og politik .




27. juni 1979

Indkaldelse til arsmede

Pa grund af Post- og telegrafvasenets problemer med det nye post-
sorteringsanleg i Kgbenhavn forsinkedes udsendelsen af sidste nr.
af Okonomi og Politik med indkaldelsen til drsmgde i Selskabet
for Historie og Samfundsgkonomi.

Styrelsen har derfor besluttet at udsatte arsmgdet.

Det ordinare drsmgde i Selskabet for Historie og Samfundsgkonomi

afholdes tirsdag den 2. oktober d. 4., kl. 16.00 pd Kgbenhavns rad-
hus, 1. sal, varelse 28, med folgende

Dagsorden:

Valg af dirigent.

Formandens beretning.

Regnskab for 1978/79 og budget for 1979/80.
Valg af 5 medlemmer til styrelse.

De nuvzrende medlemmer er:
Professor Sven Henningsen (formand),
Lektor Jorgen Estrup,

Professor Steen Leth Jeppesen,
Professor Niels Thomsen,

Lektor Christian Thune.

. Optagelse af nye medlemmer.

6. Eventuelt.

S

Ln

Sven Henningsen

H. Thustrup Hansen



OKONOMI
OG
POLITIK 53. argang nr. 2 - 1979

Indhold

Kjeld Mgller Pedersen: Fordelingen af levekdrene i Danmark
— en kritisk vurdering af og kommentar til en undersggelse 77

Erik Jorgen Hansen: Hvad velfzrdsundersggelsen drejer sig om
— eller kritisk forskning kontra social teknologi .......... i

Niels J. Blunch og Kai Kristensen: Kgnsdiskriminerende
reklame — kommentarer til en empirisk undersggelse . . .. .. 121

Henning Sprensen: Den militere profession — som profession 139

Udviklingen i den internationale og den danske gkonomi .... 162

Kvartalsskrift
udgivet af Selskabet for Historie og Samfundsgkonomi
Munksgaards Forlag - Kgbenhavn 1979



FORFATTERNE

Kjeld Mogller Pedersen, lektor, Institut for Samfundsvidenskab,
Odense Universitet, cand. oecon.

Erik Jgrgen Hansen, forskningsleder, socialforskningsinstituttet,
cand. polit.

Niels J. Blunch, lektor, Institut for Markedspkonomi, Handelshgj-
skolen 1 Arhus, cand. merc.

Kai Kristensen, lektor, Institut for Statistik og Datalogi, Handels-
hgjskolen i Arhus, cand. merc.

Henning Sgrensen, adjunkt ved Gladsaxe gymnasium.

Den gkonomiske oversigt udarbejdes af cand. polit. Anne-Katrine
Pilegaard, Privatbanken A/S.

Udgivelsen er stgttet af Statens samfundsvidenskabelige Forskningsrid.

Eftertryk uden kildeangivelse ikke tilladt.

OKONOMI OG POLITIK udkommer med et hazfte i hvert kvartal. Arsabonne-
ment 110 kr. incl. moms. Enkelte hafter 30 kr. incl. moms. Ansvarshavende redak-
tgr: Borgmester, cand. polit. H. THUSTRUP HANSEN, uf. (01) 15 38 00. Sel-
skabets formand: Professor, dr. phil. SVEN HENNINGSEN. Redaktionsudvalg:
Professor H. P. CLAUSEN, lektor, cand. mag. KNUD LARSEN, professor MO-
GENS PEDERSEN og lektor, cand. mag. CHRISTIAN THUNE. Redaktion: Sel-
skabet for Historie og Samfundsgkonomi, Rosenborggade 15, 1130 Kgbenhavn K.
Ekspedition og abonnement: Munksgaards Forlag A/S, Ngrre Sggade 35, 1370 Kg-
benhavn K, tif. (01) 12 70 30. Abonnement kan endvidere tegnes i alle boglader.

Tryk: Anton Nielsens Bogtrykkeri, Kgbenhavn.

Udsendt i boghandelen september 1979,



Fordelingen af levekarene i Danmark
- en kritisk vurdering af og kommentar til en undersggelse.

Kjeld Mgller Pedersen

I august-september 1976 blev et landsdakkende, representativt udvalg pa godt
5.000 danskere 1 alderen 20 -69 ar udspurgt om et bredt spektrum af deres
leveforhold. Undersggelsen blev udfgrt af Socialforskningsinstituttet. I daglig
tale kaldes undersggelsen velf@rdsundersggelsen. Titlen pa de to indtil nu ud-
givne rapporten om undersggelsen viser noget om undersggelsens hovedsigte:
Fordelingen af levekarene ').

I denne artikel vil den teori og den statistiske analyseteknik, som er anvendt
i de indtil nu udkomne rapporter, blive gennemgaet og kritiseret. Endvidere
vil der blive skitseret en alternativ analysemetode, der eksemplificeres med
materiale fra undersggelsens bind 2. Med hensyn til teorien vil der blive gi-
vet et omrids af, hvorledes en mere tilfredsstillende teoretisk ramme kunne
vare opbygget ved hjelp af nyere socio-gkonomiske teorier. Det er hdbet her-
ved at give et bidrag henimod en @ndring af den faglige ensidighed, der ifglge
Erik Jgrgen Hansen har preget vasentlige dele af dansk socialpolitisk teori 2),
ligesom det er af vardi at fA en aben diskussion om siddanne store undersg-
gelsers teori og metode. Omend den kritik, der fremsattes i nerverende ar-
tikel, tager udgangspunkt i en konkret undersggelse, bgr det pointeres, at sig-
tet er bredere, idet kritikken skal danne baggrund for dels det teoretiske al-
ternativ dels for den alternative analyseteknik. For begge alternativer gelder,
at de med fordel kan benyttes pd en r&kke centrale socialpolitiske omrader.

Fremstillingsmassigt er artiklen udformet siledes, at hovedafsnit I er hel-
liget den teoretiske ramme, sdvel kritik som alternativ. I hovedafsnit II be-
handles velferdsundersggelsens statistiske analysemetode og den alternative
metode. De to hovedafsnit kan i et vist omfang leses uafhengigt af hinanden,
men det skal pointeres, at statistisk analyse og teori altid skal ses i sammen-
heng, hvilket betyder, at man i praksis bgr holde sig teorien in mente, nar
de statistiske overvejelser leses og vice versa. Formalet med velferdsundersg-

1) Hansen, Erik Jgrgen, Fordelingen af levekdrene, bd. I, Kgbenhavn 1978. Geckler, S., Ras-
mussen, M. K., Encvoldsen, B. Hansen, H. og Bredahl, Ditte. Fordelingen af levekdrene,
Bd. II, Kgbenhavn, Kapiterne 1 -5 er indeholdt i bd, I, medens Bd. II udggres af kapitel 6.
Der er planlagt yderligere to bind.

2) Hansen, Erik Jgrgen, Behovet for og modstanden mod velfxrdsundersggelser, p. 116 - 141 i
Ringen Anders: Velferdsforskning og sosialpolitik, Oslo, 1975.
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gelsen gennemgds i begge hovedafsnit, uden at der dog bliver tale om over-
lapning, idet der vil blive fremdraget forskellige aspekter. Et nogenlunde af-
rundet billede af undersggelsens mangesidede formal fas derfor ved lasnin-
gen af de indledende afsnit i hovedafsnittene.

I. Teorien bag velferdsundersgpgelsen: Kritik og alternativ

1. Baggrund

For en egentlig kritik er det hensigtsmassigt at give en kort beskrivelse af un-
dersggelsens formal og teori. I denne forbindelse vil der blive trukket pa kil-
derne (2) - (7), der pa trods af, at de er publiceret over en periode pa fire
ar, er forbavsende ensartede. Eksempelvis er den referenceramme/teori, der
fremlegges i »Fordelingen af levekdrene — hovedresultater fra velfeerdsun-
dersggelsen« ®) en nasten uzndret version af den fgrst publicerede reference-
ramme: »Hvordan méler vi det umalelige« *) fra 1973.

I afsnit 1.1 - 1.2 fremlegges undersogelsens teori summarisk. Der knyttes
enkelte kommentarer til afsnittene, men kun med det formdl at henlede op-
marksomheden pa forhold, der tages op til kritik i afsnit 2.

1.1. Formal

Undersggelsen har til hensigt at tilgodese to formal ®), dels et beskrivende for-
mal og dels et formdl, der sigter pa at indkredse politiske @ndringsmekanis-
mer. Med hensyn til det beskrivende formal gnskes det at fa kortlagt omfan-
get af sociale forskelle i Danmark, bl. a. fordi selve belysningen af de fakti-
ske forhold er en ngdvendig forudsztning for politiske overvejelser og even-
tuelle beslutninger. Om det andet formal anfores, at undersggelsen skal vare
politisk anvendelig. Dette medfgrer, at man ma interessere sig for variable,
der peger pa mulige &ndringsmekanismer, herunder en interesse for magt- og
indflydelsesaspektet, specielt med hensyn til arbejdslivet. Det anfgres endvidere,
at en fornuftig fordelingsanalyse nazppe kommer uden om ideer vedrgrende
arsagerne til de sociale forskelle, ndr man skal udvalge variable — og »er den
vasentligste arsag til forskelle arbejdsdelingen og magtkoncentrationen, har
man en vejledning i sin prioritering« ).

1.2. Teori/referenceramme

De ovenfor nzvnte formél sgges virkeliggjort pa baggrund af en bred vel-
ferdsteori 7), der fremgir af figur 1. Om denne model anfgrtes i 1974 %) at

3) Hansen (6).

4) Hansen (7).

5) Hansen (5), p. 24, 36/37.

6) (5), p. 37.

7) Udtrykkene teori, model og referenceramme anvendes tilsyneladende i fleng i de forskellige
publikationer.

8 (5), p. 4
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det er bemarkelsesverdigt, at nesten ligegyldigt hvilken teoretisk udgangs-
punkt man tager, ender man i praksis i n@sten den samme referenceramme
for, hvad der bgr indga i velfzrdsbegrebet. I 1977 ?) siges det mere forsigtigt,
at nogen almen accepteret teori eller model for, hvad der skal forstds ved,
og hvad der betinger velfard, fandtes og findes ikke. Specielt ikke hvis man
ved en teori eller model forstir et tankesystem, der angiver arten, styrken
og retningen af alle de vasentligste sammenhange, som formodes at vare til
stede 1 den virkelige verden.

Figur 1. En referenceramme til analyse af det enkelte individs velferdsniveau

Individuelie ressourcer

Individuelle
ressourcer

ndividets
vellerdsniveau

el -
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oG kom-
munikalons=
milld

Soclale relationer efler Placering | og samspil med
det sochsle netvark det fyslake, okologlske og
ekonomliske miljo

9} (6}, p. 90.
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Uanset om udsagnene i det foregdende afsnit er holdbare eller ej medfgrer
det ikke, at enhver teori er lige god. Der kraves stadigvek en argumentation
for, at en valgt referenceramme er den mest hensigtsmassige set i lyset af de
opstillede formdl. En sddan argumentation savnes i velfardsundersggelsen.

Som inspirationskilde til referencerammen navnes arbejdet med sociale in-
dikatorer i internationale organisationer, den nordiske velfardsundersggelse
udfgrt af sociologen Erik Allard (9). den svenske leveforholdsundersggelse,
som ogsd overvejende er udfgrt af en sociolog, og i beskedent omfang den nor-
ske leveforholdsundersggelse (10), ledet af et tvarfagligt team bestiende af
en gkonom, en sociolog og en geograf'%). Den stgrste inspiration er hentet
fra Allards undersggelse '), dog med den vasentlige forskel, at de »objek-
tive« forhold tillegges stor vagt i den danske undersggelse, mens de subjek-
tive forhold blev tillagt stgrst vegt i Allards undersggelse.

Med udgangspunkt i disse inspirationskilder, deres indhold samt forskellige
overvejelser omkring den danske underspgelse er det muligt at konstatere,
hvorfra man tilsyneladende ikke har fundet inspiration, og det bliver ligeledes
muligt at undersgge konsekvenser af dette bortvalg. Dette forhold tages op
i afsnit 2.

Sédledes som referencerammen fremstar i figur 1 ses den at vedrgre indivi-
duelle ressourcer, sociale relationer og placering i og samspillet mellem det
fysiske, gkologiske og gkonomiske miljg. Det fremgar ligeledes, at et individs
levevilkdr betragtes som et samspil mellem disse tre elementer. Der gives
ingen egentlig teoretisk begrundelse for elementerne, kaldet levekdrskompo-
nenter i hovedrapporten. Ved l®sningen bibringes man det indtryk, at det en-
kelte individs vilkéar er strukturelt bestemt. Séledes synes de individuelle res-
sourcer at vare exogent givne, dvs. de er ikke i synderlig grad resultatet af
det enkelte individs bevidste handlen. Dette tema tages op i afsnit 2.

For at kunne analysere mulige forskelle (»uligheder«) i levekarene er det
ngdvendigt med en teori om, hvad der betinger og fremkalder ulighed. Det
anfgres, at teorierne herom er baseret pé et af »de nyeste teoretiske studier over
ulighedens drsager i samfund af vores type« '?). De centrale adrsager havdes
at vere strukturelle forhold: Arbejdsdelingen og magtforskellene og i sam-
menhang hermed ejendomsretten og den fremherskende produktionsmade. Det
fremhaves, at disse forhold vedrgrer ulighedens opstaen. 1 undersggelsen mé
man '*) derfor i hgjere grad centrere sig om faktorer, der drejer sig om ulig-
hedens vedligeholdelse samt faktorer, der kan ®ndre omfanget af uligheden.
Det anfgres, at disse faktorer udover at omfatte de tidligere navnte strukturelle

10) Ringen (8), p. 15.

11) Hansen (7), p. 55 og (4), p. 3.

12) Der refereres til Iver Hornemann Mgllers bog Om Ulighedens Arsager (43).

13) Udgangspunktet er, at man i den anvendte socialforskning skal beskaftige sig med, hvad der
ligger inden for den legitime sfzre for et lands politiske myndigheder.
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forhold ogsa indbefatter kendetegn ved det enkelte individ (sdsom k¢n og al-
der) og kendetegn ved dele af samfundet (sdsom bopzlsomrade). Hertil kom-
mer processer 1 samfundslivet som f. eks. uddannelses- og socialiseringspro-
cessen.

Det karakteristiske ved den anvendte ulighedsteori er den store vagt der
tillegges strukturelle-deterministiske forhold (de nzvnte processer og kende-
tegn). Det korte rerefat ovenfor dakker groft taget de teoretiske overvejelser
om ulighed. Fremstillingen i hovedrapporten, som har varet kilden her, ty-
der pd, at en tidligere udtrykt uafklarethed med hensyn til problemer vedrg-
rende analysen af fordeling af velferd synes fjernet 1*). Det skal her bemear-
kes, at der ingen dyberegdende diskussion gives af, hvad ulighed er og hvor-
ledes ulighed males og vurderes. Det er ligeledes vard at bemzrke, at det nert
tilknyttede spgrgsmal om teorier om og effekt af omfordeling overhovedet ikke
behandles.

For at afrunde billedet af teori og referenceramme i »velferdsundersggel-
sen« skal et par temaer som i varierende grad har indgdet i de forskellige rap-
porter tages op: Velferdsbegrebet (1.2.1.), individualisme contra paternalisme
(1.2.2.), subjektiv contra objektiv maling (1.2.3.) og menneskebillede (1.2.4.).

1.2.1. Definitionen af velferd har givet en rekke problemer. I hovedrapporten
afgrenses det som »i hvilken grad menneskets behov bliver tilfredsstillet« *%). I
forbindelse med denne definition sker der savel direkte '*) sam inddirekte 7)
en afvisning af at anvende gkonomisk teori i denne forbindelse. — Med hensyn
til behov anfgres det, at nok er velferd et spgrgsmal om at fa tilfredsstillet
en rekke behov, men en aktuel undersggelse kan alligevel af en rzkke ar-
sager (behovs relativitet osv.) ikke tage udgangspunkt i behovene. »Derimod
bgr man pejle sig ind pa, hvad der i almindelighed anses for gode og darlige
levevilkar i Danmark, vel vidende, at normerne herfor ikke ngdvendigvis er
acceptable for alle« %), P4 basis af disse normer (som manifesterer sig ved ope-
rationaliseringen af refencerammen og ulighedsbegrebet) defineres velferd
da i virkeligheden ved de komponenter, som indgar i figur 1.

1.2.2. Der er ner sammenh@ng mellem velferdsbegrebet og diskussionen af
den individualistiske contra paternalistiske opfattelse af velfzrdsanalyser. Her-
ved forstds spgrgsmélet om hvis vardier, der skal ligge til grund for levekars/
velferdsbegrebet 1), Uden at det direkte omtales fremgar det af diskussionen,
at der er tale om den fra mikrogkonomien velkendte diskussion af betingelserne

14) (4), p. 6.

15) (6), p. 105.

16) (2), p. 130.
17) (6), p. 105/106.
18) (6), p. 107.
19) (6), p. 97.
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for, at det enkelte individ kan nyttemaksimere (fuldkommen information m. v.).
Omvendt vedrgrer paternalisme betingelserne for offentlig intervention i et
socialt system eller i et marked. I den danske undersggelse afvises det indivi-
duelle princip ikke, mens »det paternalistiske princip blev inddraget i det om-
fang, der findes anerkendte og accepterede normer for menneskers levevilkérs-
situation« ?°). Det skal dog bemarkes, at det ikke ganske klart fremgiar om
det er i den danske eller den norske undersggelse, at dette gxlder, men dis-
kussionen i det foregdende afsnit synes at bekrafte, at det ogsda har varet
synspunktet i den danske undersggelse.

1.2.3. Overvejelserne omkring subjektiv contra objektiv foreckommer rodede.
Det er svaert at gennemskue, hvad der egentlig er problemet. Er det et male-
problem eller et teoretisk problem vedrgrende, hvad der bestemmer folks ad-
ferd? I den danske undersggelse forstds ved objektiv méiling tilstedevarelse
eller ikke-tilstedevaerelse af nzrmere definerede ressourcer, aktiviteter og rela-
tioner, medens der ved subjektiv mdling forstds individets erklzrede tilfreds-
hed eller utilfredshed med sin situation, hvad angar ressourcer, aktiviteter og
relationer 21). I velfardsundersggelsen tog man udgangspunkt i den objektive
méling. Dette begrundes ud fra overvejelser om forklaring og anvendelse, hvor
det centrale er, at det ud fra en policy-synsvinkel ikke opfattes som legitimt at
beskeaftige sig med den enkeltes subjektive oplevelse, Hertil kommer, at resul-
taterne fra Allard’s undersggelse viste, at der ikke kunne méles subjektivt uden,
at der »fgrst« var malt objektivt. — I afsnit 2 vil emnet blive behandlet ret ind-
gaende med udgangspunkt i en traditionel gkonomisk tankegang.

1.2.4. Afslutningsvis skal »menneskebilledet« omtales. 1 det forste publicerede
opleg navnes, at referencerammen uundgdelig vil vare farvet af »vort eget
billede af et menneske med stgrst mulig velferd« 2?). Et menneske med stgrst
mulig velferd er ifglge dette billede ikke et menneske med stgrst mulig for-
brug eller en psykisk tilstand, hvor man passivt affinder sig med tilverelsen.
I stedet opfattes et menneske med stgrst mulig velfeerd, som et menneske, der
pd baggrund af rigelige individuelle og kollektive ressourcer er aktivt og ska-
bende, har positive oplevelser af kreativ art og er i konstant samvirke og kom-
munikation med andre mennesker. — Det er interessant at bemarke, at ridset af
dette normative menneskebillede udelades i senere publikationer. I sin rede-
gorelse til nordiske socialforskere anfgrer EJH i 1974 lakonisk i forbindelse
med udarbejdelsen af et mere formaliseret undersggelsesopleg, at »her blev
den lengere, teoretisk rettede, diskussion om velfzrdsbegrebet udeladt sammen

20) (6), p. 98.
21) (6), p. 114/115,
22) (1), p. 53.
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med redeggrelsen for forfatteren: menneskebillede« 23), Det er interessant at
bemarke sig, at det »nedkglede« menneskebillede fgrst optdes i hovedrappor-
ten, hvor det omtales som hovedprincipper for fastleggelsen af de vigtigste
omrider for leveforholdene, ligesom der foretages en subtil »objektivisering«.
Dette sker under henvisning til viden og data, der »blev kombineret med frem-
herskende tilkendegivelser i vor kultur af, hvordan mennesket gnskes ud-
viklet« 2'). Passiviormen »gnskes« er interessant set i lyset af tidligere be-
mearkninger, ligesom det der tidligere omtaltes som forfatterens menneskeop-
fattelse, nu er blevet gjort universelt.

Hermed er fremstillingen af undersggelsens referenceramme afsluttet. Omend
der enkelte steder indsniger sig vurderinger af referencerammen i form af
kommentarer med hensyn til senere behandling har prasentationen varet sggt
holdt i overensstemmelse med fremstillingen i de tidligere omtalte kilder. Det
skal endvidere bemarkes, at vaegtningen af de enkelte emner i denne summa-
riske fremstilling nogenlunde svarer til vegtningen i af hovedrapporten.

2. Kritik

Indledningsvis skal det understreges, at den opstillede referenceramme og den
teoretiske begrundelse derfor findes utilfredsstillende ud fra sa godt som alle
synsvinkler. Kritikken vil blive udformet pa den made, at intentioner og gnsker
sammenholdes med de muligheder den opstillede referenceramme giver for at
impdekomme disse gnsker og intentioner — herunder om inspirationskilderne
er blevet udnyttet. P4 tveers heraf vil teoris rolle blive undersggt nzrmere,
herunder spgrgsmailet om teori for de enkelte individers adferd, individets
verdsztning af levevilkar m. v.

2.1. Policy-relevans. Et af underspgelsens hovedformdl har varet at levere
materiale, der kan indgd ved policyformulering, jfr. 1.1. Det materiale, der
fremlegges i denne forbindelse, ma derfor afspejle en opfattelse af velfards-
betingelserne, som muligger @ndringer/indgreb. Der stilles med andre ord krav
om en teori, der dels muligggr opstilling af hypoteser og derved giver mulig-
hed for estimation af sammenhange, som igen giver mulighed for at vurdere
forventet effekt af mulige indgreb (retning som minimum og omtrentlig stgr-
relsesorden og retning som maximum, jfr. det statistiske afsnit). Jevnfgor af-
snittet foran synes dette ikke at have varet erkendt klart, herunder en skelnen
mellem teoretiske variable og deres sammenh®ng og den empiriske estmation
af sammenhxngene, hvor retning og stgrrelsesorden fastlegges *°). Herimod
kan indvendes, at en sddan ret omfattende teori enten ikke eksisterer eller

23) (2), p- 126 i afsnittet »nedkplingsfasenc.

24) (6), p. 108,

25) Det er her vaerd at bemarke sig den klare forstielse af disse forhold i den norske undersg-
gelse (10), p. 15 - 18.
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ikke umiddelbart kan konstrueres. Dette synes at have veret opfattelsen af
undersggelsen, jfr. 1 og det forhold, at det anfgres, »at man for en stor dels ved-
kommende selv mdtte sammentgmre det teoretiske grundlag for, hvad der
burde indga i velfzerdsbegrebet« ?®) mens »teorierne om, hvad der betinger
forskelle i levevilkdrene er betydeligt mere udviklede« ?7). Det mé for det fgrste
undre, at det er ngdvendigt sclv at sammentpmre cn del af tcorien, nir en an-
den del af teorien, der ngdvendigvis forudsaxticr den fgrste, er relativt vel-
udviklet. For det andet ma det undre, at den norskc referenceramme tilsyne-
ladende ikke har vzret inddraget, idet der i denne undersggelse anvendes en
bred, homogen, teori om sociale processer — og vel at marke et tankeskema,
der kan benyttes ved udformningen af velferdsbegrebet og forklaringen af,
hvad der betinger uligheden i levevilkdrene. Det er samtidig en teori, der be-
tjener sig af strukturelle og individuelle forklaringer pa ulighed. Det sidste er
et forhold som na@sten totalt negligeres 1 den danske undersggelse — og et for-
hold der udspringen af nogle indledende teoretiske overvejelser, der udover
at vare fejlagtige, fgrte til forkastelse af teorielementer, som kunne have mu-
liggjort opbygningen af en sddan homogen, policy-relevant teori. Der tenkes
her pa nyere velfzrdspkonomi og socio-gkonomiske modeller. Det er end-
videre karakteristisk for undersggelsen, at de ansatser der er til egentlige teo-
retiske overvejelser til stadighed afbrydes/nedbrydes af empiriske overvejelser,
jfr. at det fgrste »teoretiske« opleg bazrer titlen »hvordan maler vi det umé-
lelige«. Fgr operationalisering er det ngdvendigt at formulere en ren teori
uden smalig skelen til om, der kan foretages operationalisering. Kun derved
bliver det muligt at erkende dels teoriens foruds@tninger og implikatorer dels
erkende, hvor der ma indgds kompromis mellem det teoretiske gnskelige og det
praktisk mulige.

2.2. @konomisk teori. Muligheden for at anvende gkonomisk teori omtales
to steder, dels i (2) og dels i form af referat at overvejelserne i den svenske
levekarsundersggelse, hvilket méa tolkes som en tilslutning til de i referatet
fremsatte synspunkter. EJH afviser, at gkonomisk teori er anvendelig, bl. a.
fordi »dens modeller . . stadigvek (er) baseret pd en rekke urealistiske forud-
seetninger, f. eks. ideen om eksistensen af et perfekt fungerende frikonkurrence-
samfund med et reelt frit forbrugsvalg og gkonomisk rationalt kalkulerende
individer . . hertil kommer, at det for mange forskere ma vare en uacceptabel
normativ begrensning, at et velfzrdsoptimum ifglge den fremherskende vel-
frdspkonomiske teori er« 28) et paretooptimum. (Sic!).

Den enkleste made at diskutere og kritisere denne opfattelse af gkonomi pa

26) p. 123 1 (6).
27) p. 123 i (6), hvor det endvidere praciseres, »at der er stor overensstemmelse mellem de for-
skellige teorier pi dette felte,

28) (2), p. 130.
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ville vaere at lade den std ukommenteret, men da den eksplicitte og implicitte
argumentation i citatet ofte fremfgres, ma der en egentlig kritik til. Indled-
ningsvis identificeres al gkonomisk teori med velfzrdsgkonomi, hvilket uver-
gerligt letter kritikken — herunder har man automatisk udelukket sig fra den
blomstrende tvaerfagligt inspirerede personlige fordelingsteori — en teori hvor
der indgar en rickke ikke-gkonomiske variable (variable der ikke kan ggres
op i penge, noget centralt i den svenske kritik mod gkonomisk teori). Tages
argumenterne mod velferdsgkonomien for péilydende vardi, mi det undre,
at Pareto-kriteriet tillegges s stor vagt, nir man i anvendt velfzrdseskonomi
anvender f. eks. Kaldor-Hick's hypotetiske kompensationskriterium. Det star
i det hele taget ikke klart, hvilke principper der har varet lagt til grund for
den hastige forkastelse af velferdspkonomi og gkonomisk teori. Indenfor vel-
ferdspkonomien bestdr en yndet eksersits i at gennemfgre analyser under
forskellige forudsztninger. Denne mulighed har tilsyneladende ikke varet over-
vejet i den danske undersggelse. 1 stedet citerer EJH Nath’s popul®re bog
om velferdsgkonomi, som det definitive bevis for velfzrdsgkonomiens uanven-
delighed. Imidlertid vil man fra lesning af Nath’s bgger om velferdsgkonomi
vide, at han kun forkaster, hvad der i hans terminologi betegnes som a priorisk
velferdspkonomi — hvilket er, hvad der hentydes til i det citat EJH har ud-
valgt i (2). Dette indeberer imidlertid ikke, at gkonomisk teori og ad hoc vel-
ferdspkonomi af Nath betragtes som irrelevant. Folgende citat fra det sidste
afsnit i Nath’s hovedverk om velferdhgkonomi modsiger med al gnskelighed
EJH’s vurdering af velf@rdsgkonomiens relevans:

»Human welfare is important (this is a value judgement). There is no
such thing as »economic welfare«. Whenever an economic theory is applied
to a practical problem, we are in the realm of welfare economics. Though
the traditional, a priori welfare economics has proved barren, at hoc
welfare economics is fertile. We have defined ad hoc welfare econo-
mics as a study of problems of applied economics in the light of positive
economic theories and some explicit value judgement which an economist
introduces on his own or which - if he is doing an assigned job — are given
to him by »parliament«; in either case the value judgements are value
judgements« 29),

De af EJTH givne begrundelser for at forkaste okonomisk teori/velferdsgko-
nomi holder séledes ikke for en nermere analyse ). Desverre synes forkastel-
sen af gkonomisk teori at have umuliggjort EJH’s gnske om tverfaglighed 3') —
i hvert fald hvis tverfagligheden omfatter gkonomi. Hvis man ved l@sningen
af den endelige rapport kan skelne en faglig grundstamme i referencerammen/

29) (14), p. 235.

30) At velferdsgkonomi sdledes som den fremtrmder anno 1978 er meget andet ses cksempelvis
af (15) og (16).

31) (2), p. 130 ».. . et forskningsopleg med intentioner i retning af tverfaglighed . . . <.
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teorien synes det at vare sociologi og kun dette fag. Det ma beklages, at det
i undersggelsen ikke har varet muligt at skelne mellem en bestemt gren/version
af gkonomisk teori og gkonomisk teori i almindelighed for slet ikkc at tale om
den gkonomiske analysemetode, som pa ingen made forudsztter fuldkommen
konkurrence, at »alt kan ggres op 1 monet®re termer« og andrc »urecalistiske
forudsztninger«. Dette forhold vil blive taget op i afsnit 3.

Diskussionen af gkonomisk teoris rolle fgrer direkte over i fglgende problem-
stillinger: Adfeerdsmodel for det enkelte individ, implikationerne heraf og ver-
diers placering og rolle. Dette er forhold som kendetegner gkonomisk teori
og er samtidig omrader, hvor gkonomisk teori ofte har varet udsat for vold-
som kritik — f.eks. karikerende fremstillinger af »economic man«, der
ofte blot omtales som et gkonomisk rationelt kalkulerende individ — og det
sidste hgrer ifplge EJTH ogsa til blandt velfxrdsgkonomiens urealistiske anta-
gelser #2). Det var derfor at vente, at en mere realistisk adferdsmodel indgik
1 velferdsundersggelsen.

Det pointeres flere steder, at det skulle vare individdata, der skulle indga
i underspgelsen *%). Alene som fplge heraf var det at vente, at der i teorien/re-
ferencerammen indgik overvejelser om individets adferd, dvs. en »menneske-
model«, der kunne vejlede ved valg af variable og ved den senere dataana-
lyse. Imidlertid er det eneste, der indgar, den tidligere omtalte menneskeop-
fattelse, som er praget af én lang rekke bgr'er, og hvor implikationen synes at
vare, at det enkelte individ uhjelpeligt er fanget i det strukturelle net. Omvendt
implicerer omtalen af politisk manipulerbar variable, at det er muligt at pa-
virke menneskers adferd og dermed deres velfeerd. Dette sidste krever alene
en adferdsmodel — noget som overhovedet ikke indgar i undersggelsens refe-
renceramme/teori. En anden arsag til kritik af dette punkt er bergrt tidligere.
(@Dnsket om at lave en policy-relevant undersggelse indebarer, at det skal vere
muligt at foretage forudsigelser — hvilket igen kraver blot en rudimentzr ad-
ferdsmodel. Dette sidste er noget centralt i positiv gkonomi, men som det
er fremgéet ovenfor, har EJH afskéret sig fra denne mulighed. En tredie arsag
til undren over fravaret af adfardsteori er at finde i det afsluttende kapitel i
Allards undersggelse 3%), der som tidligere nzvnt har veret en vigtig inspira-
tionskilde. Med udgangspunk i sine undersggelsesresultater spgrger Allard,
hvad det er, som ligger bag den uforklarede del af variansen. Der fremhaves to
forklaringskategorier: (1) De individuelle krafter og (2) de sociale krefter s&
som markeder, bureaukratier og politiske magtgrupperinger. Ved individuelle
krafter forstds »att individen aktivt paverkar sin vilfird genem at vilja hand-
lingsalternativ och ggra planeringsbeslut« *%), Diskussionen af denne observa-

32) (2), p. 130.
33) (6), p. 88.
34) (9), p. 223 - 33
35) (9), p. 223.
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tion far Allard til at erkende: (1) at en rckke ressourcer ikke er cxogene stgr-
relser for det enkelte individ — noget der synes antagct i den danske undersg-
gelse. De ressourcer der arbejdes med 1 den danske undersggelse er i en lang
rekke tilfelde endogene (set ud fra individets synspunkt). (2) Et individs situa-
tion pad et givet tidspunkt er bl. a. resultatet af en rekke beslutninger i forti-
den *°). (3) og i forbindelse hermed: individets tidshorisont. Omsat til gkonom-
jargon er der tale om tidspreference og determinanter herfor.

Den mikrogkonomiske orienterede gkonom vil nikke genkendende til sa-
danne tanker og sige, at der burde afvikles en valghandlingsmodecl, statistik
savel som dynamisk. Dette afviser Allard imidlertid, fordi han mener, at gko-
nomiske modeller er baseret pa egeninteresse og »i sociologin kan antagandet
att médnniskor alltid handlar i eget interesse knappast betyda annat iin ett steg
tilbaka *7). Som argument herfor anfgres, at mennesker ofte handler ud fra
solidaritet. Jevnfgr den tidligere nazvnte nyere velfzrdsgkonomiske litteratur
er noget sddant ikke uforeneligt med gkonomisk teori. Bortses der fra denne ar-
gumentation, er der sdledes i ¢t af opleggene til den danske undersggelse pe-
get pa behovet for en adfzrdsmodel til forklaring og forstdelse af det enkelte
individs adferd. Endnu engang ma der udtrykkes undren over, at dette for-
hold slet ikke diskuteres.

Uden her at argumentere for anvendelse af gkonomisk metode, skal det
kort vises, at safremt en simpel mikro-gkonomisk model havde varet ind-
draget, kunne man med udgangspunkt i fglgende to diagrammer systematisk
have overvejet en rekke spgrgsmal, der indgér i undersggelsen.

X2 N\ Xa A\ UA

B A

- B UB
/ xl /\ X;L
figur 2 figur 3

Den rette linie i figur 2 og 3 markerer forbrugsmulighederne ved en given
indkomst og pa et givet tidspunkt. Det antages med andre ord, at hele ind-
komsten opbruges i den betragtede tidperiode. Der er saledes ikke tale om op-
sparing — og dermed mulighed for gget forbrug i senere perioder — en af de
enkleste overvejelser, nir der inddrages et tidsperspektiv. I en crosssection un-
dersggelse observeres to personer A og B, der har valgt at fordele deres (ens)

36) ikke blot afhmngig af formldres uddannelse og erhverv — som synes at vere den eneste re-
flektion af dette forhold i den danske undersggelse.

37) (9), p. 227, men erkender med en vis misforngjelse, at nogle sociologer betjener sig af denne
tankegang.
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indkomst pad goderne X, og X, svarende til punkterne A og B 35). A og B har
saledes en forskellig vurdering med hensyn til gnskvaerdigheden af X, og X. -
og dette har resulteret 1 forskellige valg/adfard. A og B’s situation kan nu an-
skues som et spgrgsmal om objektiv contra subjektiv maling. Maxngden og ar-
ten af X,; ogX, samt indkomsten kan direkte mdles (»objektiv maling« defi-
neret som tilstedevarelse, ikke tilstedevarelse, jvi. afsnit 1). Positionerne A og
B er imidlertid resultatet af en adferd, som bunder i subjektive forhold hos
det enkelte individ. Disse subjektive forhold udtrykkes i individets pricference-
funktion UA og UB. Man kan da spgrge, om det er muligt at méle det enkelte
individs subjektive opfattelse af situationen A og B, subjektiv forstiet som
individets erklzrede tilfredshed eller utiliredshed med sin situation. P4 bag-
grund af den adfardsteori, der ligger bag valget af punkterne A og B, ville
man umiddelbart svare, at A og B er udtryk for den mest tilfredsstillende
situation for individerne A og B under hensyntagen til den restriktion (ind-
komsten), der var forbundet med valget samt de exogent givne forhold, dvs.
markedsstruktur og dermed priser. Det ville siledes ikke vare ngdvendigt
direkte at spgrge om tilfredshed med situationen. Gjorde man det, ville den
almindelige »umattelighedsantagelse« udsige, at ingen ville udtrykke ubetin-
get tilfredshed. Diagrammerne kan ligeledes illustrere og belyse spgrgsmélet om
individualisme contra paternalisme — eller om der skal accepteres, at indivi-
derne A og B vurderer deres situation som varende tilfredsstillende. — I ne-
gativt fald skal »man« da overveje hvilke indgreb, der skal foretages, f. eks.
slezkke restriktionen, dvs. gge indkomsten og via et Engelkurve argument hébe
p4 en udvikling i den gnskede retning. Alternativt kunne man pévirke pre-
ferencerne via oplysningskampagner. En tredie mulighed bestir i via én ellet .
anden form for pabud/forbud at sgrge for, at den ikke ¢gnskede forbrugs-
kombination heller ikke realiseres. — Et paternalistisk synspunkt og pafglgende
policy-endring kunne her medfgre, at det enkelte individs tilfredshed mind-
skes, fordi retten til frit at disponere blev indskrenket.

Med ungangspunkt i denne simple adfzrdsmodel er to af de centrale punk-
ter 1 velfzrdsunderspgelsen blevet illustreret i en homogen ramme. Det er
ligeledes blevet vist, at spgrgsmalet om policy-indgreb systematisk kan analy-
seret indenfor en sadan model. Disse »indgrebs-overvejelser« har indirekte
vist noget om den overordnede politiske myndigheds sociale velferdsfunktion,
hvor der med udgangspunkt i eksemplet tilsyneladende indgér sével gennem-
snit som varians for fordelingen af enkelte godekategorier, ligesom den simple
Bergsonske velferdsfunktion ikke accepteret. Nar der siledes betragtes policy- '.
a@ndringer, er det ngdvendigt med en social velferdsfunktion. Det er her mu-
ligt lidt malicigst at inddrage nogle overvejelser fra Nath’s holdning til vel-
ferdsgkonomi. Om sociale velferdsfunktioner hedder det:

38) Lexsere der bemmrker, at A og B kunne vare forskellige pA andre omrider: ken, familie-
sammens®ning m. v. kan blot opfatte A og B som ¢ns pi disse omrider.



89

»Any social welfare function specifies the aim of social policy; this is
shown by what the dependent variable is meant to be. Similary it also
contains the independent variables and their relative weights; in other
words, a list of evaluative rules. This is true of both a social welfare func-
tion...and of the a priori welfare criteria« 39).

Problemet med den sociale velf@erdsfunktion, som den findes i den rene
Paretianske velferdsgkonomi er, at det er en gkonomisk velfzrdsfunktion,
som ikke tager hensyn til ikke-markedsaktiviteter eller fordelingsspgrgsmal.
Heraf fglger ikke ngdvendigvis, at et princip skal forkastes, fordi en speciel
version af dette princip ikke kan anvendes. Dette ggr Nath som vist foran
heller ikke. Og — det er interessant at bemarke, hvorledes han foreslar et eksem-
pel pa en simpel, men operationel social velferdsfunktion:

W = W, 6", 6%, R,B, G, Y)

W er en uspecificeret funktion og vagtene for de forskellige sociale mal er
heller ikke specificeret. E star for beskazftigelsesniveauet, R er vakstraten i
bruttonationalproduktet, B er betalingsbalancen, sigma 1 og 2 er ulighedsmadl
for indkomst og formue, G er en vektor af ikke-gkonomiske variable, der
pavirker velferden. En sddan specifikation leder tanken hen pa de fra Theil-
Tinbergen gkonomisk-politik modeller kendte overvejelser, — herunder trade-
off mellem maél, policy-instrumenter og antal mal osv. Forhold som uanset
definitionen af velferd/levekar er af betydning, hvis der skal frembringes
relevant arbejde til brug ved planlzgning.

2.3. Fordelingsteori. Den i undersggelsen anvendte fordelingsteori/opfattelse
er omtalt ganske kort tidligere i n@rvarende artikel. I forbindelse med dis-
kussionen af fordeling er det bemarkelsesvardigt, at det ikke diskuteres, hvor-
ledes to eller flere fordelinger vurderes, f.eks. to indkomstfordelinger: ind-
komstfordelingen i henholdsvis lejer og ejergruppen eller i to regioner. Der
er to spprgsmdl i denne forbindelse, dels hvorledes uligheden madles (Gini-
indeks, Lorenzkurver, variationskoefficienter osv.) og dels valg og vurdering/
vardisztning af sddanne fordelinger. Til belysning af netop disse to nart for-
bundne spgrgsmal er det nyttigt at anvende nogle af resultaterne fra nyere
gkonomisk teori, henholdsvis teorier som inddrager sakaldte ulgnnet produk-
tion *9) og teorier om miling af ulighed *'). Beskrives en levekdrkomponent-
fordeling f. eks. ved forventningen og variansen kr@ver en vurdering/sammen-
ligning af flere levekdrkomponentfordelinger, at beslutningstagerne har en pre-

39) (14), p. 139.

40) Der tenkes her pd teorier i den nye efterspgrgselsteori (shousehold productione). Relevansen
af denne teori for socialpolitiske analyser har jeg vist i (17) - ligesom teorien vil vare ud-
gangspunkiet for det teoretiske alternativ i afsmt 3.

41) Der tenkes her specielt pA Atkinson's arbejde (18).
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ferencefunktion defineret over kombinationer af forventning og varians. Med
udgangspunkt i Atkinson’s resultater kunne vanskelighederne ved maling og
vurdering af ulighed vare undersggt ngjere. Atkinson viser saledes, at de vel-
fardsfunktioner, som implicit ligger i hyppigt anvendte ulighedsmal ofte har
cgenskaber »which are unlikely to be acceptable, and in general there are no
grounds for believing that they would accord with social values«. Ved lasnin-
gen af den danske undersggelse spgrger man sig selv uvargerligt om, hvilken
social velferdsfunktion de mange indfgrte normer implicerer. Hvad medfdrer
beslutninger baseret p&d »fremherskende tilkendegivelser 1 vor kultur« 43) og at
man »bgr pejle sig ind pd, hvad der i almindelighed anses for gode og dar-
lige levevilkar i dagens Danmark, vel vidende, at normerne herfor ikke ngd-
vendigvis er acceptable for alle« #%). Som en af fordelenc ved det sidstc nav-
nes, at man herved far en slags standardiscrcdc normer, som man kan holde
medlemmer af alle samfundsgrupper op imod. I gkonomisk teori kan der al-
tid findes »urcalistiske forudsxtninger« og eksplicitte vardidomme, men teorien
har den fordel, at de urealistiske forudsztninger og implikationerne heraf kan
kortlezgges. Det samme kan ikke siges om den teori/referenceramme, der an-
vendes i velfzrdsundersggelsen.

@nsker man pd trods af en méske uacceptabel implicit velfzrdsfunktion al-
ligevel at sammenligne to levekarsfordelinger ved hjzlp af f.eks. variations-
koefficienten, kan det for indkomstens vedkommende vises, at hvis ulgnnet
produktion ikke medtages, vil fordelingen se varre ud end den i virkeligheden
er, fordi der sker en undervurdering af den gennemsnitlige indkomst mens
spredningen overvurderes #*).

De her to diskuterede forhold peger pa betydningen af dels overvejelser over,
hvorledes ulighed méles og dels en teoretisk ramme for forstéelsen/fortolk-
ningen af det anvendte ulighedsmél. Hertil kommer spgrgsmélet om teorierne
vedrgrende ulighedens arsager. Det ma i denne forbindelse undre, at der ikke
synes at have varet trukket pd de senere ars forskningsresultater fra personlig
fordelingsteori, specielt fordi man her i betydeligt omfang har beskaftiget sig
med mulighederne for at forudsige, hvad et menneske har ud fra, hvad et
menneske er 45). Med udgangspunkt i resultaterne fra disse undersggelser er
det sveert at faste lid til pastanden om den store overensstemmelse mellem de
forskellige teorier indenfor fordelingsteorien 4%). Det er i denne forbindelse af
speciel interesse at bemarke sig et af de seneste studier, nemlig Phelps Browns
»The Inequality of Pay«, som i udstrakt grad betjener sig af en sammenlig-
nende metode, for at danne sig et indtryk af betydningen af strukturelle

42) (6), p. 108.

43) (6), p. 107.

44) se Rgdseth (19).

45) en vasentlig problemstilling i hovedrapportens afsnit om ulighedsproblemet. (6), (12) og (13),
46) se eksempelvis (1), (12) og (13).
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forskelle som f. cks. arbejdsdeling, produktivitets- og effektivitetsnormer m. v.
Ved sammenligningen indgér sa forskelligartede samfundstyper som UK, USA,
Sovjetunionen, Kina og Cuba — og det viser sig, at der tilsyncladende er andre
kreefter pa spil end blot de nzvnte strukturelle drsager.

Det er vanskeligt yderligere at kritisere fordelingsteorien 1 undersggelsen —
og den vacsentligste kritik gar i virkeligheden pa den utilstrekkelige behandling
emnel har fiet — specielt fordi det md vare det teoretisk vigtigste afsnit set
i lyset af en officiel titel pd undersggelsen: Fordelingen af levekarene. Der er
ikke noget forkert i at bortvalge/climinere forskellige teorier — forudsat, at der
argumenteres for bortvalget. Det er ikke sket i dette tilfzlde, og det ma beklages,
da netop dette omrade er praeget af bidrag fra flere faggrupper.

2.4, Inspiration fra teorien om sociale indikatorer. Foran er det vist, at va-
sentlige ideer i inspirationskilderne ikke er blevet benyttet. Dette afsnit er en
fortszttelse af dette punkt. Den vasentligste inspiration med hensyn til sociale
indikatorer synes at udspringe af de ideelle kriterier for, at der kan tales om
sociale indikatorer #7): a) at de skal vare resultat-orienterede dvs. sige noget
om effekten af den offentlige indsats og b) det skal vare individorienterede
effektdata og c) der skal vare data, der er koordinerede pa individniveauet.
Den danske underspgelse skal bl. a. ses i lyset af et gnske om at tilvejebringe
data, der tilgodeser disse krav. Imidlertid synes der ikke at have varet hentet
inspiration fra de forskere, som har beskzftiget sig med den teoretiske side
af sociale indikatorer, dvs. ud fra en erkendelse af, at de anvendte indika-
torer skal vare udtryk for en underliggende social proces samt vere anven-
delige ved planlegning. Det er i denne forbindelse verd at bem@rke den ame-
rikanske sociolog Kenneth Lands indsats *¥). Han skelner mellem tre typer
af indikatorer: 1) deskriptive output/effekt indikatorer, som er udtryk for
slutproduktet af en social proces, 2) andre deskriptive indikatorer — ofte en be-
skrivelse af input og 3) analytiske indikatorer, som er kendetegnet ved, at de
»are components of explicit conceptual models of the social processes which
result in the values of the output indicators« *°). Disse tre variabel-typer kan
sammenkobles i en art policy-model, hvor der indfgres en klar skelnen mellem
eksogene og endogene variable. Skridtet fra denne model til en eksplicit policy-
model af Theil-Tinbergen typen er ikke langt. Dette er figurativt vist i neden-
stdende diagram:

47) (6), p. 9192,

48) Land og Spilerman (21), hvor specielt Land's artikel har interesse: Social indicator Models:
An Overview,

49) Land (21), p. 17.
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Figur 4: Sociale indikatorer set i planlegningssammenhang
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Opstillet pa denne made bliver det klart, at det er ngdvendigt med en teori
om sociale processer, en teori, hvor der skelnes mellem endogene og exogenc
variable (set fra beslutningstagerens synspunkt) og specifikation af en social
velferdsfunktion, dvs. en eksplicit formulering af, hvad beslutningstagerne gn-
sker, der skal ske med systemet. Figuren illustrerer ligeledes svagheden ved
mere sociologisk inspirerede modeller for sociale indikatorer. Herom siger
Land: » .. most sociological modeling efforts have concentrated on the ana-
lysis of the effect of nonmanipulable indicators on some output and side-effect
indicators with only limited attention to policy instrument indicators and their
relative impacts« 59),

I to tidligere arbejder om sociale indikatorer indgar tanken om en eksplicit
velferdsfunktion, hvilket utvivlsomt kan tilskrives en klar forstielse af policy-
modeller. Drewnowski indfgrer i bogen On Measuring and Planning the Quality
of Life en art linezr programmeringsmodel. Om den sociale velferdsfunktion
siges, at deri indgdr sociale mal, »i.e. reflective of the conditions in which
people are expected to live at the end of the plan« 51), Imidlertid bestar Drew-
nowski’s vigtigste bidrag i en klar skelnen mellem beholdninger (stock) og
stromningsstgrrelser (flows). Dette er vigtigt af flere arsager. For det fgrste
bliver en dynamisk model selvevident, idet beholdningsstgrrelser som f. eks,
uddannelse (human capital), sundhed m. v. dels kan opbygges/nedbrydes over

50) Land, (21), p. 19.
51) Drewnowski (22), p. 133.
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tiden og opbygning/nedbrydning har betydning for afkastet fra beholdningen
(arbejde, sunde dage osv.), idet opbygningen f. eks. ofte forudsztter, at der i
perioder bruges mindre af afkastet fra den betragtede beholdning eller andre
beholdninger. Netop i den danske undersggelse ville en siddan skelnen have
varet af betydning, idet flere af de anvendte ressource-begreber har den her
skitserede karakter 52).

Hos Fox (23) indgdr der ligeledes en art programmeringsmodel. Af stgrre
interesse er imidlertid — og som antydet i bogens titel: Social Indicators and
Social Theory — forsgget pa at udvikle en bred socio-gkonomisk teori, baseret
péa en cksplicit adferdsmodel for det enkelte individ. Der er tale om livscykel-
model baseret pd Erik Erikson’s psykologiske livsstadie-model og Talcott Par-
son’'s systemodel. Hertil kommer blandt andet Gary Beckers teori om tids-
allokering. Alt i alt en (matematisk) model, der er baseret pad en rekke ad-
ferdsvidenskaber, og som muligggr en homogen opfattelse af velferdsana-
lyser.

Ligesom det var tilfzldet for fordelingsteoriens vedkommende er der séiledes
rige kilder, der kunne have varet udnyttet ved udformningen af den danske
undersggelse — og vel at marke teorier og modeller som i intention og ud-
formning ngje svarer til det danske opleg.

2.5. Sammenfatning. 1 dette hovedafsnit har det varet hensigten at demon-
strere en re&kke fundamentale mangler ved den teori/referenceramme, der ind-
gar 1 den danske velferdsundersggelse. Nar der er givet en sa grundig kritik, som
det er tilfzldet, skyldes det, at netop teoretiske overvejelser er helt nddvendige
i forbindelse med en undersggelse af velferd 3%). Det er blevet vist, at i det
omfang der har varet gennemfgrt egentlige teoretiske overvejelser, har de
veret utilstrekkelige og praeget af en lgst sammenhzngende ad hoc argu-
mentation. Det har varet karakteristisk, at i de tilfzlde, hvor der kunne have
veret hentet frugtbar inspiration, er mulighederne herfor ikke blevet udnyttet.
De rige muligheder for en tverfaglig homogen teori om sociale processer er
ikke blevet benyttet — for gkonomisk teoris vedkommende ud fra en rzkke
fejlagtige argumenter med hensyn til relevans og brugbarhed. — Et andet va-
sentligt kritikpunkt har varet sporgsmdlet om anvendeligheden af en under-
spgelse af denne type ved planl®gning af f. eks. fordelingspolitik. Kravene til
teori og referenceramme affgdt af dette gnske synes ikke at vare erkendt —
¢én af arsagerne hertil har utvivlsomt varet den forhastede forkastelse af vel-
ferdsgkonomi.

Kritikken har varet baseret pd en rekke mere eller mindre eksplicitte premis-
ser. For det fgrste, at argumenter i fgrste omgang ma tages for palydende

52) Det kan igvrigt nevnes, at Allard flere steder har en Stock-Flow-lignende opfattelse, f. cks.
(9), p. 184/185.
53) Et forhold, der ogsd fremhaves af EJH, (6), p. 89.
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vaerdi, og deres holdbarhed skal vurderes ud fra dette synspunkt. Derfor den
grundige diskussion af gkonomisk teori og policy-relevans. For det andct en
opfattelse af teoris rolle i en undersggelse af denne type: 1) der skal vare tale
om cn teori, som omfatter de vasentligste problemstillinger indenfor rammerne
af en falles begrebsramme, 2) teorien skal fgrst udvikles i »ren« form, dvs. uden
alt for megen skelen til om den er operationel — specielt fordi visse teorier i én
udformning ikke er umiddelbar operationaliserbar, men er det i en anden form.
Eksempel: forbrugsteori — den enkeltes kriteriefunktion er ikke umiddelbar
observerbar, men via en rekke manipulationer, som er logisk konsistente med
teorien, kan der genereres en empirisk estimerbar formulering, 3), policy-rele-
vant teori skal indcholde mulighed for pradiktion. Dette svarer i en vis for-
stand til hypoteseformulering og 4) der skal vare ngje overensstemmelse mel-
lem teori og operationalisering og mellem operationalisering og statistisk ana-
lyse.

Omend det ikke er blevet trukket klart frem i den foreghende diskussion,
skal det praciseres, at der pa ingen méde er blevet argumenteret for anvende-
ligheden af traditionel gkonomisk teori, men der er flere steder indfg¢rt en
skelnen mellem gkonomisk teori og gkonomisk metode — og de fremfgrte ar-
gumenter har indebéret en accept af relevansen af gkonomisk metode for pro-
blemstillinger af den type, der behandles i velferdsundersggelsen. Eksempel:
objektiv contra subjektiv maling, individualisme contra paternalisme, social vel-
feerdsfunktion og maling af ulighed fglger ikke af en bestemt gkonomisk opfat-
telse, men snarere fra en bestemt méde at analysere problemerne pé. I det na-
ste afsnit skal den traditionelle gkonomiske (mikrogkonomiske) analysemetode
modificeres for at kunne tilpasses den foreliggende problemstilling.

3. Anvendelse af socio-gkonomisk teori

3.1. Individuel velferd

Ved individuel velferd forstds den subjektivt oplevede tilfredshed, som stammer
fra brugen af knappe midler, der via en r&kke menneskelige aktiviteter er kon-
verteret til endelige goder. Et individs velfeerd afh@nger siledes af en lang
rekke endelige goder eller aktiviteter. Disse endelige goder og aktiviteter pro-
duceres af det enkelte individ — og i en rakke situationer dennes nzrmeste — ved
anvendelse af tid, penge, energi og andre ressourcer (egne savel som eksterne).
De endelige goder/aktiviteter produceres i en sddan indbyrdes m@ngdekombina-
tion, at vedkommende kommer i en ligevaegtsposition, der er karakteriseret ved
den stgrst mulige velferd ved de givne restriktioner og subjektive vurdering af
aktiviteternes velferdsfremmende effekt. Som eksempel pa aktiviteter kan nav-
nes »det at arbejde«, hvortil medgar tid, energi, transportydelser og arbejdstgj,
»det at ga i teatret«, hvortil medgar forbrug af indkomst, tid og viden, »det at
lave mad«, hvortil medgar tid, indkomst, ydelser fra varige forbrugsgoder, si-
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som komfur, »det at passe bgrn«, hvortil medgir tid, indkomst (hvis andre
passer dem), energi og »det at vare aktiv i politik«, hvortil medgar tid, ferdig-
heder af forskellig slags (human capital). Aktiviteterne ses saledes at vere re-
sultatet af (1) en cgen indsats, (2) anvendelse af markedsgoder, (3) anvendelse
af offentlige ydelser, hvor de to sidste forhold kan betegnes som strukturelle
forhold. Karakteren af aktivitcterne pa et givet tidspunkt er bestemt af indi-
videts evne til at producere aktiviteterne, f. eks. forudsatter visse typer af ar-
bejde en bestemt uddannelse — og har man ikke tilstrekkelig af denne ressource,
som er en beholdningsstgrrelse, der giver mulighed for at bestride det pagzl-
dende arbejde — er det ikke muligt at udfgre den pageldende aktivitet. Det er
imidlertid muligt at erhverve de relevante fardigheder, safremt der afszttes
tid og penge, og hvis andre ngdvendige ressourcer/ferdigheder er til stede.

Figurativt kan disse betragtninger opstilles pA fglgende made:

Offentlige Individets egen-
ydelser ressourcer pa et
givet tidspunkt

Markeds-
vdelser

N Aktiviteter

Velfazrd som funktion
af aktiviteterne

Allerede med udgangspunkt i disse indledende betragtninger kan der fore-
tages overvejelser omkring mulighederne for at pédvirke det enkelte individs
velferd. PA kort sigt ma det ske ved at pdvirke forhold i kasserne i gverste
venstre hgjrne. Pa langt sigt kan det ske ved at pavirke egenressourcerne, dvs.
opbygning af beholdninger af fardigheder m.v. hvilket sker ved indsats af
offentlige pdelser og private ydelser. P4 langt sigt md man derfor forestille
sig, at der gér pile mellem kasserne i venstre side og kassen 1 hgjre side, hvilket
skulle resultere i bedre/flere aktiviteter. — Antages det, at det enkelte individ
ikke blot er aktivt skabende, men ogsd aktivt vaelgende, dvs. har bestemte ¢n-
sker og opfattelser med hensyn til hvilke aktiviteter, der er gnskelige — at det
enkelte individ med andre ord har praferencer — bestir der naturligvis den
mulighed, at man via oplysningskampagner forsoger at pdvirke praference-
strukturen,
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Et vasentligt trek ved denne aktivitetsformulering er, at den bl. a. er base-
ret pA multiple restriktioner i forbindelse med den enkeltes valg af aktiviteter.
SAdanne restriktioner kan f. eks. vare indkomst som i den traditionclle mode,
tid, energi m. v. Det afggrende er her, at det kan vare forskellige forhold, som
udgor de bindende restriktioner for forskellige individer. I figur 5 er vist en
situation med to aktiviteter (f. eks. »at deltage i sport« og »@vrige aktiviteter«)
og to restriktioner, f. eks. tid og indkomst for to personer A og B.

Figur 5: Illustration af model med flere restriktioner

Az AN tidsrestriktioner

indkomst
Z restriktionen

- A

I forhold til de to figurer 1 afsnit 2.2. er der flere vasentlige £ndringer. For
det fgrste er velfard nu betinget af aktiviteter, ikke goder per se, dvs. der im-
pliceres intet om forbrug for forbrugets egen skyld. Aktiviteter frembringes
ved at kombinere f. eks. private (markeds)goder og offentlige goder med egen
tid, hvorved der tares pa restriktionerne (nemlig tid og indkomst i det her
valgte eksempel). Det bliver ligeledes klart, at det enkelte individ stir overfor
ikke én men flere restriktioner, hvilket fgrer til, at man kan have situationer,
hvor der er »overskud« af en bestemt restriktion. Sdledes fremgar det af
figur 5, at indkomsten er den effektive bindende restriktion for person A, me-
dens det er tiden, der er den bindende restriktion for person B. Betragtes et
muligt »velferdsfremmende« indgreb med udgangspunkt i figuren ses det umid-
delbart. at indkomsttilskud i1 den enc eller anden form ikke umiddelbart vil
give B et stgrre velferdsniveau, idet tiden vil vare restriktion i et betydeligt
interval.

3.2. Implikationer

Det er muligt med udgangspunkt i den her skitserede tankegang at udlede ef-
terspargselsfunktioner for de enkelte aktiviteter, hvor der indgar et videre
pris-begreb end 1 traditionelle efterspgrgselsfunktioner, herunder tid — ligesom
der kommer til at indgd variable som alder og uddannelse. Det vasentligste er
den selvfglgelige observation, at enhver aktivitet har en veldefineret »pris« ud-
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trykt ved alternative omkostninger. Endvidere ses der at blive en glidende over-
gang mellem markeds- og ikke-markedsadferd — det bliver siledes muligt at
inddrage ulpnnet produktion. Med udgangspunkt i modellen kan man netop
analysere spgrgsmalet om ulgnnet produktion systematisk — f. eks. en bevidst
substitution mellem markedsproduktion og hjemmeproduktion som fdlge af
indkomstskat. Analyserammen kan anvendes ved sa forskelligartede aktivite-
ter som arbejdsaktivitet, social-samvar **), politisk aktivitet, fordeling af jobs
i hjemmet, bgrnepasning, sundhed osv. Hertil kommer, at det — uden at det
her vil blive vist direkte — er muligt at skelne mcllem stock og flow, og i sam-
menhxng hermed er det naturligvis ogsa muligt at anlegge en dynamisk syns-
vinkel. Princippet og tankegangen kan imidlertid illustreres ved hjzlp af en
hyppigt anvendt figur i den norske levekarsundersggelse *3):

Figur 6: Illustration af det tidsmessige aspekt

tid tid

Labourmarket
[DCDIII&":\ / \ Income

Education ducation
Health Health
etc. Housing etc.
market
Leisure
time

The political
Arena

etc.

Det fremgar, at der betragtes to perioder, Ty og T.. I relation til den skitse-
rede teori kan der nu anlegges folgende fortolkning. I T, har det enkelte indi-
vid en rekke beholdninger af ressourcer. Disse (rettere ydelserne herfor) kan

54) Her allokerer man f. eks. tid til samvier med andre = men om disse andre allokerer tid ul
samvier med den pdgeldende er en ganske anden sag - men en selvfplgelig foruds®tning for
samveer. For en behandling af dette spgrgsmdl se Winship, Christopher: The Allocation of
Time Among Individuals, p. 75 - 101 i Sociological Methodology 1978, Schuessel, K., (ed.).

55) F.cks. (8), p. 5.
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settes ind pd forskellige omréder - f. eks. arbejdsmarkedet, undervisningsom-
rddet — dvs. man ¢ger sin beholdning af human capital. I T, vil der vare en
anden sammens&tning af resourcerne, dvs. beholdningerne. Situationen 1 T, vil
vare bestemt af mindst tre forhold: (1) individets praferencer, (2) ressourcernc/
beholdningerne i udgangssituationen og (3) strukturen af markedet — eller arc-
naer, som det kaldes i den norske undersogelse — ligesom sammenhangen mel-
lem arcnacrne kan spille en rolle. Dette er ikke dirckte vist i figuren. Som an-
tydet ved denne intuitive version af teorien er det vigtigt at bemarke, at det
med udgangspunkt 1 modecllen bliver let at identificere forskellige typer af
policy-instrumenter — eller brede socialpolitiske strategier. Med udgangspunkt
1 den netop skitserede figur — har Tor Rgdseth identificeret fire hoved-strate-
gier %9): (a) preferencepolitik, dvs. dirckte pavirke praferencefunktionerne, (b)
ressourcepolitik, hvorved forstds forsgg pa at gge den enkeltes egen-ressourcer,
f. eks. pget (obligatorisk) undervisning, (c) allokeringspolitik — hvorved forstas
indgreb som regulerer strukturen pd de forskellige arenaer — f. eks. arbejds-
tidsregler, adgang til bestemte faciliteter etc. og (d) hvad der betegnes som are-
napolitik. Denne mulighed ligner i virkeligheden (c), som defineret her.

Med hensyn til fordelingsteori skal det blot nzvnes, at den ligger i selve teo-
rien — specielt er det her vard at bemarke behovet for en dynamisk teori. Hvis
man har en »social arvs onde cirkel« er det naturligvis ngdvendigt at kunne
inddrage forhold i barndommen, dvs. forzldres situation og holdning til akti-
viteten »at have bgrn og kvaliteten af demc.

3.3. Eksempel: Sundhed

Omend det ikke er muligt og ej heller ikke formélet med denne korte beskri-
velse af en alternativ teori at give konkrete anvisninger pa, hvorledes teorien
kan anvendes ved empiriske analyser, skal der alligevel gives en kort beskri-
velse af et eksempel, hvori indgar en r&kke af de tidligere omtalte forhold (be-
holdning, ydelsessirém, tid, aktivitet, produktionsfunktion m. v.) 7).

Nér en person efterspgrger sundhedsydelser — f. eks. legekonsultation, me-
dicin osv. — skyldes det, at vedkommende g¢gnsker at bibeholde eller forbedre
sit helbred. Der efterspgrges i virkeligheden »sunde dage« eller en mulighed
for at kunne udfgre visse aktiviteter. De sunde dage eller muligheden for at
kunne udfgre de pagzldende aktiviteter kan opfattes som en strom af ydelser.
som afkastes af »et godt helbred« (en beholdningsstgrrelse). S@ger man at regi-
strere en persons helbred/sundhed pa et bestemt tidspunkt, gelder det naturlig-
vis, at helbredsstatus pa det givne tidspunkt er resultatet af pa den ene side
fortidens slid pa helbredet (hdrdt arbejde m. v.) og pi den anden side fortidens
forsgg pé at pleje helbredet, dvs. bestrzbelserne pa at opbygge en ressource ved

56) Rgdsteh, Tor, Velferdspolitiske strategier, Foredrag pid det II. nordiske sosialpolitiske for-

skerseminar, se (8).
57) Eksemplet cr baseret pi (24) og (25). For en kort beskrivelse pd dansk se (26).
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at forbruge sundhedsydelser. Det gzlder endvidere, at beslutninger om frem-
tidig forbrug af sundshedsydelser afh@nger af nuverende sundhedsstatus, pris
for ydelser m. v.

Det er muligt at formalisere disse betragtninger. Dette kraver, i) at der op-
stilles en preferencefunktion, ii) at der udformes restriktioner, hvorunder indi-
videt kan sgge at maximere praferencefunktionen: Produktionsformer, tidsre-
striktioner og indkomstrestriktioner. P4 basis af disse to hovedelementer er det
muligt at deducere sig til en rekke sammenh®nge, ligesom det efter nogle for-
enklinger bliver muligt at give dem en formulering, der gor det muligt at un-
dersgge hypoteserne empirisk.

Via en rzkke manipulationer samt antagelser om funktionernes udseende
er det muligt at komme frem til fglgende empirisk estimerbare eftersporgsels-
funktion:

(1) InHi = aelaW; = aelnQ + peE = bet = e Inbyg

hvor e star for efterspgrgelseselasticiteten, W er Ignraten, Q er prisen for sund-
hedsydelser, E, er beholdningen af human-kapital, t star for alder og b er af-
skrivningsraten, der i denne model behandles som et stokastisk led.

Formuleringen i ligning (1) er udtryk for, hvad man ville forvente, sifremt
de i modellen indfgrte antagelser holder. Saledes ventes en negativ sammenhzng
mellem sundhedsstatus og prisen pa sundhedsydelser og en negativ sammen-
hang mellem sundhedsstatus og alder. Ved den empiriske analyse kan man un-
dersgge fortegn og koefficienternes stgrrelsesorden.

Ud fra et ideelt synspunkt ville man f@rst begynde operationaliseringsover-
vejelser, efter at ligning (1) er udledt. De to mest patrengende problemer ved-
rorer maling af de to beholdningsstgrrelser sundhedsstatus, H, og human-ka-
pital, E. Dette er diskuteret i detaljer i (24) og (25) - her skal det blot nzv-
nes, at sundhedsstatus males dels ved, at interviewpersonerne selv vurderer
deres helbred pé en firetrinsskala, ligesom der anvendes et objektivt (symptom)
udtryk for helbredsstatus. Beholdningen af human-kapital méles ved antal sko-
ledr. — En konsekvens af (1) er, at en multivariat analyse bliver en selvfgl-
gelighed.

I den opstillede model bliver sundhed sadledes en endogen variabel — dog
med den modifikation, at der ved beslutningsperiodens begyndelse »arves« en
vis sundhedsstatus, som dels afh@nger af, hvad forzldre har gjort for bamets
sundhed, dels af biologiske forhold. Modellen kan udvides pa forskellig vis,
sdledes kan E ggres endogen, se (25), eller man kan undersgge efterspgrgslen
efter bestemte sundhedsydelser, se (27) og (28).

3.4. Afsluttende bemerkninger om teorien
Den i det foregdende skitserede opfattelse af en metode til analyse af en rekke
sociale fenomener, kan opfattes som simpel gkonom-empirialisme. Den fg-
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rende teoretiker pé feltet, Gary Becker, siger direkte, at »it is my belicf that eco-
nomic analysis is essential in understanding much of the behavior traditionally
studied by sociologists, anthropologists and other social scientiests. This is a
true example of economic imperialism« °%). Man behgver ikke at sc noget su-
spekt i en sddan imperialisme, idet der i virkeligheden blot er tale om en langt
bredere opfattelse af gkonomi end man traditionelt mader i lerebgger. Der er
tale om en systematisk anvendelse af, hvad der kan betegnes som gkonomisk
metode pd en rakke felter, hvor det gelder, at det enkelte individ kan valge
mellem flere muligheder og skal treffe dette valg set i lyset af egen viden og
ferdigheder, samt knappe ressourcer i form af f. eks. tid og indkomst og struk-
turelle forhold som markeder (arenaer), arbejdsmiljgp m. v. Der er séiledes blot
tale om en us@dvanlig bred analyseramme, der muligggr indarbejdelse af socio-
logisk og psykologisk viden med det formél at skabe en sd »realistisk« ad-
ferdsteori, at der kan genereres brugbare pradiktioner til brug ved f. eks vel-
ferdsplanlagning.

@Okonomer har systematisk anvendt teorien pd sundhedsomrédet, arbejds-
markedsforhold (30), fertilitet og familieforhold (31), politik/magt (32), (33) og
uddannelsesforhold (34), (35) for at nevne de vigtigste set i lyset af velfaerds-
undersggelsen. Sociologer er begyndt at interessere sig for teorien ). Sdledes
diskuterer Duncan MacRae Jr. i et langt essay mulighederne for at forene
sociologisk tankegang med Becker’s analyseskema, (36). Det konkluderes, at
den sociogkonomiske synsvinkel er s@rdeles frugtbar — specielt hvis andre dis-
cipliner tager tankegangen op — idet »these lines of investigation may continue
to be developed largely within economics, but they will not thereby attain their
greatest potential. One or more other disciplines may reach out to make contact
with them; my review is intended to persuade sociologists to make that ef-
fort« 69),

I fortsattelse af citatet kan det for det fgrste konstateres, at der siledes
eksisterer en homogen teori, der kan anvendes p4 de omrider, som er af inter-
esse i velferdsundersggelsen, for det andet er den eller kan ggres tvaerfaglig.
Og for det tredie galder det, at den har veret anvendt — det er siledes ikke
blot en teori, men ogsad en teori, der har dannet ramme for empiriske under-
sggelser 7). Der er problemer og huller, men ikke stgrre end, at en sidan ana-
lyseramme med stort udbytte kunne have varet anvendt i den danske vel-
fezrdsundersggelse. Det ma beklages, at et sddant forsgg ikke har varet gjort —
og man mindes uvagerligt George Stiglers hyppigt anvendte historic om den
romerske kejser, der skulle ans®tte en ny hofsanger. Der var to ansggere, som

58) (29), p. 2.

59) Se Lévy-Garboua, L. (ed.), Sociological Economics, London 1979,

60) (36), p. 1257. For andre teoretiske eller praktiske bidrag fra sociologer se (37), (38) og (39).

61) Det skal her bemarkes, at dele af teorien faktisk har varet benyttet i den norske velfards-
undersggelse, se eksempelvis (40), (41) og (42).
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blev indkaldt til prgve. Efter at have hgrt den fgrste ansatte han uden videre
den anden. I den danske velf@rdsundersggelse burde sangprgven have varet
gennemfgrt i sin helhed.

I1. Den statistiske analyseteknik

I »Fordeling af levekirene i Danmark« som i de fleste andre publikationer fra
Socialforskningsinstituttet anvendes der krydstabeller i udstrakt grad, ndr et
datamateriale skal presenteres og analyseres. Indledningsvis skal mulige begrun-
delser for at anvende krydstabeller derfor diskuteres. I det efterfglgende af-
snit sgges formdlet med velfzrdsundersggelsens statistiske analyser klarlagt. Pa
denne baggrund vil en alternativ analysestrategi blive skitseret. I det sidste af-
snit vil den foresldede metode — kategorial regression — blive anvendt til at ana-
lysere enkelte tabeller fra velfzrdsundersggelsens bind 2.

4. Anvendelse af krydstabuleringer i samfundsvidenskaberne

Indenfor de fleste af de samfundsvidenskabelige discipliner anvendes kryds-
tabeller i udstrakt grad. Begrundelsen herfor er ikke altid ganske klar. Ses
der indledningsvis bort fra et argument om, at et talmateriale skal vare let at
forstd/bearbejde — et forhold som nzppe kan tillegges betydning i forsknings-
massig sammenh@ng — kan fglgende begrundelser tznkes:

a) krydstabeller anvendes, fordi man herved bevarer gennemskuelighed ®2)
— i mods®tning til forskellige aggregerede mal og teknisk avancerede
metoder,

b) krydstabeller anvendes, fordi resultaterne bliver overskuelige ),

c) det er muligt at reducere informationsmengden i et foreliggende data-
materiale ved hensigtsmassige tabuleringsmetoder #) — og samtidig fast-
holde a) og b),

d) der er tradition for, at materiale fra survey-undersggelser analyseres ved
hjzlp af krydstabeler &),

e) det er enkelt at udfgre procentanalyser,

f) procentanalyser er anvendelig for variable pa alle madleniveauer 65),

g) 1 krydstabeller kan der analyseres sdvel symmetrisk som asymmetriske
sammenhange,

h) behgver ikke at anvende »urealistiske« fordelingsantagelser — eller avan-
ceret statistik — ved dataanalysen.

62) Hansen, (6), p. 153.

63) Jfr. Bilag A, Hansen, (6), p. 206 - 214.

64) Jr. fremstillingen i et standardvaerk som Roscnberg’s The Logic of Survey Analysis, New
York 1968 - ligesom der i en rekke fagtidsskrifter overvejende forckommer krydstabeller.

65) Se Hellevik, Ottar, Kausalanalyse ved hjelp af multivariate prosenttabeller, Tidsskr. f. Sam-
funnsforskning, 19, 1978: 301 - 33.
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Der kunne utvivlsomt fgjes andre argumenter til listen, men de vasentligste
er nok medtaget — omend de enkelte punkter ikke er gensidigt udelukkende.

De navnte begrundelser for at anvende krydstabeller kan behandles pa for-
skellig vis. Eksempelvis kunne man om punkt f sige, at argumentet skyldes
manglende kendskab til nyere statistiske analysemetoder, idet der findes andre
metoder til analyse af data pa forskellige stadier, specielt nominalskalerede data,
jfr. senere. Om d) kunne man sige, at henvisning til tradition ikke kan vzre
et argument per se uden en supplerende argumentation, f. eks. a) og b). Set
i forhold til velfardsundersggelsen vil det imidlertid vare hensigtsmassigt at
formulere problemet pa en noget anden méade. Valg af statistisk analysemetode
ma tage sit udgangspunkt i den foreliggende problemstilling. Spgrgsmélet bli-
ver derfor, om krydstabulering er en hensigtsmessig analyseform set i lyset af
undersggelsens centrale problemstillinger. Det er derfor ngdvendigt indled-
ningsvis at ridse disse problemstillinger og intentioner op.

5. Problemstillinger og onskede analyser i velferdsundersggelsen

Velfezrdsunderspgelsens baggrund og formal er at belyse den danske befolk-
nings leveforhold/levevilkéar/velfard og forskelle heri mellem de forskellige be-
folkningskategorier og dele af landet ). Man er specielt interesseret i at loka-
lisere virkeligt darligt stillede grupper i befolkningen.

Denne formalsbeskrivelse, hvis baggrund og sammenfatning rapportens ka-
pitel 2 er helliget, lider af én stor svaghed. Det specificeres ikke eksplicit, hvad
det indsamlede materiale skal bruges til, hvilket svarer til en angivelse af det
egentlige overordnede formal med undersggelsen. For at afggre om en stati-
stisk analysemetode er hensigtsmassig, md man have kendskab til undersggel-
sens overordnede formal. Det anfgres ganske vist, at det er formalet at belyse
den danske befolknings leveforhold, men denne formulering er s generel, at
den ikke er til nogen hjzlp. Man kunne i stedet spgrge: Hvorfor er man inter-
esseret i en sddan beskrivelse? Herved kan man danne sig et billede af, hvad
undersggelsens resultater skal bruges til. I det fglgende afsnit skal et sddant
»hvad-billede« spges sammenstykket.

Ud over at undersggelsen ogsa skal bruges til at identificere sarligt darligt
stillede grupper 1 befolkningen, synes det overordnede formél at have varet til-
vejebringelsen af et materiale til belysning af en r@kke socialpolitiske spgrgs-
mdl ¢7), dvs. et materiale der kan anvendes ved policy-formulering/udformning.

Eksempelvis tales der om, hvordan den offentlige omfordelingspolitik virker
i levekarsmassig henseende ) — underforstaet, at man ved undersggelsen finder
ud af dels den faktiske virkning og dels identificerer faktorer, som forklarer/har
pavirket dette forhold — og vel at marke faktorer som er policy-variable. Dette

66) Hansen, (B), p. 77.
67) Jfr. Henning Friis’s forord, (6).
68) Jfr. (6), p. 79.
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synspunkt fremgar da ogsa flere steder i rapporten. Senere uddybes, udvides
undersggelsens mélsztning til at belyse fordelingen af velferd i Danmark mel-
lem kategorier, hvorimellem sociale forskelle gnskes formindsket *). Forud for
denne uddybning var det blevet konstateret, at interessen ville vare centreret
om faktorer, der drejer sig om ulighedens vedligeholdelse samt faktorer, der
kan @ndre omfanget af uligheden 7°). Som eksempel pa vedligeholdelsesfak-
torer nzevnes k¢n, alder og bopalsomride, mens @ndringsfaktorer synes at
vaere uddannelses- og socialiseringsprocesser, herunder opvakstvilkar ™). An-
det steds fremhaves, at politisk manipulerbarhed — forstaet som forhold, der
kan @ndres ad politisk vej — har spillet en rolle 7?). Undersggelsen kan saledes
benyttes ved formulering af ulighedsformindskende politikker. Sporgsmalet er
imidlertid, om den statistiske analysemetode er adzkvat til dette formal.

For at kunne besvare det netop rejste spgrgsmadl, er det ngdvendigt at klar-
ggre, hvilken information, der skal fremkomme via den statistiske analyse for
at vere af relevans i policy-formuleringsprocessen. Indirekte opstilles der i rap-
porten et overordnet krav til karakteren af den statistiske analyse: »En kort-
lzgning af fordelingen af levekarene i den danske befolkning pa udvalgte kom-
ponenter, bl. a. med henblik pd at skabe grundlag for diskussion af og evt.
foranstaltninger imod de mindre gode forhold« ). Det anfgres, at man for at
kunne na dette ma sammenfatte og klarggre fordelingssammenhangene, siledes
at resultaterne bliver overskuelige pa en méde, der bevarer gennemskueligheden.
Den valgte statistiske analysemetode — krydstabuleringer med procentforde-
linger — »en forholdsvis traditionel metode inden for socialforskningen« ¥) ma
siledes antages at opfylde de opstillede krav.

Der opstilles to tabuleringsmodeller (A og A.1), der kan besvare spgrgsmal
af typen »hvorledes fordeler forskellige kategorier af befolkningen sig pa de
enkelte levekdrskomponenter« 7%). Tabuleringsmodel B giver mulighed for at
besvare spgrgsmil som »hvilke befolkningskategorier, der is@r findes inden
for de gode og de dérlige positioner pa hver enkelt levekdrskomponent« 7¢).

For at berede vejen for den senere diskussion kan man sporge: Hvilke sporgs-
mal besvarer krydstabuleringerne ikke — og er det spgrgsmal af betydning for
hovedformélet med den statistiske analyse?:

69) Jfr. (6), p. 129.
70) Jfr. (6), p. 127.
71) Jfr. (6), p. 127.
72) JMr. (6), p. 124.
73) JMr. (6), p. 153.
74) Ifr. (6), p. 103.
75) IJfr. (6), p. 209.
76) p. 209, (6).
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a) Hvad er effekten/virkningen af at tilhgre en bestemt befolkningskate-
gori 77) malt ved denne gruppes placering pd en bestemt levekidrskompo-
nent — samt effekten af mulige samspilsforhold (f. eks. ugift mor med
tre bgm bocnde pa landet).

b) Den gensidige effekt af levekarskomponcenterne, f. eks. uddannclsens ef-
fekt pd den pkonomiske komponent.

c¢) Hvilken zndring i placeringen pd en levekirskomponent kan forventes,
hvis der sker politiske indgreb (prdiktion/forudsigelse).

Levekérskomponenterne er siledes undersggelsens afhaengige variable og om-
fatter helbredsforhold, uddannelsesforhold, sociale relationer, fritid, politiske
ressourcer, boligforhold, beskaftigelse, arbejdsmilj¢ og gkonomiske forhold.

De opstillede spgrgsmél er af central betydning sével ved en generel diskus-
sion som ved cn vurdering af eventuelle foranstaltninger imod c¢n observeret u-
gnsket fordeling. Ethvert indgreb er basseret pd en antagelse om, at en @ndring
i policy-variablen — f. eks. tildelingskriterium — fremkalder en @ndring i den
gnskede retning pad den tilsigtede levekarskomponent. Det forudsattes saledes,
at effekten af policy-variablen er blevet isoleret — punkt a) og b) — og at det
er muligt at foretage mere eller mindre przcise pradiktioner, punkt c¢). Ud
fra de foreslaede tabuleringsmodeller kan der ikke siges noget tilnzrmelses-
vist precist om disse forhold, der som vist betragtes som centrale i under-
spgelsen.

Begransningerne forbundet med tabuleringsmodellerne erkendes dog ogsa
indirekte 1 kapitel 6 (hele bd. II). I kapitel 6 gennemgés forskellene mellem be-
folkningskategorierne s@rskilt for hver levekarskomponent. Gennemgangen be-
tegnes som »rent beskrivende« “®). Da der imidlertid i undersggelsen skelnes
klart mellem afhzngige variable (de enkelte levekarskomponenter) og uafhan-
gige variable (baggrundsvariable til karakterisering af befolkningskategorier)
antydes der alligevel i tabellerne en sammenh@ng mellem afhzngige og uafhan-
gige variable. Sammenh@ngens styrke specificeres ikke, ligesom der ikke i syn-
derligt omfang har varet forsggt multivariate tabelanalyser, hvor man kontrol-
lerer for virkningen af de forskellige indgdende baggrundsvariable. Muligheden
antydes dog en passant 7°).

Den multivariate tankegang er imidlertid af stor praktisk betydning, idet
man herved ledes ind pd tankegange, der fgrer ind pa spgrgsmalene a) — ¢ for-
an. Antag sialedes, at man har observeret en sammenhazng mellem A og B,
hvor A er en levekdrskomponent, og B er en baggrundsvariabel. Man kunne
da tro, at man ved at &ndre i B kunne @ndre A (en policy-manipulation). Har

77) Ved en kategori forstas en befolkningsgruppe karakteriserct ved en bestemt konstellation af
vardier af undersggelsens baggrundsvariable — som samtidig er de uafhxngige variable: ken,
alder, regioner, civilstand m. v.

78) p. 240, (6).

79) p. 242, (6).
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man imidlertid af den ene eller anden grund ikke kontrolleret for en anden be-
tydningsfuld baggrundsvariabel, C, er der maske en ubehagelig overraskelse
i vente: Den oprindelige sammenhang mellem A og B forsvinder, néar det kon-
trolleres for C. Der har med andre ord veret tale om spurigs korrelation mellem
A og B. ZEndringen i B vil derfor ikke @ndre A, idet sammenhangen var et
overfladefeenomen, der forsvandt, da der blev kontrolleret for den udeladte C-
variabel. Som pilediagram har man — idet pilen star for sammenhang:

B 3> A (for kontrol)

€

[/ \l (efter kontrol)

B A

Tankegangen kan illustreres indenfor rammerne af en regressionsanalyse-
model:

(2) A=a-+ 8B (simpel regressionsanalyse) B_“i A

(3) A=a+ B+ uC (indfgrer C, multipel regressionsanalyse)

Koefficienterne u, f og g siger noget om, hvor meget den afh@ngige varia-
bel &ndres, nar den relevante uafh@ngige variabel @®ndrer sig, og koefficientens
fortegn angiver @ndringens retning. I tilfzldet med spurigs korrelation antages
det, at der ingen sammenhang er mellem B og A, i ligning (3), dvs. g = o,
men i de fleste tilfzlde gzlder blot, at g's stgrrelse falder, nar der kontrolleres
for C. Policy-implikationen heraf er, at man indledningsvis foretager indgreb
ud fra sammenh@ngen i ligning (2), men da den »sande« sammenhang i virke-
ligheden er ligning (3), vil den forventede @ndring i f. eks. en bestemt levekérs-
komponent ikke indtreffe — eller i bedste fald vil der ske en meget mindre
@ndring end ventet.

Det er nu muligt at sammentrekke de indtil nu fremfgrte betragtninger.
Der skal vere ngje overensstemmelse mellem en undersggelses intentioner i
policy-henseende og den statistiske metode, der anvendes. Det er vist, at de
i undersggelsen foreslaede tabuleringsmetoder ikke i tilstrekkeligt omfang til-
godeser policy-relevansen. En multivariat analyse, der svarer til tankegangen
bag regressionsanalyse, er ngdvendig. Denne tankegang indebarer vurdering
af effekt/virkning af de uafhangige variable, mulighed for prediktion og vur-
dering af en given models forklaringsgrad. Det ville vere gnskeligt, om denne
Ipst antydede model samtidig opfylder de sardeles gnskvardige krav, der om-
tales i undersggelsen, nemlig overskuelighed og gennemskuelighed. Sifremt no-
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get sddant er muligt, vil der véere tale om en betydningsfuld forbedring af ana-
lyserne. 1 det efterfolgende hovedafsnit skal en sidan fremgangsmade skitseres.

6. Alternativ analysestrategi

Et hyppigt fremfgrt argument til fordel for den udbredte anvendclse af kryds-
tabeller har veret, at man indenfor mange af samfundsvidenskaberne arbejdede
med nominal-skalerede data, olte kaldet kvalitative data. Det var derfor ikke
muligt at anvende metoder som f. eks. regressionsanalyse. Allerede 1 1957 viste
Suits imidlertid, at det var muligt at lade nominalskalcrede variable indgé
som uafhangige variable (dummy-variable) i en regressionsanalyse ). Spgrgs-
malet om nominalskalerede afha@ngige variable med to kategorier har lige-
ledes vearet behandlet relativt tidligt *').

I de sidste 10 ar er der sket en rivende udvikling i metoder til analyse
af krydstabeller — to- og flerdimensionale. Krydstabellen er udgangspunkt for
disse analyser, hvor man undersgger variables hovedeffekt og interaktion/sam-
spil mellem de uafhzngige variable. »Analyseenheden« er ofte den enkelte celle
1 krydstabellen — ikke den enkelte observation som ved traditionel regressions-
analyse. Herved bliver det 1 princippet muligt at bibeholde krydstabellen — og
f. eks. under krydstabellen indfgje parameterestimater og signifikanstest for
estimaterne. — Men med den vigtige forskel, at parametrene kan estimeres med
vasentlig farre observationer, end hvad der betragtes som tilfredsstillende ved
udregning af procenter i en krydstabels celler.

Af modeller af denne type kan navnes dsn log-lineere model siledes som
den er udviklet af Goodman %°) og systematiseret og videreudviklet hos Bishop,
Fienberg og Holland *%). En anden skole bygger mere direkte pa principperne
i den velkendte regressionsanalyse, blot med den forskel, at der anvendes gene-
raliseret mindste kvadraters metode ved estimationen af parametrene for at
omga problemerne med heteroskedacitet, nir der er tale om en dikotom- eller
polytom afhzngig variabel. Man taler om WLS-modellen (Weighted Least
Squares) i nogle fremstillinger #4). Det er denne metode, der vil blive diskuteret
her. Grunden hertil er, at den er en naturlig udvidelse af den velkendte linezre

80) Suits, Daniel, »The Use of Dummy Variables in Regression Equationse, Journal of American
Statistical Association 1957, 52: 548 - 51,

81) Se Cox, D. R., The Analysis of Binary Data, London 1970 for en kontant sammenfatning og
fremstilling af den simplest mulige situation: Den 2 x 2 nominalskalerede krydstabel.

82) Goodman, Leo, i) The multivariate analysis of qualitative data: interaction among multiple
classifications. Journal of the American Statistical Association 1970, 65: 226 - 56, ii)) A Gene-
ral Model for the Analysis of Surveys, American Journal of Sociology, 1972, 77: 1035 - 86, iii)
A modified multiple regression approach to the sociological analysis of dichotomous variab-
les, American Sociological Review, 1972, 28 - 46.

83) Discrete Multivariate Analysis: Theory and Practice, Cambridge, Mass., 1975.

84) Grizzle, James E., Starmer, Frank og Kock, Gary G., Analysis of Categorical Data by Linear
Models, Biomelrics, 1969, 25: 489 - 504,
Theil, Henri, On the Estimation of Relationships Involving Qualitative Variables, American
Journal of Sociology, 1970, 76: 103 - 154,



107

regressionsmodel til et tilfxlde med nominalskalerede afh@ngige og uafhzngige
variable. Med kendskab til almindelig regressionsanalyse er den let at forsta
og anvende. Hertil kommer — og maske vigtigst af alt — metoden er overordent-
lig fleksibel med hensyn til specifikation af model.

6.1. Som baggrund for dc efterfglgende analyseprincipper kan tabel 6.A.1. —
(gengivet i appendix) — betragtes. Fysiske helbredsproblemer er et element af
levekdrskomponentens helbredsvilkdr og kan dermed betragtes som den af-
hengige variabel. Som uafh@ngige variable indgar k¢n, X;, og alder, X.. Som
grundmodel koncentreres interessen derfor om:

\ "

(4) Y=a + ﬁIXI + ﬁ[Xg + e, som plledlagram /
X

Der er med andre ord tale om et forsgg pd at skgnne over effekten af
kgn og alder pa sandsynligheden for at have varige fysiske helbredsproblemer.
Ved at betragte tabellen fremgéir det umiddelbart, at der ma forventes en po-
sitiv. sammenhang for alders vedkommende, mens det er svarere at afggre,
om der er tale om en kgnseffekt. Det skal bemarkes, at eksemplet er valgt,
fordi tabellens struktur forekommer ret enkel, ikke fordi den postulerede sam-
menhang betragtes som sarlig interessant.

Xi

6.2. Y, er en diktotom variabel — har, har ikke varige helbredsproblemer. Kgn
er ligeledes dikotom, mand eller kvinde, mens alder — som er en intervalskaleret
variabel, bragt pa kategoriform (5 kategorier) — er polytom.

Med hensyn til den praktiske opstilling af modellen og beregningsmetoden
vil der ikke blive gaet i detaljer her ®). I stedet skal der kort redeggres for
fortolkningen af de koefficientverdier, der fremkommer, efter beregningerne
er gennemfgrt. For hver variabel udelades der altid én kategori af beregnings-
messige grunde. For kgnsvariablen X; kunne man forestille sig, at man ved be-
regningerne udelod kategorien »kvinde«, medens man ved aldersvariablen ude-
lod gruppen af 60 - 69 &rige. Opstillet som et pilediagram har man derfor
fplgende situation:

Figur 7: Pilediagram til illustration af ligning 4
X::’ZO - 22 ar

xJ0 -39 &r
) A Y (levekdrskomponent)
x30-49_ar (har, har ikke varige
X-SO -59 & helbredsproblemer)
X;maend
L]

85) For en kort redeggrelse henvises til den l@ngere version af denne artikel, Working Papers no.
3 og 4, Institut for Samfundsvidenskab, Odense Universitet, 1979,
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For at markere, at der skal fortolkes koefficienter, som er beregnede stgr-
relser, er der over alle koefficienter blevet sat en »hat« a» . Betragtes f. eks.
El siger denne koefficient noget om, hvor meget sandsynligheden for at falde
i en bestemt kategori af levekdrskomponenten pavirkes af at vere 20 - 29 ér,
nér der skal kontrolleres for andre forhold, médlt i forhold til den udeladte al-
derskategori, altsa i forhold til de 60 - 69 &rige. Har ;;1 siledes stgrrelsesorde-
nen —0,75 siges der, at sandsynligheden for at have et varigt fysisk helbreds-
problem for de 20 - 29 arige er 0,75 (»75 procent«) mindre end for de 60 - 69
arige, som er den udeladte kategori, nir der kontrolleres for kgn. Betragtes i
stedet 4 skal denne koefficient fortolkes pa tilsvarende mide. Har den f. cks,
vardien 0,56 betyder det, at mand i forhold til kvinder har en vasentlig stgrre
sandsynlighed for at have varige fysiske helbredsproblemer (nemlig »56 pro-
cent«), nar der kontrolleres for alder.

6.3. Med hensyn til signifikanstestning skal de blot nevnes, at der kan fore-

tages tre typer tests — alle baseret pa chi-i-anden tests for multidimensionale
tabeller.

7. Eksempler

Efter sdledes kort at have beskrevet den alternative analysemetode, kaldet ka-
tegorial regression, skal resultatet af den statistiske analyse af tabel 6.A.1 frem-
legges og kommenteres. I tabel 1 ses skgnnene over hovedeffekterne, dvs. ef-
fekten pa sandsynligheden for at have varige fysiske helbredsproblemer af at
vare i forskellige aldersgrupper eller kgn, nar det kontrolleres for de relevante
kategorier.

Tabel. 1. Estimerede hovedeffekter for alder og kon

A A A A
P Pa fis B A
konstant- 20- 30- 40- 50~ Ps
katepori led 29 &r 39 ir 49 Air 59 ar meand
estimat 0,52 -0,37 -0,33 -0,24 =0,12 -0,49
Xi.test
af estimat 820,88 348,22 252,12 109,43 2399 0,18

Goodness of fit test: X®= 5,88,

I forhold til tabel 6.A.1 (i appendix) bekrzfter estimaterne i tabel 1 det ind-
tryk, man fir ved at betragte procentsatserne i fgrstnevnte tabel. For de 20 -
29 arige galder sdledes, at sandsynligheden for at have varige fysiske helbreds-
problemer er 0,37 mindre end for de 60 - 69 érige (den udeladte kategori). I
velfzrdsunderspgelsens bind II kommenteres tabel 6.A.1 pd fglgende méde:
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»at varige hclbredsproblemer klart er relateret til alder, idet andelen, der an-
giver varige hclbredsproblemer for aldersgruppen 60 - 69 ér, er tre gange si
stor som for aldersgruppen 20 - 29 ar«. Ved at anvende kategorial regression
ses det, at sddanne grove skgn kan undgids, idet de beregnede sandsynligheder
giver klare svar, ligesom der kan testes for signifikans. Eksempelvis ses det,
at sandsynligheden, for at mand har varige fysiske helbredsproblemer, nok er
0,49 gange mindre end for kvinder, men sk@nnet er ikke signifikant, dvs. der
kan ikke pavises [orskel mellem mand og kvinder med hensyn til varige fysiske
helbredsproblemer. Betragtes det test, som er anfgrt under tabellen, siger tes-
tet, at den model, der er anvendt, ikke er tilfredsstillende, idet »fejlen« er for
stor — eller omvendt: tilpasningen (»fittet«) ikke er signifikant. Der er siledes
noget, der peger pd, at der forekommer samspil mellem alder og kon. I tabel 2
er samtlige samspilsmuligheder afprgvet (de sidste fire sgjler).

Tabel 2. Hoved- og samspilseffekter for alder og kon

Hovedeffekter: alder og kgn Samspil i alder og kgn

kon- 20~ 30- 40- 50- mznd 20~ 30- 40~ 50~
kategori stant 29 4r 39 4r 494 S94r (M) 29 xM 39 xM 49 xM 59 xM

estimat 053 -0,38 -0,33 0,28 -0,12 -0,29 0,21 0,11 0,90 0,11
X2-test
af esti-
mat 508,44 194,73 132,58 81,17 13,52 0,74 0,27 0,07 3,85 0,05

Det fremgér, at der er et signifikant samspil mellem kategorierne »mand«
og »40 - 49 ar«, hvilket tyder p4, at mand i denne aldersgruppe er vaesentligst
mere udsat for varige fysiske helbredsproblemer end kvinder. Tilstedevaerelsen
af en samspilseffekt vanskeligggr imidlertid fortolkningen af hovedeffekterne,
idet der pd grund af samspilselementet sniger sig en fortolkningsfordrejning ind
for hovedeffekternes vedkommende. (Bemark, f.eks. hvorledes skgnnet for
mand har @ndret sig i tabel 2 sammenlignet med tabel 1). Det er derfor hen-
sigtsmassigt at forsgge at beregne hovedeffekter for undergrupper i tabellen.
Det sker ved at fastholde alder som kontrolvariabel, medens der nu forsdges
med hovedeffekter for hver undergruppe af mand, dvs. for 20 - 29 drige mand,
30 - 39 arige mand osv. Resultatet fremgar af tabel 3. Som ventet pA baggrund
af tabel 2 er der kun én signifikant undergruppe, nemlig 40 - 49 irige mend.
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Tabel 3. Hovedeffekter justeret for samspil

20- 30- 40- 50~ Mznd
kategori konstantlec 29 Ar 39 ir 49 ar 59 Ar 40-49 4ir
estimat 0,52 -0,37 -0,32 -0,27 -0,11 0,60
X*-test
af estimat 889,70 273,46 175,84 99,34 13,89 4,03

Goodness of fit X*=2,77

Tabel 3 kan siledes betragtes som den typiske form, hvori det endelige re-
sultat af en kategorial regressionsanalyse prasenteres. Der er derved opniet
przcise skgn over betydningen af de uafhangige variable, ligesom et vasent-
ligt samspilsfznomen er blevet inddraget. Resultaterne af en sidan analyse
kunne prasenteres under den krydstabel, der var udgangspunkt for analysen.
Herved bebeholdes det »intuitive« i en krydstabel, men samtidig kan tabellens
vesentligste problemstillinger prasenteres i koncentreret form — en form der
for praktiske formal er langt mere brugbar end krydstabellen.

For yderligere at belyse anvendelsen af kategorial regression ved analysen
af krydstabeller, skal endnu et eksempel gennemgas. Ligesom det var tilfzldet
ovenfor tages tabellens problemstilling for palydende. Endvidere skal det be-
markes, at tabellen er valgt ret tilfzldigt. Det er séledes ikke en tabel, der er
udvalgt for at finde et s=rligt interessant tilfzlde.

I tabel 6.A.22 (gengivet i appendix) undersgges om der er en tendens til
problemophobning hos bestemte grupper. Det synes som om, man har vearet
interesseret 1 bl. a. at undersgge, i hvor hgj grad personer, der havde varige hel-
bredsproblemer, y, ogsa havde fysiske gener, x,, samt om der var en szrlig op-
hobning hos bestemte arbejdsstillinger, x,. Dette giver fglgende generelle funk-
tionelle form:

(5) ¥y = f(x1x2)

I tabel 4 prasenteres resultaterne med hensyn til hovedeffekter, medens ho-
ved- og samspilseffekter fremgér af tabel 5.

Tabel 4. Hovedeffekterne af arbejdsstilling og ingen fysiske helbredsproble-
mer pa sandsynligheden for at have varige helbredsproblemer

ingen fysiske

kategori: konstantled selvstendig funktionzr gener
ESTIMAT 0,34 0,23 -0,59 -0,24
Chi-i-an-

den test 166,44 1,53 20,65 412,43
af estimat

Goodness of fit X* < 8,70
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For arbejdsstillings vedkommende er kategorien »arbejdere« udeladt, og
for fysiske geners vedkommende er kategorien »mindst 1 fysisk gene« udeladt.
Effekterne skal derfor vurderes i forhold til disse udeladte kategorier. Det frem-
gar af tabel 4, at sandsynligheden for at have varige helbredsproblemer er 0,24
mindre blandt dem, der ikke har fysiske gener sammenlignet med dem, der
har mindst 1 fysisk gene, nir der kontrolleres for arbejdsstilling. Et forhold
som ikke umiddelbart fremgar af krydstabellen. Med hensyn til arbejdsstilling
ses, at der ingen (signifikant) forskel er mellem arbejdere og selvstzndige med
hensyn til sandsynligheden for at have varige helbredsproblemer, nér der kon-
trolleres for fysiske problemer. Derimod har funktionzrer en sandsynlighed for
at have varige helbredsproblemer, der er 0,59 mindre end for arbejderes ved-
kommende.

Med hensyn til samspil fremgar det af tabel 5, at der som ventet md vare
samspil mellem at vere funktion®r og ikke have fysiske gener (p<0,10). Der
kunne derfor pd samme made som tidligere estimeres hovedeffekter for under-
grupper med fysiske gener som kontrolvariabel. Dette udelades dog her af
pladshensyn.

Tabel 5. Hoved- og samspilseffekter for arbejdsstilling og fysiske gener med
varige helbredsproblemer som afhengig variabel

HOVEDEFFEKTER SAMSPIL
selvstzn-
ingen dig og in- funktionzr
konstant- selv- funktio-  fysiske gen fys. og ingen

kategori led stendig nar gener gener fys. gener
ESTIMAT 0,35 0.56 -0,%0 -0,26 0,55 0,45
chi-i-
anden- 500,4 3,7 17,4 156,5 21 29
test

Den regressionsligning, der dannede udgangspunkt for tabellerne 4 og 5, kan
(fejlagtigt) opfattes som et postulat gdende ud pa, at fysiske gener og arbejds-
stilling er »drsager« til varige helbredsproblemer. Dette kan naturligvis ikke un-
derspges pa det foreliggende grundlag — men det kan undersgges om der er
sammenhang. Der kan imidlertid postuleres andre sammenhznge end den
netop gennemgiede — og sammenhange som giver stgrre indblik i Arsagslig-
nende processer. Eksempelvis kunne man formulere fglgende simple struk-
turelle model. Man kunne sige, at fysiske gener »fordrsages« af arbejdsstil-
ling, dvs.:

(6) x; = f(xp), eller (xo —» x;)
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Men begge forholdene i udtryk (6) spiller en rolle for varige helbredspro.
blemer, dvs.:

(7) y = (x4, Xo) p\}f

Ligningerne (6) og (7) udggr tilsammen et strukturelt ligningssystem. Ved
ligningerne er angivet pilediagrammer, men opfattet som et ligningssystem skal
pilediagrammet se ud pa fglgende méde:

>

Herved bliver det klart, at sammenhangene opfattes pa den mdde, at der
er to endogene variable (x; og y) og en eksogen variabel, (x;). Da der er tale
om et rekursivt ligningssystem, kan ligningerne beregnes enkeltvis. Resultaterne
fremgar af (6’) og (7°):

Lo

A selvst. funkt.
(6) Xy = 0,67 = 0,71x, =+ 0,11x=
(2813,6) (9,1) (37,5)
'y ~1 fys. gene selvst. funkt.
(7) y= 098 + 0,25x, + 0,23x, = 0,58x.
(72,7) (412,4) (1,53) (20,7)

Tallene i parentesen under skgnnene over koefficienterne er chi-i-anden
verdier. Af (7°) fremgar, at skonnene er signifikante for »funktionzrer« og
»mindst 1 fysisk gene«, medens der som tidligere ikke er tale om et signifi-
kant skgn for »selvstendige«. Af ligning (6) fremgér, at funktionzrer har en
sandsynlighed for at have mindst 1 fysisk gene, der er 0,11 mindre end for ar-
bejdere. I ligning (7°) ses, at funktionarer i forhold til arbejdere har en sand-
synlighed for at have varige helbredsproblemer, der er 0,58 mindre. Her er
to ligninger fortolket uden, at de opfattes som hgrende sammen i et lignings-
system. Ggr man dette, far man et andet resultat. Spgrger man siledes om fgl-
gende: Hvor meget mindre er funktionzrers sandsynlighed for at have varige
helbredsproblemer sammenlignet med arbejdere, findes svaret ved at betragte
de to ligninger under et. Da fysiske gener (x;) indgar i ligning (7°), og da funk-
tionarer ses at have mindre sandsynlighed for at have fysiske gener, er det ngd-

(o "]

vendigt at inddrage dette i ligning (7’). Fgrst beregnes derfor x; ud fra (6’),

(0,67 = 0,11 = 0,56). Dette resultat anvendes i (7’), hvor y da beregnes pi
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fplgende méade: y = 0,98 + (0,25 X 0,56) = 0,58 = 0,54. Nir det siledes er-
kendes, at funktionzrer har en mindre sandsynlighed for at have mindst 1 fysisk
gene, (ligning (6)), og at der samtidig er en positiv sammenhzng mellem at
have varige helbredsproblemer og at have mindst 1 fysisk gene, (ligning (7)),
ma dette forhold naturligvis inddrages, nir man sgger at besvare det stillede
sporgsmal .

Der ses sdledes at vere en ikke ubetydelig gevinst forbundet med at tenke i
de baner, der er antydet i de argumenter, der startede med opstillingen af lig-
ningerne (6) og (7). For det fgrste tvinges man til at tenke 1 en art »&rsags-
sammenhang«, hvilket altid affgder yderligere overvejelser om de egentlige,
mere fundamentale sammenh@nge. Efter at have argumenteret som ovenfor
vil man f. eks. uvaegerligt spgrge, om det er rimeligt at antage, at arbejdsstil-
ling er en exogen variabel. Det kunne f. eks. t@nkes, at valg af arbejdsstilling
var bestemt af en persons generelle helbredstilstand og ikke den anden vej
rundt som postuleret ovenfor. Herved fgres man ind pa tanker, som kraver,
at der opstilles mere komplicerede pilediagrammer (ligningssystemer). For det
andet gelder, at de overvejelser, der ligger bag det foregidende argument, er
fremkaldt af, at man anvender en statistisk metode, der direkte tvinger til at
tenke i funktionssammenhange (ligningsbaner). Endelig gzlder det, at man
med anvendelse af kategorial regression kan fi estimeret sammenhzngene sa-
ledes, at der kan gives sdvel praecise som nuancerede svar.

Eksemplerne, der har varet givet i dette afsnit, er kun tenkt som illustra-
tiveeksempler. Men cksemplerne har dog tydeligt vist en rezkke af de fordele,
der er forbundet med den her foresliede alternative analysemetode.

8. Diskussion

Hvis der ses bort fra de tekniske detaljer i det foregiende afsnit, er det blevet
vist: (1) med udgangspunkt i en traditionel krydstabel er det muligt at treekke
mere information ud af tabellen ved en regressionsanalyse end ved blot at be-
tragte procentsatserne i de enkelte celler. Hovedparten af tabellerne i bd. II af
levekarsundersggelsen har en form,der muligggr, at de kan analyseres pa den her
skitserede made. (2) de enkelte tabellers oplysninger kan derfor suppleres med
estimater af effekten af de uvafh@ngige variable. Herved bliver det muligt at
levere et input til policy-formulering, som har en form, der kan benyttes ved
vurdering af mulige virkninger af policy-indgreb %¢). (3) Den overskuelice og
gennemskuelige form bevares i og med, at de enkelte tabeller fortsat pre-
senteres, men strukturen i tabellerne kan nu underspges ngjere — kun fantasien

86) For at undgd misforstielser: De statistiske beregninger er naturligvis kun et blandt flere in-
put til policy-formuleringen - men et vigtigt element.
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med hensyn til formuleringen af regressionsmodellen s@tter grensen 57). (4) Det
er muligt at foretage pradikationer.

Det vil vare forkert at opfatte den her foresldede analysemctode — eller den
log-linezre model — som et alternativ til traditionel krydstabulering. Afgg@rende
for hvorndr man skal/kan anvende krydstabulering, er den problemstilling, der
skal belyses. I en rakke situationer stilles der imidlertid en rekke spgrgsmal,
der kun tilfredsstillende kan belyses ved at gd ud over krydstabellens procent-
tal. I levekdrsundersggelsen synes der at vare gnske om at stille spgrgsmil,
der ngdvendigger andre analyser end den foresliede tabuleringsmodel. Det er
her blevet vist, at disse analyser i et vist omfang kan udféres indenfor ram-
merne af de foretagne tabuleringer %)

Mod de betragtninger, der er anfgrt i denne artikel, kan anfgres, at under-
s@gelsen kun skal levere data til andre n@rmere definerede brugere (Lavind-
komstkommission m. v.). Det mé sa vare op til disse brugere, at foretage videre
analyser, idet de som oftest stir nzrmere ved policy-processen end de for-
skere, der udfgrer undersggelsen. Dette kan imidlertid ikke accepteres som et
argument for at undlade at foretage mere dybtgdende analyser. For det forste
fordi andre brugere sjeldent foretager yderligere statistisk bearbejdning. For
det andet — og vigtigst — fordi der er antydet en rekke sammenhange og hy-
poteser i og med, at bestemte tabeller presenteres — mens andre muligheder ikke
fremlzegges. Tabellerne kan heller ikke opfattes som »beskrivende« — i sd fald
kun som en »beskrivelse« af en underforstiet hypotese om sammenhang mel-
lem de i tabellen indgéende variable.

§7) Personligt er jee ikke overbevist om, at krydstalnbcller er overskuelige = ¢j heller gcnngmskuc.
lige - speciclt ikke, ndr der anvendes ret vilkirlige foldninger - dels af sandc_nomna’lskalcredle
variable og dels af intervalskalcrede variable (zhvordan huvde procentfordelingen set ud, hvis
der var blevet foldet anderledes«)? .

88) Bemark, at der ikke her stilles spargsmilstegn ved meningsfyldtheden af de enkelte tabeller -
men ud fra en policy-synsvinkel md man umiddelbart sparge sig selv om, hvordan »alders-

effekten« i tabel 6.A.1. undgds.
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Appendix

Tabel 6.A.1. Den procentvise andel af den 20 - 69-drige befolkning, der angi-
ver varige fysiske helbredsproblemer, serskilt for 5 arbejdskategorier og kon

Alder Mand Kvinder Alle
pct. pet. pct.
20-29 ar 14 15 15
30 - 39 ar 18 20 19
40 - 49 ar k)| 25 28
50 -59 ar 39 41 40
60 - 69 Ar 50 53 51
I alt 28 29 28

Tabel 6.A.22. Den erhvervsbeskeftigede 20 - 69-drige befolkning procentvis
fordelt efter angivelse af varige helbredsproblemer og fysiske gener, sarskilt
for 3 arbejdsstillingskategorier

Varige Ingen varige

helbredsproblemer helbredsproblemer .
Arbejds- op-
mmnjg Mindst Ingen Mindst Ingen lyst I alt

1 fys. fys. 1 fys. fys.

gene gener gene gener

pet. pet. pct. pct. pct. pet.
Selvstendige 27 3 39 30 1 100
Funktionzrer 15 2 42 42 0 101
Arbejdere 24 3 44 30 0 101

Alle erhvervs-
massigl 20 2 42 35 0 99
beskzftigede




Hvad velferdsundersogelsen drejer sig om
— eller kritisk forskning kontra social teknologi

Erik Jorgen Hansen

1. Indledning

Det er utvivlsomt et stort arbejde Kjeld Mgller Pedersen (KMP) har lagt i sin
kritiske artikel om velferdsundersggelsen. Derfor er det trist, at det ikke tyde-
ligt fremgar, at hans artikel kun pd det formelle plan drejer sig om netop denne
velferdsundersggelse. Reelt synes hans budskab at vare, at undersggelser med
dette formdl og med denne metode slet ikke bgr foretages, tilsyneladende fordi
deres resultater strider mod KMP’s opfattelse af samfundets virkemdde. Dette
synspunkt skjuler han imidlertid ved at tillegge undersggelsen helt andre formal
end dem, som undersggelsen selv har opstillet, og herefter erklere, at vi ikke
anvender den rigtige teori eller den bedste metodik til at lgse de af ham selv
opfundne formal.

At KMP er havnet i denne situation kan i nogen udstrekning skyldes. dels at
han i sin argumentation inddrager tidligere papirer om undersggelsens for-
mal — og altsd ikke holder sig til den endelige formalsformulering — dels at
han — trods opfordring — ikke har villet afvente lesningen af de sidste tre
bind, der er under udgivelse ).

Af disse grunde kan jeg — i hvert fald i forste omgang — klare mig med en
forholdsvis kort replik til kritikken af undersggelsens teori og metode.

2. Hvad drejer undersggelsen sig om?
Allerede pa anden tekstside i det fgrste bind af publikation 82 (1) er formaélet

1) Udkommet er: Hansen, Erik Jorgen: Fordelingen af levekdrene. Teori, metode og sammenfat-
ning. Socialforskningsinstituttets publikation 82, bind I, Kgbenhavn 1978 og Geckler, Sgren,
Mogens Kring Rasmussen, Bente Enevoldsen, Henning Hansen og Ditte Bredahl: Fordelingen
af levekdrene. De enkelte levekdrskomponenter. Socialforskningsinstituttets publikation 82, bind
II, Kgbenhavn 1978.

Under udgivelse er: Hansen, Erik Jgrgen, Soren Geckler og Mogens Kring Rasmussen: Forde-
lingen af levekdrene. Den samlede fordeling. Socialforskningsinstituttets publikation 82, bind
111, Kgbenhavn 1979.

Hansen, Erik Jgrgen: Fordelingen af levekdrene. De ddrligt stillede. Socialforskningsinstituttets
publikation 82, bind IV, Kgbenhavn 1979 og Hansen, Erik Jorgen: Fordelingen af levekdrene.
Sammendrag. Socialforskningsinstituttets publikation 82, bind V, Kgbenhavn 1979.

P4 grund af problemer med socialforskningsinstituttets trykningskonto i dette finansir kan det
helt ngjagtige udgivelsestidspunkt ikke angives.
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med velfzrdsundersggelsen formuleret sdledes: »Der sigtes pa, for et reprz-
sentativt udsnit af hele landets befolkning, at indsamle relevante data pa si
mange vasentlige livsomradder — i undersggelsen kaldet velferds- eller leve-
kérselementer — som muligt. Disse data skal vaere koordineret pa individniveau
med henblik pd at belyse de enkelte velfards- eller levekarselementers forde-
ling mellem de forskellige befolkningskategorier pd en sddan madde, at det ogsé
bliver muligt at lokalisere virkeligt darligt stillede grupper i befolkningen, dvs.
personer, der har en lav placering pd mange velferds- eller levekdrselementer«.
Med denne — i mange henseender ambitigse — mélsaxtning er det ikke sam-
tidig en undersggelse af arsagerne til forskelle i levekdrene eller virkningerne —
cffekten — pa nogle sider af levekérene af f. eks. dérlige levekdr pd andrec om-
rider. Der synes da ogsd at vare grundlag for at mene, at en sidan evt. ud-
videlse af problemformuleringen ville have kravet en helt anden tilrettelaggelse
af undersggelsen (2).
Undersagelsens socialpolitiske sigte er siledes ikke at give svaret pd, hvorfor
nogle befolkningskategorier er sarligt darligt stillede eller hvordan dette even-
tuelt kan @ndres. Derimod har vi bestrebt os pa at besvare spgrgsmélet: Hvilke
befolkningskategorier er sarligt dérligt stillede, ndr si mange sider af leve-
kdrene som muligt inddrages pa én gang?

Tabel 1. Den procentvise andel af 20 - 69-arige, der har meget sveert bela-
stende levekar, serskilt efter forskellige baggrundskriterier

Socialgruppe,
arbejdsstilling *) Meget svert bela-  Herunder:
alder og ken stende levekir extremt belastende
Socialgruppe pct.
I+11 3 0
11 6 2
v 9 5
v 16 8
Arbejdsstilling
selvstzndige id 3
funktionzrer 6 3
arbejdere 15 1
Alderskategori
20 - 29 9 5
30 - 49 8 4
50 - 69 13 6
Kgn
mand 9 4
kvinder 11 6

1) For ikke-erhvervsaktive er det den tidligere arbejdsstilling.

Kilde: Erik Jgrgen Hansen, Spren Geckler og Mogens Kring Rasmurtseni Fordelir_:gcn af leve-
kdrene. Den samlede fordeling. Socialforskningsinstituttets publikation 82, bind III, tabel
7.B.30. Under udgivelse,
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Derfor md undersggelsen ende med resultater af den art, som f. eks. fremgar
af tabel 1, der viser forskelle mellem forskellige befolkningskategorier i ande-
lene, der har »meget svert belastende levekdr« (pa én gang darligt helbred,
darlige sociale relationer, darlige boligforhold og darligt arbejdsmiljg) eller
»extremt belastende levekdr« (meget svert belastende levekar plus darlig gko-
nomi).

Den alternative teori og metodik, som KMP foresldr, har derimod noget at
ggre med problemstillinger, der forudsatter kausale analyser og effekt-mélin-
ger — ikke problemstillinger, der sigter pa at lokalisere befolkningskategorier,
som har sarligt darlige eller serligt gode levekar.

3. Velf@rdsunderspgelsens teoretiske og metodiske problemer

Det er derfor ikke almindelig mangel pa kendskab til gammel eller ny vel-
fazrdsgkonomisk teori eller forskellige multivariate analysemetoder, der har
gjort, at teori og metode af denne art ikke er taget i anvendelse. Derimod det
forhold, at vi ikke kan se, at den nzvnte teori og metode Igser netop velfzrds-
undersggelsens problemer, som kort opridset fgrst og fremmest er fglgende:
a) Hvilke sider af levekarene er de vigtigste? Herpa findes nzppe noget egent-
ligt videnskabeligt svar; men vi er meget overbeviste om, at det is@r er hel-
bred, uddannelse, sociale relationer, indflydelsesforhold, boligforhold, beskaf-
tigelsesforhold, arbejdsmiljg, lokalsamfund og gkonomi, b) Hvad er en darlig
og hvad er en god levekirssituation? Pa nogle omrader er der entydige poli-
tiske mals@tninger at stgtte sig til — pa andre ikke. For hver enkelt levekrs-
variabel md der imidlertid i undersggelsen argumenteres for, hvad det forstas
ved en darlig og ved en god situation. Eksempelvis betragter vi boligforholdene
som darlige, hvis »minimumskravene«, dvs. selvstendigt kgkken, koldt og
varmt vand, eget WC, eget bad (kar eller bruse) og centralvarme, ikke er op-
fyldt, ¢) Hvordan koordineres levekarsvariable til levekarskomponenter? Skal
eksempelvis darligt helbred defineres som bdde darligt fysisk helbred og dar-
ligt psykisk helbred eller er det »tilstrekkeligt«, hvis man er darligt stillet pa
ét af de to aspekter og endelig d) Hvordan skal afgrensningen af de forskellige
befolkningskategorier foretages? — idet man selvsagt ikke kan pavise forskelle
i levekdr mellem Kkategorier i befolkningen, som undersggelsens inddelinger
ikke identificerer. Her m& man fgrst og fremmest definere de kategorier, hvor-
imellem — ifglge klare politiske tilkendegivelser — levekarsforskelle bgr for-
mindskes, f. eks. kvinde-mand, familier med og uden bgm ovs.

4. Kritisk forskning kontra socialteknologi

Ovenstdende problemstillinger skulle pege pi, at den danske velferdsunder-
spgelse i lighed med den svenske levnadsniviundersokning er, hvad der —
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ogsd i denne sammenh@ng — er kaldt kritisk forskning (3), nemlig at male
overensstemmelsen eller den manglende overensstemmelse mellem de faktiske
levekér for forskellige befolkningsgrupper pa hvert leveomridde og de sam-
fundsmassige malsaztninger pd omradet, og at gore dette ved at lade befolk-
ningen selv oplyse om deres levekdr — og altsd ikke anvende ekspertvurderin-
ger.

Det er min opfattelse, at det i de fleste henseender ogsd er de maximale krav,
der i dag kan stilles til socialforskningen. Den kan lokalisere problemerne og
hermed vare med til at mobilisere kravene om @ndringer; men den kan kun
i ringe grad selv anvise xndringsmekanismerne — og bgr méske heller ikke
gore det. KMP’s artikel tyder imidlertid pa, at han tror pd mulighederne for
at etablere en slags social teknologi, hvor man giver politikerne svaret pi, hvilke
redskaber dc skal tage i anvendelse.

KMP’s skarpe angreb pd den strukturclle grundopfattelse i velfeerdsunder-
spgelsen og hans fremh@ven af resultater fra den sdkaldte »personlige forde-
lingsteori« tyder pd, at hans egen evt. rddgivning ville blive af sterkt konser-
verende karakter.

Lad mig til sidst nzvne, at vi i en kommende, dyberegiende fase af arbej-
det med velferdsundersggelsen vil forsgge at anvende mere raffineret metodik,
men vel at marke metodik med udgangspunkt i undersggelsens problemstil-
linger og ikke de problemstillinger, der foresvever KMP. Som opleg hertil ha-
ber jeg senere at fa lejlighed til at uddybe de mange, virkelig ulgste, teoretiske
og metodemassige problemer, som vi er stgdt pd i arbejdet med undersggelsen.
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K gnsdiskriminerende reklame

— kommentarer til en empirisk undersggelse

Niels J. Blunch og Kai Kristensen

1. Indledning

Rapporten Kgnsdiskriminerende Reklame?), der er udarbejdet af en af For-
brugerombudsmanden nedsat arbejdsgruppe, har opndet en omtale, som kun
sjeldent bliver sddanne rapporter til del.

Savel i begrundelsen for arbejdsgruppens konklusion (rapportens kapitel
VIII) som i den almindelige debat, der har fulgt pa rapportens offentligggrelse,
indtager en af Preben Sepstrup gennemfgrt »underspgelse af mands- og kvinde-
billedet i den danske magasin- og dagspresseannoncering« en central plads.
For en vurdering af sdvel denne undersggelses resultater som af de konklusio-
ner, der kan drages — henholdsvis er draget — af disse, har naturligvis kvalite-
ten af selve undersggelsens udformning og gennemfgrelse en afggrende be-
tydning.

Da annonceundersggelsens resultater og konklusioner kan blive bestem-
mende for udformningen af eventuelle fremtidige lovindgreb pa omrddet,
finder vi det ngdvendigt, sdvel af hensyn til den fortsatte faglige debat om-
kring dette betydningsfulde emne som af hensyn til de mennesker, der skal
have ansvaret for udarbejdelsen af retningslinierne for sidanne eventuelle ind-
greb, at foretage en vurdering af den af Sepstrup anvendte undersggelsesme-
tode.

Vi vil sédledes ikke i denne artikel beskaftige os med undersggelsens resul-
tater og konklusioner, men wudelukkende med kvaliteten af de frembragte re-
sultater og hermed ogsd med granserne for de konklusioner, der rent principielt
kan drages af disse resultater. Vor vurdering bygger p4 den af Preben Sepstrup
udarbejdede Tekniske rapport?), der indeholder en grundig beskrivelse af
projektets metoder og tekniske gennemfgrelse.

1) Kgnsdiskriminerende reklame. Rapport udarbejdet af én af Forbrugerombudsmanden nedsat
arbejdsgruppe. Kgbenhavn, januar 1979,

2) Preben Sepstrup: Reklamen som socialisationsfaktor — Teknisk rapport. Handelshgjskolen i
Arhus, 1979,
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2. Om videnskabelig metode

Den videnskabelige metode er en erkendelsesmctode, en metode til at erkende
indretningen af den verden, der omgiver os, og holdbarheden af de forestil-
linger, vi ggr os om den. Den er dog naturligvis ikke den eneste metode, vi
benytter os af for at opna disse formél. Der er principiclt fire baser, pd hvilke
man kan begrunde sandheden af en {remsat pastand:

1. Tradition. Pistanden accepteres, sifremt den er i overensstemmelse
med traditionelle opfattelser.

2. Autoritet. Pastanden accepteres, safremt den er fremsat af en person
(eller persongruppe), hvis meninger inden for det pdgeldende omréde
vurderes hgjt.

3. Intuition. Péastanden accepteres, sdfremt den er i overensstemmelse
med ens umiddelbare opfattelse og »Fingerspitzengefiihl«.

4. Videnskabelig metode. Pastanden accepteres, sifremt objektive mélin-
ger al operationelt definerede variable verificerer den. Accepten er fore-
Ipbig og under forbehold af ®ndringer som fplge af fremkomsten af yder-
ligere relevant information.

Der er under punkt 4 ovenfor benyttet en del nye begreber, som vil blive
uddybet nedenfor, men det er uden videre klart, at den videnskabelige meto-
des acceptkrav er en konfrontering af den fremsatte pastand med empiriske
data indsamlet og bearbejdet efter visse, nogenlunde alment acceplerede ret-
ningslinier.

Dette kan synes sd selvfglgeligt, at der nzppe skulle vaere grund til at ofre
mange ord pa det, ligesom acceptkravene 1, 2 og 3 ved en sddan opremsning
let kan fa et latterligt sker. Det er derfor vigtigt at papege, at kravet om en
pastands konfrontation med empiriske data — dvs. med »virkeligheden« — som
grundlag for pastandens accept ikke til alle tider og pa alle steder har varet
betragtet med den selviglgelighed, som tilfzldet er i vor tids vestlige kultur.
Velkendt er f.eks. den rolle, som de graeske filosoffer — fgrst og fremmest
Aristoteles — spillede som traditionsbegrundelse gennem store dele af den
europziske middelalder.

Et eksempel:

Som grundlag for planlegning af og kontrol med reklameindsatsen mad man
gore sig nogle forestillinger om den virkning, reklamen ma formodes at gve
pd modtagerens adferd. En opfattelse, der i snart mange &r har haft ret stor
udbredelse, er, at reklamemodtageren efter reklamepavirkningen bevager sig
gennem en raxkke psykologiske stadier, fgr det endelige k¢b finder sted. An-
tag, at vi gnsker at verificere denne opfattelse, siledes som den er afbildet
i figur 1.
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Figur 1.
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Grundlaget for den videnskabelige verifikation er, at hypotesen om opfat-
telsens rigtighed skal kunne underbygges med empiriske data. Vi ma derfor
starte med at sporge: »Hvis figur 1 er rigtig, hvilke empiriske folger har da
dette?«

Af den teoretiske hypotese
H,: Den i figur 1 afbillede opfattelse er »sande«,
kan vi aflede en rekke empiriske hypoteser, f. eks.:

H.: Kendskabet til produktet er stgrre blandt personer, der har set an-
noncen, end blandt personer, der ikke har.

Hj: Positiv indstilling til produktet er stgrre blandt personer, der har set
annoncen, end blandt personer, der ikke har.

Disse er kun to eksempler (som desuden hver is@r kun har relation til dele af
figuren), og leseren kan selv aflede yderligere empiriske hypoteser. Sadanne
empiriske hypoteser har den egenskab, at deres sandhed — i hvert fald i prin-
cippet — lader sig konstatere empirisk, og konstatering af deres sandhed tjener
herved til at underbygge den oprindelige teoretiske hypotese.

Der er imidlertid ét meget vasentligt aspekt, som man bgr vere opmarksom
pa: Selv om en empirisk hypotese viser sig at vere sand, behgver den teoreti-
ske hypotese, den er afledt af, ikke at vere det. Det er nemlig muligt, at en
empirisk hypotese lader sig aflede af mere end én teoretisk hypotese. Siledes
kan sivel H, som Hj afledes af fglgende teoretiske hypotese:

H,: En potientiel reklamemodtager, der kender en given vare og har
en positiv indstilling til den, opsgger (bevidst eller ubevidst) annoncer
for den pdgeldende vare.

Det gxlder med andre ord om at aflede nogle empiriske hypoteser, der la-
der sig forene med sa fa teoretiske hypoteser som muligt. En mulig kandidat er
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H: Der kan konstateres en tidsforskel mellem observation af annoncer
og kendskab til varen, séledes at observation kommer fgr Kendskab.

H, lader sig ikke aflede af H, (tvartimod!), s hvis Hy konstateres, er H, fal-
sificeret, og (en del af) H; ma accepteres, indtil der fremkommer nye teoreti-
ske hypoteser, der mindst lige sa godt kan vere ophavsmand til de testede og
accepterede empiriske hypoteser. Bemeark, at verifikation af en teoretisk hy-
potese foregar ved forkastelse af alternative hypoteser. Det er bl. a. derfor,
man kalder statistikken for »the science of disproof«.

Fgr en verifikation efter disse retningslinier kan findc sted, ma dec begre-
ber, der er indeholdt i de empiriske hypoteser, imidlertid gives et empirisk
indhold. Ser vi sédledes pd hypoteserne Hy og Hy, indeholder disse begrebernc
kendskab til produkt, set annoncen og positiv indstilling til produkt. Disse
begreber skal altsa ikke kun defineres teoretisk derved, at videnskabsmanden -
i fald der ma antages at vare udbredt uenighed om begrebernes almindelige
indhold — ma sgges at fastlegge dette si éntydigt som muligt ved at referere
til andre begreber, om hvis mening, der rdder stgrre enighed. Begreberne
skal ogsa gives et empirisk indhold gennem en fastleggelse af mélemetoder,
hvorved begreberne defineres operationelt. Ved en operationel definition for-
stas en definition af begrebet ved hjzlp af den operation, hvorved det ma-
les. Et narliggende eksempel er definition af temperatur som den egenskab,
man maler med et nzrmere specificeret termometer. I vort eksempel méd de
operationelle definitioner fastlegges ved specifikation af spgrgeskema og kon-
taktform.

Fgr disse malinger (opfattet i den videste betydning af ordet) kan gennem-
fgres, ma vi tage stilling til hos hvem, vi er interesseret i at kunne foretage
sadanne malinger; er det hos hele den danske befolkning eller hos enkelte geo-
grafisk, aldersmassigt eller pa anden made afgrensede grupper? Vi ma definere
populationen af analyseenheder.

Sazdvanligvis kan ikke alle analyseenhederne i undersggelsens population
gores til genstand for méling, men undersggelsen ma forega pa stikprgvebasis.
Naste trin bliver derfor at udarbejde en stikprgveplan. Det mé her tilstrebes,
at videnskabsmanden eller andre, der er involveret i undersggelsen, ikke be-
vidst eller ubevidst far mulighed for gennem pavirkning af valget af analyse-
enheder til stikprgven at gve indflydelse pa undersggelsens resultat. Den
simpleste mdde at impdegd denne risiko for farvning af resultaterne péd er at
udveelge stikprgven ved én eller anden form for lodtrekning. P& lignende
vis ma populationen af produkter og populationen af annoncer defineres.
Disse begrensninger er medbestemmende for det omfang, 1 hvilket de fundne
resultater kan generaliseres.

Herefter ma kontaktformen fastlegges: Skal der benyttes postudsendte
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spargeskemaer, personligt interview eller telefoninterview? I visse tilfzlde
kan ogsfi simpel observation af respondenten komme pa tale.

Efter at data er indsamlet, skal de analyseres og fortolkes, idet spgrgsma-
let er: I hvilket omfang verificerer de indsamlede data de afledede empiriske
hypoteser? Det ma her erindres, at data altid er behzftet med en vis usikker-
hed (f. eks. stikprgveusikkerhed). Valg af dataanalysemetoder ma derfor spe-
cificeres og begrundes, og fortolkningen af resultaterne forega ved fremgangs-
mdder, der opfylder kravet om at vare uafhzngig af analytikernes (eller an-
dre involverede personers) praferencer for specifikke konklusioner.

Den her beskrevne verifikationsproces kan afbildes som vist 1 figur 2 og
betragtning af indholdet i de enkelte kasser — og forbindelsen mellem dem -
vil vise, at den egentlige »filosofi« bag den videnskabelige metode er at frem-
skaffe viden, der sa éntydigt som muligt kan kommunikeres til interesserede
modtagere i en form, der sikrer, at modtageren — i fald han skulle v&re inter-
esseret — kan gentage (reproducere) hele den proces, hvorved den pagzl-
dende viden blev frembragt, med stgrst mulig sikkerhed for at nd frem til
samme resultat og konklusion. Resultater, der ikke kan »genfremskaffes«, er
uinteressante. Dette er formuleret pd den mide, at den videnskabelige metode
er et middel til at dele en erfaring.

Har en undersggelsesmetode stor evne til at frembringe (nzsten) identiske
data ved gentagelse, siges undersggelsens reliabilitet at vare hgj.

3. Om kg¢nsdiskrimineringsundersggelsens reliabilitet

I hvilket omfang lader nu kgnsdiskrimineringsundersggelsen sig gentage med
samme resultater til fglge? For at besvare dette spgrgsmal vil vi tage ud-
gangspunkt i de operationelt definerede begreber (variable) — bolle t4 i figur
2 - og fplge processen til fremkomsten af de data, hvorpid analysens kon-
klusioner skal bygges, svarende til bolle t6 i figur 2. Som allerede nzvnt vil
vi ikke 1 denne artikel beskaftige os med de aktiviteter, der ligger efter bol-
le t6 1 figuren, medens de tidligere aktiviteter — herunder iszr hypoteseop-
stillingen — vil blive behandlet i artiklens nzste afsnit (afsnit 4).

Rent konkret er den foreliggende kgnsdiskrimineringsundersggelse foregdet
pd den mdde, at fem sdkaldte kodere for hver af 4.238 annoncer i danske
media har udfyldt et spgrgeskema med 508 spgrgsmal, der refererer til an-
noncernes indhold. De 508 spgrgsmil betragtes af Sepstrup som lige si mange
operationelt definerede egenskaber (variable) ved en stikprove pa 4.238 ana-
lyseenheder (annoncer).



126

Figur 2.
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Hvad skulle hindre, at en gentagelse af denne del af processen fgrer til
identiske data? To forhold springer her i gjnene:

For det fgrste er der tale om en stikprgveundersggelse, og man ma natur-
ligvis forvente, at udvalgelse af en ny stikprgve af annoncer vil fgre til en
anden svarfordeling. Denne stikprgveusikkerhed kan naturligvis formindskes
ved at gge stikprgvestgrrelsen (dvs. at undersgge flere annoncer), men den
kan kun forsvinde helt, hvis der ikke foretages en stikprgveundersggelse, men
en totalundersggelse, dvs. at alle annoncer i populationen undersgges. Hel-
digvis lader stikprgveusikkerhedens stgrrelse sig vurdere ved velkendte stati-
stiske metoder baseret pa sandsynlighedsregningen, hvorfor der kan tages hen-
syn til denne, ndr data skal fortolkes, og slutninger drages. Dette er Sepstrup
naturligvis klar over, og lad os tilfgje, at vi ikke mener, at stikprgveusikker-
heden i sig selv er sa stor, at den skulle blive noget vasentligt problem ved
datas fortolkning.

For det andet kan forskellige kodere fortolke annoncernes indhold forskel-
ligt. Koderreliabilitetens stgrrelse lader sig i realiteten kun vurdere ved at
lade et antal forskellige kodere vurdere de samme annoncer (helst uden at de
er klar over, at det er de samme annoncer!). En sddan realibilitetskontrol
gennemfgres ogsd, og Sepstrup ofrer — i realistisk erkendelse af problemets
afgprende betydning — store anstrengelser pd en sddan kontrol, ligesom dis-
kusionen af koderrealibiliteten fylder ca. en trediedel af tekstsiderne i den tek-
niske rapport.

Hvad siger reliabilitetskoefficienten?

Som madl for reliabiliteten anvender Sepstrup reliabilitetskoefficienten, der be-
regnes som den andel af tilfzldene, hvori koderne opnir overensstemmelse i
kodningen. Gennemfgrer man sdledes 18 parvise sammenligninger mellem
kodernes besvarelse af spgrgsmdlet: »Indgér fysisk tilpashed/sundhed som
veerdi [i annoncen]?« med svarmulighederne »ja¢, »neje og »usikker« — idet
koderne har fidet samme annonce til vurdering — og deres svar stemmer over-
ens i 15 af disse 18 tilfelde, siges reliabilitetskoefficienten at vere 15/18=0,83.

Nu er det klart, at selv om koderne besvarer et spgrgsmél (pA annoncens
vegne!) ved ren og skar lodtrekning mellem de tre svarmuligheder, ma man
forvente, at besvarelserne i et vist omfang stemmer overens, og dette for-
hold mé ngdvendigves tages i betragtning, nir stgrrelsen af en aktuel reliabili-
tetskoefficient skal vurderes. Sepstrup er selv inde pa dette, idet han udtryk-
keligt omtaler en alternativ made at beregne reliabilitetskoefficienten pé, den
sakaldte Scott/Hellevik-formel, der populert sagt kun er baseret pi den del af
kodernes overensstemmelse, der ligger ud over, hvad man kunne forvente som
folge af rene tilfaldigheder (lodtrakning!). Scott/Hellevik-koefficienten er altid
mindre end den ordinzre reliabilitetskoefficient. F. eks. er den i ovennavnte
eksempel 0,56 mod den ordinzre 0,83. Sepstrups begrundelse for at benytte
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den ordinzre koefficient og ikke Scott/Helleviks-koefficienten fortjener at blive
bragt in extenso (pp. 25-26).

»1. Selv om det lyder umiddelbart rigtigt at tage hensyn til en »kunstig« el-
ler tilfzeldig opndet del af reliabiliteten, s galder det dog for en vurde-
ring af den enkelte undersggelses palidelighed, at den konstaterede relia-
bilitet rent faktisk er opnéet, hvilket er det vasentlige, nir formdlet med
reliabilitetstestet er at give et bidrag til muligheden for at vurdere resulta-
ternes palidelighed. Det afggrende er, 1 hvilket omfang maleinstrumentet
er anvendt cnsartet — hvilket ogsd, nar der anvendes flere kodere, er en
kraftig indikator pa, at instruktionen er fulgt — og det er det i det om-
fang, som den 1 forhold til indholdsanalyser traditionelt beregnede relia-
bilitetskoefficient angiver. Hertil kommer at ct islet af tilfeldig ensar-
tethed ifglge sagens natur ma antages at gentage sig, siledes at den tra-
ditionelle reliabilitetskoefficient udmarket kan fungere prognostisk.

2. Hvis Scott/Hellevik-formlen anvendes, ma tolkningen af reliabilitets-
koefficienten blive en anden end for den traditionelt beregnede koeffi-
cient. Det kommer hverken Scott eller Hellevik ind pa. Det traditionelle
mal siger noget om, hvor ofte ensartede mélinger har givet samme resul-
tat = hvor stor en andel af malingerne, der er ens. Den reliabilitetskoef-
ficient, der tager hensyn til, hvor stor ensartethed der kan opnés ved til-
feldigheder, mé sige noget om, hvor stor en del af afstanden mellem det
tilfzldige og det perfekte, der er overvundet i mélingen, en stgrrelse som
det forstaelsesmassigt er betydeligt vanskeligere at hédndtere, nar det
skal vurderes, hvad der er rimeligt. Hellevik og Scott kommer da heller
ikke ind pa dette problem.

3. Reliabilitetskoefficienten, der tager hensyn til ensartethed, der kan op-
nas ved tilfeldigheder, er folsom over for antallet af kategorier (svar-
muligheder) i maleinstrumentet, hvilket h@nger sammen med beregnin-
gen af den tilfzldige overensstemmelse, siledes at det er svarere at op-
na en numerisk hgj koefficient for méleinstrumenter med fa kategorier.

4. Reliabilitetskoefficienten, der tager hensyn til den ensartethed, der kan
opnas ved tilfeldigheder, er meget fglsom over for, at resultaterne har
en spredning over alle svarmuligheder i maleinstrumentet. Ogsd dette
hznger sammen med beregningen af den tilfzldige overensstemmelse.
Hvis der er en ringe spredning, er det svarere at opnd en hgj koefficient.«

Vor vurdering af disse begrundelser er:

ad 1. Begrundelsen bygger pd manglende kendskab til den videnskabelige
metodes formdl og reliabilitetsbegrebet. Den videnskabelige metodes formal
er (bl. a.) at sikre, at modtageren af rapporten (eller afhandlingen) kan gentage
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undersggelsen med rimelig sikkerhed for at opné (nogenlunde) identiske resul-
tater. Derfor er reliabilitet ikke et spgrgsmal om graden af overensstemmelse
mellem den foretagne undersggelses kodere; men derimod om den grad af
overensstemmelse, der kan forventes mellem den foreliggende undersggelses
resultater (med de her anvendte kodere) og resultaterne af en gentagen under-
spgelse (med andre kodere). Igvrigt vil vi overlade det til leseren at finde en
mening i begrundelse 1’s sidste punktum — vi har opgivet!

ad 2. Begrundelsen bygger p4 Sepstrups manglende evne til at fortolke
Scott/Hellevik-koefficienten. Dette er naturligvis ikke ensbetydende med, at
den ikke lader sig fortolke. Scott/Hellevik-koefficienten er principielt ikke van-
skeligere at fortolke end ethvert andet statistisk associationsmal. At spgrge:
»Er denne reliabilitetskoefficient stgrre, end rene tilfeldigheder kan begrunde?«,
afviger i princippet ikke fra spgrgsmalet: »Er forekomsten af glamourisering
i de undersggte annoncer si meget stgrre for kvinders end for maends ved-
kommende, at det ikke kan skyldes tilfzldigheder (stikprgveusikkerhed)?«.
Spergsmdl af denne type besvares i dusinvis af Sepstrup i hans redeggrelse for
underspgelsens resultater og i hans fortolkning af disse.

Den mest narliggende forklaring pa, at Scott og Hellevik ikke beskzftiger
sig med »fortolkningsproblemet«, er nok, at det ikke er noget problem for
dem.

ad 3 og 4. Begrundelserne bygger pd kosmetiske hensyn: Scott/Hellevik-
koefficienten giver ikke sd »imponerende« numeriske verdier som den ordi-
nzre koefficient. Tillad os et citat til yderligere belysning af Sepstrups argu-
mentation (p. 26):

»Anvendelsen af Scott/Hellevik-formlen kan siledes antages at ville pro-
ducere numerisk sméd koefficienter i sammenhzngen her uden mulighed
for at afggre, hvad disse udtrykker om palideligheden, men med en (psy-
kologisk betinget) mulighed for uheldige associationer for den tankegang,
der er vant til at besk®ftige sig med normerne omkring den i indholds-
analysen traditionelle beregning af reliabilitetskoefficienten.«

Bedpmmelsen af et sidant argument i en »videnskabelige rapport vil vi over-
lade til lzseren!

Vore kommentarer ovenfor skal ikke tages som udtryk for, at vi betragter
Scott/Hellevik-formlen som et genialt reliabilitetsmél, men som en papegning
af, at Sepstrups begrundelse for at foretrakke den ordinzre koeificient er util-
fredsstillende, idet den bygger pd manglende viden (begrundelse 1), manglende
evner (begrundelse 2) og kosmetiske hensyn (begrundelserne 3 og 4).

En rationel anvendelse af et hvilket som helst reliabilitetsmil m& ngdvendig-
vis tage hensyn til, at reliabiliteten i et vist omfang kan vre opniet ved til-
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feldigheder; Scott/Hellevik-koefficienten er et forsgg i denne retning — omend
maske ikke det mest vellykkede.

Maske tror Sepstrup at have taget hensyn til den »tilfldige« reliabilitet ved
kun at medtage spgrgsmil med en ordiner reliabilitetskoefficient pd mindst
0,80 1 analysen? Gransen 0,80 er imidlertid fastlagt ganske arbitreert, og de
statistiske konsekvenser af dette valg er ikke undersggi. Ganske vist er hans
valg af 95% sikkerhedsgrenser for stikprgveusikkerheden lige s& arbitreen,
men det har dog en klar (omend maske ikke altid lige relevant!) statistisk for-
tolkning. At 189 + 1,59% af personerne i de undersggte annoncer er afbildet
i »arbejdssituationer« betyder, at der er 95% sandsynlighed for, at intervallct
16,5-19,5% indeholder det procenttal, som man ville finde ved en totalunder-
s@gelse (i modsztning til en stikproveunderspgelse). Hvad er den tilsvarende
statistiske konsekvens af at benytte en maksimal reliabilitetskocfficient pa 0,80?

Tillad os endnu et citat (p. 26-27):

»Pélideligheden af de resultater, der kommer ud af spgrgsmdl 35, kan
endelig ogsa udtrykkes pa den made, at de 4 kodere alle besvarede spgrgs-
malet med »nej« for de to annoncers vedkommende. For den tredie an-
nonce svarede de 3 kodere »ja« og den 4. koder »nej«, og det lyder jo
egentlig som et ganske pdlideligt maleinstrument, der kun — under forud-
sztning af, at flertallet har ret — laver én fejl ved 12 malinger (8,3%).

Vi vil overlade det til lzseren selv at fundere over den mellem tankestregerne
anfgrte sztning (den kunne nok fortjene det!) og blot undre os over den
dybere mening med tallet 8,3%. Er dette et uenigheds- eller fejlmal? Tanker
vi os, at to kodere besvarer samme spgrgsmal i relation til samme annonce med
henholdsvis »ja« og »nej«, bliver det tilsvarende tal 50% . Lad det vare koderne
en trgst, at de aldrig kan blive helt uenige, men mindst halvvejs enige.
Behandling af spgrgsmdl med uacceptabel reliabilitet er et helt kapitel for
sig. Som nzvnt medtages kun spgrgsmal, hvor reliabiliteten er mindst 0,80,
idet Sepstrup definerer begrebet sporgsmal sa bredt som til at omfatte punk-
ter i en variabels udfaldsrum. Eksempelvis dekker et spgrgsmal om illustratio-
nens stgrrelse over fire delspgrgsmél som fglger: »Under en fjerdedel at an-
noncen«, »Mellem en fjerdedel og halvdelen«, »Mellem halvdelen og tre fjerde-
dele« og »Over tre fjerdedele«, hver med svarmulighederne »ja« eller »nej«
og »usikker«. For hvert af disse bedgmmes reliabiliteten med fglgende resultat
i den ovenfor nevnte rekkefglge: 0,92; 0,46; 1,00 og 1,00. Den variabel, som
angiver ilustrationens stgrrelse, har altsa ikke én men fire reliabiliteter, hvilket
i sig selv kan vere slemt nok. Det bliver dog varre, thi ét af udfaldene ma
se sig henvist til klassen af undermalere og ma derfor udelades med den ab-
surde konsekvens, at stgrrelsesvariablen viderefgres med kun tre punkter i sit
udfaldsrum. Principielt er der tale om en variabel med fire gensidigt udeluk-
kende kategorier, hvoraf én naturligvis altid er residualt bestemt. P4 den ene

]
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side har det derfor ingen effekt at udelukke en kategori, pA den anden side
er det meningslgst at ggre det, thi svarmulighedernes indbyrdes afhangighed
udelukker, at et af svarcne kan behandles vafhzngigt af de gvrige. En indfgrelse
al svarmuligheden »usikker« pad de fire delspgrgsmal bergrer ikke dette re-
sonnement.

Denne og andre underfundigheder — f. ¢ks. at pulterkammeralternativet
sandete ofte udviser hgjere reliabilitet end de konkrete svarmuligheder — ggr
rapporten til morsom lasning, men styrker ikke troen pa materialets anvendelig-
hed til en videnskabelig belysning af reklamens mange facetter.

Som ovenfor navnt indgar kun spgrgsmdl med en ordinzr reliabilitets-
koefficient pad mindst 0,80 i analysen. Denne regel er dog ikke uden undtagel-
ser, idet det hedder (p. 33):

»Hvor der alene er tale om sammenligninger mellem for eksempel typer
af personer eller mellem mand og kvinder medtages ogsa spgrgsmal med
en reliabilitetskoefficient pa under 0,80. Resultaterne fra sddanne spgrgs-
mal er acceptable i sammenligningsgjemed, da der ikke foreligger antagel-
ser om systematik i produktionen af de fejl, der har medfgrt den for lave
reliabilitet«.

Dette reesonnement er sa fejlagtigt, som det overhovedet kan vere. Sdfremt man
sammenligner to usikre tal — f. eks. ved at se pa differencen mellem dem -
bliver usikkerheden p& sammenligningen stgrre end pa de to tal hver for sig,
med mindre usikkerheden er af »systematisk« art.

Den statistisk kyndige leser vil fra sin bamelzrdom huske formlen:
Var (X-Y) = Var (X) + Var (Y)-2 Cov (X,Y), og et tilsvarende asymptotisk
resultat kan udledes, hvis vi i stedet for at se pd differencen ser pa forholdet
X/Y. Hvis Sepstrup derfor har ret i, at der ikke kan antages at vzre »syste-
matik i produktionen af de fejl, der har medfgrt den for lave reliabilitet«, si
vil trovaerdigheden af en sddan sammenligning vere mindre end trovardig-
heden af den af de to malinger, der er mindst troverdig! Konsekvenserne her-
af for konklusionerne i en rapport, der fortrinsvis har til formdl at belyse kgns-
diskriminering, dvs. forskelle i behandlingen af ma@nd og kvinder, vil vi over-
lade til lesernes fantasi!

Selvom vi allerede nu har beska®ftiget os mere med det Sepstrupske relia-
bilitetsbegreb, end begrebet kan bzre, da vi senere ma konkludere, at det i en
videnskabelig sammenhang er aldeles uinteressant, si fortjener dog endnu et
punkt at blive pdpeget. Det er igjenfaldende, at medens der er en temmelig
hgj koderreliabilitet for sd vidt angdr en lang rakke sporgsmil, hvis besvarelse
ma kreve ret subjektive, holdningsafh@ngige vurderinger som f. eks. »Kan
personen totalt set karakteriseres som romantisk« (r = 1) og »Er personen
glamouriseret/stereotypiseret i forhold til traditionelle normer for udseendec
(r = 0,91) sd er det spgrgsmdl, der har den laveste reliabilitet, folgende: »Er
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illustrationen stgrre end en fjerdedel og mindre end halvdelen af annoncenc,
hvor realibilitetskoefficienten er sd lav som 0,46! Dette er ¢t blandt flere ek-
sempler pa, at koderne udviser stgrre overensstemmelse 1 deres holdninger til
underspgelsesobjektet end i kodning af holdningsuafhzngige spgrgsmal, hvilket
er et darligt tegn, idet det rejser spgrgsmalet: I hvilket omfang er der tale om
en undersogelse af 4.238 annoncers indhold, og i hvilket omfang er der tale
om en undersggelse af de 5 koderes kvindepolitiske holdninger? Under alle
omstandigheder bgr det konstaterede forhold f& den kritiske laser til at inter-
essere sig for, om de fem kodere kan formodes at udvise holdningsmassige
ligheder — uanset hvilken holdning, der rent faktisk er tale om.

De fem kodere, der alle er nzvnt ved navn i rapporten, er alle kvinder, og
det er ingen hemmelighed, i hvert fald ikke her pad stedet, at de alle i deres
virkelighedsopfattelse er nart beslegtede og n®ppe i overensstemmelse med
den af Sepstrup i gvrigt s hgjt besungne virkelighed. Dette er der naturligvis
intet odigst i per se, men det fgrer uundgéeligt til, at den kritiske laser af rap-
porten ma betvivle dens videnskabelighed. Koderusikkerheden elimineres ikke
ved at krave hgj reabilitet i Sepstrups forstand, eftersom denne pd ingen
made beskytter mod, at koderne som gruppe betragtet er biased i forhold til
de personer, det hele drejer sig om, nemlig dem, der udsettes for reklamen
(jfr. formalsbeskrivelsen, hvori det hedder, at formilet med undersggelsen
er at se, hvad det er, folk bliver udsat for).

Lidt skarpt kan man konkludere, at Sepstrup har udviklet en metode til
indstillingsundersggelser, der indeholder visse lovende aspekter. En bedre
vurdering af metodens fortreffeligheder ville dog kunne opnas ved ogsa at
prgve den pd »forsggspersoner« med forskellige holdninger, sd der forestar
endnu et vist udviklingsarbejde.

Som indstillingsundersggelse lider metoden dog under den ulempe, at den
er ret bekostelig: Antager vi, at de fem »forsggspersoner« hver har kodet godt
850 annoncers »svar« pa 508 spgrgsmal, har hver »forsggsperson« varet ud-
sat for mere end 430.000 stimulti. Det er vist verdensrekord for en indstillings-
underspgelse!

4. Undersggelsens referenceramme og hypotesehierarki

En hgj reliabilitet er kun en ngdvendig, men ikke en tilstrekkelig betingelse for,
at en videnskabelig undersggelse kan tillegges verdi. Undersggelsen mé& ogsa
have hgj validitet, dvs. man ma vare nogenlunde sikker pa, at man maler det,
man gnsker at méle — det er ikke tilstrazkkeligt, at man far identiske méleresul-
tater ved gentagne malinger! Validiteten afhanger i vidt omfang af overensstem-
melsen mellem de teoretiske og operationelle definitioner pa de egenskaber, der
er genstand for undersggelse. De teoretiske definitioner fortaller, hvad der skal
males, og de operationelle, hvordan der skal males. Det kan vare fristende at




133

undlade de teoretiske definitioner og ngjes med de operationelle, men sa kan
undersggelsesresultaterne principielt ikke generaliseres.

Skal en undersggelses validitet og mulighederne for at generalisere dens
resultater vurderes, ma hele hypotesehierarkiet, bide de teoretiske og de her-
af aflcdede empiriske hypoteser samt disses indbyrdes relationer, underkastes
en naermere prgve.

Som det fremgar af figur 2, starter den videnskabelige verifikationsproces
med de opstillede teoretiske hypoteser. Udvzlgelsen af disse falder uden for
den videnskabelige metodes omride, og de valg, man her star overfor, kan ikke
afggres ud fra de videnskabelige spilleregler, f. cks. ud fra reliabilitets- og vali-
ditetskriterier. Vi m& dog ngdvendigvis ogsd her beskaftige os med selve opstil-
lingen af de teoretiske hypoteser.

Udgangspunktet for enhver videnskabelig undersggelse er undersggerens
referenceramme. Herved forstds de forestillinger, som denne har om de feno-
mener, der er genstand for undersggelse. Det er her hensigtsmassigt at skelne
mellem to typer af forestillinger:

1. De forestillinger, som gnskes testet ved den forestdende underspgelse.
Der er her tale om forelpbige antagelser, der eventuelt kan have form
af hypoteser.

2. De forestillinger, som ikke gnskes testet ved den forestiende undersg-
gelse, fordi deres »rimelighed« synes selvfplgelig. Disse forestillinger
kaldes undersggelsernes forudsetninger.

Den praktiske konsekvens af forholdet mellem antagelser og forudsztninger
er naturligvis, at de konklusioner, der efter undersggelsens gennemfgrelse kan
drages med hensyn til antagelsernes holdbarhed, kun gzlder under de valgte
foruds@tninger. Det er derfor vigtigt, at foruds@ztningerne er realistiske, dvs.
er i overensstemmelse med den nyeste (videnskabeligt verificerede) faglige vi-
den pa omridet, og ikke blot hviler p forestillinger, der er populere i det miljg,
undersggeren tilhgrer.

Under de begransninger, som udggres af undersggelsens forudsztninger,
opstilles altsd en razkke teoretiske hypoteser; af disse afledes en rekke empiri-
ske hypoteser, hvis begreber defineres teoretisk og operationelt. Da undersg-
gelsesresultaterne ngdvendigvis er behazftet med en vis usikkerhed (f. eks.
stikprpveusikkerhed), md measte skridt vare at afggre, hvilke undersggelses-
resultater der skal fgre til forkastelse, og hvilke til accept af de empiriske hy-
poteser. Man md altsd definere de mdlte variables udfaldsrum og afgranse den
del af udfaldsrummet, som vil fgre til forkastelse af de empiriske hypoteser,
det sikaldte kritiske omrade.

Det er naturligvis szrdeles vigtigt at skelne skarpt mellem begreber som
forudsztning, teoretisk og empirisk hypotese, variabel, udfaldsrum og kritisk
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omrade, ligesom det er af afggrende betydning, at begreberne er logisk for-
bundne, sdledes at datafortolkningen kan fgres tilbage til de teoretiske hypo-
teser, men Sepstrups bestrabelser i disse henseender er ikke praget af ubetinget
succes.

Der tages i rapporten udgangspunkt i en grundleggende antagelse om, at
reklamen har en socialiserende virkning, der kan vere i modstrid med savel
efterstrebelsesvardige samfundsmassige som personlige malsztninger. Denne
antagelse konkretiseres i projektets hoved- og delproblemstillinger, der stort
set er indeholdt i et gnske om at underspge, om reklamen afspejler virkelig-
heden. Vi skal ikke nzrmere kommentere dette formél ud over at péapege,
at en undersggelse af, om reklamen gengiver en begranset del af virkeligheden
synes ret overflpdig — kunne man forestille sig, at reklamen gengav hele
virkeligheden — hvordan dette tagede begreb si skulle defineres?

Efter omformulering af hoved- og delproblemstillingerne fremkommer et
szt af sikaldte »grundlzggende hypoteser«, der senere danner basis for af-
ledning af tre »hovedhypoteser«, 31 »specifikke hypoteser« og et for os ukendt
antal »endelige, helt specifikke hypoteser«. Storrelsen af den sidste mangde
af hypoteser har Sepstrup valgt ikke at belaste lzseren med. Han skriver (p. 15):

»Denne detaljerede hypoteseudformning er. ... enormt omfattende hvor-
til kommer, at den fremgér af kodeskemaet . .., hvis spgrgsmal (og kryds-
tabuleringsmuligheder) alle [vor fremhavelse] er udtryk for detaljerede
hypoteser omkring de forskellige elementer og variabler. Da kodeskemaets
indhold pd den anden side md anses for tilstrzkkeligt motiveret igennem
den indtil nu foretagne hypoteseopstilling, er det valgt ikke at belaste denne
rapport med den helt detaljerede hypoteseopstilling«.

Hvis Sepstrup mener, hvad han skriver, men det ggr han nu nok ikke, ma vi
indrgmme, at der er tale om et enormt arbejde. Taget ordret efter citatet er der
tale om 508 spgrgsmal og 128.778 krydstabuleringsmuligheder. En reklame-
verden, der kan danne basis for 129.286 hypoteser er i sandhed rigt facetteret!
Denne beregning er naturligvis absurd, men den illustrerer ganske godt, hvor
vigtigt det er at adskille begreber som hypotese, variabel og udfaldsrum.

Vi kan i vor redeggrelse passende tage udgangspunkt i de sakaldte »grund-
lzggende hypoteser« (pp. 8-9):

»A. Til ethvert produkt er knyttet en brugsvardi, der udggr kgberens mo-
tiv til at kgbe. Produccntens motiv til at szlge er produktets bytte-
vardi. Til fremme af producentens interesse formidles der gennem re-
klamen et skin af brugsvardi (stetik) ofte i form af bestemte vardier.

B. I nzr sammenh@ng med A antages det, at reklamen ikke afspejler
virkeligheden, men en gengivelse (en fordrejet delmangde), der er i
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overensstemmelsec med dens formdél, herunder dens interesse i nogle
veerdier og normer frem for andre.

C. I sammenhxng med A og B antages det, at reklamen formulerer sig
forskelligt om og til mand og kvinder, henholdsvis tilskriver m@nd og
kvinder forskellige vardier og roller.«

Om formélet med disse hypoteser skriver Sepstrup (p. 9):

»Formélet med at opstille disse 3 hypoteser er ikke at teste dem i traditio-
nel forstand i netop den formulering, hvori de fremtreder her. Det er der-
imod meningen, at disse hypoteser skal virke som styringsinstrument i
forhold til et antal mere specificerede hypoteser, der kan belyse den eller
de problemstillinger, som de grundleggende hypoteser er udtryk for«.

Meningen er ikke ganske klar. Er der tale om foruds@tninger (som ikke skal
testes, men kun styre), eller er der tale om hypoteser, som skal testes partielt i
form af test af del-hypoteser afledt af de »grundlzggende hypoteser«?

Hypotese A fremha@ver, at Sepstrups virkelighedsfortolkning bygger pa be-
greberne brugsvardi, bytteverdi og vare®stetik. Der er ikke tale om en hypo-
tese i den sadvanlige brug af ordet, men om en valgt forudsztning, der ikke
senere underkastes prgvning — og som bekendt gelder en videnskabelig under-
spgelses resultater kun under de valgte foruds@tninger. Hypoteserne B og C ma
opfattes som (teoretiske) hypoteser i s@dvanlig forstand, da de direkte kan
relateres til undersggelsesformélet. Betragtes de som foruds®tninger, kan ana-
lysens formal ikke realiseres. Bemark imidlertid, at begge hypoteser er af be-
skrivende art. Selvom det skulle lykkes at verificere dem i traditionel forstand,
kan der ikke heraf drages kausale slutninger, dvs. man kan ikke pé dette grund-
lag udtale sig om reklamens socialiserende virkninger.

Af de »grundleggende hypoteser« afledes som nzvnt tre sikaldte »hoved-
hypoteser« (pp. 9-10):

»1. Reklamens verden er en ung verden med smukke, glade mennesker, en
ferie-, fritids- og forngjelsesverden, hvor arbejde, fattigdom, alderdom,
darlige sociale forhold, konflikter, sorg og ulykke ikke forekommer, en
idyllisk og harmonisk verden, hvis problemer ikke er af struktuel eller
pkonomisk karakter.

2. Producenterne bedrager gennem reklamen til at leere folk bestemte hold-
ninger og en bestemt adferd af direkte relevans for deres forbrug og ind-
kgb. Det drejer sig om folks forhold til deres egen krop og seksualitet
og til socialt samvar, om tingsligggrelse, om undertrykkelse af modsat-
ninger mellem kgber og s®lger, om kgbsargumenter, om ressourcebe-
vidsthed m. m.
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3. En rzkke adferdstrek, mél og interesser tilskrives helt eller overvejende
hvert af de to kgn. Specielt for kvinden gzlder, at hun er ung og smuk,
at hun lever socialt problemlgst og selvoptaget, at hun forbindes med
det statiske i tilvarelsen, at hun er isoleret til det private rum og pri-
mart defineres via sin krop, og at hun er et genstandsagtigt objekt til
iagttagelse og erotisk pirring. Kvindens interesser er helbred, udscende,
husholdning og barnepleje, medens de overvejende dynamiske, aktive,
prestigespgende mand bevager sig i offentlighed og er koncentreret om
hobby, arbejde og karriere«.

Her er alle »hypoteser« virkelig hypoteser. Bemark dog, at medens hoved-
hypotese 1 og 3 er beskrivende, sd er hovedhypotese 2 kausal. Den laegger
herved op til belysning af reklamens socialiserende virkning. Det er imidlertid
ret overraskende at mgde en kausal hypotese pd dette sted. For det fgrste er
hovedhypoteserne 1, 2 og 3 - ifplge Sepstrup — at opfatte som »specifikationer«
af de tilsvarende grundleggende hypoteser A, B og C, og det er vist fgrste
gang, vi har set en beskrivende hypotese »specificeret« i en kausal hypotese — det
modsatte er nok mere almindeligt. For det andet er det principielt ikke mu-
ligt at foretage kausalanalyser pd grundlag af den foreliggende undersggelse.
Denne ma karakteriseres som en beskrivende engangsundersggelse, medens
en kausalanalyse mi bygge pa data fremskaffet eksperimentelt, eller pé en
méde, der fra en teoretisk synsvinkel kan sidestilles hermed. Det méa kraftigt
understreges, at den foreliggende undersggelse ifglge hele sin karakter ikke
kan give grundlag for at udtale sig om &rsager og virkninger, men kun kan be-
skrive! Hovedhypotese 2 ma derfor nok gives en mere ydmyg, beskrivende
form.

Ifglge Sepstrup skal ej heller hovedhypoteserne testes, de skal ogsd »styre«
nemlig de sakaldte »specifikke hypoteser«. Disse er narmest, hvad vi med al-
mindelig sprogbrug ville kalde teoretiske hypoteser. Nogle kan dog i realiteten
betragtes som empiriske hypoteser, medens andre na@rmest er af hybrid art.
Et blandt mange eksempler herpa er (p. 13):

»H.2.8: Reklamen socialiserer til et forvredent, kunstigt forhold til na-
turlige kropsfunktioner (sved, menstruation) og -tilstande (skal-
dethed, rynker) ved at fremhave disse som noget negativt, der
skal skjules eller @ndres«.

Skal formuleringen have mening (hvilket vi forudsatter), er der tale om en
teoretisk hypotese og en heraf afledt empirisk hypotese (sidstnzvnte begyndende
efter den sidste parentes). Bemark desuden, at hypotesen — som de fleste »spe-
cifikke hypoteser« afledt af hovedhypotese 2 — er af kausal form: der postuleres
en virkning, »reklamen socialiserer«. Som tidligere navnt er det principielt
ikke muligt at drage kausale slutninger af denne undersggelse. Det skal des-
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uden bemarkes, at denne hypotese — som de fleste andre — indeholder en rzkke
begreber (her »forvredent« og »kunstigt«), som ikke er teoretisk defineret.
Endnu et citat (p. 10):

»Sdvel de grundlzggende hypoteser som hovedhypoteserne er sammen-
hangende og delvis ogsd overlappende. Der er derfor et vist arbitrart ele-
ment i, hvilke specifikke hypoteser der i det efterfglgende henfores til
hver af hovedhypoteserne. Forholdet spiller ikke nogen vasentlig rolle,
da de specificerede hypoteser ikke skal bruges til direkte testning af hoved-
hypoteserne, idet konstruktionen af et »hypotesehierarki« primart sigter
mod en sd gennemarbejdet baggrund som muligt for beskrivelsen af re-
klameindholdet (registreringsskemaet)«.

Bemark, at Sepstrup her brender broermne bag sig. Selv om samtlige specifikke
hypoteser skulle kunne verificeres, er det umuligt pd grundlag af dette at sige
noget om hovedhypotesernes »sandhed«. Sepstrup opfatter tilsyneladende de
specifikke hypoteser som teoretiske, hvorefter den spandte l@ser venter en af-
ledning af et szt konkrete, empiriske hypoteser. Som tidligere nzvnt skuffes
man dog pa dette punkt, idet man ma lade sig ngje med kodeskemaet og de
muligheder, fantasien dbner.

Konklusion: Det Sepstrupske hypotesehierarki kan karakteriseres som fglger:

1. Uoverensstemmelse mellem undersggelsens forméal og undersggelses-
planen.

2. Uheldig sammenblanding af begreber.

. Flere »brud« og »manglende led« i overgangen fra teoretisk hypotese til
specifik maling.
4. Manglende teoretiske definitioner.

Hertil kommer, at sdvel de 31 »specifikke hypoteser« som spgrgeskemaets 508
»helt specifikke hypoteser« myldrer af kdde og barokke indfald, som nok ville
have moret lzseren af disse linier, men som vi af pladshensyn ma udelade.

Sammenfattende kan de afggres, at hypoteschierarkiets konstruktion forhin-
drer leseren af rapporten i at bedgmme, hvilke hypoteser der skal testes, og
pa hvilket grundlag dette test skal finde sted. De konklusioner, undersggelsen
matte blive drsag til, vil derfor uundgdeligt komme til at std i et uvidenskabe-
ligt skeer. Desuden er der intet — hverken teoretisk eller empirisk — beleeg for
at drage slutninger af kausal natur.

5. Afsluttende bemarkninger

En gennemgang som denne kommer let til at virke ensidigt kritisk, hvilket i det
foreliggende tilfzlde er uheldigt, eftersom rapporten indeholder visse kvaliteter,
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ligesom det ej heller ma underkendes, at den reprasenterer et endog meget
stort arbejde. Det stdr dog fast, at den made, hvorpd undersggelsen er gen-
nemfort, forhindrer, at dens resultater og konklusioner generaliseres, og disse
kan derfor ikke danne grundlag for udformningen af eventuelle lovindgreb pa
reklameomradet.

Samtidig hermed ¢gnsker vi at pdpege, at Statens Samfundsvidenskabelige
Forskningsrad efter vor opfattelse sd rigtigt, da man bevilgede stgtte til pro-
jektet. Reklamen udger en betydelig facet af dagliglivet i dagens Danmark,
og det siger sig selv, at det er vigtigt, at denne facet belyses bade grundigt og
omhyggeligt. Det er derfor beklageligt, at Sepstrup har forvaltet de betroede
talenter pA en si lidet overbevisende made, som tilfzldet er.

Endelig bgr det n@vnes, at ingen af os narer speciclt varme fglelser for re-
klamebranchen, men branchen har som enhver anden i ¢t demokratisk sam-
fund ret til en »fair trial«, og det fgler vi ikke, der er lagt op til med dennc
rapport.




Den militeere profession — som profession™)

Henning S¢rensen

1. Indledning: Den militeere profession

Marshal Mac Mahon besggte engang Frankrigs bergmte militzrakademi St.
Cyr. En sort kadet blev prasenteret for ham, og fglgende ordveksling udspandt

sig:
"Ah, vous étes le negre”, bemarkede generalen

Qui, mon maréchal”, svarede kadetten
"Eh bien”, sagde Mac Mahon, "continuez comme ¢a”.

Mac Mahons andsfraverende bemarkning rammer maske noget centralt i ci-
vile menneskers opfattelse af officerers afsondrethed fra det virkelige livs nazr-
varelse. Der er neppe tvivl om, at der bade hersker myter om officerers funk-
tion og holdning og eksisterer ren og sker uvidenhed om officerers rekrutte-
ringsbaggrund, uddannelsesvalg, beskeftigelsesstruktur, holdningsprofil og kar-
rieremgnster. Kendskabet til »menig Jensen« er givetvis stgrre end vor viden
om »major Jensenc.

Narvaerende artikel tager sigte pa at belyse udvalgte forhold vedrgrende den
militere profession, det vil sige officerskorpset. I fgrste halvdel indledes med
et nationalt overblik over stgrrelsen og arten af det danske officerskorps.
Dernast skitseres den historiske udvikling af de nationale borgerhaxre og deres
demokratiske betydning. Endvidere plpeges udviklingslinier for den militere
profession og formodentlig civile professioner i samfundet. Endelig rundes
denne afdeling af med betragtninger over civilisationens fastholdelse af et
voldsmonopol og officerskorpsets nye rolle som statens instrument i denne sam-
menha&ng.

I anden og teoriserende del er det vasentlige bidrag opstillingen af en pro-
fessionsmodel, der til forskel fra tidligere professionsbidrag sgger at inddrage
de forandringer i militere og civile professioner som omtales i artiklens for-

ste del.

*) Decnne artikel udggr efter en mindre omredigering forste halvdel af et forskningsoplag om »Den
militere profession og den civile kontrol i Danmarke, som Statens Samfundsvidenskabelige
Forskningsrdd har bevilget gkonomisk stgtte, jfr. skrivelse af 18,5, 1978, j.nr. 514-10116, og for
hvilken jeg herved skal takke.
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1.1. Den danske militere profession

Selve interessen for den militzre profession, herunder den danske, skal sgges i
det forhold at officers-professionen er knyttet til et egenartet statsligt bureau-
krati, det militeere apparat.

I mods®tning til andre embedsmandsgrupper forvalter officersgruppen ikke
kun et gdeleggelsespotentiale, men ogsd kommunikationsnet, transportsyste-
mer, beredskabslagre, medicinske institutioner, juridiske love osv., der alt sam-
men tager sigte pa at holde militeret intakt, selv om det civile samfund er
brudt sammen. Alt andet lige gor disse forhold officerer til potentielt mere
magtfulde tjencstemand end nogen anden gruppe af offentlige ansatte.

Dertil skal legges stgrrelsen af den ressourceallokering af mandskab og ma-
teriel, der hvert 4r tilgr det danske forsvar. T 1979 administrerer knapt 4.800
A- og B-officerer (sc figur 1) ca. 27.000 heltidsansatte under Forsvarskom-
mandocn, og ialt beslaglagger Ign- og materialeudgifter forventeligt ca. 6 mia,
kr., jfr. »Forslag til finanslov for finansiret 1979 — Anmarkninger Il« til § 22,
2, 5. 1050 ft.

Figur 1. Det militere officerspersonel i det danske forsvar under Forsvars-
kommandoen (FKQO) i 1979

A - officerer B - officerer
Grad Lonramme  Antal Antal Lonramme  Grad
GN/AD
GL/VA } 2 .
GM/KA 39 18
OB/KD 37/36 115 _
OBL/KK 35 319 |
MAJ/OK 34 | 270 31 MAJ/OK
KN/KL 16/31 1439 29/28 KN/KL
PL/PRLT 2594 9/21 PL/PRLT

1894 | 2864

Figur 1 er udarbejdel pi grundlag af sForslag for finanslov for finansiret 1979, Anmarkninger
Il«, til §22,2,s.1050 ff. I disse officerstal er ikke medregnet overenskomstansatte officerer, offi-
cerer til ridighed, tilknyttet FN-styrker eller danske ambassader i udlandet som militzrattacheer
m. v.

Fordelingen af A- og B-officerer er sket efter grad og lpnrammeindplacering. I finanslovforsla-
get er officerer under chefsniveau (vist ved den stiplede linje) sliet sammen. Blokkenes udstrak-
ning illustrerer de respektive officersgruppers antal.
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1.2.1. Udviklingen af de nationale borgerhere og demokratiet

Lad os for et gjeblik forlade den aktuelle scene og kaste et blik tilbage pa
de f@rste nationale armeer, som officerskorps blev sat til at administrere.

Masscarmeen bygger pd princippet om »levée en masse«, dvs. borgernes
bevaebning til forsvar af nationen. De fgrste nationale borgerarmeer i den vest-
lige verden ctableredes i det revolution@re Frankrig og USA. Fzlles for disse
2 hare i forhold til tidligere militeere organiseringer var netop deres nationale
og revolutionere islet. Mens det revolutionzre trek aftog som en funktion
af officcrskorpsets voksende konservative rolleopfattelse, fastholdtes den na-
tionale borgerarme, »citizen-army«. Dermed var skabt fundamentet for mili-
terets — omend updagtede — bidrag til demokratiets stabilisering og udvik-
ling. Det der skete var, at de indkaldte menige til gengeld for varnepligten
krevede demokratiske rettigheder, og at officersporpset ved siden af den kon-
servative indstilling udviklede en professionel, heroisk og partipolitisk neutral
holdning, der bgd ham at holde sig uden for den nationale politik og under-
kaste sig de civile organer.

Sammenh@ngen mellem borgeres bevabning og demokratisk udvikling har
tidlige historiske eksempler, her fra Oldtidens Grazkenland:

»Enhver borger, der havde rad til at anskaffe sig en rustning, havde nu
betydning. Dette medfgrte pany en forskydning i det politiske tyngdepunkt
i staterne. Hermed forberedtes det sidste led i Antikkens politiske udvik-
ling: demokratiet, folkets eget styre gennem folkeforsamlingen, hvor en-
hver voksen mand kunne tage ordetc,

side 130 i Gads Historie for gymnasier og seminarier, bind 1 ved Per Krarup, Kbh. 1965, Gads
forlag.

Mere aktuelt kan det illustreres ved at henvise til at opbygningen af de
parlamentariske institutioner skete parallelt med udbygningen af de nationale
borgerh@re baseret pi almindelig v@rnepligt. Som kontrast til denne udvikling
i den vestlige verden kan nzvnes det Ottomanske Rige, hvor borgerarmeen
ikke var grundlaget for militzrets mandskabshvervning (1, s. 196 f.). Dette
skal ikke misforstds derhen, at der ikke har varet militer utilfredshed med
og forspg pa indgriben over for den sociale udvikling i Vest-Europa. Bade
i Frankrig i forbindelse med Algier-afviklingen i 1961 (2) og i Tyskland un-
der det 3. Rige i 1944 (3) oplevedes tillgb til officersrevolte. Men det cen-
trale er, at pd trods af den forekomne samfundsudvikling har officerskorpset
anerkendt sit subordinationsforhold til statsmagten og ikke fordi denne ud-
vikling har veret gunstig for militeret.

Denne sammenh@ng mellem massearme og militeret som demokratiserings-
faktor er for masseforsvarets vedkommende ved at forsvinde. Gennem de sid-
ste 2 generationer, dvs. i tiden efter 1. Verdenskrig, har der kunnet registreres
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et betydeligt fald i forsvarets stgrrelse. I oversigten nedenfor er alene medtaget
tal for de sidste 10 ér fra 1967 - 1976, — men tendensen viser fortsat klart fal-
det i massearmeerne for de 6 udvalgte lande samt Danmark:

Tabel 1.
Forsvarets mandskabstal

Forsvarets mandskabstal pr. 1000 indbyggere

1967 1971 1976 1967 1971 1976

(1 2) 3 ) (5) (6)
BRD 490.000 505.000 495.000 8,25 8,24 7,93
Danmark 50.000 45.000 35.000 10,30 9,07 6,86
Frankrig 595.000 565.000 (585.000) ) 12,00 11,00 -
Holland 120.000 110.000 112.000 9,52 8,33 8,12
Sverige 70.000 75.000 66.000 8,89 9,25 7,99
UK 425.000 370.000 344.000 7,74 6,64 6,11
USA 3.380.000 2.720.000 2.000.000 17,00 13,10 9,22

1) De franske tal er for store. Ifplge Military Balance 1977 - 78 opggres tallet til 502.100 i 1977,
Se ogsh 4, s. 148, der understgtter dette og Erwin Hickel, »Military Manpower and Political
Purposec, Adelphi Paper nr. 72, dec. 1970, der gennem spgrgeskemacr til en razkke lande,
herunder Frankrig, fAr opgjort de franske styrkers officiclle antal pr. 1.1. 1970 til 489.000, s. 4.

Tabel 1. Reduktionstakten i massearmeerne er aftaget i de sidste 10 &r, men tabel 1’s 3 fgrste sgjler
viser dog stadig et vist fald i det militzre styrkemdl. I forhold til befolkningstallet er
faldet tydeligere. Her skal dog erindres om forskydninger i befolkningsstrukturen, f. eks.
at flere bliver ®ldre, hvilket i sig selv vil reducere andelen af militeret (ungt) mandskab
i forhold til befolkningens antal.

Kilde: World Military Expenditures and Arms Transfers 1967 - 1976, tabel IV, side 76 - 112.

Faldet i militzrets mandskabsstyrke, jfr. tabel 1, er dog ikke udtryk for et
ensartet rekrutteringsmgnster. Principielt kan et forsvar bemandes med enten
frivilligt- hvervet personel, eller vaernepligtigt indkaldte, eller ved mellemfor-
mer heraf.

Pr. 1. januar 1970 udgjorde det hvervede frivillige personel fglgende % -an-
dele af de 7 landes samlede militeere mandskab:

100 86 48 47 42 41 4,5

UK USA BRD. Frr. NL DK Sv.

Kilde: Erwin Hackel: Military Manpower and political Purpose, Adelphi Paper 72, Dec. 1970,
tabel 1, s. 4,

Opstillingen viser det hvervede, frivillige personel i % af det samlede mili-
tere mandskab. Tallet for USA er i dag 100, da den militere vamepligt blev
afskaffet i 1973. Tallet for DK antages at vare stgrre: 1 dag bliver kun ca.
40% af en argang militere varnepligtige indkaldt, og det fortrinsvist til hz-
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ren, mens sgvaern og flyvevaben overvejende bemandes med hvervet personel.
Det forskyder DK’s placering henimod hvervet og bort fra varnepligtigt for-
svar.

1.2.2. Konsekvenser for demokratiet af faldet i massearmeerne

Umiddelbart vil militzrets politiske tyngde forskydes fra forsvarets stgrrelse
og til dets officerskorps. Med fierre indkaldte begrenses relationerne mellem
forsvar og samfund. Konsekvenserne vil vere et mere isoleret militer med
selektive i stedet for »brede« civile relationer, 5, s. LII.

Det rejser bl. a. spgrgsmalet om man kan fastholde de civile vardier som
individets frihed og rettigheder i militeret. »Again and again the assertion -
the general hypothesis that introduction of an all-volunteer force slows the
trend towards civilization becomes a focal point for examining civil-military
relations«, 5, s. XIIL.

I det omfang denne udvikling anses for betznkelig ma samfundet overveje
hvilke forholdsregler, der bgr foretages.

»For this reason it is important that planning for the decline of the mass
army be accompanied by planning for countervailing civilian power. This
would include appointing qualified civilians to political top positions in the
Ministry of Defence, more parlimentary experts in military affairs, military spe-
cialists trained in the universities and technical colleges, and shorter carreers
for par of the professionel personnel, 4, s. 155.

En anden konsekvens af faldet i massearmeen er hvilken type forsvar DK
er pd vej imod. Kort formuleret har militeret beveget sig fra massearmeens
stiende beredskab til mobiliseringsforsvar. Spgrgsmélet er om vi er pi vej imod
en »constabulary force«, der kan overszttes ved et Falck Redningskorpsforsvar,
og hvilke forudsztninger og konsekvenser, dette igen indebarer.

»The use of force in international relations has been so altered that it seems
appropriate ta speak of constabulary forces, rather than of military forces.
The constabulary concept provides a continuity with past military experiences
and traditions, but it also offers a basis for the radical adaption of the profes-
sion. The military establishment becomes a constabulary force when it is
continuously prepared to act, committed to the minimum use of force, and
seeks viable international relations, rather than victory, because it has incor-
porated a protective military posture. The constabulary outlook is grounded
in, and extends, pragmatic doctrine. . .«, 5, s. 418 i afsnit »VIII Epiloque: To-
wards the Constabulary Concept,

1.3. Det felles udviklingsforlpb for civile og militwre professioner

Professionsbegrebet er et af de mest centrale begreber til forstielse af udvik-
lingen i samfundet. Det er det professionelle lederskab i virksomheder, orga-
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nisationer og administrative styrelser, der preger samfundet mere end det leder-
skab, der baseres pa ejendomsretten til produktionsmidlerne.

»It is my view that the professional complex, though obviously still incom-
plete in its development, has already become the most important single com-
ponent in the structure of modern societies. It has displayed first the »state«
in the relatively early modern sense of that term, and more recently, the »capi-
talistic« organization of the economy. The massive emergence of the profes-
sional complex, not the special status of capitalistic or socialistic modes of or-
ganization, is the crucial structural development in the twentieth-century so-
ciety«, 6, s. 545.

For militzret forstzrkes Parsons argument af den teoretiske kendsgerning,
at det er at stille Marx pa hovedct at havde, at » . . control of the means of de-
struction has come to determine the means of production«, 7, s. 56.

Nér den militzre profession er et studie vard er det sdledes fordi det mi
forventes, at den udvikling, militeret gennemlgber, og den tilstand, den mili-
tere profession udviser, svarer til andre professioners. Det drejer sig om to
forhold, overprofessionalisering og afprofessionalisering.

1.3.1. Overprofessionalisering

Den intellektuelle funktionsspecifikhed har for den militere profession varet —
med Harold D. Laswells velkendte formulering — »management of voilence,
se ogsa 5, s. 15. Men hvor Harold D. Laswell i »Politics, Who Gets What,
and How«, N. Y. Free Press, kap. VI, »Skill« havder, at denne specialisering
medfgrer professionalisering, indtages neden for et mere nuanceret synspunkt.

Med teknologiske, sociale og politiske forandringer har militerprofessionen
udviklet sig til ogsd at omfatte afskrazkkelse, fredsbevarelse og ikke kun
slagmarksrollen«, 8, s. 130. Hvad den militere profession oplever i dag, gzlder
de fleste andre professioner. De udvider deres funktionsfelt.

»Modern professions are engaged in a constant search for ways of modi-
fying and preserving or restoring (their sense of identity): one-time warriors
seek new purpose in threatening war to maintain peace; curers of souls seek
fresh relevance as omnicompetent social workers; and family doctors seek new
authority as »specialists in general practice«, 9, s. 37.

Der sker altsd, hvad man kunne kalde en overprofessionalisering af de en-
kelte professioners funktioner. Den militere, medicinske, juridiske beskafti-
gelse bestar af ikke kun én, men flere professionsgrene. For militeret er volds-
udgvelsen det centrale udgangspunkt. Men det er hverken det eneste eller det
almindeligste. Den militzre funktion som voldsudgvelse sker ganske vist ikke
i fredstid, hvorimod en lzges eller jurists funktion svarer til hans daglige ger-
ning. Man kunne derfor havde, at officeren ikke fungerer, men simulerer i
forhold til andre professioner. Men »forberedelse til en mulig funktionel volds-
udgvelse gennem daglig strategisk og operationel planl@gning i organisationen




145

og i treeningen af en kampstyrke og dets styring pd slagmarken er egenskaberne
ved den militere professionelle udgver, der berettiger til at fastholde den mili-
tzre beskaxftigelse som ¢n profession, hvad ckspertisen i at kunne bruge et vi-
ben, mangvrere heste, skibe cller flyvemaskiner, 10, s. 29, ikke gor.

Det vi altsd oplever er at de professionelle funktioner »atomatiseres« som
folge af teknologiske, sociale og politiske forandringer i samfundet. Det positive
heri er, at profcssionsudgveren cr blevet dygtigere. Lager, officerer og jurister
er blevet bedre til at helbrede, slds og advokere. Men overprofessionaliseringen
har sin pris, som jeg snart skal vende tilbage til.

For den militere beskaftigelse kan denne udvikling anskueliggores ved at
henvise til den omfattende og specifikke karakter, officersgerningen spander
over: Fra operationer pd »grit« niveau, guerilla- og terror-bekampelse via
konventionel krigsfgrelse og til overlevelse i en atomar konfrontation. Fra ope-
rationer rettet mod ydre trusler til opretholdelse af nationale funktioner i til-
felde af katastrofer, strejker og lock-out’er m. v.

Inden for legevidenskaben er man ndet s& langt i funktionsspecifiseringen,
at opretholdelsen af et serligt professorat i »almen praktik« ved Kgbenhavns
Universitet har varet ngdvendig.

1.3.1.1. Konsekvenserne af overprofessionaliseringen

Sammen med faldet i massearmeen vil konsekvensen af den funktionelle over-
professionalisering bl. a. vaere en svakkelse af den militzre profession pa bag-
grund af en gget selvrekruttering.

»The existence of highly unrepresentative officer corps during the emergence
of the all-volunteer force does not necessarily present a »putschist« threat to
parliamentary institutions«, 1, s. 197. Der hersker dog en vis uklarhed i dette
udsagn. Nar legitimitetssvaekkelsen gelder de »militere institutioner«, dvs. det
militere bureaukrati, s er alle bureaukratier vel udsat for et legimitetsfald.
Men legimitetssvaekkelsens genstand kan ogsd vere den militere funktion,
voldsudgvelsen, officersgruppen, dens ansvarsfuldhed i udgvelsen eller dens
korpsmassige normer. Alle 4 udggr de egenskaberne ved den militzre profes-
sion. Endvidere kan der vare helt andre drsager til legimitetskrisen end den
ggede selvrekruttering. F. eks. kan den danske officersgruppe rekrutteres me-
get bredt, men alligevel vaere udsat for en manglende legimitetsbasis i stgrre
dele af befolkningen end tilfzldet er for USA.

Zndringerne i den militere beskzftigelse kan ogsd direkte forarsage upd-
agtede og uvillede identitetsproblemer for officersgruppen, hvad eksemplet fra
Canada udtrykker:

» .. the Canadian military profession is today confronting an identity crisis
primarily because military professionalism in Canada has never been a natural
healthy growth. This crisis was inevitable as soon as a Canadian government
began the plainful task of defining Canada’s defence priorities with primary
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attention to strictly domestic needs«, se Gray, Colin S.: »Defence Policy and
the Military Profession: What are Canada’s Soldiers to do?« s. 75 i R. B.
Byers & Colin S. Gray: Canadian Military Professionalism: The Search for Iden-
tity«, Toronto 1973, ialt 84 s.

Legimitetssvakkelsen af den militere profession kan som sagt skyldes helt
andre forhold end selvrekrutteringsgrad og beskaftigelsens specialisering. 1
selve den militzre profession indgir forhold, der klart adskiller den fra civile
professioner, og som fglgelig kan have pévirket den fremhenskende opfattelse
heraf. Formodentlig kan det vre forklaringen pa, at befolkningen i USA i fglge
interview-undersggelser foretaget fra 1925 - 1963 konstant har placeret den
militzre profession over normale beskaftigelser, men under etablerede profes-
sioner som lege og jurist, 11 s. 43 - 47.

1.3.2. Afprofessionalisering

Den militzre beskaftigelse er ikke blot blevet overprofessionaliseret, den er
ogsd blevet afprofessionaliseret. Det vil sige, at stadigt flere civile overtager
tidligere militere beskaftigelsesopgaver.

Det seneste eksempel pd denne udvikling er forslaget om at lade civile for-
rette vagttjeneste pa kasernerne. Endnu tydeligere kan denne tendens iagttages
hgjere oppe i den militere organisations hierarki, hvor civile specialister be-
setter oprindelige officerspositioner. Det betyder ikke, at militeret er uden ind-
flydelse pa den strategiske og praktiske tilretteleggelse af arbejdet inden for for-
svaret. Siledes er de militert vigtige kontorer i Forsvarsministeriet stadig be-
sat af officerer, mens f. eks. personalekontoret for civilt ansatte har en civil kon-
torchef. Men den generelle tendens har i udlandet varet at civile specialister i
stigende grad befolker stabene pa bekostning af officersgruppen.

1.3.2.1. Konsekvenserne ved afprofessionaliseringen

Afprofessionaliseringen af den militzre beskaftigelse finder sit sidestykke i det
civile liv. De holdningsmassige konsekvenser af over- og afprofessionalise-
ringen ma forventes at vare et autoritets- og legimitetsfald i befolkningen, der
generelt er blevet mere skeptisk over for leger, jurister og officerer.

Bl. a. som reaktion heroverfor vil den professionelle stand til sikring af egne
rettigheder blive mere fagforeningsorienteret. Sat pa spidsen har der vist
sig tendenser ogsd i Danmark, der bekrafter, at den militere professionelle
gruppe vil vere mere interesseret i at kempe for egne lgn- og arbejdsvilkér end
for nationen, Tydeligst er denne tendens nok hos de mindst professionelle
NCO, menigt og civilt personel, men officerskorpset kan nappe modsté presset
fra de lavere gruppers faglige resultater. Den militzre professionalisme, forstdet
som officerskorpsets holdninger til egen funktion og stand, er blevet aflgst
af korporatisme. Eller mere pracist udtrykt, iser A-officerer vil sgge faldet i
korpsanden indadtil, kompenseret gennem fagligt fellesskab udadtil, mens de
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gvrige militere og civile tjenestegrupper omvendt sgger at opnd professionel
status og korpsand indadtil ved at frem- og optraede fagligt steerkt udadtil.

1.3.3. Afrunding

Mere bredt formuleret kan der i disse ar konstateres to modsat-rettede holdnin-
ger inden for professioner. Den »traditionelle« professionsrolle, der koncentre-
rer sig om sin funktion i tilbagetrukkethed fra det gvrige samfund, og den »fag-
foreningspragede« professionsrolle, der viser stigende interesse for lgn og ar-
bejdsvilkdr. I sidstn®vnte kategori findes en yderligere udvikling af professions-
rollen i retning af en »samfunds-bevidst« rolleopfattelse, hvor det kreves af
professionsudg@veren, at han relaterer sin funktion til sin samfundsideologi.

Det er min fornemmelse, at disse tre roller ligger i forlengelse af hinanden
og at den enkelte profession, hvad enten der er tale om lage, arkitekt, jurist
osv., vil opleve et standsmassigt forlgb i overensstemmelse hermed. Da denne
udvikling ogsa formodes at gzlde for officerskorpset, er det op til det civile
samfund at tage bestik af situationen.

1.4. Civilisationens voldsmonopol

Problemet ovenfor om officersstandens skift fra »traditionel« til »fagforenings-
praget« rolleopfattelse far en yderligere dimension ved betragtning af grundla-
get for vor civilisation. Uden at blive alt for lyrisk er det vel korrekt at fastsla,
at forudsztningen for civilisationen er samfundsborgernes nok ubevidste og
underforstiede overdragelse af voldsudgvelsen til et centralt organ, der si pa
sin side har betinget sig monopol herpa.

»Det er blevet vist. .. hvorledes centrale organer skridt for skridt har ud-
viklet fastere monopolinstitutioner for legemlig vold. Den ejendommelige sta-
bilitet ved det psykologiske selvtvungne system, der fremtreeder som et vasent-
ligt trek ved ethvert »civiliseret« menneskes habitus, stdr i nzr forbindelse
med udviklingen af monopolinstitutionen for legemlig vold og den voksende
stabilitet i de samfundsmassige, centrale organer«, 12, bind II, s. 320.

Mennesket har palagt sig selv at afstd fra vold til gengeld for at samfunds-
institutionen »i videste omfang sikrer det mod pludselige overfald, med chock-
agtigt legemlig vold«, 12, op-sit.

Herefter har det civiliserede samfund legitimeret en gruppe, officererne, til
at udgve denne voldsfunktion. For det enkelte samfundsmedlem er der opndet
en beskyttelse mod uorganiseret vold pa bekostning af lovligheden til at tage
sig selv til rette. Man kunne tale om »civilisationens forsikringsprincip«, hvor
den enkelte mod et mindre premietab (afgivelse af selvtaegt) sikrer sig mod det
store og pludselige tab (beskyttelse mod overfald).

Men voldsudgvelsen har gennem de sidste 4 tidr skiftet karakter. Med hen-
visning til Hans Speier, »The Social Types of Warg, s. 445 -454 i AJS, 46,
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1940 - 41, kan der skelnes mellem 2 typer krige, den instrumentelle og den
absolutte.

Absolut voldsudgvelse har til hensigt fuldstzndigt at destrucre fjenden. Kon-
frontationen er praget af mangel pa aftaler og restriktioner. Guerilla-, terror-
og borgerkrige er eksempler pa absolut voldsudgvelse, og det er dennc volds-
type, der cr taget til.

Den instrumentelle krigstype er baseret pa visse clementare regler. Malet
er ikke at gdelegge fjenden, for det kan i en kcrnevidbentidsalder ikke for-
hindres, men at afskraekke ham i kraft af den militere gengzldelse.

I stgrre omfang kan den absolutte voldsudgvelse konstatcres i 1930’erne
ved Japans overfald pd Kina, og i den spanske borgerkrig. I 1940’erne er
modstandsbevagelserne mod den tyske besztielse et andet eksempel. 1 1950 - 60
og 70’erne anvendes den absolutte krigstype i forbindelse med kolonifriggrel-
serne i Asien (Indonesien, Vietnam) og Afrika (Algier, Angola), civile mod-
standsbevagelser i Ost-Europa (Warszawa, Ungarn og Tjekkoslovakict), by-
guerilla-virksomhed i Latinamerika og Nord-Irland samt terrorisme rettet mod
hgjt civiliserede samfund som Isracl, Japan, BRD og Italien, 13, s. 32 f.

Absolutte krigstyper bliver ikke skinselslgse, fordi illegitime grupper starter
dem, eller de civiliserede demokratier er imod voldsudgvelse (14, s. 5), men
fordi de udggr en udfordring til nationalstatens eget voldsmonopol, uden hvil-
ket troen pa det civiliserede samfund ikke kan sikres, og fordi den absolutte
voldsudgvelse giver sig til kende i stadig mere organiseret form.

For officeren er den absolutte voldsudgvelse 1 forhold til den instrumentelle
den mest fremmede og for den militere profession endog katastrofal. For at
opnd resultater i denne absolutte konfrontation fgler officeren sig ofte tvunget
til at benytte de samme midler, terror, tortur, vold mod civile osv. som mod-
standeren. Det indebarer et fald i hans selvopfattelse, professionalisme, nar
han fungerer i strid med sin etiske ansvarsfuldhed. Det vil dog kun for en tid
anbringe officeren, is®r den heroisk-traditionelle, i et dilemma, nar han stil-
les ansigt til ansigt med den uheroiske virkelighed, (se 1 og 5). Men officeren
kan og skal kunne fungere i disse situationer og endog tilpasse sig dem uden
voldsudgvelse, hvad de netop kan 1 kraft af deres professionelle egenskaber,
se David N. Salomon, The Soldier Self and the Peace-Keeping Role: Canadian
Officers in Peace-Keeping Forces, s. 52-69 i 57 eller for et dansk bidrag
Verner Goldschmidt, Konflikt uden Vold, 166 s. Kgbenhavn 1974, Gyldendal.

Mens det for officeren kan vare et problem at tilpasse sig denne @ndring
fra instrumental til absolut konfrontation — ogsé i FN-sammenhang, hvis han
placeres i en ideologisk konflikt med marxistiske eller revolutionzre underto-
ner — s& er problemet stgrre for samfundet, hvis dets civile medlemmer be-
gynder at miste troen pa det civiliserede samfunds evne til at beskytte borgeren
mod de pludselige, irrationelle og tilfzldige overgreb. I sa fald er det spgrgs-
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malet for borgeren, om hans selvtvungne afgivelse af voldsmuligheden til sam-
fundet bgr vedvare.

En sidan udvikling rummer nasten uoverskuelige konsekvenser, ndr det
erindres, at civilisationens forudsztning som havdet af 12, s. 320, op-cit., er
den psykologiske mekanisme, hvor vi i tillid til samfundet har overladt det
retten til monopoliseret voldsudgvelse. Hvis stigningen i absclutte konfronta-
tioner ikke aftager, kra&ves der ikke blot tilpasning til dem nye situation fra
officersside, men ogsd fra samfundets. For mig at se ligger der ikke blot en
konfrontation mellem samfundets magtmonopol og dets egen voldelige ad-
ferd, se Verner Goldschmidt, s. 142 et passim, op cit.,, men konflikten kan
ogsa eksistere mellem civilisationens krav til os om selvtvang og demokratisk
ret for os til selvudfoldelse.

Et indicie for denne sammenh@ng mellem etableringen af den militzre pro-
fession og udviklingen af civilisationen kan historisk gives, idet den militzre
profession fgrst opstod, da monarker og senere politiske forsamlinger gav en
gruppe ret til monopol pd at k&mpe under et politisk lederskabs legitimitet og
ansvar og at det skete i kraft af denne gruppes ekspertise og uanset dens so-
ciale eller ideologiske baggrund (15, s. 192):

»»Military professionalism« refers to an officer class conforming to a model
according to which the recruitement, training, and assignment of its members
are carried out entirely in terms of internally formulated criteria. It is best
understood in opposition to a nonprofessional officer class, which can be de-
fined as one where these processes are more or less determined by the ideolo-
gical and social biases of the dominant political system«.

Officerer i lejetropper, der var mindre palidelige for den politiske myndighed,
udggr overgangen mellem den professionelle og den ikke professionelle officers-
stand. I den vestlige verden er det muligt at notere et direkte udpeget officers-
korps underlagt en politisk myndighed til 1585, hvor det hollandske regerings-
rad foretog en sddan handling i sin revolte mod det Habsburgske monarki.

Hermed er ikke sagt, at den militere profession som sidan opstod pa dette
tidspunkt. Det afhznger af, hvad der legges i begrebet den militere profession.
Hvis der tznkes pd den militere professions funktion, voldsudgvelse, si »re-
presenterer militzret en af de ®ldste professioner i verden«, 16, s. 8.

P4 den anden side er den militzre profession — forstiet som en officers-
gruppes daglige og kontinuerlige beskaftigelse forst etableret i nyere tid, 10, s.
30: »Although warfare is a time-honored pursuit and military institutions are
largely coercive, it does not follow that the military constitutes the »oldest
profession« at least not in any strict sociological sense. On the contrary, pro-
fessionalization of the officer corps is a relatively recent development brought
about by the twin forces of industrial development and modern nationalisme.

Hersker der uenighed om, hvornir den militeere profession opstod, eksi-
sterer der til gengxld ingen usikkerhed om, pa hvilket grundlag den opstod.
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Den etableredes i kraft af den politiske legitimitet fra en myndighed til en
gruppe i form af en kommission og monopol til voldsudgvelse (17, s. 269).

Fglgelig er det politikernes opgave at @ndre officerskorpsete forudsatninger
og betingelser for den militzre funktionsudgvelse. I hvert fald bgr de signalere
det og sgrge for at forsvaret indgives forstdelse og midler til konfliktlgsning
med og uden vod.

2. Professionsteori — og den militere profession

I artiklens fgrste halvdel indgik den militere profession centralt. I det folgende
skal det generelle professionsbegreb afklares. Forst traekkes forskellen op mel-
lem en profession og en beskaftigelse. Dern@st pipeges hvorved den militere
profession adskiller sig fra civile professioner. Afsluttende opstilles en profes-
sionsmodel, der netop inddrager den forandring af gruppe- og mere precist
fagforeningspraget art, der blev omtalt ovenfor under pkt. 1.3.

2.1. Profession contra beskeftigelse

Professioner adskiller sig pa flere omrider fra »normale« beskaftigelser. Pro-
fessionen kendetegnes ved en specifik funktion, mens beskaftigelser mé defi-
neres ud fra individets placering i en organisation eller i et s®t af aktiviteter,
8, s. 445. Nu kan professioner ikke altid skelnes skarpt fra semiprofessionelle
beskaftigelser, men et afggrende trak ved en profession foruden produktions-
specifikhed er dens intellektuelle karakter, se f. eks. 18, s. 60-63/6, s. 536/
19, s. 632 b, og alment anerkendte betydning for samfundet, 19, s. 632 b. Denne
anerkendelse fra samfundets side omsattes ofte i en samfundsmessig legitimi-
tet i form af en statslig licensudstedelse. Licensudstedelsen beskytter standen
udadtil og sikrer den ofte en monopolstilling, men muligggr ogsd en udeluk-
kelse af den skruppellgse udgver indadtil, 19, s. 632, ofte afgjort af standen
selv.

Som et yderligere kendetegn ved professioner peges pa det szrlige forhold
mellem den professionelle udgver og hans klient. Det bestir dels i klientens
autoritetsfglelse for den professionelle udgver, 20, s. 7/21, s. 542, der giver
sig udslag i dennes hgje samfundsstatus. Dels 1 udgverens s@rlige ansvarsfuld-
hed i udgvelsen, der » . .. tends to make the practioner’s own interests depen-
dent on his serving the interets of his client to the best of his abilities«, 18, s. 0,
og hvis » . .. social responsibility distinguishes the professional man from other
experts with only intellectual skills«, 20, s. 9.

De sarlige fordele for en professionel stand: prestige, legitimitet, autoritet,
selvkontrol, »metode-frihed« og udgvelsesmonopol forklarer, hvorfor stadig
flere beskaftigelser sgger anerkendelse som profession og hvorfor eksisterende
professioner som medcin, religion, jura stadig sgger at forsvare og udbygge
deres position, 9, s. 37.
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Men disse fordele er afledede virkninger af en profession, ikke egenskaber
ved professionen. En beskaftigelse bliver ikke til en profession alene i kraft
af ydre forhold som samfundets legitimitet af dens udgvelse, standens prestige,
metodefrihed, autoritet og udgvelsesmonopol. KZ-lzgers ugerninger havde det
ydre skar af legitimitet, men var uprofessionel, fordi den svigtede den etiske
ansvarsfuldhed i udgvelsen. Derimod kan det ikke vare rigtigt, at »en lege
ophgrer med at vare lege, hvis han bruger sin ekspertise til antisociale ggre-
mal«, som hevdet af 20, s. 9. KZ-leger ophgrer ikke funktionelt med at vare
leger, men professionelt. Derimod kan lzger funktionelt set ophgre med at
vere lege, hvis han mangler ekspertisen og optreder som amatgr. I begge til-
felde er der tale om uprofessionel adferd. Men i fgrste situation er begrundel-
sen herfor en holdningskrenkelse, i den anden en funktionsbrist.

Af det ovenfor nevnte fremgér, at professioner i dag har flere karakteristika,
men kun fd egenskaber. De kan sammenfattes i intellektuel funktionsspecifik-
hed eller ekspertise, gruppekarakteristika, samt deres udgverens holdning til
disse 2 forhold henholdsvis ansvarsfuldhed og korpsdnd. Det skal for en ordens
skyld nzvnes, at 20, s. 7 ff. omtaler det fgrste og de to sidste begreber som en
professionens 3 egenskaber.

2.1.1. Maling af profession i forhold til beskeftigelse
Afggrelsen af, om en beskaftigelse kan h@vdes at vaere en profession, afh@nger
af malemetoder og professionskarakteristika.

To malemetoder kan udskilles, en kvalitativ og en kvantativ. Den kvalitative
eller typologiske udskiller hovedegenskaber ved en profession, hvorefter en-
hver beskaftigelse kan kategoriseres som enten »profession« eller »ikke-pro-
fession« (22, s. 9 ff.). Den kvalitative metode er altsd deterministisk. Siledes
ekskluderes den militere profession af nogle forskere, fordi » ... the service
which soldiers are trained to render is one which it is hoped they will never be
called upon to performe, 23, s. 3, eller fordi beskftigelsens mal er u-professio-
nelle. »Professionals (lzger og jurister) may be employed by organizations whose
goals are non-professional, such as industrial and military establishments«, 24,
s. 78.

Den kvantitative eller gradualistiske malemetode placerer beskftigelser pa
et kontinuum, der gir fra 0 (= mindst professionelt betonet) og til 1 (= mest
professionelt preget) efter visse almengyldige variabler. P4 denne professions-
skala og i overensstemmelse med de 4 egenskaber nevnt ovenfor, intellektuel
funktionsspecifikhed, gruppekarakteristika, ansvarsfuldhed og korpsind kan
alle beskxftigelser placeres. Nermest 0 og altsd mindst professionel vil vere
beskaftigelser som skopudser, vinduespolerer og pglsemand, og n@rmest 1 vil
beskxftigelse som lege, jurist, prast og officer blive anbragt.

Fordelen ved denne kvantitative, statistiske metode er, at den ikke stiller
sig i vejen for empirien. En empirisk undersggelse af en beskaxftigelse, som vi
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typologisk har defineret som profession kan vise sig at have mindre grad af
af f. eks. korpsdand end en beskaftigelsestype, der — ceteris paribus — er blevet
kategoriseret som ikke-professionel. Dertil kommer, at professioner ikke define-
res som sadanne blot fordi befolkningen giver dem en hgj prestige eller be-
skaftigelsens udgvere har aspirationer om at fremstd som professionelle.

2.2. Forskellen mellem civile og militwre professioner

Forskellen mellem de civile og den militere profession(er) kan sammenfattes i 3
forhold. For det forste fungerer officersgruppen i en totalsituation, dvs. ». . en
bopzl og et arbejdssted, hvor et stort antal af ens stillede individer, afskaret fra
det bredere samfund i en betragtelig tid, sammen henlever en aflukket og ad-
ministreret tilverelse«, 10, s. 55.

Egentlig stammer udtrykket fra Erving Goffman, On the Characteristics of
Total Institutions: The Inmate World, s. 16 ff., i Donald R. Cressey (ed.), The
Prison: Studies in Institutional Organization and Change, N. Y. 1961. Findes
ogsa i E. Goffman, Asylums, s. XIII, N. Y. 1961.

For det andet foregar inden for den militere organisations rammer den ud-
dannelse og trening, der for civile uddannelsers vedkommende finder sted uden
for det senere arbejdsmilj@. Herved foregribes ikke blot den militzre organisa-
tion, 17, s. 273, men der sker en »fusion af profession og organisation«, 17.
Denne sammensmeltning er ingenlunde friktionsfri. Hvor organisation og pro-
fession konfronteres, plejer forstnzvnte at vinde.

»Within the profession, levels of competence are distinguished by a hierer-
chy of ranks; Within organization, duties are distinguished by a hierarchy of
office« . . »Although in practice there are exceptions to this principle, the pro-
fessional character of the officer corps rests upon the priority of the rierachy of
rank over the hierarchy of office«, 20, s. 16 f.

For det tredje er den militzre profession politisk bestemt. Officeren har kun
én klient, statsmagten, der pa grund af voldtmonopolet har givet den militere
profession et politisk prag sammenlignet med civile professioner som lage,
prast og jurist. »Ingen anden organiseret profession af tilsvarende stgrrelse har
omfanget, strukturen, sammensztningen og formélene for hvilke den eksiste-
rer, bestemt af en valgeropinions og et ydre politisk forholds diktat«, Adrian
Preston, »The Professions of Arms in Postwar Canada 1945 - 70. Political
Authority as a Military Probleme, s. 192 i World Politics 1971, 23 (januar) s.
189 - 214.

2.3. Professionsmodellen

Nedenstdende professionsmodel, fig. 2, viser udviklingsfgrigbet for en profes-
sion, den vare civil eller militzr. Den er baseret pa en systembetragtning. Mel-
lem 7 boxe forefindes en entydig sammenhang illustreret ved retningsbestemte
pile. Disse pile gar fra venstre mod hgjre. Ved hypoteseopstilling indebarer
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det, at der kun kan testes pdstande fra cn box og til en tidligere. Konkret be-
tyder det, at der for si vidt angar rekrutteringen alene »hypoteres«, at f. eks.
sp-officerer overvejende rekrutteres fra hgjere sociale statuslag end fly- og har-
kadetter. Derimod vil der ikke blive postuleret en sammenh@ng 1 den modsatte
retning, at unge fra overklassen, der sgger en militer karriere, overvejende gar
ind i Sgvaernet. Forskellen mellem de 2 postulater ligger ikke kun i deres kon-
klusion, men ogsé i deres tidsmassige placering. Hypotesen i det forste eksem-
pel udtrykker en konstatering af noget sket. Postulater af den sidstnzvnte art
foruddiskonterer virkeligheden.

Dette udgangspunkt generer ikke »springende« hypoteser, f.eks. mellem
box 7, karriere, og box 1, rekruttering, i form af at topposter beszttes af de
socialt hgjest placerede. Modellen tillader ogsa 3- eller 4-sidede hypoteser om,
at officerer pa topposter er af politisk liberal observans med taktisk operativ
beskzftigelses- og uddannelsesbaggrund og kommer fra socialt hgjere lag. En-
delig muliggér modellen hypotesedannelse inden for den enkelte box, f.eks.
at sgofficerer kommer fra Kgbenhavnsomradet, med selvrekrutteringsbaggrund
og fra de hgjere sociale lag, sammenlignet med studenter ved Kgbenhavns Uni-
versitet.

Figur 2. Professionsmodellen

»  Professionalisering »
Profession
Rekruttering Uddannelse Professionering Professionalisme Karriere

Funktion —p | Ansvarsfuldhed

Gruppe —» Korpsind

Den militzre organisation

De civile omgivelser

Figur 2 viser udviklingsforlgbet (professionaliseringen) for et individ, en gruppe eller en beskzf-
tigelse henimod professionel status. 4 egenskaber udger en profession: funktion, gruppe, ansvars-
fuldhed og korpsdnd. Karrieren cr ganske vist ogsd bestemt af den militzre organisation, men kan
ogsd udtrykke et professionelt ideal, idet kun de bedste officerer opnir de hgjeste grader.
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2.3.1. Professionsmodellens anvendelsesomrade

Modellen kan anvendes til at beskrive professionaliseringen, se pkt. 2.3.2.1,
(udviklingsforlgbet) for et individ, en gruppe eller en beskaftigelsc henimod c¢h
professionel tilstand.

Beskaftigelsen professionaliseres gennem individers rekruttering og uddan-
nelse til en bestemt funktion. I kraft af dette funktionsfellesskab blandt en af-
grenset gruppe etableres holdninger henholdsvis til funktionen, ansvarsbevidst-
hed og til gruppen, korpsénd.

Pi det individuelle plan finder et tilsvarende forlpb sted. Et individ rekrut-
teres og uddannes til en bestemt funktion og kommer derved til at tilhgre en
karakteristisk gruppe. P4 baggrund heraf opstir en ansvarsfuldhed over for
funktionen og en gruppefglelse i form af korpsidnd over for standen.

Professionaliseringsmekanismerne (pilene) er ikke deterministisk bestemt.
En beskzftigelse eller et individ kan f& afbrudt udviklingen hen imod profes-
sionen pa et hvilket som helst sted i forlpbet. I den konkrete model er profes-
sionen som sagt anbragt i den militere organisation. Hermed tilkendegives 2
forhold. For det fgrste at rekruttering og uddannelse aktuelt foregar i den mili-
tere organisation. For mange civile professioner finder rekruttering og uddan-
nelse sted 1 en anden organisatorisk sammenh@ng end det senere funktions-
sted. Det gaelder dog ikke civile studerende, f. eks. l@ger og jurister, som senere
anszttes pa deres lereanstalt som undervisere og forskere.

For det andet indtreder i kraft af organisationen et nyt mil for den profes-
sionelle udgver, karriereplaceringen. Mens bade beskaftigelsen og individets
grad af professionel adfzrd kan males gennem professionering og professiona-
lisme, er der med karrieremgnstret givet individet et yderligere motiv ved si-
den af en professionel-faglig dygtig, nemlig at opnd en hgj hierarkisk place-
ring. I den udstrzkning de professionelle udgvere selv bestemmer karriere-for-
Igbet kan det siges at udtrykke professionsgruppens tilnzrmede ideal.

Genstanden for en undersggelse af en profession kan vare pilene, professio-
naliseringsmekanismen, eller boxene, herunder de 4 boxe, der tilsammen ud-
gor en profession, eller begge dele.

I boxene indgar en bestand der kan opggres pé et tidspunkt. Ved at sammen-
ligne den samme population pa to forskellige tidspunkter og i 2 pad hinanden
fglgende boxe kan professionaliseringsmekanismernes effekt afdekkes. Indhol-
det, bestanden, i ¢n eller flere boxe, kan opggres isoleret, for flere professioner
(lzger contra officerer), tvarnationalt (officerer i Danmark og i USA), og over
tiden (officerer fgr og nu).

I modellen kan udskilles to typer data, objektive identitets- eller baggrunds-
data, box 1, 2, 3, 4, og 7, samt subjektive holdningsdata, box 5 og 6. Uanset
denne sondring fremtrader bestanden i hver af de 7 boxe med Max Weber’s
formulering som »aktuelles Verstehen«, mens tolkningen heraf vil vare »er-
kldarendes Verstehen« (se Max Weber, »The Theory of Social and Economic
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Organization«, s. 94 ff,, N. Y., Free Press, 436 5., 1964. Paperback, Talcott
Persons, ed.).

2.3.2. Begrebsafklaring

Som allercde antydet muligggr professionsmodellen tillige en pracisering af for-
skellige professionsbegreber, her koncentreret til 3 benzvnelser, professionali-
sering, profession og professionalisme.

2.3.2.1. Professionalisering

Professionalisering angiver en proces henimod en profession. Det kan enten
vaere en beskaftigelse eller et individ, der udvikles i professionel funktionel
eller mental retning.

Professionaliseringen af en beskzftigelse vil ofte vare bestemt af ydre tek-
nologiske eller politisk forhold, mens professionalisering af et individ tilkende-
giver den proces, der tilpasser ham hertil, funktionelt og holdningsmassigt. I
modellen er denne konfrontation mellem beskftigelse og individ ikke med-
taget. I mods®tning til 22 havdes der nemlig en parallellitet mellem disse to,
saledes at den professionelle udgver erkendes inden for visse grenser at kunne
pavirke sin egen funktion uden fgrst at skulle pavirke omgivelserne udenfor.

Séledes tages der ikke stilling til hvad der kom fgrst, den professionelle
lzge eller den medicinske profession. Disse 2 elementer betinger hinanden. In-
den for rammerne af professionaliseringen af et betydningsfuldt debatpunkt » . .
om det er individets selv-selektion eller socialiseringen der er den vigtigste med
hensyn til at forme den professionelle attitude . .«, 26, s. 78. Mere konkret kan
problemstillingen formuleres siledes med henvisning til den militere profes-
sion: Nar det konstateres, at officerer generelt har en konservativ politisk op-
fattelse skyldes det sd, at det er konservative personer, der bliver officerer (selv-
selektion) eller indlzres de en konservativ holdning (socialisering).

2.3.2.2. Profession/Professionering

En profession er en betegnelse for en specifik beskaftigelse eller stand. Profes-
sionering er udgvelse heraf. Enten direkte ved den daglige praktisering eller
indirekte gennem den gruppemassige fremtreden. Det er nok artiklens va-
sentligste tese, at gruppefremtrden i form af uniformering, faglig organise-
ring og optraden, videnskabelig kontakt gennem tidsskrifter og ved konfe-
rencer os. udggr et selvstendigt element til etableringen af en profession og
er genstand for en stadig opprioritering i forhold til de 3 andre elementer, der
er bred enighed om indgér i en profession: Funktionel ekspertise, korpsind og
ansvarsfuldhed, se 20, s. 7 ff. / 16, s. 9 /27, s. 211 ff. / 8, s. 129 ff. og 28, s. 7 ff.

Ngdvendigheden i at inddrage gruppeaspektet i professionsbegrebet er ikke
kun praktisk begrundet, men ogsd teoretisk. I modellen figur 2 eksisterer en
sammenh@ng mellem den funktionelle udgvelse og fglelsen af ansvarsfuldhed
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under varetagelsen heraf. Foruden disse 2 elementer indgik korpsinden alene
i professionsbegrebet. Men korpsindsfglelsen kan kun forstds under forud-
sztning af et gruppeelement. Fgrst hermed hersker der, som figur 2 wviser,
symetri.

Arsagen il den praktiske styrkelse af gruppeaspektet haenger som navnt tid-
ligere sammen med overprofessionaliseringen af beskaltigelsen og afprofessio-
nalisering af beskaftigelsespositionerne, sc¢ afsnit 1.3. For at imgdegd dennc
udvikling spger professionsudgverne at styrke sig. Da korpsinden bl. a. pa
grund af den funktionelle overprofessionalisering er aftagende, kompenseres
herfor organisatorisk. Dertil kommen en yderligere skarpelse gennem stadig
flere professionelle udgveres funktionering i en organisatorisk ramme, hvor
de civile professionsudgvere tidligere praktiserede individuelt. I konfrontatio-
nen mellem profession og organisation har professionsudgverne erkendt ngdven-
digheden af selv at organisere sig.

Endelig ses styrkelsen af gruppeaspektet ogsd for beskaftigelser, der profes-
sionaliseres. Manglende funktionel specifikhed og ekspertise sgges imgdegéet
gennem Kkraftigere gruppeadferd.

Disse betragtninger ggr det rimeligt at inddrage de tidligere omtalte 4 ele-
menter i professionsbegrebet og ikke kun 3, ogsi fordi disse 4 elementer ind-
gér i et relativt forhold til hinanden. En funktionel specifik og oprindelig mar-
kant ckspertise (prastestanden), kan gruppe- og holdningsmessigt sta svagere.
Omvendt kan en bredere og mindre ekspertbaseret beskzftigelse imgdega dette
gennem en kraftigere gruppeadferd og ¢gget holdningsbevidsthed (bgrne- og
ungdomspadagogerne).

Disse betragtninger indebarer ikke, at en profession undlader at udbygge
de gvrige 3 elementer. Tvartimod sgger nyetablerede beskaftigelser ofte at
styrke de uddannelsesmassige krav, hvilket i sig selv giver anledning til gget
specialisering og udadtil kan indebzre muligheden for en senere samfunds-
massig legitimitet og dermed en hgjere status for gruppemedlemmerne.

2.3.2.3. Professionalisme

Professionalisme betegner en holdning. Mange »-isme«-begreber henviser sam-
tidigt til et indhold, marxisme, protestantisme, funktionalisme. Det er for at
undgd denne sammenblanding af identitets- og ideologisk indhold, at termen
professionalisme alene er reserveret holdninger hos professionsudgvere. Nar
holdninger rettes mod beskftigelsen kaldes den ansvarsfuldhed, og nidr den
gelder gruppen, korpsand. Men professioner er fgrst sddanne, nar disse hold-
ninger eksisterer generelt hos dens udgvere. Der skal med andre ord vare
tale om et holdningsfallesskab omfattende den konkrete beskaftigelse og de
gvrige professionelle kolleger. Da holdningsfllesskabet alene er begrenset til
professionens forhold, kan den kaldes intern professionalisme. Ekstern profes-
sionalisme foreligger, nar professionsudgvere har et holdningsfellesskab til
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forhold og forteelser uden for professionen. Jurister vil f. eks. kunne have et
overvejende konservativt holdningsfellesskab, mens socialrddgivere kan for-
ventes at besidde en mere progressiv samfundsopfattelse. Mens den interne
professionalisme er en betingelse for at der foreligger en profession, gelder
det ikke den eksterne professionalisme.

At professionsudgvere ofte tenderer mod at have holdningssammenfald
bade for sa vidt angir indre professionelle og ydre samfundsmassige forhold
@ndrer ikke ved at der oftere er klarere afvigelser for sd vidt angdr den eks-
terne professionalisme end den interne.

3. Slutning

I artiklens fgrste halvdel blev det pid grundlag af en analyse af den militere
profession sggt pdvist, hvordan professioner samtidigt bdde over- og af-
professionaliseres, dvs. bide opdeles i en lang razkke afgrznsede funktioner
inden for samme profession, tenk blot pi lege-professionen, samt infiltreres
af andre faggrupper.

I anden del af artiklen papegedes det pa et teoretisk grundlag, hvordan pro-
fessionerne s@gger at hindre denne udvanding af deres funktion ved at styrke
det gruppemassige eller organisatoriske element i enhver profession.

Hvis jeg md vende tilbage til historien i indledningen, s& har marshal Mac
Mahon’s bemarkning om at »continuez comme ca« faet en drejning. Profes-
sioner er ikke blot »fortsat« men har is@r igennem den sidste generation i hgj
grad tilpasset sig de teknologiske og bureaukratiske @ndringer i samfundet.

Synes professioner derfor upévirket af disse forandringer, og med profession
tznkes sdvel pd den enkelte udgver, standen som beskzftigelsen, si er det
netop udtryk for i hvor hgj grad de har @ndret sig. Lad mig forsgge med mit
franske endnu engang: »Plus c’est la meme chose, plus ca changec.

Kommenteret litteraturliste over professionsbegrebet og den milit@re profession

1. Janowitz, Morris

1976 Military Institutions and Citizenship in Western Socicties, s. 185 - 204, AFS bd.
2. No. 2,
Belyser fgrst begrebet sborgerskabe og dern®st militerets komplekse rolle 1 den
historiske udvikling i vigtige vestlige lande ud fra 3 faktorer:
1. De fgrste borger-armeer, der var revolution®re og nationalistiske (i USA og Fr.),
og dette forholds betydning for staternes udvikling i mere demokratisk retning,
hvilket igen fik militeret til at acceptere den civile kontrol her i vesten, hvad der
ikke skete andre steder.
2. Teknologien, der reprresenterer perfektioneringen af krig, barer samtidig sin
egen undergang 1 sig, hvorfor militieret nu mere mi afskrekke end udgve vold,
hvad der igea bar muliggjort troppereduktioner, fra massearme til hvervet forsvar,
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3, Officerskorpsets forandring, dels med hensyn til en bredere rekruttering pi-
begyndt efter den fr. revolution i 1789 og dels holdningsmassigt, fra den heroiske
officer, der ikke deltager i politik, og til den »management=-officer, der person-
ligt og organisatorisk bliver stadig mere inddraget i de politiske processcr.

2. Stupak, Ronald

1968

The Military's Ideological Challenge to Cicilian Authority in Post World War 11
France, s, 582 - 604, Orbis (sommer)

Fr. Efter en kort gennemgang af den 4. republiks civile og militere relationer,
opstilles det franske forsvars (ismr haxrens) forsvarsideologiske doktrin (om »revo-
lution®r krig mod kommunismene og for et nyt samfund), og hvordan de Gaulle
sogte at sudspille« militeret. Der mundes ud i generclle forslag til stvring af mili-
txret, dels baseret p en ideologisk holdningsendring hos officererne, der ma for-
std, at der ikke findes militere (endelige) Igsninger pd politiske problemer og dels
i et krav om styrkelse af de civile regeringsorganer.

3. Lang, Kurt

1968

The Military Putsch in a Developed Political Culture: Confrontations of Military
and Civil Power in Germany and France, s. 202-228 i J. van Doorn, Armed
Forces and Society. Sociological Essays, 386 s. Haag, Paris, Mouton

BRD, Fr. Viser at de forsggte men mislykkede kup i Tyskland i 1944 og Frankrig
i 1961 skyldes de modne politiske institutioner tillige med militerets professionelle
holdning og traditionelle modvilje mod politik understgter herved S. P. Hunting-
ton, 20.

4, van Doorn, Jacques A. A.

1975a

The Decline of the Mass Army in the West, s. 147 - 157, AFS bd. 1, No. 2.

P4 baggrund af de konstant faldende militerstyrker i Belgien, DK, Frankrig, Hol-
land, Norge og UK vist for &rene 1964 - 1968 - 1973 pipcges nodvendigheden af
gget civil kontrol med militzeret i form af flere civile eksperter pA politiske top-
poster i Forsvarsministerierne, ¢get militer ekspertise stillet til ridighed for parla-
mentet, officerer uddannet pa civile hgjere lzreanstalter og kortere karriereforlgb
for visse officerskategorier.

5. Janowitz, Morris

1960/71

The Professional Soldier: A Social and Political Portrait, N. Y. Free Press.

Her benyttes reprint-udgaven fra 1971 med tilfgjet prolog, ialt 464 s.

USA. Hovedvark inden for militzrsociologien. Ud fra et teknologisk-organisato-
risk perspektiv beskrives USA's officerskorps fra ca. 1910 - 1960.

De 5 hypoteser (Forandring i den organisatoriske autoritet, tiln®zrmelse mellem mi-
litzre og civile eliters kundskaber, ®ndring i officersrekrutteringen, eksistensen af
el karrieremgnster samt -udvikling i den politiske indoktrinering) testes, diskuteres
og bekraftes.

Prologen (1971) koncentrerer sig om, hvordan vi kan fastholde de civile vardier i1
militzret (f. cks. tilnzrmelse mellem civil og militer uddannelse/nye lederskabs-
former) nu da centrale stgttepunkter herfor is@r den almindelige varnepligt med
dens massearme) er borteroderet ved overgang til hvervet forsvar.

6. Parsons, Talcott

1968

Professions, s. 536 - 547 i International Encyclopedia af the Social Sciences, bd.
12, Sills, David L. (ed.), N. Y., Macmillan and Free Press.

For gvrig professionslitteratur, se 9, 18, 19, 23, og 24. Derudover Dadalus-sazrnr.
92, 4, 1963 med artikler af bl. a. Bernard Barber, Talcott Parsons, Everett C,
Hughes og Samuel P. Huntington. Et nyere oversigtsbidrag se Hansjiirgen Daheim,
Berufssoziologie, s. 1-100, i R. Konig, Handbuch der empirischen Sozialfor-
schung, band 8, 1977 Swutigart.

7. Moskos, Charles C. Jr.

1976

The Military, s. 55 -77 i Annual Review of Sociology, vol. 2.

8. Jordan, Amos A. & William I. Taylor Jr.

1973

The Military Man in Academia, s. 129 - 145, Annals bd. 406 (marts).
USA. Viser den bredere funktionelle ramme for officeren, der igvrigt kompliceres
af 3 afggrende forandringer i USA: ofie uklare politiske mil foranlediget af spxn-
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12,

13.

14.

15.

16.

159

dingen mellem terrorbalance og guerillakrig, interne problemer som narkotika, al-
koholisme og militernegtelse samt den teknologiske udvikling med edb og nye
vibensystemer, og hvordan uddannelsessystemet sgger at leve op hertil. Siledes
foreslds officersuddannelsen baseret pd 3 sgjler: den tekniske-videnskabelige, den
menneskelige evne »for human judgment«, samt »assessment of the values and
attitudes which the nation wants its officers to holde, s. 143,

Igvrigt beskrives det militere uddannelsessystems omfang og niveaudeling som hos
Amos A. Jordan 1971), s. 27.

King, M. D.

1968 Science and the Professional Dilemma, s. 37, i Penguin Social Sciences Survey,
London.

Lang, Kurt

1972 Military Institutions and the Sociology of War. A Review of the Literature With

Annotated Bibliography, s. 337, Beverly Hills/London, Sage.

Coates, C. H. & Pellegrin, R. J.
1965 Military Sociology: A Study of American Institutions and Military Life, 424 s.
University Park, Md.

Elias, Norbert

1969 Uber den Prozess der Zivilisation. Soziogenetische Untersuchungen, bd. I+1I,
333 5. og 492 s. Iszr bd. 11 Zusammenfassung, kap. 1: Der gesellschaftliche Zwang
zum Selbstzwang, s. 312 - 336.
Argumenterer her for at sk@gnt civilisationen i sig selv hverken er rationel eller ir-
rationel planlagt, s. 313, si er monopoliseringen af et magtapparat i en central
stats hander en forudsatning for civilisationen.

van Doorn, Jacques, A. A.

1976 The Military and the Crisis of Legitimacy, s. 17 - 39 i Harries-Jenkins & van
Doorn eds.) The Military and the Problem of Legitimacy, 216 s. Beverly Hills,
Sage.

Afklarer begrebet »legimitet« og viser grunde til forsvarets legitimitetskrise: Den
generclle politisering over for et neutralt militer, civilisering, isolering og frem-
medggrelsen af den militere profession i. f. t. samfundet, samt den generelle af-
standtagen fra vold i forhold til militeret som udgvere af organiseret vold.

Feld, Maury D.

1970 Professionalism and Politicalization: Notes on the Military and Civilian Control,
16 s. Paper, The Perceived Role of the Military, 390 s., Rotterdam University
Press, 1971,

Opregner 6 forskelle mellem den civile og militzre profession med hensyn til for-
handlingsret, arbejdets omdgmme, officersprestige, -opndelse, begrenset klient (kun
staten) og virkefelt, manglende evne og vilje til at »play the social game as others
feel it should playe, p. 5, samt udskiller 3 typer af civil kontrol ved rekruttering:
indoktrinering, status-allokering og milbeskrivelse.

Feld, Maury D,
1975 Military Professionalism and the Mass Army, s. 191 - 214, AFS bd. 1, no. 2, (Win-
ter).

NL. Viser at den militere profession kom fgr masscheren og at militeer professio-
nalisering skete i overensstemmelse med indremiliteere kritericr. Her nwevnes den
hollandske revolte i 1500-tallet, der @ndrede den hidtidige rekruttering fra adelen
til en bredere folkelig rekruttering, Denne udvikling, tillige med samfundets erken-
delse af militzret som et serligt organ med en hgj status, udgjorde forstielsesele-
menterne for den professionelle officer.

Hans uddannelse og dygtighed er sd igen grundlaget for massearmeen, foruden na-
tionalstatsideen og den franske revolutions borgersoldat. Siledes vil faldet i masse-
armcen stille den professionelle soldats status i et problematisk lys.

Sarkesian, Sam C.

1975 The Professional Army Officer in a Changing Society, 268 s., Chicago, Nelson-
Hall, USA.
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17.

18.

19.

20.

21.

24,

26.

Beskriver som udenforstiende = men meget indforstiet — den vanskelige rolletilpas-
ning for officerer til en ny professionel identitet.

van Doorn, Jaques A. A.
1965 The Officer Corps. A Fusion of Profession and Organization, s. 262 - 282, AES
bd. 6, 88.

Hypotesen er, at bide den militere profession og organisation bidrager med at un-
derstgtte karakteristika ved en profession, hvorfor der er tale om en fusion mellem
profession og organisation, som det kendes fra kirkesamfund, hvis praster ogsd af-
sondrer sig, hvorved beskaeftigelsen og beskaftigelsesstedet gir op i en hdjere en-
hed. Igvrigt pavises med historiske tal fra Holland, at den bredere rekruitering og
den militzre profession er kommet cfter den militarre organisation.

Blau, Peter & Richard Scort
1962 Formal Organizations, is@r s. 60 ff., San Francisco, Chandler.

Baruch, Lloyd E.
1971 Professional Education, s. 632 b - 633 i Encyclopedia Americana.

Huntington, Samuel P.

1957/1964 The Soldier and the State, 534 s., Cambridge: Havard University Press.
Her reprint-udgaven: N. Y. Vintage Press, 1964,
USA, Fr. BRD., UK.
Et hovedvark inden for den militzer-sociologiske litteratur, der beskriver udviklin-
gen af den militere profession i en r&kke lande, is®r i USA, til en profession, der
i sig selv udtrykker militzrets effektivitet og modtagelighed for politisk styring.
Men denne modtagelighed understgttes bedst ved isolering (»maximizing military
professionalism and objective, civilian controle, s, 83),

Elias, Norbert

1964 Professions, s. 542 i A Dictionary of the Social Scinces, af Gould, J. & W. L.
Kolb, N.Y., Free Press.

. Abrahamsson, Bengt

1972 Militdrer, Makt och Politik, 214 s., Stockholm, Prisma oversat fra eng. Military
Professionalization and Political Power, 184 s., Beverly Hills, Sage.
K. Ud fra 2 professionaliseringsbegreber: P1, der er samfundets pivirkning af mili-
tzret, og P2, der er militerets pAvirkning af samfundet »(military mind«) advares
mod militzrets ¢gede »normative indflydelses, der uundgdeligt omsattes 1 »politisk
magte. Hypotesen er, at jo mere P2 er udviklet, desto vanskeligere er det for sam-
fundet at styre militzret.

. Carr-Saunders, Alexander & P. A. Wilson

1933/1964 The Professions, London.

Etzioni, Amitai
1964 Administrative and Professional Authority, Kap. 8, s. 75-93 i Modern Organiza-
tions, ialt 120 s., N. F., Prentice Hall.

. Larson, Arthur D.

1974 Military Professionalism and Civil Control: A Comparative Analysis of Two Inter-
pretations, s. 57-72 i JPMS bd. 2, No. 1.
Komparativ analyse af begrebet civil kontrol og militer profession hos S.P. Hun-
tington, 1957, (hvis teori betegnes som »radikal professionalisme«) og Morris Ja-
nowitz 1960/71 (spragmatisk professionalisme«), som A.D. Larson selv gér ind for.

Kourvetaris, Georg A. & Dobratz, Betty A.
1976 The Present Stage and Development of the Sociology of the Military, 5. 67 - 105
i Journal of Political and Military Sociology, bd. 4, nr. 1.

. Jordan, Amos A.
1971 Officer Education, s. 211 - 246 i Little, Roger W. (ed.).
1971 Handbook of Military Institutions, 607 s., Beverly Hills, Sage, USA.

Efter en afklaring af begreberne milit®r profession og trening i forhold til ud-
dannelse, beskrives uddannelsen af den amerikanske officer i 4 facer:
1. Kadetuddannelsen (officersskoler) og ROTC-programmet (civile universiteter).



161

2. Officersuddannelse (efter 3 - 8 Ars tjencste.

3. Stabsuddannelse (efter 9 - 15 4rs tjeneste.

4. Forsvarsakademi-uddannclse (efter 16 - 23 4rs tjeneste).

Udover den generelle uddannelse beskrives ogsi den specialiserede uddannelse, der
lgbende finder sted i f. cks. management, efterretningstjeneste, logistik m. v,

28, Larson, Arthur D.

1975

Political Involvement of the Military: Perspective, Theory, and Practice, 30 s., Pa-
pPer.

Komparativ analysc af S.P. Huntingtons, 20, Bengt Abrahamssons, 22, og S. E.
Finers, 29 opfattelse af begrebet scivil kontrol med militzrete med henblik pd en
ny approach, hvor militzret som spolitisk aktive og »den politiske arenas identifi-
ceres for at fastsld, hvor og pA hvad militzret gver indflydelse.

Siledes hevdes det, at militeret gver indflydelse i spolicy-makings-facen (og ikke
beslutningsfacen) og i den rationelle internationale strategiske politik og ikke den
hjemlige irrationelle.

29. Finer, §S. E.

1962

The Man on Horseback — The Role of the Military in Politics, N. Y. Frederich
A. Praeger.

K. Viser at bide officerernes professionalisme (attituder) og politiske forhold uden
for officerskorpset er baggrundsfaktorer for militzr »take-over« i den 3. verden.
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Udviklingen 1 den internationale og
danske gkonomi

DEN INTERNATIONALE @KONOMI

De stigende oliepriser skaber stigende betalingsbalanceproblemer for de olie-
importerende lande, ligesom inflationen i de industrialiserede lande cfter ge-
nerelt set at vare blevet nedbragt i 2. halvdr af 1978 og begyndelsen af 1979
nu atter begynder at vise stigende tendens.

Udviklingen i forbrugerpriserne i udvalgte lande, procentvis stigning dr over dr

1977 1978 jan. - april 1979
USA 6,5 1,6 10,0
Japan 8,1 38 2,6
Vesttyskland 39 2,6 32
UK 159 8,3 9,7
Sverige 11,8 9.8 5,6
OECD 8,3 8,5 92
OECD - Europa 11,7 9,7 10,3

Der er tendens til, at hensynet til betalingsbalancen og ¢gnsket om fasthol-
delse af en lavere inflationstakt szttes 1 hgjsedet, og dette har fgrt til en stram-
ning af pengepolitikken i mange lande, hvilket har afspejlet sig i et stigende
renteniveau internationalt.

Ved udgangen af juni vedtog OPEC-landene endnu engang at forhgje olie-
priserne. Pa det frie marked i Rotterdam havde priserne pa raolie pa det tids-
punkt varet oppe over 33 $ pr. tgnde (1 tgnde = 159 1), en del OPEC-lande
la pa 22§ pr. tgnde, men Saudi Arabien, der tegner sig for 1/3 af OPEC-lan-
denes samlede produktion, havde kun gennemfgrt de tidligere aftalte forhgjelser
og 14 pa en pris pa 14,55 $ pr. tgnde. Nu vedtoges det at forhgje prisen pa
Saudi Arabiens olie til 18 $ pr. tgnde og s=ztte en maksimalpris pd de gvrige
lande pd 23,50 S. Enkelte OPEC-lande erklerede, at de kun ville fgle sig bun-
det af aftalen, sifremt de gvrige lande afstod fra at ¢gge produktionen. Da
Saudi Arabien kort efter mgdet erklerede, at de ville gge produktionen med
1 mio. tgénder pr. dag, skabtes der sdledes tvivl om aftalens holdbarhed.

Pé et efterfplgende topmgde i Tokyo vedtog de syv stgrste industrialiserede
lande en begrznsning af vaksten 1 deres olieimport frem til 1985. Sivel EF-
landene som USA forpligtede sig til at holde olieimporten i de kommende ar
pi det nuvaerende niveau, mens Japan i 5-ars perioden kun ma gge olieimporten
med i alt 20 - 30 pct. 1 forhold til det nuvarende niveau. De vestcuropziske
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lande har lznge kritiseret USA for dets manglende indsats pa det energipoliti-
ske omride, og ikke mindst har man kritiseret, at USA i fordret indfgrte til-
skud til import af olieprodukter, hvilket var sterkt medvirkende til at presse
priserne pa Rotlerdam-markedet i vejret.

I USA er inflationen fortsat hgj og 13 i de fem fgrste maneder gennemsnit-
lig 10,2 pct. over niveauet aret fgr. Til gengeld er betalingsbalanceunderskud-
det blevet nedbragt kraftigt. For 1978 er betalingsbalanceunderskuddet blevet
revideret til 13,9 mia. $ mod 15,3 mia. $ i 1978, og de forelgbige tal for 1.
kvartal 1979 viste et overskud pa 157 mio. $.

Den sterke stigning i den japanske Yen's internationale verdi i 1978 satter
sig nu spor i udviklingen i eksporten af japanske varer. Eksportordreindgangen
faldt i 1. kvartal 1979 ca. 13 pct. i forhold til niveauet i samme periode dret
fer. Den faldende afsetning markerer sig is@r pd det amerikanske marked, og
forringelsen af Japans konkurrenceevne markerer sig nu i en faldende Yen-
kurs. De stigende oliepriser rammer Japan s@rligt hardt, og det er ikke usand-
synligt, at sidste ars overskud pa betalingsbalancen pa 16,6 mia. § i ar vil blive
aflgst af et underskud. I 1. kvartal 1979 var der saledes et underskud pa beta-
lingsbalancens lgbende poster pd 534 mia. $. Inflationstakten, der er blevet
nedbragt kraftigt i Jajan, iser som fglge af de faldende importpriser efter
Yen'ens kursstigning, er nu atter stigende og forventes at komme helt op i
nerheden af de 8 pct. i Igbet af 1979.

Vesttysklands overskud pé betalingsbalancen tegner til at blive nedbragt
kraftigt i 4r. I de fem fgrste maneder var overskuddet pi 3,98 mia. DM mod
6,09 mia. DM i samme periode 1978. Den relativt hgje gkonomiske aktivitet
i Vesttyskland fortsztter, men de stigende oliepriser markerer sig ogsd her i
inflationsudviklingen, og selv om inflationen i Vesttyskland internationalt set
fortsat er meget lav, er udviklingen blevet imgdegiet med en stramning af
pengepolitikken. Renteniveauet er blevet hevet, og gennem den fgrte interven-
tionspolitik har man s@ggt at holde dollar/DM-kursen nede. De mindre lande
i EMS (Det Europziske Monet®re System), der startede den 13. marts i 4r,
har anklaget Vesttyskland for gennem denne politik at skabe yderligere span-
dinger i systemet. Siden starten af EMS, der har alle EF-lande med undta-
gelse af UK som medlemmer, har Brf. konstant veret under pres og i begyn-
delsen af juli midned rég den Dkr. ogsd ned i bunden af systemet og var en
overgang den svageste valuta i EMS.

Den nye konservative regering i UK under Margaret Thatcher's ledelse er
mere positivt stemt overfor EMS-samarbejdet, og det har skabt forventninger
tl, at UK snarligt vil tilslutte sig EMS. I slutningen af juni besluttede UK at
tilslutte sig Swap-arrangementerne indenfor EMS og indbetalte en del af sine
reserver til Den Europziske Fond for Monetert Samarbejde (FECOM). Den
nye engelske regering har i sit budget for det kommende ar foretaget en om-
legning af den gkonomiske politik, idet de direkte skatter er blevet lempede
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samtidig med, at de indirekte skatter, d.v.s. momsen, er blevet h@vet. Moms-
forhgjelsen vil sammen med en nylig devaluering af det »grgnne pund« med-
virke til en kraftig stigning i forbrugerpriserne, og den engelske regering reg-
ner officielt med, at forbrugerpriserne til efterdret vil ligge 16 pct. over ni-
veauet sidste ar. Renteniveauet i UK er meget hgjt, og dette har sammen med
de mere gunstige udsigter i forbindelse med den stigende olieproduktion med-
fort en styrkelse af det engelske pund. Den engelske eksportindustri oplever
derfor stigende vanskeligheder, men regeringen vil gerne fastholde en ret hgj
pund-kurs af hensyn til inflationsudviklingen.

DEN DANSKE @KONOMI
SV-regeringens energiafgifter juni 1979
Med baggrund i de stzrkt stigende oliepriser gennemfgrte SV-regeringen i slut-
ningen af juni en kriselovgivning, der skulle nedbringe det forventede betalings-
balanceunderskud i 1979 og 1980. Foranstaltningerne tog samtidig sigte péa at
begrense forbruget af olieprodukter af hensyn til forsyningssikkerheden.
Forliget indebar ggede afgifter i stgrrelsesordenen 4,6 mia. kr. pd arsbasis,
heraf 3,1 mia. kr. pa olieprodukter og elektricitet.
Fglgende afgiftsforhgjelser blev gennemfgrt:

- benzin 50 gre pr. liter

— gas/dieselolie 23 dre pr. liter

— fuelolie 26 gre pr. kg
elektricitet 6 gre pr. kw.time

— charterrejser 50 kr. pr. passager
— cigaretter 10 gre pr. stk.

Dertil kommer moms af afgifterne.

For afgifterne pa olieprodukterne gzlder, at den hidtidige fritagelsesregel for
momsregistrerede virksomheder opretholdes. Som noget nyt fritages erhevrvs-
livet helt for el-afgiften, dette gzlder dog ikke liberale erhverv.

Tankerne om en ugentlig billgs dag efter ejernes eget valg blev forelpbig
udskudt.

I kriseplanen indgik ogsd en hensigtserklering fra SV-regeringen om bespa-
relser pd de offentlige budgetter. Udover allerede aftalte besparelser pa 300
mio. kr. pé finanslovforslaget for 1980, skal der gennemfgdres en yderligere be-
sparelse indenfor de rammebelagte udgifter pA 700 mio. kr. Endvidere vil rege-
ringen sgge tilvejebragt begrensninger af statens udgifter — herunder de lov-
bundne — med 1,8 mia. kr. pa érsbasis. Foruden staten skal kommunerne og
amterne ogsd gennemfg@re besparelser. Der stiles mod, at udgiftsstigningen fra
1979 til 1980 ikke kommer til at overstige 3 pct. i faste priser.
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For at bgde p4 de beskaftigelsesmassige virkninger indcholdt forliget ogsa
forskellige beskaftigelsesfremmende foranstaltninger.

Det pkonomiske Rdds maj-rapport 1979

Mange lande har 1 disse 4r belydelige gkonomiske problemer. Den gkonomiske
situation i Danmark er imidlertid mere alvorlig end i de lande, vi normalt
sammenligner os med, understreges det i maj-rapporten fra Det gkonomiske
Réad. Dette skyldes et relativt stort underskud pa betalingsbalancen over for
udlandet kombineret med en betydelig arbejdslgshed.

Under forudsztning af uazndret gkonomisk politik beregner vism@ndene, at
betalingsbalanceunderskuddet vil blive p4 mere end 10 mia. kr. i 1979 og stige
op til 18 mia. kr. 1 1982. Samtidig skulle ledigheden falde fra 160.000 (omregnet
til fuldtidsbasis) i 1979 til 140.000 i 1982. Tallet 160.000 representerer et fald
i forhold til 1978 pa ca. 25.000. Denne nedgang hznger i hgj grad sammen
med indfgrelsen af efterlgnsordningen samt pligten til at anvise langtidsledige
beskaftigelse.

En sddan betalingsbalanceudvikling vil ikke vare politisk acceptabel. Men
siger vismandene videre, medmindre de indgreb, der ivarksettes, samtidig
fgrer til en forbedring i den danske konkurrenceevne, vil deres virkning i ho-
vedsagen bestd i en forskydning af sammensztningen af det fremtidige samlede
balanceproblem, saledes at betalingsbalanceunderskuddet bliver mindre og ar-
bejdslgsheden til gengzld stgrre.

Visma@ndene omtaler bl. a. disse lgsningsmuligheder:

1) Indkomstpolitik
2) Valutakurspolitik
3) Selektiv erhvervspolitik

ad) 1 Efter der i mange 4r har varet sat lid til indkomstpolitikken som ho-
vedinstrument, uden at det rent faktisk er lykkedes at @ndre Danmarks kon-
kurrenceposition, ville det vaere temmelig urealistisk at basere en vurdering
af udsigterne pd noget lengere sigt pd forventninger om stgrre fremtidig succes
for indkomstpolitikken.

ad) 2 En kombination af valutapolitik og den grad af indkomstpolitik, det
er muligt at fgre i Danmark, kan i alle tilfzlde give et vist bidrag til Igsning
af de store danske balanceproblemer. Dette skulle opnds ved en realdevalue-
ring, d.v.s. en nedsattelse af kronens internale vardi, hvor virkningerne p4 kon-
kurrenceevnen ikke bliver neutraliseret af tilsvarende stigninger i de inden-
landske priser og omkostninger. Dette kan ske enten ved en stor engangs-
devaluering eller som en glidende devalueringspolitik. Vism@ndene vurderer,
at den sidstnevnte Igsningsmulighed vil vere den mindst risikable hvad infla-
tionsfaren angdr, men at den kun langsomt kan lgse problemerne. En sidan
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strategi kan gennemfgres uden at udlgse spekulation mod kronen, hvis den
glidende devaluering pr. 4r er mindre end forskellen mellem det danske og
udenlandske renteniveau, siledes at der trods kronenedskrivningen fortsat op-
nés et reelt merafkast ved placering i danske papirer. Hvad den korte rente an-
glr, ma der yderligere tages hensyn til, at det stramme kreditloft i nogen grad
modvirker spekulation mod kronen.

ad) 3 Hvis der ikke cr politiske muligheder for at fglge devalucringsstrate-
gien peger vismandene pi, at tyngdepunktet bgr forskydes i retning af en se-
lektiv industripolitik med en hgjere grad af tilskudsfinansiering end nu. Dan-
mark har imidlertid hidtil internationalt set placeret sig forholdsvis lavt med
hensyn til mere specifik industristgtte, og generelt er der en betydelig mod-
vilje i erhvervslivet mod en sédan, ligesom der er mange problemer af sivel
teorctisk som praktisk art,

Budgetredegorelsen 1979

[ slutningen af maj fremlagde finansministeren en budgetredeggrelse for 1979.
Den omfatter hele den offentlige sektor, idet statsbudgettet og de kommunale
budgetter er koblet sammen. Foruden budgettet for 1979 indeholder redegg-
relsen det offentlige flerdrsbudget 1979 - 82.

1979-budgettet viser i forhold til 1978-budgettet en vakst malt i faste priser
i overfarslerne (folkepension m. v.) pé 6,5 pct. og i de egentlige driftsudgifter
til serviceydelser m. v. pd 6,1 pct. P4 grund af et fald i anlegsudgifterne bliver
den samlede reale vakst i de offentlige udgifter 5,5 pct.

Flerarsbudgetterne frem til 1982 viser imidlertid kun en gennemsnitlig veekst
i de samlede udgifter pa 1,1 pct. mélt i faste priser. Budgetterne ma da ogsé
antages at undervurdere det faktiske forlgb, og finansministeriet har derfor
suppleret budgetforlgbet med en fremskrivning.

Spillerum for udviklingen i de offentlige udgifter

Niveau Arlig vakst

1979 1978 - 79 1979 - 80 1979 - 82

Mia. kr. Pct. .
Overfgrsler m, v. 63,9 6,5 2,5-3 2,5-35
Driftsudgifter 105,9 6 2,5-3 2 .3
Anlzgsudgifter 18,0 0 3,5-4 =3 32
Udgifter i alt 188,2 55 2,5-3 2 -3

Kilde: Finansministeriets Budgetredeggrelse 1979

Tabellen viser denne fremskrivning i de offentlige udgifter. Den nedre grense
bygger pa foreliggende planer og tendenser i de underliggende udgiftsbehov
og ligger generelt 1 underkanten af, hvad der kan forventes. I den ¢gvre grense
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er der ogsa taget hensyn til de hgjst prioriterede nydannelser, opgaveudvidelser
og investeringsprojekter.

Det skgnnes, at det er muligt at tilrettelegge udgiftspolitikken indenfor de
viste grenser. Veksten i de samlede udgifter skulle kunne nedbringes til 2,5 - 3
pct. i 1980 og yderligere til 2 - 3 pet. drligt som gennemsnit for perioden 1979 -
1982.

Uforudsete standardglidninger i form af ggede normeringer o. lign. indenfor
blot et enkelt af de store serviceomréder, d.v.s. social velferd, sundhed og ud-
dannelse, kan sdledes indebzre merudgifter, der overstiger det afsatte belgb
til nydannelser. En af problemstillingerne i udgiftspolitikken er, at der ma
tages hensyn til, at antallet af bgrn falder, mens antallet af ®ldre stiger med
ca. 2 pct. om éret. Skulle f. eks. standarden i folkeskolen fastholdes pa 1979-
niveauet, ville det indebare et udgiftsbehov, der i 1982 ville ligge omkring 800
mio. kr. lavere end budgetteret. Omvendt vil de offentlige udgifter til gruppen
af xldre m. fl. alene af demografiske grunde vokse en del, hvis bare standarden
skal holdes uforandret.

Gennemfgres der bide nydannelser og tillader man samtidig uforudsete stan-
dardforbedringer vil de samlede driftsudgifter i budgetperioden vokse med
mindst 3 - 4 pct. om aret.

Frem til 1982 regnes der i budgetredeggrelsen med, at BNP vil stige med
23/4 pct. om aret. Det betyder, at holdes de offentlige udgifter indenfor spille-
rummet pd 2 - 3 pct., sa vil de offentlige ydelser udggre en nogenlunde uzndret
andel af BNP i perioden.

Produktion og beskeftigelse

Danmarks Statistiks opggrelse af industriens ordre- og omsatningssituation i
perioden februar - april 1979 viser en omsatningsfremgang p& 10 pct. i forhold
til samme periode aret fgr. Fremgangen for eksportmarkedet var 14 pct. og for
hjemmemarkedet 8 pct. Malt i mangder steg oms@tningen med 8 pct. Ordre-
indgangen steg 10 pct. fordelt med 15 pct. fra eksport- og 8 pct. fra hjemme-
markedet. Ordrebeholdningen steg 11 pct.

Industriens ordre- og omsetningssituation: Hovedomrdder — drlig endring i
pct. februar - april 1979 i forhold til februar - april 1978

Omszat- Omseat- Ordre- Ordrebe-
ning ning ind- hold-
(Ib. priser) (mangde) gang ning
Industri i alt excl. skibsvarfter + 10 + 4 +10 + 11
heraf:
Investeringsgodeindustri + 15 + 8 +12 + 8
Mellemproduktindustn + 9 -1 +13 + 14
Forbrugsgodeindustri + 8 4 + 8 + 12
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Investeringsgodeindustrien. Jvf. tabellen steg omsztningen i Igbende priser
15 pct. Oms=ztningsfremgangen pd eksportmarkedet var stgrst. Stigningen i
ordreindgangen pd 12 pct. stammer fra 17 pct. fremgang fra eksportmarkedet
og 7 pct. fra hjemmemarkedet.

Mellemproduktindustrien. Ogsé for mellemproduktindustrien er fremgangen
for eksportmarkedet stgrre end for hjemmemarkedet. Eksporten steg 21 pct.,
mens hjemmemarkedssalget steg 5 pct. Ordreindgang og ordrebeholdning fra
eksportmarkedet steg henholdsvis 31 pct. og 20 pct.

Forbrugsgodeindustrien. Omvendt viser forbrugsgodeindustrien stgrre vakst
overfor hjemmemarkedet end pd eksportmarkedet. Ordreindgang og ordrebe-
holdning til hjemmemarkedet steg henholdsvis 8 pct. og 17 pct.

Nedenstdende tabel viser industriens ordre- og omsatningssituation for de
enkelte brancher i perioden februar - april 1979.

Industriens ordre- og omsetningssituation: Brancher — drlig endring i pct.
februar - april 1979 i forhold til februar - april 1978

Omszt- Omszt- Ordre- Ordrebe-

ning ning ind- hold-

(Ib. priser) (mzngde) gang ning
Nazrings- og nydelsesmiddelindustri + B + 9 + T + 4
Tekstil, beklzdning-og l2derindustri + 8 + 1 + 9 +24
Trz- og mphelindustri + 3 -3 +13 +19
Papir- og grafisk industri +12 + 4 +11 +12
Kemisk industri + 14 + 1 +14 +16
Sten-, ler- og glasindustri -5 -12 -3 + 1
Jern- og metalvarker og stgberier + 8 -13 +20 + 8
Jern- og metalindustri excl. skibsvarfter +12 + 6 +12 +10
Anden industri +18 +11 +29 +43

Arbejdsigshedssituationen. Danmarks Statistik opgjorde for april 1979 det
gennemsnitlige antal registrerede fuldtidsledige til 170.700. Szsonkorrigeret var
antallet 164.200 svarende til en ledighedsprocent pa 6,3 pct. mod 7,2 pct. i
april 1978. Af de 170.700 fuldtidsledige var 91.600 ledige i hele perioden, mens
190.200 var delvist ledige, siledes at i alt 281.800 personer var bergrt af ledig-
hed i april.

Antallet af fuldtidsledige fordelt efter alder viser, at 27,5 pct. udggres af
unge under 25 dr, mens knapt 7 pct. er 60 ar eller mere.

Det gennemsnitlige antal deltagere i offentlige beskaftigelsesforanstaltninger
var i marts 1979 3.200, hvilket var nzsten det samme som i marts 1978.

Ifglge arbejdsformidlingsstatistikken var antallet af nyanmeldte ledige pladser
(der havde stéet ubesat i mindst 1 uge) 1.947 ved udgangen af maj 1979. For
perioden marts - maj 1979 var antallet af ledige pladser 30 pct. stgrre end
aret for.

Beskeftigelsen. Industrien beskaftigede ved udgangen af marts 1979 271.200
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arbejdere og 103.100 funktionzrer. I forhold til marts 1978 var det en stigning
p& henholdsvis 1,1 pct. og 0,1 pct.

Antallet af beskaftigede arbejdere og medarbejdende mestre ved bygge- og
anlagsvirksomhed var i februar 1979 137.000 mod 147.000 i februar 1978
og 160.000 i november 1978.

Det samlede antal fuldtidsbeskaftigede i den offentlige sektor er opgjort til
621.600 i januar 1979. Det er en stigning pa 4,5 pct. i forhold til aret fgr. Det
betyder, at godt 25 pct. af de beskzftigede er ansat af det offentlige. Det er iser
personaleforbruget i kommunerne og i de private og selvejende institutioner
med offentlig stgtte, der er steget. Kommunerne beskaftigede i januar 1979
351.400 eller 6,5 pct. flere end aret fgr, mens personaleforbruget i institutio-
nerne steg med 4,1 pct. til 55.400.

Betalingsbalancen og udenrigshandel

Ifplge Danmarks Statistiks forelgbige opggrelse af betalingsbalancen for 1. kvar-
tal 1979 var underskuddet pa de Igbende poster pa 3,8 mia. kr., hvilket er 800
mio. kr. mere end 1 1. kvartal 1978. Det er det stgrste underskud der nogen
sinde er konstateret i et enkelt kvartal.

Af fglgende tabel fremgér, hvordan de enkelte poster pa betalingsbalancen
har bidraget til underskuddet.

Betalingsbalancens lpbende poster 1. kvartal 1979

’ Nettoind- Nettoind-
Indtagter ‘Udglftcr tagter engter

1. kvt. 1979 1. kvt. 1979 1. kvt. 1978

e, IO R Ty e
Eksport (fob) / import (fob) 17.790 21.420 - 3.630 - 3.805
Sgtransport 2.670 1.920 750 610
Rejser 690 1.295 - 335 - 215
@vrige varer og tjenester 2.450 1.215 1.235 1.125
De europriske Fallesskaber 1.340 750 590 860
Renter, udbytter o. lign. 1.000 2.775 - 1.775 - 1.280
Ensidige overfgrsler 110 735 - 625 - 285
I alt 26.320 30.110 - 3.790 - 2990

I forhold til 1. kvartal 1978 faldt underskuddet pa varehandelen (fob) knapt
200 mio. kr., mens nettoindtegterne pd tjenesteposternc steg med godt 100
mio kr., sdledes at saldoen pd vare- og tjenesteydelser i alt blev forbedret med
omkring 300 mio. kr. De gvrige lpbende poster blev forringet med 1.100 mio.
kr. som fglge af et fald i nettoindtegterne fra De europxiske Fallesskaber pa
nasten 300 mio. kr., merudgifter til renter, udbytter og lignende pa knapt 500
mio. kr. og en stigning i de ensidige overfgrsler (bl. a. u-landsbistand) pé lige
ved 350 mio. kr.

Kapitalposterne viste et fald i den offentlige nettoldntagning fra 3,4 mia. kr.
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i 1. kvartal 1978 til 2,4 mia. kr. i 1. kvartal 1079. Derimod viste den registre-

rede private nettoldntagning en stigning fra 400 mio kr. i 1978 til 6,5 mia. kr.
i 1979. Valutareserverne blev forgget med 4,8 mia. kr.

Den samlede indforsel og udforsel manedsvis i 1978 og 1979 (verdi i mio. kr.)

Indfgrsel Udfgrsel Merindfgrsel .

1978 1979 1978 1979 1978 1979
Januar 6.463 6.969 4.711 5.360 1.752 1.610
Februar 6.231 6.675 5.281 5.319 949 1.355
Marts 6.851 8.339 5.206 7.097 1.645 1.242
April 6.357 7.483 5.350 5.857 1.006 1.626
Maj 6.598 8.302 5.416 5.879 1.182 2.423
JAN. - MAJ 32.514 37.784 25.964 29.512 6.550 8.272
Juni 6.755 6.017 739
Juli 5.332 4.062 1.269
August 6.857 5.281 1.576
September 6.854 5.873 981
Oktober 17.247 5.950 1.298
November 7.512 5.788 1.725
December 7.126 5.824 1.302
Aret i alt 80.183 64.758 15.425

Merindforslen for januar - maj 1979 er af Danmarks Statistik opgjort til
8,3 mia. kr., hvilket er 26,3 pct. mere end i samme periode 1978. Indfgrslen
er steget med 16,2 pct., mens udfgrslen er steget 13,7 pct.

Danmarks Statistiks indeks for udenrigshandelen viser, at importen malt i
faste priser steg 8,5 pct. fra 1. kvartal 1978 til 1. kvartal 1979. Importen af
ravarer og halvfabrikata til byerhvervene steg 12 pct., mens importen af brend-
selsstoffer m. v. steg 9 pct. og importen af forbrugsvarer 8,5 pct. De gennem-
snitlige priser for de importerede varer mélt ved indekset for enhedsverdier vi-
ste en stigning pa 5 pct. OPEC-landenes olieprisforhgjelser begyndte at vise sig
i statistikken, idet priserne pa brazndselsstoffer m. v. steg hele 15 pct.

Miilt i faste priser steg eksporten med 15 pct. De gennemsnitlige eksport-
priser steg med 2,5 pct. og bytteforholdet blev derved forringet med 3 pct.
Landbrugseksporten mélt i faste priser steg kraftigt, men priserne faldt en
smule. Industrieksporten steg 14 pct. malt i mangder, mens prisstigningerne
var pa 3,5 pct.

Forbrug og investering

Forbrug. 1fplge Danmarks Statistiks forelpbige opggrelse af nationalregnskabet
var det samlede private konsum i 1978 pd 171 mia. kr. svarende til 55,5 pct.
af BNP. I forhold til 1977 faldt det private konsum mélt i faste priser med
0,8 pet.
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Detailomsatningsindekset for februar - april 1979 var i lgbende priser 6,6
pct. hgjere end i samme periode 1978. Malt i mangder og sesonkorrigeret viste
indekset i forhold til den foregdende tre-maneders periode et fald pd 1,9 pct.
Mens sivel maengdeindekset for nzrings- og nydelsesmidler som for bekledning
m. v. faldt knapt 5 pct., steg mengdeindekset for varige forbrugsgoder med
13 pct.

Antallet af nyregistrerede personbiler var i januar - april 1979 54,095, hvil-
ket var en stigning pa 19 pct. i forhold til samme periode 1978.

Erhvervsinvesteringer. 1 rets fgrste fire maneder blev der nyregistreret 7.768
vare- og lastbiler, hvilket var 18 pct. flere end i samme periode aret fgr.

I 1. kvartal 1979 blev der pabegyndt 818.000 m* erhvervsbyggeri, hvilket er
80.800 m?2 mindre end i 1. kvartal 1978. Pabegyndelserne ma antages at vaere
pavirket af den strenge vinter. Antal kvadratmeter under opfgrelse viste i samme
periode en stigning pa 5 pct. Avisbygninger til landbrugsejendomme viser fort-
sat stigning, mens byggeriet af fabrikker, varksteder, kontorer og butikker er
faldende.

Boligbyggeriet. Antallet af pabegyndte boliger var i drets fgrste fem méneder
12.438, hvilket er et fald pd 11 pct. i forhold til samme periode 1978. Antallet
af pdbegyndelser i maj 1979 var 3.368, hvilket er 4 pct. flere end i maj 1978.
Ved udgangen af maj 1979 var der i alt 32.254 boliger under opfgrelse, hvilket
var praktisk talt det samme som &ret fgr.

Pris- og lpnudviklingen

Prisindeks
Ravarepris- Engrospris- Forbruger- Minedspris-
indeks indeks prisindeks indeks
1978 1979 1978 1979 1978 1979 1978 1979
1968 = 100 %) 1968 = 100 1975 = 100 Jan. 1975 = 100
Januar 294 286 216 224 129,2 137,9 128,2 1353
Februar 291 297 218 227 129.8 138,7 128,9 136.1
Marts 291 308 219 230 130,7 139,9 129,6 137,2
April 291 319 219 231 131,2 1404 130,1 137.8
Maj 292 3 220 235 1323 142,7 132,0 1405
Juni 286 222 132,6 132,3
Juli 286 220 132,9 1324
August 287 21 133,5 133,0
September 286 221 1344 1339
Oktober 283 221 136,9 1343
November 282 223 1378 135,5
December 284 222 137,9 1354
1) 1978-viegle

Rdvareprisindekset steg fra februar til maj 1979 med 11,4 pct. I maj 1979
var indekset 13,4 pct. hgjere end i maj 1978. Specielt priserne pa brazndsel
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m. v. har varet stzrkt stigende. I januar 1979 var priserne 5,1 pct. lavere, i
februar 1,1 pct. hgjere, i marts 7,5 pct. hgjere og i april 14,5 pct. hgjere end
1 samme maned 1978.

Engrosprisindekset steg fra februar til maj 1979 med 3,5 pct. Dermed var
indekset steget med 6,8 pct. i forhold til maj 1978. Engrosprisindekset for pro-
duktionsmidler var i maj 1979 8,9 pct. hgjere end i samme méned aret fgr,
mens indekset for forbrugsvarer var steget 4,3 pct. Fordelt efter oprindelse

steg indekset for dansk-producerede varer med 5,6 pct. og for importvarer
med 8,9 pct.

Forbrugerprisindekset steg fra februar til maj 1979 med 2,9 pct. I maj 1979 14
forbrugerprisindekset 7,8 pct. hgjere end i maj 1978. Af stigningen fra april til
maj pa 2,3 points skyldes 1,1 point den halvarlige regulering af huslejeposten.

Manedsprisindekset 13 1 maj 1979 6,4 pct. hgjere end i maj 1978. Regule-
ringspristallet for april blev opgjort til 137,0. Med et manedsprisindeks i maj
pa 140,5, ma reguleringspristallet for juli forventes at udlgse 2 dyrtidsportioner.
Reguleringspristallet for januar udlgste en dyrtidsportion ved indeks 133.

Lonudviklingen. Timelgnsindekset for industriens arbejdere 1a i marts 1979
9,1 pct. hgjere end 1 marts 1978, mens manedslgnsindekset for industriens
funktionarer viste en stigning pa 8,7 pct.

Lonstatistikken for de statsansatte viser ifglge Danmaks Statistiks forelgbige
opgerelse et samlet gennemsnit i 1978 pa 109.100 kr. Det er en stigning pa 6,4
pet. i forhold til 1977.

Penge- og kapitalmarkedet

Danmarks Nationalbank satte diskontoen op med 1 pct. til 9 pct. den 15. juni
1979. Forhgjelsen blev begrundet med det stigende renteniveau i udlandet
kombineret med den store uligevaegt i dansk gkonomi. Kronens placering i bun-
den af EMS pa det tidspunkt, har dog givetvis ogsé spillet en rolle.

Fra juni 1978 til maj 1979 steg forretningsbankernes indlan 10,0 pct. og de
stgrre sparekassers 10,3 pct. Udlanene steg i samme periode henholdsvis 11,2
pct. og 7,7 pct. Med virkning fra 1. juli blev udlansloftet hevet 2 pct. I den
forlpbne del af 1979 er det dermed i alt havet 5 pct.

Den effektive udldnsrente for kassekreditter i bankerne er i 1. kvartal 1979
opgjort til 15,1 pct., hvilket er uforandret i forhold til 4. kvartal 1978.

Salget af danske obligationer til udlandet var fortsat stort i marts og april.
Nationalbanken har ansldet nettokgbet fra udlandet til at vaere henholdsvis
1.600 og 900 mio. kr. I maj kglnedes udlandets interesse imidlertid kraftigt,
og 1 juni var der et mindre tilbagesalg.

Obligationsrenten var stigende i 2. kvartal. Den effektive rente pa 20-arige
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10 pct. &bne serier i almindelig realkredit steg fra 16,7 pct. ultimo marts til
17,4 pct. ultimo juni. Tilsvarende steg renten pd 10 pct. statsobligationer
1977/78 fra 15,6 pct. til 17,0 pct.

Forsikringsselskaber og pensionskasser har i de sidste par ér i stigende grad
ydet 14n mod pant i ejerboliger. I maj og juni 1979 blev der indgaet en aftale
mellem Nationalbanken pa den ene side og forsikringsselskaberne og pensions-
kasserne pa den anden side om en begrensning af disse udlin. For at forhindre
at lanene gér til forbrug, mé de nu kun ydes til finansiering af nybyggeri, om-
og tilbygning samt i forbindelse med ejerskilte.

Anne-Katrine Pilegaard
12/7-1979



