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Goddag, mand — gkseskaft!

— cller om at fgre faglig debat med plus- og minusord

Kjeld Moller Pedersen

»Det mé glede enhver forsker at se, at hans artikler bliver lest — omend ikke
altid lige omhyggeligt. Endnu mere gledeligt er det, nar en invitation til viden-
skabelig debat bliver fulgt«.1)

Pa leserbrevplanet er det altid en god idé at indfgre plus- og minusord i en
debat — fx. at den forskning man selv udfgrer er »kritisk¢, medens det andre
beskaftiger sig med er »konserverende« og udtryk for »socialteknologi«<. Om
det er fremmende for en videnskabelig debat at anvende plus- og minusord er
en anden sag. Plus- og minusord har i hvert fald ikke meget med argumenta-
tion at ggre. Bortses der fra en tabel fylder Erik Jérgen Hansens (EJH) kom-
mentar til kritikken af velfzrdsundersggelsen 96 linier, hvoraf ca. 14 linier be-
nyttes til at indfgre plus- og minusord. EJH har i sandhed varet i bekneb for
argumenter og har samtidig effektivt tilkendegivet, hvad han forstir ved faglig/
videnskabelig debat.

Om formalet med velferdsundersggelsen

EJH’s vasentligste argument bestdr i at konstatere, at der nok er lagt et stort
arbejde i kritikken, men at jeg (naturligvis) har misforstdet det hele. Siledes
har jeg, ifglge EJH, selv opfundet en r&kke formal, som ikke findes i den op-
rindelige formalsformulering, hvilket skyldes, stadigvaek ifglge EJH, at jeg i
min argumentation har stgttet mig pa tidligere papirer. Jeg skal ikke trette
med at bringe dokumentation, men blot nzvne, at en lesning af fodnoterne til
afsnittene om undersggelsens formal viser, at der henvises til bind I 1 hoved-
undersggelsen og den i Socialforskningsradet officielt godkendte underspgelses-
plan for velfzrdsundersggelsen. Det er imidlertid ngdvendigt at pavise, at EJH's
mange besvargelser med hensyn til, hvad der er og ikke er undersggelsens for-
mél ikke holder.

1) Erik Jgrgen Hansen som indledning til artikel i Socialt Tidsskrift, 53 (11-12), 1977: 301. Mine
understregninger. — Denne artikel cr et svar pd EJH's svar (Hvad velfzrdsundersggelsen drejer
sig om) pi min artikel om Fordelingen af levevilkirene i Danmark - en kritisk vurdering af
og kommentar til en undersggelse. Begge i @konomi og Politik, 53 (2), 1979.
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De formdl, jeg har omtalt og tillagt underspgelsen, — og bygget dele af kri-
tikken pa — er dokumenteret i min artikel. Sdledes ville en omhyggelig gen-
nemlzsning have mindet EJTH om, at det (som anfgrt i fodnote 69, p. 103 i min
artikel) p. 129 i bd. I af rapporten anfgres, »at (vi) niiede frem til en yderligere
specificering af undersggelsens malsztning, nemlig at den skal belyse fordeling
af velferd i Danmark mellem kategorier, hvorimellem forskelle gnskes for-
mindsket«. — Undersggelsens formdl ses sidledes at vare udvidet og uddybet
andre steder end »pé anden tekstside i det fgrste bind af publikationen«, som det
let nedladende og bebrejdende anfgores af EJH. — For at gentage og uddybe:
De formil for undersggelsen, der er omtalt i min kritikartikel er rent faktisk
omtalt i hovedrapporten — og hvad der er vigtigere, de er taget fra de afsnit i
rapporten, hvori de indgdr i et meningsfyldt hele, d. v.s. de afsnit, hvor der
argumenteres for den valgte formélsformulering. EJH's »autoritative« citat er
taget fra sammenfatningskapitlet, hvor der i sagens natur ikke fremfgres argu-
menter. Det er sdledes vard at bemaxrke, at de netop citerede linier samt de
umiddelbart efterfplgende er understreget i rapporten, i modsetning til for-
malsangivelsen »pa anden tekstside«.

Det skal indrgmmes, at jeg har begiet mindst én fejltagelse, tilsyneladende
fundamental: Fremfgrte argumenter, formalsangivelse m.v. tages indledningsvis
for pilydende vardi — en eksplicit premis i min kritik.

Det er aldrig interessant at citere sig selv, men da EJH’s lzsning af kritikken
enten har varet overfladisk eller praget af manglende forstaelse af nogle af de
fremfgrte synspunkter, er det desvaerre ngdvendigt. I kritikartiklens sidste af-
snit siges det om prasentationen af bestemte tabeller: ». .. og vigtigst — fordi
der er antydet en rekke sammenhaznge og hypoteser i og med at bestemte ta-
beller prasenteres — mens andre muligheder ikke fremlagges. Tabellerne kan
heller ikke opfattes som »beskrivende« — i sa fald kun som en »beskrivelse«
af en underforstdet hypotese om sammenhzng mellem de i tabellen indgdende
variable«, EJH gor meget ud af at bedyre, at »undersggelsens socialpolitiske
sigte sdledes ikke (er) at give svaret pa, hvorfor nogle befolkningskategorier er
sarligt darligt stillede eller hvordan dette eventuelt kan @ndres«. De baggrunds-
variable, der anvendes i undersggelsens tabeller, er imidlertid begrundet i an-
tagelser om, hvorfor nogle er darligere stillede og hvordan omfanget af ulig-
heder kan @ndres — og dermed undersgges disse forhold ogsi i velfzrdsunder-
spgelsen. Dette er dokumenteret i artiklen ved hjzlp af fodnoter. Siledes dek-
ker fodnote 70 over fglgende: »derfor ma interessen . .. i hgjere grad centrere
sig om faktorer, der drejer sig om ulighedens vedligeholdelse samt faktorer,
der kan @ndre omfanget af uligheden«. Hvis dette ikke er spgrgsmal om hvor-
dan og hvorfor, er der intet, der er det.

EJH's plus- og minusordpregede indledning og det efterfglgende afsnit med
den autoritative overskrift om »hvad undersggelsen drejer sig om« hjzlper
ikke — formélene indfgrt i kritikartiklen stir ved magt — og er endnu engang
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blevet dokumenteret. Det er ikke formél, jeg har »tillagte undersggelsen eller
problemstillinger, der »foresvaever« mig. De fremgir tydeligt af hovedrappor-
ten. Hermed falder EJH’s gvrige argumenter mod den foresldede alternative
teori og statistiske metodik ogsa til jorden. De kunnc afvises (ogsd dokumen-
teret) lige si kontant, som det har veret tilfxldet ovenfor. Dette ggres dog ikke
af pladshensyn. Som en bibemzrkning kan det dog n®vnes, at jeg i forbindelse
med det videre arbejde om velferdsmaling er stgdt pa artikler, baseret pd den
svenske velferdsunderspgelse, som EJH tilsyncladende tillegger autoritativ
vaerdi, artikler, der bl. a. bekrafter vardien af den foresldede statistiske meto-
dik.2)

Hvad er kritisk forskning

EJH synes at g& ud fra, at blot forskning cr kritisk behgver man ikke at argu-
mentere yderligere — i hvert fald er der ikke pa nogen méade blevet argumenteret
overbevisende for det teori- og metodevalg, der er foretaget i velferdsunder-
spgelsen — hvilket netop var et af hovedpunkterne i min kritik — og med EJH’s
svar er gnsket om argumentation blevet mgdt med en bemzrkning om, at vel-
feerdsundersggelsen er »kritisk« medens min kritik er »socialteknologisk«. Hvad
der skal forstds ved det sidste ggres ikke klart — blot tillegges jeg en rakke
motiver, der under €t er socialteknologiske.

Kritisk forskning bestar i at tilvejebringe forskningsresultater, der kan be-
nyttes af de svagest stillede grupper i samfundet.3) Men disse forskningsresul-
tater ma netop i sadanne vigtige tilfzlde vare baseret pd en overbevisende
metode/teori og teknik — og jeg har derfor kritisk gennemgaet den argumenta-
tion, der er fremfgrt i de forskellige forarbejder til velfzrdsundersggelsens
hovedrapport. Det blev bl. a. vist, at argumenterne for de foretagne valg ikke
holdt. Det kan kritisk forskning ikke vare tjent med — siger en kritisk forsker.
Et »goddag, mand« blev mgdt med »gkseskaft«. Derfor kan debatten ikke fort-
satte.

2) Se bl. a. Statistisk Tidsskrift fra 1976 og 1979.
3) Dette anfgrer EJH da ogsd som et nyt formdl i en kort omtale i Acta Sociologica, Det er
forstacligt, hvis l®serne er forvirrede med hensyn til, hvad formdlet med velfxrdsunderspgelsen

cr.



Ortodox positivisme og teoretisk statistik,
rystet sammen med manglende praktisk erfaring
er en farlig blanding

— En korrektion til »Kommentarer til en empirisk undersggelsc om kgnsdiskri-
minerende reklame«

Preben Sepstrup

Niels J. Blunch og Kai Kristensen (B&K) har i artiklen »Kommentarer til en
empirisk undersggelse om kgnsdiskriminerende reklame. (En varedeklaration
til benifice for den fortabte forbruger)« i forrige nummer af @konomi og Poli-
tik rettet et voldsomt angreb mod baggrunden for en omfattende, men ellers
ganske ordinzr indholdsanalyse, som jeg har gennemfgrt af den danske kom-
mercielle annoncering i 1978.1) Jeg skal i det efterfglgende kommentere hoved-
punkterne i dette angreb, idet jeg dog skal undlade at kommentere de for en
videnskabelig metodisk artikel usadvanligt mange polemiske og ironiske islat,
og undlade at trztte leseren med de mange detaljerede kommentarer, som jeg
brander efter at fylde mange sider med. I stedet vil jeg gennem 7 hovedpunk-
ter vise det uholdbare i B&K’s voldsomme angreb og det totalt uvidenskabelige
i deres generelle afvisning af alle undersggelsens resultater.

Mine Kommentarer har den begrensning, at jeg ikke diskuterer de gene-
relle videnskabsteoretiske spgrgsmal som ligger bag en del af de konkrete syns-
punkter i B&K's artikel eller inddrager underspgelsens konkrete resultater.
Begge dele ville vere ngdvendige for henholdsvis at perspektivere og realitets-
vurdere B&K’s kritik, men undlades for at demonstrere, at kritikken stort set
kan tilbagevises pd egne premisser, altsd uden at hverken perspektivere eller
realitetsvurdere.

1. B&K konkluderer om undersggelsens resultater uden at beskeftige sig med
dem

Den fundamentale svaghed i B&K'’s artikel er, at den er af ren teoretisk natur
uden empirisk tilknytning. Artiklen er en metodeanalyse uden hensyntagen til

1) Se Sepstrup, P.: En undersggelse af mands- og kvindebilledet i den danske magasin- og dags-
presseannoncering. I Kgnsdiskriminerende reklame. Rapport afgivet af en af Forbrugerombuds-
manden nedsat arbejdsgruppe, Forbrugerombudsmanden, Kebenhavn 1979 vedrgrende analysens
resultater og Sepstrup, P.: Reklame som socialsationsfaktor - teknisk rapport. Skriftserie E, nr.
10, Handelshgjskolen i Arhus, Arhus 1979, vedrgrende analysens metode og teknik.
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de konkrete vilkér og forudsetninger for unders@gelsesobjektet (undersggelsen)
og uden hensyn til eller vurdering af undersggelsens resultater. Artiklens me-
tode er ikke i overensstemmelse med forfatternes egen videnskabsteoretiske ud-
gangspunkt. Metoden svarer til at diskutere, hvordan man rejser en stige op ad
en mur uden i diskussionen at tage hensyn til stigens hgjde, stigens art, det
grundlag stigen stdr pa, murens art og hgjde m. m.

Det, der altsa er afggrende for, at notatet ikke kan tages til indtegt for en
forkastelse af resultaternes rimelighed, er at det ikke pA nogen méde beskaftiger
sig med disse resultater. Et blot overfladisk studium af undersggelsens kode-
skema vil vise, at resultaterne 1 overvejende grad er numeriske udtryk for stort
set objektivt registrerbarc forhold og i ubestridelig og hidtil ubestridt overens-
stemmelse med virkeligheden.

Resultaterne fra spgrgsmilene 261, 262, 263, 264, 270, 271, 273, 274, 275,
277, 278, 285, 286, 294, 295, 296, 297, 298, 301, 304, 305, 306, 307, 310,
313, 314, 315, 316, 318, 319, 320, 321, 322, 323, 324, 325, 327, 328, 331,
313, 336, 337, 338, 339, 340, 341, 342, 356, 357, 358, 362, 363, 367, 368,
369, 372, 373, 377, 38S, 386, 387, 388, 389, 390, 391, 392, 393, 394, 395,
396, 397, 398, 399, 401, 402, 409, 410, 411, 412, 413, 419, 427, 428, 429,
430, 431, 433, 434, 440, 441, 442, 443, 444, 445, 446, 449, 452, 453,
454, 455 eller ca. halvdelen af de spgrgsmdl, der indgdr i undersggelsen af
kgnsrollerne, kan ikke med den sunde fornuft i behold bestrides. Besvarelsen
af de resterende spgrgsmal indebzrer et moment af tolkning (der i enkelte
tilfxlde kan vaere ganske stort), men som skal ses i lyset af de klart fremlagte
retningslinier, de opndede reliabilitetskoefficienter og de meget enkle svarmu-
ligheder: »ja«, »nej« og »usikkert«. Der findes ikke mange undersggelser hvor
resultaterne (bortset fra stikprgvefejl) for halvdelens vedkommende ikke har
andre fejlkilder end eventuelt sjusk hos de i dataindsamlingen involverede
personer.

Der er selviplgelig resultater, der — set pad baggrund af kodeskema, kode-
vejledning, reliabilitetskoefficienter, bearbejdning og tolkning — bgr vurderes
med forsigtighed. Men det @ndrer intet ved de hovedlinier, der har veret frem-
me i den offentlige debat, og som matte indga i de politisk administrative over-
veijelser som fplge af undersggelsesresultaterne.

Det md vere rimeligt at sporge efter det saglige element i den nermest af-
stumpede totale afvisning af alle resultaternes gyldighed, som indgir i B&K'’s
konklusion.

Da jeg opfatter det som det afggrende i B&K’s artikel, at de med betydelig
autoritet og uden vaklen tillader sig at frakende mine resultater enhver vardi,
skal jeg tillade sig at anfgre nogle forhold, der naturligvis ikke er nogen doku-
mentation for pdlideligheden af de opndede resultater, men som dog kan stille
et vist spgrgsmdlstegn ved B&K's sikre overbevisning om resultaternes totale
fallit: 1) Tilsvarende resultater er opndet tidligere i en rekke mindre under-



180

spgelser baseret pi helt andre metoder.2) 2)Mine resultater stemmer overens
med tilsvarende resultater fra Norge, Sverige, Holland, England og USA.3)
Den anvendte metode er udviklet parallelt med og delvist i samarbejde med
tilsvarende norske og svenske projekter og er i overensstemmelse med og i
delvis forlengelse af tilsvarende amerikanske studier.

2. B&K seetter ortodox positivisme = videnskaben

B&K fastlzgger autoritativt og uden drgftelse eller vurdering af alternativer,
hvad videnskabelig metode er. Det skulle vere naesten ungdvendigt at papege,
at der findes andre opfattelser, og at B&K'’s opfattelse langt fra er almindeligt
accepteret.

Personligt mener jeg, at man med fordel i mange situationer kan stgtte sig
til den grundleggende angrebsvinkel, der udspringer af de elementzre og al-
mene betragtninger, der indleder artiklen. Men jeg mener ogsa, at en rigoristisk
holden sig til disse synspunkter som det eneste acceptable let forer ud i et
metodetyranni, der kan virke szrdeles blokerende for ny erkendelse og for en
udvikling af metoder tilpasset undersggelsesobjektet.4) Jeg mener samtidigt, at
den ortodoxe positivistiske tilgang, som er artiklens videnskabsteoretiske ud-
gangspunkt, har klare begra@nsninger og finder det szrdeles utilfredsstillende
i betragtninger over videnskabelig metode ganske at udelade for eksempel mere
udviklede former for positivisme, hermeneutiske metoder og de tilgange, der
udspringer af den marxistiske videnskabsteori.

3. B&K bryder med lange traditioner uden argumentation

En rekke af de fremfgrte kommentarer — iszr omkring reliabilitetsproblemerne
og kodernes funktion — er i realiteten ikke en kritik af det konkrete projekt,
men af meget udbredte fremgangsméader i empirisk forskning. Det er séledes

2) Se fx Fausing, Bent: Sansclighedens byttevardi, Vindrosen nr. 4, 1973, og Togeby, Ole: Sidan
lever week-end geenrationen. Analyse af en annonce i Klaus Kjpller (red.): Analyse af sprog-
brug. Argumentation, Borgen, Kgbenhavn, 1975.

3) Se fx Andrén, Gunner et al.: Rhetoric and Ideology in Advertising, Liber Forlag, Stockholm
1979; Andrén Gunnar og Nowak, Kjell: Gender Structures in Swedish Magazine Advertising
1950-1975, Working paper, EFI, Stockholm 1979; Belkaouni, Ahmed and Belkanoui, Janice M.:
A Comparative Analysis of the Roles Portrayed by Women in Print Advertisements: 1958,
1970, 1972. Journal of Marketing Research, 13, May 1976; Courtney, E. Alice and Sarah W.
Lockeretzz A Woman's Place: An Analysis of the Roles Portrayed by Women in Magazine
Advertiscments. Journal of Marketing Research, February 1971; Flick, Marjan: Kvinner i
ramme. En innholdsanalyse av kjgnsroller i ukebladsrcklame. Sociologisk Institut, Senter for
mediaforskning, Universitetet i Bergen, Bergen, 1977, Yderligere eksempler findes i litteratur-
listen i den i fodnote 1 omtalte tekniske rapport.

4) For en ngjere diskussion af dette se Sepstrup, P.: Mcthodological developments in content
analysis - some theoretical reflexions and an empirical example. I Karl Erik Rosengren and
Edgar Kleine (eds.): Scandinavian Content Analysis. Sage Annual Review of Mass Communi-
cation, Sage. New York, 1980 (under forberedelse). En dansk version fremkommer i Bidrag nr.
9, 1979, Odense Universitet.
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en lang reekke af ancrkendte undersggelser og resultater og metodiske anvisnin-
ger, som der med en meget kortfattet argumentation s@ttes spgrgsmalstegn ved.5)
Det kan principielt veere rimeligt, men dct er sjeldent — om nogensinde — at
man i en videnskabelig sammenhang fremfgrer en sd omfattende kritik uden
grundig argumentation og gennemgang af en rekke undersggelser og uden blot
antydning af, hvad man stiller op i stedet for.6)

4. Det er for billigt at reducere 508 teoretisk forankrede registreringer af 4238
annoncer til en undersggelse af de 5 koderes kvindepolitiske holdninger

Koderne i en indholdsanalyse spiller i princippet samme rolle som interviewere
i en interviewanalyse. Man taler om interviewerfejl, og der mé ogsa regnes med
koderfejl, som blandt andet kan h@nge sammen med holdninger, der kan spille
en rolle for opfattelsen af det kodede materiale og dermed for kategoriseringen.
Disse fejlmuligheder forsgger man som i forbindelse med interviewerfejl at
minimere gennem vejledning og kontrol. Man kan n@zppe meningsfuldt tale om
nogen »korrekt« beskrivelse af et medieindhold, men man kan forsgge en ens-
artet beskrivelse, hvis forudsztninger er klargjorte og som er udtgmmende og
relevante i forhold til problemstillingen.

Kun pé basis af et konkret materiale kan man sige noget om, hvorvidt det er
lykkedes at eliminere eller minimere kodefejl. Hvis man ulejliger sig med at se
pa de spgrgsmadl, der er anvendt i undersggelsen, fremgar det umiddelbart, at
det er fuldstendig absurd at tale om at anvende en »kvindepolitisk holdning«
pa den helt overvejende del af de stillede spgrgsmil. Ud fra deres egne kriterier
for videnskabelighed indeholder B&K’s artikel ikke skyggen af sandsynliggg-
relse for at kvindepolitiske holdninger har preget resultaterne.)

5) Inden for indholdsanalysen kan dels henvises til de i fodnote 3 omtalte arbejder, dels til fx
Ejbye-Ernst m. fl.: Aalborg Stiftstidende i lokalsamfundet. Institut for Presseforskning, Dan-
marks Journalisthgjskole, Arhus 1975; Rosvoll, Berit: Milj¢ og roller. En innholdsanalyse av
norske ukeblad. Institut for Presseforskning, Oslo Universitet, Oslo 1972; Rosengren, Karl
Erik m. fl.: The Barsebiick Panic. Department of Sociology, Lund 1974; Siune, Karen: Struc-
ture and Content of the 1971 Election Campaign in Danish Radio and Tv, Stencil, Institute of
Political Science, University of Aarhus, 1974; Siune, Karen og Bakke, Marit: Nyheder i radio og
tv, Institut for Statskundskab, Arhus Universitet, Arhus 1972 og 1973; Westerstihl, Jgrgen:
Ljudradioens bevakning av hiindelserna i Portugal - en undersokning av Radionimnden. Stats-
vetenskapliga Institutionen, Goteborg Uiversitet 1976. Disse skandinaviske arbejder rummer
yderligere en lang reekke henvisninger til udenlandske arbejder.

6) B&K negligerer ogsd en rxkke metodevaerker, fx Berelson, B.: Content Analysis in Communi-
cation Research. Free Press, Glencoe, 1952; Gerbner, G. et al. (red.): The Analysis of Commu-
nication Content: Developments in Scientific Theories and Computer Techniques. Wiley and
Sons, New York 1969; Hellevik, Ottar: Forskningsmetode i sociologi og statsvetenskap. Univer-
sitetsforlaget, Oslo 1977; Holsti, R. Ole: Content Analysis for the Social Sciences and Huma-
nitics. Addison-Wesley Publishing Company, Mcnlo Park, New York, 1969; Kassarjian, H.
Harold: Content Analysis in Consumer Research. Journal of Consumer Research. Vol. 4, No. 1,
June 1977,

7) I deres argumentation negligerer B&K ogsd det eneste foreliggende empiriske resultat pA om-
rddet Duker, J, M. and Tucker, L. R. Jr.: sWomen's lib-erse versus independent woman: A
study of preferences for women’s role in advertisements. Journal of Marketing Research, 14,
1977.
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Det betyder ikke, at der ikke findes nogle spdrgsmal, hvor det B&K kalder
kvindepolitiske holdninger, ikke kan have spillet en rolle for tolkningen. Jeg er
gennem eksperimenter ved at undersgge dette. I gvrigt har det helc tiden veeret
min opfattelse, at i det omfang det ikke lykkedes at reducere tolkninger helt,
ville det vare at foretrakke, at de blev foretaget med kvindclige pjne. Selv om
man matte varre uenig i dette , synes jeg, at der er videnskabeligt uvardigt
langt fra en sadan uenighed og til (i understreget form) at opstille en antagelse
om, at der snarere er tale om en underspgelse af de 5 koderes kvindepolitiske
holdninger end af annoncernes indhold.

Det skal tilfgjes, at B&K underbyger deres argumentation med en sammen-
stilling af et enkelt eksempel pa afvigelser mcllem koderne i forbindelse med
noget 100 9 objektivt maleligt og nogle fa eksempler pd perfekt reliabilitet i
forbindelse med kategorier med et formodet stort element af tolkning. Denne
i forvejen spinkle »bevisfgrelse« rokkes yderligere af den negligerede kends-
gerning, at alle de 26 spgrgsmél, der er blevet udelukket af underspgelsen pa
grund af for lav reliabilitet, tilhgrer den sidste kategori.

5. B&K’s behandling af reliabilitetssporgsmalet byder ikke pa andre alternativer
end at undlade empiriske undersogelser

Jeg er &ben over for spgrgsmilet om beregningsmetode for reliabilitetskofficien-
ter. Jeg har arbejdet en del med spgrgsmalet og mener fortsat med rimelighed
at kunne fastholde min argumentation i den tekniske rapport.

Det er yderst problematisk, at B&K i denne sammenh&ng gar over til al-
mindelige nedvurderinger. Det er kedeligt, at de med deres teoretiske statistiske
indsigt ikke forsgger at gennemfgre den tolkning, jeg omtaler som vanskelig ved
Scott-Hellevik formlen, og at B&K ikke viser forstdelse for, at den egentlige
vanskelighed er knyttet til kravet til koefficientens stgrrelse i forbindelse med
denne formel. Det virkeligt vigtige spgrgsmdl er ikke det af B&K stillede (»Er
denne reliabilitetskoefficient stgrre end rene tilfeldigheder kan begrundec),
men hvor meget kan man tillade koefficienten at afvige fra 1.

B&K skriver videre i denne sammenh@ng: »Maske tror Sepstrup at have
taget hensyn til den »tilfeldige« reliabilitet ved kun at medtage spgrgsmal med
en ordinar reliabilitetskoefficient pa mindst 0,80 i analysen? Grensen er imid-
lertid fastlagt ganske arbitrart, og de statistiske konsekvenser af det gjorte valg
ikke underspgt<. (B&K'’s understregning).

Bortset fra den markelige insinuation vil jeg i denne sammenh@ng vove mig
ind pa B&K'’s fagomride og notere fplgende 3 punkter:

1) Selvfglgelig er grensen pé 0,80 for reliabilitetskofficienten ganske arbitrar,
siledes som det er anfgrt i den tekniske rapport, hvor spgrgsmélet om den
arbitrare granse diskuteres (med henvisninger til relevant litteratur), og hvoraf
det selvfglgelig ganske tydeligt fremgar, at jeg ikke drgmmer om, at dette har
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noget med den »tilfzeldige« reliabilitet at ggre. Det er i gvrigt interessant, at det
at holde sig til en konvention, siledes at andre i det mindste har et sammen-
ligningsgrundlag, skal drejes til noget vasentligt kritisabelt. Gransen er ikke —
sdledes som B&K antyder det — fastlagt af mig, men er valgt for at fglge en
almen og international konvention inden for indholdsanalysen, saledes som
det ogsa er omtalt i den tekniske rapport.

2) Jeg kan ikke tro, at det er meningsfyldt at tale om en statistisk konsekvens
i forhold til reliabilitetskoefficienter parallelt med den statistiske konsekvens af
valg af usikkerhedsgranser.

3) Hvad er alternativet til denne kritik af en helt almindelig og ortodox
fremgangsmade andet end at undlade at gennemfgre sidanne analyser?

B&K gor i forbindelse med reliabilitetsspgrgsmalet et stort nummer ud af, at
begrebet spgrgsmél defineres som en variabels udfaldsrum. De ma vide, at den
teknik, de sigter til (oplgsning af fx spgrgsmalet om en annonces stgrrelse til
en rekke spgrgsmil, der hver omfatter et interval af stgrrelsesmuligheder) i
forbindelse med den til vurderingen anvendte ja/nej/ved ikke teknik alene er
bestemt af hensyn til det anvendte edb-program. Og det er fuldstendig uden
praktisk betydning.

B&K finder det ogsd bade morsomt og teoretisk uforstaeligt med afvigende
reliabilitetskoefficienter i forbindelse med at 4 muligheder for illustrationens
andel af annoncen optrzder med forskellige reliabilitetskoefficienter. I praksis
er det (sgrgeligt) let at forsta. Der er tale om en objektivt mélbar stgrrelse. De
»morsommex« tal er udtryk for, at en eller flere kodere har sjusket grundigt.
Reliabilitetstestet har fanget op, at dette kan lade sig gore og tender dermed
en rgd lampe for anvendelsen af denne variabel.

I forlengelse af dette tillader B&K sig at skrive: »Denne og andre underfun-
digheder — f. eks..... — gor rapporten til morsom l&sning, men styrker ikke
troen pd materialets anvendelighed til en videnskabelig belysning af reklamens
mange facetter«. (B&K’s understregning). Den fgrste »underfundighed« er den
lige oven for omtalte. Den anden »underfundighed« — og flere nzvnes ikke —
er »at pulterkammeralternativet »andet« ofte udviser hgjere reliabilitet end de
konkrete svarmuligheder.« Hvis man beskaftiger sig med analysens virkelighed
er den anden »underfundighed« indlysende. Under »Andet« noteres fenome-
ner, der naesten altid er ganske klare afvigelser fra de normalt forekommende
eller i de enkelte uheldige tilfzlde hyppigt forekommende fenomener, som ikke
er blevet inkorporeret mellem de faste alternativer. Stor enighed er derfor ikke
merkelig.

6. Hypotesehiraki og kausalsammenheng

B&K udviser i afsnit 4 en absolut mangel pa vilje til at forstd tankegangen
med det opstillede hypotesehiraki. Der er som fremhzvet i den tekniske rapport
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ikke tale om hypoteser, der er formuleret med det formédl at blive testet i tra-
ditionel forstand, og i den offentliggjorte rapport opstilles og testes ingen hypo-
teser. Der foretages alene en ordinzr beskrivelse. B&K's lange betragtninger
om begrebsdannelse, hypotesetestning m. m. er sikkert interessante. De har bare
ikke noget med den foreliggende undersggelses virkelighed at gore. Som frem-
hzvet i den tekniske rapport er det sikaldte hypoteschiraki alene en fremgangs-
méde til sikring af, at de empiriske registreringer er teoretisk funderede og der-
med ogsa til sikring af en meningsfuld tolkning. Jeg foretager ved hjalp af re-
gistreringerne en beskrivelse. Ved at beregne konfidensintervaller sikrer jeg mig
sd godt som muligt mod at denne beskrivelse preges af tilfeldigheder. Ved
hjzlp af det, jeg kalder mit hypotesehiraki bringer jeg en forstielse ind i denne
beskrivelse. Lazngere har jeg ikke villet g& i databehandlingen i en forelgbig
rapport. Og lengere vil jeg formodentlig heller ikke ga senere.

Det er rigtigt, at der i redegorelsen for de teoretiske udgangspunkter har ind-
sneget sig en kausalformulering. Det er vel imidlertid fundamentalt indlysende
for en god vilje, at projektet ikke er beregnet pd afprgvning af sidanne anta-
gelsera. I gvrigt er der tale om et indviklet sporgsmal af blandt andet kommuni-
kationsteoretisk karakter, som en teoretisk metodediskussion i hvert fald ikke
er egnet til at belyse.

7. Eksempler pd manglende videnskabelig redelighed

a. Kritikken af den »andelige bommert« p. 33 i den tekniske rapport er kor-
rekt. Der er tale om elementar statistik. Hvis B&K’s kritik virkelig er tenkt
som en »varedeklaration« synes jeg imidlertid, at det er videnskabeligt uan-
stendigt at skrive: »Konsekvenserne heraf (af fejlr@sonnementet p. 33, min
tilfgjelse) for konklusionerne i en rapport, der fortrinsvis har til formal at belyse
kgnsdiskriminering, dvs. forskelle i behandlingen af maznd og kvinder, vil vi
overlade til lesernes fantasi'«, nar det uden besvar kan konstateres, at fejlen
har haft indflydelse i 2 tilfelde (»rejser personen«, r = 0,62 og »Indgéar per-
sonen i en familiesituation«, r = 0,72), der er fuldstendig uden betydning for
den samlede vurdering af resultaterne og for den diskussion, der har varet fgrt
om disse, og i 3 tilfzlde i en del af den forelgbige rapport, som overhovedet
ikke har varet inddraget i den offentlige debat, nemlig afsnittet om de sakaldte
mands- og kvindeannoncer.

b. Bemarkningen om de 5 kodcres »alment kendte ensartede virkeligheds-
opfattelse«, der »n@ppe er i overensstemmelse med virkeligheden« er ikke blot
en uartighed mod disse mennesker, men ogsa fri fantasi. B&K har aldrig truffet
3 af de 5 kodere og kender kun de 2 andre af omtale. To af koderne har over-
hovedet ingen tilknytning til Handelshgjskolen og B&K har ingen forudsatnin-
ger overhovedet for at udtale sig om disse mennesker, der i @gvrigt begge er
hjemmearbejdende husmgdre med og uden bgrn. I gvrigt adskiller de 5 kodere
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sig, hvad angir sivel deres sociale baggrund, deres alder, deres uddannelse,
deres beskeftigelse og — efter mit subjektive indtryk efter snart lang tids be-
kendtskab — ogsi med hensyn til alment politiske og sakaldt kvindepolitiske
holdninger.

Konklusion

B&K's artikel er et rent teoretisk arbejde, der begir den fundamentale fejl at
slutte alene fra metodeteorectiske overvejelser til holdbarheden af en konkret
analyse uden hensyntagen til de faktiske resultater og de konkrete vilkdr for
metodens anvendelse og uden hensyn til indholdsanalysens specifikke karakter,
herunder dens hidtidige udvikling og den Igbende intense metodeteoretiske
diskussion, der foregdr pd savel nationalt som internationalt plan omkring
indholdsanalysen.

Artiklen beskaftiger sig ikke med den praktiske analyses virkelighed og inde-
holder ingen vilje til at acceptere mellemveje mellem det teknisk teoretisk per-
fekte (den teoretiske statistiks synspunkt) og det helt forkastelige. Da alt i den
foreliggende undersggelse naturligvis ikke er perfekt ud fra en teoretisk stati-
stik og ortodox positivistisk synsvinkel, forkastes resultaternes anvendelighed
totalt.

Artiklen har et betydeligt polemisk islet og udviser en misundelsesverdig
overbevisning om at vide, hvordan man producerer »rigtig« forskning. Det rum-
mer ingen dbenhed for variation, udvikling, praktisk orientering og afprgvning
af nye vinkler eller vilje til at forsti, at begreber og fremgangsmader kan for-
stas ud fra andet end en rendyrket teoretisk statistisk, positivistisk metodeteore-
tisk synsvinkel.

Modstningen til artiklens teoretisk isolerede angrebsvinkel er den praktiske
forskers streeben efter at anvende de i forhold til problemstillingen bedst mulige
fremgangsmader. Konsekvensen af B&K’s synsvinkel vil i uhyre mange tilfzlde
(ogsd inden for andre videnskaber end samfundsvidenskaberne) vare at udlade
empirisk forskning.



Udviklingslinier 1 de internationale ravareaftaler
for sukker og kaffe

Gustav Kristensen

En international rivareaftale er en aftale mellem producent- og forbrugerlande
om en bestemt ravare. Aftalen er baseret pa de principper, der blev diskuteret
p4 Havanna konferencen i 1947/48 i forbindelse med ITO-aftalen (Internatio-
nal Trade Organization), som dog aldrig blev ratificeret, men som gradvist
alligevel har opnaet almindelig anerkendelse. Hovedformélet med indgaelsen af
en international ravareaftale er at opna stabile og rimelige verdensmarkedspriser
for den pageldende rivare. Dette opnds primart ved at regulere eksporten.

Et grundprincip for internationale ravareaftaler er, at producent- og forbru-
gerinteresser er ligeligt representeret. Efter Anden Verdenskrig har der varet
seks internationale rdvareaftaler i kraft (hvedeaftalen, sukkeraftalen, tinaftalen,
kaffeaftalen, kakaoaftalen og olivenolieaftalen.

I modsztning til de internationale ravareaftaler omfatter de internationale
ravarekarteller alene enten producenter eller forbrugere. Der er ialt 15 mere
eller mindre fungerende kartelaftaler for ravarer. Mest kendt blandt disse er
nok OPEC (raolie) og CIPEC (kobber). Det internationale Energiagentur (IEA)
er reelt et forbrugerkartel for réolie. I perioder, hvor de internationale ravare-
aftaler har vaeret ude af kraft, har poducenterne i aftalen undertiden samarbe;j-
det i et reelt producentkartel.

I det fglgende skal alene de internationale ravareaftaler omtales. Betragter vi
udviklingen i principperne for disse efter Anden Verdenskrig, er der to hoved-
linier, der is@r er interessante.

For det forste aflgses mestbegunstigelsesprincippet af et system, der stiller
i-landene lige indbyrdes, men giver u-landene sarlige fordele.1)

For det ander gelder det for ravareaftalerne, at de specielle praferencer til
sma lande udbygges. Dette bekrafter Cournots (1838) model, der viser, at der i
oligopoltilfxldet vil vare en tendens til, at alle producenter bliver lige store og
M. Olson (1965), der siger, at der ved tilvejebringelsen af et kollektivt gode2)
vil vere »en systematisk tendens i retning af at de store udnyttes af de sméc

(p. 29).

1) Dette sker desuden ved »the General System of Preferences (GSP)e¢, der giver toldfrihed for
u-landenes industrivarer til i-lande, sidelgbende med, at OECD-landene indbyrdes fastholder
mestbegunstigelsesprincippet.

2) Som her er en prisstabilisering eller en prish@vning.
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Disse to udviklingslinicr kan spores i ravareaftalernes tekst og de forhandlin-
ger, der har vaeret om rivareaftaler f. eks. pA UNCTAD-konferencerne.

1. Udviklingslinier

»Enhver udbudsekspansion skal komme fra de mest effektive producenter,
(Rowe (1965) p. 160).

Havanna Charteret (ITO) anfgrer vedrgrende oprettelse af en varekontrol-
plan (rdvareaftale), at det ma vare en betingelse ved indgaelsen af en sadan, at
et stigende udbud skal komme fra de mest effektive. En siddan regel er ofte i
den gkonomiske teori blevet betragtet som en selvfglgelighed.

Ravareaftalernes tekst indeholder ingen direkte bestemmelser, der siger, at
stigende udbud skal komme fra de mest effektive. Dette anfgres hgjest indirekte
ved at sige, at priserne skal vare »lgnnende og retferdige over for forbruger-
ne«. I Commonwealth Sukkeraftalen (i funktion i perioden 1951-1974, dets
priser 14 oftest over verdensmarkedspriserne) anfgres det dog, at priserne skal
vaere »rimeligt Iénnende for effektive producenter«.

De afggrende @ndringer i de principper, der gjaldt for de internationale ra-
vareaftaler i efterkrigsirene, tager deres begyndelse omkring 1960, hvor mange
tidligere kolonier opnar selvstendighed.

P4 UNCTAD konferencen 1964 markeres @ndringen, idet hensigten med
konferencen er bl. a.:

a. at gge markedsmulighederne for effektive producenter i u-landene.

b. at ggre smd udviklingslande og lande der gér fra natural- til penge-ckonomi
istand til at opna et gkonomisk produktionsniveau til fremme af den gkono-
miske vakst.

c. at fjerne hindringer for adgangen til verdensmarkedet for potentielle produ-
center fra udviklingslandene.

I mélsetningen for det integrerede ravareprogram (UNCTAD IV 1976) nzv-
nes der ikke noget om, at de u-lande, der skal levere det stigende udbud, skal
vare effektive.

Hensigtserkl@ringen fra 1948, om at stigende udbud skal komme fra de mest
effektive, synes altsi at vere @ndret til, at »stigende tilbud skal komme fra
u-lande«, og »stigende udbud skal komme fra smé lande«. Hvor u-landene ikke
ngdvendigvis behgver at vere effektive producenter, og som det vil fremgd af
det fglgende, hvor de smd lande ikke ngdvendigvis behover at vere hverken
effektive eller u-lande. Dette skal nermere belyses med udviklingen inden for
sukker- og kaffeaftalerne.
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I1. Udviklingslinier i Sukkeraftalen
Der har efter 1945 fungeret ialt fire internationale sukkcraftaler (1953-58,
1959-61, 1968-71, 1977-80).

I sukkeraftalerne 1953-61 sondres der ikke mellem u-lande og andre lande. 1
forméalsparagraffen anfgres, at aftalen skal »medvirke til opretholdelse af pro-
ducerende landes eller omraders kgbekralt pa verdensmarkedet specielt for
lande og omrader, hvis gkonomi i vasentlig grad er afhengig af produktion
eller eksport af sukker«. Denne formulering svarer til formuleringen i Hvede-
aftalen, der er domineret af industrilande.

I 1968-aftalen tilstrebes en begunstigelse af u-landene, idet Sukkeraftalens
formal iflg. pkt. (a) og (g) er: (a) at gge den internationale handel med sukker,
iser med henblik pa at forgge eksporterende udviklingslandes eksportindtagter,
(g) at drage omsorg for, at sukker fra udviklingslandene far en passende andel
1 og stigende adgang til de udviklede landes markeder.

Disse to punkter er fastholdt i 1977-aftalen.

Udviklingen i eksporterende u-landes og sma landes praferencer viser sig i
aftalernes gvrige tekst is@r pa tre omrader, nemlig:

1. Pligten til at holde lagre.
2. Kvotatildeling og kvotaomfordeling.
3. Bidrag til lagerfinansieringsfond.

1. Pligten til at holde lagre. 1 1953-61 aftalerne har alle eksportlande pligt til
pa en bestemt (af Radet3) fastsat) dato hgjst at have et lager, der svarer til 20%
af landets arlige produktion og mindst skal udggre 1214 % af landets basis-
eksporttonnage.4) Minimumslageret skal sta til radighed for det frie marked
efter Radets anvisninger til dekning af forgget efterspgrgsel. I 1968-aftalen
lettes lagerforpligtelserne noget for u-landene. Overgrensen pa 20 % af landets
arlige produktion fastholdes. For minimumslagrene sker der imidlertid en op-
spaltning pa u-lande og i-lande, idet u-landene kun er forpligtet til at holde et
minimumslager pa 10 9% af basiseksporttonnagen, mens de udviklede lande skal
have et minimumslager pa 15 %.

I 1977 aftalen er overgr@nsen pd 20 9% af landets arlige produktion stadig
fastholdt. Minimumslagrene ben&vnes nu som specielle lagre. Disse lagre skal
fuldt udbygget na op pa 2.5 mill. tons og skal i princippet fordeles blandt eks-
porterende medlemmer i forhold til basiseksporttonnagen. Undtagelsen herfor
er, at u-lande med en basiseksporttonnage p4 mindre end 180.000 t fir udmalt
deres lagerforpligtelser efter et fradrag pa 70.000 t. D. v. s. at de mindst ekspor-

3) Det internationale Sukkerrdd, Sukkeraftalens gverste myndighed.
4) Den mangde, som deltagerlandet principielt ifglge Sukkeraftalen mi cksportere, 0g ud fra hyil.

ken reguleringer af eksporten foretages ved cksportkvoter.

L
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tgrer blandt u-landene helt fritages for lagerforpligtelser. (Blandt u-landene har
kun 8 lande en basiseksporttonnage pa over 180.000 t, 15 en basiseksportton-
nage pa mellem 180.000 t og 70.000 t og 20 en basiseksporttonnage under
70.000 t). Da de store eksportgrlande blandt u-landene i 1977-aftalen har lager-
forpligtelser pa linic med de udviklede lande, synes forskydningen her primart
at vere sket blandt u-landene indbyrdes, idet de sma lande har fiet mindre
byrder, mens de store u-lande har fiet relativt stgrre byrder.

Til delvis finansiering af de specielle lagre oprettes et lagerfinansierings-
fond.

2.1. Kvotatildeling og eksportregulering. 1 1953-61 aftalerne tildeles fem
sma eksportgrer ikke nogen basiseksporttonnage. Disse fem kan derefter frit
eksportere op til 5.000 t (art. 14.3). De gvrige landes eksport reguleres ved
eksportkvoter.5) Ifglge art. 23.1 kan den effektive eksportkvote ikke nedszttes
til under 80 9 af basiseksporttonnagen. For lande med en basiseksportkvote
pa 50.000 t eller derunder kan eksportkvoten ikke nedsettes til under 90 %
af basiskvoten. Tidsbestemte begransninger af salget kan ikke indenfor en del
af kvotearet omfatte lande med en basiskvote pd under 75.000 tons.

I 1968-aftalen er hovedreglen, at et land frit kan eksportere op til 10.000
tons. Herudover er nogle mindre eksportgrer (Indonesien 81.000 t, Phillipinerne
60.000 t og Venezuela 17.000 t) fritaget for eksportindskrenkninger.

Til vurderingen af overholdelsen af de i aftalen fastsatte mal er der en tole-
rance pa 10.000 t eller 5 % af basiseksporttonnagen, alt efter hvilken mangde
der er den stgrste.

Denne tolerance er mere fordelagtig, jo mindre landet er.

I 1977-aftalen tildeles lande med en eksport pa mindre end 70.000 t ikke
nogen basiseksporttonnage. Disse kan derfor frit ekspandere inden for en grense
af 70.000 t og er ikke underlagt eksportreguleringer. Art. 34.2 giver endvidere
u-lande med en basiseksportkvote pad mindre end 300.000 t, som har et regi-
streret ekspansionsprojekt, ret til kvoteudvidelse pa 80 9% af ikke-eksporterbare
lagre opstdet pd grund af et sidant projekt.

2.2. Kvoteomfordeling. 1 1953-61 aftalerne deltager alle medlemslande pa
lige fod i omfordelingen af andre medlemslandes ikke anvendte eksportkvote.
Med 1968 aftalen (art. 47.5) gelder at: (a) uudnyttede kvoter skal fgrst omfor-
deles blandt alle eksporterende medlemmer i forhold til disses basiseksport ton-
nage, ndr deres effektive kvoter udggr mindre end 100 9% af deres respektive
basiseksporttonnage, indtil disse nir op pd dette niveau, og (b) derefter skal
20 9% af enhver uudnyttet kvote, der skal omfordeles, udelukkende tildeles
eksporterende udviklingsmedlemmer i forhold til deres basiseksporttonnage, og

5) Der angives hvor stor en del af basiseksporttonnagen, der mi eksporteres.
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de resterende 80 9% skal pd ny omfordeles blandt alle eksporterende medlem-
mer i forhold til deres basiseksporttonnager.

Denne bestemmelse fastholdes i 1977-aftalen, men skarpes til fordel for sma
u-lande ved en tilfpjelse, der siger, at hvis det er et u-land med en basiseksport-
tonnage pd mindre end 180.000 t, der ikke kan leveres, skal omfordelingen
fprst ske blandt medlemmer af denne kategori (art. 43.3). I det omfang disse
ikke kan levere, sker den videre fordeling som ovenfor.

2.3. Ekstra kvotefordeling. 1 1953-61 aftalerne (art. 18.6) hedder det at:
»Réadet skal vare bemyndiget til efter serlig afstemning i hvert kvotedr at holde
op til 40.000 t af det frie markeds nettoimportbehov som en reserve, af hvilken
det kan tildele tillzgskvoter til impdegaelse af dokumenterede s=zrlige ngdstil-
falde«. Der sondres her ikke mellem u- og i-lande.

I 1968-aftalen (art. 44.1) indfgjes en bestemmelse om en krisefond pa
150.000 t »som efter Radets skgn skal anvendes til aflastning i s@rlige ngds-
situationer blandt udviklingsmedlemmer, der har sukker disponibelt til eksport
udover deres i henhold til overenskomsten tilladte eksport.« I art. 44.2 specifi-
ceres det nzrmere at »ved fordelingen til fonden skal sma udviklingslande,
hvis eksportindtegter er sterkt afhangig af sukkereksport, have en fortrins-
stilling . . . «

I 1977-aftalen udvides krisefonden (art. 39.1-7) til at udggre 200.000 t det
forste ar og 300.000 t det fglgende ar. Som granse for, hvem der kan fa disse
tildelinger, nzvnes u-lande med en eksport p4 300.000 t eller mindre. Stgrrel-
sen af de eksportgrer, der kan fa hjzlp, er altsd her praciseret.

3. Bidrag til lagerfinansieringsfond. 1 1977-aftalen (art. 51.1) indgér et ele-
ment, som kan blive et led i en effektiv privhavningspolitik, idet der palegges
en afgift pa 0.28 cent pr. 1b sukker, der importeres i et medlemsland eller eks-
porteres fra et medlemsland. Afgiften opkraves kun en gang, hvilket kontrol-
leres ved et certifikat, der folger det enkelte sukkerparti. Afgiften indgar i en
lagerfinansieringsfond. Fonden udlaner rentefrit til nedbringelse af omkostnin-
gerne ved de specielle lagre opsamlet i perioder med overskudsproduktion og
beregnet til beskyttelse af maksimumsprisen.

Forudsat at efterspgrgselselasticiteten for sukker inden for det af aftalen om-
fattede omrade er mindre end én (numerisk) reprasenterer en sddan afgift (i
forhold til tidligere aftaler hvor eksportlandene ogsé holdt minimumslagre) en
indkomstoverfgrsel fra forbrugere til producenter (lagrene under sidste aftale er
dog noget stgrre og mere skavt fordelte end tidligere).

Sukkerimporterende u-lande, der er medlem af aftalen, er fritaget (51.4) for
at betale afgiften pa sukker til eget forbrug.
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111. Udviklingslinier i Kaffeaftalen

Siden 1945 har der fungeret ialt tre internationale kaffeaftaler (1962-67,
1968-73, 1976-1982).

Kaffeaftalen sondrer ikke mellem udviklings- og andre lande, men alene
mellem importerende og eksporterende lande. Dette skyldes antagelig, at alle
eksportgrer er u-lande. Begrebet u-land nzvnes dog i 1976-aftalen i forbindelse
med forarbejdede produkter. Aftalen diskriminerer klart til fordel for sma pro-
ducenter dels ved tildeling af eksportkvoter og dels ved betaling af afgifter til
diversifikationsfond og promotionsfond.

1. Tildeling af eksportkvoter. 1 1962-aftalen tildeles de enkelte eksportgr-
lande basiskvoter med udgangspunkt i eksporten i perioden 1961-63 eller
1959-63 efter frit valg for eksportgren. Ifglge (art. 39.1) fritages ethvert med-
lem med en eksport pa mindre end 25.000 szkke for kvotebestemmelse. (For
territorium under formynderskab er grensen 100.000).6) Metoden for kvotetil-
deling undergar visse @®ndringer i den fgrste aftaleperiode, som ikke her skal
omtales.

I 1968-aftalen tildeles deltagerlandene en basiseksportkvote ud fra hvilken
Radet7?) fastsetter eksportkvoten (samt den kvartalsvise eksport). Lande med
en eksport pd mindre end 100.000 szkke érligt tildeles ikke en basiskvote (art.
31.1) men kun en eksportkvote, der arligt gges med 10 9% af den oprindelige
kvote, indtil 100.000 szkke er naet. Disse eksportkvoter kan ikke reguleres.
For store svel som sma eksportgrer fastsettes kvartalseksportkvoter.

I 1976-aftalen tildeles de enkelte eksportlande basiskvoter pd grundlag af
deres eksport til importerende medlemslande i arene 1968/69 til 1971/72.
Eksportkvoten findes ved at opdele verdensimportbehovet i en fast del (mindst
70 %), der fordeles efter basiskvoten og en variabel del, der fordeles efter
dokumenterede lagre.

For sma eksportgrer gelder det igen, at disse ikke far tildelt basiskvoter, men
kun eksportkvoter. For lande med en eksport pa mindre end 100.000 sxkke
arligt gges eksportkvoten med 109 Aarligt af den oprindelige kvote (indtil
100.000 szkke). Hertil kommer, at disse lande i 1976-aftalen ikke l®ngere er
underlagt kvartalsvise kvoter (art. 31.6). Lande med en eksport p4 mere end
100.000 szkke, men mindre end 400.000 saxkke, far ligeledes kun tildelt eks-
portkvoter, der dog kun gges med 5 9% Aarligt.

1.2. Omfordeling af kvoter. 1962- og 1968-aftalen indeholder ikke egentlige
bestemmelser om kvoteomfordeling. I 1976-aftaler gelder det, at hvis et med-

6) Hertil kommer, at de store londes basiskvoter kom til at udgére en lavere andel af cksporten,
end det var tilfeldet med de mindre landes basiskvoter. P. E. D. Kristensen (1976 s. 44).
7) Del internationale Kafferdd, Kaffcaftalens gverste myndighed.
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lemsland ikke kan opfylde sin eksportkvote, sker der en omfordeling, siledes at
lande, der eksporterer samme type kaffe, fair 70 9% af den manglende kvote,
mens andre typer far 30 %.

1.3. Tildeling af ekstra kvoter. Bade i 1962 (art. 57), 1968 (art. 60) aftalen
har alle lande lige ret til i dokumenterede ngdsituationer at blive fritaget for
kvotebestemmelser.

2. Bidrag til diversifikationsfond og promotionsfond. 1962 aftalen indehol-
der ingen specifikke bestemmelser egnet til prish@vning. Indirekte er der dog
et element af prish@vning i (art. 27.2), der siger: » ... medlemmerne (er) enige
om n@dvendigheden af at sikre, at det almindelige kaffeprisniveau ikke falder
under det almindelige niveau for sadanne priser i 1962.«

I 1968 aftalen indfgres et nyt element, som er egnet til prishevning og ind-
komstoverfgrsler til producenterne. Art. 54 omhandler oprettelsen af en »diver-
sikationsfond«, en fond hvis midler skal bruges til omlegning af kaffeproduk-
tion til anden produktion.

Bidrag til fonden opnaes ved en afgift pa 0.60 § pr. szk. Savel selve bidraget
som omlegningen af produktionen er egnet til at gge producenternes (u-lande-
nes) indtjening. Afgiften virker som en eksportskat. Da efterspgrgselselasticite-
ten for kaffe er mindre end én (numerisk), betyder det, at den samlede indtzgt
til de kaffeeksporterende lande stiger. Tilskud fra fonden indskrenker udbudet
via produktionsomlegningen, hvilket ogsa tenderer mod at have prisen.

Bidragssatsen kan gges ved to trediedels flertal, dog hgjst til $ 1 pr. szk.

De sma kaffeproducenter begunstiges 1 forhold til de store, idet afgiften kun
betales af eksport udover 100.000 szkke. De sma lande far imidlertid ikke an-
del i diversifikationsafgiftens provenu, idet denne anvendes inden for det land,
der har foretaget opkravningen. Den samlede virkning heraf bliver en tendens
i retning af gget markedsandel for de sma lande. I 1976-aftalen er der udbredt
mangel pa kaffe pa grund af frostar i Brasilien. 1976-aftalen indeholder derfor
ikke bestemmelser om at omlagge kaffeproduktionen til anden produktion.
Afgifter pa kaffe eksport er imidlertid medtaget under to former, nemlig som
en »promotion fund« og en »special fund«.

Ogsa i 1968 omtales promotion af kaffeforbrug. Udgifterne til kampagnerne
herfor dekkes af eksporterende medlemmer. Om promotion fondet anfgres der
i 1976-aftalen (art. 46.3): »Fondet skal finansieres i kaffedrene 1976/77 og
1977/78 ved en obligatorisk afgift pd kaffeeksportmarker eller tilsvarende eks-
porttilladelser betalt af eksportmedlemmer med virkning fra 1. okt. 1976. Af-
giften skal vaere 5 U.S. cent pr. szk for medlemmer anfgrt i Annex 1, der har
en begyndelses arlig eksportkvote pd mindre end 100.000 szkke; 10 U.S. cent
pr. s&k for medlemmer anfgrt i Annex 1 med en begyndelses drlig eksport-
kvote pad 100.000 szkke eller mere, men mindre end 400.000 szkke, og 25
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U.S. cent pr. szk for alle andre cksporterende medlenmmer. Fondet kan ogsa
finansieres ved frivillige bidrag fra andre medlemmer pa vilkar tiltrddt af ko-
miteen.« Fondets midler skal anvendes til forbrugskampagner i importlandene
samt forskning i omrader med relation til kaffeforbrug.

Den specielle fonds midler indkommer ved en afgift pa 2 cent pr. sezk. Disse
midler bruges til dekning af omkostninger ved eksportkontrol, kontrol af lagre
samt forbedringer m. h. t. indsamling af statistiske data. Afgiften betales af
alle eksportgrer. Eksportafgifterne i 1976 aftalen virker ikke s& sterkt ind-
komstoverfgrende som 1968 aftalens. Dels fordi de opkrazvede belgb er vasent-
lig mindre end tidligere, og dels fordi de anvendes i importlandene. Det er
imidlertid interessant at se, hvordan systemet med praferencer til de mindste
lande udvikles fra 1968-aftalen til 1976-aftalen.

IV. Konklusion

Parallelt med en bevidst politik i retning af at give u-lande en praferencestil-
ling via internationale ravareaftaler, sker der en stadig mere systematisk hen-
syntagen til de sma udbydere. Denne tendens er forholdsvis ubemarket i den
offentlige debat, men fglger Cournots model i en overraskende grad. Det synes
derfor rimeligt at fastsla, at Cournot-modellen endnu engang har faet fornyet
aktualitet. Aftalernes udformning bekrzfter desuden i et vist omfang M. Olsons
teorier.
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Om kapital- og debitorgevinster — et vue™

Jens Lunde

Tilstedevaerelsen af kapital- og debitorgevinster i samfundspkonomien affgder
en rekke problemstillinger, der ikke altid synes fuldt indarbejdet i den gkono-
miske teori eller i den gkonomisk-politiske diskussion. Hvorfor opstar disse
gevinster? Hvad betyder de for den enkelte husholdning eller virksomhed og
for samfundspkonomien? Er de mere eller mindre et uundgéeligt led i inflations-
eller stagflationsgkonomier? Hvilke omfordelingsvirkninger er knyttet til disse
gevinsters fremkomst? Kan de begranses cller opsuges til fordel for samfundet
gennem gkonomisk-politiske foranstaltninger, og hvilke midler skal da tages i
anvendelse? Hvor store er kapital- og debitorgevinsterne egentlig? Er de for-
resten overhovedet til stede i den forstand, at nogen bliver begunstiget derved,
(for at ejendomspriserne stiger i takt med det gvrige prisniveau er vel ingen
speciel fordel), eller er de blot udtryk for et »politisk fata morgana«, der er
opstdet pa baggrund af — som et psykologisk fenomen — mangelfuld inflations-
bevidsthed, af utilstrekkelige gpkonomiske teoridannelser og af uprazcise stati-
stikoplysninger? O. s. v.

Arbejdet rundt om denne gevinstproblematik har resulteret i en rzkke af-
handlinger og debatindlzg. I et appendix er forskellige nyere faglige, overvejen-
de danske arbejder nzvnt, (en svensk boliggkonomisk disputats — Sandelin,
(1977) — om emnet er ogsd med).

Arbejder, der alene behandler prisudviklingen for boligejendomme eller an-
dre omrdder, der er nart beslegtet med emnet kapital- og debitorgevinster, er
ikke medtaget i denne liste. Dette gelder ogsé arbejder, der er undervejs, om
kapital- og debitorgevinster.

Hensigten med denne artikel er imidlertid fgrst og fremmest at give
en oversigtsmeassig forklaring af, hvorledes der dannes kapital- og debitorge-
vinster ved besiddelse af boligejendomme. Interessen er desuden centreret om
de gevinster, der kan siges at begunstige resp. straffe dette ejerskab. Det er her
selve processen, hvorigennem kapital- og debitorgevinster dannes, der sgges
afklaret, uden at det repr@senterer nogen analyse af arsagerne til disse gevin-
sters dannelse.

Forklaringen af, hvorledes der ved besiddelse af boligejendomme dannes
kapital- og debitorgevinster, er bundet op om tre punkter: 1) hvilken karakter

*) Artiklen bygger pl et indieg ved Nordisk samfundsgkonomisk Byggeforskningsseminar, 1978,
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har afkastet ved besiddelse af boligejendomme sammenholdt med afkastet af
andre investeringer, 2) udviklingen i udgifterne gennem tiden cfter erhvervelsen
af en boligejendom, og 3) udviklingen over tiden i en ejendoms vardi og i1
finansieringen heraf med egen- og fremmedkapital.

Dnsket om at give en oversigt er samtidig arsag til, at fremstillingen neden-
for pa en rakke punkter teoretisk set er noget forenklet.

I. Afkast af investeringer

Et analytisk godt udgangspunkt for at forstd, hvorledes gevinster dannes ved
besiddelse af boligejendom (eller 1 det hele taget af fast ejendom), er at anskue
tingene ud fra en investeringssynsvinkel. I den forbindelse skal investeringsafka-
stets form — om det fremtreder som et Igbende afkast af og/eller som en verdi-
stigning pa godet — kort sammenlignes med passiv kapitalanbringelse i finan-
sielle fordringer, med aktiv kapitalanbringelse i virksomheder, driftsanleg etc.,
og med blandet aktiv-passiv kapitalanbringelse i byggerunde og i boligejen-
domme.

Disse investeringers afkast sammenlignes af overskuelighedshensyn, uden at
beskatningen af investeringernes afkast inddrages. Det mé& dog ikke overses, at
forskellene i beskatningsvilkar forvrider forholdet mellem de forskellige inve-
steringsafkast betydeligt, s& den samme afkastsats efter skat af forskellige for-
mer for kapitalanbringelse modsvares af ret forskellige afkastsatser fgr skat. Og
si afkastet af en bestemt investering efter skat vil have vasentlig forskellig
vaerdi alt efter hvilken sats, investor er beskattet.

Traditionelt anvendes den nominelle, effektive rente af obligationer, i, som
udtryk for renteniveauet for noget nar risikofrie investeringer. Det er problem-
stillingen her uvedkommende, at der strukturelt er tale om vasentlig andre
rentesatser for andre fordringstyper, bl. a. afh@ngigt af disses likviditet.

Antages det, at renten, i, afspejler de p4 markedet geldende prisstignings-
forventninger,!) kan der ses vak fra risikoen for kurs@ndringer af fast forren-
tede fordringer, da risikoen for kursstigning og for kursfald ma formodes at
vare lige stor, mens det forventede fremtidige afkast ved aktiv kapitalanbrin-
gelse generelt md rumme et risikotilleg.2)

Den nominelle rente kan opspaltes i en realrente, i,, og i en prisstigningskom-

ponent, p, sd
i=i+p
eller helt precist:i = (1 +1,) (1 + p) = 1

1) Denne antagelse er diskutabel. Dels er renten - set fra personligt indkomstskattepligtige debi-
torers og kreditorers side — ofte ret beskeden som fglge af den fgric pengepolitik. Og dels
medfgrer beskatningsreglerne, at renten efter skat er ganske forskellig ved en bestemt rentsats,
og at der fglgelig er »plads tile meget forskellige prisstigningsforventniger, (Jfr, diskussionen
om de skattefri institutioner).

2) Ved sammenligning af tidligere investeringers faktiske afkast skal der ikke frarcgnes noget
risikotilzg, idet den faktiske forrentning allerede er pAvirket af indtrufne tab.
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Nir renten betragtes ex ante, ma p fortolkes som den af markedet forven-
tede prisstigningstakt. Ex post mé renten derimod sammenlignes med den fak-
tisk indtrufne prisstigning, nedenfor betegnet q. Der ligger tilsyneladende det
band pd sammenhzngen mellem renten og prisstigningstakten, at — nar ogsa
beskatningen inddrages — rcalrenten efter skat kun vanskeligt vil kunne vare
negativ ex ante, mens dette — erfaringsmassigt — sagtens kan vere tilfeldet ex
post.

Afkastet af finansielle fordringer er enten fast, hvorved det kun afh@nger af
fordringernes pétrykte rente og verdi (obligationer og pantebreve). Eller afka-
stet varierer, fordi fordringerne forrentes med en variabel sats (indlan og udlan
i pengeinstitutter).

De finansielle fordringer yder alene et Igbende afkast, der efterlader fordrin-
gernes nominelle vardi ubergrt. Fordringernes vardi pavirkes kun ved ldne-
optagelse og -afdrag (ned- og opsparing) og ved kurs@ndringer. Realt set er
fordringernes vardi imidlertid forringet med den indtrufne stigning i det gene-
relle prisniveau, og det Igbende afkasts prisstigningskomponent kan siges at
dzkke det reale vardifald. — Det ma bemarkes, at der de senere ar af skattehen-
syn er bragt nye fordringstyper frem pa det danske kapitalmarked, hvor afka-

stet er en blanding af lgbende rentebetaling og opskrivning af fordringens
vardi.

Afkastet af reale aktiver, typisk anvendt ved produktion af varer og tjenester,
er derimod en blanding mellem et Igbende afkast og en vearditilvaekst pi akti-
vet. Sdledes udbetales der for det meste et udbytte pa ejerbeviser som aktier og
anpartsbeviser samtidig med, at kursen pd disse ejerbeviser gges som fglge af
en stigning i virksomhedernes indre vardi. Skal virksomhedens/ejerbevisets
realverdi pracis opretholdes, ma den nominelle vardi vare steget med p, mens
det udbetalte afkast mé& svare til i, safremt det faktiske afkast af den reale
kapitalanbringelse svarer til den gzldende rente af finansielle fordringer. — Til-
svarende betragtninger galder for personligt ejede virksomheders afkast.

Ejere af byggegrunde opnar ikke noget lgbende udbytte (»lejevaerdi«) af at
have dem liggende, men vil f& hele afkastet som verdistigning pd grundene.
Dyrkes jorden eller anvendes den til rekreative formél opnds der dog et — i
forhold til jordens vardi typisk lavt — Igbende afkast. Skal det vere lige si
rentabelt at eje (ubenyttede) byggegrunde som at eje andre aktiver, skal grun-
dene forrentes med i, hvorfor verdistigningen pa byggegrunde mi veare lig
i, + p, hvis afkastet skal vere det samme som for finansielle fordringer.

Ejere af boligejendomme opnér derimod et Igbende afkast af ejendommene.
Hvis det er udlejningsejendomme, indkasseres der lgbende en lejeindtegt. Hvis
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det cr ejerboliger, bestir ejernes indtagt i selv at benytte boligen, en Icjevardi,
der ud fra en alternativ-indkomst-betragtning er lig den opniclige lejeindtagt
ved en (lzngerevarende) udlejning. Samtidig stiger cjendommenes verdi, hvilket
ogsd tilfalder cjerne, der kan realisere vardistigningen ved salg eller belidning.
Af institutionelle drsager galder dette kun ¢jerboligindehavere, private cjere af
udlejningsejendomme og til dels andelshavere i private andelsboligforeninger,
mens almennyttige boligsclskaber ikke md afhande og kun undtagclsesvis kan
beline deres ejendomme. Der er her forelgbig set vak fra forholdene pad finan-
sieringssiden, der imidlertid inddrages ncdenfor. Skal ejeren af cn ejendom
have samme afkast af investeringen i1 ejendommen som fx af finansielle fordrin-
ger, ma ejendommens prisstigning plus husleje/lejevaerdi modsvare rente-
niveauet.3)

Her optrader dog et brutto-netto-problem. Drifts-, administrations- og ved-
ligeholdelsesomkostninger samt afskrivninger ma fradrages f¢r indregning af
huslejen/lejevaerdien i afkastet, hvis afkastet skal opgéres netto for at kunne
sammenlignes med afkastet af alternative investeringer.

Erfaringsmassigt synes den enkelte periodes gennemsnitlige ejendomspris-
stigning, p,;, at vare en anelse stgrre end den generelle prisstigningstakt i gko-
nomien. Empirisk volder det nogen problemer at fastlegge den pracise — histo-
riske — forskel mellem stigningstakten i ejendomspriserne og i det generelle
prisniveau, da en direkte anvendelse af ejendomssalgsstatistikkens oplysninger
fgrer til fejlkonklusioner. Siledes ma ejendomspriserne opggres pa kontant-
basis for at undga, at axndringer i finansieringsvilkdrene pavirker ejendoms-
prisernes udvikling.4) Og desuden ma der ske en — skgnsmassig — korrektion
for, at @ndringer i byggeriet af den pagzldende ejendomstype og af dette byg-
geris kvalitet (i bred forstand) pavirker ejendomsprisudviklingen.5)

Omformuleres relationen mellem renten og den generelle prisstigningstakt
under hensyn til den forskel, der i perioder nasten altid vil vere gzldende,
mellem denne prisstigningstakt og ejendomsprisernes stigningstakt, bliver (1):

1= ir 4 Prj o (poj . p) (2)

Det lgbende afkast af ejendommen, huslejeindtzgten eller lejevardien (op-
gjort netto), bliver nu

ir e (pv-j Ed p) (3)

3) Denne sammenhang, hvor lejevardien ses som et realt afkast af ejendommens aktuelle vardi,
er nzrmere behandlet i Bodil Nyboe Andersen og Henning Holten, Lejevardi og beskatning af
formucgoders afkast. Nationalgkonomisk Tidsskrift. 1977, nr. 2.

4) Jfr. N. Blomgren-Hansen. Méling af priser pd boliger. i Christen Sgrensen (1977) og Jgrgen
Sendergaard. Direkte og indirekte tilskud til boligforbruget. SBI-rapport 107. Statens Bygge-
forskningsinstitut 1978,

S) Jfr. Jens Lunde. Opggres ejendomsprisstigningerne korrekt? Nationalgkonomisk Tidsskrift,
1979, or. 1.
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Veardien af ejendomme af uforandret kvalitet vil samtidig (i gennemsnit) stige
med p,; procent. I praksis nedslides og forzldes de enkelte ejendomme gennem
tiden. Stigningstakten i den enkelte ejendoms vardi bliver derfor (i gennemsnit)
lig med ejendomsprisstigningstakten minus den (sande) afskrivningstakt, der
modsvarer slid og forzldelse. Denne afskrivningstakt er der ovenfor allerede
taget hensyn til ved resultatopggrelsen, idet det Igbende afkast blev opgjort med
fradrag for bl. a. afskrivningen pd ejendommen.6)

Det totale afkast af at besidde boligejendom kan sédledes opggres pa to ma-
der. Dels som det Ipbende afkast, netto for slid og forzldelse, plus (i gennem-
snit) cjendomsprisstigningen. Dels alternativt som det Igbende afkast, uden
fradrag for slid og forzldelse, men plus verdistigningen (ejendomsprisstignin-
gen minus afskrivningen) for ejendommen. Det siledes opgjorte afkast er en
nominel stgrrelse. Det reale afkast ved at besidde boligejendom svarer derimod
til huslejen/lejeverdien plus det til forskellen mellem ejendomsprisstignings-
takten og den generelle prisstigningstakt svarende kapitalbegreb; den reelle
kapitalgevinst.

II. Boligudgifternes tidsmessige forlob

I den enkelte periode kan det, der faktisk betales under betegnelsen »bolig-
udgifter«, afvige kraftigt fra ejendommens benyttelsesvardi (brugsverdi, nytte-
vardi el. lejevaerdi).

I princippet skulle der vare ret ngje overensstemmelse mellem en ejendoms
benyttelsesvaerdi og boligudgiftsbetaling, i begge tilfelde den Kkapitaliserede
veerdi for ejendommens samlede levetid. Og for de enkelte ejerskabsperioder
skulle der vare en tilsvarende overensstemmelse, idet kgbs- og salgssummerne
og disses berigtigelse ved kontant betaling og overtagelse af prioriteter mé ind-
drages. At dette langt fra altid er tilfzldet, skyldes muligheden for, at der dan-
nes reelle kapitalgevinster, knyttet til ejendommens vardi, og ikke-betalte debi-
torgevinster, knyttet til dens beldning. Modsat kan der opstd tab af samme
karakter.

I dette afsnit betragtes udgifter og indtzgter i de enkelte perioder ved at
besidde en boligejendom. Udgangspunktet kan vare en ejerbolig men lige sa vel
en udlejningsejendom, da udgifterne er ensartet sammensat i de to tilfelde. Pa
indtegtssiden er der alene den forskel, at indtegterne antager en moneter form
i lejetilfeldet, og at den skattemassige behandling af indtegterne er forskellig,
(det sidste skal dog ikke behandles nzrmere her).

Nedenfor er vist den tidsmassige udvikling i udgifterne efter opforelse eller
erhvervelse af en boligejendom, sdvel opgjort nominelt som realt under forud-
setning af en vis fremtidig inflation.

6) I Sandelin (1977) findes sammenhxngen mellem kapitalgevinstbegrebet og verdistigningsbegre-
bet udfgrligt behandlet. Kapitalgevinsten er — nominelt opgjort — det il ejendomsprisstignings-
lakten modsvarende verdibegreb.
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Udgifterne ved at besidde en cjendom betragtes nedenfor kort som bolig-
udgifterne. Forst betragtes boligudgifternes nominelle tidsforlgb som illustreret
i fig. 1.

Fig. 1. Udviklingen over tiden i udgifterne ved at besidde en boligejendom

“t

B' A-A’. Finansieringsydelser

/ (for skat).

B B-B’. Samlede (brutto)
A’ Dboligudgifter.

—
0 tid

Ejendommen erhverves pa tidspunkt O. Ydelserne pd de lin, overtagelsen
finansieres med, er OA kr. Da obligationer og szlgerpantebreve er udformet
som annuitetslan, er finansieringsydelserne konstante over tiden. Inddrages ind-
frielsen af de enkelte prioritetslin ved Igbetidens udlgb, vil finansieringsydelsen
selvsagt falde trinvis, og omvendt vil den stige trinvis ved optagelse af tillegs-
lan. Lan med variabel rente, indexldn og andre laneformer med stigende ydelser
giver atter andre tidsforlgb for finansieringsydelserne. — Det er dog en rimelig
forenkling alene at anvende konstante finansieringsydelser i sammenhngen her.

Omkostningerne ved drift, administration og vedligeholdelse er ved overtagel-
sen AB kr. Ved et givet aktivitetsniveau vil denne stgrrelse stige lidt kraftigere
gennem tiden end den generelle prisstigning, forudsat reallgnnen stiger, da der
for det meste er tale om ret arbejdsintensive aktiviteter. Den samlede bolig-
udgift er umiddelbart efter overtagelsen saledes OB kr., men vil i alle realistiske
situationer stige betydeligt mindre gennem tiden end det generelle prisniveau,
da kun omkostningerne ved drift, administration og vedligeholdelse stiger.

For den givne ejendom bliver renteniveauet ved handelen afggrende for AB’s
stgrrelse. Jo hgjere rente, jo hgjere er finansieringsomkostningerne?) s@dvanlig-
vis. Var beskatningen inddraget i fig. 1, ville rentebetalingen efter skat natur-
ligvis vere mindre end OA, men da rentebetalingen som fglge af annuitetsldne-
formen aftager, mindskes det skattemassige fradrag dermed, og finansierings-
omkostningerne efter skat er svagt stigende over tiden.

7) Principiclt skal det mistede afkast af den sum, der er priesteret som kontant betaling ved
overtagelsen, medregnes.
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Den Igbende indtegt af boligejendomme vil — under inflation — vare stigende
gennem tiden. For udlejningsejendomme — med visse forskelle mellem privat-
cjede og almennyttige — vil ikkc-regulerede huslejer stige nogenlunde i takt
med inflationen, og regulerede huslejer tillades erfaringsmassigt ajourfgrt, groft
taget, cfter den stedfundne prisudvikling.

For ejerboliger er det vanskeligt at bestemme disse boligers benyttelsesverdi
direkte ud fra en alternativbetragtning: indtzgten ved at leje boligen ud, da der
kun eksisterer et mindre lejemarked for disse — typisk — enfamilichuse, og da
lejemdlene ret ofte Ipber over kortere tid.

Det synes da ogsa mere fremkommeligt at se benyttelsesverdien af en ejer-
bolig — lig det Ipbende afkast ved at eje denne — som en real forrentning af
ejerboligens veardi, jfr. fremstillingen i afsnittet foran.8) Hertil kan fgjes, at
det ville kunne vises, at huslejerne i et ikke-reguleret, perfekt fungerende leje-
marked i ligevagt ville forholde sig til ejendommens vardi med samme relation
som den i samfundet herskende reale rentesats. Hvorvidt benyttelsesvardien ved
at bo i ejerboliger (og huslejen i et ikke-reguleret, perfekt lejemarked) vil stige
i samme takt som det generelle prisniveau, afh®nger af, om realrenten i sam-
fundet er konstant eller svinger over tiden, og om prisudviklingen for bolig-
ejendomme fglger den generelle prisudvikling eller — som overfor kort disku-
teret — forlpber hastigere. — For sa vidt angar beskatningen af ejerboliger kan
det tilfgjes, at den skattemassige, reelle lejevardiprocent, (lejevaerdien i for-
hold til handelsvaerdien) i meget grove tr&k har veret konstant,9) hvorfor be-

Fig. 2. Udviklingen over tiden i de reale udgifter ved at besidde en boligejen-
dom.

kr 4 (deflaterede veerdier)
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8) Denne sammenhang ligger ogsi bag begrebet »sand lejeverdic i Jorgen Sgndergaard. Direkte
og indirekte tilskud til boligforbruget, SBI-rapport 107. Statens Byggeforskningsinstitut 1978,

9) Jfr. fx Michael Mgller. Udviklingen i den reelle lejeverdiprocent siden 1950, Mcmo nr. 66.
Kgbenhavns Universitets @konomiske Institut. (Cykelafdelingen). November 1978,
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skatningsgrundlaget nogenlunde har fulgt prisudviklingen, mens skattetilsvaret
er gget p. gr. a. de stigende indkomstskattesatser.

Herefter skal boligudgifteines reale tidsforlgb — som skildret i fig. 2 -
betragtes.

Som fglge af inflationen aftager finansicringsudgifternes reale vardi over
tiden, idet faldet i realvardien naturligvis afh@nger af den faktiske prisstignings-
takt, (jir. A=A i fig. 2). Da omkostningerne ved drift, administration og ved-
ligeholdelse ved et givet aktivitetsniveau realt set er konstante eller hgjst svagt
stigende, vil de samlede boligudgifter cfter erhvervelsen af en ¢jendom realt set
falde knap sd kraftigt som finansicringsydelserne. Hvis prisniveauet var stabilt,
ville renten —og dermed finansieringsydelserne — givetvis vare lavere ved over-
tagelsen af ejendommen, men til gengzld ville finansieringsydelserne realt vaere
konstante gennem tiden, (jfr. "A-"A i fig. 2).

Den optegnede kurve (A-'A) er tenkt at udtrykke faldet i finansieringsom-
kostningernes realverdi, nar netop den forventede prisstigningstakt p bliver
realiseret. Bliver den faktiske prisstigningstakt q derimod stgrre end p, vil finan-
sieringsokmkostningernes realvardi aftage hurtigere end ventet, d. v. s. kurven
ligger under A—"A. Der bliver da henholdsvis mere til overs til andet forbrug, til
opsparing og til skattebetaling (realvardien af rentenedslaget pa selvangivelsen
mindskes jo ogsd). Den omvendte situation vil naturligvis indtrede, hvis den
faktiske prisstigning bliver mindre end forventet, og kurven, der udtrykker
faldet i finansieringsydelsens realvardi, fglgelig ligger over A—"A.

Hvis q = p, opnar debitor sdledes den forventede gevinst ved at have haft
gzld 1 perioden. Debitorgevinsten er da formuleret som en strgmstgrrelse, nem-
lig som faldet i realvaerdien af den enkelte periodes finansieringsydelse. Hvis
q>p, opnér debitor yderligere en ikke-ventet gevinst. Omvendt mé debitor ind-
kassere en uventet reduktion af sin debitorgevinst, hvis q < p, altsd i virkelig-
heden et tab.

Séfremt den forventede prisstigningstakt (p), der er indregnet i renten pé tids-
punktet for ejendommens kgb, siden hen faktisk bliver realiseret (q), vil debitor
have betalt for sin gevinst. Rentens prisstigningskomponent udggr da en slags
ekstraordinert afdrag som betaling for reduktionen af restgeldens realvardi.
Bliver q stgrre end rentens prisstigningskomponent, er debitors yderligere ge-
vinst ikke betalt, mens der omvendt er betalt for en stgrre gevinst end opnéet,
nar g er mindre end denne komponent.

Nu er inflationsforventninger klart individuelle, hvilket yderligere uddybes af
den forskellige indkomstskattebetaling. Ved et givet pris- og renteniveau vil der
i praksis vaere en vis individuel spredning omkring den prisstigningstakt, der i
gennemsnit er indregnet i markedsrenten. Sifremt renteniveauet fuldt ud blev
bestemt ved udbud og efterspgrgsel af fordringer, skabt pd ejendomsmarkedet,
ville det ud fra en sedvanlig marginalbetragtning vaere den sidste kgbers for-
ventede prisstigningstakt, der — alt andet lige — blev afggrende for renteniveauet,
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idet kpbere med hgjere forventet prisstigningstakt allerede ville have accepteret
kobet, mens potentielle kgbere med forventning om lavere prisstigning vil und-
lade at indgé handel.

Under disse forudsztninger vil alle, der har kgbt, opna dels en betalt, og dels
i varierende grad en ikke-betalt debitorgevinst, safremt den i markedsrenten
indregnede, forventede prisstigningstakt nctop bliver realiseret.

Hvis renten set ud fra indkomstskattepligtige personers synsvinkel er holdt
lav gennem den pengepolitiske styring og som en fplge af skattereglerne (jfr.
diskussionen om de skattefrie debitorer og kreditorer), vil alle indkomstskatte-
pligtige debitorer opna ikke-betalte debitor-gevinster, omend i varierende om-
fang.

Det »naturlige« sammenligningsgrundlag for boligudgiftens tidsforlgb er ud-
viklingen i ejerens indkomst. Selv om den enkelte ejendomsindehavers ind-
komstudvikling kan se meget anderledes ud end svarende til den gennemsnitlige
indkomststigning og bl. a. vil kunne fremvise anciennitets- og avancementsbe-
stemte indkomststigninger samt fald bl. a. ved overgangen til pensionsmodta-
gelse, gzlder det som den dominerende hovedregel, at udgiften ved at besidde
en ejendom stiger vasentligt langsommere end ejerens indkomst.

Benyttelsesvardien af at bo i en ejerbolig vil som fér nzvnt afh@nge af, om
realrenten svinger, og om priserne for ejerboliger stiger med en anden takt end
det generelle prisniveau. Men i hovedtr&k synes denne benyttelsesverdi dog
nogenlunde at fglge den generelle prisudvikling, hvorfor spgrgsmélet her over-
jende bliver, hvorvidt ejerens indkomstudvikling fglger prisudviklingen eller ej.
En tilsvarende betragtning kan foretages omkring huslejeudviklingen i lejeboli-
ger og lejernes indkomstudvikling.

I alle tilfzlde viser betragtningen over boligudgifternes tidsmassige forlgb, at
enhver erhiverver af en ejendom ngdvendigvis — explicit eller implicit — md
»spekulere« i den fremtidige inflationstakt. Anskues problemstilingen nominelt,
er spekulationen overvejende knyttet til den fremtidige indkomstudvikling som
bestemt af pris- og reallgnsudviklingen. Anskues problemet realt, s®ttes der
langt stzrkere focus pd udviklingen i finansieringskomkostningernes reale fald
og dermed ogsd pa rentens hgjde ved kgbet af ejendommen.

II1. Udviklingen gennem tiden i en ejendoms verdi og i dens finansiering med
egen- og fremmedkapital

Hvor boligudgifternes tidsmassige forlgb blev behandlet i afsnittet foran, skal
opmarksomheden nu rettes mod udviklingen over tiden i en ejendoms »status-
regnskabe«, pd aktivsiden ejendommens potentielle salgsverdi og pa passivsiden
den modsvarende finansiering ved egen- og fremmedkapital. Dette er nedenfor
illustreret nominelt (fig. 3) og realt (fig. 4) med henblik pa identifikation af
debitor- og kapitalgevinster.
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Fig. 3. Udviklingen over tiden i en ejendoms vardi og i resigalden pa ldn i
ejendommen.
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P4 overtagelsestidspunktet 0 er ejendommen handlet til OK kr., hvilket er
berigtiget ved konstant betaling GK kr. og ved overtagelse af prioritetsgeld OG
kr. For nemheds skyld forudsettes i det fglgende, at disse stgrrelser er opgjort
pa kontantbasis.

Nominelt opgjort vil ejendommens vardi stige efter overtagelsen (jfr. kur-
ven K-K'), dels som fplge af den generelle prisudvikling i samfundet, dels
grundet en (eventuel) stprre stigning i ejendomspriserne. At den enkelte ejen-
doms vardi ikke ngdvendigvis vil stige i takt med den gennemsnitlige ejendoms-
pris er nok en selvfplge, men ma pd den anden side ikke overses, da de sta-
tistisk opgjorte ejendomsprisstigninger for forskellige ejendomsgrupper og —
inden for de enkelte grupper — efter ejendommenes regionale og bymassige
placering frembyder ikke helt ubetydelige forskelle, isar pé kort sigt.

Ydermere er den enkelte ejendoms veardistigning pavirket af dens nedslid-
ning og forazldelse igennem tiden. Der ma derfor ske et tilleg for afskrivningstak-
ten ved opggrelsen af den »rene« prisstigning for ejendommen. (Den »rene«
prisstigning er saledes lig med prisstigningen for en ejendom af uzndret kvalitet).
Dette er bl. a. ngdvendigt ved opggrelsen af kapitalgevinsten (nominelt som
reelt) ved besiddelse af ejendommen. I modsat fald opggres kun ejendommens
verditilvakst, jfr. bemarkninger om forskellen mellem ejendomsprisstignings-
takten og den enkelte ejendoms vardistigningstakt i afsnit I.

Pa fig. 3 angiver G-G’ udviklingen i den fremmedkapital, der er placeret i
ejendommen. Forudsat, at der ikke optages lan med sikkerhed i ejendommen
efter dennes overtagelse, falder restgeldens stgrrelse over tiden, da der lgbende
betales afdrag, (og eventuelt ved indfrielse af restgeld i ejendommen). Denne
udvikling og is@r stigningen i ejendommens vaerdi medfgrer, at egenkapitalen
eller »friverdien« i ejendommen g¢gges over tiden. P4 det givne tidspunkt er
egenkapitalen lig afstanden mellem K-K’ og G-G’.
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Fig. 4. Udviklingen over tiden i en ejendoms reale verdi og i realverdien af
restgeeld pa ldn i ejendommen.
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I fig. 4 angiver K-K’ som fgr udviklingen i ejendommens vardi, men nu
realt set efter deflatering med prisstigningen siden overtagelsen ifglge et for-
brugsprisindex (fx den implicitte prisdeflator for det samlede private forbrug i
nationalregnskabet). P4 samme vis deflateres restgelden af ldnene med sik-
kerhed i ejendommen, sa G-G’ viser udviklingen i fremmedkapitalens realverdi.
Ogsa her udtrykker den lodrette afstand mellem K-K' og G-G’ den samlede
egenkapitals stgrrelse, nu altsd realt. Af overskuelighedshensyn er det ved op-
tegningen af K-K’ forudsat, at ejendommens kontantvaerdi stiger med samme
takt, som den gennemsnitlige ejendomsprisstigningstakt (p,;), og at ejendommen
er af uendret kvalitet, sd problemet med dens nedslidning og forzldelse und-
gds. Desuden angiver K-K’, at prisen for boligejendomme stiger mere end det
generelle prisniveau. K-K’ ville derimod fglge den stiplede linie, hvis ejendoms-
priserne og det generelle prisniveau gges med samme takt.

De fremkomne kapital- og debitorgevinster kan nu illustreres. Den pa et
givet tidspunkt opbyggede nominelle varditilvaekst kan afleses i fig. 3 som den
aktuelle handelsverdi minus k¢gbesummen OK. Det ses ikke helt uventet, at
den nominelle varditilvaekst er stgrre, jo lengere ejeren har haft ejendommen.
Den enkelte periodes nominelle varditilvaekst — udtrykt i den pagaldende
periodes prisniveau — kan desuden umiddelbart afleses af figuren som diffe-
rencen mellem handelsverdien ved periodens afslutning og begyndelse. Sam-
tidig ses ogsa det selvfglgelige, at den opgjorte nominelle varditilvaekst kun af-
henger af ejendommens kgbspris samt af dens verdistigning siden da. Skal en
periodes nominelle kapitalgevinst opggres for ejendommen mé vardien af ejen-
dommens nedslidning og forzldelse (lig den sande afskrivning) legges til perio-
des nominelle varditilvakst.

I fig. 4 kan den reelle kapitalgevinst10) igennem ejerskabsperioden afleses pa

10) Da der ved optegningen af K-K’ i fig. 4 som nzvnt er set vak fra nedslidning og forzldelse
af ejendommen, bliver den reelle kapitalgevinst lig den reelle varditilvekst i dette specialtil-
fxlde. Generelt gxlder, at den reelle kapitalgevinst er lig den reclle vaerditilvekst plus verdien
af slid og formldelse (den sande afskrivning).
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tilsvarende vis, nemlig som den aktuelle deflaterede vaerdi minus kgbesummen
OK. Den reelle kapitalgevinst er da opgjort i overtagelsestidspunktets priser,
men kan naturligvis uden videre omregnes til et andet tidspunkts priser.

Fremkomsten af debitorgevinster kan ligeledes til dels illustreres ud fra fig. 4,
da en hel del af den pa et bestemt tidspunkt danncde debitorgevinst er lig ned-
gangen i realvardien af den ved kebet overtagne prioritetsgeld (med fradrag
for foretagne afdrag). Er rentcniveauct fx hgjere end ved overtagelsen af ejen-
dommen, opnar debitor yderligere en gevinst ved faldet i restgeldens kurveerdi.
Omvendt, hvis renteniveauct er faldet, hvorved stigningen i restgzldens kurs-
vardi indebarer en ringere situation for debitor (et tab). Det ses umiddelbart,
at debitorgevinstens storrelse pges med lengden af den periode, den opggres
for, men at den fremtidige debitorgevinst samtidig bliver stadig mindre p. gr. a.
faldet 1 restgzldens realvardi. Dannelsen af reclle kapitalgevinster er derimod
uafhzngig af, hvor lenge ejeren har haft ejendommen. Da overtagelsen af ejer-
boliger tilsyneladende sker hyppigere i de lidt yngre aldre end siden hen, inde-
barer dette en tendens til, at de yngre aldersgrupper i sarligt omfang far del i
debitorgevinsterne, mens opnéelsen af reelle kapitalgevinster for dem, der ejer
en boligejendom, er aldersuafhzngig.

En debitorgevinst vil imidlertid vare delvist, helt eller mere end betalt gen-
nem rentebetalingen. Som allerede omtalt kan rentens prisstigningselement pa
ldneoptagelsestidspunktet (eller nar ejendomsovertagelse finder sted) siges at
indebazre en betaling — en slags ekstraordinere afdrag — for, at restgzldens
realverdi — ud over ved almindelige afdrag — falder med den i renten indreg-
nede prisstigningstakt, og at rentebetalingen ikke ajourf@res med prisudviklin-
gen, men forbliver konstant som tilfzldet for realkreditlan og for pantebreve.

Hvis den i renten indregnede prisstigningskomponent i denne situation netop
svarer til den af markedet forventede pa lineoptagelsestidspunktet (jfr. dog
reservationen ovenfor om forventningernes individuelle karakter), kan debitor-
gevinsten siges at vere blevet betalt. I fig. 4 svarer dette til kurven G-G’.
Empirisk volder det nzrmest uovervindelige problemer at opdele renten ex
ante i en realrente og en prisstigningskomponent, hvorfor den betalte debitor-
gevinst kun upracist kan opggres.

Vasentligere er det, at bestemte prisstigningsforventninger pa forhind er
demt til at sla fejl, nar de skal anlagges over sa mange ar som for boligfinansie-
ringens vedkommende. I fig. 4 er dette illustreret ved, at nir den generelle pris-
stigningstakt bliver stgrre end forventet (q > p), sa kurven for den faktiske ud-
vikling i realvardien af restgazlden af det overtagne prioritetslan ligger under
G-G’, vil debitorgevinsten vaere uventet stor. Foruden fordelen ved den uven-
tet lave realvaerdi af restgelden, vil debitor ogsa have fordel af, at realverdien
af de fremtidige rentebetalinger er mindre end ventet. Debitor har da kun del-
vist betalt sin gevinst gennem det prisstigningselement, der indgik i renten pé
ejendomskgbstidspunktet. Bliver den faktiske prisstigningstakt mindre end for-
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ventet (q < p), s& den omtalte kurve ligger over G-G’, vil debitor gennem sin
rentebetaling have betalt for mere end den opnéede debitorgevinst og ma fglge-
lig siges at have lidt et tab. Dette tab er lig forskellen mellem den forventede og
den faktiske debitorgevinst, nemlig den mindre reduktion af restgeldens real-
vardi end ventet og de realt set storre fremtidige rentebetalinger end forventet.

Hertil kommer, at det som tidligere nzvnt langt fra er givet, at renten pa
ejendommens overtagelsestidspunkt netop rummer et prisstigningselement, der
svarer til (gennemsnittet) af ejendomsefterspgrgernes prisstigningsforventninger.
Den offentlige styring af renteniveauet spiller saledes afggrende ind. Pa tids-
punkter, hvor der — som is@r i den sidste halvdel af 1960'erne — fgres en
egentlig lavrentepolitik, medfgrer det i markedsrenten indregnede lave prisstig-
nings element, at en del af den opnéede debitorgevinst vil vare ubetalt, selv om
denne gevinsts stgrrelse netop var forventet af boligefterspgrgerne. Samtidig
har der i 1960’erne og de fgrste ar af 1970’erne formentlig eksisteret mere
beskedne prisstigningsforventninger, end tilfzldet blev, séledes at der for disse
ar ogsa er tale om dannelse af uventede (og ikke-betalte) debitorgevinster. I den
aktuelle danske pkonomiske situation (medio 1979) med en forholdsvis hgj
markedsrente for obligationer og pantebreve, vil en vellykket inflationsbekem-
pelse derimod - safremt ejendomsefterspgrgernes prisstigningsforventninger
forst dempes efter en vis reaktionstid — kunne udlgse en situation, hvor ejen-
domskgberne vil opnd vasentlig mindre debitorgevinster end som indbygget i
rentebetalingernes stgrrelse.

Et traditionelt boligfinansieringssystem, hvor rente- og afdragsbetalingerne
fastlzgges ved ldneoptagelsen, er sarlig fglsomt overfor inflation og is@r overfor
@ndringer i inflationstakten og i forventningerne hertil. Anvendelsen af dette
finansieringssystem indebaerer swrlige risici for, at der kan udlgses enten va-
sentlige ikke-betalte debitorgevinster, hvis de faktiske prisstigninger i en lzngere
arrezkke overstiger de forventede, eller der modsat kan ske en betydelig beta-
ling for ikke opnéede debitorgevinster — en tabssituation, hvis de faktiske pris-
stigninger gennem en lang drrakke ligeger under de forventede. Dette taler
for at anvende andre boligfinansieringsformer. Hvis renten péa et aftalt lin er
variabel og til stadighed afpasses markedsrenten, vil omfanget af sével ikke-
betalte debitorgevinster som ikke-opniede debitorgevinster kunne begraenses
en hel del. Bedre endnu virker en indexldneordning, hvor ydelser og restgeld
opskrives med prisudviklingen; her kan debitorgevinster kun opstd i ganske
beskedent omfang ved @ndring af realrenten, der ikke vil vare ens til enhver tid.

Den offentlige sektors indflydelse pd dannelse af kapital- og debitorgevinster
er ikke i videre omfang inddraget ovenfor. Dette representerer en maske for
sterk forenkling. Eksempelvis md det vare renten efter skat, der er afggrende
for hvilke debitorgevinster, der kan siges at vere betalte af debitor selv; her mé
ogsi den forskellige marginalbeskatning inddrages i analysen.

Ej heller er der focuseret pd en rakke malingsproblemer, der s@rligt ggr sig
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geldende ved opggrelse af prisstigningsforventninger og ved beregning af debi-
torgevinster.

Ovenfor er kapitalgevinster og debitorgevinster behandlet uafhangig af hinan-
den. En sddan uafh@ngighed foreligger dog ikke generelt opfyldt, da boligejen-
dommenes ejere modtager begge gevinsttyper. Eksempelvis vil tilstedevarelsen af
positive, ikke-betalte debitorgevinster let kunne gge efterspgrgslen efter de pagal-
dende ejendomme, da det bliver attraktivt at opn& den til cjendommen knyt-
tede belaning. Derved gges cjendomspriserne (yderligere), hvorved de hidtidige
ejendomsbesiddere opnir (stgrre) reelle kapitalgevinster. Denne effekt gelder
dog kun pé kortere sigt, og hvis kapaciteten i byggeriet er fuldt udnyttet. Pa
lengere sigt md byggecomfanget formodes ekspanderet, hvorved ejendomspris-
stigningerne og dermed dannelsen af reelle kapitalgevinster modificeres, men i
sd fald kan der til belaningen af boligejendommene fortsat vare knyttet ikke-
betalte debitorgevinster.
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Beskaftigelsespolitikken 1 60’erne og 70’erne

Baggrund — Interessemods®tninger — Konsekvenser

Peter Nielsen

1. Problemfjormulering

1.1 Beskeeftigelsespolitikkens aspekter og niveauer

Hovedsigtet med narverende fremstilling er at redeggre for visse aspekter om-
kring de beskazftigelsespolitiske indgreb i 60'erne og 70’erne, dels ved at belyse
den samfundsgkonomiske baggrund for de statslige indgreb og dels ved at rede-
ggre for hovedaktgrernes gkonomiske og (fag)politiske interessemodsa@tninger
omkring udviklingen i et centralt omrade af beskaftigelsespolitikken og endelig
ved at fremlegge nogle af denne politiks konsekvenser overfor indgrebenes
malgrupper.

Som det formentlig fremgdr, reprasenterer ovennavnte aspekter af beskef-
tigelsespolitikken, nemlig den samfundsgkonomiske baggrund, hovedaktgrernes
interessemods@tninger og konsekvenserne for malgrupperne, forskellige pro-
blemfelter og forskellige analyseniveauer.

a. For det fgrste kan der udskilles et samfundsokonomisk niveau, hvor be-
skaftigelsespolitikken indgar som et led i styringen eller smidigggrelsen af den
kapitalistiske blandingsgkonomi. Beskaftigelsespolitikken fremstar her som et af
midlerne til udjevning af den kapitalistiske gkonomis indbyggede vakst- og
kriseproblemer. @konomisk vakst og konjunkturudsving medfgrer dels struk-
turelle problemer i form af ulige udvikling og effektivisering af de enkelte del-
markeder (brancher) i gkonomien og dels konjunkturelle problemer i form af
udsving i produktionsniveauet og -udnyttelse af kapitalapparatet. Disse proble-
mer sldr igennem pa arbejdsmarkedet som forskellig udbud- og efterspgrgsels-
intensitet efter arbejdskraft pd de enkelte delmarkeder, hvilket igen pavirker
lgn- og prisudviklingen pa de enkelte delmarkeder.

Indgrebene sker i denne forbindelse som tilpasning og regulering af arbejds-
kraftudbud og -efterspgrgsel i relation til de strukturelle og konjunkturelle pro-
blemer og bliver siledes, hvad man med gkonomiske termer kan betegne som
bevaegelses- og udviklingsfremmende pd beskaftigelse og produktion og infla-
tionsdempende m. h. p. I¢n- og prisudviklingen.

For de fleste af indgrebene, specielt de udbudspivirkende gelder det, at der
reelt ikke er tale om egentlige indgreb i markedsmekanismen, men snarere om
selektive foranstaltninger, der skal sikre dennes effektivitet. For andre af ind-
grebene kan man med rimelighed havde, at der reelt er tale om indgreb i mar-
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kedsmekanismen, omend med ringe intensitet; dette galder is@r de cfterspgrg-
selspavirkende indgreb.

Som sddan indgir beskaftigelsespolitikken i bestraebelserne for at opfylde de
traditionelle pkonomiske mal, som er udtryk for en krisefri kapitalistisk gko-
nomi, nemlig fuld beskaftigelse, stabile priser (og lgnstabilitet), gkonomisk
vakst (struktur-rationalisering) og ligevaegt pa betalingsbalancen.

Man kan ogsa forestille sig de beskaftigelsespolitiske indgreb som et supple-
ment til statens generelle gkonomiske politik; der er hermed tale om selektive
indgreb, som betyder, at staten kan gennemfgre en generel pkonomisk politik
(finans- cller pengepolitik), der medfgrer strukturrationaliseringer og dermed
arbejdslgshed i de mindst effektive brancher. Gennem beskaftigelsespolitikken
kanaliseres de arbejdslgse herefter til mere effektive brancher, eller der skabes
mulighed for vedligeholdelse af den »fristillede« arbejdskraft gennem dagpenge-
satserne. Det cr imidlertid tvivlsomt, om der kan pavises nogen empirisk sam-
menhang mellem den generelle gkonomiske politik og beskaftigelsespolitikken
af den ovenfor skitserede karakter, og en sidan skal ikke spges péavist i denne
fremstilling.

b. For det andet kan der udskilles et (fag)politisk niveau, hvori udformnin-
gen af beskaftigelsespolitiske indgreb er genstand for gkonomiske og fagpoliti-
ske interessemodsa@tninger, som i sidste instans kan henfgres til de grundleg-
gende interessemodsztninger mellem kgbere og szlgere af arbejdskraft. Netop
interessemodsztningernes natur medfgrer, at man kan opstille en grundleg-
gende skillelinie mellem beskzftigelsespolitikkens hovedaktgrer pa den politiske
scene.

I den ene gruppe befinder sig de borgerlige partier og arbejdsgiverforeningen,
mens den anden gruppe bestdr af de socialistiske partier og fagbevagelsen.
Indenfor disse grupperinger kan der (og vil der) naturligvis forekomme taktisk
betonede interessemods®tninger, der til tider er ret fundamentale, og der vil
tilsvarende forekomme taktisk betonede interessesammenfald mellem grupperne,
men netop pd grund af ovennzvnte grundleggende interessemods@tnings na-
tur ma disse taktisk betonede interesseforhold forstées som verende af sekun-
der karakter.

Interessemodsztningerne indenfor grupperne kan ogsd vere et mere direkte
resultat af modsigelser mellem indgrebenes mél pd forskellige niveauer eller
modstrid mellem enkelte delmédl i indgrebenes handlingsprogrammer. Som
eksempel kan nzvnes mobilitetsbestemmelserne if@lge arbejdsformidlings- og
arbejdslgshedsforsikringsloven. Heri kan fortolkes en mélsztning om nedbrin-
gelse af arbejdslgsheden, hvilket for arbejdernes organisationer generelt set
betyder en styrkelse over for arbejdsgiverne. Iimdlertid kan mobilitetsbestem-
melserne fi negative sociale og gkonomiske konsekvenser for enkelte under-
grupper, nemlig indgrebenes egentlige malgrupper, der eksempelvis mere eller
mindre frivilligt m4 tilpasse sig andre livsvilkdr.
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c. For det tredic kan der udskilles et socialpolitisk niveau, hvori de beskf-
tigelsespolitiske indgrebs sociale og gkonomiske konsekvenser for de bergrte
personer er dominerende.

Ovenfor er det beskrevet, hvorledes de beskaftigelsespolitiske indgreb indgér
i bestrebelserne pa at opfylde en rekke overordnede gkonomiske mal, bl. a.
fuld beskeaftigelse; dertil kommer, at der for visse indgreb kan indfortolkes en
pgkonomisk sikrings- eller socialtrykhedsmalsetning — f. eks. i arbejdslgsheds-
dagpengereglerne.

Indgrebenes egentlige mal har som navnt sociale og gkonomiske konsekven-
ser for malgrupperne, d. v.s. den del af befolkningen, som indgrebene tager
sigte pa. For at fremlagge disse konsekvenser er det klart, at de reelle mal med
indgrebene ma identificercs. Her er det ikke tilstrekkeligt at undersgge den
formelle lovgivning. For at forstd lovgivningens reelle mél mé& administrationen
af bestemmelserne undersgges, d. v. s. den administrative praksis, herunder vig-
tige administrative afggrelser. Samtidig ma det undersgges, hvor mange res-
sourcer der sattes ind, d. v.s. finansieringen, samt hvor mange personer, der
bergres af de enkelte bestemmelser.

P4 denne baggrund vil det vere muligt at give en mere valid bestemmelse af
indgrebenes sociale og gkonomiske konsekvenser.1)

1.2 Definition af beskeftigelsespolitik

Da ovenn@vnte niveauer og aspekter alle vil blive inddraget i redeggrelsen, om-
end med forskellig intensitet, vil det vare formilstjenligt at anvende en bred
definition af beskaftigelsespolitik.

Beskaftigelsespolitikken bliver herefter de offentlige handlinger og indgreb,
der direkte sigter mod at gve indflydelse pa det bestdende arbejdskraftudbud
og -efterspgrgsel pd arbejdsmarkedets enkelte delmarkeder, med sociale og
pkonomiske konsekvenser for milgrupperne.

Hermed afgrenses beskazftigelsespolitikken overfor de »private« — kollektive
eller individuelle — handlinger og indgreb af beskaftigelsesmeassigt indhold eller
karakter. Udenfor falder siledes de handlinger og indgreb som eksklusivt fore-
tages af arbejdsmarkedets organisationer gennem disses institutionaliserede
relationer og som direkte gver indflydelse pa arbejdskraftudbud og -efterspgrg-
sel, tilsvarende galder for individuelle kapitalejeres autonome beslutninger af
beskaftigelsesmassig karakter.

Imidlertid er dette ikke ensbetydende med at f. eks. organisationerne pé
arbejdsmarkedet ingen betydning har for beskaftigelsespolitikkens udformning.
Tvertimod har organisationerne, netop pd det beskaftigelsespolitiske omride,
savel betydelig direkte som -indirekte indflydelse; dette er netop karakteristisk
for den serlige politiske stil pd omradet.

1) Se i gvrigt den metodiske diskussion i tilknytnnig til den anden forklaringsmodel i afs. 1.3,
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Den indirekte indflydelse p4 beskzftigelsespolitikken finder sted pd baggrund
af organisationernes fastleggelsc af lgn- og arbejdsvilkir ved kollektive over-
enskomster og organisationernes kontrol af lgnglidning m. v. imellem overens-
komsternc. Den direkte indflydelse finder sted dels ved organisationernes del-
tagelse i lovforberedende kommissioner, samt organer som f. ¢ks. landsarbejds-
nzvnet; denne indflydelse har stedse varet si betydningsfuld, at der eksisterer
et uformelt krav om cnighed mellem organisationerne fgr lovandringer. Kravet
er dog fraveget enkelte gange 1 70’crne, Dertil kommer organisationernes nzre
tilknytning til — og indflydelse 1 bestemte politiske partier, denne indflydelse
skaber en af forudsztningerne for den opdeling af hovedaktgrerne, som er om-
talt 1 afsnit 1.1.b.

Endelig deltager organisationernes reprasentanter i udstrakt grad direkte i lov-
administrationen ved medlemsskab af diverse n@vn og rad, der virker som rekurs-
instans eller administrerer lovgivningen og dermed foretager en vesentlig ud-
fyldning ved praksisdannelse.

Beskzftigelsespolitikken afgrenses ydermere, i kraft af dennes specifikke
karakter, overfor generelle indgreb som finans- og pengepolitik samt bolig- og
byggepolitik, der nok er af vasentlig betydning for beskaftigelsesudviklingen,
men i lige sa hgj grad sigter mod andre overordnede gkonomiske mal.

Tilsvarende afgrenses beskaftigelsespolitikken overfor indgreb der nok er
selektive af karakter, men kun indirekte sigter pa at gve indflydelse pa arbejds-
kraftudbud og -efterspgrgsel. Her kan fremhaves eksempler fra socialpolitik-
ken f. eks. fastleggelse af daginstitutionskapacitet, fra uddannelsespolitikken
f. eks. folkeskoleuddannelsens lengde og flexibilitet, fra skattepolitikken f. eks.
indkomstskatteskala og sambeskatningsregler.

Beskaftigelsespolitikken kan overfor arbejdsmarkedspolitikken bestemmes
som en delm@ngde af denne, idet arbejdsmarkedspolitikken, foruden beskafti-
gelsespolitikken som den hermed er fastlagt, omfatter offentlige indgreb i form
af konfliktlgsning i overenskomstsituationen, indkomstpolitik, arbejdsmilj¢ og
arbejderbeskyttelse i vid forstand, samt gkonomisk demokrati.

1.3 Beskeftigelsespolitik som afhengig eller uafhengig variabel

Problemet er herefter, hvorledes beskaftigelsespolitikken under de ovenn@vnte
betingelser, d. v. s. inddragelse af relevante aspekter og niveauer, skal indgd i
fremstillingen.

Problemet angér for det fgrste spgrgsmélet om sammenkadning af niveauer-
ne og aspekterne pad en meningsfyldt made, og for det andet spgrgsmélet om
identificering af de relationer, hvori de beskaftigelsespolitiske indgreb indgér.

Hvis man tager udgangspunkt i det sidstnzvnte spgrgsmél, kan man pa bag-
grund af redeggrelsen for de forskellige niveauer opstille fglgende relationer i
en forklaringsmodel:
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a. Udviklingen i de gkonomiske strukturer og konjunkturer medfgrer behov
for og krav om statsligt indgreb.

b. Kravene og bchovene modtages og bearbejdes af hovedaktgrerne i det
politiske system cfter disses interesser og strategiske mélsatninger og resulterer
event. i lovgivnings- cller beslutningsinitiativer.

c. Lovgivnings- cller beslutningsinitiativerne resulterer, alt efter de politiske
muligheder i den retslige normering al beskaftigelsespolitikken f. eks. i arbejds-
lgshedsloven eller egnsudviklingsloven.

Som det ses indgdr beskaftigelsespolitikken som afhengig variabel i for-
klaringsmodellen, og tesen er, at udviklingen i de gkonomiske strukturer og
konjunkturer s@tter rammen for de beskftigelsespolitiske indgreb og de poli-
tiske og faglige magt- og interesseforhold bestemmer, hvornar og hvorledes
indgrebene konkret udformes indenfor de afstukne rammer.

Imidlertid vil man i de beskaftigelsespolitiske indgreb kunne indfortolke
malsatninger, der kan henfgres til de forskellige niveauer. Disse mélsztninger
kan event. fremstd som mods@tningsfyldte. For at klarlegge, hvilke konsekven-
ser indgrebene har for de bergrte personer — malgrupperne — ma indgrebenes
reelle mélsztninger identificeres. Dette er tesen i den anden forklaringsmodel,
hvor beskaftigelsespolitikken indgdr som uafhzngig variabel, og hvor den
afhangige variabel er de pkonomiske og sociale konsekvenser for malgrupper-
ne. Der kan herefter opstilles fglgende relationer:

a. Resultatet af den politiske proces, de beskftigelsespolitiske indgrebs nor-
mering, indeholder mals@tninger og handlingsprogrammer, der kan henfgres
til de forskellige niveauer.

b. De reelle milsztninger bag indgrebene kan identificeres pA baggrund af,
hvorledes disse administreres, herunder hvor mange ressourcer, der anvendes
i tilknytning hertil.

c¢. Indgrebenes virkning overfor mélgrupperne — d. v. s. de sociale og gkono-
miske konsekvenser — fremstar herefter som et resultat af indgrebenes reelle
malsa@tninger.

Denne forklaringsmodel indeholder vesentlige metodiske problemer, specielt
i forbindelse med operationaliseringen af begrebet de reelle mélsetninger bag
indgrebene, som kraver en nzrmere omtale.

Indgrebenes reelle méls@tninger, der bestemmer disses konsekvenser overfor
malgrupperne, identificeres som n@vnt pd baggrund af hvorledes lovgivningen
administreres, d. v.s. den administrative praksis, samt hvor mange ressourcer
der anvendes i tilknytning hertil. Metodeproblemerne som opstar i denne sam-
menhang kan henfgres til spgrgsmdlet om undersggelsens grad af validitet og
reliabilitet.

Validitetsproblemerne?) opstir omkring den empiriske undersggelse ad admi-

2) Med validitet forstds i nervaerende sammenheng graden af overensstemmelse mellem det @gn-
skede og det faktisk undersggte.
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nistrativ praksis og ressourceanvendelse, primart fordi praksisdannelse og res-
sourceallokering finder sted sivel centralt som regionalt/lokalt i dc organer der
administrerer lovgivningen eller optreder som rekursinstanser. I denne forbin-
delse er det is@r den regionale/lokale praksis der volder problemer, idet denne
ma antages at variere indenfor de fra lovgivningsmagten og centraladministra-
tionen m. v. afstukne grenser. Dette er maske iszr tilfxldet indenfor det om-
ride af beskaftigelsespolitikken som her undersoges, og det skyldes formentlig
omradets dekoncentrerede struktur. (Se afs. 3.3).

Af praktiske drsager vil vi imidlertid begranse os til identificering af indgre-
benes reelle malsztning pa baggrund af den praksis som udgér fra de centrale
organer. Dette giver tydeligvis validitetsproblemer i forhold til tesen i forkla-
ringsmodellen, idet konsekvenserne for personerne i milgruppen jo netop ogsi
bestemmes af de elmenter af regional/lokal praksis som gver indflydelse pé de
beslutninger, der traffes af det organ personen prima@rt kommer i bergring
med. Omvendt kan det fremfgres, at netop dette at der ses bort fra lokal prak-
sis, giver fremstillingen en mere universel retningsgivende gyldighed og karakter,
idet den centrale praksis, savel i styrings- som retsbeskyttelsesfunktionen pi
dette omréade, har almen gyldighed og altid kan @ndre lokal praksis.

Reliabilitetsproblememne3) kan dels opsta pa baggrund af den afgransning af
geldende praksis pd omrédet, som er omtalt ovenfor. Dertil kommer problemet
om variablens stabilitet over tid. Det er i denne forbindelse evident, at der med
eller uden formelle lovandringer kan og vil finde en 2ndring af praksis sted over
tid, herunder en udvikling i anvendelse af ressourcer. I denne ®ndring over tid
optrader gkonomiske baggrundsvariable og den politiske konstellation som vz-
sentlige baggrundsvariable til forklaring af udvikling og forandring. Imidlertid er
det vasentligt i nervaerende sammenhang explicit at fremhave fglgende: Nar de
reelle mélsztninger bag indgrebene fastlzgges pa baggrund af administrativ prak-
sis og ressourceanvendelse som afgrznset ovenfor, sker det ud fra betragtninger
om hvilke reelle malsztninger, der fra centralt hold mé& antages at have domi-
neret de udvalgte indgreb i undersggelsesperioden.

Fremstillingens fgrste afsnit vil pa baggrund af den fgrste model belyse sam-
menhzngen mellem de gkonomiske omgivelser og de beskaftigelsespolitiske
indgreb — her vil hovedaktgrernes interessemodsztninger ikke blive medtaget
af den grund, at dette ville spreenge fremstilingens rammer samt kreve omfat-
tende ressourcer. Dette afsnit vil saledes fremstd som en gennemgang af de
vigtigste indgreb i perioden relateret til udviklingen i gkonomien, samt en kate-
gorisering og vurdering af de gennemfgrte indgreb.

I det fplgende afsnit vil den vasentlige mellemkommende variabel — hoved-
aktgrernes gkonomiske og fagpolitiske interessemodsztninger blive gjort til

3) Med reliabilitet forstds graden af overenssiemmelse mellem flere underspgelser af samme va-
riabel.
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genstand [or behandling specielt med henblik pa udviklingen i bestemmelserne
i lov om arbejdsformidling og arbejdslgshedsforsikring.

Tredie afsnit vil omhandle relationerne i den anden model, idet vi her vil
forsgge at identificere de reelle mélsatninger omkring mobilitets- og dagpenge-
bestemmelserne i arbejdslgshedsloven og disses konsekvenser for mélgrup-
perne.

Ved at disponere fremstillingen p& denne miade mener jeg at kunne redeggre
for de vigtigste relationer i modellerne og samtidig inddrage de relevante ni-
veauer og aspekter omkring de beskazftigelsespolitiske indgreb pd en menings-
fyldt made.

2. Den pkonomiske baggrund for beskeftigelsespolitikken

Hensigten med dette afsnit er som n@vnt at undersgge sammenh@ngen mellem
de gkonomiske omgivelser og de beskzftigelsespolitiske indgreb. Med dette for
gje vil vi tage udgangspunkt i en gennemgang af den strukturelle og konjunktu-
relle udvikling i pkonomien samt beskaftigelsesudviklingen i 60’erne og 70’erne,
for derefter at gennemgé de vigtigste beskeftigelsespolitiske indgreb, der kom-
mer til udtryk gennem den statslige lovgivning i perioden og sluttelig forspge en
kategorisering af disse med henblik pa deres malsztning.

2.1. Udviklingen i pkonomien i perioden 1960-78
For at vise tendenserne i den gkonomiske udvikling m& der udvazlges en rekke
indikatorer, der med Myrdalsk terminologi er relevante, signifikante og anven-
delige 1 tilknytning til fremstillingens formdl. Imidlertid er det ngdvendigt in-
denfor de givne rammer at foretage en udvelgelse blandt disse indikatorer
sledes at disse snzvert tager sigte pd fremstillingens problematik.

En anvendelig indikator for konjunkturudviklingen er udviklingen i brutto-

Tabel 1. Bruttofaktorindkomsten i de enkelte erhverv — mia. kr. — drets priser
og (faste (1955) priser)

1958 1965 1973
Landbrug m. v. 535 (9 1,6 (6,6) 128 (6,2)
Industri, hAndverk m. v. 10,1 (5,0 21,2 (14,7) 45,5 (22,2)
Bygge- og anlegsvirksomhed 24 (2,2) 62 (3,8 150 (5,0
Handel m. v. 6,4 (6,0 128 (9,1) 284 (12,7
Transport og kommunikation 34 (32 6,5 (4,3) 14,9 (6,4)
Offentlige ydelser 33 (28 85 (4,1) 30,5 (6,5)
Liberale erhverv m. v. 1,1 (1,0) 2,1 (1,0 30 (0D
Boligbenyttelse 18 (1,9 34 2,0 88 (2.8
I alt 34,0 (31,5) 68,3 (45,9 158,9 (62,4)

Kilde: Statisiisk tidrsoversigt 1970 og 78.
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faktorindkomsten som er et udtryk for summen af vaerditilveeksten ved al (méle-
lig) produktiv indsats i de cenkelte erhverv. Udviklingen er ovenfor gengivet i
sdvel Ipbende som faste priser. (Tallene i parantes).

Hvis vi betragter udviklingen i faktorindkomsten ses det, at der er tale om
mere end en firedoblingt) af den samlede faktorindkomst opgjort 1 Igbende
(&rets) priser. Denne betydelige vackst skyldes imidlertid dels en reel produk-
tionsstigning og dels en stigning i prisniveauct, hvilket fremgdr ved sammenlig-
ning af udviklingen i de Igbende og de faste (konstante) priser. Ved at opggre
faktorindkomsten i konstante priser »renser« man tallene for prisudviklingen,
hvorcfter disses anvendelighed til at vurdere udviklingen i de producerede
mangder gges betydeligt.5) Udviklingen i faktorindkomsten opgjort i kon-
stante priser giver saledes tilnzrmelsesvis det bedste grundlag for vurdering af
den gkonomiske vakst og udvikling. Sammenligning af udviklingen i de lg¢-
bende og de konstante priser giver som nzvnt et indtryk af udviklingen sével i
produktions- som prisniveauet. Stigningen i prisniveauet udgjorde for perioden
mere end halvdelen af den samlede stigning. Gennemsnitlig var de arlige pris-
stigninger i perioden pd 5,9 %. Den arlige reelle vakst i perioden indtil 1974
bliver, nar der tages hojde for ovenn@vnte prisstigninger, pa 4,9 %.6) En sidan
vakstrate er klart et udtryk for et konjunkturelt opsving, is@r nar den sammen-
holdes med den gennemsnitlige arlige reelle vakstrate i perioden 1949-58, som
var pa 3,4 %, hvilket i gvrigt til sammenligning svarer groft til vakstraten i
mellemkrigsperioden. Efter krisens gennemslag i 1974 er vaksten i faktorind-
komsten derimod faldende med 2,1 9% fra 74-75 og igen stigende med 4,9 %
fra 75-76.7)

Betragter vi udviklingen i faktorindkomsten for de enkelte erhverv ses det,
at der er betydelige forskelle savel i den reelle vakst som i udviklingen af pris-
niveauet.

Den reelle produktionsvakst i de vigtigste byerhverv har saledes oversteget
den samlede reelle vakst i bruttofaktorindkomsten. Stgrst har vaksten veret i
Industri og hiandvark, Offentlige ydelser samt Bygge- og anlegsvirksomhed. I
tilknytning hertil er det vasentligt at fremhave problemerne omkring opggrel-
sen af faktorindkomsten for offentlige ydelser. Disse er for en stor del gratis-
ydelser og dermed uden markedspris. Ydelsernes verdi beregnes saledes ud fra
omkomstningerne — lgnninger, kapitaludgifter m. v, Dette betyder at det reelt
ikke er produktionsresultatet (verditilveksten) der opggres, men derimod hvad
det har kostet at prastere de pageldende ydelser. Tilsvarende betyder omreg-
ningen til konstante priser, at talene »renses« for omkostningsstigninger og

4) Helt ngjagtig er BFI i 1973 4,7 gange si stort som i 1978.

5) Vurderingen er dog, ogsd med denne opggrelsesmetode, problematisk for visse erhverv jvf.
nedenfor.

6) M. Lykketoft: Fra vakst til krise. Kbh, 1976 p. 28.

7) Statistisk tidrsoversigt 1978 p. 89,



217

herefter n&rmest groft viser udviklingen i anvendelse af produktionsfaktorer.8)
Tallene for offentlige ydelser giver pa denne bagrund ikke noget valid indtryk
af produktions- og prisudviklingen i denne sektor, hvilket er beklageligt idet
netop »vaksten i den offentlige sektor« har varet et markant trek ved den
gkonomiske udvikling i perioden.

Vakstraten i Handel m. v. samt Transport og kommunikation har veret mere
moderat, men dog ligget lidt over den samlede reelle vakst.

Heroverfor har udviklingen i Landbrug m.v. ne®sten stagneret. Den pro-
centuelle vakst i hele perioden har saledes kun reelt udgjort 5 9, dette cr lige-
ledes et markant trek ved den pkonomiske udvikling i perioden.

Udviklingen i prisniveauet for erhvervene kan man fa et groft indtryk af ved
at sammenholde de enkelte erhvervs andel af faktorindkomsten i lgbende pri-
ser med andelen i faste priser, ved periodens slutning. De herved fremkomne
»pristal« viser, at de typiske hjemmemarkedserhverv — Bygge- og anlegsvirk-
somhed, Offentlige ydelser, Liberale erhverv samt Boligbenyttelse — har haft
de relativt stgrste prisstigninger, hvorimod prisstigningerne i eksport- og import-
konkurrerende erhverv — Landbrug, Industri og handverk m. v.,9) har varet
mindre.

Det konjunkturelle opsving i perioden indtil 1974 fgrer vasentlige @ndringer
i produktionsstrukturen med sig. Dette er et resultat af den ulige udvikling i de
enkelte erhverv, som er gennemgéet ovenfor. Denne gannemgang har formo-
dentlig allerede givet et indtryk af tendenserne i den strukturelle udvikling. En
mere overskuelig méde at vise disse strukturelle ndringer er imidlertid at gen-
give @ndringerne i de enkelte erhvervs andele af BFI malt i faste priser.

Tabel 2. De enkelte erhvervs bidrag til bruttofaktorindkomsten.19)
Andel af BFI - faste priser

1958 1965 1973
Landbrug m. v. 19 14 10
Industri, hindverk m. v. 28 32 36
Handel m. v. 19 20 20
Transport og kommunikation 10 10 10
Bygge- og anlaxgsvirksomhed ) 8 8
Offentlige ydelser 9 9 11
Liberale erhverv m. v. 3 2 1
Boligbenyttelse 5 5 4
I alt 100 100 100

8) Se f. cks. P. Milhgj: Erhvervsstruktur og nationalindkomst. Kbh. 1973 p. 63.

9) Disse erhverv er naturligvis ikke »rent« eksport- og importkonkurrerende, for begge gexlder
det at dele af disse har et relativt »beskyttete hjemmemarked (eks. hindverk).

10) Statistisk tidrsoversigt 1974 og 1976 samt tabel 1.
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Det er karakteristisk at landbrugets andel er faldet betydeligt i perioden,
dette er sket pa trods af en stigende statslig subsidiering, som ivaerksattes alle-
rede fra periodens start, dertil kommer den ggedec mekanisering og koncentra-
tionstendenser, som har gjort sig geldende gennem hele perioden (antallet af
landbrug falder fra 1960-70 med ca. 56.000 brug og!!) den gennemsnitlige
brugsstgrrelse stiger fra 15,5 ha til 21 ha).

Faldet i landbrugets andel modsvares af en stigning i byerhvervenes, specielt
industriens andel. Der er med andre ord tale om en vasentlig bevaegelse mellem
de to hovedsektorer i dansk gkonomi.

Disse strukturelle @ndringer slir naturligvis igennem pé beskeaftigelsesstruk-
turen, hvilket fremgar af tabel 3 pd fplgende side, som viser udviklingen i
erhvervsfordelingen i absolutte stgrrelser.

Tabel 3. Arbejdsstyrken fordelt pd erhverv.12) — 1000 pers.

1960 1965 1975
Landbrug m. v. 366 326 230
Industri, hindvark m. v. 613 662 633
Bygge- og anlegsvirksomhed 150 184 201
Handel m. v. 294 337 384
Transport og kommunikation 145 149 162
Offentlige sektor 235 305 618
Liberale erhvery 32 43 72
Andre erhverv 228 226 184
Hele arbejdsstyrken 2064 2233 2486

Af tabellen fremgar, hvad der allerede blev indiceret ovenfor, nemlig, at der
er sket en sterk overflytning af arbejdskraft fra landbruget til byerhvervene.
Det er is@zr den offentlige sektor, der opsugede byerhvervenes ggede andel af
samtlige beskzftigede. men ogsa bygge- og anlegsvirksomhed samt handel m. v.
har vist en stigende efterspgrgsel efter arbejdskraft i perioden. I tilknytning
hertil ma det bemarkes, at tabellen overvurderer den offentlige sektors betyd-
ning, idet der i denne sektor er ansat flere pa deltid end i andre erhvervssek-
torer,13)

Den mere moderate stigning 1 industri og handvarkserhvervenes andel sam-
menholdt med disses stigende andel af bruttofaktorindkomsten, samt bevagel-
serne i perioden — stigningen op mod 65, derefter fald mod 75 — kan forklares
ved specielt industrierhvervets store produktivitetsstigning navnlig i sidste halv-
del af perioden. Produktiviteten kan netop udtrykkes groft som forholdet mel-
lem erhvervets andel af BFI og antal beskaftigede i erhvervet. Siledes steg

11) E. Hannibal Knudsen m. fl.: Krisen og den statslige planlagning. Arhus 1976 p. 105.

12) Statistisk tikrsoversigt 1978 p. 15 og 16.

13) Greve og Kristensen: Beskaftigelsesforhold og arbejdslgshed i Danmark i 1970'erne i Socialf
tidsskrift 1978 or. 2.
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industriens produktivitet i perioden 1958-70 med 214 gange 58 niveauet.14)

Det cr imidlertid vasentligt at bemerke, at ovennzvnte forskydninger mel-
lem erhvervene er ncttobevagelser; de faktiske beviegelser — bruttostrommene —
fremgér ikke af tabellen. Netop disse er af vasentlig betydning i tilknytning til
problematikken omkring de beskaftigelsespolitiske indgreb.15)

Ifglge undersggelser foretaget af DS og SFI er nettoforskydningerne resultat
af forholdsvis store bruttoforskydninger; selv i erhvervssektorer hvor arbejds-
styrkens stgrrelse er ret konstant er bevagelserne betydelige.16) Stikprgveunder-
spgelser viser at de arbejdspladsmobile, d.v.s. personer med ct eller flere
arbejdspladsskift, i 1961/62 udgjorde ca. 14 % af samtlige lgnmodtagere, i
1966 — 20 % og i 1974, for krisens gennemslag 18 %, hvorimod andelen for
hele 1974 udgjorde 13 9.17)

Arbejdspladsmobilitet kan opfattes som en bred kategori, der bl. a. omfatter
former som erhvervsmassig, geografisk og faglig mobilitet. Den udvikling som
fremgar ovenfor indicerer umiddelbart en signifikant sammenhazng mellem ar-
bejdspladsmobiliteten og udviklingen i de pkonomiske konjunkturer.

Ser man pé bruttostrgmmene mellem erhvervssektorerne (erhvervsmobiliteten)
er disse stgrst mellem beslegtede erhverv og strukturen i erhvervenes udveks-
ling af arbejdskraft er relativ konstant over tid.18) Ifplge mobilitetsunderspgel-
sen udger den samlede erhvervsmobilitet omkring halvdelen af arbejdsplads-
mobiliteten. Mere pracist udggr erhvervsmobiliteten ca. 10 9% pr. &r af samt-
lige Ipnmodtagere i en periode med hgjkonjunktur, mens andelen falder til 6 %
pr. ar i en lavkonjunkturperiode.19) Det er vasentligt at bemarke, at der mi
skelnes mellem erhvervs- og faglig mobilitet, idet erhvervsmobilitet ikke ngd-
vendigvis medfgrer mobilitet over de traditionelle faggr@nser.20) Desvarre har
det ikke varet muligt at fremskaffe data for den »rene« faglige mobilitet.

Den geografiske mobilitet er ikke sd omfattende som de to ovenfor omtalte
former; kun ca. 10 % af de arbejdspladsmobile skifter bopzl i forbindelse med
skift af arbejdsplads, hvilket svarer til ca. 30.000 lgnmodtagere pr. ar. Denne
mobilitetsform viser mindre sammenhzng med de gkonomiske konjunkturer,
hvorimod personlige barrierer er sterkere forklaringsvariable.21)

14) E. Hannibal Knudsen m. fl. op.cit. p. 106.

15) De foreliggende data omkring bruttoforskydningerne er desvarre behxfiet med relativ stor
usikkerhed.

16) Jvi. En analyse af bruttoforskydningerne pd arbejdsmarkedet pA grundlag af data fra beskef-
tigelsesundersggelserne i 1969, 1970 og 1971, Statistiske Efterretninger nr. 73 af 30/11-72 ref. i
Nyt fra arbejdsdirektorarer nr. 3, 1973 p. 88 ff.

17) P, Gundelach m. fl.: Arbejdskraftens mobiliter 3: Omfanget. Kbh. 1976, Tabel 1.5 p. 26 ff.

18) Statistiske Efterretninger nr. 73 af 30/11 1972 op.cit.

19) Arbejdskraftens mobilitet 3 op.cit p. 31 ff.

20) Eksempelvis kan en faglert beviege sig mellem flere erhvervssektorer uden at overskride fa-
gels grenser.

21) Arbejdskraftens mobilitet 3 op.cit. p. 47 ff. Det md bemarkes at en stor del af de mobilitets-
fremmende foranstaltninger var i funktion, hvilket naturligvis pdvirker de forskellige mobili-
tetsformers sigrrelse.
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Som ovenfor nzvnt er landbruget det erhverv, der igennem hele perioden har
varet genstand for den stgrste absolutte reduktion i arbejdsstyrken. Afvan-
dringen har, ifglge en undersggelse fra 1969 af de sociale konsekvenser af land- :
brugets strukturforandringer2?) for selvstendige landmand og deres hustruer, '
som deltog i undersggelsen, fundet sted sdledes at 64 95 af disse, inden den
endelige afvandring, havde deltidsarbejde primart udenfor landbrugssektoren. _
Dette har formentlig medvirket til at 75 % af de afvandrede ikke har oplevet (
arbejdslgshedsperioder efter erhvervsskiftet, samt at kun 5 % er flyttct udenfor
amtet som de drev landbrug 1.

Erhvervsfordelingen for de afvandrede landmand og disses hustruer fremgir
af tabel 4, hvori den samlede erhvervsfordeling udenfor hovedstadsomradet23)
er gengivet som sammenligningsgrundlag. Som det fremgar har de afvandrede |
i swrlig grad fundet beskaftigelse i Fremstillingsvirksomhed samt bygge- og '
anlegsvirksomhed. |

Tabel 4. Erhvervsfordelingen for afvandrede landmend og hustruer

Samtlige besk. Afvand. landm.
-+ hovedstadsomr. og hustruer
Landbrug m. v. 19 9 ‘
Fremstillingsvirksomhed 28 28
Bygge- og anlagsvirksomhed 10 21 :
Handel og omsatning 14 10 '
Transport 6 3
Administration, Liberale erhverv 15 19
Hotel- og servicevirksomhed 7 9
Uoplyst 1 1
I alt 100 100

Foruden @ndringerne i produktions- og beskzftigelsesstrukturen medfgrte |
hgjkonjunkturen naturligvis ogsa en generel hgjnelse af beskaftigelsesniveauet,
der saledes i begyndelsen af 60’erne ndede op pé&, hvad man normalt forstar
som fuld beskaftigelse. Udviklingen er gengivet i tabel 5.

Tabel 5. Arbejdsloshed i % af arbejdslgshedssikrede24)

Ar 1956 57 58 59 60 61 62 63 64 65 66
Al’bT.% llnl 10o2 9,6 601 453 339 3.3 4.2 2.4 2.0 2.3
Ar 1967 68 69 70 71 72 73 4 15 716 77
Arbl.% 27T 50 39 29 37 36 24 52 112 100 114

22) Refereret i Nyt fra arbejdsdirektoratet 1970 p. 12 {f., hvorfra ogsi tabelmaterialet stammer.
23) Hovedstadsomrddet er ikke medtaget p. gr. a. landmandcnes ringe geografiske mobilitet,
24) E. Hannibal Knudsen m. fl. op.cit. p. 106.
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De gencrelle tal for beskaftigelsen i perioden skjuler imidlertid betydelige
udsving i ledigheden bade med hensyn til den geografiske fordeling og de en-
kelte faggrupper. Disse udsving er et udtryk for dels de ovenfor skildrede for-
skelle i den strukturelle udvikling, der betyder forskel i arbejdsmarkedets del-
markeders efterspgrgsel efter arbejdskraft og dels arbejdskraftens begrznsede
geografiske og faglige mobilitet, som er et resultat af institutionelle og person-
lige barrierer. Med institutionelle barrierer menes i nervarende sammenhang
barrierer som kan henfgres til objektive normsystemer i omverdenen f. eks.
faglig-organisatoriske forhold, faglige skranker m. v.; med personlige barrierer
menes barrierer som kan henfgres til den enkeltes gkonomiske og sociale situa-
tion f. eks. familiemassige forhold, alder, tilknytning til hjemegn m. v.

Hvis vi tager udgangspunkt i de geografiske forskelle, fremgar det af tabel 6,
at med en gennemsnitlig arbejdslgshed pa 4,3 % 1 1960, 2 % 1 1965 og 3,6 %
i 1972 svingede ledigheden i de udvalgte landsdele i 1960 fra 2,1 i Kbh. til 9,3
i Nordjylland, i 1965 fra 1,1 i Kbh. til 6,1 i Nordjylland og i 1972 fra 3,1 i
Kbh. til 7,1 i Nordjylland.

Tabel 6. Arbejdslgsheden i udvalgte landsdele25)

1960 1965 1972
Kgbenhavn m. v. 21 1.1 31
Lolland, Falster 7.6 42 52
Dstjylland 5,0 22 35
Nordjylland 93 6,1 7.1
Hele landet 43 2,0 16

Ser vi pa de faglige forskelle, fremgar det af tabel 7, at med en gennemsnit-
lig arbejdslgshed pd 4,39% i 1960 og pd 2,9 9% i 1970 svingede ledigheden
indenfor de udvalgte fag i 1960 fra 0,3 til 8,6 og i 1970 fra 0,2 til 7,4.

Tabel 7. Arbejdslgsheden i udvalgte fag.26)

1960 1970
Specialarbejdere 8,6 52
El-faget 03 0,2
Murecrfaget 7,0 1.4
Slagtere og kgdindustriarbejdere 1.3 0,7
Samtlige fag 4,3 29

Séledes kan det fremhaves, at selv om der i perioden indtil krisens gennem-
slag i 74 generelt set blev etableret, hvad man normalt forstir ved fuld beskf-
tigelse, var der store variationer i delmarkedernes efterspgrgselsintensitet samt pa

25) B. Elling Nielsen: Stat og arbejdsmarked 1950-74. Kbh. 1977 p. 119.
26) Levevilkdr i Danmark. SF1 1976 p. 146,
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udbuddet af arbejdskraft, hvilket medfgrer store variationer i beskeftigelsen
savel af faglig som geografisk karakter. Undersgger vi udviklingen 1 perioden,
med henblik pa disse variationer, kan det konstateres at der sivel for geografi-
ske som faglige forskelle er foregdet vis udjzvning, men strukturen i variatio-
nerne er konstant.

Efter krisens gennemslag er beskaftigelsen igen faldet generelt til et niveau
der ligger lavere end beskeftigelsen i perioden for det konjunkturelle opsving i
begyndelsen af 60’erne

Arbejdslgsheden har iser ramt de grupper der fortrinsvis er beskaftigede
i szrligt udsatte erhverv (f. eks. de arbejdskraftintensive) eller som har haft
szrlig vanskeligt ved at omstille sig til nye arbejdsfunktioner. I tabel 8 er ud-
viklingen i ledigheden gengivet for udvalgte grupper.

Tabel 8. Arbejdslpsheden for specialarbejdere, mend i ¢vrigt og kvinder i
arene 1974-77 — Y af arbejdsloshedsforsikrede27)

1974 1975 1976 1977
Specialarbejdere 13 15,2 12,4 15,1
Mznd i gvrigt 42 8,6 6,7 71,9
Kvinder 6,1 12,8 11,5 15,9
Samtlige 55 11,4 9,5 12,0

Det fremgar heraf at for savel specialarbejdere som kvinder har ledigheden
udviklet sig til et betydeligt hgjere niveau end for gruppen mand i gvrigt. For
kvinder gzlder det at de i sarlig grad er beskaftiget indenfor de arbejdskraft-
intensive omrader og det samme er tilfzldet for specialarbejderne. Dertil kom-
mer at sidstnzvnte i szrlig grad er udsat for andre gruppers konkurrence, idet
de faglertes omstillelighed ggr det muligt for disse at ggre indhug i special-
arbejdernes arbejdsomréde i arbejdslgshedsperioder.28

Foruden ovennavnte forskelle i ledighedsniveauet udviser ledighedsprocenten
en sammenhzng med alder, hvilket fremgar af tabel 9.

Tabel 9. Arbejdslpsheden i industrien fordelt pa aldersgrupper29)
— 9% af arbejdslpshedsforsikrede

1973 1974 1975 1976
18-24 &r 1,9 3.2 173 18,7
25-54 ir 1,7 24 11,2 12,4
55 og derover 35 32 13,9 15,2
Tilsammen 2,1 2,7 128 14,0

27) B. Elling Nielsen: Den statslige arbejdsmarkedspolitik i krisen i Kurasje nr. 18 1978 p. 135.

28) Dette fznomen benzvnes »gggeungeeffektene, se bl. a. S. Kuhlmann: Arbejdsmarkedsforhold.
Kbh. 1976 p. 93.

29) B. Elling Niclsen. 1978 op.cit. p. 134.
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Savel for den yngre — som for den zldre arbejdskraft er ledighedsniveauet
vasentligt hgjere end for den midaldrende.

Den hgje ledighed for unge er formentlig et resultat af samme fznomen som
gdr sig geldende [or specialarbejdere, idet de unge nyuddannede ma konkur-
rerc med erhvervsoptrznede, erfarne og mere produktive arbejdskrefter (de
25-54-arige) om arbejdet under den reducerede efterspgrgsel og ggede »fristil-
ling« af arbejdskraft.

Produktivitetsstigningen i industrien og den deraf fglgende intensivering af
arbejdsprocessen, som fortsztter ogsa ecfter krisens gennemslag, betyder at de
@ldre udsattes for en hird belastning, hvilket resulterer i en gget udstgdning af
disse fra produktionsprocessen. Denne udstgdning skjules i arbejdsligsheden,
specielt i form af langtidsarbejdslgshed. Dertil kommer at de personlige barrie-
rer for arbejdskraftens bevagelighed som navnt vokser jo @ldre arbejdskraf-
ten er.

2.2 De vigtigste beskeeftigelsespolitiske indgreb relateret til den okonomiske
udvikling i perioden

De beskaftigelsespolitiske indgreb som gennemfgres, iser i begyndelsen af
undersggelsesperioden, er, som fglge af udviklingen i gkonomien, vasensfor-
skellige fra de hidtil benyttede indgreb.

Fra at benytte sig af en generel gkonomisk politik, d. v. s. finans- og penge-
politik til at pavirke den samlede efterspgrgsel efter arbejdskraft, samt mere
krisebetingede selektive indgreb f. eks. igangszttelse af beskaftigelsesarbejder,
sgger man nu mere direkte med en aktiv indsats at tilpasse arbejdskraften til
@ndringr pa efterspgrgselssiden.30)

For at forstd denne =ndring i politikken overfor arbejdsmarkedet er det ngd-
vendigt at genkalde sig nogle af udviklingstendenserne i gkonomien og klar-
lagge, hvilke problemer der knytter sig hertil, i forhold til de i afsnit 1.1a
skitserede traditionelle gkonomiske mal.

Som pdvist medfgrer opsvinget i konjunkturerne generelt et hgjt beskafti-
gelsesniveau, men beskaftigelsen er hgjere pa visse delmarkeder end pi andre.
Sagt pd en anden made er efterspgrgslen af forskellig intensitet pd de forskel-
lige delmarkeder. Denne forskel i efterspgrgselsintensiteten skaber mulighed for
at arbejderne er i stand til at presse Ignningerne op pd de delmarkeder med stor
efterspgrgsel (mangel) pa arbejdskraft, hvilket tenderer mod at smitte af pi hele
arbejdsmarkedet. Sammenh@ngen mellem pris- og Ignudviklingen og beskaftigel-
sesniveauet (Phillipskurverelationen) betyder, at det hgje beskaftigelsesniveau
under disse betingelser kommer i konflikt med malsztningen angdende stabile
priser og ligevaegt pd betalingsbalancen. Rold Andersen beskriver disse forhold
sdledes:31)

30) B. Elling Nielsen, 1977, op.cit. p. 70.
31) B. Rold Andersen og E. M. Kjerkegird: Holdepunkter i arbejdsmarkedspolitikken. Kbh. 1969,
p- 34.
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»Hvor stor en samlet lgnstigning man far vil . . . vere afhengig af, hvor-
ledes ledigheden er fordelt pa de enkelte delmarkeder. Jo mere ulige ledig-
heden er fordelt, desto stgrre Ipnstigninger vil man fa (antallet af flaskehalse
i produktionen bliver stgrre med deraf fglgende Ignglidnings- og afsmit-
ningsproblemer). Jo mere jevnt, ledigheden er fordelt pd delmarkederne,
jo mindre Ignstigninger vil man fi (antallet af flaskehalse ved et givet
ledighedsniveau bliver mindre — den fulde beskaftigelse rammer nasten
alle delmarkeder samtidig og pa et forholdsvis sent tidspunkt).«

Netop den hgje gkonomiske vakst op gennem 60’erne og begyndelsen af
70’erne forsterker tendenserne til strukturendringer og dermed ulige efter-
sporgsel efter arbejdskraft. Kuhlmann skriver herom:32)

»Hgj gkonomisk vakst betyder hurtige strukturendringer. Som eksemp-
ler kan nazvnes nedgangen i landbruget og inden for dele af detailhandelen
eller stigningen i den offentlige sektor. En siddan udvikling stiller igen
krav til de arbejdsmarkedspolitiske foranstaltninger, der sdvel forebyg-
gende som efterfplgende ma afhjzlpe omstillingsproblemer for personer,
der er ngdt til at skifte erhverv eller branche. Arbejdsmarkedspolitikken
bliver hermed en aktiv bevagelsesfremmende omstillingspolitik.«

At det netop er arbejdskraftens bevagelighed eller mobilitet, som bliver ho-
vedobjekt for beskaftigelsespolitikken indtil krisen satter ind i 1974, og at
mobiliteten spiller en vigtig rolle m. h. p. opfyldelse af og forenelighed i de
traditionelle gkonomiske mal, kan illustreres ved et eksempel hentet fra Rold
Andersen:33)

»Af to i gvrigt ens stillede samfund - ogsd m. h. t. mobiliteten pa ar-
bejdsmarkedet — vil det, der har den kraftigste gkonomiske vakst og der-
med fplgende hurtige forandringer i efterspgrgselsstrukturen, herunder
efter arbejdskraft, have en Phillipskurve, der ligger hgjest, og saledes ved
en given beskaftigelsesgrad den stgrste relative Ignstigning. Derved opstar
en konflikt mellem stabilitetshensynet og hensynet til en hurtig gkonomisk
vakst. «

Det er altsd pad denne baggrund man méa vurdere de beskzftigelsespolitiske
indgreb i perioden indtil krisen.

De fdrste beskaftigelsespolitiske indgreb af den ovennavnte mere aktive ka-
rakter kom allerede i 1958. Der er tale om tre love, som mé vurderes samlet.
For det forste Egnsudviklingsloven, som er et forspg pd at rette op pa den
skeve geografiske (regionale) udvikling. Ifglge loven kan der »ydes bistand ved
teknisk og gkonomisk riadgivning ved udarbejdelse af projekter og ved finan-

32) S. Kuhlmann: Danske Arbejdsmarkedsforhold. Kbh. 1974, p. 112.
33) B. Rold Andersen. 1969, op.cit. p. 140.
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siering af projekters gennemfgrelse«34) — i omrdder, hvis gkonomiske eller
industrielle udvikling stdr tilbage for det gvrige land.

For det andet Beskeaftigelsesloven, der foruden regler om tilskud eller lan til
beskzftigelsesarbejder indcholder bestemmelser, der tager sigte pa at lette indu-
striclle investeringer, idet der gives stgttemuligheder til udbygning af industri-
arealer samt infrastruktur.35)

For det tredie forbedrede Afskrivningsregler for erhvervslivet, som klart
tager sigte pa at fremkalde forggede investeringer.36)

I 1960 fglges disse love op af en rxzkke vasentlige og omfattende lovgiv-
ningsarbejder, der direkte tager sigte pa mobilisering af arbejdskraft.

Revalideringsloven tager sigte pa at placere handicappede og genplacere
tidligere beskaftigede, men aktuelt erhvervshemmede, i erhvervslivet gennem
optrening og omskoling eller uddannelse.37) Det er klart, at denne lov har et
vasentligt socialpolitisk sigte, men den kan ogsd meningsfuldt indpasses i nar-
vaerende sammenhang.

Specialarbejderloven eller lov om uddannelse af ikke faglert arbejdskraft.
Denne lov reprasenterer en nyudvikling ikke blot i besk®ftigelsespolitisk for-
stand, men ogsa med hensyn til den hidtidige politik overfor uddannelserne
pa arbejdsmarkedet, idet staten ikke tidligere har grebet ind og lovgivet om
indholdet af disse. Lovens formal er ifglge § 1 »at tilvejebringe faste rammer
og gkonomisk grundlag for en sddan erhvervsmessig uddannelse af ikke-fag-
lerte arbejdere, som til enhver tid svarer til den tekniske udvikling og forhol-
dene pa arbejdsmarkedet.« Uddannelsen bestdr i regelen af kurser pa 3 ugers
varighed, der kan sammenszattes efter et modulsystem, siledes at den enkelte kan
stykke forskellige kurser sammen til en sammenh@ngende uddannelse.38)

Lov om @ndring i lov om arbejdsanvisning og arbejdslgshedsforsikring. Den-
ne @ndring indleder en rekke lovendringer i arbejdslgshedsloven som alle mere
eller mindre sigter pa at fremme mobiliteten pad arbejdsmarkedet.

Zndringen betgd, at de eksisterende bestemmelser om rejse- og flyttehjzlp
blev udvidet, og samtidig indfgrtes tilskud til dekning af merudgifter ved dob-
belt husfgrelse til A-kasse-medlemmer, der tog arbejde sd langt fra hjemstedet,
at medlemmet var henvist til at tage ophold uden for dette. Dertil kom at
arbejdsanvisningskontoret i omradet skulle »udfolde bestrebelser« for at skaffe

34) Lovens § 1, se B. Rold Andersen. Ibid p. 129.

35) Se under lovens §1 og Ibid p. 128. Loven er senere, i 1971, lagt ind under Lov om arbejds-
formidling og arbejdslgshedsforsikring,

36) B. Elling Nielsen. 1977, op.cit p.76. Dette indgreb kan egentlig ikke, jvf. definitionen afs. 1.2,
henfgres under de egentlige beskeftigelsespolitiske, = grunden til at det alligevel er medtaget
her er at det, specielt nir det ses i sammenhang med de ovennxvnte, indeholder vasentlige
aspekter af beskeftigelsespolitisk karakter, samt bidrager til en afklaring af de fgrste beskef-
tigelsespolitiske indgrebs milsaetning.

37) B. Elling Nielsen, Ibid. p. 79.

38) B. Rold Andersen, op.cit. p. 18.
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den tilflyttende en bolig. Endvidere strammedes vagringsbestemmelserne3?)
saledes, at der ikke kunne ydes dagpenge til medlemmer, som uden fyldestgp-
rende grund vagrede sig ved at efterkomme henvisning til uddannelse. (Special-
arbejderuddannelse).40)

I 1965 gennemfgrtes et initiativ, som kun indirckte har lovs form; det er
Efteruddannelse af faglert arbejdskraft, som er etablerct ved bevillinger pi
arlige finanslove. Ifplge sekretariatet for arbejdsmarkedsuddannelserne sigter
denne mod at41) »pge arbejdskraftens almindelige tilpasningsevne ved at bedre
uddannclsesniveauet og forgge den enkelte arbejders funktionsmacssige mobilitet
samt i aktuelle omstillingssituationer hurtigt at kunne uddanne arbejdskraft til
ledige arbejdsfunktioner.«

I 1969 gennemfgrtes endvidere lov om Omskoling, som specielt er udformet
med henblik pa oplaring af arbejdskraft i tilknytning til egnsudviklingsprojek-
ter m. v.42)

I 1969 tradte en betydningsfuld ®ndring af Lov om arbejdsanvisning og ar-
bejdsloshedsforsikring i kraft, idet arbejdsanvisningsfunktionen, som tidligere
for stprstedelen var blevet varetaget af arbejdslgshedskasserne og dermed fag-
foreningerne, overgik til et offentligt enhedssystem. Denne @ndring mé vurderes
i tilknytning til &ndringerne i loven i 1967, hvor staten ggede sin refusion til
A-kasserne og kontingentet blev gjort ensartet. Endvidere blev mobilitetsstgtten
udvidet og vagringsbestemmelserne skarpet. Indfgrelse af enhedssystemet tager
sigte pd at samle en s stor del af udbuddet og efterspgrgslen af arbejdskraften
under ¢t for sdledes at skabe bedre muligheder for at koordinere anvisningen
mellem de enkelte funktionelle og geografiske omrader.43) Denne funktion er
beskrevet saledes af Kirstein:44)

»En af de mest elementere betingelser for at opné stgrst mulig beskaf-
tigelsesgrad og bedst mulig balance pa hvert felt af arbejdsmarkedet, og
derved for arbejdsmarkedet som helhed, er, at sividt mulig alle, der sgger
arbejdskraft og alle, der sgger jobs, kan finde hinanden hurtigt og smerte-
frit. Her er det AF-funktionen sztter ind, idet denne i sin kerne simpelt
hen bestdr i at formidle kendskab til hinanden mellem udbydere af og
efterspprgere efter arbejdskraft.«

I 1970 gennemfgrtes endnu en lov i serien, der tager sigte p& arbejdsmar-
kedsuddannelserne, det er Loven om EFG-uddannelserne. Uddannelsen, som
oprettedes pa forsggsbasis, tager sigte pa at aflgse den eksisterende mesterlzre,

39) Disse vil blive behandlet mere indgiende i et fglgende afsnit.

40) R. Posborg & L. Scocozza: Arbejdslgs fredlgs. Kbh. 1973, p. 95f.

41) Statistik for arbejdsmarkcdsuddannclserne. Efteruddannclse af faglerte, omskoling 1973/74.
Kbh, 1974,

42) B. Elling Nielsen, 1977, op.cit. p. 79.

43) B. Rold Andersen, op.cit. p. 26f.

44) P. Kirstein: Arbejdsmarkedspolitik. Kbh. 1974, p. 64.
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der skulle bortfalde i 1982, og den bestar af en fagspecifik grunduddannelse af
sdvel praktisk som teoretisk art, samt en korterevarende konkret oplering p
en virksomhed. Hermed har staten ogsd faet mulighed for at foretage en vis
styring af tilgangen til de enkelte faglige uddannelser.45)

En anden lov, der har haft stor betydning for tilpasning af udbud og efter-
spgrgsel pd arbejdsmarkedet er Fremmedloven, som har dannet formel ramme
for den statslige stop-go politik m. h. t. indvandring (og udvandring) af frem-
medarbejdere, specielt i begyndelsen af 70’erne.46)

Efter krisens gennemslag er det karakteristisk, at de beskzaftigelsespolitiske
indgreb i hovedsagen dels har taget form af selektive foranstaltninger overfor
bestemte grupper og dels sgger at reducere eller »tilbageholde« arbejdsudbud-
det pé forskellig made. Indgrebene retter sig siledes iszr mod de beskaftigelses-
massigt szrlig truede grupper jvf. afsnit 2.1.

Med henblik pa de unge arbejdslgse, hvis antal i jan. 1978 officielt vurderes
til at ligge pa ca. 70.000, udgor regeringens handlingsprogram fra 1976 om
Foranstaltninger mod ungdomsarbejdsligsheden et illustrativt eksempel. Ifglge
dette kan der ydes tilskud til lokale beskazftigelsesarbejder, men i hovedsagen
sigtes mod gkonomisk stgtte til forskellige uddannelser, f. eks. enkeltfags HF
eller specialkurser pa tekniske skoler, handelsskoler m. v.47)

De forskellige indgreb der tager sigte pa beskaftigelse af langvarigt ledige kan
ligeledes henfgres til denne gruppe. Det fgrste indgreb af denne karakter gen-
nemfgrtes i forbindelse med augustforlig II 1 1977 og sigter primart mod be-
skeftigelse af unge langtidsledige, idet der hermed bliver ydet Igntilskud til
virksomheder der ansztter sidanne. Indgrebet er senere udvidet til at omfatte
alle arbejdsledige under 60 ar, som falder for 26 ugers regelen,+8) hvorefter
disse skal have tilbud om arbejde i mindst 9 mdr. (Lov om langtidsledige). Her-
med fir indgrebet ogsad betydning for andre (truede) grupper, som f. eks. kvin-
der og ufaglerte mand (specialarbejdere). Specialarbejdere har som gruppe i
gvrigt ikke varet genstand for specielle indgreb; disse er siledes henvist til at
forbedre deres erhvervskompetence/kvalifikationer overfor faglerte gennem
deltagelse i specialarbejderkurser.

I tilknytning til ovennavnte indgreb betyder ®ndringen i Lov om arbejdsfor-
midling og arbejdslgshedsforsikring, med henblik pad gget kontrol med langtids-
lediges arbejdsevne, at et medlem kan udelukkes fra A-kassen efter 2 ars for-
Igb, hvis medlemmet ikke »fortsat kan anses for at vare arbejdssggende til
regelmassigt erhvervsarbejde.«49)

Et administrativt gennemfg@rt indgreb (Bgrnepasningscirkuleret)s0) tager spe-

45) B, Elling Niclsen, 1977, op.cit. p. 81.

46) Se . eks. Kontakt nr. 77/78 p. 22f.

47) Se f.ceks. den rredie redegdrelse fra det centrale udvalg vedrgrende ungdomsarbejdslgshed.
1977, p. 52ff.

48) Se afsnit 3.

49) Bemerkningerne til lovforslaget.

50) AF-cirkulzre nr. 7/79.



228

cielt sigte pd at »tilbageholde« arbejdskraftudbuddet blandt kvinder. Indgrebet
betyder at arbejdsledige med bgrnepasningsproblemer skal fratages dagpenge
indtil problemerne er lgst.51). Hermed presses kvinder med akutte bgrnepas-
ningsproblemer ud af de arbejdskraftudbydendes rakker og evt. over i rackken
af sociale klienter.

Indgrebene som tager sigte pd reduktion af arbejdskraftudbuddet er i gvrigt
hovedsageligt vendt mod den zldre arbejdskraft. T tilknytning til det fgrste
augustforlig 1 1976 nedsattes sdledes Fortidspensionsalderen til 55 ar. Indgre-
bet »tager forst og fremmest sigte pi de rene strukturramte grupper d. v. s. per-
songrupper, som under alle omstzndigheder ville blive udstgdt fra arbejdsmar-
kedet pd grund af strukturendringer.«52)

Loven om efterlon mi ogsd ses i denne sammenh@ng. Ifglge denne kan
60 arige, som indenfor 10 &r har varet A-kassemedlemmer i mindst 5 ir, valge
at udtrazde af arbejdsstyrken og dermed overgd til en efterlon, der 1 de fgrste
214 ar svarer til den almindelige dagpengesats.

Sluttelig skal nzvnes de indgreb som gennemfgrtes i forbindelse med en-
dringen i Lov om arbejdsformidling og arbejdsloshedsforsikring i 1978, der
bl. a. tager sigte pa intensivering af arbejdsformidlingen. For det fgrste kan
arbejdsformidlingen herefter henvise »en eller flere« arbejdslgse til samtaler
med en arbejdsgiver efter aftale med denne, nar det drejer sig om mere varige
eller kvalifikationskrevende job. For det andet skal der etableres et centralt
arbejdslgshedsregister (CRAM), med henblik pa at skabe bedre overblik over
udbuddet pa de enkelte delmarkeder. For det tredie gives der mulighed for en
delvis tilbagefgring af den formelle anvisningsret til A-kasserne (parallelanvis-
ning), dog under skzrpet kontrol fra arbejdsformidlingen »med henbilk pd at
sikre at arbejdsformidlingen fortsat dels kan udgve styringen af og ansvaret for
den samlede formidlingsvirksomhed pa arbejdsmarkedet, dels kan gennemfgre
den ngdvendige kontrol som er grundlaget for udbetaling af arbejdslgsheds-
dagpenge.«53)

2.3 Kategorisering af de statslige indgreb

De beskaftigelsespolitiske indgreb som gennemfgrtes i 60’erne og 70’erne ma
som navnt vurderes i relation til problemerne omkring arbejdskraftens beva-
gelighed, sdvel mellem arbejdsmarkedets delmarkeder, som ind og ud af ar-
bejdsstyrken. I forbindelse med gennemgangen af den pkonomiske udvikling
fremgik det, at arbejdskraftens bevagelighed (arbejdspladsmobiliteten) er ret
omfattende, i hgjkonjunkturen nir denne sdledes op pd omkring 300.000-
400.000 arbejdspladsskift pr. ar. Dette indicerer for det fgrste at en stor del af

51) Indgrebet m4 vurderes pd baggrund af det ringe udbud af daginstitutionspladser m. v. - ca.
100.000 bgrn er siledes pa ventelister i hele landet.

52) Bemarkningerne til lovforslaget.

53) Bemarkningerne til lovforslaget, se i gvrigt afsnit 3.2
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arbejdsstyrken er i besiddelse af et hgjt mobilitetsberedskab og for det andet
at arbejdsstyrken er ret tilpasningsdygtig indenfor visse rammer.

Det cr fortrinsvis i forbindelse med bevagelser mellem de geografiske og
faglige delmarkeder at uligevagtsproblemerne opstar, hvilket er et resultat af
relativt konjunkturuafhangige institutionelle og personlige barrierer. Netop
dette er ensbetydende med at beskeftigelsespolitiske indgreb, pa dette niveau,
mé vurderes specielt efter deres betydning overfor de faglige og geografiske
uligevagtsproblemer i hgjkonjunkturen.

I forbindelse med gennemgangen af indgrebene i perioden fremgik det at
disse @ndrede karakter efter krisens gennemslag. Denne @ndring er med til at
bekrafte tesen i forklaringsmodellen, nemlig at udviklingen i gkonomien satter
rammen for de beskaftigelsespolitiske indgreb. Som fglge af indgrebenes @n-
drede karakter vil det vare hensigtsmassigt at opdele analysen i to afsnit om-
handlende h. h. v. perioden fgr og efter krisen. Dette betyder ikke at hoved-
kategorierne @ndres, men at disse far et andet indhold, idet hovedvagten flyttes
fra arbejdskraftens bevagelighed mellem delmarkederne til dennes bevaegelighed
ud og ind i arbejdsstyrken.

Med henblik pé indgrebenes mailsztning kan der saledes for begge perioder
opstilles to hovedkategorier:

1) Pavirkning af arbejdskrafteftersporgsel.
2) Pavirkning af arbejdskraftudbud.

I den fgrste kategori falder de tre indgreb fra 1958: Egnsudviklingsloven,
Beskaftigelsesloven og Afskrivningsreglerne, hvoraf de to forste specielt tager
sigte pd bistand til fremme af industriel og anden erhvervsmassig udvikling i
egne af landet, som er gkonomisk tilbagestiende, og som i almindelighed har
et stort arbejdskraftoverskud. Med henblik specielt pd egnsudviklingslovens
virkning pa investeringerne i gkonomisk tilbagestiende omrider kan det nav-
nes at egnsudviklingsstgtten i 1973/74 udgjorde ca. 14 9 af de samlede inve-
steringer i egnsudviklingsomrider, heraf udgjorde det direkte tilskud 3 %.54)
Egnsudviklingsstgtten modtages is@r af virksomhedstyper, som ikke er konkur-
rencedygtige i omradder med hgjt beskaftigelses- og lonniveau, d.v.s. de ar-
bejdskraftintensive, som hovedsagelig anvender ufaglert arbejdskraft (special-
arbejdere).

I den anden kategori falder flertallet af indgrebene, disse kan igen opdeles
efter hvilken mobilitetsform der sigtes mod:

a) Mobilitet i almindelighed.
b) Geografisk mobilitet.
c) Faglig mobilitet.

54) Arbejdskraftens mobilitet 3: Omfanget, op.cit. p. 59 - den beskzftigelsesmassige virkning har
veeret ca. 1000 arbejdspladser pr. dr.
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Blandt de indgreb som sigter mod forggelse af mobilitet i almindeclighed
kan der skelnes mellem indgreb der primart tager sigte pd bevaegeligheden mel-
lem arbejdsmarkedets delmarkeder i almindelighed, og p& bevagelser ind og ud
af arbejdsstyrken.

Gennemfgrelsen af enhedssystemet, d. v.s. den offentlige arbejdsanvisning i
1969, kan henfgres til den fgrste type, idet dette som navnt cr et middel til at
skabe bedre overblik over det samlede marked, for herved at kunne kanalisere
arbejdskraft til de omrader, hvor behovet er til stede .Det er imidlertid vasent-
ligt at bemarke at mindst 2/3 af arbejdspladsmobiliteten foregér uden om den
offentlige arbejdsformidling,55) dog mé& det i tilknytning hertil bemzrkes, at
det fortrinsvis er de tvungent mobile,56) der benytter sig af arbejdsformidlin-
gen, herunder i szrlig grad de svageste grupper, der ikke har anden mulighed
for at fa et nyt job.

Til den anden type kan henfgres et indgreb som revalideringslovens bestem-
melser om crhvervsmassig revalidering. Indgrebets virkning pa udbuddet kan
vurderes udfra afsluttede erhvervsrevalideringssager. Antallet af disse har varet
jevnt stigende - saledes fra 1964/65 til 1968/69 med 54 9%, og i 1968/69 blev
ialt 10.443 erhvervsrevalideringssager afsluttet; omkring halvdelen af disse
forte til en klar erhvervsmessig lpsning (5079).57) I tilknytning hertil kan det
nzvnes, at ifglge en undersggelse af fysisk handicappede, formdede 34 af ca.
100.000 fysisk handicappede mand i Danmark at revalidere sig selv, den reste-
rende gruppe (der nasten alle var invalidepensionister), var ikke de alvorligst
handicappede, men de darligst uddannede og de psykisk mindst modstandsdyg-
tige.58) Revalideringsbestemmelserne kan siledes, pd samme méde som den
offentlige arbejdsformidling, fa sarlig betydning overfor de svageste grupper.

Blandt de indgreb der sigter mod regulering af bevagelser ind og ud af ar-
bejdsstyrken indtager fremmedlovens regulering af arbejdstilladelser til gaste-
arbejdere en central position i denne periode. I 1973 blev det bestemt, at lands-
arbejdsn@vnet kunne fastsette kvoter for udstedelse af fgrstegangsarbejdstil-
ladelser, pd baggrund af virksomhedernes ansggninger om fremmed arbejds-
kraft, samme &r havde omkring 17.500 gastearbejdere arbejdstilladelse, disse
var hovedsageligt beskaftiget indenfor fremstillingsvirksomhed og specielt jern-
og metalindustrien. I forbindelse med konjunkturtilbagegangen indfgrtes der
totalt stop for udstedelse af arbejdstilladelser til gestearbejdere.59)

Indgrebene som specielt tager sigte pa at pavirke den geografiske mobilitet
omfatter @ndringerne i lov om arbejdsanvisning og arbejdslgshedsforsikring op
gennem 60’erne, med henblik pa udvidelse af rejse- og flyttehjelp samt stram-
ning af vagringsbestemmelserne. Virkningen af disse indgreb har varet ringe,

55) Arbejdskraftens mobilitet 4: Processen op.cit p. 63 — andelen er formodentlig endnu lavere.
56) Hvor mobilitetsdrsagen skyldes fyring fra tidligere arbejdsplads.

§7) Nyt fra arbejdsdircktoratet, 4. &rg. nr. 4 p. 2691,

58) Nyt fra arbejdsdirektoratet, 3. &rg. nr. 6 p. 14,

59) S, Kuhlmann, 1974, op.cit p. 170.
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hvis man sammenholder antallet af personer der modtager mobilitetsfremmende
ydelser — mellem 2000-5000 personer arligté0) — med mobilitetsundersggelsens
oplysninger om den faktisk forckommende geografiske mobilitet — ca. 30.000
personer arligt. I gvrigt kan det nazzvnes at kun ca. 2 % af de personer, som fik
anvist arbejde af AF i 1973/74, fik udbetalt mobilitetsfremmende ydelser.61)
Det ma dog medtages i vurderingen at indgrebene formodentlig har srlig be-
tydning overfor persongrupper som er vanskeligt bevagelige.62)

Indgrebene som specielt tager sigte pa at pavirke den faglige mobilitet omfat-
ter lovgivningen omkring arbcjdsmarkedsuddannelserne, heraf tager special-
arbejderuddannelsen sigte pd den ufaglerte arbejdskraft, mens efteruddannel-
sen, omskoling og EFG-uddannelsen tager sigtc pa den faglerte. EFG-uddan-
nelsen er imidlertid fgrst endeligt fastlagt i 1976/77, hvorfor denne omtales
nermere i afsnittet som omhandler perioden cfter krisens gennemslag.

Blandt de gvrige arbejdsmarkedsuddannelser har sarlig specialarbejderud-
dannelsen siden starten i 1960 vist en n@sten uafbrudt ekspansion. Siledes har
den gennemsnitlige arlige stigning ligget mellem 20-25 9%, og det samlede antal
kursister var i 1975/76 — 46.500. Ogsa efteruddannelsen har siden starten vist
en kraftig stigning, det samlede antal kursister var i 1975/76 20.000. Heroverfor
har omfanget af omskolinger varet meget svingende og pa et generelt lavere
niveau; antallet af kursister var her 536 i 1973/74, 184 éaret efter og 265 i
1975/76.63)

I forbindelse med vurderingen af disse indgrebs virkning pa den faglige mobi-
litet er det vasentligt at bemarke at uddannelserne ofte er orienteret mod en
bestemt produktionstype, cvt. en ganske bestemt virksomhed. Indgrebenes bar-
rierenedbrydende effekt md saledes vurderes ined dette in mente og undersg-
gelser synes at bekrefte at beskaftigelsesvirkningen for specialarbejdere er af-
hzngig af hvilken branche, personen tager kursus i.64)

Som det fremgar blev der i perioden op til krisen skabt en rzkke beskzf-
tigelsespolitiske instrumenter, som, indenfor de to hovedkategorier, dekker en
rekke centrale aspekter omkring arbejdskraftens bevagelighed. Hovedvaegten
i indgrebene har ligget pa tilpasning af arbejdskraftudbuddet, hvilket naturligvis
ikke er tilfzldigt, jvf. dels den ovenfor beskrevne konflikt mellem forskelle i
beskaftigelsesniveauet pa de enkelte delmarkeder og andre gkonomiske mal-
setninger og dels eksistensen af fundamentale institutionelle gr@nser for stats-
magtens indgriben i virksomhedernes lokalisering (kapitalens frie bevaegelighed)
og arbejdskraftforbrug.65)

60) Se tabel 11.

61) Arbejdskraftens mobilitet 3: Omfanget op.cit. p. 66.

62) Se i gvrigt afsnit 4, hvor dette problem diskuteres nzrmere.

63) S. Kuhlmann 1976, op.cit p. 49.

64) Se f. eks. specialopgave af Henning Pedersen: En evaluering af dele af specialarbejderuddan-
nelsen. Institut for Statskundskab 1975.

65) Traditionelt har kapitalens fric bevaegelighed kun vret begrenset af sikaldte »overordnede
samfundsmassige hensyn« som f. eks. byplanlxgning, fredning og visse sundhedskrav.
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Imidlertid har indgrebenes effekt ud fra rent kvantitative betragtninger vearet
begranset og man kan hzvde, at selv om instrumenterne har veret til stede, har
de anvendte ressourcer varet yderst begransede. Saledes udgjorde udgifterne
til de beskaftigelsespolitiske indgreb i 1972/73 kun 0,6 % af det samlede BNP
og i forhold til de samlede offentlige udgifter udgjorde de 1,7 9%, dertil kom-
mer at udgifterne til arbejdslgshedsforsikring var langt den stgrste enkeltudgift
i budgettet.66) Udgifternes fordeling fremgdr af tabel 10.

Tabel 10. Udgifter til beskeftigelsespolitiske foranstalininger67) — mill. kr.

Regnskab Budget Finanslov
1972/73 1973/74 1974/75
Arbejdsformidling 823 90,0 100,0
Arbm. uddannelser 186,5 1891 2153
Arbejdslgshedsforsikring 5219 587.1 543,8
Beskzftigelsesarbejder 8,4 7.7 o (57
Egnsudvikling 43 6,0 6,2
Revalidering 82,5 833 92,5
I alt 891,9 963,2 996,0

Med de vasentlige modifikationer der fremkommer som fglge af den begran-
sede anvendelse af gkonomiske ressourcer, kan man havde at hovedparten af
de beskaftigelsespolitiske indgreb i perioden indtil krisen, har sigtet mod en
bedre — mere effektiv — udnyttelse af arbejdskraften, samtidig med at disse
spger at komme Ignglidningen til livs ved udjevning af de beskaftigelsesmas-
sige niveauforskelle,68) og derigennem tenderer mod at styrke arbejdsgivernes
lgnpolitik. Heroverfor kan det dog anfgres at fagbevagelsens styrkemassige
placering overfor arbejdsgiverne vokser med beskzftigelsesgraden generelt og i
de enkelte fagomrader. P4 denne baggrund vil det vare urimeligt at havde, at
indgrebene ensidigt har varet til fordel for én af parterne.

De beskaftigelsespolitiske indgreb som gennemfgres efter krisens gennemslag
er som nzvnt af en anden karakter end de ovenfor gennemgaede,69) dette gal-
der is@r de udbudspavirkende, idet disse fra at »stimulere« arbejdskraftudbud-
det pa de relevante delmarkeder, herefter hovedsagelig sgger at reducere eller
»tilbageholde« visse dele af arbejdskraftudbuddet, mens formidlingsfunktionen
intensiveres overfor andre dele af dette.

I hovedkategorien af arbejdskraftefterspgrgselspavirkende falder indgrebene
som tager sigte pa beskaftigelse af langvarigt ledige v. h. a. lgntilskud til (pri-

66) S. Kuhlmann, 1974, op.cit. p. 160.

67) Ibid p. 159.

68) Om sammenhzngen mecllem Ignglidningsmekanismen og forskelle i beskzftigelsesniveauet p
de enkelte delmarkceder se afs. 2.2,

69) Naturligvis anvendes disse indgreb ogsd efter krisens gennemslag.
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vate) virksomheder, der ansatter sddanne. Ifglge officielle opggrelser vil ind-
grebene omfatte 11.000 ledige, der falder for 26-ugersreglen pr. 1/4-79.70)

Indgrebene som falder i hovedkategorien af arbejdskraftudbudspéavirkende
kan, ligesom for perioden fgr krisen, inddeles efter deres mere specifikke mal-
sxtning:

a) Reduktion af arbejdskraftudbud.
b) Tilbageholdelse af arbejdskraftudbud.
¢) Intensivering af arbejdsformidlingsfunktionen.

Til den fgrste type kan henfgres de indgreb, som sigter mod en egentlig re-
duktion af det bestdende arbejdskraftudbud. Indgrebene er, som navnt, serlig
rettet mod den ®ldre del af arbejdsstyrken og omfatter dels nedszttelse af fgr-
tidspensionsalderen til 55 ar og dels loven om efterlgn for personer over 60 ar.
Sidstnzvnte indgreb vil efter arbejdsdirektoratets skgn, 1 1979 omfatte 17.000
personer; dette skgn er formentlig for lavt, idet ca. 13.000 personer har tilslut-
tet sig ordningen i arets fgrste maned.71) Indgrebet som sigter mod gget kon-
trol med langtidslediges arbejdsevne kan, jvf. bemarkningerne til lovforsla-
get,72) ogsa henfgres til denne type. Dette indgreb har primo -79 omfattet 10 %
af de langtidsledige, der saledes har forladt arbejdsmarkedet.73)

Den anden type indgreb sigter mod en mere midlertidig reduktion (tilbage-
holdelse) af det bestdende arbejdskraftudbud — evt. kombineret med vedlige-
holdelsesforanstaltninger. Hertil kan henfgres foranstaltningerne mod ungdoms-
arbejdslgsheden, der som na@vnt hovedsageligt tager sigte pa gkonomisk stgtte
til forskellige uddannelser og kurser. Ifglge det centrale ungdomsarbejdslgsheds-
udvalg har uddannelsesforanstaltningerne i 1976/77 omfattet ialt 6100 unge.74)
Det administrative indgreb overfor personer med bgrnepasningsproblemer
(»bgrnepasningscirkuleret«) kan ligeledes henfgres til denne type.

Den endelige fastleggelse af EFG-uddannelserne kan egentlig ikke indpasses
i den her gennemfgrte typeinddeling. Med stadfastelsen af EFG loven i juni
1977 afskaffedes Ignnen pa basisiret og der dbnedes mulighed for mesterlerens
bevarelse.5) I perioden har udbuddet af traditionelle lerepladser veret stigen-
de76) og det har tilsyneladende varet vanskeligt at fa besat alle pladser pad EFG
basisuddannelsen.77)

70) A. Gamst: Statens udstgdnings- og nedskaringspolitik i Socialistisk Dagblad d. 16./17. dec.
1978.

71) D.R. d. 24/1-79, det totale antal for hele dret vil formentlig blive dobbelt si stort.

72) Se afsnit 2.2,

73) Socialistisk Dagblad 23/1-79,

74) Tredie redeggrelse. . .. op.cil. p. 55.

75) B. Elling Nielsen, 1978, op.cit. p. 126.

76) Dette haxnger formentlig sammen med at lerlinge kan anvendes som billig arbejdskraft i kri-
sesituationen, iseer efter afskaffelse af mesterens betaling for fagskoleophold (teknisk skole),
se Nyt fra Arbejdsdirektoratet, 10. frg. p. 345.

77) Af 1400 ckstra udbudte pladser i 1977 besattes 756 - se Tredie redeggrelse ... op.cit. p. 73.
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Til de indgreb som specielt tager sigte pa intensivering af arbejdsformidlingen
kan henfgres @ndringerne i arbejdsformidlings- og arbejdslgshedsforsikringslo-
ven i 1978, hvorefter der kan henvises en eller flere ledige til »samtale« med
en arbejdsgiver (gruppeanvisning). Dertil kommer den centrale registrering af
arbejdslgse, der, som navnt, tager sigte pa at skabe bedre overblik over udbud-
det pa de enkelte delmarkeder, og endelig gennemforsel af den sikaldte paral-
lelanvisning d. v. s. mulighed for etablering af formel anvisningsret for A-kas-
serne.

Som det scs har hovedvzgten ogsd i denne periode ligget pa péavirkning af
arbejdskraftudbud. Det dominerende mgnster er her at visse indgreb sigter mod
en udskillelse af den mindre produktive/nedslidte @ldre arbejdskraft genncm
div. fratredelsesordninger. Hertil kommer andre indgreb som i den specifikke
situation sigter mod at tilbagcholde arbejdskraftudbuddct fra visse grupper, der
generelt sct ikke herer til de mest produktive, s@rlig indgrebene overfor én
gruppe — de unge arbejdslgse — er her kombineret med foranstaltninger til ved-
ligcholdelse af erhvervsevnen og evt. udvidelse af -kompetencen.

Overfor den resterende — generelt set mest produktive — del af arbejdskraft-
udbuddet, szttes der ind med intensivering af arbejdsformidlingsfunktionen,
hvilket for arbejdsgiverne betyder gget overskuelighed (markedsgennemsigtig-
hed) af det eksisterende samlede udbud, herunder mulighed for at velge blandt
de ledige, sdledes at den mest produktive arbejdskraft kan indgd i den beskef-
tigede del af arbejdsstyrken.

Det vil dog, ogsa for denne periode, vare urimeligt at havde at indgrebene
er ensidigt til fordel for arbejdsgiverne. Fagbevagelsen kan, ligesom ved fore-
gaende periodes indgreb, have visse taktiske fordele ved de fleste af indgre-
bene.78)

3. @konomiske og jagpolitiske interessemodsetninger omkring udviklingen i
arbejdslgshedslovgivningen

I forbindelse med gennemgangen af sammenhzngen mellem de beskzftigelses-
politiske indgreb og de gkonomiske omgivelser, har vi helt set bort fra hoved-
aktgrernes79) gkonomiske og fagpolitiske interessemodsatninger omkring ind-
grebene. Denne vasentlige mellemkommende variabel,80) der i nzrvarende
sammenhang betegnes som det (fag)politiske niveau, skal i det fglgende ggres
til genstand for behandling med henblik pa bestemmelserne i lov om arbejds-
formidling og arbejdslgshedsforsikring.

78) Dette er naturligvis ikke ensbetydende med at indgrebene ikke kan have alvorlige konsekven-
ser for de enkelte medlemmer jvf. diskussionen om malkonflikter i afsnit 1.1.

79) De politiske partier og hovedorganisationerne pa arbejdsmarkedet, — se i gvrigt afsnit 1.1b.

80) Se afsnit 1.3.




235

3.1 Centrale interessemodsetninger omkring arbejdsformidlings- og arbejdslgs-
hedsforsikringsloven
At det netop er arbejdslgshedsforsikringslovgivningen, som skal danne ramme
om behandlingen af hovedaktgrernes interessemodsatninger er ingen tilfeldig-
hed. For det fgrste har den retlige normering af omradet, lige siden den fgrste
lov i 1907,81) varet genstand for helt centrale interessemodsatninger, hvilket
allerede indiceres af de talrige, i den behandlede periode, nzsten arlige revisio-
ner af lovgivningen. Disse mods@tninger, som er klart pkonomisk- og fagpoli-
tisk motiverede, deler som nzvnt hovedaktgrerne i to grupper, der grundleg-
gende eller i sidste instans har antagonistiske interesser. For det andet er det
netop inden for dette omrade, at det eneste direkte statslige beskaftigelses-
politiske indgreb i fagforeningernes traditionelle funktionsomride er gjort;
nemlig ved overferelse af anvisningsfunktionen til et statsligt enhedssystem.82)
Hovedaktgrernes gkonomiske og fagpolitiske interessemods@tninger om-
kring den retlige normering pa omradet kan mest hensigtsmassigt identificeres
og afgraenses til at anga en reekke centrale omréder i loven,83) nemlig disse som
i serlig grad har varet gjort til genstand for politisering. De centrale strids-
punkter er saledes fglgende:

1. Placeringen af arbejdsformidlingsfunktionen, enten hos fagforeningerne
(arbejdslgshedskasserne) eller hos et neutralt statsligt enhedssystem (offentlig
arbejdsformidling).

2. Mobilitetsbestemmelserne, herunder spgrgsmalet om anvendelse af gko-
nomiske incitamenter (anvendelse af mobilitetsfremmende ydelser eller tvang
(anvendelse/sk®rpelse af vagringsbestemmelserne).

3. Dagpengebestemmelserne og arbejdslgshedskasserne, herunder sporgsma-
let om dagpengenes hgjde og finansiering (pkonomisk sikring under ledighed),
samt selve eksistensen af arbejdslgshedskasser knyttet til fagforeningerne.

Ved gennemgangen af hovedaktgrernes interesser og mals@tninger omkring
udviklingen i omrddets retlige normering, er det verd at legge marke til at
ovennzvnte centrale stridspunkter som regel indgdr samlet men med forskellig
vegt i aktgrenes taktik omkring de enkelte @ndringsforslag.$4)

3.2 Hovedaktgrenes interesser og strategiske mals@tninger omkring udviklingen
i det retlige normering

Det centrale stridspunkt om arbejdsanvisningens placering hos fagforeningerne
(arbejdslgshedskasserne) eller hos et »neutralt« statsligt enhedssystem, har lige

81) Se Lone Scocozza op.cit. p. TIff.

82) B. Elling Nielsen 1977, op.cit p. 105,

81) Lovbekendiggrelse nr. 314 af 22, juni 1971 med senere ®ndringer - se P. E. Borgqvist: Ar-
bejdsformidling og arbejdslgshedsforsikring. Kbh. 1976.

84) Dette er nok i serlig grad tilfaeldet i perioden 1960-78.
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siden den fgrste statslige lovgivning pd omrddet85) varet genstand for inter-
essemodsztninger. Fagforeningerne har strebt mod reelt at bevare anvisnings-
retten, idet denne indgér som et vigtigt lgn- og fagpolitisk kampmiddel, dels
gennem »skjult« blokade af darlige arbejdsgivere og dels gennem kanalisering
af fagligt aktive medlemmer til »svage« arbejdspladser for derigennem at gen-
nemtvinge bedre lokaloverenskomster og -sikkerhedsforhold.

Arbejdsgiverforeningen og de borgerlige partier har naturligvis fra starten
varet opmarksomme pd disse forhold, hvad en resolution udsendt fra arbejds-
giverforeningen i 1911 viser:

»Generalforsamlingen udtaler, at enhver arbejdsanvisning, der ikke orga-
niseres med ligelig indflydelse for arbejdsgiveren som for arbejdere med-
farer farer for misbrug af arbejdsanvisningen i den faglige kamps tjenc-
ste.«86)

Parallelt med interessemodsatningerne omkring placeringen af arbejdsanvis-
ningen udggr dagpengenes hojde og finansiering samt kontrollen med arbejds-
Ipshedskassere et lignende stridspunkt, For fagbevagelsen er det en vasentlig
ressource, at medlemmerne er bedst muligt gkonomisk sikret under ledighed,
hvorimod arbejdsgiverne som udgangspunkt vil vere interesserede i at holde
dagpengene pa et niveau, hvor incitamentet til at tage udbudt arbejde fglger af
pkonomisk trang. Vagringsbestemmelserne kan ogsd ses i denne sammenhang,
hvilket fremgar af en udtalelse fra den socialdemokratiske ordfgrer i forbindelse
med forslagsbehandlingen af lov af 22/12 1921 om arbejdsanvisning og arbejds-
lgshedsforsikring,87) hvori vagringsbestemmelserne for fgrste gang praciseres i
lovgivningen:

Det er i hvert fald uretferdigt, at man gennem lovgivningen griber ind
til fordel for den starkeste part i dette forhold, og den stzrkeste part er
absolut den gkonomisk bedre stillede arbejdsgiver. Det er uretfzrdigt at
sige til ham, og det er det, man ggr her i forslaget: Du kan ganske roligt
sztte dine arbejderes Ign ned, for der sker ingenting. Ja, der kan ske det,
at de gar deres vej fra arbejdet, men sa overgiver de sig selv og deres fami-
lier til sult og ngd, for de kan ingen understgttelse fa.«88).

Problemstillingen omkring arbejdskraftens mobilitet blev som pavist i sarlig
grad aktuel i begyndelsen af 60’erne, og @ndringerne i arbejdslgshedsloven i
1960 med henblik pa savel det gkonomiske incitament (rejse- og flyttehjelp og
hjalp til dobbelt husfgrelse) som det tvangsmassige (skarpelse af varingsbe-

85) Lov af 9/4 1907 om anerkendte arbejdslgshedskasser.

86) L. Scocozza op.cit. p. 82. _ .
87) Med denne lov samarbejdedes for fgrste gang arbejdsigshedsloven med arbejdsanvisningen og

henfgries under samme myndighed, arbejdsdirektoratet. '
88) Folketingets forhandlinger (arbejdsforhold nr. 7) 1907-22, 1921 spalte 918, citeret cfter L. Sco-
cozza op.cit. p. 85.
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stemmelserne m. h. p. tilbud om specialarbejderuddannelse) er beskrevet oven-
for. Fagbevagelsens gencrelle holdning til mobilitetsspgrgsmal ma nok vurde-
res ud fra det overordnede synspunkt, at dennes styrkemassige placering over-
for arbejdsgivernc vokser med beskaftigelsesgraden generelt og i de enkelte
fagomrader. Med henblik pa mobilitetsspgrgsmalet viser nogle synspunkter fra
1953, formuleret af forbundsformand Hans Rasmussen89) formentlig fagbeva-
gelsens?0) holdning. Hans Rasmussen ggr sig her til talsmand for en stgrre
bevaegelighed af arbejdskraften — i forbindelse med et forslag til strukturratio-
naliseringer i erhvervslivet — bl. a. ved ®ndring af fagbevagelsens struktur fra
fagforbund til industriforbund.

Grundholdningen til mobilitetsspgrgsmalet (her den erhvervsmassige-faglige
mobilitet) er, at arbejdskraften til enhver tid ma tilpasse sig @ndringer i pro-
duktionsstrukturen, men @ndringer i de enkelte fags arbejdsomrade?1) ma vare
forbeholdt de faglige organisationer og fastlagt ved overenskomst. Heroverfor
er der krefter blandt de borgerlige partier, som gnsker en mere generel ned-
brydelse af faglige mobilitetsbarrierer. Dette fremgar bl. a. af venstres forslag
til lov om fremme af bevageligheden pa arbejdsmarkedet,92), hvor det i § 1
hedder:

»Kollektive overenskomster, hvorved det bestemmes, at adgangen til at
udfpre et bestemt arbejde skal vare betinget af bestemte faglige kvalifika-
tioner, som ikke kraves opfyldt i lovgivningen eller i adm. bestemmelser
fastsat i h. h. t. lov er ugyldige.«

Det er centralt for forstaelsen af det politiske spil omkring arbejdslgsheds-
lovgivningen op gennem 60’erne og begyndelsen af 70’erne, at spgrgsméilet om
arbejdsanvisningens placering netop ogsa ha@nger sammen med mobilitetspro-
blematikken,93) og at spgrgsmalet om dagpengenes hgjde og (stats)finansiering,
samt arbejdslpshedskassernes fremtidige eksistens i tilknytning til fagforenin-
gerne kedes sammen med spgrgsmalet om arbejdsanvisningens placering i den
politiske strategi.

I forbindelse med ®ndring af arbejdslgshedsloven i 196294) med henblik pa
regulering af dagpengesatserne, blev der i folketingsudvalgets betenkning ud-
trykt gnske om nedsttelse af et udvalg med den opgave at undersgge, om
arbejdsanvisningens struktur, funktion og virkemidler var tidssvarende.95)
Udvalget nedsattes samme ar af arbejds- og socialminister Bundvad og afgav
betznkning i 1964.96) I betenkningen fremhaves det, at det eksisterende ar-

89) »Bevageligheden pd arbejdsmarkedet» citeret efter B. Elling Nielsen 1977, op.cit p. 62.
90) D.v.s. topledelsens,

91) D.v.s. om ¢t bestemt arbejdsomrdde eksempelvis skal vere forbeholdt faglerte.

92) Fremsat 16/3 1966 og igen 15/3 1967 uden at vinde flertal.

93) Jvf. afsnit 2.3.

94) Dagpengesatserne blev reguleret bide i 1962 og 1963 ved lovaendringer.

95) L. Scocozza op.cit. p. 96.

96) Betenkning nr. 345/1964 om arbejdsanvisningens struktur, funktion og virkemidler,
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bejdsanvisningssystem ikke sikrer en tilstrekkelig faglig og geografisk bevage-
lighed, da det ikke besidder de forngdne incitamenter til at sikre en sidan, og
ej heller har tilstrekkelige hjzlpeforanstaltninger til radighed. Udvalget fore-
slir derfor, at der etableres et enstrenget statsligt anvisningssystem, hvorefter
arbejdslgshedskasserne fratages deres ret til at anvise arbejdskraft og at arbejds-
anvisningen overgar til statslige arbejdsanvisningskontorer.97)

Imidlertid bliver arbejdslgshedskassernes eksistens i tilknytning til fagforenin-
gerne af de borgerlige partier kedet pa spgrgsmilet om arbejdsanvisningens
overgang til det offentlige. Dette sker i forbindelse med et af venstre og kon-
servative fremsat forslag til folketingsbeslutning om forberedelse af en social-
reform, hvor forslaget til kommissorium bl. a. indeholdt fglgende passager:

»En underspgelse af mulighederne for at forenkle og effektivisere den
sociale administration, dels gennem amtsvis eller regional opbygning, hvor
sygehusvasenet og det offentliges anvisningskontorer danner centrale orga-
ner for behandlings- og revalideringsarbejdet, herunder anvisning samt
opgaver vedrgrende pleje- og sygehjem m.v., dels... En undersggelse
af mulighederne for at sammenfatte den almindelige underholdssikring i
en offentlig social grundsikring... uanset om (erhvervsevnens svigten)
skyldes sygdom, arbejdslgshed, ulykke, invaliditet, tab af forsgrger
m. V. ...<9%)

Forslaget impdegas under udvalgsarbejdet af den socialdemokratiske social-
minister, som fremsatter ndringsforslag til kommissoriet, hvor alt om arbejds-
loshedsspgrgsmalet er fjernet. Dette forslag vedtages.99)

P& baggrund af ovennevnte trussel mod deres eksistens henvender arbejds-
Ipshedskassernes samvirke sig samme ar til arbejdsminister Dinesen med ¢n-
sket om nedszttelse af et sagkyndigt udvalg til behandling af problemerne om-
kring arbejdsanvisning. Udvalget100) blev nedsat i april 1964 og afgav forelgbig
beteznkning i oktober 1966.

I udvalget foregik formentlig det meste af den strategiske »studehandel« om-
kring de sammenkadede spgrgsmal, dette synes at fremgé af en henvendelse fra
udvalgets formand101) til arbejdsministeren. Da denne »handel« er vasentlig
for forstaelsen af de fglgende ars udvikling i lovgivningen, skal dele af henven-
delsen gengives in extensia.102)

»Der er ikke i udvalget fremkommet vasentlig kritik af den daglige
administration, men der har varet uenighed om, hvorvidt forsikringen er

97) B. Elling Nielsen 1977, op.cit. p. 72.

98) Folketingstidende 1963/64 Tillzg A spalte 1673(f.

99) Ibid. Tillzg B spalte 1125, 1128-30.

100) Udvalget af 1964 om arbejdslgshedsforsikring, se Scocozza p. 97.

101) Sigurd Wechselmann.

102) Gengivet i bemazrkningerne til lovforslaget, som udggr 1. led i lovrevisionerne. Folketings-
tidende 1966/67 2. samlings Tillzg A spalte 1218-20.
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rationelt organiscret i de forhandenvarende 68 arbejdslgshedskasser, og
der har navnlig varet ucnighed om arbejdslgshedskassernes funktion som
arbejdsanvisningsorgan.

Fra arbejdsgiverside har man givet udtryk for, at socialreformkommis-
sionen er et bedre forum end narvaerende udvalg for drgftelse af det ende-
lige sigte for korttidsydelsernes hgjde i fht. lgnnen samt drgftelse om,
hvorvidt arbejdsigshedsforsikringen bgr fortsztte i den nuverende form
eller ggres obligatorisk for alle Ipnmodtagere og eventuelt administreres
sammen med de gvrige korttidsydelser (dagpenge i sygdoms- og ulykkes-
tilfelde). Fra arbejdsgiverside har man imidlertid givet udtryk for, at ar-
bejdsanvisningen og kontrollen med de arbejdslgse under alle omstzndig-
heder nu méa overga til den offentlige arbejdsanvisning. Arbejdslgsheds-
kassernes samvirkes reprazsentanter i udvalget har givet udtryk for mod-
stand mod tanken om at @ndre selve forsikringssystemet. De har under
forhandlingerne fremlagt en skitse til Igsning af de forsikringsmassige
spgrgsmal: Indkomstydelserne, medlemsbidraget og statstilskuddet. Efter at
der var indledt en n@rmere behandling af denne skitse i et arbejdsudvalg
har reprasentanterne for Arbejdsigshedskassernes samvirke under den
forudsztning, at den af dem skitserede ordning kan gennemfgres, erkleret
sig villige til at arbejde for, at arbejdsanvisningen og kontrollen med de
ledige medlemmer fremtidig skal udgves af den offentlige arbejdsanvisning.
Kassernes hovedkrav er en gennemfgrelse af princippet om, at understot-

telsen skal udggre en erstatning for tabt arbejdsfortjeneste.« (Indkomst-
bortfaldsprincippet).

Udvalget afgav som nazvnt forelpbig betznkning i okt. 1966. Heri indgik et
lovudkast til @ndring af arbejdslgshedsloven og dette danner grundlag for ar-
bejdsminister Dinesens forslag til @ndring af lov om arbejdsformidling og
arbejdslgshedsforsikring som blev vedtaget og stadfastet 22.2.1976.103)

Dette var den fgrste fase i den omfattende revision af arbejdslgshedslovgiv-
ningen i slutningen af 60’erne og begyndelsen af 70’erne, der fremstir som et
resultat af ovennavnte politiske »studehandel« mellem de to grupper af hoved-
aktgrer.

De nye regler omfattede for det fgrste en @®ndring af princippet bag dagpen-
gesatserne, der herefter skulle vare erstatning for tabt arbejdsfortjeneste (ind-
komstbortfaldsprincippet). Dagpengene métte dog hgjst udgere 80 % af med-
lemmets hidtidige arbejdsfortjeneste og maximalt 50 kr. om dagen, dagpenge
kunne endvidere maximalt udbetales i 270 dage i det enkelte understpttelsesar.

For det andet bortfaldt de specielle regler om karensdage!04) og medlems-

103) L. Scocozza op.cit. p. 97f. ] )
104) Karensdage — d. v. s. perioden fra ledighedstidspunkt til udbetaling af dagpenge pibegyndtes
— udgjorde 3 dage.
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kontingenterne blev gjort ensartede for de enkelte kasser samt uvafhzngig af
arbejdslgshedsrisikoen.

For det tredie yder staten fuld refusion for udgifter til dagpengeudbetalinger
mod at kasserne indbetaler det opkravede medlemsbidrag.

For det fjerde indeholder loven en lgfteparagref105) om overgang af anvis-
ning og kontrol af ledige medlemmer til den offentlige arbejdsanvisning.106) P}
baggrund af denne lpfteparagraf nedsatter arbejdsministeren en arbejdsgruppe,
der som opgave fir at udarbejde forslag om udbygning af den offentlige ar-
bejdsanvisning med henblik pd dennes overtagelse af arbejdsanvisningsfunk-
tionen. Arbejdsgruppen afgiver betznkning i okt. 1967 og pa bagrund af de
heri angivne retningslinier fremstter Dinesen i dec. samme ar forslag til lov
om 2ndring af arbejdslgshedsloven.107)

Inmidlertid nacde lovforslaget ikke at blive fardigbehandlet under den so-
cialdemokratiske regering. I februar 1968 dannedes VKR regeringen, og det
blev dennes arbejdsminister Lauge Dahlgaard, som genfremsatte Dinesens for-
slag. Selv om det var ngjagtig det samme forslag — tog Dinesen, nu som oppositio-
nens ordfgrer, kraftigt afstand fra dette,108)

Forslaget vedtoges imidlertid som lov af 13/6 om @ndring af lov om arbejdsan-
visning og arbejdslgshedsforsikring og udggr den anden fase i lovrevisionerne.
Det bestemtes herved for det fgrste, at de funktioner, som hidtil var udgvet af
de statsanerkendte arbejdslgshedskasser med hensyn til kontrol med og anvis-
ning af ledige medlemmer skulle overtages af de offentlige arbejdsformidlings-
kontorer, det samme gjaldt administration og udbetaling af de mobilitetsfrem-
mende ydelser. Herefter bestar arbejdslgshedskassernes funktion kun i op-
kravning af kontingent og udbetaling af dagpenge. For det andet blev der op-
rettet en rezkke regionale arbejdsmarkedsnzvn med befgjelser overfor arbejds-
anvisningskontorerne. Disse navns sammensztning og funktion skal vi vende
tilbage til nedenfor. Sluttelig lempedes reglerne for maximale udbetalingsdage
fra 270 til 285.109)

I februar 1970 fremsatte arbejdsminister Dahlgaard det forslag, som danner
den 3. fase i lovrevisionen. Forslaget blev vedtaget og stadfastet d. 24/3 1970
og indeholder foruden formalsparagraf for arbejdsformidlingen bestemmelser
om oprettelse af et landsarbejdsnzvn med representanter fra arbejdsmarkeds-
organisationerne og staten,110) samt reglerne om udvidelse af medlemstallet i
arbejdsmarkedsnzvnene.

Specielt med henblik p& arbejdslgshedsforsikringen indeholder denne lov
flere forbedringer for medlemmerne. For det fgrste far deltidsansatte mulighed
for at forsikre sig. For det andet bliver aldersgrensen for optagelse som nyden-

105) § 4.
106) Nyt fra Arbejdsdirektoratet nr. 8 1977 p. 272f.

107) L. Scocozza op.cit p. 98.

108) Ibid p. 100.
109) Nyt fra Arbejdsdirektoratet 1977 p. 273f.

110) Se afsnit 3.3.
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de medlem udvidet. For det tredje bliver betingelserne for ret til dagpenge — 39
ugers arbejde indenfor 4 ar — @ndret til 26 ugers arbejde indenfor 3 ar, og reg-
lerne om maximale udbetalingsdage bortfalder. For det fjerde forhgjes den
maximale dagpengesats fra 80 % til 90 % af den gennemsnitlige timelgn for alle
arbejdere.111)

Den gennemgribende revision af arbejdslgshedslovgivningen har imidlertid
ikke skabt ro pa omradet, dette fremglr af de mange @ndringer af loven siden
den omfattende revision. Der er sédledes foretaget omkring 20 @ndringer af
loven i perioden fra 1970 og fremefter, og heraf angar hovedparten, hvad der 1
nerverende sammenhang er benzvnt de centrale stridspunkter.112) Dette er
en naturlig konsekvens af interessemodsztningerne omkring stridspunkterne
som naturligvis stadig bestar — en eliminering af disse ville formodentlig kreve
en 2ndring af det gkonomiske system.

I denne forbindelse er det vasentligt at bemarke, at oprettelsen af lands-
arbejdsnevn og arbejdsmarkedsn@vn formentlig har haft en vis konfliktdem-
pende effekt i forhold til de centrale stridspunkter.

Fagbevagelsens holdning til den offentlige arbejdsanvisning bzrer preg af
det politiske spil omkring den gennemgribende revision, hvilket fremgar af
fglgende passage fra et af fagbevagelsens egne skrifter. Under overskriften
»Prisen for solidarisk A-understpttelse« hedder det bl. a.:

»For at fa disse ting igennem (forbedringerne i 1967 loven) matte fag-
bevagelsen g med til, at kontrollen med de arbejdslgse samt arbejdsan-
visningen fra 1969 skulle overtages af den offentlige arbejdsformidling.
Denne omlagning af kontrol og anvisning blev kritiseret fra mange sider,
og kritikken er ikke formindsket . .. Men @ndringerne skete som led i et
forlig, der havde stor gkonomisk betydning for fagbevagelsens medlem-
mer, og forliget var i gvrigt ensbetydende med en kraftig afvisning af de
borgerlige partiers og arbejdsgiverforeningens forspg pa fuldstzndig over-
tagelse af arbejdslgshedskasserne. Utilfredsheden med at arbejdsformidlin-
gen har monopol pa anvisning af arbejde mens fagforeninger og A-kasser
er afskdret fra at yde deres medlemmer denne service, er imidlertid sterkt
voksende . . .« osv.113)

LO har dog, is®r efter krisens gennemslag, veret i defensiven med henblik
pd @ndring af arbejdsformidlingens — og specielt arbejdsloshedskassernes struk-
tur; hvad angdr spgrgsmdlet om @ndring af det etablerede system, har man
pjensynlig satset pa etablering af en parallelanvisning.

Her overfor er det stadig arbejdsgiverforeningens principielle holdning med
henblik p& arbejdslgshedskassernes struktur, at al gkonomisk sikring under

111) Nyt fra Arbejdsdirektoratet 1977 p. 273-74.
112) Se hele artiklen Ibid p. 272-73 og Nyt fra Arbejdsdircktoratet nr. 7 1978 p. 245.
113) Ole Andersen: Solidariter, fagbevagelsen i centrum. Kbh. 1976, p. 126.
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ledighed, administrativt skal knyttes til det eksisterende offentlige sociale sy-
stem. I gvrigt hevder man at en forbedring af dagpengereglerne vil forgge om-
kostningsniveauet.114)

I foraret 1975 fremsatte socialdemokratiet, pa baggrund af tanker fra arbejds-
Igshedskassernes samvirke, et forslag til @ndring af arbejdslgshedsloven,!15)
hvori det vasentligste punkt sigtede mod ophavelse af det generclle maximum
pa 90 % for dagpengesatsen. Den socialdemokratiske mindretalsregering matte
dog opgive at gennemfore forslaget, pd grund af modstand fra de borgerlige
partier, som i den endelige betznkning indstillede forslaget til forkastelse.

Venstre fremsatte i 1976 et forslag om at dagpengesatserne skulle reguleres
pa grundlag af de ifglge augustforlig I fastlagte rammer og ikke efter de sted-
fundne Ipnstigninger. Forslaget, som ikke blev vedtaget, begrundedes med at
»der skal vare et incitament til at tage arbejde og blive i arbejde.«116)

Specielt med henblik pd @ndring af det etablerede arbejdsanvisningssystem
har szrlig den socialistiske venstreflgj veret aktive. Allerede i 1969 stillede VS
forslag til folketingsbeslutning bl. a. angdende tilbagefgring af anvisningen til
arbejdslgshedskasserne.117) Andre forslag er stillet fra DKP og SF i 1974 ogsi
med sigte pa tilbagefgring af anvisningen, herunder nedleggelse af den offent-
lige arbejdsanvisning.

Et mere moderat forslag blev stillet fra LO. Dette tager sigte pd ovennavnte
parallelanvisning, hvorved det ggres lovligt for arbejdslgshedskasserne at an-
vise arbejde til ledige medlemmer sideordnet med de offentlige arbejdsformid-
lingskontorer.118)

Forslaget danner basis for zndringerne i arbejdslgshedsloven af 12/4 1978,
hvorefter arbejdsdirektgren efter forbandling med landsarbejdsnavnet kan til-
lade arbejdslgshedskasser at anvise arbejde til ledige medlemmer.119)

Denne @ndring ma vurderes dels som fplge af pres fra fagbevaegelsen og dels
i forbindelse med de gkonomiske konjunkturer og arbejdslgsheden120) og ende-
lig spiller den anvisningspraksis, som allerede finder sted fra A-kasserne ind.
Fagforeningernes anvisningsret udgves som navnt under kontrol af arbejdsfor-
midlingen og pa de for arbejdsformidlingen gzldende regler. Det er spgrgsma-
let, om fagbevagelsen reelt har vundet noget ved lovendringen. Nogle syns-
punkter fra dagspressen skal gengives i tilknytning hertil:

»Under den nye lov kan den faglige kamp fa konsekvensen, at A-kas-
sen fratages sin anvisningsret. Det betyder, at denne lovendring ikke er »en
Abning« i forhold til kravet om kontrol og anvisning tilbage til fagforenin-

114) Se bl. a. Redeggrelse fra udvalg om arbejdslgshedslovgivning, april 1976.
115) Lovforslag nr. 74, fremsat d. 25. feb. 1975.

116) Citeret cfter dagbladet Aktuelt 20. nov. 1976.

117) L. Scocozza op.cit. p. 103.

118) P. Kirstein op.cit p. 146.

119) Nyt fra Arbejdsdirektoratet nr. 7 1978 p. 245,

120) Se afsnit 2.2 og 2.3.
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gerne. Pointen i loven er, at A-kasserne Igsrives yderligere fra fagforenin-
gernes kontrol, og at arbejderne sclv skal betale gildet med forhgjede
A-kassckontingenter.«121)

3.3. Arbejdsformidlingens organisatoriske struktur

Siden de gecnnemgribende revisioner af arbejdslgshedslovgivningen, som er gen-
nemgdet ovenfor, har arbejdsformidlingens organisatoriske struktur varet fgl-
gende:122)

Pa det lokale niveau foretages arbejdsformidlingen af ca. 350 arbejdsformid-
lingskontorer.

Pa det regionale niveau foretager ca. 27 hovedkontorer koordination af lokal-
kontorernes arbejde samt bl. a. tilsyn med arbejdslgshedskasserne og den pri-
vate arbejdsanvisning, samarbejde med revalideringscentrene og udarbejdelse af
prognoser m. v. angaende beska[tigelsesforholdene.

I tilknytning til de regionale kontorer og disses funktioner er der oprettet 14
lokale arbejdsmarkedsnzvn sammensat ligeligt af repr@sentanter udpeget af
hhv. LO, Dansk Arbejdsgiverforening og amtsridene. Arbejdsmarkedsnzvnenes
funktion i tilknytning til de regionale kontorer kan beskrives som fglgende:

»Gennem et bredt samarbejde med regionens arbejdstager- og arbejds-
giverorganisationer, arbejdslgshedskasser, private virksomheder og det
offentlige er det hensigten, at arbejdsmarkedsnevnene og de regionale
kontorer skal fungere som arbejdsministeriets stedlige informationsorganer
og herigennem medvirke til en smidigggrelse af arbejdsmarkedet. Via ind-
beretninger til og fra arbejdsdirektoratet er de regionale arbejdsformid-
lingskontorer et af de vigtigste styringsinstrumenter for arbejdsmarkeds-
politikken pa lokalt plan.123)

Pa det centrale plan fungerer landsarbejdsn@vnet, der er sammensat efter
lignende korporative principper som de lokale arbejdsmarkedsn@vn, som koor-
dinerende og intiativtagende organ overfor de lokale arbejdsmarkedsnzvn. Der-
til kommer, at det fungerer som radgivende instans overfor arbejdsdirektgren,
som er den formelle leder af arbejdsformidlingen.

»Landsarbejdsn@vnet skal holdes Ipbende underrettet om direktoratets
og arbejdsformidlingens almindelige virksomhed og foretage landsomfat-
tende bedpmmelser af beskaftigelsessituationen. P4 baggrund heraf skal
naevnet vurdere behovet for s@rlige foranstaltninger af arbejdsmassig be-
tydning, herunder bestrebelser til fremme af arbejdskraftens bevagelighed

121) Puggird, Thegersen og Gad: Arbejdslgshedskassen et nyt instrument i indkomstpolitikken, i
Socialistisk Dagblad d. 22.3.1978.

122) Gennemgangen bygger pd en saml@sning af S. Kuhlmann 1974, op.cit p. 21ff. og P. E. Borg-
qvist op.cit p. 11ff,

123) S. Kuhlmann, 1974 op.cit. p. 26.
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og aktivisering af arbejdskraftreserver, samt fastleggelse af retningslinier
for meddelelse af arbejdstilladelser til udlendinge.«124)

Endelig er der ligeledes pa centralt plan efter aftale mellem arbejdsmarkedets
organisationer og arbejdsministeren nedsat ¢t arbejdsmarkedspolitisk udvalg -
d. v.s. et stdende udvalg, der yder arbejdsministeren bistand ved behandling
af politiske spgrgsmal angdende arbcjdsmarkedet.

4. Mobilitets- og dagpengebestemmelsernes sociale og okonomiske konsekvenser
for malgrupperne

Ovenfor er udviklingen i arbejdslgshedslovgivningen gennemgdet bl a. med
henblik pa bestemmelserne omkring arbejdskraftens mobilitet og dagpengereg-
lerne. Hensigten med dette afsnit er at indkredse, hvilke sociale og gkonomiske
konsekvenser mobilitets- og dagpengebestemmelserne kan have for malgrup-
perne. Afsnittet omhandler med andre ord, hvad vi ovenfor har betegnet som
det socialpolitiske niveau.125) Med dette for gje tages der udgangspunkt i de
formelle regler angdende mobilitet og dagpengeberegning, sidledes som disse
kommer til udtryk i loven og i forbindelse hermed sgges der opstillet nogle
malsztninger omkring bestemmelserne.

For at identificere de reelle mil med bestemmelserne er det imidlertid ngd-
vendigt at undersgge, hvor mange ressourcer der szttes ind i tilknytning til disse
samt hvorledes bestemmelserne administreres i praksis, det sidstn@vnte geelder
iszr sanktionsbestemmelserne.

Pa baggrund af en sddan undersggelse vil de sociale og gkonomiske konse-
kvenser bedre kunne vurderes.

4.1 De formelle bestemmelser og malsetningerne omkring disse128)
De formelle regler angiende arbejdskraftens mobilitet findes i arbejdslgsheds-
lovens kap. 4, der omhandler den bistand, arbejdsformidlingen kan yde ved an-
visning af arbejde uden for hjemstedet, d. v.s. hvad der ovenfor er benavnt
gkonomisk incitament, samt § 63, der omhandler sanktioner ved vagring mod
at tage anvist arbejde, d. v.s. hvad der ovenfor er benzvnt tvangsanvendelse.
Ifplge kap. 4 § 13 kan der sdledes »til fremme af beskaftigelsesudviklingen«
ydes gkonomisk stgtte til dekning af udgifter ved at tage anvist arbejde uden
for hjemstedet. Stgtteforanstaltningerne er ret omfattende og uafh@ngige af, om
den pageldende selv har midler til dekning af omkostningerne. Der er saledes
tale om rejsehjelp jvf. § 14, flyttehjelp jvf. § 15, tilskud til merudgifter ved

124) Ibid p. 26.

125) Se afsnit 1.1c.

126) Det vil veere ngdvendigt i tilknytning til dette afsnit at sette sig ind i de enkelte paragraffer
- jeg henviser derfor derfor igen til P. E. Borgqvist: Arbejdsformidling og arbejdslgshedsfor-
sikring.

]
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dobbelt husfgrelse jvf. § 16, bolighjelp jvf. § 17, starthjzlp jvf. § 18 og etab-
leringshjzlp jvf. § 19. Betingelserne for stgtten127) er for det fgrste, at den pé-
gaxldende er arbejdslgs eller méd forventes at blive det i n@rmeste fremtid, for
det andet, at passende arbejde ikke kan anvises pa hjemstedet, og for det tredie
at der er behov for arbejdskraft af den aktuelle art det nye sted enten straks
eller i ner fremtid.

Bestemmelserne angdende vagring mod overtagelse af anvist arbejde, her-
under arbejde udenfor den arbejdsspgendes bopzl m.v. findes som nzvnt i
§ 63, hvori det 1 stk. 1 hedder, at dagpenge ikke mé& udbetales til et medlem,
»som uden fyldestggrende grund vagrer sig ved at overtage passende arbejde,
der anvises ham af arbejdsformidlingen, og for hvilket lgnnen ikke er lavere end
den, som efter overenskomst mellem arbejdsgivere og Ignmodtagere gzlder for
tilsvarende arbejde.«

Vagringsbestemmelserne er behazftet med sanktioner, saledes at f@rstegangs-
vaegring medfgrer udelukkelse fra dagpenge i 30 dage og i gentagelsestilfelde
udelukkelsc fra dagpenge indtil medlemmet har prasteret sammenhzngende
arbejde 1 mindst 5 uger. Dog er der i forbindelse med revisionen i 1978 indfgrt en
lempelse, som giver medlemmer der i de sidste 2 ar fgr ledigheden, har varet
beskeftiget i mindst 114 ar og som forud for ledigheden har haft beskzftigelse
1 samme ansattelsesforhold i mindst !4 ar, ret til den fgrste maned af ledig-
heden, at vagre sig mod at tage anvist arbejde, der ikke svarer til deres hidti-
dige arbejde.

Madlsztningerne omkring disse bestemmelser mé vaere at nedbryde personlige
barrierer for bevagelighed, for derved at gge arbejdskraftens geografiske og
faglige mobilitet. Overfor dette mal er der af arbejdsministeren i et cirkulere
om arbejdsmarkedsnzvn fra 1972, formuleret et valgfrihedsmal, der tager sigte
pa fri og selvvalgt beskeftigelse.128)

De formelle regler angéende beregning af dagpenge findes i lovens kap. 9.
Det generelle maximale dagpengebelgb kan jvf. § 47 for en uge hgjst udggre
90 % af ugelgnnen ved szdvanlig arbejdstid, med den af DS offentliggjorte
timefortjeneste (incl. dyrtidstilleg men excl. alle andre tilleg) for alle arbejdere
indenfor hindvark og industri. Belgbet reguleres pr. 1.4. og 1.10.

For den enkelte ledige kan dagpengene jvi. § 51 hgjst udgore 90 9% af den
pagxzldendes hidtidige arbejdsfortjeneste, dog bortset fra overarbejdsbetaling.
Belgbet nedsattes, dersom den ledige modtager gkonomisk hjelp fra anden
side, siledes at de samlede ydelser ikke overstiger nzvnte 90 .

Miélsztningerne bag disse bestemmelser md vare social tryghed ved gkono-
misk sikring under ledighed. Dette ma i hvert tilfelde gzlde med hensyn til det
indkomstbortfaldprincip, der ligger bag bestemmelserne i § 51. Her overfor sy-

127) Se § 13 stk. 2.
128) Cirkulzre af 25.1.1972 om arbejdsmarkedsnzvn.,
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nes bestemmelserne i § 47, angdende det maximale dagpengebelgb at stgtte den
mdlsetning, som vi ovenfor har kaldt det gkonomiske incitament til at tage
udbudt arbejde, og dermed indirckte mals@tningen om gget geografisk og faglig
mobilitet.

4.2 Administration af mobilitetsbestemmelserne

For at kunne identificere de reelle mals@tninger med bestemmelserne vil det
som nzvnt vere formdlstjenligt at undersgge, hvorledes mobilitetsbestemmel-
serne administreres i praksis og i forbindclse hermed sgge at klarlaegge hvor
mange ressourcer der s@ttes ind, og hvor mange personer der bergres.

Angiende bestemmelserne om de mobilitetsfremmende ydelser i lovens kap.
4, er der fra centraladministrationens side i div. cirkularer lagt op til en smidig
fortolkning af bestemmelserne, siledes at de lokale arbejdsformidlingskontorer
1 vidt omfang har mulighed for at udgve skgn i de enkelte tilfeelde. Der laegges
endvidere i de administrative forskrifter vagt pi at lokalkontorerne har oplys-
ningspligt overfor arbejdssggende angéende ydelserne.

Den formelle afgrensning jvf. § 13 stk. 2 af personkredsen som har mulighed
for pkonomisk stgtte, er relativ bred og uafhengig af om de pigaldende selv
har midler til at dekke udgifterne. Ifglge praksis er arbejdssggende som selv
har sagt det tidligere arbejde op, imidlertid normalt udelukket fra stétte. Det
samme galder for personer der flytter indenfor samme virksomhed. Dette kan
belyses af en afggrelse truffet af arbejdsdirektoratet og senere ankenavnet for
arbejdslgshedsforsikring efter anke fra en person, som havde fiet afslag pa
ansggning om mobilitetsydelser. Personen havde faet besked om at hans fort-
satte tilknytning til den virksomhed, hvor han havde arbejde, var afhangig af
om han ville flytte til en nyoprettet stilling i en ny afdeling af virksomheden i
en anden landsdel. Arbejdsformidlingen gav i denne forbindelse afslag pa an-
sggning om mobilitetsfremmende ydelser, pa trods af at der ikke kunne anvises
pagzldende arbejde pa hjemstedet inden for hans faglige omrade, da der var et
stort antal ledige indenfor netop dette fag. Afslaget blev tiltrddt af direktoratet
ud fra fortolkning af betingelserne i § 13 stk. 2 fgrste punkt, hvorefter ansggere
skal vere arbejdslgse eller ma forventes at blive det. Direktoratets afggrelse
tiltradtes senere af ankenzvnet.129)

Angéiende det vage elastiske udtryk i § 13 stk. 2 andet punkt: »Passende
arbejde« henvises til diskussionen omkring vagringsbestemmelserne nedenfor,
idet udtrykket ogsd forekommer her og praksis omkring dette er nogenlunde
ensartet.

Som det ses er der fra central side foretaget en vis indsn@vring af den brede
personkreds, som umiddelbart synes at fremsta i forbindelse med lovens tekst.

129) Ankenxvnsafggrelse 1974 nr. 110 k. nr. 8-15, se ankenavnets drsberetning.
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Tabel 11

1970/71 1972/73 1974/75 1976/77
Rejsehjxlp 2930 3027 5016 1512
Dobb. husfgrelse 1506 733 424 585
Flyttehjzlp 933 1135 582 519
Starthjzlp 195 2095 1294 812
Etableringshjxlp 47 728 422 402
Daglig transport 234 464 282 233
I alt tilfzelde 5845 8182 8020 4063
I alt udbetalt mio. kr. 3,1 54 5,0 5.1
Antal personer!?) (2900) (3000) 4800 1700

Antallet af tilfzlde, hvor der er ydet gkonomisk stgtte jvf. lovens kap. 4 i
forbindelse med overtagelse af arbejde udenfor hidtidig hjemsted i perioden
1970-77 fremgar af tabel 11.131) Som det ses, er antallet, bade generelt og in-
denfor de enkelte kategorier, sterkt svingende i perioden. Forklaringen pa ud-
svingene, herunder specielt i tilfzldene af ydet rejsehjelp, som stiger voldsomt
omkring Kkrisens gennemslag i 1974/75, for derefter i 1976/77 at falde til et
lavere niveau end fgr krisen, md fgrst og fremmest spges i pkonomiske bag-
grundsvariable. I forbindelse med den voksende ledighed i 1974/75 blev der
ydet rejsehjzlp til et stort antal ledige som anvistes arbejde i Sverige og Norge;
det drejer sig mere pracist om ca. 3100 personer, som overtog arbejde i disse
lande. T 1976/77 faldt antallet af personer som modtog rejsehjelp til Sverige
og Norge til ca. 400. I tilknytning hertil kan det navnes at rejsehjzlp er den
eneste stgtteform, som kan ydes ved overtagelse af arbejde uden for (Syd)Dan-
mark.

Nar oversigten i tabel 11 herefter »renses« for tilfzlde af anvisning uden for
det nationale arbejdsmarked, viser tallene dels mindre udsving og dels en kla-
rere sammenh@ng med den gkonomiske aktivitet i samfundet. Indtil krisens
gennemslag 1a niveauet siledes pé ca. 3000 personer, hvorefter dette er faldende
i 1974/75 til 1700 personer, i 1976/77 til 1200 personer og i 1977/78 til 1100
personer. Den faldende tendens méd siledes hovedsagelig tilskrives faldet i efter-
sporgsel efter arbejdskraft i nasten alle egne af landet. Dette forhold er ogsa
en vasentlig faktor til forklaring af @ndringer i mgnstret for den regionale af-
givning og modtagelse af arbejdskraft. Indtil krisens gennemslag var de store
afgivere af arbejdskraft hovedsagelig de traditionelle egnsudviklingsomrader. I
1972/73 var de stgrste afgivere siledes Alborg med 373 pers. Hjgrring med
180 pers. og Thisted med 160 pers., og de store modtagere var hovedsagelig

130) Angdende tallene i parantes: Antal udbetalte rejseydelser er her anvendt som grov indikator
for antal personer.

131) Sivel tabelmaterialet som tallene i det fglgende er hentet fra Igbende drgange af Arbejdsdi-
rektgrens beretning om arbejdsjormidling og arbejdsbejdslgshedsforsikring, irg. 1970ff.



248

omrader med (raditionelt hgjt beskzftigelsesniveau, siledes Kgbenhavn med
341 pers. Sonderborg med 275 pers. og Odense med 141 pers. Efter krisens
gennemslag andres dette mgnster siledes at flere omrider med traditionelt
hgjt beskaftigelsesniveau bliver afgivere af arbejdskraft. I 1974/75 var de stgr-
ste afgivere Alborg med 151 pers., Arhus med 108 pers. og Randers med 75
pers. og de store modtagere Sverige og Norge med 3122 pers., Hilleréd med
248 pers. og Kbh. med 164. I 1976/77 bliver denne xndring i mgnstret endnu
tydeligere, idet de stgrste afgiverere er Arhus med 109 pers., Randers med 107
pers. og Kbh. med 74 pers. og modtagerne, Sverige og Norge med 401 pers.,
Kbh. med 71 pers. og Herning med 91 pers.

Imidlertid er det i nerverende sammenhang vasentligt at bemarke, at det
generelt set kun er et forholdsvis ringe antal tilfzlde, hvor der er ydet mobili-
tetsfremmende stotte i forhold til de forskydninger og bevegelser i arbejdsstyr-
ken, som rent faktisk har fundet sted, is@r i perioden op til krisen (se afs. 2.1).
Det er sdledes nzvnt at ca. 30.000 lpnmodtagere er geografisk mobile pr. ér,
samt at kun ca. 2 9% af de personer som fik anvist arbejde af arbejdsformid-
lingen 1 1973/74 fik udbetalt mobilitetsydelser (se afs. 2.3).

Hvis vi sammenholder, hvad der ovenfor er vist angdende forskydninger i
arbejdsstyrken specielt fra landbrug til byerhverv, samt mobilitetsundersggelsens
oplysninger, med antallet af personer, der har modtaget mobilitetsfremmende
ydelser i forbindelse med overtagelse af arbejde udenfor hjemstedet, ses det,
at bestemmelserne kun har en marginal betydning i forhold til den totale
mobilitet.

Med henblik pa praksis omkring vagringsbestemmelserne i § 63 er det ar-
bejdsformidlingskontoret, som umiddelbart skgnner om den ledige uden fyldest-
gorende grund vagrer sig mod at overtage passende arbejde til overenskomst-
massig lgn. Hvis dette skgnnes at vare tilfzldet, indberettes det til hovedledel-
sen for den pigaldende arbejdslgshedskasse. Hovedledelsen trazffer derefter
afggrelse i sagen. Afggrelsen meddeles arbejdsigshedskassen, arbejdsformid-
lingen og arbejdsdirektoratet. Arbejdsdirektoratet foretager derefter en gen-
nemgang af afggrelsen med henblik pa om den kan tages til efterretning.

I tilknytning hertil er der etableret et rekurssystem, siledes at arbejdsformid-
lingen, den indberettede eller andre med part i sagen f. eks. kommunen, kan
indbringe afggrelsen for direktoratet og videre for ankenzvnet for arbejdslgs-
hedsforsikringen, hvis afggrelser er endelige.132) Det vil sdledes vere direktora-
tet og ankenzvnet, der fastlegger hovedprincipperne for den administrative
praksis omkring vagringsbestemmelserne. Det er is@r de vage elastiske udtryk
»fyldestggrende grund« og »passende arbejde« til overenskomstmassig lgn, der
er de springende punkter. Om praksis omkring disse kan fglgende fremhz-
ves:133)

132) R. Posborg og L. Scocozza op.cit. p. 71f.
133) Se f, eks. P. E. Borgqvist op.cit. p. 82f.
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Ang. passende arbejde. Fagomrade, kvalifikationer, arbejdstider, skiftehold
og arbejde er ikke afggrende. Arbejdsgiveren har fuld suverznitet — naturligvis
indenfor den enkelte overenskomst rammer — hvis han vurderer, at han kan
bruge en person, er arbejdet passende. Kun sarlige forhold som f. eks. smitte-
fare eller serligt for den pagaldende risikofyldt arbejde, kan bruges som vag-
ringsgrund.

Ang. overenskomstmessig lon. Selv om lgnnen ved det anviste arbejde er
mindre end den oppebarne arbejdslgshedsunderstgttelse eller ved tidligere ar-
bejde, kan dette ikke anfgres som gyldig grund. Kravet er blot, at lgnnen er i
overensstemmelse med omradets overenskomstmassige minimal- eller normal-
lgn.

Ang. fyldestggrende grund. Hverken det forhold, at den pédgzldende skal
skifte bolig eller tilbagelegge en lengere afstand til arbejdsstedet er fyldest-
gorende grund. Arbejdsformidlingen skal tage hensyn til medlemmets situation
og give grundig orientering, men det er arbejdsformidlingen og ikke medlem-
met, der vurderer, om vedkommende skal anvises arbejde, der forudsztter flyt-
ning eller lang transporttid.

Det er klart, at man kun med yderste forsigtighed kan udtale sig sa rigori-
stisk om den administrative praksis, som det er gjort ovenfor. Netop det
forvaltningsretlige princip om pligtmassig skgn betyder, at hver sag ma vur-
deres efter sine individuelle karakteristika.

Dette princip understreges da ogsa fra centralt hold. Saledes fremgar det af et
cirkulzre udsendt af arbejdsministeriet, at ved afggrelse om et arbejde er »pas-
sende« skal alle relevante oplysninger om faglige og personlige forhold ind-
drages.134)

Imidlertid kan man, med disse forbehold, nok sige at ovennavnte admini-
strative praksis fremtreder endog meget indgribende i den enkeltes frie valg af
beskaftigelse.

Til yderligere belysning af central praksisuddannelse, specielt med henblik
pa »geografiske« vagringsgrunde, kan nzvnes en afgorelse truffet af arbejds-
direktoratet og tiltrddt af ankenavnet i en sag angdende en fuldtidsforsikret
bgrnehavepazdagog, som var bosiddende i Yby og vagrede sig mod at tage
anvist arbejde i Xby i en periode pa 14—1 ar, under henvisning til at hun havde
fundet 17 timers ugentligt arbejde — herunder periodisk fuldtid — i Yby, samt
at arbejdstid og transport tilsammen ville blive pd 11 timer. Direktoratet og
ankenzvnet fandt her, at der ikke foreld fyldestggrende grund til vagring!35)
og det kan herudfra udledes at man fra centralt hold er indstillet pd at anvende
vaegringssanktionen selv m. h. p. store geografiske afstande. Séledes ligger gren-

134) AF cirkulzre 374/72. I tilknytning hertil skal det bemarkes at dircktoratet ikke altid, i egne
afggrelser, synes at leve op til dette princip, se¢ f. cks. ankenevnsafggrelse 1974 nr. 128.
135) Ankenzvnsafggrelse 1976 nr. 188 k nr. 71-77 (k or. 6-75).
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sen for arbejde og transport pd omkring 11 timer for gifte kvinder, for andre
bliver der alternativt tale om mobilitetsydelser jvf. kap. 4.
Antallet af drlige indberetninger jvf. § 63 i perioden fremgar af tabel 12.136)

Tabel 12
1969/70 197071 1971/72 197273 1974/75 1976/77 1977/78
2471 2424 2393 2035 1129 4075 3886

Det er evident at antallet af indberettede vagringer ikke blot omfatter »geo-
grafiske« vagringsgrunde, men hele den »f®lles« Kategori vi ovenfor har be-
navnt arbejdspladsmobilitet.137) Imidlertid folger det logisk at vagringsbe-
stemmelserne er s@rlig relevante for den geografiske mobilitet, idet denne mobi-
litetsform er den mest indgribende,138) hvorfor betenkelighederne og modstan-
den (vagringstilbgjeligheden) ma antages at vere stgrst her.

Af tabellen ses, at der er tale om en faldende tendens i antallet af indberet-
ninger op mod 1976/77, hvorefter antallet pludselig stiger til et hgjere niveau.
Dette hanger muligvis indirekte sammen med indskrenkninger i arbejdsud-
buddets »bredde« som fglge af krisens gennemslag, hvilket betyder gget sand-
synlighed for at den enkelte ledige far anvist arbejde vedkommende ikke ¢n-
sker eller personlig anser for passende.

Selv om de mobilitetsfremmende ydelser som nzvnt ovenfor ikke synes at
spille den helt store rolle som egentligt styringsmiddel, med henblik pa at gge
den geografiske mobilitet, er det vasentligt i denne sammenh&ng at vare op-
marksom pa et forhold, som bl. a. fremhzves i mobilitetsundersggelsen,139)
nemlig at:

»det ofte vil vere de svageste grupper, der benytter sig af arbejdsfor-
midlingen, d.v.s. personer, der hyppigt ikke har anden udvej for at fa
et nyt job« ... »Arbejdsformidlingen udfylder herved en vigtig funktion
ved at hjzlpe persongrupper, der er vanskeligt placerbare, til ny beskeaf-
tigelse. P4 den anden side har arbejdsformidlingen altsd ikke den store
betydning for den store gruppe lgnmodtagere, der har mulighed for at
skifte arbejdsplads uden stgrre problemer.«

136) Kilde: Arbejdsdirekigrens beretning om arbejdsformidling og arbejdslgshedsforsikring, 1gben-
de argange. Tallene omfatter ifplge dircktoratet bide vaegring jvf. § 63 stk. 1 og arbejdsop-
her jvi. stk. 2, imidlertid indberettes sidstn@vnte relativt sjzldent, hvorefter tallene med rime-
lighed kan anvendes ved vurdering af stgrrelsen af og udviklingen i anvendelse af vagrings-
bestemmelsen.

137) Se afsnit 2.1.

138) Se afsnit 4.3. )
139) Arbejdskraftens mobilitet 3: Omfanget, op.cit. p. 68f.
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I tilknytning hertil kan det fremhaves, at den administrative praksis og an-
tallet af indberetninger ikke vidner om den helt store grad af fri og selvvalgt
beskaftigelse for netop de grupper af personer, som ma benytte sig af arbejds-
formidlingen. Dette kan ogsd bekraftes af mobilitetsundersggelsens data; heri
fremgdr det, at blandt de tvungne mobile!40) der var utilfredse med den nye
arbejdsplads og ikke regnede med pé lengere sigt at blive pa denne, var halv-
delen anvist dertil af arbejdsformidlingen. I tilknytning hertil kan det n@zvnes
at 2/3 af samtlige tvungent mobile tilkendegav tilfredshed med den nye arbejds-
plads.141)

Hvis man herefter tager mobilitetsundersggelsens personafgransning til efter-
retning, kan man med forsigtighed konkludere, at mobilitetsbestemmelsernes
funktion, d. v.s. deres reclle mals@tning, hovedsagelig tager sigte pa at ned-
bryde barriererne for, og derved fremme mobiliteten for ovennzvnte »svage
grupper«. Denne konklusion kan der ogsa findes beleg for i en sociologisk
undersggelse af mobilitetens konsekvenser specielt med henblik pa geografisk
mobilitet.142) Heraf fremgar det at 3/4 af de personer, som havde modtaget
mobilitetsfremmende ydelser, havde lav skoleuddannelse (7.-8. klasse) og sam-
me andel var ufaglerte. En egentlig prgvelse af ovenn@vnte konklusion vil dog
kreve en mere indgaende sociologisk undersggelse.

4.3 Sociale konsekvenser af geografisk mobilitet
I det fglgende vil vi forsgge at indkredse, hvilke sociale konsekvenser geogra-
fisk mobilitet kan medfgre for de bergrte personer. Dette vil blive gjort ved at
samstille to nyere sociologiske undersggelser,143) der tager sigte pa at redeggre
for mobilitetens subjektive konsekvenser, d. v. s. konsekvenserne, som de mo-
bile selv oplever dem, og uddrage de vasentlige fzlles karakteristika. Der er i
begge tilfzlde tale om intensive interviewundersggelser — i det enel44) af 18
personer, som har modtaget mobilitetsfremmende ydelser fra arbejdsformid-
lingen, og i det andet145) af 150 personer, som har skiftet bopal som folge af
arbejdsskift.

Det er karakteristisk, at den geografiske mobilitet i hdjere grad end andre
former for arbejdsskift pavirker de bergrte personers sociale situation:

»Netop pd grund af de ofte vidtrekkende konsekvenser indtager geo-
grafisk mobilitet en sa@rstilling. Dels fordi den uundgielig udover den mo-

140) Hvor mobilitetsdrsagen skyldes fyring fra tidligere arbejdsplads (se afs. 2.3). Disse benytter
sig i gvrigt i seerlig grad af arbejdsformidlingen.

141) Arbejdskraftens mobilitet 4: Processen, op.cit. p. 94.

142) R. Posborg & L. Scosozza: Arbejdslgs fredlgs, op.cit p. 60. Undersggelsen er pd ingen mide

repraesentativ, men forfatterne hevder, at nctop det nzvnte er »en genspejling af det fakti-

ske forholde.

143) J. Haargaard m. fl.: Arbejdskraftens mobilitet 5: Konsekvenser. SFI pub. nr. 73. Kbh. 1976,
samt R. Posborg & L. Scocozza: Arbejdslgs fredlgs op.cit.

144) R. Posborg & L. Scocozza ibid.

145) 1. Haargaard m. fl. op.cit.
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bile selv vil pavirke dennes familie, dels fordi den i hgjere grad end
andre mobilitetsformer vil pavirke det enkelte menneskes totale livs-
situation.«146)

Dette ma ogsa vurderes i tilknytning til, hvad der ovenfor er sagt ang.
mobilitetsbestemmelsernes reelle malgrupper. Disse »svage« grupper vil for-
mentlig opleve de negative konsekvenser sterkere end andre.

Konsckvensernce af mobilitet er generclt stgrre jo lengere personerne flytter
fra deres oprindelige hjemsted. Det er i reglen den mandlige part — i et par-
forhold — der er arsag til mobiliteten. Dette skyldes ikke udelukkende, at han
har den stgrste lpnindtegt m. v., men formodentlig i lige s& hgj grad nogle
grundlzggende kgnsrollebestemte holdninger. Til gengzld er det som regel
kvinden og bgrnene, som har de stgrste tilpasningsproblemer. Mendene der-
imod:

»gar pi arbejde og er saledes i 8-10 af dagens timer optaget af arbejde
og transport og finder en vis umiddelbar tilfredsstillelse ved at vare i
beskzftigelse og tjenc relativt gode penge.«147)

Kvindernes problemer kan dels henfgres til de @ndrede beskaftigelsesmulig-
heder. Ofte forlader hun et arbejde, hun er tilfreds med og ma pa det nye sted
»vlge« at blive hjemmearbejdende, dels p. gr. a. manglende bgrnepasnings-
muligheder og iszr under den nuvarende gkonomiske situation p. gr. a. mang-
lende beskzfiigelsesmuligheder eller en kombination af begge dele. (Det er
karakteristisk, at jo hpjere uddannelse kvinden har, des vanskeligere er det for
hende at fa arbejde). De beskaftigelsesmassige problemer kan ogsd vurderes i
sammenhang med boligproblemet, der er det stgrste praktiske problem, som
de mobile oplever. I reglen vil mobile fa boligudgifterne gget:

»Man (vil) sjzldent kunne skaffe sig en bolig i den gamle boligmasse,
men vil vare henvist til den nye og dyre.«148)

Netop kvindens manglende beskazftigelsesmuligheder kombineret med ggede
boligudgifter vil lzgge et pres pa gkonomien, hvilket kan forsterke eller med-
fgre yderligere sociale konsekvenser.

I fortsettelse af ovennavnte beskaftigelsesproblemer oplever kvinden proble-
mer med tilpasning til miljget:

»Det er gennemgéaende vanskeligt for kvinderne at venne sig til det nye
milj¢ og acceptere storbyens sociale spilleregler; mange klager over mang-
lende venlighed og imgdekommenhed fra de mennesker, de enten bor sam-
men med eller kommer i kontakt med pa anden méde.«149)

146) J, Haargaard m. fl. op.cit.

147) Posborg & Scocozza op.cit p. 66.

148) J, Haargaard m. fl. op.cit. p. 54, se ogsd Ibid p. 64f.
149) Posborg & Scocozza, op.cit p. 67.
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Et vasentligt problem i tilknytning til det ovennzvnte er dette, at man ma
sige farvel til en vennckreds og opbygge en ny, dette er méske is@r vanskeligt
for midaldrende og de stgrre bgrn, men generelt er det »vanskeligt for samtlige
interviewpersoner

at tilpasse sig de nye sociale og kulturelle normer, og man trives pa denne
baggrund gencrelt set darligt. Vennerne savnes, omgangsformen og livs-
stilen.«150)

Mange holder forbindelsen ved lige med den tidligere omgangskreds og ofte
blev der givet udtryk for gnsker om at flytte tilbage, nir man ndede pensions-
alderen.

For bgrnenes vedkommende er det som navnt de stgrre bgrn (over 14-15
ar), som oftest oplever det som en vanskelig proces at tilpasse sig det nye
miljg. Generelt giver bgrnene udtryk for savn af tidligere skole- og legekam-
merater, manglende udfoldelsesmuligheder og skolevanskeligheder; bgrnene
havde i tilknytning hertil vanskeligt ved at blive accepterede pa grund af
sproglige forskelle (dialekt).

Som det fremgér, er de sociale konsekvenser af geografisk mobilitet hoved-
sagelig af tilpasningsmassig karakter, og man kan derfor med en vis ret havde,
at en sadan tilpasningsproces kun er et spgrgsmal om tid. Sdledes konkluderer
mobilitetsundersggelsen,151) at denne proces »i de vanskeligste tilfzlde tager
et par ar. Med fa undtagelser gav interviewpersonerne udtryk for, at de i lpbet
af dette tidsrum var faldet til.« Imidlertid kan ikke se bort fra at individuelle
tilpasningsproblemer kan vare sa alvorlige, at disse medfgrer yderligere og
alvorligere sociale og psykiske problemer, og her vil de sikaldte »svage grup-
per« formentlig vare szrlig udsatte.

4.4 Pkonomiske konsekvenser af ledighed

For at identificere de reelle malsztninger bag dagpengebestemmelserne og dis-
ses konsekvenser for de bergrte personer, her de arbejdslgse, vil vi i dette afsnit
undersgge, hvilke gkonomiske konsekvenser de formelle bestemmelser i arbejds-
lpshedslovens kap 6 §47 og 51 har for de arbejdslgse.

Som n@vnt ovenfor kan dagpengebelgbet jvf. § 51 udggre 90 9% af den ledi-
ges hidtidige arbejdsfortjeneste excl. overarbejdsbetaling — denne bestemmelse
henfgrte vi til indkomstbortfaldsprincippets mil om social tryghed ved gkono-
misk sikring under ledighed. Inmidlertid betyder bestemmelserne i § 47, at der
er lagt loft over dagpengebelgbet, siledes at dette hgjst kan udggre 90 9% af
ugelgnnen ved den af DS offentliggjorte timefortjeneste excl. forskellige tilleg,
for arbejdere indenfor hindvark og industri. Belpbet udgjorde i forste kvartal
1977 194 kr., og de fleste arbejdslgshedskasser fastlagde dette som hgjeste sats;

150) Ibid p. 69.
151) J. Haargaard m. fl. op.cit p. 69.
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98 G af samtlige heltidsforsikrede var siledes omfattet af den hgjeste sats.152)

Maximumbelgbet pa 194 kr. svarer til 90 9% af en timefortjeneste pa 26,94,
Sammenligner man dette belgb med den gennemsnitlige timefortjeneste for
samtlige arbejdere indenfor hidndvazrk og industri incl. alle tillzg men excl.
overarbejdsbetaling i fgrste kvartal 1977, der udggr 40,76 kr.153) ses det, at
der er en betydelig forskel pi de to belgb. Dette betyder , at den reclle gen-
nemsnitlige dekningsprocent154) ikke bliver 90 men 59, vel at marke for alle
arbejdere indenfor handverk og industri. I tilknytning hertil kan det n=vnes,
at det samlede antal ledige indenfor denne sektor i 1977 udgjorde 56.022 per-
soner.155)

Hvis vi tager en relativt hgjtignnet gruppe, nemlig de faglarte arbejdere i
Kbh., havde disse i fgrste kvartal 1977 en gennemsnitlig timefortjeneste pi
49,10.156) I forhold til den maximale dagpengesats bliver den reelle daknings-
procent for denne gruppe 49 %. Det samlede antal ledige, bortset fra special-
arbejdere, d. v.s. ufaglerte og kvinder var i Kgbenhavn i 1977 p& 19.800.

Som det ses, er realiteten bag de formelle bestemmelser om 90 9% dakning i
§ 51, at der er tale om en dzkning, der er betydelig lavere for en stor del af
de arbejdslgshedsforsikrede.

Herved bliver ovennzvnte alternative malsztning aktuel, nemlig den, som
tager sigte pa at fremme det trangsbestemte gkonomiske incitament til at tage
udbudt arbejde selv om dette er lavt Ignnet m. v.

Bestemmelsernes konsekvenser for de bergrte personer er sdledes ikke van-
skelige at identificere. Er man f. eks. arbejdslgs faglert og bor i Kgbenhavn,
kan man som pdvist regne med at fa sin levefod betydeligt reduceret i ledigheds-
perioden.157)

5. Konklusion
Som pavist i afsnittet om den gkonomiske bagrund for beskzftigelsespolitikken,
er der en sammenhzng mellem udviklingen i de gkonomiske omgivelser og de
beskzftigelsespolitiske indgrebs karakter, siledes at disse, i perioden med hgj-
konjunktur, som er karakteristisk ved hurtige @ndringer i produktionsstruktu-
ren og deraf fglgende variationer i delmarkedernes efterspgrgselsintensitet efter
arbejdskraft, hovedsageligt tager sigte pa at stimulere arbejdskraftens bevage-
lighed mellem delmarkederne.

Ved gennemgangen af den gkonomiske udvikling i perioden fremgik det at

152) Arbejdsdirektgrens beretning 1976/77, op.cit. p. 45.

153) Staristisk drbog 1978, tabel 272, p. 295. max. dagpengesats

154) Dzkningsprocenter udregnes siledes . ...

155) Statistisk drbog 1978, tabel 261 p. 288,

156) Ibid, tabel 272 p. 295. ) )

157) Det mi dog medtages, at der ved ledighed sker en @ndring i de belgb, der tilbageholdes 1
kildeskat, hvilket betyder at indkomstbortfaldet ikke er helt s& byrdefuldt som dzkningspro-

cenlen indicerer.

gennemsnitl. daglgn
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en stor del af arbejdsstyrken er relativ tilpasningsdygtig og i besiddelse af et
hgjt mobilitetsberedskab, det blev ligeledes pépeget, at eksistensen af personlige
og institutionclle barrierer begrenser arbejdskraftens bevagelighed specielt mel-
lem de geografiskc og faglige delmarkeder. En effektiv nedbrydelse af disse
barrierer vil givetvis vaere forbundet med store vanskeligheder, idet en sadan
ville kreeve intensive indgreb dels overfor lgnmodtagernes ret til at disponere
over egen arbejdskraft gennem fri og selvvalgt beskaftigelse og dels overfor
arbejdsmarkedsorganisationernes funktionsomrade og endelig overfor kapita-
lens fri bevaegelighed og ret til at disponere over sin arbejdskraft.

Dersom de beskeftigelsespolitiske indgreb vurderes ud fra disse kriterier
m. h. p. deres betydning overfor de faglige og geografiske uligevagtsproblemer,
kan det fremha@ves at der i perioden gennemfgrtes visse indgreb som tager sigte
pé at gribe ind overfor arbejdskraftens fri og selvvalgte beskaftigelse og et en-
kelt indgreb i fagbevagelsens traditionelle funktionsomride. Det er imidlertid
karakteristisk at selv om instrumenterne har varet til stede, har viljen til at
anvende disse og i denne forbindelse ressourceanvendelsen varet yderst be-
grenset. Dette fglger formentlig af manglende politiske muligheder for effek-
tivt at gribe ind, som fglge af interessemods®tninger og mélkonflikter og i
tilknytning hertil, specielt det forhold, at virkelig effektivitet som nzvnt ville
gribe markbart ind i den bestaende gkonomiske og sociale orden.

I perioden efter krisens gennemslag, som er karakteristisk ved lav gkonomisk
aktivitet, med deraf fglgende ringe efterspgrgselsintensitet efter arbejdskraft,
herunder specielt i de serligt udsatte erhverv, tager de beskeftigelsespolitiske
indgreb som pavist i s@rlig grad sigte pa at reducere og tilbageholde visse dele
af arbejdskraftudbuddet, nemlig den mindre produktive og/eller nedslidte ar-
bejdskraft. I denne forbindelse er der specielt overfor de unge arbejdslgse sat
ind med vedligeholdelsesforanstaltninger siledes at disse senere, evt. i forbin-
delse med konjunkturopsving kan inddrages i arbejdsstyrken. Overfor den re-
sterende (mest produktive) del af arbejdsstyrken s@ttes der ind med indgreb som
for virksomhederne betyder g¢gget overskuelighed (markedsgennemsigtighed)
siledes at disse har mulighed for at udvaelge den mest produktive arbejdskraft.

Indgrebene tager saledes i begge perioder hovedsageligt sigte p& pavirkning af
arbejdskraftudbuddet i relation til udvikling og forandring i konjunkturer og
produktionsstrukturer. Dertil kommer en vasentlig del af disse, som de virker
i praksis, tager sigte specielt pd pavirkning af bevageligheden af sarligt svage
eller udsatte grupper af lgnmodtagere. Dette betyder at det socialpolitiske
aspekt bliver s@rligt relevant for de beskaftigelsespolitiske indgreb.

Serlig loven om arbejdsformidling og arbejdslgshedsforsikring har varet
genstand for interessemods@tninger mellem hovedaktgrerne i beskaftigelses-
politikken. Udviklingen i lovens bestemmelser i perioden 1960-78, ma ses pé
baggrund af det taktiske spil omkring arbejdsformidlingens placering, dagpen-
genes hgjde og arbejdsigshedskassernes eksistens i tilknytning til fagforenin-
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gerne. Her er det vasentligt at fagbevagelsen, for at bevare arbejdslgsheds-
kasserne og opnd forbedringer i dagpengeydelserne, under sterkt pres fra den
borgerlige gruppe, matte ga med til at arbejdsanvisningsfunktionen overgik til
det offentlige, hvilket ikke just har lagt en demper pd mulige intcressemodsat-
ninger omkring loven.

Imidlertid er det i denne sammenh®ng vasentligt at bemarke, at der i for-
bindelse med den gennemgribende revision blev oprettet en rekke organer -
arbejdsmarkedsnzvn og landsarbejdsn@vn — som er sammensat af reprasen-
tanter for arbejdsmarkedets organisationer og amtskommunen/staten. Disse
organer er centralt placerede i dette omrade af beskaftigelsespolitikken, séle-
des forelegges @ndringsforslag til loven landsarbejdsnavnet til godkendelse, og
administrative foreskrifter udarbejdet i tilknytning til denne skal forhandles
med navnet, dertil kommer at dette har betydelige budget- og planl@gnings-
funktioner.

Netop organernes struktur og kompetence er af vasentlig interesse i forbin-
delse med spprgsmilet om udviklingen af interessemodsatningerne omkring
loven. Der er saledes tale om en korporativ struktur, hvor interesseorganisatio-
nernc integreres i den politiske beslutningsproces og i udgvelse af politiske
beslutninger, hvorved de bliver tat knyttet til statsapparatet. Udover den vok-
sende direkte indflydelse har den korporative struktur formentlig en vis kon-
fliktdempende effekt — sdledes at de grundlzggende interessemodsztninger
bliver overskygget af mere teknisk-administrative spgrgsmal. Dette betyder
naturligvis ikke fjernelse af interessemodsztningerne, men en afdempning af
disse som fglge af ovennavnte forhold, der reelt kan medfgre en »afideologise-
ring« af beslutningerne.

Det er da ogsa karakteristisk at nzvnenes betydning og kompetenceomrade
er udvidet gennem perioden. 1 denne forbindelse kan det som et aktuelt eksem-
pel nzvnes at arbejdsministeren d. 31/1-79 har fremlagt et @ndringsforslag til
loven, der bl. a. indeholder bestemmelser om et meget kontraversielt begreb »at
std til radighed for arbejdsmarkedet«, hvorefter de nzrmere betingelser herfor
skal fastlegges administrativt d. v.s. af direktoratet og landsarbejdsnzvnet.

Hvis man pa baggrund af mobilitets- og dagpengereglernes anvendelse i
praksis undersgger de reelle malsztninger bag bestemmelserne, kan man kon-
kludere, at mobilitetsbestemmelserne tager sigte pa at fremme bevageligheden
hos bestemte »svage« grupper, og at disse maske i s@rlig grad er udsat for de
negative sociale konsekvenser, der kan blive resultatet af geografisk mobilitet.
At det er disse »svage« grupper som er de egentlige malgrupper og at disse
formentlig er sarlig udsat for de negative sociale konsekvenser, samt at det
indtil krisens gennemslag hovedsageligt er de traditionelle egnsudviklingsom-
rader der er de store afgivere af arbejdskraft, giver anledning til overvejelser
omkring det rimelige 1 at det er arbejdskraften og ikke virksomhederne der
»tvinges« til at vaere geografisk mobil.
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Medens der i hgjkonjunkturen, specielt i begyndelsen af 70’erne, blev ydet
gkonomisk stgtte i forbindelse med overtagelsen af arbejde udenfor hidtidigt
hjemsted til ca. 3000 personer drligt, var den besk®ftigelsesmassige virkning
af egnsudviklingssigtten ca. 1000 arbejdspladser arligt. Imidlertid ville en effek-
tiv @ndring af byrdcfordelingen som nazvnt stgde pa institutionelle barrierer
(kapitalens fric bevagelighed m. v.), som kan henfgres til samfundets grund-
lzggende gkonomiske og sociale orden, hvilket betyder afgransede politiske
muligheder for en @ndring af byrdefordelingen, i hvert fald pa kort sigt.

Det vil siledes specielt i den nuvarende situation med lavt beska[tigelses-
niveau vare rimeligt at sammenholde mobilitetens sociale konsekvenser med de
sociale konsekvenser af arbejdslgshed. Medens de sociale konsekvenser af geo-
grafisk mobilitet som udgangspunkt er af tilpasningsmassig karakter i forhold
til det nye milj¢ og ikke umiddelbart medfgrer mere alvorlige psykiske pro-
blemer, synes konsekvenserne af arbejdslgshed som udgangspunkt at vere mere
»krisebetonede« psykologiske tilstande hos den enkelte, f.eks. som ustabilt
folelsesliv, forringet selvtillid, aggression, angst m. v.,158) hvilket umiddelbart
far disse til at virke »tungere« end ovennzvnte.

Dagpengenes maximumsatser betyder reelt at arbejdslgshed vil medfgre
alvorlige gpkonomiske konsekvenser for en stor del af arbejdslgshedskassernes
medlemmer; dette ma naturligvis ogsa vurderes i sammenhzng med ovennzvnte
psykologiske fglger, som forstzrkes af de gpkonomiske problemer. Hermed bli-
ver det trangsbestemte incitament til at tage udbudt arbejde, selv om det er lavt
Ignnet, risikofyldt eller sundhedsfarligt yderligere aktualiseret.

158) I en redeggrelse for forskellige undersggelser af arbejdslgshedens konsekvenser findes i: E. E.
Ovesen: Arbejdsloshedens psykologiske Jolger. Kbh. 1977.
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Europavalget

Torben Worre

Den 7. juni 1979 afholdtes for fgrste gang direkte valg til Europaparlamentet,
i Danmark som i de gvrige EF-lande. Dette nye skridt i det europziske sam-
bejde indebar samtidig indfgrelse af en ny politisk institution i Danmark. Val-
gernes adferd var derfor ganske uforudsigelig. Mange forventede, at de nok
ville fglge deres s@dvanlige partitilhgrsforhold, siledes at det danske partisy-
stem ville blive overfgrt til Europaparlamentet. Men der var ogsa den mulighed,
at veelgerne ville fglge helt andre linier ved Europavalget, siledes at man lige-
som fik to partisystemer pa forskellige niveauer, et pi det indenlandske og et
pa det europziske. Faktisk kom resultatet af Europavalget til at afvige starkt
fra partifordelingen ved et danske folketingsvalg. Valget skal i denne artikel
analyseres nermere pa grundlag af en spgrgeundersggelse.1)

Danskernes holdning til EF

Et komfortabelt flertal pd 63 9% af de danske vazlgere stemte den 2. oktober
1972 ja til Danmarks medlemsskab af EF. Dette flertal var imidlertid ikke
holdbart. Tabel 1 viser, hvorledes tilslutningen i de fglgende ar faldt kraftigt,
siledes at der allerede i 1974 blev et klart flertal imod EF. Man ndede
ved en enkelt meningsmdling fra august dette dr ned pd den omvendte forde-
ling, 37 % for og 63 % imod EF. Men siden da er holdningen til EF-medlems-
skabet igen langsomt blevet mere positivt, og der er i gjeblikket et lille flertal
for medlemsskabet. Af tabellens anden del fremgér det imidlertid, at der sam-
tidig er stadigt flere, som er uafklarede i deres syn pd EF. Forandringerne i
meningsfordelingen i de senere ar er imidlertid s& smd, at de knapt er signifi-
kante. Der har i de sidste fire &r varet nogenlunde ligevegt mellem tilhengere
og modstandere i den danske befolkning.

1) Undersggelsen er udfgrt som led i det danske valgforskningsprojekt af medarbejdere ved Insti-
tut for Samfundsfag og Institut for Samtidshistoric ved Kgbenhavns Universitet og Institut for
Statskundskab ved Arhus Universitet. Europavalg-undersggelsen er udfgrt gennem Gallup-insti-
tuttet og omfatter to undersggelser, den cne afholdt ca. 1 mined fgr valget og den anden i
ugerne efter valget 7. juni. Undersggelsen omfatter to sarskilte samples, begge med en stik-
prgve pd 1600 og en besvarelsesprocent pd 67,
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Tabel 1. Udviklingen i danskernes holdning til EF. Pct. vandret

Holdning Holdning
excl.uafklarede incl. vafklarede Antal
Ja Nej Ja Nej Vedikke underspgelser
2.10.1972 63 37 57 33 10 folkeafst.
1973 53 47 46 41 13 3
1974 44 56 37 46 17 4
1975-76 49 51 41 42 17 3
1977-78 50 50 41 41 18 3
1979 53 47 42 38 20 3

Kilde: Gallup Instituttet (Berlingske Tidende 3.6.1979) samt Europavalg-undersggelsen.

Holdningen til EF har altid varet snzvert forbundet med partipolitik. Af
tabel 2 fremgar det, at der blandt de borgerlige valgere var et overvaldende
flertal for ja ved folkeafstemningen i 1972 (77-92 %). Socialdemokratiet var
derimod nasten ligeligt delt pd spgrgsmilet, og de egentlige modstanderpartier
havde kun 10-20 % ja-stemmer. Partierne har &benbart i betydeligt omfang
virket som opinionsledere for valgerne, hvad der ikke er markeligt i betragt-
ning af EF-spgrgsmilets komplicerede problemstillinger. Socialdemokratiets

sterke splittelse i dette sporgsmdl var et stort problem for partiet dengang og
har varet det lige siden.

Tabel 2. Holdning til EF hos partiernes veelgere i 1972 og 1979. Pct. vandret

1972 1979 Forskydning
Ja Nej Ta Nej mod nej
Venstre 92 8 92 8 0
Konservative 87 13 87 13 0
Centrum-Demokraterne* 81 19 84 16 -3
Radikale 78 22 68 32 10
Kristeligt Folkeparti 77 23 66 34 11
Fremskridtspartiet® 70 30 64 36 6
Socialdemokratiet 55 45 49 51 6
Retsforbundet 21 (79) 10 90 (21)
SF 15 85 9 91 6
VS - - 9 91 -
Kommunisterne (19) (81) 4 96 (15)

* Fremskridtspartict og CD eksisterede endnu ikke ved folkeafstemningen i 1972, tabellens tal stam-
mer derfor fra oplysninger ved valgundersggelsen i 1973, og de omfatter siledes ogsid personer,
der indglr i de andre partiers cifre.

Kilde: Tallene for 1972 er gennemsnit fra tre undersggelser af velgeradfmrden ved folkeafstem-
ningen, foretaget for Institut for Samfundsfag ved Kgbenhavns Universitet af henholdsvis Gallup,
Observa og SFI. Underspgelserne er stort set overcnsstemmende, men de er alligevel inddraget
alle tre for at give et stgrre antal svarpersoner fra de helt smd partier. I denne og fglgende tabel-
ler er procenttal sat i parantes, hvis de byger pi et antal svarpersoner mellem 10 og 20. Der be-
regnes ingen procenter pd mindre end 10 personer. Tallene for 1979 er gennemsnil af for- og
eftervalgunderspgelsen.
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Tabellen viser desuden forandringer i EF-holdningen i den mellemliggende
periode. Der er hos alle partier sket et vist frafald fra EF. Det er mindst hos de
borgerlige partier, hvilket kan tolkes som en polarisering: afstanden mellem
tilhenger- og modstanderpartier er blevet lidt stgrre. Men i alt vasentligt er
forholdet mellem partitilhgr og EF-holdning uforandret. Der er i dag endnu
hgjere grad end i 1972 en forskel mellem folketinget, hvor EF-modstanderpar-
tierne rader over omkring 1/6 af mandaterne, og valgerkorpset, hvor omkring
halvdelen er EF-modstandere. Det forekommer imidlertid ganske hyppigt, at fol-
ketinget ikke er reprasentativt for velgerne i enkelt-stridsspgrgsmal. Det er de-
monstreret ved talrige meningsmalinger og ved alle danske folkeafstemninger,
f.eks. blev bade jordlovsforslagene i 1963 og 18-irs valgretsalder i 1969 forkastet
ved folkeafstemning, efter at de var vedtaget i folketinget. Det ville heller ikke ve-
re rimeligt at forvente nogen fuldstendig overensstemmelse mellem partiernes po-
litik og deres valgeres meninger. Man valger parti ud fra nogle grundleggende
hensyn og er ikke ngdvendigvis af den grund enig med sit parti i alle detail-
spergsmal. EF-spgrgsmalet spiller som andre udenrigspolitiske anliggender en
underordnet rolle i valgernes politiske bevidsthed, og de har ingen stgrre ind-
virkning pa deres partivalg. Ved valgundersggelser fra de tre folketingsvalg i
den mellemliggende periode har der kun veret uendelig f4, som begrunder deres
partivalg med EF-hensyn,2) og meget fi nezvner EF-problemer blandt de vig-
tigste politiske spgrgsmdl. Der er derfor heller ikke noget overraskende i, at
veelgerne ved folketingsvalgene fortsztter med at stemme pa partier, hvis EF-
politik de ikke er enige i. Men det kunne vare anderledes ved Europavalget.

Partierne over for Europavalget
I 1979 stod de danske partier f@rste gang over for deltagelse i et internationalt
valg, og de havde lenge forberedt sig pd denne udfordring. Selv om EF-mod-
standerpartierne principielt var imod direkte valg som et yderligere skridt mod
europisk integration, sd indebar valget pd den anden side muligheder for at
mobilisere den brede EF-modstand bedre end det havde vearet tilfzldet ved
folketingsvalg. Men der var en rekke problemer knyttet til deres deltagelse.
Der var for det fgrste principielle spgrgsmal, om en EF-modstander over-
hovedet bgr deltage i Europavalg. Ville de ikke derved indirekte acceptere
medlemsskabet af EF som en fuldbyrdet kendsgerning og bidrage til at styrke
EFs institutioner og legitimitet? Dette mente en gruppe fremtredende EF-mod-
standere, som organiserede sig i en boykot-bevegelse og forte en aktiv kam-
pagne mod deltagelse: det bedste udtryk for en folkelig modstand mod EF
ville vaere en massiv udebliven fra valgstederne.

2) Ved folketingsvalget i 1971, umiddelbart inden EF-afstemningen, begrundede § % af valgerne
deres partivalg med EF-hensyn, men ved valget efter afstemningen, i 1973, var tallet faldet til
2 % og ved sidste folketingsvalg fgr Europavalget, i 1977, til 0,2 %.
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Men for anti-EF-partierne var det en uvant tankegang at holde sig borte fra
et valg. SF havde i mange 4r varet repreesenteret i det gamle indirekte valgte
Europaparlament og deltaget aktivt i dets arbejde som medlem af den
kommunistiske gruppe, som jo er kritisk over for EF. Modstander-partierne
understregede, at det er vigtigt, at EF-oppositionens stemme bliver hgrt i
Euorpaparlamentet, og at man aktivt burde bekampe yderligere skridt mod
integration inden for EF’s egne institutioner. De besluttede derfor alle at stille
op til Europa-valget. Da valgloven tillod valgforbund, stillede de op i alliance
med hinanden for at fi den stgrst mulige samlede reprasentation. Men da
particrnes politik i gvrigt var forskellig, ville de ikke vedtage noget faelles valg-
program eller udggre nogen samlet gruppe indenfor Europaparlamentet.

Anti-EF-partierne sd naturligvis Europavalget som en mulighed for at til-
trazkke nogle af modstanderne fra EF-partierne. Men selv om de fik fremgang,
var det pa forhand klart, at det store flertal af EF-modstanderne blandt de bor-
gerlige og de socialdemokratiske vzlgere aldrig ville drgmme om at
stemme pa nogen af modstanderpartierne, disse var jo nasten alle yderligtgéen-
de venstreflpjspartier. Sandsynligheden talte derfor for, at de danske valgere
ville vzlge et stort flertal af EF-tilh@ngere til Europaparlamentet, som de pleje-
de at ggre det til folketinget. Som modtrazk besluttedes det derfor ud over par-
tierne at opstille en serlig tvaerpolitisk liste af EF-modstandere, og til det for-
mdl benyttedes Folkebevagelsen mod EF. Denne var i sin tid skabt som en
kampagneorganisation ved folkeafstemningen i 1972, og den havde siden fgrt
en noget hensygnende tilverelse som ramme om koordinationen af EF-mod-
standen, indtil den nu blev genoplivet som en egentlig kandidatliste. Medlem-
mer af Folkebevzgelsen var tre af modstanderpartierne, Retsforbundet, SF og
Kommunisterne (VS ville ikke deltage i dette tvarpolitiske samarbejde, men
nok i valgforbundet), desuden en rakke organisationer og enkeltmedlemmer fra
andre partier eller uden for partierne. Med beslutningen om at opstille henvendte
Folkebevagelsen sig navnlig til de mange modstandere udenfor modstanderpar-
tierne. Og det er en betragtelig gruppe pa omkring 30 % af valgerbefolkningen.
De blev dette valgs marginalvalgere, og det var dem, valgkampen iser kom til
at dreje sig om.

Folkebevagelsen ville ved sin valgdeltagelse ggre Europavalget til en ny fol-
keafstemning. »Folkebevagelsen er ikke et politisk parti, og EF-valget er ikke
et partipolitisk anliggende, men en mulighed for at vise folkets holdning til
EF«, hedder det i Folkebevagelsens valggrundlag, der fortsatter: »Det er i den
forbindelse afggrende at understrege, at Folketinget i dag ikke afspejler folkets
holdning til EF«.3) Folkebevagelsen henvendte sig siledes navnlig til de mange
modstandere inden for EF-partierne.

3) Fra »Valggrundlag for Folkebevaegelsen mod EFe vediaget pA Folkebevagelsens landsmgde i
Odense den 28.-29. oktober 1978.

|
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Folkebevagelsens opstilling var imidlertid ikke uden problemer. Det var en
tvarpolitisk bevagelse med medlemmer fra alle partier. Den havde ikke noget
politisk program som rettesnor for sit arbejde i Europaparlamentet. Den var ale-
nene bundet sammen ved sin modstand imod EF. I Folkebevagelsens valggrund-
lag hedder det, at dets kandidater skal forsvare danske interesser og »modsatte
sig alle forslag, som udvider EFs befgjelser, og i gvrigt som hovedregel undlade
at stemme«. Det ma ikke indgd i nogen partipolitisk gruppe i1 parlamentet. Dette
vage mandat til at modvirke men ikke medvirke i Europaparlamentets arbejde
blev hovedangrebspunktet mod Folkebevaegelsen, den blev kaldt et protestparti,
der ikke ville tage ansvar og sgge indflydelse, men alene finde et forum for sin
kritik.

Folkebevagelsens opstilling fgrte i gvrigt til nogen spending indenfor anti-
EF-blokken. Tre af modstanderpartierne, SF, Retsforbundet og VS, besluttede
at opstille deres egne lister, men i valgforbund med Folkebevagelsen, der i
stedet skulle vaere samlingspunkt for folk fra EF-partierne og partilgse. Men
Kommunisterne indtog en anden holdning. De besluttede ikke at stille op pa
egen hand, men alene at indga i Folkebevagelsens liste. Denne kom herefter til
at omfatte medlemmer af mange partier, inklusive modstanderpartier, samt
representanter for de tilknyttede bevagelser og enkelte kendte personligheder.

Kommunisternes beslutning fgrte til beskyldning om, at de ville ggre Folke-
bevaegelsen til en kommunistisk dekorganisation. Socialdemokraternes valgavis
beskrev den kommunistiske taktik sdledes: »Fgrst finder man et omrade, som
man ved har ogsd ikke-kommunisters interesse, som det tidligere er sket ved
Vietnam-bevagelsen, formandsinitiativet, LLO osv. Derefter skubber man til-
forladelige personer foran sig, men sgrger for at kontrollere apparatet — i Fol-
kebevzgelsen galder det sekretariatet, de fleste lokale afdelinger, bladet »Det
ny Notat«, DKP er den eneste landsdekkende og effektive organisation, der
virker indenfor Folkebevagelsen og alle aktivister er udkommanderet indtil
valget.«4) De andre modstanderpartier havdede, at Kommunisterne gennem
deres opstilling pd Folkebevagelsens liste ville kompromittere dennes trovaerdig-
hed overfor offentligheden og samtidig undergrave de andre partiers valgchan-
cer. Lange sd det ud til, at Folkebevagelsen ville blive ene om at reprasentere
modstanderne i Europaparlamentet, og Kommunisterne ville saledes, hvis nogle
af deres kandidater pa listen blev valgt, blive det eneste anti-EF-parti, der var
reprasenteret i Strassbourg. Der var derfor sterk utilfredshed med den kommu-
nistiske beslutning hos SF og Retsforbundet, og Folkebevegelsen var til tider
nzr bristepunktet. P4 den anden side blev den kommunistiske integration i
Folkebevagelsen et velkomment hovedtema for den socialdemokratiske kam-

pagne.

4) Fra valgnummeret af Socialdemokraternes medlemsblad »Vor Politike, april 1979, s. 4: »Hvor-
for er kommunisterne det eneste parti i Folkebevagelsene,
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For Socialdemokratierne indebar Europavalget stgrre problemer end for no-
get andet parti. Skont Socialdemokratiet principielt er tilhenger af EF, sé er
halvdelen af dets valgere modstandere (jvf. tabel 1). Socialdemokratiske mod-
standere havde i 1972 organiseret deres egen kampagne for nej til EF, men de
havde aldrig samarbejdet med de andre modstandere indenfor Folkebevagel-
sen. EF-splittelsen var gjensynlig ingen belastning for Socialdemokratiets vel-
gertilslutning ved folketingsvalgene, her spillede EF som sagt knapt nok nogen
rolle. Men partiet var aldrig begejstret for udsigten til direkte valg til Europa-
parlamentet, ved den lejlighed kunne det blive sverere at holde p4 modstander-
stemmerne. Derfor opretholdt Socialdemokratict lenge to forbehold overfor de
direkte valg: de skulle ske pd samme dag som et folketingsvalg, og kun folke-
tingsmedlemmer skulle veere valgbare. Gennem denne sammenknytning af val-
gene, der tilsigtede at reducere Europaparlamentets betydning, ville partiet sam-
tidig kunne sikre, at de fleste af Socialdemokratiets modstandere ville holde fast
ved partiet ogsi ved Europavalget. Men efter lang tids pres fra andre particr
og andre EF-lande opgav Socialdemokratiet sine forbehold.

Partiet rustede sig herefter til valget pa forskellig made. Det vedtog et starkt
anti-integrationistisk Europa-program. »Socialdemokratiet vender sig imod en
overstatslig udvikling af EF i retning af en egentlig politisk unionsdannelse«,
hedder det i partiets valgudtalelse. Det opstillede en »blandet« liste, der bide
omfattede tilhangere og tidligere modstandere, »EF-skeptikere«, som de nu
kaldtes. Men samtidig understregede partiet klart, at alle kandidater gik til valg
pa et falles program. Der var ikke tale om nogen ny folkeafstemning, Europa-
parlamentet skal ikke beskaftige sig med dansk medlemsskab, og EF-holdningen
er derfor irrelevant for valget, dette angar alene spgrgsmélet om, hvilken politik
der skal fores i Europa, og her er tilh@ngere og modstandere enige om at arbejde
for en socialdemokratisk linie.

Folkebevagelsen var tydeligt Socialdemokratiets hovedmodstander, og under
valgkampen rettede partiet skytset i den retning: Man havdede, at en stemme
pa Folkebevagelsen var spildt, fordi denne ikke havde noget program og ville
unddrage sig ansvar for parlamentets beslutninger. EF-modstand ville vare ir-
relevant for stillingtagen til de fleste af de spgrgsmal, som parlamentet skulle
behandle. Man slog ogsd kraftigt p4 den kommunistiske infiltration, »Folke-
bevagelsen for DKP«, som man kaldte den. Da fire socialdemokrater accepte-
rede opstilling pd Folkebevagelsens liste, blev de ekskluderet af partiet: val-
gerne skulle kun have mulighed for at stemme péa socialdemokratiske kandida-
ter cet sted, nemlig pa partiets egen liste.

For de borgerlige partier var Europavalget mindre problematisk. De havde
overvejende opslutning bag deres EF-politik og var velvilligt indstillet overfor
en yderligere curopzisk integration. Fire borgerlige partier sluttede et sarligt
valgforbund af EF-tilh@ngere. Det drejede sig om Venstre, Konservative, Cen-
trum-Demokraterne og Kristeligt Folkeparti. Disse partier havde tidligere sam-
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virket i valgforbund ved kommunalvalget i 1978, og deres Europa-valgalliance
var blot endnu et skridt i denne blokdannelse, »firklgveret«, som f4& maneder
senere optradte som en regeringsmulighed ved folketingsvalget. Kun Kristeligt
Folkeparti havde en vaesentlig EF-modstand i sine rakker.

To andre partier gik til valg alene, og det betpd i begge tilfzlde, at deres
valgsk®bne var usikker (der krazvedes i gennemsnit knap 7 % af stemmerne
for at opna et mandat). Navnlig for de Radikale var udsigterne pa forhadnd ret
hidblgse, partiet skulle fordoble sit stemmetal for at fi en chance. Fremskridts-
partiet stod normalt meget sterkere, men havde svart ved at fastholde sine valge-
re ved Europavalget. Bide de Radikale og Fremskridtspartiet havde nogle af de
samme problemer som Socialdemokratiet: de havde en betydelig EF-modstan-
dergruppe blandt medlemmerne. Og de sggte at imgdegd dem pd samme made
som Socialdemokratict: ved at vedtage stzrkt anti-integrationistiske EF-pro-
grammer, og ved at opstille blandede lister, omfattende bade tilh@ngere og
enkelte modstandere.

Valgkampen forlgb i samme rammer som almindelige folketingsvalg, bl. a.
havde hvert parti en udsendelse i fjernsyn og radio. Men det var tydeligt, at der
ikke var den interesse, som der plejer at vare, og det var svart at fi valgets
hovedskillelinier trukket op. Et spgrgsmal, der kom til at spille en rolle i sidste
ende af valgkampen, var konsekvenserne af de blandede lister og valgforbund:
f. eks. kan en socialdemokrat, der stemmer pa en EF-modstander, risikere at
bidrage til valget af en tilh@nger. Og en retsforbundsmand risikerer at stemme
en kommunist ind i Europaparlamentet. Usikkerheden om stemmernes fglger
har maske medvirket til at s@nke valgdeltagelsen.

Tabel 3. Resultaterne af folketingsvalget i 1977 og Europavalget i 1979

Antal
mandater i
Folketings- Europavalget Europa-
valget 1977 1979 parlamentet
Venstre 12.0 14.5 3
Konservative 8.5 14.0 )
Centrum-Demokraterne 6.4 6.2 1
Radikale 3.6 33
Kristeligt Folkeparti 34 18
Fremskridtspartiet 14.6 5.8 1
Socialdemokratiet 37.0 21.9 3
Retsforbundet 33 34
SF 3.9 47 1
VS 21 35
Kommunisterne 37

Folkebevagelsen mod EF 20.9 4
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Resultatet af Europa-valget fremgér af tabel 3. Det viser efter danske forhold
overordentlig store forskydninger i forholdet til det seneste folketingsvalg i
1977: De to stgrste partier Socialdemokratiet og Fremskridtspartiet tabte hen-
holdsvis 40 % og 60 % af deres stemmer, det var uden sammenligning de dér-
ligste valgresultater, de nogensinde havde varet ude for. Centrumspartierne i
gvrigt led mindre tilbagegange, medens Venstre og Konservative gik frem, de
Konservative endda meget sterkt. De sma modstanderpartier gik alle lidt frem.
Valgets nydannelse, Folkebevagelsen mod EF, fik et meget fint valgresultat:
20,9 % af stemmerne eller kun en procent mindre end det stgrste parti, Social-
demokratiet. Partierne er i tabellen ordnet efter EF-holdning, ligesom i tabel 1.
De to valgresultater kan imidlertid ikke sammenlignes uden videre, for de byg-
ger pa en meget forskellig valgdeltagelse i 1977 og 1979.

Valgdeltagelsen

Blandt de mest overraskende trezk ved resultatet af Europavalget var den meget
lave valgdeltagelse: den blev kun 47,8 9% cller lige godt halvdelen af del-
tagelsen i folketingsvalg.

Nu er der 1 sig selv ikke noget overraskende i, at der ikke er samme stemme-
procent i alle slags valg. Ved folketingsvalg er deltagelsen hgj og meget kon-
stant, omkring 89 %, men ved kommunalvalg er den 15-25 9% lavere, og ved
afstemninger til menighedsrdd og skolenzvn kaldes kun fa procent af valgerne
ud. Der var god grund til at forvente en noget lavere valgdeltagelse ved Europa-
valget end ved et folketingsvalg. Det drejede sig om en radgivende forsamling,
hvis funktioner valgerne ikke var szrlig fortrolige med, og hvor den danske
repraesentation under alle omstendigheder ikke ville tzlle meget. Valgkampen
kunne maske skabe forstdelse og interesse for valget, men hovedindtrykket er
nok, at interessen tvartimod var faldende. En rekke meningsmélinger af stem-
mehensigten fra tidligere pa aret tydede pd, at der var udsigt til en vasentlig
hgjere deltagelse. I februar erklzrede 66 % af valgerne, at de sandsynligvis
og yderligere 10 % at de maske ville stemme, altsd en udsigt til en deltagelse
pa 65-75 %, omtrent som ved kommunevalg. Kun omkring 20 % erklerede,
erklerede, at de sandsynligvis ikke ville stemme. Tilsvarende procenter frem-
kom ved senere undersggelser helt frem til ugen for valget.5) Men faktisk blev
deltagclsen altsa kun 48 9. Vi skal forsgge at forklare hvorfor.

Interview-undersggelser undervurderer ofte sofavalgernes antal, og ogsa
Europavalgundersggelsen viser en stgrre valgdeltagelse, end der faktisk var,
nemlig 55 %, men afvigelsen er her sa lille i forhold til de samlede proportio-
ner, at undersggelsen alligevel kan betragtes som rimeligt reprasentativ.

5) Gallup-undersggelser refererct i Berlingske Tidende den 3. juni 1979.
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Tabel 4. Interesse- og aktivitetsforskelle mellem folketingsvalget i 1977
og Europavalget i 1979

Folketings- Europavalget

valget 1977 1979

Procentdel af velgerne, der:

Fulgte de fleste valgudsendelser i fjernsynet 65 28
Fulgte de fleste valgudsendelser i radioen 18 6
L®ste ofte om valg i aviserne 40 28
Fandt TV-valgkampen underholdende 53 29
Diskuterede valget med venner og familie T 33
Prgvede at overtale nogen 14 R

Det er vel mest narliggende at tolke den lave valgdeltagelse som udtryk for
manglende interesse for Europavalget og maske for EF i almindelighed. Tabel 4
viser en razkke mal for interesse for og deltagelse i Euorpavalgkampen sammen-
lignet med folketingsvalgkampen 1977, og de viser alle et vasentligt fald, bade
hvad angar mediaforbrug og personlig kommunikation. Valgdeltagelse betinges
i vid udstrekning af de samme faktorer som ved folketingsvalg, det er de uin-
teresserede og de passive, som holdt sig hjemme. Forskellene blev blot langt stgr-
re nu. Tabel 5 viser, hvorledes valgdeltagelsen varierer med den politiske inter-
esse. Medens der normalt er et fald fra 97 % blandt de meget interesserede til
83 % blandt de helt uinteresserede, sa er forskellen ved Europavalget fra 80 9%
til 21 %. Det kan imidlertid ikke afvises, at den lave valgdeltagelse udover
manglende interesse ogsa kan have politiske arsager. Det ville f. eks. vare til-
feldet, hvis Boykot-bevzagelsens appel til EF-modstanderne om at blive hjemme
havde gjort indtryk pa vzlgerne og var blevet fulgt. Faktisk var valgdeltagelsen
9 % hgjere blandt tilh@ngere af EF end blandt modstandere, nemlig 64 9% mod
55 %. Det er alligevel tvivlsomt, om man kan tolke udfaldet som en boykot.

Tabel 5. Politisk interesse og valgdeltagelse i 1977 og 1979

Valgdeltagelsen i lag med forskellig politisk interesse Pct. valgdeltagelse
ved valgene i 1977 og 1979 1977 1979
Er meget interesseret i politik 97 80
Er noget interesseret i politik 93 62
Er kun lidt interesseret i politik 91 47
Er slet ikke interesseret i politik 83 21
Alle vzlgere 93 35

Valgdeltagelsen er i begge underspgelser overvurderet, i 1977 til 93 % i stedet for 89 %, i 1979
55 % i stedet for 48 %.

Langt den laveste valgdeltagelse (29 %) forekommer hos valgere, der ikke har
nogen mening om EF. Sofavelgerne anfgrer som begrundelse for deres mang-
lende deltagelse i langt de fleste tilfzlde mangel pa interesse, mangel pé indsigt,
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forhindringer og lignende almindelige passivitetsgrunde. Kun knapt 10 9% angi-
ver direkte modstand mod EF som &rsag, svarende til 4 9% af valgerkorpset.
S& mange kan man med rimelighed kalde boykotvalgere.

Tabel 6. Partierne og valgdeltagelsen

Pct. af stemmeberettigede Mobili- Stemme-  Netto- Procent Procent

19717 1979 sering procent majoritet uafklarede ja
Venstre 1.5 6.9 65 70 84 8 92
Konservative 1.5 6.7 89 64 74 12 87
Centrum-Demokrater 5.7 3.0 53 76 68 5 84
Radikale 3.2 1.6 50 51 36 19 68
Kristeligt Folkeparti 3.0 9 30 67 32 9 66
Fremskridtspartiet 13.0 2.8 2 41 28 21 64
Socialdemokratiet 328 10.5 32 51 -2 15 49
Retsforbundet 29 1.6 55 55 80 5 10
SF 34 2.2 65 83 -82 5 9
VS 2.4 1.7 ) 60 -82 3 9
Kommunister 33 72 -92 4 4
Folkebevagelsen mod EF 10.0
Borgerlige valgforbund 26.8 11.5 65 68 78 9 89
Midterpartier (S,Frp,R) 49.0 149 30 50 6 16 53
Modstanderpartierne  12.0 5.5 46 69 -92 4 4
Samme incl. Folkebev, 15.5 129

Kilde: De tre forste kolonner bygger pi valgresultaterne, de fire sidste pA spgrgeundersggelsen.

En bedre forstéelse for EF-holdningens betydning for valgdeltagelsen fér
man, hvis man inddrager partitilhgrsforholdet. I tabel 6 er partierne ligesom i
tabel 1 ordnet ud fra deres EF-holdning, fra det mest uforbeholdne tilhanger-
parti Venstre til det mest uforbeholdne modstanderparti Kommunisterne. Rak-
kefglgen svarer nogenlunde til den traditionelle hgjre-venstre dimension. Tabel-
len viser for hvert parti dels dets andel af de stemmeberettigede ved folketings-
valget i 1977, dels dets valgerandel ved Europavalget, som for alle partier er
langt lavere, og endelig forholdet mellem de to talrekker, der kan betragtes
som partiets mobiliseringsprocent, et mal for, i hvilket omfang det er lykkedes
partiet at kaide sine valgere frem. Mobiliseringsprocenten viser sig at have en
tydelig sammenh@ng med EF-holdningen: den er hgjest pa flgjene, hos de par-
tier der enten er klart for EF (mobilisering pa 50-89 %) eller mod EF (55~
71 %), medens de partier, der er mere uklare og splittede i deres holdning, har
en langt lavere opslutning: Socialdemokratiet pad 32 % og Fremskridtspartiet
pa kun 22 9. Nederst er de samme mal udregnet for valgets tre hovedblokke:
det borgerlige valgforbund af uforbeholdne EF-tilh@ngere har en mobilisering
pa 65 %, medens de tre selvstendige midterpartier Socialdemokratiet, Frem-
skridtspartiet og de Radikale kun har 30 9%, og endelig har modstandernes
valgforbund 46 %, eller, hvis Folkebevagelsen regnes med, en direkte frem-
gang til 129 %.
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Disse sammenha@nge sammenlignes i resten af tabellen med data fra valger-
undcrsggelsen. Den fgrste er valgdeltagelsen, der svinger nogenlunde som mobi-
liseringsprocenten: 68 9. og 69 9 for hhv. tilhengernes og modstandernes
valgforbund, men kun 50 9, hos midterpartierne. Den kan sammenholdes med
ncttomajoriteten i EF-spgrgsmilet, det er et mal pa partiets enighed, som ud-
regnes ved for hvert parti at trakke antallet af modstandere fra antallet af til-
hangere. Det fremgar, at der er betydelig homogenitet bide hos de borgerlige
og hos modstanderpartierne, medens midterpartierne, is@r Socialdemokratiet, er
delt nesten ligeligt over. I gvrigt fremgir det af nzste kolonne, at jo mere split-
tede partierne er, jo flere uafklarede findes der ogsa iblandt dem, siledes 16 %
i midtergruppen, mod hhv. 9 og 4 % hos yderflgjene.

Enighed i partiet er tilsyneladende den sterkeste drivkraft for valgdeltagelsen.
De partier, som havde den stgrste uenighed var ogsa dem, som havde den stgr-
ste usikkerhed. Og det var de samme partier som havde den mindst afklarede
officielle stilling. Socialdemokratiet, Fremskridtspartiet og de Radikale havde
alle pa deres lister bade EF-tilh@ngere og EF-skeptikere, og det var de partier,
som havde den mest forbeholdne, anti-integrationistiske holdning. P4 den anden
side kan der ikke vare tvivl om, at alle tre partier principielt stgtter EF. Tve-
tydigheden og forbeholdene i disse partiers politik er vel snarere en tilpasning
til og en fglge af, at deres valgere er splittede, end omvendt. Til sidst skal det
derfor undersgges, om EF-holdningen hos partiernes vlgere spiller en selvsten-
dig rolle ved siden af deres partiltilhgr. Det er en almindelig iagttagelse, at nar
vaelgere udszttes for krydspres, dvs. modstridende pavirkninger, sa vil de blive
usikre i deres valg, og vare mere tilbgjelige til at holde sig borte pa valgdagen.
Vi har derfor i tabel 7 opdelt partiernes velgerkorps i EF-tilhangere og -mod-
standere.

Tabel 7. Valgdeltagelse og EF-holdning i de vigtigste partigrupper
Stemmepct. hos tilhzngere, modstandere og uafklarede i tre partigrupper

Parti 1977
Borgerlige Midter- Modstander-
EF-holdning partier partier partier Alle
EF-tilhangere 13 57 - 64
EF-modstandere 58 52 72 55
Uafklarede 27 29 = 29
Alle 68 50 69 55

Den hgjeste valgdeltagelse pd over 70 9% finder man hos pd den ene side
EF-tilhengere fra de borgerlige tilh@ngerpartier og pd den anden side EF-
modstandere fra modstanderpartierne, med andre ord de to grupper, som har
den klareste overensstemmelse mellem partitilhor og EF-holdning. Modstan-
derpartierne har haft stgrst held med at mobilisere deres velgere ved Europa-
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valget, si der er ikke meget grundlag for at tolke den lave valgdeltagelse som
boykot fra EF-modstandernes side. Derimod er der godt beleg for at betragte
valgdeltagelsen som et resultat af et krydspres. Bide blandt de borgerlige par-
tier og blandt midterpartierne er der en vasentlig lavere valgdcltagelse blandt
EF-modstanderne, som jo er 1 modstrid med partilinien, end blandt EF-tilhzn-
gerne, som er 1 overensstemmelse med denne. Forskellen er pd henholdsvis
17 % og S %, hgjest hos de borgerlige, hvor modstriden er klarest. Men hertil
kommer en tydelig forskel pa valgdeltagelsen mellem pd den cne side de bor-
gerlige partier, som jo gar klart og entydigt ind for EF, og pa den anden side
midtcrpartierne, som optrader med bade modstander- og tilh@ngerkandidater
pa deres lister. Tabellen tyder pd, at denne dobbeltstrategi ikke har skabt tillid
og tilfredshed hos midterpartiernes valgere. De har bade blandt deres tilhaen-
ger- og blandt deres modstandervalgere en vasentlig lavere valgdeltagelse end
hos de samme grupper indenfor de borgerlige partier.

Tabel 8. Begrundelse for sofavalg

Typer af svar pd spprgsmilet: Hvad er grunden til, at De ikke stemte?
Pct. af alle stemmeberettigede i hver gruppe

Modstan- ) ) Alle
derparti Tilh@zngerparti
Modstan- Modstan- Tilhen- Uafkla-
der der ger ret

Er imod EF eller de direkte valg 1 1 2 4 4
Synes ikke, siemmen spiller nogen rolle 5 3 1 4 2
Mangler indsigt, er i tvivl, usikker 3 12 8 28 13
Har ingen interesse for EF eller politik i alm. 2 11 9 18 10
Var forhindret (sygdom, rejse, arbejde) 1 9 11 11 11
Ingen begrudelse 3 5 2 6 5
Stemte ved Europavalget 69 53 66 29 55
N (= 100 %) 111 198 388 94 1010
Politisk modstand mod EF 12 10 3 8 6
Usikkerhed og manglende interesse - 23 17 46 23
Forhindring, manglende begrundelse 14 14 13 17 16
Sofavazlgere i alt 31 47 34 1 45

I undersggelsen har man direkte spurgt sofavaelgerne, hvorfor de ikke stemte,
og tabel 8 viser svarene. Kun 4 % af vzlgerne anfgrer modstand mod EF eller
mod de direkte valg som begrundelse for udeblivelse, men hertil kommer 2 %,
som ikke finder, at deres stemme spiller nogen rolle, altsd en slags afmagt over-
for EF. En langt stgrre gruppe pa 13 % af valgerne begrunder deres udebli-
velse med en manglende forstaelse af EF-valgets problemer, tvivl om hvad de
skulle stemme pa og lignende. Der er ogsd mange, der bliver hjemme pga.
manglende interesse for EF-politik eller for politik i det hele taget, ialt 10 %.
Og endelig er der som ved alle valg, en gruppe, som er forhindrede af sygdom,
bortrejse, travlhed og lignende (11%). Denne begrundelse er naturligvis ret
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elastisk: usadvanlig mange angiver travlhed, arbejde og lignende, hvilket nok
ogsa afspcjler en vis mangel pé interesse.

Der blev forst i dette afsnit sondret mellem to mulige forklaringer pid den
lave valgdeltagelse: den kunne skyldes manglende interesse og indsigt, eller den
kunne skyldes en politisk modstand imod EF. Nederst i tabellen er nogle af
sofavalgbegrundelscrne samlet i to tilsvarende kategorier: den ene, der omfat-
ter de to fgrste svartyper, kan kaldes politisk passivitet og boykot, den anden,
som omfatter de to fglgende svartyper, dekker usikkerhed, mangel pa inter-
esse og indsigt. Det fremgar klart af tabellen, at interesseelementet spiller en
langt stgrre rolle end boykot-elementet (de anfgres af hhv. 23 % og 6 9 af
valgerne). Men samtidig er de to typer af sofavalg udbredt hos forskellige val-
gergrupper, og de kan tilsammen medvirke til at forklare forskellene i valg-
deltagelsen.

Politisk sofavalg forekommer hos EF-modstanderne, uanset parti (10-12 %),
men knapt nok hos tilhaengerne. Manglende interesse findes i alle grupper, men
mindst hos modstanderpartierne (5 %), noget mere hos tilh@ngerne (17 %)
og mest hos den krydspressede gruppe (modstanderne indenfor tilh@ngerpar-
tierne): denne er sxrlig praeget af usikkerhed og tvivl, mangel pd indsigt i og
interesse for EF-politik, og ikke mindre end 23 9% af denne gruppe anfgrer
sddanne begrundelser for at blive hjemme. Endelig fremgar at forhindringer
naturligt nok rammer alle grupper i samme omfang.

Vi har hermed ngglen til forklaringen af forskellene i valgdeltagelse hos de
tre grupper. EF-modstanderpartierne har i deres grundholdning incitamentet til
det politiske sofavalg, men det opvejes klart af deres hgje interesse. Derfor er
nettoresultatet en hgj valgdeltagelse. Den krydspressede gruppe har ligeledes
en hgj grad af politisk passivitet, men hertil kommer en udtalt mangel pa inter-
esse og indsigt, saledes at begge grunde samvirker til at give denne gruppe den
laveste valgdeltagelse. Endelig har tilh@ngeme vel en betydelig passivitet pga.
manglende interesse, men de har til gengzld ingen politisk passivitet, og sale-
des far de en forholdsvis hgjere valgdeltagelse. Tabellen viser endelig en fjerde
gruppe, nemlig de som er uafklarede i deres EF-holdning. De er tydeligvis
samtidig vafklarede i deres holdning til Europavalget og preget af en sterk
mangel pd indsigt i og interesse for valget, over halvdelen af denne gruppe
blev sofavalgere af disse grunde, medens kun en god fjerdedel deltog i valget.

Valgets stemmeforskydninger

Det us®dvanlige resultat af Europavalget tyder pd meget store forskydninger
mellem partierne. Tabel 9 viser, hvorledes de enkelte partiers traditionelle vel-
gere fordelte sig ved Europavalget. De tre borgerlige partier, der var allierede
i EF-tilhaengernes valgforbund, har hgje kernevelgerprocenter, derudover har
de et vist indbyrdes stemmebytte, men deres tab til lister uden for valgforbun-
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det er minimale. Derimod har de en vis tilgang fra midterpartierne, navnlig
Fremskridtpartiet. De tre midterpartier, Radikale, Fremskridtpartiet og Social-
demokratiet har en lavere kernevalgerprocent (56-66 %), og de har tab til
bade de borgerlige og til modstanderblokken. Det md erindres, at disse partier
samtidig havde s@rlig mange sofavalgere, sd deres tilbagegang har to arsager.
Socialdemokratiet, der traditionelt har mange kernevalgere, har et tab pa 7 %
til de borgerlige og pa 27 % til modstanderne, medens det far meget fa stem-
mer fra andre partier. Det bemarkes ogsd, at de tre partiers tab til modstan-
derne n@sten udelukkende er gdet til Folkebevagelsen. Denne stillede bl. a. op
for at give en valgmulighed for modstandere, der normalt stemte pa et af mid-
terpartierne, og som nappe kunne formds til at stemme pé et venstreflgjsparti.
Denne strategi er for sa vidt lykkedes.

Tabel 9. Stemmeforskydninger ved Europavalget

Partiernes vzlgere ved 1977-valget fordelt efter stemme ved Europavalget. Pct. vandret

Stemme ved Europavalget

N

Parti 1977 \Y K CD R Frp S§ Rfb SF VS Fbv (=100 %)
Venstre 75 3 13 1 1 6 1 72
Konservative 3 11 10 3 3 5 62
CD (13) (@13 (63) (6) (©) 16
Radikale 5 5 60 5 25 20
Fremskridtspartiet 15 7 4 56 4 15 27
Socialdemokratiet 1 2 3 1 66 1 3 1 22 169
Retsforbundet (45) (55) 11
SF 9 3 49 3 36 33
VS 5 86 9 21
Kommunisterne (6) (94) 18
Fgrstegangs-

valgere 10 7, 14 7 21 7 1) K 29

Note: Kristeligt Folkeparti var reprasenteret med si fi svarpersoner, at der ikke var grundlag for
at beregne deres fordeling.

Hvis man endelig ser pd modstandernes valgforbund, si er det lige som til-
hzngernes praeget af, at der nasten ingen stemmer tabes til partier uden for
blokken. Der er nogle smaforskydninger mellem modstanderpartierne indbyr-
des. Men den vigtigste bevagelse er sket fra partierne til Folkebevagelsen.
Denne udgjorde jo en slags alternativ for medlemmer af anti-EF-partierne, der
havde opstillet medlemmer for disse pé sin liste, og det fremgér af tabellen, at
mange, navnlig fra Retsforbundet og SF, skiftede til Folkebevagelsen. VS, som
star uden for Folkebevagelsen, havde derimod en hgj kernevalgerprocent.
Kommunisterne, som ikke opstillede for sig selv, men kun pd Folkebevagelsens
liste, fik n@sten nasten alle sine valgere med sig. Tabellen viser ogsa, at f@rste-
gangsvelgerne, som 1 dr ogsd omfattede de 18-19-arige, spredte sig ret jevnt
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over hele partispektret, men med en let overvagt til modstanderpartierne. Van-
dringsmgnstret mellem blokkene er fremstillet mere summarisk i tabel 10.

Tabel 10. Forskydninger mellem blokkene ved Europavalget

Stemme ved Europavalget

Borgerligt Midter- Modstander- Folke-
Parti 1977 parti parti parti bevagelsen N (= 100 %)
Borgerlige partier 89 4 2 5 160
Midterpartier 8 67 4 21 215
Modstanderpartier 4 52 44 83

For modstanderblokken, specielt Folkevagelsen, blev Europavalget betragtet
som en slags folkeafstemning, hvor valgerne burde lade deres valg afggre af
deres EF-standpunkt. Tabel 11 viser Europavalgresultatet ud fra denne syns-
vinkel, og der er god overensstemmelse: ingen EF-tilh@ngere overhovedet har
stemt pd et modstanderparti. Omvendt har halvdelen af modstanderne stemt pa
Folkebevagelsen, og yderligere knapt 30 9% har stemt pd andre anti-EF-partier,
medens kun 1/5 modstanderne stemte pi EF-partierne. Til sammenligning er
vist tilsvarende tal fra folketingsvalget 1977, hvor kun 36 9% modstanderne
stemte pd modstanderpartier. Et overvejende flertal af EF-modstanderne har
altsd nu, modsat folketingsvalget, fglt, at EF-holdning og ikke partitilhgr burde
vere det afggrende hensyn.

Tabel 11. EF-holdning og partivalg ved Europavalg og folketingsvalg

Borgerligt Social- Modstander- Folke- N
parti demokratiet parti bevagelsen (= 100 %)
Europavalget
EF-tilhengere 69 30 1 2713
EF-modstandere 8 14 28 50 211
Folketingsvalget 1977
EF-tilhangere 63 16 1 425
EF-modstandere 17 47 36 327

Nu stemmer 16 % af valgerne i forvejen pd modstanderpartier, si det er
klart, at valget fgrst og fremmest har varet et problem for den trediedel, som
er modstandere af EF, men normalt stemmer pd et EF-parti. De er som sagt
i en krydspressituation, tilskyndet til p& den ene side at fglge deres parti-identi-
fikation og pA den anden side deres EF-holdning. De er Europavalgets mar-
ginalvaelgere, og mange unddrog sig, som omtalt i forrige afsnit, dilemmaet ved
at blive hjemme pd valgdagen. I tabel 12 sondres for overskuelighedens skyld
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Tabel 12. EF-holdningen deler partierne

Partivalg ved Europavalget for henholdsvis EF-tilhzngere og -modstandere i de borgerlige par-
tier og socialdemokratiet. Pct. vandret.

Stemme ved Europavalget

Borgerligt Modstander-

Parti 1977 parti Socialdem. parti Folkebev. N (= 100 %)
Borgerlige

Tilhzngere 923 6 1 143

Modstandere 27 1 13 53 15
Socialdemokrater

Tilhzngere 8 90 1 1 81

Madsiandere 3 a6 12 49 72

kun mellem socialdemokratiske og borgerlige valgere, som hver er opdelt i EF-
tilhangere og -modstandere. Det fremgér, at medens der blandt tilhangerne er
en meget hgj kernevalgerprocent og alene stemmebytte med andre tilh@nger-
partier, si er der blandt modstanerne en meget lav kernevalgerprocent pd om-
kring 1/3, medens 2/3 er skiftet over til modstanderblokken, heraf langt de fleste
til Folkebevagelsen. Alt i alt har denne alts& trukket det leengste strd i konkur-
rencen om marginalvalgerne.

At disse virkeligt stdr i en krydspressituation afspejles ogsa af en rakke andre
trek ved beslutningsprocessen. Antallet af kernevalgere er ca. 50 9 stgrre
blandt tilhzngere end blandt modstandere, bdde hos Socialdemokratiet og de

Tabel 13. Krydspres skaber ustabilitet

Hver kolonne viser et mil pi stabilitet (valgdeltagelse, pct. kernevzlgere, pct., som ikke var i
tvivl om partivalget, og pct. som havde besluttet sig allerede ved valgkampens start). Tabellen
viser forskellen mellem henholdsvis EF-tilhangere og -modstandere inden for henholdsvis det
borgerlige valgforbund og Socialdemokratiet. Fremskridtspartict og de Radikale synes ikke at ud-
vise et tilsvarende krydspresmgnster, men de er reprzsenteret med si fi4 svarpersoner i under-
sggelsen, at der ikke er grundlag for at gengive fordelinger for disse partier. Pct. ud af hver gruppe,
som har en egenskab.

Valg- Kerne- Beslutning fgr

Parti 1977 deltagelse valgere ikkeitvivl  valgkampen
Borgerlige (V, K, CD, Krf)

Tilhzngere 75 76 78 64

Modstandere 58 (20) 62 46
Socialdemokrater

Tilhzngere 58 90 87 76

Modstandere 52 36 82 n

Modstanderpartier 72 46 72 77
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borgerlige. Valgdeltagelsen er hos begge grupper hgjere hos tilhzngere
end hos modstandere af EF. Endelig ser vi, at der hos modstandere er langt
stgrre tvivl om partivalget, ligeledes et typisk krydspresudtryk. Hos modstan-
derpartierne er der ikke nogen modsztning mellem parti-identifikation og EF-
holdning. Alligevel viser tabellen, at ogsd de har krydspressymptomer, en lav
kernevalgerprocent og stor tvivli om partivalget. Det skyldes naturligvis, at
Folkebevagelsen giver en slags indre konkurrence ogsé i anti-EF-blokken.

Tabel 14. Valgdeltagelsens politiske betydning

Partifordelingen hos valgdeltagerne sammenlignet med sofavielgernes partipraferencer.

N

Borgerlig Rad. Frp. Soc.dem. Modst.p. (= 100 %)
Valgdeltagere 35 3 4 25 13 515
Sofavalgere 25 3 8 39 25 318

Dilemmaet hos marginalvaelgerne fik mange af disse til at blive sofavzlgere.
Det er derfor narliggende at spgrge, hvem der fik fordel af den lave valgdel-
tagelse. Det kan belyses ved hjlp af et spgrgsmal til sofavelgerne om, hvilket
parti de ville foretreekke, hvis de alligevel skulle valge. Tabel 14 viser forskel-
len mellem valgdeltagernes partifordeling og sofavalgernes partipreference.
Det fremgdr, at en hgjere valgdeltagelse klart ville have gavnet Socialdemokra-
tiet og Fremskridtspartiet, der ville have faet 47 % af sofavelgernes stemmer
mod 29 % af valgdeltagernes, pd bekostning af pa den ene side de borgerlige
partier og pa den anden side modstanderpartierne. Den lave valgdeltagelse har
altsa klart skadet Socialdemokratiet og Fremskridtspartiet, hvad allerede tabel 6
tydede pa.

Forskydninger under valgkampen

Dette fgrer frem til spprgsmalet om, hvilke forskydninger der skete i lgbet af
valgkampen. Man kan her tage udgangspunkt i nogle tidligere Gallup under-
sggelser. Ud over forvalgsundersggelsen fra maj foreligger nettotal fra under-
spgelser fra april samt fra oktober 1978.6) Der foreligger siledes en tidsrekke
af malinger af stemmehensigter for Europavalget. Den mé imidlertid tages med
det forbehold, at mange velgere i begyndelsen har manglet fortrolighed med
Europavalget, de har f. eks. ikke kendt Folkebevegelsen, og de er i det hele
taget fgrst under valgkampen blevet bekendte med Europavalgets problemstil-
linger. Under alle omstendigheder er udviklingslinierne klare,

6) Kilder: Berlingske Tidende den 3. juni 1979 og Euro-barometre nr. 10, Tableau no. 35 (EF-
kommissionen, januar 1979).
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Tabel 15. Forskydninger under valgkampen

Stemmehensigten malt pA tre tidspunkter forud for Europavalget sammenlignet med resultatet af
dette og med stemmehensigt ved et evt. folketingsvalg samtidig med Europavalget.

Gallupmilinger af stemmehensigt
Valg- Valg- Gallup
resulfat ved Europavalget resultat juni
1977  Okt.78 April Maj Juni 1979 1979
Borgerlige 30 n 11 28 a5 36 3
Radikale 4 3 3 5 3 3 3
Fremskridtspartiet 15 6 7| 6 4 6 14
Socialdemokratiet 37 41 38 a5 25 22 37
Smi modstanderpartier 14 13 8 6 12 12 15
Folbevagelsen 5 13 20 21 21

Note: Ved oktobermilingen var det endnu ikke kendt, at Kommunisterne ikke ville opstille sely-
stendigt. 2 % af de 13 % for modstanderpartierne er afgivet pA Kommunisterne.

I cfteriret 1978, da Europavalget endnu var et halvt ar borte, var stemme-
hensigterne nogenlunde som ved det seneste folketingsvalg: valgerne ville gjen-
synlig folge deres sadvanlige partiidentifikation. Socialdemokratiet stod endda
til nogen fremgang, og kun Fremskridtpartiet 14 vaesentligt under sit almindelige
niveau, dernede holdt sig i gvrigt ret fast lige til valgdagen. Folkebevagelsen
havde pa det tidspunkt kun stgtte af 5 %. I april, halvanden méned fgr valget,
var Folkebevagelsen vokset til 13 % og i maj yderligere til 20 %. Denne vel-
dige fremgang er valgets vigtigste bevaegelse og den falder gjensynligt sammen
med den periode, hvor Europavalgets skillelinier blev trukket op. Tabel 15
viser, at Folkebevaegelsens fremvakst skete pd bekostning af alle tre hoved-
grupper, disse er i gradvis tilbagegang fra oktober til maj, omend ikke i samme
omfang. De borgerliges tab er pd 12 % af deres valgere, og Socialdemokratiets
pa 15 9. Men det storste bidrag kom fra modstanderpartierne selv. De blev
halveret i denne periode, og milingerne fra dette tidspunkt tydede pé, at Folke-
bevagelsen ville blive ene om at reprasentere modstanden i Europaparlamentet,
til nogen bitterhed for de mindre partier.

Indtil midten af maj var partiforskydningerne jevne og entydige, fra alle tre
blokke til Folkebevagelsen. Men trods alt afveg fordelingen ikke pafaldende
fra det seneste folketingsvalg. I valgkampens slutfase kom der imidlertid stgrre
fart i bevagelserne, de blev langt voldsommere end tidligere, og de gik helt pa
tvaers af alle hidtidige mgnstre. Nu var det kun Folkebevagelsen, som holdt sig
stabil. Socialdemokratiets tilbagegang fortsatte, men i forstezrket tempo, det
tabte yderligere 37 % af sine valgere og blev ved valget halveret i forhold til
udgangspositionen et halvt &r tidligere, et enestiende og katastrofalt resultat for
partiet, som kun kan sammenlignes med nederlaget i 1973. Til gengzld skete
der et opsving pa flgjene. Det borgerlige forbund havde stzrk fremgang, der
rigeligt opvejede den farste tilbagegang, og de smi modstanderpartier vandt
hele deres tab til Folkebevagelsen tilbage igen. Valgkampens hovedvirkning var
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altsd en styrkelse af de rene yderstandpunkter pd bekostning af Socialdemo-
kratiet.

Tabel 16. Andringer i Folkebevagelsens sammensetning og i Socialdemokra-
ternes stemmehensigter under valgkampen

Sammenligning af stemmchensigter fra forvalgsundersogelsen i maj og eftervalgsundersogelsen af
valgeradferden 7. juni.

a. Endringer i Folkebevagelsens sammensaxtning, fordelt efter parti 1977,

Socialdem. Borgerl. Modstanderp. N = 100 %

Maj a5 18 48 110
7. juni 41 18 41 91

b. Endringer i Socialdemokraternes stemmechensigter: Socialdemokratiske velgere fra 1977 fordelt
efter stemmehensigt i maj og stemme pi valgdagen.

Socialdem. Borgerl.  Modstanderp. Folkebev. N = 100 %
Maj 81 3 16 238
7. juni 66 7 7 2 169

I virkeligheden bygger Folkebevagelsens nettostabilitet i den sidste periode
pd @ndringer i dens sammens@tning. Sammenligning af stemmehensigt i maj og
stemme i juni viser, at Folkebevagelsen taber stemmer béde til de borgerlige
og iszr til modstanderparticrne. Men samtidig taber Socialdemokratiet yder-
ligere til alle tre blokke, de medvirker altsd ikke blot til at kompensere Folke-
bevagelsens tab, men bidrager massivt til modstanderpartiernes, navnlig SFs,
genvinding.

Tabel 17. Valgkampforskydninger inklusive sofavelgere

Samme k.ilder som tabel 15, men i procentfordelingen er medtaget svarpersoner, som svarer ved
ikke, vil ikke stemme, eller som pd anden mdde er uoplyste, samt sofavzlgerne ved valget.

Gallupmélinger af stemmehensigt

Okt.78 April Maj Juni Valgresultat

Borgerlige 23 18 21 19 17
Radikale 2 2 2 2 2
Fremskridtspartiet 4 4 4 3 3
Socialdemokratiet 30 23 24 13 11
Modstanderparti 9 5 4 7 5
Folkebevagelsen 3 8 13 11 10
Uoplyst/ved ikke

/vil ikke stemme 26 40 33 45 52

Endelig kan man neppe betragte udviklingen uafh@ngig af den ovenn@vnte
tendens til et fald i valgdeltagelsen. De tidligere méalinger bygger pd en erklaeret
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valgdeltagelseshensigt fra vasentligt flere, end der mgdte frem pa valgdagen.
F. eks. var der et fald fra 67 % i maj og til 48 % i juni. Modsat det almindelige
menster har valgkampen altsd ikke virket til en styrkelse af interessen, tvart-
imod har den understreget krydspresset og modsatningerne og derved bidraget
til at fa de marginale valgere til at trekke sig ud af spillet. Det gelder over-
vejende Socialdemokratict og is@r partiets EF-modstandere. De borgerlige har
ikke haft egentlig fremgang, men de har i denne periode formdet gennem deres
konsistente standpunkt at fastholde deres stotte. De smd modstanderpartier har
yderligere forméct at vinde deres tabte valgere tilbage. Et af udviklingens para-
dokser cr, at valgets sejrherre, Folkebevagelsen, siledes mé vare giet tilbage i
absolut tilslutning i denne periode, de har kun kunnet bevare deres relative
andel af et faldende valgerkorps. Valgkampens slutfase var domineret af ct
lidenskabeligt opggr mellem Socialdemokratiet og Folkebevagelsen i kampen
om den stgrste marginalgruppe ved Europavalget, Socialdemokraticts modstan-
dervzlgere. Resultatet kan maske tolkes sddan, at begge parter formédede at un-
dergrave modpartens trovardighed, men ikke selv at vinde de omstridte veal-
gere: de blev sofavzlgere, hvilket fik til fglge, at de udenforstdende, nemlig de
borgerlige og modstanderpartierne, fik deres relative vagt styrket. Med andre
ord forte opggret til en polarisering, en styrkelse af yderflgjene i Europa-skille-
linien.

Den personlige stemmeafgivning

De danske valglove har altid tilladt personlig stemmeafgivning, dvs. at man kan
stemme pad de enkelte kandidater indenfor et partis liste. Normalt udnytter ca.
halvdelen af valgerne denne mulighed (47 9% ved folketingsvalget i 1977). Vel-
gerne har haft en tendens til pA denne méide enten at stgtte de lokale kandida-
ter eller de kendte politiske navne pa listen. Ved Europavalget benyttedes
imidlertid for fgrste gang landslister, dvs. at valgere fra hele landet havde mu-
lighed for at stemme samme kandidat. Denne mulighed fgrte til en markant
vaekst i den personlige stemmeafgivning til 70 %, samtidig med at denne fulgte
helt nye mgnstre.

Inden disse undersgges nazrmere, kan der vere grund til at se lidt nermere
pa partiernes opstillinger. Europavalget havde ikke lokket mange af de ledende
politikere, det er trods alt stadig folketinget, der er dansk politiks hovedarena.
Men partierne havde gerne indsat en enkelt meget kendt politiker som trak-
plaster. Derudover bestod listerne af lokale kandidater, af representanter for
interesseorganisationer (LO, fiskeri o. lign.) og enkelte eksperter. Dvs. at listerne
fortrinsvis bestod af navne, som var ukendte for den store offentlighed.

Valgerne reagerede ved helt overvejende at bakke den eller de landskendte
politikere pé listen op. Europavalget blev derfor frem for alt topkandidaternes
valg. Aldrig fgr har sd f4 mennesker kunnet samle si veldige personlige stem-
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metal. Enkelte kandidater fik over 150.000 personlige stemmer eller flere end
de flestc particr kunnc mgnstre, og de tre mest populzre (Poul Mgller, Kjeld
Olesen og Erhard Jacobsen) fik tilsammen nasten en fjerdedel af alle stem-
mer ved Europavalget. Alt i alt gik 37 ¢ af de afgivne stemmer som personlige
stemmer pa topkandidaterne, eller 53 9% af alle de¢ personlige stemmer.7) Det
fremgdr af tabel 18, at denne personkoncentration er hgj i alle partier, men i
ulige grad. Staxrkest er den hos Centrum-Demokraterne og Retsforbundet, de
to cneste partier, som opstillede deres partiledere (Erhard Jacobsen fik 86 %
af alle Centrum-Demokraternes stemmer som sine personlige stemmer), men
ogsa hos Konservative og VS var tendensen udtalt. Hos Socialdemokratiet og
Fremskridtpartiet var der ogsa betydelig samling om spidskandidaterne, medens
de ¢gvrige partier var mindre personorienterede: de havde ikke anbragt kendte
toppolitikere i spidsen, og i flere tilfalde blev topkandidaten overhalet af mere
kendte navne lengere nede pa listen (Venstre og Radikale). Det fremgar ogsa
af tabellen, at partiernes samlede personlige stemmeprocent i hgj grad svinger
med topkandidatens popularitet. Andre kandidater har langt mere begrensede
stemmetal og det kan derfor vere sma og tilfzldige forskelle, som afgor, hvem
der bliver valgt.

Tabel 18. Personlig stemmeafgivning

Personlige stemmer pa

topkandidaten Personlige
stemmer ialt
i pet. af i pct. af ipet. af
partiets partiets partiets
samlede personlige samlede
stemmetal stemmetal stemmetal
CD  Erhard Jacobsen 86 93 93
Rfb  Ib Christensen 71 88 81
Kons Poul Mgller 63 76 82
VS Litten Hansen 59 73 80
Frp  Kaj Nyborg 45 65 69
S Kjeld Olesen 39 56 70
Rad Bilgrav Nielsen 25 30 83
Krf  Poul Boeg 23 43 33
Fby  Else Hammerich 21 41 53
SF Bodil Boserup 20 35 57
v Niels Jgrgen Higerup i1 15 75
Alle partier 37 53 70

Kilde: Det officielle valgresultat, Statistiske Efterretninger 1979, A, nr. 24.

Et vasentligt spgrgsmdl ved personlig stemmeafgivning er, hvorvidt den er
udtryk for en politisk holdning, med andre ord hvorvidt de enkelte kandidater

7) Medens en tilsvarende pensonkoncentration ikke kendes fra folketingsvalg, hvor man kun kan
stemme pd amtskredsens kandidater, si forekommer der ofte en sterk personsamling om borg-
mesterkandidater ved kommunalvalg, Andre EF-lande havde lige som Danmark ved Europa-
valget deres fgrste erfaringer med landslister, og med tilsvarende resultater. F. eks. fik belgieren

Tindemans over 1.000.000 stemmer.
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betragtes som reprasentanter for flgje eller serstandpunkter, som man vil stgtte
gennem sin stemmeafgivning. Det er imidlertid klart, at pd den ene side top-
kandidatcrnes absolutte dominans og pa den anden side tendensen til at stgtte
lokale kandidater taler imod at tolke personstemmerne som politiske menings-
tilkendegivelser, de udtrykker frem for noget tillid. Ikke desto mindre er situa-
tionen indenfor de to stgrste partier mere tvetydig, og der kan vare grund til
at se nzrmere pé interviewmaterialet, selv om talgrundlaget her er yderst
spinkelt.

Socialdemokratiets dilemma var som sagt, at particts valgere var delt i til-
hangere og modstandere. Selv om partiet principielt er for EF, havde det for at
imgdekomme sine EF-modstandere opstillet en blandet liste af bide tilhangere
og »skeptikere«. Pa den anden side havde man fremhavet partiets enighed gen-
nem det felles program, og enkelte forsgg pa at opfordre modstandere til at
stemme pé skeptikere faldt ikke i god jord. Tabel 19 viser de socialdemokrati-
ske valgere opdelt efter EF-holdning, og med forbehold overfor det spinkle
talmateriale synes der at vare en tydelig sammenhang, for sd vidt som EF-
skeptikerne fik nasten alle deres stemmer fra modstandere (40 % af disse
stemte pa en skeptiker), og pd den anden side fik topkandidaten Kjeld Olesen
mere end dobbelt sa stor tilslutning fra tilhengere som fra modstandere.

Tabel 19. EF-holdning og personlig stemmeafgivning i Socialdemokratiet

Socialdemokratiets valgere ved Europavalget er opdelt i tilhzngere og modstandere, og deres
personlige stemmeafgivning er derefter opdelt pd kandidater, som henholdsvis er tilhangere og
skeptikere. Pct. vandret.

Kandidaterne
Andre
Valgerne Kjeld Olesen  tilhzngere Skeptikere N (= 100 %)
Tilhznger 68 27 5 41
Modstander (33) (27) (40) 15

Ogsa hos Folkebevagelsen kunne de personlige stemmer have politisk betyd-
ning. Der var i princippet tale om et tvaerpolitisk samarbejde af EF-modstandere
fra forskellige partier og uden noget alment program. Det er derfor muligt, at
Folkebevagelsens valgere inden for listen ville sgge til kandidater af samme
partifarve som de selv. Sk¢gnt datamaterialet her er endnu spinklere, ser det ud
til at der har varet en vis sammenhang. Selv om socialdemokratiske og borger-
lige valgere ikke udelukkende eller blot overvejende stemte pa kandidater fra
deres egne partier, sa fik de socialdemokratiske og de borgerlige kandidater pa
Folkebevagelsens liste nasten udelukkende stgtte fra deres egne partifaller.
Kommunisterne stemte alle p4 Hammerich eller Bonde. Under alle omstendig-
heder er Folkebevagelsen den liste, som udviser stgrst stemmespredning, et tegn
pa, at valgerne fordelte deres stemmer ogsé ud fra politiske synspunkter.
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Folkebeveaegelsen imod EF
Skillelinierne mellem de danske partier, deres sociale grundlag og ideologiske
profil er grundigt behandlet andctsteds, og de skal ikke ggres til genstand for en
almindelig analyse i forbindelse med Europavalget. Derimod kan der vere
grund til at se nermere pa valgets nydannelse, Folkebevagelsen imod EF.
Folkebevagelsen cr i sin opbygning en koordination af forskelligartede for-
eninger, uden noget stgrre massemedlemsskab. Dens tilslutning er skabt i
ugerne forud for valget. Men pa den anden side udfylder Folkebevagelsen et
partis funktioner, og den tilsigter en fortsat politisk tilstedeverelse i Europa-
parlamentet og vil derfor sgge at holde fast pd sit valgerkorps.

Tabel 20. Folkebeveagelsens sociale grundlag

Tabellen viser forskellige befolkningsgruppers fordeling pd Folkebevagelsen og de tre andre vig-
tigste partigrupper, samt pA modstanderpartierne tilsammen (kolonne 1 + 2). Pct. vandret.

g - é - @
38 s 8 EE g
i 1 37 Bf 32
i &3 33 28 s g8 z
Alle veelgere 21 12 25 42 33 513
Bymassighed
Hovedstad 27 20 25 28 47 147
Provinsby 22 12 25 41 34 223
Landdistrikt 12 4 26 58 16 143
Uddannelse
Folkeskole 19 9 31 41 33 30
Realskole 21 12 18 49 32 123
Gymnasium 27 22 15 36 49 89
Alder
18-25 Ar 33 3 19 25 56 52
25-39 4r 24 16 21 39 40 173
40-59 4r 20 10 24 46 30 148
60 ir og derover 14 6 i3 47 20 140
Kpon
Mand 18 15 25 42 Kk} 255
Kvinde 23 10 25 42 33 258
Erhverv
Ufaglart arbejder 21 10 38 31 31 52
Faglert arbejder 26 13 46 15 39 39
Lavere funktioner 25 18 25 32 43 123
Hpjere funktionzr 22 15 11 52 37 46
Selvstzndig 19 7 7 67 26 27
Landmand (7) (93) ] 14
Pensionist 15 9 32 44 24 105
Uddannelsesspgende 27 29 15 29 56 34
23 4 25 48 27 52

Husmor
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Tabel 20 viser en rakke sociale gruppers fordeling pa Folkebevagelsen og
de vigtigste andre partigrupper. Det fremgar, at Folkebevagelsens tilslutning
stiger med bymassighed, den er svagest pa landet og har sin hgjborg 1 hoved-
staden. Dens tilslutning stiger ligeledes med hgjere uddannelse, den star serlig
sterkt hos velgere med studentercksamen. Endeclig er der et klart fald i Folke-
bevagelsens tilslutning med stigende aldersklasse. Disse tre traek udger de ve-
sentligste serpraeg ved Folkebevagelsens sociale sammensatning. Hvis vi sam-
menligner den med de gvrige partigrupper, si er det igjnefaldende, at det er de
samme kendetegn, der karakteriserer de gvrige modstanderpartier.

Dette forhold understreger yderligere forskellen til tilhangerpartierne. I det
nye europapartisystem er de sociale hovedskillelinier altsi mellem pi den ene
side modstanderpartierne, der har stgrst tilslutning blandt de unge, de hgjt ud-
nede og i hovedstadsomridet, og pd den anden side tilh@ngerpartierne, der
har stgrst tilslutning hos de @ldre, i provinsen og pa landet, og hos de folke-
skoleuddannede.

Tabellen viser ogsa en enkelt social forskel pd Folkebevaegelsen og de smé
modstanderpartier, nemlig kgn. Medens venstreflgjspartierne har et mands-
overskud, sa er der et klart kvindeoverskud hos Folkebevaegelsen. Endelig viser
tabellen, at den traditionelle hovedskillelinie mellem Socialdemokratiet og de
borgerlige partier, nemlig erhverv, ikke spiller nogen stgrre rolle for Folkebeva-
gelsens tilslutning: Bortset fra, at den far vasentligt feerre stemmer fra selv-
stzndige og navnlig landmand, der jo er starke EF-tilha&ngere, og fra pensio-
nister, som ikke er sa let tilgengelige for nye bevagelser, s& har Folkebevagel-
sen omtrent samme tilslutning fra de gvrige erhvervsgrupper.

Et helt andet sporgsmal er Folkebevagelsens ideologiske profil. Folkebeva-
gelsens valgere er naturligvis fgrst og fremmest forenet af modstanden mod EF.
Men denne indstilling forekommer ikke i et ideologisk tomrum, den er forbun-
det med andre meninger. Hertil kommer, at nogle EF-modstandere foretrekker
mindre partier, andre Folkevagelsen, og dette valg har ogsa noget at ggre med
deres meninger i gvrigt. Vi vil i det fglgende spge at karakterisere Folkebeva-
gelsens valgerkorps ideologisk ud fra en rakke holdningsspgrgsmal, som vzl-
gerne kunne erklere sig enige eller uenige i. I tabel 21 er for hvert spgrgsmél
anfgrt, hvor mange der stemmer pd Folkebevagelsen blandt de, der er helt
enige, de der er delvis enige, de delvis uenige og de helt uenige. Vi kan séledes
fra procentforskellene vurdere, om der er nogen sterk forbindelse mellem dette
holdningsspgrgsmal og stemme for Folkebevagelsen. Holdningerne er i tabel-
len ordnede i sammenhangende grupper.
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Tabel 21. Folkebevagelsens ideologiske grundlag

Tabellen viser en rzkke holdningsspgrgsmal, ordnet i beslzgtede grupper. For hvert spgrgsmil er
befolkningen opdelt i fire grupper ud fra graden af enighed eller uenighed i synspunktet. Tabel-
len viser, hvor stor en procentdel, som stemmer for Folkebevagelsen inden for hver af de fire
grupper ved hvert spgrgsmil: (% Fbv. blandt helt enige, blandt delvis enige osv.). Holdningsspgrgs-
mélene er opdelt i grupper, som er ngje sammenhzngende og kan betragtes som afspejlende en
grundholdning. Denne grundholdning er karakteriseret i overskriften, og i parantes er angivet,

hvilken pol Folkebevagelsen tilhgrer.

Pct. Fbv. udaf holdningsgruppe
Helt enig Delvis enig  Delvis uenig  Helt uenig

EF-holdning (antieuropeisk)
EF giver Danmark indflydelse pi, hvad der

sker i verden 2 10 26 47
I EF tager man ikke hensyn til Danmark 43 21 6 2
EF giver udenlandsk kapital for stor

indflydelse pA dansk industri 38 11 7 4
Politisk systemtillid (politisk mistillid)
Man kan i almindelighed stole p4, at de

politiske ledere traffer de rigtige

beslutninger 7 13 24 35
Er tilfreds med den madde, demokratiet

fungerer pa 17 15 29 36
Samfundet mi forandre med

revolutionzre midler 67 2 13 0
Grgnne spgrgsmdl (grgn)
Det er ngdvendigt at indfgre atomkraft 10 19 15 36
Strengere beskyttelse af miljget mod

forurening 25 15 12 0
Industrielt demokrati 30 23 17 13
Autoritetsholdning (antiautoritar)
Der bgr indfgres strengere straffe

for terrorisme 17 21 35 43
Den enkeltes ytringsfrihed bgr beskyttes 31 19 9 19
Vestligt samarbejde (anti-vestlig)
Vi bgr snarest melde os ud af NATO 50 27 18 10
Europas militzzre forsvar bgr styrkes 6 13 21 33
Hgjre-venstre-dimension (venstreorienteret)
Staten har for lidt kontrol med

private investeringer 29 23 9 11
Hgje indtagter bgr beskattes hdrdere 28 21 20 12

Folkebevaegelsens sterkeste meningsserprag forekommer naturligvis 1 sp@rgs-
mal vedrgrende EF. Dens valgere mener ikke, at EF tager noget hensyn til
hvad Danmark mener, eller at EF giver Danmark nogen stgrre indflydelse i
verdenspolitikken. De finder derimod, at EF giver udenlandsk kapital for stor
indflydelse i dansk industri. Men Folkebevaegelsen har ogsa udover EF-sporgs-
mal pd mange omréder et ideologisk sa@rprag.

BI. a. gengiver tabellen en raekke mdl for politisk systemtillid, og de viser, at
Folkebevagelsens valgere er praeget af en almen mistillid til det politiske sy-
stem: De er f. eks. utilfredse med den made, demokratiet fungerer pd, og de me-



284

ner ikke, at man kan stole pa, at politikerne treffer de rigtige beslutninger. Det
er holdninger, som ogsa kendetegner de protestpartier, som i 1970ernes lgb
har vist stor gennemslagskraft, omend aldrig i et omfang som Folke-
bevagelsen. Det fremgar i gvrigt, at Folkebevagelsen klart er den foretrukne
liste for det lille mindretal, der bekender sig til en revolutionzr grundindstilling.

I de senere ar har »grgnne« emner spillet en stigende rolle som politisk skille-
linie 1 andre lande, men forelpbig har den ikke varet fremtredende i1 dansk
politik. Tabellen viser, at Folkebevagelsen er knyttet til grgnne holdninger som
modstand mod atomkraft, bek@mpelse af forurening, og nardemokratiske
synspunkter som industrielt demokrati.

Folkebeveaegelsens vealgere er samtidig kendetegnet ved en anti-autoriter
indstilling, f. eks. modstand mod strengere straffe for terrorisme og en hgj
priontering af ytringsfriheden.

Folkebevagelsen er desuden starkt praget af anti-vestlige holdninger som
modstand mod Nato og europziske militer oprustning.

Endelig er anfgrt en rakke spgrgsmal, der herer til den klassiske hovedskille-
linie 1 dansk politik, hgjre-venstre-dimensionen. De viser, at Folkebevagelsen
er klart venstreorienteret, med tilslutning til f. eks. stzrkere skatteprogression
og offentlig kontrol med private investeringer. Hvis man pa grundlag af sddanne
holdningsspgrgsmal opdeler valgerne efter grundholdning, s& viser det sig, at
Folkebevagelsens tilslutning er stzrkest hos de mest venstreorienterede, nemlig
35 %, men at den falder til 25 9% af de moderat venstreorienterede, 22 9% af de
moderat hgjreorienterede og kun 7 9 af de sterkt hgjreorienterede.

Folkebevagelsen udggr sa lidt som noget andet parti en homogen ideologisk
blok. Der er altid en vis tilslutning til nzsten ethvert synspunkt inden for be-
vagelsens raekker. Men der er forskel pd omfanget af tilslutningen. Folkebevz-
gelsen har en overvagt af visse synspunkter sammenlignet med andre og disse
synspunkter afspejler nogle grundholdninger, som kan siges at udggre dens ideo-
logiske profil. Det drejer sig om mistillid til det politiske system, om modstand
mod atomkraft, forurening, centralisering og andre »grgnne« synspunkter, om
anti-autoritzr indstilling, anti-vestlig holdning og venstreorientering. Selv om
Folkebevagelsen ikke har noget politisk program, sa udggr denne kombination af
grundholdninger en ideologisk profil fuldt s& klar som den, man finder hos
mange partier.

Afslutning

Denne artikel har givet en analyse af det fgrste danske valg til Europaparla-
mentet. Der er pavist klare forskelle fra det normale partimgnster, og valget ma
nezrmest tages som udtryk for, at vi nu har to forskellige partisystemer, et
landspolitisk og et europolitisk. Det sidste er sarligt kendetegnet ved Social-
demokratiets og Fremskridtspartiets svaghed, ved den meget lave valgdeltagelse,
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og ved tilstedevarelsen af et meget sterkt parti, Folkebevagelsen mod EF, som
ikke eksisterer i det landspolitiske system.

Der kan vare grund til at overveje holdbarheden af dette dobbeltpartisystem.
For det fgrste kunne man maske forudse en vis tilbagevirkning fra Europavalget
pa dansk indenrigspolitik, f. eks. at Socialdemokratiets og Fremskridtspartiets
nederlag ogsa ville undergrave deres indenlandske tilslutning. Men der er fak-
tisk intet, der tyder i den retning. Meningstilkendegivelser om stemmehensigt
ved et tenkt folketingsvalg samtidig med Europavalget giver alle partier, inklu-
sive Socialdemokratiet og Fremskridtspartict, deres helt normale styrke, jvi.
tabel 15, sidste kolonne. Heller ikke de kommende méaneders opninionsmalinger
tydede pa, at Europavalget ville prege partiernes indenlandske styrke. Folke-
bevagelsen er jo efter sin malsztning udelukket fra at gi direkte ind i et folke-
tingsvalg, men den har pad anden made sggt at overfgre noget at sin succes til
dansk politik og bringe en slags folkeafstemningselement ind i folketingsvalget
i oktober 1979: Den opfordrede modstandere til kun at stemme pa modstander-
kandidater og sggte pa den anden side at fa enkelte kandidater pa EF-partiernes
lister til at forpligte sig pa Folkebevagelsens program, sdledes at der i folketinget
kunne samles en modstandergruppe pa tvers af partierne. Men hidtil har den slags
hensyn kun spillet en underordnet rolle for valgerne, og resultatet af valget 23.
okt. ser heller ikke ud til at vere pévirket af EF-spgrgsma!.

Om det todelte partisystem pa lengere sigt er holdbart, kan ingen vel i dag vide
noget om. Hvis man betragter forlgbet af Europavalget i andre lande, sa er der
et klart skel mellem de nye og de gamle EF-lande. Hos et andet nyt EF-med-
nem, nemlig England, var der som i Danmark dels en yderst lav valgdelta-
gelse, dels en stemmefordeling, der afveg drastisk fra den landspolitiske (Eng-
land er pa euroniveau nzrmest blevet et et-parti-system). I de gamle EF-lande
er valgdeltagelsen derimod vasentligt hgjere, og stemmerne fordeler sig nogen-
lunde som ved nationale valg. I disse lande er EF-medlemskabet ikke l@ngere
nogen dybtgaende skillelinie, her gar meningsforskellene i stedet pa sporgsmalet
om graden af integration indenfor EF. Maske vil ogsa danskerne ad are til-
passe sig EF-medlemsskabet og dele sig efter normale partilinier ogsa pa euro-
niveau, saledes at Europavalget ikke lengere fir karakter af en slags folke-
afstemning. Der er under alle omstendigheder 5 ar til naste runde, og euro-
politikkens rammer og problemstillinger kan vel vaere @ndret meget inden da.



Udviklingen 1 den internationale og
danske ekonomi

DEN INTERNATIONALE OKONOMI

Den nye olickrise viser flere fellestrek med sin forgenger — oliekrisen 73/74 —
omend i mildere form. Révarepriscrne er generelt steget kraftigt og i efterédret
79 satte en voldsom guldhausse ind. Guldpriserne nzrmest eksploderede, og
toppede fgrst i oktober, efter at have varet over 400 $ pr. ounce. Trods guldets
sterkt reducerede rolle i det internationale monetaere system, fulgte et fornyet
fald 1 dollarens internationale vardi i takt med guldprisernes stigning. For at
tage noget af presset af $/DM-kursen, besluttede den vesttyske centralbank at
sammenkalde deltagerne i det europxiske valutasamarbejde, EMS, for at gen-
nemfdre kursjusteringer. Efter et hektisk mgde, blev det besluttet at opskrive
DM med 2 pct. og nedskrive Dkr. med 3 pet. pr. den 24. september, siledes at
Dkr. overfor DM, ialt blev nedskrevet med 5 pct.

Dollarens fald standsede imidlertid ikke hermed. Spekulationer op til IMF’s
og Verdensbankens drsmgde i Beograd, hvor det var forventet, at indgreb til
stgtte for dollaren ville blive diskuteret, medfgrte yderligere fald i dollarens
internationale vardi. Blandt de emner, der skulle diskuteres pd IMF-mgdet,
var et amerikansk forslag om indfgrelse af en »substitution account«, hvor hvert
medlemsland skulle indbetale dollar og til gengeld modtage szrlige traknings-
rettigheder, SDR. Der blev dog ikke opnéet enighed om dette spgrgsmél pa
Beogradmgdet.

Imidlertid forlod den nye amerikanske centralbankdirektgr, Poul Volcker,
Beogradmgdet i utide, og tog hjem for at bekendtggre en rekke nye penge-
politiske indgreb. Diskontoen blev forhgjet til et nyt rekordniveau af 12 pct.
med virkning fra den 8. oktober, og bankernes reservekrav blev strammet.
Hertil kom en meget vigtig erklering om, at den pengepolitiske linie ville blive
lagt om. Hidtil havde man lagt vagt pa at holde et bestemt renteniveau og der-
med forhindre en recession i USA. Nu proklameredes en pengepolitisk linie
med hovedvaegt pa en stram likviditet, altsd en pengepolitik, der ma forventes
at forstzrke tilbagegangstendenserne i den amerikanske gkonomi. Efter be-
kendtggrelsen af indgrebene styrkedes dollaren, og det menes, at en vasentlig
grund til, at disse indgreb blev annonceret netop da, var frygt for fornyede
olieprisstigninger. OPEC-landene havde nemlig i juni erkleret, at sifremt dol-
larens internationale vardi faldt med mere end 4 pct., ville man iverksatte
nye olieprisforhgjelser.

USA. Den amerikanske centralbankdirektgr strammede den amerikanske
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pengepolitik ud fra en opfattelse af, at USA ikke var sa langt inde i en reces-
sion, som visse gkonomer har pastdet. I 1. halvar steg USA's BNP med 3,3
pet. i forhold til samme periode dret fgr, men vaksten ventes at aftage i 2.
halvér. Industriproduktion, byggeri og forbrug udvikler sig nu mere afdempet.
Industriproduktionen ligger dog fortsat 314 pet. over sidste drs niveau, hvor-
imod detailomsztningen i faste priser viser faldende tendens. Olieprisforhgjel-
sernc har pustet yderligere liv i den i forvejen hgje inflation i USA, og i august
1a forbrugerpriserne 11,8 pct. over niveauet aret fgr, Trods den stgrre energi-
regning, er der stadig udsigt til kraftig forbedring af USA’s betalingsbalance.
Handelsbalanceunderskuddet er i de fgrste 8 maneder i ar, blevet nedbragt til
15,3 mia. $ mod 21,9 mia $ i samme periode sidste 4r.

Vesttyskland er fortsat preget af hgj gkonomisk aktivitet. Imidlertid ventes
den hgjkonjunktur, som Vesttyskland, og dermed en lang rekke mindre vest-
europ@iske lande, har oplevet, at blive standset brat af de stigende oliepriser.
Industriproduktionen i Vesttyskland er i de fgrste 8 maneder i1 ar steget med
4 pct. i forhold til samme periode sidste ar, og byggeriet ligger fortsat pa et hgijt,
omend stagnerende niveau. Detailoms@tningen la i manederne januar til august
3 pct. over samme niveau sidste ar og viser en stabil tendens. Til gengzld er det
vesttyske betalingsbalanceoverskud blevet vendt til et underskud. I de fgrste
otte maneder af 1979, havde Vesttyskland et underskud pa betalingsbalancens
Ipbende poster pa 4,4 mia. DM mod et overskud i samme periode 1978 pa 7,4
mia. DM. Inflationen er stigende, men fortsat lav. I september 1a forbrugerpri-
serne 5,3 pct. over sidste ars niveau.

Storbritanniens gkonomi er praget af aftagende vakst i forbrug og produk-
tion, men stadig stigende inflation. Industriproduktionen faldt i august méned med
1 pct. i forhold til samme maned éaret fgr. Detailomsatningen faldt efter ind-
forelsen af den hgjere momssats i juli, og 1a i 3. kvartal kun 0,3 pct. over
niveauet dret for, mod en stigning i 1. halvir pid 6 pct. For store grupper af
lgnmodtagere har lempelsen af de direkte skatter ikke kunne opveje stignin-
gen i leveomkostningerne. Beregninger viser, at leveomkostningerne i de 12
maneder frem til august i gennemsnit er steget med 17 pct., og der markes
stigende uro pd det engelske arbejdsmarked. Til trods for at udvindingen af
Nordsg-olie yder et positivt bidrag til betalingsbalancen pa mere end 7 mia £ pa
arsbasis, har Storbritannien i de forste 9 maneder i ar haft et samlet underskud
pa betalingsbalancens Ipbende poster pa 2,6 mia. £.

DEN DANSKE OKONOMI

Det gkonomiske Rdds oktober rapport 1979

Det fremgér af Det gkonomiske Rads oktober rapport, at udsigterne for dansk

gkonomi er alt andet end lyse. Nggleordene for 1980 er nulvakst og voksende
ledighed.
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Hvad de indenlandske efterspgrgselsfaktorer angdr, forventer vismandene,
at den stgrste post, nemlig det private forbrug, realt vil falde med 1,4 pct. i
1980. Dette skyldes ikke alene olieprisstigningerne, men ogsa afgiftsforhgjel-
serne fra 1 sommer og et stigende skattetryk. De kommunale skatteprocenter
vil 1 gennemsnit stige med 1,3 pct. point, ligesom statsskatten stiger, fordi skatte-
skala og personfradrag reguleres mindre op end den forventede Ignstigning,

Ogsa investeringsaktiviteten vil blive mindre til naste dr. Hvad boliginve-
steringerne angar, forudser vismandene, et fald i pibegyndelserne fra 31.000
lejligheder i ar, til 28.000 i 1980.

Den eneste ekspansive indenlandske efterspgrgselsfaktor bliver det offent-
lige forbrug, som vil stige med 2,4 pct. i faste priser. Det vil kreve 26.000 flere
fuldtidsansatte inden for stat og kommune. Men da antallet af arbejdslgse vil
stige med 40.000 og antallet af efterlgnspensionister med 10.000, vil i alt 76.000
flere personcer til n@ste dr {4 deres indkomst fra de offentlige kasser.

Olicprisforhgjelserne har foruden det direkte tab ogsa indirekte en negativ
effekt pa dansk gkonomi. Det skyldes, at den pkonomiske vakst i de lande vi
eksporterer til nu bliver mindre. Visma@ndene forudser en gkonomisk vakst i
OECD-omrédet i 1980 pa 2 pct. mod knapt 3 pct.’s fremgang i &r. Det betyder,
at Danmarks vareeksport til nzste &r kun forventes at stige med 3 pct. mod
6 pct. i ar malt i faste priser.

Betalingsbalanceunderskuddet bliver pad 14 mia. kr. i 4r og vil uden rege-
ringsindgreb blive af nogenlunde samme stgrrelsesorden i 1980. Derefter vil
det imidlertid hastigt ga den gale vej. Vismandene har beregnet, at betalings-
balanceunderskuddet i 1983 vil blive pa knapt 30 mia. kr., hvis den gkonomi-
ske politik ikke @ndres.

Finansredeggrelse — oktober 1979

Allerede ugen efter, at vismandene var kommet med deres rapport, kom der
igen en redeggrelse, der understregede de dystre udsigter for dansk gkonomi.
Det var regeringens finansredeggrelse, der fremkom samtidig med 1. behand-
lingen af finanslovsforslaget for 1980. Ogsa regeringens gkonomer forudser
rekordstort underskud pd betalingsbalancen i dr og stigende arbejdslgshed i
1980.

Allerede da finanslovsforslaget blev fremsat i august, vidste man, at skgnnet
for underskuddet pa statsfinanserne var undervurderet, fordi effekten af OPEC-
landenes olieprisforhgjelser i juni ikke var indregnet. I fglge oktober-skgnnet
stiger statens indtzgter i 1980 med 9,2 pct. til 107,3 mia. kr., mens udgifterne
stiger 9,8 pct. til 121,7 mia. kr. Dette bringer underskuddet pa drifts-, anlegs-
og udlédnsbudgettet op pa 14,4 mia. kr. eller n@sten 2 mia. kr. mere end i inde-
varende finansar.

Det er specielt stigende Ignomkostninger og stigende udgifter til overfgrsels-
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indkomster, der forringer statsfinansernes stilling. Der forventes lgnstigninger
pa godt 9 pct. for en gennemsnitsaflgnnet tjenestemand, pensionssatserne skgn-
nes at stige godt 10 pct. og dagpengeydelsen knapt 9 pct.

En fremskrivning af udgifts- og indtagtsbudgettet viser, at underskuddet pé
drifts-, anlegs- og udlansbudgettet i 1981 bliver 19,2 mia. kr., i 1982 24,4 mia.
kr. og i 1983 27,6 mia. kr. med mindre der gribes ind. Denne fremskrivning
er sclvsagt behaftet med betydelig usikkerhed, men som det bemarkes i rede-
gorelsen, kan fremskrivningen bidrage til en belysning af stgrrelsesordenen af
balanceproblemerne i dansk gkonomi og dermed af kravene til den gkonomiske
politik.

Indtjeningen i dansk industri
Ogséd 1978 viste en indtjeningsmassig tilbagegang for industrien. Finansierings-
institutet for Industri og Handvark har beregnet, at afkastningsgraden (d. v. s.
driftsresultatet fgr renter sat i forhold til aktivmassen) er faldet fra 10,5 pct. i
1976 til 9,1 pct. i 1977 og videre ned til kun 8,5 pct. i 1978. Analysen omfatter
637 virksomheder med en samlet omstning pa godt 23 mia. kr., hvilket svarer
til knapt 18 pct. af industriens omsaztning.

Et sammendrag af resultatopggrelserne for de 637 virksomheder for drene
1976, 1977 og 1978 viser i hovedtal.

1976 1977 1978
mill. kr. % mill. kr. % mill. kr. %
Omsatning:
Hjemmemarked 11.218 60,8 12.394 59.6 13.730 593
Eksport 7227 392 8.406 404 9.430 40,7
18.445 100,0 20.800 100,0 23.160 100,0
Variable salgsomkostninger 627 34 739 3,6 861 3,7
Vareforbrug 8790 417 9.909 47,6 10961 47,3
Arbejdslgn 2785 151 3182 153 3474 150
Dakningsbidrag I 6.243 338 6.970 33,5 7864 34,0
Andre primare indtxgter 165 09 218 11 203 0,8
Dakningsbidrag II 6.408 34,7 7188 346 8.067 348
Gager m. v. 2.269 12,3 2.538 12,2 2.872 12,4
Indirekte produktionsomkostninger 837 4,5 973 4.7 1.112 48
Administrations- og salgsomkostninger 971 53 1.201 5.8 1.401 6,0
Vedligeholdelse af bygninger
og maskiner 304 1,7 370 1,8 412 1,8
Anlxgsafskrivninger 672 3,6 715 34 821 3.5
Ovcrskud | 1.355 ?,3 1.391 6.1 1.449 6.3
Renter (netto) 427 23 515 2,5 596 2,6
317
Overskud I1 928 50 876 4,2 853 ’
Ekstraordinzre udgifter 18 0,1 58 0.3 7 =

Overskud IIT 910 49 818 39 846 3.‘?_
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Sével nettooverskuddet i pet. af omsatningen som den ordinzre indtjening
er faldet. Det har betydet, at virksomhedernes egenkapitalforhold er blevet for-
ringet pa trods af en forsigtig udbyttepolitik. Den del af aktivmassen, som cr
finansieret med egne midler, er faldet fra 31,7 pct. i 1977 til 31,3 pct. 1 1978.

Den stagnerende indtjening har naturligt nok begranset lysten til og mulig-
hederne for, at ekspandere gennem omfattende anlzgsinvesteringer. Industricn
har da ogsa vist stor tilbageholdenhed over for nyinvesteringer ikke mindst i
bygninger.

Instituttets analyse viser, at der er en betydelig spredning i de resultater
virksomhederne opnédr, Hovedproblemet i dansk okonomi hedder det videre,
er imidlertid, at den brede gruppe af virksomheder pd grund af de generelle
erhvervsvilkdr, ikke er i stand til at klare sig i den stadigt skerpede internatio-
nale konkurence. Gennem forskellige foranstaltninger bl. a. K-laineordningerne,
har man i et vist omfang billiggjort finansieringen af eksporterhvervets investe-
ringer. Men renten er set i det store billede, en forholdsvis beskeden omkost-
ningsfaktor, idet renteudgifterne udgor under 3 pct. af oms®tningen. Skal be-
skaftigelsen og betalingsbalancen forbedres, ma der derfor tages fat i den ene-
ste vasentlige omkostningsfaktor vi selv kan pévirke, nemlig udgifterne til lgn
og gager, der udggr knapt 30 pct. af omsztningen. Instituttet peger pa, at i den
forbindelse m& en @ndring af dyrtidsmekanismen have fgrste prioritet, fordi
Danmark ikke i l@ngden ustraffet kan tillade sig, at lade udefra kommende
omkostningsstigninger sl igennem, som yderligere bglger af hjemlige Ign- og
prisstigninger.

Mens finansieringsinstituttets analyser is@r beskriver udviklingen i yngre og
ret ekspansive virksomheder, dekker Danmarks Statistiks driftsregnskabsstati-
stik hele industrien incl. rastofudvinding og el-forsyning. Danmarks Statistiks
forelgbige regnskabsopggrelse for 1978, viser en oms@tningsfremgang for indu-
strien som helhed pa 7 pct. til 127 mia. kr. Resultatet for skat er steget 10 pct.
til 5,6 mia. kr. og udggr dermed 4,4 pct. af oms@tningen i 1978 mod 4,3 pct.
B L7

Resultatet fgr skat i pct. af oms@tningen er faldet fra 4,1 pet. til 3,7 pct.
i narings- og nydelsesmiddelindustrien, og fra 5,6 pct. til 5,5 pct. i jern- og
metalindustrien, mens den er steget fra 3,8 til 4,2 pct. i den kemiske industri.

Produktion og beskeftigelse

Opggrelsen fra Danmarks Statistik af industriens ordre- og omsatningssitua-
tion i perioden juni-august 1979 viser en omsztningsfremgang pa 12 pct. i
forhold til aret fgr. Fremgangen til eksport og hjemmemarked var praktisk
talt lige stor. Priserne steg 9 pct. og ma@ngderne 4 pct. Ordreindgangen fra
eksportmarkedet steg 16 pct. og fra hjemmemarkedet 14 pct., mens ordrebe-
holdningen til eksportmarkedet steg 14 pct. og til hjemmemarkedet 18 pct.
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Industriens ordre- og omsetningssituation: Hovedomrdder - drlig endring i pct.
juni—august 1979 i forhold til juni-august 1978

Omsztning Oms=ztning Ordre- Ordre-
(Ib. priser) (mzngde) indgang beholdning
Industri i alt excl. skibsvar(iter +12 +4 +14 +16
heraf:
Invesleringsgodeindustri +15 +7 +17 +9
Mecllemproduktindustri +20 +3 +24 +25
Forbrugsgodeindustri +17 +3 + 8 +21

Investeringsindustrien. Jvf. tabellen steg omsztningen i lgbende priser med
15 pct. Eksportomsatningen steg 16 pct. og salget til hjemmemarkedet 14 pct.
Ogsa ordreindgangen var ligeligt fordelt mellem eksport og hjemmemarkeds-
salg. Derimod steg ordrebeholdningen fra hjemmemarkedet 13 pct., mens den
fra eksportmarkedet kun steg 6 pct.

Mellemproduktindustrien. Her er fremgangen til eksportmarkedet markant
stgrre end til hjemmemarkedet. Eksportomsatningen steg 32 pct., hjemmemar-
kedssalget 16 pct. Ordreindgangen fra eksportmarkedet steg 37 pct. og fra
hjemmemarkedet 20 pct., mens ordrebeholdningen steg henholdsvis 32 pct. og
21 pet.

Forbrugsgodeindustrien har derimod haft den stgrste fremgang pa hjemme-
markedet. Hjemmemarkedssalget steg 10 pct. og eksporten kun 2 pct. Ordre-
indgang og ordrebeholdning fra hjemmemarkedet steg henholdsvis 9 pct. og
24 pct., mens stigningen fra eksportmarkedet tilsvarende kun var 6 pct. og
18 pet.

Nedenstaende tabel viser industriens ordre- og omsatningssituation for de
enkelte brancher i perioden april-juni 1979.

Industriens ordre- og omsetningssituation: Brancher — drlig endring i pct.
april-juni 1979 i forhold til april-juni 1978

Omsatning Omsxtning  Ordre- Ordre-
(Ib. priser) Pris (mzngde) indgang beholdning
Narings- og nydelsesmiddelindustri +1 +2 - +5 + 7
Tekstil-, beklxdnings- og lederindustri  +14 + 8 + 7 + 8 +27
Trz- og mgbelindustri + 6 + 7 -3 +15 +16
Papir- og grafisk industri +12 + 8 +3 +10 +13
Kemisk industri +18 +12 +1 +19 +22
Sten-, ler- og glasindustri -1 + 8 -9 + 6 + 4
Jern- og metalvaerker og stgberier + 2 +16 —18 -3 + 8
Jern- og melalindustri
excl. skibsver{ter +11 + 17 + 4 +14 +11
Anden industri -1 + 9 —9 + 17 +33
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Arbejdslgshedssituationen. For august 1979 har Danmarks Statistik opgjort
det gennemsnitlige antal registrerede fuldtidsledige til 142.700. Sesonkorrigeret
var tallet 149.400, svarende til en ledighedsprocent pd 5,6 mod 7,2 i august
1978.

Ialt 455.900 personer var bergrt af ledighed i fgrste halvar 1979. Det er dog
kun 7 pet. cller 32.000, der har varet ledige i hele perioden.

Arbejdslgsheden cr gennemgiende stgrst for kvinderne. Ledighedsgraden
udtrykker hvor stor en del af perioden den arbejdsldse har giet ledig. I gen-
nemsnit var ledighedsgraden i fgrste halvar 0,35 for mandene og 0,46 for kvin-
derne. 26 pct. af kvinderne har veeret ledige i mere end 3/4 af perioden, mens
dette kun gjaldt 14 pet. af mandene.

Ifglge arbejdsformidlingsstatistikken var antallet af nyanmeldte ledige plad-
ser (der havde staet ubesat i mindst 1 uge) 1.657 ved udgangen af august 1979,
For perioden juni-august 1979 var antallet af ledige pladser 12 pct. stgrre
end aret for.

Beskeftigelsen. Industrien beskaftigede ved udgangen af juli 280.200 arbej-
dere og 103.400 funktionzrer. I forhold til juli 1978 steg arbejdernes antal
med 1,3 pct. og funktionzrernes faldt med 0,1 pct.

Antallet af beskazftigede arbejdere og medarbejdende mestre ved bygge- og
anlagsvirksomhed var i maj 1979 154.900, hvilket var 4 pct. ferre end i maj
1978.

Betalingsbalancen og udenrigshandel

Danmarks Statistisks forelgbige opggrelse af betalingsbalancen for 1. halvér
1979 viste et underskud pa de lgbende poster pad 6,8 mia. kr., hvilket er 3,2
mia. kr. mere end i samme periode 1978.

Det fremgér af fglgende tabel, hvordan de enkelte poster pad betalingsbalan-
cen har bidraget til underskuddet.

Betalingsbalancens lpbende poster 1. halvar 1979

Netto-

Indtzgter Udgifter Netto- M

1. halvar 1979 indtzgter 1. halvar 78

__________ B B0 BE.: wosiimosiiiniaiik maii s
Ekport (fob)/import (fob) 36.245 44.290 —8.045 —6.200
Setransport 5.745 4.175 1.570 1.260
Rejser 2.645 3.250 — 605 — 200
Pvrige varer og tjenesteydelser 4.930 2.425 2.505 2.315
De europziske Fallesskaber 3.010 1.165 1.845 2.160
Renter, udbytter o. 1. 2.200 5.365 —3.165 —2.290
Ensidige overfgrsler 200 1.060 — B60 — 560

I alt 54.975 61.730 —6.755 —31.515
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Vare- og tjenesteposterne er ialt blevet forringet med godt 1,7 mia. kr. og
de @vrige Ipbende poster med 1,5 mia. kr. Nettorenteudgifterne alene er steget
med 900 mio. kr.

Kapitalposterne viste et fald i den offentlige nettoldntagning i udlandet fra
4,6 mia. kr. i 1. halvidr 1978 til 2,2 mia. kr. i 1979. T modsatning hertil blev
den private registrerede nctto-lintagning nasten tredoblet til 10,5 mia. kr.
Valutareserverne blev i 1. halvidr 1979 forgget med 5,3 mia, kr.

Dec samlede valutareserver har i gvrigt i perioden marts—juli 1979 ligget pa
over 20 mia. kr. Valutauroen i august-september fik imidlertid valutareserverne
til at falde, s& de ved udgangen af september maned 14 pa 17,5 mia. kr.

Den samlede indfgrsel og udfprsel manedsvis i 1978 og 1979 (verdi i mio. kr.)

Indfgrsel Udfgrsel Merindfgrsel

1978 1979 1978 1979 1978 1979
Januar 6.463 6.973 4,711 5.360 1.752 1.613
Februar 6.231 6.682 5.281 5.319 949 1.363
Marts 6.851 8.355 5.206 7.097 1.645 1.257
April 6.356 7.474 5.350 6.207 1.006 1.267
Maj 6.613 8.293 5415 6.115 1.198 2.178
Juni 6.755 7.580 6.015 6.355 740 1.225
Juli 5.336 1.578 4,061 5.089 1.275 2.489
August 6.855 8.354 5.281 6.229 1.575 2.125
JAN.-AUG. 51.461 61.311 41321 48.071 10.140  13.240
September 6.857 5.874 983
Oktober 7.252 5.954 1,298
November 7.512 5,788 1.724
December 7.098 5.810 1.287
Aretialt 80.179 64,747 15.432

Merindfgrslen for januar-august 1979 er af Danmarks Statistik opgjort til
13,2 mia. kr., hvilket er 30,6 pct. mere end i samme periode 1978. Indfgrslen
er steget 19,1 pct. og udfgrslen 16,3 pct.

Merudgifterne til indfgrsel af olie m. v. er alene steget med 45,7 pct. svarende
til 3,6 mia. kr. og kan derved forklare den kraftige stigning i merindfgrslen.
Indfgrslen af ravarer og halvfabrikata er steget med 4,5 mia. kr. (17,9 pct.) og
indfgrslen af forbrugsvarer 1,4 mia. kr. (15,1 pct.). Derimod er indfgrslen af
investeringsgoder (maskiner og transportmidler) kun vokset 2,7 pct.

For udfgrslens vedkommende gelder, at industrieksporten er steget 17,7
pet. til 31,4 mia. kr. og landbrugseksporten incl. konserves med 10,0 pct. til
12,0 mia. kr.

Forbrug og investering

Forbrug. Detailomsetningsindekset for juni-august 1979 var i Igbende priser
10,3 pct. hgjere end i samme periode 1978. Malt i mangder og szsonkorrige-
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ret viste indekset i forhold til den foregdende tre-méneders periode et fald pa
0,9 pct.

Antallet af nyregistrerede personbiler var i perioden januar—august 1979
99.156, hvilket er 3 pct. mere end i samme periode sidste ar.

Erhvervsinvesteringer. Der blev nyregistreret 16.429 vare- og lastbiler i drets
forste otte maneder. Det var 16 pct. flere end i samme periode sidste r.

I 2. kvartal 1979 blev der pabegyndt 1.117.000 m2 erhvervsbyggeri, hvilket
er 16.000 m2 mere end i1 2. kvartal 1978. Pabegyndelserne af fabrikker og
varksteder samt kontorer og butikker er faldet med henholdsvis 13 pct. og
18 pct., mens pabegyndelserne af avisbygninger til landbrugsejendomme er
steget med 17 pct. til 598.000 m2.

Boligbyggeriet. Antallet af pabegyndte boliger var i arets fgrste 8 maneder
20.884, hvilket er et fald pa 11 pct. i forhold til samme periode 1978. Antallet
af fuldfgrte boliger var i samme periode 15 pct. lavere, mens der ved udgan-
gen af august 1979 stort set var samme antal boliger under opfgrelse som et &r
tidligere.

I Igbet af de sidste par ar er der blevet oprettet et bygnings- og boligregister.
Den forste opggrelse pa basis heraf, viste at der i april 1977 var godt 2 mio. boli-
ger 1 Danmark. Knap 56 pct. af disse var enfamiliehuse. Der var ialt udstykket
109.000 ejerlejligheder til beboelsesformél. Den gennemsnitlige stgrrelse af par-
celhusene var ca. 125 m2, mens en bolig i et flerfamiliehus i gennemsnit havde et
areal pa ca. 75 m2. 31 pct. af boligerne opvarmes ved fjernvarme, mens 56 pct.
har centralvarme.

Ser man pd boligernes standard er den tydeligt darligere i Kgbenhavns og
Frederiksberg kommuner, hvor kun knapt 60 pct. har eget bad, mens det til-
svarende tal for hele landet er 81 pct.

Pris- og lpnudviklingen

Prisindeks
Révare- Engros- Forbruger- Mineds-

prisindeks prisindeks prisindeks prisindeks

1978 1979 1978 1979 1978 1979 1978 1979

1968=100") 1968 =100 1975=100 Jan.1975=1979
Januar 294 286 216 224 129,2 137,9 128,2 1353
Februar 291 297 218 227 1298 138,7 128,9 136,1
Marts 291 308 219 230 130,7 1399 129,6 137,2
April 291 319 219 231 131,2 1404 130,1 137,8
Maj 292 331 220 235 1323 142,7 132,0 140,5
Juni 286 348 222 241 132,6 1440 132,3 141,8
Juli 286 375 220 241 132,9 147,3 1324 142,6
August 287 387 221 243 1335 1499 133,0 1442
September 286 221 1344 133,9
Oktober 283 221 136,9 1343
November 282 223 137,8 135,5
December 284 222 1379 1354

1) 1978-vagle
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Rdvareprisindekset stiger fortsat voldsomt. Mens ravarepriserne i maj 1979
14 godt 13 pct. hgjere end i samme méned aret fgr, var de i august 35 pct. hgjere
end i august 1978. Braendselspriserne viser langt den stgrste vakst og 13 i au-
gust 1979 mere end 50 pct. over niveauet i august 1978. Priserne pa ravarer
til byerhvervene var i august steget knapt 13 pct. i forhold til 4ret fgr.

Engrosprisindekset steg fra maj til august 1979 med 3,4 pct. Dermed var
indekset steget med 10,0 pct. i forhold til august 1978. Indekset for produk-
tionsmidler steg 14,6 pct fra august 1978 til august 1979, mens indekset for
forbrugsvarer steg 2,3 pct. Fordeles varerne efter oprindelsesland steg indek-
set for de dansk-producerede varer med 6,9 pct., mens importvarerne steg
13,2 pct.

Forbrugerprisindekset er fra maj til august 1979 steget med 7,2 point svaren-
de til en stigning pd 5 pct. De tre point, skyldes de i juli indfgrte afgiftsforhgjel-
ser pd brandselsprodukter og cigaretter. Fra august 1978 til august 1979 er
forbrugerpriserne steget 12,3 pct. Stgrst prisstigninger har der veret pa brend-
sel og belysning (60,8 pct.), tobaksvarer (17,3 pct.) og transport (17,0 pct.),
mens f. eks. fgdevarer er steget 6,4 pct. og husleje 7,5 pct.

Mdnedsprisindekset 13 i august 1979, 8,4 pct. hgjere end i august 1978. Re-
guleringspristallet for juli, der beregnes som et gennemsnit af manedsprisindek-
sene for maj, juni og juli, blev opgjort til 141,6. Dette udlgste to dyrtidsportio-
ner ved indeks 136 og 139, og der henstar derfor 2,6 point til neste regulering,
der beregnes pa baggrund af reguleringspristallet for januar. Med den nuva-
rende prisstigningstakt forventes januar-pristallet at udlgse tre dyrtidsportioner.

Lonudviklingen. Timelgnsindekset for industriens arbejdere 13 1 juli 1979
10,1 pct. hgjere end i juli 1978, mens manedslgnindeksct for industriens funk-
tionzrer viste en stigning pa 8,6 pct.

Penge- og kapitalmarkedet

Forventninger om justeringer indenfor EMS-samarbejdet medfgrte i august 1979
et forsterket pres mod den danske krone, som siden begyndelsen af juni havde
befundet sig i bunden af EMS. Presset kulminerede i september, og National-
banken reagerede ved at sztte diskontoen op med 2 pct. til 11 pct. med virk-
ning fra den 17. september. Pd tysk initiativ kom der allerede ugen efter en
justering af kurserne inden for EMS-samarbejdet. Tyskerne gnskede en mindre
revaluering af D-mark for at bremse dollar-krisen, og den danske regering be-
nyttede lejligheden til at nedskrive kronen med 3 pct.
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Uroen omkring kronekursen medfgrte ikke, som frygtet, noget stgrre tilbage-
salg af danske obligationer fra udlandet.

Fra september 1978 til august 1979 steg forretningsbankernes indlan med 9,1
pct. og udlinene med 11,4 pet. For sparekassernes vedkommende var stignin-
gen henholdsvis 9,5 pct. og 7,5 pct. Med virkning fra 1. oktober 1979 blev ud-
lansloftet haevet med 2 pct. Loftet er dermed siden arsskiftet i alt blevet havet
med 7 pct. Den meget beskedne forhgjelse, der n@rmere dakker et eftersleb
end dbner mulighed for kreditudvidelse, er udtryk for, at Nationalbanken ikke
gnsker at lempe penge- og kreditpolitikken, fgr det nye folketing har gennem-
fgrt en effektiv gkonomisk politik.

Obligationsrenten steg i 3. kvartal. Den effektive rente pad 20-arige 10 pct.
ibne serier i almindelig realkredit steg fra 17,4 pct. ultimo juni til 18,1 pct.
ultimo september. Renten pé statsobligationer steg knapt s meget.

Anne-Katrine Pilegaard
19-10-1979




