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Om analyse af kategorielle data:
En kommentar til en kritisk kommentar

Ole P. Kristensen

Kjeld Mgller Pedersen (KMP) har i @konomi og Politik kritiseret Socialforsk-
ningsinstituttets levevilkarsundersggelse.1) Jeg vil i det fglgende kritisere de kri-
tiske kommentarer, der vedrgrer forskningsteknikken. Kritikken af kritikken
skal ikke opfattes som et forsvar for den forskningsteknik, der er anvendt i
levevilkarsundersggelsen, da den formentlig i en rekke henseender er kritisabel.
Det vil jeg blot ikke ga nermere ind pa her. Nar jeg fgler anledning til at kom-
mentere KMP’s kritik, henger det sammen med, at den er preget af mangel pa
pracision, ungjagtigheder og regulere fejl. Dette er yderst uheldigt, nar man er
ude i det fortrinlige padagogiske @rinde at forbedre samfundsforskeres analy-
ser af nominalskaladata.

Kritikken af tabelteknikken

KMP indleder sin gennemgang af analyseteknikken i levevilkirene med en ge-
nerel diskussion af tabellers hensigtsmassighed som analyseteknik til behand-
ling af nominalskalavariable. Til det formal opstiller KMP en rzkke tznkeige
argumenter for anvendelse af tabelteknikken (p. 101), hvoraf det vigtigste ten-
kelige argument imidlertid mangler: pd nominalskalaniveauet kan de analytiske
muligheder rent logisk fuldt udtgmmes ved hjzlp af tabelteknik. Det er bandt
andet derfor, der i Rosenbergs bog?) (som KMP refererer til) alene er anvendt
tabelteknik, da bogen, som titlen siger, alene vedrgrer analyselogik, ikke ana-
lyseteknik. Fglgelig er KMP’s henvisning (p. 101) til dette vaerk i forbindelse
med »traditionsargumentet« til stgtte for tabelteknik temmeligt malplaceret. At
analysemulighederne logisk kan udtpmmes med tabelteknik pd nominalskala-
niveauet forhindrer selvsagt ikke, at andre teknikker kan vare mere hensigts-

1) Kjeld Mgller Pedersen, sFordelingen af levevilkirene i Danmark — En kritisk vurdering af og

kommentar til en undersggelsee, @konomi og Politik, 55 pp. 77-116.
2) Morris Rosenberg, The Logic of Survey Analysis, New York og London: Basic Books, 1968.



4

meassige i mange tilfelde, men den potentielle gevinst ved at ga fra tabeltcknik
til mere »avanceret« teknik er mindre pid nominalskalaniveauct end pa hgjcre
méleniveauer, fordi der ikke er indeholdt information i malercsultaterne pa
nominalskalaniveauet, som ikke udnyttes ved tabelteknik, som det cr tilfeldet
pi hgjere mileniveauer. Dette er formentlig den egentlige forklaring pa tabel-
teknikkens hyppige anvendelse i samfundsvidenskaberne til analyse af nominal-
skaladata. Samfundsforskerne holder sig nemlig ikke tilbage med anvendelse af
»avancerede« teknikker pa intervalskaladata, heller ikke i tilfzlde hvor deres
manglende indsigt i disse teknikker egentlig skulle mane til tilbageholdenhed.

Dern®st gennemgar KMP, hvilke krav der kan stilles til analyseteknikken,
hvilket fgrer frem til tre typer spgrgsmal (p. 104), der postuleres ikke at kunne
besvares via tabelteknik. Det er imidlertid ikke korrekt; en razkke af disse
sporgsmal vil naturligvis kunne besvares allerede ved hjzlp af simpel tabel-
teknik (jvf. for eksempel Helleviks artikel og Rosenbergs bog.3) Dernazst argu-
menteres for, at analysen skal vare multivariat for at sikre, at de fundne sam-
menhznge ikke er spurigse (pp. 104-105). Det er naturligvis sa sandt, som det
er sagt; denne kritik rammer muligvis levevilkdrsundersggelsen, men bestemt
ikke tabelteknik som sadan, det vil man let kunne overbevise sig om ved at
le&se Rosenbergs bog.4) KMP foretrakker imidlertid at illustrere tankegangen
bag multivariat analyse ved hjzlp af en linezr regressionsmodel (p. 105). Det
er naturligvis acceptabelt (men tankegangen kan som nzvnt fuldt ud illustreres
med mange dimensionale tabeller); men det er imidlertid mindre acceptabelt,
nar KMP (s. 105) skriver: »men i de fleste tilfzlde gzlder blot, at B’s stgrrelse
falder, nar der kontrolleres for C«. For det fgrste mener KMP formentlig, at
den numeriske vaerdi af b falder ved kontrol, for det andet er det en alt for
snzever opfattelse af spurigse relationer alene at relatere dem til det tilfzlde,
hvor en ikke eksisterende relation pa grund af forstyrrende tredjevariable ser
ud til at eksistere. Et lige sa interessant og hyppigt forekommende tilfzlde er,
at eksisterende relationer bliver »undertrykt« af tredjevariable.5) I regressions-
sprog kan kontrol for tredjevariable fgre til, at den numeriske vardi af B bade
kan stige og falde, og det kan B selv i gvrigt ogsa.

I slutningen af dette afsnit haevdes det endvidere: »Denne tankegang (tanke-
gangen bag regressionsanalyse) indebarer vurdering af effekt/virkning af de
uafhzngige variable...«. Det er nappe rigtigt. Der er et vasentligt logisk
spring fra at have pavist variabelsammenhange, som modstéir kontrol for tredje-
variabel til at pésta, at der er tale om et effekt/virkingsforhold, eller et &rsags-
forhold om man vil. Disse overvejelser omkring multivariat analyse kan fgre
til en lang filosofisk diskussion, som jeg ikke vil indlade mig pé her. Blot vil jeg

3) OttarHellevik, »Kausalanalyse ved hjelp av multivariate prosenttabellere, Tidsskrift for Sam.-
funnsforskning, 19, 1978, pp. 301-333; Morris Rosenberg, op.cif.

4) Ibid.

5) Ibid., kapitel 4.
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sla fast, at disse problemer lige s vel kan belyses med multivariat tabelteknink
som med multivariat regressionsanalyse.

Alternative analysestrategier

Jeg er enig med KMP i, at det alligevel kan va&re umagen verd at se sig om
efter alternative analyseteknikker. Det interessante tilfzlde er det, hvor ogsa
den afh@ngige variabel er en nominalskalavariabel. I de tilflde, hvor den af-
hangige variabel mdles pd intervalskalaniveau, er der en rzkke alternativer,
der er velkendte og hyppigt anvendte.

Blandt de foreliggende teknikker til analyse af rene kategorielle data har
KMP valgt en teknik, som er baseret pa »vagtede mindste kvadraters« metode,
en metode som er velkendt fra den almindelige regressionsanalyse.6) Denne
teknik kaldes, nir den anvendes pad nominalskaladata, for GSK teknikken efter
dens ophavsmand: Grizzle, Starmer og Koch.7) Denne teknik bestir imidlertid
af en hel familie af teknikker, da den rummer mulighed for forskelligartede
transformationer af de relative tabelfrekvenser, der er de egentlige afha@ngige
variabler for analysen. Hovedsondringen gir mellem line®re og logaritmiske
transformationer af disse frekvenser. KMP har valgt en line@r transformation,
hvilket formentlig skyldes, at man sa kan give de estimerede B-koefficienter en
substantiel fortolkning (mere herom nedenfor), hvilket ikke er tilfzldet, hvis der
foretages logaritmiske transformationer. Linezre transformationer er imidlertid
problematiske, fordi de kan fgre til estimater pa sandsynligheder, som er nega-
tive eller stgrre end én. P4 den baggrund anbefales det normalt at foretage en
logaritmisk transformation.8) KMP’s motiver for at vzlge en line®r transforma-

tion fremgdr ikke af hans indleg. Hvis motivet er tolkbare E-koefficiemer, kan
det undre, at KMP ikke er ganske klar i sin beskrivelse af fortolkningen af

ﬁ-koefﬁcicnmme. Korrekt fortolket skal de opfattes som »procentdifferencer«
af den type, der er velkendt fra simpel tabelanalyse.?) Ved den af KMP an-
vendte udgave af GSK-teknikken tages en »reference gruppe« som udgangs-
punkt, hos KMP er denne gruppe kvinder i alderen 60-69. Det konstantled,
der estimeres ved den kategoriclle regression, skal fortolkes som sandsynlig-
heden for, at medlemmer af referencegruppen har en bestemt vardi pd den
afh®ngige variabel, i dette tilfzlde sandsynligheden for at 60-69 drige kvin-

A
der har varige helbredsproblemer. De gvrige B-koefficienter kan nu fortolkes

6) Se for cksempel J. Johnston, Econometric Methods, 2. ed., New York: McGrav-Hill, 1972,
kapitel 7,

7) Teknikken er fgrst beskrevet i James E. Grizzle, C. Frank Starmer and Gary G, Koch, »Ana-
lysis of Categorial Data by Linear Modelse, Biometrrics, 25, 1969, pp. 489-504.

8) Se for eksempel Hans Theil, »On the Estimation of Relationships Involving Qualitative Vari-
ablese, American Journal of Sociology, 76, 1970, pp. 103-154.

9) Om procentdifferencer, se for eksempel Hellevik, op.cir.
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som @ndringen i denne sandsynlighed, nir man bevager sig fra referencegrup-

A
pen til en anden gruppe svarende til den eller de pigzldende B-kocfficienter.
Eksempelvis er ifglge analyseresultatet sandsynligheden for, at 20-29 drige

kvinder har varige helbredsproblemer: (konstantleddet 4-6,)20.524 (-0.37)=
0.15, en sandsynlighed som ogsa fremgar direkte af tabel 6.A.1. Det fremgér
pa ingen made klart af KMP’s artikel, at den ovenstdende fortolkning er den
rette fortolkning. Adskillige gange anvendes en formulering, der med lidt god
vilje kan lases som varende i overensstemmelse med den rette fortolkning. Men
pa side 109 gar det galt; her anvendes vendingen ». . . nok er 0.49 gange min-

dre end for kvinder.. .« i forbindelse med omtalen af Eﬁs. Denne formulering
kan kun forstds i retning af, at en sandsynlighed skal multipliceres med 0.49.
Det er midlertid forkert; 0.49 skal subtraheres eller, for at vare helt pracis,
(—0.49) adderes til en sandsynlighed. Det er dog forstaeligt, at KMP er blevet
upracis netop pé dette sted, for estimatet pd B; er indlysende forkert. Af tabel
6.A.1. fremgar det, at den gennemsnitlige procentdifference mellem mand og
kvinder er -1 %, og den hgjeste negative afvigelse i nogen undergruppe er
-3 % (for 60-69 arige), og i en enkelt underkategori er procentdifferencen end-
da positiv. P4 den baggrund er et estimat, der angiver en difference pid —49 %
abenbart forkert. Hvis man herefter er i tvivl om, at der er noget galt, kan man
med udgangspunkt i de estimerede B-koefficienter prgve at beregne den esti-
merede sandsynlighed for, at 20-29 &rige m@nd har varige helbredsproblemer;

A A
den er: (konstantleddet+ 8,4 B5)=0.52+(-0.37)+(-0.49) = -0.34. Ovenfor
omtalte jeg, at den af KMP anvendte metode kunne fgre til negative sandsyn-
ligheder, men dog slet ikke sa grelt som det er tilfzldet her; det er dbenbart, at

noget er galt. Denne mistanke styrkes yderligere af det forhold, at 1?5 ikke er
signifikant (dvs. signifikant forskellig fra nul). Det forekommer overraskende,
at det numeriske stgrste af B-estimaterne ikke skulle vare signifikant, mens de
andre og numerisk mindre koefficienter er det. Der er sdledes tre grunde til, at
KMP burde have sagt sig selv, at estimatet pd B; er forkert. Disse grunde fik
forfatteren af disse linier til at ggre KMP’s analyse efter.10)

Denne analyse bekrzfter, at det af KMP anfgrte estimat pa B, er forkert
med en faktor 10-2. Arsagen til denne fejl er dbenbart, at KMP fejlleser ko-
efficienterne i edb-outputtet. Disse koffecienter er skrevet i sikaldt exponentiel
form, dvs. for eksempel som 0.49E-02, hvilket betyder 0.49X10-2. Dvs. det
rette estimat af BB; er af stgrrelsesordenen 0.005 og ikke som af KMP anfgrt
0.5. Hermed falder brikkerne pa plads. Den samme fejl gar igen i KPM’s tabel
2; her er en rekke koefficienter ikke blevet multipliceret med 10-1, Ogsd i dette

10) Jeg vil gerne takke min kollega Peter Nannestad, der beredvilligt stillede sin udgave af det
sdkaldte NONMET-program til min ridighed.
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tilfxlde cr der forhold, som skulle vakke mistanke. Sddan som interaktionen er
mcllem kgn og alder, skulle man forvente, at den numeriske vardi af hoved-
effekten fra kon skulle stige, nar interaktionseffekterne introduceres, og ikke
falde som hos KMP. Dertil kommer, at ikke mindst KMP’s estimat pa inter-
aktionseffckten mellem kgn og aldersgruppen 40-49 er absurd hgj pa bag-
grund af tabel 6.A.1. Disse og andre merkvaerdigheder forsvinder, nir man
lzser edb-outputtet korrekt,

Mine resultater er angivet i1 tabel 1 og 2 svarende til KMP’s tabel 1 og 2.

Tabel 1. Estimerede hovedeffekter for alder og kon

A A A A A
B Ba Ba Ba Bs
Konstantled 20-29 4r 30-39 4r 4049 Ar 50-59 Ar Mand
Estimat 0.518 -0.371 -0.326 -0.238 -0.115 -0.005
X2 yerdi 820.2 345.5 251.7 108.9 23.6 0.2
p-vardi 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.6392

Note: Det ses, at der er smi afvigelser fra KMP’s X? vardier. Dette skyldes formentlig. at jeg
ikke har haft adgang til den absolute fordeling i tabel 6.A.1., men kun den relative fordeling. Jeg
har derfor mittet regne bagl®ns fra den relative fordeling til den absolutte. Denne fremgangs-
mide rummer mulighed for smé afvigelser fra den sande absolutte fordeling.

I gvrigt kan det undre, at KMP kun har opgivet X* vardier. Hvis man ikke kan huske X?
fordelingen uden ad, er det ikke szrligt oplysende. P-verdierne er mere oplysende.

Tabel 2. Hoved- og samspilseffekter for alder og kon

Hovedeffekter
Mand
Konstant 20-29 Ar 30-39 &r 4049 ar 50-59 ir M
Estimat 0.530 -0.380 -0.331 -0.280 -0.120 -0.031
X2 veerdi 508.4 192.7 133.0 81.2 13.5 0.8
p-vaerdi 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0002 0.3682
Samspilseffekter

20-29XM 30-39XM 4049XM 50-59xM

0.021 0.013 0.090 0.013
0.3 0.1 4.0 0.1
0.6053 0.7591 0.0465 0.7864

Note: Samme bemarkninger som til tabel 1.

Tilbage stir spgrgsmdlet, om det generelt er umagen verd at anvende GSK-
teknikken. Svaret md vare bekreftende i en raekke tilfzlde. Blot skal man ggre
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sig klart, at hovedgevinsten ikke er de estimerede B-koefficienter: de siger ikke
noget nyt i forhold til, hvad der direkte fremgir af tabellen. Hovedgevinsten er,
at man far testet, om de hoved- og interaktionscffekter, man kan se af tabellen,
er signifikante. Det er derfor at skyde graspurve med kanoner, nir KMP pa
side 109, efter at have gennemfgrt den fgrste kategorielle regression, konklu-
derer: »Der er sdledes noget, der peger pd, at der forckommer samspil mellem
alder og k¢n«. Det fremgir allerede klart af tabel 6.A.1., at der er et sidant
samspil; det eneste sporgsmdl, der er tilbage efter at have kastet et blik pd
tabellen, er, om dette samspil er signifikant. Her kan GSK-analysen give et
bekraftende svar.

Hvis nogen skulle have fiet lyst til at sztte sig yderligere ind i teknikker til
analyse af nominalskala-data, kan jeg anbefale en lille bog af H. T. Rey-
nolds,11) som er yderst let leselig. Den behandler imidlertid alene de sdkaldte
log-linezre modeller. For en nogenlunde let l@selig introduktion til teknikker
baseret pa »vagtede mindste kvadrater«, som for eksempel GSK-teknikken, vil
jeg anbefale to artikler af Lehnen og Koch samt Kritzer.12)

Men is@r for »mindstekvadrater«-teknikkerne ma man ggre sig klart, at det
kraver en vis indsats at sztte sig grundigt ind i dem. Indtil man er virkelig for-
trolig med teknikkerne, er det nok klogest at holde sig til tabellerne.

11) H. T. Reynolds, Analysis of Nominal Data, Sage University Paper scrics on Quantitative Ap-
plications in the Social Sciences, series no. 07-007, Beverly Hills and London: Sage Publica-
tions, 1977.

12) Robert G. Lehnen and Gary G. Koch, »A General Linear Approach to the Analysis of Non-
metric Data: Applications for Political Sciencee, American Journal of Political Science, 18,
1974, pp. 283-313; Hervert M. Kritzer, »An Introduction to Multivariate Contingency Table
Analysise, American Journal of Political Science, 22, 1978, pp. 187-226.



Nogle vardimassige problemer 1
levekarsforskningen — illustreret ved den danske
velfeerdsundersogelse

Erik Jorgen Hansen

1. Indledende bemerkninger

I @konomi og Politik, 53 (2 og 3), har Kjeld Mgller Pedersen (KMP) beskzf-
tiget sig en hel del med socialforskningsinstituttets velfzrdsundersggelse. Det
billede af velferdsundersggelsens reelle videnskabelige problemer, som fremstar
pa grundlag af KMP’s artikler, er efter mit skgn serdeles skavt. Derfor bebu-
dede jeg — ligeledes i @konomi og Politik 53 (2) — at jeg senere ville »uddybe
de mange virkelig ulgste, teoretiske og metodemassige problemer, som vi er
stgdt pa i arbejdet med undersggelsen«. Disse problemer har alle sammen no-
get at ggre med de vardimassige valg i undersggelsen, og en uddybning af,
hvad jeg ser som undersggelsens egentlige videnskabelige problemer, ma derfor
begynde med nogle generelle bemarkninger om vardiproblematikken.

2. Ombkring veerdiproblematikken

Hvad der reelt forskes i, og hvem der faktisk forskes for, er i hgj grad bestemt
af den enkelte forskers personlige vardiopfattelser. Dette kan vi vel tillade os at
betragte som en banal kendsgerning. Det er alligevel en kendsgerning, som det
stadigvak er vard at have i erindring, nar vi skal afgore, hvilke verdiopfattelser
der ogsa ¢ver indflydelse pd forskningens faktiske udformning eller i varste
fald helt dirigerer forskerens arbejde.

Nér det gzlder valg af emne og den mélgruppe, som forskningsresultaterne
sigter pa, er det i de fleste tilfzlde forholdsvis enkelt at aflese de forskellige
interessegruppers direkte eller indirekte indflydelse. Svarere bliver det, nar vi
eksempelvis i den empiriske samfundsforskning vender os mod udvzlgelsen af
de enkelte variable og deres konkrete operationalisering — men lige netop i
denne del af forskningsprocessen ligger i mange tilfzlde de helt afgdrende
verdimaessige valg. Udvalget af variable og deres operationalisering er jo af-
gorende for, hvilken del af virkeligheden den empiriske samfundsforskning
kommer med udsagn om, og hvad den siger om denne virkelighed.
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Min interesse er i denne omgang ikke rettet mod spgrgsmilet om, /ivis ver-
dier der har gvet inflydelse pd et forskningsprojekt, men /hvilke vardier det
drejer sig om. Ikke for at studere vaerdierne, men for at fremskaffe et grundlag
for en vurdering af forskningsresultaternes samfundsmssige relevans og deres
gennemslagskraft. Genstanden for min interesse er i denne artikel ikke sam-
fundsforskningen i almindelighed, men levekdrsforskningen — illustreret ved de
vaerdimassige valg, der er foretaget i den forelgbig sidste af de store nordiske
levekarsundersggelser, nemlig den danske velfzrdsundersggelse, der kortlegger
levekarene for den 20-69-4rige befolkning i Danmark i 1976.

Nir jeg finder det ngdvendigt at tage de verdimassige problemer i dette pro-
jekt — der nu foreligger offentligt i fem-binds varket: Fordelingen af levekdrene
(SFI-publ. 82, bd. I-V, 1978-80) (1) — op til nermere diskussion, h&nger det
fgrst og fremmest sammen med tre ambitigse mélsztninger i projektet. For det
fprste sigter denne undersggelse pé at sige noget om den samlede, relative leve-
karssituation for store befolkningskategorier, for det andet vil vi her udfra kritisk
vurdere samfundssystemets evne til at opfylde vasentlige politiske mals@tninger
og for det tredie overvejes det at lade den nu anvendte underspgelsesmodel
vere grundstammen i regelmassigt tilbagevendende undersggelser, der sigter pa
en lgbende vurdering af det danske samfunds malsetningsopfyldelse.

Hvor i vardifeltet befinder den danske velferdsundersggelse sig da? Da det
ikke kan sjules, at jeg — lige fra ideen til denne undersg@gelse blev skabt — har
varet en slags hovedmand i projektet, kan det fglgende ifglge sagens natur ikke
blive en ekstern, kritisk vurdering af vardiorienteringen i velfzrdsundersggel-
sen. Derimod kan det blive et forsgg pd en ngdvendig, efterfplgende strukture-
ring og systematisering af de vaerdimassige valg, der explicit og implicit blev
truffet under det forholdsvis langvarige, praktiske arbejde med et serdeles om-
fattende datamateriale.

Nar undersggelsens formél og dens planlagte fremtidige anvendelsesmulighe-
der tages i betragtning, hvad er da de vigtigste dimensioner i en sddan struktu-
rering af dens vardidimensioner? S& vidt jeg kan se er det fglgende: For det
fgrste det bagvedliggende menneskesyn og samfundssyn, dernast opfattelsen af,
hvad den overordnede mélsztning for samfundet bgr vare, for det tredie op-
fattelsen af, hvad der er onde levekérforhold, og sidst, men ikke mindst, at alle
disse vardimassige valg empirisk fgrte til udskillelse af stgrre befolknings-
grupper, som var karakteriseret ved en serie af bestemte dérlige positioner p&
flere forskellige levekarskomponenter. Disse kombinationer af darlige levekars-
positioner var i deres ngjagtige empiriske sammens®tning ikke ngdvendigvis
forudset, og de giver bade erkendelsesmassige og anvendelsesmassige vanske-
ligheder, bl. a. fordi nogle af kombinationerne ikke har noget modsvar i det
faglige, politiske, administrative eller folkelige sprogbrug. Disse kombinationer,
som jeg senere vil vende tilbage til, vil her blive kaldt levekérsprofiler.



11

3. Menneskesyn og levekdrsmodel

Ser vi fgrst pd velferdsunderspgelsens helt grundlzggende menneskesyn, er
dette ikke explicit formuleret i undersggelsens hovedrapport, men findes tyde-
ligt tilkendegivet i det forudgaende teoretiske opleg (2). Her siges, at et men-
neske med stgrst mulig velfzrd ikke er et menneske med stgrst muligt forbrug
eller en psykisk tilstand, hvor man passivt affinder sig med tilverelsen. Det er
derimod et menneske, der pd baggrund af rigelige individuelle og kollektive
resourcer er aktivt og skabende, har positive oplevelser af kreativ art og er i
konstant samvirke og kommunikation med andre mennesker.

Dette menneskesyn fik indflydelse p4 undersggelsens udformning, nér det
gjaldt fastleggelsen af, hvilke elementer der skulle indga i underspgesens leve-
karsmodel, hvorimod menneskesynet — hvad jeg vil vende tilbage til — kun del-
vist blev fulgt op i operationaliseringen af de enkelte variable under hvert ele-
ment.

Undersggelsens levekdarsmodel, der er ridset op i skema I og figur 1, kan
kort sammenfattes siledes: Velferd betragtes som bestiende af individuelle
ressourcer, der savel skabes og udvikles som h&mmes og nedbrydes i interak-
tionen i basale primargrupper og i relationen til sekundzrgrupperne med et
resultat, der igen yderligere frugtbarggres eller delvis gdelzgges i et samspil
med et fysisk/gkologisk og gkonomisk miljg.

Skema 1. Elementer i velfeerdsbegrebet. En referenceramme

1. Individuelle ressourcer
a) Fardigheds- og kundskabsressourcer
b) Fysiske ressourcer
c) Psykiske resourcer

A% ]

. Sociale relationer eller det sociale nervark

a) Familierclationer

b) Arbejdsrelationer

¢) Fritidsrelationer

d) Relationer til samfundet som helhed (politiske institutioner) og stgrre sekundzrgrupper
(interesseorganisationer)

3. Placering i og samspil med det fysiske, gkologiske og gkonomiske miljo
a) Boligmiljg og lokalsamfundsmiljg
b) Arbejdsmiljg
¢) Trafikmiljp og gvrige kommunikationsmassige miljg¢
d) Rekreativt miljg
¢) Pkonomisk miljg (omfanget og arten af forbruget af varer og tjenesteydelser, forbruget
af sociale og andre offentlige ydelser)

Kilde: Erik Jgrgen Hansen: Fordelingen af levekdrene. Teori, metode og sammenfatning. Social-
forskningsinstituttets publikation 82, bind I, Kgbenhavn 1978.
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Figur 1. En referenceramme til analyse af det enkelte individs velferdsniveau

Individuelie ressources

Individuelie
ressourcer

Soclale relationer slier Plscering | ©g samapll med
det sociale netver det fyslske, ohologlake og
okonomiske miije

Kilde: Erik Jorgen Hansen: Hvordan mdler vi det umdlelige? Oplag til undersggelse af befolknin-
gens velferd. Socialforskningsinstituttets smitryk 6, Kgbenhavn 1973.

4. Samfundssyn

Ser vi dernast pa undersggelsens samfundssyn afspejler dette sig allerede i un-
dersggelsens egentlige hovedformaél, der ikke si& meget var at belyse levekérene
som forskellene i disse. Bag ved dette 14 det hovedsynspunkt, at det eksiste-
rende samfundssystem skaber og vedligeholder forskelle i levekér, men pa den
anden side ikke i alle tilfzlde kan forhindre en politik til en vis formindskelse
af disse forskelle.
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De trak ved samfundssystemet, som blev opfattet som de altafggrende, var de
strukturelle trck, iswer arbejdsdelingen og de hermed nart forbundne magtfor-
skelle, der bade betragtes som et resultat af og en arsag til arbejdsdelingen.
Disse strukturclle trek kan sa igen fremtrede som en levekarsdiskriminering,
der umiddelbart betragtet synes baseret pa individuelt l@nkede kendetegn som
fx kgn og alder. Opretholdelsen af den udbredte akcept af levekarsforskellene
er ifglge undersggelsens samfundssyn et resultat af den legitimeringsproces, som
finder sted i de grundleeggende socialiserings-, uddannelses- og kvalifikations-
processer.

Dette samfundssyn kan ikke siges at have pavirket undersggelsens udform-
ning helt direkte, forstaet siledes, at undersggelsesmodellen blev begrundet
heri. Derimod indirekte, idet undersggelsen tog sit udgangspunkt i politiske mal-
seetninger, der ma betragtes som begrundet i ovenstiende samfundssyn.

5. Overordnede samfundsmessige malseetninger

a. Indledning

Samfundssynet har nemlig sit modsvar i udvelgelsen af undersggelsens bag-
grundsvariable. Her fastlegges efter hvilke kriterier befolkningen skal inddeles.
Det vil sige mellem hvilke befolkningsgrupper man gnsker at kortlegge even-
tuelle levekarsforskelle. Menneskesynet har derimod sit modsvar i undersggel-
sens levekarsmodel, der forsgger at angive, hvad der er de vigtigste elementer
i den enkeltes levekar. P4 det samfundspolitiske plan har samfundssynet igen sit
modsvar i spgrgsmalet om, hvem der skal vare lige, mens menneskesynet har
sit modsvar i spgrgsmalet om, hvad der skal vare lige.

De nzvnte centrale begreber, der har varet afggrende for, hvor i verdifeltet
undersg@gelsen placerede sig, kan opstilles siledes:

Filosofisk dimension Samfundspolitisk dimension Variabelkategori

samfundssyn «<—  hvem skal vare lige <  baggrundsvariable
menneskesyn <  hvad skal vere lige «— levekarsvariable

Det karakteristiske for undersggelsen er, at det er almene samfundspolitiske
mils@tninger, som har veret helt afggrende for den endelige udvelgelse af
variablene og deres udformning,.

b. Hvem skal vare lige?

For udvalgelsen af baggrundsvariablene betyder dette, at det endeligt afggrende
ikke har varet, hvad der fordrsager uligheden, men spgrgsmalet om, hvilke
befolkningskategorier man ikke gnsker der skal vere ulighed imellem.
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Dette blev i undersggelsesrapporten formuleret siledes, at man i vort sam-
fund ideelt set ikke vil akceptere, at et menneskes velfeerd henger sammen med
den kategori, som han eller hun tilhgrer, at hvad et menneske er kan bruges
til at forudsige, hvad hun har (3). Hvad er det da for kategorier, som man ikke
gnsker sociale forskelle imellem, eller hvad er det, mennesket md kunne vare
uden at skulle »straffes« med darligere levekdr end andre? Det er fx gammel
eller ung, mand eller kvinde, hvid eller sort osv. Fortsztter man denne tanke-
gang, ndr man til, at det drejer sig om i hvert fald fglgende kategorier, hvor-
imellem sociale forskelle sgges formindsket: kgn, socialgrupper, generationer,
regioner, civilstand, store og sma familier, nationaliteter/racer. Disse kategorier
blev udvidet med bl. a. klassifikationer efter indkomst og arbejdsstilling ud
fra fglgende argumentation: »De sidstnzvnte klassifikationer lader sig yder-
ligere begrunde ud fra en ren lighedssorteret betragtning. Eksempelvis kan
forskellig indkomst ud fra denne betragtning kun begrundes i forskellige
omkostninger i forbindelse med at arbejde og forsgrge familie. Det Dbe-
tyder, at forskellig indkomst under disse forudswininger ikke ma give sig
udslag i forskellig velfzrd. P4 samme méde er forskellige arbejdsstillinger be-
grundet i hensigtsmassigheden i en arbejdsdeling, idet denne, alt andet lige,
formodes at forgge samfundets totale velstand. Der findes derimod ikke ud fra
en ren lighedsorienteret betragtning nogen begrundelse for, at forskellige ar-
bejdsstillingskategorier skal have forskellig velfzrd«. (SFI-pub. 82, bd. T, side
128-129).

Denne fastleggelse af de relevante baggrundsklasifikationer var i overens-
stemmelse med undersggelsens formalsbeskrivelse, hvor det bl. a. hedder, at
man vil indkredse — eller lokalisere — befolkningskategorier, der har serligt dar-
lige eller szrligt gode levekar, men selvsagt kun befolkningskategorier der lader
sig udskille efter ovenstdende — meget vide — kassifikationer. Velfzerdsunder-
spgelsen placerede sig hermed som en undersggelse, der ikke samtidig ledte efter
drsagerne til forskelle i levekarene. Arsagerne til forskellene kan alligevel vare
grunden til, at man politisk beskaftiger sig med — eller i hvert fald bgr beskzf-
tige sig med — ovenstdende befolkningskategorier, men det er de politiske be-
grundelser — og ikke kausale overvejelser — der har fgrt kategorierne ind i vel-
ferdsundersggelsen.

c. Hvad skal veere lige?

Det, der ifglge undersggelsens teoretiske oplaeg ideelt set skal vare lige, er vel-
ferden. Hvad denne bestédr af er udledt af menneskesynet og tog konkret form
i den referenceramme, der er opridset i skema 1 og figur 1. Forskellige menne-
skers positioner bgr altsi vere lige — eller maske bedre udtrykt pd samme
niveau — béde i henseende til individuelle ressourcer, sociale relationer og den
fysisk/gkologisk/gkonomiske placering.
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Dette er selvsagt et meget generelt svar pa, hvad der skal vare lige. Den kon-
krete operationalisering afgrensede og praciserede dette yderligere til »output«
og »objcktive forhold« for det enkelte individ.

At det cr »output« mé for det fgrste ses pa den historiske baggrund, at leve-
kdrsundersggelserne kan opfattes som en slags protest mod tidligere tendenser
til at male befolkningens velfxrdssituation ud fra den samfundsmassige res-
sourceindsats pa bestemte omrader uden hensyn til, hvad de enkelte rent fak-
tisk far ud af disse ressourcer. Det er derfor heller ikke nogen tilfzldighed, at
undersg@gelsesrapporten hedder: Fordelingen af levekdrene og ikke levevilkdre-
ne. Levevilkdrene er jo blandt de forhold, der er bestemmende for »outputtet,
nemlig levekdrene. Denne sproglige sondring synes dog endnu ikke alment ud-
bredt.

»Output«-synspunktet indebar endvidere, at man gnskede at méle den kon-
krete position pa et givet tidspunkt pd hver enkelt af levekirselementerne. Her-
af fglger, at de sider af menneskets situation som omfatter det enkelte individs
historiske livsforlgb og fremtidige handlemuligheder, og som ogsd kan udledes
af det formulerede menneskesyn, ikke blev inddraget.

Tilsvarende medfgrte i praksis den opfattelse, at det enkelte individ er det
centrale og ikke gruppen, at de »kollektive ressourcer« i menneskesynsformu-
leringen ikke blev inddraget.

»Oplevelsesmomentet« kom heller ikke med. Om end det muligvis ikke var
en ngdvendighed — sa blev det dog en praktisk fglge af undersggelsens afstand-
tagen fra den subjektive maling. Ved »subjektiv« forstdr jeg i denne sammen-
hang individets erklerede tilfredshed eller utilfredshed med de kar, som det
lever under, hvorimod »objektiv« skal forstds som tilstedevearelse eller ikke —
tilstedevarelse af forskellige goder.

Nar vi stort set tog afstand fra den subjektive maling havde det to arsager,
nemlig dels spgrgsmdlet om »forklaring« af undersggelsesresultaterne, dels
spgrgsmilet om deres politiske anvendelse. Hvad angédr »forklaringer« vil det
som regel vare sddan, at tilfredshed med situationen er afh@ngig af aspirations-
niveauet, hvilket kan indebewre, at et individ, som lever under relativt elendige
vilkar, efter den »subjektive« opfattelse bliver betragtet som varende pa et
hgjere velferdsniveau end et individ, som lever under relativt komfortable vil-
kér. Dette ma forekomme absurd.

Pd »anvendelsessiden« ma iser fremhaves, at den anvendte socialforskning
ma besk®ftige sig med, hvad der ligger inden for den legitime sfexre for et
lands politiske myndigheder (4). Hertil hgrer ikke, at de politiske myndigheder
skal rette deres méals@tninger mod en s& omfattende del af menneskets liv, som
det ville veere tilfxldet, hvis mélsetningerne skulle knyttes til den enkeltes sub-
jektive oplevelse af sin egen situation. Det bgr ikke godkendes, at man eksem-
pelvis sgger at dempe folks aspirationsniveau i stedet for at forgge deres for-
syning med ressourcer. Man kan ud fra dette standpunkt alligevel mene, at vel-
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fard teoretisk bgr defineres i relation til subjektive oplevelser, men samtidig
mene, at genstanden for anvendt velfeerdspolitisk forskning mé vare begranset
til fordelingen af de materielle ressourcer cller andre objektivt malelige forhold.
I den grad aspirationsniveauet er bestemt af, hvad man er vant til, ville en mu-
lig konsekvens nemlig ellers vare at tildele flest ressourcer til dem, der har
mest, hvad der forhabentlig er i grov uoverensstemmelse med malsatningen for
dansk socialpolitik.

Konsekvenserne af ovenstiende vardimassige valg for velferdsundersggel-
sens profil skulle vare indlysende. Det bgr dog nok ogsd understreges, at det
opridsede velfzrdsbegreb blev betragtet som »falles« for alle i den voksne be-
folkning forstéet siledes, at alle fik stillet de samme spgrgsmal vedr. fx helbred,
uddannelse, sociale relationer, boligforhod, arbejdsforhold, gkonomi mv., og at
der ved mélingen af positionerne pa hver enkelt variabel blev anvendt de sam-
me normer for alle. Vi opererede siledes med en slags standardiserede normer,
som man kunne holde medlemmer af alle samfundsgrupper op imod. Hermed
undgik vi at skulle operationalisere os frem til forskellige velferdsbegreber for
forskellige sociale grupper. Alle blev »madlt« ud fra samme mélestok.

Man kunne selvsagt udmarket have tenkt sig ét velferdsbegreb for de »la-
vere« socialgrupper, et andet for de »hgjere«, ét velferdsbegreb for de 20-29-
arige og et andet for de 60-69-arige. Konsekvenserne af ikke at ggre dette,
viste sig helt selvfglgeligt i underspgelsens resultater. Havde vi eksempelvis
anvendt en anden helbredsnorm for de ®ldre end de yngre, ville fx levekars-
massigt »extremt belastede«, der var én af de darligst stillede kategorier, som
vi endte med at udskille, sandsynligvis havde indeholdt relativt flere yngre end
vi faktisk fandt.

6. De onde forhold og ophobningen

Hvor ordet »velfzrd« spillede en central rolle i de forudgdende teoretisk pra-
gede overvejelser, matte dette ord helt naturligt blive fortrengt af ordet »leve-
kir«, jo nermere vi kom de empiriske resultater. »Velferd« er jo kun en enkelt
position — om end den hgjeste — pd en levekérsskala fra darlige til gode leve-
kér, og en sddan position pd alle levekadrskomponenterne i referencerammen
skulle det vise sig, at nzsten ingen besad.

Alene dette kunne have varet en begrundelse for, at undersggelsen i sine
afsluttende analyser matte koncentrere sig om de darlige forhold og deres op-
hobning. Hovedbegrundelsen herfor var dog, at vi — i hvert fald p& forberedel-
sestidspunktet — mente, at det dels er forholdsvis let at opna enighed om, hvad
der er darlige forhold, dels er muligt — og af og til gnsket fra politisk hold - at
sadanne forhold bliver @ndret. Aligevel gav afgrensningen af de »onde« for-
hold problemer, ligesom fastleggelsen af, hvad der skulle forstds ved »ophob-
ning« af disse onde forhod.
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Nér det er vanskeligt at fastlegge helt konkret i hvert enkelt tilfzlde, hvad
der er dérlige forhold, hanger det selvsagt sammen med, at der ikke pa alle
omrader cr enighed om, hvad der er en darlig levekérssituation. For en razkke
af levekidrskomponenterne findes der heller ikke entydige politiske malsztnin-
ger, som undersggelsesresultaterne kan relatere sig til.

Pd nogle omrider gir samfundets politiske bestrzbelser dog i entydig ret-
ning. Som eksempler herp4d kan n@vnes, at megen uddannelse som hovedregel
anses for bedre end lidt uddannelse. At vare fri for sygdom som bedre end at
have sygdomme. At have rigelig plads i sin bolig som bedre end at vare flere
personer pr. verelse.

Ved fastlzggelsen af de ngjagtige grenser for de darlige positioner pa hver
enkelt af de talrige levekarsvariable har vi dog ikke i undersggelsen kunnet
stgtte os til generelle malsztninger. Overalt har der mattet treffes konkrete af-
gorelser, som ofte har indeholdt et stort element af skén.

At vi dog nzppe har ramt helt ved siden af i udskillelsen af de onde forhold,
vil et blik pa skema 3 nok overbevise de fleste om.

At opggre forskelle mellem befolkningskategorier i, hvor stor en andel der
har dirlig position pd Aver enkelt af undersggelsens variable, var ifglge hele
undersg@gelsesoplegget kun et trin pa vejen. Hovedformalet var at sige noget om
den samlede levekarssituation. I praksis vil dette sige at besvare spgrgsmalet
om, i hvilken grad darlige positioner pa mange forskellige variable hober sig op
hos enkelte individer, og hvor store forskellene er mellem de forskellige befolk-
ningskategorier, ndr det galder andelen af individer med sidanne voldsomme
ophobninger.

En darlig samlet levekarssituation métte saledes forstas som en darlig posi-
tion pa alle de tre hovedelementer, der indgar i referencerammen; men hvordan
skulle man i praksis »regne sig frem til«, hvem der faldt i denne kategori? Som
det fremgar af det foregiende er de tre hovedelementer i referencerammen ind-
delt i en rzkke levekdrskomponenter, der sa igen er inddelt i levekarsaspekter.
Hvert aspekt bestdr igen af mange variable. Af tekniske grunde og af hensyn
til overskueligheden var det ved ophobningsanalyserne ngdvendigt at samle
— eller koordinere — flere enkelte mal til samlede mal, der er udtryk for — repre-
senterer — levekdrssituationen pa et helt aspekt, en hel komponent eller et helt
hovedelement af levekirene. En sidan koordinering kan imidlertid foretages
pa flere mider.

Den kan ggres ud fra et princip om, at man skal vere dirligt stillet pd én
gang pd alle levekirsvariable, der vedrgrer en bestemt levekdrskomponent, for
alt i alt at kunne betegnes som darligt stillet pd hele komponenten. Man kan
ogsd i stedet anvende det princip, at en darlig situation pd blot én af en rekke
udvalgte variable er si belastende i sig selv, at man ma betegnes som alt i alt
darligt stillet pd hele komponenten.

Det skulle vere indlysende, at det er den kvalitative karakter af hver enkelt
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af de mange levekarsvariable, der ma vare afggrende for, hvilke af dc to
navnte principper, det er mest rimeligt at anvende. Ved udskillelsen af darligt
stillede blev som hovedregel anvendt det sidste princip, hvorimod det fgrste
princip blev anvendt ved udskillelsen af de godt stillede.

Konsekvenserne af denne metode er, at vi sdledes har anerkendt mange kva-
litativt forskellige mider at have en darlig levekdrssituation pa, og ikke ensidigt
udskilt de darlige forhold, der kunne formodes iszr at vare forbundet med leve-
forholdene i fx de »lave« socialgrupper.

Tabel 1. Den procentvise andel af 20-69-drige henholdsvis funktioneerer i so-
cialgruppe 1+1I og ufaglarte arbejdere inden for hver alderskategori og kgn,
som er darligt stillede pa hver enkelt af hovedelementerne individuelle ressour-
cer, sociale relationer og fysisk, gkologisk, gkonomisk miljg

Funktionzrer i socialgruppe I+1I (A) og ufaglerte arbejdere (B)

20-29-Arige 30-49-arige 50-69-drige

Maznd  Kvinder Maznd  Kvinder Mand Kvinder
A B A B A B A B A B A B

Levekirskomponcnter

pct. darligt stillede ...
Individuelle ressourcer:

helbred alene 37 38 (35 40 29 48 27 43 37 60 (58) 67
uddannelse alene - 52 (-) 58 1 71 - B84 4 771 (16) 88
individuelle ressourcer tilsammen - 23 (-) 26 -3 - 36 3 42 (1) 59
sociale relationer 16 65 (22) 712 2 67 19 T2 37 712 (37 12
fysik, pkologisk, gkonomisk miljg:
boligforhold alene 26 55 44 52 26 56 31 45 25 47 37 40
arbejdsforhold alene 77 51 (61) 37 65 61 57 41 43 47 @n 22
gkonomi alene 9 31 (7 55 6 26 4 41 4 31 (- 47
fysik, pkologisk, gkonomisk miljg
tilsammen 5 20 (13) 30 2 16 K | - 13 (-) 20

Anm. 1: Paranteserne angiver, at procentbasis er under 25.

Anm. 2: I denne tabel er de ikke-erhvervsaktive indplaceret i socialgrupper og arbejdsstillinger
efter hvor de oprindeligt kom fra, fgr de holdt op med at have beskaftigelse. Dette er sket ud
fra det synspunkt, at den oprindelige beskzftigelse er udtryk for de forhold, der som hovedregel
har przget den enkelte gennem den lzngste periode af livet.

Kilde: Erik Jgrgen Hansen: Fordelingen af levekdrene. Et sammendrag. Socialforskningsinstitut-
tets publikatuon 82, bind V, K¢gbenhavn 1979, tabel 9.22.

7. Hovedresultater og levekarsprofiler

Alligevel blev resultaterne genkendelige for alle, der ikke gar med lukkede gjne
gennem vort samfund. Som det ses af tabel 1 har vi i levekdrsmassig henseende,
hvad nogle politikere nu kalder et A-hold og et B-hold. Inden for alle alders-
kategorier og begge k¢n er andelen af darligt stillede pd hvert af hovedelemen-
terne i levekdrene stgrre blandt ufaglerte arbejdere end blandt funktionzrer
i de ¢verste socialgrupper — (der er dog en undtagelse, nemlig arbejdsmiljget.
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Det hanger sammen med dels at sd relativt mange ufaglarte er arbejdslgse eller
gledet helt ud af arbejdsstyrken — og dermed ikke har arbejdsmiljggener — dels
at den sociale skevhed i det psykiske arbejdsmiljg vender »den modsatte vej«).
— Dette er et cksempel pa resultaterne, ndr man ser pa befolkningens positioner
p4 levekarselementerne hver for sig. Ser man dernzst pa, hvor store andele
inden for forskellige befolkningskategorier der pa én gang har en darlig position
bédde i henseende til helbred, sociale relationer, boligforhold og arbejdsmiljg,
og bruger disse forskelle i andele til at »rangordne« beolkningskategorierne,
finder man resultater som i skema 2. Ufaglerte arbejdere i alle alderskatego-
rier har de stgrste andele af levekarsmassigt meget svart belastede, mens funk-
tionzrer fra de gverste socialgrupper i alle alderskategorier har de laveste
andele.

Skema 2. Det mandlige levekadrshieraki

Udvalgte hovedkategorier

Nuvzrende eller Andel levekArsmaessigt
sidste stilling Socialgruppe Alder meget svert belastede
Gode levekir
A Selvstendige 1+11 3049
Funktionzrer I+11 alle aldre
Selvstzndige 111 20-49 5 pct. og derunder
Funktionzrer III 2049
Funktionzrer v 2049
Selvstendige I+11 50-69
Selvstendige 111 50-69
Funktionzrer I 50-69 6-10 pet.
Faglzrte arb. IAY 2049
Selvstendige v gﬁg
Funktiohzrer v 9
L Faglerte arb. v 50-69 11-20 pet.
Darlige levekir Ufaglerte arb. b alle aldre

Kilde: Erik Jorgen Hansen: Fordelingen af levekdrene. Et sammendrag. Socialforskningsinstitut-
tets publikation 82, bind V, Kgbenhavn 1979, skema 16.

Disse pd ingen mdde overraskende resultater — der selvsagt kun er et par
stykker blandt hundrede som tilsammen giver mange flere detaljer i billedet —
kan imidlertid risikere at tilslgre den ny viden, som velfzrdsundersggelsen har
givet. Hvor ligger da denne nye viden? Fgrst og fremmest i det forhold, at
fremherskende tankegange om, at levekdrspositioner er »kompenserende«, ma
afvises. Ved »kompensation« forstds i denne sammenhang den opfattelse, at
bare man inddrager tilstrekkeligt mange sider af levekérene, vil det vise sig, at
de, der er darligt stillede pi nogle levekirskomponenter, til gengeld er godt
stillede p4 mange andre. Vi md konkludere, at det tvartimod er ophobning af
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darlige - og for noglc befolkningskategorier gode — forhold, der er det gen-
nemgaende trxk i levekdrenes fordeling i Danmark. Denne konklusion ggr dog
ikke forstdelsen af undersggelsesresultaterne og deres anvendelse merc enkel.
Det faglige sprog, de politiske problemstillinger og dagligdags tankcgang er
nemlig 1 vort samfund i hgj grad sektoralt orienteret. Man kan {x tale om dem
med darlige boligforhold, dem med darligt helbred, dem der lider under darligt
arbejdsmiljp osv. Velfxrdsundersggelsen er imidlertid tvar-sektoralt orienteret
eller vel ligefrem anti-sektoral. Det var jo den totale situation, der skulle vur-
deres. Det medfgrte ogsa, at der matte konstrueres nye udtryk til betegnelse af
de darligt stillede kategorier, som vi fandt frem til. Vi forsggte at vaelge sprog-
ligt let forstaelige udtryk for kombinationer af darlige levekarspositioner, der
tilsammen danner bestemte levekdrsprofiler. Lad mig her fremdrage tre af disse
levekarsprofiler, emlig de levekdrsmassigt meget svert belastede, de levekars-
massigt extremt belastede og dem, der er i en fastldst, darlig helbredssituation.
Den fgrste kategori blev defineret som dem, der pa én gang har dirlige posi-
tioner pa helbred, sociale relationer, boligforhold og arbejdsmiljg (evt. intet
arbejde), den anden kategori er dem, derudover har dérlig gkonomi. Den tredie
kategori er dem, der ud over darligt helbred har darlige boligforhold og miljg-
forhold i og omkring boligen og/eller dérige sociale relationer og stor arbejds-
belastning i hjemmet (evt. begge dele).

Udskillelsen af den fgrste og den tredie kategori er ridset op i skema 3 og
skema 4. Den metode vi har anvendt, og som der er redegjort for tidligere i
denne artikel, sikrer efter min opfattelse, at alle alvorlige symptomer, som un-
dersggelsen har kunnet kortlegge, bliver inddraget i udskillelsen af darligt stil-
lede. Konsekvenserne er imidlertid, at man med en mere traditionel socialpoli-
tisk tankegang formodentlig vil have meget vanskeligt ved at pege pa foran-
staltninger mod de darlige forhold. Kaster vi nemlig et blik pa de nzvnte ske-
maer, ser vi, at en »meget svart belastet« eksempelvis kan vare en person, der
pa én gang angiver hyppig lidelse af stzrk trzthed, angiver ikke at have ind-
flydelse pé tilrettel@ggelsen af sit daglige arbejde, bor et sted, hvor der er min-
dre end €t varelse pr. beboer og i gvrigt i sit arbejde angiver at vere udsat for
risiko for arbejdsulykker eller -skader og fysisk-kemiske gener. Det kan ogsd
vare en person, der hyppigt indtager sove- eller nervemedicin og samtidig ofte
er ugnsket alene, er stzrkt generet af luftforurening i boligen og i ¢vrigt har
ensformigt arbejde og arbejde, hvor evnerne ikke udnyttes. Tilsvarende
eksempler kan uddrages af skema 4. Nu viser analyserne imidlertid, at disse
eksempler ikke er typiske, hvis de fortolkes p4 den médde, at de pagzldende
alene er kendetegnet ved de navnte kombinationer af gener. Der er nemlig i
hgj grad ogsd sammenfald mellem besiddelse af de forskellige opridsede symp-
tomer inden for hvert element.

Alligevel skulle disse eksempler understrege, at velferdsundersggelsen ikke
specielt peger pa en isoleret ekstra indsats i eksempelvis sundhedspolitikken,
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familiepolitikken og arbejdsmiljgpolitikken, men den peger derimod pa en
koordineret samfundspolitik til forbedringer over et bred! felt efter en model,
hvor der ydelses- og servicemassigt over alt sker en omprioritering til fordel
for iseer ufaglerte, arbejdslgse, wldre og kvinder.

Dette er underspgelsens ene dominerende politiske hovedresultat. Det andet
lader sig forst fremskaffe om nogle &r. Kun en gentagelse af undersggelsen kan
vise, om den samlede sociale og gkonomiske politik i fremtiden medfgrer, at
eksempelvis de meget svart belastede og dem med en fastlast, dérlig helbreds-
siuation bliver en faldende andel og/cller mere ligeligt fordelt mellem befolk-
ningsgrupperne. Ideen bag levekirsundersggeserne og som fglge deral den ma-
de, som de er konstruerede pa, er jo at give det bredest mulige og socialt gen-
nemtenkte grundlag for at varsko om uheldige sociale udviklinger, og hermed
udfordre politikere til at finde Igsninger.
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Sammenhangen mellem demokratiske vaerdier
og normer belyst ved en fynsk undersogelse *

Johannes Thestrup Pedersen

Uoverensstemmelsen mellem demokratiske veerdier og normer belyst ved
tidligere undersggelser

I sin bog Who Governs? skriver den amerikanske politolog Robert A. Dahl,
».... a common tendency of mankind — and not least of Americans — is to
qualify universals in application while leaving them intact in rhetoric«.1) Tid-
ligere undersggelser af demokratiske vardier (forstiet her som opfattelser af
det onskvardige demokrati) og af deres anvendelse i konkrete situationer be-
krafter Dahls generalisering. Studier foretaget af de amerikanske samfundsfor-
skere Samuel Stouffer, James Prothro og Charles Grigg, og Herbert McClosky
vidner om en betragtelig uoverensstemmelse mellem det amerikanske folks de-
mokratiske vardier og normer (forstdet her som anvendelse af disse vardier i
bestemte politiske situationer).2) Som illustration kan nzvnes, at skgnt 89 pro-
cent af den voksne amerikanske befolkning stgttede princippet om ytringsfrihed,

# Den undersggelse, som skal beskrives nzrmere i denne artikel, blev finansieret af Statens Sam-
fundsvidenskabelige Forskningsrdd. Spgrgeskemaet blev skrevet af Johannes Thestrup Pedersen og
Palle Svensson, Institut for Statskundskab, Aarhus Universitet. Vi modtog kommentarer og kritik
iszr fra Kirsten Just Jensen, Esther Kormendi og Finn Madsen, Socialforskningsinstituttet. Social-
forskningsinstituttet indsamlede og bearbejdede interviewmaterialet, og Erling Juul Rasmussen,
Institut for Samfundsvidenskab, Odense Universitet, udfgrie mange af de statistiske analyser be-
skrevet her. Som supplement til den strukturerede interviewunderspgelse af [ynboernes politiske
verdier foretog forfatteren en dyberegiende underspgelse med ti odenscanere som svarpersoner.
De blev udvalgt tilfzldigt fra Odense Kommunes Folkeregister. Samtalerne varede sammenlagt
to-fire timer og blev optaget pA bind. Respondenterne modtog 30 kr. pr. time interviewlid, og
disse belgb blev bevilget af dagbladet Fyens Stiftstidende. De bindoptagne interviews blev ned-
skrevet af Aase Thykjer, Institut for Samfundsvidenskab, Odense Universitet. En tidligere version
af dennec artikel blev diskuteret ved et aftenseminar for lzrere ved Institut for Samfundsvidenskab,
Odense Universitet, og forfatteren er taknemmelig for den modtagne kritik.

1) Citeret fra Robert A. Dahl, Who Governs? Democracy and Power in an American Ciry (New
og London: Yale University Press, 1961), p. 319.

2) En sAdan sondring er ikke alment accepteret i litteraturen, hvor man kan finde henvisninger
til begrebet »vardinormere. En god analyse af begreberne »vaerdic og »norme findes i Mo-
gens Blegvads indledningsforedrag om begrebsdannelsesproblematik ved scminaret om vardi-
opfattelser og vardisystemers udvikling, 7.-8. oktober 1977, Delte foredrag er trykt i en rap-
port om forskningsfeltet »vaerdiopfattelser og verdisystemers udviklinge, Udvalget vedrgrende
veerdiopfattelser og vardisystemers udvikling, Kgbenhavn, juni 1978, Se ogsd Johannes The-
strup Pedersen, »Den danske befolknings politiske vardier og verdiprioritetere, @Qkonomi og
Politik, Vol. 52, No. 1 (1978), pp. 75-81.
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ville kun 27 procent tillade, at en kommunist holdt en offentlig tale, og kun 37
procent ville tillade, at en ateist holdt en offentlig tale.3) Et andet eksempel
kommer fra James Prothro og Charles Griggs undersggelse af demokratiske
verdier i almindelighed og deres engagement i konkrete politiske situationer.
De to amerikanske forskere mélte folks tilslutning til princippet om politisk lig-
hed ved hjxlp af deres svar pad udsagnet »Enhver borger bgr have lige stor
mulighed for at gve indflydelse pa regeringens politik«, og en af anvendelserne
af dette princip blev mélt ved hjelp af svar pa fglgende udsagn, »I en folke-
afstemning i en by bgr kun folk, som er velinformerede om det problem, der
stemmes om, have ret til at stemme«. Mens mere end 95 procent af respon-
denterne var enige i det fgrste udsagn, var kun 49 procent uenige i det andet
udsagn.4) Endelig kan det navnes, at McClosky fandt i sin undersggelse fra
midten af 1950’erne, at 89 procent af respondenterne var enige i udsagnet, »Jeg
tror pa ytringsfrihed for alle, lige meget hvilke synspunkter de har«, men 37
procent var ogsa enige i udsagnet, »En person bgr ikke have ytringsfrihed, hvis
han ikke ved, hvad han taler om«.5) Disse eksempler fra forskellige amerikan-
ske opinionsundersggelser leder til en forventning om, at der er markant storre
stgtte i den almene befolkning for demokratiske vaerdier generelt end for deres
anvendelse i konkrete politiske situationer.¢)

Et forskningsdesign til at beskrive og forklare uoverensstemmelsen mellem
demokratiske verdier og normer

Nedenstidende presenteres en funktionss@tning (»mapping sentence«) til at ana-
lysere forholdet mellem demokratiske vardier og deres anvendelse i konkrete
politiske situationer.7) Denne funktionss@tning, som er gengivet i tabel 1, lyderi
sin helhed: det omfang hvori respondent (x) mener, at han selv eller andre bgr
have tilladelse til at udfgre demokratiske eller udemokratiske handlinger med
instrumentelt eller ekspressivt formadl, kan afbildes i en positiv eller negativ
norm. Funktionss@tningen indeholder tre nggleord (»facetsc), (A, B og C i ta-

3) Se Herbert McClosky, »Consensus and Ideology in American Politicss, American Political
Science Review, Vol. 58, No. 2 (Juni, 1964), p. 336, og Samuel A. Stouffer, Communism, Con-
formity, and Civil Liberties (Glouchester, Mass.: Smith, 1963), p. 31.

4) Se James W. Prothro og Charles M. Grigg, »Fundamental Principles of Democracy: Bases of
Agreement and Disagreemente, Journal of Polities, Vol. 22 (maj, 1960), pp. 276-94.

5) Se McClosky, Op.cit., pp. 366-67.

6) Data fra Isracl som ogsd viser, at demokratiske vardier er mere popul®re end demokratiske
normer, findes i Rita J. Simon og Kenneth Mann, sPublic Support for Civil Liberties in
Isracle, Social Science Quarterly, Vol. 58 (September, 1977) pp. 283-92. Se ogsd David G.
Laurence, »Procedural Norms and Tolerance: A Reassessmente, American Political Science
Review. Vol. 70 (Marts, 1976), pp. 80-100.

T) Funktionssetningen (»the mapping sentence«) er udviklet af Louis Guttman, se for cksempel
hans artikel, »Social Problem Indicatorse, i The Annals of the American Academy of Political
and Social Science, 1971, pp. 40-46, og Schlomit Levy, »Use of the Mapping Sentence for
Coordinating Theory and Research: A Cross-Cultural Examplee, Quality and Quantity, Vol.
10 (1976), pp. 117-25.
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bel 1) nemlig gruppe, handling og formil. Hvert nggleord eller facet har en
rekke elementer (»structs«); sdledes har facettet »gruppe« elementerne »sclve
(her forstaet i bredere forstand som positiv referencegruppe eller »in-group«)
og »andre« (her forstiet som negativ referencegruppe eller »out-group«). En
bestemt kombination af elementer (»structs«) fra de forskellige facetter kaldes
et »structuple«. For eksempel er spgrgsmilet »Mener De, at vi i vort samfund
bgr tillade at militernzgtere indsamler underskrifter for at fA Danmark ud af
Fzllesmarkedet?« en stikpréve fra populationen af sztninger, som kombinerer
en »out-group«, der foretager en demokratisk handling med et instrumentelt
formal.

Tabel 1. En teoretisk funktionssetning for demokratiske normer

Det omfang hvori respondent (x) mener, at

A

(1. selv) bgr have tilladelse til at udfgre
(2. andre)

B

(1. demokratiske) handlinger med
(2. udemokratiske)

C

(1. instrumentelt) formil B
(2. ekspressivt)

(positiv)
i norm
(negativ)

Vi forventer, at sandsynligheden for, at en persons norm er tolerant, er en
funktion af 1. hans evaluering af den pigzldende aktgrgruppe, 2. hans tole-
rance af den givne handling i almindelighed, og 3. hans stgtte af det givne for-
mél. For at kunne estimere de funktionelle sammenhange mellem disse variable
har vi anvendt en méleprocedure fra et meningsrundspgrge, som blev gennem-
fort af National Opinion Research Center, Chicago, i 1971.8). Vi har i vort
sporgeskema anvendt spgrgsmél og udsagn, som producerer sarskilte mélinger
af respondenternes evaluering af forskellige befolkningsgrupper, deres tolerance
over for demokratiske handlinger i almindelighed, deres meninger om politiske

8) Denne undersggelse er beskrevet i Lawrence, Op.cit., pp. 80-100. Maleprocedurens validitet
bekrafies af andre undersggelser, som viser, at det er muligt at mile holdningers komponen-
ter separat, se Harry C. Triandis, »Toward an Analysis af the Components of Interpersonal
Attitudese, p. 230, i Carolyn W. Sherif og Muzafer Sherif (eds.), Attitude, Ego Involvement,
and Change (New York: John Wiley and Sons, 1967).
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spgrgsmdl og endelig deres tolerance over for forskellige hypotetiske politiske
situationer, som kombinerer elementer fra to eller tre af de ovennzvnte facet-
ter: gruppe, handling og formél. Dcnne procedure ggr det muligt at mile ikke
blot graden af overensstemmelse mellem demokratiske vardier og normer (sé-
ledes som de tidligere amerikanske undersggelser omtalt ovenfor har gjort),
men ogsd den grad, hvori indtryk af aktgrgrupper og meninger om politiske
spprgsmal er kilder til uoverensstemmelse.?)

Uoverensstemmelsen mellem demokratiske verdier og normer belyst ved en
fynsk undersggelse

Den fynske undersggelse fandt sted i august og september 1977. Den var op-
takten til en landsomfattende undersggelse af danskernes politiske verdier, som
fandt sted i efterdret 1979. Interviewoplysningerne blev indsamlet af inter-
viewere fra Socialforskningsinstituttet i perioden fra den 26. august til den 11.
september.10) De foreliggende data belyser bl. a. den tidligere omtalte diskre-
pans mellem demokratiske vardier og normer i den almene befolkning og be-
krefter hypotesen om stgtte stgtte for demokratiske vardier i almindelighed
end for deres engagement i mere konkrete politiske situationssammenhange.
Fglgende spgrgsmal blev brugt til at mdile respondenternes demokratiske
vaerdier, »I det fglgende nzvner jeg nogle handlinger, som folk somme tider
foretager sig for at protestere eller blot for at vise, hvad de mener. Ved hver
handling bedes De oplyse, om De i almindelighed mener, at den altid bgr til-
lades, undertiden ber tillades eller aldrig ber tillades.« Disse handlinger drejer
sig om gennemfgrelse af en underskriftsindsamling, kritik af regeringen og del-

9) En enkelt amerikansk undersggelse beskzftiger sig med aktgrgrupper og politiske spgrgsmil
som kilder til woverensstemmelse mellem demokratiske vardier og normer. Den adskiller sig
dog fra den fynske underspgelse m.h.t. forskningsdesign, analysemetode, akigrgrupper og po-
litiske spgrgsmdl, se Lawrence, Op.cit., pp. 80-100. Det almene problem at estimere de rela-
tive vagte af forskellige komponenter (e.g. race, social klasse, erhverv, nationalitet, sprog og
politisk mening) i folks holdninger til komplekse stimulusobjekter (reprasenteret c.g. som
spgrgsmil, udsagn, billeder og lyd) omtales i en scrie underspgelser foretaget af Harry C.
Triandis, Wallace D. Loh og Leslic Ann Levin, »Race, Status, Quality of Spoken English, and
Opinions about Civil Rights as Determinants of Interpersonal Attitudese, Journal of Person-
ality and Social Psychology (1966), Vol. 3, No. 4, pp. 468-72; Harry C. Triandis, Earl E, Da-
vis og Shin-Ichi Takezawa, »Some Determinants of Social Distance Among American, Ger-
man, and Japanese Studentss, Journal of Personality and Social Psychology (1965), Vol. 2,
No. 4, pp. 540-551; and Harry C. Trandis og Leigh Minturn Triandis, sRace, Social Class,
Religion, and Nationality as Determinants of Social Distances, Journal of Abnormal and
Social Psychology, (1960), Vol. 61, No. 1, pp. 110-118,

10) Stikprgveplanen er beskrevet i notat fra Socialforskningsinstituttet af den 21. marts 1978 om
»Stikprgveudvalg til prgveundersggelsen af »Demokratiske verdieree, De 135 respondenter
udgjorde den opniede del af en oprindelig stikprgve pA 180 respondenter; opnlielsesprocenten
var sdledes 75.0. Respondenterne blev udvalgt tilfeldigt i fire kommuner: 30 respondenter blev
udvalgt i Odense, 33 i Nyborg, 37 i Munkebo og 35 i @rbaek. Da stikproveproportionen va-
rierede fra kommune til kommune, er stikprgvens repraesentative karakter ikke klart bestemt
i denne undersggelse. Derfor er de statistiske analyser beskrevet nedenfor uden test for sta-

tistisk signifikans.
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tagelse i fredelige demonstrationer. De kan naturligvis kun betragtes som en
meget beskeden stikprgve fra universet af demokratiske verdier. Tabel 2 pree-
senterer fordelingerne af svar pd disse tre spgrgsmdl fra de 135 fynske respon-
denter.

Tabel 2. Fordelingen af tolerance overfor demokratiske handlinger blandt re-
spondenter pd Fyn

Bor altid  Ber undertiden Bgr aldrig

Handling tillades tillades tillades N
At gennemfgre en underskriftsindsamling 62,7 % 27.6 % 9.7 % 134

At kritisere regeringen (f. cks. i en tale
p.’zl et mgde eller i ct lxserbrev i en
avis) 81.2 % 113 % 1.5 % 133

At deltage i fredelige demonstrationer 74.4 % 10.5 % 150 % 133

Tabel 2 viser, at ganske betydelige flertal af de fynske respondenter i almin-
delighed er tolerante overfor demokratiske politiske handlinger: 62.7 procent
mener, det altid bgr tillades, at folk gennemfgrer en underskriftsindsamling;
81.2 procent mener, det altid bgr tillades, at folk kritiserer regeringen; og ende-
lig mener 74.4 procent, det altid bgr tillades, at folk deltager i fredelige demon-
strationer. Hvis vore respondenter overfgrer deres demokratiske vardier pa
deres normer, sa angiver disse procenter de minimale grenser for deres villig-
hed til at tolerere bestemte demokratiske handlinger i konkrete situationssam-
menhange.

For at kunne mdle graden af overensstemmelse mellem demokratiske ver-
dier og normer blandt vore respondenter har vi indsamlet materiale om deres
tolerance overfor de demokratiske handlinger beskrevet ovenfor, nar de fore-
tages i forskellige hypotetiske situationer. Tabel 3 beskriver den operationelle
funktionssztning for vore konkrete demokratiske normudsagn. Leseren vil
bemarke, at elementerne »udemokratiske handlinger« og »ekspressive formél«
i den teoretiske funktionss@tning beskrevet i tabel 1 er udeladt. Det skyldes
dels vor serlige interesse i demokratiske vardier, dels den knappe plads i
spgrgeskemaet. Selv i den reducerede operationelle funktionsstning er der 72
mulige kombinationer af to eller tre elementer fra de tre facetter. En del af
disse spgrgsmal beskriver ganske usandsynlige situationer og udelades derfor.
(Vi spurgte f. eks. ikke vore respondenter, om de mente, at pensionister bgr
have lov til at demonstrere for at fa oph@vet forbudet mod narkotika). Andre
kombinationsmuligheder blev elimineret for at maksimere variationen i indhol-
det af de forskellige normudsagn. Alligevel viste undersggelsen klart, at adskil-
lige respondenter havde svart ved at diskriminere mellem udsagnene. De fglte,
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at »udsagnene gentog sig selve, at »det havde de allerede svaret pac, etc. Det
endclige resultat af vor climineringsprocedure blev 11 spgrgsmal, som vi brugte
til at méle vore respondenters tolerance overfor demokratiske handlinger i for-
skellige hypotetiske situationer.

Tabel 3. En operationel funktionssetning for demokratiske normer

Dect omfang hvori respondent (x) mener, at

A
(1. fagforeningsfolk) bgr have tilladelse til at
(2. pensionister)
(3. offentlige ansatte)
(4. militernegtere)

B
(1. gennemfgre en underskriftsindsamling) med det formal at
(2. kritiserc regeringen)
(3. deltage i fredelige demonstrationer)

C

(1. fA Danmarks hjzlp til U-landene udvidet) s >
(2. fA Danmark ud af Fellesmarkedet)

(3. bekempe arbejdslgsheden)

(4. oph®ve forbudet mod narkotika)

(positiv)
ul norm
(negativ)

Graden af uoverensstemmelse mellem demokratiske vardier og normer kan
mdles bade pa det aggregerede og det individuelle niveau, men vi vil her kon-
centrere opmarksomheden om det aggregerede niveau, ligesom tidligere under-
sggelser har gjort det. I de nwste sektioner vil vi behandle den teoretisk inter-
essante og empirisk dominerende uoverensstemmelse mellem demokratisk verdi
og udemokratisk norm pa det individuelle niveau og forsgge at opstille forkla-
ringer. Fordelingerne af de fynske respondenters svar pad vore demokratiske
normspgrgsmal kan afleses af tabel 4. Tabel 4 viser, at 57.9 procent af respon-
denterne vil tillade, at der indsamles underskrifter for at fa Danmarks hjzlp til
U-landene udvidet, og at 64.7 procent vil tillade, at fagforeningsfolk samler
underskrifter for at fA Danmark ud af Fellesmarkedet. Disse procenter ligger
betydeligt under et demokratisk koncensus-Kkriterium lig, for eksempel, 75 pro-
cent (midtpunktet mellem simpelt flertal og enstemmighed).11) Pd den anden side

11) Begrebet demokratisk koncensus diskuteres ¢.g. i Ernest S. Griffith, John Plamenatz og J.
Ronald Pennock, »Cultural Prerequisites to a Successfully Functioning Democracy: A Syn_:-
posiume, American Political Science Review (1956), Vol. 50, pp. 101-37, og McClosky, Op.cit.
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afviger de ikke markant fra de 62.7 procent navnt tidligere, som mente, at ¢n
underskriftsindsamling altid bor tillades. Der synes sdledes ikke at vaere nogen
signifikant forskel pd respondenternes aggregerede tolerance for undcrskrift-
indsamlinger i almindelighed og i mere konkrete situationer.

Tabel 4. Fordelingen af tolerance overfor demokratiske handlinger i konkrete
situationer blandt respondenter pa Fyn

Ja Nej Ved ikke
Handling % % % N
At der indsamles underskrifter for at {3
Danmarks hjzlp til U-landene udvidet 519 40.6 1.5 133
At fagforeningsfolk samler underskrifter
for at fi Danmark ud af Fellesmarkedet 64.7 278 1.5 133
At pensionister kritiserer regeringen 81.5 17.0 1.5 135
At offentligt ansatle personer kritiserer
regeringen 68.1 289 30 135
At militzrmagtere gang pd gang kritiserer
regeringen 58.6 36.8 4.5 133
At regeringen kritiseres for ikke at ggre nok
for at bekzmpe arbejdsigsheden 69.6 22 8.1 135
At regeringen kritiseres for ikke at ville ophzve
forbudet mod narkotika 30.1 66.9 3.0 133
At pensionister afholde ren demonstration 729 24.1 3.0 133
At militernzgtere afholder en demonstration 533 444 22 135
At folk demonstrerer, fordi regeringen ikke ggr ;
nok mod arbejdslgsheden 66.2 30.1 38 133
At folk demonstrerer for at fi ophzvet
forbudet mod narkotika 333 65.2 1.5 135

Med hensyn til kritik af regeringen vil det erindres, at 81.2 procent af respon-
denterne mente, at en sddan handling altid bgr tillades. Tabel 4 viser, at i de
forskellige situationer som involverer kritik af regeringen, opnés dette tolerance-
niveau kun i ét tilfzlde: 81.5 procent mener, at pensionister bgr have lov til at
kritisere regeringen. I de gvrige tilfzlde ligger toleranceniveauet betydeligt lavere:
for eksempel mener kun 58.6 procent, at militernzgtere bgr have lov til at kriti-
sere regeringen, og blot 30.1 procent vil tillade kritik af regeringen, fordi den
ikke vil oph@ve forbudet mod narkotika. Det kan sammenfattende bemarkes,
at der med hensyn til kritik af regeringen er en klar tendens til, at et forholds-
vis hgjt toleranceniveau i almindelighed sameksisterer med et betydeligt lavere
niveau, ndr kritik af regeringen bliver sat i mere konkrete situationssammen-
hange.
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Endelig har vi materiale om de fynske respondenters tolerance for demon-
strationer 1 konkrete sammenhang, hvilket ogsd bekraefter vor forventning om
stgrre stgtte for demokratiske verdier i almindelighed end for deres anvendelse
1 konkrete situationer. Det vil erindres, at 74.4 procent erklerede, at deltagelse
i fredelige demonstrationer altid bgr tillades. Dette toleranceniveau opnas til-
n@rmelsesvis i den hypotetiske situation, hvor pensionister afholder en demon-
stration: Tabel 4 viser, at 72.9 procent, at denne handling bgr tillades. Pa den
anden side mener kun 53.3 procent, at militernegtere bgr have lov til at af-
holde en demonstration, og blot 33.3 procent mener, at folk bgr have lov til at
demonstrere for at fi ophavet forbudet mod narkotika. Disse oplysninger be-
krefter, at fynboer udviser en klar tendens til at modificere deres tolerance for
demokratiske handlinger, ndr disse sxttes i bestemte situationssammenhange.
Med undtagelse af handlingen »at gennemfgre en underskriftsindsamling«, som
kun var inddraget i to hypotetiske situationer, formindskedes vore responden-
ters tolerance betydeligt, nar de almene demokratiske handlinger blev ngjere
specificeret. Disse resultater bekrzfter tidligere undersggelsers konklusioner om,
at der ikke findes nogen demokratisk koncensus i befolkningen om tilladelig-
heden af konkrete demokratiske handlinger, ej heller overensstemmelse med
tolerancen for demokratiske handlinger i almindelighed.

Forklaring pa uoverensstemmelsen mellem demokratiske verdier og normer
ved hjelp af respondenters egne ord

Vor forklaring pa de iagttagne forskelle mellem vore respondenters demokra-
tiske verdier og normer tager sit udgangspunkt i vor tidligere omtalte forvent-
ning om, at sandsynligheden for, at en persons norm er tolerant, er en positiv
funktion af 1. hans positive evaluering af den pagzldende aktgrgruppe, 2. hans
tolerance af den givne handling i almindelighed, og 3. hans stgtte af det givne
formil. Derfor kan uoverensstemmelse mellem almen tolerance og intolerant
norm forventes at opsta, hvis den pagzldende person ser negativt pa den pa-
gzldende gruppe og/eller opponerer mod det givne formal. Vi kan illustrere
denne forklaring ved nogle citater fra respondenters egne forklaringer af deres
udemokratiske normer. Som supplement til Socialforskningsinstituttets struktu-
rerede interviewundersggelse af 135 fynboers politiske verdier foretog forfatte-
ren i fordret 1978 en ustruktureret undersggelse med ti odenseanere som svar-
personer. Denne undersggelse omfattede bade de strukturerede spgrgsmdl og
svar anvendt af Socialforskningsinstituttets interviewere og en serie spgrgsmal
uden strukturercde svar, som hovedsagelig byggede pd Robert Lanes forsk-
ning om amerikanske arbejderes demokratiske ideologi.12) Af swrlig interesse
1 denne forbindelse er, at forfatteren efter at have gennemgdet det strukturerede

12) Se Robert Lane, Political Ideology (Glencoe, Illinois: The Free Press, 1962).
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spprgeskema med respondenterne i én session noterede uoverensstemmelser
mellem deres demokratiske vardier og udemokratiske normer og derpd i en
senere session bad dem begrunde deres udemokratiske normer.

Den ovenfor beskrevne forklaringsprocedure kunne ikke anvendes pa alle ti
respondenter. Forfatteren talte for eksempel med cn 41 drig buschauffgr, som
fugte Henry Fords rad om aldrig at beklage cller forklare sig. Han blev siledes
spurgt,

»De sagde, at i vort samfund kan vi ikke tillade, at militernagtere gang
pé gang kritiserer regeringen. Hvorfor synes De det?«

Han svarede,

»Det vil jeg ikke svare pa.«

Endnu et eksempel pad at denne forklaringsprocedure kan bryde sammen,
kommer fra fglgende konversation med buschauffgren,

»Til allersidst var det spgrgsmélet om, at offentligt ansatte skulle have
lov til at Kkritisere regeringen, og det mente De ikke, at offentligt ansatte
skulle have lov til, og det er der ogsd mange andre, der mener. Det jeg
gerne vil spgrge Dem om, det er: Hvad er Deres begrundelse for, at De
ikke synes det?«

Han svarede,

»Det ved jeg ikke, det kan jeg ikke give nogen grund for.«

I de fleste tilfzelde var det imidlertid let at fa respondenterne til at artikulere
deres begrundelser for at have udemokratiske normer. Vi vil fgrst illustrere
den rolle, negative vurderinger af den givne aktgrgruppe kan spille som for-
klaringsfaktor. En 33 érig langtidsledig dame blev stillet fglgende spgrgsmal,

»Sidst vi talte sammen, sagde du, at i vort land kan vi ikke tillade mili-
ternzgtere gang pa gang at kritisere regeringen, Jeg vil gerne spgrge dig,
hvorfor synes du det?«

Hun svarede,

»De kritiserer sidan set det hele ved at vare militernzgtere. De ind-
ordner sig trods alt ikke under samfundet. Jeg synes ikke, de kan tillade
sig sddant noget. Det er trods alt noget, man normalt skal. Det der med at
afvige og sddan, det er ikke noget, som jeg synes om.«

En yngre husmor med hindbold som hobby blev ogs& spurgt om sin be-
grundelse for ikke at ville tillade militzrnzgtere at kritisere regeringen.
Hun svarede,
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»Jeg har nok txnkt pa, at de bestemmer jo selv, om de vil vere soldat.
Jeg tror, jeg har tznkt pa, at de vidste, hvad de gik ind til.«

Andre uddrag af samtalcrne med de ti odenseanere illustrerer deres mod-
stand mod det pagxldende politiske formal som forklaring pd uoverensstem-
melser mellem deres demokratiske vardier og normer. Mest kontant blev det
udtrykt af den ovennavnte husmor, som blev spurgt,

»Jeg vil ogsa godt spgrge Dem om en anden ting, som jeg mener, De

sagde sidste gang: i vort samfund kan vi ikke tillade, at regeringen kriti-
seres, fordi den ikke vil oph@ve forbudet mod narkotika. Kan De fortzlle

mig, hvorfor den ikke kan det?«

Hun svarede,

»Jeg mener ikke, at forbudet skal ophaves.«

Et andet eksempel stammer fra en samtale med den ovennzvnte langtids-
ledige dame, som blev spurgt,

»De sagde ogsd, at vi ikke kan tillade, at der indsamles underskrifter for
at fa Danmarks hjelp til U-landene udvidet.«

Hun svarede,

»Jeg mener, at vi giver nok. Jeg mener endda, at vi giver for meget.
Hvis folk de vil give mere, s ma de selv ggre det. De behgver ikke at
tvinge andre; det ma vare en frivillig sag. Fordi vi giver skatter nok, og
skal vi sa give noget oven i, sa bliver det for meget.«

Et sidste citat kommer fra et interview med en 26 arig fabriksarbejderske,
som bl. a. blev spurgt,
»De sagde ogsa (for et par uger siden), at i vort samfund kan vi ikke
tillade, at folk demonstrerer for at ophave forbudet mod narkotika. Hvor-
for mener De det?«

Hun svarede,

»Fordi jeg mener, det er noget grimt noget at demonstrere for. Men det
er altsd min mening, for i et demokratisk samfund kan man jo godt de-
monstrere. Det har man lov til, men jeg synes, det er forkert.«

Forklaring pa uoverensstemmelsen mellem demokratiske verdier og normer ved
hjeelp af bivariat statistisk analyse
Det kvalitative materiale fra interviewprotokoller kan naturligvis kun vare en
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lille del af beviset for den teoretiske funktionss@tnings validitet. En skeptiker
kan for eksempel indvende, at nogle respondenter ikke selv erkender de opera-
tive grunde til, at de deler en bestemt norm, men rationalisercr nir dc bliver
spurgt derom, Han kan ogsa stille spgrgsmdlstegn ved at diskuterc validiteten
af funktionss@tningen pa basis af data fra si spinkel en stikprgve som ti oden-
scanere. I denne sektion vil vi forsgge at imgdegd sddanne kritikpunkter ved at
forklare forskellen mellem demokratiske vaerdier og normer ved hjxlp af bi-
variat statistisk analyse afl data fra 135 fynske respondenter. Vi vil vise, at
denne analyse bekrafter og uddyber de resultater, som den kvalitative analyse
af interviewprotokollerne har frembragt, nemlig at uoverensstemmelse mellem
demokratisk verdi og udemokratisk norm i den almene befolkning kan skyldes
negativ evaluering af den pigaldende aktgrgruppe og opposition mod det givne
politiske formal.

Den teoretiske funktionssztning for demokratiske normer postulerer, at en
respondents norm afh@nger af hans holdninger til den pagzldende aktgrgruppe,
den engagerede demokratiske vardi og det givne politiske formél. Overensstem-
melse mellem norm og vardi kan opstd ved, at en respondent altid tager stil-
ling til normen alene pa grundlag af den involverede demokratiske verdi, ved at
han tager stilling til normen pa grundlag af alle involverede facetter men tillegger
det demokratiske facet sa stor vardi, at hans normvalg altid er demokratisk, og
ved at han valger den demokratiske vardi, fordi han mener dette forventes af
ham, og dernzst gennemskuer spgrgeskemaet og valger den demokratiske norm
for at vare konsistent. (Disse tre stier fra demokratisk vardivalg til demokratisk
normvalg kan ikke udsondres empirisk i denne undersggelse). Uoverensstem-
melse mellem norm og vardi kan opsta ved, at en respondent tager stilling til
normen ikke alene pa grundlag af det involverede demokratiske princip men
ogsé sin holdning til den pagzldende aktgrgruppe og det givne politiske formal
og finder, at det personlige udbytte af det demokratiske princips hindhavelse
er mindre end de subjektive omkostninger ved at lade en upopuler gruppe
fremme et ilde lidt formal. Empirisk vil en sddan uoverensstemmelse finde ud-
tryk i ufuldkomne korrelationer mellem respondenternes demokratiske normer
og vardier og i positive korrelationer mellem deres normer og holdninger til
aktorgrupper og politiske formdl. I det fglgende vil vi illustrere denne tanke-
gang ved at analysere de 135 fynske respondenters holdning til den hypotetiske
situation, hvor fagforeningsfolk indsamler underskrifter for at f& Danmark ud
af Fallesmarkedet.

Vor operationelle funktionssztning postulerer, at respondenternes tolerance
overfor den givne situation afh@nger af tre variable: deres syn pa fagforenings-
folk, deres holdning overfor underskriftsindsamlinger og deres standpunkt
m.h.t. Danmarks medlemsskab af Fallesmarkedet. Vore data bekrafter, at
respondenternes tolerance afhanger af deres syn pa fagforeningsfolk: kun 50.0
procent af de respondenter som har et negativt syn pa fagforeningsfolk, er tole-
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rante overfor fagforeningsfolk, der indsamler underskrifter for at fa Danmark
ud af Fallesmarkedet, mens 78.8 procent af dem, som har et positivt syn pa
fagforeningsfolk, cr tolerante. Vore data viser ogsd som ventet, at respondenter-
nes tolerance overfor en demokratisk handling i en konkret sammenhzng af-
haenger af deres tolerance overfor denne handling i almindelighed, omend sam-
menhangen langt fra er perfekt. Blandt de respondenter der mener, at under-
skriftsindsamlinger aldrig bgr tillades, vil 50.0 procent tolerere, at fagforenings-
folk indsamler underskrifter for at fi Danmark ud af Fzllesmarkedet. Pa den
anden side vil 83.3 procent af dem, der mener, at underskriftsindsamlinger bgr
tillades ,tolerere fagforeningsfolkencs underskriftsindsamling. Desuden antyder
en sammenligning af mdl pa korrelation, at effekten af holdning til det demo-
kratiske princip i dette tilfzlde (Gamma = .63) har vearet stgrre end effekten
af gruppeevaluering (Gamma = .43). Endelig bekrefter vore data, at folks de-
mokratiske normer afhznger af deres holdninger til de engagerede politiske
stridsspprgsmal. Kun 47.6 procent af de personer der stgtter Danmarks med-
lemsskab af Fellesmarkedet, vil tillade, at fagforeningsfolk indsamler under-
skrifter for at fa Danmark ud af Faellesmarkedet, mens 89.4 procent af dem,
der gnsker, at Danmark skal forlade fellesmarkedet, er tolerante i denne si-
tuation. Denne markante forskel szttes i relief, hvis vi sammenligner den til-
svarende korrelation (Gamma = .81) med korrelationen for holdning til un-
derskriftsindsamling i almindelighed (Gamma = .63). Disse korrelationer anty-
der, at holdning overfor Danmarks medlemsskab af Fzllesmarkedet havde
stgrre indflydelse pa tolerance i den givne situation end holdning overfor under-
skriftindsamlinger i1 almindelighed. Konklusionen ma blive, at tolerance i en
given politisk situation afh@nger klart af det formal, den givne aktivitet tjener.

Vort naste led i bevisfgrelsen for funktionss@tningens validitet er at efter-
prgve sammenh®ngen mellem demokratiske normer, gruppeevaluering, demo-
kratiske vardier og holdninger til politiske stridsspgrgsmal i en rekke forskel-
lige hypotetiske situationer, der systematisk varierer elementerne i den opera-
tionelle funktionss@tnings tre facetter. Respondenternes svar pa de resulterende
spprgsmdl (»structuples«<) muligggr estimation af den funktionelle sammenh@ng
mellem deres evaluering af en gruppe, for eksempel militernegtere, og deres
demokratiske normer samt denne sammenhangs fglsomhed overfor kombinatio-
ner af forskellige demokratiske verdier og politiske spgrgsmél. Eller forskeren
kan fokusere pi en demokratisk verdi, sdsom kritik af regeringen, og estimere
dens effekt pd demokratiske normer m.h.t. en r@kke grupper og politiske
spprgsmil. Ideelt kunne man gnske sig at analysere et stort antal spgrgsmal,
som dxzkkede en betydelig del eller hele den operationelle funktionss®tnings
overflade. I praksis har vi mittet ngjes med et lille antal sporgsmadl til at illu-
strere det nctop beskrevne univers af mulige kombinationer.13) Tabellerne 5 og

13) En beskrivelse af dette forskningsdesigns logik findes i John Ross og Perry Smith, »Orthodox
Experimental Designse, pp. 373-381, i Hubert M. Blalock, Jr. og Ann B. Blalock (eds.), Me-
thodelogy in Social Research (New York: McGraw-Hill Book Company, 1968),
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6 praesenterer otte af disse spprgsmil samt komparative analyser af virkningerne
af respondenternes gruppeevalucringer og meninger om politiske spgrgsmal pé
deres demokratiske normer.

Tabel 5. Komparativ analyse af gruppeevalucring og demokratiske vardier som
kilder til tolerance overfor demokratiske handlinger i konkrete sammenhang

Hypotetisk situation Gruppe Demokratisk handling
Pensionister kritiserer regeringen 331 132) (1]3 =131)
Militzrnzgterc kritiserer regeringen 50 71

(N=126) (N=126)

P g .09 .86
Pensionister afholder en demonstration (N=128) (N=127)
Militernzgtere afholder en demonstration 30 82

(N=131) (N=130)

1) Koefficienterne i tabel 5 er Gamma koefficienter.

I tabel 5 er pensionister og militernegtere inkluderet som eksempler pa
aktgrgrupper, og kritik af regeringen og afholdelse af fredelige demonstratio-
ner er brugt som cksempler pd demokratiske handlinger. Krydsklassifikation af
de to facetter producerer fire hypotetiske situationer: pensionister kritiserer re-
geringen; militzrnagtere Kritiserer regeringen; pensionister afholder en demon-
stration; og militernegtere afholder en demonstration. Det er siledes muligt
at sammenligne virkningen af gruppeevalueringer pa demokratiske normer i to
situationer: hvor regeringen Kkritiseres, og hvor en demonstration afholdes. Og
vi kan desuden estimere effekten af demokratiske vardier i to tilfalde: hvor
den involverede aktgrgruppe bestar af pensionister eller af militzrnzgtere. Det
ses af tabel 5, at respondenternes syn pa pensionister formentlig nzsten ingen
virkning har pa deres demokratiske normer: Gamma er lig .05 m.h.t. kritik af
regeringen, .09 m.h.t. afholdelse af en demonstration. Derimod korrelerer re-
spondenternes syn pa militernagtere markant med deres demokratiske normer:
Gamma er lig .50 bade m.h.t. kritik af regeringen og m.h.t. afholdelse af en
demonstration. Disse data antyder, at sammenhzngen mellem gruppesyn og
demokratisk norm méske er forholdsvis konstant for forskellige demokratiske
vardier, men at den varierer betydeligt fra gruppe til gruppe. Den korrekte
specificerende faktor er méaske den grad, hvori den pagzldende gruppe er kon-
troversiel i befolkningens @jne. Mens pensionisterne er vellidte, miske bl. a.
fordi de fleste fgr eller siden selv bliver pensionister, udggr militernzgtere en
mere kontroversiel minoritetsgruppe. Vore data viser, at 71.7 procent af respon-
denterne har et positivt eller meget positivt syn pa pensionister, mens kun 28.4
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procent har samme syn pd militern@gtere; pensionister udggr en »in-groups,
militernxgtere en »out-group«. Endelig viser tabel 5 m.h.t. effekten af demo-
kratiske vardicr pa normer, at respondenternes holdning overfor kritik af rege-
ringen har cn meget hgj korrelation, bade m.h.t. pensionister (Gamma = .72)
og militernxgtere (Gamma = .71), og det samme er tilfzldet m.h.t, afholdelse
af cn demonstration: Gamma er lig .86 for pensionister, .82 for militernegtere.

Tabel 6. Komparativ analyse af demokratiske verdier og holdninger til politiske
sporgsmal som kilder til tolerance overfor demokratiske handlinger i konkrete
sammenheng

Hypotetisk situation Almen handling Politisk spgrgsmal?)
Regeringen kritiseres for ikke at ggre nok for 349 .65

at bekxzmpe arbejdsigsheden (N=122) (N=118)
Regeringen kritiseres, fordi den ikke vil ophzve 27 70

forbudet mod narkotika (N=127) (N=127)
Folk demonstrerer, fordi regeringen ikke ggr .80 .63

nok mod arbejdslgsheden N=126) (N=119)
Folk demonstrerer, fordi regeringen ikke vil 81 -03

ophaxve forbudet mod narkotika (N=131) (N=131)

') Holdninger til politiske spgrgsmil blev malt ved hjzlp af fglgende spprgsmal, »Synes De, at det
offentlige skal gore noget mere for at bekzmpe arbejdslgsheden?« og >Synes De, at Folketin-
get bgr vedtage en lov, der ophzver forbudet mod narkouka"c

7) Koefficienterne i tabel 6 er Gamma koefficienter.

I tabel 6 presenteres resultaterne af en komparativ analyse af virkningerne
af demokratiske vardier og holdninger til politiske spgrgsmal pa tolerance
overfor demokratiske handlinger i konkrete sammenh&ng. Tabellen indeholder
som eksempler pd demokratiske handlinger kritik af regeringen og afholdelse
af en fredelig demonstration, som eksempler pd politiske sporgsmal bekaempelse
af arbejdslgsheden og forbud mod narkotika. Det er saledes muligt at analysere
fire hypotetiske situationer: kritik af regeringen for ikke at gére nok for at
bekampe arbejdslgsheden; kritik af regeringen fordi den ikke vil ophzve for-
budet mod narkotika; afholdelse af demonstrationer fordi regeringen ikke gor
nok mod arbejdslgsheden; og afholdelse af demonstrationer fordi regeringen
ikke vil oph®ve forbudet mod narkotika. Dette design muliggor en sammen-
ligning af effekten af to demokratiske vardier i tilfxlde af to politiske sporgs-
mdl og effekten af to politiske spgrgsmal for to demokratiske vardier. Tabel 6
viser, at holdning overfor kritik af regeringen og overfor afholdelse af en frede-
lig demonstration begge korrelerer med demokratiske normer, men korrelatio-
nernes stgrrelse er markant forskellig: Gamma er .34 for kritik af regeringen
m.h.t. bek@mpelse af arbejdslgsheden og .27 m.h.t. ophavelse af forbudet mod
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narkotika, mens Gamma er .80 for afholdelse af en fredelig demonstration
m.h.t. arbejdsigshedens bekzmpelse og 0.81 m.h.t. oph@velse af forbudet mod
narkotika. Det vil crindres, at tabel 5 viste en tilsvarende forskel (omend noget
mindre udtalt) mellem korrelationerne for kritik af regeringen (Gamma lig .72
og .71) og afholdelse af en demonstration (Gamma lig .86 og .82). Disse data
antyder, at den funktionelle sammenhzng mellem demokratiske normer og
vaerdier ikke er konstant, men varierer i betydelig grad afhaengig af den invol-
verede vardi. Maske kan en del af denne forskel skyldes, at ikke alle demo-
kratiske handlinger er lige vellidte i befolkningen, og at alholdelse af en demon-
stration er mere kontroversiel end kritik af regeringen. Vore data yder en smule
stgtte for dette synspunkt, idet 81.2 procent af respondenterne mener, at kritik
af regeringen altid bgr tillades, mens 74.4 procent mener, at deltagelse i frede-
lige demonstrationer bgr altid tillades. Endelig antyder tabel 6, at hold-
ninger til politiske stridsspgrgsmal har en selvstendig virkning pa demokratiske
normer. Holdning til bekempelse af arbejdslpsheden korrelerer bdde m.h.t.
kritik af regeringen (Gamma lig .65) og afholdelse af en fredelig demonstration
(Gamma lig .63). Oplysningerne om holdning til ophavelse af forbudet mod
narkotika overrasker, idet korrelationen er .70 m.h.t. kritik af regeringen, men
blot —.03 m.h.t. afholdelse af en fredelig demonstration. Forfatteren har ikke
kunnet forklare denne forskel.

Forklaring pa uoverensstemmelsen mellem demokratiske veerdier og normer
ved hjelp af multivariat statistisk analyse

Et statistisk problem ved den bivariate dataanalyse beskrevet ovenfor er den
implicitte foruds@tning om, at de uafh@ngive variable ikke er korreleret med
hinanden. Holder denne forudsztning ikke stik, kan korrelationen mellem den
afh@ngige og uafhzngige variabel skyldes en tredie variabel. Dette problem
Igses i dette tilfzlde ved at indfgre statistisk kontrol for tredie og fjerde varia-
bel i dataanalysen. Den optimale fremgangsméde ville vare at foretage statistisk
kontrol ved hjzlp af multivariate krydstabuleringer, men antallet af observa-
tioner i de forskellige celler bliver for lille p& grund af den beskedne stikprgve-
stgrrelse. Vi vil i stedet anvende multipel regressionsanalyse, som estimerer
sammenhangen mellem en uafhengig og en afh@ngig variabel i form af en
regressionskoefficient, samtidig med at den kontrollerer for effekten af de
gvrige variable i modellen. Forudsztningen, om at de uafh@ngige variable ikke
ma vare korreleret, er fjernet. Til gengald introduceres de almindelige forud-
setninger for element®r regressionsanalyse, sdsom linezr og additiv sammen-
hzng mellem afh@ngig og uafhangige variable, homoskedasticitet, miling af
variable p4 intervalniveau og ingen statistisk interaktion. Da disse forudset-
ninger nezppe generelt er opfyldt i vore data, bgr resultaterne af den felgende
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analyse lases med en vis skepsis, idet det dog skal bemearkes indledningsvis, at
de bekrafter og uddyber den bivariate analyses resultater.

Tabel 7. Muliivariat analyse af sammenhangen mellem demokratiske normer,
gruppeevalueringer, demokratiske veerdier og holdninger til politiske sporgsmal

Demo-

kratisk  Politisk
Hypotetisk situation Gruppe handling spgrgsmail R?
Militzrnagtere kritiserer regeringen .28Y) )| - 20
Pensionister kritiserer regeringen A1 42 - .18
Offentlige ansatte personer kritiserer regeringen .16 42 - 21
Militernzgtere afholder en demonstration 25 44 = a1
Pensionister afholder en demonstration a2 .56 - 31
Regeringen kritiserer for ikke at ggre nok
for at bekempe arbejdslgsheden - 07 A1 Kied
Regeringen kritiseres for ikke at ville ophzve
forbudet mod narkotika - .18 a1 12
Folk demonstrerer, fordi regeringen ikke ggr nok
mod arbejdslgsheden - 55 A2 A3
Folk demonstrerer for at fA4 ophavet forbudet
mod narkotika - 32 09 A1
At der indsamles underskrifter for at fa
Danmarks hjzlp til U-landene udvidet - 44 31 32
Fagforeningsfolk samler underskrifter for at fa
Danmark ud af Fallesmarkedet 10 34 A7 38

1y Tallene i de fgrste tre sgjler i tabel 7 er standardiserede regressionskoefficienter.

Tabel 7 indeholder en serie standardiserede regressionskoefficienter, som
udtrykker graden af lineer sammenha®ng mellem demokratiske normer, gruppe-
evalueringer, demokratiske verdier og holdninger til politiske sporgsmal, samt
en rekke kvadrerede multiple korrelationskoefficenter, som angiver regres-
sionsmodellernes forklaringskraft. Det ses, at effekten af gruppeevalueringer
pd demokratiske normer er mindre end effekten af demokratiske vardier i alle
seks hypotetiske situationer, samt at effekten er storre for en »out-gruppe«
(militernzgtere) end for en »in-group« (pensionister). Disse resultater kan mi-
ske tildels tilskrives det danske samfunds homogene karakter. Danmark har
ingen sprogbarrierer (i modsatning til e.g. Belgien og Schweiz), race eller etni-
ske skel (i modsxtning til e.g. U.S.A.), religigse divergenser (i modsetning til
e.g. Holland og Nordirland) eller regionale modsztninger (i modsatning til e.g.
England og Spanien). Det er derfor mere vanskeligt at lokalisere kontrover-
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sielle »out-groups« (som har betydelig virkning p4 dannclsen af demokratiske nor-
mer) i det danske end e.g. i det amerikanske samfund, Det vil i den forbindclse
erindres, at de amerikanske underspgelser citeret ovenfor netop med stor succes
introducerede kommunister, ateister, socialister, negre og andre negative rcfe-
rencegrupper i studiet af sammenhangen mellem demokratiske vardier og nor-
mer.14)

Tabel 7 viser desuden 1 overensstemmelse med resultaterne af den bivariate
analyse, at holdning til politiske spgrgsmal har en variabel, men undertiden
sterk effekt pd demokratiske normer. I de givne hypotetiske situationer ses
ophavelse af forbudet mod narkotika og Danmarks medlemsskab af Fealles-
markedet at vare politiske spgrgsmal, der har en markant virkning pa dannelse
af demokratiske normer, stgrre end virkningen af de demokratiske vardier. Det
forbliver imidlertid uklart, praecis hvilken type af politiske spgrgsmél, der har
serlig virkning pd demokratiske normer. En undersggelse med en stgrre stik-
prgve, der inddrager et bredere udsnit af hypotetiske politiske situationer, vil
formentlig vise, at kontroversielle politiske spgrgsmal har en sterkere effekt end
ikke-kontroversielle sporgsmél. Tabel 7 viser sdledes, at gget offentlig bekem-
pelse af arbejdslgsheden, hvilket stgttes af 81.5 procent af respondenterne, har
effektkoefficenter p& blot .11 og .12, mens dansk udtreden af Fellesmarkedet,
som 49.6 procent gnsker, har en koefficient pa .47, og forgget dansk hjzlp til
U-landene, hvilket 29.6 procent gnsker, har en koefficient pa .31.15)

Koefficienterne i den hgjre sgjle af tabel 7 angiver vor funktionssatnings
evne til at forklare variansen i respondenternes demokratiske normer. Tallene
maner til beskedenhed: Vi kan i bedste tilfzlde kun forklare en trediedel af
variansen og typisk omkring en femtedel. Adskillige tekniske faktorer, som
ikke vedrgrer funktionss@tningens validitet, hjelper formentlig med til at redu-
cere dens empiriske forklaringskraft: den afh@ngige variabels dichotome natur,
manglende pracision m.h.t. miling af respondenternes position pa de fire vari-
able, ordinalt i stedet for intervalmaleniveau og forekomsten af ikke-linezre
eller endog non-monotone variabelsammenh@ng. Andre faktorer vedrgrer re-
gressionsmodellernes korrekte specifikation. Vi har her valgt den simplest mu-
lige form, nemlig en linezr kombination af de uafh@ngige variable, men miske
vil tilfpjelse af interaktionstermer af fg¢rste og anden orden forgge modellernes
forklaringskraft. (For eksempel er det miske kombinationen af militernagtere
og kritik af regeringen, der fir respondenter til at beslutte, om militernaegtere
ber have tilladelse til at kritisere regeringen). En anden mulig respecifikation af

14) Et komparativt studium af forskellige komponenters vagt i amerikanske, tyske og japanske
studenters holdninger til komplekse stimuluspersoner (varierende m.h.t. race, erhverv, religion
og nationalitet) fandt markante tvernationale forskelle. E.g. var den vagtigste komponent i
U.S.A. race, men erhverv i Tyskland og Japan, se Triandis, Davis og Takezawa, Op.cil.

15) Forventningen om at kontroversielle politiske spgrgsmal har en sterkerc effekt end ikke-kon-
troversiclle spgrgsmil pd den demokratiske normdannelse, bekraftes af en amerikansk under-
spgelse, sc Lawrence, Op.cit. p. 89.
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regeressionsmodcllerne vedrgrer de uafhangige variables direkte cffekter. Den
fynske undersggelse antyder, at de afh@nger af variablenes kontroversielle sta-
tus i svarpersonernes gjne. Miske vil modellernes forklaringskraft gges ved at
lade »kontroversiel status« — cller »centralitet« — interagere med hver af de
uafhangige variable.18) Det bgr dog til slut tilfgjes, at tidligere udforskning af
politiske holdninger tyder pd, at selv de bedste modeller nzppe vil kunne opnd
en forklaringsgrad, der overskrider omkring halvtreds procent.17)

Konklusioner

Det er et betydningsfuldt demokratisk dilemma, at borgernes tolerance overfor
demokratiske handlinger mindskes, nir disse szttes i konkrete situationssam-
menhang. Tidligere undersggelser savel som undersggelsen fra Fyn antyder, at
den demokratiske koncensus smuldrer bort ved overgangen fra princip til prak-
sis. P4 Fyn varierer stgtten for demokratiske handlinger i almindelighed fra
handling til handling, men i hvert tilfzlde er et komfortabelt flertal tolerant. I
de konkrete hypotetiske situationer er flertallet mere spinkelt, og i et par til-
felde er det forvandlet til et klart mindretal. Som skema for forklaring pa den-
ne empiriske uoverensstemmelse mellem demokratiske vardier og normer har
jeg foresliet en funktionssztning med tre facetter: aktgrgruppe, demokratisk
handling og politisk formal. Det er sandsynliggjort ved hjzlp af bivariat og mul-
tivariat dataanalyse, at alle tre uafha@ngige variable har separate effekter pa
demokratiske normer, omend disse effekter varierer fra variabel til variabel og
fra situation til situation.

Et interessant problem for videregdende empirisk arbejde med funktionsset-
ningen er identifikationen af mgnstre i de effektkoefficienter, som regressions-
analysen producerer. En effektkoefficient kan opfattes som et kvantitativt mal
pa den vagt eller det tryk, respondenter tillegger et nggleord i en saxtning, nar

16) Begrebet centralitet diskuteres e.g. i Philip E. Converse, »Attitudes and Non-attitudes: Con-
tinuation of a Dialoguee, i Edward R. Tufte (ed.), The Quantitative Analysis of Social Pro-
blems (Reading, Mass.: Addison-Wesley, 1970), pp. 168-69, og i Herbert E. Krugman, sThe
Impact of Television Advertising: Learning without Involvemente, Public Opinion Quarterly
(Efterdret 1965), pp. 349-56. Harry C. Triandis skriver fplgende om holdningers dimensioner,
3, .. the individual may differentiate among many parts of the atttude object; he may expe-
ence the attitude object with differing degrees of salience, may employ a temporal frame of
reference in thinking about it, may have much or little information about it, may experience
differing degrees of affect, may be oriented to approach, avoid or be hostile toward it, and
may have a preference for certain proposals for collective action toward ite, Citeret fra Tri-
andis, »Toward an Analysis of the Components of Interpersonal Attitudese, p. 228,

17) Dette viser e.g. forskningen om amerikaneres kandidatpreferencer i prasidentvalg (holdnin-
ger de fleste respondenter ikke gennemtanker for fgrste gang, ndr de udspgrges), der ofte
forklares ved en linexr kombination af adskillige af de partipolitiske holdninger, som ligger
nermest ved kandidatpreference i det postulerede kausalfelt, se Angus Campbell, Philip E.
Converse, Warren E. Miller og Donald E. Stokes, The American Voter, An Abridgement
(New York: John Wiley and Sons, 1964), kap. 3, og Donald E. Stokes, »Some Dynamic Ele-
ments of Contests for the Presidencye, American Political Science Review, Vol. 60 (marts
1966), pp. 19-28.
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de bestemmer sig til at billige eller forbyde den i s@tningen beskrevne situation,
En s®tnings mening afh@nger som bekendt af det mgnster af trvk, som tilleg-
ges setningens ord i udtale og opfattelse. (Sdledes har e.g. setningen »Jeg mi
gd nuc« fire mulige meninger, alt afhangig af hvilket ord der accentueres: 1.
»Jeg selv md gd nu«; 2. »Jeg md ngdvendigvis g& nu«; 3. »Jeg ma spadsere
nuc; og 4. »Jeg md gd gjeblikkelig«). Socialforskningsinstituttets interviewere
blev ikke instrueret om at oplase spgrgsmilene om de demokratiske normer pa
nogen bestemt méade, og de har formentlig accentueret ngglcordene nogenlunde
ens. Men der er ingen tvivl om, at respondenterne selv har tildelt ndglcordene
forskellig vaegt, nar de opfattede et spgrgsméil og kombinerede deres veardi for
at nd frem til et svar. De politiske filosoffer, som beskzftigede sig med den
demokratiske koncensusproblematik fgr fremkomsten af empiriske undersggel-
ser, forudsatte at borgerne ville l2gge den fulde vagt pa den involverede demo-
kratiske vardi, en forudsatning der dbenbart ikke er empirisk beleg for. En
mere plausibel antagelse, som dog ikke kunne testes direkte i den fynske under-
spgelse, gar ud pa, at en respondents fordeling af tryk pd et sporgsmals nggle-
ord afh@nger af disse nggleords centralitet for ham, opfattet her som den
mangde tid han har investeret i tanker pa det pigzldende fanomen, eller de
bekymringer som det pagzldende fenomen giver ham.18)

Vi har iagttaget, at de fynske respondenter legger mere vagt pa demokratiske
vardier end pd aktgrgrupper, nar de besvarer demokratiske normspgrgsmél. En
plausibel forklaring er, at Danmark ikke har racemassige, etniske, religigse,
sproglige eller regionale skel. Man kunne maske finde befolkningsgrupper med
stgrre potentiel effekt pd den demokratiske normdannelse end vore militer-
nazgtere, e.g. forbrydere, nazister, sindssyge og fremmedarbejdere. Disse grup-
per er imidlertid ikke politiske aktgrgrupper i dagens Danmark. Vi har ogsa
bemarket, at de fynske respondenter legger vagt pa deres stillingtagen til poli-
tiske spgrgsmal (undertiden mere end pid deres demokratiske vardier), nar de
besvarer demokratiske normspgrgsmal. I Danmark er politiske stridsspprgsmal
(sasom vor hjalp til U-landene, vort medlemsskab af Fzllesmarkedet og for-
budet mod narkotika) formentlig den vigtigste kilde til store uoverensstemmel-
ser mellem demokratiske verdier og normer. Nér de forventede omkostninger
bliver tilstrekkelig store (for eksempel flere snese dgdsfald pr. &r m.h.t, frigi-
velse af narkotikasalget), lzgger den typiske respondent stgrre vagt pi det pa-
geldende politiske formal end pad den engagerede demokratiske vardi.

Variationer i den demokratiske vardis virkning pa den demokratiske norm-

18) Samuel Stouffer fandt, at hans amerikanske svarpersoners tolerance overfor kommunister var
negativt korreleret med deres opfattelse af kommunister som en trussel, se Stouffer, Op.cit.,
p. 194. Den tidligere omtalte tendens for de fynske respondenter (og interviewere) til at ud-
tale, at flere af normspgrgsmilenc gentog sig selv, kan méske skyldes, at et af nggleordene
(e.g. aktgrgruppen) ikke var centralt for dem. I s fald ville de opfatte sporgsmil med forskel-
lige akigrgrupper men identiske demokratiske vardier og politiske spgrgsmil som verende
(nxsten) identiske.
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dannelsc i forskellige befolkningsgrupper er ikke bergrt i denne artikel p.g.a.
vor undersggclses beskedne stikprpvestgrrelse. I det landsomfattende projekt vil
hypoteser om demokratiske verdiers differentielle accentuering i normudsagn
i forskellige grupper af den danske befolkning blive afprgvet. Tidligere forsk-
ning tyder pi, at folk lerer demokratiske holdninger i tidens Igb, bl. a. i familie
og skole.19) De faktorer, der fremmer socialisering af demokratiske holdninger,
kan derfor forventes at korrelere med tryk pi den demokratiske vardi i norm-
spgrgsmdl. De hgjtuddannede respondenter kan saledes forventes at legge mere
vaegt pd den demokratiske veerdi end lavtuddannede respondenter.20) Desuden
kan medlemmer af de hgjtstiende socialgrupper forventes at accentuere demo-
kratiske verdier mere end de lavtstiende socialgrupper, idet de fgrstnzvnte i
hgjere grad baserer deres stillingtagen til normspgrgsmal pa andres forventnin-
ger om deres demokratiske adf®rd, mens de sidstn@vntes stillingtagen i hgjere
grad bestemmes af egne erfaringer.21) Empiriske analyser af demokratiske ver-
diers vegt i normudsagn fremsat i forskellige befolkningsgrupper kan bidrage
til at precisere vort portrat af det demokratiske menneske.

19) Se Gabricl A. Almond og Sidney Verba, The Civic Culture. Political Attitudes and Demo-
cracy in Five Nations (Boston og Toronto: Little, Brown and Company, !96_5). kap. l!_; P:l.l:ll
M. Sniderman, Personality and Democratic Politics (Berkeley: The University of Cahformn
Press, 1975), pp. 191-203; og Joseph Adelson og Robert P. O'Neil, »Growth of Political Ideas
in Adolescencee, Journal of Personality and Social Psychology (1966), Vol 4, No. 3, pp.
295-306.

20) Se Lawrence, Op.cit., pp. 96-99. ‘ _
21) Dette argument bruges om bgrns politiske involvering af Carsten Jarlov og Lise Togeby, »So-

cialisering til politik - eller hvordan man bliver politisk involverete, Politica, 10, drgang, or. 3
(1978), p. 30.



Sociale indikatorer 1 Danmark

Flemming Hansen

De seneste decenniers psykologiske og socialpsykologiske forsking har ledt op-
marksomheden mere og mere hen pa den enkeltes holdninger — eller attituder
— som faktorer af betydning for den made han/hun virker pa i samfundet. Det
fremgér siledes, at der pa en lang rekke omrdder er sammenh@ng mellem vore
holdninger og vore handlinger.

Mange holdninger er vi alle enige om. De virker som en slags garanti for en
rekke grundlzggende faznomener i det samfund vi lever i. Vore indstillinger
overfor demokrati, sygdom og sundhed, voldsforbrydelser m. v. er for det store
flertals vedkommende de samme.

P& andre omrader brydes vore indstillinger mere. Det er disse omrader, der
prager debatten i massemedia og enkelt-mennesker imellem, og som bl. a. er
styrende for vor holdning overfor de politiske partier. Det er pa disse omrader
hvor vi kleber stickere péd vore biler, marcherer i protest, eller hvisker forbitret
over hegnet til naboen.

Det er afggrende for en lang rakke beslutninger i samfundet at kunne forsta
og forudsige disse holdninger. Det gzlder savel for politikere pa nationalt og
lokalt plan, som det gzlder for virksomhedsledere og organisationsledere.

Disse — samfundets beslutningstagere — har i snart flere menneskealdre veret
forsynet med udfgrlig information om samfundets materielle vilkar. P4 bag-
grund heraf har de fungeret. Denne information har fgrst og fremmest vedrgrt
de ydre fysiske rammer for den enkeltes tilvarelse. Befolkningsstatistik hgrer
saledes til de ®ldste oplysninger, der har varet stillet til rddighed, men i dag
kan man med mange detailler belyse samfundets produktion, forbrug, betalings-
balance m.v. pd samme mdde, som man kan belyse en razkke forhold som
detailhandelsstruktur, engroshandel o.s.v.

Miske hanger nogle af de problemer, der har karakteriseret dansk politik i
de seneste decennier sammen med, at man for énsidigt har baseret sine beslut-
ninger p& disse kvantitative opggrelser, som jo dels registrerer tingene nogen —
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ofte lang — tid efter at de er sket, og som slet ikke afdekker de finere meka-
nismer, der ggr sig geldende hos de enkelt-individer, der treffer de beslutninger
som i den sidste instans bestemmer hvordan de kvantitative mal som beskafti-
gelse, betalingsbalance m. v. kommer til at se ud. Mekanismer som kan udligse
reaktioner, som helt modvirker hensigten med de indgreb, der besluttes. Et for-
hold der kan indebzre, at den planlxzgning, der alene er baseret pd sadanne
kvantitative informationer, ofte vil fejle.

Sociale indikatorer

I erkendelse af, at det er ngdvendigt at vide mere om den enkeltes livsvilkar og
eget syn herpd, har man en rezkke steder i de senere ar beskaftiget sig med sa-
kaldte sociale indikatorer. De forsgg der er foretaget falder i to kategorier. Der
er dels en rzkke tillgb, hvor man har forsggt at belyse hvorledes den enkeltes
tilverelse former sig ved at se pa tal, der afspejler de ydre rammer, der er ve-
sentlige for personens livsvilkar. Det er de sakaldte objektive sociale indika-
torer.

Dels er der en rezkke tillgb, hvor man har forsggt at kortlegge de holdnin-
ger, indstillinger, og vurderinger som den enkelte har, og som afspejler hans/
hendes syn pad den hverdag han/hun lever i, hans/hendes tilfredshed hermed,
og hans/hendes tilbgjelighed til at reagere pd forskellig made overfor denne
hverdag. Dette de sikaldte subjektive sociale indikatorer.

Eksempler pa objektive sociale indikatorer findes i det sakaldte Social Eco-
nomic Account system (SEAS) beskrevet af Fitzsimmons & Lavey (1977). Sy-
stemet bestar af 477 variable, der er organiseret i 15 kategorier hver svarende
til et vasentligt socialt velferdsomridde. Disse omfatter uddannelse, sundhed,
livsvilkdr etc. De forskellige variable omfatter fgrst og fremmest mil for de
ydre vilkdr, som er afggrende for individets situation. Eksempler kan vare an-
tallet af hospitaler, antallet af skoler etc.

Et andet tilsvarende system er udarbejdet i OECD-regi. Dette system bygger
pé fastleggelse af 24 fundamentale sociale problemomrider, som er grupperet
i 8 milomrader. Under malomrédet sundhed forekommer f. eks. sdidanne sociale
variable, som sandsynligheden for at holde sig rask hele livet igennem, hvilket
igen er opdelt i to delomrdder, nemlig livslengde og sundhed i livet. Inden for
OECD-programmets rammer har man ogsd overvejende beskaftiget sig med
anvendelse af eksisterende objektive indikatorer, men hér sivel i forbindelse
med SEAS indgir dog ogsd visse mere attitudepreegede mdlinger. Disse, som
hgrer til blandt de subjektive sociale indikatorer, kan med sundhedssektoren
som eksempel, vere sidanne som »personlig tilfredshed med den sundhedsser-
vice der er tilgengelig«, »tillid til at kunne fi hurtig behandling, nir det er ngd-
vendigt« 0.s.v.
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Figur 1. Andrews & Whithey (1976) Klassifikation af 123 tilfredsheds- (Satis-
faction) omrader
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Et andet cksempel pd anvendelse af subjektive indikatorer er beskrevet af
Andrews & Whithey (1976). Dette arbejde hgrer til i den sdkaldte »Satisfac-
tion« tradition, hvor man beskazftiger sig med borgernes oplevede tilfredshed
pa forskellige omrader. Andrews & Whithey har siledes over en arrekke malt
forskellige amerikaneres tilfredshed med sddanne forhold som indkomst, sikker-
hed, levestandard, leveomkostninger m. v.

AT speciel interesse er deres forsgg pa at systematisere de forskellige aspek-
ter, der indgir 1 deres mélinger. Med udgangspunkt 1 ialt 123 forskellige pro-
blemomréder, hvis indbyrdes lighed analysepersonerne har vurderct, har de
ctableret Klynger af problemomrider som f. eks. gkonomi, job, skat, lokalrege-
ring m. v. I figur 1 er deres forskellige problemomrader og deres indbyrdes
placering gengivet.

Den anden type af sociale indikatorer er sadanne hvor man med spgrgsmals-
batterier har spgt at afdekke befolkningens, eller grupper af befolkningen,
holdning overfor stgrre og mere sammenhzngende omrader inden for samfun-
det. I denne forbindelse kan de oprindelige amerikanske forsgg pa at kvantifi-
cere livsstil nevnes (Wells, 1975). Disse udsprang af et gnske om bedre at for-
std den enkelte forbrugers adferd. Det har imidlertid senere vist sig, at de livs-
stilsdimensioner som kan identificere lige sd meget, har betydning for mere cen-
trale forhold i den enkeltes dagligdag end netop hans kgb og forbrug.

I sin mest omfattende form har disse forsgg omfattet 3400 forskellige ud-
sagn, som belyser personens meninger, interesser og adferd. I Danmark er
resultater af sidanne undersggelser offentliggjort af Berlingske Tidende (1977).
Disse resultater har dog i Danmark alene varet sat i relation til forbrugsadferd
0g annoncering.

Et meget omfattende system af subjektive sociale indikatorer er i Amerika
udviklet af Yankeleerowitz Research, Inc. Dette system anvendes i dag i Eng-
land, Frankrig, Holland og Finland. Systemet bygger pa et antal grundlzggende
holdningsdimensioner af typen: fritidsholdning, lokal bevidsthed m. v. Hver af
disse dimensioner er dernast belyst med et antal udsagn.

Mindre omfattende forsgg har vaeret foretaget i Sverige i 60’erne, hvor Cerha
(1967) fgrst og fremmest arbejdede med udgangspunkt i interesser og inter-
essekombinationer, for at kunne forklare personers adferd.

I Danmark er kun rapporteret nogle forsgg pd at kortlegge indstillinger pa
mere afgraensede omrader. Siledes identificerer Hansen & Olander (1977) 7
grundleggende holdninger omkring forbrugerpolitik og forbrugsrollen. Dimen-
sioner der senere er genfundet i en undersggelse rapporteret af Poulsen (1979).

Et dansk forsgg

I tilknytning til en stgrre undersggelse med henblik pa kortlegning af forbrugs-
vaner og interesser gennemfgrt af AIM, A/S Institut for Meningsmaling i 1979
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har forfatteren haft lejlighed til at forsgge at kvantificere nogle grundleggende
danske sociale indikatorer af den psykologiske-indstillingsmassige karakter,
Undersggelsen er baserct pa et reprasentativt udvalg, hvorfra der forcligger ca,
3.000 komplette besvarelser. Disse er korrigeret for de skavheder, der fplger
af non-responsen i undersggelsen. Til undersggelsen er benyttet et selvadmini-
streret spgrgeskema med titlen »Danmark i dag«. Det samlede skema omfatter
spgrgsmal om ca. 500 meninger, interesser, aktiviteter og vaner. Som en del af
dette spgrgeskema indgdr ialt 58 udsagn, der vedrgrer forskellige meninger om
forhold i samfundet. Et indtryk af disse udsagn kan man f& af bilag 1, hvor de
fleste udsagn fremgdr i let forkortet form.

Milingerne er gennemfgrt pd en punkt 5 Likert Skala, hvor 1 svarer til at
respondenten er »helt enige med det fremsatte udsagn, mens 5 svarer til at
respondenten er »helt uenig« i det fremsatte udsagn.

Undersggelsen, der er gennemfgrt med stgtte fra en raekke stgrre bladhuse!)
vil forhibentlig for drene 1980-83 blive gentaget af Dansk Media Komité. Der
er herigennem sikret den kontinuitet, som er ngdvendig for at sddanne sociale
indikatorer kan nyttigggres til belysning af udviklingen i vasentlige holdninger.

Da de resultater, der offentligggres hér reprasenterer den siledes fgrste pra-
sentation af disse sociale indikatorer er derfor en lidt mere udfgrlig metodolo-
gisk gennemgag af materialets baggrund pa sin plads.

De 58 udsagn som batteriet er bygget op omkring er udvalgt pd baggrund
af de oprindelige amerikanske life-style skemaer, Yankeleerowitz' sociale indi-
katorer, Cerha’ svenske interesseomrdder, og meninger dakket i forskellige
ikke tidligere publicerede danske undersggelser.

Der er ved udvzlgelsen lagt vagt pa 2 forhold. Det har varet afggrende at
sikre, at de vasentligste af de vurderingsdimensioner, der kendes fra udenland-
ske analyser, blev givet mulighed for at blive reprasenteret i den danske under-
spgelse. Der har for det andet varet lagt vagt pd, at koncentrere udsagnene
om s&danne holdninger, indstillinger eller attituder, som er mere eller mindre
kontroversielle. En rzkke omrader hvorom man mé antage, at der ikke hersker
stor ulighed, er bevidst udeladt.

Det skal dog med det samme erkendes, at de udvalgte udsagn ikke er daek-
kende for alle tenkelige sociale indikatorer. Det er dog et hib, at nogle af de
vasentligste er inkluderet.

10 danske holdningsdimensioner

Ved spgrgsmdlsbatteriets opstilling er der ikke forlods taget stilling til hvilke
underliggende holdningsdimensioner de enkelte udsagn fgrst og fremmest ma
antages at afspejle. Som beskrevet ovenfor er der dog ved udvalgelsen lagt

1) Aller, Det bedste, Fogtdal, Gutenberghus Bladene, Politiken, D¢ 3 Store Stiftstidender, Sjal-
lands-gruppen og Vestkysten.
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vaegt pa, at sikre en bred dekning sammenholdt med de udsagn, der er indgdet
i andre tilsvarendc underspgelser. For at identificere de underliggende dimen-
sioner, er der gennemfgrt en sikaldt faktoranalyse.2)

Populart sagt, indebarer denne analyse at de spgrgsmdl, som besvares pd
en ensartet made, bliver grupperet i samme faktor. Nar, i en undersggelse af
denne art, et antal holdningsspgrgsmal bliver henfgrt til samme faktor, sa tol-
kes det normalt som de afspejler samme grundlezggende holdning. Dette inde-
barer, at der er cn udtalt tendens til, at hvis man er enig i det ene udsagn, s&
er man det ogsd med det andet.

Mange gange kan det lette at forestille sig de holdninger, som de forskellige
kombinationer af udsagn afspejler, ved at tenke p typer af personer, der fgrst
og fremmest er karakteriseret ved den pagzxldende holdning. Nar man gor det,
skal man dog ikke glemme, at der er tale om holdningsdimensioner pa hvilke
vi alle kan placeres. Nogle har meget af én og lidt af én anden holdning, mens
andre er karakteriseret ved andre kombinationer af holdninger.

Hvilke udsagn, der falder i hver af de 10 faktorer fremgar af bilag 1 (her-
udover er de mest centrale udsagn vedrgrende hver af de 10 holdninger, gen-
givet i tabel 1). Her skal de 10 grundlzggende indstillinger kommenteres.

1. Indstilling til entreprengrrollen
Denne indstilling afspejler en villighed til at Igbe en vis risiko og til at vare
parat til at satse hardt. Man kan lide at tage et stort ansvar, man prgver nyhe-
der tidligere end andre, man anser sig selv som mere uafhzngig end de fleste,
og man Kan lide samver med anderledes mennesker. Indstillingen tegner en
selvbevidst udadvendt risikovillig og aggressiv holdning.

Denne indstilling er mere udtalt hos m@nd end hos kvinder, og mere hos
yngre end hos @ldre. Den er ogsda mere udbredt blandt de med hgjere uddan-
nelse.

2. Reaktionisme
Denne indstilling kommer til udtryk gennem enighed med »at samfundet er
blgdsgdent overfor kriminelle«, »at det er naturligt for kvinderne at vaere hjem-
mearbejdende«, »at bgrene kommer for let til tingene«, »at man synes utro-
skab er helt utilgiveligts, »at bgrn er det vigtigste i en kvindes live, »at porno-
blade burde forbydes«, og »at man bedst kan lide at alt gir som det plejer«.
Denne indstilling afspejler en konservativ lidt aggressiv holdning.

Denne holdning findes i stprre udstrekning pd landet end i byerne. Der er
derimod ikke forskel mellem m@nd og kvinder. Herudover er det i stgrre ud-
strekning de ®ldre og darligst uddannede, der har denne holdning.

2) Der er tale om en Principal Component R-analyse med efterfglgende varimax rotauon. De i
analysen identificerede 10 faktorer (bestemt gennem afskeringskonstantens egenverdi = 1,00)
forklarer godt 50 9% af den samlede variation i sporgsmilsbatterict. Antallet af faktorer i for-
hold til antallet af udsagn taget i betragtning, er dette en rimelig hgj forklaringsverdi.
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3. Neoradikalisme
Kommer til udtryk i at man spger at »undgd varer med Kunstige stoffer«, at
man mener at »kernekraft bgr forbydes«, at man er villig til at senke sin leve-
standard for at forbedre forholdene i udviklingslandene, at man vil forctrakke
at kgbe varer fra virksomheder, der stgtter uddannelse, og at man gér ind for
at reklamer bgr forbydes. Der er en samfundskritisk undertone og en lidt kyst-
bane socialistisk holdning gemt bag den enighed omkring dissc udsagn som
indstillingen afspejler.

Holdningen findes mere udtalt hos kvinder end hos mand, og i stgrre ud-
strekning 1 hovedstaden og gvrige byomrader end i landdistrikterne.

4. Indstilling til spiritus
Denne holdning kommer til udtryk gennem hvordan man ser pd udsagnene, »at
det er en god idé med en ¢l eller en drink efter arbejdstiden«, at jeg kan lide
en pl-pause 1 dagens lgb, og at jeg slapper af ved at tage en ¢l pd en restaura-
tion. Det er bemarkelsesvardigt, at netop disse 3 udsagn kommer ud helt énty-
digt i én og samme faktor, og ikke kombineret med andre indstillinger som
f. eks. til arbejdet, til fritiden, eller andet. Der er ingen tvivl om, at der findes
en grundlzggende gennemgéende indstilling for og imod spisitus og spiritus-
forbrug.

Her er der tale om en opfattelse, der er klart mere udtalt hos maznd end hos
kvinder, ligesom det er i de stgrre byomrider den fgrst og fremmest findes.

5. Indstilling til indkob og forbrug
Man er hér enig om, at man »gjer« dagens avis’ varetilbud igennem, at man
sgger information om varer i ugeblade, tilbudsaviser, og ménedsblade; at man
ofte sammenligner priser pa varer, at man altid leser varedeklarationer, at man
pa forhdnd bestemmer hvad man skal indkgbe, at man kgber pd udsalg, og
spger information hos Statens Husholdningsrdd. Det er den bevidste og om-
hyggelige »gpkonomiske« mandlige/kvindelige husmoders (M/K) holdninger, der
afdakkes.

Denne holdning er mere udbredt hos kvinder end hos mand, ligesom der er
en tendens til at den findes mindre blandt de hgjest uddannede.

6. Indstilling til arbejde og hjem
Denne holdning er karakteriseret ved at man oplever arbejdet som en hobby,
fpler man har tilstraekkelig med penge, men ikke i szrlig udstrekning har
»hyggelige aktiviteter med familien«, eller er sa@rlig interesseret i fester. Ind-
stillinger, der afspejler en harmonisk holdning overfor tilvaerelsen.

Der er hér tale om en holdning der i langt stgrre udstrazkning findes hos
kvinder end hos mand, ligesom den er mere udbredt blandt de ldre end hos
de yngre.
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7. Indstilling til fritid
Denne indstilling indebarer at man har mange interesser udenfor jobbet, at man
synes at fritiden cr vigtigere end arbejdet, at man gerne vil kunne slappe af lidt
oftere, og at man godt kunne txnke sig at bo pa landet.

Denne indstilling findes mere i byomraderne, mere blandt m@nd, mere blandt
de yngre og mere blandt de mellemuddannede.

8. Traditionalisme
Mens en anden indstillingsdimension afspejlede en aggressiv, lidt selvbevidst
reaktioner indstilling, s afspejler denne dimension en mere passiv traditio-
nalisme. Man synes ikke det er pant, nar folk tygger tyggegummi, man erken-
der selv at man er lidt gammeldags i sine synspunkter, og man kan bedst lide
at alt gar som det plejer.

Der er hér tale om en holdning, der er lidt mere udbredt blandt kvinder end
blandt m&nd, og som er klart mere udtalt hos de midaldrende og ®ldre, ligesom
den er jo mere udbredt, ja darligere uddannet personen er.

9. At veere med pd noderne
Denne holdning kommer til udtryk gennem at man synes at det er skgnt at
kgbe luxus, at det er vigtigt at vare pant kledt pd, man gér ofte i forretninger
for at se nye ting, man kan lide fester, og man far ofte ros for sin madlavning.
Det er en holdning, der afspejler udadvendthed, modebevidsthed, ja, maske
ligefrem en »svingende« indstilling.

Der er hér tale om en indstilling, der er mere udbredt i hovedstaden og de
stgrre byer, blandt kvinderne og blandt de mellemuddannede.

10. Resignation
Eller méske en laissez-faire-agtig indstilling, der kommer til udtryk ved at man
tager hver dag som den kommer, man handler mest impulsivt, og synes at der
er for lidt man kan lave i fritiden.

Denne holdning er klart mere udtalt blandt de lidt zldre, sivel som blandt
de darligst uddannede.

Reduktion af spprgsmalsbatteriet

Som det fremgér af bilag 1, er det et meget forskelligt antal udsagn, som ind-
gér i de enkelte faktorer. For nogle af holdningernes vedkommende er antallet
sd stort, at man med rimelighed kan reducere det med henblik pd fremtidige
undersggelser. Ligeledes overskueliggores vurderingen af resultaterne, hvis an-
tallet af udsagn i hver af indstillingsdimensionerne er mere ensartet. Det er
derfor valgt at reducere batteriet til at omfatte 2—4 udsagn vedrgrende hver af
de 10 indstillingsdimensioner. De sdledes valgte udsagn, og hvor mange der er
enige i disse, er vist i tabel 1.
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Tabel 1. Reduceret antal udsagn med angivelse af hvor mange af responden-
terne, der er enige i de enkelte udsagn

Faktor 1: Entreprengrindstilling

Er villig til at lgbe en vis risiko 21
Parat til at satse hirdt as
Kan lide at tage et stort ansvar 45
Prgver nyheder tidligere end mine venner 14

Faktor 2: Reaktionisme

Samfundet er blgdsgdent overfor kriminelle 63

Naturligt for kvinder at vare hjemmearbejdende 36

Bgrnene kommer for let til tingene 66

Synes utroskab er helt utilgiveligt 46

Faktor 3: Neoradikalisme

Forsgger at undgd varer med kunstige stoffer 48

Kernekraftvaerker burde forbydes 47

Er parat til at sznke levestandarden 33

Burde forbydes at reklamere for spiritus 3

Faktor 4: Indstilling til spiritus

God idé med ¢l eller drink cfter arbejde 26

Jeg kan lide en plpause i dagens lgb 19

Faktor 5: Indstilling til indkgb og forbrug

»Djere avisens dagligvaretilbud igennem 50

Spger information om varer i ugeblade 18

Sammenligner ofte priser pd samme varer 63

Lzser altid tilbudsaviser fra supermarkeder 60
Faktor 6: Indstilling til arbejdet

For mig er arbejdet en hobby 45
Har tilstrzkkelig med penge 32
Faktor 7: Indstilling til fritid

Interesser udenfor jobbet 47
Fritiden er vigtigere end arbejdet 39
Ville gerne kunne slappe af oftere a8
Faktor 8: Traditionalisme

Ikke paznt nir folk tygger tyggegummi 64
Jeg er lidt gammellags i mine synspunkter 51
Kan bedst lide at alt gir som det plejer n
Faktor 9: Modeorientering

Skegnt at fgle, at jeg kgber luxus 59
Det er vigtigere at vaere pznt klzdt pd 69
Gir ofte i forretninger for at se nyt 31

Faktor 10: Resignation

Jeg tager hver dag som den kommer 30
Handler mest impulsivt 36
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Ved udvalgelsen er det sggt at medtage de udsagn, der fgrst og fremmest
hznger sammen med den bagvedliggende indstillingsdimension. Dette er vur-
derct dels ved at se pa de faktorladninger,3) dels ved at vurdere validiteten af
udsagnet i relation til den holdning, det afspejler. At det kun er meget fa til-
felde hvor de 2 vurderingskriterier ikke fgrer til samme konklusion, underbyg-
ger validiteten af de 10 holdningsdimensioner.

Tallene for hvor mange der er enige med de forskellige udsagn kan bruges
til at profilere de forskellige befolkningsgrupper. For at ggre dette lettere, er
der herudover beregnet en score pr. respondent pr. indstillingsdimension. Denne
score er beregnet pa den made, at der er beregnet en samlet svarvardi for de
4, 3, eller 2 udsagn, som er valgt (jfr. tabel 1) til fremtidigt at reprasentere
den pdg=zldende indstillingsdimension.

Disse scorer er justeret sa de alle varierer mellem 4 og 20. For de dimen-
sioner hvor kun to udsagn indgdr, er det gjort ved at lade udsagnene tzlle dob-
belt.

P4 denne mdde er der for hver person i udvalget beregnet en score pa hver
af de 10 holdninger. En hgjere score er udtryk for at den pagazldende i hgjere
grad har den péagzldende holdning. Det er ved hjzlp af disse scorer muligt at
sammenligne mange forskellige delgrupper af befolkningen. Nazrliggende mu-
ligheder vil vare politiske partier, specifikke befolkningsgrupper med szrlige
behov, sarlige forbrugergrupper m. v. I tabel 2 er gengivet scores for m&nd og
kvinder, forskellige uddannelsesgrupper samt forskellige aldersgrupper.

Af tabellen fremgdr ogsa totalgennemsnittet for de 10 forskellige holdninger.
Det fremgar siledes, at blandt de 10 undersggte holdninger i Danmark i dag,
er de mest udbredte: Reaktionismen, traditionalismen, den gkonomiske forbru-
gerholdning og modeorienteringen. De mindst accepterede indstillinger er: Spi-
ritus-indstillingen, »lade std til«-indstillingen, entreprengrindstillingen og ar-
bejdsindstillingen.

Alene af disse iagttagelser fAir man den fornemmelse at forskellige delgrup-
per ma reprasentere forskellige holdninger. Dette fremgar da ogsa, nir man ser
pa de forskellige grupper i tabel 2.

Det er sdledes udtalt, at mend i stgrre udstrekning end kvinder er entre-
prengrindstillede, har positiv indstilling overfor spiritus, og er fritidsindstillede.
De er derimod mindre samfundskritisk-indstillede, mindre positivt indstillede
overfor jobbet og arbejdet, og i mindre udstrekning karakteriseret ved »lad
std til«-holdningen.

3) Faktorladningen afspejler den partielle korrelation mellem pi den cne side svarene pd det pi-
gxldende udsagn, og pA den anden side den bagvedliggende hypotetiske faktor.
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Uddannelsesmassigt er det interessant at se, at mens entreprengrindstillingen
gges med uddannelsen, sa er et fald i »lov og orden«-indstillingen mindre ud-
bredt med hgjere uddannelse. Den samfundskritiske indstilling er ogsa betinget
af uddannelsen. Den gkonomiske forbrugerholdning er nogenlunde lige udbredt
bortset fra i den hgjest uddannede gruppe, som i mindre udstrekning har denne
holdning. Fritidsindstillingen er ogsa jevnt udbredt pad nzr blandt de darligst
uddannede.

Traditionalismen er klart aftagende med uddannelsen, og det samme galder
»lad std til«-indstillingen. Endelig er den modeorienterede indstilling mest ud-
bredt i de mellem-uddannede grupper.

Ogsd aldersmessigt tegner der sig markante profiler. De helt unge (op til 25
ar) er mindre »lov og orden«-indstillede, mindre gkonomisk forbrugsoriente-
rede, mindre arbejdsindstillede, men mere fritidsorienterede. Endelig er de
mindre traditionelle.

De helt ®ldre udmarker sig ved en ringe entreprengrindstilling, udtalt reak-
tionisme, en meget ringe fritidsorientering, en hgj grad af traditionalisme, og
hgj grad af »lade sta tile.

De midaldrende grupper udmarker sig forst og fremmest ved entreprengr-
indstillingen, arbejdsindstillingen, og en lav »laden st til«-indstilling.4)

Sociale indikatorer = ikke-demografiske kendetegn

De 10 variable, der er beskrevet i de foranstdende afsnit, udgor 10 forskellige
egenskaber som hver af analysens personer har i stgrre eller mindre udstrek-
ning. Ligesom man kan tale om personens indkomst, husstandsstdrrelse, kon og
alder, kan man tale om i hvilken udstrekning personen er kendetegnet ved den
ene eller den anden af de 10 sociale indikatorer.

P4 samme méde som man kan forsgge at forklare variationer i forbrug, val-
geradferd, transportvaner m.v. ved at se pd demografiske kendetegn, d.v.s. sgge
efter kgn, alder, indkomstbestemte forklaringer pd variationer i de afh@ngige
variable, kan man sgge at forklare de samme variable ved hjelp af de ikke-
demografiske kendetegn/de sociale indikatorer.

Et sidant forsgg er gjort pd baggrund af »Danmark i dag« databasen. Til
det formdl er udvalgt 13 forskellige variable. Disse er gengivet i tabel 3. Det
fremgdr, at det drejer sig sivel om indstillinger, interesser, adferd, som @ndrin-
ger i aktiviteter.

Der er dern®st gennemfgrt 3 multiple regressionsanalyser for hver af de 13
afhengige variable. Den forste med alle 10 sociale indikatorer som uafhengige
variable. P4 baggrund af denne analyse er dernmst udelukket de uafhengige

4) Alle kommenterede forskelle hér og i det fplgende er baseret pd signifikante forskelle (T-test,
mindre end 0.05).
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variable for hver af de 10 analyser, som ikke er signifikant korrclleret med den
afhzngige variabel, hvis variation sgges forklaret.

Dernast er en tilsvarende analyse gennemfgrt med den samme afhangige
variable, men med samtlige demografiske oplysninger, nemlig kon, alder, geo-
grafi, indkomst, husstandsstgrrelse, urbaniseringsgrad, boligform, erhverv (bi-
nart kodet) som uafhangige variable. Igen hér er sd udvalgt de variable som
partielt korrellerer med den afh@ngige variabel.

Endeligt er den 3. analyse gennemfprt med de variable, der i de 2 fgrste
analyser er signifikant korrelleret med den afh@ngige variabel. Dette giver 13
analyser med reduceret antal uafh@ngige variable. Analysens resultat er gen-
givet i skematisk form i tabel 3.

Oversigten viser regressionsanalysens beta-koefficienter, den til analysen
svarende konstant, og den multiple korrelationskoefficient. I ligningsform kan
f. eks. den fgrste analyse skrives som fglger:

»Rejseaktivitete =
0.042 x, - 0.023 x, +0.021 x; + 0.022 x; - 0.019 xg
+ 0.034 xg + 0.235 X35 + 1.96

Det fremgar sdledes at rejseaktiviteten forklares gennem entreprengrindstil-
ling (x;), afvisende indstilling overfor lov og orden (x,), positiv indstilling til
spiritus (x4), positiv indstilling overfor fritiden (x;), fraver af traditionalistisk
holdning (xg) og positiv modeorientering (xg) samt uddannelse (x35)

Det fremgar af tabel 3, at for de 13 analyser varierer den multiple korrela-
tionskoefficient fra 0.26 til 0.59. Det fremgar ogsa, at mens der i de fleste
analyser indgar 5-6 ikke-demografiske kriterier blandt de uafh@ngige variable,
sd er det tilsvarende antal for de demografiske kriterier 1-2. De hyppigst fore-
komne demografiske kriterier er kgn, alder og uddannelse. Hvad angar de ikke-
demografiske kriterier er der store forskelle vareomriderne imellem. De ikke-
demografiske kriterier giver en langt mere nuanceret forklaring pd de under-
spgte forhold. Der er séledes ikke en enkelt af de 10 ikke-demografiske kriterier
som ikke optrzder mindst 1 gang pa de 13 undersggte vareomrader, og der er
ingen vareomrader, der forklares gennem den samme kombination af ikke-
demografiske kriterier. F. eks. finder biograf-gang sin forklaring gennem (nzvnt
i rekkefglge efter faktorernes vigtighed) modeorientering, afvisende holdning
overfor lov og orden, manglende traditionalisme, positiv indstilling overfor fri-
tiden og en positiv holdning overfor spiritus. Spareadferd forklares, pd den
anden side, gennem (igen n®vnt i rekkefolge efter faktorernes betydning) en-
treprengrindstilling, positiv indstilling til arbejdet, modeorientering, en positiv
indstilling til fritiden, og alt andet end en »laden sté til«-indstilling.
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En anden anvendelse af ikke-demografiske kriterier er vist i tabel 4. Hér er
udvalgte ugeblade og magasiner profileret gennem den gennemsnitlige score
som deres lzsere har pd de 10 ikke-demografiske kriterier. Det fremgar klart,
hvorledes holdningerne varierer bladene imellem. Sammenligner man f. eks.
Landbrugsmagasinet og Rapport finder man en langt mere positiv indstilling til
spiritus, til indkeb og forbrug, til fritid samt modeorientering blandt Rapports
lesere, mens Landsbladets l@sere har en langt mere positiv indstilling til ar-
bejdet og er mere traditionelle.

Anvendelser

Af de valgte eksempler fremgir to vasentlige anvendelser af de ikke-demo-
grafiske kriterier til profilering af bestemte malgrupper som f. eks. lesere af
blade, og til forklaring af forskellige former for forbrugeradfzrd. Andre an-
vendelser er til tidsmassig analyse af holdninger i forskellige befolkingsgrupper.

I denne sammenh@ng har ikke mindst analyser af forskellige politiske grupper
i samfundet interesse.
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Bilag 1

Faktoranalyse pd de 58 meninger, Danmark i dag (der er udtrukket 10 faktorer)

Faktor nr. 1 indeholder fglgende variable:

Variabel nr. 1. Mere vafhangig end de fleste:

Variabel nr. 2. Parat til at satse hirdt:

Variabel nr. 3. Trives kun, nir der er helt rent:

Variabel nr. 4. Kan lide at forenkle tingene

Variabel nr. 9. Kan lide at tage et stort ansvar:

Variabel nr. 13, Kan lide samvaer med anderledes mennesker;
Variabel nr. 14. Er villig til at lgbe en risiko:

Variabel nr, 16. Prgver nyheder tidligere end mine venner:
Variabel nr. 17. Mine venner spgrger mig ofte til rads:
Variabel nr. 19. Vigtigt for mig at have mange penge:

Faktor nr. 2 indeholder folgende variable:

Variabel nr. 3. Trives kun, nir der er helt rent:

Variabel nr. 7. Kan bedst lide at alt gir som det plejer:
Variabel nr. 12, Det er vigtigt at vaere pznt klzdt pi:
Variabel or. 15. Jeg er lidt gammeldags i mine synspunkter:
Variabel nr, 23, Naturligt for kvinder at vaere hjemmearbejdende:
Variabel nr. 24. Bgrn er det vigtigste i en kvindes liv:

Variabel nr, 33, Synes utroskab er helt utilgiveligt:

Variabel nr. 34. Har hellere en stille hjemmeaften:

Variabel nr. 36. Bruger de fleste aftener pA at se TV:
Variabel nr. 40. Reklamer er for det meste til gavn:
Variabel nr. 41, Bornene kommer for let til tingene:
Variabel nr, 43, Samfundet er blgdsgdent overfor kriminelle:
Variabel nr, 44, Pornoblade burde forbydes:

Faktor nr. 3 indeholder fplgende variable:

Variabel nr. 42. Er parat til at s&nke levestandard:

Variabel nr, 44. Pornoblade burde forbydes:

Variabel nr, 45, Kernekraftverker burde forbydes:

Variabel nr. 46. Vil kgbe varer fra firma der stgtter uddannelse:
Variabel nr. 47, Jeg kgber altid kvalitetsvarer:

Variabel nr. 48. Forsgger at undg varer med kunstige stoffer:
Variabel nr. 55. Burde forbydes at reklamere for spiritus:

Faktor nr. 4 indeholder fplgende variable:

Variabel nr. 31. God idé med ¢l eller drink efter arbejde:
Variabel nr. 35. Jeg kan lide en glpause i dagens lgb:
Variabel nr. 39. Slapper af ved at tage ¢l pd restaurant:

Faktor nr. 5 indeholder fglgende variable:

Variabel nr. 49, Kgber mange varer, nir der er udsalg:

Variabel nr. 50. Sgger information hos Statens Husholdningsrid:
Variabel nr. 51. Bestemmer pi forhind indkgb af mad:

Variabel nr. 52. Sammenligner ofte priser pA samme varer:
Variabel nr, 53, Laeser altid tilbudsaviser fra supermarkeder:
Variabel nr. 54, »@jerec avisens dagligvaretilbud igennem:
Variabel nr. 56. Sgger information om varer i ugeblade:
Variabel nr. 57. Sgger information om varer i mancdsblade:
Variabel nr. 58. Lazser altid varedeklarationer:

Load: 0,58 gnsn.: 2.87
Load: 0.68 gnsn.: 2.73

Load:
Load:
Load:
Load:
Load:

Load: 0.44 gnsn.:
Load: 0.52 gnsn.:
Load: 0.42 gnsn.:
Load: 0.43 gnsn.:
Load: 0.66 gnsn.:
Load: 0.63 gnsn.:

Load:
Load:
Load:
Load:
Load:
Load:
Load:

Load:
Load:
Load:
Load:
Load:
Load:
Load:

Load:
Load:
Load:

Load:
Load:
Load:
Load:
Load:
Load:
Load:

0.42 gnsn.:
0.53 gnsn.:
0.66 gnsn.:
0.46 gnsn.:
0.69 gnsn.:
Load: 0.61 gnsn.:
Load: 0.53 gnsn.:
Load: 0.43 gnsn.:

0.63 gnsn.:
0.43 gnsn.:
0.46 gnsn.:
0.43 gnsn.:
0.65 gnsn.:
0.66 gnsn.:
0.57 gnsn.:

0.61 gnsn.:
0.42 gnsn.:
0.63 gnsn.:
0.51 gnsn.:
0.48 gnsn.:
0.64 gnsn.:
0.51 gnsn.:

0.75 gnsn.:
0.74 gnsn.:
0.68 gnsn.:

0.40 gnsn.:
0.44 gnsn.:
0.46 gnsn.:
0.64 gnsn.:
0.64 gnsn.:
0.71 gnsn.:
0.66 gnsn.:

3.08
3.43
3.06
3.21
245
2.29
2.56
2.91

3.08
3.84
3.78
3.2
2.67
3.08
3.17
3.30
2.52
245
3.65
3.58
2.72

2.M
272
317
285
3.46
3.25
2.81

2,25
1.98
1.33

2.1
1.92
3.07
.52
3.49
3.16
2.13

Load: 0.59 gnsn.: 1.96
Load: 0.54 gnsn.: 3.25




Faktor nr. 6 indeholder fplgende variable:

Variabel nr. 22, Min familie ggr hyggelige ting sammen:

Variabel nr, 25. For mig er arbejdet cn hobby:
Variabel nr. 26. Jeg kan lide fester:
Variabel nr. 30, Har tilstrckkeligt med penge:

Faktor nr. 7 indeholder folgende variable:

Variabel nr. 20. Kunne godt tenke mig at bo pd landet:

Variabel nr. 21. Interesser uden for jobbet:
Variabel nr. 27. Fritiden er vigtigere end arbejdet:
Variabel nr. 29. Ville gerne kunne slappe af oftere:

Faktor nr. 8 indeholder fglgende variable:

Variabel or. 6. Ikke pant, nir folk tygger tyggegummi:
Variabel nr. 7. Kan bedst lide at alt gir som det plejer:

Variabel nr. 8. En bils udscende spiller ingen rolle:

Variabel nr. 15. Jeg er lidt gammeldags i mine synspunkter:

Faktor nr. 9 indeholder fplgende variable:

Variabel nr, 11, Skgnt at fgle, at jeg kgber luxus:
Variabel nr. 12. Det er vigtigt at vere pznt kledt pi:
Variabel nr .18. Jeg fir ofte ros for min madlavning:
Variabel or, 26. Jeg kan lide fester:

Variabel nr, 38. Gir ofte 1 forretninger for at se nyt:

Faktor nr. 10 indeholder folgende variable:

Variabel nr. 5. Handler mest impulsivt:
Variabel nr. 10. Jeg tager hver dag, som den kommer:
Variabel nr. 28, For lidt man kan lave i fritiden:
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Load: -0.50 gnsn.: 3.78
Load: -0.59 gnsn.: 3.11
Load: -0.40 gnsn.: 3.78
Load: -0.51 gnsn.: 2.56

Load: -0.45 gnsn.: 3.24
Load: -0.71 gnsn.: 3.08
Load: -0.68 gnsn.: 2.91
Load: -0.53 gnsn.: 3.16

Load: -0.56 gnsn.: 3.74
Load: -0.41 gnsn.: 3.84
Load: -0.42 gnsn.: 3.03
Load: -0.51 gnsn.: 3.22

Load: 0.55 gnsn.: 3.43
Load: 0.49 gnsn.: 3.78
Load: 0.52 gnsn.: 2.95
Load: 0.41 gnsn.: 3.78
Load: 0.44 gnsn.: 2.59

Load: 0.42 gnsn.: 2.72
Load: 0.66 gnsn.: 2.44
Load: 0.43 gnsn.: 1.97



Problemer ved anvendelsen af begrebet magt 1 en
empirisk undersogelse af politiske beslutninger

Klavs A. Holm
Carsten Poulsen

1. Analysens formal:

Begrebet magt anvendes sdvel i daglig tale som i politologien i flere forskellige
betydninger. Det er blevet sagt, at »penge er magte, 1. C. Christensen mente, at
»dnd er magt«. Har monopolerne, Folketinget eller Thomas Nielsen magten i
Danmark? Disse eksempler viser behovet for en fastleggelse af magtbegrebet.
Dette gelder ikke mindst, hvis begrebet skal anvendes i en empirisk undersg-
gelse.

Formalet med denne artikel er at spge at lgse de problemer, der opstar, nér
man i en empirisk undersggelse gnsker at male, hvorvidt en aktgr har haft mere
eller mindre magt end en anden aktgr i en politisk beslutningsproces. Hvis
magtbegrebet skal ggres empirisk anvendeligt, viser der sig is@r to typer af pro-
blemer: For det fgrste et teoretisk problem, nemlig spgrgsmalet om, hvordan
man skal definere og pracisere begrebet magt. Hvad vil det egentlig sige, at en
person eller en gruppe har magt over en anden? For det andet opstar et ope-
rationaliseringsproblem: Selv om man nér frem til en teoretisk tilfredsstillende
definition af magt, ma man jo vare i stand til at afggre, om der i konkrete si-
tuationer i virkeligheden foreligger anvendelse af magt eller ej. Man m& med
andre ord ud fra den teoretiske definition opstille nogle przcise kriterier for,
hvornér et konkret fenomen falder ind under magtdefinitionen.

Denne artikel er opdelt i tre hovedafsnit: I afsnit 2 giver vi en kort redegg-
relse for de definitioner af magtbegrebet, som er fremkommet i magtdebatten
inden for politologien, og vi valger at foretage den videre analyse ud fra en af
disse definitioner. Dernast vil vi i afsnit 3 sgge at lgse det fgrstnzvnte, teore-
tiske problem, idet vi vil foretage en uddybning og konkretisering af den valgte
magtdefinition. I afsnit 4 vil de operationaliseringsproblemer, der opstar i for-
bindelse med magtdefinitionens anvendelse i en analyse af en konkret konflikt-
situation, blive gennemgdet.

For at anskueligggre de konkrete problemer, der opstar i forbindelse med
operationaliseringen af de benyttede begreber, vil der i operationaliseringsafsnit-
tet blive givet eksempler fra en empirisk undersggelse, som vi har foretaget i

L1
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forbindelse med udarbejdelse af en specialeafhandling.’) Undersggelsen omfat-
tede de Konfliktsituationer, der opstod i forbindelse med tre lovgivningspro-
cesser inden for lovgivningen om arbejdsformidling og arbejdslgshedsforsik-
ring i Danmark fra 1964-70,

2. Magtdefinitioner i politologien:

Inden for politologien har begrebet magt varet drgftet af adskellige forskere,
Der er midlertid ikke enighed blandt disse forskere om, hvorledes begrebet skal
defineres. Fgr vi sgger at trenge dybere ned i de ovenn®vnte teoretiske og ope-
rationaliseringsmassige problemer, vil vi derfor angive, hvilken af de magt-
teoretiske traditioner vores analyse knytter sig til.

Som Steven Lukes anfgrer i sin bog: »Power: A Radical View«,2) kan der
inden for politologien skelnes mellem tre opfattelser af magt. De tre opfattelser
adskiller sig indbyrdes ved »bredden« af deres magtdefinition. I det fglgende
skal vi kort beskrive forskellen mellem disse definitioner:

Blandt de tre typer af magtdefinitioner findes den sn@vreste og kendteste
hos Robert Dahl. Dahl definerer magt (eller »indflydelse«, som er den term,
han anvender) som det forhold, at en aktgr A fdr en anden aktor B til at handle
pa en mdde, som B ellers ikke ville have handlet pa.3)

En noget bredere definition af magtbegrebet er opstillet af Peter Bachrach
og Morton Baratz.4). Disse to forfattere kritiserer Dahls magtdefinition for ikke
at vere omfattende nok. Deres argumenter er fglgende: Nar Dahl skal méle en
aktgrs magt ,analyserer han konkrete politiske beslutningsprocesser for at un-
dersgge, om en aktgr far sit forslag til en Igsning fgrt igennem trods en anden
aktgrs modstand.5) I sa fald siges den fgrstnazvnte aktgr at have haft magt. Det
folger sdledes af Dahls definition, at man alene undersgger magtforhold ved-
rgrende konflikter, hvor modstanderne (A og B) dbent har fremfgrt deres stand-
punkter i en politisk beslutningsproces. Bachrach og Baratz mener heroverfor,
at man til magtbegrebet ogsd ma henregne de tilfzlde, hvor B's modstand mod
en bestemt beslutning slet ikke kommer dbent frem til diskussion, fordi det pd
forskellige mdder lykkes A at afholde B fra at tage spgrgsmalet op. lfglge
Bachrach og Baratz kan dette enten ske ved, at A skaber eller forsterker
nogle holdninger, som ggr det odigst for B at tage et spergsmal op,6) eller ved,
at rent formelle regler afholder B fra at tage et spgrgsmal op i det pageldende

1) Holm, K. A., Poulsen, C.: Forholdet mellem regering, den parlamentariske opposition og
interesseorganisationer i en lovgivningsproces, Kgbenhavns Universitet 1977,

2) Lukes, Steven: Power: A Radical View, London 1974,

3) Dahl, Robert: Modern Political Analysis, N. Jersey 1963, p. 17.

4) Bachrach, P, og Baratz, M.: »Two Faces of Powere, i Amr. Pol. Sc. Rev. vol. 56, no. 4, 1962.

5) SAledes f.eks. i Dahls analyse af magtforhold i en amerikansk kommune, Dahl, R.: Who
Governs?, Mass. 1961.

6) Bachrach, P. og Baratz, M., 1962, op.cit., p. 948.
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forum,7) f. eks. valglovsspaerreregler. Man kan siledes sige, at selv om der rent
faktisk ikke bliver truffet en beslutning, som gir imod B’s ¢nsker, har A allige-
vel udgvet magt over B. Bachrach og Baratz kalder dennc form for magtud-
pvelse for »non-decision making«. Sddanne forhold kan ikke analyscres inden
for rammerne af Dahls snavre definition, der alene beskazftiper sig med de
sporgsmal, der rent faktisk debatteres, og som fgrer frem til en beslutning.

Steven Lukes opstiller et endnu bredere magtbegreb end Bachrach og Ba-
ratz. Lukes mener nemlig, at der ogsd foreligger magtudgvelse i sidanne situa-
tioner, hvor aktgor B undlader at 1age et sporgsmal op til drgftelse i den poli-
tiske beslutningsproces, fordi B ikke selv kan se, at hans interesser er i mod-
strid med A’s pa dette punkt, og at han derfor kunne varetage sine egne inter-
esser ved at tage spgrgsmalet op. Arsagen til, at B ikke selv kan indse sine egne
interesser, er ifplge Lukes, at B’s praferencer og holdninger er styret enten
direkte af magthaverne i samfundet8) eller er styret af den ideologi, som her-
sker i samfundet.?)

Sammenfattende kan man sige, at Dahls magtdefinition er den snzvreste,
fordi han alene ser pa situationer, hvor aktgrerne (A og B) dbent fremfgrer deres
standpunkter i en politisk konfliktproces. Bachrach og Baratz’s definition er
noget bredere, idet den ogsd omfatter situationer, hvor den underlegne aktgr
(B) nok har gjort sit eget modsatningsforhold til A klart, men hvor han allige-
vel ikke bringer dette modsztningsforhold frem til en dben konfrontation med
A ved at fremfgre et krav til den politiske beslutningsproces. Endelig arbejder
Lukes med et endnu bredere magtbegreb, der ogsa omfatter situationer, hvor B
objektivt set (det vil sige uanset hans egen viden herom) stir i modsztnings-
forhold til A. Det skal sidledes bemarkes, at de tre definitioner ikke udelukker
hinanden, men at de bredere definitioner omfatter de snavrere.

Vores analyse kan nu placeres i forhold til de her beskrevne magtteoretiske
opfattelser: Formalet med analysen er at undersgge de teoretiske og operationa-
liseringsmassige problemer i forbindelse med den sn®vreste retning inden for
magtteorien, ifglge hvilken magt som nzvnt defineres som det forhold, at en
aktgr A fir en anden aktgr B til at handle p4d en made, som B ellers ikke ville
have handlet pa.

Nar vi har valgt alene at beskaftige os med den snzvre magtdefinition frem-
for med de to andre, bredere definitioner, skyldes det ikke, at vi finder denne
definition bedre eller mere relevant end de andre. Enhver form for magtud-
gvelse i et samfund, hvadenten den kommer &bent til udtryk i konfliktfyldte
beslutningsprocesser (sdledes som angivet i den snzvre magtdefinition) eller
foregr mere i det skjulte gennem »non-decision makinge eller pavirkning af
individernes holdninger og praferencer (sdledes som angivet af henholdsvis

7 Ibid., p. 949.
8) Lukes 1974, op.cit, p. 22-23,
9) Ibid., p. 45.
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Bachrach og Boratz og Lukes), er et vaesentligt emne for politologien. Man
kan ikke pa et rent teoretisk grundlag tage stilling til, hvorvidt den ene eller den
anden magtdefinition er mere eller mindre relevant. Dertil kreves empiriske
analyser, der viser, om den hyppigste og mest betydningsfulde magtudgvelse
foregir inden for rammernc af den ene eller anden magtdefintion. Vort valg
af den snevre magtdefinition som analyseobjekt er derimod begrundet i det
forhold, at denne definition er den, der ligger tettest op ad dagligsprogets op-
fattelse af, hvad magt er. Det er i denne betydning, magtbegrebet anvendes i
nyhedsmedierne og mand og mand imellem. Vi finder, det er vasentligt, at
man ggr sig klart, at selv den dagligdags opfattelse af magtbegrebet involverer
nogle preciseringsmassige og is@r nogle operationaliseringsmassige problemer,
som det er vasentligt at trekke frem i lyset. Vores analyse skal ses som et for-
sgg pa at papege disse problemer.

3. Opstilling af et empirisk anvendeligt magtbegreb:

Definitionen af magt som det forhold, at A har féet B til at handle pa en made,
som B ellers ikke ville have handlet pa, stiller os overfor store problemer i for-
bindelse med anvendelse af magtbegrebet i en empirisk undersggelse. Umiddel-
bart virker definitionen méske ikke s@rlig problematisk. Hvis f. eks. A er en
bankrgver, der far en bankassistent B til at udlevere en sum penge, er det ikke
saerligt vanskeligt at se, at A har faet B til at foretage sig noget, som B ellers
ikke ville have gjort. Situationen bliver imidlertid mere problematisk, nir vi
taler om politiske beslutningsprocesser, hvor modstanderne f. eks. er politiske
partier, der stiller modstridende krav til de politiske beslutningers indhold. I
sddanne tilfzlde er det ganske rimeligt at spgrge: Hvad vil det egentlig sige, at
f. eks. parti A har fiet parti B til at handle p4d en made, som partiet B ellers
ikke ville have handlet pa?

Svaret mé her va&re, at aktgr A mad siges at have udgvet magt over aktgr B,
ndr A har faet B til at acceptere en beslutning vedrgrende et bestemt strids-
emne, selv om B egentlig finder denne besluting uacceptabel. I teoretiske ter-
mer vil vi sige, at der foreligger magtudgvelse, nar A har faet B til at acceptere
et udfald pa en konfliktdimension, selvom B egentlig finder dette udfald uac-
ceptabelt. Ved en konfliktdimension forstar vi en sag, der kan Igses pa flere
forskellige mader, d. v. s. har to eller flere mulige udfald. Dimensionen »for-
bindelsen over Storebzlt«, kan séledes f. eks. fi folgende udfald: bygning af
en bro, bygning af en tunnel, opretholdelse af fergedriften o. s. v. Det udfald,
der bliver det endelige resultat af beslutningsprocessen, vil vi kalde for kon-
fliktens output.

Herefter mi vi finde ud af, hvad det vil sige, at et udfald er vacceptabelt
for B. F. eks. kunne man sige, at alle udfald, der ikke opfyldte B's krav var
uacceptable for B. Men pi denne mdde ville man sd ikke tage hgjde for, at B
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kan vare en taktiker, der fremsatter stgrre krav, end han i virkcligheden er
villig til at acceptere. Derfor indfgres »nytte« som et begreb i magtanalysen.
Nytte defineres som en aktgrs subjektive tilfredshed ved ct bestemt udfald.
Nytten kan vare enten positiv eller negativ. De faktorer, der bestemmer, hvor
stor nytte en akter oplever ved et bestemt udfald, kaldes aktgrernces madl. De,
udggr den malestok, hvormed en aktgr vurderer et udfalds nytte. F. eks. vil
aktgr A vurdere udfaldene pa dimensionen »forbindelse over Storebelt« ud fra
to mal, nemlig hensynet til trafikhastigheden og hensynet til miljget, mens en
anden aktgr B miske vil tage mere hensyn til milet »udbygning af den kollek-
tive trafik«. Et udfald pd en dimension giver siledes aktgrernc en vis nytte, og
stgrrelsen af denne nytte er afggrende for, om aktgr B finder et givet udfald
acceptabelt eller e¢j.

For at magtbegrebet kan ggres empirisk anvendeligt, er det imidlertid ngd-
vendigt at fastlegge, /ivor stor nytte B skal have ud af et udfald, for at B fin-
der dette udfald acceptabelt henholdsvis uacceptabelt. Vi har ikke noget syste-
matisk empirisk grundlag til at sige noget generelt herom. Da sp@rgsmélet imid-
lertid skal besvares, for at magtbegrebet kan ggres anvendeligt, vil vi ggre fgl-
gende antagelse om aktgr B: Aktgr B finder et udfald uacceptabelt, hvis dette
udfald giver B mindre nytte, end det giver modaktgren A.

Denne opfattelse af magtbegrebet forudseztter, at B’s overvejelser i konflikt-
processen foregér i to tempi: For det fgrste overvejer B, hvilken nytte et be-
stemt udfald har for B selv uafhangigt af, hvilken nytte udfaldet métte give A.
Dernast sammenligner B denne nytte med den nytte, som B mener, A vil fa
ud af udfaldet, og hvis A’s nytte ikke er stgrre end B’s, accepterer B udfaldet.
Hvis B accepterer udfaldet, selv om B mener, at A far stgrre nytte ud af det
end B, ma der ifglge denne opfattelse have foreligget magtanvendelse fra A’s
side.

Forudsztningen om disse to tempi i B's tankegang er efter vor opfattelse s&
realistisk, at den med rimelighed kan danne grundlag for definitionen af magt i
en konfliktsituation. Det er for det fgrste realistisk at antage, at politiske ak-
tgrer, som f. eks. politiske partier og interesseorganisationer har en nyttemdle-
stok, der er uvafhengig af modaktgrernes nytte, f. eks. et partiprogram eller en
formalsparagraf. Det er for det andet realistisk at antage, at den politiske aktgr
ikke vil stille sig tilfreds med et udfald, som giver andre aktgrer endnu stgrre
nytte. S& lenge modaktgrerne ikke har nogle magtmidler til ridighed, er der for
B ingen grund til at acceptere et sidant ulige udfald. B kan jo blot negte at
forhandle og sdledes tvinge modaktgrerne til at acceptere en ligelig fordeling af
nytten.

I forbindelse med diskussionen af, hvornar et udfald er uacceptabelt for B,
skal kort ggres opmarksom pa forskellen mellem nulsums- og plussumskonflik-
ter. Ved en nulsumskonflikt forstdr vi en konflikt, hvor den ene aktgrs positive
nytte er lige sa stor som den anden aktgrs negative nytte, Ved en plussums-
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konfilkt forstds en konflikt, hvor summen af begge aktgrernes nytte er positiv,
d. v. s. stgrre end nul.

I en nulsumskonflikt vil aktgr B anse et udfald for uacceptabelt, hvis han
far negativ nytte ud af konflikter. For i en nulsumskonflikt vil dette betyde, at
aktgr A fir en positiv og dermed stgrre nytte. Et udfald, der giver B positiv
nytte, eller som B er indifferent overfor, vil B derimod finde acceptabelt, fordi
det ikke vil give A stgrre nytte end B selv.

I en plussumskonflikt derimod er aktgr B ikke ngdvendigvis tilfreds med
blot at fa positiv nytte ud af situationen. For i en plussumskonflikt kan det jo
vaere, at modaktgren A fir endnu stgrre nytte ud af det pagzldende udfald.

Efter at vi nu har diskuteret, hvad der forstds ved et uacceptabelt udfald for
B, kan vi definere begrebet magt mere precist: Magt foreligger, ndr aktgr A
har fdet akipr B til at acceptere et udfald som giver akigr A stgrre nyite end
akigr B. Magtuddvelsens styrke kan males ved stgrrelsen af nytteforskellen
mellem A og B ved det pigzldende udfald.

Efter at vi siledes har faet uddybet indholdet af Dahls magtbegreb, skal vi
gd over til at se pd, hvorledes man kan forklare, at B bringes til at acceptere et
udfald, som giver B mindre nytte end A.

I fglge Barry’s model for en magtproces, kan en situation, hvor B accepterer
et udfald, som giver A den stgrste nytte, forekomme som fglge af flere fak-
torer. Disse faktorer ser vi nermere pa ved at betragte Barry’s model, der be-
skriver en magtproces udtrykt i gkonomiske termer.10) [ fglge Barry kan en
aktgr A fa en anden aktgr B til at acceptere et af A stillet krav, som giver B
mindre nytte end A, enten ved, at A giver B en belgnning eller truer med ivark-
szttelse af negative sanktioner eller ved en kombination af begge dele. Hvis A
stiller et krav, som medfgrer, at B bliver stillet dirligere (fir mindre nytte)
end A, vil B sige nej. A ma altsi finde pa et eller andet, der kan fi B til at
acceptere kravet.

Den ene mulighed er, at A tillige med sit krav til B giver B den positive
sanktion, der bestdr i at tilbyde denne en belgnning, som kan opveje den nytte-
forskel mellem A og B, som ville opsta, hvis B gik ind pd A’s krav.

Den anden mulighed er, at A tillige med sit krav til B truer denne med en
negativ sanktion, hvis B ikke accepterer kravet. P4 den made vil B altsd blive
stillet endnu dérligere ved ikke at acceptere A’s krav, end ved at sige ja i for-
ste omgang.

Som det fremgir af ovenstiende, er anvendelsen af positive og negative
sanktioner ensbetydende med inddragelsen af atter en konfliktdimension i kon-
flikten. Lad os som eksempel betragte en plussumskonflikt: Processen begyn-
der med, at A stiller et krav vedrgrende en konfliktdimension, som, hvis det

10) Barry, B.: »The Economic Approach to the Aanalysis of Power and Conflict¢ i Government
and Qpposition, val. 9, no, 2, 1974, p. 211 ff.
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impdekommes af B, vil give B positiv nytte, men dog ikke s& megen positiv
nytte, som A far. Derfor vil B kun acceptere A’s krav pd konfliktdimension 1,
hvis A til gengzld accepterer B's krav pa en anden konfliktdimension 2, der
giver B mere nytte end A. Dermed fir A mest nytte ud af konfliktdimension 1
og B mest nytte ud af konfliktdimension 2, hvorved der kan bringes balance
mellem parterne. Denne model angiver altsd en handelssituation eller stude-
handelsprincippet: Kun i tilfzlde, hvor A og B fir lige meget positiv nytte ud
af processen, vil byttehandlen ga i orden.

I denne handelsproces kan der ogsi forckomme negative sanktioner fra den
ene cller begge akigrernes side. Hvis A truer med ivarksaticlse af foranstalt-
ninger, der medfgrer et nyttetab for B, kan han f& B til at gd med pé en ulige
lpsning pa dimension 1. I dette tilfzlde kreves det dog, at de negative sank-
tioner, som A truer med, i givet fald ville medfgre, at B samlet fir mindre
nytte end A ud af processen. Fgr dette er tilfzldet, vil A’s negative sanktioner
nemlig ikke vare store nok til at forhindre, at B alligevel far mest ud af de to
konfliktdimensioner.

Nar vi betragter en sddan handelsmodel, er der tale om en abstraktion, hvori
indgér, at aktgrerne har fuld information om modaktgrens nytte ved forskellige
udfald samt om konsekvenserne ved de forskellige positive og negative sank-
tioner, ligesom det forudszttes, at aktgrerne handler ud fra rationelle over-
vejelser om de positive og negative sanktioners betydning for deres nytte. I
virkelige konflikter vil momenter som bluff, taktik, forhandlernes dygtighed og
udholdenhed o. s. v. sandsynligvis ofte spille en rolle. Disse mere subjektive
momenter vil saledes ogsa kunne bidrage til at forklare, hvorfor en aktgr skulle
acceptere et ulige udfald, men vi betragter disse subjektive forklaringer som
marginale i forhold til sanktioner, som aktgrerne kan udgve.

Til grund for de n@vnte positive og negative sanktioner ligger aktgrernes
ressourcer. Ved en ressource forstdr vi en materiel genstand eller en egenskab,
som en aktgr er i besiddelse af. Som cksempel pé, hvilke ressourcer der kan
vere tale om, skal vi angive en ressouce-fortegnelse fra den tidligere omtalte
specialeafhandling. Fortegnelsen vedrgrer ressourcer, som interesseorganisatio-
nen kan have til rddighed i en politisk konfliktproces.

— medlemstal

— reprasentativitet

— indre sammenhold

— ledernes grad af kontrol med medlemmernes information om den pagel-
dende sag

— statens grad af afhengighed af organisationens medvirken ved beslutnin-
gens udgvelse

- ideologisk samhgrighed med parti

- organisatorisk effektivitet

— organisationsledernes personlige karakteristika.
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4. Operationaliseringsproblemer ved anvendelse af magtbegrebet:

Efter at vi i afsnit 3 er ndet frem til en teoretisk definition af begrebet magt,
skal vi i1 det fplgende se pa operationaliseringsmassige problemer, der opstir,
ndr man i konkrete analyser forsgger at male, hvor meget magt en aktgr har
over en anden. Vi skal endvidere kort drgfte nogle metodiske problemer i for-
bindelse med en analyse af, hvilke ressourcer blandt flere mulige der har haft
betydning for magtudgvelsen.

Vi vil Igbende illustrere diskussionen med konkrete eksempler fra det nzvnte
case-studium af den arbejdsmarkedspolitiske lovreform i perioden 1964-70. De
veesentligste lovaendringer i reformen bestod i,

— at staten overtog en stigende andel af arbejdslgshedskassernes udgifter
til understgttelse,

— at understgttelsen forhgjedes, samt

— at arbejdsanvisningen, der tidligere var blevet varetaget af de private
arbejdslgshedskasser, overgik til statslig administration.

4.1. Aktgrer, konfliktdimensioner og output:

Det fgrste operationelle problem i en magtanalyse bestir i at afgrense den
konflikt, man vil undersgge. Her ma man for det fgrste legge sig fast pa, hvilke
aktgrer der skal indgd i analysen, for det andet hvilke konfliktdimensioner, der
skal indga.

Hvad angir afgrensningen af aktgrmassen, synes der at vere to mulige frem-
gangsmader: Hvis man fglger tzt op ad Dahl’s magtdefinition, vil man som
aktgrer medtage alle de sociale enheder, der rent faktisk har stillet krav i den
pagzldende sag. En anden mulighed er, at man blandt de aktgrer, der rent fak-
tisk har stillet krav i den pagzldende sag, alene medtager dem, man af teore-
tiske grunde péd forhdnd er szrlig interesseret i. Den sidstn®vnte mulighed an-
vendte vi f. eks. i case-studiet. Ud fra teoretiske overvejelser, der tog udgangs-
punkt 1 henholdsvis pluralistiske og neokorporalistiske teorier om den politiske
beslutningsproces i parlamentariske systemer, var vi pa forhind specielt inter-
esseret i magtforholdene mellem regeringsparti(er), oppositionsparti(er) og in-
teresseorganisationer og afgrensede derfor analysen til alene at omfatte netop
disse typer af aktgrer. Vi inddrog saledes f. eks. ikke private firmaer eller en-
keltpersoner i analysen. For at give analysen et overkommeligt omfang, var vi
endvidere ngdsaget til at afskare de mindre politiske partier med under 10
folketingsmandater, samt til kun at medtage de stgrste interesseorganisationer
inden for det arbejdsmarkedspolitiske omrdde: Dansk Arbejdsgiverforening
(DA), Landsorganisationen i Danmark (LO), Dansk Smede- og Maskinarbe;j-
derforbund (DSMF), Dansk Arbejdsmands- og Specialarbejderforbund (DASF)
samt Handels- og Kontorfunktionzrforbundet (HK).

Det er vigtigt at ggre sig klart, hvilken af de nzvnte fremgangsmader til af-
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grensning af analysens aktgrer, man anvender, idet det har betydning for,
hvilket spprgsmal analysen kan besvare. Anvender man den fgrstnzvnte frem-
gangsméde, altsd medtager alle aktgrer, der har fremsat krav, kan man prin-
cipiclt besvare spgrgsmalet: Hvem havde indflydelse pa den pégzldende be-
slutning? Anvender man derimod den anden fremgangsmade, nemlig alenc at
mediage de teoretisk st interessante aktgrer, kan man naturligvis blot besvare
sporgsmilet: Hvilken indflydelse havde de pageldende aktgrer pa den pa-
geldende beslutning i forhold til hinanden?

Hvad angar afgrensningen af, hvilke konfliktdimensioner, der indgar i den
undersggte konflikt, kan dette i mange tilfzlde volde problemer. En politisk
konflikt vil s& godt som altid omfatte flere forskellige konfliktdimensioner.
For det fgrste vil de fleste politiske stridsemner omfatte mange forskellige del- '
emner, og for det andet vil aktgrerne ofte inddrage nye konfliktdimensioner I
for at have noget at handle med i forhold til de gvrige aktgrer. Ved en analyse
af en konflikt bliver det derfor vasentligt at kunne identificere alle de kon-
fliktdimensioner, som konflikten har drejet sig om.

Umiddelbart forckommer det her at vare det nemmeste at tage udgangs-
punkt i det resultat, d. v. s. den beslutning, som konfliktprocessen munder ud |
i. Her vil det nemlig i koncentreret form fremgd, hvilke konfliktdimensioner
aktgrerne er naet til enighed om. En siddan fremgangsmade er imidlertid ikke -
anvendelig af fplgende grunde: |

1) en beslutning kan vare udtryk for en politisk studehandel, der involverer i
flere forskellige emner (f. eks. et politisk forlig, der inddrager sével bolig- som
skattepolitik). Beslutningen vil da ofte vare nedskrevet i flere forskellige kil-
der, f. eks. i to eller flere forskellige lovforslag, uden at det af hver af kilderne
fremgdr, at beslutningen ogsd omfatter de gvrige kilder. Hvis man tager ud-
gangspunkt i den endelige beslutning, d. v.s. i de kilder, hvor denne beslutning
er formuleret, er der derfor en fare for, at man overser visse dele af den sam-
lede beslutning og derfor ogsa overser visse af de relevante konfliktdimensioner.

2) det endelige resultat kan for visse konfliktdimensioners vedkommende ga
ud pd en bevarelse af status quo. En bevarelse af status quo kan meget vel ~
representere nytte for én aktgr og skade for en anden, og et sddant resultat |
bgr derfor inddrages i analysen. Men tager man udgangspunkt i det endelige
resultat, og det her er angivet, at status quo bevares i et bestemt spgrgsmal, er
det vanskeligt at afggre, om en bevarelse af status quo er udtryk for en be-
slutning, som aktgrerne har truffet efter en debat, eller blot er udtryk for, at
ingen af aktgrerne har interesseret sig for det pagzldende problem under kon-
flikten. I fgrstnevnte tilfzlde bgr resultatet indgé i analysen af aktgrernes nytte,

i sidstnzvnte tilfzlde ikke.
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I stedet for at tage udgangspunkt i den endelige beslutning, nir man skal
fastlegge de relevante konfliktdimensioner, bér man derfor tage udgangspunkt
i de krav, som aktgrerne stiller under konflikten, selv om dette naturligvis krea-
ver en stgrre arbejdsindsats. En relevant konfliktdimension er herefter et
spgrgsmal, hvorom mindst ¢n aktgr har stillet krav i Igbet af konfliktprocessen.

Som en illustration af denne made at afgrense de relevante konfliktdimen-
sioner pd kan navnes, at vi i vores analyse af den fgrste tredjedel af den ar-
bejdsmarkedspolitiske reform (nemlig perioden fra 1964 frem til fremleggelse
af et lovforslag i 1967) afgrznsede fem konfliktdimensioner. Afgrensningen
skete ved, at vi fastslog, hvilke problemer mindst én af de involverede partier
og interesseorganisationer fremsatte krav om i Igbet af konflikten. Som kilde
anvendtes Folketingstidende og diverse fagblade. De fem relevante dimensio-
ner var:

1. Fastseettelse af et maksimum for arbejdslgshedsdagpengenes stgrrelse.
Blandt andre Socialdemokratiet mente, at dette maksimum burde beregnes som
en procentdel af det pigzldende fags gennemsnitslgn, mens Venstre og Kon-
servative gnskede at opretholde den eksisterende ordning med et fast, absolut
maksimumsbelgb, indtil man havde drgftet sagen i Socialreformkommissionen.

2. Finansieringen af understgttelsesudgifterne. Socialdemokratiet og DASF
kreevede her en udvidelse af det eksisterende statstilskud og en tilsvarende for-
mindskelse af arbejdslgshedskasse-medlemmernes egne bidrag. Der viste sig at
vaere fuld enighed om dette spgrgsmaél blandt de involverede partier og orga-
nisationer.

3. Deltidsbeskeeftigedes muligheder for at lade sig forsikre i de eksisterende
arbejdslgshedskasser. DASF var skeptisk, mens HK gik sterkt ind for, at del-
tidsbeskzftigede skulle have denne mulighed.

4. Arbejdslgshedsforsikringens administrative placering. De borgerlige par-
tier gnskede forsikringen fgrt over til det offentlige, mens venstreflgjspartierne
og fagbevagelsen gnskede at bevare forsikringen i fagforeningernes arbejdslgs-
hedskasser.

5. Arbejdsanvisningens administrative placering. Venstreflgjspartierne og fag-
bevagelsen gnskede at bevare anvisningen hos fagforeningernes arbejdslgsheds-
kasser, mens de borgerlige partier gnskede at fa anvisningen helt overflyttet til
de offentlige anvisningskontorer.

Som et eksempel pa faren ved at tage udgangspunkt i de kilder, der angiver
konfliktprocessens endelige resultat, kan her n®vnes, at resultatet pa konflikt-
dimension nr. 4, arbejdslgshedsforsikringens administrative placering, blev en
bevarelse af status quo. Af lovforslaget fremgar imidlertid ikke, om denne be-
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varelse af status quo var udtryk for en egentlig beslutning, truffet efter for-
handling mellem aktgrerne eller blot udtryk for, at ingen af aktdrerne havde
taget spgrgsmélet op. For at kunne afggre, om dette spgrgsmil bgr inddrages i
analysen som en konfliktsituation, m& man derfor undersdge, om der er blevet
rejst krav vedrgrende spgrgsmaélet, hvilket altsd var tilfldet i den pdgaxldende
situation.

Fgr vi drgfter de vanskelige operationaliseringsproblemer i forbindelse med
begrebet nytte, skal vi her kort drgfte et operationaliseringsproblem ved begre-
bet »output«: Ifplge den teoretiske diskussion ovenfor i afsnit 3 foreligger magt-
udgvelse, ndr en aktgr A fir en anden aktgr B til at acceptere et udfald, som
giver B mindre nytte end A. I det omfang, A blot gennemivinger ct bestemt
udfald, uden at B bringes til at acceptere dette udfald, foreligger ifglge denne
definition ikke magt. Vi vil snarere sige, at der foreligger tvang. Eksempelvis
viste dette problem sig ved analysen af den sidste tredjedel af den arbejds-
markedspolitiske lovreform, der gennemfortes med vedtagelsen af en lov i 1970.
Denne lov blev vedtaget med VKR-regeringens stemmer, mens oppositionen
(Socialdemokratiet og SF) undlod at stemme. I dette tilfzlde kan man nzppe
sige, at oppositionen accepterede det pigzldende output, og hvis oppositionen
direkte havde stemt imod lovforslaget, ville der utvivisomt ikke have foreligget
accept. I sddanne tilfzlde er det altsd ikke ved hjzlp af positive eller negative
sanktioner lykkedes den ene aktgr at fa den anden til acceptere et bestemt ud-
fald, og sddanne tilfzlde falder derfor uden for de rammer, som den her an-
vendte magtdefinition afstikker.

4.2. Nytte og magt:

Den naste operationalisering vedrgrer begrebet nytte. Det skal altsd her disku-
teres, hvordan man operationalisererer og madler en aktgr tilfredshed ved et
bestemt udfald. Vi skal sdledes afggre, om den pagzldende aktgr foler sig godt
eller darligt stillet som fglge af den beslutning, som processens output er udtryk
for.

Vi vil fgrst betragte operationaliseringsproblemet. En aktgrs nytte kan enten
operationaliseres ud fra subjektive eller objektive kriterier.

Ved en subjektiv operationalisering forstas, at der tages udgangspunkt i
aktgrens egne tilkendegivelser om sin tilfredshed ved et bestemt output. Ved en
objektiv operationaliseringsméade forstas, at der tages udgangspunkt i nogle kri-
terier, som forskeren valger ud, og som ikke vedrgrer aktgrens egne tilkende-
givelser.

Ved anvendelsen af den subjektive operationaliseringsmetode ville man kun-
ne benytte fplgende operationelle definition: »En aktgrs nytte er den holdning
til et output, som fremgar direkte af en aktgrs krav og udtalelser om det pagal-
dende output, eller indirekte gennem aktgrens udtalelser og krav om andre ud-
fald pd den pigeldende konfliktdimension end netop outputtet«. En sidan
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operationalisering forekommer at vaere szrdeles valid, d. v. s. overensstemmende
med den teoretiske definition, idet den jo netop peger pa data, der belyser aktg-
rens subjektive opfattelse af det pagzldende output.

Ved anvendelse af den objektive operationaliseringsméade ville man f. eks.
kunne anvende f@lgende operationelle definition: »Aktgrens nytte kan afleses
ud fra den samlede pkonomiske gevinst for de medlemmer, som aktgren repra-
senterer«. Denne delinition er ikke s& valid som den subjektive, da den ikke
tager et dirckte udgangspunkt i aktgrens egen vurdering af den gkonomiske
gevinst.

I det omtalte case-studium har vi valgt den subjektive operationaliserings-
méde. Vi blev i den forbindelse opmarksomme pa, at der ved en empirisk
undersggelse ma sondres mellem udtalelser og tilkendegivelser, der er blevet
fremsat af aktgrerne under og efter konflikten.

Under konflikten vil aktgrerne typisk fremsztte krav om, at et bestemt ud-
fald skal realiseres. Derudover vil aktgrerne fremkomme med reaktioner over
for de gvrige aktgrers krav. Et krav fremsat under konflikten kan siges at angive
aktgrens holdning til konfliktens output direkte, hvis kravet imgdekommes og
derved bliver til en del af outputtet. I si fald kan det uden videre antages, at
aktgren evaluerer det pagzldende output positivt. Hvis derimod aktgrens krav
ikke imgdekommes, siger dette krav kun indirekte noget om aktgrens holdning
til outputtet. Denne holdning er i dette tilfzlde ikke ngdvendigvis negativ, for
selv om aktgrens krav ikke er blevet opfyldt, kan det jo godt vare blevet imgde-
kommet til en vis grad. For at vurdere dette, ma forskeren forsgge at henholde
sig til aktgrens udtalelser om det faktiske output.

Efter konflikten vil aktgren ofte fremsette udtalelser om sin holdning til den
pigzldende konfliktdimensions output. Disse efterfglgende udtalelser vil som
oftest vaere en direkte kommentar til det pdgzldende output.

Vi skal derefter ga over til at se pa spgrgsmalet om at mdle aktgrernes nytte.
Til brug herfor ma der opstilles en skala. Man kunne f. eks. anvende en skala
med tre variabelverdier:

— aktgren fgler sig dérligt stillet pA grund af outputtet (<)
- aktgren er neutral (indifferent) over for outputtet (0)
— aktgren fgler sig godt stillet pd grund af outputtet (+)

Det vil naturligvis vare en fordel at kunne operere med flere variabelvardier.
I s& fald vil man mere ngjagtigt kunne angive forskelle mellem de enkelte aktg-
rers nytte. Rent teoretisk kan man udmarket, siledes som begrebet er defineret,
tenke sig langt flere »grader« af nytte end de tre nzvnte, Ofte giver kildemate-
rialet imidlertid ikke mulighed for, at man kan sondre pracist mellem flere
variabelvaerdier end disse tre. Dette var f. eks. tilfzeldet i vores case-studium,
hvor kildematerialet bestod af aktgrernes officielle udtalelser og krav. I denne
art materiale fremgar det som oftest kun, om aktgren er for eller imod et be-
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stemt udfald, mens mere pracise nuancer i aktgrernes holdninger sjxldent kan
afleses.

Vi kan herefter gi over til at se operationaliseringen af begrebet magr. Magt
er i afsnit 3 defineret som det forhold, at en aktgr A har fiet en anden aktgr B
til at acceptere et ulige output pd en konfliktdimension. Det skal altsid empirisk
fastlzgges, om aktgr A har fact mere nytte end aktgr B ved ct bestemt output
pé hver enkelt af de konfliktdimensioner, der indgédr i den pigxldende konflikt.

Nyttebegrebet er operationaliserct ovenfor, og her skal vi derfor alenc drgfte
muligheden for at sammenligne aktgrers nytte. Med en nytteskala, der kun om-
fatter tre variabelvardier (+, 0 og -) vil en sddan sammenligning naturligvis
vaere meget grov. I princippet mener vi imidlertid ikke, at der er noget i vejer
for at sammenligne aktgrens nytte pa grundlag af deres egne tilkendegivelser.
Derimod havde det varet problematisk at foretage en sddan sammenligning ud
fra objektive kriterier for aktgrernes nytte, som f. eks. aktgrernes gkonomiske
gevinst ved et bestemt output. Problemet ville her vare, i hvor hgj grad den
marginale nytte ved en bestemt gkonomisk gevinst er forskellig for forskellige
aktgrer, alt efter de enkelte aktgrers gkonomiske situation ved konfliktens start.

Som et eksempel pd en sammenligning af aktgrers nytte viser vi her den
matrice for de involverede aktgrers nytte pa de enkelte konfliktdimensioner,
som vi i case-studiet opstillede for arbejdsmarkedsreformens fgrste periode
1964-67. Matricen omfatter de fem konfliktdimensioner, der blev omtalt i af-
snit 3 ovenfor:

Dimen- 1 2 3 4 5
sion > Udmélings- Finansiering Deltidsbeskzf- Forsikringens Anvisningens
Aktgr kriteriet for  af arbejdslgs-  tigedes forsik- administrative ~administrative
v dagpenge hedsforsikring ringsmuligheder planl®gning placering
S + + + + =
SF -
v - + = - +
K - + - +
RV + + - &
DASF + + -
DSMF +
HK + +
AKS + + 4 &

DA - - +

P4 baggrund af denne matrice kan det praciseres, hvad der skal forklares i
den konkrete konfliktproces, d. v.s. den afh@ngige variabel kan fastslas. Det,
der skal forklares, er nemlig de tilfzlde, hvor aktgrernes nytte ved de enkelte
dimensioners output var ulige. I disse tilfazlde foreligger der nemlig ifglge vores
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definition en magtudgvelse. De vasentlige uligheder forekommer pd dimensio-
nerne 1, 4 og 5. P4 dimension 1 har arbejdsministerens tilsagn til et udvalgs-
flertal om at sgge gennemfgrt, at dagpengenes generelle maksimum beregnes
som cn procentdel af Ignnen i faget, givet S, RV og Ignmodtagerorganisatio-
nerne positiv nytte, mens oppositionspartierne V og K samt DA har fiet negativ
nylte. Samme ulige nyttefordeling tegner sig vedrgrende nytten af outputtet pad
dimension 4, nemlig at arbejdslgshedsforsikringen skulle blive hos A-kasserne,
dog med den forskel, at RV her har fiet negativ nytte. P4 dimension 5 er bille-
det det omvendte, idet det her er oppositionspartierne V, K og RV, samt DA,
der har fdet positiv nytte, mens regeringen og Ignmodtagerorganisationerne har
fiet negativ nytte. P4 dimension 2 foreld ikke ulighed, eftersom alle de invol-
verede fik positiv nytte, mens dimension 3 foreligger mangelfuldt oplyst pa
grund af materialets karakter.

4.3. Byttehandler og negative sanktioner:

Vi er i det foregdende ndet frem til en sammenligning af de enkelte aktgrers
nytte pd hver enkelt konflikt dimension. Som det ogsé fremgik af den teoretiske
diskussion i afsnit 3, er naste led i analysen at sgge at forklare de uligheder
mellem aktgrernes nytte pa de enkelte dimensioner, osm denne sammenligning
viser.

Ifglge den teoretiske drgftelse i afsnit 3, kan uligheder mellem aktgrernes
nytte pd €n konfliktdimension for det fgrste forklares ved en byttehandel, hvor-
ved disse uligheder opvejes af »modsatte« uligheder pd en anden dimension.
Dette kan udtrykkes pa den méde, at aktgrerne gensidigt har udgvet magt over
hinanden, men man kun lige sd godt sige, at der foreligger en byttehandel. For
det andet kan uligheder pa en dimension forklares ved, at den ene aktgr har
fremsat trusler om negative sanktioner og pAd den méade har fiet den anden
aktgr til at acceptere uligheden.

Fremgangsmaden ved en forklaring af uligheder ved den samlede beslutning
(d. v. s. ved alle undersggte konfliktdimensioner i konflikten) er derfor fglgende.
Det ma fgrst sgges fastsldet, om en ulighed pd én dimension rent faktisk har
varet byttet ud mod en modsat ulighed pd en anden dimension. Nar man sale-
des har faet »parret« de konfliktdimensioner ud mod hinanden, som mitte
indgd i en eller flere byttehandler, md man dernzst undersgge, om eventuelle
resterende konfliktdimensioner med ulige nyttefordeling kan forklares ved
fremsatte trusler om negative sanktioner fra den »vindende« aktgrs side. Er
dette ikke tilfzldet md man sgge forklaringen i mere subjektive momenter sd-
- som den ene aktgrs bedre forhandlingsstrategi, mere udholdende forhandlere
0. s. v. (jfr. vores diskussion af disse faktorer oven for i afsnit 3).

Den netop skitserede fremgangsmide ved forklaringen af uligheder kan
imidlertid vaere vanskelig at gennemfgre i praksis, idet der kan forekomme store
dokumentationsproblemer. Hvad angir byttehandler, vil aktgrernes egne udta-
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lelser ofte give et fordrejet billede. De fleste politiske aktgrer, (f. cks. politiske
partier og interesseorganisationer, som udarbejder lovforslag i lovforberedende
kommisioner) vil ofte spge at fremstille eventuelle kompromisser (byttehand-
ler), som meget fordelagtige for de pigeldende aktgrer selv. Et politisk parti
vil f. eks. ofte hzvde, at det selv har givet {4 indrgmmelser, mens modparten
har givet mange. Dette kan skyldes, at partiets forhandlere gnsker at imgdegh
intern kritik i partiorganisationen, eller at forhandlerne gnsker, at partiet skal
fremsta som starkt udadtil.

Hvad angar trusler om negative sanktioner vil en aktgr méske i visse tilfelde
ikke abent naxvne sidanne trusler, hvis de antages at give den pagzldende
aktgr et darligt ry. F.eks. kan det tenkes, at faglige organisationer ikke vil
fremkomme med dbenlyse strejketrusler over for politiske partier, hvis det vil
kunne skade den péigeldende organisation i offentlighedens gjne. Dertil kom-
mer, at f. eks. et politisk parti eller en organisation kan tenkes ikke at ville
indrgmme, at partiet/organisationen har givet efter over for en sanktionstrussel,
fordi dette ville f partiet/organisationen til at fremsti som svagt og ikke hand-
lekraftigt.

Vi skal her give et eksempel pé, hvorledes den netop drgftede forklaring af
uligheder kan finde sted. Som eksempel anvendes ulighederne i de involverede
partiers og interesseorganisationers nytte ved de 5 ouput’s, som fremgir af ma-
tricen i afsnit 4.2. ovenfor. De vasentligste uligheder findes her som navnt pi
konfliktdimensionerne 1, 4 og 5. P4 dimension 1 lykkedes det saledes Social-
demokratiet og fagbevaegelsen at opnd en forhgjelse af arbejdslgshedsdagpen-
gene mod Venstres, Konservatives og DAs modstand, mens det p&d dimension 4
lykkedes dem at bevare arbejdslgshedsforsikringen hos fagbevagelsens A-kas-
ser, selv om Venstre, Konservative og DA ¢nskede forsikringen overfgrt til det
offentlige. P4 dimension 5 fik Venstre og Konservative derimod gennemfgrt
anvisningens overgang til det offentlige trods Socialdemokratiets og fagbevz-
gelsens modstand.

Der synes at foreligge dokumentation for, at der skete en byttehandel mellem
de to parti- og organisationsblokke, saledes at Socialdemokratiet og fagbeva-
gelsen fik gennemfgrt deres krav pa dimension 1 (forhgjelse af dagpengene),
mens de borgerlige partier og DA til geng®ld fik gennemfgrt deres krav pa
dimension 5 (anvisningens overgang til det offentlige). Dokumentationen frem-
gar af den betznkning, som udarbejdedes af en lovforberedende kommission11)
med reprasentanter for den socialdemokratiske regering, fagbevagelsen og DA.
I betznkningen fremgér eksplicit, at fapbevagelsen til gengeld for anvisningens
overgang til det offentlige (dimension 5) fik en forhgjelse af dagpengene (di-
mension 1).12) Derimod synes beslutningen om ikke at f@re arbejdslgshedsfor-

11) Det sikaldte Wechselmann-udvalg, der nedsattes i april 1964 og som afgav en forelgbig be-
tznkning den 29.10.1966,

—
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sikringen over til det offentlige (dimension 4) ikke at indga i denne byttehandel.
Det fremgar sdledes ikke af den nzvnte betenkning, at noget sadant skulle vare
tilfeeldet. Snarere synes de borgerlige partiers nederlag pa denne dimension at
kunne forklares ved disse partiers frygt for de negative sanktioner, som fagbe-
vaegelsen kunne ivaerksatte. Den davaerende arbejdsminister Erling Dinesen, So-
cialdemokratiet, har siledes senere anfgrt, at de borgerlige partier efter hans
opfattelse ikke turde fastholde deres krav om forsikringens overgang til det
offentlige af frygt for de reaktioner, som en sddan overgang kunne affgde i fag-
bevaegelsen, f. eks. i form af strejker.13) men at der i udvalget var opndet et
kompromis mellem LO og DA vedrgrende arbejdsformidlingens overgang.

4.4. Ressourcer:

Ifglge den teoretiske diskussion i afsnit 3 er sidste led i analysen af et magtfor-
hold at undersgge, hvilke typer af resourcer, der havde stgrst betydning for den
pagzldende konflikts udfald. Nir man f. eks. interesserer sig for aktgrer som
politiske partier og interesseorganisationer, vil det vare af generel interesse at
fA belyst, hvilke af de ressourcetyper, som blev opstillet afslutningsvis i afsnit
3, der is@r har betydning for sidanne aktgrers indbyrdes konflikter. Nogle orga-
nisationer og partier ma nemlig antages at have bedre adgang til en slags res-
sourcetyper, mens andre organisationer/partier ma antages at have lettere ad-
gang til andre ressourcetyper. (F. eks. kan man forestille sig, at interesseorgani-
sationer, der reprasenterer forskellige hgjtuddannede erhvervsgrupper sdsom
leger og ingenigrer, har et temmeligt lille medlemstal, men at regering og ad-
ministration er lydhgre over for dem pd grund af deres ekspertise pA det pa-
geldende omrdde. Det omvendte kan f. eks. vare tilfeldet for mere folkelige
organisationer som Folkebevagelsen mod EF og OOA). Hvis man kan sige
noget generelt om de forskellige ressourcetypers relative betydning for udfaldet
af en politisk konflikt, vil man sdledes fi en bedre mulighed for at forklare
forskellige organisationers og partiers forskellige indflydelse pd den pagaldende
beslutning.

Vi skal i det fglgende drgfte nogle metodiske problemer i forbindelse med
en analyse af forskellige ressourcetypers betydning. Der er tale om problemer,
som vi er stgdt pa ved gennemfgrelsen af det omtalte case-studium, men som
har generel betydning for magtanalyser, uanset hvilke aktgrer analysen kon-
kret vedrgrer. Dernwst vil vi kort nevne nogle resultater vedrérende betydnin-
gen af de enkelte resourcetyper, som vi ndede frem til i case-studiet.

Ved metodiske problemer vil vi forsta problemer med at dokumentere, at
der foreligger henholdsvis ikke foreligger en sammenheng mellem to variable

12) Forclgbig betenkning fra Wechselmann-udvalget af 29.10.1966, p. 2.
13) Interview med Erling Dinesen, 9.1.1979,
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(den uafhengige og den afhengige variabel.14) Den traditionelle videnskabelige
fremgangsméde bestdr her i, at der indsamles data om de variabelvaerdier pa de
to variable, der optrader sammen, sdledes at det kan afggres, om der foreligger
en statistisk sammenhang (korrelation) mellem de to variable. I forbindeclse
med en analyse af forskellige ressourcevariables betydning stiller en sddan
fremgangsmade store krav til udvalgelsen af anmalyseenheder (aktgrer). Man
ma finde frem til aktgrer, der har forskellige mangder af den resourcetype, hvis
betydning man ¢gnsker at undersgge, samtidig med at de pigzldende aktgrer
har lige store m@ngder af andre resourcer. Dette kraver igen, at man enten
har et stort forhdndskendskab til aktgrerne og pd denne baggrund kan udvalge
nogle aktgrer med netop de nzvnte egenskaber, eller at man indsamler mate-
riale om et s& stort antal aktgrer, at der med al sandsynlighed vil forekomme
aktgrer med de pagxzldende karakteristika i materialet.

Heroverfor stir en mere direkte undersggelsesmetode. Denne gir ud pi at
skabe den forngdne dokumentation for de enkelte ressourcers betydning ved, at
man spgrger de personer, der deltog i konflikten som representanter for aktg-
rerne, hvilke ressourcer de fandt havde betydning for processens udfald. P4
denne mide kommer man uden om de nzvnte materialekrav. Til gengzld med-
fgrer metoden nogle andre problemer, som vi stgdte pd, da vi anvendte meto-
den i case-studiet.

For det fgrste forekommer naturligvis de velkendte problemer med inter-
views: De interviewede har méske glemt detaljerne i den pagzldende konflikt
proces, de fordrejer bevidst eller ubevidst kendsgerningerne til egen fordel, der
stilles ledende spgrgsmél o. s. v.

For det andet kan man spgrge, om de interviewede virkelig sidder inde med
en tilstrekkelig viden om de enkelte ressourcevariables betydning. For partiers
og organisationers forhandlere forekommer de politiske konflikter muligvis s
naturlige, at de ikke til daglig nzrmere overvejer, hvilke ressourcer fremfor
andre, de bygger deres forhandlingsstyrke pd. I de interviewedes forestillings-
verden ligger de enkelte ressourcer miske si indlysende til grund for enhver
organisations indflydelsesmuligheder, at de ikke overvejer deres indbyrdes be-
tydning eller deres betydning i konkrete situationer. Problemet kan illustreres
med en af de interviewedes svar pd spgrgsmilet, om VKR-regeringen frygtede
fagbevagelsens sanktionsmuligheder i form af strejker. Den pagzldende svare-
de, at det gjorde regeringen maske nok, men det 13 lzngere nede i bevidsthe-
den end gnsket om at etablere et godt samarbejdsklima i forhold til fagbeva-
gelsen.15)

Afslutningsvis vil vi som eksempel péd, hvilke ressourcetyper, der har betyd-
ning i en konfliktproces mellem politiske partier og interesseorganisationer,

14) Lijphart anvender termen »metodec om netop denne problemstilling: Lijphart, A.: »Compa-
rative Politics and Comparative Methode, i American Political Science Review, 1971,
15) Interview med Palle Simonsen, medlem af Folketinget for Konservative, 5.1. 1979,
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nzvne et enkelt resultat fra case-studiet. De ressourcetyper, som i resourcefor-
tegnelsen i afsnit 3 vedrgrer statens afh@ngighed af organisationernes viden og
medvirken, viste sig at have betydning for, at det lykkedes fagbevagelsen at
bevare arbejdslgshedsforsikringen hos arbejdslgshedskasserne, samt for, at in-
teresseorganisationerne i det hele taget fik en betydelig indflydelse pa lovrefor-
men i forhold til de politiske partier. For det fgrste fandtes der nemlig hos fag-
bevagelsens A-kasser et stort kendskab til arbejdslgshedsforsikringens admini-
stration, fordi A-kasserne havde varetaget denne hidtil. Dette betgd, at regerin-
gen var afhengig af A-kassernes medvirken ved administrationen af forsik-
ringsordningen, og regeringen fglte derfor, at det mest rationelle ville vare at
lade A-kasserne beholde forsikringen.16) For det andet havde siavel DA som
fagbevaegelsen naturligvis en stor viden om arbejdsmarkedspolitikkens proble-
mer, ikke mindst om eventuelle nye loves tilpasning til private aftaler pd ar-
bejdsmarkedet. De skiftende arbejdsministre mente derfor, at det var npdven-
digt at inddrage de to organisationer i lovforberedelsesarbejdet, siledes at lo-
vens tekniske detaljer kunne blive hensigtsmassige. Dette skete ved, at regerin-
gen lod disse organisationer representere i Wechselmann-udvalget. Det med-
forte endvidere, at organisationerne ogsa kom til at fastlzgge de mere overord-
nede retningslinier for lovgivningen.17)

i idli idsminister Lauge Dahlgird (RV).
16) Interview med tidligere arbejdsminister |
l'?; Holm, K. A. og Poulsen, C., 1979, op.cit., p. 207,



El Salvador — et dilemma 1 udvikling

Bent Essinger

Igen pdkalder et land i Centralamerika sig opmarksomheden ved blodige uro-
ligheder. Denne gang er det den lille republik El Salvador, der pé trods af ha-
derlig gkonomisk vakst — eller pa grund af den — er géet i spin.

Kan de da ikke styre sig sev?

Hvad er det for strukturer i det politiske og sociale milj¢ her, — som i det
meste af det gvrige Latinamerika, — der gor det sa vanskeligt for dem at komme
overens med demokratiet, som de sd nogenlunde kan administrere i USA. La-
tinamerika har varet afkoloniseret nasten lige sd lenge som USA. Hvorfor
reproducerer militzrkup, vold og undertrykkelse sig tilsyneladende i en uende-
lighed?

Bekrzftes vi ved begivenhederne i El Salvador ikke i vort image af Latin-
amerika?

Ja, hvad forbinder vi med navnet Latinamerika? Forgangen &r blev 300
gymnasieclever konfronteret med dette spgrgsmal. De fik 3 minutter til at ned-
skrive deres indfald. De hyppigst forekommende stikord inden for kategorierne
demografi, samfund, politik og gkonomi var: raceblanding, (truede) indianere,
befolkningseksplosion, underernzring/store klasseforskelle/militarisme, militer-
kup, diktatur, anarki, undertrykkelse, krenkelse af menneskerettighederne, tor-
tur, terrorisme, korruption, uro, vold/afh@ngighed, u-land, fattigdom, lav leve-
standard.

Ja, en stor del af virkeligheden m& man desvarre sige. Bortset fra stikordet
»truede indianere« kan disse stikord finde anvendelse pa de fleste af landene i
Latinamerika.

Men hvorfor er det kommet dertil? Hvilke mekanismer er det, der udlgses
med en frekvens og stzdighed, der minder om en naturlov? Hvad er det for
strukturer, der, med Bolivar’s ord, ggr Latinamerika uregerlig?

Vi kan tage El Salvador som udgangspunkt for en beskrivelse af den politiske
kultur i Latinamerika, fordi dette land netop nu er aktuelt. Ganske vist er El
Salvador et land med eget serpreg, men dog er der s meget i de politiske,
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gkonomiske og sociale strukturer i dette land, der genfindes 1 Latinamerika som
helhed. (Om selve landet sc leksikon n. f.).

Den politiske udvikling siden 1948

I 1948 tog en gruppe yngre, moderat progressive officerer magten i El Salvador
ved et militerkup. Deres program Igd som et ekko af utallige andre program-
mer og manifestationer fra dengang og siden: gkonomisk udvikling og moder-
nisering af samfundet. Militzret har siden haft magten 1 landet gennem et dzk-
parti, der gar under navnet Det nationale Forsoningsparti. (PCN).

Det fgrste demokratiske prasidetvalg fandt sted 1950. Sidanne valg er siden
blevet gentaget med jevne mellemrum. Militzrets kandidater vandt altid. Alli-
gevel har militeret i perioder set sig ngdsaget til selv at tage magten og sa at
sige fjerne den demokratiske facade for en tid. Fgrste gang var i 1960-1962,
anden gang sidste ar i oktober, hvor president Romero blev afsat.

Allerede efter prasidentvalget i 1972 havde den legale opposition ledet af
det kristelige demokratiske parti (PDC) ivarksat et oprorsforsgg i protest mod
valgets udfald, der mentes at vere manipuleret. (Den snzvre margin, med
hvilken militerpartiets kandidat vandt, ggr beskyldningerne sandsynlige). Siden
da har det varet svert at fa PDC til at samarbejde. Den gvrige opposition, der
star til venstre for PDC, har varet illegaliseret og er derfor naturligt nok ude-
lukket som deltagere i officiel politik.

Forud for kuppet mod prasident Romero var der gaet flere ar med voksende
offentlig uro. Alene sidste ar kunne opvise en rzkke af dramatiske begiven-
heder: i maj blev katedralen i hovedstaden San Salvador besat af venstreoppo-
sitionelle krafter. Senere pA méneden fandt der voldsomme uroligheder sted
foran den ligeledes besatte venezuelanske ambassade. 23. maj blev landet er-
klzret 1 undtagelsestilstand. I juni blev OAS’ kontorer og den mexikanske am-
bassade besat. Siden er det gdet slag i slag med uroligheder, strejker, beszttel-
ser, gidseltagninger og massakrer pa venstre-demonstranter. Det menes, at tallet
pa dgdsofre inden for de sidste 2 ar Ipber op mod de 2000.

Kupregeringen af 23. oktober 1979, der bestod af 2 militzre og 3 civile, fik
tgvende stgtte fra PDC og de mindre betydelige socialdemokrater, der dels ¢n-
skede at give regeringen en chance til at »udvikle gkonomien og modernisere«
(demokratisere) samfundet«, dels gnskede at undgd en revolution i stil med
den, der endte med Somoza’s afgang og endelig i det hib at denne regering
ville blive 1 stand til at dbne for en svekkelse af hgjrekrefterne. Venstreoppo-
sitionen vendte sig derimod skarpt mod den nye regering, som man kaldte »de
nye imperialister«, og som blot ville vere en forlengelse af militerstyret i lan-
det.

Den nye regering viste sig hurtigt ude af stand til at gennemfgre noget og den
med skepsis blandede optimisme, der herskede i tiden indtil drsskiftet fordam-
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pede hurtigt. Hermed var der lagt op til accelereret uro, og det spgrgsmail
trengte sig mere og mere pa: var en borgerkrig uundgaelig?

Inden vi forsgger at besvare dette md vi se lidt n®rmere pi selve den poli-
tiske kultur, der har muliggjort denne situation.

Den politiske kultur i El Salvador er, som det ses, domineret af militzerets
tilstedevaerelse og karakteriseres i gvrigt af de stikord, der nzvntes i indled-
ningen.

I sidste instans kan disse fenomener, for en stor dels vedkommende, forkla-
res ud fra landets statuss om u-land. Dette forhold pévirker dels de sociale
forhold, karakteriseret af nazrmest kriminelle indkomstforskele (»Fa har for
meget — for mange for lidt«), dels de politiske forhold karakteriseret af en kraf-
tig polarisering.

At EIl Salvador er et u-land vil ikke kun sige, at det er gkonomisk tilbage-
stdende i statistisk henseende. Den gkonomiske retardering har i generationer
haft en selvforstzrkende virkning, hvilket h@nger sammen med produktionens
sammensztning. I tilfzldet med El Salvador finder den stgrste samlede indtje-
ning sted ved eksport af fgrst og fremmest kaffe og i anden rekke af bomuld.

De traditionelle eliter — man taler om »de 14 familier« — har igennem artier
fundet deres nring i disse erhverv.

Den gkonomiske afhzngighed af disse 2 produkter, anskueliggjort ved be-
greberne mono-gkonomi og enklave-gkonomi (dvs. at multiplikatorpdvirknin-
gen pa andre sektorer er ringe) har ikke kunnet brydes effektivt.

Eliternes manglende vilje til at @ndre pa en situation, de fremdeles kunne
lukrere pa, og den ulige fordeling af indkomster havde som fglge, at kgbekraf-
ten forblev koncentreret hos de fd, hvorved udviklingen af et masseforbrugs-
marked vanskeliggjordes.

Indtil omkring 2. verdenskrig var kaffe- og bomuldsbaronerne udmarket til-
fredse med situationen. Siden har de imidlertid ogsd satset pd den gryende
industrialisering.

I de senere é4r har industrialiseringsprocessen accelereret, siledes at El Sal-
vador har omradets hgjeste industrielle vakstrate. Dette betgd dels at de store
penge nu ogsa tjentes pa investeringer i byerhverv, dels at der med urbanise-
ringen fremstod nye klasser med en ganske anden profil og med ganske andre
krav end de tidligere undertrykte bondemasser. De nye klasser var ikke bundet
til jorden i et usikkert s@sonarbejde og de var involveret i en kultur, der ikke
kunne patron-styres som i storgodsmiljget.

De nye klasser métte imidlertid leve med et gkonomisk system og en forde-
ling af goderne, der havde overlevet fra tidligere. Derfor mgdte de frem med
krav om @ndringer.

Trods gentagne lgfter om forbedringer i levestandarden og om sociale refor-
mer fra de vekslende militer-prasidenters side er disse kun i forsvindende om-
fang blevet indfriet. El Salvador kgrer derfor videre med traditionelle struktu-
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rer, der efterhinden som de brede lag kommer ud af bevidstlgshedens kontra-
sterer stadigt grellere med disses krav og vilkar.

Som en vigtig faktor: Siden halvtredserne har EL Salvador levet i en perma-
nent krise, der ved industrialisering og befolliningseksplosion tilfgrte spezndin-
ger, der blev stedste vanskeligere at inddemme. Til denne permanente struktur-
krise f@gjedes »de voksende forventningers krise — the crisis of rising expecta-
tions«.

Den dbenlyse sociale uretferdighed og ditto gkonomiske forvridning ngd-
sagede magthaverne il at fremkomme med lgfter, som de ikke kunne indfri.
Med udelukkelsen af et flertal fra reel politisk indflydelse lagde man derved
lig over en kedel, hvis tryk man — som det skulle vise sig i det lange lpb —
ikke kunne rette ved traditionelle demokratiske eller autoritzre midler.

Skont ikke direkte allieret med de traditionelle eliter og disses konservative
stgtter, finder man militeret i broderlig omfavnelse med just de »folkets fjen-
der«, som de iflg. den officielle retorik er ngdt til at bekempe. Problemet sy-
nes at vare, at man pa den ene side har et latent behov for struktur@ndringer
og pa den anden side ikke mener at kunne undvare de gkonomiske stormoguler
som vern mod gkonomisk kaos.

Men vil militeret andet end undgd uro? Dilemmaet er tosidigt. Enten kan
militeeret ikke udrette noget og uroen vil tage til eller ogsa gnsker de ikke at
udfordre det system, de i s& hgj grad er en del af og ansvarlig for, og resulta-
tet bliver det samme.

Men hvorfor trader militzret si ikke tilbage?

Det er et spgrgsméil, der ikke kan besvares entydigt, — kun belyses. Derved
kommer vi til det modsztningsfyldte fenomen, som hedder: militarismen i
Latinamerika.

Militarisme kan defineres tosidet: dels den situation, hvor militere dyder
og normer »gennemsyrer« et helt samfund ud i alle krinkelkroge og dels den
situation, hvor militeret som korporation har en stor eller overordnet indfly-
delse pé det politiske liv, dvs. lovgivning og udgvende magt.

Det er kun den sidste del af definitionen, der kan finde anvendelse i Latin-
amerika.

Hvad er det da, der fir militeret til at blande sig i politik. Traditionen gir
langt tilbage, nermere bestemt til den anarkistiske tilstand, der opstod med
uafh@ngighedsperiodens borgerkrige. Her var der frit spillerum for diverse
caudillo’er og militzret erhvervede sig som institution et ry som »det eneste
sikre og holdbare«, Denne prestige hang sammen med at militzret gennem sin
opbygning var den bedst organiserede og bedst fungerende faktor i samfundet.
Herfra stammer militerets egen opfattelse af at vere en slags Areopagos for
nationen: nationens gverste uvildige instans, der méatte trede til i ngdstider og
nir civilisterne ikke magtede at holde styr pé tingene.

Hvordan fungerer sa et militeerstyre?
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Som styreform er milit@rjuntacn som regel et overgangsfenomen.

Som oftest sker der 1 af 3: enten personaliseres juntacn, forstiet pa den
made at et af medlemmerne skiller sig ud og grundlegger et diktatur af per-
sonalistisk tilsnit, eller ogsa udvikler juntaen sig til et autoritert institutionalise-
ret styre (se nzrmere n. f.) eller den oplgser sig selv og lader en civil regering
trede til.

Nér militzre juntaer sjeldent lever lenge, skyldes det de indrc konflikter i
selve juntastyret. Disse konflikter bunder i den militzere institution som sidan,
men ogsé i den serlige situation, militeret befinder sig i som politisk ledelse af
landet.

Selv om militzret ynder at give det udscende af, at der hersker enighed i
dets rekker og fzlles front udadtil, er der sjzldent srlig stor enighed. Forskel-
lige politiske mél og personlige ambitioner slir ofte skr i facaden.

De problemer, juntaen har at slds med, er fglgende: for det fgrste: hvad
skal juntaen/militeret ggre i fremtiden? Skal man forblive ved magten eller,
hvis man patenker at give den tilbage til de civile, da, hvornir, hvordan, under
hvilke omstzndigheder, pa hvilke vilkdr og efter at hvilke mal er blevet niet?

For det andet: hvad skal man stille op med de embedsmend, der tjente de
afsatte civile styre, eller snarere, hvor dybt skal udrensningerne gi ned i em-
bedshierarkiet? De fleste embedsmand ma bevare deres poster, altsd overtages
af juntaen, hvis denne skal undgd, at de mangfoldige teknokratiske problemer,
der prager et moderne samfund, hvad enten det er tilbagestdende eller ej, ikke
skal vokse den over hovedet. Som regel fjernes topembedsmandene, men de
resterende kan ggre sit til, at det bliver nok sa vanskeligt for juntaen at regere
effektivt. Det afh@nger i nogen grad af korruptionens omfang og embedsstan-
dens stgrre eller mindre politiske stgtte til juntaen. En sej og tavs mod-revo-
lution kan meget nemt finde sted ved syltning, sma-sabotage og andre »admini-
strative problemer.

For det tredie er der konflikten mellem juntaens nationalistiske orientering
og den gkonomiske afh@ngighed af udlandet. Ofte kan de de mal, man setter
sig for den gkonomiske udvikling ikke nds uden bistand af den ene eller den
anden art fra udlandets side. Juntaen ma derfor tage stilling til problemer som
fx. modsztningsforholdet mellem beskyttelsestold — frihandel, ekspropriation
af udenlandsk ejendom — opmuntring til udenlandsk investering.

For det fjerde er der misforholdet mellem den militere mentalitet og den
form for forstaelse, der kraves for at kunne indse og tackle en nations forskel-
lige sociale og gkonomiske problemer.

Militzret er sterkt hierarkisk opbygget og indrettet efter kommandoprincip-
pet. Officerer har derfor svart ved at leve sig ind i de mekanismer, der gelder
for omrader af lovgivningen, der er underlagt »objektive« love. Fx. inflations-
bekampelse: en officers baggrund byder ham at »beordre« inflationen til op-
hgr ved prissenkning el. lign. Men dette lader sig selvglgelig ikke ggre.
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For det femte er der konflikten mcllem pd den enc side gnsket om at fa s
stor folkelig opbakning som muligt og pi den anden side kravet om at udfgre
militerets (selvvalgte) mission.

At vzlte en legitim regering er i sig selv problematisk. Derfor spger militz-
ret folkelig opbakning for at rctfezrdigggre det skete. For at gpre sig populer
ma styret fa tingenc til at glide, virke smidige og optrede »demokratisk«. Der-
til kreves mindre igjnefaldende magtudgvelse og mindre vold. Mod dette star
det militeere milj@. Her er orden og disciplin alfa og omega. Nar det nu netop
er den styrtede regerings manglende evne til effektivt at opretholde orden og
disciplin 1 samfundet og i det politiske liv, er det derfor meget vigtigt for mili-
terets prestige, at det er i stand dertil. Bestrebelserne pa at holde ro og orden
kan derfor ofte stgde sammen med gnsket om at ggre sig populere. Denne
konflikt traeder starkere frem i forbindelse med eventuelle demonstrationer.
Militeret, der har svaert ved at se forskel pa civil uromageri og offentlige me-
ningsytringer gennem fredelige demonstrationer, vil i nzsten alle tilfzlde gribe
til en effektiv standsning af denne form (sdvel som af andre former) for offent-
lig uorden ved hjzlp af vold. Ved denne vold fra myndighedernes side opstar
der imidlertid fgrst rigtig en opposition, der s& ma slds ned med endnu mere
vold osv. i en ond spiral.

En siddan udvikling har man netop set finde sted i El Salvador. Foruden
at bidrage til uforsonligheden i samfundet far militeret ved disse handlinger
endnu et problem pé halsen, nemlig at bruge alt for megen energi pd at holde
orden, hvorved andre og vigtigere opgaver forsgmmes.

Militeret i El Salvador har — selv om det ikke hele tiden har optradt direkte
som regeringsjunta — haft alle disse problemer at sldis med. De dybtgiende
konflikter i samfundet er bl. a. af denne grund ikke blevet helet.

Militeret har dermed spillet lige s& meget fallit som det civile styre, det af-
Ipste. Men militzret er ogsa dets egen fange: ndr det har fiet magten, ved det
ikke rigtigt, hvad det skal bruge den til udover at sikre offentlig ro og orden.

Og tillidsklgften mellem befolkningen og de militzre kupmagere bestar, sa
lenge der ikke s®ttes handling bag de erkl@ringer (»pronunciamientos«), som
kupmagerne traditionelt udsender efter et nesten skemalignende forleg (und-
sigelse af det afsatte styre, anklager af forskellig art, katalog over den afsatte
regerings stgrre eller mindre forbrydelser, samt en r@kke lgfteparagraffer, der
som fgr nzvnt handler om samfundets modernisering etc., samt udsigt til snar-
lige demokratiske valg). Gutierrez og Majano, lederne af revolten i oktober,
kunne heller ikke opvise stgrre fantasi ved deres »pronunciamiento«.

Tilbage til »Det institutionaliserede autoritere styre«.

PCN og de militere ledere i El Salvador vil gerne give det udseende af, at
styret i landet er ligesom det mexikanske, hvor ét — pd demokratisk vis frem-
stiet — parti er dominerende, og hvor det har »rad« til en opposition og til
reformer.
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Det szrlige ved El Salvador er, at det ikke er direkte militerstyret som fx.
Chile og Brasilien, men p4 den anden side heller ikke er et personalistisk dik-
tatur, som det styrtede Somoza styre i Nicaragua eller det peronistiske styre i
Argentina. Det karakteristiske ved et rent militerstyre er, at det end ikke for-
sgger at dzkke sig ind under en cller anden institution som fx. et (pseudo-)
demokratisk parti, men styrer landet helt og fuldt som korporation. Dect, der
kendetegner et personalistisk diktatur pa den anden side, er at centrum for den
politiske dynamik ligger hos diktatoren personligt, hvis idelige forsog pa at ud-
bygge sin egen magt udggr hovedparten af styrets politiske aktiviteter.

Sammenligningen med Mexico er ikke helt uden rimelighed. Der eksisterer
faktisk et dominerende parti i El Salvador, et parti, der fir en relativt stor
folkelig opbakning. Der eksisterer faktisk en legal opposition, der tilmed har
svert ved at gennemhulle militerpartiets demokratiske legalitet og det ikke
kun fordi valgsvindel er svar at afslore.

P4 et punkt er sammenligningen med Mexico ikke god. Oppositionen mod
PCN, altsd dominanspartiet, er langt stgrre i El Salvador end i Mexico. Den
samler sig om det foromtalte parti PDC, hvis kandidater hidtil altid har op-
naet flertal i hovedstaden, medens det i landdistrikterne, hvor myndighederne
og hgjrekrefterne har flere manipulationsmuligheder, ma se sig sliet. At PCN
opndede 50 af de 54 smder i den lovgivende forsamling i marts 78 skyldtes
kun, at PDC ikke ville deltage i valget, og at grupperingerne til venstre for
PDC ikke maitte). Desuden samler oppositionen sig omkring de illegale par-
tier og grupperinger pa venstreflgjen.

Tilbage til spgrgsmilet om, hvorvidt en borgerkrig er rykket nzrmere. Utal-
lige er de eksperter, der har spaet om denne eller hin udvikling, og som .viste
sig at tage grueligt fejl (sidste eksempel: Martin Needler, anerkendt latiname-
rikackspert spdede Somoza-styret mange ar endnu i en bog, der udkom 1977).

I Latinamerika kan tilsyneladende ogsd forekomme overraskelser, men det
md vere rimeligt at se pd magtkonstellationerne som de ser ud i dag.

Selv om bestrzbelserne p4 at samle venstreflpjen pd det seneste har baret
nogen frugt, er det dog stadig et mindretal, disse grupperinger kan mgnstre.
At det er venstreflgjsorganisationer, af i gvrigt forskellig observans, stisted og
strategi, der f@rer an i demonstrationerne mod regimet, og som derfor optrader
som modpart og ofre for myndighedernes voldelige bekezmpelse, kunne maske
give det indtryk, at vi her har at ggre med den klassiske revolutions model:
medens flertallet (»den amorfe hob«) passivt ser til, fgrer folket gennem dets
sande reprzsentanter kampen mod det reaktionzre og militante mindretal til
ende og tager magten efter en kortere eller l&ngere borgerkrig.

Her mi man for det fgrste huske PDC'’s status, PCN’s magt og magtmidler
og den stadigt fremherskende splittelse pad venstreflgjen. Denne splittelse gir
langt dybere og spredningen i denne ende af spektret er bredere end vi kender
til det pa disse himmelstrgg.
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Tilsammen udggr venstreblokken maske 15 pet. af befolkningen. Stod den
enigt sammen kunne den udrette meget, men netop dens manglende evne til
entydigt at skitsere fremtidens vej, inviterer til formaninger fra PDC.

Fgromtaltc Needler skrev i samme bog: »El Salvador/ma beslutte sig til/om
det nuvarende modcrat autoritezre styre skal forts@tte med en tilladt opposi-
tion og med den risiko at det kan blive v&ltet med demokratiske midler eller
... bevare den nuvarende magtstruktur og tage konsekvenserne af et stadigt
mere repressivt og autoritert styre«,

Udviklingen siden da (1977) synes at tyde pd at man har valgt den sidste
vej. Sidste forsgg pa at fi en dialog i gang med PDC var i maj 1979. Men Ro-
mero’s invitation blev fnysende afvist med henvisning til, at en anstzndig oppo-
sition ikke kunne have dialog med et styre, der var ansvarlig for de utallige
massakrer, bl. a. den foran den venezuelanske ambassade, der havde fundet
sted. Den mulighed for &bning til oppositionen, der maske forela efter kuppet
i oktober 79, forskertsedes bravt af regeringen. Maske ikke »med vilje«, men
fordi denne regering, der i begyndelsen blev mgdt med en afventende holdning,
ikke forméede at holde hgjrekrefterne stangen og demme op for terroren fra
den kant, og ikke forméede at sld bro over trovaerdighedsklgften mellem de
brede lag pad den ene side og magthaverpartiet p4 den anden, og dette primert
af den grund, at der ikke var handling bag de s&dvanlige Igfter.

Er volden, oprgret, den eneste vej ud for de, der ikke er pa den grgnne
gren? AErkebispen i San Salvador, Romery y Galdames,*) fremkom i slutningen
af 1978 med en meget sigende udtalelse: »Jeg sanktionerer ikke vold, men pa
den anden side: nar alle fredelige veje frem bliver blokeret, nir der findes en
sddan elendighed i landet og ndr myndighederne le&gger en sidan stedighed
for dagen, kan jeg vel forstd, at unge mennesker griber til vold«.

Det er let for os i dette land, at fremsatte enkle lgsninger p4 demokratiets
dilemma i El Salvador sdvel som i det gvrige Latinamerika .Men hvor megen
handlekraft ville en dansk regering — demokratisk eller ej — kunne demonstrere
med fx. en befolkningstilvakst pdd 3,5 pct. (alt andet lige ville det svare til at
vi her i landet siden 1950 skulle have fordoblet vort befolkningstal).

Hvad er det El Salvador mangler? Kort sagt: prgv at sammenligne med Dan-
mark. Vi fik jordreformer for 200 ar siden, afskaffet analfabetismen for 100 ar
siden, brudt godsejervaldet for 80 ar siden. Vi havde en kebedygtig og oplyst
landbefolkninge gennem hele den periode, hvori vi lagde an til industrialise-
ring. Omkring toppen en politisk kultur uden korruption og uden tradition for
militeer indblanding og igennem de sidste hundrede ar en yderst gunstig udvik-
ling i rdvarepriserne.

Det er let for os at tale om umodenhed og trekke pd skuldrene af diverse
barrikaderomantikere, der bekemper tanks med pistoler og bare never. Men
El Salvador er ogsd meget langt vaek.

#) Myrdet feb. 1980.
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Leksikon

Areopagos: 1 antikkens Hellas et »over vandene svavendee rdd »lovenes vogterce som skulle tilse
al ali gik rigtigt til,

Bolivar, Simon (1782-1830). Den mest fremtredende af de latinamerikanske frihedshelte fra uaf-
hengighedskrigene.

Caudillo: (lat. cputellum: lille hoved). Lokal eller national militer hgvding, leder, superboss., En
caudillo’s magtbase var hans cgne protegeer »vennere, gudbgrn, practoriancere og hirdfolk. Omend
mere sophisticated i dag genfindes mgnstret i det personalistiske diktatur.

El Salvador. 21.145 km?, Bef. 4,5 mio, 80 pct. mestizos, 10 pet. indiancre (definerct snarere kultu-
relt end racialt). Bef.amthed: 215 pr. km?. (DK: 116). 60 af erhvervsaktive i landbruget.

Pariier og politiske grppperinger i El Salvador:
Partier:

PCN: Partido de Conciliacion Nacional. Grundlagt 1961 som svar pd det lidt mere venstreorien-
terede militerkup okt. 1960.

PDC: Partido Christiano Democracio, kristelige demokratiske parti; hgjre-socialdemokratisk.
PPS: Partido Popular Salvadoreno. Salvadors folkeparti. Ultrakonservativt.

sHalve« partier:
MNR: Movimiento Nacional Revolucionario. Den nationale revolutions bevaegelse.

UDN: Union Democratio Nacional. Den demokratiske nationale union.

Oppositionen til vensire for PDC er samlet under forskellige paraplyorganisationer. (Pladshensyn
g@r at navne og oversxitelser mi udelades). BRP bestir af: FECCAS, UTC, ANDES, FUR-30,
UR-19, UPT, CCS, FAPU, FARN, LP-28, ERP, OPA, FRAP, LL, PRTC.
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Biografi: A. v. Oss (comp.): Latinoamericanistas en Europa. Amsterdam 1976 p. 61.
Studicbespg: Stockholm, London, Biclefeld.



Udviklingen i den internationale og
danske gkonomi

DEN INTERNATIONALE OKONOMI

Udviklingen i den internationale gkonomi i arets fgrste maneder har ikke varet
gunstig. Alle skgn for 1980 tyder nu pa stgrre betalingsbalanceunderskud, hgje-
re inflation, og lavere vakst i de fgrende vestlige lande end i 1979.

Kilden til denne begyndende recession er de voldsomme olieprisstigninger,
som verden oplevede i Igbet af 1979. Den heraf affgdte voksende inflation
fgltes mere og mere uacceptabel — fgrst og fremmest i USA. I oktober sidste
ar, og igen i marts i ar strammedes den amerikanske pengepolitik, i et forsgg
pa at opna en stgrre prisstabilitet. En fglge af denne kontraktion har varet et
hastigt voksende renteniveau, en vaesentlig forbedring af betalingsbalanceunder-
skuddet i 1979, og en dollarkurs, der stort set er vendt tilbage til niveauet fra
for fgrste oliekrise. Disse vasentlige @ndringer har spredt stzrkt dempende
virkninger til de gvrige vestlige lande, hvor fgrst og fremmest renten har niet
et leje, som ikke er set fgr i efterkrigstiden. Men den dempede vakst og den
dyrere dollar har ogsd skabt store betalingsbalanceproblemer for den gvrige
verden, som i forvejen p. g. a. olieprisstigningerne, har mattet stramme penge-
politikken, i forsgg pa at holde inflationen i ave.

Veakst i forbrugerpriser

Pet.vis stigning i forbrugerpriserne (ir/ir)

1978 1979 1980
3. kv. 4, kv. 1. kv. 2. kv, 3. kv, 4. kv, februar
USA 19 8,9 9.8 10,9 12,0 12,6 14,2
BRD 2,5 24 29 34 48 5.4 5,6
UK 83 83 9.3 10,3 16,0 17,2 16,1
Japan 4,4 38 3,0 33 s 4,2 7.6

Som en fglge af disse omfattende pengepolitiske stramninger, bliver veksten
i OECD omrdidet i &r vaesentligt lavere end i fjor,
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Tabel. Vakst i BNP-pct.

1978 1979 (sken) 1980 (skgn)
USA 4,3 2.3 -+1
BRD 34 4,4 2
UK 3,0 0 -2
Japan 5,6 6 4
Sverige 28 45 R
OQECD ialt i9 k I J 1

Den vasentligste arsag til dollarens genvundne styrke er det hgje amerikan-
ske renteniveau, hvor prime rate fgrst i april 1a pa 20 pct. Men nu tyder alt pa,
at udviklingen er vendt. Chase Manhattan Bank begyndte midt i april en grad-
vis nedsattelse af prime rate. De fleste banker er fulgt efter, og den 28. april
ndede prime rate 1814 pct. Ogsd eurodollarrenten er i lgbet af april begyndt at
falde, samtidig med at den langere rente Klart ligger under den korte, hvilket
er udtryk for, at markedet som helhed forventer et rentefald. Ledende gkono-
mer forudsiger en prime rate pa 13-15 pct. ved drets udgang, og en fortsat
reduktion til 10-12 pct. i 1gbet af foraret 1981. Den internationalt set vigende
dollarkurs sidst i april mad hovedsagelig betragtes som spekulativ, bl. a. som
folge af den mislykkede redningsaktion af gidslerne i den amerikanske ambas-
sade i Teheran.

I Vesttyskland har man ligeledes strammet pengepolitikken vasentligt. BNP
forventes i &r kun at stige med ca. 2 pct., mod 4,4 pct. sidste ar. Som fglge af
denne afmatning ma arbejdslgsheden forventes at stige. Ved udgangen af fe-
bruar var 4,3 pct. ledige, hvilket er en stigning p4 0,3 pct. points i forhold til
1979. Den tyske inflation er ogsé stigende. Forbrugerpriserne 1a ultimo februar
5,6 pct. over februar sidste &r. For 1980 som helhed skgnnes priserne gen-
nemsnitligt at ville stige med 5,5 pct. mod 4,1 pct. i 1979. Lgnomkostningerne
ventes at stige med 6 pct. i 4r.

Investeringslysten i Tyskland er nu faldende. Mens investeringerne i 1979
voksende med 8,3 pct., skgnnes stigningen i 4r at ligge pa ca. 5,5 pct.

I Tyskland forventes et underskud péa betalingsbalancen pé ca. 20 mia. DM,
hvilket er en forverring pd 11 mia. DM i forhold til 1979. Dette underskud
udger dog ingen kortsigtede pkonomiske problemer, da Tyskland stadig har
verdens stgrste valutareserver. De var ultimo februar p4 over 80 mia. DM.

I de fgrste maneder af 1980 har Bundesbank dog solgt — fgrst og fremmest
dollars, — for at holde DM-kursen, da man p. g. a. de hgje udenlandske rente-
niveauer, oplevede en massiv flugt vek fra DM. Det tyske renteniveau ligger
nu pd ca. 9,5 pet.

De kontraktive tendenser i amerikansk og vesttysk gkonomi vil p. g. a. disse
landes overordentligt store betydning medfgre forsteerkede recessionstendenser
i de gvrige OECD-lande.



91

DEN DANSKE OKONOMI

Budgetredeggrelsen for 1980
I lighed med sidste &r udsendte Finansministeriet i april en Budgetredeggrelse
for 1980. Redeggrelsen indeholder dels en sammenskrivning af de statslige og
kommunale budgetter for i ar og dels cn vurdering af udviklingstendenserne i
den offentlige sektor set i relation til de gkonomiske balanceproblemer.

Der legges ikke skjul pd, at der i de kommende &r skal skares hardt ned pa
mange omrader, hvis betalingsbalanceproblemerne ikke skal lgbe lgbsk.

1980-budgettet
Den reale vaekst i de samlede offentlige udgifter var i 1979 pa 514 pct., mens
vaksten i dr er nedbragt til 3 pct. Dette bringer de samlede offentlige udgifter
op pa 206 mia. kr. i 1980.

Dermed er den udgiftspolitiske malsetning regeringen fastlagde i juni 1979
stort set ndet. Opbremsningen er imidlertid primart koncentreret til anlegsud-
gifterne, mens driftsudgifterne vokser med 414 pct.

Det offentlige udgiftsbudget 1980 fordelt pa stat og kommuner
Niveau Vakst 1980  Vakst 1979

mia. kr. pct. pet.
@verfgrsler og udlin 734 35 65
— staten 61,2 6,0
- kommunerne 12,2 3,0
Drift 1158 4,6 6,0
- slaten 39,7 1,6
- kommunerne 76,1 6,3
Anleg 17,2 =104 0
- staten 1.1 =22
- kommunerne 10,1 -15,6
Udgifterne ialt 2064 3.1 55
- staten 107,8 3,0
- kommunerne 98,5 32

Note: Vakstens fordeling pA stat og kommuner er korrigeret for serforsorgens udlegning til
kommunerne,

Sammenfattende konkluderer Budgetredegorelsen: »At hensynet til den al-
vorlige gkonomiske situation har preeget budgetlegningen for 1980 i bade stat
og kommuner. Forelpbig har man dog benyttet de letteste udveje med udsky-
delse af anlegsarbejder og nye udgiftskrevende initiativer. I de kommunale
anlegsbudgetter synes den kraftige begrensning i 1980 saledes i stor udstrak-
ning blot veltet oven pd 1981-budgetterne, der herved fdr en pukkel pd 1
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mia. kr. Derimod har man kun i mindre grad tilpasset udgifterne ved begrens-
ninger i eksisterende aktiviteter og den lpbende udbygning heraf.

Problemerne med at opnd en varig begrensning i den offentlige sektors
veekst ma derfor med 1980-budgetterne i vidt omfang siges at vare udskudt
snarere end lgst.«

Udviklingstendenserne i den offentlige sektor

Om fremtiden siger Budgetredeggrelsen, at selv om der gennemfg@res betydelige
besparelser i de kommende 4r, sd vaksten i de offentlige udgifter bringes ned
fra 3 pct. til 2 pct. p. a., er dette ikke tilstrekkeligt set i forhold til de sam-
fundspolitiske muligheder, som de vurderes i dag.

Betalingsbalanceunderskuddet skgnnes i 1980 at blive pA 16,5 mia. kr. Efter
en mindre nedgang i 1981 vil underskuddet imidlertid igen stige kraftigt, hvis
der ikke gribes ind. Dette er politisk uacceptabelt, og udviklingen ma derfor
vendes. Det er imidlertid altafggrende for, at en sidan vending kan opnés, at
dansk industris konkurrenceevne over for udlandet forbedres. Dette ggres bedst
gennem en omkostningsdempende politik, som dog ma suppleres med en stram-
ning af finanspolitikken, hvor hovedvaegten legges pé besparelser.

For den gennemsnitlige indkomstmodtager regnes der med et fald i den reale
disponible indkomst fra 1979 til 1980 pd 5 pct. For de fglgende ar bliver det
nok vanskeligt at gennemfgre arlige fald, der er stgrre end 1-2 pct. Fgrst fra
midten af 1980’erne skulle der igen vare grundlag for beskedne stigninger.

En faldende tendens i den disponible indkomst kan imidlertid vanskeligt for-
enes med en konkurrenceevneforbedrende omkostningspolitik. Og den kan
formentlig kun lykkes, hvis de beskaftigede Ipnmodtagere i den private sektor
sikres en realindkomstudvikling, der ikke ligger alt for langt under, hvad pro-
duktionsfremgangen giver mulighed for.

Dette krever imidlertid, at »stigningerne i det offentliges udgifter begrenses
kraftigt. Alle former for offentlige besparelser giver mulighed for at give de
beskeeftigede i den private sektor en mere favorabel realindkomstudvikling, og
derved gges sandsynligheden for, at en konkurrenceevneforbedrende omkost-
ningspolitik vil fa succes. Det er iser vigtigt at sikre en meget behersket udvik-
ling i de samlede udgifter til indkomstoverfgrsler og lgnninger til offentligt
ansatte.«

Ogsé udviklingstendenserne i arbejdsstyrken peger i retning af, at der nu bgr
pabegyndes en vasentlig afdempning 1 stigningstakten for det offentlige res-
sourceforbrug. Mens arbejdsstyrken i de sidste 20 ar er vokset meget betydeligt,
vil veksten fra midten af 1980’erne aftage vasentligt. Det indebarer, at selv om
vaksten i det offentliges personaleforbrug nedbringes til 2 pct. p. a., er der ikke
plads til nogen markbar vekst i de private erhvervs arbejdsstyrke. Og det er
her udbygningen skal ske, hvis vi skal producere os ud af problemerne ved at
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styrke eksportorienterede og importkonkurrerende virksomheder. Fgrst nér
vaksten i det offentliges personaleforbrug nedbringes til under 1 pct., skénnes
det i Budgctredeggrelsen, at de private erhverv har mulighed for at fa tilfort
tilstrackkelig arbejdskraft.

En sd kraftig afdempning af det offentliges personaleforbrug, »mad ses i lyset
af, at der i slutningen af 1960’erne og begyndelsen af 1970’erne var tale om
vakstrater pd 6-8 pct. Og efter et par dr i midten af 1970’erne, hvor man ndede
ned pa lidt over 2 pct., har veeksten i de senere ar veret pa 4—6 pct. En veekst
pa under 1-2 pct. — der vel at merke skal fastholdes over en drrekke vil saledes
forudsette en swrdeles kraftig kursendring.«

Udyviklingen i de underliggende samfundsmassige behov stiller en rekke krav
om offentlige udgifter, som det er svert at afvise. Og mulighederne for at
indpasse de hgjest prioriterede nye opgaver ved omstruktureringer og nedska-
ringer i allerede igangvarende aktiviteter tager tid. En vakst pa 2 pct. i de
offentlige udgifter forudsatter saledes en meget betydelig stramning af udgiftspoli-
tikken, hvis der skal vare plads til de vigtigste af de nye opgaver. Ikke desto
mindre »er det regeringens opfattelse, at en sidan veekst er for hgj. Den offent-
lige sektor ma tage stprre del i de justeringer af vor levefod, som kreeves for at
bevare vor gkonomisk-politiske handlefrihed, og som er en forudsetning for pa
lengere sigt at kunne fastholde og videreudvikle velferdssamfundet.

Regeringen overvejer derfor mulighederne for at bremse helt op for vaeksten
i den offentlige sektor i lpbet af fa dar... En sd stram udgiftspolitik har ikke
veeret forspgt i efterkrigstiden.«

»Der har veret talt meget om nedskeringer, men hidtil har besparelserne helt
overvejende drejet sig om at reducere veksten. Nu kommer man imidlertid ikke
uden om at udpege en rawkke omrader, hvor der ma ske brud pa den hidtidige
politik og leegges op til et lavere ydelsesniveau.«

Det bliver ngdvendigt at tage fat pa indkomstoverfgrslerne, hvis der skal
opnds yderligere besparelser. Det er ogsd den kategori af offentlige udgifter,
hvor besparelser er mest fordelagtige set ud fra et betalingsbalancehensyn.

Men der md ogsd spares pa serviceomriderne. Det kunne f. eks. vere en
ledetrdd at bringe udgiftsudviklingen til kun at afspejle udviklingen i befolk-
ningstallet, ligesom der kunne eksperimenteres med nye og billigere 1gsnings-
former.

»Det er imidlertid uholdbart at begrense det offentlige udbud af ydelser uden
en tilsvarende tilpasning af efterspgrgslen.«

Det kan bl. a. ggres ved at stramme eksisterende betalingsordninger og op-
have gratisprincippet for omréder, hvor eftersporgsselspresset har vist sig at
vare stort og vanskeligt at regulere, som f. eks. inden for social- og sundheds-
omradet. Selve udbuddet af offentlige serviceydelser skaber imidlertid ogsa
efterspgrgsel efter dem. Det geelder f. eks. inden for uddannelse, kultur og kol-
lektiv trafik.
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Det hzvdes ofte, at den offentlige sektor er ustyrbar. Dette mener Budget-
redeggrelsen imidlertid ikke er tilfzldet i teknisk forstand, hvilket ses af den
meget varierende vakst i det offentlige personaleforbrug,.

»Det, der med historiens gjne kan betvivles, er styrbarheden i politiske for-
stand, ndr det geelder strukturelle tilpasninger, der kan fastholde lavvakst over
en lengere arrekke.

Kun en gang tidligere i 1975-76 har man veret nede pd en drlig vekst om-
kring 2 pct. Den gang varede det to dr, hvorunder de opdaemmede udgiftsbehov
skabte et betydeligt pres — ikke mindst pa de kommunale myndigheder. Denne
gang er der behov for at kunne holde ud noget lengere, hvilket nwppe kan
klares ved at skyde en stadig voksende pukkel af opgaver foran sig . .. Det af-
ggrende er derfor dels at tilrettelegge en politik, baseret pa et ambitionsniveau,
der lader sig realisere gpkonomisk, dels at stemme forventningerne hos bergrte
interessegrupper derefter.

Dette gelder nok i serlig grad, indkomstoverfgrslerne, hvor modtagerne vil
have lettere ved at acceptere en langsommere udvikling i satser og mere selek-
tive regler, hvis deite sker som led i en langsigtet, generel og forudseelig stra-
tegi.«

Produktion og beskeftigelse

Danmarks Statistiks opggrelse af industriens ordre- og omsztningssituation
viser en samlet oms®tning af egne varer og tjenester i 1979 pa 136 mia. kr.
Det er en stigning pa 12,4 pct. i forhold til 1978. MAlt i faste priser var stig-
ningen pa 3,5 pct.

Omsatningen pa eksportmarkedet steg fra 1978 til 1979 i Igbende priser med
11,7 pet. til 45 mia. kr. Eksporten udgjorde siledes 33 pct. af omsatningen.

For perioden december 1979-februar 1980 er omsatningsfremgangen i alt pa
23 pct. jvi. tabellen. Stigningen pé eksport- og hjemmemarkedet var henholds-
vis 25 pct. og 22 pet. Ordreindgangen fra eksportmarkedet steg 23 pct. og fra
hjemmemarkedet 20 pct., mens ordrebeholdningen steg henholdsvis 16 pct. og
21 pct.

Industriens ordre- og omsetningssituation: Hovedomrdder — drlig endring i pct.
december 1979—februar 1980 i forhold til december 1978—februar 1979

Omsatning Omsatning Ordre- Ordre-

(Ib. priser) Pris (mzngde) indgang  beholdning
Industri i alt excl. skibsvarfter heraf: 23 14 10 21 18
Investeringsgodeindustri 2 9 12 25 17
Mellemproduktindustri as 26 11 30 2

Forbrugsindustri 16 B B 14 15
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Nedenstdende tabel viser industriens ordre- og omsatningssituation for de
enkelte brancher i perioden oktober—december 1979 i forhold til oktober—de-
cember 1978.

Omsaztning Omsztning Ordre- Ordre-
(1b. priser) Pris (mzngde) indgang beholdning

Nerings- og nydelsesmiddelindustri + T + 6 + 3 + 7 +19
Tekstil-, beklxdning- og lederindustri  +17 +11 +5 +10 +10
Tre- og mgbelindustri +23 +8 +15 + +17
Papir- og grafisk industri +14 +10 + 3 +10 +1
Kemisk industri +43 +29 + 9 +37 +33
Sten-, ler- og glasindustri +21 +12 + 6 +26 +25
Jern- og metalvarker og stgberier +22 +14 + 1 +23 +18
Jern- og metalindustri, excl. skibsvarfter +15 +10 +5 +21 +22
Anden industri +11 +22 -8 -9 +27

Arbejdslgshedssituationen. For februar er det gennemsnitlige antal registre-
rede ledige opgjort til 182.100. Det s@sonkorrigerede ledighedstal er 145.100
svarende til en ledighedsprocent pa 5,6 pct. mod 6,4 pct. i februar 1979.

Ifglge arbejdsformidlingsstatistikken var antallet af nyanmeldte ledige plad-
ser (der havde stdet ubesat i mindst 1 uge) 675 ved udgangen af marts. Og i
arets fgrste tre madneder var der kun halvt sd mange ledige pladser som i den
tilsvarende periode 1979.

Beskeftigelsen. Danmarks Statistiks beskaftigelsesundersggelse viser, at den
samlede arbejdsstyrke er faldet med godt 18.000 personer til 2.627.000 fra okto-
ber 1978 til oktober 1979. Da befolkningn i alderen 15-74 ar samtidig er vokset
med knapt 25.000 personer, er der blevet 43.000 flere personer uden for ar-
bejdsstyrken.

Erhvervsfrekvensen, der angiver antallet af personer i arbejdsstyrken i pro-
cent af den samlede befolkning i alderen 15-74 ér, er derfor faldet fra 71,0 til
70,0. Dette er et brud pd den stigende erhvervsfrekvens, som vi har set op
igennem 1970’erne. Baggrunden for dette brud er indférelsen af efterlonsord-
ningen pr. 1. januar 1979. I de fdrste tre kvartaler af 1979 overgik der nemlig
43.400 personer til efterlgn, hvoraf tre ud af fire var ma&nd. M@ndenes er-
hvervsfrekvens er da ogsd faldet med 2,1 til 79,3, mens kvindernes fortsat er
stigende, omend stigningen kun blev pa 0,1 til 60,9.

Antallet af beskaftigede er steget med knapt 21.000. Indenfor den offentlige
sektor og de liberale erhverv m. v. er beskaftigelsen steget med 37.000, hvor-
imod den er faldet i erhvervsgrupper som landbrug, fiskeri, fremstillingsvirk-
somhed, engros- og detailhandel.
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Betalingsbalance og udenrigshandel
Danmarks Statistiks forelgbige opggrelse af betalingsbalancen for fjerde kvar-
tal 1979 viste et underskud pa de Igbende poster p& 4,7 mia. kr. Underskuddet
for hele 1979 er dermed opgjort til 15,6 mia. kr. eller 7,4 mia. kr. mere end
i 1978.

Det fremgér af fglgende tabel, hvordan de enkelte poster p& betalingsbalan-
cen har bidraget til underskuddet.

Betalingsbalancens lgbende poster

; Stigning
Mia. kr. 1978 1979 fra 781l 79
Nertroudgifrer

1. Import (fob) 71,9 94,5 16,7
2. Eksport (fob) -64,9 -76,7 -11,8
3. Underskud pi varebalance (1+2) 13,0 17,8 48
4, Sptransport -2,0 =31 -1,1
5. Rejser 0,1 1,2 1,2
6. Andre tjcnester m.m. 4.7 -55 -0,8
7. Underskud p4 vare- og tjenestebalance (3+4+5+6) 6,4 10,4 4,0
8. Renter, udbytter o. lign. 4,8 6,9 2,0
9. De curopziske Fallesskaber 4.4 =-3,7 0,7
10. Ensidige overfgrsler -1,3 2,0 0,7
11. Underskud pi lgbende balance (7+8+9+10) 82 15,6 7,4

Som fglge af afrunding kan summen af de enkelte tal i tabellen afvige fra totalerne.

Af Nationalbankens Beretning for 1979 fremgér, at Danmarks samlede net-
togeld over for udlandet ved udgangen af 1979 skgnsmassigt belgber sig til
77Y, mia. kr., hvilket svarer til ca. 23 pct. af bruttonationalproduktet. Den of-
fentlige sektors nettogeld steg fra 39 mia. kr. ultimo 1978 til 47 mia. kr. ved
udgangen af 1979, mens den private scktors nettogald steg fra 41 mia. kr. til 53
mia. kr. Den samlede private ldntagning i udlandet er opgjort til 83 mia. kr.,
hvor 5314 mia. kr. skgnnes at vare af langfristet karakter.

Den samlede vareeksport i 1979 blev pa 77,1 mia. kr, og den samlede vare-
import pd 97,2 mia. kr. Det var en stigning pd henholdsvis 21,2 pct. og 19,0
pet. i forhold til 1978. Merimporten steg med 30,2 pct. fra 15,4 mia, kr. i 1978
til 20,1 mia. kr. 1 1979.

Handelsunderskuddene har fortsat varet store i begyndelsen af 1980. I de
forste tre maneder er merimporten opgjort til 6,7 mia. kr. eller 2,4 mia. kr.
mere end i samme periode 1979. Og der er ingen tegn pa bedring, idet impor-
ten fortsat vokser hurtigere end eksporten. I januar—-marts 1980 steg importen
med 36,7 pct. i forhold til de samme maneder 1979, mens eksporten steg
31,9 pet.
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Den samlede indfgrsel og udfgrsel i 1979 og 1980 (verdi i mio. kr.)

Indfgrsel Udfgrsel Merindforsel

1979 1980 1979 1980 1979 1980
Januar 6.974 9.964 5.360 7.516 1.614 2,448
Februar 6.682 9.911 5.319 7.830 1.363 2.081
Marts 8.356 10.240 7.097 8.050 1.259 2.190
Januar-marts 22.012 30.100 17.776 23.440 4.236 6.660
April 7.475 6.374 1.101
Maj 8.417 6.205 2212
Juni 7.666 6.479 1.187
Juli 7.706 5.211 2.435
August 8.467 6.330 2.137
Scptember 7.955 6.922 1.033
Oktober 9.580 7.793 1.787
November 9,217 7.509 1.708
December 8.655 6.401 2.254
Aretialt 97.151 77.061 20.090

Kvantumsindekset for eksporten steg i 1979 med 11 pct. og for importen
med 7 pct. i forhold til 1978. Den kraftige forvarring af handelsunderskuddet
skyldtes sdledes, at prisstigningere var langt stgrre for de importerede varer
end for de eksporterede. Indekset for enhedsvardier i udenrigshandelen viser
prisstigninger pd importvarerne pad 14 pct. og for eksportvarerne pi 8 pct.
Bytteforholdet blev derfor i gennemsnit forringet med i alt 6 pct. fra 1978 til
1979. Til sammenligning kan nzvnes, at bytteforholdsforringelsen fra 1973 til
1974 under den fgrste oliekrise i alt var pa 12 pct.

Forbrug og investering

Forbrug. Det samlede indenlandske privatforbrug steg skgnsmassigt i 1979 med
2-3 pct. malt i faste priser. Den samlede afgiftsangivne omsztning i detailhan-
delen steg med 7 pet. til 97 mia. kr., men da prisniveauet steg tilsvarende, var der
malt i faste priser tale om stagnerende eller miske endog svagt faldende om-
setning i detailhandelen.

Antallet af nyregistrerede personbiler var sidste dr 127.114, hvilket var 4,7
pct. ferre end i 1978. I januar-februar 1980 blev der ialt nyregistreret 15.270
personbiler eller kun halvt s3 mange som i samme periode 1979.

Erhvervsinvesteringerne:
Antallet af nyregistrerede vare- og lastbiler blev i 1979 25.206, svarende til en
stigning pd 13,8 pct. Stigningen er fortsat i begyndelsen af 1980, hvor der i
ménederne januar-februar ialt blev nyregistreret 3.766 vare- og lastbiler eller
7,0 pct. flere end i samme periode sidste ar.

Det samlede antal pabegyndte kvadratmeter inden for erhvervsbyggeriet er
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for 1979 opgjort til 4,0 mio. eller kun en anelse mere end i 1978. Der blev i
alt pabegyndt 1,8 mio. m2 avlsbygninger til landbruget, hvilket var godt 12
pct. mere end i 1978. Pabegyndelserne inden for kontor- og butiksejendomme
steg knapt 4 pct., mens pibegyndelserne af ny fabrikker og varksteder blev pé
1,2 mio. m2, svarende til et fald pa 12 pct. i forhold til aret fgr.

Boligbyggeriet:

I 1979 blev der pabegyndt 30.921 boliger, hvilket var et fald pd 8,7 pct. i
forhold til 1978. I de to fgrste maneder af 1980 er der pabegyndt 3.256 boli-
ger. Det er godt 500 flere end i samme periode 1979, men pd grund af den
ekstraordinzrt strenge vinter sidste &r er en sammenligning med 1978 mere pé
sin plads. I forhold til 1978 er antallet af pabegyndelser faldet med nasten en

tredjedel. Antallet af boliger under opferelse 13 ved udgangen af februar 1980
3,4 pct. lavere end i februar 1979.

Pris- og lgnudviklingen
Priser og lgnninger - pct. endring i forhold til samme mdned dret for

Industri-
Révare- Engros- Forbruger arbejdernes

prisindeks prisindeks prisindeks timelgnsindeks

1979 1980 1979 1980 1979 1980 1979 1980
Januar +27 594 37 114 67 128 10,1
Februar 21 63,6 41 18,1 6,9 13,3 9.9
Marts 58 69,2 5,0 20,0 70 13,9 9.1
April 9,6 55 7.0 10,6
Maj 13,4 6,8 7,8 9,9
Juni 21,7 8,6 8,6 10,7
Juli 31,1 9,5 10,8 10,1
August 348 10,0 123 10,0
September 38,5 11,8 12,8 13,2
Oktober 40,6 13,1 11,3 13,2
November 45,4 13,5 11,7 13,6
December 54,6 15,3 11,8 13,5

Ravarepriserne steg i 1979 med 24,2 pct. i gennemsnit i forhold til 1978.
Prisstigningstakten steg kraftigt igennem 1979, og denne tendens er fortsat i de
fgrste tre maneder af 1980. I marts 1980 var ravarepriserne siledes 69,2 pct.
hgjere end i marts 1979. Den kraftige stigning skyldtes iser stigende priser pa
braendselsprodukter. I februar 1980 var br@ndselspriserne 94,9 pct. hgjere end
i februar 1979, mens priserne péd ravarer til landbruget i samme periode kun
var steget 14,0 pct. og til andre erhverv 19,8 pct.

Engrospriserne var i 1979 i gennemsnit 9,1 pct. hgjere end i 1978. Prisstig-
ningstakten er fortsat for opadgiende, og engrospriserne var i marts 1980 20,0
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pct. hgjere end i marts 1979, Priserne pa importerede varer viste en stigning
pa 27,3 pct., mens de danskproducerede varer steg 13,8 pct.

Forbrugerpriserne 1a i 1979 i gennemsnit 9,6 pct. hgjere end i 1978. Efter
udlgbet af det midlertidige prisstop ved udgangen af 1979 er inflationen imid-
lertid igen stigende. I marts 1980 14 forbrugerpriserne sdledes 13,9 pct. hgjere
end i samme méaned 1979. Man skal tilbage til december 1974 for at finde en
tilsvarende hgj inflation.

Fordelt p4 hovedgrupper viste forbrugerpriserne en stigning fra marts 1979
til marts 1980 pa fgdevarer 9,3 pct., bekledning og fodtgj 7,0 pct., bolig 7,7
pct., breendsel og belysning 61,7 pct. og transport 19,5 pct.

Reguleringspristallet. Som en fglge af decemberforliget vedtog Folketinget i
januar 1980 en lov om @ndring af reguleringspristallet. Herefter holdes pris-
stigninger pa brandsel, belysning og olie ude af indekset. Samtidig blev regule-
ringspristallet for januar nulstillet, d. v. s. sat lig med 100,0.

Beregnet efter den gamle metode ville januar-pristallet vere blevet 149,2 og
dermed have udlgst tre dyrtidsportioner. Disse kommer imidlertid aldrig til
udbetaling. Ligesom den fgrste dyrtidsportion, det nye reguleringspristal ud-
lgser, kun indebzrer en Ignforhgjelse pd 60 gre i timen, mens de efterfgligende
dyrtidsportioner bliver pA 90 gre i timen. Denne indskrznkning af dyrtids-
reguleringen i 1980 skyldes de indkomstpolitiske tiltag fra december 1979.

Lonudviklingen. Industriarbejdernes timelgnsindeks viste for 1979 som gen-
nemsnit en stigning pa 11,2 pct. i forhold til 1978, mens manedslgnindekset
for idustriens funktionazrer steg 9,6 pct. I 1978 var Ignstigningen p4 henholdsvis
10,4 pct. og 8,9 pct. Ifplge arbejdsgiverforeningens Ignstatistik er den gennem-
snitlige timefortjeneste for faglerte arbejdere steget 5,05 kr. til 51,35 kr. fra
tredje kvartal 1978 til tredje kvartal 1979. Heraf anslas lgnglidningen til om-
kring 3,40 kr. Lgnstigningen for ikke-faglerte maend var 4,19 kr. til 44,41 kr.,
og for kvinderne 3,89 til 40,76 kr. Lgnglidningen for de ufaglerte grupper an-
slas til henholdsvis 2,45 kr. og 2,10 kr.

Penge- og kapitalmarkedet

I kglvandet p& de internationale rentestigninger i vinteren 1979-80 blev ogsa
det danske renteniveau presset i vejret.

Indsn@vringen af rentespandet til udlandet medfgrte, at erhvervslivets lin-
tagning ophgrte og efter nytir blev vendt til kapitaleksport. Da der samtidig
var store underskud péd betalingsbalancen, betgd dette en betydelig valutaaf-
gang. P4 denne baggrud forhgjede Nationalbanken diskontoen med to pct.-
points til 13 pct. med virkning fra den 18. februar 1980. Valutabeholdningen
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er dog fortsat faldende. Mens den ved udgangen af januar 1980 var opgjort til
20,0 mia. kr., var den ultimo februar 18,0 mia. kr., og den forelgbige opggrelse
for marts viser et yderligere fald til 16,6 mia. kr.

Rentesatserne i pengeinstitutterne ligger nu for anfordringsindskuddenes ved-
kommende typisk pd 7-8 pct., mens udldn koster omkring 19-20 pct. Ogsa pa
kapitalmarkedet har renten naet rekordniveauer. Siden nytar er den effektive
rente pad de lengere lgbende stats- og realkreditobligationer steget et par pro-
cent points, sd den effektive rente nu ligger omkring 20 pct. Dette har betydet
kraftige prisstigninger pd nybyggeriet og gjort passive investeringer i obligatio-
ner og pantebreve yderst attraktive. Ogsd pd aktiemarkedet har der varet be-
tydelige kursfald. Mens Kgbenhavns Fondsbgrs aktieindeks ultimo 1979 14 i
87,37 (med 1. jan 1973 = 100), var indekset ved udgangen af marts faldet med
12 pct. til 76,67.

Som led i de gkonomiske indgreb i 1979 indfgrtes forskellige restriktioner
overfor langivning til forbrugsformal. Pengeinstitutterne aftalte siledes med
Nationalbanken, at de gamle regler om kreditformidling fra 1973 igen skulle
efterleves fuldt ud, efter at de var blevet lempet under den gkonomiske afmat-
ning i 1975. Dette betyder, at der ikke l&ngere md ydes automatiklin, ligesom
reglerne for »spar og lan« ordningerne er blevet skarpet. Som noget nyt kan
Nationalbanken, hvis reglerne tilsidesa®ttes, gribe ind med gkonomiske sank-
tioner over for de pagzldende pengeinstitutter. Hvad angér forsikringsselskaber
og pensionskasser aftaltes en stramning af line- og garantiordningerne mod
sikkerhed i ejerboliger. Disse kan nu kun gives, sadfremt det drejer sig om nzr-
mere angivne »gode« formél, som f. eks. nybyggeri og ejerskifte.

Anne-Katrine Pilegaard
30. april 1980



