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Errata-liste

vedr. »Om inddragelse af flere kriterier
1 makroekonomisk planlzgning,
okonomi & politik, nr. 2, 1982, pp. 3644

Udtryk (4), (5) og (6) pa p. 4142 skal lases

max (aU/3f,) x (Vf,) x dz + (3U/af,) x (Vf,) X dz
dz (4)

+ (QU/3fy) X (VY X dz + (3U/3f,) X (Vfy) X dz

w, = -AfJ/Af, = (8U/3f)/(3U/af,) =123
(5)
;4 b
max = w,(Vf,) X dz + w(Vf,) X dz + w(Vf;) x dz + 1(Vvf,) X dx (6)
dz

Endvidere skal udtrykket dU/df, i 4. linje efter udtryk (4) lases 3U/3f, og udtrykket
dU/df, 1 sidste linje pa p. 41 lases 3U/of,.



JORGEN ESTRUP

Mislykket indkomstpolitik

gennem 20 ar

1. Det er sdvanligt, at datere starten af
den indkomstpolitiske ara i Danmark til
Det @konomiske Rads oprettelse i 1962.
Len- og prisdannelse har naturligvis ogsd
fer den tid haft politikernes bevagenhed,
og der kan eksempelvis argumenteres for,
at 30’ernes kriselovgivning i virkeligheden
var indkomstpolitisk(!). Men det er forst i
tilknytning til Samordningsudvalgets be-
teenkning fra 1956 og den deraf folgende
etablering af DGR, at man herhjemme
for alvor begynder at diskutere styring af
indkomstudviklingen og at opfatte dette
som et selvstendigt instrument i konjunk-
turpolitikken.

[ de 20 ar, der er forlebet siden, vil
mange havde - og det felgende i en vis
grad bekrzfte - at der kan findes en na-
sten ubrudt linie af indkomstpolitiske ini-
tiativer. 60'ernes for det meste i form af
forsigtige appeller til arbejdsmarkedets
parter og interesseorganisationerne i
avrigt; 70’ernes som en bastant rakke af
indgreb i pris- og lendannelsen. Men alle
med en eksplicit mals@tning om at brem-
se omkostningsudviklingen af hensyn til
konkurrenceevnen og den betrangte beta-
lingsbalance, og dermed indirekte ogsa af
hensyn til beskaftigelsen.

Netop dette, at indkomstpolitikken sa
utvetydigt har faet tildelt ansvaret for at
rette op p4 underskuddet over for udlan-

Lektor ved
Kobenhavns Universitet

det, har bidraget til at bringe den i miskre-
dit. Nar man efter sa lang en periode fort-
sat star overfor et ulest betalingsbalance-
problem, kan man da na til anden kon-
klusion, end at de indkomstpolitiske an-
strengelser er mislykkedes? Nappe. Men
sporgsmalet er naturligvis, om det er ind-
komstpolitik som sddan, eller maske sna-
rere anstrengelserne, man skal klandre.
Og om man i det hele taget kan adskille
disse ting.

Det felgende er derfor ikke et forseg pa
at afgere, om - og i hvilket omfang - ind-
komstpolitik trods alle skuffelser har bi-
draget til saneringen af dansk ekonomi.
Udgangspunktet er derimod en konstate-
ring af det pauvre resultat. Spergsmalet er
- hvorfor?

Indkomstpolitikkens historie
i Danmark
2. Det kan vare vanskeligt at danne sig et
overblik over, hvad der er foregaet pa den
indkomstpolitiske front i de forlebne 20
ar. Specielt galder det for den sidste del
af perioden. Selv en nogenlunde velfunge-
rende hukommelse slar ikke til, nar det
gelder om at adskille august-, septem-
ber-, december- og andre initiativer/for-
lig fra den sidste halvdel af 70’erne. En
simpel optalling viser, at Folketinget har
gennemfeort ikke mindre end 10 indgreb
med indkomstpolitisk indhold siden for-
Aret 197502).

Slet s& diffust bliver billedet imidlertid
ikke, hvis man afstdr fra minutiest at ven-
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de bladene 1 den politiske kalender og i
stedet bygger pa den sammenhang, der er
mellem de forskellige initiativer og over-
greb.

3. Oversigter som denne rejser straks en
raekke spergsmal: Hvad er i det hele taget
indkomstpolitik? Skal indgreb i overens-
komstforhandlinger betragtes som ind-
komstpolitik eller arbejdsmarkedspolitik?
Skal en hvilken som helst indkomstpoli-
tisk plan medtages? Eller ber man tvart-
imod gd i den modsatte groft og udeluk-
kende beskaflige sig med de forslag, som
er gennemfort i Folketinget?

For at tage det sidste forst. Problemstil-
lingen i denne artikel er ikke snavert
knvttet til virkningerne af indkomstpoli-
tik, men fuldt s& meget til de vanskelighe-
der, som er forbundet med at fore ind-
komstpolitik ud i livet. Derfor er det ikke
tilstrzkkeligt at se pa, hvad Folketinget
faktisk har vedtaget. Det er mindst lige sa
interessant at undersege, hvilke forslag
det ikke har varet muligt at realisere.
Men der er naturligvis en razkke ind-
komstpolitiske planer, som ikke er naet
ud over skrivebordsstadiet, ene og alene
fordi de som oppositionsforslag savnede
politisk opbakning. Det galder eksempel-
vis VR-planen fra 1965 og Socialdemo-
kratiets helhedsplan fra 1974, Sddanne in-
itiativer ses der bort fra i det felgende.

Tabel 1. Indkomstpolitikkens kronologi

1962 Det @konomiske Rid oprettes
1963

Indkomstpolitik adskiller sig afgorende
fra de klassiske ekonomisk-politiske in-
strumenter - finanspolitik og pengepoli-
tik. Medens direkte styring af ekonomi-
ens aktivitetsniveau er det centrale i
penge- og finanspolitik, indgar aktivitets-
ndringer kun som mulige - og ikke ned-
vendigvis enskede - indirekte virkninger
af indkomstpolitik. Sigtet med indkomst-
politik er derimod at pdvirke selve ind-
komstdannclsesprocessen gennem direkte
indgreb eller anden form for styring af
pris- og lendannelse. Forskellen kan ogsa
illustreres gennem sondringen mellem va-
riable (»data«) og parametre (»struktur«)
i en makroekonomisk model. Indkomst-
politik sigter mod at modificere selve »sy-
stemet« (parametrene) - det er »struktur-
politik«.

Netop af denne grund kan det vare
vanskeligt at give en pracis definition af
indkomstpolitik. Alle initiativer, som tje-
ner en bevidst styring af indkomstdannel-
sesprocessen, er i denne fortolkning at be-
tragte som indkomstpolitik. Indgreb i
overenskomstsituationer vil siledes nor-
malt opfylde denne betingelse. Det afge-
rende er ikke, hvilke markeder der pavir-
kes, eller hvilke virkemidler som anven-
des, men om initiativet kan formodes at
pavirke den adfaerd som styrer indkomst-
dannelsen.

nHelhedslesningen« - indgreb i overenskomstforhandlinger

1962, -64 og -66 DOR’s annoncerede indkomstrammer

Devalueringskrisen - forslag om bortfald af én dyrtidsportion og avancestop

nManeds-ferhigene« - indefrysninger og ad hoc-indgreb pd baggrund af hensigtserkleringer

Decentrale overenskomstforhandlinger - henstillinger i forbindelse med overenskomstforny-

1967
1968-71 VKR-regeringens 3 indkomstpolitiske udspil
1974 Hartling-regeringen - indkomstpolitik med kompenserende skattelettelser
1975 oMarts-lesningena - indgreb i overenskomstforhandlinger
1975-77
om pris- og omkostningsudvikling 1976-78
1978-79 SV-regeringen - »3-parisforhandlinger« og pris- og lenindgreb
1979 wFlerdrig helhedslesningu
1981
else
1982 wFirklaver-regeringen« - suspension af dyrtidsregulering og skattelettelser
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Strategier i dansk indkomstpolitik
4. Det ligger implicit i denne definition, at
der ikke kan opstilles faste retningslinier
for, hvordan man ferer indkomstpolitik.
Der foreligger en r&kke muligheder, som
dels afh@nger af, hvordan pris- og len-
dannelsen faktisk foregar, herunder ikke
mindst institutionelle forhold, dels varie-
rer med den tidshorisont, som er forud-
sat. Udformningen af den indkomstpoliti-
ske »strategi« har sdledes central betyd-
ning. Tilrettelzggelsen kompliceres imid-
lertid yderligere af, at man, modsat eks-
empelvis finanspolitiske indgreb, ikke
uden videre kan simulere virkningerne af
indkomstpolitik i en makroekonomisk
model. Indkomstpolitikken indebarer
@&ndringer 1 den @&stimerede model, og
man nedsages derfor til i stedet at skenne
pa basis af en rekke forudsztninger om
den bagved liggende pris- og lenadfard.

5. I princippet er valg af indkomstpoli-

Tabel 2. Indkomstpolitisk strategi

tisk strategi i ferste rekke et valg mellem
direkte indgreb i pris- og lendannelsen pa
den ene side, og forseg pa at pavirke be-
slutningstagerne gennem vejledning og
overtalelse pa den ene side. Man kunne
sdledes fristes til at kalde det et valg mel-
lem »tvang« og »frivillighed«, men i for-
hold til praktisk politik tegner dette et for
unuanceret ideologisk billede af strategi-
valget. Direkte indgreb anvendes hyppigt
for at skabe et akonomisk pusterum,
medens mere indirekte pavirkninger for-
soges. Lige som vejledning og overtalelse
ofte foregdr pa baggrund af eksplicit for-
mulerede trusler om lovgivningsinitiativ-
er. Desuden vil der selv ved direkte ind-
greb ofte have varet en eller anden form
for kontakt med organisationerne.

Uanset dette kan sondringen bidrage til

en forste grov opdeling af de danske ind-

komstpolitiske initiativer.

nidirekte indgreb« nOvertalelse«
Helhedslasning 1963 DOR’s indkomstrammer 1962, -64 og -66
Devalueringskrisen 1967 VKR 1968.71

Hartling-regeringen 1974
Maris-lesningen 1975
Flerdrig helhedslesning 1979

Mdneds-forligene 1975-77
SV-regeringen 1978-79
Decentral overenskomst 1981

Firklever-regeringen 1982

Ovenstaende opdeling lagger som navnt
vagten pa »strategien« i modsztning til
nresultatet«: Eksempelvis klassificeres en
indkomstpolitisk plan, som udstikker ret-
ningslinier og forseger at fa disse efterle-
vet gennem forhandlinger, derfor som
»wovertalelse«, ogsd selv om planen mis-
lykkes og derved resulterer i lovgivnings-
indgreb.

Det billede af dansk indkomstpolitiks
historie, der pd denne made aftegnes, er
vaesentlig mere nuanceret end den traditi-
onelle fremstilling. Hvor man sadvanlig-
vis)) blot far indtryk af en ubrudt reekke
af indgreb i len- og prisdannelsen, viser

tabel 2, at forsegene pa at fere »frivillig«
indkomstpolitik i virkeligheden har varet
dominerende. Selv perioden siden 1975,
der kan opvise mere end et indgreb om
aret, har i virkeligheden varet domineret
af henstillinger og overtalelsesforseg.

Direkte indgreb

6. Siden midten af 70’erne er der i virke-
ligheden kun ét tilfalde - den flerdrige
helhedslesning fra december 1979 - hvor
man kan tale om, at regeringen planlagde
og gennemforte et indkomstpolitisk ind-
greb. Og selv i dette tilfaelde kan det dis-



kuteres, om der fra starten var lagt op til
et ensidigt lovgivningsdiktat, Ved sin til-
tradelse 1 begyndelsen af november 1979
gennemferte regeringen et pris- og len-
stop, som skulle varc aret ud. Indgrebet
blev i Anker Jorgensens tiltredelsestale
udtrykkelig begrundet med behovet for et
pusterum, sdledes at der kunne gennem-
fores trepartsdreftelser og udformes ned-
vendig lovgivning(®). Nar det ikke desto
mindre forckommer rimeligt at klassifice-
re strategien som et »direkte indgrebe,
skyldes det, at der med den korte frist
-mindre end én maned - ikke kunne blive
tale om egentlige forhandlinger, men sna-
rere om en slags udvidet orientering. Det
var da ogsd fra starten understreget, at
»Det er her i Folketinget, at de afgerende
beslutninger skal traffes«(5).

7. De evrige tilfelde af »direkte ind-
greb« er i og for sig klare eksempler pa
diktater om pris- og lenudviklingen. Men
flere af dem er tat knyttet til pludseligt
opstdede ekonomisk-politiske begivenhe-
der, forst og fremmest sammenbrud ved
overenskomstforhandlinger. 1 siddanne
tilfaelde er der grund til at sperge, om det
primare sigte i det hele taget er indkomst-
politik, eller det styrende motiv snarere
har veret indgreb i1 arbejdsmarkedsfor-
holdene for at undga storkonflikt, de&m-
pe afsmitningsmekanismer, pleje sarin-
teresser for bestemte organisationer etc.

Savel »helhedslesningen« i -63 som
»wmartslesningen« fra -75 er eksempler pa
folketingsindgreb efter sammenbrud i
overenskomstforhandlingerne. Den tru-
ende storkonflikt forhindres gennem for-
lzngelse af overenskomsterne, indgreb i
prisdannelsen og forskellige andre ind-
komstpolitiske initiativer. Det er sdledes
arbejdsmarkedssituationen og det mang-
lende resultat af frie forhandlinger mel-
lem organisationerne, der fremprovoke-
rer et indgreb. Selv om lovgivningen har

indkomstpolitisk indhold, er der derfor
ikke basis for at tale om en indkomstpoli-
tisk strategi i disse tilfeelde. Snarere er der
tale om »en made hvorpd man kunne
»legitimere« indgreb, der ikke primart
var indkomstpolitisk motiverede«(8).

Tilsvarende gzlder det, at det mislykke-
de forseg pa at indefryse én dyrtidsporu-
on i december 1967 ikke var udiryk for en
selvsizndig indkomstpolitisk strategi.
Forslaget var en direkte konsekvens af
den umiddelbart forudgiaende devaluering
og faren for afsmitning pa len og priser.
Det var sdledes et typisk eksempel pa fol-
gelovgivning uden egentlige indkomstpo-
litiske valgmuligheder.

8. Tilbage i rezkken af »direkte ind-
greb« er alene Hartling-regeringens. Et
forste udspil fra januar 1974 og specielt
»helhedsplan 75« fra december 1974. Ud
over, at der kan siges meget om den sidst-
navnte plans karakter af valgoplaeg og
om politiske forhandlinger pd skremt,
rummer den formentlig det klareste eks-
empel pd en indkomstpolitisk strategi,
hvor lovgivningsmagten dikterer vilkare-
ne for indkomstdannelsen(®. Planens
hovedindhold var et len- og avancestop
for 1975 samt et prisstop for landbrugs-
varer. Desuden &ndredes dyrtidsregule-
ringen, og 3 dyrtidsportioner foreslog
man erstattet af en skattefri ydelse pa 100
kr. om maneden - en konstruktion, som
regeringen forgaves havde lanceret allere-
de i sit ferste indkomstpolitiske udspil.
Det, som strategisk karakteriserer planen,
er imidlertid, at den blev fremlagt under
igangvarende overenskomstforhandlin-
ger. Hartling understregede i sin redege-
relse til Folketinget, at man ikke kunne
afvente resultatet af overenskomstfor-
handlingerne »om nogle maneder«, og at
planen blev fremlagt »til hurtig
afgorelse«(®), Der var siledes tale om et
klart indgreb uden forudgdende forhand-



linger med andre end landbrugets organi-
sationer, Det @ndrer ikke ved denne vur-
dering, at man forudsatte overenskomst-
forhandlingerne genoptaget % ar senere,
bl.a. pd baggrund af fastlagte beskat-
ningsforhold.

9. Ovenstdende understreger, at det
indkomstpolitiske instrument kun i ringe
grad er sogt anvendt til egentlig dirigering
af indkomstudviklingen. Nér man ser
bort fra tilfelde, hvor indkomstpolitik-
ken har karakter af folgelovgivning enten
i forbindelse med overenskomstforhand-
lingers sammenbrud eller ved devaluering
kan de forlebne 20 &r i realiteten kun op-
vise tre eksempler pd bevidst interven-
tionsstrategi. To af disse er knyttet til
»den smalle Venstre-regering«. Begge har
en kort tidshorisont - under et 4r - og beg-
ge strander i Folketinget. Venstre-
regeringens forste udspil erstattes dog af
et forlig om en omkostningsdzmpende
ydelse. Den flerarige helhedslesning fra
december 1979 er dermed det eneste til-
faelde, hvor en indkomstpolitisk lesning,
som fra starten satsede pd direkte ind-
greb, er blevet fort ud i livet. Og dette
g®lder endog kun med modifikationer,
idet den socialdemokratiske regering som
bekendt var nedt til at renoncere pa for-
slaget om obligatorisk overskudsdeling,
for at fA tilslutning til de avrige forslag.
Som modvagt valgte regeringen selv at
afstd fra forslagene om at suspendere
taktregulering og lefteparagraffer.

»Tvungen« indkomstpolitik har sdledes
ikke alene kun varet forsegt i begranset
omfang. De gange, hvor forsegene er
gjort, har succes’'en desuden varet beske-
den.

Forsag pa at fare »frivillig«
indkomstpolitik
10, D¢ indkomstpolitiske initiativer, som i

tabel 2 er samlet under overskriften
»overtalelse«, vil mange sikkert have van-
skeligt ved at fa til at harmonere med be-
grebet »frivillighed«. Det skyldes i nogen
grad, at det ofte har vaeret et led i strategi-
en forst at skaffe et pusterum til nedven-
dige forhandlinger med organisationer og
andre gennem en kortvarig stoplovgiv-
ning. Eksempelvis galder det VKR-
regeringens 3. udspil fra september 1970,
som rummer godt S maneders prisstop;
SV-regeringens prisstop i et halvt ar fra
september 1978 og senest den borgerlige
4-partiregerings 5 maneders pris- og len-
stop frem til marts 1983. Men nar det kan
vaere vanskeligt at fa oje pa frivilligheden,
er arsagen nok ferst og fremmest, at de
fleste indkomstpolitiske initiativer i sidste
ende manifesterer sig som egentlige ind-
greb. Det galder VKR-regeringens to fer-
ste udspil; september- og augustforligenes
hensigtserkleringer og SV-regeringens
trepartsforhandlinger. Det fortegnede bil-
lede, som en umiddelbar registrering af
den indkomstpolitiske historie giver, er
saledes et udtryk for mislykkede strategi-
er.

11. Betegnelsen »overtalelse« dzkker
imidlertid over meget forskellige frem-
gangsmader i forseget pa at pavirke pris-
og lenudviklingen. Graden af pavirkning
kan variere fra blot at vare autoritative
henstillinger til at omfatte regeringens
deltagelse i gensidigt forpligtende tre-
partsforhandlinger. Samtidig kan overta-
lelsesforsegene have mere eller mindre ka-
rakter af pression med anvendelse af savel
trusler om sanktioner som tilbud om
kompenserende lovgivning.

Igen vil det vare nedvendigt med en re-
lativ grov opdeling for at skabe et over-
blik over de hidtidige indkomstpolitiske
forseg.

De fire kategorier i tabel 3 er ikke nedven-
digvis gensidigt udelukkende. Det kan
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Tabel 3. Indkomstpolitiske novertalelses«-strategier

Rene henstillinger Trepartsforhandlinger

DAR's indkomstram- VKR's 2. udspil
mer 1962, -64 og -66 april 1970
Decentral overens- SV-regeringen
komst 1981 1978-79

f.eks. nasten ikke undgds, at der i forbin-
delse med trepartsforhandlinger bade vil
blive givet lefter og fremsat trusler fra
regeringens side. Tilsvarende vil der nor-
malt altid finde en eller anden form for
forhandling sted med organisationerne,
uanset om den primare strategi i form af
straffeforanstaltninger eller prazmiering
via lovgivning ligger fast. Derfor ma klas-
sificeringen af de indkomstpolitiske initi-
ativer ske ud fra en vurdering af, hvor
hovedvagten ligger.

12. Det fremgar af tabel 3, at hele spek-
tret af overtalelsesmuligheder har varet
forsegt. Det er imidlertid kun i forbindel-
se med VKR-regeringens 3. udspil fra sep-
tember 1970 og den decentrale overens-
komstafslutning fra 1981, at man kan tale
om succes. De to tilfaelde er de eneste,
hvor strategien kunne fastholdes, og rege-
ringen uden at ty til ad hoc-indgreb kunne
meddele, at man havde opnéet, hvad man
ville.

Hvad angar de decentrale overens-
komstforhandlinger er det dog nok tvivl-
somt, om man overhovedet kan tale om
en indkomstpolitisk strategi. Efter lov-
givningsindgreb i tre pa hinanden felgen-
de overenskomstsituationer - -75, -77 og
-79 - var der et st@rkt enske hos organisa-
tionerne om at klare forhandlingerne selv.
Regeringens indsats bestod derfor hoved-
sageligt i at understrege parternes ansvar
og fremhave den snazvre samfundseko-
nomiske tolerance for lenstigninger. Der
blev derimod 1kke udfoldet specielle for-
ligsbestrabelser eller praciseret ind-
komstrammer. Det sidste gjorde det desto

Kompenserende Sanktioner
lovgivning

VKR's 3. udspil VKR's 1. udspil
september 1970 februar 1968
Firklaver-rege- Manedsforligene
ringen 1982 1975-77

nemmere for regeringen at acceptere for-
handlingsresultatet som samfundsekono-
misk tilfredsstillende.

13. Til gengzeld er VKR-regeringens 3.
udspil formentlig det hidtil mest gennem-
tenkte forseg pa at fere indkomstpolitik
pa et frivilligt grundlag. Regeringen hav-
de allerede i maj 1970, da dens forseg
med trepartsforhandlinger var strandet,
gennem en folketingsdagsorden palagt sig
selv. en indkomstpolitisk forpligtelse
m.h.p. overenskomstfornyelsen i 1971.
Derfor fremlagde man allerede i slutnin-
gen af september et 12-punkts indkomst-
politisk opleg pa et mede med arbejds-
markedets parter. Som tidligere nazvnt
rummede udspillet et 5 maneders prisstop
med omgaende ikrafttraden. Derudover
fastlagde planen rammerne for penge- og
finanspolitikken, og arbejdsmarkedets
parter opfordredes til at holde lenstignin-
gerne i den kommende overenskomstpe-
riode inden for sn&vre rammer. Samtidig
henstilledes det, at man bestrabte sig pa
at finde andre og mere hensigtsmassige
reallensikringer end den automatiske pri-
stalsregulering. Przcis hvor snzver ram-
men skulle vare blev derimod ikke fast-
slaet i oplagget uanset, at en sadan praci-
sering var forudsat i den navnte folke-
tingsbeslutning. Regeringen tilbed som
modydelse en permanent pris- og avance-
lov ved prisstoppets opher; udbyttebe-
gransning og skarpet kapitalvindingsaf-
gift; sarlig lovgivningsindsats mod lavt-
lens- og ligelensproblemer samt efter af-
tale med parterne initiativer omkring
medbestemmelse og overskudsdeling |



virksomhederne. Endelig lovede man at
tilstrabe samtidighed i forhandlingerne
pd det offentlige og det private arbejds-
marked.

Strategien var saledes klart frivillige
forhandlinger med tilbud om kompense-
rende lovgivning, hvis overenskomstfor-
nyelsen resulterede i tilstrackkelig lontil-
bageholdenhed. Udspillet blev positivt
modtaget af organisationerne og i en fal-
leserklaering af 16. oktober 1970 gav man
bl.a. udtryk for at ville tage samfunds-
okonomiske hensyn under forhandlinger-
ne saledes at

»de lon- og arbejdsvilkdr, vi aftaler pa det
private arbejdsmarked, ikke forer (il
sveekkelse af den tilsigtede stabilisering af
den aimindelige prisudvikling, forringelse
af erhvervslivets konkurrenceevne og be-
lastning af betalingsbalancen«/9).

Tilslutningen var ikke et tilfaldigt held
for regeringen. Allerede under de mislyk-
kede trepartsforhandlinger i foraret -79
havde LO og FTF givet udtryk for, at de
muligvis ville have indtaget en anden
holdning, dersom der ikke havde varet
tale om et indgreb i gzldende overens-
komster(10), Samtidig lagde regeringen be-
vidst bledt ud ved at undga at przcisere
bestemte indkomstrammer for overens-
komstforhandlingerne. Hensigtserklarin-
gen om sadanne rammer var blevet skarpt
angrebet af Socialdemokratiet og LO lige
siden folketingsbeslutningen i maj'!). To
maneder senere satte regeringen dog alli-
gevel tal pad sine krav til de kommende
overenskomster. De samlede lenstignin-
ger matte ikke overskride en granse pa
3%:-4 pct. pr. ar(12),
Overenskomstforhandlingerne afslutte-
des efter betydelige vanskeligheder med
vedtagelsen af et maeglingsforslag den 15,
marts. To dage senere kvitterede regerin-

gen ved i Folketingel at fremsztte forslag
til en indkomstpolitisk lovgivningspakke,
som i1 hovedsagen omfattede, hvad der
var stillet i udsigt i 12-punktsprogrammet
fra september. Eksempelvis pris- og avan-
celov, udbyttebegransning, skarpet ka-
pitalvindingsskat og lettelser for med-
arbejderaktier.

P4 papiret var strategien saledes fort
igennem til succes. Regeringen bekrafte-
de modtagelsen af den enskede lentilba-
geholdenhed og leverede til gengeld de
lovede lovgivningsinitiativer. Men sa sim-
pelt er det ikke. Overenskomstlesningen
gér i virkeligheden betydeligt ud over len-
stigningsrammen pa 3'2-4 pct. arlig. Det
Okonomiske Rads formandskab anslar i
april, at stigningstakten ikke, som til-
sigtet, vil falde i forhold til de foregiaende
ar, men fortsat vil ligge pa ca. 10-12 pct.
arlig. At regeringen er klar over proble-
met fremgar allerede af fremleggelse og
debat i Folketinget om de nye love. Eks-
empelvis er det fremsatte forslag til lov
om priser og avancer bemarkelsesvardigt
ved kun at tillade indkalkulering af over-
enskomstmeessige lanstigninger. Longlid-
ningen ma virksomhederne selv klare en-
ten gennem oget produktivitetsstigning el-
ler via mindsket overskud.

Strategien er saledes nok vellykket i den
forstand, at den opndr accept fra arbejds-
markedets parter. Men samlet ma konklu-
sionen blive, at forseget mislykkedes. Det
svage punkt er fastlaggelsen af en samlet
indkomstramme. Regeringen havde dben-
bart ikke gjort sig klart, hvilken rolle den-
ne skulle spille. Da rammen endelig prae-
ciseres savnes der tilstraekkelige styrings-
midler til at sikre det enskede indkomst-
politiske resultat. Regeringen valger
imidlertid af politiske grunde at erklare
sig tilfreds. Et forhold som Aksel Larsen
under folketingsdebatten ikke undlader at

9



papege med et sarkastisk citat fra Jyllands
Postens leder »Uhyre undren«:

Man vil sa gerne forstd regeringen.
Hvordan kan prisloven begraense lenstig-
ningen? Hvorledes virker en lov om ud-
byttebegraensning pa betalingsbalancen?
Hvorfor er et endret beregningsgrundlag
Sor pristallet erstatning for hele den ind-
komstpolitik, der for fa maneder siden
blev anset for helt uundveerlig?

Men ingen svar byder sig til. Studerin-
gerne opleses i uhyre undren«(13).

14. Ingen af de evrige »overtalelsesfor-
sog« er tilnzrmelsesvis sa tat pa at lyk-
kes. Men de er illustrative for de proble-
mer, som er forbundet med at fere ind-
komstpolitik pa et frivilligt grundlag.

Det Okonomiske Rads bestrazbelser i1
60’erne pa, gennem fastlzggelse af sam-
fundsekonomisk forsvarlige indkomst-
rammer, at pavirke indkomstudviklin-
gen, reprasenterer den ene yderlighed af
frivillighedsprincippet. Tankegangen er
den samme, som ligger bag DOR’s opret-
telse, og som kom til udtryk i den indled-
ningsvis nzvnte bet@nkning om »Samar-
bejdsproblemer i Danmarks ekonomiske
politik«. Samordningsproblemet opfattes
i stor udstrakning som et informations-
problem, hvis lesning kraver oplys-
ningsvirksomhed og et kontaktforum for
involverede interesser, savel organisatio-
ner som institutioner.

DOR’s publicering af og debatten om
indkomstrammer har givetvis tilgodeset
dette informationshensyn. Men siddanne
retningsliniers indflydelse pa det faktiske
ekonomisk-politiske forleb viste sig at
vaere forsvindende lille. Fra slutningen af
60’erne blev de opgivet af formandsska-
bet og erstattet af en mere bredt anlagt
okonomisk radgivning. Retfardigvis ma

10

det navnes, at Samordningsudvalget ikke
stoppede ved pdpegningen af informati-
onsproblemet. Ogsa nedvendigheden af
»reformer af den ekonomiske politiks
rammer« blev fremhavet(!49), men udval-
get afstod fra at komme med cgentlige
forslag. Netop regeringens manglende op-
folgning af de publicerede rammer fore-
kommer at have varet afgerende for de-
res ringe indflydelse. Der manglede imel-
lem informationsvirksomheden og den
politiske proces et forbindelsesled, som
kunne bringe indkomstrammerne ud over
deres helt uforpligtende status. Regering
og folketing forholdt sig hver gang pas-
sivt. Udover et indledende »disciplineren-
de« mede mellem statsminister og organi-
sationer inden overenskomstforhandlin-
gernes start forsegte man ikke at styre
forlebet.

15. Trepartsforhandlinger er i nogen
grad modstykket til de netop omtalte rene
»guidelines«. Lovgivningsmagten - re-
prasenteret ved regeringen - involverer
sig i dette tilfalde aktivt og forpligtende i
at fremskaffe en samfundsekonomisk til-
fredsstillende aftale med organisationer-
ne. Forhandlingernes forleb er uundgae-
ligt et prestigesporgsmal for regeringen,
som derfor vil udfolde sterst mulig auto-
ritet og pression. Selve sigtet - en frivillig
aftale - adskiller imidlertid klart strategi-
en fra de tidligere omtalte »direkte ind-
grebe.

16. De to eksempler pa trepartsfor-
handlinger, som er nzvnt i tabel 3, er for-
skellige, bdde hvad angar problemstilling
og forleb. VKR-regeringens 2. indkomst-
politiske initiativ fra april 1970 kom midt
i en overenskomstperiode, hvorimod SV-
regeringens udspil i september 1978 var
opleg til umiddelbart forestdende over-
enskomstforhandlinger. VKR-regeringens
forslag indebar saledes @ndring i gzlden-
de overenskomster og var derfor for orga-



nisationerne vasentlig mere kontroversi-
elt end den senere SV-plan.

Til trepartsforhandlinger havde VKR-
regeringen kun afsat 14 dage. Men i evrigt
var oplag og forleb typiske for et saddant
initiativ. Regeringen prasenterede en liste
over onsker og tilbud, hvis vasentligste
punkter var: bortfald af 3 dyrtidsportio-
ner med kompensation i form af skattelet-
telser; udbyttebegreensning i 2 ar og pris-
stop for tjenesteydelser. Samtidig blev det
klart meddelt, at alternativet til dette ud-
spil var en finanspolitisk stramning.
Statsministeren redegjorde(!9) senere for,
at der under forhandlingerne desuden var
givet tilbud om forhejelse af arbejdsgiver-
bidrag til ATP for at sikre tilstrekkelig
kompensation for de mistede dyrtidspor-
tioner og om droftelse af ekonomisk de-
mokrati.

Som allerede navnt endte forhandlin-
gerne negativt, idet lenmodtagersiden af
principielle grunde afviste et indgreb i
overenskomsterne. Men ogsd arbejdsgi-
verne var betenkelige og betingede deres
stotte af tilsagn fra LO/FTF. I konse-
kvens af forhandlingssammenbruddet
gennemforte regeringen i stedet den love-
de finanspolitiske stramning. Som fler-
talsregering kunne man i og for sig have
trumfet sin vilje igennem. Men man valg-
te altsd i stedet at respektere frivil-
lighedsprincippet som grundlag for ind-
komstpolitiske lesninger.

17. 1 mods@tning til VKR-regeringen
lykkedes det trods den erklarede hensigt
aldrig SV-regeringen at fa etableret egent-
lige trepartsforhandlinger. Invitationen
blev givet allerede ved fremlaggelsen af
loven om 6 maneders prisstop kort efter
regeringsdannelsen, og den blev gentaget i
statsministerens dbningstale i oktober -78.
Men bortset fra en sammenkadning med
beskatning af veerdistigninger pa jord og
fast ejendom var der ikke tale om et

egentligt oplag til sddanne forhandlinger.
Heller ikke senere fremkom der et klart
udspil, og trepartsforhandlingerne naede
aldrig l&ngere end til orienterende dref-
telser. Resultatet blev som bekendt Folke-
tingets indgreb i marts 1979 med forlan-
gelse af overenskomsterne og konverte-
ring af to indefrosne dyrtidsportioner til
ferie.

Man kan kun gisne om, hvad der var
arsag til regeringens passivitet. En passivi-
tet, som ogsa registreredes med forund-
ring fra flere sider under folketingsde-
batten om overenskomstindgrebet. Sand-
synligheden taler for, at det endog meget
darlige forhold mellem LO og Socialde-
mokratiet efter regeringsdannelsen i efter-
aret 1978 er den vasentligste grund. SV-
regeringen ma have vurderet, at udsigten
til et vellykket forhandlingsforleb var
s@rdeles ringe efter LO’s veritable krigs-
erklaring.

Begge forseg pd at realisere en ind-
komstpolitisk lesning via trepartsfor-
handlinger synes sdledes at strande péa
fagbevaegelsens modstand. At det er len-
modtagerne og ikke arbejdsgiverne, der
siger fra, skal man dog nappe tillegge
stor vagt. En strategi, der bygger pa tre-
partsforhandlinger forudsaztter, at alle
deltagere er enige i sigtet. En positiv for-
handsindstilling fra arbejdsmarkedets
parter, i stil med den VKR-regeringen
kunne registrere ved sit 3. udspil, er sale-
des en nedvendig, omend langt fra til-
streekkelig, betingelse.

18. Den sidste gruppe af strategier er i
tabel 3 benavnt »sanktioner«. Hermed
betones, at det primzre overtalelsesmid-
del er trusler, eksempelvis om finanspoli-
tisk stramning eller direkte indgreb i pris-
og lendannelsen. Bortset fra offentlige
formaninger forholder regeringen sig der-
imod ret passiv og overlader det til par-
terne selv at realisere det enskede resultat.



VKR-regeringens 1. udspil fra februar
1968 og de indkomstpolitiske initiativer i
tilknytning til september og augustforlig
1975-77 er typiske cksempler pd denne
fremgangsmade.

19. Umiddelbart efter sin tiltraeden op-
fordrede VKR-regeringen arbejdsmarke-
dets parter til at optage forhandlinger for
at bremse lonudviklingen uanset, at man
befandt sig midt i en overenskomstperio-
de. Samtidig forl®ngedes avancestoppet,
og der gennemfortes prisstop for tjeneste-
ydelser. Arbejdsmarkedets parter far 14
dage til at forhandle i, og det understreges
kraftigt, at et negativt svar vil nedvendig-
gore en finanspolitisk stramning. For-
handlingerne mislykkes imidlertid p.g.a.
fagbevagelsens modstand og regeringen
gennemforer derefter den bebudede
stramning, bl.a. en momsforhejelse pa
2¥: pct.

LO betoner i sit svar til regeringen, at
man har fundet oplzgget til en ekono-
misk politik uklart. Under folketings-
debatten bebrejdes regeringen, at den har
udvist passivitet under forhandlingerne;
at den har truet med skatteforhejelser, og
J.O. Krag understreger som noget cen-
tralt, at oplagget har manglet klare og
konkrete forslag:

»Regeringen skal klart kunne sige,
hvad den selv agter at foretage sig i den
aktuelle situation. Hvordan skulle de an-
svarlige organisationsledere ellers kunne
JSorklare deres medlemmer, hvorfor de
skal bringe visse ofre og gere visse ind-
rommelser«(16)

Nar udspillet mislykkedes, er forklarin-
gen derfor nappe i forste rakke, at
»VKR-regeringen havde et indkomstpoli-
tisk »lig 1 lasten««(17), Den vasentligste
arsag var snarere, at regeringen ikke for-
maede at sandsynliggere, at fagbevagel-
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sen havde noget at vinde ved at undgd af-
taler, som onsket. LO vurderedc beskaef-
tigelsen mere optimistisk end regeringen,
og der var samtidig ikke sat 1al pa de skat-
teforhejelser, man i givet fald kunne und-
gd. Regeringens trussel var derfor uden
effekt.

20. Tilsvarende problemer ger sig gal-
dende ved de sdkaldte »manedsforlige.
Savel septemberforliget fra 1975 som au-
gustforliget fra 1976 rummede hensigts-
erkleringer om indkomstudviklingen.
Meget lost formuleret i forstn@vnte, men
i sidstn&vnte praciseret til 6 pct. Aarlig
frem til 1. marts 1979. Begge hensigts-
erklaringer suppleredes med den sankti-
on, at dyrtidsportioner ud over én pr.
halvar skulle neutraliseres. Men august-
forliget lagde desuden reelt rammer for de
forestdende overenskomstforhandlinger.

Problemet, at sanktionsstrategien rum-
mer en uvirksom trussel, er mest 4benbar
i forbindelse med septemberforliget. Fol-
ketingsbeslutningen om det 3-arige forlig
rummer en r&ekke henstillinger til arbejds-
markedets parter: lenglidningen ber op-
here; taktreguleringen ber ikke eges, og
overenskomstforhandlingerne 1% 4ar
fremme i tiden ber tage hensyn til pro-
duktion og beskzaftigelse. Men forligspar-
tiernes eneste bud pa, hvad der vil ske,
hvis henstillingerne negligeres, er aftalen
om, at der hejst ma udleses én dyrtids-
portion pr. halvar. Og selv pa dette punkt
er der uklarhed. Forst da aftalen bliver
aktuel i januar 1976, besluttes det, at den
overskydende dyrtidsportion skal neutra-
liseres gennem en omkostningsdampende
ydelse.

Men udover uklarheden, som ievrigt
blev papeget af oppositionen i samlet trop
fra Fremskridtspartiet til Venstresociali-
sterne, var det en misforstaelse at knytte
sanktionen til dyrtidsreguleringen. Med
omfattende internationale prisstigninger



og en manglende tillid til, at lentilbage-
holdenhed reducerede inflationstakten til-
svarende, matte truslen om fjernelse af
dyrtidsportioner forblive virkningslos.

Septemberforligets utilstrazkkelige
virkninger nedvendiggjorde augustforl-
get aret efter. Truslen var nu @ndret fra et
dyrtidsindgreb til et indgreb 1 overens-
komstforhandlingerne fordret -77. Afta-
len mellem de fire forligspartier rummede
de traditionelle uforpligtende henstillin-
ger, men om den fas*' gte indkomstram-
me pd 2 pct. plus 2 ynidsportioner arligt
var talen klar.

»Arbejdsmarkedets organisationer for-
handler sig frem tl nye overenskomster
pa dette grundlag«/18).

Hverken mere eller mindre. Et diktat,
som nedvendigvis lagde visse band pa de
efterfolgende overenskomstforhandlin-
ger. Derved pavirkedes niveauet for len-
stigninger i det senere fremsatte meeg-
lingsforslag, og truslen var i den forstand
virkningsfuld. Men den var ikke egnet til
at frembringe en frivillig forhandlingsles-
ning, og den maglingsskitse, som folke-
tinget ophejede til lov, overskred i realite-
ten den fastlagte lenstigningsramme. En-
delig havde det en negativ effekt, at
niveauet for kommende overenskomstre-
sultater reelt var kendt mere end et halvt
ar i forvejen. Den tidligere annoncering
fungerede n@rmest som en opfordring til
»lenhamstring«, og den omfattende uro
pa arbejdsmarkedet tvang i december -76
forligspartierne til et indgreb. Der gen-
nemfortes et prisstop i resten af overens-
komstperioden og et forbud mod indkal-
kulering af lonstigninger, der ikke var
overenskomsthjemlede.

Sammenfattende kan man séledes sige,
at medens septemberforligets problem
var, at det var for uklart og manglede

sanktioner, som kunne pavirke lenudvik-
lingen, var fejlen ved augustforliget sna-
rere en total mangel pa frihedsgrader.
Som led i en frivilig indkomstpolitik er
sanktionstruslen uvirksom, nar den er
uklart formuleret. Men det samme gael-
der, hvis sanktionen er udformet som et
diktat og derved udelukker egentlige for-
handlinger. Ménedsforligene var formelt
udformet som »overtalelsesforseg«, men
kunne reelt kun fere til ndirekte indgrebe«,

Hvorfor har strategierne slaet fejl?

21. Det billede, som er ridset op i det
foregdende af 20 ars indkomstpolitiske
forseg, er mildt sagt deprimerende. Der
kan ikke peges pd et eneste eksempel,
hvor den lagte strategi har kunnet fasthol-
des, og det tilsigtede indkomstpolitiske re-
sultat samtidig er opndet. I langt de fleste
tilfeelde er strategien brudt sammen, sale-
des at man enten har faet en lovgivning
med en samfundsekonomisk ringere ef-
fekt end planlagt, eller har mattet foreta-
ge direkte indgreb, hvor malsztningen
var en frivillig aftale. Det siger sig selv, at
indkomstpolitik ikke fungerer optimalt
pa en sddan baggrund. De enkelte tilfzl-
de, hvor en strategi er fort igennem til en
erklaret succes - primart VKR’s 3. udspil
og den decentrale overenskomstlesning
-skyldes, at regeringen i sidste ende har
slzkket pd ambitionsniveauet. Sporgsma-
let er derfor, hvilke mangler og blokerin-
ger, der udkrystalliserer sig af de ind-
komstpolitiske erfaringer.

22. Interesseorganisationerne spiller
nedvendigvis en vasentlig rolle 1 denne
sammenhang. Det sdkaldte »organisati-
onsprimat«(19)j forhold, der vedreorer ar-
bejdsmarkedet, er ofte blevet fremhavet.
En sadan tradition for, at det i videst mu-
ligt omfang ber overlades til arbejdsmar-
kedets parter selv at lose problemer om-
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kring len og andre arbejdsvilkar, satter
snavre grenser for de indkomstpolitiske
muligheder. I betragtning af det betydeli-
ge antal indgreb 1 arbejdsmarkedsfor-
hold, som nyere ekonomisk-politisk hi-
storie kan opvise, skal man imidlertid ik-
ke tage princippet for bogstaveligt. Snare-
re ber man opfatte det som en understreg-
ning af, at en form for forstdelse med or-
ganisationerne er en vasentlig forudsat-
ning for ethvert indkomstpolitisk initia-
tiv.

P4 et punkt ferer denne tradition til en
noedvendig opdeling af de indkomstpoliti-

ske erfaringer. Det er i henseende til, om,
det indkomstpolitiske initiativ retter sig
mod gxldende overenskomster, ecller det
vedrorer forhandling om nye overens-
komster. Hvad enten overenskomster er
resultatet af frie forhandlinger eller - hvad
der har varet nok s hyppigt - af et folke-
tingsindgreb, er der hos arbejdsmarkedets
parter udpraget blokering over for @&nd-
ringer i perioden. Derfor er mulighederne
for at gennemfere indkomstpolitiske los-
ninger i disse situationer underkastet sacr-
lige begrznsninger. Opdelingen i tabel 4
viser da ogsa, at dette kun relativt sjal-
dent har varet forsegt.

Tabel 4. Indkomstpolitik og overenskomster

/ndring af geldende overenskomst

Devalueringskrisen 1967

VKR's 1. udspil 1968

VKR's 2. udspil 1970
Hartling-regeringens 1. udspil 1974
Septemberforliget 1975

Flerang helhedslesning 1979

Det er karakteristisk, at organisationer-
nes holdning til de foresladede @ndringer i
galdende overenskomster - bortset fra
septemberforliget - har varieret i overens-
stemmelse med regeringens politiske far-
ve. Der er sdledes ikke tale om ubetinget
afvisning af @ndringer. Men begge parter
har udpragede forbehold; typisk illustre-
ret gennem arbejdsgivernes ja til VKR-
regeringens 2. udspil, betinget af tilsva-
rende positiv indstilling fra fagbevagel-
sen. Meget tyder imidlertid pa, at fagbe-
vagelsens holdning i sidste ende er afge-
rende for de politiske muligheder for at
forfolge sddanne planer. Af de 6 initiati-
ver, som fremgar af tabel 4, matte de 3
-VKR’s 2. udspil og Hartling-regeringens
ene - opgives for de naede til afstemning i
folketinget. Forslagene var alle blevet for-
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Pdvirkning af overenskomstforhandlinger

Helhedslesningen 1963
Indkomstrammer 1962, -64 og 66
VKR’s udspil 1970

Hartling-regeringens »helhedsplan 75«
Martslesningen 1975

Augustforliget 1976

SV-regeringen 1978-79

Decentral overenskomst 1981
Firkleverregeringen 1982

kastet af fagbevagelsen. Derimod blev
bade devalueringsindgrebet og den flera-
rige helhedslesning segt gennemfert trods
arbejdsgivernes protester. Det er nzrlig-
gende at tolke denne forskel i vagtningen
af organisationsholdninger, som et ud-
tryk for den betydning, man tillzgger
fortsat ro pa arbejdsmarkedet. Lovgiv-
ningsmagten onsker ikke at undergrave
fredspligten i overenskomstperioden ved
at forfelge initiativer, som de faglige or-
ganisationer har undsagt(20),

Det er i denne forbindelse naturligvis ik-
ke uvasentligt, at lenindgreb i overens-
komstperioden i praksis altid vil indebare
reduktioner og derfor primzrt mede
modstand hos lenmodtagerne. Men det
herer med i billedet, at arbejdsgivernes og
erhvervsorganisationernes indsigelser



mod indgreb i prisdannelsen helt &benbart
ikke tillegges samme vagt. Det geelder
sdvel de egentlige indkomstpolitiske initi-
ativer som de mange eksempler pa »stop-
lovgivning«. Sddanne kortvarige fastfrys-
ninger er der set bort fra i tabel 4, idet de
uden undtagelse har varet led i bredere
indkomstpolitiske strategier. Imidlertid
har de nasten alle rummet prisstop eller
anden styring af prisdannelsen, men kun
sjaeldent direkte indgreb i lendannelsen.
Der synes saledes at vaere en klar asym-
metri i den politiske holdning til indgreb i
hhv. prisdannelse og lendannelse.

23. Nar den »frivillige« indkomstpoli-
tik har spillet en s& dominerende rolle,
skyldes det forst og fremmest, at de ind-
komstpolitiske initiativer overvejende er
taget i forbindelse med overenskomstfor-
handlinger. Ganske vist er den frie for-
handlingsret ikke et ukrankeligt princip.
Men et indgreb midt under igangvarende
overenskomstforhandlinger er pa den an-
den side noget nar en krigserklaring.
Venstres »helhedsplan 75«, som demon-
strativt ville suspendere overenskomst-
forhandlingerne to maneder for deres af-
slutning, er et typisk eksempel. Derfor er
der i realiteten kun to muligheder for at
fore indkomstpolitik i forbindelse med
overenskomstforhandlinger: Enten kan
regeringen afvente resultatet af forhand-
lingerne mellem arbejdsmarkedets parter,
og have et indkomstpolitisk indgreb i be-
redskab i tilfelde af forhandlingssam-
menbrud. Eller ogsd kan regeringen for-
sege at tilrettelzgge en novertalelsesstra-
tegi« med det formal at styre forhandlin-
gerne mod det enskede indkomstpolitiske
mal. I praksis har man nasten altid valgt
den sidste udvej formentlig ud fra den be-
tragtning, at hvis parterne endte med at
forhandle sig frem til en aftale, som var
samfundsekonomisk uholdbar, ville ind-

komstpolitikkens muligheder effektivt
vare blokerede.

I og med at den »frivillige« indkomst-
politik knyttet til overenskomstforhand-
lingerne indtager en sd dominerende rolle
her i landet, aftegner der sig samtidig to
klare band pa de indkomstpolitiske mu-
ligheder. For det farste er det nedvendigt
for den til enhver tid siddende regering at
opna en forstaelse med begge parter pa
arbejdsmarkedet. »Overtalelsesstrategier-
nes« sammenbrud er netop et udtryk for,
at regeringsudspillene er blevet opfattet
som ensidige. Det er imidlertid yderligere
blevet hazvdet(2l), at kun regeringer med
socialdemokratisk deltagelse kan etablere
en saddan forstdelse med lenmodtageror-
ganisationerne. At denne pastand ikke
uden videre har gyldighed, fremgar dog af
den tilslutning, som VKR’s 3. udspil op-
ndede fra begge sider af arbejdsmarkedet.

Det andet krav til indkomstpolitik i for-
bindelse med overenskomstforhandlinger
er, at udspillet ikke ma blokere for egent-
lige forhandlinger mellem organisationer-
ne. Hvis regeringens indkomstpolitiske
malsztning er formuleret sa stramt, at det
eneste parterne reelt kan forhandle om,
er, om de selv eller folketinget skal reali-
sere den, vil resultatet med stor sikkerhed
blive et forhandlingssammenbrud. Igen
kan man pege pa et typisk fortilfzlde.
Den indkomstramme pad 6 pct., som au-
gustforliget 1 1976 indebar, havde et fler-
tal i folketinget allerede fer forhandlin-
gernes start forpligtet sig til at gennemfe-
re. Den var derfor reelt et diktat. Over-
enskomstforhandlinger bliver i en sadan
situation ferst og fremmest taktisk beto-
nede: Hvordan tilrettelegger man sine
krav bedst muligt m.h.p. det kommende
overenskomstindgreb? Hvilke muligheder
har lenmodtagersiden for hhv. forudga-
ende »loenhamstring« og efterfelgende
longlidning? Kan et kommende indgreb i
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prisdannelsen foregribes gennem justerin-
ger? Der vil sdledes hverken vare udsigt
til en frivillig aftale eller til en len- og pri-
sudvikling, der holder sig inden for de af-
stukne rammer.

24, Uanset, om der er tale om a&ndring
af gaeldende overenskomster eller forsog
pd at pavirke overcnskomstforhandlin-
ger, s& viser ovenstdende, at organisatio-
nerne pa arbejdsmarkedet spiller ¢n afge-
rende rolle. Der kan under ingen omstan-
digheder feres »frivillig« indkomstpohitik
uden samtykke fra arbejdsmarkedets par-
ter. Men derudover gar de forlabne 20 ars
erfaringer det tvivilsomt, om folketingets
grundlovssikrede  lovgivningsbefojelser
uden fagbevagelsens accept razkker til
andet og mere end helt kortsigtede ind-
greb 1 lendannelsen. Det er i dette lys,
man skal se interessen for »den indkomst-
politiske strategi«, eller - med den i ind-
ledningen benyttede formulering - »an-
strengelserne« for at fere indkomstpoli-
tik.

Gennemgangen af dansk indkomstpoli-
tiks historie efterlader det indtryk, at de
skiftende regeringer ofte enten har under-
vurderet betydningen af en omhyggeligt
udformet strategi, eller har varet ude af
stand til at forfolge den valgte strategi af
politiske grunde. I mange tilfelde kan
man saledes konstatere, at regeringens
passivitet er en vasentlig arsag til, at et
indkomstpolitisk initiativ mislykkes. Det
kan diskuteres, om dette er en rimelig an-
svarsplacering ved de fejlslagne forseg
med indkomstrammer i begyndelsen af
60’erne. Ogsa blandt ekonomer var der
pa dette tidspunkt en optimistisk tro pa
effekten af informationsspredning og au-
toritative henstillinger, som - trods papeg-
ningen i samarbejdsudvalgets betenkning
af grundlazggende interessekonflikter
-kunne begrunde en afventende holdning
fra politisk side. Men hvor ansvaret end
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skal placeres, s& spillede passiviteten en
afgorende rolle. Det samme kan siges ien
reekke andre tilfeelde. I flang kan der sa-
ledes peges pa: VKR’s 1. udspil; septem-
berforliget og i en vis forstand ogsa au-
gustforliget; SV-regeringens trepartsfor-
handlinger og den decentrale overens-
komstlesning. Alle erfaringer tyder pa, at
novertalelsesstrategier« kun har rimelig
udsigt til at lykkes, hvis regeringen gen-
nem forhandlinger soger at opna en for-
stdelse med arbejdsmarkedets parter,
d.v.s. hvis regeringen engagerer sig aktivt,
Et tilsvarende krav ma naturligvis stilles
til en regering, som ensker at fere ind
komstpolitik via direkte indgreb. Men |
dette tilfalde er passivitet neppe det do-
minerende problem.

Et andet karakteristisk trzk er den
uklarhed, som prazger mange af de ind-
komstpolitiske udspil. Selv hvor det har
varet abenbart, at regeringen lagde op til
en frivillig aftale, forekommer indholdet
af aftalen ofte vagt og vigennemtankt.
Det geelder typisk septemberforligets hen-
sigtserklaring og SV-regeringens mislyk-
kede oplag til trepartsforhandlinger.
Men ogsd VKR-regeringens forseg pa at
undgd en finanspolitisk stramning i for-
aret -68 led skibbrud, fordi det kombine-
rede passivitet med uklar pression. Ende-
lig var den afgerende svaghed ved VKR'’s
ievrigt neje planlagte 3. udspil en uklar
indkomstramme. Det er overraskende,
hvor ringe sammenhang der synes at vae-
re mellem indkomstpolitiske mél og klart
formulerede virkemidler i de mange for-
seg pa at fore »frivillig« indkomstpolitik.
Umiddelbart frister det til den konklusi-
on, at der ikke politisk er ofret mange
tanker pa strategivalget.

Et sidste, men sldende trak ved de for-
lebne 20 ar er, at man har fert ind-
komstpolitik, som var hvert ar det sidste.
Det ene ad-hoc indgreb har aflest det an-



det, og kun i et par tilflde - nmanedsfor-
ligene« og »den flerdrige helhedslosning«
-har man arbejdet med en tidshorisont,
der reekker ud over den aktuelle overens-
komstperiode. Dette til trods for, at beta-
lingsbalanceproblemerne har varet kroni-
ske, og den ene vismandsrapport efter den
anden har peget pd konkurrenceevnefor-
bedring, ferst og fremmest gennem ind-
komstpolitik, som den eneste farbare vej.
Hvad enten det er bevidst eller ej, s& har
den manglende pracisering af et tidsper-
spektiv bevirket, at de indkomstpolitiske
foranstaltninger blev kortvarige, hvor de
okonomiske problemers tyngde kravede
strategier med langtsigtsvirkning.

Det er nzppe nogen tilfzldighed, at de
eneste eksempler pd en laengere tidshori-
sont i de indkomstpolitiske initiativer
stammer fra de seneste ar. Permanente
problemer kan ikke i l&ngden behandles
som om, de er forbigdende. Det er imid-
lertid alene w»den flerdrige helhedsles-
ning«, der rummer virkemidler - obligato-
risk overskudsdeling og bremse pa len-
glidning - som i indkomstpolitisk hense-
ende kan betegnes som langsigtede. Netop
denne del af forslaget matte opgives. Det-
te understreger dilemmaet i dansk ind-
komstpolitik. Direkte indgreb, som til-
streber en mere permanent indkomstpoli-
tisk virkning gennem strukturelle ndrin-
ger i ekonomien, kan ikke samle tilstrack-
kelig politisk opbakning. Omvendt har
der s& godt som ingen interesse varet for
at forfelge Samordningsudvalgets tanker
om »reformer af den ekonomiske politiks
rammer«, Enkelte forslag i den retning er
blevet afvist eftertrykkeligt{22), Mulighe-
derne for gennem institutionelle @ndrin-
ger, eksempelvis samarbejdsorganer mel-
lem regering og organisationer, at fremme
en langsigtet »frivillig« indkomstpolitik
synes sdledes tilsvarende effektivt politisk
blokeret.

Indkomstpolitik -

skonomi og/eller politik?

25. 1 betragtning af den hyppighed, hvor-
med indkomstpolitiske »losninger har
passeret folketingets bord, er det bemaer-
kelsesvardigt, hvor lidt danske ekonomer
har beskaftiget sig med emnet. Den dan-
ske debat havde en kort blomstringstid i
indkomstpolitikkens barndom snavert
knyttet til »helhedslesningen« i 1963 og
udformningen af indkomstrammer 1 de
folgende ar(23). Temaet var forst og frem-
mest, om indkomstpolitik var andet og
mere end lenpolitik. Siden er diskussio-
nen imidlertid stort set forstummet. Alene
Det ekonomiske Rads halvarlige redege-
relser har dyrket de indkomstpolitiske
problemer.

Arsagen til denne tavshed er pa ingen
made, at man fra fagekonomisk side har
opgivet at fere indkomstpolitik. Der er
vel n&ppe noget emne, som danske eko-
nomer har diskuteret mere intenst end
konkurrenceevneforbedring. Og der har
vaeret - og er stadig - en betydelig debat
om de komparative fordele ved at anven-
de hhv. indkomstpolitik og valutakurs-
politik til at opna den nedvendige forbed-
ring. Det man derimod ikke diskuterer
-bortset fra D@R - er hvordan man kan
eller ber fere indkomstpolitik. Nar debat-
ten pa denne made har indskranket sig til
en rent teoretisk afklaring af indkomstpo-
litikkens definition og afgrensning, efter-
lader den umiddelbart det indtryk, at den
praktiske implementering falder uden for
okonomernes virkefelt - at det er politisk.

Igennem arene er det politiske element i
indkomstpolitikken til stadighed betonet i
skiftende vismandsrapporter, uden at det-
te dog har forhindret vismandene i at yde
praktisk radgivning, eksempelvis om ind-
komstrammer. Men i den seneste rapport
er der pludselig etableret vandtatte skot-
ter mellem ekonomi og politik:
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»Den diskussion, der - nationalt og in-
ternationalt - har veeret fert om ind-
komstpolitik igennem et par drtier, har
gjort det klart, at indkomstpolitik er poli-
tik og som sddan ikke et omrade, for hvil-
ket der kan udstikkes retningslinier af
udenforstdende. Derimod kan der som
gjort i det folgende peges pd nogle kon-
krete ekonomiske sammenhange(24).

Naeppe ret mange - om overhovedet no-
gen - vismandsrapporter kan honorere
denne opfattelse.

26. Den grad af puritanisme, som oven-
stdende er udtryk for, plejer ikke at plage
okonomer. Men derudover forekommer
argumentationen for, at indkomstpolitik
er politik og ikke ekonomi pa ingen made
skudsikker. Alle erkender den problema-
tiske balanceakt mellem objektivitet og
subjektivitet, som prager enhver
ekonomisk-politisk raddgivningsfunktion.
Spergsmalet er, hvad der adskiller ind-
komstpolitik s& fundamentalt fra anden
stabiliseringspolitik, at ekonomer i ind-
komstpolitiske spergsmal ber holde sig pa
adskillige skridts afstand? Nar ekonomer
i vid udstrzkning kan rddgive om den
tekniske udformning af penge- og finans-
politiske instrumenter, hvorfor skulle de
sd ikke kunne bidrage til den praktiske til-
retteleggelse af indkomstpolitik? Instru-
menter i den ekonomiske politik drejer
sig om institutionelle forhold, hvad enten
der er tale om penge- og finanspolitik eller
indkomstpolitik. Det ger ingen principiel
forskel, om de bererte institutioner er pla-
ceret pa penge-, vare- eller arbejdsmarke-
det.

Problemet er snarere, at medens de
penge- og finanspolitiske instrumenter
har veeret dyrket intensivt, s4 har de ind-
komstpolitiske instrumenter - i hvert fald
her i landet - vaeret forsemt, Samtidig er
der dog den ikke uvasentlige forskel, at
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hvor penge- og finanspolitik har en lang
historisk tradition som anerkendte inter-
ventionsomrader, gaelder dette ikke ind-
komstpolitik. Desuden har de etablerede
institutioner pa omradet - interesseorgani-
sationerne - en integritet og magtfuldhed,
som indkomstpolitikken mé tilpasses. Til-
retteleeggelsen af indkomstpolitik er der-
for mere kompliceret, end tilfzeldet er for
penge- og finanspolitik. Men principielt
er opgaverne analoge. Ogsa for indkomst-
politik drejer det sig om at anvende - eller
skabe - instrumenter, som muligger effek-
tiv styring.

27. Forud for den noget demonstrative
»vasken sine h&nder« i den seneste halv-
Arsrapport har Det ekonomiske Rads for-
mandsskab da ogsd jzvnligt bidraget til
vurderingen af de indkomstpolitiske in-
strumenter og til udformningen af mulige
strategier. Specielt to temaer har varet
fremhavet gang pa gang. For det forste:

»at lenpolitikken ikke er el instrument i
den ekonomiske politik pa linie med
f.eks. diskontoendringer og endringer i
skattesatser. En ikke ubetydelig del af
lonstigningerne finder sted ved lokale for-
handlinger, til dels uden for hovedorgani-
sationernes kontrol«(25),

Selv om lenglidningen nu ikke har sam-
me intensitet som under den fulde be-
skaftigelse, er dette problem centralt ved
udformningen af enhver indkomstpolitisk
strategi. Det er eksempelvis her, man skal
sege forklaringen pa, at generelle rammer
for indkomstudviklingen stort set altid
spraenges, selv hvor de er akcepteret af ar-
bejdsmarkedets parter. En decentral sty-
ringsmekanisme, som f.eks. kan indebae-
re at lefteparagraffer suspenderes, er en
forudseetning for at den indkomstpoliti-
ske malsatning kan fastholdes.

Det andet gennemgdende tema har vee-



ret de blokeringer, som interessemodsaet-
ninger med hensyn til indkomstfordelin-
gen skaber. Dels sporgsmdlet om den
funktionelle indkomstfordeling og de for-
skydninger fra len til profit, som er et va-
sentligt led i indkomstpolitikkens virk-
ning. Dels udviklingen i lonrelationer
mellem forskellige grupper, hvor solida-
risk lenpolitik og de netop navnte lokale
forskelle i aflenningssystemer er centrale
problemer. P4 begge omrdder har DOR i
pagt med filosofien bag dets etablering bi-
draget til sterre gennemsigtighed og et
hejere informationsniveau gennem hyp-
pig publicering af indkomstfordelingssta-
tistik.

Sdvel papegningen af de begr@nsninger
lenpolitikken har som styringsinstru-
ment, som analysen af de fordelingspoliti-
ske barrierer har afgerende betydning for
den praktiske udformning af en ind-
komstpolitisk strategi. Derved har for-
mandskabet ikke blot pdpeget »nogle
konkrete ekonomiske sammenhzngeq,
men i hej grad udfyldt en radgiv-
ningsfunktion.

At radene ikke nedvendigvis bliver
fulgt undrer nzppe nogen. Det galder
eksempelvis firkleverregeringens udspil
fra oktober, som hverken tager hejde for
det bevaegelige lensystems ustyrlighed el-
ler for de fordelingskonflikter, som fol-
ger, nar man specielt griber ind i lenauto-
matikken for normallennede og offentligt
ansatte. - Det er pd dette stadium, ind-
komstpolitik bliver politik.

Nye veje i indkomstpolitikken
28, S& sent som i fordret 1978 fremhave-
de »vismandene«:

»at  konkurrenceevneforbedringen md
soges opndet gennem et »lang! sejt treek«,
dvs. ar indkomstpolitikken md veere mere

eller mindre permanent(26).

Selv om der bl.a. med den seneste re-
degorelse fra formandskabet, er blevet sat
sporgsmalstegn ved denne vurdering, sa
understreger tankerne om en langsigtet
indkomstpolitik en fatal mangel i de hidti-
dige overvejelser. Mere cller mindre per-
manent indkomstpolitik kan ikke gen-
nemferes ad hoc. Den krazver nye instru-
menter og derfor ogs institutionelle znd-
ringer. Sddanne @&ndringer har, som tidli-
gere nxzvnt, stort set ikke varet debatteret
herhjemme.(27).

Pa dette punkt adskiller vi os vasentligt
fra en rzkke vesteuropziske lande, hvor
dette debattema har vaeret srdeles leven-
de.(28). Det galder ikke blot lande, der
som @strig har formaet at realisere en
permanent indkomstpolitik, men ogsa
bl.a. Norge, hvor den sikaldte »Skan-
land-komité« 1 1973 afleverede en be-
tenkning, som foreslog omfattende insti-
tutionelle zndringer, og hvis tanker har
varet normgivende for 70’ernes norske
indkomstpolitik. Det sidkaldte »trade-off
approach«, der svarer til de tidligere om-
talte strategier for »kompenserende lov-
givning« og »sanktioner«, er blevet vide-
reudviklet i en razkke lande. For sank-
tionsstrategien er der sdgar opstdet en
serlig skole under betegnelsen TIP
(»Tax-based Incomes Policy«). Tilsvaren-
de er der ved udformningen af »treparts-
forhandlinger« gjort forseg, som sigter
mod fastleggelsen af en »social len«,
hvor offentlige goder indgér. Endelig skal
det nazvnes, at den engelske nobelprista-
ger James Meade nylig har udsendt et
sterre arbejde, hvori han udformer et sy-
stem til decentral fastlaggelse af lennin-
ger under betegnelsen »not-quite-compul-
sory-arbitration«(29),

P4 internationalt plan er det sdledes ik-
ke vanskeligt at finde ideer og inspiration
til udformningen af en langsigtet ind-
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komstpolitik. Omfanget af dansk ekono-
mis balanceproblemer burde vare til-
straekkelig motivation for at opsege dem.
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JACOB A. BUKSTI & NIELS LYKKE JENSEN

»Den smalle vej« - fagbevagelsen og
den skonomiske krisepolitik

1. Indledning
Organisationerne har altid indtaget en
meget central position pa det danske ar-
bejdsmarked bade med hensyn til fastsaet-
telsen af lon- og arbejdsvilkar og i forbin-
delse med reguleringen af forholdene pa
arbejdsmarkedet i ovrigt. Arbejdsgiverne
og fagbevagelsen skabte sdledes selv me-
get tidligt et detaljeret regelsat for ar-
bejdsmarkedet gennem et omfattende af-
talesystem, og med baggrund i denne selv-
regulering udvikledes efterhdnden et vidt-
forgrenet samspil mellem de to parter og
de offentlige politiske og administrative
myndigheder om arbejdsmarkedslovgiv-
ningen. Arbejdsmarkedets organisationer
fik herved en fremtradende placering i
det danske politiske system som helhed.
[ de senere &r synes organisationernes
rolle pd arbejdsmarkedet i s2rlig grad at
vare blevet iojnefaldende, og man har i
den offentlige debat is®r haftet sig ved
fagbevaegelsens tilsyneladende meget
steerke magtstilling. Formdlet med denne
artikel er derfor at kaste lys over udvik-
lingen i fagbevagelsens politiske indfly-
delse og baggrunden herfor siden den
ekonomiske krises gennemslag i midten
af 1970erne.

Lektor ved Arhus Universitet
Jacob A. Buksti og
sekreteer | Arbejdsministeriet
Niels Lykke Jensen

2. Politisk sektorisering
De senere ars ekonomiske vanskeligheder
og problemer omkring folkestyrets funk-
tionsdygtighed har fert til en voksende
opmarksomhed omkring interesseorgani-
sationernes rolle og funktion i det politi-
ske system og omkring betydningen af or-
ganiserede interessers integrering i den
politiske  beslutmingsproces  (Buksti,
1980a). Organisationernes store indflydel-
se fremhzves i denne forbindelse ofte
som en af de vasentligste forklaringer pa,
at det har vaeret vanskeligt at gennemfore
»den nedvendige politik« og en overord-
net samfundsmassig styring.
Organisationerne er imidlertid ikke ale-
ne om at pavirke den politiske beslut-
ningsproces. Det samme gor for eksempel
centraladministrationens forskellige gre-
ne, regionale og lokale myndigheder, for-
skellige offentlige institutioner samt pri-
vate virksomheder. Desuden udstikkes
der fra politisk hold normalt visse ret-
ningslinier for beslutningerne, og det er
naturligvis oplagt, at disse retningslinier
kan favorisere visse organisationer og in-
teresser fremfor andre. De politiske be-
slutninger udformes i et samspil mellem
en raekke politiske akterer, og det vil der-
for neppe vaere tilstrakkeligt udelukken-
de at rette sogelyset mod organisationer-
nes magtstilling og deltagelse 1 den politi-
ske beslutningsproces. Andre faktorer vil
ogsd vare vigtige - maske mere vigtige.
Nye undersoegelser har med forskelligt
udgangspunkt pdvist, at forlebet af den
politiske beslutningsproces 1 Danmark
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-ligesom 1 en razkke andre vestlige indu-
strilande - i vid udstrakning er afhangig
af, hvilket politik-omrade der er tale om,
altsa selve den offentlige politiks karakter
og indhold (se for eksempel Damgaard,
1981, og Buksti, 1983). Der er tale om en
storre cller mindre grad af politisk seg-
mentering eller sektorisering. Det vil sige,
at det politiske system kan opleses i en
raekke forholdsvis selvstandige undersy-
stemer, ét for hver samfundsmaessig sek-
tor, bestdende af interessereprasentanter,
administratorer og politikere, der 1 et
kompliceret samspil stiller krav om refor-
mer og biAde forbereder, vedtager og
ivaerksatter den offentlige politik pa hver
deres omrade (Damgard, 1977). I Norge
taler man i denne forbindelse om »den
segmenterte stat« (Egeberg et al., 1978).
Man anskuer beslutningsprocessen tvar-
institutionelt og med udgangspunkt i giv-
ne politiske sagomrader, idet der grund-
lzzggende pastés at eksistere karakteristi-
ske interaktionsmenstre mellem bestemte
akterer pa givne politik-omrader. Til for-
skellige politiske sager eller spergsmal vil
knytte sig en bestemt akter-konstellation.
Den vil besta af de akterer, der har sarlig
interesse i og/eller ansvar for det pagal-
dende problemomrade, uanset deres for-
skellige organisatoriske eller institutionel-
le tilknytningsforhold (Damgaard, 1981).

Anvendelsen af denne sektorbetragt-
ning p4d den politiske beslutningsproces
forudsatter imidlertid en afgraznsning af
de enkelte sektorer i det politiske system.
I den hidtidige danske forskning har det
som udgangspunkt vist sig hensigtsmaes-
sigt at operere med en sektoropdeling, der
folger centraladministrationens ressort-
opdeling, altsd primart ministerierne. De
enkelte sektorer kan imidlertid efter den-
ne operationalisering vare mere eller min-
dre velafgraensede. Der kan endog vare
tale om overlapning mellem dem eller om
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scktorer i forskellige planer. Men i jo hej-
ere grad en sektor kan afgranses fra de
evrige sektorer, 1 jo hejere grad kan den
traeffe sine egne og selvstandige beslut-
ninger.

Samspillet mellem aktererne inden for
den enkelte sektor bliver herved et vea-
sentligt clement. Der vil nemlig i dette
samspil ofte udvikles et fzlles normsat,
der angiver sektorens centrale problem-
stillinger og vardier, og kommunikatio-
nen vil have en tendens til i hejere grad at
foregd inden for sektoren end pa tvaers af
sektorerne. Det betyder, at et politisk pro-
blems lesning/ikke-lesning og hele ma-
den, det handteres pa 1 den politiske be-
slutningsproces, 1 afgerende grad vil vaere
bestemt af, hvorledes problemet defineres
og af hvem, idet det herved samtidig be-
stemmes, inden for hvilken politisk sektor
det (vasentligst) skal behandles, og der-
med ogsé i vid udstrzkning, hvilke politi-
ske akterer og interesser der inddrages.

Et sadant sektoropdelt system vil imid-
lertid kunne vanskeliggere mulighederne
for en overordnet politisk styring og ko-
ordinering, et problem, der i1 sarlig grad
synes akut i ekonomiske krisetider. Den
politiske sektorisering indebzrer nemlig,
at mekanismerne til prioritering af be-
grensede ressourcer pa tvars af de for-
skellige sektorer som oftest er forholdsvis
svage, og her er vi nok i virkeligheden ved
selve kernen i problemerne omkring det
politiske og administrative systems funk-
tionsdygtighed.

I denne forbindelse m4 man dog vaere
opmarksom pd, at selv om der har kun-
net pavises en starre eller mindre grad af
politisk sektorisering i beslutningspro-
cessen, har der ikke kunnet pavises nogen
»total« sektorisering, end ikke pad omra-
der med et meget staerkt sektoralt preg
(Buksti, 1980b). Der er ikke tale om
»jernharde« beslutningsmenstre, men om



mere komplekse og lasere sammenknytte-
de netvaerk, hvori deltager mange forskel-
lige typer politiske akterer (Damgaard,
1981). Desuden vil der i de enkelte sekto-
rer kunne vare indbygget indbyrdes mod-
stridende interesser, der vil kunne give sig
udslag i sektorinterne spandinger og kon-
flikter, hvilket netop | ekonomiske krise-
tider vil kunne svaekke den pagzldende
sektors suverznitet og oge dens sarbarhed
over for ydre pavirkninger. Ikke alle sek-
torinteresser kan tilgodeses gennem de
sektorinterne beslutningsprocesser, o0g
forekomsten af sektorinterne konflikter
vil da kunne fere til dannelse af alliancer
pa tvaers afl sektorerne (Eliassen, 1982).
Endelig vil en sektor gennem integration i
en samlet ekonomisk krisepolitik kunne
fa sin suverznitet reduceret, idet der her-
ved dbnes for sektorekstern pavirkning.
Men afhzngig af den pagaIdende sektors
politiske styrke vil der herigennem ogsa
kunne ske en udvidelse af dens politiske
indflydelse pa den samlede politik, idet
sektorens indflydelse gores bredere.
Konsekvenserne af den politiske sekto-
risering i beslutningsprocessen synes sdle-
des at blive tydeliggjort 1 ekonomiske kri-
setider pd grund af de styringsmaessige
problemer, den medferer. Det paradoksa-
le er imidlertid, at samtidig med at de for-
skellige sektorer seger at styrke/forsvare
deres sektorinterne beslutningsprocesser
og dermed i en vis udstrakning at styrke
systemets sektorale prag, udsattes de for
et stigende ydre pres, der tenderer mod at
reducere deres suveranitet og autonomi.
De forskellige sektorer befinder sig derfor
1 et konkurrenceforhc.d til hinanden,
hvilket betyder, at deres indbyrdes styrke-
forhold og de forskellige sektorinteressers
alliancemuligheder med sektoreksterne
aktorer vil vaere af afgerende betydning
for defineringen af de politiske problemer
og dermed ogsa i vid udstrakning for hele

beslutningsprocessens forleb og selve den
offentlige politiks karakter og indhold.

3. Arbejdsmarkedet som

politisk sektor

Det danske arbejdsmarked er som politisk
sektor kendetegnet ved et klart defineret
sektorministerium med tilknyttede sektor-
interne administrative organer, stzrke or-
ganisationer for sdvel lenmodtagere som
arbejdsgivere, samt en sektorspecialiseret
lovgivningsproces i Folketinget markeret
gennem et s&rligt stdende udvalg, Folke-
tingets Arbejdsmarkedsudvalg. Under-
sogelser viser da ogsd, at arbejdsmarkeds-
sektoren generelt er praget af et relativt
hejt segmenteringsniveau og en meget hoj
grad af beslutningsmassig autonomi
(Damgaard & Eliassen, 1979; Buksti,
1980b).

Arbejdsmarkedssektoren er imidlertid
ikke sa veldefineret og velafgrenset som
de traditionelle erhvervssektorer, f.eks.
landbrugssektoren. Arbejdsmarkeds-
sporgsmal og arbejdsmarkedets organisa-
tioner bererer i betydeligt omfang andre
sektorer og politikfelter - der er jo et ar-
bejdsmarkedsaspekt indbygget i s godt
som alle andre samfundsmassige sekto-
rer. Dette abner mulighed for sektoreks-
tern indflydelse 1 arbejdsmarkedssekto-
ren, men betyder ogsa, at arbejdsmar-
kedssektoren tranger ind i1 de evrige sek-
torer - at den er »imperialistisk« 1 sin ka-
rakter. Denne tendens kan f.eks. ses 1, at
arbejdsmarkedsorganisationerne sam-
menlignet med erhvervsorganisationerne
er reprasenteret i langt flere sektoreks-
terne offentlige udvalg, kommissioner,
rad og navn (Buksti, 1980b). Arbejds-
markedssektoren kan pa denne baggrund
1 en vis udstrakning siges at vaere en sek-
tor i et andet plan end en razkke af de
ovrige samfundsmassige sektorer.
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Arbejdsmarkedsomradet adskiller sig
ogsa i en anden henseende fra en reekke af
de ovrige sektorer, idet der pd arbejds-
markedet-pa fundamentale omrader er ta-
le om en basal interessekonflikt mellem
arbejdsgivere og arbejdstagere. Denne
scktorinterne konflikt gor sektoren mere
heterogen end en razckke af de traditionelle
erhvervssektorer, og ger den sirbar over-
for pres udefra. Men det betyder ogsa, at
arbejdsmarkedspolitikken er mere afhan-
gig afl de forskellige sektordeltagende or-
ganisationers respektive magtpositioner
og magtressourcer, samt karakteren af
deres samspil og styrken af sektorinterne
normer.

Arbejdsmarkedssektorens afgransning
og funktion bygger derfor grundlaggende
pa samspillet mellem parterne pa arbejds-
markedet, ferst og fremmest LO og
Dansk Arbejdsgiverforening. Disse orga-
nisationer barer i vid udstrazkning hele
arbejdsmarkedssektoren. Arsagerne til
organisationernes centrale placering pa
det danske arbejdsmarked ma findes dels
i den meget tidlige organisering af savel
arbejdere som arbejdsgivere og i selve ma-
den, len- og arbejdsvilkar er blevet aftalt
pa, og dels i den almindelige samfundsud-
vikling, der har medfert, at disse spergs-
mal har faet en mere og mere central poli-
tisk og ekonomisk betydning for samfun-
det som helhed.

Den tidlige organisering beted, at de
grundlaggende trak i forholdet mellem
arbejdsmarkedets parter blev lagt i faste
rammer | en periode, hvor staten indtog
en passiv rolle i forhold til det ekonomi-
ske livi samfundet og primart koncentre-
rede sig om visse fundamentale service-
funktioner. Der blev derfor som den
grundleggende norm udviklet en mar-
kant tradition for parternes selvbestem-
melsesret pd det danske arbejdsmarked.
Parterne regulerede som hovedregel selv
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arbejdsmarkedets forhold gennem aftaler
pd grundlag af frie forhandlinger uden
indblanding fra statens side. Ja, staten
understottede ligefrem denne selvregule-
ring gennem medvirken ved tilvejebringel-
sen af det institutionelle apparat til indga-
else af sAdanne aftaler. Det er endelig ka-
rakteristisk, at s& godt som al arbejds-
markedslovgivning er sket pa initiativ af
parterne selv og efter deres forslag - i nog-
le tilfaelde dog kun fra den ene part, ty-
pisk fagbevagelsen, som f.cks. arbejds-
leshedsforsikringen og efterlen.

Selv om man fra statens side saledes ge-
nerelt har tilsluttet sig princippet om ar-
bejdsmarkedets selvregulering, beted den
almindelige samfundsudvikling, at man
ikke i alle situationer kunne nejes med at
vare tilskuer. Udviklingen pa arbejds-
markedet blev efterhdnden en vigtig brik i
den almindelige ekonomiske politik og
lenfastsattelsen et vigtigt middel heri.
Fra statens side har man derfor flere gan-
ge mattet gribe ind for at hindre udbrud-
det af en »samfundsedelzggende« kon-
flikt eller sztte en stopper for en igang-
varende konflikt. Men da der var tale om
indgreb i forhold, der var eller havde vae-
ret reguleret fuldt ud gennem aftaler mel-
lem de bererte parter, og da man ikke
uden videre enskede at bryde dette privat-
retlige aftalesystem, valgte man at styre
med organisationerne pd arbejdsmarke-
det.

Denne udvikling understottedes afge-
rende af det sarlige forhold mellem fag-
bevagelsen og Socialdemokratiet, der har
vaeret det dominerende regeringsparti
med enkelte afbrydelser siden 1929. Soci-
aldemokratiet opfattede fagbevagelsen
som sin medspiller og acceplerede, at for-
holdet mellem arbejdere og arbejdsgivere
var fagbevagelsens sag. Man skulle der-
for udvise tilbageholdenhed med lovgiv-
ning pa arbejdsmarkedsomradet og i givet
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fald kun gorc det i noje forstaelse med or-
ganisationerne - om nedvendigt i dect
mindste med fagbevagelsen.

Den stadig st@rkere statslige regulering
af arbejdsmarkedects forhold betad derfor
en nasten lilsvarende udvidelse af ar-
bejdsmarkedsorganisationernes  aktive
deltagelse i udformningen og administra-
tionen af de politiske foranstaltninger.
Men samtidig blev granserne mellem ar-
bejdsmarkedspolitikken og f.cks. social-
politik, uddannelsespolitik, boligpolitik,
miljopolitik, skattepolitik og den generel-
le ekonomiske politik efterhdnden udvi-
sket. Omradet for organisationernes ind-
flydelse blev pd denne made udvidet. De
kunne ikke lzngere nojes med kun at be-
sk ftige sig med len- og arbejdsforhold,
men matte nu ogsa interessere sig for de
ydre forhold, der pavirker kebekraften,
beska ftigelsen og konkurrenceevnen. Ar-
bejdsmarkedssektorens betydning for og
direkte inddragelse i den samlede ekono-
miske politik gav derfor arbejdsmarkeds-
organisationerne og de sektoradministra-
tive myndigheder egede indflydelsesmu-
ligheder pd en razkke omrader uden for
den traditionelle arbejdsmarkedspolitik,
hvilket yderligere understottedes af ar-
bejdsmarkedssektorens generelt »imperi-
alistiske« karakter.

Denne udvidelse af arbejdsmarkedssek-
torens indflydelse er iszr blevet iojne-
faldende under de senere ars ekonomiske
krise og de deraf afledte indkomstpoliti-
ske og beskazftigelsesmassige initiativer,
og ganske sazrlig for fagbevagelsens ved-
kommende.

4. Sammenk®dning af indkomst-

politik og beskeftigelsesinitiativer
De indkomstpolitiske indgreb dokumen-
terede overfor fagbevagelsen, at reallons-
udviklingen ikke udelukkende kunne be-

stemmes inden for det selvregulerede afta-
lecomradc mellem arbejdsmarkedets par-
ter, men under alle omst@ndigheder vil
vare politisk bestemt.

Denne erkendelse har i sig selv stimule-
ret fagbevaegelsens forseg pa at opni po-
litiske aftaler med regeringen p& omrader
af betydning for reallensudviklingen.
Men derudover stimuleres fagbevagel-
sens interesse 1 politiske lesninger af for-
skydningen 1 styrkerclationerne pa ar-
bejdsmarkedet som felge af den stzrkt
stigende arbejdslashed fra 1974/75. Fag-
bevagelsen blev traengt i defensiven. Der
var ikke plads til sterre nominelle lenstig-
ninger, og den eneste mulighed for bedre
beskaftigelse uden politisk medvirken var
lentilbageholdenhed - men vel at marke
en lentilbageholdenhed, der nasten ville
opsta automatisk som felge af de forrin-
gede ekonomiske xonjunkturer, og en
lentilbageholden..>d, der ville vare uden
garanti for mindsket ledighed.

Lavkonjunkturen medferte derfor en
klart neddempet interesse fra fagbeva-
gelsens side i arbejdsmarkedssektorens
autonomi, idet reallensinteressen efter-
handen kolliderede med beskaftigelses-
interessen, samtidig med at beskaftigel-
sesproblemerne ikke kan betragtes som
arbejdsgivernes problem, men derimod et
samfundsmassigt og politisk problem.
Fagbevagelsen matte derfor foretage en
&ndret prioritering 1 forholdet mellem det
faglige og det politiske arbejde. Den tra-
ditionelle lenkamp fik i denne forbindelse
en vigtig rolle som politisk magtressource
for fagbevagelsens muligheder for inter-
essevaretagelse pa det politiske plan (Lyk-
ke Jensen, 1982). Der skete derfor efter-
hinden en sammenkadning mellem ind-
komstpolitiske og beskaftigelsespolitiske
initiativer.

Det er blevet havdet, at en arbejdsles-
hedssituation i en vis udstrakning fjer-
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ner behovet for indkomstpolitik (Auken
& Buksti, 1975:267). Mere dakkende vil
det nok vare at sige, at arbejdslesheden
andrer betingelserne for indkomstpolitik-
ken og de former, hvorunder den fores.
Betingelserne &ndres, fordi lonmodtager-
organisationerne og specielt fagbevagel-
sen pa centralt plan far et &ndret forhold
til indkomstpolitikken, idet den ikke sa
meget betragtes som et statsligt forseg pa
at skare livsnerven i1 fagbevagelsens
funktionsvaretagelse over (Ibsen & Jor-
gensen, 1979, 2:353), men derimod snare-
re som et politisk-strategisk instrument 1
forseget pa ad politisk vej at @ndre styr-
keforholdet i relation til arbejdsgiver-
modparten. Derudover kan indkomstpo-
litikken ogsa have en funktion i den soli-
dariske lenpolitik, idet den udover at lg-
ge loft over lenudviklingen ogsa kan lag-
ge en bund.

Denne opfattelse hos fagbevagelsen af
indkomstpolitikken som et politisk-
strategisk instrument er tydeligt kommet
til udtryk i forbindelse med de forskellige
indkomstpolitiske initiativer siden midten
af 1970’erne.

Mens fagbevagelsen under 1960'ernes
hejkonjunktur principielt var imod en-
hver form for indgreb i1 lenforhandlinger-
ne og kun kunne acceptere det under gan-
ske szrlige omstzndigheder og under for-
udsztning af, at der var tale om en social
balance med indgreb over for alle former
for indkomster, som f.cks. i 1963, kan der
fra 1974 iagttages en forskydning i denne
holdning. I udtalelsen fra LO's repree-
sentantskabsmede i 1974 udtrykkes der
saledes imedekommenhed overfor ind-
komstpolitiske dreftelser, men under for-
udsztning af, at der samtidig blev gen-
nemfert en social fordelingspolitik i form
al ekonomisk demokrati (@D). Ind-
komstpolitikken skulle altsad vare lofte-
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stang for en gennemgribende fordelings-
politisk reform.

Denne opfattelse af indkomstpolitik-
ken som et krisepolitisk instrument for
fagbevagelsen udformes i slutningen af
1975 1 en klar og nuanceret krisestrategi
for fagbevagelsen i forhold til det politi-
ske plan (regeringen og Socialdemokrati-
et). I et internt LO-notat sammenkades
de beskaftigelses- og fordelingspolitiske
interesser med indkomstpolitikken og
holdningen til lentilbageholdenhed under
en klart beskaftigelsesorienteret syns-
vinkel og med understregning af det for-
delingspolitiske sigte (LO-notat, novem-
ber 1975).

I dette forste egentlige beskaftigelses-
politiske dokument, der karakteristisk
nok havde overskriften »Fagbevagelsens
krav til en egentlig indkomstpolitik«, lan-
ceredes fagbevagelsens samfundsekono-
miske betragtninger omkring krisens ud-
vikling og muligheder i form af begrebet
»den smalle vej« - et begreb, der i sig selv
var et udtryk for en ret veludviklet krise-
bevidsthed pa dette meget tidlige tids-
punkt og som ferste gang kom til udtryk
pa LO’s kongres i maj 1975. Arbejdsles-
heden opfattedes som krisens altover-
skyggende problem, som det var nedven-
digt at satte meget kraftigt ind overfor
med en langsigtet ekonomisk politik inde-
holdende bl.a. indkomstpolitik, beskaefti-
gelsespolitik samt en overordnet forde-
lingspolitik og samfundsmassig styring.
Denne langsigiede beskaftigelsesfrem-
mende politik matte desuden suppleres af
akutte politiske indgreb i form af beska f-
tigelsespolitiske initiativer, der kunne
nedbringe arbejdslesheden mest muligt pa
det umiddelbare korte sigt. Beskaftigel-
seshensynet blev pa denne made et cen-
tralt clement 1 fagbevagelsens inter-
essevarelagelse,

Beskaftigelsesproblematikken er imid-



lertid af tvargdende karakter i forhold til
de traditionclle politiomrader. Dette
kombineret med, at man i fagbevagelsen
hele tiden har opfattet sin beska ftigelses-
politiske aktivitet som en bredt orienteret
og tvaergaende politisk totalitet, som raeck-
ker ind over de fleste politiske sektorer,
men hvor beskaftigelsesmotivet ikke altid
er det eneste bzrende motiv bag kravene,
betyder, at beskaftigelseshensynet har
haft en ikke uvasentlig legitimerings-
funktion i forbindelse med udvidelsen af
fagbevagelsens interesseomrade gennem
de senere ar.

5. Beskeftigelsespolitikkens
definering
Beska ftigelsespolitik har traditionelt vee-
ret anskuet som et arbejdsmarkedspoli-
tisk delomrade, bade hvis man ser pa den
statslige sektoropdeling og organisatori-
ske opgavevaretagelse og hvis man ser pa
beska ftigelsespolitikkens behandling i vi-
denskabelige artikler og oversigtsvaerker
(Nielsen, 1979; Hakkerup & Kuhlmann,
1980). Der er derfor en tilsyneladende
diskrepans mellem fagbevagelsens total-
orienterede beskaftigelsespolitiske inter-
essevaretagelse og den traditionelle ind-
placering af beskaftigelsesproblematik-
ken i arbejdsmarkedssektoren. Denne
omst@ndighed rummer to facetter af helt
afgorende betydning for hele problem-
feltets udvikling og behandling i den poli-
tiske beslutningsproces, nemlig dels en
indholdsmassig side og dels en
beslutningsstrukturel-organisatorisk side.
Den indholdsmassige diskrepans er
umiddelbart mest iojnefaldende og knyt-
ter sig til hele spergsmalet om beske/fti-
gelsespolitikkens udstreekning og bredde.
Storstedelen af den statslige beska fti-
gelsespolitik op gennem 1970’ernc har
haft et hovedsageligt arbejdsmarkedspoli-
tisk indhold med hovedvagten lagt pa

foranstaltninger, der retter sig mod pa-
virkninger af arbejdskraftudbuddet. Der-
imod har beskazftigelsespolitik 1 form af
efterspergselspavirkende initiativer haft
en mindre vagt, hvilket nok ma ses i sam-
menhang med, at de foranstaltninger,
der var pakrzvede hertil, i vid udstrak-
ning 14 udenfor de arbejdsmarkedspoliti-
ske instrumenters rammer og rakte ind
over en rekke andre politikomrader, her-
under ogsa den generelle ekonomiske po-
litik. Set fra det statslige-politiske niveau
synes der imidlertid at have varet flere og
tydeligere skillelinier mellem beskzftigel-
sespolitik og generelle/specielle aktivitets-
fremmende foranstaltninger end for fag-
bevagelsens vedkommende. Det var der-
for det grundlzggende dynamiske ele-
ment i fagbevagelsens politiske aktivitet
at sikre en »helhedsorienteret (statslig) be-
skaftigelsespolitik«, hvor der ikke sond-
redes skarpt mellem beskzaftigelsespolitik
i traditionel arbejdsmarkedspolitisk for-
stand og beskeftigelsesfremme indenfor
andre sektorer, f.eks. boligomradet eller
energisektoren.

Ved siden af denne tydeligt helhedsori-
enterede strategi fra fagbevagelsens side
stod en rzkke mindre dbenbare, men
klart eksisterende interesser i den organi-
satoriske sektorplacering af de beskafii-
gelsesrelevante beslutningsstrukturer.
Fagbevagelsen onskede siledes klart at
definere arbejdslesheden som et arbejds-
markedspolitisk problem, hvorefter det er
de normale arbejdsmarkedspolitiske ak-
torer, der ogsd, hvad angar lesningen af
beska ftigelsesproblemerne, er de legitime
deltagere i de relevante beslutmingspro-
cesser. Sammenholdt med den helhedsori-
enterede strategi implicerer dette derfor,
at fagbevxgelsens og hele arbejdsmar-
kedssektorens indflydelsesomrade udvi-
des markant 1 forhold til andre sektorer.

Augustforlig 1 1 1976, der 1 sin ind-
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holdsmassige sammensatning i hovedsa-
gen er betegnende for langt hovedparten
af de samlede ekonomisk-politiske los-
ninger frem til 1981 (Vangskjer, 1980:
§1-54), markerede en art institutionalise-
ring af sammenkadningen mellem den
overordnede akonomiske politik pa den
ene side og beska ftigelses- og (til dels) er-
hvervspolitikken pa den anden, Dette blev
umiddelbart efter selve forliget formalise-
ret ved nedsattelsen af Arbejderbeveegel-
sens Beske/ftigelsesudvalg, der var et
snavert udvalg mellem LO og Socialde-
mokratiet, og hvis formal var at afstikke
rammerne for og fremsatte forslag til de
beskaftigelses- og erhvervspolitiske mo-
menter i den socialdemokratiske regerings
samlede krisepolitik. Dermed var fagbe-
vagelsen 1 kraft af socialdemokratisk re-
geringsansvar i praksis med i den direkte
beslutningsdeltagelse omkring den traditi-
onelle og arbejdsmarkedsorienterede del
af det beskaftigelsespolitiske felt, hvor-
imod man pa det ekonomiske-politiske
omrade med mindst lige sa stor beska fti-
gelsespolitisk relevans stadig var uden di-
rekte indflyvdelse.

I forbindelse med forarbejdet til og
gennemforelsen af de senere beska ftigel-
sesplaner og beskaftigelsespolitiske initi-
ativer pressede man fra fagbevagelsens
side derfor pa for at f& det beska ftigelses-
politiske omrade udvidet ud over de ho-
vedsageligt arbejdsmarkedspolitiske for-
anstaltninger. Fagbevagelsens indsats i
denne forbindelse tog primeert sigte p at
f4 Socialdemokratiet som regeringsan-
svarligt parti til at fere en mere beska fti-
gelsesrettet krisepolitik, hvilket syntes at
skulle lykkes i forbindelse med forsege!
pa etablering af en ekonomisk helhedsles-
ning i1 december 1979. Dette indgreb, hvis
indhold overvejende var af indkomstpoli-
tisk art, kan ses som et forseg pa en be-
sk ftigelsespolitisk omprioritering, hvor-
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efter beskaftigelsespolitikken 1 eget om.
fang inkorporeres som en naturlig del af
den overordnede okonomiske politik.
Imidlertid kunne den samlede kriselos-
ning ikke gennemfores, og den socialde-
mokratiske mindretalsregering blev der-
efter sammen med sine tre borgerlige for-
ligspartier i maj 1980 tvunget af de parla-
mentariske muligheder til at vende tilbage
til en mere traditionel ekonomisk politik
med en blanding af dels beskaftigelses-
hazmmende betalingsbalancerettede ele-
menter og dels visse beska ftigelses- og er-
hvervsfremmende elementer.

Fra fagbevagelsens side pressede man
imidlertid fortsat pd overfor den socialde-
mokratiske mindretalsregering og i labet
af 1981 gav det tilsyneladende resultat.

P4 et kontaktudvalgsmede mellem re-
geringen og LO i marts 1981 opnéaedes der
sadledes enighed om nedsattelse af et si-
kaldt »teknikerudvalg«, bestdende af 2
medlemmer fra regeringen og 2 fra LO,
med den opgave at arbejde videre med
mulighederne for en beskaftigelsesfrem-
mende ekonomisk reformpolitik. Selv om
dele af regeringen, forst og fremmest ar-
bejdsministeren, stettede LO's krav om
en forstzrkelse og opprioritering af be-
skaftigelsespolitikken, var det forst i lo-
bet af sommeren 1981, at hele regeringen
indvilgede i, at man forsegte at inddrage
den ekonomiske politik i beska fligelses-
politikken. Herved fik teknikerudvalget
eller »Firebanden«, som det hurtigt deb-
tes, udvidet sin kompetence betydeligt,
idet der nu skulle udarbejdes en plan for
bade den ekonomiske politik og beska fti-
gelsessituationen - en beskazfligelses-
fremmende helhedsplan, der endte med at
fa rollen som socialdemokratisk valgop-
lzg.

Selv om den socialdemokratiske hel-
hedsplan i ferste omgang kun udmentede
sig i udskrivelse af valg til Folketinget i
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december 1981, betegnede den alligevel en
iagttagelig @&ndring 1 Socialdemokratiets
krisepolitiske kurs og dermed fundamen-
tet for den tilstraebte politik frem til rege-
ringsskiftet i september 1982 - en @ndring
som fagbevagelsen gennem sit vedhol-
dende pres pd den socialdemokratiske
mindretalsregering ma tillzgges en stor
andel i. Helhedsplanen bar saledes umid-
delbart prag af at vare et kompromis
mellem den LO-inspirerede ny-reformisti-
ske linie og finansministerens mere tradi-
tionelt orienterede politik, og pa det for-
delingspolitiske plan var der tale om for-
slag, der dels indebar en vis omfordeling
fra lenmodtagerne til erhvervslivet og dels
indeholdt en rakke politiske reformer af
betydning for badde den primare og den
sekundare fordeling. Denne helhedsplan
reprasenterede saledes noget nar den op-
timale lesning for fagbevagelsen - de
samfundsekonomiske, statsfinansielle og
institutionelle begransninger taget i be-
tragtning (Lykke Jensen, 1982).

De parlamentariske forhold forhindre-
de imidlertid planens gennemferelse som
en helhed, og med regeringsskiftet i sep-
tember 1982 @ndredes vilkarene for fag-
bevagelsens politiske indflydelse radi-
kalt.

6. Fagbevagelsens krisestrategi

og politiske indflydelse
Fagbevagelsens faglige og politiske inter-
essevaretagelse ma ses som to sider af
samme sag, og det kan i den praktiske po-
litik veere vanskeligt at holde dem ude fra
hinanden. Som et udtryk for prioriterin-
gen mellem dem kan man imidlertid se pa
de fremsatte kravs adressater. PA dette
grundlag aftegner der sig en vaesentlig ud-
viklingstendens i vagtningen mellem de
to omrader, idet der i fagbevagelsens
samlede interessevaretagelse er sket en

klar forskydning i retning af eget krav-
fremsattelse overfor det politiske appa-
rat. Bag denne forskydning ligger, at kri-
sen alt andet lige ma siges at have svakket
fagbevaegelsens styrkerelationer i forhold
til arbejdsgivermodparten, ndr man be-
tragter det overenskomstmaessige selvre-
gulerende omrade isoleret. Det har derfor
varel et afgerende led i fagbevagelsens
krisestrategiske overvejelser at sege denne
svekkelse kompenseret gennem et eget
engagement pa det politiske plan.

I dette perspektiv udviklede arbejdsles-
hedsbek@&mpelsen sig for fagbevagelsen i
perioden fra 1975 og frem til 1981/82 fra
at vare en interesse sideordnet med den
faglige lenkamp til at vaere den absolut
overordnede vardipramis i hele dens in-
teressevaretagelse og den dermed for-
bundne krisestrategi. Dette indebarer ik-
ke, at man ikke varetog de evrige inter-
esser, der knytter sig til lenmodtagernes
faglige eller politisk bestemte vilkar. Disse
interesser er blevet segt varetaget med
nasten samme intensitet som for den
okonomiske krises gennemslag. Forand-
ringen ligger i, at sd godt som alle interes-
ser efterhdnden varetages i et beska ftigel-
sesmaessigt perspektiv og/eller som led i
en samlet beskaftigelsesorienteret stra-
tegi.

Derudover betragtes arbejdsgiverne ik-
ke som direkte ansvarlig overfor beskaf-
tigelsessituationen, selv om de pa grund
af »lon-beskaftigelses«-relationen spiller
i det mindste en indirekte rolle i forhold
til den overordnede beskaeftigelsespoliti-
ske problematik. Kampen for en bedre
beskaftigelse opfattedes derfor i fagbe-
vagelsen som et entydigt politisk sporgs-
mal, der matte leses gennem forskellige
former for politiske tiltag. Men eftersom
selve problemet ferst og fremmest er lan-
modtagernes og deres organisationers, er
det ikke overraskende, at disse organisati-
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oner - og is&r fagbevagelsen - har sogt at
blive draget ind i de politiske beslut-
ningsstrukturer med henblik pd at pavirke
beskaftigelsespolitikkens  udformning.
Der opstod derfor et beskaftigelsespoli-
tisk samspil mellem fagbeveegelsen og de
socialdemokratiske eller socialdemoKkra-
tisk dominerede regeringer - et samspil,
der frem til 1981/82 gennemgik en dyna-
misk udvikling med fagbevagelsens ad-
feerd som den drivende kraft.

Et afgorende element i dette samspil
var spergsmalet om beskz ftigelsespolitik-
kens bredde.

Fagbevagelsens beska ftigelsespolitiske
strategi var allerede fra midten af 1970"er-
ne karakteriseret ved en indholdsmassig
bredde, som indebar, at man betragtede
beska ftigelsespolitik som andet og mere
end de traditionelle mobilitets- og ar-
bejdskraftsudbudspavirkende midler, der
udgjorde hovedindholdet af den statslige
politik pd omradet. Mulighederne for en
udvidelse af beskeaftigelsespolitikkens
bredde var imidlertid begransede. Fra
fagbevagelsens side valgte man derfor at
tage udgangspunkt i den snzavert oriente-
rede staislige politik og koncentrere res-
sourcerne om at forbedre og udbygge de
arbejdsmarkedspolitiske initiativer. Her-
til kom, at man netop pa det arbejds-
markedspolitiske omrade kunne fremfore
sine synspunkter med langt sterre autori-
tet end pa omrader uden for denne sektor,
hvor man ikke 1 samme grad var en legi-

tim akter.
Resultaterne set fra fagbevagelsens si-

de af denne snavre beskaftigelsespoliti-
ske indsats forekommer da ogs4d umiddel-
bart ganske gode. I et snavert samspil
med et socialdemokratisk ledet arbejds-
ministerium fik man séledes forbedret
mulighederne for de langtidsledige, f.eks.
gennem jobtilbudsordningen, og for de
serligt arbejdsleshedsramte grupper pa
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arbejdsmarkedet, de unge og de ufaglaer-
te. Disse arbejdsmarkedspolitiske initia-
tiver dannede desuden grundpillen i fag.
beveegelsens videre bestrzbelser for en
udbygning, udvidelse og opprioritering af
beskaftigelsespolitikken 1 den samlede
okonomiske krisepolitik.

Efter Augustforliget 1 1976 intensivere-
des fagbevaegelsens pres i retning af en
udvidelse af det beskaftigelsespolitiske
felt - i retning af en »helhedsorienteret be-
skaftigelsesindsats« pa tvaers af de tradi-
tionelle politikomrader og sektorer. Frem
til 1979 matte man dog stille sig tilfreds
med den sterre bredde, beskaftigelsespo-
litikken havde faet i form af de forskellige
beskaftigelsesplaner. Men under SV-
regeringen i 1978-79 forstarkedes kritik-
ken fra fagbevagelsens side af den eko-
nomiske politiks direkte ledighedsskaben-
de folgevirkninger og af det manglende
perspektiv i den ferte politik. Efter SV-
regeringens sammenbrud segte man der-
for at imedegd det opstdede modsat-
ningsforhold mellem Socialdemokratiet
og fagbevagelsen gennem et kursskifte i
den ekonomiske politik 1 form af oplag-
get til den ekonomiske kriselesning i de-
cember 1979 - et oplag, der var i fuld
overensstemmelse med fagbevagelsens
opfattelse af en samlet beskzftigelses-
fremmende indsats. Dette forste forseg
pa at inddrage den generelle ekonomiske
politik i en samlet aktivitets- og beskzafti-
gelsesfremmende krisestrategi faldt dog i
ferste omgang delvis til jorden pa grund
af de meget komplicerede parlamentari-
ske forhold. Men efter en periode med en
mere traditionel betalingsbalanceoriente-
ret ekonomisk politik lykkedes det i lebet
af 1981 atter for fagbevagelsen at eta-
blere et snavert samspil med den social-
demokratiske regering om en politik,
hvor beskaftigelsesaspektet var udbredt
til ogsd at omfatte hovedlinierne i den



samlede okonomiske politik. De parla-
mentariske muligheder for en sddan poli-
tiks gennemferelse manglede dog fortsat.

Dette udviklingsforleb understreger, at
ct vaesentligt element bag fagbevagelsens
relativ store indflydelse pa den danske be-
sk ftigelsespolitiks karakter, praktiske
udformning og bredde gennem hele perio-
den fra 1975 tl 1981 var de muligheder,
som den teette tilknytning til det rege-
ringsbarende parti, Socialdemokratiet,
har givet, Nar disse muligheder har kun-
net udnyttes i sa vid udstrakning pa trods
af naesten kroniske parlamentariske van-
skeligheder, skyldes det imidlertid forst
og fremmest beskaftigelseshensynets ge-
nerelle politiske legitimitet. Denne legiti-
mitet og politiske gennemslagskraft inde-
bar ogsa politiske muligheder for indfly-
delse pd omradder, hvor fagbevagelsens
deltagelse i beslutningsprocessen normalt
betragtes som mindre naturlig.

Med fagbevagelsen som en afgerende
drivkraft blev de beskzfrigelsespolitiske
problemstillinger gradvist bredt ud over
en r&kke andre politikomrader og sekto-
rer, samtidig med at de blev gjort til cen-
trale politiske problemer, som efterhdn-
den kom til at indgd med storre og sterre
viegt 1 de centrale ekonomisk-politiske
beslutningsprocesser. Den omstzndig-
hed, at beskaftigelsespolitik traditionelt
har varet et arbejdsmarkedspolitisk del-
omrade, har derfor pa denne baggrund
betydet, at arbejdsmarkedssektoren i takt
med krisens forleb har tiltaget sig en mere
og mere central placering i de overordne-
de beslutningsstrukturer. Til trods for at
beskaftigelsespolitikken indholdsmaes-
sigt har bevaeget sig langt ud over de ar-
bejdsmarkedspolitiske instrumenters
greense, er den sdledes stort set forblevet i
Arbejdsministeriets ressort, Det beted, at
ministeriet samt de dertil knyttede orga-
ner pa det centrale beska ftigelsespolitiske

omrade kom til at sidde i en position, der
efterhdnden nazrmede sig den
woverhead«-position, som Finansministe-
riet har pa det bevillingsmaessige omrade.
Arbejdsministeriet og arbejdsministeren
har sdledes haft en falles interesse med
fagbevagelsen i at fa arbejdsleshedsprob-
lemet i det politiske focus, idet de derved
fik sterre generel politisk indflydelse pa
de centrale krisepolitiske beslutninger ud-
over den rent saglige interesse 1 at bekzm-
pe ledigheden.

Det var derfor i hej grad samspillet
mellem Arbejdsministeriet og fagbeva-
gelsen, der fremmede den wudvikling,
hvorefter beskaeftigelsespolitikken efter-
hdnden opfattedes som et tvargaende og
overordnet politisk aspekt i indholds-
massig henseende, men hvor man 1 be-
slutningsstrukturel henseende overforte
de fra arbejdsmarkedssektoren kendte
samspilsmenstre mellem stat og organisa-
tioner. Dette er i virkeligheden den vee-
sentligste mekanisme bag udviklingen i
fagbevagelsens politiske indflydelse siden
midten af 1970’erne.

Imidlertid understreger det forhold, at
arbejdsgiverne af politisk-strategiske
grunde har varet meget tilbageholdende
og ofte direkte afvisende overfor gen-
tagne tilbud om en krisepolitisk treparts-
dialog, at hele denne mekanisme bygger
pa én afgerende forudsatning: At Social-
demokratiet har det dominerende rege-
ringsansvar. Fagbevagelsens deltagelse i
det beskzftigelsespolitiske samspilsmen-
ster og dens intensiverede involvering i
dette har sdledes i meget vid udstrekning
vaeret et produkt af det traditionelle til-
knytningsforhold mellem Socialdemokra-
tiet og fagbevaegelsen. Der er tale om et
gensidig afh@ngighedsforhold, som i sz r-
lig grad har haft betydning netop pa det
beskaftigelsespolitiske omrade, hvor
samarbejdet mellem de to blev intensive-
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ret gennem de mest betydende beslut-
ningsstrukturer, f.eks. Arbejderbevaegel-
sens Beskzftigelsesudvalg og det mindre
formaliserede »Fircbande«-udvalg - struk-
turer, hvori arbejdsgiversiden ikke var re-
prascnteret.

Fagbevagelsens samlede Kkrisestrategi
har, som pavist, 1 udprzget grad varet
bvgget op omkring beskzftigelsespolitik-
ken, idet man 1 kraft af beskaftigelses-
hensynets legitimitet og et intensiverel po-
litisk samspil med Socialdemokratiet har
kunnet opna en eget politisk indflydelse
-0gsa pad omrader udenfor det traditionelt
arbejdsmarkedspolitiske. Herved har
man i vid udstrakning kunnet kompense-
re for den krisebestemte styrkemassige
svaekkelse i forhold til arbejdsgivermod-
parten pd det selvregulerede aftaleomra-
de.

Den politisk-parlamentariske forud-
sztning for denne intensiverede indflydel-
se faldt imidlertid vaek med dannelsen af
den borgerlige »Firklever«-regering i sep-
tember 1982. Fagbevagelsen star derfor
overfor en szrdeles vanskelig krisestra-
tegisk omvurdering, der ikke blot ma tage
hensyn til de zndrede parlamentariske
forhold, men ogsa til de meget snavre
rammer, der i ekonomisk henseende un-
der alle omst@ndigheder aftegner sig for
de kommende é&rs beskaftigelsesfrem-
mende indsats.

Med Socialdemokratiet 1 opposition og
nFirklever«-regeringens nedprioritering
af den direkte, malrettede beskaftigelses-
politiske indsats er fagbevagelsens mulig-
heder for indflydelse pa det politiske plan
mearkbart reduceret, og man kan derfor i
ferste omgang forvente en forskydning i
fagbevaegelsens krisestrategi i1 retning af
en sterre vaegt pa det faglige plan og for-
holdet til arbejdsgivermodparten. Fagbe-
vaegelsen er imidlertid fortsat i defensiven
i det direkte forhold til arbejdsgiverne,
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hvis politiske indflydelsesmuligheder der-
udover ma anses for eget med @ndringen
i de parlamentariske magtforhold.

»Den smalle vej« synes derfor at vare
ved at blive til »en smal gangsti«, som det
blev udtrykt pd LO’s repracsentantskabs-
mode i oktober 1982.
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HENRIK HASSENKAM

Arbejdsmarkedspolitikkens
regionale administration

Arbejdsmarkedsadministrationens opga-
ve er at fere arbejdsmarkedspolitik, d.v.s.
at pavirke arbejdsmarkedet saledes, at ar-
bejdskraften anvendes 1 overensstemmel-
se med de politisk fastsatte mal om hej
beskaftigelse og ¢l sundt arbejdsmiljo.
Arbejdsmarkedsadministrationen er i
hovedsagen en statslig administration,
men amter og kommuner har pa adskilli-
ge omrader administrative opgaver i rela-
tion til arbejdsmarkedet. Dertil kommer
det for arbejdsmarkedet sarligt karakte-
ristiske, at de fleste vasentlige forhold
reguleres ved aftaler mellem organisatio-
nerne pa arbejdsmarkedet eller gennem
saedvaner afledt af disse aftaler. Admini-
strationen er derfor bygget op omkring en
model, der sigter pa at inddrage alle va-
sentlige parter i et samarbejde.

I forhold til den generelle ekonomiske
politik plejer man at definere arbejdsmar-
kedspolitikken som en hjazlpefunktion.
Det ha&nger sammen med, at den generel-
le ekonomiske politik, der blandt sine mal
har en hoj og stabil beskaftigelse, seger
at na detie mal alene gennem regulering af
den samlede aktivitet i samfundet. En gi-
ven samlet aktivitet vil imidlertid ogsé i et
lille homogent land som Danmark daekke
over et megel varierende aktivitetsniveau

Planl@gningschef, Arbejdsministeriet
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-og dermed arbejdsleshedsniveau - mel-
lem de forskellige landsdele og erhvervs.
omrader. Her kommer sa bl.a. arbejds-
markedspolitikken ind i billedet med det
formal at sikre en bedre tilpasning inden
for de enkelte omrader og sektorer.

Uden at opgive hjzlpefunktionen er
det nok nedvendigt i dag at udvide ar-
bejdsmarkedspolitikkens indhold i for-
hold til denne traditionelle opfattelse. Det
er der to arsager til. For det foerste har
hensynet til arbejdskraftens sundhed og
trivsel, som det kommer til udtryk i be-
str&belserne omkring forbedring af ar-
bejdsmiljeet, faet en voksende betydning.
For det andet har adskillige ars hej ledig-
hed bragt et langsigtet perspektiv ind i ar-
bejdsmarkedspolitikkens hidtidige rela-
tivt kortsigtede tilpasningsfilosofi. Man
kan sige, at arbejdsmarkedspolitikkens
tidligere nare tilknytning til socialpolitik-
ken har fdet en ny dimension, idet det
langsigtede mal for arbejdsmarkedspoli-
tikken under en hastig teknologisk udvik-
ling og under vanskelige ekonomiske
konjunkturer er at bevare og udvikle ar-
bejdsstyrkens arbejdsevne og rutine.

Selvom den danske arbejdsstyrke bade
fagligt og geografisk har en hej mobilitet,
er der trods alt snavre grenser for, hvor
langt man kan flytte arbejdskraften bade
hvad angdr den faglige og geografiske
placering. Derfor har arbejdsmarkedspo-
litikken ogsa klart en regional dimension,
og arbejdsmarkedsadministrationens re-
gionale organisering en tilsvarende central
betydning.



Arbejdsmarkedsadministrationens
opbygning
Den regionale arbejdsmarkedsadministra-
tion er ikke en enhedsadministration, men
en betegnelse for de forskellige myndighe-
der, der pavirker en regions arbejdsmar-
ked. Arbejdsformidlingen, arbejdstilsy-
net og delvis arbejdsmarkedsuddannelser-
ne er forskellige dele af den statslige ad-
ministration, men sorterer dog alle under
arbejdsministeriet. Amter og kommuner
har som regionale og lokale offentlige
myndigheder en razkke arbejdsmarkeds-
politiske opgaver. Hertil kommer forskel-
lige regionale nazvn og udvalg ferst og
fremmest arbejdsmarkedsnavnet, der
dels sikrer arbejdsmarkedets organisatio-
ner og i et vist omfang amters og kommu-
ners indflydelse pd arbejdsmarkedspoli-
tikkens tilrettelzeggelse dels har koordine-
rende opgaver i forholdet mellem de for-
skellige myndigheder og organisationer.
Arbejdsformidlingen har, som det
fremgar af navnet, til opgave at foretage
en neutral formidling af kontakt mellem
arbejdssegende og arbejdsgivere. Gen-
nem arene er den imidlertid blevet palagt
opgaver med sterre eller mindre tilknyt-
ning til den centrale opgave. Saledes skal
AF felge udviklingen pa arbejdsmarke-
det, tage initiativer af arbejdsmarkeds-
maessig betydning og bista ved indsamling
og vurdering af oplysninger vedrerende
arbejdsmarkedsforhold; den skal admini-
strere en rakke arbejdsmarkedspolitiske
foranstaltninger f.eks. arbejdstilbudsord-
ning, varsling ved afskedigelse i storre
omfang, jobskabelse, mobilitetsfremmen-
de ydelser og fere tilsyn med arbejdsles-
hedskasserne, endelig skal AF yde bistand
ved valg af uddannelse og erhverv. Med
sd bredt et arbejdsomrade er det rimeligt
at betegne arbejdsformidlingen som ar-
bejdsmarkedsadministrationens rygrad.
Arbejdsformidlingen er organiseret i 27

hovedkontorer, hvoraf de 14 er regions-
kontorer, der er koordinerende 1 et geo-
grafisk omrade, der felger amtsgranser-
ne, dog med en sa@rlig ordning for Keben-
havnsomradet. Hertil kommer 218 afde-
lingskontorer, siledes at der ialt er 245 fa-
ste AF-kontorer til dekning af de 275
kommuner. Udgifterne til AF-kontorerne
afholdes af staten, men en fjerdedel heraf
opkraves hos amtet.

Regionskontoret ledes af en arbejdsfor-
midlingschef under medvirken af arbejds-
markedsnavnet.

Arbejdstilsynets 14 kredse er sammen-
faldende med amterne, bortset fra, at dels
Roskilde og Bornholms amter dels Ke-
benhavn og Frederiksberg kommuner
hver udger en tilsynskreds. Det statslige
arbejdstilsyn har foruden udbredte, ufor-
melle kontakter et formaliseret, regionalt
samarbejde med amt, kommuner, ar-
bejdsmarkedets organisationer og AF 1
det amtslige kontaktudvalg om bedrifts-
sundhedstjenesten og i den szrlige kon-
taktgruppe for bygge- og anlzgsomradet.

Af arbejdsmarkedsuddannelsernes 22
skoler er de 5 statsejede resten selvejende.
Derudover foregdr vasentlige dele af ud-
dannelsesaktiviteten pa tekniske skoler el-
ler teknologiske institutter. Hele omradet
sorterer under et statsligt direktorat, men
bortset fra efteruddannelsen af faglarte
samt forskellige brancheudvalgs- og virk-
somhedsaktiviteter af et begrznset om-
fang, administreres uddannelserne pa det
lokale plan af skolerne.

PA de 5 statsskoler er stersteparten af
kursusvirksomheden landsdzkkende
uden et vaesentligt behov for formaliseret
lokal indflydelse. Derimod er de 17 selvej-
ende skoler organiseret med en lokal valgt
ledelse, hvor amt, vasentlige kommuner,
omrddets kommuneforening, arbejds-
markedsnzvn, AF og arbejdsmarkedets
organisationer er reprasenteret. Endelig
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er der for de forskellige uddannelsespro-
grammer ¢t varierende menster for sam-
arbejde med lokale organer, bade stats-
lige og kommunale. F.eks. gennemfeores
de erhvervsforberedende kurser ofte i
sarligt indrettede lokaler - El-centre, der
ctableres i samarbejde med kommunerne.

Det ber nok fremhaves, at skoleomra-
dernes geografiske afgraensning ikke er
sammenfaldende med granserne for amt
og arbejdsmarkedsnavn.

Amter og kommuner

Amters og kommuners arbejdsmarkeds-
politiske ogaver er sammenfaldende pa en
raekke punkter. Dog lagges der for am-
ternes vedkommende storre vagt pa for-
anstaltninger af uddannelsesmassig ka-
rakier, ligesom amterne som navnt udre-
der en fjerdedel af udgifterne til AF, mens
kommunernes opgaver isar er knyttet til
mere kortsigtede beskaftigelsesorientere-
de foranstaltninger.

Gennem 70'erne har der vaeret en klar
tendes til stadigt stazrkere at inddrage am-
ter og kommuner og forovrigt ogsd ar-
bejdsmarkedets parter i formuleringen og
gennemforelsen af arbejdsmarkedspoli-
tikken pa lokalt plan. Det er en udvikling,
der hanger neje sammen med vaksten i
ledigheden og de deraf stigende krav om
en storre indsats. Krav der-i hej grad ret-
tes til lokale politiske instanser og derfor
foreger behovet for foranstaltninger, der
kan ivaerksattes lokalt. Som en illustrati-
on af denne udvikling kan det navnes, at
amter og kommuners udgifter til arbejds-
markedspolitiske foranstaltninger var ca.
15 gange sterre i 1980 end i 1970, efter at
der er taget hensyn til inflationen.

Ogsa gennem det meste af 80’erne mé
der regnes med, at arbejdsmarkedspoli-
tikken skal virke pa baggrund af en ud-
bredt arbejdsleshed. Der bliver tale om
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lzngere ledighedsperioder for udsatte
grupper, som vil fA vanskeligheder med a
bevare arbejdsevnen. Der vil blive stillet
krav om foreget omstillingsevne og an-
drede kvalifikationer, som stadig sterre
dele af arbejdsstyrken vil fa problemer
med at opfylde. Opgavens omfang og ar-
bejdsleshedens sammensatte karakter
laegger op til en mobilisering af det lokale
engagement og medansvar. Effektiviteten
og gennemslagskraften af en selektiv og
intensiv indsats styrkes, nar den praktiske
tilretteleggelse og konkrete udformning
sker 1 overensstemmelse med varierende
lokale forhold.

Med lov 488 i 1977 om ekstraordinare
beskaftigelsesfremmende foranstaltnin-
ger i kommuner og amter tr&ngte denne
opfattelse tydeligt igennem. Sigtet var
her forst og fremmest en indsats mod
ungdomsarbejdslesheden. Med loven fik
amter og kommuner en ekonomisk for-
pligtigelse, men ogsa nye muligheder for
at iverksatte foranstaltninger bade pa
uddannelsesomradet og beskafligelses-
omradet. F.eks. at yde lentilskud til unges
ansatielse i private virksomheder og il
ekstraordinare lare- og praktikpladser,
at ivarksatte kursusforanstaltninger,
kontakt- og informationserdninger samt
kombinerede undervisnings- og produkti-
onsprogrammer.

Hidtil havde det vasentligste instrument
for kommunernes ledighedsbekampelse
varet ivaerksattelsen af beskaftigelses-
projekter i henhold til lov om arbejdsles-
hedsforsikring og arbejdsformidling.
Aret efter i 1978 blev indsatsen overfor
samtlige ledige styrket gennem indforelse
af arbejdstilbudsordninger. Den beted en
ny udvidelse af amters og kommuners an-
svar for ledighedsbek@mpelsen. Mens de
tidligere var palagt at ivaerksaite forskel-
lige foranstaltninger, skulle de nu skaffe



ledige beskaftigelse dirckte i deres egen
virksomhed.

Parallelt med disse to lovgivningsinitia-
tiver foregik en mere spredt udvidelse af
den lokale aktivitet i forbindelse med re-
geringens beskzaftigelsesplaner, der blev
startet i 1977 og fortsatter forelobig indtil
1983. Sdledes udvidedes indsatsen mod
ungdomsarbejdslesheden gennem forseg
med en ungdomsgaranti i to amter fra ef-
terdret 1980.

Siden er gennemfert lov om jobskabel-
se, aftaler og lovgivning om lare- og
praktikpladser, lov om uddannelses- og
erhvervsvejledning samt lov  om
ungdomsvejledning. Hver gang er amters
og kommuners bevagelsesfrihed eller de-
res ansvar 1 forbindelse med indsatsen
mod arbejdslesheden og et bedre funge-
rende arbejdsmarked blevet udvidet.

Foruden den aktuelle beskaftigelses-
fremmende indsats fremgik det af omta-
len af arbejdstilsynet og arbejdsmarkeds-
uddannelserne overfor, at kommuner og
amter ogsd har en arbejdsmarkedspolitisk
indflydelse pd disse omrader, ligesom
kommunerne og iser amterne har en raek-
ke funktioner indenfor de erhvervsrettede
ungdomsuddannelser. Det drejer sig bl.a.
om faglige uddannelser, herunder uddan-
nelser indenfor social- og sundhedsomra-
det og ydelse af tilskud til tekniske skoler
og handelsskoler m.v.

Ogsd 1 bistandsloven er en rakke for-
pligtelser med sigte pa at sikre eller for-
bedre erhvervsevnen for fysisk og psykisk
handicappede bl.a. gennem oprettelse af
revalideringsinstitutter og  beskyttede
vaerksteder til erhvervsmaessig tr&ening og
uddannelse, samt arbejdsprevning og om-
skoling.

Endelig har amter og kommuner en be-
tvdelig indirekte indflydelse pa forholde-
ne pd det lokale arbejdsmarked f.eks.
gennem regions- og kommuneplanlag-

ningen og gennem sin funktion som en af
de sterste lokale arbejdsgivere og bygher-
el

Som det fremgar, har amter og kom-
muner mange forskellige opgaver med et
storre eller mindre arbejdsmarkedspoli-
tisk indhold. Den administration, der er
opbygget til at lese disse opgaver, er ofte
sa tzt integreret med amters og kommu-
ners ovrige administration, at det kan
blive vanskeligt at afgrense den kommu-
nale arbejdsmarkedsadministration. Her-
til kommer, at administrationens konkre-
te udformning kan variere meget fra ét lo-
kalsamfund til et andet.

I de fleste kommuner og amter er dog
ansat en eller flere beskaftigelseskonsu-
lenter. Hvor der samtidig er oprettet et
beskzftigelsesudvalg, et 488-udvalg eller
et lignende organ, er konsulenten snzvert
knyttet til udvalget eller dettes sekretariat.
Beskzftigelseskonsulenten er primart an-
sat med sigte pa at udvide og forbedre
indsatsen overfor ungdomsarbejdslashe-
den, men kan vare tildelt andre opgaver.
Iser arbejdstilbudsordningen har med-
fert etablering af administrative enheder i
den lokale forvaltning, der forestar place-
ringen af arbejdstilbudspersonerne. Efter
indgdelse af aftalerne omkring et udvidet
antal lere- og praktikpladser i den offent-
lige sektor i 1981 var det ligeledes nedven-
digt hurtigt at etablere en administrativ
model for amter og kommuner. Selvom
der i den konkrete udformning blev tale
om betydelige variationer, var udgangs-
punktet her en model med regionale sty-
regrupper og arbejdsgrupper med kontakt
til arbejdsmarkedsna@vn og AF. Endelig
er der i en raekke amter oprettet »uddan-
nelseskommissioner«, der soger at kanali-
sere et samarbejde omkring uddannelses-
foranstaltninger. Disse kommissioner
inddrager i flere tilfalde arbejdsmarkeds-
administrationen.
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NAar der ikke er oprettet serskilte admi-
nistrative organer, varctages de arbejds-
markedspolitiske opgaver af amternes og
kommunernes almindelige administration
farst og fremmest inden for social- og
sundhedsforvaltningen.

For de to amter, der indgar i ungdoms-
garantiforsegene, galder dog, at den ad-
ministrative opbygning som et led i for-
segene pa flere punkter er afvigende og
mere udbygget end administrationen i de
ovrige amter og kommuner.

Arbejdsmarkedsn® vnene

Arbejdsmarkedsnavnene - et for hvert
amt - har to typer af opgaver. For det for-
ste medvirker navnene i ledelsen af ar-
bejdsformidlingen, navnlig i spergsmal
vedrerende opgavernes prioritering, plan-
lazgning og formidlingens budget. For det
andet skal nevnene folge og vurdere ud-
viklingstendenserne pa det regionale ar-
bejdsmarked, ivarksatte foranstaltnin-
ger, der kan modvirke en manglende ba-
lance mellem arbejdssegende og efter-
spergslen efter arbejdskraft samt koordi-
nere den arbejdsmarkedspolitiske indsats
og virke initiativiagende i samarbejdet
mellem AF, de regionale og lokale myn-
digheder, udvalg, erhvervsvirksomheder
og faglige organisationer. | den forbindel-
se skal nzvnene medvirke til, at der er de
erhvervsuddannelsesmuligheder, der sva-
rer til det regionale arbejdsmarkeds aktu-
elle og fremtidige behov.

Medlemmer af nazvnet er reprasentan-
ter for arbejdsmarkedets organisationer
Og amtet samt reprasentanter udpeget af
navnsomradets kommuner i fallesskab.
Chefen for AF-regionskontoret er sekre-
tzr for nzvnet og daglig leder af navns-
sekretariatet.

Efter vedtagelsen af lov om uddan-
nelses- og erhvervsvejledning er navnet
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anmodet om at nedsatte kontakigrupper
til at forestd den regionale samordning af
uddannelses- og erhvervsvejledningen.
Kontaktgrupperne skal ses som en admi-
nistrativ pendant til det faglige samarbe)-
de mellem de mange forskellige vejledere,
der foregdr i de regionale hovedvejleder-
udvalg. Som en af sine forste opgaver er
kontaktgrupperne blevet palagt at vurde-
re behovet for lzre- og praktikpladser og
at koordinere indsatsen for tilvejebringel-
se af det fornedne antal pladser, jfr. de
tidligere nazvnte aftaler inden for det of-
fentlige omrade og lov om lzre- og prak-
tikpladser fra 1982.
Blandt arbejdsmarkedsnavnenes ovrige
opgaver er der 1 denne sammenhang
grund til at fremhave, at na&vnene med-
virker ved fordelingen af de statslige til-
skud til beskaftigelsesarbejder, godken-
der forslag om jobskabelsesarbejder og
afger om foresldede arbejdstilbud til
langtidsledige er rimelige. Endelig er naev-
nene reprasenteret i ledelsen af arbejds-
markedsuddannelsernes skoler.
Arbejdsmarkedsnzvnene har regel-
massig kontakt til landsarbejdsnzvnet,
der foruden andre opgaver, har opgaver
svarende til navnenes, men pa landsplan.
Desuden har landsarbejdsnazvnet en sar-
lig kompetence vedrerende budgettet for
det enkelte n2vnsomrade.

Opgaver og samarbejde

P4 baggrund af arbejdsmarkedspolitik-
kens udvikling i 70’erne kan det ikke
overraske, at der i de senere ar har varet
en del diskussion om, hvorledes arbejds-
markedsadministrationen ber organise-
res. De mange nye opgaver og de mange
involverede parter har givet anledning til
overvejelser og forslag om @ndringer i
bade form og indhold af det nedvendige
samarbejde. Samtidig har forsegene pd at



styrke den lokale indflydelse pad arbejds-
markedspolitikken og vaksten i de opga-
ver, der inddrager amter og kommuner 1
politikkens tilrettelzggelse og gennemfe-
relse.

Amters og kommuners kontakt til den
del af arbejdsmarkedsadministrationen,
der udgeres af nzvn og arbejdsformid-
ling, er pa Mere punkter reguleret i lovgiv-
ningen. Det typiske daglige samarbcjds-
manster er imidlertid mest prazget af
uformelle ofte personlige kontakter.

Arbejdsmarkedsnzvnene er det centra-
le forum for amters og kommuners ind-
flydelse pa arbejdsmarkedspolitikkens til-
rettelxggelse. Amtet har med tre pladser i
nzvnet og en afgraensning, der svarer til
nazvnsomradet, 1 det store hele en rimelig
mulighed for at sikre, at amtsradets op-
fattelse kanaliseres ind i nzvnet og for en
dakkende administrativ opbakning til
amtets reprasentanter. Derimod er situa-
tionen noget vanskeligere for kommuner-
ne, der ogsa har tre pladser. For det ferste
er der mange flere kommuner. De er som
regel af forskellig sterrelse og karakter,
nogle er landkommuner andre bykommu-
ner, og har derfor ofte forskellige interes-
ser. For det andet vil de kommunale re-
prasentanter sjeldent vare i stand til at
optraede pa alle kommuners vegne, bl.a.
fordi den falleskommunale organisation,
kommuneforeningen, ikke er opbygget
med henblik pa en sddan koordinerende
funktion. Hertil kommer, at den admini-
strative opbakning bag kommunernes re-
prasentanter ifelge sagens natur ikke kan
varetages lilfredsstillende af den enkelte
kommunes administration.

Serlig lov 488 fra 1977 om ekstraordi-
nere beskaftigelsesfremmende foran-
staltninger i kommuner og amter har for-
oget presset for et udvidet formaliseret
samarbejde mellem den statslige arbejds-
markedsadministration og amter og kom-

muner. Som felge heraf aftaltes i 1980
narmere retningslinier for samarbejdet
med kommunerne, hvor sigtet er en prin-
cipiel arbejdsdeling, sdledes at kommu-
nerne varetager den ckstraordinzre be-
skaftigelsesfremmende indsats, mens
nzvn og formidling varetager forholdet
til det ordinare arbejdsmarked og de al-
mindelige erhvervsuddannelser'”. Det blev
praciserel, at samarbejdet og formen her-
for ma tilpasses lokale forhold, men det
anbefales at lzgge nogle faste rammer
bl.a. gennem indgdelse af skriftlige aftaler
og gennem ctablering af et fzlles beskaf-
tigelsesudvalg med tilherende sekretariat.
Behovet for en bedre koordinering blev
iszr fremhavet pa felgende omrader:

- opsegning af unge

- indslusning til arbejdsmarkeds- og ud-
dannelsesforanstaltninger

- vejledning og radgivning

- placering pa arbejdsmarkedet

- opsegende kontakt til arbejdsmarkedet
og uddannelsespladser.

Retningslinierne dzkker kun indsatsen
mod ungdomsarbejdslesheden, den om-
fatter ikke amterne og forelebig har
mindre end halvdelen af kommunerne
indgéet en aftale.

Princippet for samarbejdet onkring ar-
bejdstilbudsordningen er en arbejdsde-
ling, hvorefter arbejdsformidlingen fore-
tager anvisningen af langtidsledige ul ar-
bejdstilbud beskrevet og fremsendt af am-
ter og kommuner. Ved denne arbejdsde-
ling bevarer AF sin normale funktion ved
anvisning af arbejde. I praksis foregar ar-
bejdet imidlertid gennem et samarbejde,
hvis indhold kan va&re meget varierende,
og hvor der kun i fa tilfelde er tale om, at
amter og kommuner helt har overtaget
fordelingen og placering af de langtidsle-
dige. Typisk er der direkte kontakt mel-
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lem det enkelte amt og/eller den enkelte
kommune til arbejdsformidlingen og
mindre end halvdelen af formidlingskon-
torerne har et szrligt kontaktforum til de
offentlige myndigheder, hvor ordningens
overordnede problemer kan dreftes og en
gensidig orientering finde sted.

Ogsd ved beskaftigelsesarbejder og i
den almindelige beskaftigelsesfremmen-
de indsats er der sket opbledning af ar-
bejdsdelingen i forhold til AF, idet kom-
muner i en r&kke tilfalde selv har foreta-
get anvisning af ledige, ligesom de kom-
munale beskaftigelseskonsulenter har
rettet direkte henvendelse til det alminde-
lige arbejdsmarked for at undersege be-
skaftigelsesmulighederne.

I 1981 blev amters og kommuners mere
fremtradende placering i arbejdsmar-
kedspolitikken desuden markeret gennem
en udvidelse af de tilforordnede i lands-
arbejdsnavnet med reprasentanter for de
kommunale organisationer, Amtsradsfor-
eningen og Kommunernes Landsforening.

Problemer

De hidtidige @ndringer i samarbejdet med
amter og kommuner har ikke varet til-
strekkelige til at standse diskussionen.
Selvom der ikke er fremsat en samlet
kommunal vurdering af samarbejdet, gar
en rakke synspunkter igen i debatten.
Det er en udbredt opfattelse, at det ska-
ber problemer, at arbejdsmarkedsnavnet
skal godkende kommunale forslag om
iverksattelse af beskaftligelsesarbejder
og efter 1. november i &r ogsa forslag om
Jjobskabelse. Selvom der bade til de hidti-
dige beskaftigelsesarbejder og til jobska-
belse ydes betydelige statslige tilskud, skal
synspunktet nok ses pa baggrund af eet af
de barende principper i byrde- og opga-
veomlagningen i 70'erne mellem staten
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pa den ene side og amter og kommuner pi
den anden side. Nemlig, at kompetencen
til at trzeffe en beslutning skal folge an-
svaret for finansieringen.

Derimod er der i det vazsentlige tilfreds-
hed fra kommunal side med samarbejdet
omkring arbejdstilbudsordningen til lang-
tidsledige, men det er dog en udbredt op-
fattelse, at der er behov for et mere for-
maliseret samarbejde enten pa regions-
plan eller for mindre omrader.

Som nazvnt ovenfor fungerer de kom-
munale reprasentanter i arbejdsmarkeds-
navnet ikke i almindelighed som reprea-
sentanter for omradets kommunalbesty-
relser. Kontakten beror 1 hej grad pa per-
sonsammenfald i forskellige funktioner
og pa tilfxldigheder. Der er stort set enig-
hed mellem amter og kommuner om, at
der er behov for en mere snaver kontakt
til arbejdsmarkedsnavnet bade pa politi-
kerniveau og pa embedsmandsplan.

Amtsradsforeningen og Kommunernes
Landsforening har i foraret 1982 foreslaet
en hojere grad af samordning af styringen
og planlzgningen af uddannelsessyste-
mets forskellige dele og mellem uddan-
nelses- og erhvervsvejledningen, uddan-
nelsespolitikken og beskaftigelsespolitik-
ken. Hensigten er en bedre udnyttelse af
de ressourcer, der sattes ind til bekaem-
pelse af ungdomsarbejdslesheden. Forsla-
get indebarer en opbygning af 14 regio-
nale analyse- og informationscentre, der
kan tilvejebringe sammenhazngende for-
udsztninger for uddannelsesplanlzgning
og beskaftigelsespolitik. Centrene fore-
slds opbygget i et samarbejde mellem am-
tet, kommunerne, arbejdsmarkedsnavnet
og uddannelsesinstitutionerne i amtet.
Uanset den konstruktive form dakker
forslaget om analyse- og prognosecentre
naturligvis over utilfredshed med de eksi-
sterende forhold.



Lesninger

Samspillet mellem amter og kommuner
pa den ene side og den egentlige arbejds-
markedsadministration pa den anden er
ogsd i fremtiden af vasentlig betydning
for en hensigtsmassig gennemforelse af
de arbejdsmarkedspolitiske foranstaltnin-
ger. Der kan derfor veere god grund til at
sege at forbedre forholdene.

Det md nok konstateres, at samtidig
med, at man har palagt amter og kommu-
ner at lese en razkke arbejdsmarkedspoli-
tiske opgaver i samarbejde med den stats-
lige arbejdsmarkedsadministration, har
man nok i mindre omfang fundet rimelige
organisatoriske og proceduremassige los-
ninger for dette samarbejde. Det har i en
r&kke tilfalde skabt en uklarhed om rol-
lefordelingen, som giver risiko for, at
nogle opgaver tabes, mens andre loses to
gange,

Samtidig har det storre ansvar for ar-
bejdsmarkedspolitikkens gennemferelse
affedt et naturligt onske om en indflydel-
se, der star i et rimeligt forhold til de pa-
lagte opgaver. Et onske som ikke er op-
fyldt i det nuveerende system. Den man-
gelfulde inddragelse af kommunerne i
navnenes arbejde giver ogsd problemer
for arbejdsmarkedsadministrationen, der
bliver for ringe orienteret om kommunale
aktiviteter. Spergsmalet er dog, om ikke
dette problem et langt stykke af vejen ma
loses gennem et forbedret samarbejde
mellem omradets kommuner, mens den
cgentlige arbejdsmarkedsadministration
alene kan bidrage med at forbedre infor-
mationen til kommunerne om de arbejds-
markedspolitiske problemer.

Den afgorende indvending mod forsla-
get er, at arbejdsformidlingens centrale
funktion som ¢n neutral, landsd®zkkende
kontakt mellem arbejdssegende og ar-
bejdsgivere ikke kan bevares. Amter og
kommuner herer typisk til de storste loka-

le arbejdsgivere og vil n&ppe, hverken af
arbejdssegende eller andre arbejdsgivere,
blive betragtet som neutrale. Det kan
frygtes, at karakteren af et serviceorgan
vil blive reduceret i1 takt med, at sterre
vagt pA kontrolmassige funktioner vin-
der frem.

Det vil nzppe heller vere en fordel for
administrationen af flere af de arbejds-
markedspolitiske foranstaltninger, at an-
visningen af ledige til f.eks. arbejdstilbud
eller beskaftigelsesprojekter foretages af
en myndighed, der ikke er uden ekono-
misk interesse i hvilke ledige, der anvises
til de forskellige foranstaltninger.

Det vil endvidere vare nedvendigt med
grundige overvejelser omkring arbejds-
markedsnzvnets placering og relation til
landsarbejdsnavnet for at sikre organisa-
tionerne den nedvendige indflydelse pa
arbejdsmarkedspolitikkens gennemfeorel-
se.

Endelig ma det vare tilladt at rejse
spargsmalet, om en kommunalisering vil
kunne lese de nuvarende samarbejds- og
koordineringsproblemer uden samtidig at
skabe andre i eller uden for amters og
kommuners administration.

En anden mulighed ville vaere at bygge
videre pa ideen fra april 1980 cirkularet
og overlade det arbejdsmarkedspolitiske
ansvar for sarligt udsatte grupper pa ar-
bejdsmarkedet til amter og kommuner.
Det kunne f.eks. dreje sig om unge, lang-
tidsledige og betinget arbejdsdygtige.

Den vasentlige arbejdsmarkedspoliti-
ske indvending vil her vaere, at en organi-
satorisk markering af disse gruppers mar-
ginalplacering kraftigt vil bidrage til at
fastholde denne placering og det vil blive
yderst vanskeligt at etablere en menings-
fuld og sammenhangende arbejdsmar-
kedspolitisk indsats for hele arbejdsstyr-
ken.

Hertil kommer, at en sddan funktions-
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opdeling snarere foreger end reducerer
behovet for koordinering og samarbejde,
blandt andet fordi det forhdbentlig ikke
kan undgas, at der fortsat vil vare beva-
gelse mellem, hvad der kunne betegnes
den faste karne i arbejdsstyrken og mar-
ginalgrupperne. Opdelingen vil siledes
indebare risiko for en rent bureaukratisk
betinget vakst i administrationen.

Som en tredie mulighed kan foreskis en
samling af de styrende og koordinerende
aktiviteter 1 arbejdsmarkedsnavnet kom-
bineret med en styrkelse af navnssekreta-
riaterne og en @&ndring i arbejdsformen i
og uden for nazvnet, med det formal at
fastholde og ege amters og kommuners
samlede arbejdsmarkedspolitiske indfly-
delse.

Et instrument 1 denne forbindelse kan
vare regionale planer for den arbe)jds-
markedspolitiske indsats, der kan sikre de
enkelte aktiviteter, herunder de kommu-
nale, den sterst mulige gennemslagskraft
og samtidig give alle parter et bedre over-
blik over de arbejdsmarkedspolitiske
problemstillinger og igangvarende og
planlagte aktiviteter.

P4 det organisatoriske plan kan man
udbygge og generalisere allerede eksiste-
rende bestrzbelser pa at satte system i
det udbredte uformelle samarbejde om-
kring den praktiske tilrettelazggelse af de
arbejdsmarkedspolitiske  foranstaltnin-
ger. Kommunernes samarbejde med og
indflydelse pa arbejdsmarkedsadministra-
tionen kan sdledes styrkes gennem opret-
telse af kommunegrupper med 5-6 kom-
muner i hver og oprettelse al kommunale
kontaktudvalg for hele nzvnsomradet. I
fornedent omfang ber de organisatoriske
@ndringer naturligvis understettes gen-
nem arbejdsmarkedsaministrationens be-
tjening af grupper og udvalg.

Ud fra en arbejdsmarkedspolitisk syns-
vinkel vil denne lesning have den fordel,

42

at den styrker mulighederne for at udfor.
me og gennemfore en mere sammenhan-
gende og langsigtet arbejdsmarkedspol.
tisk indsats. Samtidig er det ud fra en ad-
ministrativ synsvinkel en fordel, at lesnin-
gen ikke lagger op til nye og parallelle sy-
stemer, men snarere laegger op til en for-
enkling omkring rygraden i det nuvacren-
de system.

Noler
1) Arbejdsdirektoratets cirkulare af 1. april 1980.
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LAUGE DAHLGAARD

Den regionale arbejdsmarkeds-
administration - et samspil mellem
mange myndigheder

Der er i de scnere &r gennemfert mange
ordninger, der tager sigte pa at fremme
beskatigelsen og afbede virkningerne af
krise og arbejdsleshed. P4 det regionale
plan, d.v.s. i arbejdsnavnsomraderne,
ma der skabes et bedre samspil end hidtil
mellem en lang rakke myndigheders, in-
stitutioners og organisationers virksom-
hed. Det er en forudsatning for, at der
kan ske en hensigtsmassig administration
af ordningerne og af arbejdsmarkedspoli-
tikken i det hele taget.

Narverende artikel tager sigte pa at
belyse denne problemstilling.

Den regionale administration af
arbejdsmarkedspolitikken

under fuld besk®ftigelse

I 1968, da arbejdsformidlingens nuvaren-
de struktur blev tilrettelagt, og i &rene
derefter, var den arbejdsmarkedspolitiske
problemstilling en helt anden end nu. Den
grundlzggende kendsgerning var knap-
hed for ikke at sige mangel pd arbejds-
kraft. Der var ringe eller ingen arbejdslos-
hed. Opgaven for arbejdsmarkedspolitik-
ken gik derfor ud pd at mobilisere ar-
bejdsmarkedets marginalgrupper, sa ud-
buddet af arbejdskraft kunne foreges.

Fhv. arbejdsminister

Endvidere var det vigtigt at fremme ar-
bejdskraftens mobilitet 1 geografisk og
faglig henseende, sd den radige arbejds-
kraft kunne blive brugt bedst muligt.

Marginalgrupperne omfattede handi-
cappede med ikke fuld arbejdsevne. End-
videre de zldre, der var ved at treekke sig
ud af arbejdsmarkedet. Kvinder, der gen-
nem adskillige ar ikke havde varet er-
hvervsaktive uden for hjemmet, men som
kunne tankes at genindtrzde pa arbejds-
markedet, heorte ogsa tl marginal-
grupperne. Endelig var der gastearbej-
derne, der i denne forbindelse udgjorde
en s&rlig problemstilling.

Hvad angar de handicappede blev det
palagt arbejdsformidlingen og arbe)ds-
markedsnavnene (i det felgende forkor-
tet til AF) at vaere sarligt opmarksomme
pa og hensynsfulde over for disses pro-
blemer. Der blev givet direktiv til statslige
og kommunale myndigheder om alt andet
end lige at give handicappede fortrin ved
ansattelse. De @xldre sogtes fastholdt pa
arbejdsmarkedet ved gennemforelse af ret
til i forbigdende arbejdsleshedsperioder
at oppebare normal arbejdsleshedsun-
derstattelse ved siden af folkepensionen.
For kvinder, der i en drrzzkke havde vea-
ret hjemmegaende, tilrettelagde AF lan-
det over orienteringskursus om arbejds-
markedsforhold. Disse velbesogte kursus
kan betragtes som forleberen til vore da-
ges erhvervsintroducerende kursus for
langtidsledige og for unge. Endvidere
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gennemfortes  arbejdsleshedsforsikring
for deltidsbeska ftigede for derved at gore
flere kvinder interesseret i at komme ud
pa arbejdsmarkedet. Tilsvarende blev der
tilrettelagt introduktionskursus for land-
brugere, der ville nedlegge deres brug og
overga til det almindelige arbejdsmarked,
eller som ville dele sin indsats mellem
landbrug og lenarbejde. Der blev for selv-
stzndige, der overgik til det almindelige
arbejdsmarked, endvidere indfert en szr-
ligt kort karenstid for opnaelse af nyden-
de medlemsskab af a-kasse. Hvad endelig
gastearbejderne angdr, var der i henhold
til tidligere gzldende regler adgang til ar-
bejdstilladelse, nar AF erklarede sig ude
af stand til inden for rimelig tid at skaffe
dansk arbejdskraft til de opgaver, det
drejede sig om.

Arbejdskraftens geografiske mobilitet
fremmedes ved »mobilitetsydelser«, der
dakkede eller lettede omkostningerne ved
at flytte fra en egn i landet til en anden.
Den faglige mobilitet fremmedes ved ud-
bygning af specialarbejderskolerne, ved
indferelse af en »omskolingsordning« for
sarligt nedstedt arbejdskraft og ved ud-
bygning af efteruddannelseskursus for
faglaerte.

Det skal bemarkes, at da der ikke regi-
streredes nogen egentlig ungdomsarbejds-
leshed, betragtedes de unges uddannelses-
problemer ikke med fuldt si stor alvor
som i slutningen af 70’erne og begyndel-
sen af 80'erne.

Den arbejdsmarkedspolitik, der saledes
var aktuel frem til midten af 70’erne,
krzvede ikke nogen sarligt kompliceret
administration, og den forudsatte heller
ikke et raffineret informationsgrundlag.
De problemer, de enkelte arbejdssegende
kom til AF med, var overvejende »her-og-
nu«-problemer. Det gjaldt om at fa arbej-
de eller om at fa kortvarig optraning pa
specialarbejderskole eller andet steds i
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ferdigheder, der kunne forege mulighe-
derne for vellonnet beskae ftigelse. Det var
opgaver, som AF var fortrolig med, og
som man havde rimelige muligheder for
at lose i det stramme arbejdsmarked, som
kendetegnede disse ar. Derfor var kom-
muner og amtskommuner da heller ikke
involveret i arbejdsmarkedspolitik og
arbejdsmarkeds-administration. Kommu-
nerne var dog reprasenteret i arbejdsmar-
kedsnavnene.

Den regionale administration
af arbejdsmarkedspolitikken
under arbejdsleshed
Det er en ofte overset kendsgerning, at ar-
bejdsministeriet og de under dette haren-
de forvaltningsgrene, herunder arbejdsdi-
rektorat og AF, stort set savner evnen til
at skabe beskaftigelse. Etaterne samt
undervisnings-, social- og sundhedsmyn-
dighederne m.fl. og endvidere kommuner
og amtskommuner kan skabe arbejds-
pladser ved at udvide eller intensivere den
offentlige servicevirksomhed og ved at
iverksatte bygge- og anlagsarbejder.
Det er da ogsa disse myndigheder, der nu i
en arrakke har foretaget en kraftig perso-
naleforegelse og saledes skabt beska fti-
gelse. Tilsvarende muligheder findes ikke
inden for arbejdsministeriets forvalt-
ningsomrader, bortset fra personalefor-
agelser til rent administrative opgaver.
Derfor blev AF’s muligheder som in-
strument for arbejdsmarkedspolitikken
afgerende zndret, da situationen pa ar-
bejdsmarkedet i midten af 70'erne svinge-
de fra mangel pa arbejdskraft til en efter-
handen meget omfattende arbejdsleshed.
Bestrabelser i retning af bedre balance
matte nu ga ud pa at begranse udbuddet
af arbejdskraft og pa at skabe egel efter-
spergsel efter den. Begge dele var AF kun
i mindre grad egnet til. AF’s ringe popula-



ritet har nok sammenhazng hermed. I
denne forbindelse spiller det ogsa en rolle,
at den snavre spandvidde mellem ar-
bejdsleshedsunderstottelsen og arbejds-
markedets laveste lenninger ofte gjorde
det vanskeligt for AF at opna de arbejds-
sogendes positive medvirken, is@r nir der
var tale om formidling til ubekvemt arbej-
de eller arbejde pa ubekvemme tidspunk-
ler.

Arbejdsmarkedets marginalgrupper gik
en besvaerlig tid imede. Det var dem, »ud-
stodningen« af arbejdskraft gik hardest
ud over under arbejdsgivernes bestrabel-
ser for at anvende »den bedste« arbejds-
kraft. Maske var marginalgruppernes risi-
ko for at blive arbejdslese ikke markbart
storre end andres, men deres muligheder
for at fd arbejde igen var afgjort ringere.
AF kunne i realiteten ikke stille ret meget
op heroverfor.

Den mest virkningsfulde indsats med
sigte pd at begrznse udbuddet af ar-
bejdskraft var efterlensordningen, der til-
skyndede de zldre til at forlade arbejds-
markedet tidligt. Endvidere sogte man at
holde s& mange unge som muligt fast i ud-
dannelsessystemet bl.a. men ikke udeluk-
kende for derved at begranse udbuddet
af arbejdskraft.

Ligesom AF’s indsats med henblik pa
at begraense udbuddet af arbejdskraft
selvsagt var ringe, sdledes var det ogsa an-
dre instanser, der tradte ind i billedet for
at skabe nye beskaftigelsesmuligheder.
Ganske vist foregedes de beleb, AF arligt
fik stillet til radighed til beska ftigelsesar-
bejder, men i realiteten var det kommuner
og statslige institutioner, der via AF fik
tildelt midlerne, og som etablerede be-
sk ftigelsesprojekter pa dette grundlag.

Det blev da ogsd ferst og fremmest
kommunerne, som matte patage sig af
skaffe arbejde til langtidsledige - de blev
ved lov forpligtet til det - idet kun ret fi

kunne placeres pa det private arbejdsmar-
ked. AF anviste de langtidsledige pa
grundlag af a-kassernes ofte ret usikre op-
lysninger om, hvem der var langtidsledi-
ge. Endvidere blev det kommunerne, der i
et vist omfang skabte arbejdsopgaver for
unge ledige, som ikke kunne placeres pa
det almindelige arbejdsmarked eller ved
uddannelse. Kommuner og amtskommu-
ner blev pdlagt at opkrave et beleb pr.
indbygger i skat til at finansiere ungdoms-
beskaftigelsen med. Der samarbejdedes i
et vist omfang med AF om udvalgelsen af
de unge til beskazftigelsesopgaverne og
i1seer om etablering af erhvervsintroduce-
rende kursus savel for unge som for lang-
tidsledige og sprogkursus for fremmed-
arbejdere.

Kommuner og amtskommuner etable-
rede beskaftigelsesudvalg og ansatte be-
skaftigelseskonsulenter. Mange kommu-
ner etablerede endvidere udvidede skole-
vejledningsordninger, der i1 1982 blev
gjort lovpligtige for alle landets kommu-
ner. Herefter felger kommunerne, oftest
via afgangsskolen, de unge to ar efter, at
de er gdet ud af grundskolen med henblik
pa at vejlede og inspirere sadannc unge,
der ikke fortsztter en uddannelse, eller
som har szrlige vanskeligheder ved at fa
tilknytning til arbejdsmarkedet.

Vasentlige  arbejdsmarkedspolitiske
initiativer og opgaver blev siledes placeret
uden for AF, der kom til at spille en
mindre fremtrzdende rolle i forbindelse
med »den selektive arbejdsmarkedspoli-
tik«, d.v.s. indsatsen for sarlige omend
temmelig store grupper pa arbejdsmarke-
det. Der blev i realiteten etableret lokale
og regionale arbejdsmarkedsadministrati-
oner ved siden af AF og med kortere di-
stance til deres politiske bagland.

Kommunernes starkere engagement
havde imidlertid ikke udelukkende lovgiv-
ning og statens pabud som grundlag. Den
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sociale administration er principielt hen-
lagt til kommunerne, og ledigheden blev
ifelge sagens natur for mange tillige et so-
cialt problem. Samspillet mellem arbejds-
markedsadministration og social admini-
stration ses maske klarest 1 det forhold, at
bistandsydelser i henhold til bistandslov-
ens § 37 forudsatter, at de pageeldende
star til rddighed for arbejdsmarkedet pa
linic med a-kassemedlemmer og lader sig
anvise arbejde gennem AF.

Arbejdsmarked, uddannelse og
erhvervsudvikling

Krisen har imidlertid ogsa pakaldt et for-
stzrket samspil mellem arbejdsmarkeds-
politik og uddannelsespolitik. Sammen-
hangen mellem disse to slags politik har
altid veeret indlysende, da de erhvervs-
orienterede uddannelser netop tager sigte
pa at kvalificere arbejdskraften til forelig-
gende arbejdsmaessige opgaver. Nu kom
imidlertid yderligere nogle tilskyndelser
ind i billedet. For det ferste det enskelige i
at reducere den omfattende ungdomsle-
dighed ved at fastholde sa mange som
muligt 1 uddannelsessystemet. For det an-
det, at det i s@rlig grad er de svagt uddan-
nede, der har den store risiko for at for-
blive arbejdslese. Ogsa derfor métte ud-
dannelsesindsatsen over for de unge op-
prioriteres. For det tredie og som et mere
langsigtet synspunkt, at den generelle er-
hvervsudvikling kraver stadig bedre ud-
dannet arbejdskraft. Det felger bl.a. af
den teknologiske udvikling, hvor nye pro-
dukter og nye produktionsprocesser stiller
voksende krav til viden og ferdigheder.
Det folger ogsd af de nye industrilandes
fremkomst, der hastigt omkalfatrer det
internationale samhandelsmenster i for-
bindelse med en ny arbejdsdeling mellem
landene og deraf felgende nedvendighed
af omstillingsevne ogsd hos erhvervs-
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virksomheder her i landet. Man har alle-
rede kunnet konstatere, at de navnte for-
hold er ved at f4 markante konsekvenser
for arbejdskraftens sammensatning i ud-
dannelsesmassig henseende. Det kan ti
illustration navnes, at i perioden 1968-79,
hvor industriproduktionen steg med over
50%, dalede arbejdernes indsats af ar-
bejdstimer i industrien med 20%. Funk-
tionzrernes indsats dalede »kun« med
11%, men hvad specielt angar funktio-
narer i industrien med videregdende ud-
dannelse (fortrinsvis ingeniorer og han-
delshejskoleuddannede) var der tale om
en stigning pa 18%.

Erhvervspolitikken, bortset fra egns-
udviklingsloven, er traditionelt et anlig-
gende for de centrale myndigheder. Imid-
lertid er der klare geografiske monstre i
erhvervsstrukturen: (Se herom bl.a. pub-
likationen: »Fremtidig arbejdskraftefter-
spergsel«. AKF’s forlag 1982). Dette for-
hold sammenholdt med arbejdskraftens
efterhdnden ret ringe geografiske mobili-
tet skaber et forstarket behov for tilpas-
ning pa det regionale plan mellem er-
hvervsstruktur og arbejdsstyrkens uddan-
nelse. De kommunale og amtskommunale
myndigheder er derfor ganske naturligt
blevet i1 stigende grad interesseret i er-
hvervsuddannelsernes udbygning bade
hvad angar erhvervsskolernes geografiske
placering og hvad angar uddannelsestil-
budene, og de ensker stzrkere indflydelse
herpa.

De kommunale organisationer har
forelebig sammenfattet deres politik pa
dette omrade i et krav om at fA etableret
nregionale analysecentre«, der skal belyse
og vurdere i sammenhang forholdene pa
arbejdsmarkedet, erhvervsudviklingen og
uddannelserne. Da de centrale myndighe-
der og de centrale politiske instanser er til-
bageholdende med at tage stilling til ana-
lysecentrene, er adskillige amtskommuner
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sclv gdet | gang med en analysevirksom-
hed som den omtalte. Ud fra et fagligt
synspunkt er det ikke tilfredsstillende, da
analysevirksomhedens kvalitet kunne
blive betydeligt bedre, sdfremt grundlaget
for den blev tilvejebragt i samarbejde
mellem de kommunale organisationer og
de i betragtning kommende centrale myn-
digheder, herunder Danmarks Statistik.

Den regionale administration af
arbejdsmarkedspolitikken:

Et samspil mellem mange instanser
Som forholdene har udviklet sig, ma der
pa det regionale plan nedvendigvis vare
et samspil mellem arbejdsmarkedsadmini-
stration, social administration og admini-
strationen af de uddannelsesmassige om-
rader. Det indebzrer nedvendigheden af
et samspil mellem mange myndigheder,
institutioner og organisationer. Der hen-
vises herom til hosstdende oversigt over
opgavefordelingen i den regionale ar-
bejdsmarkedsadministration. De fleste af
oplysningerne i oversigten er narmere
omtalt i det foregdende.

I dette samspil er AF en formidlings-
instans. Det vil sige, at de egentlige aktivi-
teter ligger hos andre. Det er den ledige,
der skal sege beskaftigelse. Det er virk-
somheden - offentlig eller privat - der skal
anszite og beskxftige den arbejdssegen-
de. Det er kommuner, amtskommuner og
stedlige statsinstitutioner, der eventuelt
kan skabe beskaftigelse i arbejdslesheds-
tider, og som kan oprette ekstraordinare
lere- og praktikpladser. Det er uddannel-
sesinstitutionerne, der varetager uddan-
nelse og efteruddannelse m.v. AF's rolle
er at vide besked, at informere og kanali-
sere. Det skal geres ved at skaffe og ved-
ligeholde systematiske oplysninger om
hvem der er ledige, og hvilke kvalifikatio-
ner, de har. At registrere oplysninger om
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ledige jobs. At kende de stedlige virksom.
heder bedst muligt. At vare grundigt on.
enteret i uddannelsessystemet og kende
uddannelsesinstitutionerne. AF skal bru.
ge denne systematiske viden til at formid.
le, anvise, vejlede til arbejde, uddannelse
eller understottelse. Derimod er det ikke
AF's opgave al skabe omveje. Hvis ar-
bejdstager og arbejdsgiver kan finde hin-
anden ubesvaret, eller hvis uddannelses.
institutionen kan radgive sine elever og
studerende, sa er det ikke AF’s opgave at
trange sig pa.

Samspilsproblematikken har fiet grad-
vis voksende betydning i bestrabelserne
for at beka&mpe ledigheden og dens folge-
virkninger. Det prager den aktuelle situa-
tion, som er karakteriseret ved mangel-
fuld samordning. Der findes sdledes ikke
noget falles informationsgrundlag, som
det nedvendige samarbejde mellem de
mange regionale instanser kan stette sig
til. Hver af dem etablerer egne kartoteker
og registre med delvis de samme oplysnin-
ger men forskelligt opbygget. Det samlede
resultat er dobbeltarbejde og trods an-
strengelserne et uegnet grundlag for ind-
byrdes kommunikation.

Denne situation har som baggrundsfor-
klaring for det farsie den sektoropdelte
statsadministration, hvis svaghed altid
har varet tvaergdende samordning og
kommunikation. Denne svaghed har ind-
til videre forplantet sig til det regionale
niveau for si vidt arbejdsmarkedsadmini-
strationen angar. For det andet har de
centrale arbejdskraftmyndigheder og ar-
bejdsmarkedets hovedorganisationer den
principielle opfattelse, at arbejdsmar-
kedsadministrationen skal vare et stats-
ligt, landsomfattende system - med AF
som lokale statslige agenturer - der skal
distancere sig sd klart som muligt fra alt,
hvad der smager af kommunalreform.
Hvad angér planlagning og administrati-



on af erhvervsuddannelserne har de cen-
trale undervisningsmyndigheder ganske
den samme holdning. Disse holdninger er
AF’s personale og mange medlemmer af
arbejdsmarkedsnavnene ikke upavirket
af, og det har utvivlsomt forsinket etable-
ringen af hensigtsmassige samarbejdsru-
tiner og samarbejdsvaner mellem de regi-
onale instanser.

En narliggende made at soge disse van-
skeligheder overvundet pa kunne vare at
tilvejebringe et fealles eller i hvert fald et
samordnet informationsgrundlag for den
regionale arbejdsmarkedsadministration i
videste forstand.

En ganske vasentlig forbedring og ud-
bygning af informationsgrundlaget for
arbejdsmarkedspolitikken er i det hele ta-
get et anliggende af stoerste vigtighed.

Et samordnet informations-
grundlag for den regionale
arbejdsmarkedsadministration

Det kan pa baggrund af det foranstdende
nappe undre, at de regionale myndighe-
der m.v. ofte gar hinanden i bedene. Ikke
mindst i forbindelse med det sikaldte
nopsegende arbejde«, der er en vigtig del
af opgaverne. Det vil f.eks. sige, at unge,
der seges inddraget i beskaftigelse eller
skaffet en praktikplads, ofte opseges flere
gange, snart af en erhvervsskole, snart af
AF, snart af den kommunale ungdoms-
vejledning. Eller virksomheder, som man
gerne vil have til at stille flere lare- og
praktikpladser til rddighed: de kan blive
opsegt bade af erhvervsskoler, af AF og
af de sdkaldie arbejdsgivergrupper.

En praktisk arbejdsdeling mellem de
forskellige instanser soges aftalt de fleste
steder, men for at det skal fungere godt,
md der vaere orden og ensartethed i de op-
lysninger, der registreres og ajourfores
om personer og eventuelt ogsd virksomhe-

der. Og der ma vare tale om netop de op-
lysninger, som er af betydning for at kun-
ne radgive og formidle de enkelte klienter
bedst muligt.

De hermed forbundne problemer af
delvis praktisk natur skal ikke falges nar-
mere op her, men der skal geres nogle f4
bemarkninger om den statistiske infor-
mation, der kunne vare behov for som en
faelles baggrundsviden for planlzgning
og administration.

Der er inden for de senere 4r sket en
modernisering af arbejdsleshedsstaristik-
ken, og megen vardifuld viden er derved
blevet tilvejebragt. Der er imidlertid sta-
dig mangler pa omrader af betydning for
tilrettelggelsen af en hensigtsmae ssig ad-
ministrativ strategi og for vurderingen pa
et hensigtsmassigt grundlag af arbejds-
markedslovgivningens made at virke pa.

F.eks. er »omsatningen« pa arbejds-
markedet darligt belyst. Man ved, at hen
mod 700.000 a-kassemedlemmer arligt
bliver berert af ledighed i varierende om-
fang. Man ved imidlertid ikke, 1 hvilken
udstrakning der er tale om, at de enkelte
ledighedsramte bevager sig ind og ud af
den samme arbejdsplads, sdledes at de 1
realiteten fungerer som en
a-kassefinansieret arbejdskraftreserve for
bestemte virksomheder, eller 1 hvilken
grad der er tale om egentlige bevagelser
mellem forskellige arbejdspladser. Man
har heller ikke tilstreekkelig viden om,
hvilke kendetegn - alder, ken, uddannel-
se, erhvervstilknytning, beskaftigelses-
grad - der karakteriserer de lontagere, der
sa at sige aldrig bliver arbejdslese eller
skifter arbejdsplads (virksomhedernes
nstampersonale«), henholdsvis dem, der
hyppigt skifter mellem beskaftigelse og
ledighed, herunder dem, der til trods her-
for alligevel har mest tilknytning til ¢n be-
stemt arbejdsplads (virksomhedernes
nrandpersonale«). @get viden herom kun-
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ne godt fA betydning for arbejdsmarkeds-
lovgivningens udformning og for AF’s
formidlingspraksis og vejledningsvirk-
somhed.

Med henblik pa planlagning af disposi-
tioner pé lidt l&ngere sigt er der behov for
oget og mere detailleret viden om sam-
menhangen mellem erhvervsstruktur og
uddannelsesstruktur. De enkelte erhvervs-
omrader og brancher har hver sin karak-
teristiske uddannelsesprofil, d.v.s. sam-
mens&tning i uddannelsesmassig hense-
ende af arbejdsstyrken. For de enkelte
regioner og for den generelle planlagning
ville det vaere vaerdifuldt at fa disse for-
hold nzrmere belyst, s4 man kan vurdere
konsekvenserne for de forskellige slags
arbejdskraft af forventet ekspansion eller
kontraktion af aktiviteten inden for de
forskellige brancher og tilrettelzgge
uddannelses- og erhvervsvejledningen i
overensstemmelse hermed.

De statistiske behov, der her er givet en
smagspreve pa, foreligger der allerede el-
ler vil der inden for et kortere tidsrum
foreligge muligheder for at fa tilgodeset i
kraft af den igangvarende registeropbyg-
ning ved Danmarks Statistik og ved en
hensigtsmzassig anvendelse af den foresta-
ende edb-formidling ogsa til tilvejebrin-
gelse af statistisk viden.

Sammenfattende:
Det vil vaere nyttigt for den generelle vur-
dering og tilretteleeggelse af arbejdsmar-
kedspolitikken, og det er nedvendigt for
en hensigtsmassig tilrettelzggelse af den
regionale arbejdsmarkedsadministration,
at der tilvejebringes samordnet informati-
on om arbejdsmarked, uddannelse og er-
hverv. Der er tale om samordning i hvert
fald i tre henseender:

- samordning, sa information om ar-
bejdsmarked, om uddannelse og om er-
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hverv kan anvendes i sammenhang pi
meningsfyldt made,

- samordning si de mange forskellige
myndigheder og organisationer, der cen-
tralt, regionalt og lokalt har ansvar for ar-
bejdsmarkedsmaessige, uddannelsesmas-
sige og erhvervsmassige forhold, hver
iszr kan fa sine informationsbehov tilgo-
deset, og

- samordning, sd informationerne til-
vejebringes pAd den mest muligt hensigts-
massige made, d.v.s. at dobbeltarbejde
soges undgaet, og at data sa vidt muhgt
tilvejebringes som et integreret led i den
administrative proces.
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Arbejdstidspolitik

1. Hvad er arbejdstidspolitik
Arbejdstidspolitik har det som indkomst-
politik, Selve ordet er vasentligt yngre
end de ekonomiske problemer, der ligger
bag, og de typer af indgreb, der anvendes
heroverfor. Ordet indkomstpolitik blev
farste gang lanceret for en snes ar siden?.
For den tid talte man om stabiliseringspo-
litik eller om pris- og lenkontrol. Ordet
arbejdstidspolitik er kun halvandet ar
gammelt og har sin oprindelse i den dan-
ske centraladministration?. Fer den tid
anvendtes betegnelserne arbejdsforde-
lingsordninger eller arbejdsudbudsregule-
ringer.

Nir begrebet arbejdstidspolitik blev
markedsfort, var det for at understrege
dels den mangfoldighed af foranstaltnin-
ger, det dekker over, dels de mangearte-
de politiske aspekter, arbejdstidsdiskussi-
onen giver anledning til. Arbejdstidspoli-
tik er altsd et meget vidt begreb og skal
her defineres som de foranstaltninger, der
nedsatter det samlede antal arbejdstimer
i den enkeltes livsforleb®.

Naturlige elementer i en arbejdstidspo-
litik vil derfor vare at udskyde det tids-
punkt, hvor den enkelte indtrader i ar-
bejdsstyrken, at fremskynde tilbagetrak-
ningen fra arbejdsmarkedet, samt at ned-
saite den ugentlige eller arlige arbejdstid.
1 nedenstdende diagram er givet en syste-

Bkonomisk - statistisk konsulent,
Arbejdsministeriet

matisk oversigt over de enkelte arbejds-
tidspolitiske instrumenter.

Diagram
Arbejdstidspolitiske instrumenter
1. Indtreden pd arbejdsmarkedet

1. Den enkelte uddannelsestud
2.  Betalt uddannelsesfrihed

—
—
.

Den gennemsnitlige arbejdstid i en given
periode

Aftalt ugenthg arbejdsud

Fene

Regulering af overarbe)de
Udvidet adgang til deltidsarbejde
Regulering af dobbeltarbejde
Barselsorlov

Omsorgsorlov for mand

Frihed ved berns sygdom
Regulering af »sort arbejdes

1. Tilbagetrekning fra arbejdsmarkedet
Folkepensionsalder
Pligtig afgangsalder
Efterlensordning
Gradvis tilbagetree kning/pensioncring

AWMN=D R NN AW~

Det overordnede formdl med arbejds-
tidspolitik er at sikre - bade ud fra sam-
fundets ensker og individets behov - en
optimal fordeling af arbejde, uddannelse
og fritid. I den nuvarende samfundseko-
nomiske situation med mangel pd arbejde
vil det vaere naturligt, at hensynet til de le-
dige sattes hejt, sdledes at de forskellige
foranstaltninger primart vurderes ud fra
de beskaftigelsesmassige effekter. Her-
udover kan arbejdsudspoliik yde et
positivt bidrag til at fremme tilpasnings-
processerne samt tjene en r&kke familie-
og socialpolitiske hensyn.

Her i landet er der en lang og staerk tradi-
tion for, at arbejdsmarkedets forhold
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ordnes af arbejdsmarkedets parter. Dette
g&lder de kollektive overenskomster om
len- og arbejdsvilkdr. Nar det drejer sig
om arbejdsmarkedspolitiske lovgivningsi-
nitiativer, har ensket fra regeringens side
-uanset partifarve - som hovedregel vaeret
partsenighed. P4 den baggrund ma man
g4 ud fra, at spergsmal om den ugentlige
arbejdstid, regulering af deltidsarbejde og
arbejdstidens placering afgoeres ved for-
handlinger mellem arbejdsmarkedets par-
ter. De ovrige arbejdstidspolitiske foran-
staltninger forudsatter antagelig lovgiv-
ning i sterre eller mindre omfang. En
fortszttelse af de arbejdsmarkedspoliti-
ske traditioner vil betyde, at en samlet
vurdering og koordinering af arbejdstids-
politikken i givet fald vil forega gennem et
nzrt samarbejde mellem regering og ar-
bejdsmarkedets parter.

2. Argumenter for
arbejdstidspolitik

Sterrelsen af dansk ekonomis balance-
problemer og de ydre rammer for tilrette-
lzggelsen af den ekonomiske politik
indebarer, at der ogsa i de naste mange
ar ma forventes en meget haj arbejdslos-
hed. Det sterkt stigende offentlige
budgetunderskud, der i sig selv er frem-
bragt af arbejdslesheden, har sat meget
snavre graenser for stigningen i de offent-
lige udgifter, ligesom den utilstrekkelige
eftersporgsel efter arbejdskraft fra den
private sektor ger effektiviteten af de
midlertidige  beskaftigelsesfremmende
foranstaltninger ret tvivlsom.

Med de meget dystre udsigter, der er
for beskaftigelsesudviklingen i 80’erne,
er det naturligt, at diskussionen omkring
arbejdsmarkedspolitikkens rolle i 80’erne
i hej grad vil blive centreret om at regule-
re arbejdsudbuddet via arbejdstidspolitik-
ken. Flere af de arbejdsmarkedspolitiske
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foranstaltninger under den fulde beskaf.
tigelse havde til formdl at oge
arbejdsudbuddetv. Det vil derfor vare
forstdeligt, at man i den nuvarende situa-
tion betragter mulighederne for at opné
balance pd arbejdsmarkedet via en reduk-
tion af arbejdsudbuddet.

Men ogsa pa anden vis kan arbejdstids-
politik lette de samfundsekonomiske ba-
lanceproblemer. Ved at va&lge en nedsat-
telse af arbejdstiden fremfor en forbrugs-
stigning, er der mulighed for en velfards-
foregelse, der ikke belaster betalingsba-
lancen gennem eoget import. Da en
arbejdstidsneds@ttelse erfaringsmaessigt
er ledsaget af en ekstraordin@r produk-
tivitetsstigning, vil eget fritid i stedet for
oget lenindkomst medfere en konkurren-
ceevneforbedring. Sterrelsen heraf af-
hanger af udfaldet pdA kompensations-
spergsmalet.

Disse synspunkter er ikke ensbetydende
med, at generelle arbejdstidsnedsattelser
kan ske som led i konjunkturpolitikken.
En vigtig forudsztning for at nedsatte
arbejdstiden er, at der ogsa eksisterer me-
re langsigtede preeferencer for eget fritid
fremfor forbrug®. Er dette ikke tilfaldet,
vil en arbejdstidspolitik blot intensivere
bestrebelserne de forskellige indkomst-
grupper imellem, for at undga det realind-
komstfald, der felger med.

Enkelte af de arbejdstidspolitiske for-
anstaltninger - f.eks. betalt frihed til ud-
dannelse - vil kunne medvirke til en los-
ning af de omstillingsprocesser pa ar-
bejdsmarkedet, som den teknologiske ud-
vikling krazver, og dermed ogsa eventuelle
flaskehalsproblemer og deraf felgende in-
flationspres. Konklusionen pa disse over-
vejelser er sdledes, at en arbejdstidspolitik
vil kunne have en gunstig virkning pa
dansk ekonomis fundamentale balance-
problemer.

Den teknologiske udvikling vil gennem
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80’erne pd mange omrader eve en vasent-
lig indflydelse bade pa arbejdslivet og fri-
tiden. Den vil indebare muligheder for
gradvist at realisere fremskridt omkring
arbejdstidens omfang og tilretteleggelse
og skabe nye beskaftigelsesmuligheder
omkring udnyttelsen af fritiden.

Sterstedelen af de arbejdstidspolitiske
foranstaltninger har endvidere et familie-
og socialpelitisk indhold. Med en brutto-
arbejdstid pa over 10 timer er det klart, at
mange familier, specielt smabernsfamilier
feler sig presset i hverdagen. En nedsat-
telse af den ugentlige arbejdstid vil vare
forbundet med meget store velfzerdsfor-
egelser for disse familier.

3. Generelle overvejelser om
arbejdstidspolitik

Ved tilretteleggelse af en arbejdstidspoli-
tik og ved beregninger af konsekvenserne
heraf ma inddrages en raekke forskelligar-
tede aspekter. Der ma tages hensyn til, at
mengden af arbejde og produktion ikke
er givet pa forhdnd, og blandt andet af-
ha&nger af den ugentlige og arlige arbejds-
tid, samt hvorledes arbejdet organiseres i
relation til udnyttelsen af det eksisterende
kapitalapparat. Endvidere at den enkeltes
arbejdsfunktion ikke i alle tilfaelde kan
opdeles pa flere individer uden tab af ti-
meproduktivitet, og at de arbejdsleses
gennemsnitlige faerdigheder ikke nedven-
digvis svarer til gennemsnittet blandt de
beskaftigede, hvorfor en arbejdstidsned-
sttelse kan medfere knaphed med hen-
syn til visse jobfaerdigheder og uddannel-
ser. Endelig ber overvejelserne om
arbejdstidspolitik foregd i et dynamisk
perspektiv, sdledes at arbejdsmarkedets
evne til under skiftende konjunkturfor-
hold at vise tilstrakkelig fleksibilitet og

tilpasning ikke forringes.
Al de foranstaltninger til en nedbrin-

gelse af arbejdsudbuddet vil en foregelse
af den enkeltes uddannelsestid ud fra et
arbejdsmarkedspolitisk synspunkt rumme
visse fordele. Is@r pa lzngere sigt vil sa-
danne ordninger kunne indebare, at ar-
bejdsstyrken som helhed bliver mere pro-
duktiv og opnar sterre tilpasningsevne.
P4 kort sigt kan produktiviteten dog pa-
virkes negativt, nar de personer, der skal
under uddannelse, midlertidigt erstattes
af andre. P4 den anden side er det vasent-
ligt for at opnd de langsigtede
produktivitetsgevinster at arbejde og ud-
dannelse gennem livsforlebet supplerer
hinanden.

De positive arbejdsmarkedspolitiske
virkninger, der er forbundet med dette
samspil, kan opnas ved beralr uddannei-
sesfrihed. Ideen herom abner op for bety-
delige perspektiver, ikke mindst pa bag-
grund af den forventede teknologiske ud-
vikling. En reform, der eger uddannelses-
mulighederne for den erhvervsaktive del
af befolkningen, vil kunne fi vasentlig
betydning i den strukturtilpasningspro-
ces, dansk ekonomi skal gennemlebe.

En fremskyndelse af tilbagetraknings-
tidspunktet fra arbejdsmarkedet vil ikke
mindst ud fra et beskaftigelsesmassigt
synspunkt vare fordelagtigt®. Herved
fremrykkes blot det tidspunkt, hvor den
@ldre skal erstattes af den yngre. Hvis de
arbejdsleses produktivitet er lavere end de
@ldres, er der dog med en sddan ordning
forbundet en svakkelse af den beskafti-
gede arbejdsstyrke.

En fremskyndelse af de zldres tilbage-
treekning  vil kunne ske wved at
Jfolkepensionsalderen nedsattes f.eks. til
65 ar. Dette vil bringe Danmark pd linie
med en raxzkke andre europaiske lande.
Virkningerne i form af en @ndret forde-
ling af beskaftigelsen vil forst vise sig ef-
terhanden, som det bliver almindeligt at
valge den lavere pensionsalder, ligesom
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det mé antages, at de fleste af de lenmod-
tagere, der har enske om at forlade ar-
bejdsmarkedet for det 67. ar, allerede er
gaet pa efterlen.

Der findes i dag ingen muligheder for,
at lenmodtagerne kan gennemfere en
gradvis tilbagetraekning/pensionering. Et
forslag herom vil uden tvivl hos visse
grupper imedekomme et stort socialt be-
hov, men vil samtidig ud fra en arbejds-
markedspolitisk synsvinkel vare ret
kompliceret, Specielt md fremhaves be-
hovet for en afbalancering i forhold til ef-
terlensordningen og de ansattelsesretslige
problemer omkring de overenskomst-
maessige tilvejebragte rettigheder til del-
tidsarbejde. Bevares den nugzldende ef-
terlensordning vil gradvis tilbagetrak-
ning/pensionering ligefrem indebzre mu-
lighed for negative beskaftigelseseffek-
ter, hvis de zldres ensker og behov for
fortsat deltagelse i arbejdslivet skal tilgo-
deses ved en saddan ordning.

Nedszttelse af den ugentlige eller drlige
arbejdstid for personer er uden tvivl det,
der individuelt er den mest attraktive
form for arbejdstidspolitik. Samtidig er
det dog ogsa den form, der samfundseko-
nomisk og arbejdsmarkedspolitisk kan
veaere flest problemer forbundet med.

Sterst betydning for en sddan politiks
succes er dens indflydelse pd omkost-
ningsniveauet. Det vil sige, hvorvidt ar-
bejdsomkostningerne pr. time oges, og
hvorvidt kapitalapparatets arbejdstid for-
mindskes som felge af arbejdstidsnedsat-
telsen. Disse virkninger kan blandt andet
kompenseres ved en eget produktivitet,
som til gengaeld resulterer i en mindre be-
skaftigelseseffekt. Endvidere ma under-
streges, at de samfundsekonomiske virk-
ninger afhanger af den @ndring i efter-
sporgselsforholdene, der folger af en ar-
bejdstidsnedsatrelse.

En del af ovennavnte problemer kan
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loses ved at gd over til eget brug af fler-
skift - enten i form af flere skift pr. dag,
flere skift pr. uge (inddragelse af week-
ender) eller lebende skift i Aret (intet stop
som felge af ferie) - 1 produktionen og ad-
ministrationen. Dette vil ege kapitalappa-
ratets arbejdstid. Indforelse af eget brug
af flerskift vil dog sandsynligvis blive op-
fattet som en velfardsforringelse. Storre
fleksibilitet i arbejdstidens tilrettelaggelse
vil ligeledes kunne opnas gennem oget
anvendelse af deltid samt af overarbejde.
Alle problemer vil imidlertid ikke kunne
leses af denne vej. Virsomheder - og isar
de sma og mellemstore - vil fortsat std
over for nogle delelighedsproblemer samt
det forhold, at der ikke er substitution
mellem arbejdskraft og kapital.

Ved en vurdering af de problemer, der
er forbundet med en arbejdstidspolitik,
ber man endvidere tage hensyn til, at deri
den aktuelle konjunktursituation inden
for mange brancher eksisterer ledige res-
sourcer udover de menneskelige. En ar-
bejdstidsnedszttelse vil derfor ikke i sam-
me udstrakning som ellers foere til tab af
produktionskapacitet. Problemernes om-
fang afhanger endvidere af, hvorvidt det
er muligt at nedsaztte arbejdstiden som
led i en internationalt koordineret indsats.

Af de arbejdstidspolitiske instrumen-
ter, der er nzvnt i diagrammet foran, skal
endelig navnes udvidet adgang til deltids-
arbejde samt til individuel fleksibel ar-
bejdstid. Dette kunne ske generelt eller
rette sig mod bestemte grupper pa ar-
bejdsmarkedet - f.eks. for@ldre med sma-
bern. Spergsmélet om deltidsbeskae ftigel-
se skal imidlertid ses i sammenhazng med
det specielle familiepolitiske og ligestil-
lingsmassige problem. Ved en vurdering
af spergsmalet ber ogsa indga behovet for
at sikre deltidsansatte pa lige fod med hel-
tidsansatte samt hensynet til en mere flek-
sibel arbejdsstyrke. Saledes vil en sterre



udbredelse af deltidsarbejde p4 individu-
elle vilkar som fer n@vnt kunne begranse
tabet af produktionskapacitet, idet virk-
somhederne herved far mulighed for en
mere fleksibel tilretteleggelse af produk-

4, Virkningerne af nedsat

ugentlig arbejdstid
Budgetdepartementer foretog i foraret
1982 i samarbejde med arbejdsministeriet
en vurdering af de samfundsekonomiske

tionsprocessen. P4 den anden side vil
virksomhedernes organisatoriske og ad-
ministrative omkostninger uden tvivl
oges.

virkninger af en nedszttelse af den ugent-
lige arbejdstid".

Beregningerne blev foretaget med ud-
gangspunkt i en gradvis nedsazttelse fra 40

Tabel 1. Andringer i samfundsekonomiske sterrelser som felge af en nedszttelse af
den aftalte ugentlige arbejdstid med 1 pct. arligt i 1983-87.

ALTERNATIV A: Uden kapacitetstab og fuld lenkompensation

1983 1984 1985 1986 1987
mia. kr.
Betalingsbalance 0,1 0,5 1,1 1.9 3,0
Offentlige finanser 0,6 1,0 1.2 1,1 0,8
1000 personer
Privat beskaftigelse 8 16 2 26 28
Offenthg beskafligelse 4 7 11 15 20
ALTERNATIY B: Uden kapacitetstab og uden lenkompensation
1983 1984 1985 1986 1987
mia. kr.
Betalingsbalance 0,3 1,0 1.9 3.1 4.5
Offentlige finanser 0,3 0,6 0,9 1.4 2,1
1000 personer
Privat beskzfuigelse 9 18 28 38 48
Offentlig beskaftigelse 4 7 11 15 20
ALTERNATIY C: Med kapacitetstab og uden lenkompensation
1983 1984 1985 1986 1987
mia. kr.
Betalingsbalance -1.4 «2.7 =33 =32 -2,7
Offenthige finanser 1,3 29 44 5.7 6.5
1000 personer
Privat beskaftigelse 13 29 45 59 69
Offentlig beskatigelse 4 7 11 15 20
ALTERNATIV D: Med kapacitetstab og fuld lenkompensation
1983 1984 1985 1986 1987
mia. kr.
Betalingsbalance ~1,6 -3,2 -4,2 -44 -4.3
Offenthge finanser 1,6 3,3 4.7 5.4 5.4
———— 1000 personer
Privat beskaftigelse 13 b i iR 46 49
Offentlig beskx tigelse 4 7 11 15 20

Kilde: Finansministeriet, smatryk nr. 27.
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til 38 timer om ugen over 5 &r. For at gen-
nemfore beregningerne er der foretaget en
lang ra&kke forenklede antagelser med
hensyn til produktivitetsstigning, deltids-
frekvenser, konjunktursituation, finans-
politik, arbejdsmarkedssituation m.v.
Endvidere forudsattes arbejdstidsned-
sattelsen kun at finde sted i Danmark.

For s& vidt angar finansieringen af ar-
bejdstidsnedsattelsen er beregningerne
foretaget under to alternativer: Fuld lon-
kompensation og uden lonkompensation,
Med hensyn til pavirkningen af kapitalap-
paratets udnyttelsesgrad og dermed kapi-
talens arbejdstid er der ligeledes taget ud-
gangspunkt i to alternativer: Med kapaci-
tetstab, hvor det forudsattes, at dette
dakkes ind gennem egede investeringer
over en arrazkke, og uden kapacitetstab.

Der tegner sig i samtlige alternativer en
endog betydelig positiv beskeftigelsesef-
fekt, jfr. 1abel 1. I tilfzldet uden lenkom-
pensation vil beskzftigelsesfremgangen
vare ca. 20.000 personer sterre, end hvis
der ydes fuld lenkompensation pa grund
af den forringede konkurrenceevnesitua-
tion. Ogsa kapacitetstabet storrelse er af
vasentlig betydning. Beskaftigelsesfrem-
gangen er saledes 20-25.000 personer stor-
re, hvis man forudsatter kapacitetstab,
hvilket skyldes de egede investeringer og
aktivitet, tabet af kapacitet antages at
medfere.

For de offentlige finanser kan der gen-
nemgaende regnes med en vasentlig for-
bedring, hvilket i hovedsagen kan henfe-
res til den gunstigere beskaftigelsessitua-
tion.

Pavirkningen af beralingsbalancen af-
hanger i hoj grad af, hvorvidt arbejds-
tidsnedszttelsen medferer kapacitetstab,
Safremt dette kan undgds, vil der ske en
beydelig forbedring pa grund af det fald i
importen, det reducerede reallensniveau
medferer. I modsat fald vil betalingsba-
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lancen forvaerres som felge af den im.
portstigning, de foregede investeringer
giver anledning ul.

I sidstnzvnte situation kan det blive
nedvendigt med en stramning af finans-
politikken. De beregninger, der er foreta.
get, viser imidlertid, at selv med en a&nd-
ring af finanspolitikken, der sikrer, at be-
talingsbalancen ikke pavirkes af arbejds-
tidsnedsattelsen, vil det i samtlige alter-
nativer vare muligt at opna en beskafu.
gelsesforegelse. Prisen for denne forbed-
ring er en reduktion af den disponible re.
allen og dermed forbrugsmulighederne.
Dette afsavn er imidlertid stort set upavir-
ket af, om der ydes lonkompensation eller
ej, hvorimod beskaftigelsesfremgangen
er klart sterst, hvis arbejdstidsnedszttel-
sen sker uden lenkompensation.

Det ekonomiske Rdd har ogsa diskute-
ret mulighederne for at bruge en nedsat-
telse af arbejdstiden som et beskaftigel-
sesfremmende instrument®. Konklusio-
nerne ligger meget pa linie med dem, som
netop er blevet prasenteret.
Udgangspunktet for diskussionen er nog-
le fremskrivninger for den danske ekono-
mi baseret pa to forskellige strategier. En
offensiv, hvor det forudsattes, at man
producerer sig ud af problemerne gennem
en markant konkurrenceevneforbedring.
Og en defensiv strategi, hvor man leser le-
dighedsproblemet gennem arbejdstids-
nedsattelse, kombineret med finanspoli-
tiske stramninger til lesning af betalings-
balanceproblemerne. Ved den sidstnavn-
te strategi foretages der beregninger for
tre forskellige modeller: En nedszttelse af
den ugentlige arbejdstid med fuld len-
kompensation, uden lenkompensation
samt en reduktion af arbejdsudbuddet
gennem sabbatordninger og lignende.

Fremskrivningerne viser, at man ved
arbejdstidspolitik kan opnéa fuld beskaf-
tigelse. Prisen er imidlertid en stagnation i



forbrugsmulighederne i det naste ti-ar.
Den storste forbrugsbegransning vil ske,
hvis arbejdstidsnedsattelsen sker med
fuld lankompensation. I dette tilfzlde vil
det vare nedvendigt med en sa kraftig fi-
nanspolitisk stramning, at resultatet bli-
ver et direkte fald i realindkomsterne. En
arbejdstidsnedsattelse uden lenkompen-
sation vil give plads for en beskeden for-
brugsstigning, og den nedvendige nedsat-
telse af arbejdstiden for at opnd fuld be-
skaeftigelse vil kun vaere fra 40 til ca. 33
timer om ugen mod ca. 30 timer med fuld
lenkompensation. En reduktion af ar-
bejdsudbuddet gennem sabbatordninger
og lignende svarer til en situation, hvor
man gennem finanspolitik skaber lige-
vaegt pa betalingsbalancen, og den resul-
terede ledighed gores frivillig og social ac-
ceptabel.

Konklusionen synes siledes at vare, at
veelger man arbejdstidsnedsattelse som
lesning pa balanceproblemerne frem for
en markant konkurrenceevneforbedring,
betaler man den egede fritid gennem et
mindre forbrug. Dette valg mellem fritid
og forbrug er imidlertid kun interessant
under den foruds®tning, at den konkur-
renceevneforbedrende strategi, der skitse-
res, er gennemferlig. Er dette ikke tilfael-
det, ma arbejdstidsnedszttelse dernaest
prioriteres hojest, fordi en finanspolitisk
stramning til nedbringelse af betalingsba-
lanceunderskuddet vil skarpe arbejdsles-
hedsproblemet,

5. Arbejdstidsundersogelsen

Diskussionen omkring de forskellige ar-
bejdstidspolitiske  foranstaltninger har
vaeret kendetegnet ved meget gencrelle og
tildels meget usikre udsagn om de formo-
dede virkninger. Disse forhold afspejler i
vidt omfang manglende viden om de fak-
tiske arbejdstidsforhold pa arbejdsmarke-

det. P4 den baggrund tog arbejdsministe-
riet initiativ til en landsomfattende under-
sogelse af befolkningens (d.v.s. de 16-66
driges) arbejdstid?. Med arbejdstidsun-
dersogelsen er det muligt at belyse en lang
razkke forhold med relevans for arbejds-
tidspolitikken, som man tidligere kun
havde begranset viden om, del fordi nog-
le af oplysningerne ikke var tilstede, dels
fordi de kun omfattede en begranset del
af det samlede arbejdsmarked. Nedenfor
er enkelte centrale arbejdstidspolitiske
problemstillinger trukket frem i lyset af
de nu foreliggende oplysninger.
Befolkningens samlede arbejdstid malt
i antal timer fremgar af tabel 2. Denne af-
stikker rammer for en diskussion af de en-

kelte arbejdstidspolitiske elementer.
For s4 vidt angér l&ngden af den ugent-

lige arbejdstid er denne for beskzftigede
lenmodtagere i hovedbskaftigelsen op-
gjort til 37 timer. De heltidsbeskz ftigede
har en gennemsnitlig ugentlig arbejdstid
pa 40,8 timer, og de deltidsbeskaftigede
en gennemsnitlig arbejdstid pa 24,1 time.
Disse tal deekker imidlertid over en bety-
delig variation, der primart afspejler for-
skellen mellem mands og kvinders ar-
bejdstid.

Sdledes har over 50 pct. af kvinderne en
arbejdstid pa under 40 timer i hovedbe-
skaftigelsen, mens det tilsvarende tal for
mendende er 10 pet. 74 pet. af mandene
har en arbejdstid pa 40 timer mod 43 pct.
af kvinderne. Denne forskel mellem
mands og kvinders arbejdstid viser sig ty-
deligt, nar den ugentlige arbejdstid bely-
ses med hensyn til erhverv og stillinger.
Inden for fremstillingsvirksomhed har sa-
ledes over 80 pct. af lonmodtagerne en
ugentlig arbejdstid pa 40 timer, mens an-
delen for administration og liberale er-
hverv - herunder den offentlige sektor - er
knap halvdelen.

Undersogelsen viser en stor overens-
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stemmelse mellem den faktiske og aftalte
d.v.s. overenskomstmassig aftalte eller
den ifelge ansattelsesaftale aftalte ar-
bejdstid. Godt 90 pct. af lenmodtagerne
har en fast aftalt arbejdstid. De knap 10
pct. uden fast aftalt arbejdstid har den
lzengste arbejdstid.

I relation til nedszttelse af den ugentli-
ge arbejdstid giver dette arbejdstidsmen-
ster anledning til en raekke overvejelser.
En nedszttelse af den ugentlige arbejdstid
vil sdledes kun umiddelbart berare 70 pct.
af lenmodtagerne. Hertil kommer, at
yderligere knap 10 pct. ikke har en fast
ugentlig aftalt arbejdstid. Udstraekkes en

Tabel 2. Befolkningens arbejdstidsforhold

Faktisk antal arbejdstimer:
Beske {tigede lenmodtagere

ugentlig arbejdstidsnedsaettelse til at ga|.
de ogsd dem med en arbejdstid under 4
timer, vil kompensationsspergsmale
trenge sig sterkere pa, saledes har knap
60 pct. af de ufagleerte kvinder en ugent.
lig arbejdstid pa under 40 timer.

I relation til diskussionen om en @ndre
arbejdstidstilrettelaeggelse for at begran.
se kapacitetstabet ved en arbejdstidsned.
sattelse har oplysningerne om arbejdsu-
dens placering inden for dagen og ugen
interesse. Undersoegelsen viser en betyde-
lig variation i arbejdstidens placering in-
den for dagen mellem forskellige erhvery.
Mens knap 90 pct. af lenmodtagerne be-

Antal bererte Samlet antal timer
personer pd drsbasis
(1000 personer) (Mio. timer) (Pct.)

Hovedbeskafugelse (normal arbejdstid) 1.948 3.290

Bibeskazfrigelse 155 70

Overarbejde 682 110

Andet arbe)de 106 12

Arbejdstimer for lenmodtagere 1 alt 3.482 80

Selvstendige, medhj. mgtefmller

Hovedbeskeftigelse 308 770

Bibeskafligelse 25 20

Andet arbejde 11 3

Arbejdstumer for selvstzndige og medhj. zgtel. i alt 793 18

Personer udenfor arbejdsstyrken 840

Bijob 160 70

Andet arbe)de 69 14

I alt personer udenfor arbejdsstyrken 84 2

Arbejdstimer | alt 4.359 100
Fraver:

Beskee ligede lanmodiagere

Ferie 1.850 320

Sygdom 312 140

Efteruddannelsesaktivitet 340 50

Selvste ndige

Ferie 166 20

Sygdom I8 20

Anm.: Blandt bererte personer har hoved- og bibeske ftigelsen ugen som referenceperiode. Overarbejde og
sygefravar refererer 1il mineden. Efteruddannelsesaktiviteter, ferier og andet arbejde refererer til dret 1981.
Kilde: Arbejdsministeriet, »Arbejdstidsundersegelse 1982«,
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skaftiget ved fremstillingsvirksomhed
har en fast arbejdstid indenfor degnet
galder det kun for godt 70 pct af de be-
skaftigede inden for administration og li-
berale erhverv. Som ventet har holddrift
kun en begraznset udbredelse, nemlig 5
pct. af de beskaftigede lenmodtagere.
Derimod har skiftende arbejdstid enten
efter skema eller efter sarlige aftaler her-
under flekstid en betydelig udbredelse,
idet 18 pct. af lenmodtagerne arbejder
under disse forhold.

Undersogelsen tyder siledes pa et tem-
meligt varieret arbejdstidsmenster. Det
store antal deltidsbeskaftigede med skif-
tende arbejdstider sammenholdt med, at
85 pct. af de deltidsbeskzftigede oplyser,
at de efter eget enske arbejder pa deltid,
tyder pd, at der pd arbejdsmarkedets ud-
budsside findes en betydelig fleksibilitet.
Dette gzlder savel l&ngden af den ugent-
lige arbejdstid som placeringen af den
daglige arbejdstid. Det skal dog under-
streges, at fleksibiliteten er klart mindst
inden for de vareproducerende erhverv,
og det er netop her, det er af storst sam-
fundsekonomisk betydning, at kapaci-
tetstabet ved en arbejdstidsnedsazttelse
undgas.

Skal der foretages en narmere vurde-
ring af efteruddannelsesforanstaltninger-
nes betydning, er en opgerelse af den nu-
varende aktivitet fordelt pd forskellige
variable relevant. Oplysninger af denne
karakter har man ikke tidligere vaeret i be-
siddelse af.

Det fremgdar af undersegelsen, at ca. 25
pct. af de beskaftigede lenmodtagere
-svarende til knap Y2 mill. personer - var
pa efteruddannelse i 1981, og at knap 80
pct. af uddannelsesaktiviteten foregik
inden for arbejdstiden. Endvidere var for
80 pct.’s vedkommende efteruddannelses-
aktiviteterne finansieret af arbejdsgiver-
ne, og kun en meget lille del af lenmodta-

gerne selv. Disse hovedresultater peger sa-
ledes pa et betydeligt omfang af efter- og
videreuddannelse inden for arbejdstiden
finansieret af arbejdsgiverne.

Med hensyn til varigheden af kurserne
har kun 20 pct. en varighed pa over 1 ma-
ned, mens 60 pct. har varighed pa under 2
uger.

Den gennemsnitlige varighed af kurser-
ne er opgjort til ca. 3,6 uger. Disse resul-
tater indikerer, at beskaz ftigelseseffekter-
ne af den nuvarende efteruddannelsesak-
tivitet ma vurderes som ganske beskedne.

Endvidere viser det sig, at efteruddan-
nelsen generelt er hejest blandt lenmodta-
gerne i de erhverv, der producerer tjene-
steydelser, som i administration, liberale
erhverv samt handel og omsatning. Disse
resultater stemmer ikke umiddelbart over-
ens med hypotesen om, at stigende efter-
uddannelsesaktivitet er forbundet med
indferelsen af ny teknologi, hvor antagel-
sen har varet, at de teknologiske &ndrin-
ger hidindtil har berert fremstillingssekto-
ren.

Fordelt pa stillingskategorier er der be-
tydelig variation. Sdledes har knap halv-
delen af funktionzrerne med underord-
nede vaeret pd efteruddannelseskursus i
1981, 30 pct. af funktionzrerne uden un-
derordnede, mens kun ca. 20 pct. af de
faglerte og 10 pct. af de ufaglarte har
vaeret pd efteruddannelseskursus. Disse
forhold er ievrigt uafhzngige af, om man
er privat eller offentlig ansat. De samme
forhold genfindes, nar omfanget af efter-
uddannelse fordeles efter erhvervsuddan-
nelse. Saledes har knap 15 pct. af len-
modtagerne uden erhversuddannelse va-
ret pa efteruddannelse. Mens ca. 25 pct.
af lenmodtagerne med korterevarende
uddannelser har varet pad efteruddannel-
se. Derimod har ca. 50 pct. af lonmodta-
gerne med videregdende eller akademisk
uddannelse varet pa efteruddannelse.

59



Disse forhold betyder, at de, deri forvejen
rent uddannelsesmassigt er svagt stillet
gennem den efteruddannelsesaktivitet der
foregar, bliver endnu svagere stillet. Dette
sammenholdt med den store arbejdslos-
hed, hvorved en stor del af arbejdsstyrken
udelukkes fra den virksomhedsinterne ef-
teruddannelse, er med til at segmentere
arbejdsmarkedet.

6. Konklusion

Arbejdstidspolitikbegrebet er som navnt
nyt. Regering og arbejdsmarkedets parter
er imidlertid under de senere &rs heje ar-
bejdsleshed gaet et stykke af vejen i ar-
bejdstidspolitikken. Ferien er blevet for-
lenget, deltidsarbejdet har faet eget ud-
bredelse, og der er gennemfert afspadse-
ring 1 mange overenskomster. Endvidere
er uddannelsestiden forlanget og barsels-
orloven eget, ligesom efterlensordningen
tradte 1 kraft i 1979.

Der kan imidlertid ikke vare tvivl om,
at med de udsigter, der tegner sig for ar-
bejdsmarkedet i resten af 80’erne, ber der
udformes en strategi, hvor arbejdstidspo-
littkken indgar som et meget veesentligt
supplement til de evrige elementer i den
ekonomiske politik. I en tid, hvor der
samfundsekonomisk ikke er rad til at om-
satte reallensfremgangen til forbrugsstig-
ning, vil lenmodtagerne ved valg af eget
fritid opna mulighed for en vis velfards-
foregelse. Man kan ogsa sige, at skal len-
modtagerne - i egen interesse - afsta fra en
vis pengelensstigning, er det rimeligt, at
de herved kompenseres i form af eget fri-
tid.

At udforme en arbejdstidspolitisk stra-
tegi 1 overensstemmelse hermed er en saer-
deles vanskelig opgave, der steder an mod
mange konventionelle og veletablerede
synspunkter. Afslutningsvis skal der re-

60

degores for nogle af de vaesentligste pro.
blemstillinger.

Et af de starste knytter sig til kompen-
sationsspergsmdlet ved en  generel
arbejdstidsnedsttelse. Beregningerne
foran viser, at man opndr gunstigere virk-
ninger pa sdvel beskzftigelse som beta-
lingsbalance, safremt der ved arbejdstids.
nedsattelsen ikke bliver givet fuld len-
kompensation. Ordninger, der bygger pd
delvis kompensation eller statslig arbe)ds-
giverbidrag vil der vaere knyttet betydelige
problemer til. Saledes vil en kompensati-
onsordning med et indbygget solidarisk
princip indebare en vasentlig risiko for
lenafsmitning. Der eksisterer ikke noget
erfaringsmateriale herom, men de hidtidi-
ge forhejelser af garanti- og mindstebeta-
lingssatsen viser afsmitningsrisikoen.
Statslig kompensation til de lavestlennede
er i den henseende mindre problematisk.
Til gengzeld vil en sddan ordning vare
serdeles besvarlig at administrere og
medferer ievrigt en vasentlig belastning
af statsfinanserne.

Kompensationsspergsmalet kan til en
vis grad anskues i sammenhang med
spergsmalet om arbejdstidens placering.
En arbejdstidsnedsattelse ma ikke fere til
en darligere udnyttelse af det dyre pro-
duktionsapparat. Derfor kunne arbejds-
markedets parter overveje, hvorvidt det er
muligt med en mere fleksibel placering af
arbejdstiden.

En nedszttelse af den wugentlige
arbejdstid kan imidlertid ikke std alene.
For at sikre en positiv beskaftigelsesef-
fekt og ikke blot en mere ulige fordeling
af det eksisterende arbejde er det nedven-
digt, at en storre del af det overarbejde,
der udferes i dag, bliver afspadseret. Med
samme begrundelse kan man argumentere
for, at dobbeltarbejde begranses i storst
muligt omfang. Men ogsa andre forhold
taler for supplerende foranstaltninger.



Med en generel arbejdstidsnedsattelse
kan der - trods den heje arbejdsleshed
-relativt hurtigt opstd mangel pa vissse ka-
tegorier af arbejdskraft. Disse flaskehal-
seproblemer betyder, at det bliver ned-
vendigt med en mere aktiv arbejdsmar-
keds- og uddannelsespolitik.

Et tredie szt af problemer knytter sig
til tempo og tidsprofil i arbejdstidsned-
s@ttelsen. For en hurtig og relativ stor
nedszttelse taler, at den positive beskaf-
tigelseseffekt da vil antage et omfang, der
syner af noget sammenlignet med dagens
arbejdsleshedsproblem. Omvendt vil en
gradvis og mdlrettet nedtrapning af ar-
bejdsugen lette tilpasningsprocessen for
virksomhederne. Hertil kommer, hvad
der er nok sa vasentligt, at en betydelig
arbejdstidsnedsattelse - via den forbrugs-
begransning, der bliver resultatet - vil be-
svarliggore muligheder for at fere en ef-
fektiv konkurrenceevnepolitik.

Arbejdstidspolitik ber naturligvis ogsa
ses i et langt tidsperspektiv. Pa Kkort sigt
ber man utvivlsomt prioritere en nedszt-
telse af den ugentlige arbejdstid hejest.
Imidlertid ber man ogsad vare opmark-
som pda, at en generel arbejdstidsnedsaet-
telse er et meget lidt fleksibelt og forment-
lig ikke et vendbart instrument. Det er
vanskeligt at forestille sig den ugentlige
arbejdstid pany sat i vejret.

Behovet for fleksibilitet vil antagelig
blive skarpet fra slutningen af 80’erne.
P4 grundlag af de demografiske faktorer
vil tilgangen til arbejdsmarkedet siledes
tage vasentligt af i anden halvdel af
80'erne, og fra midten af nzeste ar-ti vil
arbejdsstyrken ligefrem begynde at
falde'», Dette perspektiv ber naturligvis
ikke fA afgorende indflydelse pa tilrette-
leggelsen af arbejdstidspolitikken i de
kommende ar, men betyder pa den anden
side, at de arbejdstidspolitiske foranstalt-
ninger ogsa overvejes i lyset af, hvorvidt

de er s4 tilpas reversible, at de i en senere
situation - hvis der mdtte vise sig behov
herfor - vil kunne tilbageferes helt eller
delvist.

Sammenfattende vil en arbejdstidsned-
szttelse uden lenkompensation vzre
mindst lige s effektiv som en formind-
sket lenstignigstakt i beska ftigelsesmaes-
sig henseende. De fordelingspolitiske
aspekter trazder heller ikke sa tydeligt
frem. Derimod vil en arbejdstidsforkor-
telse indebare, at samfundet af egen vilje
nedsaztter det materielle velferdsniveau,
ligesom der vil opsta problemer ved pro-
duktionsplanlzgningen og med kapital-
apparatets udnyttelsesgrad. Hertil kom-
mer, at mulighederne for at opna en for-
bedring af konkurrenceevnen vanskelig-
gores i endnu hejere grad end i dag.
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Noler:
1) Indkomstpolitik blev anvendt i forbindelse med

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9

et programskift, som den davarende engelske
konservative regering udsendte i februar 1962,
nlncomes Policy: The Next Step«.

I arbejdsministeniet foregik der i lebet af som-
meren 1981 en rekke interne overvejelser om ar-
bejdstidsspergsmalet. Dette ferte blandt andet
til et internt notat, »Katalog over arbejdstidspo-
litiske foranstaltningere.

Den her anferte definition findes blandt andet
hos OECD, »Labour Supply, Growth Constra-
ints and Work Shannge«, Paris 1982, Definitio-
nen indbefatter ikke de foranstaltminger, der til-
skynder visse grupper til ikke at udbyde deres ar-
bejdskraft.

Af disse foranstaltminger kan navnes revalide-
ring, udbygning af daginstitutionsomréadet, rela-
tiv let adgang for udenlandsk arbejdskraft til det
danske arbejdsmarked samt forbedringen af ar-
bejdsleshedsforsikringen. De her nevnte foran-
staltninger havde dog ikke udelukkende et ar-
bejdsmarkedspolitisk, men ogsd et socialpolitisk
sigte.

Den stagnerende eller faldende realindkomstud-
vikling betyder alt andet lige mindre praferencer
for fritid. Undersegelser bade her i landet og i
udlandet tyder imidlertid pd, at befolkningen
som helhed mere og mere foretrzkker eget fritid
fremfor eget indkomst.

Det var denne tankegang, der i sin tid 14 bag ef-
terlensordningen, omend denne ordning ogsa
har et klart erklzret socialpolitisk sigte.
Udgangspuktet for beregningerne var et spargs-
mal fra folketingets politisk-ekonomisk udvalg,
og svaret er optrykt i Smétryk nr. 27 fra Budget-
departementet.

Det ekonomiske Rad, »Dansk ekonomi, maj
1982«, Kebenhavn 1982.

Arbejdsministeriet, »Arbejdstidsundersagelsen
1982«, august 1982. Undersegelsen og den tilhe-
rende rapport blev udarbejdet med bistand fra
Socialforskningsinstituttet og indeholder oplys-
ninger om udbredelsen af alle former for
arbejdstid. Det drejer sig ferst og fremmest om
de beskzftigedes faktiske arbejdstid 1 hovedjob
og bijob, men ogsd omfanget af dobbeltarbejde,
overarbejde, deltidsarbe)jde, skifteholdsarbe)de,
transporttid, pauser og uddannelsesaktivitet er
belyst. Materialet er opdelt pa en lang rakke
baggrundsvariable som f.eks. ken, erhverv, stil-
ling, ansattelsesforhold, civilstand.

10) Arbejdsstyrkeprognosen, der viser den omtalte
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udvikling, er udarbejdet | en styringsgruppe i ar-
bejdsministeriets regi. Fremskrivningen til 1990
findes i Arbejdsministeriet, »Arbejdsmarkedet
og arbejdsmarkedspolitik«, april 1982,



N. VINTHER MOLLER

Den nye legeoverenskomst

Overenskomsten for
underordnede sygehuslseger
Overenskomsten om len- og ansattelses-
vilkdr for underordnede sygehuslager,
indgdet mellem Amtsrddsforeningen i
Danmark, finansministeriet og Keben-
havns og Frederiksberg kommuner pa ar-
bejdsgiverside og Foreningen af Yngre
Lager pad arbejdstagerside, blev fornyet
som led i den generelle revision af over-
enskomster og tjenestemandsaftaler i den
offentlige sektor i1 foraret 1981. Owver-
enskomsten har givet anledning til en
usadvanlig heftig og langvarig debat og
kritik, og det med god grund, fordi denne
overenskomstfornyelse, der bryder med
hidtidige principper for arbejdstilrette-
leeggelsen inden for l&gearbejdet pa syge-
husene, utvivisomt er den mest betyd-
ningsfulde begivenhed i sygehusvasenets
nyere historie, vurderet ud fra de ekono-
miske og evrige driftsmassige virkninger.
De driftsekonomiske virkninger af
overenskomstfornyelsen vil ikke pa noget
tidspunkt kunne opgeres med fuld sikker-
hed, fordi sammenligningsgrundlaget ik-
ke ligger helt fast, men det er en kendsger-
ning, at det offentliges merudgifter til
gennemferelse afl den nye overenskomst
for underordnede sygehuslager ud over,
hvad der svarer til lenstigningen for andre
overenskomstlennede akademikere, i

Konsuleni, cand. oecon.
Fhy. amissygehusdirektor

1982 vil udgere omkring 400 mill. kr. eller
ca. 2% af sygehusvasenets samlede drift-
sudgifter, og det vel at marke i en tid,
hvor der politisk tilstrzbes nulvakst i de
reale udgifter til sygehusvasenets drift.
Ligeledes ligger det fast, at den nye over-
enskomst har betydelige negative virknin-
ger pa vilkdrene for legeuddannelse og
patientbehandling.

Umiddelbart kan det vare vanskeligt at
forstd, at fornyelsen af en overenskomst,
der nu som fer folger samme lenskala for
hovedlennen som andre overenskomster
for offentligt ansatte akademikere, kan
have si vidtgdende ekonomiske virknin-
ger. Arsagssammenhangen er da heller
aldrig blevet belyst, sa den fuldt ud kunne
forstas af uindviede. Det er et hovedfor-
mal for denne artikel at redegere for den-
ne sammenhzng og ievrigt belyse
overenskomstens erkendte og forventede
virkninger pd lageuddannelse, arbejds-
effektivitet og patientbehandling.

Den tidligere geldende
overenskomst

Det er nedvendigt ferst at redegere for
den tidligere galdende overenskomst og
navnlig dennes bestemmelser om arbejds-
tid og arbejdstilrettelaggelse, for det er
de radikale @ndringer 1 arbejdstidsregler-
ne, der er arsagen til den nye overens-
komsts gennemgribende virkninger inden
for sygehussektoren. Afgerende er de
@ndrede bestemmelser om de underord-
nede lzgers beredskabstjeneste, den sa-

63



kaldte radighedstjeneste, og det arbejde,
der udferes i forbindelse med tilkald un-
der radighedstjenesten. 1 den gamle over-
enskomst benyttedes betegnelserne vagt
og vagtarbejde, og disse betegnelser vil
ogsa blive benyttet her under omtalen af
de tidligere galdende bestemmelser. Den
gamle overenskomst kendte 3 former for
vagt (radighedstjeneste): Tilkaldevagt
med pligt til at mede pa sygehuset inden
for 2 time efter tilkald, bunden vagt fra
bolig med pligt til at mede straks efter til-
kald og bunden vagt fra vagtvarelse med
permanent ophold pé sygehuset. Den nye
overenskomst har kun 2 former for radig-
hedstjeneste, og betydingen af @ndringer-
ne pa dette omréde vil senere blive omtalt.

Ifelge den gamle overenskomst, der i sit
principielle hovedindhold har varet uzn-
dret siden 1970, skulle l&gearbejdet, nor-
malarbejdstiden, begynde samtidig for en
afdelings stab af underordnede lzger. P4
afdelinger med vagt, hvilket i praksis vil
sige alle afdelinger med indlagte patienter
og endvidere navnlig anasthesiafdelinger
og rentgenafdelinger, blev arbejdsforplig-
telsen pa 40 timer pr. uge afviklet med 64
timers dagarbejde, typisk fra kl. 8.00 til
14.20, pa ugens 5 forste hverdage samt
ved deltagelse i vagtarbejdet uden for
dagarbejdstiden uanset vagthyppigheden,
pa hverdage fra dagarbejdstidens slutning
til dens pabegyndelse naste morgen og
derudover lerdag og sendag, idet ler-
dagsvagten (fra lerdag morgen til sendag
morgen) og sendagsvagten (fra sendag
morgen til mandag morgen) normalt blev
afviklet af en lazge i en samlet week-
endvagt. Sdvel hverdagsvagten som week-
endvagten gik pa skift mellem alle lzger-
ne i et vagtlag. Den underordnede lage-
stab ved en afslutning var - og er - oftest
opdelt i 2 eller flere vagtlag, eventuelt en
reservel@gevagt og en 1. reservelzgevagt,
altsa 2 vagtlag, eventuelt 3 eller undtagel-

sesvis 4 vagtlag. Uden for den forholdswy
korte dagarbejdstid, der 14 samlet for hel
den underordnede laegestab, havde en af.
deling altsa 1, 2 eller 3, undtagelsesvis fle.
re lager 1 beredskab til udferclse af aku
arbejde og varetagelse af visse planlage
arbejdsrutiner som eksempelvis aftenstue.
gang.

Ud over afkortningen af dagarbejdst-
den, der var ens for alle uanset vagtbyr-
den, blev hver vagt honoreret med et vag!-
honorar, der dels afhang af vagtens an
-tilkaldevagt, bunden vagt fra bolig eller
vagtvarelsesvagt - dels af det gennemsnit-
lige omfang af det udferte arbejde i vagt-
tiden. Inden for hver vagtart var der 4
vagtklasser, A, B, C og D, med henholds-
vis 0-2, 2-4, 4-6 og 6-8 timers effektivt ar-
bejde pr. vagt. Vagthonoraret var i evrigt
anciennitetsreguleret. For nedsattelsen af
dagarbejdstiden blev der gjort et fradrag
pa 2% timers arbejde pr. vagt, og derud-
over var beregningen baseret pa overtids-
betaling for det effektive arbejdes ved-
kommende og en timesats for den reste-
rende beredskabstid. Det effektive arbej-
de pr. vagt i et vagtlag var opgjort i en op-
tzllingsperiode pa 3 maneder, og denne
optalling var galdende indtil en af par-
terne, arbejdsgiveren eller de underordne-
de lzger, begzrede en ny optalling. For
en lerdagsvagt ydedes endvidere en kom-
pensationsfridag og for en sen- eller hel-
ligdagsvagt 1% kompensationsfridag.

Deltagelse i vagttjenesten blev altsd un-
der den tidligere gzldende overenskomst i
det vasentlige betalt med et vagthonorar.
I et vagtlag pahvilede vagttjenesten en af
de lzger, der havde deltaget i dagarbejdet
fra morgenstunden, og den pigaldende
aflagde naste morgen rapport om de
handelser af betydning, der var indtruf-
fet i vagtperioden.

De underordnede lzger deltog normalt
i dagarbejdet undtagen pa de dage, hvor



de havde erstatningsfrihed for weekend-
vagterne. Den almindeligste vagtfrekvens
var 3-, 4- eller 5-skiftet vagt, hvilket altsa
beted, at en underordnet lzge var frava-
rende fra dagarbejdet et par dage, under-
tiden mere, hver 3., 4. eller 5. uge. Dette
var dog ikke generelt gazldende. I de mest
belastede vagtlag, normalt bestdende af
de yngste og mindst erfarne reservelager,
blev overenskomstens skanetidsbestem-
melse undertiden virksom, bestemmelsen
om, at den vagthavende skulle have
mindst 5 timers sammenhangende hvile-
tid 1 vagtperioden og derfor ikke skulle
mede til dagarbejde naste dag, fer denne
hviletid var opnéet. Dette beted i praksis,
at de vagthavende i de tungeste vagtlag
holdt fri fra dagarbejdet dagen efter en
vagt, nar morgenrapporten var aflagt.
For visse vagtlags vedkommende matte
man felgelig regne med, at der ud over af-
spadsering af weekendvagten var en reser-
velzge fravarende pa hver arbejdsdag pa
grund af skanetidsbestemmelsen.

En underordnet lzge, der var tilknyttet
et vagtlag, som ikke berortes af skdnetids-
bestemmelsen, kunne paregne at deltage i
det almindelige dagarbejde i gennemsnit-
lig mellem 26 og 30 timer ugentlig, hvis
weekendvagterne afspadseredes 1 fuldt
omfang. En underordnet lage med til-
knytning til et vagtlag, der regelmaessigt
var omfattet af skdnetidsbestermmelsen,
fik ofte sin deltagelse i det almindelige da-
garbejde reduceret til ikke meget over 20
timer pr. uge i gennemsnit. Det er veerd at
bemarke, at skanetidsbestemmelsen kun i
ringe udstrakning bererte eller benytte-
des af afdelingernes 1. reservel@ger. Det
skal ogsa fremhaves, at den vagthavende
laeges deltagelse i det forudgdende dagar-
bejde og hans medvirken i vagtberedska-
bet til naeste morgen skabte en kontinuitet
i legearbejdet, der ma tillegges vasentlig
betydning, og i samme forbindelse kan

nazvnes de sammenhangende weekend-
vagter. Systemet indebar ogsd, at de un-
derordnede lzger normalt var til stede un-
der dagarbejdet i langere sammenhan-
gende perioder ad gangen og sdledes kun-
ne falge behandlingen af den enkelte pati-
ent fra pabegyndelse til afslutning, om
end kontinuiteten for nogle vagtlags ved-
kommende blev brudt af skdnetidsbe-
stemmelsen.

For underordnede lzger med vagtfor-
pligtelse udgjorde vagthonoraret gennem-
gdende et betydeligt tillzg til lennen, ty-
pisk fra 40.000 kr. til 70.000 kr. om aret,
men i evrigt med betydelig spredning pa
begge sider af dette interval. Nar det ef-
fektive arbejde i vagttiden oversteg vagt-
klasse D, 8 timer, blev vagthonoraret for-
oget med | times overarbejdsbetaling pr.
pabegyndt time, og et vagtlag kunne sile-
des vzre henfert til vagtklasse D+ 1,
D + 2 o.s.v. Jeg har set et vagtlag opfert i
vagtklasse D + 7, altsa mellem 14 og 15 ti-
mers effektivt arbejde i vagttiden fra dag-
arbejdets opher til naste morgen.

Optakten til den nye overenskomst
Den gamle overenskomst var genstand for
megen kritik, ogsa fra politisk og admini-
strativ side. Bestemmelserne om den sam-
lede dagarbejdstid medferte, at det var
vanskeligt at fa udfert planlagt legear-
bejde 1 de sene eftermiddagstimer. Det
faldt ogsa i ejnene, at underordnede la-
ger, der deltog 1 vagter med ubetydelig
vagtbyrde og sjaldne tilkald, kunne ind-
tjene len og vagthonorar med vasenthgt
under 40 timers arbejdsuge. Bestemmel-
sen om en generel reduktion af arbejds-
ugen for lz2ger med vagtforpligtelse uan-
set vagtbyrdens omfang forekom i denne
forbindelse mindre rimelig.

Da arbejdslesheden begyndte at brede
sig blandt Foreningen af yngre Lagers se-
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nest tilkomne medlemmer, var det narlig-
gende, at foreningen matte onske en del
af det betalte vaglarbejde omsat i nye lz-
gestillinger, og foreningen fremsatte der-
for krav om, hvad der betegnedes som en
40 timers arbejdsuge.

Det var i ovrigt klart, at en gennemfo-
relse af arbejdsmiljelovens hviletidsbe-
stemmelser pa sygehusene ikke var mulig
for lagepersonalets vedkommende uden
en gennempgribende revision af overens-
komstens arbejdstidsbestemmelser.

Amtsradsforeningen havde lxnge nz-
ret enske om at ne@rme lagernes arbejds-
tidsbestemmelser til dem, der var glden-
de for andet sygehuspersonale. Dette
indebar blandl andet, at det skulle vare
muligt at palegge de underordnede lager
aftentjeneste og nattjeneste som en del af
normalarbejdstiden, og meget kunne da
ogsé tale for dette forslag, der ogsa kunne
motiveres med henvisning til arbejdsmil-
jelovens gennemfarelse pd sygehusomra-
det. Det indebar imidlertid ogsd, at radig-
hedstjenesten, omregnet til arbejdstid,
skulle undgé i normalarbejdsugen, og det
var langt mere problematisk.

Radighedstjenesten havde for under-
ordnede lzger et forholdsvist langt sterre
omfang end for nogen anden personale-
kategori pa sygehusene. 1. reservelager
havde typisk vagt hver 3. eller 4. degn.
Reservelagernes gennemsnitlige vagthyp-
pighed var lavere, hyppigst en vagt hver 4.
og hver 5. degn. I nogle vagtlag var en del
af radighedstjenestetiden, fortrinsvis af-
tentimerne og weekenderne, temmelig
permanent opfyldt af effektivt arbejde til
overtidsbetaling, og det kunne vare ner-
liggende at soge dette arbejde udfert som
normaltjeneste, men den tilbagevarende
radighedstjeneste ville under alle omstan-
digheder vare af et sddant omfang, at det
var temmelig indlysende, al en omregning
af radighedstjeneste til normaltid, der
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indgik i arbejdsugen, ville skabe behov
for en meget stor lagetilgang med deraf
felgende okonomiske og driftsmassige
problemer, ligesom konsckvensen matte
blive en markbar reduktion af den enkel-
te underordnede leges deltagelse i lagear-
bejdet, herunder dagarbejdet under over-
leegens ledelse. I denne forbindelse erin-
dres om, at de underordnede lagestillin-
ger ved sygehusene alle er uddannelsesstil-
linger med forholdsvis korte ansattelses-
tider.

Omfanget af de underordnede sygehus-
leegers radighedstjeneste medferte, at
man som sygehuspraktiker matte enske
en generel dispensation fra arbejds-
miljeloven for at kunne opna en nogen-
lunde komplikationsfri arbejdstilrette-
lzggelse. Var en sddan dispensation ikke
opndelig, matte man enske, at radigheds-
tjenesten kunne vederlagges med betaling
selvom en del af den blev omsat i nye stil-
linger, og helst naturligvis betaling uden
overarbejdstillzg. For disse synspunkter
blev der argumenteret over for amtsrads-
foreningen allerede fra 1978 pa admini-
strativt niveau, men det fik ingen indfly-
delse pa amtsradsforeningens overens-
komstoplzg.

Amtsradsforeningens oplaeg til over-
enskomstfornyelsen pr. 1/4 1981 fulgte
modellen for de evrige sygehuspersonale-
overenskomster. Der skulle vaere mulig-
hed for at forlenge dagarbejdstiden til 8,
undtagelsesvis 9 timer. Der skulle vare
mulighed for at palzgge aftentjeneste og
nattjeneste som en del af normaltjene-
sten. Radighedstjenesten skulle indregnes
i arbejdsugen under anvendelse af de nu
generelt foresldede omregningsfaktorer,
saledes at radighedstjeneste fra bolig talte
1/3 arbejdstime pr. time og radighedstje-
neste fra vagtvarelse 3/4 arbejdstime pr.
time. De underordnede lzger skulle have
sikkerhed for, at mindst 20 timer af ar-



bejdsugen blev udfert som dagtjeneste.
Det effektive arbejde under radigheds-
tjeneste skulle registreres lebende og ikke
langere afregnes pa basis af kortperiodi-
ske optallinger. Da vagthonorarerne
skulle falde bort, og mange underordnede
leeger derfor efter amtsradsforeningens
formodning ville blive udsat for et betyde-
ligt indtaegtstab, var der lagt op til midler-
tidige kompenserende lentilleg.

Foreningen af yngre Lager kunne ikke
acceptere amtsradsforeningens oplag og
ville ikke forhandle pa dette grundlag,
selvom det var indlysende, at en gennem-
forelse af amtsrddsforeningens forslag
ville medfere en @jeblikkelig akut lege-
mangel med deraf felgende fordele for ar-
bejdstagerne og lese arbejdsleshedspro-
blemet for en l&ngere periode. Yngre lz-
ger kunne ikke acceptere muligheden for
3 skiftet tjeneste, og de kunne generelt ik-
ke acceptere, at arbejdsgiverne fik de mu-
ligheder for tilrettelaeggelse af arbejds-
tiden, som en overgang til det almindelige
overenskomstsystem ville indebare.

Amtsradsforeningen og Foreningen af
yngre Lager kunne ikke forhandle sig til
en overenskomst.

Overenskomsten og de
efterfelgende aftaler

Forligsmanden fremsatte et maglingsfor-
slag, der i princippet byggede pd amts-
radsforeningens oplag, selvom det inde-
holdt sterre kompensationer til de under-
ordnede lager for det formodede ind-
taegtstab ved vagthonorarernes bortfald.
Maglingsforslaget blev medt med massiv
afvisning fra yngre lzgers side, men blev
alligevel galdende overenskomst péa
grund af sammenkadningen af afstem-
ningsresultaterne inden for AC-omradet.
Der er ikke her plads til en nermere om-
tale af stridighederne i overenskomst-
fasen.

I maj 1981 matte sygehusene sadledes se i
@jnene, at der skulle gennemferes en fuld-
staendig omlagning af de underordnede
lagers arbejde, men der var en frist, da
ivaerksattelsen af den nye overenskomsts
arbejdstidsbestemmelser kunne udszttes
til 171 1982. Ifelge overenskomstens over-
gangsbestemmelser kunne den gamle
overenskomsts arbejdstidsbestemmelser
videreferes til arets udgang.

Ved et umiddelbart sken matte man an-
sla, at selvom der blev indgaet en miljoaf-
tale pa linie med, hvad der var opnéet for
det evrige sygehuspersonale, ville indreg-
ningen af radighedstjenesten i arbejds-
tiden betyde behov for en tilgang pa mel-
lem 1.000 og 1.200 nye lager til sygehus-
sektoren, ogsa selvom man delvis betalte
for effektivt arbejde under radighedstje-
neste ved ydelse af overarbejdsbetaling i
stedet for at lade det afspadsere. Amts-
rddsforeningen skennede imidlertid kun
behovet for nye lager til mellem 300 og
400 og mente saledes ikke, at der ville op-
sta lzgemangel, idet denne tilgang let
kunne dekkes af arbejdslese og nyuddan-
nede. Der var, som det senere er pdvist,
tale om en grov fejlvurdering fra amits-
radsforeningens side, uden at grundlaget
for det gale regnestykke nogensinde er
blevet opklaret.

I lobet af 1981 fremkom der fortolknin-
ger og supplerende aftaler mellem parter-
ne, der beted behov for flere lager, storre
merudgifter og mindre frihed 1 arbejdstil-
rettelzggelsen.

Den ferste vigtige fortolkning meddel-
te, at de 20 timer ugentlig, som de under-
ordnede lager havde krav pd i dagar-
bejdstiden, skulle placeres mellem kl. 8.00
og 16.00.

I september 1981 indgik amtsrddsfore-
ningens topledelse og Foreningen af yngre
Lagers bestyrelse en fortolkningsaftale,
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der rystede mig og mange andre sygehus-
administratorer:

»Tjenesten tilrettelegges sdledes, at
den gennemsnitlige ugentlige arbejdstid er
40 timer.

Ved tjenestetilrettelaggelsen indregnes
den samlede vardi af planlagt normaltje-
neste, rddighedstjeneste, paregnet tilkald
under radighedstjeneste, timekompensati-
on for aften- og nattjeneste samt kompen-
sation for tjeneste pa sendage m.v. i den
ugentlige arbejdstid.

Eventuelle afvigelser fra det paregnede
tilkald under radighedstjeneste indregnes
1 den efterfelgende arbejdstilrettelzggel-
se.

Hvor arbejdsmiljomaessige bestemmel-
ser ikke forhindrer en sddan arbejdstil-
rettelzggelse, begynder dagtjeneste pa
samme tid for alle yngre lzger pa en afde-
ling«.

Behovet for flere lager var hermed
yderligere foreget trods den samtidig ind-
gdede arbejdsmiljeaftale. Alt skulle ind-
regnes i arbejdstiden. Sygehusene ville ik-
ke vaere berettiget til selv med billigelse af
de ansatte underordnede lager at betale
sig fra nogen vdelse uden for den normale
arbejdsud.

Man kunne herefter konstatere, at en
afdelings legenormering 1 mange tilfeael-
de kunne bestemmes ud fra en kombinati-
on af 20 timers reglen, hvorefter mindst
20 timer af arbejdsugen skulle vaere dag-
arbejde mellem kl. & og kl. 16, og 40 ti-
mers reglen, hvorefter summen af
normaltjeneste og alle andre til normal-
tjeneste omregnede arbejdsydelser ikke
matte overstige 40 timer. Hvis man for et
vagtlag pa en afdeling opsummerede
samtlige arbejdsydelser uden for dagtje-
nesten fra 8 til 16, rundede op til et med
20 deleligt timetal og multiplicerede med
2, havde man afdelingens minimumsnor-
mering for det pagzldende vagtlag, og s
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matte man formentlig supplerc med yder
ligere en lage, om ikke for vagtlaget alen;
sd 1 det mindste for afdelingen, fordi fra
vaer under sygdom og kursusdeltagelse el
lers ville gore overholdelse af 20 timen
reglen umulig. De ydelser, hvis sum sdle.
des kunne bestemme lazgenormeringen
uden hensyn til behovet for arbejdskraft,
dagarbejdstiden, var felgende: Dagtjene
ste uden for tidsrummet 8.00-16.00 pa al
mindelige hverdage, aftentjeneste, natije.
neste, radighedstjeneste, effektivt arbejde
ved tilkald under radighedstjeneste med
tillzg af 334 %, senere 50% (mod tilsva
rende afkortning af radighedstimetalle),
arbejde og degnvagter pa lerdage og sen-
og helligdage, tilleg pd 50% for arbe)de
pa sen- og helligdage og nedsattelse af ar-
bejdsugen fra 40 til 38, senere 37, timer
under aften- og nattjeneste.

Lagebehovet blev yderligere foreget
ved, at der i forbindelse med fortolk-
ningsaftalen blev givet lafte om 200, sene-
re 300, praktikreservelagestillinger.

Fortolkningsaftalen blev trods kritik og
advarsler godkendt af amtsradsforenin-
gen, men forkastet ved urafstemning
blandt Foreningen af yngre Lagers med-
lemmer. Nar den alligevel er omtalt, er
det fordi de citerede bestemmelser indgik 1
den senere vedtagne fortolkningsaftale af
december 1981.

Foreningen af yngre Lager foretog i ef-
teraret 1981 en undersegelse af, hvorfor
et flertal af medlemmerne havde forkastet
fortolkningsaftalen af september. Det
fremgar af redegerelsen for besvarelser-
ne, at mange stadig frygtede en indtagts-
nedgang som felge af vagthonorarernes
bortfald, selvom dette var i overens-
stemmelse med Foreningen af yngre Lae-
gers politik. Der henvises endvidere til, at
man matte afvise muligheden for
3-holdsdrift, og i evrigt enskede man ge-
nerelt at markere modstanden mod en



overenskomst, der betragtedes som amts-
radsforeningens vark. Der henvistes ogsa
til forringet uddannelse som folge af for-
mindsket deltagelsc i dagarbejdet.

Det er narliggende at antage, at mange
underordnede leger endnu ikke havde er-
kendt, at den nye overenskomst uden for
universitetsbyerne ville fremkalde en la-
gemangel, der i de n@rmeste ar ville give
meget store indtjeningsmuligheder i form
af overarbejdsbetaling uanset aftalens ord
om, at den beregnede arbejdsuge kun
maétte udgere 40 timer, og at alle ekstraar-
bejdsydelser folgelig skulle omsattes i nye
stillinger.

I december 1981, umiddelbart for det
nye arbejdstidssystem endelig skulle trae-
de i kraft, blev der indgaet en ny fortolk-
ningsaftale, der denne gang blev god-
kendt af en klar majoritet af de yngre lae-
ger. Aftalen indeholdt nye betydelige ind-
remmelser fra amtsradsforeningens side
og beted en yderligere vasentlig fordyrel-
se af den kommende sygehusdrift.

Den vigtigste nye indremmelse var en
udvanding af boligvagtbestemmelsen,
formuleret siledes: »Bestemmelsen om,
at den underordnede sygehuslege, som
forretter radighedstjeneste fra bolig, skal
kunne give mede omgdende efter tilkald,
skal i denne forbindelse forstds saledes, at
l2zgen kan fjerne sig fra sygehuset, nar
pagaldende kan tilkaldes pr. telefon og
give made i lobet af 2 time«. Boligvagten
hade herefter faet samme indhold som
den gamle overenskomsts tilkaldevagt.
Hvor der havde varet bunden vagt fra
bolig, matte overlaegerne i vidt omfang
krave denne zndret til vagtvarelsesvagt
for at sikre det nedvendige beredskab.
Der var hermed skabt behov for en yderli-
gere stabsforegelse, som jeg dengang
skennede til ca. 400 pa landsplan, og her-
med ndede den samlede af den nye over-
enskomst nedvendiggjorte lagetilgang op

pa en storrelsesorden, som jeg dengang
skennede til ca. 1.800, hvilket senere har
vist sig at vaere nogenlunde rigtigt. Amts-
riddsforeningens sken 14 fortsat langt lave-
re. Hertil kom sa leftet om oprettelse af
200 praksisreservelzgestillinger, senere
foreget til 300. Tallene skal ses pa bag-
grund af, at der i 1981 var normeret ca.
4.600 underordnede lagestillinger ved
landets sygehuse.

En anden indremmelse i den nye for-
tolkningsaftale fra amtsradsforeningens
side gik ud p4, at overlagerne og laegerne
i et vagtlag, hvis de var enige derom, kun-
ne afvise 3-holdsdrift, hvor denne onske-
des indfert af arbejdsgiveren, hvis de
fandt 2-holdsdrift mere hensigtsmassig.
Til gengaeld skulle sygehusejeren kunne
opna, at der ikke derved skete en fordy-
relse, der gik ud over, hvad 3-holdsdrift
ville medfere.

En anden betydelig indremmelse faldt
pd boligomradet. Arbejdsgiverens for-
pligtelse til uden for Kebenhavn at anvise
den enkelte underordnede l&ge en bolig
var i realiteten ophavet med den nye
overenskomst, men blev genindfert med
fortolkningsaftalen.

1 forbindelse med fortolkningsaftalen
blev indgdet en arbejdsmiljeaftale stort
set svarende til de bestemmelser, der var
aftalt for andet sygehuspersonale, blandt
andet vedrerende nedsattelse af hvileti-
den i tilknytning til radighedstjeneste og
mulighed for hviletid i radighedstjeneste-
tiden, ogsd under vagtvarelsesvagt.

Med fortolkningsaftalen af december
var den nye overenskomst tilsyneladende
endelig bragt pa plads mellem parterne,
og 1. januar 1982 var ifelge overens-
komsten sidste frist for gennemforelse af
de nye arbejdstidsbestemmelser. Det be-
ted imidlertid ikke, at sygehusene kunne
starte op med nye tjenestetidsplaner den
1. januar, for dels havde det kun varet
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muligt at fa opslaet og besat en mindre del
af de nedvendige nye stillinger, og dels
var det pa forhand givet, at der kun ville
vare ansogere til en mindre del af disse
uden for de sygehuse, der kunne forvente
tilgang af ansegere fra andre sygehuse,
som til gengald ville blive bragt i en van-
skeligere situation. De nye regler for op-
gorelse af arbejdstiden skulle imidlertid
felges, selvom sygehusene kerte videre
med de gamle tjenestetidsplaner, og det
beted, at ydelser ud over en opgjort ar-
bejdsuge pd 40 timer matte betales som
overarbejde.

Virkningerne af den nye
overenskomst
I maj 1981 var der ifelge sundhedsstyrel-
sens publikationer normeret 4,518 under-
ordnede lagestillinger ved det danske sy-
gehusvasen, heraf 1.566 1. reservelzge-
stillinger og 2.952 reservelagestillinger. I
maj 1982 var normeringen 2.243 1. reser-
velzgestillinger og 3.856 reservelagestil-
linger, tilsammen 6.099 stillinger. Norme-
ringsforegelsen pa 1.581 stillinger udtryk-
ker ikke fuldt ud det af den nye laegeover-
enskomst skabte personalebehov, da man
ikke havde overblik over dette, da norme-
ringen for 1982 blev fastlagt. Af stillinger-
ne i maj 1982 var over 700 ubesatte, far-
rest i hovedstadsomradet - Rigshospitalet,
Kebenhavn og Frederiksberg, Kaben-
havns, Frederiksborg og Roskilde amter
-samt Arhus amt, flest i de i forhold til
uddannelsesstederne perifert beliggende
amter. Af normeringen i maj 1981 var 222
underordnede lagestillinger eller ca. 5%
ved afdelinger uden vagtforpligtelse, og
det af den nye l@geoverenskomst affedte
normeringsbehov skal ses i relation til de
resterende afdelinger med en samlet nor
mering pa ca. 4.300 underordnede lzge-
stillinger.

Ifelge besvarelserne af et rundsperge til
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amtskommuner m.fl. i oktober 1982 &
slds det af den nye laegeoverenskomst af
fedte normeringsbehov til i alt ca. 1.6%
underordnede lzgestillinger ved sygehus
vasenet, hvortil kommer en betydel;
stigning i antallet af vikarstillinger, 1kk
blot ca. 160 vikarstillinger, beregnet pi
helarsbasis, til ferieaflesning af norme
ringsforegelsen, men desuden - med hen
blik pa overholdelse af 20 timers regle
-vikarstillinger til en bedre aflesning
dakning af den hidtidige stab, fordi man
ikke som tidligere kan begranse ferieal
lesningen og forege vagtfrekvensen i fen.
etiden. Tallet 1.650 ligger lidt under mu
personlige sken, og tallet udtrykker efter
min opfattelse ikke fuldt ud de norme-
ringskrav, der vil kunne stilles med hen-
visning til fortolkningsaftalen af decem-
ber 1981, men sa l&nge et meget stort an-
tal stillinger er ubesat, er der intet incita-
ment til fuld tilpasning af normeringen.

Til behovet for sygehussektoren kom-
mer, som tidligere navnt, 200 praksisre-
servelagestillinger, senest foreget til ca.
300.

I efterdret 1981 var der ca. 450 arbe)ds-
lese yngre lager. Ifelge foreliggende op-
lysminger fardiguddannes der omtrent
700 fra universiteterne i 1982, og i 1983
nas omtrent samme tal, hvorefter der
kommer en reduktion, Meget tyder pa, at
man skal have passeret sommeren 1984,
fer den overenskomstskabte l&2gemangel i
det store og hele er overvundet, - med-
mindre da forudsaztningerne @ndres ved
overenskomstfornyelsen 1 1983. En
ukendt faktor er tilgangen af lager, der
har faet arbejde i Sverige, og som s@ger
tilbage pa grund af den @ndrede situation
pa det danske arbejdsmarked.

Ifolge det tidligere omtalte rundsperge i
oktober 1982 skennes merudgifterne ved
gennemferelse af la@geoverenskomsten at
ville udgere i alt ca. 350 mill. kr. i 1982-



priser. Ud fra kendte tal ville jeg snarere
have forventet, at summen af skennenc
havde belebet sig til omkring 450 mill. kr.
Nadvendigvis er et sddant sken forbundet
med betydelig usikkerhed, fordi mange
pavirkninger gor sig galdende samtidig.
Jeg anser 350 mill. kr. for at vaere for lavt
et tal, og vil i mangel af bedre henholde
mig til det tidligere meddelte sken pa ca.
400 mill. kr. med en usikkerhedsmargin i
bade op- og nedadgidende retning pa ca.

10%. De sekundare virkninger af over-
enskomsten, blandt andet et krav om flere
overlager til styring og uddannelse af den
vaesentligt foregede stab, har i evrigt end-
nu ikke manifesteret sig og er ikke taget i
betragtning i denne sammenhang.

For at belyse den nye overenskomsts
virkninger, herunder virkningerne pa ar-
bejdseffektivitet, arbejdstilrettelggelse
og uddannelse, er et par eksempler ned-
vendige.

D : Dagtjeneste B.00-15.00

D : Dagtjeneste 8.00-16.00

R! . Radighedstjeneste fra bolig 16.00-08.00

DV : Degnvagt fra bolig, omregningsvardi 14
timer

F : Fri

AF : Afspadsering

(D)* : Afspadsering indlzgges

X : Arbejdsfri dag, delvis med radighedstje-
neste

...................................................... 26,7 timer

. 28 timer

Eksempel 1a

1. reservelzger, hidtil 3 skiftet tilkaldevagt 1 vagtklasse C.
1 2 3 4 5

Ma D F F |Dj+R| AF

Ti D;+R| F D D F

On D D D +R F F

To D;+R| D D F F

Fr D |Dj+R| (D)*) F F

Le DV Ix F F F

Se X F F DV F

Ugeopgerelse:

DR EIEEIE i s saisssvinaiinsuns s i s s sasansnssmgnus

Radighedstjeneste 80:3 .....cccvvneemiinnmnrernrmrneseanees

Degnvagt lerdag og sendag ..

Effektivt arbejde under radlgh:dsucn:stc. S dage i 6 timer = 30 timer,

omregnet 30{1Y2 + W)..oviiininnnicnissnsnsassensnsnnsnssns
S nestillIe g .. s AR s as :
Gennemsnitligt antal overarbejdstimer pr. uge 5, OMIEgNeL .........ovvirririmmimiiimiicrasenirerrnnsensaas

Fraghr afspadsering ........ccceoainmenccisnnnsonsassnsessansans

211,2 umer

...................................................... 11,2 timer

lmer

Effektivt arbejde under degnvagt lerdag og sendag fremgdr ikke af opgorelsen, da det antages at falde
inden for arbejdsforpligtelsen pd 8 timer, der glder for degnvagter.

Summen af arbejdsydelser uden for dagarbejdstiden 8.00-16.00 udger 101,2 timer pr. uge.

Gennemsnitligt amal effektive arbejdstimer pr. uge ca. 32,2 (udligere ca. 38.,5).

Ca. 2,7 dagarbejdsdage pr. uge (tidligere 4 1/6).

Forste eksempel drejede sig om en afde-
lings 1. reservelzger. Der var tidligere 3 1.
reserveleger i vagtklasse C, typisk for
mange medicinske afdelinger. Radigheds-
tjenesten i dette vagtlag er af mindre bela-
stende art, og tjenesten efter de nye regler
kan derfor tilrettelgges som dagtjeneste
med efterfolgende rddighedstjeneste for
en af reservelagerne samt degnvagt ler-

dag og sendag. Vi har beregnet, at vi i
henhold til fortolkningsaftalens bestem-
melser er nedsaget til at have 5 lzger mod
hidtil 3, og deres tjeneste kan eksempelvis
tilrettelagges som vist i eksempel la.
Kolonnerne 1-5 viser dels, hvorledes de
S leger arbejder pa ugens forskellige da-
ge, dels de 5 arbejdsuger, som en lage
successivt ma igennem, for han begynder
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forfra p4 sin turnus. Man kan sperge,
hvorfor der er regnet med 6 effektive ti-
mer under en rddighedstjeneste, ndr gen-
nemsnittet for vagtklasse C dog var § ti-
mer, og begrundelsen er den enkle, at
vagtarbejdet ifelge den gamle overens-
komst blev opgjort med en nettooptal-
ling, minut for minut, medens effektivt
arbejde under rddighedstjeneste efter de
nye regler opgeres pr. pAbegyndt time.
Dagtjenesten ved afdelingen i det pa-
g@ldende vagtlag er unedvendigt foroget
fra ca. 83 timer til 110 timer ugentligt,
fordi omfanget af arbejdsydelserne uden
for dagtjenesten tvinger til dette. Tidlige-
re medte afdelingens 1. reservelager nor-
malt til dagtjeneste pd alle hverdage und-
tagen 2 dage hver 3. uge, nar de afspadse-
rede weekendvagt. Nu er der kun 1 uge ud

|

af 5, hvor lzgerne kan fa lov til at delag |
i dagarbejdet pa alle hverdage, idet der
ovrigt er 1 uge med 3 eller 4 dagtjcnesie |
1 uge med 3 dagtjenester, 1 uge med}
dagtjenester og 1 friuge. 5 mand deler de
arbejde, der tidligere uden besvaer udfer
tes af 3. Man kan gore sig sine forestills
ger om virkningerne pa arbejdseffekting
tet og arbejdskontinuitet pa afdelingen o
laegernes arbejdstraening. f
Det pagazldende vagtlags arbejde vl |
naturligvis uden besvar kunne tlrete.
lzgges med 4 leger som vist i eksempel
b, blot skal der her betales for noglk
overarbejdstimer. Dagarbejdstimetalle
pr. uge er bragt ned i narheden af afde
lingens tidligere dagarbejdstimetal. Ord-
ningen er billigere for arbejdsgiveren og
bedre for afdelingen og for lagerne.

|
|

Eksempel 1b
1 2 3 4
Ma D;+R F F D
Ti D £ 2 = ke D  : Dagtjeneste 8.00-14.30
On D D Dy +R X D, : Dagijeneste 8.00-15.00
To D D X D;+R R : Rddighedstjeneste 15.00-08.00
Fr D D;+R F X DV : Degnvagt
F : Fn

L DV X F F e

" X : Arbejdsfri dag, delvis med raddighedst)e-
So X F DV F

neste

Ugeopgerelse:
D EUERLE i A A AN AR A A R T Ry s s v B7 uimer
Rﬁdi;hcdsljcnts:c%ﬁ .................................................................................................. 28,3 timet
ERBETVIR T T LI o oot s iR S o R M A A N S s e 28 timer
Effektivt arbejde under radighedstjeneste S x6timer = 30{(1%2 = Y4) coooivvivivivniiiinseiisinssnnsnee. 35 1IMET
SONUAERIMERE - coiin i R e e S e R b e v PR I AP s 4 numer

Gennemsmitligt antal overarbejdstimer pr. uge S x 1%

Gennemsnil pr. I&BE CA. ......cocovuiirurirasenmsesssnnssnsns

........................................................

7.5 mer
—
189,8 timer

........................................................ 47,5 timer

Gennemsnitligt antal effektive arbejdstimer pr. uge pr. lege: ca. 35 timer (tidligere ca, 38,5).

Ca. 3% dagarbejdsdage pr. uge (tidligere ca. 4 1/6).

Det naste eksempel drejer sig om et re-
servelegevagtlag, tidligere 6 reservelaeger
i vagtvaerelsesvagt i vagtklasse D + 6, hvil-
ket betyder indtil 14 effektive timer pr.
vagt. De pagaldende har folgende varet i
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aktivitet i det meste af vagttiden (radig-
hedstjenestetiden), ogsa i nattimerne, Og
de har derfor haft skanetid dagen efter en

vagl.



Eksempel 2.

Hidul 6 skiftet vagivarrelsesvagt i vagtklasse D + 6.

1 2 4 L 6 7 8
Ma A+R Dy F Dy F D D X
Ti A+R D D) D F D D F
On X D D A+R F D D F
To D D) D A+R F D D F
Fr D Dy A+R X F D D F
Lo F Dy X F F F A+R F
Se F Dy F F F F A+R F
D : Dagtjeneste 8.00-15.00
D, : Dagtjeneste 8.00-17.00
Dz : Dagtjeneste 8.00-16.00
A . Aftentjeneste 16.30-00.30
R :  Radighedstjeneste 00.30-08.30
F : Fri
X : Arbejdsfridag delvis belagt med rddig-
hedstjeneste.
Ugeopgerelse:
Dagtjeneste mellem 08.00 0og 16.00, hverdage .........cocoumrmimmnicrinimsinncmiinncais R — 160 timer
Dagtjencste mellem 16.000g 17.00, hverdage ...........c.cccoumemiisucsincnncnsusssnassessiossasonssannasansess 5 umer
IR ORI D BN s acixerisnninsssiudnansntinintonih shouuumts aRsasis s sami AN s AR i as T S0u neann . 18 timer
Aftentjeneste .. ik —
R&dighcdsucncslc Sﬁx-}umcr - ... oo 42 limer
Effektivt arbejde under rhdtghedst;cncstc?dagcd&nmcr = 42(] e /-] . 31,5 timer
Sendagstilleg 23 x ¥ ... . 11,5 timer
Reduktion for afll:l'lljcntslc 56x % 4,2 timer

Gennemsnil pr. IEEe CA. .....coeerrmssssnrsssssssssnsarasnssss

128,2 umer

....................................................... 4] nmer

Gennemsnitligt ugentligt antal hverdags-dagtjenester: 2% (tidligere ca. 3 %),
Gennemsnitligt antal effektive arbejdstimer pr. uge: ca. 35, heraf 20 i dagtjeneste pd hverdage mellem 08.00

og 16.00,

Afdelingen kunne tidligere regne med,
at der i gennemsnit var 44 af vagtlagets
lazger til stede i dagarbejdstiden under
hensyn til, at en af laegerne havde skdne-
tid, og at weekendvagten skulle afspadse-
res. Dette er knapt nok opfyldt af den her
viste tjenestetidsplan. En laege i vagtlaget
matte tidligere regne med at vare fravae-
rende fra dagarbejdet hver 6. dag pa
grund af skdnetid og i evrigt 2 dage, un-
dertiden mere, hver 6. uge til afspadsering
al weekendvagt. Derudover deltog han
regelmaessigt 1 dagarbejdet. Ifelge den
nye tjenestetidsplan er der inden for en 8
ugers periode 3 uger, hvor en lzge delta-

ger i dagarbejdet pa alle hverdage, 1 uge
hvor han deltager i dagarbejdet pa 3 dage,
2 uger hvor deltagelse i dagarbejdet er
indskranket til 2 dage og endelig 2 fri-
uger. Det er klart, at der ma fremkomme
en negativ virkning pd uddannelse og ar-
bejdskontinuitet, bade inden for det en-
kelte dogn og over ¢n langere periode.
Jeg har opgjort merudgiften for eksem-
pel 1a og eksempel 2 ved overgang fra den
gamle til den nye overenskomst. Bereg-
ningen er foretaget i oktober 1981-priser,
pa hvilket tidspunkt bade den gamle og
den nye overenskomsts lon- og arbejds-
tidsbestemmelser kunne benyttes. Resul-
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tatet er blandt andet afhangigt af leger-
nes anciennitet og er derfor ikke entydigt.
I eksempel 1a resulterede beregningen i en
merudgift af storrelsesorden 350.000 kr. i
forhold til en basisudgift pd 1 mill. kr.,
altsd en stigning af sterrelsesorden 35%
ud over almindelig lenstigning. I eksem-
pel 2 blev resultatet en udgiftsstigning p
omkring 135.000 kr. i forhold til en basis-
udgift pa ca. 1.5 mill. kr., ca. 9%.

Som arsager til udgiftsstigningen ud ov-
er ordinzr lenstigning skal sammenfat-
tende navnes: det af de &ndrede arbejds-
regler skabte behov for ekstraordinzr
stor stabsforegelse, subsidizrt overarbe)-
de, i samme forbindelse de 2ndrede om-
regningsfaktorer for radighedstjeneste,
boligvagtens afsvakkelse med deraf fel-
gende overgang til vagtvarelsesvagt, de
uddannelses- og anciennitetsbetingede ge-
nerelle lentillag (1 oktober 1981-satser en-
ten ca. 11.000 kr., ca. 16.000 kr. eller ca.
26.000 kr. pr. lezge) og de 2 anciennitets-
trin, der er motiveret med vagthonorarer-
nes bortfald - og ogsa ydes til lager ved
vagtfriec afdelinger, samt indferelsen af
forskudt tids tilleg for arbejde 1 aften-
nattetimerne og i visse perioder lerdag og
mandag. P4 besparelsessiden fragdr de
tidligere vagthonorarer.

For landet som helhed er der for en
merudgift af sterrelsesorden 400 mill. kr.
skabt behov for en foregelse af antallet af
underordnede leger pa sygehusafdelinger
med vagtforpligielse med gennemsnitlig
ca. 40%. Resultatet er et fald 1 produkti-
viteten, forringelse af lazgernes praktisk-
kliniske uddannelse og en formodet for-
ringelse af patientbehandlingen pa grund
af manglende kontinuitet | lzgearbejdet
og - indtil videre - lavere gennemsnitligt
kvalifikationsniveau. Rakkevidden heraf
kan ikke bedemmes pad nuvarende tids-
punklt.

Merudgiften udger omkring 2% af sy-
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gehusvaesenets lebende driftsudgifter o
er fremkommet i en tid, hvor stigningen;
de reale udgifter til sygehusvacsenct soges
bragt til opher.




PEDER J. PEDERSEN

Skaber arbejdsloshedsforsikring

arbejdsleshed?-

I. Problemstilling

Under en lavkonjunktur er arbejdsles-
hedsforsikring en af de mekanismer, som
medvirker til, at nedgangen ikke bliver
selvforstzrkende, idet den bidrager til op-
retholdelse af den samlede efterspergsel i
okonomien. P4 det individuelle plan mo-
dificerer arbejdsleshedsforsikring ind-
komstbortfaldet for den arbejdslese og
bidrager herigennem til opretholdelse af
erhvervsevnen.

Bade i mellemkrigsadrene og under den
nuverende lavkonjunktur er det blevet
havdet, at arbejdsleshedsforsikring her-
udover har en rzkke utilsigtede bivirknin-
ger. Forst og fremmest er det blevet hav-
det, at forsikringen resulterede i en stig-
ning i den registrerede arbejdsleshed.
Denne stigning kan i givet fald bero pa en
rezekke mekanismer: en stigning i er-
hvervsfrekvensen, lengere ledighedsperi-
oder, sterre indstremning til ledighed pr.
periode etc. Udover pdvirkning af den
registrerede ledighed, har kritikken peget
pAd mere indirekte uenskede effekter,
f.eks. inflationzre effekter og utilsigtede
pavirkninger af indkomstfordelingen.

I det foelgende diskuteres farst i afsnit 11
nogle omstridte empiriske undersegelser
af omfanget af uenskede virkninger pad
arbejdslesheden. Dernast redegeres i af-
snit [1I for resultaterne af en sdidan under-

Lektor ved
Arhus Universitet

segelse med danske data for arene 1948-
1978.(. Afsnit 1V indeholder en summa-
risk omtale af forsikringens eventuelle
uenskede virkninger pa inflationstakten.
Endelig findes i1 afsnit V en sammenfat-
ning og konklusion.

Il. Empiriske undersegelser

Det enkleste teoretiske udgangspunkt for
undersegelser pa dette omrade er nytte-
teori, hvor den enkeltes valg mellem ar-
bejde og fritid afgeres 1 et samspil mellem
givne przferencer og en lensats, som er
udefra given. I de enkleste analyser ser
man bort fra institutionelle begransnin-
ger pa valget, f.eks. at man skal valge en-
ten 0 eller 8 timers arbejde pr. dag, og
man ser ogsa bort fra en evt. rationering
af arbejdsudbuddet i form af ufrivilhg ar-
bejdsleshed. | en sddan model virker ar-
bejdsleshedsunderstottelse som en reduk-
tion af prisen pa fritid, som nu ikke l&n-
gere er lennen, men len + understattelse.
Effekten af arbejdsleshedsforsikring er i
dette tilfzelde éntydigt en reduktion af ar-
bejdsudbuddet og en stigning i den regi-
strerede arbejdsleshed. Det skal under-
streges, at der skal ses bort fra admini-
strative regler om pligt til at tage anvist
arbejde, begransede understottelsesperi-
oder etc.

En anden teoretisk tilgang er segeteori.
Arbejdsmarkedet karakteriseres pa efter-
sporgselssiden af et antal ledige jobs med
et tilknyttet lentilbud. PA udbudssiden
antages den enkelte arbejder at have en
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sdkaldt reservationslen, som er skillelin-
jen mellem acceptable og ikke-acceptable
jobtilbud. Jo hejere reservationslennen
er, jo mindre er sandsynligheden pr. peri-
ode for, at den ledige finder et acceptabelt
job, og jo langere bliver den forventede
ledighedsperiode. Forholdet mellem un-
derstettelse og len pavirker reservations-
lonnen positivt. Indenfor rammerne af
denne teori vil en forbedring af forsikrin-
gen derfor medfore en stigning i reservati-
onslennen, som igen medferer, at de gen-
nemsnitlige ledighedsperioder forlanges.
Herigennem oges arbejdsleshedsprocen-
ten.

Endelig kan navnes en tredje tilgang,
der bygger pd implicit kontraktteori. I
modeller af denne type kan det vises, at et
forsikringssystem, hvor arbejdsgivernes
bidrag er vafhangigt af den mangde ar-
bejdsleshed, de skaber gennem perma-
nente eller midlertidige afskedigelser, har
uenskede bivirkninger. Det kan nemlig vi-
ses (M. Feldstein, 1976), at forsikrings-
systemet rummer en tilskyndelse til, at
midlertidige svingninger i afsatningen
opfanges gennem midlertidige afskedigel-
ser 1 stedet for gennem f.eks. en mere rati-
onel produktionsstyring.

Efter denne summariske skitse af nogle
teoretiske tilgange(2), gar vi over til nogle
konkrete empiriske eksempler. Det er spe-
cielt 10 engelske undersegelser fra hhv.
efterkrigs- og mellemkrigsarene, som har
tiltrukket sig stor opmarksomhed. For
perioden 1948-1972 foreligger en empirisk
undersaegelse af D. Maki & Z.A. Spindler
(1975). I modellen opsplittes arbejdslos-
hedsprocenten 1 fire komponenter med
hver sine forklaringsfaktorer
(H U = {(FU, CU, SU, IU)
hvor arbejdsleshedsprocenten U opfattes
som en funktion af friktions- og struktu-
rarbejdsleshed FU, konjunkturarbejds-
lashed CU, s@sonarbejdsleshed SU og sa-
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kaldt induceret arbejdsleshed 1U. Fnk.
tions- og strukturarbejdslesheden antage
forklaret af arbejdsudbuddet i effektiv.
tetsenheder, defineret som et arbejdsstyr.
keindex multipliceret med produktion pr
besk ftiget. Denne sammensatte arbejds.
udbudsvariabel antages at pavirke U pos.
tivt, idet bade en stigning i arbejdsstyrken
og i de beskzaftigedes produktivitet alt an- |
det lige vil fa U til at stige. Konjunkturar- |
bejdslesheden antages forklaret af forhol- |
det mellem den faktiske og den trend.
massige vardi af bruttonationalproduk. |
tet. Ligger den faktiske vaerdi over tren-
den, antages arbejdslesheden at vare la-
vere end ellers og vice versa. Den indu-
cerede arbejdsleshed antages forklaret af
forsikringssystemet, som konkret repra-
senteres ved kompensationsgraden, d.v.s,
forholdet mellem understottelse og len.
Endelig ser Maki & Spindler bort fra sa-
sonarbejdslesheden, da modellen estime-
res med arsdata.

Det empiriske hovedresultat er, at der
findes en signifikant pavirkning fra kom-
pensationsgraden til arbejdsleshedspro-
centen. Konkret finder Maki & Spindler,
at stigningen i kompensationsgraden er
den dominerende faktor bag arbejdsles-
hedsprocentens stigning i England fra
1960 til 1972, Deres ekonomisk-politiske
konklusion er, at arbejdsleshedsprocen-
ten skal korrigeres for den @&ndring, som
skyldes @ndringer i kompensationsgra-
den, hvis den fortsat skal bruges som mal-
variabel i den ekonomiske politik. I en
raekke senere kommentarer er Maki &
Spindlers undersoagelse og resultat blevet
kritiseret pd en reekke konkrete punkter:
beregning af kompensationsgraden, valg
af periode, modelspecifikation etc. Den
principielle kritik af modeller af denne ty-
pe kan sammenfattes i nogle hovedpunk-
ter (jfr. bl.a. A.B. Atkinson (1981):

(1) en mikroteori for individuel adfard




afproves med aggregerede makrodata i
stedet for med individ-data.

(2) der ses bort fra en rakke institutio-
nelle faktorer i forsikringssystemet, her-
under pligten til at tage anvist arbejde.

(3) antag at det implicitte teoretiske ud-
gangspunkt for tidsseriestudier af denne
type er segeteorien som skitseret ovenfor.
Forsikringseffekten gar i sa fald via reser-
vationslennen. Her kan man for det for-
ste forestille sig, at reservationslennen
kan vare uvafhangig af kompensations-
graden p.g.a. sterke praeferencer for ar-
bejde. For det andet kan reservations-
lennen vare irrelevant i den ikke urealisti-
ske situation, hvor efterspergslen er sa
lav, at der ikke modtages noget
jobtilbud. (3). Endelig kan evt. forsik-
ringseffekter neutraliseres i en situation,
hvor den ledige ved, at sandsynligheden
for jobtilbud aftager med ledighedsperio-
dens lzngde.

Den anden undersegelse, som skal di-
skuteres i dette afsnit er D.K. Benjamin &
L.A. Kochin’s (1979) analyse af den en-
gelske arbejdsleshed i mellemkrigsarene.
Artiklen er (formentlig bevidst) lagt pro-
vokerende an. Fra konklusionerne kan
eksempelvis citeres: »The persistently
high rate of unemployment in interwar
Britain was due in large part not to defici-
ent aggregate demand but to high unem-
ployment benefits relative to wages« (p.
474) og som den voldsomste provokation
af ekonomer opdraget i en keynesiansk
tradition: »The army of the unemployed
standing watch in Britain at the publicati-
on of the General Theory was largely a
volunteer army« (p. 474). Reaktioner
udeblev heller ikke, idet artiklen blev
fulgt af en strem af kritiske kommenta-
rer. I et vist omfang far man indtryk af, at
det er »stedfortraderkrig« i den forstand,
at slagmarken er mellemkrigsarene, men
at kampen nok sd meget galder en mere

aktuel vurdering af forsikringssystemets
effekter. Der er heller ikke tvivl om, at ar-
tiklen har haft vasentlig sterre politisk
slagkraft, end historiske artikler normalt
har.

Benjamin & Kochin’s (BK) udgangs-
punkt er en pastand om, at forsikringssy-
stemet 1 England var mere liberalt 1 mel-
lemkrigsarene end bade fer 1. verdenskrig
og efter 2. verdenskrig. BK medgiver, at
1920-21 og 1930-31 var blandt de dybeste
depressioner nogensinde, men over mel-
lemkrigsarene som helhed var produkti-
onsstigningen relativt hej. Da arbejds-
lesheden til stadighed var meget hej, fore-
1a der, efter BK’s mening, et massivt
»nparadox-problem«: en hej vakst i det
meste af perioden, som ikke nedbringer
arbejdslesheden feoleligt. Fortolkningen
hos BK er som nzvnt, at dagpengene var
s heje i forhold til lennen, at der induce-
redes en frivillig arbejdsleshed af betyde-
ligt omfang. Konklusionen bygger forst
og fremmest pa en simpel regressions-
analyse pd aggregerede data. For arene
1920-38 felgende sammenhang

U = 5.2 + 18.3(B/W) — 90.0 (log Q-log Q*)
(2.6) (4.5) (8.3)

ftz:.ﬂl,

hvor U er den aggregerede arbejdsles-
hedsprocent, B er den ugentlige under-
stottelse til en gift mand med to bern, W
er den gennemsnitlige ugelen, Q er natio-
nalproduktet i1 faste priser og log Q - log
Q* er forskellen mellem den naturlige lo-
garitme til nationalproduktet i faste priser
og den naturlige logaritme til trend-
vaerdien af nationalproduktet i faste pri-
ser. Hvis nationalproduktet ligger over
sin trendvardi er arbejdslesheden lav og
vice versa. Den afgerende pointe er den
signifikant positive koefficient, der findes
til B/W, kompensationsgraden. Fortolk-
ningen af denne er, at en stigning pa 10

DW = 2.18

F § 4



procent-points i kompensationsgraden
udleser en stigning pd knap 2 procent-
points i den registrerede arbejdsloshed. ().
Umiddelbart har regressionen ovenfor
p&xne statistiske egenskaber. Kritikken
har derfor forst og fremmest taget ud-
gangspunkt i, om specifikationen er rime-
lig og om de anvendte variable er rimeli-
ge. Det sidste punkt vedrorer specielt den
serie, der anvendes for kompensations-
graden. En meget omfattende og meget
kritisk diskussion findes i Journal of Poli-
tical Economy (1982, M. Collins, R.
Cross, D. Metcalf & S.J. Nickell & N.
Flores, P.A. Ormerod & G.D.N. Wors-
wick saml svar fra Benjamin & Kochin).
Spergsmadlet om specifikation behandles
forst og fremmest af T.J. Hatton (1980),
som omformulerer modellen, s& der tages
hensyn til, at forsikringssystemet ogsa pa-
virker den aggregerede efterspergsel i
okonomien. I den reformulerede model
findes der ingen effekt fra kompensati-
onsgraden til arbejdslasheden.

De fleste ekonomer er enige om, at
cross-section analyser med individ-data er
aggregerede tidsserie-studier langt over-
legne m.h.t. vurdering af et spergsmal
som forsikringssystemets effekter. Nar
aggregerede studier af den ovenfor disku-
terede type alligevel ofres stor opmark-
somhed er det formentlig, fordi de har
haft stor gennemslagskraft. Til slut i dette
afsnit skal der henvises til 1o nyere cross-
section studier, nemlig S.J. Nickell (1979)
og T. Lancaster {1979). Begge finder, at
hejere kompensationsgrader bevirker
l®engere varighed af ledighedsperioden,
men effekten er relativt beskeden. Des-
uden finder Nickell, at effekten kun er
geldende for korttids-ledige, idet kom-
pensationsgraden ikke influerer pa varig-
heden for personer med over 20 ugers le-
dighed.
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III. Resultater med danske data
Da det danske forsikringssystem formeni.
lig er blandt de mest liberale i verden og
samtidig har undergaet vacsentlige and
ringer, er det - trods metodologiske pro.
blemer, jfr. ovenfor - af interesse at gen.
nemfere en tidsserie analyse med danske
data. I fig. 1 er vist udviklingen i kompen.
sationsgraden(®) i Arene 1948-78. Det
fremgdr, at niveauet ligger ret stabilt om-
kring 40% frem til slutningen af 1960%r- |
ne, hvor det stiger meget hurtigt til ca.
60% og derefter til et niveau pa 70-75%. |
de sidste to ar observeres et fald. Det skal
understreges, at der er tale om en gen-
nemsnitlig kompensationsgrad, som dak-
ker over en betragtelig individuel variati-
on fra 90% for de lavest lonnede og ned
til ca. 50% for de heojest lennede
A-kassemedlemmer. Endelig skal det un-
derstreges, at det er en forenkling kun at
s¢ pa kompensationsgraden. En rakke
andre faktorer, karensdage, finansiering,
administrativ kontrol etc., vil ogsa influe-
re pa de evt. effekter fra forsikringssyste-
met.

I ferste omgang skal der ses pa resulta-
terne fra en reproduktion af Maki-Spind-
ler analysen (jfr. afsnit II) med danske da-
ta. For forskellige perioder er resultaterne
vist i tabel 1 for relationen
(2) InU = B, + B,KOMP + B,In(BFI/BFIT) +

B,1n(BFI/BFIT)_, + BLF-BFI/E)
hvor U er arbejdsleshedsprocenten for
forsikrede, KOMP er den gennemsnitlige
kompensationsgrad, BFI er bruttofak-
torindkomsten 1 faste priser, BFIT er
trendvardien for BFI®, LF er et index
for antal lenmodtagere 1 arbejdsstyrken
og E er et index for antallet af beskafti-
gede lanmodtagere. Selve specifikationen
er parallel med Maki & Spindler’s. Evt.
induceret arbejdsleshed indebxrer en
signifikant positiv koefficient til KOMP
De to naste led skal male omfanget af




konjunkturarbejdsleshed. hvor det anta-
ges at arbejdsleshedsprocenten alt andet
lige er lavere, nér den samlede produk-
tion ligger over trendvardien og vice
versa. Endelig soges friktions- og struk-
turarbejdsloshed fanget af det sidste led,
som angiver arbejdsudbuddet malt 1 ef-
fektivitetsenheder. Det bemarkes, at den
semi-logaritmiske form, som anvendes af
Maki & Spindler, indebrer, at forholdet
mellem  arbejdsleshedsprocenten  og
kompensationsgraden bliver en funktion
af arbejdsleshedsprocenten. Fra (2) far
man dU/GKOMP = p,U. Arbejdsles-
hedsprocentens reaktion pa en given &n-
dring 1 kompensationsgraden er med
andre ord desto kraftigere. jo hojere ar-
bejdsleshedsprocenten er. Arbejdslos-
hedsprocentens elasticitet m.h.t. kom-
pensationsgraden’ bliver €y xomp
(3U/U)/(SGKOMP/KOMP) = B,KOMP,
dvs. en funktion af kompensationsgra-
den.

Gar vi herefter til resultaterne i tabel 1,
fas for hele perioden en signifikant positiv
koefficient til KOMP og signifikant nega-

tive koefficienter til In (BFI/BFIT) og
(LF-BFI/E). For den laggede BFI-
variabel er koefficienten insignifikant.
Den meget lave Durbin-Watson vardi
(DW) angiver imidlertid en si kraftig
autocorrelation, at modellen ma anses for
fejlspecificeret for hele perioden. Des-
uden er der en kraftig korrelation mellem
KOMP og (LF-BFI/E). Ved estimation
pé perioderne 1950-63 og 1950-67 fas pa-
nere DW-vardier. Koefficienten til
KOMP er i begge perioder insignifikant.
Dette er, jfr. fig. 1, ikke sarlig overra-
skende, eftersom kompensationsgraden
stort set er konstant i disse perioder. En-
delig er der anfert resultaterne fra to re-
gressioner for perioden 1963-78. I begge
tilfelde sas signifikant positive koeffici-
enter til KOMP. I den ferste fas en insig-
nifikant koefficient til (LF-BFI/E), som
samtidig er kritisk hejt korreleret med
KOMP. I den anden udelukkes udbudsva-
riablen (LF-BFI/E). Resultatet er en
staerk stigning i signifikansen for koeffici-
enten til KOMP. DW-vardien pA 1.31 eri
det interval, hvor man ikke kan afvise en
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Figur 1. Kompensationsgradens udvikhing, 1948-78.
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hypotese om positiv autocorrelation. Det
er m.a.o. usikert, hvilken vagt man kan
legge pa signifikans-tests. Med dette for-
behold kan arbejdsleshedsprocentens ela-
sticitet m.h.t. kompensationsgraden be-
regnes lilty, komp= 2.29: 0.60 = 1.4,
hvor .60 er den gennemsnitlige faktiske
kompensationsgrad i perioden 1963-78.
Denne vardi er t&t pa resultaterne i til-
svarende amerikanske analyser (1.5, H.G.
Grubel & D. Maki (1976)), mens den er
vasentlig hejere end i Maki & Spindler’s
analyse med engelske data (.6). En vardi
pa 1.4 indebarer f.eks. med en kompen-
sationsgrad pa 70% og en arbejdsloeshed
pa 10%, at en reduktion af kompensati-
onsgraden til 60% skulle medfere en re-
duktion af arbejdslesheden til 8%. En
vasentlig forskel mellem resultaterne i ta-
bel 1 og de tilsvarende hos Maki & Spind-
ler er, at de finder den af dem forventede
positive koefficient til (LF-BFI/E), hvor

Tabel 1. Estimation af arbejdsleshedsprocenten.

vi konsekvent finder negative eller insign.
fikante koefficienter. En umiddelban
mulig forklaring er, at denne variabel &
utilfredsstillende som mal for arbejdsud-

buddets effekt pa arbejdslosheden. Med |

danske data er det Abenbart a
(LF-BFI/E) felger en stigende trend, o
at U indtil begyndelsen af 1970crne fal-
ger en faldende trend. Fortegnet til koef-
ficienten er derfor ikke sarlig overrasken
de. Det forckommer mere rimeligt at lade
@ndringer i arbejdsudbuddet have ind-
flydelse pa arbejdslesheden. For arene for
1970 er denne serie imidlertid mindre ul-
fredsstillende med danske data, hvor man
er henvist til interpolation imellem folke-
tellingsarene.

I tabel 2 er vist resultaterne fra estimati-
on af Maki & Spindler’s specifikation
med data for hhv. kvinder og mand. Re-
sultaterne er i store traek som i tabel 1.
For den seneste periode findes en signifi-

Afhazngig In(BFI/ In(BFIl/ ) '
Perioder il Konstant KOMP BFIT) BF]TI’ (LF.BFI'E) R DW
1950-78 InU 1.09 5.38 -10.21 -39 -.0108 .66 57
(4.13) (4.75) (-3.97) (-.14) (-4.74)
1950-63 InU 5.1% -.67 -6.43 1.47 -.0217 91 1.50
(4.59) (-.28) (-4.02) (.91) (-10.38)
1950-67 inU 3.02 2.79 -5.98 2.28 -0163 91 1.23
(2.38) (.93) (-1.08) (1.21) (-11.07)
1963-78 InU .37 2.50 -8.66 -3.62 -.0069 BB 1.30
(1.09) (2.18)  (4.14) (-1.50) {-.19)
1963-T8 InU 32 2.29 -8.54 -3.45 .89 1.31
(1.41) (6.07) (-4.46) (-1.60)

Noter, vanabellorklanng, se teksten. U er arbejdsloshedsprocenten for forsikrede Trendvierdien afl BFI er
beregnet ved estimation al BFIT = age ot for hele penioden 194878, hvilket giver en gennemsnithg arhg
vakstrate pd 3.94"%. LF er et index for antallet af lonmodtagere, excl husassistenter m v, 1 urbeydsstyrken
Indtil 1970 er det beregnet ved interpolation imellem folketxlihngsdrene, derefier fra beskiefugelsesunder-
sogelserne. E er ¢t index for antallet af beskafuigede lanmodtagere fremkommet ved at trekke antallet af

arbeydslon fra arbeydsstyrketallet
t-vardier er angivel under koelficientskennene
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kant hojere koefficient til kompensations-
graden for kvinder end for mand. Elasti-
citeterne for arbejdsleshedsprocenten fés
til henholdsvis 1.73 -.60 = 1 for mand og
til 4.28 -.60 = 2.6 for kvinder. Umiddel-
bart forekommer specielt elasticiteten for
kvinderne at vaere utroverdig hej. Med
det ovenfor anvendte eksempel, hvor
kompensationsgraden reduceres fra 70%
til 60% indebarer en elasticitet pa 2.6 et
fald pA ca. 37% 1 arbejdslesheden. Som
det fremgar af tabel 2, er der ikke forsegt
beregnet separate kompensationsgrader
for kvinder og mand. Det er sandsynligt,
at den er steget kraftigst for kvindernes
vedkommende med den konsekvens, at
koefficienten ville veere mindre end 4.28,

hvis man i stedet anvendte separate kom-
pensationsgrader.

Der er indtil nu blevet arbejdet med ar-
bejdsleshedsprocenten blandt forsikrede.
Det er velkendt, at forsikringstilbajelighe-
den er steget meget voldsomt is&r i slut-
ningen af den betragtede periode. For at
forsege en vurdering af betydningen af
dette forhold er Maki & Spindler’s speci-
fikation ogsa blevet afprevet med cn mo-
dificeret ledighedsprocent, UM, der be-
regnes som skonnet antal arbejdslese i
forhold til samlet antal lenmodtagere(®).
Koefficienten til arbejdsudbudsvariablen
(LF-BFI/E) bliver ogsa i denne sammen-
hang negativ eller insignifikant og starkt

Tabel 2. Estimation af arbejdsleshedsprocenten for kvinder (Ug) og mand (Ung).

In(BFI/ In(BFI1/ -2

g Afhzngig DW

Periode vatiibel Konstant KOMP BFIT BF"?. (LF.BFI/E) R

1950-78  In(Ug) -.81 6.94 -12.53 68 -.0052 58 60
(-1.65 {4.02) (-1.49) (.17 (-2.87)

1950-63  In{UK) 5.07 2.4 -8.32 3.82 0178 9 1.67
(4.39) (-.94) (-4.86) (2.24) (-12.08)

1963-78  In(UK) -1.02 3.53 -8.19 -5.3% 0012 91 1.53
(-3.42) (2.51) (-3.07) (-1.80) (.57)

1963-78  In(UK) -1.03 4.28 -8.75 -5.93 92 1.58
(-3.57) (9.03) (-3.64) (-2.18)

1950-78  In(Upg) 2.08 4.72 -8.94 -.41 -.0156 T4 68
(10.03) (5.47) (-4.21) (-.18) (-6.17)

1950-63  In(Upg) 5.66 -.38 -6.28 44 -.0264 91 1.44
(4.95) (-.16) (-3.98) (.27) (-10.04)

1964-78  In(Up) .85 2.12 -8.22 -2.20 -.002 84 1.26
(1.53) (1.93) (-4.05) (-.90) (-.38)

1963-78  In(Upg) .66 1.713 -8.08 -1.86 85 1.29
(2.87) (4.56)  (-4.20) (-.85)

Noter, Uk og Upy er arbejdslashedsprocenten for hhv. forsikrede kvinder og maend. For evnige variable hen-

vises tl noter til tabel 1.
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korreleret med KOMP. For rene 1963-78

far felgende resultat

(3) In(UM) = -.17 + 2.26KOMP - 9.33In(BFI/BFIT)
(-.72) (5.99) (-4.88)

- $.261n(BFI/BFIT) :
(-2.43) '

ﬁz—-— 91, DW = 1.12

Koefficienten til kompensationsgraden er
stadig starkt signifikant positiv og er me-
get taet pa den tilsvarende koefficient i ta-
bel 1 til trods for de forskellige serier, der
anvendes for arbejdsleshedsprocenten.
Elasticiteten m.h.t. kompensationsgraden
er derfor upavirket af, om man bruger
den ene eller den anden arbejdsleshedsse-
rie.

Den kompensationsgrad, der anvendes,
refererer til finansdret og ikke til
kalenderaret forstdet pad den made, at
kompensationsgraden, som anvendes for
f.eks. 1965 for tre fjerdedels vedkommen-
de dakker 1964 og for én fierdedels ved-
kommende daekker 1965. Det er derfor af
interesse at se pA om resultaterne pavirkes

af at bruge kompensationsgraden med ¢
lead pa 1 ar, dvs. f.eks. for 1965 at anven.
de den, der hidtil har varet anvendt for
1966 etc. For arene 1963-78 fas folgende
resultat

(4) InU = 25 + ILSKOMP” - B.96 In(BFI/BFIT
(90) (5.23) (-4.06)
- 4,52 In{BFI!BFIn_l
(-1.79)

it - 84, DW = 1.58
Sammenlignet med den tilsvarende regres.
sion i tabel 1 fas en bedre DW og stadig en
signifikant positiv koefficient til kompen-
sationsgraden.

Der er desuden i et vist omfang ekspen-
menteret med andre specifikationer af
den grundlzggende model. Derimod fal-
der mere radikale omformuleringer af
modellen udenfor rammerne af denne ar-
tikel. De mindre @ndringer, som er af-
prevet, resulterer i relationer med svagere
statistiske egenskaber end dem, der er re-
degjort for ovenfor.

Regressionsanalyser af den type, som er
gennemgdiet ovenfor kan bl.a. bruges til

Tabel 3. Dekomponering af ndringen 1 arbejdslesheden 1963/67-1968/73 og 1968/73-1974/78.

Gennemsnitsvardier af

U KOMP  In(BFI/BFIT) ln(BFIfBFIT}_I
1963-67 2.97 .420 0113 L0109
1968-73 3191 642 0420 0367
ZAndring .94 222 0307 0258
Bidrag ul
zndring 1 U 1.66 -1.30 -1.09
1968-73 3.91 642 0420 0367
1974-78 9.87 121 -.0327 -.0113
Andring 5.96 079 -.0747 - 0480
Bidrag il
@ndring i U 1.20 1.89 1.18

Note:

dekomponeringen af @ndringen | U beregnet ved brug af koefficienterne i den sidste regression i tabel 1.
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at opsplitte andringen i arbejdslesheden
mellem to perioder pa forskellige fakto-
rer. PA basis af f.eks. den sidste regres-
sion i tabel 1 kan man foretage den op-
splitning af andringen mellem tre perio-
der, som er vist i tabel 3, I perioden 1968-
73 |4 den gennemsnitlige arbejdsleshed
0.94 procent-points hejere end i perioden
1963-67. Det fremgar desuden, at kom-
pensationsgraden |4 22.2 procent-points
hejere i den sidste periode, samt at efter-
sporgselsvariablerne angiver et hojere ef-
tersporgselspres i den sidste periode. Ved
anvendelse af regressionskoefficienterne i
den sidste regression i tabel 1 kan man be-
regne hvilken @2ndring i U, @ndringerne i
de forklarende variable giver anledning
til. Ved sammenligning af de to ferste pe-
rioder fas, at stigningen i arbejdslesheden
er et resultat af modgdende tendenser,
hvor efterspergselsudviklingen isoleret
trezkker i retning af et betragteligt fald i
arbejdslesheden. Pavirkningen fra den
stigende kompensationsgrad har imidler-
tid domineret, si nettoeffekten er en stig-
ning i ledigheden. P4 den anden side var
produktivitetsstigningstakten hojere i are-
ne 1968-73 end i drene 1963-67. Effekten
herfra fanges ikke i modellen og ville i
givet fald bevirke en reduktion af pa-
virkningen fra kompensationsgraden.
Ved sammenligning af perioderne 1968-73
og 1974-78 fremgdr det, at efterspoerg-
selseffekten er dominerende, mens effek-
ten fra kompensationsgraden kun svarer
til ca. 1/5 af den samlede stigning i ar-
bejdslesheden.(®)

Hovedindtrykket fra de resultater, der
er anfort ovenfor, er, at en reestimation
med danske data af en modeltype, som
har varet anvendt i en razkke udenland-
ske undersegelser, ndr til en ganske staerk
pavirkning fra arbejdsleshedsforsikrin-
gen til den registrerede ledighed. I det om-
fang man accepterer dette resultat, kan

det give anledning til (mindst) 10 forskelli-
ge konklusioner. For det forste kan det
bruges af dem, som mener, at kompensa-
tionsgraden er for hej, til at argumentere
for en reduktion af denne. For det andet
kan det bruges - mere neutralt - til at kor-
rigere arbejdsleshedsprocenten, s& den
bliver sammenlignelig over tid. Det afge-
rende er imidlertid, om resultaterne fra en
undersogelse af denne type kan tages for
palydende. Som det fremgar af diskussio-
nen i afsnit II lider undersegelser af denne
type af en rekke afgerende metodologi-
ske svagheder. En makroekonomisk tids-
serie undersogelse er pa dette omrade in-
ferier i forhold til en undersegelse baseret
pa individ data. Hertil kommer, at model-
len som makroekonomisk relation er be-
hazftet med specifikationsfejl - f.eks.
mangler forsikringssystemets pdvirkning
af den aggregerede efterspergsel i ekono-
mien. Der er derfor grund til at vurdere
resultaterne i dette afsnit med mere end de
saedvanlige forbehold. Opstilling af en
mere tilfredsstillende makromodel samt
analyser pa individ data vil vare nedven-
digt for at na en mere sikker vurdering af
forsikringens evt. effekter pa den registre-
rede ledighed.

IV. Pavirker arbejdslesheds-
forsikringen inflationstakten?
Specielt i Danmark har det i de senere Ar
varet diskuteret, om arbejdsleshedsfor-
sikringen har fordrsaget en hojere lonstig-
ningstakt og herigennem en hejere inflati-
onstakt. Synspunktet er fra tid til anden
blevet fremfort af Dansk Arbejdsgiver-
forening og er blevet vurderet n@rmere i
N. Blomgren-Hansen og J.E. Knosgaards
(1980) undersogelse, jfr. nedenfor.

En nzrliggende made at afprove denne
hypotese pa kombinerer en Phillips kurve
sammenh&ng mellem lenstigningstakt og
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arbejdsleshed med den ovenfor diskutere-
de pavirkning af den registrerede arbejds-
loshed fra forsikringssystemet. I fig. 1 an-
giver P1 sammenhangen mellem lenstig-
ningstakt og arbejdsleshedsprocent for en
given vaerdi af kompensationsgraden.

lanstig-
mingstakt
4 |
Y P2
\ Pl
> arbejdsles-
Figur 1 hedspct.

Kurven P2 angiver sammenhangen ved
en hejere kompensationsgrad i det tilfzl-
de, hvor en stigning i kompensations-
graden resulterer i en stigning i den regi-
strerede ledighed.(19 Det er en oplagt mu-
lighed i en simpel empirisk vurdering af
hypotesen at inddrage kompensationsgra-
den blandt de forklarende variable for
lenstigningstakten og undersege, om der
fas en signifikant positiv koefficient til
denne. Resultaterne af at gere dette i et
internationalt materiale omtales na@rmere
nedenfor.

Andre mulige tilgange tager udgangs-
punkt i de nyere arbejdsmarkedsteorier,
som blev diskuteret ovenfor. I D.T. Mor-
tensens (1970) segeteoretiske model udle-
des en relation til forklaring af lenstig-
ningstakten. Denne forklares bl.a. af den
gennemsnitlige sandsynlighed pr. periode
for, at en arbejdsles finder et job. I denne
model bevirker en stigning i kompensati-
onsgraden, at reservationslennen stiger
og dermed, at den gennemsnitlige sand-
synlighed pr. periode for at finde et ac-
ceptabelt job falder.(11) Herigennem eges
lenstigningstakten.
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Blomgren-Hansen & Knesgaard opstil-
ler en segeteoretisk model m.h.p. at udle.
de en sammenhang mellemm kompensat.-
onsgraden og den del af lanstigningen,
som beror pa lenglidning.(12) Med halv.
arstal for perioden 1957-1978 findes en
signifikant positiv effekt fra kompcensat.
onsgraden pa lenstigningstakten.

En anden tilgang tager udgangspunkt
den sakaldte kontraktteori. Lt forsik-
ringssystem, hvor arbejdsgiverne ikke
barer omkostningerne ved den arbejds-
leshed, der skabes gennem afskedigelser,
rummer en subsidiering af midlertidig
hjemsendelsesledighed som alternativ ul
bedre produktionsstyring etc. En stigning
i kompensationsgraden vil med denne til-
gang mindske incitamentet til at soge et
nyt job for de hjemsendte arbejdere. Fol-
gelig reduceres udbuddet i1 det »abne« ar-
bejdsmarked med den mulige konse-
kvens, at lenniveauer gar op. Der kan
imidlertid ikke umiddelbart siges noget
om en evt. pavirkning fra kompensations-
graden til lenstigningstakten.

De teoretiske tilgange, som er diskute-
ret ovenfor er alle partielle. Det er for-
mentlig en rimelig konklusion, at der ikke
foreligger noget generelt teoretisk grund-
lag for at forvente en inflationaer effekt
fra kompensationsgraden pa lenstignings-
takten. Det er med andre ord nedvendigt,
hvis man ensker en vurdering af en evt.
effekt, at se pa mere eller mindre ufuld-
komne empiriske undersegelser. Jeg har
andetsteds (P.J. Pedersen (1981a)) for-
segt en vurdering pa basis af et internatio-
nalt datamateriale for efterkrigsarene.
For en raekke lande er der indsamlet eller
beregnet to forskellige st af kompensati-
onsgrader. Det ferste kan fortolkes som
en rmaximal kompensationsgrad, idet den
generelt beregnes som forholdet mellem
understattelse til en understoltelsesbe-
rettiget arbejdsles og gennemsnitslennen i




industrien. Reglerne omkring understeot-
telse varierer meget fra land til land lige-
som andelen af de registrerede arbejdsle-
se, som er understottelsesberettigede, va-
ricrer. For at tage hejde for disse forhold
beregnes en gennemsnitlig kompensati-
onsgrad som forholdet mellem (1) samlet
udbetalt understettelse/antal registrerede
arbejdslese og (2) den gennemsnitlige lon
i industrien. For begge sat af kompensa-
tionsgraden galder det, at den generelle
tendens har varet stigende fra midten af
1960’erne til midten af 1970’erne. Stignin-
gen i Danmark har varet vasentlig krafti-
gere end den generelle internationale ten-
dens og er koncentreret i slutningen af
1960’erne og begyndelsen af 1970"erne,
ifr. fig. 1.

Begge szt af kompensationsgrader er
derefter blevet brugt som forklarende va-
riable for lenstigningstakten sammen med
arbejdsleshedsprocenten og prisstignings-
takten. En signifikant positiv koefficient
til kompensationsgraden findes kun for
Danmark. For Holland og for @strig er
koefficienten positiv og nar signifikant i
nogle af de undersogte perioder, men ikke
i andre. Holland og Ostrig er de lande,
som sammen med Danmark har haft den
kraftigste stigning i kompensationsgra-
den. I samtlige andre lande findes ingen
signifikant sammenhazng mellem kom-
pensationsgrad og lenstigningstakt. Da
mange af disse lande ogsa har haft stigen-
de kompensationsgrader, ma konklusio-
nen indtil videre vare, at de danske resul-
tater ma tages med betydeligt forbehold.
Under alle omsteendigheder tyder resulta-
terne ikke pa, at liberale forsikringssyste-
mer generelt er en af skurkene i inflati-
onsdramaet.

V. Afslutning

Bade i de sencre ar og i1 mellemkrigsdrene

har man diskuteret uenskede virkninger
af arbejdsleshedsforsikring pa den regi-
strerede ledighed. Vurderingen af disse
virkninger er sket med forskellige teoreti-
ske udgangspunkter. Den empiriske vur-
dering har 1 vidt omfang indul nu varet
bascret pA meget simple makromodeller.
Som diskuteret i afsnit II er disse behzf-
tet med en razkke metodologiske svaghe-
der, som ger, at de som regel meget kraf-
tige cffekter, der findes, ma tages med
mere end s&dvanlige forbehold. Det gzl-
der ogsa resultaterne fra den undersegelse
med danske data, som diskuteres i afsnit
II1. P4 et andet centralt omréade - forsik-
ringens evt. uenskede virkninger pé infla-
tionstakten - er der fundet en ganske
sterk effekt i en dansk undersegelse. Ved
inddragelse af et internationalt materiale
fremtreder det danske resultat som en
undtagelse. Da udviklingen i forsikrings-
systemet er forlebet relativt ensartet i en
reekke lande, er der derfor grund ul at ta-
ge det danske resultat med forbehold.
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MNoler:

—

Tl

10.

12.

Artiklen indgir 1 projektet nDynamiske proces-
ser pd arbejdsmarkedet«, som har modtagel
stotte fra Det samfundsvidenskabelige Forsk-
ningsrdd og fra Evalueringsudvalget. Svend Al-
bxk har bistdet med beregningsarbejdet.

.1 1979 indferes den CRAM baserede arbe)ds-

leshedsstatistik, som ikke umiddelbart kan sam-
menlignes med den tidligere statistik.

For en grundigere redegerelse henvises ul P.J.
Pedersen (1981b, kap. 3)

. )fr. 1 denne sammenhzng en oplysning hos T.

Lancaster & A. Chesher (1981) om, at det typi-
ske individ | en nyere engelsk undersogelse synes
at vare villig ul at acceptere det store flertal af
de jobtilbud, som modtages, og kun er arbejds-
les, fordi der modtages meget A tilbud.

. Regressionsresultatet er BK's hovedpointe. Her-

udover findes to argumenter. Det forste bestar i
en pdvisning af, at arbejdslesheden for unge
ikke-understattelsesberettigede er updvirket af
B/W. Det andet vedrerer gifte kvinder. 1 1931
strammes understotielsesreglerne for gifte kvin-
der, hvorefter deres arbejdsleshed falder va-
sentligt bade i forhold til enlige kvinder og i for-
hold till mand. Da tallene vedrerer den registre-
rede ledighed er det ikke s& markeligt, at den
falder, nir reglerne strammes. Argumentet er
uden sterre vardi, medmindre det kan pdvises,
al beskafrgelsen samtidig steg for gifte kvinder,

. Kilde for Arene 1948-76. P.). Pedersen (1979).

Beregnet for 1977-78 efter samme princip. Kom-
pensationsgraden er beregnet som (gennemsnitli-
ge udbetalt understottelse pr. ledig dag x
6)/gennemsnitlig ugelen 1 industrien,

. Jr. nmoter til tabel 1.
. Angiver med hvor mange procent arbejdslos-

hedsprocenten &ndres ved en &ndring pa 1% i
kompensationsgraden.

. Kilde P.J. Pedersen (1978) for drenc 1948-74,

For efterfelgende Ar beregnet efter samme prin-
cip.

. | en regressionsanalyse af indstremningen til le-

dighed pr. udsenhed for drene 1965-78, finder
N. Smith (1982) en sigmifikant positiv koefficient
ul kompensationsgraden for kvindernes ved-
kommende

En mere omfattende diskussion findes i P.J. Pe-
dersen (1981a, pp. 3-4).

Rasonnementel gxlder kun, sd lznge ekonomi-
en ikke er i langtidshgevagt - men fra en prak-
tisk synsvinkel er det jo aluid tilfaldet.
Overenskomsimassige stigninger og dyrtidsre-
gulering bestemmes 1 andre relationer.
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KARSTEN ALBZAK

Omkring dyrtidsreguleringens

dekningsgrad

1. Indledning

Siden man omkring ar 1600 begyndte at
fastlagge prasternes lenninger efter ud-
viklingen i kapiteltaksterne som et udtryk
for prisudviklingen pa fedevarer, har
man i Danmark kendt til regulering af
indkomster efter priserne. Efter industria-
liseringen og fremkomsten af et organise-
ret arbejdsmarked er der i hovedparten af
perioden blevet foretaget en automatisk
regulering af lenningerne efter prisudvik-
lingen, dvs. en automatisk dyrtidsregule-
ring.

Det typiske har vaeret, at dyrtidsregule-
ringen ikke har givet fuld d=kning for
prisstigningerne. For eksempel gav en
prisstigning pa 10 pct. i begyndelsen af
1980’erne sig udslag i en lenforhejelse pa
ca. 6 pct. for en gennemsnitligt aflennet
arbejder, hvilket vil sige, at dyrtidsregule-
ringens dakningsgrad var ca. 60 pct.

Siden dyrtidsreguleringen blev genind-
fort i 1946 har dakningsgraden pa det
manuelle arbejdsmarked ikke ligget kon-
stant pA dette niveau, men har udvist en
faldende tendens afbrudt af spring i op-
adgdende retning. I dette indlzg gives der
en forklaring pd denne udvikling.

Den dyrtidsreguleringsordning, som
har omfattet storsteparten af det manuel-
le arbejdsmarked er imidlertid kun én af
flere mulige, og andre ordninger har gjort

Fuldmegtig,
Arbejdsministeriet

sig gxldende pa forskellige dele af ar-
bejdsmarkedet. Med udgangspunkt i
dakningsgraden og dennes udvikling over
tiden foretages der en gennemgang og sy-
stematisering af dyrtidsreguleringsordnin-
ger, der har eksisteret pa det danske ar-
bejdsmarked. I et appendiks foretages en
formel gennemgang af de forskellige sy-
stemer.

Set i lyset af lovgivningen om dyrtids-
reguleringen 1 dette efterar vil der endwi-
dere ske en behandling af dyrtidsregule-
ringens indplacering i forhandlingssyste-
met pd arbejdsmarked. Udgangspunktet
for denne behandling vil vaere konsekven-
serne af den variation i dzkningsgraden
som pavises pa det manuelle arbejdsmar-
ked 1 efterkrigstiden.

2. Dzkningsgraden pa det
manuelle arbejdsmarked i
efterkrigstiden

Ved dyrudsreguleringens dakningsgrad
forstas den andel af prisstigningerne, der
dakkes ved dyrtidsreguleringer, og som
cksempel er navnt, at en prisstigning pa
10 pct. i begyndelsen af 1980’crne bevir-
kede en lenstigning pa 6 pct., hvilket vil
sige, at dyrtidsreguleringens daknings-
grad var ca. 60 pct. Selve beregningen af
dakningsgraden, dvs. beregningen af den
relative prisstigning og den relative lon-
stigning, kan imidlertid foretages pa flere
méader, hvad der fremgir af folgende
kortfattede gennemgang af dyrtidsregule-
ringssystemet.
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I dens seneste udformning var ordnin-
gen indrettet sdledes, at en stigning pa tre
point i reguleringspristallet udleste en
dyrtidsportion pa kr. 0.90, som blev lagt
oven i den hidtidige timelen. Af figur 1
fremgar det saledes, at reguleringspristal-
let fra juli 1981 ndede op over indeks 112,
hvilket udleste to dyrtidsportioner, idet
reguleringspristallet fra januar 1981 udle-
ste en dyrtidsportion ved indeks 106. Dis-
se dyrtidsportioner kom til udbetaling pr.
1. september 1981 som angivet ved det
midterste skraverede omrade i figur 2. P4
tilsvarende made ferte reguleringspristal-
let for januar 1982 til to dyrtidsportioner
pr. 1. marts 1982, som angivet ved det
overste skraverede omrade i figur 2.

I figur 2 angiver de lodrette sejler den
gennemsnitlige timefortjeneste i industri
og handvark, som opgeres hvert kvartal.
De vandrette skraverede sejler angiver
dyrtidsportionerne, f.eks. illustreres den
nederste skraverede sejle den dyrtidspor-
tion, der kom til udbetaling ved overens-
komstarets begyndelse den 1. marts 1981,
og som derfor taller med i gennemsnits-
lonnen for 1. kvartal 1981 med én tredie-
del som angivet i figuren. Ved at g lodret
op yderst til hejre i figur 2 fas et overblik
over, hvor stor en del af lenstigningen,
der kan tilskrives dyrtidsreguleringen, og
hvor stor en del af lenstigningen, der kan
tilskrives overenskomstmassige tilleg og
lenglidning, der angives ved de ikke-
skraverede omrader.

Ved en beregning af dyrtidsregulerin-
gens dakningsgrad kraves der en korre-
spondance mellem dyrtidstilleget og de
prisstigninger, der udloste dyrtidstillaget.
For eksempel vil der i en beregning af
daekningsgraden ved det dyrtidstilleg,
der kom til udbetaling pr. 1. september
1981 indgd @ndringer fra tarskelvardien
106 ved januar pristallet 81 til teer-
skelvaerdien 112 ved julipristallet 81, idet

der ved begge opgerelser ses bort fra over-
skydende point, det sakaldte »over-
hang«, der varierer fra periode til perio-
de.

Hvis lenniveauet for januar kvartal,
som var kr. 52,75, anvendes fas dak-
ningsgraden i

()d = 1,80/52,75 = 0,0341 = 0,60
6/106 0,0566

hvilket vil sige, at en prisstigning pa 5,7
pct. gav anledning til en lenstigning pa
3,4 pct., svarende til en dekning af pris-
stigningerne pa 60 pct.

Hvilket lenniveau, der skal indga 1 be-
regningen, kan imidlertid diskuteres. Hvis
lenniveauet pa udbetalingstidspunktet 1.
september anvendes bliver dakningsgra-
den lavere som folge af forsinkelsen 1 dyr-
tidsportionernes udbetaling. Jo kraftigere
udvikling i andre komponenter, overens-
komstmassige tillzg og lenglidning, som
i denne sammenhang er uvedkommende,
des mere vil dakningsgraden blive redu-
ceret. Hvis der valges et lenniveau ved
begyndelsen af den periode, hvor prisstig-
ningerne males, f.eks. januar maned
1981, bliver den relative lenglidning til
gengaeld af hypotetisk karakter, hvilket
ogsd er tilfzldet ved beregning ovenfor i
(1). Det samme galder den ofte brugte
metode, hvorefter lensatsen ved overens-
komstarets begyndelse 1. marts 1981 ind-
gdr 1 beregningen af dakningsgraden. Da
forskellen mellem de tre sidstnazvnte be-
regninger er begranset, is@r hvad angar
en bedemmelse af dakningsgradens
udvikling over l&ngere tidsrum, anvendes
fremgangsmaden angivet ved (1) i det fol-
gende.

Endvidere skal det navnes, at i perio-
der, hvor de indirekte afgifter forhejes,
ligger dakningsgraden beregnet ud fra
reguleringspristallet hojere end daknings-
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graden beregnet ud fra forbrugerpristal-
let, som medtager disse afgiftsforhejelser.
Dette fremgar f.eks. af dekningsgraderne
for 1970’erne i Arbejdsministeriet (1982,
p. 47).

Det kan imidlertid ikke forventes, at
dakningsgraden vil holde sig pA samme
niveau i l&ngere tidsrum. Ved fastholdel-
se af dyrtidsportionernes storrelse og taer-
skelvaerdi for udlesning af dyrtidsportio-
nerne som i begyndelsen af 1980’erne, vil
dakningsgraden pa tidspunktet t afhan-
ge af prisniveauet p; og lenniveauet wy
jevnfer,
{2) dl = 0'9"{“"( =

3/pt

0,9/3 = 0,9/3
wt/pt I

Dakningsgradens navner angiver en rela-
tiv foregelse i priserne, som udleser den
relative lenstigning, som star opfert i tzl-
leren. Med inflation skal der stadigt
mindre relative prisstigninger til for at ud-
lese en dyrtidsportion, men til gengald
falder den relative lenstigning ved en dyr-
tidsportion lebende, nar lennen stiger
som folge af overenskomstmaessige til-
laeg, dyrtidsportioner og lenglidning. Om
dakningsgraden gar op eller ned afhan-
ger af, hvad der falder hurtigst, tzller el-
ler n@vner. Hvis lenudviklingen gar hur-
tigere end prisudviklingen, vil deknings-
graden falde, og hvis priserne vokser hur-
tigere end lennen, vil dekningsgraden sti-
ge.

Nzrmere bestemt afhanger udviklin-
gen i dekningsgraden af udviklingen i re-
allennen, nar reguleringspristallet anven-
des til beregning af denne. Jevnfer (2) fas
udtrykket for reallennen ry til tidspunkt t
1.

(3) g = Wt
Pt

Hvis reallennen vokser, vil dyrtidsregu-
leringens dakningsgrad falde, og hwvis
rcallennen falder, vil dakningsgraden
vokse. En konsekvens af dette er, at ved-
blivende reallensvackst gradvis reducerer
dakningsgraden over tiden. Med voksen-
de reallen vil dyrtidsreguleringens place-
ring i lendannelsen pd arbejdsmarkedet
derfor aftage i betydning, med mindre der
foretages @ndringer i systemet.

Det er netop, hvad der er sket pa det
manuelle arbejdsmarked i efterkrigstiden.
1 figur 3 og 4 fremgar henholdsvis real-
lennens og dakningsgradens udvikling
efter genindfoerelsen af dyrtidsregulerin-
gen.() Af det stot voksende reallons.
indeks i figur 3 matte der forventes et til-
svarende fald i deekningsgraden i figur 4.
Det fremgar da ogsa, at mens dyrtidsregu-
leringen nasten gav fuld dakning for
prisstigningerne ved den ferste regulering
i 1947, ville et uzndret system, alt andet
lige, have givet dekning for én fjerdedel
af prisstigningerne i 1980. Ved alt andet
lige skal der is@r forstds, at reallensud-
viklingen ikke er blevet pavirket af @&nd-
ringerne i dyrtidsreguleringens satser.

Den faktiske udvikling har imidlertid
varet, at dakningen for prisstigningerne
har befundet sig i intervallet fra knap 60
pet. til godt 70 pct. siden begyndelsen af
1960’erne. Arsagen til denne relative kon-
stans kan tilskrives aftaler mellem ar-
bejdsmarkedets parter om forhejelse af
dyrtidsreguleringens satser, isar i arene
1961, 1967 og 1973.

3. Andre dyrtidsregulerings-
ordninger

Det er netop pavist, at ved en dyrtids-
reguleringsordning, hvor en foregelse pa
et fast antal point i reguleringspristallet
udleser en lenforandring pa et fast beleb,
vil daekningsgraden falde, hvis reallennen
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vokser, og dakningsgraden vil vokse,
hvis reallennen falder. Ved indferelse af
fuld daekning for prisstigningerne i et si-
dant system, som der ved visse lejligheder
er blevet rejst krav om, vil denne fulde
dekning sdledes kun vare ved, indtil der
sker &ndringer i reallennen.

Vedvarende fuld daekning for prisstig-
ningerne opnas kun ved en regulerings-
ordning, hvor den relative @ndring i pri-
serne resulterer i relativ &ndring af sam-
me sterrelse i lennen. Med eksemplet fra
forrige afsnit skulle foregelsen i regule-
ringspristallet p4 5,7 pct. i forste halvdel
af 1981 altsa give sig udslag i en lenfor-
hejelse pa 5,7 pct. og tilsvarende for en
hvilken som helst anden relativ @ndring i
priserne. En saddan ordning skulle have
vaeret gazldende inden for journalistomra-
det? og endvidere pa det samlede ar-
bejdsmarked fra 1922 og frem til afskaf-
felsen af dyrtidsreguleringen i slutningen
af 1920’erne. Vedvarende fuld dakning
for prisstigningerne er et specialtilfalde
med dzkningsgraden 100 pct. af den ge-
nerelle ordning, hvorefter en relativ pris-
stigning altid afleser en relativ lenstigning
pa en given andel af prisstigningen, Og
denne andel er netop dakningsgraden,
som derfor er konstant over tiden.

Man kunne fristes til at tro, at den sa-
kaldte »procentvise« dyrtidsregulering,
som bl.a. har varet galdende inden for
den offentlige sektor frem til 1975, er et
cksempel pd den netop beskrevne ord-
ning. Det er imidlertid ikke tilfzldet. Ef-
ter den »procentvise« dyrtidsregulering
resulterede en foregelse i reguleringspris-
tallet pa et bestemt antal point i en len-
forhejelse for den enkelte lenmodtager pa
en fast andel af en historisk fastsat len,
kaldet grundlennen. Senere tilkomne dyr-
tidsportioner og andre lenkomponenter
medregnedes ikke | denne grundlen, som
imidlertid kunne andres i forbindelse
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med overenskomstforhandlingerne. Dyr.
tidsbelobet for den enkelte lenmodtager
var det samme fra regulering til regule-
ring, og forskellen til det manuclle ar-
bejdsmarked bestod altsd i, at mens dyr-
tidstillzger pad det manuclle arbejds-
marked, med visse mindre undtagelser,
var det samme for alle arbejdere, voksen-
de dyrtidstill®get med lenniveauet 1 den
offentlige sekior. Mens der 1 systemet
med identiske dyrtidsportioner pa det ma-
nuclle arbejdsmarked var indbvggect en
faldende daekningsgrad med lenniveauet,
var dette ikke tilfzldet i den offentlige
sektor, hvor hejtlennede og lavtlennede
kunne have samme dakning for prisstig-
ningerne.

Variationen over tiden var imidlertd
den samme i de to systemer, idet dak-
ningsgraden faldt med voksende reallen
og steg med faldende reallen. Derimod
var den isolerede pavirkning af dyrtidsre-
guleringen pa lenspredningen kraftigere
for systemet med ens dyrtidstillag sam-
menlignet med den »procentvise« dyrtids-
regulering. I forskellig udstraekning med-
virkede begge systemer i prisstigningspe-
rioder til en indsnavring af lenforskellene
pa arbejdsmarkedet.

Der er nu blevet identificeret to typer
dyrtidsreguleringssystemer, som har eksi-
steret pd det danske arbejdsmarked. Ved
den ene type resulterede en foregelse i pri-
stallet pa et fast antal point i en lenfor-
hejelse pa et fast beleb, mens den anden
type dyrtidsregulering udleste en relativ
lenstigning pé en given andel af prisstig-
ningerne. | det ferste tilfzlde afhang
dazkningsgradens udvikling af reallenud-
viklingen, mens dakningsgraden 1 det an-
det tilfelde var konstant.

Et tredie dyrtidsreguleringssystem har
cksisteret for arbejdsledere og tekniske
funktionzrer idet en foregelse i regule-
ringspristallet pa 3 point udleste en len-




forhejelse pa 2% pct. En sddan ordning
indebaerer, at arbejdstagerparten kan le-
ne sig tilbage og vente pa at fa udbetalt
dyrtidstillaeg, som overstiger, hvad der
svarer til prisstigningerne, idet deknings-
graden under inflation vil vokse uh@m-
met. Med arbejdslederoverenskomsten
som eksempel vil dekningsgraden til tids-
punkt t vaere

{4) d‘ = 0,0250 Wt."r“'t = 002§ = 0,025
3/m pe 3 p

Det fremgar, at dakningsgraden vil
vokse med prisniveauet, og at der under
inflationen for eller senere automatisk vil
fremkomme en overdazkning for prisstig-
ningerne. Arsagen er, at der skal stadigt
mindre relative prisstigninger til at udlese
en konstant relativ lenstigning.

Denne konsekvens af overenskomsten
er tilsyneladende kommet som en overra-
skelse for i hvert fald den ene af parterne,
J&vnfer felgende citat fra »Betznkning
om dyrtidsregulering«, p. 28-29: »Oprin-
deligt var sigtet, at funktionzrernes dak-
ningsgrad for prisstigningerne skulle vaere
den samme som arbejdernes, men gradvis
er dekningsgraden eget, idet de hidtidige
2'4 pct. ved pristal 118 stort set svarende
til den procentvise stigning i regulerings-
pristallet ved 3 points stigning i dette.
Derfor er procenten nu @ndret til 2 pct.
pr. portion«. Som det er fremglet, ma
man hurtigt veere kommet i samme situa-
tion igen, men hvordan det videre for-
handlingsforleb har varet, vides ikke.

Ved denne tredie dyrtidsreguleringsord-
ning udleste en foregelse i pristallet pa et
fast antal point en bestemt relativ for-
ogelse i lennen, og det blev vist, at dak-
ningsgraden foregedes i takt med prisstig-
ningen.

Det fjerde og sidste mulige system inde-
barer, at en relativ forogelse i priserne

udleser en lonstigning pa et fast belob og
her kan det pavises, at dzkningsgraden
falder med lenstigningerne. Denne ord-
ning har sa vidt vides ikke varet benyttet.

4. Dyrtidsreguleringen og
forhandlingssystemet
Dyrtidsreguleringen kan ikke betragtes
som noget helligt for nogen af parterne pa
arbejdsmarkedet. Et par ar efter dyrtids-
reguleringens gencrelle indferelse 1 1918
begyndte prisernc at falde, reguleringerne
beted dyrtidsfradrag i stedet for dyrud-
stilleg, og De Samvirkende Fagforbund
forsegte felgeligt at slippe af med syste-
met. Dette synspunkt vandt ikke umiddel-
bart geher hos Dansk Arbejdsgiverfor-
ening, og det meste af et arti gik fer ar-
bejdsgiverforeningen indvilgede 1 at af-
skaffe systemet mod en éngangsformind-
skelse | lenningerne.

Det var da ogsa med en vis teven fra ar-
bejdstagerside, at dyrtidsreguleringen
blev genindfert 1 1946, efter et kort mel-
lemspil op til 2. verdenskrig, idet man
frygtede en gentagelse af prisudviklingen
efter 1. verdenskrig. Op til slutningen af
1940’erne var der rester fremme med for-
slag om systemets afskaffelse, men disse
forstummede efter devalueringen i 1949
og de prisstigninger, der fulgle med.

Herefter var rollerne byttet om. Med de
sa godt som uafbrudte prisstigninger har
Dansk Arbejdsgiverforening ved overens-
komstforhandlingerne lebende kravet
dyrtidsreguleringen afskaffet eller ndret
til halvautomatisk regulering, hvilket er
blevet nagtet fra fagforeningsside.

Historisk set har overenskomstparter-
nes holdning til dyrtidsreguleringen altsd
varet bestemt af, om priserne har varet
for opadgdende eller for nedadgdende. En
observation, som felger af gennemgangen
i dette indlag, er imidlertid, at arbejds-
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giverforeningens krav i efterkrigstiden om
afskaffelse af dyrtidsreguleringen medtes
af modgaende krav om forbedringer af
dyrtidsreguleringen.

Fra gennemgangen af dakningsgradens
udvikling pa det manuelle arbejdsmarked
i efterkrigstiden er det fremgaet, at mens
rcguleringssystemet nazsten gav fuld dak-
ning ved genindferelsen, ville uendrede
satser have betydet en dakning pi ca. én
fjerdedel af prisstigningerne pa nuvaren-
de tidspunkt. Selv om det sclvfelgelig ville
vaere muligt i teknisk forstand at have en
reguleringsordning med en sd begransct
dzkning for prisstigningerne, har dak-
ningsgradens fald varet anledning til krav
fra fagbevaegelsens medlemmer og LO’s
medlemsorganisationer om forbedring af
satserne.

Dyrtidsreguleringsordningen har varet
generelt dekkende for LO-DA-omradet,
og forhandlinger om a@ndringer i syste-
met, overvejelser om vagten pa krav om
andringer i dyrtidsreguleringen contra
andre overenskomstkrav er derfor forega-
et pad centralt niveau i hovedorganisatio-
nerne. Disse andre overenskomstkrav
kunne udmearket vare af en sddan karak-
ter, at de kunne fardiggeres pa et mere
decentralt niveau. Det forhold, at dyrtids-
reguleringen i Danmark er en centralt for-
handlet lenkomponent, samt kombinatio-
nen af det specifikke reguleringssystem,
prisudviklingen og reallensudviklingen
har sdledes trukket i retning af en befa-
stelse af hovedorganisationernes relative
styrke i forhandlingssystemet.

Her kan det bemarkes, at forhand-
lings- og organisationssystemet pa ar-
bejdsmarkedet set i lidt laengere perspek-
tiv pa ingen made er noget, der kan tages
for givet, og at der er tale om et relativt
komplekst system. P4 arbejderside kan
der f.eks. foregd lenforhandlinger pa
individniveau, tillidsmandsniveau, klub-
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niveau, fazllesklubniveau, fagforenings.
niveau, fagforbundsniveau, centralorga-
nisations- eller kartelniveau og pa hoved-
organisationsniveau, hvor vagten kan
legges forskelligt. Drivende bag cen-
traliseringsprocessen 1 lenfastsacttelsen
har varet Dansk Arbejdsgiverforening
ifr. Galenson (1955), mens holdningen
hos arbejdstagerparten under centralise-
ringsprocessen var ambivalent, for at ud.
trykke det mildt. Det kan i evrigt navnes,
at dyrtidsreguleringen pa et meget tidligt
tidspunkt blev brugt af centraliscringstil-
haxngerne i De Samvirkende Forbund,
ifr. Milhaj (1954, p. 14-15), idet den gene-
relle aftale med arbejdsgiverforeningen
om dyrtidsreguleringens indferelse i 1918
blev set som et skridt mod central lenfast-
sattelse. Endvidere kan det bemarkes, at
afskaffelsen af dyrtidsreguleringen pa et
enkelt overenskomstomrade ved de de-
centrale forhandlinger i 1981 er blevet
fulgt af krav om en ordning, hvorefier
LO’s sanktion skulle indhentes i tilsva-
rende situationer.

Set i lyset af dyrtidsreguleringens indfe-
relse i forhandlingssystemet pa arbejds-
markedet, kan det spargsmal rejses, hvil-
ken indflydelse indkomstpolitik i form af
indgreb over for dyrtidsreguleringen wvil
have pa forhandlingssystemet. Da det net-
op er sandsynliggjort, at dyrtidsregulerin-
gen har medvirket til al befaste hovedor-
ganisationernes stilling, er det nzerliggen-
de at antage, at resultatet af indgrebet ov-
er for dyrtidsreguleringen vil vare en ten-
dens til en relativ forskydning af tyngde-
punktet i forhandlingsprocessen i retning
af oget vaegt pa decentral eller lokal len-
fastsattelse. Der skal dog geres opmaerk-
som pa, at dyrtidsreguleringen kun er én
af de faktorer, der har betydning for den-
ne problemstilling, og at der kan ivaerk-
s@zltes modgdende foranstaltninger,
f.eks. gennemferelse af genforhandlings-




klausuler i form af halvautomatisk regu-
lering o.lign.

Der kan anlagges flere vurderinger af
konsekvenserne for lenudviklingen ved
afskaffelse af dyrtidsreguleringen. En
mulighed, der pa ingen made kan udeluk-
kes, er imidlertid, at der gennem en for-
skydning af tyngdepunktet i lenforhand-
lingsprocessen vil ske kompenserende for-
ogelse 1 de lenkomponenter, der ikke er
centralt fastsatte.(3)

Et sddant resultat er selvfolgeligt ikke i
overensstemmelse med de indkomstpoliti-
ske intentioner bag indgrebet, men ma
endvidere ud fra et styringssynspunkt be-
demmes som sardeles uheldigt. I ind-
komstpolitisk perspektiv kan der siges at
vare en dobbelthed over for centralt fast-
satte leonkomponenter, idet reduktion el-
ler fjernelse af disse pA den ene side er et
vasentligt indkomstpolitisk middel, men
eksistensen af disse komponenter er pa
den anden side forudsatningen for effek-
tive indkomstpolitiske indgreb. For eks-
empel kan nzvnes, at kombineret valuta-
kurspolitik og indkomstpolitik som ved
decemberlosningen i 1979 forudsatter, at
de indkomstpolitiske instrumenter ikke er
opbrugt. Sagt med andre ord, er der det
specielle karaktertrek ved det indkomst-
politiske instrument, fjernelse af dyrtids-
portioner, at anvendelse af dette instru-
ment i dets permanente form er ensbety-
dende med afskaffelse af instrumentet.

S. Afslutning

Det er pavist, at i det dyrtidsregulerings-
system, der har vaeret dominerende pd det
danske arbejdsmarked, @@ndrer daek-
ningsgraden sig i takt med reallensudvik-
lingen. Nar reallonnen vokser, falder
dekningsgraden, og nér reallennen fal-
der, vokser daekningsgraden. Da dyrtids-
reguleringen blev genindfert i 1946 var

der nasten fuld dakning for prisstignin-
gerne pd det manuelle arbejdsmarked,
men som felge af reallensudviklingen vil-
le en uzndret viderefersel af ordningen
have resulteret i en dazkning for prisstig-
ningerne pa ca. én fjerdedel i 1980. Nar
dazkningsgraden siden begyndelsen af
1960’erne har befundet sig i intervallet fra
knap 60 pct. til godt 70 pct. kan dette til-
skrives foregelsen af dyrtidsportionerne,
primzrt i forbindelse med overenskom-
sterne i 1961, 1967 og 1973.

Med udgangspunkt i dakningsgraden
og dennes &ndring over tiden er der fore-
taget en gennemgang af dyrtidsregule-
ringssystemer, der har eksisteret pa det
danske arbejdsmarked. Eksempelvis kan
nzvnes, at den »procentvise« dyrtidsre-
gulering pd det offentlige omrade ogsa
havde en dekningsgrad, der &ndrede sig i
takt med reallensudviklingen, som pa det
manuelle arbejdsmarked. De to systemer
pavirkede imidlertid ikke lenspredningen
med samme styrke.

Organisationernes holdning til dyrtids-
reguleringen har varet bestemt af prisbe-
vagelserne. 1 perioder med prisfald har
arbejdsgiverne varet positivt og lenmod-
tagerne negativt indstillet over for ordnin-
gen, og omvendt i perioder med prisstig-
ninger.

I de sidste artiers inflationsperiode har
arbejdsgiverne sdledes forsogt at fa af-
skaffet ordningen, mens lenmodtagerne
har rejst krav om forbedring af dak-
ningsgraden, der har varet faldende som
felge af kombinationen mellem det gal-
dende reguleringssystem og reallonsvak-
sten. 1 overenskomstforhandlingerne har
dyrtidsreguleringen derfor stdet i cen-
trum, og da dyrtidstillggene er en cen-
tralt fastsat lenkomponent har dette be-
faestet hovedorganisationernes. relative
position i forhandlingssystemet, idet
andringer i reguleringssystemet skal af-
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vejes over for andre overenskomstkrav,
der kan afgeres pa et mere decentralt niv-
eau. Forhandlingssystemet kan i historisk
perspektiv ikke betragtes som noget kon-
stant, og med indgreb over for centralt
fastsatte lenkomponenter som dyrtidstil-
legene, kan der imedeses en tendens til en
relativ forskydning af tyngdepunktet i
forhandlingsprocessen i retning af decen-
tral eller lokal lenfastsaettelse.

Noter.

1. De fire tilfeelde i slutningen afl perioden, hvor
dyrtidsportionerne som felge af regeringsind-
greb ikke er kommet til udbetaling med det fulde
beleb, er udeladt i figurerne.

2. Dette kan udledes af beskrivelsen 1 »Betznkning
om dyrtidsregulering«, p. 28-29.

3. I forbindelse med indkomstpolitiske indgreb ov-
er for forskellige lenkomponenter kan der an-
vendes en analogi til den pengepolitiske debat,
som er fulgt efter de forskellige forseg pd at fere
monetaristisk politik. Kort skitseret er problem-
stillingen at fastholde vaksten i pengemangden
til et p4 forhidnd givet niveau, og problemet er,
at penge er en flertydig sterrelse, samt at de pen-
gebegreber, der ikke styres, udvikler sig anderle-
des end de der styres, ofte i retning af en krafti-
gere vaekst. Dette fznomen er blevel betragtet
som sd betydningsfuldt, at det har fiet betegnel-
sen lov, »Goodharts Lova,

Litteraturliste.

Arbejdsministeriet, »Arbejdsmarkedet og arbejds-
markedspolitik«, april 1982,

nBetenkning om dyrtidsregulering«, afgivet af det
af arbejdsministeren den 7. august 1973 nedsatte ud-
valg. Betznkning nr. 724, Kebenhavn 1974,
Galenson, Walther, Arbejder og arbejdsgiver i Dan-
mark, Det Danske Forlag, Kebenhavn 1955,
Milhej, Poul, Lenudviklingen i Danmark 1914-
1950, Ejnar Munksgaard, Kebenhavn 1954.
»Statistiske efterretninger«, Danmarks Statistik,
diverse rgange.

wStatistikken«, sernummer af Dansk Arbejdsgiver-
forenings medlemsblad, diverse drgange.
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Appendiks

Formel gennemgang af
dyrtidsreguleringssystemer

I dette appendiks vil ske en formel gen-
nemgang af de dyrtidsreguleringsordnin-
ger, der er blevet omtalt 1 det forcgaende.
Der afsluttes med en skematisk oversigt
over dakningsgradens vanation 1 de for-
skellige systemer,

Idet der anvendes differentialudtryk,
fas dakningsgraden for systemet pa det
manuelle arbejdsmarked:

(1) dyt) = YV
o/p(t)

hvor p(t), w(t), d,(t) er prisindeksnivea-
uet, lonsatsen og dakningsgraden pd
tidspunkt t, mens ¥ og o er parametre,
som angiver henholdsvis dyrtidsporti-
onernes starrelse og antallet af pristals-
point, der udleser en dyrtidsportion.

Ved at differentiere (1) logaritmisk
findes dakningsgradens udvikling over
tiden, ider y betegner vakstraten 1 van-
ablen y(t):

(2) d,(1) = p(t) = W(t) = — i(1).

Forklaringen pé sidste led af (2) felger af
definitionen pa reallensmalet r(t), hvor
deflatoren er det lenregulerende prisin-
deks:

W)

r(t) = S0

(3)

Resultatet er altsa, at den relative udvik-
ling i dekningsgraden og reallonnen er
identisk, men med modsat fortegn.

For den »procentvise« dyrtidsordning
pi det offentlige arbejdsmarked féis fol-
gense, idet dw'(t) betegner lanstigningen




som folges af dyrtidsreguleringen og 1
angiver den andel af grundlonnen, der
kommer til udbetaling som dyrtidsporti-
oner.

dw'(1)/dt dt w(ty)]/dt
i w(t) " w(l)
¢) &) dp(1)/dt a/p(t)
p(t)

Dette implicerer
(5) di(1) = p(t) — w(t) = — (1),

hvorefter den relative udvikling i dak-
ningsgraden er identisk med den relative
udvikling i reallonnen, men med modsat
fortegn.

Det system, som har eksisteret pa jour-
nalistomradet og pd det manuelle ar-
bejdsmarked i 1920rne, kan beskrives
som folger, idet o betegner den andel af
prisstigningerne, der kommer til udbeta-
ling som dyrtidstillaeg:

dw'(1) 'dt
6) dft) = w(1) =

dp(t)/dt
pit)

w'(1) =
pit)

opl(t)
plt)

=@

Dazkningsgraden @ndrer sig altsd ikke
aver tiden, jfr.:

(7) di1) =0.

For arbejdsledere og tekniske funkt-
onzrer kan systemet beskrives ved (8),
idet w» betegner den relative lonstigning,
der udloses:

dw (1) dt w w(t)
($) &in= —_ o M Sy
dp(t)/dt a/p(1) 0
plt)

Logaritmisk differentiation giver

(9) dj(1) = p(r),

hvoraf ses, at den relative udvikling 1
dxknmingsgraden cr identisk med prisan-
dringstakten.

Det duale system til dette er ordnin-
gen, hvorefter en relatv prisendnng x
udloste dyrudsportioner pd kronestor-
relsen o, hvilket giver:
dw'()/dt

wit)

dp(t)/dt

p(t)

(10) dyt) = = Zw)

Derfor fremkommer

(11)  dy(1t) = —Ww(1),

hvoraf ses, at dekningsgraden vanerer
inverst med den nominelle lenzndring.

Med udgangspunkt i dzkningsgradens
udvikling over tiden, kan der 1 nedensta-
ende oversigtsskema fas en oversigt over
de dyrtidsreguleringssystemer. der er be-
handlet 1 det foregaende.

Det bemarkes, at kun systemet med
fast len- og prisberegning bide er gen-
nemgaet i det ulfalde, hvor dyvrtidstillzg-
get er identisk for alle, og hvor tillzgget
varicrer med lonniveauet, men at den
tilsvarende problemstilling gor sig gal-
dende for de andre systemer skitseret i
oversigtsskemaet.

Oversigtsskema
Vakstraten i dakningsgraden under al-
ternative dyrtidsreguleringssystemer.

Lenberegning:

Relativ Fast
Prisberegning: _
Relativ di(1) =0  dy(1) = =w(1)

Fast  dy(t) = p(t) d(1) = p(r) = w()




FLEMMING MIKKELSEN

Strejken som kollektiv aktion

Nye strejkeanalyser inden for samfundsvidenskaberne og

historievidenskaben

Sociale spandinger og sociale protester er
udtryk for klassers og gruppers interesser,
kollektive vardier, normer og institutio-
ner. Den kollektive protests karakter af at
vare en samfundsmassig grundproces pa
lige linie med den moderne stats tilblivel-
se, internationale krige, vitale demogra-
fiske processer, kapitalisme og kapitalak-
kumulation foruden industrialisering og
urbanisering, ger den kollektive aktion til
et centralt forstdelsesobjekt og forsk-
ningsomrade.

Studiet af sociale protestformer eller
mere konkret studiet af sociale bevagel-
ser, demonstrationer, strejker, borger-
krige og revolutioner har de sidste ti til
femten &r indtaget en stadig mere frem-
tredende plads inden for bidde samfunds-
videnskaberne og den nyere historieforsk-
ning. De stadig mere omsiggribende revo-
lutioner i udviklingslandene, uroligheder-
ne i USA og Vesteuropa i slutningen af
1960erne og begyndelsen af 70erne med
pafelgende heftig strejkeaktivitet har
sammen med opkomsten af en ny forsker-
generation, nye teoridannelser, metoder
og forskningsteknikker uden tvivl med-
virket til denne omvurdering af konflik-
tens societale rolle, funktion og pla-
cering.(l)

Denne artikel redegoer forst og fremmest
for strejken som arbejderklassens mest

Forskningsstipendiat
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foretrukne protest- og kampmiddel i de
vestlige industrialiserede lande i det 19. og
20. arhundrede. Efter en kort omtale af
overgangen fra preindustrielle protestfor-
mer til industrielle konflikter og en gen-
nemgang af de vigtigste Kkildeserier og
strejkevariable, soger jeg at indplacere og
klassificere de mange strejkeanalyser |
henhold til deres metodiske og teoretiske
udgangspunkt. I afsnittet om »strejken
som kollektiv aktion« lagges der op til en
makrosociologisk og komparativ histo-
risk diskussion af strejkens samfunds-
massige kontekst konkretiseret pa bag-
grund af strejkeaktiviteten i Nordamerika
og Vesteuropa fra tiden fer arhundred-
skiftet til 1970/80.

A. Fra hungerrevolter og opleb

til strejker og demonstrationer

En befolknings repertoire af kollektive
aktioner er til enhver tid begraznset og un-
derkastet forandringer(2). Det 18. arhund-
redes repertoire, der havde sin oprindelse
i1 det 17. arhundrede og rakte ind i det 19.,
omfattede rutine aktioner sasom edelag-
gelse af maskiner, »Rough Music«, rude-
knusning og edelaggelse af bygninger,
opsztning og nedbranding af effigener,
nedrivning af markhegn og besattelse af
private jorde, aktioner mod skatteopkrae-
vere og som den vigtigste hungerrevol-
ter(3). Befolkningen i det 20. &rhundrede
havde et ganske andet repertoire til sin ra-
dighed: (valg)meder, terroraktioner, or-
ganiserede oprer, happenings, boycot-




aktioner, forskellige demonstrationsfor-
mer og cndelig strejker. Aktionsformer
som alle har deres oprindelse i det forega-
ende drhundrede.

Ofte er denne overgang dette skift i de
kollektive manifestationer i faglitteratu-
ren sagt indpasset i dikotomier som: pre-
industrielle versus industrielle konflikter
-primitive v, moderne konflikter - defen-
sive v. offensive konflikter. Den franske
socialhistoriker J.-W. Lapierre(®) har me-
re detaljeret beskrevet protestformernes
pmodernisering« med ordene om at i be-
gyndelsen af industrialiseringen i Europa,
»wthe violence of workers’ insurrections
was essentially a violence of profest.
Workers, especially the most highly skil-
led, those who where still half artisans, re-
volted against mechanization for fear of
unemployment, and broke machines or
demonstrated for their removal... Then as
union organization grew stronger, as the
labour movement gained the power (o op-
pose the oppressive violence it was en-
during, workers’ violence became a vio-
fence of contest instead of protest«.

Mindre generelt og pa et mere konkret
historisk forleb har Charles Tilly(5) date-
ret denne overgangsfase i Frankrig til pe-
rioden omkring 1840-1860:

»As late as the 1840s, the predominant
Jorms of collective violence in France we-
re rather old-fashioned: the tax revolt, the
JSood riot, the anti-conscription rebellion,
and the forcible invasion of fields and fo-
resis very mosi so, the altack on machines
and urban violence had almost totally dis-
appeared. They were replaced by violent
strikes, demonstration, and similar com-
plex, organized actions«.

Om netop disse offensive kollektive ak-
tioner har socialhistorikeren P.N. Stearns
sagt, at »., strikes in which goals were re-
latively complex and forsighted inevitably
demanded better organization than did a

defensive strike called in sudden anger ov-
er a specific issue. Such strikes had 1o be
arranged in advance«.(6)

Mens C. Tilly henlzgger transformatio-
nen til organiserede kompleckse aktions-
former herunder strejker i Frankrig til
mellem 1840 og 1860, s ser det ud til, at
strejken med kombinationer (hungerre-
volter og opleb) blev alt mere almindelig i
England fra omkring 1790erne, mens me-
re disciplinerede og institutionaliserede
strejkeformer satte ind fra 1830erne og
40erne under indtryk af industriarbejder-
klassens voksende styrke.(T Tyskland
blev under den sidste agrarkrise af »type
ancien« i 1816/17 vidne til blandingskon-
flikter og »teilorganisierter Streikaktio-
nen«, alligevel er det ferst med den krafti-
ge industrialisering i 1870erne, at strejken
kom til at dominere som protestform.(®) |
USA var det tiden efter borgerkrigen og
isar storkonflikten (the Great Upheaval) i
1877, som satte gang i strejkeaktivite-
ten.(%)

Skandinavien (Danmark, Sverige og
Norge) kan fremvise eksempler pa blan-
dede konflikter og strejker sa langt tilbage
som til midten af 1700-tallet. Det ser
imidlertid ud til, at ferst fra 1848 blev
strejken en regelmassig anvendt aktions-
form ligesom industrialiseringen og arbej-
dernes organisering fik strejkehyppighe-
den til at stige starkt fra midten af
1870erne til omkring &rhundredskiftet.(10)

Resten af denne artikel kommer dog ik-
ke s& meget til at beskaftige sig med pro-
testernes stigende »sofistikering« (Ste-
arns), men derimod med Aarsagerne til
strejke-aktioner og de @ndrede strejke-
former. Den franske historiker N,
Perrot!!) havder sdledes, at strejkens
kreative, spontane og revolutionzre po-
tentiale forsvandt med fremkomsten af
store burcaukratiscrede fagorganisatio-
ner, til hvilket kan fojes P.N. Stearns(12)



karakteristik af den »moderne« strejke
som...»forward-looking, demanding new
rights instead of old. It is organized, large
scale, class-based. It takes place in good
times, not bad«. Hvad vi her fAr beskre-
vet, er hvorledes strejken blev gjort til ru-
tine: strejken blev lovlig, organisationer-
ne og myndighederne tog sig for at produ-
cere statistiske reporter, mens private og
offentlige bureaukratier begyndte at lov-
give, regulere og afslutte strejker.

Alligevel har vi med »strejkens frem-
komst« og »rutinisering« maske kun ind-
fanget visse overfladiske symptomer pa
nindustriel uro« og dermed arbejderbe-
folkningens faktiske sociale protest. For
det kan ikke nzgtes, at arbejdsplads fluk-
tuationer, absentisme, sygdom, go-slow,
m.v. hver for sig kunne udvise et tab i
produktionstimer, der langt oversteg
hvad der mistedes ved strejker. Kenneth
G.J.C. Knowles har om dette sagt, at
...nthe expression of industrial unrest
thus ranges from these vague indications
at one end of the scale to organized go-
slow, strikes and revolutionary activity at
the other - the form of expression being
determined by a complex mechanism of
economic, political, technical and psycho-
logical factors«(13),

B. Kvantitative og kvalitative
strejkedata

Omkring midten af det 19. &rhundrede
havde mange europaiske arbejdere, per-
sonligt eller gennem andre, lart strejke-
vabnet at kende, vi skal dog helt frem til
tiden mellern 1890 og 1900 for systematisk
indsamling og publicering af strejkedata
bliver almindelig.(14) [ndtil da havde ind-
samlingen af strejkeoplysninger hovedsa-
gelig vaeret en politiopgave til betjening af
myndighederne i deres forseg pa at under-
trykke og kontrollere hvad der i deres
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ojne fremstod som Kriminel adfard/-
handlen. Senere under indtryk af arbej-
derklassen og arbejderbevagelsens vok-
sende styrke gik myndighederne over til at
anskue strejken som en »samfundsmas-
sig sygdome«, der kunne iagttages, regule-
res og eventuelt kureres.

Den tidlige officielle trykte strejkestati-
stik (muligvis suppleret med en retrospek-
tiv strejkestatistik dekkende perioden fer
1900) var ofte meget detaljeret med oplys-
ninger om de udlesende strejkeérsager,
udfald, antal bererte arbejdere og ar-
bejdsgivere, deres organisatoriske grund-
lag, strejkens varighed, betingelser hvor-
under arbejdet genoptages, etc.(15) Des-
varre er myndighedernes interesse for at
indsamle strejkedata svundet starkt ind,
og efter 1940 er de fleste industrialiserede
landes officielle strejkestatistik reduceret
til nogle fA hejt aggregerede data.(16) |
denne sammenhang ber det navnes, at
for nogle lande eksisterer der en trykt
ikke-officiel statistik indsamlet pa initia-
tiv af private arbejdsgiverorganisationer
og organisationer med tilknytning til fag-
bevEgelsen.

»Lies, damned lies, and strike stati-
stics« - denne omskrivelse af Disraelis be-
remte udsagn vidner om, at anvendelsen
af den officielle og ikke-officielle strejke-
statistik er forbundet med store vanskelig-
heder og kalder pa svare overvejelser.(17).
Felgende problemer indgdr i statistikpro-
duktionen det sakaldte bureaukratiske
bogholderi: (a) Definition og afgransning
af population/registreringsenhed; (b)
Indsamling af oplysninger; (c) Bearbejd-
ning af oplysninger; (d) Fortolkning af
data.

Det er nedvendigt at gere sig disse
punkter klart badde i forbindelse med
komparative synkrone og diakrone strej-
keundersogelser, fordi de administrative
bogholderienheder af interne og eksterne




Arsager har det med at @ndre kode fra tid
til anden. Disse og andre problemer redu-
cerer vaerdien af enhver officiel og ikke-
officiel strejkestatistik. Andre kildeserier
vil imidlertid kunne bidrage til en rekon-
struktion af arbejdskonflikt statistikken
og dermed strejkebevagelser: Avismateri-
ale, fagblade, diverse hdndbeger og beret-
ninger indeholder ofte vardifulde oplys-
ninger om arbejdskampe, der vha. »histo-
risk« og »wsocialvidenskabelig« kildekritik
lader sig omsatte til kvantitative strejke-
data.(18)

Holder vi os stadig til de kvantitative
strejke-indikatorer, som normalt er re-
porteret i den officielle statistik, nemlig
antal strejker (S); antal involverede arbej-
dere (W) og antal timer/dage tabt under
konflikt (H) lader nedenstdende maleen-
heder sig konstruere:(19)

Frekvens, eller antal strejker per (tusin-
de) beskaftigede arbejdere; Srarrelse, el-
ler det gennemsnitlige antal arbejdere per
strejke (W/S); Varighed, eller det gen-
nemsnitlige antal timer/dage tabt per
strejkende arbejder (H/W).

Derefter er det forholdsvis ligetil at op-
stille en volume-indikator defineret som:

Volume = Frekvens % Storrelse
* Varighed

S W

V = L1,
beskaftigede arb " S i w
H
\ = beskaftigede arb

Disse maleenheder ger det muligt gra-
fisk at praesentere strejkens formkategori-
er: den todimensionale rektangulare
»profil«, som foresldet af Spielmans,(20)
eller i et koordinatsystem at indlegge
»tid« som abcisse og de logaritmiske var-
dier af »frekvens, sterrelse og varighed«
som ordinat efter forslag af Knowles,(21)

() ~

Endelig skal der henvises til Shorter og
Tillys tredimensionale strejkeform: den
gennemsnitlige varighed og antallet af
strejkende (per strejke) giver her formen
for den typiske strejke, og for at kunne
relativere den samlede strejkeaktivitet til
en periode, region eller industri, tilfejes
dimensionen antal strejker (frekvens/-
hyppighed) - derved fremkommer neden-
stdende figur:

(m) (b)

Frekvens

Varighed

I de sidste hundrede ar har strejkefor-
men undergdet drastiske &ndringer (fra
fig. a til b).(22) De »typiske« strejker var i
industrialiseringens ferste artier fa i antal,
involverede ikke mange arbejdere, desu-
den var de lange og bitre. Den »moderne«
strejke er, stadigvak iflg. Shorter og Til-
ly, et (politisk) massefenomen, de fore-
kommer hyppigt, er korte og omfatter
mange arbejdere.

At der er forbundet svare problemer

med brugen af disse knterier skal ikke
skjules (jvf. de forskellige deflaterings

storrelser), men fordelene opvejer i dette
tilfelde langt ulemperne ligesom andre
strejkedimensioner vil kunne kobles til de
allerede nzvnte: antallet af organiserede
strejker, korrelationen mellem organisa-
tionsgrad og strejkeudfald, amtal virk-
somheder berert af strejker, eventuelt
forekomne demonstrationer og vold un-
der arbejdskampe, strejkens umiddelbare
Arsager og arbejdernes krav, etc.(23)),
Svar pd blot nogle af disse spergsmal vil
ikke alene give os indblik i strejkens fysi-
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ognomi men ogsa informere om strejkens
defensive henholdsvis offensive karakter,
hvilken rolle planlegning indtog, strej-
kens ekonomiske og politiske elementer,
arbejdernes muligheder for at stille krav
til andre klasser og grupper i samfundet
tillige med cffekten af arbejdsstandsnin-
ger pd samfundets ressourcedistribution
og magtstruktur.

Disse problemstillinger baerer praeg af
den kvantitativ orienterede strejkeforsk-
ning, men som P.N. Stearns har sagt, er
dette en alvorlig begr®@nsning: »I have
found it impossible to develop a suffi-
ciently subtle interpretive framework re-
lying on statistical materials alone; other
evidence, derived from more detailed stu-
dy of individual strikes, is essential«.(24)
En opfordring der kunne bidrage til at
placere strejken i arbejderbefolkningens
hverdag:(25) Hvilke arbejdsbetingelser og
handelser gik forud for arbejdsnedlag-
gelsen, hvordan opfattedes og gennemle-
vedes strejken fra dag til dag, hvilke ind-
virkninger fik strejken pa familielivet pa
lokalsamfundet samt den enkeltes be-
vidsthed? Disse og andre tilsvarende
sporgsmal kan alene besvares gennem en
dybdeborende historisk mikroanalyse
med inddragelse af ikke-kvantificerbare
kilder eller samfundsvidenskabelige red-
skaber som deltagerobservation og inter-
viewoptagelse, der satter os i stand til at
vurdere vigtigheden af en kollektiv be-
vidsthed og informelle grupperelationer
foruden kommunikations- og beslut-
ningsmenstre feor, under og efter en
strejke-situation.(26) Endvidere vil en sa-
dan holistisk angrebsvinkel kunne oplyse
om hvordan utilfredse arbejdere reagere-
de, nar de blev afskdret fra at strejke eller
hvorledes virksomhedsledelsen bevidst
undertrykte og manipulerede med ar-
bejdskraften for at undgé ethvert optrak
til strejke.7
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C. Teorier og argumenter i

nyere strejkeforskning

Industrielle konflikter er blevet og bliver
studeret fra mange forskellige synsvink-
ler, vanskelighederne bestdar i pA en me-
ningsfyldt made at samle og skille argu-
menterne under hensyntagen til deres in-
terne logik. En gennemgang af de mange
strejkeanalyser viser, at de divergerer ba-
de mht. interesscomrader (strejken sat
relation til forholdene pa arbejdsmarke-
det, ekonomiske fluktuationer, sociale
forandringer eller politiske
begivenheder), metodik (kvantitative v.
kvalitative fremstillinger) og selvfalgelig
teoretiske stasted.

For at overkomme nogle af disse van-
skeligheder har jeg valgt foerst (afsnit C1)
at diskutere en r&kke kausale teorier, der
fokuserer pa sammenhangen mellem
konflikters/strejkers opstden og omfat-
tende @ndringer i samfundsstrukturen. [
afsnit C2 er vagten blevet lagt over pa en
praesentation af argumenter, der soeger
forklaring pa strejkesvingninger, strejke-
former, strejkeorganisering, m.v. - dog
sadan, at de »strukturelle« variable trak-
ker pa de grundlazggende kausale teorier.

C1. Kausale teorier

Den videnskabelige litteratur afstikker tre
klasser af argumenter, der forbinder kol-
lektive aktioner med industrialisering:
Sammenbruds-, afsavns- og interesse-
teorier.

For mange historikere og sociologer
har industrialiseringen varet en proces,
der i sin begyndelse forte til splittelse, op-
lesning og social ustabilitet. Klassisk er
saledes felgende citat af den franske hi-
storiker Chevaliers:

»Udstedningen fra de gamle forhold og
en famlen sig frem efter noget nyt ferte
under industrialiseringens begyndelse til




frustration, angst, usikkerhed, modstand,
aggression, plagsomhed, nye trusler og ri-
sici, nye problemer, krav og forventnin-
ger til de frisk rekrutterede arbejdere, for
deres familier og deres arbejdskammera-
ter...Under overfladen kogede og garede
permanent den latente protest«,(28)

Samme argument genfindes bl.a. hos
Val Lorwin og W. Lafferty. De hzvder
med henvisning til den europiske(29) og
skandinaviske(30) arbejderbefolkning, at
de mindst stabile og dem som var mest af-
sondret fra den »almindelige« befolkning
ogsa var mest tilbejelige til at indtage en
radikal protesterende holdning.

Ideen bag »sammenbrudsteorierne« er,
at kollektiv »adfaerd« opstar som folge af
nedbrydningsprocesser i et samfund. So-
ciologen Emil Durkheim afpassede sam-
menbrudsteorien til en standard-interpre-
tation af konflikter. 1 sit beremte vark
»Le suicide« (1897) fremlagger Durkhe-
im et samfunds »conscience collective«
det vil sige de falles regler (solidaritets-
mekanismer), der er retningsgivende for
menneskets adfardsmade og indre psyki-
ske stabilitet, men som nar de udsattes
for spandinger (industrialisering og/eller
ekonomisk vakst) mister deres greb om
individet. Denne opfattelse har opniet
stor popularitet hos konfliktforskere i
dag: Mens det pra-industrielle og det mo-
derne samfund er social stabilt, virker sel-
ve vaekst-processen som en destabiliseren-
de faktor. Bidde de de-klasserede og de so-
cialt opadstigende bliver revet los fra de
traditionelle band, hvorved begge grupper
bliver ofre for rodleshed og desoriente-
ring.31) Nar forst de gamle begransede
forventninger er svundet bort, er der en
tendens til at diskrepansen mellem de nye
hab og behov og den realiserede behovs-
tilfredsstillelse pa et eller andet tidspunkt
opleves som varende for stort hvorved
sandsynligheden for konflikter oges. En

korrektion af dette rasonnement gir un-
der navnet af en »want/get - ratio« mo-
del: I henhold til denne er mulighederne
for oprer storst nar en lazngere periode
med ekonomisk og social vaekst afleses af
en kort periode med drastisk tilbageslag.
Forventningerne om endnu vzrre tilstan-
de frembringer en kollektiv folelse af
angst og frustration, der igen far sterre
dele af befolkningen til at reagere mod
disse forhold.(32)

Durkheims lzre blev ogsa viderebragt
af struktur-funktionalisterne og har sine
mest stringente fortalere hos Talcott Par-
sons og Neil J. Smelser i deres opfattelse
af industrialiseringen som en strukturel
differentieringsproces: Differentieringen
satter ind med forstyrrelser i det sociale
system helt pracis 1 familieekonomien,
der opstar anspandelse, disorganisering,
anomi kort sagt en utilfredshed, som gi-
ver social uro, opleb, demonstrationer og
strejker.(33)

Overvejelserne bag afsavnsteorierne el-
ler mere specifikt befolkningsgruppers re-
lative afsavn strakker sig fra en antagelse
om den spontane uorganiserede reaktion
pa de ulykker og det pres, som udeves af
den tidlige industrielle organisationsform
til en eller anden form for organiseret kol-
lektiv modstand mod de samme misfor-
hold. Den sterre velfaerd blandt arbejder-
ne vil dog med tiden fa den organiserede
protest til at svinde hen. Sociologen C.
Kerr har klart og koncentreret trukket ar-
gumentet op:34)

»The level of protest rises and then falls
off again as the process of commitment
advances. At first, the worker is so little
connected with industrial life that he has
neither a great desire nor sufficient means
to protest. As his involvment in and expe-
rience with industrial life increase, his
power to influence the industrial environ-
ment also increase, and his tendency to
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protest rises. Industrial life is now his life,
and he wishes to mold it closer to his
heart’s desire. Later on, as machinery is
established to meet his grievances and as
the cost of conflict begins to bulk larger,
industrial protest may tend to fade away.
The surrounding industrial environment
comes either to be accepted or, at least, to
be acknowledged as inevitable. What pro-
test remains tends to be highly structural
and formally expressed. Finally, in the
overcommitted worker, organized protest
tends to disappear«.

Overfor sammenbruds-tesen dens vari-
anter med deres fokusering pa social-
psykologiske variable og afsavnsteorier-
ne, der henlagger de egentlige strejkear-
sager til kortvarige abrupte forstyrrelser
som prisfluktiationer, indferelse af ny
teknologi og lenindgreb, indtager »inter-
esse-teorien« (omtales ogsd som solidari-
tetstesen) en position, der hafter sig ved
relationerne mellem forskellige samfunds-
klasser og @ndringer i produktionsstruk-
turen. Som den centrale forklaringskate-
gori indgar den ulige fordeling af goder/-
ressourcer og dermed felgende ulige til-
gang til magtpositioner. Interesse- og soli-
daritetsteorien har sin vasentligste bag-
grund i den klassiske marxistiske analyse i
flg. hvilken feelles interesser og mere indi-
rekte solidaritet udgar fra produktionens
organisering og arbejdernes position i
denne. Afsnit D og E redeger narmere
for teoriens nyere versioner og deres em-
piriske landvindinger.

C 2. Strukturelle teorier

C21. Moderniseringsteori
Moderniseringsteori er givetvis en for-
drejet betegnelse, for der er pa ingen ma-
de tale om et lukket teoretisk system, men
derimod om et katalog med problemer og
lesningsforslag.(35) 1 sin opfattelse af
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hvad »modernisering« er far sociologen
Wilbert E. Moore indkredset vasentlige
sider af dette noget diffuse begreb: »What
is involved in modernization is a »total«
transformation of a traditional or pre-
modern society into the types of techno-
logy and associated social organization
that characterize the »advanced«, econo-
mically prosperous, and relatively politi-
cally stable nations of the Waestern
World«.(36)

Overfert til studiet af sociale protester
herunder strejker peger det skitserede
moderniserings-paradigme pa en industri-
aliseringsproces, der stimulerede en om-
fattende migration, fremskyndede oples-
ningen af traditionelle sociale band og
producerede stress, spazndinger, protest-
og oprersbevagelser. Videre postuleres
det, at som arbejderne vznnedes til de
nye industrielle omgivelser, stagnerede
strejkeaktiviteten for helt at falde bort
med det fremskredne/avancerede sam-
fund. Det er iszr strejkens sakaldte
»bort-visnen« i det 20. drhundrede, der
har optaget en lang rakke forskere og
som viser hen til begreber som: ekono-
misme, inkorporation, integration, bor-
gerliggorelse, den nye arbejderklasse og
institutionalisering.(37) | stedet for at dis-
kutere disse termer enkeltvis har jeg valgt
at fremhave to »nskoler«, en angelsaksisk
og en tysk, der begge mere eller mindre
eksplicit bygger pa sociologen R. Dahren-
dorfs teori om »klassekonfliktens institu-
tionalisering« og opsplitning i henholds-
vis »industrielle konflikter« og »politiske
konflikter«.(38)

Til den britiske retning herer en traditi-
on, der gar under navnet »industriel plu-
ralisme«. Hovedargumentet hviler p4 en
antagelse om, at det moderne teknologi-
ske samfund narmer sig en ligelig forde-
ling af (magt)ressourcer pa en lang razekke
specialiserede interessegrupper.(3%) Ny




teknologi og ekonomisk vakst forer til,
at arbejderklassen fragmenteres og over-
tager middelklassens vaerdier og normer,
ligesom modsatningerne mellem arbejds-
givere og arbejdere, mellem managere og
arbejdere tenderer til at mindskes under
pavirkning af almindelig konsensus og in-
teressefallesskab. Manifeste konflikter
(strejker) vil miste deres betydning og me-
ning i og med, at nye institutioner som
politisk demokrati og kollektive forhand-
linger (det arbejdsretlige system) vinder
indpas. Dermed folger ogsd en opsplit-
ning af klassekampen i industrielle og po-
litiske konflikter. Det vil med andre ord
sige faerre og mindre strejker (overvejen-
de lenspergsmal) og en fredelig kappe-
strid mellem de politiske partier om val-
gerne,

En nyere variant af denne tese (the Ox-
ford school of industrial relations) ser
strejken som varende et svar pa hastige
teknologiske @ndringer og dermed kom-
munikationsbrist. Nye tidssvarende for-
handlingsorganer vil imidlertid kunne
genoprette harmonien og fjerne strejkear-
sagerne.(40) En bredere argumentations-
ramme ligger til grund for to indflydelses-
rige bidrag af henholdsvis Ross & Hart-
man og Kerr & Siegel.

I deres komparative undersogelse
»Changing Patterns of Industrial Con-
flict« (fra 1960) konkluderer Ross og
Hartman, at industrielle konflikter i
avancerede industrielle samfund (med fa
undtagelser) »visner bort« (the withering
away of the strike). Den af forfatterne
iagttagne nedgang 1 strejkeaktiviteten
mellem 1900 og 1956 (de benyttede male-
enheder er: tabte arbejdsdage per fagfor-
eningsmedlem og tabte arbejdsdage per
strejke), ser de som et resultat af @ndrin-
ger i arbejdsgivernes strategi, forhand-
lings teknikker, regeringsfunktioner samt
fagorganisationernes  politik, hvortil

kommer opretholdelse af fuld beskaefti-
gelse, ideologiernes og klasseholdninger-
nes aftagende belydning, forbedret leve-
standard og ikke mindst arbejderbefolk-
ningens borgerliggorelse, som de satter i
forbindelse med vaksten 1 antallet af
mennesker  beskaftiget 1 service-
erhvervene og den offentlige sektor.

Hypotesen om »den isolerede masse« er
Kerr og Siegels bidrag til spergsmalet om
narbejderbefolkningens integration«.(41)
Deres empiriske resultater viser haj strej-
ketilbejelighed hos minearbejdere, og alle
levede de i isolerede samfund med »own
codes, myths, heroes, and social stan-
dards«. Isolationen fra det omgivne hete-
rogene samfund, den sociale homogeni-
tet, de falles vardier og harde ubehageli-
ge arbejdsbetingelser »fosters an inde-
pendent spirit, it will draw tough, in-
constant, combative, and virile workers,
and they will be inclined to strike«. Fort-
sat industrialisering og sterre arbejds-
kraftmobilitet vil med tiden fere til, at de
isolerede lokalsamfund opleses og videre,
at strejkeaktiviteten falder.

Strejkeforskningen i Vesttyskland har
pa det seneste fiet et gavnligt opsving, der
metodisk fejer nyt til udover det rent em-
piriske.(42)

Til forklaring af forholdet mellem kon-
fliktparterne og dermed ogsa den stigende
strejkeintensitet 1 Tyskland 1 perioden
1890 til 1918, ger H. Volkmann brug af
begrebet »Organisierten Kapitalismus.(43)
Arbejdernes stigende tilslutning til fag- og
partiorganisationerne, centraliseringen og
bureaukratiseringen af arbejderbevagel-
sen og arbejdsgivernes reprasentative or-
ganer bevirkede, at flere ressourcer pa en
cffektiv og rationel made kunne saittes
ind i den okonomiske og politiske kamp.

Fra slutningen af 1920’erne var strejke-
aktiviteten imidlertid faldende, ligesom
det kan konstateres, at strejken bliver
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korterc men sterre - fra slutningen af
S0’erne er ogsd antallet af deltagere per
strejke for nedadgidende. Grundmenstret
i denne forandringsproces er med Volk-
manns moderniseringstese: »Die Ratio-
nalisierung des Konflikts durch Organiza-
tion...Rationalisierung heisst in diesem
Fall Differenzierung. Sie zerlegt den ur-
sprunglich vielschichtigen Komplex des
klassischen Arbeitskonflikts in Teilkon-
flikte und entwickelt fur die separierten
Probleme spezifische Losungen oder Reg-
lungsmechanismen«.(44)_ Til de vigtigste
reguleringsmekanismer herer: (a) demo-
kratisering af arbejdsforholdene hvormed
hentydes til arbejdernes og arbejdsgiver-
nes reprasentation i paritetiske organer;
(b) medbestemmelse i virksomhederne; (c)
udviklingen af et arbejdsretsligt system
herunder kollektiv tarifautonomi; (d) po-
litisk og social demokratisering af sam-
fundslivet - omtales af Volkman ogsi som
arbejdernes sociale integration i samfun-
det og deres organisationers andel i den
politiske magt. 1 felge differentierings-
logikken bliver der saledes kun tarifkon-
flikten at se til, efter at alle andre inter-
essemodsztninger er blevet demokratise-
ret og reguleret. Denne ferer dog sjaldent
til desideret arbejdsstandsning, eftersom
arbejdsmarkedets »kollektive forhandlin-
ger« szdvanligvis formar at justere for-
holdet mellem profit og len til alles til-
fredshed. Tilbage bliver nogle »vilde
strejker« (spontane aktioner) udsprunget
af arbejdernes anonymitet og fremmed-
garelse overfor et generelt voksende
bureaukrati.

C22. Strejker, forhandlingsteori
og skonomiske konjunktur-
bevagelser

En anden stor gruppe af studier koncen-
trerer sig om industrielle konflikter for-
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trinsvis strejker pa bagegrund af okonomi.
ske konjunkturbevagelser.

Resultaterne af denne strejkeforskning
viser uathaengig af tid og sted, at strejke
frekvensen (antal strejker per tidsenhed)
folger de ekonomiske konjunkturer i szr-
deleshed bevagelserne 1 arbejdslesheds-
tallene. Forklaringen pa denne omvendte
relation er, at fagorganisationerne vil va-
re mere tilbejelig til at benytte strejketrus-
len, nar de kan tilbyde deres medlemmer
en rekke forhandlingsfordele. Arbejdsgi-
verens uvillighed mod at miste sin del af
det ekspanderende marked, hans viden
om lenstigninger andre steder og hans
manglende muligheder for at erstatte
strejkende arbejdere med ikke strejkende
satter uvilkarlig arbejderne i en mere fa-
vorabel stilling og eger dermed deres vil-
lighed til at strejke.(45) Heroverfor hav-
des det, at gunstige markedsbetingelser,
hejere profit og arbejdernes sterre styrke
far arbejdsgiverne til hurtigere at give
(len)indremmelser for at undga stands-
ning i produktionen: resultatet bliver, at
den positive korrelation mellem ekonomi-
ske konjunkturer og strejkefrekvens bli-
ver svagere end farst antaget.

I ekonomiske nedgangstider far vi den
modsatte reaktion. Arbejderne vil vare
mindre tilbajelige til at slutte op om fag-
foreningerne.(46) Arbejdsgiverne vil lette-
re kunne fyre eller omflytte nbesvarlige«
arbejdere, og han kan evt. kompensere et
produktionsstop ved at salge ud af lager-
beholdningen. Desuden vil den almindeli-
ge lenstagnation og mindsket prisstigning
fa bade fagforeningerne og deres medlem-
mer til at holde igen med lenkrav. At den
skitserede sammenhang mellem ned-
gangskonjunkturer og strejkehyppighed
ikke bliver helt s4 markant beror dels pa
arbejdsleshedsunderstattelsens hojde og
dels pd arbejdsmarkedels opdeling i en
gruppe af lavt kvalificerede og lavilenne-




de arbejdere der, udsat for hej arbejds-
leshed, reagerede med lav strejketilbeje-
lighed, og en anden gruppe afl hajt lenne-
de og hejt kvalificerede arbejdere, som i
nedgangstider formdede at bevare deres
jobs og endog kampe for bedre vilkar,

Trukket skarpt op fremgar det, at den
sdkaldte »ekonomisk-psykologiske« mo-
del seger at forklare strejkeniveauet vha.
indikatorer fra den almene ekonomiske
situation, arbejdsmarkedet, reallensud-
viklingen og dertil knyttede utilfredshed
blandt arbejderne. Forvarring af den
ekonomiske situation over reallenssank-
ning (prisstigninger og pludselig afbry-
delse af reallensstigningen) og forbedring
af forhandlingspositionen i forbindelse
med konjunkturopsving er de mest gen-
nemdiskuterede emner. P4 trods af nogle
modererende indvendinger ser det ud til,
at den ekonomisk-psykologiske forkla-
ringsmodel a priori og empirisk star sig
ganske godt mod »virkeligheden« i bade
aIdre@?) og de nyere sikaldte skonome-
triske studier,(48)

Alligevel er der grund til at tage en del
forbehold overfor de skonomiske deter-
minanters forklaringsvaerdi. Nok opnas
der heje signifikante koefficienter nar
strejke frekvensen regresseres pa en rak-
ke sasonmassige »dummy« variable eller
pa en trend, men der udvikler sig hurtigt
»en sterk mistanke om at sddanne lignin-
ger ikke siger mere end at strejkeantallet
er voksende over en tid, og at de prages
af sasonmassige svingninger«.49 Hvor-
til kan fojes, at regressionskoefficienten
falder markant, nar man i stedet for strej-
kefrekvens som afhangig variabel benyt-
ter antal strejkende eller antallet af tabte
arbejdsdage.

Fra anden side og det vil iseer sige fra
sociologer og historikere, har man ind-
vendt, at strejkehyppighedens afhangig-
hed af konjunkturerne kun er signifikant

inden for institutionaliserede rammer
skabt efter 2. verdenskrig i de anglo-
amerikanske lande.(50) Et veludviklet ar-
bejdsretligt system, tilstedevaerelsen af
store stabile arbejderorganisationer samt
etableringen af legale/legitime interesse-
grupper med rutine-adgang til politisk be-
sluttende organer, skulle have overflodig-
gjort politiske proteststrejker, for i stedet
at give plads for rene ekonomiske strej-
ker.

At de ekonomiske/ekonometriske strej-
kemodeller alene ser pa arlige (evt. kvar-
talsvise eller manedlige) svingninger i strej-
keaktiviteten ger dem tillige delvis uegne-
de til at sige noget om strejkebevagelser
over lengere perioder herunder strejke-
belger.(51) Derved gar en del information
om strejkernes makro-strukturelle deter-
minanter tabt ligesom den snzvre fokuse-
ring pa arbejdsmarkedsrelationer og for-
handlingssituationer sker pd bekostning
af historiske og politisk orienterede analy-
ser.

Anvendelsen af ekonometriske meto-
der har pa trods af al kritik givetvis en del
at sige om hvilke relationer, der eksisterer
mellem strejkefluktuationer og ekonomi-
ske faktorer i form af priszndringer, in-
flation, leveomkostninger, nationalind-
komst, profitrate, aktiekurser, arbejds-
leshed, lenninger m.v. Iszr har modeller-
ne undersegt betydningen af bevagelser i
(real)lennen, hvorom psykologerne Krech
og Crutchfield har skrevet, at »...a wage
rate is psychologically inadequate, no
matter how large in absolute amount, if it
results in a wide discrepancy between the
worker’s level of inspiration and his level
of achievement«.(52) Videre har ekono-
merne Ashenfelter og Johnson konklude-
ret,(533) at »...the basic function of the stri-
ke is as an equilibrating mechanism to
square up the union membership’s wage
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expectations with what the firm may be
prepared to pay«.

Skal der tillegges de ekonometriske
modeller og Ashenfelder og Johnsons vel-
kendte studie nogen sterre teoretisk ud-
sagnskraft, er det forventningsfunktionen
eller om man vil »the expectation-
achievement« teorien, der ber refereres til
og eventuelt kritiseres, som nastfelgende
afsnit D og E lagger op til.

D. Strejken som kollektiv aktion
Det er et almindeligt track ved de fremfer-
te argumenter, at arbejdernes »vrede, fru-
stration, afsavn, krav og motiver« uden
vanskeligheder lader sig omsztte til kol-
lektive aktioner. At disse aktioner bunder
i og kan forklares ud fra nogle individuel-
le psykologiske frustrations-afsavns me-
kanismer, som dog vil have en tendens til
at forsvinde alt efter som samfundet indu-
strialiseres, demokratiseres og institutio-
naliseres.

Disse generelle opfattelser er der imid-
lertid en del forskere, der har segt at gere
op med. Det nermeste udgangspunkt kan
siges at vare Chicago-skolens studie af
kollektiv »adfard«. Denne retning be-
tragter sociale bevagelser, sociale kon-
flikter og protester som normale og ratio-
nelle i et samfund under konstant foran-
dring. Sociale bevagelser og kollektive
aktioner analyseres ikke alene ud fra ka-
rakteristika ved deltagerne, men sazttes
ogsa i relation til samfundet i dets helhed.
Dette »interesse«-approach er pa det se-
neste vundet frem under navnet »ressour-
ce-mobilisering« og har med sociologen
og historikeren Charles Tillys bog fra
1978, »From Mobilization to Revolution«
fdet sit indtil videre staerkeste teoretiske
udspil.(54) Det grundleggende (mod)argu-
ment i Tillys konfliktteori er, at ligemeget
hvor utilfreds en gruppe af mennesker er
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eller bliver, formar de ikke at engagere sig
i kollektive »aktioner« med mindre de ud-
ger eller danner en organiseret enhed med
adgang til en eller anden form for og
mangde af ressourcer. Og selv da kan sta-
ten eller en anden konkurrerende gruppe
undertrvkke viljen til kollektiv handlen
ved at ege »oprerernes« omkostninger.

Tilly analyserer kollektive aktioner ved
hjalp af to generelle modeller: en politik
model (polity model) og en mobiliserings-
model (mobilization model). De vasent-
ligste elementer 1 politik modellen bestar
af staten (en organisation/organisationer
som kontrollerer den sterste koncentrati-
on af magtmidler i en given befolkning)
og grupper, der straber efter magt omfat-
tende bade medlemmer af staten (et med-
lem er enhver konkurrent, som har rutine-
maessig low-cost adgang til ressourcer
kontrolleret af staten) og konkurrenter lig
med alle andre grupper. Den anden mo-
del: mobiliseringsmodelien inkluderer fire
variable, der beskriver og forklarer hver
enkelt konkurrents handlen. Disse udger:
(a) gruppeinteresser; (b) organisering hen-
holdsvis disorganisering, og (c) mobili-
sering, der refererer til mangden af res-
sourcer under kontrol af en konkurrent
(et fald i mangden af kontrollerede res-
sourcer omtales som demobilisering) samt
(d) den belenning respektiv risiko en gi-
ven konkurrent ma kalkulere med 1 for-
hold til omgivelserne, dvs. staten og andre
konkurrerende grupper.

Tillys konfliktteori er, som den frem-
stilles her, aldeles abstrakt og statisk. I sin
mere dynamiske form angiver den hvorle-
des kapitalisme og statsdannelse omstruk-
tuerede og skabte grundlaget for variatio-
nerne, rytmen og retningen i de kollektive
aktioners tre fundamentale komponenter:
De interesser hvorom folk er villige til at
organisere og handle, deres kapacitet for
at handle i overensstemmelse med disse




interesser samt muligheden for at forsvare
eller fremme disse interesser kollektivt,
Siledes kan strejkeaktiviteten/intensite-
ten og strejkeformen siges at vare pavir-
ket af to kronologier: (a) de store trek i
produktionens organisering og de dertil
knyttede socioekonomiske og sociogko-
logiske forandringer, og (b) @ndringer i
arbejderbefolkningens informelle og for-
melle organisering samt nationale politi-
ske (magt)position. Derved kommer de-
monstrationer, opleb og strejker til at
indgad som rutinemassige begivenheder el-
ler processer i grupper og klassers kamp
om ressourcer og modstridende idealer.
Strejken har ikke alene som protest-
form @ndret sig over tid, men kompara-
tive undersegelser har vist, at strejken
kun er en af flere mulige aktionsformer,
arbejderne kan tage i anvendelse for at
fremme deres interesser. Til forskellige ti-
der er der et valg at treffe mellem appel
til de politiske myndigheder af officielle
kanaler, petitioner, demonstrationer, sa-
botage, arbejdspladsbesattelser, nedsat
arbejdstempo, blokader og strejker. Der-
for bliver ogsd som antydet af Tilly
»...the level of strike activity...at best an
imperfect indicator of working-class col-
lective action as a whole. A proper expla-
nation of strike activity must include an
account both of the choice among alter-
native forms of collective action and of
the process of negotiation«.
Antagelserne om de kollektive aktio-
ners formkategorier, intensitet og rytme
er delvis reducerbare fra den generelle
ressource-mobiliserings teori, men beror
desuden pad et antal empiriske studier
blandt disse E. Shorter & C. Tillys,
»Strikes in France 1830-1968«, en bog
som har @ndret strejkeforskningen siden
den udkom i 1974 og hvis forudsatning er
ca. 110.000 strejker i Frankrig med ho-
vedvagten lagt pad en detailundersegelse

af 38.000 arbejdsnedlaeggelser mellem
1890 og 1935.

Strejkerne havde fra Juli Monarkiet og
frem til den 5. Republik ikke alene taget
til i antal, de havde ogsa i tidens leb &n-
dret form mest radikalt efter 2. verdens-
krig: De tidlige strejker involverede kun
fa arbejdere, da virksomhederne var sma,
spredtc og arbejderne kun svagt organise-
ret, de var endvidere langvarige (intense)
og fa i antal. Frem mod 1960 ser vi, at
gennemsnitligt deltog 500, og strejkernes
varighed var blevet indskrznket til én dag
(median angivelse), »...they had passed
from being smallscale, intense, unusual

occurrences to large-scale, calculated
everyday events«.
Bogens hovedargument portratterer

strejken »...as an instrument of working-
class political action. Workers, when they
strike, are merely extending into the stre-
ets their normal processes of political par-
ticipation«. Strejken inkorporerede arbej-
derne i1 det politiske system via tre kana-
ler: (a) ved at tvinge staten til at intervene-
re i striden, (b) ved at pavirke den offent-
lige mening og gere denne bekendt med
styrken og energien bag arbejdernes krav,
og endelig (c) ved at udeve direkte pres pa
det politiske center med ivarksattelse af
storre strejkebolger. Strejkebevagelsens
historie de sidste ét hundrede og halvireds
ar,

»....suggests that there is a regular, inti-
mate relationship between industrial
structure, the organizational bases of
working-class life, worker participation in
politics and strike activity. Every new
stratum of workers which economic mo-
dernization tosses to the surface will
sooner or later demand participation in
the nation's political life; and established
groups will struggle against the eclipse of
their present position of power by some
upstart. Whether activation for this poli-
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tical struggle comes sooner or later de-
pends on the challenger group’s success in
putting together an organizational
launching pad. Some groups quickly got
this collective basis for political agitation
in place: the artisans working in factories
in the 1890s. Other groups endured long
lapses of time before their organizational
fundaments would sustain a political
take-off«.(53)

Efter sdledes i korte traek at have op-
summeret ressource-mobiliserings argu-
mentet, C. Tillys konfliktteori og nogle af
dens empiriske resultater, felger to uddy-
bende afsnit: et om tidlig strejkeaktivitet i
en raezkke vesteuropaiske lande, og et af-
sluttende om hovedtrzkkene 1 vesteuro-
pzisk og nordamerikansk strejkeudvik-
ling i perioden ca. 1900 til 1980 set i et
komparativt perspektiv.

D1. Tidlig strejkeaktivitet,
industrialisering, urbanisering

og proletarisering

Pra-industrielle og tidlig industrielle kol-
lektive aktioner tog deres udgangspunkt i
faglaerte handvarkeres interesser inden
for rammerne af en velafgranset lokali-
tet. »ldeologisk« var der tale om en kon-
servativ, tilbageskuende omverden og
selvforstdelse, der gjorde krav pd at fa
genetableret tidligere rettigheder, autori-
tetsband og distributionsveje.(56)

De faglarie arbejderes interesser var
bygget op om produktionens organisering
(sma produktionsenheder i et lokalt mar-
ked), arbejdsmarkedet (mulighederne for
at kontrollere og regulere det lokale ar-
bejdsmarked iszr tilgangen til faget) og
ikke-arbejdsrelaterede geremal (fritids-
vaner og foreningsaktiviteter: »The work
structure of handicraft industry, and the
artisinal culture it gave rise to, provided
the organizational and cultural basis for
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the collective resistance of these workers
to the social consequences of the rise of
early industrial capitalisme«.(57)

Nogle studier ser strejkeaktiviteten
blandt faglerte hindvarksarbejdere som
en reaktion mod teknologiske zndringer,
der truede med at overflediggere deres
faglige kunnen og reducere deres sociale
status.(58) Andre undersegelser lzgger
mindre vagt pa introduktionen af nyt
maskineri, men understreger derimod
virksomhedsejernes forseg pa at opnd
kontrol med arbejdskraften bade h.ang.
rekruttering og job-kontrol.(59) Det star
ogsa klart, at kun arbejdere med en velud-
viklet solidaritet var i stand til at mobilise-
re de nedvendige ressourcer til ivaerksat-
telse af faelles aktioner. Na2rmere bestemt
afhang arbejdernes muligheder for at ak-
tionere kollektivt af mobiliseringsniveau-
et, der igen kan ses som en funktion af in-
formel og formel organisering. Kapacitet
for organisering havde dels at gere med
forholdene p& arbejdsmarkedet, lokali-
tetsbdnd og forbindelsen mellem ar-
bejdsplads og hjem.(60) Desuden ber der
tages hensyn til arbejdsgivernes og stats-
magtens rolle,61) og pa langere sigt indu-
strialiseringen og urbaniseringens betyd-
ning for omkostningerne ved organise-
ring.(62)

Lokal organisering og lokale aktioner
stod imidlertid ofte svagt overfor arbejds-
givernes magtposition, og for at styrke
deres krav involverede grupper af fagleaer-
te hindvarksarbejdere sig i radikalt poli-
tisk arbejde og indgik i koalition med
ufaglerte industriarbejdere.(63) De fag-
lerte arbejdere forte ogsd an i strejke-
planlzgningen.(®4) En undersogelse af de
stokholmske arbejdere i perioden 1850 til
1909 viser, at det var de faglarte organi-
serede arbejdere, som strejkede hyppigst,
holdt strejkemeder, valgte strejkeledelse,
oprettede strejkefonde med blandt andet




det formal at stette fagfaller indenlands
som udenlands i forseg pa at komme
strejkebryderiet til livs. Det ses endvidere,
at som fagforeningerne styrkedes, sagte
de at hindre uoverlagte strejker, de ind-
forte s@rlige strejkeregler, der var med til
at ege foreningens og hovedbestyrelsens
indflydelse. Frem til midten af 1890erne
omfattede de ufaglerte arbejderes strej-
ker sjaldent mere end én arbejdsplads, de
var korte med mange deltagere, der blev
ikke oprettet strejkekasse eller valgt no-
gen strejkekomité. Ferst med etablerin-
gen af fagforeninger for de ufaglarte @n-
drede strejkerne form: de blev la&engereva-
rende med farre deltagere, mere offen-
sive i deres lenkrav og mere succesfulde
saledes, at de faglaerte og ufaglartes strej-
ker frem mod arhundredskiftet kom til at
ligne hinanden mere.

I lebet af det nittende arhundrede var
strejken saledes blevet et almindelig kendt
og anvendt protestmiddel og fra omkring
1900, »...they were routine facts of work-
ing-class life«. /AEndringerne i aktionsre-
pertoiret og strejkens rutinisering kan for-
klares med baggrund i den industrielle ka-
pitalisme, markedsdannelsen, proletarise-
ringen og urbaniseringen,(65)

Den »agrare revolution« og proto-indu-
strialiseringen forte til en voldsom stig-
ning i antallet af jordlese afhzngige land-
arbejdere 1 de europziske landsbyer og
landomrader fra det 18. og frem til mid-
ten af det 19. drhundrede. Med den indu-
strielle revolution og urbaniseringen i det
19.-20. darhundrede lokaliseredes disse
proletariserede arbejdere til byerne og op-
toges i det (industriel)urbane arbejdsmar-
ked. Produktionens centralisering og fol-
gende koncentration af arbejdere 1 be-
stemte fabrikskvarterer og beboelsesom-
rader senkede omkostningerne ved kom-
munikation og lettede arbejdernes organi-
sationsdannelse og aktionsmuligheder.

Med samlingen af iszr ufaglzrte industri-
arbejdere i landsdakkende klasseorgani-
sationer efter 4rhundredskiftet, blev det
muligt at koordinere ressourcerne og akti-
oncrne pa en made der virkelig udfordre-
de de besiddendes og statens magtstilling
og dermed det nationale politiske system.

D2. Strejker i Vesteuropa og
Nordamerika fra o. 1900
til ca. 1980

For Vesteuropa og Nordamerika under
et fremgdr det, at strejkeaktiviteten steg
fra omkring 1870/80 til ca. 1925 efter-
fulgt af et fald, der varede ved under ind-
tryk af den store depression. Denne blev
samtidig begyndelsen til en nedgang i
strejkens varighed, der fortsatte efter an-
den verdenskrig. Strejkedeltagelsen synes
for de fleste lande at vare stigende hele
perioden igennem.(®8) Yderligere og mere
nuanceret dokumentation for 2ndringer-
ne i de forskellige strejkekomponenter
skulle det vaere muligt at hente i neden-
stdende tabel(®?) og efterfelgende diskus-
sion af en rekke nyere komparative strej-
keundersogelser.

Det er for arene 1900 til 1929 muligt at
skelne mellem tre divergerende retninger i
det internationale strejkemenster med
Storbritannien og Belgien som outsidere:
Nordeuropa med hyppige og l&ngereva-
rende strejker, men med relativt fa del-
tagere; Midt- og Vesteuropa hvor strej-
kerne var farre 1 antal, kortere med man-
ge deltagere; de nordamerikanske strejker
var som de nordeuropaiske langvarige,
hvorimod de i frekvens og storrelse mere
lignede de midt- og vesteuropaiske. Stor-
britannien og Belgiens strejkestatistik bar
iseer preg af nogle meget omfattende (ge-
neral)strejker. Alt i alt tegnede der sig et
billede af en tidlig mobilisering af arbej-
derklassen i de nordeuropaiske lande om-
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kring politiske og ekonomiske krav, en
lidt senere men mdaske st@rkere politisk
mobilisering i de midt- og vesteuropaiske
lande i takt med en stigende virksom-
hedskoncentration.

Efter 1945 havde strejken i mange lan-
de &ndret form og betydning, ikke s4 me-
get pga. efter-krigstids begivenheder men
snarere forarsaget af depressionen i
30erne, de fascistiske regimer og selve
krigstidsmobiliseringen. Shorter og Tilly
fremhaver for denne periode den politi-

ske demonstrations- og massestrejke som
arbejderklassens dominerende kampform
i henholdsvis Frankrig og Italien, mens
strejkemenstret i Nordeuropa var praget
af at arbejderklassen havde faet adgang
til det politiske magtcenter, og 1 over-
ensstemmelse med D. Snyder,(68) vurderes
de nordamerikanske strejker som over-
vejende apolitiske orienteret mod omfor-
deling af ressourcer pa virksomheds-
niveau.

Douglas Hibbs er inde pa samme tan-

1900-29:
Nordeuropa Frekvens Varighed Sterrelse
Sverige 18.0 40.8 210
Danmark 11.5 33.8 140
Norge (1921-29) . 9.3 33.9 (1903-29) 570
Holland 13.0 320 100
Finland 15.9 25.7 180
Midt- og Yesteuropa
Frankrig 7.8 15.1 300
Italien 12.1 14.2 320
Tyskland 11.1 15.7 290
Stor-Britanien 38 26.7 (1911-29) 1100 (1911-29)
Belgien 6.4 — 400
Nordameriks
USA 7.4 _ 530 (1916-29)
Canada 5.3 215 280
1945-68:
Nordeuropa Frekvens Varighed Sterrelse
Sverige 1.3 13.5 260
Norge 2.2 15.3 310
Danmark 1.8 13.4 640
Finland 6.0 13.4 780
Holland 2.5 5.6 240
Tyskland — 5.4 —
Belgicn 2.6 7.6 1100
England 9.9 34 400
Vesteuropa/Middelhavslandene
Frankrig 2] 1130
Italien (1950-68) 3 1030
Nordamerika
USA 6.4 16.1 540
Canada 5.2 17.3 420
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kegang i sin komparative studie af strej-
keudviklingen i en reekke vestlige lande i
det 20. arhundrede. Hibbs konkluderer
derhen at,

»...at the macro-theoretical level strikes
are most uscfully viewed as instruments
of collective working-class action and that
strike activity is one manifestation of an
ongoing struggle for power between social
classes over the distribution of resources,
principally (though not exclusively) natio-
nal income. The core of the argument is
that long-run changes in the volume of
industrial conflict are largely explained by
changes in the locus of the struggle over
distribution«.(69)

Hibbs demonstrerer, at lande med stor
offentlig sektor og kollektiv konsum (so-
cial wage) relativ til privat konsumtion
(market wage), bade har sterre reprasen-
tation af arbejderpartier i parlamentet og
lavere efter-krigstids (1945-) strejkeaktivi-
tet. I disse lande dominerer den politiske
proces fordelingen af de samfundsmeessi-
ge goder, eller med Hibbs ord:

»...Political competition and conflict
between left-wing and right-wing parties
in the electoral arena (the political
marketplace) has to a great extent re-
placed industrial bargaining and conflict
between labour and capital in the privat
sector (the economic marketplace) as the
process shaping the final distribution of
national income«.(70)

Konflikternes transformering fra den
industrielle til den politiske sektor i kam-
pen om samfundsressourcer spiller ogsa
en vigtig rolle i A. Pizzornos »resource
exchange« model og i Walter Korpis
npower difference model of conflict«. |
folge Pizzorno indtager politiske faktorer
en stadig mere fremtraedende plads i
arbejderklassens/bevagelsens  strategi.
Hvor fagbevagelsen i en lang periode ef-
ter 2. verdenskrig har udvekslet politiske

ressourcer mod kortsigtede ekonomiske
(haajere len og forbrug), sa er der nu efter
1968 tegn pa, at arbejderbevagelsen i ad-
skillige vestcuropaiske lande ser en fordel
i at benytte deres arbejdsmarkeds-
kapacitet (herunder produktionsstop) ul
at indgd langsigtede politiske ressourcer,
der s& igen kan sa(les ind til forbedring af
arbejdernes forhandlingsposition pa ar-
bejdsmarkedet,(71)

Korpis model er mere eksplicit om sam-
menhangen mellem politiske variable og
@ndringer 1 strejkeaktiviteten. Modellen
postulerer, at @ndringer i en af konflikt-
parternes magtposition relativt til mod-
parten oger sandsynligheden for at den
begunstigede part vil mobilisere ressour-
cer og engagere sig i kollektive aktioner.
Endvidere havdes det, at en relativ for-
bedring af en deltagers magtgrundlag ikke
alene oger dennes kollektive deltagelse,
men ogsa udvider og @ndrer aktions-
repertoiret.(72) Anvendt pa en rzkke lan-
de i perioden 1900-76 med hovedvagten
pa tiden efter 2. verdenskrig fremsattes
hypotesen, »...that to the extent that the
working class is able to achieve strong and
stable control over the government, the
conflicts of interest between labour and
capital will increasingly be fought out in
the political arena and industrial conflict
will decline«.

Ved at opstille et indeks for arbejder-
klassens samlede magtressourcer, dvs.
dens industrielle og politiske mobilisering
(antal fagforeningsmedlemmer og arbej-
derpartiernes valgerandel) og korrelere
med tilsvarende strejkeaktivitet (1945-76),
kommer Korpi og Sharlev frem til neden-
stdende graduering:(7)

I nationer med hej arbejdermobilise-
ring og stabile social-demokratiske rege-
ringer har strejkeaktiviteten varet dra-
stisk faldende efter 2. verdenskrig. En
sterk fagbevaegelse og et godt hold om
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regeringsmagten har kunnet @ndre sam-
fundets magtbalance til fordel for arbej-
derbefolkningen. Den ekonomiske poli-
tik, socialpolitikken og arbejdsmarkeds-
politikken er her blevet brugt til at omfor-
dele ressourcer, skabe social sikkerhed og
hej beskaftigelse. I lande med hej mobi-
lisering men med ustabile arbejderregerin-
ger har arbejderbevagelsen ikke formaet
at ove tilstrakkelig indflydelse pa den na-
tionale ekonomi og politik i et omfang
der i langden forarsagede sterre @ndrin-
ger i arbejderklassens konflikt-strategi.
Middel-ha] mobilisering og lav kontrol
ensbetydende med delvis udelukkelse fra
regeringsdeltagelse har vist sig at korrele-
re med en stark stigning i strejkeniveauet
efter 2. verdenskrig. Konflikterne har i
disse lande varet henvist til den industri-
elle arena under regeringer med sympati
for kapitalejerne. I USA, Canada og Ir-
land har arbejderklassen vasret svagt or-
ganiseret og uden reprasentation i de sty-
rende politiske organer. Strejkeaktivite-
ten har varet stabil med lengerevarende
strejker hovedsagelig udk@mpet i indu-

Relativ
involveren

Relativ
volume

He) mobilisering, stabil
kontrol
(Sverige, Norge, Osirig) B2 £9

Hej mobilisering, lav kon-

trol

(Danmark, New Zealand,

England, Belgien) 368 208

Middelhej mobilisering, lav
kontrol
{Australien, Finland, Fran-

krig, Italien, japan) 612

1311

Lav mobilisering, udelukkel-
se
(USA, Canada, Irland) 20 512

Lav-muddel mobilisering,

delvis deliagelse

(Schweiz, Holland, Tysk-

land) 75 25
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strisektoren. D¢ ovrige lande Schweiz,
Holland og Vesttyskland formér Korpi og
Sharlev kun vanskelig at indpasse i oven-
navnte model, 1 stedet peger de pa nogle
internationale forhold og historisk speci-
fikke begivenheder.

Longitudinale studier fra henholdsvis
Italien,(7¥ Storbritannien,(7%) og USA(76)
stotter den ekonomiske models antagelse
om en positiv korrelation mellem strejke-
frekvens og ekonomiske kort-tids fluktu-
ationer, men kommer ogsa frem til, at re-
lationen mellem ekonomiske variable og
strejkeaktivitet er ustabil over l&ngere pe-
rioder. Dernast fremgar det, at strejke-
hyppighed, antal strejkende arbejdere og
antal tabte arbejdstimer reprasenterer tre
forskellige og til dels uafhangige mal for
strejkeintensiteten.(77)

Strejker i Italien 1954-78 fremviser en
signifikant og positiv trend samt et
sesonpraget strejkemenster. Dertil kom-
mer en periodisk cyklisk komponent med
et interval pa to til tre ar i forbindelse med
fornyelse af kollektive overenskomster.
Endelig tilfejes en ikke-periodisk kompo-
nent nemlig de sdkaldte strejkebelger.
Gennemgaende viser strejken sig at have
mange deltagere, at vare korte og hyppi-
ge. I overenskomstar var strejkerne seerlig
lange (skzrpet konfrontation mellem ar-
bejdere og arbejdsgivere) og omfattede
flere arbejdere end sedvanligt. Fra om-
kring 1973 (-78) @ndrede strejkebilledet
sig radikalt: Strejkerne blev kortere og
deltagerantallet steg. R. Franzosi fortol-
ker denne overgang til deciderede masse-
strejker som ivaerksat af kommunistparti-
et i dets forsog pa at opnad regerings-
repraesentation - alment kendt som det
»historiske kompromis«(’®) Franzosi ka-
ster ogsa lys over regeringen (politiet og
domstolene) og arbejdsgivernes under-
trykkelsesforseg: antallet af drabte, sare-
de og retsforfulgte/demte kommunister




niede siledes ekstreme hejder i 4Arene
1950 til 1954, Fagforeninger og arbejder-
nes virksomhedsrad kom under heftig an-
greb, mens afskedigelse (med en signifi-
kant negativ effekt pa strejkeaktiviteten)
og forflytielse af politisk aktive arbejdere
viser markante stigninger mellem 1962 og
73 »...what emerges from this section is
that repression is an integral part of a
complete strike model«.(79)

Som det fremgik af ovenstdende tabel
var de amerikanske og canadiske strejker
forholdsvis langvarige, relativ hyppige og
med mange deltagere uden at vare masse-
strejker. Det ses tillige, at strejkeformen
ikke har undergdet de store forandringer
fra 1880erne/1900 til i dag. P.K. Edwards
forkaster en ren politisk interpretation:
»The political environment has to be ta-
ken into account, but the effect of that
environment on strikes is mediated
through the bargaining system«.

Kollektive forhandlinger i USA var de-
centrale, og foregik som en kamp om
(job)kontrol over fundamentale rettighe-
der (arbejdsregler og disciplinspergsmal),
derfor var strejkerne ofte lange, intensive
og ikke sjzldent voldelige. Svage fagfore-
ninger inklusiv en splittelse mellem det fo-
derale og statslige niveau, gjorde det van-
skeligt for arbejderne at tilkempe sig po-
litiske rettigheder, i stedet rettede de deres
opmarksomhed mod den ekonomiske
sektor. Her blev de konfronteret med ar-
bejdsgivere, der var yderst fjendtlige
overfor fagforeninger og »indadtil« holdt
pa deres ret til at lede og fordele arbejdet
(the right to manage). Edwards tese om
konflikternes institutionalisering og deres
»nnatur« falder dermed alligevel tilbage pa
nogle politiske magtaspekter.(80)

Strejken er blevet analyseret som et
trend-feenomen og som  korttids-
fluktuationer, hvorimod (den kvantita-
tive) strejkeforskning har haft forbavsen-

de lidt at sige om strejkebelger.(®1) Shor-
ter og Tilly referer til »nomfattende strej-
keudbrud« som udtryk for arbejdskam-
pens politiske og organisatoriske
natur.(82) Men hvorfor strejkebelger fore-
kommer, hvornar og hvad de indebzrer
for deltagerne samt hvilken effekt de har
pd omgivelserne er endnu helt igennem
uafklarede sporgsmal.

James E. Cronin, som har kortlagt seks
omfattende strejkebelger i England mel-
lem 1880 og 1972, foreslar »...that the un-
even character of economic growth lies
behind the comparable unevenness of in-
dustrial conflict...Strike waves thus ap-
pear as periodic and concrete manifesta-
tion of new attitudes and novel strategies
produced by the impact of »long waves«
of economic growth upon the working
class«. | Cronins ekonomiske model star
»long waves« for Kondratieffs konjunk-
turbevazgelser af 40 til 50 ars varighed li-
gelig fordelt pa gode og darlige ar. Struk-
turelle @ndringer i ekonomien forarsaget
af virksomhedslukninger, innovationer,
nye ferende industrielle sektorer med til-
svarende @ndringer i erhvervs- og ar-
bejdskraftstrukturen, vil skabe spandin-
ger i store dele af arbejderbefolkningen,
der svarer igen med omfattende krav om
prissznkninger, hejere lenninger og bed-
re arbejdsforhold.(83)

Hvad som skiller strejkebelger fra an-
den strejkeaktivitet er deres omsiggriben-
de karakter og tilsyneladende succes. De
omfatter gerne flere industrielle sektorer,
de mobiliserer flere almindelige arbejde-
re, de indeholder spontane elementer, ge-
nererer nye ideer, ligesom nye organisati-
onsstrategier vinder frem nedefra ofte 1
opposition til den etablerede ledelse. Ar
med strejkebolger skaber stigende tilslut-
ning til fagorganisationerne, forer til
&ndringer i ledelsesstrukturen og udvider
arbejderbevagelsens demokratiske
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grundlag. Om italienske strejkebolger si-
ger R, Franzosi:(849)

»Only during strike waves, these sweep-
ing movements that come up from below,
often with profund radical overtones,
permeated and imbued democratic and
equalitarian ideologies, do the workers
face up against capital, bargaining their
position as a class, claiming a bigger clice
of the pie, contesting and rejecting the old
rules of the game, claiming greater con-
trol over their destiny both inside and out-
side the plants«.

Med disse alt i alt fA empiriske kends-
gerninger men derimod sd meget mere in-
teressante hypoteser, er der skabt givtige
muligheder for denne hidtil negligerede si-
de af strejkeforskningen.

D3. Strejker i Skandinavien
fra o. 1900 til ca. 1980

Komparativ strejkeforskning har varet

Skandinavien, 1900-1980.

AN
AN

|
110. 4 S\rc-risc- -

100, ;

Antal strejkende arbejdere (tre 4rs gennemsnit) i tusinde ; 5

sarlig opsat pa at forklare det drastiske
fald i strejkeniveauet 1 Skandinavien
(Danmark, Sverige og Norge) efter 1930
sammenlignet med en langt mindre cller
endog modsat rettet tendens i de fleste an-
dre vestlige industrialiserede lande.
Nyere historiske undersegelser har peg-
et pa korporativistiske tendenser i
1920erne og 30erne, centraliseringsten-
denser inden for arbejder/fagbevagelsen
og integration mellem parti og fagbeva-
gelse som mulige forklaringer pa den fal-
dende strejkeaktivitet.(85), Med udgangs-
punkt i en sammenligning mellem Storbri-
tannien og Skandinavien argumenterer
arbejdssociologen Ingham med at,(86)
...nthe development of procedural norms
for the regulation of industrial relations«
bade reducerede konfliktniveauet og dets
afhzngighed af oekonomiske faktorer.
Rasonnementet er velkendt fra diverse
moderniseringsteorier, men som pdapeget
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af W. Korpi (med sarlig henblik pa Sveri-
ge), introduceredes de konfliktreguleren-
de institutioner et godt stykke tid fer de
omfattende konflikter i 20erne bred ud,
ligesom reguleringen og centraliseringen
af de industrielle relationer ferst slog
igennem efter at konflikterne var bragt til
standsning.(87) Alligevel afviser Korpi ik-
ke, at arbejdsmarkedets institutionalise-
ring kan have influeret pa konfliktniveau-
et og strejkeformen alt eftersom de kon-
flikt-regulerende organer i felge magt-
ressource modellen kan opfattes som et
magtbalancepunkt, hvorom konfliktpar-
terne soger at regulere og rutinisere deres
gensidige krav. Med reference til »the
power-difference model«, havdes det, at
arbejderklassens begyndende mobilise-
ring i 1880erne og 90erne forérsagede
staerk stigende strejkeaktivitet, men som
mobiliseringsniveauet steg, og arbejder-
bevaegelsen konsoliderede sin politiske
magtposition, blev det lettere for
arbejderklassen/bevagelsen at »lese« in-
teressemodsatningerne gennem indsat-
telse af andre og mindre omkostnings-
kravende magtmidler sdsom forhandlin-
ger, lovgivning og regeringsindgreb over-
for arbejdsgiverne(88) svarende til hvad
Pizzorno i komprimeret form kalder ud-
veksling af politiske ressourcer med indu-
strielle ressourcer.(89)

De starke strejkefluktuationer i Dan-
mark og det kraftige opsving efter
1967/8,90) finder ogsd indpas i Korpis
konflikt-model:

I et tidligere forseg pa at male arbejder-
klassens samlede styrke i en reekke lande,
placerede Korpi Danmark i en gruppe
med hej industriel mobilisering men med
lav regeringskontrol modsvarende Sverige
og Norges mere stabile arbejderregerin-
ger.(®) Skiftende og svage (mindretals-)
regeringer, lempor&r uoverensstemmel-
se/splittelse mellem fagorganisationerne

og socialdemokratiet samt tilstedevarel-
sen af en sarlig indflydelsesrig venstrear-
bejderopposition blandt fagbevagelsens
cgne folk, er symplomer pa hvor vanske-
lig det har vaeret for de skiftende socialde-
mokratiske regeringer at fere en politik,
der virkede »noverbevisende« og i tilstrazk-
kelig grad tilgodesd arbejderklassens
interesser. Og det galder som antydet af
Nils Elvander i hans nylig udkomne
»Skandinavisk arbetarrorelse, at Dan-
mark scorer lavt pa samtlige de politiske,
okonomiske og arbejdsmarkedspolitiske
»nomgivningsvariable«(92)

»Den socialdemokratiska politiken har
under efterkrigstiden mott mycket storre
svarigheter i Danmark an i de bada andra
landerna. Dessa svarigheter ar bade en or-
sak till och en foljd av Socialdemokratiets
svaga politiska stallning. Franvaron av ef-
fektiva styrningsmedel, sarskilt pA de na-
rings- och bostadspolitiska omridena,
har starkt forsvarat den socialdemokrati-
ska politiken och ar i sin tur en foljd av
partiets svaga grepp om regeringsmakten
och opinionsbildningen. Skattepolitiken,
skolfragorna och ATP-reformen ar ocksa
exempel pa socialdemokratins svarigheter
att fora en fast, konsekvent och effektiv
politik. Det ar detta som avspeglas i den
ideologiska ryckigheten«, og kunne man
tilfeje, afspejler sig i Danmarks s@rlige
strejkemenster.

Noler:
Denne artikel er blevet il med stotte fra Statens Hu-
manistiske Forskningsrdd under et ophold pd Center
For Rescarch On Social Organization, Umiversity of
Michigan, Ann Arbor i det akademiske 4r 1981/82,
Endvidere onsker jeg at takke Roberto Franzos: og
Pamecla Meil for deres inspiration og almene stotte.
I. Nyere konfliktforskning omtales i folgende var-
ker: Ole Borre: »Oprerstconiera (Kbh. 1980),
Ted R. Gurr (ed): »Handbook of Political Con-
Mict. Theory and Rescarche (The Free Press,
N.Y. 1980), Klaus von Beyme (hg): »Empirische
Revolutionsforschunge (Westdeutscher Verlag
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MARTIN PALDAM

Strejker og skonomien

- en oversigt

I. Indledning
De fleste udviklede lande har i de sidste
60-70 ar indsamlet statistik for antallet og
starrelsen af arbejdskonflikter. ILO har
forsegt at standardisere disse serier, sa
man har (stort set) tre serier til rddighed:
cp® der giver antallet af konflikter,
uden hensyn til disses sterrelse.

cw® der giver antallet af arbejdere in-
volveret 1 (de samme) konflikter - d.v.s.
én sterrelsesdimension.

cd’ der giver antallet af dage tabt ved
(disse) konflikter - d.v.s. to sterrelsesdi-
mensioner.

Selv om serierne findes for mange lande
og over lang tid, er der store problemer
involveret 1 at arbejde med disse tal. De
tre grundtyper af problemer er: (i) Tallene
er af en relativ lav og (formentlig) svin-
gende kvalitet. (ii) Serierne har en meget
speciel statistisk struktur, der ger det be-
tznkeligt at anvende de gangse teknik-
ker. (ii1) Arbejdskonflikter falder i mel-
lemrummet mellem flere fag (sociologi,
statskundskab, psykologi og ekonomi).
Intet af disse fag har for alvor taget omra-
det til sig og opbygget en solid forsknings-
tradition og en virkelig anerkendt grund-
model. Sa selv om man kan finde ganske
megel litteratur pa omradet sa reprasen-
terer den en rakke forskellige angrebs-

Lektor, dr. oecon.,
Arhus Universitet
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vinkler og teoriforseg, der ikke refererer
til hinanden.

Nedenfor skal jeg omtale hovedresulta-
terne af et projekt - lavet sammen med
Peder J. Pedersen - der analyserer de tre
nzvnte hovedserier, ¢y’ ¢y’ og ¢4’ for 17
OECD-lande fra 1919-1979. Projeklet an-
leegger hovedsageligt en makroekono-
misk synsvinkel pa serierne, idet seriernes
udvikling er sammenholdt med udviklin-
gen i en rezkke af de ga&ngse konjunktur-
serier. Projektet har hidtil fert til en raek-
ke papirer, som der er en oversigt over i
appendix I - vi henviser til papir n i dette
appendix med signaturen ((n)). Den al-
mindelige litteraturliste i appendix II er
gjort ganske kort, da vi har givet for-
holdsvis grundige oversigter over den in-
ternationale litteratur i ((1)), ((3)) og ((8)).
I nzrvarende artikel koncentrerer vi 0s,
som antydet, om de makroekonomiske
grundmodeller og vil kun navne enkelte
af de evrige modeller. Fer vi forlader de
evrige to grundproblemer skal vi imidler-
tid sige et par ord om data.

Rent formelt kan man anskue data-
prablemerne ud fra en underteeliingsbrok
¢/¢, hvor c er den serie, man rent
faktisk optaller, medens ¢ er det, man
ideelt set burde taelle. Vi har nu (rent for-
melt) et x (i,t) for hvert land (i) og hvert
ar (t) samt for hver af de tre serier (x = n,
w og d). Der findes en rakke studier af
u "ernes sterrelse i forskellige lande og 4r;
men de er nok s4 svaere at finde frem til
og naturligvis langt fra at vaere nejagtige
og komplettet)). Det typiske synes at vaere
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u 'er i sterrelsesordenen Y:-%. P4 korte-
re sigt er de nogenlunde konstante; men
der er meget, der tyder pd, at |, "erne vari-
ercr en hel del over tiden og fra land til
land, d.v.s. niveauforskelle pA under et
par gange mellem to lande eller for to ad-
skilte tidsperioder er nzppe signifikante.

Der er to hovedarsager til konfliktdatas
lave kvalitet. For det forste er det noto-
risk vanskeligt at registrere konflikter,
fordi deltagerne normalt har betydelige
propagandainteresser i enten at over- eller
underdrive deres sterrelse, medens de star
pd, og i at »glemme« alt om dem, s snart
de er slut. Det er derfor vanskeligt at op-
bygge ct relevant administrativt system til
registreringen, og i praksis bruger man al-
tid en eksisterende administration, der
har en anden hovedopgave. Statistikken
bliver dermed et lille biprodukt, hvortil
man ikke anvender ret mange ressourcer.
Det er i evrigt forbleffende, hvor forskel-
lige de administrationer, man har palagt
denne opgave, er: i nogle lande er det fag-
foreningerne, i andre lande arbejdsgiver-
foreningerne, atter andre bruger arbejds-
anvisningen eller den statslige maglings-
instans, medens det i Italien er politiet,
der har denne opgave. Det ma forekom-
me sandsynligt, at hver af disse admini-
strationer har sit sarlige bias som stati-
stikindsamler.

For det andet anvender forskellige lan-
de normalt forskellige kriterier for, hvor-
nar en konflikt er stor nok til at blive talt
med (jvf. ((2)) for en liste). | Danmark
taelles saledes kun konflikter, hvor mindst
100 dage gdr tabt, | Norge skal de vare ov-
er én dag for at komme med, medens man
i Sverige havder at tzlle alle konflikter.
Da man under alle omsta@ndigheder har
en betydelig undertlling, og da sma kon-
flikter er dem, der lettest smutter, s bety-
der forskellen i taellingskriterier nok ikke
s& meget, som man umiddelbart skulle

tro; men det er meget svart at sige pracis,
hvad den betyder.

Dertil kommer, at der er meget [4 - og
ganske usammenlignelige tal - for kon-
fliktarsager. I den internationale statistik
(og) 1 de fleste nationale tal) sondres sile-
des ikke mellem strejker og lock-out’er.
Vi ved, at de fleste konflikter siden tyver-
nc¢ har vaerel strejker, men der har dog |
nogle lande vaeret betydelige lock-out'er,
og det cr naturligvis ofte tvivisomt, hvem
der har hovedskylden for en given kon-
flikt. En anden sondring er mellem faglige
og politiske konflikter. En rzkke lande
-sdledes Danmark - havder, at udelukke
politiske konflikter fra statistikken(2). Der
er naturligvis tilfalde, hvor det er helt
klart, hvem der er den aggressive part, og
hvad Arsagen til konflikten har varet,
men i masser af tilfzlde er det vanskeligt
at tr&nge til bunds i en konflikt, sa det er
nok naturligt at konfliktstatistikken nor-
malt ikke indeholder nogen sondringer ef-
ter Arsager. Det galder i hvert tilfalde
den internationale statistik; medens f.eks.
den danske statistik fra for 1931 var bety-
deligt mere ambitios.

II. Nogle grundkendsgerninger

om konflikter

Fer vi vender os imod teorierne, er det
nyttigt at have set lidt pa data, og i det
felgende vil jeg give nogle grundtal for
konfliktudviklingen i 18 OECD-lande(?).
Vi skal give disse grundtal i form af et st
stiliserede fakta - de underliggende tal fin-
des i ((2)) og ((6)). De er optegnel pa sam-
menlignelig form i ((8)).

Det forste, der er grund til at pege pa,
er den meget beskedne storrelsesorden,
hvis vi ser antallet af tabte dage cqg i for-
hold til samtlige dage, der arbejdes. Der
tabes 1 gennemsnit kun ca. 0.01% af
samtlige dage ved konflikter, og der er
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kun fa observationer, hvor tabet nar op
over 1% af samtlige dage(4).

Det naste, der ber fremhaves, er de
drastiske forskelle, der er mellem lande-
ne. Det er her vigtigt at notere sig, at disse
forskelle forst er vokset frem efterhdn-
den. I 1920’erne havde alle vore lande
stort set det samme konfliktniveau(®) -hvis
der var signifikante forskelle, var det Sve-
rige og Norge, der 14 hejest, medens Ja-
pan 14 relativt lavt. Siden da er der imid-
lertid virkelig sket noget:

Der har nemlig udviklet sig en gruppe
af lavkon/likriande, hvor konfliktniveau-
et ¢r faldet med ikke mindre end 20-40
gange i tiden fra midt i 1920’erne eller
forst 1 1930'erne til begyndelsen af
1960’erne. Disse lande er Tyskland(®),
Ostrig, Schweiz, Holland, Danmark,
Norge og Sverige. I disse lande har faldet
varet storste | Schweiz - hvor der stort set
ingen konflikter har varet i den sidste
snes 4r. Det andet ydertilfzelde er Dan-
mark, hvor mediantallet ganske vist er li-
ge sa lavt som 1 de evrige lavkonflikt-
lande, men hvor der er relativt mange me-
get store konflikter, siddan at gennem-
snitsniveauet er hojere end i de evrige lav-
konfliktlande.

En anden gruppe af lande har skilt sig
ud som hejkonfliktiande, idet konflikt-
niveauet har holdt sig nogenlunde trend-
last siden 1920’erne. Disse lande er USA,
UK, Canada, Australien, New Zealand,
Eire samt Frankrig, Italien og Spanien. I
efterkrigsarene har det hejeste konflikt-
niveau formentlig veeret det italienske,
medens Eire nok har et lidt lavere niveau
end de evrige lande; men det er svaert at
afgere, om USA, UK, Canada eller Au-
stralien kommer ind som det narmest
konfliktplagede land.

Det mest udprazgede mellemtilfalde
mellem grupperne er Belgien, medens Ja-
pan og Finland har utypiske forleb - dog
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saddan at de begge naermer sig hojkonflikt-
gruppen.

Rundt omkring disse meget forskellige
trends har serierne sa normalt et sat af
temmelig ens cykliske bevacgelser, som
skitseret pa figur 1. Disse konfliktcykler
har nogenlunde den samme frekvens som
de almindelige konjunktursvingninger i
ekonomien; men nir man giver sig til at
sammenligne konfliktkonjunkturerne og
de almindelige ekonomiske konjunktu-
rer, sA viser sammenhangen sig at vare
nok sa diskutabel, som vi skal se.

Som det fremgar af figur 1 har vi fra
1967-69 gennemgdet en omfattende kon-
fliktbolge i OECD-omradet - hvor strej-
keniveauet i snit er steget ca. 3 gange. Bol-
gen er fortsat til 1978-79, og det er forst
for arene 1981-82, at der for alvor er tegn
p4, at belgen er ved at trackke sig tilbage.

En anden interessant detalje, som ma
forekomme overraskende, er, at konflikt-
serierne fortsatter temmelig uandret
henover krige - selv anden verdenskrig.
Der er naturligvis en del lande, hvor data
mangler, men der er data for tre neutrale
lande (Schweiz, Eire og Sverige), et besat
land (Danmark) og fem krigsferende lan-
de (USA, UK, Canada, Australien og
New Zealand). Der sker ganske vist en vis
»ndrejning« af konflikternes udseende, sa-
ledes at de enkelte konflikter bliver korte-
re, men antallet er sd temmelig uandret
bortset fra de to kortvarige smabelger: (a)
der gar nedad ved udbruddet af krigen og
(b) der gar opad ved afslutningen.

Det sidste punkt, der ber navnes, ved-
rorer seriernes statistiske struktur (d.v.s.
pkt. (ii) ferst i afsnit I).

Serien cp (for konfliktantallet), der har
den sterste undertalling v har det jav-
neste forlab, idet den domineres af de re-
lativt sma konflikter.

Serierne cyw (for arbejdere, der deltog i
konflikter) og is@r cd (for tabte dage) har
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en meget karakteristisk tilbajelighed til at
domineres af enkelte stare konflikter,
d.v.s. konflikter mellem organisationer-
ne, der dackker brancher (fag) eller evt.
hele ekonomien. Sadanne storkonflikter
viser sig | toppe, der kan rejse sig bade 10,
50, 100 eller endnu flere gange over serier-
nes normale niveau,

Det er klart, at den mest markante
niveau/topstruktur findes i lavkonflikt-
landene, hvor serierne ligger og kryber
langs absisseaksen for sd at afbrydes af
kampetoppe, der rejser sig 100 gange ov-
er resten af serien - sadanne toppe fore-
kommer typisk med 5-10 4rs mellemrum.
Det er klart, at det giver betydelige esti-
mationsproblemer at anvende en sd be-
synderligt udseende serie i en almindelig
ekonomisk regressionsmodel.

I11. Tre niveauer i konfliktanalyser
0g de to typer af
makroforbindelser

Der er tre niveauer i analysen af arbejds-
konflikter:

(i) P& den ene side har man en omfat-
tende empirisk litteratur, der kan klassifi-
ceres som arbejdssociologisk og arbejds-
psykologisk, der analyserer enkeltkon-
flikter.

(ii) Dernzast har man en formel mikro-
@ekonomisk konfliktmodellering, der p.t.
udvikler sig i spilteoretisk retning(?.

(iii) Den makroanalyse, som er vores
hovedemne i nzrvaerende artikel.

Et hovedresultat i (i) er den mangfol-
dighed, der prager det virkelige livs kon-
flikter, og som gar det meget svart at
trange helt til bunds i1 parternes motiver,
deres informationer om modpartens hen-
sigter og de ofte bevidst vildledende signa-
ler, de udsender. Dertil kommer, at der
ofte er afgerende modsatninger inden for
hver part, og at der (il er tredieparter in-
volveret - f.eks. hajere instanser i de to
parters organisationer.

Der foreglr p.1. el betydeligt arbejde
for at formalisere denne viden i spilteo-
retiske modeller (ii), som indeholder et
starre eller mindre antal af de navnte
komplikationer, pdbegyndelses- og afslut-
ningskriterier samt et sat regler for selve
forhandlingsprocessen. Den relevante
matematik er relativ nyudviklet, sa det ta-
ger nok et stykke tid, fer man virkelig far
formaliseret den viden, der er indsamlet 1
(i).

Det ideelle ville sd veere, om man kunne
aggregere de formelle modeller under (ii)
til makroplanet (iii) og forklare resultater-
ne i makromodellerne. Nu er det notorisk
svart at aggregere mikromodeller til ma-
kroplanet selv pd omrader, hvor man har
en virkelig veludbygget mikroteori. S4 pa
vores relativt nye omrdde er det et fjernt
mal at fa bygget bro mellem de to empiri-
ske hovedniveauer (i) og (iii).

En made at demonstrere dette pé er ved
at opfatte sandsynligheden for at fa et gi-
vet antal konflikter i en bestemt virk-
somhed (i en given periode) som poisson-
fordelt med parameteren X (), hvor ) =

iy + 1n Of vy giver alle de kom-
plicerede virksomhedsspecifikke forhold,
der studeres pd niveauet (i), medens 1 p
(<< 1y) giver de nationale fallestraek,
der alene studeres pa niveauet (iii). Set fra
makroperspektivet er alle de forskellige
A y* er hvid stej, som naturligvis vil do-
minere serien, hvis der ikke er tilstreekke-
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lig mange konflikter i landet. Det viser sig
faktisk, at makromodeller, hvor konflikt-
serierne ¢q’ Cw Og ¢p indgdr p hejre eller
venstre side af lighedstegnet, fungerer
meget darligt i lavkonfliktlandene. Vi skal
op pa vardier af ¢ pa over 200, for kon-
fliktserierne er interessante rent makroe-
konomisk.

NAr man ikke har et »solidt« mikrofun-
dament, (hvad man som nazvnt sjzldent
eller aldrig har), s& fir man brug for at
basere sin makroteori pA hypoteser af ¢n
mere ad hoc praeget karakter ud fra erfa-
ring, »sund fornuft« o.l. Vi har her ind-
fort en grundsondring til at karakterisere
(0 hovedryper af forbindelser (led) mel-
lem konflikterne og ekonomien:

Meangde-led optrzder, hvor det er
konflikterne selv, der spiller ind.
Mangde-led optrader typisk, hvor kon-
flikterne bruges som forklarede variable.
Her skal man naturligvis medtage s man-
ge storrelsesdimensioner af konflikterne
som muligt, d.v.s. her anvendes serien cd.
Hovedtypen af mangde-led, der optree-
der i litteraturen er den, der opfatter kon-
flikter som er produktionstab, som man
s4 kan male og felge igennem ekonomien.
Det er emnet for afsnit IV.

Klima-led optrader, hvor man opfatter
konflikterne som en indikator for klimaet
pa arbejdsmarkedet, d.v.s. strejkefre-
kvensen er et mal for arbejdernes frustra-
tion, aggressivitet o.l. Da »klimaet« i
princippet er et »grasrodsfznomen« er
det klart, at det er antallet af smakonflik-
ter, der skal males. D.v.s. at serien cp’ der
er den darligst malte serie, ma vare den
bedste til dette formal. Klima-led er em-
net for afsnit V, VI og VIL

For vi gar over til at diskutere de enkel-
te makrorelationer, kan der vare grund
til at sige nogle fa ord om forholdet mel-
lem de tre konfliktserier cp® cw 0g cd:
Hyvis der er svingninger i den gennemsnit-
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lige konfliktsterrelse, sa viscr dctte sig
ved, at de tre serier har forskellige trends
-det er der en del eksempler pa i vores lan-
de, men der er kun fa systematiske faelles-
track her, s det skal vi ikke diskutere for
narvaerende, jvf. ((1)) og ((8)).

Studerer man korttidssamvariationen
mellem serierne, jvf. ((1)), viser det sig, at
serierne er meget n®rt korreleret - de gi-
ver ogsa altid samme fortegn til koeffici-
enterne i ekonomiske modecller - sa serier-
ne fortzller altid ganske den samme hi-
storie(®, men de forteller unzglelig den-
ne historie mere eller mindre godt. Da
-som vi skal se - klima-ledene er langt de
vigtigste, viser det sig, at det alrid er serien
cn’ der giver de stabileste og signifikante-
ste koefficienter.

IV. Strejkeparadoxet - den
manglende forbindelse mellem
konfliktniveauer og produktionen
En af de vasentligste arsager til at ekono-
mer normalt ikke beskaeftiger sig ret me-
get med arbejdskonflikter er, at de synes
at vaere uden nogen synderlig betydning
for produktionen. Ogsa omfattende kon-
flikter som den 1 Belgien 1 vinteren
1960/61, den i Frankrig i 1968 og de store
danske konflikter i 1961 og 1973 viser sig
at vaere vanskelige at opdage i de arlige
produktionstal. Selv om man gar helt ned
pa kvartaler og enkeltindustrier, er det
svaert at konstatere konflikter i produk-
tionstal(10).

Der er heller ingen sammenhang mel-
lem de forskellige landes konfliktniveauer
og deres vackst pa lidt langere sigt. Det er
klart, at der er lande (som UK og USA)
med heje konfliktniveauer og lave vaekst-
rater og omvendt lande (som Vesttysk-
land) med lave konfliktniveauer og hoje
vakstrater; men der er unagtelig undta-
gelser, der traenger sig pa: Italien og Fran-




krig har et hejt konfliktniveau og en heoj
va kst 0.s.v. Alti alt far man for vore 17-
18 lande korrelationskoefficienter pa fra
-0.05 til 0.1 i de forseg, vi har gjort pa at
sammenholde dekadegennemsnit for
vakstrater og konfliktniveauer.

Der er faktisk noget af et paradox her:
pa den ene side har man den navnte me-
get svage effekt af konflikter, og pa den
anden side har man den betydelige inter-
esse i pressen og offentligheden for kon-
flikterne. Man herer masser af advarsler
fra mange sider imod arbejdskonflikter,
og der udfoldes store anstrengelser fra an-
svarligt hold pa at forhindre og afslutte
konflikter. I en bred betydning af ordet
kan man konstatere, at konflikter er no-
get man fra samfundets side betragter
som alvorligt. Vi skal senere se pa forskel-
lige andre sider af dette paradox, men
forst kan der vare grund til at se lidt pa
arsagerne til konflikternes ringe produk-
tionseffekt.

Der er uden tvivl to hovedarsager: Den
ferste har vi allerede navnt, nemlig at vi
diskuterer sterrelsesordener pa under 1%
af arbejdsindsatsen. Den anden er, at sa
sma svingninger naturligvis let kan absor-
beres af svingninger i arbejdsintensiteten
eller 1 beskaftigelsen i de felgende par
uger eller maneder. Da, som navnt, alle
parter har en betydelig interesse i at lade
nsket vaere glemt« efter en konflikt - og i
at fa virksomhedens og de forskellige hus-
holdningers ekonomi pa fode igen - sa er
det ikke overraskende, at man ofte ser en
kraftig (kortvarig) produktivitetsstigning
oven pa en arbejdskonflikt. Der er natur-
ligvis tilfaelde, hvor et firma har lidt et va-
rigt tab af markedsandele til sine konkur-
renter efter en konflikt. I det omfang dis-
se konkurrenter er indenlandske vil dette
naturligvis ikke pdvirke den samlede pro-
duktion.

Der findes (endnu) ikke data, som tilla-

der os at analysere virkningerne af ar-
bejdskonflikter i de esteurop@iske ako-
nomier{!!), men meget tyder pd, vi kan
konkludere to ting ud fra de polske begi-
venheder i de senere &r: (i) De omfattende
arbejdskonflikter har nok varet store,
men nappe vasentligt starre end, hvad
man har observeret uden synderlige
skadevirkninger i vestlige ekonomier. (ii)
Konflikterne har medvirket ikke uvasent-
ligt til den meget kraftige produktions-
nedgang i 4rene 1980/82, (den er forment-
lig pa ca. 30%).

Man kan formelt opfatte en konflikt i
perioden t = 0 som et produktionshul
Ay’p. Det hul kan nu have effekter i to
dimensioner: dels videre igennem produk-
tionsstrukturen, hvor hver virksomheds
output normalt er input i andre virksom-
heder, og dels over tiden. Man ma i prin-
cippet kunne forestille sig, at »hullet«
breder sig som en kadereaktion igennem
alle senere led i erhvervsstrukturen. D.v.s.
at der optrader en »produktionsmultipli-
kator« g, sddan at
(I) Ayt = qt" Ayd
hvor y; altsd er det samlede tab i perio-
det,ogt = 0, 1, 2...,n, idet n er den sid-
ste periode, hvor virkningen kan spores.
Den samlede virkning af konflikien bliver
dermed:

(2)

n

hvorQ = [ qj
i=0

Ay = Q Ayp

Laseren vil se, at den opstillede produk-
tionsmultiplikator har en smuk formel-
symmetri med den s@dvanlige eftersporg-
selsmultiplikator i Keynesmodellen, hvor
pointen er, at hvis der bliver et priman
hul i efterspergselen, (fordi man satter
skatterne op o.l.) sa bliver der en kadere-
aktion med en multiplikator my der redu-
cerer den samlede eftersporgsel 1 et vist
antal perioder med tilsammen M gange
det primare efterspargselshul.
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Det, vi har set, er, at medens produk-
tionsmultiplikatorerne er helt ubetydelige
i den typiske, udviklede, vestlige akono-
mi, (d.v.s.) Q~~ 0, s& er der nogel, der
tyder pa, at de har en betydclig sterrelse i
den typiske osteuropaiske okonomi. Det-
te svarer til den grundlaggende erkendel-
s¢, at del i Vesten til syvende og sidst er
begransninger pa efterspoargselssiden, der
bestemmer produktionen - sd laenge efter-
sporgsclen holder sig, betyder det ikke no-
get, om der kommer et par smahuller i
produktionen. Medens del i @steuropa er
begransninger pd produktionssiden, der
begranser efterspergslen, sd huller pa
produktionssiden kan ikke udfyldes, men
breder sig!2). Omvendt bliver eftersperg-
selsmultiplikatorerne typisk meget sma i
Dsteuropa.

V. Arbejdskonflikter,

len og arbejdsleshed

Det er Kklart, at lenninger indgar bdde som

en variabel, der forklarer konflikterne, og

omvendt, at konflikter ofte forer til 2nd-
ringer 1 lennen. En anden variabel, der
bruges til at forklare lenstigningstakten,
er arbejdslesheden, og det har desuden
ofte varet havdet, at folks strejkelyst ma

vaere pavirket af arbejdslesheden. D.v,s.

at vi, straks efter starten, har et kompli-

ceret simultant spil imellem konflikterne
cn(13), lonstigningstakten  og arbejdsles-
heden u, hvor alle tre variable afhanger
gensidigt af hverandre.

D.v.s. vi har to grundlaggende model-
ler mellem vore tre variable:

(1) cp = S(w, u), der i litteraturen kaldes
nsirejkemodellen« selv om c¢p ogsé
indeholder lock-out’er.

(2) w =1 (u, cp), der er en lendannel-
sesmodel, der bygger pa Philipskur-
venw = I’ (u).

Begge disse funktioner findes i en rak-
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ke varianter - ja, Phillipskurven findes
faktisk i et helt uoverskucligt stort antal
varianter, som vi her kun kan sige ct par
enkelte ord om:

Sagen er nemlig, at den grundlzggende
Phillipskurve har den interessante cgen-
skab at vacre pd cn gang meget signifikant
og ustabil - normalt er fortegnel til u
negativt, men det kan ogsa g4 hen og blive
positivt. Nu har fejlspecificerede relatio-
ner ofte den egenskab at kombinere signi-
fikans og ustabilitet, sa den tanke lLigger
snublende ner, at der ma kunne findes et
eller andet trick, der stabiliserer Phillips-
kurven, f.eks. ved en matematisk trans-
formation eller ved tilfejelsen af en ckstra
variabel. Ud fra dette hab, og pa grund af
relationens store politiske betydning, har
en hel generation af ekonomer forsket i
Phillipskurven, og der er offentliggjort i
tusindvis af artikler herom - jvf. bl.a. ((1))
og oversigten i ((4)). Fra tid til anden har
den ene og den anden i frustration erklz-
ret Phillipskurven for ded og borte; men
hidtil har disse dedserklaringer altid vist
sig at vaere steerkt overdrevne. P4 den an-
den side er der heller ikke nogen, der har
fundet det trick, der for alvor kan stabili-
sere Phillipskurven, og dertil kan endelig
tilfejes, at der ikke har vist sig nogen al-
ternativ _makrolendannelsesfunktion pa
markedet.

Heri ligger at vi i strejkemodellen (1)
har to problemer: (i) at udskille sammen-
hazngen fra den modsatte sammenhang
(2), og (ii) at de 10 forklarende variable
w og u er forbundet med band, der pa
en gang er signifikant og ustabilt.

En elegant lesning pa disse problemer
findes i den beremteste udgave af (1)
-Ashenfelter & Johnson (1969) - her bru-
ges reaﬂapssrfgningen over de foregdende
par ar D(W), som lenudtrykket i modellen.
Tankegangen er, at strejkefrekvensen gar
op, hvis realloensudviklingen i de sidste




par 4r har varet relativt darlig og om-
vendt, D.v.s. ligningen bliver:

(1-Al) cn= 29+ ap"D(W)+ a2 u
hvor resultatet er, at bdde o) og a2 er
negative. Denne ligning er estimeret pa
amerikanske tal fra 1952-67. Ved at gi
over til reallannen reducerer man proble-
met (ii), og @ekonomer kan godt lide, at
folk reagerer pa de rcale variable og ikke
har prisillusioner. P4 grund af lagstruktu-
ren, hvor hovedparten af lenvariablen
D(W) kommer for den forklarede variabel
¢n* reduceres problemet (i). Endelig er
modellens statistiske fit nydeligt - sa& me-
get taler for formuleringen (1-AJ)(14),

I vores undersegelse genfinder vi
Ashenfelter & Johnsons resultater meget
smukt for USA - endog selv om vi 2ndrer
beregningsperioden noget, men det viser
sig, at de overhovedet ikke generaliserer
herudover. I alle de evrige lande og i mel-
lemkrigsarene fas helt andre resultater, og
der er alternative formuleringer, der gene-
raliserer vores samlede materiale langt be-
dre. Vores (P & P) model ser saledes ud:
(1-PP) cn=Bog+ BywpL + Byu
hvor wp er den nominelle lenstigning-
stakt evt. med et mindre lag, sadan at w
kommer (lidt) for cn. Det interessante
er, at B er positiv, vanset hvad der sker
med det sidste led i modellen (d.v.s. pro-
blem (ii) er ikke sa alvorligt). Det viser sig
tilmed, at det mest almindelige resultat til
reallonnen & ogsd er positiv; men den no-
minelle formulering giver nasten altid det
bedste statistiske resultat - ogsa for USA.
Forskellen mellem de to udgaver af strej-
kemodellen bliver iszr store, ndr man
medtager drene under den store konflikt-
bolge siden 1968, hvad Ashenfelter &
Johnson jo ikke kunne, da de arbejdede
med deres model i &rene 1967/68. Vi skal
vende tilbage til forklaringen pd vores re-
sultater om et ojeblik.

Hvad angér koefficienterne %, og B,

til arbejdslesheden i de to udgaver af mo-
dellen bliver det gennemsnitlige resultat
normalt positivt, men det karakteristiske
er, at man ogsa her finder stzrkt signifi-
kante og meget variable koefficienter til
arbejdslesheden. D.v.s. at selv om der ik-
ke er nogen tvivl om, at arbejdslesheden
har en klart selvsizndig rolle i strejke-
funktionen, si er det svart at finde frem
til, hvad det helt praecist er for en rolle,

Vi har ogsa forsegt os med andre vari-
able i modellen, ligesom ogsd andre har
udvist en vis opfindsomhed her - nogle
ikke-skonomiske variable omtales 1 na2ste
afsnit - her skal vi blot se pa én interessant
mulighed. Man har nemlig forskellige teo-
rier, efter hvilke @ndringer i forholdet
mellem len og profitindkomsterne skulle
pavirke arbejderklassens frustrations-
niveau og dermed konfliktfrekvensen.
Der er flere, der har forsegt at finde en
koefficient til profitkvoten, men uden
held. Da dette resultat forekom os overra-
skende, har vi gennemprevet det for vores
datamateriale efter 1948, hvor lenkvote-
tal er tilgzngelige: der er ingen tvivl, re-
sultatet holder. D.v.s. konfliktfrekvensen
er uafhaengig af &ndringer 1 len/profit-
forholdet.

Der er som sagt opstillet et helt uover-
skueligt stort antal lendannelsesmodeller,
der forklarer w ved hjzlp af u og diverse
andre variable - herunder frem for alt
prisstigningstakten p, der i mange udga-
ver af modellen indgar som folks prisstig-
ningsforventninger p€.

Man kan opfatte arbejdsleshedspro-
centen u som et mal for efrerspergsels-
presset, og derudover har man brug for en
lonskubsvariabel. Her er det s3, at man si-
ger, at det, der far folk ul at »skubbe« til
lonnen, er, at de forventer prisstigninger,
d.v.s. p€. D.v.s. at man far den s@dvan-
lige »forventningsforhojede« Phillips-
kurve, der oprindelig er indfert af Phelps
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og Friedman (uafhangigt) 1 1967, jvf.
().
(2-PF) W= a, + aju+ aypc

Historien om jagten pa den rette formel
til beregning af p€ og de teoretiske diskus-
sioner omkring pengemangdens betyd-
ning for p¢, den storre eller mindre
rationalitet | forventningsprocessen 0.5.V.
er simpelthen historien om de sidste 15 &rs
makroinflationsteori. Den skal vi ikke
gentage her. En vasentlig pointe er, at in-
flationsforventningerne p€ er en variabel,
som det 1 princippet ikke er svarere at
male end sd meget andet - det er bare at fa
spurgt folk pd den rette made.

Der er nu ved at vare indsamlet en hel
del statistik om p€, pa forskellige planer
og med forskellig spergeteknik. Forfatte-
rens fortolkning af disse resultater (jvf.
((4)) for en nzrmere diskussion) er, at sta-
dig mere tyder pa, at p€ er en langt »sva-
gere« variabel, end man kunne habe.
D.v.s. at de faktiske inflationsforvent-
ningsmalinger slet ikke ser ud til at kunne
bare hele Phillipskurvens dynamik, de er
kun marginalt bedre end den faktiske in-
flationsrate p og meget snavert korreleret
hermed.

Man har sa brug for en anden variabel
til at forklare lenskubbet, og da antallet
af konflikter ¢y er et mal for »aggres-
sivitetsniveauet« pa arbejdsmarkedet, har
vi analyseret modeller af typen - jvf. ((1)):
@P) W= go+ Bru+ Bab+ panl
hvor nu cp er lagget lidt i1 forhold til de
evrige variable for at reducere simultani-
leten.

Det viser sig, at cp giver et meget klart
selvst@ndigt bidrag til W’s forklaring, og
der er heller ingen tvivl om, at fortegnet
til B3 er positivt. Det er tilmed sadan, at
cp-ledet reducerer variationen i g (koef-
ficienten til arbejdslesheden). Der er dog
to problemer ved cp-ledet. For det forste
virker cp-serierne ikke ret godt i lavkon-
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fliktlandene og for det andet hanger en
del af cp’s gode forklaringskraft pa ct be-
stemt fallestraek ved alle w-serierne og
alle cp-serierne(18), Nasten alle disse seri-
er har nemlig et markant fald i 1967 hvor-
efter de vender opad pa en ganske dra-
stisk vis. Selv ndr analyserne kun kerer til
1966, er resultaterne dog ganske pane.

Det vil sige, at vi fra modellerne (1-PP)
og (2-P) har to vigtige erkendelser: lan-
stigninger skaber konflikter, og konflik-
ter skaber lonstigninger. Dette forklarer,
hvorfor man kan fa samtidige belger af
leninflation og konflikter - hvis lasecren
sammenligner figur 1 med den almindeli-
ge internationale inflationsudvikling er
det ogsa helt oplagt, at der er en meget
sterk samvariation.

Vores teori til forklaring af den selvfor-
stzerkende dynamik mellem konflikter og
leninflation har lenstrukfuren som et cen-
tralt element. Leninflation foregdr som et
decentraliseret kapleb, og nar én gruppe
er foran, sd bliver de evrige frustrerede,
og det genererer konflikter, der sa pa de-
res side giver nye lenstigninger, som sa&!-
ter andre grupper relativt tilbage o.s.v. Vi
skal vende tilbage til denne teori (som vi
p.t. arbejder med) i afsnit VII; men vi ber
nazvne, at ogsd denne teori mangler en
grundig gennemmodellering og testning
pa mikroplanet, selv om det er let at for-
tazlle en lang rekke anekdoter, der under-
stotter den.

Nar de samtidige len-konfliktbelger ik-
ke eksploderer helt, si er det fordi, der
ogs4 indgar andre variable i de to funktio-
ner, sddan at det selvforsterkende cle-
ment i processen kun er en del af det sam-
lede billede. Desuden spiller det ind at
strejkemodellen kun forklarer ca. % af
svingningerne i strejkerne, sa her er stadig
et betydeligt hul i vores viden, jvf. afsnit
VII.




YI. Ikke-akonomiske variable

i strejkemodellen
Parallelt med de omtalie ekonomiske va-

riable i den makroekonomiske konflikt-
model har man ogsa forsegt sig med to ty-
per af ikke-ekonomiske variable. Det ene
s&1 har med konkrete pofitiske indgreb at
gore, medens det andet sat indeholder
politiske baggrundsvariable.

Den foerste type variable vedrerer altsa
love o.l., der griber regulerende ind over
for arbejdskonflikter, lonninger og andre
forhold pd arbejdsmarkedet. Sddanne va-
riable er typisk meget landespecifikke, sa
det vil fere for vidt at komme ind pd dem
her. Som en generel konklusion galder,
at den slags variable nasten altid bliver
signifikante - man kan gere meget fra lov-
givernes side for at regulere konflikters
antal og sterrelse. Man kan s&, ud fra an-
alysen i de foregdende to afsnit, overveje,
om der er nogen begrundelse for sAdanne
indgreb.

Den interessanteste generelle politiske
baggrundsvariabel er uden tvivl regerin-
gens politiske farve. Der er en reekke be-
remte eksempler pa, at regeringsskift fra
hejre til venstre har medfert en kortvarig
strejkebelge - iser den beramte strejke-
belge i Frankrig 1936 efter folkefronts-
regeringens tiltredelse. Der er ogsad eks-
empler pd, at regeringer udskriver valg
ovenpa en s&rlig stor strejke (f.eks. 1951 i
New Zealand og 1968 i Frankrig) - her har
resultatet typisk vaeret et ryk til hejre. Det
er imidlertid ogsd muligt at opstille en
reekke modeksempler og isar »nuleksem-
pler«, hvor der har varet et skift til ven-
stre uden nogen strejkebalge o.l.

Nar man gennemtester mere systema-
tisk, jvf. ((3)) og ((7)), viser der sig at vae-
re en klar tendens til, at der er flere kon-
flikter under venstreorienterede end un-
der hejreorienterede regeringer. Denne
tendens giver ikke ret mange signifikante

koefficienter, men i de tilfalde, hvor vi
har fundet signifikante koefficienter, har
de nasten altid det nazvnte fortegn.

VII. De store trek: arbejder-
bevegelses-kontra
kulturomradeteorien

De teorier, vi hidtil har diskuteret, be-
sk ftiger sig med de relativt begrensede
korttidsudsving i konfliktserierne i for-
hold til de ekonomiske konjunktursving.
De giver derimod ikke meget bidrag til at
forklare de virkeligt store ting i tallene: de
dramatiske forskelle mellem landene og
den forbleffende udvikling over tiden.

Det er f.eks. vanskeligt at finde ekono-
miske forandringer, der kan begrunde, at
konfliktfrekvenserne er faldet flere hund-
rede gange i Norge og Sverige fra 1920’er-
ne til 1950’erne. Og det er nzppe muligt
at finde rent ekonomiske forskelle mel-
lem de to nabolande Tyskland og Fran-
krig, der kan begrunde, at der er 20 til 30
gange (afhzngig af den serie, der sam-
menlignes) flere konflikter i Frankrig. P4
den anden side svarer denne forskel til
nogle forskelle mellem de to lande, som vi
»feler«, at vi kender.

Der er kun en lille litteratur, der forse-
ger at forklare de store forskelle. Den er
af sociologisk-politologisk karakter og
-som antydet - refererer den ikke til nogen
af de teorier, vi hidtil har diskuteret. Den-
ne litteratur opererer med to teorier - jvf.
((8)) for en narmere diskussion. Begge
teorierne har store svagheder(17).

Den forste teori er ikke rigtig intellektu-
elt respektabel. Den tager sit udgangs-
punkt i en konstatering af, at skillelinier-
ne efter konfliktniveau folger de
sprogligt-kulturelle skillelinier mellem vo-
re lande: Hojkonfliktlande er alle de »an-
gelsaxiske« og de »latinske« lande - to
grupper, der i ovrigt har en rakke for-
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skelle i konfliktstrukturen, nar man ser
narmere efter. Lavkonfliktlandene er alle
de »germanske« lande. Belgien ligger
midt imellem de to grupper, og de to
sprogligt-kulturelle outsidere Japan og
Finland skiller sig helt klart ud. Alting
passer (uhyggeligt) godt. Der er ogsa en
lang raxzkke sldende detaljer, der under-
bygger en sddan teori, f.eks. afspejles et
stort lands konfliktsarprag sig ofte i et
mindre naboland (Frankrig og Belgien er
nok det bedste cksempel i si henseende).

Der er imidlertid to afgerende kritik-
punkter imod en sddan teori: (1) For det
forste er de afgoerende skillelinier ferst
fremvokset i arene efter 1925 - ferst i
1920’erne var der som navnt sma forskel-
le mellem landenes konfliktniveauer. Og
det er vist vanskeligt at komme uden om,
at just i den periode er der sket en ganske
markant stigning i de angelsaxiske landes
sprogligt-kulturelle indflydelse i de ger-
manske (iszr de ikke-tysktalende lande).

For det andet er hele denne type teori-
dannelse ubehagelig inoperationel og
ukonkret. Man ma nok sperge om, hvad
det er for traditioner og institutioner, som
er specielt angelsaxiske eller latinske, og
som er bestemmende for konfliktniveau-
et. Umiddelfart skulle man tro, at de rele-
vante traek var af arbejdsorganisatorisk
og politisk karakter.

Her er vi s4 fremme ved arbejderbevee-
gelsesteorien, der stammer fra Hibbs
(1978). Teorien er kun delvis konkretise-
ret, men den har som sin empiriske ho-
vedpastand, at den strategiske variabel
ved determinering af konfliktniveauet er
arbejderbevagelsens sterrelse og enhed. |
teoricn betragtes alle konflikter som strej-
ker, og der er to led i forklaringen: (i) Der
er ofte elementer af fagforeningsrivalise-
ring involveret i konflikter - det er isar
udpraget i lande som Frankrig og Italien,
hvor politisk staerkt forskellige fagfore-

132

ninger konkurrcrer om det store flertal af
uorganiseredes gunst. (i1) Dertil kommer
teorien om de alternative veje til malet
-man kan enten opnd fordele gennem po-
litisk magt eller ved faglig kamp. Den
sidstnevnte made er dyrest, sA hvis
arbejderbevagelsen har magten, falder
konflikttallet. De laveste konflikttal kan
sd& wventes i de wsocialdemokratiske
lande«, med et politisk dominerende ar-
bejderparti, der arbejder nart sammen
med et forenet »LO«, der pa sit omrade
har en hej organisationsgrad.
Umiddelbart er der meget, der taler for
denne teori, det er f.eks. smukt at se,
hvordan det store fald i strejkeniveauet
indtraffer senere i Norge end i Sverige,
ganske svarende til at det norske arbejder-
parti forst far flertal noget senere end det
svenske socialdemokrati. Den usadvanlig
staerke stigning i strejkeniveauet i Finland
i 1970’erne falder sammen med spaltnin-
gen af det folkedemokratiske parti 0.s.v.

Ved en mere systematisk gennemtest-
ning af teorien har man brug for et szt
sammenlignelige data, der udtrykker ar-
bejderbevagelsens enhed og styrke. Det
er let at finde en lang razkke relevante tal:
organisationsgrader og valgertilslutning
til forskellige partier o.l., men tal for fag-
bevagelsens enhedsgrad er svaere at lave,
og en aggregering til nogle fa afgerende
serier indebarer derfor et betydeligt ele-
ment af sken, jvf. ((8)). I de forskellige
eksperimenter har vi imidlertid altid fun-
det en meget betydelig korrelation, der
dog aldrig nar helt til tops, for der er altid
et par vanskelige undtagelser. Det er
f.eks. helt uforklarligt - efter arbejderbe-
vaegelsesteorien - at der ikke er nogen ar-
bejdskonflikter i Schweiz. D.v.s. at selv
om arbejderbevacgelsesteorien ganske vist
giver lidt mere indsigt i mekanismen og
antyder nogle pavirkningsmuligheder, s




er den faktisk empirisk underlegen over
for den sprogligt-kulturelle teori.

Fer vi forlader arbejderbevagelses-
teoricn, kan der vare grund til at se,
hvordan den forholder sig til de evrige te-
orier, vi har diskuteret. Der er (i ho-
vedsagen) to anknytningspunkter:

For det forste er der sammenhangen til
lonstrukturteorien, som diskuteret i afsnit
V. Her er vi ude i rent gatteri, men man
kan argumentere for, at en mere centra-
liseret og politisk stark arbejderbevagel-
se giver en mere stabil lenstruktur. Det er
1 hvert tilfalde klart, at lenstigninger,
som gives generelt efter centrale forhand-
linger, foregdr uden hele det system af
korttidszndringer i lenstrukturen, som
kraeves 1 et mere decentralt system for at
generere de samme samlede lenstigninger.
D.v.s. at en del af arbejderbevagelses-
teoriens mekanisme kan kere via vores
lenstrukturteori fra afsnit V. Det er dog
nzppe den starste del.

For det andet er der sammenhangen
mellem det politiske korttidsresultat, der
er omtalt i afsnit VI, og arbejderbeveagel-
sesteorien i na&rvaerende afsnit - her er ty-
deligvis en modsatning: korttidseffekten
af et skift mod venstre er flere konflikter,
medens langtidseffekten er farre. Dette
er naturligvis en mulig kombination - det
taler faktisk for den, at den svarer til det
generelle resultat af skift fra hajre til ven-
stre: PA kort sigt sker der intet, sd folk
frustreres i deres forventninger, men pi
langt sigt er der en betydelig effekt.(18)

YIII. Sammenfatning og den
psykologiske faktor

Som det er fremgdet er arbejdskonflikter
bAde vigtige og uvigtige - de er uvigtige,
hvad angdr det produktionstab, de med-
forer. De er derimod vigtige som indika-
tor for arbejdsmarkedsklimaet, der spiller

en central rolle for inflationsforlabet.
D.v.s. at det, der er vasentlig for en ako-
nom, er altsa hverken konfliktniveauet el-
ler de enkelte konflikters sterrelse - man
far derimod interessante informationer
ud af at betragte svingningerne 1 antallet
af (mindre) konflikter.

Det er en oplagt mulighed at reducere
antallet af konflikter gennem politiske
indgreb, sddan at det samme »klima« pa
arbejdsmarkedet giver farre og mindre
konflikter; men pa baggrund af analysen
ovenfor er der ikke meget, der tyder pa, at
en sadan politik vil have anden effekt end
at edelegge cn ellers fortraeffelig indika-
tor.

Hvis man var i stand til at forklare
makro-udsvingene i konflikttallet cp med
en stabil model med en hej forklarings-
grad, sa kunne man naturligvis bruge det-
te udtryk i stedet for ¢ i lendannelsesmo-
dellen, og hermed opnd en ny familie af
wklimaforhejede« Phillipskurver(19). Vi
mener selv, at vi er kommet et stykke pa
vej imod en sddan strejkefunktion, men
det er dog kun ca. % af svingningerne i
strejkefrekvenserne, som vi kan forklare.
Og der er meget, der tyder pa, at det bli-
ver adskilligt svaerere at forklare den sid-
ste Y af svingningerne.,

Der er i hvert tilfaelde en lang raekke
eksempler, hvor konfliktantallet har ud-
vist pludseligt store udsving af arsager,
som man nok er nedt til at karakterisere
som en »psykologisk faktor«, der er me-
get vanskelig at handtere i formelle mo-
deller. Der er f.eks. to engelske, konser-
vative regeringer, der har gjort et sarligt
forseg pa at styre fagforeningerne. Rege-
ringerne Heath (1970-74) og Thatcher
(1979-83). Disse styringsforseg har i beg-
ge tilfeelde givet afvigelser fra det forven-
tede middelresultat af strejkemodellen.
Det vanskeligt formaliserbare er imidler-
tid, at afvigelserne gr hver sin vej. Under
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Heath var der for mange og under That-
cher for f4 konflikter - nar man snakker
med engelske arbejdsmarkedsekonomer
forklarer de forskellen rent psykologisk:
Heath blev betragtet som en fundamentelt
nblad« og moderat politiker, medens
Thatcher betragtes som en pd bunden
rhard« og kompromisles politiker.

Et mere dramatisk eksempel er fra USA
i det sidste ars tid, hvor konfliktantallet
(malt i antal pr. ar) er faldet fra et lang-
tidsniveau pad omkring 5000 og ned til ca.
1000 i de farste 3-4 kvartaler efter regerin-
gens dramatiske (og meget publicerede)
sejr i flyvelederkonflikten i august-sep-
tember 198120, Om virkningerne vil hol-
de sig mere end de 3 kvartaler, hvorom
man p.t. har tal, er ikke let at gatte pa;
men det er meget bemarkelsesvardigt at
samtidig med det kraftige fald i konflik-
terne er leninflationen @jensynlig gaet to-
talt i sta i USA.

Noter:

1. Der er to studier for Danmark, hvor U beregnes
for udvalgie 4r ved en sammenligning mellem
registrerede konflikter og avisomtalte konflik-
ter, jvf. Groth, 1979, og Nielsen & Rolighed,
1980. Det er tankevakkende, at aviserne - isar
Land og Folk - omtaler 2-3 gange si mange
konflikter, som medtages i statistikken. Nogle af
de avisomtalte konflikter er naturligvis s4 sma,
at de falder under Danmarks Statistiks tallekri-
terier (jvi. nedenfor); men pd den anden side er
der nok ogsd mange konflikter, som ikke fAr
avisomtale.

2. Nogle af de allersterste konfliktbelger - konflik-
terne i vinteren 1960/61 i Belgien og i maj/juni
1968 i Frankrig - er klassificeret som politiske og
dermed uden for statistikken. Noget andet er, at
landenes administrative systemer slet ikke har
haft kapacitet til at registrere disse konfliktbal-
ger - de ansatte har formentlig ogsd selv strejket.

3. Landene er: Australien, Belgien, Canada, Dan-
mark, Eire, Finland, Frankng, Holland, ltalien,
Japan, New Zealand, Norge, Tyskland, Schweiz,
Sverige, @sirig, UK, USA samt tal for Spanien
for de fa ar fer og efter general Francos styre.
Nar vi taler om niveauer for serierne, er de om-
regnet til en basis af 1 million indbyggere pr.
land.
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10,

12.

13.

14.

1S.

16.

. Den relativt storste observation, vi har for seren

cg cr for gencralstrejkedret 19261 England, hvor
162 millioner dage gik tabt - dette er kun ca. 1%
afl samtlige arbejdsdage | UK i dette &r

. Niveauerne for de tre serier - d.v.s. pr. én million

indbyggere - i drene 1920-25 var: cp, 1 starrelsen
30-80 konflikter pr. ar, medens ¢4 13 1 intervallet
10.000-30.000.

. BAde i lialien, Tyskland og Spanicn undertryk-

kes sdvel konflikter som konfliktstatisiikken 1 de
ar, hvor demokratict er ophaevel.

. Denne tradition har redder tilbage til Zecuthen

(1930) og Hicks (1932). Det er dog forst med den
nyere matematiske spilteori, at der er begyndt a
ske noget pa detic omride - jvf. Neumann & Re-
der (1980) og Maruro (1982), der er relaliv let
lzsi, da der bruges et relativi beskedent matema
tisk apparat.

. Der er en meget smuk demonstration af poisson-

fordelingens relevans for enkeltkonflikter 1| Ken-
dall (1961). 1 en poissonfordeling er middelvardi
Og varians ens (vores parameter 1 ).

. N&r man analyserer lag-strukturen i seriernes in-

terkorrelation, er der en svag tendens ul, a
svingningerne i ngrassrodsserien« ¢y kommer for
svingningerne i worganisationsserierne« c,, oOf
¢d; men denne tendens er ikke signifikant selv i
vores meget store datamateriale.

Dette resultat er selve hovedpointen i de to aldre
danske analyser - Winding Pedersen (1937) og
Leth Jeppesen (1968). Resultatet generaliseres |
((1)) og diskuteres i ((8)).

Analysen herfra og afsnittet ud kan ses som et
cksempel til illustration af (og underbygning af)
analysen i Muellbauer & Portes (1978), hvor der
sondres mellem woutput-begraensede« og »efter-
spergselsbegransede« systemer, der netop har
de omtalte symmetriegenskaber.

D.v.s. at ud over de rent politiske drsager (i lan-
de med etpartisystemer) er der altsd ogsd grund-
lzzggende ekonomiske arsager til at holde fag-
foreninger og arbejdskonflikter under en ganske
anderledes kraftig kontrol i @st- end i Vest-
europa.

Laseren bemarker, at medens vi i afsnit 1V sa
pd konflikiserien cq, fordi vi diskuterer et
mangdeled, s& ser vi nu pd konfliktserien cp,
fordi vi diskuterer to klimaled.

Géar man litteraturen igennem jvf. ((3)). har
(1-AJ) stort set domineret den efterfelgende lit-
teratur, pa trods al at mange ekonometrikere
har fundet problemer ved modellen, og mange
smd-varianter er derfor opstillet.

Vi skal her anvende den simple linezre udgave
af modellen. Man bruger ofte en krum form,
hvor det andet led har u i nevneren; men det er
megel svart at konstatere, at den krumme form
er bedre | empiriske eksperimenter.

Der er en meget spendende og kompliceret pro-
blematik omkring seriernes fxllestrxk - deres in-




ternationale elementer - som vi ikke kan dis-
kutere for nxrvaerende. Her md henvises til
((1)), der viser tilbage til andre af forfatterens
skrifter om denne sag.

17. Som en sirotanke bemaerkes, at heri ligger - i en
naddeskal - det forhold, der er imellem (os) eko-
nomer p& den ene side og politologer og socio-
loger pA den anden: de pApeger, at vi kun forkla-
rer ¢n lille del af det, der skal forklares, men til
gengxld gor vi dette under udfoldelse af et (im-
ponerende?) stort og preecist formelt apparat, Vi
papeger til gengaeld, at de anvender et underligt
»uldent«, uoperationelt og stadigt skiftende be-
grebssystem, der ikke tillader ret pracise tests.

I18. Sammenlign her Frey og Pommerehne (1978) og
Hibbs (1977).

19. Hvis man indsztter ligning (1-PP) i ligning (1-P)
fra afsnit V, fir man en lendannelsesmodel uden
konflikter, men hvor én periodes lenstigninger
forklares afl de tidligere perioders lenstigninger
samt arbejdslasheden, d.v.s. en temmelig banal
udgave af den forventningsforhejede Phillips-
kurve med adaptive forventninger,

20. Der er tale om en konflikt, der var meget veleg-
net til en stor PR-sejr, der kunne demonstrere
den nye prasidents (Reagan’s) beslutsomhed.
Konflikten var klart ulovlig og erklaret af en ny
og mere radikal ledelse af flyveledernes fagfore-
ning (PATCO) imod forbundsregeringens luft-
havnsadministration. Kravene var relativt store,
konflikten meget synlig over hele USA og ved
flere meningsmélinger fundet meget upopular i
befolkningen. Konflikten blev wlost« af prasi-
denten, der efter flere advarsler (over de store
nationale Mernsynsnet) fyrede samtlige strejken-
de, hvorefter det lykkedes at 4 ansat nogle nye
og & lufttrafikken til at fungere - jeg var selv pa
rundtur i USA i oktober og mzrkede intet til de
manglende flyledere.

Appendix 1. Papirer | projektet.

Papirerne i projektet er dels skrevet af Peder J. Pe-

dersen (PJP) og dels af Martin Paldam (MP), Des-

uden har vi haft hjelp af flere okonomistuderende:

Finn Lange Rasmussen (FLR), Michael Stzhr og

Michael Poulsen, som vi har kunnet lenne gennem

ct par bevillinger fra Statens Samfundsvidenskabeli-

ge Forskningsrdd og Det ekonomiske Fagrad,

(1)) MP, Industrial Conflicts and Economic Con-
ditions - a Comparative Empirical Investigati-
on. The European Economic Review, Vol. 20,
No. 1, 1983, (Den grundleggende laganalyse
samt analysen af forbindelserne fra konfikter-
ne il de ekonomiske variable - iser konflik-
ternes rolle i Phillipskurven).

((2» MP & FLR, Data for Industrial Conflict in 17
OECD-Countries 1948-79, Memo 80-5, ajour-
fort juli 1981, (Diskuterer og dokumenterer
data).

i T

((3)) MP & PJP, The Macro-Economic Strike Mo-
del - A Study of Seventeen Countries, |948-
1975, The Industrial and Labor Relafions Re-
view, Yol. 35, No. 4, July 1982. (Analysen al
forbindelsen fra de ekonomiske, og nogle poli-
tiske, variable til konflikterne, d.v.s. strejke-
modellen. Sammenlign ((1)), der dzkker den
modsatte kausalitet).

((4)) MP, Political Business Cycles on the Labour
Market - Aspects of the Dynamic Wage Rela-
tion, 1 Kristen R. Monroe (ed.) The Political
Process and Economic Change. Agatone
Press, New York 1982 sent eller 1983, (En me-
re teoretisk diskussion af lendannelse og kon-
Mikter pd kortere og lxngere sigt).

{((5)) MP and associates, Technical Notes on the Use
of Country Sets of Estimates for the Same
Equation. Memo 1981-4. (Baggrundspapir,
der diskuterer de statistiske teknikker 1 {(1)) og
((3)) og gennemregner nogle afl de vighigste re-
lationer med en rzkke alternative estimations-
teknikker).

((6)) PJP, Inter-War Data on Industrial Conflicts,
Wages, Cost of Living, Unemployment, De-
gree of Organization, and a Selection of Politi-
cal Variables for 23 Countries. Mimeographed
from Dec. 1981, (Dokumentation af data for
perioden 1919-39).

((M) PIP, Industnal Conflicts in the Inter-War
Years. A Quanutative Reappraisal. Memo 82-
2. (Gennemregning og efterkontrol af model-
lerne i ((3)) pd mellemkrigsdara).

((8)) MP & PJP, The Large Pattern of Industnal
Conflict - A Comparative Study of 18 Countn-
s 1919-79. The International Journal of Social
Economics, Vol. 10, No. | cller 2, 1983
(Diskussion af langudsforskelle og landefor-
skelle. Papiret indeholder desuden en afbild-
ning af serierne for antallet af konflikter ¢, og
antallet af tabte dage cg pd en sammenlignelig
form over de 61 r),
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Anmeldelse:

Neokonservatisme

— et nyt amerikansk magtcenter

Peter Steinfelds: The Neoconservatives - the men who are changing American politics, New York: Simon and

Schuster, 1979.

Det er altid spxndende at se konservatisme udfolde
sig mere eller mindre diskret ndr samfundsazndrende
krzfter stter ind.

I USA er der ikke mange traditioner at byde pd
-og derfor kommer konservatisme da ogsd til at be-
tyde noget andet, nemlig /iberalisme, som pd den an-
den side er en systemangivelse for @ndringer i ct
samfund. Lad falde, hvad ikke kan std af sig selv.
P4 den anden side, som Clinton Rossiter skrev i
1956, da han segte at placere efterkrigstidens kon-
servatisme »Inconsistency rarely bothers the Ameri-
can mind. On the contrary ...«. Rossiter fandt den
gang, at den amerikanske konservatisme havde en
helt bedrevelig intellektuel opbakning og struktur:
»... We must conclude, that its intellectual perfor-
mance has been inexcusably feeble and disordered«
(p.225 i Conservatism in America, New York: Knof,
1956). Og videre »In the realm of ideas, the Ameri-
can conservatism has proved an impotent failure.«
(p.235) - hvilket var s4 meget mere beklageligt, som
den praktiske politiske konservatisme stod i fuldt
flor. Rossiter ser med bedrevelse tilbage til slutnin-
gen af 17hundredetallet, hvor statsmandene om-
kring konstitutionens affatning havde den rette
- ogsd intellektuelle stebning. Og endelig kunne man
den gang varme sig ved Edmund Burkes fine tanker
(Reflections on the revolution in France fra 1790).

Dette er der rettet op pA. Amerikansk konservatis-
me har igen fdet sin intellektuelle profil. For snart
tre 4r siden kom Peter Steinfelds bog The Neocon-
servatives - the men who are changing America’s po-
litics. Der er mange gode grunde til, at det er blevet
en bestseller, og jeg skal komme ind pd et par styk-
ker af dem. For det ferste er der tale om, som Stein-
felds kalder det, en te-klub. Der er ikke tale om at
neokonservatismen er en masscbevagelse. Nej, i den
her anvendte omtale er der tale om en udsegt gruppe
intellektuelle - enten nuveerende eller tidligere pro-
fessorer, der er gdet | konservatismens tjeneste, Del
er prominente folk som f. eks. den nuvarende for-
mand for den amerikanske forening for politisk for-
skning (APSA), Seymour Martin Lipset og andre af
tilsvarende - eller nogenlunde tilsvarende - kaliber
som Aaron Wildawsky, Samuel Huntington, Robert
Nisbet, Nathan Glazer, Irwing Kristol, Daniel Moy-
nihan og Daniel Bell. De tre sidste fdr en meget om-
hyggelig personlig beskrivelse i et kapitel hver. Bort-
sel fra, at det er en meget omhyggeligt og tilsynela-
dende sober gennemgang af personerne, deres var-

ker, karriere og politiske liv, s4 kan det ikke undgds,

at det specielt er pd det amerikanske marked, sddan-

ne celebre historier s&lger godt.

Den anden grund til, at bogen har faet sd stort et
gennemslag er - s4 vidt jeg kan bedamme - at der er
tale om en vasentlig og meget grundig, velskrevet
gennemgang af hvorledes en politsk wiglig strem-
ning er blevet undersiatiet pa det ideologisk formu-
lerede plan.

Forst giver Steinfelds en beskrivelse af hvorledes,
det rent faktisk lykkedes industriens stzrke krzfier
at fa sadlet om [ra en ultrakonservatmme ul noget,
der var mere intellektnelt acceptabelr. Det skete gen-
nem institutioner som American Enterprine [nsmvate
(den konservatne pendent td Brockmgs [nsnirure),
hvor linien blev bladere, men hooorarerne ikke
mindre. Nir forfatere pladseligr blev tilbwdr 4.000 §
for e1 30-40 siders manasknift, devar vanr ul ac fd en
tiendedel for, sd skete der poget. »lt cemnly clears
ones calendar and coccenfrates the mund.= (pI3.

Beskrivelsen, som Stcinfelds faoretager, er meget
loyal over for gruppen. Miske vel loval. Sam radi-
kal (katolik) mi hano enten have lagt store band pd
sig selv, eller virkelsz vare blevet fanget ind af sit
stof. Ligeledes forekommer hans besknivelse af de
neokonservatives credo ar vere ganmske rmmelig og 1
overenssiemmelse med bans egen vurderng, som
den hist og her kommer &l wdtryk. Den bagvedlig-
gende samfundsmessige krise apalyseres 1| evgt pd
nogenlunde samme vis af flere europaiske radikale
forskere (f.eks. Jurgen Habermas).

Steinfelds opstller de neckonservatives credo
-cller analyse i seks punkter (p.53 f:

1. En autoritetskrise, der kan udtrykkes som en ul-
lidskrise fra befolkning over de etablerede poli-
tiske institutioner, hvorved den sociale stabilitet
er truel.

2. En kulturel krise, som forst og fremmest udtryk-
ker sig ved en moralsk oplesmung, der ligeledes
truer den sociale stabilitet.

3. Politisk woverloade. De politiske institutioner
har forsegt at overkomme for meget og har der-
ved banet vejen for autonitetsknsen.

4, | lyset af disse krisetegn mener de neokonserva-
tive, al regering og admimstration ber fi gen-
skabt sin autonitet wved beskyttelses- og
forsvarssaktioner«.

5. Endelig mener de neokonservative, at den inter-
nationale vaklende balance kun kan blive bragt i
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orden ved et stabilt emigt system »hjemmes«. Det-
te kraver en ny understregning af den kommuni-
stiske trussel og af den trussel, der kommer fra
den del af den tredie verden, der ikke accepterer
de hberale vardier.

Det er skarp kost. Men dels er den sat ind 1 meget
velargumenterede rammer hos de ncokonservative
og dels giver Steinfelds en sd nuanceret beskrivelse
af de forskellige clementer | neokonservatismen, at
denne bog s absolut kan anbefales. Og den kan ik-
ke mindst anbefales 1 lyset af forskellige curopziske
tendenser til hajredrejning - om end curopaiske in-
tellektuelle (bortset fra visse kredse i Frankrig) ikke
har givet konservative deres stotte. Det er indtil vide-

re kun ret enlige fugle de europxiske konservative
har i deres valiere.

Steen Sauerberg

Institut for Samfundsfag
Kebenhavns Universitet
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Anmeldelse:

Valgkampe i TV og radio

= disputats om indholdet af valgudsendelserne | 1971, 1973 og 1975.
Karen Siune, Valgkampe | TV og radio, Arhus: Politica 1982,

Karen Siune fra Institut for Statskundskab i Arhus
blev i fordret den fjerde dr.scient.pol. ved at forsva-
re en disputats om indholdet af de tre forste valg-
kampe i 1970erne.

Inden for den samfundsvidenskabelige forskning
har der veret relativ beskeden behandling af den po-
litiske massekommunikation - det har derimod ikke
skortet pd debatlitteratur og almindelig opmark-
somhed omkring mediernes politiske rolle. Debatten
har gdet lige fra postulater omkring mediernes al-
magt til det naragtige i det offentlige valgcirkus, som
kun kan medvirke til at forvrnge og undergrave
nserios politika. Det er derfor med glade, man mi
hilse, at dette centrale emne kan 4 nogle mere nog-
terne ord med pd vejen. Og heldigvis ser det ud ul, at
der er tale om en almindelig forskningsmassig op-
blomstring pA omraddet i Skandinavien. | &r er der
sdledes kommet bdde en norsk bog af Ragnar Wal-
dahl: Massekommunikasjon og politisk deliakelse
og en svensk af Kent Asp (m.f.).: Valjare, partier,
massmedia.

A propos det nordiske perspektiv, s& har Karen
Siune netop taget sit overordnede/teoretiske ud-
gangspunkt | Norsk/Svensk hitteratur. Den ené vin-
kel stammer fra Einar Ostgaards banebrydende
vaerk fra 1961 om nyhedskriterier, som blev egentlig
internationalt kendt efter Galtung-Ruges artikel i
1965. Ud fra disse kodificeringer af journalisters ny-
hedsvurderinger opbygger Karen Siune en del af sine
hypoteser. En anden betydelig del af sine hypoteser
henter Karen Siune sit grundlag fra i svenskeren Ka
Kronwall's disputats, som er en indholdsanalyse af
det svenske riksdagsvalg i 1970. Det er forst og frem-
mest til hypoteser om valgenes hovedemner, hun har
hentet inspiration fra Kronwall.

Yderligere henter hun inspirationsgrundlag for sit
arbejde fra amerikanske arbejder med indholdsana-
lyse - som der i @vrigt er en fortrinlig gennemgang af
- idet den yderligere er sat i relation til den anglo-
amerikanske forskning omkring politisk massekom-
munikation. Det er en vagtning, der har en vis nme-
lighed, da den storste forskning internationalt set
har ligget her, for s vidt angdr kvantitative meto-
der. Det er denne orientering Karen Siune har in
mente, ndr hun siger, at »,.. der triekkes her ogsd pd
en del generel accepteret teori, som ikke er nermere
specificeretw, (p.56). Det betyder, at hun 1 praksis
folger den indholdsanalytiske klassiker Berelion
ved at kvantificere og analysere udsagns manifeste

indhold. Den naturvidenskabelige metode er ud.
gangspunktet - og Karen Siune mener da ogsd, at
hun dermed har baseret sin undersogelse pd metoder
og analyser, der er internationalt anerkendte og ro-
buste. Vel sd. Men der har da ogsd varet en ikke
ubetydelig debat - ikke mindst 1 Europa - om den
kvantitative metodes begr®nsninger set i lyset af den
kvalitatives muligheder. Denne debat bliver af Ka-
ren Siune reduceret til et spergsmdl om, hvor pd
kontinuet mellem det kvantitative og det kvalitative
man befinder sig 1 sin forskningsindretning. Nu er
der ingen tvivl om, at der ligger mange muligheder )
den kvantitative indholdsanalyse. Der er muligheder
for at indfange skjulte strukiurer, som man kun
kunne komme frem tl tentativt ved en kvalitativ me-
tode. Men ndr man som Karen Siune forbliver pd det
manifeste plan - og i evrigt ikke har TV-billedet med
i analysen - md det vare klart, at der ikke er tale om
et kontinuum over tl en kvalitativ metode. Der er et
spring - og springet ligger ikke mindst, hvor der an-
vendes ironi. Lige sd snart et udsagn skal forstds
som noget andet end dets pdlydende, gdr det galt for
den kvantitative indholdsanalyse - og det giver storre
vanskeligheder, end Karen Siune mener, man blot
kan klare ved en dyrere kodning. Et stjerneeksempel
pd en type indhold, som den kvalitative ville vaere
sdre uegnet tl at behandle, er Marcus Antomus’ tale
1 Julius Casar: »Jeg kommer ikke for at pnise Ca-
sar, men for at begrave ham«, Det passer ikke. Lige
s4 lidt som Marcus Antonius mener, at Brutus og de
andre, der drebte Cxsar, er whzdersmand«. E)
heller, at det ikke er hensigten med talen at opfordre
til opror. Der er ikke et ord i talen, der ikke har den
modsatie betydning af dets palydende. Det er klart,
at der ogsd i vore dages of fentlige taler anvendes iro-
m og underforstdethed. Kommumkation foregdr 1
en konkret tekst eller symbolmilje, som det kaldes i
kommunikationsslang, og som rent faktisk er belyst
herhjemme og pd samme valg, som Karen Siune un-
dersoger. Det er gjort al Bo Fibiger, hvis resultater
ville have givet dybde til storre dele af Karen Siunes
undersogelse

Heldigvis md man pd den anden side sige, at Ka-
ren Siune ikke har vaeret s4 hemmet af den kvanu-
tative indholdsanalyse, at hun ikke godt har kunnet
opsulle hypoteser og arbejde med dem, uden at hun
har haft synderlige muligheder for at venificere dem
Det er blevet mere interessante hypoteser, end hwis
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hun havde holdt sig til den kvantificerbares sikre
omrade

Ud fra de forskellige tidhigere arbejder inden for
pohitisk massckommunikation opstiller Karen Siune
som navnl en sene hypoteser. 11 hovedhypoteser og
inklusive underhypoteserne 18 i alt. Hensigten er sé
at verificere eller falsificere dem ud fra den kvantita-
tive analyse. Maske vel skarpt sagt s& mislykkes det
ogsd ud fra lxsning afl egne tabeller. | stedet kom-
mer der mange spxndende resultater frem, som er
med ul at belyse hypotesernes problemfelt.

Det interessante ligger, for mig at se, pd fire hove-
domrider: hvilke grupper refererer partierne til i
samfundet? hvilke emner tager partierne op 1 valg-
kampen? hvordan forbinder partierne forskellige
sagsomrider? og hvordan har udviklingen varet fra
gyvldne valglafier og flask til her-og-nu problemer?

Partiernes reflerencegrupper
Der er en hel klar tendens til at venstreflajen - inklu-
sive Socialdemokratiet koncentrerer sig om deres
oprindelige stottegruppe: arbejderne. Det pudsige er
dog, at Socialistisk Folkeparu har flere svinkezrin-
der end de andre socialistiske partier. De lagger
f.cks. vejen om pensionisterne i 1973, og - hvad der
ikke fremgar af tabellen - er de det eneste parti, der i
1971 overhovedet omtaler funktionzrer i noget om-
fang (15 pct. mod et gennemsnit pd 2 pect.). Dette
svarer 1 evrigt ogsd nmeligt til den valgertilgang, de
har faet

Omvendt er der pd den ikke-socialistiske side en
utrolig skiften fra referencegruppe til referencegrup-
pe. Kun Knsteligt Folkeparti synes at vare stabile
over for de kzre bern. Det mener Karen Siune blot
er et udslag af at »... budskabet har karakter af ide-

ologi ...« (p.255). Det kunne maske dog vare rime-
ligt ogsd at s¢ venstreflojens appel til arbejderne som
et udslag af ideologi - og s4 kan man i evrigt undre
sig over, at hele den ikke-socialistiske fle) er bleve
s& udfMydende. Speciclt ma det nok undre, Vensire
har glemt sine bander og de konservative deres selv-
stendige og hejere funktionazrer, som trods alt er
vasentlige kerncgrupper, der ikke lxngere stemmer
helt automatisk pd dem.

Det cr sdledes ikke helt pd sin plads, at mene, un-
dersegelsen af gruppereferencerne synes at under-
stette Karen Siunes - endda reformulerede hypotese
4: »wEthvert parti vil gennem sin kommunikation ul
vzlgerne forsege at beholde sine tidhigere valgere
(sdfremt partiet ikke er nyt og dermed uden hidhigere
valgere), og vil pd samme tid forsege at {4 stemmer
fra nabopartierne«.(p.264).

Der har i evrigt veret en glidning 1 retning af, at
stemmeafgivning mere og mere er blevet athaxngyg
af politiske emner og mindre og mindre af socale
grupper. Det er et problem, der kunne have vare!
giort mere ud af - ikke mindst fordi en ulsvarende
udvikling har fundet sted i f.eks. Sverige, og allige-
vel synes klasseskelle at have sterre betydming for
den svenske politik og partiernes propaganda Der
er cn interessant antydning af problemet pa side 261

Hvilke emner tager partierne op i valgkampen

Valget i 1971 kom ferst og fremmest til at dreje sig
om skatter, men det lykkedes faktisk journalisterne
-pd trods af partiernes store modstand - at {4 EF-
spergsmalet trukket ind. I 1973 var der mere enty-
digt tale om et skattevalg, hvor journalisterne dog
fik klemt uddannelsessporgsmal ind. Ud fra de al-
mindelige konjunkturer blev 1975 et valg, der pn-

Tabel 1. Partiernes referencegrupper ved valgkampene i radio og tv

1971, 1973 og 1975. Pct.

1971 1973 1975
DKP arbejdere (46) arbejdere (30) arbejdere 47
VS arbejdere (73) arbejdere (44) arbejdere (50)
SF arbejdere (25) pensionister (an arbejdere (25)
sD arbejdere (29) arbejdere (17 arbejdere (29)
RY pensionister (44) pensionister 27) lenmodtagere (35)
Krf bern (38) bern (42) bern (27)
RM bern (38) unge (20) arbejdslese (22)
CD — parcelhusejere  (23) parcelhusejere 27
L 4 pensionister (37) barn/lenmodt.  (23) lenmodtagere (18)
K unge [26) parcelhusejere  (23) lenmodtagere (22)
Frp — bern {18) arbejdere (18)

 e———

Kilde: Karen Siune pp. 239-243.

Note:

Der var 11 referencegrupper i 1971 og 13§ 1973 og 1975. Tallenc i parentes angiver, hvor mange

referencer ud af 100 pct. - der var mantet p4 den pagzidende gruppe. Fremskridtspartiet havde
flest referencer til de offenthigt ansatie, men da der overvejende var tale om negative referencer, er

de her udeladt,
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mart drejede sig om arbejdsmarkedet og arbejdslas-
hed. Og igen lykkedes det journalisterne at klemme
et andet problem ind, nemlig spergsmilet om hvem,
der kunne tmnkes at danne regering. Samspillet mel-
lem politikere og journalister er ¢t meget spxndende
problem, som materialet faktisk giver gode mulighe-
der for at belyse. Desvarre cr problemet mindre
med end oplegget og konklusionerne giver grund til
at tro. P4 side 121 oplyses det sdledes dirckte at hy-
poteser om samspillet mellem politikere og journali-
ster ikke er medtaget.

I den nu internationalt meget beremmede artikel
sammen med Ole Borre om mediernes dagsorden-
seitende funktion (Journal of Communication,
1975, vol. 21) kommer hun faktisk langere end i
dette afsnit. Da cn stor del af afhandlingen alligevel
stammer fra tidligere offentliggjortie arbejder, kan
det undre, at netop denne artikel ikke er trukket ind
endsige refereret.

Hvilken ideologi ligger der i partiernes
sammenstilling af emneomrider?

For det forste er det vard at bemarke, at nogle par-
tiers ideologier er rimeligt lette at dechifrere. Sagt
med Karen Siunes ord: Der er en beskeden samfore-
komst al emner i samme »uafbrudte taleenhede«,
som er analyseenheden for hele undersegelsen. Det
viser sig at partierne rimeligt (se pp.181 ) let falder
i tre grupper. De partier, der er ideologisk komplice-
rede i deres udsagn, er kommunisterne og Retsfor-
bundet, | mellemgruppen kommer VS, SF og Ven-
stre medens de radikale, Kristeligt Folkeparti og
Fremskridtspartiet er de enkleste. Hertil kommer at
de konservative varierer kraftigt i deres kompleksitet
og socialdemokraterne bliver enklere og enklere over
de tre valg. Dette er i @vrigt | modstrid med Karen
Siunes konklusion om, at venstrepartierne er mest
komplicerede i deres budskaber.

Det kan partierne vel selv lare noget af, specielt
nidr de nzrleser de pAgxidende tabeller (pp.181-
211), hvor der ogsd er en fordeling pd hvilke emne-
omrider, der kobles sammen. Og netop denne ana-
lyse af emnekoblingen hos de forskellige partier
-som det vil fore for langt at referere her - giver no-
get metodisk og indholdsmassigt nyt om partiernes
nverdensbilleder« eller ideologier om man vil.

Hvordan har udviklingen v rel

fra de gyldne valglefier og Mesk

til her-og-nu problemer?

Partiernes igangvaerende arbejde - vi er her-og-nu
- er klart blevet den vigtigste tidsdimension i partier-
nes udsagn. Vi lever ikke lengere i de gyldne lefters
tid, Det glder om at blive hengende pd tinge. Det-
te er blevet endnu mere accentueret efter de store
belger omkring folketingsvalget i 1973. Men 1 ovrigl
har det altid vaeret et journalistisk kriterium for en
god nyhed. Og det kan derfor undre, at Karen Siune
forst havde en hypotese (10.4) om, at politikerne var
mere her-og-nu orienteret end journalisterne. Derel -

i i b

ter @ndrede hun den til det modsatte tl trods for, at
forskellene er forblaffende smd - om end de er syste-
matiske. Det spendende 1 resultaterne er dels den
nzvnle overensstemmelse mellem politikere og jour-
nalister og dels, at man kan konstatere, at begge par-
ter er ved at 1abe sdvel det historiske som det frem
adrettede perspektiv 1 politik. For partiernes ved-
kommende synes det at vaxre et xngstelhigt forsog pa
at blive 1 folkeninget

Som det madske fremgdr af det foregdende, sd mener
jeg helt klart, at der er tale om et stort og massivt ar-
bejde, hvorfra der kan hentes mange spzndende op-
lysminger for den, der er interesseret i partier O
kommunikation. Det er den ferste kvantitative ind-
holdsanalyse af valgudsendelser | ®termedier, der er
gennemfort | Danmark. Der er gjort et omfattende
og fortjenestefyldt arbeyde. Men pd grund af meto-
dens begrznsninger og konsistens - samt dokumen-
tationsproblemer md man sige, at | vanhg videnska-
belig forstand er hypoteserne stadig i bedste fald in-
teressante pdstande

Steen Sauerberg

Institut for Samfundsfag
Kebenhavns Universitet

141



Anmeldelse:

Ministeriernes kommissioner og udvalg

Oversigl pr. 1. januar 1981,

Statsministeriel og del administrative bibliotek, juni 1982.

For de, der interesserer sig for ministeriernes kom-
missioner og udvalg, har det altid vieret e1 savn, al
der ikke foreld en samlet og systematiseret oversigl
over disse organer. Nok har de enkelte mimisterier si-
den 1919 over for statsministeriet indgivet indberet-
ninger om »ikke-permanente kommissioner, n&Evn
og udvalg af kommissionslignende karakter«, men
disse indberetninger har ikke blot veret vanskeligt
tilgangelige, de var ogsd af svingende kvalitet. Det
var tydeligt, at nogle ministerier forvaltede indberet-
ningspligien mere lemfzldigt end andre. Det beted,
at man ikke kunne vare sikker pd, om ministerierne
nu ogsd havde faet alle relevante kommissioner og
udvalg med, ligesom oplysningerne om de udvalg og
kommissioner, der var taget med, ofte var mangel-
fulde og kun med forsigtighed kunne danne bag-
grund for en sammenligning pd tvars af ministener.

Man ma derfor hilse velkommen, at statsministe-
riel og det administrative bibliotek nu har udsendt
en samlet oversigt over kommussioner og udvalg som
en egentlig publikation. Det er hensigten, at oversig-
ten skal publiceres lebende hver 4r.

Beskrivelsen af de enkelte kommissioner og ud-
valg er systematiseret efter et gennemgdende szt af
baggrundsoplysninger - eller paradigma, som det
noget hajtideligt hedder i indledningen. Det drejer
sig om |) kommissionens/udvalgets navn, 2) tids-
punkt for nedszttelse, 3) angivelse af kommisori-
um/arbejdsopgaver, 4) beskrivelse af det hidudige
arbejde, herunder om opgaven bestér i udarbejdelse
af lovforslag, eller 2ndringer i gzldende love, 5) af-
givne og/eller forventede delbetznkninger, 6) for-
ventet udspunkt for arbejdets afslutning, 7) for-
mand, B) medlemmer og 9) sekretzr/sckretariat.
Fordelen ved dette »paradigma« er selvsagt, at det
abner mulighed for sammenligning pa tvars af mini-
sterier og over tid.

Publikationen indeholder endvidere et udmarket
emneregister. Men ingen cr som bekendt fuldstzndi-
ge. Det gxlder ogsd for denne publikation. Nir nu
det administrative bibliotek har besluttet at spendere
ressourcer pd at offenthggere en arlig oversigt over
kommissioner og udvalg, vil jeg mene, at man far
mere for pengene, hvis felgende forslag til forbed-
ringer imedckommes. For det ferste ber oversigten
ogsd omfatie de underudvalg og arbejdsgrupper, der
er knyttet til forskellige kommissioner og udvalg.
For det andet burde man overveje, om »paradig-
met« 1kke skulle udvides ¢t par punkter f.cks. ¢n op-
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lysning om, hvem der har taget initiativ til udvalgets
nedsetielse  (folketinget, interesseorganisationer,
administrationen sclv cller andre) og et aknvitetsmal
(medcaktivitet). For det tredie burde man serge for,
al dec baggrundsoplysminger, der indgar 1 den sysic
matiske beskrivelse, rent faktisk er udfyldt. Det er
eksempelvis pafaldende, at rubrikkerne vedrarende
det hidtidige arbejde i kommissionen/udvalgel, af.
givne og cller forventede betenkninger og forvenier
tidspunkt for arbejdets afslutning sd godt som aldng
er udfyldt. Og det skyldes vel ikke, at det ifelge sa
gens natur er umuligt at udfylde disse rubrikker?
For det fjerde ville det vaere gavnligt, om oversigten
blev suppleret med et personregister.

Lad det nu v&re. Som oversigten foreligger nu, er
det en guldgrube afl oplysninger. Det galder hvad
enten man er interesseret i kvindernes (ringe) repra-
sentation | komitesystemet, interesscorganisationer-
nes deltagelse i formuleringen og administrationen
af offentlig politik eller kontaktflader mellem den
private og offentlige sektor, osv., osv. Det er ogsd en
guldgrube hvis man er pd jagt efter administrative fi-
nurligheder, og selve udbredelsen af disse kommissi-
oner og udvalg far én til at tanke pd Churchill’s vre-
desudbrud i en diskussion om tilsvarende komiteer
og udvalg 1 England: »We are overrun by them like
the Australians by the rabbits«.

Lars Nerby Johansen
Institut for offentlig
ekonomi og poliuik,
Odense Universitet




Anmeldelse:

Forskningsstyring og forskningsmiljo

Flemming Agersnap m.f., Kebenhavn: Nyt fra Samfundsvidenskaberne, 1982, 337 pp., pris kr. 128.-.

Professor ved Handelshajskolen i Kebenhavn Tor-
ben Agersnap fyldie 60 4r i sommeren 1982, og en
kreds af kolleger med tilknytning til Institut for Or-
ganisation og Arbejdssociologi hyldede ham i den
anledning med et festskrift med titlen »Forsknings-
styring og forskningsmilje«. En yderst velvalgt titel
mi en gammel forskningsrddskollega ul Torben
Agersnap nok sige, - for f har haft s meget at gore
med styring og milje inden for den samfundsviden-
skabelige verden som fedselaren. Men det er en helt
anden sag.

Festskrifter minder ofte lidt om gammeldags lag-
kagerevyer og er derfor ogsd tit valdig morsom las-
ning. I dette tilflde har forfatterne disciplineret sig
selv mere end man er vant til at se, nir det er I10A,
der taler, men det forhindrer heldigvis ikke resulta-
tet i at vare lasevaerdigt, tankevakkende, ja ind i
mellem virkelig spzndende lzsning. Ingen dirlig
hyldest til den tresarige.

Det samlende ligger i, at en rzkke forskere har
pabegyndt et projekt, der beskzftiger sig med for-
skellige aspekter af forskningsstyringens problema-
tik. Man aner nasten, at der er tale om ¢t modtrek
ul visse forskningsbureaukratiske avelser, der fore-
gdr i disse tider. Selv om det siges at vare de aller-
forste rapporter, der her fremlzgges, er man dog
ndet langt nok til at omridset af en konklusion anes,
- og den ma lyde, at statslig forskningsstyring som
en bestrzzbelse nzppe har udsigt tl at {3 sterre ef-
fekt. Den enkelte forsker er svaer at styre, projekter
og grupper ligesd, og helt galt er det, ndr man taler
om den samlede forskning i et land. Et af kapitlerne
soger sdledes al sandsynliggere, at de nazistiske for-
sog pd at malrette og kontrollere den tyske forsk-
ningsverden var lidet effektive. Ustyrligheden er md-
ske ikke bare et mere eller mindre beklageligt fak-
tum, -det kan vare udtryk for nogle af de mest for-
delagtige egenskaber ved det sdkaldte forskningssy-
stem. »Det som fra ét synspunkt er nkaos«, kan fra
et andet synspunkt vare udiryk for en kreauv
mangfoldighed i den intellektuelle produktion, det
kan fortolkes som tlpasning til en serdeles komp-
leks omverden, som i nogen grad er skabt af for-
skningen selv,« hevder Egil Fivelsdal sdledes i et af
bogens kapitler, og han har selvfelgelig ret.

Forskergruppen har til formalet udviklet et sty-
ringsbegreb som opererer med fem underbegreber,
nemlig bureaukrari, marked, demokrati, kollektiv
og viden, alt i forhold til selve styringsbegrebet, der i

al sin enkelhed defineres som »social pdvirkming af
mennesker, der ferer til Zndret adfzrd«. Nzrvae-
rende anmelder er 1kke ganske overbevist om, at
denne sammenbrningning af begrebsmassige elemen-
ter fra forskellige verdener og begrebslogiske ni-
veauer er en gevinst for studiet af forskningsstyring,
men han medgiver gerne, at begreberne har wirket
inspirerende pd flere af forfatterne, selv om de ng-
tignok har faet noget yderst forskelligt ud af at bru-
ge kategorierne til at disponere deres matenale ud
fra. I kapitlet, hvor dette begrebsapparat udvikles,
findes ogsd et forseg pd at diskutere styringens dy-
namik. Det forekommer, at diskussionen lykkes
bedst, nir den ikke bliver for abstrakt.

For en overfladisk betragtning kan de to sidst-
nzvnte styringsformer, kollektiv og videm, fore-
komme uigennemsigtige. Det, der hentydes ul med
dem, er f.s.v. noget velkendt, nemlig de mere eller
mindre internaliserede adfzrdsregulatorer, der pra-
ger ¢l fungerende forskersamfund, og som bl.a. gen-
nem inertieffekter kan skabe modvagt mod de mere
direkte styringsforseg. Her har forfatterne fat i no-
get gammelkendt, men yderst centralt, som ofte
glemmes i debatten.

MA det 1 forbindelse med disse begreber vare ul-
ladt at komme med et enkelt hjertesuk. Forfatter-
kollektivet er overvejende sammensat af personer
med organisationsteoretisk og organisationssociolo-
gisk baggrund. Deres skriftlige form er med enkelte
undiagelser gennemarbejdet, men den faglige bag-
grund ferer nok let ul et sprogbrug, der adskiller sig
fra den, som andre samfundsvidenskabers dyrkere
ville benytte sig af, og desvarre gores der ikke meget
for at relatere terminologien »pd tvars«. Man kun-
ne | denne forbindelse enske sig, at forskergruppen
ville forholde sig ul ldre uders terminolog, f.eks.
til den i en dansk betxznkning om forskningsstyring
anvendte sondrning mellem ressource-, ordre- 0g re-
krutteringsstynng, en sondring, der ihvertfald ogsd
indfanger nogle vasentlige sider af stynngsproble-
matikken. Det forekommer nzrvarende anmelder,
at festsknftets delvis cksplicitte konklusion mdtte
nuanceres noget, hvis ogsd disse aspekter blev taget i
betragtming.

Lad ikke disse bemarkmnger fordunkle, at der er
tale om en stimulerende diskussion, som bl.a. er et
gavnligt empurisk supplement til Peter Olesen Lar-
sens debatbog om forskningspolitik.

En vesenthig del af bogen er helliget det, Flem-
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ming Agersnap kalder nforskerens tvetydige karrie-
restarte og som en af hans yngre kolleger fra sif per-
spek tiv kalder »den unge forskers lidelser«. De, der i
disse Ar starter en usikker forskerkarriere, og ikke
mindst de, der métte komme til det inden for ram-
merne af den burecaukratiske plan, der er fremlagt af
undervismingsministeriet, vil kunne nikke genkende-
de nl problemet med, at man nasten skal have ud-
fart projektet, farend man kan skrive en baredygtig
ansegning til forskningsrddet eller til andre bevilgen-
de myndigheder. Man vil ogsd kunne lase tanke-
vakkende ting om de evalueringsprojekter, der 1 sti-
gende omfang igangszttes af ministerier og andre
offenthge myndigheder, som maske endda kun en-
sker at 4 forelaget en pseudo-evaluering. Det bliver
nzppe sxrlig attraktvt at vare ung forsker i dette
program- og administratorstyrede sektorforsknings-
omride, hvor videnskabsbegrebet bliver strakt ud
over bristepunktet. Men nogle kan maske finde trest
i1 den nye kollektive stil inden for samfundsvidenska-
berne: »Stadig mere forskning synes at blive organi-
seret som projekter med styregrupper, reference-
grupper, projektadministratorer, projektmedarbej-
dere, skemaer, udsfrister, budgetter og afrapporte-
ningsprocedurer. Forskningen bliver gjort til projek-
ter. Projekterne forhandler med hinanden, skriver
ul opdragsgiverne, projekterne kan vare i godt hu-
mer eller fornermede. Projekter tager imod om
torsdagen og holder fedselsdage og receptioner«, si-
ger en af forfatterne i en nasten uhyggeligt rammen-
de karaktenstik af denne forskningsstil, som si
mange saiter pris pd.

Al skrive om forskning, om metodik, styring og
lignende meta-emner er ikke enhver givet. Som regel
kraever det en vis erfaring samt nogen evne til at
hzve sig op, hvor udsigten er god. Det lykkes vel ik-
ke lige godt for alle bidragyderne her, men de fleste
har dog vasentlige ting at sige. Den, der klart hav-
der sig i selskabet, er Torben Beck Jargensen, Han
er behageligt uimponeret, han skriver godt, og han
har virkelig noget pd hjerte. Hans dreftelse af van-
skehighederne ved at studere den administrative or-
ganisation som en wlukket virkelighed« er spanden-
de lsning. Alle de administratorer, der 1 tidens leb
har beklaget sig over, hvor svart det er at f4 univer-
sitetsforskerne til at drive administrativt relevant
forskning burde tvangsindlagges til at l=se dette ka-
pitel. Det samme burde 1evrigt - selv om det desvaer-
re ikke kan ske med uilbagevirkende kraft - nogle
forskere i provinsen og nogle medlemmer af et
forskningsrad.

Perlen 1 bogen er dog Torben Beck Jorgensens
selvbiografliske berctning om de problemer, der
knyllede sig ul udarbe)delsen af licentiatathandlin-
gen om »MNAr staten skal sparea. Her er perspektiv,
modenhed, kritisk sans og humor. Anmelderen skal
helt 1l C. Wright Mills' 1959-afhandling »On Intel-
lectual Craftsmanship« for at finde noget lignende
og dette er nxsien lige sd godt. Kapitlet bar blive et
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nyttigt korrigerende pensum til de samfundsviden.
skabelige metodebogers glatte fremstillinger  ar
forskningsprocessen.

Torben Agersnap har altid pladcret for, at unge
og begyndende forskere ber ha® mindst ét frit »skud
i bossen«. Tiderne ghr nok desvacrre mod detie syns-
punkt, - men glaedeligt er det at se, at der 1 detie
festskrift findes ikke sd fA bidrag, der vidner om at
tanken har haft noget for sig. Bogen kommer derved
ogsd til at fungere som en pAmindelse om, at det be-
talende samfund selv i spare- og styringstider bor ha-
ve rdd tl at tage chancer og til at lade forskere
nlegewu,

Mogens N. Pedersen
Institut for offentlig
ekonomi og politik,
Odense Universitet




Anmeldelse:

Dansk sikkerhedspolitik og forslagene om
Norden som kerneviabenfri zone. 202 s.

Arsberetning 1981. 1-2. Det sikkerheds- og nedrustningspolitiske udvalg.

308 + 178 s.

Forlaget Europa, Kompagnisirede 33, 1208 Kebenhavn K.

Ved en regeringsbeslutning af 14. oktober 1980 ned-
sattes pr. 1. januar 1981 et dansk sikkerheds- og
nedrustningspolitisk udvalg. Dets medlemmer blev
udnavnt af regeringen - »ud fra hensynet til en alsi-
dig reprasentation af politisk og faglig sagkund-
skaba, men ievrigt handler udvalget »pd eget ansvar
og er i sin virksomhed ikke underlagt regeringen el-
ler dens myndigheder«. Til at lede udvalget udpege-
de regeringen et formandskab og en formand - og li-
ge 53 interessant var, »at udvalgets rlige beretning
samt dets udtalelser og redegorelser ievrigt udarbe)-
des af udvalgets formandskab og pi detles ansvar
efter stedfunden drefielse i udvalget pd grundlag af
formandskabets oplag«.

Man kan anstille mange betragtninger over denne
konstruktion, som tilsyneladende er inspireret af
Det ekonomiske Rdd - med formandskabet som
»visma&ndene«. Anskuer man den i et historisk per-
spektiv, kan man let genkende de forslag, som rege-
ringsudvalget fra 1968 fremsatte ved afgivelsen af
den sdkaldte Seidenfaden-rapport i 1970. Det gzlder
ogsd udvalgets formal, der er opregnet i 5 »skalwer,
som findes optrykt forrest i alle 3 beger.

Det er i folge disse formuleringer ikke s lidt, der
er lagt pd formandskabets skuldre. Det er da ogsd
dette 6-mands kollegium, bestdende af formanden,
ambassader S. G, Melbin, major M, H. Clemmesen,
kommitteret Henning Gottlieb fra statsministeriet
og tre universitetsfolk, Anders Boserup, Bertel
Heurlin og Bjarne Nerretranders, der har pAtaget sig
ansvaret for de nasten 700 sider, som udvalget har
offentliggjort i 1982. Det er i sig selv en imponeren-
de arbejdsindsats, som vidner om formandskabets
energi og virketrang. )

Bogen om Norden som kernevdbenfri zone blev
allerede w»sivete til pressen i det tidlige fordr. Det
fremmede ikke den mere tenksomme debat om den.
Da den endelig foreld trykt og tilgaengelig for uden-
forstdende, orkede ingen at beska ftige sig med den.
Det er synd. Bogen burde kunne danne udgangs-
punkt for mange vigtige overvejelser om dansk sik-
kerhedspolitik, om kernevdbenproblemet - bide i og

uden for Norden - og sidst, men ikke mindst om
formandskabets arbejdsform og hele udvalgets mu-
ligheder for at opfylde sine mange formdl.

Bogen er forst og fremmest en velskrevet og rele-
vant materialesamling, Kapitlerne 111, IV og V - der
tilsammen udger nasten halvdelen af bogen - om-
handler  »Det  nordiske  sikkerhedspolitiske

menster«, nKernevibenlne zonera og »Initiativer
og reaktioner vedrerende en kernevdbenfn zone i
MNorden«. De er bogens bedste og nytuigste, forci der
her - i flydende form - fremlzgges en lang rekke
uomgengelige kendsgerninger, som ma tage | be-
tragtning ved enhver overvejelse om Norden - inklu-
sive Danmark - som kernevdbenfrn zone Her er
skabt et vidensarsenal, som bdde ulhzrgere og
modstandere md forholde sig til. Kendskab ul
kendsgerninger er alud god!. Men kendsgerminger
uden klart formuleret analyse kan risikere at blive en
dodvagt for de overvejelser og den debat, som ud-
valget ogsa har ul formdl at sumulere. Det kan have
vaxret nedvendigt for formandskabet at foretage
denne empiriske kortlzgning for at klargere sig sin
selvvalgte arbejdsopgave, og den kan andre da ogsd
have glade af. Men mere afgorende - og ret beset
ogsd mere spzndende inden for udvalgets formal -er
den mide, hvorpd formandskabet har valgt at for-
tolke disse kendsgerninger. For et eller indnl flere
valg ma formandskabet have truffet - selvom de ik ke
delagrigger leserne 1 det

I kapitel 1 fremlxzgges kortfatiet en problemfor-
mulering, der opridser de aktuelle forudsztninger
for den danske debat om kernevibenfrie zoner. Den
ma nxrmest opfattes som en begrundelse - nogle wil
mene apologi - for at formandskabet overhovedet
har beskaftiget sig med dette problem. I kapitel 1]
gives en ligeledes kortfattet redegerelse for »Strate-
giske forudsatninger - globale, europziske og nor-
diske aspekter af kernevdbenproblematikken«. Her
aner den drvigne leser konturerne af den militzer-
stralegiske tankegang, der er anvendi som formand-
skabets analyseredskab. Men det siges ikke klart, og
det diskuteres slet 1kke, om man med lLige 54 stor be-
rettigelse kunne anlzgge andre tankegange ved en
analyse af Norden som kernevdbenin zone, Det
kunne dog have varet en interessant overvejelse,
som ogsd kunne have bidraget til at belyse rzkke-
vidden al og begreensningen i en militer-strategisk
betragtningsmide. Mit argument er ikke, at en
militzr-strategisk betragtningsmdde er uinleressant
cller ligegyldig, men udelukkende, at den ikke er den
eneste mulige, ndr man skal svurdere Danmarks sik-
kerhedspolitiske situstion og problemer omknng
dansk sikkerhedspolitik i en bred politisk og ekono-
misk sammenhzng«. Endelig ndr man med span-
ding og forventning til kapitel VI, der barer over-
skriften »Norden og kernevdbenfnihed«, for her ma
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konklusionerne da blive draget og forfatterne disku-
tere de mange forskellige fortolkningsmuligheder af
deres fremlagte dokumentation. Allerede dagspres-
sen i fordret forstod sd meget, at bogens konklusion
nzrmest var et nej til at arbejde videre med overve)-
clserne om Norden som et begranset kernevibenfrit
omrdde. Men pramisserne for denne konklusion
trengte afl naturlige Arsager ikke igennem. De er
fakuisk de mest spandende. Hvis man nemlig legger
sin analyse fast inden for en militar-strategisk tan-
kegang og dertil kommer en noget formel juridisk
fortolkning af indholdet i Danmarks medlemskab af
NATO, s giver forestillingerne om et kerneviben-
frit Norden ikke megen fornuft. Iszr er der grund til
at problematisere den fremlagte opfattelse af
NATO-medlemskabet. Der skrives meget om »soli-
daritet« og Danmarks forpligtelser inden for denne
forsvarsalliance. Men ikke ét sted dreftes, hvordan
og af hvem, denne solidaritets substantielle indhold
og forpligtelsens rekkevidde og begransning afge-
res - hverken rent empirisk gennem NATO"s 33-drige
bestden eller teoretisk ved forskellige tznkbare situ-
ationer. NATO fremstdr som en spejdertrop med
musketéndealer, hvilket turde vare lidt vel naivt.

Selvielgelig er formandskabets konklusion hold-
bar og rigtig pa de selvvalgte pramisser, som det har
opstillet. Samme konklusion kunne formentlig op-
nas ved mange andre analysemader. Men den mang-
lende diskussion og overvejelse al alternative be-
tragimingsmader gor bogen lukket og uinspirerende
for en intellektuel debat. Den kan desvarre alt for
let lzgges til side som blot endnu et legitimeringsfor-
seg for den udenrigs- og sikkerhedspolitiske linie,
som et flertal i folketinget og formentlig ogsd i be-
folkningen gér ind for. Men havde man behevet et
helt udvalg, et bekosteligt sekretariat og et arbejd-
somt 5-spand med [ererhest for at opnd det?

Det rejser endelig spergsmalet om formandska-
bets arbejdsform og udvalgets muligheder. Det er jo
ikke nogen hemmelighed, at der har vaeret visse uov-
erensstemmelser ved arbejdets begyndelse og heller
ikke, at formandskabets valg af genstanden for det
ferste rapport ferte til partipolitisk kritik og modvil-
je. Ingen er jo heller i tvivl om, at spergsmalet om
Norden som kernevabenfri zone er et indenrigspoli-
tisk kontroversielt emne. Jeg mener ikke, formand-
skabet eller udvalget af den grund skal afholde sig
fra at behandle et emne. Men det ber gore det i
4benhed og med det formél ai tilfere den politiske
debal nye dimensioner. Formandskabet har gentaget
det ulykkelige valg fra Seidenfaden-udvalget, at det
kun udtaler sig i1 enighed. Hvorfor dog det? Det er jo
ikke noget blot para-politisk organ, og det ville vare
ulykkeligt, hvis det begyndte at opfatte sig som sa-
dan. | det ma og skal meninger og synspunkter gerne
brydes - selvfelgelig pa en kvalificeret made - sledes
at parupolitikerne, politikerne uden for partierne og
alle andre medborgere, som er optaget af spergsmé-
let om Danmarks sikkerhed far tilfert nogle impul-
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ser til at klargere sig, hvor de vigtige politiske valg
ligger. Det er det en formodetl sagkundskab bedst
kan bruges til - og den mé for alt 1 verden ikke 1 sin
iver efter aktuel gennemslagskrafl og skulderklap-
ning give afkald pd sin intellcktuelle nysgerrighed og
mrlighed.

P4 baggrund af bogen om Norden som atomvé-
benfri zone, fremstdr &rsberetningen som en langt
mere nuancerel bog. Formandskabets indlednings-
artikel om »Hovedtreek i udviklingen i 1981« ud-
marker sig isaer ved sin korthed. Den afviger ikke
meget fra den artikel, som udenrigsministeriets di-
rekter hvert &r skriver til »Dansk udenrigspolitisk
Arbog«. Men iovrigt rummer Aarsberetmingens |
bind 10 meget leseverdige artikler af lige s4 mange
forfattere. Bertel Heurlin har skrevet om »De to su-
permagters modstdende opfattelse af det internatio
nale system«, Nikolaj Petersen om »Amerikansk
udenrigspolitik: Kontinuitet eller nybrud?« og Erik
Beukel om »Reagan-administrationens forsvarspoli-
tik: AEndringer og kontinuitet. Jergen Dragsdahl
skriver om »Rustningskontrol i knse«, Jens Thom-
sen om »Europa og dollaren« og Bjarne Nerretran-
ders om »Polens krise og Europas sikkerhed«. Er-
ling Bjel behandler »Kontinuitet og forandring 1
fransk sikkerhedspolitik«, Lauri Karvonen »Hoved-
linier og aktuel debat i finsk sikkerhedspolitik«,
mens Ole Sippel skriver om »Mellemesten 1981: Nye
og gamle spillere, men problemerne forbleve og
Henrik Fugmann om »OPEC-landenes rolle i det in-
ternationale finansielle system«.

Som man kan se af denne opremsning drejer det
sig om vidt forskellige, men alle meget vigtige sider
al sikkerhedsproblemet generelt - ogsd det danske
Jeg synes, forfatterne ger klogt i at behandle deres
forskellige emner uden anstrengte forseg pa at rela-
tere dem direkte til dansk sikkerhedspolitik. Et var-
digt form4l mé jo ogsd vare at anskue de mere om-
fattende sikkerhedsproblemer, som Danmarks kun
udger en begrznset del af. Endvidere virker det ny-
skabende inden for traditionel dansk t&nkning om
sikkerhedspolitik, at 1o af artiklerne - Jens Thom-
sens og Henrik Fugmanns - s& klart er koncentreret
om de ekonomiske sikkerhedsproblemer. Alle artik-
ler kan anbefales som bdde tankevakkende og fuld
afl information. Fortsztter formandskabet denne li-
ni¢, kan arsberetningen blive en vaerdifuld oversigt
over vasentlige sider af den internationale politik
Den risikerer at komme i konkurrence med »Dansk
udenrigspolitisk Arboge, der udgives af Dansk
udenrigspolitisk Institut, Men boriset fra indled-
ningsartiklen er der ikke tale om nogen gentagelse,
sd det er vel ret beset kun gladeligt, hvis der er mid-
ler og publikum til 1o s& gode publikationer.

Arsberetningens 2. bind er ferst og fremmest do-
kumentarisk. Emnet er de inicrnationale nedrust-
ningsdreftelser. Peter Michaelsen giver en ganske
kort oversigt over »De internationale nedrustnings-
dreftelser 1 1981«, mens resten af bogen rummer bé-




de beretninger og dokumenter fra de stedfundne for-
handlinger om nedrustning. Bindet er et glimrende
arbejdsredskab. Det mé vel betragtes som formand-
skabets nuvacrende forestilling om, hvordan det skal
opfylde den del af sin forpligtelse, som hedder, at
det wskal have opmarksomheden henvendt pad de
muligheder, der métte vaere for, at Danmark frem-
sxtter forslag i forbindelse med internationale
afspendings- og nedrustningsbestrbelser«. Det
minder meget om de drlige beretninger fra det tdli-
gere nedrustningsudvalg, som nu er opgaet i del nye
udvalg. Men pd lengere sigt ville det vaere anskeligt,
om formandskabet formdede at sammentanke
sikkerheds-, afspzndings- og nedrustningsaspektet,
som ogsA har gode traditioner inden for dansk uden-
rigspolitisk tenkning.

Det af regeringen nedsatte sikkerhedspolitiske og
nedrustningspolitiske udvalg har udwvist paskennel-
sesveerdig flid. Det ma de bevilgende myndigheder
og initiativtagerne se pA med glzde og tilfredshed.
Men udvalget opfylder ikke sin mission - sddan som
jeg vil fortolke den - hvis det udvikler sig til blot end-
nu en ny underafdeling af vort ievrigt udmarkede
udenrigsministerium. Det er ikke noget regeringsud-
valg - det er ikke »underlagt regeringen eller dens
myndigheder«. Det har en mulighed for at t@nke
nyt, dybt, dbent og anderledes. Kun ved at bruge
den mulighed har det sin berettigelse.

Ole Karup Pedersen
Institut for Samfundsfag
Kebenhavns Universitet

147



Anmeldelse:

Polens krise

Et udviklingsperspektiv. Ole Nergaard, Esbjerg 1982,

Ole Norgaard har skrevet en bog om Polen, som
forekommer at have en s&rlig og aktuel interesse set
i lyset afl begivenhederne 1| Polen (ra sommeren 1980
til indferelsen af militzerdiktaturet den 13, december
1981.

Forfatteren kalder selv bogen i undertitlen for »et
udviklingsperspektive, hvilket formentlig angiver
formdilet med den: Der skal gives en gennemgang af
de wkerneclementer« hvis optreeden ferte til en kata-
strofe for det kommunistiske system i Polen.

I forsie del af bogen foretages blandt andet en
gennemgang af den politiske udvikling i Polen, hvor
det forckommer mig, at det pa trods af, at den er op-
crationaliseret i politologiske begreber som institi'ti-
onalisering, effektivitet og legitimitet, ikke kan ses,
hvilke bestemte drsager, der har kravet, at man for
art redde systemet matte gribe militzrt ind. Men det
er muligt, at selve de politiske begreber er sd uklare,
at en generel forklaringsramme for begivenhederne i
Polen ikke kan opnds ved deres hjzlp.

Det forekommer mig, at Nergaard i beskrivelsen
al modszningerne mellem staten, partiet og sam-
fundet undervurderer begrebet nation, der i fortiden
har spillet og stadig spiller en stor rolle i Polen.

Allerede 1 beskrivelsen af den ekonomiske og soci-
ale udvikling synes det at komme klart til udtryk,
hvad Nergaard mener med den polske krise. En alt
for hurtig gennemfert industrialisering og urbanise-
ring skabte en ekonomisk krise med sociale konflik-

ter, der gav basis for oprer imod det politiske sy-
stem. Det omtales her, at de polske sociologer har
fundet ud af, at en wruralisering af byerne« cller
wruralisering af arbejderklassen« fik konsekvenser
for arbejderklassens politiske indstilling.

Det vil sige, at selve dannelsen af arbejderklassen
Polen efter det kommunistiske partis magtovertagel-
se, har bidraget til en kritisk politisk bevidsthed over
for det kommunistiske system. Nergaard opererer
ogsd med to begreber »masseniveauet« og »eliteniv-
cauet« ndr det drejer sig om beskrivelse af medlem-
skabet og magtfordelingen i det polske kommunisti-
ske parti. Det interessante ved det er, at pd »masse-
niveauet« skete der en ndeproletarisering« ved med-
lemskabet i partiet, hvor funktionzrer faktisk be-
gyndte at udgere den mest betydningsfulde sociale
gruppe i partiet. P4 »eliteniveauet« diskuterer Ner-
gaard kun sammensztningen af det polske kommu-
nistiske partis centralkomité, der tydeligt viser, at
partifunktionzrerne har hele magten og arbejdernes
reprasentation i centralkomitéen bruges til at pynte
partiets navn: Det Polske Forenede Arbejderparti.

Det er det samme i alle esteuropaeiske lande, hvor
partifunktionzrerne for lang tid siden har overtaget
kontrollen i partiet og afgjort elitens karakter. Det
nye er, al systemet i denne form, i forhold til andre
esteuropxiske lande, i Polen mader sd stor mod-
stand, at man uden om partiet ville opbygge et nyt
socialt og politisk system.

Folk med Folk med Ingen

tillid manglende tillid mening

1. Den katolske kirke 94 % L LR
2. »Soldaritet« 90 % 6 %o 47
3. Hzren B9 % 1% B %
4, Parlamentet B2 % 11 7 T%
5. Statsrddet 73 % 17 7 10 %
6. Regeringen 69 T 26" 5%
7. Bagmandspolitiet 69 e 20 11 %
8. Den offentlige Anklager 60 e 29 11 %
9, Domstolene 59 %o 30 % 11 %
10. Andre fagloreninger 56 % 30 % 14 %
11. Det demokratiske parti 53 % 18 %, 29 %,
12. Den polske Enhedsfront 50 % 22 e 28 %
13. Bondepartiel 46 T 25 7y 29 9,
14. Politiet 42 % 51 % 7%
15. Det polske komm, parti 2% 60 o B %
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Siledes er det ikke overraskende, al forholdet
mellem borgerne og maglen opfattes i »os« og
»deme kategorier, og at det store flertal af befolk-
ningen af forskellige grunde afviser det sociale sy-
stem i Polen og betragter det som fremmed og ikke
af polsk afstamning.

Der rejser sig naturligvis det spergsmal, om det
kommunistiske system overhovedet havde haft en
chance for at overleve uden det som skete den 13.
december 1981,

Der findes i hele bogen en masse tabeller, som be-
lyser mange problemer, men som dog ikke kommer
med en klar afklaring pa den stette, systemet egent-
lig havde i tiden omkring »Solidaritets« opblom-
string, hvor det blev muligt, uden begransninger at
lave opinionsundersegelser.

De mest kendte undersegelser fra 1980 og 1981
som til en vis grad svarer pa det spergsmil kommer
kun indirekte frem i bogen. Jeg tznker her p4 un-
dersegelsen, lavet i Polen af den kendte franske uge-
avis Paris-Match, offentliggjort i nr. 1643 fra 21.
november 1980, om hvem polakkerne ville stemme
pa, hvis der skulle vare frie valg i Polen.

Resultaterne blev her felgende:

Kommunisterne i%
Socialdemokraterne 27 %,
De kristelige demokrater 34 %
Bondepartiet 4 7,
De liberale, nationalisterne

og andre borgerlige grupper 19 %
Ingen mening 13 %

En anden undersegelse, der antydes i bogen, er den
polske Gallupundersagelse fra 4. og 5. maj 1981, of-
fentliggjort i den polske ugeavis »Kulisy« nr. 24 fra
14, juni 1981. Der blev her focuseret pa tillid til de
vigligste samfundsinstitutioner.

Begge undersegelser, her gengivet i sin helhed og i
Nergaards bog kun i enkelte bemzrkninger, ville jeg
betragte som de mest forklarende for den polske ud-
vikling fra 1945, hvor man installerede den kommu-
nistiske magt, til den 13. december 1981.

Disse undersegelser viser den mest udtalte frem-
medgerelse over for systemet. Den er glet fra gene-
ration til generation i form af manglende tilslutning
eller overbevisning blandt befolkningen og kan be-
tegnes som vierende i det mindste et bevis pd at par-
tiets politiske indflydelse er vick. Med andre ord,
den sociale virkelighed i Polen bevaeger sig hele tiden
i modsat retning af det kommunistiske burcaukratis
imperative krav om total magt. Derfor skal bogens
konklusion om det uundgdelige indgreb fra harens
side henvise til den kendsgerning, at det sociale sy-
stem i Polen ikke mere er i stand til at sikre den typi-
ske magts pramisser, sdledes som man har det i de
andre kommunistiske lande.

Den polske krise md ogsd efter at man har lest
Nergaards bog, betragles som uleselig under det nu-

varende sociale system. |

Zygmunt Tkocz
Institut for
Nationalekonomi og
Sociologi:

Odense Universitel
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