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HENRIK CHRISTOFFERSEN & BJARNE HASTRUP

Grundtrek i den skandinaviske model

Indledning

For skandinaver forekommer det nok
umiddelbart, at forskellene mellem de
skandinaviske lande hvad angar sam-
fundsstrukturer og social organisering er
ganske store og at den historiske udvik-
ling langt fra har vaeret sammenfaldende.
En skandinavisk model er altsa nok ikke
en realitet i den forstand, at skandinaver
feler et tilhersforhold til en helt sammen-
hangende og seregen samfundsmodel.

I virkeligheden er det forst og fremmest
ikke-skandinaver, der taler om den skan-
dinaviske model eller den nordiske model.
I den internationale litteratur forekom-
mer et efterhdnden righoldigt materiale,
der netop anlxgger et skandinavisk per-
spektiv, ligesom den politiske debat i ad-
skillige lande prages af seriese diskussio-
ner om betimeligheden i at tilstr&be en
udvikling i retning af den skandinaviske
model. De skaninaviske lande forekom-
mer altsd, anskuet udefra, at represente-
re en ganske s@rlig samfundsmodel. Det-
te ogsa pa trods af, at det ma forekomme
klart for alle, at disse lande har s@rdeles
mange lighedstr&k med ikke mindst de
midt- og vesteuropaiske lande.

Nar den skandinaviske model tilsynela-

Henrik Christoffersen,
vicekontorchef i
Kommunernes Landsforening.
Bjarne Hastrup,

direktor, Hdndverksrddet.

dende er sa uhdndgribelig, kan det hange
sammen med, at modellen ikke alene skal
karakteriseres rent kvalitativi, men at
tidsfaktoren er af central betydning. Det
er cksempelvis ikke alene de skandinavi-
ske lande, der er karakteriseret ved bety-
delige offentlige sektorer producerende
serviceydelser af hej kvalitet. Men mange
af den moderne velfzrdsstats mere al-
ment udbredte serviceaktiviteter udvikle-
des forst i Skandinavien benzvnt som et
velfardssamfundets laboratorium.

En anden hovedforklaring pa model-
lens uhandgribelighed er utvivisomt, at
modellen ikke lader sig kvantificere. Der
lader sig ikke udpege en enkelt eller nogle
enkelte faktorer, hvormed man bare til-
nzrmelsesvist kan indfange essensen af
en skandinavisk samfundsform. Adskilli-
ge fag eller discipliner har da ogsa be-
skaftiget sig med emner, der omfatter si-
der af en skandinavisk model.

Disse indledende betragtninger tilsiger,
at et forseg pa at indkredse grundtrackke-
ne af en skandinavisk model for det farste
ma rumme en redegerelse for de histon-
ske forudsatninger for nutidens sam-
fundsform og for det andet ma vare fler-
dimensionelt. Det er endvidere givet, at en
beskrivelse ikke kan vaere definitiv.

Det er de erhvervsstrukturelle udvik-
lingsproblemer opfattet i bred forstand,
der her tages som den primare indfalds-
vinkel til behandlingen af den skandinavi-
ske model. Herved bliver dels landenes in-
dustrialiseringsprocesser, som i hoj grad
har falles baggrund, dels udviklingen af



de betydelige offentlige sektorer, som og-
sd har en fzlles baggrund i 1930"ernes kri-
sepolitik i Skandinavien udformet med
dominerende socialdemokratiske partier
som hovedansvarlige, nogle grundtrak
ved modellen. En vurdering af de skandi-
naviske samfunds videre udviklingsmulig-
heder beror ogsd i en vis grad pa disse
strukturer. I den nuvarende situation er
ny erhvervsekspansion helt afgerende for,
om de hojt udviklede velfzrdssamfund
kan bibeholdes og viderefares.

Som en yderligere dimensionering pe-
ges tillige pa de sarlige historiske, kultu-
relle, organisatoriske og ekonomiske for-
bindelser, der altid har bestdet mellem
landene blandt andet i kraft af det feelles
sprogomrade og tidligere egentlige natio-
nalfallesskaber. I evrigt ma de ikke gan-
ske ensartede demokratiske systemer 1
skandinavien ses i sammenhang med de
her behandlede problemstillinger. Det er
ikke mindst i kraft af internationalt set
stabile og velfungerende politiske syste-
mer, at de skandinaviske lande har varet i
stand til at opvise meget hurtige sam-
fundstransformationer, der har bragt lan-
dene fra i slutningen af 1800-arene at va-
re mere eller mindre fattige udkantomra-
der til Europa til i efterkrigstiden at vare
avancerede velferdssamfund med nogle
af de hejeste gennemsnitsindkomster i
verden.

Industrialiseringen

af Skandinavien

Ved midten af 1800-4rene var Skandinavi-
en udpragede landbrugslande overvejen-
de af traditionelt tilsnit. I Danmark og
Sverige havde landbrugsreformer fra slut-
ningen af 1700-arene dog allerede skabt
nogen ekonomisk vakst - tydeligst i Dan-
mark, der bl. a. havde de bedste naturgiv-
ne forudsatninger. I Norge viste der sig
en betydelig ekspansion i sefartserhvervet
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fra foer midten af 1800-arenc. I kraft af
naturgivne forudsatninger havde en vis
traditionel basisproduktion af temmer-
produkter og jernprodukter en lang histo-
riec i Norge, Sverige og Finland, hvorimod
fremstillingserhvervene i Danmark, der
ikke havde de samme foruds@tninger, var
mere orienteret i retning af handvaerk.

Efter omkring 1870 begynder en mo-
derne industrialisering at sld igennem i
Skandinavien. Industrialiseringsproces-
serne udvikler sig ikke lige hurtigt overalt
og tager ikke samme retning, men det er
karakteristisk, at starttidspunktet er no-
genlunde det samme, og at det er de sam-
me cksterne krafter, der udnyttes til at
satte processerne i gang. Der kan derfor
vare rimelighed i at opstille en enkel ge-
nerel model for industrialiseringen af
Skandinavien, idet Island ikke kan omfat-
tes af en sddan model.

De skandinaviske lande havde traditio-
nelt en relativt stor udenrigshandel i for-
hold til nationalproduktet, og allerede
inden industrialiseringsgennemslaget
fremkom indkomststigninger i andre sek-
torer drevet frem af forbedrede/interna-
tionale afsatningsmuligheder for land-
brugsvarer, temmerprodukter og jernpro-
dukter. Dette gav anledning til en ekspan-
sion i handelserhvervet og til en kapital-
akkumulation, der skulle f betydning for
den senere industrialisering. En udvikling
efter disse linier fandt tydeligt sted i
1850’erne, hvor der i Europa var en op-
gangskonjunktur. Der skabtes herved og-
sa vaerdifulde ekonomiske forbindelsesli-
nier til det evrige Europa, som kunne ud-
nyttes senere.

Der ligger en razkke faktorer bag eks-
portfremgangen. Udviklingen af frihan-
del efter Englands overgang til frihandel i
1840'erne egede den internationale ar-
bejdsdeling og en voksende befolkning
satte efterspergslen efter fedevarer i vej-



ret. Hertil kommer, at stigende indkom-
ster sammen med industrialisering og ur-
banisering i Vesteurapa gav anledning til
en ny eftersporgsel efter rAmaterialer til
industri og byggeri.

Disse nye cfterspergselsforhold var de
skandinaviske lande 1 stand til at udnyttei
markant hej grad. Herunder zndredes
eksportsammensatningen, og bag en-
dringen ligger industrialiseringen. Denne
feksibilitet i udbuddet har varet et sar-
kende for de skandinaviske lande, og i
kraft heraf opnédede landene en ekono-
misk vakst i perioden fra midten af 1800-
arene til 1914, der klart oversteg den eko-
nomiske vakst i Europa under et. Det ma
vaere rimeligt at postulere, at netop denne
evne til forandringer gennemfert under
social ro er en hovedarsag til, at de skan-
dinaviske lande i dag herer til verdens ab-
solut rigeste lande. Der er derfor ogsa god
grund til at overveje, hvad det er, der har
muliggjort de relativt set meget betydelige
forandringer i produktionens organisa-
tion og 1 samfundene i det hele taget, og
der er helt aktuelt grund til at overveje,
om dagens skandinaviske velf@rdssam-
fund stadig har denne evne til forandring.

Som naevnt indledningsvist gik &ndrin-
gerne i produktionsstrukturen ikke i sam-
me retning i alle de skandinaviske lande.
Danmark skiller sig tydeligt ud ved kun i
begrenset omfang at fa en egentlig indu-
strialisering for 1914. Til gengald skete
der omfattende strukturforandringer i
landbruget, hvor produktionen blev om-
lagt fra vegetabilsk til animalsk produk-
tion. Tillige udvikledes en omfattende
forarbejdningsindustri i form af mejerier
og slagterier. Denne mere omfattende
produktforadling skabte pad langere sigt
basis for en sterk eksportudvikling for
dansk landbrug, hvor de vigtigste produk-
ter blev smer og bacon, der hovedsageligt
blev afsat i England. Afledt af denne

landbrugsvakst skete der i Danmark en
hjemmemarkedsorienteret industrialise-
ring, hvor hjalpestoffer til landbruget og
forarbejdning af landbrugsprodukter ind-
tog en dominerende position.

Norge var det skandinaviske land, der
havde den svageste ekonomiske vakst i
perioden fra 1870 til 1914 nemlig pd ca.
24 pct. pr. ar. regnet 1 faste priser. Vak-
sten i BNP udgjorde for Danmark, Sveri-
ge og Finlands vedkommende ca. 3% pct.
om aret regnet i faste priser. Gennem hele
denne periode var sefarten den domine-
rende cksportindtjeningskilde, idet om-
kring 40 pct. af eksportindtjeningen hid-
rorte herfra. Helt frem til 1914 blev eks-
porten i @evrigt hovedsageligt preget af fi-
skeprodukter og temmer- og papirpro-
dukter. Dog voksede der efter arhundre-
deskiftet en elektrokemisk produktion
frem af kunstgedning og aluminium, som
ogsd var sterkt eksportorienteret. Heri
ligger, at efterspergselsudviklingen i Eu-
ropa kun i et vist omfang trak en indu-
strialisering med sig i Norge fer forste
verdenskrig. Ud over den navnte elek-
trokemiske industri skete der en betydelig
industrialisering omkring udnyttelsen af
skovene, idet traeet i stadig hejere grad
blev anvendt som baggrund for papirpro-
duktion frem for at blive afsat som tem-
mer. Derimod udvikledes der kun i min-
dre omfang en moderne industri ud fra
den traditionelle jerntilvirkning. Pa dette
omrade viste der sig andre lande med va-
sentlig bedre forudsatninger hvad angar
rastofforekomster, kapital og teknologi
for en rationel stordrift med de mest ef-
fektive produktionsmetoder.

Sverige, der savnede fiskerimuligheder i
storre skala, men i @vrigt hvad naturgivne
forudsztninger angdr pA mange mader
var stillet som Norge, gennemleb en langt
mere betydelig industrialisering op til for-
ste verdenskrig. Omkring midten af 1800-

-



arcne var den svenske eksport domineret
af produkter med forbindelse til trapro-
duktion cller jernproduktion. I et vist om-
fang eksporteredes dog ogsa landbrugs-
produkter. Med dette udgangspunkt ud-
nyttedes den europaiske eftersporgsels-
ekspansion til en industriel udbygning af
traesektoren i1 retning af papirproduktion
og fremsltilling af andre forarbejdede trae-
produkter samt af jernsektoren i retning
af forskellig maskinindustri. Fra arhund-
redskiftet far tillige el-industrien vasent-
lig betydning. PA disse omrader skete der
en betydelig eksportudvikling, mens Sve-
rige opherte med at eksportere landbrugs-
produkter. Industrialiseringen kunne ale-
ne bare udviklingen videre efter 1890’er-
ne.

Finland var altdominerende praget af
traditionelt landbrug ved midten af 1800-
arene. Her udnvitedes den europaiske ef-
terspergselsekspansion hovedsageligt gen-
nem en mere intensiv anvendelse af skov-
rigdommene. Saledes gik trasektorens
andel af den samlede eksport frem fra
omkring “a 1 1830’erne til godt 70 pct.
umiddelbart for 1914, Treaet blev imidler-
tid i mindre omfang end tilfaeldet var i
Norge og i s&zrdeleshed i Sverige udsat for
en egentlig industriel bearbejdning, men 1
et vist omfang opbyggedes fabriksvirk-
somhed 1l fremstilling af simplere papir-
sorter. Ligesom tilfaldet var i Norge,
kunne en traditionel scktor for fremstil-
ling af jernprodukter ikke klare springet
ind i den moderne industrialiserings tids-
alder. 1 Rusland, hvortil Finland var til-
knyttet, udvikledes en ny jernindustri, der
hvad angik teknologi, kapitaltilfersel og
rastoftilgangelighed var den finske indu-
stri overlegen og udkonkurrerede den fin-
ske jernsektor. Alt i alt bevaegede Finland
sig altsd kun i begranset omfang vk fra
produktion i de primare produktionssek-
torer for 1914, men ikke desto mindre ud-
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nyttede Finland effektivt den curopaiske
okonomiske udvikling gennem udvider
traecksport og opndede en okonomisk
vackst lige sa stor som Danmarks og Sve-
riges.

At de skandinaviske lande udnyttede
cftersporgselsudviklingen i Europa pa en
effektiv made belyses bl. a. af landenes
bytteforholdsudvikling. For alle de fire
her omtalte lande var der tale om en klar
bytteforholdsforbedring fra 1870 til 1914,
Det er vanskeligt entydigt at klarlzgge ar-
sagerne til, at de skandinaviske lande var i
stand til at tilpasse produktion og eksport
efter markedsmulighederne pa sa glimren-
de en made. Det har givetvis spillet en rol-
le, at der i alle landene tidligt blev gen-
nemfert generelle undervisningsreformer
og ligeledes, at forbindelserne til omver-
denen var meget t®tte i kraft af traditio-
nelle handelsmenstre. Hertil kommer, at
den skandinaviske industrialisering finder
sted pd et forholdsvist sent tidspunkt,
hvor andre lande og her tydeligst England
var ved at bevage sig ind i en mere fast-
last senere fase af industrialiseringen og
hvor der samtidig var mulighed for at
hente teknologisk viden i udlandet. Selv
om ikke alle landene var fuldt selvstandi-
ge ved industrialiseringens start var de
dog alle uden n&vnevardige gransepro-
blemer, men hver is&r rummende en ho-
mogen befolkning, der opfattede deres
land som en nationalstat. Denne befolk-
ningsmassige homogenitet sammen med
en tidlig social organisering i altomfatien-
de faglige organisationer har bidraget
staerkt til en i forhold til andre lande be-
markelsesvaerdig social ro. Og dette vel
at marke samtidig med, at der foregik
hurtigere strukturforandringer end i de
omliggende lande.

Den skandinaviske industri blev mere
international i tiden op til 1914. Ved sit
udspring var industrierne altovervejende



indenlandsk styrede og finansicrede, og
der blev anvendt en indenlandsk udviklet
teknologi. Denne forste fase, der i tid
faldt forskelligt i de enkelte skandinaviske
lande, blev fulgt af et spring i produkti-
onsformerne i landbrug, skovbrug, skibs-
fart og fiskeri.

Efter denne indledende industrialise-
ringsfase fulgte en udbygningsfase, hvor
styring, kapital og teknologi i langt hejere
grad kom fra udlandet. Dette var tydeligt
i Norge, hvor hele den elektrokemiske
industri stort set blev til pA udenlandsk
initiativ og med udenlandsk kapital og
teknologi, men det gjorde sig ogsa gel-
dende andre steder.

Det er imidlertid karakteristisk, at tek-
nologiudvikling, kapitaltilvejebringelse
og foretagerinitiativ begyndte at glide til-
bage til de skandinaviske lande i en tredie
industrialiseringsfase, der i Sverige ind-
fandt sig tidligst og i Norge viste sig om-
kring ferste verdenskrig, hvor ekstraordi-
nere sofartsindtagter skabte grundlag
for tilbagekeb af indflydelse i norsk indu-
stri. Denne fase hanger ogsd sammen
med en udbredelse af den industribasere-
de ekonomiske vakst fra at vare en en-
klave i den samlede ekonomi til at vare
en bred altomfattende og selvforsterken-
de vakst, der bringer indkomsterne og
forbrugsmulighederne op pd et hejere
niveau og muligger en mere betydelig na-
tional kapitaldannelse. I sardeleshed i
Norge og Sverige skabtes der i denne fase
nogle banebrydende innovationer inden
for maskin- og elindustrien og inden for
den elektrokemiske industri herunder el-
produktionen ved hjalp af vandkraft.
Samtidig blev industriproduktionen tyde-
ligt mere kapitalintensiv og praget af
stordrift. Disse innovationer har tydeligt
preeget den videre industrielle udvikling
helt op til nutiden.

PA baggrund heraf var det en naturlig

fjerde industrialiseringsfase, at skandina-
viske virksomheder udviklede sig til mul-
tinationale koncerner. Denne udvikling
startede i Sverige netop fer ferste ver-
denskrig.

Den videre industrielle udvikling i skan-
dinavien efter ferste verdenskrig fortsatte
i hoj grad i samme retning som den, der
havde tegnet sig i de indledende industria-
liseringsfaser. Alle landene koncentrerede
sig tidligt i deres vaekstproces om en be-
stemt produktsammensztning, delvist be-
stemt af komparative fordele, og denne
sammensztning har derefter holdt sigien
meget lang periode. De industrier, der
voksede frem ovenpa liberalismens kulmi-
nation fer &r 1900 har sdledes ogsa bragt
de skandinaviske lande ind i 1960’ernes
velferdssamfund.

I Danmark vedblev forzdlede land-
brugsprodukter at vare kernen i ekspor-
ten helt frem til slutningen af 1950’erne.
Forst omkring 1960 begyndte industrieks-
porten at overstige landbrugseksporten.
Dette kom til at indebaere, at en hurtigere
ekonomisk vaekst kun kunne opnas ved,
at der samtidig bestod et stadigt betalings-
balancepres, da der foregik en betydelig
import af industrielle produkter samtidig
med at eftersporgselen efler landbrugs-
produkter stagnerede. I og med, at der ik-
ke udvikledes eksportorienteret industri
af betydning for slutningen af 1950’erne
var fremstillingserhvervene domineret af
handvark og mindre industri for hjem-
memarkedet. P4 denne baggrund var det
meget betydelige erhvervsmasssige omstil-
lingsprocesser, der var pakravede, da
Danmark i lebet af 1950%¢rne definitivt
kom til at std over for utilstreekkelige af-
setningsmuligheder for landbrugspro-
dukter. I lyset af den internationale hej-
konjunktur skete der da ogs4 meget hurti-
ge omstillinger med staerk industriel
vaekst, hvor maskinindustrien tegnede sig
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for den betydeligste eksportekspansion.
Ikke mindst pd grund af en voldsom
vakst 1 de offentlige aktiviteter fra mid-
ten af 1960’erne og en svag efterspergsels-
styring i den ekonomiske politik blev der
dog ikke plads til en si betydelig industri-
el vaekst og industriel eksport, at det kro-
niske betalingsbalanceproblem blev bragt
ud af verden.

Norge holdt fast ved sin status som ¢n
af verdens betydeligste sofartsnationer.
Da det internationale fragtmarked til sta-
dighed blev praget af betydelige fluktua-
tioner oplevede Norge folgelig ogsd gan-
ske store konjunkturudsving, men dog sa-
ledes, at sofarten fortsat op til 1970’erne
har varet i stand til at give et betydeligt
bidrag til landets ekonomiske vakst.

Herudover har metal- og maskinindu-
strien samt den kemiske industri fastholdt
den centrale betydning i industriekspor-
ten. Den specielle erhvervsstruktur, hvor
sofartsindtzgter endnu 1 1970 tegner sig
for mere end 40 pct. af de totale eksport-
indtzgter og hvor industrilokaliseringen i
kraft af landets geografi og ogsa de politi-
ske prioriteringer er meget spredt har in-
debéret, at det har varet pdkravet at hol-
de et meget hojt investeringsniveau. Gen-
nem 1960’erne var der saledes i Norge et
gennemsnitligt investeringsniveau pa ikke
mindre end 35 pct. af nationalproduktet.
Alligevel har den ekonomiske vakst i
Norge efter 1945 og indtil landet begyndte
at opna mere betydelige olieindtzgter ef-
ter midten af 1970’erne ligget i underkan-
ten af den ekonomiske vakst i de evrige
skandinaviske lande.

I Sverige viste det sig, at den erhvervs-
struktur, der var skabt op til 1914, kunne
baere en betydelig ekonomisk vakst vide-
re helt frem til 1970’erne, idet maskinin-
dustrien har vokset sig stadig mere betyd-
ningsfuld og eget sin andel af den samlede
cksport til omkring 1970 at udgere 43 pct.
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Derimod kom papirindustrien i relativ til-
bagegang i eksporten efter 1950, Nar den
maskinindustrielle ekspansion i Sverige
blev si overvaeldende hanger det sammen
med den videre internationale industriali-
sering og de voksende forbrugsmulighe-
der med de stigende indkomster. Der var
overvejende tale om produkter fra ma-
skinindustrien, der enten var kapitalgoder
eller varige forbrugsgoder. Omkring 1970
begyndte der dog at vise sig mere alvorlige
problemer for en videre industriel udvik-
ling af de traditionelle baner. Hvor svensk
industri havde vaeret banebrydende i
kombinationen af maskinteknologicn
med den elektriske teknologi, mistede
Sverige 1 hej grad initiativet med intro-
duktionen af komputerteknologi og mi-
kroprocessorer og disse teknologiers
kombination med maskinindustri.

En egentlig industrialisering tog ferst
for alvor fart i Finland i mellemkrigsti-
den. Udnyttelsen af skovene var stadig da
dominerende i erhvervsudviklingen. Gen-
nem hele mellemkrigstiden udgjorde trae-
og papirprodukter sialedes omkring 85
pct. af landets samlede eksport. Det teg-
nede pd mange mader til, at Finland skul-
le felge samme udviklingslinie som Dan-
mark med en meget ensidig primar er-
hvervsstruktur. Den anden verdenskrig
kom imidlertid til at markere et vende-
punkt. Landet blev pdlagt meget store
krigsskadeerstatninger til Sovjetunionen,
og disse erstatninger skulle erlagges i
form af kapitalgoder. P4 denne baggrund
voksede der en ny maskinindustriel sektor
op, og omkring 1970 stod denne sektor
for ca. % af den samlede eksport. Det
skulle vise sig, at denne nye udviklingsli-
nie rummede gode vazkstmuligheder, og
gennem 1950’erne havde Finland en eko-
nomisk vakst, der klart var hurtigere end
1 de @vrige skandinaviske lande. Overgan-
gen fra et overordentligt jordbrugsorien-



teret samfund til et industrisamfund for-
leb dog ikke problemlest trods den hurti-
ge industrielle vaekst, der fandt sted fra et
meget  beskedent udgangspunkt. Da
jordbruget langt ind i efterkrigsperioden
fortsat var den mest betydelige erhvervs-
scktor og dermed ogsd i hej grad domine-
rede det politiske billede, blev der i Fin-
land ogsd meget l&nge fort en politik for
en forholdsvis traditionel udbygning af
landbrugssektoren. Denne politik bestod i
stadig oprettelse al nye forholdsvis sma
landbrug. Da disse brug definitivt blev
urentable opstod der som en konsekvens
en betydelig afvandring, der igen gav an-
ledning til en omfattende udvandring, der
nasten udelukkende havde Sverige som
mal. Forandringerne i Finland fra land-
brugssamfund til industrisamfund kom
altsd sa sent og blev s komprimerede i
tid, at de ikke kunne forlebe i fuld har-
moni.

Det er klart, at de nordiske landes er-
hvervsforhold ikke kan betragtes isoleret.
I landenes betydelige indbyrdes samhan-
del er der tale om, at store dele af de nor-
diske landes industrier og evrige erhvervs-
aktiviteter er indbyrdes afhangige af
hverandre. Man kan i hej grad betragte
erhvervsstrukturen mellem de nordiske
lande som indbyrdes komplementre.
Dette fremgar narmere af tabel 1, der vi-
ser erhvervsfordelingen i Norden.

Der er en karakteristisk forskel 1 struk-
turen mellem Danmark og Norge pa den
ene side og Finland og Sverige pa den an-
den. Sverige og Finland har vasentlig
storre beskaftigelsesandele i industrien,
og man md i det hele taget betragte den
meget store svenske industri som en ud-
prget hjernesten for samhandelen mel-
lem de nordiske lande. De svenske indu-
strier er gennemgaende langt sterre, der er
flere multinationale selskaber imellem, og
de er i udpraxget grad masseproduceren-
de. Industrierne i savel Danmark, Norge
og Finland har i de senere ar deltaget i en
arbejdsdeling med de store svenske indu-
strier som underleveranderer. Dette ger
sig ikke mindst galdende for de danske
og finske industrivirksomheder.

Denne arbejdsdeling, der har fert til et
stigende samarbejde og samhandel om-
kring industrielle leverancer til tredjelan-
de, blev forst og fremmest etableret pa
baggrund af den stigende frihandel inden
for EFTA-samarbejdet, som alle nordiske
lande tilknyttede sig efter 1959. Men ud-
over dette afsztter industrivirksomheder-
ne i de nordiske lande betydelige mang-
der industrielle produkter til det nordiske
marked pa baggrund af en raxzkke falles
okonomiske, forbrugsmassige og sociale
traek, der gor sig galdende over alt i Nor-
den. Sdledes ma man péapege, at det no-
genlunde ensartede heje indkomstniveau

Tabel 1. Den erhvervsaktive del af befolkningen fordelt pa erhvery

i de enkelte nordiske lande.

Procent Danmark
Landbrug, skovbrug og fisken B
Minedrift og industri m. v. 22
Byggen 8
Handel 20
Transport og kommunikation 7
Service 13
Ikke opgivel 1
I ali 100

Finland Norge Sverige
13 8 6
27 22 30
B 7 8
20 17 20
7 H 7
25 4 28
| 3 .
100 100 100

Kilde: Yearbook of Nordic Statistics.
Anm.: DK 1979, F 1980, S 1975 og N 1980.



skaber n@sten det samme forbrugsmen-
ster over alt i Norden og dermed abner

mulighed for, at produkter, der kan af-
sa@(tes inden for bestemie indkomstkate-
gorier 1 ¢t land, ogsd har et betydeligt
marked i de andre nordiske lande.

Det er ogsa karakteristisk, at produkter
med betydeligt design inden for mobelin-
dustri, kunsthandvark m.v. har ¢n bety-
delig internordisk udbredelse pd bag-
grund af de mange sociale, ekonomiske
og kulturelle lighedspunkter folkeslagene
imellem.

Hvis man sammenligner beska ftigelsen
i industrien i de enkelte nordiske lande, vil
man se, at Sverige udpraget har den do-
minerende industrisektor med over
800.000 ansatte, Finland kommer umid-
delbart efter, og sd kommer Danmark og
Norge, jfr. tabel 2.

Tabel 2. Antal ansatte i industrien
i Norden 1979

Danmark 391.000 ansatle
Finland 509,000 ansatte
Norge 358.000 ansatte
Sverige 860.000 ansatte
I alt 2.118.000 ansalle

Kilde. Yearbook of Nordic Statistics.

Imidlertid er der tale om betydelige
produktivitetsforskelle mellem landenes
industrier pA baggrund af den starkt for-
skellige industristruktur. Den svenske in-
dustri har en betydelig hejere investering
pr. medarbejder og er altsa langt mere ka-
pitalintensiv, mens ikke mindst den dan-
ske og finske industri er preeget af mindre
og mellemstore virksomheder, der i hej
grad cr arbejdskraftintensive.

Til sammen har Norden altsa et betyde-
ligt industriel potentiel med over 2 mill.
ansatte, men hovedproblemet i de fleste
nordiske lande er, at den meget store of-
fentlige sektor har tilvejebragt betydelige
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omkostningsbyrder for industrien. Som
det fremgar af tabel 1, er ikke mindst ser-
vicesektoren i Danmark og Norge ganske
betydelig, hvilket naturligt haenger sam-
men med den store offentlige sektor, men
ogsd med seerlige erhvervsstrukturelle for-
hold, bl. a. Norges betydelige handelsfla-
de. Sammenligner man med det evrige
Europa, ligger Sveriges erhvervsstruktur
meget tet op af Englands, og man kan si-
ge, at sdvel Danmark som Norge i de se-
nere ar er blevet udsat for et stigende pres
med henblik pa at udvide industrisekto-
ren, fordi handels- og servicesektorerne
(for Norges vedkommende herunder ogsa
olieindustrien) ikke nedvendigvis pa laen-
gere sigt vil kunne baere et ekonomisk vel-
fardsniveau af den sterrelsesorden, der
har vaeret kendt inden for de sidste 20 ar.
For Danmark ligger hovedproblemet i, at
det bliver nedvendigt med en forskydning
fra den offentlige sektor til den private
sektor  kapitalmassigt, arbejdskrafi-
massigt og videnmassigt. For Norges
vedkommende bliver hovedproblemet,
om man vil vaere i stand til at fastholde el-
ler udvikle de sdkaldte veerkstedsindustri-
er, mindre og mellemstore industrier ind-
en for jern og metal i et erhvervsmiljo,
hvor olieinvesteringerne tilvejebringer be-
tydelige omkostningsstigninger, der van-
skeligger konkurrenceforholdene for
varkstedsindustrierne.

Hertil kommer behovet for fornyelse
bade i den svenske industri, der har tabt
betydelige markedsandele inden for tradi-
tionelle omrader, og i de evrige landes
industrier, i forbindelse med den hastige
udvikling inden for edb- og datateknolo-
giomréadet. Der er meget, der kunne tyde
pa, at de nordiske lande for at kunne fol-
ge med i en udvikling af denne karakter i
hejere grad ma erkende deres teknologi-
ske problemer i fallesskab og udnytie
landenes samlede, betydelige industrielle



ressourcer for at kunne folge med i den
nye industrielle udvikling.

Offentlig velfeerdspolitik

i Skandinavien

Ifolge en traditionel liberalistisk ekono-
misk tankegang vil den storst mulige vel-
feerd for borgerne i et samfund blive op-
ndet, hvis frie ekonomiske mekanismer
far adgang til at fungere uhindret. Udvik-
lingen siden den liberalistiske samfunds-
forms kulmination i slutningen af 1800-
Arene havde imidlertid udvidet problem-
stillingen pa flere vigtige punkter. En fri
konkurrence blev allerede pa et tidligt
tidspunkt truet af tendenser til monopoli-
sering, og der melder sig hurtigt roster,
der taler for statslige indgreb til imedega-
clse af velferdstab i denne forbindelse.
Bredere befolkningsgruppers starre politi-
ske indflydelse herunder gennem arbej-
derbevagelsens organisering satter ogsa
spergsmalstegn ved fordelingen af de
okonomiske goder under den herskende
samfundsorden og rejser krav om statsli-
ge indgreb til gennemferelse af en mere li-
ge indkomst- og formuefordeling. Den
stadig klarere erkendelse af, at stadige
konjunktursvingninger og udsving i ar-
bejdsleshed var et indbygget kendetegn
ved et liberalistisk ekonomisk system ad-
stedkom tillige ensker om statslige initia-
tiver til udjevning af konjunkturudsvin-
gene.

Det er et generelt udviklingstrak ved de
vestlige industrialiserede lande, at der vi-
ser sig et stadig mere betydeligt statshgt
engagement i forhold til de her omtalte
hovedskavanker ved det liberalistiske
samfund. De skandinaviske lande er her
ikke nogen undtagelse, men pa flere vigti-
ge punkter bliver den skandinaviske ud-
vikling alligevel sa@regen.

Der er flere arsager til, at mellemkrigs-
perioden kommer til at markere et brud i

henseende til den offentlige sektors rolle i
samfundet i Skandinavien. De politiske
magtforhold @ndrer sig og giver plads til,
at socialdemokratiske partier kan danne
regering alene cller i koalition med libera-
le politiske partier. De ekonomisk kon-
junkturer med ikke ubetydelig arbejdslos-
hed i 1920'erne og en dyb ekonomisk kri-
se i 1930'erne lzgger tillige op til statslige
modforholdsregler.

Sarlige skandinaviske trzk kommer
bl. a. frem i erhvervspolitikken, omend
der ogsad pa dette omrade er forskelle fra
land til land. Grundlaggende er det imid-
lertid, at et beskeftigelseshensyn tilleg-
ges sa stor vagt, at det ofte kan va&re van-
skeligt at udskille en selvstendig er-
hvervspolitik fra en stabiliserings- og for-
delingspolitik.

Generelt hviler de skandinaviske landes
erhvervspolitik pa en tilslutning til det
vestlige ekonomiske samarbejde om eko-
nomi og handel, idet Finland dog har en
nzrmere tilknytning til est-landene. In-
den for dette samarbejde fungerer imid-
lertid s®regne nationale politikker. Siden
slutningen af 1950’erne har der udviklet
sig en betydelig erhvervsfremmeindsats i
form af en regionalpolitik. I Danmark,
hvor det regionalpolitiske element er sva-
gest, har man siden 1958 opcreret med
statslig ekonomisk stette i form af tilskud
og rentelette lan til industrivirksomheder i
de darligst stillede dele af landet. I Norge,
hvor regionalpolitikken er udviklet mest
ambitiest, foregdr en samlet regionalpoli-
tisk planlagning for hele landet, og pa
baggrund heraf kan der tages et storre
spekter af reguleringsinstrumenter i brug
for at realisere den @enskede regionale er-
hvervsudvikling. Her indgar skattereduk-
tioner i forbindelse med investeringer 1
udkantomrader og et s&rligt system med
investeringsfonde, hvis midler fortrinsvis
frigives til investeringer 1 udkantomrader.
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Staten har tillige mulighed for at kontrol-
lere alle nyanlaeg og sterre rekonstruktio-
ner af industrivirksomheder. Som led i
gennemfeorelsen af regionalpolitikken an-
vendes ogsa direkte subsidiering, og om-
kring 4 af alle norske industriarbejds-
pladser modtager i dag offentlige tilskud.
I Sverige og Finland fungerer en regional-
politik, der pA mange mader minder om
den norske, selv om indsatsen her ikke er
helt s& stor.

I Norge, Sverige og Finland ejer det of-
fentlige betydelige dele af industrivirk-
somhederne. Méalt ved omsatningen er
andelen af statsejede industrivirksomhe-
der i Norge 10 pct., i Sverige 7 pct. og 1
Finland 15 pct. I Danmark findes ikke
statsejede virksomheder ud over jernba-
ner, postvasen m. v. Det galder overalt,
at spergsmalet om statseje af virksomhe-
der i hoj grad er grebet pragmatisk an, og
det ma vurderes, at der i dag ikke bestar
mere betydende ideologiske skillelinier
mellem de socialdemokratiske og de bor-
gerlige politiske partier, hvad angar det
statslige engagement i industrivirksom-
hed. Ogsa dette engagement kan 1 evrigt i
hej grad finde begrundelse i beskaftigel-
ses- og stabiliseringspolitiske hensyn. 1|
Norge konsolideredes det statslige ejer-
skab af industrivirksomheder umiddel-
bart efter anden verdenskrig, hvor tyskej-
ede virksomheder blev overtaget, og hvor
staten grundlagde store virksomheder
som f. eks. aluminiumsvarker ud fra bl.
a. ensket om at skabe ekonomisk ekspan-
sion under vanskelige omstandigheder.
Der var politisk enighed om disse disposi-
tioner. I Sverige har spergsmalet om
statseje af virksomheder maske varet lidt
mere kontroversielt pa baggrund af soci-
aldemokratiske ensker i 1960’erne om
mere vidigdende socialiseringer. En sadan
udvikling viser sig imidlertid ikke at have
grobund, og tilgangen til dette spergsmal
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har siden varet praget af mere pragma-
tisme. P4 baggrund af det ekonomiske til-
bageslag efter midten af 1970’crne har
den borgerlige regering, der tradte til i
1976 taget skridt til betydelige statslige en-
gagementer i et antal meget store industri-
elle virksomheder, der blev ramt af
strukturudviklingsproblemer. Skibsvarf-
ter, stAlvarker og tekstilindustrier er sale-
des blevet overtaget af staten eller har faet
betydelige subsidier i forbindelse med en
statslig tilskyndelse til strukturrationalise-
ring i den pagaldende branche. Det har
klart vaeret beska ftigelseshensyn, der har
ligget til grund for disse dispositioner. |
Finland, der har den relativt sterste stats-
ejede industrisektor, drives disse virk-
somheder nok i hejere grad ud fra rent
forretningsmassige overvejelser i de en-
kelte virksomheder. Et betydeligt antal
virksomheder blev nationaliseret umid-
delbart efter 1945, og ogsd her sogte sta-
ten gennem et virksomhedsengagement at
bidrage til fremme af den ekonomiske ud-
vikling. Statslige etableringer og overta-
gelser er imidlertid fortsat.

I tilknytning til disse statslige erhvervs-
fremmeinitiativer er der pad baggrund af
beskaeftigelseshensynets meget heje prio-
ritering udviklet en lang razkke arbejds-
markedspolitiske tiltag, som ma siges at
vaere enestadende af art. Sverige har fort
an i denne udvikling. Kernen i den skandi-
naviske arbejdsmarkedspolitik ma siges at
vaere fremme af mobilitet pa arbejdsmar-
kedet taget i bred forstand. I en sadan po-
litik indgér en bred vifte af tiltag med for-
skellig vaegt i de enkelte lande. Opbygnin-
gen af omfattende statslige arbejdsfor-
midlingssystemer har varet et centralt ele-
ment. Herfra har det varet muligt at ad-
ministrere forskellige mobilitetsfremmen-
de ordninger foruden selve anvisningen af
ledige job. Der kan i denne forbindelse
vaere tale om tilskud til flytning, stette til



omskoling og efteruddannelse m. v.

De forskellige erhvervspolitiske tiltag
ma ses i tet sammenhang med en rekke
stabiliseringspolitiske elementer i Skandi-
navien. For Danmarks, Norges, Sveriges
og Finlands vedkommende kan man tale
om tre faser i udviklingen efter 1945.
Frem til 1950 fortsattes et omfattende sy-
stem af direkte reguleringer fra krigens tid
af produktion, oms&tning og fordeling,
men i alle landene drejedes udviklingen
herefter i liberalistisk retning, og generelle
penge- og finanspolitiske reguleringer
kom til at indtage en mere betydningsfuld
position. Fra omkring midten af 1960’er-
ne er der endelig udviklet stadig mere om-
fattende planlagnings- og styringssyste-
mer som grundlag for en mere aktivt ind-
gribende offentlig regulering af sam-
fundsekonomien.

Denne trefasede udvikling i efterkrigsti-
den er ikke specielt enestdende for de
skandinaviske lande, men ikke desto
mindre udviser tilrettel®ggelsen af stabili-
seringspolitikken her indenfor nogle helt
karakteristiske traek. Her skal fremhz-
ves, at den almindelige ekonomiske libe-
ralisering i 1950’erne ikke i Skandinavien
blev ensbetydende med en afvikling af al
statsligt engagement, men snarere med en
omlagning til mere generelt orienterede
men dog aktivt anvendte reguleringsmid-
ler. Finanspolitikken - det dengang for-
holdsvist nye og stadig omdiskuterede in-
strument - blev anvendt ganske aktivt, og
hertil kommer, at der i Skandinavien med
Sverige som vigtigste drivkraft blev ud-
viklet sarlige stabiliseringspolitiske in-
strumenter som supplement til mere tradi-
tionelle skatteinstrumenter. Et system
med investeringsfonde, hvor staten kunne
dekretere obligatoriske henlaggelser eller
frigive midler med skiftende konjunktu-
rer, er et vigtigt eksempel herpd. I Dan-
mark, hvor investeringsfondssystemet ik-

ke blev taget 1 anvendelse, blev det meget
betydelige ekonomiske opsving i slutnin-
gen af 1950"erne sterkt stimuleret af lem-
pelser af afskrivningsregler i skattesyste-
met.

Hvad pengepolitikken angér blev der i
varierende omfang i 1950’erne opbygget
mere direkte offentlige reguleringer af
kreditgivningens omfang og fordeling ef-
ter formal.

Hertil kommer fremkomsten af et bredt
spekter af indkomstpolitiske arrangemen-
ter. Det kan vare vanskeligt fuldt ud at
beskrive dette omrade, fordi arrangemen-
terne i ikke ubetydeligt omfang har hafi
en uformel karakter. I Danmark, Norge
og Sverige, hvor socialdemokratiske rege-
ringer har haft en dominerende betydning
samtidig med, at fagbevagelsen har vaeret
samlet i en stzrk ogsa socialdemokratisk
domineret enhedsorganisation, har ind-
komstpolitikkens uformelle karakter va-
ret sarlig tydelig.

Siden midten af 1930’erne for Dan-
marks vedkommende, siden midten af
1950’erne for Sveriges og Finlands ved-
kommende og lidt senere for Norges ved-
kommende har lenforhandlingerne varet
centraliserede 1 de skandinaviske lande.
Det har lettet kentakter mellem regeringer
og fagbevagelser om koordinering af len-
forhandlingerne med den ekonomiske po-
litik, og samtidig har det skabt mulighed
for meget effektive regeringsindgreb i sid-
ste instans i lenforhandlingerne. Dette
har sarlig i Danmark, Norge og Sverige
muliggjort en vis regeringskontrol med
lenudviklingen sammen med en meget ha)
grad af ro pa arbejdsmarkedet.

Mere formelle former for indkomstpo-
litiske initiativer er ogsa set. Forst i Dan-
mark i 1962 og senere 1 Norge og 1 et vist
omfang i Finland er etableret organer
med det formal at tilvejebringe et teknisk
grundlag for en koordineret indkomstpo-
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litik. Bemarkelsesvaerdigt nok har et sa-
dant system maske pa trods af et relativt
uroligt arbejdsmarked haft den sterste re-
elle betydning i Finland, hvor alliancen
mellem socialdemokratiske regeringer og
en socialdemokratisk domineret fagbevae-
gelse er svagest, mens der slet ikke eksiste-
rer et saddant system i Sverige, hvor denne
politiske alliance er starkest.
Indkomstpolitikken retter sig ogsd mod
andre indkomstformer end lenindkom-
ster. Der findes i Skandinavien et generelt
princip for prisreguleringer, hvor stats-
magten udever kontrol for at sikre en ri-
melig prisfastszttelse, hvorimod der ikke
anvendes forbud overfor monopolistiske
markedsforhold. Ved siden af sddanne
permanente reguleringsformer har der i
bade Danmark, Norge og Sverige og Fin-
land kunnet ses mere ambitiese forseg pa
at gennemfere bredere ekonomisk-politi-
ske indgreb med indkomstpolitiske ele-
menter bade i forhold til lenindkomster
og andre former for indkomster afstemt
med finans- og pengepolitikken og maske
tillige med valutapolitikken. Saddanne bre-
dere anlagte forseg har haft varierende
succes, men det kan konstateres, at de 1k-
ke i noget skandinavisk land har fundet
en mere permanent form. Snarere har
hvert af de sterre forseg haft mere eller
mindre karakter af kriseiesning.
Opbygningen af planorienterede sty-
ringssystemer, som har fundet sted siden
1960’erne, ma ogsa siges at have en sarlig
skandinavisk fremtoning selv om en lang
rakke af vestlige lande har udviklet for-
skellige former for planlagningssystemer.
@konomiske planer med en flerarig
tidshorisont er en kerne i de skandinavi-
ske plansystemer, og planerne omfatter
forst og fremmest den offentlige sektor. |
et vist omfang rummer de ekonomiske
planer tillige analyser af de private sekto-
rer og den samlede ekonomi, men der
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laegges ikke i planlagningen op til direkie
reguleringer i forhold til den private pro-
duktion.

Den skandinaviske saregenhed ligger
ikke i denne tilgang til planlagningen
men i en udbygning af et »ordinari« vest-
ligt planlagningssystem, der udover eko-
nomiske planer ogsd som noget centralt
omfatter planer for arealanvendeclsen,
med en sarlig levevilkadrsplanlagning. Ud
fra en lighedside analyseres, hvorledes de
offentlige aktiviteter og arcaldispositio-
nerne i bred betydning indvirker pa for-
skellige socialgrupper i befolkningen og
pa borgere med forskellig geografisk lo-
kalisering.

Levevilkdrsdimensionen prager i sar-
deleshed den fysiske planlegning eller
arealanvendelsesplanlzgningen. Gennem
planl@gningens bestrabelser for at pavir-
ke udviklingen i lokaliseringsmensteret
for erhvervsvirksomheder, boliger, infra-
struktur, offentlige institutioner m. v. til-
legges hensynet til fremme af social tryg-
hed og lighed en hovedvagt. Det anses
altsa langt fra som altafgerende at sikre
en for produktionsvirksomhederne hen-
sigtsmaessig regional struktur. Konflikten
mellem hensynet til en ud fra velfardsbe-
tragtninger enskvardig regional struktur
og en ekonomisk rationel struktur kom-
mer ikke mindst tydeligt frem i Norge, der
bl. a. i kraft af landets geografi traditio-
nelt har haft en meget decentral lokalise-
ringsstruktur, som enskes opretholdt.

Siden 1930’erne har udbygning af of-
fentlige serviceforanstaltninger indgaet
bevidst 1 de skandinaviske landes opbyg-
ning af velfardsstater, og disse foran-
staltninger kan narmest siges at vare ble-
vet kernen i indsatsen for sterre lighed og
social tryghed for alle. Der er derimod
kun i begranset omfang sat ind pa at ud-
ligne indkomster og formuer gennem of-
fentlige reguleringer direkte i indkomst-



dannelsen. Som tidligere omtalt har lig-
heds- og tryghedsideer dog ogsa i hej grad
praget erhvervspolitikken og den almin-
delige okonomiske politik.

Bl. a. i kraft af de skandinaviske landes
relativt begransede storrelse og betydeli-
ge homogenitet samt fordi de offentlige
serviceforanstaltninger sa klart har varet
et middel til at na storre lighed og social
tryghed, er disse foranstaltninger i hej
grad blevet bygget op omkring et system
al offentlige institutioner. Der er tale om
en generelt set meget vidtdrevet systemati-
sering og hertil herende kategorisering af
befolkningen. For spadbern, for skole-
bern uden for skoletiden, for &ldre med
en bestemt grad af mulighed for at klare
egen livsforelse og for andre persongrup-
per findes gennem lovgivning fastlagt en
ganske bestemt type af institutionsforan-
staltning, som de pag=zldende er beretti-
gede til og tilbydes gratis eller til en pris
langt under fremstillingsomkostningerne.
Til gengld kan det vare ganske vanske-
ligt for borgerne at valge at indrette sig
pa en méde der afviger fra en af de offent-
lige myndigheder normerede. Det er bade
omfanget og graden af systematisering,
der kendetegner de skandinaviske vel-
ferdsforanstaltninger.

Den betydelige offentlige aktivitet, det
tillige omfatter udbyggede ordninger for
offentlige indkomstoverfersler til pensio-
nister, arbejdslese og syge i en sadan
grad, at nogle direkte taler om, at en bor-
gerlen er introduceret, er ensbetydende
med et hojt skattetryk. I 1980 udgjorde
skatterne 48 pct. af BNP som gennemsnit
for Danmark, Norge og Sverige, mens
niveauet i Finland kun var pa 35 pct. For
hele OECD-omrddet var det tilsvarende
tal omkring 37 pct. Det hoje skandinavi-
ske skattetryk kommer is@r til udtryk i
meget  hoje indkomstskatteprocenter,
men ogsa niveauet for forbrugsafgifter er

hejere end i det evrige OECD-omréde.
Denne situation giver anledning til bety-
delige problemer med at fi skattesyste-
merne til at fungere effektivt, lige som
borgernes tillid til skattesystemernes ret-
ferdighed sxties pa prove. Det er tiden
siden begyndelsen af 1960'erne, der har
bragt de skandinaviske lande i en s@rposi-
tion i forhold til de feste evrige OECD-
lande. Sverige skiller sig i evrigt ud der-
ved, at skattetrykket ogsa efter midten af
1970°erne er steget markant, saledes at
den ekonomiske krise her seges imadega-
et ved en intensiveret offentlig ressource-
indsats. I de ovrige skandinaviske lande
har indkomststagnationen ogsd dampet
vaeksten 1 skattetrykket.

Som det blev beskrevet i afsnittet om
industrialiseringen i Skandinavien styres
produktionssektorerne i hej grad af mar-
kedets krafter i Skandinavien. Dette sam-
menholdt med den meget betydelige of-
fentlige aktivitet og deraf folgende heje
skattetryk har faet nogle til at karakterise-
re de skandinaviske lande som en sam-
fundsmodel, hvor indkomsterne men ikke
produktionen er socialiseret. Denne situ-
stion giver anledning til nogle helt szrlige
effektivitetsproblemer i de skandinaviske
samfund.

Effektivitetsproblemerne bliver yder-
mere sat i relief af en samfundsudvikling,
der langt hen ad vejen bringer en realise-
ring af de mal, der i 1930’erne var bag-
grunden for, at man i de skandinaviske
lande begyndte pa opbygningen af vel-
ferdsstater. Erhvervsstrukturen er &n-
dret staerkt i retning af lonmodtagersam-
fund - antallet af selvstandige 1 landbrug,
handel og andre erhverv er faldet drastisk
samtidig med, at der er fremvokset en be-
tydelig gruppe af offentlige funktionaerer.
Takket vaere faglig organisering og ud-
bygget social tryghedslovgivning har ogsa
arbe)jdere i de private erhverv bevaget sig
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i retning af en tryggere funktion&rposi-
tion. Tillige sikrer he) beskatning og eko-
nomiske overferselsordninger en udjav-
ning af forbrugsmulighederne. Maiske
mere end noget andet er de offentlige ser-
viceforanstaltninger i Skandinavien ken-
detegnet ved uddannelsessystemer af me-
get hoj standard og stor bredde, sdledes at
skandinaverne ogsd hvad uddannelses-
faerdigheder angar har solide og mere lige
forudsatninger. Denne virkeliggerelse af
et socialt tryggere funktionarsamfund
indebarer, at nye offentlige foranstalt-
ninger far vanskeligere ved at finde be-
grundelse i lighedshensyn. Tillige er de en-
kelte borgere 1 kraft af storre ekonomisk
tryghed og bedre uddannelsesforudsat-
ninger blevet bedre i stand til at forholde
sig til de offentlige foranstaltninger - ogsa
kritisk og med ensker om andre former
for foranstaltninger styret pa anden made
end velferdsstatens traditionelt centrali-
stiske.

Skandinavisk samarbejde

Med liberalismens frembrud voksede ogsa
nogle nye ideer om samarbejde mellem de
skandinaviske lande frem. Landene var jo
i forvejen knyttet sammen af mange hi-
storiske band, og nye band blev trukket
med det borgerlige gennembrud og indu-
strialiseringen.

Ideerne om nordisk samarbejde kan fe-
res tilbage til 1840’erne til nationalliberale
akademiske kredse - Skandinavisterne.
Bevagelsen var staerkest i Danmark, hvor
man narede tiltro til, at en skandinavisk
alliance kunne d@mme op for den vok-
sende tyske nationalisme, der rejste krav
om frigerelse af hertugdemmerne Slesvig-
Holsten fra det danske rige. Planer om en
forsvarsalliance og en falles konge var
imidlertid politisk urealistiske, hvilket
kom tydeligt frem i 1864, hvor et dansk
hidb om norsk og svensk militer hjalp i
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krigen mod Ostrig-Preussen ikke blev op-
fyldt.

Tanker om forskellige former for uni-
onsdannelser har ogsd senere varet pre-
vet af, men det viste sig tidligt, at der var
langt mere nzrliggende muligheder for at
udvikle pragmatisk samarbejde pa utalli-
ge konkrete omrader. I 1873 blev der
ctableret en skandinavisk mentunion med
falles montenhed i Danmark, Norge og
Sverige og med det sigte, at realiserc et
falles mentomrade. Med guldfodsment-
systemets sammenbrud 1 1914 opherie
unionen i realiteten at fungere, men be-
str@belserne blev genoptaget i 1920’erne.

Ideerne om skandinavisk samvirke kom
ogsad 1 hej grad til at prege de folkelige
bevagelser og interesseorganisationer,
der sa dagens lys efter midten af forrige
drhundrede. Sdvel de faglige organisatio-
ner som erhvervsorganisationerne oOg
mange kulturelle organisationer etablere-
de allerede fra deres grundleggelse faste
forbindelser til tilsvarende organisationer
i de ovrige skandinaviske lande, og erfa-
ringsudvekslingen herigennem er lige si-
den til stadighed blevet udbygget. Det er
tillige et meget karakteristisk trek, at der
pad kommunalt niveau er indgdet ven-
skabsbyaftaler i et sddant omfang, at
starsteparten af de skandinaviske kom-
muner af bare en vis sterrelse har ven-
skabsbyer 1 flere andre skandinaviske
lande, hvorimellem der udveksles idrats-
hold og foreningsreprasentationer foru-
den, at der mellem de kommunale myn-
digheder sker en erfaringsudveksling.
Sprogfallesskabet indebarer, at ven-
skabsbyordningerne i praksis kan f4 en
endog meget betydelig folkelig udbredel-
se.

Ligesavel som Danmarks krig i 1864
markant satte sit prag pa de falles-skan-
dinaviske ideer, beted ogsa den forste og
is&r den anden verdenskrig meget for



skandinavernes opfattelse af naboskabet.
Bidc Danmark og Norge blev besat af
Tyskland i 1940, men besatielsen forte i
Norge langt tydeligere til en konfronta-
tion med beszttelsesmagten end tilfzldet
var i Danmark. Sverige forblev neutralt
under hele anden verdenskrig. P& den ene
side oplevedes et skandinavisk sammen-
hold ikke mindst pad ikke-officiclt niveau
men pd den anden side kunne det ikke
undgas, at det forskellige engagement i
krigen afsatte nogle ar.

Maske har det vaeret en medvirkende
arsag til, at det ikke i den 4dbne politiske
situation efter 1945 lykkedes at etablere et
naermere skandinavisk samarbejde om
forsvar og sikkerhed eller om ekonomi
trods betydelige bestrabelser.

Finland indgik i 1948 en traktat om ven-
skab, samarbejde og gensidig bistand med
Sovjetunionen efter et pres derfra. Dette
vakte ikke mindst bekymring i Norge, der
pad denne baggrund indledte sonderinger
om en nzrmere tilknytning til nedsattelse
af en nordisk forsvarskomité mellem
Danmark, Norge og Sverige til underse-
gelse af de praktiske muligheder for at op-
rette et forsvarssamarbejde mellem de tre
lande. Forhandlingerne slog imidlertid

fejl, da det ikke viste sig muligt at kombi-
nere Norges onske om samarbejde med

vestmagterne med det svenske enske om
en nordisk alliance i fuld neutralitet. Fin-
lands forhold til Sovjetunionen umulig-
gjorde tillige en finsk deltagelse i et for-
svarssamarbejde.

Da forhandlingerne bred sammen til-
sluttede Norge, Danmark og Island sig i
1949 NATO, mens Sverige opretholdt sin
traditionelle neutralitet.

Herefter har der udviklet sig et langt
mere pragmatisk udenrigspolitisk samar-
bejde mellem de skandinaviske lande. I
FN og Europarddet gor de skandinaviske
lande sig eksempelvis sarlige bestrabelser

for at udvise en fzlles optraaden og der er
eksempler pd, at de skandinaviske lande i
internationale organisationer har optradt
som en falles blok med en falles delegati-
onsleder.

Ogsd pad det ekonomiske omrade blev
der ivarrksat bestrabelser efter den anden
verdenskrig for at skabe et n@rmere skan-
dinavisk samarbejde. I 1948 pabegyndte
Danmark, Norge og Sverige forhandlin-
ger om et nordisk fallesmarked fri for
toldbarricrer, men forhandlingerne skred
langsomt frem selv om Finland tilsluttede
sig den i1 1956. Som en konsekvens af for-
handlingernes manglende succes svingede
interessen over til i slutningen af 1950’er-
ne at blive rettet mod de bredere bestrae-
belser for at danne frihandelsomrader,
som pagik i Europa. Da EEC blev dannet
i 1957 vaktes umiddelbart interessen for
tilslutning til EFTA, som Danmark, Nor-
ge og Sverige tilsluttede sig i 1960. Finland
indgik en searlig aftale om associering
med EFTA 1 1961 og Island blev medlem i
1970. Hermed opndedes et skandinavisk
frihandelsomrade, der tillige omfattede
en del af Europa. Der er ingen tvivl om, at
dette var medvirkende til en udvidelse af
den skandinaviske samhandel. For de fem
landes vedkommende voksede samhande-
len malt ved importen fra 12,1 pct. af den
samlede import i 1955 til 23,3 pet. i 1973.
Eksistensen af bade EEC og EFTA delte
imidlertid det europxiske marked op i to
blokke, der delvist var afskdret fra hinan-
den.

Da England i1 1961-63 og igen i 1967
sogte medlemsskab i EEC indledte ogsa
Danmark, Norge og Sverige forhandlin-
ger herom, men da Englands forhandlin-
ger for anden gang bred sammen i 1967
besluttede de skandinaviske lande at gore
et nyt forseg pa at skabe et ekonomisk
faellesskab, bidde p.g.a. de umiddelbare
okonomiske fordele og for eventuelt at
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std staxrkere ved kommende forhandlin-
ger med EEC. Rent faktisk lykkedes det
ogsa 1 1970 at nd frem til forelebig enig-
hed om en traktat til skabelse af NOR-
DEK, hvis formal var at etablere en eko-
nomisk union. P4 dette tidspunkt havde
De Gaulle's fald imidlertid dbnet for en-
gelsk optagelse i EEC, og pd denne bag-
grund onskede Danmark, Norge og Sveri-
ge ogsd at undersoge mulighederne for
medlemskab. Tillige trak Finland sin be-
slutning til NORDEK tilbage p.g.a. usik-
kerhed om, hvorledes et NORDEK-med-
lemskab ville pdvirke landets forhold til
Sovjetunionen.

Sonderingerne i forhold til EEC fik til
resultat, at Danmark i 1973 alene tilslutte-
de sig. Norge ndede ogsa frem til en aftale
om tilslutning, men en folkeafstemning
viste et flertal mod tilslutning. Bl. a. pree-
gede en usikkerhed om mulighederne for
at opretholde norsk fiskeri, der er af stor
egnsudviklingsmassig  betydning for
Nordnorge, denne beslutning. Norge,
Sverige, Finland og Island har indgaet af-
taler med EEC om handel m. v., og det
tilsikres herigennem bl. a., at frihandelen
for industrivarer, som var skabt inden for
EFTA, blev opretholdt mellem de skandi-
naviske lande.

P4 trods af, at et tzt ekonomisk sam-
spil mellem de skandinaviske lande er
fortsat efter Danmarks tilslutning til
EEC, kan der spores adskillige tendenser
til, at Danmark er ved i ekonomisk hense-
ende at skifte orientering fra Skandinavi-
en til Europa. For Danmarks vedkom-
mende er fremgangen i relativ betydning
af den skandinaviske samhandel blevet
brudt.

Energiforsyningsproblemerne og det
akonomiske tilbageslag efter begyndelsen
af 1970’erne har andret situationen for
det oekonomiske samvirke mellem de
skandinaviske lande. Allerede forud her-
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for fungerede et udbredt samarbejde om-
kring energiforsyningen, sdledes at der
tidligt ctableredes kabelforbindelser til ¢l-
transmission mellem landene. Med Nor-
ges betydelige olie- og gasproduktion fra
omkring 1980 viste der sig nye perspekti-
ver for samarbejdet omkring energien.
Indtil videre kan man imidlertid nok kon-
statere, at dette ikke har faet nogen virke-
lig afgoerende betydning.

Vigtigst i denne forbindelse er maske
den ekonomiske samarbejdsaftale mellem
Norge og Sverige, som blev indgdaet i 1980
med sigte pa at skabe en n&@rmere ekono-
misk integration mellem de to lande. Af-
talen indeholder bide bestemmelser om
etablering af en fond til fremme af indu-
striel udvikling og l=gger op til et na@rme-
re samarbejde om udnyttelse af de to
landes energiressourcer. Der er altsa tale
om en strategi til imedegielse af den eko-
nomiske stagnation, der igen hanger
sammen med den vestlige verdens energi-
forsyningsproblemer. Aftalen kan maske
ogsa ses som et forseg pad at styrke et
skandinavisk modstykke til det europai-
ske EEC-samarbejde. I denne forbindelse
er Danmark blevet skilt ud fra et skandi-
navisk tilhersforhold.

De seneste udviklingstendenser

I de senere &r har spergsmadlet i stigende
grad varet debatteret, om den skandina-
viske samfundsmodel er tilstraekkelig
hensigtsmaessig til at imedegd de langvari-
ge konjunkturtilbageslag. Man har rejst
spergsmalet, om det er muligt fortsat at
lese konjunktur- og strukturproblemerne
i samfundsekonomien ved yderligere at
presse skatterne opad, at drive social- og
arbejdsmarkedspolitikken meget l&ngere
eller opbygge nye institutioner til at op-
samle virkningerne af de sociale og eko-
nomiske udsving. I den sidste ende har det
varet spargsmalet, om landene har mistet



en rakke af deres ekonomiske og politi-
ske frihedsgrader og dermed tabt den
vardifulde fleksibilitet - pa grund af det
betydelige organisatoriske og institutio-
nelle apparat, der er opbygget i forbindel-
se med velfaerdsstatens udbygning, og
som har beslaglagt store samfundsres-
sourcer. De skandinaviske lande har pa
den ene side haft fordelen af velfardssy-
stemet gennem den ret brede accept af
forandringer uden social uro, men pa den
anden side har systemet mistet evnen til
hurtige tilpasninger.

Ser man nermere pa de senere ars ud-
vikling, er der mange indikatorer, der
peger i den retning.

Den ekonomiske vakst i slutningen af
1970’erne og begyndelsen af 80'erne gik
nasten helt i std pa baggrund af det inter-
nationale tilbageslag is@r fra 1980. Der
var dog tale om en klar strukturforskyd-
ning inden for Norden. I 1960’erne var
det karakteristisk, at landene vakstmas-
sigt fulgte hinanden tat i et stzrkt eks-
pansivt internationalt vakstmilje. I de se-
nere ar 1a vacksten vasentlig hejere 1 Nor-
ge og Finland, mens Sverige og Danmark
14 pa lave vakstrater, Til gengald er ba-
lanceproblemerne blevet uoverstigelige.
Iseer for Danmark og Sverige, hvor un-
derskuddene i de sidste fem ar har ligget
mellem 2,5 og 4,5 pct. af bruttonational-
produktet, har opretholdelsen af et stort
set u@ndret velfardsniveau skabt en sti-
gende galdsatning over for udlandet.
Ogsa for Finland, der indtil 1980 opret-
holdt heje vaekstrater, bl. a. pd baggrund
af gunstige afsa@tningsvilkar til Sovjetuni-
onen, har der vaeret tale om endog ukon-
trollabelt stigende betalingsbalanceunder-
skud. Kun Norge har kunnet holde en ri-
melig balance vekslende mellem over- og
underskud, fordi landet har oparbejdet en
betydelig oliceksport, men de seneste ten-
denser tegner ogsd for dette land pa

manglende balance, bl. a. fordi afsatnin-
gen af industriprodukter ikke har kunnet
felge med importstigningen.

Denne udvikling, der har forsinket til-
pasningen til en lavere velfardsudvikling,
har imidlertid ikke i alle lande medfert
uligevagt pa arbejdsmarkedet. Norge og
Sverige kan fortsat opretholde en 1 inter-
national sammenhang ekstrem lav ledig-
hed pa 2,5-3,5 pct., mens Danmark og
Finland bade er plaget af betalingsbalan-
ceproblemer og hej arbejdsleshed (6-10
pct.).

I alt havde de skandinaviske lande en
samlet udlandsgzld ultimo 1981 pa 53
mia. $, hvilket i forhold til et samlet brut-
tonationalprodukt pa 242 mia. S udger
omkring 22 pct., og i forhold til eksporten
pa 73 mia. $ 72 pect.

Disse fzllestendenser, en hej inflation,
en forringet konkurrenceevne - for nogle
lande stor ledighed - og en betydelig
geeldszining har rejst sporgsmalet om
velferdsmodellen og har alvorligt skadet
landenes fleksibilitet.

Lavkonjunkturudviklingen efter 1975
har sat sit preg pa den ekonomiske poli-
tik. Der har pa flere tidspunkter i de sene-
re ar varet taget skridt til indgreb for at
da&mme op for balanceproblemerne, men
det er ofte sket inden for det kendte vel-
ferdssystems rammer. Sdledes har savel
Sverige, Norge og Finland i 1982 gennem-
fort dybtgdende devalueringer. I Norge
har denne politik varet kombineret med
en skatteomlagning fra direkte til indi-
rekte skatter, og Sverige har sogt at dem-
me op for devalueringens bivirkninger
gennem skatteforhejelser. Samtidig har
der varet afsat flere midler til erhvervsud-
viklingen. Man kan betegne denne okono-
miske politik som en forts@ttelse af den
velferdssystembevarende politik, der
kendetegnede indgrebene 1 Skandinavien
allerede fra den forste oliekrises start i
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1975. | Danmark er der imidlertid i eftera-
ret 1982 gjort forsag med den ny borgerh-
ge mindretalsregering pa at gribe ind i vel-
fardssystemets funktionsmdde for at op-
nd bedre balance. Flere indgreb er gen-
nemlert i de sociale bidrag, i arbejdslos-
hedsdagpengene, sundhedssystemet  og
uddannelsesinstitutionerne, som kombi-
neret med en indkomstpolitisk lesning ik-
ke blot har til hensigt at tilvejebringe et la-
vere omkostningsniveau og dermed en
bedre konkurrenceevne ojeblikkeligt,
men tillige gennem systemindgrebene at
skabe grundlaget for en lzngere tids fast-
holdelse af konkurrenceevnen.

Den uensartede tilrettelzggelse af den
okonomiske politik og erhvervsfremme-
politikken har inden for de sidste fem ar
skabt et brud med den linie fra 1950’erne
til midien af 1970’erne, der skabte en sti-
gende arbejdsdeling mellem de nordiske
lande i en sddan grad, at man kunne ka-
rakterisere markedet for industriproduk-
ter som sa godt som frit. Den rene inter-
nordiske samhandel er for alle lande fal-
det. Hvor tidligere omkring 25 pct. af eks-
porten gik til et andet nordisk land, er an-
delen nu faldet til lidt over 20 pct. Dan-
marks tilknytning til EF er kun én af for-
klaringerne, idet de evrige skandinaviske
lande har aftaler med EF pa industriom-
riddet. Det forholder sig da ogsa sddan, at
alle skandinaviske lande har eget samhan-
delen med EF pa bekostning af Norden.
De omfattende og ukoordinerede devalu-
eringer ma tilskrives en vasentlig forkla-
ring pa, at det heje samhandelsniveau har
lidt alvorlig skade. Hertil kommer for-
skellen i erhvervspolitiske og ekonomisk--
politiske tiltag, der i stigende grad har
skabt helt forskellige vilkar for produk-
tion og afsztning. Det drejer sig is&er om
de omfattende norske og svenske er-
hvervsfremmeprogrammer, som pd en
rackke omrader har tilvejebragt s@rkon-
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kurrencestillinger ikke blot pd det na-
tionale marked, men ogsd pa et andet nor-
disk lands omrade. Den akonomiske poli-
tik i Danmark og Finland har ogsd i no-
gen grad taget erhvervstilskud, finansie-
ringsordninger, skattelettelse m. v. for
industricn i anvendelse, men i langt ringe-
re udstrakning - og for Danmarks ved-
kommende under internationalt opsyn
-gennem kontrolmekanismer i1 EF.

Hertil kommer, at Sverige traditionelt
har stadet som hjornestenen for internor-
disk samhandel med udgangspunkt i lan-
dets betydelige og stzerkt koncentrerede
industri, hvor is&r Danmark og Finland
har bidraget med industrielle underleve-
rancer hertil. De senere 4rs forskydning af
bl. a. den maskinindustrielle teknologi-
fornyelses tyngdepunkt fra Sverige til
Mellemeuropa, USA og Japan er en yder-
ligere forklaring pd Nordens starkere
handelsorientering mod EF. I fortsattelse
af denne udvikling inden for Norden sy-
nes der at tegne sig et billede af en opsplit-
ning mellem Sverige og Norge pa den ene
side og Danmark pa den anden.

Som det er fremgdet af denne artikel,
repr@senterer Norden et betydeligt mar-
kedsomrade, der vurderet i sammenhang
har en betydelig placering i Europa. I alt
er der en befolkning pa over 22 mill. ind-
byggere, som det fremgar af tabel 3, pd et
areal af 1,3 mill. km? - et areal, der er

Tabel 3. Befolkningen og areal
i Norden 1980

1.000 personer 1.000 km?® areal

Danmark 5.124 4}
Finland 4,788 n
Island 229 103
Norge 4.092 324
Svenge 8.312 487
Hele Norden 22.551 1.294

Kilde: Yearbook of Nordic Stanstics, 1981,
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Tabel 4. Nogle negletal for Norden.

Mia, USS Norden Frankrig Vesttyskland England USA
Bruttonationalprodukt 263 571 764 401 2.350
Privatbrug 140 154 418 242 1.513
Offentligt forbrug 64 BS 152 Bl 423
Bruttoinvesteringer 58 121 174 N 426
Import 69 135 188 120 256
Eksport 63 11 193 115 217
Befolkning (mill. pers.) 23 54 62 56 228
Norden i procent af

Frankrig Vesttyskland England LSA
Bruttonationalproduktet 46 34 66 1
Privatforbrug 40 13 58 9
Offentligt forbrug 75 42 79 15 "
Bruttoinvesteringer 48 33 82 14
Import 51 37 58 27
Eksport 57 13 55 29
Befolkning 42 LY 4] [

Kilde: Yearbook of Nordic Statistics 1981.

sterre end Frankrig, Vesttyskland og Eng-
land tilsammen og 1/7 af USAs. Den nor-
diske befolkning udger ca. halvdelen af
den franske og engelske. Sterrelsesforhol-
dene bliver imidlertid mere markante, nar
man sammenligner velfardsniveauet,
forbrugs- og investeringsforholdene. Det-
te er gjort i tabel 4.

Af denne tabel fremgar det, at selv om
den nordiske befolkning udger 42 pct. af
den franske, udger bruttonationalpro-

duktet ca. 46 pct., bruttoinvesteringerne
48 pct., og eksporten er helt oppe pad 57
pct. Norden har saledes i forhold til alle
ovrige nzvnte lande en langt sterre ar-
bejdsdeling med omverdenen og drager
dermed fordel af de ekonomiske gevin-
ster, der kan vare forbundet med en sa-
dan storre arbejdsdeling. Der er dog tale
om en vis spredning i velfzrdsniveauet
mellem de nordiske lande, som det frem-
gar af tabel 5, men det er karakteristisk,

Tabel 5. Bruttonationalproduktet pr. indbygger i Norden og udvalgte lande 1979.

Norden BNP pr.
Uss Gennemsnittet = indbygger
100 i
Danmark 12.940 110,5 120,83
Finland 8.690 74,2 .
Island 10.980 93,8 -
Norge 11.470 98,0 -
Sverige 12.820 109,5
I alt gennemsnil Norden 11.709 100,0 -
Frankrig 10.680 91,2 112,6
Vesttyskland 12.450 106,3 116,6
UK. 7.170 61,2 93,2
USA 10.650 91,0 -

+) udregnet i direkte sammenlignelig kebekraft, EF = 100,

Kilde: OECD: nEconomic Surveys. Denmark. January
wSociale indikatorer for De europaiske

1982,
Fellesskaber 1960-78«.



at de skandinaviske lande gennemgéaende
ligger i toppen, ndr man internationalt
sammenligner bruttonationalprodukt pr.
indbygger.

Meget tyder pd, at de nordiske lande
star over for en korsvej pA mange omrdi-
der 1 1980'¢rne. Man har rejst sporgsma-
let, om den skandinaviske vellardsmodel
kan holde 1 en periode, hvor de internatio-
nale okonomiske forhold cr starkt usta-
bile, og hvor teknologien skifter hurtigt.
Salremt modcllen skal overleve 1980°cr-
ne, er der ingen tvivl om, at der ma bety-
delige tilpasninger til i de sociale og vel-
farrdsmaessige institutioner og rammer
for at sikre en hoj fleksibilitet og tilpas-
ningsevne. For det andet kan man rejse
sporgsmalet, om de nordiske lande fortsat
kan opretholde det heje velferdsniveau,
nar landene pa en rakke omréader inden
for de traditionelle industrier er ved at ta-
be internationale markedsandele. P4 bag-
grund af den starkt forskellige industriel-
le struktur vil landene utvivlsomt kunne
drage store fordele ved et mere indgaende
samarbejde omkring erhvervsudviklingen
og erhvervspolitikken. Man kan ogsa stil-
le det sporgsmal, om landene enkeltvis
overhovedet vil vare i stand til at kunne
indtage vasentlige forposter i den tekno-
logiske udvikling, med mindre dette sker

gennem ¢t intensivt internordisk samar-
bejde.

Endelig ma man staerkt fremhaeve, at
de nordiske lande i deres erhvervspolitik
og okonomiske politik langt fra har cr-
kendt den snavre sammenknytning af
landenes industrier, der cr foregdct inden
for de sidste 20 &r. Det er nedvendigt med
¢n harmomiscring af erhvervspolitikken
og al den okonomiske politik, hvis man
skal kunne drage nyue afl de betydelige
muligheder, der ligger i en faelles nordisk
erhvervsudvikling. Alene de¢ storc omfat-
tende konkurrerende devalueringer lande-
ne imellem har vaeret sterkt adelaggende
for en stabil udvikling i samhandclen, for
arbejdsfordelingen mellem industrierne
og for industriernes samordnedec udvik-
ling.

Man kan vel udtrykke det sa starkt, at
der vil kunne opnas en betydelig positiv
samarbejdseffekt de nordiske lande imel-
lem, sifremt der foregik en koordineret
og velovervejet valutakurspolitik fulgt op
af en harmonisering af erhvervspolitikken
landene imellem. Effekten af sddanne
foranstaltninger vil langt overgd, hvad
man i de sidste 30 ar har opnaet inden for
det nordiske samarbejde pa det erhvervs-
massige, kulturelle og sociale omréde.

Skitse til model for ekonomisk vaekst 1850-1914 i de skandinaviske lande.

Erhvervsstrukturel udvikling.
Skovbrug og landbrug

sofart og handel Udland

Traditionelt
¢+ g
Okonomisk
______________ Industri ) | 34 :‘::;:I:m!
v a3 Industrielt i Selvdrivende
Kommercielt gennembrud vakst

y-




Figur 1. Nordiske valutakurser!); Relativ udvikling 1970-82,
svenske kroner som malestok, 1970 = 100.

Norske
A kroner
130+
1254
1204
1154+
S | Danske
kroner
Finske
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100 “ + - « - - + . —»
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1) Arsgennemsnit af valutakurser.
Kilder: Statistisk Arbog 1974-82 og »@konomisk Perspektive nr. 2-12 1982, nr. 1, 1983



BENT ROLD ANDERSEN

Den danske velf@erdsstat

- vaekst og krise

Velfzrdsstaten 1960-81

Den offentlige sektor 1 Danmark er ikke
enestaende ved sin storrelse. Hvad det an-
gar, ligger vi i klasse med en rakke andre
rige lande, f. eks. Holland, Sverige, Eng-
land, Tyskland, Frankrig, Irland m. fl.
Derimod har vaeksten i de nordiske lande,
og iszr i Danmark, varet i overkanten i
sammenligning med andre rige landel).
For Danmarks vedkommende fremgar
vaeksten fra 1960 til 1981 af tabel 1.

Det bor nok bemarkes, at en rakke
&ndringer i statistiske definitioner og op-
gorelsesmetoder, men ogsa i prisrelatio-
ner, forbrugssammenstning for varer
m.v. i den betragtede periode har @&ndret
sig s4 meget, at statistiske serier over sa
lang en periode bade vanskeliggeres og 1
nogen grad mister deres mening. Man ber
derfor alene lzgge vagt pd sterrelsesor-
denen af (allene 1 tabel 1.

Det kan dog ikke bortforklares, at der i
perioden har varet en kraftig vakst i ba-
de det private og det kollektive forbrug.
Men langt sterkere 1 det kollektive end i
det private. Det er ligeledes klart, at socia-
le overfarsler udger en voksende del af de
private indkomster. Dette er ikke blot en
felge af arbejdslesheden. Udbygningen af
sikkerhedsnettet 1 form af forhejelser i
satser - f. eks. pa dagpengeomradet - og

Forskningschef, Amiskommunernes
og Kommunernes Forskningsinstitut,
[hv. socialminister.
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indferelse af nye ydelser - f. eks. familie-
vdelserne - fandt ogsé sted i 1960'erne.

Den resulterende stigning i skattetryk-
ket fremgar ogsa af tabellen.

Vaksten i den offentlige sektor er som
navntl et internationalt fznomen, hvor
Danmark sammen med bl. a. de ovrige
nordiske lande blot skiller sig ud ved styr-
ken.

Der er opstillet en rakke forseg pa at
forklare dette internationale fznomen?2)3),
Den simpleste forklaring pad vaksten er,
at der 1 markedsekonomien gennem vare-
priserne er indbygget nogle bremseklodser
for efterspergslen efter de producerede
ydelser. Sddanne bremseklodser findes ik-
ke pa offentlige gratisydelser.

Denne forklaring kan imidlertid ikke
std alene. Inddragelsen af ydelser under
den offentlige sektor flytter i princippet
styringen over fra forbrugseftersporgslen
til de politiske beslutninger. Politiske or-
ganer kan beslutte at undlade at tilfreds-
stille hele efterspergslen. Eller de kan sat-
te andre bremseklodser ind i form af tilde-
lings- og udmalingsregler, visitationsme-
kanismer etc. Erfaringen viser, at sidanne
fremgangsmader i vidt omfang har varet
benyttet. Begrundelsen for at flytte visse
ydelser over fra den private sektor til den
offentlige sektor har netop ofte varet, at
man foretrak denne form for regulering
al efterspergslen fremfor prismeckanis-
men.

Specielt i de nordiske lande har der ma-
ske varet mindre modstand mod anven-
delsen af den offentlige sektor end i andre




Tabel |: Den offentlige sektors udvikling i Danmark 1960-1981.

1960 1965 1970 1977 1981
Index for privat konsum. Faste priser 100 124 151 182 180
Index for kollekt. konsum. Faste priser 100 128 176 230 280
Sociale overfersler i Yo af private indkomster B B 13 15 19
Skatter og afgifter i Wo af BNP 23 29 4} 42 4%

Kilder: Staustiske Efterretninger. A 1978, 20, A 1982, 22, A 1982, 28. Statistiske Tidrsoversigter. 1974, 77,
78, 82. Lars Nerby Johansen: The Danish Welfare State 1945-1980, Odense Universitet 1982,

Note: Tabellen hviler fortrinsvis pd nationalregnskabstal og regnskaber over offentlige finanser. Da der 1 -
dens lab er sket xndringer 1 definitioner og opgerelsesmetoder, er der stor usikkerhed pi 1allene, isar for

1960 og 1965.

lande, hvor religiese eller politiske hold-
ninger i nogen grad har blokeret for at la-
de netop den offentlige sektor lese sam-
fundsopgaver i sterre omfang.

Eksempler herpa finder vi i den katol-
ske socialleeres sakaldte subsidiaritets-
princip, efter hvilket samfundsorganerne
ikke ber lese opgaver, som kan leses af
individet selv, af familien eller private, li-
gesom overordnede samfundsorganer ik-
ke bar patage sig opgaver, som kan vare-
tages af underordnede organer?. Tilsva-
rende tilbageholdenhed over for den of-
fentlige sektor ligger i liberalistisk, politi-
ske holdninger.

De nordiske lande synes n&rmest pra-
get af den opfattelse, at det offentlige i
mange henseender er et udmarket red-
skab til lesning af en rzkke samfundsop-
gaver, I hvert fald er der en klar tendens
til at foretraekke direkte samfundsoverta-
gelse fremfor offentlig stette til private
lesninger eller organisering af opgavelos-
ningen i selvstendige organer - som f.eks.
socialforsikringer uden for offentligt re-
gie. Der er tilsvarende en tendens til at
losrive retten til kontante ydelser fra bi-
dragsbetalingen - bl. a. for at opna bredde
i personkredsen - og i det hele taget til at
opgive s@rfinansiering af ydelserne til
fordel for generel skattefinansiering. -Om
end der i de avrige nordiske lande pa det
seneste har varet klare tendenser i retning

af eget finansiering gennem arbejdsmar-
kedsbidrag.

I det felgende skal der gives er forkla-
ringsbidrag, der lagger veegt pa, at der i
perioden 1960-81 er foregaet dybtgaende
samfundsforandringer, som har forringet
mulighederne for lesningen af en razkke
opgaver i de sociale netvaerk - ferst og
fremmest familien - og som har foreget
borgernes tilbajelighed til at stille krav til
den offentlige sektor. De vigtigste led i
kzden er felgende:

1) 1 perioden “skete der en dramatisk
stigning i de gifte kvinders erhvervsdelia-
gelse og et tilsvarende fald 1 antallet af
hjemmegadende husmedre. Dette medfor-
le en dramatisk svakkelse af familiens
funktion som socialt netvaerk. Selv om en
del gifte herunder blev deltidsarbejdende,
og selv om nogle patog sig dobbeltarbejde
i erhverv og husholdning skete der en
markant svaekkelse af familierne som ba-
rere af en rakke typiske netvaerks- og
husmoderfunktioner: Rengering, indkeb,
madlavning, bernepasning og berneop-
dragelse, omsorg for syge og @ldre, soci-
alt beredskab i krisesituationer m. v. Visse
husmoderopgaver blev overtaget eller af-
lastet af det private erhvervsliv, for ¢k-
sempel gennem udviklingen af hushold-
ningsredskaber og mindre vedligeholdel-
seskr&vende byggematerialer, hojere for-
arbejdningsgrad for fedemidler, centrali-

25



sering af indkebsfunktionen i supermar-
keder etc. Andre opgaver blev optaget af
den offentlige sektor gennem udbygning
af daginstitutioner, @ldrecomsorg, sund-
hedsvasen og undervisningssektor.

2) Der blev ikke fra politisk side gjort
noget alvorligt forsog pa at styre denne
udvikling, f. eks. ved at analysere og pa-
virke de krafter, der eventuelt 14 bag de
ret sd dramatiske @ndringer i familiemen-
stret. Nogle kredse tog positiv stilling for
udviklingen som udtryk for sterre ligestil-
ling mellem konnene. Men den generelle
reaktion var en stereotyp udbygning af
den offentlige service som svar pa de for-
langede koer og ventelister. Denne reak-
tionsmade genfindes 1 tusindvis af beslut-
ninger og bevillinger i offentlige organer
bade pa centralt, regionalt og lokalt ni-
veau. Den foregik stort set uafhangigt af
politisk farve - hojst med lidt nuancer i
varme og reaktionshastighed. Hurtigst
gik det under VKR-regeringen.

3) Denne reaktionsmade har maske for
sit vedkommende lettet vejen for &ndrin-
gerne i familiestrukturen. I hvert fald fin-
der man i flere andre lande med st@rkere
ideologiske blokeringer over for den of-
fentlige sektor - f. eks. 1 USA og Tyskland
- en parallel, men langsommere afvikling
al husmodererhvervet.

4) De stxrke samfundsforandringer har
en tendens til at svaekke den uformelle so-
ciale kontrol.

Isar vil, nar forandringerne rammer sa

fundamentale sociale dannelser som fami-
lien. I et stabilt samfund med laste fami-
liestrukturer vil det f. ¢ks. nappe vare
udbredt at spekulere i, om man skal indgé
xgteskab eller ej med henblik pa a1 f3
mest muligt fra det offentlige og vde
mindst muligt. Under sAddanne betingclser
vil det heller ikke vaere almindeligt, at for-
@ldre henviser deres born til offentlig for-
sorgelse straks efter, at foreeldreforser-
gerpligten er ophort. Svaekkelsen af den
sociale kontrol er samtidig en svakhkelse
af mulighederne for at sociale opgaver lo-
ses i uformelle sociale netvark. NAr det
offentlige overtager opgaverne og leverer
dem som gratis eller billige serviceydelser,
medforer det tillige en negativ sarbe-
handling af medlemmerne af de netvaerk,
der fortsat fungerer som hidtil.

Netvaerk, familie, kvindearbejde

I perioden 1960-81 faldt antallet af hjem-
megadende husmedre i alderen 15-74 &r fra
829.000 til 250.000. De resterende hus-
medre befinder sig is@r i alderen over 45
ar. Kvinder i den alder, hvor der er hjem-
meboende born og unge i familien, er i
dag stort set udearbejdende, enten pé
fuldtid eller deltid.

Samtidig er arbejdsstyrken steget med
godt 600.000, hovedsagelig som folge af
tilgangen af kvinder. Starkest for si vidt
angar de gifte kvinder. Men de @ndrede
vilkdr omkring familien har ogsa faet an-
tallet af »faktisk samboende« til at stige i

Tabel 2. Arbejdsstyrke og husmadre 1960-81.

1960 1965 1970 1977 1981

Arbejdsstyrken 1 1000 2064 2235 2110 2537 2674
Heral mand 1448 1490 1466 1489 1486
kvinder 616 745 R 1048 1188

gifte kvinder 325 380 518 667 729

Ansat 1 off. sektor 102 370 478 684 814
Husmedre uden for arbejdsstyrhen 829 764 683 197 250

Kilder: Statstiske Tidrsoversiger.
Note 1960, 65 og 1970: Folketxllinger
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et sddant omfang, at man ikke le&ngere
kan skelne skarpt mellem gifte og ikke--
gifted),

Den stigende tilgang af kvinder har
isaer vist sig ved en sterk vaekst i den of-
fentlige sektors arbejdsstyrke.

Disse tal overvurderer i nogen grad
vaeksten i arbejdsstyrken savel for kvin-
derne som den offentlige sektor, idet en
stor del af tilgangen bestdr i deltidsbe-
ska ftigede.

Tages hensyn hertil ved, at alle omreg-
nes til fuldtidsbeskeftigede, reduceres
vacksten i arbejdsstyrken til knap
400.000, hvoraf ca. 380.000 er kvinder.
Dette fremgar af tabel 3, hvor der des-
uden er foretaget en udskillelse af vak-
sten 1 fire omrader af den offentlige sek-
tor, som ma formodes at have en vis for-
bindelse med svaekkelsen af de sociale
netvark, nemlig daginstitutionerne, zld-
reomsorgen, sygehusene samt undervis-
nings- og kulturomradet.

Den forogede arbejdsstyrke har for
storstedelens vedkommende medfert sti-
gende beskaftigelse i de fire nevnte om-
rader af den offentlige sektor. Isar efter
1965. Man ber nok i den forbindelse be-
merke, at tilgangen for 1965 fortrinsvis
bestod af ugifte, og at faldet i antallet af
husmeodre ogsa var beskedent i denne pe-
riode. Der er med andre ord et noje sam-
menfald mellem nedgangen i antallet af

husmedre og det voksende forbrug af ar-
bejdskraft i de fire navnte omrdder. Ser-
lig taet er den tidsmassige sammenhzng
pa daginstitutionsomradet og aldreomra-
del, noget svagere pa sygchusomriadet og
mindst 1 undervisningssektoren.

Substitutionen over for husmoderar-
bejdet har nok heller ikke samme narhed
for alle de fire navnte omrader.

Rubrikken »rest til evrige erhverve om-
fatter den del af arbejdsstyrken, som er
beskeftiget i andre erhverv - herunder an-
dre dele af den offentlige sektor - eller
er arbejdslese. Som felge af stigningen i
arbejdslesheden 1960-81 er beskaftigel-
sen i det, der her benavnes »avrige er-
hverv«, gdet tilbage i den betragtede peri-
ode som helhed.

Daginstitutionsomradet

Daginstitutioner og dagpleje er et omra-
de, hvor substitutionen over for net-
varksfunktionerne er Abenbar. Det spiller
i den forbindelse ingen rolle, at det kan
havdes, at der i pedagogisk, psvkologisk
og social henseende ikke er fuldstendig
identitet mellem husmoderens »ydelser«
og institutioner/dagpleje. Afgorende er,
at bornepasningen, mens forzldrene er
pd arbejde, overtages af institutionerne
eller dagplejen. Om der sa herudover ydes
mere eller mindre f. eks. i psykologisk
henseende, er mindre vigtigt for vor pro-

Tabel 3. Vaeksten i arbejdsstyrken i udvalgte erhverv 1960-81.

Omregnet til 1000 fuldtidsbesk ftigede.

1960-65 1965-70  1970-77 1977-81 1960-K1
Daginstitutioner m.v | B ] 22 49
Eldreomsorg 5 ] 2l 13 44
Sygehusene 5 14 19 6 i
Undervisning m.v 22 15 L) 28 102
I alt 1 42 95 69 239
Rest ul ovrige erhvery 70 9 5 42 158
Viekst 1 arbejdsstyrken 103 1 150 11 197

Note: Reduktionen 1 forhold ul den samlede arbejdsstyrke beregnet af forfatteren. Dokumemtanon + AKE 1

form af ikke publiceret notat
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Tabel 4. Daginstitutioner og tilskudsberettiget dagpleje i 1960-81.

1960 1965 1970 1977 1981
Antal pladser 1 1000 43 49 8BS 175 257
Anital ansatte, omregnet tl 1000 fulduidsansatte 1on L 19 37 59

1) Skennet pd grundlag af cn forudsat konstant personalekvotient, der er den samme i 1960 og 65 som | 1970
)l note til tabel 3. Skonnet er nforuigtigt« 1 den forstand, a1 det snarere undervurderer end overvurderer per-

sonalevaksten 1 drene 1960-1970

blemstilling - omend sz rdeles viglig i an-
dre sammenhange.

I de Ar, hvor antallet af husmaodre er re-
duceret, er der sket en seksdobling 1 savel
antallet af pladser pd daginstitutioner el-
ler 1 tilskudsberettiget dagpleje som i det
beregnede personaleforbrug.

Som bekendt udger forzldrebetalingen
under en tredjedel al omkostningerne 1
daginstitutionerne. Det indebarer, at det
offentlige yder et arligt tilskud pa mellem
25.000 og ca. 80.000 pr. barn til pasning i
institutioner m.v., mens der ikke ydes no-
get tilsvarende tilskud til bernepasning,
der finder sted i hjemmet. Man kan nap-
pe forestille sig, at udviklingen i kvinder-
nes erhvervsdeltagelse skulle vare upavir-
ket af dette forhold.

Stigningen i personaleforbruget i1 dagin-
stitutioner og dagpleje svarer til ca. 13
pct. af stigningen 1 den kvindelige ar-
bejdsstyrke 1960-81. Betragtes kun perio-
den efter 1965, er den tilsvarende procent
17.

3. Aldreomsorgen

For aldreomsorgens vedkommende er
substitutionsforholdet knap sd dbenbart
som for daginstitutionerne. Det skal dog

Tabel 5. Aldreomsorgen 1960-81.

anfores, at familiemedlemmernes betyd-
ning for de gamle er behandlet | aldre-
kommissionens rapporter, til dels i lyset
al Sociallforskningsinstituttets undcerse-
gelser af de @ldres forhold fra 1962 og
19776). Det fremgar heraf, ar familien,
iser bornene, er en af de gamles vigtigste
kilder til kontakter og praktisk hjalp,
omsorg og pleje. Der er tillige en klar
sammenhzang mellem de gamles kontakt-
menster og deres hjelpebehov i forhold
til social- og sundhedsomradet.

Personalestigningen har varet endnu
storre end antallet af pladser pa institutio-
ner, svarende til en stigning i personale-
kvotienten fra omkring 0,5 1 1970 til om-
kring 0,9 i 1981. Dette udlzgges sedvan-
ligvis som udtryk for en standardstigning.

Det er tvivlsomt, om dette er en korrekt
fortolkning.

Som det fremgar af tabel 6, er det i 15-
ars perioden fra 1962 til 1977 isar sket en
stigning 1 antallet af enligt boende gamle.
Sterstedelen af denne stigning er demo-
grafisk betinget - svarende til aldersfor-
skydninger inden for zldregruppen og
den sterre andel af enker og enkemand
blandt de zldste af de gamle. Der er til-
svarende ¢t foreget antal svart handicap-

1960 1965 1970 1977 1981
Pladser i plejehjem m v 1 1000 ca. 40 48 49
Hjemmeh)alpere, 1 1000 5 12 17 19
I alt personale 1| &ldreomsorgen,
omregnet bl fuldudsbeska Migede 251 on 15 56 69

1) Se note ul tabel 3
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Tabel 6. Sociale vilkdr 1962 og 1977 for gamle uden for institution. 1000 personer.

Demografisk
betinget stigning Rest-
1962 Gl Stigning (alene xndret sligning

aldersfordeling)
Antal over 62 607 B3 206
Bor m. xgtelzlle 441 520 79 . .
Bor alene 150 282 132 105 27
Svart handicappede 50 % 40 35 b
Svart handicappede og bor alene 12 40 28 B 20

Kilde: Bent Rold Andersen. Sygdomsbegrebet - biologi eller social adfxrd? - »Sundhedspolink«?, AKF
1981. Data fra socialforskmingsinstituttets undersogelser. »Svart handicappede« svarer tl forlighedsindeks
pd 5 og derover. Merete Platz: De aldres levevilkdr 1977. SFI meddelelse nr. 32

pede, hvoraf stersteparten ogsa kan for-
klares ved den @ndrede alderssammen-
setning. Relativt sterst har stigningen
imidlertid vaeret for sd vidt angdr gamle,
som bdde er enligt boende og svaert handi-
cappede. Her cr antallet mere end tredob-
let, og kun en mindre del af stigningen
kan forklares med den demografiske ud-
vikling. Dette kan nasten kun forklares
ved, at der er sket et dramatisk fald i fa-
miliernes evne eller vilje til at have svage-
lige gamle boende hos sig. Dette matte
nodvendigvis fore til et starkt foroget
pres pa institutionerne. Med et instituti-
onsbyggeri, der kun delvis har fulgt med,
ma resultatet blive strammere visitation
og tungere klientel pd institutionerne, selv
om den aldersbetingede plejehjemsfre-
kvens har varet stort set uforandret?).
Dermed ogsa en foreget personalekvoti-
ent. En saddan udvikling afspejler nok et
foreget ressourceforbrug, men ikke ned-

Tabel 7. Sygehusvesenet 1965-80.

vendigvis en forhejet standard i ®ldresek-
toren.

Man skal nok vare opmarksom pé, at
de zldstes bern ofte befinder sig i alders-
gruppen 45-65, hvor &ndringerne i farmli-
estrukturen hidtil har vaeret mindst. Man
ma saledes forvente en skarpelse af efter-
sporgslen efter xldreomsorgsydelser, ef-
terhanden som de erhvervsarbejdende
kvinder nar op i denne alderskategori.

Stigningen i &ldresektorens personale-
forbrug svarer til 12 pct. af vaksten i den
kvindelige arbejdsstyrke 1960-81.

Sygehusvaesenet

Maske er det ikke helt ligetil at fa oje pa
substitutionsrelationerne mellem sygehus-
sektoren og netvarksfunktionerne. Iszr
nar man forestiller sig sygchusvasenet
som et sted, hvor man behandler traditio-
nelle, biologisk betingede sygdomstilstan-

1965 1970 1977 1980

Somatiske og Psykiatriske svgehuse. [ 1000 enheder,

Antal normerede senge 18 40 44 42
indleggelser 613 748 28 91N
sengedage 12.619 13.156 12.747  12.247"

Personale S0 6 83 R

Kilder: Jens Enik Steenstrup og K. Madsen-Osterbye. Sundhedssehtoren. AKF, 1980. Offenthig produkuion,
produktuivitet og effektivitet. AKF, 1982 Staustisk Tidrsoversigt 1982

1) 1979. Antal indleggelser opgores ikke 1 1979 Er
svarende il forholdene 1 de foregdende Ar.

her skonnet 1000 over antallet af udskrevne eller dode,
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de med traditionelle lzgeligt betingede
metoder.

Substitutionsrelationerne kommer
imidlertid frem bl. a. gennem det betyde-
lige woverforbruge af sygehusydelser
blandt de aldre®) Dette overforbrug er
savel socialt som biologisk betinget. Ind-
lxgeelserne og mulighederne for udskri-
velse hanger her ofte sammen med styr-
ken i det sociale netvaerk omkring den
gamle )f. f. eks. de betvdelige forskelle 1
scngedagsforbruget for enlige og gifte?).

Herudover synes der i nogen grad at
vare tale om en @ndring i sygdomsbegre-
bet, sdledes at sygdomstilstandene 1 sti-
gende grad optrader som felge af sociale
belastninger, hvis diagnose passer darligt i
de sadvanlige klassifikationer, og hvis
behandling i nogen grad falder uden for
de rtraditionelle lagelige metoder. Ikke
desto mindre vil sivel den praktiserende
lzge som sygehuset 1 vidt omfang be-
handle den pagaldende pa lige fod med
de kendie biologisk betingede sygdom-
mel0],

Safremt disse forhold inddrages i bille-
det, er det s@rdeles plausibelt, at svak-
kelsen af de familiebetingede sociale net-
vark kan bidrage il at forklare stignin-
gen i antallet af indleggelser i sygehuse-
ne, jI. tabel 7.

Vaksten 1 sygehusenes personalefor-
brug svarer til 10 pct. af stigningen i den
kvindelige arbejdsstyrke 1960-81.

Tabel 8. Undervisningssektoren 1960-81.

Undervisningssektoren
Undervisningsscktoren er det af de be-
tragtede omrader, der har haft siaerkest
stigning i tiden 1960-81. Personaleforbru-
get er vokset med 140.000. Vacksten sva-
rer til 37 pet. af stigningen i den kvindeli-
ge arbejdsstyrke i perioden.

Vi er pa den anden side nok her pa dette
omrdade, hvor substitutionsforholdet over
til netvaerksfunktionerne er mindst. Gan-
ske vist kan svakkede familienctvark
tznkes at oge kravene til skolen og sile-
des motivere nedsatte klassekvotienter,
oprettelse af flere sarklasser m. v. Men
det er pA den anden side mere narliggen-
de at forklare det foregede personalefor-
brug ved den forlengelse af skolealderen,
der har fundet sted, herunder det foroge-
de antal uddannelsessogende 1 gymnasiet
og andre skoleformer for 16-19-drige,
samt | de efterliggende uddannelser. Stig-
ningen har snarere relation til en hej ind-
komstelasticitet for eftersporgslen efter
uddannelse - og til forbedrede stettemu-
ligheder - end til husmodererhvervets for-
svinden og det sociale netvarks svakkel-
se.

Det ber vel ogsd navnes, at forbruget
af uddannelse pa trods af den starke
vakst nzppe er bragt hejere i Danmark
end 1 de fleste lande, som vi 1 evrigt kan
sammenligne os med.

Sammenfattende betragtninger
En del af vazksten i den offentlige scktors

1960 1965 1970 1977 1981
Uddannelsesegende i 1000
1 lolkeskolen 669 722 BO6 78S
1 gymnasiet 25 34 44 6l
I universiteter 23 35 ]| 46
Personale » undervisning, kultur, kirke,
omregnet 11l 1000 fuldtidsbeska(igede 69 91 104 141 171

Kilde: Tidrsoversigter.

30



personaleforbrug har sandsynligvis sam-
menhang med den foregede cfterspargsel
fra 2ndringer 1 familiestrukturer og soci-
ale netveaerk, forst og fremmest i forbin-
delse med kvindernes foregede erhvervs-
frekvens og Faldet i antallet af hjemmega-
ende husmedre. Pa disse omrader synes
efterspergslen al rette sig mod traditionel-
le offentlige ydelser, ogsd selv om disses
institutionelle struktur ger dem tvivlsomt
cgnede til at dackke det pagaldende be-
hov. Dette fenomen kan iagttages pa
daginstitutionsomradet, men is&r inden
for @ldreomsorgen og pd sygehusomra-
det, hvor @ndringer | de xldres sociale
situation og i sygdomsbegrebet har fort til
vakst i plejehjem og sygehuse fremfor
udvikling af f. eks. &ndrede boligmiljeer
for &ldre eller socialmedicinske behand-
lingsformer over for belastningssygdom-
me. Her er det overvejende sandsynligt, at
den offentlige sektors stereotype reakti-
onsmade har fert til en darlig behovsdak-
ning og til ressourcespild. P& den anden
side har den stzrkeste vakst fundet sted i
undervisningssektoren, hvor stigningen i
mindre grad er udtryk for en erstatning
for svekkede sociale netvaerk, snarere for
en reel standardforegelse og hejere be-
hovsdakning, muligvis i overensstemmel-
s¢ med befolkningens prioritering.

Begge disse udviklingsmekanismer rej-
ser imidlertid det spergsmal, om udviklin-
gen kan fortsatte. Der t@nkes i denne
forbindelse ikke s& meget pd, om en stor
offentlig sektor er en byrde pa samfunds-
okonomien. En stor undervisningssektor
f. eks. er vel ikke i sig selv nogen sterre
byrde, ndr den er skattefinansieret, end
ndr den er finansieret over forbrugerbeta-
ling. Empiriske undersegelser viser ingen
klar sammenh@ng mellem de okonomiske
balanceproblemer og storrelsen af det of-
fentlige forbrug!D,

Problemet ligger snarere | den adfeerd,

som et stort skattefinansierct kollektivt
forbrug kan fremkalde hos borgerne. De
sidste tyve ars udvikling har medfert, at
den enkelte borgers velfaerd i langt hojere
grad end tidligere er bestemt af den andel,
han kan sikre sig af det kollektive forbrug
eller af indkomstoverforslerne. Han op-
muntres herigennem til en adfard, der
foreger denne andel. At undlade at indga
agteskab for at f4 adgang til goder, derer
forbeholdt enlige. At anvende daginstitu-
tioner fremfor privat bernepasning for at
maksimere det offentlige tilskud osv.
Samtidig medferer den forogede skatte-
byrde, og isxr de heje marginalskatter,
en sterk tilskyndelse til skatteunddragel-
se, f. eks. gennem udnyttelse af fradrags-
muligheder og deltagelse i undergrunds-
okonomi. Det kan blive umuligt for de
politiske myndigheder at fa enderne il at
meodes.

Lesningen pé disse dilemmaer ligger ik-
ke blot i en effektivisering af den offentli-
ge sektor 1 den traditionelle forstand, at
flere ydelser af samme art seges fremskaf-
fet med mindre ressourceforbrug. Det er
nok sa vigtigt at finde frem til politiske
beslutningsmekanismer, der analyserer og
styrer krzfterne 1 samfundsudviklingen,
og som udvikler alternative politikker.

Det drejer sig blandt andet om at be-
slutningerne i den offentlige sektor kom-
mer til at hvile pd solidere analyser af ka-
rakteren af eftersporgslen efter offentlige
ydelser, sd man ikke risikerer at levere ser-
viceydelser, som nok eftersporges, men
som ikke loser de nodvendige samfunds-
funktioner, Man kan her finde talrige ek-
sempler indenfor savel social- og sund-
heds- som undervisningsomradet. Klarest
maske for xldreomradet. Her er der op-
stdet udakkede behov, ikke blot ved at de
svickkede sociale netvaerk har berovet de
gamle nogle af mulighederne for at fa
praktisk hjelp, omsorg, pleje og kontakt
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gennem de yngre generationer, men ogsad
ved at butiks- og servicekoncentrationen,
udtyndingen af den kollektive trafik, og
andringen af narmiljeernes funktion og
degnrytme m. v. generelt har svackket de
@ldres muligheder for at bevare brede
kontaktflader ud til samfundslivet. Det er
langtfra givet, at det bedste svar pa dette
er levering af billig hjemmehjalp, institu-
tionsservice og dageentre m. v, samt lap-
perier pa skaderne ved udbygning af me-
dicinske og langtidsmedicinske sygehusaf-
delinger. Det vil klart vare bedre f. eks.
at forbedre de gamles kontaktflader gen-
nem anvisning af egnede aldreboliger
med gode adgangsforhold, befordring og
almen service, jf. zldrekommissionens
mange forslag af denne art. Vanskelighe-
den er imidlertid, at svakkelsen af de so-
ciale nervaerk ikke umiddelbart giver sig
udslag i et 1agttageligt behov for en politik
al denne type. Derimod slar den ud 1
funktions- og helbredsproblemer, der af
de offentlige myndigheder umiddelbart
opfattes som uafviselige behov for syge-
behandling, hjemmehjzlp eller pleje-
hjemsanbringelse.

En nasten parallel beskrivelse kan fak-
tisk gives af selve grundfeenomenet 1 de
sidste 20 ars sociale forandringer: Hus-
modererhvervets afvikling. Det er natur-
ligvis muligt, at der er tale om et bevidst
- og rationelt valg af livsform fra familier-
nes side, hvor man har foretrukket at lese
en rekke fallesfunktioner ved hjalp af
opvaskemaskiner, frysevarer, ugeindkeb i
supermarkeder og dagpleje af bernene
fremfor en kortere udearbejdstid og til-
svarende mere tid til husmoderfunktioner
i hjemmet for den ene eller begge sambo-
ende. Et valg af udearbejde for begge
kunne vare motiveret i den hejere materi-
elle levestandard eller 1 at man enskede
denne livsform. Hvis der var tale om et
sadant @gte valg, vil det imidlertid ogsa
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vise sig i at familierne var villige til at be-
tale, ikke blot for de dyrere faardigkogte
middagsretter, men ogsd for berncpas-
ning m. v. Begrundelsen for de offentlige
tilskud tl daginstitutioner og dagpleje
bortfalder med andre ord - bortset maske
for et tilskud der modsvarer skattefrihe-
den for husmoderarbejdet med berncpas-
ningen.

De store offentlige tilskud til daginsu-
tutionerne og dagplejen er da ogsa reelt
motiveret afl en antagelse af, at de fleste
bernefamilier ikke har noget valg. Om-
kostningerne ved at have bern og ved
etablering krazver to indkomster. Der
henvises 1| den forbindelse som regel ul
den skave tidsprofil for realhuslejerne,
som medferer en »vandgredsperiodes,
nar man er ung, og en »befperiode« som
midaldrende. Hvis dette er problemet, vil
tilskud til institutionerne imidlertid heller
ikke vare et relevant svar. Det vil snarere
ligge i bedre boligsikring eller bernetil-
skud. Eller mest dirckte i indckserede for-
mer for finansiering af boligbyggerier,
som kunne udjzvne realhuslejens profil.

Ud fra denne betragtning kan indekslan
opfattes som et politisk alternativ til of-
fentlige tilskud til daginstitutioner. Men
der er nzppe nogensinde for et politisk
organ opstillet et beslutningsgrundlag,
hvor dette valg er blevet pr&ciseret: Alene
det forhold, at de to indgrebstyper herer
under forskellige ministerier ger det van-
skeligt. Resultatet er, at de kommunalbe-
styrelser, som har ansvaret for institu-
tionsudbygningen, prasenteres for be-
hov, hvis imedekommelse fremtrader
som uafviseligt. Man kan s rationalisere
og effektivisere bernepasning og berne-
opdragelse s& meget det skal vaere. Det vil
kun skrabe i problemets overflade.

Velfardsstatens dilemma er politisk.
Den har mere end noget andet at gere
med opskaringen af den politiske beslut-



ningsproces i jernt@ppeadskilte niveauer
og sektorer, og med opsplitningen af sam-
menhangende beslutningsklynger i ad-
skilte dagsordenspunkter. Hermed redu-
ceres en rekke af vore politiske organer
til passive tilpassere til ydre vilkar, som de
i ovrigt kun @ver en minimal bevidst og
styret, indflydelse pa.

Den, der kun tager uvafviselige beslut-
ninger, beslutter ingenting!

Noter:
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ERLING OLSEN

Den disciplinerede Keynes

Problemstillingen

De skandinaviske lande er ikke, hvad de
har varet. Hvem er forevrigt det? Men
fra at vaere forbilleder for den ovrige ver-
den er de ved at blive skremmebilleder.
De er blevet symboler pa lande, hvor den
offentlige sektor er ved at lebe labsk,
hvor valutakassen stadig dranes, og hvor
bade investeringerne og beska ftigelsen er
utilfredsstillende.

I de skandinaviske lande ser man alle de
symptomer pad manglende balance, der
har faet lande som USA og England til at
forlade den penge- og finanspolitik, der
mellem venner kaldes Keynesianismen. I
stedet er de - indtil for nylig - slaet over 1
noget, der ligner den Milton Friedman’-
ske monetarisme.

Denne monetarisme har bredt sig som
en lebeild over den vestlige verden. Forst
fik den tag i centralbankernes folk. De fik
hurtigt smittet finansministeriernes t&n-
ketanke. Det kunne ikke undga at pavirke
ogsa de politiske beslutningstagere, og til
sidst fik monetarismen ogsa et vist tag i
befolkningen. Uden at den vidste ret me-
get om, hvad monetarisme egentlig var.

Resultatet blev, at de socialdemokrati-
ske regeringer 1 Danmark og Norge blev
erstattet af konservative. 1 Sverige kom
socialdemokraterne fornylig igen efter 6
ars orkenvandring. Men det var lige pa

Professor, dr. polit.,
Shv, boligminister.
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stregen og under omst@ndigheder, hvor
de ydre forhold tvinger til reallensned-
gang, beskaring af de offentlige ydelser
og en penge- og finanspolitik, som ikke
ligger langt fra den monetaristiske.

P& denne baggrund sperger mange, om
den skandinaviske model - dvs. velfards-
samfundet med den store offentlige sek-
tor og en Keynesiansk penge- og finans-
politik - har set sine bedste dage. Andre
sperger mere direkte, om socialdemokra-
tiernes &rhundrede er ved at rinde ud. Nar
de bliver endnu mere direkte antyder de,
at det ma ga med socialdemokratiet i sam-
me retning, som det gik partiet Venstre,
da bendernes andel af befolkningen be-
gyndte at falde. Arbejdernes befolknings-
andel er jo forlangst toppet, og den bliver
ved med at falde.

I denne artikel skal jeg soge at svare pa
dette spergsmal. Indledningsvis skal jeg
preve at forklare, hvad der gik galt og
hvorfor. Dernast skal jeg tegne nogle
hovedtraek af monetarismen og sporge,
om den sammen med den sakaldte ud-
budsside ekonomi er fremtiden. Dette
spergsmal vil jeg besvare benzgtende, og
jeg skal vise nogle forste tegn pa, at nu
ogsd monetarismen er pa retur. Men hvad
er s& fremtiden? Svaret er: Den skandina-
viske model i en ny og forbedret udgave.
New, improved, som det hedder i rekla-
mesproget.

I denne forbindelse skal det understre-
ges, at de skandinaviske socialdemokrati-
er har en afgorende rolle at spille i denne
proces. Dels fordi de har et hovedansvar



for velfeerdssamfundet og derfor en stark
interesse i at fore det frelst gennem krisen.
Dels fordi de, nar det kommer til stykket,
er ganske ferme til at omstille sig. En klog
mand sagde pa et dumt tidspunkt, at man
har et standpunkt, til man tager et nyt.
Det blev udlagt som opportunisme, men
kunne nu ogsa vare en erkendelse af, at
man hele tiden ma kunne lade sig pavirke
af argumenter og erfaringer. I hvert fald
er Socialdemokratiets historie én lang be-
retning om, hvorledes man med mellem-
rum har mattet foretage omfattende revi-
sioner af sine opfattelser og sin praktiske
politik.

Gennem det hele er dog géet noget helt
grundlezggende, nemlig en fornemmelse
af, at alle mennesker herer sammen og
har et ansvar for hinanden. Dette er Soci-
aldemokratiets moralske budskab. Vi vil
aldrig bede folk klare sig selv, hvis de har
brug for samfundets hjzlp. Det var der-
for, vi skabte vore skandinaviske vel-
feerdssamfund.

Hermed ensker jeg at sige, at de skan-
dinaviske socialdemokratier ikke blot har
vaeret interesseorganisationer, der gen-
nem de politiske institutioner har skullet
varetage deres medlemmers ekonomiske
interesser. De har ogsa, og ikke mindst,
vaeret folkebevagelser, der segte at virke-
liggere nogle af kristendommens grund-
leggende principper, selv. om mange af
deres aktive medlemmer var ateister.

Nar den praktiske politik er underget
s4 mange @ndringer gennem tiden, er det
fordi @ndrede ydre forhold og vundne
erfaringer har gjort det hensigtsmaessigt. |
det folgende skal jeg kort skitsere de vae-
sentligste af de mange kursandringer. Vil
man have disse yderligere belyst, ma jeg
henvise til min bog: »Den barberede
Marx«!),

Denne fremstilling munder naturligt ud
i sporgsmélet: Hvad nu? Svaret er, at vi

far brug for en ny form for Keynesianis-
me baret oppe af selvdisciplin pd arbejds-
markedet, kapitalmarkedet, varemarke-
det og stemmemarkedet, dvs. i det politi-
ske system.

Vor gudlese kristendom har ingen frel-
ser. Vi ma frelse os selv, og det kan vi kun
gore ved at holde os i skindet og opfere os
som rigtige kristne.

Det er bare ikke nok, at vi ger det i
skandinavien. De store lande i den vestli-
ge verden ma gore det samme. For sa stor
en opgave kan kun loses i et verdensom-
spandende fallesskab.

Det er der ogsa en chance for at den
bliver. For den skandinaviske model er
slet ikke sa speciel, som vi tror her i Skan-
dinavien. Den er bare s&rlig tydelig her.

Hvorfor gik det galt?
For et halvt hundrede ar siden plagedes
den vestlige verden af en usadvanlig dyb
krise. Den overbeviste de fleste om, at
markedsekonomien og den g&ldende mo-
ral, som gjorde enhver til sin egen lykkes
smed, ikke slog til l&ngere. Derfor enske-
de man markedsmekanismerne aflest af
en politisk styring gennem den sdkaldte
planekonomi. Man onskede ogsd den
gamle individualistiske moral erstattet af
en ny baseret pa fallesskab og solidaritet.
I USA bred disse tanker igennem med
Franklin D. Roosevelt, der krevede en
New Deal og skabte noget, som meget lig-
nede de velferdsstater, man kom til at sei
Vesteuropa og ikke mindst i de skandina-
viske lande med deres socialdemokratiske
regeringer. I disse lande krob man i lebet
af 1930'erne ogsd langsomt op af Krisen
gennem noget, der kunne tage sig ud som
en Keynesiansk penge- og finanspolitik.
Man vidste bare ikke rigtigt, at den var
Keynesiansk. Blot, at man ikke kunne fa
udgifter og indkomster til at balancere. |
1934 udsendte Gunnar Myrdal dog sin
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bog om Finanspolitikkens Ekonomiska
Verkninger, hvor han gjorde en dyd ud af
nadvendigheden og i virkeligheden sagde
nogenlunde det samme, som Keynes 1|
1936 gjorde i General Theory.

Efter den anden verdenskrig var Keyne-
sianismen blevet den vestlige verdens oko-
nomiske vejviser. Overalt var man nu klar
over, at man skullec underbalancere de of-
fentlige budgetter, ndr der ikke var be-
skaftigelse nok. Det kaldtes ogsd ud-
pumpning af kebekraft. Nar der omvendt
var tendenser ul inflation m.v., skulle
man ovcrbalancere de offentlige budget-
ter, sa der skete en opsugning af kebe-
kraft. Dette var budskabet for den kon-
junkturudjavnende penge- og finanspoli-
tik, der skulle gere os krisefrie. Nogle tal-
te om den krisefrie kapitalisme, medens vi
1 socialdemokratierne foretrak at tale om
den moderne blandingsekonomi.

I den forste halve snes ar efter krigen
gik det ganske godt. Man holdt en hej og
stabil beskaftigelse og prisudviklingen
holdtes sd nogenlunde i ave. Inflationsra-
terne var set med vore dages ejne meget
sma. Noget af forklaringen la i den om-
fattende frigerelse af den internationale
samhandel. I hvert enkelt land lagde den
stigende import en damper pA hjemme-
markedets prisudvikling og den stigende
eksport gav mulighed for god indtjening,
hvis man bare kunne komme ind pa nye
markeder, fordi man ikke var dyr.

I 1960'erne ebbede virkningerne af
samhandelens frigarelse imidlertid ud, og
dermed ogsa noget af det mere inflations-
dampende. Samtidig begyndie nogle af
Keynesianismens strukturelle svagheder
at give sig markbare udslag.

For det ferste svaekkedes lanmodtager-
nes vilje til at dempe deres lenkrav, ar-
bejdsgivernes vilje til at sige nej og vare-
producenternes ensker om at holde pri-
serne nede. Det var en simpel folge af, at
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de fleste ansa det for givet, at samfunde
ville serge for at bevare den fulde beskaf-
tigelse. Det hang ogsd sammen med, a |
flere og flere grupper fik st@rkere og
sterkere organisationer.

For det andet viste det sig betydeligt
nemmere at underbudgettere i tider med
svigtende beskaftigelse end at overbud.
gettere i perioder med pres pa prisniveau- |
et og betalingsbalancen. Sddan var nu en- |
gang det politiske system. Det beted, kon |
fortalt, at der over lidt l&ngere perioder
nemt kunne komme en nettounderbudget- |
tering, som var inflationsskabende. ;

For det tredje var det ikke sa nemt at
skulle henholdsvis under- og overbudget-
terc ved blot at regulere pa overferselsind-
komsterne. Der skete ofte ved forogelser-
ne af de offentlige udbetalinger ogsa
igangsatning af nye aktiviteter, der ikke
sadan var til at komme af med, nar finan-
serne atter skulle bedres. S4 matte man
satte skatterne op i stedet. Men selv for
overferselsindkomsterne galdt det, at de
skam heller ikke var lette at fa nedsat, nar
forst de var kommet i vejret. Resultatet
blev en opsvulmende offentlig sektor med
et dertil herende, ikke alt for velfungeren-
de bureaukrati, og en stadig stigning 1
skattetrykket.

Til sidst blev det s& galt, at mange men-
nesker i de sterre lande begyndte at sper-
ge sig selv, om lidt arbejdsleshed ikke var
at foretrzzkke fremfor inflation, bureau-
krati og skatteplyndring.

Samtidig begyndte mange at fole sig
mindre og mindre solidariske med sam-
fundet, bl. a. fordi de ikke syntes, det var
retferdigt. Nar menigmand mente, at han
blev flaet i skat, samtidig med at han kun-
ne iagttage nogle af samfundets rigeste
helt lovligt kunne slippe for at betale skat,
felte han sig ikke sarlig bredebetinget
ved at snyde lidt i skat, moms, told osv,
Efterhdnden opstod der hele paralleleko-
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nomier eller undergrundsekonomier, der
korte ved siden af den normale, som blev
mere og mere underlig. Flere og flere
gjorde - uden p4 nogen made at skamme
sig - alt hvad de kunne for at fa mest mu-
ligt fra og give mindst muligt til det of-
fentlige.

Da olickrisen s4 kom i 1973 og en raek-
ke lande matte stramme finans- og penge-
politikken, s& man sideloebende med de
evrige vidervardigheder ogsa fik en ba-
stant arbejdsleshed, felte mange at der
matte ske noget nyt.

Men medens folk i 1930'erne havde
gjort opror imod markedsmekanismen og
forlangt en ny moral baseret pa solidari-
tet, gjorde folk i 1970’erne oprer imod
statsinterventionismen - ogsa kaldet blan-
dingsekonomien og velfardsstaten - sam-
tidig med, at de moralsk kravede en tilba-
gevenden til de gamle dyder. Enhver skul-
le have ansvar for sin egen skzbne, lzre
at satte tzring efter nzring og i evrigt
have de friest mulige ekonomiske vilkar.

Monetarismen og

udbudsside skonomien

Sidelebende hermed vandt Milton Fried-
mans ekonomiske teorier frem. Friedman
mente, at Keynes pd afgorende punkter
havde taget fejl. Ikke alene fordi Keynesi-
anismen uvagerligt matte fore til de dar-
ligdomme, som er beskrevet ovenfor.
Men ogsa - og navnlig - fordi penge- og fi-
nanspolitikken var sid klodsede instru-
menter, at de darligt lod sig anvende,
uden at de kom til at virke imod hensigten
i den kortsigtede konjunkturpolitik.

Et af de alvorlige problemer var efter
Friedmans mening det betydelige slor, der
var i pengesystemet og den lange reak-
tionstid, som bl. a. dette indebar. Penge-
og kapitalmarkedet var jo et meget vidt
forgrenet og uhyre sammensat system.
NAar man @ndrede diskontoen og kebte el-

ler solgte obligationer pa det 4bne marked
pavirkede centralbanken kun et mindre
hjerne af kapitalmarkedet, og det var
temmeligt usikkert hvor og hvornar, pen-
gepolitikken slog igennem. Skulle man
bruge den til at udligne konjunktursving-
ninger, m4 man forst hitte ud af, hvor i
konjunkturbevagelsen man er. Men kon-
junkturen kan vaere kommet pant nedad,
for man opdager det og far slact alarm.
Den kan péd det nzrmeste vaere kommet i
bund, fer de politiske myndigheder far
vedraget at lempe penge- og finanspolitik-
ken. Og den kan atter vare pa vej opad,
ndr de vedtagne foranstaltninger begyn-
der at virke. P4 denne made kommer den
Keynesianske politik til at forstzrke de
konjunkturbevagelser, som den skulle
udligne. Derfor anbefaler Friedman, at
man helt opgiver at bruge penge- og fi-
nanspolitikken til at udligne konjunktur-
bevagelserne pa kort sigt.

Men da penge- og finanspolitikken un-
der alle omstzndigheder har vasentlige
virkninger - money does matter - selv om
de forst satter sig igennem med forsinkel-
se, foreslar Friedman ogsa, at man alene
bruger pengepolitikken til pa langt sigt at
sikre en ekonomisk vakst og et stabilt
prisniveau. Det kunne f. eks. ske ved at
oge pengema&ngden med 3 pct. om aret og
sd lade rente, valutakurser, priser og len-
ninger, produktion og beskaftigelse sla
de streger, de vil pa kort sigt. I det noget
l&ngere leb skulle markedsmekanismerne
s4 sorge for, at man havnede pa en lige-
vaegt med stabile priser og 3 pct. vakst
pr. ar. Friedman mener altsa, at man ale-
ne skal interessere sig for udviklingen i
pengemangden - det monetere. Deraf
navnet monetarisme.

Friedmans bagvedliggende analyser var
pA mange mader sa blendende, at de ind-
bragte ham Nobelprisen i okonomi, og in-
tellektuelt sd fascinerende, at han vandt
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betydeligt geher i centralbankkredse og
finansminsterier verden over. P4 det mere
folkelige plan kom samtidig andre til or-
de, der kaldte sig udbudsside ekonomer.
Kort fortalt, mente de at fejlen ved Key-
nes var hans alt for ensidige optagethed af
eftersporgslen. De ville hellere se pa ud-
budssiden og mente bl. a., at en ensidig
skattelettelse hurtigt ville finansiere sig
selv ved at skabe optimisme og investe-
ringslyst i erhvervslivet. Men i ovrigt ville
det da ikke vare nogen skade til at be-
granse den offentlige sektor og dermed
yderligere bidrage til en s@nkning af skat-
tetrykket.

I slutningen af 1970'erne og begyndel-
sen af 1980'erne kom monetaristerne og
udbudsside ekonomerne ovenpa bade 1
USA og en razkke vesteuropziske lande
med England i spidsen. Det lykkedes ogsa
at dempe inflationen vasentligt, men pri-
sen blev meget hoj. Dels steg arbejdsles-
heden til i efterkrigstiden ukendte hejder,
dels steg statsfinansernes underskud til fa-
retruende hoejder.

Slagets gang var nogenlunde saledes:
Ferst segtes pengemangden begranset
med en kraftig rentestigning til felge. Den
hejere rente gav lavere investering, lavere
beskaftigelse og lavere indkomster. Den
lavere beskaftigelse gav sterre offentlige
udgifter til dagpenge og mindre offentlige
indtaegter i form af skatter og afgifter. Sa
matte de offentlige budgetter fa endnu
storre underskud. Det beted, at der matte
salges flere statsobligationer for at daek-
ke underskuddene, og dermed steg renten
yderligere. S4 var man inde i den nedad-
gaende spiral, og det matte ga gall.

Pa lidt lzngere sigt var de store offent-
lige underskud og den dertil knyttede stig-
ning 1 statsgelden virkelig faretruende.
Renterne kunne for fremtidens skattebor-
gere blive sa stor en byrde, at de nedven-
digvis matte sege at komme over den ved
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at bede deres arbejdsgivere om nogel me
re i lon. Man kunne ogsé sige, at de mar,
soge at valte noget af den reelle byrde a/
sig ved at lade inflation rydde en hel del al
gaelden af vejen. Den monetariske politik,
der skulle vare en garanti imod inflation,
kunne siledes meget let blive en garany
for inflation.

I slutningen af 1982 blev den amerikan.
ske centralbank, Federal Reserve System,
tilsyneladende si bet@nkelig ved denne
udvikling, at den efter alt at demme for- |
lod sin strenge monetaritiske kurs og lod |
renten falde. Bemarkelsesvaerdig er ogsé |
en artikel af Henry Kissinger i Newsweek |
den 24. januar 1983, der er et stort - re-
publikansk - oprer imod monetarismen
og et krav om en tilbagevenden til en mere |
Keynesiansk, men disciplineret ekono-
misk politik. Det hedder ganske enkelt )
artiklen, at en egentlig depression i den
vestlige verden vil give dens modstandere
si gode kort pa hdnden, at vi nu i falles- |
skab ma reflatere og at USA i egen inte-
resse md tage feringen. Man har derfor
nu lov til at habe pa, at monetarismen og
udbudsside -ekonomien er pa vej ud, |
hvert fald i den store verden. Herhjemme,
hvor den har bidt sig godt fast bade i na-
tionalbankens og i budgetdepartementets
tenketanke, kan der dog godt ga nogen
tid endnu, fer vi kommer den til livs.

Danmarks specielle vanskeligheder
Bade i Norge og Sverige, men ikke mindst
i Danmark, er det gaet galt med statsfi-
nanserne den sidste halve snes ar. Da olie-
krisen kom i 1973 indrettede vi os pd, at
krisen var midlertidig. Vi mente derfor, at
vi blot kunne ldne os igennem nedturen,
og vi gjorde det, dels fordi det var be-
kvemt, dels fordi anerkendte internatio-
nale organisationers analyseafdelinger he-
le tiden fortalte os, at om et halvt ar s det
lysere ud. Den sang blev de ved at synge 1



mange ar, hvor opsvinget hele tiden blev
flyttet et halvt &r frem. Til sidst matte vi
erkende, at der ikke var udsigt til, at der
udefra kom et opsving, som kunne lese
vore problemer. Vi matte gore det selv.
Men da var vi allerede godt ude i den
gaxld, som vi havde padraget os i venteti-
den. Da vi som felge af vor hejrentepoli-
tik desuden havde padraget os en hel del
af monetarismens velsignelser, havde pro-
blemerne med den voksende statsgaeld fa-
et uhyggelige dimensioner. Hvis bade ren-
ten og de statslige underskud holder sig
omkring det nuvarende niveau, vil rente-
betalingerne for den offentlige gzld blive
helt overvaldende. Det kan illustreres ved
et lille regnestykke, der dog ikke ma tages
for mere end, hvad det er. I 1982 var ren-
terne af statsgzlden ca. 24 mia. kr. eller
ca. 4.800 kr. om maneden. I en familie
med far, mor og to boern giver det i gen-
nemsnit 1600 kr. om méaneden, svarende
til 20 timers arbejde @ 80 kr., som skal
svares i skat, alene for at betale renterne
af statens gald. Sa har de heller ikke be-
talt en krone af galden endsige noget af
de offentlige udgifter i evrigt. Det kunne
da heller ikke falde skatteborgerne ind
at dakke de offentlige udgifter, som
nu er kommet op pa ca. 60 pct. af natio-
nalproduktet. De nejes med at betale de
45 pct. De sidste 15 pct. klares ved ny lan-
tagning, og sa vokser bade statsgzld og
rentebetalinger eksplosivt. Opgjort pa
samme made som ovenfor kommer ren-
terne af statsgzlden op pa 32 timers ar-
bejde om maneden i 1983, 45 timers ar-
bejde i 1984 og 60 timers arbejde i 1985.
Det gar slet ikke. Derfor kommer vi til at
foretage nogle ubehagelige nyvurderinger
af vor ekonomiske politik.

Nyvurderingernes parade
Det er dog ikke forste gang, Socialdemo-
kratiet ma sadle om. Partiets historie er

en lang beretning om, hvorledes man tid
efter anden har mattet praeve at finde nye
veje og midler til at praktisere vor gudlese
kristendom. Det har varet svart, men
hver gang har Gud varet large nok til at
hjzlpe os. Det ger han nok ogsd denne
gang. Hvis vi bare selv vil overvinde vor
andelige og felelsesmacssige dovenskab.

Socialdemokratiet startede som et rent
marxistisk parti. Vi 4d det hele - nasten
da. Vi gik ind for arbejdsvardileren, for-
armelsesteorien, teorien om staten som
kapitalens forl&ngede arm, klassekamp-
teorien, kriseteorien og visionen om det
forjzttede land, hvor de fleste problemer
var forsvundet, fordi samfundet havde
overtaget ejendomsretten til produktions-
midlerne. Kun pa et punkt stod vi af. Vi
ville ikke vare med til at lave revolution.
Dels fordi vi ikke troede, man kunne s&l-
ge vold til de hyggelige danskere. Dels
fordi vi da bare kunne sztte os ned og
vente pa det flertal, som vi med en natur-
lovs nedvendighed mente, at vi ville fa.

Allerede ved arhundredeskiftet skippe-
de vi arbejdsveaerdileren til fordel for den
neoklassiske grznsevardilare, og der-
med reg ogsa forarmelsesteorien. Vi hav-
de set en stigning i reallennen, bl. a. som
felge af fagforeningernes indsats.

Omkring den forste verdenskrig blev
klassekampteorien ogsd lagt i melpose.
Som andet stadstej kom den dog frem og
blev berstet af, s den kunne tages pa ved
sterre familiebegivenheder og andre fest-
lige lejligheder. Men dagligdagen blev
preget af klassesamarbejdet. Efter sep-
temberforliget i 1899 skabtes der i ar-
hundredets forste arti et arbejdsretligt sy-
stem, som klart understregede vardien af
et klassesamarbejde. Det samme gjorde
den gryende sociale lovgivning, der var
skabt gennem et samarbejde imellem ar-
bejdernes Socialdemokrati, bondernes
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Venstre og husmandenes Radikale Ven-
stre.

Dermed rokkedes ogsd ved dogmet om
staten som kapitalens forlengede arm.
Det fik under forste verdenskrig Stauning
til at g4 ind som kontrolminister i landets
regering og i 1924 dannedes en socialde-
mokratisk mindretalsregering, selv om
man hidtil havde villet vente med at tage
ansvaret, fer man havde det absolutte
flertal.

Spergsmdlet var si, hvad der 1 mel-
lemkrigstiden blev tilbage af den marxisti-
ske barnetro. Ferst og fremmest antagel-
sen om, at arbejderklassens vakst for el-
ler senere mdtte give Socialdemokratiet
det absolutte flertal i befolkningen. Der-
nast kriseteorien og 1 fortsattelse heraf
dremmen om det planokonomiske, socia-
listiske fremtidssamfund.

Men efter den anden verdenskrig kom
vi ogsa til at sige farvel til dette. Forst rog
troen pa arbejderklassens automatiske
vackst. Det var ikke langere industrien,
der voksede starkest, men de sakaldte
tertizzre erhverv, som hovedsagelig levere-
de tjenesteydelser og i vid udstrakning
kravede en ganske hej uddannelse af de-
res medarbejdere, som s til gengald fik
funktionzrstatus. Og i selve industrieer-
hvervene steg uddannelseskravene og
funktionzrans®tielserne ogsd i betyd-
ning. Arbejderklassen toppede ganske en-
kelt, og funktionzrer og tjenestemand
blev landets starsie befolkningsgruppe.

Dernast roeg kriseteorien. Med Myrdal,
Keynes og det internationale ekonomiske
samarbejde var vi kommet til at tro pa
wden krisefrie kapitalisme«, som de bor-
gerlige kaldte fanomenet. Selv nazglede
vi at kalde vort samfund rent kapitali-
stisk. Vi foretrak at tale om en velfards-
stat med en blandingsekonomi. Nogle af
os kaldte systemet for funktionssocialis-
me for at markere, at vi havde lagt en
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raekke af ejendomsretiens befajelser eller
funktioner ind under en samfundsmaessig
kontrol, selv om vi i vidt omfang havde
bevaret markedsmckanismerne, hvilket v
i ovrigt var glade for. Udviklingen 1 de
kommunistiske lande havde i hvert fald

overbevist de fleste af os om, at statens |

overtagelse af produktionsmidlerne 1kke
nedvendigvis var lykken.

Hvad nu?

Til vor store skuffelse viste det sig s )
slutningen af 1970’erne og begyndeclsen af
1980’erne, at det var velfardsstaten med
dens blandingsekonomi heller ikke. Der
stod vi sa. Nu skulle vi ikke blot nyvurde-
re vores marxistiske arv. Nu skulle vi ogsa
til at danne os en ny mening om det, som
vi havde sat i stedet for. Det var ikke let.

Nogle af vore medlemmer folte en
trang til at sl en streg over det meste af
perioden siden den anden verdenskrig.
Den matte blot betragtes som en parantes
i historien, hvor szrlige forhold gjorde
fuld beskaftigelse og hej ekonomisk
va kst mulig.

Blandt denne gruppe af vore medlem-
mer, som ofte havde last Rom-klubbens
og andre dommedagsprofeter, var der en
fornemmelse af granserne for vaekst, D¢
merc optimistiske iblandt dem talte om
lav-vae kst og andre om nul-vakst. Kun
produktiviteten troede de ville vokse kraf-
tigt, og dette matte give stigende arbejds-
leshed. Derfor enskede de at orientere
samfundet imod en rakke vaerdier, som
ikke kunne madles i penge. De enskede
streng teknologivurdering med kraftig af-
standtagen fra atomkraft og anden for-
ulempende teknologi, selv om det beted
materielle afsavn. Deling af det forhdn-
denvarende arbejde og borgerlon blev
nogle af slagordene for denne gruppe.

Hertil er ved at komme en tendens til ny
isolationisme og protektionisme. En del
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af denne, skal vi kalde det venstreflaj, er
pd bunden af deres hjerter neutralister.
De kan hverken lide NATO eller EF, og
kunne man holde noget arbejde indenfor
landets granser ved beskyttelsesforan-
staltninger, gjorde de gerne det. Det bider
ikke rigtigt pa dem, ndr man siger, at
modforholdsregler i andre lande kan ud-
lose kaedereaktioner, som ger os alle fatti-
gere, fordi produktiviteten falder. For
dem star hej produktivitet som noget med
konkurrenceras, umenneskelige arbejds-
forhold og stor arbejdsleshed.

I evrigt satter denne gruppe, som er
sterkt inspireret af studenteropreret i
1968, et stort spergsmalstegn ved, om det
overhovedet er vaerd at arbejde, hvis man
kan bruge sin tid pA noget andet. De er
treette af forbrugersamfundet og vor nu-
varende, kommercialiserede levemade.

Overfor denne venstreflaj, som er me-
get kreativ og ganske indflydelsesrig i par-
tiapparatet, star en lidt traet, skal vi kalde
den hejrefloj, som navnlig er reprasente-
ret blandt de mennesker, som er valgt til
tillidshverv i samfundets besluttende or-
ganer. Det er den gruppe, som ynder at
kalde sig de ansvarlige. De hanger lidt
med hovederne, fordi de inderst inde fo-
ler, at vi er kort fast. De skammer sig lidt
over at have varet med til at edelzgge
okonomien pa grund af flothed og efter-
givenhed. De mener, at monetaristerne og
udbudsekonomerne har ret et langt styk-
ke ad vejen. Nogle af dem ser gerne, at vi
tager en lang oppositionsperiode, hvor de
borgerlige partier kan gennemfore alt det
upopulare, der skal til for at bringe orden
i okonomien. Nar det s& er sket, vil de
borgerlige partier vaere slidt op, og vi kan
da atter tage fat pa nye udgiftskrevende
reformer.

Hverken venstreflojens eller hojreflo)-
ens veje er farbare. Folger vi venstrefloj-
en, bliver vi hurtigt et lille parti af midald-

rende intellektuelle. Vensireflejens idéer
er 1 mangt og meget en videreferelse af
tankerne fra studenteropreret i 1968.
Dem har den aldre generation aldrig rig-
tigt kunnet snuppe, og de yngste drgange
er ved at 2 allergi overfor 1968-folkene.
Det er i vidt omfang de gamle studenter-
oprorere, der nu sidder p4 magten i ber-
nchaverne, i lzrervarelserne og indenfor
den videregdende uddannelse. Deres ele-
ver er ved at blive lige s& sure pa dem, som
de selv var, da de gjorde oprer i 1968.
Uden for de intellektuelles kreds er det
ogsda meget svaert at vinde geheor for tan-
ker om at opgive forbrugersamfundet. De
farreste arbejdere kan forstd, hvorfor
man skal opgive denne verdens goder nu,
hvor arbejderklassen var pa vej til at fa
del i dem. Derudover nzrer de en indgro-
et modvilje imod udefra kommende, der
vil frelse arbejderne. Det mener de nok, at
de kan klare selv.

Heojreflejens vej er temmelig selvopgi-
vende og helt perspektivies. Vi kan ikke
bare krybe ned i et musehul og vente pa,
at krisen driver over. Som socialdemokra-
ter er vi nedt til at ga ul kamp imod mo-
netarismen og udbudsekonomien. Vi er
ogsd nedt til at sla et slag for vore grund-
l®ggende idéer. Ellers har vi ikke megen
eksistensberettigelse.

Monetarismens magtesleshed

Noget af det ferste, vi ma soge at overbe-
vise befolkningen om, er monetarismens
magtesleshed. Den amerikanske okonom
Lester Thurow har ganske trz ffende sagt,
at monetarismen nok kan standse infla-
tionen. Problemet er bare, siger Thurow,
at den standser alt andet forinden.

Det centrale er, at den monetansuske
pengepolitik starter en nedadgaende spi-
ralbevegelse. Den hoje rente bremser in-
vesteringerne og skaber arbejdsloshed.
Den mindre beska ftigelse giver storre of-

41



fentlige udgifter til dagpenge og mindre
indizgter i form af skatter og afgifter.
Statens underskud stiger, og herefter ma
der saelges flere statsobligationer. S4 sti-
ger renten yderligere, og sa borer spiralen
sig langere og l&ngere nedad. Med den
stigende statsgald og den haje rente, bliv-
er forrentningen af statsgalden en sddan
byrde for skatteyderne, at de for eller si-
den tvinges til at forlange noget mere i
indkomst. Den monetarisme, der skulle
vaere en garanti imod inflation, bliver si-
ledes en garanti for inflation. I stedet for
at varne om pengevardien, forer den til
pengesystemets sammenbrud.

Inden det kommer si langt kan mone-
tarismen dog na at fa lavet en rzkke an-
dre ulykker, ikke mindst pa det interna-
tionale plan. Den omsiggribende arbejds-
leshed fremmer isolationismen og protek-
tionismen. Det internationale ekonomi-
ske samarbejde, som med meje og besvar
- og mange Marshall-plan dollars - blev
skabt i efterkrigstiden knager nu gevaldigt
i fugerne. Bare nogenlunde demokratiske
regimer har under ekonomiske tilbageslag
meget svart ved at holde sig pa benene i
den tredje verden. I de mere velstidende,
demokratiske lande betyder den moneta-
ristiske politik, at de farreste siddende
regeringer kan overleve et valg. I Eng-
land, Vesttyskland, Norge og Danmark
har konservative partier taget magten fra
socialdemokratiske regeringer. I Fran-
krig, Grazkenland, Sverige og Spanien har
socialistiske partier taget magten fra kon-
servative regeringer. Dertil kommer, at
ogsa forsvarsalliancer har svaert ved at
holde sammen pa medlemmerne 1 ekono-
miske krise- og nedskaringstider. Meget
tyder pa, at Kissinger har ret, nir han i
Newsweek 24. januar 1983 skriver, at den
okonomiske stagnation og den dertil he-
rende barske ekonomiske politik er ved at
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blive en sterre fare for den vestlige verden
end Sovjets militaere beredskab.

Der er saledes ingen tvivl om, at mone-
tarismen mé forkastes, men det gar ikke
bare at vende tilbage til den hidtidige eko-
nomiske politik. Keynesianismen er dog
god nok, men den skal disciplineres.

Den disciplinerede Keynes

Skal der atter gang i produktion og be-
skaftigelse - og det skal der - kan intet
land pd tilfredsstillende made goere det
selv. Den franske regering forsegte sig et
ars tid, men matte sla drastisk om 1 juni
1982, fordi den ikke kunne klare det
udenrigsekonomiske. Keynesianismen mé
sattes i hojsadet internationalt, og USA
ma, som Kissinger skrev, fore an. Det kan
blive en bitter pille for Reagan at sluge,
men der er som navnt tegn pa, at det
amerikanske Federal Reserve System
meget diskret er ved at opgive monetaris-
men. Den disciplinering af Keynesianis-
men, der ma kraves, kan dels vare inter-
national, dels national.

Den internationale disciplinering kan
nemmest ske ved at abne op for importen
fra den tredje verden. Herigennem vil ud-
viklingslandene ikke alene fa tiltr@ngte
eksportmuligheder. De vestlige industri-
lande vil ogsa - og navnlig - fa et nedadga-
ende pres pa deres prisudvikling.

Den nationale disciplinering ma 1 heo)
grad blive en selvdisciplinering. Den
kraver for det ferste, at befolkningerne
kan se en mening med at holde sig i skin-
det. For det andet, at de er klare over, at
det gar galt, hvis de ikke gor det.

Det sidste er danskerne ved at blive kla-
re over, og de bliver det endnu mere, hvis
pengesystemel bryder sammen, hvad det
nok vil have svart ved at undga med den
statsgald, vi er ved at vikle os ind i, jfr.
de ovenstdende betragtninger om at gen-
nemsnitsfamilien i 1985 skal arbejde ca.




60 timer pr. maned bare for at tjene ind til
renterne af statsgaelden. Det vil den nap-
pe finde sig i, men soge at ryste noget af
den reelle byrde af sig ved at forlange haj-
cre pengelen. Styrkelsen af statsfinanser-
nc gennem beskatningen af pensionskas-
sernes hidtil skattefrie renteindiagter
samt den almindelige indkomstpolitik vil
nok kunne forsinke denne udvikling, men
vende den, kan den nazppe. Vort pengesy-
stem er vel i realiteten allerede brudt sam-
men, og nu venter vi kun pd, at det bliver
synligt for alle og enhver.

Hvis dette er rigtigt, og kronevardien
til stadighed ma synke for til sidst nar-
mest at forsvinde, melder spergsmalet sig
om, hvad man skal sztte i stedet og hvor-
nar. Her ma svaret vare, at det galder
om at sztte noget andet i stedet, inden
kronen er slidt ned. Det er der to gode
grunde til.

For det ferste har det en afgerende mo-
ralsk og social veaerdi, at der skabes en ny
regningsenhed, som bevarer sin kebe-
kraft. Penge har mange funktioner, men
en af de mere grundleggende er funktio-
nen som vardimaler. Folk bliver grundigt
utrygge ved en vardimaler, der som kro-
nen hvert eneste ar falder i vardi. Denne
utryghed far dem til at sege at sikre sig pa
mange, og ikke altid lige tiltalende mader.
Inflationernes historie synes at vise, at nr
pengeveerdien falder, felger samfunds-
moralen med ned. Solidaritet fortranges
af egoisme, og fallesskabet traenges i bag-
grunden til fordel for alles kamp imod al-
le. Kan man f4 skabt en vardifast reg-
ningsenhed, samtidig med at kronen sli-
des ned, men i god tid for den gar helt ud
af billedet, har vi da en chance for at red-
de moralen, selv om den gamle pengevar-
di forsvinder. Med indforelsen af indeks-
1&n har vi taget et forste skridt imod en ny
vaerdifast regningsenhed. Men vi snakker
stadig om kroner. Det rigtige ville nok

vaere at indfere en helt ny regningsenhed,
som f. eks. kunne kaldes Den Danske Da-
ler og gives samme vardi, som 10 danske
kroner havde i 1982. Si kunne vi hver
gang, der kom ct nyt nettoprisindeks no-
tere, hvor mange kroner, der nu gik pa en
Daler. Indeckslan kunne sa ydes i Daler,
men de lebende betalinger af renter og af-
drag presteres i kroner til dagskurs.

Den anden grund til, at man hurtigst
muligt ber fa indfert en ny regningsen-
hed, som er vardifast, og indekseret de
fleste laneforhold, er den selvdisciplin,
det ville skabe hos lantagerne. De ville ik-
ke lengere kunne disponere efter, at
inflationen reelt betalte en del af deres
gzld ved at udhule pengeldnenes realvaer-
di. De matte regne med at skulle svare en-
hver sit ved at tilbagclevere helt samme
kebekraft, som de fik, da de lante.

Allermest afgerende for, om man kan
skabe den fornedne selvdisciplin, er dog,
om de kan se en mening i den politik, der
fores. Her ma udgangspunktet vare, at
vor politik nok er ekonmisk, men at eko-
nomien ferst og fremmest er et middel,
der skal bruges til at frigere mennesket og
stte det i stand til at tilegne sig en rekke
veerdier, som ikke kan males 1 penge. Det
skal ogsa traede tydeligt frem, at vor poli-
tik beror pa et positivi menneskesyn par-
ret med en klar fornemmelse af, at alle
mennesker herer sammen og har et ansvar
for hinanden. Dette forpligter os ul at lyt-
te til noget af det, som vores venstrefloj
siger.

Vi kommer for det forste til at legge en
langt st@rkere vaegt pd de vardier, som
ikke kan mdles i penge. Dette betyder bl.
a., at vi kommer til at tage teknologivur-
deringen anderledes alvorligt. Vi ma i1 det
hele taget vaere lidt kraesne 1 vort valg af
teknik. Vi skal satse pa de brancher og pd
de produkter, som gor livet sundere, lette-
re og mere oplevelsesrigt bade for de men-
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nesker, der skal kebe varerne, og for
dem, som skal fremstille produkterne. 1
denne forbindelse kommer vi ogsa til at se
lidt mere nuanceret pa begrebet arbejde.
Allervigtigst er det dog nok, at vi prover
at vurdere hinanden som mennesker og i
kraft af vore menneskelige kvaliteter. |
dag er vi alt for tilbojelige til at soge vor
identitet gennem vort arbejde. Hvis nogen
sperger min sen, hvad hans far er, vil han
formentlig svare, at jeg er folketings-
mand. Min identitet knyttes til mit arbej-
de. Det ville vaere dejligt, om min sen i
stedet svarede: »Han er rar« - eller hvad
han nu matte mene om mig som menne-
ske. Den kortere arbejdstid, som vi gerne
skulle fa, vil forhadbentlig traekke i denne
retning. Arbejdet skal dog ikke alene go-
res til noget mindre dominerende. Vi skul-
le ogsa gerne fa et mere nuanceret syn pa
arbejdet. Det er jo mange forskellige ting.
Noget er virkelig morsomt, og det skal vi
sarge for, at der er mest muligt af. Andet
arbejde er mere ligegyldigt, og her ber
produktivitetsstigningerne bruges til at
nedsa:tte arbejdstiden. Allermest ber den
dog nedsazttes for arbejde, der er fysisk
og psykisk nedslidende. Helst burde sa-
dant arbejde mekaniseres vak.

Svarende til denne imedekommenhed
overfor venstreflejen, ma vi imedekom-
me hejreflejens krav om, at der satses pa
he) vakst igen. Nar to tredjedele af ver-
dens befolkning lever pa sultegransen el-
ler derunder, kan vi ikke bare ligge pa
ryggen og nyde solen. Forelebig vil der i
hvert fald vare brug for, at vi dog i det
mindste producerer lige sa meget, som vi
forbruger, sa vi ikke skal ud at lane nogle
af de midler, som rettelig burde investeres
i u-landene i stedet for at finansiere vort
overforbrug. Men den vakst vi skal have,
skal ikke bare vare en vakst i kvantitet,
men nok sa meget en vakst 1 kvalitet.

Vi kommer ogsa til at give hejreflejen
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ret i, at der nu ma ldg pa statskassen.
Hovedidéen 1 vor ekonomiske politik ma
sdledes vaere, at vi holder den offentlige
sektors forbrug af penge og personer s
nogenlunde uandret, medens vi satser pa
en kraftig vakst i den private sektor. P4
denne made kan den offentlige sektor g
relativt tilbage, men i absolutte tal bevare
sin nuvarende storrelse.

Hvis den private sektor skal vokse,
kraver det en vakst i de private investe-
ringer. Det fordrer for det forste, at virk-
somhederne ma have lov til at tjene nogle
penge, dvs. at lenmodtagerne viser lidt til-
bageholdenhed, las selv-disciplin, under
overenskomstforhandlingerne. For det
andet, at virksomhederne fér lov at behol-
de det meste af det, som de tjener, hvis
bare de investerer pengene i arbejdsplad-
ser. Kun med en sadan selskabsskattepoli-
tik, far de tilstrzkkelige muligheder for
selv at finansiere en rimelig andel af inve-
steringerne. Endelig kraver det, at lane-
renten er tilstrekkelig lav og muligheder-
ne for at fi 1an tilstrazkkelig gode til at go-
re ogsa lanefinansiering af investeringerne
omfattende.

Meget af det ovenforstdende kan vare
ganske svart for mange socialdemokrater
at godtage. Noget lettere gar det, nar der-
til fejes, at erhvervsudviklingen ikke ale-
ne betinges af disse generelle forhold,
men at der ogsa er brug for en mere prak-
sisrettet uddannelses- og arbejdsmarkeds-
politik samt en selektiv industripolitik.
Det er kendte socialdemokratiske marke-
sager.

@jenbrynene rynkes derimod, nar der
ikke alene tales om standsning af vaksten
1 den offentlige sektor, men ogsd om be-
hovsprevninger, omlagninger og produk-
tivitetsstigninger indenfor stat og kom-
mune. Navnlig bryder man sig ikke alt for
meget om at here, hvorledes den offentli-
ge indsats i hejere grad ber indrettes pa at




lette erhvervsudviklingen i den private
sektor. Det vil personale- og pengemas-
sigl ramme nogle andre omrader, hvor
man sd ma ege produktiviteten for at
kunne give borgerne nogenlunde samme
betjening som hidtil.

Alt dette er lettere sagt end gjort. Men
det skal geres. Over hele den vestlige ver-
den. Skandinavien bar kunne vise vejen
igen.

Nole:
1. Erling Olsen, Den barberede Marx, Gentofte,

1979, pp. 103.

45



LARS NORBY JOHANSEN

Akademisk armod og

legeligt hovmod?™

Indledning

Pastanden om, at der eksisterer en speciel
»skandinavisk model« er ikke helt ved si-
den af, nar det drejer sig om akademiker-
nes faplige organisering. Sammenlignet
med de fleste andre hojt industrialiserede,
vestlige lande fremviser akademikernes og
andre hojtuddannedes faglige organise-
ring i de skandinaviske - eller snarere de
nordiske - lande en razkke specielle trak.
For det forste er det horisontale organisa-
tionsprincip om ikke eneridene si dog
dominerende. Det vil sige, at selve den
akademiske uddannelse eller eksamen, og
ikke ansztlelsesomradet, er basis for or-
ganiseringen. For det andet indgér de en-
kelte akademiske fagforbund i fazlles,
centrale hovedorganisationer for alle aka-
demikere (SACO-SR i Sverige, AC i Dan-
mark, Akava i Finland, AF i Norge og
BHM i Island). For det tredie er disse aka-
demikerorganisationer ikke blot traditio-
nelle professionsgrupper, men egentlige
fagforeninger, der som anerkendte for-
handlingspartnere indgar i et institutiona-
liseret og ret centraliseret forhandlings-og
konfliktlesningssystem sammen med ho-
vedorganisationer for andre lenmodta-
gergrupper og reprasentanter for ar-
bejdsgiverne. For akademikerne er den

Institut for Offentlig
@konomi og politik,
Odense Universitet.
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vigtigste arbejdsgiver selvsagt det offentli-
ge.

De seneste ar har imidlertid vist op-
brudstendenser i denne »skandinaviske
model«. Den ekonomiske afmatning og
forseg pa at de@mpe vaksten i de offentli-
ge udgifter har pad én gang blotlagt og
skarpet forskelle i udbud af og eftersper-
sel efter forskellige typer akademisk ar-
bejdskraft og forskelle i forhandlingsstra-
tegiske positioner mellem akademiker-
grupperne. Det er derfor ikke underligt,
at solidariteten mellem de enkelte akade-
mikerorganisationer og dermed de akade-
miske centralorganisationers sammen-
hold og enhed er udsat for et voldsomt
pres.

Det er et gennemgaende trazk 1 alle de
nordiske lande, at l&gerne - iszr de yngre
lzzger - indtager en negleposition i dette
opbrud. I Danmark har lezgerne - pa de
yngre lagers initiativ - trukket sig ud af
AC; i1 Sverige har Lakarforbundet beslut-
tet at forlade SACO-SR; Den norske lae-
geforening besluttede i juni 1981 at melde
sig ud af Akademikernes Fellesorganisa-
sjon (AF). Det finska lakarforbundet og
den islandske lzgeforening har indtil vi-
dere bestemt sig for at forblive i de re-
spektive akademiske centralorganisatio-
ner (Akava og BHM). Men det holdt
hardt.

I det felgende skal vi se n@rmere p4,
dels hvad der ferte til l&gernes udtreden
af de akademiske centralorganisationer i
Sverige og Danmark i forbindelse med
overenskomstforhandlingerne i 1981, dels




pa forlobet og udfaldet af konflikten mel-
lem lagerne og de offentlige arbejdsgive-
re. En komparativ analyse af forholdenc i
Sverige og Danmark pa dette omrdde vil
forhabentlig skarpe blikket for, ikke blot
de problemer, akademiske centralorgani-
sationer star over for i disse &r, men ogsé
for de politisk-administrative muligheder
for at styre udviklingen i sundhedssekto-
ren - og dermed, i videre forstand, i den
offentlige sektor.

Der er mange lighedspunkter i forhand-
lingsforlabet i de to lande. Forhandlinger-
ne var usadvanlig harde og dramatiske. I
begge lande markerede lagernes udtrz-
den af de akademiske centralorganisatio-
ner et sammenbrud for den interprofessi-
onelle solidaritet og sammenhold. | Sveri-
ge matte Lakarforbundet gennem lang-
strakte og seje forhandlinger, for et forlig
var i1 hus ca. et ar efter overenskomsten
mellem det oevrige SACO-SR og de offent-
lige arbejdsgivere. 1 Danmark fulgte lige-
ledes et langt og yderst dramatisk efterspil
efter vedtagelsen af maglingsforslaget for
hele AC-omradet i maj 1981. Ferst i be-
gyndelsen af 1982 tradte overenskomsten
for de yngre lzger i kraft og da med bety-
delige @ndringer i forhold til det oprinde-
ligt vedtagne maglingsforslag. | begge
lande var det centrale stridssporgsmal
mellem lagerne og de offentlige arbejds-
givere bestemmelser vedrerende arbejds-
tid og arbejdstilrettel®ggelse. Men der
var ogsd uditalte forskelle mellem de to
lande. Begivenhedsforlebetr i Danmark
vidnede om mere fundamentale brud pa
normer for overenskomstforhandling og
overenskomstindgédelse.  Sammenlignet
med det i forvejen usedvanlige forlob i
Sverige kan forhandlingerne mellem de
yngre laeger (F.a.y.L.) og Amisradsfore-
ningen | Danmark beskrives som yderst ir-
regulare, uforudsigelige for ikke at sige
anarkiske. Og endelig er forskellen i selve

udfaldet af konflikten mellem l&gernc og
de offentlige arbejdsgivere i de to lande
mildt sagt sldende; den svenske overens-
komst resulterede i foreget produktivitet
blandt sygehusl@gerne samt et reduceret
behov for lagelig arbejdskraft. 1 Dan-
mark beted overenskomsten et foreget
behov for underordnede sygehuslager pa
ca. 40% eller ca. 1800 nye sullinger,
staerkt reduceret produktivitet samt en
merudgift pa ca. 400 mill. kr.

Forspillet
Op igennem 1970erne havde det svenske
Lakarforbundet gennem forhandlinger
med de offentlige arbejdsgivere etableret
et tostrenget system for tilretteleggelsen
af arbejdstiden for hospitalslzger."

Systemet bestod dels af normal arbejds-
tid (ordinarie arbetstid), dels af wvagt
(Qour) og beredskab. Den normale ar-
bejdstid omfattede 40 timer pr. uge i tids-
rummet mandag-fredag kl. 07-21. Dertil
kom et vist antal timer om ugen, (5 timer i
gennemsnit), kaldet szrskilt arbejdstid,
som skulle fordeles individuelt for hver
leege. Den normale arbejdstid blev tilret-
telagt af arbejdsgiveren. Vagttiden omfat-
tede alle resterende timer om ugen, d.v.s.
hverdage efter kl. 21 og lerdag og senda-
ge. En vagt indebar, at l&gen fysisk skulle
vare til stede pa afdelingen for saledes at
kunne rykke ind, hvis der var behov for
det. Vagttimer skulle kompenseres enten i
form af fritimer, der tages ud af den nor-
male arbejdstid, eller i form af kontant
(overtids)betaling. Vagter og vagttimer
blev fordelt og skemalagt af legerne selv.
Beredskab indebar enten, at l@gen skulle
kunne tilkaldes fra hjemmet cller pa an-
den mdde tilkaldes pr. telefon. Beredska-
bet kompenseredes i form af fritid efter
en bestemt skala.

[ slutningen af 1970erne var de offent-
lige arbejdsgivere, reprasenteret ved
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Landstingsforbundet, for alvor begyndt
al satse pa omkostningskontrol og fore-
get  cffektivitet 1 sundhedssektoren.
ldeologisk-politisk var bestrzbelserne for
at gennemfere omkostningskontrol stet-
tet af krav om en sterre grad af lighed
mellem de forskellige personalegrupper 1
sundhedssektoren - lonmaessigt sdvel som
arbejdstidsmaessigt. Givet det galdende
arbejdstidssystem for sygehuslagerne var
Landstingsforbundets strategi derfor
klar: 1) ved at krave en udvidelse af den
normale arbejdstid i forhold til vagttiden,
kunne arbejdsgiverne forege kontrollen
over den samlede arbejdstid og dermed fa
det samme antal lzger til at prastere me-
re arbejde og samtidig reducere behovet
for assisterende lzger, der indkaldes, nar
de almindelige sygehuslager tager deres
kompenserede fritid, 2) at ndre kom-
pensationsskalaen, saledes at vagttimerne
bliver mindre vard bade hvad angar fritid
og betaling, og 3) at krzve at en mindre
del af de kompensationsberettigende
vagttimer tages ud i form af fritid i for-
hold til kontant afregning. Det var da og-
s4 netop disse krav, der indgik i Lands-
tingsforbundets opleg, prasenteret fer-
ste gang 1 1976. Spergsmalet om arbejds-
tidstilrettelaggelsen indgik 1 1980-
forhandlingerne, men blev henvist til en
special komite, hvis arbejde i evrigt ikke
fik nogen betydning. Men det 14 i luften,
at arbejdsgiverne ville satse hardt pa deres
krav om @&ndringer af arbejdstidssystemet
ved overenskomstforhandlingerne 1981.
Det blev ogsa gjort klart i Landstingsfor-
bundets udspil til 1981-forhandlingerne,
at spergsmalet om lagernes arbejdstid
matte leses som en integreret del af en
samlet overenskomst mellem Landstings-
forbundet og SACO-SR. Sagt pa en an-
den made, blev der ikke truffet en for ar-
bejdsgiverne acceptabel lesning pa lager-
nes arbejdstidsproblemer, ville der ikke
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blive nogen overenskomst med SACO.
SR.

Det arbejdstidssystem, der var gaclden-
de for de underordnede sygehuslager |
Danmark, gik tilbage til 19702 eller ma-
ske rettere helt tilbage til 1965. 1 folge
dette system var arbejdsforpligtelsen pa
40 timer om ugen fordelt pd en vis mang-
de dagarbejde (ca. 6 timer, typisk fra kl.
8-14) dels pa vagter (alle evrige ugentlige
timer). Vagterne gik pa skift mellem alle
lzgerne i et vagtlag. Deltagelse i vagter
blev kompenseret i form af fritid, men
vaesentligst i form af wvagthonorarer.
Vagthonorarerne afhang dels af vagtens
art dels af omfanget af det arbejde, der
blev udfert i vagttiden. Det var endvidere
karakteristisk for vagtsystemet, at det
byggede p4 degnvagter.

Sammenlignet med det svenske system
kan det danske arbejdstidssystem karak-
teriseres ved: 1) den normale arbejdstid,
eller i Danmark dagarbejdstiden, var af
betydeligt mindre omfang, 2) som felge
heraf havde arbejdsgiverne betydelig
mindre kontrol over arbejdstilrettelaeggel-
sen, 3) vagtsystemet var ikke blot af bety-
delig sterre omfang i Danmark men inde-
bar ogsa langt bedre aflennede honorarer
og overtidsbetaling, 4) degnvagtordnin-
gen eksisterede ikke i Sverige.

I begyndelsen af 1970’erne begyndte en
voldsom stigende produktion af medicin-
ske kandidater at prage beskafligelses-
udsigterne. Den begyndende arbejdsles-
hed blev mere udtalt op gennem 1970’erne
ogsa pavirket af det forhold, at anszttel-
sesmulighederne i Sverige forringedes. Pa
baggrund heraf naede F.a.y.L. og Amls-
radsforeningen i 1975 til principiel enig-
hed om at konvertere en del af yngre la-
gers overtid til nye stillinger. Ved overens-
komstforhandlingerne 1977 var man &t
pa enighed om en model for et arbejds-
tidssystem, der ville udlese ca. 700 nye




stillinger. Men prisen for det nye arbejds-
tidssystem og de nye stillinger, det vil for
praktiske formal sige spergsméalet om len-
ninger og tillzeg for de enkelte l&ger, skilte
parterne. Det afgerende var imidlertid, at
sporgsmalet om arbejdstid og arbejdstil-
rettelaggelse for de yngre leger var sat pa
dagsordenen. Det er ogsa vard at notere
sig, at man principielt var enige om indfe-
relsen af en normal 40 timers arbejdsuge.

Herefter fulgte tre »traumatiske« ar
med 1978-konflikten om indferelsen af
arbejdsmiljelovens |1-timers regel for sy-
gehuslaegerne, med voldgiftssager og med
et utal af resultatlese meder. Disse begi-
venheder bidrog til at skarpe konflikten
mellem de yngre l&ger og Amtsradsfore-
ningen op til overenskomstforhandlinger-
nei 1981.

Amitsradsforeningens udspil op til
1981-forhandlingerne, der byggede pid
modellen for de ovrige sygehuspersonale-
overenskomster, indeholdt felgende krav:
1) indferelsen af en normal 40 timers ar-
bejdsuge baseret pa 3-skiftet arbejdstilret-
teleggelse, 2) udvidelse af dagarbejdsti-
den til normal 8 timer. 3) rddighedstjene-
ste og vagttid skulle indregnes i den nor-
male arbejdsuge efter bestemte omreg-
ningsfaktorer, og 4) bortfald og redukti-
on af honorarer og overtidsbetaling. Det
var oplagt, at Amtsradsforeningens for-
slag ville medfere et sterre antal nye stil-
linger - efter Amtsradsforeningens skon
ca. 400.

F.a.y.L. nzgtede pure at forhandle pa
dette grundlag og spillede i stedet ud med
et forslag, der i princippet byggede pa den
gxldende overenskomst herunder en bi-
beholdelse af dognvagterne. En afspadse-
ringsordning skulle skaffe plads til 4-700
nye stillinger.

Selvom kravet om en indforelse af ar-
bejdsmiljelovens  hviletidsbestemmelser
pA hospitalerne i nogen grad havde @nd-

ret forhandlingssituationen i forhold til
1977, er det pafaldende, at F.a.y.L. med
dette udspil leb fra den tidligere opnaede
cnighed med Amtsradsforeningen om et
nyt arbejdstidssystem baseret pa en nor-
mal 40 timers arbejdsuge.
Overenskomstforhandlingerne i 1977 fer-
te til et af begge parter accepteret og far-
digformuleret udkast til overenskomst om
arbejdstidssystemet. Det var sdledes pa
dette tidspunkt ikke sporgsmalet om ar-
bejdstiden og arbejdstilrettelzggelsen,
der skilte parterne, men derimod, som
nazvnt, spergsmalet om lenninger og ho-
norarer. Amtsradsforeningen var derfor
tydeligvis overrasket over F.a.y.L.'s ud-
spil op til 1981-forhandlingerne.”

Det kan vare vanskeligt at skue gen-
nem disse komplicerede bestemmelser
vedrorende arbejdstid og arbejdstilrette-
leggelse og at identificere hensigterne bag
omslaget i F.a.y.L.’s politik desangdende.
Men det forekommer en sandsynlig hypo-
tese, at omslaget i de yngre legers hold-
ning til arbejdstidspergsmalet og mod-
standen mod Amtsradsforeningens for-
slag ligger i to forhold. For det forste, at
F.a.y.L. ikke blot ville have flere nye stil-
linger, men samtidig ogsa minimere den
pris de matte betale herfor i form af even-
tuelle indtzgtsreduktioner for de enkelte
laeger. I s& henseende var den gamle over-
enskomst oplagt et bedre forhandlings-
grundlag 1 forhold til den arbejdstidsmo-
del, man var blevet enige om i 1977, og
som Amitsradsforeningen byggede videre
pa i udspillet til 1981-forhandlingerne.
Der er selvsagt legitimt, at F.a.y.L. som
fagforening forsoger at varetage medlem-
mernes beska fligelsesmaessige og lon-
massige interesser. Men F.a.y.L. er ikke
blot en fagforening i traditionel forstand,
man ogsd en organisation for udoverne af
en bestemt profession (om professions-
begrebet se nedenfor). Det andet forhold,
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der kan begrunde de yngre lagers modvil-
je mod en normalisering af arbejdstiden i
forhold til andre personalegrupper pa ho-
spitalerne, kan derfor ligge i et onske om
at forsvare nedarvede professionsprivile-
gier sasom autonomi og selv-regulering
-ogsa nar det drejer sig om arbejdstilrette-
leggelse.

Men det kan anstxndigvis ikke udeluk-
kes, at hensynet til de yngre lagers ud-
dannelsesmuligheder og hensynet til pati-
entbehandlingen ogsd har spillet en rolle
for den massive afvisning af Amitsrads-
foreningens forslag.

De centrale forhandlinger
1 bdde Danmark og Sverige var der en
kort periode, hvor forhandlingerne blev
varetaget af de akademiske centralorgani-
sationer, og hvor forhandlingsmaskineri-
et virkede 1 overensstemmelse med de
sadvanlhige procedurer for overenskomst-
indgaelse pa det offentlige arbejdsmar-
ked.

| Sverige forhandlede SACO-SR’s for-
handlingskarteller en maneds tid, ferend
forhandlingerne bred sammen pa grund
af en uenighed om, hvorledes man skulle
noversztte« den 2 uger gamle overens-
komst mellem LO og SAF fra det private
til det offentlige arbejdsmarked. For-
handlingerne blev herefter henvist til en
maglingskomite, der barslede med et
maglingsforslag sidst i marts. Ligesom
Landstingsforbundets oprindelige forslag
byggede ogsd maglingsforslaget pa, at
bestemmelserne om svgehuslagernes ar-
bejdstid skulle indga som en integreret be-
standdel af det samlede SACO-SR-for-
slag. Da begge parter accepterede de gene-
relle ekonomiske betingelser, herunder
sporgsmalet om lenforhold, men da
SACO-SR, starkt presset af Lakarfor-
bundet, afviste de foresldede arbejdstids-
bestemmelser for legerne, faldt forslaget.
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Maglingskomiteen udarbejdede flere nye
specielle forslag om arbejdstidregler 1 1akt
méd, at lagerne varslede og gennemforte
strejker. 1 lebet af sommeren 1981 var det
ved at blive klart, at enighed ikke kunne
opnas. Der var lagt op til en stor konflikt
med omfattende strejker og lockout'er.
Det var pracis pd det tidspunkt, den in-
terprofessionelle solidaritet bred sam-
men.

Som i Sverige blev forhandlingerne i
Danmark hurtigt overfert til forligsinsti-
tutionen. Herigennem fremsattes et for-
slag fra arbejdsgiverside i slutningen af
marts 1981. Forslaget blev afvist af AC
-ikke mindst pd grund af pres fra F.a.y.L.
AC’'s efterfelgende strejkevarsel blev
imedegaet af varsel om en lockout omfat-
tende ca. 20.000 akademikere fra arbe)ds-
givernes side. Den 9. april trak F.a.y.L.
sig énsidigt ud af forhandlingerne efter et
forgzves forsog pa at fA AC til at afbryde
videre forhandlinger. Med AC’s samtyk-
ke fremsattes et fazlles maglingsforslag
omfattende alle de organisationer, som
havde overdraget forhandlingskompeten-
cen til AC, sidledes ogsd F.a.y.L.. Dette
forslag blev herefter sendt til afstemning i
de enkelte AC-organisationer. Trods de
yngre lagers massive afvisning (98%
stemte nej), blev det samlede forslag ved-
taget 1 overensstemmelse med AC’s
afstemnings- og sammenkadningsregler.
I folge gaeldende ret pa omradet skulle en
ny overenskomst dzkkende hele AC-
omrédet, inclusive F.a.y.L., siledes vaere
1 hus. Sadan gik det ikke for de yngre lae-
gers vedkommende. Vedtagelsen af mag-
lingsforslaget udleste en hidtil uset belge
af overenskomststridige strejker pa hospi-
talerne, ligesom de yngre lager i protest
deponerede deres autorisationer. Disse
dramatiske begivenheder var foregrebet
af en anden central begivenhed: samme
dag resultatet af afstemningen om mag-




lingsforslaget foreld, besluttede F.a.y.L.
at anmodc¢ Den almindclige danske Lage-
forening (som har kompetencen 1 slige sa-
ger), om at forlade AC. En anmodning,
der blev imedckommet tre dage senere.

Legernes udtreeden af de
akademiske centralorganisationer
Da truslen om en storkonflikt pid SACO-
SR-omradect blev akut i lebet af forsom-
meren 1981, optog to SACO-SR forbund
(Jurister & ekonomer og socialradgiverne)
en underhidndskontakt med Landstings-
forbundet. Denne kontakt, som Lakar-
forbundet ikke var informeret om, forte
til udarbejdelsen af et forslag, der blev
vedtaget af et flertal i SACO-SR’s
forhandlingskarteller den 17. juli (leger-
ne og ingeniererne stemte imod). Forsla-
get udskilte den del af det oprindelige
meaglingsforslag, der vedrerte arbejds-
tidsbestemmelserne for hospitalslagerne.
Lakarforbundet var herefter henvist til at
forhandle videre med Landstingsforbun-
det alene, og vigtigere, under fredspligt,
som blev palagt Lakarforbundet som en
del af aftalen mellem flertallet i SACO-
SR og de offentlige arbejdsgivere. Fler-
talsbeslutningen den 17. juli var den en-
keltbegivenhed, der fik Lakarforbundet
til at treekke sig ud af SACO-SR. Lakar-
forbundets exit-beslutning blev imidlertid
ikke truffet pa en studs. Baseret pA om-
hyggelig analyse af fordele og ulemper
ved at forlade SACO-SR og baseret pa
indgdende dreftelser i forbundets valgte
organer blev beslutningen endelig truffet
den 15. november 1981.4

Sammenlignet hermed forekommer de
danske lagers exit-beslutning noget ho-
vedkuls. Der foreligger intet offentligt til-
gengeligt materiale om de forhandlinger i
legernes organisationer, der forte frem til
beslutningen. Men man kan jo gatte pd,
at der har vaeret indgdet en noget utraditi-

onel alliance mellem militante yngre lzger
og de praktiserende lzger, der altid har
varet lunkne i forholdet il AC.

Det organisatoriske dilemma omkring
exit-beslutningen var principiclt det sam-
me i de to lande, omend maske af forskel-
lig intensitet; set fra flertallet af de akade-
miske organisationers sidc var det centra-
le spergsmal, om man skulle gerdde ud i
en omfattende og dyr konflikt i solidaritet
med en i forvejen lonmassigt og pa anden
vis priviligeret akademikergruppe som la&-
gerne.® Der kan formentlig ikke v&re no-
gen tvivl om, at de offentlige arbejdsgive-
re har spillet pracis pa dette forhold i ba-
de Danmark og Sverige. Den oprindelige
sammenkadning af de specielle arbejds-
tidsbestemmelser for lzgerne med de ge-
nerelle vilkar for alle SACO-SR-organi-
sationer og de efterfelgende lockout-
varsler tyder pa det. Det samme gor de
danske offentlige arbejdsgiveres omfat-
tende lockout-varsel. Omvendt var det set
fra lzgernes side et spergsmal om, hvor-
vidt man skulle opgive privilegier i form
af relativt hejere lenninger og i form af
unikke, professionsbestemte forhand-
lingsstrategiske fordele i solidaritet med
andre akademikergrupper praget af ar-
bejdsloshed og svakkede forhandlingspo-
sitioner.

Det er ingen tilfzldighed, at dette di-
lemma accentueredes netop ved indgan-
gen til 1980-erne.

Der har altid varet potentielle interes-
semodsatninger mellem de akademiske
organisationer: Disse modsatninger bun-
der 1 mindst to forhold. For det forste en
markedsbestemt forskel i efterspergslen
efter forskellige typer af akademisk ar-
bejdskraft. For det andet er der forskelle
mellem de akademiske grupper i forhold
til, hvorvidt og i hvilket omfang de besid-
der sddanne egenskaber, der kendetegner
en profession. Det kan vare autonomi,
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selv-regulering, selv-definerede etiske
standarder, monopol pd varctagelse af be-
stemte arbejds- og erhvervsfunktioner,
klientorientering, m.v.. Pointen er, at sa-
dannc professionsegenskaber kan omsaet-
tes i forhandlingsstrategiske fordele ikke
blot nar det drejer sig om at befaste og
styrke professionen som profession, men
ogsd nar en professionsgruppe som
fagforening forseger at forbedre medlem-
mernes len- og ansattelsesvilkdr. Et en-
kelt eksempel kan illustrere tankegangen;
klientorienteringen dbner mulighed for en
politisk mobilisering af klienter eller pati-
enter, d.v.s. valgere, og dermed politike-
re, der ensker (gen)valg, til stette for de
krav, professionens udevere formulerer.

Bade hvad angéar eftersporgslen efter en
bestemt type akademisk arbejdskraft, og
hvad angar graden af professionalisering,
er laegerne som gruppe betragtet unik i
forhold ti1l de evrige akademikergrupper.
Nar de heraf afledte interessemodsat-
ninger mellem de akademiske organisatio-
ner forst manifesterede sig ved indgangen
til 1980’erne, skyldes det flere forhold.

I de forste ar efter SACO's dannelse i
1947 var der endnu rester tilbage af
1930’ernes akademikerarbejdsleshed, li-
gesom akademikerlenningerne var rela-
tivt lave sammenlignet med andre len-
modtagergrupper. Nar der i denne perio-
de ikke var problemer med at aggregere
de forskellige medlemsorganisationers
interesser, hanger det dels sammen med,
at Lakarforbundet forhandlede selvstan-
digt i forhold til de evrige organisationer,
hvis forhandlinger direkte blev varetaget
af SACQO, dels med det forhold, at lzger-
ne i udtalt grad dominerede SACO. La-
gerne, og ikke mindst foreningen af yngre
laeger (S.y.l.F.) havde spillet en domine-
rende rolle for dannelsen af SACO (og
dens forganger, Foreningen af yngre aka-
demikere, SYACQO) sandsynligvis for at
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kunne udnytte de organisatoriske ressour-
cer, der knytter sig til en central akademi-
kerorganisation for at rette op pa isar de
yngre lagers relativt darlige indtagtsfor-
hold.®» Da SACO og forhandlingssystemet
centraliseredes op gennem 1960’erne sam-
tidig med, at SACO’s cksplosive
medlemsfremgang truede leegernes domi-
nans, bidrog den offentlige sektors vakst
og manglen pa stort set alle typer akade-
misk arbejdskraft til, at der heller ikke |
denne periode var nevnevardige aggrege-
ringsproblemer. Der var nok til alle, og
enhver fik sit. Men der opstod problemer
1 kelvandet pa den eretave, SACO lob
ind i, i forbindelse med SACO-konflik-
ten i 1971. De yngre lager forsegte at
fA  moderorganisationen, Lakarfor-
bundet til at trakke sig ud af SACO 1 pro-
test mod den solidariske lenpolitik og ab-
ning til LO og TCO, som SACO var mere
eller mindre tvunget til at anlegge.” Mar-
ket af 1971-konflikten fortsatte SACO i
lebet af 1970’erne en forhandlingslinie,
der pa én gang indebar lennivellering mel-
lem de forskellige SACO-organisationer
og tilnzrmelse til iser TCO. Men i denne
periode dbnedes en sikkerhedsventil for
legerne; gennem en opbygning af jour-
systemet opnaede lagerne ikke blot en
delvis selvreguleret arbejdstidstilrettelag-
gelse, men ogsa betydelige indteegtsforde-
le. Ved indgangen til 1980’erne var medi-
anlennen for hospitalsansatte leger dob-
belt sa stor som den gennemsnitlige medi-
anlen for de evrige SACO-SR-grupper.
Det var just denne sikkerhedsventil
Landstingsforbundet lukkede for, da det
rettede opmarksomheden mod jour-sy-
stemet som et middel til at gennemfere
omkostningskontrol og effektiviseringer i
hospitalssektoren.

I modsatning til Sverige var de danske
leger passive omkring dannelsen af Aka-
demikernes Samarbejdsudvalg i 1950.%




Dels fordi de praktiserende lzzger som ud-
avere af et sdkaldt liberalt erhverv sa med
skepsis pa en faelles-akademisk lenmodia-
gerorganisation, dels fordi lzgerne - sam-
menlignet med de eovrige akademike-
grupper hverken havde beska ftigelses- el-
ler indtzgtsproblemer. Behovet for en
akademisk centralorganisation med over-
vejende svagere partnere var set fra lzger-
nes side nappe stort, s& meget mindre
som lagerne i forvejen havde en ekono-
misk stark og velkonsolideret organisati-
on. Da AS endelig begyndte at fungere
som en egentlig hovedorganisation fra
omkring midten af 1960'erne, bidrog den
offentlige sektors vakst og manglen pa
akademisk arbejdskraft - som 1 Sverige
-til at holde eventuelle interessemodsat-
ninger i ave. Heller ikke dannelsen af AC
i 1972 kunne true de yngre leger. Nok
lancerede AC’s forste formand, lzge Erik
Holst ideen om en »falles lenmodtager-
front« med kontakter til de andre
lenmodtagerorganisationer og erklarin-
ger om solidarisk lenpolitik;” nok var der
stigende arbejdsleshed for en reekke AC-
organisationer hen mod 1970’ernes slut-
ning; nok var der tendenser til en relativ
ringere reallensudvikling for de offentlig
ansatte akademikere - ikke mindst de he-
jere lennede akademikere blev ramt af
ophavelsen af den automatiske, procent-
vise dyrtidsregulering i 1975. Men som i
Sverige havde hospitalslegerne tilk@mpet
sig et ganske kompliceret, men tilsynela-
dende velfungerende og i hvert fald givtigt
vagtsystem. Der var sdledes i denne perio-
de ikke de store problemer med at sam-
ordne de yngre lagers interesser med de
ovrige akademikergruppers - s4& meget
mindre som AC's mere decentrale struk-
tur, sammenlignet med SACO-SR’s cen-
traliserede opbygning, mdtte vaere et
vaern for F.a.y.L. mod eventuelle majori-
seringer fra de ovrige akademikerorgani-

sationers side. Forslaget om en normalise-
ring al arbejdstiden for de yngre lager bi-
drog imidlertid til, at interessemodszt-
ningerne kom op til overfladen. | den for-
stand var de danske yngre lagers tilsyne-
ladende spontane forbitrelse over resulta-
tet af afstemningen om maglingsforslaget
blot den beremic drabe, der fik bageret
til at flyde over.

Hermed er historien ikke slut. Der fulgte
et efterspil, hvor l&gerne forhandlede ale-
ne med de offentlige arbejdsgivere. Forle-
bet og udfaldet af dette efterspil er vigtigt,
for det siger noget om, hvilke muligheder
de legelige organisationer har vis-a-vis de
offentlige arbejdsgivere uden for de re-
spektive akademiske centralorganisatio-
ner.

De l®gelige organisationer
forhandler alene

Udgangspunktet for de videre forhandlin-
ger mellem lzgernes organisationer og de
offentlige arbejdsgivere var forskelligt i
de to lande. I Sverige var Lakarforbundet
som nzvnt bevidst ladt ude af overens-
komsten mellem SACO-SR’s forhand-
lingskarteller og Landstingsforbundet og
var palagt at gennemfore forhandlingerne
om arbejdstidsbestemmelser uden freds-
pligt. | Danmark var F.a.y.L. omfattet af
den indgdede overenskomst, og selvom
98% af de yngre lager stemte nej, skulle
de i princippet indrette sig efter den nye
overenskomst.

Efteraret 1981 blev imidlertid en yderst
dramatisk periode, sandsynligvis den
mest turbulente periode i dansk sygehus-
vasens historie. Overenskomststridige
strejker blandt sygehusl®gerne florerede.
Nye forhandlinger blev indledt, og af-
brudt, og indledt. Statsministeren og med
ham andre ministre, sundhedsstyrelsen,
forskellige lageorganisationer og andre
intervenerede i konflikten. Tendensen i
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dette urolige forlob forekommer dog klar
nok, hvis man sammenligner det endelige
resultat, der blev indgdet den 11. decem-
ber 1981 med det oprindeligt vedtagne
overenskomstforslag; arbejdstidsbestem-
melserne blev modificeret blandt andet
derved, at de 20 timers ugentlig dagarbej-
de skulle placeres mellem kl. 8 og 16 lige-
som den 3-skiftede arbejdstilrettelzggelse
blev erstattet af en 2-skiftet; det blev gjort
klart, at a/r skulle indregnes i den normale
arbejdsud (radighedstjeneste, tilkald, ti-
mekompensation for aften- og nattjeneste
m.v.), hvorved der skabtes behov for end-
nu flere stillinger; lagebehovet blev yder-
ligere foreget gennem et lofte om 200, se-
nere 300, praksis-reservelagestillinger;
boligvagibestemmelserne blev modificeret
sa de i virkeligheden fik samme materielle
indhold som tilkaldevagten under den
gamle overenskomst; der blev givet ind-
rommelser pd boligomradet sdledes, at ar-
bejdsgiverne forpligtede sig til at anvise
boliger for de underordnede lager.!0)
Kort sagt; indrommelse pd indremmelse
fra Amtsradsforeningens side, som udle-
ste stadig flere nye lagestillinger og som
gjorde overenskomsten stadig dyrere,
uden at problemerne omkring det stive ar-
bejdstidssystem blev last af den grund.
De samlede effekter af overenskomsten
var ogsa ved at aftegne sig klarere; ca.
1800 nye stillinger, en stigning i antallet af
underordnede sygehuslager pa ca. 40
procent (mod Amtsradsforeningens op-
rindelige sken pa ca. 400 stillinger); en
merudgift pa ca. 400 mill. kr. eller 2 pro-
cent af sygehusvasenets samlede driftsud-
gifter (i forhold til Amtsrddsforeningens
oprindelige krav om en 0-lesning); stzrkt
faldende produktivitet, ringere service
over for patienter og forringede uddan-
nelsesmuligheder for de yngre lger.
Hertil kommer de mere langsigtede ef-
fekter, hvor man ikke blot ma forvente
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endnu flere stillinger og naermest uloselige
flaskchalse i hele sundhedsscktoren med
et heraf felgende pres for flere slutstillin-
ger.

En sammenligning med udfaldet af for-
handlingerne mellem Lakarforbundet og
Landstingsforbundet i Sverige er pafal-
dende: De vigtigste resultater efter naesten
et ars forhandlinger var dels en udvidelse
af normalarbejdstiden dels en bestemmel-
se om, at hejst 70 procent af kompensati-
onstimer opsparet under jour matte tages
ud som fritid. Det bemarkes, at udvidel-
sen af normalarbejdstiden saledes var
kombineret med en begraensning af mu-
ligheden for at konvertere vagttimer til
fritid. Sagt pa en anden made ville Lands-
tingsforbundet hellere betale de allerede
ansatte lager for at arbejde mere end at
ansztte flere lager. Altsd det stik mod-
satte af forholdene i Danmark. Effekten
af de to n&vnte bestemmelser var da og-
sd, at behovet for assisterende laeger blev
reduceret med ca. 500, d.v.s 500 farre
jobs for ikke fastansatte yngre lager og
stzerkt forringede anszttelsesmuligheder
for de kommende generationer af lager.
Det lykkedes med andre ord for Lands-
tingsforbundet pa én gang at forege pro-
duktiviteten blandt sygehuslagerne og at
dempe omkostningsudviklingen i hospi-
talssektoren. Givet omst@ndighederne
noterede Lakarforbundet det som en ge-
vinst, at jour-systemet trods alt var beva-
ret omend i en noget barberet udgave.

En sa udtalt forskel i resultatet af over-
enskomstforhandlinger mellem lzgelige
organisationer og offentlige arbejdsgivere
i to nabolande frister naturligvis én til at
forsege at forklare hvorfor det gik, som
det gjorde. Egentlige forklaringsforseg
kan det imidlertid ikke blive til her. Men
der kan peges pa en raekke organisatori-
ske og institutionelle forskelle mellem de
to lande, som maske ved senere lejlighed




kan danne udgangspunkt for metodisk set
mere velfunderede forklaringer.

For det ferste kan man pege pa forskel-
le i den organisatoriske opbygning af de
lxgelige organisationer i de to lande. |
forhold til de yngre lagers placering i det
svenske Lakarforbundet indtager
F.a.y.L. en langt mere autonom position i
Den almindelige danske lageforening. |
Sverige er det Lakarforbundet, som vare-
tager forhandlingerne for de yngre lager
savel som for de evrige lzgegrupper. Det-
te begranser de yngre legers udfoldelses-
muligheder - s4 meget desto mere som La-
karforbundet er domineret af hospitals-
overlager og medicinske professorer. I
Danmark bestdar Den almindelige danske
lzgeforening af tre organisationer - for
speciallzegerne, for de praktiserende lz-
ger og for de yngre leger - som hver for-
handler deres overenskomst. Denne orga-
nisatoriske struktur og opdelingen i ad-
skilte overenskomstomradder har pa én
gang minimeret konflikterne indadtil og
gjort det muligt for de yngre lager at for-
falge en aggressiv og militant linie udad-
til. For det andet var det svenske Lands-
tingsforbundet forhandlingsmassigt be-
dre rustet end Amtsraddsforeningen i Dan-
mark. Landstingsforbundet havde allere-
de i begyndelsen af 1970’erne demonstre-
ret en evne til at intervenere i lagernes
professionelle privilegier gennem den sé-
kaldte »7 krone-reform« og indferelsen
af »totallen«, der fratog hospitalsansatte
leger muligheden for at modtage betaling
for privat praksis i tilknvtning til hospita-
lerne.'» Landstingsforbundet rddede sdle-
des over en akkumuleret ckspertise i for-
bindelse med reguleringen af hospitalsla-
gernes lon- og arbejdsvilkdr. | forhold
hertil matte Amtsradsforeningen sd godt
som starte pd bar bund - i hvert fald hvad
angar spargsmalet om de komplicerede og
uigennemskuelige arbejdstidsregler.

Nok have spergsmdlet om arbejdstid og
arbejdstilrettelggelse varet sat pa dags-
ordenen fra sidst i1 1970'erne, og nok hav-
de der varet intense forhandlinger mel-
lem F.a.y.L. og Amisrddsforeningen om
dette spergsmal, men den i 1977 opnaede
enighed var som navnt gaet flejten, lige-
som de efterfelgende forhandlinger ikke
blot var endt resultatlese, men ogsa havde
forvaerret  forhandlingsklimaet.  Nar
Amtsradsforeningen var mindre godt ru-
stet til disse forhandlinger, hanger det
ogsa sammen med foreningens interne
struktur. Forhandlingerne varetages af
lenudvalget under medvirken af lenafde-
lingen. Lonafdelingens centrale opgave er
at forhandle overenskomster med en
mangfoldighed af personaleorganisatio-
ner. Pointen er, at lenafdelingen ikke har
nogen speciel kompetence pa hospitals-
omradet og dermed ringe forudsatning
for at gennemskue de komplekse og sar-
egne len- og arbejdstidsforhold pa hospi-
talerne. En manglende koordination mel-
lem lenafdelingen, sygehusafdelingen og
hospitalsadministratorerne kan kun have
gjort skade varre.

For det tredie, og maske vigtigst, var
Amtsrddsforeningen isoleret og uden stot-
te i de politisk-administrative omgivelser.
At Amtsrddsforeningen med nogen ret
kan have felt sig ladt i stikken - i forbin-
delse med spergsmalet om indforelsen af
arbejdsmiljolovens hviletidsbestemmelser
1 hospitalssektoren, i forbindelse med ud-
arbejdelsen af selve overenskomstoplag-
get og ikke mindst i forbindelse med det
cfterfolgende forlob efter vedtagelsen af
maglingsforslaget - stottes ved ¢n sam-
menligning med Sverige. Her er der en taet
koordination og samklang mellem Lands-
tingsforbundet, andre offentlige arbe)ds-
givere, social- og sundhedsstyrelsen og de
politiske partier. De organisatoriske ram-
mer for denne koordination, der netop
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havde til hensigt at skabe et bedre grund-
lag for at styre (omkostnings)udviklingen
1 hospitalssektoren, var skabt i lobet af
1960'erne og 1970’erne gennem cn serie af
administrative rationaliseringer, hvoraf
den vigtigste vel sagtens var sammenlag-
ningen af de hidtil adskilte social- og
sundhedsstyrelser.12l  Danmark  har
Amitsradsforeningen givetvis ikke kunnet
hente bistand i Sundhedsstyrelsen, der ik-
ke blot er domineret af lager, men ogsa
af udligere organisationsreprasentanter
blandt l&gerne. Det kan i den forbindelse
indskydes, at medicinaldirekteren pa et
tidspunkt intervenerede 1 konflikten pa en
made, der kan tolkes som et partsindlzg
til fordel for de yngre lzger. Om sund-
hedsstyrelsens overste embedsmands her-
ved gik ud over rammerne for den speciel-
le radgivningsfunktion, styrelsen har i
forhold til regeringen, ma forblive et
adbent spergsmal. Det er ligeledes et abent
spergsmal, om og i hvilket omfang den
socialdemokratisk ledede Amtsradsfore-
ning blev »svigtet« af den socialdemokra-
tiske regering - eller snarere arbejdsmini-
steren - 1 spergsmalet om arbejdsmiljelov-
ens indferelse 1 hospitalssektoren og muli-
ge dispensationer herfor. Endelig for det
fjerde kan man fremhave en mere
uhandgribelig faktor, der hanger sam-
men med forskelle i politisk kultur -eller
legitimitet - i de to lande. Det svenske
konfliktlesningssystem pa arbejdsmarke-
det - ogsd det offentlige arbejdsmarked
-forekommer forlenet med en hejere grad
af legitimitet; normer, regler og beslutnin-
ger felges i vid udstrakning af de bererte
parter. Lakarforbundet overholdt den
fredspligt, der stzrkt imod deres vilje var
dem palagt af et flertal i SACO-SR. Og
det synes vel utxnkeligt, at det narmest
anarkiske begivenhedsforleb, der 1 Dan-
mark fulgte i kelvandet pa vediagelsen af
maglingsforslaget i maj 1981, kunne gen-
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nemspilles pa det svenske arbejdsmarked.

Afslutning
Der kan nzppe vare tvivl om, at den
nskandinaviske model« for akademiske
centralorganisationer er under opbrud i
disse 4r. Den ekonomiske afmatning og
bestrabelserne for at dempe vaksten i
den offentlige sektor reducerer gencrelt
behovet for et i evrigt stigende udbud af
akademisk arbejdskraft. Vigtigere er dog
nok, at disses beskaftigelsesproblemer
rammer de forskellige akademikergrup-
per med forskellig styrke. Forskellen i ar-
bejdsleshedsprocenter blandt AC’s med-
lemsorganisationer er sldende. Dette rej-
ser fundamentale problemer for interesse-
aggregeringen indadtil. En lesningsmo-
del, som AC synes at folge i de aktuelle
overenskomstforhandlinger gar ud pa at
give de enkelte medlemsorganisationer
sterre autonomi. Herigennem kan man pa
kort sigt maske dempe interessemodsat-
ningerne mellem medlemsforbundene.
Men samtidig indebzrer en sdidan model
risiko for, at vardien og troverdigheden
af en central akademisk hovedorganisati-
on reduceres set fra arbejdsgivernes side.
Hvis ikke en hovedorganisation kan sikre
fodslag og forpligte sig pA medlemsorga-
nisationernes vegne, hvad er sd en saddan
organisations raison d’étre? Ogsa udadtil
-i forhold til de evrige lenmodtagerorga-
nisationer - er de akademiske centralorga-
nisationer 1 klemme. I Sverige er SACO-
SR klemt af LO og TCO. Hvor langt skal
lennivelleringen mellem SACO-SR-
grupperne, der i ovrigt ogsa omfatter
ikke-akademiske grupper som f.eks. bib-
liotikarer, socialraddgivere og visse larer-
grupper, og TCO-grupperne udvikle sig,
far SACO-SR’s eksistensgrundlag bliver
truet? Det samme spergsmal har ogsd ak-
tualttet i Danmark.
Begivenhedsforlebet

omkring 1981-




overenskomstforhandlingerne har andre
og maske vigtigere perspektiver end de
akademiske centralorganisationers eksi-
stensproblemer.

Gennem de sidste 5-10 ar har der bade i
Sverige og Danmark varet bred politisk
enighed om at dempe omkostningsudvik-
lingen i sundhedssektoren og da ikke
mindst hospitalssektoren. Der har ogsé
vaeret bred politisk enighed om at opprio-
ritere den primere sundhedstjeneste i for-
hold til den sekundare, d.s.v. sygehusva-
senet. Man kan med nogen ret argumente-
re for, at disse malsatninger er under op-
fyldelse i Sverige. Anderledes i Danmark.
Resultatet af konflikten mellem de yngre
lzger og Amisradsforeningen bryder
frontalt med begge malsatninger. Proble-
met er, at en sa udtalt uoverensstemmelse
mellem erklarede politiske malsatninger
og tilsyneladende ustyrlige faktiske udvik-
lingstendenser underminerer tilliden til et
offentligt sygehusvasen, til forhandlings-
systemet pa det offentlige arbejdsmarked
og i videre forstand til det politiske sy-
stem.

Noter og referencer:

x) Artiklen bygger | nogen grad pd Heidenheimer,
Arnold J., Lars Norby Johansen og Susanne
Ohrling »Organized Medicine and the Scandina-
vian Professional Unions: Younger Doctors as
Destabilizer in Denmark and Sweden«, paper

forelagt pa ISA’s Verdenskongres i Mexico City,
august 1982. For yderligere dokumentation og
argumentation henvises hertil.

1) For et kort og let forstdelig fremstlling af ar-
bejdstidssystemet for sygehuslegerne i Svenge
s¢ pressemeddelelse, Stockholm 1981-05-08 fra
Sveriges Lakarforbund.

2) For en gennemgang af indholdet af sdvel det uud-
ligere som det nugxldende arbejdstidssysiem
henvises tll N. Vinther Meller »Den nye lezgeo-
verenskomst« 1 sidste nummer al @konomi og
Politik.

3) Se beretningen 1976/77 p. 109 fra Lenudvalger
under Amisraddsforemingen. Om Amitsrddsfore-
mingens reaktion se Lenudvalgets 1980781 beret-
mng p. 123.

4) Denne analyse afl fordele og ulemper lindes |
nLakarforbundet og SACO-SR. Diskussionsun-
derlag ull lakarforbundets fullmagtigemote
1981-11-14-15«. Lakarforbundets formand, Bo
Hjern er anfort som forfatter til oplzgget

5) Det traumatiske nederlag SACO oplevede 1 for-
bindelse med storkonfikien i 1971 har gjort det-
te dilemma nok sd patrengende. | Danmark var
truslen om en storkonfikt ogsd ganske hiandgn-
belig pd baggrund af AC-organisationernes uud-
viklede konfliktberedskab og konMiktfonde

6) For en gennemgang af de nordiske akademiker-
organisationers historie og struktur kan henvises
til Helenus, Ralf Akademikernas fackliga orga-
nisationsberedskap (Helsingfors, 1975). Se ogsd
Heidenheimer, Arnold J. »Professional Unions,
Public Sector Growth and the Swedish Equality
Policy«, Comparative Politics, vol. 7, 1976:49-
73,

7) Mere pracist var de yngre leger utilfredse med,
at lavtlonsgrupperne i SACO som f eks. biblio-
tekarer opndede relativt storre lonfremgange end
lzgerne. For en omtale af dette opgor sdvel som
en analyse af 1971-konflikten se Heidenheimer,
op.cit.

8) Se Floryan, Jan Jakob og Susanne Lindhoim
»Akademikernes orgamisering - udvikling, struk-
tur og problemers 1 Jacob A. Buksti (red ) Orga-
nisationer under forandring (Arhus: Politica,
1981):170-214

9) Sporene efter nederlaget for SACO's hojtlons,
akadermikerfinie 1 1971 md have virket skrem-
mende for den nydannede AC,

10) Se N. Vinther Moller, op.cu

11) Se Carder, Mack og Bendix Klingenber »To-
wards a Salanied Medical Profession: How
nSwedisha was the Seven Crowns Reform?«
Arnold J. Haidenheimer og Nils Elvander (eds.)
The Shaping af the Swedish Health System (New
York: St. Martin's Press, 1980): 143-172.

12) Se Heidenheimer, Arnold J. »ConfMict and Com-
promise Between Professional and Bureaucranuc
Health Interests 1947-72« 1 Haidenheimer og El-
vander, op.cir.:119-142.
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FREDE MORCH

Litteratur om de nordiske velfgerds-

stater

Den skandinaviske model

Afgrensninger

Som det fremgar af bibliografiens titel,
dakker oversigten kun en mindre del af
den store mangde velferds- og vel-
fardssstatsteori, som er fremkommet i de
sidste 10-15 ar.

Mit emne er afgranset, dels geografisk
(Skandinavien), dels emnemassigt. Den
geografiske afgransning kan kort udtryk-
kes sdledes, at ikke-skandinaviske publi-
kationer om den skandinaviske velfeerds-
staismodel udger bibliografiens hoved-
stamme.

Den emnemassige afgransning er lige-
ledes centreret om velfardsstaten i Nor-
den. Udeladt er sdledes rent tcoretisk vaer-
ker samt varker, som ikke i deres hoved-
sigte har evaluering af velfardsstaten. Le-
vekarsforskning og forskning omkring ar-
bejdsmarkeds- og sociale forhold i evrigt
er derfor prioriteret betydeligt lavere end
ekonomiske og statsteoretiske aspekter.

Jeg ma herudover understrege, at bib-
liografien rent handvarksmassigt kun
kan betragtes som en skitse. En fardig-
bearbejdet, tilstrzbt fuldstaendig fagbib-
liografi krazver som minimum, at alle til-
gxngelige kilder er gennemgaet systema-
tisk, samt at den anferte litteratur er pri-
marregistreret (dvs., at hvert modtaget
dokument har varet gennem bibliogra-

Bibliotekar, Amtskommunernes og
Kommunernes Forskningsinstitut
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fens hander med henblik pd en dirckie
vurdering af relevans).

Det foreliggende arbejde har ikke hafi
ressourcer til en sidan behandling. Der er
her fortrinsvis tale om sekundarregistre-
ring (reg. via kildehenvisninger, bogan-
meldelser, EDB-udskrifter og henvisnin-
ger fra litteraturlister/bibliografier med et
bredere sigte).

Den grundige bruger vil derfor opleve,
at bibliografien dels har mangler, dels in-
deholder titler, hvis relevans ved na&rmere
eftersyn viser sig at vare begranset.

Nar bibliografien alligevel publiceres
skyldes det, at omradet ikke i forvejen er
dxzkket bibliografisk, og at listen derfor
skennes at udgere en nyttig indgang til
forskning pa omradet.

For vardifulde bidrag og kommentarer
takkes Lars Norby Johansen, Institut for
Samfundsvidenskab, Odense Universitet,
samt Per Kampmann, PAVVD, Sociolo-
gisk Institut, Kebenhavns Universitet.

Opstillingskriterier
Indferslerne er opstillet alfabetisk efter ti-
tel.

Et forfatterregister henviser til lebe-
nummer i titelregisteret. Savel hovedfor-
fattere som medforfattere og redaktorer
er segbare i forfatterregisteret.

1. PAVV = Projckt Arbejderbevagelse og Vel-
fxrdsstat 1 Vesteuropd.
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HENNING SORENSEN

Valg af indkomstbegreb i
fordelingspolitiske analyser

- illustreret med et eksempel fra Lavindkomstkommissionens fordelingspolitiske

udredningsarbejder

1. Indledning

Ved fordelingspolitiske analyser, der til-
sigter at belyse fordelingen af »gevinster«
eller nbyrder« i forhold til analyseobjek-
ternes velstand, opstar der et problem
med hensyn til, hvorledes velfardsbegre-
bet skal fastlagges. Sidanne analyser ma
nemlig som referencegrundlag have en be-
stemt basisfordeling af velfard.
Fastlzggelse af et velfardsbegreb ma
altid baseres pad normer og rummer ned-
vendigvis et element af noget relativt og
subjektivi. Mange enkelie leveforholds-
komponenter som for eksempel ekonomi-
ske forhold, arbejdsforhold, boligforhold
og helbredsforhold kan inddrages i be-
grebet. 1 praksis er der s4 mange levefor-
holdskomponenter, at det sjaldent vil
vare hverken muligt eller enskeligt at ind-
drage alle i sammenligninger af forskelli-
ge husstandes velfard. Derfor ma der
noedvendigvis legges normer til grund for
udvalgelsen af hvilke og hvor mange
leveforholdskomponenter, der for et givet
formal skal betragtes som vasentlige og
interessante. I praksis ma der desuden 1a-
ges hensyn til de typer af oplysninger, der
star til ens rddighed. Derfor bliver ethvert
velferdsmal altid udtryk for en sterre el-
ler mindre del af den materielle velfaerd.!)
Det er en almindelig antagelse i forde-

Okonomisk Institut,
Arhus Universitet

lingspolitiske analyser, at materiel vel-
fard kan operationaliseres i form af et
indkomstbegreb. Dermed er det ovenfor
n&vnte subjektivitetselement 1 udvalgelse
og maling af leveforholdskomponenter
ikke fjernet. Men givet, at velfaerdsmalet
ma kvantificeres som ¢t indkomstmal, re-
duceres subjektivitetselementet 1 praksis
til fastlzggelsen af det indkomstbegreb,
der anvendes som velfardsmal.

Et hyppigt anvendt mal for husstandes
relative velferd er husstandenes brut-
toindkomster.(2). Dette husstandsind-
komstmal er eksempelvis blevet anvendt
ved flere af Lavindkomstkommissionens
fordelingspolitiske analyser. I denne arti-
kel skal der imidlertid i det efterfelgende
afsnit 2 argumenteres for, at fer husstan-
denes bruttoindkomster giver det - set ud
fra en velfzrdsekonomisk synsvinkel
-nbedste« billede af de relative velfards-
niveauer, som husstandene befinder sig
pa, ma husstandsindkomsterne tillaegges
vardien af forbrug af offentlige goder og
serviceydelser samt differencen mellem
det reale boligforbrug og det faktisk op-
gjorte boligforbrug. Endvidere ma hus-
standenes bruttoindkomster korrigeres
for betalte personlige skatter, for omkost-
ninger ved indkomsterhvervelse, for
transfereringsudgifter samt for forskelle i
forbrug af fritid. Endelig ma husstands-
indkomsterne ogsa korrigeres for forskel-
le 1 husstandenes »udgifisbehov, det vil
sige for forskelle i samlede forbrugsud-
gifter, som husstandene pa grund af for-




skellige  storrelser, sammensatninger
m.m. ma afholde for at opna samme vel-
ferdsniveau ved forbrug af markedsgo-
der.d

I afsnit 3 redegeres der kort for, hvorle-
des de i afsnit 2 omtalte korrektioner af
husstandsbruttoindkomster kan forctages
pa grundlag af datamaterialet fra For-
brugsundersogelsen 1976.

Endvidere sammenholdes fordelingen
af husstandenes bruttoindkomster med
fordelingen af de korrigerede indkomst-
mal. Dette sker for at vurdere i hvilken
udstraekning der er en sammenha&ng mel-
lem de enkelte husstandes relative positio-
ner 1 de to fordelinger.

I det efterfolgende afsnit 4 anvendes de
her beregnede mal for husstandenes rela-
tive velfardsniveauer i en konkret forde-
lingspolitisk analyse - fordelingen af ejer-
boligsubsidierne. Resultatet sammenlig-
nes med den tilsvarende analyse fra Lav-
indkomstkommissionen. 1 afsnit 5 sam-
menfattes endelig de vasentligste konklu-
sioner.

2. Korrektioner af husstands-
bruttoindkomster - teori
I dette afsnit skal de i afsnit 1 omtalte
nodvendige korrektioner af husstands-
bruttoindkomster begrundes nzrmere, li-
gesom der kort skal redegores for hvilke
clementer af ekonomisk teori, der er an-
vendelig i forbindelse med de omtalte kor-
rektioner.,
2.1. Korrektion for forskelle i forbrug af
Jritid

Husstandenes bruttoindkomster er mis-
visende som indikatorer for velferd, med
mindre der gores - bl.a. - den antagelse, at
den del af husstandsmedlemmernes tid,
der ikke anvendes pa egentligt erhvervs-
arbejde, er vaerdiles. Bruttoindkomsterne
belyser nemlig ikke, hvilke kilder husstan-
denes indkomster udspringer af. Det vil

sige, at det ikke belyses, om der er tale om
arbejdsindkomst eller arbejdsfri ind-
komst, eller om indkomsten er indtjent af
én cller flere husstandsmedlemmer. Ind-
komstmalet belyser heller ikke hvor man-
ge arbejdstimer, der er prasteret for en
given arbejdsindkomst.

I praksis er det urealistisk at antage, at
den del af husstandsmedlemmernes tid,
der ikke anvendes pa egentligt erhvervsar-
bejde, er va@rdiles for husstandsmedlem-
merne. Alternativerne til at anvende tiden
pa erhvervsarbejde er at holde fri og/eller
producere tjenester i hjemmet. Begge dele
ma antages almindeligvis at have en posi-
tiv effekt pad husstandenes velfaerd. For
personer der ufrivilligt befinder sig 1 en
uligevagtssituation med hensyn til ar-
bejdsudbud og anden anvendelse af tid,
kan fritid dog t&nkes at blive et negativt
gode. Dette galder for eksempel for ar-
bejdslese og syge.

Denne problemstilling diskuteres dog
ikke nzrmere 1 det felgende. Her bereg-
nes vardien af de enkelte husstands-
medlemmers til rddighed varende ud
nemlig principielt som den maksimale po-
tentielle maengde goder (udtrykt 1 kr.),
som tiden kan transformeres til ved udfe-
relse af erhvervsarbejde eller arbejde i
hjemmet, uden hensyntagen til den sub-
jektive vaerdi som husstandsmedlemmer-
ne tllegger disse potentielle godemang-
der. En sddan vaerdisztielse af tid gor det
principielt muligt objektivt at sammenlig-
ne den velferdsmassige vaerdi af forskel-
lige personers til raddighed varende ud.

Som udgangspunkt for en velfards-
sammenligning mellem husstande baseret
pd indkomster mad det sdledes anses for
nodvendigt at omregne husstandenes
bruttoindkomster ul potenticlle indkom-
ster, der ud over husstandenes almindehigt
opgjorte bruttoindkomster ogsd indbefat-
ter vaerdien af den tid, som husstands-
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medlemmerne ikke bruger pa erhvervsar-
bejde.

Spergsmalet er herefter, hvorledes den
tid, der ikke anvendes pa erhvervsarbej-
de, kan vardisattes? Der er i den okono-
miske litteratur diskuteret tre forskellige
metoder, der kan anvendes til denne var-
disattelse:

En metode - markedsprismetoden - be-
stdr 1 at fastsaette veerdien af husstande-
nes produktion af goder og tjenesteydel-
ser til de priser, husstanden skulle have
betalt, hvis de 1 hjemmet producerede va-
rer og tjenester skulle have varet kebt pa
markedet. Ud over at fastsld hvad der
rent faktisk er husholdningsproduktion,
er en sadan metode uhensigtsmassig,
hvor der er hjernelesninger, dvs. hvor
husstandene ikke keber de pagazldende
goder pa markedet. I sidanne tilfzlde vil
anvendelse af markedsprismetoden med-
fore, at husstandens produktion vardi-
sattes til priser, der af husstanden er ble-
vet forkastet som et sandt mal for dens
produktivitet. Husstanden kunne have
kebt de hjemmeproducerede ydelser, men
foretrak ikke at gere det. Enten fordi den
fandt priserne for heje eller kvaliteten for
lav 1 forhold til den kvalitetsjusterede
pris, som den selv kunne producere go-
derne til. For at bestemme varditilvaek-
sten ved husholdningsproduktion matte
endelig forbruget af markedsgoder fra-
trazkkes, og i praksis er det ikke muligt at
observere denne vardi. Det bemarkes en-
delig, at markedsprismetoden ikke kan
anvendes til vaerdisattelse af de forbrugte
mangder af fritd.

En anden metode - alternativomkost-
ningsmetoden - bestar i at fastsatte savel
varditilveksten ved husholdningspro-
duktion som vardien af den forbrugte fri-
tid, som den efter-skat lenindkomst hus-
standsmedlemmerne gar glip af ved at ud-
fere husligt arbejde henholdsvis ved at
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holde fri i stedet for at udfere erhvervs-
arbejde.

En sddan metodc cr i praksis let at an-
vende, men teoretisk set ikke helt tilfreds-
stillende. Problemet er at fastsatte alter-
nativomkostningerne. Det er sédledes ikke
givet, at alternativomkostningerne cr den
len, der svarer til lennen for en person
med samme ken, alder, uddannelse m.m.,
idet det kan vaere relativt bedre anlaeg for
hjemmearbejde end for erhvervsarbejde,
der gor, at nogle er hjemmearbejdende,
mens andre har erhvervsarbejde.

En tredje metode til bedommelse af al-
ternativvardien af den tid, der bruges pa
husholdningsproduktion og fritid, tager
udgangspunkt i den nyere velfardseko-
nomiske teori om husholdningsprodukti-
on. | denne teori opereres der med en tre-
deling af personers tidsanvendelse; nemlig
en anvendelse af tid pa erhvervsarbejde,
husligt arbejde og fritid. Baggrunden for
denne opdeling af tidsanvendelsen er en
antagelse om, at der eksisterer en hus-
holdningsproduktionsfunktion, der an-
giver en sammenhzng mellem inputs i
form af tid og markedsgoder og outputs i
form af husstandsproducerede goder, der
igen afkaster nytte til husstandens med-
lemmer.

Selv om det i princippet er muligt at
estimere sddanne husholdningsprodukti-
onsfunktioner, ma det betvivles, at det pa
grundlag af sddanne bliver muligt at be-
stemme vardien af husholdningsproduk-
tionen eksakt. Af vasentlige problemer
kan nzvnes problemerne ved i praksis at
fastsla hvad der er inputs og outputs ved
husholdningsproduktion, og en nedven-
dig, men urealistisk antagelse om, at tid
bruges pa enten produktion eller »forbrug
af fritid« - men altsa ikke til begge dele
samtidig. Hertil kommer, at for husstan-
de med flere husstandsmedlemmer bliver
det rent teknisk yderst vanskeligt at esti-




mere  husholdningsproduktionsfunktio-
ner.,

Det er sdledes ikke muligt pd grundlag
afl foreliggende teori entydigt at afgere,
hvordan veerdis®ttelsen af den del af hus-
standsmedlemmernes tid, der ikke anven-
des pa erhvervsarbejde, ber foretages. |
praksis vil det dog nok vare plausibelt at
antage, at anvendelse af alternativom-
kostningsmetoden kan give rimeligt til-
fredsstillende sken over de enkelte hus-
standes potentielle indkomster: Eksem-
pelvis vil det typisk gaelde, at den hjem-
meproduktion (bernepasning, rengering,
dele af madlavning m.m.), der udferes af
kvinden i husstande, hvor hun er hjem-
megéaende, vil vaere modsvaret af forbrug
af nasten identiske og nzrt substitueren-
de markedsgoder og -ydelser 1 husstande,
hvor kvinden er udearbejdende. Et groft
sken over vardien af denne produktion
kan fas ved anvendelse af alternativom-
kostningsmetoden.

2.2. Korrektion for forbrug af
offentlige goder og serviceydelser

De enkelte husstande forbruger ud ov-
er markedsindkebte og hjemmeproduce-
rede goder ogsa en rackke offentlige servi-
ceydelser (ydelser der er individualiserba-
re, og som i princippet kunne kabes pa et
marked) og offentlige goder (ydelser der
af natur ikke kan kebes pa et marked).
Forbruget af disse serviceydelser og goder
ma antages at vare meget uensartet for de
enkelte husstande, og for at belyse hus-
standenes relative velfardsniveauer synes
det derfor ogsd nedvendigt at indregne en
vaerdi af dette forbrug i husstandenes po-
tentielle indkomster.

En vardiszttelse af forbruget af of-
fentlige goder og serviceydelser giver
imidlertid anledning til betydelige teore-
tiske problemer. De enkelte husstandes
torbrug af offentlige goder er ikke under-

lagt nogen begransninger, og pé grund af
manglende kendskab il husstandenes
praferencer for disse goder, synes det 1k-
ke at vaere muligt at foretage nogen »kor-
rekt« vaerdis@telse af dette forbrug. En
mulig, men meget arbitrier og helt teori-
les vardisatielse af forbruget bestdr i
blot at beregne det offentliges gennem-
snitlige udgift pr. husstand.

Heller ikke forbruget af offentiige ser-
vicevdelser kan vardiszites uden kend-
skab til husholdningernes pra ferencer for
sadanne ydelser. For serviceydelser, der i
bestemte maengder stilles til radighed for
den enkelte husstand (f.eks. undervis-
ning, hospitalsophold, daginstitutionsp-
ladser), er det dog, jfr. nedenstaende fi-
gur I, i princippet muligt at beregne en
xkvivalerende vardi af de offentlige
ydelser.4).

N

¢ —

I en situation uden offentlige servicey-
delser afgraenses husstandens budgeimu-
lighedsomrade af linien OAB. Tilbyder
det offentlige nu husstanden gratis servi-
ceydelser, der ikke kan omsattes, af om-
fanget AC, afgranses budgetmulighed-
somradet af OCDB. For en husstand, der
efter indforelsen af de offentlige gratisy-
delser har et forbrug af serviceydelser ud
over OFE, dvs. hvis husstandens praferen-
cer for serviceydelser og private goder re-
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prasenteres af for eksempel Ug, bliver
vaerdien af de gratisydelser, som husstan-
den modtager fra det offentlige, AC.
Husstanden er sdledes indifferent mellem
at modiage offentlige serviceydelser med
cn fremstillingsvardi pd AC cller et kon-
tantbelob af samme storrelse. Men hvis
husstandens praferencer reprasenteres
ved U’|, bliver den akvivalerende vardi
af serviceydelserne mindre end AC. Af-
hangig af om praferencerne reprasente-
res af U’y, Uy eller U™"; bliver den
xkvivalerende vardi af gratisvdelserne
BF, BG cller BH.

Det ma derfor konkluderes, at for hus-
stande, der kun bruger serviceydelser, 1
det omfang disse stilles gratis til radighed
af det offentlige, vil en vardisattelse af
serviceydelserne til fremstillingspris bevir-
ke, at det vaerdisatte forbrug af servicey-
delser ikke er sammenligneligt med hus-
standens ovrige forbrug. Denne manglen-
de sammenlignelighed fremkommer der-
ved, at udbetaling af en kontantydelse til
husstanden i stedet for ydelse af gratis ser-
viceydelser (til samme fremstillingsom-
kostninger), ville bringe husstanden op pa
et hojere velfxrdsniveau end det vel-
feerdsniveau, der opnds ved ydelse af ser-
viceydelser.

Det er derfor - pa samme made som ved
vardisattelsen af den forbrugte fritid
-ikke muligt at anvise en teoretisk korrekt
metode til vardisattelse al forbruget af
offenthige goder og t)enesteydelser. Ved
vaerdisatielsen afl forbrugt fritid er det
muligt at argumentere for, at det kan vae-
re rimeligt at anvende en alternativom-
kostningsmetode. Det synes derimod ikke
tilsvarende at vaere muligt at argumentere
for, at for cksempel en omkostningsvar-
disaettelse al forbrug af offentlige goder
og servicevdelser kan antages at give »ri-
meligt tilfredsstillende« korrektioner af
husstandsindhomsterne.
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2.3. Korrcktion af boligforbrug

De boligudgifter, der udgor en del af
¢jerbolighusstandenes samlede forbrugs-
udgifter, vil typisk ikke afspejle disse hus-
standes forbrug af boligydelser. En ¢jer-
bolighusstands boligudgift vil vare af-
hangig af, hvorndr husstanden har an-
skaffet boligen samt af dennes beldning.
For at fa ct udtryk for en ejerbolighus-
stands forbrug af boligydelser, der er uaf-
hangig af, hvorndr boligen er anskaffet,
og hvordan den cr beldnt, synes det nod-
vendigt at beregne et udtryk for det reale
boligforbrug.

Det reale boligforbrug kan opgores
som summen af driftsomkostninger ved
boligen,’) og vaerdien af de boligydelser
som boligen afkaster. Disse boligydelser
ma vardisattes til det beleb, der kunne
opndas ved salg af de pigaldende ydelser
til markedspriser. Fasts@ttelsen af mar-
kedspriser pa ejerboligydelser er imidler-
tid forbundet med en betydelig usikker-
hed, idet sddanne ydelser kun i meget be-
granset omfang omsattes pa et marked.

Differencen mellem den enkelte ejerbo-
lighusstands beregnede reale boligforbrug
og de faktisk opgjorte boligudgifter (incl.
driftsomkostninger) ma tillegges ejerbo-
lighusstandens potentielle indkomst, for
at denne kan afspejle det velfeerdsniveau,
som husstanden befinder sig pa.

For husstande, der bor i en lejebolig,
kan det reale boligforbrug opgeres som
de afholdie boligudgifter plus de subsidi-
er, der ydes til disse husstandes bolig-
forbrug. Sterrelsen af det direkte lejebo-
ligsubsidium, der ydes i form af boligsik-
ring, kan umiddelbart opgores. Derimod
er det kun med en meget betydelig unoj-
agtighed muligt at skennc over storrelsen
al de indirekte subsidier, som fremkom-
mer i1 form af den omkostningsbestemte
husleje og rentesikringsordningen m.m.

For at ogsa lejebolighusstandences po-




tentielle indkomster kan afspejle de vel-
ferdsniveauer, som husstandene befinder
sig pa, er det derfor nedvendigt at legge
de dirckte og de indirekte subsidier, der
ydes til de enkelte husstandes boligfor-
brug, til de pageeldende husstandes poten-
ticlle indkomster.

2.4. Korrektion for omkostninger
ved indkomsterhvervelse, trans-
fereringsudgifter og

personlige skatter

Ved en vurdering af husstandes relative
velferdsniveauer pad grundlag al hus-
standsbruttoindkomster opstar der endvi-
dere en komplikation derved, at der al-
mindeligvis er forbundet en rekke om-
kostninger med erhvervelse af en given
bruttoindkomst.

Disse omkostninger kan for eksempel
vaere udgifter til transport til og fra arbej-
de samt eventuelle ekstra udgifter til for
eksempel bekladning og fedevarer, der
maétte vere forbundet med erhvervelsen
afl bruttoindkomsten. Endvidere ma der
fra bruttoindkomsterne trakkes transfe-
reringsudgifter sdsom renter, underholds-
bidrag, udgifter til velgorenhed m.v.

De beregnede potentielle indkomster
ma korrigeres herfor, da de dele af de po-
tentielle indkomster, der modsvares af
dels husstandenes omkostninger ved ind-
komsterhvervelsen og dels de navnte
transfereringsudgifter, ikke er til radighed
for anskaffelse af markedsgoder. Der kan
dog - jfr. ovenfor - viere tale om, at om-
kostningerne bestdr af udgifter til forbrug
al for cksempel ekstra transportydelser,
men et sddant forbrug kan principielt ikke
henregnes til husstandenes »privatfor-
brug«.

Ogsd udformningen af skattesystemet
medvirker i praksis til at komplicere for-
holdet mellem husstandens potentielle

indkomst og dens potentielle velfards-
niveau. Sdledes som indkomstskattesyste-
met er opbygget | Danmark - og forment-
lig ogsd i alle andre lande med et lignende
indkomstskattesystem - beskattes kun den
del al husstandenes potenticlle indkom-
ster, der optrazder som bruttoindkomster,
og der er endvidere indbygget en lang
rekke fradragsordninger i skattesyste-
met.

Med mindre forbruget af offentlige go-
der og serviceydelser indregnes i husstan-
denes velfaerd, og det samtidig antages, at
for alle husstande akvivalerer den vel-
feerd, der opnds ved forbrug af offentlige
serviceydelser, den velfard der »mistes«
ved betaling af indkomstskat, ma det
konkluderes, at indkomstskattesystemet
forvrider billedet af, hvilke velfa®rds-
niveauer husstandenc kan opna, givet de-
res potentielle indkomster. Ogsa betaling
af formueskatter afstedkommer en sadan
forvridning.

Det bemerkes, at der ved potentielle
disponible indkomster i det folgende for-
stas potentielle indkomster, hvorfra der er
trukket betalte personlige skatter, om-
kostninger, der eventuelt er forbundet
med indkomsterhvervelsen samt alle
transfereringsudgifter.

2.5. Korrektion for forskelle i
»udgiftsbehov«

En raekke forhold i de enkelte husstande
md antages at have betydning for storrel-
sen af den materielle velferd, der kan as-
socieres med en given kombination af
markedsgoder og fritid. For det forste an-
tages antallet atf husstandsmedlemmer |
husstanden, husstandsmedlemmernes kon
og alder samt eventuelt andre husstands-
karakteristika for den pdgeeldende hus-
stand at vaere af betydning. Dette skyldes,
at maengden af de tenester, som ¢t mar-
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kedsgode cller en vis mangde fnitid afka-
ster, ikke kan opgeres absolut, men ma
ses i forhold til, hvor mange, og hvilke
personer, der skal dele forbruget af de pa-
gxldende tjenester.

Hertil kommer, at cn rakke goder er at
betragte som helt eller delvist faelles goder
i husstandene. For et sddant gode vil et
husstandsmedlems forbrug af godet ikke
reducere den mangde af godets tjenester,
der samtidig kan forbruges af andre hus-
standsmedlemmer. Som cksempler pa sa-
danne goder kan navnes elektrisk lys,
varme, TV og Kunstgenstande.

Ved forbrug af visse goder kan der va-
re 1ale om stordriftsfordele. Ved f.eks. fo-
devareforbrug er der ofte et vist uundgde-
ligt spild. Hvis dette spild antages at stige
mindre end proportionalt med forbruget,
forekommer der saledes stordriftsfordele
i fodevareforbruget.

I husstande med mange husstandsmed-
lemmer kan der endelig eksistere en rak-
ke omkostningsforegende forhold; for
eksempel i form af relativt sterre trans-
portudgifter til transport til fritidsaktivi-
Leter.

Hvis husstandenes potentielle disponi-
ble indkomster skal omregnes til en in-
dexering af de velfardsniveauer, som
husstandene har mulighed for at realisere,
vil det derfor vare nedvendigt at kende
de enkelte husstandes transformations-
funktioner fra markedsgoder og fritid til
velfard meget detaljeret. Eller udtrykt
lidt mere populart: det vil vaere nedven-
digt at vide, hvor meget velfard de enkel-
te husstande kan fa ud af at forbruge de-
res potentielle indkomster, heri indbefat-
tet deres fritid.

I praksis vil kendskab til enkelthusstan-
des transformationsfunktioner n&ppe
vaere hverken sarlig interessant cller an-
vendelig. Men det er derimod af dbenbar
interesse at kende de generelle trak ved
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transformationen fra markedsgoder og
fritid til nytte i husstande med forskellige
storrelser og andre karakteristika.

Et indblik i transformationsprocessen
fra de forbrugte mangder af goder og fri-
tid til velfaerd kan fas ved beregning af en
indkomstakvivalensskala. En sadan ska-
la angiver, hvor store udgifter husstande
med forskellige sterrelser, sammensal-
ninger m.m. ma afholde, for at husstan-
dene kan opna samme velfardsniveau ved
forbruget af markedsgoder.

Beregninger af indkomstakvivalens-
skalaer bygger pa en antagelse om, at alle
husstande har samme praferencer for
»udgiftsbehovs-korrigerede« mangder af
markedsgoder; det vil sige for mangder
af markedsgoder, der er korrigeret for det
forhold, at husstandene pa grund af for-
skellige sterrelser, sammens&tninger
m.m. ma forbruge forskellige mangder
af den enkelte vare for at opnd samme
velfzrdsniveau ved forbruget af den pa-
gxldende vare. Denne antagelse ger det
muligt at bestemme den velfaerd, som de
enkelte husstande opnar ved forbruget af
markedsgoder, ved hjzlp af en hus-
standsnyttefunktion. En sddan funktion
angiver en sammensatning mellem de
forbrugte  »udgiftsbehovs-korrigerede«
mangder af forskellige markedsgoder og
den velfzerd, som husstandene opnar her-
ved.

Endvidere bygger beregninger af ind-
komstakvivalensskalaer pd en antagelse
om, at de enkelte husstande sammensza!-
ter deres forbrug af markedsgoder pa en
sddan made, at den velfaerd der opnds
herved, bliver sterst mulig.

Efter beregningen af en indkomst-
akvivalensskala er det ved en simpel de-
flatering af husstandenes potentielle dis-
ponible indkomster med den beregnede
indkomstakvivalensskala 1 princippet
muligt at omregne husstandenes potenti-
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¢lle disponible indkomster til indkomst-
mal, der belyser de relative velfards-
niveauer, som husstandene har mulighed
for at realisere; giver deres potentielle di-
sponible indkomster.

I forbindelse med denne indkomstde-
flatering kan den del af de potentielle dis-
ponible indkomster, der bestdr af en be-
regnet vardi af fritid, havdes at udgere
¢l problem: Der kan argumenteres for, at
fritid er et f®lles gode, sdledes at den vel-
fard, som husstandene opnir ved for-
brug af fritid, er uathangig af f.eks. hvor
mange bern, der er 1 husstanden. Dette
gzlder eksempelvis for den fritid, der
bruges til at se TV og pd havearbejde.
Men omvendt kan der argumenteres for,
at den velfaerd, som husstanden opnar af
fritid, der bruges pa f.eks. vask, renge-
ring og indkeb, vil vare afhangig af hus-
standenes sterrelse m.m. Det synes derfor
rimeligt at korrigere husstandenes for-
brug af fritid for forskelle i husstands-
storrelse m.m. p4 samme made, som hus-
standenes evrige indkomster korrigeres
herfor.

3. Korrektioner af husstands-
bruttoindkomster - empiri

| datamaterialet fra Forbrugsundersogel-
sen 1976 er der indeholdt oplysninger om
bruttoindkomsterne for samtlige 2.808
husstande, der indgik i undersogelsen.
Som et led i nervarende undersogelse er
det forsegt at foretage de i afsnit 2 disku-
terede korrektioner af husstandsbrut-
toindkomsterne. Det bemarkes dog, at
det ikke er forsegt at korrigere husstands-
indkomsterne for husstandenes forbrug
af offentlige goder og serviceydelser. Det-
te skyldes dels de i afsnit 2 omtalte pro-
blemer med at foretage en blot nogenlun-
de tilnarmelse til en teoretisk korrekt
verdisatielse af forbruget af individuali-

serbare offentlige serviceydelser, og dels
at hysstandenes forbrug af en lang rekke
offentlige goder ikke er belyst 1 datamate-
rialel.

3J.1. Beregningsmetode
Konkret er de omrtalte korrektioner fore-
taget pa felgende made:

Korrektionen for forskelle i forbrug af
fritid er foretaget pa grundlag af et sken
over de enkelte voksne husstandsmedlem-
mers arbejdstid, idet denne ikke er belyst
direkte i datamaterialet. | de tilfzlde,
hvor arbejdstiden er skennet til at vare
nul eller ganske fa timer arligt, er der til-
lagt husstandsmedlemmets indkomst et
beleb, der svarer til den gennemsnitlige
lenindtzgt for personer med den pagzl-
dende erhvervsstatus. For husstandsmed-
lemmer, hvor det er skonnet, at arbejds-
indsatsen svarer til »halvtid«, er der til
indkomsten lagt 50% af den gennemsnit-
lige lonindtzgt for personer med den pa-
g&ldende erhvervsstatus. Vardien af fri-
tiden for henholdsvis personer, der er ude
af erhverv og pensionister, er arbitrart
fastsat til 100% henholdsvis 75% af den
gennemsnitlige lenindtzgt for ufaglarte
arbejdere.

Ved beregningen af ejerbolighusstande-
nes reale boligforbrug er der pa grundlag
afl beregninger foretaget af Sendergaard
(Sendergaard, 1978, p. 36 ff) gjort den
antagelse, at markedsprisen pa boligydel-
ser i 1976 var 7% af boligernes kontant-
verdi. Korrektionen af ejerbolighusstan-
denes potentielle indkomster for det reale
boligforbrug er herefter foretaget ved, at
disse husstandes boligforbrug er beregnet
som driftsomkostninger plus 7% af boli-
gernes kontantvardi.

Lejeboligsubsidiet, der indgar i lejebo-
lighusstandenes potentielle indkomster, er
beregnet som den boligsikring, de enkelte
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husstande har modtaget i lobet af 1976.
Det er sdledes ikke forsegt at skenne over
starrelsen af de indirekie lejeboligsubsidi-
er, der fremkommer bl.a. via rentesikring
og omkostningsbestemt husleje.

Korrektionen for betalte personhige
skatter samt for transfereringsudgifter,
renteudgifter, underholdsbidrag m.m., er
forctaget pa den made, at husstandens di-
sponmible indkomst er beregnet som hus-
standens arsforbrug plus dens opsparing.
Det er ikke muligt pa grundlag af det an-
vendte datamateriale at korrigere hus-
standsindkomsterne for omkostningerne
ved indkomsterhvervelse.

Endelig er der beregnet en indkomst-
akvivalensskala pa grundlag af en anta-
gelse om, at den velfzrd som husstandene
opnar ved forbrug af forskellige markeds-
goder, kan udtrykkes ved en sdkaldt
Stone-Geary nyttefunktion, jfr. ievrigt
Serensen (1982).

3.2. Beregningsresultater

Betragtes forst de beregnede udgifter,
som de enkelte husstande ma afholde for
at opna samme velfaerdsniveau, er det ka-
rakteristisk, at der cr endog meget store
forskelle mellem disse udgifter: Hver hus-
stand er beskrevet med hensyn til folgen-
de karakteristika: Antallet af born (opdelt
pA tre aldersintervaller), antal voksne hus-
standsmedlemmer, antal crhvervsaktive,
kernepersonens (dvs. typisk mandens) al-
der, husstandens erhvervsstatus (lenmod-
tagerhusstand, w»selvstzndig« husstand
eller anden husstand), bopalsomrade
(omrade 1: hovedstadsomradet, omrade
2: sterre byer 1 evrigt, omrade 3: landom-
rader og mindre byer) samt ejerforholdet
til husstandens bolig (ejerbolig eller leje-
bolig). Udgiftsbehovet er sat til 100 for en
husstand med felgende karakteristika: 2
bern (et mellem 2 og 11 &r og et over 12
ar), 2 voksne husstandsmedlemmer der

Tabel 1. Husstandskarakteristika og indkomstakvivalenstal for udvalgte husstandsty-

per.
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Anlal bern 0-1 4r 0
Amtal bern 2-11 ar |
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35.54 ar P b ®
Alder af kerneperson

55-64 ar

Alder af kerneperson

65+ ar x
Lenmodiagerhusstand  x * ®
Selvstzndig husstand x
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Bopalsomrade | x
Bopalsomrade 2 x x
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begge er crhvervsaktive, kernepersonens
alder mellem 35 og 54 &r, lenmodiager-
husstand, bopalsomrade 2 og ejerbolig.
Herefter er de evrige husstandes beregne-
de udgiftsbehov omregnet til procenter af
ovennavnte husstandstypes udgiftsbe-
hov. I nedenstaende tabel I er der vist eks-
empler pa forskellige husstandstypers ud-
giftsbehov.

Blandt de her illustrerede husstandsty-
per varierer de udgifter, som husstandene
ma afholde for at opnd samme nytte-
niveau, fra ca. 20% til ca. 130% af de ud-
gifter som den ovenfor navnte husstands-
type ma afholde. Dette vil med andre ord
sige, at de husstande, der har de storste
udgiftsbehov, har et udgiftsbehov, der er
ca. 6-7 gange sa stort som udgiftsbehovet
for husstande med de mindste behov.

Ses herefter pa de beregnede deflatere-
de potentielle disponible indkomster, der
kan tolkes som udtryk for de enkelte hus-
standes relative velfardsniveauer, synes
det hensigtsmaessigt at sammenligne disse
med husstandenes faktiske bruttoind-
komster. Herved bliver det muligt at vur-
dere, 1 hvilken udstrekning bruttoind-
komsterne giver et »korrekt« billede af
husstandenes relative velfardsniveauer.
Pa grund af datamaterialets storrelse er
det dog ikke muligt at angive sammenhe-
rende vardier af de enkelte husstandes
deflaterede potentielle disponible ind-
komster og bruttoindkomster. Sadanne
talsammenligninger ville formentlig heller
ikke i sig selv vaere s@rlig interessante.
Derimod er det pa en relativ enkel made
muligt at analysere og angive, hvorledes
husstande i forskellige bruttoindkomst-
intervaller gennemsnitligt er stillet med
hensyn til deflateret potentiel disponibel
indkomst i forhold til, hvorledes de gen-
nemsnitligt er stillet med hensyn til fak-
tisk bruttoindkomst. Ligeledes er det mu-
ligt at beregne spredningen pa de deflate-

rede indkomster inden for hvert enkelt
bruttoindkomstinterval.

Sammenligningen af fordelingen af
bruttoindkomster og fordelingen af de
deflaterede potentielle disponible ind-
komster er konkret foretaget pa lelgende
made: Feorst er husstandene sorterel efter
storrelsen af deres bruttoindkomster. Den
enkelte husstands potentielle disponible
indkomst er derefter divideret med hus-
standens indkomstzkvivalenstal. De de-
flaterede potentielle disponible indkom-
ster er dernast normaliseret sdledes, at
middelvardien af samtlige normaliserede
og deflaterede potentielle disponible ind-
komster svarer il middelvardien af samt-
lige husstandes bruttoindkomster.

Antag nu, at alle husstande har samme
relative placering 1 den deflaterede poten-
tielle disponible indkomstfordeling som i
bruttoindkomstfordelingen. S& wvil det
gaelde, at hvis husstandenes deflaterede
og normaliserede potentielle disponible
indkomster plottes mod husstandenes
bruttoindkomster, sa vil alle plot ligge pa
en 45-graders linie.

Pa grund af datamaterialets storrelse er
det i praksis ikke muligt at lave plot-dia-
grammer. [ stedet er der for samtlige hus-
stande 1 hver 10.000 kr.'s bruttoind-
komstinterval beregnet den gennemsnitli-
ge bruttoindkomst, den gennemsnitlige
deflaterede og normaliserede potentielle
disponible indkomst og endelig sprednin-
gen pd de deflaterede og normaliserede
potentielle dispomible indkomster. En
fuldstxndig analog beregning er forctaget
for husstandenes ikke-deflaterede dispo-
nible indkomster samt for de¢ ikke-
deflaterede potentielle disponible ind-
komster.

I figur 2 er det omtalte diagram vist. De
beregnede gennemsnitsvardier, der ligger
til grund for figuren, samt sprednings-
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Figur 2. Korrigerede indkomster plottet mod bruttoindkomster
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Tabel 2
Bruttoindkomst- Antal Middelvardi 1 1.000 kr. af Standardafvigelse i 1.000
interval (kr.) hus- kr. pad
siande
Brutto-
ind-
komst ND NP NDP ND NP NDP
0- 19.999 75” 14 4 25.6 16.6 69.5 19.0 46.3 Bl.6
20.000- 29.999 119 25.2 8.6 48.0 76.1 56.5 53.9 115.1
30.000- 39.999 109 31.1 136 199 55.0 136.5 120.1 162.3
40.000- 49.999 177 45.1 67.7 72.1 B7.4 42.6 41.6 61.1
50.000- 59.999 146 54.9 74.5 80.5 99.7 45.7 41.1 66.1
60.000- 69.999 152 65.0 75.3 8313 95.1 40.9 41.1 65.8
70.000- 79.999 138 75.0 90.4 96.2 111.9 96.4 B4.7 160.4
B0 .000- §9.999 170 §S.0 90.4 9317 90,0 449 42.5 43,2
Q). 000- 99.999 135 94.5 916 100.5 98.6 48.9 489 53.7
100.000-109.999 149 105.4 108.6 111.3 100.8 51.3 50.7 49.1
110.000-119.999 136 114.7 115.6 113.4 104.1 53.0 51.2 614
120.000-129.999 117 124.9 120.3 114.5 102.0 69.5 63.7 63.7
130.000-139 999 RS 135.3 12.4 119.8 106.6 76.6 69.4 85.7
140.000-149,999 91 144 8 133.2 124.3 109.1 1.7 70.4 631.5
150.000-159.999 73 155.1 151.4 141.3 122.7 60.5 60.5 62.9
160.000-169.999 70 165.0 158.4 141.8 123.9 51.4 45.0 68.6
170.000-179.999 40 175.2 163 .4 144.8 123.7 598 50.4 518
180.000-189.999 Lk 189.5 136.2 127.3 100.0 298.2 257.3 169.9
200 000-219.999 61 208 8 166.2 155.0 131.7 92.7 B0D.3 73.5
220.000-239.999 34 2289 228.1 202.1 1643 107.1 91 4 107.4
240 000- 52 1344 266.7 2454 2118 229.2 1936 2723
2)
Alle husstande 2212 101.9 1001,9 10019 1019 104.9 91.9 101.7

Anm.: | de beregminger, der higger il grund for figur 2 og tabel 2 indgdr ikke alle husstande, der deliog i For-
brugsundersogelsen 1976. Af praktiske grunde indgdr kun 2.212 af de 1alt 2 808 husstande. Jfr. i
ovrigl Serensen (1982).

Noter: 1) Incl. 2 husstande med negativ bruttoindkomst
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2) Spredmingen pé bruttoindkomsterne er for alle husstande 66.100 kr.




tallene, findes anfort i den cfterfolgende
tabel 2.

Af higur 2 og tabel 2 fremgdr det, at de
enkelte husstande langt fra har samme re-
lative placering i bruttoindkomstfordelin-
gen og i den normaliserede deflaterede
potentielle disponible indkomstfordeling,
der er angivet ved den fuldt optrukne kur-
ve. Inden for hvert enkelt bruttoind-
komstinterval er spredningen pa de defla-
terede potentielle disponible indkomster
meget betvdelig.

Det er imidlertid sarlig bemarkelses-
verdigt, at for bruttoindkomstgrupper,
der ligger under den gennemsnitlige brut-
toindkomst pd 101.900 kr. for samtlige
husstande, er den gennemsnitlige norma-
liserede og deflaterede potentielle dispo-
nible indkomst vasentligt hejere end den
gennemsnitlige bruttoindkomst. For brut-
toindkomstgrupper, der ligger over den
gennemsnitlige bruttoindkomst pa
101.900 kr., er den gennemsnitlige nor-
maliserede dellaterede potentielle dis-
ponible indkomst omvendt lavere end den
gennemsnitlige bruttoindkomst.

Det er endvidere bemarkelsesvardigt,
at de laveste bruttoindkomster gennem-
snitligt er relativt bedst stillet med hensyn
til deflateret potentiel disponibel ind-
komst, nastbedst med hensyn til potentiel
indkomst, tredjebedst med hensyn til di-
sponibel indkomst, mens de gennemsnit-
ligt er relativt darligst stillet med hensyn
til bruttoindkomst. Modsat er de hojeste
bruttoindkomstgrupper  gennemsnitligt
relative bedst stillet med hensyn til brut-
toindkomst, nastbedst med hensyn til di-
sponibel indkomst, tredjebedst med hen-
syn til potentiel disponibel indkomst,
mens de cr relativt darligst stillet med hen-
syn til deflateret potentiel disponibel ind-
komsl.

Endelig er der beregnet en korrelations-
koefllicient mellem husstandenes brut-

toindkomster og de deflaterede potenticl-
le indkomster. Denne er pa 0,26.

Det skal afslutningsvis bemarkes, at
der ogsa cr lavet beregninger, hvor friti-
den for pensionister og personer der er
ude af erhverv er vardsat med andre be-
leb end de her anvendte. Disse alternative
beregninger resulterer for et antal enkel-
thusstande 1 absolutte forskelle mellem de
beregnede velf@rdsudirvk. Derimod ud-
viser de forskellige beregninger kun yderst
beskedne forskelle med hensyn til de her
betragtede husstandsgruppers gennem-
snitlige relative velfardsniveauer.

De her foretagne beregninger synes der-
for at indikere, at husstandenes brut-
toindkomster giver et misvisende billede
af husstandenes relative velfzrd. De fore-
tagne korrektioner af husstandsbrut-
toindkomsterne peger endvidere 1 retning
af, at der sker en systematisk og betydelig
overvurdering af »de riges« gennemsnitli-
ge relative velfaerd, ndr »de rige« define-
res som husstande med bruttoindkomster
over samtlige husstandes gennemsnitlige
bruttoindkomst. Tilsvarende undervurde-
res den gennemsnitlige relatuve velferd
for »nde fattige«, ndr disse defineres som
husstande med bruttoindkomster under
samtlige husstandes gennemsnitlige brut-
toindkomst.

4. Boligsubsidier for ejerbolig-
husstande pi forskellige indkomst-
og velf®rdsniveauer

Herefter skal det med et konkret eksem-
pel illustreres, hvad det i forbindelse med
fordelingspolitiske analyser betyder at an-
vende de her beregnede Korrigerede ind-
komstmal i stedet for husstandsbruttoind-
komster som udtryk for de velfaerds-
niveauer, husstandene befinder sig pa.
Som illustrativt eksempel er valgt et cen-
tralt resultat fra en af Lavindkomstkom-
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missionen offentliggjort analyse af bolig-
scktorens fordelingsmaessige virkninger.
Analysen cr udarbejdet af Hans Skifter
Andersen og Jens Bonke, og der refereres
i det folgende til den med A & B®

Forst redegeres der i punkt 4.1. for,
hvad der kan forstds ved, og hvordan det
er muligt at beregne c¢jerboligsubsidier.
Derefter prasenteres i punkt 4.2. de af A
& B beregnede gennemsnitlige boligsubsi-
dier for husstande i forskellige bruttoind-
komstintervaller. Endvidere prasenteres
boligsubsidier, der her er beregnet pa ¢n
made, der i princippet svarer til A & B's
beregningsmetode. Endelig prasenteres i
punkt 4.3. beregnede boligsubsidier for
husstande, der er grupperet efter storrel-
sen af de beregnede velfardsudtryk.

Séavel A & B's beregninger som de her
gennemforte beregninger bygger pa data-
maternialet fra Forbrugsundersogelsen
1976.

4.1. Opgerelse og beregning af
ejerboligsubsidier

Det forhold, at ejerboligernes afkast af
boligydelser i forbindelse med opgerelsen
af skattepligtige indkomster fastsattes til
en vardi, der ligger under savel det belob,
der kunne opnas i lejeindtacgt afl ejerboli-
gerne, som det afkast der kunne opnas
ved at anbringe en tilsvarende formue i
andre aktiver, betyder, at ejerbolighus-
standene indirekte far et tilskud fra det
offentlige.

Rentefradragsretten kan derimod ikke
betragtes som ct specifikt ejerboligtil-
skud: Den skattemassige behandling af
renteindtagter og -udgifter giver fordele
for debitorer derved, at inflationskompo-
nenten 1 renten er fradragsberettiget,
mens det er muligt at placere en formue i
aktiver, hvor en del af afkastet enten slet
ikke beskattes eller kun beskattes lempe-

76

ligt. Disse forhold galder imidlertid for
langt flere aktiver end ejerboliger. Derfor
skal her alene behandles det cjerboligul-
skud, der fremkommer som folge af, at
lejevaerdien af egen bolig fastszettes til et
belob, der ligger under boligernes udle)-
ningsvardi.

Ejerboligsubsidict kan siledes defineres
som den forogelse | husstandens nettobo-
ligudgifter, der wville fremkomme, hvis
lejevaerdiprocenten ved indkomstopgorel-
sen blev fastsat til den »sande« markeds-
bestemte lejevardi, og det samtidig var
muligt at fratraekke de faktisk afholdte
udgifter til reparation og vedligeholdelse
al boligen.

Formelt kan dette subsidium opskrives

saledes, jfr. A & B, p. 125:
SUBep = (V(c.KF.KL) - (VDL + ES +
R)) MS’ - ((V.KP.L) - (SF + ES + R))
MS™" hvor SUBep angiver ejerboligsubsi-
diet, V den nominelle ejendomsvardi, ¢
handelspris/nominel ejendomsvardi, KF
en kontantprisprocent, KL den »sande«
lejevaerdiprocent, L den faktiske lejevaer-
diprocent, KP en ejendomsvardikorrekti-
onsprocent,” VDL faktiske reparations-
og vedligeholdelsesudgifter, SF stan-
dardfradrag, ES ejendomsskatter, R ren-
teudgift, mens endelig MS' og MS’’ angi-
ver marginalskattesatser.

Ud fra ovenstdende formel er det umid-
delbart muligt at beregne ejerboligsubsi-
dier, idet stoerrelserne V, ES, R og VDL er
belyst i det anvendte datamateriale; L, SF
og KP er politisk fastsatte sterrelser; c,
KF og KL kan - jfr. A & B - skennes pa
grundlag af andre kilder, mens endelig
MS’ og MS'* kan beregnes pa grundlag af
det anvendie datamateriale.

Til ejerboligsubsidier, der er beregnet
efter ovenstdende formel, er der to ting at
bemarke: For det farste er der tale om en
partiel beregningsmetode. Metoden inde-
barer, al nettoboligudgifterne i en situati-




on uden ejerboligsubsidier beregnes ved
anvendelse af den »sande« lejevardipro-
cent (For 1976: 7% af boligens kontant-
vaerdi). Denne wsande« lejevardiprocent
er imidlertid beregnet pa grundlag af de
aktuelle kontantpriser, den aktuelle skat-
telovgivning samt den aktuelle eftersporg-
sel efter boligydelser. Beregningsmetoden
bygger derfor pa en implicit antagelse om,
at den aktuclle eftersporgsel efter bolig-
ydelser opretholdes i en situation, hvor
der ikke ydes subsidier til ejerbolighus-
standenes boligforbrug.

For det andet skal det papeges, at de
indirekte ejerboligsubsidier kan vare
overvaltet i ejerboligpriserne.®). Ved en
vurdering af de nuvazrende ejerbolighus-
standes »nettofordel« af de indirekte sub-
sidier er det derfor nedvendigt at tage
hensyn til, at husstandene i realiteten selv
har betalt for en del af subsidierne der-
ved, at der er sket en delvis overvaltning
af subsidierne i de priser, som husstande-
ne har betalt for boligerne.

Behovet for at tage hensyn hertil for-
staerkes af, at det ma forventes, at over-
valiningen af de aktuelle ejerboligsubsi-
dier i den pris, der er betalt for ejerboli-
gerne, ikke er den samme for alle husstan-
de: Den pris, som husstande, der har er-
hvervet deres boliger pa et tidligt tids-
punki, har betalt for boligerne, kan séle-
des antages enten slet ikke eller kun i ringe
grad al vare pavirket af de ejerboligsubsi-
dier, der blev ydet i 1976. Derimod har en

husstand, der har erhvervet en ejerbolig i
for eksempel 70'erne 1 hejere grad betalt
for sit subsidium derved, at de lorventede
subsidier delvis har varet overvaitet i den
pris, som husstanden har betalt for boli-
gen.

4.2. Beregningsresultater for hus-
stande grupperel efter
bruttoindkomster

De af A & B beregnede ejerboligsubsidier
er anfert 1 nedenstaende tabel 3.

Tabellen viser, at husstande med brut-
toindkomster under 50.000 kr. gennems-
nitligt fik et subsidium pa 3.600 kr., mens
husstande med bruttoindkomster over
150.000 kr. gennemsnitligt fik et subsidi-
um pa 12.530 kr. Alle ejerbolighusstande
fik gennemsnitligt et subsidium pa 7.110
kr.

De af A & B beregnede ejerboligsubsi-
dier er imidlertid for heje: Tabel XII. 5 p.
2101 A & B synes at vise, at der for alle
husstande med bruttoindkomster op til
50.000 kr. er anvendt en marginalskatte-
sats pa 41,2% uden hensyntagen til hus-
standenes fradrag; at der for husstande
med bruttoindkomster mellem 50.000 kr.
og 100.000 kr. er anvendt en marginal-
skattesats pa 55,6%, og endelig at der for
alle husstande med bruttoindkomster over
100.000 kr. er anvendt marginalskattesat-
ser pd 66,4% .9

P4 grundlag af det anvendie datamate-
riale er det muligt at beregne marginal-

Tabel 3. Ejerboligsubsidiet fordelt efter husstandenes bruttoindkomster. 1976.

Husstandsbruttoindkomst

kr. 0- kr. SO.000-  kr 100.000- ke 150 000
49 999 99 999 149999 o derover Ally
- Kroner -
Gennemsmithigt
cjerbohigsubsidium 3 600 5.120 6 840 12.530 7.110

Kilde: A & B, tabel X 8, p. 140
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skatteprocenter, der korresponderer til
hovedpersonernes bruttoindkomst korri-
geret for det almindelige 3.000 kr.’s fra-
drag, evt. lonmodtagerfradrag, evt. stan-
dardvedligeholdelsesfradrag (hvis bolig er
cget hus), renteudgifter, evt. ejendoms-
skatter samt evt. lejevaerdi af egen bolig.

Anvendes de sédledes beregnede margi-
nalskatteprocenter ved beregningen af
ejerboligsubsidier, fremkommer folgende
resultater:

Ved sammenligning af tabellerne 3 og 4
fremgar det, at de af A & B beregnede
cjerboligsubsidier for bruttoindkomst-
grupperne op til 49.999 kr. og over
150.000 kr. ligger vasentligt over de her
beregnede subsidier. Dette kan henferes
til det forhold, at A & B som navnt oven-
for overvurderer husstandenes marginal-
skattesatser. For bruttoindkomstgruppen
100.000-149.999 kr. udviser den her fore-
tagne beregning et lidt hejere subsidium
end A & B’s beregning. Dette skyldes for-
mentlig, at A & B fejlagtigt har anvendt
en positiv ejendomsvardikorrektionspro-
cent for samtlige husstande, jfr. i avrigt
punkt 4.1 ovenfor.

Ovenfor 1 punkt 4.1. blev der argumen-
teret for, at ejerboligsubsidierne ikke
nodvendigvis fuldt ud reprasenterer et
egentligt subsidium, idet ejerboligsubsidi-

ernc kan vaere kapitaliserede, saledes at
husstandene i realiteten selv delvis har be-
talt for de opnlede subsidier. Af tabel 4
fremgar det, at husstandenes gennemsnit-
lige boliganciennitet er faldende med sti-
gende bruttoindkomst. Og da det netop er
husstandene med de hejeste bruttoind-
komster, der gennemsnitligt modtager de
starste ejerboligsubsidier, synes det rime-
ligt at konkludere, at der med de her be-
regnede ejerboligsubsidier formentlig sker
en overvurdering af det »sande« subsidi-
um, som husstandene med de hojeste
bruttoindkomster far. Disse husstande
har formentlig i hejere grad end husstan-
dene med de laveste bruttoindkomster
selv betalt for subsidierne, idet det ma an-
tages, at subsidierne 1 nogen udstrakning
har varet forventede og dermed delvis
overvaltet | de priser, husstandene har
betalt for boligerne.

Til denne konklusion ma det dog be-
markes, at det i stedet for at anvende den
gennemsnitlige boliganciennitet for hus-
standene i de enkelte indkomstintervaller,
principielt ville have varet mere korrekt
at beregne det gennemsnitlige antal ar,
disse husstande har ejet en ¢jerbolig. Pro-
blemet ved det her anvendte boligancien-
nitetsbegreb er, at en del af de husstande,
der kun har ejet deres bolig i fa ar, maske

Tabel 4. Ejerboligsubsidiet fordelt efter husstandenes bruttoindkomster. 1976.

Husstandsbruttoindkomst

kr. O- kr. 50.000-  kr. 100.000- kr. 150.000-
49 999 99 999 149999  og derover Alle
- Kroner -
Ejerbolig- 2.19%0 5.020 7.540 10,690 . 140
subsidium (2.880) (1.4R0) (4.690) (6.400) (5.150)
Bolig- 1 8.7 13.1 913 98 12.8
ancienmitet © (4r) (11.6) (11.3) 9.1 (H.6) (10

Anm : Tal 1 parentes angiver spredmingen pd middelvaerdien umiddelbart oven over,

Nole
som den aktuelt bor i
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1) Ved en ejerbolighusstands boliganciennitet forstds det antal &r, husstanden har ejct den ejerbolig,




udligere har ejet andre ejerboliger og
solgt disse til priser, hvori der har varet
inkluderet kapitalgevinster i form af kapi-
taliscrede forventede subsidier. Det er
imidlertid ikke pa grundlag af det anvend-
te datamateriale muligt at beregne, hvor
l&nge de enkelte ejerbolighusstande har
varet ejer af en bolig.

4.3. Beregningsresultater for hus-

stande grupperet efter deflaterede
potentielle disponible indkomster

De beregnede ejerboligsubsidier for hus-
stande inden for de enkelte velfardsinter-
valler er vist i nedenstaende tabel 5, hvor
der endvidere er anfert den gennemsnitli-
ge boliganciennitet for husstandene 1 de
enkelte intervaller.

Sammenlignes de her beregnede gen-
nemsnitlige ejerboligsubsidier med de
subsidier, der blev beregnet for hus-
standsgrupper, der var grupperet efter
bruttoindkomster, er det bemarkelses-
vardigt, at subsidierne er vasentligt lave-
re for de bedst stillede husstande (hus-
stande | everste bruttoindkomst-/vel-
feerdsinterval). For de darligst stillede
husstande er det gennemsnitlige subsidi-
um derimod vasentligt hejere end ved
den ferste beregning.

Det bemarkes, at det ved denne bereg-
ning ikke er muligt at argumentere for, at
én eller nogle af de betragtede grupper i
hejere grad end de evrige grupper selv har
betalt for de opnaede subsidier derved, at
der er sket en delvis overvaltning af disse
i de priser, der er betalt for ejerboligerne.
Af tabel 5 fremgar det nemlig, at den gen-
nemsnitlige boliganciennitet er tiln@rmel-
sesvis konstant for alle husstandsgrupper.

Konklusion
Der er i denne artikel argumenteret for, at
husstandsbruttoindkomster ma korrigeres
for en rekke forskellige forhold, fer de
giver den bedst mulige belysning af de re-
lative velferdsniveauer, som husstandene
befinder sig pd. Endvidere er der rede-
gjort for, hvilke muligheder der er for i
praksis at foretage de diskuterede korrek-
tioner af husstandsbruttoindkomster, og
der er prasenteret empirisk beregnede ud-
tryk for de enkelte husstandes velfzrds-
niveauer. En sammenligning af husstan-
denes bruttoindkomster og de beregnede
velfeerdsmal indikerer, at husstandenes
bruttoindkomster giver et misvisende bil-
lede af husstandenes relative velfazrds-
niveauer.

Dernzst er en af Lavindkomstkommis-

Tabel §. Ejerboligsubsidier og boliganciennitet. 1976.

Velfxrdsinterval
kr. 0-  kr. 50.000- kr, 100.000- kr. 150 000
49.999 99.999 149.999 og derover Alle
- Kroner -

Ejerbolig- 3.310 5.000 7.780 8.0%0 6. 140
subsidier 3.430) (3.860) (4.980) (7.600) (5.350)
Bolg- 13.8 12.0 11.6 154 12.8
anciennitet (12.2) {(10.8) (10.1) (11.2) (11.0)

Anm.. Husstandene er grupperet pd grundlag af deflaterede potentielle disponible indkomster, der er nor-
maliseret sdledes, at middelvaerdien af samilige ejerbolighusstandes deflaterede potentielle disponible
indkomster svarer til middelverdien af samtlige ejerbolighusstandes bruttoindkomster.
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sionen offentliggjort analyse af fordelin-
gen af ejerboligsubsidier diskuteret. Det
er herunder pavist, at den pagaldende un-
dersogelse ville have udvist et resultat, der
adskiller sig markant fra det faktiske re-
sultat, hvis husstandene var blevet grup-
perel efter de her beregnede velfardsmal i
stedet for pad grundlag af de mere eller
mindre tilfaeldigt valgte husstandsbrut-
toindkomster.

Det her gjorte forseg pa at konstruere
et husstandsvelf2rdsmal er imidlertid ik-
ke kun af interesse i forbindelse med for-
delingspolitiske analyser. Ogsa set i relati-
on ul for eksempel en r&kke socialpoliti-
ske og skattepolitiske problemstillinger
forekommer det gjorte forseg pa at kon-
struere et husstandsvelfardsmal at vare
af vasentlig interesse.

Den anvendte beregningsmetode ma
dog praciseres og efterproves yderligere,
ligesom det synes nedvendigt at inddrage
forbrug af offentlige goder og servicey-
delser i de beregnede velfrdsudtryk, for
det i praksis eventuelt vil vare muligt at
anvende de beregnede velfardsmal i for
eksempel policy-sammenhang.
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Noler:

1. Problemerne med at opgerc og belyse fordelin-
gen af den matericlle velfard over hivsforiebet
behandles ikke 1 denne artikel. Den velfardsfor
deling, der diskuteres, er sdledes den momentale
matericlle velferdsfordeling

2. Omflatter erhvervsindkomst, rente- og udbyite
indizgier og overforsler fra det offenthge og fra
private husstande, f.eks. pensions- og bistands-
ydelser, gaver m.m.

3. Af forhold, der har betydning for den matenielle
velferd, men som ikke behandles 1 denne art
kel, kan navnes forbrug af sfrynsegoder« og
husstandenes beholdninger af langvange for
brugsgoder.

4. Det bemarkes, at en husstands forbrug af of
fenthige serviceydelser typisk har en rkke pos
uve cxternalitetseffekter pd andre husstandes
velfzrd. Det synes dog ikke - hverken teoretisk
eller 1 praksis - at vaere muligt at vaerdiszure dis-
sc externalitetsef fekier.

5. Ejendomsskatter, renovation, varme, ¢l, gas, re
paration og vedligeholdelse m m.

6. Hans Skifter Andersen og Jens Bonke: Boligsek-
torens fordelingsmassige virkminger. 11 Subsi-
dier og kapitalgevinster. Arbejdsnotat nr. 10 fra
Lavindkomstkommissionen, 1980.

7. Hwis den skattepligtige (for et &gtepar manden),
var fyldt 67 ar inden udgangen af 1976, skulle
der ved opgorelsen af lejevardien ikke foretages
nogen korrektion af ¢jendomsvardien, dvs. for
sadanne hussiande antager KP vardien én

B. Idet der 1 mange tulfxlde har vaeret et uelastisk
udbud af byggemodnet jord og arbejdskrafi
m.v. 11l byggesekioren. Ligeledes er udbudder af
bygegegrunde 1 allerede bebyggede omrader med
saxrlige beliggenhedskarakterisika m.v. fuld-
stzndig velasusk.

9. Dog virker det forhold, at nogle ydelser afirap-
pes ved stigende indkomst 1 modsat retning En
sadan afirapning forctages for f.cks. borncul-
skud, ungdomsydelse og boligsikring.
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JENS LARSEN

Storebaltsbroen endnu engang

Indledning
Da den davarende regering i oktober
1978 udsked bygningen af Storebaltsbro-
en, blev der samtidig ivarksat et fornyet
udredningsarbejde om trafikforbindelser-
ne mellem Ost- og Vestdanmark. Resulta-
tet af dette udredningsarbejde foreligger
nu, nemlig ministeriet for offentlige ar-
bejders rapport »Trafikforbindelser mel-
lem @st- og Vestdanmark«, december
1982, jfr. (1) samt (2).

I det folgende gives en beskrivelse af de
gennemferte undersegelser og nogle af de
vigtigste konklusioner.

Undersogelsens omfang
Hovedformalet med de gennemferte un-
dersegelser har vaeret at foretage trafike-
konomiske og bredere samfundsmassige
vurderinger af forskellige langsigtede ud-
bygningsstrategier for de samlede trafik-
forbindelser mellem ©st- og Vestdan-
mark. | det folgende er det sarligt under-
sogelsernc vedrerende felgende fire ud-
bygningsstrategier, der skal omiales:

- Kombineret bro over Storebeelt, hvor
det forudsattes, at der bygges en bro over
Storebalt til betjening af bane- og biltra-
fikken, og hvor den evrige est-vesttrafik
(resterende fly- og fargetrafik) tilpasser
sig denne situation.

Ministeriet for
offentlige arbejder
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- Biltogsforbindelse over Storebeelt,
hvor det forudsattes, at der bygges en
dobbeltsporet jernbaneforbindelse over
baltet til betjening af dels den almindeli-
ge jernbanctrafik og dels biltrafikken,
idet biler overfores pa sarlige biltog. Til
betjening af biltogene bygges sarlige ter-
minalanlzg.

- Ren jernbaneforbindelse over Store-
beli. Denne forbindelses udformning
minder om biltogslesningen, men er uden
de sarlige biltog og de dertil horende ter-
minalanlzg. Bilfargeruten Halsskov-
Knudshoved opretholdes fortsat.

- Ren vejforbindelse over Storebeell. |
dette tilfzlde forudsattes jernbaneover-
farten Korser-Nyborg bevaret.

Som beregningsmassig forudsatning
er abningstidspunktet ved en fast forbin-
delse fastsat til 1. januar 1995.

Det skal understreges, at udbygningsal-
ternativerne principielt omfatter den sam-
lede person- og godstrafik mellem @st- og
Vestdanmark med tilherende trafikfor-
bindelser. Saledes forudsattes der i bereg-
ningerne fortsat at vare faergefart, om-
end i variecrende omfang, pa sadvel de
nordlige ruter som pa de sydlige.

Vurderingen af udbygningsalternativer-
ne for den samlede trafik mellem Ost- og
Vestdanmark gennemfoeres som en diffe-
rensvurdering ud fra et sarligt bereg-
ningsmassigt basisalternativ, nemlig

- Fortsat feergefart pa Storebeelt, hvor
det forudsattes, at der ikke kommer vae-
sentlige nye ‘trafikforbindelser mellem
Ost- og Vestdanmark, men at der sker vis-




se rationaliseringer af den nuvarende
fergetrafik.

Det er af vasentlig betydning for resul-
tatet af beregningerne, at fergetrafikken i
basisalternativet tilrettelaegges pd den
mest hensigtsmassige made. P4 grundlag
af et omfattende analysearbejde 1 DSB,
har man i basisalternativet valgt at forud-
saelte, at der skal ske en sammenligning af
de to nuvarende DSB-overfarter péa
Storebaelt til én faelles bil- og jernbane-
overfart mellem Halsskov og Knudsho-
ved.

For perioden frem til 1992 er forudsat-
ningerne om udviklingen i samfundseko-
nomien baseret pA: Budgetdepartementet,
Smatryk 23, september 1981, jfr. (3). For
den resterende del af prognoseperioden
1992-2010 foreligger der ikke et tilsvaren-
de planlagningsgrundlag. Fremskrivnin-
gerne af trafikken i denne periode er der-
for baseret pa relativt summariske anta-
gelser om den ekonomiske og samfunds-
massige udvikling.

Der er gennemfort beregninger for si-
vel et hejt som et lavt trafikalt udviklings-
alternativ. I det foalgende er det stort set
kun beregningerne for det lave udvik-
lingsalternativ, der omtales. 1 hovedsagen
indebarrer dette en udvikling i samfunds-
okonomien svarende til det lave alterna-
tivi Smatryk 23. De resultater, som omta-
les, bliver derved relativt »pessimistiske«.

I det lave alternativ er det forudsat, at
der i perioden 1982-93 sker en vakst i
produktionsvardien i landbrug og frem-
stillingsvirksomhed pa knapt 20 pct. og i
timelennen pa godt 10 pct. Den disponib-
le indkomst vokser kun halvt sd hurtigt
som timelennen,

Endelig skal det n&vnes, at det ved be-
regningerne, der omtales i det folgende, er
forudsat, at omkostningerne for passage
af Storebalt kommer til at svare til de nu-
veerende feergetakster, men det skal naev-

nes, at der i rapporten ligeledes er foreta-
get beregninger ved et omkostningsniveau
svarende til halvdelen af de nuvarende
fergetakster.

Trafikprognoser

Sammenlignet med tidligere undersegel-
ser, som er gennemfert af ministeriet for
offentlige arbejder, jfr. (6), er der an-
vendt nye og mere nuancerede metoder og
modeller.

For persontrafikkens vedkommende er
der anvendt en sdkaldt simultan efter-
sporgselsmodel, jfr. (4). Denne tager sale-
des i hejere grad end de tidligere anvendte
modeller hensyn til de enkelte person-
transportmidlers indbyrdes konkurrence-
forhold. For godstrafikkens vedkommen-
de er der udviklet en ny model til bereg-
ning af nyskabt lastbiltrafik, jfr. (5).

Under de ovenfor omtalte forudsatnin-
ger om udvikling i samfundsekonomien
og takster (det lave alternativ med vaend-
ret takstniveau) skennes persontrafikken
mellem @st- og Vestdanmark 1 basisalter-
nativet med fortsat fargefart pa Store-
balt at holde sig konstant frem til 2010,
og godstrafikken forventes at vokse med
mindre end 5. Dette indebarer en ve-
sentlig reduktion 1 forventningerne til
vaksten i trafikudviklingen i prognosepe-
rioden sammenlignet med tidligere under-
sogelser, jfr. (6) - (8). (Det bemarkes, at
det hoje trafikale vaekstalternanv ligele-
des ligger vaesentligt under tidligere prog-
noser).

Ogsa trafikspringet ved dbningen af en
fast forbindelse ligger vasentligt under,
hvad man tidligere forventede. Ved den
kombinerede broforbindelse skonnes an-
tal rejsende med bil og tog...sdledes nu
kun at overstige antallet ved fortsat far-
gefart med henholdsvis ca. 15 og 30 pct.
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Tabel 1. Trafikekonomiske vurdeninger

Nettokapitalverdier]) Mia. jan. 1982 - kr.

Kombineret Biltogs- Ren jern- Ren ve)- V)
broforbin- forbindelse baneforbin- forbindelse
delse delse

Merinvesteringer +2.85 = 0,48 = 1,20 ~ 2,67
Sparede driftsomkostninger 1,94 1,81 1,08 0,57
Trafikantfordele 1,61 1,78 1,09 0,56
lalt 0,70 3,11 0,94 + 1,55
Intern rentefod?) 8,7% p.a. 40% p a. 16% p.a. 2% p.a

1) Kalkulationsrentefod 7 pct. p.a , henforelsestidspunkt 1. januar 1983,
2) Den interne rentefod er defineret som den kalkulauonsrentefod der ved et givet sat af arlige indtagter og

udgifter giver en nettokapunalvard pd nul kr.

1) Projekiet er ikke helt sammenligneligt med de ovrige projekter, jfr. teksten.

Trafikekonomiske beregninger
[ den trafikekonomiske omkostningskal-
kule foretages en opgorelse af de samlede
omkostninger ved afviklingen af trafik-
ken mellem @st- og Vestdanmark i basis-
alternativet sammenholdt med situatio-
nen ved et af de evrige udbygningsalter-
nativer eksempelvis kombineret brofor-
bindelse. Der skelnes mellem merinveste-
ringer, sparede driftsomkostninger og tra-
fikantfordele.

Beregningsmetoden svarer sdledes gan-
ske noje til den fremgangsmade eksempel-

vis vejdirektoratet anvender ved vurderin-
ger af sterre trafikprojekter.

Hovedresultaterne er resummeret 1 ta-
bel 1.

Opgjort pa traditionel vis er biltogsfor-
bindelsen saledes et ekstremt rentabelt
projekt, men ogsd den kombinerede bro-
forbindelse og den rene jernbaneforbin-
delse klarer sig pant. Kun den rene vej-
forbindelse falder noget igennem. Her
skal man dog vare opmarksom pa, at
den rene bilforbindelse er det eneste alter-
nativ, hvor der er forudsat en hajbro over

Tubel 1. Investeringer 1 faste forbundelser og farger og fargehavne 1983-94 og 1995-2010

Mia. jan. 1982 - kr. Fortsat Kombine- Biltogs- Ren bane- Ren bil-
[ rgefart retl bro forbindelse  forbindelse  forbindelsel)

1983.94

Fasi forbindelse 0,0 9.3 5.8 4.5 7.7

Fargeinvesieringer m.v

- Storchaht 1,7 0,3 0,3 0,5 0.8

. Nordlige ruter2) 2.1 0,8 0,8 1.9 1,0

lalt 1983.94 iR 10,4 6,9 6,9 9.5

1995-2010

Fargeinvesiennger m.v

- Storebalt 2.3 0,0 0,0 1,5 0,8

- Nordlige ruter 1.1 0,3 0,3 1,1 0,3

lalt 1995-2010 14 0,3 0,3 2.6 1.1

lalt 1981-2010 7,2 10,7 LT 9.5 10,6

Noler:

1. Projekiet er ikhe helt sammenlignehigt med de avrige projekter, jfr. teksten
2. Ved forisal (rgefart og ren bilforbindelse er der medtaget invesiering 1 en ny f@rge pd Radby-Putl-

garden overfarten.
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Vesterrende. Forudsattes der 1 stedet,
som ved de evrige projekter, en lavbro,
kan investeringen formodentlig formind-
skes med ca. 2 mia. kr. Derved eges den
interne forrentning fra 2 til op imod 6 pct.
p.a. (Det bemarkes at alle 4 projekter er
mere rentable under foruds@tning af en
hojere trafikal udvikling. Ved den kombi-
nerede broforbindelse vokser den interne
rente saledes til 12 pet.).

I figur 1 er den n@rmere sammenha&ng
mellem sterrelse af nettokapitalvaerdi og
kalkulationsrentens hejde vist ved bil-
togsforbindelsen. Det fremgdr, at en
@ndring 1 kalkulationsrentefoden fra 30.
til 50 pct. kun vil give anledning til, at net-
tokapitalvaerdien @ndres fra +30til = 10
mio. kr. Ved projekter, der er sa ekstremt
rentabelt som biltogsforbindelsen vil den

FIG. 1

interne rentefod saledes vare felsom over
for variationer 1 stremmen af indtzgter
og udgifter.

Investeringerne i eventuelle faste for-
bindelser og i fxrger og faergechavne frem-
gdr af tabel 2.

Basisalternativet adskiller sig isar fra
udbygningsalternativerne med faste for-
bindelser ved tidsfelgen af investeringer-
ne.

Den kombinerede broforbindelse er det
alternativ med de storste samlede investe-
ringer i perioden. Da stort set hele investe-
ringen er koncentreret i ferste periode,
indebarer det ogsa en meget ujzvn forde-
ling pa de enkelte ar.

Ved vurderingen af investeringsomfan-
get ved biltogsforbindelsen skal man i
ovrigt veere opmarksom pa, at der i heje-

MIA 1982 - KR. NETTOKAPITALVERDI
|
"SF — T - T — il
| | |
|
|| | | | |
| | |
| |
| 1 p— e — ! d
| |
| | |
|
|
|
[ |
| o5|— -' g g
| [ |
| |
|
| .
i ‘
| |
0 10 40 50 60 |

|
——

KALKULATIONSRENTE % PA

Kalkulationsrenter og nettokapital vaerdier ved biltogsforbundelse, lav trafikal vaehst

85



re grad end ved de evrige projekter er tale
om en ny teknologi, nar det drejer sig om
anlag af den storrelsesorden der her be-
tragtes.

Ved den kombinerede broforbindelse
og ved biltogsforbindelsen er det skennet,
at der kan spares et betydeligt antal far-
ger pa de nordlige fargeruter, selv om det
ogsd 1 basisalternativet forudszttes, at
der sker en indskrankning i antallet af
fargeruter. Hvis den nuvarende farge-
struktur var forudsat bevaret i basisal-
ternativet ville besparelsen saledes have
varet ca. | mia. kr. sterre end vist i tab. 1.

Den rene jernbaneforbindelse kan tjene
som ferste etape savel til en kombineret
bro/tunnelforbindelse som til biltogsfor-
bindelsen, mens bilforbindelsen kan tjene
som ferste etape ved en kombineret bro/-
tunnelforbindelse.

Der spares betydelige driftsomkostnin-
ger til fargefart ved bygning af en fast
forbindelse, ca. 500 mio. kr. om dret,
hvoraf 150 mio. kr. hidrerer fra de nord-
lige faergeruter. Ved biltogsforbindelsen
er besparelsen nasten lige si stor, mens
den er under halvdelen ved de rene forbin-
delser.

Ved opgerelsen af trafikantfordelene er
vardien af en sparet time for rejsende 1
fritidstrafikken indregnet med 18 pct. af
vaerdien af en sparet time i erhvervstra-
fikken 1 overensstemmelse med vejdirek-
toratets almindelige fremgangsmade.

Undertiden er det blevet havdet, at
tidsbesparelser vedrerende specielt fritids-
trafikken overhovedet ikke ber indga i
den trafikekonomiske omkostningskal-
kule jfr. f.eks. (10). Ses der séledes bort
fra den del af trafikantfordelene, der hid-
rerer fra tidsbesparelser i fritidstrafikken,
reduceres trafikantfordelene med ca. 0,5
mia. kr. ved den kombinerede broforbin-
delse, og den interne forrentning reduce-
res til 7,5 pct. p.a.
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Et andet ofte diskuteret sporgsmal er,
hvorledes den nyskabte trafik skal indreg-
nes i trafikantfordelene. Ved den kombi-
nerede broforbindelse kan ca. 15 pct. hen-
fores til den nyskabte trafik. Detie pro-
blem skal ievrigt ikke omtales narmere.

Endelig skal det navnes, at det er for-
udsat at energipriserne frem til 1995 stiger
med 4 pct. om aret. Forudsaties i stedet
konstante energipriser ville det formentlig
dog kun indebzre et begranset fald i de
faste forbindelsers rentabilitet, bl.a. fordi
der er tale om visse modgaende bevagel-
ser (foroget bilkersel ved den faste forbin-
delse som folge af omvejskersel og trafik-
spring og formindsket fargesejlads) og
fordi energiudgifterne kun udger en be-
grenset del af de samlede driftsomkost-
ninger.

Driftsekonomiske beregninger

Ved en driftsekonomisk vurdering af eks-
empelvis den kombinerede broforbindelse
belyses mulighederne for over en periode
at skaffe ekonomisk balance mellem pa
den ene side broens omkostninger (dvs.
afdrag og forrentning af anlazgskapitalen
samt drifts- og vedligeholdelsesomkost-
ninger) og pa den anden side de indtaeg-
ter, der paregnes opndet ved opkravning
af benyttelsesafgifter fra vej- og banetra-
fikken.

Problemstillingen er belyst ved nogle
eksempler: Lad os her forudsatte at den
reale lanerente er 4,5 pct. om dret, hvilket
f.eks. svarer til, at inflationen er 10 pct.
om daret og lanerenten 15 pct. Der forud-
szttes endelig konstant trafikomfang.

Ved den kombinerede bro indebarer
dette en akkumuleret gzld ved abningen
pa 11,3 mia. kr. i 1982-priser.

Der kan opstilles forskellige modeller
for betalingen af den akkumulerede g ld.

F.eks. kan man txnke sig at det sker
ved en annuitet med konstant arlig ydelse,



f.eks. over 20 &r. Dette svarer til en fast
Arlig ydelse malt i lebende priser. Malt i
1982-priser vil ydelsen derimod falde fra
1,9 mia. kr. i dbningsaret til 0,3 mia. kr.
20 ar senere.

En sddan betalingsstrem er uheldig ud
fra flere synsvinkler. Bl.a. er taksterne jo
forudsat at vare konstante malt i 1982-
priser. 1 lebende priser vil de vokse med
10 pct. om dret. (Denne ska vhed ville for-
starkes, hvis der ogsa sker en forogelse af
trafikken).

Malt i 1982-priser kan indtzgterne fra
biltrafikken skennes til ca. 0,6 mia. kr.
arligt i perioden. 1 de ferste mange &r er
der altsd tale om et betydeligt udakket
restprovenu, mens biltrafikken rigeligt
kan klare afdragene i de sidste ar,

I rapporten har man derfor valgt en an-
den tidsprofil for de arlige betalinger sale-
des, at der betales mindre i de ferste 4r og
mere i de senere. Man har forudsat at de
arlige betalinger malt i faste priser skal
vaere konstante. Under iovrigt uzndrede
betingelser svarer dette til en arlig ydelse
pa ca. | mia. kr. malt i 1982-kr.

Resultaterne i rapporten skal ikke gen-
nemgds nzrmere. Blot skal det naxvnes,
at ved en afdragsperiode pa 20 4r og en
realrente pd mellem 4,5 pet. og 7 pet. p.a.
varierer restprovenuet, der ma forudsat-
tes daekket af banetrafikken eller pa an-
den made, mellem 0,4 og 0,8 mia. 1982-
kr. (I det heje trafikale alternativ er rest-
provenuel godt 0,2 mia. kr. mindre). Ved
en forlangelse af afdragstiden til 30 ar vil
restprovenuet ievrigt blive nedsat med
nasten 0,2 mia. kr.

Hvor stort et restprovenu det er rime-
ligt, at det offentlige skal bidrage med til
betaling af de &rlige omkostninger kan di-
skuteres, men f.cks. kan det nzvnes, at
driftsomkostningerne ved jernbancover-
farten pa Storebalt incl. afskrivning og
forrentning i 1982 udgjorde ca. 0.5 mia.

kr., og de vil jo blive sparet i tilfzlde af
dbning af en fast forbindelse. Eventuelt
kunne man ogsd medtage sparede om-
kostninger p4 de nordlige fzrgeruter ud
fra den betragtning, at ogsd samfundet
sparer denne omkostning.

Pavirkning af
samfundsekonomien

Pavirkningen af samfundsekonomien
kan méles pa forskellige mader. 1 det fel-
gende sker det ved en vurdering af projek-
tets felger for

- beskaftigelse

- statsfinanser

- import

- energiforbrug

I rapporten er der herudover en vurde-
ring af de milje- og fredningsmassige
konsekvenser.

Ved vurderingen ber der skelnes mel-
lem situationen, hvor bygningen af den
faste forbindelse indebarer en udvidelse
af den samlede ekonomiske aktivitet, og
situationen, hvor den prioriteres forud
for andre projekter inden for en given ak-
tivitetsramme. Resonnementerne i det fol-
gende vil dog i hovedsagen blive begran-
set til ferste situation.

Endelig ber den almindelige konjunk-
tursituation ligeledes indga i1 overvejel-
serne.

Beskeftigelse

Den kombinerede broforbindelse indebz-
rer en betydelig merbeskafrigelse 1 an-
lzgsperioden, hvis der ikke foretages ind-
skrenkende indgreb pd andre omrdder.
Om projektet ogsd indebarer en forogelse
i beskaftigelsen i situationen med en giv-
en okonomisk ramme afh@nger naturlig-
vis af, hvad den sammenlignes med. Som
folge af den relativt hoje beska ftigelses-
kvote ma det dog i gennemsnit formodes
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at indebare en aktivitetsudvidelse frem til
abningen.

I det felgende forudsattes, at bygnin-
gen af broen indebzrer en udvidelse af
den samlede ekonomiske aktivitet. Endvi-
dere betragtes alenc den beskaftigelse,
som dirckte bereres pa byggepladsen eller
mere indirekte hos underleverandeorer,
mens der ses bort fra, at mere afledte
virkninger som folge af oget forbrug
f.eks. via multiplikatoreffekten kan lede
til eget produktion.

Opgjort pa denne made har statsbroen
Storebalt i sin tid beregnet, at den samle-
de beska fligelse ved byggeriet af en kom-
bineret storebalisbro udger ca. 27.000
mandar, og tages hensyn til sparede inve-
steringer i fzrger og fargehavne kan mer-
beskaftigelsen anslds til knap 20.000
mandar.

Efter &bningen vil der ske en vasentlig
reduktion 1 beskaftigelsen 1 de bererte
feergeruter og havne. Reduktionen bliver
formentlig af sterrelsesordenen 2000 per-
soner; foruden reduktion i beskaftigelsen
pa skibsvarfter, (gennemsnitligt ca. 600
mand), ved indenrigsflyvning m.v.

Beskaftigelsesproblemet efter abnin-
gen vil vare meget ujzvnt fordelt. Det er
s@rligt Korser og Nyborg der vil blive be-
rert.

Import

Den direkte og indirekte importforegelse
ved bygning af en kombineret broforbin-
delse modregnet importbesparelsen ved
de sparede farger vil frem til 1994 vaere af
starrelsesordenen 0,8 mia. kr.

Det direkte og indirekte importindhold
ved en fast kombineret broforbindelse er
relativt set vaesentligt mindre end ved de
farger, som den erstatter. 1 henseende til
merimport svarer iverksaittelse af bro-
byggeriet, modregnet de mindskede faer-
geinvesteringer, derfor nasten til gen-
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nemsnittet for offentligt forbrug, men er
markant mindre end privat forbrug cller
faste investeringer i almindelighed.

Hvis brobyggeriet indebarer en udwi-
delse af det samlede aktivitetsniveau, vil
den heraf afledte merimport vasentligt
kunne overstige den direkte og indirekte
importforegelse.

Efter dbningen indebzrer en fast for-
bindelse derimod en gunstig pavirkning af
betalingsbalancen.

Statsfinanser

Et statsligt finansieret brobyggeri vil for-
oge presset pa statsfinanserne ved at for-
oge underskuddet pa drifts- og anlags-
budgettet. Dette kan udlese en statsfinan-
siel stramning 1 form af skatteforhejelse
og/eller budgetnedskaring.

Umiddelbart vil virkningen pa stats-
budgettet af et brobyggeri blive en foreg-
else af underskuddet pa drifts- og anlags-
budgettet med anlzgsudgiften, dvs. med
9,3 mia. kr. Imidlertid vil staten samtidig
spare udgifter i form af mindskede udgif-
ter for DSB til fzrger og fargehavne.
Hertil kommer, at staten ogsd kan spare
vasentlige udgifter ved sparede private
investeringer i nye farger pa grund af
skattereglerne og - safremt faergerne del-
vis finansieres af Dansk Skibskreditfond
-pa grund af reduktion i den statslige stot-
te til denne fond.

Alt 1 alt skennes de mindskede udgifter
for staten frem til 1995 pa grund af spare-
de fzrger og fergehavne skensmassigt at
belebe sig til knap 2,5 mia. kr. Der er her
ikke taget hensyn til en reekke afledte ef-
fekter pa statsfinanserne, hvoriblandt kan
nzvnes forrentning af lan i byggetiden,
andret skattegrundlag, ndret behov for
udbetaling af arbejdsleshedsdagpenge.
Nettovirkningen af disse afledie effekter
beror pa, hvilken ekonomisk-politisk si-



tuation broanlegget forudszttes indpla-
ceret 1.

Lokale og regionale folger

Som navnt vil beskeaeftigelsen 1 Korser og
Nyborg i vasentlig grad blive pavirket af
bygningen af en fast forbindelse og i en si-
tuation med udbredt arbejdsleshed kan
en rimelig losning af disse problemer ned-
vendiggore en ganske betydelig statslig
medvirken. Omstillingen vil formentlig
kunne foregd langt mindre smertefuldt i
en situation med he) beska ftigelsesgrad 1
landet som helhed. Hertil kommer, at be-
folkningen i Korser vil have forbedrede
muligheder for at udnytte de beskaftigel-
sesmuligheder som matte findes i Odense.

Stort set hele persontogtrafikken mel-
lem Ost- og Vestdanmark vil have mulig-
hed for at udnytte den fulde tidsgevinst
ved en fast forbindelse uden omvejskersel
da stort set hele togtrafikken allerede i
dag passerer via Storebazlt.

Dette galder ikke for biltrafikken som
derfor skal betragtes lidt narmere. Som
cksempler benyttes biltrafikken mellem
@st- og Vestdanmark med mal i
Senderjyllands- og Nordjyllands amter.

Stort set hele ost-vest-trafikken med
mal i Senderjylland vil passere Storebaelt
uanset om der er en fast forbindelse. For
denne del af biltrafikken vil fordelen ved
en fast forbindelse derfor svare ganske
noje til fordelene for togtrafikken.

Anderledes stiller sagen sig for ost-vest-
trafikken med mal i Nordjylland, hvor
Kattegatruterne tidligere havde en betyde-
lig markedsandel.

En del heraf vil fortsat med fordel kun-
ne benytte Kattegatruterne. Bevarelsen af
mindst en nordlig Kattegatrute cfter ab-
ningen af ¢n fast forbindelse vil derfor
vaere af vaesentlig betydning for det nord-
lige Jyllands trafikforbindelser med det
ostlige Danmark, men det er mindre afgo-

rende hvilke(n) Frgerute(r), der bliver ta-
le om. Det er sdledes et vigtigt resuliat at
trafikprognoserne synes at vise, at der ér
trafikalt underlag for opretholdelse af
mindst en Kattegatrute cfter broens ab-
ning ved opkravning af, hvad der svarer
til fulde eller endog halve fargetakster.
En anden gruppe af bilister vil med for-
del kunne skifte over til den faste forbin-
delse, men ma til gengald affinde sig med
en betydelig omvejskersel. Endelig er der
gruppen, der ogsa tidligere anvendte Sto-
rebzlt ganske som ved Senderjylland.

Energiforbrug

I 1995 vil der ved den kombinerede bro-
forbindelse netto kunne spares, hvad der
svarer til knap 45 mio. liter dieselolie. Be-
sparelsen vil va&re sammensat af mange
forskellige brendselskvaliteter. Hvis hele
energibesparelsen imidlertid skulle impor-
teres i form af dieselolie svarer det til en
importbesparelse pa noget under 100 mio.
kr. om dret.

Sammenfatning

De gennemferte undersogelser belyser en
rekke af de problemstillinger, der i de se-
nere 4r er indgdet i debatten omkring Sto-
rebaltsbroen, jfr. f.eks. (9) - (10).

- De gennemforte trafikale undersogel-
ser peger saledes klart pa, at det ikke
mindst er persontogstrafikken, der vil f&
fordel af en kombineret broforbindelse
som folge af, at stort set hele togtrafikken
opndr en tidsgevinst pd godt en time og.
at der ikke 1 nevnevardig grad bliver tale
om »omvejskorsel«.

- Et andet interessant resultat er, at den
trafikekonomiske rentabilitet kun i ringe
grad vil blive pavirket af, om der ses bort
fra fritidsrejserne ved beregning af trafi-
kantfordelene.

- Endvidere synes der altid at vaere tra-
fikal basis for opretholdelse af en farge-

89



rutec mellem Qst- og Vestdanmark nord
for Storcbalt efter dbningen af en fast
bilforbindelse over Storebzlt inden for
det undersegte spektrum af takster og ud-
viklingen 1 samlet ost-vest-trafik. 1 en
reekke tilfelde er der endog basis for me-
re¢ ¢nd en fxrgerute.

- Endelig skal det som en interessant
delkonklusion navnes, at det kombinere-
de broprojeckt ved takster der svarer til de
nuvxrende fargetakster synes at vare
driftsokonomisk rentabelt i den forstand,
at det ¢r muligt at pege pa realistiske kom-
binationer af trafikudvikling, lanerenter,
inflationsrater, som giver en afdragsperi-
ode pa den akkumulerede restgaeld inklu-
sive renter af sterrelsesordenen 20-30 ar.

De gennemforte trafikekonomiske un-
dersogelser peger endvidere pa en bestemt
rangordning af de undersegie projekter:

- Som ved rtidligere beregninger er bil-
togsforbindelserne klart det mest rentable
projekt, og det er ogsa isoleret set eks-
tremt rentabelt med en intern forrentning
pa mindst 40 pct.

Der er ikke tidligere gennemfert en
egentlig trafikekonomisk kalkule af de re-
ne forbindelser.

- Det er derfor nyt, at den rene jernba-
neforbindelse er et hejt forrentet projekt.

- En vaesentlig konklusion er det natur-
ligvis ogsa, at den kombinerede brofor-
bindelse pa trods af, at forventningerne til
at udviklingen i samfundsekonomien i
ost-vest-trafikken er vasentligt mere pes-
simistisk end tidligere, fortsat er rentabel.

Ud fra en trafikekonomisk betragining
vil et skift fra fortsat fargefart til en af
disse tre forbindelser derfor vaere rimelig
at foretage.

- Det projekt, der har den laveste for-
rentning er den rene vejforbindelse.

Nu kan man naturligvis ogsa lade andre
forhold indga i vurderingen al de trafik-
okonomiske:
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- Resultatet af de driftsokonomiske
vurderinger af den kombinerede brofor-
bindelse er netop blevet omualt.

- Med hensyn til pavirkning af sam-
fundsokonomien er der ogsa betydelig
forskel mellem projekterne.

Den kombinerede broforbindclse ud-
marker sig her som det storste, ved en re-
lativt kraftig og koncentreret pavirkning
af aktivitetsniveauet. Det vil ogsd inde-
bare den kraftigste pavirkning al beta-
lingsbalancen og statsfinanserne.

Noget andet er sa at den kombinerede
broforbindelse sammenlignet med andre
anlagsprojekter af samme storrelsesor-
den har et lavt importindhold og en rela-
tivt hej lenkvote.

Efter abningen vil biltogsforbindelsen
give anledning til nasten samme pavirk-
ning af samfundsekonomien som den
kombinerede broforbindelse, men de
okonomiske udsving vil naturligvis vare
mindre som folge af lavere anlegsudgift.

- De rene forbindelser udmarker sig
bl.a. ved, at forskellen mellem »fer« og
nefter« bliver mindre, og de vil begge
kunne tjene som en forste etape ved byg-
ning af en kombineret fast forbindelse.
Den hejt forrentede rene jernbaneforbin-
delse vil herudover kunne tjene som ferste
etape ved en biltogsforbindelse.
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