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KENT KIRK

Fred og frihed i Europa

Europas historie har indtil 2. verdenskrig
vaeret preget af talrige krige. Der har vae-
ret krige mellem Frankrig og Tyskland, 1.
verdenskrig involverede os alle og 2. ver-
denskrig blev den hidtil varste krig for
menneskeheden. Altsammen uhyggelige
kendsgerninger, der tilsammen danner
billedet af det Europa, vi kender indtil 2.
verdenskrig.

Efter 2. verdenskrig s4 man, hvad det
var for alvorlige vaben menneskeheden
havde udviklet, vaben, der var i stand til
at udslette hele civilbefolkninger. Krigen
sluttede jo med atombomben over Hiro-
shima.

Men hvad var egentlig arsagen til alle
disse krige? Det spergsmal ma ansvarlige
politikere nedvendigvis stille sig selv, hvis
de vil forhindre gentagelser. Arsagen var,
at man havde en meget stark nationalis-
me i de europziske lande.

Danmark har ikke selvstzndigt varet
arsag til at der er udlest krig i Europa,
men krigene har hver gang pavirket os al-
ligevel. Vi har ikke kunne holde os uden
for de krafter, som er kommet fri ved de
nationalistiske tendenser i de forskellige
europziske lande, - det er en kendsger-
ning.

Det er ogsa en kendsgerning, at de per-
soner, der gik i gang med at danne de Eu-
ropeiske Fallesskaber efter 2. verdens-

Medlem af Folketinget og
Europaparlamentet

krigs afslutning, alle var statsmand og
politikere, der var dybt praegede af den
europaiske udvikling. Det var blandt an-
dre Robert Schumann og Jean Monnet,
der tog initiativet til dannelse af kul- og
stalunionen i 1950’erne, og hvis man vil
forstd den historiske og politiske udvik-
ling, er man ogsa nedt til at se n@rmere
pa de personer, der prager politikken og
historien.

Tag f.eks. en person som Schumann.

Han var en ung mand, der var dybt berort
af krigene mellem Frankrig og Tyskland.
Han levede i Alsace-omradet, et omrade,
der pa nogen tidspunkter i hans liv var
tysk - og pd andre tidspunkter fransk.
Han var katolsk politiker i Frankrig mel-
lem 1. og 2. verdenskrig, og da tyskerne
besatte Frankrig, kom han i koncentrati-
onslejr i Tyskland. Der er ingen tvivl om,
at da 2. verdenskrig var overstdet, havde
han en meget steerk personlig interesse i at
finde arsagerne til krigene. Man skulle ik-
ke bare afskaffe vabnene, men man skulle
virkelig finde de dybereliggende arsager
til at der opstod krige mellem de europz-
iske folk.
Det dreftede han meget med sin departe-
mentchef Jean Monnet, og de sa en mulig
vej til at undga konflikterne pa kul- og
stalomradet, som var det vigtigste omrade
i hele Ruhrdistriktet i Frankrig, Belgien
og Luxembourg. - De bererte lande matte
begynde at drive kul- og stalminerne i fal-
lesskab.

Schumann tog sine ideer med over til
den tyske kansler Adenauer. Adenauer



var pd davarende tidspunkt en gammel
politiker. Han havde varet borgmester i
Koln mellem 1. og 2. verdenskrig, men da
nazisterne overtog magten i Tyskland,
blev han afsat og sat udenfor al politisk
indflydelse, fordi han ikke var nazist.
Men der er ingen tvivl om, at Adenauer,
som den demokrat han var blev dybt be-
rort og fuld af sorg pa det tyske folks veg-
ne over den situation Tyskland bragte sig
selv i 30’erne og 40’erne.

Da besattelsesmagterne kom til Tysk-
land og skulle finde en tysk leder af Koln,
genindsatte de Adenauer som borgmester,
og han startede det, der kom til at hedde
det Kristelige demokratiske Parti i Tys-
kland, og blev den ferste kansler. Han var
altsd en person, der var praeget af udvik-
lingen, og derfor var det meget naturligt
at Schumann kom til ham med sine tan-
ker: Een af arsagerne til krigene er, at vi
har haft konkurrence pa kul- og stalomra-
det. Vi m& prove at fjerne den konkur-
rence, og derved sikre os en mere fredelig
udvikling.

Der er andre politikere, der har haft en
steerk personlig skebne under 2. ver-
denskrig, som senere var med til at skabe
de Europziske Fxllesskaber.

Den belgiske udenrigsminister Spaak
f.eks. matte flygte fra Belgien, da det blev
besat, og ledede den belgiske eksilregering
i London. De Gasperi var sat i koncentra-
tionslejr i Italien, da Mussolini overtog
magten. Han blev premierminister efter
den 2. verdenskrig og kunne ogsa se nad-
vendigheden af et oget samarbejde. Ende-
lig var der Winston Churchill, som ligele-
des inds4, at det var ikke et sporgsmal om
at have vaben og store hare. Det der var
behov for var samarbejde pa et mellem-
folkeligt grundlag. Kun derved kunne de
europiske stater fremover undga de evi-
ge stridigheder. Alle disse personer gik
sammen.

Jeg mener, det var de rigtige konklusio-
ner disse personer kom til, og at det var
rigtigt at skabe De Europziske Fallesska-
ber. Spergsmaélet er for os, om det ogsa er
rigtigt, at Danmark er med. Man skal
teenke sig meget neje om inden man for-
soger sig med et klart svar pa det sporgs-
mal. For hvad er vi som mennesker, og
hvad vil vi? Onsker vi at leve i et lukket
land, og har vi ingen interesse i at pavirke
udviklingen uden for vore grenser? Er vi
ikke mennesker p4d samme made som ty-
skerne, franskmandene, italienerne, hol-
lenderne og belgierne, der onsker at
prove at fremme en positiv udvikling for
os alle sammen?

Det er en kendsgerning, at De Euro-
pxiske Fallesskaber har skabt stabilitet
1 Vesteuropa. Det staerke Sovjetunionen,
der besatte de osteuropaiske lande og
lagde en mur ned gennem Vesttyskland,
har ikke pa noget tidspunkt ville acceptere
og anerkende EF - og ger det stadig ikke.

Det er billedet af Europa i dag. Derfor
tror jeg det er vigtigt vi ger os klart, at
skal vi lere noget af historien, ma vi finde
frem til arsagerne til de konflikter, der
har varet, - og sa ma vi prove at fjerne
disse arsager, hvis vi vil leve i et fredeligt
samfund.

I 50’erne og 60’erne blev de skiftende
danske regeringer gang pa gang kritiseret
for at veere udenrigspolitisk afh@ngige af
USA. Den politiske venstreflaj angreb de
danske udenrigsministre for, at deres stil-
lingtagen til udenrigspolitiske problemer
var afhangig af den amerikanske rege-
ring. Jeg tror de sa rigtigt dengang, - vi
var et sarbart land. Vi var medlem af NA-
TO; vi var ikke medlem af EF, og vi var i
en situation, hvor vi nasten var nodt til at
valge side 1 den kolde krig, der eksistere-
de i 50’erne og 60’erne.

I dag er vi ikke lengere 1 samme grad
afhangige af den amerikanske regering i
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vores stillingtagen til udenrigspolitiske
spergsmal. Det skyldes forst og frem-
mest, at vi via vort samarbejde i EF nu
kan formulere vores egen mening om
udenrigspolitikken. Hertil kan man ind-
vende, at det ikke er en ren dansk mening,
idet vi nu er afhaengige af, hvad de andre
medlemslande mener. Ja, det er vi, - men
vores stillingtagen og vurderinger sker nu
pd et informationsgrundlag, der er pa
samme hgje niveau som de andre med-
lemslandes. Siden 1973 har Danmark
nemlig haft adgang til de samme informa-
tioner, som alle andre medlemslande har,
gennem de udenrigspolitiske konsultatio-
ner mellem landene. Det er en meget stor
fordel for Danmark, der slet ikke har ka-
pacitet til at skaffe ner de samme antal
oplysninger pa egen hand. Danske ambas-
saderer rundt omkring i verden far nu in-
formationer fra de andre EF-landes am-
bassaderer, og far derved et langt bedre
grundlag for helhedsvurderinger af
sp&ndte situationer.

Endelig skal det nzvnes, at det uden-
rigspolitiske samarbejde mellem EF-
landene ikke indebzarer en forpligtelse til
at opné enighed. Vi er ikke forpligtet til at
felge de evrige 9 lande hvis de mener no-
get andet end Danmark. Samarbejdet er
helt frivilligt og vi kan til enhver tid sige
nej til en given holdning, men selvfolgelig
tilstreeber man en enig optraeden i vaesent-
lige udenrigspolitiske emner, kun derved
har Fallesskabernes mening international
vegt.

Men hvad er EF i virkeligheden? - EF er
pa den ene side et samarbejde mellem re-
geringer, imellem medlemslandenes rege-
ringer. Men meget ofte glemmer man her-
hjemme, at EF er mere end det. EF er og-
sa et samarbejde mellem medlemslande-
nes befolkninger. Vi har i dag i traktater-
ne nogle rettigheder som statsborgere i et
EF-land. Ligesom vi har rettigheder i
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grundloven herhjemme, f.eks. ytringsfri-
heden, har vi rettigheder i EF-traktaterne,
som hverken et medlemsland eller EF-
kommissionen kan tage fra os. Skal de
rettigheder tages fra os, som enkeltindivi-
der, skal der vare fuldstendig enighed
om det i EF’s ministerrad.

Vi har retten til at bosztte os i et andet
EF-land. Vi har ret til at sege arbejde i et
medlemsland pa lige vilkdr med dettes
statsborgere - uden at skulle sporge om
tilladelse. Hertil vil man sige: Jamen,
hvad betyder det dog - det er maske kun
1% af den danske befolkning, der pa no-
get tidspunkt vil fa gleede af det. Men be-
tyder ytringsfriheden ikke noget i Dan-
mark? Det er jo ikke alle danskere, der yt-
rer sig. Maske er det kun 5% af den dan-
ske befolkning, der tager del i den offent-
lige debat. Men derfor er det jo alligevel
uhyre vigtigt at man har retten til at gore
det, hvis man vil.

Det samme gzlder inden for erhvervs-
omrader, f.eks. mit eget omrade, fiskeri-
et. Vi har ret til at fiske i de andre med-
lemslandes farvande. Man forseger af po-
litisk vej at begranse den ret, f.eks. via
bevaringsforanstaltninger at leegge et vist
loft over det, men princippet om at vi har
lov at komme der, kan de ikke tage fra os.
Gar vi bare til Norge eller Sverige skal vi
bade bede om lov til at komme og til at ar-
bejde der. EF-landene imellem er alts3 i
en helt anderledes situation. Det er ogsa
baggrunden for, at jeg sidste ar var nedt
til at vise, at nu forsegte Storbritanien,
via en national lovgivning, at tage en ret-
tighed fra os, som vi som danske fiskere
var sikret. Romtraktaten forbyder desu-
den enhver diskriminering pa nationalitet.
Derfor var det nedvendigt at ga imod den
britiske regeringslovgivning, og forsege at
fa den proevet ved EF-domstolen.

Hvorfor har man i dag, som borger i
Danmark, mulighed for at fa provet et



andet lands lovgivning ved EF-
domstolen? Havde EF vearet et normalt
internationalt samarbejde mellem regerin-
ger, som f.eks. FN, OECD eller det tidli-
gere EFTA, havde jeg ikke haft mulighed
for at fa provet den britiske lovgivning
ved en uafhaengig, hojere domstol. Det
har jeg i dag. Vi forseger nemlig at op-
bygge et internationalt retssamfund. EF
gar videre end almindelige internationale
samarbejder bl.a. fordi det skal veaere et
internationalt retssamfund, EF-
domstolen skal handhaeve de rettigheder,
borgerne i EF-landene er sikret via trakta-
terne. EF er altsd mere end et samarbejde
mellem regeringer. EF er ogsa et samar-
bejde mellem befolkninger. Det er ogsa et
samarbejde, der kan vare med til at fjer-
ne kunstige skel mellem de europaiske
folk, fjerne traditionelle nationalistiske
hindringer og fordomme, og medfere en
gensidig sterre abenhed overfor og re-
spekt for andre nationaliteter. En sadan
menneskelig verdifuld udvikling kan
Danmark ikke vere tjent med at veare
udenfor - vi ma aktivt tage del i samarbej-
det. Desvaerre gar samarbejdet for tiden
ikke sa godt som det burde. Problemet i
EF er ikke at vi har for meget samarbejde
-tvaertimod. Den tid vi har vaeret medlem
af EF har vi haft for lidt samarbejde. Det
skyldes formentlig, at Vesteuropa siden
1973 har vaeret i en ekonomisk krise, som
har praeget holdningerne i medlemslande-
ne vasentligt. Feaellesskabets interesser
har matte vige for de enkelte landes on-
sker om at redde sig selv forst. Det er et
meget darligt udgangspunkt for et samar-
bejde. Jeg tror ikke pa et fallesskab, som
man ikke vil investere i. Ligesom man ik-
ke kan fa en forening til at fungere, hvis
ingen vil yde noget, kan man heller ikke
fa et samarbejde mellem lande og befolk-
ninger til at fungere, hvis ingen vil yde no-
get og se pa faellesskabets interesser pa

lidt l=ngere sigt, i stedet for at preve at
bygge pa kortsigtede, nationale interesser.

Et eksempel pa en langsigtet internatio-
nal interesse kunne for eksempel vare
miljepolitik. Miljo kan ikke lukkes inde
bag landegranser, forurening spredes, og
pavirker mange andre end den virksom-
hed eller det land der forurener. Derfor
ma vi som mennesker have samme inter-
esse i den miljopolitik, der galder i de an-
dre medlemslande, som vi har i vor egen.
Og hvis vi synes, vor egen miljepolitik er
god, ma vi gare en stor indsats for at den
kan spredes til de andre lande, og dermed
ogsa vere med til at forbedre befolknin-
gens vilkar i de andre lande. Et samarbej-
de pa miljeomradet er bade naturligt og
nadvendigt, og det ma meget gerne strak-
ke sig ud over EF’s grenser. Det vil gavne
os allesammen, bdde den danske befolk-
ning og de andre landes befolkninger.

For et par ar siden vedtog EF et lav-
spendingsdirektiv, sdledes at man ikke
fra et medlemslands side kunne forlange,
at et elektrisk apparat skulle forhands-
godkendes af de nationale myndigheder
inden det matte szlges i et andet med-
lemsland. Hvis apparatet opfyldte en tek-
nisk standard, der var fastsat for det,
matte det ogsa sxlges i alle medlemslan-
dene. Viste det sig, at det ikke opfyldte
kravene, skulle det treekkes tilbage pa im-
porterens eller eksporterens regning.
Herhjemme blev direktivet angrebet vold-
somt fra EF-modstandernes side, idet de
sa det som et sikkerhedsmassigt tilba-
geskridt for Danmark, at man ikke kunne
forlange forhandsgodkendelse. Sa vidt
jeg ved, har man kun én gang vaeret nodt
til at treekke et produkt tilbage pa det
danske marked, fordi det ikke er blevet
godkendt af DEMCO.

Men reglen beskytter ogsa danske indu-
striinteresser og danske arbejdspladser.
Sidste ar oplevede vi f.eks., at danske
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virksomheder, der producerede frysere,
pludselig ikke l&ngere kunne fa lov til at
eksportere til det franske marked. Den
franske regering forlangte forhdndsgod-
kendelse af produkterne, og overtradte
saledes lavspandingsdirektivet. Derfor
havde vi mulighed for at fa EF-
kommissionen til at anlaegge sag mod den
franske regering, hvis den ikke frivilligt
trak lovforslaget tilbage. - Det gjorde den
sa, lovforslaget blev tilbagekaldt, og de
seks danske virksomheder, der var direkte
berert af det franske importstop, kunne
fortsztte deres eksport til det franske
marked. Eksemplet illustrerer tydeligt,
hvorfor sddanne regler ma fastsattes. De
skal forhindre, at enkelte lande bruger
milje- eller sikkerhedsregler som paskud
til at etablere protektionistiske foranstalt-
ninger, som forhindrer et medlemsland i
at selge dets produkter pa et andet med-
lemslands marked. Vi arbejder saledes
mod ikke lengere at tale om et dansk
hjemmemarked eller et fransk hjemme-
marked, men et europ@isk hjemmemar-
ked.

EF’s forhold til

udviklingslandene

Man herer ofte at EF er »de riges klub,
der kun tznker pa sig selv og pa at tjene
s4& mange penge som muligt. Det er en
klar misforstdelse. EF er den gruppe lan-
de, der yder den sterste og mest positive
indsats overfor udviklingslandene. I 2%
ar har jeg deltaget i Lomé-konventioner-
ne, hvor en delegation fra Europaparla-
mentet medes med delegationer fra de ca.
60 udviklingslande, der nu er tilsluttet
Lomé-konventionen. Der diskuteres alle
spergsmél vedrerende forholdet mellem
udviklingslandene og EF. Det er klart, at
det gar langsomt, men der kommer man-
ge ideer frem, og der bliver ogsa gennem-
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fort mange ting. Eksempelvis kan na&v-
nes, at EF har en ordning, der garanterer
udviklingslandene en bestemt afsatning
af visse af deres produkter til faste priser,
uafhengigt af prisudviklingen pa ver-
densmarkedet. Det giver en vis stabilitet
i udviklingslandenes ekonomiske og pro-
duktionsmaessige grundlag, og sikrer dem
en vis uafhangighed af rdvareudviklingen
pa verdensmarkedet. Det er et system,
man vardsatter meget hejt i udviklings-
landene.

EF har ogsa sat mange projekter i gang
i udviklingslandene, men det er velkendt
for alle, at det er forbundet med meget
store vanskeligheder at gennemfore storre
projekter i udviklingslandene, sa de giver
det maksimale udbytte. DANIDA og FN
har de samme problemer, men der er i EF
en klar vilje til at udvikle forholdet og po-
sitivt stotte u-landenes udvikling, s& man
kan bringe dem op pa et haojere teknisk
stade.

Der gores altsa noget, ogsd pa det om-
rade, fra EF-landenes side. Man kan vare
af den mening, at der ikke gores tilstraek-
keligt, men man kan ikke sige, at fordi
der ikke gores nok, skal man stoppe det
hele. Da ma man hellere veere lidt kon-
struktiv og pege pa, hvor der skulle gores
noget mere.

Internt i Faellesskabet er forholdet mel-
lem EF’s ministerrad og Parlamentet ble-
vet noget af et problem. Ministerradet
kan siges at reprasentere samarbejdet
mellem landenes regeringer, mens Euro-
paparlamentet repraesenterer samarbejdet
mellem landenes befolkninger, og deres
meninger om, hvordan EF skal udvikle
sig. Desvaerre er samarbejdet mellem de 2
institutioner ikke sarlig godt. Jeg tror
den vasentligste arsag hertil er, at politi-
kerne i ministerradet i virkeligheden ikke
har ret stor indflydelse pa hvordan tinge-
ne udvikler sig. Det er meget forskelligar-



tede og komplicerede forhold, man taler
om i ministerradet, f.eks. hele landbrugs-
politikken, fiskeripolitikken m.v. Jeg
tror, man er kommet i en situation, hvor
ministrene i for hoj grad er blevet afhan-
gige af embedsmandene, der sidder inde
med den tekniske baggrundsviden, og
som skal sgrge for de relevante oplysnin-
ger. Mit indtryk er, at embedsmandene
bestemt ikke @nsker, at Parlamentet skal
have nogen som helst indflydelse. Og det
er egentlig sorgeligt, for jeg tror, at den
parlamentariske dimension i EF-samar-
bejdet ber styrkes, og jeg tror ogsa den
vil blive det pa lidt leengere sigt. EF-par-
lamentet er forst rigtig kommet til at fun-
gere efter det direkte valg, og vi ma nok
se 1 gjnene, at det vil tage mange ar, inden
det vil fa den helt store indflydelse pa be-
slutningerne i EF’s ministerrad. Men vi
arbejder hen imod det, og vi er mange,
der har enske om at forholdet skal for-
bedres, at kommunikationen mellem de
to institutioner skal forbedres.

Et vigtigt og meget positivt resultat af
EF-samarbejdet, som ikke ma undervur-
deres, er det personlige kendskab mellem
landenes politikere, der opstar via samar-

bejdet.

For EF blev dannet, var det normalt, at
udenrigsministrene var pa et eller to offi-
cielle besog om aret 1 de forskellige lande.
Det var den personlige kontakt, de havde
med de andre landes udenrigsministre.

I dag medes de faktisk via EF-arbejdet
hver fjortende dag. Politikere, fagmini-
stre, udenrigsministre har derfor udviklet
et personligt kendskab til hinanden, hvor
kommunikationen fungerer meget bedre,
og hvor der er blevet en storre forstdelse
for, hvad de hver is&r mener. Jeg tror ik-
ke man kan undervurdere denne personli-
ge kontakt nar der skal samarbejdes, nar
man skal prove at finde ud af, hvordan
man kan gore de forskellige ting til faelles

bedste. Det er meget positivt, at man nu
er tvunget til at modes og diskutere tinge-
ne.

De handelspolitiske perspektiver for
Danmark ved samarbejdet i EF ma ikke
undervurderes. Der er ingen tvivl om, at
det er en stor fordel for den danske han-
del at veere med 1 Faellesskabet. Det gzel-
der f.eks. pad sefartsomradet. Sefarten
indbringer 17 milliarder kr. om aret.
Dansk sefart er fuldsteendig afhengig af
en meget fri handel mellem landene, ikke
alene i EF, men ogsd pa verdensplan.
Hvis den liberale verdenshandel forsvin-
der, vil dansk sgfarts muligheder forsvin-
de i samme forhold. D=t viser alle stati-
stikker og i @vrigt hele udviklingen siden
2. verdenskrig. Da den internationale
handel begyndte at stige som folge af libe-
ralisering af verdenshandelen, begyndte
det samtidig at g4 bedre for dansk sefart,
Modsat kan man konstatere at sefartens
muligheder faldt, da den ekonomiske kri-
se satte ind. Danmark har altsd pa
sofartsomradet en helt klar interesse i at
vi er med i EF, og at vi samlet i EF kan
kempe for den liberale verdenshandel.

Ser vi pa handel og industri, er det selv-
folgelig en meget stor fordel, at vi nu har
et hjemmemarked pa 270 millioner borge-
re. Det kan der ikke vare nogen diskussi-
on om. Nogle EF-modstandere vil hertil
sige, at det kunne vi ogsa have, hvis vi
stod udenfor EF - for det har Sverige og
Norge. Ja, men hvorfor har Sverige og
Norge en frihandelsaftale med EF? Det
har de fordi Danmark og England gik ind
1 EF. Vi stillede som betingelse, at Norge
og Sverige skulle have en frihandelsaftale,
fordi vi ikke ville skare de nordiske band
over, fordi vi mente, vi havde et ansvar
overfor vore tidligere EFTA-lande. Der-
for fik de dem. Men hvem siger at Dan-
mark far en frihandelsaftale hvis vi forla-
der EF? Man vil neppe give os det uden
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videre. Her m& EF-modstanderne vare
lidt realistiske, og ikke argumentere ud
fra onsketaenkning. Hvis vi ensker at ha-
ve indflydelse pa udviklingen i verden, ma
vi arbejde ud fra realiteter.

Kulturpolitik

Under EF-kampagnen i 1972-73 fik vi EF-
modstandernes ord for, at nu ville det
blive slut med den danske kultur, vi ville
ikke kunne bevare vor selvstendige kul-
tur, men ville blive oversvommet med de
andre landes kultur. Hvordan er det gaet?
Er dansk kultur blevet mindre dansk? Ud-
vikles dansk kultur kun inden for Dan-
marks graenser? Har dansk kultur ikke,
gennem arhundreder, varet noget, der er
kommet udefra, som vi har &ndret til vor
egen danske mentalitet? Er grundpillerne
i den danske kultur skabt inden for Dan-
marks graenser? Nej. Grundpillerne er Is-
rael, Athen og Italien, der ogsa danner
grundpiller i den europziske kultur som
helhed. Af disse grundpiller har vi taget
stromninger, og tilpasset dem vor menta-
litet, ligesom mange af de evrige europai-
ske lande har gjort. Dansk kultur bygger
pa kristendommen fra Israel, demokratiet
fra Athen og pa romerretten fra Italien,
og det vil den blive ved med at gore i al
fremtid. Danmark vil, uanset medlems-
skabet af EF, altid vere et dansk sam-
fund med en dansk mentalitet, med et
dansk sprog; men abent overfor andre
lande, abent overfor de udfordringer, der
kommer fra andre lande, og som vi kan
have indflydelse pa.




AF SVEN SKOYMAND

Den forkerte danske opfattelse af EF

Ved folkeafstemningen om EF i 1972 blev
EF-samarbejdet stort set kun fremstillet
som et gkonomisk samarbejde af de folk,
der gik ind for det. De politiske sider af
samarbejdet blev bagatelliseret. EF-
tilheengerne mere end antydede, at de ik-
ke var alvorligt ment.

Det kunne EF-tilh@ngerne slippe godt
fra, fordi EF-samarbejdet i en arrekke
-fra 1969-1979 - havde varet praeget af en
mand, der af al magt segte at dreje udvik-
lingen i en ikke-politisk retning: Frankrigs
prasident, general Charles de Gaulle.

Generalens  sterste  resultat  var
Luxembourg-forliget af 1966, hvor han
fik gennemfert, at Frankrig - og andre
lande, der ville felge Frankrigs eksempel
-kunne nedlaegge veto mod alle beslutnin-
ger, der var til skade for vigtige nationale
interesser.

Dette forlig kom til at spille en afgoren-
de rolle for debatten om EF i Danmark.
Man udlagde det, som om det for os ville
vaere muligt at sige nej til enhver udvik-
ling, som vi ikke bred os om.

Og sa var der jo ingen grund til at tage
det politiske i EF sa tungt.

En grotesk situation
Denne holdning ferte til, at valgerne i
1972 traf deres beslutning om EF péa et

Medlem af
Europa-parlamentet

helt forkert politisk grundlag.

Men den beted ogsa, at vi lige siden har
haft svaert ved at forsta EF. Fordi vi gar
rundt med de forkerte forestillinger fra
1972, og fordi EF-tilhzengerne begik den
fejl at bruge Grundlovens paragraf 20 til
at fa Danmark ind i EF.

Pg. 20 giver mulighed for, at visse be-
fojelser »i n@rmere bestemt omfang« kan
»overlades til mellemfolkelige myndighe-
der«. Og man mente, at man kunne an-
bringe hele Romtraktaten under begrebet
»1 nermere bestemt omfang«.

Denne fortolkning var uhyre problema-
tisk ud fra en moralsk og juridisk betragt-
ning. Men den betyder, at Danmark ikke
kan bevage sig sa meget som et komma
uden for Rom-traktaten og traktaten om
Kul- og Stalunionen. Ger vi det, skal val-
gerne sporges pany. Og det er der ingen
dansk regering, der ensker.

Denne situation er grotesk. For EF-
samarbejdet er farst og fremmest af poli-
tisk natur. Malet er, som der star i Rom-
traktatens indledning »at skabe grundlag
for en stadig snavrere sammenslutning
mellem de europziske folk«.

En forfolgelse af dette mal ma logisk
set ende i et vesteuropazisk sidestykke til
USA. Og ingen i de oprindelige seks EF-
lande har forestillet sig, at man ikke pa et
eller andet tidspunkt ville g videre end
Rom-traktaten.

Danmark er derfor kommet i en hables
situation som bremseklods for en udvik-
ling, vi ikke forstar, og som vi til syvende
og sidst ikke kan forhindre.



Der er egentlig kun to udveje for den situ-
ation.

Den ene er, at vi melder os ud.

Den anden er, at vi @&ndrer Grundlo-
ven, og for fuld fraft gar ind for, at Dan-
mark skal vaere en del af Europas forene-
de Stater.

Den forskellige historie

Hvordan kan det vare, at man ser sa for-
skelligt pa tingene? At man i Danmark er
imod det politiske samarbejde, og at man
i f.eks. Holland og Belgien er tilhanger af
det?

Er det os eller hollenderne, der er no-
get i vejen med?

Svaret er, at der hverken er noget i ve-
jen med os eller med hollenderne. Vi har
bare haft en forskellig historie. Og histo-
rien spiller en meget storre rolle for et
folks liv, end man almindeligvis regner
med.

Danmark har varet en selvst&ndig stat
i 1000 ar, og det har vi stort set varet til-
fredse med. Vi har faktisk kun 1 grev
Gerts tid og under den tyske beszttelse
oplevet, at hele landet har varet under
fremmed styre. Og denne situation varede
kun i 13 ar. Det er ikke sarlig meget i
sammenligning med de 1000 ar. Og det er
slet ikke l&nge nok til at @ndre et folks
opfattelse af sig selv.

Gar vi mod syd, ser det helt anderledes
ud.

Vi har Tyskland, som kun har varet en
samlet stat siden 1871, og som aldrig har
omfattet alle tyskere. Og landet har en hi-
storie, som det helst vil glemme.

Vi har Belgien og Holland, som ogsa
kun har vearet selvstendige, samlede sta-
ter i kort tid, og som i evrigt er sterkt
praegede af handelen med Tyskland og
Frankrig.

Og vi har Italien, der ligeledes kun har
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en kort historie som samlet nationalstat,
og som lever i stadig frygt for et militeert
kup.

For ingen af disse lande er der noget
skremmende ved tanken om Europas
forenede Stater. Tvaertimod. De opfatter
begrebet som noget lefterigt, noget med
fred og udvikling.

Frankrigs srlige rolle

Det eneste af de oprindelige seks med-
lemslande, der har en historie, som min-
der om vores, er Frankrig. Men Frankrig
har ogsa tre katastrofale krige mod Tysk-
land at huske: krigen 1870-71, 1. verdens-
krig og 2. verdenskrig. Landet er praget
af frygten for Tyskland og er villig til at
betale en hej pris for at blive fri for den.

Dog ikke altid lige hoj. Det kan man
se 1 de svingninger, som der har varet i
Frankrigs og dermed EFs politik.

Det er nemlig Frankrig, der styrer EFs
kurs, maske fordi det fra starten var det
land, der var svaerest at f4 med.

Det var saledes den franske planlag-
ningschef Jean Monnet og den franske
udenrigsminister Robert Schuman, der i
1951 skabte Kul- og Stalfellesskabet, som
i sin opbygning indeholdt alle de traek,
der prager EF i dag: En sterk embeds-
mands-myndighed med vidtgadende be-
fojelser, et politisk ministerrad, der forst
og fremmest har en godkendende rolle,
og en domstol der kan sztte genstridige
lande pa plads. Samt et parlament, der
er skabt som en forberedelse til Europas
forenede Stater.

Leosningen af de tyske problemer
Frankrig fik lost flere problemer gennem
oprettelsen af Kul- og Stalfallesskabet,
Man fik sikret kul-forsyningerne tj]
stalvaerkerne i Lorraine. Kullene kom



nemlig fra det tyske Saar-omrade, som
Frankrig havde faet indlemmet efter 2.
verdenskrig, og hvis indbyggere som are-
ne gik stadig sterkere enskede at vende
tilbage til Tyskland.

Med oprettelsen af Kul- og Stalfaelles-
skabet fik Frankrig en traktatmaessig sik-
kerhed for, at kullene fra Saar ville blive
ved med at ga til Frankrig. Og man fik en
kontrol med den tyske stalindustri, som
det var politisk muligt for tyskerne at
godtage.

Det var ogsd det tyske problem, der
stod bag det naeste franske udspil - Euro-
paharen og det europaiske politiske sam-
arbejde. Forslagene herom blev fremsat
kort efter gennemforelsen af Kul- og Stal-
feellesskabet.

Amerikanerne egnskede , at vesttysker-
ne skulle oprustes, s den vestlige verden
kunne komme til at sta steerkere over for
Sovjetunionen.

For at hindre en isoleret tysk gen-
oprustning fremsatte den franske for-
svarsminister Pleven pd Monnets forslag
tanken om en europzisk hzr, hvor der
indgik soldater fra en r&ekke vesteuropi-
ske lande. Disse lande skulle samtidig be-
vare deres egne nationale hare. Kun ty-
skerne matte alene have vaebnede styrker i
Europaharen.

Planen blev imidlertid ikke til noget.
Englenderne ville ikke vaere med, og
franskmandene blev efterhdnden selv be-
teenkelige ved deres ide. Efter at Holland,
Belgien, Luxembourg, Italien og Vest-
tyskland alle havde sagt ja til den nye
traktat, faldt den ved en afstemning i den
franske nationalforsamling i 1954.

I stedet fik man en mellemlosning. Ty-
skerne fik deres egen har, men der blev
samtidig anbragt betydelige amerikanske
og engelske styrker i landet. Officielt ske-
te det for at hjelpe tyskerne med at for-
svare sig mod russerne. Reelt skete det for

at berolige Frankrig og for at forhindre,
at Tyskland blev for staerkt militaert.

Dette arrangement har holdt indtil nu.
Men kan det gore det i fremtiden?

Jeg tvivler. De store demonstrationer i
Tyskland mod de amerikanske raketter er
ikke kun udtryk for, at tyskerne er blevet
pacifister. De er ogséd udtryk for en natio-
nal utilfredshed med, at andre bestemmer
i deres land.

Maske vil vi snart se tanken om en Eu-
ropahar dukke op igen.

Det er gaet sterkt

Europahzrens sammenbrud var et hardt
slag for de franske europaere. Men de
gav ikke op. Og i 1956 gav Ungarn og
Suez de europaiske lande alvorlige ydmy-
gelser. Det fik igen de seks lande til at ga
sammen. I 1957 underskrev de traktaterne
om EQ@F, »Fallesmarkedet«, og Eura-
tom. Havde det ikke vaeret for de Gaulle,
ville man formentlig have udviklet et vidt-
gaende politisk samarbejde allerede inden
tanken om et dansk medlemsskab var ble-
vet aktuel.

Nu matte dette samarbejde vente, til de
Gaulle var af vejen. Men sa gik det ogsa
sterkt.

I 1971 fik man det valutamassige sam-
arbejde.

I 1972 holdtes det forste topmede, hvor
regeringscheferne medtes under former,
som overhovedet ikke var omtalt i trakta-
terne.

I 1974 vedtoges det politiske samarbej-
de i en erklering, hvori landene gav til-
sagn om at samordne deres udenrigspoli-
tik.

I1 1975 fik man den méaske mest afgoeren-
de @ndring - at parlamentet blev direkte
valgt, og at det fik retten til at vedtage
EFs budget.

I 1981 fik man formaliseret Kommissi-
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onens deltagelse i det europaiske politi-
ske samarbejde.

I 1983 holdtes topmedet i Stuttgart,
hvor regeringscheferne vedtog en »hajti-
delig erkl@ring« om en europaisk union
pé baggrund af et oplag fra udenrigsmi-
nistrene fra Vesttyskland og Italien, Gen-
scher og Colombo.

Hvad Kommissionen

har mulighed for

Samtidig er der sket en staerk udvikling af
selve det handelspolitiske samarbejde,
som er blevet sa vidtgdende, at det har
klare politiske virkninger.

Romtraktatens Europziske ekonomi-
ske Fallesskab havde som grundlag en
toldunion, og i de forste ar métte man
bruge alle krafter pa at fa afskaffet told-
satser og indferselsforbud mellem med-
lemslandene.

Men efter at dette mal er naet, er det i
stigende grad blevet de tekniske handels-
hindringer, man samler sit arbejde om.
Og saddan som Rom-traktaten er udfor-
met, er der nasten ingen granser for,
hvad man kan blande sig i for at sikre den
frie konkurrence.

Det kan man isr se inden for milje-
omrédet, som i vor tid er kommet til at
spille en helt afgerende rolle. Kommissio-
nen synes at betragte ethvert initiativ fra
en medlemsstats side som et forseg pa at
undga konkurrence fra andre EF-lande.

Derfor har den faet vedtaget en proce-
dure, der indebarer, at ingen lovforslag
eller tilsvarende initiativer kan fremsaet-
tes, fer de har varet til hering i Briissel.
P24 den made skra&emmer man pa forhadnd
mange regeringer fra overhovedet at fore-
tage sig noget.

Fremsatter et medlemsland alligevel et
forslag, som man er beteznkelig ved, kan
man standse det ved at fremsatte forslag
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til et direktiv, der skaber ensartede regler.

Gennem denne fremgangsmade har
man faet et af de mest utiltalende politi-
ske systemer, som man kan forestille sig.
Man er havnet 1 en situation, hvor der ik-
ke s4 meget arbejdes pa at na et mal som
at na et gennemsnit. Kommissionens ideal
er ikke, at lovene skal veere gode. Den er
kun, at de skal vare ens!

I denne hensigt bakkes Kommissionen
op af Domstolen i Luxembourg, der er
kommet til at spille en helt afgerende rolle
1 EFs udvikling.

Resultatet er, at landene lidt efter lidt
far den samme udvikling. Det tager tid,
inden det for alvor kan ses, men det kom-
mer. Hverken Rom eller USA blev bygget
pa én dag.

Englands manglende

betydning

Nogen vil maske sporge: Hvor er England
i alt dette? Har England ikke noget at si-
ge?.

Spergsmalet er svart at give noget en-
deligt svar pa.

Men sikkert er det, at England aldrig vil
komme til at spille en rolle, der pa nogen
made kan minde om Frankrigs.

England har ganske vist en situation,
der ligner Frankrigs en del. Landet har
veeret en selvstendig stat i tusinde ar, og
man er gaet ind i EF-samarbejdet for at
kunne holde Tyskland nede. P4 den an-
den side er frygten for Tyskland langt
mindre i England end i Frankrig.

England er trods alt en @, der gennem
arene har veret let at forsvare. Hverken
under 1. eller 2. verdenskrig kom der til at
std fjendtlige tropper pa engelsk jord,
som der gjorde pa fransk. Derfor har eng-
leenderne aldrig haft de varme folelser
over for EF, som franskmandene trods
alt har. Tvartimod foler de, at de pa



mange mader har mere til falles med lan-
de som Australien, New Zealand og Ca-
nada -lande, der star helt uden for EF.
Derfor kan man ikke sige med sikker-
hed, hvad England vil stille op med EF i
fremtiden. Og det er i grunden ogsa af
mindre betydning. England far nappe
mulighed for at tra&ekke EF i en anden ret-
ning end den, som de ovrige lande onsker.

Det vigtigste

Vi star altsa nu i en situation, hvor man
ad forskellige veje arbejder frem mod det
samme mal, nemlig Vesteuropas forenede
Stater. Det er en udvikling, som vi er nadt
til at tage op og diskutere.

Derfor er jeg glad for, at jeg har faet
lov til at fremlaegge mine synspunkter pa
dette seminar. og jeg er glad for, at man
netop er startet med de politiske perspek-
tiver. For det er dem, der er de vigtigste.
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MICHAEL LEIGH

De tovende europxere:
Danmark set fra Bruxelles

Hvert af de ti medlemslande i Det euro-
pxiske Fallesskab har i tidens leb opar-
bejdet et ry, der svarer til deres opfersel i
Fazllesskabet.

Selvfelgelig har dette ry - eller billede
-en rod i virkeligheden, men det indehol-
der ogsa stumper af misforstdelser, eller
misfortolkninger.

Nar det galder Danmarks rolle i Fel-
lesskabet, kan man f.eks. i Bruxelles me-
de udtalelser, der simpelt hen tvivler pa
Danmarks vilje til at vare med i EF.

Séaledes er det bemarket i Bruxelles, at
Danmark er det eneste af de tre lande, der
kom ind i EF i 1973, hvor spergsmalet om
udtraeden af EF, stadig er levende i den
politiske debat.

Valget i Storbritannien juni 1983 viste,
at denne mulighed betyder meget lidt for
de britiske vlgere.

Men i Danmark viste en opinionsunder-
sogelse i september 1983 et flertal for en
udtraden af EF.

Nu skal man nok ikke overdrive betyd-
ningen af en markedsundersogelse, men
et resultat som det nzvnte er med til at
skabe et almindeligt indtryk blandt em-
bedsmend og diplomater i Bruxelles, der
gar ud pa, at Danmark endnu ikke har
fuldt ud accepteret and og bogstav i1 den
traktat, landet underskrev for mere end
10 ar siden.

EFs informationsafdeling,
Bruxelles
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Det er derfor formdalet med denne arti-
kel at undersege, hvad der er realiterer - i
det billede af Danmark som medlem af
EF, som landet har efterladt sig, som
medlem af EF.

Tydeligst i det billede finder man, at
Danmark ser EF vigtigst som en @kono-
misk organisation, mens danskerne nar-
mest er allergiske overfor tanken om poli-
tisk integration.

Hvad er nu baggrunden for dette bille-
de?

Danskerne siger ofte, at de gik ind i EF
ud fra den forudsaztning, at EF vedblev
med at vaere en ekonomisk og handels-
massig organisation.

Og danskerne er skeptiske overfor var-
dien af, at Europa-Parlamentet tager
skridt i retningen af en Europaisk union.

Til trods for at forudsztningerne i
Romtraktaten siger, at stemmeflerhed i
Ministerradet er nok, sa er Danmark en
standhaftig forsvarer for medlemslande-
nes veto-ret i ministerradet, nar man kan
paberabe sig, at forslaget er imod vitale,
nationale interesser (det sakaldte
Luxembourg-forlig). Det var ogsa grun-
den til, at Danmark stemte sammen med
Grazkenland og Storbritannien imod for-
slaget om landbrugspriserne i maj 1982,
selv. om Danmark accepterede grundtan-
ken i selve forslaget. '

Danmarks syn pa spergsmalet om
»kvalificeret flertal« i Ministerradet ad-
skiller sig fra de andre sma EF-landes.
Benelux-landene har ofte brugt den for-
del, de har af formandsskabet i Rédet til



sammen med deres partnere at holde op
med at ty til national veto.

De mener, at de sma lande har fordel af
det kvalificerede flertal p4 den made, at
det gor det muligt for dem at skabe for-
skellige koalitioner i Radet, der sikrer at
de store lande ikke i en alt for overval-
dende grad udviser indflydelse pa beslut-
ningerne.

Men Danmark har indtil nu nagtet at
deltage i denne form for arbejde i Radet,
og holder sig til Luxembourg-forligets
veto-ret.

Men betyder Danmarks syn pé disse in-
stitutionelle spergsmal, retferdiggerelse
af synspunktet, at det er en hindring for
politisk integration?

Den danske skepsis omkring den prak-
tiske udformning af nye forpligtelser,
nar det galder en Europaisk Union, er
nappe en egentlig hindring til opnaelse af
dette mal.

Ganske vist er der andre medlemssta-
ter, der traditionelt er mere indstillet pa at
komme med principielle udtalelser, med
lille forventning om deres tidlige reali-
sering. De pragmatiske danskere synes at
foretreekke konkrete politikker, der i sig
selv er med til at udbygge den europziske
integration, frem for at komme med prin-
cipielle udtalelser.

Det er sikkert, at Ministerrddets mang-
lende evne til at folge forudsatningerne i
Romtraktaten om beslutninger ved kvali-
ficeret stemmeflertal betyder en hindring
for den videre integration. Men denne fejl
kan ikke bebrejdes et enkelt medlems-
land. Mindst fire medlemsstater forsvarer
regelmassigt »Luxembourg-forliget«; og
andre igen accepterer, at Ministerradets
arbejdsmetode ma bygge pa den indirekte
nationale vetoret. Sddan som det ekono-
miske og det politiske klima er i ojeblik-
ket, er medlemsstaterne kun villige til at

blive nedstemt pa forholdsvis ubetydelige
sporgsmal.

En anden hyppig opfattelse er at Dan-
mark ofte agerer som en bremse pa EFs
fremskridt ved at gere modstand, nar det
galder introduktionen af nye politikker i
EF.

Men hvad bygger denne bebrejdelse
pa? Danmark er - rigtigt nok - tilbage-
holdende, nar det galder udvidelsen af
EFs aktiviteter til nye omrader, f.eks.
sociale, kulturelle eller uddannelsesmas-
sige sporgsmal.

I tidens leb har den danske regering
vaeret meget ambivalent i dens syn pa
Romtraktatens artikel 235 som grundlag
for udfardigelsen af ansvarsfordelingen i
Fallesskabet. P4 den ene side har den ar-
bejdet pa at inkludere artikel 235 som ju-
ridisk basis i lighed med andre, nar det
gxlder Fazllesskabsaktion, fordi denne
artikel forlanger enstemmig accept af
medlemsstaterne. Men pa den anden side
har Danmark en tendens til at vaere over-
ordentlig pa vagt ved brug af artikel 235
som grundlag for udvidelse af Fallesska-
bets kompetence, is@r nar det gaelder mil-
jobeskyttelse.

Artiklen har felgende ordlyd:

Safremt en handling fra Fallesska-
bets side viser sig pakravet for at
opné et af Fallesskabets mél inden
for faellesmarkedets rammer, skal
Radet med enstemmighed pad for-
slag af Kommissionen, og efter at
have indhentet udtalelse fra For-
samlingen udfardige passende for-
skrifter herom.

Artikel 235 er saledes en rammelov for
nye politikker, som ikke har varet forud-
set i Romtraktaten, da den blev under-
skrevet i 1957, som en sikkerhed for med-
lemslandene ved at kraeve enstemmighed i
Ministerradet.

Alt taget i betragtning ma man bemeer-
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ke, at Danmarks stillingtagen til artikel
235 er af mere teoretisk end af praktisk
betydning.

Typisk nok er det sddan, at Danmark
trods sin formelle stilling i dette sporgs-
mal har medvirket til en lang rakke nye
tiltag i EF af stor betydning. Eksempler
er: Det europziske Monetere System
(EPS) og LOME-konventionen, og har
etableret nare bdnd mellem EF og udvik-
lingslandene i Afrika, Caribien og i Stille-
havet (Danmark er det EF-land der ene af
alle lever op til FNs méal om 0,7 pct. af
BNP i ulandsbistand til 3. verdenslande-
ne).

I debatten om rationaliseringen af EFs
finanser i 1983 pa mederne i Stuttgart og
Athen, bragte Danmark forslaget om
»Konvergensfonden« op. Meningen med
det forslag var at udjaevne forskellen mel-
lem de EF-lande, der yder, og de, der
modtager fra EFs budget ved ivaerkset-
telse af nye EF politikker. Denne udgift
bliver specielt rettet til Tyskland og Stor-
britannien.

Selv om dette forslag ikke vandt 100
pct. geher, selv blandt de lande, der hav-
de faet fordel af det, og som segte hand-
ling pa indtaegtstigningssiden af budget-
tet, viste det sig, at Danmark var villig til
at ga med til flere nye politikker.

Som et lille medlemsland, hvis industri
er baseret p4 sma og mellemstore virk-
somheder, indser Danmark generelt be-
hovet for omfattende EF-politik, sarligt
nar det drejer sig om hej-teknologi. Kun
ved at deltage i samlede europziske initia-
tiver som f.eks. ESPRIT kan danske fir-
maer konkurrere effektivt, nar det gaelder
intensiv forskning, udvikling og skonomi
1 stor méalestok, med amerikanske og ja-
panske firmaer. Derfor er danske reprae-
sentanter meget ivrige efter den slags initi-
ativer.

I nogle EF-kredse er det bemaerket, at
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Danmark, selv om det er et af de mest vel-
stillede EF-lande, ogsa er blandt de lande,
der modtager meget heje midler pr. ind-
bygger fra EFs fonde.

De fleste af disse midler kommer via
EFs landbrugspolitik. Danmark anses
derfor for at vaere overordentlig knyttet
til status quo, og uvillige til at andre
grundleggende pa landbrugspolitikken.

Faktisk er danske landmand mistankt
for at anse EF som en slags kasseapparat.
Det er ganske rigtigt, at landbrugskredse i
Danmark ikke raber pad en reform af

landbrugspolitikken. P4 den anden side
ved danske landmand, embedsmand og

ministre, at en rationalisering af den fzl-
les landbrugspolitik er en fundamental
betingelse for, at EF kan overleve.

Derfor har der varet en positiv reakti-
on fra officielt hold i Danmark pa Kom-
missionens forslag om @ndringer i land-
brugspolitikken, som vil fjerne dbne for-
handsgaranterede forpligtelser til at stotte
overskudsproduktion. Danske reprasen-
tanter deltog seriost i Stuttgart- og Athen-
mederne og fremkom med flere konstruk-
tive forslag til reform.

Et af de andre synspunkter, der cirkule-
rer i Bruxelles, er at danskerne kan veare
ret sa udiplomatiske, nar det galder om
at handhave de nationale interesser.

Synspunktet gar pa, at danskerne, sam-
men med andre medlemsstater, ikke er
helt indstillet pa, at deltagelse i EF, et feel-
lesskab pé ni, ti eller 12 lande, nedvendig-
vis indebaerer bade at give og at tage.

En medlemsstat ma lere at leve med
visse afgorelser, der ikke passer den. Den
ma tanke pa, at det til andre tider kan
vere den selv, der far mest ud af beslut-
ningerne.

Et eksempel pa dansk »uforsonlighed«,
som der er blevet talt meget om, er landets
opfersel under debatten omkring den nye
fiskeripolitik i januar 1983.1)



Det blev bemarket i Bruxelles, at de
danske reservationer over for Kommissio-
nens forslag til en fornyelse af fiskeripoli-
tikken leenge blev overdevet af hajrostede
protester fra Storbritannien. Da det lyk-
kedes at forhandle en lasning frem, som
Storbritannien kunne ga med til, viste det
sig, at Danmark var blevet isoleret 1 Mini-
sterradet.

I lebet af den anden halvdel af 1982
blev det kendt i Bruxelles, at Danmark
var mod enhver falles fiskeripolitik, som
lagde definitive begransninger over fang-
sternes starrelse for den danske fiskefla-
de. Danmark ville k&mpe for at f4 meget
store kvoter pa linie med fangster i tidlige-
re ar, da fiskeriet var mindre belagt med
store restriktioner.

Reprasentanter for andre lande, der
k&mpede om knappe ressourcer, sagde,
at danske fiskere ikke skulle belennes for
overfiskning, ligesom man felte, at den
danske regering ikke kun skulle tale dansk
fiskeindustris sag, men at den hellere
skulle se p& bredere nationale og EF inte-
resser.

Som formand i EF radet, var det muligt
for Danmark at blokere ethvert forseg pa
at fa en afgerelse igennem ved absolut
flertal.

Efter mange opklarende forhandlinger,
med det formal at undersoge forslagets
virkninger for Danmark, endte det hele
med, at Danmark hardt presset af de an-
dre ni gik med til den foreslaede losning.

Dette eksempel fra Faellesskabets fiske-
ripolitik antyder, at det billede af »ufor-
sonlighed« af danske ministre i realiteten
ma opsta fra deres forseg pa at overvinde
begransninger indbygget i det danske po-
litiske system. Navnlig i fiskerispergsmal
var denne opgave vanskelig af forskellige
grunde. Danmark er det eneste medlems-
land, hvor fiskeriets bidrag til national-
indtaegten narmer sig 1 pct. Der er en

hejt organiseret og politisk indflydelsesrig
lobby, der forsvarer landets mange sma
fiskeriforetagenders interesser.

Den vedtagne fiskeripolitik beted en
nedgang i Danmarks samlede kvoter af
EFs ressourcer, en nedvendighed som fa
nationale ministre vil vare bekendt at
praesentere for deres industrier. Situatio-
nen blev yderligere vanskeliggjort af
Grenlands forhandlinger om at udtrede
at EE.

Disse szrlige problemer kom oven pd
dem, som generelt begrensede de danske
ministres frihed i ministerradet, p4 grund
af den meget velorganiserede anti-EF-
bevagelse i landet og den fortsatte tilba-
geholdenhed over for EF blandt den bre-
dere befolkning. Deres margin for ma-
nevre 1 ministerradet er yderligere be-
grenset af, at den danske regering sjzl-
dent har flertal i det danske folketing.

Folketingets markedsudvalg fordrer en
afgorende undersogelse af forslagene,
som skal behandles i ministerrddet. En
dansk minister i Bruxelles ma forhandle
pa basis af et mandat, der pa forhdnd er
fastlagt af Markedsudvalget.

Dette kan medfere, at danske reprea-
sentanter synes ufleksible og kontrare
under debatterne i Radet i Bruxelles. Det
kan fore til den antagelse, at de danske
ministre ikke har den fornedne politiske
autoritet til fuldt at deltage i Radets be-
slutningsprocesser, som involverer ned-
vendigheden af at »give og tage«, ikke
mindst i sene nattetimer.

Sterre viden ude omkring om de van-
skeligheder, danske ministre har med fol-
kestemningen, konsekvenser af mindre-
talsregeringer og Markedsudvalgets for-
fatningsmaessige placering kunne hjalpe
med at fordrive opfattelsen af dansk stejl-
hed. Danskerne burde gore mere ud af at
forklare deres kollegaer i EF, at markeds-
udvalget tilsigter at skaffe en yderligere
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garanti af den demokratiske natur af EFs
beslutningsprocesser og at begranse en-
hver risiko for misbrug af magt fra mini-
strene. Endskent det til tider ma forhin-
dre sene nattekompromiser i rogfyldte
varelser, si er markedsudvalget en kon-
stitutionel fornyelse, som har vakt bety-
delig interesse i andre nationale parla-
menter.

Det er nedvendigt at gere opmerksom
pd, at Danmark i lighed med Storbritan-
nien, Irland og Grazkenland er forholds-
vis nye medlemmer af faellesskabet. Det
har endnu ikke helt overtaget de politiske
traditioner og praksis i Fellesskabet i
samme omfang som de oprindelige seks
medlemsstater har.

Maske denne virkelighed ogsa forer
med sig, at Danmark tager mere seriost pa
Réadsbeslutningerne, end visse andre med-
lemsstater, og dermed ogsd er mere for-
sigtig med at godkende dem.

Det er en del af det danske politiske sy-
stem, at nar en beslutning er taget af en
regering, der har mandat til at tage beslut-
ningen, sa skal denne beslutning bakkes
op af loven. Men ministre fra lande, der
har varet medlemmer af EF i mere end 25
ar, har leert at forsinkelsen mellem vedta-
gelsen af et rddsdirektiv og gennnemferel-
se heraf i den nationale lovgivning sad-
vanligvis er lang nok til at tillade at en be-
gyndende tvivl blandt den offentlige opi-
nion, is@r blandt de grupper som er mest
direkte berert, kan overvindes. De kan
derfor godkende direktiver, fer end der
derhjemme er skabt enighed, velvidende,
at lovforslaget senere kan blive »solgt« til
den offentlige opinion. Men de danske
ministre har en anden politisk tradition og
er mere vant til at optrede pa en anden
made.

Forudsat at »mit ord star ved magt«
ma en dansk minister gore indsigelse mod
at godkende et forslag, som han ved, han
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far vrevl med, nar han kommer hjem.

Det er ogsa sddan, at vejen mellem den
offentlige mening og det politiske system i
Danmark er noget kortere end i nogle eu-
ropaiske lande.

Mens der i visse andre EF-lande er
mange hejtstdende embedsmand og po-
litikere, der nyder betydelig diskretion i
beslutningstagelsen, som er meget uigen-
nemsigtig selv for interessegrupper, er i
Danmark selv meget tekniske beslutnin-
ger fokus for heftig offentlig debat. Gen-
nemsigtigheden af de politiske beslutnin-
ger og den intensive deltagelse af interes-
segrupper og selv den brede befolkning i
denne proces, begranser spillerummet for
vedtagelse af uklare kompromiser i mini-
sterradet, som kan »s&lges« hjemme som
nationale »sejre«. De meget fa sagsanlaeg,
taget af Kommissionen mod Danmark,
for ikke at opfylde forpligtigelser overfor
Romtraktaten, udaesker videre Danmarks
image som den teovende europaer. Hvis
disse sager har fundet fodfaeste i offent-
ligheden, som f.eks. spergsmalet om pris-
fastsattelse af indenrigs- og importerede
alkoholiske drikke, er det maske fordi de
er sa sjeldne.

Danskerne er anset for at vere »teven-
de europaere« i Bruxelles og som hoved-
sagelig interesseret i de skonomiske for-
dele af medlemsskabet. Dette anses for at
vaere for darligt, nar man ser pa Dan-
marks relative rigdom, og den utvivlsom-
me politiske fordel for et lille land, det er
at vere medlem af EF.

Denne artikel - haber jeg - har vist, at
dette syn pa Danmark, som en medlems-
stat kun delvis er sandt.

Hvis man tager hensyn til det danske
politiske system og den folkelige mod-
stand mod EF - s4 ma man sige, at Dan-
mark har tilsluttet sig EF pa en positiv
made - stort set.

Men Danmarks teven over for Felles-



skabet har paradoksalt nok ogsi fordel
for EF. Mens embedsmand, diplomater
og journalister i Bruxelles er i krise, sa
fortseetter danskerne med at tro, at den
politiske integration er en realitet, selv om
de ikke nedvendigvis kan lide den. Det er
ofte sagt, at danskerne ikke ensker at er-
statte gammeldags nationalisme med ny
europaisk nationalisme.

Dette siger ogsa noget om, at danskerne
er ved at udvikle en ny europaisk identi-
tet, selv om de ikke helt har lyst til det.

Derfor ma faellesskabet se det som en
tilfredsstillelse, at danskerne - bortset fra
alle deres reservationer - tilsyneladende
synes, at europaisk integration er et leve-
dygtigt foretagende.

1) Der kan lases mere indgiende om denne i bo_-
gen: European I[ntegraiion and the Common Fi-

sheries Policy af Michael Leigh, (Croom elm,
London 1983).
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PETER BRUCKNER

Europaisk politisk samarbejde (EPS)

Lige siden undertegnelsen af Rom-
traktaten i 1957 har der vaeret en voksende
erkendelse af, at et samarbejde pa det
udenrigspolitiske omrade ville vare et na-
turligt og enskeligt sidestykke til det eko-
nomiske samarbejde inden for De euro-
peiske Fallesskaber. Bestrabelserne pa
at skabe et udenrigspolitisk samarbejde
blev i forste omgang ikke sa vellykkede,
som udviklingen i det ekonomiske samar-
bejde. Ferst efter forskellige forgaves
forseg pa at na en aftale mellem medlems-
staterne i lebet af tresserne blev det euro-
paiske politiske samarbejde (EPS) etable-
ret i 1970 gennem vedtagelsen af Luxem-
bourg-rapporten eller Davignon-rappor-
ten.

Efter Danmarks, Irlands og Storbritan-
niens tiltredelse vedtoges under det forste
danske formandskab den 23. juli 1973 den
sakaldte Kebenhavns-rapport, hvori de
nu ni medlemslande bekraftede og praci-
serede den i Luxembourg-rapporten inde-
holdte mélsztning for det udenrigspoliti-
ske samarbejde.

Efter Grakenlands tiltredelse vedtog
de 10 EF-lande den 13. oktober 1981 under
det seneste britiske formandskab den sa-
kaldte London-rapport, der indeholder en

Kontorchef i
Udenrigsministeriet.

Indholdet af denne artikel
repraesenterer alene forfatterens
synspunkter.

20

beskrivelse af udviklingen i EPS og nogle
retningslinier for en styrkelse og effektivi-
sering af samarbejdets maskineri.

Disse tre politiske rapporter udger de
grundleggende dokumenter for EPS.D
Den hojtidelige erklaering om Europaisk
Union af 19. juni 1983 indebzrer ingen
@ndringer i grundlaget for det udenrigs-
politiske samarbejde.

I. EPS’ struktur og

arbejdsformer

Til forstaelse af EPS er det nyttigt at
fremhave en rekke forskellige sertraek,
som adskiller det fra det kommunauteare
samarbejde under Rom-traktaten.

EPS er et mellemstatsligt samarbejde
mellem suverane stater. Der er ikke op-
rettet s&rlige institutioner. Det er ikke-
juridisk bindende, men et politisk samar-
bejde mellem EF-landene vedr. gensidig
information, konsultation og - hvor det
findes pakravet eller enskeligt - felles
aktion i udenrigspolitiske spargsmal.

Rom-traktaten foreskriver, at EF-
ministerradets beslutninger i visse tilfeelde
treeffes ved kvalificeret eller simpel majo-
ritet. Beslutninger inden for EPS trzffes
altid ved enstemmighed. Der er tale om en
flexibel og pragmatisk samarbejdsform,
hvor EF-landene koordinerer deres stand-
punkter i udenrigspolitiske spergsmal, og
som gradvist har udviklet sig fra sag til
sag.

Det, der er det helt centrale ved EPS,
og som profilerer det i forhold til andre



former for udenrigspolitisk samarbejde,
hvori Danmark og andre EF-lande ogsa
deltager, f.eks. NATO og Europa-radet,
er forpligtelsen for hver af de 10 medlems-
lande til at konsultere hinanden om alle
vigtige udenrigspolitiske spergsmal, der
berorer Europas interesser, for endelig
stilling tages. Safremt der ikke kan opnas
enighed om en falles holdning, er hver af
medlemsstaterne frit stillet. Ingen af dem
har sdledes opgivet deres udenrigspoliti-
ske handlefrihed.

EF-ministerrddsmeder finder altid sted
enten i Bryssel eller 1 Luxembourg. Meder
inden for EPS afholdes 1 princippet i for-
mandskabets hovedstad. Inden for de se-
nere ar har der imidlertid veeret en stigen-
de tendens til ogsa at holde EPS-
udenrigsministermeader i tilslutning til EF-
udenrigsministerrddsmeder, nar der viser
sig behov herfor. Sddanne moder afhol-
des selvsagt som alle andre EPS-meader pa
basis af enstemmighedsprincippet 1 over-
ensstemmelse med de tre EPS-rapporter.

Udenrigsministrene medes i princippet
to gange under hver formandskabsperio-
de til formelle EPS-moder. Endvidere af-
holder ministrene i samme periode et
uformelt mede uden tilstedevarelse af
embedsmand og uden egentlig dagsor-
den.?) Udenrigsministrenes droftelser for-
beredes af den politiske komité, der be-
star af de 10 udenrigsministres politiske
direkterer. Hver politisk direkter har en
serligt udpeget medarbejder fra sit uden-
rigsministerium, en »europzisk korre-
spondent«, der bistdr sin direkter med
forberedelsen af arbejdet i den politiske
komité. De ti »europaiske korresponden-
ter«meades i korrespondentgruppen, der
udarbejder konklusionsreferater (»relevé
de conclusions«) fra den politiske komités
moder. Gruppen har endvidere til opgave
at folge iverksettelsen af det politiske
samarbejde og at studere problemer af

organisatorisk og almen karakter, f.eks.
forberedelsen af London-rapporten.

Den politiske komité, der holder to-
dages meder hver maned, er endvidere
ansvarlig for styringen af arbejdsgrupper-
nes arbejde. Arbejdsgrupperne beske fti-
ger sig med emner som Konferencen om
Sikkerhed og Samarbejde i Europa
(CSCE), @steuropa, Middelhavslandene,
FN, Mellemeosten, Afrika, Asien, Latina-
merika, nedrustning og Den euro-
arabiske Dialog. Der afholdes ca. 50 meo-
der pr. halvar i arbejdsgrupperne. Udover
disse meder, der altid finder sted i for-
mandskabets hovedstad, er der utallige
meoder mellem de Ti’s ambassaderer i tre-
dielande samt ved internationale organi-
sationer (forst og fremmest FN) og konfe-
rencer. Arbejdssprogene er fransk og en-
gelsk.

Det politiske samarbejde star ikke stille
mellem mederne. Gennem et se&rligt
telex-net »Coreu« (Correspondance Eu-
ropeénne) opretholdes en lebende kom-
munikation mellem hovedst@derne. Der
udveksles ca. 5000 Coreu-telexer om aret.
Herved sikres en lebende dialog mellem
udenrigsministrene og deres embeds-
mand. Ved London-rapporten er proce-
duren for hastemeder i tilfeelde af inter-
nationale kriser blevet forbedret; den po-
litiske komité -eller udenrigsministrene
-treder sammen med 48 timers varsel,
hvis tre medlemslande onsker det.

Udenrigspolitiske sporgsmal dreftes
ogsa i Det europeiske Rad, der bestar af
EF-landenes stats- eller regeringschefer
bistaet af deres udenrigsministre. Radet,
der treder sammen tre gange om aret,
fungerer sdledes som en slags overbygning
for savel det kommunautzare som det po-
litiske samarbejde.

De midler, som EF-landene benytter sig
af i deres bestrebelser pa at na til faelles
standpunkter og eventuel falles handling
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over for de forskellige begivenheder i ver-
den, er de klassiske, diplomatiske redska-
ber. De falles standpunkter manifesterer
sig gennem officielle erklaeringer, henven-
delser til andre regeringer, gennem koor-
dinerede forhandlinger, falles indleg og
koordinerede afstemningspositioner i in-
ternationale organer. I nyere tid har EPS
ogsa gjort brug af mere operative instru-
menter, f.eks. formandskabets kontakt-
missioner til berorte regeringer i
Mellemeosten-sporgsmalet samt initiativ-
erne til ekonomiske forholdsregler i an-
ledning af invasionen i Afghanistan, Iran-
krisen, situationen i Polen og Falklands-
konflikten.

I mange tilfaelde skennes det ikke mu-
ligt, nedvendigt eller enskeligt at ni til en
felles Ti’er aktion. Det betyder ikke, at
de Ti’s arbejde har vaeret forgaeves. De
faelles analyser, der matte veere ivaerksat i
anledning af en international situation el-
ler af et konkret udenrigspolitisk prob-
lem, medferer ofte et sammenfald i de
Ti’s vurderinger. Selvom disse analyser
ikke munder ud i en egentlig faelles aktion
viser erfaringen, at hvert af EF-landene,
nar de optraeder individuelt, vil tale med
nogenlunde samme rest.

Som nzvnt rader EPS - i modsztning
til andre lignende internationale samar-
bejdsfora - ikke over noget internationalt
sekretariat. De organisatoriske og admi-
nistrative opgaver varetages af formand-
skabet. Udviklingen af EPS har imidlertid
medfert et staerkt eget pres pa udenrigs-
ministeriet i det land, der har formands-
hvervet. Formandskabet har ansvaret ik-
ke blot for tilretteleggelsen af EPS-
mederne, men har som hovedregel ogsa
den udfarende kraft med hensyn til udar-
bejdelsen af forslag til tekster til Ti’er-
erklzringer, taler og indlag i internatio-
nale organisationer, svar pa spergsmal fra
medlemmer af Europa Parlamentet og
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oplaeg til politiske analyser. Endvidere
pahviler det som hovedregel formandska-
bet at sikre kontakterne til tredielande.

Allerede i Kebenhavns-rapporten kon-
stateredes det, at disse opgaver udgjorde
en stigende belastning, og at formandska-
bet derfor kunne ty til andre medlemslan-
de med henblik pa bistand til varetagelsen
af sarlige opgaver.

I forbindelse med forberedelsen af
London-rapporten overvejede man pany
tidligere fremlagte tanker om at indfere
en eller anden form for sekretariat inden
for EPS i lyset af formandskabets stigen-
de arbejdsbyrde bl.a. som talsmand i
Europa-Parlamentet og i kontakter med
tredielande. Resultatet blev imidlertid, at
fordelene ved et sddant apparat - hvor be-
skedent det end matte veere - ikke skenne-
des at opveje ulemperne, eller snarere risi-
koen for, at et vardifuldt element ved
EPS skulle blive udvisket. Det, der er ser-
ligt karakteristisk ved EPS og som vard-
sa@ttes iser pa politisk niveau, er den di-
rekte kontakt mellem udenrigsministrene
og deres embedsmand, herunder at
grundlaget for EPS-arbejdet udarbejdes
af de EPS-akterer, der har den direkte in-
ternationale bereringsflade, erfaringen
samt ansvaret for udmentningen af EPS.
Den direkte og regelmassige kontakt mel-
lem de umiddelbart berarte akterer er for-
mentlig ogsa forklaringen pd et andet
seertrek ved EPS i modsatning til andre
tilsvarende fora: Den fri dialog, iseer mel-
lem ministrene, i modsatning til de forbe-
redte indlaegs debatform. Bade inden for
NATO, Europarddet og ved de nordiske
udenrigsministermader har man - inspire-
ret af de gode erfaringer fra EPS - sggt at
indfere en mere ubundet dialog bl.a. ved
at reducere det internationale maskineris
og de nationale embedsmaends tilstedevae-
relse og rolle ved visse meder. Dette skal
have fort til storre interesse fra udenrigs-



ministrenes side i aktiv deltagelse i arbej-
det ogsa i disse fora.

Udfaldet af overvejelserne om et »EPS-
sekretariat« fandt udtryk i felgende afsnit
i London-rapporten, som samtidig afspej-
ler ledetraden i EPS’ arbejdsform:

»Som resultat heraf er det blevet enske-
ligt at styrke organisationen af det politi-
ske samarbejde, sikre dets kontinuitet og
yde en operationel stotte til formandska-
bet, uden dog at formindske den direkte
kontakt, pragmatisme og ekonomi, som
er blandt hovedfordelene ved det nuva-
rende arrangement«.

De Ti indskraenkede sig derfor til en
vedtagelse om, at det forudgaende og ef-
terfelgende formandskab hver stiller en
medarbejder til radighed for det siddende
formandskab til aflastning af dettes vare-
tagelse af administrative og organisatori-
ske funktioner. Disse embedsmand for-
bliver ansat i deres nationale udenrigsmi-
nisterier og indgar i staben pa deres am-
bassade i formandskabshovedstaden. De
star til rddighed for formandskabet og ar-
bejder under dets ledelse, Det drejer sig i
praksis oftest om noget yngre embeds-
mand, der sdledes ogsd opnar et nyttigt
direkte indblik i, hvorledes der arbejdes i
de andre EF-landes udenrigsministerier.

Ved kontakter med tredielande bistas
det siddende formandskab i visse tilfalde
af det foregdende og kommende for-
mandskab (den sakaldte troika-formel)
bl.a. for at sikre en vis kontinuitet.

Spergsmalet om forholdet mellem EPS
og EF har varet bragt pa bane ved flere
lejligheder i nyere tid - iseer i den danske
politiske debat.?) Herom hedder det alle-
rede i Kebenhavns-rapporten:

»Det politiske samarbejde, som pd in-
terguvernmentalt plan behandler uden-
rigspolitiske problemer, er adskilt fra den
kommunautzere aktivitet, som er baseret
pa de juridiske forpligtelser, som med-

lemsstaterne har indgdet i medfer af
Rom-traktaten; det fajer sig hertil. Begge
former for samarbejde har til formal at
bidrage til udviklingen af den europziske
enhedsproces«.

Selvom der er tale om to forskellige og
adskilte former for samarbejde, er der i
praksis ofte behov for en tat koordinati-
on af dreftelserne i de to fora. Forhand-
linger og beslutninger i det ene forum pa-
virker hyppigt forhandlinger i det andet. I
visse tilfalde skal beslutninger truffet i
EPS fores ud i livet gennem det gkonomi-
ske samarbejde. Det galder f.eks., nar
man i EPS-regie drefter de politiske
aspekter af forslag om ekonomisk bi-
stand til tredielande. Som eksempler kan
navnes EF’s foedevarebistand til Polen og
den ekonomiske bistand til Centralameri-
ka fra EF. Det samme gelder, hvis de Ti
beslutter at anvende ekonomiske sanktio-
ner som en politisk tilkendegivelse f.eks.
fastfrysning af associeringssamarbejdet
med Grzkenland under oberst-regimet og
blokering af finansprotokollerne med
Tyrkiet og Israel. Omvendt kan det ogsa
konstateres, at et gkonomisk samarbejde
kan veere banebrydende for politisk sam-
arbejde f.eks. samarbejdet med ASEAN-
landene. I visse tilfzlde er et internatio-
nalt problemkompleks s& sammenvavet
af ekonomiske og udenrigspolitiske
aspekter, at en legbende snzver koordi-
nation er pakravet. Det gzlder f.eks.
CSCE-processen, FN’s havretskonference
og Den euro-arabiske Dialog.

Den regelmessige koordinering mellem
de to samarbejdsomrader pahviler i forste
rekke formandskabet. Det er derfor en
ubetinget fordel, at vekselrytmen i for-
mandshvervet inden for EPS og EF er den
samme. Hertil kommer, at EF-kommis-

sionens deltagelse 1 EPS-moder pa alle
niveauer er af stor vaerdi for den nedven-
dige koordination mellem de to fora. For
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en ordens skyld bemarkes, at kommissio-
nens rolle i EPS ikke blev @ndret ved
London-rapporten, der alenc fastslar den
hidtidige praksis, herunder at kommissio-
nens observater under EPS-mader alene
kan udtale sig om spergsmal, der vedrerer
EF’s kompetenceomrade. Kommissionen,
der pa embedsmandsniveau reprasenteres
af generalsekretzren eller hans n@rmeste
medarbejdere, modtager de Coreu-telexer
som er relevante for kommissionens del-
tagelse i EPS-mederne.

Formandskabets udenrigsminister af-
laegger en gang om dret en beretning til
Europa-Parlamentet om udviklingen ind-
en for EPS, der udger en bekvem samlet
oversigt til brug for offentligheden. Kon-
takterne med Europa-Parlamentet har i
ovrigt form af fire arlige samrdd med par-
lamentets politiske udvalg, svar pa
spergsmal om EPS og de taler, som for-
mandskabet holder ved begyndelsen og
slutningen af hver formandsperiode. End-
videre konstateres det i London-rappor-
ten, at formanden for Det europaiske
Rad nu vil fremsatte en erklaering til Par-
lamentet efter et mede i Det europziske
Rad. Tanken herom rejste oprindeligt
vanskeligheder pa grund af den franske
praesidents forfatningsmaessige status,
idet han ikke er politisk ansvarlig over for
den franske parlamentariske forsamling.

II. Resultater og perspektiver

Efter indledningen af EPS i 1970 opna-
edes der relativt snart enighed om falles
grundholdninger til de fleste udenrigspoli-
tiske spergsmal af storre betydning for al-
le EF-landene.4 Det gjaldt iszr inden for
CSCE-processen, hvis resultater i hej
grad har varet preget af de Ti’s initia-
tiver. Men ogsa i Mellemostspargsmalet
har EPS tjent som drivkraft for en udvik-
ling i progressiv retning af EF-landenes
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politik. Henimod slutningen af halvfjerd-
serne og samtidig med den stagnerende
ekonomiske udvikling 1 Europa og 1 ver.
densekonomien syntes EPS at miste sin
dynamik. EPS tenderede snarere mod
blot at reagere pa udefra kommende be.
givenheder end at forsege at pavirke disse
gennem konkrete, faelles initiativer. Som
en britisk iagttager bemaerkede: »It was
either too early or too late for EPC to
take action«.

Efter arsskiftet 1979/80 fandt der imid-
lertid en bemearkelsesvaerdig aktivering
sted inden for EPS, isar efter forveerrin-
gen af Ost-Vest forholdet i forbindelse
med kriserne i Afghanistan og i Iran og
med hensyn til konflikten i Mellemeosten.
Dette var og er sa meget desto mere pafal-
dende set pa baggrund af de vanskelighe-
der, som har karakteriseret det kommu-
nautare samarbejde i den samme periode
i anledning af den ekonomiske verdens-
krise og EF’s interne budget- og land-
brugsproblemer.

Forklaringen skal bl.a. seges i, at der
med det stigende sammenfald af interes-
ser og grundholdninger 1 en lang rakke
internationale spergsmal blev skabt en
selvforsteerkende proces, hvorved EF-
landene efterhanden erkendte, at en
konkret faelles udmentning af deres
grundholdninger gav dem sterre veegt,
end hvis de havde optradt individuelt.
Hertil kom et voksende behov for at iden-
tificere de sarlige europaziske interesser
og synspunkter, som meldte sig med sti-
gende kraft i takt med forvarringen af
forholdet mellem de to supermagter.

Denne udvikling kom f.eks. klart til ud-
tryk i EF-landenes forslag af 19. februar
1981, der havde som mal at bidrage til en
lesning af Afghanistan-problemet gen-
nem tilvejebringelsen af et neutralt og alli-
ancefrit Afghanistan. Forslaget blev fulgt
op af Det europaeiske Rad, der i juni 198]
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fremlagde en plan om en to-faset interna-
tional konference med det mal at bringe
den fremmede intervention til opher og at
etablere garantier med henblik pa at for-
hindre lignende interventioner i fremti-
den. Forslaget ligger endnu pa bordet og
overvejes bl.a. af Den islamiske Konfe-
rence. De Ti har omvendt stettet forslag
til en fredelig lesning fremlagt af islami-
ske og visse andre lande.

EF-landenes afbalancerede sanktions-
politik over for Iran var ikke blot udtryk
for en selvstendig vesteuropzisk for-
demmelse af en dbenbar krankelse af in-
ternational ret, men var samtidig en made
at vise forstdaelse for Irans ret til selv at be-
stemme landets fremtid.

Venedig-erklaeringen af 13. juni 1980,
der var en kulmination pa flere ars udvik-
ling i de Ti’s holdning til Mellemost-
problemet, afspejlede EF-landenes onske
om at bidrage til lasningen af en alvorlig
konflikt i Europas narhed. Erkleringen
bygger pa to hovedprincipper, retten til
eksistens og sikkerhed for alle stater i om-
radet, inkl. Israel, og selvbestemmelses-
retten for palastinenserne.

Erkleringen og dens opfelgning gen-
nem den luxembourgske og senere den
hollandske udenrigsministers kontaktmis-
sioner til alle konfliktens parter var ikke
ment som noget alternativ til Camp
David-processen, men som et forseg pa i
det herskende dedvande at give fredspro-
cessen fornyet fremdrift, at virke som en
art katalysator i denne proces. Det er pa
denne baggrund, at de Ti bl.a. stettede fi-
re medlemslandes deltagelse (Frankrig,
Holland, Italien og UK) 1 Sinai-
fredsstyrken efter Israels tilbagetrakning
fra omradet i april 1982. De Ti’s dybe be-
kymring for konflikten i Libanon skal ses
i lyset af den neere sammenhang med
Mellemeast-problemet.

De Ti’s holdning med hensyn til udvik-

lingen i Polen var baseret pa Helsinki-
slutakten. Kombinationen af politiske sig-
naler i form af selektive sanktioner over
for USSR og ekonomisk hjaelp samt fo-
devarebistand til Polen afspejlede den fa-
ste, men samtidigt nuancerede holdning,
som de Ti fandt padkravet i denne kom-
plekse og sensitive situation.

Argentinas invasion af Falklands-gerne
i april 1982 fremkaldte straks en fordem-
melse fra de Ti sammenkoblet med en op-
fordring til en diplomatisk lesning af
konflikten. Kort efter indferte de Ti en
reekke ekonomiske sanktioner mod Ar-
gentina. Formalet var ikke blot at vise so-
lidaritet med det bererte medlemsland
UK, men is&r ogsa at forsege at hindre en
vaebnet konflikt mellem Argentina og
UK.

Denne rakke eksempler pa EPS-
initiativer har pa en mere markant made
demonstreret EF-landenes vilje og evne til
at spille en mere europaisk rolle ud fra
deres egne specielle politiske forudsatnin-
ger og muligheder for at agere. Dette
indebarer ikke et enske om en egentlig
@ndret placering i @st-Vest forholdet
men vidner snarere om en erkendelse af,
at de Ti kan og ber virke med andre, iser
politiske midler for den vestlige malset-
ning, de har faelles med USA.5) Fra ame-
rikansk side har man i den senere tid vist
oget forstaelse for de europaiske syns-
punkter. Prasident Reagans fredsplan af
1. september 1982 var i hej grad inspireret
af de Ti’s synspunkter. Ogsa den ameri-
kanske CSCE-politik er blevet udformet
under indtryk af de Ti’s holdning. Men
den transatlantiske uenighed f.eks. i an-
ledning af sagen vedr. gasledningen fra
USSR illustrerer pd en gang vigtige
nuance-forskelle mellem USA’s og de Ti’s
tilgang til internationale problemer og be-
hovet for en udbygning af den transatlan-
tiske dialog.
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Som en felge af den stigende markering
af en mere uafhangig europaisk identitet
har tredielande efterhanden indstillet sig
pa at betragte EF og EPS som en enhed
og forventer, at de Ti optraeder samlet i
internationale spergsmal. Dette ligger et
vist pres pa EF-landene til at levere en
faelles holdning - en forventning, der ikke
altid kan indfries.

Interessen for EPS er is@r fremher-
skende i andre vesteuropaiske lande, spe-
cielt i Norge, der har faet en sarlig kon-
taktordning med EF-landene.®) I en rap-
port om Europaradets fremtidige rolle,
udarbejdet af den estrigske udenrigsmini-
ster 1 egenskab af formand for minister-
komiteen, peges der pa konkrete forslag
til en intensivering af kontakterne mellem
EPS og Europaradet. De Ti har reageret
positivt savel pa dette forslag som pa op-
leg fra andre lande som f.eks. Japan, der
ogsa har ensket en tattere kontakt.

Javnsides med de egede kontakter kan
der registreres et voksende sammenfald
mellem de Ti’s synspunkter og allierede
eller ligesindede landes holdninger i inter-
nationale spergsmal.

De Ti hilser den voksende interesse for
EPS velkommen, men erkender naturlig-
vis, at ingen af de store internationale
problemer kan leses uden om supermag-
terne. De Ti har ingen ambitioner om - og
heller ingen muligheder for - at blive en
tredie supermagt. Til gengzld seger de
-og har ogsa haft et vist held hermed - at
fremfore deres selvstendige synspunkter i
en debat, der hidtil har vaeret monopolise-
ret af de to supermagter.

De Ti’s udsigter til at gve indflydelse er
selvsagt storst i forholdet til den vestlige
partner USA. Bestrebelserne pa at opna
en gensidig forstaelse for synspunkterne
pa hver side af Atlanten har vaeret preget
af visse vanskeligheder ved at finde en
egnet kommunikationsform mellem EPS
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og USA. Disse vanskeligheder synes nu pj
vej til at blive overvundet- og har i takt
hermed ogsa fert til en sterre transatlan-
tisk forstaelse.

Under det seneste danske formandskab
i 1982 blev der for forste gang afholdt et
sdkaldt troikamede mellem pa den ene si-
de en hojtstdende embedsmand fra State
Department og pa den anden side for-
mandskabets politiske direkter ledsaget
af de politiske direktorer fra det foregéen-
de og det efterfelgende formandskab. Se-
nere er tilsvarende meder blevet afholdt.

EPS kan spille en rolle ikke blot gen-
nem en sadan direkte pavirkning af USA,
men ogsa ved den vagt, de felleseurope-
iske synspunkter far under de vigtige kon-
sultationer inden for NATO om Ost-Vest
forholdet.

Det ma formentlig forventes, at den eu-
ropziske rest vil blive forstaerket under
alliancens politiske konsultationer. EPS
befatter sig i stigende grad med de politi-
ske - og okonomiske - aspekter af sikker-
hedsproblemerne. Visse af EF-landene
ville formentlig hilse det velkommen, om
de sikkerhedspolitiske dreftelser inden
for EPS kunne udvides. Andre har mod-
sat sig en sddan udvikling. Det galder
ikke blot Danmark. Ogsa Irland er som
folge af sin neutralitetspolitik modstan-
der af, at de sikkerhedspolitiske EPS-
droftelser bevaeger sig over i militer- og
forsvarspolitiske droftelser.

En udvidelse af det sikkerhedspolitiske
debatfelt vil ogsa skabe stigende vanske-
ligheder for allierede partnere, der ikke
deltager 1 EPS, iszr for Norge.

Onsket om at udbygge de sikkerheds-
politiske dreftelser hos visse EF-lande er
for ganske nylig blevet bekraftet ved op-
lysningen om, at der 1 efteraret 1984 for-
ventes indkaldt til et forsvarsministerme-
de i Vestunionen for forste gang i dennes
historie. Western European Union



(WEU) blev oprettet som en europaisk
forsvarspagt i 1948 og bestar - efter udvi-
delsen med Forbundsrepublikken Tysk-
land i 1956 - af de seks oprindelige EF-
lande og UK. Det er nzppe nogen tilfal-
dighed at vakke netop WEU af den dva-
letilstand, unionen har befundet sig i stort
set siden oprettelsen. De EF-lande, der ik-
ke er medlemmer af WEU - Danmark,
Grakenland og Irland - er nemlig samti-
dig de lande, der hidtil har varet mest be-
tenkelige ved en udbygning af de sikker-
hedspolitiske dreftelser i EPS-regie.

Safremt det matte vise sig, at de euro-
paiske sikkerhedspolitiske draftelser far
bedre veekstbetingelser i et forum som
WEU, vil det stille et land som Danmark
over for noget af et dilemma. Dersom
man fra dansk side blot accepterer denne
udvikling - og maske hilser den med til-
fredshed - vil man til gengaeld risikere
med tiden at miste muligheden for at ove
indflydelse pa den europziske sikker-
hedspolitiske debat.

Om ikke andet vil en sadan udvikling
maske kunne fore til, at de danske politi-
ske partier i stedet for overvejende at
drefte EPS’ arbejdsformer - som under
den seneste folketingsdebat i januar 1982
-snarere befatter sig med spergsmalet om
Danmarks reelle sikkerhedspolitiske inte-
resser, om hvem vi har interessfallesskab
med og om hvor disse interesser bedst for-
handles.

En reaktion ma vel bl.a. bero pa de al-
mindelige forestillinger man fra dansk si-
de mé gore sig om den vestlige forsvarsal-
liances fremtid i lyset af enskerne om ud-
viklingen inden for EPS. I den forbindel-
se kan der peges pa visse helt generelle pa-
rametre, som formentlig kan have en vis
betydning.

Hvis fremtidens NATO er en multilate-
ral alliance bestdende af ligevaerdige part-
nere vil sameksistensen af EPS og ameri-

kanske ambitioner om fortsat at spille en
altdominerende rolle vare vanskelig at
forestille sig, maske ligefrem en selvmod-
sigelse. EPS vil i hvert fald vare et frem-
medelement i en hierarkisk opbygget alli-
ance med USA i spidsen.

Omvendt, hvis NATO snarere onskes
udviklet i retning af en to-polet
amerikansk-europaisk alliance, er EPS et
naturligt og méske endda nedvendigt ele-
ment.

I den forbindelse vil det vare et centralt
spergsmal, om NATO skal forblive en
snaever forsvarsalliance, der koncentrerer
sig om militer- og forsvarspolitiske
aspekter af sikkerhed, eller om NATO-
droftelserne ber justeres i retning af et
bredere sikkerhedspolitisk koncept.”)

At den kommende europaiske sikker-
hedspolitiske debat overvejende finder
sted 1 WEU, gor ikke EPS overflodig;
men i det omfang WEU’s medlemmer pa
forhand fasttemrer sikkerhedspolitiske
synspunkter af interesse for Europa vil
det veere vanskeligt for Danmark at ove
indflydelse pa deres udformning.
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En dansk oversattelse af de tre dokumenter er

optrykt 1 Teksterne til Det politiske Samarbejde

(EPS) udgivet af EF-kommissionens Keben-

havnskontor i april 1982.

De sikaldte Gymnich-meder, opkaldt efter

Gymnich Slottet i Forbundsrepublikken Tysk-

land, hvor det ferste mede af denne type blev af-

holdt i 1974,

En forklaring pd, at den danske politiske debat

snarere har drejet sig om EPS’ arbejdsformer

end om dets indhold findes i lektor Christian

Thunes artikel »Denmark - the European Prag-

matist« i vaerket National Foreign Policies and

European Political Cooperation published for

the Royal Institute of International Affairs by

George Allen and Unwin, 1983. Se endvidere Pe-

ter Bruckner »Socialdemokratiets udenrigspoli-

tik« i Ny Politik nr. 6 af juni 1982, samt folke-

tingsdebatten om EPS jfr. Folketingets forhand-

linger p. BO7 ff.

Se udenrigsministeriets Facr Sheets om EPS, se-
nest udgivet i anledning af det tredie danske for-
mandskab i 1982, hvori der geres rede for de Ti’s
grundholdninger i de veesentligste internationale
spoergsmal.

Politiken af 10.3.1984 refererer fhv. statsmini-
ster Anker Jorgensen for flg. udtalelse under
medet i Socialistisk Internationale i Luxem-
bourg den 9. marts 1984:

»Til forskel fra stormagterne har de fleste politi-
ske partier i Europa anlagt en selvstzndig vurde-
ring, der ikke er farvet af hverken overdreven
kommunistforskrekkelse eller doktrinar leni-
nisme. Nar Europa og EF-landene har indtaget
en anderledes holdning, er det udtryk for, at det
demokratiske system er blevet styrket, is@r sam-
menlignet med vor historie i dette &rhundrede.«
Der er i Norge udkommet et fyldigt kommente-
ret oplysningsmateriale om EPS. Der kan bl.a.
henvises til Europa eller USA - Md Norge veelge i
80-drene? af Bent Bull og Sverre Jervell, Univer-
sitetsforlaget 1982; Norges sikkerhed og europce-
isk udenrigspolitik i 1980-drene, Rapport fra
Europa-bevagelsen i Norge, juni 1980 og Det eu-
ropeeiske politiske samarbeid af Grethe Varne,
hefte udgivet som led i Atlanterhavskomiteens
serier, 1982.

Se Nikolaj Petersen, »Kontinenter i drift? Ves-
teuropa og NATO-samarbejdet i 1980’erne« i
Politica nr. 3, 1982,



CARSTEN LEHMANN SORENSEN

Budgetstriden i EF

»EF’s hidtil veerste krise«, »EF’s skabne-
time«, »EF truet af sammenbrud«, »EF
pa falittens rand«, lyder et udpluk af disse
maneders avisoverskrifter, De dramatiske
og skabnesvangre toner ndede et forele-
bigt hejdepunkt ved forhandlingssam-
menbruddet pd Athen-topmedet i decem-
ber 1983. Medens flere og flere problemer
omkring budgettet tarner sig op, blotleg-
ges EF’s mangel pa ledelse og idé.

Budgetstriden i EF er mere end et bog-
holderimassigt problem, der kunne lases
ved en passende dosis moderne manage-
ment og gammeldags sparsommelighed.
Det er et helt igennem politisk rivegilde
om, hvem der skal betale hvor meget til
hvem. Det er samtidig en konflikt om
EF’s fremtidige udseende og den europae-
iske integrationsproces’ fortsatte udvik-
ling, en konflikt, som har staet pa i arevis
og vel bedst kan karakteriseres som en
stadig brydning mellem forskelligartede
nationale interesser. Konfliktens nye in-
grediens er, at evnen og viljen til at bygge
bro over de kendte interessemodsatnin-
ger 1 1983-84 synes at undergd en foran-
dring til det veerre.

I det udvidede EF’s forste tiar har ikke
mindst pressen tegnet et billede af EF’s
udvikling som krise pa krise.!) I nogle til-
faelde lykkedes det EF-landene at finde et
acceptabelt kompromis, som alle kunne

Lektor ved
Arhus Universitet

leve med: genforhandlingen af Storbri-
tanniens EF-medlemskab, Regionalfon-
den, Lomé-konventionerne, lanefacilite-
ter og en fzlles fiskeripolitik som seneste
eksempel. I andre tilfeelde viste interesse-
mods&tningerne sig uoverstigelige, og en-
ten opdelte man sig efter interesser som i
det valutariske samarbejde, hvor kun syv
EF-lande er med i vekselkurssamarbejdet
(EMS), eller man camouflerede de mang-
lende resultater med rapporter, hensigts-
erkleringer og tomme handlingspro-
grammer omhandlende eksempelvis ener-
gipolitik, transportpolitik og ikke mindst
den skonomiske politik.2)

Nar manglen pd handlekraft var mest
abenbar som efter den forste oliekrise i
1973-74 blev de store ord fundet frem i
lovprisningen af enighed om at afholde
regelmassige topmoder mellem stats- og
regeringscheferne i Det europ®iske Rad
og afholde direkte valg til Europa-
Parlamentet hvert femte ar. I kelvandet
pa den anden oliekrise 1979-80 blev tradi-
tionen holdt i h&vd gennem hgjtidelige
erkleringer om en europzisk union.3)

Mindst to forhold synes imidlertid at
adskille budgetstriden fra tidligere kriser.
For det forste har forhandlingerne i 1983
afsloret, at det forudgdende tiars fransk-
tyske alliance er om ikke brudt, sa alvor-
ligt svaekket. Hvis ikke det fransk-tyske
samarbejde snarest retableres, lober EF-
samarbejdet en risiko for en gradvis op-
splitning pa grund af manglende leder-
skab. For det andet indeholder EF’s bud-
getstrid flere forskellige elementer, der af
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nogle EF-lande opfattes som ulgseligt for-
bundne, af andre bevidst sammenblandes
ud fra bestemte hensigter. Hvis problem-
knuden far lov at vokse, risikerer man at
trekke budgetstriden i langdrag og efter-
handen fa en moderne europaisk version
af den noksom beremte gordiske ditto.

I det folgende opridses de forskellige
elementer i budgetstriden, de modstaende
interesser og mulige lesninger. Artiklen
behandler bevidst konflikt-elementerne sa
adskilt som muligt, idet der sondres mel-
lem udgiftsprioriteringen, likviditetsprob-
lemet og byrdefordelingen.4)

Udgiftsprioriteringen

Et klassisk problem i nationalekonomi er
prioriteringen mellem smeor og kanoner,
mellem naringsmidler og edelaggelses-
midler. EF star ikke i helt samme situati-

on, idet prioriteringen indtil videre st
mellem fodevarer og egnsudvikling, be.
skaftigelsesfremme, u-landsbistand m.y,
Storrelsesforholdet mellem de faktisk af-
holdte udgifter pa disse omrader betragtes
som et relevant udtryk for udgiftspriori-
teringen.
Oversigten over EF-budgettet siden 1980
angiver betalingsbevillingerne i andele for
at fremhave prioriteringselementet. Uan-
set mindre procentforskydninger over en
periode pd fem &r lades der meget lidt
tvivl om prioriteringsproblemets karak-
ter: den felles landbrugspolitik er EF-
budgettets altdominerende udgiftspost,
der ar efter ar sluger omkring %5 af de
samlede betalinger. EF-landene er enige
om, at denne prioritering er skav, men er
aldeles uenige om, hvordan den skal a&nd-
res.

Grundprincippet i EF’s landbrugspoli-

Tabel 1. EF-budgettet 1980-84 (ordinzre budgets betalingsbevillinger)

1980 1981 1982 1983 1984
LandbrOR M Vv soisms s i s (ABC) 73.4 69.3 66.0 68.6 68.2
Regionalpolitik ............ .. .. ......c...n. (D) 4.5 9.2 13.4 6.9 5.7
SOCRIPOIIBK «sirmumm i e e (E) 4.8 3.5 4.7 6.8 6.5
Energi, industri, transport, forskning .......... (F) 2.4 1.6 2.0 2.6 6.9
REMISIONEE M. i con i s (G) 552 5.4 5.1 5:2 4.4
Lduiklngshelp eos vasamamvs st (H) 4.9 5.7 3.8 4.5 3.5
Kommissionens admi icieeinmamessainsivaimves H 3.8 3.5 3.3 3.5 3.2
OTIRE EF=INSE: vonmesnnnannpsiemsngmmm (I11-V) 2.0 1.8 ) 1.8 1.7
T O] 1T DClis siisin s smmsevsnanvrecosessgionsassiis i soljaiatismse 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Totall el mlE:) aosns n o sibrac viars S an ot 16.2 19.3 22.0 21.6 254
Tilleegsbudget ecu (MIaL) i vamnn some s simsi 0.4 +0.8 3.5
Totaliecu (Mia.)....ovvvvniiriiiiennnnnnnnnns, 16.6 18.5 22.0 25.1 25.4
Total'l KroneriimMua. ) soee.c fatirs o s s S v 115.4 1443 175.8 201.9 207.2

Indteegter i 1981 (pct.): Moms: 54; told: 32; afgifter m.v.: 4.

EKSF-budgettets betalingsudgifter: 268 mill. ecu i 1982 (0,31 pct.).
Europeeiske Udviklingsfond: 42 mia. ecu over 5-4rig periode.

EKSF-lan: 689 mill, ecui 1982,
EURATOM-lgn: 362 mill. ecu i 1982.

Europwiske Investeringsbank: 3.453 mill. ecu i 1982.

Nyt fellesskabsinstrument (NCI): 791 mil. ecu i 1982.
Betalingsbalance-ldn: 6 mia. ecu, men ingen lan i 1982.

EMS-kreditfaciliteter (ultimativt siden marts 1979:
Kortfristet valutastette = 14 mia. ecu
Mellemfristet valutastgtte = 11 mia. ecu
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tik er garanterede mindstepriser, som af-
tales EF-landene imellem hvert forar med
virkning for det kommende hestar, og
dermed bliver betalingerne til landman-
dene automatiske eller obligatoriske og
skal afholdes uanset belgbets storrelse.
EF-budgettets landbrugsudgifter er der-
for forst og fremmest et sken over de for-
ventede udbetalinger i budgetaret. Er
skennet for hojt, som det sidst skete i
1981, kan penge tilbagebetales eller bru-
ges til andre opgaver, og alle er glade. Er
skennet for lavt, som det er sket i 1983,
opstar der sa mange problemer, at nogle
EF-lande ligefrem kreaever landbrugspoli-
tikken reformeret.

Som det ses af budgetopstillingen er
udgiftsposter som administration - isa&er
aflenning af de ca. 18.000 ansatte - refu-
sioner, tilbagebetalinger og henlaeggelser
vanskelige at zndre, selv om de ikke bud-
getteknisk er klassificerede som obligato-
riske udgifter. F.eks. har medlemslandene
arbejdet med at opkrave told og afgifter
ved import fra tredielande og modtager
herfor 10 pct. i refusion af de indbetalte
midler.

Tilbage bliver omkring % af budgettet
til andre feelles politikker som regional-
politik, erhvervsfremmende projekter via
socialfonden, bistand til ikke-associerede
u-lande, fedevarebistand samt en brok-
kasse for forskning, energi, industri og
transport, hvorigennem en rakke tiltag
og projekter finansieres, men en feelles
EF-politik er kun delvist formuleret. Nog-
le EF-lande ser gerne disse og andre poli-
tikker vasentligt opprioriteret 1 tilleg til
landbrugspolitikken, medens andre EF-
lande opfatter en sddan opprioritering
som et alternativ til landbrugspolitikken.

EF’s ordinare budget ma nasten hvert
eneste ar suppleres af tillegsbudgetter,
som det skete i 1983. Derudover findes der
helt separate budgetter og stribevis af la-

nekasser. Det europziske Kul- og Stal-
fellesskab (EKSF) har fortsat eget budget
delvist finansieret af en afgift pa kul- og
stalproduktionen (0.31 pct.). Lomé-
konventionens bistand til 64 u-lande og 16
oversgiske omrdder er samlet i en euro-
paisk udviklingsfond, hvortil medlems-
landene bidrager efter en aftalt forde-
lingsnagle.

EF’s laneaktiviteter har udviklet sig
steerkt fra under 1 mia ecu i 1973 til 5 mia
ecu (40 mia kroner) i 1982. Falles for dis-
se lanekasser er, at EF som sadan - repree-
senteret ved Kommissionen eller Investe-
ringsbanken - optager 1an pa det internati-
onale kapitalmarked til laveste rente, og
derefter formidles lanene til iseer Italien,
Frankrig, Storbritannien, Graekenland og
Irland (tilsammen ca. 85 pct.). Forskellig
herfra er EMS-kreditfaciliteterne, som i
princippet er premarkede belgb i syv EF-
landes centralbanker med henblik pa
eventuelle valutariske stotteforanstaltnin-
ger, hvis vekselkurssamarbejdet skulle 1@-
be ind i vanskeligheder.

Budgetstriden i EF vedrerer saledes ale-
ne udgiftsprioriteringen pa det ordinere
budget, som ganske vist afspejler hoved-
parten af EF’s finensielle transaktioner,
men langt fra dem alle. Mere problema-
tisk er, at budgettet overhovedet ikke af-
spejler den sakaldt negative integration,
d.v.s. nedbrydning af hindringer og barri-
erer for en fri udveksling over landegran-
ser af varer, tjenesteydelser og kapital.
Her tankes iszr pa frihandelen med
industrielle varer EF-landene imellem,
mellem EF og EFTA og i mindre omfang
mellem EF og Middelhavslandene og
Lomé-landene, med hvem der er indgaet
handelsaftaler sigtende mod frihandel.

Likviditetsproblemet
Det ordinzre EF-budget udarbejdes af
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Kommissionen og vedtages af Radet og
Europa-Parlamentet efter to behandlin-
ger. Radet fastlagger de obligatoriske ud-
gifter (landbrugspolitikken), medens Par-
lamentet far overladt en vis sakaldt akti-
onsmargen vedrerende regional- og soci-
alfondene m.v. svarende til nogle fa milli-
arder kroner.

Nar Europa-Parlamentets formand ef-
ter anden behandling erklarer budgettet
for vedtaget, er udgiftssiden og dermed de
forskellige posters indbyrdes prioritering
fastlagt. Det er herefter op til Kommissio-
nen at tilvejebringe de fornedne indtaeg-
ter. Oprindeligt blev regningen fordelt
blandt medlemslandene svarende til BNP-
andele, men i lebet af 1970’erne er EF
overgaet til »egne indtaegter«.

Omkring 5 hidrerer fra told, omkring
15 pct. fra afgifter pa importerede fedeva-
rer, sukker m.v., medens resten tilveje-
bringes ved et moms-beregnet bidrag for
alle medlemslande undtagen Graken-
land, hvis bidrag beregnes som BNP-
andel. Der er hverken falles beregnings-
grundlag eller feelles moms-satser i EF-
landene, men det er aftalt at udregne
moms-bidraget, som om der er en falles
moms. Til finansiering af 1981 -budgettet
var den oprindelige beregning 0.89 pct. af
denne fiktive faelles moms, men som folge
af landbrugsudgifternes skrumpning kun-
ne Kommissionen nejes med at opkrave
0.79 pct. for at fa indtaegtssiden til at ba-
lancere med udgifterne, sddan som Kom-
missionen er traktatligt forpligtet til.

Budgetstriden blev i labet af 1983 aktu-
aliseret og accenturet af det forhold, at
EF’s udbetalinger var ved at overskride
loftet for »egne indtagter«. Dette loft er
traktatlig fastsat til 1.0 pct. af momsen og
kan kun haves gennem en traktatzn-
dring, der fordrer fuldkommen enighed
blandt de ti EF-landes regeringer og nati-
onale parlamenter. Skulle der opsti et
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regulert underskud ved finansarets ug.
gang, ma Kommissionen lade hatten g
rundt blandt medlemslandene, der ingen.
lunde er betalingspligtige. For at undga si.
tuationen i 1983 fik Kommissionen vedta.
get et tillegsbudget og fik EF-landenes
accept til at udskyde eksportstette ti
landmandene, reducere forskellige ydel-
ser og foretage en reekke bogholderimas.
sige omposteringer.

Eftersom budgettet vedtages det fore-
gaende ar, er 1984-budgettet blevet for-
handlet under indtryk af likviditetspro-
blemet i 1983. Dette har som konsekvens
haft, at 1984-budgettet som det forste EF-
budget nogensinde er blevet sammensat
efter devisen »taering efter naering«, sile-
des at udgifterne er fastlagt i overensstem-
melse med indtagtsgrundlaget og ikke
omvendt. Med slet skjult begejstring har
de britiske og tyske finansministre be-
market, at ogsa EF abenbart har mattet
indrette udgifterne efter de givne indtaeg-
ter.

Betalingsfordelingen

Problemet er af Storbritannien formule-
ret generelt sdledes, at relativt fattige lan-
de i EF ikke ma& komme i den situation at
skulle bidrage netto til relativt rige EF-
lande.

Netto-betalinger defineres som diffe-
rencen mellem EF-budgettets udbetalin-
ger til hvert medlemsland og hvert med-
lemslands indbetalinger i form af told, af-
gifter og moms-bidrag. Adskillige EF-
lande har anfagtet problemstillingen, idet
EF jo har »egne indtagter«, medens
Storbritannien havder, at »egne indtag-
ter« blot er en anden form for kontingent-
betaling end den traditionelle baseret pa
BNP-andele.

Det sarlige britiske problem opstar
derved, at blandt EF-landene under Ep’g




BNP-gennemsnit - Grakenland, Irland,
Italien og Storbritannien i nevnte reekke-
folge - er kun Storbritannien netto-
bidragyder, medens de tre andre lande
modtager mere fra budgettet, end de ind-
betaler. Dette gaelder imidlertid ogsa de
relativt rige lande over BNP-gennemsnit-
tet med undtagelse af Vesttyskland, der er
EF’s starste og rigeste land med hensyn til
befolkning og indtjening pr. indbygger.
Fordelingen i 1982 er illustreret i figurens
lagkagestykker med netto-modtagerne i

nederste halvdel og netto-bidragyderne
i everste halvdel inklusive Frankrig, der
traditionelt har haft en lille netto-fordel.
Storbritanniens krav om en @ndret beta-
lingsfordeling blev rejst forste gang under
de sakaldte genforhandlinger af det briti-
ske EF-medlemskab i 1974-75. En aftalt
korrektionsmekanisme forblev imidlertid
uden virkning, fordi oliefund i Nordseen
gjorde Storbritannien til et land med beta-

lingsbalanceoverskud.
I 1979 nyformulerede Margaret That-

Figur 1. Netto ind- og udbetalinger i 1982 (mia. kr.)

STORBRITANIEN 17.2

FRANKRIG 0.2

17.7 VESTTYSKLAND

ITALIEN 13.7 k

6.1 IRLAND

2.1 BELGIEN

2.2 LUXEMBOURG
s2.5 DANMARK

& 2.6 HOLLAND

5.8 GREAKENLAND
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cher den britiske politik som et ultimativt
krav om at f4 »my money« tilbagebetalt.
I maj 1980 accepterede Storbritannien en
Zstilbagebetaling i 1980 og 81 som en del
af en storre pakkelgsning, hvori indgik
forpligtelser til at udarbejde nye falles
politikker, reformere landbrugspolitik-
ken, forbedre strukturpolitikken og finde
en mere langsigtet losning pa det britiske
problem. Mange rapporter blev produce-
ret, mange meder blev holdt, men resulta-
terne lod vente pa sig.

Midt under Falklands-krigen i maj 1982
blev man omsider enige om en kompensa-
tion for aret 1982 galdende for Storbri-
tannien og Vesttyskland som den anden
netto-bidragyder. Selv om den tyske rabat
var lille, var der alligevel tale om en aner-
kendelse af det britiske problem som et
generelt betalings- og fordelingsproblem
EF-landene imellem.

P& Stuttgart-topmedet i juni 1983 op-
naedes pany enighed om tilbagebetalinger
til Storbritannien og Vesttyskland, men
betinget af enighed pa Athen-topmedet i
december om en mere langsigtet korrekti-
onsmekanisme, en forbedret strukturpoli-
tik ved samordning af fondenes og lane-
kassernes aktiviteter, en reform af land-
brugspolitikken og udarbejdelse af nye
feelles politikker. Kompensationsbelabet
for 1983 til Storbritannien er imidlertid
aftalt og vil sammen med de hidtidige til-
bagebetalinger, der i de forste par ar blev
starre end ventet, komme til at ligge me-
get nar en % tilbagebetaling af det briti-
ske netto-bidrag for arene 1980-83 under
£t

Ugen efter Athen-topmedets sammen-
brud besluttede Europa-Parlamentet ved
anden og sidste behandling af 84-budget-
tet, at kompensationsbelgbene til Stor-
britannien og Vesttyskland overferes fra
det operative budget og lagges i reserve,
indtil budgetstriden engang i 1984 finder
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en forelgbig afslutning. Storbritanniey
betragter dette skridt som ulovligt og en
provokation, der kan udlegse et modsvar
i form af britiske betalingsstandsninger
til EF.

Fra Stuttgart til Athen
Stuttgart-topmedets oplaeg til en pakke-
lesning synes nasten kopieret efter pak-
kelesningen i maj 1980, idet betalingsfor-
delingen eller det britiske problem sam-
menkobles med udgiftsprioriteringen og
likviditetsproblemet, alt sammen nydeligt
indpakket 1 velkendt integrationsretorik. I
1980-81 blev pakkelesningen ikke omsat i
handgribelige resultater, og Stuttgart-
topmedets oplag kan meget vel lide sam-
me skabne.

I et forseg pa at fastholde sammenkob-
lingen bestemte Stuttgart-topmedet, at
ministrenes forhandlinger skulle forega i
sarlige rddssamlinger med deltagelse af
bade udenrigs- og finans-ministre samt
andre ministre, is@r landbrugsministre.
Seks sddanne jumbo-samlinger blev af-
holdt i tiden mellem de to topmeder, og
den umiddelbare effekt var en forlaengel-
se af radsmederne fra 1-2 dages varighed
op til 3 og sagar 4 dage. Sekunderet af
over 100 embedsmand fik 30 ministre
markeret deres standpunkter i konfe-
rence-lignende samlinger snarere end for-
handlet om mulige kompromislesninger.

Ogsd sarlige forberedende arbejds-
grupper var i arbejde, og Kommissionen
fodrede forhandlingsapparatet med papi-
rer, rapporter og egentlige forslag, som
ikke just virkede befordrende p4 kompro-
misviljen. Det var saledes karakteristisk,
at i betalingsfordelings-forhandlingerne
vandt et dansk forslag om en sakaldt
»nkonvergens-fond« sd meget gehor, at
forslaget kom meget taet pa en mulig
kompromislesning. Havde fonden eksi-



steret 1 1982 og 83, ville den havde ydet
Storbritannien n&sten samme kompensa-
tion, som faktisk blev aftalt, uden iovrigt
at @ndre afgerende ved betalingsforde-
lingen.

Derimod spredte Kommissionen forvir-
ring og irritation med et forslag om, at
EF-budgettets udgifter til eksportstotte
for landbrugsvarer, administrative om-
kostninger og fedevarebistand er til EF-
landenes faelles bedste og felgelig skal
fordeles ligeligt blandt dem. Hermed ville
Belgien, Holland og Italien pd mirakules
vis blive netto-bidragydere, medens tyske
og britiske netto-bidrag ville blive kraftigt
reduceret.

Athen-topmedet i december 1983 var
det bedst forberedte topmede nogensinde
i EF’s historie, hvis forberedelserne opgo-
res i antal meder og rapporter, men da de
ti stats- og regeringschefer sekunderet af
udenrigsministre og embedsmand abnede
pakken med budgetstridens forskellige
elementer udeblev realitetsforhandlinger-
ne, fordi, som kansler Kohl bagefter for-
klarede, »sadan én som jeg har ikke tid til
at lzse 73 rapporter fra 26 forskellige mi-
nisterrddsmeder«.3) Da hverken det grae-
ske formandskab eller Kommissionen
kunne indtrade i magler-rollen, ternede
de britiske og franske synspunkter fron-
talt sammen, og den tyske kansler evnede
end ikke blot at antyde konturerne af en
lesningsmodel for de videre forhandlinger
i 1984 og maske 85.6)

En mere kladelig, omend nappe sand-
feerdig forklaring pad Athentopmedets
sammenbrud kunne vaere et fromt hab
hos den tyske kansler og andre om, at
budgetstriden delvis vil blive lost som fol-
ge af den forventede udvikling i udgifter-
ne til EF’s landbrugsstette, idet EF-
budgettets udgifter stiger efter en god
hest og falder efter en darlig - hvor utro-
ligt det end lyder!

I 1981 forsvandt presset for at fa gen-
nemfort pakkelosningen ligesa stille i takt
med mindskede landbrugsudgifter. En
darlig hest betyder lavere produktion,
feerre udgifter til oplagring og mindre
eksportstatte som folge af stigende priser
pa verdensmarkedet. Det er ikke usand-
synligt, at vi i 1984 vil opleve en delvis
gentagelse efter det vade forar og den ter-
re sommer i 1983 i bade Europa og Ameri-
ka. Verserende forslag om bedre
udgiftskontrol, udgiftsloft, kvoteringer,
producentafgifter og skat pad fedtstof har
kun ringe sympati blandt landmand og
landbrugsministre, ligesom forslag om at
nedsatte landbrugspolitikkens udgifter
gennem prisnedsttelser er blevet blankt
afvist som en uartighed over for EF’s 8
millioner landbrugere.

Fra 10 til 12 EF-lande
Kommissionens forslag i maj 1983 om at
have moms-loftet med 0.4 pct. pr. gang,
forste gang fra 1.0 til 1.4 pct., blev promp-
te og pure afvist af den tyske finansmini-
ster og den tyske kansler som helt uaccep-
tabelt, men det var samme kansler Kohl,
der pa Stuttgart-topmedet sammenkoble-
de betalingsproblemet med prioriterings-
og likviditetsproblemerne. Dermed har
han 1 princippet forpligtet sig til at have
moms-loftet, nar dette bliver uundgaeligt,
medmindre han i et makkerskab med
Margaret Thatcher vil ivaerksatte et gene-
ralangreb pa landbrugspolitikken, som
den har eksisteret i en snes ar.

Den uundgielige forogelse af moms-
loftet ventes almindeligvis at indtraffe
med Spaniens og Portugals optagelse i
medlemslandenes kreds, idet de som rela-
tivt fattige EF-lande vil kunne kraeve de-
res berettigede netto-fordele. De har nu i
fem ar forhandlet om medlemskab af det
EF, der for mange spaniolere og portugi-
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sere under diktatur blev et symbol pa fri-
hed, retfaerdighed og fremskridt. Efter de
langstrakte forhandlinger og Athen-
topmedets sammenbrud er de to anseger-
lande ved at miste tdlmodigheden med et
EF, hvis symbolvardi efterhdnden bleg-
ner.

Storbritannien ser gerne en udvidelse
af landekredsen og mener, at pengene
kan findes ved at reformere landbrugs-
politikken og maske en mindre moms-
forhejelse, nar disse landes medlemskab
engang er blevet en realitet. Heroverfor
stdr Frankrig, der truer med at blokere
for udvidelsen, hvis ikke et sterre ind-
tegtsgrundlag forinden er tilvejebragt.
Ingen fransk regering vil nogensinde til-
lade spanske landmand at opna fordele
ved et EF-medlemskab pa bekostning af
franske landmand. Ogsa de ovrige otte
EF-lande kan tilslutte sig en forogelse af
moms-loftet forud for udvidelsen til 12
medlemslande.

Dermed er den centrale beslutningsta-
ger 1 EF atter engang den tyske kansler,
og denne gang en politiker, der narmest
er beremt for at udskyde, opsette og for-
traenge ubehagelige beslutninger. Hans fi-
nansminister er en staerk tilhanger af det
britiske og til dels hollandske krav om en
radikal skeerpelse af kontrollen med
landbrugspolitikkens udgiftsside. P4 den
anden side vil hans landbrugsminister
som de fleste landbrugsministre end ikke
here tale om prisnedsattelser. Nedlgsnin-
ger som kvoteringer, importkontrol og
producentafgifter virker direkte stedende
pa liberale tyske ministre og andre mod-
standere af overbureaukratiseret plan-
eokonomi og protektionisme. Ogsa USA
har ladet advarende ord falde i denne
sammenha&ng.

Derfor synes der kun at vare én los-
ning for den tyske kansler, nemlig at lytte
til hans udenrigsministers rdd om at be-
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tale sig ud af problemerne. Ikke med ep
forogelse pa 0,4 pct. svarende til 4 mia,
DM, men en foregelse stor nok til, at
landbrugspolitikken nogenlunde lades i
fred, til at give briterne op mod %5 kom-
pensation, som de nu pa fjerde ar har
vannet sig til, til at &bne for Spaniens og
Portugals optagelse og til at give plads p4
EF-budgettet til is@er franske ensker om
nye tiltag og projekter inden for hoj tek-
nologiske omrader som telekommunikati-
on, informatik og bioteknologi. Presi-
dent Mitterand har endog mere end anty-
det fransk vilje til at skabe nye samar-
bejdsformer uden for EF’s rammer, hvis
ikke der snart sker en udvikling i EF-
regie.

Budgetstriden i EF som en politisk
kamp er altsa ikke mindst spergsmalet
om, hvor langt den tyske kansler er villig
til at presse sin finansminister til at presse
tyske skatteydere til at betale til en fort-
settelse af landbrugspolitikken, fortsatte
kompensationer til briterne, nye kom-
pensationer til franskmandene til gen-
gaeld for EF’s udvidelse og nye feelles po-
litikker. Finansministerens modkrav vil
sandsynligvis veaere en s lille forogelse af
moms-loftet, at EF ligesom medlemslan-
dene ogsa fremover ma s&tte tering efter
naring.

Maske var det dette spergsmadl, der
spogte i kanslerens baghoved, da han i
slutningen af maj 1983 pa CDU’s kongres
i K6ln afviste Kommissionens forslag om
at haeve moms-loftet med 40 pct. Men, til-
fojede han, »vi ma heller ikke glemme
fordelene ved fallesmarkedets fortsatte
eksistens: 48 pct. af vores eksport gik i
1982 til vore EF-partnere - og det svarer til
13 pct. af vores nationalprodukt«.”)
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JACOB A. BUKSTI

Danske interesseorganisationer og EF

I. Indledning
Interesseorganisationerne har gennem de
senere ar tiltrukket sig stigende opmaerk-
somhed i forbindelse med savel formule-
ringen som implementeringen af den of-
fentlige politik. De er ikke blot pressi-
onsgrupper, der star uden for de politiske
magtcentre, men tvartimod taetintegreret
i samtlige den politiske beslutningsproces’
faser. Hvis organisationerne presser pa
for at kunne deltage i beslutningsproces-
sen, presser de normalt ikke mod en mur,
men snarere mod en dben der!

Undersoagelser har vist, at selve den of-
fentlige politiks karakter og indhold er af
afgorende betydning for, hvem der delta-
ger 1 beslutningsprocessen og hvordan (se
bl.a. Buksti, 1983a). Organisationsdelta-
gelsen varierer derfor fra politikomrade
til politikomrade, og over tid. Den offent-
lige politik er i stadig udvikling, hvilket
kraver en lgbende tilpasning af organisa-
tionerne hertil, strukturmessigt, aktivi-
tetsmaessigt, og ressourcemassigt. I jo
hejere grad organisationerne er 1 stand til
at tilpasse sig denne udvikling - eller at
kontrollere den, i jo hejere grad er de i
stand til at deltage i beslutningsprocessen
og ove indflydelse pa de politiske beslut-
ninger.

Danmarks medlemskab af EF, samt
EF-samarbejdets og EF-politikkens ud-

Lektor ved
Arhus Universitet
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vikling, har derfor p4 en lang rakke om-
rader haft betydning for danske interesse-
organisationers udvikling strukturmas-
sigt, aktivitetsmassigt og ressourcemas-
sigt. Samtidig har de danske interesse-
organisationers placering i det danske po-
litiske system haft betydning for deres op-
traeden og strategi 1 forhold til de forskel-
lige EF-organer pd EF-niveau.

I det folgende skal der pa denne bag-
grund gives et indblik i interessorganisati-
onernes rolle i forhold til EF, dels som
folge af det nationale niveaus domineren-
de placering i EF-samarbejdet, og dels
som folge af segmenteringen og fragmen-
teringen af EF’s beslutningsprocesser. Der
ses i denne forbindelse is@r pa de danske
interesseorganisationers reaktion pa EF-
medlemskabet og aktiviteter i forhold til
EF-politikken. Dette aspekt illustreres
kort ved landbrugsorganisationernes op-
traden i relation til udviklingen i proble-
merne omkring EF’s falles landbrugspo-
litik.

Il. Interesseorganisationerne og
den europaiske integration:
Teori og praksis

For interesseorganisationer i almindelig-
hed méa interessen med hensyn til deres
politiske aktivitet naturligt knytte sig til
resultatet af denne aktivitet, og de ma
derfor antages at vaelge den indflydelses-
vej, der forer sikrest og simplest til malet.
Dette betyder dog ikke nedvendigyis, at
de vil koncentrere hele deres styrke om en



enkelt indflydelseskanal. Der findes en
hel vifte af muligheder, de fra tid til an-
den kan benytte sig af. Men deres aktivi-
teter vil samle sig omkring de steder, hvor
de politiske beslutninger forberedes og ta-
ges. Flyttes beslutningscentrene, vil det
fore til &ndringer i organisationernes ak-
tiviteter afhaengig af de pagaldende be-
slutningers vigtighed for organisationer-
nes interesseomrade.
Interesseorganisationerne indtager bl.a.
af denne arsag en meget central plads i
de sakaldte neo-funktionalistiske integra-
tionsteorier, der iszr blev fort frem i slut-
ningen af 1950’erne og begyndelsen af
1960’erne (Haas 1958, 1964, Lindberg
& Scheingold 1971). Disse teorier, der i
vaesentlig grad tog udgangspunkt i EF’s
dannelse og forste udvikling, forudsa en
dynamisk udvikling med en stadig frem-
adskridende integrationsproces. Integra-
tion pa et omrade ville medfere en »spill-
over«-effekt, sa integrationen ville brede
sig til andre omrader. I denne proces an-
toges interesseorganisationerne at kon-
centrere flere og flere ressourcer pa EF-
plan i forhold til EF-organerne. Der ville
blive dannet interesseorganisationer pa
EF-plan, og disse organisationer antoges
at ville indga som allierede med EF-Kom-
missionen mod Ministerradet. Interesse-
organisationernes loyalitet ville blive flyt-
tet fra det nationale plan til det trans-
nationale EF-plan. Sadan gik det imid-
lertid kun i begraenset udstreekning, og
det er da ogsa blevet fremhavet, at allian-
cen mellem EF-Kommissionen og Euro-
organisationerne ikke nedvendigvis ville
fore til en styrkelse af EF-planet pa be-
kostning af det nationale plan, men at
denne alliancen derimod blot ville betyde
en teknokratisering og bureaukratisering
af EF-politikken (Capraso 1974). Proble-
merne sgges »afpolitiseret« gennem en
teknificering, der kan vanskeliggere de

politiske kontrolmekanismer.

Imidlertid er udviklingen i selve EF-
samarbejdet ikke géet i retning af en sta-
dig sterkere integration. Derimod har EF
gennem de seneste ti ar bevaeget sig fra
den ene krise til den anden dels pa grund
af den almindelige skonomiske krises pa-
virkning af medlemsstaternes situation og
dels pa grund af de stadigt stigende og pa
det seneste helt akutte problemer omkring
EF’s budget. Det nationale plans betyd-
ning i EF-samarbejdet er blevet mere og
mere tydeligt. Forskellige nationale inter-
esser har gang pa gang blokeret EF’s be-
slutningsprocesser, og der er ikke sket no-
gen overforsel af magtbefojelser fra Mini-
sterradet til Kommissionen og kun i be-
grenset udstraekning til Parlamentet. Mi-
nisterradet er fortsat det centrale beslut-
ningstagende organ, hvilket indebarer, at
de nationale regeringer og dermed de nati-
onale bureaukratier og parlamenter fort-
sat er centrale akterer i EF-politikken
(Taylor 1982).

De neo-funktionalistiske teorier er der-
for ikke brugbare til analyser af interesse-
organisationernes rolle i forhold til EF-
politikken. Sddanne analyser ma tage ud-
gangspunkt i de nationale regeringers
centrale rolle og i de forskellige nationale
aktorers hjemlige forudsztninger. Man
har talt om inter-governmentalisme og
om en »domestic politics«-approach
(Wallace et al. 1977, Bulmer 1983). Netop
fordi der ikke er sket en afgerende over-
flytning af beslutningsbefojelser til EF-
organerne, er der heller ikke sket en afgo-
rende @ndring i organisationernes indfly-
delsesstrategi. Men jo mere politik, der
besluttes pa EF-plan, jo mere interesseor-
ganisationsaktivitet i den form, man ken-
der det fra det nationale plan, vil der fore-
gd pa EF-plan. Det er f.eks. tilfeeldet pa
landbrugspolitikkens omréade.

Beslutningerne traffes altsd i Minister-
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radet, og indflydelse ma finde sted gen-
nem pavirkning af de nationale ministre
gennem anvendelse af de traditionelle ka-
naler for indflydelse pa det nationale
plan. Men eftersom beslutningerne forbe-
redes af EF-Kommissionen, ma organisa-
tionerne ogsa arbejde pad EF-plan, idet det
for en hvilken som helst interesseorgani-
sation er vigtigt at kunne pavirke de poli-
tiske beslutninger i forberedelsesfasen sa
tidligt som muligt. Derfor satser de natio-
nale interesseorganisationer ressourcer pa
aktiviteter pa EF-plan dels i samarbejde
med andre EF-landes tilsvarende organi-
sationer og dels selvstandigt. Men aktivi-
teten pa EF-plan kan have to formal: dels
kan man sege indflydelse og dels kan man
soge informationer til anvendelse idet na-
tionale samspil med politiske og admini-
strative myndigheder.

Interesseorganisationerne har altsa to
veje til at eve indflydelse pa EF-politik-
ken, og disse veje kan fra situation til si-
tuation have forskellig prioritet afh&ngig
af de pageldende organisationers posi-
tion i den nationale politiske beslutnings-
proces, der gennemslagskraft heri, og de
nationale systemers evne til at lose proble-
mer af interesse for de pagaeldende orga-
nisationer (Averyt 1977; Buksti 1980a,
1983 b).

Disse indflydelsesveje kan skitseres som
vist i figur 1.

Det er imidlertid ikke uden problemer
at anvende dette skema i en konkret ana-
lyse af interesseorganisationernes indfly-
delse pa EF-politikken. Det afgerende er i
denne forbindelse atter det nationale ni-
veau, og her is&r forholdet mellem de na-
tionale organisationer og den nationale
regering. Spergsmalet er, om man faktisk
vil vaere i stand til at pavise en indflydelse
fra organisationernes side pa regeringens
politik. Det vil man i en rakke tilfalde,
men hvad skal man gore i de situationer,
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hvor de nationale interesser i forhold tj
EF’s politik er sa klare, at regering og or.
ganisationer pa forhand er enige? Sdvel
regering som organisationer optraeder i s§
fald som repraesentanter for disse natio.
nale interesser i forhold til henholdsvis
andre landes regeringer 1 Ministerradet og
i forhold til andre landes interesseorgani-
sationer i f.eks. Euro-organisationernes
kompetente organer, hvor den interne di-
skussion i sadanne situationer kan kom-
me til at minde om Ministerradets.

!_ Euro-prganisation

Ministerrad 7
T 2 3.

, [ EF-Kommissionen
f l 5.

| \
| \
J [ \
. a. b
Nationale organisationer H

Figur 1. Interesseorganisationernes vs-
sentligste indflydelsesveje i EF’s beslut-
ningsproces.

De nationale interesser - bredt forstaet
-er staerke elementer savel for regeringer-
ne som for organisationerne, samtidig
med at der er tale om et dynamisk samspil
mellem medlemslandenes situation og
udviklingen i1  EF-politikken.  EF-
politikken pavirkes af medlemsstaternes
problemer, men medlemsstaternes proble-
mer pavirkes ogsa af EF-politikken. De
nationale forudsatninger vil vaere af af-
gorende betydning for de nationale akto-
rers optre&den pa EF-plan, men EF-
politikken vil ogsa have en betydning for
samspillet mellem aktererne pa det natio-
nale plan, f.eks. til lgsning af nationale
problemer. Derfor kan interesseorganisa-
tionernes rolle i forhold til EF ikke stude-
res losrevet fra disse organisationers nati-
onale position og interessemassige forud-
setninger (Averyt 1978, Buksti 1980a),

National regering ]




Samtidig med at det nationale plans be-
tydning i EF samarbejdet er blevet tyde-
liggjort gennem de senere ars stigende
problemer, har flere analyser af EF’s be-
slutningsprocesser kunnet dokumentere,
at der ligesom tilfaeldet er i de nationale
beslutningsprocessere, er der pa EF-plan
tale om en staerkt fragmenteret og seg-
menteret beslutningsproces, d.v.s. at de
forskellige politikomrader udvikler sig ef-
ter deres egen dynamik, og at der til be-
stemt politikker knytter sig ganske be-
stemte politiske aktorer, det vare sig pa
EF-plan som pa nationalt plan (Wallace
et al. 1977, Rosenthal 1975). Beslutnings-
processen er specialiseret, og det frem-
mer specialiserede interesseorganisatio-
ners muligheder for at spille med. Land-
brugspolitikken er igen et godt eksempel.
Her passer EF-segmentet til de tilsvarende
landbrugspolitiske segmenter i medlems-
landene. Det er derimod i mindre grad til-
feldet for det arbejdsmarkedspolitiske
omrade, hvor EF’s segmentering ikke pa
samme made passer til det danske seg-
ment, hvilket skyldes den hoje grad af
selvregulering pa det danske arbejdsmar-
ked.

III. Danske interesse-
organisationer og EF:

Tilpasning og aktivitet

Andringerne i den politiske beslutnings-
proces som folge af EF-medlemskabet
forte til reaktioner fra de fleste betydende
danske interessorganisationers side - kraf-
tigere, jo mere de pagaldende organisati-
oner pavirkedes af EF-medlemskabet og
EF-politikken.

Eftersom hovedhjernestenen i EF-sam-
arbejdet forst og fremmest er den falles
landbrugspolitik, matte EF-tilslutningen
nodvendigvis fere til omfattende @ndrin-
ger i landbrugsorganisationernes made at

arbejde pa. Landbrugspolitiske beslutnin-
ger, der tidligere var blevet truffet i Ke-
benhavn, flyttedes til Bruxelles, og som
folge heraf matte de danske landbrugs-
organisationer indstille sine aktiviteter
herpa.

Landbrugsorganisationerne, med und-
tagelse af husmandsforeningerne, var de
forste organiserede grupper i Danmark,
der entydigt gik ind for dansk medlem-
skab af feellesmarkedet i forventning om,
at en placering i dette marked ville inde-
bare store gkonomiske fordele for dansk
landbrug - forventninger, der i det store
og hele mé siges at vare blevet indfriet,
efter medlemskabet er blevet en realitet.
Hvad man maske oversa i kampens hede
var, at EF-medlemskabet ikke nedvendig-
vis loste alle landbrugets problemer og at
nogle problemer maske ligefrem kunne
blive oget efter medlemskabet.

Med EF-medlemskabet overfertes de
vasentligste landbrugspolitiske beslutnin-
ger - 1 hvert fald dem, der vedrorer land-
brugets indtjening - til EF-institutionerne,
og den landbrugspolitiske beslutningspro-
ces i Danmark samt organisationernes
placering heri a@ndredes fundamentalt.
Landbrugsministeriet styrkedes kraftigt
og organisationernes formelle indflydelse
blev henlagt til et radgivende udvalg i for-
bindelse med administrationen af EF’s
markedsordninger her i landet. Dette be-
ted imidlertid ikke nedvendigvis en for-
ringelse af landbrugets politiske indflydel-
se og politiske indflydelsesmuligheder,
idet landbrugets ekonomiske betydning i
samfundet ogedes efter EF-medlemska-
bet, og specielt pa grund af de store og sti-
gende betalingsbalanceunderskud kunne
ingen regering undlade at tage hensyn til
landbrugets eksportindtjening og dermed
positive bidrag til betalingsbalancen
(Buksti 1980b, 1983b).

Dansk landbrug indstillede tidligt sit

41



organisationsapparat pd& EF medlemska-
bet. Allerede i midten af 1960’erne samle-
de man sin EF indsats i et s@rligt Faelles-
markedssekretariat, og i 1972 oprettede
man et s@rligt kontor i Bruxelles til at fol-
ge udviklingen dels 1 EF-organerne og dels
i den falles landbrugsorganisation CO-
PA, som man blev tilsluttet allerede inden
EF-medlemskabet var en realitet.

Landbrugsorganisationerne har en
meget vidtforgrenet aktivitet pa EF-plan
og i denne forbindelse har det sa&rlige
Bruxelles kontor en meget central rolle.
Det varetager kontakten til COPA, EF-
organerne, den danske faste reprasentati-
on, og ikke mindst til Kommissionens em-
bedsmand. Der gennemferes en omfat-
tende lobby-virksomhed, hvor det dels
drejer sig om at pavirke beslutningspro-
cessen og udformningen af de forskellige
forslag, og dels om at tilvejebringe infor-
mationer til brug i det hjemlige samspil
med landbrugsministeriet og regering og
folketing. Det hjemlige plan er fortsat af
helt afgerende betydning pa grund af Mi-
nisterradets rolle, men EF-planet har en
betydelig vaegt pad grund af den fazlles
landbrugspolitiks placering.

I modsatning til landbruget var indu-
striens holdning til EF noget diffus op til
medlemskabet. Industrien var pa en rak-
ke omrader praget af interessemodseet-
ninger meliem de forskellige dele af indu-
strien - nogle ville f4 fordele og andre
problemer. Derudover var interesseomra-
det for industriens vedkommende ikke s&
klart defineret i forhold til EF - dels var
der tale om overlapning mellem Industri-
radets omrade og Dansk Arbejdsgiver-
forenings omrade, og dels var der kun i
begranset udstrakning tale om en egent-
lig feelles politik i forhold til industrien.
De fleste sporgsmal knyttede sig til det
faelles marked og toldunionen.

For Industrirddet og Dansk Arbejds-
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giverforening beted medlemskabet, g
man tilsluttede sig den centrale industrior-
ganisation i EF, UNICE. Det gjorde map
ikke ud fra nogen sarlig tillid til dens ef.
fektivitet til fremme af dansk industris in-
teresser, men simpelthen for at udnytte al-
le eksisterende indflydelsesveje. Mens
COPA pa landbrugsomradet har en rak-
ke funktioner, der minder om nationale
organisationers  politikfunktioner, er
UNICE et typisk informations- og kon-
sultationsorgan 1 forhold til EF-
organerne. Tyngdepunktet pa det indu-
strimassige omrade ligger organisations-
massigt 1 de europziske brancheorgani-
sationer som f.eks. inden for transport-
sektoren, tekstilbranchen og skibs-
varftindustrien. I flere af disse gzelder ik-
ke som i de store »paraply-organisatio-
ner« et enstemmighedsprincip, men be-
slutninger kan treffes ved almindeligt
flertal, hvilket kan gere medlemskab
problematisk for danske brancheorgani-
sationer. UNICE derimod beskeftiger sig
mere med de helt generelle industripoliti-
ske sporgsmal og spergsmal i relation til
arbejdsmarkedet.

Som landbrugsorganisationerne har
Industriradet og Dansk Arbejdsgiverfore-
ning oprettet et faelles kontor i Bruxelles
til sikring af kontrol med arbejdet i UNI-
CE og for at felge arbejdet i Kommissio-
nen. Hovedveagten for Industriradet og
Dansk Arbejdsgiverforening i henhold til
EF-politikken ligger imidlertid fortsat pa
det nationale plan. Arbejdsgiverforenin-
gen er saledes sammen med LO nert
knyttet til det hjemlige administrative ko-
ordinationssystem gennem reel deltagelse
1 Specialudvalget vedr. Sociale Spergsmal
og Arbejdsmarkedsforhold. Industriens
kontakter til de hjemlige myndigheder er
iovrigt gode. Derimod har hverken Indu-
striradet eller Dansk Arbejdsgiverfore-
ning gennemfort sarlige organisatoriske



@ndringer i den interne struktur som fel-
ge af EF-medlemskabet. EF-sager handte-
res efter deres indhold pa linie med andre
lignende sager. Der er dog nedsat en r&k-
ke interne koordinerende udvalg vedre-
rende EF, ligesom der er sket en udvidelse
af informationen til medlemmerne vedro-
rende EF-sager.

Endelig var fagbevagelsen for medlem-
skabet temmelig skeptisk, og EF-debatten
kan stadig skabe afgerende modsatnin-
ger inden for dansk fagbevagelse, hvilket
gentagne gange er blevet markeret pa
f.eks. SID’s kongresser. Dansk fagbevee-
gelse har ikke desto mindre varet ganske
aktiv i sit arbejde pa europaisk plan og 1
forhold til EF. Man var saledes s&rdeles
aktiv i forbindelse med dannelse af Den
Europaziske Faglige Samarbejdsorganisa-
tion, EFS (eller Euro-LO). Fra ise&r en-
gelsk, tysk og dansk side mente man, at
den nedvendige koordinering af den euro-
pziske faglige indsats matte ske pa brede-
re basis end hidtil. Derfor blev fagbevee-
gelsen 1 en raekke lande uden for EF ogsa
taget med, det gelder f.eks. de ovrige
nordiske landes. Herved blev basis brede-
re, men samtidig sikredes en overvaegt af
»nordeuropaiske« fagbevagelser, sile-
des at det ikke blev den »latinske« fagbe-
vagelsestradition, der blev dominerende.

Gennem EFS har dansk fagbeveaegelse
varet med til at tage en lang rakke initia-
tiver over for EF-myndighederne, forst og
fremmest knyttet til beskaftigelsessituati-
onen. Man har ogsa gennem EFS kunnet
lave nationale manifestationer for heri-
gennem at pavirke de nationale regeringer
og derigennem Ministerradet. Men som
for industriens vedkommende har man
varet »handicappet« af, at der faktisk ik-
ke har vaeret s forferdelig megen faktisk
politik pa EF-plan at arbejde med. Derfor
kan billedet forekomme noget flimrende,
og ikke nar sa klart som for landbrugs-

organisationernes vedkommende.

Ser man pa danske interesseorganisati-
oners tilpasning til EF medlemskabet me-
re bredt, kan tilpasningen illustreres som
vist 1 tabel 1.

Disse tal stammer fra en undersogelse
af samtlige danske interesseorganisatio-
ner foretaget i 1976 (Buksti 1980a). Heraf
fremgar det, at af de - pa davaerende tids-
punkt - ialt 1946 landsdakkende danske
interesseorganisationer havde 268 kon-
takt til offentlige myndigheder i EF-
sporgsmal, dvs. ca. 15 pct. Af disse 268
organisationer var S50 pct. tilsluttet en
euro-organisation, 27 pct. havde kontakt
med EF-organer direkte. [ 49 pct. var der
gennemfeort organisatoriske @ndringer
som folge af EF-medlemskabet og 75 pct.
af disse 268 organisationer mente, at med-
lemskabet af EF har haft betydning for
dem. Det er pafaldende, at reaktionen har
vaeret steerk netop pa landbrugsomradet,
hvor der jo er en falles politik. Men ogsa
fagbevagelsen har haft en meget kraftig
reaktion. Desuden har industri, handel og
arbejdsgivere en betydelig reaktion. Deri-
mod er det pafaldende, at funktioner- og
tjenestemandsorganisationerne og isar de
ikke-okonomiske organisationer kun i be-
grenset udstrekning har reageret pa EF-
medlemskabet.

Dette reaktionsmeonster synes at hange
sammen med selve EF-politikkens karak-
ter. Der er forst og fremmest tale om eko-
nomisk betonede speorgsmal, og derfor
inddrages naturligvis forst og fremmest
de okonomisk orienterede organisationer.

Undersogelser viser iovrigt, at danske
interesseorganisationer har varet for-
holdsvis forsigtige i deres aktiviteter pa
EF-plan (Buksti 1980a). I den henseende
synes de pant 1 overensstemmelse med
den officielle forsigtige politik. De delta-
ger for at fa fordele, men eftersom de er
steerkt placeret i den politiske proces pa
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Tabel 1. Danske organisationer og EF. 1976.

Antal organi- Andel Andel Andringer i EF-medlems.
sationer med tilsluttet med direkte organisations-  skab har
kontakt til en Euro- kontakt til strukturer haft
offentlige  organisation EF-organer  efter EF-  betydning for
myndigheder medlems- organisa-
i EF-politik skabet tionen
N Pet. Pct. Pct. Pct.
Arbejderorganisationer ........ 18 67 50 44 89
Funktionzr- og tjenestem.org. . . 40 43 28 45 78
Arbejdsgiverorganisationer . . . .. 18 28 28 28 44
Landbrug, fiskerim.v.......... 47 58 38 66 87
Industri og handvaerk ... ..... .. 35 57 11 46 60
Handel og servicem.v. . ........ 64 56 16 50 83
Andre ekonomiske org. ........ 12 66 42 75 91
Ikke-ekonomiske organisationer 34 23 29 35 62
I alt 268 50 27 49 75

det hjemlige plan, er de ikke ovenud be-
gejstret for en forskydning af magten til
EF-organerne. Det kunne f.eks. ses i de
danske industri- og arbejdsgiverorganisa-
tioners ret afvisende holdning i forhold til
Tindemanns rapporten. Altsa, forholds-
vis sterke korporative beslutningsstruk-
turer pa det nationale plan vil virke brem-
sende pa organisationernes lyst til at stot-
te en alt for kraftig andring af magtfor-
holdene inden for EF-samarbejdet. Igen
forekommer landbrugsorganisationerne
at vaere dem, der er villig til at ga laengst
pa dette omrade. Men de star jo ogsa
overfor en felles EF-politik, som kraver
en meget aktiv indsats pa EF-plan.

4. EF i Kkrise - organisationerne
under sget pres

Organisationernes deltagelse i og indfly-
delse pa EF-politikken savel pa nationalt
plan som EF-plan har i hej grad varet be-
gunstiget af den klare segmentering af de
vasentligste omrader af EF-politikken.
De specialiserede omrader har kravet
specialiserede deltagere. Men denne seg-
mentering er gennem de senere ar blevet
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udsat for et stigende pres, og de speciali-
serede politikomrader er ikke i stand til i
samme udstrezkning som tidligere at traef-
fe egne beslutninger uafhangigt af situa-
tionen ievrigt. De budgetmaessige hensyn
er i stigende grad blevet af betydning,
hvilket indebzrer, at en rekke overord-
nede hensyn er kommet sterkere ind i be-
slutningsprocessen. Ogsa her ger de nati-
onale interesser sig geldende, men ikke
nedvendigvis pa samme made som tilfal-
det er inden for de enkelte politikomra-
der. Man kan derfor opleve den situation,
at de enkelte segmenter seger at opna
enighed nasten for enhver pris, idet det er
den eneste made, hvorpa de kan traenge
gennem en beslutningsproces, der i stigen-
de grad prages af konflikter og uenighed
i Ministerradet pa baggrund af de sarlige
nationale forhold og det budgetmassige
pres.

Det har helt tydeligt vaeret tilfaldet pa
landbrugspolitikkens omréade.

Pa grund af landbrugspolitikkens store
budgetmassige betydning har landbrugs-
politikken ligget i frontlinien i EF’s bud-
getproblematik. Denne problematik er
iovrigt blevet vanskeliggjort af den gko-



nomiske krises pavirkning af de enkelte
medlemslandes ekonomier. De enkelte
lande er blevet sig mere bevidst, hvorme-
get de betaler til EF’s budget og hvor me-
get de far - det engelske problem er i den-
ne henseende ikke nedvendigvis atypisk.

Det er nasten livsnedvendigt for EF at
fa gennemfort reduktioner i landbrugs-
udgifterne, idet EF ellers gar fallit. Men
spergsmalet er, hvordan balancen skal
opnas - 1 hvilken udstrakning skal der
vaere reduktioner og i hvilken udstraek-
ning skal indtegterne oges. De enkelte
lande pavirkes forskelligt og har forskelli-
ge budgetmassige og landbrugspolitiske
interesser. Derfor er det i stigende grad
vanskeligt at na til enighed i Ministerradet
(Buksti 1983b).

For landbrugsorganisationerne indbyr-
des er problemet nasten det samme. Re-
duktionerne i landbrugspolitikkens udgif-
ter og reformerne af den falles land-
brugspolitik ievrigt vil pd grund af land-
brugets forskellige sammensztning i de
enkelte lande virke forskelligt fra land til
land. Det er derfor vanskeligere for land-
brugsorganisationerne at na til en falles
holdning i COPA. Det har heller ikke tid-
ligere vaeret let. Men interne problemer
har kunnet lgses ved blot at kraeve hajere
priser - her kunne der opnas enighed. Men
denne strategi gar ikke lengere. COPA
kan ikke undlade at tage stilling til @nd-
ringerne af den falles landbrugspolitik.
Hvis man gor det, satter man sig helt
uden for indflydelse og man mister sin
trovaerdighed, hvilket til syvende og sidst
kan fere til COPA’s sammenbrud. Men
eftersom dette er perspektivet, synes det
ydre pres ogsa at kunne skabe en udvik-
ling i de forskellige landes landbrugsorga-
nisationer i retning af en falles holdning,
og det siger sig selv, at det vil kunne vere
af afgerende betydning ogsa for mulighe-

derne for at na lesninger i EF’s minister-
rad.

Det ydre pres pa EF-systemet ma altsa
fore til @ndringer i organisationernes ak-
tiviteter og indflydelsesmuligheder 1 for-
hold til EF-politikken. Der vil stadig vare
tale om et arbejde pa to planer. Men enig-
hed mellem de enkelte landes organisatio-
ner bliver mere og mere afgerende - i en
situation, hvor det igvrigt er vanskeligt at
opna en sadan enighed. Opnas en enighed
er den imidlertid ikke sa meget af betyd-
ning pa EF-planet i forhold til f.eks. EF-
kommissionen og EF-parlamentet. Den er
mere afgorende for koordinerende natio-
nale aktiviteter i de enkelte lande til pa-
virkning af Ministerradets stillingtagen.
Det er her organisationernes rolle i fremti-
den skal sta sin prove.
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OVE JOHANSEN

Grenland, Danmark og EF

1. Et ndret konfliktmenster?

I hele den periode, hvor Danmark har vee-
ret medlem af De Europaiske Fallesska-
ber, har Grenlands tilknytning til EF va-
ret et konfliktomrade. Satter man sig
imidlertid for at bestemme tyngdepunktet
for denne konflikt, vil man over tidsfor-
lebet se en forskydning i brudfladerne.
Mens de politisk set mest betendte emner
i relation til EF i arene 1971-77 var kon-
centreret i de dansk-grenlandske relatio-
ner, har det 1 tiden derefter typisk varet
tale om en til tider kraftig uenighed mel-
lem reprasentanterne for de valgte gren-
landske organer pa den ene side og pa den
anden EF-kommissionen og EFs enkelte
medlemsstater; is@r efter den grenland-
ske folkeafstemning om EF-medlem-
skabet i februar 1982 er det blevet stadig
mere tydeligt, hvordan det danske rege-
ringsapparat videregiver og stotter de
gronlandske ensker og krav, nar disse tor-
ner sammen med EF-forhandlingspart-
nernes under udmeldelsesforhandlinger-
ne.

Det folgende vil vaere en bestrabelse pa
at sammenfatte nogle af de vasentligste
forklaringer pa, hvorfor Grenland fik
status som medlem af EF, hvad baggrun-
den har varet for det grenlandske anske
om at forlade EF, og hvad en sadan ud-
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meldelse af EF ma forventes at indebare
for Grenlands udviklingsmuligheder.

2. Gronlandsk-dansk konflikt:
EF-tilslutningen

2.1. Beslutningen om en samlet indmel-
delse
Forst pa et relativt sent tidspunkt i den
danske EF-tilslutningsproces blev gren-
landsk medlemskab genstand for politise-
ring 1 Greonland.

Det danske folketing havde i maj 1971
vedtaget at legge spergsmalet om dansk
indmeldelse i EF ud til folkeafstemning.
Blandt den »nye« generation af grenland-
ske politikere, der netop i de ar vandt fod-
feeste 1 landsradet og i folketinget opstod
en opposition mod den holdning, der hid-
til havde vearet gennemgaende hos de
gronlandske politikere: at bandene mel-
lem Grenland og Danmark ikke kunne
implicere andet end, at Grenland ogsa
fulgte Danmark ved en indtreeden i1 EF,
under forudsatning af at der pa specielle
omrader blev taget hensyn til de sarlige
gronlandske problemer.

Som allerede antydet var baggrunden
for den uenighed om EF-tilslutningen, der
derefter viste sig, nybruddet i grenlandsk
politik; den »nye« generation fik ikke op-
fyldt enskerne om en separat grenlandsk
folkeafstemning om EF-tilslutningen.
Dels var der ikke tilslutning dertil hos de
dominerende danske EF-positive partier,
dels kunne der henvises til en raekke for-
fatningsretlige og lovgivningsmassige
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vanskeligheder ved at aftholde en sddan og
ved at Grenland eventuelt skulle std med
et andet tilhersforhold til EF end det ovri-
ge Danmark.

Resultatet af denne debat blev, at fol-
keafstemningen skulle holdes samme dag
1 Danmark og Grenland, at stemmerne
skulle indga i én pulje, og at det samlede
resultat ogsd skulle have gyldighed for
Greonland.

2.2. Den grenlandske folkeafstemning

1972.
Processen frem til EF-folkeafstemningen
1 oktober 1972 fortjente nappe sa stor op-
marksomhed, hvis ikke det var for de
mere langtr&kkende effekter, forlebet af
den fik:

1. den var helt givet med til at fremkal-
de det store nej-flertal ved 1972-afstem-
ningen;

2. den blev basis for dannelse af parti-
forberedende organisationer, skabelse af
en mere kritisk bevidsthed og den senere
partiopbygning, og

3. den blev en del af baggrunden for det
senere udtrykte grenlandske enske om
hjemmestyre (se afsnit 2.4.).

Resultatet af afstemningen i Grenland
2. oktober 1972 blev, at 70,3 pct. af de af-
givne stemmer fremviste et nej til med-
lemskab af EF (ved en valgdeltagelse,
der med 57,5 pct. rangerede middelhojt
i grenlandsk valgeradfardstradition).
Som bekendt gav afstemningen i Dan-
mark en meget stor majoritet for indtrae-
den i EF, hvorfor Grenland fra 1.1. 1973
blev medlem sammen med Danmark, og
-som det blev til i den politiske debat, der
fulgte - »imod det grenlandske folks ud-
trykte vilje«.

2.3. Grenlands s®rstilling som EF-
medlem.
Tiltreedelsesforhandlingerne havde gi-
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vet Grenland en rekke af de allervigtigste
af de s@rordninger, som politikerne i 4re.
ne 1967-71 havde valgt at definere som
serligt vitale for det grenlandske sam.
fund, og som man havde faet de danske
forhandlere til at prioritere heojt.

De to forstnzvnte szrordninger fik
permanent status:

1. Det hidtidige grenlandske krav om
en vis tilknytning til det grenlandske sam-
fund for at kunne udeve visse former for
erhverv, formuleret i et dansk krav om 6
maneders forudgaende bopael 1 Gronland
som forudsatning for tilladelse til er-
hvervsudevelse, kunne opretholdes trods
den frie etableringsret.

2. En ret for Grenland til at sta uden
for EFs markedsordning for fisk. Herved
kom fiskeriet i Gronland ikke ind under
mindsteprissystemet, men kunne bibehol-
de den hidtidige praksis med fastsattelse
af indhandlingspriser gennem arlige for-
handlinger med Kongelige gronlandske
Handel.

Endelig opndede Grenland en s&rord-
ning for de 10 forste medlemsar, nemlig
en eksklusiv ret til fiskeri inden for en 12-
semiles zone; denne er siden forlenget, sa
den stadig har gyldighed.

Til trods for, at man saledes forsegte at
tage Gronlands specielle forhold i betragt-
ning, vil jeg karakterisere bestrebelserne
pa at integrere Grenland i EF-systemet i
form af fuldt medlemskab som en »umu-
lig tilpasning«. I hele sin opbygning er EF
en rakke hgjt industrialiserede landes
toldunion for faerdigvarer, kombineret
med et szt af markedsordninger (incl.
prisstotte og produktionsregulering) for
landbrugsvarer. I 1972 som nu matte de
gronlandske interesser vare koncentrere-
de omkring afsatningen af fiskeproduk-
ter og en sa billig fedevareforsyning som
muligt.



2.4. EF i den grenlandske hjemmesty-
redebat.

Som tidligere naevnt lagdes en af spirer-
ne til hjemmestyretankerne af den made,
EF-indmeldelsen gennemfertes pa.

Da hjemmestyrekommissionen blev
nedsat, fik den til opgave at overveje sa
godt som alle aspekter af det grenlandske
samfundsliv, og folgelig matte spergsma-
let om EF-medlemskabets konsekvenser
for det grenlandske samfund dukke op
gang pa gang.

Hjemmestyreordningen blev baseret pa
en fortsaettelse af rigsfaellesskabet, men
med en betydelig zndret opgave - og byr-
defordeling. I forhold til EF skulle den
danske regering fortsat fastlegge ret-
ningslinierne for rigsenhedens relationer
til EF - med konsultationer til hjemmesty-
ret, nar spergsmal af szrlig interesse for
Gronland var pa dagsordenen; i visse
sammenhange tillodes det Gronland selv
at forhandle internationalt, men bestem-
melsen var nappe indrettet pa forholdet
til EF.

Hjemmestyrebet@nkningen fastlegger
ikke nogen procedure for en eventuel
gronlandsk EF-udmeldelse (en ting man
fra dansk regeringshold matte have man-
ge betenkeligheder overfor); men for at
fa en enstemmig grenlandsk opslutning
om hjemmestyre konstruktionen, lod den
danske regering forstd, at man ikke ville
modsatte sig en revision af Grenlands
formelle forhold til EF, ar man ikke ville
modsatte sig, at der i Gronland blev af-
holdt en folkeafstemning om EF-medlem-
skabet, og af man ville respektere udfal-
det af en sadan.

2.5. PA vej mod en gronlandsk-dansk
afklaring.

Med det ovenfor skitserede in mente
kan man altsa sige, at der under
hjemmestyre-droftelserne sker en afkla-

ring mellem dansk og grenlandsk kompe-
tence i EF-sporgsmalet, men at denne ik-
ke har noget formelt grundlag, snarere
hviler pa en politisk forpligtelse fra dansk
side. De socialdemokratisk ledede rege-
ringer fornyede da ogsa lebende deres giv-
ne tilsagn om at ville respektere gronlan-
dernes egen afgerelse i sporgsmalet om
EF-medlemskab eller ¢j. Herefter kan det
spergsmal betragtes som fort over pa den
interne grenlandske arena, hvor delingsli-
nien mellem de to dominerende partier
Atassut og Siumut ngje modsvarede for-
skellen for/imod fortsat grenlandsk med-
lemskab af EF.

3. Konflikten EF/Grenland:
Fiskeripolitikken

3.1. Fiskerierhvervets betydning for
Grenland.

Det volder vanskeligheder at give et
pracist mal pd Groenlands fiskeriafhan-
gighed. Hemmet af manglen pd en
bruttonationalprodukt-opgerelse ma man
anvende eksporttal som en forste metode
for tilnzrmelse. Ugunstige klimaforhold
har skadet det grenlandske fiskeri betyde-
ligt de seneste ar, hvorfor de nappe bor
tages som reprasentative. Eksporttallene
fra 1980 giver nok det rimeligste indtryk
af fiskerierhvervets betydning for det
grenlandske samfund:

Sammens®tningen af den grenlandske
eksport 1980:

Mio. kr. Pct.
Fisk- og fiskeprodukter 774 64,5
Malm 372 31,1
Andet 53 44
I alt 1199 100,0

Betydningen af fiskeriet understreges
yderligere ved at se pa beskaftigelsesfor-
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holdene i Grenland. Her beska ftiges over
25 pct. af arbejdsstyrken ved fiskeri, fi-
skeforarbejdning og fangst, mens malm-
brydningen 1 Marmorilik har resulteret 1
under 200 arbejdspladser for gronlznder-
ne.

Fiskerierhvervet fremstar sdledes som
det absolut vigtigste i det grenlandske
samfund, og er tilmed et omrade, hvor
modernisering og kapacitetsudvidelse
seges fremmet.

3.2. »Den store rokade« 1976-77.

Det er tenkeligt, at EF ved udvidelse af
serordninger og regionalpolitiske foran-
staltninger kunne vare blevet attraktivt
for Grenland (de paviste strukturelle
modsztninger til trods), hvis ikke udvik-
lingen 1 fiskeriet i Nordatlanten havde
taget det forleb, det gjorde, netop som
EF havde en egentlig felles fiskeripolitik
under opbygning.

Den engelsk-islandske »torskekrig« fik
som sit vaesentligste langtrekkende resul-
tat, at Island proklamerede en fiskeri-
graense pa 200 semil og gav sig til at fare
en serdeles restriktiv politik over for an-
dre nationers fiskeri inden for denne zo-
ne. Sdvel EF-lande som 3.-lande (Fzr-
eerne, Norge og Canada) udelukkedes
herved fra det fiskeri, de traditionelt hav-
de drevet pa bankerne dér.

Pr. 1. januar 1977 erklaredes ogsa ge-
nerelt en 200-semiles fiskerigranse om-
kring EF-medlemsstaterne. For Grenland
betod det en ganske @ndret situation.
Havomraderne mellern de 12 og de 200
semil blev nu til »EF-hav«, hvilket inde-
bar, at EF-Kommissionen fastlagde fangst-
kvoterne heri, fordelte disse til medlems-
staterne og forhandlede med 3.-landene
om disses fiskerettigheder her. Situationen
var ikke forudset, da tilslutningsforhand-
lingerne fortes, og et potentielt konflikt-
felt mellem Grenland og EF var skabt.
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Med den navnte islandske politik kom
konflikten narmere. De udelukkede ty-
ske, engelske og danske fiskere kraevede
adgang til fiskeri inden for den grenland-
ske 200-semiles graense; samtidig opstod
ideen om at bytte fiskerettigheder i sam-
me omrade bort i aftaler med 3.-lande, si
EF-fiskerne ogsd kunne kompenseres pi
den made.

Ved Haag-aftalerne i 1977 fik man op-
stillet nogle retningshinier for fiskeriet
inden for blandt andet dette grenlandske
»wEF-hav«. Forst skulle de grenlandske fi-
skere have ret til at fiske, hvad de havde
kapacitet til. Hvad kvoterne derudover
kunne bare, blev det kommissionens op-
gave at fordele blandt EF-fiskerinatio-
nerne eller bruge som »bytteobjekt« i for-
handlinger med interesserede 3.-lande.

Det matte vaere uundgaeligt, at gren-
lenderne ansd hele denne udvikling for
uensket og imod fundamentale gronland-
ske interesser i at udvikle en fiskeribaseret
ekonomi. To forhold gjorde sig hurtigt
geldende. Grenland matte se sig udsat
for en konkurrence pa fisk og rejer, fan-
get 1 grenlandske farvande af tyske og
norske trawlere. Og man sa graverende
eksempler pa et rovfiskeri, der matte op-
fattes som en trussel mod bestandene.

Foruden dette matte spergsmalet melde
sig om denne fastlagte strukturs forenelig-
hed med de gronlandske, fiskeribaserede
udviklingsplaner. Hvordan ville reaktio-
nerne blive, nar gronlenderne selv fik ud-
bygget fiskefladen til at kunne opfiske he-
le fangstkvoten af farst den ene, sa de
ovrige sorter? Det kan navnes, at kom-
missionen allerede har presset de gron-
landske myndigheder til at sztte torske-
kvoten ved Vestgronland i vejret ud over
den af havbiologerne anbefalede storrel-
se, hvilket taler sit klare sprog om en
gronlandsk afmagt i denne rolle som EF-
medlem: ikke at kunne sta fast p4 de be-



varingspolitiske tiltag, der pa l&ngere sigt
skal opretholde det erhvervsmaessige
grundlag.

4. Det nye konfliktmenster

4.1. De grenlandske gnsker om folke-
afstemning og OLT-status.

Siumut-partiet synes i hoj grad at have
varet sig bevidst, at EF-spargsmalet kun-
ne benyttes til at markere sig over for det
store oppositionsparti Atassut. Men man
mé nok ikke overse, at sporgsmalet om
EF-tilhersforholdet stak dybere og ogsa
var funderet i konkrete grenlandske inter-
esser. Da Siumut 1 1980 derfor politisere-
de sporgsmalet om en folkeafstemning,
kunne man vare ganske sikker pa at finde
klangbund i befolkningen. »Fjernstyrin-
gen fra Bruxelles« foltes snarende, is&r
det aspekt heraf, som gjaldt fiskeriet i
»EF-havet«. Pr. 1.4.1980 havde hjemme-
styret overtaget fiskerireguleringen inden
for 12-miles zonen, men for fiskeriet pa
de store banker uden for denne gjaldt EFs
reguleringspolitiske praksis. Kravet om at
(gen)give de valgte grenlandske organer
kompetencen over fiskerireguleringen
inden for de 200 semil kunne efter »den
store rokade« kun opfyldes, hvis Gren-
lands EF-medlemskab ophavedes. Under
den ekonomisk praegede diskussion, der
fulgte, greb Siumut tanken om at lade
Rom-traktatens OLT-status galde for
Gronlands handelssamkvem med EF efter
medlemskabets opher. For Grenland ville
en sadan status indebare:

1. toldfrihed for eksport af fisk og fi-
skeprodukter til EF-toldunionen,

2. kompetencen til fiskeriregulering vil-
le komme til at ligge hos rigsenhedens
kompetente organer; en snaver konsulta-
tionspraksis mellem landsstyret og den
danske regering kunne sa forventes at ud-
vikle sig,

3. EFs falles landbrugsprissystem ville
ikke omfatte Grenland, hvilket ville tilla-
de en billigere fodevareimport,

4. Gronland ville ikke vare omgivet af
EFs toldmure for import af varer fra
3.-lande.

Under hele den kampagne, der gik for-
ud for den gronlandske folkeafstemning i
februar 1982, var det helt uafklaret, om
de ovrige EF-lande ville give Grenland en
sadan OLT-status, hvilket at mange blev
udlagt som en metode til at pavirke udfal-
det af folkeafstemningen. Jeg har andet-
steds beskazftiget mig med forklaring af
dette, hvorfor jeg her alene vil gengive
folkeafstemningens resultat. Ved en sa
hoj valgdeltagelse som 74,9 pct., gik
12.615 (52,0 pct.) ind for ophavelse af
Grenlands EF-medlemskab, mens 11.180
(46,1 pct.) enskede fortsat medlemskab.
Flertallet for udmeldelse var saledes be-
skedent; men det var vigtigt, at afgerelsen
respekteredes som resultat af en demokra-
tisk proces af det overvaldende flertal af
danske politikere. Herefter palagde det
danske folketing regeringen at optage for-
handlinger i Bruxelles om en @ndret sta-
:us for Grenland i forhold til EF.

4.2. Reaktionerne i EF.

Allerede under kampagnen op til folke-
afstemningen i 1982 havde man i Dan-
mark og i Grenland modtaget signaler,
der afspejlede modvilje mod de greonland-
ske udmeldelsesonsker. Efter at afstem-
ningsresultatet foreld viste disse signaler
deres styrke, hvis baggrund er sardeles
sammensat, men som jeg vil forsege at
sammenfatte ved hjelp af nogle delfor-
klaringer.

Forst er precedens-effekten af en gron-
landsk udmeldelse blevet fremdraget; ville
andre regioner, autonome omrader etc.
gribe det gronlandske eksempel og anven-
de det som argument for oget selvstyre?
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Dernast matte et sddant onske mede
modvilje hos de integrationsivrige i EF.
Det méatte forekomme som et ganske stort
prestigetab, at en del af en nation efter 10
ars medlemskab enskede udmeldelse, for
ikke at tale om, at en udmeldelse ogsa var
en handling mod et af Romtraktatens
grundleggende principper: en integrati-
on, der kontinuert skred fremad og kom
til at omfatte stadig flere omrader i det
europaiske rum.

Endelig var og er stzrke nationale inte-
resser pa spil i spergsmalet om fiskeri i de
gronlandske farvande. Fiskeriorganisati-
oner og politikere med tilknytning hertil
ser ud til at have vurderet, at det ville
blive langt vanskeligere at opretholde
fangstrettigheder inden for Grenlands
200-miles-zone 1 det tilfeelde disse skulle
forhandles med (og administreres af) et
Grenland stdende uden for kredsen af
EF-medlemmer.

Det er endnu ikke udforsket, hvilke fa-
ser beslutningsprocessen konkret har ud-
viklet sig gennem; men den obstruktions-
taktik, man fra mange sider havde frygtet
fort over for det grenlandske udmeldel-
sespnske, synes afvaerget. De danske rege-
ringer har presset sagen fremad i minister-
radsregie, og man synes at have haft held
til at overbevise mere modvillige om at
omkostningerne for EF ved at hindre
grenlandsk udtraeden ville overstige for-
delene herved. det kan her have spillet en
rolle, at gronlandske politikere fra tid til
anden har markedsfert ideen om en ensi-
dig gronlandsk udmeldelse, ifald man
skulle magde en kompakt europaisk mod-
stand.

4.3. Forhandlingsstatus ultimo 1983.

Efter at det saledes forekommer som
om betydende kredse i EF-kommissionen,
EF-parlamentet og i de nationale regerin-
ger har indtaget en mere positiv holdning
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til Grenlands udmeldelse, er det bleve
klart, at forhandlingerne nu er koncentre.
ret om spargsmalet: hvilke indremmelser
skal Grenland give for at fa sin OLT-sta-
tus.

Den grenlandske udgangsposition var,
at spergsmalet om OLT-status skulle for-
handles adskilt fra droftelser af fremtidi-
ge fiskerettigheder. Her synes det engelsk-
vesttyske synspunkt imidlertid at have sat
sig igennem: de to spergsmal ser nu ud til
at vaere kadet fast sammen i en sadan
grad, at en »pakkelesning« er det sand-
synligste udfald. Men det grenlandske en-
ske om en udmeldelse med virkning fra
1.1.1985 kan nappe - det hidtidige for-
handlingstempo taget i betragtning - brin-
ges til opfyldelse.

5. Kan Grenland klare sig uden
EF-medlemskabet?

Det er med god ret man kan karakterisere
et forseg pd at besvare. overskriftens
sporgsmal som halsles gerning, sa lenge
man ikke har pa det rene, om Grenland
far en OLT-aftale, og - hvis en sddan bli-
ver en realitet - hvilket konkret indhold
den vil fa. Dog kan man na et stykke ad
vejen i bestemmelsen af de grenlandske
udviklingsmuligheder ogsd uden at praci-
sere kendskab til OLT-ordningen for
Gronland, idet problemerne og de sam-
menhange hvori de indgar, som ovenfor
eksemplificeret udviser ganske mange ele-
menter af konstans.

Som udgangspunkt ma det fremhaves,
at en OLT-aftale (lige sa lidt som for eks-
empel Fargordningen) ikke pr. automa-
tik indeholder EF-medlemskabets til-
skuds- og lanemuligheder fra Socialfon-
den, Regionalfonden og Landbrugsfon-
den; maske vil mulighederne for lantag-
ning i Den Europziske Investeringsbank



kunne opretholdes, men for nuvarende er
dette ganske uafklaret.

S4 meget star altsa fast, at medmindre
OLT-aftalen bliver gjort helt ekstraordi-
nar favorabel for Grenland, vil der for
det grenlandske samfund blive tale om et
betydeligt bortfald af midler, der hidtil
har varet anvendt til savel drift (uddan-
nelsesomradet) som anlaeg (infrastruktur
- udbygning).

Dette billede kan belyses yderligere. Sa-
ledes har flere pa hinanden felgende dan-
ske regeringer erkleret, at safremt Gron-
land meldte sig ud af EF, med tab af til-
skud til felge, ville der ikke blive tale om,
at ggede danske statstilskud kunne kom-
pensere for de bortfaldne EF-midler. De
seneste ars danske bestr@belser pa at
mindste underskuddet pa statsbudgettet
gor disse erkleringer fra dansk side sa
meget mere trovardige.

Siden det ferste landstingsvalg 1 1979
har Siumut haft den afgerende indflydel-
s¢ pa udformningen af den greonlandske
erhvervsudviklingspolitik. Hermed er 3
principper sat i hojsadet:

1. erhvervsudevelsen baseres i hovedsa-
gen pa »de levende ressourcer« i en balan-
ceret udnyttelse, sa erhvervsgrundlaget
0gsa bevares pa langere sigt.

2. produktionens centralisering soges
modvirket; og

3. anvendelsen af grenlandsk arbejds-
kraft i videst mulig udstrakning.

Denne erhvervspolitik har i praksis be-
tydet en staerk satsning pa fiskeriet i ud-
viklingen af erhvervsgrundlaget, og den
ledsagende veaekst i fiskeflddens kapacitet
har gjort problematikken Grenland-EF
endnu mere kompleks.

Som et serigst forslag til at kompensere
for bortfaldet af EF-tilskud til Grenland
har veret nevnt muligheden for salg af
fiskelicenser til fiskere fra EF-landene.
Forslaget ma betegnes som realistisk 1 den

forstand, at fangsten af adskillige fiskear-
ter stadig vil vere lensom med indregning
af licensafgift i produktionsomkostnin-
gerne. Sidelgbende har det argument vae-
ret fort frem, at licenser til fiskeri i gron-
landske farvande vil vere attraktive pa
grund af fravaeret af forurening i havom-
raderne og dermed i produktet. Der ma
nok tages vasentlige forbehold over for
dette argument. Ganske vist er kvalitets-
kravene til fedemidler generelt set blevet
mere centralt placeret, men pa savel det
nordamerikanske som de europaiske
markeder er prisen endnu den altdomine-
rende konkurrenceparameter for fiske-
produkter.

Det er ogsa vigtigt at fremhave, at li-
censsystemet rummer et kontrolproblem,
der n®ppe adskiller sig vaesentligt fra de
senere ars: ikke-gronlandske fiskere far
adgang til fiskeri i gronlandske farvande
inden for en bestemt kvotering, som det -
ogsa pa grund af bevaringsmalsztninger-
ne for fiskebestandene - er vasentligt at
fa overholdt. Et beslegtet problem, som
ogsa har relation til ensket om en beva-
ringspolitik, gar pa felgende. I Gronland
udbygges fiskefladen til fiskeri pa banker-
ne. Det kan derfor forudses, at det gron-
landske landstyre vil kunne komme i en
valgsituation, hvor man - for at kunne til-
godese bade det nationale greonlandske og
licensfiskeriet ma udvide de totale fangst-
mangder ud over det af havbiologerne
anbefalede punkt for en langtidsbalance.

Endelig kendes som tidligere nevnt ik-
ke indholdet af OLT-ordningen. Kun sy-
nes det klart, at der fra engelsk og (is&r)
vesttysk side i forhandlingerne vil blive
udovet et betydeligt pres for at sikre for
EF-fiskerne gunstige betingelser for deres
fremtidige fiskeri 1 gronlandske farvande.
Dette betyder, at Grenland nzppe vil va-
re i stand til at komme igennem med en
aftale, der sikrer fuld toldfrihed i eks-
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porten af fisk og fiskeprodukter ind i EF,
samtidig med at man kan fastsztte hoje
licensafgifter. Der ma altsd ikke stilles
urealistisk store forventninger til denne
indtagtskilde for Grenland.

Det er dokumenteret, at en grenlandsk
udtreden af EF ogsa vil betyde besparel-
ser for grenlenderne, Man vil s ikke be-
heve at opkrave tolden pa importen fra
tredjelande, og kan desuden drage fordel
af at verdensmarkedets prisniveau for
landbrugsvarer gennemgéaende er lavere
end EF-systemets. Men dette vil langtfra
kunne inddekke de grenlandske tab, end-
sige bidrage til finansieringen af de i
Grenland forudsete investeringer.

Muligheden for at »strekke« investe-
ringerne over et langere tidsforleb har
veret fremfort. Betragter man investe-
ringsbehovet nermere, ma man erkende,
at ogsa denne made at klare tilskudsbort-
faldet pa er problemfyldt. Befolkningens
vaekst karakteriseres af, at store drgange
nu har behov for boliger, uddannelse og
arbejdspladser; tager man i betragtning,
at der allerede for indevarende er alvorli-
ge problemer, og l&gger man dertil eksi-
stensen af behov for ny- og reinvestering i
infrastruktur og produktionsanlag, ma
man erkende den »klemme«, Grenland
her befinder sig i.

For mig at se har Grenland reelt to ho-
vedmuligheder for at komme ud af pro-
blemerne, begge langsigtede.

Ferst ma nzvnes den mulighed, der lig-
ger i at forege produkternes foradlings-
grad. 1 dag eksporteres hovedparten af
den gronlandske fiskefangst i lidet forar-
bejdet, frossen stand. Det vil absolut vae-
re vaerd at satse pa for det gronlandske
samfund at sikre den profit og de beskzf-
tigelsesmuligheder, der ligger i en sidan
@ndring af produktion og afsatning.
Igen demonstreres det dog tydeligt, at der
ingen »lette« lesninger er: en sddan om-
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stilling vil forudseette en forudgédende in.
vestering, hvis sterrelse der ikke eksistere
beregninger over; men man kan roligt reg.
ne med, at kapitalkravene bliver betydeli.
ge.

Endelig skal rastofsporgsmalet navnes,
I det seneste par ar har mulighederne for
olieudvindinger i Jameson Land i @st-
gronland varet i fokus. Og selv om gron-
leenderne i hele koncessionspolitikken har
kunnet traekke pa norske og danske erfa.
ringer, vil man ikke omgaende se de gren-
landske kasser bugne. Pa langere sigt er
perspektivet maske ogsd skreemmende,
Skal olieproduktion under de klimatiske
og transportmassige omstandigheder
vare lensom, kommer den nemt til at an-
tage et omfang som kan »blaese det gron-
landske samfund omkuld«, og umuligge-
re den udviklingsstrategi, i hvert fald Siu-
mut har lagt sig pa. Og netop med bag-
grund i ensket om at besidde nogle af de
vigtigste verkta,er i en sddan strategi op-
stod et af de mest afgerende krav i nyere
grenlandsk politik: udmeldelsen af EF.
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FINN LAURSEN:

EF og den nye havret

Formalet med denne artikel er at analyse-
re EFs forhold til udnyttelsen af havets
ressourcer. Har EF varet i stand til at fo-
re en faelles politik inden for FNs 3. hav-
retskonference (UNCLOS I1I)? I hvilken
udstreekning findes der en intern EF-
politik i forhold til udnyttelsen af havets
ressourcer? Og, i den udstrekning der
findes en falles politik, hvad forklarer
dens tilblivelse?

Integrationslogik contra statslige
og subnationale interesser
I den udstrakning der findes en faelles po-
litik pa omradet, kan den maske forklares
ud fra eksisterende teorier om internatio-
nal integration. Der taenkes her iser pa de
sakaldte neofunktionalistiske teorier, der
is@r er udviklet af amerikanske politolo-
ger som Ernst B. Haas, Leon N. Lind-
berg, Stuart A. Scheingold m.fl.D. Disse
teorier fremheaver forskellige faktorer og
processer, der arbejder i retning af at oge
integrationen mellem EF-landene. Ved
oget integration forstdr Lindberg og
Scheingold, at samarbejdet udvides til at
omfatte flere omrader, og/eller de falles
institutioners beslutningskapacitet oges.2)
Der kan saledes veare tale om oget inte-
gration bade i1 bredden og dybden.

For Lindberg og Scheingold er den ve-

Lektor ved
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sentligste made, hvorpa integration finder
sted, af politisk karakter, nemlig en koali-
tionsdannelsesproces. De koalitioner, der
vil virke integrationsfremmende vil nor-
malt bestd af overnationale akterer, isa@r
EF-Kommissionen, nationale akterer,
iser ministre, og subnationale akterer,
is@r interesseorganisationsreprasentan-
ter. De mekanismer, der fremmer koali-
tionsdannelsen er bade af skonomisk, so-
ciologisk og politisk karakter. Folgende
fire n@vnes:

(1) Funktionel spillover, der fremkom-
mer ved, at forskellige samfundsfunktio-
ner ha&nger sammen. Ofte kan man ikke
gore en ting i faellesskab uden ogsa at
matte gore noget andet. Kan man f.eks.
have en falles landbrugspolitik eller en
toldunion uden ogsa at have en felles fi-
skeripolitik?

(2) Politiske kompromisser og stude-
handler, der er resultater af forhandlin-
ger, hvor man forseger at tilpasse og af-
balancere modstaende interesser. Mara-
tonforhandlinger, sammenkadningsstra-
tegier og pakkelosninger er udtryk for
denne mekanisme.

(3) Aktorsocialisering, der er et resultat
af de mange kontakter mellem de forskel-
lige aktorer pé forskellige niveauer. Gen-
nem disse kontakter er der tale om en pa-
virkning, der kan fere til &ndrede hold-
ninger, synspunkter, perspektiver o.s.v.
Nogle af aktererne forventes gradvist at
fa et mere europ&isk syn pa problemerne.

(4) Feedback, der er en mekanisme, der
vedrerer beslutningers pavirkning af for-
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skellige samfundsgrupper og dermed dis-
ses krav, og forventninger om nye falles
beslutninger samt stette til EF.3)

Men neofunktionalismen mad maske
suppleres med en statsinteressemodel. De
statslige interesser kan vare sa forskelli-
ge, at integrationsprocessen vanskeligge-
res eller hindres. Stater har visse mal qua
stater, havder nogle af den internationale
politiks teoretikere. Stater seger forst og
fremmest at overleve, 49 Men de har ogsa
nogle ekonomiske mal, der er uafhangige
af interesseorganisationers aktiviteter.
Forsyningssikkerhed for vigtige rastoffer
og varer er et sadant statsligt mal. Sa det
gamle begreb, den nationale interesse,
haevdes at forblive relevant for vor forsta-
else af international politik?).

Det, der definerer den nationale inter-
esse i forhold til havets ressourcer, er isar
nogle geografiske forhold, som f.eks.
kystle@ngde, bredde af kontinentalsokkel,
m.m. samt nogle ekonomiske forhold,
som f.eks. fiskeriindustriens udvikling.
Ser vi pa EF-landenes havgeografi, vil vi
konstatere, at de nationale situationer er
ret sa forskellige. Vi ma derfor forvente,
at »diversitetens logik« satter granser
for integrationslogikkens udfoldelse.

Ved siden af disse statslige mal kan der
ogsa vaere graenser, der sattes af indrepo-
litiske forhold. Parlamenter kan tvinge
regeringer til at tage standpunkter, som
de ikke mener er i den nationale interesse,
men som de accepterer for at overleve.
Partier tager bl.a. standpunkter med hen-
blik pa at vinde bestemte gruppers stem-
mer. Herved kan mindre samfundsgrup-
per til tider komme til at spille en ufor-
holdsmaessig rolle set i forhold til helhe-
den.”

Disse tre modeller eller analytiske ram-
mer, neofunktionalisme, statsinteresse og
indrepolitik, kan maske alle hjzlpe os
med at forstd og forklare aspekter af EFs
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politik pa det havretlige omrdade. Me
nogle af de faktorer, der fremhaeves, vi

dre.

EF-landenes udgangspositioner
FNs 3. havretskonference meodtes forste
gang til en proceduremassig samling i de-
cember 1973, men det var forst p& 2. sam-
ling i Caracas 1 sommeren 1974, at for-
handlingerne s smat kom igang®).

Fra begyndelsen stod det klart, at de ni
davarende EF-lande sa ret sa forskelligt
pa de havretlige problemer. Kommissio-
nen havde foresldet Radet, at EF-landene
skulle indtage en feelles holdning pa kon-
ferencen. Det blev foresldet, at landene
skulle ga ind for et 12-semile territorial-
farvand og en tilstedende zone péa op til
200 semil, hvori kyststaten skulle have
visse rettigheder. Denne zone skulle have
en ekonomisk karakter, d.v.s. der ville
kun blive ret til udnyttelse af ressourcer i
zonen, hvorimod der fortsat skulle vare
ret til fri sejlads. Omradet uden for den
nationale jurisdiktion skulle falde under
en international myndighed, der skulle
skabes. Den nye havbundsmyndighed
skulle vaere med til at regulere dybhavs-
minedriften, men den skulle ikke selv del-
tage direkte i udnyttelse af dybhavsmine-
raler. Endeligt fremhavedes vigtigheden
af regionalt samarbejde pa fiskeriomra-
det.9)

Kommissionen argumenterede for, at
mange af problemerne pa havretskonfe-
rencens dagsorden faldt under eller havde
en vis indflydelse pa falles EF-politik, in-
klusive fiskeri-, social-, regional-, han-
dels-, industri-, energi-, transport-, miljo-
og forskningspolitik, samt samarbejde
med udviklingslande. P4 de omrader hvor
der fandtes en feelles intern EF-politik,
skulle medlemslandene fore en fzlles ude-

maske vise sig at vare vigtigere end an



nrigspolitik. Desuden blev det foreslaet,
at Kommissionen selv skulle fremlaegge
denne feelles EF-politik pa konferencen.

Kommissionens forseg pa at blive tals-
mand for et faellesskab, der talte med én
stemme, lykkedes ikke. De ni medlems-
lande besluttede gennem Komiteen af fa-
ste reprasentanter (COREPER), at de
fleste af problemerne pa konferencens
dagsorden ikke var fzllesskabsanliggen-
der. SAdanne var begranset til fiskeri og i
en vis udstrzkning miljebeskyttelse. Pa
disse to omrader skulle den sadvanlige
EF-procedure, med Kommissions-initia-
tiv og aktiv Kommissions-deltagelse, fol-
ges. Pa omrader, der havde en vis indvirk-
ning pa fzlles EF-politik, skulle der finde
en koordination sted under Kommissio-
nens tilstedeveerelse. Endelig kunne de Ni
inden for det sakaldte Europaiske Politi-
ske Samarbejde (EPS), der ikke inklude-
rede Kommissionen pa davarende tids-
punkt, diskutere egentlige politiske aspek-
ter. Denne 3-niveausprocedure blev ved-
taget af Radet den 4. juni 1974. Men da
konferencen begyndte den 20. juni, havde
EF ingen falles politik, ikke engang pa fi-
skeriomrddet, hvor der ifglge Rom-
traktaten klart skulle findes en feaelles po-
litik.10) Otte af de ni medlemslande frem-
lagde nationale synspunkter pa konferen-
cen. Kun Luxembourg, en lille kystlos
stat, tog ikke aktiv del i generaldebatten.

Bag de fremlagte nationale synspunkter
skimtes klart nationale geografiske samt
ekonomiske og erhvervsmassige forskel-
le. Vesttyskland og Benelux-landene, der
betragter sig som geografisk set handicap-
pede i forhold til havressourcer, tovede
med at acceptere bredere kyststatsjuris-
diktion over kystnare ressourcer som
olie, naturgas og fisk. Mere udpragede
kyststater som Irland, England, Frankrig
og Danmark havde lettere ved at ga ind
for en udvidelse af kyststatens jurisdikti-

on, i hvert fald over kontinentalsokkel-
ressourcer. England og Danmark havde
specielle problemer i forhold til fiskeri-
et.1l)

Pa fiskeriomradet var det af betydning
om landene havde udviklet et fjernfiskeri
eller ej. For Irland, der udelukkende hav-
de kystfiskeri, var det ikke vanskeligt at
acceptere tanken om en 200 semils ako-
nomisk zone. Men bade England og Vest-
tyskland ville fa problemer med adgang til
fiskeriomrdder i Nordatlanten ved en sa-
dan lesning. England havde dog ogsa et
betydeligt kystfiskeri, hvad Tyskland
stort set manglede. Den danske situation
var szrlig kompliceret ved, at Feroerne
havde fjernfiskeri, hvad Grenland ikke
havde. Og for det sydlige Danmark var
der forskelle mellem de indre farvande,
hvor nabostaternes fiskere traditionelt
har fisket taet pa hinandens kyster, og fi-
skeriet i Nordseen, hvor meget ville af-
hange af EFs interne fiskeripolitik. Ind-
forelse af nationale fiskerizoner i Nordse-
en ville, hvis afgr&nsningen kom til at
folge kontinentalsokkelgraenserne, have
store omkostninger for det danske fiskeri.
Med fa undtagelser var EF-landene derfor
meget forsigtige med udtalelser om fiske-
ripolitik pa Caracas-konferencen.

Ser vi dernast pa skibsfartsomradet,
fremhaevede de fleste EF-lande vigtighe-
den af at bevare den frie sejlads. Med
hensyn til kontrol med forurening af ha-
vene fra skibe enskede disse lande prin-
cippet om flagstatens primare ansvar op-
retholdt. Man frygtede, at kyststater skul-
le kunne genere skibsfarten ved at indfere
og handhave nationale bestemmelser 1
deres territorialfarvande eller udenfor.

Hvad angik politik pd dybhavsmine-
driftsomradet, var det af betydning, om
landene eller nogle af deres virksomheder
forberedte dybhavsminedrift. Dette var
tilfeldet i England, Vesttyskland, Hol-
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land, Belgien og Frankrig. Siden har Itali-
en sluttet sig til denne gruppe. Disse lande
onskede stort set ret fri adgang til dyb-
havsminedrift. Med undtagelse af Hol-
land enskede de en ret svag international
myndighed til regulering af dybhavsmine-
drift. Danmark og iser Irland, der ikke
havde virksomheder, der forberedte dyb-
havsminedrift, enskede derimod en staerk
international myndighed, der selv skulle
kunne deltage i dybhavsminedrift.

Det siger sig selv, at Italien havde sarli-
ge interesser i at sikre den fri passageret
for internationale streeder. Og Danmark
enskede at bevare de sarlige regler, der
galder for passage af de danske straeder.

Et omrade, hvor EF-landene gjorde sig
til talsmend for modstdende principper,
var sporgsmalet om afgransninger af
kontinentalsokler og ekonomiske zoner.
Danmark og Italien talte for anvendelse
af midterlinjeprincippet. Irland og Frank-
rig talte for anvendelse af retferdigheds-
principper (»equitable principles«).

Pa trods af de modstridende interesser
begyndte en vis koordinering blandt EF-
landene dog pa Caracas-samlingen. Men
det forslag, man ndede frem til pa fiskeri-
omradet, fik ikke Englands stette, og det
forslag, man naede frem til pA dybhavs-
minedriftomradet, fik ikke Irlands stotte.
De omrader, hvor der var sterst enighed,
vedrerte den frie sejlads, ordninger for
det dbne hav og internationale straeder
samt konfliktlesningsprocedurer.!12)

Det bla Europa bliver til

Da Radet vedtog procedure for EF-
koordineringen pa UNCLOS III i 1974,
var fiskeriet blevet fremhavet som det
vigtigste omrade, hvor Rom-traktatens
procedure skulle felges. Traktaten ser fi-
skeriet som en del af landbruget, et omra-
de, hvor der skal vere en falles politik.
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Men udarbejdelse af en faelles fiskeripoli- |
tik blandt de oprindelige seks EF-lande
havde varet en langsom proces. Det var
forst i 1970, at de to forste forordninger
blev vedtaget. De etablerede henholdsvis
en falles strukturpolitik og en faelles mar-
kedsordning for fiskeriprodukter.!3)

De grundlaggende principper for 1970-
ordningen var lige adgangsbetingelser for
alle EF-landenes fiskere til alle EF-
landenes fiskeomrader og et frit marked
for fiskeprodukter inden for EF. Aret for
pd Haag topmedet havde de Seks beslut-
tet at abne forhandlinger vedrorende ud-
videlse med England, Danmark, Irland og
Norge. Udsigten til udvidelse med lande
med vigtige fiskeindustrier gjorde pludse-
lig fiskerispergsmalet meget mere vigtigt
for de Seks, end det hidtil havde vaeret.
Dette var en medvirkende arsag til, at de
Seks besluttede at vedtage en faelles poli-
tik for udvidelsen.

Bredden af de fiskevande, hvori der
skulle vaere lige adgang, forblev et natio-
nalt spergsmal. Omradet inkluderede i
princippet territorialfarvandet (sadvan-
ligvis 3 semil) samt eventuelle fiskerizoner
udenfor. London-fiskerikonventionen af
1964 havde accepteret en eksklusiv fiske-
rizone pa 6 semil (inklusive territorialfar-
vandet) samt et tilstedende 6-semile bzl-
te, hvori kyststaten havde jurisdiktion til
at regulere fiskeriet. EFs 1970-ordning
vedrorte saledes endnu kun et forholdsvis
snevert omrade. Dertil kom en over-
gangsordning for omrader, hvor den lo-
kale befolkning var sterkt afhangig af
kystnart fiskeri. For sddanne omrader
blev 3-mile zonen reserveret eksklusivt for
den lokale befolkning for indtil 5 ar.!4)

Fiskeriordningen af 1970 skulle vise sig
at blive et af problemerne i udvidelsesfor-
handlingerne. De Seks sogte at bevare sa
meget som muligt af den ordning, de hav-
de vedtaget. Ansggerlandene sogte at



@ndre ordningen pa forskellig vis og fa
favorable overgangsordninger. Resulta-
tet, der findes 1 Tiltraedelsestraktatens ar-
tikler 98-103, etablerede en 10-arig over-
gangsperiode, hvor medlemslandene kun-
ne reservere fiskeriet for deres egne fiske-
re i en 6-semile zone. For omrader, hvor
den lokale befolkning var sarlig afhan-
gig af fiskeri, blev en 12-semile zone til-
ladt. Mange kredse i ansogerlandene
fandt dog disse ordninger for utilstrakke-
lige, og de bidrog til det norske »nej« til
medlemskab i 197215,

Dette var altsa baggrunden for den ko-
ordination, der begyndte pa& Caracas-
samlingen. Det lykkedes her de otte EF-
lande minus England at na frem til et fi-
skeriforslag, der gik ud pa egede kyst-
statsrettigheder i en zone stedende til et
12-somile territorialfarvand. Zonen blev
ikke kaldt en »eksklusiv ekonomisk zo-
ne«, der nu var standardterminologi for
de fleste lande pa havretskonferencen.
Heller ikke zonens bredde blev specifice-
ret, selv om de fleste lande nu talte om en
200-semile zone. De otte EF-lande sogte
ogsa at afbalancere deres forslag ved at
foresla, at historiske fiskerettigheder
skulle tages i betragtning. Det samme
skulle saerligt afhangige omraders inter-
esser. Vigtigheden af regionalt samarbej-
de blev fremhavet. Og af serlig vigtighed
for EF blev det sagt, at resultatet af hav-
retsforhandlingerne ikke matte hindre
muligheden for sarlige ordninger for
medlemmer af toldunioner.!6)

Udviklingen pa fiskeriomradet gik dog
nu hurtigere end havretsforhandlingerne.
Island havde etableret en 50-semile fiske-
rizone i 1972. Som i 1958, da Island gik
fra 4 til 12 semil, provokerede det en tor-
skekrig med England. Da UNCLOS III
efter samlingen i Geneve i 1975 udsendte
den ferste forhandlingstekst, der inklude-
rede ideen om en 200-semile ekonomisk

zone, indferte Island en 200-semile fiske-
rizone den 15. oktober 1975. Men endnu
vigtigere, USA vedtog tidligt i 1976 at ind-
fore en 200-semile fiskerizone fra 1977.17)
Canada og Norge tog lignende beslutnin-
ger. Der var herefter stor fare for oget
pres pa Nordseen og andre EF-
fiskeriomrader.

Der var saledes opstaet en tvangssitua-
tion for EF-landene. Selv den engelske
regering kunne nu se, at der ikke var no-
gen vej uden om 200-semile ideen. I maj
besluttede England sig for falles EF-
aktion. Dette var en vigtig beslutning. En
vesentlig grund til at vaelge EF-aktion var
at gore det muligt at sammenkade fremti-
dige forhandlinger med 3. lande med told-
sporgsmal. Det blev desuden anset for let-
tere for EF som sadan at forhandle reduk-
tion af eller stop for sovjetisk og anden
osteuropzisk fiskeri i EF-vande. For-
handlingsmagt over for 3. lande og »spill-
over« fra toldunionen var altsa afgerende
faktorer.

Det sidste land blandt de Ni, der accep-
terede 200-semile losningen var Vesttysk-
land. Da UNCLOS IIIs 5. samling slutte-
de uden endelig aftale i august 1976, skif-
tede ogsa Vesttyskland politik.!8)

Vejen var herefter banet for det Haag-
kompromis, der skulle blive basis for den
fremtidige falles fiskeripolitik. Den fel-
les EF-aktion blev vedtaget af Radet den
3. november 1976. EF-landene skulle ind-
fore 200-semile fiskerizoner i Atlanten og
Nordseen pr. 1. januar 1977. Kommissio-
nen blev givet mandat til at forhandle fi-
skeriaftaler med 3. lande. Aftalen inklu-
derede ogsa lofter til Irland om, at EF vil-
le hjelpe finansielt og pa anden vis med
at udvikle og forege det irske fiskeri.!?)

Det vigtigste problem, der endnu la for-
ude var spergsmalet om fordeling af res-
sourcerne i det faelles EF-hav. Den endeli-
ge losning pa det problem blev forst ved-
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taget 1 januar 1983, Herom senere.

Men fiskeriet var ikke det eneste omra-
de, hvor et Blat Europa gradvist opstod.
Vi bor ogsa omtale omraderne skibsfart
og milje.

Alle EF-landene minus Irland og Lu-
xembourg deltog i den sdkaldte 17-lande
gruppe af skibsfartsnationer pd havrets-
konferencen. Denne gruppe segte at udar-
bejde faelles forslag vedrerende kontrol
med havforurening fra skibe. Gruppen
enskede at modarbejde tendensen til aget
kyststatskompetence pad omréadet. I stedet
arbejdede man for uniforme internationa-
le regler og fortsat flagstatskontrol.20)

Gruppen ndede ikke at fremleegge fael-
les forslag pa Caracas-samlingen, men
nogle medlemmer af gruppen enedes om
et forslag pa Geneve-samlingen 1 19785,
Forslaget, der sogte at bevare det traditio-
nelle flagstatsprincip, men som samtidig
gav havnestaten en vis subsidier rolle,
blev stottet af S EF-lande, nemlig Belgien,
Danmark, Vesttyskland, Holland og Eng-
land.2!)

Mange af de foresldede bestemmelser
fra den reducerede maritime gruppe blev
optaget i den forste forhandlingstekst i
1975. De @ndringer, der siden har fundet
sted heri, vedrorte iseer kyststatens myn-
dighed. Ikke mindst Amoco Cadiz-ulyk-
ken i 1978, der medferte betydelig forure-
ning af Bretagnes kyst, fremskyndede for-
andringer i forhandlingsteksten pa UN-
CLOS. Kyststatens jurisdiktion er blevet
oget til under s&rlige omstaendigheder at
inkludere intervention og anlaggelse af
retssag.22)

Amoco Cadiz-ulykken blev ogsa af be-
tydning for EFs interne politik p& havfor-
ureningsomradet. Skent miljeprogram-
merne, der blev vedtaget i 1973 og 1976,
havde navnt havforurening, var det forst
i 1978 efter ulykken, at egentlige anbefa-
linger og direktiver blev vedtaget, is®r pa
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fransk initiativ. De vedtagne foranstalt.
ninger er dog noget begransede. Der e
ikke tale om egentlige forordninger med
selvudevende kraft.23)

EF har efterhdnden ogsa faet elementer
af en egentlig skibsfartspolitik. Romtrak-
tatens artikel 84 stk. 2 bestemmer, at R&-
det ved enstemmighed kan beslutte at ind-
fore bestemmelser pa havtransportomra-
det. Der var dog ikke sket noget i sa hen-
seende, da EF blev udvidet i 1973.29

Det var forst i 1977, at art. 84 (2) blev
anvendt. Forinden havde EF-Domstolen
1 1974 bestemt, at Romtraktatens gene-
relle principper gaelder for sefarten. Men
eksterne udfordringer var nedvendige,
for EF tog hul pa en egentlig skibsfarts-
politik. Det var konkurrencen fra de ost-
europ®iske lande pd det internationale
fragtmarked, der fik EF-landene til at
indfere en konsultationsprocedure i 1977.
COMECON-landene ekspanderede deres
handelsflader og tilbed lave rater. EF-
landene matte overveje modforholdsfo-
ranstaltninger. I 1978 blev et system til
indsamling af information etableret.25)

Men der var en anden ekstern udfor-
dring. Udviklingslandene k&mpede ogsa
for en sterre andel af den internationale
skibsfart. Det lykkedes dem i 1974 at f3
FNs Konference for Handel og Udvikling
(UNCTAD) til at vedtage en adfaerdskode
for liniefart, der ville fordele trans-
porterne med 40% til eksportlandet, 40%
til importlandet og 20% til tredjelandes
skibsfart. EF-landene havde oprindeligt
ret sa forskellige holdninger til denne ko-
de. Frankrig, Vesttyskland og Belgien, der
kunne habe pa sterre andele af transpor-
terne herved, stemte for den. Italien og
Holland undlod at stemme. Men de to
store skibsfartslande England og Dan-
mark stemte imod. EF-Kommissionen be-
sluttede derfor, at det var nedvendigt at
starte konsultationer med henblik pa at



nd frem til en feelles holdning til koden.
Efter fire ars vanskelige forhandlinger
enedes man i 1979 om, at EF-landene
skulle tiltreede koden med visse forbe-
hold. Vigtigst i sa henseende var at hande-
len mellem OECD-landene blev undtaget.

I evrigt ma det siges, at EF-landenes
holdninger pa havretskonferencen ogsa
naermede sig hinanden pa andre omrader.
Dette skyldtes i stor udstrekning for-
handlingernes dynamik. Hvis en pakke-
losning skulle opnas, matte alle lande ud-
vise fleksibilitet. Nar saledes konferen-
cens flertal bevaegede sig frem mod enig-
hed om et parallelt system for dybhavs-
minedrift, der skulle gore det muligt for
bade private virksomheder og stater samt
den internationale havbundsmyndighed
at udfere dybhavsminedrift, s& var det
naturligt for EF-landene at folge med.26)

EF-landene havde et sarligt problem i
forhold til en fremtidig havretskonventi-
on. Pa de omrader, hvor kompetence er
overfort til EF-institutionerne, som f.eks.
pa fiskeriomradet, kan EF-landene ikke
selv patage sig forpligtelser. Disse heorer
hjemme hos EF som sadan. Derfor k&m-
per EF-landene pa konferencen for at fa
indfejet en bestemmelse i konventionen,
der skulle gore det muligt for organisatio-
ner som EF at tiltreede denne.2”) Denne
kamp lykkedes, idet den havretskonventi-
on, som konferencen vedtog i 1982, inde-
holder et annex, som gor det muligt for
internationale organisationer, hvortil sta-
ter har overfort kompetence pa konventi-
onsomradet, at tiltre&ede konventionen.
Det forudsettes, at et flertal af organisa-
tionens medlemslande tiltreder konventi-
onen, og at organisationen specificerer
omraderne, hvor kompetenceoverforsel
har fundet sted.28)

Nationale parametre
Et blat Europa er altsa sa smat opstaet.

Men visse omrader er ikke blevet berort af
EFs harmonisering, og de nationale inter-
esser har sat mange grenser for integra-
tionen. Koordineringen inden for havrets-
konferencen inkluderede ikke sikkerheds-
sporgsmal eller afgransningsspergs-
mal.2%

Et omrade, hvor de statslige interesser
satte meget snzvre grenser, var konti-
nentalsoklens olie og naturgas. Romtrak-
taten neevner ikke kontinentalsoklen,
men et memorandum fra EF-Kommissio-
nen i 1970 konkluderede, at Rom-trak-
tatens generelle principper finder anven-
delse ved udnyttelse af kontinentalsok-
lens ressourcer. Disse generelle princip-
per inkluderer toldunionen, arbejdskraf-
tens og kapitalens frie bevagelighed,
ikke-diskrimination pa basis af nationali-
tet, m.m. I praksis er det meget tvivlsomt,
om disse principper altid er blevet over-
holdt af medlemslandene. Og en ting er i
hvert fald klar: der findes ingen felles
kontinentalsokkel i dag pa samme made,
som der findes et fzlles fiskerihav i EF.30)
Energiprisen forsterkede de nationale
krav om forsyningssikkerhed pa energi-
omrdadet. Og selv om en falles EF-indsats
pd omradet maske kunne have styrket
forsyningssikkerheden, var der ikke til-
straekkelig tillid mellem medlemslandene
til, at man virkeligt valgte den falles ind-
sats.31)

Nar vi taler nationale parametre og in-
drepolitik, bar fiskeriomradet ogsa om-
tales igen. Ganske vist har EF nu faet en
falles fiskeripolitik, inklusive fastsattelse
af totale fangstmangder (TACs) og for-
deling heraf pa nationale kvoter. Men
som bekendt tog det lang tid.

Den side af den feaelles fiskeripolitik,
der gik lettest og hurtigst, var forhandling
af fiskeriaftaler med tredjelande som
USA, Canada, Fareerne, Norge, Sverige,
Spanien, Senegal og Guinea Bissau. For-
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handlingerne med Island og de esteuro-
pziske lande forte dog ikke til resultater.
Disse lande fisker saledes ikke i EF-havet i
dag.32)

Internt var det en kamp om andele.
Kommissionens foerste forslag fandt ikke
stotte blandt medlemslandene. Kommissi-
onen kunne ga med til en national zone pa
12 semil inden for de 200 semil, men eng-
lenderne og irerne kravede en bredere
national zone pa 50 semil eller noget lig-
nende. Is@r franskmandene enskede der-
imod fortsat at kunne fiske i visse kyst-
nare britiske omrader. Kommissionen
sogte at kebe engelsk og irsk accept af den
interne ordning ved at tilbyde storre kvo-
ter og en licensordning, der bl.a. kunne
holde starre skibe fra andre lande ude fra
kystomraderne. Dette fik irerne til at svin-
ge pa et uformelt ministermede 1 Berlin i
januar 1978. Men engla&nderne holdt ud.
Blev EF-havet delt op i1 nationale zoner
ville ca. 60% blive engelsk. De 25-30% af
TACs, som Kommissionen tilbed Eng-
land, blev derfor fundet utilstrakkelig.33)

Fiskerispergsmalet var blevet politise-
ret i England under genforhandlingerne
med EF 1 1974-75. Da de 18 vigtigste fi-
skerihavnebyer i England har 22 parla-
mentssaeder, hvoraf mange er marginale,
var der sat snavre granser for, hvad den
engelske regering kunne acceptere.34)

Der kom dog efterhanden skred i for-
handlingerne, bl.a. efter at den nye kon-
servative regering tradte til i England i
maj 1979. Den nye fiskeriminister Peter
Walker var mere pragmatisk end den tid-
ligere John Silkin. Efterhdnden naede
man frem til tilfredsstillende kvotefor-
slag, og det franske adgangsproblem in-
den for det britiske 6-12-semile balte blev
ogsa lest. Nu stod Danmark pludselig til-
bage som det eneste land, der havde pro-
blemer med Kommissionens forslag. I ef-
teraret 1982 stod Danmark saledes alene

62

over for de ni andre EF-lande. Kommiss;.
onens forslag kunne ikke ga igennem
markedsudvalget. Forst efter at Danmark
fik lidt flere torsk og makrel m.m., kunne
den endelige fiskeripolitik vedtages den
25. januar 1983. Selv om Kommissionen
ikke satter procenter pa kvoterne, sa er
disse blevet ansldet som folger: Belgien
2%, Danmark 24,5%, Frankrig og Vest-
tyskland hver 13%, Irland 4,5%, Holland
7% og England 36%. Disse kvoter afviger
ikke betydeligt fra gennemsnittene i 1973-
78 referenceperioden. Kun Irland ogede
sin andel betydeligt - som lovet i forhand-
lingerne, og Vesttyskland led det sterste
tab.35) Der er tilsyneladende politiske
grenser for, hvor megen omfordeling af
en ressource, der kan finde sted inden for
EF.

Endelig skal det til sidst navnes, at de
nationale granser nu viser sig i forhold til
den endelige vedtagelse af havretstrakta-
ten. Kun 5 af de 10 EF-lande, nemlig
Frankrig, Holland, Irland, Danmark og
Grzkenland, har undertegnet den. Der
mangler saledes endnu et land, for det
nedvendige flertal opnas, for at EF som
sadan kan tiltrede konventionen. Det er
mineindustriens indflydelse, der forklarer
de ovrige EF-landes toven.36)

Konklusioner
Det ma klart konstateres, at der er sket en
integration inden for EF pa det havres-
sourcemassige omrade. Vigtigst er udvik-
lingen pa fiskeriomradet, hvor der i dag
findes en egentlig faelles politik, der gar
pa bevaring og fordeling af en ressource,
og hvor Kommissionen nu spiller en me-
get vaesentlig rolle. Der har her veeret tale
om en styrkelse af EFs overnationale ka-
rakter, altsa en integration i dybden.
Samtidigt er der sket en integration 1i
bredden, iszr pa skibsfarts- og havmilje-



omraderne. Pa disse omrader star Kom-
missionen endnu svag i forhold til med-
lemsstaterne. Der er mest tale om infor-
mationsindsamling og faelles diskussioner
af problemerne, og der er udstedt anbefa-
linger og direktiver. Den mere konkrete
realisering af de udstukne mal ligger end-
nu hos nationalstaterne.

Set fra en teoretisk synsvinkel er udvik-
lingen pa det havretlige omrade interes-
sant derved, at den sztter sporgsmalstegn
ved den efterhdnden gangse opfattelse
hos samfundsvidenskabelige forskere, at
integrationsprocessen i Europa er gdet i
std, og at de neofunktionalistiske teorier
var forkerte. Faktisk ma man konstatere,
at nogle af de mekanismer, som neofunk-
tionalismen pegede pa, har varet opera-
tive i forbindelse med Det blad Europas til-
blivelse.

Der har vzret spillover virkninger fra
landbrugspolitikken, toldunionen og ud-
videlsen i 1973. Forskellige sammenkad-
ningsstrategier har vaeret anvendt under
forhandlingerne. Fiskerispergsmalet blev
pa et tidspunkt kadet sammen med det
britiske budgetspergsmal. I forhandlinger
med tredjelande kunne kvoters storrelse
kedes sammen med toldspergsmal.
Egentlige politiske studehandler blev det
ogsa til, som da man lovede irerne finan-
siel hjeelp og foreget andel af fiskeriet for
stotte til den foreslaede falles politik.
Kommissionen spillede netop her under
Finn Gundelachs ledelse den aktive koali-
tionsbyggende rolle, som neofunktionali-
sterne fremhaver som vasentlig. Gunde-
lach var i Dublin den 28. oktober 1976, et
par dage for det afgerende Haag-forlig,
og siden fortsatte denne aktive rolle. Gun-
delachs afleser som fiskerikommissar
havde dog mindre politisk flair og forsta-
else for problemerne. Dette har sikkert
varet en medvirkende arsag til, at for-
handlingerne om det endelige forlig trak

ud helt til 1983. I forbindelse med Dan-
marks overtalelse til at acceptere ordnin-
gen i januar 1983 var det Kommissionens
prasident og formandskabet, der spillede
den aktive koalitionsdannende rolle.

Men neofunktionalismen har proble-
mer med at forklare hele udviklingen.
Eksterne udfordringer og trusler har va-
ret en meget vigtig faktor. Da de fleste
nordatlantiske stater indferte 200-semile
fiskerizoner, blev EF-landene mere eller
mindre tvunget til at gore det samme. Fa-
ren for at de esteuropziske fabriksskibe
nu skulle oversvomme EF-landenes vande
var for stor. For at undga en sadan udvik-
ling var forhandlingsmagt af betydning.
Den kunne EF give.

Skibsfartskonkurrencen fra COME-
CON-landene var ogsa en vigtig determi-
nant for den begyndende harmonisering
af EF-landenes skibsfartspolitik. En lig-
nende rolle blev spillet af udviklingslan-
dene i forbindelse med UNCTAD-koden.
En frygt for amerikansk dominans pa
dybhavsminedriftsomradet var ogsa med-
virkende til samtaler pa dette omrade. Ser
vi endelig pa havforureningsomradet,
kom den ydre trussel iser fra supertanke-
re fra bekvemmelighedsflagslande. Alt i
alt ligger der her en del politiske faktorer,
som neofunktionalismens mere ekonomi-
ske mekanismer - 1 hvert fald spillover
aspektet - har lidt svaert ved at fa fat i.

Statsinteressemodellen, som indled-
ningsvis blev foreslaet til at forklare inte-
grationens granser, kan paradoksalt nok
forklare meget af den integration, der har
fundet sted. Modellen udelukker nemlig
ikke internationalt samarbejde. Den anty-
der nogle statslige cost-benefit betragt-
ninger. Hvis fordelene ved internationalt
samarbejde overstiger ulemperne, er der
altsa et incitament til samarbejde. Mange
nye internationale regimer kan netop for-
klares pd denne made. Kun forudsatter
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samarbejde under den sikaldte prisoners’
dilemma situation, at staterne kommuni-
kerer tilstraekkeligt og har tillid til hin-
anden, for at de optimale falles lasninger
skal opnas.37) Som havdet ovenfor, var
denne tillid ikke tilstede pa energiomra-
det.

Men omrader, hvor en fallesinteresse
blev perciperet, var foruden fiskeri, sej-
lads og miljo desuden internationale strae-
der, konfliktlesning, ordningen for det
adbne hav samt den frie adgang til hav-
forskning. Derimod manglede perceptio-
nen af fallesinteresser med hensyn til af-
grensning af kontinentalsokler mellem
nabostater, et omrade med flere uleste
uoverensstemmelser mellem medlemssta-
terne.

Den sidste model, der blev foreslaet til
forklaring af EFs havretspolitik, indrepo-
litik, har ogsa en vis forklaringsevne. Ikke
mindst de problemer, som bade England
og Danmark medte i forsgget pa at na
frem til en fazlles intern EF-fiskeri-
ordning, ma forklares ved indrepolitik. I
begge lande har fiskerne en betydelig poli-
tisk indflydelse, som satte sn&vre granser
for, hvad regeringerne kunne ga med til.

Nationale og subnationale interesser
satte altsa grenser. Men integrationslo-
gikken var sterk nok til, at et Blat Euro-
pa er opstaet. Det kommunitare samar-
bejd er kommet til at omfatte nye omra-
der, og de falles institutioners beslut-
ningskapacitet er blevet pget, i hvert fald
pé fiskeriomradet.
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LARS MATTHIESSEN,

Dansk gkonomi og EX

1. Det er nu godt 11 ar siden Danmark
blev medlem af EF, og selv om spergsma-
let om medlemskabet n&ppe vil blive fort
helt til tops pa den politiske agenda i de
na&rmest kommende ar, er diskussionen
om medlemskabet og dets konsekvenser
som bekendt langfra ophert. Et belag
herfor er den samling opsatser om Dan-
mark og EF som Folkebevegelsen mod
EF udsendte i efteraret. 1) Formalet med
det falgende kortfattede indlag er i forste
reekke at supplere de ikke-ekonomiske
synspunkter vedrerende Danmark og EF
med nogle betragtninger om de ekonomi-
ske virkninger af at tilslutte sig en told-
union som EF. Til at begynde med kan
det vaere af interesse at se pa nogle udvik-
lingstendenser for den danske udenrigs-
handel i de ar der er géet, siden beslutnin-
gen om at fepre Danmark ind i EF blev
truffet. Selvom disse udviklingstendenser,
som vi skal se, har vaeret forholdsvis en-
tydige og i en del tilfeelde markante, er
det naturligvis yderst vanskeligt at afgere
i hvilket omfang den konstaterede udvik-
ling pa dette omrade hanger sammen med
Danmarks indtreeden 1 EF, og i hvilket
omfang udviklingen kan forklares af an-
dre faktorer, der har praget denne peri-
ode (de internationale bestrabelser pa at
reducere toldsatserne generelt, oliepris-
stigningerne 1973-74 og 1978-80, den
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langvarige og dybe konjunkturafdamp.
ning, konkurrencekraftudviklingen og
den ekonomiske politik for nu blot at
navne nogle).

2. Tabel 1 viser udenrigshandelens for-
deling pa lande i arene 1972-83. Ved ¢n
vurdering af tallene ber det seclvfolgelig
tages 1 betragtning at selv om Danmark
formelt indtradte i EF ved indgangen til
1973 gennemfertes den interne toldafvi-
kling mellem de nye og de gamle med-
lemslande i1 etapper 1973-77. I Tabel 2 an-
gives landefordelingen for landbrugsex-
porten, industriexporten og exporten af
andre varer (som bl.a. omfatter fisk og
pelsskind) 1 1972 og 1983. Endelig frem-
gar exportens fordeling pa varegrupper i
1972 og 1983 af Tabel 3. Lad os sammen-
fatte nogle af de tendenser der kan udlaz-
ses af tabellerne.

1) Der er i denne 12-arsperiode sket en
markant forskydning i udenrigshandelens
landefordeling over mod de oprindelige
seks EF-lande (herunder ikke mindst
Vesttyskland) og bort fra de syv nuvaren-
de EFTA-lande.

2) Samtidig har de engelske andele af
Danmarks export og import vist en klart
faldende tendens, hvilket givetvis har
dempet opgangen i det samlede EF-
omrades andele af den danske udenrigs-
handel.

3) For Andre lande har der i perioden vee-
ret tale om stigende (men tillige svingen-
de) andele af sdvel Danmarks import som
export. Af vasentlig betydning har her



Tabel 1. Udenrigshandelens fordeling pa lande 1972-83.

Import af varer

Export af varer

De

Rest-

De

Rest-

soks UK EFTA Andre  Totalt ks UK EFTA Andre  Totalt
1972 33,5 12,3 28,7 25,5 100,0 22,6 19,5 30,7 202 100,0
1973 34,8 1.1 28,7 25,4 100,0 26,2 19,5 28,3 26,0 100,0
1974 34,5 10,9 25.1 29,5 100,0 25,2 17 29,4 28,3 100,0
1975 35.5 10,2 25,8 28,5 100,0 25,6 18,8 27.2 28,4 100,0
1976 36,8 10,2 25,6 27,4 100,0 27,9 17,1 28,1 26,9 100,0
1977 36,3 11,0 24,6 28,1 100,0 29,7 14,0 215 28,8 100,0
1978 37,9 k1,5 24.9 257 100,0 32,8 14,5 25,0 227 100,0
1979 37.8 11,9 24,2 26,1 100,0 33,3 14,9 25,2 26,6 100,0
1980 36,1 12,1 24,0 27.8 100,0 34,9 14,3 24,9 25,9 100,0
1981 35,1 11,9 23,2 29.8 100,0 31,3 13,6 24,0 3.1 100,0
1982 37,6 11,0 23,1 28,3 100,0 33,2 14,1 23,5 29,2 100,0
1983 37,0 10,6 24,8 27,6 100,0 32,9 13,5 225 31,1 100,0

Anm. De seks omfatter de oprindelige EF-lande, d.v.s. Frankrig, Italien, Vesttyskland, Holland, Belgien og
Luxemburg. Rest-EFTA-landenc er Norge, Sverige, Finland, Island, Schweiz, @strig og Portugal.
Kilde: Statistisk Tidrsoversigt 1983 og Statistiske Efterretninger, Udenrigshandel 1984:4.

Tabel 2. Landefordeling for landbrugs- og industrieksport m.m. 1972 og 1983.

De seks UK EFV Rest-EFTA  Andre? Totalt

Landbrugsvarer®):

1972 20,7 38,9 59,7 10,6 29.8 100,0

1983 41,1 25,2 66,4 4.4 29.2 100,0

Zndring 1972-83 +20,4 + 13,7 +6,7 +6,2 +0,6 0,0
Industrivarer:

1972 20,3 12,7 33.7 40,1 26,2 100,0

1983 27,8 10,5 39,0 29,0 32,0 100,0

Andring 1972-83 +7,5 +2,2 +5,3 +11,1 +5,8 0,0
Andre varer:

1972 51,6 8,1 59,6 20,4 20,0 100,0

1983 55,4 7.9 63,3 16,2 20,4 100,0

Andring 1972-83 +3,8 =0,2 +3,7 +4,2 +0,4 0,0
Totaleksporten:

1972 22,6 19,5 42,6 30,7 26,7 100,0

1983 KM | 13,5 47,1 22,5 30,4 100,0

Andring 1972-83 + 10,5 =6,0 +4.5 ~8,2 +3,7 0,0
1) Exkl. Grakenland 2) Inkl. Graekenland 3) Inkl. konserves
Kilder: Statistiske efterretninger 1974 s. 470-73 og Udenrigshandel 1984:4.
Tabel 3. Eksportens fordeling pa varegrupper 1972 og 1983.

1972 1983 Andring 1972-83

Animalske landbrugsvarer 17,8 14,3 +3,5
Vegetabilske landbrugsvarer 2.7 3.4 +0,7
Konserves 6,7 4,1 +2,6
Landbrugsvarer totalt 27,3 21,8 ~5,5
Industrivarer 65,7 69,5 +3.8
Andre varer 7,0 8,7 +1,7
Eksporten totalt 100,0 100,0 0,0
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selvsagt pris- og mangdeudviklingen pa
olieomradet varet.

4) Ser vi bort fra gruppen Andre lande no-
terer vi at en meget vasentlig del af de
konstaterede andelsforskydninger indtraf
i periodens begyndelse (frem til ca. 1977-
78).

5) De forskydninger der er omtalt under
punkt 1-3 har alle va&ret markant sterre
pa exportsiden end pa importsiden.

6) ZAndringerne af exportandelene har til-
lige varet betydeligt sterre for landbrugs-
produkter end for industrivarer.

7) Landbrugsvarernes andel af den sam-
lede export er faldet betragteligt i peri-
oden, og industriexportens andel er der-
for steget.

3. I arene efter dannelsen af EF gen-
nemfortes en rekke empiriske studier af
de kvantitative effekter af toldunionen.
Falles for dem er konklusionen at dan-
nelsen af en toldunion ferer til relativt be-
tydelige @ndringer i udenrigshandelsmen-
stret mens effekterne pa medlemslandenes
bruttonationalprodukt (eller BNP) vil vae-
re yderst beskedne.

@konomernes bedemmelse star uden tvivl
i sterk kontrast til den betydning EF-
spergsmalet har haft i europaisk politik
og er ogsa blevet medt med en betydelig
skepsis af politikere, virksomhedsledere
og embedsmand i nationale og internati-
onale organer.

Lad os relativt kortfattet se pa de ekono-
miske virkninger af at ga ind i1 en tolduni-
on. Det er i1 denne forbindelse af mindre
betydning om der dannes en helt ny toldu-
nion eller en allerede eksisterende tolduni-
on udvides. Vi ser ogsa bort fra de over-
gangsordninger der normalt vil blive etab-
leret for at sikre en gradvis tilpasning.
Med en vis skematisering kan man sige at
dannelsen af en toldunion vil kunne med-
fore handelsskabelse, handelsforvridning
og bytteforholdseffekter. Hertil kommer
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at medlemslande kan traffe aftale op
regler om forskellige monetaere overfors.
ler mellem landene. Af de her navnte ef.
fekter er det fremfor alt de to forste sop
er blevet diskuteret i toldunionsteorien,

Handelsskabelse bliver der tale om ni
tidligere toldbeskyttet produktion i ¢
medlemsland udkonkurreres af mere ef.
fektiv produktion i et andet medlemsland.
For det enkelte land betyder handelsska.
belsen normalt at mindre effektiv import.
konkurrerende produktion 1 indlande
slds ud samtidig som exportmarkederne
for landets mere effektive produktion for-
oges ved dannelsen af toldunionen. Han-
delsforvridning opstar i det omfang im-
port fra de mest effektivt producerende
tredielande erstattes med imprt fra mind-
re effektive partnerlande, der bliver kon-
kurrencekraftige som folge af etablerin-
gen af den diskriminerende toldmur over-
for tredielandene. Handelsforvridning
pavirker ikke ressourceanvendelsen i
hjemlandet fordi der kun er tale om at
flytte import fra tredielande til partner-
lande. Derimod betyder det naturligvis en
realindkomstnedgang for hjemlandet at
flytte indkeb fra et mere effektivt produ-
cerende tredieland til et mindre effektivt
partnerland.

Den externe handelskabelse er den for-
ogelse (formindskelse) af importen fra
tredielande, der bliver folgen af told-
senkningen (toldforhajelsen) ved tilslut-
ningen til toldunionens falles ydre told.
En positiv bytteforholdseffekt opnas hvis
et lands indtraeden i toldunionen medfe-
rer at landets exportpriser stiger i forhold
til importpriserne (hvor begge er opgjort i
samme valuta). En forbedring af bytte-
forholdet i udenrigshandelen er selvsagt
ensbetydende med en foreget realind-
komst for landet (ligesom en eget produk-
tivitet vil vaere det). Ved Danmarks ind-



treeden i EF i 1973 forhojedes landbrugets
exportpriser med omkring en trediedel og
Danmark opndede sdledes en klar bytte-
forholdsforbedring. Monetere overfors-
ler mellem medlemslandene kan nzppe
siges at vaere en uundgaelig folge af dan-
nelsen af toldunionen, men i EF har de
hidtil spillet en ikke uvasentlig rolle som
led i exempelvis EF’s landbrugspolitik og
regionalpolitik.

At overflytningsgevinsterne ved han-
delsskabelse normalt vil vare relativt be-
skedne kan sandsynliggeres ved et exem-
pel. Antag at det gennemsnitlige toldni-
veau 1 et land er 10% for tilslutningen til
toldunionen. Det betyder, at den import-
konkurrerende industri bruger 10% flere
ressourcer i de mindst effektive virksom-
heder end hvad der behoves i de mindst
effektive virksomheder i exportlandene.
Ophaves nu tolden slas importkonkurre-
rende virksomheder ud og de ledigblevne
ressourcer kan overflyttes til exportindu-
strien hvor de er op til 10% mere effek-
tive. Denne omfordeling af ressourcerne
er gevinsten ved toldnedsattelsen i for-
bindelse med toldunionens dannelse.

Antag nu at landets samlede import for
dannelsen af toldunionen udgjorde 24%
af BNP. Hvis halvdelen af denne import
kom fra unionslande, modsvarede impor-
ten fra disselande altsa 12% af BNP. Af-
skaffelsen af tolden betyder en prissenk-
ning pa 10%. Effekten heraf pa importen
afhaenger af importens priselasticitet. An-
tag at priselasticiteten er sa stor at resulta-
tet bliver en fordobling af importen (pris-
elasticiteten er da lig med 10). Den inden-
landske importkonkurrerende produkti-
on, der ma ophere, svarer altsa til 12% af
BNP og en tilsvarende andel af de samle-
de produktive ressourcer kan saledes
overfores til exportsektoren. Her vil res-
sourcerne som navnt veere fra nul til 10
procent mere effektive. Antag at produk-

tivitetsforskellen i gennemsnit er 5%. Den
opnédede overflytningsgevinst som folge
af toldunionens handelsskabelse bliver da
en engangsstigning i BNP svarende til 5%
af de overflyttede ressourcers produktion.
I vort exempel bliver stigningen i BNP
0.12x0.05 % 100=0.6%.

Handelsskabelsens effekt pA BNP bliv-
er altsa storre

a) jo sterre den oprindelige told og der-
med toldsznkningen overfor partner-
landene er

b) jo kraftigere importefterspergslens re-
aktion (malt ved priselasticiteten) pa
afskaffelsen af tolden er

¢) jo sterre partnerlandenes andel af im-
porten er

d) jo sterre effektivitetsforskellen mellem
den importkonkurrerende sektor og
exportsektoren er for dannelsen af tol-
dunionen. (Punkt d er naturligvis rela-
teret til punkt a)

Man kunne naturligvis have valgt andre
numeriske forudsatninger end exemplets.
Det afgerende her er imidlertid at med ri-
melige antagelser er det n@ppe muligt at
komme frem til betydelige BNP-effekter
af handelsskabelse. Selv om vi antog at
afskaffelsen af tolden pa 10% resulterede
1 en fordobling af importen fra unionslan-
dene blev BNP-effekten alligevel kun en
stigning pa 0.6%.

4. I den tidligere nevnte samling ar-
tikler om Danmark og EF indgar ogsa en
opsats om «De gkonomiske konsekvenser
af Danmarks EF-medlemsskab» skrevet
af Gert Aage Nielsen (GAN) 2). Det pri-
mare formal med denne analyse er at
komme frem til en kvantitativ vurdering
af de ekonomiske virkninger af Dan-
marks indtreeden i EF i 1973. GAN val-
ger at se sagen fra importsiden. En vigtig
variabel 1 hans analyse er importens ind-
komstelasticitet, d.v.s. forholdet mellem
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den procentvise importendring og den
procentvise indkomstandring.

GAN opstiller nu den hypotese, at i den
hypotetiske situation, hvor Danmark ikke
havde tilsluttet sig EF men var forblevet
et (til EF associeret) Rest-EFTA-land, vil-
le den danske imports indkomstelasticitet
1 perioden 1973-79 have udviklet sig pa
samme made som den gennemsnitlige im-
portelasticitet for Rest-EFTA-landene.

Ved regression pa mangdedata estime-
res nu totalimportens indkomstelasticitet
for Danmark og en raekke andre lande for
en arrekke fer og efter Danmarks ind-
treeden i EF. Ved en niveaudummy (der
ikke pavirker estimationen i perioderne
1961-73 og 1975-79) fjernes effekten af
engangstilbageslaget i importmangderne
i 1974. Dummyen anvendes dog ikke for
Danmark. Pa basis af de foretagne regres-
sionsberegninger konstaterer GAN nu, at
der - som det udtrykkes - alt ialt ingen
generel tendens er til at importens ind-
komstelasticitet for Rest-EFTA-landene
skulle vaere &ndret efter det reducerede
frihandelsomréades etablering i 1972. Ifel-
ge den opstillede hypotese ville det samme
ogsa have veret tilfeldet for et Danmark
udenfor EF. De udfoerte beregninger viser
imidlertid, at den danske importelasticitet
var 1.39 for perioden 1973-79 mod 1.58
for arene 1961-72. GAN fremhaver selv
at denne forskel ikke er signifikant, men
konkluderer alligevel at nedgangen i den
danske importelasticitet kan ses som et
udtryk for en extern handelsformindskel-
se som foelge af forhejelsen af Danmarks
ydre toldmur ved EF-tilslutningen samt
ovrige protektionistiske EF-ordninger.
Ved hjxlp af de estimerede relationer for
dansk import kan den navnte effekt ifgl-
ge GAN beregnes til 6.26 mia 1979-kr.

Hertil kommer at der ifelge GAN ikke
har veret tale om nogen handelsskabelse
ved EF-medlemsskabet, sdledes at de kon-
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staterede &ndringer i handelsmenstret ma
tolkes som handelsforvridning. Med en
stigning 1 EF-andelen af den danske im-
port fra ca. 46 % for 1973 til knap 50 %
1979 og en 1979-import pa knap 100 mia
kr. kan EFs handelsforvridende effekter
ifolge GAN beregnes til ca. 4 mia 1979-kr,
Handelsformindskelsen og handelsfor-
vridningen andrager altsa ialt godt 10 mia
1979-kr. Szttes EF-priserne til 20 % over
verdensmarkedets bliver velfaerdstabet
for Danmark ifelge GAN ca. 10% af de
10 mia kr. eller 1 mia 1979-kr. I 1982-kr.
ville tabet blive op imod 1.5 mia kr. GAN
konkluderer derfor at «de negative effek-
ter af EF er at milliard-storrelses-orden
og derved meget vel kan overskride de
normalt pastidede positive effekter pa
landbrugsomradet» (s. 160).

5. Dette indlaeg skal afsluttes med nogle
kritiske kommentarer til Gert Aage Niel-
sens analyse. Allerforst skal det dog un-
derstreges, at GAN selv har taget en raek-
ke forbehold over for sin egen analyse.
Han fremhaver saledes, at den ikke er
«uangribelig set fra den ideelle fordrings
synspunkt» (s. 153) og papeger adskillige
gange, at der knytter sig en betydelig usik-
kerhed til de foretagne beregninger. Her-
overfor star imidlertid, at GAN faktisk
synes at drage ret handfaste konklusioner
af analysen.

For det forste vanskeliggores lzesningen
af GANs artikel af at de udferte beregnin-
ger ikke prasenteres udferligt. Et exem-
pel herpa er, at de estimerede import-
elasticiteter for Rest-EFTA-landene ikke
angives sarskilt for perioderne 1961-72
og 1973-79 men kun for hele perioden
1961-79. Konsekvensen heraf er naturlig-
vis, at laseren ikke far mulighed for at
tage stilling til GANs vurdering, at der alt
ialt ikke var nogen generel tendens til &n-
dring i importelasticiteten for disse lande.
Tilbageholdenheden med at prasentere



estimationsresultaterne betyder ligeledes,
at leserne ikke har mulighed for at efter-
prove beregningen af den externe handels-
formindskelse pa 6.26 mia kr.

Det er for det andet klart utilfredsstil-
lende, at brugen af en dummy-variabel
for 1974 ikke diskuteres mere indgaende.
Her melder der sig en rekke spargsmal.
Hvorfor benyttes en dummy for Rest-
EFTA-landene, men ikke for Danmark?
Hvorfor bruges dummy for 1974, men
ikke for 1979 skent begge ar var praget
af meget kraftige olieprisstigninger? Hvil-
ken indvirkning pa beregningsresultater-
ne har brugen af dummy haft? Pa disse
sporgsmal gives der ikke noget svar i ar-
tiklen.

For det tredie er det en klar brist i Gert
Aage Nielsens analyse, at spergsmalet om
EF-tilslutningens konsekvenser for den
danske export ikke diskuteres systematisk
men kun giver anledning til nogle spredte
konstateringer, som der ikke argumente-
res na&vnevardigt for. Selv nar man tager
de anvendte analysemetoder for givne, far
denne mangel analysen til at fremsta som
ufaerdig. GAN havder, at for dansk in-
dustri ma EF siges udelukkende at have
skabt handelsforvridning og dermed po-
tentielt mindre velferd (s. 145). Men er
det virkelig rimeligt at antage, at handels-
skabelse ikke i betydelig grad har medvir-
ket til endringerne i den danske exports
landefordeling efter 1972 (jfr. Tabel 2)?

Den afgerende indvending mod Gert
Aage Nielsens analyse er, at dens teoreti-
ske fundament er yderst svagt. Tag hypo-
tesen om importelasticiteten som exem-
pel. Importtilbejeligheden i et land af-
spejler snart sagt alle vaesentlige kvalita-
tive og kvantitative forandringer i eko-
nomien. Disse forandringer er naturligvis
aldrig de samme i forskellige lande, fordi
landenes ekonomiske struktur er forskel-
lig. Dette gaelder ogsa, selv om landene

fra tid til anden udsattes for samme inter-
nationale »forstyrrelser« som t.ex. dan-
nelsen af en toldunion eller en voldsom
olieprisstigning. Pa den baggrund er det
meget vanskeligt at finde begrundelser for
hypotesen at EF-tilslutningens virkninger
pa den danske import skulle kunne males
ved hjalp af forskellen i importelastici-
tetens udvikling i Danmark og i Rest-
EFTA-landene i en syvarsperiode efter til-
slutningen. Hypotesen ma tvertimod si-
ges at vere ganske vilkarlig. At anvende
en sd grov metode svarer til at lede efter
neglen under gadelygten, ikke fordi man
har tabt neglen dér, men fordi det er dér,
der er lys.

Gert Aage Nielsens analyse leder frem
til konklusionen at de ekonomiske forde-
le for Danmark ved EF er begrensede nar
de anskues 1 et samfundsekonomisk per-
spektiv. Denne opfattelse er i og for sig pa
linie med de betragtninger, der fremfortes
i begyndelsen af dette indleg. Om GANs
artikel ma opfattes som et uvildigt eller et
partisk indleeg 1 EF-debatten skal der ikke
tages stilling til her. (Derimod skal det
navnes, at artiklen sk&mmes af nogle ud-
fald mod en EF-rapport fra Det skonomi-
ske Rad?3), som med steerke ord beskyldes
for partiskhed og politiseren.)

Den konklusion de her fremferte kriti-
ske synspunkter forer frem til er helt klart
den, at Gert Aage Nielsens analysemeto-
der er for unuancerede og vilkarlige til at
hans resultater kan tillaegges nogen afgo-
rende vagt ved vurderingen af EF-
medlemsskabets hidtidige betydning for
Danmark. Derimod vil nok mange kunne
tilslutte sig Gert Aage Nielsens synspunkt,
at det formentlig vil vaere de politiske og
ikke de skonomiske aspekter, der vil veje
tungest ved en samlet vurdering af Dan-
marks medlemsskab af EF.
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Noter:

1

2)

3)

v2

Henrik Heie (red.) Er EFs fremtid ogsd Dan-
marks? Udgivet af Folkebevagelsen mod EF,
Kebenhavn 1983.

Op. cit. s. 138-62.

Det okonomiske Rad Markedsperspektiver 0g
strukturproblemer Kobenhavn 1971.



AF NIELS BLOMGREN-HANSEN

Markedsreaktioner,
og ledighed

I. Fordomme og forsknings-
strategi

Arbejdsleshedsforskning - og mere ge-
nerelt forskning i arbejdsmarkedsfano-
mener - er som bekendt et emne, der vaek-
ker meget staerke folelser. Det oprerer,
nar tilsyneladende kelige analytikere be-
handler summen af menneskeskabner
som livlese markedsfanomener, og det
pirrer selv tilsyneladende uengageredes
politiske instinkter, nar forskeren - uund-
gaeligt - papeger, at arbejdslesheden er en
konsekvens af samfundets institutionelle
opbygning, magtstrukturer, interesse-
gruppers adfeerd etc.

Det forhold, at n&ppe nogen - heller ik-
ke forskere - er i stand til at laese og vur-
dere et stykke arbejdsleshedsforskning
uden gennem politisk farvede briller, rej-
ser selvsagt en raekke kommunikations-
barrierer, bade mellem forskerne indbyr-
des og mellem forskerne og et videre pub-
likum. Men den politiske felsomhed, ar-
bejdsleshedsforskningen er omgerdet
med, er dog forst og fremmest et positivt
fenomen. Af to arsager: (1) Kreativitet
kraver engagement. Det er mere sandsyn-
ligt, at den engagerede forskning bryder
nye veje - herunder overskrider de ikke al-
tid lige hensigtsmassige granser mellem
de forskellige samfundsvidenskablige di-

Professor ved Handelshajskolen
i Kebenhavn

indkomstpolitik

scipliner - end den uengagerede. (2) Den
mere eller mindre skjulte politiske kritik,
en politisk felsom forskning vil blive
medt med, tvinger forskeren til en hejere
grad af bevidsthed om egen grundliggen-
de virkelighedsopfattelse («fordomme»)
og dermed for grenserne for det «uni-
vers», inden for hvilket han eller hun er
i stand til at «sege» og muligvis «finde».

Min egen grundliggende virkeligheds-
opfattelse af arbejdsleshedsfenomenet
er, at arbejdsleshed er et markedsfeeno-
men, d.v.s. en (utilsigtet) konsekvens af
en decentral beslutningsproces. Arbejds-
markedet i en markedsekonomi vil nor-
malt (altid?) vaere i uligevaegt, men ledig-
hed er ikke «blot» et ledsagefanomen til
tilpasningsprocesser og/eller en konse-
kvens af informationsbrist hos markeds-
deltagerne. Beslutningstagernes individu-
elle nyttemaksimering under usikkerhed
implicerer, at ligevaegt i arbejdsmarkedet
kun kan opretholdes, hvis der eksisterer
en «reservearmé» af arbejdslese, ganske
pa samme made som ligevaegt pa et ikke-
fuldsteendigt reguleret boligmarked for-
udsatter en ledig boligmasse. Hvor stor
«reservearméen» af arbejdslese behever
at vere afhanger af, (1) hvordan beslut-
ningsprocesserne er organiserede, (2) hvil-
ke malsatninger, de enkelte beslutnings-
tagere forfelger og dermed de normer,
der geelder i samfundet (samfundets «ide-
ologiske overbygning»), og (3) de «bag-
grundsvariable», pa grundlag af hvilke de
enkelte beslutningstagere maksimerer de-
res malfunktion, herunder de politisk
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fastlagte forbud, pabud og incitamentsy-
stemer.

Denne fundamentale opfattelse af ar-
bejdsleshedsfa@enomenet, som en uom-
gengelig, utilsigtet konsekvens af den ka-
pitalistiske (decentraliserede) organisati-
on af samfundet, som marxister og kon-
servative, borgerlige ekonomer («mone-
tarister»)” har tilfalles, har en rakke
implikationer m.h.t. forskningsstrategi:

(1) Ledighed er et makro-f®@nomen
og ber analyseres pa makro-niveau

Gennem detaillerede studier pa mikro-
niveau kan vi afdekke de karakteristika,
hvorved ledige personer matte adskille sig
fra ikke-ledige personer. Men det betyder
ikke, at ledighedsniveauet kan forklares
ved disse forskelle og ville forsvinde, hvis
man eliminerede dem.

Til eksempel bruges det forhold, at per-
soner med en lang uddannelse har en lave-
re gennemsnitlig ledighed end personer
med kort uddannelse, ofte som argument
for en fortsat forlengelse af den almene
skoleuddannelse og for en uddannelsesre-
form, der sikrer «restgruppen» en er-
hvervskompetencegivende uddannelse.
Det er utvivlsomt i almindelighed et godt
rad til den enkelte unge, at han eller hun
skal serge for at fa sig en god uddannelse.
Men i relation til ledighedsproblemstillin-
gen er uddannelsessystemet et led i en
samfundsmassig sorteringsmekanisme el-
ler et «nulgevinst spil». Der bliver ikke
feerre tabere i et forhindringsleb ved at
gore lobet l&@ngere eller ved at tvinge, lok-
ke eller kebe bagtroppen til at klare et par
forhindringer mere.

Det er spillereglerne, der bestemmer an-
tallet af tabere, ikke den individuelle ind-
sats. Det er forholdet mellem de sam-
fundsmaessige spilleregler og antallet af
ledige - ikke forholdet mellem den enkel-
tes karakteristika og hans ledighedsrisiko
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- der mé vaere arbejdsleshedsforskningens
centrale emne.

(2) Makro-arbejdsmarkedsrelationer
ma analyseres inden for rammerne af
en »komplet«, dynamisk makromodel
Det kan forekomme besnaerende, nir
det hevdes, at en makroekonomisk rela-
tion for at veere troverdig ma kunne be-
sta en teori-robust, »empiristisk« testning
baseret pa observationer fra flere lande og
perioder (Paldam 1983). I praksis er det
imidlertid ofte ret umuligt at specificere
den fornedne, robuste énligningsmodel.
Hvis til eksempel den hypotese, man
ensker at teste, er en formodning om, at
et hojt ledighedsunderstottelsesniveau alt
andet lige vil fere til et hojt ligevaegtsle-
dighedsniveau, er det dbenbart ret me-
ningslast at forkaste hypotesen pa grund-
lag af manglende statistisk positiv korre-
lation mellem understottelsesniveau og
observeret ledighedsniveau. For det forste
siger hypotesen jo ikke, at arbejdslesheds-
kompensationen er enebestemmende for
ligeveegtsledighedsniveauet. For det andet
- og helt afgerende - er der kun fa ekono-
mer, der serigst betvivler, at langt den
storste del af variationen i den observere-
de ledighed er uligeveegtsvariation. Man
ma folgelig forsege at tage hejde herfor.
Det vil typisk ske ved i en multipel regres-
sionsanalyse at inddrage forskellige mal
for variationen i den samlede eftersperg-
sel og maske andre centrale makro-
ekonomiske sterrelser som reallen, rela-
tive faktorpriser og arbejdsudbud. Men
udvider man listen af forklarende variable
med centrale makro-ekonomiske storrel-
ser, der er bestemt sammen med den for-
klarede variabel, ledigheden, i et kom-
plekst, dynamisk samspil, bliver analysen
ret meningsles. Den hypotese, man on-
sker at teste, postulerer jo ikke, at ledig-
heden vil stige ved en forhejelse af ar-



bejdsleshedsunderstattelse givet den sam-
lede eftersporgsel, reallennen, de relative
faktorpriser, arbejdsudbuddet etc., men
at der til et hejere understottelsesniveau
svarer en makroskonomisk /igevegtslos-
ning karakteriseret ved lavere eftersporg-
sel og produktion og sterre ledighed. I en
sddan udvidet énligningsmodel indehol-
der variationen i understottelsen folgelig
ikke nogen information, som ikke er inde-
holdt i de supplerende og for bestemmelse
af ledighedsniveauet «direkte» forklaren-
de variable.

Det er derfor egentlig ganske overrasken-
de og en uhyggelig indikation af styrken
af «sege-du-skal-finde»-bias’en i ekono-
metriske analyser, at der i den gkonomi-
ske litteratur er en sa overvaldende over-
vagt af én-ligningsanalyser af denne art,
der pastas at understotte hypotesen om en
positiv sammenhaeng mellem understot-
telse og ledighedsniveau, jfr. f.eks. (Pe-
dersen 1983a).

«Sandhedskriteriet» for hypoteser
vedr. partielle eller komplekse makro-
okonomiske sammenhange er ikke en
simpel, «objektiv» statistisk test, men
fagfolks vurdering af, hvorvidt hypotesen
bedre end de alternativer, man matte kun-
ne opstille, bidrager til en teoretisk konsi-
stent helhedsforklaring af flest mulige
aspekter af den ekonomiske udvikling.

En sddan vurdering af en hypoteses bi-
drag til forstaelsen eller fortolkningen af
det gkonomiske helhedsbillede kan selv-
sagt aldrig gores «objektiv». Det er nu en-
gang personer, der vurderer. Problemet er
at indskranke graenserne for subjektivite-
ten.

Det er i relation hertil, at ekonometrien
og «modelsnedkeriet» efter min mening
kan yde sit mest vaerdifulde bidrag. Man
kan smile ad modelbyggernes «uvidenska-
belige» forseg pa at give en generelt og of-
te ganske uoperationelt formuleret hypo-

tese en sddan ad hoc udformning og sztte
den ind i1 sddanne sammenhange, at den
bidrager til modellens evne til at «forkla-
re» et set af observationer. Der ligger dog
i kravet om, at det helhedsbillede, model-
len aftegner kvalitativt og kvantitativt
skal dekke hele observationsperioden, en
vasentlig indskraenkning i ad hoc’eriet og
subjektiviteten i forhold til partielle, «em-
piristiske» analyser og de kortsigtede kon-
junkturredegerelsers ar-til-ar forklarin-
ger.

Min opfattelse af, at en hypotese vedr.
en partiel eller kompleks makro-
okonomisk sammenhang ma analyseres
inden for rammerne af en samlet makro-
gkonomisk model betyder ikke, at jeg er
blind for de mange svagheder og biases®
ved den «traditionelle modeltestning stra-
tegi», som s& udmerket beskrives i (Pal-
dam 1983). Modelsnedkeri er en svag ana-
lysemetode. Den er blot sa meget bedre
end det «empiristiske» alternativ, der i
mange tilfaelde vil vare aldeles menings-
lost.

(3) Forskning i arbejdsmarkeds-
relationer ber i videst muligt omfang
forega i et tvaerfagligt samarbejde med
andre samfundsvidenskabelige discipliner
Det atomistiske »verdensbillede«, der
ligger til grund for megen ekonomisk teo-
ri, er et oplagt utilstraekkeligt grundlag
for opstilling af realistiske arbejdsmar-
kedsrelationer. Lenmodtagere og virk-
somhedsledere er ikke blot individuelt
nyttemaksimerende vasener. De er ogsa
sociale vasener, bade i den forstand, at
beslutninger delvis traffes kollektivt, og i
den forstand, at deres adferd vil vaere
steerkt pavirket af det omgivende sam-
funds normer m.h.t. »fairness« og sam-
arbejdsrelationer (klassekonflikt- kontra
consensusideologi) og dermed af samfun-
dets historisk og ekonomisk betingede
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«ideologiske overbygning». Som egkono-
mer kan vi ikke gore meget andet end at
opstille ad hoc modeller, hvis gyldighed er
begraenset i tid og sted. Vil vi nd herudov-
er, ma vi supplere med en operationel teo-
ri for, hvorledes samfundsnormerne ud-
vikles i et samspil med den ekonomiske
udvikling. Det forudsaetter, at vi i et sam-
arbejde med andre samfundsvidenskaber
er i stand til at sprange den »borgerlige
okonomis« snavre faggranser.

II. Politiske indgreb versus mar-
kedsreaktioner som ekonomiske
stabilisatorer

Bytteforholdsforringelse i forbindelse
med de kraftige stigninger i oliepriserne i
1973 og 1979 stillede de demokratisk valg-
te politiske myndigheder over for en me-
get omfattende tilpasningsopgave.

Det er min opfattelse, at toppolitiker-
ne og deres radgivere relativt hurtigt er-
kendte opgavens art og omfang: nemlig a7
genoprettelse af hej beskeftigelse pa et
holdbart grundlag forudsatte, at man re-
tablerede tilnzermelsesvis ligevaegt pa be-
talingsbalancens lebende poster, d.v.s. at
man tilvejebragte en sadan stigning i den
mangdemassige eksport og/eller et sa-
dant fald i den mangdemassige import,
at betalingsbalanceforbedringen herved
opvejede det forringede bytteforhold og
(real) renteudgifterne i forbindelse med
den overgangsvis voksende udlandsgzld,
at den nedvendige betalingsbalancetilpas-
ning kravede en betydelig styrkelse af
erhvervenes konkurrenceevne og lenmod-
tagernes accept af en markbar reallens-
nedgang, og at en forsinkelse af den ned-
vendige tilpasningsproces kun ville gore
tilpasningsbyrden tungere og retablering
af hoj beskaftigelse pa et holdbart grund-
lag vanskeligere.

Under alle omstaendigheder skal jeg i
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det folgende tillade mig at ga ud fra, at
der blandt de »regeringsbarende« par-
tiers toppolitikere og deres ekonomiske
radgivere var og er udbredt enighed om
hovedlinierne 1 denne diagnose, og at
uenigheden alene vedrerte og vedrerer (1)
den relative effektivitet af en tilpasnings-
proces, der overlades til markedskrzefter-
ne, og en politisk styret tilpasningsproces,
(2) de to tilpasningsprocesser eller skono-
miske strategiers »bivirkninger« i form
af enskede/uenskede indkomst- og magt-
fordelingsmaessige konsekvenser, og - i
lyset heraf - (3) den optimale vagtning af
de to strategier.

Den markedsmcessige tilpasningsproces
forudsatter, at realindkomstnedgangen i
forbindelse med bytteforholdsforringel-
sen helt eller delvis slar igennem pa den
samlede indenlandske efterspergsel.

Herved falder beskaftigelsen, og den
mangdemassige nettoimport reduceres.
Kontraktionen vil forsterkes i det om-
fang, den forringede betalingsbalance (i
lebende priser) tvinger Nationalbanken til
at stramme pengepolitikken for at kunne
opretholde ligevaegten pa valutamarke-
det. Den voksende ledighed antages ledsa-
get af en afdempning af lenstigningstak-
ten (Phillipskurve-reaktionen), hvilket vil
have to delvis modsat rettede konsekven-
ser: (1) reallenningerne vil falde, og real-
renten muligvis stige, hvilket vil tendere at
forstzrke kontraktionen, og (2) erhverve-
nes konkurrenceevne over for udlandet vil
styrkes, hvorved disse bliver i stand til at
erobre en sterre andel af savel det uden-
landske som det indenlandske marked
(konkurrenceevne-reaktionen). Phillips-
kurve-reaktionens kontraktive effekt pa
den indenlandske efterspergsel vil antage-
lig dominere pa kort sigt, men pa lidt l&n-
gere sigt vil konkurrenceevne-reaktionen
vende beskaftigelseudviklingen til for-
nyet opgang. Beskaftigelsesstigningen vil




dels komme fra oget nettoeksport, dels
- og isar - fra stigende indenlandsk efter-
sporgsel, efterhanden som betalingsba-
lanceforbedringen giver Nationalbanken
valutarisk grundlag for at lempe penge-
politikken. Tilpasningen vil fortsatte -
antagelig gennem fluktuationer - indtil
ekonomien falder til ro i en ny ligevaegt.
Denne vil i forhold til situationen for
bytteforholdsforringelsen vare karakteri-
seret ved uandret ledighed, lavere real-
lon, storre nettogeaeld til udlandet, hojere
renteniveau, lavere indenlandsk efter-
sporgsel og en sddan foregelse af den
maengdemaessige nettoeksport af varer og
tjenester, at der er ligevaegt pa betalings-
balancens lebende poster trods det forrin-
gede bytteforhold og egede nettorenteud-
gifter i forbindelse med den nettogeeld til
udlandet, der akkumuleres under tilpas-
ningsprocessen. Den nedvendige perma-
nente reduktion i den indenlandske efter-
sporgsel vil afhange af den akkumulerede
nettogaelds storrelse, og vil folgelig vaere
mere byrdefuld, jo lengere tilpasnings-
processen udstrakkes.3).

De afgerende led i den beskrevne til-
pasningsproces er (1) Phillipskurve-reak-
tionen (d.v.s. antagelsen om, at lenstig-
ningstakten alt andet lige vil mindskes ved
stigende ledighed) og (2) konkurrence-
evne-reaktionen (d.v.s. antagelsen om, at
virksomhederne ved et fald i deres relative
omkostninger alt andet lige vil erobre en
storre del af savel de udenlandske marke-
der som det indenlandske). Hvis disse an-
tagelser ikke holder - og de har unagteligt
veeret udsat for harde angreb fra system-
kritiske ekonomers side - vil gkonomien,
tvertom at stabiliseres, gennemleve en
stadig steerkere kontraktion, indtil den
havner i en lavbeskeftigelsesfaelde. Me-
kanismen vil veare, at fortsatte betalings-
balanceunderskud og stigende realgaeld til
udlandet vil tvinge Nationalbanken til at

stramme pengepolitikken, indtil renten er
kommet sa hojt op, at der gennem ned-
presning af den indenlandske eftersporg-
sel er skabt ligevaegt pa betalingsbalan-
cens lgbende poster inkl. nettorenteudgif-
ter.

Den politisk styrede tilpasningsproces’
vasentligste ingredienser er (1) en ind-
komst- eller valutakurspolitik, der tilveje-
bringer det fald i reallennen og den styr-
kelse af konkurrenceevnen, der vil vaere
nedvendig for at opretholde eller retab-
lere det oprindelige beskeftigelsesniveau
pa et holdbart grundlag, d.v.s. under bi-
beholdelse af ligevaegt pa betalingsbalan-
cens lgbende poster, og (2) en finanspoli-
tik, der regulerer den indenlandske efter-
sporgsel og dermed beskaftigelsen under
tilpasningsprocessen.

I princippet er den politisk styrede til-
pasningsproces den markedsmassige
overlegen, idet politikerne ved en korrekt
kombination af indkomstpolitik og fi-
nanspolitik vil kunne tilvejebringe den
nodvendige tilpasning af realindkomst
og konkurrenceevne uden det velfaerds-
tab, der vil folge af den overgangsvise
kontraktion, den markedsmaessige tilpas-
ningsproces forudsatter.

Nar hertil kommer, at det politiske dra-
ma har betydelig underholdningsverdi og
stor mediedakning, er det kun naturligt,
at iszr politisk interesserede og engagere-
de er tilbejelige til at koncentrere op-
marksomheden omkring den politiske til-
pasningsproces og negligere de usikre,
anonyme markedskrafter, hvis stabilise-
ringseffekt kun kan ses gennem analysens
og fortolkningens uklare briller.

Ikke desto mindre er det min tese, som
jeg 1 det folgende skal forsege at argu-
mentere for,

(1) at den tilpasning, der fandt sted i arene
efter forste oliekrise, i overvejende grad

il



skyldtes markedskrafternes stabiliseren-
de effekt, og

(2) at ledighedsstigningen kunne have ve-
ret adskilligt mindre ved enten en mere ef-
fektiv politisk styring af lenudviklingen
eller ved en sddan a&ndring i de institutio-
nelle forhold, is@r vedr. reglerne for til-
deling af og udmaling af arbejdslesheds-
understottelse, at de stabiliserende mar-
kedskre fter styrkedes.

Til stette for denne tese skal jeg neden-
for referere til tre simulationer med Na-
tionalbankens model NATAN.4).

Disse simulationer er selvsagt ikke no-
get «bevis» for den fremsatte tese. Det
matte forudsatte, at modellen var sand.
Simulationer med en model som NATAN
har alene karakter af regneeksempler, der
- trods modellens abenbare svagheder -
skonnes at vare tilstraekkelig realistiske
til p4 begrensede omrader at give et fin-
gerpeg om den »virkelige ekonomis« re-
aktionsmade.

Om NATAN og iser dens arbejds-
markedsrelationer er tilstraekkelig reali-
stisk til at kunne danne grundlag for de
skitserede regneeksempler er, og kan kun
vare, et skons- eller trosspergsmal. 1 de-
batten omkring arbejdsmarkedsfeenome-
ner har det isar varet Phillipskurve-
reaktionen, der har staet i fokus. Jeg skal
her indskranke mig til tre bemarkninger:

(1) Jeg anser den partielle Phillipskurve-
reaktion for teoretisk uomtvistelig, da an-
tagelsen om, at lanmodtagere og virksom-
heder ikke i deres lenoverenskomster
skulle tage noget som helst hensyn til le-
digheden og virksomhedernes kapacitets-
udnyttelse efter min opfattelse implicerer
urimelige pastande om begge gruppers
individuelle og kollektive malfunktioner
(Blomgren-Hansen 1983); (2) Der forelig-
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ger overbevisende statistisk belaeg for den
partielle Phillipskurve-reaktion og kraftig
statistisk indikation af, at lenstignings-
takten er en stigende funktion af den re-
lative arbejdsleshedsunderstottelsessats
(Pedersen 1983b); (3) Trods - eller maskej
kraft af - fuld endogenisering af lon- og
prisdannelsen gennem en Phillipskurve-
reaktion har NATAN fuldt sa gode om ik-
ke bedre forklaringsevner i lange dynami-
ske simulationer som SMEC III, hvori
londannelsen betragtes som eksogent be-
stemt (Blomgren-Hansen & Petersen
1983a).

Til stette for tesens implicite skepsis
med hensyn til effektiviteten af en politisk
styret tilpasningsproces, skal jeg tilsva-
rende indskraenke mig til at papege, at vi
ved opstillingen af NATAN har haft
svaert ved at afdaekke overbevisende virk-
ninger af det sidste kvarte arhundredes
mange indkomstpolitiske indgreb (Blom-
gren-Hansen & Knesgaard 1980), samt -
som vist erkendt af alle - at den politiske
beslutningsproces indebarer en udtalt
bias mod udskydelse og begransning af
indgreb, der korrekt eller ukorrekt an-
tages at have en markbar negativ effekt
pa store og is@r velorganiserede befolk-
ningsgruppers private skonomi. Uden at
det skal opfattes som en kritik mod «sy-
stemet», noget enkelt politisk parti eller
nogen bestemt interesseorganisation, lig-
ger det nu engang i den demokratiske be-
slutningsproces, at indgreb ikke kan gen-
nemfores i et hurtigere tempo, end der i
befolkningen breder sig en forstaelse af
indgrebenes nedvendighed, samt at en-
hver interesseorganisation har en klar in-
teresse 1 at s@ge at pavirke beslutningspro-
cessen med henblik p&, at netop deres
medlemmer friholdes, hvilket ikke lige ne-
top fremmer forstdelsen for «den nedven-
dige» politik.




III. Phillipskurve-reaktionens be-
tydning som ekonomisk stabilisa-
tor i tiden efter forste oliekrise

Figurerne la og 1b viser simulationer
med NATAN af udviklingen i en rakke
centrale makro-ekonomiske variable fra
1. halvar 1973 til 2. halvar 1979, dels med
Phillipskurve-reaktion saledes som denne
er estimeret i modellens to relationer til
bestemmelse af lenglidningen og de over-
enskomstmassige lenstigninger, dels
uden denne reaktion, idet der i denne si-
mulation forudsattes, at lenglidningen
og overenskomsttilleeggene i hver periode
antager de veardier, de ifolge de estimere-
de relationer villa antage, safremt ledighe-
den alt andet lige var forblevet pa samme
lave niveau som i ferste halvar 1973.

Begge simulationer er gennemfort un-
der forudseetning af, (1) at Nationalban-
ken belaert af erfaringerne fra midten af
70’erne vil indfere kassebinding, safremt
der 1 pengeinstitutterne skulle opsta
«overskudslikviditet», som disse kunne
fole sig fristet til at kaste ind i en ubalan-
ceret monet@r ekspansion via obligati-
onsmarkedet, og (2) at Nationalbanken
og Finansministeriet tilpasser salget af
statsobligationer med henblik pa at sikre
den fornedne ligevaegt pa valutamarke-
det. Den operationelle udformning af
denne valutamarkedspolitiske malseet-
ning er, at Nationalbanken gennem regu-
lering af statsobligationssalget sikrer, at
landets internationale likviditet i ethvert
halvar har nejagtig det omfang, den hav-
de i simulationsperioden.

De to postulerede pengepolitiske mal-
s@tninger indebarer, at simulationen un-
der forudsztning af Phillipskurve-
reaktion (kontrolkerslen) afviger noget
mere fra den faktiske udvikling end en
«normal» dynamisk simulation, hvor det
forudsattes, at de pengepolitiske instru-
menter antager deres historiske vardier.

Simulationerne efterlader to generelle
indtryk:

(1) Neutralisering af Phillipskurve-
reaktionen er uden vasentlige makro-
ekonomiske konsekvenser pa kort sigt,
d.v.s. de forste 3 ar, dels fordi det tager
relativ lang tid, fer en noget sterkere lon-
stigningstakt har resulteret i en signifikant
@ndring i det nominelle lgnniveau, dels
fordi den ekspansive effekt af stoerre real-
lon og lavere realrente®) og den kontrak-
tive effekt af svaekket konkurrenceevne
sa nogenlunde opvejer hinanden.

(2) Uden Phillipskurve-reaktion er en
okonomi med kraftige finanspolitiske sta-
bilisatorer og valutakurspolitisk binding
pa pengepolitikken instabil, i det mindste
lokalt. Efter 4-5 ar vil lenmodtagernes
succesfulde bestrebelser pa, gennem no-
minelle lonstigninger, at fastholde real-
lonsudviklingen, trods faldet i beskafti-
gelsen, have fort gkonomien ud i en ud-
praeget ubalance karakteriseret ved accel-
lerende inflation, stadig svakkelse af be-
talingsbalancen og statsfinanserne, sti-
gende renteniveau og kraftigt stigende le-
dighed.

Taget efter palydende indicerer simula-
tionerne, at den nominelle timelen - og
dermed den relative len i forhold til ud-
landet - uden Phillipskurve-reaktion i an-
det halvar 1979 ville have varet 35 pct.
hojere end med Phillipskurve-reaktion,
nettogalden til udlandet godt 40 mia. kr.
storre, statens obligationsgaeld godt 55
mia. kr. sterre, obligationsrenten godt 5
procentpoints hejere og ledigheden ca.
175.000 storre.

Det kan ikke udelukkes, at modellens
mange ikke-lineere sammenhange m.v.
har til felge, at modelsimulationen giver
et overdrevent indtryk af ekonomiens in-
stabilitet, nar ledigheden som i denne si-
mulation antager vardier, der ligger gan-
ske langt uden for de vardier, der har ve-
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ret konstateret i estimationsperioden.
Men denne bias er neppe sd voldsom, at
det alvorligt kan betvivles, at ledigheden
og de andre symptomer pa ubalance, i
slutningen af 70’erne ville have varet ad-
skilligt mere ondartede, hvis ikke de mar-
kedsmaessige stabiliserende krafter gen-
nem Phillipskurve-reaktionen havde gjort
sig geeldende.

Det har ikke varet muligt ved tilsvaren-
de simulationer at vurdere effekten pa le-
dighed, betalingsbalance m.v. af den poli-
tisk styrede tilpasningsproces, idet jeg ik-
ke har set mig i stand til med blot nogen
grad af objektivitet at definere, hvad
«uzndret pkonomisk politik» matte have
indebéret. Det forhold, at man ikke ved
indkomst- eller kurspolitiske tiltag hind-
rede en yderligere kraftig stigning i det re-
lative danske lgnniveau korrigeret for va-
lutakurszndringer og dermed svakkelse
af erhvervenes konkurrenceevne i overen-
skomstperioden 1973-75, og at man ikke i
de to felgende overenskomstperioder op-
naede den styrkelse af erhvervenes kon-
kurrenceevne, som man erkendte var en
nodvendig betingelse for en holdbar ned-
bringelse af ledigheden, tyder just ikke
pa, at den politisk styrede tilpasningsme-
kanisme 1 disse ar har fungeret serlig ef-
fektivt. Der skulle tilsyneladende en ny
oliekrise og nye store tilpasningsbyrder
til, for tiden var moden for en mere effek-
tiv brug af de indkomst- og kurspolitiske
virkemidler - unagtelig en lang og antage-
lig seerdeles bekostelig politisk modning-
sproces.

I1V. Indkomstpolitik som kriselgs-
ning:
En ekonomisk analyse

Fra en sn&ver gkonomisk-analytisk be-
tragtning synes det ret umiddelbart af
ovenstaende simulationer at folge, at man
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matte have kunnet afkorte tilpasningspro-
cessen efter forste oliekrise og mindsket
ledighedsbyrden ved en strammere poli-
tisk styring af lenudviklingen og/eller sa-
danne institutionelle &ndringer, der styr-
ker de stabiliserende markedskrae fter.

Til yderligere illustration af indkomst-
politikkens potentiale set fra en sddan
snever gkonomisk-analytisk betragtning
skal her kort refereres resultaterne af to
supplerende modelsimulationer. 1 den
forste forudseettes det, at det gennem en
bedre politisk styring af lendannelsen
havde varet muligt at afdempe lenstig-
ningstakten med 2 pct. per ar i forhold til
den af modellerne beregnede lenstignings-
takt. I den anden forudsattes det, at man
for at styrke Phillipskurve-reaktionen
havde fort arbejdsleshedsunderstottelses-
niveauet tilbage til »fattighjalpsniveauet«
fra for dagpengereformen i 1966, d.v.s.
fra 74 pct. af gennemsnitsarslennen for
en beskaftiget arbejder til kun 41 pct.
I begge simulationer er det som ovenfor
forudsat, at Nationalbanken gennem kas-
sebindingsordninger neutraliserede penge-
institutternes eventuelle »overskudslikvi-
ditet«, og at salget af statsobligationer til-
passedes lebende med henblik pa at fast-
holde valutareserverne pa det historisk re-
aliserede niveau.

De to simulationer - figurerne 2a og 2b
- viser stort set samme forlgb. Pa kort sigt
vil indkomstpolitikken virke svagt kon-
traktivt, idet den afsvaekkede reallons-
stigning og stigende realrente vil mindske
den indenlandske efterspergsel mere, end
den bedre konkurrenceevne vil styrke net-
toeksporten. Men pa lidt laengere sigt, nar
den gradvise styrkelse af betalingsbalan-
cen har skabt valutarisk grundlag for en
pengepolitisk lempelse, og det relative fald
1 arbejdskraftens aflenning slar igennem
pa virksomhedernes faktorsammensat-
ning, vil begge indkomstpolitiske indgreb

-
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resultere i en markant reduktion af ledig-
heden.

Taget efter palydende indicerer simula-
tionerne, at man ved de navnte ind-
komstpolitiske indgreb kunne have redu-
ceret ledigheden med ca. 90.000 1 andet
halvar 1979, at nettogeelden til udlandet
ville have vaeret 25 mia. kr. svarende til
ca. 1/3 mindre, at statens nettogaeld ville
have varet tilsvarende mindre, at renten
ville have kunnet vare S procentpoints la-
vere, og at »prisen« for denne afgerende
bedring af dansk ekonomis udtalte uba-
lance ville have veret et realindkomsttab
for beskaftigede lenmodtagere pa ca. 7
pct.

Maske simulationerne overdriver ind-
komstpolitikkens potentiale som krisela-
ser. Maske de underdriver. Uanset den
betydelige usikkerhed, der knytter sig til
regneeksempler af denne art, synes de et
steerkt indicium for, at man ikke trods
eventuelle ideologiske betznkeligheder
kommer uden om at gere indkomstpoli-
tikken til en hovedhjernesten i den @ko-
nomiske politik, hvis man alvorligt en-
sker en holdbar nedbringelse af den alt
for store ledighed.

V. Indkomstpolitik som kriselos-
ning:
Politiske og organisatoriske aspek-
ter

Det kan synes selvmodsigende eller et
angreb pa politikernes moral, nar jeg
ovenfor postulerede, (1) at toppolitikerne
og deres radgivere pa et relativt tidligt tid-
spunkt havde en nogenlunde klar forstael-
se af, at tilbagevenden til nogenlunde hoj
beskeftigelse pa et holdbart grundlag
kreevede en nedgang i lenstigningstakten i
forhold til udlandet, og at den mindst
smertefulde vej ville vaere en sterkere po-
litisk styring af lenudviklingen, og (2) at

politikerne alligevel overlod «det snavse-
de arbejde» til velfeerdssamfundets svage,
anonyme markedskrzfter.

Det er hverken en selvmodsigelse eller
et angreb pa politikernes moralske habi-
tus, men en konstatering af, at i1 ethvert
samfund satter ideologiske bindinger,
okonomiske interesser og magtstrukturer
snzvre granser for, hvilke @ndringer i
samfundets organisation, der er politisk
mulige.

Som bekendt indtager analyser af, hvad
der er politisk muligt, og af hvordan disse
graenser ndres ikke nogen stor plads 1
den traditionelle ekonom-uddannelse.
Det er en uheldig indskrenkning, da eko-
nomi og politik er neart forbundet. Min
amaterisme pa dette omrade skal imidler-
tid ikke afholde mig fra at have en mening
herom, men for at min amaterisme ikke
skal blive for pinligt igjnefaldende, skal
jeg gore det kortfattet og punktvis:

(1) Oliekrisen har ikke skabt, men af-
sloret en fundamental inkonsistens i vel-
ferdssamfundet, sadan som det har ud-
viklet sig i efterkrigstiden. Inkonsistensen
bestar i, at man ved at udbygge det sociale
tryghedssystem og styrke de finanspoliti-
ske stabilisatorer har svekket den mar-
kedsmaessige lonfleksibilitet uden at sztte
en mere effektiv styring af lendannelsen i
stedet. Herved har man med «monetari-
sternes» sprogbrug eget samfundets «na-
turlige ledighed», d.v.s. det ledighedsniv-
eau, der skal til for at undga en stadig ac-
cellerende inflation, samtidig med, at sta-
ten i velferdssamfundet har pataget sig
en forpligtelse til at sikre hoj beskz ftigel-
se. Konsekvensen har varet, at skonomi-
ens tilpasning til bytteforholdsforringel-
sen er blevet svag og langtrukken, med en
kraftig stigning 1 ledigheden til folge.

(2) Samfundets organisation udvikler
sig ikke j&vnt, men gennem kriser. Kriser
og deres symptomer afslerer et behov for
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@ndringer 1 samfundets organisation og
udleser politiske krafter, der seger sa-
danne gennemfeort. Det tager imidlertid
tid, for disse politiske krafter opnar til-
straekkelig styrke til at gd imod de ekono-
miske interesser og magtstrukturer, der
ensker den galdende samfundsstruktur
opretholdt, og at bryde med de ideologi-
er, der legitimerer den.

(3) - Det er ikke entydigt givet, hvilke
a&ndringer i samfundets organisation, en
krise vil resultere i. Dog er ikke alle teore-
tisk mulige lesninger lige sandsynlige, da
samfundet vil udvikle sig »ad den mindste
modstands vej«. De politiske yderflojes
ekstreme legsninger vil folgelig ikke kom-
me pa tale, medmindre de politiske mid-
terpartier viser sig sa afmagtige, at krisen
far lov ul at udvikle sig til et egentligt
sammenbrud.

(4) «Den mindste modstands princip»
tilsiger, at man vil sege at lese krisen ved
at styrke markedskrafterne, d.v.s. svak-
ke de offentlige finansers beskaftigelses-
stimulerende effekt og gennem beskarin-
ger i det sociale tryghedssystem age de le-
diges incitament til selv at sege en lesning
pa deres ledighedsproblem. Denne los-
ning bererer kun relativt svage magtstruk-
turer. Som vi kan se, har krisen efterhan-
den udstrakt gransen for «det politisk
mulige» til at omfatte moderate udgaver
af dette program. Med tiden vil antagelig
ogsd mindre moderate udgaver komme
inden for graenserne af «det politisk muli-
ge».

(5) Denne udvikling kan kun vendes
ved at formulere et trovaerdigt alternativ -
ikke ved at lukke @jnene for den inkonsi-
stens 1 velfardssamfundets organisation,
krisen er symptom pa. Det turde for-
l&ngst vare indset, at stadig sterre ud-
pumpning over statsfinanserne, som om
krisen blot var en kortvarig fluktuation i
en ekonomi i fundamental ligevaegt, giver
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en serdeles kortvarig lettelse af byrden pi
de svages skuldre, og at man gennem en
sddan «strudseopolitik» kun forlenger
krisen, undergraver det ekonomiske
grundlag for det sociale tryghedsstystem,
og i endnu hejere grad end de, der seger
at lese krisen gennem en tilbagevenden til
en mere rendyrket liberalisme, svigter de
svage og de socialt darligt stillede.

(6) Udfordringen for de, der - i solidari-
tet med de ledige og de svage i samfundet
- ensker at formulere et alternativ til den
liberale kriselesning, bestar i at udtanke,
tilvejebringe de politiske betingelser for at
gennemfore, og faktisk gennemfore sa-
danne @ndringer i samfundets organisati-
on, som vil vaere pakravet for at goere en
permanent, effektiv politisk styring af
indkomstudviklingen almindeligt accepta-
bel. Indtil nu har diskussionen holdt sig
pa slagordsplanet: For og imod «ekono-
misk demokrati» og «fondssocialisme».
Hvis arsagen til den beskedne konstruk-
tive indsats er, at de politiske kraefter, der
har &ren og ansvaret for velfardsstatens
udvikling, ikke i fornedent omfang kan
frigore sig fra etablerede magtstrukturer
og struktur-konserverende ideologier er
det svaert at se, at der i overskuelig frem-
tid vil vaere noget alternativ til den libera-
le kriselesning.

——

Indlzg pa Udvalget vedrerende Arbejdslesheds-
forsknings konference om Fuld Beskaftigelse pa
Fuglsacentret, 29.-30. sept. 1983,

Modelsimulationerne til grund for dette indlaeg er
foretaget af ekonom i Nationalbankens Forsknings-
gruppe, cand. polit. Jergen Petersen, hvis bistand,
rad og opmuntring har varet mig en stor statle ogsa
i dette arbejde.



Noter:

1) Mange «monetarister» synes at mene, at enhver
ligevagtsledighed ma vare frivillig. Pastanden
er en kommunikationsh&@mmende meningslos-
hed. Frivillighed/ufrivillighed er «private» ka-
tegorier og kan folgelig ikke bruges o1.1 de util-
sigtede makro-ekonomiske konsekvenser af en
decentralistisk beslutningsproces (Blomgren-
Hansen 1983).

2) 1 (Paldam 1983) harcelleres over, at ekonometri-
kere og modelbyggere er mere begejstrede for
deres «successer» end deres «fiaskoer», og at
tidsskriftsredaktorer er mere tilbaojelige til at
publicere forstnaevnte end sidstnazvnte. Denne
«uvidenskabelige» bias cementerer efter Pal-
dams mening pa urimelig made teorier, som der
ikke er empirisk belzg for. Men er det nu sa uri-
meligt og uvidenskabeligt at vaegte den »posi-
tive« og »negative« statistiske evidens med hy-
potesens a priori trovardighed? En gruppe per-
soner, der befinder sig i et merkt kalderrum, der
lugter af kat, kan maske nok diskutere, om der
nu ogsa er en kat, noget ganske andet, eller blot
et kollektivt sansebedrag. Men det ville unzgte-
lig vaere besynderligt, om man afviste den neer-
liggende hypotese, at der var en kat, blot fordi
antallet af personer, der mente at have falt en
kat 1 deres narhed ikke var statistisk signifikant
storre end antallet af personer, der ikke havde
felt en kat i deres nzrhed (!).

3) Blomgren-Hansen & Petersen 1983a og 1983b
indeholder en noget mere uddybet beskrivelse af
den makroeskonomiske tilpasningsproces.

4) For en desveerre ufuldkommen dokumentation
af NATAN henvises til (Blomgren-Hansen & Pe-
tersen 1983a) med tilherende modeludskrift
samt til de i litteraturlisten til denne rapport an-
ferte tidligere offentliggjorte delstudier.

5) Realrenten er her defineret som den nominelle
obligationsrente minus den forventede stigning i
prisen pé ejendomme. Forventningsdannelsen
antages at vaere adaptiv.

Referencer:

Blomgren-Hansen, N. (1983): Teori eller anti-teori.
Diskussionsindlag om keynesiansk arbejdsmarkeds-
og inflationsteori. Vil blive offentliggjort i National-
akonomisk Tidsskrift.

Blomgren-Hansen, N. & Knesgaard, J.E. (1980):
Lan, ledighed og arbejdslashedsunderstottelse. Na-
tionalekonomisk Tidsskrift s. 16-36.

Blomgren-Hansen, N. & Petersen, J. (1983a): Om
stabiliseringspolitikkens begransninger: Simulatio-
ner med Nationalbankens samfundsekonomiske
model NATAN. Arbejdsnotat. Institut for Natio-
nalekonomi. Handelshojskolen 1 Kebenhavn, o
Forskningsgruppen, Danmarks Nationalbank.
Blomgren-Hansen, N. & Petersen, J. (1983b): Sam-
spillet mellem finans-, penge- og valutakurspolitik.
Institut for Nationalekonomi, Handelshejskolen i
Kebenhavn, og Forskningsgruppen, Danmarks Na-
tionalbank.

Paldam, M. (1983): An essay on Empirical Method
in Economic Research. Memo nr. 1983-7. @kono-
misk Institut, Aarhus Universitet.

Pedersen, P.J. (1983a): Skaber arbejdsleshedsfor-
sikring arbejdsleshed? @konomi og Politik, s. 75-
86.

Pedersen, P.J. (1983b): Lenudviklingen i Danmark
1911-76 - stabilitet og specifikation. Nationalekono-
misk Tidsskrift, s. 102-129.

87



HANS LINDEROTH

OPEC’s produktions- og prispolitik

1. Indledning

Gevinstmaksimering er en hjernesten i
okonomisk teori. Dette galder naturligvis
ogsa for olieudvinding, hvor teorien be-
tragter olien i undergrunden som en kapi-
tal, hvis afkast skal maksimeres. Betegnes
pris minus udvindingsomkostninger for
nettoprisen, afkaster olien i undergrun-
den en forrentning gennem fremtidige
nettoprisstigninger, som naturligvis ma
baseres pa forventninger. Den forventede
arlige vaekst i nettoprisen benavnes i det
efterfelgende p*. Safremt p* er mindre
end den forrentning r, som kan opnas
gennem en alternativ investeringsmulig-
hed, gevinstmaksimeres der ved at produ-
cere mest muligt straks. Omvendt vil en
situation, hvor p* er sterre end r, resulte-
re i, at det bedst kan betale sig at undlade
produktion.

Teoriens praktiske anvendelse er betin-
get af, at man med rimelig sikkerhed kan
ansla de fremtidige nettoprisstigninger,
hvilket nappe er tilfaldet. Endvidere er
fastleeggelsen af r, selv fra en teoretisk
synsvinkel, problematisk. Man kan be-
nytte en tidsprzferencerentefod, der er
den diskonteringsfaktor, som fremtidigt
forbrug skal tilbagediskonteres med. Der
foretages derved en afvejning mellem nu-
veerende og fremtidige generationers vel-
feerd. Man ma formode, at stigende gko-
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nomiske problemer vil ege praferencen
for nutidig indkomst svarende til en sti-
gende vardi af r. Afkastet fra marginale
indenlandske eller udenlandske investe-
ringer kan ogsa valges at veere bestem-
mende for r. Lande med overskud pa be-
talingsbalancen kan i disse ar placere det-
te overskud i de vestlige lande til en for-
rentning, der efter al sandsynlighed er
storre end olieprisstigningerne i en del ar
fremover. Dette taler for en eget produk-
tion, men en oget produktion foretaget af
storproducenterne i OPEC vil pavirke pri-
sen 1 nedadgaende retning pa kort sigt,
mens langtidseffekten er meget usikker.

Usikkerheden omkring fastleeggelsen af
p* og r er medvirkende til, at OPEC i den
gevinstoptimale teori n&ppe kan hente
mere end en grov rettesnor for sin
produktions- og prispolitik. OPEC kan
derfor tenkes at anvende mere styrbare
malsatninger eller tiltag, som kan veare:
1. Indtzgtsbehov.

2. Sikring af det fremtidige oliemarked.

3. Stabil prisudvikling.

4. Ressourcer for fremtiden - produkti-
onsloft.

5. Virkning pa nettotilgodehavende i ud-
landet.

6. Politiske forhold i evrigt.

Ad. 1. Olieindtagter skal pa kort sigt
vare tilstraekkelige til at dekke udgifts-
behovet, udmentet i fx udviklingsplaner.
Faldende indtagter kan give stoerre eko-
nomiske problemer og dermed oge beho-
vet for en produktionsudvidelse, hvilket
kan resultere i et OPEC-sammenbrud.



Ad. 2. Det fremtidige oliemarked sikres
ved at vaelge en politik, der medferer en
pris pa nuverende tidspunkt, som ikke
iveerksaetter sa store irreversible besparel-
ses- og substitutionsforanstaltninger, at
det fremtidige oliemarked bliver meget
negativt pavirket set fra OPEC’s side.

Ad. 3. Ved en stabil prisudvikling for-
stds en udvikling uden sterre udsving.
Store prisudsving kan have betydelige
negative virkninger pa savel olieeksporter
- som olieimportarlande og kan indebare
uensket politisk uro.

Ad. 4. En del producentlande har i
70’erne anvendt produktionsloft for at
sikre sig mod en hurtig udtemning af de-
res oliekilder. En sadan politik er natur-
ligvis kun gevinstoptimal, safremt p* er
storre end r.

Ad. 5. En del OPEC-lande har siden
1970 oparbejdet store udenlandske tilgo-
dehavender, hvis afkast bliver pavirket af
oliepolitikken, idet olieprisen har indvirk-
ning pa den ekonomiske vaekstrate i fx de
industrialiserede lande.

Ad. 6. Militerbeskyttelse kan fx fore-
trekkes frem for gevinstoptimale olie-
priser.

I det efterfelgende er det kun de 3 forst-
navnte malsatninger, der behandles sar-
skilt.

2. Indtzgtsbehov

Stigende indtagtsbehov manifesterer sig
som @ndringer i alle centrale ekonomiske
sterrelser som investeringer, forbrug, na-
tionalindkomst, beskaftigelse, offentlige
indtagter, betalingsbalancen m.v. Iser af
datamessige grunde!) begranses ana-
lysen til en behandling af OPEC’s af-
hangighed af olieeksportindtaegter, ud-
viklingen i olieproduktionen, herunder
mulighed for en produktionsforogelse,
samt udviklingen pa betalingsbalancen.

Stor afhzngighed af olieeksportindtaeg-
ter, lav kapacitetsudnyttelse i olieproduk-
tionen og stort betalingsbalanceunder-
skud ma give en stor praference for eget
olieproduktion.

2.1. Afhzngigheden af olieeksportind-
tegter.

[ analyser af indtagtsbehov skelner
man gerne mellem hej- og lavabsorberen-
de lande. De hejabsorberende lande har
sa store udgiftsbehov, at indtaegterne ikke
er tilstraekkelige til at dekke disse, mens
de lavabsorberende lande, i det mindste
pa kort sigt, har sa store indtagter, at dis-
se ikke med fordel kan absorberes i den
indenlandske ekonomi. I det efterfolgen-
de anvendes en meget benyttet opdeling af
OPEC i hgj- og lavabsorberende lande,
hvor Emiraterne, Qatar, Kuwait, Libyen
og Saudi Arabien betegnes som lavabsor-
berende lande og de evrige som hgjabsor-
berende.

Tabel 1 viser, at OPEC-landene er end-
og sardeles afhzngige af deres olieeks-
portindtzegter. En meget vaesentlig del af
nationalindkomsten hidrerer fra olieeks-
porten. Et betragteligt fald i olieeks-
porten, jf. naste afsnit, har fra 1980 til
1982 nedsat olieeksportindtaegternes an-
del af BNI, men maélt pa den samlede eks-
port er afh@ngigheden af olien dog ogsa i
1982 meget stor. Dgede valutaindtaegter
kan stort set kun tilvejebringes gennem
ogede olieeksportindtagter.

Olieeksportindtaegterne vejer sarligt
tungt 1 de lavabsorberende landes skono-
mi. Disse lande er, som det fremgar af ta-
bellens sidste sojle, gennem deres oliepro-
duktion naet op pa en relativ hej natio-
nalindkomst, mens de hejabsorberende
landes nationalindkomst stadig synes be-
skeden. Det gaelder i sarlig grad for de
folkerige nationer som Indonesien og Ni-
geria. Faldende olieindtegter ma i disse
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Tabel 1. OPEC’s olieeksportindt®gter i % af bruttonationalindkomsten (BNI) og

eksportindtzgter i alt.

Indtegter i % af BNI

I % af eksport BNI/Indbygger i 1982

1980 1982 i alt 1982 Danmark = 100
Algier 30 23 78 20
Indonesien 19 14 75 6
Iran 17 19 98 20
Irak 66 36 95 18
Nigeria 32 20 95 8
Venezuela 31 23 82 44
Gabon/Equador 22 19 67 14
Hejabs. i alt 29 20 86 11
Saudi Arabien 87 55 100 135
Libyen 64 48 97 82
©Dvrige lavabs.!) 62 51 89 201
Lavabs. i alt 75 53 97 135
OPEC i alt 46 32 92 17

1) Qatar, Kuwait og Emiraterne.

Kilde: Annual statistical Bulletin 1982 s. 2-7 og SA 1983.

lande volde szrlige vanskeligheder, idet
forbrug og investeringer i forvejen ligger
pa et relativt lavt niveau.

2.2. Olieproduktion - kvoteringsaftaler.

De betydelige prisstigninger pa raolien
1973/74 ledsagedes af et moderat fald i
OPEC's olieproduktion fra 73 til 75 pa
kun 12%, efterfulgt af en stigning i 762).
De store prisstigninger i 1979/80 blev ef-
terfulgt af nasten en halvering af OPEC’s
produktion, jf. tabel 2, mens landene
uden for OPEC i samme periode satte
produktionen 12% op?). Resultatet blev,
at OPEC’s markedsandel i 1983 var naet
ned pa 31%?2) mod 56% i 19733).

For at undga sterre prisfald indgik OP-
EC i marts 82 en kvoteringsaftale pa i alt
17,5 Mb/d, heraf 7,0 til Saudi Arabien.

Flere OPEC-lande overskred deres kvo-
ter, og en samlet overskridelse blev kun
forhindret ved, at Saudi Arabien ikke ud-
nyttede sin kvote.

En ny aftale blev indgaet i marts 83
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med et samlet produktionsloft pa igen
17,5 Mb/d, men kun med en kvote pa 5,0
Mb/d til Saudi Arabien, der samtidig
skulle optreede som residualproducent.
Aftalen indeholdt desuden en sankning
af den officielle pris pa Arabian Light fra
34 $/b til 29 $/b.

Det fremgar af tabellen, at krigen mel-
lem Irak og Iran har resulteret i et sarlig
stort produktionsfald for Irak. Irans pro-
duktion var allerede i 1979 lav som folge
af revolutionen. I @vrigt bemarker man,
at relativt fattige OPEC-lande som Algier
og Nigeria har haft en produktionstilba-
gegang pa niveau med de lavabsorberende
lande. Disse to lande har derfor ogsa i
1983 haft en lav kapacitetsudnyttelse og
har endog ikke fuldt ud udnyttet deres
kvoter i 2. halvar af 83. Deres oliepriser
har formentlig ikke varet konkurrence-
dygtige.

Tabellen viser endvidere, at kapacitets-
udnyttelsen i 1983 har vaeret s&rlig lav for
de lavabsorberende lande, som derfor kan



Tabel 2. OPEC’s olieproduktion, kvoteringsaftale og kapacitetsudnyttelse.

Andring i oliepro- Kvoterings- Kapacitets- R
Prod. juli-dec.
duktion 1979-83  aftalen 1983 udnyttelsend .y o 'h;f"”
% Mb/dD 1983
Algier +40 0,725 59 86
Indonesien =19 1,30 79 102
Iran +22 2,40 83 107
Irak =73 1,20 62 82
Nigeria +47 1,30 50 98
Venezuela =22 1,675 79 125
Gabon/Equador = 5 0,35 91 123
Hejabs. i alt +39 9,25 71 100
Saudi Arabien + 48 5,00 44 113
Libyen ~ 48 1,10 52 95
Ovrige lavabs. +49 2.15 39 124
Lavabs. i alt +48 8,25 43 114
OPEC i alt +44 17,50 54 107

1) Millioner tender pr. dag.
2) Olieproduktion i % af sustainable capacity.

Kilde: Petroleum Economist jan. 84 s. 26 og feb. 84 s. 84 samt Oljemarknaden 1983 nr. 2 og 4.

siges at baere hovedbyrden ved oprethol-
delsen af OPEC, men tabellen viser ogsa,
at de lavabsorberende lande i 2. halvar af
83 har overskredet deres kvoter. Selv Sau-
di Arabien har overskredet sin kvote,
hvilket ikke kan forklares ved Iraks
manglende kvoteudnyttelse som folge af
krigend. Kvoteoverskridelsen kan vare
begrundet med, at Saudi Arabien, af hen-
syn til udviklingen pa langere sigt, vil for-
hindre enhver mulighed for prisstigning i
den nazrmeste fremtid ved at skabe over-
skud pa markedet. En forklaringsmulig-
hed kan ogsa vare, at Saudi Arabien er
bekymret for udviklingen pa& sin beta-
lingsbalance og derfor i mindre grad er
villig til at beere byrderne ved opretholdel-
sen af kartellet. Saudi Arabien ensker
ogede indtegter gennem oget produktion.

Endelig kan det konstateres, at markedet
tilsyneladende har kunnet bare overskri-
delsen i 83, idet priserne i 2. halvar af 83
stort set har vearet i ro.

2.3. Betalingsbalance/import.

Selv om OPEC-landene opndede store
betalingsbalanceunderskud under de to
energikriser, var flere af*f OPEC-landene
ult. 1980 alligevel debitorlande, jf. tabel
i /1

Allerede i1 1975 havde 4 af de 13 OPEC-
lande betalingsbalanceunderskud, og i
1978 var OPEC’s, herunder Saudi Arabi-
ens, overskud stort set vaek>). »Mellem-
kriseperioden« var da ogsa karakteriseret
ved, at flere af landene enskede prisfor-
heojelser. Inden betalingsbalanceproble-
merne blev en storre trussel for sammen-
holdet i OPEC, blev OPEC reddet af den
2. krise.

De hoje priser efter den 2. krise resulte-
rede i betragtelige eftersporgselsfald, jf.
sidste afsnit, hvilket bevirkede, at de hej-
absorberende lande allerede i 1981 havde
underskud, mens underskuddet forst ind-
tradte for de lavabsorberende lande i
1983. Algier, Indonesien, Equador og Ni-
geria er ult. 1983 debitorlande, og Irak vil
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efter al sandsynlighed vare det ult. 1984.
Det er bemarkelsesvardigt, at det krigs-
forende land Iran kan fremvise ret store
betalingsbalanceoverskud. Irans
betalingsbalanceopgerelse er dog szrde-
les usikker.

Man bemarker endvidere, at selv Saudi
Arabien i 1983 havde et betragteligt un-
derskud, mens de sma Golfstater fortsat
havde overskud. OECD har estimeret de
lavabsorberende landes underskud i 1983
til 24 mia. $ mod 12°i tabel 3, sa Saudi
Arabiens underskud kan vare undervur-
deret 1 tabel 2. OECD har endvidere esti-
meret et underskud for de lavabsorberen-
de i 1984 og 1985 pa 22 henholdsvis 25
mia. $%). Saudi Arabien ma formentlig i
de naste ar imedese kraftige fald i sine
udenlandske tilgodehavender.

Af OECD'’s prognose fremgar det ogsa,
at importen malt i faste priser faldt 15% i
1983 for de hejabsorberende lande, og
steg 1% for de lavabsorberende. I perio-
den 1974/81 steg importen i faste priser 1

gennemsnit 15% for de hejabsorberende
lande og 26%1 for de lavabsorberende
lande. For 1984 og 1985 forventes import-
stigninger pa 3% henholdsvis 5% . OPEC
ma altsd i de kommende ar imodese bety-
delige &ndringer i importvakstraten.
Endelig er det veerd at bemarke, at re-
valueringen af $ har betydet, at de vestlige
landes eksportpriser for industrivarer er
faldet 11% angivet 1 $ fra 1980 til 19837,
Det relative prisfald® fra medio 80 til
medio 83 pa Nigerias olie har derved kun
varet pa 9%, mens Saudi Arabiens Ara-
bian Light relativt er steget med 16%39.
Den markante forringelse i OPEC’s beta-
lingsbalance kan altsa ikke tilskrives en
forringelse af kebekraften af en tende
olie. En saddan forringelse synes imidlertid
pa vej, idet dollaren i skrivende stund er
inde i en devalueringsfase, som kan for-
ringe OPEC’s betalingsbalance i vasent-
lig grad, idet hovedparten af OPEC’s im-
port kommer fra Europa og Japan, der fx
1 1980 dekkede 48% henholdsvis 14% af

Tabel 3. OPEC’s betalingsbalanceoverskud estimeret 1963-83, mia. $.

1963-83 i alt i % af

3-80 H
15:6‘“ 1981 1982 1983 19i6:| '8 ? avrige poster pa beta-
lingsbalancen netto 19822
Algier =10,8 0,5 = 1,2 = 0,6 =12,1 ~ 88
Indonesien = 2,7 = 1,2 = 6,7 =~ 57 =16,3 =67
Iran 41,1 =~ 2,4 5,6 4,0 48,3 331
Irak 40,2 - 94 +12,5 =11,8 6,5 34
Nigeria 6,7 - 6,8 - 4,1 = 34 = 7.6 =37
Venezuela 21,6 29 =~ 34 = 0,6 20,5 100
Gabon/Equador - 2,6 + 0.5 = sl + 0,2 =~ 44 =79
Heojabs. lande i alt 93,5 =16,9 +234 = 18,3 34,9 29
Saudi Arabien 137.7 39,6 1,9 =20,0 159,2 229
Libyen 27,6 - 34 = 0,5 = 2,8 20,9 188
@vrige lavabs. lande!) 124,0 24,7 11,5 10,7 170,9 806
Lavabs. lande i alt 2893 60,9 12,9 =12,1 351,0 345
OPEC 1 alt 382,8 4.0 =10,5 =30,4 385,9 23]

1) Kuwait, Qatar og Emiraterne.

2) Betalingsbalancens lebende poster - eksportindtzgter fob. Ann. Stat. Bull. benyttet.
Kilde: Annual Stat. Bull. 1982 s. 3,4 og 9 (1963-79) og The Economist dec. 10, 1983 s. 64 (1980-83),
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OPEC’s samlede import mod 13% fra
USA10),

2.4. Konklusion vedrerende indtzgtsbe-
hov.

De store produktionsnedskaringer i pe-
rioden 79/83 og dermed lave kapacitet-
sudnyttelse i 83 kan siges at vare vidnes-
byrd om, at sammenholdet i OPEC har
bestaet sin preve. Overskridelser af de til-
delte kvoter tyder imidlertid pa, at der er
problemer med sammenholdet.

Flere af de heojabsorberende lande er
debitornationer og alle undtagen Iran
havde underskud pa betalingsbalancen i
1983. Den lave kapacitetsudnyttelse hos
flere af landene ma derfor friste til mang-
lende overholdelse af de indgaede aftaler i
OPEC ved at benytte skjulte rabatter og/-
eller producere mere end tilladt. Nigeria
og Algier ma i sa@rlig grad forventes at vil-
le prioritere ogede olieeksportindtegter
hejt, jf. disse landes betalingsbalanceun-
derskud og meget lave kapacitetsudnyttel-
se, men ogsa Irak vil ved et krigsopher
have et stort behov for en sterre kvote. De
h@jabsorberende lande méa dog samtidig
prioritere OPEC-samarbejdet hojt, idet et
OPEC-sammenbrud formentlig vil resul-
tere 1 et betydeligt prisfald.

De lavabsorberende lande har fortsat
store udenlandske tilgodehavender og kan
sdledes ogsa i de naste par ar eller mere
tillade sig at holde en lav olieproduktion
uden store indgreb over for den inden-
landske aktivitet. Det galder specielt for
de sma araberstater. De lavabsorberende
lande kan siges at bare hovedbyrden ved
opretholdelsen af kartellet, jf. den relativt
lave kapacitetsudnyttelse. Villigheden til
at forsvare den hoje oliepris gennem lav
produktion ma forventes at blive mindre,
efterhanden som betalingsbalancen for-
vaerres. Overskridelsen af kvoterne juli-
dec. 83 skal maske ses i denne sammen-

h&ng. Det kan konkluderes, at indtaegts-
behovet i de kommende ar vil fa stigende
betydning for OPEC’s produktions- og
prispolitik. Flere og flere lande vil kraeve
produktionsforegelser, hvilket naturligvis
vil gore det vanskeligt at opnd enighed om
nye kvoteringsaftaler. Relative eller abso-
lutte prisfald kan blive folgen.

Pa lengere sigt er det meget usikkert,
hvor store OPEC’s indtzgter vil blive.
Der kan i den forbindelse henvises til
»Raoliepriser i fortid og fremtid« s. 82 ff.
Det er dog sikkert, at indtaegterne ikke vil
opna en vakstrate, der overhovedet ligner
den, der har varet gaeldende for 70’erne.
Det er derfor abenbart, at OPEC kan
blive fanget i en lav- eller nulvaekstfaelde
pga. deres store afhangighed af olieeks-
portindtaegterne. De lavabsorberende lan-
de kan i en vis periode nedsztte importen
uden alt for store velferdstab, men de-
mografisk materiale indikerer dog store
fremtidige udgiftsbehov. I 1980 var 75%
af den voksne befolkning saledes analfa-
beter i Saudi Arabien mod 40% i Kuwait
og 44% i Emiraterne!l), og middelleveti-
den for de tre lande var i 1981 henholdsvis
55 ar, 70 ar og 63 ar mod 75 ar i Dan-
mark.!2). Der er behov for at udbygge sa-
vel undervisnings- som sundhedssektoren.
Endelig vil landene i Mellemosten for-
mentlig fortsat prioritere militeerudgifter-
ne hojt.

3. Sikring af det fremtidige
oliemarked

En sikring af det fremtidige marked sker
ved pa nuvarende tidspunkt at holde en
oliepris, der ikke medferer store besparel-
ses- og substitutionsforanstaltninger. Dis-
se foranstaltninger er i1 betydelig grad irre-
versible, bl.a. fordi de variable omkost-
ninger 1 forbindelse med disse foranstalt-
ninger er sma eller nasten ikke eksisterer.
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Hej pris nu giver relativ lav pris pa lan-
gere sigt og omvendt. Lande med store
oliereserver ma derfor vare interesseret i
at optrade som »prisduer« og lande med
sma reserver som »prishege«. Rollen som
prisdue ma vare sarlig tillokkende, sa-
fremt de store reserver kombineres med et
stort nutidigt indkomstbehov og en for-
ventning om, at man som residualprodu-
cent star over for en betydelig prisela-
sticitet. Man ma da prioritere eget pro-
duktion hejere end eget pris. I den for-
bindelse er det ogsd vard at bemarke, at
OPEC i gennemsnit frem til &r 2000 naep-
pe kan forvente realprisstigninger pa over
3% og betydelig mindre stigninger efter ar
200013). Har man reserver til 100 ars pro-
duktion og benytter en real diskonterings-

faktor pa kun 3%, vil den sidste tende
olie have en nutidsvaerdi pa ca. 2,4 $14)
mod den nuvarende pris pa 29 $.

Det fremgar af tabel 4, at OPEC-lande-
ne har meget betydelige oliereserver set i
relation til kvoteringsaftalen fra marts 83.
Det benyttede skon for reserverne er end-
da forsigtigt. Materiale praesenteret pa en
oliekongres fire ar tidligere udviste glo-
balt set en reserveestimation, der er 80%
storre end den benyttede estimation!s).
Endvidere er der i tabellen set bort fra
subekonomiske ressourcer, der globalt set
udger 157% af de reserver, der skennes at
vaere til stede ved de eksisterende pris- og
omkostningsrelationer. Truslen fra en
omkostningsbesparende teknologisk ud-

Tabel 4. OPEC’s oliereserver, nettotilgodehavende i udlandet og bruttonational-

indkomsten (BNI).

Oliereservernel)

Varighed? X Nettotilgodeh. i BNI Reserver/
Anf,, o Bruttoverd® yqignder uit. 19830 1982 BNI
1000 $ pr. indbygger>)

Algier 140 53,3 +0,6 2,1 25
Indonesien 43 3,9 +0,1 0,6 7
Iran 99 61,1 12 2;2 28
Irak 254 232,6 0,5 1.9 121
Nigeria 3] 4,9 =0,1 0,9 6
Venezuela 72 87,5 1,4 4.6 19
Gabon/Equador —_ — +=0,5 2,9 —
Heojabs. i alt 105 27,6 0,1 12 23
Saudi Arabien 121 660,7 16,5 14,4 46
Libyen 63 229,0 6,5 B,7 26
@vrige lavabs. 2216) 1849,60) 65,7 21,4 86
Lavabs. i alt 1276 1517 22,3 14,4 52
OPEC i alt 1157 59.3 1,4 1,8 34

1) Demonstrerede + ukendte reserver (modal) - tidligere produktion baseret pa eksisterende pris- og

omkostningsrelationer.
2) Reserver/kvoteringsaftalen marts 83.
3) Reserver X 29 $/tende.
4) 1963-83 i alt ifelge tabel 3.
5) Folketallet medio 1982.
6) Excl. Qatar.
7) Excl. Qatar, Gabon og Equador.

Kilde: Tabel 2, Annual Statistical Bulletin 1982 s. 1 og 3, og Petroleum Economist sept. 1983 5. 330,
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vikling pa udbudssiden ma tages alvorligt
af OPEC-landene.

Tabel 4 viser, at Indonesien og Nigerias
kapital i undergrunden er beskeden set i
forhold til de avrige OPEC-lande. De ma
derfor logisk optraede som prishege. De-
res skonomiske situation er saledes, jf.
afsnit 2, at de har behov for en foragelse
af deres indtagter, hvilket taler for storre
kvoter, men af hensyn til prisen kan de
nappe ga ind for en foreggelse af den sam-
lede kvote, og de ma tillegge bevarelsen
af OPEC stor vardi.

Algier har traditionelt optradt som
prisheg, men som debitornation og med
relativt store oliereserver ma det antages,
at Algier 1 de kommende ar vil presse pa
med en kvoteforhejelse og for en stund
neddempe hogattituden. Det samme ma i
betydelig grad gelde for Irak efter et
krigsopher. En genopbygning af landet
ma stille store krav til olieindtagterne,
som kan realiseres gennem oget produk-
tion pga. uudnyttet produktionskapacitet
og store oliereserver. De samme ra&sonne-
menter kan anvendes pa Iran, der dog
fortsat ma antages at vare kreditor-
nation.

Libyens oliereserver er nok store, men
ikke overvaeldende set i relation til de
ovrige lavabsorberende lande. Det kan
maske til en vis grad begrunde, at Libyen
har varet én af hegene i OPEC. Libyen
har stadig store tilgodehavender i udlan-
det, men disse tilgodehavender er blevet
betydeligt reduceret i de senere ar, jf. ta-
bel 3. Dette taler for, at Libyen i hojere
grad fremover ma neddampe sine hegtil-
bejeligheder og satse pa en kvoteforhojel-
se.

De ovrige lavabsorberende landes olie-
reserver er af en sadan storrelsesorden, at
sikring af det fremtidige marked ma til-
legges en overordentlig stor betydning.
Selv de betydelige tilgodehavender i ud-

landet synes beskedne i forhold til olieka-
pitalen. De ma derfor logisk optrade som
prisduer, men som afsnit 2 viste, er det i
betydelig grad disse lande, der optrader
som garanter for kvoteringsaftalen, og
dermed for den hoje oliepris. Saudi Ara-
bien har foretrukket at optrade som pris-
stabilisator frem for egentlig prisdue for
bl.a. at bevare sammenholdet i OPEC. En
lavere relativ pris skal i stedet opnas ved i
nogle ar at holde prisen uzndret. Yamani
har saledes udtalt, at Saudi Arabien vil
bevare en pris pa 29 $/b til ult. 1985.

Af hensyn til fremtiden ma det vaere i
Saudi Arabiens interesse at hindre, at ud-
nyttelsen af ukonventionel olieprodukti-
on bliver rentabel i sterre skala.

Der findes betydelige mangder af olie i
tjeresand og olieskifer, som er blevet
gkonomisk interessante efter 2. oliekri-
sel6). Tjaeresand udnyttes i Canada, hvor
Exxon bl.a. er med 1 et projekt, der med
en salgsprisi4. kv. 1979 pa 32,77 $/b, op-
naede en ansldet nettofortjeneste pa 3,4
$/b med driftsomkostninger pa 19 $/b!7.
Prisen er nu saledes, at det kan betale sig
at fortsztte projektet, men ikke at etable-
re nye. Esso har desuden ansldet en ned-
vendig startpris pa udvinding af olie fra
kul pa 48 $/b i 1983.

Andrede tilskudsregler 1 USA har yder-
ligere h@mmet udviklingen af ukonventi-
onel olieproduktion.

Udnyttelsen af de tunge olier i Orinco-
feltet 1 Venezuela kan ogsd betegnes som
ukonventionel olieproduktion. I dette felt
er der formentlig reserver, der er sterre
end Saudi Arabiens, sa dette felt kan ogsa
betegnes som en trussel mod Saudi Arabi-
ens interesser. Denne trussel er imidlertid
blevet mindre, idet en investeringsplan for
80’erne fra slutningen af 70’erne pa 10
mia. $ nu er skdret ned til 2 mia. $!8).

En prissenkning i 1983 fra 34 $/b til 29
$/b har ejensynligt stort set vearet til-
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straekkelig til at lagge den ukonventionel-
le olieproduktion pa is, og dermed varet
medvirkende til Saudi Arabiens beslut-
ning om at forsvare den nuvarende pris.

4. Stabile priser

60’erne var praget af prisstabilitet.
Skattereferenceprisen!? holdtes konstant,
svarende til et realt fald, mens markeds-
prisen faldt javnt fra 1960 til 1964, hvor-
efter den stort set var uzndret20),

Perioden efter 1970 har vzret praeget af
de to sakaldte energikriser, der i betyde-
ligt omfang har haft samme forleb. Et re-
lativt lille fald i udbuddet af olie har for-
arsaget voldsomme prisstigninger pa spot-
markedet, delvis pga. forventningen om
fortsat stigende priser. Prisstigningsfor-
ventningerne har bevirket mindsket til-
gang af olie til spotmarkedet og eget ef-
terspergsel som folge af hamstring og en-
ske om lagerforegelse hos selskaberne,
hvilket har forsterket den opadgaende
prisspiral. Kontraktpriserne og forbruger-
priserne har fulgt den opadgaende prisbe-
vaegelse med en vis tidsforskydning. Pris-
stigningerne har naturligvis pavirket for-
bruget, og fra et vist tidspunkt er prisstig-
ningsforventningerne ophert med lagerre-
duktioner og faldende efterspergsel efter
OPEC’s olie til folge. Qget produktion
uden for OPEC har ogsa haft betydning i
den forbindelse. Markedet har reageret
klart destabiliserende.

I 1978 tog Yamani initiativet til dannel-
sen af OPEC’s Longterm strategies Com-
mittee (LTS), der udarbejdede en prismo-
del, hvori olieprisen indekseres efter
OECD’s eksportpriser, BNP i de industri-
aliserede lande samt valutakursandringer
for $. Modellen skulle naturligvis sikre
OPEC mod en faldende realpris for olie.
Forfatteren har ikke kendskab til den eks-
akte beregningsprocedure, men har bereg-
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net et prisreguleringsindeks ved hjlp af
indekstal for a) BNP 1 faste priser i
OECD, b) inflation i OECD og ¢) valuta-
kursen $/SDR2D). Dette beregnede prisin-
deks er en indikator for den prisudvik-
ling, som modellen ville vare naet frem
til. Ved hjzlp af dette reguleringsindeks
kan man beregne, hvor store Saudi Arabi-
ens olieeksportindtagter i1 perioden 1978-
84 ville have varet, safremt det efter 1980
fortsat eksporterede 9,2 Mb/d. Disse be-
regnede indtaegter viser sig at veere ca. 100
mia. $ mindre end de faktiske indtagter,
malt i 1978 $22), nar det antages, at Saudi
Arabien ogsa 1 1984 producerer 5 Mb/d til
en pris pa 29 $/b.

Der er blot tale om et regneeksempel.
Prisreguleringsindekset er saledes afhan-
gig af den gkonomiske udvikling i Vesten
og dermed af rdaolieprisen. Eksemplet
sandsynligger dog, at Saudi Arabien har
haft stor skonomisk fordel af 2. oliekrise
1 det mindste pa kort sigt, selv om landet
har pataget sig rollen som residualprodu-
cent. Det gaelder naturligvis ogsa for de
evrige OPEC-lande.

Den langsigtede virkning er imidlertid
ikke medtaget. Kriseforlgbet har muligvis
medfert, at prisen er naet op pa et niveau,
der pa lengere sigt ivaerksatter si store
irreversible besparelses- og substitutions-
foranstaltninger, at den fremtidige pris vil
blive markbart pavirket i nedadgaende
retning, jf. sidste afsnit. Kriseforlebet er
dermed ikke i overensstemmelse med mal-
s&tningen om at bevare oliemarkedet.
Denne maélsatning kunne maske tilgode-
ses fuldt ud ved at sa&tte priserne ned igen
forholdsvis hurtigt. Newberry har i en
artikel fra 1978: »Stochastic limit
pricing«23) vist, at OPEC har fordel af
bratte pris@ndringer, idet den forholdsvis
uelastiske eftersporgsel pa kort sigt giver
mulighed for en betydelig monopolge-
vinst. Fordelen ved en sadan »jumpy ri-




de« er naturligvis afhangig af, hvilke re-
aktionsmenstre der legges ind i modellen
vedrerende de vestlige lande. 2. energi-
krise resulterede i relativ store prisstignin-
ger pa olieprodukter i de vestlige lande,
delvis som felge af ogede afgifter, men
ogsa som folge af en afvikling af en pris-
reguleringsordning i USA. En raekke lan-
de indforte ogsa tilskud til energibesparel-
ser og til substitution m.v. Resultatet er
blevet, at der 1 det mindste ikke 1 OECD-
landene forventes en navnevardig stig-
ning i olieforbruget. En ny krise kan med-
fore, at de vestlige lande finder sammen
om en politik, der skal »forsikre« dem
mod bevagelserne pa oliemarkedet.

En langsigtet »forsikring« tilvejebrin-
ges ved, at forbruget af OPEC’s olie ned-
settes. Safremt OPEC’s olie kun udger
en mindre del af det samlede energifor-
brug, er mulighederne for kartelpolitik
ringe. En sddan »forsikring« tegnes bl.a.
ved at bevare en hgj forbrugerpris pa olie-
produkter gennem fx importafgifter. @n-
sker de vestlige lande en stabil prisudvik-
ling, kan disse afgifter gores variable.

Safremt de vestlige lande ikke »forsik-
rer« sig, men fx lader olieprisfald sla igen-
nem pa forbrugerpriser og indenlandsk
olieproduktion, ma den private investor
forlange et hejt afkast, idet risikoen for
prisfald er betydelig. Jumpy-ride er da
med til at bevare det fremtidige oliemar-
ked!

4.1. De vestlige landes kriseberedskab.
Pa kort sigt kan de vestlige lande for-
hindre bratte olieprisstigninger ved at an-
vende kriseindgreb. Det nuvarende krise-
beredskab omfatter bl.a. IEA’s krisepro-
gram. Ved et forsyningssvigt pa mellem 7
og 12% skal forbruget nedbringes med
7% og resten trekkes pa de opbyggede
lagre, der skal kunne dakke mindst 90
dages nettoimport af olie. Er forsynings-

svigtet over 12%, skal forbruget nedszt-
tes med 10% og resten trekkes pa lagre-
ne. Programmet omfatter desuden et olie-
fordelingssystem, der til den herskende
markedspris skal reallokere olien mellem
landene, saledes at man far opfyldt sin
»supply right«.

Kriseprogrammet blev ikke ivaerksat
under 2. krise, fordi forsyningssvigtet ik-
ke var over 7%. Der er altsa behov for be-
redskab over for mindre forsyningssvigt.
I ovrigt er programmet ikke velegnet til at
gribe ind over for udviklingen pa spot-
markedet, hvor »startskuddet« til pris-
eksplosionerne har fundet sted under de
to kriser. Kriseberedskabet traeder forst i
kraft, nir man har konstateret forsy-
ningssvigt og politisk har givet grent lys
for programmets ivaerksattelse. Inden
dette er sket, har den afgerende udvikling
pa spotmarkedet fundet sted. Endelig
forekommer oliefordelingssystemet be-
synderligt. En omfordeling til den her-
skende markedspris kan klares af marke-
det og behover ikke indgriben fra en kri-
sestab, eller hvad menes der egentlig med
den herskende markedspris???

Verleger24) har narmere studeret de to
kriser og er naet frem til, at det afgerende
er at forhindre de destabiliserende
markedskrafter 1 at treede i funktion. Det
gaelder om at have et beredskab, der auto-
matisk og hurtigt traeder 1 kraft, og som
bl.a. er rettet mod spotmarkedet. Verle-
gers program omfatter: 1) standby
importafgift, 2) energispareprogram, der
hurtigt kan ivaerksattes. Importafgiften
skal veere hej i starten af en krise og der-
efter aftrappes. Afgiften skal vaere sa hoj
i starten og aftrappes pa en sadan made,
at markedet reagerer stabiliserende, dvs.
at den skal veaere sa hej, at man ikke ham-
strer og bygger lagre op, men reagerer
modsat. Den heje pris giver ogsa en hur-
tig forbrugsvirkning. Under de to kriser
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er stigningen 1 forbrugerpriserne forst
indtrddt noget senere end stigningen i
spotpriserne. Det galder altsd om at fa
sat priserne meget op hurtigt og at fa den
inddragne kebekraft tilbagefert for at
forhindre et storre konjunkturtilbageslag.
Verlegers program er interessant, selv om
det ma blive vanskeligt at fastsztte afgif-
ten og dens afvikling. Alene udarbejdel-
sen af et sddant program kan formentlig
pavirke spotmarkedet. De vestlige lande
kan naturligvis ogsd pavirke spotmarke-
det direkte ved at tilfere det olie fra de of-
ficielle lagre under en krise.

4.2. Saudi Arabiens oliepolitik.

Spotmarkedet har varet af central be-
tydning for olieprisudviklingen, si ensker
man at styre den fremtidige prisudvikling,
er det af stor betydning at kunne pavirke
spotmarkedet. Denne opfattelse er Yama-
ni ogsa naet frem til. Selv om Saudi Ara-
bien officielt nzgter ethvert kendskab til
Norbec Ltd., der er indregistreret i
Schweiz og afsatter store mangder olie
til spotmarkedet, er man i olieckredse
overbevist om, at Saudi Arabien star bag
dette selskab.

Safremt Saudi Arabien ensker en stabil
prisudvikling, kan det realisere en sadan
vha. sin store reservekapacitet og adgan-
gen til spotmarkedet. Officielt giver Saudi
Arabien udtryk for, at det ensker en sta-
bil prisudvikling. Det kan ikke undre, da
en sadan tilkendegivelse formentlig er i
overensstemmelse med en mals@tning om
at bevare et marked for OPEC’s olie i
fremtiden. Man ma imidlertid ikke se bort
fra, at Saudi Arabien kan erhverve sig
store indtzgter ved en krise, is@r hvis
man ikke valger at optrade som residual-
producent. Voksende budgetproblemer
kan medvirke til ensket om at udnytte et
forsyningssvigt, som pd ingen made er
usandsynligt, jf. den politiske uro i Mel-
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lemosten. I den forbindelse er det vaerd at
bemarke, at Saudi Arabien i april 79 ind-
forte et produktionsloft pa 8,5 Mb/d,
hvilket var medvirkende til store prisstig-
ninger pa spotmarkedet25). Saudi Arabi-
en, der allerede 1 1978 havde underskud
pa betalingsbalancen, s& formentlig med
en vis velvilje pa olieprisstigningerne, selv
om man officielt gav udtryk for noget an-
det.

Forfatteren anser det for sandsynligt,
at Saudi Arabien i fremtiden i1 betragteligt
omfang vil styre prisudviklingen via spot-
markedet, og i mindre grad via officielle
meder 1 OPEC, og det er ikke usandsyn-
ligt, at Saudi Arabien vil udnytte et forsy-
ningssvigt ved at tillade prisstigninger pa
spotmarkedet. En 3. krise vil dog blive af
kort varighed og blive efterfulgt af pris-
nedszttelser. Saudi Arabien ma af hensyn
til sine store oliereserver forhindre, at de
vestlige lande finder sammen om at »for-
sikre« sig mod forsyningssvigt ved at ned-
bringe forbruget af OPEC’s olie betragte-
ligt. Saudi Arabiens villighed til at bevare
en hej pris efter en 3. krise vil derfor veaere
lille. Det vil n@ppe i samme grad som pa
nuvarende tidspunkt vaelge at optrade
som residualproducent.

5. Afslutning

Indtagtsbehov, sikring af det fremtidige
marked og prisstabilitet er elementer, der
kan indga i en analyse af OPEC’s produk-
tions- og prispolitik.

Stigende indtagtsbehov, betydelig pri-
selasticitet for residualproducenterne 1
OPEC bl.a. pga. lille markedsandel, store
oliereserver malt i forhold til kvoterings-
aftalen og lav kapacitetsudnyttelse i olie-
industrien taler for en produktionsorien-
teret politik 1 nogle ar fremover, forment-
lig tilvejebragt gennem relative prisfald.
Safremt olieefterspargslen ikke stiger ret




betydeligt i de naste ar, kan det blive end-
og meget vanskeligt for OPEC at tilgode-
se medlemmernes ensker om sterre kvo-
ter. Resultatet kan blive en omgaelse af
aftalerne i form af kvoteoverskridelser og
salg til priser under de aftalte gennem ra-
batter og benyttelse af spotmarkedet,
hvor prisen naturligvis ikke behever at
veere 1 overensstemmelse med den officiel-
le pris. Resultatet kan derfor blive et
OPEC-sammenbrud.

De store oliereserver indebzrer, at
OPEC i sin nuvaerende pris- og produkti-
onspolitik ma tage hensyn til virkningen
pa den fremtidige efterspargsel, hvilket
bl.a. kan gores ved at valge en pris, der
ikke ivaerksaetter en betydelig olieproduk-
tion fra ukonventionelle oliekilder. Den
nuverende pris er tilsyneladende sa lav,
at den ukonventionelle olieproduktion ik-
ke star foran en sterre udvidelse. I det he-
le taget kan det vaere i overensstemmelse
med en gevinstoptimal prispolitik at fast-
s@tte en oliepris, der lige netop ikke tilla-
der, at betydende substitutionsmuligheder
bliver taget i anvendelse.

I ojeblikket er der ikke udsigt til en 3.
krise. En sddan kan imidlertid indtraede
engang i 80’erne. Saudi Arabien har til-
kendegivet, at det ensker en stabil prisud-
vikling og har da ogsa i det store hele hid-
til fert en prisstabiliserende politik, men
et stigende indtagtsbehov kan medfore,
at man ikke vil sege at hindre en 3. krise,
som man kan have stor skonomisk fordel
af. Det gaelder selvfolgelig specielt, hvis
det fremtidige oliemarked ikke bliver pa-
virket negativt, set fra OPEC’s side. Den
negative pavirkning undgas, safremt olie-
priserne falder forholdsvis hurtigt igen og
man i forbrugerlandene ikke baserer sine
besparelses- og substitutionsforanstalt-
ninger pa den midlertidigt hoje pris. Det
fremtidige marked kan endda blive posi-
tivt pavirket, safremt prisudsvingene be-
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tyder, at man ved beregning af fordelag-
tigheden af alternativ energiproduktion
indregner et risikotilleg som folge af mu-
ligheden for olieprisfald. Der er dog ingen
tvivl om, at forbrugerlandene kan hindre
storre prisudsving, men det nuvarende
kriseberedskab kan nzppe forhindre pris-
stigninger pa spotmarkedet.

Noter:
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. Petroleum Economist jan. 84, s. 26.
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manglende udnyttelse var pa 0,216 Mb/d, mens

Saudi Arabiens overskridelse var pa 0,650
Mb/d.

. Ann. Stat. Bull. 1982, s. 9.

. OECD: Economic Outlook juli 79 s. 142 og dec.
1983 5. 126.

. Handbook of International trade and develop-

ment statistics 1983 s. 66 og Economic Outlook
dec. 83 s. 59.

. Prisindex raolie/prisindex for de omtalte eks-

portpriser.

. Oljemarknaden 1981:1 og 1984 nr. 1.
. Handbook of international trade and dev. 1983.

s. 104.

World Development Report 1983 s. 197,

World Development Report 1983 s. 193,

Jf. Raoliepriser i fortid og fremtid, kapitel 7.
Realprisstigninger pa 3% 1984-2000 og derefter
ingen prisstigninger.

Petroleum Economist, sept. 1983, s. 330.

Se »Rdaoliepriser i fortid og fremtid«, afsnit 6.
Esso-olieseminar, sept. 1983.

OPEC Bulletin, juli 1983, s. 68.

Posted price: Udgangspunkt for beregning af
olieselskabernes skat til producentlandene.
nRaoliepriser i fortid og fremtid, s. 32.

Kilde: Economic Outlook july 83, s. 75, og St.
Manedsoversigt nr. 9 1983, s, 40,

Der er anvendt en diskonteringsfaktor pa 10%,
og der forudsattes ingen valutakursa@ndringer i
1984 samt en BNP-udvikling som forventet af
OECD.

Bell Journal of Economics, vol. 9, nr. 1.

Jf. kildefortegnelsen.

Réoliepriser i fortid og fremtid, s. 50 og S1.
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Anmeldelser:

Carsten Ulstrup Johansen. Hvad blev der af dem? En analyse af mobiliteten blandt tid-
ligere uddannelsessogende i Ribe og Vejle amter. Sydjysk Universitetsforlag. 1983.

Den foreliggende bog er den tredje i en serie om mo-
biliteten pd arbejdsmarkedet fra Sydjysk Universi-
tetscenter. Bogen er et velkomment bidrag til den ret
beskedne danske litteratur om mobilitet. Det mest
omfattende arbejde fra de senere ar er som bekendt
socialforskningsinstituttets mobilitetsundersegelse
fra midien af 1970’erne. Datamaterialet for denne
undersegelse stammer fra 1972 og 1974, dvs. fra fer
besk@ftigelseskrisen. Ogsa derfor er et bidrag som
datamassigt gar frem til 1980 af betydelig interesse.

Bogens tema cr at belyse samspillet mellem geo-
grafisk mobilitet og mobilitet pa arbejdsmarkedet
og »uddannelsesmarkedet«. Det empiriske grundlag
er en stikpreve pa ca. 1.000 mennesker af fodsels-
argangene 1935, 1945, 1955 og 1960, fedt i 5 bysam-
fund af forskellig sterrelse i Ribe og Vejle amter og
med tre forskellige niveauer mht. uddannelsesmas-
sig baggrund, nemlig folkeskole, teknisk skole og
teknikum. Der er saledes ikke tale om en reprasen-
tativ stikpreve. F.eks. er der praktisk taget ingen
kvinder med uddannelsesmzassig baggrund i tekni-
ske skoler og teknika. Denne ulempe skal opvejes af
stikprevens longitudinale karakter, dvs. muligheden
for at folge de samme personer over tiden.

Den vasentligste del af bogens indhold udgeres af
en beskrivelse af disse menneskers beskzftigelsesud-
vikling, uddannelsesudvikling, bopzlsmobilitet og
arbejdspladsmobilitet. 1 kap. 2 gives ganske vist en
oversigt over behandlingen af mobilitet inden for
rammerne af neoklassisk arbejdsmarkedsteori og te-
orierne om det duale og det interne arbejdsmarked.
Imidlertid gores der ikke forseg pa senere i bogen at
knytte nogen forbindelse mellem disse teorier og den
empiriske undersegelse. Kapitlet far derfor en let pa-
klistret karakter. Kap. 3 og 4 behandler tidligere
danske undersegelser af mobilitet og den konkrete
tilretteleeggelse af den foreliggende undersegelse.
Beskrivelsen af stikpreven findes 1 kap. 6-10, og
kap. Il resumerer resultaterne. Blandt de vasent-
ligste resultater mht. den geografiske mobilitet (bo-
palsmobilitet) kan navnes, at nettofraflytningen
bade fra hjemkommune og hjemamt for given alder
er faldende op igennem tiden. Desuden er den geo-
grafiske bopalsmobilitet hejere for funktionarer
end for arbejdere og hejere for arbejdere end for
selvstendige. Omvendt findes, at arbejdspladsmobi-
liteten er hojere for arbejdere end for funktionarer.
Generelt er den mobilitet, som undersegelsen finder,
forskudt opad, fordi den maximale alder i stikpre-

ven er 45 ar. Sammenh&ngen mellem skift i bopzl,
boligform, arbejdsplads, civilstand og berneantal
belyses i kap. 11 i nogle svaert l&selige krydstabeller.
Et interessant alternativ, som ogsa kunne inddrage
uddannelsesvariablen, er en regressionsanalyse,
hvor de forskellige mobilitetsformer forklares af de
baggrundsvariable, som indgar i undersegelsen.
For en samlet vurdering er det en svaghed ved un-
dersegelsen, at stikpreven ikke er reprasentativ, og
at ekonomiske variable, f.eks. arbejdsleshed og len
eller indkomst, ikke inddrages. Det gor det meget
sveert at vurdere resultaternes generalitet. Nar bo-
gen, svaghederne til trods er interessant og l&sevar-
dig, beror det ferst og fremmest pa den longitudi-
nale tilgang, som - specielt for sa lang en periode
som 45 4r - er ny og interessant i dansk samfunds-
videnskabelig sammenhang.
Peder J. Pedersen
Handelshejskolen i Arhus
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Anmeldelse:

Palle Mikkelsen, Jens Erik Steenstrup, Anders Larsen, Kristian Madsen-@sterbye, Dan
Asbjern Smitt, Bent Ryd Svensson, Frede Merch, Offentlig produktion, produktivitet
og effektivitet. AKF, (Amtskommunernes og kommunernes forskningsprojekt), 1982,

De sterre AKF-publikationer har den dyd, at de
indeholder en omfattende bibliografi om det be-
handlede emne, hvor der bl.a. foretages en edb-
segning pd internationale litteratur-databaser. Der
opgives altsa titler pa talrige beger og artikler, som
ikke direkte anvendes i fremstillingen. Litteratur-
oversigten far derved en selvstendig vardi for den
leser, der ensker at orientere sig yderligere om det
pagaeldende emne. Ved gennemlasningen af bibli-
ografien til nzrvarende bog om offentlig produk-
tivitet og effektivitet var det sldende, hvor fa danske
fremstillinger der findes om det pagzldende emne.
Hvis der ses bort fra AKF’s egne bidrag kan ledige
fremstillinger om dette emne txlles pad mindre end
en hidnd. Man kan umiddelbart undre sig meget over
denne tingenes tilstand, ndr man betznker, dels at
mere end halvdelen af nationalproduktet i dag pas-
serer de offentlige kasser, dels at spergsmalet om
produktivitet og effektivitet er genstand for intens
interesse inden for den private erhvervssektor. Som
forklaring pa den manglende interesse for produk-
tivitetsmalinger inden for offentlige institutioner,
har der varet peget pa, dels at sidanne malinger til
forskel fra private virksomheder er meget vanskelige
at gennemfare inden for det offentlige, dels at der
blandt offentligt ansatte kan vare en stark interesse
forbundet med at forhindre gennemferelse af effek-
tivitetsanalyser. Begge forklaringer har formentlig
noget pa sig, men de er langt fra fyldestgorende,
iser ikke nar det drejer sig om at forklare, hvorfor
den danske forskningsverden hidtil har interesseret
sig sa ekstremt lidt for dette emne. Det havdes her,
at en dybere liggende forklaring ma seges i nogle be-
stemte stereotype forestillinger om den offentlige
sektor, der i stadig stigende grad ma betegnes som
forzldede, dvs. er i stadig mindre grad i stand til at
forklare den virkelighed, de postulerer at omhandle.

I den danske universitetsverden og lignende steder
dyrkes der tre opfattelser af den offentlige sektor,
gerne omtalt med det noget odiese ord »staten«, For
det farste en liberalistisk, herunder visse dele af de
sakaldte »public choice« teorier. For det andet en re-
formistisk, herunder de fleste teorier om velfeerds-
statens opstaen og udvikling. For det tredie en marx-
istisk opfatielse, der findes i flere varianter. Disse tre
tilgange er indbyrdes meget forskellige, men de har
en ting til feelles: De betragter alle det offentlige eller
staten som et korrektiv eller i det mindste et supple-
ment til det private markedssamfund. Den offentlige
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og den private sektor er de to hjernestene i det mo-
derne kapitalistiske samfunds arbejdsdeling. Folge-
lig er den offentlige sektor i alle relevante henseen-
der vaesensforskellig fra den private. Det ma derfor
forekomme irrelevant for ikke at sige direkte misvi-
sende, at ville vurdere det offentliges virksomhed
med standarder, der normalt anvendes i private virk-
somheder og visaversa.

Dette, man kunne kalde det traditionelle syn, er
forkert 1 to henseender. For det forste kan man selvi
ikke-profitmaksimerende offentlige institutioner,
der skal varetage s@rlige hensyn sasom retssikker-
hed og grundighed, udmarket tage stilling til graden
af produktivitet ligesom i en privat virksomhed, om-
end opgaven kan vare vanskeligere at lese. For det
andet er opfattelsen af arbejdsdelingen mellem det
offentlige og det private som noget narmest natur-
givent fejlagtig. En stor del af de velfardsfunktio-
ner, som i dag varetages af det offentlige, kan ogsa
varetages af det private marked, og bliver det i
ovrigt i sterre omfang i en rekke andre lande. Inden
for de udgiftstunge sektorer, d.v.s. social-, sund-
heds- og undervisningsvasnet, er det muligt i vid ud-
strzkning at praktisere savel privat som offentlig
drift, uden at produktionsresultatet behever at blive
sa forfardeligt forskelligt af den grund. Det abner
mulighed for at vurdere, om man ud fra ensket om
produktivitetsmaksimering skal foretraekke privat
eller offentlig drift eller eventuelt en eller anden mel-
lemform. Indtil for ganske nylig har imidlertid over-
vejelser af den art s godt som varet fravarende i
den danske debat.

Spergsmalet om privat eller offentlig drift tages
ikke op 1| narvaerende bog, bl.a. fordi den ikke er
strategisk orienteret, dvs. der tages ikke stilling til,
hvordan man eventuelt kunne forbedre produktivi-
teten i den offentlige sektor. Fremstillingen sigter
alene mod art beskrive den faktiske tilstand, hvad der
ovenstdende bemarkninger taget i betragtning ogsa
ma siges at vare overordentlig stor brug for.

I n@rmere forstand omhandler bogen den del af
de offentlige udgifter, der anvendes til produktion
af offentlige serviceydelser (s. 23). I nationalregn-
skabsstatistikken anvendes et analogt begreb: of-
fentligt forbrug, hvad der imidlertid, som det frem-
haves (s. 25), ikke er noget heldigt udtryk. Den
overvejende del af de offentlige serviceydelser for-
bruges nemlig af private husholdninger og i de fleste
tilfeelde uden nogen direkte betaling for disse ydel-



ser. Ifelge »public choice« teoriens tankegang, bli-
ver disse offentlige serviceydelser derfor at betragte
som »private« goder. At vardien af disse service-
vdelser derfor ber till=gges private husholdningers
disponible indkomster er igen et forhold, som gerne
overses i forestillingerne om den offentlige sektor.
Til analyse af forskellige offentlige sektorer, der

beskzftiger sig med produktion af forskellige ser-
viceydelser, opstilles der i bogens kapitel 3 et be-
grebsapparat. En central sondring trakkes mellem
begreberne e¢ffektiviret og produkriviter. Effektivitet
vedrerer spergsmalet om, i hvilket omfang de pro-
ducerede ydelser opfylder de politiske malsatninger
for de enkelte sektorer. Produktivitet drejer sig om
omfanget af de ressourcer, der medgér til at produ-
cere en given ydelse. Det komplicerer analysen af
offentlige virksomheder, at man mé foretage denne
sondring, uanset hvordan man benavner begreber-
ne. Men det er en nedvendig sondring. I et andet ny-
ere dansk bidrag til samme emne er der en uheldig
tendens til at blande disse to begreber sammen (Se-
ren Winther, Effektivitet og produktivitet i den
offentlige sektor. Politica, nr. 3, 1983). Ved analyse
af private virksomheder vil profitmaksimeringsanta-
gelsen fore til, at forbedret produktivitet per se vil
fere til bedre malopfyldelse, hvorfor en selvstzndig
effektivitetsanalyse i det store og hele overfladig-
gores.

I kapitlerne 4 til 7 analyseres efter tur serviceydel-
ser indenfor socialsektoren, undervisning og kultur,
sundhedssektoren og endelig trafik, teknik og milje.
AKF’s tilhersforhold taget i betragtning er det alle
omrader, hvor den umiddelbare opgavevaretagelse
nasten udelukkende pahviler amter og kommuner.
Alligevel kommer analysen til at omfatte nasten 40
procent af den samlede offentlige sektors udgifter.

Det vil fore for vidt at komme nzrmere ind pa de
enkelte omrader. De forskellige bidrag har narmest
karakter af forskningsrapporter, hvor der fremlaeg-
ges et meget stort materiale, men hvor redigeringen
forekommer noget ufardig. Hvad angar begrebsan-
vendelsen, er effektivitetsanalyserne s& kortfattede,
at forfatterne formentlig burde have overvejet helt
at udelade dem. De er ogsa meget vanskelige at gen-
nemfere, fordi identificerbare politiske malsatnin-
ger inden for sektorerne, i det omfang de overho-
vedet forekommer, er lidet operationaliserbare. Bo-
gens tyngde ligger med andre ord pé produktivitets-
siden. Eftersom offentlige serviceydelser generelt ik-
ke er genstand for nogen egentlig prisfastsattelse,
ma produktiviteten males i forhold til et eller andet
standardiseret udtryk for producerede mangder.
Dette udirvk ma nedvendigvis variere sterkt fra
omrade til omrade, hvorfor en sammenligning af
produktiviteten mellem forskellige sektorer ikke kan
komme pa tale. En sammenlignelighed opnds ved at
se pd den samme sektor over tid, i dette tilfelde for
perioden fra 1970 til 1980. Men der er stadig det
problem, at den producerede ydelse kan have and-
ret karakter i den pagaldende periode pa en made,

der ikke opfanges af malekriterierne. Denne usik-
kerhed ferer til, at forfatterne er meget tilbagehol-
dende med at udtale sig om @ndringer i produktivi-
teten i det padgaldende tidsrum. Dan Asbjarn Smitt,
der har skrevet afsnittet om sundhedssektoren, er
endda sa forsigtig, at han slet ikke udtaler sig om
produktivitetsudviklingen inden for sygehusvasenet
i 1970’erne. Laseren presenteres i den forbindelse
for flere tabeller og figurer om sammenhzngen mel-
lem produktionsomfang og indsatsen af humane
produktionsfaktorer sasom leger og sygeplejersker,
men leseren ma altsa selv drage eventuelle konklusi-
oner. Det er at lade lzeseren i stikken, fordi der sav-
nes en vurdering af, hvorvidt ydelserne kan tankes
at have skiftet s megen karakter, at materialet ikke
kan belyse @ndringer i produktiviteten.

Malurten i bzgeret @ndrer imidlertid ikke hel-
hedsindtrykket, at AKF’s medarbejdere med denne
bog og andre bidrag har undersegt et omrade, der pa
en gang er meget vigtig og samtidig forskningsmas-
sigt forsemt pa dansk omrade. Det tilvejebragre ma-
teriale virker ogsd imponerende, og bogen er folge-
ligt et fortrinligt opslagsvark.

Karl-Henrik Benzon
Kebenhavns Universitet
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Anmeldelse:

Jan Oberg, (red.), »Forsvar for en karnvapenfri varld«. 15 artikler om Kriget i freds-
tid. Sakerhet och forsvar. Fredsrorelsernas strategi och politik. Wahlstrom & Wid-

strand, Stockholm, 1983, 256 sider.

Forsvar for en kernevibenfri verden er titlen pa en
ny svensk artikelsamling, redigeret af Jan @berg.
Det er en vasentlig og spzndende bog, skrevet af
fredsforskere med forskelligt fagligt udgangspunki:
Historie, jura, matematik, politisk videnskab, socio-
logi, medicin, fysik.

Hovedemnet er atombomben. Farsre del handler
om, hvordan bomben virker nu - i fredstid, som en
del af terrorbalancen, som led i strategierne og som
en social og psykologisk faktor.

Anden del behandler forskellige fredsbegreber og
forskellige muligheder for at lase sikkerheds- og for-
svarsproblemer.

Tredie del, »Fredsbevagelsernes strategi og poli-
tik« giver - med forskellige udgangspunkter - en
oversigt over fredsbevagelserne i dag.

Hvad er de dybereliggende arsager til at verden er
s4 vanvittig, som den er i dag: med overoprustning,
med stadig nye og mere sofistikerede masseadelag-
gelsesvadben, med en polarisering og en konfrontati-
onspolitik, som eger usikkerheden, spandingen og
risikoen for en kernevdbenkrig?

Det gennemgdende svar i denne bog er sygdoms-
analogien: verden er som en patient, syg og fejl-
udviklet. Den svenske fredsforsker Hakon Wiberg
peger pa to opfattelser: En opfattelse, som siger at
doktriner og strategier er styrende, de afger hvilke
vabensystemer en rationel akter mé anskaffe sig, og
hvilke forberedelser der skal gores - ud fra et givet
teknologisk stade. Den anden opfattelse - som ogsa
er Wibergs egen - seetter spergsmalstegn ved rationa-
liteten. Den ser pa de strategiske r&sonnementer me-
re som et sygdomssymptom. Radende doktriner og
strategier er sdledes ikke systematisk, rationel tznk-
ning - men en felgevirkning af en selvgenererende
teknologisk udvikling.

Jan ©@berg er inde pa en tilsvarende tankegang:
Han skelner mellem det militaristiske samfund og
det gode samfund. Det militaristiske samfund kan
defineres som et fejludviklet samfund, som kompen-
serer for denne fejludvikling med oprustning. Det
gode samfund - som forelebig er en utopi - det fin-
des ikke nogen steder - gennemlaber en behovsorien-
teret udvikling - materiel som immateriel - som ferer
til flexible konfliktlesningsmetoder. Dette samfund
behaver ikke serlig mange vaben - om nogen over-
hovedet. Det er - med @bergs ord - at ligne med det
friske menneske: Det fungerer formalstjenligt og
ressourceeffektivt - er ikke sarligt sarbart - og er i
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stor udstrakning selvforsynende - og det truer ingen
andre. Det ka&mper defensivt og solidarisk, hvis det
skulle blive angrebet.

Vi er her ved nogle vasentlige sider af bogen. Pd
den ene side: sygdommen, som har ramt verden: mi-
litarismen, fejludviklingen, misdannelserne, perver-
sionen, kernevabnene og al deres va&sen. Og pd den
anden side: dremmen om utopia - det frie, sunde fri-
ske menneske og samfundet, som er uden trusler og
uden frygt.

Det kunne umiddelbart synes svart at vare uenig.
Det er ogsd svart at vare uenig med Margaret
Mead, nar hun citeres for at have sagt: »Krigen er
bare en opfindelse. Den forsvinder, nar noget bedre
er opfundet«. (p. 142).

Men det er nok vasentligt at pege pa, at magt-
strukturen i verden er en uomgangelig realitet, som
man kan kalde nok sa meget syg, malfunktionerne,
eller defekt udviklet. Bag ved star mennesker og
menneskelige organisationer med mal og interesser -
som er modsatrettede. Bag ved stAr menneskelige en-
heder, som hver for sig mener at kunne lese de basa-
le menneskelige behov pa deres made. Den militare
kamp - er ikke efter min mening nedvendigvis en
sygdom - den er et udtryk for en politisk og ekono-
misk kamp.

Kernevabnene er en del af denne politiske kamp.
Kernevabnene er mere end alle andre vaben politiske
vaben. Her er en artikel af Wilhelm Agrell af seerlig
interesse. Han mener at kunne sette et spergsmals-
tegn ved atomvabnenes afskre@kkende virkning og
fredsbevarende rolle. Han mener, at den militare
virkelighed bag »atomfreden« er barsk: den skram-
mende virkelighed er de helt konkrete planer for,
hvorledes man skal anvende kernevdben, planer,
som ogsa omfatter dremmen om at kunne sla ferst:
altsd at kunne udslette modstanderens kernevaben-
styrke: det er det, som kaldes »disarming first
strike«: Man afruster fjenden ved at sla ham ud.
Agrell peger i sin analyse af de amerikanske kerne-
vabenstrategier og kernevabenplanlagningen - at
ideen om kernevabenoverlegenhed og evnen til at
kunne levere en »ndisarmering first strike«, ideer,
som ma siges at veere uforenelig med forestillingen
om gensidig sikret edelaggelse, en opfattelse, som
bade SALT I og SALT Il bygger pa - har vaeret sogt
realiseret i mange ar, og at de teknologiske mulighe-
der er blevet udviklet i den retning.

Dette skulle forklare, hvorfor kernevébenkaple-



bet ikke blot har varet kvantitativt - men ogsa kvali-

tativt. For der er ikke blot tale om et kapleb mellem

vaben og vaben men ogsa mellem antallet af mal for
disse vaben pa den ene side - og antallet af traefsikre
kernevabenspranghoveder pa den anden.

Det, som Agrell prover at fastsla, er den store for-
skel mellem strategierne og de erklzrede hensigter.
F.eks. det forhold, at man erklarer ikke at ville
streebe mod overlegenhed pd kernevabenomradet -
og at man erklaerer ikke at ville tilstrabe first-strike-
muligheder. Og sa det forhold, at planerne for mal-
fastszttelsen, altsd hvilke mal kernevdbnene skal
vare rettet imod, og den tilstr&bte teknologiske
forskning og udvikling neftop peger mod overlegen-
hed og »first-strike«.

Det er svaert at nagte, at det faktisk er det, som er
sket i USA og som sker nu. I de sidste ar har USA
tilmed i extrem grad politiseret sin kernevabenstra-
tegi for at anvende den som et effektivt politisk va-
ben, som skal skabe frygt, disciplin og respekt. For
at umuliggere kernevdbenkrigen har man ment det
nedvendigt at muliggere den. For at afskraekke fra
kernevabenkrigen ma man vise, at man er parat til at
tage den i brug.

Min pastand er imidlertid, at forskellen mellem
strategierne og den konkrete militere udformning
ikke er sa stor, som Agrell havder. Strategierne har
aldrig udelukkende varet baseret pa »gensidig sikret
odeleggelse«. Strategierne har altid indeholdt en
drejning mod overlegenhed som enskvardigt, og en
»first-strike« som noget, det var rart at have i bag-
handen - men ikke nedvendigyvis til at true med. Ter-
rorbalancen er - som det er blevet sagt - »delikat«.
Man skal nok satte sig i modstanderens sted, men
ikke glemme hvor man selv sidder.

Men hvilke konkrete muligheder eksisterer der i
dag - ifelge denne publikation - for at @ndre situati-
onen? Gberg mener, at der er fire vigtige niveauer i
en egentlig fredspolitik, nemlig:

1. Kampen mod vabnene og overrustningen.

Den er kortsigtet, kritisk, specifik.

2. Kampen mod militarismen og den fejludvikling.
Det er en langsigtet, kritisk og generel politik.

3. Kampen for et konstruktivt og alternativt for-
svar, som str&kker sig fra det enkelte individ til
hele menneskeheden.

Det er en langsigtet, konstruktiv og specifik poli-
tik.

4. Og endelig som det fjerde, kampen for en freds-
fremmende civil udvikling - fra lokalsamfundet
til det globale samfund.

Det ma kunne opfattes som en langsigtet, kon-
struktiv og generel politik.

Bogen bererer alle fire niveauer. Noget af det me-
re interessante er artiklen som gennemgdr, hvordan
man konkret kan forestille sig et forsvar, som ikke
er baseret pa trusler, altsa en del af det tredie niveau
i Obergs fredspolitikopregning: Et konstruktivt og
alternativt forsvar - som ganske vist ikke strekker
sig til hele menneskeheden, men kun til Schweiz.

Den schweiziske sikkerhedspolitik er stik modsat su-
permagternes. Supermagterne opererer med absolut-
te vaben. Schweiz med relativt enkle, mindre, kon-
ventionelle vabensystemer. Supermagterne kan ikke
forsvare sig mod hinanden. Forsvaret ligger i den of-
fensive mulighed. Schweiz satser udelukkende pa
rent defensivt forsvar. Schweiz ensker at vare sa
usarbar og sa ikke-aggressiv som muligt, hvor super-
magterne er udsatte, sarbare, offensive.

Men Schweiz med sine extremt unikke forudset-
ninger - sine helt specifikke historiske og geografiske
forhold lader sig dog nappe omplante til supermag-
ternes globale spil.

Men det, som star tilbage er overvejelserne over,
hvor lznge det er muligt at leve pa trusler, frygt og
forestillinger om verdens undergang - som den afgo-
rende konstituerende globale faktor i spergsmalet
om krig eller fred. Er forsvar uden trussel, det de-
fensive forsvar lesningen? Eller behever det ureger-
lige, anarkistiske internationale system denne over-
ordnede trussel for at kunne fungere uden storkrig?

En ting er klar: Selvom der er anarki, er der allige-
vel determinerende struktur og normer. Selvom kon-
frontationen mellem @st og vest - mellem USSR og
USA er skzrpet, er der alligevel forhold, som kunne
pege pa, at nok er kernevdbenkrigen mulig, men ik-
ke sandsynlig.

Det er selvfelgelig altid taknemmeligt at spa, at
kernevabenkrig ikke kommer. Ingen kan bagefter
komme og pege fingre ad en. Men, ndr jeg vover pa-
standen er det ud fra den kendsgerning, 1) at parter-
ne ved meget mere om hinandens militzre formal og
isenkram end nogensinde for. 2) Den gensidige af-
hangighed - ekonomisk og politisk er trods alle
brud - sterre end nogensinde. 3) Supermagterne er
blevet klar over kernevdbnenes delikate og skrebeli-
ge politiske karakter: De ved, at bruger man ferst sit
kernevabenkort - si er spillet tabt. Sa er det slutspil.

4) Sidst - og ikke mindst: detre betyder, at ingen af
parterne i den optrappede spanding i 80’erne har
truet hinanden med kernevabenkrig. Det var f.eks.
tilfeldet da Nixon som en advarsel til USSR under
Yom Kippur-krigen satte de amerikanske kerneva-
benstyrker i alarmberedskab.

En kernevabenfri verden er malet. Men kerneva-
benkrigen behover ikke at blive resultatet i den nu-
varende farlige og ufuldendte kernevabenbevabne-
de verden.

Bertel Heurlin
Kebenhavns Universitet
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