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KJELD MOLLER PEDERSEN

En sand og illustreret historie om en besparelse,
der blev kimen til en legekonflikt

Indledning

De senere ars sparerunder i forbindelse
med vedtagelse eller udarbejdelse af of-
fentlige budgetter har gradvist medfart
storre og storre forvirring med hensyn til,
hvad man skal forstd ved besparelser.
Skal man fx. opfatte en nedszttelse af en
stigningstakt som en besparelse? Eller
skal man opfatte en realnedskaring af
budgettet som en besparelse, forudsat at
den samlede arbejdsmangde er faldet?
Eller, for at tage et tredie eksempel, er der
tale om en besparelse, hvis man omlzgger
finansieringen af en ordning saledes, at
ordningens samlede omkostninger er
uzndrede, men med et &ndret finansie-
ringsmonster?

Der kan fremdrages mange andre eks-
empler, men de tre benyttede illustrerer
klart: - at »besparelse« er et uklart be-
greb, - at vurderingen af om der er tale
om en besparelse afthanger af, hvor man
er placeret, fx. om man slipper for at del-
tage 1 finansieringen af en ordning, - at
der som hovedregel knytter sig (negative)
vaerdimassige overtoner til »besparel-
ser«; det er altid beklageligt og uheldigt,
understreger savel dem som sparer, som
dem der udszttes for besparelsen.

Med en sddan mangfoldighed af betyd-
ninger og overtoner er det ikke merke-
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ligt, at der har bredt sig en betragtelig for-
virring og kynisme, nar der tales om be-
sparelser. Som et fristende fjerde eksem-
pel kan nzvnes folgende velkendte bespa-
relsestrick: en fremtidig, planlagt og bud-
getfort aktivitet bortspares i en sparerun-
de. Denne type af besparelser er som ho-
vedregel lette at blive enige om, idet der
ikke pa sparetidspunktet er sterke parts-
interesser knyttet til den bortsparede ak-
tivitet. Dette peger frem mod et andet
aspekt af besparelser: De er som regel for-
bundet med omfordelingsvirkninger, dvs.
een eller flere grupper mister arbejde eller
(supplerende) indtagtskilde, medens an-
dre slipper for en udgift eller omkostning.

Narvarende arbejde er inspireret af et
af de seneste gennemforte spareforslag:
Forspget pa at spare mellem 70-130 mill.
kroner pa Sygesikringens medicinudgif-
ter. Besparelsesforslaget er interessant
ved at vare en del af overenskomsten
mellem Praktiserende Lagers Organisati-
on, PLO, og Sygesikringens forhand-
lingsudvalg. Med udgangspunkt i dette
forslag vil forskellige aspekter af bespa-
relsesdiskussionen blive fremdraget og il-
lustreret, bl.a. »besparelser for hvemc,
»omfordelingsvirkninger af besparelser«,
»det analysemassige grundlag for bespa-
relser«, eller: »besparelse eller onske-
tenkning« for at nevne nogle af de for-
hold, som vil blive diskuteret. Det vil
blive dokumenteret, hvorledes man ved
hjzlp af offentlig tilgeengelige data samt
rimelige antagelser relativt let kan foreta-
ge grove skon over realismen i et besparel-



sesforslag. Beregningerne vil blive gen-
nemgaet relativt udferligt for at levere
den fornedne dokumentation for frem-
kommeligheden af denne form for hurtig
kontrol. Der gives indledningsvis en kort
faktuel beskrivelse af baggrunden for be-
sparelsen og den konkrete aftale. Dette
efterfolges af et afsnit, hvor de samlede
medicinudgifter, og dermed besparelses-
grundlaget, diskuteres. Det pafolgende,
lidt langstrakte, afsnit indeholder de kon-
krete beregninger med angivelse af, hvem
der vinder og taber i farste og efterfelgen-
de runder.

Som nazvnt er besparelser forbundet
med sterke vardi- og interessemassige
aspekter. Nar der udferes en opklarende
redegorelse som na&rvarende, bliver man
let udsat for anklager for »at blande sig«,
at basere sine overvejelser pa et forkert
materiale, at der kun medtages delaspek-
ter, eller beskyldninger for ikke blot at
blande sig, men ogsa for at tage parti. Det
ma i sager som denne gzlde, at den al-
mindelige retsregel, at man er uskyldig,
indtil det modsatte er bevist, star ved
magt. Det mé i givet fald blive anklage-
rens opgave, pa veldefinerede pramisser
og fremlagt materiale, at bevise skylden.
Omvendt ma det vaere et krav til naerva-
rende udredning, at pr&emisser og materi-
ale fremlaegges klart og tydeligt, uafhan-
gigt af hvilke interesser/parter der kom-
mer til at fremsta som tabere eller vindere
i besparelsesspillet. - Men, anklager og
beskyldninger er en integreret del af be-
sparelsesdiskussioner.

Baggrund: Overenskomst

I protokollat 1 i »slutseddel i forbindelse
med overenskomstforhandlingerne
1983/84 mellem Sygesikringens Forhand-
lingsudvalg og Praktiserende Laegers Or-
ganisation« hedder det:

Der er mellem parterne enighed om, at man med
henblik pa at opna sterst mulige forsvarlige be-
sparelser i udgifterne til tilskudsberettigede lz-
gemidler efter sygesikringsloven iverksztter fel-
gende foranstaltninger:

1. Der nedsattes en redaktionskomite til udar-
bejdelse af et informationsblad vedrerende
prisendringer pa de mest anvendte medika-
menter og vedrerende okonomisk, rationel
medikamentel behandling. Informationsbla-
det udsendes hver 14, dag cller mindst | gang
om maneden til de alment praktiserende la-
ger.

3. Der udarbejdes ved P.L.O. et kursustilbud
omhandlende ekonomisk farmakoterapi til
samtlige alment praktiserende lzger under
landsoverenskomsten.

4, Lazgemiddelkomitearbejdet udbygges i samt-
lige amtskommuner, sa snart der foreligger
resultater fra de 3 forsegskommuner, der
kan anvendes andre steder.

5. Der nedszttes et udvalg, der skal undersege
muligheden for at udarbejde oplysninger om
storrelsen af medicintilskud, der udlaeses i de
enkelte amtskommuner og den enkelte prak-
sis...

Udgifterne ved etableringen af informations-
virksomheden, kursus m.v. i 1984 afholdes af
den i protokollat 2 nzvnte fond.

Sygesikringens Forhandlingsudvalg har note-
ret sig, at det er Praktiserende Lzgers Organisa-
tions opfattelse, at det er patrengende med en
forbedret ekonomi i de sma vagtordninger.

Der er ikke konstateret uoverensstemmelser i
parternes overordnede malsatninger for l&gebe-
tjeningen af de sikrede udenfor dagarbejdstiden.

Sygesikringens Forhandlingsudvalg har derfor
erklaeret sig villig til en forhandling af de sma
vagtordningers ekonomi, nar det pr. . april
1985 er konstateret om besparelsesmalet pa 70
mio. kr. i 1984 er opnaet.

Safremt der ikke opnas eller skennes at kunne
opnas besparelser pa 70 mio. kr. i 1984, kan
overenskomsten pa dette grundlag fra 31. okto-
ber 1984 opsiges med 2 maneders varsel til den 1.
i en maned.

(Citat fra p. 7 i Slutseddel).

Betragtes uddraget fra slutsedlen, frem-
gar det: 1) der skal spares mindst 70 mill.
kroner, 2) midlerne hertil skal vaere bedre
prisinformation samt kursusaktivitet og
pa lidt leengere sigt legemiddelkomiteer,
og 3) en del af en evt. besparelse skal sene-
re omszttes i en merudgift i forbindelse
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med en forbedring af ekonomien i de
mindre vagtordninger.

Det har varet fremme i dags- og fag-
pressen, se fx. Medicinal Debat (11), at
Praktiserende Lagers Organisation,
PLO, mener, at der kan spares op til 130
mill. kroner. Omfanget af forbedringen
af ekonomien i de mindre vagtordninger
har varet opgivet til omkring 37 mill.
kroner.

Besparelserne gennemfores pa bag-
grund af et enske fra Indenrigsministeriet
om nedskaringer pa 120 mill. kr. pa syge-
sikringsomradet. Heraf er der tidligere
fundet omkring 40 mill. kr. pa speciallae-
geomradet. Resten skulle sdledes bl.a. fin-
des i overenskomsten for de praktiserende
leger.

Det er umiddelbart klart, at safremt der
ikke findes andre besparelser pa sygesik-
ringsomradet, og det opstillede besparel-
sesmal nds, vil det ministerielle sparekrav
ikke veere imedekommet, idet en stor del
af besparelsen pa et lidt senere tidspunkt
vil ga til udvidelsen af de skonomiske
rammer for de mindre vagtordninger. Det
skal dog i denne forbindelse understreges,
at det ikke klart fremgar, om det af Ind-
enrigsministeriet opstillede sparekrav er
permanent, dvs. om der netto over en
leengere arrekke eller permanent skal
spares 120 mill. kr. Dette peger mod den
allerede omtalte uklarhed, nar der tales
om besparelser, men det ma antages, at
der skal vare tale om permanente bespa-
relser, dvs. en nettoreduktion enten i det
samlede ressourceforbrug eller i de of-
fentlige udgifter.

I forbindelse med det opstillede spare-
mal, kan det vare af interesse at frem-
have fglgende fra Lov om udevelse af la-
gegerning (lovbekendtgorelse nr. 426 af
19. august 1976):

»En lege er under udevelsen af sin

gerning forpligtet til at vise omhu og
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samvittighedsfuldhed, herunder ogsa

ved skonomisk ordination af laegemid-

ler, benyttelse af medhjzelp m.v.« (pa-

ragraf 6).

Det har ogsa interesse at fremhave pa-
ragraf 81, stk. 3 fra Landsoverens-
komsten for Almen Lagegerning (»pro-
vinsoverenskomsten«) (6):

»Lagen er forpligtet til at bista den of-
fentlige sygesikring i gennemforelse af
en forsvarlig skonomi med hensyn til
de sygehjeelpsudgifter, som er afhan-
gige af leegens ordinationer«.

Ligesom stk. 4 i samme paragraf ogsa
kan veere vaerd at fremhave:

»Bevises det, at en lege har pafert den
offentlige sygesikring unedvendige sy-
gehjxlpsudgifter, skal lagen erstatte
disse udgifter og kan i gentagelsestil-
feelde udelukkes fra adgang til at ar-
bejde for sygesikringen«.

Det interessante ved disse citater er, at
der fokuseres pd medicinomradet, ikke
fx. pa prever, antal konsultationer, hen-
visninger osv., omend »m.v.« i Lov om
udevelse af legegerning evt. kan fortol-
kes 1 denne retning. Det er heller ikke gan-
ske klart, hvad man nejagtig skal forsta
ved »gkonomisk ordination« eller »for-
svarlig ekonomi«, men ud fra en umid-
delbar betragtning og med stotte i stk. 4,
paragraf 81 i Landsoverenskomsten, mé
man antage, at der er tale om, at der ved
ligeveerdig terapeutisk effekt, skal vaelges
det billigste praparat.

Baggrund: Medicinudgifter

Forud for en n&rmere analyse er det hen-
sigtsmaessigt at satte sparemalet i per-
spektiv ved at betragte savel de samlede
medicinudgifter som Sygesikringens me-
dicinudgifter samt apotekernes bruttoom-
setning.




Tabel 1: Medicinudgifternes andel af typer af sundhedsudgifter, 1970 og 1982.

Sundhedsudgifterne

Medicinudgifterne Medicinudgifterne

(drift) incl. recepturgebyr, i % af sundheds-
incl. medicin excl. moms udgifterne

Mill. kr. 1970 1982 1970 1982 1970 1982
Offentlige udgifter i
hospitalssektoren ............ 3.717 20.920 175 725 4,7 3.5
Offentlige udgifter i
primarsektoren ............. 1.885 7.531 268*) 1.124%) 14,2 14,5
Borgernes egne direkte
udgifter i primarsektoren. .. .. 1.382 4.730 317 1.311 22,9 27
Samlede sundhedsudgifter .. .. 6.984 33.181 760 10,9 9,5 0

*) | de offentlige medicinudgifter i primarsektoren er medregnet tilskud til medicin efter de sociale pen-
sionslove og bistandsloven. Disse tilskud var i 1970 ca. 15 mill. kr. og i 1982 ca. 110 mill. kr.

Beregningerne er foretaget excl. moms, idet denne afgift for det offentliges vedkommende optrader som

bade udgift og indtzgt.
Kilde: MEFA (7), tabel 43.

- Andel af sundhedsudgifterne
I tabel 1 ses udviklingen i de samlede me-
dicinudgifter for perioden 1979-1982.

Som andel af de samlede sundhedsudgif-
ter har medicinudgifterne varet faldende

i den betragtede periode, dog med tendens
til en svar stigning omkring 1981-1982.
Betragter man fordelingen af medicinud-
gifterne pa primarsektoren, hospitaler og
borgerne, er det karakteristisk, at borger-
nes andel har varet stigende og nu udger
over en fjerdedel, udgifterne i hospitals-
sektoren har varet faldende, medens ud-
gifterne i primarsektoren, dvs. overvej-
ende sygesikringsudgifter, stort set har
varet stabile pa godt 14%.

Af tabel 1 fremgar, at det naeppe kan
vare under henvisning til, at det offentli-
ges medicinudgifter er steget voldsomt el-
ler relativt mere end de evrige medicin-
udgifter, der ligger bag udvealgelsen af
medicin som spareobjekt.

- Apotekernes bruttooms®tning
Ved at betragte apotekernes bruttoom-
setning og sammensatningen heraf far

man et lidt andet indblik i medicinudgif-
terne, tabel 2. Det er i nervaerende sam-
menhang af serlig interesse at bemarke
sig, at salg efter recept, dvs. l&geordine-
ret medicin, udgjorde 76,7% af apoteker-
nes bruttoomsatning i 1982, medens
handkebssalget udgjorte 19,5% og salg til
andre apoteker m.v. belgb sig til 3,8% af

bruttoomsatningen.
I forhold til besparelsesmalet skal be-

sparelserne ske ud af den receptordinere-
de andel af medicinudgifterne. Hertil
kommer, at de receptbaserede medicinud-
gifter i Kebenhavns, Frederiksberg, Tarn-
by og Dragor kommuner ogsa skal fra-
trekkes for at fa det beleb, der skal spa-
res af, idet disse kommuner herer under
Kobenhavneroverenskomsten. Det er her
kun muligt umiddelbart at fratraekke ud-
gifter i de to ferstnaevnte kommuner.
Herved kommer man til et receptbaseret
udgiftsbelob pa godt 2 mia. kr. i 1982
(2.041.689). Antages medicinudgifterne
at veere nogenlunde proportionale med
befolkningstallet, kan man beregne, at
udgifterne til receptbaseret medicin i
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Tabel 2: Sammens@tningen af apotekernes bruttoomsz tning 1980-1982

Salg efter recept Salg til Brutto-
Enkelt- Sygehuse  Dyrlage- I alt Handkeb andre apo- oms@ining
personer m.v. ordinationer teker m.v.
Hele landet 1000 kr. 1000 kr. 1000 kr. 1000 kr. 1000 kr. 1000 kr. 1000 kr.
B 1.925.387 238.239 160.358 2.323.984 589.806 115.008 3.028.798
1981 o 1.660.394 217.073 130.871 2.008.338 509.938 93.304 2.116.580
1980 ....... 1.490.462 200.449 122.133 1.813.043 444,370 81.025 2.338.438

Kilde: Sundhedsstyrelsen/Apotekerfonden (14), tabel 3.

Tarnby og Drager kommuner ligger pa
omkring 20 mill. i 1982, saledes at man
for praktiske formal kan sige, at omsaet-
ningsbasis for det opstillede besparelses-
mal er 2 mia. kroner.

For at komme frem til det egentlige be-
sparelsesbeleb, skal der imidlertid foreta-
ges endnu en justering, idet ikke al recept-
baseret medicin sazlges til enkeltpersoner,
hvilket her tages som varende sammen-
faldende med, at recepten er udskrevet af
en praktiserende lage eller en speciallee-
ge. Justeres der, fremkommer der en be-
sparelsesbasis pa omkring 1,6 mia. kroner
for hele landet excl. Kebenhavns og Fre-
deriksberg kommuner.

En del medicin ordineres af speciallae-
ger. Denne andel burde ogsa fratraekkes
det beleb, som der skal spares ud af. Det
har ikke varet muligt ud fra umiddelbart
tilgengelige kilder at opgere omfanget
heraf. 1 det folgende regnes der med en

besparelsesbasis pa 1,6 mia. kroner i brut-
toomsatning pa apotekerne til receptba-
seret medicin.

- Sygesikringens medicinudgifter

En tredie synsvinkel pa medicinudgif-
terne frekommer ved at betragte sygesik-
ringens udgifter til medicin, dvs. sygesik-
ringens udgifter til medicin, som er til-
skudsberettiget. Tilskudssatserne udger
enten 50% eller 75% afhangig af, om der
er tale om livsnedvendig medicin eller e€j.

De samlede sygesikringsudgifter for pe-
rioden 1973/74 til 1982 for hele landet
fremgar af tabel 3.

Medicinudgifterne steg med 9,7% fra
1981 til 1982 mod 6,4% aret for. Med
hensyn til det forste tal skal man erindre,
at der per 1. juli 1981 skete et fald i til-
skuddene til medicin. De tilsvarende tal
for almen lagehjalp var i de samme to
perioder pa henholdsvis 12% og 11,2%.

Tabel 3: Sygesikringsudgifterne 1973/74-1982. Regnskabstal. Hele landet.

Mill. kr. 73/74 74/75 75/76 1977 1978 1979 1980 1981 1982

Almen lzgehjzlp  700,4  894,8  948,4 1.166,9 1.317.9 1.409,4 1.544.9 1.718,0 1.923,3
Speciallegehjalp 197,3 282,7 320,6 4129 4742  501,9  561,1 617,6 686,6
Medicin ........ 4156  518,3 530,1 685,0  807,7 902,7 1.054,5 1.121,7 1.230,8
Tandlagehjelp. . 327,0 4534 5109 5743 602,3 6448 726,3 699,9 786,44
@vrige udgifter*) 139,2 165,9 1454 115,6 173,9 189,3 2278 2468  265,5
[l coemamnass 1.780,0 2.315,1 2.455,4 2.954,7 3.376,0 3.648,1 4.1144 4.401,1 4.892,6

*) Indeholder udgifter til briller, fysioterapeutisk behandling, rejsesygesikring, kiropraktisk behandling m.v.

Anm.: Regnskabsperiode i 1976 var kun pa % 4ar.
Kilde: (12), tabel 2.2.1 og B.2.1.
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Nar der tales om besparelser pa mellem
70-130 mill. kroner, er der tale om bespa-
relser set i forhold til Sygesikringens ud-
gifter. Traekkes medicinudgifterne i Ko-
benhavns og Frederiksberg kommuner
ud, reduceres udgifterne i 1982 til 1.065
mill. kr., og justeres der for Drager og
Tarnby kommuner, kan man sige, at be-
sparelsesbasis udger omkring 1 mia. kro-
ner i 1982. Safremt det havde varet mu-
ligt, skulle der ogsa have varet justeret
for den del af udgifterne, som skyldes
speciall&gernes medicinordinationer.

En anden dimension af Sygesikringens
medicinudgifter udgeres af de udgifter,
som er forbundet med udskrivning af re-
cepter. Stort set al tilskudsberettiget med-
icin er receptpligtig. (Medens det ikke er
al receptpligtig medicin, som er tilskuds-
berettiget).

| tabel 4 ses ydelsesomfang for almen
praksis i 1981. Der blev i 1981 ydet om-
kring 22,5 millioner grundydelser, heraf
var omkring 1/7 receptfornyelser og om-
kring 1/6 telefonkonsultationer med re-
ceptudstedelse. Anskuet pa en lidt anden
made vedrerte omkring 1/3 af grundydel-
serne receptudstedelse. 1 skonomisk hen-
seende honoreres telefonkonsultationer
med receptudstedelse med samme basis-
honorar som konsultation, medens re-
ceptfornyelse honoreres med godt halv-
delen af konsultationshonoraret.

Betragtes udviklingen 1 antal ydelser
per gruppe 1-sikret for perioden 1973/74-
1981 fremgér det, at der har varet en stig-
ning pa omkring 25% i antal receptforny-
elser per gruppe l-sikret. Der ses ogsa at
vare en relativ stor stigning i antal tele-
fonkonsultationer med receptudstedelse
fra 1977 til 1981, jfr. (12, tabel 3.6.3.)

I forbindelse med tallene i tabel 4 skal
man vaere opmarksom pa, at der ogsa
udstedes recept i forbindelse med konsul-

Tabel 4:

Antal ydelser fordelt efter ydelsesart og
sikringsgruppe. 1981, excl. omrader dek-
ket af Kebenhavneroverenskomsten.

Gruppe 1 sikrede

Antal ydelser Pr. sikret
1000

Konsultation....... 9.932 3,12
Telefonkonsultation
med receptudstedelse 3.872 1,22
Telefonkonsultation
med henvisning .... 427 0,13
Telefonkonsultation 2.206 0,69
Receptfornyelse .. .. 3.276 1,03
BESOR ..ooviiiivarviiniis 2.027 0,64

21.743 6,83

Kilde: (12), uddrag af tabel 3.6.1.

tation og sygebesog. I disse tilfelde sker
der blot ikke szrskilt honorering.

Set ud fra Sygesikringens synsvinkel
skulle man i lyset af det foregaende tale
om »direkte medicinudgifter« (dvs. de af
tilskudsordningerne affedte udgifter) og
»medicineringsudgifter« (dvs. direkte
medicinudgifter plus de med receptudste-
delse forbundne udgifter, hvor disse kan
udskilles fra de ovrige grundydelser).

Sammenfattende for gennemgangen af
medicinudgifterne skal folgende nogletal,
der benyttes i det folgende, fremhaves:

1,6 mia. kroner, excl. moms, er be-
sparelsesbasis malt 1 bruttoomszat-
ningen pa apotekerne. Der er for-
sogt at finde frem til et beleb, der er
relevant for de besparelser, der skal
opnas under Landsoverenskom-
sten.

1 mia. kroner incl. moms er bespa-
relsesbasis malt 1 Sygesikringens di-
rekte medicinudgifter.

Om disse beleb skal bemarkes, af de er
malt i 1982 kroner, af de sandsynligvis er
lidt for heje, bl.a. fordi de ogsa omfatter
medicinudgifter, som specialleger har
forarsaget ved deres medicinering af pati-
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enter, at der er tale om receptpligtig medi-
cin til enkeltpersoner for bruttoomsaet-
ningens vedkommende, men ikke al re-
ceptpligtig medicin er tilskudsberettiget,
medens nasten al tilskudsberettiget medi-
cin er receptpligtig.

Det skal yderligere fremhaves, at der
har varet benyttet talmateriale, som er
umiddelbart tilgengelig i forskellige pub-
likationer, samt at der ikke anvendes pra-
cise belabsangivelser, idet noget sddant er
umuligt. I stedet benyttes ca. angivelser,
som utvivlsomt er indenfor +/ -+ 5-10%
af det sande belgb.

Sattes besparelsesmalet pa 70-130 mill.
kroner (i 1983 priser) i relation til sygesik-
ringens omkring | mia. kroner besparel-
sesbasis (1 1982 kroner) udger dette mel-
lem 6,4% og 11,8% malt i 1983 priser,
idet der regnes med en 10% prisstigning
fra 1982 til 1983.

Ud fra en overfladisk betragtning fore-
kommer det opstillede sparemal derfor ik-
ke at vare helt urealistisk. Som det skal

vises i det felgende, vil en blot lidt mere
dybtgdende analyse vise, at det vil vare
vanskeligt/umuligt at opna dette.

Analyse af besparelsesmulighederne
Nar der tales om besparelser er det vig-
tigt at klargere sig
(1) hvem der opnéar nettobesparelser
(2) tidsperspektivet 1 besparelserne

- »Udgifter er indtegter«

Med hensyn til det ferste punkt er det
nyttigt at benytte folgende figur, hvor en
rekke relevante parter er indplaceret pa
henholdsvis udgifts- og indtagtssiden af
et simpelt medicinekonomisk kredsleb.
Udgangspunktet er bruttoomsatningen
pa 1,6 mia. kroner, excl. moms. I det fol-
gende medtages momsen.

I figuren er indplaceret de tal, som blev
fremdraget 1 det foregdende afsnit. Idet
Sygesikringens andel udger omkring 1
mia., incl. moms, beregnes den del som
borgerne, prima&rkommunerne og andre

Figur 1: Fordeling af udgifter og indtagter pa parter i et simpelt medicinekonomisk

kredsleb.

Udgifter for:

Sygesikringen
ca. | mia. kr.

Indtzegter for:

Statskassen
moms:
ca. 351 mill. kr.

Bruttoomsa tning /

af receptpligtig il Bruttoavance
Borgerne og andre medicin: N-x-p til apotekerne
(primzrkommuner, ca. 1,6 mia. + 22% ca. 683 mill. kr.
Danmark) ca. 950 / = 1,99 mia. kr.
millioner kr. Bruttoavance

til grossisterne
ca. 78 mill. kr.

Betaling til
medicinal-
industrien/DAK
ca. 838 mill. kr.

228



betaler til omkring 950 mill. kroner. Dette

forekommer ikke urimeligt, idet man ved

at sammenholde med tal fra receptunder-
sogelsen i 1981, (22, tabel 7), vil finde, at
narvarende fordeling medferer, at

51,3% af omsztningen til enkeltpersoner

betales af Sygesikringen, mod 50,7% i re-

ceptundersogelsen fra 1981.
Bruttoomsatningen pa omkring 2 mia.

er naturligvis ikke blot udgift men

ogsa indtaegt for visse grupper/klasser.

Pa indtaegtssiden er hovedgrupper medta-

get 1 figurens hojreside. Statskassens an-

del udgeres af moms. Apotekernes brut-
toavance er skennet til omkring 35% af
bruttoomsztningen. Dette (lave) skon

fremkommer ved at tage udgangspunkt i

Medicintakstens paragraf 11, stk. 2.
Gennemsnitsprisen per pakning ved

salg efter recept var i 1982 for fabriks-

fremstillet medicin kr. 70,73 (apotekernes

udsalgspris, AUP, excl. moms, jfrv. (14),

tabel 7). Dette svarer til en indkebspris,

(AIP), i et interval hvor avancen er 55%

af AIP. Dette forer frem til den anvendte

avanceprocent af bruttoomsatningen.

Grossistavancen udger omkring 4% af

AUP. Betaling til medicinalindustrien og

apotekerne (DAK) fremkommer som rest-

storrelse.

Ved at benytte en opstilling som den i
figur 1 skitserede kommer en rakke for-
hold til at traede klart frem:

- Udgifter for een eller flere parter er
indtagter for een eller flere parter. En
besparelse pa udgiftssiden er derfor
ogsa en indtegtsnedgang. Det er na-
turligvis dette forhold, der normalt fe-
rer til voldsomme offentlige diskussio-
ner.

- En udgiftsnedgang kan fremkomme pa
tre forskellige mader - eller ved en
kombination: a) ved et prisfald/valg af
billigste praeeparat, b) ved et fald i antal
ordinationer per patient, X, og c) ved et

fald i antal patienter, N, svarende til at

@ndre i een af de tre komponenter i

formlen N - x - p.

- Noget, der fremtraeder som en besparl-
se for een part, fx. Sygesikringen, be-
hever ikke nedvendigvis at vare en
samfundsmassig besparelse - men kan
naturligvis vaere det. Dette emne tages
op senere.

- De forskellige parter kan udvise for-
skellig adfeerd, fx. kan man forestille
sig, at medicinalindustrien vil forsege
at kompensere for en omsatningsned-
gang ved at lade priserne stige, eller at
der sker en (na&sten automatisk) juste-
ring af apotekspriserne, hvis og nar
apoteksavancen falder.

Det er i forbindelse med disse mere eller
mindre automatiske reaktioner, at fids-
horisonten skal inddrages i diskussionen.
Reaktionerne indtraffer forst, nar bespa-
relserne er ved eller er sldet igennem. Eks-
empelvis falder apotekernes bruttoavance
forst, nar substitutionen til billigste prze-
parat er slaet igennem - og der folger da
den mere eller mindre automatiske prisju-
stering. Dette betyder, at man ved bespa-
relser bor skelne mellem umiddelbare be-
sparelser og besparelser efter tilpasning.:
Hvis ikke, kan besparelserne meget let
minde om den varme, der felger med at
tisse i bukserne.

- Synonyme przparater

Det fremgar af Slutsedlen mellem Syge-
sikringens Forhandlingsudvalg og PLO,
at besparelserne skal opnds ved, at der be-
nyttes de billigste praeparater blandt iov-
rigt terapeutisk ligevaerdige praparater.
Dette svarer til, at besparelsen udelukken-
de skal tilvejebringes ved justering af pris-
komponenten i formlen N - x - p. Dette
betyder, at det kun er en del af bruttoom-
setningen og dermed Sygesikringens di-
rekte medicinudgifter, som der kan spares
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pd, nemlig den del, hvor der findes syno-
nyme praparater, (pra&parater der 1 ke-
misk forstand sa godt som identiske), idet
det her antages, at synonyme praparater
er terapeutisk ligevaerdige. Det skal be-
markes, at dette ikke altid er tilfzldet.
Saledes findes der hos Yesalis et al (21) en
liste pa 10 praparater, som pa den ene si-
de er synonyme, men pd den anden side
ikke er ens ud fra sakaldt »bioavailabili-
ty«. Dette gaelder fx. prednison og nitro-
glycerin.

Sporgsmalet bliver dernaest, om det er
muligt at skenne over, i hvilket omfang
der findes synonyme praparater for et
praparat, som er ordineret af la&gen. Der
findes ikke et dansk materiale, som kan
belyse dette, men det fremgar af ameri-
kanske undersogelser, at der for omkring
50% af recepterne findes sakaldte »mul-
tiple-source entities«, dvs. synonyme
praparater, (17) og (20). Tager man i be-
tragtning, at en storre andel af medicinen
1 Danmark er receptpligtig end i USA og
dermed utvivisomt omfatter flere generi-
ske (synonyme) praparater, ma det for-
ventes, at andelen er lidt hojere i Dan-
mark, omkring 55-60%. Det er imidlertid

ikke sikkert, at dette svarer til mellem 55-
60% af bruttoomsztningen. Det ma nok
ventes, at den generiske del udger en
mindre del, idet priskonkurrencen pa ge-
neriske produkter er relativ hard, ligesom
prislejet er afpasset efter det forhold, at
patentet normalt er udlebet. Det antages
derfor, at omkring 50% af bruttoomsat-
ningen pa 1,95 mia. kr., incl. moms, ud-
gores af synonyme praparater. Dette run-
des op til 1 mia.

Vendes der nu tilbage til sparemalet pa
mellem 70-130 mill. skal dette nu seettes i
forhold til en sygesikringsandel pa om-
kring 520 mill. kr. af bruttoomsatningen
pa 1 mia. kroner svarende til mellem
13,5% og 25% besparelser. Eller sagt pa
en anden made, safremt Sygesikringen
skal na det opstillede sparemal, skal brut-
toomsaztningen (den ene mia.) falde med
mellem 135 og 250 mill. kroner, for at det
vil resultere i besparelser pa 70-130 millio-
ner for sygesikringen.

Man kunne imidlertid ga et skridt vide-
re og sporge om, i hvilket omfang der al-
lerede pa nuvarende tidspunkt ordineres
billigste synonyme praparat, dvs. hvilken
andel af 1 mia., der ikke kan spares af,

Figur 2: Sammenfatning af terapeutiske og skonomiske antagelser vedrorende gene-

riske praparater.

biologisk og terapeutisk verdi
af praparater

onske: 1 mia.

ligevardig ikke-ligevaerdig
- nu: ? kr.
billigste i e 5
preparat ’

antager, at der

S E SRR SRS NSe Y Sem——

P
l: —————————————————— ikke er problemer b———————— ———
: (se dog tekst)
S evrige dyrere e B 9
praparater
1 mia. | mia. (bruttooms.)
520 mill. 520 mill. (Sygesik.)
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fordi dette daekker over billigste praepa-
ratform. Der findes imidlertid ikke et ma-
teriale, der umiddelbart muligger et skon
herover.

Figuren pa side 230 sammenfatter savel
problemstilling som antagelser.

De eneste belgb, som kendes med rime-
lig sikkerhed, er summerne nederst i ta-
bellen. Bruttoomsatningen pa omkring |
mia. til generiske praeparater er naturlig-
vis fordelt mellem »billigste praparater«
og »oevrige dyrere praparater«. Man on-
sker - under antagelse om biologisk og te-
rapeutisk ligevaerd - at flytte den del af
medicinforbruget, som hidrerer fra »evri-
ge dyrere praparater« til den billigste
gruppe. Herved skal Sygesikringen spare
omkring 70-130 mill. kroner, svarende til
et fald i bruttoomsztningen pa mellem
135 og 250 mill. kroner. Dette svarer til,
at der i gennemsnit skal vaere prisforskelle
pd mellem 14-25% og i praksis hejere,
idet en del af omsatningen allerede herer
til i gruppen af billigste praparater, dvs.
at prisforskellen mellem preeparaterne i
gruppen »evrige dyrere praparater« og
billigste skal vaere betragtelig hajere end
14-25%,.

Kan det opstillede
besparelsesmal nas?
Antagelser:

- den gennemsnitlige prisforskel mel-
lem billigste synonyme praparat og
@vrige synonyme praparater er hoj-
ere end 14%

- alle praktiserende leeger omlagger
deres ordinationsmenster til billig-
ste praparat

- og i konsekvens af det foregaende:
alle praktiserende leger har kend-
skab til, hvilke praeparater der er bi-
ologisk og terapeutisk ligevaerdige
og billigst
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- at besparelser skal betragtes i
mindst to stadier: umiddelbar virk-
ning og tilpasset virkning, jfr. di-
skussionen i tilknytning til figur 1.

De tre forste forudsatninger er helt
centrale. Den forste forudsatning er en
logisk forudsatning for at sparemalet pa
70 mill. har nogen mulighed for at blive
realiseret. Bemark, at 14% er et mini-
mum. Skal sparemalet pa 130 mill. nas,
skal prisforskellen vare pa mindst 25%.
Den anden og tredie antagelse er ogsa
nedvendige, idet vi betragter hele det rele-
vante omsatningsbelob. Antagelserne 1
og 2/3 kan dog kombineres: Safremt den
gennemsnitlige prisforskel er betragtelig
hejere end minimumsskennet pa enten
14% eller 25%, kan dette kompensere for
en evt. mindre deltagelsesprocent blandt
de praktiserende leger. Denne sidste mu-
lighed undersoges dog ikke na&rmere her,
idet »ombytningsforholdet« er vanskeligt
at kvantificere.

Under de opstillede antagelser kombi-
neret med, at virkningerne slar igennem
indenfor et ar, kan de umiddelbare og til-
passede sparevirkninger betragtes i neden-
stdende to figurer, hvor det klart frem-
treeder, hvilke parter der bliver berort.

I figur 3 vises, hvorledes en umiddelbar
besparelse vil sla igennem under de opstil-
lede antagelser. For at Sygesikringen kan
spare mellem 70-130 mill., skal der ind-
treede en omsatningsnedgang pa mellem
135-250 mill. Udover Sygesikringens be-
sparelse, vil borgerne og andre partier
spare mellem 65-120 millioner som folge
af de nu lavere medicinpriser. Dette er na-
turligvis en ikke ubetydelig sidegevinst af
Sygesikringens sparebesparelser. Ser man
dernzst pa, hvem der betaler for bespa-
relsen, fremgar det, at en anden offentlig
kasse vil opleve en indteegtsnedgang pa
mellem 24-45 millioner. De ovrige betale-
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re af besparelsen er placeret i den private
sektor. '

Det her opstillede billede er kun gal-
dende, indtil de »betalende« parter evt.
gor forseg pa at kompensere for ind-
tegtsnedgangen. Antages det, at staten
forholder sig passiv overfor indtagts-
nedgangen, og antages det samme med
hensyn til grossisterne og medicinalindu-
strien kan interessen derfor koncentreres
om apotekerne.

Apotekernes prisfastsettelse for lage-
midler kan kort beskrives saledes, at man
for alle landets apoteker som helhed tager
udgangspunkt i de konstaterede omkost-
ninger, herunder en bestemt gennemsnits-
indtzegt svarende til lennen for en overlae-
ge eller professor for de godt 300 apoteke-
re. Derefter beregner man salgsprisen sa-
ledes, at de giver dakning for alle de
nevnte omkostninger.

Substitutionen til billigste synonyme
praparat kan ikke forventes at pavirke

apotekernes omkostninger, idet arbejdet
med et billigt eller dyrere praeparat natur-
ligvis er det samme. For at sikre apoteker-
ne den omtalte omkostningsdakning, ma
der kompenseres for omsatningsnedgan-
gen og den dermed forbundne avance.
Dette sker ved, at der efter en konstateret
omsatnings- og avancenedgang sker en
justering af priserne. Det ma antages, at
der bliver tale om en generel prisjustering,
dvs. for savel synonyme som andre pra-
parater. Antager man, at der ydes fuld
kompensation, dvs. svarende til faldet i
bruttoavancen i forbindelse med den
umiddelbare besparelse, skal medicinpri-
serne justeres med dette beleb. Hermed er
momsgrundlaget oget tilsvarende. Dette
svarer til, at man i »den tilpassede sparesi-
tuation« skal have en omsatningsstigning
pa mellem 49-91 millioner, jfr. figur 5.
Da medicinpriserne stiger i almindelig-
hed betyder det, at Sygesikringen kommer
til at betale mindre end 52% af omsaet-

Figur 3: Hvem sparer og betaler besparelsen i udgangssituation.

(»Umiddelbar besparelse«)

»Besparelser«

Besparelse for
Sygesikringen:
ca. 70-130.

62%

»Indizgtsnedgang«

Statskassen: fald
I momsprovenu
ca. 24-35

Fald i brutto-
avance for apote-
kerne:

ca. 135-250
millioner

38%

Besparelse for

Omsatningsfald:

ca. 47-88

Fald i brutto-
avance for gros-

borgere og andre
ca. 65-120.

ca. 135-250 mill.

sister
ca. 5-10

Fald i omsae1-
ningen i medicinal-
industri/DAK

ca. 58-107

ca. 135-250 mill.
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Figur 5: Besparelsessituationen efter tilpasning af apotekerpriserne for at indvinde

faldet i brutioavance

Udgiftsstigning

Mindre end 52%

Indtzgtsstigning

Statskassen
10-19

Under 30-50 mill.

/

Avance pa apo-

Omsatningsstigning tekerne
pé4 grund af juste- 47-88
ring af apoteker-
Mere end 48% / priserne - fordelt Chieastiter
Mere end 27-47 over alle przparater
mill. ca. 57-97 mill. kr.
Medicinal-
industri

ningsstigningen. Omvendt kommer bor-
gerne til at betale mere end 48%.

Efter en tilpasning, der udelukkende
vedrerte apotekerreaktionen, som der er
lovgivningsmassig dekning for, ses en
betragtelig del af den oprindelige bespa-
relse for Sygesikringen at vaere opadt - en
reduktion pa omkring 43%.

Umiddelbar besparelse
for sygesikringen:
Udgiftsstigning som
folge af tilpasning

af apotekerpriser
Nettoresultat efter

2. runde for Sygesik-
ringen ca. 40-80 mill. kr.

ca. 70-130 mill. kr.

ca. 30-90 mill. kr.

Betragter man naste tilpasningsrunde,
kan man (med rimelighed) forestille sig,
at medicinalindustrien vil forsege at kom-
pensere for indtegtsnedgangen. Der fin-
der i praksis prissubsidiering sted af indu-
striens forskningsaktivitet, dvs. en del af
indtaegterne fra generiske praparater gar
til dekning af forskningsudgifter ved ud-
vikling af nye przeparater. Denne kryds-
subsidiering ma antages at blive bragt til
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opher, hvis der gennemfores en effektiv
substitution til billigste praeparat. For at
kompensere herfor kan man forvente, at
der indtraeffer prisstigninger pa original-
preparater, som fortsat er dekket af pa-
tent og derfor ikke kan kopieres. Omfan-
get af sadanne prisstigninger kan der ikke
siges noget pracist om. Sattes det beske-
dent til 20%, medforer det en umiddelbar
omsztningsforegelse pa mellem 10 og 18
millioner kroner, hvortil kommer moms.
Da der er tale om originalpreparater, vil
Sygesikringen komme til at betale mindst
52% heraf, og saledes bringe besparelsen
ned til mellem 34-69 millioner kroner.
Hovedkonklusionen pa spergsmalet
om det opstillede besparelsesmal kan nas,
bliver saledes, at det ikke er muligt. Un-
der relativt optimistiske antagelser vedro-
rende gennemsnitlige prisforskelle, prak-
tiserende laegers villighed til at substituere
samt reaktion fra de parter, som barer
omkostningerne ved at andre sparer, vil
man i bedste fald spare omkring 50% af
det opstillede malbeleb, dvs. mellem 24-
69 millioner, ikke 70-130 millioner.
Sleekker man dernast pa een af de cen-
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trale antagelser, nemlig at alle praktise-
rende laeger deltager og er fuldt informe-
ret om billigste praparat, vil en a&ndring
heraf til fx. blot 75% fa omfanget af be-
sparelsen til at falde yderligere. Som
navnt tidligere kan dette evt. modvirkes
af mulige gennemsnitlige prisforskelle
mellem billigste og faktiske benyttede sy-
nonyme praparater. Der skal dog i givet
fald vare tale om endog betragtelige, gen-
nemsnitlige prisforskelle - en del peger i
retning af, at dette nazppe er tilfeldet.
Dette betyder, at man generelt ma forven-
te en besparelse, der ligger betragtelig un-
der 34-69 millioner - hvor meget kan kun
afgores ved meget detaljerede analyser og
er strengt taget af mindre interesse i n&r-
varende sammenhang.

Diskussion

Som pavist i det foregaende afsnit vil det
opstillede besparelsesmal ikke kunne nas
selv under det mest optimistiske st af
antagelser. Der er ikke tale om komplice-
rede beregninger. Saledes blev hovedkon-
klusionen oprindelig beregnet pa et lille
kvarters tid. Der kraves naturligvis mere
tid, nar man ensker at vise, hvem der vin-
der og taber ved sadanne besparelser.

Det forste spergsmal der melder sig ef-
ter en konstatering af, at det er helt ureali-
stisk at forvente besparelser af det opgiv-
ne omfang, gar naturligt pa, hvordan det
kan ga til, at PLO og Sygesikringens For-
handlingsudvalg i fallesskab kan blive
enige om det.

Set ud fra PLO’s synspunkt er det ikke
vanskeligt at forsta. Besparelsen er effek-
tivt veeltet over pa andre (primart medici-
nalindustrien og statskassen). Som stand
betragtet er det lykkedes de praktiserende
leger at undga, at de selv kommer til at
bare den palagte besparelse. Fagfore-
ningsmassigt er dette naturligvis en lyk-
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kelig udgang pa en situation, der kunne
have pafert standen en indtaegtsnedgang
eller mindskelse af en stigningstakt. PLO
har naturligvis ikke nogen egentlig inter-
esse 1 at foretage en blot overfladisk ana-
lyse af, om det er muligt at na besparelsen
- selv ikke nar gkonomien i de mindre
vagtordninger er koblet sammen med be-
sparelsen, idet den eneste sanktion i for-
bindelse med manglende realisering af be-
sparelsen bestar i, at man udszetter for-
bedringen af eskonomien i omtalte vagt-
ordninger. Samtidig har man et »efter-
sleeb« til naeste overenskomst. Skulle be-
sparelsen, nasten naturstridigt, vise sig,
betyder tilfejelsen om forbedringen af
ekonomien i vagtordningerne, at standen
som sadan ved »besparelsen« totalt set
har oplevet en samlet indkomstfremgang
pa omkring 35 mill. kroner, det belgb
som vagtordningsgkonomien skulle for-
bedres med, hvis medicinbesparelsen lyk-
kedes. Alt 1 alt ma man uden nogen form
for moralsk forargelse konstatere, at den
aftalte besparelsesform, incl. den pahef-
tede betingelse, fagforeningsmeessigt er
tet pa det optimale. Alternativet havde
veret, at det skulle gd& ud over stig-
ningstakten i honorarerne. Som PLO’s
formand udtalte til Medical Debat: »Vi
har nu besluttet at sige nej til yderligere at
lade vore honorarer odelegge og skare
ned. For at undga dette er vi altsa gaet
med til at forsege at gennemfore de be-
sparelser pa medicinpriserne«. Og pro-
blemet med den automatiske forhejel-
se af priserne pa grund af apotekeravan-
cen laste PLO formanden pa folgende
made: »Nar vi ser pa totalomsztningen
pa apotekerne, sa er det vor opfattelse, at
der her godt kan szttes ind saledes, at pri-
serne ikke behover at stige...men (der er)
maske andre indsatser, som industrien og
apotekervasenet gor, og som der kunne
spares lidt pa. Vi opvartes jo kolossalt,



bl.a. ogsd med noget, der er mindre
vardifuldt«. Dette er et velkendt tema i
enhver besparelsesdiskussion: Man er i
princippet enig i, at der skal spares - det er
blot de andre, der udferer noget mindre
veerdifuldt, som skal spare. Det er blot
sjeldent, at man ser det udtrykt sa tyde-
ligt. Som fagforeningsformand kommer
PLO-formanden naturligt ikke ind pa den
tilsyneladende modstrid, der ma vare
mellem, at han mener, at der let kan spa-
res mindst 70 millioner og i de forste ho-
vedafsnit citerede paragraffer fra legelo-
ven og landsoverenskomsten.

Fagforeningsmassigt var det ogsa na-
turligt, at der blev udtrykt stor betanke-
lighed (pa patienternes vegne), da Inden-
rigsministeriet tidligt i 1984 gennemforte
en effektiv besparelse, der involverede
medicin. Man fjernede nemlig receptplig-
ten for visse former for handkgbsmedi-
cin. Dette resulterer naturligvis i, at den
indtagtsform, der vedrerer udstedelse af
recept, vil falde hos legerne, jfr. tabel 4
foran.

Man kan dernast undersege, om man
fra Sygesikringens Forhandlingsudvalgs
side kan have haft tilsvarende interesser i
ikke at forholde sig serlig konkret til be-
sparelsen. En egentlig vurdering heraf
forudseaetter, at det praciseres, hvilken
rolle man mener, at forhandlingsudvalget
ber spille: Vagthund for de amtskommu-
nale finanser, for den samlede samfunds-
okonomiske virkning af et forhandlings-
resultat osv. Det fremgar af et interview i
Medicinal Debat, at formanden for for-
handlingsudvalget ser sin opgave som
vagthund for de amtskommunale budget-
ter. I samme interview bliver der spurgt,
om der er blevet foretaget beregninger
svarende til de foran diskuterede. Svaret
er entydigt: »Nej, og jeg vil heller ikke pa-
sta, at jeg kan modbevise dette regnestyk-
ke«. Som det fremgik, var en del af for-

klaringen pa, at besparelsen ville opzde
sig selv, den automatiske pristilpasning pa
apotekersiden. Forhandlingsudvalgets
formand ser derfor problemet i, at man
har en uhensigtsmessig apotekerlov! Og
ovrige folgevirkninger har ikke interesse:

»Vi vurderer altsa dette alene som en ren
amtskommunal besparelse, og hvilke fol-
gevirkninger, det kan fa, kan vi naturlig-
vis ikke tage hejde for«.

Da det er amtskommunerne som afhol-
der udgifterne til Sygesikringen, kan det
hverken forarge eller overraske, at for-
handlingsudvalget ser det som sin naturli-
ge opgave at vogte de amtskommunale
budgetter og kasser. Det ma imidlertid
vaekke forundring, at der tilsyneladende
ikke er foretaget egentlige beregninger,
idet noget sadant selv pa mellemlang sigt
ville have varet i amtskommunal egenin-
teresse, idet en evt. udlesning af forbed-
ringen i vagtekonomien ma forventes net-
to at medfore en amtskommunal udgifts-
udvidelse. Omvendt kan det ikke pa den-
ne baggrund undre, at det er vanskeligt at
styre (vaeksten i) de offentlige udgifter.
Samtidig skal man erindre, at forhand-
lingsudvalget sidder i en forhandlingssitu-
ation, hvor man ovenfra er blevet palagt
et (maske ikke uvelkomment) sparekrav,
men samtidig skal na frem til et forhand-
lingsresultat med modparten, som begge
kan vere tilfredse med. I denne situation,
og ihukommende den ofte korte tidshori-
sont, der anlagges i sddanne situationer,
er det neppe ganske overraskende, at
man blev enige om at spare pa medicinud-
gifterne.

Det skulle veere overfledigt at bemeer-
ke, at de to parter ikke pa nogen made har
beskaftiget sig med, hvorledes man empi-
risk evt. kunne afgere om en mulig bespa-
relse i lobet af det forste ar med rimelig-
hed kan henfores til aftalen og ikke til fx.
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en systematisk nedgang i medicinbrugen
osv.

Som det fremgik af beregningerne for-
an, kan man identificere de storste tabere,
safremt besparelserne slar igennem helt
eller delvist - og dermed ogsa identificere
den eller de parter, som vil ribe hojt.
Medicinalindustrien vil utvivlsomt vare
den part, som kommer til at bare den be-
sparelse, der vil blive tale om. Forudsige-
ligt drog den ogsa i felten straks da forsla-
get kom frem. Bl.a. udkom der et num-
mer af Medicinal Debat udelukkende hel-
liget en pavisning af det uholdbare i den
foreslaede losning. Dette er en selvfolgelig
del af en besparelses logik - den hardest
ramte skal rabe hgjest! Medicinalindustri-
en fremsatte selv et besparelsesforslag,
nemlig en omlzgning af apotekeravan-
cen. Ogsa 1 overensstemmelse med bespa-
relsers logik - de andre skal bzre bespa-
relsen. Hertil kommer at industrien, som
altid nar den presses, slar pa, at den er
forskningsbaseret, og at det vil ga ud over
denne forskning safremt besparelser gen-
nemfores, jfr. betragtningerne herom for-
an.

Apotekerne er naturligvis ogsa part i en
sadan sag, men kan som fplge af lovgiv-
ningen omkring apotekervasenet tage det
hele afslappet - og gjorde det ogsa i den
konkrete sag!

Staten har flere interesser i en sadan
sag. For det forste, at den enskede bespa-
relse gennemfores i reale termer. For det
andet, og samtidig mulighed for at gen-
nemtvinge det forste, skal som overordnet
myndighed godkende overenskomsten
mellem PLO og Sygesikringens Forhand-
lingsudvalg, og dermed ogsa den aftalte
besparelse. Denne godkendelsesmyndig-
hed ligger hos indenrigsministeren. For
det tredie har staten en ren provenu in-
teresse, dvs. momsandelen af medicinud-
gifterne. For det fjerde kunne man mene,
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at staten generelt set skulle varetage de
overordnede samfundsekonomiske hen-
syn. Dette er naturligvis ikke tilfaldet i al-
le tilfelde. Eksemplerne herpa er utallige,
specielt nar det er staten selv, som skal
gennemfore besparelser.

I det konkrete tilfaelde skal det pape-
ges, at der pa et tidligt tidspunkt blev ud-
trykt skepsis fra indenrigsministeriets side
med hensyn til de reelle muligheder for
besparelse pa den skitserede made, jfr.
bl.a. bema&rkninger herom af formanden
for forhandlingsudvalget 1 det tidligere
omtalte interview 1 Medicinal Debat. Her-
til kommer, at der efter sigende gik usaed-
vanlig lang tid inden den ministerielle
godkendelse af overenskomsten forela -
den godkendelse der sluttede med, at ind-
enrigsministeren orienterede PLO om, at
der ville blive fremsat lovforslag om en
tilbageforing af honorarerne - et forslag,
der blev vedtaget. Det er bl.a. under hen-
visning hertil, at de praktiserende lager
enkelvis har opsagt aftalen med Sygesik-
ringen og dermed fort til den konflikt som
startede den 1. oktober. Det er nzppe en
hel urimelig hypotese, at den aftalte skin-
besparelse - og erkendelsen heraf i inden-
rigsministeriet - har vaeret kimen til det,
der nu tegner til en naesten uleselig kon-
flikt mellem PLO og Sygesikringen. Det
er ogsa en del af besparelsers logik, at no-
gen opdager, at de ikke er reelle og for-
seger at intervenere. Virkningerne af en
sadan intervention kan vare mange,
abenbart ogsa begyndelsen til en konflikt
af faglig karakter.

Alt | alt kan man konstatere, at bespa-
relsen pa medicinudgifterne pa udmaerket
vis illustrerer en reekke aspekter omkring,
hvad der foran er blevet betegnet som be-
sparelsens logik, incl. besparelsers ofte
fiktive karakter, nar de betragtes blot pa
mellemlang sigt samt det forhold, at inter-
esserede relativt let pa baggrund af umid-



delbart tilgengeligt materiale kan danne
sig et sken over det mulige i besparelser-
ne, noget parterne som vist ikke altid ger.
Samtidig er der vist en simpel metode -
»udgifter er indtegter« til identifikation
af parter som vil veere for, imod og pas-
sive.

En pavisning af, at besparelsesforslaget
nappe vil fore til de ventede resultater, vil
af mange blive fortolket derhen, at der
maske ikke er besparelsesmuligheder pa
medicinomradet. Dette behover ikke at
vere konsekvensen. Safremt der findes
betragtelige prisforskelle pa generiske
praparater og de virkelig er terapeutisk li-
geverdige, ville det veere en samfundse-
konomisk gevinst safremt man kunne
fremme en substitution til billigere prae-
parater. Det man i givet fald skal diskute-
re i denne forbindelse, dvs. ved en egent-
lig besparelsesdiskussion, er de midler
hvormed man kan fremme en sadan sub-
stitution. Af Slutsedlen mellem PLO og
Sygesikringen fremgar det, at der tenkes
pa tre midler: Intensivering af laegemid-
delkomitearbejdet, medicinalinformation
og kurser i »ekonomisk farmakoterapi«.
Det ville i denne forbindelse vare natur-
ligt at undersege i hvilket omfang der er
videnskabelig beleg for virkningen pa
substitution af disse tre aktiviteter og om
der findes andre fremgangsmader. Med
hensyn til den tvivlsomme veerdi af lege-
middelkomiteer i henseende til skonomi-
sering, men ikke nedvendigvis i andre
henseender, kan der henvises til en nylig
publikation herom fra medicinalimpor-
terforeningen, Medif (23). Med hensyn til
evrige muligheder henvises der til de i lit-
teraturlisten anferte referencer vedreren-
de generisk substitution.

Om der er interesse for en diskussion ad
de linier, som er antydet ovenfor, er (ma-
ske?) en helt anden historie. Som en fynsk
eventyrfortaller engang sagde »det er

ganske vist«. Med tal er det sogt pavist, at
det er ganske vist, at den planlagte bespa-
relse havde et eventyrligt skar.
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HENRIK DAHL

Londannelse, indkomstpolitik og koordination af
den samlede skonomiske politik

Indledning

Selv om det efterhdnden er alment accep-
teret, at indkomstpolitik ideelt set er et
velegnet instrument til at opna konkur-
renceevneforbedringer, viser et tilbage-
blik pa den lange arrzkke med indkomst-
politiske initiativer, at de hverken er slaet
szrlig bredt igennem eller har virket spe-
cielt effektivt. Estrup (1982) giver saledes
en omfattende oversigt over indkomstpo-
litikkens historie siden 1962 og kan kon-
kludere, at der i det mindste fra 1970’erne
stort set har varet tale om »en bastant
rakke af indgreb i pris- og lendannelsen«
(s. 3), gennemfort som overordnede stats-
lige tiltag uden at give de tilsigtede resul-
tater, hvad angar betalingsbalance, inve-
steringer og beskaftigelse.

Med den seneste udvikling in mente
kunne det tilfojes, at den ojeblikkelige til-
syneladende succes for indkomstpolitik-
ken maske nok deivis kan tilskrives ind-
grebet over for dyrtidsreguleringen, men
vel ogsa skyldes en raekke gunstige inter-
nationale faktorer og det pres, der p.g.a.
den store arbejdsleshed ligger pa fagbe-
vagelsen. Det er nok et dbent spergsmal,
om den aktuelle lentilbageholdenhed er
resultatet af en »frivillig indkomstpoli-
tik«. Man kunne alternativt stille sporgs-
malet, om man i dag ter tro pa, at len-

cand. polit., Researcher ved
Verdensbanken, Washington D.C.

stigningstakten fremover vil holde sig pa
det nuveerende lave niveau, hvis der skulle
vise sig en betydelig bedring i beskafti-
gelsessituationen.

Udgangspunktet for det folgende er sa-
ledes - som hos Estrup - at indkomstpoli-
tikkens fremtidige muligheder ikke tegner
positive. Formalet er - pd baggrund af en
rekke teoretiske resultater, som Torben
Moger Pedersen og jeg har naet i vores af-
handling pa polit.-studiet (1984) - dels at
ga ind i debatten om, hvorfor indkomst-
politikken kan opvise en sa svag score, 0g
dels at forsage at pege pd nogle mulighe-
der for at rette op pa disse resultater.

Hvad er indkomstpolitik?
I forhold til andre ekonomisk-politiske
reguleringsmidler har indkomstpolitisk
styring en szrlig karakter. Hvor f.eks. fi-
nanspolitiske indgreb @ndrer den samlede
eftersporgsel eller dennes sammensatning
inden for et givet okonomisk system, kan
indkomstpolitikken siges at tage sigte pa
at &ndre dele af dette systems virkemade.
Til illustration heraf kan nedenstaende
figurer betragtes. I figur 1 er indtegnet ef-
tersporgslen efter arbejdskraft som en af-
tagende funktion af reallonnen, samt ar-
bejdsudbuddet, som er antaget at vare
fast og uafhangigt af reallennen. Be-
merk at figuren er tegnet under forud-
setning af, at inflationstakten er fast, og
at der er en given faldende afsatnings-
kurve for de fremstillede varer. Som sa-
dan udtrykker figuren altsa ikke noget om
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den danske skonomis konkrete situation,
men tjener kun til at illustrere tankegan-
gen bag indkomstpolitikken.

Figur 1: Ligevagt pa arbejdsmarkedet

wo | ._.__..\ Arbejdskrafts-
werspﬂrgsd

Beskafligelse

Reallen Arbejdsudbud

I figur 1 vil en reallen pa wg give lige-
vagt pa arbejdsmarkedet svarende til fuld
beska&ftigelse. Antag nu, at ekonomien
har befundet sig i denne ligeveegt i nogen
tid, hvorefter afsatningsbetingelserne
forringes, f.eks. p.g.a. kontraktiv finans-
eller pengepolitik eller som felge af et
udenlandsk tilbageslag. I denne situation
rykker arbejdskraftsefterspoergselskurven
indad. Ved den givne reallen wq er der nu
arbejdsleshed, svarende til stykket AB i
figur 2. Fuld beskaftigelse kraever under
disse betingelser en lavere reallon pa wj.

Figur 2: Effekten af forringede
afsaztningsmuligheder

Reallen

Wo __-3‘_\

Arbejdsudbud

Gammel arbejdskrafts-
B eftersporgsel

\ Ny arbejdskrafts-
eftersporgsel

Beskaftigelse

Det er ikke nedvendigvis oplagt, at
markedskrafterne i sig selv er i stand til
hurtigt at fremkalde dette reallensfald.
Spergsmalet om arsagerne hertil diskute-
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res naermere i det folgende. Pa det nuva.
rende tidspunkt er det tilstrackkeligt at an.
tage, at arbejdsmarkedets parter i lyset af
en uligevaegt tilpasser lgnnen i overens.
stemmelse med den sakaldte Phillipskurve
i figur 3.

I figur 3 er indtegnet arbejdslesheden
(U), svarende til stykket AB i figur 2,
Denne arbejdsleshedsprocent giver med
arbejdsmarkedets organisering og struk-
tur - som udtfykt i Phillipskurven - an-
ledning til en lgnstigningstakt pa w. Den-
ne lenstigningstakt er imidlertid mindre
end prisstigningstakten p, saledes at real-
lennen faktisk falder. Problemet er imid-
lertid, at det ikke er sikkert, at den falder
tilstrekkelig meget. Hvis dette er tilfel-
det, vil skonomien ogsa have arbejdsles-
hed - omend mindre - i naeste periode,
hvorefter en ny tilpasning af lennen fin-
der sted. Den nye ligevagt indstiller sig
kun langsomt, og ekonomien taber res-
sourcer gennem en lang omstillingsperio-
de.

Figur 3: Lontilpasningen i
uligevagtssituationer

Loenstig-
ningstakt
(%) pl-aN-----

Wheeea

Cla=as

\ArbedeIQShed (%)

Phillipskurve

Det er konceptuelt i en sadan situation,
at indkomstpolitikken tjener til at frem-
skynde ekonomiens omstilling til den nye
ligevaegt gennem mere eller mindre direk-
te at hjaelpe arbejdsmarkedets parter med
at finde den rette lenstigningstakt. I rela-
tion til figur 2 og 3 forseger indkomstpo-
litikken via en modificering af »mar-
kedskraefternes frie spil« at opna, at Phil-



lipskurven 1 figur 3 rykker indad. Herved
vil man opna, at en arbejdsleshed pa U
giver anledning til en lavere lenstignings-
takt end for - og dermed en lavere reallen.
Pa kort sigt kan dette gores p4 mange ma-
der, spa&ndende fra henstillinger om len-
tilbageholdenhed til direkte lendiktat,
men uden egentlige mere permanente
@ndringer 1 arbejdsmarkedets organise-
ring.

Hvis man seger at gennemfore en lang-
sigtet indkomstpolitik, ma man vere op-
marksom pd, at Phillipskurvens form og
placering afspejler en reekke institutionel-
le forhold, der pa arbejdsmarkedet er ud-
viklet igennem en lang periode. Mange af
disse forhold udger en slags uskreven
grundlov for arbejdsmarkedets parters
adfaerd og opfattes som »normale« betin-
gelser. Eksempelvist er det vel sandsyn-
ligt, at indferelsen af karensdagen og fjer-
nelsen af dyrtidsreguleringen ikke opfat-
tedes som en modifikation af lenmodta-
gersidens privilegier, men derimod som
indgreb, der bragte lenmodtagerne i en
»unormal situation, og som kun blev ac-
cepteret, fordi fagbevagelsen af flere ar-
sager var tvunget til det. Tilsvarende kan
man forestille sig, at forskellige s&endrin-
ger i arbejdsmiljelovgivningen f.eks. vil
kunne bringe arbejdsgiversiden i en ned-
tvungent »unormal« situation.

Det centrale er imidlertid, at indgreb,
der opfattes som en tvangsmassig opgi-
velse af havdvundne rettigheder pa laen-
gere sigt ikke kan antages at reproducere
de pa kort sigt observerede effekter. Ar-
sagen er, at de berorte parter pd andre

mader vil sege at kompensere for indgre-

bet. Selv om man derfor pa kort sigt har
kunnet iagttage en lenafdempning som
folge af fjernelsen af dyrtidsreguleringen,
er det ret usandsynligt, at dette ogsa skul-
le veere tilfaeldet over en le&ngere periode.
Hvis man @nsker en permanent forskyd-

ning af Phillipskurven, kraver dette sa-
ledes institutionelle @ndringer pa arbejds-
markedet, som begge parter frivilligt kan
acceptere. Det er heri, at en vasentlig be-
grundelse for nedvendigheden af at gen-
nemfere en langsigtet indkomstpolitik
som en frivillig indsats ma findes.

Asymmetriske effekter af
indkomstpolitikken

Der kan i denne forbindelse veere grund
til at pege pa, at den hidtil gennemforte
indkomstpolitik har veeret preget af en
rakke asymmetriske effekter for de invol-
verede parter. Mens de fleste arbejdsgive-
re vel har en umiddelbar fordel af en be-
hersket omkostningsudvikling, er effek-
ten for lanmodtagerne langt mere kompli-
ceret at vurdere. Pa den ene side er det
klart, at et fald 1 den nominelle lonstig-
ningstakt pa kort sigt giver et reallgns-
fald. Pa lengere sigt skulle effekten vare
en aftagende inflationstakt, saledes at fal-
det i reallennen til syvende og sidst bliver
mindre end antydet i den umiddelbare ef-
fekt. Herudover lover ekonomerne, at
indkomstpolitikken via eget indenlandsk
produktion og investeringer giver anled-
ning til oget beskaftigelse. Man kan sale-
des sige, at indkomstpolitik i dag betyder,
at de beskaftigede lenmodtagere alt an-
det lige kober beskeftigelse til deres ar-
bejdslaose kolleger ved at betale med et vist
reallonsfald. Alternativt kunne det ud-
trykkes som at indkomstpolitikken - ved
at @ndre den funktionelle indkomstforde-
ling - sigter mod at bevare eksisterende ar-
bejdspladser, som er udsat for hard inter-
national konkurrence.

Det skal straks navnes, at disse be-
tragtninger bygger pé, at alternativet til at
fore indkomstpolitik er at fortsztte den
hidtidige ekonomiske politik. Dette frem-
haves ofte at vaere et urimeligt sammen-
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ligningsgrundlag. Hvis nemlig den danske
konkurrenceevne forringes, fordi den
danske lenstigningstakt er hejere end vo-
re konkurrenters, vil betalingsbalance-
hensynet tvinge staten til at gennemfore
en mere kontraktiv finanspolitik. I den si-
tuation vil det vare attraktivt for len-
modtagerne at acceptere en afd@mpning i
lenudviklingen i den forstand, at faldet i
den fuldt beskaftigede lonmodtagers di-
sponible realindkomst vil vare mindre,
hvis der fores indkomstpolitik end hvis
der fores kontraktiv finanspolitik, og at
beskaftigelsen ogsa vil vaere hojere.

Der er ingen tvivl om, at dette scenario
er overordentlig relevant set fra et natio-
nalgkonomisk synspunkt - og specielt nar
problemstillingen vurderes ud fra en tids-
horisont pa fem ar eller mere. Spargsma-
let er mere, om dette scenario har nogen
relevans af betydning for de parter, der
rent faktisk bestemmer lenudviklingen.
Problemet er, at der ikke er nogen simpel
sammenhang mellem de tidsmassige gen-
nemslag af effekterne af de to typer eko-
nomisk politik. Hvor betalingsbalanceef-
fekten af en kontraktiv finanspolitik viser
sig relativt hurtigt (idet den samlede in-
denlandske efterspergsel og dermed im-
portefterspergslen hurtigt reduceres), er
det meget mere usikkert, hvornar effekten
af indkomstpolitik overhovedet er et vel-
egnet middel til at rette op pa betalings-
balancen. De historiske resultater har sa-
ledes varet usikre og tvetydige, men gene-
relt lader det til, at indkomstpolitikken
nok forbedrer den danske konkurrenceev-
ne og betalingsbalancen efter nogle ar.

Hvis dette nu antages at vare tilfaldet,
er det felgende scenario en mulighed pa li-
ge fod med det ovenfor navnte: Gennem-
fores der ikke indkomstpolitik, ma staten
gribe til kontraktiv finanspolitik af hen-
syn til betalingsbalancen. Gennemfores
indkomstpolitikken derimod, viser effek-
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ten pad udenrigshandelen sig kun lang.
somt, og underskuddet pa betalingsbalan.
cen reduceres initialt kun ubetydelig,
Hvis betalingsbalanceunderskuddet for
var skonomisk-politisk uacceptabelt, ¢
dette tilsyneladende stadigveek tilfzeldet,
sa staten griber ogsa i denne situation til
kontraktiv finanspolitik for at reducere
underskuddet pa de lebende poster. Re-
sultatet er, at den fuldt beskaeftigede lon-
modtager i begge tilfaelde mister kobe-
kraft, men at det umiddelbare tab er stor-
re, hvis der gennemfores indkomstpolitik.

Jeg vil ikke pasta, at dette scenario er
mere sandsynligt end det ferstnaevnte.
Hvad jeg derimod finder sandsynligt er,
at lenmodtagere, der overvejer lentilba-
geholdenhed af hensyn til at sikre beskaf-
tigelsen, naermest star i en lotterisituati-
on, hvor de er nedt til at kebe katten i
seekken, da beskaftigelseseffekten af lon-
tilbageholdenhed - set fra deres synspunkt
- er usikker af afhanger af en rekke an-
dre forhold som f.eks. prisfelsomheden i
den udenlandske efterspergsel og udvik-
lingen i investeringerne og de offentlige fi-
nanser m.v. Jeg skal i det folgende soge at
gore nermere rede for, at denne funda-
mentale usikkerhed m.h.t. indkomstpoli-
tikkens positive effekter og mangelen pa
arbejdsmarkedsinstitutioner, der kunne
reducere den tabsrisiko, fagbevagelsen
tilsyneladende lgber ved at acceptere lgn-
tilbageholdenhed, er nogle hovedarsager
til indkomstpolitikkens vanskeligheder.

Som overenskomstsystemet fungerer i
dag, er beslutningen om, hvor mange len-
modtagere der skal beskaftiges i en virk-
somhed, stort set overladt til arbejdsgive-
ren. Udover en rakke andre forhold be-
stemmes som noget meget vasentligt i
forhandlingerne timelgnnen. Herefter er
det i arbejdsgiverens magt at fastsatte
priser og beskzftigelse m.v. ud fra de for-
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hold, der i evrigt ger sig geldende for
virksomheden.

I appendiks til denne artikel er opstillet
en model, der i alt vasentligt stammer fra
McDonald og Solow (1981) og Bacharach
(1976), og som i sterkt forenklet form il-
lustrerer effekten af denne type forhand-
lingsstruktur. Modellen viser tentativt, at
modifikationer af dette system kunne give
et for begge parter bedre resultat. Man
skal naturligvis ikke slutte for meget af en
sddan model, sd forhandlingssystemets
effekter skal i det felgende forseges vur-
deret mere bredt. Hovedsporgsmalet er,
om den eksisterende forhandlingsgen-
stand er for snavert defineret til at kunne
stimulere en samfundsmassig nedvendig
lontilbageholdenhed og beskaeftigelses-
fremgang. (Nar der her tales om beskzfti-
gelsesfremgang, er det malt i forhold til
den situation, hvor der ikke gennemfeores
indkomstpolitik og den inden- og uden-
landske skonomiske politik bevarer sta-
tus quo).

Indkomstpolitik set fra
fagforeningsside

Betragt forst sagen fra fagforeningens si-
de. Lad os foretage det tankeeksperiment,
at der er arbejdsleshed inden for fagfore-
ningen, og at den star over for et valg mel-
lem enten at forsege at opretholde den
hidtidige len eller at acceptere en lenned-
sattelse. Hvad kan fagforeningen regne
med som resultat af at vaelge den ene eller
den anden politik? Hvis lennen er uforan-
dret, kan fagforeningen stort set forvente
status quo opretholdt. De beskeftigedes
reallon vil vaere ca. uforandret, og be-
skaftigelsen oges kun, hvis virksomhe-
dens afs@tningsbetingelser forbedres.
Hvis en lgnnedgang derimod accepteres,
vil kun én ting veare sikker: i forste om-
gang falder reallennen for de beskaftige-
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de, og virksomhedens overskud vokser.
Hvad der herefter sker afhanger helt af
virksomhedens beslutninger om priser og
investeringer osv. Muligvis vokser be-
skaftigelsen, men det er bestemt ikke sik-
kert. Der er derimod en betydelig risiko
for, at fagforeningen kommer til at op-
trede som en slags omvendt Robin
Hood, der tager fra sine medlemmer og
giver til arbejdsgiveren. Det vil fagfore-
ningen nappe foretreekke, medmindre
den kan presses til det. Og den kan nappe
forventes at blive presset af sine beska fti-
gede medlemmer - som normalt udger
flertallet af medlemmerne - idet de vel ho-
vedsageligt er interesseret i at forbedre
egne forbrugsmuligheder. Da det samti-
dig for fagforeningen ser ud til, at be-
skeeftigelsen under normale forhold ligger
uden for dens indflydelse, kan den lige s&
godt se bort fra dette spergsmal eller kun
beskaftige sig med det i en mere overord-
net politisk sammenhang. Dermed er det
tilsyneladende ikke noget tillokkende per-
spektiv at acceptere en lennedgang. Hvis
lonmodtagerne endelig skulle acceptere
det, sker det vel n@rmest under en forud-
setning om, at der er tale om et eksperi-
ment, som skal give positive resultater,
hvis det skal gentages.

Indkomstpolitik set med
virksomhedens gjne

Betragt nu virksomhedens situation. Ar-
sagen til den lave beskaftigelse er, at det
ikke kan betale sig at ansatte flere arbej-
dere. Hvis virksomheden skal ekspande-
re, kraever det nye investeringer, som at-
ter kraever afsetningsmuligheder. Virk-
somheden ma formodes at kunne ege sin
afsaetning ved at nedsatte prisen pa sit
produkt. Dette kreever imidlertid, at om-
kostningerne reduceres. Af disse arsager
kan virksomheden antages at regne med,
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at en lonnedszttelse vil betyde oget salg,
pgede investeringer og storre beskaftigel-
se. Men samtidig er betingelsen herfor, at
der er tale om en langvarig nedseettelse af
lonstigningstakten. Virksomheden vil
nemlig ikke investere langsigtet, hvis den
forventer at lgbe ind i store omkostnings-
foregelser inden for en relativt kort perio-
de. Hvis virksomheden og fagforeningen
derfor kan enes om en lennedsazttelse,
men virksomheden ikke regner med, at
den holder i efterfelgende overenskom-
ster, vil den n&ppe se nogen speciel grund
til at ekspandere, pa trods af at dens over-
skud faktisk er vokset. I en sddan situati-
on aflejres lennedsattelsen kun i en mid-
lertidigt aget fortjenstmarginal i virksom-
heden.

Indkomstpolitik = ond cirkel?

Dermed er ringen sluttet. Fagforeningen
vil opleve, at dens bange anelser om at
komme til at optre&de som en omvendt
Robin Hood gar i opfyldelse, og den vil
derfor ikke onske at gentage eksperimen-
tet. Virksomhedens formodning om, at
lonnedsattelsen ikke er permanent, viser
sig ogsa at holde stik. Resultatet er, at
lontilbageholdenhed tilsyneladende ikke
kan betale sig, mens de positive effekter
af den frivillige indkomstpolitik ikke far
lov at vise sig. Problemet er, at begge par-
ter ensker en forsikring fra modparten,
som ingen af dem er i stand til at garante-
re gkonomisk, og hvor dyrtidsregulering
netop var en slags reallensgaranti. Der er
ikke tale om ond vilje, men om at selve
beslutningsstrukturen ikke er velegnet til
denne form for ekonomisk informations-
udveksling. Blandt andet af denne arsag
bliver drivkraften bag indkomstpolitik-
ken ikke gensidig fordelagtighed, hvorfor
»den frie forhandlingsret« ikke gar godt i
spend med ensket om at fore indkomst-
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politik, hvilket maske ogsa forklarer no-
get af den manglende succes.

Der kan derfor vare god grund til a
overveje nermere, om der skulle findes
andre mader at organisere arbejdsmarke-
dets aftalesystem, sa der i dette kom til at
foreligge et gensidigt incitament til frivil-
lig lentilbageholdenhed. Et vaesentligt ele-
ment heri ma besta i at gore de forventede
effekter af indkomstpolitikken mere sik-
re, end de er i dag. For mig at se er den
letteste made at opna dette, simpelthen at
inddrage spergsmalene om beskaeftigel-
sen osv. direkte i forhandlingerne. Hvis
man nemlig her samtidig kunne fastleegge
beskaftigelses- og lenpolitikken, ville der
veere skabt et led, som kunne garantere
begge parter, at indkomstpolitikken tje-
ner et bestemt positivt formal og er arligt
ment.

Beska®ftigelses- og afsetnings-
garanti nedvendig

En sadan kombineret aftale kunne f.eks.
gd ud p4, at lenstigningstakten i stedet for
de hidtidige 10% om aret bliver pa 5% i
en laengere periode, men at den herved
skabte merprofit anvendes til investerin-
ger og afsatningsfremmende formal
o.lign. i virksomheden, sdledes at der un-
der de forudsete betingelser kan aftales en
beskz ftigelsesstigning pd mindst s& og sa
mange mand. For sd vidt som udgangs-
forudsetningerne skulle @ndres afgeren-
de, kan der indbygges klausuler, der giver
anledning til fornyede forhandlinger.

En sadan aftale ville give fagforeningen
den fornedne garanti for, at lentilbage-
holdenheden giver det enskede resultat pa
beskaeftigelsen, og den vil da lettere kun-
ne acceptere indkomstpolitikken. Tilsva-
rende far virksomheden en garanti for, at
der er tale om en permanent indkomstpo-
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litik, hvorved den opnar et storre incita-
ment til en langsigtet ekspansion.

Der er naturligvis et forholdsvis bredt
spektrum for, hvordan sadanne aftaler
konkret kunne udformes. Tilsvarende
kan det diskuteres, om der skal vare tale
om en egentlig beskaftigelsesgaranti, el-
ler om en investeringsgaranti er mere ri-
melig: i et land som Danmark, hvor en
meget betydelig del af de samlede er-
hvervsinvesteringer finder sted 1 store
virksomheder, kan der siges at vaere skabt
et vist fundament for pa lokalt niveau at
kunne indga sdidanne kombinerede aftaler
om lentilbageholdenhed og investerings-
garanti., Hvordan de kunne gennemfores i
mindre virksomheder er stadig et betyde-
ligt problem. Det kan imidlertid nok anta-
ges, at en betydelig del af lenudviklingen i
sadanne virksomheder kan feres tilbage
pa lenafsmitning, saledes at disse virk-
somheder kunne fa en dobbelt fordel af at
std i en »free-rider« position, hvor deres
omkostninger mindskes (fordi der er af-
talt lentilbageholdenhed i de store virk-
somheder), samtidig med at deres afset-
ningsbetingelser bedres som folge af de
store virksomheders investeringer. Dette
taget 1 betragtning skulle ogsa disse mind-
re virksomheder kunne indga visse mere
eller mindre stive kombinerede aftaler.

Indkomstpolitik krever
koordination af den samlede
skonomiske politik

Nar man betragter en enkelt virksomhed,
er det rimeligt at opfatte dens afsatning
som noget nermest udefra givet. Betrag-
tes derimod hele skonomien under ét, er
en sadan synsvinkel ikke rimelig. Hver
gang en enkelt virksomhed nemlig inve-
sterer, forer dette til afsatning for andre
virksomheder og dermed til beskzftigelse
ogsd uden for den investerende virksom-

hed. Der er n®&rmest tale om en kadere-
aktion, hvor efterspergsel €t sted giver an-
ledning til afseetning et andet sted med
pafolgende ny eftersporgsel og afsatning
andre steder. Derfor er den samlede af-
s&tning og beska&ftigelse i skonomien ik-
ke udelukkende bestemt udefra, men i hgj
grad skabt direkte i systemet. Hvis den
nuvarende krise kan fores tilbage pa en
for svag konkurrenceevne og for fa inve-
steringer, er indkomstpolitik et nedven-
digt led for at lgse krisen. Den skal tjene
til at s@nke de danske lenomkostninger
sa meget, at det bliver lettere at s&lge va-
rer i udlandet og mere profitabelt at inve-
stere. Resultatet skulle som navnt blive
oget dansk produktion og altsa en storre
indenlandsk kage til deling. Nar nu ind-
komstpolitikken bl.a. p.g.a. de nzvnte
institutionelle forhold er sa vanskelig at
gennemfore og fa fuld effekt af, medferer
dette, at der ikke opnas den nedvendige
produktions- og investeringsfremgang,
som kunne sztte gang i en omfattende
bedring af beskaftigelsessituationen. Re-
sultatet er med andre ord, at krisen fast-
holdes. Selv om der for en periode kom-
mer en afdempning i lonstigningstakten,
er det ikke nedvendigvis profitabelt for
den enkelte virksomhed at investere, nar
afsaztningen (som for den kommer ude-
fra) er utilstraekkelig. Paradokset er, at
alle kan se, at der skal investeringer til for
at lose krisen, men ingen kan se nogen
grund til at gore det. Lidt flot sagt venter
alle pa, at de andre skal ga i gang med at
investere, for man selv foretager sig no-
get. Nar investeringerne saledes udebli-
ver, bliver indkomstpolitikken pa den ene
side mere nedvendig, og pa den anden si-
de under de givne institutionelle betingel-
ser vanskeligere at fa gennemfort, idet al-
le far bekraeftet, at den ikke virker. Der-
med er en ond cirkel etableret.

Det er hermed ogsd antydet, at ind-

245



komstpolitik ikke kan forventes at kunne
sta alene, hvis denne onde cirkel skal bry-
des. En opretholdt lentilbageholdenhed
vil nemlig forst fa fuldt gennemslag pa be-
skaeftigelsen, hvis afsatningsbetingelser-
ne i ovrigt begunstiger dette. Hvad mere
er: som politik betragtet er indkomstpoli-
tikken hovedsagelig mikrogkonomisk ori-
enteret. Den pavirker meget direkte de en-
kelte gkonomiske enheders indtjening,
men berorer kun staerkt formidlet de ma-
krogkonomiske betingelser, som skal ud-
gore drivkraften bag, at en eget virksom-
hedsindtjening slar ud i investeringer m.v.
Nar indkomstpolitikken derfor ikke uden
videre kan lese det misforhold, der som
ovenfor beskrevet eksisterer mellem hvad
der er individuelt rationelt og samfunds-
massigt nedvendigt - fordi den ikke ned-
vendigvis pavirker de makrogkonomiske
betingelser - bliver andre former for gko-
nomisk politik nedvendige for at pavirke
disse overordnede forhold, sa der skabes
rammer, der sikrer et sammenfald mellem
privategkonomisk og samfundsekonomisk
rationalitet.

Resultater fra en

formaliseret model

Vi har i vores afhandling opstillet en teo-
retisk model for at undersege effekterne
af forskellige typer politiske indgreb over
for en arbejdsleshedssituation. Modellen
er sterkt forenklet i forhold til den dan-
ske skonomi, og den er ikke i stand til at
give konkrete svar pa, pracist hvor meget
beskaftigelsen o.lign. @ndres ved for-
skellige indgreb, men hejst i hvilken ret-
ning effekten sandsynligvis vil g&. Helt til-
svarende er modellen kun i stand til at
vurdere mere abstrakte former for akono-
misk politik. Den er ikke velegnet til at
vurdere effekten af f.eks. finanspolitik-
kens sammensatning, men kun hvordan
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en generel finanspolitisk ekspansiop
(f.eks.) pavirker forskellige sterrelser. Vi.
dere tager modellen ikke hajde for, at der
handles med udlandet, og spergsmal som
f.eks. betalingsbalanceunderskud kan
derfor ikke behandles i modellen. P}
trods af disse begransende forhold mener
vi alligevel, at modellen er i stand til at
give et fingerpeg pa en generel strategi for
at mindske krisen i Danmark. Det skyldes
bl.a., at modellen ikke pa forhand postu-
lerer en bestemt forklaring pa arbejdsles-
hed, og dermed heller ikke en bestemt ty-
pe kur. Arbejdslesheden kan i modellen
bade skyldes afsatningssvigt, omkost-
ningsproblemer (»for hgj len«), og at der
er for fa maskiner m.v. til at beskaftige
flere lenmodtagere.

Hvad der er den mest effektive politik
over for problemerne afhanger helt af,
hvad der er arsagen. I nogle situationer vil
en keynesiansk (efterspergselsstimuleren-
de) politik vaere at foretraekke; i andre vil
en mere monetaristisk (udbudspavirken-
de) inspireret politik bedre kunne give de
onskede resultater. Da modellen samtidig
bygger pa en antagelse om, at gkonomi-
ske enheder tilpasser sig relativt langsomt
til &ndrede ydre betingelser (det tager tid
at nedbringe inflationen osv.), kan der
vaere en betydelig forskel pa de kort-,
mellem- og langsigtede effekter af for-
skellige politiske indgreb. Det skal endelig
navnes, at et forhold, der efter vores me-
ning ger modellen relativt velegnet til at
analysere nogle af de aktuelle problemer,
er, at den netop bygger pa de navnte mis-
forhold mellem makrogkonomiske og mi-
krogkonomiske betingelser.

I forskellige situationer med arbejdslos-
hed har vi med modellen undersogt effek-
terne af isoleret finans- hhv. indkomst-
politik og af en kombination af dem. For
sa vidt som arbejdslesheden er betinget af
svigtende efterspergsel, har en isoleret
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indkomstpolitik entydigt negative virk-
ninger, som skyldes, at udenrigshandelen
som navnt ikke er inddraget i modellen.
Omvendt virker en finanspolitisk ekspan-
sion i denne situation i forste omgang po-
sitivt pa beskaftigelsen. Imidlertid er ef-
fekten 1 anden runde, at omkostningerne
vokser for virksomhederne, saledes at en
yderligere vaekst i produktionen ikke fin-
der sted. De langsigtede effekter pa be-
skaeftigelsen bliver i denne situation sma.

Det interessante forhold er, at i alle vo-
res modeleksperimenter er beskaftigelses-
effekten af en kombineret finanspolitisk
ekspansion og indkomstpolitik, bade pa
kort og pa langt sigt, positiv, og sterre
end hvis et af de politiske indgreb foreta-
ges isoleret. Det skyldes, at finanspolitik-
ken sorger for en efterspergselsfremgang,
som der omvendt skabes plads til produk-
tionen af, ved at indkomstpolitikken giver
den nedvendige omkostningslempelse for
virksomhederne. At resultatet er opnaet i
en lukket skonomi, ger det for sa vidt
kun endnu stzrkere, idet de positive ef-
fekter efter alt at demme blot ville blive
endnu sterre, hvis der blev taget hejde for
udenrigshandelen. I denne situation ville
indkomstpolitikken nemlig medfore oget
eksportafsetning og mindsket import, sa-
ledes at den indenlandske produktion og
dermed beskaftigelsen vokser endnu me-
re, hvorfor man kunne klare sig med en
mindre finanspolitisk lempelse (hvilket
med den aktuelle holdning til budgetun-
derskuddet kunne vare nok sa bekvemt).

For bedre at vurdere de forskellige poli-
tiske indgreb kan der vare grund til at
nzvne, at vores eksperimenter alle peger
pa, at isoleret indkomstpolitik medferer
faldende reallen og forbrug. Isoleret fi-
nanspolitik kan efter omstendighederne
give voksende eller faldende reallon og
forbrug afhaengigt af, hvor hyppigt og
hvor leenge okonomien befinder sig i et

regime, hvor ekspansiv finanspolitik er
inflationsdrivende og fortranger private
investeringer. Kombineres de to politik;
ker fas i alle tilfzlde en faldende reallen
for de beskaftigede lanmodtagere - men
faldet er betydeligt mindre end ved isole-
ret indkomstpolitik. Dette er vaerd at be-
marke, idet det antyder, at indkomstpoli-
tik 1 hvert fald hyppigt koster de beskza fti-
gede lenmodtagere et fald i deres for-
brugsmuligheder. Betragtes imidlertid det
samlede lanmodtagerforbrug, vokser det-
te pa trods af reallensfaldet. Dette skyl-
des, at beskzftigelsen vokser sa meget, at
lensummen vokser betydeligt, uden at det
i evrigt gar ud over virksomhedernes
overskud. Dette galder ogsa, nar der kor-
rigeres for forskellen pa effekternes tids-
messige gennemslag i de enkelte eksperi-
menter.

Sammenfatning
Sammenfattende peger vores resultater
pa, at kombinationen af ekspansiv finans-
politik og langsigtet indkomstpolitik er en
farbar vej, hvis der skal gang i hjulene.
Indkomstpolitikken giver virksomheder-
ne den fornedne omkostningsgaranti, for
at der bliver rad til at investere. Finanspo-
litikken giver det nedvendige sted til af-
sa@tningen, der garanterer virksomheder-
ne, at det ogsa kan nytte at investere. Pa
denne made er de to indgreb komplemen-
ter, der gensidigt stetter hinanden.
Samtidig peger resultaterne pa, at den-
ne politiske indsats er forbundet med vis-
se omkostninger, iser for de beskaftige-
de lonmodtagere. Man er dermed tilbage
ved udgangspunktet for denne artikel: nar
nemlig de beskzftigede lonmodtagere
skal ofre lidt af deres forbrugsmulighe-
der, ma de kunne krave en garanti for,
at det kan nytte. Dermed bliver arbejds-
markedskontrakter, der specificerer mind-
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stemal for investerings- eller beskaeftigel-
sesudviklingen, det nedvendige supple-
ment for gennemferelsen af en virkelig
omkostningsdempende og efterspargsels-
udvidende politik til mindskelse af krisen,
og dette kan kun ske gennem en koordine-
ret indsats, hvor sdvel regering som ar-
bejdsmarkedets parter treffer gensidigt
forpligtende aftaler.

Appendiks
Betragt en forhandling mellem en mono-
polistisk risikoneutral profitmaksimeren-
de virksomhed og en monopolistisk risi-
koavers fagforening, der forseger at mak-
simere en monotont voksende, strengt
quasi-konkav nyttefunktion, defineret pa
realtimelennen og beskaftigelsen, malt i
timer. En sadan fagforeningsnyttefunkti-
on kan f.eks. (gvf. Oswald (1982)) be-
grundes i, at samtlige fagforeningsmed-
lemmer er risikoaverse og har praferen-
cer defineret pa deres samlede bruttoreal-
indkomst.

Antag, at virksomheden har en given,
fast afsztningskurve,

p = p(y), P’(¥)<0,
(hvor p er prisen og y er den afsatte
mangde), og at den er sa tilpas lille, sam-
menlignet med hele skonomien, at effek-
ten af produktions- og prisendringer i
virksomheden pa den samlede aktivitet og
det generelle prisniveau i ekonomien er
negligibel. Antag endvidere - forenklende
-at virksomhedens produktion kan be-
skrives ved produktionsfunktionen

y = f(L), f(0) = 0, £’(L)>0, f** (L)<0
hvor L er beskzftigelsen.

Virksomhedens profit kan da skrives

T= py-wL,
hvor w er timelennen. Da det er antaget,
at det generelle prisniveau er fast, gor det
ingen forskel, om p og w opfattes som re-
ale eller nominelle sterrelser.
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Ved en re&kke omformuleringer af uq.
trykket for profitten ovenfor (se f.eks,
McDonald og Solow (1981)) er det mulig
at opstille et udtryk for kombinationer af
w og L, der giver virksomheden samme
profit. sddanne isoprofitkurver er indteg.
net 1 figur I:

Figur I: Virksomhedens isoprofitkurver
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1 <Tho

T

For sa vidt som virksomheden er i stand
til alene at bestemme beskaftigelsen, vil
dette under antagelsen om profitmaksi-
mering medfere, at den valger en be-
skaftigelse (og dermed produktion), hvor
den lavestliggende isoprofitkurve netop
tangerer en linje w=w*, hvor w* er den
givne lon. Gentages dette for forskellige
w*, fremkommer den aftagende arbejds-
krafteftersporgselskurve, som er indteg-
net i figur II:

Figur II: Arbejdskrafteftersporgsels-
kurven
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Antag nu, at fagforeningen kender den-
ne arbejdskraftefterspergselskurve. Hvis
fagforeningen selv kunne fastlaegge lon-
nen, ville den vaelge den len, der findes,
hvor arbejdskraftefterspargselskurven
netop tangerer den hgjestliggende fag-
foreningsindifferenskurve, idet dette vil
vaere nyttemaksimerende, jvf. figur III:

Figur III: Forhandlingsresultatet i det
snz vre forhandlingssystem

Der er naturligvis intet, der sikrer, at
virksomheden vil acceptere dette krav,
idet en lavere lgn vil give hojere virksom-
hedsprofit. Antag f.eks., at virksomhe-
den tilbyder wri figur III. Der er nu en vis
diskrepans mellem de to parters krav,
som f.eks. kan antages at resultere i en
overenskomst pa wg efter nogen tids len-
forhandling. Den hertil svarende beskaf-
tigelse bliver Ly’ og savel fagforeningen
som virksomheden har mattet fire pa de-
res oprindelige intentioner. Saledes er
f.eks. (wo’ Lo) oplagt ikke nyttemaksime-
rende for fagforeningen, der derfor befin-
der sig i en uligevaegt. Som forhandlin-
gens genstand er defineret (nemlig som
lennen alene), vil det imidlertid ga ud
over virksomhedens profit, hvis fagfore-
ningens position skulle forbedres. For sa
vidt kan systemet derfor siges at fremme
en direkte konfrontation pa fordelings-
sporgsmalet.

Betragt nu en mindre modifikation i det
ovenstaende forhandlingssystem, idet for-
handlingsgenstanden udvides til ogsa at
omfatte beskaftigelsen. Dette medferer,
at arbejdskraftefterspargselskurven, som
udtrykker optimal virksomhedsadfeerd i
en ganske bestemt institutionel sammen-
hang, ikke mere er en relevant restrikti-
on. Derimod vil forhandlingen nu dreje
sig om at finde de egentligt Paretooptima-
le (w,L)-kombinationer, som findes, hvor
en isoprofitkurve netop tangerer en af
fagforeningens indifferenskurver, jvf. fi-
gur IV, og valge én af dem.

Figur IV: De Paretooptimale
forhandlingslasninger i det
udvidede system

ﬂftﬂva JM/Z
fochlnd/ings.
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Idet der tages udgangspunkt i den gam-
le overenskomst (wq, L), ses det, at der i
det udvidede forhandlingssystem findes
flere kontrakter, der stiller begge parter
bedre simultant, jvf. figur V:

Figur V: En opnielig Paretoforbedring

af forhandlingsresultatet
L

We

h%

—> L
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Det gamle resultat af forhandlingen
(Wg, Lg) gav anledning til en nytte Ug for
fagforeningen og en profit T; for virk-
somheden. Af figur V ses, at hvis man i
stedet valger overenskomsten (wjp, Li),
vil fagforeningens nytte vokse til Uy, og
virksomhedens profit vokse til 1o - sta-
digvaek givet produktionsfunktionen og
afsaetningskurven. Samtidig ses, at dette
bedre resultat er associeret med en lavere
len og en hegjere beskaftigelse, hvilket i
en situation med behov for indkomstpoli-
tik og beskeaftigelsesfremgang er socialt
serdeles eftertragtelsesvardige effekter.
Hvad mere er: som systemet fungerer, vil
en overenskomst som (wjp, Li) placere
begge parter i et optimum, hvorfor syste-
met i forhold til den mere begransede
forhandling tendentielt ogsd stimulerer
parterne til at enes pa et resultat, der
fremkalder disse effekter.

Artiklen bygger pa en stor opgave ved det stats-
videnskabelige studium, Dahl og Moger Pedersen
(1984). Der skal her lyde en varm tak til Rockwool
Fonden. som har vdet ekonomisk stette til udarbej-
delsen af afhandlingen og denne artikel. Alle syns-
punkter i artiklen star imidlertid helt for forfatte-

rens regning.
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MOGENS JENSEN

Overskudsdeling og mulighederne for en
leengerevarende indkomstpolitik

I december 1979 fremlagde den davaren-
de socialdemokratiske mindretalsregering
i forstaelse med fagbevagelsen en sakaldt
helhedslgsning!). I denne indgik en rackke
lenpolitiske tiltag og som modvagt hertil
et beslutningsforslag om obligatorisk
overskudsdeling. Som bekendt faldt over-
skudsdelingen og indgrebet overfor det
bevaegelige lonsystem til jorden.

I november 1982 fremsatte Det Radika-
le Venstre et beslutningsforslag om obli-
gatorisk overskudsdeling og medeje for
de ansatte. I bemzrkningerne til forslaget
understreges forbindelsen til indkomstpo-
litikken saledes:

»Det Radikale Venstre mener, at det
nu gennemfeorte indgreb i dyrtidsregu-
leringen ma udbygges, med bade skat-
tereform og overskudsdeling/medeje.
I modsat fald er det ikke muligt at ska-
be en tilstraekkelig langsigtet og socialt
retfaerdig indkomstpolitik«

(kilde nr. 8, p. 2.).

En obligatorisk overskudsdelingsord-
ning ses saledes som en nedvendig forud-
setning for at fere en langsigtet lonaf-
dempning igennem. Sporgsmalet der stil-
les i denne artikel er da, om en obligato-
risk overskudsdeling i fagbevagelsens og
Socialdemokratiets version fra december

Institut for erhvervs-
0g samfundsbeskrivelse,
Handelshajskolen i Arhus

1979, set med lenmodtagernes gjne kan
bidrage til en langsigtet indkomstpolitisk
lesning. Dvs. hvilke elementer indeholder
OD-forslaget isoleret set, der kan bidrage
til i en l&engere arrekke at bremse lonstig-
ningstakten.

Det er veesentligt her at bemerke, at
fagbevagelsen ikke ser overskudsdelingen
som en tilstrekkelig betingelse for at ac-
ceptere en lengerevarende lentilbagehol-
denhed. Séaledes kraves eksempelvis, at
samtlige indkomstarter skal omfattes, at
indkomstpolitikken skal indga i en storre
samfundsmassig planlegning, og at be-
skaftigelsespolitikkens betydning i den
statslige ekonomiske politik skal styr-
kes2).

Disse supplerende betingelser skal der
imidlertid ses bort fra her. Der skal ligele-
des ses bort fra yderligere kompenserende
(fx. finanspolitiske) foranstaltninger, og
endelig ses der bort fra arbejdsgivernes
opfattelse af sammenhzngen mellem
overskudsdeling og indkomstpolitik.

Artiklen er disponeret saledes:

I afsnit 2 vil OD-forslagets indbyggede
forskelsbehandling af lenmodtagerne
mht. samtidighed mellem OD og lantilba-
geholdenhed kort blive beskrevet. Ud-
gangspunktet er her, at lenpolitikken vil
virke generelt, mens kompensationen 1i
form af OD ikke nedvendigvis vil virke
generelt.

I afsnit 3 vil indflydelsesaspektet blive
diskuteret med udgangspunkt i de private
hhv. offentligt ansatte lenmodtageres
muligheder. Indflydelsen pa egen arbejds-
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plads er tillagt stor veerdi af fagbevagel-
sen.

I afsnit 4 vil OD-forslagets individuelle
og decentrale indhold blive vurderet. Her-
under hvilke produktivitetsreserver, der
ligger i ordningen. Disse reserver vil bl.a.
vaere afhangig af, om ordningen er kon-
strueret saledes, at den enkelte animeres
til en ekstraindsats. Det vil endvidere
blive diskuteret om lgnmodtagerne vil
soge en modgiende lenkompensation
som folge af manglende udtraksmulighe-
der af opsparet kapital i virksomhederne.

Afsnit 5 vil indeholde nogle sammen-
fattende bemarkninger. Der vil endvidere
blive gjort nogle overvejelser om, hvilke
andringer af OD-forslaget, der kan tan-
kes at ville have en gunstigere pavirkning
pa de indkomstpolitiske bestrabelser,
herunder om sadanne a&ndringer vil bryde
afgerende med nogle af de fundamentale
principper, fagbevagelsen har baseret si-
ne medejendomsretsreformer pa.

I appendix er de vasentligste bestem-
melser i OD-forslaget fra december 1979
anfort.

2. Lenpolitik og overskudsdeling
vil pavirke lenmodtagerne
forskelligt
Helt generelt vil det gaelde, at lenpolitik-
ken ma antages at skulle omfatte samtlige
beskaftigede lenmodtagere. Overskuds-
delingen - eller rettere udevelsen af befej-
elserne m.v. og de fordele der matte folge
heraf - derimod omfatter ikke umiddel-
bart samtlige lenmodtagere ligeligt. En
raekke snit vil blive lagt ned over lenmod-
tagerkredsen.

Eet snit gar mellem lenmodtagere ansat
i den private hhv. i den offentlige sektor.
De privat ansatte vil efterhdnden som
medejendomsretten udvikler sig i virk-
somhederne fa en - i hvert fald formelt set
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- stigende indflydelse pa& udevelsen g
ejerfunktionerne. De offentligt ansat
derimod vil ikke via overskudsdelingen f;
en stigende indflydelse pa ledelsesproces.
serne pa deres arbejdsplads. Derimod ind.
gar de offentligt ansatte pa lige fod meg
de privat ansatte 1 ledelsen af faellesfon.
den.

Mht. den af en stigende medejendoms.
ret felgende foregede indflydelse pa ar
bejdspladsens ledelsesprocesser, blive
lenmodtagerne altsad diskrimineret mh,
answeltelsesstedet.

Det er ligeledes vasentligt at have for
oje, at selve ordningens finansierings.
grundlag implicerer, at kun 1 overskuds
givende virksomheder vil der kunne ske
en pabegyndelse af en virksomhedsfonds-
opbygning, ligesom udviklingstakten i
virksomhedsfondenes egenkapitalandel
(f. Jensen, 1983) vil kunne veaere vidt for-
skellige virksomheder og brancher imel
lem. Dermed ogsa sagt, at den offentlige
sektor ikke bidrager til ordningens finan-
siering.

Neart sammenhangende hermed skal
fremhaves, at i og med virksomhedsfon-
dens etablering er afhangig af forst og
fremmest arbejdsgivernes stillingtagen,
medferer selve OD-konstruktionen en
forskelsbehandling mellem de privat an-
satte lenmodtagere. Nemlig mellem de
der er ansat i virksomheder hvor arbejds-
giveren er positivt hhv. negativt stemt
overfor etablering af en virksomheds-
fond. Endelig skal ogsa navnes, at sam-
menholdes to i gvrigt identiske virksom-
heder, bortset fra der i den ene er eta-
bleret en virksomhedsfond og i den anden
en lenmodtagerkapital gennem falles-
fondens opkeb af aktier pa aktiemarke-
det, vil lanmodtagerne i ferstnavnte virk-
somhed have en kollektiv forbrugsmulig-
hed, men ikke i sidstnevnte virksomhed.

En anden skelnen lenmodtagerne imel-



lem forekommer gennem placering af
OD-kapital som ldn og egenkapital. Lon-
modtagere i virksomheder hvor OD-
kapital er placeret som lan, opnar hver-
ken en stigende medindflydelse via med-
ejendomsretten eller en kollektiv for-
brugsmulighed.

De privat ansatte lenmodtagere bliver
altsa diskrimineret mht. opnaelsen af de
potentielle goder, der folger af placerin-
gen af OD-kapital som egenkapital. Len-
modtagerne i virksomheder hvor OD-ka-
pital er placeret som egenkapital bliver
yderligere diskrimineret, safremt en del af
denne egenkapital ikke star bundet i virk-
somhedsfonde.

Det ses saledes, at ansattelsessted og
kapitalplaceringsform er to vasentlige,
diskriminerende elementer i OD-kon-
struktionen. Holdes alt andet lige vil ud-
gangssituationen for de beskftigede lon-
modtagere (uanset ansattelsessted) vaere
den, at kombinationen lentilbageholden-
hed/overskudsdeling, pa det korte sigt
giver en langsommere pengelensstigning
end ellers, mens de gunstige virkninger af
kombinationen (szrligt indflydelses-
aspektet) i givet fald ferst vil vise sig pa
det lange sigt.

Dertil skal l&gges den betydning orga-
nisationerne tillegger lenpolitikkens kon-
krete udformning. Lenpolitikken skal vir-
ke her og nu, hvilket indebarer en under-
ordning af organisationernes faglige ak-
tivitet for bedre len- og arbejdsforhold
under den statslige ekonomiske politik.

Som navnt tidligere md denne for-
handlings- og konfliktaktivitet tillegges
en altafgerende betydning for organisati-
onerne.

3. Lenmodtagernes indflydelse pa
ledelsesprocesserne i
virksomhederne

Jf. afsnit 2, vil det vaere rimeligt at holde

de privat og offentligt ansatte adskilt i det
folgende.

3.1. De offentligt ansatte
Udgangssituationen er altsd en lenaf-
dzmpning her og nu og en arrzkke frem-
over, samt deltagelse i fallesfondens ka-
pitaladministration.

Der er tidligere argumenteret pa (Jen-
sen, 1983), at fallesfondens disponible
kapitalmangde vil vaere staerkt afhaengig
af virksomhedernes indtjeningsevne og
hyppigheden af etablerede virksomheds-
fonde. For et givet indtjeningsniveau vil
fellesfondens lebende kapitalindtaegter
blive reduceret hhv. foreget, afhengig af
om tendensen til virksomhedsfondseta-
blering er for opad- hhv. nedadgédende.
Andringer i kapitalindtegterne vil besta i
de arlige overskudsbidrag og den halvdel
af dividenden pa lenmodtagerkapitalen,
der tilfalder virksomhedsfonden. Kapita-
lindtagterne vil blive reduceret mest, hvis
indtjeningsevnen gar ned og tendensen til
virksomhedsfondsetablering gar op, alt
andet lige.

Omfanget af fallesfondens placerings-
kapacitet, og dermed fondens muligheder
for at udeve en aktiv placeringsstyring, er
derfor delvis afhangig af forhold, der lig-
ger udenfor fzllesfondens pavirknings-
muligheder. For dividendens vedkom-
mende dog kun i indkeringsperioden.

Indirekte vil de offentligt ansattes re-
prasentanter i fondens ledelse altsd kun-
ne pavirke indholdet i de beslutninger, der
treffes lokalt i virksomhedsfondene.

Det ma antages, at fsv. disse mulighe-
der tillegges betydning af de offentligt
ansatte, vil disse vaere storst i det gjeblik,
lenmodtagerne besidder en bestemmende
egenkapitalandel 1 virksomhederne.

Der vil derfor henga en arrekke, inden
en sadan styring vil kunne realiseres. Der-
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til kommer, at fallesfondens placering-
skapacitet ved et givet indtjeningsniveau,
vil blive sterst nar antallet af virksom-
hedsfonde er minimalt.

Afhangig af hvilken vagt de offentligt
ansatte lenmodtageres organisationer
laegger pa kapitalstyring hhv. pavirkning
af beslutningsprocesserne i de virksomhe-
der, hvor lenmodtagerkapital er placeret
som egenkapital, vil omfanget af etablere-
de virksomhedsfonde altsa vare af afge-
rende betydning.

Udover deltagelse i fallesfondens ledel-
se, giver OD-ordningen ikke umiddelbart
de offentligt ansatte lonmodtagere yderli-
gere kompensation.

Pa det meget vasentlige punkt om
medbestemmelse pa ledelsesbeslutninger-
ne pa egen arbejdsplads star de offentligt
ansatte meget svagere end de privat ansat-
te. Saledes er i beslutningsforslaget kun
indeholdt den bestemmelse, at

»Folketinget opfordrer regeringen til
at overveje hvilke konsekvenser de
gennemferte &ndringer i reglerne om
de ansattes medbestemmelse i private
virksomheder ber have for de offent-
ligt ansatte«

(Kilde nr. 9, pkt. 9)

Grundet den manglende medejendoms-
ret til deres virksomhed, og grundet de
serlige kompetenceforhold indenfor den
offentlige sektor, vil de her ansatte len-
modtageres indflydelsesmuligheder vere
underkastet sn&vrere greenser end de pri-
vat ansatte lenmodtagere.

Saledes vil malformuleringsfasen og de
okonomiske ressourcer, der bliver stillet
til radighed for opgavernes lgsning, anta-
ges afklaret i de besluttende politiske or-
ganer. I f.t. lonmodtagerne i den private
virksomhed, hvor de ovennavnte beslut-
ningselementer efterhanden (og fra og
med dominanstidspunktet) overgar til
lenmodtagernes egen afgerelse, er der alt-
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sa tale om, at de offentligt ansattes meq.
bestemmelse skal udspilles indenfor ey
mindre del af den samlede beslutnings.
proces.

Det er vanskeligt at vurdere, hvor stor
kompensationsvardi de offentligt ansatte
vil tillegge indflydelses- og medbestem.
melsesmulighederne gennem  OD-ord.
ningen.

Laegger man mest vaegt pa medbestem.
melse pa egen arbejdsplads, forekommer
mulighederne herfor ikke at blive forbed.
ret gennem OD-ordningen. Ordningen
kan maske bruges i pressions-@jemed
overfor de offentlige arbejdsgivere, men
spillerummet for lenmodtagernes medbe-
stemmelse vil under alle omstaendigheder
vare mindre end i den private sektor.

Lzaegger man mest vegt pa kapitalsty-
rings- eller indflydelsesaspektet (i den
private sektor) vil veerdien heraf i hej
grad afhange af virksomhedernes indtje-
ningsevne og/eller stor udbredelse af virk-
somhedsfonde og vardien af dette aspekt
vil forst indtraede pa le&ngere sigt.

Det forekommer pa denne baggrund
mest sandsynligt, at medbestemmelses-
effekten gennem OD ikke er tilstreekkelig
kompensation for en langerevarende
lentilbageholdenhed?).

3.2. De privat ansatte
3.2.1. Forskelle og ligheder i f.t. de
offentligt ansatte. Interne forskelle
Betragtes dernzst de privat ansatte lon-
modtagere og disses organisationer, er
udgangssituationen a) en lenafdempning
her og nu og en arreekke fremover, b) del-
tagelse i fellesfondens kapitaladministra-
tion og c) deltagelse i virksomhedernes be-
slutningsprocesser enten gennem oprette-
de virksomhedsfonde, eller gennem place-
ret ansvarlig kapital fra feellesfonden.
Den private sektor afviger derved fra
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den offentlige sektor pa den made, at lon-
modtagernes stigende indflydelse i virk-
somhederne er baseret pa en stigende
medejendomsret (»Kapital i ryggen«), og
at de privat ansattes repraesentanter i feel-
lesfonden medvirker til at genplacere ka-
pital i den private sektor.

Med forbehold for fallesfondens sty-
ringsbefojelser overfor virksomhedsfon-
dene, vil lonmodtagerne lokalt fra og med
det tidspunkt den bestemmende egenkapi-
talandel besiddes, altsd kunne fastlegge
indholdet i1 samtlige beslutningsproces-
sens faser.

Feelles for privat og offentligt ansatte
lenmodtagere er kravet om lgntilbagehol-
denhed og den omstendighed, at de @n-
skede effekter af overskudsdelingen og
lentilbageholdenheden under alle om-
stendigheder forst, og i givet fald, vil ind-
treede efter en leengere arraekke.

Det blev i afsnit 2 bemarket, at OD-
ordningen udover at forskelsbehandle
mellem privat og offentligt ansatte len-
modtagere, ogsa stillede de ansatte i den
private sektor forskelligt. Forskelsbe-
handlingen kom frem dels ved den om-
steendighed, at etablering af en virksom-
hedsfond var helt afhengig af arbejdsgi-
vernes indstilling hertil. Og dels derved, at
nar virksomhedsfonde var etableret, ville
udviklingen i lenmodtagernes egenkapi-
talandel veere afhangig af primert virk-
somhedens fremtidige indtjeningsevne.

Pa et givet tidspunkt vil situationen da
vere den, at een gruppe lenmodtagere vil
vaere »holdt udenfor« OD-ordningen i
den forstand, at de enten ikke er omfattet
af bestemmelserne (fx. lenmodtagere an-
sat i virksomheder, hvor en virksomheds-
fond ikke kan oprettes) eller (og vasent-
ligst) at en virksomhedsfond ikke er eta-
bleret i de respektive virksomheder, eller
feellesfonden ikke har placeret ansvarlig
kapital i virksomheden.

N o L e LN AL, R o
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Det evt. overskudsbidrag gar da ud af
virksomheden og ind i fellesfonden. For
disse lenmodtagere vil den umiddelbare
relation til OD-ordningen herudover vaere
organisationsreprasentation 1 fallesfon-
dens ledelse.

En anden gruppe af lonmodtagere vil
vaere omfattet af OD-ordningen i den for-
stand, at de er beskaftiget i virksomhe-
der, hvor en virksomhedsfond er placeret,
eller 1 virksomheder hvor fzllesfonden
har placeret midler som ansvarlig aktieka-
pital.

Set med fagforbundenes ojne svarer
dette pa et givet tidspunkt til, at det enkel-
te forbunds medlemmer vil vaere »uden-
for« eller »indenfor«, og hvis »indenfor«
da opnar en bestemmende egenkapitalan-
del til vidt forskellige tidspunkter.

3.2.2. Indflydelse pa ledelsesprocesserne
I henseende til vurderingselementet lon-
modtagernes indflydelsesmuligheder pad
ledelsesprocesserne i virksomhederne vil
denne effekt forst og fremmest komme de
lenmodtagere til gode, der er beskaftiget
i virksomheder med virksomhedsfonde,
og som samtidigt har en positiv og evt. sti-
gende egenkapitalforrentning.

Kun hvis det antages, at de nuvarende
virksomhedsejere ikke vil foretage mod-
gaende foranstaltninger overfor udviklin-
gen i virksomhedsfondenes egenkapital-
andel, (Jf. Jensen, 1983) vil indflydelses-
mulighederne, afhangig af bl.a. egenka-
pitalforrentning og aktiebeholdningens
spredning pa ejere, efterhanden udvikle
sig til en faktisk lenmodtagerdominans i
de berorte virksomheder.

Gores der derimod den mere realistiske
antagelse, at virksomhedsejerne generelt
ikke vil »sidde med handerne i skodet«
og se pa, at lenmodtagerne overtager den
bestemmende indflydelse, vil indflydelses-
mulighederne nok udvikle sig, men ikke
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til et niveau, der kan anfagte de nuva-
rende ejeres suverane ret til at udeve ejer-
befajelserne. Skal lanmodtagerne da kun-
ne pavirke indholdet i fx. virksomhedens
investeringspolitik i en ensket retning,
kan de kun gere det, hvis der kan skaffes
tilstraekkelig opbakning herfor fra de
@vrige ejere.

Det er klart, at i denne forbindelse er to
forhold af vasentlig betydning. For det
forste ma det gelde, at lonmodtagerne pa
virksomheden internt kan tilvejebringe
enighed om, hvilken investeringspolitik
der onskes gennemfort. Denne enighed
skal vise sig ved, at lenmodtagerne pa ge-
neralforsamling og i bestyrelse stemmer
som en blok, altsd stemmer samlet.

For det andet vil lanmodtagernes pa-
virkningsmuligheder vaere staerkt afhan-
gige af, om den evrige aktiebeholdning er
spredt pa mange eller fa haender. Jo faerre
hander den er koncentreret pa, jo van-
skeligere vil det blive for lenmodtagerne
at pavirke investeringspolitikken nar en
givet ikke-dominerende egenkapitalandel
besiddes.

Om disse to forhold skal her kun til det
forste fojes, at det i selve OD-konstruk-
tionen og af fagbevagelsen generelt er an-
taget, at lenmodtagerne vil kunne tilvej-
ebringe en indbyrdes enighed, og i de rele-
vante sammenhange optrade som et
kollektiv4). Dette kan dog ikke uden vide-
re tages for givet. Dels vil det forudsaette,
at lenmodtagerne en bloc er interesseret i
OD-ordningens gennemforelse, og dels vil
det forudsztte konstruktion af en kon-
fliktlesningsmodel pa arbejdspladserne,
der kan fjerne/udligne de interessemod-
setninger faggrupperne imellem, der ud-
springer af forskelle i len- og arbejds-
vilkar, og som vil blive synlige, nar len-
modtagernes stillingtagen pa de forskelli-
ge beslutningsomrader skal fastlegges.

Det fremgar af det foranstaende, at en
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oget indflydelse til lanmodtagerne i vir}
somhederne hviler pd nogle forudsatniy
ger, der i hoj grad kan diskuteres. Ligels
des fremgar det, at lenmodtagerne ikkeg
stillet lige mht. at fa del i denne (evt.) st
gende indflydelse. Indflydelsesdimensi
nen 1 overskudsdelingen vil derfor ikkeg
alle lenmodtagergrupper kunne opfatty

som en kompensation for lentilbagehol
denhed.

4. Det individuelle og det
decentrale indhold i
overskudsdelingen

4.1. Overskudsdelingen og produktivitets
reserver pa virksomhedsniveau

I afsnit 4.2. vil der naermere blive rede
gjort for de problemer ved en la&ngereva
rende lenpolitik, der kan blive resultate
af OD-ordningens bestemmelser omkrin
udbetaling fra feellesfonden og de mang
lende udtraeksmuligheder for opsparingi
virksomhederne. Det vil samtidig blive
omtalt, at OD-ordningens produktivitets-
fremmende egenskaber i hej grad er di-
skutable.

I relation til at na de tilsigtede méal med
lentilbageholdenheden, nemlig storre
produktion og beskzftigelse gennem en
lavere stigningstakt i (Ian) omkostninger-
ne pr. produceret enhed, kan dette nés
ved enten, at stigningstakten i lenudbeta-
lingerne (via lenpolitiske foranstaltnin-
ger) reduceres med mere end overskudsbi-
dragets omkostningsvirkning, eller gen-
nem en OD-afledt mer-produktivitetsstig-
ning>3).

Da formalet med ekonomisk demokra-
ti bl.a. er, at give lanmodtagerne en med-
ejendomsret til de af lentilbageholdenhe-
den afledte profitstigninger, vil en ord-
ning baseret pa overskudsfinansiering ge-
nerelt virke mere fremmende for de lgn-
politiske bestraebelser end andre finansie-
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ringsformer vil. Det skyldes, at over-
skudsdelingen knytter en snavrere og me-
re direkte sammenhang mellem omfanget
af lenafdeempningen og udviklingen i
starrelsen af lenmodtagerkapitalen. Jo
sterre lentilbageholdenhed jo hurtigere
sker opbygningen af lenmodtagerkapita-
len, alt andet lige, idet profitstigningen da
bliver tilsvarende sterre. Dertil kommer,
at i f.t. en lansumsfinansiering, vil bidra-
gene fra en overskudsdeling automatisk
tilpasses virksomhedernes indtjeningsev-
ne. En sddan automatik geelder ikke for
en lensumsfinansieret ordning.

Yderligere vil det galde, at omkost-
ningsvirkningen ved overskudsbaserede
ordninger alt andet lige er mindre og ind-
treeder langsommere end for andre finan-
sieringsformer®).

Den snavrere sammenhang mellem
lentilbageholdenhed og kapitalopbygning
ved en overskudsdeling vil yderligere un-
derstottes af den omstendighed, at en an-
del af lenstigningen (varierende fra virk-
somhed til virksomhed og fra branche til
branche) bestemmes ved lokale forhand-
linger direkte mellem arbejdsgivere og ar-
bejdstagere.

Som OD-forslaget konkret er udfor-
met, knytter der sig usikkerhed til, hvor
motiverende ordningen vil vaere i hense-
ende til at sikre en langsommere
lenudvikling pr. produceret enhed. Usik-
kerheden opstar i forbindelse med vurde-
ringen af, hvorvidt arbejdsproduktivite-
ten vil blive pavirket opad. For sa vidt ar-
bejdsproduktiviteten stiger sa meget, (ud-
over den forventede stigning) at omkost-
ningsvirkningen af overskudsbidraget
neutraliseres, er opbygningen af lenmod-
tagerkapitalen altsa selvfinansierende. I
dette tilfelde skal stigningen i lenudbeta-
lingen derfor ikke reduceres.

For en sddan yderligere produktivitets-
stigning er bl.a. argumenteret, at den sti-

gende medejendomsret/medbestemmelse
via bedre trivsel o.l., vil udlese en pro-
duktivitetsreserve hos lenmodtagerne.

Imod en sadan produktivitetsreserve ta-
ler i hvert fald tre forhold. Disse forhold
vil srligt gore sig geldende i indkerings-
perioden. I relation til lenpolitikken er
det imidlertid ogsa denne periode der er
mest interessant.

For det forste vil produktivitetsreserven
kun blive udlest 1 de virksomheder, hvor
der enten er opbygget en virksomheds-
fond, eller hvor fallesfonden ud af de frie
midler har placeret midler som aktiekapi-
tal.

Som OD-forslaget er opbygget, vil der
pa een og samme tid vare virksomheder,
hvor ansvarlig kapital ikke er placeret,
herunder den offentlige sektor. Da lanpo-
litikken ma antages at vare generelt gzl-
dende, er der séledes indbygget en asym-
metri mellem lontilbageholdenhed og
medejendomsret til stigende virksomheds-
profitter.

I de virksomheder, hvor en lenmodta-
gerkapitalopbygning ikke finder sted, er
det derfor vanskeligt at forestille sig den-
ne produktivitetsreserve udlost.

For det andet ma sammenhangen mel-
lem medindflydelse og mer-produktivitet
antages at vare den, at jo sterre medind-
flydelse jo storre produktivitetsstigning.

Da der kan forlebe en lengere arraek-
ke, inden lenmodtagerne opnar en be-
stemmende egenkapitalandel, ma tilvak-
sten 1 arbejdsproduktivitetsstigningen i
hvert fald de ferste ar antages at vare
marginal.

Og for det tredje vil incitamentet til en
mere effektiv arbejdsindsats svaekkes der-
ved, at afkastet ikke tilfalder den enkelre
lonmodtager i virksomheden. Halvdelen
af afkastet gar ud af virksomheden og ind
i faellesfonden. Den anden halvdel bliver
staende i virksomheden som en kollektiv
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forbrugsmulighed for lenmodtagerne, for
sa vidt der er etableret en virksom-
hedsfond.

Hvis der senere traeffes bestemmelser
om, at udlodningen af faellesfondens af-
kast skal pabegyndes, vil en sadan udlod-
ning ske i form af lige store andele til
samtlige lenmodtagere.

Den enkelte lenmodtager haster saledes
ikke selv den fulde fordel af en mere ef-
fektiv indsats, og den mere effektive lgn-
modtager far lige sa meget ud af fxlles-
fonden, som den mindst effektive lon-
modtager gor.

Gores der den maske ikke helt urealisti-
ske antagelse, at egeninteressen eller grup-
peinteressen er en central forklarende va-
riabel bag individets/gruppens ekonomi-
ske adfzerd, virker OD-konstruktionen pa
disse punkter ikke umiddelbart beford-
rende for de lenpolitiske bestraebelser.

For lenmodtagerne i de virksomheder,
hvor OD-midler er placeret som egenkapi-
tal, forekommer det mest sandsynligt, at
argumenterne imod en mer-produktivi-
tetsstigning igennem indkeringsperioden
er mere tungtvejende end argumenterne
for,

Heraf ma ogséa folge, at for lenmodta-
gere beskaftiget i virksomheder hvor an-
svarlig OD-kapital ikke er placeret, vil in-
citamenterne til en merproduktivitetsstig-
ning vare meget ringe. Dels gar OD-
bidraget ud af virksomheden, hvorved en
kollektiv disponering over en del af divi-
denden ikke foreligger, og dels kaster
OD-ordningen ikke i disse virksomheder
en stigende indflydelse af sig.

Kan forudsatningen om egeninteres-
sens afgerende betydning for individets/
gruppens adfaerd fastholdes, peger foran-
staende raesonnementer altsa i retning af
en betydeligt snaevrere sammenhang mel-
lem den enkeltes indsats (lentilbagehol-
denhed, merproduktivitet) og afkastet
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heraf, end der ligger i den foreslaede Q.
ordning. Dette sa meget desto mere sop
lentilbageholdenheden umiddelbart g
ber ind i de materielle leveforhold, men
goderne heraf (stabil eller stigende be
skaeftigelse) og goderne fra overskudsde
lingen (stigende medindflydelse) under al
le omstandigheder vil indtraede pa et s
nere tidspunkt.

En medbestemmende faktor for udles
ningen af en mer-produktivitetsstigninge
ogsa, hvor mobil den kapital er, der op
samles via OD-ordningen. Jo lettere kapi
talen kan bevage sig fra een anvendels
med et givet produktivitetsniveau til e
anden anvendelse med et hojere produk
tivitetsniveau, jo steerkere vil produktivi
tetsstigningen selvsagt kunne blive.

Betragtes bestemmelserne 1 OD
forslaget vil det kunne ses, at kapital
mobiliteten vil variere omvendt med virk
somhedsfondenes hyppighed. Den kapitd

-der star placeret i virksomhedsfonde, kan

efter forslaget formentlig ikke traekkes ud
af virksomheden og dirigeres over i en an-
den virksomhed?.

Der er saledes mht. en positiv pavirk-
ning af produktiviteten indbygget en
modsatning i OD-forslaget mellem en
oget kapitalmobilitet og opbygningen af
lenmodtagerkapitalen (og dermed medbe-
stemmelse) i form af virksomhedsfonde.

En hej grad af kapitalmobilitet er ufo-
renelig med en hej virksomhedshyppig-
hed.

Da der foran er argumenteret pa, at ar-
gumenterne imod en mer-produktivitets-
stigning igennem indkeringsperioden er
steerkere end argumenterne for i de virk-
somheder, hvor OD-kapital er anbragt
som egenkapital, vil en hej virksomheds-
fondshyppighed yderligere styrke modar-
gumenterne.

Prioriteres hensynet til kapitalmobilite-
ten af produktivitetsmassige arsager



hojt, krever dette altsa en lav virksom-
hedsfondshyppighed. Varetagelsen af det-
te hensyn vil ske pa bekostning af en gget
medbestemmelse i de berarte virksomhe-
der, ligesom argumenterne imod en mer-
produktivitetsstigning fortsat synes mest
tungtvejende.

Sammenfattende ma derfor siges, at i
den indkeringsperiode hvor den generelle
lontilbageholdenhed virker, vil OD-
ordningen ikke indeholde elementer, der
via en ekstra produktivitetsstigning vil
kunne neutralisere overskudsdelingens
omkostningsvirkninger. Specielt ikke pa
de arbejdspladser hvor ansvarlig OD-ka-
pital ikke er anbragt.

4.2. Udbetalinger fra fondskapi-
talen. Aflenning efter indsats

Som naevnt i afsnit 4.1. skal der i indevee-
rende afsnit narmere redegeres for reg-
lerne for udbetalinger fra fallesfonden,
og hvor snavert udbetalinger er knyttet til
den enkeltes arbejdsindsats. Disse regler
har betydning for vurderingen af savel pa-
virkningen af arbejdsproduktiviteten som
lenmodtagernes interesser i at treekke ka-
pital ud som len, og dermed modvirke de
indkomstpolitiske foranstaltninger.

Som udgangspunkt er den fundamenta-
le antagelse, at sammenhangen mellem
udbetalingsregler og individualisering og
en fremme af de indkomstpolitiske mal,
bestar deri, at jo snavrere relationerne er
mellem en individuel ekstra indsats og af-
lonningen heraf, jo sterkere vil arbejds-
produktiviteten blive pavirket opad.

Betragtes dernast OD-forslagets be-
stemmelser om udbetalinger fra falles-
fonden fremgar det, jf. bemarkningerne
til beslutningsforslaget, at efter 5 ar skal
det overvejes om der skal ske udlodning
af fallesfondens midler. Andetsteds
fremgar det, at

»Pa lengere sigt er det naturligt, at der

til lenmodtagerne sker udbetaling af

feellesfondens afkast... Udbetalingen

vil blive foretaget af fazllesfonden i

form af lige store udbytter til samtlige
lonmodtagere«. (Mine fremhavelser,
red.).

(Kilde nr. 7, p. 12.)

Udlodning af afkast vil altsa - helt ana-
logt med 1973-forslaget - finde sted uan-
set den enkeltes ansattelsessted, og uan-
set om vedkommende lenmodtager er be-
skaftiget i en overskuds- eller tabsgivende
virksomhed.

Det er vasentligt her at bemarke, at i
f.t. 1973-forslaget, indeholder OD-forsla-
get en (omend meget begrenset) abning
overfor »aflenning efter indsats«. Der
teenkes pa lenmodtagernes kollektive di-
spositionsret over en del af dividenden.
Der tenkes endvidere pa, at under en alt
andet lige betragtning, vil en arbejdspro-
duktivitetsstigning via en forbedret kon-
kurrenceevne og dermed flg. oget afset-
ning, oge virksomhedens indtjening, og
dermed fremrykke det tidspunkt, hvor
lenmodtagerne opnar en given egenkapi-
talandel. I relation til gennemforelsen af
en laengerevarende lontilbageholdenhed
er sporgsmalet om udbetalinger fra de op-
samlede midler af betydning. Som ord-
ningen er konstrueret, sker der ingen ud-
betaling til den enkelte leonmodtager af
den oprindeligt foretagne virksomheds-
opsparing, ligesom afkastet ikke udbeta-
les lebende til den enkelte lonmodtager.

I henseende til udbytte, forrentning
m.v. af den placerede OD-kapital, vil det
for den enkelte lenmodtager gzlde, at
hans/hendes andel heraf ikke nedvendig-
vis og fuldt ud varierer positivt med en sti-
gende produktivitet8).

Dertil kommer, jf. ovenfor, den margi-
nale abning overfor princippet om »af-
lenning efter indsats«, bestdende i den
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kollektive forbrugsmulighed. Det er her
vasentligt at bemaerke, at denne for-
brugsmulighed kun gaelder i virksomhe-
der med virksomhedsfonde. Det er ligele-
des vaesentligt at bemarke, at denne for-
brugsmulighed er kollektiv, og at der i en
indledende arrakke vil vaere tale om et re-
lativt beskedent beleb. Dels fordi len-
modtagernes egenkapitalandel®) i denne
arrakke er lille, og dels fordi halvdelen af
dividenden pa lenmodtagerkapitalen gar
ind i feellesfonden.

Mht. udbetalingsreglernes isolerede be-
tydning for en realisering/fremme af de
indkomstpolitiske mal (lavere enheds-
omkostninger), skaber disse en rakke
problemer.

For det forste forekommer det ikke
sandsynligt, at disse regler i hvert fald i en
indledende arra&kke skulle kunne medfere
en ekstra produktivitetsstigning. Heller
ikke selvom der tages hgjde for oprettelse
af virksomhedsfonde, med den hertil
knyttede kollektive forbrugsmulighed.

Alene den omstandighed, at der skal
henga 5 ar for en evr. udlodning finder
sted, og at en udlodning i givet fald vil ske
i lige store portioner, gor en ekstra indsats
fra arbejdskraftens side mindre sandsyn-
lig.

For det andet medferer udbetalingsreg-
lerne og de manglende udtraeksmulighe-
der mht. oprindeligt foretagen opsparing i
virksomhedsfondene generelt det pro-
blem, at de i virksomheden ansatte lgn-
modtagere kan have forskellige praeferen-
cer mht. virksomhedsopsparing'0) og nu-
tidigt forbrug.

Bl.a. som folge af forskelle virksomhe-
derne imellem mht. den gnsntl. forvente-
de rest-ansattelsesperiode (der igen er af-
haengig af eksistensen af tilstraekkeligt
attraktive alternative beskaftigelsesmu-
ligheder), mht. mulighederne for at lane-
finansiere = nedvendige  investeringer
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indenfor den forventede rest-ansattelses.
periode, mht. den enkeltes vurdering af
alternative placeringers attraktivitet og
mht. den veerdi de ansatte tillaegger oge
indflydelse/evt. selvstyre, vil nogle af de
ansatte sege en hojere forbrugsmulighed
nu (evt. gennem forseg pa at fa en hojere
len udbetalt), mens andre har en langer
tidshorisont og dermed en storme
opsparingstilb@jelighed!1).

Dette pres vil forsteerkes i det omfang
den kollektive forbrugsmulighed ikke op-
fattes som substituerbar med en egentlig
lenudbetaling.

Opfattes de alternative beskceftigelses.
muligheder enten som varende ikke-eksi-
sterende eller ikke tilstraekkeligt attrak-
tive, er det vel en rimelig forventning, al
den enkelte loanmodtager er interesseret i
at sikre virksomhedens overlevelse for
den resterende forventede anszettelsespe-
riode.

Er virksomheden yderligere karakteri-
seret ved at vare gskonomisk sund og at
have en forventet, fremtidig god (evt. sti-
gende) indtjeningsevne, vil det have for-
modningen for sig, at lenmodtagerne vil
have incitamenter til at foretage den ned-
vendige opsparing, for herigennem at sik-
re investerings- og indtjeningsevne.

Jo lengere den forventede gnsntl. rest-
anszttelsesperiode i virksomheden er, jo
storre vil dette opsparings-incitament va-
re. Presset for at udtage den foretagne op-
sparing i form af lenstigninger vil derfor
0gsa vaere mindre.

Jo kortere den forventede gnsntl. rest-
ansattelsesperiode er, dvs. jo flere attrak-
tive alternative beskaftigelsesmuligheder
der er, jo mindre ma opsparingsincita-
mentet alt andet lige blive. Presset for at
fa kompenserende lenforhejelser vil der-
for blive forsterket.

Afhangig af hvor omfattende den
gruppe er, der spger kompenserende lgn-
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forhgjelser, vil en l&ngerevarende lgntil-
bageholdenhed lgbe ind i problemer mht.
at sikre, at der 1 de bergrte virksomheder
ikke sker lenforhejelser i1 strid med den
fastlagte lenpolitik. I den indledende ar-
rekke vil dette problem sarligt opsta
hvor virksomhedsejere og ansatte har en
feelles interesse i at yde camouflerede
lenforhejelser!2).

Dette »omgaelsesaspekt« ma der derfor
tages hojde for i den konkrete udform-
ning af lenpolitikken. At dette kan blive
en vanskelig opgave fremgar alene deraf,
at fx. de lokale akkorderingsforhandlin-
ger skal kunne styres i overensstemmelse
med den lenpolitiske strategi. Fsv. det er
en korrekt antagelse, at den enkelte vil
vaere mere motiveret til at yde en ekstra
indsats hvis den ledsagende hgjere aflen-
ning alene tilfalder vedkommende!3), vil
OD-ordningen pa dette punkt modvirke
storst mulig effektivitet i produktionen.
Dermed vil ogsa de indkomstpolitiske be-
streebelser i retningen af et lavere omkost-
ningsniveau pr. produceret enhed blive
modvirket.

Samtidig implicerer de manglende ud-
traeksmuligheder af den 1 virksomheden
opsparede OD-kapital, at et oget pres for
at fa kompensation i form af hejere lon-
udbetalinger kan indtraede. Dette kan i

anden omgang modvirke de indkomstpo- °

litiske bestrabelser, ligesom store kon-
trol- og styringskrav ma stilles til lenpoli-
tikkens konkrete udformning.

S. Sammenfatning og nogle
@ndringer af OD-forslaget

S.1. Sammenfatning

De to foregaende afsnit om indflydelses-
muligheder og udbetalingsregler har vist,
at det i indkeringsperioden, hvor lgntilba-
geholdenheden skal virke, er yderst tvivl-
somt om OD-ordningen herigennem skul-

le kunne bevirke en produktivitetsstig-
ning, udover den der evt. ville komme af
andre grunde.

En positiv pavirkning af produktivite-
ten gennem en stigende lokal medindfly-
delse var forst og fremmest relateret til
virksomhedsfondene. Grundet virksom-
hedsejernes vetoret overfor virksomheds-
fonde og virksomhedsfondenes ikke-be-
stemmende egenkapitalandel igennem en
arrekke, var argumenterne imod en mer-
produktivitet staerkere end argumenterne
for.

I henseende til at realisere de indkomst-
politiske mal var indkeringsperioden af
altafgerende betydning.

Udbetalingsreglerne og de manglende
udtreeksmuligheder synes heller ikke at
virke befordrende for indkomstpolitik-
ken. Der er ingen snever sammenha&ng
mellem merindsats og meraflenning, og i
visse situationer ma omgaelses-foranstalt-
ninger imodeses for at fa kompensation
for den opsparede kapitals bundethed i
virksomheden.

Det er klart, at andre end de her om-
handlede aspekter (fx. investeringer og
funktionel fordeling) kan bare indkomst-
politikken igennem. Som navnt i indled-
ningen skal sidanne andre aspekter ikke
behandles her!4).

I stedet for skal i naeste afsnit overvejes
nogle &ndringer af OD-forslaget, der kan
modvirke de i artiklen viste svagheder.

5.2. Zndringer af OD-forslaget
I afsnittene 3 og 4 blev der redegjort for,
hvorfor OD-forslaget matte antages ikke
at indeholde en produktivitetsstimuleren-
de effekt, og der blev ligeledes redegjort
for, hvor forskelligt OD-forslaget stiller
lenmodtagerne mht. det helt centrale ind-
[flydelsesaspekt.

Da en bestemmende indflydelse til lon-
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modtagerne, uanset hvilke &ndringer der

foretages i OD-forslaget, under alle om-

staeendigheder vil vare flere ar undervejs,
ma interessen 1 forbindelse med ind-
komstpolitikken, primeert samle sig om

@ndringer af OD-forslaget, der i den ind-

ledende arrakke vil pavirke (arbejds-)

produktiviteten positivt.

Arsagerne til den manglende produk-
tivitetsstimulering blev tidligere i artiklen
henfert til (jf. afsnit 4.1.).

a) Uensartet opbygning af lenmodtager-
kapital 1 virksomhederne. I nogle virk-
somheder finder siddan en opbygning
slet ikke sted, og i andre er udviklings-
takten forskellig.

b) Kapitalens mobilitet reduceres som
folge af en hyppigere oprettelse af
virksomhedsfonde.

¢) Afkastet af lenmodtagerkapitalen i
virksomheden udbetales ikke til den
enkelte lenmodtagers frie disposition,
dvs. valg mellem opsparing i virksom-
heden eller forbrug/opsparing uden
for virksomheden. Desuden gelder, at
andelen af arets overskud (overskuds-
bidraget) ikke kan tages ud af de i virk-
somheden ansatte.

Af disse ma forholdene under b) og ¢)
antages at vaere de mest tungtvejende, ndr
den indledende arraekke betragtes.

Mht. a) isoleret set drejer det sig altsa
forst og fremmest om, at der kan blive ta-
le om en mindre grad af frivillighed i op-
bygningen af indflydelsesgivende lon-
modtagerkapitaler, end der ligger i det
nuvarende OD-forslag!3). Den mest neer-
liggende mulighed ville vaere at gere en
lenmodtagerkapital-opbygning obligato-
risk16), hvorved alle privat ansatte, forud-
sat virksomhederne er overskudsgivende,
ville veere omfattet af indflydelsesmulig-
heden. Dette kunne suppleres med en be-
stemmelse om, at kapitalopbygningen
ogsa skulle vaere bestemt ved en afgift
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pa virksomhedernes lenudbetalinger. E;
sadan kombination ville bedre end dg
nuvarende OD-forslag sikre samtlige pri.
vat ansatte lenmodtagere en indflydelses.
mulighed.

Mht. pkt. b) om kapitalens mobilitg
ma denne antages begraenset, jf. p. l§
ogsa fsv. angar den OD-kapital, der er an.
bragt i aktier opkebt i markedet. Kapital-
mobiliteten vil sarligt blive begranse,
hvis det viser sig, at virksomhedsfonde vj
blive oprettet i stor stil.

Kapitalen kan derfor ikke umiddelban
frigores og ledes over i mere produkti
ve/rentable aktiviteter.

En eget kapitalmobilitet kan kun op-
nas, hvis kapitalen ikke bindes til bestem
te virksomheder og produktioner!?). Bi
ndinger der her primert opstar gennem
aftaler mellem ansatte og virksomhedseje-
re.

Konsekvensen heraf ma vare, at en
storre eller mindre del af fallesfondens
udestaende egenkapital ma geres omsaet-
telig pa markedet.

Der vil hermed opsta et skisma mellem
pa den ene side fagbevaegelsens priorite-
ring af en stigende indflydelse pa egen ar-
bejdsplads, og pa den anden side hensynet
til storst mulig produktivitet og afkast af
fondens kapitalplaceringer!®). Dette vil
vaere en ubehagelig situation for fagbevae-
gelsen at befinde sig i, al den stund man
gennem en sadan kapitaloverforsel skal
reducere nogle lenmodtageres indflydel-
sesmuligheder, og samtidig ege nogle an-
dre leonmodtageres ditto.

Mht. pkt. ¢) hidrerer den manglende
stimulering af arbejdsproduktiviteten
bl.a. fra OD-forslagets bestemmelser om
udbetaling af kapitalafkastet!9),

Kun 1 de virksomheder hvor en
virksomhedsfond er oprettet, sker der en
»slags udbetaling« af afkastet til de i virk-
somheden ansatte. Udbetalingen er imid-



lertid ikke individualiseret, og kan altsa
ikke frit forbruges/opspares af den enkel-
te. Der er tale om en kollektiv forbrugs-
mulighed. Dertil kommer, at det kun er
halvdelen af afkastet pa virksomhedsfon-
dene, der kan forbruges kollektivt.

Fsv. det er en holdbar antagelse, at den
enkelte lenmodtager kan stimuleres til en
mere effektiv indsats ved at give en valg-
frihed mht. om vedkommendes andel i af-
kastet skal udbetales kontant eller opspa-
res i virksomhederne, ma andringerne i
OD-forslaget tage hensyn hertil. Konse-
kvensen heraf er, at man ma bryde med
det kollektive princip gidende ud pa, at
samtlige lenmodtagere, Avis beslutning
traeffes om udbetaling af fallesfondens
kapitalafkast, ejer en /ige stor andel her-
af.

De enkelte ansattes andel 1 afkastet pa
lonmodtagerkapitalen skal derfor bringes
til at variere direkte med indtjeningen i
den virksomhed hvori de er ansat20), Som
OD-forslaget er indrettet, varierer ande-
len med den samlede indtjening i de virk-
somheder hvor lenmodtagerkapital er
placeret.

Dermed &bnes for en udvikling hvor det
kontante udbytte lenmodtagerne far ud
af OD-ordningen, vil variere mellem virk-
somhederne og afstedkomme en storre
indkomstspredning.

Det vil have i hvert fald fire formentlig
uacceptable konsekvenser set med fagbe-
vagelsens ejne.

For det forste vil OD-ordningen i sa
fald betyde indkomstforskelle mellem
lonmodtagere beskeeftiget i virksomhe-
der, hvor en lenmodtagerkapital opbyg-
ges, og lenmodtagere hvor en sadan op-
bygning ikke finder sted. For det andet vil
der blive indlagt en vis portion af vilkar-
lighed i indkomstfordelingen, derved at
forhold udenfor virksomhedens pavirk-
ningsmuligheder kan influere pa over-

skuddets sterrelse2!) (og dermed ogsa af-
kastet). For det tredje vil/kan en sadan
@ndring i OD-forslaget befordre en sam-
menblanding (og dermed udviskning) af
lonmodtager- og ejerinteresser pa virk-
somheden. Dermed vil ogsa kimen til et
brud med den opfattelse, at kun gennem
en kollektiv optraeeden overfor modparten
kan de bedst mulige lon- og arbejdsvilkar
sikres. Det bliver derfor i sidste ende ogsa
et spergsmal om de faglige organisatio-
ners indflydelse pa fastleggelsen af len-
og arbejdsvilkarene. Og for det fjerde ma
et brud med den kollektive ejendomsret
og den solidariske deling af afkastet inde-
bare, at de offentligt ansatte lanmodta-
gere bliver »hagtet af«, og at fellesfon-
dens afkastudlignende funktion forsvin-
der.

Skal arbejdsproduktiviteten altsa sti-
muleres 1 den indledende periode hvor
indkomstpolitikken virker, ma en opbyg-
ning af lenmodtagerkapital i (overskuds-
givende) virksomheder gores obligatorisk
og mobil, ligesom afkastet heraf ma tilfal-
de de enkelte ansatte til fri disposition.

Der skal ikke konkluderes nzermere om
det realistiske i1 disse @ndringsforslag,
bortset fra det er helt dbenbart, at de bry-
der med nogle af de afgerende principper
i OD-forslaget.
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Appendix

OD-forslagets vasentligste

bestemmelser
De for denne artikels hovedformal relevante bestem-
melser i OD-forslaget, kan anfores som foelger:

a)

b)

c)

d)

e)

g)

Overskudsgivende A/S- og ApS-selskaber ind-
betaler 10% af det regnskabsmassige nettoresul-
tat efter skat til en fzllesfond.

| virksomheder med mindst 10 ansatte kan det i
pkt. a) beregnede overskudsbidrag i stedet for
indbetales til en i virksomheden etableret virk-
somhedsfond. Indbetalingen sker i sa fald ved
nyemission af aktier.

Der skal vare enighed mellem virksomheden
og et flertal af de ansatte, ligesom enighed om
konverteringskursen skal foreligge.

Halvdelen af dividenden pa virksomhedsfonden
indbetales kontant til faellesfonden. Den reste-
rende halvdel kan af lenmodtagerne forbruges
kollektivt, eller geninvesteres i virksomheden.
Den del af den samlede OD-kapital, der ikke pla-
ceres i virksomhedsfonde, forvaltes af fallesfon-
den. Denne kapital skal primart seges genplace-
ret i erhvervslivet som risikovillig kapital via ak-
tieopkeb pd markedet.

Sekundart kan kapitalen placeres som laneka-
pital.

Afkastet pa den kapital, der ikke er placeret i en
virksomhedsfond, indbetales ubeskaret til fzel-
lesfonden.

Den OD-kapital, der er placeret i virksomheder-
ne som egenkapital, forvaltes af de i virksomhe-
den ansatte lenmodtagere.

Fallesfondens arbejde ledes af reprasentanter
for de privat og offentligt ansatte lenmodtageres
organisationer.

Der er forelebig ikke regnet med udlodning af
(afkastet pa) OD-kapitalen.

Noter
1) Se fx. LO-beretning 1979, pp 12-14.
2) For en n&zrmere gennemgang af fagbevagelsens

sammenkadning under krisen af indkomstpoli-
tik og @D/0D, se fx. Niels Lykke Jensen, 1982.
Se ogsa formandens mundtlige beretning til LO’s
kongres den 21.-25. november 1983.

3) Det er vel ikke nogen tilfeeldighed, at de offent-

ligt ansatte og disses organisationer stort set for-
holder sig passive i agitationen for at fi gennem-
fort OD.

4) Der er om dette spergsmal ingen hjzlp at fa i

fagbevagelsen og andres skriverier om lenmod-
tagernes forvaltning af lokalt placeret kapital.

5) Eller en kombination af begge.
6) Se fx. LM-rapporten, kap. V og XII.
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7) Det star ikke direkte i OD-forslagets bestemmel.

ser, at kapitalen bundet i virksomhedsfonde ikke
kan traekkes ud.
Men det harmonerer darligt med decentralise.
ringsfilosofien hvis fzllesfonden vil kunne tils.
desactte den lokale enighed mellem lenmodtage.
re og virksomhedsejere om oprettelsen af ep
virksomhedsfond.

8) Det er klart, at stiger arbejdsproduktivitelen
(yderligere) i samtlige virksomheder som felge af
overskudsdelingen, vil den »afkast-kage« der
udloddes kunne blive storre. Andelen pr. len.
modtager vil da ogsa kunne blive sterre i f.t. si.
tuationen hvor en sadan yderligere produktivi.
tetsstigning ikke finder sted. Det vil dog under
alle omstandigheder galde, at den enkelte len-
modtager ikke vil fa det fulde udbytte selv af en
given mer-produktivitetsstigning.

9) Og dermed andel i kapitalafkastet.

10) Og dermed et forventet hejere indkomstniveau i

fremtiden.

11) Om denne problemstilling se fx. Kirsten Bregn,
1983 a.

12) Fzllesinteressen kunne vere at fastholde kvalifi-
ceret arbejdskraft gennem et tilpas heojt len-
niveau.

13) Dvs. afkastet blev differentieret efter forskellene
i arbejdskraftens produktivitet.

14) For en principiel diskussion om en medejen-
domsretsreforms pavirkning af investeringsom-
fang og funktionel fordeling se fx. Hans Zeu-
then (kilde nr. 13) og LM-rapporten pp 274-280.

15) Det er i denne forbindelse interessant at notere,
at Det Radikale Venstre i sit forslag om »obliga-
torisk overskudsdeling og medeje for de ansatte«
(jf. Beslutningsforslag nr. B 32, fremsat den 30.
november 1982) opererer med en obligatorisk
deling i alle selskaber (med mindst 50 ansatte) af
et sakaldt »overskydende overskud«. Nar et sa-
dant overskud foreligger har virksomhedsejere
altsa ikke mulighed for at sige nej til opbygning
af en »medarbejderkapital«. Det har de i fagbe-
vagelsens og Socialdemokratiets OD-forslag.

16) Det Radikale Venstres forslag og LO’s/Social-
demokratiets oprindelige @D-forslag fra januar
1973,

17) Det skal dog her bemarkes, at resulterer OD-
kapitalen i en nettoegning i virksomhedernes
egenkapitalforsyning, kan dette frigere frem-
medkapital, der saledes kan dirigeres over i an-
dre anvendelser.

18) Det spergsmal kan rejses, om ikke den omstan-
dighed, at OD-kapitalen ikke er bundet (gennem
aftaler) til bestemte virksomheder, kan laegge el
pres pa de i virksomheden ansatte i retning af at
vde en stedse mere effektiv indsats.
Spergsmalet skal ikke forfelges yderligere her.
Spergsmalets relevans vil naturligvis forudsaette,
at fagbevaegelsen nedprioriterer indflydelses-

|



aspektet pa bekostning af produktivitets-/ren-
tabilitetsaspektet.

19) Der ses i de flg. bemarkninger bort fra den mu-

lighed, at den kollektive ejendomsret til den op-
sparede OD-kapital @ndres til en privat ejen-
domsret (analog med afkastet) med den heraf
folgende ret til at omsatte aktivet. En sadan
andring vil for fagbevagelsen vare af s funda-
mental karakier (herunder ogsa hensynet til ka-
pitalopbygningen), at den ma anses for at vaere
urealistisk. ZAndringen vil vaere mere aktuel pa
det tidspunkt, hvor lenmodtagerkapitalen opnéar
en dominerende ejerposition i en virksomhed.
/Endringen skal da ses som een blandt flere mu-
ligheder for at hindre en for lille virksomheds-
opsparing, jf. Kirsten Bregn (1983 a).

20) Det er ogsa her interessant at bemarke, at Det

Radikale Venstres »medejeforslags opercrer
med (efter en opbygningsperiode pa 5 ar) en fri
raderet for medarbejderne mht. den arlige for-
rentning af deres »medarbejderkapital«. Med-
arbejderne afgar saledes selv om afkastet skal
udbetales, anvendes til sociale formal, geninve-
steres i virksomheden eller ander.

21) Eksempelvis forskelle i virksomhedernes kapital-

intensitet.
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GEORG MORSING

Arbejdsleshed og beskeaftigelsespolitik i et regionalt

perspektiv

1. Indledning

1970’ernes arbejdsleshedskrise har 1 vari-
erende omfang »ramt« forskellige erhverv
og aldersgrupper, men hvordan er det ga-
et med den regionale udvikling i arbejds-
losheden? Er de regionale arbejdslesheds-
forskelle mindsket i takt med den generel-
le stigning i arbejdslasheden siden kon-
junkturomsvinget i 1974?

Opmarksomheden i den offentlige de-
bat og 1 tiltagene mod arbejdslesheden
har fortrinsvis varet rettet mod arbejds-
markedets marginalgrupper (de unge og
de aldre). Der har derimod varet for-
holdsvis fa analyser af den regionale ud-
vikling i arbejdslesheden. Formalet med
dette indlag er derfor at skitsere forskelli-
ge metoder til belysning af regionale ar-
bejdsleshedsforskelle, samt at karakteri-
sere den regionale udvikling i arbejdsles-
heden. Det ma anses for patreengende at
fa fastslaet, om der ogsa under en generel
konjunkturafmatning er behov for en re-
gionsspecifik indsats mod arbejdsleshe-
den.

I 1970°erne er stadig flere opgaver og
byrder blevet palagt (amts)kommunerne.
Dette gaelder ogsa for beskaftigelsespoli-
tikkens vedkommende. Tidligere var be-
skeeftigelsespolitik udelukkende en stats-
lig opgave. I dag finansierer og admini-

Statistisk Kontor,
Kabenhavns kommune
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strerer (amts)kommunerne en rakke be.
tydelige arbejdsmarkedspolitiske foran.
staltninger, sa som lov 488 af 1977,
jobtilbuds- og jobskabelsesordningerne,
Denne udvikling har aktualiseret en ana-
lyse af, hvilke muligheder (amts)kom-
munerne har for at fere beskaeftigelses-
politik udover de ekstraordinare beskaf-
tigelsesfremmende foranstaltninger. Er
det muligt for (amts)kommunerne at ned-
bringe arbejdslesheden i szerligt arbejds-
loshedsudsatte omrader?

Denne problemstilling kan teoretisk an-
alyseres med udgangspunkt i traditionel
okonomisk indkomstdannelsesteori.

II. En regional keynesmodel

En regionalisering af den simple keynes-
model kan anvendes dels til at forklare,
hvorfor konjunkturandringer har for-
skellig effekt 1 forskellige regioner, og
dels til at skenne over de direkte og indi-
rekte regionale effekter af den ekonomi-
ske politik, herunder spergsmalet om
(amts)kommunerne har mulighed for at
fore en selvsteendig og effektiv stabilise-
ringspolitik.

Da dette ikke er stedet for en matema-
tisk eksercits i skonomiske modeller, vil
den felgende fremstilling af regionale
keynesmodeller vare koncentreret om
nogle af de konklusioner, der kan drages
ud fra sadanne modeller. En udledning og
fuldstzendig redegorelse for nedenstaende
konklusioner findes i Morsing (1983):
»Regionale arbejdsleshedsforskelle og



(amts)kommunal beskaftigelsespolitik«.

P4 baggrund af en simpel larebogs-
keynesmodel med eksogent bestemt eks-
port kan indkomsten i region r vare be-
stemt ved folgende:

Y = ke (Ty + (_jr T 2r +ar+be+(c,+ mr)Tr) (1)
hvor k; =1/ (1 = (¢, + m;) (1 =t,))

Y = indkomst, I = investering, G = of-
fentligt forbrug, X = eksport, a, bog T
= indkomstuafhaengig forbrug, import
og skat, ¢, m og t = marginalt indkomst-
afhaengigt forbrug, import og skat.

Den regionale indkomstmultiplikator
kan bestemmes som:

dY,/dG, =k, (2

Sterrelsen af den regionale indkomst-
multiplikator ved eget offentligt forbrug
bestemmes saledes af tilbgjeligheden til at
forbruge lokalt producerede varer (cy-my)
ud af den disponible regionale indkomst.
Denne konklusion kan ikke overraske, da
den er helt analog til den tilsvarende for
en nation.

Pendling

Det specielle ved en regional analyse er
imidlertid, at der altid vil forekomme
pendling (d.v.s. bolig-arbejdssted trafik)
over regionsgranserne, uanset hvordan
det regionale arbejdsmarked defineres.
Hvis pendlingen er betydelig, vil den i lig-
hed med indkomstskat vare en lekage i
den regionale multiplikatorproces. Den
disponible regionale indkomst skal fra-
treekkes den del af indkomsten, der mar-
ginalt betales til beskaftigede, som pend-
ler ind i regionen (pr).

I denne model, hvor indkomstforhold i
pvrige regioner ikke pavirker den regiona-
le indkomst i den betragtede region, ma
udpendlingen antages at vaere eksogen,
hvorved den marginale udpendling er 0.

Den marginale pendling vil i denne model
derfor kun besta af indpendling, d.v.s.
pr storre end eller lig 0. Den regionale ind-
komstmultiplikator vil ved pendling mel-
lem regionerne vare folgende:

b '
T 1+(c,+mp) (1+t,+pp)

3)

Det fremgar heraf, at pendlingen udger
et »dren« i den regionale indkomstudvik-
ling. Hvis det antages, at den marginale
indkomstskatteprocent er 0,5, vil ind-
komstmultiplikatoren ved offentlige ud-
gifter veere mindre end 1, hvis den margi-
nale indpendling er sterre end 0,5.

Nettoindpendlingen (indpendlingen
-udpendlingen) inden for hver primar-
kommune varierede mellem = 58 pct. og
67 pct. af de beskaftigede i de respektive
kommuner i november 1980!). Da ind-
pendlingen er storre end dette minimums-
sken, kan det konkluderes, at den kom-
munale indkomstmultiplikator er mindre
end 1 1 visse omrader (givet at den margi-
nale pendling er lig den gennemsnitlige
pendling). For amtskommunernes ved-
kommende udger indpendlingen i novem-
ber 1980 maksimalt 25 pct. af antal be-
skaftigede 1 de betragtede omrader.

Pendling reducerer saledes (amts)kom-
munernes mulighed for at ege den regio-
nale beskaftigelse via den (amts)kom-
munale finanspolitik.

III. Interregionale multiplikatorer
Ved udledningen af simple regionale mul-
tiplikatorer betragtes den regionale eks-
port som eksogent bestemt. Da en regions
import modsvares af eksport fra de ovrige
regioner, medferer en ekspansion i en re-
gions import en feedback-effekt. Denne
effekt kan med fordel analyseres i en mo-
del med 2 regioner, hvor den regionale
eksport er endogen.
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Eksporten i region r (X;) er saledes de-
finitorisk lig importen i de evrige regioner
(Mg), som er afhaengig af indkomsten 1 de
ovrige regioner (Yg). Det kan vises (se
Morsing, 1983), at den interregionale
multiplikator ved ogede offentlige udgif-
ter i region r er lig:

axY: 3 k;
d(_:!r T 1+ kimg (1 +tg)kem, (1 + tr)

4)

hvor fodtegnene r og @ refererer til hen-
holdsvis region r og de ovrige regioner.

Den interregionale multiplikator (4) vil
altid veere storre end den regionale multi-
plikator. Stigningen i de offentlige udgif-
ter i region r (dG) resulterer i en stigning i
den disponible regionale indkomst i regi-
on r via den regionale multiplikator (ky).
En del af denne indkomststigning (myg)
anvendes til gget import, hvilket forer til
en indkomststigning i de evrige regioner
via multiplikatoren (kg). Feedback-ef-
fekten opstar da ved, at foregelsen af den
disponible indkomst i de @vrige regioner
(dGrkrmp(l-tr)kg(l-ty)) giver anledning til
import fra region r, hvilket forstarker
ekspansionen i region r.

I tabel 1 er den interregionale multipli-
kator i region r beregnet for alternative
importkvoter pa baggrund af (4). Endvi-
dere er de tilsvarende regionale multipli-

katorer anfert. Med de valgte parametr,
for forbrugskvoten og skatteprocente
ma det pa baggrund af tabel 1 konklude.
res, at forskellene mellem de regionale o
interregionale multiplikatorer er for
holdsvis beskedne. De regionale multipli
katorer oges saledes med 7-17 pct. med de
valgte parameterveerdier, nar feedback.
effekten tilleegges disse.

En oget offentlig aktivitet udger sile
des en stimulans af indkomst og beskzaft.
gelse i den regionale gkonomi dels via de
direkte effekt, og dels via afledte multipl:
katoreffekter. Der kan dog anferes 2 ho
vedproblemer i forbindelse med regiond
stabiliseringspolitik.

For det forste kan en ekspansion af d
offentlige udgifter i en region med over
skudsudbud af arbejdskraft veere mindr
effektiv af forskellige arsager. De vaesent
ligste arsager er en lav tilbgjelighed til a
forbruge lokalt producerede varer og tje
nester, en hej marginal indkomstbeskat
ning samt pendling mellem regionerne
Herudover kan eventuelle tab af overfor
selsindkomster (fra staten til den betrag
tede region, f.eks. arbejdsleshedsunder-
stottelse) ved en foregelse inden for den
kommunale sektor sammen med ovensté-
ende betyde, at det ikke er muligt at ege
den regionale indkomst ad denne vej.

Tabel 1. Regionale og interregionale multiplikatorer ved alternative importkvoter (1).

Mg
3 4 5 .6 kr
index index index index index
55 1.34 107 1.36 109 1.39 111 1.41 113 1.25 100
my 6 1.28 109 1.30 110 1.33 113 1.35 114 1.18 100
i 1.21 109 | 1.24 112 | 1.26 114 | 1.29 116 | 1.11 100
8 1.15 110 | 1.18 12 | 1.21 1S | 1.23 17 | 1.05 'Oﬂ
kg 1.43 1.33 1.25 1.18

(1): Multiplikationerne er beregnet ud frac = .9 0ogt = .5 i alle regioner. Bemark, al mg antages generelt at
vare mindre end mp, idet mg vedrerer et betydeligt storre omrade.
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©get kommunal aktivitet kan med andre
ord veere et ineffektivt middel til at oge
den regionale indkomst.

For det andet kan der vaere betydelige
og maske uenskede »spillover« effekter
til andre regioner ved en ekspansion i en
region med stor arbejdsleshed. Hvis
f.eks. der er fuld beskaftigelse i visse re-
gioner og betydelig arbejdslgshed i andre
regioner, kan det vare vanskeligt/umu-
ligt at frembringe en ekspansion i regio-
nerne med overskudsudbud af arbejds-
kraft, uden at dette medferer et inflatio-
n&rt pres i regionerne med fuld beskafti-
gelse. Dette dilemma afhanger af, hvor
betydelige »laekagerne« (import og pend-
ling) i den regionale multiplikatorproces
.

Som et aktuelt indleeg i debatten om
nedsat arbejdstid (som et middel til at
nedbringe arbejdslesheden), kan det haev-
des, at store regionale arbejdsloshedsfor-
skelle kan betyde, at nedsat arbejdstid
medferer mangel pa arbejdskraft i visse
regioner og dermed et inflationzrt pres.

En ekspansiv regional finanspolitik kan
saledes medfere uenskede effekter, hvis
der eksisterer store regionale arbejdsles-
hedsforskelle.

IV. Regional arbejdsleshed
Mailemetoder

I det folgende redegores der for forskelli-
ge statistiske metoder, som kan anvendes
til at besvare spergsmalet om der findes et
regionalt arbejdsleshedsproblem i Dan-
mark, og i givet fald, hvordan dette har
udviklet sig under 1970’ernes arbejdslos-
hedskrise.

I tabel 2 er de regionale arbejdslosheds-
procenter for heltidsforsikrede angivet
for perioden 1974-19822), Et oplagt mal
for spredningen i den regionale arbejds-

T e e =i e R R L e e R A, - P I S S gt i

loshed er standardafgivelsen (S), der kan
beregnes som:

n
l Z (u, ':‘ﬁ)z

n+lr=l

$= (5
hvor

n er antal regioner

u er det aritmetiske gennemsnit af de regi-
onale arbejdsleshedsprocenter

ur er regional arbejdsleshedsprocent i re-
gion r.

Da standardafvigelsen afhanger af ar-
bejdsleshedsprocenternes niveau, er det
ikke muligt at vurdere udviklingen i de
regionale arbejdsleshedsprocenters spred-
ning ved at sammenligne spredningen i de
forskellige ar. Hvis relative regionale ar-
bejdsleshedsprocenter (regionale arbejds-
loshedsprocenter 1 forhold til nationale
arbejdsleshedsprocenter) anvendes ved
beregningen af standardafvigelserne, bli-
ver disse imidlertid sammenlignlige over
tiden.

Standardberegnet arbejdsleshed
Arbejdslesheden varierer betydeligt mel-
lem de forskellige arbejdsleshedskasser
(A-kasser), bl.a. fordi visse erhverv er me-
re konjunkturfelsomme end andre. Der-
for kan regionale arbejdsleshedsforskelle
hange sammen med regionale forskelle i
arbejdsstyrkens fordeling pa A-kasser.
Med henblik pa at opgere den betydning
arbejdsstyrkens regionale fordeling pa
A-kasser har for de regionale arbejdsles-
hedsforskelle, kan der foretages en stan-
dardberegning af de regionale arbejdsles-
hedsprocenter, hvor andelen af de forsik-
rede i en given A-kasse antages alt vre
den samme i alle regioner. De regionale
arbejdslashedsprocenter (Ur) og de stan-
dardberegnede arbejdsleshedsprocenter
(Sr) kan beregnes som:
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S U, ©6)
U, = i%, Uri Lk
n
S, = Z | § I o I
i=1 J
B
r=1

hvor

Uy er arbejdsleshedsprocenten i A-kasse
(1) i region (r),

Ly er arbejdsstyrken i A-kasse (i) i region
(r),

Ly er arbejdsstyrken i region (r),

m er antal A-kasser,

n er antal regioner.

En sdadan standardberegning af ar-
bejdslesheden kan afklare om de regiona-
le arbejdsleshedsforskelle er et generelt
problem eller, om det regionale arbejds-
leshedsproblem kan karakteriseres som et
»strukturelt« fa2nomen.

r

Denne standardberegning af de regio
nale arbejdsleshedsprocenter kan ogsj
foretages m.h.t. arbejdsstyrkens regiona.
le fordeling pa aldersklasser, da arbejds. |
lasheden varierer betydeligt mellem for.
skellige aldersgrupper.

Standardberegning af de regionale ar.
bejdsleshedsprocenter kan vare relevan
som baggrund for udformningen af en ef.
fektiv ekonomisk politik, der sigter pé at

reducere regionale arbejdsleshedsforskel.
le.

Statistiske modeller

Det altafgerende problem i regionalako-
nomiske analyser er manglen pa disaggre-
gerede data. Oplysninger om vigtige for-
hold som f.eks. produktion, eksport, im-
port, forbrug m.v. findes som regel kun
pa nationalt niveau. Dette lzegger en bety-
delig begrensning pa muligheden for at
forklare arsagerne til regionale arbejds-

Tabel 2. Regionale arbejdsleshedsprocenter 1974-1982 for heltidsforsikrede.

Amtskommune

1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982
Kebenhavns m.v. . .. 318 8.6 8.9 9.9 10.4 B.7 8.3 10.2 10.5
Frederiksborg. ... .. 4.5 9.5 9.6 10.3 11.3 7.1 7.0 9.1 9.4
Roskilde . coines 5.6 12.4 10.3 10.9 11.0 6.3 6.8 9.2 9.0
Hovedstadsregionen 4.0 8.9 9.0 10.0 10.5 8.1 1.9 9.9 10.1
Vestsjeellands . ... .. 7.2 14.3 13.0 13.8 14.5 10.7 11.3 15.6 15.8
Storstrems . ....... 6.0 12.4 i3 131 14.0 10.0 10.8 14.0 14.5
Bornholms ........ 5.2 10.0 8.4 9.8 13.2 10.1 10.7 12.3 12.5
FYISE oo smssiiateits 5.8 12.8 11.8 13.7 15.4 11.4 12.1 15.4 15.5
Senderjyllands . . ... 3.7 9.2 8.2 8.9 10.8 8.4 9.2 13.9 14.6
RiDeL o tnmeimam i 4.8 10.6 9.6 1.3 13.4 11.2 12.6 15.1 14.2
VEJIE iviionin i 5.9 14.5 11.4 |22 13.3 9.6 10.8 14.8 14.6
Ringkebing........ 5.9 10.9 7.3 9.3 10.7 9.8 11.5 15.1 14.0
D 111 S 52 11.7 9.5 11.9 13.4 10.9 1.3 14.2 14.2
771 570] g IO 723 13.3 9.8 12.0 13.7 11.1 12.8 16.5 15.5
Nordjyllands ...... 8.3 14.9 13.8 16.5 177 12.9 135 17.6 17.4
Hele landet ........ 5:2 11.0 10.0 11.4 12.4 9.9 10.4 13.4 13.4

Anm.: Arbejdslashedsprocenterne far 1979 er beregnet som gennemsnittet af ugentlige opgerelser, hvorimod

arbejdsleshedsprocenterne efter 1979 er beregnet som gennemsnittet af manedlige opgerelser.
Kebenhavns m.v. bestar af Kebenhavn og Frederiksberg kommuner samt Kebenhavns amt,

Kilder: Arbejdsmarkedsstatistik og arbejdsleshedsstatistik, diverse argange, Danmarks Statistik.

270



loshedsforskelle. Det kan derfor vere
nedvendigt at anvende mere utraditionel-
le analysemetoder, hvis man vil forsege at
forklare arsagerne til regionale arbejds-
leshedsforskelle.

En metode til at beskrive regionernes
forskellige folsomhed overfor &ndringer i
den generelle gkonomiske aktivitet (kon-
junkturerne), kan vare en simpel regres-
sionsanalyse, hvor a&ndringer i den natio-
nale arbejdsleshedsprocent er uafha&ngig
variabel, mens &ndringer i den regionale
arbejdsleshedsprocent er afhangig varia-
bel, dvs.:

@®)

+r+1=a+b(ng+n-y)

hvor

ry = arbejdsleshedsprocent i region r pa
tidspunkt t,

ny = arbejdsleshedsprocent i nationen pa
tidspunkt t,

b = konjunkturfelsomhed,

a = konjunktur-uafhangig @&ndring i den
regionale arbejdsleshedsprocent.

Det er 1 denne model forudsat, at
udviklingen i det generelle arbejdsles-
hedsniveau afspejler udviklingen i kon-
junkturerne og dermed udviklingen i ef-
tersporgslen efter arbejdskraft. Denne
metode kan anvendes til at estimere kon-
junkturkomponenten i arbejdslesheden i
de forskellige regioner m.h.p. at af/be-
krafte hypotesen om, at de regionale ar-
bejdsleshedsforskelle kan afklares ved
forskelle i regionernes konjunkturfalsom-
hed.

Brechlings model (Brechling, 1967) til
forklaring af den regionale arbejdsleshed
er mere avanceret end den ovenstaende
simple regressionsanalyse. Det antages, at
den regionale arbejdsleshed i region r pa
tidspunkt t kan opdeles i 3 komponenter,
d.%.5.2

U = NriSreRr )]

hvor
U =
cent,
N = den nationale cykliske komponent af
Uf
S = den strukturelle komponent af U,
R = den regionale cykliske komponent af
8

Den del af en regions arbejdsloshed,
som kan henferes til det nationalokono-
miske aktivitetsniveau, betegnes som den
nationale cykliske komponent. Dette ak-
tivitetsniveau bestemmes af savel de inter-
nationale konjunkturer som af regerin-
gens okonomiske politik. Hvis den natio-
nale arbejdsleshedsprocent anvendes som
proxy-variabel for den nationale cykliske
komponent haves?):

Ny =8k

den regionale arbejdsleshedspro-

(10)

hvor
a = konjunkturfelsomhed
Un = national arbejdsleshedsprocent
Den strukturelle komponent af den re-
gionale arbejdsleshed, som er specifik for
hver region, kan vare konstant eller
voksende/aftagende (eventuelt accelere-
rende/desaccelererende, jvf. t2 nedenfor)
over tiden. Arsagerne til denne del af den
regionale arbejdsleshed kan bl.a. findes i
erhvervsspecialiseringen, arbejdsstyrkens
sammensatning mht. ken, alder, kvalifi-
kationer mv., samt sterrelsen af den regi-
onale multiplikator. Den strukturelle
komponent kan udtrykkes som:

2
Srl=Cre(brt+crt) (11)
hvor
C = den strukturelle komponent pa tids-
punkt 0,

b,c = parametre, hvorved Sy kan vokse/
aftage og accelerere/desaccelerere med ti-
den,
e = eksponentialfunktionen.

Den regionale cykliske komponent be-
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stemmes af svingningerne i de aktiviteter,
der dominerer den pagaldende region.
Da der kan vare utallige arsager til denne
komponent, afhzngig af de regionale for-
hold, bestemmes den regionale cykliske
komponent som residualet. Ud fra ligning
(9) - (11) kan den regionale arbejdsles-
hedsprocent udtrykkes som:

2
Cre(b‘t + . t%)

Uy = U?l{ Ry (12)

V. Udviklingen i de regionale

arbejdsleshedsforskelle 1974-1982
I begyndelsen af 1970’erne var de fleste
regionale arbejdsmarkeder i Danmark ka-
rakteriseret ved nasten fuld beskaftigelse
med arbejdsleshedsprocenter pa 2-4 pct.
Kun i Nordjylland og i mindre udstrak-
ning i Viborg, pa Bornholm og Lolland-
Falster kunne man tale om arbejdsleshed
som et vasentligt problem. Denne situati-
on &ndredes drastisk i lebet af 1974 med
en betydelig stigning i arbejdslesheden i
alle landets regioner. Som det fremgar af

r

udviklingen i de regionale arbejdslesheds. |

procenter i tabel 2, har der i perioden
1974-1982 varet tale om en vedvarende

hoj arbejdsleshed i alle landets regioner. |

Arbejdsleshed blev dermed ogsa et natio-
nalt problem, hvor det i begyndelsen af
1970’erne kun var et regionalt problem.

Ser man narmere pa udviklingen i de

regionale arbejdsleshedsprocenters varia-
tion fra 1974 til 1982, kan det konstateres,
at der stadig er visse regioner, der er rela-
tivt hardt ramt af arbejdsleshed. De abso-
lutte forskelle i arbejdsleshedsprocenter-
ne imellem regionerne er oget i lebet af
perioden, hvilket ikke er tilfaeldet for de
regionale forskelle i den relative arbejds-
loshedsprocent j.v.f. tabel 3. De relative
regionale arbejdsleshedsprocenter er for-
holdsvis stabile i perioden 1974-1982. Kun
i1 Senderjylland, Vejle og Roskilde fore-
kommer der store @ndringer i de relative
arbejdsleshedsprocenter.

I 1974, som var det forste ar med bety-
delig arbejdsleshed i 1970’erne, var den
regionale spredning 1 arbejdslasheden

Tabel 3. Regionale arbejdsleshedsprocenter 1974-1982 for heltidsforsikrede.

Index (hele landet = 100).

Amtskommune 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982
Kebenhavns m.v.. .. i3 78 89 87 84 88 80 76 78
Frederiksborg...... 87 86 96 90 91 72 67 68 70
Roskilde .......... 108 113 103 96 89 64 65 69 67
Hovedstadsregionen 77 81 90 88 85 82 76 74 75
Vestsjeellands . ... .. 138 130 130 121 117 108 109 116 118
Storstrems ........ 115 113 113 115 113 101 104 104 108
Bornholms ........ 100 9] 84 86 106 102 103 92 93
EYNS a0 5commminge 112 116 118 120 124 115 116 115 116
Senderjyllands . . . .. 71 84 82 78 87 85 88 104 109
Ribeis s o 92 96 96 99 108 113 121 113 106
Veilé oommmmmaamnas 113 132 114 107 107 97 104 110 109
Ringkebing........ 113 99 73 82 86 99 111 113 104
R, o5 < isscamiin 100 106 95 104 108 110 109 106 106
ViboTg.:: « 5 s v 140 121 98 105 110 112 123 123 116
Nordjyllands ...... 160 135 138 145 143 130 130 131 130
Hele landet .. ...... 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Standard afvigelse .. 25,0 18,7 18,5 18,4 16,7 17,7 20,1 19,6 18,6
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storre end i de efterfelgende ar (j.v.f. ta-
bel 3). Den regionale spredning i arbejds-
loshedsprocenterne har i perioden 1975 til
1982 stort set vaeret uandret.

Vedrerende udviklingen i de kensspeci-
fikke regionale arbejdsleshedsprocenter
er det karakteristisk, at arbejdslesheds-
procenten er sterre blandt kvinder end
blandt mand i perioden 1974-1982. End-
videre har spredningen i de relative regio-
nale arbejdsleshedsprocenter varet sti-
gende/faldende siden 1974 for henholds-
vis kvinder og mands vedkommende. I
1982 var denne spredning 40 pct. storre
blandt kvinder end blandt mand (se Mor-
sing, 1983).

Sammenfattende ma det konkluderes,
at det regionale arbejdsleshedsproblem
ikke er mindsket i takt med den generelle
stigning i arbejdslesheden siden 1974.

Arbejdsstyrkens sammens&tning
Hvis arbejdsstyrken er ens fordelt pa
A-kasser og aldersgrupper i alle landets
regioner, vil de regionale arbejdslesheds-
forskelle blive mindre (j.v.f. tabel 4). Ar-
bejdslesheden vil siledes vere storre i de
regioner, der har arbejdsleshedsprocenter
under landsgennemsnittet, specielt galder
dette for Hovedstadsregionen. Derimod
vil de sarlig arbejdsleshedsudsatte regio-
ner - Nordjylland, Viborg, Vestsj®lland
og Fyn - have en lavere arbejdslesheds-
procent ved en mere ligelig fordeling af
arbejdsstyrken.

Den regionale spredning i den relative
arbejdsleshedsprocent reduceres dog kun
med op til 15 pct. ved standardberegning
af arbejdsleshedsprocenten. De regionale
arbejdsleshedsforskelle ma derfor karak-
teriseres som et reelt problem.

Tabel 4. Relative regionale arbejdsleshedsprocenter for samtlige forsikrede, samt
@ndringerne i disse ved standardberegning m.h.t. arbejdsstyrkens sammen-
sztning pa A-kasser og aldersklasser i 1979 og 1982.

Amtskommune 1979 1982
. e&ndring ved: ) @ndring ved:
niveau niveau

A-kasse alder A-kasse alder
Kebenhavns m.v. .............. 85 +4 +1 76 +6 +1
0 [ ] 7o) - R ——— 73 - +2 71 +2 +3
Roskilde! mme s 65 +2 +3 68 +3 +3
VeEstsi@Nands: ... somnmonve o 109 +$ +1 118 +7 —
SUOTSITOMIS ..o cvrevers sissivnnsssosssiaaeinm 102 +4 — 108 +6 =1
g p e (T T ——— 106 =5 +2 95 +7 +1
PR v wmonensnammmminiiiiin AR S 116 +1 +1 116 +3 —
Sonderiylands ..o onvsisnnes 89 +1 +2 111 +5 =2
Ribe:....cvis anmmanimsatvani 115 +6 +3 107 =6 =3
Yeilenamumnminiimn ot nams 98 +1 =1 110 +2 =1
Ringkoabing: i s g 102 — =3 105 +1 +1
T (1] 110 +2 +1 106 +3 =1
NADOER e o il A WS & s Bk 7 112 +4 +3 116 +5 +2
Nordjyllands. ... ecescvaciains 132 +2 +2 131 +6 +2
Standard afvigelse ............. 17,8 +0,7 0,8 18.4 +2,1 +0,7

Anm.: Andringen i den relative regionale arbejdsleshedsprocent beregnes som den standardberegnede minus

den faktiske regionale arbejdsleshedsprocent.
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Regional konjunkturfelsomhed De kvartalsvise arbejdslashedsproceme;_‘

I det folgende er Brechlings model til for-  er beregnet som gennemsnittet af de mi. |
klaring af de regionale arbejdsleshedsfor- nedlige opgerelser.

skelle estimeret med kvartalsvise data for I tabel S er de vigtigste estimationsre-
arbejdslesheden blandt heltidsforsikrede sultater af GLS (Generalized Least Squar-
1974-1982 for hver region. es) regressioner af ligning (13) angivet for |
Den anvendte estimationsligning kan heltidsforsikrede for hver region for
udtrykkes som: mand, kvinder og i alt. Determinations-

koefficienterne (forklaringsgraderne) er i

In U = ke + a,In Up + bt + ¢,t2 + di K + :
sl apsian il idh ™™™ heesten alle tilfelde meget tzet pa en.

d3rK3 + darKg + En (13) De regioner hvor konjunkturfelsomhe-
hvor den er signifikant sterre end 1, er geogra-
kr = InCy fisk koncentreret i Syd- og Ostjylland og
\Kl = dummy-variabel for 1. kvartal (ja- pa Fyn, samt i yderamterne i Hovedstads-
nuar-marts), regionen. Kun i Nordjylland og i Keben-
K3 = dummy-variabel for 3. kvartal (juli- havn m.v. kan der konstateres en kon-
september), junkturfelsomhed signifikant mindre end |
K4 = dummy-variabel for 4. kvartal (ok- 1.

tober-december). Den relativt store arbejdsleshed i Nord-

In = den naturlige logaritme, E = In R.  jylland, Viborg og Vestsjzlland i perio- |
Da modellen er estimeret med kvartals- den 1974-1982 kan ikke forklares ved, at
vise data indgar der 3 dummy-variable disse regioner er specielt felsomme over- |
- der antager vardien O eller 1 - som skal for andringer i konjunkturerne. En even-
opfange eventuelle s@sonsvingninger i ar-  tuel stimulering af den generelle okono- |
bejdslesheden. Estimationen af modellen miske aktivitet vil medfere en forholdsvis |
er baseret pa 35 observationer fra 2. kvar-  stor reduktion i arbejdslesheden for kvin- |
tal 1974 til 4. kvartal 1982 for hver region.  der i Hovedstadsregionen, og en forholds- |

Tabel 5. Estimationsresultater af GLS-regressioner af ligning (13) med kvartalsvise
data fra april 1974 til december 1982.

Amtskommune Mand Kvinder I alt ‘

o R a R? a, R2 |
Kobenhavis m.V. e v - .76 .97 1.19 .96 .89 .97
FredeTIKSBORE - o vinveioss svwsinminis o 1.07 .97 1.60 .95 1.16 .97
Roskilde: 5253 5o sairmsaminms 1.31 .98 1.56 .97 1.37 .98
Vestsjellands .. ............... 1.08 .98 .97 .99 1.03 99
SLOPSIEONIS. .o v s naavsepss 1.06 .98 .96 .99 1.02 .99 |
Boraholms: «swcsasmsmras s 1.24 .96 35 .83 .08 05 .
FYNS « o tneeeeeeenneeennneenns 111 .99 1.17 99 111 99 |
Senderjyllands . ............... 1.43 .98 1.54 .99 1.40 99 .
RiBE =« -« : sonemumns wiames va pasmms 1.05 .97 1.18 .99 1.10 .98
7 || ————_— e 1.36 .98 1.34 .98 I35 .98
Ringkebing ................... 1.06 .90 .94 .90 .99 .90 |
BRI o crsmeworn mmomeeb S &8 2RIEIE 1.08 .99 .95 97 1.06 .98 ;
BIBOTE . oooones iS55 CRRRATES 1.04 .94 .80 .89 .98 .93 1
Nordjyllands .. .....cceo0ineess .98 57 .62 .98 .86 .98 .
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vis lille reduktion i arbejdslesheden
blandt kvinder i Nordjylland. En generel
stimulering af efterspoergslen efter ar-
bejdskraft vil ifalge dette ikke betyde, at
det retionale arbejdsloshedsproblem
mindskes.

Regional strukturarbejdsleshed
Estimationsresultaterne af ligning (13)
omregnet til faktiske tal for strukturar-
bejdslesheden (Sy) er angivet i tabel 6 for
2. kvartal i 1974 og 4. kvartal i 1982. Hvis
S, er storre end 1, betyder dette, at den
regionale arbejdsleshed uafhzngig af
konjunkturerne er relativt hoj.

De relativt meget arbejdslashedsudsatte
regioner (Nordjylland, Viborg og Vest-
sjelland) har alle en strukturkomponent,
der er storre end 1. Omvendt har yderam-
terne i Hovedstadsregionen, hvor arbejds-
lesheden er relativ lav, en strukturkompo-
nent betydeligt mindre end 1. De regiona-
le arbejdsleshedsforskelle ma saledes for-
modes at ha&nge sammen med visse struk-
turelle forskelle. Denne konklusion for-
steerkes, nar de kensspecifikke regionale

strukturkomponenter betragtes. Forskel-
lene i strukturkomponenten er starre
blandt kvinder end blandt mand, hvilket
Jjo ogsa gaelder for de regionale arbejds-
loshedsforskelle.  Strukturarbejdsleshe-
den er blandt kvinder betydelig i Nord-
jylland, Viborg og Vestsjalland (alle re-
gioner med forholdsvis hgj arbejdslas-
hedsprocent). Herimod er strukturkom-
ponenten blandt kvinder vasentlig min-
dre end | i hele Hovedstadsregionen og i
Sydestjylland (Senderjylland, Ribe og
Vejle). Disse resultater antyder, at de regi-
onale arbejdsleshedsforskelle i hej grad
hanger sammen med ikke-konjunkturbe-
stemte forhold.

Kritik af Brechling’s model

Det kan nzvnes, at modellens forklaring
pa arsagerne til regionale arbejdslesheds-
forskelle er »tom«. Det er siledes ikke no-
gen forklaring at konstatere, at de regio-
nale arbejdsleshedsforskelle skyldes vari-
erende konjunkturfelsomhed og struktur-
arbejdsleshed. Man ma sperge: »Hvilke
faktorer determinerer konjunkturfelsom-

Tabel 6. Den regionale strukturkomponent i 2. kvartal 1974 og 4. kvartal 1982
fordelt pa m=nd, kvinder og i alt.

Amtskommune Mand Kvinder I alt

1974 1982 1974 1982 1974 1982
Kebenhavns m.v. .. ... .. 1.22 1.53 43 .36 .93 .96
Erederikshiorg « s vonn vuwiv .84 .56 23 A3 .68 .43
RosKilde: ..o she v ats o .81 25 .26 A5 .63 .26
Vestsjzellands « vousiavins s vin 1.41 1.36 1.25 1.30 1.42 1.13
SOTSIEAM S s cin ¢ i wosus we 1.14 .90 1.13 1.47 1.24 1.09
Bornholms .......covvveninnn 44 44 1.01 1.56 .76 .89
5] 11 .86 .86 .86 a9 .88 .87
Senderjyllands ........oovinin .84 1.02 28 .30 40 48
o ) T R .69 .90 .54 73 .67 .87
P . .58 44 75 1.15 64 46
Ringkebing ......covvviienians .81 1.11 1.31 13 .99 1.26
AP sspinsasscl a5 Sl BT .80 .85 1.07 1.26 1.13 1.61
VIBORG 5o s v wuinivinn vuwns v s 1.14 1.21 1.87 2.04 1.32 1.33
L Tged 11y R ——— 1.53 1.22 1.57 3.79 1.97 2.27
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heden og den regionale strukturarbejds-
leshed? «.

Den regionale strukturarbejdsleshed
kan i Brechlings model veere udtryk for en
vedvarende mangel pa eftersporgsel efter
arbejdskraft i visse regioner, hvorved re-
gionale forskelle i efterspergslen efter va-
rer og tjenester kan vare arsag til de re-
gionale arbejdsleshedsforskelle.  Det
wstrukturelle« kan sdledes besta i, at visse
regioner har en vedvarende mangel pa en-
delig eftersporgsel, f.eks. som foelge af en
lav indkomstmultiplikator.

Et andet problem er antagelsen om, at
den nationale arbejdslashedsprocent er
uafhangig variabel, mens den regionale
arbejdsleshedsprocent er afhangig varia-
bel. Da den nationale arbejdslashedspro-
cent bestemmes ved en sammenvejning af
de regionale arbejdsleshedsprocenter,
eksisterer der et identifikationsproblem 1
denne model.

VI. Afslutning

Analyserne af den regionale udvikling 1
arbejdslasheden viste, at det regionale ar-
bejdsleshedsproblem ikke er mindsket i
takt med den generelle stigning i arbejds-
losheden siden 1974. De regioner der er
relativt hardt ramt af arbejdsleshed er
Nordjylland, Viborg, Vestsjelland og
Fyn.

De regionale arbejdsleshedsforskelle
synes at vaere uafhangige af den generelle
konjunkturudvikling. Derfor ma en re-
gionalpolitisk indsats til fremme af be-
skaftigelsen i de sarligt arbejdslesheds-
udsatte regioner anses for lige sa pa-
treengende i dag som under de gode kon-
junkturer i 1960’erne og begyndelsen af
1970’erne. En generel og omfattende sti-
mulering af eftersporgslen vil formentlig
ikke medfere en reduktion af det regiona-
le arbejdsleshedsproblem, da en sddan
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politik forholdsvis set vil gavne regioner
med lav arbejdsleshed mest, dvs. Hoved-
stadsregionen. Det er derfor vigtigt, at en
stimulering af efterspergslen er regions-
specifik, hvis man ensker at reducere de
regionale arbejdsleshedsforskelle.

I disse »sparetider« kan problemstillin-
gen ogsa vendes om, idet man kan-havde,
at ud fra en regionalpolitisk synsvinkel
(enske om sterre lighed imellem regio-
nerne) ber besparelser pa de kommunale
bloktilskud ikke foretages i de szerligt ar-
bejdsleshedsudsatte regioner.

Endvidere kan man stille det sporgs-
mal, om ikke arbejdsleshedsniveauet bar
indgad i beregningen af de kommunale
bloktilskud, da det her er pavist, at der
eksisterer store og vedvarende regionale
arbejdsleshedsforskelle i Danmark.

Amtskommunal finanspolitik kan veare
et effektivt virkemiddel m.h.p. at ned-
bringe arbejdslasheden i szrligt arbejds-
loshedsudsatte regioner. Kravet om at
amtskommunernes driftsudgifter skal fi-
nansieres via skatteudskrivning, fratager
imidlertid i praksis amtskommunerne (og
kommunerne) denne mulighed for at va-
retage regionale beskaftigelseshensyn, da
skattefinansieringen vil have en kontrak-
tiv indvirkning pa indkomst- og beskaef-
tigelsesudviklingen.

Specielt for de ekstraordinare beskaf-
tigelsesfremmende  foranstaltninger i
(amts)kommuner til bekeempelse af ung-
domsarbejdslesheden ma det anses for
tvivlsomt, om disse kan karakteriseres
som konjunkturstimulerende. De umid-
delbare beskaftigelseseffekter skal nem-
lig ses i forhold til de afledte beskaftigel-
seseffekter, der folger af den kontraktive
finanseffekt, som skattefinansieringen af
udgifterne ved ordningen resulterer i.

(Amts)Kommunernes mulighed for at
varetage lokale og regionale beskaftigel-
seshensyn er derfor meget begraznsede.




(Amts)kommunerne kan ikke direkte til-
skynde det private erhvervsliv til at oge
arbejdskraftforbruget i serligt arbejds-
loshedsudsatte omrader, grundet de
snevre graenser for lovlig kommunal
virksomhed fastlagt i kommunalfuldmag-
ten m.v. '

Den sakaldte decentralisering af be-
skaftigelsespolitikken i forbindelse med
beka&mpelse af ungdomsarbejdslasheden
er mere udtryk for en finansiel decentrali-
sering end en egentlig uddelegering af sa-
vel kompetence som skonomisk ansvar til
(amts)kommunerne.

Konklusionen er derfor, at ud fra et re-
gionalpolitisk synspunkt ber staten undga
en yderligere inddragelse af (amts)kom-
munerne 1 beskeeftigelsespolitikken, eller
ogsd ma de snavre granser for lovlige
(amts)kommunale virkemidler i beskafti-
gelsespolitikken nedbrydes.

Fodnoter:

1) Se kommunalstatistiske meddelelser, 1982 04-15,
Kommunernes Landsforening.

2) Det er ferst ved indferelsen af CRAM-statistik-
ken i januar 1979, at der foreligger detaljerede
arbejdsleshedsdata. For perioden fer 1979 er der
kun publiceret amtskommunale data efter 1974.

3) Der kan lel indferes et time-lag eller -lead i lig-
ning (12). men dette er udeladt for at lette frem-
stillingen.
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KARL-HENRIK BENTZON

Offentligt ansatte i Danmark i et internationalt

perspektiv

1. Indledning

Et traditionelt billede pa offentligt ansatte
er at betragte dem som indbegrebet af bu-
reaukrater eller forvaltere (pa engelsk:
civil servants). Det er et synspunkt, som
bygger pa fortidens erfaringer, hvor of-
fentligt ansatte, hvis der i nogen grad ses
bort fra de militere etater, hovedsageligt
var beskaftiget med administrative opga-
ver. Udviklingen henimod vor tids vel-
faerdsstat har imidlertid pad dramatisk vis
a&ndret pa sammensztningen af de of-
fentligt ansatte. Nu til dags kan kun en
beskeden del af de offentligt ansatte siges
at vare udelukkende eller blot i over-
vejende grad beskzftiget med lgsningen
af administrative opgaver. Den enorme
ekspansion inden for undervisnings-,
sundheds- og socialvasenet har tilfort
samfundet store grupper af offentligt an-
satte, der fortrinsvis er sat til at producere
serviceydelser til befolkningen.

Den andrede sammensatning af of-
fentligt ansatte har felgelig fort til, at eks-
isterende teorier og forestillinger om of-
fentligt ansattes adfaerd i stigende grad er
blevet misvisende.

Lidet flatterende, men udbredte fore-
stillinger om offentligt ansatte, der snylter
pa de produktive klassers arbejde, forer

Institut for Samfundsfag
og Forvaltning.
Kobenhavns Universiter
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naturligt tanken hen pa stevede bureau-
krater eller »papirnussere«, men er lidet
anvendelige pa de grupper af offentligt
ansatte, som faktisk er beskaeftiget med
produktive opgaver, omend de generelt er
underkastede andre og formentlig mindre
effektive arbejdsincitamenter end ansatte
i den private sektor.

En weberiansk inspireret bureaukrati-
model, der modsat understreger den ad-
ministrative effektivitet under strenge hie-
rarkiske styringsformer, er ogsa vanskelig
at overfere pa vor tids talrige servicepro-
ducerende enheder inden for den offentli-
ge sektor.

Endelig ma teorier, der sgger at pavise
offentligt ansattes uforudsete og uenske-
de indflydelse pa de politiske beslutninger
(Dogan, ed., 1975. Aberbach et al.,
1981), i det mindre underkastes en betyde-
lig reformulering, hvis de ogsa skal om-
fatte serviceproducerende offentligt an-
satte. Til forskel fra bureaukraterne i cen-
traladministrationen, der sidder teet ved
magtens centrum, er de fleste servicepro-
ducenter placeret ude i periferien. Deres
mulighed for at pavirke politikerne ma i
betydeligt omfang antages at ga ad indi-
rekte kanaler, hvor pavirkningen af den
offentlige mening herunder ikke mindst
mobilisering af klientinteresser kan ten-
kes at spille en vasentlig rolle (Dich,
1973). Det synes sdledes at vaere en fast
strategi i forbindelse med f.eks. socialpee-
dagogers faglige aktioner, at de bygger pa
et intensivt samarbejde med forzldre-

grupper.




Endelig ma navnes en forholdsvis ny
og derfor upaagtet magtressource hos of-
fentligt ansatte, nemlig deres antal. I dag
omfatter offentligt ansatte i visse lande op
imod en trediedel af arbejdsstyrken. Of-
fentligt ansatte har saledes mulighed for
at udgoere en formidabel vaelgermagt, der
sa at sige anbringer dem pa begge sider af
forhandlingsbordet, nar der skal aftales
len og arbejdsforhold for offentligt an-
satte. Det er et problem, som ma antages
at fa en stigende betydning i de vestlige
lande i de kommende ar. Derfor er der
grund til at beska ftige sig mere indgaende
end hidtil med offentligt ansatte som vel-
gere.

Eftersom antallet af offentligt ansatte
er steget sa starkt i nasten alle vestlige
industrilande ikke mindst efter anden ver-
denskrig, hvorunder ogsid sammenstnin-
gen af denne gruppe har @&ndret sig me-
get, er der behov for at underkaste denne
vakst en ne@rmere analyse, fordi de eko-
nomiske og politiske virkninger af denne
vaekst som antydet ovenfor ma antages at
vere vidtgaende.

Der er endvidere behov for at anlaegge
et komparativt perspektiv mellem forskel-
lige lande for at undga risikoen for at for-
falde til »historicistiske« raesonnementer,
der nemt opstar, nar analysen begranses
til et enkelt samfund. Med det sidste sigtes
der til, at en analyse, der alene begranses
til f.eks. Danmark, nemt kommer til at
betragte den iagttagne udvikling som
»uundgaelig«, hvad den i parentes be-
ma&rket ikke er.

2. Statistikkens elendighed

Nér vaksten i den offentlige sektor givet-
vis er en af de vigtigste arsager til @&ndrin-
ger i befolkningernes erhvervssammen-
setning i de vestlige lande inden for de se-
neste artier, kan man med rette forvente,

at savel de nationale som de internationalt
orienterede statistikker i sa&rlig grad har
rettet deres opmarksomhed imod de of-
fentligt ansatte og deres fordeling pa for-
skellige erhvervssektorer. Sandheden er
imidlertid den stik modsatte. Den tilgen-
gelige internationale statistik er med en
enkelt undtagelse helt ubrugelig pa dette
omrade. Hovedarsagen til dette forhold
ma angiveligt soges i en bemarkelsesvaer-
dig inerti omkring offentlig statistikpro-
duktion. Arbejdsmarkedsstatistikken er
oprindeligt udviklet til at belyse udviklin-
gen inden for den private erhvervssektor.
Denne orientering har ikke andret sig
markbart, selv om det offentlige i mange
vestlige lande i dag lagger beslag pa mere
end halvdelen af nationalproduktet.
ISIC’s erhvervsnomenklatur (Internatio-
nal Standard Industrial Classification,
1958, rev. 1968), der i dag anvendes over-
alt, knytter sig til den klassiske tredeling
mellem de primere, de sekundare og de
tertizere erhverv. En sondring mellem pri-
vate og offentlige virksomheder gar i vid
udstreekning pa tveers af denne inddeling
(Danmarks Statistik: Erhvervsgruppeko-
de DSE. 1977).

Pa denne baggrund har det varet anbe-
falet at supplere ISIC’s erhvervskode med
en sondring mellem markedsmassige og
ikke-markedsmassige sektorer. De ikke-
markedsmassige sektorer svarer stort set
til den afgreensning af det offentlige, der
er indeholdt i den af FN i 1968 anbefalede
nationalregnskabsstatistik omtalt som ny
SNA (System of National Accounts). De-
finitionen af den offentlige sektor omtales
narmere i det folgende afsnit.

I forbindelse med tilpasningen af det
danske nationalregnskab til ny SNA, er
der foretaget en revision af ISIC-nomen-
klaturen, saledes at den offentlige sektor
eksplicit kan udskilles fra den private
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(Danmarks Statistik, 1973, p. 102. Ibi-
dem, 1978, p. 460).

Med en enkelt undtagelse er der ikke
foretaget en tilsvarende tilpasning af den
internationale  arbejdsmarkedsstatistik.
Den baseres stadigvak pa den oprindelige
ISIC-nomenklatur, der ikke tillader at
skelne mellem markedsmassige og ikke
markedsmaessige tjenester og som folge
heraf heller ikke gor det muligt eksplicit
at sondre mellem den private og den of-
fentlige sektor.

Selv hvis man holder sig til ISIC’s er-
hvervsnomenklatur, er det imidlertid mu-
ligt at tilnerme sig sektorer, der i de fleste
vestlige lande nasten udelukkende er of-
fentlige. Dens erhvervsgruppekode 9, der
daekker tjenesteydelser, indeholder sale-
des underkoder som offentlig administra-
tion samt undervisnings-, sundheds- og
velfardsinstitutioner. Med en enkelt be-
granset undtagelse offentligger de inter-
nationale statistikker dog ikke antal be-
skzftigede pa disse undergrupper, men
kun for sektor 9 som helhed, der folgelig
ogsd kommer til at medregne den omfat-
tende produktion af tjenesteydelser i den
private sektor.

Nogle eksempler skal belyse, hvad man
med rette kan betegne som den internatio-
nale statistiks elendighed m.h.t. at regi-
strere de offentligt ansatte.

ILO’s Yearbook of Labour Statistics
opger kun antal beskzftigede i forskellige
lande inden for ISIC’s hovedkategorier 0
til 9. En udskillelse af grupper af offent-
ligt ansatte er felgelig ikke mulig.

OECD’s Labour Force Statistics med-
deler visse undergrupper inden for ISIC’s
erhvervsklassifikation, men netop ikke
for gruppe 9, der kunne have gjort det
muligt at udskille visse tilnaermelsesvis of-
fentlige sektorer.

EEC’s Labour Force Sample Survey
udskiller alene gruppe 91, der omfatter
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offentlig administration. Ud fra et vakst-
synspunkt knytter der sig storre interesse
til undervisnings-, sundheds- og socialsek-
torer, der alle falder ind under gruppe 93.

Ingen af de anforte kilder ger det altsi
muligt blot at fa at vide, hvor mange an-
satte der ialt er beskaftigede i den offent-
lige sektor. '

OECD’s National Accounts Statistics,
vol. II indeholder imidlertid for de senere
ar et anneks, der opgiver det samlede an-
tal offentligt ansatte i de enkelte OECD
lande tilbage til 1960. Afgraensningen af
det offentlige svarer her til den nye natio-
nalregnskabsstatistik (SNA). For visse
lande kan dog oplysningerne ikke fores si
langt tilbage, heriblandt ironisk nok Dan-
mark, hvor oplysningerne forst er tilgan-
gelige fra 1966.

Sammenfattende kan det konstateres,
at der i den internationale statistik om ar-
bejdskraftens storrelse og sammensat-
ning findes en enkelt kilde, der oplyser det
samlede antal offentligt ansatte. At fa de
offentligt ansatte brudt ned pa relevante
sektorer lader sig imidlertid ikke geore.

Ud over OECD statistikken baserer den
folgende artikel sig folgelig pa et uoffici-
elt og desuden ogsa meget begra&nset ma-
teriale. Man kunne naturligvis 1 princip-
pet have sogt at oparbejde et materiale pa
grundlag af en rakke nationale statistik-
ker, men det er i sig selv et sd stort pro-
jekt, at det falder helt uden for rammerne
for en artikel som denne. Et projekt af
denne type er i @vrigt i gang under ledelse
af den engelske forsker Peter Flora, og tal
fra den danske del af projektet indgar
derfor i denne artikel (se Nerby Johan-
sen, 1982). Derudover baseres artiklen pa
en mindre undersogelse fra OECD
(OECD, 1982) samt en komparativ analy-
se af de offentligt ansatte i nogle vestlige
lande. Kilderne til den sidste undersegelse




findes imidlertid kun delvis oplyst (Rose,
1984).

3. Afgrensningen af den
offentlige sektor

Der knytter sig et principielt problem til al
statistik om den offentlige sektor, hvad
enten man seger at udtrykke den i penge-
massige vardier, eller man som i denne
artikel opger den i produktionsfaktorer i
form af forbruget af arbejdskraft. Pro-
blemet vedrerer gransedragningen mel-
lem den private og den offentlige sektor.
Umiddelbart kunne en juridiciel afgraens-
ning, der bygger pa ejendomsforholdet,
synes rimelig. Denne afgraensning giver
imidlertid et problem med de mange for-
melt set private institutioner inden for
undervisnings- og socialsektoren, der far
de overvejende dele af deres udgifter
dekket af det offentlige. Ber sadanne in-
stitutioner ikke ud fra en rimelighedsbe-
tragtning medregnes til det offentlige?
Modsat kan der indvendes mod at med-
regne til den offentlige sektor de offent-
ligt ejede virksomheder, der producerer
og selger deres produkter pa markeds-
massige vilkar. Det geaelder jernbaner,
postvaesen, forsyningsselskaber, hvortil
naturligvis kommer vareproducerende
virksomheder i mere traditionel forstand,

der er offentligt ejet.
Bag disse overvejelser om en mere

»utraditionel« afgrensning af det offent-
lige ligger en for nationalregnskabet vigtig
sondring mellem markedsmeessige og
ikke-markedsmaessige aktiviteter. I natio-
nalregnskabsstatistikken bestar den pri-
mare opgave 1 at opgere produktion-
sveerdien inden for forskellige erhverv og
sektorer. Hvad angar de markedsmaessige
aktiviteter sker der en prisdannelse pa de
afsatte varer og tjenesteydelser, der gor
det muligt at beregne produktionsvardien

pa grundlag af den markedsbestemte vaer-
di af de fremstillede produkter. Ved de ik-
ke markedsmassige aktiviteter sker der
ikke en tilsvarende prisdannelse, fordi de
pagaldende produkter, hvoraf den afge-
rende del udgeres af tjenesteydelser, over-
lades til forbrugerne enten »gratis« eller
til en pris, der ligger langt under produkti-
onsomkostningerne. Vardien af disse
produkter ma derfor opgeres som sum-
men af omkostningerne ved at producere
dem.

Den offentlige sektor kan herefter defi-
neres som omfattende den del af de ikke-
markedsmassige aktiviteter, der helt eller
i overvejende grad finansieres af en i juri-
disk forstand offentlig myndighed, og
hvis anvendelse primart er bestemt til
konsum. De hermed afgrensede aktivite-
ter omtales gerne som offentlige ydelser.

I et moderne velferdssamfund omfat-
ter det offentlige naesten samtlige ikke-
markedsmassige aktiviteter, idet privatfi-
nansierede velgerende organisationer i
dag spiller en forsvindende rolle, men sa-
dan har det naturligvis ikke altid veret.

Hvad angar finansieringsgraden skal
over halvdelen af omkostningerne ved at
producere ydelsen betales af det offentli-
ge, for at den pagzldende aktivitet hen-
regnes til den offentlige sektor. Denne af-
grensning har alene betydning for de i ju-
ridisk forstand private institutioner, der i
overvejende grad finansieres af offentlige
midler.

Den her givne hovedsageligt teoretiske
afgrensning af den offentlige sektor ud-
mentes i en mere operationel udgave gen-
nem definitioner af de fire typer instituti-
oner, der tilsammen omfatter den offent-
lige sektor (Elkaer-Hansen og Bach Jor-
gensen, 1980, pp. 310-313. Statistisk Ti-
arsoversigt, 1983, pp. 161-162):

a) Integrerede offentlige institutioner
producerer offentlige ydelser, er for-
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melt offentligt ejede og indgar pa de
samlede offentlige budgetter. Her in-
denfor falder de traditionelle offentli-
ge institutioner pa statsligt og kommu-
nalt niveau.

b) Ikke integrerede offentlige institutio-
ner producerer offentlige ydelser, er
formelt offentligt ejede, men indgar
ikke i de samlede offentlige budgetter.
I Danmark omfatter disse bl.a. folke-
kirken og arbejdsformidlingskontorer-
ne.

¢) Quasi-offentlige institutioner produce-
rer offentlige vdelser, men er formelt
privat ejede og indgar felgelig ikke pa
de offentlige budgetter, men deres ud-
gifter finansieres for over halvdelens
vedkommende af det offentlige. Her-
under herer privatskoler, private pleje-
hjem, selvejende daginstitutioner,
m.v. Denne gruppe af institutioner er i
Danmark som felge af kommunalre-
formen blevet vaesentligt indskranket,
men er meget omfattende i en rekke
andre lande.

d) Departementale offentlige virksomhe-
der producerer markedsmassige varer
og tjenesteydelser, er formelt offentligt
ejede og indgar pa de samlede offentli-
ge budgetter, men optra&der som
hjalpe- eller bivirksomhed ved frem-
stillingen af offentlige ydelser. Eks-
empler herpa er kantiner, trykkerier,
institutionsvask, m.v.

Der knytter sig savel reliabilitets- som
validitetsmaessige problemer til den her
foretagne afgrensning af den offentlige
sektor. Hvad angéar reliabiliteten vil der
maske bortset fra de integrerede offentli-
ge institutioner vaere graensedragnings-
problemer mellem hvad, der skal karakte-
riseres som offentlige henholdsvis private
institutioner. Isar i en international stati-
stik vil det skabe problemer, fordi den jo
hovedsagelig baseres pd rapporteringer
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fra nationale statistiske myndigheder,
hvor der kan vare forskelle med hensyn
til, hvorledes talrige tvivlstilfeelde be-
handles. Endeligt er det ogsa et sporgsmal
om, hvor omhyggeligt institutioner i den
»gra zone« mellem det offentlige og det
private registreres. Det vil iszer vedrore de
quasi-offentlige institutioner. Konsekven-
sen af disse overvejelser er, at man ned-
vendigvis ma laese de felgende tabeller
med et vist »gran salt«. Tallene er givetvis
ungjagtige, saledes at man ma nojes med
at hafte sig ved de sterre talforskelle
(OECD, 1982, p. 10).

Vedrerende validiteten omkring den
valgte afgraensning af det offentlige, er
det vigtigt at forsta, at den baseres pa en
opfattelse af den offentlige sektor som en
produktiv enhed under ikke-markeds-
massige vilkar. Til den offentlige pro-
duktion medgar der reale ressourcer |
form af arbejdskraft samt keb af varer og
tjenester. Vardien af de reale ressourcer
minus direkte salg af varer og tjenester
udger det offentlige konsum. Det ma til-
fojes, at ogsa de offentlige investeringer
legger beslag pa reale ressourcer, men her
antages det i almindelighed, at produktio-
nen af offentlige investeringsgoder fore-
gar under markedsmassige forhold, en-
ten gennem direkte kontrakter med pri-
vate firmaer, eller gennem offentligt ejede
storre entreprenerafdelinger. De sidste
henregnes i sa fald til sakaldte selskabslig-
nende offentlige virksomheder, der defi-
nitorisk er placeret uden for den offentli-
ge sektor (Elkar-Hansen og Bach Jorgen-
sen), 1980, p. 311).

De samlede offentlige transaktioner
omfatter som bekendt foruden offentligt
forbrug tillige indkomstoverforsler og ka-
pitaludgifter. Det er storrelser, som det i
de fleste analyser af vaksten i den offent-
lige sektor og dens samspil med samfun-
det i gvrigt vil vaere helt misvisende at se




bort fra. Denne problematik er dog uden
betydning i narvarende sammenha&ng,
hvor interessen samler sig om det offentli-
ges forbrug af arbejdskraft, der udger
den altdominerende udgift ved produktio-
nen af offentlige ydelser.

Det er imidlertid mere problematisk, at
offentligt ejede virksomheder sasom
transport og kommunikation, der produ-
cerer pa markedsmaessige vilkar, ogsa er
holdt uden for den offentlige sektor. For-
holdsvis store grupper af formelt offent-
ligt ansatte bliver felgelig ikke medregnet
i den offentlige arbejdsstyrke. Det beretti-
gede i denne udelukkelse kan diskuteres,
fordi denne gruppe af offentligt ansatte
m.h.t. arbejdsvilkar, faglig organisering,
m.v. i reglen har mere tilfaelles med de
ovrige offentligt ansatte end med ansatte i
den private sektor. Rasonnementet har
dog neppe gyldighed for offentligt ejede
vareproducerende og konkurrerende virk-
somheder, men denne type virksomheder
er meget lidt udbredte i Danmark.

Som en konsekvens heraf vil der i den
empiriske afdeling alt efter det statistiske
materiales beskaffenhed blive sondret
mellem en snevere og en bredere af-
grensning af det offentlige. P& lignende
made skelnes der andetsteds mellem den
offentlige sektor og det offentlige omrade
(Elker-Hansen og Bach Jergensen, 1980,
p. 312). Ved den snzvrere afgransning
vil kun de ansatte blive medregnet, der
producerer offentlige ydelser. Ved den
bredere afgreensning vil desuden blive
medregnet offentligt ansatte, der produ-
cerer varer og tjenester pA markedsmaessi-
ge vilkar. Folgelig omfatter den snavrere
afgraensning formelt set offentligt ansat-
te, der producerer offentlige ydelser af en-
hver art samt formelt set privatansatte og
selvstendige 1 de quasi-offentlige institu-
tioner. Ved den bredere afgrensning til-
legges folgelig resten af de formelt set of-

fentligt ansatte, der definitionsmassigt er
beskaftiget med fremstilling af markeds-
massige varer og tjenesteydelser.

Den indtil nu forte diskussion omkring
en afgraensning af den offentlige sektor
baseret pa forskellige principper for op-
gorelse af produktionsvardier i national-
regnskabsstatistikken, kan sikkert fore-
komme noget steril. Det interessante er
imidlertid, at afgrensningen har relevans
for moderne styringsteori. Inden for den-
ne trekkes der et afgerende skel mellem
pa den ene side markedet som_styrings-
system og pa den anden side politiske og
bureaukratiske styringssystemer (Lind-
blom, 1977. Hernes, 1978). De markeds-
maessige aktiviteter i nationalregnskabet
er forst og fremmest et produkt af marke-
det som styringssystem, ligesom de ikke-
markedsmaessige aktiviteter nzsten ude-
lukkende er et resultat af det politiske-
bureaukratiske styringssystem.

Hvis man derefter ser pa afgr&nsnin-
gen til de produktive enheder, volder den-
ne ikke sa store problemer i1 forhold til
markedssektoren, der jo fungerer efter et
»noget for noget« princip. Den offentlige
sektor er imidlertid kendetegnet ved at
kunne disponere over ressourcer ikke som
folge af en direkte modydelse til afgive-
ren, men i kraft af sin autoritet. Det of-
fentlige kan derved, hvis den politiske vil-
je er til stede, satte sig ud over markeds-
mekanismen og bruge sin beskatningsret
til at finansiere indkomstoverforsler til
private, keb af investeringsgoder pa mat-
kedet eller finansiere en egenproduktion
af tjenesteydelser, der sa kan afsattes
»gratis« eller meget billigt til forbrugerne.
Det folger ogsa, at egenproduktionen er
mere uafhangig af markedet som sty-
ringssystem end savel forbruget af ind-
komstoverfersler som varekeb pa marke-
det. Denne problematik spiller i evrigt en
betydelig rolle omkring privatiseringsde-
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batten (Administrationsdepartementet,
1983, pp. 46-58).

Ved at anvende nationalregnskabsstati-
stikkens afgraensning af den offentlige
sektor til at omfatte alene produktionen
af forst og fremmest tjenesteydelser af en-
hver art pa ikke-markedsmaessige vilkar,
far man altsa udsondret de dele af det of-
fentliges aktiviteter, der frem for andre
fungerer uafhaengigt af markedet som
styringssystem. Set fra forbrugssiden be-
tegnes disse aktiviteter som det kollektive
konsum.

Man kan altsa bruge fordelingen i et
samfund mellem pa den ene side privat og
individualiseret forbrug og pa den anden
side offentligt og kollektivt forbrug som
en omend meget ufuldsteendig indikator
pa de to styringssystemers relative betyd-
ning i det pagaldende samfund.

Af szrlige grunde, som er fremhavet i
indledningen til denne artikel, vil vi i1 det
folgende .1 stedet bruge indsatsen af ar-
bejdskraft som indikator pa sterrelsesfor-
holdet mellem den offentlige og private
sektor og udviklingen i dette forhold over
tid.

Sondringen mellem markeds- og ikke-
markedsmaessige sektorer vil blive brugt
synonymt med en skelnen mellem den
private og offentlige sektor. Identiteten
mellem de to begrebspar fremkommer
umiddelbart som en konsekvens af den
valgte afgraensning af den offentlige sek-
tor.

Udviklingen i andelen af ansatte

i hele den offentlige sektor

En sammenligning af det absolutte antal
offentligt ansatte i forskellige lande er na-
turligvis uden sterre interesse, fordi for-
skellene frem for alt vil afspejle de betrag-
telige variationer i befolkningernes stor-
relse landene imellem. Selv hvis man alene
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undersoger @ndringer over tid, kan be-
regninger baseret udelukkende pa antallet
af offentligt ansatte skabe problemer,
fordi demografiske @ndringer m.h.t. be-
folkningens vakst og dens alderssammen-
sztning vil forlebe forskelligt fra land tii
land.

Offentligt ansatte ma pa den baggrund
males som en eller anden relativ storrelse.
Man kunne f.eks. overveje at saette antal-
let af offentligt ansatte i forhold til den
erhvervsaktive befolkning i hvert enkelt
land, men det giver visse problemer
m.h.t. eventuelle variationer i erhvervs-
frekvensen. I stedet er valgt i alle folgende
opstillinger at beregne andelen af offent-
ligt ansatte som en procentdel af samtlige
beskaftigede. Vi far altsa et mal for, hvor
stor en vaegt det offentlige har som ar-
bejdsgiver pa det samlede arbejdsmarked.

Eftersom deltidsarbejde er mere ud-
bredt inden for det offentlige end i den
private sektor, kunne der argumenteres
for at anvende antal arbejdstimer som be-
regningsgrundlag, men datamaterialet til-
lader ikke en sadan beregningsform.

Det erindres fra forrige afsnit, at der alt
efter datamaterialets beskaffenhed vil
blive anvendt savel en snavrere som en
bredere afgrensning af den offentlige
sektor.

I dette afsnit underseges andelen af
samtlige ansatte i den offentlige sektor. |
det felgende afsnit disaggregeres det of-
fentlige pa visse sektorer.

Vedrerende udviklingen i andelen af
offentligt ansatte over tid kan man ind-
ledningsvis opstille den narliggende hy-
potese, at der mellem de vestlige industri-
lande har varet en konvergerende ten-
dens. Vaksten i den offentlige sektor si-
den anden verdenskrig har frem for alt
varet forarsaget af stigende udgifter til
velfaerdsformal. Velfzrdsstaten er blevet
»popular«, hvad der kan forventes at ha-




Tabel 1.

Offentligt ansatte i procent af hele
arbejdsstyrken 1951 og 1980.

Bred afgrensning af det offentlige.

Procen-
1951 1980 Forskel tuel vaekst

Sverige .. ... 15.2 38.2 +23.0 151
Danmark ... 12.4 31.7 +19.3 156
England.... 26.6 31.7 + 5.1 19
Tyskland ... 14.4 25.8 +11.4 79
Italien...... 11.4 24.3 +12.9 113
VISA: o inmsise 17.0 18.8 + 1.8 11
Gennemsnit . 16.2 28.4 +12.2 75
Standard

afvigelse. . .. 5.0 6.2

Note: Oplysningerne for Danmarks vedkommende
er fra henholdsvis 1950 og 1979.

Kilder:

Rose, 1984, p. 132. Nerby Johansen, 1982, p. 76.

ve fort til et saerligt pres i retning af at for-

oge de offentlige velfaerdsudgifter i de

lande, der med en international malestok
har befundet sig pa et forholdsvist lavt
niveau.

Data kan imidlertid ikke understotte
denne konvergensteori, 1 hvert fald ikke
for perioden siden anden verdenskrig.
Uanset om man tager udgangspunkt i den
totale andel af offentlige udgifter, udgif-
ter alene til velferdsformal (OECD,
1983A, pp. 8-9) eller, som det fremgar af
tabel 1, andelen af offentligt ansatte, er
der ikke noget, der tyder pa, at de vestlige
lande er blevet mere ens, snarere tvarti-
mod.

Ifolge tabel 1 kan man udskille ikke
mindre end fire forskellige udviklings-
forlab:

a) Stor vekst fra lavt udgangspunkt.
Omkring 1950 var andelen af offentligt
ansatte 1 Danmark og Sverige ikke
overvaeldende stor set i et internatio-
nalt perspektiv. I 1980 havde de to lan-
de klart den storste andel. I mellemti-

den er andelen vokset med ikke mindre
end 2%2 gang.

b) Middel vaekst fra lavt udgangspunkt.
Andclen af offentligt ansatte 14 i Tysk-
land og Italien omkring 1950 nogen-
lunde pa linie med andelen i Danmark
og Sverige. Vaksten i andelen indtil
1980 har imidlertid veeret forholdsvis
mindre i tyskland og Italien end i Sve-
rige og Danmark.

c) Lav vakst fra hejt udgangspunkt. I
1951 havde England klart den sterste
andel af offentligt ansatte.- Vaksten
har imidlertid siden vaeret meget mo-
derat.

d) Ingen vakst eller endog tilbagegang.
Den forholdsvis heje andel af offent-
ligt ansatte i USA i 1951 h@nger noje
sammen med Koreakrigen. I de folgen-
de ar faldt denne andel, hvad der ikke
kan ses af tabellen. Det fremgar af fi-
gur 1, at andelen var stigende igen i
1960’erne, hvad der ma ses i sammen-
hang med Vietnamkrigen. Efter den-
nes afslutning har andelen igen veret
faldende op igennem 1970’erne.

Figur 1 og tabel 2 giver et mere detal-
jeret billede af de staerkt divergerende ud-
viklingsforleb, men kun for perioden ef-
ter 1960. Til forskel fra tabel 1 er tallene
her baseret pa en snaver afgrensning af
den offentlige sektor, der altsd ikke om-
fatter formelt offentligt ansatte i mar-
kedslignende selskaber.

Danmark er det land blandt samtlige
OECD-nationer, der har haft den sterste
vakst 1 andelen af offentligt ansatte siden
1960. Indekstallet var i 1981 pa 285 med
andelen i 1960, anslaet til 10,4%), sat til
100, hvad der svarer til en vaekst i hele pe-
rioden pa 185%. Sverige og Finland har
haft en stigning, der ligger tat pa Dan-
marks, hvad der dbenbart kan siges at vae-
re et af treekkene ved den »skandinaviske
velfeerdsmodel«. Det ma dog bemarkes,
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at den tilsvarende stigning i Norge har
varet vasentlig mere beskeden og under
Tysklands.

Ligesom i tabel 1 far man ikke bekraf-
tet konvergensteorien, tvartimod. Malt i
standardafvigelser var spredningen dob-
belt sa stor mellem landene i 1981 som i
1960. Bag ved dette resultat ligger et inter-
essant udviklingsforleb. Bortset fra Sveri-
ge og 1 nogen grad Norge har de lande,
der 1 1960 havde en overgennemsnitlig an-
del af offentligt ansatte, haft en forholds-

vis langsom vakst i andelen af offentlig
ansatte. Det gaelder saledes England, Hol-
land, Frankrig og USA. Denne udvikling
synes umiddelbart at stotte konvergens-
teorien, men virkningen heraf mere end
ophaves af et andet udviklingsforlgb. De
skandinaviske lande, der i 1960 pa ingen
made havde nogen ekceptionel stor andel
offentligt ansatte, har siden da oplevet en
meget sterk stigning i denne andel, der
specielt for Danmarks og Sveriges ved-
kommende har fert til, at disse lande har

Figur 1. Offentligt ansatte i procent af hele arbejdsstyrken 1960 til 1981 i visse lande,
Snaver afgrensning af den offentlige sektor.
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Tabel 2. Offentligt ansatte i procent af hele arbejdsstyrken 1960-1981.
Indeks, 1960 = 100. Snzver afgrensning af den offentlige sektor.

F'_cl. F'_Cl. Indeks. 1960 = 100 Gennems.nillig éflig
i i procentvis @ndring
1960 1980 63 66 69 72 75 78 81 1960-72  1973-81
*)

Danmark .... 10.4 29.6 — 128 154 194 227 248 285 0.75 0.96
SVerige .vn o 12.8 31.4 112 125 151 180 199 227 245 0.79 0.84
Finland ..... 7.8 18.7 113 126 147 163 188 228 240 0.38 0.61
Tyskland . ... 8.0 5.2 115 126 136 153 174 183 190 0.32 0.30
1 [o] - LA 120 22.2 108 118 132 147 160 173 185 0.44 0.42
ltalien. .. .... 9.0 152 111 121 131 146 157 167 169 0.32 0.19
SChWEIZ oo oo 6.3 10.2 — — 121 132 149 160 162 0.15 0.19
England . .... 148 228 103 109 19 132 142 144 154 0.36 0.36
Holland . . ... 1.7 15.4 — — 103 109 115 125 132 0.08 0.27
Frankrig..... 12.9 15.8 - — 103 109 e 119 122 0.08 0.17
LU L7 15.7 16.5 — — 115 113 115 106 105 0.15 0.08
Gennemsnit.. 11.0 19.4 — - 118 133 158 171 18] 0.35 0.38
Standard
afvigelse . . ... 2.9 6.2

*) Oplysning hentet fra Nerby Johansen, 1982, p. 76. Korrigeret med = 1% af hensyn til sammenlignelig-

heden med de ovrige tal fra OECD.

Kilder i ovrigt: OECD, 1981, pp. 257-271. Ibidem, 1983 (C), pp. 262-275. Ibidem, 1983 (D), p. 38.

faet en sterre andel offentligt ansatte end
noget andet OECD-land. De to forskelli-
ge udviklingsforleb har fert til, at rang-
ordningen af landene efter andel offent-
ligt ansatte har andret sig vasentligt fra
1960 til 1980.

Uden pa dette sted at ville ga ind i en
storre multivariat statistisk analyse af det
beskrevne udviklingsforleb, kan man alli-
gevel gore nogle interessante iagttagelser
omkring udviklingsforlebet i figur 1 og
tabel 2. Det er saledes karakteristisk, at
medens det i 1960 var de forholdsvis store
OECD-lande, der havde den storste andel
af offentligt ansatte, var ferstepladsen i
1981 klart indtaget af de sma skandinavi-
ske OECD-lande. Sammenh&ngen mel-
lem landestorrelse og vaksten i den of-
fentlige sektor er pavist i en anden under-
sogelse, hvor det fremgar, at blandt en
rekke faktorer kan eksport/import-kvo-
ten bedst forklare stigningstakten i de of-
fentlige udgifter mellem 1960 og 1975

(Cameron, 1978. For en diskussion se Kri-
stensen, 1982A, spec. pp. 168-173). Som
bekendt har de sma industrinationer en
langt sterre import/eksport-kvote end de
store lande.

Hvorledes disse statistiske sammen-
hange skal overszttes til arsagssammen-
hange er ikke umiddelbart indlysende.
Det gor det heller ikke nemmere, at sam-
menhangen ikke er perfekt. Holland er
saledes et lille land, der har oplevet en lav
vekst i andelen af offentligt ansatte,
medens omvendt Tyskland er et forholds-
vis stort land, der har oplevet en kraftig
stigning i denne andel. Det kan dog tilfej-
es, at Holland 1 perioden har haft en
steerk stigning i de offentlige udgifter,
men at midlerne ikke i samme grad som 1
en re&kke andre lande har varet anvendt
til at udvide den offentlige arbejdsstyrke.

Det har varet havdet, at sma lande
med felgelig abne og meget sarbare eko-
nomier presses til at organisere en for-
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holdsvis stor offentlig sektor til beskyttel-
se mod internationale gkonomiske kon-
junkturer ikke af ekonomiske grunde,
snarere tvaertimod, men af politiske ar-
sager. Behovet for at fore en stram kon-
junkturpolitik rejser krav fra erhvervsor-
ganisationernes side om en rakke politi-
ske modydelser, hvad der bidrager til den
offentlige sektors vakst (Kristensen,
1982A), pp. 171-173).

De her meddelte data kan ikke umid-
delbart bekreefte denne hypotese. I arene
efter anden verdenskrig op til 1960 var ik-
ke mindst sma lande som Danmark un-
derkastet harde internationale konjunktu-
rer. Det forte ikke til, at den offentlige
sektor i denne periode voksede markant
malt med en international standard, sna-
rere tvaertimod. Den store vakst indtrad-
te forst i arene efter 1960, der som be-
kendt var kendetegnet ved en ekceptionel
hojkonjunktur. En konsekvens af hgj-
konjunkturen var imidlertid, at afhan-
gigheden af den internationale gkonomi
oplevedes som mindre tyngende. Vaksten
1 den offentlige sektor kan derfor taenkes
at heenge sammen med det pludselige fra-
vaer af sa&dvanlige internationale ekono-
miske begransninger. Denne »frihed«
oplevedes staerkere i sma end i store lande
og forte til en tilsvarende storre lettelse i
den skonomiske politik 1 de mindre lande
med en deraf felgende storre vaekst i den
offentlige sektor i de sma end i de store
nationer.

En folge af denne alternative hypotese
er imidlertid, at da oliekrisen satte ind i
1973, ma stramningen af den gkonomiske
politik herunder begreensninger i de of-
fentlige udgifter forventes at have varet
steerkere i de sma end 1 de store OECD-
lande. Denne hypotese kan de to sidste
kolonner af tabel 2 imidlertid ikke be-
kraefte. For denne periode finder tveerti-
mod den oprindelige hypotese stotte, idet
alle de mindre OECD-lande med en enkelt
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undtagelse oplevede en storre arlig vakst
andelen af offentligt ansatte i perioden ef-
ter 1972 sammenlignet med perioden fra
1960 til 1972. Undtagelsen repraesenteres
af Norge, der imidlertid ma betegnes som
en hypotesebekraftende undtagelse, idet
dette land p.gr.a. oliefund har haft store
fordele af oliekrisen. Modsat gaelder det,
at de sterre OECD-lande bortset fra
Frankrig har haft en aftagende vakst i
andelen af offentligt ansatte. USA er i
serdeleshed bemarkelsesvaerdig, idet del
fremgar af figur 1, at andelen af offentligt
ansatte i dette land generelt har veret af-
tagende siden 1971.

Der er altsid noget, der tyder pa, at de
mindre lande valgte at handtere deres
okonomiske sarbarhed vasentligt forskel-
ligt under 1950’ernes og under 1970’ernes
lavkonjunkturer. Det er ikke stedet her at
ga ind i en diskussion af eventuelle forkla-
ringer pa denne forskel. At der kan kon-
stateres denne forskel viser imidlertid,
hvor farligt det kan vaere at generalisere
en hypotese ud over det tidsmeessige af-
graensede datamateriale, hypotesen base-
res pi. En omfattende analyse af sam-
menh&nge mellem gkonomiske og politi-
ske konjunkturer i Danmark viser pa lig-
nende méade, at de konstaterede empiriske
sammenhange kan a&ndres radikalt fra en
periode til en anden (Paldam & Schneid-
er, 1980).

5. Udviklingen i andelen af
offentligt ansatte inden for

visse sektorer

I forrige afsnit har udviklingen i andelen
af offentligt ansatte vaeret analyseret for
den offentlige sektor set som en helhed.
Hermed overses naturligvis det veesentlig-
ste forhold, at det offentlige bestar af vee-
sensforskellige sektorer. I det felgende
skal der derfor foretages en opdeling af
det offentlige pa nogle fa sektorer alt efter
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hvilken type goder, de pagaldende sekto-
rer producerer. Som det fremgar af afsnit
2 er datamaterialet imidlertid yderst be-
graenset pa dette omrade,

Der skal i det folgende anvendes en no-
get usaedvanlig opdeling af den offentlige
sektor, der imidlertid knytter sig til det
foregaende afsnits diskussion omkring en
afgrensning af den offentlige sektor.

Inden for rammerne af den neo-klassi-
ske skonomiske teori er der i arene efter
anden verdenskrig opstaet en serlig
»public choice« skole, der har varet defi-
neret som »det skonomiske studium af
ikke-markedsmaessig beslutningstagning«
(Mueller, 1979, p. l. Et storre dansk bi-
drag repraesenteres af Petersen og Peder-
sen, 1980 (A), 1980 (B).

Inden for »public choice« skolen har
man bl.a. interesseret sig meget for son-
dringen mellem kollektive og private go-
der (Samuelson, 1954). Kollektive goder
sasom forsvar, veje, gadebelysning, for-

ureningsbeka&mpelse, m.v. er kendetegnet
ved, at det er umuligt eller meget vanske-
ligt at udelukke nogen fra at forbruge go-
det, nar det en gang er produceret. Det gi-
ver forbrugerne en strategisk interesse i at
unddrage sig betalingen, hvad der pa mar-
kedet vil fere til en steerk underforsyning
af det pagxldende gode. Markedet ma
derfor erstattes af en autoritativ beslut-
ningsmekanisme, der kan sikre, at de kol-
lektive goder fremstilles i et optimalt om-
fang og stilles »gratis« til radighed via et
skattebetalingssystem. Omvendt galder
det, at private goder er kendetegnet ved,
at personer, der ikke betaler, kan udeluk-
kes fra godet. Markedet er folgeligt veleg-
net til at producere og fordele private go-
der.

Det fremgar af ovenstaende, at frem-
stillingen af kollektive goder forudsztter
en indgriben fra det offentlige, der sikrer,
at de til produktionen nedvendige res-
sourcer stilles til radighed. Det interes-

Tabel 3. Offentligt ansatte i procent af hele arbejdsstyrken 1951 og 1980 brudt ned pa
nogle sektorer. Bred afgr®nsning af det offentlige.

Sverige Danmark England Tyskland Italien USA

Velfaerdsgoder

1951 6 6 7, 2 6

1980 24 23 16 11 9 12

forskel +18 +17 + 9 + 6 + 7 + 6
Kollektive goder

1951 4 3 8 k 5 10

1980 6 6 7 7 7 5

forskel + 2 + 3 + 1 + 4 + 2 -5
Markedsgoder

1951 6 4 12 6 “ l

1980 8 3 9 8 8 2

forskel + 2 + 1 = 3 + 2 + 4 + 1
Samtlige goder

1951 15 13 27 14 11 17

1980 38 32 31 26 24 19

forskel +23 +19 + 4 +12 +13 + 2

Note: Oplysningerne for Danmarks vedkommende er fra henholdsvis 1951 og 1979. En mindre del af de
offentligt ansatte er ikke medregnet som uklassificerbare.
Kilder: Rose, 1984, pp. 132, 139. Norby Johansen, 1982, p. 76.
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sante er imidlertid, at der ikke eksisterer
en tilsvarende binding mellem produktio-
nen af private goder og markedet. Det er i
sidste instans et politisk valg, i hvilket
omfang de private goder skal produceres
pa markedsmassige eller ikke-markeds-
maessige vilkar.

| tabel 3 er det offentlige blevet opdelt i
tre hovedsektorer. Pa den ene side de sek-
torer, hvor det offentlige producerer kol-
lektive goder. Det er kollektive goder i
ovennavnte betydning med den kvalifika-
tion, at det offentlige samtidig selv skal
varetage produktionen. Disse sektorer
omfatter hovedsagelig administration,
politi og forsvar. Pa den anden side er der
sa per definition de sektorer, hvor det of-
fentlige producerer private eller tilneer-
melsesvis private goder, der i tabel 3 er
splittet op pa henholdsvis velferds- og
markedsgoder. Eftersom markedsgoder-
ne produceres pa markedsvilkar, samles
interessen forst og fremmest omkring vel-
feerdsgoder, der altsa i denne forbindelse
kan defineres som private goder, der pro-
duceres og fordeles, som om de var kol-
lektive.

Velfaerdsgoder, der i tabellen hovedsa-
gelig omfatter produktion af serviceydel-
ser inden for uddannelses-, social- og
sundhedssektoren, er private goder i den
forstand, at de tilfalder omend ikke per-
soner sa klart identificerbare grupper, der
opfylder bestemte betingelser for at mod-
tage de pagaldende goder. Den individu-
elt oplevede nyttevirkning af velfardsgo-
der ma derfor antages at vare hojere end
for de kollektive goders vedkommende,
der jo kommer alle og derfor i en vis for-
stand ingen til gode. Til forskel fra de
markedsmassige private goder er produk-
tionen af velfaerdsgoder heller ikke under-
kastet begraensninger fra den enkelte for-
brugers betalingsevne og -vilje, idet de i
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vid udstraekning stilles »gratis« til radig-
hed.

Man kan felgelig forvente, at efter-
sporgslen efter velfardsgoder umiddel-
bart er storre end eftersporgslen efter sa-
vel private markedsgoder som kollektive
goder. Denne efterspergsel skal imidlertid
kanaliseres gennem en politisk. beslut-
ningsproces, der samtidig skal sorge for
finansieringen gennem skatteopkrav-
ning. Eftersom forbruget af velfaerds-
goder oftest tilfalder klart identificerbare
grupper, hvorimod skatterne spredes ud
pa hele befolkningen, synes lysten til flere
velfaerdsgoder at have en starkere poli-
tisk gennemslagskraft end ulysten ved at
betale stigende skatter. Det er et forhold,
som er blevet omtalt som »assymetrien« i
den offentlige beslutningsproces (Kristen-
sen, 1982 (B), og som ma antages at gore
sig ekstremt galdende hos de grupper af
offentligt ansatte, der ligefrem lever af at
producere velfardsgoder.

Tabel 3 leverer en overbevisende empi-
risk stotte til disse betragtninger. Vaksten
i andelen af offentligt ansatte fra 1951 til
1980 er nzsten udelukkende tilfaldet de
velfeerdsproducerende enheder inden for
den offentlige sektor. Hvad angar pro-
duktionen af kollektive goder og mar-
kedsgoder har der endda i flere lande ve-
ret tale om en direkte tilbagegang i ande-
len af offentligt ansatte.

Det forskellige udviklingsforleb inden
for de tre sektorer har folgeligt fort til,
som det fremgar af tabel 4, at sammen-
sztningen af offentligt ansatte har an-
dret sig radikalt i perioden. I 1951 var vel-
feerdssektoren bortset fra Danmark i intet
af de undersogte lande ansattelsesmaes-
sigt den storste, i1 1980 var velfeerdssekto-
ren i alle lande den sterste. Danmark skil-
ler sig ievrigt ud fra de evrige lande ved
savel i 1951 som i 1980 at have den storste
andel offentligt ansatte i velferdssekto-
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ren. Den offentlige sektors internationalt
set steerke velfaerdsprofil i Danmark han-
ger sammen med, dels at den danske of-
fentlige sektor som felge af en liberali-
stisk tradition kun har engageret sig svagt
i den markedsmaessige sektor, dels at den
af helt andre grunde har et forholdsvist
begranset militaert personel.

6. Afslutning
Det er lykkedes i denne artikel at give et
langtidsbillede af udviklingen i andelen af
offentligt ansatte i en rekke OECD-lande
pa trods af de abenlyse datamaessige pro-
blemer, der knytter sig til sddan en analy-
se. For et mindre antal lande har det end-
videre varet muligt at undersege udvik-
lingen inden for offentlige delsektorer.
Den opgave, der dernast naturligt
treenger sig pd, er at undersoge, 1 hvilket
omfang den private og den offentlige ar-
bejdsstyrke i ovrigt adskiller sig fra hin-
anden m.h.t. en razkke interessante ka-
rakteristika. Det siger sig selv, at de data-
massige problemer ved en sadan kompli-
kation af analysen vil blive endnu mere
akutte bade m.h.t. tidsperspektiv og lan-
de.

For det forste kan man undersege for-
skelle i den demografiske sammensat-
ning. Der er saledes betydelige forskelle
landene imellem m.h.t. kvindernes andel
af den offentlige arbejdsstyrke. Den er
iser stor i de skandinaviske lande
(OECD, 1982, p. 30). Arsagen hertil og de
videre virkninger heraf har givet anled-
ning til interessante, men ogsa omstridte
overvejelser over grunde til de seneste ars
ekceptionelle vakst i de offentlige udgif-
ter (Rold Andersen, 1983).

For det andet er det veerd at undersege
de kvalifikationsmassige forskelle mel-
lem offentligt og privat ansatte bade
m.h.t. skole- og erhvervsuddannelse. I
fortsztielse heraf kan man sperge, om
lenforskelle mellem offentligt og privat
ansatte kan tilskrives kvalifikationsfor-
skelle og/eller en forskellig lenpolitik.
Der er n&ppe tvivl om, at lenpolitikken
varierer meget fra land til land.

Endelig knytter der sig en sarlig inter-
esse til eventuelle forskelle mellem offent-
ligt og privat ansatte m.h.t. faglig og poli-
tisk aktivitet. Uden for Skandinavien er
den faglige organisering abenbart langt
sterre blandt offentligt end blandt privat
ansatte (Rose, 1984, p. 146). Offentligt

Tabel 4. Den procentvise sammensztning af offentligt ansatte 1951 og 1980 brudt ned
pa nogle sektorer. Bred afgrensning af det offentlige.

Sverige Danmark England Tyskland [talien USA

Velferdsgoder

1951 16 48 25 36 22 33

1980 62 12 49 44 38 6l

forskel + 26 +24 +24 + 8 +16 +28
Kolleklive goder

1951 27 20 3l 20 47 59

1980 16 18 22 26 31 29

forskel =11 + 2 -9 + 6 =16 =30
Markedsgoder

1951 37 32 44 44 31 8

1980 22 10 28 3l 31 11

forskel =15 °22 %16 =14 0 + 3

Noter og kilder, se tabel 3.
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ansatte synes ogsa mere politisk aktive. I
Danmark er saledes offentligt ansatte
klart overreprasenterede i politiske for-
samlinger (Bentzon, 1981, p. 81), ligesom
de overhovedet deltager mere i politik end
ansatte i den private sektor (Goul Ander-
sen, m.fl., 1980, pp. 219-20). Konstatere-
de forskelle i aktivitet bliver imidlertid
forst rigtigt interessante, hvis de samtidig
felges af holdningsforskelle. Pa det punkt
er vor viden imidlertid meget begranset.
Valgerundersogelser har hidtil ikke inter-
esseret sig synderligt for distinktionen pri-
vat eller offentligt ansat. En interessant
undersogelse har dog vist, at offentligt
ansatte i Danmark inden for det seneste
tiar har gennemlebet en markbar politisk
venstredrejning, en udvikling der ikke pa
samme made kan spores i Sverige (Glans,
1983. Goul Andersen, 1983).

Interessen for offentligt ansattes politi-
ske holdninger og adferd rejser et funda-
mentalt problem. Man kan nemlig sper-
ge, om den klassiske konflikt mellem ar-
bejdere og arbejdsgivere er i faerd med at
blive omend ikke aflest af sa dog supple-
ret med en konflikt mellem beskaftigede i
den private og i den offentlige sektor.
Denne mulige nye konflikt er selvfolgelig
neret af den offentlige sektors enorme
vaekst, der har skabt en meget stor gruppe
offentligt ansatte, der pa papiret er ansat
til at tjene almenvellet, men som naturlig-
vis ved siden af ogsa har rent private sar-
interesser at skulle have varetaget. Deres
modspillere er bl.a. skatteyderne, hvori-
blandt naturligvis i sarlig grad den pri-
vate sektor ma opleve sig som nettoyder.
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HANS AAGE

Makroekonomiske virkninger af den uformelle

gkonomi

1. Hvid, sort og gren gkonomi
Undersogelser fra forskellige lande tyder
pa, at omfanget af den sorte produktion
svarer til 3-5% af bruttonationalproduk-
tet, og at den ubetalte produktion i hus-
holdningerne svarer til ca. 33% af BNP.
Selv om tallene afhanger af beregnings-
metoderne og varierer fra land til land, er
de dog sa store, at en na&rmere belysning
af disse uformelle sektorer pakalder sig
betydelig interesse, dels pa grund af deres
samspil med den evrige skonomi, dels pa
grund af deres selvstendige velferdsvirk-
ninger. Hvilke virkninger vil en begrans-
ning af den sorte produktion ved hjalp af
oget kontrol have pa de samlede skattebe-
talinger? Hvordan kan den stigning i gor-
det-selv produktionen i husholdningerne,
som formentlig finder sted i disse ar, ten-
kes at pavirke beskaftigelse og betalings-
balance?

En kvantitativ vurdering af disse
spergsmal méa nedvendigvis bygge pa
yderst vilkarlige antagelser, da hele omra-
det henligger i dunkel statistisk belysning.
De folgende beregningsresultater ma der-
for betragtes som et forseg pa at udnytte
den foreliggende viden til at opstille kon-
sistente gisninger, og der kan ikke siges
noget mere sikkert om dem, end at den
foreliggende viden ikke udelukker, at de

Kobenhavns Universitets
Okonomiske Institut
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beskrevne virkninger kan taenkes at ind-
treffe.

Mangelen pa pracision gor sig geelden-
de allerede ved udformningen af de prin-
cipielle definitioner. Begreberne gkono-
misk aktivitet, formel og uformel gkono-
mi (for slet ikke at tale om e@konomisk
velfeerd) er problematiske, hvilket ogsa
viser sig i de definitioner, som anvendes
her:

Okonomisk aktivitet (eller produkti-
on): omfatter lenarbejde, produktion af
varer og tjenester til salg (evt. bytte) pa
markedet, samt produktion til eget for-
brug af varer og tjenester, som i princip-
pet lige sda godt kunne vere kebt pa mar-
kedet.

Det afgerende er, at gkonomisk aktivi-
tet ikke baerer lennen i sig selv, men at
dens formal er at opna et resultat. Al an-
den aktivitet betegnes som fritid og for-
brug. Men grensen mellem gkonomisk
aktivitet og forbrug er flydende, og én og
samme aktivitet kan have elementer af
begge dele eller forskellig karakter pa for-
skellige tidspunkter eller for forskellige
mennesker - madlavning for eksempel.
Eller hvad med amning af spadbern, som
de feerreste vel betragter som en skono-
misk aktivitet (selv om modermeelk jo ke-
bes af hospitalerne), men som faktisk var
lenarbejde for fattige kvinder for i tiden?
Eller studerendes arbejde med at studere?
(Stetkaer, 1983:20; Kendrick, 1979).
Uklarheden fremgar af den velkendte ta-
lemade med den ikke uvasentlige tilfoj-
else:




»Penge er ikke alt! - men resten kan

man kebe, hvis man har penge nok«.

Alligevel er denne sondring mellem det
lystbetonede forbrug og det malrettede
arbejde nedvendig, og det er svart at se,
hvad der opnds ved at betegne forbruget
som »reproduktivt arbejde« 1 modsat-
ning til det »produktive arbejde«. (Hasle-
bo, 1983: 34).

Der betragtes her tre former for gkono-
misk aktivitet eller produktion, nemlig
den formelle eller »hvide« skonomi, og
den uformelle skonomi, som igen bestar
af »sort« og »gren« aktivitet (Gundersen,
1982:8):

Hvid pkonomi: indgar i nationalregn-
skabet og registreres af alle relevante
myndigheder, ikke mindst toldvasenet og
skattemyndighederne.

Sort skonomi: aktivitet, som efter sin
art ber indga i nationalregnskabet, men
som skjules for myndighederne. Der ses
bort fra andre former for ulovligheder,
som fx tyveri, smugleri og narkotikahan-
del.

Gron okonomii: lovlig ekonomisk ak-
tivitet, som ikke omfattes af national-
regnskabet, og som ikke beskattes, dvs.
husholdningsproduktion.

Ogsa her er gransedragningen ofte
vanskelig. Ved sort arbejde forstas der ty-
pisk aktiviteter som maéaneskinsarbejde,
sort dagpleje og sort sommerhusudlej-
ning. Der behever ikke nedvendigvis at
blive udvekslet penge mellem parterne.
Ved en byttehandel, hvor en tandlege ud-
forer gratis arbejde for en revisor mod til
gengaeld at fa radgivning med skatteregn-
skabet, vil der vare tale om sort arbejde
fra begge sider. En del af den sorte pro-
duktion vil blive registreret i national-
regnskabet, selv om den skjules for skat-
temyndighederne, fordi produktionsver-
dien i visse tilfeelde beregnes pa grundlag
af keberens udgift ved keb af produktio-

nen eller pa grundlag af beskaftigelsen
kombineret med sken for produktionen
per ansat. Stetkar (1983:22-24) konklu-
derer, is@r pa grundlag af svenske under-
sogelser, at den sorte sektor i Danmark
hojst svarer til 5% af BNP, hvoraf 4%
registreres 1 nationalregnskabet og 1% ik-
ke registreres. | modellen nedenfor adskil-
les den sorte og den hvide skonomi imid-
lertid, saledes at aktivitet, som ikke be-
skattes, heller ikke optrader i national-
regnskabets produktions- og beska ftigel-
sestal.

Ved gront arbejde forstds produktio-
nen af tjenesteydelser i husholdningerne,
bl.a. forskellige former for gor-det-selv
arbejde. Produktionen til eget forbrug er
gron for amaterer, men hvid eller sort,
hvis man s@lger samme type af varer eller
tjenesteydelser pa markedet.

Vardien af den hvide produktion op-
gjort som bruttonationalproduktet var i
1982 pa 470 mdl. kr. og blev produceret
af 2.39 mill. beskzftigede. Hvis den sorte
okonomis omfang anslas til 5% af den
hvide, bliver verdien 24 mdl. kr. svaren-
de til 120.000 besk®ftigede, idet den sorte
produktion overvejende bestar af tjene-
steydelser med et relativt hajt beskafti-
gelsesindhold. Beregningerne af den sorte
okonomis omfang bygger pa interviewun-
dersogelser, og resultaterne afhanger af
beregningsantagelserne. I en norsk under-
sogelse (Isachsen & Strem, 1981) viste
svarpersonernes oplysninger om sig selv,
at den sorte skonomi udgjorde 1.4%
-3.3% af BNP, men hvis svarpersonernes
oplysninger om andre laegges til grund,
bliver omfanget 4.3% - 7.1% af BNP.
Skennet pa 5% er formentlig et relativt
hejt sken for den sorte ekonomis sterrel-
se (Stetkaer, 1983:22-24, Blades, 1982:33-
34,40).

Vardien af det gronne arbejde anslas i
de fleste undersegelser til mellem 30% og
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40% af BNP, i enkelte undersogelser helt
op til 60%, men indbefatter ogsa hele
rekken af husholdningsaktiviteter, hvor-
af mange kun delvis vil kunne kebes pa
markedet: madlavning, opvask, vask,
rengering, havearbejde, reparationer,
bornepasning, lasning med bern, syge-
pleje, indkeb etc. Derfor er 33% et forsig-
tigt sken, men svarer dog til 155 mld. kr.
og 780.000 beskeftigede (Hawrylyshin,
1976:108-109, 129; Murphy, 1982:30-36;
Bonke, 1983:82,91.

2. En model med hvid, sort og
gron produktion
Det afgoerende trzek ved den uformelle
produktion er, at den typisk bestar af tje-
nesteydelser, men desuden karakteriseres
den af en reekke andre egenskaber, som
ogséd er bestemmende for de makrogko-
nomiske virkninger:

- den uformelle produktion har som an-
dre tjenesteydelser et relativt lille im-
portindhold og et stort beskaftigelses-
indhold

- der betales hverken moms eller ind-
komstskat af uformel produktion

- sort og gren produktion erstatter i et
vist omfang hvide tjenesteydelser, men
medferer keb af ravarer i form af
hvidt vareforbrug

- produktiviteten af sort arbejde svarer
til hvidt, mens gront arbejde har lavere
produktivitet

- sort produktion salges til lavere priser
end hvid

- sort produktion s&lges, og indkomsten
indgar i de private indkomster og pa-
virker dermed forbrugseftersporgslen;
derimod forbruges hele den grenne
produktion umiddelbart af producen-
ten selv.

Disse antagelser praciseres i modellen

(1) - (15) sammen med de mange andre,
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mere eller mindre plausible antagelser,
som skal til for at na frem til tallene i ta-
bel 1 og 2.

I sin struktur er modellen en traditionel
Keynes-model, hvor eftersporgslen be-
stemmer produktionen, og hvor skattesy-
stemets indvirkning pa udbudssiden ikke
er beskrevet, heller ikke hvad angar pro-
duktion og efterspergsel af hvidt, sort el-
ler grent forbrug. Modellens beskrivelse
af disse forbrugstyper er den vigtigste for-
skel fra den almindelige Keynes-model.
Modellen beskriver kun virkningerne af
forskydninger mellem disse forbrugs-
typer, men derimod ikke, hvordan disse
forskydninger opstar, fx som folge af
&ndrede beskatningsregler. Der tages dog
hensyn til visse sammenhange mellem de
tre forbrugstyper, bl.a. at sort og gren
produktion af tjenester kraver et vist in-
put af varer, som indgar i det hvide for-
brug, og at en stigning i fx det sorte for-
brug af tjenester medferer en vis nedgang
i det hvide og det grenne forbrug. Men
bortset fra det er forskydningerne mellem
de tre forbrugstyper exogene i modellen.

Modellen og parametervardierne er be-
skrevet n@rmere i et appendix, men det er
ikke nedvendigt at fordybe sig i disse tek-
niske detaljer for at kunne forsta den fol-
gende gennemgang af beregningsresulta-
terne.

3. Besk=ftigelse, betalingsbalance
og offentlige finanser

Tabel 1 viser effekterne af tre former for
&ndringer. For det forste en stigning i den
hvide forbrugsefterspergsel (en a&ndring i
befolkningens forbrugstilbgjelighed),
som lader det sorte og det grenne forbrug
uzndret, bortset fra virkningerne af de
afledede indkomstandringer. For det an-
det en stigning i det sorte forbrug, hvor
der tages hensyn til, at 39% af stigningen




modsvares af lavere hvidt forbrug og 37%
af lavere gront forbrug (jf. Viby Mogen-
sens resultater, som omtales i appendix),
samt til, at den a&ndrede udgift i penge
ved disse @ndringer modsvares af en &n-
dring i det hvide vareforbrug, sa at den
samlede umiddelbare forbrugsudgift i
penge er uzndret (denne modregning
medfoerer nedgang i det hvide vareforbrug
pa 37% af den sorte forbrugsstigning, nar
der tages hensyn til alle virkninger, incl.
a@ndringer 1 ravarekebene). Endelig for
det tredje en stigning i det grenne for-
brug, som ogsa antages at medfare et fald
i det hvide tjenesteforbrug og det sorte
forbrug, svarende til hhv. 53% og 22% af
den grenne forbrugsstigning, ligesom de
sparede belob antages at blive anvendt til
hvidt vareforbrug pa i alt 62% af den
grenne forbrugsstigning.

I alle tre tilfaelde svarer tallene til en
@ndring pa 24 mld. kr., som er den ansla-
ede storrelse af den sorte gkonomi. I mo-
dellen (1)-(15) svarer det til felgende exo-
gene variabelaendringer: @1 = 26.59, 2
= 22.91 og a3 23.85 (jf. appendix).
Razkken for @ndringer i sort forbrug (%2
= 22.91) skulle altsd (med modsat for-
tegn) vise virkningerne af en fuldstendig
eliminering af den sorte skonomi, fx som
folge af skaerpet kontrol eller hojnelse af
den samfundsmessige moral. Med den
benyttede model vil &ndringer i sterrelsen
af den oprindelige stigning (incl. fortegns-
skrift) blot sendre virkningerne i samme
forhold.

Virkningerne af en stigning i det hvide
forbrug svarer til, hvad man kunne for-
vente. De private indtagter stiger, og som
folge heraf stiger det sorte forbrug, der i
modsatning til det gronne antages at stige
med stigende indkomster. Faldet i det
gronne forbrug skyldes, at en del af det
erstattes med sort.

De offentlige finanser forbedres pa
grund af egede skaiter og moms og min-
dre udgifter til arbejdsleshedsdagpenge.
Det egede forbrug af importerede varer
forveerrer betalingsbalancen.

Derimod er det intuitivt mere overra-
skende, at det gronne forbrug har langt
vaerre konsekvenser for beskaftigelse og
betalingsbalance end det sorte, mens virk-
ningerne pa de offentlige finanser er om-
trent ens. Forklaringen er, at grent for-
brug i vidt omfang antages at erstatte hvi-
de tjenesteydelser med hejt beskaftigel-
sesindhold, og at de sparede beleb anven-
des til hvidt vareforbrug med lille beskae f-
tigelsesindhold og stort importindhold.
Nar den sorte produktion stiger og derfor
delvis erstatter hvid tjenesteproduktion
og gron produktion, bliver der tvartimod
faerre penge til radighed til hvidt varefor-
brug. Dette modvirkes dog til en vis grad
af, at indtaegterne fra sort produktion
indgar i de private indtegter og derved
foreger den hvide forbrugsefterspergsel.

Ved stigning i den grenne og den sorte
produktion kan arbejdslesheden t@nkes
at stige mindre, end den hvide beskzefti-
gelse falder, fordi stigningen i den gronne

Tabel 1. Virkninger af @ndret hvidt, sort og grent forbrug, med indregning af substitu-
tion mellem forbrugstyperne (i mia. 1982-kr., besk®ftigelse i 1000 personer).

- virkning péa -
Stigning pa hvidt sort grent hvid be- offentlige betalings-
24 mia. kr. i forbrug forbrug forbrug skaftigelse finanser balance
hvidt forbrug 24,0 0.3 +0.1 60.3 13.1 =55
sort forbrug +3.6 24.0 ~8.9 +26.3 =29 +0.8
gront forbrug +0.8 +5.6 24.0 +44.0 +2.3 +3.7
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beska ftigelse kan reducere arbejdsud-
buddet.

Disse virkninger beror fuldstazndig pa
antagelserne om substitution mellem for-
brugsarterne, som er sardeles vilkarlige,
men som trods alt ma anses for de mest
plausible. Substitutionsantagelsernes be-
tydning fremgar ved en sammenligning af
tabel 1 og tabel 2, som viser de »rene« ef-
fekter af gren og sort produktion, bereg-
net under de (usandsynlige) antagelser, at
oget sort eller gront forbrug ikke forer la-
vere forbrug af de evrige typer med sig,
og at de egede udgifter til hvide ravarer
(og til sort forbrug) ikke modsvares af la-
vere hvidt forbrug, dvs. at substitutions-
parametrene alle er lig med 0: k21 = k23
= k31 = k32 = .00. (jf. appendix).

Desuden viser tabel 2 virkningerne af
sort export (fx sort sommerhusudlejning)
pa 8 mld. kr., hvilket er 5% af den hvide
export i 1982. Sort export bestar af tjene-
steydelser med et lavt importindhold (9%)
i modsatning til den hvide export, som
indeholder 44% import. Til sammenlig-
ning vises virkningerne af hvid export og
af hvid export af tjenester, som er iden-
tisk med den sorte export, bortset fra at
der svares moms og indkomstskat af bela-

bene. Tabellens seks razkker viser virknin-
gerne af folgende exogene variabelzn-
dringer (jf. appendix):

@y = 26.56, 23 = 22.59, %3 = 24.00,
X1 =8,X2 =8,X3 = 8.

De rene virkninger af sort forbrug er
uhyre gunstige sammenlignet med hvidt
forbrug. Virkningerne pa hvidt forbrug,
beskeeftigelse, offentlige finanser og beta-
lingsbalance er omtrent ens, men dertil
kommer den sorte forbrugsstigning. Sort
forbrug giver altsa en dobbelt sa stor ud-
videlse af det samlede forbrug som en til-
svarende oprindelig foregelse af det hvide
forbrug. Bemaerk ogsa den positive effekt
pa de offentlige finanser af sort forbrug,
som ikke alene skyldes mindre udgifter til
arbejdsleshedsdagpenge; faktisk ferer en
stigning i det sorte forbrug til sterre skat-
tebetalinger pa grund af den afledede stig-
ning i den hvide forbrugseftersporgsel
(for @3 = 22.59 bliver C3 = 24.0, T =
2.7 og S = 8.0; i tabel 1 bliver de tilsva-
rende virkninger af ¢y = 22.91, at C22 =
24.0, T = 1.0 og S = 0.8, jf. appendix).
Ogsa de rene effekter af gront forbrug er
gunstige. Ganske vist er den hvide for-
brugsstigning mindre, men til gengaeld be-
lastes betalingsbalancen ikke sa hardt.

Tabel 2. »Rene« virkninger af hvidt, sort og grent forbrug (uden substitution mellem
forbrugsarterne) samt af hvid og sort export og hvid export af tjenester
(i mia. 1982-kr., besk=ftigelse i 1000 personer).

- virkning pa -

Stigning pa hvidt sort grent hvid be- offentlige betalings-
24 mia. kr. i forbrug forbrug forbrug skeafligelse finanser balance
hvidt forbrug 24.0 0.3 0.0 60.4 13.1 +5.5
sort forbrug 22.0 24.0 0.0 51.2 11.8 ~54
gront forbrug 7.0 0.1 24.0 135 2.7 +2.0
Stigning pa

8 mia. kr. i

hvid export 1.4 0.1 0.0 35.8 4.0 4.0
sort export 9.3 0.6 0.0 22.0 5.0 4.9
hvid export 4.7 0.0 50.1 8.1 6.8

af tjenester
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I det omfang den sorte produktion kan
exporteres, er det meget fordelagtigt, idet
betalingsbalanceeffekten er bedre end ved
hvid vareexport, samtidig med, at der bli-
ver mulighed for en kraftig hvid forbrugs-
udvidelse. Det er imidlertid endnu bedre,
hvis denne export af tjenesteydelser fore-
gar pa legal (hvid) vis, idet skatter og
moms daemper forbrugsudvidelsen, og ar-
bejdsindsatsen registreres i den hvide be-
sk ftigelsesstatistik.

4. Storre beskaftigelse i den
uformelle skonomi?

Vzksten 1 den sorte sektor er neppe en
acceptabel form for beskaftigelsesfor-
ogelse. Foruden de fordelingsmeassige
konsekvenser af skatteunddragelser, som
skerpes af, at personer med hgj gkono-
misk og social prestige tilsyneladende del-
tager szrlig aktivt 1 den sorte skonomi
(Viby Mogensen, 1983), ma det siges at
vaere et moralsk problem, at 43% af be-
folkningen svarer ja til dette spergsmal:
»Var der mulighed for at tjene skattefri
penge, tog jeg den med det samme« (Ob-
serva, 1981:355). I Norge svarer 64% ja,
hvad enten det s& skyldes storre andelig
@rlighed eller sterre materiel uarlighed
(Isachsen & Strem, 1981:77). Forskellige
indgreb kunne bidrage til at flytte aktivi-
tet fra den sorte til den hvide skonomi.
Pristilskuddene til reparation og isolering
af boliger har denne virkning. Det har og-
sa veret foreslaet at fjerne momsen pa
hotel- og restaurationsydelser eller pa tje-
nesteydelser i det hele taget (bl.a. af Jor-
gen Knudsen, jf. Borgerlensgruppen,
1983:27).

Derimod kunne vakst i den greonne
e@konomi tenkes at have en gunstig virk-
ning pa beskaftigelsen. Gennem de sidste
mange ar har den modsatte tendens domi-
neret; der er sket en storstilet flytning af

okonomisk aktivitet fra den uformelle
produktion i husholdningerne til den for-
melle produktion med deraf folgende stig-
ning i produktiviteten og i lgnarbejdets
udbredelse. Den afgerende arsag til denne
udvikling er uden tvivl, at den er i over-
ensstemmelse med befolkningens ensker
og preferencer, fordi det materielle for-
brug eges, og fordi kvinderne bliver mere
uafhaengige af familien, og endelig fordi
friheden i forbrugsvalget oges, nir man
modtager en len, som kan anvendes frit,
fremfor at vare henvist til at forbruge de
varer og tjenester, man selv kan fremstil-
le. De seneste ars vakst i den uformelle
gkonomi skyldes neppe a&ndringer i disse
grundlaggende preferencer, men snarere
forogelsen af beskatningen og foregelsen
af fritiden, som jo i hej grad er ufrivillig,

ikke blot for de arbejdslese, men ogsa for
den del af de beskaftigede, som ikke nae-

rer noget enske om at erstatte lenind-
komst med oget fritid. Der er heller ikke
tale om at genoptage den traditionelle
husholdningsproduktion i starre stil. Den
nye uformelle aktivitet bestar fortrinsvis
af serviceydelser, som i modsatning til
tidligere ikke sa meget er rettet mod per-
soner, men mod ting, typisk i form af gor-
det-selv arbejde og andre former for be-
tjening af husholdningskapitalen (Gun-
dersen, 1982:105; Bonke, 44, 49; Dahl-
gaard, 1983:10). Det er ogsa karakteri-
stisk, at den nye form for husholdnings-
produktion er forenelig med lennet arbej-
de og kan udferes i fritiden og - i princip-
pet - ogsa af mandene, mens omsorg for
bern og gamle kraever uafbrudt tilstede-
varelse 1 hjemmet (jf. Meyer & Thyssen,
1984).

Men hvis befolkningen faktisk er inter-
esseret i et @get forbrug af tjenesteydelser,
er det langt mere praktisk, at de fremstil-
les som hvid produktion, hvor arbejdsde-
lingen og effektiviteten er storre, og hvor
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arbejdskraften kan beskyttes og lenfor-
holdene kan reguleres af myndighederne.
Hvis man ensker en foregelse af den
grenne produktion, kan det derfor nappe
begrundes med de makrogkonomiske
virkninger. Andre hensyn end ensket om
storre forbrug af tjenesteydelser ma spille
ind, iszr nogle mere kvalitative hensyn,
nemlig at decentraliseret gren produktion
giver mere tilfredsstillende arbejdsforhold
og mere arbejdsglaede end arbejdet i den
upersonlige, gennemorganiserede hvide
okonomi.

Fuld beskaftigelse gennem oget hvid
eller gren produktion af tjenesteydelser er
umulig af den simple grund, at der ved
fuld beskaftigelse normalt forstds noget
ganske andet. Fuld beskaftigelse indebee-
rer ikke blot, at befolkningen beskeafti-
ges, men ogsd at den producerer varer,
som den ensker at forbruge og til den hid-
tidige afleonning - hvilket betyder produk-
tion med den mest effektive teknik og
med den nuvarende sammensatning,
dvs. med et stort importindhold. Og dette
satter graensen. Hvis befolkningen i ste-
det ville veere tilfreds med at forbruge tje-
nesteydelser, var der rige muligheder for
produktion og beskzftigelse. Den vigtig-
ste og sterste opgave ville veere at skaffe
bern og unge rimelige opvakstvilkar.
Man kunne ogsa forskenne byerne, mind-
ske egen uvidenhed og lade det forkatre-
de andsliv blomstre lidt op. Men desvaerre
er vores forbrugsensker lige som alle an-
dres rettet mod foregget materielt forbrug.
P4 denne baggrund er det forstéeligt, at
malestokken for alt arbejde efterhanden
er blevet dets effekt for de evindelige
kommercielle exportfremsted, men det
bliver naturligvis ikke bedre af, at »en
horde okonomer med folsomhed som
ishockeyspillere« (Klevedal Reich, 1982)
har frit slag til at befaeste disse praeferen-
cer i snart sagt hver eneste TV-avis.
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Problemet er, hvad der skal forstas ved
produktivt arbejde, samt at dette afhan-
ger af befolkningens praferencer og on-
sker, jf. de felgende guldkorn, som skyl-
des Karl Marx (1979:466).

»En filosof producerer ideer, en digter
vers, en prest praedikener, en profes-
sor lerebeger osv. En forbryder pro-
ducerer forbrydelser...Forbryderen
producerer ikke alene forbrydelser,
men ogsa Kriminalretten, den profes-
sor, som forelaser over kriminalret-
ten, og i den sidste ende den uund-
géelige leerebog.

...Dermed foreges nationalrigdom-

men. Helt bortset fra den private ny-

delse...l&erebogen giver ophavsmanden
selv«.
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Appendix: Model og parametervardier

Modellen er lineaer og variablene betegner @n-
dringer i forhold til udgangssituationen i 1982, men
for nemheds skyld skrives ikkcA(). AY etc. men kun
Q. Y etc. Alle parametervardier er anfert, idet be-
regningen af dem omutales i det folgende afsnit. Som

(1 Q =C]V+C]t+l+G+X|+X3+M

illustration anferes variablenes niveau i 1982 (i mid.
1982-kr.. beskafrigelse i 10.000 personer), som i en-
kelte tilfaelde er beregnet ved brug af modellens lig-
ninger og parametre. selv. om modellen i princippet
kun beskriver mindre @ndringer i variablene.

2) Y =(s+agy) (I+mgy)Cyy+(s+ag)Cpy+pCa+rXa+(I+ag) X3
+(s+aj) (I+=mjl+(s+ay) (1+my)X +(1+ag) (l+mg)G+ ul

(3) Ly ==agy) (I +mgy) 2oy Cly + (1 + ag) £ Cpp + (1= aj) (1= my) &51
+(l=ay) (1= my) Ly X) +(1+ag) (I - mg) 2o G + (I = ag) e X3

@ Lz =(=+ac)e(C2+X2)
(5) L3 =(+ac)leC3
6) T =vt(Y+pCa+rX3)

(M Cly =cy(Y +T+%) +¢y(Cj + C2 + C3 + X3 + X3) +¢|va)
+((1 4+ cy)kap +eykag = p +cy)ag + (1 +cy) k3 + (p +cy) k32 = cy)a3

(8) C“ -_-c"(y-;-T+a0)+k21c:2+k3|u3+c"al
(9) C =ca(Y+T+0g)+0a k3203
(10 Cy =+ kazca(Y = T+Gg) = kp3ap +a3

(Il) M =(|+acv)mcvc]v+(l—ai)mil+(!—ax)mxx|+(l_ag)mgG

(12) A =X;+rXa2+X3+M

(13) § =T+agyCly+agCy+ajl +axX| +ag X3 +agG

(14 B =S+G-a;+ul
(15) P =Q+C+C3+X;
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Endogene variable (og deres niveau i 1982, i mlid.

1982-kr.)

Q = 470 bruttonationalprodukt i markedspriser

Y = 426 personlige nettoindkomster

L; = 239 hvidt arbejde (beskaftigede i 10.000
personer; ledighed = 26)

L2 = 12 sort arbejde (i 10.000 personer)

L3 78 gront arbejde (i 10.000 personer)

T = 117 personskatter

Cly = 206 hvidt, privat forbrug med hejt import-
indhold (»varer«)

Cyy = 56 hvidt, privat forbrug med lavt import-
indhold (tjenester)
Cy = 24 sort, privat forbrug
Cz = 155 gront, privat forbrug
M = 165 import
A = 3 overskud pa vare- og tjenesiebalancen
Parameire
indirekte
skatter
hvidi vareforbrug acy = .27
hvidt tjenesteforbrug g = .08
investeringer a = .11
hvid export a = =.4
offentligt forbrug ag = .05

.75 dagpengesat for arbejdslese (10.000 le-

dige modtager .75 mld. kr. om aret)

= .90 korrektion for afskrivninger

t = .50 marginal skattesats

¢ly = .57 forbrugskvote for hvidt vareforbrug

¢y = .17 forbrugskvote for hvidt tjenesteforbrug

¢ = .07 forbrugskvote for sort forbrug

Cy = .26 afledt hvidt vareforbrug som felge af

hvidt, sort og gront tjenesteforbrug, samt

sort export og hvid export af tjenester.

.90 korrekuon for @ndrede skattefradrag

ved indkomst@ndringer

= .70 pris for sort produktion

.90 pris for sort export

= .39 afledt fald i hvidt tjenesteforbrug ved
stigning i sort forbrug

k23 = .37 afledt fald i grent forbrug ved stigning i

sort forbrug

.53 afledt fald i hvidt tjenesteforbrug ved

stigning i grent forbrug

k3z = .22 afledt fald i sort forbrug ved stigning i

gront lorbrug

1l

u

Inden redegerelsen i naste afsnit for beregningen
af de empiriske parametervaerdier skal der knyttes
nogle kommentarer til de enkelte ligninger og syste-
mets struktur. Grundirzkkene i modellen er falles
med modellen KLASK (Kort Ligningssystem til An-
alyse af Siatens Konjunkturpolitik, jf. Aage, 1976:
Kongshaj Madsen & Pedersen, 1979: Ferdinand.
1984), og flere af ligningerne diskuteres grundigere i
forbindelse med denne model.

302

S = 192 offentlige skatteindtaegter
B = =43 offentligt budgetoverskud
P = 649 samfundets samlede produktion

Exogene variable

| = 76 investeringer
G = 132 offentligt forbrug
Xj = 168 hvid export

X2 = sort exporl
X3 = hvid export af tjenester
&, = exogen andring af private disponible ind-
komster ved offentlige transfereringer
@ = cxogen @&ndring af hvidt forbrug (forskyd-
ning af forbrugsfunktionen)
@5 = exogen andring af sort forbrug
azy = exogen &ndring af grent forbrug
import- beska ftigelses-
kvote indhold
mey = .40 Loy = 42
Mgy = .00 Lo = .54
m; = .40 2= .82
my = .44 Ly = .59
mg = .09 Lg = .71

Ligning (1) angiver bruttonationalproduktet i
markedspriser. men tager ikke hensyn til, at dele af
den sorte produktion indgar i BNP. Derimod indbe-
fatter P i ligning (15) al produktion.

Ligningerne (2)-(5). (11) og (13) beskriver private
indkomster, beskafrigelse. indirekie skatter og im-
port. Der tages hensyn til, at forskellige typer af for-
brug og andre former for efiersporgsel har forskellig
moms, importindhold og beskaftigelsesvirkning.
Det antages, at momsen er en konstant andel al den
samlede markedspris. at importen er en konstant an-
del af vare- og tjenesteindholdet (dvs. indenlandsk
producerede varer og import., men excl. moms).
samt al beskaftigelsen og indkomsten er konstanie
andele af den indenlandske produktion (dvs. excl.
moms og import). Arbejdsleshedsunderstattelsen er
indregnet i de private indkomster (2) og i det offeni-
lige budgetoverskud (14). Det sidste led i (2) viser, at
hvis den hvide beskaftigelse, Ly, stiger, vil der blive
tilsvarende farre arbejdslese og dermed mindre ud-
betalinger til arbejdsleshedsdagpenge. Sort produk-
tion indgar i de private indkomster, omend med en
lavere pris end hvid produktion, mens indtagien ved
gren produktion ikke indregnes, jf. nedenfor.

Skatteligningerne (6) og (13) afspejler, at der beta-
les indkomsiskat og moms af hvide, men ikke af sor-
te og grenne indiaegler.

Forbrugsligningerne (7)-(10) beskriver en rakke
andre sa&rlige (r&ek ved sort og gren produktion. For
al beskrive substitution og komplementaritet mellem
forbrugstyperne er det nedvendigt at opdele det hvi-
de forbrug i varer og tienester, hvor tjenester er




momsbelagt, ikke indeholder import, men til gen-
gzld - ligesom sort og gren produktion af tjenester
- forudsztter et input af ravarer i form af hvide va-
rer svarende til koefficienten c,,.

En stigning i de privaite, disponible indkomster be-
virker en stigning i hvidt forbrug af varer og tjene-
ster og i sort forbrug, sdledes at mangdeforholdet
mellem de tre typer af forbrug er uzndret. Dertil
kommer forbruget af hvide ravarer som folge af
@ndringerne i de evrige forbrugsarter. Indtaegten
fra gren produktion indgar ikke i de private ind-
komster, fordi produktionen forbruges umiddelbart
af producenten selv og ikke goares i penge. Indizgten
er bundet til grent forbrug, men til gengzld er for-
brugskvoten pa 100%, mens den samlede forbrugs-
kvote for hvide varer og tjenester er 80%, jf. det fol-
gende afsnit.

En autonom stigning i det sorte forbrug medferer
en nedgang i det hvide tjenesteforbrug og det gronne
forbrug pa hhv. 39% og 37% af stigningen i det sor-
te forbrug. Dertil kammer afledede virkninger pa
keb af hvide ravarer. Alt i alt vil foregelsen af det
sorte forbrug bevirke en forbrugsudgift i penge pa
37% af den sorte forbrugsstigning (koefficienten til
@5 i ligning (7)), som modregnes i det hvide vare-
forbrug, sdledes at den samlede umiddelbare for-
brugsudgift i penge er u@ndret.

En autoncm stigning i det grenne forbrug medfe-
rer fald i hvidt og sort tjenesteforbrug pa hhv. 53%

og 22%, og derved spares et beleb i penge pa 62% af
den grenne forbrugsstigning (koefficienten til @3 i
ligning (7)), som anvendes til at forege det hvide va-
reforbrug.

Endelig er ligningerne (12) og (14) definitionslig-
ninger for hhv. betalingsbalanceoverskud og offent-
ligt budgetoverskud.

Ligningssystemet indeholder en simultan blok af
orden O bestaende af ligningerne (2), (3), (6)-(10).
Derefter er de evrige ligninger rekursive. Ligningssy-
stemet kan leses numerisk ved hjalp af en lomme-
regner.

Paramerterverdier:

Momskvote, importkvote og beskaftigelseskvote
for investeringer, hvid export og offentligt forbrug
kan beregnes pa grundlag af Thage & Folke
(1982):29.47), nvor det tx oplyses, at investeringer-
nes indhold af import og beskaftigelse var hhv.
35.27% og .499 (10.000 personer per mld. kr.) i

1981, mens momsindholdet var 10.91% i 1979. Disse
tal fremskrives til 1982 ved hjzlp af de aggregerede
forhold mellem fx import og endelig anvendelse
(Statistisk  Tiarsoversigt, 1983:111,122). Derved
bliver tallene for 1982 hhv. 35.42%, .439 og
10.86%. Koefficienterne for investeringerne bliver
nu:

(16) a; =.1086=.11
(17) m; =.3542/(1+.1086) = .3974 = .40
(18) 2; =.439/((1=.1086) (I = .3974)) = .82

Derved opnas, som forudsat i modellen, at momsen
er en konstant andel af den samlede markedspris,
importen en konstant andel af markedspris excl.
moms, og beska&ftigelsen en konstant andel af mar-
kedspris excl. moms og importindhold. Koefficien-
terne for hvid export og offentligt forbrug beregnes
tilsvarende. Selv om beska ftigelseskvoten saledes er
korrigeret for forskelle m.h.t. moms- og importind-
hold, er der fortsat store og tilsyneladende uforklar-
lige forskelle mellem efterspergselskomponenternes
beskeftigelsesindhold, idet beskaftigelsesvirknin-
gen ved indenlandsk fremstilling af investeringsvarer
er nzsten dobbelt sa stor som beska ftigelsesvirknin-
gen ved fremstilling af forbrugsvarer. I de seneste
multiplikatorberegninger fra Danmarks Statistik
(Folke, 1984:13, 35) er importindholdet i exporten
mindre, ligesom beskzftigelsesindholdet i investe-
ringerne er vasentligt mindre. Dette sidste skyldes
dels, at restindkomsternes andel er eget fra 1981 til
1982, dels en @ndret strukturel sammens&tning af
investeringerne.

De tilsvarende parametre for det samlede private
forbrug blivera. = .23, m; = .290g 2. = .46. For
at beskrive substitution og komplementaritet mellem
forbrugstyperne er det imidlertid nedvendigt at op-
dele det hvide forbrug i forbrug af varer og tjene-
ster. Forbruget af tjenester indeholder ikke import i
sig selv, men forudsztter et hvidt forbrug af varer.
Selv om denne skarpe opdeling er fiktiv, skulle den
kunne tjene til en forenklet fremstilling af sammen-
hangene, idet de 10 parametre (agy, acy, Mgy, Mep,

Leve Lets CQys C)ps ©2 08 cy) fastlegges pa felgende
made:

Det er givet, at mg; = .00, og desuden antages, at
m¢y = .40 svarende til importindholdet i investerin-
gerne. Desuden skal folgende 8 krav opfyldes:

(epy +eyep) (1= acy) (I = mey) Rey + e (I + agy) Ry = (Cpy + € + cycp) (1 =.23) (1+.29) % .46

(19) cpy+cpp +CyCp +CyC2 +CyC2 % .37=.80

(20) Cy (l+ acv)mcv =.09% (I =.15)

(21) (cpy +cycyp) (I +agy)mey = (cpy + ¢ +cycpy) (1+.23) % .29
(22) acy+cyapy=.15

(23) cjyacy + Cpagp + Sy Cracy = (c]y + C g + cyCpy) % .23

(24) Lol =ag) + ey eyl =agy) (I = mgy) =(1=.15) (1 =.09) % .71
(25)

(26) c2/cyr = 24/(262¢c)/(cpy+ cpp + oy (e + (1 + k23)c2))
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Ligningerne udtrykker felgende antagelser:

(20):

21):

(22):

(23):

(24):

(25):

(26):

Give[ mcv =

Den samlede forbrugskvote for hvidi forbrug
(venstre side af lighedstegnet) er fast og anslds
til .80 (hajre side). Det sidste led pa venstre si-
de af lighedstegnet skyldes, at stigningen i det
sorte forbrug reducerer det grenne forbrug
(kp3 = .37, jf. nedenfor), som har et afledt
hvidt vareforbrug.

Importindholdet i det hvide tjenesteforbrug ef-
ter moms (venstre side) svarer til importindhol-
det i offentligt forbrug efter moms (hajre
side), som ogsd i vid udstrekning bestar af tje-
nester (mg = .09). Hele importindholdet i det
hvide tjenesteforbrug hidrerer fra den afledie
hvide vareefterspoargsel. Momskvoten for hvi-
de tjenester (.15) er skennet ud fra det faktiske
momsindhold i en reekke tjenesteydelser (Tha-
ge & Folke, 1983:47).

Samlet importindhold i hvidr forbrug er kendt,
a. = .23, me = .29. Hajre side angiver
importindholdet i den samlede forbrugsfor-
ogelse ved en indkomststigning pa én enhed be-
regnet ved brug af de aggregerende parametre
ac og mg. Venstre side viser det samme, men
udtrykr ved de disaggregerede parametre acy
0g Mey.

Momsindholdet i hvidt tjenesteforbrug anslas
til .15, jf. bemerkningerne til (20) ovenfor.
Venstre side tager hensyn til, at hvidr tjeneste-
forbrug har et afledt indhold af hvidr varefor-
brug.

Den samlede moms pa hvidt forbrug er kendt;
ap = .23. Hajre og vensire side angiver samlei
moms ved en forbrugsforagelse svarende til en
indkomststigning pd én enhed ved brug af hhv.
aggregerede og disaggregerede paramelre.
Hvidt vareforbrug har samme beskeeftigelses-
indhold (venstre side) som offeniligt forbrug
(hajre side); momsindhold .15, mg = .09, & g
= 71,

Beskeeftigelsesindholder i det samlede hvide
Sforbrug er kendt; ap = .23, mp = .29, 4, =
.46. Hajre og venstre side udtrvkker den sam-
lede beskeeftigelseseffekt ved en forbrugfor-
agelse svarende til en indroegisstigning pa én
enhed ved brug af hhv. aggregerede og disag-
gregerede parametre.

Forbrugskvoten c) for sort forbrug fastlcegges
sadan, at forholdet mellem sort forbrug og
hvidt forbrug af tjenester er uendret ved cen-
dringer i disponibel indkomst og lig med for-
holdet meliem C3 og Cy; i udgangssituationen.
Her benvyites den skennede veerdi for det sorie
Jorbrug Cy = 24, samt Cy, + Cyy = 262. Dette
giver Cyy = 262cy/(cpy + ¢ + oyl +
(l+k23)c3)).

.40 og mg = .00 indeholder

(19)-(26) netop 8 ubekendte. Lesningen til de ikke-
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linezre ligninger findes ved iteration. Forst galtes
en vardi af acy: af (20) fas cy. og (19), (21), (26) giv-
er nu CJy. ¢| og c: derpa fas agp 0g acgy af (22) og
(23), og den nye vardi af apy benytles som starivar-
di i (20).

Substitutionsparametrene k| og k3 er baseret
pa Viby Mogensens (1983) interviewundersogelser.
Pa spergsmailet om, hvad der ville ske, hvis sort ar-
bejde blev effektivt forhindret. svarede 37% at de
ville udfere arbejdet selv, 24% at de slet ikke ville fa
det udfoert, og 39% at de ville lade det udfere som
hvidt arbejde. Derfor antages. at k| = .39 og k23
= .37. Vaerdierne for ky; og k3> er mere vilkarlige.
Substitutionens samlede omfang antages at vare det
samme ved zndringer i sort og grent forbrug (k)
+ k23 = k31 + k37). og substitutionen ved andrel
gren produktion antages at blive fordelt pa sort for-
brug og hvidt tjenesteforbrug, saledes at forholdet
mellem omfanget af disse to er uandret. Dette giver
k3; = .53 og k32 = .22.

Beregning af prisen pa sort arbejde (p) beror pa
antagelserne i tabel 3. Det antages. at grent gor-det-
selv arbejde tager dobbelt sa lang tid som hvidt, og
omkostningerne ved grent arbejde svarende til én ti-
mes hvidt arbejde er derfor sat lig med vardien af 2
timers fritid, som igen er sat lig med 2 timers ar-
bejdslen efter skat. Momsen pa den hvide arbejdsy-
delse er 8%. men dertil kommer moms pa de benyt-
tede ravarer, sa at den samlede moms bliver 15%, jf.
parametervardien as; = .08 samt bemarkningerne
til (20) og (22) ovenfor. Omkostningsskennene er
vilkarlige, og svarer til lignende opstillinger hos
Dahlgaard (1983:11) og Bonke (1983:68,91). Sken-
net for den marginale skattesats pa 45% kan fore-
komme lavi. men er i overensstemmelse med para-
metervardierne for v = .90 og t = .50, jf. neden-
for.

Tabel 3. Udgift til én times arbejde ud-
fort hvidt, sort og grent (kr.).

hvidt sort grent
timelen efter skat 40 40 80
skat (45%) 33 0 0
omkostninger 30 15 0
moms (8 %) 8 0 0
udgift 111 55 80
udgift fer skat (45%) 202 100 145

Den sidste rekke i tabellen angiver, hvor stor ke-
berens timelen fer skat skal vaere, for at han kan
dekke udgiften ved at arbejde én time pa sin
arbejdsplads. Prisen pa sort arbejde findes nu ved at
benytle parametrene ky| = .39 og kp3 = .37 som
begrundelse for at antage. at 37% af arbejdet kan
udferes grent, mens de resterende 63% kun kan ud-
fores hvidt eller sort. For de 37% af arbejdet, som




kunne udferes grent, vil en sort pris mellem 55 kr.
og 80 kr. i timen give parterne en fordel, og hvis pri-
sen er 67.5 kr., giver det lige stor gevinst til keber og
selger, nemlig 12.5 kr. til hver (pa skattevasenets
bekastning). For de 63%, hvor hvidt arbejde er det
eneste alternativ til sort arbejde, vil en sort pris pa 83
kr. give en gevinst pa 28 kr. til hver, nemlig hhv.
111 -83 = 28 og 83+ 55 = 28. Den gennemsnitlige
sorte pris antages nu at blive:

(27) sort pris = .37 » 67.5 + .63+ 83 = 77.3 = 70%

af hvid pris.

Prisen lor sorl export antages al va&re n&rmere
den hvide pris (r = .90). pa grund af keberens storre
vanskeligheder med at gennemskue markedet, fx ved
sort sommerhusudlejning til udlzndinge. - Disse
antagelser er unzegtelig meget flotte. Og de tager jo
slet ikke hensyn (il de store variationer i de sorte pri-
ser, jf. de detaljerede oplysninger om det sorte ar-
bejdes art, omfang og pris i Norge hos Isachsen &
Strem (1981:74-102).

Herefter resterer parametrene u, s, t og v. Para-
meteren u er beregnet som forholdet mellem udgif-
terne til arbejdsleshedsdagpenge i mld. kr. (19.6) og
ledigheden i titusinder (26.3) (DOR, 1983:29,32).
Korrektionen for afskrivninger (s) er skensmassig,
if. Aage (1976:386) og Statistisk tiarsoversigt
(1983:113). Ogsa skatteparametrene t og v er skens-
massige, is@r er skattefradragenes marginale @n-
dringer uvisse (if. Aage, 1976:389).

Niveauvariablenes verdier for 1982 findes for
storstepartens vedkommende i nationalregnskabet
(Statistisk tidrsoversigt, 1983: 111, 113, 115: D@R,
1983: 23, 32, 33. 34). Vardierne af C og C3 er om-
talt i afsnit 1. Veerdierne af Ly, L3 fas af ligning (4)
og (5), mens Cjy og Cj; fas af ligning (26). Ved be-
regningen af L og L3 tages der ikke hensyn til, at
produktiviteten ma formodes at vaere mindre ved
gront arbejde end ved sort, jf. tabel 1.
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NIELS JORGENSEN

Kommunernes erhvervsstruktur

Malet for en kommunes erhvervspolitik
vil seedvanligvis vaere at oge beskaftigel-
sen og at mindske sarbarheden ved virk-
somhedsslukninger. Man ensker derfor
flere arbejdspladser og indbyggere for at
komme ind i en positiv udviklingsproces,
hvor der med udvikling forstds en udbyg-
ning af kommunen i det hele taget. Dette
er illustreret i figur 1. Flere fastboende,
sommerbeboere og turister eger beskafti-
gelsen indirekte ved at der skabes bag-
grund for at handel, serviceerhverv og in-
stitutioner udvides. Flere arbejdspladser
skaffes direkte, ved at man far virksom-
heder til helt eller delvist at flytte til kom-
munen, ved at nye virksomheder etableres
i kommunen og ved at kommunens eksi-
sterende virksomheder bevares og evt. ud-
vides. Ogsa etablering af nye institutioner
og udbygning af eksisterende har en di-
rekte beskaftigelsesvirkning.

For at komme ind i en sddan positiv ud-
viklingsproces har de fleste kommuner
iveerksat en rakke erhvervsfremmende
foranstaltninger som f.eks. bygning af
industrihuse og oprettelse af erhvervsrad.
Fra samfundets side ma der imidlertid
skelnes mellem foranstaltninger, som blot
flytter arbejdslesheden fra eet omrade til
et andet, og foranstaltninger, som medfo-
rer at industrien og virksomhederne i

Institut for Virksomhedsledelse
Odense Universitet
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gvrigt far en hensigtsmaessig lokalisering.
Man kan saledes ikke vaere interesseret i
at lokalpatriotisme medferer en irrationel
erhvervslokalisering og erhvervsstruktur i
det hele taget. Det kan ikke vare onske-
ligt, at sma ikke-konkurrencedygtige og
darligt placerede virksomheder fremmes
blot for at @ge beskaftigelsen i en kom-
mune. Det kan heller ikke vaere hensigts-
maessigt, at virksomheder overtales til at
lokalisere sig, hvor de kan risikere ikke at
matte vokse eller hvor de pa et bestemt
tidspunkt skal til at hente arbejdskraft
langvejs fra.

Figur 1. Udviklingsprocessen i
kommunerne

1. Flere arbejdspladser 2. Flere helarsbeboere
3. Flere turister 4. Flere sommerbeboere

T S—— e, e T e —

@gede kommunale ind-
Oget handel * it

—————————, e T

Y

Udbygning af butikssektor og serviceerhverv
Udbygning af faciliteter og offentlig service

Lavere skat

Foregel tiltreekningskraft

Samfundsmessigt er det derfor et pro-
blem
. at kommunerne handler autonomt og
2. at kommunerne kun er interesseret i be-
skaeftigelsen og erhvervsudviklingen i
deres eget omrade.
Sporgsmalet er imidlertid hvad man




egentlig skal forsta ved en hensigtsmaessig
erhvervsstruktur for kommunerne og der-
med hvilke erhvervspolitiske foranstalt-
ninger, man skal tilstraebe at de satter
iverk. Dette skal diskuteres i det folgen-
de. Her tages der udgangspunkt i kommu-
nernes muligheder eller maske snarere
manglende muligheder for at tiltrekke
virksomheder og for at bevare og udvikle
det eksisterende erhvervsliv, og pa bag-
grund heraf foreslas at der i kommunerne
anlegges en ny synsvinkel pa erhvervsud-
vikling og erhvervsstruktur. Denne syns-
vinkels konsekvenser for arbejdet med at
fremme erhvervsudviklingen diskuteres sa
i artiklens sidste afsnit.

Yirksomheders lokaliseringsvalg
ved udflytning

Hvis en virksomhed overvejer at flytte ud
fra nogle snavre og uhensigtsmassige lo-
kaler eller bygninger eller at placere en ny
afdeling et sted, s4 ma det antages, at
den vil samle information om forskellige
placeringsmuligheder. Pa baggrund af
dette beslutningsgrundlag vealges sa den
lokalitet, der bedst opfylder det krav,
man betragter som vasentlige for virk-
somhedens fremtidige drift.

Forste betingelse for at en kommune vil
komme i betragtning som en serios place-
ringsmulighed ma derfor vre, at den pa-
geldende virksomhed bliver opmarksom
pa kommunen og far viden om en raekke
relevante forhold her. Anden betingelse
ma vare, at forholdene i kommunen sam-
menlignet med andre placeringsmulighe-
ders forhold, er sa fordelagtige, at man
foretraekker lige netop denne kommune,
og her vil de forskellige virksomheders
valgkriterier vare afgerende. Inden en
kommune begynder at sprede informatio-
ner til virksomhederne og gere sig store
anstrengelser for at tiltrekke virksomhe-

der og afdelinger, ma den flg. gore sig
klart, hvad det er for lokaliseringskriteri-
er, som virksomhederne typisk har, og
om den pagzldende kommune i det hele
taget kan tilfredsstille nogle af disse.

I litteraturen om virksomheders lokali-
seringsvalg beska ftiger man sig is&er med
virksomhedens transportomkostninger,
bade for dens fardige produkter og for
dens tilfersler af ravarer, halvfabrikata,
komponenter og materialer i ovrigt. Ogsa
omkostningerne ved etablering og om-
kostningerne ved arbejdskraften, - iser
lonningerne, - leegges der vagt pal). Den
klassiske lokaliseringsteori siger derefter,
at man skal vaelge den lokalitet der mini-
merer disse omkostninger og man opstil-
ler forskellige modeller herfor.

Teorien er imidlertid statisk og ma sup-
pleres med andre kriterier, hvis den skal
forudsige virksomheders placeringsvalg i
et dynamisk samfund. En virksomheds-
etablering er en langsigtet investering og
ledelsen ma derfor have sikkerhed for, at
man i en arrekke ikke kommer i bekneb
for albuerum og for kvalificeret arbejds-
kraft. Man ma heller ikke blive h&emmet i
vaeksten pa grund af forskellige miljore-
striktioner, og det vil bl.a. sige, at man
skal kunne komme af med spildevand og
affald ogsa ved en udvidet produktion.
Ogsa denne type overvejelser ma bygges
ind i en model for virksomheders lokalise-
ringsvalg.

Alle de navnte lokaliseringsfaktorer,
klassiske som ikke klassiske, taler for at
placere en virksomhed i sterre, etablerede
industriomrader i narheden af motor-
veje, jernbaner, havne og lufthavne, og
det kan da ogsa konstateres, at det for-
trinsvist er her, at sterre virksomheds-
etableringer finder sted.

For mange kommuner vil det derfor
alene pa grund af virksomhedernes lokali-
seringskriterier vaere yderst urealistisk at
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soge at fa storre virksomheder til at loka-
lisere sig dér.

Det vil folgeligt vaere irrationelt, set ba-
de fra kommunernes, erhvervsvirksomhe-
dernes og samfundets side, at man udfol-
der de store anstrengelser pa dette felt. En
negtern informationsspredning, der giver
virksomhederne et objektivt beslutnings-
grundlag, kan derimod vare gavnligt for
alle parter.

Etablering af nye virksomheder

Hvis man ser pa de storre virksomheder,
som eksisterer i dag i de forskellige kom-
muner, sa har de for langt hovedpartens
vedkommende udviklet sig fra sma lokale
virksomheder. Det synes derfor narlig-
gende at soge at fremme beskaftigelsen i

en kommune ved at hjalpe folk til at

etablere egen virksomhed, og i den senere
tid har man da ogsa i kommunerne sagt at
legge mere og mere vaegt pa aktiviteter,
som skal tjene dette formal.

Det er imidlertid en ofte dokumenteret
kendsgerning, at stersteparten af de ny-
etablerede virksomheder lukker igen af
forskellige grunde. Det finansielle grund-
lag var ikke i orden, markedsforingen
kiksede eller man var ikke i stand til at
klare produktudviklingen. Det kan imid-
lertid ogsa vare, at der slet ikke har varet
noget behov for de pagaeldende virksom-
heder, eller at de pagaldende ivaerksatte-
re ikke egnede sig til at drive selvstendig
virksomhed. Ofte fortalles, hvor stor en
procentdel af de nyetablerede virksomhe-
der der lukker igen, underforstaet at det
skal der rettes op pa, men hvis disse ny-
etablerede virksomheder negternt set ikke
havde nogen berettigelse, skulle de slet ik-
ke have vearet etableret. Hvis man forse-
ger at trenge ind pa etablerede markeder
med produkter, som ikke adskiller sig fra
de eksisterende, og hvis man ikke er i
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stand til at producere til vaesentligt lavere
omkostninger, sa vil en ny virksomhed
neppe have de store muligheder for at
overleve, ogsa selvom kapitalgrundlaget
er i orden. Den forste betingelse for at en
ivaerksatter kan udvikle sin virksomhed
er derfor, at der er tale om en baeredygtig
ide til et produkt eller produktion. Den
bedste hjalp, man kan give en ivaerksat-
ter, vil i forste omgang flg. vare en or-
dentlig vurdering af virksomhedens ide-
grundlag og fremtidsmuligheder pa de
forskellige markeder.

Det er imidlertid ikke sa meget pa den-
ne kritiske front at kommunerne arbejder
- tvaertimod. Nogle kommuner er direkte
gaet igang med at yde bistand og tilskynde
ivaerksattere til at etablere sig i de pagal-
dende kommuner. Man fremskaffer indu-
strihuse, laver iverksatterkurser og yder
gratis konsulentbistand, samtidig med at
de lokale erhvervschefer ogsa skal virke
som virksomhedskonsulenter. Det er
imidlertid diskutabelt, om dette pa lidt
leengere sigt er en frugtbar made at frem-
me beskaftigelsen pa. Det kan ogsa vare
et skraplan, man bevager sig ud pa. Dette
geelder ikke mindst nar kommunerne be-
gynder direkte at finansiere virksom-
hedsetableringer ved at yde sterre lan.
Man kan meget let komme ind i en egent-
lig underbudspolitik, hvor det efterhan-
den bliver kommunerne, der barer en
stor del af virksomhedernes etablerings-
omkostninger og dermed ogsa tabene,
hvis virksomheder ma lukke. Nye virk-
somheder vil som folge af en sadan politik
blive placeret hvor stotten er starst og ik-
ke hvor det efter normale skonomiske
kriterier er mest fordelagtigt, og det er
samfundsmaessigl set naturligvis uheldigt.

Hjeelp til iveerksaettere vil for det meste
vare spildt, hvis ikke den er baseret pa et
grundigt analysearbejde bade af projektet
og af dets indpasningsmuligheder i kom-
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munens eksisterende erhvervsliv. Det kan
ikke veere hensigtsmassigt, at kommunen
optreeder som fodselshjalper for enhver
iveerkszetter, som henvender sig, ligesom
det heller ikke kan veere frugtbart at for-
soge at presse nogen til at begynde for sig
selv. Det synes derfor som om der er et
behov for en eller anden form for sorte-
ringsmekanisme, hvorefter en kommune
kan finde frem til hvilke virksomhedsty-
per, der bedst passer ind i netop dens
struktur.

Opretholdelse af virksomheder
Mange mindre bysamfund er domineret
af een eller et fatal store virksomheder, og
det betyder en hej grad af afhaengighed af
om det gar godt for den eller disse virk-
somheder eller ej. Dette er der mange eks-
empler pa - Stalvalsevaerket i Frederiks-
vaerk, Glasvarket i Korser, Skibsvarftet
i Nakskov, Danfoss pa Nordals og Lego i
Billund - for blot at na&vne nogle fa.
Virksomheder lever ikke evigt og de
mindre byers dominerende virksomheder
kommer sandsynligvis ogsa pa et eller an-
det tidspunkt i vanskeligheder og ma evt.
lukke. Nar en sadan situation opstar, sker
der som regel det, at alle gode krafter i
kommunen samler sig i en desperat kamp
for at fa virksomheden til at overleve
jvnf. Glasvaerket i Korser, Slagteriet i
Rudkebing, Rank-Arena i Horsens og
skibsvaerfterne i Nakskov og Helsinger.
Spergsmalet er imidlertid, om der i de fle-
ste tilfeelde ikke blot er tale om en bran-
ches nedvendige strukturrationalisering,
og at man ved sine anstrengelser blot op-
nar at trekke pinen ud og kun midlerti-
digt at stikke en kaep i hjulet pa en i evrigt
uafvendelig udvikling. Samfundet er om-
skifteligt og det pdvirker erhvervsmen-
steret og det kan ikke veaere et mal at beva-

re virksomheder, der ikke er konkurren-
cedygtige.

Hvis det efter en smule analysearbejde
viser sig, at et erhverv er i tilbagegang,
fordi eksistensgrundlaget er borte, sa er
det omsonst at keempe imod med nzb og
kloer. Man ma derfor i en kommune
prove at bedemme, hvad der er realistisk
og hvad der er urealistisk, inden man of-
rer penge og krafter pa bevaringsaktio-
ner.

Udvikling af eksisterende
virksomheder

Fornyelser af en kommunes erhvervsliv
sker ikke blot ved, at der etableres nye
virksomheder eller ved at der flyttes virk-
somheder til kommunen, men ogsa ved at
de etablerede virksomheder fornyr sig og
udbygges - med nye produkter, nye meto-
der og nye markeder. Det er derfor vae-
sentligt for savel de enkelte kommuner
som samfundet 1 det hele taget at denne
fornyelsesfunktion fungerer. Det er imid-
lertid noget virksomhederne helst selv
skulle kunne klare, for direkte hjelp og
engagement er ikke tilladt. Det offentlige
kan skabe de nedvendige rammer og virke
som formidler af samarbejde, dels virk-
somhederne imellem og dels mellem virk-
somhederne og myndigheder og instituti-
oner, som f.eks. teknisk forvaltning, ar-
bejdsformidling m.m. Samarbejdet mel-
lem virksomhederne kan f.eks. vedrare
problemer i forbindelse med etablering af
eksport eller det kan vare almindelig
erfaringsudveksling.

Hvis rammerne er til stede, er det op til
virksomhederne selv at udnytte dem bedst
muligt, og en kommune kan ikke gore
meget andet end at forsege at medvirke til
at skabe et dynamisk milje og preve at
fremme, at kommunen far virksomheder,
der passer sammen pa en eller anden ma-
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de, som supplerer hinanden og som har en
afsmittende effekt. Derimod kan det ikke
veere godt samfundsmaessigt set, at man
prover at fremme lokale virksomheder,
ved at man bevidst favoriserer dem med
hensyn til indkeb af varer og ydelser eller
mere eller mindre skjulte tilskud.

Problemet er her hvilke rammer, der
skal skabes i form af rensningsanlaeg,
byggemodning og faciliteter i det hele ta-
get og hvor meget der skal ofres. Ogsa pa
dette punkt kan en konkurrence kommu-
nerne i mellem medfere en darlig udnyt-
telse af ressourcerne.

Et andet syn pa erhvervsudvikling
I det foregaende er kommunernes mulig-
heder for at tiltraekke virksomheder og
for at etablere og udvikle virksomheder
blevet diskuteret. Heraf fremgik det, at
der ikke er sid forfardelig meget af det
man gor, som ma anses for at vaere effek-
tivt, og at det man gor sandsynligvis i vid
-udstreekning er omkostningskraevende,
strukturforvridende og uden virkning,
fordi det ikke harmonerer med lgsningen
af virksomhedernes problemer og udvik-
lingen i erhvervsstrukturen i det hele ta-
get. Ingen kan derfor vere interesseret i
at der fortsaettes pa samme made ogsa i de
kommende ar, hvor det ma forventes at
arbejdslesheden fortsat vil veere stor.
Maske er ogsa ferre og ikke flere ar-
bejdspladser og indbyggere et bedre mal
for nogle kommuner end en forgget be-
skaftigelse. Det er muligt, at man om
nogle ar ser tilbage pa de beslutninger,
man tager i disse ar, og ville onske, at
man havde gjort noget andet. Disse ar
kan ogsa betragtes som en chance for
kommunerne til at omstrukturere og til at
arbejde sig hen imod det, man vil betragte
som en mere ideel ligevaegtstilstand.
Baggrunden for en kommunes er-
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hvervsfremmende foranstaltninger ma i
forleengelse af denne tankegang vare en
analyse af kommunens eksisterende er-
hvervsstruktur og af hvad den enskede li-
gevaegtstilstand er. Hvordan kunne man
egentlig teenke sig, at kommunen pa lan-
gere sigt var indrettet? Hertil herer en
vurdering og klarlaeggelse af, hvad man
egentlig skal forsta ved, at kommunen har
succes ved sin erhvervsudvikling. Skal der
vare tale om en stadig vaekst eller skal der
maske »kun« vare tale om en vis fornyel-
sesproces? Skal man veere faerre i kom-
munen, hvor man kommer ned pa et sta-
bilt niveau med lige tilgang og afgang af
arbejdspladser? De erhvervsfremmende
foranstaltninger er i vid udstrakning ret-
tet mod fremstillingsvirksomhed, men det
kunne jo vare, at andre typer af arbejds-
pladser var mere enskvardige.

Man ma saledes gere sig klart, hvad
man skal forsta ved en hensigtsmaessig er-
hvervsstruktur for kommunen, og indret-
te anstrengelserne i overensstemmelse her-
med. Forste trin i en kommunes erhvervs-
fremmende aktiviteter ber derfor veere en
grundig analyse af kommunens situation,
hvor dens fundament og muligheder klar-
leegges, og hvor man derefter fastlaegger
sine mal for de efterfelgende aktiviteter.
Uden en sadan analyse vil erhvervsfrem-
mende foranstaltninger uvagerligt blive
tilfeeldige og forhindre enhver form for
kontrol og maling.

En kommune ma ogsa gere sig klart,
hvad der er realistisk at foretage sig. En
analyse af kommunens erhvervsliv skulle
derfor ogsa gerne vise hvilke muligheder,
man har for at nd de enskede mal. En
overensstemmelse mellem samfundets og
kommunernes interesser vil eksistere, hvis
virksomhederne placeres, hvor de har de
storste muligheder for udfoldelse, og hvor
det omgivende miljo i bredeste forstand
fremmer vaksten. Dette kraever, at virk-




somheder, herunder ivarksattere, og
kommuner finder ud af hvordan de
matcher bedst, og i hvert fald at kommu-
nerne, inden de gar i gang med deres er-
hvervsfremmende aktiviteter, bliver klar
over hvilke typer virksomheder, der bedst
passer ind i den eksisterende struktur.
Derefter kan anstrengelserne udformes
sdledes, at de er i harmoni med virksom-
hedernes kriterier.

En analyse af kommunens
fundament

Nar man i en kommune skal til at vurde-
re, hvorledes erhvervsstrukturen helst
skal se ud, kan man traekke pa produkt-
politikkens portefaljeteori2). Den opdeler
en virksomheds produkter efter deres an-
del af virksomhedens samlede omsat-
ning, relative markedsandel, og om de til-
herer vaekstmarkeder eller ej. Herudfra
far man et overblik over virksomhedens
strategiske position og kan afstemme ind-
satsen pa produktudviklingsomradet her-
ciier.

Overfort pd kommunerne betyder det,
at man ser pa kommunens eksisterende
virksomheder og analyserer, om de er i
vakst, stagnation eller tilbagegang - eller
tilherer brancher, som kan karakteriseres
saledes.

En sadan analyse af en kommunes er-
hvervsliv vil give en forestilling om, hvad
man kan vente sig rent beskaftigelses-
massigt i fremtiden. Man kan se, hvor
sarbar kommunen er. Man kan ganske
vist ikke udfra en branches stilling se, om
en bestemt virksomhed i kommunen vil
vokse, stagnere eller forsvinde. Det af-
hanger bl.a. af ledelsen og om man bliver
i stand til at forny sig pa forskellig vis.
Ogsa virksomheder i vaekstindustrier ma
lukke. Men man har mulighed for et groft
sken.

Af analysen vil det fremga, hvad der
har varet grundlaget for kommunens ek-
sistens tidligere. Har det f.eks. veret
landbruget og dets foradlingsvirksomhe-
der eller har det vaeret jernbane, faerger
m.m.? Har forholdene &ndret sig betrag-
teligt, saledes, at fremtidsmulighederne
for vaekst og nye arbejdspladser i de tradi-
tionelle erhverv er sma? Har kommunen
faet nye muligheder f.eks. i forbindelse
med turisme, uddannelse, nye industrier
m.m.? Vil kommunen som folge af foran-
dringer i omgivelserne vare prisgivet rent
udviklingsmassigt, fordi den er uden fun-
dament?

Mulighederne for erhvervsudvikling vil
utvivlsomt vaere meget forskellige for de
forskellige kommuner, og erhvervsudvik-
lingsarbejdet ma flg. ogsa blive meget for-
skelligartet. Den forskelligartede er-
hvervsstruktur kan give visse indikationer
for, hvor man skal legge tyngden af an-
strengelserne. Der vil vare nogle fakto-
rer, som skiller kommunerne, m.h.t. er-
hvervsudvikling og erhvervsstruktur. Det-
te kan vare rent branchemassigt og det
kan vare med hensyn til eksportoriente-
ring.

Portefoljeteorien fremhzver nedven-
digheden af, at der ogsa er vaekstvirksom-
heder i kommunen og problemet er, hvor-
ledes denne fornyelsesproces kan komme
igang eller accelereres. Udgangspunktet
ma vare kommunens fundament, som er
det eksisterende erhvervsliv, omgivelser-
ne, placeringen, arbejdskraften, grunde
og bygninger, samt de udbygningsmulig-
heder som kommunen rummer.

En kommune, der vil satse pa iverk-
sttere, ma sdledes have et grundlag her-
for. Hvis man ikke i kommunen i forvej-
en har et fundament af mindre og sterre
forskelligartede virksomheder, sa vil der
ikke dukke mange ivaerksattere op. Det
samme krav om fundament galder, hvis
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man vil forsege at ege beskaftigelsen ved
at fremme forholdene for de eksisterende
virksomheder.

Vakst- og fornyelsesprocessen er for
det meste tilfzldig, fordi den skyldes nye
produkter og initiativrige og dynamiske
personer. Men kommunerne kan i deres
aktive erhvervsarbejde forsege at satse pa
lovende former for virksomheder - prove
at skabe dynamiske miljger. Det vil givet-
vis vaere frugtbart at indsnavre malgrup-
pen betydeligt, og her kan man hente in-
spiration i en analyse af fundamentet. Det
realistiske vil sandsynligvis vare at opret-
te eller udbygge specielle typer af virk-
somheder og/eller tiltreekke mindre filia-
ler indenfor disse brancher.

Udfra erhvervsanalysen kan man sale-
des forsege at fremme erhvervsstrukturen
i den onskede retning under hensyntagen
til konkrete mal m.h.t. brancher, storrel-
sesfordeling og eksportorientering og i
averensstemmelse ogsa med samfundet

mal.

Noter

1. Den klassiske lokaliseringsteori er bl.a. beskre-
vet i Dean, Leahy & Mckee (eds): Spatial Econo-
mic Theory, Free Press 1970.

2. Produktpolitikkens portefeljeteori er gennemga-
et i Yoram J. Wind: Product Policy - Concepts,
Methods, and Strategy, Addison-Wesley 1982.
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; Anmeldelse:

Jorgen Dalberg-Larsen, Retsstaten, Velf®rdsstaten, og hvad sa?

Akademisk Forlag, 1984.

Emnet for Dalberg-Larsens bog er rettens rolle i
samfundsudviklingen eller sammenha&ngen mellem
rets- og samfundsudvikling. Denne problematik er
interessant, fordi retten kan anskues som barer af
en rekke generelle vardiforestillinger, hvor Dal-
berg-Larsen specielt er optaget af de brede udvik-
lingslinjer henimod retsstatens og senere velfards-
statens retssystemer som udtryk for udviklingen in-
denfor enkelte retsomrdder og deres sammenhang
med udviklingen af vardiforestillinger udenfor ret-
ten. Hermed kan emnet praciseres til at vedrere
samspillet mellem ide-, rets- og samfundsudvikling.

Bogen skifter labende mellem et empiri- og et teo-
riplan, hvor anmelderen maske finder, at det sidste
har faet en for stor vagt sammenholdt med det for-
ste - ogsa selv om Dalberg-Larsen fremhaver kun at
vare interesseret i en bred udviklingslinje uden
detaljer. Hans egen teoriopfattelse, der bestemmes
negativt i forhold til en lang r&ekke gennemdrefiede
teorier, ville pa et siddant grundlag have fremstaet
endnu klarere.

Givet emnet er det naturligt for forfatteren at tage
udgangspunkt hos hhv. Karl Marx og Max Weber.
Diskussionen af disse viser tidligt Dalberg-Larsens
egen opfattelse, idet han som hovedsynspunkt frem-
haver, at Marx og Weber i forklaringen pa den bor-
gerlige retsstats udvikling har s& mange anskuelser
feelles, at det forekommer kunstigt at stille et sa
skarpt skel op mellem dem, som det ofte sker. Det
synes at vare et grundsynspunkt hos Dalberg-Lar-
sen, at man, selv hos samfundsforskere med meget
forskelligartet grundsynspunkt, kan finde fzlles
synspunkter, der ikke mindst i konkrete analyser,
hvor de mere reduktionistiske grundsynspunkter
treeder i baggrunden, fremtrader tydeligt.

Det er derfor ikke forbavsende, at han, efter at
have gennemgdaet Auberts, Mathiesens og Sejersteds
bidrag til forklaring af retsstatens udvikling, kon-
kluderer, at omend de understreger forskellige fak-
torers betydning, er de ikke uforenelige men snarere
kompletterende bidrag til en mere deekkende forkla-
ring.

Overensstemmende hermed finder Dalberg-Lar-
sen i sin gennemgang af »moderniserede« Weber-
og Marx-teorier vedrorende den retsstatslige rets
funktioner store og »forbleffende« uenigheder, som
han, efter anmelderens mening med megen ret, hen-
forer til disse teoriers reduktionistiske virkeligheds-
tolkning. Den overbevisende hovedpointe i Dalberg-

Larsens fremstilling er pa teoriplanet netop den, at
man ikke i en enkelt formel kan sammenfatte alle de
virkningssammenhange, der gor sig galdende pa
forskellige omrader og i forskellige historiske perio-
der, uden at man derved kommer til at reducere vir-
keligheden til ukendelighed.

Samme grundbetragtning karakteriserer hans
fremstilling af social- eller velfardsstatens udvik-
ling. Efter en omtale af en mulig faseopdeling af ud-
viklingsforlebet advarer han mod en reduktionistisk
forstaelsesramme, der ser velferdsstatens frem-
komst som et svar pa »det sociale spergsmal«, som
en folge af de nye politiske styrkeforhold eller som
udiryk for ekonomiske nedvendigheder. Tvarti-
mod ma disse betragtningsmader sammenkades til
en helhedsforstaelse, der i alle faser beryder, at en
rekke forskellige krafter har virket sammen som
betingende for den faktiske udvikling - omend med
en forskellig vagining i de forskellige faser.

| samspillet mellem de sociale, politiske og ekono-
miske faktorer afspejles en lebende kamp om den
ideologiske dominans, idet kampen fremtrader som
det stabile, mens det flygtige er det til enhver tid do-
minerende, konkrete ideindhold. Ideologiernes
funktion ligger nemlig i deres evne til at binde grup-
per sammen gennem deres anskueliggerelse af falles
interesser og faelles modstandere.

I dets kamp for en liberal retsstat matte borger-
skabet finde et szt af anskuelser, der begrundede og
retferdiggjorde det »gamle« styres aflesning af et
nyt, og som for samtiden fremtradte rimeligt og rig-
tigt. Helt tilsvarende fremtrader senere ideen om
den demokratiske velfardsstat som en anskuelse,
der kan samle bred tilslutning som afleser af ideen
om den liberale, borgerlige retsstat. Gradvis accepte-
res velfzrdsstatsideen af de fleste som en art politisk
faellesideologi, som man i det mindste verbalt beken-
der sig til pa linje med den i forfatningerne indskrev-
ne retsstatsideologi.

Svarende til den tidligere behandling af nyere teo-
rier om den retsstatslige rets funktioner, diskuterer
Dalberg-Larsen efter sin skitsemassige fremstilling
af velfardsstatens udvikling de nyere teorier om den
socialstatslige rets funktioner, d.v_s. teorier byggen-
de pa muligheden for gennem retspolitisk reformar-
bejde at realisere socialstatens malsatninger, teori-
er, der ud fra en liberal synsvinkel kritiserer vel-
feerdsstatens ideologi og praksis og marxistisk inspi-
rerede teorier.
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Dalberg-1.arsens egne synspunkter pa de tre typer
teoribidrag fremtrader ikke klart, men han fremhae-
ver en falles, voksende skepsis overfor velfards-
staten, hvilket ferer ham til det spergsmal, hvilke in-
teresser velfardsstaten primzrt varetager. | den for-
bindelse ser han velfardsstatsideologien som et
egnet grundlag for sammenhold i, hvad han beteg-
ner, den herskende magtblok bestaende af store dele
af arbejderklassen og de offentligt ansatte samt dele
af erhvervslivet, der ser en interesse i en rolig og fre-
delig udvikling under stabile politiske og sociale for-
hold. Alle synes at vare utilfredse, men systemet
fungerer alligevel i mangel af bedre eller af frygt for
noget varre.

I et interessant kapitel analyseres de seneste tyve
ars voksende krav om planlagning og borgerdelta-
gelse, der i modsatning til de rets- og socialstatslige
fordringer ikke fra starten har haft aktiv stette fra
store befolkningsgrupper.

Kravet om planlagning ses som et svar pa en krise
for de tidligere anvendte styringsformer fremkaldt
af en stadig mere intens offentlig regulering, mens
borgerdeliagelsen ses som en reaktion pa en ligitima-
tionskrise, der bl.a. er en felge af de rettighedstab og
frihedsindskrankninger, der folger af planlagnin-
gen. Et indbygget dilemma synes at fremtraede.

Med de retsstatslige idealer fik retten en bestemt

form som normsystem, men med det stigende enske
om lesning af sociale og ekonomiske problemer ud-
vikledes en stadig mere af hensigtsmaessighedsover-
vejelser bestemt retlig regulering af varierende form
og vardiorientering. En parallel udvikling har fun-
det sted pa det institutionelle plan.
Denne udvikling, der ma forklares indenfor en ikke
reduktionistisk ramme, har ikke medfert en afles-
ning af den retsstatslige form for ret med en szrlig
socialstatslig form for ret, men har resulteret i en
retsudvikling, der afspejler aflejrede historiske for-
udsatninger.

Derfor ma ogsa den aktuelle kombination af rets-
former og styringsmetoder ses som en etape i en ud-
vikling, hvor béde rets- og velfaerdsstatens ideolo-
gier, retsformer og institutioner indpasses i et nyt
monster, der efter Dalberg-Larsens opfattelse vil
indeholde vaesentlige elementer af refleksiv ret og ra-
tionalitet, d.v.s. en ret baseret pa frembringelsen af
ydre rammer inden for hvilke fremtidige begiven-
hedsforleb kan udspille sig, uden at der i retten er
fastlagt bestemte mateiielle vardier, som ber reali-
seres.

Dalberg-Larsen har skrevet en bog, der siger me-
get om ideologibegrebet, om ideologiernes betyd-
ning, om rettens udvikling og om samspillet mellem
ideologi, ret og samfundsudvikling; men det ville ha-
ve vaerel rart, om han méske selv var tradt lidt tyde-
ligere frem og havde prasenteret sin egen mere dybt-
gaende analyse af et konkret forleb. lkke mindst
kunne en ne&rmere analyse af den socialretlige ud-
vikling i dens samspil med samfunds- og ideudvik-
lingen have givet et supplerende materiale til doku-
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mentationen af den reduktionistiske forstaelses-
rammes utilstraekkelighed. Denne mangel skal imid-
lertid ikke afholde anmelderen fra pa det varmeste
at anbefale denne bog til alle, der er interesseret i
den samfundsmaessige udvikling. Nok har bogen en
retssociologisk indfaldsvinkel, men dens problema-
tik og analyse har vetydning langt ud over retsso-
ciologernes kreds.
Jorn Henrik Petersen
Institut for Offentlig @konomi og Politik,
Odense Universitet




Anmeldelse:

Edmund Bengtsson og Dan Frederiksen: Fire per-
spektiver pa Sovjetunionens udenrigspolitik, Skrift-
rekke fra Institut for @st-Vest Forskning 7, Sydjysk
Universitetsforlag Esbhjerg 1984, 77 sider. Jens-Jor-
gen Jensen: Sovietekonomien i verdensekonomien.
Handelsserie fra Institut lTor @si-Vest Forskning 3.
Sydjysk Universitetsforlag Esbjerg 1984, 70 sider.
Erik Stahl: Sovjetunionens nye enhedsuddannelse,
mennesker - mal - metoder. Skriftrekke fra Institut
for @st-Vest Forskning 6, Sydjysk Universitetsfor-
lag Esbjerg 1984, 86 sider.

Bengtssons og Frederiksens afhandling er en bear-
bejdet specialeopgave fra Institut for Statskundskab
ved Aarhus Universitet. Der er tale om en begavet og
velskrevet analyse af fire forskellige opfattelser af
sovjetisk udenrigspolitik med sarligt henblik pa at
undersoge, hvordan disse grundopfattelser hver isaer
forklarer den sovjetiske invasion af Afghanistan i
december 1979. De fire opfatielser eller »perspekti-
ver«, som forf. kalder dem. er 1) det traditionelle
perspektiv, 2) det bureaukratiske perspektiv, 3) sov-
jetmarxismen og 4) nymarxismen.

Der er altsa udirykkeligt ikke tale om en empirisk
undersegelse al, hvorfor den sovjetiske ledelse i
1979 besluttede at invadere Afghanistan. Derimod
forsoger forl, sa at sige al gaind i de forskellige for-
klaringsmodeller tor at klargore disses respektive
karakieristika. Man fir en god og redelig prasenta-
tion al de fire perspektiver og til slut en kritisk vur-
dering al styrke og svagheder ved perspektivernes
forklaring al et stykke konkret sovjetisk udenrigs-
politik. Den traditionelle (morgenthauske) opfattel-
se kritiseres med rette for at vaere si generel, at den i
virkeligheden intet forklarer, og desuden for at vaere
historieles. Den bureaukratiske model far ogsa nog-
le gode ord med pa vejen, bl.a. at det ikke uden vide-
re er selvindlysende, at Politbureau blot og bart er
en samling interessereprasentanter for en rakke
bureaukratier. Medlemmerne al Politbureau er pri-
mari politikere. Jeg vil foje til. at det for mig heller
ikke star klart, hvorfor militzret som interesse-
gruppe skulle vaere interesseret i en invasion. Der er
her tilsyneladende tale om en tilbageslutning: fordi
resultatet af overvejelserne i den sovjetiske ledelse
blev beslutningen om en militeer indgriben, md mili-
txzret have ensket dette. Sovjetmarxismen karakteri-
seres som en metode (il at skelne ven fra fjende sna-
rere end en egentlig videnskabelig analysemetode.
Men forf. fastholder - efter min mening med rette -

al samme sovjetmarxisme ikke af den grund kan af-
vises som uinteressant: den er dels udtryk for de her-
skendes verdensopfattelse, dels bruges den faktisk
som analyseinstrument i sovjetisk udenrigspolitisk
litteratur. Endelig kritiseres nymarxismen bl.a. for
en for unuanceret opfattelse af »bureaukratiet« som
herskende klasse i Sovjetunionen. For min del vil jeg
tilfeje. at jeg har sveert ved at se, hvor den nymarx-
istiske opfattelse adskiller sig fra mange ikke-marx-
istiske analyser af sovjetisk udenrigspolitik.

Afslutningsvis argumenterer forf. for at vare
aben over for forskellige teoretiske perspektiver og
opmarksom pa, hvor perspektiverne kan supplere
hinanden, en opfordring man kun kan bifalde. Alt
for ofte fikseres forskere pa et enten-eller, hvor et
bade-og kunne veere mere frugtbart.

Der er en del smafejl i bogen, og der er en uned-
vendig brug af fremmedord. Hvorfor dog ikke sige
indre og ydre fjender i stedet for interne og eks-
terne? For blot at nzvne et enkelt eksempel. Der er
ingen grund til at opstille den slags kunstige barrie-
rer for udbredelsen af l@rdom - is&r ikke nar der i
ovrigt er tale om en sa klart skrevet og veldisponeret
fremstilling.

Gymnasielektor Erik Stahl har i en menneskealder
interesseret sig for sovjetisk skolevaesen og har ridli-
gere skrevet herom (»Skolen i Sovjetrusland«, Gym-
nasieskolen nr. 17-18, 1950 og /0-drsskolen i Sovjet-
unionen, 1973). Den foreliggende lille bog behandler
den sovjetiske almenuddannelses mal og metoder,
efter at en obligatorisk 10 ars uddannelse blev fast-
sat i den ny grundlov af 1977. Forf. har haft lejlig-
hed til at folge undervisningen i forskellige sovjet-
iske skoler og har herunder talt med lerere, elever
og forzldre. Herudover stotter han sig pa sovjetisk
litteratur om emnet. Redegerelsen for den nye en-
hedsuddannelse i Sovjetunionen er indrammet af
nogle indledende betragininger om almenuddannel-
sens historie, den sovjetiske almenuddannelses ud-
vikling siden 1917 og nogle afsluttende tanker om
folkeoplysningens status i verden i dag.

Der er mange interessante iagttagelser og megen
konkret information at hente pa de godt 80 sider,
f.eks. om den politiske opdragelse i skolen, l&rersta-
bens kvalifikationer og det omfatiende net af ser-
skoler, der findes i tilknytning til den almene skole
(seerlige skoler for sportseliten og for bern med seer-
lige anlzg for matematik, billedkunst osv., prestige-
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skoler hvor undervisningssproget er engelsk, tysk.
fransk eller spansk.

Forf.s direkte iagttagelser er maske det mest var-
difulde i redegerelsen. Lenin-dyrkelsen illustreres
med felgende ordskifte mellem en lzrerinde og nog-
le elever fra en 1. klasse: »Ved I hvem Lenin er?«.
»Lenin er vores leder«. »Hvad arbejdede han for?«.
»For at gore folket lykkeligi«. »Og, bern, hvad vil
det sige? (Tavshed i klassen). Det vil sige at leve sa-
dan, som vi nu lever«.

Det kunne have varet interessant at here noget
mere om undervisningen i forberedelse til militzrtje-
nesten, som foregar i 9. og 10. klasse, ligesom oplys-
ningen om, at de fleste, der far en hejere uddannel-
se, kommer fra »hjem med lasetraditioner«, kunne
have fortjent narmere omtale og dokumentation.
Men selv laesere uden forhandskendskab til Sovjet-
unionen far et indiryk at dette meget konservative
samfund.

Forf.s grundlzggende sympati for det sovjetiske
system har undertiden faet ham til at skrive nogle
mindre velovervejede ting. Om marxismen-lenin-
ismen hedder det saledes, at den danner udgangs-
punkt for alle de socialistiske staters nationers for-
sog pa at realisere ideen om et kommunistisk sam-
fund (ogsa for den katolske polske nation?). Men
hertil kraves »dyb indsigt i historiens udvikling og
samfundets love« bygget pa videnskabelig erkendel-
se. For blot at forsta grundprincipperne i den dialek-
tiske materialisme kraeves der en betydelig matema-
tisk og naturvidenskabelig skoling. Hvis dette er
sandt, ma det jo betyde, at fremireedende bidrag-
ydere til marxismen-leninismens skatkammer ikke
har vidst, hvad de talte om. Hverken Lenin, Stalin,
Khrustjov eller Brezjnev var i besiddelse af betydeli-
ge matematiske eller naturvidenskabelige indsigter.

Sandheden er naturligvis, at marxismen-
leninismen helt overvejende er metafysik og i mange
henseender direkte antividenskabelig, hvilket ikke
mindst humanvidenskaberne er praeget af. Stahl me-
ner, at det »i den ojeblikkelige fase« har fert til en
overdreven dyrkelse af statens og det kommunistiske
partis rolle, men at dette er et forbigdende fano-
men, for staten skal jo de bort ifelge marxismen-
leninismen. Habet beskammer ingen.

Jens-Jergen Jensen drefier i Sovjerunionen i ver-
densekonomien en raekke spergsmal, som optager
savel vestlige som sovjetiske forskere. Pa baggrund
af en kort historisk oversigt behandler han Sovjetu-
nionens handel med de vestlige lande, med @steuro-
pa og de socialistiske lande, forholdet til ulandene
sam! forskellige problemer for den sovjetiske oko-
nomi i de kommende ar. | denne forbindelse nzvner
han tre neglesektorer: energi. landbrug og det
militaer-industrielle kompleks i Sovjetunionen. der
efter forf.s opfattelse virker som ha&msko for andre
sektorers (f.eks. forbrugsvareindustriens og bolig-
byggeriets) udvikling.

Man far en god oversigt og bliver prasenteret for
forskellige synspunkter. Bogen indeholder desuden
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nogle nyttige tabeller, der belyser en raekke spergs-
mal i forbindelse med Sovjetunionens udenrigs-
handel. Det er forf.s opfattelse, at man ikke skal
vente sig grundlaggende ekonomiske reformer, for-
di staerke interesser modsatter sig noget sadant. En
egentlig ekonomisk decentralisering vil jo true det
kommunistiske partis monopol. Desuden kan im-
porten af vestlig teknologi og korn erstatte reformer
bade i industri og landbrug. Bl.a. af denne grund
mener forf., at Sovjetunionen ma vare interesserer i
stabile udenrigsekonomiske forbindelser med Ve-
sten, og at et svaekkel og splittet Vesteuropa samt af-
kobling af USA fra Vesteuropa ikke er i sovjetisk in-
teresse.

Til det sidste kan der indvendes, at Sovjetunionen
ikke desto mindre udfolder betydelige ansirengelser
for alt svaekke Vesteuropa politisk (modstanden mod
EF) og at afkoble USA fra Vesteuropa. Der er des-
uden ikke nogen modsatning mellem en politisk og
militzer svaekkelse af Vesteuropa pa den ene side og
en fortsztelse eller styrkelse af de udenrigsekono-
miske forbindelser pa den anden side. Snarere tvart-
imod. hvilket t.eks. Finland er et eksempel pa. Jeg
har ogsa svart ved at forsta, hvorfor udgifier til mi-
litaeret skulle vaere mere belastende for Sovjetunio-
nen end for et vestligt land. | begge tilfalde lxgges
der jo beslag pa ressourcer, der kunne have varet
anvendt til andre formal. Heller ikke under kapita-
lismen far man noget for ingenting.

I forordet skriver Andreas Jorgensen, at Sovjet
har vaerel og utvivisomt forbliver en af Danmarks
vigtigste handelspartnere. Danmarks eksport til Sov-
jetunionen har imidlertid altid vaeret og er fortsat
forsvindende lille, ikke engang 1% af den samlede
eksport. Og trods ihardige anstrengelser gennem
mange ar er det ikke lykkedes at forege denne andel.
Til sammenligning tjener, at Finlands samhandel
med Sovjetunionen udger 28% af landets totale
udenrigshandel.

Bent Jensen
Slavisk Institut,
Odense Universitet
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