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JAN BEYER SCHMIDT-SORENSEN

Arbejdstidsforkortelse i historisk

perspektiv

1. Indledning
Begrebet arbejdstidsforkortelse skal sat-
tes i et historisk perspektiv med det for-
mal at beskrive udviklingen i arbejdstiden
over et livsforlab for den enkelte person i
arbejdsstyrken. Herunder vurderes hvilke
arbejdstidsforkortelsesvariable, der har
varet mest betydende i perioden 1911-
1983. Det er primart udviklingen for en
fuldtidsbeskaftiget person pa det manu-
elle arbejdsmarked, der undersoges.
Indledningsvis skal der gores opmaerk-
som pa problemer med at stable konsi-
stente sammenhangene talserier pa bene-
ne, hvilket is@r skyldes hyppige @&ndrin-
ger 1 klassifikationer og opgerelsesmeto-
der. Desuden er det ikke givet, at de offi-
cielle tal nedvendigvis fuldt ud giver det
sande billede af den faktiske udvikling.
Selve begrebet arbejdstidsforkortelse er
en ganske sammensat storrelse, jvf. figur
1. Traditionelt forstds arbejdstidsforkor-
telse som en reduktion af den ugentlige
arbejdstid. Det fremgar af figur 1, at der
er en lang raekke andre forhold, der ma
indga i et dekkende arbejdstidsforkortel-
sesbegreb. Af betydning for det faktiske
arlige antal arbejdstimer er ogsa ferie-
lengde, faktisk arbejdstid under og over
den aftalte ugentlige arbejdstid, arbejds-

Udvalger vedr.
Arbejdslashedsforskning
Statens samfundsvidenskabelige

Forskningsrad

leshed, sygdom, osv. For at vurdere ar-
bejdstiden pr. livsforleb ma bl.a. inddra-
ges tidspunkt for indtreeden i og udtrze-
den af arbejdsstyrke.(Det folger implicit,
at en arbejdstidspolitik omfatter alle for-
anstaltninger, der regulerer det samlede
antal (udbudte) arbejdstimer for det en-
kelte individ i et livsforleb. Bemark i for-
laengelse heraf den - ikke helt klare - tradi-
tionelle opdeling i a) overenskomstsporgs-
mal (ugentlig arbejdstid, deltid,
holddriftsarbejde), b) mellemomradet
-lovgivning/overenskomst (ferie, overar-
bejde) og ¢) lovgivning (dobbeltarbejde,
barselsorlov m.v., pensionsordninger)).
Sidst skal navnes, at arbejdstidsforkor-
telser badde kan vare af »frivillig« og
»ufrivillig« art. Med en »ufrivillig« ar-
bejdstidsforkortelse taenkes bl.a. pa ud-
viklingen pa arbejdsmarkedet siden 1973-
1974, hvor en del af arbejdsstyrken gan-
ske ufrivilligt har oplevet en arbejdstids-
nedsattelse fra 40 timer til O timer ugent-
lig arbejdstid. Som kuriosum kan nzv-
nes, at dedsfald og herefter automatisk
arbejdstidsnedsattelse ogsd er en art
»ufrivillig« arbejdstidsforkortelse; jvf.
dog den tilsyneladende foregede selv-
mordsfrekvens.

2. Arbejdstidsforkortelser

Begrebet arbejdstidsforkortelse er ikke et
nyt fznomen pa det danske arbejdsmar-
ked. De folgende afsnit vil vise, at der til
stadighed i det sidste arhundrede er fore-
kommet arbejdstidsforkortelser. Dette
forhold skal dog vise sig at vare en regel



Figur 1. Arbejdstidsdynamik.
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Anm. Jvf. ogsa (Larsen, 1984: 427). Det skal pointeres, at der naturligvis ogsa eksisterer en reekke ikke-ako-
nomiske faktorer, der spiller en essentiel rolle for den individuelle arbejdstid.

med en vasentlig undtagelse for den kvin-
delige arbejdskraft.

a) Ugentlig arbejdstid.

Ved indgangen til 1880’erne var en ar-
bejdsdag pa omkring 11 timer for byar-
bejdere ikke et ualmindeligt syn, (Chri-
stensen, 1975: 71-72). En arbejdsdag kun-
ne f.eks. starte kl. 6 om morgenen og slut-
te kl. 7 om aftenen, incl. ca. 2 timers pau-
ser. Det ma antages, at den daglige ar-
bejdstid i landbruget og dele af provinsen
f.eks. for tyende har varet lengere; i
landbruget med variation fra sommer til
vinter. Endvidere har ufaglaerte arbejdere
1 hvert fald indtil omkring 1920 haft en
generelt lengere arbejdstid end de faglaer-
te arbejdere, jvf. (Christensen, 1975: 70).
Sendagsarbejde var en almindelig forete-
else, dog saledes at der efterhanden stand-
sedes mellem kl. 12 og 16. Omkring 1900

ophorte sendagsarbejdet for de fleste
grupper pa arbejdsmarkedet. Undtagelser
er f.eks. slagtere, mollere, bagere og spe-
cielt barberer, for hvem sendagen var no-
get af et tillabsstykke, (Dybdahl, 1982:
235).

Den i 1919 markante nedszttelse af den
ugentlige arbejdstid til 48 timer med
ikrafttreden senest pr. 1. januar 1920
svarende til 8 timer daglig og sendagsfri
skal ses i sammenhang med hejdepunktet
for den syndikalistiske bevaegelse som
pressionsgruppe. 48-timers ugen opret-
holdes indtil slutningen af 1950’erne,
hvor den nedsattes til 45 timer. Herefter
en hurtig gradvis udvikling, der resulterer
1 en 5-dages uge, jvf. tabel 1 og figur 2. I
dag er den overenskomstmaessige arbejds-
tid pa storstedelen af det manuelle ar-
bejdsmarked 40 timer ugentlig. Udenfor



Tabel 1. Den aftalte ugentlige arbejdstid.

Ar 1911 1920 1959 1966 1968 1970 1974
Arbejdstid, timer 55 48 45 44 42 41% 40
Indeks (1911 = 100) 100 87 82 80 77 76 73

Anm.: Tallet for 1911 er skennet, jvf. (Christensen, 1975: 70-72). Tallene vedrorer ikrafttraedelsesaret. Vedr.
ikrafttredelsestidspunkt: 1920 (senest 1. januar), 1959 (1. marts; ctapevis nedsattelse var ogsa mulig med 1
time 1. marts 1958, 1. marts 1959 og 1. marts 1960), 1966 (1. marts), 1968 (1. juni), 1970 (1. september) og
1974 (1. december). Bemzrk, at der er mindre forskelle blandt faggrupperne vedr. ikrafttradelsestidspunkt.

det manuelle arbejdsmarked ofte ogsd en relt foregrebet udviklingen. Alt i alt har
40-timers uge, men incl. betalte pauser. der for en fuldtidsbeskaeftiget person pa
En undtagelse til dette generelle billede er det manuelle arbejdsmarked varet tale
f.eks. i landbruget, hvor arbejdstidsfor- om en arbejdstidsforkortelse vedrerende
kortelserne sa at sige har vaeret forsinket i  den aftalte ugentlige arbejdstid i perioden
forhold til udviklingen pa det manuelle 1911-1983 pa over 25% og for perioden
arbejdsmarked, eksempelvis forst en 48- siden midten af 1950’erne pa over 15%.
timers arbejdsuge i slutningen af 1950’er- Den relativt stoerste arbejdstidsforkortelse
ne. Modsat har arbejdstiden for personer forekom i forbindelse med indferelse af
pa holddriftsarbejde (2. og 3. skift) gene- 48-timers ugen i 1920. Bemark at ar-

Figur 2. Ugentlig og arlig arbejdstid 1911-1983.
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bejdstiden og udviklingen i denne bade
for de enkelte grupper pa det manuelle ar-
bejdsmarked og udenfor det manuelle ar-
bejdsmarked ma antages at give et billede
med store variationer, dog saledes at vari-
ationerne over tiden er blevet mindsket,
herunder ogsa vedr. de faktiske arbejds-
tider. Som kuriosum kan beregnes hvor-
nar 35-timers ugen indferes, hvis det tidli-
gere*udviklingsforleb fortsatter. En me-
kanisk ekstrapolation af faldet i1 det
ugentlige timetal i perioden 1911-1974 vil
resultere 1 indferelse af 35-timers ugen
omkring ar 2000. Hvis fremskrivningen
baseres pa udviklingen i perioden 1959-
1974 sker indforelse af 35-timers ugen
omkring ar 1991.

Dette udviklingsforlgb er ikke et se&rken-
de for Danmark, jvf. (Arbejdsministeriet,
1968: 21-36; Armstrong, 1984: 28; Mil-
haj, 1960: 25). I de fleste vestlige lande
var en 60 timers arbejdsuge udbredt op til
1870’erne. Herefter indtraffer et gradvist
fald til en ugentlig arbejdstid pa 54 timer,
som umiddelbart efter 1. verdenskrig re-
duceres til 48 timer ugentlig. Svarende til
forlabet i Danmark blev de 48 timer op-
retholdt til efter 2. verdenskrig, dog sale-
des at Danmark som et af de eneste ve-
steuropziske lande forst i 1959 reducere-
de arbejdstiden til 45 timer ugentlig. Ud-
viklingen i1 den egentlige arbejdstid 1 1960’
erne og begyndelsen af 1970’erne i Dan-
mark leber parallelt med udviklingen i de
fleste vestlige lande. Normalarbejdsugen i
Danmark i dag er som sagt 40 timer pa det
manuelle arbejdsmarked, hvilket ogsa er

Tabel 2. Ferielengde.

det generelle billede i de fleste vesteuro-
pziske lande; yderpunkterne er Belgien
med 38 timer og 42-44 timer i Schweiz
(Arabejdsministeriet, 1984: 32). Endvide-
re foreligger der aftaler om nedsattelse af
den ugentlige arbejdstid i de neermeste ar i
Vesttyskland, Schweiz, Holland og Fin-
land. Det er ogsa karakteristisk i de vest-
europ&iske lande, at de offentlig ansatte
har en ugentlig arbejdstid pa under 40 ti-
mer.

b) Arlig arbejdstid.

Udviklingen i ferielengde ma inddrages
nar udviklingsforlebet for den arlige ar-
bejdstid skal blotlegges. Ifglge (Dybdahl,
1982: 235) var ferie et ukendt fanomen
for 1890’erne og forekommer i arene her-
efter alene spredtvis med et par dage om
aret. Udviklingen siden 1911 fremgar af
tabel 2. Hvor den ugentlige arbejdstid i
perioden fra 1920 og frem til slutningen af
1950’erne var uandret, er det bemarkel-
sesvardige for udviklingen i feriel&engde,
at der i denne periode sker en udvidelse af
feriens leengde fra ca. %2 uge i 1920 til 3
uger i 1955, hvilket svarer til en 6-dobling.
Séledes viser udviklingen en substitution
mellem reduktion af ugentlig arbejdstid
og forlengelse af ferie. Som det fremgar
af tabel 2 har udviklingen pé feriefronten
siden 1911 narmest varet eksplosiv sva-
rende til et fald i antal arbejdsuger pa ars-
basis i perioden 1911-1983 pa ca. 9%, jvf.
tabel 3. Pa ferieomradet er der ogsa store
forskelle mellem det manuelle arbejds-
marked og for gruppper udenfor dette.

Ar 1911 1920 1930 1938 1954 1955 1972 1973 1980 1981
Ferielengde, uger a 6 dg. % Va 1 2 2% 3 3% 4 4'%4 5
Indeks (1911 = 100) 100 150 300 600 850 900 2050 1200 1300 1500

Anm. Tallene for 1911, 1920 og 1930 er skennede, jvf. (Hansen og Henriksen, 1980: 321; Pedersen, 1977b:
191). Tallene fra og med 1954 er justeret i overensstemmelse med ikrafttraedelsestidspunkt, jvf. (LO, 1983:

12).



F.eks. har udviklingen i ferielengde for
selvsteendige og landmand varet betrag-
teligt forsinket i forhold til udviklingen pa
det manuelle arbejdsmarked. Pa den an-
den side har f.eks. funktionarer uden un-
derordnede i den offentlige sektor (dvs.
is@r leerere) mindst 6 ugers ferie om dret.
Der har i store traek fundet en parallel ud-
vikling sted i de fleste vesteuropaiske lan-
de (Armstrong, 1984: 29-30). I dag har
hovedparten af landene omkring 5 ugers
ferie med et spand fra 4 uger i Irland,
Belgien og Schweiz til 6 uger i Vesttysk-
land, Island og Holland (Arbejdsministe-
riet, 1984: 32).

Det samlede resultat af bade reduktion af
ugentlig arbejdstid og ferieforlaengelse pa
den arlige arbejdstid fremgar af tabel 3 og
er illustreret i figur 2. Der fremkommer

Tabel 3. Arlig arbejdstid.

Indeks for
Uger Timer timer
(1911 =100)
1911 50/ 2759 100
1920 50 2400 87
1930 492 2376 86
1938 482 2328 84
1954 47% 2288 83
1955 47 2280 83
1959 47 2161 78
1960 474 2138 77
1966 47 2098 76
1967 47 2090 76
1968 471 2048 74
1969 474 2019 73
1970 47% 2006 73
1971 47 1983 72
1972 47 1962 £ |
1973 464 1941 70
1974 464 1935 70
1975 46 1860 67
1980 46'/6 1847 67
1981 454 1820 66

Anm. Tallene er justeret vedr. ikrafttradelsestids-
punkt, jvf. anmarkning til tabel 1. Et ar antages at
svare til netop 52 uger og der forudsattes segnehel-
ligdage og evrige fridage svarende til 1% uge om
aret gennem hele perioden. Jvf. (Christoffersen,
1984: 119-, Arbejdsministeriet, 1984: 28; LO, 1983:
12).

6

en reduktion af den arlige arbejdstid pa
nasten 35% med reduktionen af den
ugentlige arbejdstid som den vasentligste
arsag.

¢) Arbejdstid i et livsforlob.

For at beregne arbejdstid for et livsforleb
for en fuldtidsbeskaftiget person pa det
manuelle arbejdsmarked ma der tilveje-
bringes oplysninger om det gennemsnitli-
ge antal ar som en person opholder sig i
arbejdsstyrken. Beregning af antal ar i ar-
bejdsstyrke foretages pa grundlag af al-
dersgruppespecifikke erhvervsfrekvenser.
Da udviklingen i erhvervsfrekvenser for-
lober ganske uensartet for mand og kvin-
der foretages beregningerne af antal ar i
arbejdsstyrke serskilt for maend og kvin-
der. Denne skelnen begrundes desuden i
forskellige udviklingsforleb vedrerende
arbejdsleshed og deltidsbeskeaeftigelse for
mand og kvinder, jvf. senere. Der foreta-
ges derimod ikke en opdeling i gifte og en-
lie, da denne skelnen i dag ikke anses for
adakvat.

Beregningsmetoden er som folger: Hvis
erhvervsfrekvensen for de 15-19-arige er
0,555 beregnes antal ar i arbejdsstyrken
for en person i denne 5-arsaldersgruppe til
0,555 - 5, dvs. erhvervsfrekvens multipli-
ceret med aldersgruppestoerrelse. 1 dette
eksempel vil en person i aldersgruppen 15-
19 ar i1 gennemsnit befinde sig 0,555 - §
(= 2,775) ar i arbejdsstyrken. Dette tal
summeres med tilsvarende talsterrelser
for de folgende aldersgrupper, og sum-
men er det beregnede udtryk for antal ar i
arbejdsstyrken for en gennemsnitsperson,
se tabel 4. For aldersgruppen over 70 ar
foretages beregningen, som om der var ta-
le om 5-arsaldersgruppen 70-74-arige. En
i princippet mere relevant beregningsme-
tode er: Erhvervsfrekvens multipliceret
med forventet levetid for en 70-arig. Ved
anvendelsen og fortolkningen af disse be-



regninger ma haves for gje, at det ikke er
beregninger af det forventede antal ar i
arbejdsstyrken for 0-arige, men i stedet
det forventede antal ar i arbejdsstyrken
for personer, der ikke forlader arbejds-
styrken »ufrivilligt« i form af ded (Arm-
strong, 1984: 31). Ydermere kan bereg-
ningen som udtryk for antal ar i arbejds-
styrken diskuteres, idet den forventede al-
der ved udtradelse bestemmes af forhol-
dene 1 indtrazdelsesaret. Det er dog min
vurdering, at som tveaersnitsmetode er den
gennemforte beregning acceptabel og
brugbar.

Tabel 4. Ar i arbejdsstyrke.
Ar i arbejdsstyrke

Ar Mend 1911“ ld;klsw Kvinder 1 S)llnld:klsoo
1911 52,0 100 17,6 100
1921 51,4 99 17,8 101
1930 50,6 97 19,3 110
1940 51,2 98 19,6 111
1950 50,7 98 19,5 111
1960 50,7 98 19,6 111
1965 50,0 96 21.5 122
1970 47,2 91 23,3 132
1975 44,8 86 - -
1976 45,1 87 - -
1977 45,0 87 E -
1978 45,3 87 30,6 174
1979 44,2 85 32,5 185
1981 43,5 84 33,6 191
1983 43,0 83 34,9 198

Anm. Beregningerne er foretaget pa grundlag af er-
hvervsfrekvenser. Hvis erhvervsfrekvensen f.eks. er
0,614 for de 15-19 arige, beregnes antal ar i arbejds-
styrken for denne S-ars aldersgruppe til 0,614-5 =
3,07 ar; osv., jvf. teksten. For aldersgruppen over 70
antages afgransning til 70-74 arige. Bemaerk at be-
regninger for 1911-1970 og 1975-1983 henholdsvis er
baseret pa folketaellingstal (jvf. Statistiske Efterret-
ninger 1976 A29, 1977 A27, 1978 A7, 1979 All,
1981 A3, 1982 A15 og 1984:6 - Arbejdsmarked). Be-
regningerne for 1975-1983 er endvidere baseret pa
erhvervsfrekvenser for den primare arbejdsstyrke.

For mand er antal ar i arbejdsstyrken 1
perioden 1911-1983 reduceret med ca.
17% (fra 52,0 til 43,0 ar i arbejdsstyrke),
herunder ca. 14% i perioden 1965-1983.

For kvinder gar udviklingen i modsat ret-
ning, idet antal ar i arbejdsstyrken i perio-
den 1911-1983 er nasten fordoblet (fra
17,6 til 34,9 ar i arbejdsstyrke), herunder
ca. 50% i perioden 1970-1983. (Bemark
dog at tallene for 1911-1970 er baseret pa
folketzllingsdata og for 1975-1983 er ba-
seret pa arbejdsstyrkeundersagelsesdata).
Dyvs. at hvor kvinderne i 1911 befandt sig i
arbejdsstyrken ca. 34 ar mindre end man-
dene, sa er denne forskel i 1983 reduceret
til ca. 8 ar med en forskel i 1970 pa ca. 24
ar.

Tabel 5. Arbejdslesheds- og

deltidsprocenter.
Arbejdsleshedspct. Deltidspct.
Ar Mend Kvinder Msend Kvinder
1967 1.3 1,0 5,6 28,9
1969 1,0 1,2 4,6 30,8
1970 0,7 0,7 42 33,2
1971 1;3 0,9 5.1 35.3
1972 157 1,1 5.2 36,3
1973 0,6 1,1 4,1 40,4
1974 35 L 4,2 40,7
1975 4,7 5.1 4,0 41,7
1976 5,9 7,0 35 45,1
1977 6,0 9,2 5.4 46,1
1978 6,8 10,4 5,4 47,7
1979 4,2 8,2 5.2 46,2
1981 10,0 10,7 5,6 46,4
1983 10,7 123 6,7 44 8

Anm. Arbejdsleshedsprocent er antal arbejdslese i
procent af antal personer i arbejdsstyrken. Deltids-
procent er beregnet som antal deltidsbeskzaftigede i
procent af antal beska ftigede i alt.

Kilde: Beskaftigelsesundersogelser (1967-1975):
Statistiske Efterretninger 1969-74, 1970-72, 1973-61
og 1976 A2l. Arbejdsstyrkeundersogelser (1976-
1983): Statistiske Efterretninger 1976 A29, 1977
A27, 1978 A7, 1979 All, 1981 A3, 1982 AlS og
1984: 6 - Arbejdsmarked.

Den samlede arbejdstid for et livsforleb
kan nu beregnes pa grundlag af tabellerne
3-5. Resultaterne fremgar af tabel 6 og er
illustreret i figur 3. Udviklingen for den
mandlige arbejdskraft viser en arbejds-
tidsreduktion for et livsforleb i perioden
1911-1983 pa ca. 45%. Bortset fra perio-
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derne 1911-1921 og 1965-1975 med rela-
tivt store reduktioner i arbejdstiden for et
livsforleb for mand, har udviklingen vae-
ret karakteriseret af en behersket stabil
nedadgaende tendens. Denne udvikling
kan opdeles i tre komponenter a) redukti-
on af ugentlig arbejdstid, b) eget
ferielengde/fzerre arbejdsuger pr. ar og
¢) reduktion af antal ar i arbejdsstyrke. I
perioden 1911-1983 er den ugentlige ar-
bejdstid reduceret med over 25%, antal
arbejdsuger pr. ar reduceret med ca. 9%
og antal ar i arbejdsstyrke reduceret med
ca. 17%.

Ovennavnte beregninger vedrorer
imidlertid en mandlig arbejder, der i hele
perioden er karakteriseret ved at vare be-
skaftiget og herunder beskz ftiget pa fuld
tid. For at fa et mere sigende billede for
gennemsnitspersonen ma der saledes kor-
rigeres bl.a. for forekomst af arbejdslos-
hed og deltidsbeskaftigelse. Bemark at
det ved en vurdering af den beskzftigel-
sesmassige effekt af en ugentlig arbejds-

tidsnedsattelse, er vigtigt at fa afklaret,
hvor mange der faktisk arbejder 40 timer
eller derover om ugen; dvs. antal arbejds-
lose og deltidsbeskaftigede er centrale
storrelser. Jvf. i evrigt at i denne sam-
menhang er den eneste forskel mellem ar-
bejdsloshed og deltidsbeskaftigelse blot
timetallet (Bemaerk dog at det er muligt at
vare karakteriseret som deltidsbeskaefti-
get og arbejdsles pja samme tidspunkt).
For den mandlige arbejdskraft korrigeres
tallene alene for arbejdsleshed og kun i
perioden siden 1970 (Der korrigeres ikke
for deltidsbeskaftigelse, da denne vurde-
res dels at veere af et begraenset omfang
og ikke er karakteriseret af vasentlige
&ndringer i omfang). A priori ma inddra-
gelse af arbejdsleshedstal for perioden for
1970 forventes at give sig udslag i et mind-
re stabilt udviklingsforleb. Udviklingen
siden 1970 med inddragelse af komponen-
ten arbejdsleshed viser en reduktion pa
ca. 26%, hvor tallet uden arbejdslesheds-
justering var ca. 17%.

Tabel 6. Arbejdstid for et livsforleb. Indeks 1911 =100 for livsforleb (1).

Livsforleb(1) Livsforleb(2) Livsforl.(3)
Mend Kvinder Mend Kvinder Kvinder

Ar Timer Indeks Timer Indeks Indeks Indeks Indeks
1911 143468 100 48558 100 = - .
1921 123360 86 42720 88 - = %
1930 120226 84 45857 94 - g r
1940 119194 83 45629 94 s : "
1950 118030 82 45396 93 - - =
1960 108397 76 41905 86 . " "
1965 106900 T3 45967 95 " . a
1970 94683 66 46740 96 66 95 83
1975 83328 58 - z 55 - -
1976 83886 58 - - 55
1977 83700 58 - - 55 < "
1978 84258 59 56916 117 55 105 86
1979 82212 57 60450 124 55 114 94
1981 79170 55 61152 126 50 113 93
1983 78260 55 63518 131 49 115 96

Anm.Livsforleb(1) er ikke korrigeret for (excl.) arbejdsleshed og deltidsbeskaftigelse. Livsforlab(2) er incl.
arbejdsleshed og excl. deltidsbeskaftigelse. Livsforleb(3) er incl. arbejdsleshed og deltidsbeskftigelse. Tal-
lene er beregnet pa grundlag af tabel 3-5. Der er ved beregningen af livsforleb(3) forudsat et deltidsgennem-
snit pa 25,0 timer; ifelge Arbejdsministeriets arbejdstidsundersogelse (1982) var deltidsgennemsnittet for

1982 pa 24,1 timer {med betydelig variation).




Udviklingen for den kvindelige arbejds-
kraft stiller sig ganske anderledes, jvf. fi-
gur 3, hvor det fremgar at udviklingen si-
den 1960 er diamentralt modsat mande-
nes. For perioden som helhed for en be-
skaeftiget kvindelig arbejder pa heltid er
arbejdstiden for et livsforleb foraget med
over 30%. Udviklingen i perioden fra
1911-1970 - med mindre udsving under-
vejs - resulterer nasten i en uzndret ar-
bejdstid, hvorfor foregelsen i arbejdsti-
den stort set kan henferes til perioden ef-
ter 1970. Dette resultat er et udslag af for-
skelligrettede tendenser, idet henholdsvis
den ugentlige arbejdstid og antal arbejds-
uger pr. ar i perioden 1911-1983 er redu-
ceret med over 25% og ca. 9%, hvorimod
antal ar i arbejdsstyrke er foreget med
nasten 100%.

Nar udviklingen for den kvindelige ar-
bejdskraft underseges, er det endnu mere

Figur 3. Arbejdstid for et livsforleb 1911-1983.
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vigtigt at korrigere tallene for udviklingen
i arbejdsleshed og specielt deltidsbeskzf-
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til den kvindelige arbejdsstyrke dakker
over en umiddelbar parallel vakst i ar-
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fremgar af tabel 6 og er illustreret i figur
3. Vaksten i arbejdstid for et livsforlab
for kvinder siden 1970 med inddragelse
bade af arbejdsloshed og deltid er nasten
16%, svarende til en vakst for de ukorri-
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indenfor denne gruppe er en relativ mind-
re sigende storrelse. Et andet problem er
at hjemmearbejdende kvinder (husmedre)
ikke registreres som del af arbejdsstyrken,
hvilket er ensbetydende med en undervur-
dering af den reelle erhversfrekvens, samt
betyder, at en vis del af stigningstakten i
erhvervsfrekvenser for kvinder er en
»quasi-stigning«. A priori ma resultatet
ved inddragelse af hjemmegaende kvinder
blive, at den tilsyneladende stigning i an-
tal ar i arbejdsstyrke mindskes og evt.
fjernes eller endog bliver negativ. Konse-
kvensen heraf kan blive at arbejdstiden
for kvinder for et livsforlgb ikke udviser
den kraftige stigning i perioden 1960-
1983, som bl.a. fremgar af figur 3, men i
virkeligheden ligger tat op ad udviklingen
for den mandlige arbejdskraft.

Der er i det foregaende fokuseret pa ud-
viklingen szrskilt for maend og kvinder.
Et udviklingsforleb der er mindst lige sa
interessant, er forlebet for enheden fami-
lie. Det forekommer ganske sandsynligt,
at den typiske danske familie for 20 ar si-
den havde 48 timers erhvervsarbejde om
ugen, hvor situationen i dag snarere er en
»familiearbejdstid« pa 60 timer, sammen-
sat af et fuldtids- og et halvtidsarbejde
(En sadan udvikling kan ikke undga at
have visse familiemassige virkninger).

d) Andre arbejdstidsforkortelsesfaktorer.
Udover &ndret ugentlig arbejdstid, ferie-
lzngde og antal ar i arbejdsstyrke er der
en raekke andre faktorer, der pavirker ar-
bejdstiden. Fenomenerne arbejdsleshed
og deltidsbeska ftigelse blev navnt og ta-
get hejde for i sidste afsnit. Modsat del-
tidsarbejde og arbejdsleshed er overarbej-
de, dobbeltarbejde og »sort« arbejde fae-
nomener, der alt andet lige pavirker ar-
bejdstidsniveauet i opadgdende retning.
Ovennavnte tal for arbejdstid undervur-
derer saledes alt andet lige niveauet. Det
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er dog her mere interessant at undersoge
@ndringer i niveauet. Desvarre er de tal-
messige oplysninger om disse faktorer
temmelig sparsomme og sporadiske. A
priori ma forekomst af overtid, dobbelt-
arbejde og »sort« arbejde forventes at
spille en desto sterre rolle, desto lavere
normal arbejdstid. Angdende overarbejde
har omfanget indenfor LO/DA-omradet
med en svag faldende tendens varet tem-
melig stabilt i en arraekke, svarende til
2V2-3 pct. af alle arbejdstimer, bemark
dog evt. afspadsering af overarbejde (LO,
1983: 17).

Fravar i forbindelse med sygdom, bar-
selsorlov m.v., efteruddannelse, strejke,
lock-out osv. er ogsd forhold, der pavir-
ker arbejdstiden for en person i arbejds-
styrken.

3. Afslutning

Den enkelte person kan antages at tilstrae-
be en optimal fordeling af dagliglivet i ar-
bejdsliv, fritidsliv, familieliv og sam-
fundsliv (U-90 terminologi). Begrebet ar-
bejdstidsforkortelse spiller en essentiel
rolle for arbejdslivet. En arbejdstidsfor-
kortelse kan havdes alene at vare onske-
lig for den enkelte person, safremt den af-
spejler personens langsigtede przferencer
for sammensatningen af arbejdsliv, fri-
tidsliv, familieliv og samfundsliv. Hvis
dette ikke er tilfaeldet, kan felgen af en
arbejdstidsforkortelse udmente sig i for-
seg fra personen pa at kompensere for
den institutionelle &ndring gennem over-
arbejde, dobbeltarbejde, »sort« arbejde,
osv. I sa fald er slutfacit ikke en reel ar-
bejdstidsforkortelse. Spergsmalet er, om
den historiske udvikling har veret i over-
ensstemmelse med de enkelte individers
langsigtede praferencer. Det ma vurderes
med baggrund i talmassige oplysninger
for overarbejde osv., at en sddan overens-
stemmelse har varet det generelle billede.



Realtimelensudviklingen méa anses for en
hovedarsag til @&ndrede praferencer over
tiden. Muligheden for individuelt forskel-
lige praferencemonstre behover ikke
noedvendigvis at mindske overensstemmel-
sen, eftersom f.eks der er en vis mulighed
for individuelt at bestemme den ugentlige
arbejdstid via deltidsbeskaeftigelse. Med
henblik pa en vurdering af overensstem-
melse efterfelgende en arbejdstidsforkor-
telse i morgen, kan der gores brug af re-
sultaterne i (Merkeberg, 1982), som giver
en umiddelbar formodning om, at store
dele af befolkningen anser det for enske-
ligt med gennemforelse af en ugentlig ar-
bejdstidsforkortelse.
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LARS LUND

Pensionskasser og forsikrings-
selskabers keb af udenlandske
aktier og obligationer ingen trussel mod

dansk gkonomi*

Indledning

Danmark har traditionelt underskud pa
betalingsbalancens lebende poster, som
omfatter samhandelen med udlandet med
varer og tjenester samt overfersler i form
af renter og udbytte, betalinger i1 kraft af
EF-medlemskab og ulandsbistand. Den
politik, der har varet fort pa det uden-
rigsekonomiske omrade, har alligevel va-
ret meget omskiftelig. I denne artikel er
hovedsigtet at belyse den sndrede politik
pa valutabestemmelsesomradet, som er
gennemfert i den seneste tid.

nemfert 1 den seneste tid.

Som en baggrund for droftelsen af libe-
raliseringen gives en kort omtale af beta-
lingsbalancen og dens betydning i afsnit
1. Der argumenteres for, at et underskuds
betydning afheenger staerkt af den penge-
politik og ekonomiske politik i det hele
taget, som feres. Hvis det er en given sag,
at betalingsbalanceunderskuddet finansi-
eres af den private sektor, er der ikke tale
om noget balanceproblem. Derimod kan
der knytte sig betydelig usikkerhed til en
situation, hvor underskuddet finansieres
gennem offentlig kapitalimport.

Institut for Nationalekonomi
Handelshgjskolen i Kebenhavn
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Afsnit 2 om kapitalbevagelser og isar
danske portefoljeinvesteringer 1 udlandet
bygger i det vasentlige pa en forudst-
ning om, at den nuvarende valutapolitik
fastholdes. Den defineres som en malsat-
ning om en uzndret kronevardi af
D-marken. Under denne forudsatning sy-
nes de liberaliserede kapitalbevagelser at
udgere en rimelig udvidelse af de finansi-
elle investorers valgmuligheder. Det un-
dersoges, om fordelen ved placering i ak-
tier for pensionskasser og livsforsikrings-
selskaber som folge af realrentebeskat-
ningsloven indebarer nogen modifikation
af hovedsynspunkterne.

1. Betalingsbalancen
1.1. Hovedtrek af betalingsbalance-
udviklingen.

Danmark har sa at sige uafbrudt haft
underskud pa betalingsbalancens lgbende
poster siden 1959. Der har varet sving-
ninger, ret store, fra ar til ar i underskud-
dets storrelse. Nogle enkelte gange har et
hurtigt fald i den indenlandske efter-
sporgsel givet kortvarig balance, men
strukturelt har der til stadighed varet tale
om en underskudssituation.

Betalingsbalanceunderskuddet har
imidlertid @ndret karakter i de senere ar,
saledes at det af flere arsager er blevet be-
tragtet som alvorligere end tidligere, det
vil sige arene til og med 1973.



Hvis Danmark fra 1976 og fremefter
skulle have realiseret fuld beskaftigelse,
ville underskuddet vaere blevet betydeligt
storre. En mere ekspansiv gkonomisk po-
litik med oget beskaftigelse og produkti-
on til folge ville have s@get importen. Eks-
porten ma samtidig antages at ville have
varet stort set den samme. Det potentielle
betalingsbalanceunderskud ved fuld be-
skeeftigelse har altsd veaeret betydeligt
storre end de realiserede underskud.

Betalingsbalanceunderskuddene bety-
der, at der oparbejdes en gald til udlan-
det. Hvis den udenlandske realrente er
negativ eller tet pa nul, er selve galden
imidlertid ikke nogen stor belastning. Re-
algaelden vokser ikke »af sig selv«, men
kun i det omfang de arlige underskud
overstiger renterne til udlandet. I slutnin-
gen af 1970’erne voksede realrenten i ud-
landet. For forste gang i efterkrigstiden
blev rentebetalingerne til udlandet en al-
vorlig belastning.

Endelig er der sket en sektorforskyd-
ning i betalingsbalanceunderskuddet.
Tidligere kunne man uden at lave nogen
fejl af betydning henfore hele underskud-
det til den private sektor. Under konjunk-
turtilbageslaget er statens gald til udlan-
det vokset steerkt, hvilket har medfert

store rentebetalinger. Herudover har sta-
ten lebende betalinger til udlandet, iszr i
forbindelse med bistandshjelp til udvik-
lingslande. I 1982 nédedes et vendepunkt.
Taget for sig havde den private sektor ba-
lance. Linien fortsaettes i 1983 med et
overskud for den private sektor. Det of-
fentliges underskud pa de lebende ud-
landsbetalinger oversteg saledes Dan-
marks samlede betalingsbalanceunder-
skud. Problemet med statens udlandslan-
tagning og de dermed folgende rentebeta-
linger er bl.a., at den markedsmassige
kontrol med rentabiliteten i lanenes an-
vendelse bliver usikker.

1.2. Finansieringen af betalingsbalance-
underskuddet.

Et underskud pa betalingsbalancens lg-
bende poster ma finansieres gennem kapi-
talimport, privat og offentlig, samt for-
brug af valutareserven. Tabel 1 belyser fi-
nansieringen af de store underskud, der
har varet siden 1976.

Det fremgar af tabellen, at der er betrag-
telige underskud hvert ar, men lige sa i9j-
nefaldende er det, at disse underskud
svinger meget sterkt. Tabellens sidste saj-
le viser, at dette ogsa er tilfaeldet realt set,

Tabel 1. Finansieringen af betalingsbalanceunderskuddet.

Under- Privat

)i %

Offentlig  Fald i valuta-

i i (1)i%
sl(:lu)d kap.{lzn)lport 3()1) ksp.(l“r;lport res(e;;ren af BNP
Mill. kr. Mill. kr.

1976 13052 3161 24 10217 +326 5.2
1977 12106 8906 74 %018 + 5818 4,3
1978 8345 5948 71 7885 + 5488 27
1979 16065 10859 68 5705 + 499 4,6
1980 13400 1351 10 10024 2025 3,6
1981 12270 +2001 16 8880 5391 3,0
1982 18725 +9356 =50 25619 2462 4,0
1983 10785 557 5 17417 + 7189 2l

Kilder: Nationalbankens kvartalsoversigt, maj 1984. (1) er fra side 15, (4) fra side 13 og fald i valutareserven
fra side 15, sidste sejle med modsat fortegn. (2) er beregnet ud fra (1) =(2) + (4) + (5). BNP (bruttonational-

produktet i &rets priser) er fra Danmarks Statistik.
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altsd nar underskuddet ses i forhold til
produktionens storrelse.

Kapitalimporttallene i tabel 1 er bag-
grunden for udviklingen i gaelden over for
udlandet i henholdsvis den private og den
offentlige sektor. Dog er tallene i (2), (4)
og (5) ikke korrigeret for kursregulerin-
ger, sa de udtrykker ikke direkte vaeksten
i de tilsvarende beholdningssterrelser reg-
net 1 Kkr.

1.3. Diskussion af betalingsbalanceunder-
skuddets betydning.
Det fremgar af sejle (3) i tael 1, at der har

vaeret ganske store andringer 1 den
made betalingsbalanceunderskuddet er
blevet finansieret pa fra periode til perio-
de. Disse @ndringer har varet snavert
knyttet til beslutninger vedrerende penge-
politikken og ogsa vedrerende balancen
mellem denne politik og andre former for
gkonomisk politik.

For at f4 en opfattelse af, hvorledes un-
derskuddet over for udlandet kan vurde-
res, er det nok lettest at begynde med at
betragte en situation, hvor den private
sektor er alene om at finansiere under-
skuddet. Sammenholdt med den faktiske
udvikling for Danmark er dette naturlig-
vis en hypotetisk situation. Samtidig er
den rent private finansiering dog ikke
steerkt forskellig fra, hvad der i perioder
har vaeret geldende. Op til konjunkturtil-
bageslaget i 1974 var der saledes overvej-
ende tale om privat finansiering!). I drene
1977-79 var dette igen tilfeeldet, jvf. tabel
1. Det kan saledes ikke siges, at privat fi-
nansiering svarer til en ikke kendt form
for bl.a. pengepolitik.

Med en regel om privat finansiering af
betalingsbalanceunderskuddet ma penge-
politikken vaere sa stram, at virksomhe-
derne frivilligt serger for at opretholde
den fornedne valutalikviditet. Det han-
ger igen sammen med, at ekonomien er
nedt til at have en primeer likviditet isaer i
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form af seddelomlgb. Et underskud pa
betalingsbalancen forbruger primar likvi-
ditet. Det gaelder, selv om det er staten,
der star for underskuddet, forudsat at den
dekker sig ind ved indenlandsk lantag-
ning. Som kompensation herfor ma virk-
somhederne lane i udlandet. Den margi-
nale indenlandske rente, altsd renten for
yderligere indenlandsk lantagning, ma
vare sa hej, at det ogsa under hensynta-
gen til devalueringsforventninger er for-
delagtigt at lane i udlandet.

Betalingsbalanceunderskuddet kan
havdes at vare uden sarlig betydning,
nar det finansieres af den private sektor?,
Galden til udlandet er fordelt pa private
beslutningstagere, som hver for sig mener
§ hvert fald pa
ga&ldsstiftelsestidspunktet), at de kan for-
rente og tilbagebetale, hvad de har lant.
Det skulle ikke i gennemsnit kunne vare
noget misforhold mellem den realrente,
som skal svares til udlandet, og rentabili-
teten i den danske produktion, som finan-
sieres i udlandet.

Hvis disse betragtninger er rimelige,
kan det undre, at underskuddet pa beta-
lingsbalancen i sa hgj grad har pakaldt sig
interesse i den gkonomisk-politiske debat
1 Danmark, ogsa fer konjunkturtilbages-
laget 1 1974. Brutalt sagt er arsagen nok,
at der igennem omkring et halvt arhund-
rede er opbygget en modvilje overfor ac-
cept af mere uregulerede ekonomiske
markedskrafter.

Sagen er, at den i sig selv problemfri
private finansiering kan krave en penge-
politisk stramning. Antages det, at virk-
somhedernes samlede gald, star i et kon-
stant forhold til nationalproduktet, med-
ens udlandsgalden oges i forhold hertil,
sa kan en vis foregelse af rentespaendet
(forskellen mellem renten i indlandet og
udlandet) vare ngdvendigt. Med privat fi-
nansiering vil stramningen ske af sig selv.



Betalingsbalanceunderskuddet medferer
en knaphed pa primer likviditet, saledes
at renten stiger. Denne udvikling fortsaet-
ter indtil der nas en balance, hvor lantag-
ningen i udlandet opvejer valutaforbruget
fra de lebende betalinger. Tilpasningen
vil imidlertid ikke vare et rent finansielt
fenomen. Den hgjere rente og de tilsva-
rende stramme lanemuligheder kan, 1
hvert fald pa kortere sigt, svaakke pro-
duktion og beskaftigelse.

Interessen eller bekymringen for beta-
lingsbalanceunderskuddet har saledes nok
i realiteten vaeret en bekymring for den
uenskede pengepolitiske stramning, som
der efterfolgende (eller samtidigt) kunne
blive behov for. Formuleret pa den made,
giver underskuddet et uloseligt dilemma.
Accepteres den pengepolitiske regel, gar
det ud over beskaftigelsen. Accepteres
den ikke, dvs. at Nationalbanken holder
renten nede, vil de private ikke lane i ud-
landet. Den offentlige sektor ma overtage
en storre eller mindre del af lantagningen.
Dette kan vere problematisk, da der ma
vere usikkerhed med hensyn til, om myn-
dighederne vil iverksatte alternative po-
litiske foranstaltninger for at korrigere
den ekonomiske udvikling. Sker det ikke
kan devaluerings-og inflationsforventnin-
ger blive forstaerkede. Det kan blive van-
skeligt at sige, hvor hgj realrenten i Dan-
mark egentlig er. Dermed bliver kontrol-
len af, om investeringerne i Danmark
marginalt kan honorere den realrente, der
lanes til i udlandet, tilsvarende usikker.
Realrente er her defineret som forskellen
mellem den lange rente og forventet infla-
tion.

2. Portefoljeinvesteringer og
kapitaleksport
2.1. Kapitalbeveegelser, frie eller
regulerede?

I en international ekonomi, hvor nogle

omrader (lande) er nettolantagere og an-
dre nettoldngivere, ma der vare adgang
til at erhverve savel valutaaktiver som va-
lutapassiver. Tenker man sig, at alle lan-
de vil tillade lantagning, men ikke langiv-
ning, er det klart, at der ikke bliver tale
om nogen af delene. Ethvert land vil vaere
henvist til at have balance pa sine lsbende
betalinger. Der er derfor et umiskendeligt
prag af provinsialisme i den alvor, hvor-
med det har varet muligt i Danmark at
diskutere, om danske beslutningstagere
skulle have adgang til at erhverve valuta-
aktiver. Vores politik har haft som klar
forudsatning, at udlendinge har adgang
til at erhverve fordringer pa os.

Idet Danmark gennem akkumulerede
betalingsbalanceunderskud er en nettode-
bitor, kan det maske synes unedvendigt at
tillade dansk langivning til udlandet. Me-
re generelt er en sadan indstilling selvfol-
gelig us@dvanlig. Bade husholdninger og
virksomheder har i almindelighed sam-
mensatte balancer med bade finansielle
aktiver og passiver. En virksomhed kan
samtidig have lan i pengeinstitutter og via
realkreditten pa den ene side og pengein-
stitutindestaender og obligationsbehold-
ninger pa den anden side. En finansiel
nettoposition er altsa saedvanligvis udtryk
for en balance mellem positive bruttoster-
relser. Der er intet til hinder for, at de fi-
nansielle aktiver og de finansielle passiver
hver for sig udger et belab, der overstiger
den finansielle netto position.

Nar det geelder valutamellemvarender,
er der ingen umiddelbar grund til, at reg-
lerne skulle vaere anderledes. Er rentefor-
holdene sadan, at den private sektor har
en fordel 1 at vaere nettodebitor over for
udlandet, er det kun naturligt, at der brut-
to bade lanes til og ldnes i udlandet. Det
er derfor ikke forkert at sige, at frie kapi-
talbevaegelser ma vaere hovedreglen. De
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er ganske enkelt et led i den internationale
arbejdsdeling.

Der kan vere grund til at gere to obser-
vationer til disse mere generelle betragt-
ninger. For det forste har der aldrig vaeret
tale om, at danskere ikke har mattet er-
hverve udlandsfordringer. I forbindelse
med handelen med varer og tjenester gives
der kreditter. Kreditternes l&ngde kan va-
riere pa grund af mange forskellige for-
hold, men danske eksporterer har altid
haft adgang til at give kredit, altsa til er-
hvervelse af fordringer pa udlandinge.
Derimod, og for det andet, er det forst
med den seneste tids liberaliseringer, at
der er givet fri adgang til portefoljeinve-
steringer 1 udlandet, altsa til erhvervelse
af udenlandske verdipapirer. Det er pa
dette omrade, at der kan spores en vis
usikkerhed i den politiske debat. Er det
f.eks. onskveerdigt, at forsikringsselska-
ber og pensionskasser har fri adgang til
investering i udenlandske bersnoterede
vardipapirer? Det er sveert at se, at der
her skulle vaere et srligt problem. En sa-
dan portefeljeinvestering er en bruttobe-
veegelse, som ikke er i modstrid med, at
den private sektor netto er lantager i ud-
landet.

2.2. Liberaliseringen af valuta-
bestemmelserne

I 1983 skete der vaesentlige liberaliseringer
af reglerne for kapitalbevagelser mellem
Danmark og udlandet. Den autoritative
redegorelse herfor giver Nationalbanken i
sin beretning for 1983 pa siderne 66-72.
Der er ofte udtrykt skepsis med hensyn
til, hvor effektive de tidligere reguleringer
egentlig har veret i retning af at pavirke
storrelsen af den private nettokapitalim-
port. Nationalbanken giver tydeligt ud-
tryk for, at restriktionerne ikke har varet
sa effektive, at de har kunnet beskytte
valutalikviditeten i situationer med speku-
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lation i en dansk devaluering. »Erfaringer
- bade herhjemme og i udlandet - viser, at
valutareguleringen kun i meget begranset
omfang kan tjene som et effektivt valuta-
veern 1 krisesituationer, hvis almindelige
kommercielle transaktioner skal kunne
gennemfores rimeligt gnidningsfrit. For
at tilgodese hensynet hertil ma valutabe-
stemmelserne vare udformet sdledes, at
der er en vis frist for afvikling af betalin-
gerne. Selv mindre forskydninger i beta-
lingsseedvanerne, de sakaldte »leads and
lags«, kan betyde udsving i betalingerne
fra og til udlandet pa adskillige milliarder
kroner..., og dermed pa kort sigt fere til
kraftige @ndringer i valutareserverne, si-
de 67.

Det har vaeret et gennemgaende trak,
at der har vaeret faerre restriktioner pa ka-
pitalimport end pa kapitaleksport. Eks-
empelvis blev der dbnet for udlaendinges
keb af boersnoterede danske aktier ved vo-
res indtraden 1 EF, medens valutaindlan-
dinge ikke generelt kunne kebe aktier i de
andre EF-lande. Danskeres adgang til at
kobe udenlandske vardipapirer, foretage
sakaldte portefeljeinvesteringer, er nu li-
beraliseret. Pr. 1. marts 1983 blev der gi-
vet almindelig adgang til at kebe ude-
nlandske bersnoterede obligationer. Pa-
pirerne skal dog vaere det, der kaldes ka-
pitalmarkedspapirer, idet definitionen er,
at den oprindelige labetid skal vaere mere
end 2 ar. Pr. 1. januar 1984 fglger s4 tilla-
delse til, at danskere kan kebe udenland-
ske barsnoterede aktier.

De ®ndringer, som i gvrigt er gennem-
fort, skal ikke refereres her. Det er tyde-
ligt, at regering og Nationalbank ensker
at markere, at der nu er sket en »regime-
endring« i valutapolitikken. Det afsnit i
beretningen, som der her refereres til, gi-
ver et, om end kortfattet, historisk rids af
udviklingen for at sztte liberaliseringen i
perspektiv. Som en slags sammenfattende
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vurdering af den nuvarende situation ud-
tales det side 66: »Valutabestemmelserne
giver herefter i al vaesentlighed fri adgang
for danske erhvervsvirksomheder til at
foretage transaktioner med udlandet af
permanent eller langfristet karakter, og
Danmark ligger nu pa linie med en reekke
EF- og OECD-lande, der kun i begranset
omfang anvender valutarestriktioner som
et valutarisk-pengepolitisk instrument«.

[ denne artikel er det specielt liberalise-
ringen pa portefaljeinvesteringsomradet,
der skal seges vurderet. Der kan dog veere
grund til mere generelt at anfore, at det
kan vare svaert at forestille sig valuta-
transaktioner, som ikke enten direkte kan
gennemfeores eller, hvis intention kan rea-
liseres med lidt opfindsom anvendelse
af det givne regelsaet. Denne maske lidt
provokerende formulering er, nar det
kommer til stykket, stort set sammenfal-
dende med den for referede passage fra
Nationalbankens beretning.

2.3. Er der behov for kapitaleksport?

Sa lenge Danmark har underskud péa be-
talingsbalancen ma der selvsagt vare tale
om en nettokapitalimport til Danmark.
Spergsmalet i overskriften vedrerer altsa
nogle bruttokapitalbevagelser. Det er
iser portefoljeinvesteringer, der tankes
pa, fordi det som beskrevet netop er et
omrade, hvor der er sket afgerende a&nd-
ringer.

Den vigtigste side af svaret vedrerer
maske psykologiske forhold. Hvis der er
tillid til, at den danske krone kan fasthol-
de sin vardi over for D-marken, skulle
den danske og den tyske rente vare tzt
forbundne. F.eks. har Det skonomiske
Rad peget pa, at der har veeret en teet
sammenha&ng mellem den hollandske og
den tyske rente?). Den hollandske gylden
har ligget stabilt over for D-marken. Det
er da blot en ren analogislutning, at det

samme skulle kunne galde for den danske
rente. Noget overraskende er der heller ik-
ke heri, tvaertimod. En for stor rentedif-
ference vil gore det fordelagtigt for dan-
skere at lane i Tyskland og for tyskere at
kobe danske obligationer. Begge dele vil
presse den danske rente ned mod den ty-
ske.

Pointen er, at tillid til valutakurspoli-
tikken pa den ene side, og en kapitalflugt
pa den anden side, som skulle drzne pri-
meer likviditet ud af den private sektor
med et dertil herende pres pa renten, sim-
pelt hen er to forhold, som strider klart
mod hinanden. Enten galder det ene eller
ogsd gelder det andet, men begge dele
gelder ikke samtidig.

Tanker man sig, at myndighederne
skulle onske igen at begranse den netop
gennemforte liberalisering, vil dette der-
for neppe kunne fortolkes anderledes,
end at de selv var begyndt at tvivle pa
fastkurspolitikkens holdbarhed. I denne
forstand er der behov for danske
portefoljeinvesteringer i udlandet. De er
en integreret del af det valutakursregime,
der sigtes mod. At sztte sporgsmalstegn
ved det enskelige i disse investeringer, vil
vaere som at sla sig selv for munden.

P4 det mikrogkonomiske omrade for-
oges smidigheden, og der bliver bedre mu-
ligheder for at foretage risikospredning,
nar der er adgang til kapitaleksport 1 form
af portefoljeinvesteringer. Som et eksem-
pel, kan der ses pa den situation, hvor en
virksomhed har et finanslan i dollars. Der
gaelder stadig den begransning, at afvik-
lingsperioden for et finanslan skal vaere
mindst 5 ar. Far virksomheden i denne pe-
riode et likviditetsoverskud, vil det klart
veere en fordel for den at have mulighed
for at kebe vardipapirer, der lyder pa
dollars.

Pensionskasser og livsforsikringssel-
skaber, altsa de store institionelle investo-
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rer, ma ligeledes have et helt naturligt en-
ske om at kunne sprede deres investerin-
ger pa vardipapirer i forskellige valutaer.
Pa pensionsopsparernes vegne skal de
soge at sikre realvaerdien af deres kapital
bedst muligt. Det er klart, at en placering
af samtlige midler i fordringer og andre
aktiver, som kan realiseres for danske
kroner, ikke kan vare optimal. Der er pa
dette omrade behov for en kapitaleks-
port.

2.4. Kapitaleksport og beskeeftigelse.
Forudsattes det stadig, at der fores en
fastkurspolitik, og at dens intentioner ef-
terhanden realiseres, er det maske over-
flodigt at sperge, om der skulle vare no-
gen sammenhang mellem danske porte-
foljeinvesteringer 1 udlandet og den dan-
ske beskaftigelse. Begynder man med at
se pa det enkelte lan til udlandet, er det
imidlertid narliggende at sige, at danske
virksomheder er unddraget en kapital,
som kunne skabe f.eks. en investering og
dermed beskazftigelse. Nu er denne tan-
kegang netop knyttet til mikroniveauet.
Det er vigtigt at gere sig klart, at hvis ren-
ten i Danmark ikke pavirkes i opadgaende
retning, vil der ikke udlgses nogen bremse
pa dansk produktion og beskaftigelse.
Men pa makroniveau er renten, som der
flere gange er argumenteret for, snavert
knyttet til renten i1 udlandet. Danske virk-
somheder kan altsa finansiere deres aktiv-
iteter til en rente, som stort set er interna-
tionalt bestemt.

Alt dette er faktisk det samme som at
benzgte, at der netto vil kunne ske en ka-
pitaleksport, sdledes at primar likviditet
bliver en mangelvare 1 Danmark. I en situ-
ation, hvor der 1 evrigt er ligevaegt, vil
driftsekonomisk motiverede beslutninger
hos nogle virksomheder eller personer om
kapitaleksport opvejes af en lige sa stor
import. Der er selvfolgelig ikke tale om en
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mekanisk arsagssammenhang, hvor et
lan til udlandet pa f.eks. 2 mia. kr. udle-
ser en lanetransaktion af nasten identisk
storrelse. Men ligevaegten indebaerer net-
op, at til den markedsbestemte rente, som
der er tillid til, lanes der i udlandet efter
behov. Derfor vil importtransaktioner
opveje eksporttransaktioner.

2.5. Portefoljeinvesteringernes storrelse.
Som en aktuel baggrund for meget af det
her diskuterede, kan det naturligvis have
interesse at se pa, hvilke storrelsesorde-
ner, der er tale om i forbindelse med por-
tefeljeinvesteringer.

Hidtil har kapitaleksport via danske-
res nettokeb af udenlandske vardipapi-
rer vaeret ubetydelig. Men her er det na-
turligvis et problem, nar det drejer sig om
fremtiden (og det er her den egentlige in-
teresse ligger), at der indtil for nylig har
varet restriktioner pa disse transaktioner.
Det er af begrenset vaerdi at vide, at der i
arene 1980, 81 og 82 var en eksport pa
henholdsvis 66, 124 og 788 mill. kr., nar
reglerne for de folgende ar er nogle helt
andre?).

For obligationer var der indtil maj 1983
kun adgang til at kebe materiale udstedt
af internationale organisationer. Derefter
skete der en almindelig liberalisering, jvf.
afsnit 2.1. Alt andet lige skulle kapitaleks-

Tabel 2. Indl®ndinges nettokeb af uden-
landske obligationer og aktier.

Obligationer Aktier
mill, kr.

T 1232 -444
1. kvt. 1983 ............. 394 24
2 kvte 1983 veainivinia -183 77
kvt 1983 .osiiiininns 43 13
4. kvt. 1983 ............. 113 109
9515 (e L ——— 243 853
7 e R L7 —— 166 191
3.kVE 1984 ..o -23 262




porten pad denne post stige fra 1. til 2. og
de folgende kvartaler. Ifolge tabel 2 er der
imidlertid ikke nogen klar virkning af li-
beraliseringen pa obligationskebene.

Det springer i @jnene, at i det forste kvar-
tal efter liberaliseringens gennemferelse,
er der netto tale om et tilbagesalg (indfri-
else) af obligationer.

For aktier sker liberaliseringen med
virkning fra 1. januar 1984. Tidligere har
der i forbindelse med sarlige ordninger
og under Nationalbankens kontrol vaeret
tale om mindre bevaegelser. I de sidste 5
ar for liberaliseringen var der tale om fal-
gende nettokeb (mill. kr.): -16, -23, -96,
-444, 223, jvf. tabel 2 for de sidste to tals
vedkommende. Der har altsa stort set vae-
ret tale om tilbagesalg. Derefter finder der
i 1. kvt. 1984 et nettokeb sted pa 853 mill.
kr. Nationalbanken har felgende kom-
mentarer hertil: »Valutaindlendinges keb
af sadanne aktier har medfert en nettoka-
pitaleksport pa op mod 0,9 mia. kr. i 1.
kvartal, fordelt med 500 mill. kr. i januar,
250 mill. kr. i februar og godt 100 mill.
kr. i marts. Forelgbige oplysninger for
april tyder pa, at nettokebene var af sam-
me storrelsesorden som i marts. Denne
portefoljetilpasning forekommer moderat
i betragtning af, at der har varet forbud
mod keb af udenlandske aktier i en lang
arrekke«d). Tallene for aktiekebene i 2.
og 3. kvt. 1984 viser, at Nationalbankens
forventninger vedrerende april stort set
har faet gyldighed bade for denne og de
folgende maneder.

2.6. Livsforsikringsselskabers og
pensionskassers kob af udenlandske
aktier.

Det har vaeret fremme i den offentlige de-

bat, om der kan vare uheldige virkninger

knyttet til aktiekob i udlandet af investo-
rer, som er omfattet af loven om realren-
teafgift. For disse investorer galder gene-

relt, at aktiekeb i modsatning til almin-
delige obligationer ikke er underlagt den-
ne beskatning.

Dette er ikke stedet at ga ind i hverken
en skattepolitisk eller skatteteknisk dis-
kussion af problemerne omkring skat,
rente og inflation®. Realrenteafgiftslo-
vens intentioner accepteres uden narmere
diskussion.

Loven indebzrer en diskrimination til
fordel for aktier, angiveligt med det for-
mal at gere det danske aktiemarked mere
attraktivt for virksomhederne. Herved
skabes der en vis modvagt til den meget
lave realrente efter skat, som husholdnin-
gerne betaler ved lantagning i pengeinsti-
tutterne og pa obligationsmarkedet. Virk-
somhederne bliver bedre stillet i konkur-
rencen med husholdningerne om laneka-
pitalen.

I forbindelse med institutionelle inve-
storers keb af udenlandske aktier, skal
der dreftes tre problemstillinger:

a. Tidsperspektivet for realrenteafgiftens
betydning.

b. Rentabiliteten pa henholdsvis det dan-
ske og de udenlandske aktiemarkeder.

c. Beskaftigelsesvirkningen af en specielt
lav rentabilitet pa det danske aktie-
marked.

Ad a: Tidsperspektivet for realrente-
afgiftens betydning.

Den realiserede danske realrente, altsd
forskellen mellem den lange obligations-
rente og den faktiske inflation, har varet
ekstraordinzrt hej i Danmark siden 1976.
Dette gaelder stadig midt i 1984, hvor ni-
veauet er omkring 9-10%. Sammenligner
vi 0s med Tyskland, springer differencen i
ejnene. Den tyske rente er omkring 8%
points lavere end den danske, men inflati-
onen kun et par %-points lavere. Realren-
ten er altsa 6%-points lavere.

Lykkes den danske politik, som sigter
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mod at holde en fast kurs over for
D-marken, ma den danske rente og der-
med realrenten falde. Det vil betyde, at
realrenteafgiften vil f4 en tilsvarende min-
dre betydning for livsforsikringsselska-
bers og pensionskassers valg mellem hen-
holdsvis obligationer og aktier. Det er
selvfolgelig svart at sige, hvad niveauet
for realrenten i udlandet og dermed Dan-
mark vil blive pa lidt l&ngere sigt. Ud fra
historiske erfaringer forekommer en real-
rente pA 3% % (altsd realrenteafgiftens
taerskel) eller derunder ikke usandsynlig.
Det bar vel ogsa nzvnes, at politikerne
ikke ved lovens gennemferelse gav udtryk
for, at den skulle have betydning for inve-
storernes placeringer lang tid fremover.
Loven skulle gribe ind i forhold, som var
skabt af en ekstraordingr situation. Un-
der normale forhold, altsa her lidt arbi-
trert defineret ved en realrente pa 3%2%
eller derunder, gnskede folketinget ikke
at beskare den forrentning, som kunne
sikres for pensionsopsparerne m.v.
Under b) og ¢) dreftes de institutionelle
investorers kob af aktier under forudszt-
ning af, at lovgivningen diskriminerer til
fordel for aktier. I den forbindelse er det
vigtigt at erindre, at denne diskrimination
kan blive reduceret meget vaesentligt eller
bortfalde, hvis realrenten falder.

Ad b: Rentabiliteten pa henholdsvis det
danske og de udenlandske aktie-
markeder.

Det er ikke hensigten at diskutere empiri-
ske resultater om rentabilitet pa forskelli-
ge landes aktiemarkeder. Heller ikke det
forhold, at aktier 1 almindelighed repree-
senterer en helt anden kombination af ri-
siko og gennemsnitlig forrentning end
obligationer skal dreftes. Nar der her ta-
les om forrentning pa et aktiemarked
tenkes der pa en forventet afkastningsg-
rad efter korrektion for risiko.
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Realrentebeskatningen kunne skabe en
tendens til lavere forrentning pa det dan-
ske aktiemarked end pa aktiemarkederne
i udlandet. Forudsatningerne ma vare,
at danske aktier skonnes at vare mere
fordelagtige end obligationer samtidig
med, at de institutionelle investorer er
forment adgang til de udenlandske aktie-
markeder. Nedenfor szttes der sporgs-
malstegn ved, hvor effektiv segmenterin-
gen af aktiemarkederne kan blive. I forste
omgang accepteres imidlertid muligheden
for en segmentering, og i relation hertil
formuleres spergsmalet, om det er onske-
ligt med en specielt lav forrentning pa det
danske aktiemarked. Dette sporgsmal m3
besvares benagtende ud fra i hvert fald
folgende synspunkt.

De forsikrede og pensionsopsparerne
har selvsagt en helt legetim interesse i at fa
sd hej en forrentning som muligt. I den
hjemlige debat har det vaeret fremfort, at
det kan vare urealistisk at forestille sig, at
fremtidens pensionister kan sikre sig eks-
tremt hoje realindkomster. Realrentebe-
skatningen er blevet til bl.a. under indtryk
af sadanne synspunkter. For en real ren-
tabilitet, der opnas gennem investering i
udlandet, gzlder denne tankegang dog ik-
ke. Det er udlendinge, som betaler den
hoje realrente, og der kan derfor ikke
blive tale om nogen danske indkomstfor-
delingsproblemer. Det er ikke fremtidens
erhvervsaktive danskere, som skal afleve-
re en stor del af deres produktion til pen-
sionisterne.

Konklusionen mé forelebig blive, at
den fra 1. januar 1984 gennemforte libe-
ralisering af keb af udenlandske aktier
boer have generel gyldighed. Der er ingen
grund til at indsnavre mulighederne for
de institutionelle investorer.

Nar kobet af udenlandske aktier er ble-
vet fremdraget i debatten, skyldes det vel
ikke blot realrenteafgiftsloven, men ogsa



det danske aktiemarkeds lidenhed. Den
totale cirkulerende fondsbarsnoterede ak-
tiekapital udgjorde ultimo 1983 ca. 17,7
mia. kr. opgjort til nominel vaerdi og ca.
107,2 mia. kr. til markedsvaerdi. Omsat-
ningen pa bearsen var i 1983 nominelt ca.
1,7 mia. kr., hvilket vil sige, at omsatnin-
gen udgjorde knap 10% af den nominelle
cirkulerende aktiekapital.

Livs- og pensionsforsikringsselskaber
samt pensionskasser havde ultimo 1983 en
kapital, der skensmeessigt kan anslas til
140-150 mia. kr. 7. Efter de galdende
placeringsregler i Lov om Forsikrings-
virksomhed, vil i teorien indtil 25% af
dette beleb kunne anbringes i »ikke-
guldrandede« papirer, som f.eks. aktier.
En rakke andre investeringer skal dog og-
sa ligge indenfor denne 25%-ramme,
blandt andet ikke bersnoterede aktier
samt dele af investeringerne i fast ejen-
dom. Den reelle placeringsevne er derfor
vasentlig mindre. I forvejen har pension-
skasser og livsforsikringsselskaber naeppe
placeret mere end 6 mia. kr. i barsnotere-
de aktier. P4 denne baggrund kan det lo-
seligt skennes, at pensionskasser og livs-
forsikringsselskaber ultimo 1983 potenti-
elt kunne investere yderligere 10-15 mia.
kr. pa aktiemarkedet. Hertil kommer mu-
ligheden for at tilfere aktiemarkedet en
del af vaeksten i pensionskapitalen. Hvis
netto tilveksten i pensionskapitalen i
1984 udger 15%, vil der skensmaessigt
veere mulighed for at placere yderligere
2-4 mia. kr. pa aktiemarkedet.

Det ma dog antages, at der under alle
omstandigheder vil vare en betydelig in-
teresse for det danske aktiemarked, sa de
investeringer, der kan imedeses pa de
udenlandske markeder, trods alt bliver
begransede. Det er alligevel givet, at med
fastholdelse af liberaliseringen ogsa for de
institutionelle investorer, kan der blive ta-
le om kapitaleksport via internationale

kapitalmarkeder af en sterrelsesorden pa
nogle milliarder, noget der som omtalt ik-
ke har vaeret tale om i de foregdende ar.
Som navnt kan det betvivles, om det
danske aktiemarked kan adskilles fra ak-
tiemarkederne i udlandet. Nar almindeli-
ge aktieselskaber ma erhverve udenland-
ske aktier, sa vil enhver dansk investor i
hvert fald indirekte kunne blive ejer af
udenlandske aktier. Det galder altsa og-
sa, at de institutionelle investorer ad den-
ne vej kan placere midler i udlandet. For-
retningen ma blive den samme pa de to
markeder. Der kan selvfolgelig blive tale
om en vis transaktionsomkostningsbe-
stemt forskel, men denne vil ligge fast.
Den vil vere analog med den almindelige
investeringsforeningsomkostning.

Ad c: Beskeeftigelsesvirkningen af
en speciel lav rentabilitet pa
det danske aktiemarked.

Kan hensynet til beskzftigelsen tale
for, at favoriseringen samles specielt om
det danske aktiemarked? Her er teoriens
hovedsynspunkt, at det gelder om at hol-
de en relativt lav pris pa den produktions-
faktor, hvis anvendelse enskes foroget.
Hvor banalt og selvindlysende dette syns-
punkt end er, sa bliver det ofte glemt eller
treengt i baggrunden i den gkonomisk po-
litiske debat. Meget favorable vilkar for
aktieemissioner har givet en vis gunstig
virkning pa investeringsomfanget. Heri
kan der naturligvis ligge et vist beskaefti-
gelsesindhold. Mindst lige sa relevant er
det nok, at pgede investeringer medferer
en oget import8). Ses der pa tiden efter sel-
ve investeringsfasen kan hovedvirkningen
meget nemt blive, at der produceres noget
mere, is@&r med anvendelse af realkapital
(maskiner, bygninger m.v.) og uden no-
gen stor foregelse af beske ftigelsen.

Det her berorte emne er meget emtale-
ligt, og det er neppe for sterkt sagt, at
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okonomer reprasenterende organisatio-
ner pa bade lenmodtagerside og arbejds-
giverside har svaert ved at komme til for-
stdelse med de mere uafhangige lerean-
staltokonomer. Den navnte debat drejer
sig selvfolgelig ikke specielt om et gunstigt
aktiemarked, men om alle slags subsidier
til realkapitalanskaffelser (skibskredit-
fond, Dansk Eksportfinansieringsfond,
indekserede afskrivninger osv.)?).

Pa dette sted skal der ikke gas ind i om-
talte debat, men kun fremferes to hoved-
synspunkter. For det farste er det ikke op-
lagt, at beskaftigelsen stottes effektivt
ved at gere det relativt mere attraktivt at
bruge realkapital i produktionen. Virk-
ningernes store usikkerhed taget i betragt-
ning er det n@ppe onskeligt at tilstrabe,
at rentabiliteten skulle vare lavere pa det
danske aktiemarked end pa de udenland-
ske aktiemarkeder. Dette galder med
seerlig vaegt, pa grund af det under »ad b«
anforte.

2.7. Portefoljeinvesteringer og
valutaspekulation.

Jo mere omfattende kapitaltransaktioner-
ne med udlandet er, jo sterkere kan spe-
kulationen blive 1 en given situation med
valutauro. De valutareguleringer, som
endnu er i kraft, sigter 1 det vasentlige
mod korte transaktioner, som kan anses
for at vaere knyttet til den mest bevageli-
ge kapital. I nationalbankens beretning
for 1983 hedder det: »Det centrale ind-
hold i den tilbageveerende valutaregule-
ring er bestemmelser vedrerende de helt
kortfristede kapitaltransaktioner, sasom
virksomheders og privatpersoners adgang
til at fere konti i udenlandske pengeinsti-
tutter, 1an med kort lebetid og portefalje-
investeringer 1 pengemarkedspapirer.
Snzevert knyttet til disse bestemmelser er
regler om, at gaeld... tidligst ma betales 30
dage for forfald, ligesom tilgodehaven-
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der... skal hjemtages inden for samme
frist...«.19),

Det er imidlertid Nationalbankens op-
fattelse, jvf. afsnit 2.1., at reguleringerne
heller ikke tidligere har varet effektive i
krisesituationer. Derfor har det kun be-
granset mening at sperge, hvorvidt situa-
tionen bliver vanskeligere med den nuva-
rende liberalisering, eller hvis der liberali-
seres yderligere. 1 realiteten bliver svaret
let noget i retning af, at situationen bliver
vanskeligere, men den var komplet hables
i forvejen.

De tilbagevarende danske reguleringer
kan tenkes snarere at tjene et andet for-
mal, nemlig at efterspergsel efter penge
(indestaende 1 pengeinstitutter) 1 Dan-
mark skal vare en efterspergsel efter dan-
ske kroner og ikke efter D-mark, dollars
osv.

Det er forhabentligt klart, at disse be-
markninger ikke handler om, hvorvidt
der kommer en valutakrise eller ej. Dette
sporgsmal afh&nger af trovardigheden
af den ekonomiske politik. I 1984 kan
man maske nok sperge, om den gkonomi-
ske politik nu ogsa er trovaerdig, men det
er vist givet, at valutabetalingerne og her-
under adgangen til at foretage portefolje-
investeringer i udlandet ikke i sig selv har
gjort politikken mindre trovaerdig, snare-
re tvaertimod.

2.8. Fortsat betalingsbalanceunderskud
og frie kapitalbeveegelser.

Hvis geelden til udlandet vokser hurtigere
end nationalproduktet, forer dette til de-
valuering, for eller senere. Da Danmark
har en gald til udlandet (medio 1984) pa
omkring 200 mia. kr., kan der vare et vist
underskud pa betalingsbalancen uden at
galdsandelen gges. Det skonomiske Rad
regner med, at stigningstakten for natio-
nalproduktet ligger pa 7-8%. ). Dette
indebzrer et »tilladt« Dbetalingsbalan-



ceunderskud pa omkring 15 mia. kr.

Det fremgar af den ekonomisk politi-
ske debat, at Danmark balancerer lige
omkring den granse, hvor galdsandelen
holdes konstant. Med ise@r usikkerheden
vedrerende konkurrenceevnens udvikling
kan det ikke siges, at betalingsbalancesi-
tuationen er tillidsvekkende. Mange be-
slutningstagere har en devalueringsrisiko
med i deres beregninger.

Alt andet lige vil devalueringsrisikoen
mindskes, jo mere det overlades til den
private sektor at finansiere betalingsba-
lanceunderskuddet. Der udleses en vis au-
tomatisk stramning af pengepolitikken,
som beskrevet i afsnit 1.3. Isoleret set er
privat finansiering altsd en gunstig regel,
hvis der skal vindes trovaerdighed for re-
geringens valutakurspolitik. Som en kom-
mentar kan det tilfejes, at det er uklart,
hvad der er det offentliges kapitalimport-
politik. Tallene for de ferste 3 kvartaler
af 1984, giver en privat finansieringsandel
pa 54%. Jaevnfores der med sejle (3) i ta-
bel 1, er det tydeligt, at skulle tallet for
hele 1984 komme pa dette niveau, bliver
der tale om sa klart den storste private fi-
nansieringsandel siden 1979. Er der her-
med realiseret et mal for den skonomiske
politik?

Hvis den gkonomiske politik ved fort-
satte betalingsbalanceproblemer drejes i
retning af offentlig lantagning i udlandet,
ma dette veaere udtryk for en vilje til at
gennemfore en vis pengepolitisk lempelse.
I en sadan situation er det sardeles tvivl-
somt, om der kan opretholdes frie kapi-
talbevaegelser. Hvis det offentlige skaffer
valuta til veje, kan myndighederne nzppe
tillade, at den private sektor helt uhindret
kan eksportere den igen. Tallene i den
nederste linie i tabel 1, vedrorende 1983,
ma ikke tages som en modsigelse heraf. I
arets sidste 3 kvartaler, altsa stort set den
periode, hvor liberaliseringen bl.a. af keb

af obligationer var gennemfert, stod det
offentlige kun for knap 40% af betalings-
balanceunderskuddets finansiering.

Det ber navnes, at i en taenkt situation,
med genindforelse af kapitalbevagelses-
restriktioner, er der for s vidt ikke knyt-
tet nogen ulempe til de investeringer, der
er foretaget. Selve beholdningen af uden-
landske obligationer vil gennem indfriel-
sen give anledning til kapitalindtegter.
Det samme vil ske, ndr danske investorer
afhander vardipapirer i deres portefal-
jer.
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Fodnoter:

10.
Bl

Uden pad nogen made at ville fralaegge mig an-
svaret for svagheder ved artiklen vil jeg gerne
takke Niels Blomgren-Hansen for indgdende
kommentarer. Manuskript afsluttet i december
1984.

. En figur, side 40, i Nationalbankens 1983-

beretning er meget illustrativ. Sektorernes gaeld
og valutalikviditeten ses som procent af brutto-
nationalproduktet. Det ses for det forste, at der
praktisk taget ingen vakst er i udlandsgaelden
malt pd denne made frem til og med 1975. For
det andet fremgar det, at det offentlige i 1973,
altsa efter en underskudsperiode pa 15 ar, prak-
tisk taget er geeldfri. Valutaaktiverne, som stort
set kan henferes til Nationalbanken, opvejer det
offentliges gald. Nettogzlden pa ca. 10% af
BNP er altsa i 1973 en privat forpligtelse.

For dette synspunkt kan f.eks. henvises til
McKinnon, The exchange rate and macroecono-
mic policy: Changing postwar perceptions,
Journal of economic litterature 1981, p. 542 og
Dornbusch and Fischer, Macroeconomics, se-
cond edition, 1981, p. 655.

Dansk @konomi, december 1983.

Tallene er fra Nationalbankens kvartalsover-
sigt. Det gaelder ogsa de felgende tal i afsnittet.
Nationalbankens kvartalsoversigt, maj 1984,
p.p- 4-5.

Der kan henvises til Betznkning nr. 949 fra ren-
teskatteudvalget: Den skattemassige behand-
ling af renter og andet kapitalafkast, 1982, det
sakaldte Thorkild Kristensen udvalgs betznk-
ning. En kort og behageligt afrundet fremstilling
findes i Karl G. Jungenfelt och Ragnar Lind-
gren: Real beskatning - raddere i néden? Ekono-
misk Debatt, 1/1983.

Excl. ATP og LD. Tallene er oplyst af Pensions-
kasseradet.

. Se f.eks. Det ekonomiske Rad, Dansk @kono-

mi, maj 1984, p. 29.

. Som en meget problemskematiserende fremstil-

ling kan der henvises til Blomgren-Hansen,
Niels: Investeringspolitik truer en eget beska fti-
gelse, Sparekassen, januar 1984.

p.p. 66-67.

Dansk @konomi, maj 1984, p. 34.
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TORBEN WORRE

Folketingsvalget 1984

Valget 10. januar 1984 blev som de seks
foregdende folketingsvalg udskrevet i uti-
de, kun godt to ar inde i valgperioden. De
hyppige nyvalg var en folge af den parla-
mentariske ustabilitet, som udgik af et
opbrud i valgeradferden forst i 1970-
erne. Denne artikel vil pa grundlag af in-
terviewdata undersege valgets forleb, ten-
denser i veaelgeradfzerden og skillelinier
mellem partierne.!)

1. Politisk baggrund

Anledningen til valget var hgjst usedvan-
lig, nemlig forkastelsen af finansloven for
1984. Men dets baggrund var de samme
som for alle de andre oplesningsvalg in-
den for det sidste tiar: Umuligheden af at
samle et fast og arbejdsdygtigt parlamen-
tarisk flertal bag en regering og en politisk
linie i et folketing, der var splittet i mange
partier uden klare blokdannelser. Efter
mange ar med socialdemokratiske mind-
retalsregeringer havde Anker Jorgensen i
september 1982 givet op, og fire borgerli-
ge partier, Konservative, Venstre,
Centrum-Demokraterne og Kristeligt Fol-
keparti, havde dannet en »firkloverrege-
ring« under ledelse af den konservative

Poul Schliiter.
Den nye regering havde imidlertid lige sa

lidt som den afgaende noget fast flertal
bag sig i folketinget. For at fa sine love

Institut for Samtidshistorie
Kobenhavns Universitet

igennem behevede den bade de Radikales
og Fremskridtspartiets stemmer, og disse
to partier havde nok sa uforenelige syns-
punkter pa mange spergsmal, ligesom de
begge nzgtede at indga i rollen som faste
stottepartier. Regeringen matte derfor
overleve fra sag til sag, og i over et ar lyk-
kedes det at manevrere sig igennem. Den
valgte konsekvent at sgge forlig med de
Radikale, og forst i anden raekke at soge
dette udvidet med Fremskridtspartiet el-
ler, i enkelte situationer, med Socialde-
mokratiet.2)

Det havde altid blandt de borgerlige
partier vaeret betragtet som betaenkeligt at
forlade sig pa Fremskridtspartiets stem-
mer, og inden for dette parti var der da
ogsa en spanding mellem to holdninger:
»Slapperne« ville gerne indgé i et forplig-
tende borgerligt samarbejde for at vinde
indflydelse, medens »strammerne« ville
fastholde en ren, kompromisles partili-
nie. Da strammernes ferstemand, partile-
deren Mogens Glistrup, efter en arelang
skattesag i juni 1983 blev domfaldt og
kendt uvaerdig som medlem af folketin-
get, lettede det presset pa regeringen. I
oktober lykkedes det at skabe en omfat-
tende skonomisk aftale med bade de Ra-
dikale og Fremskridtspartiet, »Rio-Bravo
forliget«. Men det omfattede ikke finans-
loven for 1984. Denne blev forhandlet
lenge med de Radikale, og da man var
naet frem til en afstemningsaftale, blev
forslaget fremlagt i folketinget som kabi-
netssporgsmal. Fremskridtspartiet, der
ikke kunne opna yderligere indrommel-
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ser, meddelte, at det som hidtil ville stem-
me imod finansloven. Socialdemokratiet,
der i 1982 havde fulgt traditionen og
stemt for finansloven, besluttede at be-
nytte denne chance til at vaelte regeringen,
der derefter udskrev valg.?)
Tilsyneladende havde regeringen selv
sogt denne situation, der stillede bade So-
cialdemokratiet og Fremskridtspartiet i en
»uansvarlig« position og bandt de Radi-
kale til at stette regeringen fremover. Ha-
bet var, at firklevereret pa toppen af en
popularitetsbelge skulle vinde flertal i fol-
ketinget, eller at det i det mindste skulle
kunne skaffe sig flertal ved hjzlp af kun
et parti, de Radikale eller Fremskridtspar-
tiet. Meningsmalingerne sa da ogsa lenge
ganske lovende ud. Men ved valget den
10. januar kom det kun til forholdsvis be-
graensede stemmeforskydninger, og ba-
lancen mellem blokkene blev kun forryk-
ket nogle fa mandater. Den eneste storre
stemmebevagelse var en fremgang for de
Konservative, der nogenlunde svarede til
tilbagegangen i Fremskridtspartiet og

Centrum-Demokraterne. Parlamentarisk
syntes regeringen heller ikke at have styr.
ket sin position, efter den ferste stemme.
optelling viste valgresultatet, at den sta-
dig ville vaere nedt til at stotte sig pa bade
de Radikales og Fremskridtspartiets stem-
mer for at fa et flertal. Men en omteelling
af brevstemmerne flyttede et mandat fra
Socialdemokratiet til Venstre, og herefter
var regeringen i stand til at moenstre et
flertal alene byggende pa de Radikale og
tre af de fire nordatlantiske mandater.
Det nye yderst skrabede flertal blev forste
gang benyttet til genforelsen af den fi-
nanslov, hvis forkastelse i december gav
anledning til valget.® Allerede inden for
det forste ar efter valget farte fortsat fra-
fald fra Fremskridtspartiet til en lidt bre-
dere parlamentarisk basis for regeringen.

2. Valgervandringer og
beslutningsproces

Tabel 1 viser forskydninger i partiernes
styrke for og under valgkampen i 1983-
84. Ved hj=lp af opinionsundersegelser

Tabel 1. Forskydninger i partistyrke fer og under valgkampen 1984. Pct. lodret.

Skennet over partiernes tilslutning mellem valgene bygger pa Gallup og AIM, dels i sept.-nov. 1983 (perioden
fer valget blev udskrevet), dels dec. 1983 (midt i valgkampen).

Partistyrke Styrkeforskydninger i
forhold til valgkampen

valg nov.  dec. valg ) for for- sid-

1981 1983 1983 1984 | alt  valg-  ste ste

kampen  del del

Socialdemokratiet 329 31.9 30.1 31.6 -1.3 -1.0 -1.8 +1.5
Konservative 14.5 25.9 29.2 23.4 +89 +11.4 +3.3 =59
Venstre 11.3 10.0 9.1 12.1 | +0.8 ~1.3 -0.9 +3.0
Centrum-Demokraterne 8.3 5.1 4.5 4.6 -3.7 -3.2 -0.6 +0.1
Kristeligt Folkeparti 2.3 2.1 2.1 2.7 | +04 -0.2 0 +0.6
Radikale 5.1 3.6 4.7 5.5 | +0.4 -1.5  +1.1  +0.8
Fremskridtspartiet 8.9 5.4 5.2 3.6 -5.3 -3.5 -0.2 1.6
SE 11.3 115 10.8 11.5 | +0.2 +0.2 0.7  +0.7
VS 2.7 2:3 2.2 2.7 0 -0.4 0.1  +0.5
Kommunister 1.1 0.8 1.1 0.7 -0.4 0.3 +03 -0.4
Retsforbundet 1.4 0.9 1.0 1.5 | +0.] 0.5 +0.1  +0.5
lalt S + venstreflaj * 48.1 46.5 44.2 46.6 -1.5 -1.6 -23 424
lalt regeringspartier 36.4 43.1 449 428 | +6.4 +6.7 +1.8 =2.1
lalt sma regeringspartier 21.9 17.2 15.7 19.4 -2.5 -4.7 1.5 437
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foretaget af markedsanalyseinstitutterne
Gallup og AIM er der foretaget en bereg-
ning af partiernes styrke for folketingets
oplesning i december samt nogle uger ef-
ter oplesningen, midt i valgkampen. Pa
dette grundlag er det muligt at opdele par-
tiforskydningerne mellem de to folketing-
svalg 1 1981 og 1984 i1 tre faser, nemlig
dem, der fandt sted 1 lebet af den toarige
valgperiode frem til oplesningen af folke-
tinget, dem, som fandt sted i lebet af
valgkampens forste uger, og dem, som
fandt sted i de sidste uger op til valget. Og
det viser sig da, at der er tale om nogle
helt forskellige beveaegelser i de tre faser.

Frem til udskrivelsen af valget var opi-
nionsudviklingen praeget af en overor-
dentlig stor stemmefremgang til statsmi-
nisterens parti, der fra 14% ved valget na-
ede op pa over 26% ved meningsmalin-
gerne i efterarsmanederne i 1983. Men det
skete naesten udelukkende pa bekostning
af koalitions- og stettepartierne, der alle
gik tilbage, en mindelse om forlgbet un-
der den forrige borgerlige regering Hart-
ling. Derimod skete der kun ubetydelige
forskydninger fra oppositionen.

Under forste del af valgkampen fore-
kom der en yderligere sterk konservativ
fremgang op til 29%, hvilket var en for-
dobling af stemmetallene fra sidste valg.
Men nu skete fremgangen fortrinsvis pa
oppositionens bekostning. Socialdemo-
kratiet stod i decembermalingerne til kun
godt 30% af stemmerne, samtidig med at
ogsa SF gik tilbage. I enkelte meningsma-
linger var Socialdemokratiet og de Kon-
servative lige store. Oppositionen stod til
en samlet tilbagegang pa ca. 4% og rege-
ringspartierne til en fremgang pa 9%,
hvilket ville give dem 45% af stemmerne.
Hermed syntes et rent firkleverflertal i
folketinget at vaere inden for reekkevidde,
og det parlamentariske problem ville vaere
lost for en arrekke.

I den sidste del af valgkampen gik
udviklingen imidlertid i en helt anden ret-
ning. Socialdemokratiet gik atter frem, og
ligesa SF og VS. Ialt fik oppositionen pa
valgdagen 46,6% af stemmerne, en tilba-
gegang pa 1% % 1 forhold til forrige valg,
men en fremgang pa 2% % i forhold til
decembermalingerne. Den konservative
fremgang blev 8,9%, men det var 6%
mindre end forudset i december. Og til
gengzld blev den truende nedgang vendt
til fremgang for andre regeringspartier,
Venstre og Kristeligt Folkeparti, navnlig
det sidste var vigtigt, da partiet en over-
gang la n&r sparregrensen. Som det ene-
ste af regeringspartierne fik Centrum-
Demokraterne et regulert valgnederlag
med nasten en halvering af stemmerne.
De Radikale fik en lille fremgang. Deri-
mod forte valget til et knusende nederlag
for Fremskridtspartiet, der gik tilbage fra
8,9 til 3,6% af stemmerne. Det parti, der i
en arrekke havde varet landets naststor-
ste, var blevet et smaparti pd ve] mod
sp&rregransen.

Opinionsmalingerne tyder saledes pa
steerke og til dels modsatrettede stemme-
forskydninger i labet af valgkampen. Det
er naturligvis et spergsmal, hvor palideli-
ge disse undersogelser er, specielt for de
mindre forskydninger, der ofte ligger in-
den for den statistiske usikkerhedsmar-
gin. Der har dog varet god overensstem-
melse mellem de to anvendte malinger
indbyrdes og med andre offentligtgjort i
denne periode. Men ogsa valgundersogel-
sens data bekrazfter pA mange mader det
forleb, der fremgar af tabel 1. Den er
ganske vist gennemfeort efter valget, men
den omfatter en rakke spergsmal om
beslutningsprocessen.

Den belyser saledes tidspunktet for
valgernes beslutning om partivalget. For
78% var valget afgjort pa forhand, men
22% bestemte sig forst i lobet af valgkam-
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pen, 10% endda forst i de allersidste da-
ge. Det er tilstrakkeligt mange til, at valg-
kampen fik afgerende indflydelse pa
valgresultatet. Tabel 2 viser, at Socialde-
mokratiet, der jo gik tilbage, som forven-
teligt fik de fleste stemmer, for valget blev
udskrevet. Men det samme galder for
valgets store vinder, de Konservative.
Samtidig er der stor forskel pa de vaelge-
re, der bestemte sig tidligt og sent under
valgkampen. Medens Konservative stadig
fik 24% af stemmerne i den ferste del af
valgkampen, faldt andelen til det halve i
de sidste dage for valget. Derimod fik de
tre ovrige regeringspartier flere stemmer
under valgkampen end for. Endelig viser
tabellen, at SF og de Radikale fik usad-
vanlig mange stemmer under valgkampen
og navnlig i dennes sidste dage. De to par-
tier stod ifelge tabel 1 til en vaesentlig til-
bagegang i1 december, men de fik det beg-
ge vendt til en lille fremgang ved valget.
Der er saledes en ret god overensstemmel-
se mellem de samtlige malinger af faser i
opinionsudviklingen fra dagbladene og
valgundersogelsens efterfelgende belys-
ning af beslutningsprocessen.
Sporgsmalet, om valgeren havde over-
vejet at stemme pa flere partier, viser til-
svarende sammenhange. Langt de fleste,
74%, havde ikke varet i tvivl om, hvilket
parti de skulle stemme pa, de var sikre
valgere. Men de sidste 26% havde varet i

Tabel 2. Beslutningsprocessen

Beslutningstidspunkt og tvivl om partivalg.

tvivl og havde overvejet flere mulighede;
Det er disse marginalvalgere, som valg.
kampen drejede sig om. Tabel 2 viser, g
de Konservative, Socialdemokratiet og
Fremskridtspartiet havde en vasentli
storre tilslutning fra sikre vaelgere, der ik-
ke var i tvivl, end fra marginalvaelgere,
tilsammen 65% mod 39%. For Socialde.
mokratiet og Fremskridtspartiet, der gik
tilbage, er det en forventelig sammen-
hang, men for de Konservative, der gik
steerkt frem, er det overraskende, at sa fi
af dets nye vaelgere havde vaeret i tvivl,
Det bekrafter, at de Konservatives til-
gang var sket allerede for valgkampen,
Alle andre partier fik derimod en vasent-
lig storre tilslutning fra marginalvaelgere
end fra sikre valgere, mange havde end-
og dobbelt sa stor tilslutning (Radikale,
Centrum-Demokrater, Retsforbundet,
Kristeligt Folkeparti, VS). Det er karakte-
ristisk for disse smapartier, at de naesten
ikke har nogen faste tilhangere, de er helt
afhangige af marginalvaelgerne, og der-
med af valgkampens vellykkede forlgb.
Det er bemarkelsesvaerdigt, at Centrum-
Demokraterne, der led store stemmetab,
alligevel vandt de fleste af deres stemmer
under valgkampen.

Tabellens nastsidste raekke viser, hvil-
ke partier marginalvalgerne stemte pa,
hvem der havde formaet at overbevise de
tvivlende under valgkampen. Sidste raek-

Vejet, pct.vandret.

Antal
S v K R SF Frp CD Rfb Kom Krf VS(=100%)
Beslutningstidspunkt
For valgkampen 33 12 26 5 10 3 5 1 1 3 3 650
Under valgkampen 18 14 24 8 12 3 7 4 4 5 99
I de sidste dage 22 13 14 14 19 3 5 4 3 3 86
Tvivl om partivalget
Ikke i tvivl 35 11 26 4 10 Kl 4 | 1 2 2 623
Overvejede andre partier 2 5§ B W 7 3 7 “ 4 B 219
Blev overvejet af andre 20 9 22 10 16 4 9 2 3 5 219
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ke viser, hvilke partier, disse marginal-
valgere havde overvejet at stemme pa,
partier, der med andre ord havde haft
mulighed for et endnu sterre stemmetal.
Det viser sig, at de Konservative er det
parti, som havde varet overvejet af flest,
nemlig 22% af marginalvalgerne, som
altsa valgte at stemme pa andre partier,
jevnfer at de Konservative ifglge tabel 1
tabte stemmer i de sidste uger. Ogsa Soci-
aldemokratiet, SF, de Radikale og Cen-
trumdemokraterne havde varet overvejet
af mange flere valgere end dem, der
stemte pa dem.

Tabel 3 viser valgervandringerne mel-
lem partierne. De fleste mennesker var
naturligvis kernevaelgere, der stemte pa
samme parti som sidst, ialt 77% af dem
der deltog i begge valg. De forekommer i
tabellens diagonal. Kernevalgerprocen-
ten er som forventelig lavest hos valgets to
store tabere, Fremskridtspartiet og
Centrum-Demokraterne. Men den er lige
sa lav hos de Radikale, der gik frem. Her
er altsa tale om en meget stor udskiftning
af vaelgere. Ogsa hos SF, hvis stemmetal
var stabilt, var der tale om et ret stort gen-
nemtraek. Kernevalgerprocenten er hgj-
est hos de Konservative, men den er ogsa

hej hos Kristeligt Folkeparti og Venstre.
Det er partier, der gik frem, og udover at
tiltreekke veelgere fra andre partier har de
altsd ogsa formaet at holde pa deres
egne.”)

Der skete partiskift over hele det politi-
ske spektrum, nasten alle partier udveks-
lede stemmer indbyrdes. Men stemmebyt-
tet var langt storre hos partier, der ideolo-
gisk og parlamentarisk stod hinanden
nermest. Den konservative fremgang
kom fra alle partier, men der er stor for-
skel pa, hvor mange stemmer de har af-
givet, 4-5% af Socialdemokratiets og SFs,
10-14% af Venstres, de Radikales og
Centrum-Demokraternes og hele 21% af
Fremskridtspartiets vaelgere skiftede til de
Konservative. Venstre vandt stemmer fra
nogenlunde de samme partier som de
Konservative, men farre, og de opvejes
nasten af partiets egne tab til de Konser-
vative. Hvad taberne angar, sa er Frem-
skridtspartiets stemmer overvejende gaet
til de Konservative og Venstre, medens
Centrum-Demokraternes stemmer faldt
over hele partiskalaen. Nar Centrum-De-
mokraternes valgresultat ikke var helt sa
katastrofalt som Fremskridtspartiets,
skyldes det ikke, at Centrum-Demokra-

Tabel 3. Valgervandringer 1981-84. Pct. vandret.

Parti 1984 Antal
Parti 1981 VS SF S R Kref CD v K Frp Rfb (=100%)
VS 78 10 6 3 48
SF 5 77 9 2 2 4 2 181
S 5 83 4 1 1 5 525
R 2 10 64 2 2 6 14 81
Krf 3 91 3 3 38
CD 1 5 4 6 63 6 14 | 80
\' 1 1 2 86 10 192
K 2 2 2 92 1 243
Frp 2 1 3 8 21 62 6l
Skiftere ialt
Parti 1984 6 16 13 12 4 7 11 29 1 288
Parti 1981 3 13 32 10 1 10 9 7] 12 1 288
Foerstegangsvalgere 6 22 22 3 6 11 19 6 3 36
Tidligere sofaveelgere 2 12 39 4 6 6 27 4 49
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terne holdt bedre pa deres valgere, men
at de fik en vis tilgang fra andre partier,
der opvejede noget af tabet, medens
Fremskridtspartiet overhovedet ingen til-
gang fik. Socialdemokratiet havde de
storste stemmeudvekslinger med de nar-
meste partier, SF og de Radikale. Dets
samlede tab til den borgerlige side var me-
re end dobbelt sa store som dets tab til
venstre. Ogsd de Radikale tabte flere til
hejre end til venstre, men vandt flere fra
venstre end fra hejre. Denne uligevagt i
Socialdemokratiets og De Radikales stem-
mebytte ligger til grund for den lille for-
skydning til hejre, som blev valgets resul-
tat.

Tabellen omfatter ogsd en analyse af
skifterne alene, dels ud fra parti ved forri-
ge valg (dvs. det parti, som de forlader),
dels ud fra parti i 1984 (dvs. det parti,
som de skifter til). Den viser, at alle parti-
er taber stemmer, og alle partier vinder
stemmer. Men der er stor forskel pa stor-
relsesforholdet mellem tab og gevinst for
de enkelte partier. De Konservative vandt
fire gange sa mange stemmer, som det
tabte, og ogsa Kristeligt Folkeparti og VS
havde stort overskud. Der er nasten ba-
lance i stemmeudvekslingen hos SF, de
Radikale, Venstre og Centrum-Demokra-
terne, kun et lille overskud hos de tre for-
ste og et underskud hos det sidste. Stabile
stemmetal daekker saledes i disse tilfalde
over betydelige vaelgerbevagelser. Alle de
fire partier tabte en stor del af deres gamle
veelgere, men fik dem opvejet af nye. De
teller saledes godt 1 bade tabs- og ge-
vinstrekken. Socialdemokratiet havde
derimod tre gange sa store tab som gevin-
ster, og Fremskridtspartiet fik som sagt
slet ingen tilgang til at opveje tabet af nae-
sten halvdelen af dets valgere.

Men valgresultatet bestemmes ikke blot
af valgervandringer mellem partierne.
Der var valgere fra 1981-valget, der ikke
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deltog i 1984, og der var sofavalgere fr,
1981, som stemte denne gang. Disse tidl;.
gere sofavaelgere var seerligt talrige i 1984
fordi valgdeltagelsen steg med 6% . Tabel.
len viser, at Socialdemokratiet fik en be.
tydelig andel af disse, ialt 39%, og de ¢
saledes med til at opveje partiets store net.
totab ved stemmebyttet med andre part;.
er.®) De Konservative tog 27% af de tidl;.
gere sofavaelgere, og hermed fik de to
partier til sammen % af disse. Feorste.
gangsvalgerne, der havde opndaet stem
meret siden 1981, afveg en del fra aldre
valgere, navnlig SF havde en stzerk til-
trekning pa dem og fik med 22% lige si
mange stemmer som Socialdemokratiet
og lidt flere end Konservative. De unge
fordelte 1 evrigt deres stemmer over hele
partiskalaen.

3. Ideologiske skillelinier

mellem partierne

| resten af dette studium analyseres skille-
linierne mellem partierne, dvs. forskellene
pa deres veelgerkorps. I dette afsnit be-
handles valgernes meninger om politiske
stridsspergsmal, strukturen i de politiske
holdninger og deres sammenhang med
partivalget.

Valgundersogelsen indeholder en raek-
ke holdningsspergsmal, gerne i from af
synspunkter, som valgerne skulle erklare
sig enige eller uenige i.” Tabel 4 viser,
hvor mange der er enige i de forskellige
synspunkter inden for de enkelte partier.
Det fremgar umiddelbart, at der aldrig er
tale om nogen fuldstendig overensstem-
melse mellem partivalg og meninger. Der
er i ethvert parti tilh@&ngere savel som
modstandere af ethvert synspunkt. Men
der er pa den anden side stor forskel pa
meningsbalancen mellem partierne. 1 et
parti er tilhangerne af et synspunkt i
overtal, i et andet er det modstanderne.
F.eks. mener 84% af socialdemokraterne,



at de sociale nedskaringer er gaet for
vidt, men kun 26% af venstremandene.

Tabellen viser, at der er en ret fast
struktur 1 disse meningsforskelle, der
knytter dem til partisystemet som en slags
ideologisk grundmenster, den sakaldte
hgjre-venstre-dimension. Den fremgar al-
lerede af partiernes rekkefolge i tabellen:
Tilslutningen til synspunkterne falder fra
venstre til hajre. F.eks. er antallet af val-
gere, der @nsker storre skatteprogression,
93% i VS, men det falder til 83% i SF,
80% i Socialdemokratiet og 62% i Radi-
kale til kun 31-32% i Venstre og Konser-
vative. Den samme rangfolge forekom-
mer nasten undtagelsesvis i alle spargs-
mal i tabellen som et udtryk for, at ven-
stre-hgjre-dimensionen er partisystemets
grundlaeggende ideologiske skillelinie, og
at systemet er temmelig endimensionalt.
Der forekommer dog mindre afvigelser
fra dette menster. Dels passer visse
sporgsmal bedre ind i dette end andre.
Dels passer nogle partier bedre ind i rek-
kefelgen end andre. F.eks. er Venstre og
Konservative altid nar ved hinanden,
men somme tider er det ene parti la&ngst
til hejre og somme tider det andet. Og de
sma borgerlige partier Fremskridtspartiet,
Kristeligt Folkeparti, Centrum-Demokra-
terne og de Radikale skifter ofte indbyr-

des plads. Deres valgertilslutning er ikke
entydigt bestemt af deres placering pa
venstre-hgjre-dimensionen.

Holdningsspergsmalene er i tabellen
opdelt i nogle grupper. De tre forste om
hardere beskatning af heje indkomster,
om offentlig kontrol med private investe-
ringer og om starre gkonomisk lighed, er
traditionelle udtryk for hejre-venstre-ak-
sen. De angar graden af offentlig kontrol
med erhvervslivet og af den skonomiske
udligning mellem sociale lag, som er de
centrale skillelinier i partisystemet. Til-
slutningen til de tre synspunkter falder
helt monotont fra venstre til hajre. De tre
sporgsmal indgar i alle valgundersogelser
siden 1971, og svarmensteret har altid
varet det samme.

Herefter folger en raekke spergsmal,
der er af mere aktuel karakter, de angar
alle centrale led i den borgerlige regerings
politik og kan sige noget om omfanget af
tilslutningen til denne. Kun 30% mener,
at der er rad til lonstigninger i den nuva-
rende skonomiske situation, og der er en
klar forskel mellem 11-13% i de borgerli-
ge partier og 40-53% 1 de socialistiske.
Sterre uenighed er der om privatisering-
spolitikken, 37% mener ikke, at flere of-
fentlige opgaver ber legges ud til private
firmaer, men her er der et stort spring fra

Tabel 4. Meningsforskelle mellem partierne.
Tabellen viser, hvor stor en procentdel af de enkelte partiers vaelgere, der er enige i et
synspunkt eller en mening. I pct. af valgere, der har en mening.

VS SF S R Frp Kef CD V K Alle
For sterre ekonomisk lighed 73 63 53 37 38 29 21 19 12 38
For offentlig kontrol med investeringerne 100 93 80 53 57 44 44 31 38 62
For hardere skatteprogression 93 83 80 62 S0 44 35 32 31 59
Mener, der er rad til lenstigninger 83 53 40 23 29 13 s 11 13 0
Mod privatisering 95 64 S2 43 0 10 S5 12 14 137
Mener, de sociale nedskaringer gar for vidt 97 81 84 S8 14 48 40 26 44 63
For genindferelse af dyrtidsregulering 92 8 9 40 50 11 34 32 41 64
Mod industriel vakst pa bekostning af miljoet 95 84 70 80 71 76 60 59 60 70
Mener, politikerne ikke traffer de rigtige beslutn. 87 67 S§7 37 67 22 38 48 39 352
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0-14% i de borgerlige partier til 52% i So-
cialdemokratiet og 64% i SF. Til gengaeld
er der et lille flertal for to synspunkter,
der er imod regeringens politik, nemlig at
den automatiske dyrtidsregulering skal
genindferes, og at de sociale nedskarin-
ger er gaet for vidt. I begge tilfalde er der
imidlertid et svalg mellem de borgerlige
partier, hvor de stottes af 9-38%, og Soci-
aldemokratiet og SF, hvor de stottes af
76-84%. I ovrigt folger meningsforskelle-
ne i alle fire spergsmal ngje hgjre-venstre-
dimensionen, idet dog raekkefolgen af de
borgerlige partier varierer noget.
Spergsmalet, om industriel vaekst gar
forud for miljehensyn, viser, at tilslutnin-
gen til det gronne standpunkt falder klart
fra venstre til hejre, men at Socialdemo-
kratiet her star narmere de borgerlige
partier end venstreflgjen, medens de Ra-
dikale og Kristeligt Folkeparti pa den an-
den side har et mere grent prag end Soci-
aldemokratiet, nzermere ved SF. Spergs-
malet om tilliden til politikerne falder helt

Tabel 5. Venstre-hgjre dimensionen.

uden for hgjre-venstre-meonsteret, mistijl.
liden er stzrkest hos Fremskridtspartiet
og venstreflgjspartierne, men mindst j
midterpartierne og de Konservative.

Det danske partisystem har saledes en
overvejende endimensional karakter,
hvor partierne opfattes som grader mel.
lem hejre og venstre pol. For opfattelsen
af de enkelte partier kan supplerende ele-
menter spille en rolle, markesager eller .
tvaergaende ideologiske dimensioner, som
kun i begranset omfang fremgar af 1984-
valgundersogelsen, men som naeppe rok- :
ker ved systemets endimensionale karak- '
ter.

Denne sammenhang fremgar af tabel -
5. Vzlgerne er pa grundlag af et hold-
ningsindeks inddelt i fem lige store grup-
per fra venstre til hojre og tabellen viser,
at skont partierne far stemmer fra flere af
disse grupper, har de deres klare ideologi-
ske tyngdepunkter.®

VSs og SFs tyngdepunkt er det yderste
venstre. Socialdemokratiets ligger deri-

Partifordelingen i fem holdningsgrupper, opdelt pa grundlag af holdningsindeks.

Pct. vandret.

Antal

VS SF S R Rfb Frp Krf CD \' K (=100%
Yderste venstre 18 29 35 3 2 2 1 3 3 3 147
Moderat venstre ) 18 46 7 2 2 2 4 3 9 127
Centrum 3 11 35 10 2 2 3 3 16 15 117
Moderat hejre 5 21 7 2 4 1 8 18 i3 169
Yderste hojre 2 5 | 2 5 10 29 47 133

Tabel 6. Besparelsesgnsker.

Tabellen viser, hvilke udgiftsposter de enkelte partiers valgere ville legge nedskarin-

ger pa. Op til tre emner, derfor over 100%

i hver kolonne. Pct. af partiernes valgere.

Frp Kirf K v CD S R SF  Alle

Biblioteker 59 62 50 53 49 31 22 29 39
Len til off. ansatte 59 58 29 33 17 19 22 13 22
Boligsikring 18 17 16 14 27 7 10 6 11
Bernetilskud 18 7 17 13 7 11 4 13 12
Broer og motorveje 18 48 44 38 37 43 53 66 47
Forsvaret 18 28 39 35 46 65 74 % S8
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mod i det moderate venstre, men partiet
star ogsa steerkt i savel det yderste venstre
som i midten, og det far ogsa en del mo-
derate hgjrevaelgere. De Radikale er et
centrumsparti, med sterst tilslutning i
midten og en ligevagt tilslutning pa flgje-
ne. Derimod gaelder det om Retsforbun-
det, Fremskridtspartiet og til dels Kriste-
ligt Folkeparti, at de far en ret ligelig stot-
te fra hele det politiske spektrum. Deres
tilslutning beror ikke pa hojre-venstrepla-
ceringen, men pa andre elementer. Ende-
lig vokser tilslutningen til de tre egentlige
borgerlige partier Centrum-Demokrater-
ne, Venstre og Konservative starkt, jo
l&ngere man gar fra venstre til hajre
holdningsgruppe.

I undersogelsen prasenteredes valger-
ne for en raekke offentlige udgiftsposter,
og de blev spurgt om, hvor de ville placere
eventuelle besparelser pa disse. Svarene
viser en betydelig grad af koncensus i be-
folkningen om prioriteringen af offentlige
formal. Det galder navnlig i spergsmalet
om, hvilke opgaver der skal fredes for
nedskaringer. Her er der fuldstendig en-
stemmighed om at frede udgifterne til den
grundlaeggende sociale forsorg, ingen
overhovedet ensker at skaere ned pa fol-
kepension, invalidepension og plejehjem.
Der er ligeledes enighed om, at der ikke
ma spares pa skole, politi og hospitaler,
kun 4-5% vil skaere ned pa disse instituti-
oner. Enkelte andre velfeerdsudgifter er
lidt mere kontroversielle, nemlig boligsik-
ring og bernetilskud, men der er stadig
enighed blandt nasten 90% af befolknin-
gen om ogsa at frede dem. Af de forelagte
spareemner er der herefter kun fire tilba-
ge, som valgerne samler deres nedskae-
ringsforslag om: Lan til offentlig ansatte
(22%), biblioteker (39%), broer og mo-
torveje (47%) og forsvaret (58%). Der er
altsd en klar fornemmelse af, at visse of-
fentlige opgaver er urerlige, medens an-

dre kan klares pa et lavere niveau. En til-
svarende undersegelse i 1973 viste nasten
samme resultat.?

Sammenlignet med denne enstemmig-
hed er forskellene mellem partiernes val-
gere begrensede. Der er dog en slags
menster 1 spareenskerne. I tabel 10 er par-
tierne ordnet i en reekkefelge, der nogen-
lunde dekker enskernes hyppighed, og
det fremgar, at den ret ngje svarer til
hejre-venstre-dimensionen, idet dog Soci-
aldemokratiet befinder sig mellem de Ra-
dikale og de borgerlige partier. @nsket
om besparelser pa biblioteker, det offent-
liges lenudgifter og de sociale udgifter er
mest udbredt i de borgerlige partier og af-
tager, jo l&ngere man kommer til venstre,
medens krav om besparelser pa forsvaret
vokser fra hajre til venstre.

4. Udenrigspolitiske skillelinier
Et af de overraskende trzk ved valget i
1984 var inddragelsen af udenrigspolitiske
sporgsmal i valgkampen, iser spergsma-
lene om atomraketter og forsvarsudgifter.

Hidtil har udenrigspolitik spillet en un-
derordnet rolle i dansk partipolitik. Der
er tradition for en passiv dansk udenrigs-
politik, der tilpasser sig den storpolitiske
udvikling og holder en lav dansk profil.
Man har ogsa tilstrebt koncensus om
hovedlinierne i udenrigspolitikken, sa der
kunne skabes kontinuitet, uafhangigt af
folketingsvalg og regeringsskifter. Serlig
betydning har det haft, at de to blokke,
Socialdemokratiet og Venstre-Konserva-
tive, siden 1948 har stiet sammen bag
Danmarks forsvarspolitik og Nato-
medlemskabet. Den udenrigspolitiske op-
position har veret begranset til nogle
smapartier (Radikale, Kommunister, SF
og VS). Valgkampenes konfrontation
mellem de to blokke omfattede ikke uden-
rigspolitikken.

Men efter regeringsskiftet er der atter
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opstaet en sikkerhedspolitisk skillelinie
mellem Socialdemokratiet og de borgerli-
ge partier. Den angar navnlig NATOs sa-
kaldte dobbeltbeslutning fra 1979 om
bl.a. at opstille 572 atomraketter i Vesteu-
ropa. Socialdemokratiet, som i sin tid
havde indgéet aftalen som regeringsparti,
kraevede nu opstillingen udskudt indtil vi-
dere. Dette omsving kan vare pavirket af
de fredsbevacgelser, deri disse ar blussede
op i Vesteuropa, bl.a. som protest mod
raketbeslutningen. Men bag det 1a ogsa et
parlamentarisk hensyn: De Radikale, der
ikke har hert fast til det sikkerhedspoliti-
ske samarbejde, var uenig med regeringen
om raketopstillingerne, og derfor var det
muligt for Socialdemokratiet at skille re-
geringen fra dens samarbejdspartner og
satte den i mindretal over for det sakaldte
»raketflertal« af R, S, SF og VS, somien
rekke opsigtsvaekkende dagsordenbeslut-
ninger tog afstand fra NATOs politik.
Det horer til undtagelserne i den parla-
mentariske tradition, at en regering ac-
cepterer at fa sin udenrigspolitik under-
kendt, men Schliiter valgte forelabig at
affinde sig med situationen. Et andet
stridsspergsmal blev forsvarsudgifterne,
som regeringen ville frede, men som Soci-
aldemokratiet og de Radikale kravede
inddraget i besparelserne.

Tabel 7 viser opinionsbalancen i en
raekke udenrigspolitiske stridsspergsmal
pa samme made som tabel 4. For hvert af
de fire spergsmal er gengivet, hvor stor en

procentdel af partiernes valgere, som er
imod regeringens politik. Tabellen viser
en omfattende opslutning bag Danmarks
medlemskab af Nato. Kun 31% af val-
gern® er imod alliancen, og det er farre
end 1 mange ar. Modstanderne udgeor et
flertal 1 venstreflajspartierne, men kun 4
i Socialdemokratiet og 1/10 i de borgerli-
ge partier. Derimod er modstanden mod
opstillingen af Natos atomraketter langt
mere omfattende. Kun 27% gar ind for
disse, og der er flertal imod inden for alle
andre partier end Centrum-Demokra-
terne, Venstre og Fremskridtspartiet. Det
er bemarkelsesvardigt, at der ogsa er et
flertal pa 59% imod raketterne inden for
de Konservative. Dette forhold ma ses i
sammenhang med, at de Konservative
gennem den store stemmefremgang nu
omfatter mange marginalvaelgere, der
kun i begrenset omfang er preget af kon-
servativ ideologi. I Socialdemokratiet, der
havde bragt raketspergsmalet op, gar
86% ind for partiets linie. Tabellen viser
ogsa, at der er et flertal for besparelser pa
forsvaret pa 58%. Der er dog et lille fler-
tal imod nedskeringer inden for alle de
borgerlige partier, men et flertal for i So-
cialdemokratiet (65%) og de Radikale
(79%) og naesten enstemmighed for i ven-
streflojspartierne. Endelig viser tabellen
et fjerde udenrigspolitisk stridsspergsmal,
medlemskabet af EF. Der er nogenlunde
ligevaegt mellem tilhangere og modstan-
dere af EF, som der har varet det i snart

Tabel 7. Velgerne og de udenrigspolitiske stridsspsrgsmal

Tabellen viser, pa samme méade som i tabel 4, hvor mange procent af de enkelte partiers
veelgere, der gar ind for fire udenrigspolitiske standpunkter. Disse er alle i modstrid
med regeringens politik. Pct. af alle, der har en mening.

VS SF S R Frp Krf CD v K Alle
Imod Nato 87 68 36 31 20 18 11 4 13 31
Imod atomvéabenraketterne 98 95 86 78 46 61 33 48 59 73
For besparelser pa forsvaret 95 90 65 74 47 28 46 35 39 58
Imod EF 95 88 67 39 57 24 24 19 27 51
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10 ar. EF-modstanderne udger 67% af
Socialdemokratiet, men kun 39% af de
Radikale og omkring % af de borgerlige
valgere.

Det bemarkes, at partiernes rekkefol-
ge er den samme i de fire spergsmal. De
udtrykker gjensynlig en grundholdning til
vestligt samarbejde, som gar fra total op-
position pa den ene side til total tilslut-
ning pa den anden side. Og raekkefolgen
er helt identisk med hajre-venstre-dimen-
sionen, som fremgik af tabel 4 og 5. Fore-
stillingen om en tvaergdende udenrigspoli-
tisk skillelinie synes ikke leengere holdbar.
Korrelationsmatricen i1 tabel 8 viser en
meget hoj grad af sammenhang mellem
de fire udenrigspolitiske holdninger ind-
byrdes og en meget staerk integration i
venstre-hgjrekomplekset.

Tabel 8. Udenrigspolitisk holdninger.
Korrelationsmatrice.

Atomra- Forsvars-
NATO ketter udgifter EF

Holdning til Nato

Atomraketter 41

Forsvarsudgifter 34 39

EF 45 45 34
Venstre-hejre index 46 45 32 46

Medens den sikkerhedspolitiske opini-
on tidligere var delt i to lejre (for eller
mod Nato), ma man nu regne med tre sik-
kerhedspolitiske holdningsgrupper: Pa
den ene side de vaelgere, der gar ind for
savel Nato-medlemskabet som opstilling
af atomraketterne og dermed er i overens-
stemmelse med regeringens (og Natos) po-
litik. P& den anden side dem, som er imod
bade Nato og raketterne, en total
udenrigspolitisk opposition i overens-
stemmelse med venstreflgjspartiernes po-
litik. Og endelig dem, som fastholder
Nato-medlemskabet, men modsatter sig
raketopstillingerne 1 overensstemmelse
med Socialdemokratiets og de Radikales

politik. I tabel 9 er vaelgerne opdelt i disse
tre sikkerhedspolitiske holdningsgrup-
per.10) Det fremgar, at de er omtrent lige
store, og at de gar pa tvers af alle partier
og befolkningsgrupper. Kun indenfor sma
partierne CD og VS er der 2/3s opslutning
bag et af standpunkterne, i Venstre, SF og
Fremskridtspartiet drejer det sig om godt
halvdelen og i resten af partierne om un-
der halvdelen. P4 den anden side er der
klare forskelle mellem partierne i balan-
cen mellem de tre standpunkter. I de bor-
gerlige partier er der overvejende opslut-
ning bag regeringens politik, men der er et
klart skel mellem pa den ene side CD,
Fremskridtspartiet og Venstre, hvor op-
slutningen er 58-69%, og pa den anden si-
de de Konservative og Kristeligt Folkepar-
ti, hvor den kun er 42%. I de Radikale er
de tre holdningsgrupper omtrent lige sto-
re. I Socialdemokratiet er midtergruppen
(for Nato/mod raketterne) klart den stor-
ste (40%), medens Y gar imod Nato, og
kun 1/6 er for raketterne. Endelig er der i
SF og VS et klart flertal for den totale op-
position, men et betydeligt mindretal i
midtergruppen. Gruppen af uafklarede
(ved ikke) er storst i de mest splittede par-
tier, hvilket stemmer med krydspreshypo-
tesen om meningsdannelse.

Tabel 9 viser, at der ogsa er klare sik-
kerhedspolitiske holdningsforskelle mel-
lem alders-, uddannelses-, kons- og er-
hvervsgrupper, om end de er mindre end
partiforskellene. Tilslutningen til Nato og
til raketterne er mindst i de yngste al-
dersgrupper og stiger med alderen til 65
ar, hvorefter den atter aftager. Her er
ojensynligt tale om politiske generations-
forskelle: De drgange, der var unge under
besaettelsen og den kolde krig, er klarest
forsvars- og NATO-orienterede. Raket-
savel som Nato-modstanden er storst
blandt gymnasieuddannede, men mindst
hos de mellemskoleuddannede. Tabellen
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viser en overraskende og meget staerk
sammenhang mellem kon og sikkerheds-
politisk holdning: Modstanden mod Nato
er nasten dobbelt s stor blandt kvinder
som blandt mand, og omvendt er tilslut-
ningen til raketopstillingerne nasten dob-
belt sa stor blandt mend som blandt
kvinder. Blandt erhvervsgrupperne er der
et klart flertal for Natos raketpolitik hos
de selvstendige, men et flertal imod
blandt lenmodtagerne. Der er en langt
starre modstand mod Nato hos de offent-
ligt ansatte end hos de privat ansatte. Den
storste modstand mod Nato savel som
mod raketopstillingerne  forekommer
imidlertid blandt de ikke-erhvervsaktive,
dvs. blandt pensionister, husmedre og ud-
dannelsessogende, jvf. ovenfor om
alders- og kensforskellene. Endelig viser
tabel 9, at den ideologiske grundholdning
(malt ved det hgjre-venstre-indeks, der la
til grund for tabel 5) har en meget klar og
entydig, n&sten linezer sammenhang med
den sikkerhedspolitiske indstilling, en
sammenh&ng, der er sterkere end den
partimassige og sociale baggrund. Til-
slutningen til Natos raketpolitik forekom-
mer nasten ikke pad den yderste venstre-
flej, men den tiltager kraftigt for hvert
trin mod hejre, og nar 68% af den yderste
hojrefle). Omvendt falder modstanden
imod selve Natomedlemskabet fra 53% af
venstreflgjen til kun 4% af hejreflejen.
Mellemstandpunktet (for Nato/mod ra-
ketter) har en bredere tilslutning over hele
skalaen, men er staerkest i de politiske
midtergrupper. Endelig er de uafklarede
faerrest pa flajene og flest i midten. Den-
ne krydstabulering bekrafter sidledes kon-
klusionen af korrelationsmatricen i tabel
12, nemlig at den sikkerhedspolitiske skil-
lelinie i dag i vid udstreekning er integreret
i hejre-venstre-dimensionen.

Har politiseringen af sikkerhedspolitik-
ken pavirket valgresultatet? Gennemgan-
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gen af de udenrigspolitiske stridsspeorgs-
mal tyder pa, at udenrigspolitiske emner
har veret til fordel for Socialdemokrati-
et. Dette parti var i overensstemmelse
med det overvejende vealgerflertal savel i
sporgsmalet om Nato-medlemskabet som
om atomraketterne og forsvarsudgifter-
ne. Venstreflgjen var kun i overensstem-
melse med flertallet i to af disse sporgs-
mal, og regeringspartierne kun i et, nem-
lig Nato-medlemskabet, som slet ikke var
fremme i valgkampen. Men alligevel tabte
Socialdemokratiet. Det ma ses i sammen-
haeng med, at valgerne kun tillaegger
udenrigspolitiske emner meget lille vaegt,
nar de skal vaelge parti. Pa et spergsmal
om, hvad der er de vigtigste problemer,
som det kommende folketing skal tage sig
af, nevnte kun 4% af vaelgerne udenrigs-
politiske emner, medens 52% navnte ar-
bejdslesheden. Og i deres begrundelse til
partivalget henviser kun 1% til udenrigs-
politik.1D)

5. Parlamentariske skillelinier
I enhver valgkamp er det et hovedsporgs-
mal, hvilken regering landet skal have. I
1984 var det ogsa tilfeeldet. Som sedvan-
lig var der kun to regeringsmuligheder, en
socialdemokratisk og en borgerlig. Hidtil
havde Socialdemokratiet haft den fordel,
at det havde vist, at det kunne regere,
medens det var svaert at forestille sig et
funktionsdygtigt borgerligt alternativ.
Men denne gang var situationen narmest
den omvendte, den borgerlige firklever-
regering havde gennem et &r vist sin ar-
bejdsduelighed, og de Radikale havde
undtagelsesvis bundet sig til at stotte dens
forsattelse, medens det var svert at se,
hvilket parlamentarisk grundlag en ny so-
cialdemokratisk regering skulle bygge pa.
I valgunderspgelsen blev valgerne
spurgt, hvilke partier de gerne ville have
med i regeringen, og deres regeringsen-



sker fremgar af tabel 10. Der er sket va-
sentlige forandringer fra tidligere valgar.
Den vigtigste er, at ensket om en socialde-
mokratisk regeringsdeltagelse er faldet
staerkt, fra ¥ af valgerne i 1981 til kun
halvdelen i 1984, og at der nu er flere, der
foretraakker en konservativ regeringsdel-
tagelse, nemlig 57%. Derimod er onsket
om de andre firkleverpartiers inddragelse
mindre, 35-46% . Kun 3% enskede Frem-
skridtspartiet som regeringsparti. Det var

feerre end nogensinde tidligere og drejer
sig stort set kun om fremskridtsfolkene
selv.

Ser man pa de enkelte partiers @nsker,
sa er det gennemgdaende traek, at n@sten
alle vil have deres eget parti med i regerin-
gen. Det galder ikke blot regeringssegen-
de partier som Socialdemokratiet og fir-
kleverpartierne (88-98%), men ogsa par-
tier, der i folketinget plejer at holde sig pa
afstand af regeringsansvaret: SF (77% og

Tabel 9. Sikkerhedspolitiske holdningsgrupper.
Befolkningen er opdelt i tre grupper ud fra deres holdning til Nato-medlemskabet og
opstillingen af atomraketterne. Pct. vandret.

Sikkerhedspolitiske holdning.

For Nato For Nato Mod Nato Ved Antal
For raketter Mod raketter Mod raketter ikke  (=100%)
Alle danskere 30 30 25 15 829
Parti
CD 69 14 8 8 36
Frp 62 15 23 13
¥ 58 31 3 8 95
K 42 35 10 13 144
Krf 42 11 11 37 19
R 24 29 26 21 42
S 16 40 26 18 205
SF 5 22 53 20 96
VS 2 10 82 5 40
Alder
e 20 30 35 15 11
25-39 ar 24 31 29 15 255
40-64 ar 38 31 19 12 331
Over 65 ar 28 24 27 21 132
Skoleuddannelse
Folkeskole 27 31 26 16 423
Mellem- og realskole 36 31 17 16 256
Gymnasium 23 25 41 1 130
Ken
Mand 37 32 18 13 415
Kvinde 22 28 33 17 414
Erhvervsgruppe
Selvstzndige 57 22 10 10 67
Lenmodtagere
Privat sektor 32 34 19 15 235
Offentlig sektor 26 34 27 12 194
Ikke i erhverv 24 26 32 18 333
Ideologisk orientering
Yderste venstre 6 27 53 14 155
Moderat venstre 16 34 27 23 128
Centrum 21 36 18 25 109
Moderat hejre 40 37 13 10 178
Yderste hajre 68 20 4 8 129
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Fremskridtspartiet (71%). Tabellen viser
ievrigt, at medens ensket om socialde-
mokratisk regeringsledelse stadig er helt
dominerende i venstre side (92% 1 Social-
demokratiet og 85% i SF), sa er det i dag
svundet ind til kun 45% af de Radikale og
n&sten ingen af de borgerlige vaelgere ( 0-

15%). @nsket om konservativ deltagelse
er mere udbredt, det er koncensus inden
for regeringspartierne (88-98%) og stottes
af 67% af de Radikale og 22% af Social-
demokraterne. Derimod er der ikke s&
mange, der vil inddrage de ovrige firkle-
verpartier i regeringen, f.eks. vil kun 80%
af de konservative valgere have Venstre
med og kun omkring 60% de to sma rege-
ringspartier.

Sterre interesse end de enkelte partiers
deltagelse har imidlertid spergsmalet om,
hvilken type af regeringssamarbejde man
vil have, hvilken kreds af partier man en-
sker inddraget i regeringsansvaret, Her
findes der uendelig mange kombinations-
muligheder, men i tabel 10 er i samlet i
fem hovedtyper. Den hyppigste regerings-
form, den socialdemokratiske mindretals-
regering, foretrakkes kun af 1/5 af val-

gerne, og det er fortrinsvis socialdemo-
kraterne selv (53%) og i begranset om-
fang dets stottepartier fra regeringsperio-
den 1981-82, SF og de Radikale (16-21%).
Nasten ligesa udbredt er ensket om en so-
cialistisk regering af Socialdemokratiet og
SF. Den socialistiske blokregering tiltaler
dog fortrinsvis SFere, den enskes af 72%
af disse og af 19% af socialdemokraterne.
Enkelte ensker derudover de Radikale
inddraget, men de er kun fa. Nasten
halvdelen af valgerne vil have en ren bor-
gerlig regering, og der er noget nyt. De
fleste, 29% foretraekker den siddende fir-
kloverregering. Det drejer sig om et flertal
inden for alle regeringspartierne, men ik-
ke noget overvaldende flertal, 53-65%.
Derudover stottes en firkloverregering af
3 af de radikale og fremskridtsmande-
ne. Men der er ogsa mange, der egnsker
andre og i reglen snavrere former for
borgerlig regering, i alt 17%. Oftest er der
tale om en regering af Venstre og Konser-
vative eller kun et af de to partier. Endelig
er en sidste mulighed den brede regering
henover midten, som forener bade Social-
demokratiet, Venstre og Konservative og

Tabel 10. Velgerne og regeringsspergsmailet.
Partiernes vaelgere fordelt efter, hvilke partier de ensker som medlemmer af regerin-
gen, og efter deres foretrukne regeringstype. Pct. lodret.

Partiernes valgere

S SF R K v CD Krf Frp Alle
Partier, som anskes med i regeringen
S 92 85 46 14 11 15 0 14 51
SF 21 71 4 0 0 0 0 7 20
R 16 14 38 10 13 8 20 i 15
K 22 10 67 98 92 93 88 86 56
g 12 6 54 79 97 80 92 50 47
cD 7 3 48 64 69 88 60 43 37
Krf 7 3 50 59 63 75 92 43 35
Frp. 0 1 0 5 0 0 0 77 3
Foretrukken regeringssammensa tning
S mindretalsregering 53 16 21 2 2 7 20
S + SF(+R) 19 72 7 19
Firkleverregering . 5 3 33 53 58 65 56 29 29
Mindre borgerlig regering 3 1 15 33 31 20 N 50 17
Samlingsregering omfattende S+ V + K 20 7 31 12 11 13 7 15
Antal (=100%) 239 207 87 167 107 40 52 34 784
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eventuelt de sma midterpartier. Samlings-
regeringen enskes dog kun af 15% af vel-
gerne, og det er betydelig faerre end i
1970erne. Medens denne form tidligere
havde flest tilhangere blandt de borgerli-
ge partier, far den i dag den storste stotte i
de Radikale (31%) og Socialdemokratiet
(20%).Medens de borgerlige vaelgere har
faet storre tiltro til en ren blokregering, sa
heelder flere socialdemokrater ajensynlig
efter regeringsskiftet til et samarbejde
henover midten.

6. Sociale skillelinier

Tabel 11 over partivalg i forskellige be-
folkningsgrupper viser, at alle partier far
tilslutning i alle trupper, men at der er be-
tydelig forskel pa, hvor stor tilslutning de
enkelte partier far i de enkelte grupper.
Steerkest er sammenhangen med erhverv.
Det danske partisystem, som opstod i for-
rige arhundrede, byggede pa klasseinte-
resser, hvert af de tre store partier reprae-
senterede en bestemt befolkningsgruppe,
og tabellen viser, at partisystemet stadig
har bevaret et tydeligt klasseprzg, idet
73% af landmandene stemmer pa Ven-
stre, 47% af arbejderne pa Socialdemo-
kratiet og 43% af de selvstaeendige pa de
Konservative. Pa den anden side er denne
klassestemmetendens aftagende, og der er
1 dag en betydelig spredning pa andre par-
tier. Omkring 1/5 af arbejderne stemmer
pa SF og Y5 pa de borgerlige partier, og
blandt disse er de Konservative med 13%
klart det sterste. Det er forste gang i den
tid, der er gennemfort interviewunderso-
gelser, at de Konservative optraeder som
et stort arbejderparti. Det er udtryk for en
tendens til, at korttidsfaktorer gar pa
tvaers af sociale skel, og svingningen til de
Konservative var klart den staerkeste kort-
tidsforandring i 1984. Tjenestemand og
funktioneerer har aldrig pa samme made
som de ovennavnte grupper varet knyt-

tet til et bestemt parti, de er spredt over
hele partispektret. For forste gang i man-
ge ar er de Konservative blevet det storste
parti blandt funktionarerne, med lidt fle-
re stemmer end Socialdemokratiet, og
med SF som det tredjestorste parti. Pensi-
onisterne har en klar overvagt for de tre
store gamle partier, der far ialt 77% af de-
res stemmer, mere end nogen erhvervsak-
tiv gruppe. Omvendt har de uddannelses-
segende en meget lille tilslutning pa kun
38% til de gamle partier, medens over
halvdelen stemmer pa venstreflgjen, nem-
lig % pa SF og % pa VS. For begge parti-
er er det klart deres staerkeste sociale stot-
tepunkt, for VS er det fem gange flere
stemmer, end partiet far fra nogen anden
befolkningsgruppe.

Partivalget pavirkes ikke blot af, hvad
man laver, men ogsa af, hvor man arbej-
der. I tabellen er vaelgerne opdelt efter er-
hvervsgren. I de traditionelle
produktionsvirsomheder, industri og
handveark, star Socialdemokratiet og SF
steerkt, medens dets tilslutning er mindre i
omsa&tningssektoren og i serviceerhverve-
ne. Arbejderpartierne har altsa deres hoj-
borg i en sektor, der er praeget en hgj ar-
bejderprocent blandt de ansatte og for-
holdsvis store virksomheder med et tradi-
tionelt organisationsnetvaerk. De borger-
lige partier star sterkere i omsatnings-
sektoren og iser i serviceerhvervene, der
jo er den staerkest ekspanderende sektor,
men samtidig den, der praeges mindst af
traditionelle organisationsforhold.

Ogsa i1 den offentlige sektor star Social-
demokratiet starkest i de traditionelle
grene, i administration, service og offent-
lige vaerker, medens det star meget svage-
re i de staerkt ekspanderende social-,
sundheds- og undervisningssektorer. Om-
vendt er det i disse, at venstreflgjen har
sin hejborg. VS har ikke fodfaste andre
steder blandt erhvervsaktive, og for SF er
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tilslutningen her dobbelt sa stor som i de  stzrke vakst i de senere Artier skal se;
traditionelle off. sektorer. Der er sdledes som et udtryk forst og fremmest for vak.
meget, der tyder pa, at venstreflejens stenisocial-, sundheds- og undervisnings.

Tabel 11. Social baggrund pg partivlag. Pct. vandret.

Ant;r
S Vv K R SF Frp CD Rfb Krf VS (=100%)
Stilling a8
Ufaglzerte arbejdere 48 8 14 2 13 2 5 3 2 Bl 245
Faglarte arbejdere 47 4 12 2 24 3 6 1 2 157
Lavere funktionzrer 27 11 2 4 21 1 6 2 3 B 406
Hojere funktionzerer 15 I3 31 13 11 2 6 2 3 5 214
Selvstzndige erhvervsdrivende 8 18 43 6 2 8 if 1 6 1 66
Landmand 73 8 6 s 2 8 100
Uddannelsessegende 5 8§ 17 | B 5 « 1 3 24 81
Pensionister 2 I 2 € 5 T 3~3. 4 1 361
Erhvervsgren
Privat sektor
Industri og hiandvaerk 3 8 24 2 16 4 S5 2 3 238
Handel og transport 28 10 27 7 14 6 5 2 2 1 104
Serviceerhverv 25 14 28 7 1 | 3 6 2 3 161
Landbrug 3 &8 13 7 4 3 7 71
Offentlig sektor
Social- og sundhedssektor 21 9 20 6 27 4 2 3 7 144
Undervisningssektor 14 13 14 12 24 3 2 5 13 93
Anden off. virksomhed 37 10 20 5 12 2 9 2 1 3 186
Erhvervsgruppe
Lenmodtagere
Privat sektor 35 9 23 4 16 2 5 2 2 1 429
Offentlig sektor 27 10 19 7 20 1 6 2 3 6 407
Selvstzndige 5 40 28 7 1 6 6 1 7 1 138
Ikke erhvervsaktive 39 12 19 5 9 2 4 1 4 6 631
Indkomst
Under 70.000 kr. 36 16 17 5 9 1 6 1 5 4 480
70.000-150.000 kr. 3% 16 18 S5 18 2 4 2 2 4 637
Over 150.000 kr. 23 12 28 7 13 3 8 3 2 3 316
Bolig
Ejer 27 17 22 6 10 3 i 1 4 2 1072
Lejer 41 4 19 4 18 1 2 2 2 7 472
Keon
Maid 31 12 21 6 12 3 6 2 2 4 757
Vidsde 33 14 2 5 14 2 4 2 4 4 853
Alder
18-24 4r 26 5 20 3 B 2 & 1 2 8 167
25-39 ar 279 18 4 23 3 5 2 2 g 493
40-64 ar 3 16 2 7 6 2 ¢ 2 3 2 630
Over 65 ar 37 18 23 6 2 ] 4 1 7 | 315
Skoleuddannelse
Folkeskole 2 15 17 4 g » 5 1 4 1 880
Mellem- og realskole 2 11 27 5 17 3 ¢ 32 3 4 470
Gymnasium 13 9 23 9 23 2 3 3 16 228
Bymeessighed
Kebenhavn 30 2 25 4 23 1 2 3 9 192
Kebenhavns forstzder 31 5 24 8 15 2 5 2 2 6 245
Storbyer 4 6 13 4 17 | 3 2 5 9 163
Mindre provinsbyer 33 15 21 4 11 3 6 1 B 1 588
Landdistrikter 29 23 19 7 8§ 3 6 1 3 2 417
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sektorerne, der er vokset fra 8% af ar-
bejdsmarkedet i 1960 til 21% i 1980.

I tabellen sammenfattes de to faktorer,
stilling og erhvervssektor, i en opdeling af
befolkningen i fire hovedkategorier. So-
cialdemokratiet star stzrkest blandt len-
modtagere i den private sektor, hvor de
Konservative er n&ststorst og SF er nr. 3.
I den offentlige sektor er bade Socialde-
mokratiet og de Konservative svagere, de-
rimod er SF og de Radikale vasentligt
sterkere, og VS far seks gange sa mange
stemmer fra offentligt som fra privat an-
satte. Selvstandige har steerk praference
for de borgerlige partier, tilsammen far de
81% af deres stemmer. Partivalget af-
hanger saledes i hgj grad af ens arbejde
og til en vis grad af ens arbejdsplads. Dis-
se faktorer bestemmer veelgernes sociale
placering og dermed hans behov og on-
sker, hans interesser. Nok sa vasentligt er
det imidlertid, at de prager hans milje,
og dermed de pavirkninger og normer,
han er underlagt. De traditionelle klasse-
partier byggede i hej grad pa det sociale
pres i de integrerede sociale miljeer, og
den vigende klassestemmetendens beror
bl.a. pa en oplesning af disse miljoer, der
skyldes en storre uensartethed i de enkelte
lag og indflydelse fra tvaergaende pavirk-
ninger, is@r gennem massemedierne. I det
folgende undersoges indflydelsen fra en
rekke andre sociale baggrundsvariable,
som spiller en vis rolle pa tvaers af de
grundlaeggende interessegrupper.

Indkomst kunne synes at vare en selv-
indlysende politisk interesse. Ikke desto
mindre viser tabellen, at den ikke spiller
nogen starre rolle, mest afviger den over-
ste indtagtgruppe fra resten af befolknin-
gen, idet Socialdemokratiet far noget faer-
re og de Konservative noget flere stem-
mer.

Derimod spiller bolig en vigtig selv-
stendig rolle. Tilslutningen til Socialde-

mokratiet, SF og VS er vasentlig starre
blandt lejere end blandt parcelhusejere,
medens det omvendte gzlder for de bor-
gerlige partier, mest for Venstre og
Centrum-Demokraterne.  Boligforskelle
er blevet en vigtig politisk skillelinie, hvis
betydning gar pa tvars af erhvervsgrup-
per.

Kon har ingen selvstzndig indflydelse
pa partivalget, begge kan fordeler sig nz-
sten ens pa partierne. Aldersforskellene er
til gengald vasentlige. Socialdemokrati-
et, Venstre og Kristeligt Folkeparti har en
meget st@erkere valgertilslutning i de al-
dre end de yngre generationer. Socialde-
mokratiet og Venstre er gamle klassepar-
tier 1 tilbagegang, og de har bevaret deres
tilslutning 1 de &ldre argange, men ikke
pa samme made vundet fodfaste blandt
de yngre. Kristeligt Folkeparti er et nyt
parti, der er slaet igennem ved at politise-
re veerdier, der navnlig praeger den &ldre
generation. De ovrige borgerlige partier
har en nogenlunde ligelig fordeling.
Derimod har Venstreflgjspartierne SF og
VS en meget sterk vaelgerovervagt i1 de
yngre argange. De far nasten alle deres
stemmer fra valgere under 40 ar. Ven-
streflejens fremvakst i den yngre genera-
tion er iser sket pa Socialdemokratiets
bekostning, selvom ogsa den samlede bor-
gerlige stemmeandel stiger med alderen.

Tabellen viser en sammenhang mellem
skoleuddannelse og partivalg, idet Social-
demokratiet og Venstre har deres staerke-
ste tilslutning blandt valgere, der kun har
den mest elementzre skoleuddannelse,
medens SFs og navnlig VSs tilslutning sti-
ger meget staerkt ved la&ngere uddannelse,
VS far naesten kun stemmer fra gymnasie-
uddannede.

En af de traditionelle politiske skilleli-
nier gar mellem by og land. Denne forskel
har haft aftagende betydning i de seneste
artier. Landsdaekkende medier har prae-
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get meningsdannelsen pa tvars af lokale
miljoer, korttidsfaktorer ferer til ensarte-
de valgersvingninger over hele landet.
Tabel 11 viser dog, at der stadig eksisterer
geografiske forskelle. Disse kan delvis
indordnes i et center-periferi-perspektiv.
SF og VS har helt klart deres hajborg 1
hovedstaden og de store byer, og deres til-
slutning pa landet er ringe. Omvendt sti-
ger tilslutningen til Venstre kraftigt fra by
til land, og der er en svag tendens i samme
retning hos Fremskridtspartiet, Kristeligt
Folkeparti og de Radikale og maske for
Centrum-Demokraterne. Socialdemokra-
tiet har sin styrke 1 midten, 1 de store
provinsbyer. De Konservative, der tidlige-
re var klart centerparti, har med sin nye
fremgang faet en ret javn geografisk til-
slutning, og Centrum-Demokraternes
tyngdepunkt er forskudt til periferien.

Afslutning

Ethvert folketingsvalg prages af pa den
ene side en r&ekke omstandigheder, der er
specielle netop for dette valg, og som gi-
ver det et enestaende forleb, og pa den
anden side nogle faste valgeradfaerds-
menstre, som medfarer, at partisystemet
alligevel i store trzk ligner sig selv efter
valget.

Der var en rekke vaesentlige nye traek
ved valgsituationen i 1984: Der var for
forste gang 1 mange ar en borgerlig rege-
ring, der var en konservativ statsminister,
og der var sket et betydeligt skonomisk
opsving. Men disse faktorer ferte kun til
ubetydelige partiforskydninger.

De fleste af de hensyn, der forer til
stemmeskift, er af forbigaende natur:
Konjunkturerne, valgkampens strids-
sporgsmal, politikernes fremtraeden. De
forer til engangsforskydninger, men far
ikke varig betydning. Sterre interesse
knytter der sig derfor til de forskydnin-
ger, der kan henfoeres til mere dybtgaende
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forandringer, og som derfor kan forarsa-

ge mere varige partiforskydninger.

Folketingsvalget 1 1984 har varet be-

tragtet som et led 1 en omfattende »hojre-
bolge« i hele den vestlige verden, men det
er neppe rimeligt. For Socialdemokratiet
var det en skuffelse, at det 1 oppositions-
stilling ikke kunne vende nedgangsten-
densen. Men den samlede forskydning
mellem de socialistiske og de borgerlige
partier var trods alt minimal, og i det hele
taget synes balancen mellem hajre og ven-
stre at veere et af det danske vaelgerkorps
mest stabile traek. I evrigt er der heller ik-
ke meget beleg for forekomsten af en
universel hejrebglge. Derimod er der til-
syneladende under den gkonomiske krise
en tendens til, at siddende regeringers po-
pularitet undergraves pa grund af mange-
len pa overbevisende resultater, saledes at
valg ofte forer til regeringsskifte. Denne
tendens kan ramme socialdemokratiske
regeringer (Norge, Sverige 1976, England)
eller borgerlige (Sverige 1982, Frankrig).
Socialdemokratiets smuldrende valger-
tilslutning i1 1981 stemmer med dette mon-
ster, medens den borgerlige regerings
fremgang i 1984 bryder det.
Valgresultatet indebarer betydelige
vaegtforskydninger mellem de borgerlige
partier indbyrdes, idet de Konservative er
styrket vasentligt pa de andre partiers be-
kostning. Det er en udvikling, som har
varet 1 gang i nogle ar, idet det er fjerde
valg 1 traek, hvor de Konservative er gaet
frem. Det er en udvikling, som ogsa ken-
des fra andre europziske lande (Norge,
Sverige, Finland, Holland); De Konserva-
tive er som det alment borgerligt-liberale
middelklassebaserede parti i fremgang pa
bekostning af mindre borgerlige partier,
hvis eksistens er knyttet til specielle histo-
riske, kulturelle eller religiese omstendig-
heder, hvis betydning for nutidens vealge-
re er svindende. Pa den anden side er den
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konservative fremgang i 1984 sa stor, at
ogsa korttidsfaktorer har spillet en rolle,
og her har navnlig regeringsledelsen haft
betydning:De Konservative er med over-
tagelsen af statsministerposten kommet til
at fremsta som det ledende borgerlige
prti, der tiltreekker sig opmarksomheden
pa bekostning af de mindre koalitions-
partnere. En helt tilsvarende »statsmini-
stereffekt« sas under Poul Hartlings rege-
ring 1973-75, hvor Venstre fordoblede sit
stemmetal, men udelukkende pa bekost-
ning af dets stottepartier. Det er bemar-
kelsesvacrdigt, at den konservative frem-
gang skete pa bekostning af kun to parti-
er. Hvad angar Centrum-Demokraterne
ma halveringen ses pd baggrund af, at
partiet i 1981 tredoblede sit stemmetal.
Partiet har altsa ikke kunnet fastholde de
yderste marginalvalgere. For
Fremskridtspartiet var resultatet katastro-
falt. Partiet havde styrtet en borgerlig reg-
ering, og dette har haft sin hgje pris. Men
der var ogsa mange indre grunde til
Fremskridtspartiets tilbagegang, der var
abenlys uenighed om partiets linie, parti-
lederen var demt og fengslet, og der var
sket talrige udmeldelser, ogsa af fremtrae-
dende folketingsmedlemmer. Det var for-
hold, som nedvendigvis matte belaste
partiets popularitet. P4 venstre floj be-
kreftede valget den styrkeforskydning,
der skete i 1981 fra Socialdemokratiet til
SF.

I almindelighed har det ikke megen me-
ning i det danske mangeprtisystem at
sondre efter amerikansk menster mellem
normalvalg og afvigende valg. Der er sa
mange fronter mellem partierne, og nogle
hjerner af partisystemet vil altid bevare
deres struktur, medens andre prages af
styrkeforskydninger, som kan vare forbi-
gaende eller varige. Men som helhed ma
folketingsvalget i 1984 siges at vare prae-
get af stabilitet og afklaring af hoved-

trekkene i partisystemet, selv med en be-
grenset styrkeforskydning mellem visse
borgerlige partier, som kan vise sig at
blive af l&ngere varighed.

Noter:

1. Datagrundlaget stammer fra en spargeunderse-
gelse, som er udfert af Gallup-instituttet i ugerne
efter valget, og som indgar i1 et lebende valg-
forskningsprojekt. Hovedundersogelsen omfat-
ter 1035 svarpersoner, men enkelte spergsmal er
stillet til dobbelt s3 stort et sample. I de enkelte
tabeller er opgivet grundlaget for procentbereg-
ningen (antal =100%), og heraf vil det fremga,
om de bygger pa enkelt eller dobbelt sample.
Vedrerende valgforskningsprojektet og dansk
vaelgeradferd i almindelighed henvises til Ole
Borre, Hans Jergen Nielsen, Steen Sauerberg og
Torben Worre: Valgere i 70’erne (Kebenhavn
1978).

2. Saledes indgik regeringen forlig med Socialde-
mokratict om realrentebeskatningen.

3. Det er en parlamentarisk tradition, at alle »an-
svarlige« partier stemmer for finansloven ved
den endelige afstemning, uanset om de er i oppo-
sition og har stemt mod enkelte bevillinger og
stillet ndringsforslag. Derimod er det i 1970er-
ne blevet sazdvane, at yderpartierne stemmer
mod finansloven.

Der findes dog et fortilfalde af finanslovsfor-
kastelse, nemlig i 1929.

Socialdemokratiets argument for at stemme
imod finansloven for 1984 var, at hvis regeringen
ikke engang kunne f4 sit eget stotteparti, Frem-
skridtspartiet, til at stemme for, sa kunne Social-
demokratiet som oppositionsparti heller ikke
vare forpligtet til at fungere som parlamentarisk
sikkerhedsnet.

4. Med den harfine parlamentariske balance, der
ofte forekommer i det danske folketing, har
gronlandske folketingsmand, der valges uden
for de danske partier, flere gange udgjort tungen
pa vaegiskalen, bade i 1960 og 1971. De fzroske
mandater er normalt tilfaldet en socialdemokrat
og en borgerlig. Udslagsgivende for balancen i
folketinget i 1984 blev det, at begge de fzroske
mandater tilfaldt de borgerlige partier. Folke-
flokkens Oli Breckman kunne herefter aflese
Fremskridtspartiet som regeringen parlamantari-
ske stotte.

5. Disse sammenha nge skyldes naturligvis, at tabel
3 opger kernevalgerne i procent af valgerne ved
forrige valg, i 1981. Hvis de opgeres lodret i ta-
bellen, i procent af valgerne i 1984, vil taberpar-
tierne have heje kernevaelgerprocenter og vin-
derpartierne lave.
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6. Ogsa ved tidligere valg er det ofte konstateret, at
Socialdemokratiet har sterre stemmebytte med
sofavalgergruppen og mindre med andre parti-
er, end de evrige partier har, jvf. Valgere i
70’erne s. 49.

7. Der er tale om sdkaldte Likert-spergsmal, hvor
vaelgeren bliver presenteret for en lang rakke
synspunkter og til hvert af disse skal erklare, om
han er (helt eller delvis) enig eller uenig, eller om
han ingen mening har. Nogle af synspunkterne
er venstreorienterede (f.eks. for skonomisk lig-
hed) og andre er hejreorienterede (f.eks. for
privatisering). For at gi et parallelt forleb i tabel
7 er alle synspunkterne venstre-orienterede, idet
hojre-items er vendt: Der anferes antallet, som
er imod privatisering, ikke dem, der er for. Val-
gere, der ikke har nogen mening, er udeladt af
tabellen.

8. Indeks for placering p4 hajre-venstre-dimensio-
nen er et gennemsnit af Likert-vaerdi pd et antal
hojt korrelerede holdningsspargsmal.

10. I de hidtidige holdningstabeller er der set bort fra
de valgere, der ikke har nogen mening. Her,
hvor to spergsmal er knyttet sammen, bliver an-
tallet af vaelgere, der er uden mening om det ene
eller begge spergsmal, imidlertid sé stort, at de er
medtaget i tabellen som en fjerde kategori.

11. Bade spergsmalet om vigtigste problem og om

valgbegrundelsen er stillet abent.



GRAHAM W. LEESON

Nogle skonomiske konsekvenser
af en aldrende befolkning og

et faldende folketal

1. Indledning

I de senere ar er der sket en stigning i
interessen for de demografiske, sociale og
gkonomiske konsekvenser af en aldrende
befolkning og et faldende folketal. Dette
er iser sket i Vesteuropa og Nordameri-
ka, hvor den demografiske udvikling do-
mineres af disse fzenomener. Interessen
for den aftagende befolkningsvaekst gar i
hvert tilfeelde tilbage til 1930’erne. Den
almindelige opfattelse var dengang, at
den gkonomiske nedgangsperiode til dels
skyldtes det faldende fertilitetsniveau.
Virkningen af befolkningens aldring er
kommet i segelyset i de sidste 20 ar i takt
med den dramatiske stigning i antallet og
andelen af @ldre (60 ar og derover), som i
dag observeres og som med stor sikkerhed
kan forudsiges for de kommende ar.

En aldrende befolkning er et mere eller
mindre udbredt faenomen blandt alle ver-
dens industrialiserede lande (og er ved at
blive det i hgjere grad blandt U-landene),
men et samtidigt faldende folketal findes
kun blandt et mindre udvalg af lande.
Danmark har i dag den tvivlsomme &re at
here til blandt de f& udvalgte.

I disse fa lande er der et ekstremt lavt
fertilitetsniveau, og den hidtidige forsk-

Socialpolitisk konsulent

EGV-Fonden
(Ensomme Gamles Veern)

ning pa omradet ma siges at savne en ind-
dragelse af de mange indviklede forhold,
som udsigten til et fortsat lavt fertilitets-
niveau muligvis indebarer for de industri-
aliserede lande.

Formalet med denne artikel er at rede-
gore for Danmarks aldrende befolkning
og dets faldende folketal, samt at papege
nogle af de mere tydelige og umiddelbare
konsekvenser af dette nutidige demografi-
ske forhold.

2. Fertilitetsniveau og befolk-
ningsvakst.

De fleste vesteuropziske lande har i dag
et fertilitetsniveau, der ligger under eller i
bedste fald omkring reproduktionsni-
veauet!) (2,1 levende fedte pr. kvinde).
Dette fremgar af tabel 1, hvoraf det ses, at
fertilitetsniveauet? i Danmark er pa ca.
1,4. Faktisk har man ikke oplevet repro-
duktionsniveauet i Danmark siden 1968. 1
samme periode siden 1968 er den danske
befolknings naturlige veekst (forskellen
mellem antal fedsler og dedsfald) faldet
fra mere 27.000 i 1968 til kun 1.354 i
1980, og i 1981 oplever man den forste
registrerede negative naturlige vakst - der
var 3270 flere dedsfald end fodsler. Lige-
ledes 1 1982 og 1983, hvor fodselsunder-
skuddet blev pa henholdsvis +~ 2.710 og
+ 6.332. (Danmarks Statistik, 1984, a,b).
Alt imens nettoindvandring i de senere ar
ogsd har veeret lav endda negativ.
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Tabel 1. Samlet fertilitet i udvalgte lande.

T T L rt (. 1,70
Bundesrepublikken

Deutschland (1982) socsiicniinminsssssenssavansas 1,40
EranKiip (LB .. vsunussison msmpmnssisssmsossns 1,94
ItalieniQlOBL) cicimvissarnmis e fossascss 1,57
Holland (1982) .-ssisncnssssmsrasysmmima i 1,49
POTtRgal (1980) oviiiinmaais o ssorasinmntisss 2,09
Spanien (1981) cccosammamsmessmmimssissiamissasmcrin 1,99
Enplanid (1982) oo i mmisssnmpmes 1,77
Danmark (1982) .eeviviiiiininniiinennn 1.43

Kilde: The Current Demographic SituationyEurope
and the Developed Countries Oversecas. \. Monni-

er, Population, 4-5, 2. 827-841, 1983.

Det faldende fertilitetsniveau og dettes
mere umiddelbare konsekvenser er blevet
diskuteret grundigt i Danmark 1 de senere
ar (Matthiessen 1980, 1981a, 1981b), men
i denne artikel er der lagt mere vagt pa en
aldrende befolkning, et faldende folketal
og de ekonomiske konsekvenser. For sa
vidt angar befolkningsprognoser, har do-
delighed hidtil vaeret den demografiske
komponent, som man ansa for at vaere
underlagt en ubetydelig usikkerhed (Key-
fitz 1977), som gjorde prognoserne ret
sikre for de aldresgrupper, som ikke blev
berort af den totale uviste udvikling i fer-
tilitet. Det har imidlertid vist sig, at de
aldres dedelighed i perioden 1960-80
faldt mere end nogensinde fer og pa en
made (aldersmaessigt), som ikke kunne
forudsiges (Leeson, 1981a), saledes at den
sikkerhed i1 prognoserne for disse alders-
gruppers vedkommende, som man mere
eller mindre havde taget for givet, blev
forstyrret. Den  dedelighedsnedgang
blandt de @ldre har styrket den aldrings-
proces, som allerede var i gang 1 befolk-
ningen. Det er alligevel fertilitetsniveauet,
som er det svaereste at forudsige, med
mindre prognosernes tidshorisont be-
graenses drastisk (Matthiessen, 1981¢). Jo
leengere tidshorisonten bliver, jo mere af-
hanger prognoserne af de ukendte frem-
tidige fertilitetsniveauer og derved bliver
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de ogsa mere usikre. Til trods for denne
altid tilstedevaerende usikkerhed meg
hensyn til fertilitetsniveauet, er det sik.
kert, at Danmark og de lande med en til.
svarende demografisk udvikling er be.
gyndt pa endnu et stadie i den demogra.
fiske transition - nul befolkningsvaekst el-
ler et faldende folketal er aldrig for blevet
oplevet med lave fertilitetsniveauer som
arsag. Selv i1 1930’erne, nar den samlede
fertilitet 1 en reekke europaeiske lande var
mindre end reproduktionsniveauet, var
det kun Frankrig, der samtidig oplevede
et faldende folketal.

Figur 1 viser udviklingen i befolknings-
vaksten pr. 1000 indbyggere og den sam-
lede fertilitet i Danmark siden 1920 - |
denne periode var ca. 80 procent af den
nuvarende befolkning blev fodt, idet 20
procent af den danske befolkning i dag
betegnes &ldre (60 ar og derover) (Lee-
son, 1982).

Selv i 1930’erne med lav konjunktur
registreredes der en naturlig nettobefolk-
ningstilvaekst pa mellem 6 og 9 pr. 1000
indbyggere. Samtidig la det samlede ferti-
litetsniveau omkring reproduktionsnive-
auet. I den periode var der tilstrekkeligt
med kvinder i den fededygtige alder til at
sorge for en befolkningsvakst (flere fads-
ler end dedsfald), mens situationen er helt
anderledes i dag med relativt farre kvin-
der i aldersgruppen 15-49 ar. I 1930’erne
var der nasten 1 million kvinder i denne
aldersgruppe (27 procent af befolknin-
gen). Selvom der i dag findes 1% million
kvinder i denne aldersgruppe, udger de
nu kun 24,5 procent af befolkningen og i
1983 var den naturlige befolkningstil-
vaekst + 1,2 pr. 1000: det tredje ar i traek
med en negativ vakst ( Danmarks Stati-
stik, 1984b).

Den tilstand, som observeres i mange
vesteuropaiske landes befolkninger, er
blevet kaldt pseudostationar (Dekerpel et



al. 1976), og er blevet til som resultat af et
fertilitetsniveau, der i omkring 60 ar har
varieret omkring reproduktionsniveauet,
mens man i den agte stationare befolk-
ning har et konstant niveau og en kon-
stant befolkningsstorrelse.

I befolkningsprognoserne for Danmark
for perioden 1983-2025 (Danmarks Stati-
stik, 1984c) forudsatter man en fertilitet
pa 1,40 i hele perioden og som alternativ
er forudsat stigende fertilitet til 1,70 i1

1995. For sa vidt angadr dedelighed anta-
ger man, at den er konstant pa 1980-81
niveauet (middellevetider pa 71,1 ar for
mand og 77,7 ar for kvinder). Figur 2 vi-
ser udviklingen i det samlede antal kvin-
der og antal 15-49 arige kvinder i perioden
1920-2025. Perioden ca. 1920-ca. 1980 ka-
rakteriseres af et stigende antal kvinder
fra knap 1,7 mill. til 2,6 mill., men frem
til 2025 falder bade befolkningssterrelsen
og antal kvinder. Derimod begynder an-

Figur 1. Befolkningstilvee kst pr. 1000 indbyggere og den samlede fertilitet i Danmark,

1920-1982.
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tallet af 15-49 arige kvinder forst at falde
efter 1991.

Figur 2. Udviklingen i antallet af
kvinder i Danmark, 1920-2025.
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@konomisk og socialt set er de enkelte
aldersklasser og deres talmaessige udvik-
ling vigtigere end befolkningsudvikling
som helhed. Dette er indlysende ud fra et
planlegningssynspunkt, idet folks eko-
nomiske og sociale krav afhanger af al-
der. Med mindre der sker afgerende &n-
dringer 1 dedelighedsniveauet er udviklin-
gen af den erhvervsaktive og pensionerede
del af befolkningen allerede fastsat pa
grund af tidligere tiders fertilitetsniveau.
At iszr de zldres dedelighed har vist sig
at vaere uforudsigelig i de senere ar (Lee-
son, 1981a) kan imidlertid rejse tvivl ved-
rorende den fremtidige udvikling i antal-
let og aldersfordelingen af de aldre.

Fremtidige fertilitetsniveauer er faktisk
umuligt af forudsige med sikkerhed, og
diskussioner om de skonomiske og socia-
le konsekvenser af et faldende fertilitets-
niveau burde ogsa inddrage udsigten til et
faldende folketal. Som det fremgéar af fi-
gur 2 (og som tydeligt kan ses i befolk-
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ningsfremskrivninger for perioden 1984.
2025 (Danmarks Statistik, 1984c), som
forudsiger et fald fra 5.112.100 indbygge-
re pr. 1. januar 1984 til kun 4.247.200 i
2025 med et uaendret fertilitetsniveau pa
1,4) er en nulvaekstbefolkning en over-
gangs fase til et faldende folketal i sidste
instans. Udfra et demografisk synspunkt
indebarer udviklingen den fare, at jo la-
vere fertiliteten er og jo laengere den for-
bliver under reproduktionsniveauet, jo
vanskeligere bliver det at modvirke det
faldende folketal. En forbigdende ned-
gang 1 fertilitet vil som tidligere oplevet
nappe fore til en betydelig nedgang i fad-
selstallet, s& laenge fertilitetsniveauet er
hejt nok til at garantere befolkningsvaekst
og derved undgd svingningerne i storrel-
sen af befolkningens forskellige aldersg-
rupper, som til en vis grad ses i figur 2. Pa
den anden side, hvis befolkningens stor-
relse er faldende, bliver det i stigende grad
sverere at daempe svingningerne, som
skyldes @ndringer i fertilitet. Og det er
netop i denne situation, at de vedhangen-
de ekonomiske og sociale problemer op-
star, idet en tilpasning til de adskillige be-
hov af de forskellige aldersgrupper er
vanskeligt at opna, iser hvis disse behov
skifter mellem store og sméa 1 overens-
stemmelse med aldersgrupppernes skif-
tende storrelse.

Hvis man imidlertid er opmarksom pa
de forskellige retninger, befolkningen kan
udvikle sig i, kan man modvirke ustabili-
teten af sdvel befolkningens udvikling
som befolkningens aldersfordeling.

En befolknings egenskaber (sterrelse og
aldersfordeling) er opnaelige via en reekke
fertilitets- og dedelighedssammenhange
og indbyrdes udviklinger. De utallige
kombinationer af disse to komponenter
medferer lige s& mange ekonomiske og
sociale konsekvenser, som afhanger af de
opnaede overgangsstadie for sa vidt angar



fertilitetsniveauet og
svingninger.

I dagens Danmark tales der om mang-
lende uddannelses- og beskzftigelsesmu-
ligheder for de unge generationer, som nu
indtreeder i uddannelses- og arbejdsmar-
kedet. Men i lgbet af de naste 10-20 ar
kan situationen vare den modsatte: for
mange muligheder, for f4 modtagere. Li-
ge sadan kan det faldende antal folkesko-
leelever, som medferer lukning af skoler
og seminarier, begyndte at stige igen om
nogle ar og derved stede pa utilstraekklige
faciliteter.

aldersgruppernes

3. Den skonomiske og sociale
sammenhzng.

De gjeblikkelige demografiske kompo-
nenter og deres udvikling pavirker akono-
mien gennem forbruget og produktivite-
ten, og det star klart, at disse faktorer
forst og fremmest bestemmes af det eko-
nomiske klima, de sociale muligheder og
produktionsevnen, men ogsa af en raekke
fenomener, der pavirker beskaftigelse
og forbrug. Det er saledes ikke befolknin-
gens struktur der alene yder en pavirk-
ning. En befolkningsudvikling i en sa&rlig
retning behever derfor ikke forudbestem-
me en bestemt pavirkning pa samfundet.
Der er komplekse indbyrdes forhold de
implicerede faktorer imellem, og range-
ringen og den indbyrdes afhangighed af
disse faktorer behover ikke vare konstant
over en arrekke.

Strukturen af produktion og industri i
Danmark har efter 2. Verdenskrig udvi-
klet sig med den internationale integre-
ring. Denne udvikling har betydet, at
mens der tidligere var en umiddelbar sam-
menhang mellem befolkningens storrelse
og ekonomisk vakst, er der nu en stadig
pavirkning udefra. Det er ikke leengere sa
bydende nedvendigt, at et land selv serger

for sit eget stigende antal forbrugere gen-
nem befolkningsvakst; tavrtimod kan
udefra kommende forstyrrelser vaere af-
gorende. Samtidig er det ikke lengere
storrelsen af arbejdsstyrken, der er sa vig-
tig, det er snarere dennes smidighed og
heje kvalifikationsniveau. Endvidere er
det sadan, at det moderne udviklede vel-
faerdssamfund 1 Vesteuropa, heriblandt
Danmark iser, faktisk selv kontrollerer
mange af de faktorer, som tidligere var
bestemmende for produktivitet, beskafti-
gelse og indkomstfordeling. Dette ger, at
netop de konsekvenser af den aldrende
befolkning og af et faldende folketal, som
anses for at vaere uheldigt, nemmere kan
modvirkes. F.cks. kan den skonomiske
og den sociale politik opveje ubehagelige
folger af denne befolkningsudvikling for
forbruget og arbejdsstyrkens bevagelig-
hed (Reedaway, 1977). I sadan en dyna-
misk situation, er det klart, at anvendel-
sen af observeret erfaring til forudsigelse
af den fremtidige udvikling indebzrer
stor usikkerhed.

For s vidt angar de skonomiske kon-
sekvenser af et faldende fertilitetsniveau,
kan det navnes, at smaberns forbruget,
kvinders erhvervsdeltagelse, eftersporgsel
af visse dele af sundhedssektoren osv. pa-
virkes mere eller mindre ojeblikkeligt.
Der kan sa ivaerksattes foranstaltninger,
som skal mildne konsekvenserne af ned-
gangen i de omrader, der senere vil blive
pavirket. Om en fertilitetsnedgang vil fere
til en fremtidig mangel pa arbejdskraft,
afhanger bl.a. af hvor mange arbejdere
og hvilke arbejdsformer, der til den tid
bliver brug for. Forholdene er atter ikke-
stationaere. Det er en modsigelse at arbej-
de med en dynamisk demografisk udvik-
ling, som man derefter anvender i forbin-
delse med nutidens skonomiske og sociale
forhold. Og fordi en konstateret forskyd-
ning 1 en af de demografiske komponen-
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ter senere kan modvirkes, bliver det 1 sti-
gende grad vanskeligt over tiden at skelne
mellem virkningen af selve forskydningen
og de foranstaltninger, forskydningen har
provokeret.

4. Okonomiske og sociale
konsekvenser.
Figur 1 viser, at der i perioden fra 1920 til
1980 (begyndelsen pa et faldende folketal)
oplevedes en rakke kortere perioder med
et faldende fertilitetsniveau. Som regel
observeres disse fertilitetsnedgangsperio-
der i perioder med ekonomiske eller poli-
tiske kriser, hvad enten de var nationale
eller internationale. Ligeledes blev for-
bedringer pa disse omrader ledsaget af
stigninger i niveauet. Danmark under den
tyske beszttelse 1 1940-1945 synes deri-
mod at modsige denne hypotese om en
oplagt »sammenhang« mellem fertilitets-
niveauet og kriser, og som nazvnt af Mat-
thiessen (1984) kraver denne periode i
Danmarks demografiske historie en hel
del mere forskning, hvis man skal forsege
at drage nogen arsagssammenhang. Man
skal imidlertid ikke konkludere, at der
findes en direkte arsagssammenhang
mellem fertilitetsniveauet og det ekono-
miske klima. Faktisk har man afvist sa-
dan en sammenhang pa grundlag af erfa-
ring i tidligere perioder (Losch, 1936).
Beslutninger om at udskyde fedsler fo-
rer kun til kortvarige svingninger i fedsel-
shyppigheden uden at de nedvendigvis
pavirker den samlede fertilitet. P4 figur 3
ser man, hvordan fedselsniveauet i Dan-
mark faldt brat i1 perioden 1920-30 under
lavkonjunkturen, steg dramatisk under
krigen for derefter at falde igen frem til
»baby-boom« 1 1960’erne. Siden 1970 er
niveauet faldet uafbrudt, bortset fra nog-
le enkelte tilfeldige stigninger fra et ar til
et andet. Til trods for disse svingninger
har den samlede fertilitet for kvinder fadt
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i perioden 1895-1924 ligget mere eller
mindre uzndret pa ca. 2,3 (Matthiessen,
1970).

Tilstandene i de senere ar har veret no.
get af et paradoks i skonomisk - demo-
grafisk henseende, idet levestandarden i
Danmark har varet pa sit hgjeste samti.
dig med, at fertilitetsniveauet har varet
pa sit laveste. Det er fristende at pege pa
den eksplosive stigning i arbejdslesheden i
de sidste 10 ar som en af faktorerne bag
dette paradoks, men som figur 3 viser,
har fertilitetsnedgangen sin oprindelse i
en periode med lav arbejdsleshed og for-
tsatte gennem en periode med stadig rela-
tiv lav arbejdsleshed og ekonomisk
vaekst. 1 1965 var arbejdsleshedstallet pa
ca. 16.000 (2 procent af arbejdsstyrken)
og 1 1973 var det steget til ca. 21.500 (nu
kun 0,9 procent af arbejdsstyrken). He-
refter steg tallet og i 1983 var ledigheden
pa 10,8 procent (283.000 perconer) (Dan-
marks Statistik, 1971, 1984)3). Der kan
derimod nappe vare tvivl om sammen-
haengen mellem kvindernes stigende er-
hvervsdeltagelse og fertilitetsnedgangen.
Kvindernes erhvervsfrekvens4 er steget
siden 1960 fra 37,4 procent til 64,7 pro-
cent i 1983 og kunne derfor tenkes at pa-
virke fertilitetsniveauet. Omvendt kunne
det pastas, at det faldende fertilitetsni-
veau gav kvinder mulighed for at komme
ud pa arbejdsmarkedet.

Enhver mulig sammenhang mellem
ekonomiske og demografiske processer er
tydeligvis meget kompleks og nemt pavir-
ket af uhandgribelige begreb sa som livs-
stil, smag, muligheder, mal osv., som alle
motiverer den reproduktive og skonomi-
ske adfeerd af individer. @nsket om faerre
bern kan stimuleres af et uacceptabelt
indkomstniveau og en for lav levestan-
dard (som muligvis var tilfeeldet i 1930’er-
ne), men ogsa af et modvirkende enske
om en forbedret social og ekonomisk sta-



Figur 3. Antal levendefedte, arbejdsleshedsfrekvens pr. 1000 og kvinders erhvervsfre-

kvens pr. 100 i Danmark, 1920-1983.
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tus (som maske er tilfaeldet med de senere
ars udvikling 1 fertilitet). Forseget pa at
opna disse mal kan forer til et stigende-
/faldende forbrug, mens opsparing fal-
der/stiger, eller at den tid, man anvender
til at forbedre ens status, stiger/falder, el-
ler at omfanget af fritiden stiger/falder og
arbejdstiden falder/stiger. Det er klart, at
et hvilket som helst adfaerdsmenster, som
folges af tilstrazkkeligt mange mennesker,
pavirker ekonomien i en bestemt retning.
En ekonomisk gunstig fertilitetsnedgang i
én periode kan med pracis de samme
komponenter 1 en anden periode lagge
pres pa ekonomien. I Danmark, som har
en hej levestandard og et veludviklet vel-
fardssystem, ville man imidlertid forven-
te, at befolkningens reproduktionsadfard
blev mere og mere uafhangig af ekono-
miske faktorer. Til trods herfor eksisterer
der stadig ekonomiske - demografiske
sammenhange. Fertilitetsniveauet pavir-
ker nogle ekonomiske elementer som
f.eks. den potentielle arbejdsstyrke og ef-
tersporgslen af nogle besteme varer og
tjenester. Og af afgerende betydning er i
s& fald forsyningen af skoler, hospitaler,
boliger, transport og beskaftigelse - den
sikaldte skonomiske og sociale infra-
struktur. De fleste komponenter i denne
infrastruktur er selvfolgelig langsigtede
investeringer og dermed vanskelige at til-
passe, nar det drejer sig om de mere umid-
delbare, kortvarige krav, som opstar som
folge af @ndringer i fertilitet og disses be-
tydning for aldersfordelingen.

Selvom demografiske prognoser er ret
sikre med hensyn til fremskrivning af den
nulevende befolkning i Danmark (med
kun beskedne @ndringer i dedelighed og
vandring), er infrastrukturens ubejelig-
hed en hindring i planlaegning. Dele af
dennes kapacitet kan enten vare ubrugte
eller under hardt pres i korte perioder, og
nar dette er tilfaldet, plejer det at vaere
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mindre befolkningsgrupper, som bliver
ramt: f.eks. skolebern. Det er netop de
dele af infrastrukturen, der er aldersrela-
terede, som let pavirkes af den demogra.
fiske udvikling, og undervisningssektoren
ma nok siges at vare et godt eksempel pj
dette fenomen. I Danmark og de andre
industrialiserede lande har man dog i de
sidste artier oplevet konseckvensen af en
stigende andel af aldre for primarsekto-
ren (f.eks. Parsby, 1981 og Aldrekom-
missionens 3 delrapporter, 1980, 1981,
1982).

5. Befolkningens aldring.

En aldrende befolkning betegnes som en
befolkning med en stigende andel og et
stigende antal &ldre mennesker (60 ar og
derover), og de fleste industrialiserede
lande har 1 dag en aldrende befolkning
som resultat bade af lav dedelighed, der
sikrer, at 90 procent af en kohort bliver 60
ar, og af lav fertilitet, der eger andelen af
aldre. Befolkningens aldring har veeret
genstand for et stort forskningsarbejde i
de senere ar (Leeson 1979, 1981a 1981b,
1982, 1984; Leeson & Matthiessen 1982;
Mathiessen 1978, 1982a, 1982b). Den
danske befolkning har udviklet sig fra at
vaere en med 4 million &ldre ved arhund-
redeskiftet (ca. 10 procent af hele befolk-
ningen) til en med over 1 million zldre,

Tabel 2. Den danske befolknings alders-
fordeling, 1901-1983. (1000).

Alder 1901 1920 1940 1960 1983
0-19 1066,2 1258,5 1257,6 1536,3 1408,2
20-59 1142,5 1511,2 2126,9 2337,8 2684,9
60-79 219,2 288,0 412,6 634,8 8674
80 + 21,5 28,6 41,4 74,2 1559
I alt 2449,5 3081,1 3838,5 4583,1 5116,5

Kilde: Befolkningsudvikling og sundhedsforhold
1901-60, Det statistiske Departement, Kebenhavn,
1966.

Befolkningen i kommunerne, 1. januar 1983. Dan-
marks Statistik, Kebenhavn 1983,



som udgor 20 procent af befolkningen.
Endvidere er de xldre selv blevet &ldre.
Antallet af 80-arige og derover er steget
fra 21.500 1 1901 til 156.000 i 1983 (se ta-
bel 2).

Stigningen i andelen af &ldre skyldes ho-
vedsageligt faldet i den samlede fertilitet
fra 4,14 i 1901 til kun 1,43 i 1982 (med et
forelobigt tal pa 1,4 i 1983, mens arsa-
gen til stigningen i antallet af =ldre er
dodelighedsnedgangen iblandt de store
fodselsargange (Leeson & Mathiessen
1982). Middellevetiden for nyfedte var i
1981-82 pa 71,4 ar for mand og 77,4 ar
for kvinder sammenlignet med henhold-
svis 52,9 ar og 56,2 ar i 1901-05. Efter
1960 faldt de zldres (iseer kvindernes) de-
delighed hurtigere og i sterre omfang end
man tidligere havde oplevet (Leeson
1981a) og ferte til betydelig sterre stignin-
ger i antallet af zldre end forudset (Lee-
son 1981b). Saledes er andelen og antallet
af @ldre i Danmark vokset samtidig med
at fertilitetsniveauet begyndte sin nuvz-
rende nedgangsperiode.

Fra 1901 til 1983 er den zldre forser-
gerbyrde (forholdet mellem antal 60 arige
og derover til antal 20-59 arige) steget fra
21 til 38, mens den yngre forsergerbyrde
(forholdet mellem 0-19 arige og 20-59 ari-
ge) er faldet fra 93 til 55. Nettoresultatet
har veret et fald i den totale forserger-
byrde (0-19 arige + 60 arige/20-29 arige)
pa 20 procent (fra 114 til 91).

I 1970’erne steg folkepensionsudbeta-
lingerne i Danmark fra 5,3 milliarder til
17,9 milliarder kroner - en arlig stigning
pa 13,2 procent. I samme arti, er brutto-
nationalproduktet (BNP) steget med ca.
12 procent om aret. Stigningen i »prisen«
pé folkepensioner pr. pensionist har imid-
lertid vaeret af samme storrelsesorden
som stigningen 1 BNP. For sa vidt angar
de amtskommunale og kommunale myn-
digheder, udger institutionsomkostnin-

gerne den store budgetpost i forbindelse
med de zldre. Disse samlede udgifter er
steget fra 1,2 milliarder til 7,4 milliarder
kroner i lebet af 1970’erne. Den arlige
stigning 1 disse udgifter (justeret for n-
dringer i strukturen og sterrelsen af den
&ldre befolkning) var pa 17,2 procent. Da
indkomster og priser steg med knap 10
procent om daret i denne periode, star det
klart, at udgifter pa &ldre-institutioner er
steget betydeligt mere end hvad man ma-
ske ville have forventet. De totale offent-
lige udgifter pd &ldreomradet (folkepen-
sioner, sociale ydelser, sundhedsvasenet
osv.) udgjorde 5% procent af BNP 1 1964-
65, og i 1980 var denne andel steget til nae-
sten 11 procent. Udgifterne til det stigen-
de antal ®ldre i Danmark skal selvfalgelig
ses i relation til de offentlige udgifter i det
hele taget og til den skonomiske politik,
der fores 1 landet. Med andre ord har der
vaeret lignende stigninger i andre offentli-
ge udgifter. Tag f.eks. arbejdsleshedsud-
betalinger, som steg fra kun 2 milliard
kroner i1 begyndelsen af 1970’erne til nze-
sten 11 milliarder i 1980. Og til disse 11
milliarder skulle man maske legge de ca.
2,5 milliarder der blev brugt pa efterlen-
sordningen i dette ar.

Tallene fra Tyskland viser, at med det
nuvarende dedelighedsniveau, forbrug,
uddannelsesniveau og sociale ydelsers ud-
giftsniveau koster et barn fra fedsel til 20-
ars alderen samfundet ca. 25-35 procent
mere end det koster at forserge en person
fra 60-ars alderen til deden. Hermed sy-
nes det at veaere klart, at fedselsnedgangen
skulle frigive nogle midler til forsergelsen
af de @ldre. Derimod star det lige sa
klart, at en direkte overforsel af ressour-
cer fra de yngre til de aldre vanskeligt
kan gennemfores.

6. Fremtiden
Nar man betragter konsekvenserne af en
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aldrende befolkning og et faldende folke-
tal i Danmark for befolkningsudviklingen
i resten af dette arhundrede, bliver den er-
hvervsaktive og den aldre del af befolk-
ningen upavirket af den fremtidige fertili-
tetsudvikling - med mindre kvinders er-
hvervsfrekvenser reagerer overfor denne
udvikling. Disse befolkningsgrupper pa-
virkes derfor af udenlandske vandringer
og doedelighed alene. Fremskrivningerne
fra Danmarks Statistik (1984b) antager en
arlig nettoindvandring pa O personer (for-
delt i overensstemmelse med de observere-
de tal for 1979-82) og et uendret dedelig-
hedsniveau for bide maend og kvinder
svarende til erfaringerne i 1980-81. I de
sidste ca. 25 ar er der imidlertid sket en
betydelig nedgang i de &ldres dedelighed
(Leeson 1981a), og hvis der skete en til-
svarende nedgang frem til ar 2000, vil
konsekvenserne for antallet af 80-arige og
derover (iser kvinder) vare ret dramatisk
(Leeson 1984b), som vist i tabel 3, uden at
have nogen n&vneveardig effekt pa mid-
dellevetiderne. Antallet af maend pa 80 ar
og derover ventes at stige fra ca. 54.000 til
ca. 61.000, mens en yderligere dedelig-
hedsnedgang eger antallet til ca. 76.000.
For kvinder er forskellen endnu mere
markant - en stigning fra 102.000 til
128.000 (ventet) sammenlignet med en
stigning til ca. 161.000 (dedelighedsned-
gang). Det er is®r denne gruppe zldre,
der er ressourcekravende, bade ekono-
misk og plejemeassigt. Endvidere er en del
gerontologer optimistiske med hensyn til
forstaelse og kontrol af aldringsproces-
sen, saledes at en middellevetid pa 100 ar
vil veere resultatet indenfor de naste 50
ar. Denne mulighed diskuteres kort af
Matthiessen (1978) og mere grundigt af
Leeson (1984a). Konsekvenserne af en
befolkningsaldring af disse dimensioner
selv med et stigende fertilitetsniveau er
nasten uoverskuelige - 1 2050 ville 50 pro-
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cent af den danske befolkning vare 60 i
og derover, og mere end 20 procent (godt
1 mill. mennesker) p4 80 ar og derover,

Tabel 3. De ®ldres aldersfordeling i 1983
og alternative prognoser frem i

ar 2000,
1983
Alder Antal Fremskrivning

(1000) A B
Msnd
60- 128 122 124
65- 109 99 101
70- 93 82 83
75- 60 64 66
80 + 54 61 76
I alt 444 428 450
Kvinder
60- 140 130 132
65- 127 115 118
70- 119 107 112
75- 91 99 108
80 + 102 128 161
I alt 579 579 631

Kilde: A: Danmarks Statistik (1984).
B: Leeson (1984b).

I tabel 4 vises forsergerbyrden frem til
ar 2010 i felge de officielle fremskrivnin-
ger (Danmarks Statistik 1984a), som for-
udsztter et uzndret fertilitetsniveau pa
1,40.

Tabel 4. Forsergerbyrden i Danmark,

1983-2010.
1983 1990 2000 2010
A 0-19/20-59 524 43,3 36,3 36,2
B 60+ /20-59 38,1 36,7 35,0 438
C (0-19 plus 60 +)/
20-59 9,6 80,0 71,3 80,0

Den unge forsergerbyrde (A) ses at falde
over hele perioden fra den nuvarende
52,4 til kun 36,2 1 2010. Det er jo konse-
kvensen af en nedgang i antal unge og en
stigning i den erhvervsaktive gruppe.
Frem til 4r 2000 falder den zldre forser-
gerbyrde (B) ligeledes, dog i mindre om-
fang. Tilsammen gor disse to forhold, at



den samlede forsergerbyrde (C) falder be-
tydeligt i resten af arhundredet. I begyn-
delsen af det naeste arhundrede stiger B og
C igen. Disse store aldersgrupper dakker
over en betydelig cyklisk variation i1 antal-
let i de forskellige aldersgrupper der
kraever forskellige ydelser og tjenester.
Smabernstallet (0-4 arige) falder indtil
1988 (et fald pa 8,5 procent), stiger de nae-
ste 5 ar, dog til langt under det nuvaerende
tal pa ca. 285.000, for herefter at falde
igen uafbrudt frem til 2010, hvor tallet er
pa 203.000. Behovet for speciel sundheds-
ordning, pasning osv. for denne gruppe
vil ligeledes varierer men med en nedadga-
ende tendens sa vidt de nuvarende nor-
mer og det nuvarende kvalitetsniveau be-
holdes. I 1983 var der 1,1 million i al-
dersgruppen 5-19 (ca. skolealderen), men
ved arhundredeskiftet er der kun 800.000,
et fald pa 30 procent. I ar 2010 er der
yderligere 50.000 feerre i denne alders-
gruppe.

Disse ret dramatiske @ndringer i den
yngre befolkning foregar mens folketallet
langsomt falder (fra 5,1 mill. i 1983 til 4,7
mill. i 2010). Som navnt er den nuvaren-
de demografiske situation og det sam-
fundssystem, som betjener befolkningen,
resultatet af den demografiske udvikling
og reaktioner til den over mange ar. Sale-
des er muligheden for at tilpasse sig til de
igangveerende og fremtidige andringer
ogsa pavirket af tidligere tilstande.

Det er muligvis ogsa verd at bemarke,
at de &ldre nok er politisk sterkere end
de unge, og derfor er det fristende at fa-
vorisere de aldre. Investeringer i den
fremtidige arbejdsstyrke, og ferdigheder-
ne og fleksibiliteten af den arbejdsstyrke
er allerede blevet papeget som vigtige ele-
menter.

I fremskrivningsperioden kan et falden-
de folketal opfattes socialt og ekonomisk
som acceptabelt, endda enskverdigt. En

faldende andel unge i et faldende folketal
betyder alt andet liger storre forbrugs-
kraft pr. forbruger, ferre skattelettelse
for smabernsfamilier, mindre udgifter til
barnetilskud, mindre udgifter p4 uddan-
nelsesomrader. Men nar det sker samtidig
med at befolkningen bliver &ldre, bliver
disse besparelser maske mere end opvejet
af denne gruppes vakst. Friis & Hansen
(1980) betragter udviklingen i udgifter pa
xldreomradet frem til ar 2000 og resulta-
terne viser en stigning i udgifterne pa mel-
lem 5 og 6 milliarder kroner under visse
forudsztninger vedrerende udvikling i
produktion (2,5% vakst om aret), BNP
(3% vaekst om aret til 1990 og 3,5% om
aret herefter).

Givet at en vis balancering af udgifter-
ne til de unge og &ldre er mulig i en al-
drende befolkning med et faldende folke-
tal som den danske, er investeringerne i de
unge stadigvak investeringer i fremtiden.
En formindskelse i deres talmassige stor-
relse er en potientiel formindskelse af den
fremtidige arbejdsstyrke og det virker
derfor relevant at forege investeringerne i
de unge for at udvikle feerdigheder og op-
veje det talmaessige tab. Den teknologiske
udvikling, der maske formindsker beho-
vet for arbejdskraft, kan fore til sociale
og ekonomiske problemer. Derfor risike-
rer man, at de kortsigtede fordele ved et
faldende folketal forvandles til ulemper,
med mindre investeringer i faerdigheder
og stigning i produktion er tilstraakkeligt
til at opveje nedgangen i antallet af er-
hvervsaktive.



Fodnoter

1. Det antal bern en kvinde skal fede for at befolk-
ningen kan reproducere sig selv.

2. Her anvendes den sdkaldte samlede fertilitet, der
angiver det antal barn en kvinde kan forvente at
fode i lebet af sin frugtbare alder (15-49 ar), givet
at hun ikke der inden hun fylder 49 ar, og givet at
hun feder i overensstemmelse med dagens alders-
specifikke fertilitetshyppigheder.

3. Arbejdslashedstallene angiver det manedlige gen-
nemsnit i de pagzldende ar. Procenten angiver
antal ledige i procent af den samlede arbejdsstyr-
ke.

4. Antal kvinder i arbejdsstyrken i forhold til antal
kvinder i aldersgruppen 15-74 Ar.
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KLAVS LINDENEG

Prioritering inden for arbejdsmiljeomradet

- en kommentar

1. Indledning

I »ekonomi & politik 1984/4« redeger H.
Nepper-Christensen og I. Frolich fra di-
rektoratet for arbejdstilsynet for, hvor-
dan egkonomiske konsekvensberegninger
indgar som en del af prioriteringsgrund-
laget pa arbejdsmiljgomradet. Blandt
nogle hovedproblemer ved den eksisteren-
de praksis nzevnes utilfredsstillende be-
regningsmetoder og manglende - eller util-
streekkelig kvalitet af det eksisterende -
datagrundlag. Nedenfor vil en alternativ
made at gribe prioriteringsproblemet an
pa, der kan lgse nogle af de omtalte prob-
lemer, blive skitseret.

Ved gennemforelse af wokonomiske
konsekvensberegninger pa arbejdsmilje-
omradet tages udgangspunkt i forslag til
nye krav til arbejdsmiljeets kvalitet og
som resultat af beregningerne findes nog-
le forventede skonomiske konsekvenser
af at udskifte de eksisterende krav til ar-
bejdsmiljoets kvalitet med nye. Omvendt
tages i beslutningsmodeller udgangspunk-
tet 1 de konsekvenser, der politisk enskes
opnaet, og resultatet af analysen peger
pa de(n) arbejdsmiljokvalitet(er) som
»bedst« opfylder disse - ofte modstriden-
de - malsatninger.

Begge typer metoder er normative. For-
malet med at anvende dem er at forbedre

Okonomisk Institut,
Kobenhavns Universitet

beslutningstagerens (BT’s) - pa arbejds-
miljoomradet formelt arbejdsministerens
- muligheder for at traffe et rationelt
valg.) Anvendelsen af konsekvensbe-
regninger og beslutningsmodeller pa det
samme konstruerede prioriteringspro-
blem pa arbejdsmiljpomradet kan illu-
strere forskellen og give et indtryk af de to
analysemetoders respektive fordele og
ulemper.

2. Eksempel, konsekvens-
beregninger2)

Efter l&ngere tids debat om de helbreds-
mazssige risici forbundet med forurenin-
gen med narkosegasser pd de danske ho-
spitaler, stilles der forslag om at reducere
den hygiejniske grensevaerdi (HGV) for
de to hyppigst anvendte narkosegasser,
halotane og lattergas, henholdsvis fra 100
til 50 ppm. og fra § til 2 ppm. (Punkterne
A og B i figur 1).

Resultatet af en ekonomisk konsekvens-
beregning vil pege pa et af punkterne A el-
ler B i figur 1, idet en af disse alternative
arbejdsmiljokvaliteter - som er de eneste
to, der overvejes - vil vaere mere ekono-
misk fordelagtig end den anden, vurderet
efter et givet kriterium?3). Valget af kriteri-
um/kriterier - og dermed valget af bereg-
ningsmetode(r) - ma foretages i et samrad
mellem beregneren og BT for at sikre, at
resultaterne af beregningerne er relevante
for den beslutning, der skal traeffes. Er
der ikke overensstemmelse mellem bereg-
ningsmetoderne og de politiske malsat-
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Figur 1. Problemformulering,
konsekvensberegninger.
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ninger med den nye arbejdsmiljeregel, er
beregningsresultaterne i bedste fald ubru-
gelige, i varste fald vildledende, som det
vil fremga nedenfor. Lad os se pa, hvilke
resultater, der kommer ud af at anvende
nogle af de metoder, der har veeret an-
vendt i direktoratet for arbejdstilsynet:
offentlige kasseanalyser, cost-of-illness
analyser og cost-effectiveness analyser.

I en offentlig kasseanalyse beregnes de
forventede merindtaegter til en velafgraen-
set del af de offentlige kasser af at gen-
nemfore de nye graensevardier.

I en cost-of-illness analyse beregnes den
forventede vaerdi af nettofrigerelsen af
produktionsfaktorer, hvor vardien af en
produktionsfaktor er lig med dens margi-
nale produkt. Resultatet males i kroner og
ore.

I cost-effectiveness analyser opgeres pa
den ene side nogle forventede omkostnin-
ger i kroner og ere, og pa den anden side
opremses nogle andre effekter som et an-
tal af hver slags, f.eks. andringer i det
forventede antal dedsfald, spontane
aborter etc.

2.1. Dataproblemer
I alle konsekvensberegningerne nedenfor
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antages det, at alene personalet og ar-
bejdsgiverne vil blive berert af den fore-
slaede @ndring pa en made, der har be-
tydning for beregningsresultaterne. De
forskellige beregningsmetoder stiller der-
udover forskellige krav til datagrundla-
get. Der er dog visse fallestraek. I ingen
af de 3 beregningsmetoder anvendes sub-
jektive data - eksempelvis skal reduktio-
ner 1 de helbredsmaessige risici males som
forventede andringer 1 de statistiske risi-
£l

De eksisterende data om de sundheds-
maessige konsekvenser er sparsomme:

- kravet skennes at have betydning for
maximalt 2.500 ansatte,

- exponeringstid og -intensitet for kra-
vets gennemforelse kendes ikke pracist,
men ligger hgjere end tilladt efter de nye
krav,

- der vil vaere en reduktion i det statisti-
ske risiko for spontane aborter blandt
kvindelige ansatte i den fertile alder (stor-
relsen kendes ikke) ved en reduktion af
forureningen.

Arbejdsgiverne vil pa den anden side
skulle investere i primart nyt ventilations-
udstyr samt vedligeholde og drive det, for
at overholde de nye arbejdsmiljekrav.
Antallet af nye ventilationsanleg, and-
ringen i elforbruget mv. samt priser herpa
antages at kunne skennes nogenlunde
korrekt.

Det manglende kendskab til de sund-
hedsmassige konsekvenser gor det imid-
lertid umuligt at gennemfere cost-effecti-
veness analyser, ligesom de evrige bereg-
ninger ikke kan gennemfores pa traditio-
nel vis. For sa vidt galder en offentlig
kasseanalyse og cost-of-illness analysen
vil det dog vaere muligt at regne baglans:
givet veerdien af ulemperne til investering
mv. i ventilationsudstyr og vardien af én
spontan abort er kendt, kan det betegnes
hvor store de sundhedsmassige fordele



skal vaere for at opveje vaerdien af ulem-
perne.

2.2. Beregningsresultater

Da formalet her alene er at vise forskelle-
ne pa resultaterne ved anvendelse af for-
skellige metoder, vil vi ikke g& narmere
ind pa den usikkerhed, der knytter sig til
resultaterne.

Resultaterne af en offentlig kasseanaly-
se for amterne og en cost-of-illness analy-
se fremgar af tabel 1. Ifolge kasseanaly-
sen for amterne kan det betale sig at &n-
dre kravene til arbejdsmiljeet, hvis der
forventes en reduktion i antallet af spon-
tane aborter hos det kvindelige narkose-
personale pa mere end 1.800 pr. ar, mens
det efter cost-of-illness analysen kan beta-
le sig, hvis antallet reduceres med mere
end 180 om aret.

Tabel 1. Den reduktion i antallet af spontane abor-
ter, der opvejer de skonomiske ulemper ved den
foresldede reduktion i forureningen med narkosegas
pa de danske hospitaler.

Kasseanalyse for amterne ca. 1.800 p.a.
Cost-of-illness analyse ca. 180 p.a.

Kilde: Lindeneg (1984, p. 337)

Vurderes det (af arbejdsministeren) at an-
tallet af spontane aborter blandt de ansat-
te vil blive reduceret med f.eks. 200 om
aret som folge af arbejdsmiljeforbedrin-
gen, peger resultatet af den offentlige kas-
seanalyse pa punkt A i figur 1: status quo,
mens resultatet af cost-of-illness analysen
peger pa punkt B: den nye regel.

3. Eksempel, beslutnings-
modeller4)

Eksemplet er det samme som ovenfor.
Men i stedet for at tage udgangspunkt i to
alternative forslag til arbejdsmiljoets kva-
litet, starter vi med at finde ud af arbejds-
ministerens malsatninger og de tekniske

og politiske restriktioner, der findes for
prioriteringsproblemets lgsning.

Arbejdsministeren ensker ved fastleg-
gelsen af de to HGV’er at tilgodese alle in-
volverede parters interesser: de ansattes,
arbejdsgivernes (skatteydernes) og patien-
ternes. Ministeren konfronteres med fol-
gende krav fra parterne:

- en reduktion af de to HGV, saledes at
sundhedsfaren ved arbejde med narkoseg-
asser fjernes (personalet),

- en reduktion af de offentlige udgifter
(arbejdsgiverne),

- uandret risiko ved patientbehandlin-
gen (sundhedsstyrelsen).

Udover disse malsaztninger er der en
reekke etiske og tekniske restriktioner,
som lagger nogle graenser for hvilke
kombinationer af HGV for de to narko-
segasser, der er mulige lgsninger til priori-
teringsproblemer:

- patienterne skal kunne opereres pra-
cis sa smertefrit som hidtil,

- personalet ma ikke vare »pavirket« i
arbejdssituationen,

- det er ikke i alle tilfalde muligt at fin-
de substitutter for narkose, s man helt
kan undlade brugen af narkosegasser,

- forureningen kan aldrig blive mindre
end nul.

Det kan diskuteres, hvad der skal vere
restriktioner, og hvad der skal vaere mal-
setninger. Eksempelvis kunne det, i rela-
tion til den nuvarende regerings generelle
malsetninger vedreorende de offentlige
udgifter, vaere relevant at omdanne ar-
bejdsgivernes krav som en restriktion (se
ogsa Nepper-Christensen og Frolich
(1984, p. 403)). Set-up’et er imidlertid sa
fleksibelt, at der langt hen ad vejen er mu-
lighed for at gore malsztninger til restrik-
tioner og omvendt. Det er bl.a. et sporgs-
mal om »regnekapacitet«.

Beregningerne foregar i to trin. Forst
findes de ikke-dominerede losninger - de
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af restriktionerne afgraensede mulige los-
ninger, hvor det er umuligt at forbedre en
malsatning uden at forringe en anden.
Derefter findes den »bedste« af de ikke-
dominerede lesninger, vurderet i forhold
til arbejdsministerens praferencer.

3.1. Ikke-dominerede losninger, datakrav
For at finde de ikke-dominerede lasninger
til prioriteringsproblemet, er det nedven-
digt at pracisere (kvantificere) de oven-
navnte malsztninger og restriktioner.
Det stiller nogle datakrav.

Personalets mélsztning kan formuleres
saledes:

(1) Min. fa(x1,X2) = X1 + 25X,

hvor x; er HGV for lattergas, x HGV for
halotane og f er personalets »iso-frygt-
kurve« (se figur 2). Udtrykket (1) minime-
rer derfor personalets frygt i overensstem-
melse med den oprindelige malsatning.

Det kan vare vanskeligt at konstruere
(1). Men de data, der kraeves til det, er af
en anden karakter end de data om de
sundhedsmassige konsekvenser, som
gennemforelsen af ekonomiske konse-
kvensberegninger krzvede. Til bestem-
melse af (1) kraves viden om personalets
subjektive vurdering af de sundhedsmaes-
sige konsekvenser af forureningen med
narkosegasser: ved hvilke kombinationer
af forurening med de to narkosegasser
personalet foler sig lige godt eller lige déar-
ligt stillet?).

Arbejdsgivernes malsatning kan tilsva-
rende formuleres:

(2)

hvor fh er en »iso-cost-kurve« (se figur 2).
Omkostningerne til forureningsbekam-
pelse minimeres ved at maximere (2) det
tilladte forureningsniveau.

Datakravene ved bestemmelse af fp er
formentlig overkommelige, idet fp, blot

Max. fp (X1,X2) = X1 + 20x,,
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udtrykker konsekvenserne af en konstant
udsugningskapacitet ved variationer i den
relative mangde af de to narkosegasser,
der anvendes.

Om béade f; og f} er det antaget, at de
er uafhangige af forureningsniveauet.

Patienternes risiko antages at vare
uforandret 1 lesningsmulighedsomradet
(M) som det er afgreenset af restriktioner-
ne nedenfor. Det vil sige, at denne mal-
satning automatisk bliver opfyldt.

Ser vi pa restriktionerne, er det et ufra-
vigeligt krav at patienterne kan opereres
pracis sa smertefrit som hidtil:

(a) Xt + 20){22 50, og
(b) x; + 8x3240.

(a) og (b) angiver nedre granser for foru-
reningen ved anvendelse af det minimum
af narkosegas, der sikrer dette krav op-
fyldt.

Derudover mé personalet ikke veare
»pavirket« af narkosegas i arbejdssitua-
tionen:

(c) x; + 20x2<300

hvor (¢) angiver en @vre granse for foru-
reningen (se figur 2).

Endelig kan forureningen ikke vzare ne-
gativ (definition af nulpunktet):

(d) X1,X2>0.

Bestemmelsen af (a)-(c) kan ske ved at
udsperge medicinske eksperter pa omra-
det.

3.2. Ikke-dominerede losninger

Vi har nu faet formuleret prioriterings-
problemet som et matematisk (linezrt)
programmeringsproblem i relationerne
(1)-(2) og (a)-(d), se ogsa figur 2. De ikke-
dominerede losninger kan herefter findes
ved anvendelse af simplex-metoden. Los-
ningerne er i figur 2 angivet ved den dob-
belte optrukne linie.




Figur 2. Problemformulering, beslutningsmodel.
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Som det fremgar af figur 2 har przcise-
ringen af problemformuleringen givet os
indblik i, hvilke lgsninger det er veerd at
overveje. Hvis problemet er korrekt for-
muleret er der ingen serigse grunde for ar-
bejdsministeren til at foretraekke ar-
bejdsmiljekrav, der tillader forurening
med (anvendelse af!) halotane. En sadan
lesning pa prioriteringsproblemet vil altid
kunne forbedres (een af malsatningerne
vil kunne forbedres uden at den anden
forvaerres).

3.3. Endelig losning, yderligere datakrav
Hvilken af de (uendeligt mange) ikke-do-
minerede lgsninger skal arbejdsministeren
vaelge? Det afh@nger af ministerens sub-
jektive vurdering: i hvilket omfang onsker
hun at tilgodese den ene parts interesser
pad bekostning af den anden parts. Med
andre ord er beregneren ikke fardig med
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data-indsamlingen®). Spergsmalet er,
hvor meget beregneren kan forvente at fa
at vide om arbejdsministerens (BT’s) pree-
ferencer. Dette vil sikkert afhange noget
af prioriteringsproblemets politiske be-
tydning, men erhvervelse af fuldstendig
kendskab til ministerens praferencer ma
generelt anses for urealistisk. Lad os der-
for se pa en rekke alternative mulighe-
der:

A. Ingen information om BT’s prefe-
rencer;

B. Inden de videre beregninger kan der
indhentes information om, hvilken af de
to malsetninger BT tillegger storst vagt;

C. BT stiller sig lebende til radighed for
beregnerens udspergen, men kan alene af-
give trade-off informationer mellem de to
malsatninger.

Der er udviklet en rakke forskellige
metoder inden for multikriterie beslut-
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ningsteori (Multi Criteria Decision Ma-
king), se Hwang and Masud (1979) for en
oversigt), der - afhaengigt af kvaliteten af
og tidspunktet for den afgivne informati-
on om BT’s praferencer - kan anvendes
til at hjelpe en BT med at afklare priori-
teringsspergsmal. Den endelige lesning pa
problemet afhaznger - foruden af BT’s
preferencer - bade af »informations-ni-
veauet« og af den anvendte metode. Lad
0s se pa et par eksempler.

3.4. Eksempler pa endelige losninger
Vores prioriteringsproblem kan generelt
skrives:

Max. U (fg, fp)
st. (a)"(d)!

hvor U er arbejdsministerens ukendte
praferencefunktion, f og fp er de to kri-
teriefunktioner og (a)-(d) er restriktioner,
jfr. ovenfor. For med det samme at afsle-
re mest muligt af BT’s praeferencer be-
gynder vi bagfra med informationsni-
veauet under punkt C ovenfor (lebende
eksplicit trade-off information).

Med dette informationsniveau kan
Geoffrions metode anvendes (for detal-
jerne henvises til Lindeneg og Pedersen
(1985, pp. 35-48)). Under forudsatning
af, at U er en differentiabel, konkav
funktion defineret pa den kompakte og
konvekse mangde af mulige losninger
(M) samt at BT’s praferencer er konstan-
te over analysetiden og »pazne« (total
preordning), kan en optimal lgsning i
henhold til U findes ved anvendelse af
Geoffrions metode. Lesningsproceduren
har 3 trin:

1. Analysen kan startes et tilfaldigt
sted i M, f.eks. ved de eksisterende gran-
sevaerdier (punkt A 1 figur 3).

2. Dernast bestemmes den »bedste«
retning vak fra udgangspunktet pa

62

grundlag af trade-off information fra mi-
nisteren.

3. Endelig undersoges det, hvor langt
ministeren ensker at bevage sig i denne
retnng, idet det antages at ministerens
trade-offs kan @ndres, nar vi bevager os
fra udgangssituationen.

Procedurens 2. og 3. trin gentages her-
efter indtil ministeren ikke mere @nsker en
&ndring af de HGV.

Som navnt afhanger den fundne los-
ning, hvis forudsatningerne er opfyldt,
alene af problemformuleringen og mini-
sterens praferencer. Lad os antage vi fin-
der en lesning i punkt X pa figur 3.

Antager vi herefter, at arbejdsministe-
ren stadig har den samme ukendte przfe-
rencefunktion, men at beregneren kun
kan fa stillet information svarende til
punkt B ovenfor til radighed (ordinal in-
formation a priori), kan den lexicografi-
ske metode anvendes’).

I den lexicografiske metode maximeres
malsztningerne i den af BT angivne or-
den. Rangordner BT fy over fy, sadan
som vores kendskab til U ovenfor indike-
rer, kan problemet formuleres:

Max. lex. (fp,-fa
st. (a)-(d),

idet Min.{fa}= Max.{-f;} Beregningerne
gennemfpres ved anvendelse af simplex-
metoden, ved forst at maximere fp under
bibetingelserne (a)-(d). Derefter indgar re-
sultatet heraf (fp™MaX) som en restriktion
ved maximering af -fj:

Max. {-f,} st. (a)-(d), fpmax,

Resultatet bliver punktet y = (300,0) i fi-
gur 3.

Endelig antager vi i det sidste eksempel,
at beregneren, jfr. punkt A ovenfor, ikke
kan fa nogen information om BT’s pra-
ferencer. Denne situation lider af den ind-




lysende svaghed, at valget af den endelige
ikke-dominerede lesning laegges fuld-
steendigt i haenderne pa beregneren. En-
ten kan han intuitivt vaelge en lgsning, el-
ler han kan valge at anvende en metode,
der - givet han har formuleret et kriterium
- kan hjzlpe ham hermed. Det sidste vil
iser vaere aktuelt ved mere komplicerede
problemstillinger end den i eksemplet
foreliggende.

I vores eksempel vil en pragmatisk be-
regner kunne valge en losning, der er
bedre for begge parter end den eksisteren-
de graenseverdi, f.eks. punktet Z =
(210,0) i figur 3.

Ved mere komplicerede problemstillin-
ger, med mange dimensioner og mange
objektfunktioner og restriktioner, kan be-
regneren valge et kriterium - f.eks. at mi-
nimere afvigelserne fra de mulige optima-

Figur 3. Resultater.
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le losninger for hver malsatning for sig -
og anvende en metode, der kan finde los-
ningen udfra et sddant kriterium, f.eks.
Global Criteron metoden (se Lindeneg og
Pedersen (1985, pp. 24-28)). Losningen
vil bl.a. afhange af det valgte mal for
»afvigelser«:

Min. F(xf) = (fa(xf).fa(x*2)P +
fa(x*a)

(fo(x*b-fo(xD)p.
fb(x*p)

st. (a)-(d),

hvor xf er en mulig losning, x*, og x*p de
optimale lesninger for henholdsvis fz og
fh, og p er et positivt reelt tal. Som det
fremgar afhanger losningen af p. For
p=1 findes lesningen pa det lineare pro-
grammeringsproblem at vaere punktet Z]

HGV for
lattergas
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= (50,0). For p=2 findes losningen pa
det kvadratiske programmeringsproblem
ved anvendelse af Danzig-van den Panne
Metoden (se f.eks. Dane (1975, pp.
47-50)) at vaere Z3 =(56.76,0) 1 figur 3.

4. Diskussion

Hvis formalet med at gennemfere gkono-
miske analyser forud for aendringer i ar-
bejdsmiljeet er at finde den arbejdsmilje-
kvalitet der bedst tilfredsstiller BT’s mal-
setninger og der ikke findes et generelt
kriterium til vurdering af arbejdsmiljoet,
forekommer MCDM-modeller at vare
ekonomiske konsekvensberegninger klart
overlegne. Det skyldes at disse metoder
kan inddrage flere mélseetninger og (uen-
deligt) mange alternative lpsninger i ana-
lysen, samt at de eksplicit inddrager BT’s
praferencer i bade problemformulerin-
gen og - for de bedste af metodernes ved-
kommende - ved sammenvejningen af
forskellige malsztninger.

Anvendelsen af MCDM-metoder for-
udsatter derfor, at der findes een BT
(person). P& arbejdsmiljgomradet er det
formelt arbejdsministeren, der er BT.
Men det er ikke usandsynligt, at beslut-
ningerne reelt tages i arbejdsmiljgom-
radet, hvor arbejdsmarkedets parter er
steerkt reprasenteret. I sa fald mister dis-
se metoder en del af deres fordele. Men
dels findes der andre metoder, der kan an-
vendes i denne situation8), dels vil
MCDM-metoder stadig kunne anvendes
med udbytte af parterne i arbejdsmiljera-
det hver iser 1 forbindelse med medefor-
beredelsen.

Sammenholdes beregningsresultaterne i
eksemplet (se figur 3) ses det, at resulta-
terne fra ekonomiske konsekvensbereg-
ninger er dominerede. Og ikke overra-
skende er der stor forskel pa resultaterne
fra forskellige MCDM-metoder. Det sid-
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ste peger pa vigtigheden af, at kendskabet
til BT’s praferencer seges gjort storst
muligt i forbindelse med analyserne.

Anvendelsen af f.eks. Geoffrions meto-
de kraver imidlertid en raekke forudsat-
ninger opfyldt. Med hensyn til BT’s pre-
ferencer sa kan det veere tvivlsomt om dis-
se altid vil vaere »paene« og konstante i
analysetiden.

Med hensyn til datakravene er disse no-
get forskellige ved gennemforelse af oko-
nomiske konsekvensberegninger og multi-
kriterie analyser. Ved anvendelse af sub-
jektive data i1 beslutningsmodellerne bli-
ver det mindre afgerende for at na et re-
sultat, at statistiske (»objektive«) data -
der er nedvendige for gennemforelsen af
de fleste typer skonomiske konsekvensbe-
regninger og som det i almindelighed,
men specielt pad arbejdsmiljgomradet, er
vanskeligt at skaffe - er til radighed. Det
betyder ikke, at de statistiske data er over-
fladige i beslutningsmodellerne - de vil al-
tid kunne forbedre de subjektive vurde-
ringer og dermed resultaterne af analyser-
ne.9.

Endelig stiller anvendelsen af MCDM-
metoder helt andre krav til beregningerne
- bade til den anvendte matematik og til
beregningskapaciteten - end gennemforel-
sen af gkonomiske konsekvensberegnin-
ger. Indferelsen af nyt isenkram - PC’ere
i administrationen - og den igangvarende
udvikling af software - pakker med inter-
aktive programmer - pa omradet, skulle
dog kunne lgse disse problemer inden for
en nar fremtid.
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Noter:

1) Dvs. et valg, der er i overensstemmelse med BT’s
preferencer. Metodernes anvendelsesomrader er
naturligvis ikke begranset til arbejdsmiljeomra-
det. Et eksempel pa anvendelse af beslutnings-
modeller i makro-ekonomisk planlegning fin-
des 1 Christensen et al. (1982).

2) For en mere omfattende diskussion af forudszet-
ninger, metoder og beregningsresultaterne, se
Lindeneg (1984).

3) Dette glder dog ikke ved gennemforelse af tra-
ditionelle cost-benefit analyser, hvori det an-
vendte kriterium (se Kaldor (1939)) ikke er tran-
sitivt. Flere end 2 alternative arbejdsmiljokva-
liteter kan naturligvis vurderes ved parvis sam-
menligning, men ikke dem alle: der er i dette eks-
empel uendeligt mange.

4) For en mere omfattende diskussion af forudsat-
ninger, metoder og beregninger henvises til Lin-
deneg og Pedersen (1985).

5) En made at fa spergsmalel besvaret pd, er at
spoerge reprasentanter for personalet. Risikoen
for strategiske svar er ikke stor, sdlenge de ikke
kender arbejdsgivernes iso-cost-kurve.

6) Med mindre arbejdsgiveren er sd afklaret, at hun
umiddelbart selv kan valge den endelige lesning.
Dette vil formentlig afhznge af problemets
kompleksitet - narkosegaseksemplet er i denne
sammenhang meget overskueligt.

7) En lexicografisk praferenceordning er ganske
vist uforenelig med en kontinuert nyttefunktion
(som er forudsat ved Geoffrions metode), se De-
breu (1959). Men pointen er netop, at vi pga. den
manglende information, uden at vide det, kom-
mer til at misreprasentere arbejdsministerens
przferencer. Der findes dog flere metoder, der
kan anvendes ved dette »informations-niveau,
se Hwang og Masud (1979).

8) Hyvis det stadig er, som det var under den seneste
socialdemokratiske regering: at der kun gennem-
fertes nye arbejdsmiljeregler som arbejdsmarke-
dets parter kunne blive enige om, sa vil lesnings-
begreber inden for Bargaining Theory eventuelt
kunne anvendes.

9) 1 eksemplet ovenfor er der gaet let hen over
spergsmalet om arbejdsministerens konkrete af-
vejning af offentlige udgifter overfor personalets
arbejdsmilje. De relative @ndringer i disse to
starrelser kan det vare nedvendigt at kvantifice-
re i et vist omfang nar ministeren skal angive
trade-offs.
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Anmeldelser:

Statslig styring,
lokalsamfund og
kommunalpolitik

Poul Erik Mouritzen og Henrik Toft Jensen (red.):
Samspillet mellem staten og kommunerne, 249 s.
Carl-Johan Skovsgdrd (red.): Kommunernes service
under pres, 186 s.

Udgivet af Jurist- og BDkonomiforbundets forlag
1985.

Siden 1980 har en snes yngre samfundsforskere ved
universiteterne og handelshgjskolerne - stottet af
Det kommunale Momsfond og Det samfundsviden-
skabelige Forskningsrid - foretaget en undersogelse
af kommunalpolitikken med hovedvagt pa den ak-
tuelle udvikling i Danmark, men ogsi med impulser
fra den internationale litteratur,

Hovedparten af undersogelsesrapporterne er ble-
vet offentliggjort som artikelserier 1 de to oven-
nzvnte boger, hvis titler karakteriserer de temaer,
der underseges. Der er planlagt to yderligere udgiv-
elser af artikelserier om de resterende rapporter
(Kommunernes budgetlegning og Lokalpolitisk or-
ganisering).

Der er kommet et positivt og lzrerigt resultat ud
af projektet. Bogerne er sarlig interessante ved at
tilfeje nogle hidtil sparsomt belyste sider af selve det
politiske systems reelle funktionsmade i kommunal-
bestyrelserne og i samspillet mellem staten og kom-
munerne.

Det er forfriskende at f& understreget, hvorledes
den formelle struktur i statens traditionelle styrings-
midler fuldstzndigt ®ndres ferst og fremmest pa
det ekonomiske omrdde, hvor budgetsamarbejdet
betegner et helt nyt styringsmiddel til erstatning for
et selvkerende bureaukrati og med en anderledes
inddragelse af det politiske niveau. Den nye arbejds-
deling mellem staten og kommunerne og samspillet
betragtes mest ud fra en teoretisk synsvinkel, men
der er ogsd foretaget empiriske undersegelser, der
afslerer interessante ting i forbindelse med kommu-
nernes reaktion pd ®ndringer i efterspergsel og pa
den ekonomiske krises og statens stramning af de
ekonomiske vilkar for den kommunale sektor (den
finansielle klemme).

Det overlades til lzseren selv at kombinere de
mange forskellige sider af kommunalpolitikken (de
ekonomiske forhold, styringsreglerne og den politi-
cke adfard).

Artiklerne indeholder ellers muligheder for en
nyttig kombination af tankerne. Jeg har pa de fel-
gende sider forsegt at give en sadan oversigt, idet jeg
har tilfajet egne oplysninger og synspunkter samt
kritiske bemarkninger. Jeg garanterer selvfolgelig
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ikke for, at min udlegning af teksten er helt i over-
ensstemmelse med forfatterne, selv om det er tilsig-
tet.

Undersegelsesmetoderne

De empiriske undersegelser bygger pa officielle sta-
tistiske data for samtlige kommuner undtagen Ke-
benhavn og Frederiksberg, der jo bade er primar-og
sekundzrkommune. Amtskommunerne indgar hel-
ler ikke i de statistiske undersegelser. Statistikken
om kommuner er blevet meget fyldig efter 1977, da
det nye budget- og regnskabssystem tradte i kraft,
Det officielle statistiske materiale er suppleret med
oplysninger i et spargeskema for 40 kommuner, der
er udvalgt reprasentativt for de 273 kommuner.
Spergeskemaerne har oplysninger fra 249 kommu-
nalpolitikerc og 40 ledende tjenestemand. Disse op-
lysninger bruges ogsa til at inddrage »holdnings-
variable« 1 analyscrne, fx partipolitiske og embeds-
mandsmeassige holdningers indflydelse. Der kon-
strueres indcks for dissc ikkec-objektivt observerbare
starrelser.

Der kan rettes felgende generelle indvendinger
imod undersegelserne og de anvendte metoder. Man
anvender alt for ukritisk de sakaldte regressionsana-
lyser (dvs. undersegelser af, hvor stramt de observe-
rede data grupperer sig omkring en postuleret sam-
menhang mellem de sterrelser, der underseges) til at
belyse lovmassigheder, der ikke egner sig til den
slags statistiske analyser, eller hvor der ikke er til-
str&kkeligt deekkende data. Det er tilsyneladende
blevet alt for let at foretage disse beregninger med
elektroniske hjalpemidler.

Da metoderne ikke forklares tydeligt, bliver ar-
tiklerne vanskeligt tilgeengelige for ikke-fagfolk. I
det hele taget gaelder det om bade de statistiske og de
teoretiske afsnit, at de er vanskelige at lase, fordi de
i al for hej grad er przget af professionel indforsta-
else. Derfor opfylder de ikke godt nok det prokla-
merede mal i forordet: at na ud til en bredere kreds
end normalt for forskningsrapporter.

I de felgende sider har jeg forst samlet synspunk-
terne om det politiske samspil mellem staten og
kommunerne, derefter om det ekonomiske samspil,
tilskudssystemet, budgetsamarbejdet og endelig om
den finansielle klemme.

Det politiske samspil

Seren Villadsen giver hovedsageligt pa grundlag af
udenlandsk litteratur en oversigt over de nyere Kriti-
ske teorier om udviklingen af samspillet mellem sta-
ten og kommunerne. Det er vanskeligt at se en linje
eller et perspektiv i de mange tilsyneladende indvik-
lede og upracise teorier, der henvises til. Men der
tegnes formentlig nogle enkelte hovedlinjer, som det
er vaerdifuldt at g4 videre med.

Det er fx klart, at udviklingen er giet i retning af
det kommunale niveaus stigende betydning de senere
ar. Den betydning tolkes af nogen teorier pA den ma-
de, at det parlamentariske statsniveau efterlader et




»funktionsunderskud«, som det kommunale niveau
udfylder. Der er fx tale om, at kommunalpolitikken
bliver en faktor, der fastholder borgernes sammen-
hold og forstaelse (legitimering) af den forte politik i
samfundet,

Det kommunale niveaus stigende betydning har
ogsa fort til teoridannelser (mest af marxistisk og ro-
mantisk observans) om de moralske og kulturelle
forholds afhangighed af det lokale »rume«, fx be-
folkningstathed, naturmilje og bymenster mv.,
som maske kunne begrunde en sterre lokal autono-
mi. Forfatteren siger, at den slags teorier ikke farer
til nogen afklaring af »bypolitikkens autonomi«.
Jeg ville sige det stzrkere, at der her er tale om fal-
ske teorier, der desvarre har pavirket visse byplan-
lzggere og miljefolk. Den skarpeste kritik af denne
lzre bliver herhjemme fremfert af Theodor Geiger i
1948 (jf. tidsskriftet Byplan 1948).

Selv om det ikke siges sa klart, vil jeg gerne tolke
forfatterens opfattelse sadan, at den kommunalpoli-
tiske rolle i vort samfund bedre forstas ved at se pa
den aktuelle arbejdsdeling. Staten koncentrerer sig
mere og mere om de store politiske og ekonomiske
balanceproblemer bade over for udlandet (sikker-
hedspolitik og beralingsbalance) og pa det hjemlige
niveau mellem store magtfulde interessegrupper.
Kommunerne og amtskommunerne tager sig heref-
ter mere af den offentlige serviceproduktion og - le-
vering til borgerne. Denne arbejdsdeling vil jeg i
ovrigt ikke blot forklare ved samfundsmaessige @&n-
dringer, men kan ogsa seges i den forskellige politi-
ske veegtfordeling i folketinget og kommunalbesty-
relserne. Partier, der er tungen pa vagtskalen i fol-
ketinget, men ikke spiller den store rolle i kommu-
nerne, vil leegge mere vaegt pa de store balanceopga-
ver end den personlige fordelingspolitik i kommu-
nerne.

Omvendt vil partier, der star steerkt i kommuner-
ne, forsege at fa indflydelse i folketinget, sa der ska-
bes bedre betingelser for kommunalpolitikken.

Dette samspil mellem staten og kommunerne gen-
nem de partipolitiske kanaler diskuteres af Poul
Erik Mouritzen, og der fremszttes interessante syn-
spunkter. Fx viser en undersegelse i 40 kommuner,
der er udvalgt repraesentativt, at der - hvad man ma-
ske ikke skulle vente - er en tendens til, at den stigen-
de pression fra borgerne om service, ferer til onsker
og krav fra kommunalpolitikerne om storre handlef-
rihed og om opbloden af statens styring. Det er jo
ord, som man ofte herer. Det kunne godt have va-
ret nermere belyst, hvor reelle disse onsker er. Fx er
det vitterligt, at den strenge fzlleskommunale sty-
ring af len- og personalevilkarene fritager kommu-
nalpolitikerne for en direkte konfrontation med de
lokale fagforeninger, og det er nok et spergsmal om
kommunerne rent faktisk ensker en opbledning her,
sa de selv skal std med det direkte ansvar.

Mouritzen og Carl-Johan Skovsgard har ogsa an-
alyseret, hvad der sker i kommunalbestyrelserne,

nar de udszttes for en finansiel klemme (begren-
sede skatteindtzgter og bloktilskudsbeskaring). Det
vises, at det politiske niveau oprustes i sadanne situ-
ationer. Kampen mellem de enkelte afdelinger fore-
gar ikke lzngere sa stzrkt som en konkurrence mel-
lem kommunalbestyrelsens sektorudvalg, men mel-
lem de politiske partier. De trzeder ikke staerkt frem,
nar der er midler nok. Det viser sig ogsa, at partior-
ganisationer inddrages stzrkere i1 lasning af de poli-
tiske og ekonomiske konflikter, og statens og de
kommunale organisationers vejledning far sterre
indflydelse. Forhandlinger mellem staten og de
kommunale organisationer styrker ekonomiudval-
gene (rygstedsmekanismen) pd bekostning af den
ekspansionistiske udvalgsmekanisme. Og der bliver
et mere intens samspil mellem de dominerende parti-
er pd bade stats- og kommunesiden.

Statens styring setter altsd ind pa en ny made.
Samtidig aftager betydningen af de bureaukratiske
regelsystemer i samspillet. Det belyser Kim Ander-
sen og Arne Rolighed. Det er tvivlsomt, hvad der fx
kan nas af ensartethed i betjeningen af borgerne ved
lovgivning og retssikkerhedsforskrifter, mens kursus
og vejledning, bedre uddannelse af administrativt og
fagligt personale, styring gennem ekonomiske inci-
tamenter, informationssystemer om politikken og
dens konsekvenser samt dagspressen er styringsmid-
ler, der anderledes sikrer den enkelte borger. Opryd-
ningen i de bureaukratiske regler er i gang, men det
gar meget langsomt, selv om der ikke i regeringen er
ensker om, at regelsystemerne skal bremse effektivi-
teten og sparepolitikken.

Selv de nye bureaukratiske styringsmidler - sek-
torplanerne - der skulle erstatte detailreguleringen,
bliver uden effekt. Det skriver Peter Bogason, selv
om han ikke drager s& hdndfast en konklusion efter
hans gennemgang af planl&gningen pa skole- og so-
cialomradet. Han kunne i ovrigt have tilfejet, at
denne sektorplanlzgning aldrig blev anvendt, som
det var hensigten. En af grundene kunne vare, at
staten selvfolgelig ikke kunne overlade sektorplan-
legningen til fagministerier, der selv skulle styres.

Henrik Toft Jensen og Margit Helle Thomsen for-
teller om den statslige udmeldevirksomhed i
1970’erne pa et af de mest ekspansive offentlige om-
rader: bernepasningen. Trods en formel kompeten-
ceforskydning til kommunerne ved bistandsloven i
1975, har denne udmeldevirksomhed rent faktisk be-
grenset kommunernes raderum. Det burde have
vaeret sterkere understreget, at udmeldevirksomhe-
den er et produkt af statens refusioner, der ikke blev
aflest af bloktilskud, og at der ogsa er bindinger i
lovgivningen og i de overenskomster med persona-
let, som staten havde indgaet.

At den traditionelle styringsfacon ikke slar til over
for de nye store opgaver, demonstreres klart af den
styringsmodel for budgetsamarbejdet i 1970’erne,
som fuldst@ndigt @ndrer strukturen i de bureaukra-
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liske regelsystemer. Nu bliver information det ba-
rende.

Samtidig flytter styringen fra et selvkerende bure-
aukrati til et politisk samvirke mellem det statslige
og kommunale niveau, og styringen viser sig at have
retning bade fra staten til kommunerne og fra kom-
munerne il staten.

Det skonomiske samspil

Dette meget centrale emne behandles i fire instruk-
tive artikler af henholdsvis Jorgen Sendergard, der
skriver om de velfzrdsekonomiske begrundelser og
betingelser for decentralisering, Marius Ibsen og
John Nerregard skriver om tilskudssystemet, Jesper
Friisberg om budgetsamarbejdet, mens Jesper Chri-
stensen omtaler de kommunale organisationers
(Kommunernes Landsforening) rolle i samspillet.

Det har ikke nogen stor praktisk betydning at be-
nytte teorien til at begrunde, at vi har kommuner,
fordi decentralisering af offentlige opgaver til kom-
munerne forbedrer borgernes behovstilfredsstillelse.
Kommunestyret er en logisk og uomgangelig videre-
ferelse af fortidens organisering af tilvarelsen, den-
gang man havde naturalekonomi. Men teorien kan
benyttes til at understrege de ekonomiske betingel-
ser for decentraliseringen. Det skriver Jorgen Sen-
dergard ikke si meget om, som han kunne have
gjort. Der kunne fx have varet henvist til den hol-
landske ekonom Jan Tinbergens teorier (Centraliza-
tion and Decentralization in Economic Policy.
1954).

Tinbergens teori siger, at man fx skal indrette
kommuneinddelingen, opgavefordelingen, styrings-
reglerne og tilskudssystemet sddan, at de ekonomi-
ske virkninger af en opgave i en kommune pa andre
myndigheder og kommuner - og fra andre myndig-
heder og kommuner - er svage.

Kommuneinddelingen, opgavefordelingen og byr-
defordelingen blev faktisk tilrettelagt efter denne te-
ori ved kommunalreformen i 1970’erne. Der blev
selvfolgelig ogsd opfyldt politiske krav ved siden af
de ekonomiske, der dog vejede tungt. Kravene til
indretning af tilskudssystemerne tager Marius Ibsen
og John Nearregard sig af. De har ogsa valgt at be-
skrive de krav, som den ekonomiske teori stiller il
et tilskudssystem, og fremstillingen kan let give det
indtryk, at man her har kunnet klare sig uden politi-
kere, som formentlig - trods en mere forenklet til-
skudsmodel end i tiden fer 1970 - ma have vanskeligt
ved al molivere og overskue modellen.

Fremstillingen afslerer, at teoretikerne ogsi har
visse vanskeligheder her, og det er heller ikke sik-
kert, at min efterfelgende beskrivelse hjelper pa
forstaclsen, selv om det er tilsigtet.

De tre hovedfunktioner, som den finanspolitiske
teori opstiller for den offentlige ekonomi oplyses at
veere: .

1. En allokeringsfunktion, dvs. fordelingen af de
samlede produktionsfaktorer mellem private og
offentlige goder samt en afvejning af den offent-
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lige serviceproduktions sammensztning i for-
hold til omkostningerne og ydelsernes nytte (el-
ler borgernes praferencer) -

2. Fastszttelsen af en enskelig indkomst - og for-
muefordeling.

3. En stabiliseringspolitik til fastlacggelse af den
samlede ekonomiske virksomhed.

Der argumenteres klart for, at velfaerdsgevinsten
bliver starst, nar de lokale praferencer i sterst mu-
ligt omfang bliver bestemmende for allokeringen, og
der burde have varet tilfojet, at det selvfolgelig ogsa
er en betingelse for sterst mulig velfardsgevinst, at
kommunernes frie skatteudskrivningssystem beva-
res. Den ferstnzvnte opgave - allokeringen - skal
derfor hovedsagelig anbringes hos amterne og kom-
munerne, mens de to naste opgaver skal vaere stats-
opgaver. Fordelingspolitikken bliver dog ikke blot
en statsopgave, idet den horisontale fordelingspoli-
tik (udligning mellem personer og mellem kommu-
ner) er en decideret statsopgave, mens den vertikale
fordelingspolitik (fastleeggelse af den offentlige ser-
viceproduktions sammensatning 1 forhold til prafe-
rencerne og forskellige borgergrupper) ogsa haenger
sammen med allokeringsfunktionen.

Staten ma fx af fordelingspolitiske grunde gribe
ind i kommunernes allokeringspolitik ved at fastsat-
te regler for en minimumsstandard for visse ydelser
(folkeskolen, planlzegning mv.) eller en refusion af
kommunernes udgifter pa visse omrader (bistands-
hjaelp). Derved sikres en produktion eller ydelse, der
er storre end de kommunale onsker. Med disse be-
tragtninger har man i princippet en begrundelse for,
at et hensigtsmaessigt tilskudssystem skal bygges af
falgende elementer:

a. En generel mellemkommunal udligningsordning
for skattegrundlag og udgiftsbehov.

b. Et varierende antal saxrlige refusioner, der i alm.
kun dakker en mindre del af udgifterne pa de
pageldende omrader.

c. Et generelt statstilskud, som hverken pavirker
udligningen eller kommunernes valg mellem for-
skellige aktiviteter.

Det farste element skal sikre, at en bestemt borger
skal betale nogenlunde det samme beleob i direkte
skatter 1 enhver kommune for at f4 samme nytte af
kommunens politik. Nytten af en kommunes politik
benzvnes ofte serviceniveau. Forfatterne gor ikke
opmarksom pa, at det er umuligt at sammenligne
kommunernes serviceniveau, fordi det bestar af flere
ydelser (folkeskole, bibliotek, veje, socialbistand
m.m,), der sammensattes forskelligt fra kommune
til kommune, fordi borgernes fordeling efter praefe-
rencer varierer. Derfor kan nytten cller serviceni-
veauet af en bestemt ydelse, godt vare forskellig i to
kommuner, selv om den samlede nytte af alle ydel-
serne vurderes ens.

I praksis bygger tilskudssystemet derfor pa en for-
udsztning om, at den gennemsnitlige nytte af en
kommunes ydelser er den samme i alle kommuner




for en bestemt borger, hvis beskatningsniveauet i
kommunerne er ens. En kommune med en starre be-
skatning end gennemsnittet forudsattes at yde en
nytte over gennemsnittet (og/eller en darligere admi-
nistration), som borgerne sa& ma betale for. Malet
med den mellemkommunale udligning er derfor at
formindske spredningen i de kommunale beskat-
ningsprocenter.

Statens stabiliseringspolitik forudsatter, at ogsa
den kommunale aktivitet kan styres uden at der gri-
bes ind i kommunernes selvstaendige sammensat-
ning (prioritering) af ydelserne og uden at forstyrre
fordelingspolitikken.

Tilskudssystemet

Det tilskudssystem, som svarer til punkterne a og c,

og som opfylder disse betingelser, blev gennemfert

fra 1984 (lov nr. 431 af 14.9.1983) og beskrives af

forfatterne ved folgende formel:

Ti = nt (Y-Yi) + n2 (P;-P) + n3tY;j

hvor

T; = tilskud eller tilsvar pr. indb. for kommune i

Y = det gennemsn. skattegrundlag pr. indb. i lan-
det

Y; = skattegrundlag pr. indb. i kommune i

P = kommunale nettodrifts- og anlegsudg. pr.
indb. i landet

P; = objektivt udgiftsbehov pr. indb. i kommune i
(dvs. P multipliceret med udgiftsbehovtallet for
kommune i)

t = gennemsn. kommunalt beskatningsniveau
(for statstilskud) pr. indb. i landet.

T = gennemsn. statstilskud pr. indb. i landet.

n3=T=T

¥t P

Det forste led i formlen beskriver skattegrundlags-
.delen af udligningshelaebet, det andet led er udgifts-
behovdelen og det sidste led er statstilskuddet.

Dette nye tilskudssystem adskiller sig fra det tidli-
gere ved, at @ndringer i statstilskuddet ikke pavirker
udligningsniveauerne n| og np saledes, som det
fremgar af formlen.

Forfatterne siger, at et statstilskud, der skal regu-
lere kommunernes almindelige ekonomiske aktivi-
tet, »ma vare udformet, sa det har samme skatte-
vardi i alle kommuner«, dvs. at det ma vare pro-
portionalt med skattegrundlaget. Der fores ikke no-
get bevis for denne pastand, og det ville ogsa vare
umuligt. Forfatterne har selvfolgelig last indenrigs-
ministeriets finansieringsbetzenkning nr. 963 (bilag
1, side 18), hvor det siges, at det er en narliggende
definition, »at et udligningsneutralt statstilskud er et
tilskud, der bevirker samme @ndring i skatteprocen-
ten i alle kommuner« - altsa samme spredning mel-
lem skatteprocenterne.

Men for det forste er det misvisende at pastd, at et
statstilskud, der skal regulere kommunernes ekono-
miske aktivitet (uden at pavirke spredningen af skat-
teprocenterne), naturligvis skal fordeles i forhold til
skattegrundlaget, og for det andet foerer det ikke i al-

le tilfzelde til et udligningsneutralt statstilskud.
Man kan fi nejagtig samme udligningsvirkning

ved at beregne statstilskuddet i forhold til det kom-

munale udgiftsniveau. Det kan let ses, at tilskuds-

formlen ovenfor kan omskrives til;

T; = (n] - n3) t (Y-ij) + (n2 - n3) (P;-P) + n3P;

Tilskudsniveauerne og dermed tilskudsbelobene
er altsd mindre, nar statstilskuddet fordeles i forhold

til udgiftsniveauet end i forhold til skattegrundlaget.
Huvis statstilskuddet fx udger 10% af de samlede net-

to drifts- og anlegsudgifter, skal ny og nj reduceres
med 0,1. Det kan, som det nzvnes nedenfor, fa be-
tydning.

Nar man har valgt et statstilskud, der fordeles ef-
ter skattegrundlag, er det selvfelgelig ikke (som der
star i indenrigsministeriets betenkning), fordi det er
udligningsneutralt, men begrundelsen er, at man
regnede med reduktion af statstilskudet (bloktilsku-
det).

I almindelighed méles den samlede udligning-
svirkning 1 evrigt ved at beregne, hvor mange pro-
cent afvigelsen af en kommunal skatteprocent fra
den gennemsnitlige formindskes ved udligningen
(udligningsgraden). Den formindskelse (udlignings-
graden) vil kun vaere uafhengig af statstilskuddet,
hvis n| og n3 er ens, og da er de lig med udlignings-
graden. Det er kun tilfzldet 1 den amtskommunale
udligning (n; = np = 0,8), medens de er forskellige
i den kommunale landsudligning (n] = 0,3 0gny =
0,5). Det er nzsten indlysende, at man ikke kan tale
om udligningsneutralitet, nir udligningsniveauerne
er forskellige.

Forfatterne kommer ikke meget ind pa selve fast-
lzggelsen af udligningsniveauet ud over, at de gor
opmarksom pa, at et for hajt udligningsniveau kan
forringe en kommunes interesse i en effektiv ind-
komstskatteligning. Skattegevinsten ved en skatte-
grundlagsforbedring som folge af ligningen skal vee-
re storre end udligningstabet.

For prim@&rkommunerne, der er ligningsmyndig-
heder, er det kun i hovedstadsomradet (med nzsten
det dobbelte udligningsniveau af det ovrige land) at
udligningsniveauerne narmer sig en kritisk granse.
Men der er ogsa en kritisk politisk granse, hvis en
betragtelig del af en kommunes budget belastes med
udligningstilskud til de evrige kommuner, altsa med
udgifter, som kommunalbestyrelsen ikke har nogen
indflydelse p4. Denne politiske overgranse for ud-
ligningsniveauet bliver lavere end ved en skav egns-
udvikling, eller hvis en skattereform eger personfra-
dragene betydeligt eller ferer til en @ndring af ind-
komstfordelingen til fordel for de heje indtagter,
sdledes at spredningen i skattegrundlaget pr. indbyg-
ger imellem kommunerne foreges. Det kunne tale
for at overveje en fordeling af statstilskud efter ud-
giftsniveau, fordi udligningsbelobene som vist da
bliver lavere.

Men der mangler ogsa en pracisering af, at det til-
skudssystem, der er indfort, er en statisk udlignings-

69



ordning, der alene kan opfange de udligningsbehov,
som eksisterer under en by- og egnsudvikling uden
storre strukturelle forskydninger i erhvervsudviklin-
gen og indkomstfordelingen. De forandringer 1 skat-
testrukturen, som er aktuelle ved den ventede skatte-
reform, kan som nzvnt formentlig klares ved en
omlzgning af statstilskuddets fordeling.

Men der er andre strukturelle forandringer, som
kan blive kritiske for udligningssystemet inden for
den nazrmeste fremtid. Der er allerede - ved AKF’s
Koebenhavnerrapport (1985) og i debatten om den
-rejst spergsmal om de sarlige strukturelle proble-
mer i storbyerne, hvor en ophobning af ekonomiske
og sociale problemer tilsyneladende skaber udlig-
ningsbehov, der ikke lases ved almindelige udlig-
ningsordninger af den slags, der er beskrevet oven-
for. Der kan opsta lignende strukturelle spergsmal
for fx skibsvarftsbyerne, hvis der skal ske en tilpas-
ning af skibsvarftsbyerne, hvis der skal ske en til-
pasning af skibsvarfiskapaciteten til det reelle be-
hov under en fri markedsekonomi. Lignende for-
hold kan opstd i kommuner med feergehavne, der
bliver unyttige som folge af brobygning. Ogsa for
landkommunerne kan der blive behov for en szrlig
udligningsordning til imedegdelse af virkningerne pa
landbrugets indtaegter, hvis EF-tilskudsordningerne
og overproduktionen ikke i lengden kan oprethol-
des. EF-tilkuddene tilferer landbruget en indtaegt af
storrelsesordenen 4-5 mia. kr. pr. ar.

Det er tvivlsomt, om konsekvenserne af sddanne
strukturzndringer for den kommunale udligning
kan leses inden for det galdende udligningssystem,
der kun indeholder meget begrznsede ordninger om
vacksttilskud og tilskud til vanskeligt stillede kom-
muner. Disse ordninger kan formentlig ikke bare
udvides, men ma eventuelt &ndres til et supplerende
dynamisk element, der knyttes til de grundlaggende
egnsudviklingsfaktorer. Der vil selvfelgelig desuden
blive tale om andre foranstaltninger, der sztter di-
rekte ind over for strukturproblemerne, fx erhvervs-
og mobilitetsfremmende politik samt @ndring af
kommunestrukturen.

Forfatterne navner, at kommunerne ogsa inddra-
ges i statens stabiliseringspolitik gennem pavirknin-
ger bl.a. fra statens pengepolitik og skatte- og af-
giftspolitikken, men disse virkninger pa aktiviteten
er mere traege og langsigtede end virkningerne pa det
private erhvervslivs aktivitet, fordi den politiske
proces er en langsomt virkende maskine. Derfor fin-
der staten det hensigtsmaessigt at kunne pavirke den
kommunale aktivitet generelt og direkte ved ydelser
af og @ndringer i et almindeligt tilskud.

Det politiske samspil, der sttes i gang ved et til-
skudssignal fra staten, er som navnt blevet beskre-
vet af Poul Erik Mouritzen og Carl-Johan Skovs-
gard i artiklen om kommunale beslutningsprocesser
under ressourceknaphed.

Budgetsamarbejdet
Fastleggelsen af statstilskuddet (bloktilskuddet)
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har vaeret en af hovedopgaverne i det budgetsamar-
bejde mellem staten og kommunen, som Jesper '
Friisberg har beskrevet. !

Budgetsamarbejdet  organiseredes 1 lebet af |
1970’erne som en helt ny styringsmodel mellem sta- :
ten og kommunerne. I budgetsamarbejdet indgir
under indenrigsministeriets ledelse andre regerings-
medlemmer (ferst og fremmest finansministeren) og
de kommunale parter (Amtsradsforeningen, Kom-
munernes Landsforening, Kebenhavns og Frede-
riksberg kommuner).

Indtil midten at 1970’erne var den konjunkturpo-
litiske styring hovedmalet for budgetsamarbejdet, |
og der fastsattes begransninger i kommunernes la-
noptagelse og investeringer, ligesom der et enkelt ar
(1972/73) gennemfertes en lov om kommunalt skat-
teloft. |

Fra midten af 1970"erne @ndrede den ekonomiske
krise de ydre vilkér for konjunkturpolitikken, og det
forte til en lempelse af kommunernes lane- og inve-
steringsrammer, der efterhdnden nasten helt afskaf-
fedes.

Det har vaeret diskuteret, om lanerammerne og in-
vesteringsrammerne har haft nogen betydning for
styringen af de kommunale udgifter. Det mener for-
fatteren. Andre mener, at den relative dempning i
den kommunale udgiftsudvikling, der fandt sted i
begyndelsen af 1970’erne, snarere skyldes det stigen-
de renteniveau og kommunernes egen vilje til at hol-
de skattetrykket nede (Rolf Norstrand: »Kan
budgetsamarbejdet mellem stat og kommuner effek-
tiviseres?«, @konomi og Politik, 1975).

Ved slutningen af 1970’erne fik staten og kommu-
nerne et bedre budgetsystem og dermed et bedre in- |
formationsgrundlag for budgetsamarbejdet, og fra
1980 benyttede regeringen budgetsamarbejdet til fa-
stere aftaler om udgiftsudviklingen i kommunerne ]
samtidig med, at ogsa fagministeriernes mulighed '
for at belaste de kommunale budgetter gennem lov-
bestemte cirkulaerer begraensedes. Resultatet var, at
kommunerne realiserede en faldende stigningsrate
ind til nul-vakst i 1983,

Praktisk talt indtil 1983 gennemfortes budgetsam-
arbejdet med aftaler om den indsats, der skulle pra- |
steres fra sadvel kommunal side som fra statssiden. [
Selv om regeringen ville have radet over magtmidler
til at gennemfere sine planer med kommunerne,
foretrak regeringen at fa aftaler med de kommunale
parter.

Som forfatieren navner, rddede kommunerne og-
s over visse magtmidler. For det forste kunne de
udnytte den uenighed, der eksisterede mellem fagmi- i
nisterierne om malel for budgetsamarbejdet. For det
andet kunne de udnytte, at staten havde veaesentlige
interesser i at inddrage de kommunale parter, sa sta- i
tens politik legitimeredes over for de enkelte kom- |
muner. Men forfatteren nzvner ikke, at mindretals- |
regeringen ogsa havde lettere ved at fa de ekonomi-
ske love gennem folketinget, nar man pa forhand
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kunne mede med en accept fra kommunerne. Det
kunne yderligere tilfajes til forfatterens beskrivelse,
at denne praktisering af budgetsamarbejdet faktisk
kan siges at vaere en videreforelse af den politiske
kultur, der har veeret et serkende for dansk folke-
styre efter systemskiftet, hvor store ekonomiske og
sociale spergsmal har kunnet samle bred politisk til-
slutning, fordi de stottedes uden megen partipolitisk
uenighed i kommunalbestyrelser og amtsrad.

Denne forhandlingspraksis fik en anden karakter
med firkleverregeringen, der ikke ser det samme be-
hov for at forhandle sig til dybere forstaelse med de
kommunale parter, fordi man kan fa en fast stotte
fra de radikale. Alligevel ma det konstateres, at
kommunerne i forbavsende grad indtil videre har ac-
cepteret bloktilskudsbeskaringerne efter 1982 og i
ovrigt frivilligt har fulgt statens henstillinger.

Der er en tendens til hos forfatteren at tillzgge de
regler og rammebestemmelser, som blev en del af
indholdet i budgetsamarbejdet, en betydning for den
betydelige overenskomst mellem statens og regerin-
gens ekonomiske politik.

Det overses, at den informationsudveksling mel-
lem de offentlige niveauer, som bl.a. de kommunale
organisationer og Den kommunale Hejskole har sta-
et for, men som ogsa er blevet kanaliseret frem og
tilbage gennem de partipolitiske kanaler og pressen,
har veeret en helt afgerende samordningsfaktor. Det
politiske samarbejde mellem politikere pa begge
niveauer har manifesteret sig ved, at den enkelte
kommunalbestyrelse og det enkelte amtsrad selv har
realiseret en politik, der falder inden for de lokale og
de nationale rammer.

Det ma vare et oplagt forskningsemne at bekraf-
te eller afkrzfte denne hypotese. De regler og ram-
mer, der udmentedes af budgetsamarbejdet, var ik-
ke lovpligtige for den enkelte kommune, (det ville
ogsd have medfert lovtekniske problemer), men var
udstukket for den samlede kommunale sektor under
ét. Systemet forudsatte derfor, at den enkelte kom-
mune selv skulle veere motiveret for en budgetpoli-
tik, der svarede til de samfundsmaessige rammer.
Her har de kommunale organisationers budgetvej-
ledninger varet nyttige, fordi de kunne bruges til at
konstatere, om den enkelte kommunes budgetmaes-
sige navigering stemte mere eller mindre med hoved-
kursen. Men det har varet overladt til dem selv at
fastlegge budgetpolitikken. Budgetsamarbejdet er
derfor en styringsmodel, som bade af politiske grun-
de, men ogsa pa grund af den paviste effektivitet ma
pakalde enorm opmarksomhed.

Jesper Christensen har til belysning af de kommu-
nale organisationers rolle i perioden efter 1970 skre-
vet om Kommunernes Landsforening, som han be-
tegner som en af de mest magtfulde (og kritiserede)
interesseorganisationer i det danske samfund. Han
fremhaver de legitimeringsmassige fordele for sta-
ten ved at have landsforeningen som part i aftaler
under budgetsamarbejdet ind til 1983.

Ud over denne nyttige opgave at samle og vareta-
ge de fzlleskommunale interesser i budgetsamarbej-
det fremhaver forfatteren navnlig serviceaktivite-
terne over for kommunerne. Kritikken af landsfore-
ningen refereres kort i to henseender. For det ferste,
at aftalerne, der er blevet truffet i budgetsamarbe;j-
det, selv om de ikke er retligt bindende for den en-
kelte kommune, kan vare udtryk for en betenkelig
kompetenceforskydning fra folkevalgte organer til
en interesseorganisation, der savner en demokratisk
legitimering (jf. bl.a. Svend Auken, Danske Kom-
muner nr. 6, 1975).

For det andet kritiseres landsforeningen for for-
trinsvis at varetage de sterste kommuners interesser
(jf. administrationsdepartementet, Statslige for-
skrifter for kommunerne, 1982).

Den pastdede fare for en kompetenceforskydning
fra folkevalgte organer til Kommunernes Landsfore-
ning kommenteres ikke af forfatteren.

Hvis der imidlertid kan konstateres en sdidan kom-
petenceforskydning, sa kunne det anferes, at de
kommunale organisationer utvivlsomt har udvidet
folkestyret og regeringens kompetence og styrket
den parlamentariske styringsmodel i forbindelse
med budgetsamarbejdet sddan, som det foran er be-
skrevet.

Administrationsdepartementets pastand om, at
landsforeningen navnlig varetager de sterste kom-
muners interesser, tilbageviser forfatteren med en
interviewundersegelse i 40 reprasentativt udvalgte
kommuner. Undersegelsen viser, at kommunerne
generelt er tilfredse med landsforeningens interesse-
varetagelse. Der er nemme« punkter vedrerende stil-
lingsnormeringer i kommunerne og budgetsamar-
bejdet. Men det er ikke klart, om det kan tilleegges
regeringen eller landsforeningen.

Kommunernes finansielle klemme

Carl-Johan Skovsgard og Seren Villadsen omtaler
de mange forseg, der er gjort for at finde de fakto-
rer, der bestemmer den kommunale serviceprodukti-
on og den kommunale udgiftsudvikling. De peger pa
overflytningen af statslige aktiviteter til kommuner-
ne og vaksten i eftersporgslen efter de traditionelle
kommunale ydelser, men det er navnlig kommuner-
nes overtagelse af aktiviteter fra husholdningerne
(borneforsorg og aldreomsorg), der har oget efter-
spergslen.

Disse krav om at lese flere opgaver har fort til en
lokalverden, der er mere politiseret. Partipolitikken
bliver mere tydelig i storkommunerne. Men forbru-
gerpresset har ogsd skabt lokale interesseorganisati-
oner og partidannelser, der ever pres. Det viser sig,
at over halvdelen af de ledende kommunalpolitikere
er direkte engageret i bestyrelsen af de lokale interes-
seorganisationer. Her er det navnlig idraets- og fri-
tidsforeningerne, der er reprasenteret i kommunal-
bestyrelserne.

Forfatterne mener, at disse interessekanaler viser,
hvilken klemme kommunalpolitikerne befinder sig i,
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nar der skal spares. Men kommunalpolitikere er me-
re end lokale politikere, idet de gennem brede politi-
ske partier og organisationer er interesserede i det
samlede offentlige apparat.

Der var ikke de store konflikter mellem statens og
borgernes krav til kommunerne fer i slutningen af
1970’erne.

Poul Erik Mouritzen har ved en statistisk analyse,
der synes lidt for konstrueret til problemstillingen og
til de ufuldkomne malinger og datamaterialet, un-
dersagt, hvorledes kommunalpolitikerne reagerer pa
den stigende finansielle klemme pd kommunerne ef-
ter 1980.

Den finansielle klemme forklares ved nedskaring
af indtegtsmulighederne (skattetryk og bloktilskud)
og males som en funktion af beskatningsniveauets
stigning 1979-83 og dets hejde 1983. Dette udtryk
for den finansielle klemme sammenholdes med 4rsa-
gerne (fx udgiftsbehov, statstilskud, velstand og
kommunalbestyrelsers sammensatning), og der an-
vendes en sakaldt statistisk regressionsanalyse til at
male arsagernes relative betydning for den finansiel-
le klemme. Samtlige kommuner undtagen Keben-
havns og Frederiksberg indgdr i analysen.

Det kan umiddelbart fattes af enhver, at udgifts-
presset (som det er defineret her) er et direkte for-
hold mellem udgiftsbehov og indtegtsmulighederne
(tilskud og skatter). Det kan ogsa forstas, at service-
niveauet (de faktiske udgifter) bestemmes af kom-
munalbestyrelsens ensker, der igen er ret afhangige
af bl.a. borgernes velstand, men selvfelgelig ogsa
andre vasentlige faktorer, som for evrigt ikke er
medtaget i analysen. Hvad man pa det grundlag kan
fa ud af en regressionsanalyse mellem de betragtede
storrelser, er en gade, forfatteren ikke afslorer. Ale-
ne den definitionssammenhang, der er, mellem
mange af sterrelserne ma umiddelbart advare imod
korrelationsanalyser. Spergsmélet er i evrigt, om
det er mere meningsfuldt at opspalte styrken af de
faktorer, der pavirker den finansielle klemme, end
at diskutere, hvilke af tangens tander, der klemmer
mest.

Sa er der som navnt tidligere mere ra@son i den
analyse, som Poul Erik Mouritzen ogsa har foreta-
get (sammen med Carl-Johan Skovgard) om kom-
munale beslutninger under ressourceknaphed.

Der er ogsa mere ide i de statistiske regressions-
analyser, der er foretaget af Mogens Dilling-Hansen
om den kommunale udgiftsudvikling 1978-83, af
Jargen Sendergard om udviklingen af udgifterne for
daginstitutioner, folkeskolen og @ldreforsorgen fra
1978-82, af Svend H. Madsen om arsagerne til &nd-
ringer i folkeskolens serviceniveau 1978-82, og af
Peter Cauchi om udgiftsudviklingen i samme perio-
de pa beskeftigelsespolitikkens omrade.

De af Jorgen Sendergard undersegte udgiftsom-
rader er interessante, fordi der pé efterspargselssi-
den er sket markante befolkningsforskydninger. Det
viser sig, at den befolkningsmaessige faktor ikke kan
spores som en statistisk sikker indflydelsesfaktor pa

72

udgifterne. En af de undersegte forklaringsfaktorer
ved siden af bl.a. befolkningstal er udgiftsniveauet
ved starten af perioden, og det kan ikke undre, at
udgangsniveauet i dc statistiske analyser »fortran-
ger« alle andre arsager som den mest dominerende,
Det viser sig ogsd, at forfatteren far mere ud af dec
mere elementare statistiske grupperingsanalyser,
der ogsa benyttes, og viscr, at befolkningsforskyd-
ningerne faktisk pavirker prioriteringer mellem om-
raderne.

Ogsd Svend H. Madsens regressionsanalyse af
sammenhang mellem serviceniveau-udvikling 1978-
82 og en r&kke forklarende faktorer (udgangssitua-
tionen 1978, bernetallet, partisammenssetning), vi-
ser, at udgangssituationen forklarer nasten alt pa
den made, at kommuner med sarligt hejt service-
niveau 1 1978 gennemgaende sznker niveauet i 1978-
82 og omvendt for kommuner med et lavt udgangs-
niveau.

Alligevel er analysen interessant, fordi den afdk-
ker, at kommunernes politik gar i retning af de stats-
lige ensker. Men der er tale om en treeghed, der siger
noget om kommunernes arbejdsrutiner. Analysen
tyder ogsd pa, at de interne forhandlinger om forde-
lingen af ressourcerne pa sektoromraderne knytter
sig mere til at na en »retfeerdig« fordeling (besparel-
serne gar efter tur) end en fordeling efter behov.

Partisammensztningen viser sig ogsa at spille ind,
navnlig for specialundervisningsomradet, hvor ar-
bejderpartidominerede kommuner havde den star-
keste udvikling. Her ma der dog formentlig i givet
fald veere tale om et kompliceret samspilsmenster
med mange andre forhold.

Peter Cauchi paviser, at den forskellige udvikling
i udgifter til jobtilbudsordningen og udgifter til ung-
domsopgaver (den svageste udvikling) primert skyl-
des forskel i den statslige styring. For de langtidsle-
dige er indsatsen bundet til antallet af jobtilskudsbe-
rettigede, mens ungdomsindsatsen er bundet til en
»ivungen« minimumsudgift pr. indbygger. Det sid-
ste bevirker en kommunalpolitik med hejt service-
niveau, hvor behovet er mindst, og omvendt.

Staten @ndrede derfor styringen af ungdomsord-
ningen med den midlertidige forlangelse til 1985, sa-
dan at halvdelen af det kommunale mindsteforbrug
pr. indbygger bliver udlignet mellemkommunalt i
forhold til ungdomsledighedens omfang. Forfatte-
ren ser heri et brud med den hidtil brede statslige
rammestyring, som (pa dette omrade) har gjort det
vanskeligt at fa skaffet plads til nye patrengende
opgaver i konkurrence med de traditionelle.

Disse analyser kan givetvis fore til vigtige konklu-
sioner for det kommunale politiske liv. De har des-
varre den svaghed, at de er vanskelige at forsta og
fortolke i hvert fald, hvis man skal slutte ud fra den
meget komplicerede og professionelt indforstidede
fremstillingsreform, der i al for hej grad praeger dis-
se sidste artikler om forklaringen af den kommunale
udgiftsudvikling efter 1978.

Oluf Ingvartsen



»konomiske Essays«

Jubileumsbog fra Pkonomisk Institut, Studier nr.
28, Akademisk Forlag 1984.

Keare lillesester (institut)

Ma jeg ile med et forsinket tillykke pa fedselsda-
gen.) Haber ikke du tager mig det ilde op, at jeg si-
ger, at du ser aldre ud, end du er.

Jeg haber, du havde en god dag med fest og for-
nojelser iblandet lidt alvor. Sadan virker det i hvert
fald pa dit referat fra festen, som du oven i kebet
har ladet udgive i bogform. Der er stil over dig, ma
man sige, - og mere liv i dig end vist de fleste havde
troet. Hvem skulle tro, at du kunne overkomme sa
mange rejser til sa forskellige egne af verden - og af
hjernen. Ikke nok med at du har varet over det me-
ste af Osteuropa og Asien for at studere deres land-
brug (Ungarn), befolkningseksplosionen (Indien),
energiprojekter (Sibirien), industrireformer (Kina)
og Kolkhoz (Sovjet), men du har varet pa rejser i
fortiden - bade korte ture f.eks. til dansk ekonomisk
politik i 40’erne og undervisning i stock og flow pa
politstudiet i 50’erne, som lidt l&ngere ekskursioner
i den ekonomiske struktur for slet ikke at tale om
din grand tour til klassestrukturen i landbruget i Eu-
ropa fer industrialiseringen. Turen fra ADAM og
IRIS til »Profitmaksimering 1 generelle ligevagts-
modeller under ufuldkommen konkurrence« og
»Indecomposability concepts« er jo ogsa noget af en
rejse.

Jeg synes ogsa, det er ganske @refuldt, at du fik sa
mange telegrammer fra gamle venner pa din 25 ars
dag - bade fra Edgeworth og fra Zeuthen. Man kan
vel sige, at anden i Edgeworth’s hilsen har smittet
dig lidt i din disput med dig selv. Det er ret impone-
rende, at du kan haevde, at der aldrig er ligevagt for
i naste setning at bevise, at uligevaegt ikke eksiste-
rer. Ogsa pa et andet punkt var din fedselsdagstale
tvetunget. Du ma vel kunne bestemme dig til, hvad
du egentlig mener om samfundsekonomiske pro-
jektvurderinger. Dette »pa den ene side...pa den an-
den side...« er desvarre en svaghed, der ser ud til at
ga i arv i vores familic. I ovrigt var det en fin tale.
Det er tydeligt, at du befinder dig i ét af de lune seg-
menter pa arbejdsmarkedel. Du papeger ogsa med
rette, at virksomhederne konkurrerer pa andet end
prisen, hvilket maske er én af grundene til, at prisen
ikke er nogen helt palidelig kvalitetsindikator. Din
bog kunne veere et eksempel herpi (ca. 35 oere pr. si-
de).

Du har jo altid varet fuld af teorier. Her ma jeg
sige, at dine teorier om ekonomisk krise og planlag-
ning ger mig skeptisk. Derimod glader det mig, at
du har samme syn pd skatterne og realrenten, som
mig.

Ma jeg gore en lille tilfojelse til disse bemarknin-
ger til din tale. Der er tilsyneladende ved at ga lidt af
en tekniker i dig. Hvem skulle have troet, at du be-
skeftigede dig med Fuzzy, generisk inoptimalitet,

udskiftningsproblemer, efterspergselssystemer,
identifikationsproblemer - og at din tidshorisont var
ubegranset. Din drem om det evige liv - hvor ureali-
stisk den end synes med vor (nuvarende) herres
ubzndige trang til at gere forandringer - haber jeg,
du ma beholde. Du vil jo nok opdage, efterhanden
som du bliver &ldre, at traetheden melder sig, og at
dremmene derved far en lidt anden karakter. Jeg ha-
ber, du m4 forma at k&mpe imod tornerosesevnen.
Og skulle det mislykkes, er der jo alligevel bal bag-
efter.

Nu ma jeg slutte for denne gang. Jeg er dog meget
taknemmelig for dit yderst lesevaerdige referat fra
festen. Naeste gang haber jeg, hele familien kan sam-
les.

Med venlig hilsen

Jorgen Sendergaard

@konomisk Institut, Arhus

P.S. Bogen giver med sit kaleidoskopiske indhold et

godt indtryk af, »hvad der foregar pa @konomisk

Institut i Kebenhavn« og desuden adskillige tanke-

vae kkende artikler. Hvad, man finder tankevakken-

de, vil givetvis afha@nge af, hvem man er, men man

skal veere ualmindelig lidt interesseret i gkonomisk

forskning for ikke at finde noget af interesse. Det er

derfor en bog, hvor pengene aldrig er helt spildt,

men hvor man p4 den anden side nzppe heller vil
finde pa at lzse det hele.

1) ©@konomisk Institut i Kebenhavn blev oprettet 1 1958, mens insti-
tuttet i Arhus er fra 1936. For herte polit-studiet under Institut
for Historie og Samfundsekonomi, der blev ctableret 1 1926.

Socialhistorie og
samfundsforandring

Red. S. Eriksen m. fl,
Forlaget Historia 1984, 260 s.

Med skabelsen af tidsskriftet @konomi og Politik 1
1927 valgte Institut for Historie og Samfundsekono-
mi at beskaftige sig med den del af socialhistorien,
der var nzrt forbundet med den ekonomiske histo-
rie. Nasten samtidigt valgte franske historikere med
oprettelsen af tidsskriftet Annales. Economies-So-
ciétés-Civilisations, at gere dagliglivets historie til
den centrale del af socialhistorien - eller totalhistori-
en - som de ynder at benavne den.

De to forskellige socialhistoriske traditioner har
siden prazget forskningen i de to lande, og selv om
der findes eksempler pa inspiration fra annalessko-
len i danske socialhistoriske varker, bl.a. i bd. 3 af
Dansk Socialhistorie 1-7 (1979-82) sa har den eko-
nomisk pragede socialhistorie domineret.
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Nogle kritikere af Dansk Socialhistorie har peget
pa, at der »mangler noget« i syvbindsvarket, og det
er den vasentligste grund til, at en kreds af forskere
pa foranledning af Forlaget Historia har skrevet 8
artikler, hvor annales-pragede opfattelser af social-
historien kommer til udtryk.

I indledningen tilslutter redaktionen sig Aksel E.
Christensens definition af socialhistoriens omrade:
»Det enkelte menneskes indbygning i de sociale fal-
lesskabers sammensatte menstre under skiftende
strukturer gennem tiderne«.

Ifelge denne definition ma socialhistorikeren pla-
cere de almindelige menneskers hverdagsliv centralt,
og kunne forklare de strukturelle forandringer i
samfundet. Resultatet skal vare, at perspektivet bli-
ver totalt, saddan at enkeltf2nomenerne ses som dele
af den helhed, der er det egentlige objekt for social-
historien, nemlig det sociale liv.

De 8 forfattere reprasenterer forskellige forsk-
ningsretninger, og deres opgave har varet udfra et
socialhistorisk helhedsperspektiv at belyse det dan-
ske samfunds overgang fra agrar- til industrisam-
fund. Det sker ved pa den ene side at prasentere de
pagaldende forskningsretningers historiografi, me-
tode, problemstillinger, kilder og resultater og pa
den anden side at vise disse forskningsretningers mu-
ligheder for at beskrive og forklare vigtige sider af
den samfundsmaessige udvikling. Spergsmalet er sa,
om de enkelte artikler lever op til disse krav. Det ger
de, omend i varierende udstrzkning. Blandt de 8
forfattere er 4 historikere, 3 etnologer og 1 littera-
turforsker. I denne anmeldelse vil jeg af pladshensyn
nojes med at behandle to artikler mere indgaende,
nemlig en etnologisk og en historisk.

I den ferste artikel behandler etnologen Bjarne
Kildegaard menneskets bevidsthedsmaessige udvik-
ling, belyst med danske eksempler og med en pre-
sentation af bl.a. Norbert Elias’ og Troels Lunds
forskning. Forfatteren diskuterer, i hvor hej grad
feenomener som dans, spisevaner, vold og @stetik
forandrer sig over tid, og slutter med at understrege,
at vi bringes til forstaelse af det civiliserede menne-
ske i medet med det, man altid har gjort, stillet over
for det nye, som man forventes at gere.

Men kan disse eksempler, tolket ud fra en etnolo-
gisk metode, forklare de skiftende strukturer, som
jo i Aksel E. Christensens def. var en nedvendig for-
udsa&tning for, at der var tale om socialhistorie? Kil-
degaard kan nok beskrive en sp2ndende udvikling i
bevidsthedsstrukturen, men jeg savner en skono-
misk-erhvervsmaessig referanceramme for at kunne
kalde det socialhistorie. Denne mangel er forfatteren
ogsa selv opmarksom pa.

| den foelgende artikel behandler historikeren Hel-
ge Paludan nogle hovedpositioner i den familiehisto-
riske forsknings udvikling - et felt, der i de senere ar
er blevet stadig mere centralt placeret i forskning og
undervisning.

Familieforskningen kan opdeles i 3 skoler, en de-
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mografisk, en emoiionel-orienteret og en socio-eko-
nomisk-funderet. Den demografiske retning, der
bl.a. er blevet udviklet af Peter Laslett, Cambridge
og her hjemme af H.C. Johansen, opererer med de-
finitionerne kerne, stam- og storfamilie. Blandt de
emotionel-orienterede forskere ber navnes Phillipe
Aries, der »opfandt« barndommens historie, og Ed-
ward Shorter, der definerer den moderne families
krise som en krise p4 folelsesplanet. 1 det traditionel-
le bondesamfund matte folelserne i vid udstrakning
underordnes ejendoms- og slagtshensyn. Shorter ta-
ler om to seksuelle revolutioner. Den forste bred
igennem i slutningen af det 18. arh. i Nord-Vest-Eu-
ropa i den romantiske periode, hvor forelskelse blev
en stadig mere almindelig forudsztning for indgéel-
se af zgteskab. Samtidig begyndte foraldrenes kar-
lige omsorg for bernene at blive udbredt. Den anden
seksuelle revolution fandt sted i 2. halvdel af det 20.
arh., hvor den seksuelle frigerelse bredte sig og det
serielle monogami blev stadig mere almindeligt i den
industrialiserede del af verden. Hvis parforholdet til
enhver tid skulle bygge pa forelskelsen, matte der
skiftes partnere. -

Den socio-gkonomiske-funderede retning inden-
for familieforskningen, tager udgangspunkt i en
husstandsekonomisk betragtningsmade. Flere marx-
istiske retninger arbejder inden for denne skole, hvis
resultater de to fer nazvnte retninger ogsa trakker
pa.

Men som Paludan fremhaver, sa er den socio-
okonomiske retning velegnet til at forklare de mere
dynamiske aspekter af familieudviklingen, hvori-
mod det kniber mere med at forklare traegheden,
som ogsa er karakteristisk for familiens forandring.
Her ma alle 3 retninger tage hinanden i hinden, og
inddrage en tilstrazkkelig historisk referenceramme,
sddan som Seren Merch har gjort det i sin Dan-
markshistorie, og den svenske familiehistoriker Da-
vid Gaunt har praktiseret det i sine arbejder.

Paludans artikel er god lesning, fordi der heri
peges pa en made at skrive socialhistorie pa, som
forbinder hverdagsliv med @ndringerne i samfunds-
strukturen, og som derfor forener den danske og
den franske socialhistoriske tradition. De mange hi-
storiografiske eksempler i artiklen har undertiden
betydet, at prasentationen af enkelte undersegelser
er blevet for kortfattede. Det galder omtalen af
Jack Goody’s teorier om den serlige »vestlige« fa-
milietypes opstden og ogsd Paludans egne spekulati-
oner om menneskets natur. Medens bogens 2 forste
artikler handler om hhv. individet og familien, udvi-
des perspektivet i de felgende artikler. John T. Lau-
ridsen skriver om Marginalgrupper i Danmark 1536-
1950 og Gudrun Gormsen behandler etnologiske
problemstillinger i forbindelse med studiet af land-
bosamfundets transformation. Peter Dragsbo skri-
ver om menneskene i industrialiseringens byer, 0g
Sv. Aa. Andersen belyser aspekter af arbejderklas-
sens tilblivelse. 1 denne forbindelse tager han af-




stand fra Seren Merchs tese om, at det var arbejder-
klassens normer, der blev overtaget af den evrige be-
folkning. Jorgen Fink foretager en spzndende og
stringent undersogelse af middelklassens udvikling i
Danmark, og Henning R. Lauridsen skriver ind-
sigtsfuldt om de folkelige bevaegelser i et socialhisto-
risk perspektiv.

Som helhed giver de 8 artikler en bred prasentati-
on af socialhistoriske problemstillinger, kommente-
rer en omfattende litteratur, og lagger op til et fag-
samarbejde mellem forskere, der arbejder med de
socio-ekonomiske strukturer og dem, der beskafti-
ger sig med de kulturelle- og bevidsthedsmassige
strukturer.

Forlaget Historia kunne passende tage initiativ til
en socialhistorisk fremstilling, hvor historikere og
etnologer i fallesskab kunne skabe en socialhisto-
risk syntese.

Socialhistorie og Samfundsforandring kan varmt
anbefales - ikke mindst til travle undervisere, som
har vanskeligt ved at folge med i det efterhdnden
brede socialhistoriske forskningsfelt.

Harry Haue

Nordfyns Gymnasium og
Historisk Institut,
Odense Universitet

Optimale valutaomrader

Hans Heinrich, Institut for Nationalekonomi og So-
ciologi, Odense Universitet, 1984, 142 sider.

Bogen er en oversigt over en r&kke teoretiske bidrag
vedrarende optimale valutaomrader. Der er intet nyt
i den, og man kan maske undre sig lidt over, at for-
fatteren har set et behov for en sadan fremstilling.
Der star intet i forordet eller andre steder om, til
hvilken leserkreds han henvender sig.

Forordet indeholder ellers en appetitvekker:
»Hvilke fordele og hvilke omkostninger kan et nar-
mere valutarisk samarbejde indenfor (sic!) EF tan-
kes at have for Danmark?« Til besvarelse af dette
sporgsmal har Hans Heinrich imidlertid kun afsat en
enkelt side, pa hvilken han opregner velkendte argu-
menter for og imod. P4 grundlag heraf vover han
den konklusion, at det nuvzerende valutasamarbejde
inden for EF udger den bedste valutariske ramme
om dansk ekonomi. Det kan gerne veere, men det er
i hvert fald en non sequitur.

I ovrigt er bogen velskrevet og padagogisk. For-
fatteren har sat sig grundigt ind i litteraturen, selv
om han nappe har ret i, at den opfattelse er ud-
bredt, at der bestar en entydig forbindelse mellem
olieprisforhejelserne og de vestlige industrilandes
okonomiske problemer. Tvartimod vil de fleste vae-

re enig med ham i, at mange problemer var begyndt
at vise sig fer 1973.

Som navnt er det uklart, for hvem bogen er skre-
vet, men jeg skal ikke afvise, at den kan vise sig at
dxkke et behov. I sa fald far lzseren god besked.

Karsten Laursen,
Arhus Universitet

U-landene og den inter-
nationale ravarepolitik

Gustav Kristensen, Institut for Nationalekonomi og
Sociologi, Odense Universitet, 1984, 174 sider.

Det er en nyttig lille bog, Gustav Kristensen har
skrevet. Den giver en god oversigt over baggrunden
for den internationale ravarepolitik, og is@r gen-
nemgangen af de enkelte rdvareaftaler er god at fa
forstand af.

Som papeget af Gustav Kristensen har ravarepro-
blemet to dimensioner: For det farste udviser rava-
repriserne en betydelig grad af fluktuationer, og en
afdempning af disse kan i princippet vaere fordelag-
tig for enten forbrugere eller producenter. For det
andet kunne der evt. besta visse muligheder for gen-
nem ravarekarteller at pavirke den globale ind-
komstfordeling til udviklingslandenes fordel.

Den ekonomiske teori om ravareprispolitik er
ganske kompliceret, og empirien er mangelfuld, og
det havde maske varet enskeligt, om forfatteren i
lidt hejere grad havde fortalt sine lsere om disse
afgoerende sammenhange. Det var netop den mang-
lende afklaring, der forte til, at der trods alt ikke
kom ret meget ud af diskussionen om det sakaldte
Integrerede Ravareprogram, da det blev prasenteret
pa UNCTAD IV konferencen i Nairobi i 1976.

Gustav Kristensen anferer i forordet, at han hen-
vender sig til den interesserede avisleser, og der er
ingen tvivl om, at netop han vil kunne finde svar i
bogen pa mange af de spergsmal, som daglig avis-
lasning kan give anledning til. Forfatteren forventer
derudover, at bogen vil kunne anvendes som grund-
lag for undervisning i u-lands- og rdvarespergsmal,
men det er maske mere tvivisomt, fordi der som
nzvnt kun er sparsomme tilleb til en teoretisk ud-
redning. Uden en sddan udredning kan laseren ikke
forventes at kunne forstd f.eks. forskellen mellem
prisstabilisering og provenustabilisering. En lignen-
de mangel er fraveret af en diskussion af forskellen
mellem globale priselasticiteter og importelasticite-
terne i industrilandene. Denne forskel hanger sam-
men med, at ravarer som korrekt papeget ogsa i hej
grad produceres i industrilandene.

Bogens force er en omhyggelig og instruktiv gen-

75



nemgang af de enkelte rdvareaftaler, og i kraft heraf
kan den anbefales som kursorisk lasning i forbin-
delse med undervisning pd universitetsniveau i disci-
pliner som f.eks. international ekonomi og udvik-
lingsekonomi. Desvarre indeholder den et par fejl.
Det er f.eks. ikke rigtigl, at GSP fjerner al told pa
u-landenes industrivarer eksporteret til i-lande.
Karsten Laursen, Arhus Universitet

Samfundsekonomiske
konsekvensberegninger
pa arbejdsmiljgomradet
Klaus Lindeneg. Arbejdsmiljafondet 1984.

Den foreliggende bog belyser muligheden for at
foretage forskellige former for samfundsekonomi-
ske konsekvensberegninger pa arbejdsmiljeomra-
det. Bogen er meget ambilties i den forstand, at den
indeholder bade en teoridel (del I), en manual for ar-
bejdsmiljoomradet (del II) og to gennemregnede
eksempler (del 11I). I anmeldelsen vil hovedvagten
blive lagt pa teoridelen.

I denne gennemgds dels cost-benefit-analysen (i
dens paretianske version), dels den human-capital
inspirerede cost-of-illness-analyse og endelig cost-
effectiveness-analvsen. Det er ubetinget en fordel, at
det preeciseres, at der findes forskellige typer af kon-
sekvensberegninger byggende pa forskellige vaerdi-
premisser. Forhabentlig kan denne pracisering
medvirke til en forstaelse af, at ekonomiske analyser
ikke nedvendigvis er begranset til sterrelser, som
kan posteres i et nationalregnskab.

For ekonomer vil fremstillingen nok virke noget
skitseagtig. Ved beskrivelsen af cost-benefit-analy-
sen ville fremstillingen have vundet, hvis udgangs-
punktet var taget i udgiftsfunktionen (cost eller ex-
penditure function), jvf. den meget padagogiske
gennemgang i Boadway og Bruce (1984). Dette ville
utvivlsomt have fert til en anden formulering af
nogle af bogens konklusioner.

P4 side 64 konkluderes:

»Individuelle velfzrdsandringer kan i almindelig-
hed ikke males teoretisk korrekt«.

Hermed hentvdes til der side 41-42 illustrerede
eksempel, hvor projekt 1 og projekt 2 giver samme
velfeerdsendring i forhold til projekt 0, medens de
kompenserende variationer er forskellige. Dette be-
tyder imidlertid kun, at den kompensationsfunkti-
on, som genererer de kompenserende variationer,
ikke er en ordinal velferdsmetrik. Den kompense-
rende variation er dog stadig fuldt anvendelig ved bi-
nzre sammenligninger (er projekt 1 bedre end pro-
jekt 27), vanset om praferencestrukturen er homo-
tetisk eller parallel.
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Det havde endvidere vaeret nyttigt med en beskri-
velse af akvivalentindkomstfunktionen, der genere-
rer de =kvivalerende variationer, da denne er en or-
dinal velferdsmetrik, ofte kaldet en pengemetrik
(money metric). Denne maler det minimale udgifts-
niveau, der kraeves for at kebe et givet nytteniveau
til en basisprisvektor.

P4 siderne 45-48 redegeres for brugen af det Mar-
shallske konsumentbegreb. Det demonstreres, at
dette mal afhanger af den valgte integrationsve;j. |
den forbindelse ville det have varet enskeligt med en
diskussion af, hvorledes individuelle velfaerdsindi-
katorer kan konstrueres pa grundlag af et system af
Marshallske efterspergselskurver, jvf. for eksempel
McKenzie og Pearce (1982) og Vartia (1983), og
hvorledes der kan sattes granser pa de fejl, som op-
star, nar arealer under ukompenserede eftersperg-
selskurver benyttes i stedet for arealer under kom-
penserede efterspargselskurver, jvf. Willig (1976).
Konklusionen side 64 burde derfor efter anmelde-
rens mening have lydt:

»Der eksisterer en konsistent teori, der muligger
teoretisk korrekt maling af individuelle velfzerdsan-
dringer, og de onskede mal kan bestemmes pi
grundlag af Marshallske eftersporgselskurver«.

Et andet problemfelt, der helt naturligt ma have
en central placering i en bog som denne, er value-of-
life-diskussionen. Det kan undre, at der ikke gives
en diskussion af det aksiomatiske grundlag for teori-
en om forventet nytte-maksimering samt af den kri-
tik, der er rejst med disse aksioner. Dette ikke
mindst fordi, der foreligger en udmarket oversigt,
jvf. Schoemaker (1982). Endvidere kunne Jones-Lee
(1976) og kritikken af denne modeltype, jvf.
Broome (1978), vaere diskuteret. Navnlig nar det ta-
ges 1 betragtning, at beregninger baseret pa human-
capital-tankegangen ofte giver absurde resultater,
idet mennesket reduceres til en produktionsfaktor,
ville en mere fuldstendig diskussion af value-of-life-
teorien have styrket bogen.

I forbindelse med forskellige sikkerhedsforan-
staltninger iagttages ofte, at de »sikrede« ndrer ad-
fard, jvf. den klassiske og stadigt meget diskuterede
artikel af Peltzman (1975). Betydningen af sadanne
adfardsandringer er antydet, men ikke underkastet
en explicit analyse.

I manualdelen redegores for en rakke malepro-
blemer ved bestemmelse af program-effekt relatio-
ner, samt for hvilke driftsekonomiske beregninger
og offentlige kasseanalyser @ndrede arbejdsmilje-
regler kan give anledning til. I kapitel 14 er givet en
udmarket oversigt over de forskellige analysetyper.
Det er at forvente, at forskellige analysetyper ned-
vendigvis vil give vidt forskellige resultater. Man mé
sa habe, at der ikke drages den slutning, at ekono-
miske analyser er uanvendelige ved vurdering af ar-
bejdsmiljeprogrammer, da samme program kan
give forskellige »tal«; men at det snarere ma ses som
en styrke, at et program kan analyseres ud fra flere




synsvinkler. Et sterre problem synes at vaere, at det
ofte er vanskeligt at estimere program-effekt relatio-
nen med rimelig sikkerhed.

I eksempeldelen gennemgas to eksempler. I det
forste eksempel beregnes konsekvenserne af at give
en tidsubegraenset dispensation for traktorkersel
uden forerveaern. I dette eksempel betegnes cost-be-
nefit-analysen som varende irrelevant, hvis den en-
kelte traktorferer er fuldt informeret (kun ubetydeli-
ge eksternaliteter). Dette forer tilbage til spergsma-
let om perception af sma risikozndringer. I det an-
det belyses virkningerne af en reduktion af de hygi-
ejniske graensevardier for narkosegasser. De to ek-
sempler giver en udmarket illustration af de data-
krav og krav til approksimationer, som de forskelli-
ge analysetyper stiller.

Sammenfattende ma siges, at de teoretiske afsnit i
en rekke henseender er ufuldstzndige og med
manglende referencer til den eksisterende litteratur.
Forfatteren er sluppet bedre fra de to evrige dele af
bogen. Disse afsnit kan give et begrundet hab om, at
samfundsekonomiske analyser vil blive en integreret
del af beslutningsgrundlaget, nar arbejdsmiljeregler
skal revideres. Per Andersen

Odense Universitel
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Merkantilismen i dansk
historievidenskab
1890 - 1940

Hans Kryger Larsen. En historiografisk undersegel-

se af Albert Olsens forfatterskab og hans placering i
forskersamfundet, Kebenhavns Universitet, Institut
for @konomisk Historie, Publikation nr. 19, Akade-
misk Forlag, 1983, 152 sider, kr. 134,20.

De senere 4rs store interesse for dansk historiografi,
dyrket med flid af forskere i Arhus, Odense og Ke-
benhavn, har efterhdnden resulteret i en betragtelig
rekke varker. En forskningstradition som sadan er
stablet pa benene, hvad der pa godt og mindre godt
kendetegner et vark som det foreliggende.

Hans Kryger Larsen har sat sig den opgave at ud-
rede tradene omkring den side af Albert Olsens ind-
sats, som har medvirket til en varig og mere positiv
vurdering af dansk merkantilisme i det 17 og 18 ar-
hundrede. Der bringes en indgaende analyse af an-
skuelserne hos bade forgengere og samtidige i Dan-
mark - Fredericia, Arup, Schovelin og L.V. Birck -
ligesom der knyttes an til mulige pavirkninger inter-
nationalt med navne som Schmoller, Sombart og
nordmanden Ewald Bosse. Dette foregar parallelt
med en labende karakteristik af merkantilismesynet
og dets @&ndring i Albert Olsens historiske arbejder
frem til tiden omkring 1930. Konklusionen finder
man udtrykt pa side 126ff, hvor Albert Olsens prag-
matiske opfattelse af statens komplementzre rolle i
forhold til erhvervslivet med ekonomisk vakst som
mal - saledes historisk set - szttes i forbindelse med
et legitimeringsbehov for socialdemokratiet og ar-
bejderbevagelsen i en mellemkrigstid, da revolutio-
nen fortonede sig og regeringsmagten var en realitet.
Merkeligt nok standser Kryger Larsen med varker-
ne fra begyndelsen af 30’erne og felger ikke Albert
Olsen til vejs ende med inddragelse af arbejderne om
Danmark og Norge fra 1936 og det seneste fra 1945
om forbindelserne mellem Danmark og Holland.

Endvidere er forfatterens resultat med hensyn til
Albert Olsens involvering i tidens faglige konflikter,
at disse forst og fremmest var personsammensted in-
denfor en snaver - for snaver - kreds, og ikke skyl-
des grundlzggende metodiske uoverensstemmelser.
Man skandtes om formalia, men bag dem |4 i virke-
ligheden nuancer i holdninger, hvis ellers anmelde-
ren har opfattet det ret.

For det kan ikke nagtes, at bogen er svart tilgaen-
gelig for lasere, der ikke er »opvokset« i den nyeste
danske historiografiske tradition. Forfatteren beva-
ger sig hjemmevant og overordentlig indforstaet
rundt i denne, og det er svaert at aflaese, om vanske-
lighederne ved tilegnelsen er affedt af netop indfor-
stdetheden eller om de ogsa skyldes den sproglige
udformning, der i bedste fald kan siges at vare
hammende for lesehastigheden. Der er kort sagt ta-
le om et historiografisk filigranarbejde for den szr-
ligt interesserede. Karakteristikken er ikke nedven-
digvis szrlig negativt ment, men inkluderer altsa et
suk fra hjertet, eller hvor man nu som historiker tor
lade den slags komme fra.

Anders Monrad Maoller
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Fokus pa privatisering

Ole Salting (red.), 1983. Civilekonomernes forlag.
John Christiansen og Flemming Poulfelt (red.),
Privatisering II. En rekke fagekonomiske artikler.
1984. Civilokonomernes forlag.

Danske debatter om samfundsproblemer er sjaldent
serligt inspirerede eller inspirerende. En af grunde-
ne hertil kan vare, at der ikke som f.eks. i Norge
findes en tradition for et tzt samspil mellem sam-
fundsvidenskabelige miljoer og den offentlige debat,
nar der ses bort fra det snavre nationalokonomiske
omrade. Det ma derfor hilses velkomment, at civile-
konomernes forlag har udsendt to beger som bidrag
til privatiseringsdebatten, der blev igangsat af den
nytiltradte borgerlige regering i efteraret 1982. Den-
ne debat kan i1 hgj grad trznge til et vitamintilskud,
da den for det meste bestemt ikke er foregaet pa no-
get hajt intellektuelt niveau. De to beger er imidler-
tid fattige pa vitaminer, sa de kan nzppe hindre, at
privatiseringsdebatten fortsat vil bevage sig lavt hen
over jordoverfladen.

Den ene bog indeholder en raekke »fagekonomi-
ske« artikler. Nervaerende anmelder ser sig ikke i
stand til at afgere, om der er tale om hastvarks- og
venstrehandsarbejde fra forfatternes side. Kun kan
det konstateres, at artiklerne gennemgaende er af
ringe kvalitet. De er praget af den provinsialisme,
som er karakteristisk for dansk samfundsvidenskab,
nar den er varst. Det er meget vanskeligt i artiklerne
at spore nogen pavirkning fra den ganske omfatten-
de internationale litteratur om privatisering. Dertil
kommer teknisk sjusk som f.eks. en ekonom, der
abenbart ikke kender forskel p4 bruttonationalpro-
dukt og bruttonationalindkomst.

Haederlige undtagelser fra det generelle menster
er artiklerne af Steen Leth Jeppesen og Beje Larsen.
I disse artikler tznkes der frit og dermed mere utra-
ditionelt. For lasere med et dbent sind er der i disse
to artikler bade ideer, argumentation og informati-
on at hente, som gar ud over de standardklichéer,
som privatiseringstilh@ngere og modstandere nor-
malt disker op med.

Den anden bog indeholder en rakke foredrag
holdt pa en privatiseringskonference i efteraret
1983. Beger baseret pa sidanne konferenceindlag er
sjeldent vellykkede og lasevaerdige. Det galder
desvarre ogsa for denne bog. Det bedste kapitel er
Steen Leth Jeppesens (ja undskyld mig, at han duk-
ker op igen). Kapitlet rummer en morsom og tanke-
vaekkende skildring af, hvad der skete i Gentofte
kommune, da man privatiserede renovationsvase-
ret. Selv for de argeste privatiseringsmodstandere
ma det vare en interessant pointe, at serigse og reali-
sable privatiseringsovervejelser nasten altid forer
til, at der fremkommer effektiviseringsforslag fra
den bererte offentlige institution, som det ellers har
varet plat umuligt at {4 frem. Et andet lasevardigt
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indlzg (det har en vis underholdningsvardi) er skre-
vet af borgmesteren i Albertslund, selvom det ind-
holdsmassigt er lidt tyndt. Hovedbudskabet synes
at veere: »l Albertslund har vi fod pa det«.
Ole P. Kristensen
Arhus Universitet

»Industrien - koncentra-
tion eller spredning«

Sven Illeris og Poul O. Pedersen (red.) AKF (Amis-
kommunernes 0og kommunernes forskningsinstitut)
og SUC (Sydjysk Universitetscenter), 1984.

Den foreliggende bog indeholder en raekke under-
sogelser af de seneste 5-10 ars udvikling i industriens
lokalisering i Danmark. Formalet med bogen er at
give en oversigt over dette omrade til brug bade for
praktikere (politikere, embedsmznd og erhvervs-
chefer) og for regionalforskere, idet der er et behov
for en opsummering af de senere ars omfattende ud-
redninger pa dette omrade. Bogen bestar af 13 selv-
stendige bidrag fra en r&kke forskere pa omradet,
hvortil kommer indledningen og afslutningen, der er
forfattet af hver af de to redakterer. Forfatterkol-
legiet blev stillet overfor en dobbelt opgave, idet de
blev anmodet om, dels at redegere for deres egne un-
dersegelser pa dette omrade og dels at pege pa de
konsekvenser, som offentlige myndigheder kunne
drage af deres undersegelsesresultater.

Hovedvagten i de enkelte bidrag er dog lagt pa
besvarelsen af den ferste opgave, d.v.s. pa beskri-
velsen af udviklingen i industriens lokalisering. Bo-
gen indeholder her en raekke interessante oplysnin-
ger om den betydelige omlokalisering af dansk indu-
stri, der er foregéet i de senere ar. I modsatning til
forventninger blandt regionalforskere for nogle ar
siden om en tendens til geografisk koncentration af
industrien er der sket en kraftig decentralisering af
industrien. De tidligere industrisvage omrader i pro-
vinsen, isar i det vestlige Danmark, har oplevet en
vaekst i industribeska ftigelsen, hvorimod industri-
beska ftigelsen i hovedstadsomradet og de sterre by-
samfund er gaet stzerkt tilbage. Denne geografiske
spredningsproces er udferligt belyst i de 13 bidrag.
Det pavises saledes, at spredningen geor sig geldende
over et bredt felt d.v.s. i de fleste brancher. Ligele-
des vises det, at spredningen i 70’erne isar er sket
ved kapacitetsindskr@nkninger og virksomhedsluk-
ninger i byerne og kapacitetsudvidelser og virksom-
hedsetableringer i udkantsomraderne. Derved ad-
skiller udviklingen sig fra forholdene i 60'erne, hvor
omlokalisering til udkantsomraderne i hejere grad
skete ved filialudlzg.

Arsagerne til decentraliseringsprocessen seges li-
geledes indkredset i flere bidrag. Der peges bl.a. pa




et stigende arealbehov pr. beskzftiget og ndringer
i kvalifikationskravene til arbejdskraften. I den be-
skrivende analyse bringes ligeledes bidrag om virk-
somhedernes indbyrdes afhangighed gennem deres
leverancer, og desuden belyses forholdene omkring
virksomhedsetablering og virksomhedsmobilitet.
Der er nogen overdakning mellem de enkelte bi-
drag, men gennem redakterernes fyldige indledning
og afslutning bevares laserens overblik over den
samlede fremstilling.

Udover beskrivelsen af udviklingen er forfatterne
som nzvnt bedt om at komme med regionalpolitiske
anvisninger. Fremstillingen er her sine steder uklar.
Nar lokalsamfundene eksempelvis i flere bidrag an-
befales at sld ind pa en selvudviklingsstrategi for at
mindske afhangigheden af omverdenen, er det
svaert at se, hvem der skal treffe beslutningerne for
at dreje udviklingen i denne retning, og hvad beslut-
ningerne preaecis skal ga ud pa. Muligvis er der tale
om en anbefaling af en art protektionisme baseret pa
»wmoralske« toldmure i den forstand, at beslutninger
om produktion og eftersporgsel ber traffes, ikke
alene ud fra rentabilitetsforhold, men ogsa ud fra
forventede effekter pa lokalsamfundenes selvforsy-
ningsgrad. Om sadanne @ndrede normer kan fa
praktisk gennemslag er tvivlsomt, hvilket maske hel-
ler ikke skal beklages, idet en nedpresning af den in-
terregionale samhandel kan betyde et velfzrdstab
for alle regioner som folge af at arbejdsdelingens
fordele sasttes over styr.

Af andre ekonomisk politiske konklusioner peges
der pa en eget indsats m.h.t. uddannelsen af ar-
bejdskraft, udbygning af konsulentordninger, ud-
bud af billige industrilokaler samt udvikling af in-
frastruktur. Gennemgaende har forfatterne en for-
holdsvis ambities holdning til regionalpolitikken og
de muligheder, der ligger i at praktisere denne med
betydelig selektivitet m_h.t. hvilke typer af virksom-
heder eller brancher, der ber stattes.

Selvom der na&ppe eksisterer nogen simpel sam-
menhang, er industriens udvikling i et omrade af
stor betydning for udviklingen 1 den samlede aktivi-
tet i omradet. Industriens lokalisering er derfor et
centralt omrade i den regionalpolitiske forskning.
Med den foreliggende bog er der ydet et godt bidrag
til denne forskning.

Jorgen Drud Hansen
Odense Universitet
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Andelsbanke

kender vejen til

de bedste investeringer

Vejen fra den ene investering til
den anden. kan af mange opleves
som en indviklet labyrint. Men
Andelsbanken kender vejen. der
kan gore din opsparing til en
formue.

Fleksibel investerings-aftale
medautomatiske investeringer
Fa en fast investerings-aftale
med os. Aftalen tager hojde for
dine onsker og behov ved kob af
f.eks. obligationer. aktier eller
lignende.

Du bestemmer selv, om du vil
medvirke, nar der skal inve-
steres, eller om vi skal ordne

det hele. Til investerings-aftalen

knvttes en A-investeringskonto.

Sarlig hoj rente pa
A-investeringskontoen

Vi giver en seerlig hoj rente
pa A-investeringskontoen
- for tiden 7% pa belob over
10.000 kr. Belob herunder for-
rentes med 4% om aret. Renten
tilskrives hver 31/12.

Vi overforer automatisk din
opsparing til A-investerings-
kontoen. Desuden bruges kon-
toen til opsamling af udbytte,
pantebrevsydelser, udtrukne
obligationer og renteindteegter.

Nar belobet pa kontoen har
nact den aftalte storrelse. inve-
sterer vi som aftalt.

Fa en aftale med

din investeringsradgiver
Andelsbankens investerings-
service indeholder alt, hvad der
skal til. for at gore det nemt for
dig at investere i veerdipapirer.
Vore investeringsradgivere fin-
der du over hele landet.

Komind i Andelsbanken og
sporg om vej til de bedste
investeringer. Sa kan din
opsparing blive til en formue.

o\ ANDELSBANKEN

investerings-service
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SPAREKASSEN

SDS Pantebrevslan er et fordel-
agtigt supplement til de alminde-
lige kreditforeningslan. Vikan
belane helt op til 93% af ejerboli-
gens handelsvaerdi til fast rente
over 20 ar.

SDS Pantebrevslan kan altid
indfries af debitor med 3 mane-
ders varsel og ydes enten pa kon-
tantbasis eller som 10+2 stan-
dardpantebrev (10% rente, 2%
afdrag).

Foruden ved omprioritering
kan SDS Pantebrevslan benyttes
ved om- og tilbygning, til be]a-

ning af frivaerdi
= : : _ GIVE DEM
og ved ejerskifte. L"‘DE%STILBLD

‘A

Lavere husleje?
Prov en omprioritering med
SDS Pantebrevslan.
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”I‘ﬁ noget

atvide om

de nye indekslan”

Hvordan virker indekslan?

Formalet med indferelse af indeks-
l1An er at billiggere byggeri i starten, mod
til gengaeld ar for ar at forheje ydel-
serne i takt med den almindelige lon-
eller prisudvikling.

Indekslan er en ny laneform, som
realkreditinstitutterne kan tilbyde til
finansiering af de fleste arter af nyt
byggeri. Herudover mé indekslan finan-
siere enkelte ombygninger - blandt
andet landbrugsejendomme og ejen-
domme til sociale og kulturelle formal.

Ring eller skriv til kreditforeningen
Det kan méaske vaere svart at fa
overblik over de virkninger, et indekslan
kan f& p4 ens gkonomi 1 forhold til den
slags l&n, vi er vant til. Vi har derfor
fremstillet en brochure, der fortaller om
de vigtigste regler ved indeksbeldning.

Vil De vide mere om de nye indeks-
1an, skal De blot ringe til os. Eller De kan
udiyide kuponen 0g sende den tﬂpﬂ
kreditforening der ligger naermest Deres
bopa]. SA sender vi omgiende
brochuren.

I Jylland

| 4

@ @0 5kenn

AN HADERSLEN  Auruprey 1V TIC (04)%2 7000
S0 RINGROBING Hermin grer VO TIC0T) 2200 00
KW VIBORG S0 Mathiasgade 1-V TH (0662 WY
VIO AAL BORG Baowulesarden 41 TIf (08) 12 WY
i ARHUS MVIBY ) Kongsghrdavey & TIC (0M) 1 4RRO0

- Og pa perne
% FORENEDE
KREDITFORENINGER

Fvnsomrader

Magelos 2, Postboks 343,

5100 Odense C - TIf (091 117777
Omradet ost for Storebielt

Otto Mensteds Plads 11, Postboks 333,
1503 Kabenhavn V - TIf 1011 153434

[ e - -

1 JA, send mig den nye brochure om indeks-
14n til bolig- og erhvervsbyggeriet.
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: og pA eerne til: Forenede Kreditforeninger \
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En dag finder De os maske ogsa her...
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