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L. PETER JENNERGREN OG BORGE OBEL

Forskningsevaluering
- eksemplificeret ved 22
ekonomiske institutter

Undervisningsministeriet forbereder i
ojeblikket indferelsen af en formaliseret
forskningsbudgettering for de hejere lae-
reanstalter. For 1986 er det sket pa basis
af en ad hoc procedure, men fra 1987 skal
det ske pa basis af faelles generelle ret-
ningslinier. Dette fremgadr bl.a. af en
skrivelse fra Direktoratet for de videre-
giende uddannelser til de enkelte instituti-
oner d. 19.12.1983.

Indferelsen af en formaliseret forsk-
ningsbudgettering bedtyder, at den dan-
ske forskningsindsats skal evalueres. Det
fremgar ogsa, at man ikke har tanker om
at vurdere de enkelte forskere, men deri-
mod forskningsomréder pa de enkelte in-
stitutioner.

I et notat fra Planlegningsradet for
forskningen d. 24.11.1983 fremgar det, at
man tanker sig, at ved denne evaluering
skal der benyttes savel objektive som sub-
jektive kriterier, Det fremgar ogsa, at
man vil inddrage bade fremadrettede
forskningsplaner og beretninger om af-
sluttede og igangvarende forskningsak-
tiviteter. Der n&vnes herunder, at man vil
kraeve statistiske oplysninger bl.a. om
forskningsomradernes publikationer.
Man ma derfor forvente, at der vil blive
foretaget en forskningsevaluering baseret

Institut for Virksomhedsledelse,
Odense Universitet.
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delvist pa historisk statistisk materiale,
uanset om man kan lide det eller ¢j.

I denne artikel vil vi praesentere en me-
tode til delvis evaluering af forsk-
ningsomraders  tidligere  forsknings-
indsats. Den prasenterede metode har
visse gode egenskaber i forhold til andre
metoder, og den bygger pa en analyse af
information i den form, der allerede i dag
offentliggeres i arbeger og arsberetnin-
ger. Metoden vil blive eksemplificeret ved
anvendelse pd 22 gkonomiske institutter
ved de tre universiteter og to handelshej-
skoler.

For vi prasenterer metoden, vil vi kort
diskutere forskellige andre metoder, der
har varet navnt i forbindelse med
forskningsevaluering.

Forskningsevaluering

I forbindelse med en overordnet budgette-
ring af den danske forskning har det ikke
mening at vurdere den enkelte medarbej-
der, men derimod at vurdere et enkelt om-
rade samlet. En medarbejder, der ikke
forsker i en given periode, kan udmarket
vere en vardifuld medarbejder, f.eks.
ved i denne periode at give andre medar-
bejdere mere tid til forskning. I den aktu-
elle situation drejer det sig derfor om eva-
luering af forskningsomrader. I vort sene-
re eksempel vil vi tage udgangspunkt i in-
stitutter, bade fordi disse i de fleste tilfzl-
de udger en naturlig afgraensning af
forskningsomraderne, og selvfelgelig og-



sa fordi data er tilgengelige for disse en-
heder. '

Flere objektive evalueringsmetoder har
veeret bragt frem i debatten om forsk-
ningsevaluering. I perioden februar 1979
til marts 1981 blev der f.eks. pa Odense
Universitet foresldet og heftigt debatteret
tre typer af objektive metoder (se Nyt fra
Odense Universitet nr. 2, 3, 4, 14 og 16,
1979; nr. 9, 1980; samt nr. 2, 3 og 4,
1981):

- antal sider pr. medarbejder,

- antal internationale artikler
pr. medarbejder,

- citationsanalyser.

De to ferste metoder er altfor enkle og
giver ikke mulighed for at skelne mellem
forskningsomradernes forskellige traditi-
oner mht. publiceringsformer. Metoderne
tager heller ikke hensyn til at videnskabe-
lige tidsskrifter har forskellige retningsli-
nier mht. til antal sider pr. artikel. En
lang artikel kan derfor enten blive delt op
i to mindre eller forkortet, helt afhangig
af hvilket tidsskrift, der er tale om. Gene-
relt kan konkluderes, at de to ferste meto-
der ikke tager hensyn til, at der er mange
forskellige mader at fa offentliggjort
forskningsresultater pa.
Citationsanalyserne tager et andet ud-
gangspunkt. Ved optalling af hvor man-
ge gange vaerker fra et institut bliver cite-
ret af andre forskere kan man fa et mal
for vigtigheden af den udferte forskning.
I disse analyser kan forskellige statistiske
metoder anvendes. Sdledes kan man tage
hensyn til fagomradernes forskellighed
m.h.t sterrelse, citeringspraksis, tids-
messig forskydning m.v. Data til brug
for disse undersogelser er let tilgengelige
for mange omrader fra Science Citation
Index. For det samfundsvidenskabelige
omrade findes der Social Science Citation

Index, som dog ikke er fuldsteendig dek-
kende. Selvom metoder, der bygger pa ci-
tationsanalyser, giver et bedre og mere
nuanceret billede end de to ferstnavnte
metoder, er disse citationsmetoders an-
vendelse i forbindelse med en forsknings-
budgettering ikke problemfri.

For det forste er det af vigtighed at af-
gore, hvorfor f.eks. en artikel citeres.
Indeholder den en grov fejl, som mange
andre forskere bruger som indledning til
deres egne arbejder, kan kvaliteten af den
citerede artikel diskuteres. Indeholder ar-
tiklen et lille teknisk fif vedrerende f.eks.
udferelsen af specifikke laboratoriefor-
s@g, som mange benytter, er det nok en
vigtig artikel, men hvor megen ny erken-
delse den har givet kan ligeledes diskute-
res. En anden og vigtigere grund til, at ci-
tationsanalyser er lidet anvendelige i en
forskningsbudgetteringssammenhang er,
at der normalt gar mere end fem ar for et
vark begynder at blive citeret 1 starre om-
fang.

Det kan ogsa tilfojes, at nogle forsk-
ningsomrader, f.eks. det juridiske, er
meget nationalt orienteret og ikke dakket
af de store citation index. Citationsanaly-
ser vil vaere ubrugelige for disse omrader.

Af ovennavnte arsager kan citations-
analyser ikke anvendes til en generel eva-
luering af et omrades forskningsaktivitet i
forbindelse med forskningsbudgettering.
Dette udelukker selvfolgelig ikke, at cita-
tionsanalyser kan vaere anvendelige 1 an-
dre sammenhznge (se f.eks. Garfield
(1983)).

I den for omtalte debat pd Odense
Universitet slog mange, heriblandt en tid-
ligere formand for det naturvidenskabeli-
ge forskningsrad, til lyd for, at den eneste
mulige made til evaluering af forskning er
en subjektiv evaluering foretaget af kol-
leger. Denne metode er da ogsa den, der
benyttes 1 mange sammenhange; ved an-
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szttelser 1 forskerstillinger, refereeord-
ning i tidsskrifter, tildeling af doktorgra-
der, osv. Det er klart, at denne metode of-
te er den eneste mulige. Til en generel
forskningsbudgettering har metoden dog
nogle alvorlige ulemper. Den er meget
tidskreevende. Den er tillige meget om-
kostningskraevende, specielt fordi uden-
landske forskere ma hidkaldes til at fore-
tage evalueringen. Det er jo et generelt
princip ved den subjektive metode, at de,
der vurderer forskningen, ikke ma vare
inhabile. Dette udelukker nzsten brugen
af danske forskere, da alle vil vaere part i
sagen.

Som det ses, er alle de traditionelt fore-
sldede metoder behaftede med proble-
mer. Vi vil i det folgende prasentere en
metode, som kan afhjalpe nogle af disse
problemer: data envelopment analysis
(DEA) (se Lewin og Morey (1981) for en
elementar introduktion). Metoden er i
USA blevet brugt til bl.a. evaluering af
skoler og domstole (Charnes m.fl. (1981),
Bessent m.fl. (1982), Lewin m.fl. (1982)).

Vi er selvfolgelig klare over, at DEA
som procedure for forskningsevaluering
ogsa er behaftet med problemer. Vi er ik-
ke sa naive at ville foresla, at forsknings-
budgetteringen skal bygge pa DEA alene.
Metoden har sin styrke i at kunne udskille
forskningsaktive miljeer fra miljeer med
problemer. I evaluering af de enkelte om-
raders tidligere forskning ma DEA sup-
pleres med andre analyser, f.eks. subjek-
tive bedemmelser. Det er ogsa klart, at
der ingen objektive metoder findes til at
vurdere fremtidige planer. DEA skal der-
for opfattes som et hjelpemiddel til at af-
daekke visse forhold omkring forsknings-
aktiviteten indenfor et forskningsomrade.

Metode
Det er en grundlzggende idé bag den an-
vendte metode, at forskningsinstitutterne
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bruger flere forskellige inputs til at produ-
cere flere forskellige typer af outputs.
Som det vil fremga af det folgende afsnit
om data, er der tre inputkategorier for det
gkonomiske fagomrade, der behandles i
denne artikel: Professorer, lektorer/ad-
junkter og stipendiater. Disse tre katego-
rier reprasenterer saledes de ressourcer,
som instituttet bruger i forskningsproces-
sen (cf. det felgende afsnit for en uddy-
bende diskussion). Som outputs fra forsk-
ningsprocessen bruges felgende kategori-
er af forskningsvarker: Boger, danske ar-
tikler, udenlandske artikler og stenciler.
Forskningsprocessens outputs er saledes
videnskabelige skrifter, og ethvert viden-
skabeligt skrift skal kunne indplaceres i
denne kategorisering (cf. pany det folgen-
de afsnit).

Det skal pointeres, at der i den anvend-
te metode ikke sker nogen sammenvej-
ning af de forskellige outputkategorier. I
en del systemer til forskningsevaluering,
som bruges f.eks. ved amerikanske uni-
versiteter, gives de forskellige outputkate-
gorier forskellige vaegte, og pa den made
kan man udregne et samlet outputindeks.
En bog kan f.eks. have den samme vagt
som tre offentliggjorte artikler. Den slags
vaegte er selvfolgelig temmelig subjektive,
Det er en afgerende styrke ved den her
foresladede metode, at der ikke sker sadan
sammenvejning af outputkategorierne.

P& inputsiden sker der heller ikke no-
gen sammenvejning. Forskningsinstitut-
terne sammenholdes sdledes med hinan-
den med henblik pa alle input- og output-
kategorier simultant. Der foretages altsa
en multidimensional sammenligning af in-
stitutterne.

Denne sammenligning gar ud pa at fin-
de dominerede, altsa inefficiente, institut-
ter. Betragt den folgende Tabel 1, som
indeholder oplysninger om inputs og out-
puts for fem hypotetiske institutter:



Tabel 1. Inputs og outputs for fem
hypotetiske institutter.

Insti- INPUTS OUTPUTS
tut | prof lkt/adj stip | bgr d-a u-a stn
A 2 11 2 1 1 1 |
B 1 5 1 1 1 1 1
-, 3 15 3 1 1 1 1
D 1 5 | 1 1 0 0
E 1 5 1 0 0 1 1

Forkortelser:

prof: professorer

stip: stipendiater

d-a: danske artikler

stn: stenciler

lkt/adj: lektorer/adjunkter

bgr: boger

u-a: udenlandske artikler

I denne situation er institut A domine-
ret af institut B: A og B producerer den
samme outputvektor (1, 1, 1, 1), men A’s
inputvektor er storre i alle dimensioner
end B’s. A er saledes inefficient. Institut
C er ogsa domineret. Hvis man nemlig
sammenlagger D og E til et institut, da
far man et »kombinationsinstitut«, hvis
outputvektor er lig med C’s outputvektor
og hvis inputvektor er strengt mindre end
C’s 1 alle dimensioner. Saledes er C ogsa
inefficient.

Mere generelt, antag at der er N insti-
tutter som skal evalueres. Ethvert institut

Fig. 1.

j er karakteriseret ved en inputvektor Xj
= (X1j, X2j, X3j), som angiver de brugte
mangder i en vis tidsperiode af de tre res-
sourcer (1) professorer, (2) lektorer/ad-
junkter og (3) stipendiater. Ethvert insti-
tut j har ogsa en outputvektor Yj = (Y1;j,
Y2j, Y3j, Y4j), som altsa angiver output-
storrelsen 1 antal enheder (vaerker) for en-
hver af de fire outputkategorier i den
samme tidsperiode. Disse data, altsa
input- og outputvektorerne X;j og Yj, for j
= 1...N, er givne og kan i princippet ud-
regnes fra institutternes arsberetninger,
som det vil fremga af det folgende afsnit.

Spergsmalet om et givet institut er effi-
cient er nu akvivalent med, hvorvidt der
eksisterer en linear-kombination af insti-
tutter, som dominerer det givne institut.
Lad j° indicere det institut, som skal un-
dersoges for dominans. Foelgende linezre
programmeringsproblem finder den mest
dominerende linear-kombination, hvis en
sadan eksisterer. Se fig. 1.

Variablerne i dette problem er A\j (j =
1...N) og z°. Den ferstnevnte gruppe af
variable, altsd Aj for j = 1...N, angiver
den linear-kombination af institutterne,
som skal kunne dominere institut j° . z°
= | betyder, at der ikke eksisterer nogen
dominerende kombination af de ovrige
institutter, og da er institut j° saledes effi-

Minimér:




cient. Hvis z° < 1, findes der en domine-
rende kombination af de evrige institut-
ter. I det tilfaelde eksisterer der nemlig en
linear-kombination af de evrige institut-
ter, hvis outputvektor er storre end eller
lig med outputvektoren for institut j°, og
hvis inputvektor er strengt mindre i alle
dimensioner. Det opstillede linezre pro-
grammeringsproblem finder den mest do-
minerende linear-kombination af institut-
terne. z° udtrykker, hvor meget den ob-
serverede inputvektor Xje for institut j°
skal reduceres proportionalt, for at insti-
tuttet skal blive ikke-domineret, altsa effi-
cient. z° antager en veerdi mellem 0 og 1.
Dette kalder vi instituttets efficienstal. Et
efficient institut far efficienstallet 1, med-
ens et inefficient institut far et efficienstal
mindre end 1 - jo mindre efficientstal,
desto mindre efficient er instituttet.

Ved at formulere og lase dette linexre
programmeringsproblem N gange, een
gang for hvert institut, far man et effici-
enstal for hvert institut, hvor de efficien-
te institutter altsd opnar efficienstallet 1,
medens de inefficiente far efficienstal
mindre end 1. Den interessante informati-
on, som fremkommer ved brug af meto-
den, er i og for sig ikke listen over de effi-
ciente institutter -- det er listen over de in-
efficiente, som er interessant. At et insti-
tut far efficenstallet 1 betyder blot, at det
i relation til de @vrige institutter ikke kan
vises at vaere inefficient. Dette udelukker
selvfolgelig ikke den mulighed, at det pa-
galdende institut eksempelvis gennem
mere intensivt arbejde fra de ansatte for-
skeres side kunne have opnéet hgjere veer-
dier for komponenterne i outputvektoren,
og saledes skulle det pagaldende institut
»i virkeligheden« (altsa udenfor den an-
vendte model) vere inefficient.

Et institut, som far et efficienstal min-
dre end 1, har derimod vist, at det ikke er
efficient i relation til de gvrige institutter.

90

Ved at fokusere pad meget lave efficienstal
kan man indentificere en delmangde af
institutter som har vist sig at vaere klart
darligere end de evrige. Disse institutter
kan derefter undersoges ved hjalp af an-
dre metoder (f.eks. en subjektiv evalue-
ring) for at finde frem til, hvorvidt der
foreligger nogen specielle omstaendighe-
der, som bevirker de lave efficienstal.

Det skal fremhaves, at metoden er ret-
feerdig, fordi hvert institut vurderes ud
fra egne forudsatninger. Dette skyldes, at
der ikke sker nogen sammenvejning af
input- eller outputdimensionerne. Et in-
stitut, som er relativt god til at fremstille
stenciler, kan derfor ikke domineres af et
andet institut, hvis eneste output er uden-
landske artikler. En dominerende kom-
bination af institutter ma i dette tilfaelde
sammenstilles fra andre institutter, som
ogsa er relativt gode til at producere sten-
ciler.

Denne metode er selvfolgelig bedst
egnet til situationer, hvor der er en rimelig
tydelig opdeling af inputs og outputs i ka-
tegorier, og hvor der kan opnas enighed
om, hvad der er de relevante inputs og
outputs. Endvidere ber de organisatori-
ske enheder, som skal vurderes, va&re no-
genlunde homogene. Det ville f.eks. nok
ikke vaere meningsfyldt at bruge metoden
til en simultan bedemmelse af medicinske
og samfundsvidenskabelige forskningsin-
stitutter, blandt andet fordi outputkate-
gorien udenlandske artikler har en anden
betydning indenfor  medicin  end
samfundsvidenskaberne. Denne forud-
setning om rimeligt homogene enheder
ma anses for at vaere opfyldt i denne un-
dersogelse, som jo galder ekonomiske
universitets - og handelshgjskoleinstitut-
ter.

Data
Den foresldede metode skal nu eksempli-



ficeres ved data fra 22 ekonomiske insti-
tutter ved Odense Universitet (OU), Ar-
hus Universitet (AU), Kebenhavns Unive-
sitet (KU), Handelshejskolen i Arhus
(HHA) og Handelshajskolen i Kaben-
havn (HHK). Data er indsamlet fra arsbe-
retningerne fra 1980 - 1983. Den periode,
som dakkes af undersogelsen, er derfor
kalenderdarene 1980 - 1983. Handelshoj-
skolen i Kebenhavn har dog forskudt be-
retningsar, og derfor er den relevante pe-
riode for HHK’s vedkommende 1. august
1979 - 31. juli 1983.

Den undersoegte gruppe af institutter er
de ekonomiske institutter ved de navnte
universiteter og handelshejskoler.
Revisions- og erhvervsretsinstitutter ved
de to handelshejskoler er ikke medtaget,
idet disse institutter kan siges at vare no-
get mere orienteret imod jura end ekono-
mi; cf. det tidligere r&@sonnement om @n-
skeligheden af at have homogene organi-
satoriske enheder. Institut for Organisati-
ons og Arbejdssociologi ved HHK er hel-
ler ikke med, af den samme grund (socio-
logisk snarere en ekonomisk orientering).
For to andre institutters vedkommende er
arsberetningerne sa utydelige, at det ikke
har veeret muligt at opgere de forskellige
outputs. Disse to institutter er derfor hel-
ler ikke medtaget i undersegelsen. Ved
Odense Universitet blev der oprettet nye
institutter den 1. december 1982. For peri-
oden 1980 -1982 har vi fordelt savel input
som output efter de nye institutters gran-
ser. Listen over institutter, som indgar, er
derefter (i alfabetisk raekkefolge):

Afsatningsekonomi, HHK
Erhvervsekonomi, HHK
Erhvervsekonomi, HHA
Finansiering, HHK

Finasiering og Kreditvaesen, HHA
Markedsokonomi, HHA
Nationalekonomi, HHK

Nationalgkonomi, HHA
Nationalekonomi og Sociologi, OU
Offentlig @konomi og Politik, OU
Operationsanalyse, AU
Organisation og
Virksomhedsledelse, HHA
Regnskabsvasen, HHK
Regnskabsvaesen, HHA

Statistisk Institut, KU

Statistik og Datalogi, HHA
Teoretisk Statistik, HHK
Virksomhedsledelse, OU
Virksomhedsledelse, AU
Udenrigshandel, HHA
@konomisk Institut, KU
@konomisk Institut, AU

For at undga unedig opmarksomhed
omkring enkelte institutter vil vi fremover
udelukkende henvise til institutterne ved
hjzlp af numre, og den anvendte numme-
rering folger ikke den alfabetiske rekke-
folge.

Som inputkategorier er valgt (1) profes-
sorer, (2) lektorer/adjunkter og (3) sti-
pendiater. Sejlerne 2 - 4 i Tabel 2 angiver
summen af antallet af forskere opgjort i
mandar indenfor hver af disse tre katego-
rier i arene 1980, 1981 og 1982 for de ak-
tuelle institutter. Det fremgar af tabellen,
at inputvektoren ikke nedvendigvis be-
hever at have heltallige komponenter, da
der kan vare tale om til- og fratraedelser
midt i et ar. I de fleste tilfaelde har det ve-
ret forholdsvis enkelt at finde inputdata
frem fra arsberetningerne. | nogle tilfal-
de har der dog varet en vis uklarhed ved-
rorende forskere, som er tiltradt eller fra-
tradt midt i perioden. Forskere, som i ars-
beretningen angives at have en rektor-
post, at have orlov eller lignende, indgar
ikke i inputopgerelsen.

Nogle af de heltidsundervisende lekto-
rer/adjunkter, som er ansat ved HHA,
forsker faktisk (og bliver ogsa friholdt fra
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Tabel 2. Inputs, outputs og resultater (efficienstal) for 22 ekonomiske institutter for de
tre input ar 1980 - 1982.

Insti- INPUTS OUTPUTS Effi-
tut prof lkt/ad) stip bgr d-a u-a ° stn cienstal
1 2 3 4 3 6 3 8 9
1 27.08 85.5D 49.83 10 92 32 66 0.45
2 6.00 13.58 9.58 4 18 47 37 1.00
3 6.00 16.08 4.92 5 14 1 7 0.56
4 5.58 18.67 6.92 5§ 36 13 22 0.65
5 3.00 1733 0.00 0 3 5 19 1.00
6 5.08 39.00 4.17 [ 22 41 0 26 1.00
7 4.42 12.42 4.17 6 2 110 0.88
8 6.00 11.25 1.83 1 25 2 14 0.50
9 4.42 2317 3.00 ;. 8§ 22 12 1.00
10 6.00 19.25 4.92 3 38 14 45 0.82
11 4.92 16.50 2.17 3 36 3 16 0.57
12 22.00 43.00 9.00 9 23 25 68 0.65
13 12.00 25.92 2.08 4 8 0 13 0.35
14 3.00 12.00 0.00 0 3 6 4 1.00
15 0.92 16.25 0.00 S 12 4 14 1.00
16 3.00 9.00 0.00 2 39 1 23 1.00
17 3.00 10.50 6.33 5 65 6 21 1.00
18 6.00 16.83 1.92 3 26 1 27 0.56
19 3.00 14.08 0.00 | 9 2 24 0.94
20 3.00 11.67 3.75 5 4 3 48 1.00
21 3.00 6.00 .15 0 11 0 8 0.48
22 2.657 11.00 0.00 5 9 3 4 1.00
Forkortelser: ber: boeger
prof: professorer u-a: udenlandske artikler
stip: stipendiater
d-a: danske artikler Bemark: Brekerne i input-sejlerne er k/12 og frem-
stn: stenciler kommer altsa fra hele maneder. Afrunding er fore-
Ikt/adj:  lektorer/adjunkter taget til to decimaler.

undervisning for at kunne forske, efter senior- og forskningsradsstipendiater.
hvad vi har faet oplyst). Vi har derfor ind- Professorer, lektorer/adjunkter og sti-
kluderet de personer i denne kreds, som  pendiater er blevet valgt som inputkatego-
faktisk forsker(altsa harproduceret forsk- rier, fordi disse kategorier er de vaesentli-
ningsoutputs,ifelge drsberetningerne) som  ge og udger de egentlige begransninger i
almindelige lektorer/adjunkter. De evrige  forskningsprocessen. Som yderligere in-
indgar ikke i inputopgerelsen. putkategorier kunne man have inkluderet
Som stipendiater regnes kandidat-, f.eks. annuummidler. Vi mener dog ikke,
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at den slags ressourcer med de nuvarende
bevillinger udger nogen reel begra&nsning
for forskningsaktiviteten ved de ekono-
miske institutter.

Det er selvfolgelig en forudsatning for
denne opgerelse af inputs, at forskere i de
tre kategorier har den samme »effekt« i et
institut som i et andet. En professor,
lektor/adjunkt eller stipendiat i et institut
skal saledes have den samme inputeffekt i
forskningsprocessen som en tilsvarende
forsker pa et andet institut. Denne forud-
setning holder ikke, hvis undervisnings-
byrden proportionalt er vasentligt starre
pa et institut end pa et andet. Vi forud-
satter derfor, at undervisningsbelastnin-
gen proportionalt er nogenlunde den sam-
me pa samtlige institutter i undersogelsen.

Som allerede nzvnt, er outputkate-
gorierne (1) beger, (2) danske artikler, (3)
udenlandske artikler og (4) stenciler. »Ar-
tikler« omfatter publikationer i tidsskrif-
ter og kapitler i bager, medens kategorien
»bager« omfatter komplette bager. Som
»danske« artikler teller ogsa artikler pa
norsk og svensk og artikler pa dansk i
norske og svenske tidsskrifter. »Uden-
landske« artikler er artikler pad andre
sprog end de nordiske (som dog kan vare
offentliggjort i Danmark eller det ovrige
Norden, f.eks. Scandinavian Journal of
Economics). Stenciler er alt, som ikke
daekkes af de andre kategorier, f.eks.
upublicerede arbejdspapirer og interne
tekniske rapporter.

Efter vor opfattelse er disse fire output-
kategorier de relevante for ekonomisk
forskning. Indenfor eksempelvis medicin,
hvor man har en lang tradition for at pu-
blicere i internationale tidsskrifter, ville
man muligvis ikke anerkende stenciler
som en outputkategori. Indenfor ekono-
misk forskning i Norden er der dog tradi-
tion for at forskere skriver stenciler og
rapporter snarere end tidsskriftsartikler,

og vi har derfor medtaget denne output-
kategori. Vi havde oprindelig onsket at
bruge fem outputkategorier, ved at skelne
mellem danske og udenlandske beoger.
Det viser sig dog, at der ved de aktuelle in-
stitutter og i den aktuelle tidsperiode blev
publiceret yderst fa udenlandske boger.
Derfor begransede vi os til fire outputka-
tegorier.

Ved outputopgerelsen har vi optalt an-
tallet af de enkelte varker i de fire katego-
rier for hvert institut. Et vark, som har to
forfattere fra det samme institut, tzller
saledes kun een gang. Et vaerk, som har to
forfattere fra forskellige institutter, teller
derimod to gange; een gang for hvert af
de to institutter (dette forekommer 1 et
par tilfelde 1 undersegelsen). Der bliver
medregnet vaerker, hvor minst een forfat-
ter er professor, lektor/adjunkt eller sti-
pendiat ved instituttet. Studenteropgaver
og publikationer af eksterne lektorer (som
forekommer 1 visse institutters arsberet-
ninger) er saledes ikke med i outputopge-
relsen.

En speciel vanskelighed ved maling af
forskningseffektiviteten opstar pa grund
af tidsforskydningen mellem forbrug af
forskningsressourcer og fremkomsten af
resultaterne af denne forskning. Boger og
artikler udkommer noget efter at forsk-
ningen er gennemfort. Vi har derfor for-
udsat, at output fra de tre forste kate-
gorier (beger, danske artikler og uden-
landske artikler) listet i arsberetningen for
et institut 1 et givet ar (t+ 1) knyttes sam-
men med de inputs, som er oplyst aret for
(t). D.v.s., at vi har forudsat en tidsfor-
skydning pa eet ar for disse kategorier.
Da stenciler fremkommer betydelig hurti-
gere, har vi ikke forudsat nogen tidsmaes-
sig forskydning for denne outputkategori.
Output fra denne kategori bliver tilknyt-
tet input fra samme ar. Vores forudsat-
ning om en etarig tidsforskydning stem-
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mer godt overens med de data over sadan-
ne tidsforskydninger, som findes i en un-
dersogelse af den samfundsvidenskabelige
forskning (Boolsen og Serensen (1976)).

Arsberetningerne fra 1980 - 1983 giver
saledes mulighed for at bestemme output
til inputarene 1980, 1981 og 1982. Vores
forudsatning om eet ars tidsforskydning
er ikke sarlig kritisk, da vi i vores analyse
har akkumuleret dataerne fra de tre
inputar. De aktuelle institutters output-
vektorer for summen af de tre inputar
fremgar af sojlerne 5 - 8 1 Tabel 2. Det
skal pointeres, at vi har haft betydelige
vanskeligheder ved opgerelsen af disse
data. Arsberetningsoplysningerne er ge-
nerelt ganske utydelige, og det har varet
vanskeligt i mange tilfalde at skelne mel-
lem f.eks. en bog og en stencil. Det kan
derfor ikke udelukkes, at de data, som vi-
ses i s@jlerne 5 -8, er behaftede med fejl.
Vi har dog provet pa at sammenstille out-
putdata pa en made, som skulle vaere sa
ensartet for alle institutter som muligt.

Det fremgar af ovenstaende, at vi har
summeret alle inputs og outputs over de
tre inputar 1980 - 1982. Grundmaterialet i
den folgende DEA-beregning af de enkel-
te institutters efficienstal er saledes insti-
tutternes input- og outputvektorer sum-
meret over disse tre inputar. Grunden til
denne fremgangsmade er, at forsknings-
processens outputs kan svinge fra ar til ar,
isaer for mindre institutter. Ved at sum-
mere over tre ar udjaevnes disse svingnin-
ger noget, og derigennem bliver efficiens-
tallene mere informative end hvis man
f.eks. havde brugt data fra kun et isoleret
inputar.

Resultat

Af Tabel 2, sojle 9, ses de efficienstal,
som fremkommer ved hjzlp af DEA for
de enkelte institutter. 10 af de 22 analyse-
rede institutter udviser en efficient udnyt-
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telse af de givne ressourcer. De avrige 12
udviser et efficienstal pa mindre end 1. Til
fortolkning af disse resultater er det ned-
vendigt at knytte felgende kommentarer:

Der er seks institutter (nr. 5, 14, 15, 16,
19 og 22), som ikke havde ansat nogen sti-
pendiater i 1980 - 1982, d.v.s. at den ob-
serverede inputstorrelse for den tredie in-
putkategori er 0. En dominerende kombi-
nation for disse seks institutter kan kun
indeholde institutter med den samme
egenskab, d.v.s. ingen ansatte stipendiater
i analyseperioden. Det betyder, at antallet
af institutter, som kan medga i domine-
ringen af disse institutter, er relativ lille.
Man kan derfor forvente, at disse seks in-
stitutter vil opna heje efficienstal. Det gor
de ogsa. Fem opnar efficienstallet 1, med-
ens det sjette (nr. 19) opnar efficienstallet
0.94. Disse hoje efficienstal siger derfor
ikke meget om den »reelle« efficiens af
disse seks institutter uden stipendiater. Vi
overvejede ikke at medtage disse seks in-
stitutter i vores undersogelse, men beslut-
tede ikke at udelade dem, fordi de méaske
ville vaere af betydning i1 forbindelse med
at dominere andre institutter.

I den anden ende af efficiensspektret er
der institutter med meget lave efficienstal.
For eksempel er der tre institutter med et
efficienstal pa under 0.5. Disse institutter
er oplagte kandidater til en yderligere un-
dersegelse for at finde grunden til de lave
efficienstal. En dyberegdende analyse kan
dog resultere i, at arbejdet ved disse insti-
tutter alligevel ville kunne karakteriseres
som tilfredsstillende. For eksempel kan de
varker, der er publiceret, vare af ekstra-
ordinzr hej kvalitet; instituttet kan vaere
specielt belastet med undervisning; eller
instituttet kan have relativt mange unge
medarbejdere, der endnu ikke er begyndt
at publicere. Vi vil derfor frarade, at man
drager altfor vidtgaende konklusioner ud-
fra efficienstallene i Tabel 2. Hensigten



med vor undersogelse har blot varet at
eksemplificere DEA-metoden. Vi vil ogsa
endnu en gang fremhave, at vore data
kan vaere behaftede med fejl pa grund af
arsberetningernes kvalitet.

Det skal ogsa bemarkes, at forskning
kun er een side af et instituts output. En
samlet bedemmelse af et institut ma des-
uden omfatte sadvel undervisning som al-
men servicevirksomhed (medlemsskab i
ministerielle udvalg, forskningsrad, be-
demmelsesudvalg m.m.).

Afslutning

Vi har i denne artikel prasenteret en me-
tode til forskningsevaluering af institutter
eller forskningsomrader. Denne metode,
hvis navn er forkortet til DEA, er objek-
tiv: Den bygger pa historiske data, som i
princippet kan indsamles fra arsberetnin-
ger. Sammenholdt med andre objektive
metoder har DEA visse fordele. DEA gi-
ver et mere nuanceret billede end malinger
af antal skrevne sider eller artikler pr.
medarbejder, idet DEA bygger pa en mul-
tidimensional sammenligning mellem in-
stitutter, med flere forskellige input- og
outputkategorier uden sammenvejning.
DEA kan bruge data fra de nyeste arsbe-
retninger, medens citationsanalyser, som
allerede nzvnt, egentlig kun kan benyttes
for aldre artikler. DEA synes derfor at
vare en objektiv evalueringsmetode som
- kombineret med mere subjektive overve-
jelser - burde kunne bruges som et led i
forskningsbudgetteringen for de hojere
lereanstalter.

Viskal maske tilfaje,at den del af forsk-
ningsevalueringen, som bestar i at af-
veje samfundsnytten af f.eks. medicinsk
overfor nytten af naturvidenskabelig
forskning, ikke har megen gavn af DEA.
DEA iden form, som vi her har prasente-
ret, ber udelukkende bruges til at vurde-
re, hvor godt institutterne udnytter de res-

sourcer, som de har faet tildelt.

Vi vil til sidst nevne nogle praktiske
overvejelser ved en implementering af
DEA for forskningsevaluering.

1. De outputkategorier, som blev brugt i
denne undersoagelse, er muligvis ikke til-
streekkelige til at fange alle kvalitetsdi-
mensioner. Man kunne f.eks. opdele ka-
tegorien udenlandske artikler i to, en for
artikler i tidsskrifter med referee-ordning,
og en for alle andre artikler. Ligeledes
kan man overveje at opdele inputkatego-
rien lektorer/adjunkter i de to, lektorer
og adjunkter, i overensstemmelse med
den nye stillingsstruktur (fra 1985).

2. Arsberetningernes kvalitet ber forbed-
res. Det ville vaere hensigtsmaessigt at for-
lange oplysninger fra institutterne i en sa-
dan form, at DEA - og andre former for
forskningsevaluering - let kan gennemfo-
res.
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Nogle resultater af projektet:
Planlegning af en planlegnings-

uddannelse

1. Projektets baggrund, aktiviteter
og forelgbige konklusioner
I to rapporter, (Clemmensen et al., 1984;
Krarup & Pruzan, 1984a) afleveret til Ko-
benhavns Universitet og til Direktoratet
for de Videregaende Uddannelser, kort-
leegges eksisterende planlagningsuddan-
nelser i Danmark og behovet for en ny,
tvarvidenskabelig uddannelse vurderes.
Som indledning til denne artikels prasen-
tation af resultaterne fra en af projektets
aktiviteter, en spergeskemaundersogelse
blandt yngre kandidater, sammenfattes
ferst denne undersogelses baggrund, ak-
tiviteter og forelgbige konklusioner. En
mere udferlig beskrivelse findes igvrigt 1
(Krarup & Pruzan, 1984b).
Undervisningsministeriet udsendte den
13.7.82 et cirkulaere om »tilskud til huma-
nistisk servicevirksomhed og udvikling af
nye uddannelsestilbud ved de videregaen-
de uddannelsesinstitutioner«. Via vore re-
spektive institutter og fakulteter ansegte
Jakob Krarup og Peter Pruzan om stette
til, som det dengang blev kaldt, »en for-
undersegelse vedr. behov for en ny plan-
legningsuddannelse«. Meddelelse om be-
villing blev givet 14.2.83 og arbejdet pa-
begyndtes i sommeren 83.

*DAKU, Datalogisk Institut,
Kebenhavns Universitet
**DASY, Institut For Anvendt
Datalogi og Systemvidenskab,
Handelshajskolen i Kebenhavn
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Det overordnede formal for hele pro-
jektet er at etablere et beslutningsgrund-
lag for overvejelser om nye uddannelses-
retninger inden for planlaegning.

Som et nedvendigt led heri er der i fase
1 foretaget en kortlegning af eksisterende
uddannelser og evrige undervisningstil-
bud ved universiteter og hejere larean-
stalter 1 Danmark. Gennemgangen er
struktureret saledes, at de enkelte uddan-
nelser beskrives enkeltvis udfra en ensar-
tet og dermed sammenlignelig disposi-
tion. Endvidere placeres planlaegnings-
uddannelserne i et historisk perspektiv.

Med henvisning til projektets overord-
nede formal har vi endvidere vurderet be-
hovet for, herunder de beskaftigelses-
massige folger af, en ny, tvaervidenska-
belig planlegningsuddannelse.

Denne behovsvurdering, der udger pro-
jektets fase 2, er baseret pa litteraturstudi-
er, meder med internationalt anerkendte
personligheder pa dette omrade, indsam-
ling af relevant materiale i udvalgte euro-
paeiske lande og afholdelse af en seminar-
rekke med udvalgte repraesentanter for
potentielle arbejdsgivergrupper. Fase 2
har desuden omfattet hovedemnet for
denne artikel, en spergeskemaundersogel-
se blandt yngre kandidater, hvis uddan-
nelsesmaessige baggrund kan siges at sigte
mod varetagelse af planlagningsfunktio-
ner i bred forstand. Endelig har vi som til-
beher til flere af ovenstdende aktiviteter
udarbejdet de forste skitser af denne ud-
dannelses faglige sigte og indhold.



pe, i den forstand at de repraesenterer
forskellige faglige traditioner. Grup-
pen kan besta af 2. dels studerende af
enhver art samt af faerdiguddannede,
som supplerer deres tidligere faglige

Med udgangspunkt i de to fasers va-
sentligste resultater er vore forelgbige
konklusioner folgende:

1. Der er behov for en ny planlagnings-
uddannelse. Denne uddannelse skal

veere metodisk anlagt, tvaerfaglig (ikke
blot multi-faglig) og integrere savel
forskellige faglige opfattelser som
planlagningens analytiske og politiske
indhold og dens sakaldte substantielle
og procedurelle indhold. Endvidere
skal den vaere helhedsorienteret og ba-
seret pa systemta&nkning.

. Hovedformalene for den nye uddan-
nelse skal vare: Tilvejebringelse af et
intellektuelt grundlag for planlaegning
som kan udgere en videnskabelig fun-
deret og operationel referenceramme
for planlegningsadfaerd og for organi-
sation af planl@gningsinstitutioner og
-aktiviteter, udvikling og formidling af
viden om egnede redskaber, samt
fremme af sdvel en demokratisk udvik-
ling som den enkelte planlaeggers eti-
ske bevidsthed.

. Den nye uddannelses pazdagogiske me-
toder skal udvikles i overensstemmelse
med disse overordnede faglige mal.
Dette peger i retning af en vasentlig
storre vagt pa selv-lering end ved tra-
ditionelle uddannelser samt pa inddra-
gelse af peedagogiske metoder, der
fremmer opnéelse af »koncentreret er-
faring« herunder »decision support la-
boratories«, der benytter mikrodata-
mater bade som undervisningsobjekt
og som padagogisk redskab, samt
case-studies i et vist omfang. Endvide-
re skal den nye uddannelse fremme en
integration af egentligt studiearbejde
og arbejde med konkrete planlzg-
ningsopgaver, evt. via kontraktforsk-
ning.

. Til stotte for ovenstdende mal kan de
studerende udgere en heterogen grup-

uddannelse og erhvervserfaring med
en akademisk planlegningsefterud-
dannelse. Det konstaterede behov for
omstilling i planlaeggeres holdninger
og -aktiviteter og de @ndrede forud-
s@tninger for fremtidig planlegning
som faolge af sociotekniske systemers
stadige foranderlighed stiller krav til
tilbagevendende (efter) uddannelse.
Med henblik pad de ikke »faerdig«-
uddannede kommer dertil, at vegten
pa padagogiske metoder i harmoni
med det erklerede mal om helhedsori-
entering, ogsad peger i retning af en sa-
dan integration.

. De beskrevne faglige og padagogiske

mal seges fremmet ved en utraditionel
organisatorisk ramme. Det er for tid-
ligt at sige noget mere precist i sa hen-
seende pa nzrverende tidspunkt.
Forelebige overvejelser omfatter bl.a.
et »viden-center«, som patager sig ikke
blot forsknings- og undervisningsfor-
pligtelser, men ogsa star til radighed
for uddannelses- og planlegningsinsti-
tutioner som informationsformidler.
Alternativt kan man overveje et insti-
tut, med eller uden sedvanlig fakulter
tilknytning, som tilbyder undervisning
til 2. dels studerende af enhver art,
som modtager licentiatstuderende, og
som efteruddanner kandidater med
kortere eller l&ngere erhvervserfaring.

. I naturlig konsekvens af de anbefalin-

ger, der er givet i punkterne 1-5, ber
undersogelsen uden unedig forsinkelse
folges op af en detailprojektering af
den nye uddannelses faglige indhold,
forskningsprofil, samt organisatoriske
og budgetmassige forhold.
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2. Spergeskemaundersogelsen

Som navnt i indledningen er hovedfor-
malet med narvaerende artikel at prasen-
tere nogle overordnede resultater fra fase
2 aktiviteten, »igangs®ttelse af en sporge-
skemaundersogelse blandt yngre kandida-
ter, hvis uddannelsesmassige baggrund
kan siges at sigte mod varetagelse af plan-
leegningsfunktioner 1 bred forstand.«
Spoergeskemaet (vist 1 appendix 1) udsend-
tes i marts 1984, ledsaget af en introduk-
tionsskrivelse, som beskrev projektet og
dets forleb. Skrivelsen redegjorde endvi-
dere for nogle forelobige overvejelser om
den ny uddannelse, herunder at udvalget
af emner bl.a. kunne omfatte:

- planlzgningsteori.

- design af interaktive segeprocedurer til
integrering af det politiske og analytiske
indhold i planlagning.

- metoder til analyse og lgsning af intra-
og interperéonelle vaerdikonflikter.
Herunder behandles beslutningstagning
med flere kriterier, gruppebeslutninger,
samt integrering af disse omrader.

- metoder til analyse, design og styring af
flerniveausystemer, samt af planlaeg-
ningens organisation.

- erkendelsesmaessige processer, som lig-
ger til grund for design af planlaegnings-
modeller.

- kreativitetens vaesen og rolle i planleg-
ning.

- planlzgningsetik, herunder forholdet
mellem »dem, der planlaegger« og »dem,
der planlegges for«.

- planlagning af planlaegning.

Det blev understreget, at formalet med
selve sporgeskemaundersggelsen er »at
belyse i hvilket omfang yngre kandidater i
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deres erhvervsfunktion varetager opgaver
inden for planlegning, samt i hvilket om-
fang deres uddannelse har varet relevant
med hensyn til sddanne funktioner«.

Hensigten med undersggelsen var sale-
des ikke at ivarksatte en officiel me-
ningsmaling, men snarere at sege nogle
holdningstendenser blandt yngre planlaeg-
gere fremdraget, samt at undersgge om
uddannelse og erhvervsfunktion harmo-
nerer med hinanden (»drager man fordel
af sin uddannelse i erhvervsfunktionen?«
og vendt om, »besidder man for lidt viden
til at varetage erhvervsfunktionen til-
fredsstillende?«).

2.1. Respondenter

Spergeskemaerne udsendtes til alle der
har gennemfert en af de i projektets fase 1
medtagne uddannelser. Malgruppen er sa-
ledes kandidater, der enten eftersporges
pa arbejdsmarkedet til varetagelse af
planleegningsfunktioner, eller kandidater,
hvis uddannelse betragtes som varende af
interesse 1 forbindelse med tilrettelaeggel-
sen af en ny planlaegningsuddannelse (da-
talogiuddannelsen er et eksempel herpa).
Kun dimittender fra og med 1982 deltog.
Hovedbegrundelsen for netop dette ud-
vaelgelseskriterium er, at der navnlig in-
den for de senere ar er udbudt en raekke
planlagningsorienterede fag inden for de
forskellige uddannelsesomrader. Ved at
medtage &ldre kandidater i undersegelsen
ville man saledes ikke korrekt afspejle de
nuvaerende studiers faglige indhold.

Alle kandidater fra 1982 og fremefter
fra de i tabel 1 nzvnte uddannelser mod-
tog saledes sporgeskemaet. Der gores op-
marksom pa, at flere kandidatgrupper
fra savel Kebenhavns som Arhus’ univer-
sitet er slaet sammen i tabel 1, idet det ik-
ke har varet muligt ud fra universiteter-
nes adresselister at holde disse grupper
adskilte.
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Tabel 1. Spergeskemaundersegelsens
population. '
Kebenhavns Universitet
Statsvidenskab (cand.polit.) ........ l
Samfundsfag (cand.phil.)............ 2]
Forvaltning (cand.adm.pol.)........ l
Saciologi (cand.scient.soc.) .........
Datalogi (cand.scient.) ...oovvveeees 23
Geografi (cand.scient.)........c..ount 66 310
Arhus Universitet
Statskundskab (cand.scient.pol.) ..
Samfundsfag (cand.phil.)............
Okonomi (cand.oecon.)........... .
Matematik-ekonomi 110 110
(cand.scient.0econ.) ....cocevarusis

Geografi (cand.scient.) ...............
Datalogi (cand.scient.) ...............

Odense Universitet
Socialvidenskab (cand.rer.soc.) .... 23
Samfundsfag (cand.phil.)............ 9
Erhvervsekonomisk kand.udd.

(cand.merci) cissvan R e b+

Alborg Universitetscenter
Samfundsvidenskab (kand.samf.) . 20
Erhvervsekonomisk kand.udd.
(AN MIEIC: ) crimmsnaeaaaeanarss 12
Landinspekter (cand.geom.)........ 54
Civilingenier (cand.polyt.)*)........ 53 139

Roskilde Universitetscenter
Forvaltning (cand.scient.adm.)..... 67
Teknologisk-samfundsvid.plan.
udd.(cand.techn.soc.) .....ccoevees 10 11

Kunstakademiets Arkitektskole i Kebenhavn
Arkitektuddannelsen (cand.arch.). 293 293

Arkitektskolen i Arhus**)

Arkitektuddannelsen (cand.arch.). 0 0
Handelshajskolen i Kebenhavn
Erhvervsekonomisk kand.udd.
(cand.Merc.) .icssusinisnsssssavsess 282 282
Handelshajskolen i Arhus
Erhvervsekonomisk kand.udd.
(CAT, MNETE.) cisiepssnssavsativansnis 167 167
Den Kongelige Veterincer- 0g
Landbohajskole***)
Agronom (cand.agro.) .............e 88
Hortonom (cand.hort.) .............. 10
Forstkandidat (cand.silv.) ........... 11 109
Danmarks Tekniske Hajskole****)
Civilingenior (cand.polyt.) .......... 0 0
1563

Udsendte sporgeskemaerialt .......

Det skal anferes, at vi med Registertil-
synets godkendelse modtog navne og
adresser pa ovennavnte kandidater fra de
respektive uddannelsessteder ved henven-
delse til disse i januar 1984,

Af 1563 udsendte spergeskemaer blev
670 returneret i den medsendte svarku-
vert. Yderligere 149 spergeskemaer blev
returneret af postvasenet som folge af
adressezndringer. Svarprocenten var sa-
ledes (670/(1563-149) x 100 = 47,4%,
hvilket bl.a. Socialforskningsinstituttet
anser for tilfredsstillende i sammenligning
med lignende undersogelser, ikke mindst i
betragtning af at de udleverede adresser
stammer fra de pagaldendes studietid
-det ma formodes, at langt flere end de af
postvasenet returnerede 149 skemaer slet
ikke er naet frem, eller er naet frem pa et
for sent tidspunkt. De naevnte tal er pr.
30. april 1984; der er sidenhen modtaget
yderligere ca. 30 besvarelser.

Af de 670 besvarelser var 18 ugyldige,
dvs. spergsmalene i afsnit 3 og 4 var ikke
besvaret. Endvidere er der i forbindelse
med denne artikel set bort fra responden-
ter inden for kandidatgrupperne cand. oe-
con. (1 kandidat), cand. hort. og cand.
silv. (hver 4 kandidater). Udelukkelsen
skyldes, at disse beskedne grupper ikke
kan siges at vaere representative for de re-
spektive kandidatgrupper. Antallet af
kandidater, der bidrager til resultater fra
undersogelsen i denne artikel, er saledes i-
alt 643.

*)  Kun kandidater med valg i konstruktion eller
planlagning.

**) Pr. 1.3.84 havde vi, trods flere henvendelser,
ikke modtaget de nedvendige adresseoplysnin-
ger.

***) Kun kandidater fra 1982.

****) Ved en fejltagelse er kandidater fra relevante
uddannelser ved DTH ikke medtaget.
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2.2 Behandlingen
Ved hjlp af statistiksystemet SPSS, Sta-
stistical Package for the Social Sciences,
er besvarelserne analyseret pA UNIVAC-
anlegget ved Kobenhavns Universitets
regionale EDB-Center, RECKU.
Behandlingen af besvarelserne er ind-
skranket til opstilling dels af frekvensfor-
delinger pa svarene til hvert af skemaets
spergsmal, dels af frekvensfordelinger til
et spergsmals svar, afledt af et svar fra et
andet speorgsmal. F.eks. hvor mange
cand. polit’er er ansat i centraladministra-
tionen eller hvor mange arkitekter har i
stort omfang haft fysisk planlagning un-
der studieforlgbet.

2.3. Hovedresultater
Folgende 7 tabeller med dertil knyttede
kommentarer sammenfatter nogle af
spergeskemaundersogelsens hovedresul-
tater. Indledningsvis skal der gores op-
marksom pa, at i flere af disse tabeller
indgar svar fra farre end de ovenfor
navnte 643 respondenter. Det skyldes at
nogle respondenter enten ikke har besva-
ret det pagaldende spergsmal (f.eks. har
4 respondenter undladt at angive deres
kandidatgrad saledes at antallet af re-
spondenter listet i tabel 2 kun er 639) og/
eller har givet svar, der ikke direkte har
kunnet anvendes i analysen (f.eks. er en
relativt stor gruppe respondenter udeladt i
tabel 3 fordi de ikke har kunnet angive de-
res ansazttelsessted blandt de listede og
derfor har valgt at svare »andet«). Tilsva-
rende betragtninger galder nogle af de ta-
beller, hvor der foretages krydstabulerin-
ger; kun respondenter som har besvaret
spergsmal vedrerende begge de krydsede
faktorer er inkluderet.

I tabellerne 2 og 3 er respondenterne
opdelt efter hhv. kandidatgrad og ansat-
telsessted.
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Tabel 2.
Fordeling af respondenter efter kandidatgrad.

Kandidatgrad: Antal Procentvis
fordeling
cand.polit. 71 11,1
cand.adm.pol. 12 1,9
cand.scient.pol. 8 1,3
cand.scient.oecon. 7 1,1
cand.rer.soc. 14 2,2
kand.samf. 9 1.4
cand.techn.soc. 11 1,7
cand.scient.adm. 10 1,6
cand.scient.soc. 12 1,9
cand.phil./samf. 36 5,6
cand.scient./geo. 34 5,3
cand.scient./dat. 27 4,2
cand.merc. 251 39,3
cand.geom. 20 3.1
cand.agro. 33 5,2
cand.arch. 66 10,3
cand.polyt 18 2,8
ialt 639
Tabel 3.
Fordeling af respondenter efter anss ttelsessted.
Ansettelsessted: Antal Procentvis
fordeling

centraladministrationen 45 7,8
kommunal forvaltning 12 2.1
amtskommunal forvaltn. 21 3,7
undervisning til og med

gymnasie/HF-niveau 45 7,8
anden undervisning og

forskning 27 4,7
forskningsinstitution 28 4,9
offentlig virksomhed

i ovrigt 20 3.5
koncessioneret selskab 8 1,4
interesseorganisation 32 5,6
penge eller realkredit-

institut 30 5.2
anden sterre privat virk-
somhed (over 50 ansatte) 161 28,0
anden privat virksomhed

(indtil 50 ansatte) 12 12,5
arbejdsledig 73 12.7
ialt 574

Det ses af tabel 2 at respondenterne
inden for kandidatgrupperne cand.polit.,
cand.merc. og cand.arch. tilsammen ud-
gor over 60% af respondenterne fra samt-



Tabel 4. Krydsfordeling af kandidatgrad og ans ttelsessted.
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cand.polit. 65 29.2 1.5 46 00 46 3.1 7.7 15169 108 7.7 3.1 9.2
422 83143 00 11.1 7.1 250 125 344 24.1 3.1 28 8.2
cand.adm.pol. 11 45.5 0.0 9.1 9.1 0.0 0.0 91 00 0.0 0.0 0.0 0.0 27.3
11.1 0.0 4.8 22 0.0 0.0 5.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 4.1
cand.scient.pol. 7 429 143 0.0 143 143 0.0 0.0 0.0 143 0.0 0.0 0.0 0.0
6.7 83 0.0 22 37 00 0.0 00 3.1 00 00 0.0 0.0
cand.scient.oecon. 7143 0.0 0.0 0.0 429 143 0.0 0.0 14.3 0.0 143 0.0 0.0
22 0.0 00 0.0 11.1 3.6 0.0 0.0 3.1 0.0 06 0.0 0.0
cand.rer.soc. 13 7.7 0.0 46.2 0.0 0.0 7.7 7.7 0.0 154 0.0 0.0 0.0 154
22 0.0 286 0.0 00 36 50 00 63 0.0 0.0 00 2.7
k:«;nd.samf. 9 0.0 11.1 22.2 11.1 0.0 22.2 0.0 0.0 11.1 0.0 0.0 0.0 22.2
0.0 83 95 22 0.0 7.1 0.0 0.0 3.1 0.0 0.0 0.0 2.7
cand.techn.soc. 11 9.1 91 00 00 00 0.0 9.1 9.1 9.1 0.0 9.1 18.2 27.3
2.2 83 0.0 0.0 0.0 0.0 5.0 125 3.1 00 06 28 4.1
cand.scient.adm. 10 40.0 0.0 20.0 0.0 0.0 10.0 0.0 0.0 20.0 0.0 0.0 0.0 0.0
89 00 95 00 00 36 00 00 63 0.0 00 0.0 1.4
cand.scient.soc. 8§ 0.0 0.0 0.0 0.0 12.5 12.5 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 75.0
0.0 0.0 00 0.0 37 36 00 0.0 0.0 00 00 00 8.2
cand.phil./samf. 29 3.4 34 0.0 51.7 13.8 0.0 3.4 0.0 0.0 34 0.0 0.0 20.7
2.2 83 0.0 333 148 0.0 5.0 0.0 0.0 34 00 0.0 8.2
cand.scient./geo. 30 6.7 0.0 3.3 36.7 33 33 6.7 33 3.3 0.0 100 0.0 23.3
44 00 4.8 244 3.7 3.6 10.0 125 3.1 0.0 19 0.0 9.6
cand.scient./dat. 25 0.0 0.0 0.0 8.0 24.0 0.0 4.0 4.0 0.0 0.0 36.0 20.0 4.0
0.0 0.0 0.0 44 222 0.0 5.0125 0.0 0.0 56 69 14
cand.merc. 230 3.0 09 04 57 30 39 22 1.7 1.3 8.3 548 135 1.3
15.6 16.7 4.8 28.9 26.0 32.1 25.0 50.0 9.4 65.5 78.3 43.1 4.1
cand.geom. 20 0.0 15.0 10.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 40.0 35.0
0.0 25.0 9.5 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 IL.1 9.6
cand.agro. 27 37 00 00 3.7 3.7 297 37 00333 74 74 7.4 00
22 0.0 00 2.2 37286 S0 0.028.1 69 1.2 28 00
cand.arch, s 0.0 1.8 1.8 00 0.0 36 36 0.0 00 0.0 7.3 382 43.7
0.0 83 48 00 0.0 7.1 100 0.0 0.0 0.0 2.5 29.2 32.9
cand.polyt. 16 0.0 6.3 125 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 62.5 6.3 12.5
00 83 95 0.0 00 00 00 0.0 0.0 0.0 62 14 27
ialt ansattelsessted 45 12 21 45 27 28 20 8 32 29 16l 2 13
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lige 17 grupper. Mens den store cand.
merc. gruppe udger 32,3% af den totale
population, der modtog skemaerne, er
denne grupps andel af respondenterne.
39,3%. Tilsvarende tal for cand.arch
gruppen er hhv. 18,7% og 10,3%.
Cand.merc’erne er saledes overreprasen-
teret i undersggelsen mens cand. arch.’er-
ne er underreprasenterede.

Tabellerne 3 og 4 giver et interessant
overblik over nyere kandidaters ansattel-
sesforhold. Det ses at ca. 52% af de be-
skeeftigede respondenter er ansat i private
virksomheder, ca. 40% i offentlig regi
(stat, amt, kommune, uddannelse, forsk-
ning, etc.) mens resten er ansat i konces-
sionerede selskaber eller interesseorgani-
sationer. Disse tal pavirkes dog kraftigt af
den store (overreprasenterede) cand.
merc. gruppe, hvor langt de fleste er pri-
vat ansat.

Det ses af tabel 4 som viser en krydsfor-
deling af kandidatgrad med ansattelses-
sted. For hver kandidatgrad angiver den

overste raekkes tal kandidaternes procent.
vise fordeling mht. ansattelsessted (f.eks.
er 29,2% af cand. polit. respondenterne
ansat i centraladministrationen) og den
tilsvarende nederste talraekke viser ansat.
telsesstedets fordeling pd kandidater
(f.eks. har 42% af de respondenter, der er
ansat 1 centraladministrationen en
cand.polit. grad.)

Mens overste rekke ud for hver kandi-
datgruppe umiddelbart giver overblik
over fordelingen af ansaettelsessteder for
yngre kandidater med en given kandidat-
grad, ma tallene i nederste raekke fortol-
kes med varsomhed. Det skyldes som vist
1 tabel 2, at der er stor variation i antallet
af respondenter inden for de 17 forskelli-
ge kandidatgrupper. Sadledes kunne det
forventes, at de tre tidligere omtalte store
grupper, cand.polit., cand.merc. og
cand.arch., alt andet lige ville udgere en
forholdsvis stor del af ansatte i alle 13
kategorier af ansattelsessteder. Det ses
f.eks., at cand. merc’erne udger mere end

Tabel 5. »Tilh®ngere« og »modstandere« af en ny planlegningsuddannelse:

Fordelt efter kandidatgrad.

procentvis fordeling

antal ja nej ved ikke
For: cand.scient.oecon (ekonomi) 7 57,1 14,3 28,6
cand.scient.soc. (sociologi) 12 58,3 16,7 25,0
cand.agro. (agronom) 31 51.5 16,1 32,3
cand.scient. (geografi) 32 46,9 21,9 313
cand.polit. (statsvidenskab) 69 49,3 24,6 26,1
cand.arch. (arkitekt) 64 39,1 18,8 42,2
cand.scient. (datalogi) 21 29,6 14,8 55,6
cand.phil. (samfundsfag) 33 39,4 27,3 33,3
kand.samf. (samfundsvidenskab) 9 33,3 22,2 44 .4
Imod: cand.merc. (erhvervsek. kand.udd.) 241 27,0 49,0 24,1
cand.geom. (landinspekter) 18 27,8 50,0 22
cand.rer.soc. (socialvidenskab) 13 23,1 46,2 30,8
cand.polyt. (civilingenier) 17 23,5 47,1 29,4
cand.scient,pol. (statskundskab) 8 25,0 62,5 12,5
cand.adm.pol. (forvaltning, KU) 12 25,0 66,7 8,3
cand.techn.soc. (tek.samf.) 11 0,0 63,6 36,4
cand.scient.adm. (forvaltning, RUC) 9 0,0 88,9 11,1
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1/17 af ansatte i alle anszttelseskategori-
er bortset fra den amtskommunale for-
valtning og arbejdslese. Selv med dette
forbehold er det imidlertid isjnefaldende
hvor stor en andel af de arbejdslese der
udgeres af cand.arch’erne, (32,9% af de
arbejdsleose er arkitekter som udger
10,3% af respondenterne) og tilsvarende
hvor lille en andel der udgeres af den sto-
re cand.merc. gruppe (hhv. 4,1% og
39,3%).

Tabel 5 belyser svarene til sporgeske-
maets sporgsmal 4. Baseret pa de tidligere
skitserede konklusioner af projektets to
forste faser samt de forelobige overvejel-
ser om emner 1 en ny planlegningsuddan-
nelse, sperges her om behov for den ny
uddannelse. For at bringe resultaterne i en
lidt provokerende form, har vi opdelt re-
spondenterne i hhv. »tilhangere« og
»modstandere«. En bestemt uddannelse
er regnet for »tilhanger«, hvis der blandt
respondenterne med denne uddannelses-
baggrund er flere »ja«-svar end
»nej«-svar. I modsat fald er denne uddan-

nelse opfart som »modstander«.

Det er bemarkelsesvardigt, at de staer-
keste »tilha&ngere« omfatter uddannelser,
hvor planlagningsfag allerede nu indgar
med betydelig veegt. Samtidig har enkelte
lerere ved siddanne uddannelser (udenfor
sporgeskemaundersegelsens rammer)
med henvisning til disse uddannelsers til-
streekkelighed givet udtryk for at der al-
deles ikke er behov for nydannelser pa
dette omrade. Vi kan i denne sammen-
hang blot notere os »konsumenternes«
(de studerendes) og »producenternes«
(lzerernes) afvigende opfattelse.

Endvidere kan vi konstatere, at de
planlegningsorienterede uddannelser ved
RUC og AUC er vel modtaget af de re-
spektive studerende; i de fleste adspurgte
kandidatgrupper fra disse universitets-
centre finder et flertal, at der ikke er be-
hov for en ny planlagningsuddannelse.
Denne opfattelse fremgar sarligt klart af
disse respondenters bemarkninger til
sporgsmal 4.b.), jfr. den n&rmere redego-
relse i (Radmer, 1984).

Tabel 6. »Tilh#ngere« og »modstandere« af en ny planlegningsuddannelse:

Fordelt efter ansa ttelsessted.

procentvis fordeling

Antal Ja Nej Ved ikke
For: undervisning til og med gymnasie/
HF niveau 44 43,2 20,5 36,4
arbejdsledig 68 42,6 27,9 29,4
penge- eller realkreditinstitut 28 42,9 32,1 25,0
anden undervisning og forskning 29 37,9 27,6 34,5
offentlig virksomhed i evrigt 20 30,0 25,0 45,0
anden privat virksomhed
(indtil 50 ansatte) 71 36,6 33,8 29,4
centraladministrationen 45 40,0 37,8 22.2
Imod: interesseorganisation 31 35,5 41,9 22,6
forskningsinstitution 26 23,1 34,6 42,3
anden sterre privat virksomhed
(over 50 ansatte) 158 28,5 48,1 23,4
amtskommunal forvaltning zg g;g ;gsg f;-g
koncessioneret selskab p: 100 50.0 400

kommunal forvaltning
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Tabel 7.

Behov for
fagomrader fordelt
efter kandidatgrad.

makroskonomisk planl.

fysisk planisgning

operationsanalyse

beslutningsteori

virksomhedsstyring

konfliktteori

planl®gningsetik

systemt2nkning

strategisk planl®gning

organisationsteori

multikriterie planiegn.

flerniveau planl®gning

pkologisk planizgning

cand.polit (71)
49.3 24.6 26.1

cand.adm.pol. (12)
25.0 66.7 8.3

cand.scient.pol. (8)
25.062.5 12,5

cand.scient.oecon. (7)
57.1 14.3 28.6

cand.rer.soc. (14)
23.1 46.2 30.8

kand.samf. (9)
33.322.2444

cand.techn.soc. (11)
0.0 63.6 36.4

cand.scient.adm. (10)
0.0 88.9 11.1

cand.scient.soc. (12)
58.3 16.7 25.0

cand.phil./samf. (36)
39.4 27.3 33.3

cand.scient./geo. (34)
46.9 21.9 31.3

cand.scient./dat. (27)
29.6 14.8 55.6

cand.merc. (251)
27.0 49.0 24.1

cand.geom. (20)
27.8 50.0 22.2

cand.agro. (33)
51.516.1 32.3

cand.arch. (66)
39.1 18.8 42.2

cand.polyt. (18)
23.547.1 29.4

O teknologiudvikling

= J interaktiv planisgning

»behov«: O
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Det er ogsa bemaerkelsesvaerdigt, at der
er en relativ stor overvaegt af modstande-
re blandt den starste enkelte respondent-
gruppe, cand.merc’erne. Det er imidlertid
sandsynligt, at denne modstand snarere
skyldes en »politisk« holdning til plan-
legning som sadan og ikke ensidigt kan
tolkes som afvisning af tanken om en ny
planlegningsuddannelse. Kommentarer
fra flere erhvervsekonomiske studerende
tyder i hvert fald pa, at planlegning her
opfattes som noget, der foretages fra of-
fentligt hold f.eks. i form af lovindgreb
og som begranser erhvervenes handlefri-
hed. Det er vores formodning, at hvis or-
det »planlegning« var erstattet af »ledel-
se« eller »management« (uden hermed at
antyde at disse begreber er direkte syno-
nymer for planlegning) ville svarfordelin-
gen have varet anderledes.

Som det kan ses i forbindelse med tabel
6, bestyrkes denne opfattelse af svarene
fra de ansatte i private virksomheder.

Det er ogsa interessant at notere, at
kandidatgrupperne fra universiteterne i
Kobenhavn og Arhus stort set alle erken-
der et behov for en ny planlegningsud-
dannelse (forvaltning pa KU og stats-
kundskab pa AU er undtagelser).

Endelig skal den relativt store andel af
»ved ikke« svar blandt nzsten alle kandi-
datgrupper fremhaeves; taget under ét ud-
gor de ca. Y4 af alle respondenter. En ri-
melig forklaring er, at da der netop er tale
om en ny uddannelse med et indhold som
ikke findes andre steder, kan det vare
sveert for respondenterne at tage stilling.
Dette gaelder ikke mindst kandidatgrup-
per som cand.scient. 1 datalogi, hvor
planlegningsfag p.t. kun udger en megen
beskeden del af uddannelsen; det ses her,
at over 50% svarer »ved ikke« og dermed
udger langt den storste »ved ikke« - grup-

pe overhovedet.
I tabel 6 er »tilha&ngere« og »modstan-

dere« vist pany, denne gang fordelt efter
ansettelsessted. Der er intet blot tilnzr-
melsesvis entydigt i denne fordeling. Dog
ses det, at langt den storste enkeltgruppe
af »modstandere« findes blandt kandida-
ter, der er ansat i »anden sterre privat
virksomhed - over 50 ansatte«x. Denne
iagttagelse kunne tages til indtaegt for den
tidligere fremsatte hypotese angaende
modstanden fra gruppen af cand.
merc’er. Selv om der findes lidt flere til-
hangere blandt de to andre grupper inden
for det private erhvervsliv, er der alt i alt
et flertal af modstandere blandt ansatte i
private virksomheder. Der er til gengaeld
et lille flertal af tilhengere blandt de an-
satte 1 offentligt regi. Svarende til tabel 4,
er der ogsa her blandt de fleste
ans®ttelseskategorier en relativt stor »ved
ikke« gruppe. Den samme forklaring, der
postuleres at gelde for analysen af kandi-
datgrupper 1 tabel 4, formodes ogsa at

gelde her.
Tabellerne 7 og 8 gengiver i kompakt

form resultaterne af 34 siders statistiske
analyser 1 (Radmer, 1984) og viser forde-
lingen af svarene til spergsmal 3 om om-
fanget hvormed de anferte planlegnings-
fag indgik i et studieforleb samt hvorvidt
de pagzldende fag benyttes eller med for-
del kunne benyttes i varetagelsen af er-
hvervsfunktionen. Til stotte for vurdering
af svarene er der hhv. til hejre for og un-
der hver kandidatgrad (tabel 7) og ansat-
telsessted (tabel 8) vist hhv. antallet af re-
spondenter og procentfordelingen af
»ja«, »nej« og »ved ikke« til spergsmalet
om behov for en ny planla&gningsuddan-
nelse.

I spergsmal 3 efterlyses respondentens
mening om hvorvidt planlaegningsfag ind-
gik (i stort omfang/i mindre omfang) eller
ikke indgik 1 studieforlebet. Desuden
sporges om hvorvidt disse fag benyttes el-
ler med fordel kunne benyttes i varetagel-
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sen af respondentens nuvaerende er- datgruppe (tabel 7) eller ansattelsessted

hvervsfunktion (ja/nej). (tabel 8) og planlzgningsfag er to symbo.
I tabellerne 7 og 8 er felgende symboler ler, f.eks. 20 angivet: Se fig. 1.
benyttet. For hver kombination af kandi- Med disse symboler er det forholdsvis

Tabel 8. Behov for fagomréader fordelt efter ans= ttelsessted.

1) oL = ]
£ 25|, f s2|.8Fs|¥ &L &
E % 2|5 2 _ %|E s & 5|5 S F
s & E T|S 2 £ E| = 2 o |2 2 3
s 2 3 2|3 2 % 212 :3-313 & =
T 2 g %|E EZ S|8 2 S 2|z 3 2
g x & 2|5 3 E R|E P E x|z 2 B
% % 8 §|3 £ 8 5|2 & &8 £|E = £
E & S 3l s & 2|l s 8% gle * £
centraladministration (46) g 2 o 0|9 @ e | O O o | o
40.0 37.8 22.2 O @ @ O] O o el ¢ 0O O [ @ @
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250625125 e O O O
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Fig. 1.

Flertal for »indgik i stort omfang:
Flertal for »indgik ikke«:

Ellers (»indgik i mindre omfang«
eller blanke svar):
Flertal af »ja« til »benyttes eller...«:

Flertal af »nej« til »benyttes eller...«:

Ellers (blanke svar):

Overste symbol O
Overste symbol @
Overste symbol &

Nederste symbol O
Nederste symbol @

Nederste symbol @

let at konstatere »konflikter« mellem en
uddannelses fagprofil og de krav, der stil-
les pa et anszttelsessted. Ens symboler ty-
der pa harmoni, mens forskellige symbo-
ler indikerer et misforhold. Kombinatio-
nen 9@ kan siledes give anledning til en
nzrmere undersogelse af forholdet mel-
lem studiet og ansattelsesstedet idet be-
hovet for det pageldende fag abenbart ik-
ke er erkendt ved sidstnzvnte. I det fal-
gende vil vi se pa den anden mulige uhar-
moniske kombination ®0 dvs. de tilfzl-
de, hvor et flertal af respondenterne giver
udtryk for, at faget »indgik ikke« mens et
flertal samtidig angiver, at faget »benyt-
tes eller med fordel kunne benyttes«. Dis-
se kombinationer er fremhavede ved en
omkransende cirkel og henvises til som
»behovscirkler«.

Der er tydelig korrelation i tabel 7 mellem
antallet af »behovscirkler« og forholdet
mellem »tilhangere« og »modstandere«.
Selv om der forekommer en enkelt (og
meget lille) tilhaengergruppe uden behovs-
cirkler og en enkelt (ogsa meget lille)
modstandergruppe med 4 behovscirkler,
er der alt i alt dobbelt s& mange af sddan-
ne cirkler blandt tilhaengergrupper end
blandt modstandergrupper. Denne kon-
statering bestyrker tilliden til svarene ved-
rorende det overordnede spergsmal, om
der er behov for en planlegningsuddan-
nelse.

Det er ogsa interessant at kikke pa ta-
bellens kolonner. Stadigvek med »be-
hovscirklerne« som indikatorer af et folt
behov, ses det, at ingen kandidatgrupper
overhovedet har peget pa makroskono-
misk planlegning og fysisk planlegning.
Det kan ikke fortolkes saledes, at der ikke
er et folt behov for undervisning i disse
fagomrader; hvis man fjernede denne un-
dervisning, vil flere af respondentgrup-
perne opleve et behov, de ikke foler i
ojeblikket. Dette geelder for alle kandi-
datgrupper, hvor der p.t. er en 90 kombi-
nation.

Tilsvarende er folgende fagomrader ka-
rakteriseret ved, at et forholdsvis stort an-
tal af de 17 kandidatgrupper har en »be-
hovscirkel« (antallet af cirkler vises i pa-
ranteser):

virksomhedsstyring (7)
strategisk planlagning (6)
teknologiudvikling (6)
interaktiv planlegning (5).

Ikke mindst interessant er det, at be-
hovscirklerne vedrerende virksomheds-
styring og strategisk planlagning optree-
der blandt uddannelser, som for de flestes
vedkommende traditionelt er orienteret
mod beskaftigelse i det offentlige. Lig-
nende analyser af tabel 8, hvor »behovet«
for undervisning i de anforte fagomrader
stilles over for ansattelsessted, viser for
det forste, at den tidligere omtalte korre-
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lation mellem »tilh@&ngere« og antallet af
behovscirkler ikke kan genfindes her.
Faktisk er der et lille flertal af behovscir-
kler blandt »modstandere«, dog ikke i
na&r sa markant et forhold som pavist i
forbindelse med tabel 7. Hertil skal dog
fojes, at der blandt de anszttelsessteder
hvor et flertal af respondenter ikke mener
der er behov for en ny uddannelse er en
enkelt (»interesseorganisation«), der har
langt de fleste behovscirkler blandt alle
sadanne respondentgrupper og kun et lille
flertal af nej kontra ja stemmer. Indlem-
melse af denne gruppe blandt tilhzengerne
vil resultere i samme korrelation, som ob-
serveredes i forbindelse med tabel 7; de
mange behovscirkler tyder ogsa pa at
gruppen i virkeligheden gar ind for en ny
uddannelse.

For det andet ses det, at der i forhold til
tabel 7 er en vasentlig mere markant ud-
pegning af fagomrader, for hvilke der ik-
ke er folt behov. Denne gang er der 5 fag-
omrader, som ingen ansattelsesgruppe
har karakteriseret ved en behovscirkel; 2
af disse er de samme omrader, som ogsa
manglede behovscirkler i tabel 7, nemlig
makrogkonomisk planlegning og fysisk
planlegning. Resultatet er ikke uventet.
Det er et tegn pa, at de ansatte har fundet
stillinger, der harmonerer med deres for-
kundskaber.

Blandt fagomrader med et forholdsvis
stort antal behovscirkler er:

teknologiudvikling (6)
planlaegningsetik (4)
interaktiv planlaegning(4)

Det ses, at bade teknologiudvikling og
interaktiv planlaegning er fagomrader
med forholdsvis mange behovscirkler
blandt savel de enkelte kandidatgrupper
som de enkelte ansattelseskategorier.

Det er ogsa 'bemaerkelsesverdigt og
glaedeligt pd lengere sigt, at »planlaeg-
ningsetik«, der os bekendt ikke udbydes i
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forbindelse med nogen af de undersogte
uddannelser, er sa efterspurgt.

3. Konklusioner

Forud for vore konkluderende bemaerk-
ninger om spoergeskemaundersogelsen i
dens helhed skal to forbehold tages. Det
forste er, at analyserne er foretaget pa et
ret overordnet niveau. For eksempel un-
dertrykkes forskelle som ellers matte
komme til udtryk, hvis vi ved reprasenta-
tionen af materialet ikke blot sorterede re-
spondenterne som her efter enten kandi-
datgruppe eller anszttelseskategori, men
ogsd medtog kombinationer af kandi-
datgrupper og ansa&ttelseskategorier. Li-

geledes er det ikke muligt inden for artik- '

lens rammer at analysere f.eks. sammen-
heenge mellem holdninger til enkelte fag-
omrader med holdninger til behov for en
ny uddannelse. Sddanne mere nuancerede
analyser er imidlertid mulige med
udgangspunkt i (Radmer, 1984).

Det andet forbehold er, at der er et for-
holdsvis stort antal »ved ikke« svar (ca.
Y4 af alle respondenter) i analysen af »til-
hangere« og »modstandere« af en ny
planlegningsuddannelse (tabellerne 5 og
6). En mindre andel »ved ikke« svar ville
her have muliggjort et noget sterkere ud-
sagn mht. respondenternes holdninger.

Med disse to forbehold in mente fir:der
vi folgende konklusioner serligt bemaer-
kelsesveaerdige:

1) Analysen i forbindelse med tabel
7 viser, at flere kandidatgrupper
feler et behov for undervisning i
en raekke planlegningsfag, her-
under virksomhedsstyring og stra-
tegisk planlagning, der alminde-
ligvis opfattes som varende orien-
teret mod det private erhvervsliv.
Endvidere fremgar det af tabel 3,
at der er ca. 30% flere responden-
ter ansat i private virksomheder



2)

3)

end i offentligt regi (stat, amt,
kommune, etc.).

Begge konstateringer peger i ret-
ning af et behov for flere planlaeg-
ningsfag, der er orienteret mod
det private erhvervsliv.

En tilsyneladende modstridende
konklusion kunne drages med ud-
gangspunkt i holdningerne blandt
et stort flertal af cand. merc.
gruppen og et lille flertal af de re-
spondenter, der er ansat i private
virksomheder. Begge grupper,
som har en vasentlig fealles-
mangde, har flere »nej« end »ja«
svar til spergsmal 4 vedrerende
behovet for en ny planlaegning-
suddannelse. Baseret pa de ledsa-
gende kommentarer mener vi dog,
at en vasentlig forklaring herpa
er cand.merc.’ernes opfattelse af
»planleegning« som et uartigt ord.
Det er ogsa bemarkelsesvardigt i
denne sammenhzng, at de nys
omtalte tilhaengere af erhvervsori-
enterede planlagningsfag i s&rlig
grad findes blandt kandidatgrup-
per, der traditionelt er ansat i of-
fentligt regi.

Uanset om respondenterne forde-
les efter kandidatgrupper eller an-
settelseskategorier kan der kon-
stateres et betydeligt behov for in-
teraktiv planlegning og planlaeg-
ningsfag i forbindelse med tekno-
logiudvikling. Inden for de for-
skellige ansattelseskategorier er
der desuden et stort enske om
planlegningsetik, et omrade, der
os bekendt hidtil er forsemt i for-
bindelse med planlagningsuddan-
nelser 1 Danmark.
»Modstandere« af tanken om en
ny planlegningsuddannelse kom-
mer 1 overvejende grad fra

cand.merc. uddannelserne og fra
kandidatgrupper fra de nye uni-
versitetscentre i Roskilde og Al-
borg. Nasten alle adspurgte kan-
didatgrupper ved Kegbenhavns
Universitet og Arhus Universitet
samt Arkitektskolen og Landbo-
hejskolen har erkleret sig som
»tilhaengere«.

Det ville vaere ganske utopisk far sper-
geskemaundersegelsens resultater forela,
at forvente at alle adspurgte uden undta-
gelse ville stotte vore synspunkter om en ny
planlegningsuddannelse. At der blandt
respondenterne ogsa er »modstander-
grupper« registrerer vi derfor ikke som no-
get overraskende. Dog forhindrer dette os
ikke i at mene, at det ville vaere sundt ogsa
for medlemmer af disse grupper i deres
uddannelsesforlgb at blive konfronteret
med nogle af de elementer, som en ny ud-
dannelse pa dette omrade kunne rumme.

De mange positive tilkendegivelser og
sammenhange som spergeskemaunder-
sogelsen har bragt for dagen supplerer
imidlertid de i indledningen omtalte fore-
lobige konklusioner vedrerende projek-
tets ovrige aktiviteter. Sammenfattende
vurderer vi derfor spergeskemaunderse-
gelsen som et nyttigt led i de samlede be-
strebelser og vaerdsatter ogsa dette inci-
tament iil det videre arbejde.
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Appendix

SPORGESKEMA

til yngre kandidater om deres erfaring vedrerende varetagelse af planlaegningsfunktio-

ner i forbindelse med hovederhverv.

1. KANDIDATGRAD

Du bedes her angive din kandidatbetegnelse ved en ring om det pagzldende tal:

CANALPOLIL. s ncansunsssvimminiassrimransessiansies 1
cand:admpol....iuuicnnsansssaiaiisiseins 2
Cand SCIENLPOL: mrsr s s haTa s s 3
cand.oecon. ......... RS e 4
CANA SCIENE. OBCOTE. «ovsressismisssssssrsssinronnssrnsuss 5
CANA TEESOC. s E T R R 6|
Kabd Saml connnsvesanss iy 74 ;
Cand.teChN.S0C. .iieeeereeereerrrrensescnnsssraannnnsenss 8
cand scienbadM. o uasnvmnraiisdve sy 9
CEO EEENLS00, conmmsiaim sl st it TR Er s ss i 10
cand.phil. 1 samfundsfag ......o i 11

cand.scient. med hovedfag i geografi ............... 12
cand.scient. med hovedfag i datalogi ............... 13
CATIMEIC: cicivsvsinsiviriis i s e 14
CANA.ZEOML. cueevroaractvrrorsresasrsrsnnasarsnresossssnans 15
CANd ABT0: nsissinannvsassiisssssssrss s TR 16
CANIROTL. . . osiinrnesi ol i e S B S iR 5 e 17
CARESIIV:  cvmsnunmmninsnsnarnmn s o aimsins msasa 18
arkitekt cvavnnnmisnisaiiivrssR e 19
CARLPOIYL ..ovcisanrssscsnnsrrsnsausasaussnerasvsnsasnsans 20
anden: 21

2. ANSATTELSESSTED

Du bedes her angive arten af ansaettelsessted m.v. i forbindelse med dit hovederhverv:

centraladmimBsiratiDnen suswssossasssisssss dasamsiamsms st se e AT e s s T 1
kammutal TOEVARDINE crsevsmmnmn i i s s s sy v o v i s S B s e o T b e i s amns 2
amtskommunal fOrVAIMINE ... uiuuieiiiiiit e ee e b s eeie e e s e st sstateebranssnns T 3
undervisning til og med gymnasie/HF-niveau ........cocvvueiiiviininviiiiiiiiinnninn SEETS TR swansbes s B enas 4
anden undervisning 0g fOrSKNINg ........ccccvverrsrirrninniiienrioennnnnies s v 5
forsknit FRNStUtIoN vaivasmvscismvises sl T s ssiea s TR T oSV aRS . iR 6
offentlig virksomhed 1OVOARE .o.vissimmiaanssusvissm s s aamiapaanessasis dasvanis G . 7
koncessioneret SelSKal v vinvinmnimsassmmimmsiv s dise i s e 8
I T eSS EOTERTISALION sualvivunensssanneunis T IV ERTAERIACARS R4 s s TR HTASA TS AR S TR TN it e 9
penge- eller realkreditinstitul ....ccocvucenassessassoonssnssniessonnsansanes TR e AT —
anden storre privat virksomhed (over 50 ansatte) .........iveeseariverrrsaosanssossassossnanes asR AR Ns kiR BR e 11
anden privat virksomhed (indtil 50 ansatte) .........o.coviiiinnnnnn, SRS e ke SRR s ST e SR 12
arbeldsledip «ovinisnnsanmmEmsenT SRS R RIAD sesresmusussaIL PR 13
andet: 14
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3.STUDIE-OGERHVERVSMASSIG ERFARINGIPLANLAGNING
Angiv nedenfor i hvilket omfang felgende planlegningsfag indgik i dit studieforlab.
Angiv endvidere om disse fag benyttes eller med fordel kunne benyttes i varetagelsen af

din nuvaerende erhvervsfunktion:

Indgik i studie- Benyttes eller
forlebet: kunne med fordel
benyttes i er-
hvervsfunktionen:
istort imindre indgik
omfang omfang ikke ja

=
]
o

LIS

makroekonomisk planlazgning
fysisk planlagning
operationsanalyse
planlagningsteori
beslutningsteori
virksomhedsstyring
konfliktteori
planlzgningsetik
systemtznkning
strategisk planlegning
organisationsteori
multikriterie planleegning
flerniveau planlaegning
ekologisk planlagning
teknologiudvikling
interaktiv planlegning

et s bt bt bt P byt et bt et et bt bt b e bt
B R RN NNNNRDNNRNNNDND
W W W W W W W W wwiwwww

bt et bt bt bt Bt b Bt b B B et bt e e
(ST ST oS T oS T S I I S o o I I

4. BEHOVET FOR EN NY PLANLAGNINGSUDDANNELSE
Du bedes genneml®se vedlagte skitse af en ny planlegningsuddannelse (se bagsiden af
»Introduktionsskrivelse«). P4 grundlag heraf bedes du besvare felgende:

a) Mener du ud fra egne erfaringer at der er behov for en ny planla@gningsuddannelse:

NBY s 2
ved ikke . 3

b) Du bedes i stikord angive hvilke andre fagomrader end de i spergsmal 3 naevnte, du
mener kunne vere relevante for en ny planl@gningsuddannelse (benyt venligst blok-
bogstaver):




HENRIK LARSEN

Statslig reguleringspolitik under pres:

Danmark og USA

1. Indledning

Den danske stat og dens aktiviteter er un-
der politisk pres. Erhvervsinteresser og de
borgerlige partier anklager den statslige
sektor for at vaere for stor og for at fore
en erhvervsfjendtlig politik. I lighed med
mange andre politiske forhold i Danmark
har presset mod staten ogsd en anden si-
de. Fagbevagelse, miljo- og forbrugerbe-
vaegelse, socialdemokrati og venstreflgj
kazmper for at bevare velfardsstaten og
videreudvikle - i omfang og kvalitet -
de statslige aktiviteter.

Nazrvarende artikel vil beskaftige sig
med »kampen om staten« pa det omrade,
man kan definere som reguleringspolitik.
Med dette begreb taenkes der pa den retli-
ge regulering, staten ivaerksatter overfor
privat produktion og distribution. Sjzl-
dent har denne politik andre statslige ud-
gifter end de administrative. Konkret fin-
der reguleringspolitik udformning i op-
stilling af vilkar, standarder, pibud og
forbud.

Dansk reguleringspolitik, der har effekt
p4 produktion og distribution, er spredt
pa et utal af politiske sagsomrader. Artik-
len vil til diskussion af de politiske kon-
flikter om statens reguleringspolitik knyt-
te an til et reguleringsomrade, der retter

Institut for 'Statskundskab
Aarhus Universitet
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sig mod produktion og distribution: mo-
nopol- og prislovgivningen.

I de sidste par ar har denne lovgivning
vaeret udsat for stigende politisk bevagen-
hed. Dansk monopolregulering befinder
sig idag pa den politiske vippe: Vil den
hidtidige reguleringstradition blive beva-
ret og videreudviklet, eller vil en mere for-
beholden indstilling til staten sla igennem
i form af deregulering?

Indenfor monopolpolitikken vil jeg
kort beskrive reguleringsudviklingen frem
til idag, hvor lovgivningen er kommet un-
der politiske pres fra flere sider. Til at
vurdere dette politiske pres, dets arsager,
og dets eventuelle politiske udfald - iszr
spergsmalet om dereguleringens gennem-
forelse - ma man have fat i de faktorer,
der spiller ind i den politiske proces bag
reguleringen.

Imidlertid forholder det sig sddan i
Danmark, at politiske processer, som re-
sulterer i deregulering, ikke er iagttagelige
i videre omfang. Dette er derimod tilfael-
det i USA, hvor 1960’erne og 1970’ernes
etablerede reguleringstradition laenge har
vaeret under angreb og omlegning. Med
baggrund i den omfattende amerikanske
litteratur vil jeg diskutere, hvad man kun-
ne forvente i Danmark, hvis forudseatnin-
gerne i den danske politiske regulerings-
proces udvikler sig som i den amerikan-
ske. Det folgende afsnit, der omhandler
amerikansk reguleringspolitik, dens poli-
tisering og dens omlagning, har til formal
at identificere de faktorer, der forer dere-
gulering med sig.



I afsnit 3 konfronteres den aktuelle
danske reguleringskonflikt pa monopo-
lomradet med de amerikanske erfaringer.
Her vil jeg diskutere om dereguleringsfor-
udsatninger er tilstede i den danske situa-
tion. I de tilfeelde, hvor dette ikke er til-
feeldet, vil det blive overvejet, hvilke fak-
torer, der i s& fald har fremkaldt politise-
ringen af dansk monopolregulering. Af-
slutningsvis skal forstaelsen af det politi-
ske pres pa den statslige regulering anven-
des som illustration af den regulerende
stats paradoks: Samtidig med at regule-
ring af private aktiviteter kan virke
problem- og konfliktlesende, vil de politi-
ske processer i statsapparatet i sig selv ha-
ve en tendens til at skabe politisering og
udfordre politiske modsatninger.

2. Amerikansk deregulering

Den foderale regulering i USA har i
1970’erne skabt en skonomisk og polito-
logisk disciplin: The Politics of Regulati-
on. Den faglige ambition i amerikansk
forskningskredse har varet bade at fore-
tage empiriske undersegelser af konkrete
reguleringstiltag og at formulere regule-
ringsteorier med et komparativt sigte.l).
Den reguleringsteoretiske malsatning,
der er relativt ukendt i europaiske sam-
menhange, forseger at opstille forudsat-
ninger for og faktorer i den politiske pro-
ces, der bestemmer reguleringens omfang
og dermed den statslige aktivitet.

Denne teoriudvikling har selvfolgelig
sit udspring i /1960°ernes og 1970 ernes sti-
gende regulering. 1 forhold til tidligere
ekspansive faser i amerikansk regulerings-
politik adskiller »the new style social re-
gulation« sig pa flere omrader. For det
Jorste ekspanderede reguleringen i om-
fang som aldrig for. I lobet af 1970’erne
etableredes nye, store og uafhangige
wagencies«: The Environmental Protecti-
on Agency (EPA), The Consumer Pro-

duct Safety Commission (CPSC), The
Occupational Safety and Health Admini-
stration (OSHA) (arbejdsmiljo), The Na-
tional Highway Traffic Safety Admini-
stration (NHTSA), og mange flere2).

Ved indgangen til 1980’erne var der sa-
ledes over 80 uafhangige reguleringsor-
ganer. I administrationsomkostninger be-
ted dette en foregelse (i 1972 dollars) fra $
670 mill. i 1969 til $ 2 mia. i 19813). For
det andet blev reguleringen bredt ud, sa
den rettede sig mod stadig flere omrader
af det private. For det tredje blev regule-
ringens indhold i stigende grad fastsat i de
uafhangige administrative organer eller
»agencies«. I disse organer lerte man at
udforme en fast praksis, der som »a noti-
ce of proposed rulemaking« blev publice-
ret i The Federal Register. I 1955 omfatte-
de denne samling ca. 10.000 sider; i 1970
ca. 20.000 sider, og i 1975 ca. 60.000
sider4). Og for det fjerde voksede regule-
ringens direkte og indirekte omkostnin-
ger, saledes at de 1 1977 blev vurderet til
ca. $ 50 mia.d),

Mens tidligere amerikansk regulering
ofte gennemfortes med erhvervslivets bil-
ligelse, s& ma 1970’ernes reguleringseks-
pansion tolkes som en sejr for miljo- og
forbrugerbeveegelsen, fagbeveegelsen og
bureaukratiet. Ved til stadighed at proble-
matisere den uregulerede kapitalismes
eksternaliteter og dermed industriens rolle
i miljeforureningen, i trafikulykkerne, i
fodevareforureningen, i medicinulykker-
ne o.s.v. lykkedes det for »the new social
groups«, hvad der for tildels var lykkedes
stor-industrien: At forbinde sarinteresse
med almeninteresse og organisere et efter-
handen ressourcesterkt pres pa de fede-
rale instanser. Resultatet blev den ovenfor
omtalte regulering.

Nar de nye politiske bevagelser havde
relativ succes med at fa gennemfort en
regulering, skyldtes det ogsa 1970’ernes
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svage og Watergate-ramte preesidentem-
bede. Nixon, Ford og mest Carter forsag-
te sig med dereguleringsprogrammer®),
der alle led en krank skabne overfor kon-
gressen, der ofte via medlemmernes til-
knytning til lokalomrader og sociale be-
vaegelser sa sig bundet til regulerings-pro-
gressive synspunkter.

Hvor dansk reguleringspolitik idag be-
finder sig under sarligt pres - iser fra
borgerlig side - s& var dette situationen for
det amerikanske statsapparat under Rea-
gans forste valgkamp og umiddelbar efter
hans tiltreedelse. Og nar amerikansk regu-
leringspolitik er interessant i relation til
den nuvarende danske debat, skyldes det,
at den starkt politiserede og anspandte
amerikanske reguleringsdebat relativt en-
tydigt og hurtigt blev »afgjort«. De politi-
ske modsatninger faldt entydigt ud til
fordel for deregulering. Hvad var arsager-
ne hertil? Hvilke processer ferer frem til
deregulering? Og kan den amerikanske
(de-)reguleringsteori tilfere den uafklare-
de danske situation noget?

Den politiske reaktion mod regulerings-
bolgen i 1970°erne kom fra hejre. Bl.a.
stod The Heritage Foundation bag de fire
punkter, der kom til at udgere Reagans
»regulatory relief«: a) udnavnelse af loy-
ale og ideologisk betroede bureaukrater;
b) institutionelle reorganiseringer (pri-
mert centralisering og rationalisering) i
departementer og styrelser for at lette den
overordnede styring (jvf. punkt d); ¢)
budgetmaessige nedskaringer; og d) cen-
tralisering, koordinering og styring af re-
guleringspolitikken fra Det hvide Hus?).
Omend der er nuancer i vurderingerne, sa
ma man sige, at @ndringerne og deregule-
ringen pad en ra&kke omrader har sat sine
spor: kontroversielle ledere er udnzvnt,
budgetterne er beskaret eller vaksten er
standset, eksisterende love og regler er sa-
neret og nye lovkomplekser er ikke kom-

114

met til, styringen af reguleringen fra Det
hvide Hus foreges, 0.s.v.8).

Nar dereguleringen kan gennemferes,
skyldes det ikke brist i den statslige regu-
lerings klassiske forudsatning: Kapitalis-
mens strukturelle problemer?). Selv under
1970’ernes ekonomiske svaekkelser og
iser under 1980’ernes vaekst videreudvik-
les og forstaerkes koncentrationstenden-
ser i erhvervslivet, miljo- og ernarings-
problemer, markedets fremmedgerelse og
fejlinformation af forbrugerne, infra-
strukturens forvridninger, o.s.v. Disse
strukturproblemer har altid dannet bag-
grund for politiske krav om statslig regu-
lering af det private for at sikre den frie
konkurrence, det rene milje og folke-
sundheden, det rationelle forbrugsvalg,
trafiksikkerheden, o.s.v. Idag anvendes
resonnementet kun til at legitimere den
mest nedvendige og minimale regulering.

Hovedarsagen til  dereguleringens
umiddelbare succes ma seges i den sociale
og politiske bevaegelse, som liberale og'
konservative idag er eksponenter for i
USA. Jeg skal ikke her redegore for be-
vagelsens herkomst eller dens politiske
beskaffenhed ievrigt!?). At de sociale
krzefter bag erhvervslivets og den republi-
kanske ledelse taler om »morass of regu-
latory controls«!l), kommer ikke overra-
skende. Men det er vigtigt at fa med, at
deregulering idag finder tungtvejende
stotte langt over i demokraternes rekker.
F.eks. indeholdt Gary Harts nominerings-
program i 1984 sterke anti-statslige
elementer!2),

Ud over at placere et politisk pres pa re-
guleringsbureaukratiet er hejrebevagel-
sen i USA ogsa konstruktiv, Bevagelsen
fik genrejst preesidentembedet. Det hvide
Hus genvalgt sin aura. Deregulering er i
det politiske system en presidentiel pro-
ces!3): dereguleringen far sit egentlige
gennembrud i Reagans 1980-program, de



budgetmeessige »cutbacks« finder ud-
formning i praesidentens budgetforslag,
og de vigtigste forseg pa at koordinere og
styre de uafhangige reguleringsorganer
tager udgangspunkt i Det hvide Hus!4),

Konstruktiviteten ra&kker ogsa videre
ned i systemet. En va&sentlig del af den
administrative reform bestod i »personel
policies emphasizing the selection of loyal
and ideologically committed policy offi-
cials«13), De hidtidige ledere i regulerings-
bureaukratiet havde redder i 1970’ernes
miljo- og forbrugerbevagelse og den tra-
ditionelle demokratiske reguleringsideo-
logi. De var ferst og fremmest loyale
overfor denne og den store organisation,
der voksede frem i overensstemmelse her-
med!6). At det politiske pres fra den an-
den side, fra hajrebevagelsen, er sa inte-
greret og ideologisk sammensvejset, gor,
at Reagan-administration har masser af
skolede og handlekraftige folk at tage af.
Som folge heraf er der gjort op med insti-
tutionelle interesser og bureaukratisk in-
erti.

Mere eller mindre i periferien af det nye
hejre findes de utallige scholars in econo-
mics, law and political science, der har
specialiseret sig i behovet for regulerings-
reformer. Ikke alene har mange forskere
fundet vej ind i de mangfoldige deregule-
ringskommissioner, men deres ihardige
kritik af reguleringens ineffektivitet, res-
sourcespild og udvikling af snzvre bure-
aukratiske interesser har varet pracis og
dybtgaende. Bade demokrater og republi-
kanere har slaet politisk ment af forskeres
reguleringskritik!”?). Mere direkte har
eokonomernes papegning af reguleringens
totale omkostninger medfort, at regule-
ringen nu kreever, at alle reguleringspro-
grammer underlagges en cost-benefitana-
lyse.!8). Hvor det intellektuelle milje i
1960’erne og 1970’erne ved kritik af kapi-
talismens eksternaliteter medvirkede til

udvidelsen af den statslige aktivitet, sa er
dette miljg nu en medvirkende faktor i
»the Reagan approach - resembling a
Ralph Nader movie run in reverse!9).

Sammenfattende kan de vasentligste
arsager til deregulering i USA opregnes
som felger: Farst og fremmest kan man
iagttage en integreret og bred politisk be-
veegelse, der har vaeret i stand til at gen-
drive 1970’ernes regulerings-paradigme:
Samfundsmessige strukturproblemer ber
modsvares at statslig regulering. Og gen-
drivelsen i 1980’erne sker uden at struk-
turproblemerne synes at aftage.

Ud fra en systembetragtning??) kan
man sige, at paradigmeskiftet har sit ud-
spring i statsapparatets foregede legitima-
tionsproblemer. Pa et mere konkret plan
bunder de ®ndrede og negative holdnin-
ger til staten i forvaltningen af det hidtidi-
ge reguleringsparadigme. Voldsom orga-
nisatorisk vakst, overdreven delegation
fra den politiske ledelse til selvstyrende
bureaukratiske enheder, voksende direkte
og indirekte omkostninger, dominerende
institutionelle interesser, o0.s.v. er hoved-
punkterne i kritikken, der ikke kun har
postulatorisk form, men ogsa finder do-
kumentation 1 utallige forskningsrappor-
ter. Disse empiriske undersegelser far
bl.a. kongressen til at se mere kritisk pa
regulering.

Endvidere setter de generelle skred i
det amerikanske politiske system sig ogsa
igennem pa reguleringsomradet. Her ten-
kes primart pa styrkelsen af Det hvide
Hus. For Reagan-administrationen lykke-
des dét, Carter ikke formaede, nemlig at
etablere et samlet overblik over regule-
ringsbureaukratier og deres effekt, lige-
som de forste centrale styringsinstrumen-
ter er bragt i anvendelse.

Denne forstédelse af den politiske proces
bag amerikansk (de-)-regulering bevaeger
sig pa to planer: I analysen indgar for det
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forste tr&k ved de politiske institutioners
udvikling 1 1970’erne. Her tenker jeg pa
prasidentembedets genrejsning, bureau-
kratiets vaekst og selvstendighed og kon-
gressens stigende kritik heraf, og forsk-
ningsinstitutionernes @ndrede syn pa re-
guleringens ekspansion. For det andet -
og som en bagvedliggende dimension -
finder vi hejrebevagelsen, der slir igen-
nem i alle de navnte institutioner. I
1970’erne formulerede flere institutionelle
politiske krafter dereguleringsprogram-
mer, men de fik ingen gennemslag, idet de
ikke havde en integreret og veletableret
politisk bevagelse at gribe tilbage til.

Det ser ud til, at dereguleringens gen-
nemforelse ath@nger af sammenkadnin-
gen af disse to niveauer. Derfor vil jeg
vende tilbage til dette spergsmal i slutnin-
gen af diskussionen af dansk monopolre-
gulering.

3. Udviklingen i dansk regulering
af monopoltendenser
De seneste ars forleb i debatten om dansk
monopollovgivning?!) fplger det ameri-
kanske menster: forst en reguleringsfa-
se, dernzst en fase med politisering af
reguleringen og tendens til deregulering.
Reguleringskontroverserne i Danmark
udspiller sig senere og har derfor heller ik-
ke fundet deres afgorelse endnu.
Andringerne i prislovgivningen i de-
cember 197922) fremkaldte den sidste
skaerpelse af monopolkontrollen i Dan-
mark, idet Monopoltilsynets undersogel-
seskontor nu blev oprettet. Monopoltilsy-
net fik her »en permanent hjemmel til at
foretage en mere selektiv udvalgelse af og
kontrol med de konkurrencebeskyttede
hjemmemarkedserhverv, herunder bygge-
sektoren, servicesektoren, detailhandelen
og ikke mindst de liberale erhverv«23),
Resultatet af denne a&ndring er forelabig
udmentet i en raekke branche-redegerel-
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ser, som jeg vil tage op nedenfor.

Siden loven om undersggelseskontorets
oprettelse har den socialdemokratiske in-
dustriminister 1 januar 1982 og Sociali-
stisk Folkeparti i februar 1983 fremsat
forslag til @ndring af monopolloven. For-
slagene, der ville have medfert en skar-
pelse af monopolloven24), medte kraftig
modstand fra erhvervsorganisationerne
og fra de borgerlige partier, og de blev
trukket tilbage. Hermed er regulerings-
skerpelserne brudt. Fra foraret 1983 er
der etableret et politisk pres imod den eks-
isterende monopolregulering. I relation til
lovgivningen har dette politiske pres kon-
kret udmentet sig i: For det forste den
konservative industriministers resolutte
afvisning af en offentliggoerelse af 3 bran-
cheredegorelser; for det andet vedtagelse
af lovaendring der henlagger sporgsmalet
om afgerelser af omfanget af offentligge-
relse af redegorelser til Monopolradet og
Monopolanken@vnet; og for det tredje
folketingets beslutning om nedszttelse af
»et sagkyndigt og uafhzngigt udvalg,
som skal belyse den eksisterende mono-
polkontrol og fremkomme med forslag til
en modernisering af monopolkontrollen
inden udgangen af 1985«25. For denne
udvalgsnedsattelse stemte regeringsparti-
erne, de radikale og Fremskridtspartiet;
imod var venstreflajen, mens Socialde-
mokratiet undlod at stemme. Et politisk
pres for deregulering er sdledes domine-
rende idag.

Central i dette skift i dansk monopol-
regulering stdr Monopoltilsynets redege-
relser.

3.1. Monopoltilsynets redegerelser

Monopoltilsynets nye underseogelseskon-
tor etablerede i august 1980 de forste un-
dersegelser. Siden har Monopoltilsynets
direktorat udarbejdet brancheredegorel-
ser for korn- og foderstofbranchen, en-



gros-handelen med dagligvarer, discount-
butikker inden for dagligvarehandelen,
basisplastbranchen, godningsbranchen,
og isoleringsmaterialebranchen.

Disse redegerelser blev for alvor gen-
stand for politisk bevagenhed i begyndel-
sen af 1983, da industriminister Ib Stetter
- modsat sin socialdemokratiske forgan-
gers behandling af tidligere redegorelser -
forbed Monopoltilsynet at offentliggere
dele af discount-rapporten. Beslutningen
traf man efter, at en lang rekke virksom-
heder og enkelte erhvervsorganisationer
havde protesteret mod offentliggarelse26).
Fra erhvervsside mente man, at redegerel-
sen indeholdt fortrolige eller hemmelige
oplysninger. Senere har ministeren des-
uden - efter klage fra 2 store virksomhe-
der - forbudt offentliggerelse af Mono-
poltilsynets rapporter om gednings- og
isoleringsbranchen. Ministerens argumen-
tation herfor var felgende: »Redegorel-
serne indeholder tillige en meget udferlig
kortlegning af de omhandlende marke-
ders struktur, afsztningskanaler og af-
setningsmuligheder. Der er tale om mar-
keder, hvor der er en betydelig internatio-
nal konkurrence, stor overkapacitet og
udenlandske konkurrenter med en alsidig
kapitalstyrke. Frigivelse af de ovennavn-
te oplysninger vil vere vaerdifuld for de
udenlandske konkurrenter og vil fa nega-
tiv virkning for danske virksomheders
konkurrenceevne2?).«

Man kan stille dét spergsmal, om disse
materiale-tekniske argumenter fra er-
hvervsliv og minister er den egentlige be-
grundelse for at naegte offentliggerelse og
dermed for at skabe politisk usikkerhed
om Monopoltilsynets virksomhed. Be-
grundelsen kan ogsa ligge 1 det mere eks-
plicitte politiske forhold, at effektiv stat-
skontrol med dominerende virksomheder,
d.v.s. direkte indgreb mod virksomheder,
gennemfores hurtigere og mere dybtgaen-

de, jo mere koncentrationstendenser og
konkurrencebegransende forhold er be-
lyst. Altsa at redegerelsesvirksomheden
senere kan danne baggrund for flere og
mere direkte indgreb overfor erhvervs-
livet. Dette forhold er ogsd kendt af
dansk erhvervsliv. Om ikke andet kendes
det fra USA.

Robert A. Katzmann mener, at The Fe-
deral Trade Commissions antitrust-poli-
tiske succes i 1970’erne skyldes tilforsel af
flere ressourcer til personale og institutio-
nelle @ndringer?®). En af disse @ndringer
var skiftet fra en reaktiv til en proaktiv
approach i den amerikanske tilsynsvirk-
somhed, nemlig overgangen fra at arbejde
med enkeltsager, man tilfaeldigt havde fa-
et opsporet, til at fore anti-trust-politik pa
baggrund af store og systematiske under-
sogelser af markedsstrukturerne. Derfor
blev der i1 begyndelsen af 1970’erne ansat
en rekke skonomer, der i de folgende ar
forbedrede juristernes proceduregrund-
lag, nar en monopolsag skulle for dom-
stolene. Folgen blev i forste omgang, at
FTC’s politik skaerpedes, og i anden om-
fang at den proaktive anti-trust-politik -
1 overensstemmelse med dereguleringsbel-
gen -1 1980 blev ramt pa dens grundlag:
redegorelserne. Kongressen hindrede 1
1980 FTC i at foretage undersogelser af
forsikringsbranchen og den del af rekla-
mebranchen, der har bern som malgrup-
pe. I 1982 var FTC tat pa at miste den po-
litiske stotte til undersogelse af en lang
rekke liberale erhverv29),

Det samme meonster kunne blive en fol-
ge af den nuvaerende danske debat om
Monopoltilsynets redegerelser. I overens-
stemmelse med en af lovgivningens ho-
vedidéer, offentlighedsprincippet, er en
vaesentlig del af Monopoltilsynets virke
idag koncentreret om at papege tendenser
i konkurrenceforholdene og kraeve regi-
strering af dominerende virksomheder.
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Og redegorelsesvirksomheden erkendes
som en styrkelse heraf; f.eks. udtalte Mo-
nopoltilsynets davarende direkter, Hans
Duborg ved den ferste rapports offentlig-
gorelse 1 1982: »For at fa et tidssvarende
monopoltilsyn ma vi derfor til at vare
mere ops@gende, aktive og dybdeborende
i vores kontrol39),«

Men en fortsat kortlegning af konkur-
rencch&@mmende tendenser i dansk er-
hvervsliv vil sammen med erkendelse af
svage indgrebsmuligheder fere yderligere
reguleringskrav med sig. Maske er dette
tankegangen hos erhvervslivet, de borger-
lige partier og industriministeren, nar re-
degorelsesvirksomheden imedegas med
tilbageholdelse af rapporter og af initia-
tiver til lovgivningslempelse.

Men kritikken af det hidtidige regule-
ringsparadigme og forvaltningen af dette
indenfor monopollovgivningen svakkes
af to forhold. For det forste har man ikke
i Danmark undersegelser, der samlet vur-
derer monopolreguleringens effekt for
forbrugere, erhvervsliv og samfund. De
juridiske vaerker pa omradet soger snare-
re at klarlaegge praksis end at lave skono-
miske og politiske estimater3!). D.v.s.
fortalere for det politiske pres, hvor kra-
vet er svagere statsindblanding, ma sege
til udokumenterede pastande (monopol-
myndighederne begranser industriens
indtjening, pastar erhvervsadvokaten
Mohr Mersing32), eller: behovet for at ud-
ove kontrol er ikke det samme 1 1982 som
i 1955, pastar leder i Dansk Industri33) og
til henvisninger til generelle dogmer,
f.eks. frikonkurrencens fortrin34),

For det andet er erhvervsinteressernes
aktuelle angrebsobjekt, Monopoltilsynets
redegorelser, et darligt sigtepunkt. Rede-
gorelserne er solidt empirisk arbejde; dér
kan kritikken ikke finde fodfaste. Man
kan heller ikke kritisere redegorelserne,
fordi man ikke kan lide konklusionerne;
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dette kunne medfere krav om stramnin.
ger i lovgivningen eller administrationep
heraf og dermed kaste yderligere ved pj
politiseringens bal. Kritikken kan darligt
komme uden om, at redegerelserne per-
fekt tilfredsstiller det klassiske regule-
ringsparadigme. Derfor oplever vi en kri-
tik, der i hej grad retter sig mod tekniske
offentliggerelses-problemstillinger.

Det er antageligt ogsa i det svage grund-
lag til at gendrive reguleringen pa mono-
polomradet, at vi skal finde arsagen til
kritikkens lidt bemarkelsesvaerdige her-
komst. Den borgerlige kritik af redegeorel-
serne er nasten udelukkende men 1 store
ma&ngder kommet fra berorte enkeltvirk-
somheder, erhvervsjurister, politikere og
kommentatorer. Industriradet udviser
na&sten ingen aktivitet. Kan det taenkes, at
man her ikke vil risikere at satte en inter-
national set lempelig lovgivning pa spil,
nar man i1 den givne situation er i doku-
mentationsned?

Konklusionen pa dette afsnit ma derfor
blive den, at et evt. dansk deregulerings-
program pa monopol-omradet - modsat
den amerikanske situation - mangler en
vasentlig forudsztning for succes. Kri-
tikken savner dokumentation for uhen-
sigtsmaessig forvaltning af det gaeldende
reguleringsparadigme. Men det politiske
pres er dér, men det er overvejende ideo-
logisk praget.

3.2. Styring af Monopoltilsynet

Ifelge den amerikanske (de-)-regulerings-
model afhanger dereguleringens gennem-
forelse af, hvorvidt det lykkes en central
politisk ledelse at styre de sedvanlige re-
lativt autonome reguleringsorganer. Som
bekendt er det i dette forhold, Reagan-
administrationen adskiller sig fra tidligere
administrationer. Lad os preve at se pa
den danske styringsproblemstilling, som
ogsa har varet markant fremme, og som



endnu ikke har fundet sin afgorelse.

Monopoltilsynet udgeres af et direkto-
rat og et rad pa 15 medlemmer med re-
presentanter for forskellige erhvervsor-
ganisationer, forbrugere, juridisk, natio-
nalokonomisk og teknisk sagkundskab.
Radet treeffer pd baggrund af direktora-
tets sagsopleg afgerelser 1 henhold til
monopol- og prislovgivningen. Disse af-
gorelser kan ankes til Monopolankenav-
net, der bestar af 3 medlemmer: en hoje-
steretsdommer, et medlem med national-
okonomisk kendskab og et medlem ud-
navnt efter indstilling fra handel og indu-
stri. Monopoltilsynet er sdledes en kollek-
tiv ledet styrelse, der virker uafhangigt af
ministeren i sagsmassig henseende.
M.h.t. tjenestelige og bevillingsmassige
forhold er Tilsynet underlagt industrimi-
nisteren35),

Det er indenfor denne uafhangighed,
Monopoldirektoratet har udvalgt og un-
ders@gt en raekke brancher. Direktoratets
redegorelser er blevet udarbejdet med
henblik pa offentliggerelse. Men sporgs-
malet om offentliggerelse er efter en Mo-
nopolankenavnskendelse fra 1960 et af
de eneste spergsmal, der kan paklages til
ministeren36), Dette er som sagt sket ved
flere af redegorelserne, og ministeren er
som nzvnt gaet imod Monopoldirektora-
tet og nagter offentliggorelse.

Men styringen af Monopoltilsynets re-
degorelsesvirksomhed - resultatet af den
seneste skarpelse af loven - er forsegt vi-
derefort. Modsat amerikansk politik er en
henleeggelse af beslutningsmyndigheden
til den udevende magt i dansk politik et
darligt styringsinstrument. Ministeren er
ansvarlig overfor Folketinget, og som vi
har set ved alle tilfeeldene af tilbagehol-
delse af redegerelser, er disse afgorelser
havnet i folketingssalen. Dette har fort to
pa hinanden felgende ting med sig.

For det forste stiger den politiske beva-

genhed i takt med antallet af foresperg-
selsdebatter, lovforslag og »illegale« of-
fentliggorelser af hemmeligstemplede
redegorelser3?). En sddan bevagenhed om-
kring redegerelserne tilfredsstiller det eks-
isterende reguleringsparadigme. Sociali-
stisk Folkeparti udtrykker sammenhan-
gen saledes: »Nar ansvaret ligger hos mi-
nisteren, er der mulighed for at fa en bred
debat om rabatter og avancer og forret-
ningsmetoder, som giver skaeve vilkar for
forbrugerne, og som det sidste ars debat
om offentliggerelse af Rockwool-rappor-
ten og Superfosrapporten har vist, at der
er stor behov for«38),

Som en folge heraf - og dermed for det
andet - har industriministeren med op-
bakning fra de borgerlige partier foreslaet
rekurssystemet andret, sa ansvar for re-
degorelsers udformning og indhold (ligger
idag hos Monopoldirektoratet) og offent-
liggorelse overdrages til Monopolradet og
Monopolanken@vnet.

Med den nuvarende sammensa&tning
af radet og navnet, hvor der er overre-
praesentation af medlemmer, udpeget af
ministeren efter indstilling fra erhvervsor-
ganisationer og med nare forbindelser til
mange virksomheder3®), vil dette forslag
sikre dels mindre politisering, dels en
staerk styring af ikke alene offentliggerel-
sessporgsmalet men ogsa af redegeorelser-
nes tilblivelse.

Dette forhold blev papeget af Socialde-
mokratiet og venstreflajen under Folke-
tingets behandling af lovforslaget om @n-
dring af rekursmyndigheden, og forslaget
medforte sdledes, at spergsmalet om ud-
navnelse af rdd og navn blev inddraget,
og at debatten derfor kom til at omfatte
bredere dele af monopolloven. Og da
yderligere kommentatorer, bl.a. profes-
sor Thorkild Kristensen40), argumentere-
de for en storre lovgivningsreform, matte
regeringen give efter for de radikales krav
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om nedsattelse af et sagkyndigt udvalg.

Forslaget om at tillegge Monopolradet
ansvar for redegorelserne og deres offent-
liggorelse er vedtaget med snavert flertal i
december 1984, sdledes at kommende rap-
porter, f.eks. en rapport om rugbreds-
branchen, der forventes at udkomme for-
aret 1986, skal behandles af Radet.

Det sagkyndige udvalg bliver nedsat i
lebet af vinteren 86/87 og industrimini-
steren bestemmer alene, hvem der skal
sidde i udvalget og udvalgets kommissori-
um.

Indtil videre ma industriministeren gri-
be til uformel pavirkning af Monopoltil-
synet - noget der ikke er tradition for i
Danmark4!) - idet han udtaler, at Folke-
tingets afvisning af forslag om offentlig-
gorelse af godnings- og isoleringsrappor-
terne »nu ma vere et pejlemal for Mono-
poldirektoratet om, at man ikke uden vi-
dere kan offentliggere alt om dansk er-
hvervsliv«42). Og, at dette er registreret i
direktoratet, viser direkterens reaktion pa
de seneste tilbageholdelser af rapporter,
idet direkteoren udtaler, at direktoratet
endnu ikke har taget stilling til, hvordan
direktoratet skal udforme de kommende
rapporter, sddan at de undgar at blive
hemmeligstemplet43),

3.3 Monopolpolitikkens udvikling.
En sammenfatning
Dansk monopolpolitik er idag under poli-
tisk pres. Loven og administrationen af
den soges lempet. Modstanden mod mo-
nopolreguleringen - og dermed tilhangere
af deregulering - kommer fra dele af er-
hvervslivet og fra industriministeren.
Nar dereguleringen ikke er ndet l&nge-
re end til ministerindgreb overfor Mono-
poltilsynet, @ndring af klagesystem ved
offentliggerelse,” potentiel styring af re-
degorelsesvirksomheden, og nedsattelse
af et sagkyndigt udvalg, kan det skyldes,
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at en rekke faktorer, som ifelge ameri-
kanske erfaringer vil fore deregulering
med sig, ikke er tilstede. Dette er, sa vidt
jeg kan se, tilfaldet. For det forste har er-
hvervslivet og det politiske hajre ikke et
samlet program for deregulering. Ja, der
er end ikke enighed om at kritisere mono-
pollovgivningen. Industriridet ser det
som sin opgave at hindre politisering af en
lovgivning, man dybest set er godt tilfreds
med. For det andet eksisterer der ikke un-
dersegelser, der paviser uhensigtsmaessig-
heder i den hidtidige forvaltning af det
klassiske reguleringsparadigme. Kritikken
mod monopolreguleringen er saledes i do-
kumentationsned. Man kan endog sige,
at nar reguleringskritikken angriber Mo-
nopoltilsynets redegerelser, vil regule-
ringsdebatten udspille sig pa det klassiske
reguleringsparadigmes pramisser. For
det tredje har industriministeren indenfor
den eksisterende organisatoriske struktur
(departement-styrelse) vanskeligt ved at
styre det »progressive«44) Monopoltilsyn
og ga imod de institutionelle interesser.

Indtil disse dele af dereguleringsproces-
sen bliver fyldt ud, skal man nappe for-
udse vaesentlig dansk deregulering pa mo-
nopolomradet.

Men man ma alligevel sperge, hvorfor
monopolreguleringen er blevet politise-
ret?

Den forste og direkte anledning til poli-
tiseringen er som sagt undersegelseskon-
torets oprettelse. Argumentation for pa
denne made at styrke Monopoltilsynet
var, at storre undersogelsesopgaver hyp-
pigt blev skubbet til side i arbejdet med
den midlertidige prislovgivning45). Mono-
poltilsynet har vesentlige institutionelle
interesseri at fastholde og udvide de tilside-
satte opgaver, herunder redegerelsesvirk-
somheden. Under disse institutionelle for-
hold herer ogsa, at Monopoltilsynets per-
sonale forst og fremmest er praget af og



skolet i det klassiske reguleringsparadig-
me. Derfor forsvares dette paradigmes
anvendelse, is@r nar man via redegorel-
serne mener at kunne dokumentere dets
berettigelse.

For det andet ma politiseringens arsag
findes i industriministerens tilbageholdel-
se af de oprindelige redegorelsr fra Mono-
poltilsynet. Hermed er de forstaerkede
koncentrationstendenser og konkurrence-
begransninger, og monopollovens effek-
tivitet i forhold hertil bragt ind i Folketin-
get, hvilket skarper politiseringen. Mini-
sterens bevaggrunde kan diskuteres.
Nogle vil mene, at han ikke besidder til-
streekkelig fingerspidsfornemmelse, set
ud fra industriens generelle interesse i at
hindre politisering péa et reguleringsomra-
de man egentlig er tilfreds med. Tidligere i
denne artikel har jeg argumenteret for, at
der i redegerelsesvirksomheden udover
tilbagevende politisering eksisterer en ten-
dens til generel styrkelse af det klassiske
reguleringspradigme, der netop har doku-
mentation som input. Den tredje faktor i
politiseringen er dagspressen, bererte en-
keltvirksomheder, og erhvervsradgivere,
der har en kortsigtet interesse i deregule-
ring, og som ikke har umiddelbare inter-
esser i en generel konsensus om lovgivnin-
gen. Direkter Jorgen Trygved, Superfos,
siger det pa denne made i en kritik af In-
dustriradets afventende holdning: »Der-
for forstar jeg ikke Industriradets hold-
ning. Sagen er langt alvorligere, end Indu-
strirddet abenbart har gjort sig klart. Det
er nu, Tilsynets virke bor tages op til revi-
sion. Tidspunktet har aldrig vaeret bedre.
Sommerens debat har skabt en forstaelse,
som der ikke er nogen garanti for, vi kan
etablere igen. Alle instanser, det vaere sig
politikere, Monopolrddet og brede kredse
i befolkningen, har tilsyneladende er-
kendt industriens problemer. Hvis vi ikke
griber denne mulighed og yderligere far

dokumenteret problemerne, risikerer vi at
tabe hele effekten46).«

Indtil 1982-83 var dansk monopolregu-
lering et klassisk eksempel pa regulering.
Alle interesser ned pa en eller anden made
godt af reguleringen. Arbejderbevagelsen
og forbrugerorganisationerne kunne sige,
at erhvervslivet og konkurrenceforholde-
ne blev kontrolleret. Erhvervslivet fik for
den pris, en lempelig regulering er, poli-
tisk ro og stabilitet omkring produktions-
og markedsforhold. Og bureaukratiet
kunne langsomt ekspandere. Derfor var
der konsensus om monopolreguleringen,
og derfor kunne man ikke ved indgangen
til 1980’erne identificere fundamentale
politiske og sociale interesser i at @ndre
lovgivningen.

Séledes er det karakteristisk for mono-
polreguleringens politisering, at denne
primert er forarsaget af den institutiona-
liserede beslutningsproces i statsappara-
ter: en beslutningsproces som omfatter et
stort bureaukrati med interesse i at udvik-
le sine aktiviteter; en minister der er letbe-
vaegelig til indgreb - han vil gerne vaere er-
hvervslivets mand; og et parlamentarisk
system hvor ministeren drages til ansvar.

Sammenlignet med den amerikanske
(de-)reguleringsproces har den politisere-
de danske proces i de sidste par ar ikke
grebet tilbage til de centrale samfunds-
massige interesser.

En sammenligning af konfliktfyldt
amerikansk og dansk reguleringspolitik
kan illustrere den regulerende stats para-
doks: Vil den politisk-administrative
regulering aktivere og skarpe sociale og
politiske modsatninger i stedet for at af-
veje interesser og skabe politiske kompro-
misser? »Will it (the state) itself open up
possibilities of reshaping this matrix of
social power of advanced capitalist social
structures either through its own accom-
plishments or failures?«47),
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Under 1960’erne og 1970’ernes regule-
ringsekspansion lykkedes det statsappara-
tet at afveje og afbalancere endda til tider
skarpe politiske og sociale modsatninger.
Denne opgave har staten svarere og sva-
rere ved at lese idag. Der vil vaere en ten-
dens til, at staten pa grund af dens byrde-
fulde storrelse og dens modsatningsfyldte
opgave vil medvirke til politisering og so-
cial udfordring: staten skal regulere de
private aktiviteter samtidig med at det frie
marked skal respekteres.

Denne modsatning er pa vej til at give
amerikansk deregulering vanskeligheder.
Som det blev nzvnt indledningsvist fik
amerikansk dereguleringspolitik i Rea-
gan-administrationens ferste ar en umid-
delbar succes. Men her i midten af 1980’-
erne melder problemerne sig for deregu-
leringen.

Malt i ekonomiske ressourcer ser det
ud til, at dereguleringen ikke fortsatter.

Nedenstaende tabel viser, at reguleringen
synes at tage et stabilt omfang, der ligger
vaesentligt over Reagans forste deregule-
ringsplaner.

Men ogsa indholdsmaessigt kan der rej-
ses tvivl om reformernes grundlag og dyb-
de. Dereguleringen har ikke lost proble-
merne i det gamle reguleringsparadigme,
og nye problemer er kommet til. I en kri-
tisk gennemgang af Reagan-administra-
tionens deregulringspolitik pa miljeomra-
det konkluderer Gregory Daneke: »It is
clear that the adversarial approach to re-
gulation has been costly and not very ef-
fective. Moreover, the types of add-on or
broken deregulation measures now emer-
ging are only likely to make matters wor-
se. While various »market devices« hold
promise for implementation efficiencies,
they will not solve the problems of basic
goal setting and rule making. Without so-
me type of fundamental reformulation

Tabel:
Udgifter til 56 regulerings-agencies. Udvalgte finansar, 1970-86.
1985 1986
Area 1970 1980 1983 1984 (est.) (est.)
EXPENDITURES ($ billions)
Social Regulation
Consumer Safety & Health $0.9 2.8 2.9 3.1 3.3 3.1
Job Safety & Other
Working Conditions $0.1 0.8 0.8 0.8 0.9 0.8
Energy & the Environment $0.3 2.2 2.3 2.7 | 3.2
$1.3 5.7 6.0 6.6 72 1.2
Economic Regulation
Finance & Banking $0.1 0.4 0.5 0.8 0.9 0.8
Other Industry-Specific $0.1 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3
General Business $0.1 0.4 0.4 0.5 0.5 0.5
$0.3 1.1 1.3 1.5 17 1.7
TOTAL $1.6 6.8 7.3 8.2 8.9 8.9
TOTAL IN 1972 DOLLARS* $1.7 3.8 34 3.7 3.8 3.9
PERMANENT FULL-TIME POSITIONS (thousands)
Social Regulation 65.5 103.6 88.6 87.8 88.4 86.8
Economic Regulation 19.9 27.8 25.4 25.6 25.3 25.5
TOTAL ' 85.4 131.5 114.0 113.3 113.6 112.3

*Adjusted by GNP deflator (actual and, for later years, estimated in budget).

Kilde: Regulation, march/april 1985.
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which introduces an adaptive learning ap-
proach to environmental planning, the
performance of the US system is likely to
remain sub-optimal with regard to both
economic and larger social goals«48).

Hyvis denne vurdering er korrekt, vil de-
reguleringen ikke fjerne det politiske pres
fra amerikansk reguleringspolitik, men
tvaertimod give naring til kontroversen
om en okonomisk effektiv og en admini-
strativ rationel sikring af almene inter-
esser. D.v.s. i tilfelde hvor regulerings-
reformer griber tilbage til og direkte in-
volverer sociale og politiske interesser, da
vil den regulerende stats paradoks ikke
umiddelbart finde sin lgsning.

Men selv i den danske reguleringskon-
trovers pa monopolomradet, hvor der
kun er tale om en institutionel politisering
uden serlig inddragelse af »the matrix of
social power« synes reguleringspolitik-
kens modsatningsfyldte karakter at skin-
ne igennem. Nzrvarende artikel viser, at
den statslige beslutningsproces i regule-
ringspolitikken sel/v pa et velfunderet kon-
sensusomrade som monopolpolitikken
kan afstedkomme voksende politisering,
svaert forudsigelige og »springende« lov-
@ndringer, skerpelse af bureaukratiske
forsvarsmekanismer, og politisk grefte-
gravning tvaers gennem traditionelle poli-
tiske flertal i det politiske system.
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HANS LINDEROTH

Réaolieprisprognoser

1. Indledning
Olie er den vigtigste enkeltvare i det glo-
bale skonomiske kredslgb. I den interna-
tionale samhandel udger energi vaerdi-
maessigt sdledes omkring 25%, hvoraf
langt den sterste del er olie. Volumemaes-
sigt har olien endnu sterre betydning. Det
er derfor abenbart, at man i rederikredse
spaendt felger udviklingen pa oliemarke-
det. De to oliekriser har f.eks. medfert, at
investeringer i olietankbade i mange til-
feelde har vaeret en bekostelig affare.
Olieprisudviklingen pavirker i betydelig
grad den ekonomiske vakstrate. Der er
forskellige sken eller beregninger over
denne pavirkning. OECD er under visse
antagelser naet frem til, at et olieprisfald
pa 20% til ca. 22,5% vil medfere, at
OECD’s bruttonationalprodukt, alene
som folge af prisfaldet, efter 2 ar vil vokse
med 1,8%1), Inflationen vil naturligvis
pavirkes i nedadgaende retning ved et
olieprisfald. Pavirkningen af den ekono-
miske udvikling i de olieeksporterende
lande er meget voldsom. Olien er i en
reekke af disse lande livsnerven i det eko-
nomiske kredslgb. De hoje oliepriser i
1980/81 kombineret med en forventning
om fortsatte prisstigninger?) var f.eks.
baggrunden for, at de internationale ban-

Institut for Erhvervs- og
samfundsbeskrivelse,
Handelshajskolen i Arhus

ker ydede store 1an til Mexico, Venezuela
og Nigeria. Denne langivning var medvir-
kende til, at man i dag taler om en inter-
national galdskrise, og at et olieprisfald
kun vil forvaerre krisen. Beregninger viser
saledes, at et olieprisfald pa 20% vil med-
fore, at de 21 mest forgeldede udviklings-
landes betalingsbalance under ét forvar-
res med 30 mia.$ i 1990, og at gelden
bliver 135 mia.$ sterred). Det kan derfor
ikke undre, at de internationale banker i
dag har analyseafdelinger, der interesse-
rer sig for den fremtidige oliepris og der-
for udarbejder olieprisprognoser.
Energisektorerne bergres umiddelbart
af olieprisudviklingen. 375 offentlige olie-
og gasselskaber har i de sidste 4 ar an-
vendt 227 mia.$ til at erhverve sig produk-
tionsrettigheder og udfere efterforsk-
ning¥, hvilket omtrent svarer til 5 gange
Danmarks bruttofaktorindkomst i 1984.
Olieprisforventningerne har varet centra-
le for disse investeringer. Olieprisen har
ogsa afgerende betydning for investerin-
ger i andre energikilder. De fleste lande
udarbejder energiplaner, hvor udgangs-
punktet er antagelser om olieprisudvik-
lingen. For den enkelte forbruger udger
sparede olieudgifter ofte den vigtigste
faktor, nar man beregner fordelaigtighe—
den ved at skifte til en anden energiform.
Olieprisen har ogsa stor betydning for
industrierne uden for energisektorerne,
bl.a. fordi kapitalapparatet skal tilpasses
@ndrede realpriser for olien. Eksempelvis
skonnes det, at der i1 lebet af 90’erne skal
investeres 300-400 mia$ i flyvemaskiner>).
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Konstruktionen af disse maskiner bestem-
mes i hej grad af de beregnede brandsels-
udgifter og dermed af olieprisen. Endelig
kan det n&vnes, at de energiintensive indu-
strier i deres planlagning har et stort be-
hov for at kende til olieprisudviklingen.

Behovet for olieprisprognoser er altsa
dbenbart. Antallet af prognosemagere er
i dag da ogsa betydeligt. Energiselskaber,
finansielle institutioner, internationale or-
ganisationer, nationale ministerier, kon-
sulentfirmaer, universitetsansatte m.v.
optra&der 1 prognosemagernes rakker.
Som det efterfelgende viser, har man ikke
haft succes med prognosearbejdet, hvilket
har faet en frustreret ledende medarbej-
der i en international bank til at udtale
felgende om olieprisprognoser: » The only
thing certain about a forecast is that it will
be wrong«®). Man kunne derfor drage den
konklusion, at det er spild af tid og penge
at udarbejde prognoser, men man ser sig
alligevel nedsaget til at gore det. »The fu-
ture of oil prices is simply too
important«7).

I det efterfolgende afsnit gennemgas
hovedprincipperne i prognoseudarbejdel-
sen. Afsnittet er vigtigt for forstdelsen af
de efterfelgende afsnit, hvor der fokuse-
res pa olieprisprognoser savel for som ef-
ter 2. energikrise.

2. Prognosemetoder

Prognosemetoderne er vidt forskellige,
men der findes alligevel en hovedstruktur,
der benyttes 1 langt de fleste prognoser.
Denne struktur, der er vist i1 figur 1, be-
handles na&rmere i de efterfglgende un-

derafsnit.
Udgangspunktet er antagelser om den

okonomiske udvikling. Alt andet lige vil
gkonomisk vakst kraeve oget energifor-
brug. Forudsatninger om sammenkoblin-
gen mellem gkonomisk vakst og energi-
forbruget indgéar i en prognosemodel, der
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Fig. 1. Prognosemodel, principskitse.
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derved kan genere det fremtidige energi-
behov. Naeste element i en model er be-
regningen af, hvor stor en andel af energi-
behovet de gvrige energikilder ventes at
bidrage med. Den resterende del af be-
hovet dakkes af olie. Olieefterspergslen
er altsa residualt bestemt, og fejlsken pa
efterspergselssiden opsamles derfor i olie-
efterspergslen. Tilsvarende geelder det, at
OPEC’s produktion pa udbudssiden er
residualt bestemt, idet det forudszettes, at
lande uden for OPEC producerer med
fuld kapacitetsudnyttelse. Safremt efter-
spergslen er forskellig fra udbuddet, ud-
gar der bud fra »balancekassen« om en
anden pris end den, man forudsatte i for-
ste omgang. Er eftersporgslen f.eks. stor-
re end udbuddet, indeholder budskabet
en prisstigning, der nedsatter energibe-
hovet og eger produktionen uden for
OPEC. Der kores pa den made nogle om-
gange i modellen, indtil udbuddet svarer
til efterspergslen, hvorved en ligevaegts-
pris opstar. I de sdkaldte gabmodeller ge-
neres der ikke en ligevaegtspris. Er udbud-
det mindre end efterspergslen, opstar det
sakaldte gab, der nedvendigvis ma inde-
bare fremtidige prisstigninger, men de
nedvendige prisstigninger for at fjerne ga-
bet beregnes ikke. Endelig skal det be-
markes, at kun nogle modeller indehol-
der en forbindelse mellem olieprisen og




den skonomiske vaekstrate, jf. den stiple-
de pil i figuren.

Det er vigtigt at gore sig klart, at usik-
kerheden vedrerende udviklingen pa de
globale energimarkeder i modellerne som
hovedregel opsamles i beregningen af ef-
terspergslen efter OPEC*s olie, som er af
afgerende betydning for olieprisens
udvikling. Det er derfor ikke overrasken-
de, at selv mindre @ndringer i de valgte
forudsatninger medferer betydelige &n-
dringer i prognoseresultaterne, jf. i den
forbindelse afsnit 5, der behandler usik-
kerheden i olieprisprognoserne.

2.1. Eftersporgselssiden

De okonomiske forhold reprasenteres
gerne ved antagelser om den ekonomiske
vakstrate malt ved bruttonationalpro-
duktet i faste priser (BNP) opdelt pa indu-
strilande og udviklingslande. Ved at mul-
tiplicere med de respektive energiintensi-
teter, der defineres som energiforbrug pr.
enhed af BNP, beregnes energiforbruget.
Fastleeggelsen af intensiteterne er meget
usikker. Det er ikke noget problem at be-
regne intensiteterne galdende for tidligere
perioder, men de fremtidige intensiteter
ma til en vis grad skennes alene af den
grund, at de ma vare afhangige af de
fremtidige priser. I nogle modeller benyt-
tes pris- og indkomstelasticiter. Man far
da indkomst- og prisvirkningen beregnet
separat.

Sammenhangen mellem forbrug og
pris udtrykt ved priselasticiteten har voldt
betydelige problemer i prognosearbejdet.
Ved en hej pris er elasticiteten storre end
ved en lav pris alene af den grund, at en
hej raoliepris medforer, at en betydelig
del af udgifterne til f.eks. transport direk-
te er forarsaget af rdolieprisen. Jo sterre
raoliepris, jo storre gennemslagskraft har
denne pris pa transportydelser. Endvidere
vil elasticiteten vaere anderledes ved en

prisstigning end ved et prisfald. Energibe-
sparelser og energisubstitution er i betyde-
lig grad irreversibel. Er en substitution
foretaget, vil man ikke fuldt ud substitue-
re tilbage ved et prisfald, fordi substituti-
on bort fra olie er forbundet med relativt
store faste omkostninger. F.eks. vil det
danske naturgasnet fortsat blive anvendt,
selv om olieprisen skulle falde meget vold-
somt. Man sparer kun de variable energi-
udgifter ved at substituere tilbage.

Endvidere tager tilpasninger til nye re-
lative priser lang tid pa energimarkeder-
ne. Der er med andre ord indbygget bety-
delige tidsforskydninger i tilpasningspro-
cesserne i energisystemerne. Det nye hgj-
prisniveau efter 2. oliekrise vil f.eks. be-
virke, at man i en lang arrekke fremover
ved udskiftning af kapitalapparatet vil
teenke pa energibesparelser og
-substitution. Det er derfor abenbart, at
sammenkoblingen mellem forbrug og pris
fremover er meget usikker.

De omtalte analysemtoder er meget
aggregerede, men i visse modeller fokuse-
res der dog pa enkelte delmarkeder. Man
kan f.eks. sammenkoble benzinforbruget
og skonomiske forhold ved at analysere
bilmarkedet nermere. I en sddan analyse
kan man tage hejde for delmarkeder, der
n&rmer sig et matningspunkt, og ogsa
for den teknologiske udvikling i form af
mindre energikravende teknikker af for-
skellig art. Denne disaggregerede analyse
mé absolut forctraekkes, men en global
model vil stille sa store datamassige krav,
at denne analysemetode nasten ikke an-
vendes.

2.2. Udbudssiden

Som navnt tidligere forudsatter man ger-
ne, at lande uden for OPEC producerer
med fuld kapacitetsudnyttelse8). Opgaven
bliver derfor at fremskrive kapaciteten ud
fra sken over bl.a. efterforskningsbestrae-
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belser, produktionsomkostninger, tids-
forskydninger, olieressourcer m.v. Det er
abenbart, at udviklingen i kapaciteten ma
vaere afhengig af prisudviklingen pa olie.

OPEC’s udbud er sidste element i fast-
leeggelsen af udbuddet. OPEC’s pris- og
produktionspolitik bliver derfor ogsa af
afgorende betydning for modelresultater-
ne.

I de sdkaldte optimeringsmodeller anta-
ger man, at OPEC eller en delgruppe af
OPEC tilstreeber at maksimere kapital-
vardien af olien i undergrunden. Kapital-
vaerdien beregnes ved at tilbagediskontere
de fremtidige indtaegter ved hjalp af en
rentefod, der udtrykker fordelagtigheden
ved at kunne rade over olieindta&gterne nu
i stedet for at vente med at fa dem. Olie-
indtagter kan anvendes til indenlandske
eller udenlandske investeringer og derved
afkaste en forrentning. Er det internatio-
nale renteniveau f.eks. hojt, betyder det,
at man skal forvente store olieprisstignin-
ger, for at det kan vare fordelagtigt at be-
vare olien i undergrunden. Olieindtagter
kan ogsa anvendes til nutidigt forbrug.
Den valgte rentefod ma da udtrykke for-
delen ved nutidigt forbrug frem for frem-
tidigt forbrug. Jo hejere rentefod jo
mindre verdi tillegges et fremtidigt for-
brug i forhold til et nutidigt. Valg af ren-
tefoden r er usikker, ogsa set fra en teore-
tisk synsvinkel.

Benavnes de fremtidige stigninger i
pris minus udvindingsomkostninger for
p*, maksimerer man kapitalvaerdien ved
at producere mere nu, nar r er storre end
p*. Oliekapitalen giver den sterste for-
rentning over jorden. Omvendt vil r
mindre end p* indebare, at det er fordel-
agtigt at undlade produktion. OPEC’s
produktion vil imidlertid pavirke prisen.
Derfor skal p* for OPEC’s vedkommen-
de erstattes af den forventede gra&nseom-
setning. Saudi Arabien ma sdledes ved
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valg af nuvarende produktion inddrage
prispavirkningen 1 sine overvejelser. En
hej produktion vil senke den nuvarende
pris, men til gengald vil en lav pris nu
indebare muligheden for en relativ hoj
pris senere, idet en lav pris vil sztte en
bremse pa energibesparelser, substitution
bort fra olie og efterforskning efter olie
uden for OPEC.

En afgoerende svaghed ved optimerings-
metoden er netop, at man ikke kender p*
eller for OPEC’s vedkommende sammen-
hangen mellem pris og produktion i nutid
og fremtid. Maske sker der teknologiske
fremskridt med hensyn til udnyttelsen af
andre energikilder. Der kan komme en sa-
kaldt bagstopperteknologi, der resulterer
i rigelige energimangder til en konkurren-
cedygtig pris. En sadan teknologi vil lag-
ge et lag over fremtidige prisstigninger og
dermed nedsatte p*, hvilket skulle inde-
bare oget produktion nu. Der findes
meget store mangder olie i tjeresand og
olieskifer, og syntetisk olie kan udvindes
af kul. Disse alternativer kan til en vis
grad opfattes som bagstopperteknologier,
og de indgar da ogsé i en del modeller pa
udbudssiden fra omkring ar 2000 med et
vasentligt bidrag?).

Endelig er optimeringsmodellerne
problematiske alene af den grund, at
OPEC-landene nzppe styrer efter at
maksimere kapitalvaerdien. Politiske hen-
syn spiller for nogle lande maske storre
rolle end ekonomiske hensyn. Saudi Ara-
biens villighed til at nedsatte produktio-
nen drastisk 1 1985 skyldes vel til dels, at
man ikke vil udaske sine olieproduceren-
de arabiske naboer. Det viser sig da ogsa,
at optimeringsmodeller ikke anvendes i
nar samme omfang som simuleringsmo-
deller, som kun fokuserer pd kortsigtede
forhold. Ofte optrader olieprisudviklin-
gen her som en funktion af OPEC’s kapa-
citetsudnyttelse. Nar kapacitetsudnyttel-



sen nar op pa 75-85%, genererer simula-
tionsmodellen olieprisstigninger, mens en
udnyttelse pa 50-60% betyder prisfald.

2.3. Afsluttende kommentarer
om modeller

Ifolge det foregdende er olieprisprognoser
meget usikre. Modellerne er gerne meget
aggregerede eller grove og benytter sig
nedvendigvis af sammenhange, der var
geldende i fortiden. At benytte historiske
sammenhaenge til at forecaste fremtiden
svarer til at styre ved at se i bakspejlet, er
opfattelsen hos en del.

Fremtiden kan adskille sig markant fra
fortiden. F.eks. kan den seneste udvikling
pa oliemarkedet have medfert, at de do-
minerende OPEC-lande fremover vil fare
en anden oliepolitik end den, de hidtil har
fort. Efter de to oliekriser har OPEC be-
straebt sig pa at bevare det nye hejprisni-
veau. En fremtidig strategi kan veare ori-
enteret mod »jumpy ride«, hvor man i pe-
rioder udnytter den lave priselasticitet pa
kort sigt til store prisstigninger, som efter
en vis tid efterfolges af bratte prisfald for
at forhindre et kraftigt fald i olieefter-
sporgslen. Risikoen ved en sadan strategi
er givetvis, at de vestlige lande »forsikrer«
sig mod en sadan udvikling gennem vari-
able importafgifter og /eller tilskud til
indenlandsk energiproduktion.

En anden strategi kan veare bratte pris-
fald efterfulgt af en leengere periode med
lempelige prisstigninger. Nar olieprisen
har naet et niveau, der kan fa efterspergs-
len til at reagere maerkbart, genererer
OPEC et nyt brat prisfald. En sddan stra-
tegi kan formentlig med hensyn til pris-
stigninger foregd forholdsvis upaagtet,
hvorved risikoen for modforholdsregler
fra de vestlige lande nok er noget mindre.
Endvidere vil den almindelige forbruger
antagelig ikke reagere sa kraftigt pa »sni-
gende« olieprisstigninger som pa egentlige

oliekriser, hvor prissignalerne er genstand
for stor opmarksomhed hos alle konsu-
menter.

De bratte prisfald oger risikoen for tab
ved substitutionsforanstaltninger og olie-
produktion. @get risiko medferer, at man
i sine investeringsberegninger vil anvende
en hojere kalkulationsrentefod, end man
ellers ville have gjort. Dermed bliver fer-
re substitutionsforanstaltninger fordelag-
tige. Tilsvarende vil oget risiko nedsatte
olieproduktionen uden for OPEC og der-
med oge efterspargslen efter OPEC’s olie.
Det er dog et problem for OPEC, at en
del af landene af gkonomiske grunde ikke
kan klare selv en korterevarende priskrig.
Alene den latente trussel om en oliepris-
krig kan imidlertid veare til OPEC’s for-
del pa lengere sigt.

Personlige sken anvendes ogsa 1 en del
tilfflde som supplement til modellerne.
Sadanne skon er naturligvis ogsa baseret
pa »bakspejlet« og ma derfor anvendes,
fordi man er af den opfattelse, at model-
lerne ikke er gode nok til at udnytte den
viden, man har om fortiden. Olieselska-
berne anvender séledes i store trek fol-
gende fremgangsmade!?). En central ana-
lysegruppe generer et sat af scenarier,
inkl. den forventede olieprisudvikling.
Disse scenarier tilgar selskabets forskelli-
ge enheder, som i lyset af de modtagne
signaler estimerer den fremtidige efter-
sporgsel og det fremtidige udbud. I denne
estimation anvendes ofte ekspertskon pa
udbudssiden. Den centrale analysegruppe
modtager analyseresultaterne og udarbej-
der herudfra en samlet prognose. Safremt
de modtagne resultater ikke kan samar-
bejdes til et konsistent resultat, udsendes
der f.eks. nye prissigﬁaler.

Endelig ma politiske forhold betragtes
som varende en vasentlig usikkerheds-
faktor. En krig 1 Mellemeosten, der invol-
verer Saudi Arabien, vil naturligvis pavir-
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ke udbuddet markbart og derved prisen i
opadgaende retning.

3. Olieprisprognoser for
2. energikrise

60’erne var kendetegnet ved prisfald pa
raolien. Den hoje skonomiske vakstrate i
de vestlige lande i dette arti kombineret
med olieprisfaldet resulterede i en stigning
i olieforbruget pa knap 8% p.a.!!). Denne
voldsomme forbrugsstigning var mulig-
gjort af produktionsstigninger i OPEC,
der i 1970 var naet op pa en global mar-
kedsandel pa ca. 50%. Forbrugsstignin-
gen gav dog ikke umiddelbart anledning
til bekymringer i de vestlige lande, og i
udarbejdelsen af olieprisprognoser var
problemet blot, om prisen ville stige eller
falde nogle fa cents. De basale forudsat-
ninger var prisstabilitet, selv om oliepri-
sen faktisk faldt, kombineret med uaf-
brudt vaekst i olieefterspergslen!?).

1970 blev et vendepunkt, idet OPEC-
landene i1 de falgende ar var i stand til at
fremtvinge relative olieprisstigninger, der
narmest blev eksplosive fra efteraret
1973, hvor den sdkaldte 1. energikrise sat-
te ind. Prisen steg fra ca. 3% pr. tende til
ca. 12%.

Baggrunden for prisstigningerne var, at
olieproduktionen i USA toppede i slutnin-
gen af 60’erne, og at overskudskapacite-
ten uden for OPEC i lgbet af de forste ar
af 70’erne helt forsvandt. Mindre produk-
tionsnedskaringer inden for de arabiske
medlemmer af OPEC kombineret med en
uelastisk efterspergsel resulterede derfor i
1. energikrise. Olieprisen var kommet i
fokus i den politisk-ekonomiske debat,
og i de efterfolgende ar blev modelarbej-
det omkring verdens oliemarked vasent-
ligt intensiveret.

Priseksplosionerne i 1973/74 kom stort
set bag pa skonomerne. Friedman, Simon
og Adelman forudsagde saledes i 197213),
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at olieprisen snart ville falde. Man forven-
tede altsa, at de prisstigninger, man havde
set siden 1970, ville ophere og blive aflest
af prisfald. Adelman forventede endda,
at prisen ved fuldkommen konkurrence
ville falde til 1$ eller mindre!4). I stedet
stod som bekendt 1. energikrise for de-
ren. Shell og OECD var formentlig til en
vis grad enige i den vurdering, idet Shell i
oktober 1972 navnte, at der uden tvivl
var masser af energi, s& man skulle ikke
tenke pa energikriser!®), og i OECD’s
rapport fra 1973 konkluderede man, at
der ingen udsigt var til fysisk knaphed pa
olie i mange ar!5), Et olieselskab konklu-
derede dog, at pres pa udbudssiden kunne
forarsage politiske problemer i Mellemo-
sten og derved presse prisen op i 10$ pr.
tondel®), og i »The National Petroleum
Council’s 1972 U.S. Energy Outlook for-
udsagde man stigende oliepriser16).

Det amerikanske energiministerium ud-
arbejdede i 1974 en omfattende rapport
benzvnt Project Independence, i hvilken
man forventede en langsigtet oliepris pa
7% eller lavere!7). Da prisen i 1974 var 11-
12%, forventede man altsa prisfald. End-
videre ndede man frem til, at USA’s olie-
import i 1985 ved en pris pa 119 ville veere
nul. I faste priser svarer 11$ i 1974 til ca.
25% i 1984-priser!8), hvilket er under den
nuvarende pris pa ca. 283, og USA’s im-
port af olie udgjorde i 1984 over en tredje-
del af forbruget!9). Man havde klart over-
vurderet USA’s muligheder for tilpasnin-
ger pa savel udbuds- som eftersporgselssi-
den ved olieprisstigninger.

I artiklen »The Prospects for OPEC: A
Critical Survey of Models of the World
Oil Market« fra medio 1975 sammenhold-
tes resultater fra 7 modeller20), Der var ta-
le om bade simulations- og optimerings-
modeller. Nordhaus (1973) ndede frem til,
at réolieprisen ikke ville na op over 3,208 i
resten af dette arhundrede. I en anden



model ndede man frem til en pris pa 5-68 i
1985 svarende til omtrent 12§ i 1984-
priser og hajere pris i 1990. Federal Ener-
gy Administration konkluderede, at en
pris pa 9% ville medfere, at OPEC’s over-
skudskapacitet ville blive sa stor, at prisen
ikke kunne holde til 1980.

En sammenfattende konklusion fra det
omtalte survey var, at prisen sandsynlig-
vis fremover ville komme til at ligge i in-
tervallet 7-10$ med en forventet vardi pa
8,5% malt i datidens priser, svarende til ca.
18% i 1984-priser2!). I optimeringsmodel-
lerne naede man frem til, at prisen 1
1974/75 pa ca. 11§ var hegjere end den
pris, som ville tjene OPEC’s interesser
bedst, og man mente derfor, at prisen vil-
le falde inden lzenge. I stedet var der kun
4-5 ar til den anden energikrise, hvor pri-
sen i 1981 naede op pé ca. 37$. Man ma
derfor konkludere, at survey-resultaterne
ramte helt ved siden af. Man ma dog kon-
statere, at 1. energikrise medferte en op-
justering af den forventede pris pa l&nge-
re sigt.

De optimistiske fremtidsforventninger i
1974 og 1975 set fra de vestlige landes
synsvinkel var pa efterspergselssiden ba-
seret pa, at efterspergslen ville reagere
markbart pa de seneste prisstigninger og
dermed udove et nedadgiende pristryk.
Tilsvarende forventede man eget udbud
som folge af prisstigningerne, og at OP-
EC ville bryde sammen22). Samtidig for-
ventede man, at udbuddet af syntetisk
olie ville oges, og at specielt A-kraften vil-
le udvikle sig til en vasentlig alternativ
energikilde. Europa&iske prognosemagere
var ikke sa optimistiske, idet de i modszt-
ning til de amerikanske prognosemagere
forventede stigende relative oliepriser i
80’erne. Pessimismen var begrundet med
forventninger om utilstraekkelige reaktio-
ner pa bdde udbuds- og efterspergselssi-
den, og at OPEC var kommet for at blive.

Desuden forventede man, at politisk usta-
bilitet ville pavirke udbuddet pa uheldig
made.

3.1. Prognoser siden 1976

I »The Prospect for OPEC Five Years af-
ter 1973/74« publiceret i 1979 blev resul-
taterne fra mere end 12 modeller, der var
fremkommet siden 1976, sammenholdt. I
de fleste modeller ndede man frem til, at
realolieprisen i de nzste ar ville forblive
omtrent konstant, mens der herskede en
betydelig diskrepans angiende udsigterne
for 80’erne. I nogle modeller forventede
man en u@ndret pris eller en stigning pa
maksimalt 2% p.a., mens man i gabmo-
dellerne23) naede frem til, at der i 80’erne
ville opsta en betydelig overefterspergsel
ved de daverende prisrelationer. Altsa
forventede man betydelige prisstigninger.

Man var gennemgaende efter 1975 ble-
vet mere pessimistisk set fra de olieimpor-
terende landes synsvinkel. Udviklingen i
olieforbruget var anderledes, end man
havde forventet. Det globale forbrug
faldt trods de voldsomme prisstigninger
kun med knap 3% fra 1973 til 1975, hvor-
efter det steg med 13% frem til 197824,
OPEC havde derfor ikke de store proble-
mer med at bevare det nye hejprisniveau,
og det blev den almindelige opfattelse, at
OPEC var kommet for at blive, og at re-
aktionerne pa savel udbuds- som efter-
sporgselssiden levede op til pessimisternes
forventninger. Udviklingen i bagstopper-
teknologien 1 form af syntetisk oliepro-
duktion var ogsa skuffende. I 1974 esti-
merede man omkostningerne ved at pro-
ducere olie fra olieskifer og kul til 7-10%
pr. tende. I 1976 var omkostningerne op-
justeret til 16-18%25), og de er eskaleret si-
den - ogsa realt.

Selv om forventningerne siden 1. ener-
gikrise var blevet mere og mere pessimisti-
ske, mda man dog konkludere, at ogsa 2.

131



energikrise kom som en overraskelse. I lo-
bet af 1980 naede realprisen op pa et ni-

veau, som man ikke havde forventet for

ar 200025,

4. Olieprisprognoser efter 1978

I det efterfolgende prasenteres leseren
for et betydeligt antal prognoser daekken-
de perioden 1981-83. Der er medtaget en-
kelte prognoser fer denne periode, blot
for at markere det forventningsskifte,
som 2. energikrise afstedkom. Prognoser-
ne kan imidlertid ikke sammenlignes di-
rekte. Det er f.eks. nedvendigt at omreg-
ne prognoseresultaterne til faste priser ud-
trykt i et bestemt ars priser. Disse omreg-
ninger behandles i det efterfelgende un-
derafsnit.

4.1. Beregning af prisindeks i 1980-priser
Nar de forskellige prisprognoser skal go-
res sammenlignelige, opstar der to proble-
mer. For det forste benyttes der ikke sam-
me internationale oliepris i prognoserne,
og for det andet er det nedvendigt at kor-
rigere for den generelle prisudvikling, nar
prognoser, der benytter forskellige basis-
ar, sammenholdes.

OPEC’s gennemsnitlige officielle salgs-
pris, prisen pa basisprisolien Arabian
Light, OECD’s gennemsnitlige importpris
er eksempler pa reprasentanter for den
internationale oliepris. Anvendelsen af
forskellige reprasentanter tages der hejde
for ved at omregne prognoseresultaterne
til indekstal med 1980 =100.

Prognoseresultaterne angives stort set
altid 1 faste priser, f.eks. 1983-priser. I
denne artikel omregnes alle prognosere-
sultater til 1980-priser. Det er derfor ned-
vendigt at deflatere alle prognoseresulta-
ter ved hjelp af prisindeks, der udviser
den generelle prisudvikling mellem 1980
og det anvendte prisbasisar. Til analyser
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af den relative olieprisudvikling anvendes
som prisdeflator som regel en national-
regnskabsdeflator eller et eksportprisin-
deks for industrivarer. Selv om der er tale
om en kort arrekke, er indekstallene vidt
forskellige, hvilket fremgar af tabel 1.
Valg af prisdeflator spiller derfor en bety-
delig rolle, nar prognoser fra forskellige
ar skal sammenlignes.

Tabel 1. Prisdeflatorer 1980-84, 1980 =100

Eksport- Nationalregnskabsdeflatorer
pris- OECD3

: 2

indeks! | Y®gtet?, § Rate vilita USA, §
1980 | 100 100 100 100
1981 94,8 100,2 109,0 109,6
1982 91,7 100,4 116,7 116,2
1983 88,4 102,7 122,8 120,6
1984 103,6 128,6 125,2

1) Enhedsvardiindekset for industrilandenes eks-
port af industrivarer til udviklingslandene malt i
$.

2) Nationalregnskabsdeflatorer i USA, OECD-
Europa og Japan omregnet til $ vha. de respektive
ars valutakurser. For Europa er ECU benyttet
som valuta. Olieforbruget er anvendt som vagt-
grundlag.

3) Uden korrektion for $-kursudviklingen.

Kilde: Handbook of International Trade and Devel-
opment Statistics Suppl. 1984 s. 50, Eurosta-
tistics i Data for Shortterm economic analy-
ses 1984 nr. 12 s. 24 og 70 og 1985 nr. 5 s. 82,
Oil and Gas Statistics 1984 nr. 3 og 1985 nr. 7
samt Economic Outlook dec. 1984 s. 71 og
179 og june 1985 s. 47 og 143.

I energimodellerne er samspillet mellem
oliepris, udbud og efterspergsel pa de na-
tionale markeder af afgerende betydning.
Dette taler for at benytte en prisdeflator,
der omfatter alle varer pi de nationale
markeder, som f.eks. nationalregnskabs-
deflatoren. Da oliepriserne angives i $, er
det ngdvendigt at udtrykke deflatoren i $
og saledes tage hejde for den betydelige
$-revaluering i den betragtede arrakke.
Man ber derfor anvende den vagtede na-
tionalregnskabsdeflator i tabel 1, hvilket




da ogsa er gjort i denne artikel. Det ame-
rikanske energidepartement anvender
imidlertid  nationalregnskabsdeflatoren
gaeldende for USA, nar den historiske ud-
vikling i den relative oliepris belyses i
»World Oil Price Projections«, og Ver-
densbanken benytter eksportprisindekset.

1980 er benyttet som indeksbasisar, for-
di knap halvdelen af de prognoser, der be-
handles i det felgende, har »International
Energy Workshop: A summary of the
1983 Poll Responses« som kilde. Respon-
denterne skulle i denne undersegelse an-
give den fremtidige internationale oliepris
i faste priser med 1980 = 100.

Prognoseresultaterne skulle baseres pa
den senest udarbejdede rapport fra re-
spondenterne eller fra respondenternes
arbejdsgivere. Rapporterne er udarbejdet
i perioden 1980-83, men der foreligger in-
gen oplysninger om valg af prisdeflator,
hvilket naturligvis til en vis grad ger sam-
menligninger problematiske. Der er jo in-
gen garanti for, at en forskel i prognose-
resultaterne ikke i betydelig grad skyldes
benyttelsen af forskellige prisdeflatorer.

De medtagne prognoseresultater er an-
givet som optimalpris, mest sandsynlige
pris, reference case price eller midprice
o.lign. I mange af prognoserne er der tilli-
ge udarbejdet adskillige prisscenarier for
at illustrere den betydelige usikkerhed,
der kendetegner prognoserne.

4.2. Prognoseresultater 1978-1983

I tabel 2 er samtlige prognoser, der benyt-

tes i det folgende, preesenteret.
Man bemarker umiddelbart, at oliepri-

sen pa udgivelsestidspunktet i betydelig
grad influerer pad prognoseresultaterne.
Udgivelsestidspunktet er det tidspunkt,
hvor prognoserne er offentliggjorte, ty-
pisk i en rapport. En rapport udgivet i
1981 vil imidlertid i mange tilfelde vaere
udarbejdet i 1980. Savel olieprisen som
prognoseresultaterne stiger frem til 1981
og aftager derefter. De kraftige oliepris-
stigninger under 2. energikrise i 1979/80
medforte en udbredt pessimisme. Det var
den almindelige opfattelse, at OPEC var i
stand til at styre oliemarkedet, saledes at
knaphed pa olie ikke alene havde geologi-
ske arsager, men ogsa politiske. Man for-

Tabel 2. Raolieprisprognoser og OECD’s riolieimportpris i udgivelsesaret i

19808, 1980 = 100.

Udgivelsestidspunkt 1985 1990 2000 2010
OECD’s

Ar importpris Antal Median! Antal Median Antal Median Antal Median

1978 54 3 2 3 54 . - . "

1979 65 | 49 1 57 - - = s

1980 100 | 79 3 98 3 140 -

1981 117 2 112 24 159 23 212 - -

1982 112 3 99 36 125 29 160 12 200

1983 104 3 83 34 100 30 141 12 164

1) Medianen angiver vardien af det prognoseresultat, der star midt i fordelingen, ndr resultaterne er opstillet
i storrelsesraekkefolge.

Kilde: Hirshfeld, Friesen, Annual Energy Outlook 1977-84, Vol Three: Forecasts, World Oil Nov. 1984,
Energiplan 81, National Energy Plan I, Taher, Short Term an Medium Term Outlook for Oil, Energimini-
steriet: 1984 prognoser for oliepriserne, An examination of several world oil price scenaries-, An evaluation of
Future World Oil Prices, Optimal Oil import tariffs, Usikkerhet i Petroleumsakonomiske Variable, An alter-
native view of the outlook for the international oil market, St.meld. nr. 32 og 40, Perspektivanalysen-83, De-
velopment Report 1981 og 1982 og A Summary of the 1983 Poll Responses.



ventede derfor fortsatte olieprisstignin-
ger.

I lobet af 1982 blev det abenbart, at der
var overflod af olie pA markedet. Energi-
besparelser, substitution bort fra olie
samt en langstrakt lavkonjunktur nedsat-
te olieeftersporgslen markant samtidig

med, at landene uden for OPEC forogede

olieproduktionen betydeligt. Eftersporgs-
len efter OPEC’s olie faldt derfor drastisk
og skabte hurtigt indtagtsmassige pro-
blemer hos adskillige OPEC-lande. Allere-
de 1 1981 matte prishegene i OPEC satte
deres officielle salgspriser ned for at ska-
be afsatning.

I 1982 s& OPEC sig nedsaget til at eta-
blere en egentlig kvoteringsaftale for at
forsvare det nye hajprisniveau.Nye aftaler
med nedsatte kvoter og i visse tilfaelde og-
s4 nedsatte priser er siden kommet til.
Man begyndte at betvivle OPEC’s styrke
og forventede prisfald i nogle ar samtidig
med, at man nedjusterede de forventede
priser pa langere sigt, jf. tabel 2,

Mognstret i tabel 2 viser altsa, at jo hgje-
re prisen er pa udgivelsestidspunktet, jo
hojere pris forventes pa langere sigt. Det-
te menster er egentlig ikke logisk. En hej
pris vil i de kommende ar bevirke en lave-
re energiintensitet og sterre substitution
bort fra olie, end en lav pris vil gere. End-
videre vil en hgj pris medfere, at efter-
forskningen og dermed olieproduktionen
uden for OPEC eges i forhold til en situa-
tion med en lav pris. De haje priser under
2. energikrise samt forventningen om
fortsat stigende oliepriser resulterede sale-
des i, at kapital stremmede til oliesekto-
ren og skabte et »bore-boom«. Medtages
andre sektorer, skennes det, at der globalt
i 1980 og 1981 blev investeret omkring 500
mia. $26 som felge af de herskende olie-
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prisforventninger, hvilket svarede til ca.
15 gange Danmarks bruttofaktorind.-
komst, Tilsvarende vil et olieprisdyk i
f.eks. 1986 formentlig medfere, at priseni
ar 2000 vil blive hojere, end den ville blive
uden dette dyk.

OPEC’s tiltagende svaghed bevirkede,
at man i alle arene forventede prisfald
frem til 1985 méalt pa medianveerdien, jf.
tabel 2. Derefter forventede man, at efter-
spergslen efter OPEC’s olie ville tiltage s&
meget, at der ville komme prisstigninger,
jf. tabel 3.

Tabel 3. Forventede olieprisstigninger!
efter 1985 i 19808.

Udgivel- Prognoseperiode

sestids-

punkt 198590 | 1985-2000 | 2000-2010
p.a.

1981 T 4.3 s

1982 4.8 3.3 2.3

1983 3.8 3,6 1.5

1) Malt ved medianvardien
Kilde: Tabel 2.

Det forventedes altsa, at OPEC’s magt
ville blive styrket igen, og at den margina-
le olie uden for OPEC skulle tilvejebrin-
ges ved stigende udvindingsomkostnin-
ger. Den usikre faktor i den forbindelse er
naturligvis den teknologiske udvikling,
der kan nedsatte omkostningerne betyde-
ligt. Tabel 3 viser ogsa, at den forventede
prisstigningstakt iser blev nedsat efter
1981 gzeldende for perioden 1985-90. Pris-
stigningstakten forventes at aftage efter
ar 2000, da bagstopperteknologierne da
vil fa stigende betydning som bremseme-
kanisme for fortsatte prisstigninger.

4.3. Spredning | prognoseresultaterne

I tabel 2 var prognoseresultaterne repra-
senteret ved medianverdierne. Af fig. 2
og 3 fremgar det, at medianvaerdierne



Fig. 2. Olieprisprognoser for 1990 samt raoliepris i udgivelsesaret i 19808. 1980=100.
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Kilde: Som tabel 2.

dekker over en meget betydelig spred-
ning.

Et enkelt resultat i fig. 2 for udgivelses-
aret 1983 afviger markant fra de ovrige
resultater. I den pagaldende prognose
forventedes et tredje olieprischok ultimo
80’ erne, men til gengald ogsa, at prisen
sa i ar 2000 ville ligge 16% under prisen i
1980. Det typiske menster er ellers, at
man forventer en relativ hgj pris i ar 2000,
safremt man forventer en relativ hej pris i
1990.

Den betydelige spredning ma primeert
henferes til forskellige forudsstninger
vedrerende skonomisk vakst, energiin-
tensiteter, olieproduktion uden for OPEC
m.v. Desveaerre har forfatteren ikke kun-

1981 1982

1983 Udg. ar.

net tilvejebringe et fyldestgorende materi-
ale til belysning af de forskellige progno-
sers forudsatninger. I afsnit 5 om usik-
kerhed vil problemet dog blive behandlet
for visse prognosers vedkommende. I det-
te afsnit vil der i stedet blive fokuseret pa
forskellige typer af prognoser for at fa be-
lyst, om spredningen daekker over, at be-
stemte typer af prognoser forventer store
prisstigninger, mens andre typer forventer
ingen eller kun mindre prisstigninger.
Prognoserne blev i den forbindelse ind-
delt i fire grupper. Gruppe 1 omfattede
prognoser fra ministerier og internationa-
le organisationer, gruppe 2 prognoser ud-
arbejdet af personer ansat ved hojere la-
reanstalter, gruppe 3 prognoser fra olie-
selskaber og gruppe 4 prognoser, der ikke
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Fig. 3. Olieprisprognoser for 2000 samt raoliepris i udgivelsesaret i 1980$. 1980=100.
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Kilde: Som tabel 2.

ud fra det tilgengelige materiale kunne
placeres i én af de ovrige grupper. Det kan
altsa ikke udelukkes, at gruppe 4 indehol-
der prognoser fra f.eks. universiteter.
Baggrunden for opdelingen var hypoteser
om disse gruppers placering i det faelles
menster.

I gruppe 1 forventes man at vare kon-
form. Nar nationale energiplaner udar-
bejdes, vil man som embedsmand typisk
vaelge en olieprisprofil, som man let kan
forsvare over for politikerne m.v. Man vil
derfor valge en prisudvikling, der er i
overensstemmelse med den almindelige
opfattelse. I gruppe 1 forventes man der-
for at ligge teet p4 medianvardien med en
lille spredning. I gruppe 2 er der mere ra-
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1981 1982 1983 Udg. ar

derum for utraditionelle synspunkter, sa
her kan man forvente en sterre spredning.
Gruppe 3 omfattende olieselskaberne ma
forventes at udvise en lille spredning, men
med en forholdsvis hej medianvardi.
Den lille spredning er begrundet med en
typisk udtalelse fra et amerikansk sel-
skab: »Since you don’t know, or at best
can’t be sure, the safest place to be is half-
way between Exxon and Shell«27, Endvi-
dere synes olieselskaberne forholdsvis
pessimistiske med hensyn til omfanget af
Jordens olieressourcer2®, hvilket taler for
en hgj fremtidig oliepris. Endelig omfat-
ter gruppe 4 en sammensat gruppe, hvil-
ket kan resultere i en stor spredning. Det
viser sig imidlertid, at en variansanalyse
ikke kan bekrafte nogen af hypoteserne.




I analysen er der naturligvis taget hajde
for, at udgivelsestidspunktet er en vigtig
forklarende faktor.

Den manglende hypotesebekraftelse
kan nok til en vis grad forklares ved, at
man laner hos hinanden. Laneren tager
derved udgangspunkt i en prognose, der
af den oprindelige prognosemager maske
anses for forazldet. F.eks. har energimini-
steriet i Danmark i sin energiredegorelse
fra 1983 baseret sin olieprisprognose pa
materiale fra IEA fra 1982. Derved er den
danske prognose kommet til at ligge me-
get hgjt i materialet med udgivelsesar
1983.

Hirshfeld m.fl. har sammenlignet en
rekke prognoser fra 1981 og 1982. Man
nadede da frem til, at olieselskabernes
prognoseresultater udviste den mindste
spredning af de fem grupper, de opdelte
deres materiale i29. En anden gruppe om-
fattende Energi Modelling Forum udviste
den storste spredning, og sammen med
det amerikanske energidepartement var
det dem, der troede pa de kraftigste olie-
prisstigninger. De private konsulentfir-
maer opererede til gengaeld med de laveste
prisstigninger, mens The International
Energi Workshop 1a& pa linje med oliesel-
skaberne.

4.4. Udvalgte prignosers ®ndrede prisfor-
ventninger

I et udgivelsesar kan pessimisterne veare i
flertal og i et andet r optimisterne. Det er
derfor af betydning at felge samme prog-
noser for at fa et mere korrekt indtryk af
det udviklingsskifte, der har fundet sted i
prisforventningerne. Desvarre optraeder
der i det tidligere omtalte materiale kun fa
prognoser hidrerende fra samme kilde fra
en uafbrudt arrekke. I det efterfolgende
prasenteres laseren derfor stort set kun
for materiale fra det amerikanske energi-

departement og det amerikanske oliesel-
skab CONOCO.

Departementets annual report gor det
muligt at felge sammenhangen mellem
den aktuelle eller faktiske pris og progno-
seprisen for en lengere arrekke, jf. fig.
4.

Fig. 4. Forventet raoliepris globalt i 1990
og faktisk pris i den arlige udgave
af annual report fra det amerikan-
ske energidepartement, 1983$.
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Kilde: Annual Energy Outlook 1983 with Projec-
tions to 1995 s. 29 samt Outlook 1984 fig. ES2 og ta-
bel 47.

Rapporten for 1984 er forst udgivet i 1985
osv. Den faktiske pris, der optrader i fi-
guren, er derfor prisen pa det tidspunkt,
hvor prognoserne udarbejdes og ikke ud-
givelsestidspunktet, hvilket naturligvis er
at foretraekke. Den faktiske pris er den
pris, der benyttes i rapporten, og ikke
OECD’s importpris. Ligeledes er omreg-
ningen til faste priser taget fra rapporter-
ne.
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Det fremgar umiddelbart af fig. 4, at
der er en meget tet sammenhang mellem
den faktiske pris og prognoseprisen for
1990 (korrelationskoefficient 0,91). Kun
1979 synes ikke helt at passe ind i men-
stret, hvilket imidlertid er let at forklare. I
1979 steg spotpriserne i f.eks. Rotterdam
markant, og da de officielle salgspriser
forst blev justeret efter spotpriserne med
en vis tidsforskydning, blev 1979 kende-
tegnet ved stor forskel mellem den gen-
nemsnitlige verdensmarkedspris og spot-
prisen. Den heje spotpris var en tydelig
indikator for fremtidige prisstigninger.
Prognosemagerne var derfor klar over, at
oliepriserne var pa vej op. Havde man i
fig. 4 benyttet spotpriserne, ville 1979 ha-
ve ne&rmet sig den indtegnede regressions-
linje betydeligt. Selv om der bag ved prog-
noseresultaterne ligger et meget stort
modelarbejde30, viser regressionslinjen, at
man har kunnet bestemme prognoseresul-
tatet bare ved at forhgje den faktiske pris
med ca. 30%. Den faktiske pris steg frem
til 1981. Det gjorde prognoseprisen ogsa.
Omvendt er prognoseprisen nedsat efter
1981 i takt med, at den faktiske pris faldt.

Det internationale energiagentur (IEA)
har ogsa foretaget en lebende nedsattelse
af den forventede pris. Udtrykt i 19823
forventede man i 1982, at olieprisen i ar
2000 ville blive pa 55%. Denne pris blev i
1983 nedsat til 453 og i 1984 til 428.

CONOCQO’s prognosearbejde kan i ta-
bel 4 folges i en 4 ars periode.

Det fremgar af tabellen, at prognose-
prisen er nedsat meget betydeligt siden
1981, og man forventede i 1984, at prisen
i 1995 ville vaere mindre, end den var i
1980/81! Man forventede ogsa i 1984, at
prisen i dette ar ville vaere geldende frem
til 1990, og at prisen derefter ville stige.

4.5. Prognoser med udgivelsesdr 1985
Forfatteren afsluttede den systematiske

138

Tabel 4. Faktisk oliepris og prognosepris i
1990 og 1995 ifelge CONOCO,
1980-84, 19858 pr. tende.

Faktisk Prognosepris

pris 1990 1995
1980/81 38 58 66
1982 38 45 50
1983 32 18 45
1984 30 30 35

Kilde: Oil & Gas Journal 19/8 1985 s. 41.

eftersegning efter prognoser primo 1985,
s& de 1 dette afsnit medtagne prognoser
har varet publiceret 1 de tidsskrifter m.v.,
som forfatteren lgbende gennemser. Der
er anvendt samme beregningsprocedure
som i de tidligere afsnit under omregnin-
ger til faste priser, idet prisdeflatoren for
1985, der er udregnet til 108, dog i betyde-
lig grad er baseret pa skennede tal for na-
tionalregnskabsdeflatorerne m.v.32,

Ifelge tabel 5 ventes der nu prisfald i
80’erne betragtet under ét, idet indekstal-
lene er under 100. I prognoserne med ud-
givelsesdr 1983 var medianvardien 100,
jf. tabel 2, sa der er fortsat sket en nedju-
stering af den forventede pris i 1990. Ash-
land, som er et af de storre amerikanske
olieselskaber, har udarbejdet en progno-
se, der ma pakalde sig en del opmaerk-
somhed. Dette selskab forventer en halve-
ring af realprisen i lebet af 80’erne, og at
denne pris i det mindste ikke stiger i1 forste
halvdel af 90’erne. Tages der udgangs-
punkt i prisen i 1985 pa 28%, forventer
Ashland et prisfald pa ca. en tredjedel, og
der forudsattes ikke et OPEC-
sammenbrud. Det er ogsa bemaerkelses-
vaerdigt, at man i hejprisscenariet ogsa
forventer nasten en halvering af progno-
seprisen i forhold til 1980.

I overensstemmelse med tidligere resul-




Tabel 5. Forventede reale oliepriser,
udgivelsesar 1985. 1980 = 100.

1900 1995 2000
Det amerikanske energidepartement 81 108
Det internationale energiagentur! 127
EF 84 109
CONOCO (Olieselskab) 85 99
Lav 43 43
Ashland Mest sandsynlig 48 48
Hoj 53 53
Radetzki? 5y 63
AGB Market Research 69
ICF (privat konsulentfirma i USA) 42-57 46-76 57-82

1) Sken fra foraret 1984.
2) Maksimal veerdi.

Kilde: Tabel 1, fig. 4, 1984-prognoser for oliepriserne s. 2, Energy in Europe s. 19, Oil & Gas J. 14/10 1985 s.
59, Bersen 18/2 1985, Ekonomisk Debart 1/85 og Petr. E. dec. 1985 s. 451.

tater i denne artikel er der stor spredning i
prognoseresultaterne for ar 2000. Ogsa
for ar 2000’s vedkommende er der tale om
en fortsat nedjustering af prisforventnin-
gerne, idet medianveaerdien i tabel 2 for ar
2000 med udgivelsesar 1983 var pa 141.
Det skal bemarkes, at P. Odell, der bl.a.
er kendt for sine optimistiske vurderinger
af Jordens olieressourcer, har varet med-
forfatter til rapporten fra AGB Market
Research. ICF’s faktiske oliepris for 1985
svarer til indekstallet 65, sd ICF forventer
i alle tilfaelde prisfald i resten af 80’erne,
mens det forventede prisinterval for ar
2000 dakker over savel en prisstigning
som et prisfald i forhold til 1985.

P& en energikonference afholdt af In-
ternational Ass. of Energy Economist i
juni 1985 i Bonn blev den fremtidige olie-
pris ogsa dreftet33. AlJamali var af den op-
fattelse, at prisen i lobet af de naste 12
maneder ville falde til omkring 25%, men
at den ville ligge hejere i 90’erne. Gor-
dons forventning var ogsa et prisfald til
omkring 25%, men han forventede ikke en
stigning i lebende priser for ult. 90’erne.
Lantzke forudsa en pris omkring 25$ ult.

R R o R e e L e R A PR

85 og fortsat prisdyk indtil 1990, hvorefter
prisen ville stige, dog ikke nedvendigvis i
faste priser. Den tidligere omtalte Adel-
man forventede: »Endless downward
pressure on prices as far ahead as one can
reasonably look«. Endelig skal det nav-
nes, at Phillips Petroleum medio 1985
fremkom med en forventet raoliepris ind-
til ult. 80’erne pa 25%34 malt i lebende pri-
ser.

Ud fra det foregaende kan det konklu-
deres, at man nu i en del ar forventer real-
prisfald pa raolien, og at man nappe for-
venter, at prisen i ar 2000 vil vaere hojere
end i 198035,

5. Usikkerhed i olieprisprognoser

Det blev navnt i afsnit 2, at selv mindre
@ndringer i forudsatningerne har betyde-
lig effekt pa prognoseprisen. Det gaelder
naturligvis i seerlig grad for de langsigtede
prognoser. Afsnit 4 viste da ogsa en bety-
delig spredning og dermed usikkerhed i
prognoseresultaterne og en markant &n-
dring af resultaterne gennem arene. Den
forventede pris pa lengere sigt viste sig at
vare afhengig af den kortsigtede udvik-
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ling pa oliemarkedet! I dette afsnit foku-
seres der bl.a. pa virkningen af at a@ndre
forudsztningerne.

I mange tilfzelde udarbejdes der adskil-
lige mulige prisscenarier, jf. f.eks. fig. S,
der har Annual Report 1980 fra det ameri-
kanske energidepartement som kilde. Det
brede scenariebzlte i fig. S5 illustrerer
bl.a. den veldige usikkerhed, der kende-
tegner prognosearbejdet.

Fig. 5. Olieprisscenarier.
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Kilde: Annual Energy Outlook 1980, Vol. 3:
Projections.

Et s& bredt scenariebzlte skulle gerne
kunne sikre, at den faktiske prisudvikling
bevager sig inden for baltet. Til gengaeld
har det brede bzlte ikke nogen sterre in-
formationsveerdi,idet det naturligvis erhelt
afgerende for investeringer i energisekto-
ren m.v., om det faktiske forleb kommer
til at ligge i den ovre eller nedre del af
bzltet. Det fremgar af figuren, at der er
udvalgt tre scenarier benzvnt high. midd-
le og low. Dissé 3 scenarier arbejdes der
videre med i rapporten, og det antages for
overvejende sandsynligt, at den faktiske
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prisudvikling vil ligge inden for dette bal-
te. Det viser sig imidlertid, at selv det la-
veste prisscenarie, der ligger betydeligt
under low-scenariet, har undervurderet
prisfaldet fra 1980 til 1984. Ifolge fig. 4 er
den faktiske pris fra 1980 til 1984 faldet
med 33%: %, mens det laveste prisscenarie
i fig. S udviser et forventet fald pa ca.
22%. Det er sandelig ikke nemt at udar-
bejde prognoser.

Det amerikanske energidepartement
har bl.a. i sin 1983-rapport3¢ udarbejdet
en rekke felsomhedsanalyser, der egent-
lig kan betragtes som forskellige scenari-
er. Prisen var i 19838 i 1995 estimeret til
50% i midprice case. Safremt den skono-
miske vakstrate blev nedsat med 0,4% i
forhold til midprice case, faldt 1995-

misde prisen alt andet lige med godt 6,29%. En

forogelse af priselasticiteterne pa 25%
medforte et fald i prisen pa 4,52%. En for-
ogelse af OPEC’s produktionskapacitet
pa 14% resulterede i et prisfald pa 5,34$,
og en forpgelse af kapaciteten uden for
OPEC pa 19% medferte et prisfald pa
10,29%. Omvendt ville et fald i kapaciteten
uden for OPEC pa 11% resultere 1 en for-
ogelse af prisen pa 10,48%, og et fald i ela-
sticiteterne pa 25% ville medfere en pris-
stigning pa 8,75%. Her er blot naevnt nogle
af analyserne. I rapporten blev prisen i
lavprisscenariet udregnet til 37$ mod 669 i
hejprisscenariet. Der er altsa tale om en
meget betydelig variation eller usikker-
hed, og det er vaerd at gentage, at produk-
tionskapaciteten uden for OPEC influerer
meget pa prognoseresultaterne.

I 1982 blev 10 globale oliemodeller3?
sammenlignet under anvendelsen af ens-
artede forudsaztninger. Man genererede
derefter 12 scenarier pa hver model ved at
@&ndre forudsaetningerne. Nogle af scena-
rieresultaterne fremgar af tabel 6.




Tabel 6: Den fremtidige rdoliepris i udvalgte scenarier!, 1982% med 1980 = 100.

Variationsbredde

Scenerier 1990 2000 2020 for &r 2000
Reference case 150 218 274 161-279
Lav ekonomisk vakst 113 160 220 128-200
Optimistiske case? 92 151 165 100-206
Lav efterspergselselasticitet og

OPEC’s kapacitet 10 Mb/d nedsat 413 543 584 194-1344

T)_Der er kun medtaget den gennemsnitlige pris for de syv modeller, der har prognoser for 2020 med. Ref. ca-

se 1980 indeksbasis.

2) Aggressiv importbegransning i de vestlige lande, lettere adgang til de ikke-konventionelle energikilder og

eget OPEC-kapacitet.
Kilde: J.L. Sweeney: World Oil price projections.

Det fremgar af tabel 6, at man generede
betydelige olieprisstigninger i reference
case, og at der var en markant variation 1
modelresultaterne, som delvis kan forkla-
res ved, at nogle modeller har indbygget
en pavirkning af den gkonomiske vakst-
rate ved olieprisstigninger, mens andre ik-
ke har. En sadan pavirkning reducerer
prisudsvingene.

Man bemarker endvidere, at selv i det
sakaldte optimistiske case fremkom der
pa lengere sigt betydelige prisstigninger.
Den marginale tonde olie forventedes at
stige i pris. Man antog, at de fremtidige
oliefund ville blive mindre og blive fundet
pa mere utilgengelige steder. Det sidste
scenariebillede i tabellen méa betegnes pes-
simistisk, idet der her er genereret vold-
somme prisstigninger, selv i 80’erne. Det
vil dog nappe blive tilfeeldet, jf. sidste af-
snit. Det skal pointeres, at der er stor
variation i prognoseresultaterne bade
mellem de forskellige scenarier og i mo-
delresultaterne inden for det enkelte sce-
narie, jf. sidste sgjle i tabel 5. Beregnin-
gerne er dermed ogsa et billede pd den
uhyre store usikkerhed.

Beregningerne i tabel 6 viser i en del til-
feelde sa kraftige prisstigninger, at man
ma betvivle modellernes egnethed til at
fremkomme med trovaerdige prognoser

under de valgte forudseatninger. En stig-
ning i olieprisen pa 1244% i perioden
1980-2000, jf. sidste scenarie i tabel 6, sy-
nes saledes ikke trovardig, idet en sa hgj
pris nazppe er konsistent med en forud-
setning om en lav eftersporgselselastici-
tet. Kraftige olieprisstigninger vil for-
mentlig indebare prisde@mpende indgreb
i de vestlige lande, og de olieimporterende
udviklingslande vil gkonomisk blive sa
hardt ramte, at de nazppe vil fa den bety-
delige forbrugsstigning, der opereres med
i stort set alle prognoser.

Som tabel 6 viste, genererede modeller-
ne (Energy Modelling Forum: EMF) i re-
ference case en gennemsnitlig prisstigning
pa over 100% frem til ar 2000. Daly, Grif-
fin og Steel (DGS) herer til optimisterne,
der i 1982 mente, at 1981-prisen var en
evre grense for prisen i ar 200038. DGS
benyttede en langtidspriselasticitet pa
-0,73, mens man i EMF anvendte -0,6.
De tilsvarende tal for indkomstelasticite-
ten var 0,75 og 1,0. DGS forventede, at
udbuddet fra lande uden for OPEC ville
oges med 100%, mens man i EMF kun
forventede en vaekst pa 33%. Kun fremti-
den vil vise, hvilke forudsatninger der er
korrekte.

Knap halvdelen af prognoseresultater-
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ne, der blev behandlet i afsnit 4, var base-
ret pa »International Energy Workshop
(IEW): A Summary of the 1983 Poll Re-
sponses« - Prognoseresultaterne var som
vist i afsnit 4 meget forskellige. En rakke
forhold pa savel udbuds- som eftersparg-
selssiden kunne i den forbindelse traekkes
frem. F.eks. forventede IEW, at energi-
intensiteten3® malt ved medianvardien
for-OECD ville falde med 23% fra 1980 til
ar 2000, men variationsbredden dakker
over en stigning pa lidt over 30% til et
fald pa over 50%40. Denne store variation
synes ret uforstdelig, men det kan ogsa
undre, at en del af forskellene i prognose-
resultaterne kan forklares ved uventet
stor variation i det statistiske grundmate-
riale for 198041,

Det er fremgaet af det foregdende, at
det er uhyre usikkert at prognosticere den
fremtidige olieprisudvikling. Olieressour-
cernes omfang og de fremtidige udvin-
dingsomkostninger kan kun med megen
usikkerhed anslas. Star OPEC over for et
sammenbrud, eller vil krigen mellem Iran
og Irak eskalere og inddrage flere arabi-
ske stater? I hvor mange ar endnu vil 2.
energikrise virke sa dempende pa olieef-
tersporgslen, at OPEC’s kapacitetsudnyt-
telse vil vaere lav? Vil OECD-landene ind-
fore nye eller forheje nuvarende olieaf-
gifter ved et fortsat prisfald? Mange an-
dre forhold, der har betydning for oliepri-
sen, kunne navnes.

5.1. Over- og undergreense for
raolieprisen

Olien har siden 1973 tabt betydelige mar-
kedsandele inden for alle delmarkeder
undtagen transport, der i 1984 dakkede
47% af olieforbruget42. Safremt olien
skal vinde markedsandele tilbage fra kul,
skal prisen ned pa 15-20%43, der dermed
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formentlig kan betragtes som en under-
granse for olieprisen pa lengere sigt.

Overgrensen pa lengere sigt udgeres
af bagstopperteknologierne, som f.eks.
kan vaere udvinding af olieprodukter fra
olieskifer, tjeeresand og syntetisk fra kul.
Shell har estimeret udvindingsomkostnin-
gerne for olieskifer/tjeresand til 35-95%
og for den syntetiske produktion til 60-
110842, Anvendes en overgranse pa 1103
(1985-priser), og antages det, at Saudi
Arabien har oliereserver til 100 ar (lavt
sat), vil nutidsveerdien af den tende olie,
der produceres om 100 ar, kun vare pa
6,83, safremt man anvender en diskonte-
ringsfaktor pa 3%. Set fra en gkonomisk
synsvinkel kan det derfor undre, at Saudi
Arabien i 1. halvar af 1985 har varet villig
til at ga ned pa en kapacitetsudnyttelse pa
ca. 25% for at forsvare de hgje priser.

Ovenstdende beregninger viser, at pa
kort sigt kan de tidligere nevnte 15-20%
nappe betragtes som en absolut under-
grense. Et totalt OPEC-sammenbrud re-
sulterende i fuldkommen konkurrence
kan nedsztte den nuvarende pris meget
betydeligt. Hope og Gaskell har i en arti-
kel i Energy Economics oct. 1985 beregnet
olieprisen i 1983 ved fuldkommen kon-
kurrence og under beregningen anvendt et
sandsynlighedsfelt for de basale forud-
setninger. De nar frem til, at sandsynlig-
heden for en pris under 12% er 0,9, og for
en pris under 6% er den 0,5. Valg af prisin-
tervallet for bagstopperteknologierne og
valg af diskonteringsfaktor er helt afge-
rende for resultaterne. Det benyttede pris-
interval er 25-90% med en modalvardi pa
408, mens diskonteringsfaktoren ligger i
intervallet 2-10%44,

Det kan konkluderes, at det endog er
vanskeligt at angive en over- og under-
graense for raolieprisen.




6. Afslutning

Det er Abenbart, at kendskab til den frem-
tidige prisudvikling pa verdens vigtigste
ravare er uhyre vigtig. Olieprisen indgar
som en central sterre i meget omfattende
investeringsbeslutninger, og olien spiller
en sa stor rolle i det globale skonomiske
kredskeb, at oliepriseendringer pavirker
den ekonomiske vakstrate mearkbart.

1. energikrise kom uventet og gavhsta-
det til en meget betydelig intensivering af
prognosearbejdet. De forste prognosere-
sultater efter denne krise viste, at man
forventede, at prisen var blevet for hgj.
Man antog, at udbuds- og eftersporgsels-
forholdene ville bevirke, at prisen matte
falde. Prisen faldt imidlertid ikke navne-
verdigt 1 de folgende ar, s4 man blev gen-
nemgaende mere pessimistisk, og for 2.
energikrise var meningerne staerkt delte
angdende udviklingen i 80’erne. Nogle
forventede uaendret oliepris, evt. et fald,
og andre forventede betydelige prisstig-
ninger. 2. energikrise var dog helt uven-
tet. I den forbindelse ma det dog under-
streges, at savel 1. som 2. energikrise var
forarsaget af politisk betingede udbuds-
begraensninger.

2. energikrise medferte en markant op-
justering af den fremtidige oliepris. Da
olieprisen efter 1981 begyndte at falde,
nedsatte man til gengaeld prognoseprisen.
Materialet viste i det hele taget, at prog-
noseprisen var stark korreleret med den
kortsigtede udvikling pa oliemarkedet ud-
trykt ved den faktiske prisudvikling. Det
er ikke betryggende at konstatere, at den
langsigtede prisudvikling synes at vare en
fremskrivning af den kortsigtede udvik-
ling, iser ikke, nar det er abenbart, at en
fuld tilpasning pa savel udbuds- som ef-
terspergselssiden ved oliepriseendringer er
meget lang tid om at sla igennem. En hgj
pris pa muvaerende tidspunkt skulle gerne

alt andet lige pa lengere sigt udove et
nedadgaende pristryk.

Prognoseresultaterne har udvist en
meget stor spredning, hvilket til dels skyl-
des, at der kun skal mindre &ndringer i de
anvendte forudsatninger til for at genere-
re store &ndringer i prognoseprisen. Det-
te forhold haenger i betydelig grad sam-
men med, at efterspergslen efter OPEC’s
olie er residualt bestemt. OPEC’s andel af
oliemarkedet er i skrivende stund (eftera-
ret 1985) knap 30%, og andelen af det to-
tale energimarked kun omkring 12%, sa
selv. mindre @ndringer i den samlede
energiefterspergsel pavirker residualpro-
ducenterne i OPEC betydeligt.

Sammenfattende ma det konkluderes,
at man hidtil ikke har veret heldige med
at vurdere den fremtidige prisudvikling,
og at man kun med megen usikkerhed kan
ansla den fremtidige udvikling. Det eneste
sikre, man kan sige om en prognose, er, at
den er uhyre usikker. Pa grund af
OPEC’s nuvazrende meget betydelige
overskudskapacitet kan man dog med ri-
melighed antage, at der i de naste par ar
vil vaere et nedadgdende pristryk. Star
man over for store langsigtede investerin-
ger, hvis afkast er olieprisafh@ngig, ma
man forsege at daekke sin risiko ind pa
forskellig vis. Man kan evt. supplere inve-
steringer, der er afhangige af en for-
holdsvis hej oliepris, med investeringer,
der er afhangige af en relativ lav oliepris.
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PEDER ANDERSEN

Okonomiske konsekvenser af
ufuldstendig handhevelse af

reguleringer

1. Indledning

Det er velkendt, at en rakke love, be-
kendtgerelser og andre regulerende foran-
staltninger overtrades i storre eller min-
dre omfang. Dette ma tilskrives mindst 2
forhold. For det forste er det ofte sadan,
at en overtredelse, der afslores, ikke er
forbundet med nogen nzvnevardig sank-
tion i form af bede o.lign., og for det an-
det er sandsynligheden for, at overtradel-
sen bliver afsleret, ofte meget lille!). Dette
rejser to interessante spergsmal. Hvorle-
des pavirkes en virksomheds/persons ad-
feerd af ufuldstaeendig handhaevelse af re-
guleringer, og i hvilket omfang er det
samfundsekonomisk enskeligt at hand-
have reguleringer, nar dette medferer
omkostninger.

Artiklen indeholder i afsnit 2 en omtale
af omrader, hvor skonomiske analyser af
ufuldstandige, omkostningskravende
handhevelser kan vare relevante og giver
nogle konkrete eksempler fra bl.a. land-
brug og fiskeri. I afsnit 3 gennemgas en
simpel model for en virksomheds adfaerd
under ufuldstaendig handhavelse af ved-
tagne reguleringer. De efterfelgende af-
snit 4 og 5 ser pa problemstillingen ud fra
en samfundsekonomisk synsvinkel, idet

Gkonomisk Institut,
Arhus Universitet
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omkostningerne ved regulering inddrages,
og der foretages en normativ analyse af,
hvor meget regulering der er enskvardigt,
nar regulering er forbundet med omkost-
ninger.

2. Nogle anvendelsesomrader

De gkonomiske analyser af ufuldstendig
handhavelse af reguleringer tager ofte
udgangspunkt i den gkonomiske teori om
kriminalitet og beka&mpelsen af denne?),
men er i de senere ar blevet udstrakt til en
rekke andre omréader3). Inden for land-
brug og fiskeri kan der gives nogle dben-
bare eksempler pa relevansen af at foreta-
ge skonomiske analyser af betydningen af
ufuldstendig, omkostningskravende
handhavelse af reguleringer, men ogsa
inden for den industrielle produktion,
arbejdsmarkeds- og socialomradet er be-
tragtningerne relevante, omend ofte poli-
tisk emtalelige. Endelig kan det navnes,
at skattevaesenets og toldvaesenets aktivi-
teter kan analyseres inden for samme re-
ferenceramme.

Indenfor den primare sektor har der i
de senere ar veeret en stigende tendens til
at indfere reguleringer, og der er fremsat
en reekke forslag til fremtidige regulerin-
ger. I det felgende omtales naermere eks-
empler fra fiskeri- og landbrugsomradet.

Siden fiskerigranseudvidelserne 1 1977
er en lang rackke fiskerier blevet underlagt
kvotereguleringer og/eller andre tekniske
reguleringsforanstaltninger, som f.eks.




maskeviddebestemmelse og bifangstregler.
| EF-landene er omtrent alle konsumar-
ter, som f.eks. torsk og redspatter, regu-
leret med totalkvoter og med nationale
kvoter siden fiskeriforliget 25. januar
1983. I industrifiskeriet er der indfert an-
dre restriktioner i form af bifangstregler
og maskeviddebestemmelser. I tilknyt-
ning hertil er der gennemfort foreget fi-
skerikontrol ved landing af fisk, og der
foretages desuden inspektion af fiskefar-
tojer. Dette har medfort et &ndret fiskeri-
menster, men overtredelse af regulerin-
gerne finder sted og har resulteret 1 endog
store bgder. Hertil kommer, at fiskeri-
kontrollen er omkostningskravende. Det
ses f.eks. af Forslag til Finanslov, 1986, at
de budgetterede driftsudgifter for 1986
for fiskerikontrollen i Danmark er 26.9
mill. kr., excl. driftsudgifterne pa 54.3
mill. kr. til Fiskeriministeriets skibe,
hvoraf nogle er fiskerikontrolskibe. En-
delig kan naevnes, at de samlede driftsud-
gifter for Fiskeriministeriet budgetteres til
154.9 mill. kr. for 1986, hvoraf en del gar
til administration, biologiske undersogel-
ser m.v., der er direkte knyttet til gennem-
forelsen af fiskerireguleringer.

Landbrugsministeriets samlede drifts-
udgifter for 1986 er i Finanslovsforslaget
sat til 1.008 mill. kr., hvoraf 300 mill. kr.
skal anvendes til kontrol og tilsynsaktivi-
teter, herunder isaer veterinaere
kontrolforanstaltninger. At disse kontrol-
foranstaltninger er nedvendige, skyldes
bl.a., at det for kedproducenterne kan
vare driftsekonomisk fornuftigt at bruge
forholdsvis megen medicin i produktio-
nen, og ofte mere end der ud fra veterina-
re hensyn er akceptabelt.

Som en konsekvens af EF’s prispolitik
pa landbrugsomradet er det en kendt sag,
at der sker en overproduktion og dermed
en lageropbygning af landbrugsvarer. I
»Perspektiver for den falles landbrugs-

politik« (Kommissionens Grenbog) star
f.eks. p. IV »Medmindre det lykkes Fal-
lesskabet at fa markedspriserne til at spil-
le en storre rolle i styringen af udbud og
eftersporgsel inden for den falles land-
brugspolitik, vil det i hejere og heojere
grad blive draget ind i en labyrint af admi-
nistrative foranstaltninger til kvantitativ
regulering af produktionen«. Det s®t af
reguleringer, EF har gennemfert pa
landbrugsomradet, er svaert at handhave,
og omkostningerne hertil er store. Det er
ikke muligt at give et sikkert skon herfor,
men det fremgar af Grenbogen, at hand-
havelsen er vanskelig. Det er bl.a. bag-
grunden for, at forslag om en markedsori-
enteret prispolitik har varet fremsat, lige-
som individuelle produktionskvoter er
blevet overvejet. 1 forbindelse med denne
artikel er det vigtigt at fa fremhaevet, at
en fuldstendig overholdelse af reglerne i
EF’s landbrugspolitik neppe er mulig at
gennemfore.

Endelig kan regulering af forurenende
virksomheder nzvnes som et omrade,
hvor overvejelserne om de ekonomiske
konsekvenser af ufuldstendig handha-
velse af normerne for omfanget af forure-
ning er iejnefaldende relevante. Dette
galder bade inden for landbrug og indu-
stri. Som eksempel kan angives de aktuel-
le overvejelser om nitratforureningen,
hvor 60-70 procent af nitrat i vandet
stammer fra landbruget4). Fra industrien
er der emissioner af en lang r&kke forure-
nende stoffer, hvorfor der oftest er focus
pa industriens forurening, og overvejel-
serne om valget af reguleringsmidler dis-
kuteres derfor ofte med udgangspunkt i
industriens produktionsforhold. Derfor
er de efterfelgende overvejelser om hand-
havelse af reguleringer mindst lige sa re-
levante omkring reguleringen af industri-
produktionen som inden for den primare
produktion.
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3. En virksomheds adf®rd under
ufuldstendig hindhe velse

I dette og de efterfelgende afsnit antages
det, at virksomhederne i en given industri
er underlagt ikke omsattelige individuelle
mangdebegransninger, dvs. vi antager,
at de enkelte virksomheders produktion
reguleres med produktionskvoter, der ik-
ke kan overdrages til andre. Dette regule-
ringssystem kan ta&nkes anvendt som in-
strument i f.eks. fiskeripolitikken3), land-
brugspolitikken®) og i miljepolitikken?).
Lad os som eksempel i det fglgende for-
udsaette dette reguleringssystem indfert
indenfor landbruget og nzrmere afgraen-
set til malkeproduktionen.

Det forudszttes nu, at en landmand er
tildelt en produktionskvote for en given
periode péa q; liter malk. Dette indebaerer,
at i forhold til de vedtagne regler p4 om-
radet vil malkeproduktionen, der over-
skrider g;, veere ulovlig, dvs. (q; - ;) er
ulovlig, hvor q; angiver den aktuelle pro-
duktion.

For enhver overskridelse, der bliver af-
sleret, vil der blive idemt en bede, der
afhanger af omfanget af kvotens over-
skridelse. Bedefunktionen kan udformes
pa forskellig vis, men for at forenkle
analysen antages folgende bedefunktion,
f = f(q;-q;), hvor

I>O, hvis g; > ;.
(1)
'= O, hvis q; <g;.

Desuden antager vi, at badens storrelse er
progressivt stigende med omfanget af
overskridelsen®), samt er ens for og kendt
af alle producenter.

Producentens profit mi eksklusive evt.
bede kan opgeres som
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(2) wi(g) = pg; - ¢'(g),

hvor p er producentprisen pd malk, og
¢i(-) er omkostningsfunktionen. Vi anta-
ger, at prisen er udefra givet for produ-
centen, og at profitfunktionen Tfi(qi) har
p&ne egenskaber, sa hjernelesninger
undgas?).

Idet vi nu har at gore med ufuldstendig
regulering, hvortil der er knyttet sanktio-
ner i form af bede, vil produktionsbeslut-
ningerne ikke blive taget ud fra ligning
(2). Producenten er bekendt med kontrol-
foranstaltningerne, bedefunktionen og
sandsynligheden for at blive afsloret.
Sandsynligheden for at blive afsleret be-
nzvnes i det folgende med ©.

Hvis en producent afsleres for at over-
treede kvoten, bliver profitten wi(q;)
-f(q;-q;). Derfor kan den forventede profit
angives til

(3) E[ni]=8 [ni(q;)-f(q;-g)] +(1- 8) ().

Det forudsettes, at virksomheden en-
sker at maksimere den forventede profit,
og vi far derfor ud fra ligning (3) felgende
forste-ordens betingelse

(4) mg4(a) =6 f,(q;-ap,

hvor ﬂci](q ,) angiver profitstigningen ved
en  marginal  produktionsudvidelse,
og qu(qi-qi) angiver den forventede stig-
ning i beden ved en yderligere marginal
overskridelse af den tildelte kvote. Dette
resultat er illustreret i figur 1. Det fremgar
af figuren, at hvis der ikke var nogen pro-
duktionskvote eller ingen handhavelse af
kvoten, ville virksomhedens produktion
vere g9, dvs. den lesning, der ville frem-
komme ved at maksimere ligning 2. Med
en produktionskvote pa g;, en given sand-
synlighed, ©, for at blive afsleret og en
given marginalbedefunktion, f_, bliver
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produktionen q’; og kvoteoverskridelsen
dermed pa (q’;-q;). Det fremgar, at pro-
duktionen bliver mindre end uden regule-
ring, men sterre end den tildelte kvote.

Hyvis sandsynligheden for at blive afsle-
ret stiger, bliver 8 fq mere stejl, og kvote-
overskridelsen reduceres. Det samme op-
nas, hvis bedefunktionen aendres, si
f, stiger. Se figur 2. Derimod vil en pris-
stigning pad malk og/eller et omkost-
ningsfald ved melkeproduktionen for-
skyde marginalprofitfunktionen, 1 qi,
mod nordest og medfere en produktions-
stigning og dermed en stigning i kvote-
overskridelsen, se figur 2. Konsekvenser-
ne af en @ndring af den tildelte kvote g;
ses ogsd umiddelbart af figurerne. En
stigning i q; vil medfere en produktions-
stigning, og et fald i g; vil resultere i et
produktionsfald.

Virksomhedens produktion, gq;, kan
derfor angives som folger:

(5) g = g(p, ¢'(qy), O, fy, Ty

Idet p og c'(q;) antages ikke at vere in-
strumenter i reguleringen, og idet vi yder-
ligere antager, at bedefunktionen og der-
med fq er fastlagt og ikke kan @ndres,
kan (5) forenkles til

(6) q; = qi( 6, q),

hvor det galder, at en stigning i sandsyn-
ligheden, g, for at blive afsleret medfa-
rer et fald i produktionen, og en stigning i
kvotetildelingen medferer en produkti-
onsstigning.

Vender vi nu blikket mod det samlede
udbud af melk fra alle de producenter,
der er underlagt kvotereguleringen, er det
muligt at angive den aggregerede produk-
tion ved folgende funktion
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(M Q = Q(e, Q),

hvor Q er den samlede produktion, og Q
er totalkvoten fra de N producenter, dvs.

N S
Q= I‘_._Jl q;og Q= i q;- Ogsa her er det

tilladeligt!® at antage, at den samlede
produktion falder, hvis 6 stiger, og den
samlede produktion stiger, hvis den totale
kvote stiger!!),

4. Omkostningerne ved

handhe velse
Som det fremgar af afsnit 2, er der om-
kostninger forbundet med at handhaeve
reguleringer, ogsa selv om disse er ufuld-
steendige. Der vil vare en rakke personer
beskaftiget direkte med overvagning,
kontrolmalinger m.v., og dette vil ofte
samtidig stille krav om kapitalapparat i
form af malingsudstyr, biler m.v., og ef-
terfelgende vil der veere administrative og
juridiske opgaver tilknyttet gennemforel-
sen af haindhavelsen af reguleringerne.

Af afsnit 3 fremgar, at sandsynligheden
for at blive afsleret for at overtraede meel-
kekvoten har afgerende indflydelse pa
virksomhedens adfard. Denne sandsyn-
lighed, 6, afhanger af indsatsen af pro-
duktionsfaktorer til at hAndhave regule-
ringerne. Vi kan derfor angive 6= 8 (k),
hvor k angiver faktorindsatsen i forbin-
delse med handhavelsen, og antager for-
enklende, at ¢ er degressivt stigende med
faktorindsatsen k12). Under disse forud-
setninger opstilles en omkostningsfunkti-
on for hidndhazvelse af reguleringerne,
e(® ), der angiver de mindst mulige om-
kostninger, der kan »producere« en given
sandsynlighed for at afslere kvoteover-
skridelser. Det vil her galde, at e(6) er
progressivt stigende med sandsynligheden
6 . Nu kan vi g4 et skridt videre og opstil-
le en mere anvendelig omkostningsfunkti-
on, idet en invers form af ligning (7), Q =




Q(e ,6), kanangivessom 0 = Q'I(Q,(_)),
hvorved omkostningsfunktionen bliver

®) e(Q1(Q,Q) = EQ,Q),

hvor det gaelder, at E(-) falder, nar den
samlede produktion stiger!3). Dette bety-
der, at en stigning i den akcepterede sam-
lede maelkeproduktion indebarer, at der
skal anvendes farre ressourcer til regule-
ring. Sagt pa en anden made, hvis det gn-
skes, at den samlede malkeproduktion
skal reduceres, med givne produktions-
kvoter, vil det kraeve en storre indsats til
kontrol m.v. og dermed en foregelse i re-
guleringsomkostningerne. Hvis den sam-
lede maelkekvote foroges, vil den samlede
produktion ogsa stige, hvis kontrolindsat-
sen holdes uzndret, fordi den ulovlige
produktion ikke reduceres svarende til
kvoteudvidelsen. Dette indebarer, at hvis
en given produktion (kvoten plus ulovlig
produktion) enskes uandret, vil en lem-
pelse af kvotereguleringen nedvendiggere
en gget indsats til at hAndhave regulerin-
gen, hvilket indebarer en stigning i om-
kostningerne.

Spergsmalet om, hvorledes en given
regulering hadndhaves til mindst mulige
omkostninger, er ikke emnet for denne
artikel, idet bedefunktionen antages at
vaere fastlagt pa forhand, men emnet har
mange fascinerende facetter. P4 samme
made er der uafklarede spergsmal m.h.t.
at fastsztte den optimale totalkvote og
fordelingen af denne blandt producenter-
ne, idet dette jo indeholder en rekke vel-
feerdsokonomiske aspekter. I det felgen-
de undertrykkes dette problem, idet bade
totalkvoten og fordelingen af denne anta-
ges fastlagt pa forhdnd. Det efterfolgende
er derfor ikke en egentlig velfaerdsekono-
misk analyse. Med disse begransninger i
tankerne kan vi narmere analysere

spergsmalet om fastleggelse af det opti-
male omfang af kvoteoverskridelse.

5. Optimal handhe velse af
regulering

Hvis en overskridelse af nogle vedtagne
reguleringer som f.eks. kvoter pd malke-
produktionen ikke havde nogle uenskede
konsekvenser for samfundet, ville en pro-
duktionsbegransning ikke vare relevant.
For at forenkle den folgende analyse af
optimal hadndhavelse af regulering anta-
ges det, at vi kan anvende en funktion, i
det folgende kaldet skadefunktionen, der
angiver de samfundsekonomiske omkost-
ninger!4) ved overskridelse af den fastsat-
te kvote, Q!5). Skadefunktionen kan ten-
kes at have forskellige forleb, afhangig
af de politiske og skonomiske forhold,
men for at forenkle analysen antages fol-
gende skadefunktion, S = S(Q-Q), hvor

(9)8 ])O,hViSQ >6
| =0, hvisQ = Q

Desuden antager vi, at skaden er progres-
sivt stigende med omfanget af kvoteover-
skridelsen, se figur 3. Herved fremkom-
mer en marginalskadefunktion, MS(Q-Q),
som angivet 1 figur 4.

I figur 3 er omkostningsfunktionen for
handhavelse af  kvotereguleringen,
E(Q,Q), jvf. afsnit 4, ogsd indtegnet.
E(Q,Q)=0, hvis Q=Q° hvor Q° an-
giver produktionen, hvis der ingen regule-
ring finder sted. I figur 4 er marginalom-
kostningerne ved handhavelse, ME(Q,Q)
indtegnet.

Under disse forenklende forudsatnin-
ger om omkostningsfunktionernes forlgb
er det muligt at angive det optimale pro-
duktionsomfang, hvilket svarer til at mi-
nimere S(Q-Q) + E(Q,Q), se den stiplede
linie i figur 3. Dette opnds, hvor
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(100 MS(Q-Q) = IME(Q,Q)I.

Den optimale produktion fastszttes sa-
ledes ud fra, at den marginale skade ved
en produktionsudvidelse er lig de margi-
nale omkostninger til at forhindre en pro-
duktionsudvidelse. Den optimale produk-
tion er i figur 4 angivet ved Q*. Dermed
bliver omfanget af kvoteoverskridelsen
Q*-Q og de totale omkostninger til hand-
hzvelse af kvotereguleringen E*(Q*,Q).

Der er nu enkelt at analysere virknin-
gerne af en stigning i de variable omkost-
ninger til hAndhzevelse af kvoteregulerin-
gen, idet ME(Q,Q) funktionen herved
forskydes opad 1 figur 4. Dermed bliver
det optimalt at acceptere en stgrre over-
skridelse af kvoten. Hvis marginalskaden
af en kvoteoverskridelse stiger, forskydes
MS(Q-Q)-funktionen opad, og det bliver
optimalt at reducere kvoteoverskridelsen,
selv om dette indebzerer forogede regule-
ringsomkostninger. Afslutningsvis ber
nzvnes, at analysen af optimal regulering
er ufuldsteendig, fordi problemet med at
faststte den mest effektive struktur i
kontrolforanstaltningerne ikke er diskute-
ret. F.eks. kan det jo t&nkes, at et afgifts-
system som middel til maengdebegrans-
ning er langt mere effektivt og dermed
mindre omkostningskraevende at hand-
have end uomszattelige kvoterl6). P4 lig-
nende made kan individuelle kvotetilde-
linger, der gores omsatteligel?), tankes
at kreve farre kontrolforanstaltninger
end uomseettelige kvoter.

6. Afsluttende bemsrkninger

Formalet med denne artikel har varet at
give en introduktion til et omrade, der of-
te negligeres i skonomiske analyser. Ofte
er omkostningerne til handhavelse af
vedtagne reguleringer af et betydeligt om-
fang, og afvejning mellem disse regule-

ringsomkostninger og ulemperne ved
overskridelse af vedtagne reguleringer
bliver derfor relevant. Det er imidlertid
uklart, hvor ofte og pa hvilken made den-
ne afvejning finder sted.

I denne artikel papeges tre forhold, der
synes relevante i denne sammenhang. For
det forste vil ufuldstendig handhavelse
af reguleringerne have indflydelse pa
virksomheders/personers adferd, for det
andet vil graden af handhavelsen pavirke
omkostningerne til gennemforelse af ved-
tagne reguleringer, og for det tredie vil
disse reguleringsomkostninger have ind-
flydelse pa graden af handhavelse, forud-
sat at den nedvendige afvejning mellem
ulemperne ved overskridelse og omkost-
ningerne ved at begranse overskridelser-
ne gennemfores.

Det sidste er jo ikke nedvendigvis til-
feeldet i alle de reguleringer, der gennem-
fores. Det har i hvert fald vist sig vanske-
ligt at finde eksempler pa vedtagne regule-
ringer, hvor sadanne overvejelser eksplicit
har veeret medvirkende til fastleggelse af
reguleringspolitikken.
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Noler
1. Det er indlysende, at ogsa en reekke andre for-

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.
17.

. Dvs.a-i =fq > O.aﬁ =

hold, herunder ikke mindst personlige holdnin-
ger, kan vaere afgerende for, hvorvidt og i hvil-
ket omfang vedtagne love, regler m.v. overtre-
des.

. Se f.eks. Becker (1968), Stigler (1970) og Pyle

(1983), hvor de to ferste artikler er klassiske ar-
tikler, mens Pyle’s bog kan anvendes som lare-
bog.

. Se f.eks. Bradley (1974), Viscusi and Zeckhau-

ser (1979), Veljanovski (1983, 1984) og Sutinen
and Andersen (1985).

Se Bennetzen (1984), Miljostyrelsen (1984) eller
Andersen og Bolwig (1985).

. I 'lov af 23. maj 1979 om regulering af fiskeriet

er der i paragraf 4 givet tilladelse til, at fiskeri-
ministeren kan anvende individuelle kvoter.
Jvf. p. 19 i EF-Kommissionens Grenbog om
landbrugspolitikken, hvor kvotaordninger for
mejerier eller enkeltbedrifter m.h.t. malkepro-
duktionen ne&vnes.

. Se Miljastyrelsen (1985) p. 9, hvor muligheder-

ne for at anvende individuelle kvoter pa bl.a.
kunstgedning omtales.

> 0Ng; > §;.

3a a2 faq

8 nl i i
Tt!(-) antages konkav, hvor%qTi = 1-[‘5 >0 idet
i ;
relevante omrade og %22— = Wc'lq <O.

Se evt. Sutinen og Andersen (1985), fodnote 10
og 11 for en teknisk gennemgang.

Vi antager, at den procentvise fordeling af total-
kvoten mellem de N producenter ligger fast, og
at kvoterne er uomszttelige.

Dette indebarer,

at 36/ 9 > O og 320 / 3k? < O.

Se Sutinen and Andersen (1985) er en formel
gennemgang af disse forhold.

Omkostningerne ved kvoteoverskridelser kan
vaere lageromkostninger, kvalitetsforringelse og
de afledte konsekvenser af uligevagten pa mar-
kedet, men der er i funktionen ogséa taget hensyn
til producentrente og konsumentrente forhold.
Denne fremstillingsméde kendes fra
forureningsekonomien, se evt. Andersen (1984)
for en forenklet fremstilling.

Se EF-Kommissionens Grenbog pp. 7-20.

Se Miljestyrelsen (1985) pp. 8-9.
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Anmeldelse:

Om samfundsvidenskabernes historie og filosofi

| anledning af to nyudkomne beager.

Der er hos mange, der beskaftiger sig videnskabeligt
med ekonomi eller politik, stor interesse for sam-
fundsfagenes videnskabsfilosofiske problemer. Dis-
se problemer giver anledning til stadig debat, som de
har gjort det, sa l&enge man har set det som en opga-
ve at udforske samfundslivet videnskabeligt. Med
forfatteren af den ene af de to beger, som hermed
skal prasenteres, Robert Brown!), kan man groft -
meget groft - sige, at der i denne debat gennem tider-
ne har staet to parter overfor hinanden. P4 den ene
side de, der mener, at »the methods of natural scien-
ce ought to be used also in the social studies«, pa den
anden de, der »favour a different procedure« (side
1), som indebarer anvendelse af »empathetic under-
standing, Einfuhlung« (side 2). Brown kalder det
forste standpunkt »the Enlightenment conception of
the social studies« og ser tanken om, at der galder
love for samfundslivet - love af samme art som na-
turlovene - som det centrale i dette standpunkt. Det
formal han har stillet sig med sin bog »The Nature
of Social Laws« (1984) er at forfelge denne tanke fra
»Machiavelli to Mill«, som bogens undertitel angi-
ver, dvs. fra 1500-tallet til midten af 1800-tallet.

Den anden bog, der skal omtales her, er skrevet af
tre englaendere, sociologen Stefan Collini, ekono-
men Donald Winch og historikeren John Burrow?.
Den udkom pa samme forlag - Cambridge Universi-
ty Press - som Browns bog, men aret for. Dens titel
»That Noble Science of Politics« er taget fra histori-
keren Macaulay, der i 1829 skrev om »...that noble
Science of Politics...Which, of all sciences, is the
most important to the welfare of nations«, og dens
forfattere viser, hvordan tanken om en videnskab
om politik, dvs. en videnskab, der omfatter det en
en politiker ber vide for at kunne gore gavn med sin
virksomhed, var levende i England Arhundredet
igennem. I bogen prasenteres en rakke reprasen-
tanter for tanken, historikere som Macaulay, Stubbs
og Freeman, ekonomer som Ricardo, Malthus, Je-
vons og Marshall, politiske skribenter som Bagehot
og filosoffer som James og John Stuart Mill.

Set ud fra nutidens fagopdeling er det en broget
skare, men man ma vare enig med forfatterne, nar
de i en prolog gar ind for, at nir man skriver idéhi-
storie (bogen har undertitlen »A Study in Nine-
teenth-Century Intellectual History«) ber man tage
udgangspunkt i den pagaldende tidsalders syns-
punkter, ikke i nutidens.

Inden for studiet af naturvidenskabernes historie
er man ved at arbejde sig vaek fra, hvad H. Butter-
field har debt »the Whig interpretation of History«,
og som bestar i at man nejes med at beskrive det, der
kan fortolkes som fremskridt i retning af tingenes
nuvarende tilstand (i videnskabshistorien altsa det

der er anerkendt videnskab i dag) og ser bort fra,
hvad der her ud fra tegner sig som fejltagelser og
blindgyder. Netop ndr man behandler hvert fag for
sig, er risikoen for at forfalde til »the Whig interpre-
tation« sarlig stor. I prologen leverer forfatterne til
»That Noble Science of Politics« et kraftigt angreb
pa denne. De havder nedvendigheden af, hvis man
ikke vil fortegne, at behandle fortidens tenkning ud
fra, hvordan man da sa pa tingene, hvilken problem-
stilling man gik ud fra, hvilke mere eller mindre
uformulerede forudsatninger man byggede pé, og
hvilken fagopdeling man fandt naturlig.

Det er en meget velskrevet, detailleret og nuance-
ret fremstilling, der gives i bogens 11 kapitler (kaldet
»Essays«, men der er storre sammenhang mellem
den, end denne betegnelse antyder) plus den navnte
prolog og en epilog).

Donald Winch har skrevet de tre ferste. Han be-
gynder med at omtale, hvordan den skotske traditi-
on fra oplysningstiden vandt indpas i England gen-
nem elever til dens sidste store reprasentant Dugald
Stewart. [ 1700-tallets Edinburgh og Glasgow virke-
de en rekke betydelige t&nkere, deraf flere, blandt
dem Adam Smith, som professorer i moralfilosofi.
Dette fag omfattede metafysik (n@rmest spekulativ
psykologi), etik samt laeren om retten og staten og
de forskellige grene af statsforvaltningen, herunder
militeervaesen og udenrigspolitik, finansvasen og
handelspolitik. Smiths »Wealth of Nations« bygge-
de pa de dele af hans kursus i moralfilosofi i Glas-
gow, som omhandlede de sidstn@vnte emner. Du-
gald Stewart havde det tilsvarende professorat i
Edinburgh fra 1785 til 1810. Han startede ved siden
af det traditionelle et nyt kursus, der begyndte med
»political economy«, idet han havdede, at de oko-
nomiske love havde mere direkte betydning for be-
folkningens velfard, end de forskellige forfatnin-
ger, som behandledes i kursets andel del (»theory
and forms of government«). Lovene virker, mente
han, ret uafhangigt af, hvilken forfatning man har.

Mens ekonomiske emner pd den tid i England
mest behandledes af kebmand og andre praktikere,
var faget ekonomi i Skotland godt pa vej til at blive
et selvstendigt akademisk fag, hvis forhold til »the
science of politics« derved blev problematisk. Flere
elever af Stewart kom til London - nogle som parla-
mentsmedlemmer (f.eks. Brougham) - De startede i
1802 det indflydelsesrige tidsskrift Edinburgh Re-
view, som blev Whiggernes organ. De gik ind for de-
res lerers opfattelse, at »political economy« var den
vigtigste gren af »the science of the legislator«.

Efter Napoleonskrigenes afslutning kom Ricardos
og Malthus’ »Principles of Political Economy«
(hhv. 1817 og 1820). Winch diskuterer i andet kapi-
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tel disse to venners forskellige opfattelser af forhol-
det mellem de ekonomiske love og hvad man kaldte
»higher interests«. Ricardo si ingen mods@tning
her; i det lange leb vil ekonomisk frihed, der giver
disse love frit spil, fere til, at folk bliver lykkeligere.
Malthus var derimod skeptisk over for Ricardos
selvsikre deduktioner og regnede med muligheden
af, at man af moralske og politiske grunde burde af-
vige fra, hvad hensynet til ekonomisk vaekst tilsiger.
Den ligevagt mellem samfundsklasserne, som for-
fatningen var udtryk for, og som Malthus som en
god Whig enskede bevaret, ville kunne blive forstyr-
ret mod revolution og/eller tyranni som folge, hvis
industrialiseringen blev fremmet pa landbrugets be-
kostning.

Den delvise udskillelse af »political economy«
som et selvtendigt fag fra den mere omfattende,
moralsk funderede samfundsteori, som ofte beteg-
nedes »politics« eller »the science of politics«, af-
gjorde saledes ikke sporgsméilet om afvejning af
ekonomiske hensyn mod andre. Men her kom si uti-
litaristerne ind i billedet med deres tro pa nytteprin-
cippet som det indlysende grundlag for alle afgerel-
ser, ikke blot af hvad der er det enkelte individs
pligt, men ogsa af hvordan forfatninger skal se ud,
og hvilken politik der skal feres. De tog Ricardos
okonomiske teori til sig, og James Mill udformede
en politisk teori ud fra samme grundsatninger med
tilsvarende metode: det politiske system ber udfor-
mes sdledes, at resultaterne bliver i overensstemmel-
se med folkets (flertallets) ensker; ved at forudsat-
te, at hvert menneske forst og fremmest ser pa sin
egen interesse, kan man deducere, f.eks. at der ber
vere hyppige valg, sa de styrende motiveres til at
folge valgernes ensker. I tredie kapitel af »That
Noble Science« skildrer Winch de modsatninger,
der opstod mellem »the philosophical radicals«
(Benthamisterne), som fulgte dette program, og Ste-
warts andre elever, der kaldtes »philosophical
Whigs« (James Mill havde ogsé studeret i Edinburgh
for han tog til London og blev pavirket af
Bentham). Mills »Essay on Government« kom som
bog - det var oprindelig en artikel i Encyclopedia
Britannica - i 1828, flere 4r efter Benthams »Plan of
Parliamentary Reform«, og hovedangrebet fra mod-
parten leveredes af Macaulay, der navnlig afviste, at
politiske problemer kan behandles med den deduk-
tive metode, som Mill havde anvendt; den rette me-
tode var den induktive, som Bacon var géet ind for i
naturstudiet. Men allerede inden da havde Edin-
burgh Review angrebet Bentham og James Mill for
at ga ind for »pebelvalde«. Det blev de moderate
Whigers synspunkt, der sejrede ved den store valg-
retsreform 1832. Winch viser i evrigt, at det er usik-
kert, hvor vidt Mill havde ensket valgretten ud-
strakt.

Det blev Macaulays angreb, der udleste John
Stuart Mills overvejelser over samfundsvidenskaber-
nes metodeproblemer, som Collini omtaler udferligt
i kapitel 4. Det standpunkt Mill udviklede i sin »Lo-
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gic« (1842) indebaerer, at mens skonomien kan be-
handles separat, fordi man pa det omrade kan se
bort fra alle andrc motiver end ensket om rigdom,
kan en videnskab om politik kun vaere en del af en
mere omfattende samfundsvidenskab, som han pa-
virket” af Comte kaldte sociologi. Det er ogsa fra
Comte han har tanken om love for den sociale ud-
vikling, som med ham begynder virkelig at gore sig
g&ldende i engelsk samfundstznkning. P4 den an-
den side fastholder han overfor Comte, at al forkla-
ring af sociale faenomener til syvende og sidst mé
bygge pa lovene for det individuelle sjeeleliv, dvs. as-
sociationslovene. Og han forsvarer overfor Comte
den politiske ekonomi, der af denne afvistes som
»nmetaflysisk«, som en selvstzendig, deduktiv viden-
skab, som dog nar den skal anvendes ma suppleres
af andre samfundsvidenskaber, fordi »the economic
man« kun er en abstrakt model.

Hvad angir en »science of government« opgiver
Mill sin faders tro pa, at en sddan kan udvikles rent
deduktivt. P4 det politiske omrade afheenger s
megel af variationer 1 personers og folkeslags karak-
ter, at der ikke kan gas frem pa samme made som i
ekonomien. Der ma historiske studier til, s& man ad
empirisk vej kan finde de udviklingslove, som si
igen kan forklares ud fra associationslovene. Men
Mill fik aldrig udviklet den laere om karakteren (eto-
logi, kaldte han den), som skulle danne bindeleddet
her. Og han var ambivalent overfor de nye strem-
ninger, som mod slutningen af hans levetid begyndte
at dominere engelsk samfundstenkning, og som
havde »den sammenlignende metode« som nogle-
ord. Han var positiv overfor hovedmanden her, Sir
Henry Maine, men blev selv af denne og andre hen-
fort til den forzldede utilitarisme, der troede pa al-
mengyldige love for ekonomi og retsvasen.

Mills politisk-videnskabelige hovedvark »Repre-
sentative Government« (1861) viser, hvor svart han
havde ved i praksis at felge sine egne metodologiske
forskrifter. Hans overvejelser i dette vaerk om for-
fatningsspergsmal og valgret, som ikke mindst gik
ud pa at undga flertalsdiktatur, kom til at mangle
det teoretiske grundlag, han selv tidligere havde
kravet for behandling af disse emner. Collini pape-
ger, at Mill i indledningskapitlerne mest af alt synes
at forsvare den felgende diskussion af forskellige
forfatningers fordele og mangler mod den kritik af
en sadan »gammeldags« politologi han selv tidligere
havde leveret. Mill fremtrader i det hele taget i ka-
pitlet som den vankelmodige og ikke altid lige konsi-
stente taenker, han faktisk var.

Efter Mill-kapitlet kommer ét om Bagehot og to
om den historiske tilgang til »the science of politics«
og den sammenlignende metode, som kom til at spil-
le en vaesentlig rolle i 1860erne og 70erne. Hoved-
skikkelserne er her Macaulay, Sir Henry Maine og
Bryce. Disse kapitler skyldes hovedsagelig Burrow.
Collini fortseetter med den historiske tilgang til eko-
nomien, som indgik i en »Methodenstreit« med den
klassiske ekonomis seneste repr&sentanter, som




svarer til den mere kendte i Tyskland. Derefter fol-
ger et kapitel om Henry Sidgwick, Cambridgefilo-
soffen, der ikke alene skrev » The Methods of Ethics«
(1874), hovedvarket i engelsk moralfilosofi i &rhun-
dredets sidste artier, men ogsa en »Principles of Po-
litical Economy (1883) og en »Elements of Politics«
(1891), der blev en stzrkt benyttet lerebog.

Sa tager Winch igen fat med redegerelser for op-
fattelserne af ekonomiens rolle i forhold til »the sci-
ence of politics« efter det marginalistiske gennem-
brud. Hovedfigurerne er her naturligvis Jevons og
Marshall. Disse kapitler er som hele bogen praget af
forfatternes sans for detailler og nuancer, deres
modvilje mod at forenkle og at presse det historiske
materiale ind i faste base. Laeseren far et staerkt ind-
tryk af, hvordan savel personligheder som sociale og
politiske stremninger har bidraget til det mangefa-
cetterede menster i den intellektuelle udvikling. Det
bliver klart, at det hverken kan lade sig gore at skel-
ne skarpt mellem politisk filosofi og politisk viden-
ska eller mellem politologi og politisk ekonomi. Li-
geledes gives der et overbevisende billede af, hvor-
dan den fra oplysningstiden arvede tendens til at ud-
vikle en »science of politics« ud fra lovene for men-
neskenaturen har kzmpet mod den for drhundredet
mere karakteristiske tro pd, at hver tidsalder og hver
nation har sit serpraeg, sa det er meningslost at tro
pa en falles menneskenatur og sege efter almengyl-
dige love for det politiske liv. Der sluttes med en re-
degerelse for den skiftende placering og det skiften-
de indhold af undervisningen i Cambridge i politolo-
gi (eller hvad man nu kaldte det) og en epilog, der
ferer ind i begyndelsen af dette &rhundrede. I epilo-
gen fremhaves, hvordan traditioner fra det 19. ar-
hundrede, navnlig den Hegelianske Idealisme, stadig
levede videre til trods for en udbredt fornemmelse
af, at der kravedes en ny begyndelse, et brud med
den intellektualisme, som havde przget nasten al
tidligere politisk teori.

Browns bog er skrevet i en noget anden stil; linier-
ne treekkes hardere og klarere op. Han er mindre in-
teresseret i, hvem har influeret hvem og hvordan, ja,
han erklzrer direkte i forordet, at den slags er der
ikke plads til i hans projekt. Hvad han skal bruge af
det historiske stof er de opfattelser af, hvad sociale
love er og hvordan de kan findes, som har gjort sig
gzldende fra 1500-tallet til midten af 1800-tallet, og
de argumenter, der er fremsat for de forskellige op-
fattelser. Nar der sluttes af med et stort kapitel om
John Stuart Mill er det fordi han efter Browns me-
ning er den forste til at bringe tanken om samfunds-
livets lovmaessighed, som er et hovedpunkt i »the
Enlightenment conception of the sciences of social
life«, »to a point sufficient for us fully to under-
stand and appreciate it« (side 5). Ordet »Appre-
ciate« viser, hvad Brown ogsd ger klart i sin formu-
lering af bogens formadl, at det ikke blot drejer sig
om at beskrive en udvikling, men ogsa derigennem
at na frem til en stillingtagen til »the Enlightenment
conception«, hvis modstandere i bogen reprasente-

res af Vico og Herder (kap. 6). Blandt de ting Brown
mener at vare naet til ved sin analyse af argumenter-
ne, og som han kort - for kortfattet - gor rede for i
en »conclusion« er, at det at finde love til forklaring
af samfundsfenomener og den »Einfiihlung«, som
ifelge modstanderne giver os forstdelse af samfunds-
livet som regelstyret ikke er konkurrerende metoder,
men angar forskellige ting. De supplerer - ret forsta-
et - hinanden. Han slutter derfor bogen med felgen-
de sztning: »The debate between the two concepti-
ons of the social studies can be safely laid to rest«
(side 264).

Som bekendt fortsztter denne debat stadig, og
der er ingen grund til at tro, at Brown har sagt det
sidste og afgerende ord i denne sag. P4 den anden si-
de har han peget pa flere momenter i kulturud-
viklingen, som er af betydning for forstaelsen af de-
batten, ikke mindst af hvad tilhengere af »the En-
lightenment conception« har forstiet ved de sociale
love, de sogte efter. Vi far saledes gennem de forste
kapitler en forstdelse af, hvor stor betydning for ud-
viklingen af begreberne lov og lovimzassighed tanken
om en guddommeligt indstiftet orden har haft. Den
har ikke blot medfert, at samme ord bruges bade for
empiriske konstaterbare regelmassigheder og for
forskrifter (normer), men egsa at forskellen mellem
disse ferst sent blev klar. I kapitel 4 vises, hvordan
fra midten af 1700-tallet fremskridtstroen (Turgot,
Condorcet) ferer til, at vaegten lagges pa at finde
love for samfundsudviklingen, love der i virkelighe-
den er af vasentlig anden natur end de love, som de
klassiske skonomer, der omtales i kapitel 5, ansa for
grundlzggende. Ogsd kapitel 7, der handler om
Comte, drejer sig naturligvis i hej grad om udvik-
lingslove.

Skent de to beger behandler forskellige problemer
og anlegger forskellige synspunkter, har de flere be-
reringspunkter og supplerer i flere henseender hin-
anden.

Da Brown behandler et leengere tidsafsnit og ikke
som forfatterne til »That Noble Science« begranser
sig til England, er det selvfelgelig kun delvist samme
personer, hvis synspunkter behandles. Dog figurerer
Ricarco, Malthus, Mill og andre klassiske ekonomer
1 begge boger, og mens Brown bade i et szrligt kapi-
tel og andre steder diskuterer forskellige ekonomers
syn pa de ekonomiske love og deres videnskabs na-
tur i det hele, er et hovedpunkt i Victoria-tidens be-
strzzbelser for at skabe en politisk videnskab, som
disse beskrives i den anden bog, forholdet mellem
»political economy« og en bredere forstaet »science
of politics«. Et andet vaesentligt beraringspunkt er, at
begge beger, nar det drejer sig om 1800-tallet, kom-
mer ind pd modsztningen mellem dem, der vide-
reforer oplysningstidens tro pa en uforanderlig men-
neskenatur og almengyldige love, og historicisterne,
der f.cks. benzgter, at der findes ekonomiske love,
der gelder til alle tider og pa alle steder.

Til trods for, at Brown som navnt skildrer en kro-
nologisk udvikling, ma hans bog i modstning til de
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tre englenderes, som er klart videnskabshistorisk
orienteret, ud fra sin malsztning henregnes til sam-
fundsvidenskabernes filosofi. At han har valgt at
narme sig sit problem ad historisk vej kan dog tages
som et udtryk for en tilnarmelse mellem de to disci-
pliner, som ma hilses velkommen. Vedrerende na-
turvidenskaberne har Karl Popper, Thomas Kuhn,
Imre Lakatos og andre vist, at centrale videnskabsfi-
losofiske spergsmil angdende kriterierne for
accept eller forkastelse af hypoteser og teorier ikke
kan besvares tilfredsstillende ud fra et statisk viden-
skabssyn, men kra&ver, al man betragter tingene i
udvikling. Denne indsigt er nu ogséd ved at sla igen-
nem i samfundsvidenskabernes filosofi. P4 den an-
den side kraever et videnskabshistorisk studium,
uanset hvilket fagomrade det drejer sig om, at man
belyser begivenheder og tankegange ud fra en filoso-
fisk forstaelse af, hvad videnskabelig forskning og
teoridannelse indebarer.

De to omtalte beger viser da ogsi pa de punkter
hvor de behandler samme stof, hvor udmarket et hi-
storisk og et filosofisk synspunkt supplerer hinan-
den. Tydeligst kommer dette nok frem i behandlin-
gen af John Stuart Mill, som med god grund be-
handles ret udfoerligt i begge beger. Han var den for-
ste, der pravede at udvikle en videnskabsfilosofi,
omfattende bAde naturvidenskab og samfundsviden-
skab, og han var en fremtradende skikkelse i Victo-
rianismens samfundstankning.

Som ovenfor omtalt havdede Mill, at mens eko-
nomien er en selvstendig videnskab, kan der ikke
udvikles en tilsvarende videnskab om politik. Selv
om de grundlzggende psykologiske love, som al
samfundsvidenskab til syvende og sidst ma baseres
pd, er de samme for alle mennesker, vil den histori-
ske udvikling betyde, at de har meget forskellige be-
tingelser at virke under til forskellige tider og i for-
skellige lande. Dette giver sadanne forskelligheder i
det politiske liv, at dette kun kan forstas ud fra en
mere almen teori, som tager hensyn til forskelle i ka-
rakter mellem forskellige nationer og tidsepoker.

I »That Noble Science« anfagtes berettigelsen af
den forskel Mill saledes ger mellem politik og eko-
nomi, og det vises, at han ikke gennemferer sit pro-
gram om at udvikle etologien som den lare om
personligheds- og nationalkarakterer der skal danne
bindeled fra psykologi og sociologi til den politiske
videnskab. Endvidere skildres spandingen i Mills
tankeverden mellem troen p4, at alt kan forklares ud
fra psykologiske love (associationslove) og tanken
om en lovmaessig historisk udvikling, han havde fra
Saint-Simon og Comte, og de svingninger 1 hans
standpunkt, der var udtryk for, at snart den ene,
snart den anden af de to tendenser styrkedes.

Brown interesserer sig ikke for udviklingen i Mills
tanker, men viser derimod gennem sin omhyggelige
analyse af hans lzre om de forskellige arter af lov-
massigheder og metoderne til deres fremdragelse og
afprovning, hvilke uovervindelige vanskeligheder
hans program matte stede pa og bidrage herved til at
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forklare den vaklen og de uklarheder, Collini frem-
haver.

P4 den anden side kan dennes mere nuancerede
redegorelse for den idéhistoriske og den politiske
baggrund for Mills indsats hjalpe til starre forstael-
sc af, hvordan han kom ind pé de filosofiske pro-
blemstillinger han arbejdede med, og hvorfor han
valgte de lesninger, han gjorde, trods de vanskelig-
heder de ferte ham ind pa. Det bar dog fremheves,
at ogsa Brown berorer disse ting, navnlig ger han
nasten lige s& meget ud af betydningen for Mills ar-
bejde af Macaulays kritik af faderens »Essay on
Government« som Collini.

Der kunne gives mange andre eksempler, ogsa fra
naturvidenskabernes omrade, pd, hvordan en viden-
skabshistorisk og en videnskabsfilosofisk behand-
ling af samme emne trods forkelle i malsatning og
metode kan stotte hinanden. Derfor er ogsa de inter-
nationale organisationer, der beskaftiger sig med de
to fagomrader, organiserede som to afdelinger
(»divisions«) al én union, International Union for
the History and Philosophy of Science. Mens man i
flere lande, f.eks. Sverige, har en nationalkomité for
hver »division«, har vi her i landet valgt at samle vi-
denskabshistorikere og videnskabsfilosoffer i én ko-
mité, som gennem Arlige meder og et lille oriente-
ringsblad virker for eget forstaelse og samarbejde
mellem dem. Hovedvagten i nationalkomitéens ar-
bejde har vaeret lagt pa naturvidenskaberne, men
psykologi og samfundsvidenskab er i stigende grad
blevet inddraget.
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1

Noter:
1) Robert Brown: »The Nature of Social Laws.

2)

Machiavelli to Mill«. Cambridge University
Press 1984. Brown er oprindeligt uddannet som
socialantropolog ved University of New Mexico,
hvor han gjorde feltstudier blandt indianere. Se-
nere studerede han filosofi ved Chicago Univer-
sity og University College, London, hvor han
tog doktorgraden. Han har udgivet to tidligere
beger om samfundsvidenskabernes filosofi: » Ex-
planation in Social Science« (1963) og »Rules
and Laws in Sociology« (1973). Han er nu knyt-
tet til Australian National University, Canberra.
Stefan Collini, Donald Winch & John Burrow:
»That Noble Science of Politics. A Study in
Nineteenth-Century Intellectual History«. Cam-
bridge University Press 1983. Collini, som er ak-
tiv inden for det internationale sociologforbunds
afdeling for sociologiens historie (ISA/RCHS),
har tidligere udsendt en fortrinlig biografi om
L.T. Hobhouse (professor i sociologi i London
1907-29). Winch, som er professor i ekonomi
ved University of Sussex, er kendt som Keynes-
specialist, men har ogsa beskeaftiget sig med zI-
dre afsnit af eskonomiens doktrinhistorie. Hans
bog om »Adam Smith’s Politics« fra 1978 er no-
get af en klassiker. Det samme gezlder John Bur-
rows redegerelse for udviklingstanken i engelsk
samfundsteori i det 19. arhundrede (»Evolution
and Society. A Study of Victorian Social Theo-
ry«, 1970).
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Veardien af liv
og lemmer

Kjeld Meller Pedersen: Institut for Offentlig Oko-
nomi og Politik, Odense Universitet: M., W. Jones-
Lee (red.): The Value of Life and Safety, Amster-
dam 1982, 309 sider.

Et af de mest interessante omrader, savel teoretisk
som.empirisk, indenfor sundheds- og transporteko-
nomi, udgeres af den ikke sazrligt omfattende litte-
ratur om vardisatning af liv og lemmer. Jones-Lee,
der er een af pionererne p4 feltet, stdr som redakter
af 13 indleg af verdens forende forskere pa feltet
-navne som Mishan, Dreze, Zeckhauser, Thaler,
Linneroth og Blomquist taler for sig selv. Der er tale
om materiale fra en konference i 1981. For en sjzl-
den gangs skyld bazrer de enkelte indleg ikke preg
heraf, ligesom de obligate kommentarer undtagelses-
vis giver nye synsvinkler pa det emne, der diskute-
res (40 af de 300 sider er helliget kommentarer, sam-
let sidst i bogen). Det er en bog, som bliver vanskelig
at undga for forskere interesseret i emnet vardisat-
ning af liv og lemmer - og vil sammen med Jones-
Lee’s bog for 1976, Mooney’s bog fra 1977 og He-
alth: what is it worth’ fra 1979 redigeret af Mushkin
og Dunlop vare standardbegerne pa boghylden. (En
rzkke standardartikler vil blive fremdraget i forbin-
delse med diskussionen af de forskellige indlzg).

Der kan rettes tre indvendinger mod bogen, alle
uden relation til indholdet: Pris (32£), men det er
(jo?) standard, nar North Holland er udgiver, fra-
veer af et stikordsregister og en samlet litteraturfor-
tegnelse - i stedet star den i tilknytning til de enkelte
indlzg.

Bogen er bygget op omkring willingness-to-pay
princippet, WTP, for risikoandringer, (helt kor-
rekt: WTP for et risikofald og kompensation for en
risikostigning) svarende til Mishan (1971) eller
Jones-Lee (1969, 1974, 1976). Der fokuseres siledes
pa4 ex ante situationen, hvor spergsmalet vedrerer
vaerdisaztning af en @ndret ulykkes- eller dedssan-
synlighed for et statistisk liv. Det er derfor strengt
taget uheldig sprogbrug, nar man fortsat taler om
vardisetning af liv - mangen en emotionel diskussi-
on kunne vaere undgéet, hvis ex ante - statistisk liv
-sandsynlighed distinktionen blev anvendt systema-
tisk.

Bogens forste del vedrerer forskellige forseg pa
videreudvikling, anvendelse eller vurdering af de se-
neste bidrag til WTP-litteraturen, medens anden del
hedder 'andre synspunkter’. Disse andre synspunk-
ter udger ikke s meget af alternativer til WTP, som
af kritik og modifikation af WTP-traditionen. Ud-
gangspunktet for flere af indlzggene er Broome’s
voldsomme, men tankevakkende kritik af WTP-
princippet fra 1978, se Broome (1978) og kritik og
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svar til Broome, Jones-Lee (1979), Williams (1979)
og Buchanan og Faith (1979) samt et indlaeg af Ulph
(1982) omkring betydningen af at skelne mellem ex
ante og ex post i WTP-litteraturen. Dette sidst ind-
leeg har det af forstdelige grunde ikke vaeret muligt
for forfatterne i bogen at medtage, men det er noget
af det mest klargerende Deres anmelder har last.
Der er nzeppe tvivl om, at Broome’s artikel, visse
misforstaelser tiltrods, har vaeret med til at fremkal-
de en perspektivrig diskussion om relevansen af
WTP grundlaget for vaerdisetning af sndringer i
sandsynligheder. Broome’s eget indlaeg i bogen er en
perle af akademisk argumentation, og klarger pa
mange mader hans 1978 artikel, som lidt summarisk
kan siges at forkaste WTP-princippet for vaerdisat-
ning af liv som havende nogen vardi overhovedet i
cost-benefit sammenhang, herunder en forkastelse
af kompensationsprincippet, som han ikke mener
skal vare hypotetisk, saledes som man traditionelt
gor. Det er vaesentligt at bemaerke sig, at Broome i
1978 artiklen taler om ’a Life’, hvorved han seetter
spergsmalstegn ved, hvad der skal forstas ved et sta-
tistisk liv (og det er faktisk uklart), ligesom han be-
rerer ex ante og ex post distinktionen. Broome’s ud-
gangspunkt i 1978 artiklen kan med vardi refereres
her for at give laseren lejlighed til selv at overveje
relevansen af udgangspunktet.

Antag, at man overvejer et projekt, som med sik-
kerhed vil resultere i ét dedsfald i en population be-
stdende af identiske individer. Hvis identiteten af
denne person kendes pa forhand, ville den monetza-
re kompensation for sikker ded, som vedkommende
kraver i cost-benefit-traditionen, vare uendelig.
Omvendt, kendes identiteten ikke. dvs. det beremte
statistiske liv, vil kompensationsbelebet typisk vare
endeligt. Broome opfatter disse to tilfalde som pa-
radoksale, idet man i det ferste tilfaelde, vil forkaste
projektet, medens man muligvis ville acceptere det i
det sidste tilfaelde, og et sddant resultat forekommer
ikke acceptabelt - hvilket forer Broome til at forka-
ste WTP-princippet.

Bogens fredie afsnit udgeres af kommentarer til de
foregdende 13 indleg.

Kommentarer til nogle af de enkelte indlseg

Mishan’s 1971 artikel om WTP-princippet var base-
ret pa en kritik af veaerdiseztning af liv og lemmer ud
fra human kapital tankegangen, hvor den penge-
messige vaerdi af et menneskeliv vurderes ud fra
dets vaerdi som produktionsfaktor, dvs. som nutid-
sveerdien af forventet indkomst i den resterende er-
hvervsaktive periode. Denne human kapital traditi-
on anvendes, den dbenbare svagheder til trods, sta-
digvaek indenfor sundhedsekonomien, bl.a. i de sa-
kaldte samfundsekonomiske analyser af omkostnin-
ger ved sygdom, se Pedersen (1985) for en kritik og
omfangsrig litteraturliste. Anvendelsen i sundheds-
ekonomien er relativ ureflekteret, primert baseret
pa en gammel tradition og den relative lethed, hvor-
med de kan skaffes data. | modsatning hertil har en




rekke ekonomer forsogt ad teoretisk vej at under-
sage, om der kan etableres en relation mellem WTP-
rankegangen og vardien af human kapital, Conley
(1976), Graham og Cook (1977), Cook (1978).

Bergstrom’s indleeg i bogen forts®tter ovennavn-
te tradition, idet han sparger, hvornar er et menne-
skes liv mere vaerd end hans/hendes humane kapi-
tal? Udgangspunktet er, at man maske kan antage,
at nutidsveerdien af fremtidig erhvervsindkomst pa
een eller anden made er relateret til 'vardien af liv’,
forstdet som WTP for risiko®ndringer. Det er
umiddelbart klart, at sAfremt en sddan forbindelse
kan etableres, vil det lette den konkrete empiriske
beregning af 'vaerdien af liv’. Conley (1976) var i
stand til, via relativt restriktive nyttefunktioner, at
finde de tilstreekkelige (men ikke nedvendige) betin-
gelser for, at vaerdien af liv forstdet som vardien af
at &ndre risiko vil vare storre end vardien af liv
malt ud fra et human kapital synspunkt. Dette bety-
der for praktiske formal, at man via human kapital
beregninger i bedste fald kan paregne at finde frem
til en minimumsvaerdi af liv vurderet ud fra Mishan-
skolen (eller den subjektivistiske skole, som Berg-
strom betegner den). Bergstrom etablerer savel de
tilstreekkelige som de nedvendie betingelser for un-
der hvilke omst@ndigheder vardien af human kapi-
tal er lavere end vardien for risikozndring. De naer-
mere betingelser, hvorunder dette er tilfzldet sam-
menfatter Bergstrom selv (p. 10) med ordene: ’the
answer to the title’s question should be »usually«’.

P4 baggrund af Bergstrom’s indleg og
Jones-Lee's (1978) og Cook’s (1978) kritik af Con-
ley, md& man hdabe, at det efterhdnden ma sta alle
klart, at veerdisetning af liv ud fra human kapital-
tankegangen ikke har nogen egentlig relation til
WTP-tankegangen omkring vaerdien af sparede liv
-og der er ikke tale om ’alternative’ metoder (laese-
ren ber i givet fald sperge sig selv om ’alternativ til
hvad®) til veerdisatning af liv, et indtryk man uhel-
digvis meget let kan fé i visse sundhedsekonomiske
fremstillinger. Lidt firkantet, men ikke ret meget
forkert: Human kapital vaerdisatning af liv har ikke
noget med WTP-vardisetning af liv at gere! Lad
dette vare laren, selvom det empirisk er svart
(umuligt) at male WTP tilfredsstillende, medens det
er let at finde frem til human kapital-vaerdien. Sa-
fremt man af teoretiske grunde er utilfreds med
WTP, skal angrebet ikke szttes ind ved at ty til hu-
man kapitaltankegangen, men ved at ga den vej som
Broome (1978) gar, eller som psykologer interesseret
i von Neuman-Morgenstern nytteteori er gaet ved at
vise, at axiomerne ikke holder, hvorved der naturlig-
vis sattes sporgsmal ved det nytteteoretiske ud-
gangspunkt for en deskriptiv model af menneskelig
adfard i situationer med usikkerhed, se f.eks. Tver-
sky og Kahneman (1974).

Det kan undre, at human kapital tankegangen er
sa sveer at aflive, specielt nAr man tager i betragt-
ning, at den relativt grundigt blev begravet af Mis-
han i 1971. En mulig forklaring kan vare, at den er

let at forsta pa det praktiske plan, medens store dele
af litteraturen om WTP er overordentlig teknisk,
incl. artiklerne af Conley (1976) og Cook og Gra-
ham (1977), for slet ikke at tale om Bergstrom’s bi-
drag, som er meget langsom lasning, og hvor man
efter endt lzsning kan sidde med en usikker folelse
af, at man méske ikke har forstaet det hele. Vardi-
sztning af liver kompliceret - og det er teorien ogsa.
Maske ville tiden vere bedre investeret i at studere
WTP teori end i at beregne human kapital vardier i
studier over de samfundsmassige omkostninger ved
sygdom. Man kunne her starte med Mishan (1971),
ga videre til Zeckhauser (1975) og Linnerooth (1979)
for dernast at gennemlase Jones-Lee’s bog fra
1976. Forst derefter skulle man have lov til at foreta-
ge human kapital beregninger - og sa ville de nzppe
blive foretaget.

Shepard og Zeckhauser’s indleg vedrerende ver-
disatning af liv ud fra WTP baseret pa en livs-cykel
forbrugsmodel er et af de mere originale bidrag. [ en
vis forstand knytter kapitlet sig an til Bergstrom’s,
idet de to forfattere ensker at udvikle en model, der
er baseret pA WTP og til at estimere ud fra let obser-
verbare data (noget man med lidt venlighed ogsa kan
sige underliggende forseg som Conley med flere har
gjort.). I modellen indarbejdes WTP, og det der
normalt gar under betegnelsen ’indvundne restleve-
ar’ som udtryk for benefits (primzart benyttet af epi-
demiologer og demografer). Baseret pd en tre-
periode model (barn-ungdom, midalder og alder-
dom) lykkes det at udvikle et udtryk for WTP, der
afhanger af livs-cykel forbrugsmenstret og de frem-
tidige overlevelsessandsynligheder (som altsd bliver
forbindelsen til indvundne restleveidr). Med denne
opstilling fremgar det ogsa, at ’overlevelse’ normalt
kebes pa bekostning af forbrug - een af de funda-
mentale tanker i denne modelkonstruktion. Ved at
ga denne vej kan man udvikle forudsigelser, med ef-
terfelgende mulighed for empirisk afprevning, om
vardisetning af risiko@ndringer, ud fra observatio-
ner vedrorende forbrug, hvorved modellen far en vis
overfladisk lighed med Usher’s arbejde fra 1973.
Det skal bemarkes, at indtjening over livscyklen na-
turligvis ogsa indgar (som restriktion). Baseret pa
modellen bliver det ogsa muligt at undersege, hvor-
ledes ' WTP varierer med alderen. Modelarbejdet
gennemferes under varierende forudsatninger ved-
rorende frie kapitalmarkeder m.v.. De empiriske
muligheder forseges demonstreret 1 et afsluttende
afsnit, hvor de centrale empiriske observationer
bliver standard overlevelseskurver samt standard-
kurver over livs-cykel indtjening og forbrug (stan-
dardiseret mod situationen som 50-arig). Endvidere
skal der angives en nyttefunktion (naturligvis det
Abenbart sarbare punkt), ligesom der skal angives en
parametervaerdi for graden af risikoaversion. She-
pard og Zeckhauser viser dernast, hvorledes WTP
kan beregnes for forskellige aldre og i en Robinson
Crusoe gkonomi og i en ekonomi med perfekte mar-
keder for at bruge de populzre tilflde (tabel 3, side
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125). Teorien kan saledes omsaettes til praksis.

Shepard og Zeckhauser konkluderer, at deres pri-
mare formal ikke var at prasentere pracise WTP-
tal, men at demonstrere fremkommeligheden af den
udviklede metode. De fremhaver selv den principale
svaghed: angivelse af en eksplicit nyttefunktion, og
bemeerker i denne forbindelse, at sdfremt metoden
skulle vinde frem, ma der investeres betragtelig tid i
at finde frem til empirisk rimelige nyttefunktioner i
modsatning til de analytiske behagelige former,
som benyttes i arbejdet. Og der er nzppe tvivl om,
at mange vil forsege sig med denne fremgangsmade
pa grund af dens dbenbare operationelle fordele
-men forinden ma man overbevise sig om dens rime-
lighed i teoretisk henseende, bemark i denne forbin-
delse perspektivrige kommentarer sidst i bogen om
exogen og endogen risiko. For anmelderen forekom-
mer modellen ikke 4benbar urimelig - og jeg har
svaert ved helt at dele Mishan’s noget bidske be-
markninger om sddanne abejder og arbejder i Con-
ley traditionen: Det pjattede i, at teoretikere fortsat
far inspiration 'from the persistent yet quaint idea
that the worth of a life to a person is related in some
fashion to the utility yielded by his consumption’.
Umiddelbart forekommer det rimeligt, at der anven-
des en relativt generel mikromodel, hvori indgar ar-
bejdsudbud i form af indtjening og forbrug og op-
sparing, hvorefter man indarbejder sandsynlighed
for overlevelse. Det kan n&ppe vaere dette Mishan
opponerer imod - snarere en tidligere kamp han har
fert mod dele af den forventede nytteteori, hvilket
ogsa synes at fremga af fodnote 12 i hans indlaeg bo-
gen (Recent Contributions to the Literature).

Mishan’s indlag er ievrigt l&sevaerdigt. Han gen-
nemgar (hurtigt) de nyere bidrag til den teoretiske
litteratur og faclder en rakke summariske domme,
hvis indhold primzrt er, at det intellektuelle indhold
er hejt, men indholdet af nyt og praktisk relevant er
beskedent (det gzelder f.eks. Conley (1976), Cook og
Graham (1977) Zeckhauser (1975), Broome (1978)
m.fl.). Han optrader som en rigtig gnavpotte, der
(med en vis ret) er utilfreds med nogle udviklingslini-
er i skonomisk teori, nemlig fokuseringen p4 den
tekniske detalje pd bekostning af det substantive
indhold. Smagspreve: »... the unkindest thing I
could say (om artiklerne) is that, some of them bear
out my belief that, loaded with enough technical
hardware, any MS today can gatecrash into a respec-
table journal though it lack substance, novelty and
relevance«. Varsgod! Man kan vare enig eller ue-
nig, men hans kommentarer giver anledning til efter-
tanke, omend jeg personligt bl.a. har svart ved at
dele han ophidselse, nir der afviges fra det sakro-
sante, rene Pareto-kriterium.

Medens Mishan gennemgar de sidst 10 Ars teoreti-
ske bidrag, er B!omguisr blevet sat til at gennemgéa
det samme tiars forseg pa enpirisk at undersoge
WTP, primart via afdekket adfaerd, siledes som
det kommer til udtryk i markedet (brug/keb af sik-
kerhedsseler, keb af brandalarmer, kompenserende
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lenforskelle osv.). Der er tale om en nyttig gennem-
gang, men desvarre gar han alt for let hen over de
okonometriske vanskeligheder, der er forbundet
med sadanne estimater, specielt tendensen til ren
’data-mining’, se Pedersen (1983) for en illustration
af problemet baseret pa danske data om kompense-
rende lonforskelle. Ligeledes kunne han ogsd have
gjort mere ud af spergeskemametoder - her kan la-
seren med fordel konsultere rapporten fra et pilot-
projekt af Hammerton og Jones-Lee (1982) og hov-
edprojektet, Jones-Lee (1985). Det sidste indleg i
bogens forste del er skrevet af Jones-Lee og Poncelet
og drejer sig om et vigtigt problem, nemlig veerdi-
setning af ikke-marginale risikoendringer, noget
der karakteriserer en del projekter. I forhold til
Jones-Lee’s tidligere arbejder pa dette felt, indfejes
der som noget nyt variationer i risikoen over flere
tidsperioder, dvs. vaerdisetning af ikke-marginale
risikoendringer i en fuldt specificeret fler-periode
model. Det viser sig, at hovedparten af resultaterne
fra een-periode modellen holder i flerperiode tilfal-
det.

Hele bogens ferste del er en intellektuel fornejelse
- men ogsa en tung fornejelse rent matematisk - og
pa flere steder mener Deres anmelder fortsat ikke at
have forstdet hele meningen. Indlaeggene af Mishan
og Blomquist er dog helt verbale.

Bogens anden del vedrerer som navnt forskellige
former for kritik af WTP-tankegangen. Broome's
indleg, som ikke lader sig resumere p4 pladsen til en
anmeldelse, er af hej karat - og det er Jones-Lee's
kommentar ogsd. To andre indlaeg tager udgangs-
punkt i tidligere observationer af Broome (1978),
dels Thaler’s kapitel om ’precommitment and the
value of life’ og Linnerooth’s bidrag omkring 'mur-
dering statistical lives ...". De er begge overordentli-
ge leseverdige, dels fordi de pA WTP-tankens egne
premisser paviser en rakke problemer, dels fordi
der peges pa forskellige lesningsmuligheder, f.eks.
Thaler’s ide om precommitment for at undgé pro-
blemet med przferencezndringer mellem ex ante og
ex post situationer. Der er teknik i artiklerne, men
ikke mere end de fleste vil kunne klare.

Ralph Keeney, hvis udgangspunkt er beslutnings-
teroriens tanker om multiattribut nyttefunktioner,
har en tankevakkende artikel omkring de organisa-
toriske perspektiver omkring vardis@tningen af risi-
ko. Han pladerer for direkte vaerdisatning via esti-
mering af nyttefunktioner for de relevante beslut-
ningstagere, hvilket betyder, at han i en vis forstand
forkaster traditionel WTP-tankegang, og onsker
mere fokus pa hvis vaerdier der benyttes som ud-
gangspunkt for vaerdisatningen.

Skulle der ydes fuld retfardighed til bogens man-
ge indlaeg ville det kraeve utallige sider. Der er her
fremhavet en rakke perspektiver og givel smags-
prover pa tankegange og ideer. Bogen kan pa det
varmeste anbefales, dels som en intellektuel udfor-
dring, dels som et udtryk for det stade, hvorpa dis-
kussionen omkring vaerdien af liv befinder sig i dag.
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Medarbejderejede
virksomheder - det
kan lade sig gore!

Af Poul Ingerslev, Niels Mygind, Hardy Roed-
Thorsen, Helge Tetzschner og Ann Westenholz. Ke-
benhavn 1984 (Christian Ejler’s Forlag). 112 sider.

Bogens k&rne er en redegerelse for udviklingen
inden for danske medarbejderejede virksomheder.
Det er ikke entydigt, hvad der skal forstas ved en
medarbejderejet virksomhed. Derfor redegeres der
for, hvad forfatterne forstir ved medarbejdereje.
Der fastl®gges en terminologi for omradet. Frem-
stillingen er baret af et engagement for idéen medar-
bejdereje. Bogen soger bdde at udbrede viden om
medarbejdereje og at vinde sympati for tanken. En-
delig sammenlignes der med erfaringerne fra andre
lande.

Den medarbejderstyrede virksomhed er kendeteg-
net ved, at medarbejderne i faellesskab har kontrol-
len med virksomheden og arbejdet i virksomheden.
Normalt vil denne kontrol kun kunne fungere pa
baggrund af et faktisk ejerforhold. Fuldt medarbej-
dereje kraver derfor ifelge den opstillede definition,
at et betydeligt flertal af medarbejderne ejer betyde-
ligt over halvdelen af egenkapitalen, og at ejer-
andelsfordelingen er ret ligelig. Inden for industri,
handvaerk og service er der sividt forfatterne har
kunnet opspore kun ni fuldt medarbejderejede virk-
somheder med mere end 10 beskz ftigede, nar der ta-
ges udgangspunkt i situationen i 1982. Den storste
virksomhed er dagbladet Information med 150 med-
arbejdere. De to mindste er en boghandel og et or-
gelbyggeri, begge med 12 beskaftigede. Der virk-
somheder, hvor der har varet vilje til og udfoldet
initiativ for at realisere medarbejdereje, men som al-
ligevel ikke helt kan opfylde definitionen af fuldt
medarbejdereje. Det er veerdifuldt, at en del sidan-
ne virksomheder er medtaget i undersegelsen. Her-
ved opnads et meget interessant sammenlignings-
grundlag.

En enkelt af de fuldt medarbejderejede virksom-
heder er gammel, nemlig firmaet Malerne i Arhus,
som er oprettet 1 1922. Ellers har oprettelsen fundet
sted i 1970 eller senere. Forfatterne har ikke kend-
skab til nogen fuldt medarbejderejet virksomhed,
som er lukket*). Bogen gennemgar, hvordan virk-
somhederne har klaret sig ekonomisk sammenlignet
med almindelige privatkapitalistiske virksomheder i
samme brancher. Heri ligger ikke, at ekonomien er

*) Det er dog oplyst overfor anmelderen, at en konsulentvirksomhed
med specialisering i radgivning af kommuner er lukket efter bogens
udgivelse, ganske vist som den mest sejlivede indenfor sit felt.
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det altafgerende for virksomhederne, men uden
ekonomisk overlevelse er der nu engang ikke nogen
virksomhed overhovedet. Virksomhederne har kla-
ret sig godt, vel mest entydigt nar det gzlder be-
skaftigelsen. Ogsd medarbejdernes indtjening har i
almindelighed varet god. Vedroerende rentabilitet og
investering er billedet mere uregelmassigt. Man far
indtryk af, at der i medarbejderforsamlingen i perio-
der hersker en noget sangvinsk stemning. Man for-
seger, hvad der jo er sare menneskeligt, at nyde li-
vets goder gennem udbetaling til sig selv af ret heje
indkomster. Det steerkt folte kollektive ansvar for
beskaftigelsen medferer imidlertid, at man stram-
mer sig an i trengselstider. Virksomheden konsoli-
deres gennem lontilbageholdenhed, investeringer og
rationalisering. Disse, efter ekonomisk terminologi
rene neoklassiske draber har sa varet en tilstraekke-
lig medicin til at holde liv i kludene.

Bogen finder, at medarbejdereje pa flere mader er
oppe mod uheldige og misvisende myter. Saledes har
mange det indtryk, at tidligere indhestede erfaringer
nzsten entydigt har varet negative. Men det er fal-
ske erfaringer, der er tale om. Saledes har fagbevze-
gelsen veeret hovedejer af flere traditionelt drevne
virksomheder, som har klaret sig darligt. Endvidere
har der nogle gange i forbindelse med truende virk-
somhedslukninger vaeret tale om overtagelse af med-
arbejderne. Dette er imidlertid enten ikke blevet til
noget eller ogsd er resultatet kun blevet en relativ
ubetydelig tegning af medarbejderaktier. NAar virk-
somheden senere er lukket, har der hos offentlighe-
den alligevel varet tilbejelighed til at se fiaskoen i
relation til medarbejdereje.

Ifelge en anden myte vil medarbejderstyrede virk-
somheder undlade at folge med i den tekniske udvik-
ling. En siddan antagelse kan bl.a. h&nge sammen
med formodninger om, hvordan ekonomien funge-
rer i disse virksomheder. Afgerende er imidlertid, at
praksis modsiger myten. Sammenlignes den enkelte
medarbejderejede virksomhed med andre virksom-
heder indenfor sin branche, har den valgt/indfart en
mindst ligesa avanceret teknik, som de traditionelle
privatkapitalistiske virksomheder. Endelig er der en
myte fra ekonomisk teori, ifelge hvilken en medar-
bejderstyret virksomhed ikke vil udvide produktio-
nen, hvis efterspargslen efter dens produkter stiger.
Ogsa her giver erfaringerne en dementi. Den ekono-
miske model, der refereres til, har bl.a. en forudsaet-
ning om en meget kort planlaegningshorisont hos
medarbejderne, en forudsatning, som ikke er op-
fyldt i praksis.

Hver enkelt virksomhed er naturligvis etableret
som medarbejderejet i en konkret historisk situati-
on. Derfor har beveeggrundene varet forskellige. |
nogle tilfelde har medarbejderne haft mulighed for
at viderefere en virksomhed, som de har sat pris pa
at arbejde i. I andre tilfzelde har der hos en gruppe
af personer varet et enske om at skabe alternative
arbejds- og ledelsesforhold. Nar virksomheden farst
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er etableret, star medarbejderne over for et uom-
gengeligt krav om at skulle tage stilling til virksom-
nedens organisatoriske opbygning. Bogen gennem-
gar med basis i tre konkrete eksempler forskellige
mader at lese opgaven pa. Fundamentalt drejer val-
get sig om vagtningen af direkte nardemokrati
kontra reprasentativt demokrati. Ikke overraskende
viser erfaringerne, at opgaverne i det daglige ma ud-
delegeres. Jo starre virksomheden er, og jo mere de-
centraliseret den er i teknisk forstand, des mere nod-
vendigt er det med repraesentativt demokrati og med
professionelle ledere pa i hvert fald det ekonomiske
omrade. Men det galder ogsd, at den enkelte medar-
bejder gennem en dialog efterhdnden kan fa forsta-
else for problemstillinger, som ikke direkte vedrerer
hans eller hendes daglige funktioner.

Det er almindeligt med et enske om en mere ligelig
lenfordeling. Faktisk har fire af de ni virksomheder
gennemfeort ligelon. Det forekommer at veare en
mangel, at forfatterne ikke analyserer dette pa sin
vis meget forstaelige lighedsenske lidt nermere. Li-
gelon ma veere en kilde til ineffektivitet, og tanker
man sig medarbejdereje som noget betydeligt mere
udbredt i Danmark, ville dette kunne vare en alvor-
lig indvending mod denne virksomhedsform. Rent
moralsk er ligelensprincippet vel ogsa noget blakket,
idet en virksomhed sikkert beske ftiger mindre ikke-
uddannet arbejdskraft, nar der er ligelen, end tilfel-
det ellers ville vare, en arbejdskraft, som til stadig-
hed har haft en s&rlig hej arbejdsleshedsrisiko.

I forbindelse med lenforhold er der ogsa en omta-
le af relationen mellem fagforeninger og medarbej-
derejede virksomheder. Det er interessant, at fag-
foreningstilknytning i praksis har lagt restriktioner
pa medarbejdernes mulighed for fastsattelse af ind-
komststrukturen i nogle af virksomhederne. Hvad
angar den principielle dreftelse, forekommer det, at
der tredes noget vande i bogen. Jeg har i hvert fald
sveert ved at se, hvad det er for en rolle, fagforenin-
gerne skal eller ber spille i denne sammenhang. Det
er muligt, at en del initiativtagere har en fortid som
aktive indenfor fagbevagelsen (s. 86), men det er vel
en anden problemstilling. )

Kvalitativt er det vardifuldt og inspirerende, at
der findes medarbejderejede virksomheder i Dan-
mark, men kvantitativt vejer disse virksomheder
narmest uendeligt lidt. Hvordan geres med-
arbejderejet mere udbredt? Bogen har en udmerket
droftelse af emnet. Erfaringen viser, at i virksomhe-
der med en stor investering pr. medarbejder, har det
hidtil vaeret sa godt som umuligt at skabe medarbej-
dereje, Derfor er en finansieringsmulighed noget
helt afgorende. Det foreslas, at der ved starten af
medarbejdereje skal vaere tale om en subsidieret ren-
te gennem en vis periode. Lan skal gives pa betingel-
se bl.a. af en ligelig ejerskabsfordeling. Langivning
kommer ogsa pé tale, nar en ny medarbejder ensker
at indtraede i en virksomhed, hvor der er medarbej-
dereje. Lige s& vigtig som langivning er det, at med-
arbejderne har et incitament til at spare op i virk-

somheden, s& denne far en forsvarlig egenkapital.
Dette kan opnds, hvis den enkelte medarbejder har
mulighed for efter visse retningslinier at tr&kke sin
kapitalandel ud af virksomheden.

Ogsa en medarbejderejet virksomhed kan natur-
ligvis komme ud for, at beskaftigelsen ma ind-
skrankes. Ifelge bogen savnes der klare regler for,
hvorledes medarbejderne kan forsikre sig mod ind-
komstbortfald ved arbejdsleshed.

Hvor meget vil nye regler kunne betyde? Kan der
overhovedet forventes af storre udbredelse af med-
arbejdereje. Som indledningsvis navnt, sker der i
bogen igennem javnfering med udenlandske erfa-
ringer. Ses der bort fra Jugoslavien, som af mange
Arsager ma behandles for sig, s er det lykkeligvis sa-
dan, at erfaringer fra fx. Italien viser, at det kan lade
sig gore, ogsd i langt, langt sterre malestok end i
Danmark. Mest original i sin opbygning er dog en
virksomhedsgruppe 1 Det spanske Baskerland,
Mondragon-virksomhederne. Fra 1960 til 1980 steg
virksomhedernes beskaftigelse fra 400 til 17.000.
Ligeejet er respekteret, finansieringen organiseret og
opsparingsmotivet sikret. Med Mondragon er det
vist, at der kan drives medarbejdereje ogsa af kapi-

talintensive virksomheder.
Ber alle private virksomheder vare medarbejder-

ejede? Forfatterne synes at mene ja, da der gives ud-
tryk for, at det for enhver vil vare en velferdsge-
vinst at arbejde i en sddan virksomhed i stedet for pa
en traditionel arbejdsplads (s. 9). Man kan vel tvivle
pa, om det er rigtigt, for det er ikke nedvendigyvis til-
faldige personer, som har prevet medarbejdereje.
Men en sikker velfardsgevinst skulle det vare, hvis
der for den enkelte erhvervsaktive er reel mulighed
for at valge medarbejdereje.

Den foreliggende bog er velskrevet og let tilgan-
gelig. Forfatterne har tidligere vedrerende de teore-
tiske problemstillinger og vedrerende en del af det
empiriske materiale lavet mere detaillerede og tek-
nisk betonede fremstillinger. Imidlertid er det vig-
tigt, at der nu ligger en bog om danske erfaringer,
som er rimeligt bred i sit emneomrdde. Den kan for-
habentlig bidrage til at skabe foreget interesse om-
kring medarbejdereje, en virksomhedsform, der kun
betyder lidt i dag, men som kan fa stor betydning i
fremtiden.

Lars Lund,
Handelshajskolen i Kebenhavn.
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D Har De uudnyttede mu-
ligheder i Deres skonomi?

Har De "gamle” vaerdi-
papirer liggende, som giver
for lidt afkast?

@nsker De at investere
med en vis risiko og store
muligheder?

D Eller - mindre afkast og
stor sikkerhed?

D Hvor laenge skal Deres
investering kere?

D Har De brug for lebende
udbetalinger?

Passer Deres nuvaerende
papirer til Deres fremtidige
behov?

Er De interesseret i selv
at folge markedet?

Spergsmal
derer penge..

I

Her er nogle af de spergsmal, der skaffer .‘ |

Dem en skraeddersyet investering hos SDS.
En helt personlig portefglje af de bedst

\\};’}
egnede vaerdipapirer til Deres formal. ,

Kom ind og fa brochuren NVESTERI
om Aktiv Formuepleje. m Bt SERVICE e
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Vejen fra den ene investering til

den anden, kan af mange opleves

som en indviklet labyrint. Men
Andelsbanken kender vejen, der
kan gere din opsparing til en
formue.

Fleksibel investerings-aftale
med automatiske investeringer
Fa en fast investerings-aftale
med os. Aftalen tager hojde for
dine onsker og behov ved kob af
f.eks. obligationer, aktier eller
lignende.

Du bestemmer selv, om du vil
medvirke, nar der skal inve-
steres, eller om vi skal ordne

Sarlig hoj rente pa
A-investeringskontoen

Vi giver en seerlig hoj rente
pa A-investeringskontoen
- for tiden 7% pa belob over
10.000 kr. Belob herunder for-
rentes med 4% om aret. Renten
tilskrives hver 31/12.

Vi overforer automatisk din
opsparing til A-investerings-
kontoen. Desuden bruges kon-
toen til opsamling af udbytte,
pantebrevsydelser, udtrukne
obligationer og renteindtzegter.

; .m,,'i?“rWir!"‘"
Andelsbanken kender vejen til
de bedste investeringer

det hele. Til investerings-aftalen
knyttes en A-investeringskonto.

Nar belobet pa kontoen har
naet den aftalte storrelse, inve-
sterer vi som aftalt.

Fa en aftale med

din investeringsradgiver
Andelsbankens investerings-
service indeholder alt, hvad der
skal til, for at gore det nemt for
dig at investere i vaerdipapirer.
Vore investeringsradgivere fin-
der du over hele landet.

Komind i Andelsbanken og
sporg om vej til de bedste
investeringer. Sa kan din
opsparing blive til en formue.

O\ ANDELSBANKEN

investerings-service
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”Fa

noget at vide om

de nye indekslan”

Hvordan virker indekslan?

Formalet med indfprelse af indeks-
lan er at billiggare byggeri i starten, mod
til gengald ar for ar at forhgje ydel-
serne i takt med den almindelige lgn.-
eller prisudvikling.

Indekslan er en ny ldneform, som
realkreditinstitutterne kan tilbyde til
finansiering af de fleste arter af nyt
byggeri. Herudover mé indekslan finan-
siere enkelte ombygninger - blandt
andet landbrugsejendomme og ejen-
domme til sociale og kulturelle formal.

Ring eller skriv til kreditforeningen
Det kan méaske vaere svaert at fa
overblik overde virkninger, et indekslan
kan fi4 pa ens gkonomi 1 forhold til den

slags l1an, vi er vant til. Vi har derfor
fremstillet en brochure, der fortallerom
de vigtigste regler ved indeksbelaning.

Vil De vide mere om de nye indeks-
lan, skal De blot ringe til os. Eller De kan
R T T T
kreditforeningder ligger nazrmest Deres
bopal. S& sender vi omgiende
brochuren.
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6980 RINGKOBING Hemingsey U T (0711201 11
KAO0 VIBORG Sut Mathiasgade 1-3 TIM (06)62 31 M3
Y100 AALBORG Boulesarden 4% Tif (081121877
K260 ARHUS VIBY ) Kongeghrdane; 6 TIf (081 148800

- Og pa gerne
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Fvnsomrddet
Mageles 2, Postboks 343,
5100 Odense C - TIf (09 117777

Omrdader ast for Storebalt
Otto Mensteds Plads 11, Postboks 333,
1503 Kebenhavn V - TIf 101) 153434
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JA, send mig den nye brochure om indeks-
l4n til bolig- og erhvervsbyggeriet.
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En dag finder De os maske ogs4 her...
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