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SVEN ILLERIS

Belgien - en stat, to nationer?

En hovedtendens i efterkrigstidens Euro-
pa har givetvis varet den egede interna-
tionalisme, bade i konkret samarbejde og
som holdning.

Hvad vi i Danmark maske har vearet
mindre opmarksomme pa er, at der pa-
rallelt hermed i mange lande er sket en op-
blomstring af nationalistiske holdninger.
Eller med et bedre ord regionalistiske - for
denne opblomstring er typisk sket blandt
folk, der feler sig som undertrykte min-
dretal i bestemte omrader af nationalsta-
terne. Blandt skotter, bretoner, corsika-
nere, sydtirolere, baskere, for blot at
navne nogle af dem, der er blevet mest
omtalt i medierne.

De mest dramatiske konsekvenser har
denne udvikling truet med at fa i Belgien,
idet modsatningerne mellem flamlaende-
re og walloner her siden 1960’erne har sat
selve statens eksistens pa spil.

Formalet med denne artikel er derfor at
gore rede for de nationale problemer i
Belgien, deres baggrund og karakter. Der
vil iseer blive fokuseret pa Bruxelles-
omradet, hvor de er mest tilspidset.

En ung statsdannelse
Som det ses pa figur 1, bor der i den nord-
lige halvdel af det nuvarende Belgien

Amiskommunernes og
Kommunernes Forskningsinstitut,
p. t. ved EF-kommissionen
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flamlaendere, hvis sprog er flamsk eller
- som de selv foretraekker at sige - hol-
landsk. I den sydlige halvdel bor franskta-
lende walloner. Det var i den tidlige mid-
delalder, efter de store folkevandringer,
at sproggransen opstod - og den synes si-
den ikke at have flyttet sig meget, bortset

fra i Bruxelles-omradet.
Men staten Belgien er langt yngre. I

middelalderen herte det meste af omradet
til det tysk-romerske rige, den vestlige del
til ' Frankrig. Det beted dog ikke noget vi-
dere - den reelle magt 1a hos de lokale feu-
dalherrer og i de flamske byer, iseéer Brug-
ge, leper, Gent og Antwerpen, der ved
handel og kladefremstilling blev Nordeu-
ropas rigeste.

Et enkelt feudaldynasti fik efterhdnden
samlet det meste af Nederlandene - det
nuvarende Belgien og Holland - under
sig, og omkring 1500 gled omradet over til
de spanske Habsburgere. Deres forseg pa
at knuse reformationen med hard hand og
holde det rige borgerskab nede forte til
oprer og til Hollands selvstendighed.
Derimod beholdt de kontrollen over Bel-
gien, som dermed forblev katolsk. Pa
grund af de religiese modsatninger er
Belgien aldrig blevet hollandsk. Men store
dele af det protestantiske borgerskab ud-
vandrede til Holland, og de flamske byer
overvandt ikke dette knaek.

Fra slutningen af 1500-tallet til 1795
blev det meste af det nuveerende Belgien
administreret som en helhed - men under
forst spansk, siden gstrigsk overhojhed.
Derefter blev det indlemmet i forst Frap.



Figur 1. Fra Vagn Heiselberg: Belgien. Kobenhavn 1974.
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krig og derneest Holland. I 1830 gjorde
det fransktalende borgerskab, stottet af
det katolske parti, imidlertid oprer mod
det hollandske styre og havde held til at fa
dannet en selvstaendig stat. Den ekonomi-
ske baggrund herfor var en begyndende
industrialisering - den tidligste uden for
England - i det kulrige Walloniet. Men en
lige sa& vigtig baggrund for statsdannelsen
var Englands interesse i ikke at have no-
gen storre stat lige over for sig pa konti-
nentet. Den er grunden til, at Belgien ikke
er blevet fransk.

Den nydannede stat rummede omtrent
lige mange flamlandere og walloner. Men
pkonomisk, politisk og kulturelt var det
fransktalende borgerskab fuldstendig
dominerende. lkke alene var industrien
steerkt koncentreret i Liege- og Charleroi-
Mons omraderne. Men fransk var ogsa

enerdadende i offentlige funktioner, i sko-
len, i haeren, ved domstolene.

Flandern var derimod narmest et kul-
turelt tomrum - uden eget skriftsprog - og
okonomisk tilbagestaende. Imidlertid
matte der i nationalismens arhundrede
komme en flamsk reaktion mod denne
undertrykkelse. Men der var i Belgien fle-
re faktorer, som medvirkede til at tilspid-
se modsatningerne.

Det galder ikke mindst befolkningsud-
viklingen (se tabel 1). I Walloniet begynd-
te fodselstallene at dale fra midt i 1800-
tallet (som i Frankrig). Arbejdskraftbe-
hovet 1 Walloniet medferte i evrigt i mid-
ten af 1800-tallet store vandringer fra
Flandern og i mellemkrigstiden en ind-
vandring fra udlandet. I Flandern fortsat-
te fodselstallene derimod langt ind i 1900-
tallet med at vare heje (som i Holland).
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Tabel 1. Befolkning og bruttoreproduktion i regioner, 1831-1981.

Befolkning (tusinder) Bruttoreproduktion

Walloniet Bruxelles Flandern Belgien Wall. Brux. Flan,
1831 1504 (39,7%) 140 ( 3,7%) 2142 (56,6%) 3787 e
1866 2075 (43,0%) 309 ( 6,4%) 2443 (50,6%) 4828
1890 2546 (41,9%) 520 ( 8,6%) 3003 (49,5%) 6069
19300 3061 (37,8%) 892 (11,0%) 4139 (51,1%) 8092 0,95 - 1,34
1961 3103 (33,8%) 1023 (11,1%) 5064 (55,1%) 9190 1:25 1,05 1,35
1970 3159 (32,7%) 1075 (11,1%) 5417 (56,1%) 9651 1,11 0,97 1,10
1980/81 3221 (32,7%) 997 (10,1%) 5630 (57,2%) 9849 0,80 0,82 0,84

D Incl. det indlemmede tyske omrade med 60.000 indb. i 1919.
Kilder: M. Poulain & C. Vandermotten samt Willemart, Willemart & van der Elsen.

Dette hang bl.a. sammen med kirkens
indflydelse: 1 det industrialiserede Wallo-
niet tabte den indflydelse, bade i det libe-
rale borgerskab og blandt arbejderne (der
1 arhundredets sidste del i vid udstraek-
ning blev socialister). 1 det mere
landbrugspragede Flandern bevarede Kir-
ken stor indflydelse.

Forskellene afspejlede sig ogsa i politik-
ken. I Walloniet var det liberale og senere
det socialistiske parti de sterste. I Flan-
dern var det katolske parti helt domine-
rende. -

Efterhanden blev den wallonske domi-
nans i staten svaekket. Den wallonske in-
dustri blev hardt ramt af kriserne i
1880’erne og 1930’erne. Efter arhundre-
deskiftet opstod til gengezld en industri i
Flandern (bl.a. ved de kulminer, der ab-
nedes i nerheden af Hasselt). Forskellen
mellem de to landsdeles skonomiske niv-
eau indsnavredes. Demografisk fik flam-
lederne langsomt, men sikkert overvagt.
Og lige sa langsomt blev hollandsk aner-
kendt som et ligeberettiget sprog. En selv-
steendig flamsk kultur udviklede sig - med
mindre tilknytning til Holland, end wallo-
nernes havde til Frankrig.

De tyske beszttelser 1914-18 og 1940-
44 blev kun delvis anledning til samling
mod en falles fjénde, for besxttelsesmag-

ten spillede meget bevidst de to befolk-

ningsgrupper ud mod hinanden.
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Et mindre gra&nseomrade mod Tysk-
land, der fra 1815 havde hert Preussen,
blevi 1919 fort tilbage til Belgien. Her bor
en tysktalende befolkning, nu pa ca.
70.000.

Konfrontation

I efterkrigstiden er forholdet som sagt ud-
viklet til en konfrontation'med store strej-
ker og demonstrationer. De dramatiske
begivenheder er pa samme tid udslag af
spaendingen og arsag til en yderligere til-
spidsning, som fores videre i en daglige
kamp om at befaste og udvide positioner-
ne i alle dele af samfundet. I parlament og
regering bruger flamlaendere og walloner
mange krefter pa at fa den storst mulige
del af statens udbetalinger lagt 1 deres
landsdel.

Et forste drama udspillede sig om kong
Leopold 111, der efter den tyske beszttel-
se 1 1940 forblev i landet, mens regeringen
flygtede til London og fortsatte kampen.
Det er stadig omstridt, om hans holdning
var tyskvenlig. I hvert fald tog han efter
krigen ophold i Schweiz, og i 1950 blev
der holdt folkeafstemning om hans for-
bliven pa tronen. I Belgien som helhed var
der flertal for ham. Men 1 Walloniet var
der flertal imod, og afstemningen fulgtes
af sa store wallonske demonstrationer
mod ham, at han foretrak at abdicere.



Hvorpa flamlanderne folte, at demokra-
tiet blev tilsidesat.

Andre dramaer udspillede sig om de
sidste delvis fransktalende institutioner i
Flandern, isar universitetet i Leuven.
Store demonstrationer i 1968 resulterede
her i, at de fransktalende lerere og stu-
denter blev smidt ud, og institutterne og
biblioteket delt.

Bag disse dramaer la bl.a. den meget
forskelligartede udvikling 1 de to lands-
dele.

Ganske vist svekkedes de demografi-
ske forskelle hen i1 1970’erne, hvor
fodselstallene i Flandern (ligesom i Hol-
land) dalede brat.

Men til gengaeld uddybedes de gkono-
miske forskelle (tabel 2): Allerede i
1960’erne leb den gamle wallonske mi-
nedrift og industri (iser stalindustrien)
ind i alvorlige vanskeligheder, som kun er
blevet vearre siden. Den sidste kulmine
lukkedes 1 1984, og stalindustrien overle-
ver kun i sterkt reduceret tilstand. Alvor-
ligst er det nok, at der er for lidt initiativ i
erhvervslivet. Store bureaukratiske virk-
somheder og fastlaste holdninger pa ar-
bejdsmarkedet synes at sparre for forny-
else. Heroverfor star et flamsk erhvervsliv
i stadig ekspansion. I modsatning til
1800-tallet er indkomsterne nu hejere i
Flandern end i Walloniet, og wallonerne
ma ga tiggergang til det flamske parla-
mentsflertal om ekonomisk stotte.

I centrum af konfrontationen star imid-
lertid den sterste by Bruxelles, som rum-
mer bade fransk- og hollandsktalende.
Paradoksalt nok er Bruxelles derfor sam-
tidig den faktor, der holder sammen pa
staten - den kan ikke simpelthen deles i to.

Bruxelles
Bruxelles ligger lidt nord for sproggraen-
sen og var fra middelalderen en hol-
landsktalende by. Den blev szdet for de
udenlandske herskeres administration af
Belgien, og en lille overklasse begyndte i
arhundredernes lgb at tale fransk. Efter
at byen i 1830 blev hovedstad i det selv-
stendige - og franskdominerede - Belgi-
en, skete der imidlertid i det folgende ar-
hundrede et sprogskift i storstedelen af
Bruxelles’ befolkning (tabel 3), til trods
for at indvandringen til byen overvejende
skete fra Flandern. Dette sprogskift er ik-
ke let at forklare, men kan maske sam-
menlignes med Sydslesvigs fortyskning.
Det ma huskes, at den flamske kultur var
uudviklet, at social opstigning var for-
bundet med at tale fransk, og som et led
heri at al uddannelse lenge foregik pa
fransk. (Det ma i denne forbindelse n&v-
nes, at Bruxelles kun fik en ret beskeden
industri og arbejderklasse, funktionarer
og selvsteendige erhvervsdrivende var og
er de vigtigste socioskonomiske grupper).
En meget energisk flamsk bevidstgorel-
se af den resterende hollandsktalende be-

Tabel 2. Bruttonationalprodukt i regioner 1955/79.

Arlig vakst, i faktorpriser Walloniet Bruxelles Flandern Belgien
198570 v conmmmmonmmms e R RS i 2,9% 3,9% 4,9%, 4,1%
J T st T T R T S S T R 3,6% 1,9% 4,4% 3,2%
Andelal BNP 1955 ..cccvivsirianrerssessosssnrsnsosses 34% 18% 48% 100%
AndelAaRBNPANIY b ommssnsit 28% 16% 57% 100%

Siden 1979 er Flanderns andel af BNP yderligere foroget.

Kilde: Kestens & Vandermotten.
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Tabel 3. Sprog i Bruxelles (officiel afgrensning) 1846-1947,

Pct. af totalbefolkningen

Ensprogede personer:

Foretrukne sprog:

Hollandsk Fransk Hollandsk Fransk
T TR N 66,0 32,0 -
BBO0 ivvvcvimsnntrissr s e s 46,2 19,3
R T e — 29,6 20,1
1910 cuvisvimisvivanmmnmmas s rm T R 23.2 24,1 48,1 51,9
1930 wseminnntensir s e 14,3 37,1 34,2 65,8
L 9,0 37,0 24,7 735:3

Af forskellige grunde er den anvendte totalbefolkning mindre end den i tabel 1 angivne. Efter 1947 er der ik-
ke afholdt taellinger pa grund af flamsk kritik mod deres troveerdighed.

Kilder: Logie samt Willemart, Willemart & van Elzen.

folkning har i de sidste artier standset for-
franskningen af Bruxelles. Inden for ho-
vedstadens officielle graenser fra 1963
(som jeg skal komme tilbage til), antages
nu ca. 85% af de belgiske beboere at vaere
fransktalende - men mange er sa tospro-
gede, at det er vanskeligt at opgere.

Befolkningsspergsmalet  kompliceres
imidlertid af mange faktorer (tabel 4).

For det forste er hovedstadens to be-
folkningsgrupper, som det fremgar af fi-
gur 2, geografisk blandet pa en indviklet
made: Hvor der findes &ldre bebyggelse,
er sprogene fuldstzendig blandet - det er
tilfaeldet i nogle af de centrale bydele, i
gamle landsbykerner, som er blevet ind-
kapslet i byen, samt i nogle af de senest
urbaniserede landdistrikter i den nordlige
og vestlige udkant. I de udstrakte egentli-
ge forstadsbebyggelser er fransk derimod
eneradende.

For det andet er der i lobet af de sidste
artier ogsa sket en forstadsdannelse uden
for hovedstadens officielle greenser. No-
get af forstadsdannelsen er hoppet syd for
sproggransen, til Walloniet. Men der er
ogsa sket forstadsdannelse lige uden for
hovedstadens graensr, i omrader der tidli-
gere var rent hollandsksprogede. Det har
betydet, at en rekke kommuner her nu
har fransksproget flertal eller store min-
dretal (figur 3). Hvor stor en andel af be-
boerne i denne omegn, der er fransk- hen-
holdsvis hollandsksprogede, afhanger
naturligvis af, hvor langt ud man regner
den. Afgreenset som i tabel 4 - dvs. lidt vi-
dere end i figur 3 - kan det anslas, at ca.
35% af omegnsbelgierne er fransk- og ca.
65% hollandsksprogede.

For det tredje bor der i omradet et me-
get stort antal udlendinge, som naturlig-
vis ogsa bade pavirker og pavirkes af stri-

Tabel 4. Befolkningssammens tning i Bruxelles 1981.

Officiel

Tusinder Omegn I alt
afgransn.
T 759 498 1.258
UdlEndinge ssosmmnmmammeronisvvisnsiss iz 238 42 280
herfra fra Middelhavslande..........cccovevviiiiiiiinininnns ca. 160 ca. 15 ca. 175
heraf fra evrige EF og USA .......... ca. 50 ca. 20 ca. 70
I et s ne s A RSP ST 997 541 1.538

Afgransning af omegnen ifelge Vinikas & de Greef.
Kilde: Folketalling.
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dighederne. Dels er der is®r i 1960’erne
sket en stor indvandring fra Middelhavs-
landene. Inden for hovedstadens officielle
granser bor der nu ca. 160.000 statsbor-
gere fra Middelhavslandene. De bor me-
get koncentreret - nasten ghettoagtigt - i
den traditionelle industri- og arbejderzo-
ne i bunden af et dalstreg fra sydvest mod
nord (figur 4).

Dels har valget af Bruxelles til EF’s admi-
nistrative hovedsade i 1958 medfert en
betydelig tilflytning af udleendinge. Gan-

ske vist udger »eurokraterne« selv kun
omkring 15.000, hvoraf en tredjedel end-
da er belgiere (1981). Men en lang raekke
funktioner er udbygget som folge heraf.
Iszr er Bruxelles blevet den vigtigste loka-
lisering for amerikanske firmaers euro-
paiske hovedkontorer. Men desuden er
erhvervsorganisationer, ambassader,
pressereprasentationer og kongresfacili-
teter udbygget langt ud over det normale
for et lille lands hovedstad. Endelig kom
hertil i 1966 NATO’s hovedsade. Det

Figur 2. Procent hollandsktalende blandt belgiske beboere i det officielle hovedstads-

omrade. Efter Logie.
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samlede resultat er, at ca. 50.000 europz-
ere (excl. Middelhavslandene) og nord-
amerikanere er registreret inden for ho-
vedstadens officielle granser, hvortil
kommer ca. 20.000 i omegnen. Som det
fremgar af figur 5, bor de overvejende i
forsteederne mod syd og est, blandet med
de mere velstaende belgiere.

For begge disse grupper af udlaending
gaelder det, at for sa vidt de taler noge
belgisk sprog, er det nasten altid fransk,

Endelig, for det fjerde, er der en megel
stor indpendling til Bruxelles. Det er der
gamle traditioner for: Allerede i 1869 ind-
forte staten meget billige abonnements-
kort til det taette net af tog og sporvogne,

Figur 3. Procent fransktalende blandt belgiske beboere i hovedstaden og omegnen,

Efter Le Soir 14.3,1985.
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der forbinder de omgivende landdistrikter
med Bruxelles. Denne politik var inspire-
ret af den katolske kirke, som hellere sa,
at arbejdskraften blev boende i landsbyer-
ne end flyttede til storbyen. I 1977 var
indpendlingen over hovedstadens officiel-
le grense 265.000, hvoraf mange kom sa
langt veek fra som Gent og Antwerpen.
Indpendlerne udgjorde dermed 42% af
de, der arbejdede inden for Bruxelles’ of-
ficielle greenser. Indpendlernes sprog er

ikke registreret, men ud fra ders bopzl
kan man beregne, at over halvdelen er
hollandsktalende. Det betyder, at andelen
af hollandsktalende er betydelig hgojere
blandt de, der arbejder i Bruxelles end
blandt de, der bor i Bruxelles. Det skyldes
bl.a., at mange statslige jobs skal fordeles
ligeligt mellem de to sproggrupper.
Oplevelsen af Bruxelles’ forfranskning
har sat sig dybe spor i den flamske opfat-
telse af nationalitetsproblemet. Det er ble-

Figur 4. Spaniere, italienere, marokkanere, grekere og tyrker i det officielle hoved-
stadsomrade 1970. Gennemsnitlig andel = 1. Efter de Lannoy & de Laet.
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vet et grundsynspunkt, at hvis man lader
sprogene konkurrere frit, breder fransk
sig »som en olieplet«. Det var i hej grad
den fransksprogede forstadsdannelse pa
flamsk jord, der i 1960’erne tilspidsede si-
tuationen.

En forbundsstat som lgsning?

Som sagt blev konfrontationerne i
1960’erne sa voldsomme, at det stod
klart, at den belgiske stat nazppe kunne

overleve i sin hidtidige centralisereg
form. Regionalistiske partier i Flandey,
og Walloniet samt i Bruxelles fik stor tj,
slutning (tabel 5). De gamle landsdz}
kende partier splittedes i hollandsktalends
og fransktalende dele med tydeligt for.
skellig karakter. Det hollandsktalende I
berale parti er mere ekstremt liberalistisk
end det fransktalende. De hollandsktalen.
de kristelige og socialistiske partier e
klart mere optager af freds- og milje.
sporgsmal end de fransktalende.

Figur 5. Franskmand, hollendere, tyskere, briter og amerikanere i det officielle ho-
vedstadsomrade 1970. Gennemsnitlig andel = 1. Efter de Lannoy & de Laet.
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Tabel 5. Parlamentsvalgene 1958, 1974

og 1985.
1958 1974 1985
Andel af stemmer N % O
ho. (CVP) 24 21
Katolske.........ccvnees 46
fr. (PSC) 8 8
ho. (SP) 15
Soc1aliSter:. caziiavioiin 37F 27
fr. (PS) 14
ho. (PVV) 9 11
Laberal® . vvvinmos 12
fr. (PRL) 6 10
fl. (VU) 2 10 8
Regionale partier ...... br. (FDF) - 5 1
wa. (RW) - 6 -
Kommunister........... 2 3 1
ho. (Agalev) - - 4
Blkologer .
fr. (Ecolo) . - 2
PIVTIRE. oo cinsnmsasaning 1 2 5

1958 var det sidste valg inden nationalitetsstriden, i
1974 toppede de regionale partier.
Kilde: Valgstatistik.

Mest ejendommelig er médske dannelsen
af et regionalistisk parti i Bruxelles. Bag-
grunden er folelsen af at vaere en brik, for
ikke at sige en kastebold, i spillet mellem
flamlendere og walloner. Det gav sig
forst udslag i, at staten, for at tiltreekke
internationale organisationer og multina-
tionale selskaber, medvirkede til at rive
store dele af byen ned til fordel for motor-
gader og kontorskyskrabere - uden sa&rlig
hensyntagen til byens borgere. Og der-
nast, da byen alligevel 1 1970’erne blev
hardt ramt af den ekonomiske krise (tabel
2), havde flamske og wallonske politikere
sd travlt med at handle om stette til deres
respektive regioner, at Bruxelles blev sor-
teper. Kort sagt, landets center folte sig
undertrykt af udkantsregionerne.

Den forste foranstaltning til at dempe

gemytterne var 1 1963 at mindske
konfliktarsagerne: Den administrative
inddeling blev tilpasset sproggransen og
fastfrosset, for Bruxelles’ vedkommende
inden for de graenser, som forstadsdan-
nelsen tilfaldigvis havde néet pa dette tid-
spunkt. I Flandern og Walloniet er hol-
landsk henholdsvis fransk eneste officielle
sprog, mens Bruxelles er tosproget.

Denne ordning er siden handhzvet med
al den formalisme, som svart opnaelige
kompromisser gerne giver anledning til.

Den mest problematiske konsekvens af
ordningen er de omtalte fransksprogede
forstadsdannelser pa flamsk jord om-
kring Bruxelles. 1 seks kommuner med
fransk flertal er der indgéet et midlertidigt
kompromis om nogle fransksprogede of-
fentlige faciliteter (bl.a. underskoler). Pa
lengere sigt pakaldes fra fransksproget
side befolkningens selvbestemmelsesret.
Fra flamsk side frygter de oprindelige be-
boere, at de - blot fordi der flytter nye na-
boer ind ved siden af - en dag vil finde, at
personalet pa posthuset, pa radhuset osv.
er blevet fransktalende (jf. oliepletten).
Synspunkter er derfor, at »fremmede«
kun er velkomne, hvis de vil indrette sig
efter sproget i det omrade, de flytter til,
og at de fransksprogede faciliteter efter-
handen skal afvikles.

Endvidere gennemfertes den omtalte
kvotering af stillingerne i staten - som gar
helt op til antallet af ministre. Det er dog
et problem at administrere kvoteringen til
de hejere stillinger, hvor der kraeves to-
sprogethed, da flamlenderne hyppigere
lerer fransk, end walloner larer hol-
landsk.

1963-ordningen har bidraget til, at
Flandern og Walloniet mere og mere lever
hver sit eget liv (figur 6). Imidlertid loste
ordningen ikke konflikterne, som tveerti-
mod ogedes, og ekstremistiske flamlan-
dere krevede deres egen stat. Efterhan-
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Figur 6. Mobiliteten mellem Flandern og
Walloniet 1948-1979 (1948 = 100).

Efter Poulain & Vandermotten.

1] |

o .l\.
- o

&0 66 1979

den sa flertallet en redning i at omdanne
Belgien til en forbundsstat. En sadan blev
da gennemfort ved en lovgivning i slutnin-
gen af 1970’erne. Dens konstruktion er
indviklet: Mellem de gamle kommuner og
provinser pa den ene side og staten pa den
anden blev dels indskudt et fransk, et hol-
landsk og et tysk »fallesskab«, der skulle
overtage den statslige kompetence pa en
ra&kke personrelaterede omrader, is&r so-
ciale, sundheds- og kulturelle spergsmal.
I Bruxelles virker bade det franske og det
hollandske fallesskab. Dels blev der op-
rettet en flamsk og en wallonsk »region«
med kompetence pa ekonomiske og er-
hvervsrettede omrader. Det har dog kne-
bet med at fa gennemfort den lovgivning,
der skulle &ndre fordelingen af de enkelte
opgaver. Der skulle ogsd have varet op-
rettet en Bruxellesregion, men da det kom
til stykket, fik de flamske partier kolde
fedder. Sa beholdt staten kompetencen,
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og Bruxelles blev »lagt i koleskab«, hvey
den har befundet sig siden.

Slutbeme rkning

Under den egkonomiske krise i 1980’erne
er de nationale modsztninger tradt lidt
baggrunden. De regionalistiske partier,
som ikke har nogen klar holdning til de
pkonomiske spergsmal, har aftagende
valgertilslutning (tabel 5 og 6). Medvir-
kende er det ogsd, at den nuvarende ord-
ning er ganske tilfredsstillende for bade
flamleendere og walloner: Flamlanderne
er sikret flertal i parlamentet og kontrol
over staten og kan f.ecks. modsatte sig
@ndringer i Bruxelles’ omegn. Walloniet
har sikret sig betydelige ekonomiske til-
skud. Sorteper i ordningen, bade med
hensyn til magt og penge, er kun Bruxel-
les.

Tabel 6. Parlamentsvalget 1985,
fordelt pa regioner.

Antal af stemmer Walloniet Bruxelles!) Flandern

% %o %
ho. (CVP) 8 35
Katolske....ccoiaiss
fr. (PSC) 23 9
ho. (SP) S 24
Socialister ..........
fr. (PS) 39 15
ho. (PVV) 5 17
Liberale s
fr. (PRL) 24 26
fl. (VU) 3 13
Regionale partier .
br. (FDF) 11
Kommunister...... 3 | 0
ho. (Agalev) 1 6
@kologer ...........
fr. (Ecolo) 6 6
VTR .ovvviiovivonns 5 10 5

1) Omfatter det officielle hovedstadsomrade + et an-
tal omegnskommuner.
Kilde: Valgstatistik.
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HANS JORGEN NIELSEN

Det skaeve Danmark

Danmark var delt pdA EF-pakken. I TV-
avisen optradte bade folk pa jydske
kvaegmarkeder for hvem et ja var lig med
sund fornuft og folk pa kebenhavnske ga-
dehjorner, der mente, at benderne havde
solgt Danmark. I mange kommentarer
hed det da ogsa, at her stod Danmark
over for resten af landet.

Forskellene var store. Der var Alberts-
lund med 67 pct. nej og Avlum med 83
pct. ja. Funktionzrerne i den rede for-
stad tenker anderledes end jydske land-
mand. Og hvor Vesterbro-kredsen i Ke-
benhavn kunne fremvise 77 pct. nej havde
Holmsland 85 pct. ja. »Sund fornuft« er
ikke det samme pa stenbroen og i den
yderste klitrekke. Talen om det delte
Danmark havde en reel baggrund. Og i
grove traek var det ogsa rigtigt at legge
vaegt pa den geografiske forskel mellem
hovedstaden og Jylland. Men ogsa kun i
grove trek. For nok er der langt mellem
Albertslund og Avlum. Men der er ikke
langt fra Albertslund til Allered. Og mens
Albertslund havde de nazvnte 67 pct. nej,
havde Allered 63 pct. ja.

Det vigtige er ikke kilometerafstande.
Men derimod forskellige politiske traditi-
oner. Afstemningen om EF-pakken var
en temmelig direkte afspejling af de poli-

Institut for Samfundsfag
og Forvaltning,
Kobenhavns Universitet
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tiske styrkeforhold rundt omkring i lan.
det og endda sa direkte, som man sja].
dent ser det. Nar det alligevel er sa let a
oversette EF-resultatet til geografi, skyl-
des det naturligvis at de politiske traditio-
ner ogsa for EF-pakkeafstemningen vari-
erede voldsomt fra egn til egn. I Jylland er
det sparsomt med rede kommuner, men i
Kobenhavns-omradet er der mange. Og
hvor »de rade« i store dele af Jylland blot
er almindelige socialdemokrater er de i
Albertslund lige sa hyppigt SF’ere, VS’ere
og kommunister.

Blev Danmark mere delt?

Danmark er delt. I tabel 1 er dette anskue-
liggjort ved tre szt resultater for amts- og
storkredse. For det ferste er der EF-
afstemningen i 1972. Afstemningen om
pakken kunne ses som et spergsmal om
EFs udbygning og sammenligningen er re-
levant. For det andet er angivet den sam-
lede styrke i 1984 for de partier, der sagde
nej til pakken. Fulgte vaelgerne i et og alt
deres partier, skulle 1984-valget ret direk-
te kunne ogsa til resultater ved afstemnin-
gen. Og endelig er anfert resultaterne fra
forarets afstemning.

Ved alle tre lejligheder er der voldsom-
me udsving. I de kebenhavnske storkred-
se ligger nej-procenten typisk 15-20 pro-
centpoints over landsgennemsnittet, mens
den i Viborg, Senderjylland og Ringke-
bing amt er 10-20 procentpoints under.
Danskerne er ikke et enigt folk. Heri er
der imidlertid intet nyt. I 1972 var der sa-
ledes over 30 procents forskel mellem nej-



sidens styrke i henholdsvis Sendre Stor-
kreds og Ringkebing amt. Det interessan-
te er derfor snarere, om landet ved for-
arets afstemning optradte mere delt end
tidligere.

Her afhaenger meget af sammenlig-
ningsgrundlaget. I forhold til 1972 er der
ikke megen tvivl. De omrader, der i 1972
afveg seerligt staerkt fra landsgennemsnit-
tet ved mange nej-stemmer, afveg i 1986
endnu mere. Og der er en klar geografisk
skillelinje, for de tre forste omrader er de
kebenhavnske storkredse og det fjerde
Kaebenhavns amt. Og 1 den modsatte ende
sker det samme. De amter, der i 1972 af-
veg ved meget fa nej-stemmer afveg igen 1
1986 endnu mere. 1 to af tilfeeldene (og
Senderjyllands amt) er forskellene dog
sma. Men i to andre tilfelde (Ribe amt og
Ringkebing amt) er forskellene i afvigel-
ser serdeles tydelige. Igen peger navnene
pa det geografiske skel. Det er blevet ty-
deligere. Det eneste forbehold skyldes
Storstrems amt. I 1972 havde det en mo-
derat, men dog klar h&ldning mod rela-
tivt fA nej-stemmer. Men i 1986 afveg det
slet ikke fra landsgennemsnittet. Forkla-
ringen far man ved at se pa 1984-tallene.
For Storstrems amt er et amt, hvor nej-
partierne 1 1984 stod starkl.

Sammenligningen mellem 1984 og 1986
giver derimod et meget mere uklart resul-
tat, De kebenhavnske storkredse og Ke-
benhavns amt er ogsd her blevet mere ne-
gative (sammenlignet med landsgennems-
nittet). Men dette modsvares ikke syste-
matisk af en modsat tendens i den mod-
satte ende af spektret. Ribe amt afviger li-
ge meget fra landsgennemsnittet i 1984 og
1986. | Viborg og Senderjyllands amter
oges afstanden. Men i Ringkebing amt
bliver den mindre.

Feelles for de to sammenligninger er
imidlertid, at Kebenhavn (storkredsene
og Kebenhavns amt) aldrig har afveget sa

meget fra resten af landet. Sa langt er det
rigtigt, at s@tte Kebenhavn over for re-
sten af landet. Men ogsa kun sa langt. For
hovedstadsomradet omfatter ogsd Frede-
riksborg amt. Dette amt har altid ligget
teet pa landsgennemsnittet og la tettere i
1986 end i 1984. Og Roskilde amt horer
ogsa med til hovedstadsomradet, og har
ogsa altid ligget teet pa det gvrige land.

Fremgangsmade i n@rmere analyse
Amterne er imidlertid meget store enhe-
der, der oftest dekker over betydelige po-
litiske forskelle kommunerne imellem.
Kobenhavns amt er saledes ved alle tre lej-
ligheder et nej-amt. Men store kommuner
som Gentofte og Lyngby-Taarbak havde
klare ja-flertal.

For at komme teettere ind pa de geogra-
fiske variationer ses i det felgende pa re-
sultaterne rundt omkring i kommunerne
(275 + Christiansg). Analysen bygger pa
to st oplysninger, foruden selve afstem-
ningsresultatet, nemlig

A. Geografi og erhvervsstruktur.
Geografisk skelnes mellem HT-omradet,
oerne og Jylland. I det store og hele drejer
det sig om valglovens hovedomrader. Dog
forekommer det mildt sagt foraeldet at ar-
bejde med valglovens definition af »hov-
edstaden« som blot lig Kebenhavn og
Frederiksberg. P4 den anden side kan det
diskuteres, hvor langt man skal ga ud.
Store dele af Sjalland er i dag knyttet til
hovedstaden. Dette taler for en meget vid
definition af »hovedstaden«. Pa den an-
den side er de meget lange togrejser til og
fra arbejde alligevel en undtagelse, og val-
get er derfor faldet pA HT-omradet som
en mellemproportional mellem den meget
brede og meget snavre afgrensning.

Erhvervsmassigt bruges oplysninger
om befolkningens beskaftigelse i forskel-
lige erhvervssektorer: landbrug, industri
og handverk, handel og service og »an-
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det«. Den sidste kategori er i praksis lig
med det offentlige og vil blive omtalt som
sadan i det folgende.

B. Politisk tradition.

Der bruges oplysninger om folkeafstem-
ningen i 1972 (hvor mange stemte nej?) og
folketingsvalget i 1984 (hvor mange stem-
mer fik de forskellige partier, der sagde
nej til EF-pakken?).

Det er allerede konstateret, at Danmark
var delt. Det naste speorgsmal bliver,
hvad menstret var i skillelinjerne:

- fulgte udsvingene i ja og nej de for-
skelle vi kender mellem landbrugs- og
industrikommuner, rundt omkring i lan-
det? Det er n@rmest noget sidant, man
teenker pa, nar man taler om »det splitte-
de Danmark«.

- var variationerne blot udtryk for de
politiske forskelle, vi allerede kendte fra
tidligere (1972 og 1984)? Er svaret ja, &n-
drer det ikke ved selve splittelsen. Variati-
onerne er der jo stadigt. Men 1986 repra-
senterer da ikke noget nyt, men derimod
en gammel uenighed.

eller

- var der tale om lidt af hvert, f.eks. et
menster der fulgte 1984-valget men med
tydelige geografiske variationer.

Fremgangsmaden vil vare at se pa nej-
procenten i 1986 og bruge forskellige sat
baggrundsoplysninger til - ved hjaelp af li-
nezxre regressioner - at forklare variatio-
nerne i nej-procenterne. Der er et stati-
stisk standardmal pa, hvor godt det lyk-
kes, nemlig »procent forklaret varians«.
Malet gar ud fra, at det bedste geet for re-
sultatet i en kommune, for man ved noget
specielt om den, ma vare, at resultatet
svarede til landsgennemsnittet. Det giver
naturligvis en mangde fejl rundt omkring
og lagt sammen en »samlet varians«. Ef-
ter regressions-analysen far man imidler-
tid mulighed for et bedre geet, nemlig ud
fra analysens resultat. Fejl er der stadigt,
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men »procent forklaret varians« sig,
hvor meget de er nedbragt.

Er den forklarede varians ringe, er g,
et tydeligt tegn pé, at de oplysninger, mg,
har brugt til at bringe menster i nej-steg,
merne, kun bringer delvist orden pa ug
svingene. En rimelig forklaret varians g
en nedvendig betingelse for at man kansg
ge at have en god »forklaring«. Men i dg
konkrete sammenhang er det ikke en tj
streekkeligt. Malet gor ikke forskel p
kommuner, og man kan udmarket hay
et resultat, der for landet som helhed ¢
pant nok, men f.eks. rammer skaevt ira
dikale hejborge, i de store kommuneg
etc., hvilket politisk kan vare interessant,
I de tilfeelde, hvor den forklarede varian
er rimelig hej, undersoges derfor ogsél
hvor mange steder, man rammer mer
end fem procent galt ved at bruge regres
sionsanalysens resultater og pa?) om de
er tale om specielle typer af kommuner.
Denne supplerende kontrol er sa megel
vigtigere, som alle kommuner indgar i
analysen med samme vagt.

Analysen er af en bestemt grund forele-
big. I skrivende stund er der endnu ikke
kommet kommuneresultater fra Dan-
marks Statistik, og for 1986-resultatet
bygges derfor pa resultater fra Berlingske
Tidendes EF-Fakta tilleg den 28. febru-
ar. Her manglede enkelte kommuner og
en narmere analyse pegede ogsa pa tilfael-
de, hvor der matte vare fejl (forvekslin-
ger af kommuner og valgkredse med sam-
me navn). (note 1). Fejl er segt korrigeret
ved andre kilder, men alt ialt indgar kun
257 kommuner (inklusive Christiansg) I
den folgende analyse.

Forklaringer

Den rent geografiske forklaring

Den forste analyse er relativt skuffende.
Man far kun en halvdarlig forklaring pa
variationerne i nej-procenterne ved at ind-
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drage kommunens beliggenhed og befolk-
ningens fordeling pa erhvervssektorer.
Retningen 1 udsvingene er for sa vidt ri-
meligt nok. Man skulle kunne beregne
kommunens nej-procent ud fra folgende
formel, nederst pd denne side.

Tallene demonstrerer igen forskellen
mellem hovedstadsomradet og Jylland.
Men ikke sa kraftigt som tidligere for no-
get af forskellen skyldes sikkert den for-
skellige erhvervsstruktur (f.eks. meget fa
landkommuner i HT-omradet). Og man
far forskellen mellem kommuner med
meget landbrug og kommuner domineret
af byerhverv. Det eneste lidt bemarkelse-
svaerdige er, at gerne »alt andet lige« har
hojere nej-procent end HT-omradet. For-
klaringen er formodentlig, at »alt andet«
ikke er lige. Udenfor HT-omradet bliver
nej-procenterne korrigeret nedad af bl.a.
mange landmand, men ikke i hovedstads-
omrdadet.

Der er sdledes bade et monster efter be-
liggenhed og efter kommunens erhvervs-
struktur. Men det er ikke szerligt mar-
kant. For man far kun forklaret 60% af
»nden samlede varians« i nej-procent fra
kommune til kommune. Det peger ner-
mest kun pa en antydning af et monster.
(note 2). Henvisningerne til geografien og
»ndet skaeeve Danmark« bringer derfor nok
en vis orden i afstemningsmenstret. Men
nogen helt god negle er det ikke.

Den politiske tradition

Ser man derimod pa de tidligere politiske
styrkeforhold, kan nesten ikke undga at
fa en vaesentligt bedre forklaring pa varia-
tionerne kommunerne imellem ved for-
arets folkeafstemning. Darligst er det at
bruge de gamle resultater fra 1972. Her
viser en meget enkel regression - med brug
af kun een baggrundsoplysning - at af-
stemningsresultatet rundt i kommunerne i
grove tr&k kan beskrives ved folgende lig-
ning

Nej% i 1986 = 1.7% + 1.16x Nej-procent i 1972

Da der var flere nej-stemmer i 1986 end
i 1972 giver det nasten sig selv, at den
gamle procent skal ganges med mere end i
fjor for at fa 1986-procenten. Denne enk-
le formel forklarer faktisk 79% (mod fer
60%) af den samlede varians, og det end-
da udfra oplysninger, der ligger langt til-
bage i tiden (1972). Meget indiciderer der-
for, at der var noget meget gammelkendt
over forarets folkeafstemning.

Der er dog et problem. Man kommer
nemlig ud fra formlen til at gette mere
end 5% forkert i en fjerdedel af kommu-
nerne og fejlgaettet har slagside. Af de 33
kommuner, hvor ja-siden klarede sig klart
bedre end beregnet, 1a 23 i Jylland. Om-
vendt med 35 af de kommuner, hvor nej-
siden klarede sig klart bedre. Af dem 1a 26
i hovedstaden eller pd eerne og kun 9 i

Nej-procent = 35.8% hvis kommunen ligger i HT-omradet

38.0% hvis kommunen ligger pd eerne iovrigt |

30.8% hvis kommunen ligger i Jylland Beliggenhed
+ 0,61x procent i landbrug |

+ 0.00x procent i handel og service Sakiing

+ 0.13x procent i industri og handveerk

+ 0.23x procent offentligt beska ftigede

Note: Da de forskellige procenter for beskaftigelse i forskellige erhvervs sektor adderer til 100 er tre af pro-
centerne tilstrzzkkelige til at kende den fjerde. En af procenterne er derfor udeladt af selve analysen.

Valget er faldet pd »handel og service«.
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Jylland. Det passer udmarket med det
tidligere resultat, at i forhold til 1972 var
ja-siden isar blevet styrket i Jylland og
nej-siden i @stdanmark.

En helt speciel interesse knytter sig til
de alvorligste fejlskon for nej-siden. I otte
kommuner fik nej-siden over 10 procent
feerre stemmer end man skulle forvente
ud fra 1972-resultatet. Sellered er med,
men ellers er de evrige navne sigende:
Lase, Holmsland, Thyboren, Bliavands-
huk, Marstal, Hirtshals og Fane. 1 Norge
pegede man i forbindelse med EF-afstem-
ningen i 1972 pa, at periferien gik imod
medlemsskabet. I Danmark var det stik
modsat. Landet stemte for og byen imod.
Men disse fiskerikommuner havde et sar-
trek i 1972. Skent staerkt borgerlige hav-
de de i 1972 nej-procenter, der nok la un-
der landsgennemsnittet, men - med undta-
gelse af Holmsland - ikke staerkt under.
Den positive indstilling til EF holdt ikke
mal med den borgerlige orientering. Men i
1986 var negativiteten svundet ind.

De mange fejlsken gor det lettere misvi-
sende alene at tage udgangspunktet i den
gamle 1972-afstemning. Meget bedre er
det at lzgge vaegt pa i folketingsvalget i
1984. Det giver en nasten perfekt beskri-
velse:

Nej% i 1986 = -7.1% + 0.91x Nej-partiernes
samlede styrke i 1984

Da nej-siden tabte i forhold til 1984 er
det naturligt, at der bade skal traekkes lidt
fra (+7.1%) og at nej-partiernes gamle
styrke ikke slar fuldt igennem, men kun
med 0.91. Statistisk set kommer man
meget hajt op, med en »forklaret varians
pd 91%. Og kommunerne med alvorlige
fejlgaet svinder ind til 21, d.v.s. knapt en
tolvtedel af alle mod fer en femtedel. Af-
stemningsresultatet var stort set en afspej-
ling af det tidligere folketingsvalg.

De 21 fejlgaet var dog ikke helt tilfel-
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digt fordelt. De ialt 10 kommuner, hy,
nej-siden klarede sig meget (= 5%) di;
gere end beregnet, ligger alle vest for Sy,
rebeaelt, og i 8 af dem er landbrugsproce;
ten hej. 3 af dem ligger pa Skiveegnen
4 p4 Nordvestfyn, hvortil kommer Sy
langeland. Politisk er det kommune
hvor venstreflgjen star markant svager
end i landet som helhed, uden at Socialde
mokratiet har noget videre at rabe hum;
for. Det er kort sagt gamle radikale hg;.
borge. Radikal styrke i 1984 spiller ud fr;
dette ikke den store rolle for afstemnin.
gen i 1986.

Et modsat billede tegner sig for de ||
kommuner, hvor nej-siden klarede sig
bedre end beregnet. Med undtagelse af
Brovst er der ikke en reguleer jydsk eller
fynsk landkommune. Geografisk er der to
hovedgrupper. Den ene bestar af g-kom-
muner, preget af en del fiskeri: Chri-
stianse, Allinge, Laese og Fane. Ogsa i
1972 var der her en del modstand. Den
anden hovedgruppe bestar af kommuner i
HT-omradet: Ishej, Slangerup, Dlstykke,
Taarnby, Grasted-Gilleleje og selve Keo-
benhavn. Her meder man i de fleste til-
faelde hoje venstreflajsprocenter.

En procent til »nej-partierne« har
adbenbart forskellig betydning for afstem-
ningsresultat, alt efter hvilket nej-parti,
der fik stemmerne. Skelner man mellem
venstreflgjen + retsforbundet (»den har-
de EF-modstand«), Socialdemokratiet og
Det Radikale Venstre kommer man endnu
tettere pa de faktiske kommuneresulta-
ter. (Den forklarede varians bliver pa
96% og kun Fang reprasenterer et alvor-
ligt fejlgaet). Det detaljerede resultat ude-
lades af pladsgrunde.

Geografi og Politisk Tradition

I det tidligere har der varet peget bade pa
den politiske tradition og péa geografien.
Det ene udelukker imidlertid ikke det an-
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Nej% i kommunerne = -7.09

+ 0.96x Pct. venstreflej eller Retsfb.
+ 0.73x Pct. Socialdemokrater
~ 0.08x Pct. Radikale Venstre

0.20x Pct. Nej til EF

+
+ 0.09x Pct. i Landbrug

+ 0.02x Pct. i Industri & Handveerk
+ 0.00x Pct. i Handel og Service

+ 0.11x Pct. Offentligt ansatte

~4.8% for HT-kommuner
+~7.1% for Qerne i ovrigt
~7.9% for jydske kommuner

det. Og spergsmalet er, hvorledes fakto-
rerne virker sammen. For at komme et
svar nermere er der derfor lavet en analy-
se (multipel regression), hvor bade 1984-
resultaterne rundt i kommunerne, 1972-
resultaterne og de geografiske faktorer
bruges til at bringe menster i 1986-resul-
taterne. Det giver felgende resultat: Se
skemaet gverst pa denne side.

Det mest interessante er, hvilke ting
man ikke behever at tage hensyn til. Be-
folkningens placering pa erhvervssektorer
er naermest ligegyldig. Tallene er sma og
virker temmeligt tilfeeldige. Man skal ju-
stere lidt for kommunernes geografiske
beliggenhed. Men faktisk kun lidt i be-
tragtning af de udsving, der skyldes »poli-
tiske variable«. Interessant er ogsa, at EF-
afstemningen i 1972 stadigt synes at daek-
ke over noget reelt, selv nar der tages hen-
syn til den mere tidssvarende partipoliti-
ske fordeling. Med 30-40 procent udsving
i nej-procenten i 1972, giver det »alt andet
lige« udsving pa 6-7 procent i 1986. Ende-
lig er betydningen af radikal styrke sa be-
grenset - specielt i betragtning af, at par-
tiet er sa lille, at nasten alle udsving bliver
i smatingsafdelingen - at man for alle
praktiske formal godt kan se bort fra par-
tiet i forklaringen af 1986-afstemningen.

Det, der spillede en rolle var EF-mod-
standerpartiernes (i praksis: venstrefloj-
ens) og i anden razkke Socialdemokratiets

FV 1984

EF 1972

ERHVERVSSEKTOR

GEOGRAFISK
PLACERING

forudgaende styrke, suppleret med tradi-
tionen fra 1972 og lidt geografi. Statistisk
er denne beskrivelse sd& daekkende, som
den nzsten kan vare med over 97 procent
forklaret varians. Og kun ved 2 kommu-
ner rammer formlen mere end 5% galt
(Brovst og - endnu engang - Fang).

Konklusionen er ikke, at alle dele af
landet stemte ens, for det gjorde de ikke.
Derimod, at der stort set ikke var mere
geografisk skavhed i resultaterne end
hvad man kunne vente ud fra den politi-
ske tradition. Danmark blev ikke mere
skavt end det var tidligere.

Muligvis kan man ga et lille skridt vide-
re. Resultatet var ikke blot, at kommu-
nernes geografiske placering og erhvervs-
struktur var ligegyldige, sammenlignet
med de politiske faktorer. Det var ogsa at
geografi og erhverv i sig selv kun gav en
moderat god forklaring. Danmark er nok
skavt. Men skavhederne folger kun til-
dels simple monstre. (Note 3).

Noter:

1) Mange fejl er ligegyldige. Hvis en kommune
stemte nasten som alle andre kommuner i folke-
tingskredsen, kan det vare ligegyldigt, at det er
kredsresultatet, der er anfert ud for kommunen.
I praksis spiller denne fejl forst og fremmest en
rolle, hvor en socialdemokratisk by-kommune
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2)

3)

“har givet navn til en folketingskreds, der ogsa

omfatter landkommuner med borgerligt flertal.
I den samlede analyse sldr mindre unojagtighe-
der for de enkelte kommuner heller ikke ud og
nappe heller en enkelt sterre fejl.

Studerer man individers vaelgeradfaerd er 60%
en unormalt hej procent forklaret varians. Man
har alle de individuclle afvigelser fra det domine-
rende menster, som f.eks. borgerlige EF-mod-
standere og EF-tilh&ngere fra venstreflojen, og
de indgar som »uforklarlige«. Men i analyser for
sterre omrader ncutraliserer sidanne helt private
afvigelser stort set hinanden i de samlede resulta-
ter, sa kun det dominerende menster bliver tilba-
ge. Man far derfor nasten altid vasentlig hojere
»procent forklaret varians«.

Den line&re regression har, drevet til ekstremer-
ne, en logisk brist. Den kan 4bne mulighed for
procenter bade under nul og over 100. Det ville
for eksempel ske i den sidste ligning, hvis alle va-
riable havde veerdien 0. Og den bygger p4, at de
forskellige variable har samme virkning, uanset
om man i forvejen har forudsagt en nej-procent
pa 10, 50 eller 90. Det kunne ellers meget vel
t&nkes, at var man oppe pa 90 pct. nej, kunne
det vare svart at komme hejere. Og var man
meget lavt, skulle der ekstra meget til, for at fa
nej-procenten til at dale yderligere. Ofte peges
derfor p4 fordele ved sdkaldte log-linezre re-
gressioner, der har indbygget at virkningen fla-
der ud, nar man narmer sig ekstremerne, saledes
at man heller ikke kan passere grenserne 0 og
100% i de beregnede resultater.

Den logiske mulighed for absurde resultater
peger pa en prazcisering: Resultaterne fra den al-
mindelige line®re regression er alene definerede
for det omrade, hvor de fakiske procenter befin-
der sig. Man kan ikke ekstrapolere til helt for-
skellige situationer, som jyske kommuner med
100% ja i 1972 og ingen valgere for nej-partier-
ne i 1984,

|

Tabel 1: Amts- og storkredsresultater

Afvigelse /Endn_r,

Virkning af 1% flere
Valgere, der stemte

Log-Linezr regr. Vflej Soc.Dem. Rad.V. Neji 72

Ved 10% nej 0.37 0.31 0.03 0.07
Ved 20% nej 0.66 0.55 0.05 0.13
Ved 30% nej 0.86 0.72 0.06 0.17
Ved 40% nej 0.99 0.82 0.07 0.19
Ved 50% nej 1.03 0.86 0.08 0.20
Simpel regr. 0.96 0.73  +0.08 0.20

(samme overalt)

Amits- og storkredse proNccgm fra lands- i
ordnet efter 1972- gennemsnit  afvigey,
resultat 1972 1986 1972 1986
Sdr. Storkreds 56.2 66.6 19:5 22.8 433
@stre Storkreds 51.7 64.7 15.0 209 +34
Vestre Storkreds 50.3 60.3 13.6 165 +ly%
Kebenhavns Amt 41.8 S58.0 5.1 6.4 413
Arhus Amt 37.9 46.5 1.2 2.7 +1.8
Bornholms Amt 37.4 42.7 0.7 =1.1 =+]8
Roskilde Amt 36.1 44.9 - 0.6 ) -
Fredcriksborg Amt 35,9 420 0.8 =1.8 =]
Nordjyllands Amt 33,7 40.5 +<0.3 +3.3 -3
Vestsjeellands Amt  33.0 43.] +3.7 +0.7 430
Fyns Amt 32.5 42.4 ~4.2 =14 428
Vejle Amt 317 375 +50 +=6.3 <13
Storstrems Amt 314 439 -53 0.1 =52
Ribe Amt 29.1 31.9 +7.6 =11.9 =43
Viborg Amt 2504 2.3 )3 11.5 +02
Senderjyllands Amt 24.9 31.7 =11.8 =12.1 =03
Ringkebing Amt 24.7 263 +12.0 -17.0 =55
Amts- og storkredse
ordnet efter 1984-
resultat 1984 1986 1984 1986
Sdr. Storkreds 72.5 66.6 18.9 228 +29
Ostre Storkreds 71.9 64.7 18.3 209 +2.6
Vestre Storkreds  66.9 60.3 13.3 16.5 +3.2
Kebenhavns Amt  58.0 50.2 4.4 6.4 +2.0
Arhus Amt 57.1 46.5 3.5 27 2l
Storstrems Amt 56.0 43.9 2.4 0.1 =23
Fyns Amt 55.2 42.4 1.6 =14 =30
Vestsjellands Amt  54.2 43.1 0.6 +«07 =+1J3
Roskilde Amt 53.9 44.9 0.3 1.1 +0.8
Nordjyllands Amt 50.1 40.5 =3.5 =33 +0.2
Frederiksborg Amt 50.0 420 =36 -1.8 +1.8
Vejle Amt 48.8 375 =48 =63 —1.5
Bornholms Amt 48.7 42.7 +49 =1.1 +3.8
Viborg Amt 42.8 32,3 +~10.8 =11.5 =+0.7
Senderjyllands Amt 42.6 31.7 =11.0 =12.1 —=1.1
Ribe Amt 41.7 319 +11.9 =11.9 0.0
Ringkebing Amt 35.7 263 =179 =175 +0.4
Virkning af kommunens
Beskaftigede i beliggenhed
Landbrug Industri Det Off. HT Jylland
0.03 0.01 0.06 0.81 +0.27
0.06 0.02 0.11 1.44 +0.48
0.08 0.02 0.14 1.89 =0.64
0.09 0.02 0.16 2.15 +0.73
0.09 0.02 QU7 224 +=0.76
0.09 0.02 0.11 2.28 +0.82

Ved de log-lineare regressioner er tallene ved 60% den samme som ved 40%, ved 70% den samme som ved |

30% etc.
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Inden for gyldighedsomradet, er der derimod
et empirisk problem, om der sker en udfladning,
nar man nzrmer sig ekstremer. Med ja-over-
vaegten vil det i praksis sige ekstremernc med
meget fA nej-stemmer. Derfor blev der ved de
tidligere linezre regressioner lavet parallelle log-
linezere regressioner. Og i alle tilfeeldene var for-
skellene i forklaret varians pa hejst -2 procent.
Og tager man den sidste, afsluttende analyse far
man ogsa i det store og hele samme vurdering af
de forskellige faktorers betydning:  Se skema
nederst foregaende side. Den log-linezre model
ville (p.gr. af en konstant faktor) give 7% nej-
stemmer, hvis alle faktorer var nul og ikke en
negativ procent. Men ellers sker der kun det, at
der skiftes fortegn for virkningen af radikal styr-
ke, og her er tallene under alle omstzndigheder
sma og insignifikante.

Den simple linezre regression er iavrigt lige sa
god som den log-linezre til at forklare de mere
ekstreme resultater. Kvadrerer man fejlene (for-
skellene mellem faktiske og beregnede procen-
ter) far man for (65) kommuner med under 30%
nej en sum pa 136 (kvadrerede) procenter ved
simpel regression og 140 ved log-linezr regres-
sion. Gentaget for samtlige kommuner er resul-
taterne 646 og 651. I dette tilfelde er den simple
metode derfor lige s god som den mere indvik-
lede.
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POUL ERIK MOURITZEN

De negjsomme jyder og de krze vende

kebenhavnere

En undersegelse af befolkningens preferencer for og tilfredsheq

med kommunal service

Indledning

En undersegelse af eventuelle regionale
forskelle i befolkningens praferencer for
offentlige udgifter er interessant udfra
flere synsvinkler.

Den kan vare med til af- eller bekrzfte
myten (som den indtil videre méa betegnes)
om de kravende kebenhavnere og nej-
somme jyder. Denne myte har utvivlsomt
grobund i den offentlige debat f.eks. re-
prasenteret ved TV’s og radioens dyrk-
ning af emnet - tilbagevendende i forbin-
delse med kommunalvalgene. Det szd-
vanlige journalistiske fif er at finde en
jysk kommune (helst langt ude vest pa) og
sammenligne denne med en kommune i
hovedstadsomradet. De to kommuner re-
prasenterer yderpunkter med hensyn til
serviceniveau og velstand. Borgerne i den
jyske kommune er imidlertid mindst lige
sa tilfredse som i hovedstadskommunen,
ergo: Jyderne kan klare sig for mindre
end kebenhavnerne.

For det andet er en sadan undersogelse
af interesse i lyset af de stadig skarpere
regionale konflikter, der er opstaet med

Institut for Offentlig
@konomi og Politik,
Odense Universitet
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hensyn til udligning mellem kommuner,
Med afskaffelsen af refusionsordninge
har spillet om tilskud i stigende omfang
taget karakter af et nulsumsspil med deraf
folgende konflikter mellem kommunerne,
Hovedkonflikten star mellem hovedstads.
omradet og de vest- og nordjyske kom.
muner. Mange argumenter er fert i mar-
ken, herunder ogsa argumenter der vedre-
rer befolkningens praferencer. Fra Ost-
danmark er det, ihvertfald i 70’erne, ble-
vet havdet, at overforslen af ressourcer
til Vestdanmark, blot er blevet brugt til
skattenedsattelser. Bagved dette argu-
ment (som i @vrigt neppe er slagkraftigt,
fordi meningen med bloktilskud netop
var at kommunerne selv matte bestemme
over ressourcernes anvendelse) ligger im-
plicit en pastand om, at befolkningen i
den vestlige del af landet har lavere pra-
ferencer for kommunale udgifter. Fra de
vestjyske kommuners side er omvendt
fremfert argumenter gaende i retning af,
at kommunerne i hovedstaden har et
uforholdsmassigt hejt (adselt?) serviceni-
veau. Ogsa her ma bagved ligge nogle an-
tagelser om borgernes praferencer i Ost-
danmark.

For det tredje er en undersogelse af re-
gionale forskelle i befolkningens udgifts-
politiske holdninger interessant i en forsk-
ningsmaessig sammenhang. Der tenkes
her pa studier af kommunernes udgifts-



struktur, som for en dels vedkommende
har kunnet konstatere en atypisk udgifts-
adfeerd i hovedstadsomradet (Bunzel
m.fl., 1980; Serensen, 1981). En af for-
klaringerne herpa kan vare eksistensen af
forskelle i udgiftspraeferencer eller poli-
tisk kultur, som ikke »fanges« ved anven-
delse af de gengse objektive forklarings-
faktorer. Er det muligt at pavise eksi-
stensen af saddanne preeferenceforskelle
kan dette derfor muligvis anvendes I
fremtidige studier af kommunernes ud-
giftsstruktur.

Der har i Danmark veret foretaget en-
kelte underspgelser af befolkningens ud-
giftspolitiske  holdninger (Kristensen,
1981; Villadsen, 1984 samt Sendergard,
1983). Disse studier har imidlertid pri-
meart haftet sig ved betydningen af social
klasse og partipolitisk tilhersforhold, og
har ikke inddraget regionalt betingede
forklaringsfaktorer.

I artiklen redegeres indledningsvis for
den anvendte malemetode og de proble-
mer, der er knyttet til den. Dernast fore-
tages en forste simpel analyse af den regi-
onale faktors betydning, idet landet opde-
les i tre regioner: Hovedstadsomradet,
gerne samt Jylland. Denne analyse sup-
pleres dernast med nogle oplysninger om
regionaie forskelle 1 kommunernes
serviceniveau. Den forelebige konklusion
pa grundlag af denne bivariate analyse er,
at jyderne er mindre krevende og mere
tilffredse end kebenhavnerne, nar man ta-
ger serviceniveauet 1 betragtning.

I det efterfolgende afsnit redegores for
en mere omfattende model til forklaring
af borgernes udgiftspolitiske
holdninger!. Disse soges forklaret ved
hjelp af fem kategorier: Politik-indikato-
rer, privat nytteindikatorer, skattepris,
ideologi samt kommunetype. Konklusio-
nen pa denne analyse er at der eksisterer
regionale forskelle, men at disse pa den

anden side kan forklares. Den regionale
faktor har altsa ingen direkte effekt pa
borgernes udgiftspolitiske holdninger.

Dernaest opstilles og testes en mere om-
fattende model til forklaring af borgernes
tilfredshed med kommunernes service.
Det pavises, at den regionale faktor heller
ikke pavirker borgernes tilfredshed per se.

I den afsluttende konklusion fastslas
det, at der eksisterer regionale forskelle i
befolkningens ensker til og tilfredshed
med kommunernes service. M.h.t. onsker
om serviceudvidelser kan disse i nogen
grad forklares ved eksistensen af ideologi-
ske forskelle mellem regionerne.

Befolkningens ensker til den
kommunale service.

Udgangspunktet for analysen er et st
sporgsmal stillet til et reprasentativt ud-
snit af den danske befolkning i efteraret
19812, Hver respondent blev bedt om at
angive hvorvidt kommunen brugte for
mange penge, tilpas med penge eller for fa
penge pa i alt 10 udgiftsomrader. Svarene
fordelte sig som vist i tabel 1.

Tabel 1. Befolkningens holdninger til
kommunernes ressource-
allokering, 1981 (pct.)

For

o Tigws gy, Ve

penge PENBE penge ikke
Folkeskolen............. 14 47 8 29
Berneinstitutioner..... 21 33 10 35
Aldreforsorg........... 35 37 1 26
Social bistand .......... 11 28 23 37
Idratsfaciliteter........ 13 56 9 20
BibliOteker «.coanssassses 8 61 8 22
Trafiksikring ........... 29 44 3 23
Kollektiv trafik......... 24 48 7 21
SAtCHNE wusssasraimnains 8 36 8 46
Beska ftigelsespol. .... 4l 20 4 34

N = 1500 (vagtet).

Som spergsmalet er stillet gar befolk-
ningens generelle holdning i retning af
forogede udgifter. Det galder isaer pa
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omraderne xldreforsorg og beskaftigel-
sespolitik. Kun pa et omrade, social bi-
stand, er der flere respondenter der on-
sker nedskaringer end udgiftsforegelser.

Denne type spergsmal er den gaengse i
litteraturen om maling af udgiftspraefe-
rencer og tilfredshed. Der er imidlertid
knyttet en r&kke problemer og begrans-
ninger til denne metode (Clark, 1974;
Mclver & Ostrom, 1976).

Forst og fremmest ma det fremhaves,
at man ikke maler befolkningens egentlige
eftersporgsel eller krav til det politiske sy-
stem - som henholdsvis gkonomer og po-
litologer ville udtrykke sig. Man far infor-
mation om respondentens spontane reak-
tion pa et spergsmal og denne reaktion
behover langt fra at give sig udslag i en
konkret eftesporgsel. Dette haenger bl.a.
sammen med at intensiteten (saliency) kan
vaere ganske forskellig fra respondent til
respondent. Selv med en given konstant
saliency behever der imidlertid nzppe at
vaere en fuldstendig korrespondance mel-
lem praferencer og eftersporgsel/krav.

For det andet ma det fremhaves, at
man maler respondentens ensker vedre-
rende &ndringer i ressourceallokeringen
snarere end hans stillingtagen til det ensk-
vaerdige udgiftsniveau. Hermed kan man
antage, at den enkelte respondents svar vil
vaere bestemt af den faktisk forte politik i
kommunen, dvs. forhold som serviceni-

veau, beskatningsniveau og besparelse
foranstaltninger.

Under visse antagelser kan man forve,
te, at hver enkelt borger har
»optimumspunkt« med hensyn til de
eonskvaerdige udgiftsniveau (Mouritzey
1986a). Desto lengere vaek fra deny
idealtilstand kommunens servicenives,
ligger, desto mere utilfreds vil borgerg
vaere. Ved den anvendte type sporgsmi
maler man saledes afstanden mellem opt;
mumspunkt og faktisk fort politik. Dett
kan illustreres som pa fig. 1.

Denne figur overvurderer imidlertig
nojagtigheden i det anvendte maleinstry.
ment. Sagen er, at der er tale om en ordi
nalskala variabel, dvs. vi maler alene re;.
ningen i respondentens enske om en &n.
dret politik. Enten bruger kommunen for
lidt, tilpas eller fir mange penge. Vi ha
ikke information om hvor meget der bru.
ges for lidt.

Et fjerde og sidste problem, der skal
navnes, er at respondenten, med den giv-
ne speorgsmalsformulering er unconstrai-
ned. Svarene gives kan gives uden tanke
for de finansielle og beskatningsmaessige
konsekvenser. Der er tale om et »frit go-
de« uden pris. Tendensen til at respon-
denterne ensker mere snarere end mindre
kan saledes (men behever ikke at gore
det) bunde i metodologiske svagheder,
snarere end substantielle forhold.

Figur 1.
Faktiske Respondentens
niveau optimumspunkt
; fedl Kommunens
' : service

Respondentens @nske om
a@ndringer i serviceniveauet
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De navnte fire problemer satter klart
nogle begraensninger for hvilke konklusi-
oner, der kan drages. En del af indvendin-
gerne forseges imidlertid imedegaet i de
senere opstillede modeller, bl.a. ved at
inddrage mal for kommunernes service-
og beskatningsniveau og udviklingen heri.

I den senere analyse benyttes to aggre-
gerede mal for henholdsvis udgiftspraefe-
rencer og tilfredshed.

Hvad angar udgiftspreferencerne kon-
strueres et indeks baseret pa differencer.
For hver respondent er talt op hvor man-
ge gange vedkommende har svaret for fa
penge. Herfra er trukket antallet af gange
vedkommende har svaret for mange pen-
ge. KRAVS-indekset kan dermed variere
fra + 10 til -10. Den anvendte fremgangs-
made forudsatter at svarene er éndimen-
sionelle. Dette er i hoj grad tilfzldet?.

Tilsvarende er konstrueret et indeks for
respondentens grad af tilfredshed ved
simpel sammentzlling af antallet af gange
vedkommende har svaret tilpas med pen-
ge. Dette TILFREDS-indeks kan folgelig
variere fra O til 10%).

Regionale forskelle.
I tabel 2 er der foretaget en opdelig af lan-

det i tre omrader. Hovedstaden omfatter
Kebenhavns og Frederiksberg kommuner
samt de tre hovedstadsamter.

Forventningen om de krevende keben-
havnere og de n@jsomme jyder finder no-
gen omend ikke stzrk stotte i tabellen.
Det generelle menster med hensyn til ud-
giftsholdningerne (PDI-v&rdierne) er, at
respondenter i1 hovedstaden scorer hojere
end jyderne, som igen scorer hgjere end
respondenter fra gerne. Det samme mon-
ster finder vi med hensyn til andelen af re-
spondenter, der er tilfredse med deres
kommunes indsats pa de ti omrader: @bo-
erne er de mest tilfredse, dernast kommer
jyderne og til slut kebenhavnerne. For-
skellene her er dog meget sma.

Tabel 3. Gennemsnitsverdier pdA KRAVS-
indeks og TILFREDS-indeks
opdelt pa fem regioner, 1981.

Kravs Tilfreds N
Kebenhavn.............. 3.19 5.68 98
@vrige hovedstad...... 1.30 7.19 188
PICTIE s unaa sy .60 7.38 151
T . 3.00 5.94 66
Iylland oo nammeen: 70 7.09 261
Heéle landet. ...coaciiniss 1.35 6.89 764

Tabel 2. Udgiftspra ferencer og tilfredshed opdelt pa tre regioner, 1981.

Bevillinger

PDIl-vardier—

L

til Jylland Qerne Hovedstad  Jylland Derne Hovedstad
Folkeskolen vvviiisivaisnsininia 4.0 .7 12.6 79.8 80.8 73.8
Berneinstitutioner .............. 6.1 =.7 24.5 69.2 78.2 60.5
P, AL () (7o) SR 38.2 27.8 41.6 59.6 68.2 57.0
Socialbistandcusaamiaaanss =17.1 +12.0 4.5 62.6 66.9 64.0
Idraetafaciliteter ... cooosmennnnss +.3 +7.3 11.5 74.3 76.8 13.5
BiBLIGLEKEE. c.ovivviansinimiinivis +4.0 4.0 38 81.3 88.8 79.0
Tra R kSIKTINg: «isvovswimsnuniasss 32.2 172 33.3 62.0 69.5 61.6
Kollektivitralik oo 19.0 +.7 32.2 66.1 68.8 64.0
SENELNB et .0 3.3 1.7 80.1 80.8 g H
Beska ftigelsespol. .............. 38.2 27.8 38.5 50.7 59.6 52.8
Gennemsnil. .o 11.6 5.9 19.5 68.6 73.8 66.7

PDI-verdier viser procentdelen af respondenter der ensker hejere udgifter minus procentdelen af responden-

ter, der onsker lavere udgifter.
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En narmere gennemgang af disse ten-
denser viser, at de er praeget meget af re-
spondenterne fra landets to starste kom-
munerne, Kebenhavn og Arhus. I den ef-
terfolgende tabel 3, hvor det er de aggre-
gerede indeksmal, der er opgivet, er disse
to byer derfor placeret for sig selv.

Det ses af tabellen, at respondenter fra
de to store byer generelt onsker relativt
store udgiftsudvidelser (heje veerdier pa
KRAVS-indekset) og at de er relativt
utilfredse (lave vardier pA TILFREDS-
indekset).

Forskellene mellem de tre regioner,
forsvundet, nar det gaelder graden af
fredshed med kommunernes serviy
M.h.t. ensker om udgiftsaendringer s¢,
rer »ovrige hovedstad« dog stadig lig
hojere end tilfeeldet er i de to andre omr
der, eerne og Jylland i evrigt>).

Vi kan pa grundlag af disse simple op
stillinger konkludere, at myten om de nej.
somme jyder og de kraavende kebenha
nere netop er en myte. Der synes ikke g
vaere markante forskelle mellem befolk.
ningen i hovedstadsomradet og det @vrig

Tabel 4. Generelle service og beskatningsmal opdelt pa tre regioner, 1981.

—

Jylland Oerre™ Hovedstad  Hele lande
Beskainingsniveau (o) cimimineiniaasi 117 17.9 18.8 18 48
ServicenI Vel (INdeks) vunasassmnwssssnmnsrasvmsvi 95 99 116 100
Skat/service forhold (indeks)..............ccceeneee. 104 99 90 100

Serviceniveau beregnes som nettodriftsudgift pr. indb. divideret med udgiftsbehovet pr. indb. og renset fu
regionale pris- og lenforskelle. Ved beregningen af udgiftsbehovet er anvendt de davarende objektive kriten

er til beregning af bloktilskud.

Skat/service forholdet er beskatningsniveau divideret med serviceniveauet.
I de to sidste variable er landsgennemsnittet sat lig 100.

Tabel 5. Udvalgte mail for serviceniveau opdelt pa tre regioner, 1981.

Jylland QDerne Hovedstad  Hele landet

Daginstitutioner

Dakningsgrad 0-2 4rige (70) ..eeevveeeeeiaacnennnn. 30 i3 44 33

Personalekvotient vuggestuer ............c....eues 32 33 33 33

Manedlig takst vuggestue (Kr.) ....cceeveieeninnn. 858 785 744 800

Dagplejeandel 0-2 Arige (Y0) ...ccooevenniniannnnns 86 85 59 81

Venteliste (%o af 4-10 Arige) ......coovemeeeennnne. 4.6 4.4 7.6 5.1
Plejehjem

Personalekvotient....ccoissesssrvesssrsccsisancass 69 67 85 71
Folkeskolen

(lzrerskematimeforbrug pr. elev)

Normalundervisning «.o..eververversrenrersnnrersens 1:51 1.56 1.54 1.53

Specialundervisning ...........ccoeeisinnnaaaiinnnn 25 .29 40 29

RedukticStimer «nvsnisinsmvasnassasiagg 39 41 48 4]

Ll oo iisamsasa s S AT s Sw A evs 2.09 2.20 2.34 1y
Personaleforbrug

Ialtpr. 1000indb. ...cooovivniiiiiiiniiiiiiieiinnn 43.3 45.1 52.4 45.6

Adm. personale pr. 1000 indb. ..........ceeuuvrnns 3:1 3.5 4.3 3.4
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land m.h.t. ensker til den kommunale ser-
vice og m.h.t. graden af tilfredshed med
denne service. Denne konklusion forud-
setter dog, at man behandler Koben-
havns og Arhus kommune for sig. I de to
store byer synes borgerne at vare relativt
mindre tilfredse og at have markante on-
sker m.h.t. serviceudvidelser.

Udgiftsholdninger og
udgiftspolitik.

Denne forelgbige konklusion tager imid-
lertid ikke hensyn til, at udgangspunkter-
ne for respondenternes svar kan vare for-
skelligt. Forholdet er, at jyderne nemlig er
tilffredse »pa et lavere niveau« end tilfal-
det er for kebenhavnerne. Nogle enkelte
udvalgte tal kan illustrere dette - jvf. tabel
4 og 5.

Det ses, at savel service som beskat-
ningsniveau er hgjere i hovedstadsomra-
det end i Jylland, med eerne placeret heri-
mellem. Forholdet mellem den skat der
betales og den givne service er ligeledes
betydelig mere favorabel i hovedstads-
omradet. De mere specifikke mal for
service- og ressourceforbrug i tabel 5 ud-
viser det samme menster (maske lige bort-
set fra ventelisternes storrelse). I Jylland
koster en vuggestueplads saledes i gen-
nemsnit over 100 kroner mere end i ho-
vedstadsomradet. Larerforbruget pr.
elev ca. 12 procent hojere i hovedstaden
end i Jylland. Det samlede personalefor-
brug i kommunerne er gennemsnitligt 21
procent hegjere i hovedstaden end i Jyl-
land.

Pa trods af méaleproblemer og vanske-
ligheder ved at fastsla hvad der er egentli-
ge serviceforskelle, er der neppe tvivl om,
at serviceniveauet er hojere 1 hovedstads-
omradet end i Jylland. Dette mé fore til
en ny forelebig konklusion: Myten om de
nejsomme jyder og de kravende keben-
havnere har bund i virkeligheden. Pa det

givne tidspunkt er der ikke de store regio-
nale forskelle i befolkningens ensker til
og tilfredshed med den kommunale servi-
ce, men serviceniveauet er vasentligt ho-
jere i hovedstadsomradet end tilfzldet er i
Jylland. Jyderne er altsa tilfredse med
mindre.

En model til forklaring af
borgernes udgiftspraferencer

En ngjere undersogelse af om denne kon-
klusion kan holde, krever en dyberegaen-
de analyse af hvilke faktorer, der betinger
et individs udgiftspolitiske holdning.

Det anvendte mal for borgernes hold-
ninger til de kommunale udgifter maler
ideelt set afstanden mellem det faktiske
og det enskvardige eller optimale udgifts-
niveau. Denne afstand ma derfor vere en
funktion af to forhold, dels den faktisk
forte politik og dels borgerens @nsker
vedr. udgiftsniveauet.

Den faktisk farte politik.
En del studier af befolkningens udgiftspo-
litiske przferencer har anvendt mal for
den faktiske udgifts- og beskatningspoli-
tik. Resultaterne er blandede. Ferris
(1983) og Birgersson (1977) fandt saledes
overraskende en positiv sammenhang sa-
ledes at hejt service/udgiftsniveau var
forbundet med store krav. Birgersson be-
tegnede det ved termen service paradokset
som han bl.a. forklarede ved teorien om
de stigende forventninger. Paradokset
blev afkraftet i en senere svensk under-
sogelse (Sannerstedt, 1981) der paviste en
(forventet) negativ sammenhang mellem
serviceniveau og onsker til udgiftsni-
veauet. Andre undersegelser igen har fun-
det, at der overhovedet ingen sammen-
hang er (Christensen & Taylor, 1982; Sti-
pak, 1979).

Ogsa beskatningsniveauet har vearet
inddraget, ikke mindst i forbindelse med
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de mange studier af amerikanske skatte-

begre&nsningsafstemninger (f.eks. Frei-

man & Grasso, 1982).

I den ekonomiske teori vil individet re-
agere pa det faktiske service- og beskat-
ningsniveau. Det er niveauet, der er de-
finerende for forskellen mellem det indi-
videt ensker og det han far. Afgerende
for hvorledes en respondent reagerer er
imidlertid det perciperede service- og be-
skatningsniveau. Man kan i den forbin-
delse formode, at det perceptionen af ni-
veauet vil vere »farvet« af nylige @&ndrin-
ger. En af forklaringerne pa den ameri-
kanske skattenzgterbeveaegelse er netop,
at den iszr opstod i stater, som havde op-
levet staerke skattestigninge. Et tilsvaren-
de argument er anvendt til forklaring af
det sakaldte »welfare-state backlash«
(Hibbs & Madsen, 1981: 434). Ogsa nylige
besparelser kan tenkes at farve individets
opfattelse af, hvor god en service hans
kommune stiller til borgernes radighed.

I nervernde undersegelse vil blive ind-
draget fire mal for den ferte politik. For
hver respondent er kodet oplysninger om:
1. Hjemkommunens serviceniveau 1981

(samme mal som i tabel 4).

2. Udviklingen i kommunens de samlede
driftsudgifter 1978-81 malt i faste pri-
ser.

3. Kommunens beskatningsniveau 1981.

4. Udviklingen 1 kommunens beskat-
ningsniveau 1978-81.

Hypotesen er, at borgerens ensker om ud-

giftsforegelser vil vaere negativt korreleret

med de fire politik-indikatorer.

Privat nytte

Det andet element i modellen er bestem-
melsen af borgernes optimumspunkt.
Klassisk ekonomisk teori antager at in-
dividet vil handle udfra egeninteressen og
afveje nytten ved et givet forbrug overfor
omkostningernes. Optimumspunktet er
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naturligvis defineret som punktet, }
den marginale nytte er lig de margj
omkostninger. Nar det drejer sig om,
fentlige goder, hvor udbuddet fastlag,
gennem en politisk proces, er dette
sonnement problematisk, for sa vidi;
gar fastleeggelsen af en kommunes o
male udbud af ydelser - jvf. diskussioy
om medianvealgerteorien®. Nar det dr¢
sig om den enkelte valgers optimug
punkt er r&sonnementet utvivisomt bz;
dygigt hvad talrige undersogelser har
vist (Hoffmann & Clark, 1979; Fen
1983; Citrin, 1979, Kristensen, 1%
Courant m.fl., 1980).

I narvaerende sammenhang bes,
problemet i at identificere hvilke egensk;
ber ved det enkelte individ, der er beste
mende for forbruget af og dermed nytt
af de kommunale ydelser. I tabel 6 erw
husholdningernes nettooverfersler til d:
offentlige sektor opdelt pa stilling, alde
indkomst, familiestruktur og geografi
omrade (kolonne 1) og forbruget af u
valgte institutionelle ydelser opdelt p
samme made (kolonne 2). Tallene er he
tet fra Danmark Statistisk Forbrugsur
dersogelse fra 1976.

Tabel 6 giver et fingerpeg om hvilke
grupper, der iser har nytte af kommunale
serviceforanstaltninger (kolonne 2). Del
drejer sig kort om arbejdere og kategorien
andre (is@r studerende), om familier med
bern og her i s&rdeleshed enlige med bern
samt om husstandene i hovedstadsomra-
det og de storre byer. Hvad angar alder
peger tabellen pa en tydelig linezr og ne-
gativ sammenhzng og med hensyn til ind-
komst en kurvelinear sammenha&ng, sale-
des at forbruget er mindst med en middel-
indkomst.

De navnte variable vil indga i under-
segelsen som (bortset fra den regionale
opdeling) indikatorer pa nytten. Hertil
fejes boligforhold (ejer/lejer) samt an-
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Tabel 6. Nettooverferslertil den offentlige  sattelsesforhold (privat/offentlig ansat).

sektor og forbrug af udvalgte Endelig skal inddrages to indikatorer af
ydelser, 1976. mere subjektiv karakter. I undersegelsen
Neto-  Forbrug blev respondenterne bedt om at angive
vt el om de selv eller deres nermeste familie
Hele landet .............coveurnrnn.. 18.622 100 havde market nedskeringer i deres kom-
Stilling mune. Hvis svaret var bekreftende blev
Selvsteendige .ecccveencniiiniiniiaann, 44338 93 de bedt om at angive pa hvilke omrader
i“g:_‘;‘;:f“’ ------------------------- o 'gg udfra en liste pa 10 muligheder. Antallet
TR AT uassuinaisssnasinsssvausoas 2 ; - :

PR OTIRIRE v i < 14541 73 af angivne besparelsesomrader vil blive
ANATE. .o nanie e, +18.077 342 anvendt som et mal for »oplevede bespa-
Alder relser«. Endvidere blev respondenterne
URAEE IO AFovsrmmameamnemearnnemmmse 21.958 122 bedt om at tage stilling til betydningen af
IR oo 26916 114 K . for d | 1
P Y TS 30.681 115 e i s
SSRGS Y 32.091 80 kar. Svarene her er benyttet i en indikator
GU-BE difcssmnsansmscasssmsnsissmananins 11.401 74 kaldet »kommunens betydning«.
BTN o s = 9794 62
Indkomst Skattepris.
Under 30.000 Kr. cciasssesssainiiiss +20.211 119 : Ikulats
30.000-70.000 KL~ +rvoereeoeoon 12573 111 Det andet element i borgerens kalkulation
70.000-110.000 KT eeevvvvnnnennnnn.. 17.143 98 af en optimal kommunal indsats er skatte-
L10.000-150.000 K. 1vsesnssussacnsns 34.653 94 prisen. I amerikansek undersegelser, hvor
150.000-200.000 KT. «eeceveeeaennnnnn 52.709 108 : -
Over 200.000 K. oo 90.873 107 man har benyttet mere pracise mal for
i s!(attepnsen, har de'r som forventet vist
Enlige med born........ccceeenen... +10.641 165 sig at vaere en negativ sammenhang mel-
Enlige uden Barh vossmsisuavsi 1.855 102 lem Dl'iS og bOrgernes ensker om kommu-
Familier med bern ................... 27.420 111 1 iceforbedd (Ferri 1983
Familier uden born ...........cc..... 24.889 78 e Servicclorbedringer (Lerns; .
Ceoprafisk omrde 147; Courant m.fl. 1980: 5).
Hovedstaden ...............cc.cco..... 15.837 125 I det danske system, hvor mere end 90
Hovedstadens forstaeder ........... 35.057 117 procent af de kommunale skatter stam-
Byer over 10.000 indb. .............. 15.722 108 . .
Byer 2.000-10.000 indb. ............ 20.696 88 IREL - den_ EepGeio s Mrkanaiat,
Bymassige bebyggelser............. 18.692 80 vil skatteprisen vare tet forbundet med
TN T e — 12.543 80 borgernes skattepligtige indkomst. Des-

_ _ varre er der kun indsamlet oplysninger
Kilde: Statistiske efterretninger A 26, 1980, For- om husstandenes bruttoindkomst, hvor-
brugsundersegelsen 1976, tabel 2.1.-2.4., 3.1 samt . z A
A1 for det anvendte indkomstmal kun tilneer-
Nettooverfersler omfatter direkte og indirekte skat-  melsesvist vil méale skatteprisen.

ter fratrukket indkomstoverfersler og indirekte til- Det er imidlertid et spergsmal, om det
skud. ’

Selvstendige omfatter ikke landmand. Opdelingen €T Skattebetaling eller skatteprocent (og
pd indkomstgrupper inkluderer ikke selvstzndige @ndringer heri), der indgar i borgernes
erhvervsdrivende. kalkulation af forholdet mellem pris og

De udvalgte ydelser omfatter en raekke overvejende vl
kommunale institutionelle ydelser, prim&r sund- nytte. Der er nppe tvivl om, at mange

hedstjeneste, hospitalsbehandling, pleje i hjemmet, lagger mest veaegt pa sidstnavnte. Hvis
bernepasning og undervisning. Sidstnzvnte omfat-  4a. aksisterer en sadan fiskal illusion

ter dog ogs4 de hejere uddannelser. Indekset viser : | )
vaerdien af de modtagne ydelser pr. husstandsmed- (LOtZ’ 1982: 89) indebzerer det, at skatte

lem sat i forhold til landsgennemsnittet. prisen snarere ber males ved hjzlp af den
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@ndring i skatteprocenten, der ma blive
en folge af borgerens ensker om kommu-
nale serviceudvidelser eller -indskrank-
ninger. Man kan antage, at individets op-
fattelse af denne skattepris vil vare delvis
bestemt af skattens hejde og af @ndringer
heri i en forudgdende periode. Disse skat-
tevariable kan altsd dakke politik di-
mensionen, men ogsa, fordi der eksisterer
en fiskal illusion, vare indikatorer pa
borgerens perciperede skattepris.

Ideologi.

Hidtil har vi alene anskuet individets
holdninger som egoistisk bestemt. Nytten
er et resultat af, hvad borgeren (hushold-
ningen) modtager personligt fra kommu-
nen. Denne relativt snavre synsvinkel
suppleres i de fleste modeller med et altru-
istisk aspekt: Borgeren er »public regar-
ding« (Ferris, 1983: 137).

Dette aspekt males i de fleste underso-
gelser ved .at, se pa folks
partitilhersforhold”). Danske undersogel-
ser har pavist eksistensen af en klar hgjre-
venstre dimension 1 befolkningens
udgiftspolitiske opfattelser (f.eks. Kri-
stensen, 1981; Sendergaard, 1983).

Kristensen (1981: 203) har boret dybere
1 denne sammenha&ng, og finder at parti-
tilhersforholdet spiller sammen med folks
politiske aktivitet i bestemmelsen af ud-
giftspraeferencerne. Det viser sig, at
polariseringen langs hejre-venstre dimen-
sionen er sterkere blandt de politisk ak-
tive end blandt de passive. Venstreorien-
terede aktive har saledes en storre udgifts-
tilbojelighed end venstreorienterede pas-
sive. Tilsvarende har de politisk aktive pa
hagjreflejen lavere udgiftspraferencer end
de politisk passive hojreflejsvaelgere.
Denne observation har dannet baggrund
for konstruktionen af 7 dummyvariable,
hvori indgér politisk aktivisme®). og parti-
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tilhersforhold. Det drejer sig om folg,
de:

1. Aktiv venstreorienteret (stemte §)
SF, VS eller DkP ved kommunalvalg,
i 1981)7),

Passiv venstreorienteret.

Aktiv borgerlig (stemte pa CD, Kif
Rad., Kons. eller Venstre).

Aktiv fremskridtsvalger.

Passiv fremskridtsveelger.

Upolitisk (stemte pa upolitisk liste),
Sofavalger.

I den endelige analyse indgar de passi
borgerlige som referencegruppe, dvs. al
koefficienterne skal fortolkes som visend
forskellen mellem den pagaldende kat
gori og referencegruppen.

Udover partitilhersforholdet vil yderl
gere fire variable indga som indikatore
pa ideologidimensionen.

Uddannelse og ken er ofte opfatie
som ideologisk variable. Hypotesen er, 2
udgiftstilbejeligheden er stigende med st
gende uddannelsesniveau samt at kvinde
har en sterre udgiftstilbgjelighed en
mand.

Endvidere vil blive inddraget et mal fo
»nforeningsaktivisme« som maler antalle
af organisationer/foreninger,
spondenten er aktiv i bestyrelser o.l.

W N

~N N W A

Endelig inddrages et mal for »skattevil-

lighed« som i lighed med en svensk under-
sogelse (Sannerstedt, 1981: 142) opfattes
som en proxy for borgerens mere ideolo-
gisk baserede holdninger til den offentlige
sektor. Variablen bygger pa et item, hvor
respondenterne skulle tage stilling til om
de onskede skattenedsattelser, selvom det
ville medfere en reduktion af service-
niveauet.

Kommunetype.

Den sidste og femte forklaringskategori
omfatter den regionale faktor. Endvidere
inddrages kommunesterrelse, idet de

hvor re



forelobige analyser antydede, at storrel- menhang. For det tredje kan indkomst
sen kunne spille en rolle for borgernes ud- tankes at reprasentere den ideologiske
giftspolitiske holdninger. Det interessante

er her, om disse kommunetyper spiller no- Tabel 7. Estimering af model af borgernes

gen selvstaendig, direkte rolle for bestem- ensker om kommunale service-
melsen af folks udgiftspraeferencer. De forbedringer
fundne forskelle i den forelebige analyse, o Signr
. cla
kan jo meget vel skyldes, at kommunety- fikans
pen afspejler forskelle m.h.t. befolknin-  pen forte politik
gens Sammensmtning (Stllling, familie_ Servicen‘weau' ......................... =.19 .02
k . 1 et id : Beskatningsniveau.........cceueveee. 17 .00
struktur, indkomst o.1.) eller ideologi. Realvekstindgifterne.............. +.00  .0f
Zndring i beskatningsniveau...... =.12 .00
Indikatorer og forklaringskategorier. Private-nytte indikatorer
De forskellige indikatorer, som er disku-  Stilling - "
. . Selvst@ndige ......coveiieiiiiiiniinns F. :
teret ovenfor, er meget handf:aSt blevet “¥ Funktion®rer........ccooeeevvuennenns =.04 .58
knyttet en bestemt forklaringskategori.  Arbejdere.........cccocooiecinnne. .04 49
Hermed har man pa forhand taget stilling  Studerende .....cooomueneuruncnnnss 05 .29
Husiadre s ssmnenmmimnnannss S50l .88

til fortolkningen af analysens resultater.

Nogle indikatorer kan imidlertid opfattes f:‘f’i;?kd‘:;':kom' .... -
som dakkende flere forklaringskategori-  \jijdel-hoj indkomst................ .06 .16
er. Kon betragtes som en ideologisk varia- Hejindkomst......ccccovvveeeeeee. .06 117
bel, men kan afgjort ogsa fortolkes som  Andre

en indikator pa privat nytte. »Skattevillig-  Alder i =.18 .00
: . . Enlig fOrS@rger .......cccvuvvnrrannans .04 .18

hed« opfattes ligeledes som en ideologisk o o i
variabel, men kunne méaske ogsa siges at  Offentligansat.....cccceeceececeereee .07 07
male skattepris. Oplevede besparelser........c....... .10 00
Kommunens betydning............. .05 14

Sadanne tolkningsmuligheder ber man

I'lat}.lrll.gVIS vare qpmarks_om Pa. Specielt g‘;‘ﬁ"j&f —

én indikator fortjener imidlertid en n&@r-  Ayiy venstrefloj ...oooovovevecreeee. .12 00
mere diskussion, nemlig borgerens ind- Passiv venstrefloj .......ccccoevineee .11 00
komst. Faktisk kan indkomsten tznkes at gtt?“ ';0{,3““3 :?g 'g(])
pavirke udgiftstilbojeligheden pa fire M- pasgv Frp .o <06 06
der. For det forste er mange offentlige Ikke partipolitisk stemme.......... a1 00
ydelser indkomstbestemte. Herigennem  SOTaVEIBr .o .00 .96

vil indkomsten kunne fortolkes som en Andre

. . Aktiv i foreninger o.l................ .09 .01
indikator pa prw-at nytte og man matte N v = .06 .08
forvente en negativ sammenhang mellem  Uddannelse over 7 ars skolegang. .10 .01
indkomst og udgiftstilbejeligehd (evt. Skattevillighed.....ccooocvevmeniieeee. .16 .00
med visse terskelvaerdier). For det andet Kommunetype
’ : . Region

repreesentcrer indkomsten forbrugsmulis- 1o iomilen.. oo 06 .30
heder, og som sadan vil denne kunne be-  @erne....ooovoooeooe =.01 .82
tragtes som en determinant for efter- g, 0/

sporgslen. Jo hejere indkomst desto stor-  Antal indb. (10g) ...voevvvvnennnnnen. A3 .02

re eftersporgsel efter offentlige ydel- N = 676, Multiple determinationskoefficient (adju-
ser. Her forventes altsd en positiv sam- sted) = .343.
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dimension, idet det er blevet havdet, at
fanomenet »public-regardingness« isa&r
gor sig geldende i hejindkomstkategori-
erne (Hoffman & Clark, 1979: 88). Ende-
lig kan indkomst som navnt opfattes som
en indikator pa skatteprisen.

Analysen giver ikke 1 sig selv svar pa
hvilken tolkningsmulighed, der er den
rigtige. Faktisk kan alle fire veere rigtige
og analysen vil da alene kunne kortlaegge
nettoeffekten af de fire nevnte mekanis-
mer.

Analyse.
Resultatet af analysen er vist i tabel 7.

Modellen kan betragtes som tilfredsstil-
lende!?. Den kan forklare ca. 34 procent
af variationen i respondenternes udgifts-
politiske holdninger, hvilket er en haj for-
klaringsgrad i denne type analyser.

Skal man impressionistisk rangordne
de fire forklaringskategorier efter deres
betydning ma det blive 1 ra&kkefolgen
politik-indikatorer, ideologi, privat-nytte
indikatorer og til slut kommunetype.

Analysen viser, at den forte service- og
beskatningspolitik er sardeles vigtig for
borgernes egnsker om &ndringer i kom-
munens udgiftsniveau. Borgerne reagerer
pa savel niveauet som pa ndringerne
her. Det eneste uventede resultat er en po-
sitiv sammenhang mellem udgiftstilbaje-
lighed og beskatningsniveau, en sammen-
haeng, som ikke umiddelbart kan forkla-
res (se note 10).

Ogsa ideologi spiller en vasentlig rolle
for borgerens udgiftspolitiske gnsker. Der
ses at vaere en klar hgjre-venstre dimensi-
on i borgernes holdninger, men det for-
ventede samspil mellem partitilhersfor-
hold og politisk aktivisme slar kun svagt
igennem. Samspillet eksisterer specielt for
de borgerlige vaelgere, idet de aktive bor-
gerlige valgere (som forventet) er signifi-
kant mere tilbageholdende end de passive
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borgerlige. Overraskende er maske, ,
veelgere, der har stemt pa ikke partipoj;
ske lister, udviser samme udgiftstilbg;
lighed som de venstreorienterede. S,
vaelgerne kan hvad angar udgiftspolitis;
holdninger sammenlignes med de passi
borgerlige velgere.

De ovrige fire ideologivariable har .
den forventede sammenhang med denz
haengige variabel.

Indikatorerne pa privat nytte slar nog
mindre igennem end forventet. I det hej:
ste fem kan karakteriseres som rimelj
signifikante. Stilling har ingen direkte ¢
fekt pa udgiftstilbgjelighed. Indkom:
har en vis effekt, hvor sammenhangy
nzrmest er kurvelinezer!!, Alder, boli
status og ansattelsesforhold spiller de
forventede rolle: Udgiftstilbejelighede
er stigende med faldende alder og er isz
hoj for lejere og offentlig ansatte. De
imod har familieforholdet (enlige) tilsyne
ladende ikke nogen staerk direkte effekt
De subjektive indikatorer pa »privat nyt
te« har den forventede positive sammen
hang, og specielt »oplevede besparelser
er klart signifikant.

Den sidste variabelkategori, kommune
type, viser et blandet resultat. Vigtigst er
naturligvis her, at den regionale opdeling
af landet ikke spiller nogen selvstandig
og direkte rolle. De forskelle som den
forelobige analyse kortlagde, forsvinder
altsé ved kontrol for modellens gvrige va-
riable. Derimod viser tallene i tabel 6, at
kommunens sterrelse spiller en rolle for
befolkningens onsker til den kommunale
service, selv nar der er kontrolleret for de
@vrige variable!'?),

En model til forklaring af
borgernes tilfredshed med

den kommunale service.

Gennem de seneste artier har en raekke
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vestlige lande gennemfert kommunalre-
former. Et af de vigtigste elementer i disse
reformer har varet en reduktion i antallet
af kommuner. Denne reduktion har na-
turligvis haft til felge at kommunerne er
blevet storre.

[ forbindelse med kommunale indde-
lingsreformer har man staet med et dilem-
ma. PA den ene side var starre kommuner
en nedvendig betingelse for at skabe ba-
redygtige enheder, som igen var en forud-
setning for en decentralisering af opga-
ver. P4 den anden side har man med op-
givelsen af de sma kommuner oget afstan-
den mellem borgerne og de folkevalgte.
Vardier som kapacitet, administrativ
hensigtsmassighed, stordriftsfordele og
minimering af spill-over effekter er sale-
des blevet sat i hojsedet pa bekostning af
det lokale demokrati.

Hvordan disse reformer har pavirket
borgernes tilfredshed med den kommuna-
le service, kan ikke besvares a priori. Pa
den ene side kan man havde, at det for-
hold, at kommunerne nu er blevet i stand
til at levere borgerne en bred vifte af servi-
ceydelser under hensyntagen til lokale
forhold (i modsatning til centralt fast-
lagte ydelser) skulle gore borgerne mere
tifredse. P4 den anden side har de storre
enheder utvivlsomt skabt mere heterogene
kommuner og laengere afstand mellem
vaelger og folkevalgt, hvad der kunne lede
til det modsatte resultat.

»Small is beautiful« teorien.

Den sidstnavnte forventning er forste led

i en model til forklaring af borgernes til-

fredshed med de kommunale serviceydel-

ser. Teorien bestdr af to grundlaggende

praemisser eller hypoteser:

Hypotese 1: Jo mindre kommunen er,
desto starre er sandsynlighe-
den for at borgerne er homo-

gene m.h.t. deres udgiftspoli-
tiske holdninger.

Hypotese 2: Jo mindre kommunen er,
desto bedre muligheder for at
deltage i den demokratiske
proces.

Der kan derfor drages flg. konklusion:

Hypotese 3:Jo mindre kommunen er, i
desto hejere grad vil dens
service- og beskatningspolitik
vare 1 overensstemmelse med
borgernes praferencer.

Hypotese 1 kan kun delvis bekrzftes, idet
de mindre kommuner er mere heterogene
med hensyn til befolkningens erhvervs- og
stillingsforhold. Nar man derimod ser pa
boligforhold, befolkningssammenset-
ning og partipolitik er de sterre kommu-
ner mere heterogene!?,

Hypotese 2 kan derimod bekreftes
-thvertfald nar det drejer sig om borger-
nes egen opfattelse. Nogle forskelle mel-
lem sma (under 8.000 indb.) og store un-
der 100.000 indb.) kommuner kan illu-
strere dette. Stemmedeltagelsen var i 1981
92 procent i de sma kommuner og 79 i de
store (iflg. respondenternes egne opgivel-
ser). | de sma kommuner deltog 12 pct. i
valgmeder, i store 5 procent. 7 procent af
vaelgerne deltog pa anden made i valg-
kampen 1 de sma kommuner mod kun 1
procent i de store. En pastand om at poli-
tikerne er ligeglade med valgernes ensker
vinder tilslutning blandt 42 procent i de
sma kommuner, mens 56 procent er enige
i de store. 43 procent af vaelgerne i de sma
kommuner mener at politikerne holder
deres lofter. 1 de store kommuner er det
kun 30 procent. Nasten samme fordeling
finder vi nar det drejer sig om en pastand
om at lokalpolitikerne traeffer de rigtige
beslutninger. 11 procent af valgerne i de
sma kommuner mener, at de ved sa lidt
om hvad der foregar i kommunen, at de
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egnetlig ikke burde stemme. 1 de store
kommuner er tallet 22 procent!?,

I modellen, som testes nedenfor indgar
savel kommunesterrelse som de fem
navnte heterogenitetsmal.

Politisk konfiguration: Opposition og
ekstremisme som en arsag til utilfredshed
med kommunen.

Det er faktum, at magtcentret i de danske
kommuner er koncentreret om enten So-
cialdemokratiet eller partiet Venstre, som
tilsammen besatter ca. 75 procent af
borgmesterposterne. Hvis vi definerer
ekstremistpartierne som henholdsvis FrP
pa den ene side og SF, VS og DkP pa den
anden side, sa har disse partier ingen
borgmesterposter, og de er systematisk
underreprasenteret i den politiske ledelse,
dvs. gkonomiudvalg og formandsposter-
ne for de staende udvalg (Sendergaard,
1982: 4). Der er pa denne baggrund stor
sandsynlighed for, at udgifts- og beskat-
ningsstrukturen 1 de danske kommuner
afspejler de magtbarende partiers og dis-
ses valgeres praferencer.

Hermed er ikke sagt, at der ikke er for-
skel i udgifts- og beskatningsniveauer
mellem en socialdemokratisk domineret
kommune og en kommune, hvor partiet
Venstre sidder pa magten. Siddanne for-
skelle eksisterer (Skovsgaard m.fl. 1978),
og de ma formodes, at pavirke borgernes
vurdering af den kommunale service. En
borgerlig vaelger ma formodes at veere
mere tilfreds, hvis flertallet i kommunen
er borgerligt og vica verca.

Forventningen er altsa, at veaelgere, der
stemmer pa et af flojpartierne samt vael-
gere hvis foretrukne parti er i opposition i
kommunen, er relativt utilfredse med
kommunens service.

Den farte politik.
Den tredje forklaringskategori, der skal
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inddrages, vedrerer den faktisk forte

tik. Igen ma det formodes, at eventu
nylige nedskaeringer pavirker valge,

opfattelse af og tilfredshed med den kg

munale service. I den forbindelse indd;
ges to variable fra den tidligere analyse.

udgiftspraeferencer, nemlig udviklinge
kommunens samlede nettodriftsudgif;
fra 1978-81 samt »oplevede besparelser,
I den gkonomiske teori antages borg:
nes valg af bosatningskommune ung
visse omstandigheder at vaere pavirket;
kommunernes skat/serviceforhold (Loy
1982: 33). Dette forhold varierer gansk
betydeligt, jvf. ogsa ovenfor i tabel 4, d
viser forskellene mellem landsdelen
Man ma formode, at forholdet melle
den betalte skat og den givne service y
pavirke vealgernes tilfredshed med kon
munens service- og beskatningspolitik.

Analyse

Der har varet gennemfort forskellige spe
cifikationer af modellen. Det viste sig,
kommunestorrelse og den regionale variz
bel ikke kunne inddrages samtidig med &
fem homogenitetsvariable pa grund af el
hej grad af multicollinearitet. Bedemt ud:
fra den models forklaringsevne fas den
bedste losning ved at inddrage homoge-
nitetsfaktorerne.

Resultaterne preasenteres i figur 2 i
form af en stimodel, hvor variablen »op-
levede besparelser« indgar som mellem-
kommende. Som det ses er inddraget et
par individuelle egenskaber, nemlig an-
sattelsesforhold og familiestruktur (enli-
ge forsergere).

Modellen kan forklare 16 procent af
variationen i borgernes tilfredshed. Alle
koefficienter bortset fra to er signifikante
(p< .05). Skat/serviceforholdet har tilsy-
neladende ingen effekt pa graden af til-
fredshed, mens den direkte effekt af vaek-
sten 1 de kommunale udgifter er svag (dog



Figur 2. Stimodel til forklaring af borgernes grad af tilfredshed med

kommunernes service.
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signifikant pa et 10 procents niveau).

De fire homogenitetsvariable har en
signifikant effekt pa graden af tilfredshed
og med den forventede retning: Jo mere
homogent en kommune er sammensat,
desto mere tilfredse er borgerne!). Hvis
man i modellen erstatter de fire homoge-
nitetsindikatorer med kommunestorrelse
(log) er der en stark, negativ og signifi-
kant sammenhazng mellem storrelse og
tilfredshed. Analysen stotter siledes me-
get sterkt teorien om betydningen af stor-
relse og homogenitet. Sma kommuner er
relativt homogene pa de fleste dimensio-
ner, meget tyder pa, at demokratiet har
bedre vilkar i disse og borgerne er generelt
mere tilfredse her end i de store kommu-
ner.

Ogsa kommunernes udgiftsvaekst har
betydning. Jo lavere realvakst, desto fle-

re omrader opleves som varende ramt af
besparelser og desto mindre tilfredse er
borgerne. Oplevelsen af besparelser har i
modellen ikke blot sammenhang med den
faktiske udgiftsvaekst. Nok sa betyd-
ningsfulde er tre individuelle egenskaber,
nemlig anszttelsesforholdet, familie-
struktur og tilhersforholdet til venstre-
flojen. Disse egenskaber kan anskues som
filtre, hvorigennem den faktisk farte poli-
tik perciperes. Offentlig ansatte oplever
flere besparelser end folk ansat i den pri-
vate sektor. Det samme gelder enlige for-
sergere og respondenter, der stotter ven-
streflojspartierne. For de to sidstnavnte
variables vedkommende kan der desuden
konstateres en direkte effekt pa grad af
tilfredshed.

De politiske variable har alle en signifi-
kant betydning for graden af tilfredshed.
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Folk der stemmer enten pa venstreflajen
eller pa fremskridtspartiet er generelt
mindre tilfredse end dem, der stemmer pa
de »magtbarende« partier (og de mindre
centrumspartier). Sofavalgere er mere til-
fredse end folk, der stemmer ved kommu-
nalvalget. Endelig har det betydning for
respondentens grad af tilfredshed, om
hans foretrukne parti tilherer flertallet 1
kommunen!6).

Myten om de ngjsomme jyder
og de krzvende kebenhavnere.
Er det en myte?
Med hensyn til befolkningens ensker om
kommunale serviceudvidelser er der en
forskel mellem jyder og kebenhavnere.
Jyderne stiller farre krav end keben-
havnerne. En vasentlig del af forskellen
kan tilskrives befolkningen i Kebenhavns
Kommune, men selvom man ser bort
herfra er der stadig en forskel (se tabel 3).
Hvad angar graden af tilfredshed med
kommunernes service er der tilsyneladen-
de ingen forskel mellem jyder og keben-
havnere, nar man ser bort fra de to sterste
kommuner, Kgbenhavn og Arhus.
Analysen af de to modeller til forkla-
ring af henholdsvis befolkningens ensker
til og tilfredshed med de kommunale ud-
gifter satter os i stand til p4d mere nuance-
ret vis, at diskutere myten om de ngjsom-
me jyder og de kraeevende kebenhavnere.
Analysen har vist, at den regionale fak-
tor ingen betydning har i sig selv. Dvs. de
forskelle der kan konstateres mellem regi-
onerne, kan forklares ved andre variable.
Den sarlige praeferencestruktur, der tilsy-
neladende eksisterer i Kebenhavn og Ar-
hus, kan saledes i nogen grad tilskrives
selve storrelsen. Kommunestorrelse har i
analysen vist sig at have en direkte effekt
pa borgernes ensker om kommunale ser-
viceudvidelser. Hvad angar tilfredsheden
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med den kommunale service har sterr
sen en meget sterk, men indirekte effek,
idet de store kommuner generelt er meré
heterogent sammensatte. Dette forhol
gor det naturligvis vanskeligere at fore ¢
service- og beskatningspolitik, der tj.
fredsstiller store dele af befolkningen
Medvirkende til den relativt store uti.
fredshed i de store kommuner, kan endvi.
dere vaere den store afstand mellem val.
ger og folkevalgt, altsa nogle svaghede
ved den demokratiske proces. Undersg.
gelsen beviser dog ikke direkte eksistensep
af sddanne svagheder, omend der er en vi
stotte at hente 1 den korte undersogelse af
befolkningens opfattelse af processen og
politikerne.

Ved vurderingen af forskellene mellem
de tre regioner ma man imidlertid ogsa ta.
ge hensyn til udgangssituationen, som e
ganske forskellig. Serviceniveauet er sile
des noget hojere i hovedstadsomradet end
i Jylland. Betydningen heraf kan illustre
res med en simpel simulation, hvor esti
matet for serviceniveau benyttes til at be-
regne befolkningens udgiftspolitiske pra-
ferencer ved gennemsnitligt serviceni-
veau. Tabel 8 viser resultatet.

Tabel 8. Gennemsnitsverdier pa kravs-
indeks, faktisk og beregnet ved
gennemsnitligt serviceniveau.

Faktisk Beregnet

Hovedstaden ....cqoooiviaiiiie 1.30 1.90
(515§ 11 .60 .60
IVIEN e s it i .70 .56

Eksklusive Kebenhavn og Arhus.

Det ses her, at forskellen mellem @st og
Vestdanmark forsterkes. Ved et lands-
gennemsnitligt serviceniveau vil udgifts-
onskerne foreges i hovedstadsomradet,
mens de vil formindskes i Jylland!?).

Hvis man derfor tager det eksisterende
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serviceniveau i betragtning, ma man kon-
kludere, at myten om de ngjsomme jyder
og de krzvende kobenhavnere har hold i
virkeligheden.

Andre dele af modellen kan medvirke
til at forklare disse tendenser. Her skal
alene knyttes nogle korte bemarkninger
til de ideologiske variable. Nar der er for-
skel mellem Ost- og Vestdanmark skyldes
det ikke mindst ideologiske forskellige.
Analysen viste, at valgere pa venstreflo-
jen (incl. socialdemokraterne) var betyde-
ligt mere udgiftskraevende end vaelgere pa
hgjreflojen. Disse forskelle kan vaere med
til at forklare ogsa de regionale forskelle.
Som bekendt har hejreflejen sine kom-
munalpolitiske hejborge i den vestlige del
af Danmark, mens omvendt venstreflajen
star staerkt i hovedstadsomradet.

Samlet kan man derfor konkludere, at
myten om de nejsomme jyder og de krze-
vende kebenhavnere har bund i virkelig-
heden. Der er derfor ikke tale om en my-
te;

Noter

1. Dette og det efterfolgende afsnit er uddrag fra
to artikler der er under publicering (Mouritzen,
1986a og 1986b).

2. Undersegelsen blev gennemfert i forbindelse
med projektet »Statslig styring, lokalsamfund
og kommunalpolitik« der i drene 1980-85 gen-
nemfortes af forskere fra Kebenhavn, Roskilde,
Arhus og Odense universitet med stotte fra Sta-
tens Samfundsvidenskabelige Forskningsrdd og
Det kommunale Momsfond. Udvalgelse af re-
spondenter og dataindsamling blev gennemfert
af Gallup Instituttet. Det samlede antal respon-
denter udger 1020 personer fra i alt 98 kommu-
ner.

3. Alle korrelationer mellem de ti items er positive
og (bortset fra en) signifikante pa et 5% niveau.
Kun 9 procent af respondenterne havde bade 2
for fa penge og 2 for mange penge svar. Frem-
gangsmaden forudsatter endvidere, at de 10
omrader kan vagtes ligeligt. Det har veret

=,

10.

1k

overvejet at foretage en vagtning baseret pa ud-
giftsomrddernes andel af det samlede kommu-
nale budget (jvf. Kristensen, 1981), men en sa-
dan fremgangsmade ville formentlig kun have
mening, hvis udgiftspraferencerne var malt pa
intervalskalaniveau.

. T indekset for tilfredshed er et ved ikke svar reg-

net som et tilpas med penge svar, dvs. respon-
denten antages at vare tilfreds pa det pagalden-
de omréade. Der kan argumenteres
modsztningsvist herfor, idet en utilfreds re-
spondent nappe ville svare ved ikke.

. Da der er tale om en bivariat analyse som pri-

meert tjener illustrationens formal, er der ikke
foretaget test af om forskellene i tabel 2 og 3 er
signifikante.

. Se f.eks. Kristensens diskussion heraf (1981).
. Partitilhersforhold kan ikke per se opfattes som

en indikator pd public regardingness. Tvert-
imod vil man i den klassiske ekonomiske teori
se stemmeafgivning som et resultat af valgernes
kalkulation af den private nytte, dvs. partitil-
hersforholdet er egoistisk bestemt. Nar man i
nzrvaerende sammenhang kan fortolke partitil-
hersforholdet som en indikator p4 mere ideolo-
gisk bestemte opfattelser, skyldes det, at der
forsegt kontrolleret for en razkke (ideelt set alle)
indikatorer pd den private nytte.

. Politisk aktivisme er bestemt af om valgeren er

medlem af et politisk parti.

- Grupperingen af partier bygger pad en razkke

analyser, der har vist, at der ikke var signifikan-
te forskelle mellem respondenternes udgiftspoli-
tiske tilbejelighed indenfor de valgte grupper.
En model med s mange variable kan let lede til
skave estimater pa grund af multicollinearitet.
Der har varet anvendt forskellige procedurer til
at fastsla hvorvidt dette er tilfzldet (Mouritzen,
1986a, appendix). Problemet er ikke stort. Mul-
ticollinearitet kan have pavirket estimaterne for
to variable, nemlig serviceniveau og alder, sale-
des at effekten af serviceniveau maiske er en
anelse overvurderet, mens effekten af alder er
en anelse undervurderet.

Den positive koefficient for beskatningsniveau
kunne antages at skyldes multicollinearitet. En
rackke analyser, hvor forskellige variable er ude-
ladt har imidlertid vist, at dette nzppe er tilfzl-
det. Det har ogs4 varet forsegt, at udelade re-
spondenter fra enkelte kommuner (bl.a. Keben-
havns kommune), men koefficienten for beskat-
ningsniveau forbliver positiv og signifikant og
viser sig at veere ret sa stabil overfor de forskelli-
ge modelspecifikationer.

Med den givne specifikation er indkomst ind-
draget i form af tre dummyvariable med katego-
rien »middel, lavindkomst« som reference. Der
har veret forsegt flere andre specifikationer
omfattende ogsd linezre sammenhange, men
den valgte lesning gav det klart bedste resultat.
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Hvorvidt man vil acceptere eksistensen af en
kurvelineer sammenhzng afhanger af det
valgte signifikansniveau.

12. Ogsa med hensyn til storrelse har der varet for-
sogt forskellige specifikationer, bl.a. med ind-
dragelse af grupperede variable. Den valgte los-
ning (logaritmen til folketallet) giver tilsynela-
dende det bedste resultat (malt ved modellens
samlede forklaringskraft).

13. Korrelationen mellem kommunestorrelse (log)
og stillings-, erhvervs-, bolig- og befolknings-
massig samt partipolitisk homogenitet er hen-
holdsvis .20, .60, -.77, -.14 samt .-60. Stillings-
massig og erhvervsmessig homogenitet vedre-
rer befolkningen fordeling pa stillingshoved-
grupper (selvstendige, funktionarer og arbej-
dere) og p4 primaere, sekundzre og tertizre er-
hverv. Boligmassig homogenitet vedrerer op-
deling i ejere og lejere. Demografisk homogeni-
tet vedrerer fordelingen af kommunens befolk-
ning pa aldersgrupperne 0-6, 7-16 og over 64 4r i
forhold til en gennemsnitskommunes alders-
struktur. Den politiske homogenitet gar pa an-
tallet af partier, der er repraesenteret i kommu-
nalbestyrelsen.

De to ferstnzvnte og den demografiske varia-
bel er beregnet som summen af de absolutte vaer-
dier af forskellen mellem forventet og faktisk
andel af hele befolkningen. Jo mere ligeligt
befolkningen er fordelt pa de relevante grupper
(f.eks. selvstendige, funktionzrer og arbejde-
re) desto mere heterogent er kommunen sam-
mensat. For den demografiske variabels ved-
kommende er den forventede andel for de enkel-
te aldersgrupper sat lig den andel, som alders-
gruppen udger af hele landets befolkning. Ho-
mogenitet refererer altsd pA denne dimension til
hvordan befolkningen er sammensat i forhold
til gennemsnitskommunens befolkning.
Boligmalet er simpelthen andelen (i procent)
som udgeres af den sterste gruppe, altsa enten
ejere eller lejere. Jo mere den ene dominerer, de-
sto mere homogent er kommunens befolkning
sammensat.

14. Tallene er fra Mouritzen, 1986a, tabel 2. Se ogsa
Nielsen, (1981) for tilsvarende tendenser.

15. I modellen er kun medtaget fire af de fem ho-
mogenitetsfaktorer. Erhvervsmassig homogeni-
tet er udeladt pa grund af multicollinearitet.

16. Dette mal er konstrueret ret si groft ved at sztte
en skillelinie »til hejre« for socialdemokratiet.
Hyvis arbejderpartierne (SD og venstreflejsparti-
erne) har flertal, og respondenten stemmer pa et
af de ovrige partier, er vedkommende kodet
som varende i opposition og visa versa.

17. Tabellen tjener alene illustrationens formal, idet
en razkke andre variable jo ville blive pavirket
ved den simulerede andring i serviceniveauet.
Hvis tilnzrmelsen til gennemsnitligt serviceni-
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v

veau var sket i arene forud for 1981 ville sl
ogsa udgiftsvaeksten og beskatningsnives,
@ndre sig, hvad der yderligere ville forstarke,
regionale forskelle.
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JORGEN SEVALDSEN

Storbritannien - et splittet rige?

1 Margaret Thatchers tid som Storbritan-
niens premierminister (1979-) har ord som
»polarisering« og »konflikt« spillet en
fremtraedende rolle i den politiske retorik.
Det skyldes ikke kun, at kritikere af rege-
ringens gkonomiske politik har angrebet
skaevtraekningen af landet, tendensen til
at oge skellene mellem rig og fattig, og de
katastrofale arbejdsleshedstal. Det heen-
ger ogsa sammen med Thatchers egen po-
litiske stil. Hun har ikke lagt skjul pa, at
hun ikke er en konservativ, der ensker at
bevare; men en politiker, der ensker at
omforme et sgvnigt, kollektivistisk vel-
faerdsbureaukrati til et dynamisk, indivi-
dualistisk ivaerksattersamfund.

I den kamp har hun ikke haft talmodig-
hed til at gore knabejninger for consen-
sus-traditionen i britisk politik. Hun har
beskrevet sig selv som en conviction-poli-
tiker - »I want«, skal hun have sagt, »to
create a new consensus behind my convic-
tions«.

Den slags tale gar pa tvaers af den be-
tragtelige litteratur, der soger at forklare,
hvorfor den sociale og politiske udvikling
i England er forlebet sa bemarkelsesvaer-
digt gnidningslest; og som ser kontinui-
tet, gradvise fremskridt, og stabilitet som
nogleord i nyere britisk historie. Sarlige
omstendigheder i den engelske sociale

Engelsk Institut,
Kobenhavns Universitet
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struktur, og serlige talenter hos den ¢
gelske elite for at absorbere potentielt ;,
aliserende grupper forklarer, siges dg
hvorfor England ikke oplevede revolutj
ner 1 det 18. og 19. arhundrede, hvorf;
de demokratisk-parlamentariske institu;
oner kunne bevares i fascismens epoke
1930erne, og hvorfor sammensmeltning,
af England, Skotland og Wales forleb ¢
relativt uproblematisk.

Et af efterkrigstidens mest markanteb
drag om dette britiske s@rprag blev udg
vet 1 1963 af den franske politolog Jex
Blondel. Storbritannien var, skrev han,¢
i europzisk sammenhaeng bemaerkels
svaerdigt homogent samfund. Ikke plage
af de religiose eller regionale konflikter,
der plagede andre lande i Vesteuropa. |
enestdende grad domineret af det ekono
miske, administrative og kulturelle cen
trum London, hvis aviser, tidsskrifter,
radio- og TV-stationer indhyllede origet |
en faelles, national medie-kultur. Nar dog
klassemodsatningerne virkede slaende,
var det netop fordi andre skel i befolknin-
gen var sa ubetydelige:

»One of the differences between Britain
and the other countries is perhaps that
class divisions play a much greater part in
the structure of British society simply be-
cause, elsewhere, local characteristics of-
ten unite people of all classes to an extent
which is rarely attained in Britain«.!)

Tendensen i 1980ernes politologiske lit-
teratur, ogsd uden for den marxistiske
tradition, har varet at betragte denne
form for politisk analyse - »the civility



model of British political culture«, som
den er blevet kaldt - som et foraldet pro-
dukt af SOerne og de tidligere 60ere.2). 1
denne periode var den indre situation
praeget af neesten fuld beskeftigelse, osko-
nomisk fremgang, og et velfungerende to-
partisystem.

I lyset af den senere udvikling er 50erne
imidlertid kommet til at st& som en paran-
tes mellem perioder praeget af gkonomi-
ske problemer og konflikter. Den konsen-
sus, der dannede sig om udviklingen af
velfzerdsstaten og blandingsekonomien
ses ikke som den naturlige tilstand i bri-
tisk politik i det 20. arhundrede, men som
i sig selv en reaktion pad mellemkrigstidens
konflikter og fiaskoer.

I 80erne virker stabilitets- og konsen-
susmodellerne ufuldstandige, sammen-
holdt med de meget synlige og mediedak-
kede eksempler pa spandinger og kon-
flikter, der kammer over i direkte volds-
anvendelse:

Den borgerkrigslignende konflikt i
Nordirland fortsztter uden mange tegn
pa, at volden vil ophere. Urolighederne i
somrene 1981 og 1985 1 London og en
rekke provinsbyer (the inner city riots)
bragte sociale spandinger og racemod-
setninger frem til overfladen. Den lang-
varige minearbejderstrejke i 1985 minde-
de om, at de militante traditioner i fagbe-
vegelsen stadig kan kaldes til live, og
bragte reportager om blodige sammen-
sted mellem ordensmagten og de strejken-
de rundt til TV-seernes stuer.

De folgende afsnit vil beskaftige sig
mest med de regionale skel i Storbritanni-
en, og vil sage at vurdere konsekvenserne
af disse skillelinier for den britiske stats-
dannelses stabilitet og for den politiske
udvikling i landet.

Nationalitet
Den britiske statsdannelse, the United

Kingdom, er i sit vaesen multi-national.

Skotter, walisere og nordirere foler sig
som anderledes end englenderne, selv om
mange ogsa foeler, at de har del i en britisk
identitet. Deres lande har i fortiden varet
uafhangige af England, og har haft, og
har stadig til en vis grad, en egen kultur
og et keltisk sprog. Walisisk tales saledes
stadig af 15-20% af befolkningen i Wales.

Skotland var et selvstendigt konge-
domme indtil 1707; Wales blev formelt
lagt ind under den engelske krone i 1536.
Den engelske erobring af Irland begyndte
i middelalderen; den egentlige union blev
etableret i 1800. Kom den politiske ind-
lemmelse af Irland senere end det var til-
feldet i Skotland og Wales, blev forbin-
delsen til gengaeld mere kortvarig. Det
meste af Irland blev selvstendigt 1 1921,
idet dog de seks overvejende protestanti-
ske grevskaber mod nord i Ulster fortsat
blev knyttet til England. Det skabte natio-
nale og loyalitetsmassige konflikter, der
endnu er ulgste.

I meget store trek kan det siges, at den
forelebige »lesning« af det irske problem
efter den forste verdenskrig skabte en ro
omkring de »nationale« spergsmal, der
varede frem til slutningen af 1960erne.

Pa det tidspunkt blussede konflikten
mellem irske republikanere og britiske
loyalister i Nordirland op igen; og en mar-
kant fremgang for separatistiske partier i
Skotland og Wales ved valgene 1 1970 og
1974 rejste pd dramatisk vis spergsmalet
om disse landes placering i statsdannel-
sen.

Disse begivenheder i erigets randomra-
der gjorde det nedvendigt for politolo-
gerne at forholde sig til national bevidst-
hed som politisk fanomen i en britisk
sammenhang. Marxister matte indpasse
nationalfelelsen i en politisk analyse, der
ellers var domineret af klassedimensio-
nen. lkke-marxister matte overveje, om

213



NATIONAL AND REGIONAL BOUNDARIES

NIE
T

Shetland

Island sa g

Q

= Regional boundaries

SCOTLAND

----- National boundaries

Capitals and regional
headquarters

NORTHERN

YORKSHIRE AND

IRISH

REPUBLIC

EAST
O Nettingham
MIDLANDS

SOUTH WEST

Note: London is also the regional
headquarters of the East Anglia Region

L)
L)

214




det britiske samfund virkelig var en ho-
mogen enhedsstat med en dominerende,
London-baseret national kultur.3)

Analysen af den nationale politiske be-
vidstheds svingninger i Skotland og Wales
(Nordirland er et problem for sig) ma tage
udgangspunkt i to forhold: De to omra-
ders placering i Storbritanniens ekonomi-
ske historie, og de har landsdakkende po-
litiske partiers evne til at reprasentere pe-
riferiomradernes interesser.

I den ekonomiske udvikling siden den
industrielle revolution deler Skotland og
Wales i en vis udstraekning erfaringer med
industrialiseringens kerneomrader i de
nordlige dele af selve England. Den indu-
strielle udvikling omkring kullejerne i
Glasgow- og Cardiffomraderne gav Skot-
land og Wales andel i Storbritanniens
gkonomiske vaekst i det 19. arhundrede,
og i den velstandsstigning, industrialise-
ringen og den imperiale ekspansion inde-
bar.

Omradernes befolkninger voksede,
blev urbaniserede, og velstandsforskelle-
ne i forhold til England blev mindre.

I det 20. arhundrede, og iser efter den
ferste verdenskrig, blev disse omrader til
gengaeld ekstra steerkt ramt af tilbagesla-
gene for de »gamle« industrier (tekstiler,
jernindustrien, skibsbygning, kulmine-
drift). Befolkningstallet i Wales og Skot-
land har veeret stagnerende i dette arhun-
drede - overskudsbefolkningen er udvan-
dret til England eller kolonierne. Arbejds-
losheden har konstant varet hojere end i
det sydestlige England.

Politisk set har skotske og walisiske
problemer skulle lgses i Parlamentet i
London, og med de nationale britiske
partier som kanaler. Unionen er en ¢én-
hedsstat, hvor den politiske magt ligger
ubeskaret hos Westminster-parlamentet,
hvortil bade Nordirland, Wales og Skot-
land sender reprasentanter. Der er imid-

lertid den forskel pa de tre omrader, at
hvor Skotland og Wales har varet domi-
neret af de nationale britiske partier - de
Konservative, de Liberale og Labour - har
de sarlige omstandigheder i Nordirland
skabt en serie lokalt baserede partier der.

Det gennemgaende trak i det politiske
billede i Skotland og Wales har varet de
Konservatives relativt svage stilling. Som
den anglikanske kirkes og den nationale
enheds parti har det ikke haft lette betin-
gelser i omrader praget af lavkirkelige
sekter (»non-conformists«), kalvinisme
og kulturel separatisme. Fra sidste halvdel
af det 19. arhundrede var det de Liberale,
der var lavkirkelighedens og periferiens
politiske parti. De stod for Home Rule i
Irland og for eget selvstyre til de evrige
regioner. Rollen som talsmand for pro-
vinserne overfor centralmagten i London
blev efter den ferste verdenskrig overtaget
af Labour, da partiet bred igennem og af-
loste de Liberale som hovedalternativet til
de Konservative. Det forhold, at arbej-
derbevaegelsen 1 de skotske og walisiske
industriomrader fastholdt den organisa-
toriske tilknytning til den engelske arbej-
derbevagelse har utvivlsomt varet en vee-
sentlig hindring for, at nationalistiske be-
vagelser for alvor kunne fa fodfaeste her.

De nationalistiske selvstyrepartiers
fremgang i slutningen af 60erne og begyn-
delsen af 70erne kan derfor ses som et ud-
tryk for, at et stigende antal skotter og
walisere havde mistet troen pa at Labour
som regeringsparti kunne leose omrader-
nes problemer. Nationalistpartiernes
fremgang var nemlig ikke baseret pa helt
ekstraordinzre ekonomiske omstaendig-
heder i perioden. Visheden om de enorme
indtaegter, oliefundene i Nordseen ville
kunne give et uafhaengigt Skotland, kom
forst efter at the Scottish National Party4)
havde faet vind i sejlene. Men 60erne var
en periode, hvor decentralisering, sma en-
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heder, og borgerrettigheder var vagtige
politiske paroler. Sa i en situation, hvor
Labour-regeringen 1964-70 hverken kun-
ne lese Storbritanniens ekonomiske pro-
blemer pé borgerlig eller socialistisk ma-
de, kunne nationalistiske partier fremsta
som tiltreekkende lokale alternativer.

I Wales kanaliserede Plaid Cymru?) en
voksende bekymring hos et walisisk-ta-
lende mindretal for det keltiske sprogs og
den keltiske identitets fremtid i et moder-
ne massemedie-samfund. I Skotland sy-
nes tilslutningen til SNP mere at vare be-
tinget af politiske og ekonomiske fakto-
rer end af kulturel protest.

Truslen mod de landsdekkende parti-
ers stilling i Skotland og Wales, og det vil
isaer sige mod Labours meget vasentlige
parlamentspladser fra disse omrader, var
alvorlig nok til at det centrale politiske sy-
stem matte reagere.

I 1969 nedsatte Labour-regeringen en
»Royal Commission on the Constitution«
(Kilbrandon-kommissionen), der fik til
opgave at undersgge »the present func-
tions of the central legislature and govern-
ment in relation to the several countries,
nations and regions of the United King-
dom«.

Kommissionens rapport fra 1973 op-
regnede en re&kke muligheder for en mere
decentral styreform. Flertallet gik imid-
lertid ind for lesninger, der bevarede en-
hedsstaten, d.v.s. forkastede egentligt fo-
derale mekanismer. Westminster-parla-
mentets suveranitet og everste myndig-
hed 1 afgerende spergsmal blev bevaret.
Forslagene, som Labour-regeringen 1974-
79 udmentede i lovforslag, gik ud pa at
oprette valgte forsamlinger, der i Skot-
land skulle have lovgivende funktioner pa
en ra&kke udvalgte omrader af sarlig lo-
kal betydning, og i Wales skulle have lo-
kale administrative funktioner. Reform-
planerne var hverken tilfredsstillende for

216

selvstyretilhaengerne eller for dem, g
enskede at bevare status quo. I deres |,
vage og uafklarede form var de et udty,
for Labours bestrabelser for at bren
nationalistbevazgelserne uden at sette 2
bejderbevagelsens enhed eller de grun
leeggende elementer i den britiske forfy
ningsorden over styr. De blev lagt ud
folkeafstemning i Wales og Skotland i b:
gyndelsen af 1979. Ingen af stederne op
naede de det krevede flertal, og bortfalg
derfor.

Med forslagenes fald og den konserva
tive regerings tiltreeden efter valget i 19%
skiftede billedet totalt. Nationalistpartie;.
ne har ikke kunnet opretholde deres stem
meandele, selv om iser SNP stadig ka
gore sig galdende ved suppleringsvalg o
lokalvalg. Men s& leenge en konservatiy
regering er ved magten i London, er dg
ikke udsigt til eksperimenter med forfat-
ningen.

Nordirland er-blevet omtalt som et s@r-
ligt problem. Det skal ikke forstas sadan,
at provinsen ikke pa mange mader deler
skeebne med Skotland og Wales. Som
dem er det et overvejende tyndt befolket
landbrugsomrdde med den storste del af
befolkningen koncentreret i en industrire-
gion - Belfast - hvis historiske specialise-
ring indenfor de »gamle« industrier har
skabt store beskaftigelsesproblemer i nu-
tiden. Det er et omrade, der i endnu hoje-
re grad ligger 1 periferien af de skonomi-
ske og befolkningsmaessige centre, og
som i s&rlig grad maerker felgerne af den
engelske gkonomis stgrre og storre enga-
gement pa det europaziske kontinent.

Men det er et omrade med et komplice-
ret nationalt problem. Et tilfaelde af dob-
belte minoriteter, som det er blevet ud-
trykt. Den, overvejende katolske, tredie-
del af befolkningen, som har en forenet
irsk republik som ideal, er et mindretal i
Nordirland i forhold til den, overvejende

-
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protestantiske %3 af befolkningen; der
igen er et mindretal set i forhold til Ir-
lands befolkning som helhed.

Konflikten mellem de to befolknings-
grupper, hvis historiske oprindelse der ik-
ke er plads til at skildre her, er naturligvis
en belastning for den britiske regering.
Den er kostbar, bdde ekonomisk og i
menneskeliv. Siden optrapningen af
voldsanvendelsen i 1968 har omkring
2300 mennesker mistet livet ved politiske
drab og terrorhandlinger - en andel af den
nordirske befolkning, der ville svare til
ca. 70.000 mennesker i selve England.
Konflikten er en belastning for Storbri-
tanniens forhold til den irske republik og
til USA, og stiller undertiden britiske po-
litimetoder og retspleje i et darligt lys ud-
adtil.

Men i britisk politik og i den britiske
offentlighed er tendensen at marginalisere
konflikten, at naegte at betragte den som
et centralt problem for det britiske sam-
fund og den britiske stat.

Et af IRAs vigtigste mal er gennem ak-
tioner bade i Nordirland og i selve Eng-
land at gore den britiske offentlighed treaet
af Nordirland, og at skabe et politisk pres
for at den britiske tilstedeverelse i Nord-
irland bringes til opher. Dette er lykkedes
i et vist omfang. Ikke saledes at der er
megen sympati for IRA eller den republi-
kanske sag i England, men saledes at soli-
dariteten med de loyalistiske grupper i
Nordirland heller ikke er szrlig udpree-
get. De fleste englendere synes efter me-
ningsmalinger at demme at enske, at de
kunne traeekke sig ud af det irske
morads$),

Ingen britisk regering har dog folt sig i
stand til at trekke stette bort fra en be-
folkningsgruppe, der kulturelt og ekono-
misk er mere orienteret mod Glasgow og
Liverpool end mod Dublin, og som en-
sker at forblive en del af det Forenede

Kongerige. Der er givet gentagne lofter
om, at der ikke vil ske @ndringer i Nord-
irlands politiske status, med mindre et
flertal i provinsen kan acceptere dem.

Forfatningsmaessigt har britiske rege-
ringer stdet 1 en situation, der var modsat
den i Skotland og Wales. Nordirland hav-
de i perioden 1922-1972 sin egen parla-
mentariske forsamling i Stormont, hvori
det loyalistiske flertal styrede lokalpoli-
tikken i provinsen. Uenighed mellem
London og Stormont i 1972 om hvilke
indgreb, der skulle til for at deempe volds-
handlingerne, fik London til at nedlegge
forsamlingen og indfere direkte styre af
provinsen fra Ministeriet fra Nordirland i
London. Det skete pa et tidspunkt, hvor
forfatningskommissionen arbejdede pa
forslag om indferelse af valgte forsamlin-
ger i Skotland og Wales.

Skiftende britiske regeringer har da og-
sa siden forsegt at skabe rammer for et
samarbejde mellem det moderate republi-
kanske parti SDLP og det dominerende
loyalistiske parti O.U.P. Malet har varet
at skabe enighed om en form for selvsty-
re, hvori begge parter blev inddraget
(power-sharing). Alle sadanne forseg er
stodt pa modstand fra mere yderligtgaen-
de fraktioner, og er mislykkedes.

Den seneste aftale, Hillsborough-over-
enskomsten fra november 1985, markerer
et nyt og dristigt skridt fra den britiske
regerings side. Aftalen er truffet med Den
Irske Republik, og inddrager reprasen-
tanter for Republikken i et nyt officielt
organ i Belfast, der pa rent konsultativt
plan skal overveje skridt, der kan forbed-
re forholdet mellem befolkningsgrupper-
ne.

Den ny aftale har medt voldsom mod-
stand fra republikanske og loyalistiske
aktivister. Den britiske regering synes at
habe, at det kan lykkes at isolere de mest
rabiate loyalistiske aftalemodstandere, og
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overtale et moderat, protestantisk flertal
til at give de ny institutioner en chance og
dermed forbedre mulighederne for at ind-
drage Republikken i jagten pa IRA-ter-
rorister. Der er imidlertid ringe tvivl om,
at inddragelsen af den Irske Republik i
Nordirlands anliggender, der vare sig pa
et nok sa radgivende plan, har forstaerket
den loyalistiske fornemmelse af at vaere
blevet forradt; og det er et abent sp@rgs-
mal, om et moderat, forhandlingsberedt
flertal 1 den loyalistiske befolkningsdel
overhovedet eksisterer.

Som navnt har den skonomiske og de-
mografiske udvikling medfert, at Eng-
lands dominans indenfor unionen er ble-
vet gradvis sterre i dette arhundrede.

Ser man pa de tilgaengelige oversigter
over befolkningsstruktur og levevilkar i
bredeste forstand i de fire dele af Riget
fremgar det, at England ogsa er det mest
priviligerede omrade pa de fleste punkter,
og har den mest »avancerede« skonomi-
ske struktur. Omvendt er Nordirland ty-
deligt den mest »tilbagestaende« provins.
Skotland og Wales har velfeerds-indekser
under de engelske, men ligger dog teettere
pa England end pa Nordirland. Isar har
den eskonomiske udvikling i olie- og elek-
tronikindustrierne 1 Skotland i det sidste
tiar faet forskellene mellem Skotland og
England til at svinde ind.

England har med andre ord stadig en
priviligeret stilling, men forskellene er ik-
ke dramatiske, og mindskes tilsyneladen-
de. Det forekommer berettiget at konklu-
dere, at det statistiske materiale »confirm
the distinctiveness of the Ulster rump in
the British state, while stressing that the
degree of difference is restricted. Social
differences across the territories of con-
temporary Britain suggest a picture of
hierarchy within homogeneity«7).
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De engelske regioner

Den neste konstatering, der ma gores, ¢
at der indenfor de fire hovedprovinsef
selv er storre forskelle i levevilkar, end dg
er mellem dem indbyrdes.®8).

Bade Skotland, Wales og Nordirlapg
har centre (Glasgow-Edinburgh-Aber.
deen aksen, Cardiff, Belfast) og en perife.
ri af tyndt befolkede landbrugsomrader.

Det samme gor sig galdende i sely
England.

I det lange perspektiv har flere geogra.
fiske snit vaeret vasentlige her. Mest fun.
damentalt maske det nord-sydgaende ske
mellem de frugtbare korndyrkningsomri.
der i East Anglia og grevskaberne on.
kring London pa den ene side, og d
bjergrige omrader mod vest og nord, hvo
kvaghold og fareavl var de mest lensom.
me naringsveje, pa den anden. Og det var
de ostlige egne, der kunne bredfede d
storste befolkningskoncentrationer, der
igen var baggrunden for Londons stadigt
mere dominerende rolle.

Som tidligere naevnt fojede den indu-
strielle revolution en ny skillelinie til de
eksisterende: Nord og Syd. Fra begyndel-
sen af det 19. arhundrede startede en eks-
plosiv vaekst i indbyggertallet i de ny
tekstil- og jernindustricenter mod Nord:
Manchester, Liverpool, Bradford, Leeds,
Newcastle, Sheffield, Birmingham, Not-
tingham, o.s.v. London var ikke la&ngere
Englands eneste rigtigt store by. De nord-
lige egne blev Englands vaerksted; Lon-
dons fortsatte sarstilling blev mere base-
ret pa byens status som centrum for admi-
nistration, handel og finanser i det briti-
ske verdensrige.

Denne situation varede kun, sa laenge
fundamentet for Storbritanniens @kono-
miske velstand var de gamle industrier.
Med deres kroniske krise i det 20. arhund-
rede har Nordengland gradvis mistet sin
rolle som gkonomisk dynamo, og nord-

e
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syd problematikken er vendt om. De
nordengelske industriers svakkede til-
stand blev illustreret pa dramatisk vis un-
der depressionen og massearbejdsloshe-
den i 1930erne, og efter den anden ver-
denskrig har mange omrader omkring
Merseyside og Tyneside faet karakter af
industri-kirkegarde.

Omvendt har London befastet sin po-
sition som virksomhedshovedkvarter og
finanscenter. Nye industrier etablerer sig
overvejende i det sydestlige England.
Cambridge-omradet, for eksempel, til-
treekker virksomheder indenfor avanceret
elektronik. Havnene pa @st- og sydkysten
drager fordel af de stadigt tettere forbin-
delser til EEC-markederne. Sydesteng-
land som helhed er st@rkest integreret i
den internationale skonomi og har bedre
vakstmuligheder end omraderne nordpa.

Tendenserne er de samme nasten lige-
meget hvilke forhold der ses pa: De gamle
industricentre affolkes; omraderne uden
om London har den kraftigste befolk-
ningsvakst. Her findes ogsa de hgjeste
lenninger, den hajeste andel af akademi-
kere og ]ansatte 1 servicefagene i arbejds-
styrken, den mindste arbejdsleshed, den
bedste sundhedstilstand o.s.v.9).

Retningen har varet tydelig i flere arti-
er, og i 1960erne startede Labour-regerin-
gen en egentlig egnsudviklings-politik.
Bestrabelserne for at standse af-industri-
alisering og befolkningstilbagegangen i
Nordengland gennem industristette og
gunstige skatteregler i en rakke assisted
areas var szrligt intense i midten af 70er-
ne. Wilson-regeringen forsegte i denne
periode at demme op for den skotske og
walisiske separatisme gennem gkonomisk
stotte til randomraderne. Thatcher-rege-
ringen, derimod, har nedskaret regional-
stotten og indskraenket omraderne med
status som assisted areas til de absolut
hardest ramte dele af landet.
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Den ideologiske begrundelse for neg.
trapningen har varet uvilje mod statsljp
indgriben i de frie markedsmekanismer 0g
troen pd, at kun industrier, der kan klare
sig under almindelige markedsbetingelse
1 det lange leb kan generere skonomisj
udvikling. En kynisk vurdering ville hertj
foje, at de omrader, der rammes, alligeve)
stemmer Labour.

Den umiskendelige skavtrakning af
England har ikke fort til gennemslags.
kraftige protestbevazgelser udenom de
etablerede administrative systemer og na
tionale politiske bevaegelser.

I de forfatningsmaessige diskussioner i
1970erne indgik tanker om at uddelegere
mere magt ogsa til regionerne i selve Eng-
land, som et led i decentraliseringspro-
cessen i hele Kongeriget. Dels for at ime-
dekomme utilfredshed med London-
bureaukratiets fjernhed i de nordlige og
sydvestlige dele af England; men ogsa for
at dempe den dominerende stilling, Eng-
land ville fa ved siden af Skotland og Wa-
les i et mere decentralt system. En kort
overgang forsegte kredse i provinserne at
skabe organer, der kunne traekke pa loya-
litet mod historiske landskaber - en for-
samling for »Wessex«, et »Council of the
North« - men der har vaeret stille om disse
bestrabelser efter fiaskoen for de skotske
og walisiske devolution-planer i 1979,

Beboerne i omrader som Dorset, Lan-
cashire og Yorkshire har en skarp for-
nemmelse for deres egenart i sammenlig-
ning med briter fra andre dele af origet;
men uden for Wales og Skotland har
egentlige separatistbevagelser ikke kun-
net etableres.

Territorielle modsztninger og det
britiske politiske systems fremtid

I det foregaende har der varet talt mest
om nationale og skonomisk/geografiske
skel i Storbritannien. Behandlinger af po-



lariseringstendenser i 80erne medtager
gerne andre snit i befolkningen: Religiase
og etniske for eksempel. Om dem kun en-
kelte korte bemeerkninger:

Religiose modsaetninger er et betyd-
ningsfuldt element i konflikten mellem de
to befolkningsgrupper i Nordirland. Men
udenfor denne provins lever trosretnin-
gerne fredeligt sammen, og sammenhan-
gen mellem religiost og politisk engage-
ment er blevet mindre op imod vores tid.
Forbindelserne mellem lavkirkelige kirke-
samfund, liberalisme og det tidlige
Labourparti var klare. Men selv om alle
tre fzenomener stadigt geografisk har de-
res kerneomrader i periferien, er kontak-
terne losnet: »The Churches have ceased
to be the bases of major political align-
ments and have become instead part of
the array of pressure groups in the com-
munity«!9, Det er dog en vasentlig ny
udvikling, at den i forhold til f.eks. dan-
ske tilstande store spredning af religiose
grupperinger i de sidste artier er blevet
foreget med et voksende antal ikke-krist-
ne trossamfund. Forst og fremmest musli-
mer og hinduer.

Der er tale om indvandrere, og efter-
kommere af indvandrere, fra Pakistan og
Indien, der sammen med de sorte befolk-
ningsgrupper fra det tidligere britiske
Vestindien udger den sterste del af Stor-
britanniens befolkning med »New Com-
monwealth«-baggrund. Denne gruppe
udger ca. 4,5% af indbyggertallet i Eng-
land og Wales.

Vaksten i disse etniske minoritetsgrup-
per, der geografisk er koncentreret i Stor-
london og i de gamle industricentre i the
Midlands og Nordengland, har siden ind-
vandringen startede i slutningen af 1950-
erne skabt sociale problemer og kulturelle
konfrontationer. Koncentrationen af ind-
vandrergrupper i bestemte storbykvarte-
rer, ungdomsarbejdsleshed, og et darligt

forhold mellem politi og beboere, var ele-
menter i de voldseksplosioner, der fandt
sted under the »inner city riots« i England

1 1981 og 1985.
Indvandringen har varet et politisk

stridsemne, og den ultra-nationalisme,
der i 1970erne udkrystalliserede sig i tilsy-
nekomsten af halvfascistiske smapartier
som The National Front og The British
Movement, fik brazndstof fra en udbredt
modvilje mod den farvede indvandring.

Endnu har de storre indvandrergrupper
ikke forsegt at danne selvstandige politi-
ske organisationer. Som det britiske valg-
system er indrettet, med flertalsvalg i en-
keltmandskredse, har de kun f& chancer
uden for de etablerede partier. Der blev
pa den anden side heller ikke indvalgt no-
gen farvet kandidat fra de gamle partier i
Underhuset 1 1983. Imidlertid er en reekke
farvede Labour-politikere nu opstillet i
forholdsvis sikre opstillingskredse, is®r i
London-omradet. De nye befolknings-
gruppers synspunkter kan saledes forven-
tes bragt frem med stigende styrke pad na-
tionalt politisk plan. Men det ser som sagt
ud til at komme til at foregd indenfor de
etablerede partier, og det er i det hele ta-
get svaert at se, at racekonflikter, hvor
dramatisk de end kan udvikle sig pa lokalt
plan, for alvor vil kunne true stabiliteten i
det britiske samfund eller statens bestden.

Udviklingen siden 1970erne har imid-
lertid givet anledning til diskussioner om
det politiske systems fremtid, hvori klas-
sebetingede politiske loyaliteter har spillet.
en rolle.

Det britiske valgsystem har siden anden
verdenskrig frembragt et politisk billede,
hvor de Konservative og Labourpartiet
har fremstéet som de to hovedmodstande-
re og pa skift har siddet i regering.

Dette forhold har varet forklaret med,
at klasseloyaliteten i det britiske samfund
har sikret et stabilt partisystem. Den en-
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gelske klassestruktur har, siges det, histo-
risk varet enkel i forhold til andre euro-
paiske lande. Der har knapt eksisteret en
klasse af selvsteendige bender, men deri-
mod et stort og tidligt udviklet industri-
proletariat. De klare klasselinier har be-
varet klare partiskel: Arbejderklassen
stemmer pa Labour, og middel- og over-
klassen pa de Konservative. Dog med den
vaesentlige modifikation, at en 20-30% af
arbejderklassen - »the working class tori-
es« - traditionelt har stemt konservativt.
Hyvis ikke det havde varet tilfzldet, ville
de Konservative aldrig have kunnet blive
regeringsparti.

Imidlertid har de Konservative altid
varet det geografiske centrums parti, og
ved de seneste valg er denne tendens ble-
vet forstaerket. Partiet er blevet svagere i
Skotland og Wales og kan i Nordengland
kun vinde valgkredse i forsteederne og
landdistrikterne. Labour har i 1979 og
1983 holdt stillingen i Wales og Skotland
bedre end i England, men har i selve Eng-
land set sine kerneomrader indskranke
sig til London og byomraderne i Nord- og
Midtengland. Syd for en linie fra Bristol
til London findes der efter 1983-valget in-
gen Labour-reprasentant i Underhuset!

I et tidligere afsnit blev det fremhavet,
at den landsomfattende arbejderbevagel-
ses styrke 1 industriomraderne i Skotland
og Wales kan vare en forklaring pa, at
nationalistiske partier ikke er blevet staer-
kere dér end tilfaldet har varet. Det blev
ogsa navnt, at skuffelsen over de ekono-
miske tilbageslag under Labourregerin-
gerne 1964-70 gjorde det muligt for Plaid
Cymru og SNP at gore sig geldende som
alternativer til de Konservative i Wales og
Skotland.

Det er naturligvis mindre sandsynligt,
at utilfredshed med en konservativ rege-
rings resultater vil styrke specielt nationa-
listpartierne, hvis et trovardigt Labour-
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parti eller den ny Alliance-partikombing. |
tion kan opfange protesten. Men selv om
Plaid Cymru og SNP kun opnaede hhy
8% og 12% af stemmerne i 1983 i Walg
og Skotland, eksisterer de stadig. Og de
kan ikke udelukkes, at de igen kan fa be.
tydning i situationer, hvor Labour er pla.
get af indre splittelse eller har vanskelig.
heder med fagbevagelsen.

Den socialdemokratisk-liberale Allian.
ce (1981) er i den forbindelse interessant,
fordi den som politisk bevaegelse praesen.
terer sig som et moderne alternativ ti
klasse-partierne, og fordi den har overta.
get de Liberales gamle programpunkt om
storre selvstyre for de ikke-engelske dele
af Riget. I Alliancens valgmanifest i 1983
lovede den saledes »immediate action to
set up a Scottish Parliament with a full
range of devolved powers, including po-
wers to assist economic development and
powers to tax...«, og at »provide the fra-
mework for decentralisation to assemblies
in Wales and the English regions as de-
mand develops«. Labour-partiet, skal det
siges, lovede ogsa decentralisering i Skot-
land, men ikke i Wales eller de engelske
regioner.

Det er Labours og Alliancens resultater
i Skotland og Wales, der er afgerende for,
om territorierne kan holdes indenfor et
samlet, nationalt politisk system. Forele-
bigt er det Labours fremtidsudsigter, der
er mest omdebatterede:

Labours sviende valgnederlag i 1979
gav anledning til analyser af partiets situ-
ation der antydede, at det nu kun var et
spergsmal om tid, inden hjertededen ind-
hentede den allerede indtrufne
hjerneded.!!) Debatten pa venstreflgjen
er knapt sa dyster i tonen nu (1986), hvor
Labour har taget en foring i opinionsma-
lingerne over bade de Konservative og Al-
liancen. En kombination af sterre troveer-
dighed under partiets nye (walisiske!) le-



der Neil Kinnock, og Thatcher-regerin-
gens vanskeligheder (interne skandaler,
manglende skonomiske resultater, ry for
social ufelsomhed) gor atter en ny La-
bourregering til en teenkbar mulighed.

Imidlertid star Labour stadig overfor
nogle strukturelle vanskeligheder af gan-
ske alvorlig natur:

1) Labour mistede sit greb om arbejder-
klassen i 1979- og 1983-valgene. 49% af
gruppen faglaerte arbejdere stemte i 1974
pa Labour, hvor tallet i 1983 var 32%. Og
mindre end halvdelen af de ufaglerte ar-
bejdere stemte Labour. Selv nar den mu-
lighed tages i betragtning, at nogle arbe;j-
dere af taktiske grunde har stottet en
Alliance-kandidat frem for en helt chan-
celes Labour-kandidat, er tendensen al-
vorlig for partiet. Gevinster for Labour
blandt middelklassevaelgere har forelo-
bigt ikke kunnet opveje tabet af arbejder-
stemmer. Samtidig ger udviklingen i
erhvervsstrukturen Labours rekrutte-
ringsgrundlag stadig mindre. Den gamle
arbejderklasse svinder ind: I 1970 var der
8 millioner mennesker ansat i
fremstillingsvirksomhed, 11% millioner
i servicevirksomheder. I 1983 var de til-
svarende tal 52 og 13 millioner.

2) I en mere fragmenteret klassestruk-
tur har en koalition som Alliancen gode
muligheder for at appellere til et vaelger-
korps, hvis parti- og klasseloyalitet ser ud
til at blive stadigt svagere.!2)

Indtil nu har Alliancens brede appel soci-
alt og geografisk formindsket dets held
ved parlamentsvalgene. Det britiske valg-
system straffer som bekendt mindre parti-
er, hvis valgere er spredt nogenlunde
jeevnt over landet. Men Labours chancer

for at blive regeringsparti ma pavirkes.

negativt af, at det 1 Sydengland nu er Alli-
ancen, der i de fleste valgkredse er andet-
storste parti efter de Konservative.

Det" maske allermest interessante trek
ved den territorielle fordeling af valgerne
i dagens Storbritannien er dog, at de to
store partier har gravet sig dybere og dy-
bere ned i deres respektive kerneomrader.
D.v.s. at Labourflertallene i London og i
de gamle industriomraders bycentre er
blevet storre og sterre, ligesom de Konser-
vatives forspring over for Labour i Syd-
ostengland er blevet det. Det betyder, at
antallet af marginale valgkredse er blevet
mindre, og dermed at der skal et relativt
stort stemmesving pa landsplan til, for det
konservative underhusflertal kan fjernes.
Det klassiske topartisystem, som det vir-
kede i 50erne, skabte skiftende flertal med
stemmesving pa 2-3%. Det er ikke nok
lengere.

Dette rejser problemer for Labour,
men ogsa for det politiske liv og den poli-
tiske stabilitet i Storbritanien som helhed:

»A Parliament consisting of two geo-
graphically distinct party blocks, each se-
curely entrenched in its half of Britain
and able to neglect with impunity the in-
terests and aspirations of the other half,
cannot be healthy. Yet we are heading in
that direction - and heading much faster
than we need be simply because of the
constituency electoral system«.13)

Nar Margaret Thatcher beslutter at ud-
skrive det naeste valg - senest i foraret
1988 - kan situationen vare sadan, at det
ene af de to store partier faktisk kan sikre
sig flertal alene i Underhuset, som saedva-
ne er. Imidlertid kan en situation, hvor
der er let, men ikke jordskredsagtigt fra-
fald fra den konservative regering fore til,
at Alliancen bryder s& meget igennem i
Sydengland, at den kan blive tungen pa
vagtskalen 1 Underhuset. Uanset hvem
Alliancen sa vil ga i samarbejde med, vil
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den som betingelse kreve en @ndring af
valgsystemet til én eller anden form for
proportionalitetssystem, og sandsynligvis
ogsa initiativer i retning af decentralise-
ring. Sker det, vil betingelserne for storre
lokal variation i det politiske liv veere til
stede, med feolger, der ikke nu kan over-
skues.
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ANDREAS P. CORNETT

Integration eller assimilation:
Nationale mindretal i

nutidens samfund

Ethvert samfund huser mindretal. I virke-
ligheden udger ethvert samfund en op-
hobning af forskellige mindretal. Konse-
kvensen heraf er naturligvis, at der ikke
findes ét flertal. Ethvert samfund er sam-
mensat af en lang rakke flertal og min-
dretal, afgraenset ud fra specifikke kriteri-
er. Ikke alle saledes definerede mindretal
opleves som mindretal, dvs. er synlige 1
dagligdagen. Mindretal ma derfor define-
res og afgraenses i forhold til det omgiven-
de samfund.

Formalet med denne artikel er at disku-
tere nogle af de problemer en speciel type
mindretal meder i de moderne industri-og
servicesamfund. Mindretal er karakterise-
ret ved, at de pa nogle punkter »afviger«
fra flertallet. Indvandrere og gaestearbej-
dere herer f.eks. til denne gruppe. Fzlles
for dem alle er, at de pa en eller anden
made er blevet tilskyndet eller presset til
at leve som mindretal i et fremmed sam-
fund.

Emnet for denne artikel er en anden ty-
pe mindretal, der ogsa grundet eksterne
forhold lever i dette land, omend ikke
som de ovenfor nevnte i et fremmed sam-
fund. Ligeledes var det ikke mindretals-

Institut for Greenseregionsforskning
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medlemmerne som individer, men som
gruppe, der blev tvunget ind i mindretals-
rollen for flere generationer siden.

Det tyske mindretal i Senderjylland,
der blev dannet efter at Nordslesvig i 1920
blev genforenet med Danmark, udger en
serlig type mindretal i den forstand, at
medlemmerne i dag stort set frit kan vael-
ge, om de vil tilhere mindretallet eller ej.
Da der ikke er tale om fremmede 1 det
sonderjyske samfund, er der ikke tale om
et »synligt« mindretal som de ovenfor
nzvnte eksempler. Bern fodes ind 1 mind-
retallet, men det star dem frit for at forla-
de det, hvis de matte enske det. Modsat
tidligere rader mindretallet ikke over til-
streekkelig styrke og har for den sags
skyld heller ikke viljen til at forhindre det.

Konsekvensen heraf er, at det nationale
mindretal er udsat for kraftige assimila-
tions- og integrationstendenser fra det
omgivende samfund. Modsat f.eks. ga-
stearbejderproblematikken ligger der 1
dag ikke en formuleret politik bag dette.
Cer er tale om et resultat af den historiske
udvikling og ikke mindst af den egede
mobilitet i samfundet og blandt mindre-
tallets medlemmer.

Set ud fra mindretallets synsvinkel, kan
der neppe s@ttes sporgsmalstegn ved, at
man i betydeligt omfang har segt at frem-
me integrationen i det danske samfund si-
den anden verdenskrig. Ved integrationen
forstas i denne forbindelse, at mindretals-
medlemmerne indgar i samfundet som
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helhed, men under bevarelse af deres fol-
kelige, nationale og sproglige identitet.
Assimilation er derimod et udtryk for, at
individerne gar fuldstendig op i flertallet
og opgiver tilknytningen til mindretallet.
Meget tyder pd, at prisen for mindretallet
har vearet hgj i form af voldsom tiltagen-
de assimilation, der direkte er truende for
gruppens eksistens.

Afgrznsning af gruppen
I det foregdende er der argumenteret for,
at det tyske mindetal udger et »usynligt«
mindretal i den forstand, at det er op til
de enkelte medlemmer at bestemme sig
for, om de vil tilhere gruppen eller ¢j.
Dette rejser en raakke problemer med hen-
syn til fastleeggelsen af mindretallets stor-
relse - og i sidste ende om dets eksistens
som en velafgranset gruppe. Det afgoren-
de bliver derfor definitionen af gruppen.
Begrebet mindretal giver kun mening i
relation til begrebet flertal. I sa henseende
knytter der sig et element af (af-)magt til
begrebet mindretal. Mindretal ma vare
mindretal i forhold til et eller andet. Mere
grundlaeggende er der tale om en social
gruppe, der pa visse omrader har flere so-
ciale relationer indbyrdes end til det omgi-
vende samfund. En mere snaver definiti-
on ville vaere, generelt at kraeve, at det so-
ciale netvaerk internt i gruppen skal vare
mere udviklet end eksternt i forhold til det
omgivende samfund. Dette er na&ppe ge-
nerelt opfyldt af det tyske mindretals
medlemmer i Senderjylland i dag.
Edmund Dahlstrém har defineret en
national minoritet som »en udskillelig so-
cial gruppe, hvis medlemmer har en fra
flertallet afvigende afstamning, et fra
flertallet afvigende sprog, og hvis med-
lemmer foler sig knyttet sammen af en be-
stemt livsform«.!) Kraves alle tre elemen-
ter opfyldt pa en gang, s kan man nappe
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tale om et mindretal i denne definitions
forstand. Dette galder savel det tyske
mindretal i Danmark, som det danske
mindretal syd for gransen. Elklit m.fl.
fremhaver, at en social gruppe »...1 visse
henseender har mere socialt samspil,
interaktion med hinanden, end de har
med andre«.2) Dette er for den overvejen-
de del af det tyske mindretal i Senderjyl.
land kun tilfeeldet pA meget begransede
omrader, nar der ses bort fra en meget lil-
le gruppe af hjemmetyskere, eller tilflytte-
de funktionarer fra Tyskland. Tilsvaren-
de forbehold gazlder definitionens ovrige
elementer.

Med hensyn til afstamning er der ingen
forskel mellem mindretal og flertal, nar
der ses bort fra forfaedrenes nationalpoli-
tiske stasted. Sprogligt adskiller den over-
vejende del af mindretallet sig ikke fra
flertallet. Senderjysk er ogsa mindretal-
lets daglige sprog.3) Tilsvarende gelder
livsform og i det mindste delvis kultur. Pa
sidstnevnte omrade er forskellene nok
storst. I virkeligheden kunne mindretallet
maske bedst karakteriseres ved det tyske
ord »Zweistromigkeit«, der deekker over
at gruppen er »hjemme« i to livsformer
eller kulturkredse.

Alt i alt peger denne summariske af-
grensningsdiskussion i retning af, at det
er vanskeligt analytisk at definere mindre-
tallet ud fra objektive kriterier. Den enty-
dige afgreensning, medlemmernes subjek-
tive identifikation, er samtidig den van-
skeligst konstaterbare i praksis. Objektive
kendetegn kan males, men det er umuligt
at opna fuldstendig garanti for malin-
gens validitet.

Alternativt kunne afgransningen base-
res pa eksterne iagttagelser, dvs. minori-
tetsgruppens afvigen fra det omgivende
samfund, men ogsd denne form for ma-
ling lider af den grundleggende skavank
set i relation til denne artikels emne, at ne-




top nationale mindretal kan vere usynli-
ge, forst og fremmest som enkeltperso-
ner, men til tider ogsa pa organisations-
eller institutionsplan. Umiddelbart kan
det ved forste @jesyn for udenforstaende
vere sveert at fa aje pa hjemmetyskhe-
dens tilstedevaerelse i Senderjylland.

»Det usynlige mindretal«
En af grundene til, at mindretallet er
»usynligt« er, at det kun i begraenset om-
fang udger et samfund i samfundet. Arsa-
gerne er mange, de vigtigste er nok:
At mindretallet aldrig har haft en tal-
meessig sterrelse, der muliggjorde en
altomfattende organisering som den,
der f.eks. var kendetegnende for det
hollandske samfund med udgangs-
punkt 1 religion og ideologiske skilleli-
nier og
At den danske mindretalspolitik fra
begyndelsen har varet anlagt pa at
fremme de tysksindede senderjyders
integration i det danske samfund.4)
Det tyske mindretals organisatoriske
opbygning har derfor varet koncentreret
pa det kulturelle omrade - forst og frem-
mest skole, kultur, idraet og kirke, hvori-
mod det skonomiske felt i vid udstraek-
ning blev overladt til de almindelige dan-
ske organisationer. Vigtigste undtagelse
er landbrugssektoren, hvor der stadig fin-
des en tysk erhvervsorganisation der sam-
arbejder med de danske landboforeninger
samt en landbrugsskole. Landbruget spil-
ler traditionelt en forholdsvis fremtrae-
dende rolle i mindretallet, omend den til
tider synes at vaere blevet overvurderet.>)
Selv om der ogsd inden for landbrugs-
erhvervet findes assimilations- og integra-
tionstendenser er de betvdelig svagere og
mindre fremskredne end i andre dele af
mindretallet. Dette skyldes ikke mindst,
at de hjemmetyske landbrug i visse dele af

Senderjylland stadig har en betydelig
vagt,

Da landbruget savel i mindretallet som i
flertallet er et erhverv i tilbagegang, kan
mindretallets overleven nappe sikres pa
dette grundlag alene. Da mindretalsmed-
lemmer inden for andre erhverv i hajere
grad kommer i berering med forandrin-
gerne i det omgivende samfund og dets
krav om uddannelse, mobilitet og fleksi-
bilitet, betyder dette som navnt indled-
ningsvis en svaekkelse af mindretallet sa-
vel relativt som absolut. Der kan saledes
nappe vare tvivl om, at den skonomiske
assimilation fremmer og forsterker forst
den politiske og péa lidt lengere sigt ogsa
den sproglig-kulturelle assimilation.

Iseer pa det politiske felt er denne
udvikling blevet tydeligere med en stort
set ubrudt tilbagegangslinie siden 1960 i
takt med, at andre end de nationale skille-
linier blev vigtige. Hovedarsagen er nok,
at mindretallet er for lille til at kunne
rumme alle de konfliktlinier, der er i det
moderne samfund. De miljebevidste sam-
arbejder med danske miljegrupper - lige-
som de utilfredse i mindretallet segte over
i Fremskridtspartiet. Resultatet blev, at
den skonomiske assimilation blev efter-
fulgt af den politiske. Udviklingen pé det-
te felt er ikke afsluttet.

Sammenhangen mellem samfundsud-
vikling og diffusionen bort fra mindretal-
let kan ikke her dokumenteres i detaljer,
men skal kun antydes med udgangspunkt
i oplysninger om uddannelsesforholdene i
mindretallet.

Uddannelse - vejen til
assimilation?

Ud over grundskolerne rader mindretallet
kun over et gymnasium, og en efterskole
med den ovenfor omtalte landbrugsspe-
cialisering. Dette betyder, at alle unge,
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der onsker en egentlig erhvervsuddannelse
kommer i berering med det danske ud-
dannelsessystem, medmindre de valger at
fa en uddannelse i Tyskland.

Medlemmer af det nationale mindretal
kommer sdledes i dag i en meget tidlig al-
der i en situation, hvor de fleste sociale
kontakter er personer og institutioner
uden for mindretallet. Konsekvenserne
heraf kan spande fra en langsom frem-
medgearelse til egentlige loyalitetskonflik-
ter. I begge tilfzlde bliver assimilation en
narliggende mulighed. Udviklingen for-
steerkes af den faktiske valgfrihed for
mindretallets medlemmer med hensyn til
onsket om tilknvtning til mindretallet.
Der vil sjeldent/aldrig i dag veere tale om
en stempling af personer som afvigende
fra flertallets side, som den, andre mino-
riteter kan vare udsat for.

Resultatet af assimilationstendenserne
er velkendte i form af aftagende tilslut-
ning til mindretallet - starkest og tidligst
pa det politiske felt.

Hovedtesen 1 det felgende er, at den
vigtigste drsag hertil ma findes i den acce-
lererende forandring de moderne sam-
fund har undergaet siden slutningen af
50’erne. Mindretallet har som gruppe ik-
ke kunnet felge med, hvorimod medlem-
merne som individer ikke har haft proble-
mer - maske endog tvaertimod, som ud-
plukkene fra uddannelsesstatistikken for
mindretallet og landsdelen som helhed an-
tyder.

Manglen pa hejere lareanstalter og
iseer fravaeret af egentlige universiteter
betyder, at Senderjylland er praeget af en
betydelig afvandring af uddannelsess@-
gende unge. Tilbageflytningen udligner
kun delvist dette pa et lidt senere alders-
trin. For mindretallet betyder dette dels et
forstzerket assimilationspres bort fra min-
dretallet (for de hjemvendte), dels er der
tale om et direkte tab af unge.
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Tabel 1 nedenfor viser disse vandrip.
gers betydning for hele regionen.

Tabel 1. Andel unge der bliver i Sender.
jylland betinget af uddannelse 1981.8
(i% af den samlede elevtilgang).

—

Uddannelse Drenge  Piger
Grundleggende eks. 86% 88%
Kort videregdende 62% 41
Mecllemlang videregdende 84% 58%
Lang videregdende 0 0

r

Kilde: Schauby, Jarn: Uddannelsestilbud og van. |
dringer i Syd- og Senderjylland. Initiativorganisati. |

onen og Institut for granseregionsforskning,
Aabenraa, Ribe nov. 1985. Tabel 5.6. p. 51.

Som det ses, er det forst og fremmest de |

unge, der ensker en lang videregdende
(universitets-)uddannelse der forlader re-
gionen. At »forbliverkvoten« for unge,
der ensker en mellemlang uddannelse er
forholdsvis stor, ma ferst og fremmest til-
skrives den gode daekning med seminarier
samt Handelshegjskole Syd og Teknikumi
Senderborg. Det kan sdledes fastslas, at
en betydelig andel af regionens unge ma
flytte for at fa uddannelse.

Uddannelse rummer som navnt to ud-
fordringer for mindretallet som gruppe.
Statistikken kan kun belyse den ene - af-
vandringen - medens den anden, for-
steerkningen af assimilationstendenserne
ikke kan opgeres talmaessigt. At den
fremmes kan der n@ppe herske tvivl om.

Som det fremgar af tabel 2, der viser
flyttemenstret betinget af uddannelse for
alle unge fra Senderjylland, er der en
snaever sammenhang mellem uddannel-
seslaengde og tilbejeligheden til at bosaet-
te sig i regionen. Medens den overvejende
del af de EFG-uddannede forbliver i am-
tet, bosatter kun hhv. 17% af drengene
og 13% af pigerne med en videregdende
uddannelse sig i amtet ef*~r endt uddan-



nelse. For de mellemlange og korte vide-
regdende uddannelser er andelen 62% og
55% for maend og 42% og 51% for kvin-
der, der enten bliver i amtet eller vender
tilbage.

Overfores disse frekvenser pa mindre-
tallet, bliver det tydeligt, hvilket »draen af
unge« mindretallet er udsat for alene pa
grund af den tiltagende uddannelsessog-
ning og mobilitet i samfundet. Hertil ma
fejes at mindretallet ikke opnar en van-
dringsgevinst i de lidt aldre aldersklasser,
der kan udligne dette tab.

Nogle fa tal for de seneste ar antyder al-
voren i truslen mod mindretallets grund-
lag som denne udvikling udger. Medens
gymnasiefrekvensen i Senderjylland i
1985 14 pa ca. 27%, hvilket er betydeligt
under landsgennemsnittet, kan over-
gangsfrekvensen fra det tyske skolevasen
anslas til ca. 42% for den argang der i
1984 afsluttede 9. klasse.5)

Den heoje gymnasiefrekvens omsattes
ogsa til en hej studiefrekvens. En under-
sogelse af studenterargangene fra 1962 til
1985 fra det tyske gymnasium, der uddan-

Tabel 2. Uddannelses- og flyttemenster for unge fra Senderjylland.

DRENGE
Uddannet i amtet Uddannet udenamts
Flyttemenster [ alt Heraf fastboende 1) [ alt Heraf tilbage 2) N
Uddannelse % 7o %o %
EFG-basisudd. 71 65 29 18 1787
EFG 2. del,
lzrlinge 61 56 39 29 5250
Korte videre-
gaende udd. 37 32 63 23 489
Mellemlange
videreg. udd. 57 39 43 9 747
Lang videre-
giende udd. 0 0 100 17 667
I alt 57 51 43 24 8940
PIGER
EFG-basisud. 76 70 24 15 1969
EFG 2. del,
lerlinge 75 65 25 13 3354
Korte videre-
gdende udd. 40 32 60 19 1147
Mellemlange
videreg. udd. 45 31 55 11 650
Lange videre-
gaende udd. 0 0 100 13 294
I alt 62 56 38 14 7414

1. De fastboende omfatter unge, som bade far deres uddannelse i det amt, de kommer fra, og som bliver i

amtet bagefter (i hvert fald de forste fem 4r).

2. Omfatter unge, der forlader amtet for at fa en uddannelse, men derefter vender tilbage.
Kilde: Jarn Schauby: »Uddannelsestilbud og -vandringer« pp. 23-27 i: PLUK nr. 3 1985, Institut for gr@nse-

regionsforskning, Aabenraa.
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ner den altovervejende del af de hjemme-
tyske studenter viste, at 47% valgte en
l&ngerevarende 51% en mellemlang og
kun 7% en kortere videregdende uddan-
nelse.”) Sidstnzvnte andel er dog vokset
kraftigt i de senere ar.

Med tilbageflytningsfrekvenserne i ta-
bel 2 in mente betyder dette alt andet lige
et betydeligt dr@n af potentielle medlem-
mer. Dranet bliver ikke mindre, nar der
tages hojde for, at knap en tredjedel af de
unge segte uddannelser i Tyskland, der i
det mindste pa visse felter kun undtagel-
sesvis muliggjorde tilbagevenden til min-
dretallet. Lareruddannelsen var nok den
vigtigste undtagelse. I de senere ar har der
vaeret en entydig tendens til, at stadig fle-
re soger uddannelse 1 Danmark (75% af
argangene 1979-83).

Alt 1 alt antyder disse spredte oplysnin-
ger om uddannelsesmenstret i mindretal-
let, at de tendenser der er i det danske
samfund i almindelighed henimod lenge-
revarende uddannelser i det mindste po-
tentielt er endnu stzerkere 1 mindretallet.
Dette ma antages at forstaerke integra-
tions- og maske iszr assimilationstenden-
serne. Inden for rammerne af dette bidrag
har det ikke varet muligt at undersege
vandrings- og iszr tilbageflytningsmen-
stret ne&rmere. Dette kan udgere en vee-
sentlig modifikation pa det fremforte,
omend det ikke anses for sandsynligt.

Konklusion

I det foregaende er diskuteret en rakke
faktorer, der alle fremmer mindretallets
integration og assimilation.

Skues tilbage over det tyske mindretals
historie i Danmark ma det fastholdes, at
det med nogle ganske fa ars undtagelse
(og her pa et aldeles tvivlsomt grundlag)
har varet praget af kraftige assimila-
tionstendenser. Resultatet har varet en
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stort set konstant aftagende tilslutning
mindretallet - tydeligst afspejlet i valgta].
lene.8)

Som navnt spiller de eksterne konjunk.
turer en vasentlig rolle for mindretallet
udvikling. Areladningen efter det natio.
nalsocialistiske mellemspil var af en ster.
relsesorden og fik sa store identitetsmas.
sige konsekvenser, at mindretallet ikke
kunne bazre det pa langt sigt. P4 kort sig
var handelserne under og umiddelbart ef.
ter den anden verdenskrig med til at styr-
ke sammenholdet blandt de tilbageblevne,
Der skete da ogsa en savel politisk som or-
ganisatorisk rekonstruktion af mindretal-
let i lobet af halvtredserne.

Pa mange felter var der tale om en re-
konstruktion af de gamle strukturer. An-
det var nappe realistisk, men heri 14 ogsé

Y

kimen til de problemer mindretallet mad- |

te i tresserne, da det danske samfund for
alvor blev til et moderne industri- og ser-
vicesamfund.

Den tiltagende mobilitet i samfundet
betod pa den ene side, at mindretallets
medlemmer 1 storre omfang end tidligere
flyttede fra landsdelen for at fa arbejde
eller uddannelse. Herved svakkedes min-
dretallets basis, da det forst og fremmest
var de driftigste og bedst uddannede der
tog springet ud i den store verden uden
for Senderjylland. Kun forholdsvis fa
vendte senere tilbage efter endt uddannel-
se. P4 den anden side beted den sterre
mobilitet i samfundet som helhed, at der
ogsa skete en tilflytning til Senderjylland
fra det ovrige land. Da mindretallet na-
turligt nok ikke fik tilgang fra denne
gruppe, blev resultatet heraf ogsa en (re-
lativ) svaekkelse.

Hermed berogres det centrale punkt, der
adskiller det tyske mindretal fra andre
mindretal i Danmark. Det tyske mindretal
er ikke kun et nationalt, men ogsa et geo-
grafisk afgraenset mindretal. Mindretallet



findes sa at sige kun i Senderjyllands
amtskommune og ikke andre steder. I et
responsum vedr. det tyske mindretals par-
lamentariske reprasentation udarbejdet
for det tyske mindretal, fremhaver Jor-
gen Elklit i forbindelse med en diskussion
af at tillade »udvandrede« hjemmetyskere
at stemme pa Slesvigsk Parti og medregne
disse stemmer 1 fordelingen af kredsman-
daterne i Senderjylland:

»Min opfattelse er, at det ville vere
vanskeligt. Det haznger sammen med, at
afvandringen fra mindretallet - badde nar
de pagzldende bliver i Senderjylland og
nar de rejser til andre dele af landet - sa
vidt det kan vides, hyppigt resulterer i en-
ten en vis (national-) politisk passivitet og
manglende stillingtagen eller - modsat - et
aktivt engagement i dele af dansk sam-
fundsliv, blandt andet som det kommer til
udtryk ved at stemme og maske fole sig
knyttet til et af de politiske partier. Der er
ingen grund til at antage, at de pagalden-
de i szerlig hoj grad vil benytte en eventuel
mulighed for via stemmesedlen at knytte
kontakten med det mindretal, som de -
som samfundsmessigt forankringspunkt
- har brudt forbindelsen med.9

Kan man tilslutte sig denne vurdering er
der nzppe grund til at afvise den ogsd
geografisk baserede afgransning. Det ty-
ske mindretal er en senderjysk forteelse,
der ikke rekker ud over landsdelen som
befolkningsgruppe betragtet. Meget tyder
saledes pa, at personer der forlader lands-
delen ogsa forlader mindretallet. Pastan-
den kan naturligvis ikke verificeres med
tal. En antydning fas imidlertid ndr man
betragter den geografiske fordeling af
abonnenterne pa mindetallets dagblad
»Der Nordschleswiger«. Ud af et samlet
oplag pa ca. 3.500 aviser distribueres kun
ca. 15% uden for Senderjylland, ca. lige-
ligt fordelt mellem det evrige Danmark og
Tyskland. Nar heri medregnes et vist an-

tal institutionelle abonnementer, antyder
tallene, at kun meget fa tidligere mindre-
talsmedlemmer valger at holde forbindel-
se med mindretallet gennem aktiv infor-
mationssggning.

Betragtet over det lange tidsrum, der er
nedvendigt nar udviklingen i sociale og
nationale grupper skal vurderes, kan der
nazppe herske tvivl om, at den integrati-
onspolitik i det danske samfund der for-
melt pabegyndtes i 1945 har begunstiget
den assimilation, der for alvor begyndte
at tage fart i tresserne med den forcerede
udvikling i det danske samfund. Integra-
tion og assimilation kan sdledes betragtes
som to punkter pd samme kontinuum. I
sd henseende er det moderne industri- og
servicesamfund den darligste grobund for
en minoritet, der ene og alene holdes sam-
men af den identitetsfolelse og sproglig-
kulturelle baggrund det enkelte individ
alene er herre over.

Dette er samtidig det vigtigste serkende
for en national minoritet sammenlignet
med de fleste andre mindretal her i landet.
Medlemmerne kan frit valge nationalt til-
hersforhold. De kan forlade gruppen,
uden at dette registreres i det omgivende
samfund. Denne mulighed har de faerre-
ste andre mindretal her i landet. Ogsa pa
den materielle side adskiller de nationale
mindretal i den dansk-tyske grenseregion
sig fra andre minoriteter, idet de savel or-
ganisatorisk som gkonomisk har en styr-
ke, de fleste andre mindretal ville misunde
dem.

Som det er fremgaet af det foregaende,
er dette imidlertid ikke nedvendigvis en
tilstreekkelig betingelse for en national
folkegruppes overlevelse pa langt sigt i et
dynamisk samfund.
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ESZTER KORMENDI

Udviklingen af holdninger til etniske

minoriteter i 1985

Indledning

Indtil begyndelsen af 80’erne horte begre-
ber som fremmedhad, intolerance og ra-
cisme til sjeeldent anvendte termer i vort
dagligsprog herhjemme. De blev i hoved-
sagen kun benyttet, nar vi talte om andre.
Om konflikter og sammensted mellem et-
niske grupper, der fandt sted i andre vest-
europxiske lande og iser i andre verdens-
dele. Vi kunne, med en kollektiv illusion
om at tilhere en af verdens mest frisinde-
de og humant indstillede nationer, med
ren samvittighed tage afstand fra de hold-
ninger, der fremprovokerede disse begi-
venheder.

Men inden for de sidste 5-6 ar er disse
ord blevet hyppigere og hyppigere i vores
hverdag. Der gar sjeldent lang tid mellem
beretningerne 1 medierne om episoder
med umiskendelig praeg af konflikt eller
sammensted mellem majoritet og herbo-
ende etniske minoriteter.

Danmark er ikke la&engere et étnisk set
helt s& homogent samfund, som det var
for 20 ar siden. Indvandringen af frem-
med arbejdskraft fra sdkaldte tredjelande
og den efterfelgende familiesammenfo-
ring har for forste gang gjort de fremme-
de synlige i Danmark. Indvandrerne har
allerede fra slutningen af 70’erne givet ud-
tryk for oplevelsen af stigende negativitet,

Socialforsknings-
instituttet.

afvisning og chikane i dagligdagen fra
mange danskeres side. Enkelte har endog
talt om angst for forfolgelse og angst for
fremtiden 1 Danmark. Diskrimination pa
arbejdsmarkedet betragtes ogsa som en af
forklaringerne pa indvandrernes usazd-
vanlig hgje ledighed.

1985 blev det ar, hvor befolkningens
generpsitet, hjaelpsomhed og solidaritet
med herboende etniske minoriteter blev
sat pa en sterre prgve end nogensinde i ef-
terkrigsdrene. Knap en tredjede] af de ca.
26.000 mennesker, der har opnaet asyl i
Danmark siden afslutningen af den anden
verdenskrig, fik den tilkendt i 1985. Til-
med var flygtningetilstremningen tilsyne-
ladende uforudset af alle. Offentligheden
var derfor helt uforberedt, og de seedvan-
lige pavirkningsstrategier, der sikrer, at
forfulgte omgives med forstaelse og sym-
pati af modtagerlandets befolkning, blev
hermed i nogen grad sat ud af spillet.

Hvad betod dette ar for befolkningens
holdning til etniske minoriteter? Oplevede
man disse begivenheder som en ekstra ud-
fordring til at leve op til vore humanitaere
og demokratiske idealer? Eller har man
snarere betragtet de mange flygtninge
som en provokation? En begivenhed der
fordrede, at vi matte sige stop, nu har vi
faet nok? Handelserne i 1985 tyder pa
begge dele. Vi har vaeret vidner til episo-
der, som vi for blot nogle fa ar siden var
sikre pa ikke kunne finde sted i Danmark.
Optejerne i Kalundborg, hvor nogle af
byens unge overfaldt en gruppe flygtnin-
ge, brandbomber ved den jediske synago-
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ge og jediske forretninger var tidligere
utenkelige begivenheder i den danske
hverdag.

Men vi har ogsid set det modsatte.
Rundt omkring i landet er der opstdet
grupper med det formal at lette flygtnin-
genes vej ind 1 det danske samfund. Man-
ge har engageret sig i arbejdet for retfar-
dighed og human behandling af asylso-
gende. Mange er aktive i bekeempelsen af
fremmedhad og racisme.

Disse begivenheder efterlader indtryk-
ket af splittelse og polarisering af det dan-
ske samfund i dette sporgsmal. Hvad lig-
ger der bag disse begivenheder? Findes
der en holdningsmassig dekning hos be-
folkningen for denne tilsyneladende split-
telse, eller er der snarere tale om lokalt be-
tingede konflikter og animositet eller
sympati og hjelpsomhed?

Det er dette spergsmal, der vil blive
segt besvaret i det efterfelgende.

Datagrundlaget
Denne fremstilling er en udbygning og vi-
derebearbejdelse af et tema, som indgar i
en undersogelse, socialforskningsinstitut-
tet har gennemfert om befolkningens
holdning til etniske minoriteter. Rappor-
ten er i skrivende stund endnu ikke publi-
ceret. De oplysninger, som undersogelsen
bygger pa, er indsamlet gennem Dan-
marks Statistiks og socialforskningsinsti-
tuttets faelles omnibusundersegelser. Om-
nibusundersogelserne gennemfores regel-
massigt flere gange om aret og er bl.a.
karakteriseret ved, at flere emner samles i
ét interview. Stikpreven traekkes som et
tilfeeldigt udvalg fra CPR-registeret af
personer i alderen 16-99 ar.
Dataindsamlingen fandt sted med ca. et
ars mellemrum, nemlig i august 1984, det
vil sige for flygtningedebatten tog sin be-
gyndelse for alvor, og i oktober 1985,
hvor den var pa sit hejeste. Formalet med
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undersogelsen var dels at indsamle oply;
ninger om befolkningens holdning til ind
vandrere og flygtninge, dels at analysere
hvorvidt disse holdninger har @ndret sig;
lebet af 1985 bl.a. under indtryk af dg
store antal flygtninge, der i denne period:
sogte og fik asyl i Danmark.
Spergsmalene vedrerende holdninger i
indvandrere blev stillet ved begge dataind.
samlinger, mens oplysninger om holdnip.
ger til flygtninge kun blev indhentet ved
den sidste undersogelse i oktober 1985.

De pastande, der anvendtes ved hold.
ningsmalingen, blev underkastet faktor
analyse. Kun de pastande, som udviste ey
relativt hej korrelation, og som ogsa ud
fra en psykologisk betragtning matte an.
ses for at male samme bagvedliggende di-
mension, indgar i det indvandrerindeks,
som vil blive omtalt i det folgende. Lidi
forenklet kan man sige, at faelles for de
fem udsagn, indvandrerindekset bygger
pa, er, at de forst og fremmest maler be-
folkningens vurdering af indvandringens
konsekvenser pa tilgengeligheden af en
reekke samfundsmaessige goder her i lan-
det. Hovedelementet er i dette maleinstru-
ment solidaritetsdimensionen, dvs. ind-
stillingen til at dele de samfundsmassige
goder med invandrerne. Herudover ind-
gar der et enkelt udsagn, som indicerer
fremmedangst.

Flygtningeindekset, som ligeledes er
bygget op om fem udsagn, men med an-
dre formuleringer, har til hensigt at male
samme dimensioner, nemlig solidariteten
og angsten for det fremmede, det ukend-
te.

Pa grundlag af svarene pa de fem ud-
sagn, der indgar i indvandrerindekset, er
materialet blevet delt op i fem holdnings-
grupper ud fra ensket om, at hver gruppe
skulle omfatte ca. 20 pct. Den anvendte
teknik med fem svarmuligheder pa hvert
spargsmal resulterer i en skala med et ud-
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faldstum fra 5 til 25, hvor 5 reprasenterer
den yderste grad af negativitet, og 25 ud-
trykker den maksimale grad af positivitet.
Grupperne fordeler sig i materialet, som

det fremgar af tabel 1.

Tabel 1. Sammens tning af de fem
holdningsgrupper i 1984-
og i 1985-undersogelsen.

Skala- Procent Antal

Point 84 85 84 85
Gruppe 1....... 5-12 20,0 19,5 299 294
Gruppe 2....... 13-16 20,0 20,0 301 301
Gruppe 3...c... 17-19 18,2 16,8 272 254
Gruppe 4....... 20-22 20,7 21,8 309 329
GIUpPE S.ceniss 23-25 21,0 21,9 314 331

Holdninger til indvandrerne

i 1984 og i 1985

Tabel 2 viser andelen af enige (dvs. helt
enige og delvis enige) pa samtlige otte ud-
sagn, der indgik i begge interviewunder-
sogelser. De udsagn, der er market med

stjerne, indgar i indvandrerindekset.
Tabellen, viser nogle bemarkelsesveaer-

dige traek i befolkningens holdninger alle-
rede i 1984. Iser hvad tilslutningen til
indeks-udsagnene angar er der betydelig
afstand mellem grupperne. Mens ingen i
den mest positive gruppe erklarer sig enig
i nogen af disse pastande, tilslutter et
overvejende flertal sig til dem i den mest

Tabel 2. Den procentvise andel af de enige i holdningsudsagn og indvandrere i 1984 og
i 1985, opdelt pa holdningsgrupper.

Holdningsgruppe

2 3 4 -

84

85

84

85 84 85 84 85 84 85

Negative udsagn

* Mange indvandrere er kommet

til landet for at udnytte vort
sociale system..................

* Vi har faet en oget arbejds-

leshed her i landet, fordi

indvandrerne har taget dan-
skernes arbejde ................

* Indvandringen udger en
trussel mod vor nationale
egenart

cane

* Indvandrere, som begar hand-
linger, der ferer til fangsels-

straf, ber omgdende udvises....

* Hvis arbejdsleshedsheden

stiger, ber vi tvinge indvan-
drerne til at rejse hjem .......

Invandrerne omgas kun
hinanden og holder alle

andreude ..

e

53

83

72

71

97

76

43

38

36

27

75

38

42

pet.

52 26 36 9

s 18 18 10 7 - =

31 13 13 5 6 - E

82 62 62 37 48 . .

30 16 11 5 2 . =

35 34 30 34 29 19 18

Positive udsagn

Samfundet ber skabe mulig-
heder for, at indvandrerne kan
beholde deres sprog og kultur ..

Indvandrerne har med deres
skikke og vaner gjort vores
KURUERIgErC anicisvicsnivasnm

20 27

10

34

13

33 42 46 54 62 71 76

25 22 36 34 52 49
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negative gruppe. Meningsforskellene er
derimod langt fra sa markante, nar det
drejer sig om positive udsagn eller postu-
later. Det samme et tilfeldet for de ud-
sagn, der forudsatter en eller anden form
for kendskab til eller viden om indvandre-
re. Det ser altsa ud til, at holdningsdan-
nelsen til spergsméalet om indvandrernes
tilstedevearelse her i landet for det forste
er sd godt som helt lesrevet fra et direkte
eller indirekte kendskab til dem. Dette be-
styrkes i ovrigt af den kendsgerning, at 75
pct. af interviewpersonerne ikke er i stand
til blot at give et omtrentligt sken over an-
tallet af herboende udenlandske statsbor-
gere i de store indvandrernationaliteter
hverken i 1984 eller 1 1985. Yderligere un-
derbygges dette af, at skent kontaktfla-
den mellem danskere og indvandrere er
noget bredere i 1985 end i 1984, er ca.
halvdelen af befolkningen stadig helt
uden kontakt med indvandrerne i daglig-
dagen.

Det faktum, at spredningen er langt
mindre med hensyn til de positive udsagn,
kunne for det andet tyde pa, at det, der er
kernen bag negativiteten og intolerancen
over for indvandrerne, er, at de opleves af
grupper af befolkningen som potientielle
konkurrenter om de sparsomme og van-
skeligt opnéelige sociale og samfunds-
maessige goder. Sagt pa en anden made
tyder disse resultater pa, at modstanden
og negativiteten snarere er betinget af, at
grupper af befolkningen har en forestil-
ling om, at tilgengeligheden af de sociale
goder indskrankes som felge af deres til-
stedevarelse end deres fremmede etnici-
tet.

Aret efter blev flygtningetilstremnin-
gen omgivet af en vaeldig mediebevagen-
hed. Mistanke om bekvemmelighedsflygt-
ninge, organiseret mennesketransport fra
urolige dele af verden og lignende blev
med jeevne mellemrum fremfeort i debat-
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ten. Hvad betyder alt dette for holdnip.
gen til en anden etnisk minoritet, nemli
indvandrerne? Beregner man gennemsnit.
tet for hele befolkningen pa alle fem in-
dekspastande, kan der ikke konstateres
nogen forskel. Gennemsnittet for hele be.
folkningen er 17,4 skalapoint i 1984 o
17,5 skalapoint i 1985. Nar man imidler.
tid tager den kendsgerning i betragtning,
at de evrige udsagn viser en ikke helt ube.
tydelig forbedring, ma man alligevel kon-
kludere, at befolkningens holdning ti .I :
indvandrerne som helhed pa trods af den |
til tider folelsesladede debat om flygtnin. =
ge er blevet noget mere positiv. Men man
ber dog vaere opmarksom pa to forhold,
nar forbedringen af holdningerne til ind.
vandrerne skal vurderes. For det farste vi.
ser tabellen, at forbedringen iseer skyldes
en storre tolerance for og accept af kultu-
relle forskelligheder og meget mindre en
stigende solidaritet med henblik pa, at vil-
le dele samfundets ressourcer med dem.
For det andet dakker den svage forbed-
ring over den kendsgerning, at afstanden
mellem de indvandrernegative og indvan-
drerpositive synspunkter pa visse omrader
er blevet endnu sterre i 1985, end det var
aret for.

Dette kunne tyde pa, at tolerance for
kulturelle forskelligheder meget vel kan
trives sammen med manglende solidatitet
med hensyn til ensket om at sikre ind-
vandrerne lige adgang til de eftertragtede,
men vanskeligt opnaelige goder. Sagt pé
en anden made er det ikke helt utanke-
ligt, at man kan leve med inkonsistente
holdninger til de fremmedes tilstedevaerel-
se i Danmark. En holdning der pa den ene
side hviler pa den erkendelse, at nye men-
nesker, nye normer og veardier er berigen-
de og inspirerende at blive konfronteret
med. Og som pa den anden side tager ud-
gangspunkt i, at disse oplevelser ikke ma
koste noget.




Hvilke grupper ®ndrer
holdninger?

Meget savel ldre som nyere holdnings-
forskning bzerer vidnesbyrd om, at posi-
tive og negative holdninger til etniske mi-
noriteter ikke er jevnt fordelt i befolknin-
gen. Generelt dokumenteres der en ten-
dens til, at befolkningsgrupper, der lever
under omstandigheder, der kan eller i
fremtiden vil kunne betinge en grundlag-
gende folelse af tryghed, sikkerhed og
magt over egen skazbne og egen verden, er
mere tolerante og positive over for frem-
mede grupper.

Disse tendenser bekraftes af denne un-
dersogelse. Socioskonomiske karakteri-
stika, der normalt er forbundet med tole-
rante holdninger, udviser ogsa her de for-
ventede sammenheenge. ZLldre er mere
negative over for indvandrere end yngre.
De erhvervsmassigt beskzftigede og de
uddannelsessggende er mere positive end
de grupper, der er ude af erhverv. Menne-
sker med hgjere uddannelse og hojere
indkomster er mere positive end grupper
med kortvarig skoleuddannelse og lave
indkomster. Derimod kan man i modsat-
ning til nyere skandinaviske holdningsun-
dersogelser ikke konstatere holdningsfor-
skelle mellem de to ken. Heller ikke det
forhold, at bopalen er beliggende i en
kommune med relativt hgj koncentration
af indvandrere, synes at spille nogen rolle
for holdningen.

En rekke af de baggrundsfaktorer, der
udviser sammenhang med holdningerne,
kan overlappe og vare udtryk for det
samme bagvedliggende forhold. Af den
flerdimensionale analyse, der blev gen-
nemfert for at identificere den eller de
faktorer, der med storst sandsynlighed
kunne forudsige holdningens retning,
fremgik det, at alder havde en svag, er-
hverv nogen og skoleuddannelsens varig-
hed en sardeles sterk betydning.

Beregnes den gennemsnitlige hold-
ningsscore for de enkelte undergrupper af
befolkningen pa grundlag af svarene i
1984- og i 1985-undersogelsen, ser man
nogle forskydninger, der lidt forenklet
kunne tolkes som en tendens til, at de
grupper, der i forvejen har negative
standpunkter, bliver mere negative, mens
de positive rykker endnu en tak mod posi-
tivitet. Det indtryk af splittelse og polari-
sering i1 hvert fald pa nogle punkter, som
tabel 2 efterlod, bestyrkes ogsa af tabel 3.
Men tabellen viser samtidig ogsa, at disse
tendenser ikke geelder undtagelsesfrit.

Nar man ser bort fra guppen med 7 ars
eller kortere skoleuddannelse, viser talle-
ne, at de mindst positivt indstillede i samt-
lige uddannelsesgrupper er de ®ldste ef-
terfulgt af de yngste, dvs. aldersgruppen
16-24 ar. Nar denne tendens ikke slar
igennem hos de 16-24-arige i gruppen med
7 ars skoleuddannelse, ma det ses i sam-
menhzng med, at langt de fleste af disse
unge er skoleelever.

At alder er af betydning for indstillin-
gen over for indvandrere, er der i og for
sig ikke noget overraskende i. Med alde-
ren kan folge en vis konservatisme og en
stigende afvisning af nye ideer og nye
krav.

Mere overraskende og i og for sig ogsa
mere foruroligende er den kendsgerning,
at denne afstandstagen til indvandrere og
flygtninge ogsa deles af de helt unge. Her-
til kommer, at den gruppe, hvor den stor-
ste forskydning mod negativitet har fun-
det sted i lobet af 1985, netop er de unge
mellem 16 og 24 &r med 8-9 ars skoleud-
dannelse. Den kendsgerning, at holdnin-
gerne hos de 16-24-arige pa 10. klassetrin
forbliver pa samme niveau, tyder ogsa pa
en mere udbredt negativitet og skepsis hos
denne aldersgruppe set i lyset af, at savel
de 25-39-arige som de 40-59-arige er ble-
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Tabel 3. Gennemsnitlig holdningsscore for befolkningen opdelt pa skole-

uddannelse og alder.

Indvandrere Indvandrere Flygtninge
1984 1985 1985
point antal point antal point antal
7. klasse eller mindre:
[ 0P B —————————— BN S o 19,0 52 20,2 37 19,9 36
DEATES. e N — 16,4 65 16,9 48 17,0 48
JOSTAL .iovicnmnrinamnisanssiisi 16,2 224 152 224 14,1 223
LY T e -y DR —— 14,2 279 14,4 260 13,1 259
8.-9-. klasse:
[ | O R P MR 16,4 58 15.2 76 14,9 76
B v vestsvions Sussionert el 16,9 121 18,0 124 16,9 125
T o —— 17,8 72 18,6 93 17,5 93
B0 Ar OE dETOVET .covsunnniinysitavsimnnsins 15.3 26 159 35 14,7 35
10. klasse:
T I 17,7 113 17,7 105 17,6 106
it TR —— 19,1 174 19,4 187 18,3 188
B0-59 AT veeereeeeereenreeeeeeeeeeaeasrnanans 19,3 81 20,0 103 18,7 102
60 Ar 0g derover..ccvicacnranses iRV 16,8 38 16,7 39 14,8 38
Studenter-/HF-eksamen:
1624 AT +.eeeeereeereereeresesssessassssesseens 21,1 4s 21,5 45 20,3 45
AL [T R R P 225 91 22,8 79 22,4 79
BOSY AT conmms GRS s 22,4 37 22,0 36 21,8 36
60 Ar Og AETOVET ... 20,4 14 17,2 10 16,3 10

vet maerkbart mere positive mellem de to
dataindsamlingstidspunkter.

Aret 1985 har saledes flyttet nogle
standpunkter. Skent det ikke kan hav-
des, at alle med et negativt udgangspunkt
undtagelsesfrit er blevet mere negative i
lebet af dette ar, er der meget, der tyder
pa, at latente antipatier er blevet til mani-
fest negativitet, og latente sympatier har
udviklet sig til manifest positivitet.

Hvad ligger der bag
polariseringen?

Et nzrliggende svar pd dette spergsmal
kunne netop vere flygtningetilstremnin-
gen. Det kan meget vel taenkes, at den
kendsgerning, at antallet af asylsegende
mangedobledes inden for en relativt kort
periode, og at disse asylsogende afveg fra
vores stereotype opfattelse af, hvordan en
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flygtning ber vare, har varet med til at
fremkalde den konstaterede polarisering.
Nar den har fert til stigende negativitet
netop hos de unge, kunne dette vaere en
konsekvens af sammensatningen af den
nye flygtningegruppe, hovedsageligt be-
stdende af unge veluddannede mand med
ambitioner om at faerdiggere deres ud-
dannelse og genetablere deres vante mid-
delklassetilvaerelse. Forklaringen kunne
sialedes vaere den potientielle konkurren-
ce, flygtningene udger i disse unges ojne,
nar det geelder om at fa del i ressourcerne
pa uddannelses-, arbejds- og boligmarke-
det. Det kan ikke udelukkes, at det er
denne animositet, der udspringer af denne
konkurrencesituation, som bliver ud-
strakt til og overfert pa indvandrerne.
Forklaringen kan ikke afvises al den
stund, at undersegelsen viser en noget
starre negativitet og skepsis over for flygt-
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ninge end over for indvandrere i alle be-
folkningsgrupper. Mistanken om misbrug
og udnyttelse af vore sociale systemer er
mere udbredt over for flygtninge end over
for indvandrere. Men forskellen mellem
holdningerne til flygtninge og indvan-
drere er storst hos de i forvejen mest ne-
gative grupper. Dette kunne tyde pa, at de
befolkningsgrupper, der i forvejen be-
tragter herboende fremmede statsborgere
med skepsis, far deres holdninger bestyr-
ket pd grund af de usadvanligt mange
flygtninge 1 1985. Det vil sige, at dette er
draben, der far baegeret til at flyde over.

Men der kan ogsa taenkes andre forkla-
ringer. Bade i 1984 og i 1985 blev de ad-
spurgte bedt om at vurdere, hvordan for-
holdet mellem indvandrere og danskere
har udviklet sig inden for de sidste 10 ar.
Figur 1 viser svarene for de fem hold-
ningsgrupper.

De fem segjler i figuren er en opdeling
efter antal point pa indvandrerskalaen,

hvor gruppen med 5-12 point reprasente-
rer den mest negative og gruppen med 23-
25 den mest positive gruppe. Figuren af-
slorer en rekke interessante forhold. For
det forste viser det sig, at den enkeltes
vurdering af udviklingen ikke er helt af-
haengig af, hvor pagzldende selv star
holdningsmassigt. I de negativt indstille-
de grupper er der kun fa, der skenner, at
der er tale om en forbedring, i modseet-
ning til de positivt indstillede, hvor langt
flere vurderer udviklingen optimistisk.
Men denne afstand indsneevres betydeligt
i 1985.

For det andet skal man legge marke
til, at allerede i 1984 er der et stort flertal,
der mener, at forholdet mellem danskere
og indvandrere er blevet forvaerret i lobet
af de sidste 10 ar. Dette flertal bliver sig-
nifikant storre aret efter uanset den enkel-
tes eget standpunkt. Endelig skal det til-
fojes, at vaeksten i pessimisters andel ikke
helt modsvares af faldet i de @vrige grup-

Figur 1. Befolkningensvurdering af hvordan forholdet mellem indvandrere og danskere
har udviklet sig i de sidste 10 ar. - Opdelt pa holdningsgrupper (point).
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per. Vaksten skyldes ogsa, at der er langt
faerre 1 1985 end aret for, der ikke kan ta-

ge stilling til spergsmaélet. Det ser altsa ud
som om den gruppe, der i 1984 foler, at de
er for langt fra problematikken til at kun-
ne tage stilling, aret efter er i besiddelse af
en viden, der muligger en sadan vurde-
ring. Hvor kommer denne viden og disse
forestillinger fra? I 1984 var der 12 pct.,
som ikke kunne svare pa spergsmalet, i
1985 reduceres det til 5 pct. I 1984 mente
56 pct. af alle, at forholdet mellem ind-
vandrere og danskere er blevet forvarret
inden for de sidste 10 ar. I 1985 udger
denne gruppe 70 pct. Hvad ligger der bag
denne udvikling, nar det ikke modsvares
af den faktiske holdningsudvikling hos
befolkningen?

Svaret kunne veare fristende enkelt:
opinionsdannelsen. Materialet indeholder
ikke oplysninger, der kan dokumentere
denne antagelse. Men der er meget, der
tyder pa det. Andelen af tvivlere falder i
takt med, at andelen af pessimister vok-
ser. Jo hojere grad af negativitet, des stor-
re forskydning mod pessimistiske vurde-
ringer fra 1984 til 1985. Hvad betinger
denne udvikling? Malingen af den enkel-
tes holdning retfaerdigger ikke denne pes-
simisme. Der er jo snarere tale om en for-
bedring end en forveaerring. Fenomenet
ligner til forveksling, hvad der er observe-
ret i Sverige og beskrevet af Charles We-
stin. Han fandt, at mens den svenske be-
folknings holdning til indvandrerne er
blevet bemzrkelsesvardigt mere positivt
fra 1969 til 1981, blev deres vurdering af
udviklingen af forholdet mellem majori-
tet og minoritet mere pessimistisk. En af
forklaringerne, Westin giver pa dette til-
syneladende paradoks, bygger pa Elisa-
beth Noelle Neumanns teori om opinions-
dannelsen. Hun havder, at menneskets
angst for at isolere sig er det bzrende
grundelement i opinionsdannelsen. Efter-
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som massemedierne i Sverige op til 1981
gang pa gang har fremhavet, at forholdet
mellem svenskerne og indvandrerne er
blevet forvarret, far denne pastand mere
og mere karakter af offentlig opinion.
Skent denne opfattelse ikke modsvares af
flertallets personlige holdninger, ter den
enkelte ikke give udtryk for en anden op-
fattelse af angst for at blive isoleret. Tav-
shedsspiralen, som herved saettes i gang,
kan medfere, at den oprindelige attitude
med tiden viskes helt bort, og den almene
opinion bliver til en selvopfyldende profe-
t1.

I de senere ar er det danske samfund
hyppigere og hyppigere blevet konfronte-
ret med beretninger om negativitet, into-
lerance, diskriminering og endda racistisk
adfard over for herboende fremmede na-
tionaliteter. Med andre ord: Ifelge disse
meldinger, det vere sig fra pressen eller
fra andre opnionsdannere, er det naesten
blevet hverdagskost eller sigar normalt at
vaere negativ over for indvandrerne. Dette
kan vare et farligt budskab til identitets-
svage unge uden fast forankrede normer,
verdier og referencegrupper. At vare
negativ over for fremmede kan pa denne
made blive et element i opbygningen af
identiteten, det kan endda opleves som et
slags middel til at sikre et tilhersforhold
og et fallesskab med de mange andre, der
mener det samme. Man kan sporge sig
selv, om der ikke herved skabes de bedste
betingelser for, at latente antipatier kan
udvikle sig til manifest negativitet.

Men polariseringen i dette spsrgsmal
kan ogsd veere et udtryk for, at holdnin-
gerne til en lang raekke grundlaeggende
vardier er under opbrud og forvandling.
I et nyligt udkommet nummer af tids-
skriftet Fremtidsorientering redeger Rolf
Jensen og Steen Thomsen for den fremti-
dige holdningsudvikling herhjemme.
Fremskrivningen er dels baseret pa de for-




ventede @ndringer af makrostrukturer,
dels udenlandsk holdningsforskning. Ar-
tiklen bygger pa Hugues de Jouvenels
skelnen mellem materialistiske og post-
materialistiske holdninger. De materiali-
stiske holdninger findes blandt grupper,
der stadig finder tilfredsstillelsen af deres
materielle behov vigtigst. De post-mate-
rialistiske holdninger lagger derimod
hovedvagten pad andre vardier og ideer.
Ifelge Jouvenel har andelen af post-
materialisterne ligget relativt konstant
gennem 70’erne i Europa. Men dette skju-
ler den kendsgerning, at de helt unge (15-
24 ar) gennem perioden er blevet mere
materialistisk indstillet, mens generatio-
nen fra 25 til 34 ar er blevet betydelig me-
re post-materialistiske.

Et af grundelementerne i holdningen til
minoritetsgrupperne er solidariteten. En
solidaritet, som i hgj grad har materielle
elementer, eftersom det bl.a. drejer sig
om indstillingen til at sikre dem adgang
pa lige fod med majoriteten til samfun-
dets materielle goder. Nar vandene skilles
i spargsmalet om holdninger til indvan-
drerne i lgbet af 1985, hvor de helt unge
bevager sig fra et relativt positivt stand-
punkt mod mere negative synspunkter,
mens aldersgruppen pa 25-39 ar bliver
mere positiv, kan det ikke udelukkes, at
det er den af Jouvenel omtalte tendens,
der ogsa gor sig gaeldende. Polariseringen
kan saledes snarere have sit udspring i
forskellige holdninger til at skulle dele de
materielle goder med andre end den
kendsgerning, at de andre er indvandrere
eller flygtninge. Kun en bredere anlagt
holdningsforskning, som ogsa inddrager
andre grupper med behov for samfunds-
maeessig stotte og solidaritet, kan give et
definitivt svar pd dette spergsmal.

Men det er vigtigt at holde fast i denne
tankegang, ikke mindst for indvandrernes
og flygtningenes skyld. At vide, at den

negativitet og fjendtlighed og mistenk-
somhed, der omgiver én, ikke alene ram-
mer mennesker med fremmed baggrund,
men ogsa omgiver danskfoedte grupper af
befolkningen, &ndrer intet ved den
kendsgerning, at der er tale om fjendtlig-
hed og skepsis. Men det er antagelig lette-
re at leve med og overvinde, nar man ikke
har overdrevent positive forestillinger
om, hvordan danskerne forholder sig til
deres egne landsmand, der har behov for
samfundets stotte og solidaritet.

Afsluttende bema rkninger

1985 blev det ar, der satte befolkningens
holdning til en reekke alment accepterede
og sjeldent diskuterede demokratiske og
humanistiske verdier pa den hardeste
prove i efterkrigstidens historie. Vardier
som troen pa lighed mellem mennesker
uanset race, religion eller etnisk tilhors-
forhold og vaerdien i solidarisk at bista
andre, der af en eller anden grund har be-
hov for samfundets stotte. [ 1985 bevilge-
de Danmark politisk asyl til ca. en tredje-
del af de mennesker, der siden afslutnin-
gen af den anden verdenskrig har faet asyl
her i landet. Dette skete pa et tidspunkt,
hvor beretninger om stigende racisme
hortes hyppigere og hyppigere. De begi-
venheder, der fulgte i kelvandet af flygt-
ningenes ankomst, viste, at proven var en
belastning for nogle og en udfordring for
andre. Befolkningens adfzrd vidnede om
splittelse. Denne splittelse afspejles ogsa i
de holdningsandringer, der er indtradt i
lobet af aret.

Allerede i 1984 var der stor spredning
og lang afstand mellem synspunkterne
hos de indvandrernegative og de indvan-
drerpositive. Aret efter var denne afstand
blevet storre. Der er ikke tale om dramati-
ske og radikale udsving, men fronterne er
blevet trukket skarpere op i lobet af dette
ar. Lidt forenklet kunne det siges, at ho-
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vedtendensen er, at de i forvejen negativt
indstillede blev mere negative, mens de
positive rykkede endnu en tak mod posi-
tivitet.

En af de mest foruroligende konstate-
ringer ligger i den kendsgerning, at de helt
unges standpunkter er blevet mere nega-
tive fra 1984 til 198S.

Selv om holdninger justeres livet igen-
nem under indtryk af nye erfaringer og
nye pavirkninger, er de underlagt visse
regelmassigheder. Blandt andet er der en
tendens til, at man bliver mere konserva-
tivt indstillet med alderen. Det er ogsa vel-
kendt, at tilhersforhold til en generation
og del i generationens kollektive erfaring
er af vasentlig betydning for holdninger-
ne siden hen. Skal man forsta en generati-
ons holdninger, er det ungdomsarenes
kollektive erfaringer, man skal sgge tilba-
ge til.

Pa denne baggrund abner konstaterin-
gen af de unges stigende negativitet dystre
perspektiver for holdningerne til miniori-
tetsgrupper i fremtidens Danmark.

Men der kan ogsa drages mere optimi-
stiske budskaber ud af dette materiale.
Analysen viser, at uddannelse er den sik-
reste vej til at forhindre, at der opstar for-
domme, negativitet og racisme mod frem-
mede.

Uddannelsessystemet har undergaet en
eksplosiv udvikling i de sener artier, og
denne udvikling ser ud til at fortsatte
fremover. Der vil efter alt at deamme vare
flere og flere, der vil fa del i denne uddan-
nelseseksplosion. Uddannelsen, som er
det moderne samfunds mest magtfulde
socialiseringsinstrument, er ogsa dets sik-
reste mobilitetspotentiale. Den sikreste
vej til at tilvejebringe den grundlaeggende
tryghed, der er en forudsatning for at
slippe for den angst og utryghed, som
mennesker har tendens til at mobilisere
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over for nye ukendte f&@nomener, folkes-
lag og kulturer.

Endelig ma man ikke glemme, at til-
vaenning til hinanden mellem mennesker
med forskellig baggrund, kultur og ver-
dier tager tid. Danskerne og indvandrerne
har nu levet sammen i nogle ar. At hold-
ningen til dem er blevet lidt mere positiv i
et ar, hvor befolkningens tolerance for et-
nisk forskellighed er blevet sat pa en stor-
re prove end nogensinde for tyder pa, at
tilvenningen har haft sin effekt.
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HENNING BREGNSBO

Interessegrupper i et splittet samfund

Set udefra er Danmark et puslingland, der
hygger sig i smug, et land, der scorer hajt
pa internationale lykke-indekser, et land,
der for mange ikke-danskere star som et
forbillede p4 harmoni og social balance;
nar vi selv kan have lidt sveert ved at folge
tankegangen, er forklaringen, at Dan-
mark i naerbillede naturligvis er et splittet
samfund. Der er sociale, geografiske,
holdningsmaessige, religiose, politiske,
skonomiske, og mange andre modseat-
ningsforhold, bl.a. de nazvnte i forskellige
kombinationer, og der skal undertiden en
jordomsejling til, for at vi selv kan fa aje
for den anden - ligesa rigtige - side af sa-
gen. NAr vi ser pa specielt interessegrup-
perne i vores samfund, da er spargsmalet,
hvilken rolle de spiller og hvordan. Er de
med til at styrke den harmoni og det fazl-
lesskab som vitterlig findes? Er interes-
segrupperne noget positivt eller ma de op-
fattes negativt, og hvordan mere preacist
er deres rolle i det danske samfund? Den
slags spargsmal. Lad mig straks sige, at
der ikke eksisterer en stor samlet enheds-
teori om interessegrupperne; der findes
nogle teorier om interessegrupper; de, te-
orierne, har det fzlles, at de udsiger et el-
ler andet om interessegrupperne. De sigter
mod forskellige aspekter af sagen og kan

Institut for Samfundsfag og
og Forvaltning,
Kobenhavns Universitet

veere mere eller mindre ambitiese, og ud-
sagnene kan vare rigtige eller forkerte.
Som oftest er de dog bade det ene og an-
det, hvad bl.a. hanger sammen med
sproglig uklarhed og ambivalens. Ifolge
Danske Organisationers hvem-hvad-hvor
findes der ca. 1850 »organisationer« i
Danmark. Iflg. Amital Etzioni foreligger
der en »organisation«, ndr to personer
enes om at flytte en stor sten i feellesskab,
eller - lidt mere formelt - »organizations
are social units oriented to the realization
of specific goals« (Etzioni, 1961, p. 79).
Etzioni siger altsd - omend indirekte - at
der er titusindvis af »organisationer« i
Danmark, men har naturligvis ikke mere
»ret« end hvem-hvad-hvor handbogen.
De vil forskelligt, hvem-hvad-hvor og Et-
zioni, de er optaget af forskellige proble-
mer.

Det folgende er blot et selektivt udvalg
af indfaldsveje til interessegrupperne i
specielt Danmark. Valget er truffet under
hensyn til, hvad der er oppe i tiden, og
hvad, jeg synes, er sarligt sp&ndende.
Nar jeg gor en del ud af Mancur Olson,
skyldes det onsket om at prasentere en re-
praesentant for forskningsomradet mel-
lem politik og ekonomi, som har veret
serligt meget i valten i de senere ar,
jevnfor den omfattende politologisk-
ekonomiske litteratur om f.eks. The Poli-
tical Business Cycle og hele litteraturen
om de samfundsmassige styringsvanske-
ligheder, »Big Government« etc. Alt af-
hangig af det valgte perspektiv bliver de
-altid tentative - svar, der gives pa de rej-
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ste sporgsmal, ogsd forskellige, lidt eer-
gerligt maske, men det er vilkarene i sam-
fundsvidenskaberne.

Pression eller sammenspisthed
Gennem den sidste halve snes ar har man i
samfundsvidenskaberne talt meget om
korporatisme. Startsignalet blev givet
med Ph. C. Schmitters stort anlagte scer-
zo »Still the Century of Corporatism« fra
1974; senest er diskussionen blevet nok
sa konkret og empirisk orienteret, se
f.eks. en artikel som L. Nerby Johansen
og Ole P. Kristensens »Corporatist Traits
in Denmark 1946-1976«, der giver en
meget sober redegorelse; men man meder
alligevel tit en szr enten-eller holdning,
en modstilling af en »korporatismemo-
del« og en »pressionsgruppemodel«. Den
sidstnaevnte siges at reprasentere et nu ik-
ke leengere gyldigt samfundsbillede, godt
nok, maske, for sin tid, men ikke la&ngere
i overensstemmelse med den aktuelle situ-
ation. Jeg mener, at den skarpe modstil-
ling af de to samfundsmodeller er falsk.
Begge modeller rammer noget rigtigt,
nemlig forskellige aspekter af samme sag.
Anlagger vi det korporative perspektiv,
abner sig én alvorlig klgft for vores gjne.
Anlagger vi pressionsgruppeperspektivet,
abner sig en anden alvorlig samfunds-
kloft, men begge eksisterer, ogsa i dag.

I pressionsgruppe-perspektivet anskues
interessegrupperne i samfundet som sta-
ende uden for det etablerede beslutnings-
apparat omfattende f.eks. folketing, fol-
ketingsudvalgene, regeringen, regerings-
udvalg, administrationen, forskellige dele
af denne, diverse udvalg, rdd, navn,
kommissioner og f.eks. ogsa domstolene.
Pa lokalt og regionalt plan kan modellen
naturligvis ogsa anvendes, og ligeledes in-
ternationalt. Her Vil der sia vaere tale om
andre beslutningsfora, lokale, regionale
og internationale henholdsvis. Dette er
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imidlertid mindre vigtigt i relation til mere
principielle overvejelser. Problemet ud
fra denne tankegang, det primaere, bliver
for interessegrupperne at fa adgang, blive
»hort« af det etablerede beslutningsappa-
rat; problemet for forskningen bliver,
hvordan det sker, og med hvilken effekt.
De spoergsmal, der naturligt rejser sig, gir
pa metoder, ressourcer, stil og faktisk
gennemslagskraft, og pa systemets starke
og svage sider henholdsvis, i relation til
interessegruppeverdenen. Synsvinklen er
den klassiske, kendt fra Bentley, Truman
o.m.a. Den kleft, der abner sig, er den,
der jo ma eksistere mellem de store magt-
fulde, veludrustede organisationer, som i
kraft af store gkonomiske og informati-
onsmassige ressourcer har temmelig ube-
svaeret adgang. Den megen sakaldte gres-
rodsaktivitet gennem den sidste halve snes
ar vidner om, at lysten til at resignere er i
vigen. Pa den anden side er det tydeligt, at
mange grasrodsbevagelser mangler sta-
bilitet, en enkelt skuffelse, et enkelt ned-
erlag kan ofte fa en graesrodsbevagelse til
at smuldre; klgften bestar.
Korporatisme-modellen postulerer nu
heroverfor, at spergsmalet adgang - ikke-
adgang er mindre interessant 1 dag, fak-
tum er, siges det, at det etablerede beslut-
ningssystem er ganske anderledes end for
maske 20, 30 eller 40 ar siden: i dag er det
saledes, at en mangde politiske beslutnin-
ger treffes i et integreret, taet og ofte for-
maliseret samarbejde mellem offentlige
instanser og private organisationer, hvor
begge parter er afhaengige af hinanden,
saledes at der eksisteter en gra, kan man
vel sige, mellemzone mellem det rent of-
fentlige eller rent statslige og det rent pri-
vate; en mellemzone, der er langt, langt
sterre og vigtigere, end man normalt fore-
stiller sig. Det er i denne korporative mel-
lemzone, at et integreret samarbejde eksi-
sterer, netop ordet integration er negleor-



det, hvor reprasentanter for det offentli-
ge og det private medes og treeffer beslut-
ninger, ikke i konfrontation, ikke i en to-
sidet forhandlingssituation, men som lige-
byrdige partnere omkring spergsmal, der
skal lgses i feellesskab. Integrationen kan
veere enten formel eller uformel, men reel
er den i hvert fald: Det moderne Danmark
er korporativt. Dette er pastanden.

Jeg skal ikke her ga dybere ind i det
substantielle. Der er utvivlsomt noget om
snakken, og der foreligger en rakke
konkrete undersggelser, som dokumente-
rer eksistensen af et omfattende korpora-
tivt beslutningssystem. F.eks. er det dan-
ske udvalgssystem én vigtig korporativ
arena; hvis Niels Petersen har ret, star vi
her over for »koordinationspunkter for
folkerepraesentation, bureaukrati, sag-
kundskab og interesseorganisationer, der
tilsammen kan siges at udgere hoved-
kreeftene i det moderne demokratiske
samfund«. Dette er »nutidig praksis«,
ifolge Niels Petersen anno 1962, og det er
nazppe mindre rigtigt i dag.

Min indvending er den, at hvis man
vilkarligt veelger at betragte et begreenset
udvalg af store, magtfulde, etablerede or-
ganisationer samt maske ydermere be-
graenser sig til at betragte et begranset
udvalg af sagsomrader, skonomiske, so-
ciale og andre anerkendt »vigtige« omra-
der, ja, sa kan man naturligvis sagtens fa
en korporative model til at »passe«. Men
hvis man, a la Etzioni, valger at gore sit
organisationsbegreb meget vidt samt
ydermere vealger at se pa alle »vigtige«
sagsomrader, ikke blot pa sagsomrader
som traditionelt er vigtige, sa abner sig en
ny slags kleft, nemlig kloften i forhold til
alle de mange organisationer, der star
uden for et etableret - korporativt - be-
slutningssystem. Savel klgften i pressions-
traditionen som klaften i korporatisme-
traditionen eksistere; de store, etablerede

organisationer (fagforeningerne, arbejds-
giverne, landbruget, tjenestemands- og
funktionzrorganisationer etc.) er rykket
ind i varmen, er blevet inkorporeret i det
regulere beslutningssystem, i hvert fald
hvis det geelder deres specielle interesse-
omrader, i mindre grad nar det drejer sig
om bredere samfundsanliggender. Man
kan sige, at »sagsomrade« i sig selv er en
vigtig variabel, nar det gzlder at pracise-
re klofterne, »sammenspisthed« ja, men i
forskellig grad og helt ned til next to no-
thing, afhengig af hvad sagen konkret
drejer sig om. Ikke mange tager f.eks.
SID, Grosserersocietetet eller for den sag
Bossernes Befrielsesfront alvorligt, nar
det drejer sig om udenrigspolitik.

Lobbyisme

Ogsa nar talen er om lobbyisme, afslerer
sig en kloft 1 samfundet. Det er lidt af en
luksus at kunne drive lobbyvirksomhed,
at forsta det, at have noget at »handle«
med, og vide, hvor man skal s=tte ind
med sine lobbyaktiviteter. Til ordet klze-
ber sig traditionelt negative associationer i
retning af, at nogle fa ureglementeret so-
ger at opna fordele pa de manges bekost-
ning. Ordet har ikke hidtil vaeret meget
brugt pa dansk, men synes pa vej frem, og
muligvis som betegnelse for et eller andet
vigtigt, som ikke behover vaere illegitimt.
Der har for nyligt veret afholdt et par
konferencer om lobbyisme, en i Arhus ar-
rangeret af Jysk Erhvervsklub og en i Bel-
la Centret i Kebenhavn arrangeret af et
privat konsulentfirma. Det er maske ikke
tilfaeldigt, at det er erhvervslivet, der er i
fokus, nar der tales om lobbyisme. Begge
steder gik det i @vrigt som en red trad gen-
nem droftelserne, at lobbyisme ingenlun-
de var noget fordegtigt, men tvaertimod
et nyttigt, ja nedvendigt led i et velfunge-
rende demokratisk-parlamentarisk sy-
stem.
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Lobbyisme-termen har mest varet
brugt om amerikanske forhold. Ordet
kan narmest oversattes ved korridorpoli-
tik (lobby = foyer eller forhal) og kan
spores tilbage til 1830’erne i USA, hvor
reprasentanter for f.eks. olie- og jernba-
neselskaberne opsegte parlamentarikerne
i vandrehallerne pa Capitol Hill i Wa-
shington eller i de mange enkeltstats-
Capitols; H. L. Merckens sarkastiske be-
merkning (jeg citerer efter hukommelse):
»We've godt the best Congress that mo-
ney can buy!« - har nok sin baggrund her.
1 USA har man segt at begrense lobby-
virksomhed gennem lovgivning med krav
om registrering og offentliggorelse af
regnskaber etc. Lobbyismen florerer des-
uagtet mere end nogensinde. Der findes i
tusindvis af professionelle lobbyister, som
private firmaer engagerer, omtrent som
man herhjemme har advokater, revisorer
og reklamebureauer. 7Time Magazine
bragte for nylig en langere artikel om
lobbyismen i dagens USA under over-
skriften: »Peddling influence. Lobbyists
swarm over Capitol Hill« og bl.a. med
folgende »stemningsbillede«:

At tax-writing time, the Washington
lobbyists line up by the hundreds in the
corridor outside the House Ways and Me-
ans Committee room, ever vigilant aga-
inst their prized loopholes. Over near the
House and Senate Chambers, Congress-
men must run a gauntlet of lobbyists
who sometimes express their views on leg-
islation by pointing their thumbs up or
down. Not long ago, Senator John Dan-
forth, chairman of the Senate Commerce
Committee, could be seen on the Capitol
steps trying to wrench his hands from the
grip of a lobbyist for the textile industry
seeking new protectionist legislation ...
the Senator ... rolled his eyes heavenward
and mumbled, »save me from these peop-
le«.
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Her et dansk modstykke, et »stem-
ningsbillede« i forbindelse med en eller
anden »pakke«:

Scenen er Christiansborg. Tidspunktet:
Midt i de hede forhandlinger op til et af
de senere ars store politiske pakke-forlig.

Lovforslagene har veaeret til forste be-
handling. Nu er udvalgene tradt sammen
for at gennemgd dem og skrive betank-
ninger.

Gange og veerelse myldrer med journa-
lister og delegationer. Her har vi en grup-
pe kebenhavnske tillidsmand, der vil
protestere mod de nye afgifter - og kraeve
kompensation! Med Preben Mopller Han-
sen som baggrundsfigur for at demonstre-
re for udvalgene, at der er alvor. Og her
har vi alle de evrige interesseorganisatio-
ner, som vil protestere mod hver sin af-
gift, mod prislovgivning, avancelovgi-
vning, og hvad der nu ellers plejer at vare
i sadan en pakke.

(Uffe Ellemann-Jensen, Management,
april 1979).

Der er lighedspunkter mellem de to
stemningsbilleder, ganske frapperende,
men ikke alt kan kaldes lobbyisme. Ter-
men lobbyisme ma have en eller anden
mere speciel betydning, hvis det skal have
nogen mening at drage den frem som en
levende politologisk term. Lobbyisme
skal ikke seettes lig alle slags forseg pa at
pavirke den politiske beslutningsproces,
sadan som man ganske vist tit ser det.
Men hvad skal seerkendet vaere?

Arne Lund fremhzver, ligesom Niels
Petersen i forrige afsnit, udvalgene som
seerligt vigtige centre. Han skriver:

Udvalg bestdende af organisationsre-
praesentanter til at rddgive vedkommende
minister forekommer pa snart sagt alle
omrader At disse udvalgs arbejde
suppleres med personlige kontakter via
breve, telefonsamtaler, meder, frokoster i
Snapstinget, i ministeriernes kantiner, un-




dertiden pa restaurant ude i byen, anses
og ber ikke anses for odiest ...

(Arne Lund, »Dansk lobbyisme«, Poli-
tiken 15/1 1986).

Det er, nar Arne Lund taler om det
wsupplerende« arbejde i form af froko-
ster, telefonsamtaler m.v., at jeg mener,
vi n&ermer os det, man passende kan kal-
de lobbyisme. Min egen definition af lob-
byisme lyder pa, at lobbyisme bestar af
diskrete forseg pa at pavirke den politiske
beslutningsproces uden om offentlighe-
den og specielt naturligvis uden om mas-
semedierne. Hvor diskret er Preben Mal-
ler Hansen, og hvor diskrete er de ameri-
kanske lobbyister i Washington med deres
talende gestus? Ordet diskret er ikke selv
ganske krystalklart, og graensen kan veere
vanskelig at drage, men jeg mener med
kravet i definitionen og diskrefion at ram-
me noget vasentligt.

Definitionen er en minimaldefinition i
den forstand, at den angiver et minimum
af karakteristika og lader resten bero pa
empirisk undersggelse. Om det is@r er er-
hvervslivet, der driver lobbyvirksomhed,
er saledes et empirisk spergsmal, maske er
det faktisk tilfaeldet, men definitionen
udelukker ikke, at ogsa andre organisati-
oner end erhvervslivets kan gribe til lob-
byvirksomhed som et supplement til deres
eventuelle andre politiske aktiviteter. Jeg
vil tro, at lobbyvirksomhed drives af alle
mulige former for organisationer. Pa den
anden side kraver det naturligvis ressour-
cer ikke blot i form af penge, men ogsa i
form af forbindelser, kontaktskabelsesev-
ne, ekspertviden og evnen til at give noget
til gengeeld, sa maske kommer derfor er-
hvervslivet og dets organisationer is@r ind
i billedet, ofte er det jo ogsa dem, der har
noget i klemme. Hvorvidt lobbyvirksom-
hed drives gennem agenter, professionelle
lobbyister, er ogsa et empirisk spargsmal.
I USA synes det klart nok at vaere meget

almindeligt, langt, langt mere end i Dan-
mark, men en egentlig kortlegning vil
vaere pakravet.

Man kan sperge om grunden til, at vi
-tilsyneladende i hvert fald - har mindre
lobbyisme i Danmark end i USA og vel
ogsa i Bruxelles. Det, der er temmeligt
klart, er at vi har mindre direkte betalt
lobbyisme i Danmark. Den lobbyisme,
der faktisk drives, drives af de implicere-
de og interesserede parter selv, s4 meget
mener jeg, man kan sige. Der kan vare
flere grunde til nationale forskelle. For
mange, f.eks. erhvervsfolk, star bide Wa-
shington og Bruxelles som store, komp-
lekse og fremmedartede beslutningssyste-
mer, og derfor foretr®kker man, hvis
man har rdd, at hyre professionel assi-
stance; ikke mindst galder det udenland-
ske firmaer, der endnu ikke har vundet
fodfaeste pa et nyt marked...I sammenlig-
ning med Washington og Bruxelles er det
danske politiske system lille og overskue-
ligt, vi kender hinanden, og hinandens te-
lefonnumre, vi taler hinandens
sprog...Der er ikke brug for professionel
assistance i samme grad.

Man kan forestille sig, at der vil komme
et stigende brug af professionelle lobbyi-
ster, nar det drejer sig om udenlandske
foretagender, der netop savner den for-
trolighed med dansk politik, vi selv har.

Der indgar, som det ses, heller ikke a
priori noget negativt i den ovenfor givne
definition. Hvorvidt der faktisk er noget
misligt ved lobbyisme mé derfor bero pa
konkrete undersogelser. Logisk foreligger
tre muligheder:

1) en given lobbyaktivitet er haderlig og i
enhver henseende lovlig.

2) den er lovlig, men vi kan blot ikke lide
den, den er »uetisk«, »forargelig« etc.

3) den er ulovlig, uhaderlig og strafbar,
involverende f.eks. bestikkelse og korrup-
tion.
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Hvordan det faktisk forholder sig,
hvordan eventuelt lobbyismen fordeler sig
over de tre kategorier, kan ikke afgores
ved skrivebordet, men ma bero pa konk-
rete undersegelser.

Jeg skal ikke gé videre med denne dreof-

telse. Lobbyisme er blot en del af de man-
ge former for allestedsnarvarende forseg
pa pavirkning af den  politiske
beslutningsproces, som foregar til stadig-
hed og pa alle niveauer; lobbyisme hearer
naturligt hjemme 1 pressions-traditionen,
omend det ikke hverken teoretisk eller de-
finitorisk er nogen umulighed at forestille
sig lobbyisme ogsa i et korporativt sy-
stem. Her ville dette sa indebeere eksisten-
sen af underhandskontakter af forskellig
art, men, formoder jeg, »inde« i systemet
i stedet for udefra. Under alle omstaendig-
heder er lobbyisme med til at kleve sam-
fundet pa sin serlige made. Besidder man
den fornedne viden bade om systemet og
dets muligheder og om sit eget problem-
kompleks og sit eget potentiale, og har
man kontakter, eller er man istand til at
skabe sadanne, eller er man i stand til at
kobe sig bistand, ja, s4 har man naturlig-
vis en fordel frem for det store flertal,
som ikke har disse muligheder, de vare i
nok sa stor knibe.
Lobbyisme er et fenomen, der ligger mel-
lem alle mulige dbenlyse forseg pa at pa-
virke pa den ene side og pa den anden, det
man har kaldt »gensidig tilpasning« uden
egentlige forhandlinger, endsige konfron-
tationer, men som foregar »af sig selv,
fordi man kender og forstar sine »mod-
parter«. Iflg. sagens natur er lobbyisme
metodisk vanskelig at hdndtere, men gode
empiriske undersogelser, som gar specielt
pa fenomenet, matte hilses velkomne.

Organisation
Dette at vaere »organiseret« er i sig selv en
ressource, der giver fordele i den politiske
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strid; hvis man ikke er organiseret, men
optrader som enkeltindivid eller enkeltin-
divider, vil man snart opleve at lebe pan-
den mod en mur; kan man fa stablet en
organisation pa benene, ja, sa er man fle-
re sammen, sa har man nogen at tale med,
ligesindede, sympati, og - det opdager
man ogsa snart - der er langt sterre lyd-
herhed hos de w»bevilgende« myndighe-
der, nar »foreningen« skriver eller »for-
manden« griber til telefonen. Vi lever,
som det er sagt sa tit, i et »organisations-
samfund«. Der er snart sagt ikke det om-
rade, synes man, der ikke er gennemor-
ganiseret, og dog: Der er faktisk mange
interesser, mange grupper af mennesker
med falles problemer, der - endnu - ikke
er organiseret. Vi star igen over for en
klgft i samfundet, men hvad holder egent-
lig folk tilbage? Hvorfor har f.eks. arbej-
derbevaegelsen mattet keempe sa hardt,
som den har for at skabe og bevare den
steerke organisation, man har i dag?
Hvorfor er man de faerreste steder i ud-
landet naet sa vidt som dansk fagbevagel-
se, og hvorfor er s4 mange grupper den
dag i dag uorganiserede, nar der dog er de
abenlyse fordele ved at organisere sig?
Hvad er det kort sagt for sarlige vanske-
ligheder, man meder, nir man prever at
skabe en organisation, og hvordan over-
vindes de, hvis de altsa overvindes?

Det synes intuitivt rigtigt at antage, at
folk naturligvis organiserer sig, nar de har
en falles interesse at kampe for. Vi ser
nasten hver dag, hvordan forskellige
grupper organiserer sig for at optrade i
feellesskab over for myndigheder; en for-
skel fra det fer-industrielle samfund og
nutidens er bl.a. den voldsomme vakst i
antallet af organisationer, altsa af det
som nogen netop vil lade vaere det karak-
teristiske for dagens samfund, organisati-
onssamfundet. Grunden til det langt hoje-
re organisationsberedskab i dag i forhold




til tidligere haenger selvfelgelig sammen
med mange ting. Dels md man godt i dag
(grundlovens frihedsrettigheder), dels har
man langt sterre personlige ressourcer i
form af uddannelse og viden om samfun-
det og dets mekanismer, og man kan langt
lettere komme i kontakt med ligestillede
og ligesindede. Vi har telefon, bil og avi-
ser, og vi har ikke mindst bedre tid. I og
for sig er behovet vel ikke nedvendigvis
meget storre i dag for at optreede »i sam-
let trop«, men mulighederne er langt stor-
re.

Og alligevel er der, nar vi lader vores
blik glide hen over det samfundsmazessige
landskab, stadig i dag mange interesser,
som ikke er organiserede eller i hvert fald
ikke sezrligt effektivt organiserede. Man
kan pege pa de traditionelt »svage« grup-
per i samfundet, pensionister, enlige
medre, de studerende, efterlensmodta-
gerne, de forskellige minoritetsgrupper pa
religiose, etniske og seksuelle omrader, el-
ler f.eks. den store gruppe, som vi alle i ny
og n& tilherer, forbrugerne; nar man ser
pa disse gruppers »modparter«, bl.a. de
offentlige myndigheder og producenter-
ne, eller sammenligner med starke grup-
per som fagbevagelsen eller arbejdsgiver-
ne, ja, da er svagheden igjnefaldende.
Hvorfor er organisationsgraden for alle
de forskellige interesser ikke meget hojere
end den er, hvorfor kan det vaere sd svart
at organisere folk med indlysende fealle-
sinteresser, hvorfor er »organisations-
samfundet« trods alt ikke endnu mere
gennemorganiseret, end det faktisk er?

Den amerikanske skonomi Mancur Ol-
son, som jeg nevnede i begyndelsen, har
ud fra et ekonomisk perspektiv undersogt
sagen. Faktisk har man i traditionel teori,
som Olson benazvner den, antaget nar-
mest som en selvfolge, at man faktisk or-
ganiserede sig, ndr man havde fallesinter-
esser at varetage eller folte dem truet.

Han indleder sit r&sonnement saledes:

It is often taken for granted, at least
where economic objectives are involved,
that groups of individuals with common
interests usually attempt to further those
common interests. Groups of individuals
with common interests are expected to act
on behalf of their common interests much
as single individuals are often expected to
act on behalf of their personal interests.
This opinion about group behavior is fre-
quently found not only in popular discus-
sions but also in scolarly writings (Olson,
1965, p. 1).

Blandt andet henviser Olson til marxi-
stisk klasseteori, men ogsa til f.eks. ikke-
marxistisk gruppeteori. Olson vender sa-
gen om. Han publicerede sin Logic of
Collective Action, hvorfra ovennavnte
citat er taget, allerede i 1965 og den har si-
den haft meget stor betydning for polito-
logisk forskning pa omradet. Varket er
uhyre meget citeret, og Olsons navn har
spillet en stor rolle 1 debatten, ogsa i kraft
af efterfolgende arbejder af ham selv.
Den ide, han fremferte, var og er i og for
sig simpel, sa simpel, at nogle anmeldere
vraengede en lille smule og f.eks. erklare-
de at Olsons »line og argument (does) not
open new analytical territory to theory«
(Golembiewski). Olson anlegger som
sagt en ekonomisk synsvinkel pa sagen.
Han forudsetter et rationelt handlende
menneske, der ensker at fa valuta for sine
penge populazrt sagt. Hvilket motiv har
egentlig et sadant individ til at melde sig
ind i en fagforening eller arbejdsgiverfor-
ening, e¢ller tilsvarende »melde« sig ind i
en grasrodsbevagelse af en eller anden
art? Et gaengs svar vil, jevnfar citatet, ga
ud pa, at det vil det pagaldende individ
gore for at fremme den falles sag og bl.a.
selv komme til at nyde frugterne af pressi-
onsvirksomheden, hvad enten disse frug-
ter bestdr i bedre arbejdsforhold, storre
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profit eller f.eks. et renere fysisk miljo.
Olson papeger, at individet, hvis han eller
hun handler keligt kalkulerende og egoi-
stisk, snarest ma antages at ville undlade
at melde sig under fanerne, og tvartimod
forholde sig afventende, lade de andre
»sta«, nyde fordelene, uden selv at bidra-
ge med hverken penge eller personlige of-
re, kort sagt vaere gratist. Olsen havder,
at hans tese i hvert fald geelder, nar den
potentielle gruppe med falles interesse er
blot nogenlunde stor. I sa fald er det na-
turstridigt, at der sa at sige spontant skul-
le danne sig en organisation; hvis den er
lille, gruppen, stiller sagen sig maske an-
derledes. I den lille gruppe kan den enkel-
te temmelig klart se, at hvis han eller hun
spger at knibe udenom, sa vil formodent-
lig intet ske, og altsa det omvendte, hvis
gruppen er stor; bag hans tese ligger en
vigtig sondring mellem kollektive goder
(public goods), f.eks. et rent fysisk miljg,
lav inflation, politisk stabilitet, eller
f.eks. »lov og orden, ting som alle nyder
godt af uden hensyn til om de har varet
med til at betale omkostningerne ved de-
res tilvejebringelse, og sa pa den anden si-
de individuelle goder (»private goods«),
som er karakteristiske ved, at de kun
kommer dem til gode, som pa en eller an-
den made har varet med til at betale for
dem, ved f.eks. at vaere medlem af en for-
ening eller organisation som tilbyder dem
til sine medlemmer. Det er altsa om de
kollektive goder, Olson taler. Jeg skal ik-
ke ga nermere ind i Olsons mere udferli-
ge argumentation, men n@jes med at ap-
pellere til en intuitiv forstaelse.

Pointen for mig er, at Olson peger pé et
paradoks; det er nemlig padoksalt, at det
trods alt er lykkedes at skabe et organisa-
tionssamfund med mange sterke organi-
sationer, der med nab og kler forsvarer
deres medlemmers interesser, ofte ogsa
meget snaversynet; dette pa den ene side,
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og samtidig hermed at det ikke er lykke-
des at ga endnu videre, at skabe organisa-
tioner pd de fernaevnte ikke-organiserede
eller svagtorganiserede omrade. Paradok-
set peger pa dels klaften mellem organise-
rede og ikke-organiserede interesser og
dels pa kleften mellem organisationernes
egeninteresser og mer generelle samfund-
sinteresser, som ofte frustreres af den
staerke organisationsverden.

Nu forste kleft: Hvad er det saledes,
der har gjort arbejderbevagelsen st&rk i
Danmark, og hvad er det tilsvarende, der
giver arbejdsgiverne deres sammenhold?
Kernepunktet i Olsons bog er for mig at se
hans papegning af vanskelighederne ved
at fa4 en organisation stablet pa benene,
vanskeligheder som i de to ovennavnte
tilfzelde altsa er overvundne. Og ser vi pd
specielt arbejderbevaegelsens historie, er
resultatet, en fastsammentemret bevagel-
se, forst kommet efter lang og sej kamp.
Saledes f.eks. M. C. Lyngsie, der var den
drivende kraft ved dannelsen af Dansk
Arbejdsmandsforbund, det nuvarende
SID, i 1897, arbejdsmandene frembed et
specielt vanskeligt problem, en stor orga-
nisatorisk praestation. En sadan kamp
drejer sig altid om at fa den enkelte til at
vise solidaritet, til at opgive egen egoisme,
ofre noget for faellesskabet. Det kan synes
let nok i teorien, men nar hverdagen be-
gynder, nar kontingentet skal betales, pla-
kater ha&nges op, nar der kaldes til mader
og strejker, sd begynder det gustne over-
leeg: Gider jeg, kan det betale sig for mig?
Olsons forklaring pa, at det trods alt lyk-
kes, og at sammenhold og solidaritet i dag
er en realitet sa mange steder, er, at f.eks.
fagforeningerne har selektive (private) go-
der at byde pa. De kan ofte tilbyde deres
medlemmer fordele som i nogen grad op-
vejer de ofre i form af tid og penge, de ma
yde; de selektive fordele kan vaere direkte,
positive ting, som kun kommer medlem-




mer til gode, eller det kan vare negative
nfordele«, sanktioner som rammer ikke-
medlemmer, og som man altsd som med-
lem er forskdnet for. Alene truslen. Det
skulle saledes veere de selektive goder i
nevnte forstand, der disciplinerer med-
lemmerne, og som sa - faktisk som et bi-
produkt - giver fagbevagelsen eller hvil-
ken anden organisation, der nu kan vare
tale om et politisk potentiale. Det er sim-
pelthen et hestearbejde at skabe en slag-
kraftig forening. Det gar ikke at lide pa
idealisme og offervilje, det holder ikke i
l&#ngden, et par nederlag i trek kan let fa
en bevagelse til at smuldre. Derfor er sa
mange omrader af samfundslivet endnu
uorganiseret, og altsa for sa vidt forsvars-
lese. Det er gratistproblemet, der geor tin-
gene sa vanskelige, folk flest vil hellere
nyde end yde. Dette er essensen.

Der er som sagt en klaft ogsa pa en an-
den led. Vi er alle medlemmer af den alt-
omfattende organisation, der hedder sam-
fundet. Som samfundsmedlemmer er vi
interesseret i en r&&ekke falles anliggender.
Vi ensker os et 1 enhver henseende godt,
velordnet og rart samfund. Hvorfor hin-
ker sa sd meget, trods alt? Svaret er natur-
ligvis delvis det, at vi ikke kender de sam-
fundsmaessige sammenhange tilstraekke-
ligt. Vores viden som skonomer eller poli-
tologer er hverken sikker nok eller omfat-
tende nok. Man kan altsa sige, at der er
abenlyse tekniske hindringer. Men lad os
teenke os teknisk - i bred forstand - usik-
kerhed veek, vi ved med andre ord, hvad
der pa et givet omrade bor geres. Hvor-
for gor vi sa ikke det, som skal gores, eller
gor det kun i utilstreekkeligt omfang? Ud
fra Olson-tankegangen star vi over for et
problem af pracis samme art som for, da
vi s4 pa den enkelte organisation eller fra-
vaer af samme: Det er svaert at »motivere«
folk omkring noget, som i1 og for sig er
rigtigt eller almindelig anerkendt som rig-

tigt: Vi vil gerne, at de andre oger deres
opsparing, undlader at forurene, lader bi-
len sta, ta’r cyklen i stedet, rejser mindre i
udlandet osv. osv. Og ogsa pa organisati-
onsplan meder vi de samme vanskelighe-
der: Den enkelte organisation har som sin
eksistensberettigelse at forsvare medlem-
mernes snavre interesser. Hvis den be-
gyndte at tage bredere samfundsmaessige
hensyn, ville den let kunne miste sin legiti-
mitet i forhold til sine medlemmer. Orga-
nisationerne ma formodes at folge deres
»natur« ganske som de enkelte individer.
Der skal med andre ord ogsad pa sam-
fundsplan selektive incitamenter til for at
motivere savel naturligvis enkeltindivider
som ogsa de enkelte organisationer til at
gore det samfundsmassigt onskvaerdige
frem for at vaelge at kere pa frihjul. Inci-
tamentet kan vare belenning af selektiv
art, eller tilsvarende straf, eller kan besta i
ekshortationer, som man mgder sa mange
af, men som ma formodes i bedste fald
kun at have kortidseffekt. Diagnosen er
sadan set let nok at stille, men kuren er
SVET.

Der er en kloft mellem det optimale,
som vi burde kunne na og det - subopti-
male - vi faktisk nar. Det almene vel har
sveert ved at klare sigt - organisatorisk set.

Det rigide samfund

Et samfund kan med tiden vokse sig sa at
sige stivbenet, stivbenet i en vis forstand,
ude af stand til at tilpasse sig skiftende
krav, det kan med tiden blive rigidt; og
kigger vi ud over den vestlige verden meo-
der vores blik samfund, som er rigide, og
andre samfund, som er lige pracist det
modsatte, dynamiske, initiativrige, i
stand til at gribe de chancer - pa det eko-
nomiske omrade - der viser sig. Nogle
samfund, de smidige, de dynamiske, har
en hoj vaekstrate, det er faktisk det, der
foran og i det felgende, definerer dem
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som heorende til denne ikke-rigide gruppe,
andre er altsa netop rigide, stive, usmidi-
ge, alt i skonomisk henseende, alt define-
ret ud fra en lav vaekstrate. Alle mulige
mellemformer kan forekomme. Organisa-
tionerne spiller pa forskellig vis en stor,
ja, afgerende rolle 1 alt dette. Tanker her-
om er udviklet af Mancur Olson 1 hans
nye bog fra 1982 The Rise and Decline of
Nations. Den bygger videre pa hans fo-
romtalte bog fra 1967 Logic and Collec-
tive Action, den er blot langt mere ambiti-
os i sigtet. Det er nationers skabne gen-
nem arhundreder, der er emnet.

Den centrale ide, som alt bygger pa og
udvikles ud fra, er stadig sondringen mel-
lem offentlige goder og private goder,
koblet med forestillingen om, at det er
uhyre svart at fa individer til at engagere
sig (i hvert fald vedvarende) i en kamp for
offentlige goder, dvs. goder som alle far
del i, ogsa de, der ikke har lsftet en fin-
ger. Det er alt det, vi var inde pa i forrige
afsnit.

Nar et samfund, en nation, har bestaet
fredeligt og roligt gennem mange ar,
eventuelt gennem arhundreder, vil der na-
turnedvendigt - iflg. tesen - dannes en stor
mangde specielle organisationer, som
med nab og kler dels keemper for egne
fordele, og dels modseetter sig samfunds-
maessige tiltag, som maske nok i et starre
samfundsmassigt perspektiv kan siges at
vaere fordelagtige for alle, incl. denne el-
ler hin szrorganisations medlemmer.
Sarorganisationer vil ga imod i det om-
fang, der er omkostninger forbundet med
det i og for sig gode samfundsmaessige til-
tag, og de vil slas for deres egne sarinte-
resser og derigennem pge den samfunds-
maeessige stivhed.

Logikken er den, at en organisation vil

gé imod tiltag, selv om den kan se, at til-
taget vil gavne samfundet; den vil gore
det, fordi dens andel af de positive effek-
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ter af tiltaget vil vaere marginalt, hvori-
mod de s@rfordele, som den kan tilk&m-
pe sig, er substantielle; men for alle andre
i samfundet vil indremmelserne synes
marginale, samfundets modstand vil der-
for vaere beskeden, men summen af de
mange indremmelser til sarinteresserne
har det som Irma-regningen, sluttotalen
overrasker. Taenk sd meget ... Og slutto-
talen er, som det vil forstas, den sam-
fundsmaessige rigiditet, der gor os alle fat-
tigere, end vi ellers behovede, »kagen«
bliver mindre ...

Olsons tanke er i og for sig enkel, man-
ge andre har varet inde pa organisatio-
nernes negative rolle i det moderne sam-
fund i retning af, at de befordrer stivhed
og mangel pa fleksibilitet. F.eks. skriver
Thorkil Kristensen i sin bog om arbejds-
loshed og inflation i 1981, et ar fer Olsons
bog, folgende:

Seger man efter de samfundsandrin-
ger, der har gjort nogle af reguleringspro-
cesserne mindre fleksible end for, vil man
se, at de er ret forskelligartede. Men der
er ét trak, der er typisk for nasten alle:
De kan ses som aspekter af organisatio-
nernes voksende rolle i de moderne sam-
fund. (p. 11).

Nar specielt Olsons bog har vakt sa stor
interesse og debat i samfundsvidenskabe-
lige kredse, som den har, skyldes det na-
turligvis den teoretiske ramme, han lag-
ger. Der er foretaget empiriske underso-
gelser, der peger i forskellige retninger,
jvf. en raekke artikler i martsnummeret af
Scandinavian Political Studies, alle helli-
get Mancur Olson; man kan ikke sige at
Olsons teori er modbevist, sa lidt som det
modsatte. De f&nomener, Olson seger at
forklare, er den sterke vakst, der har
preget f.eks. Japan, Vesttyskland og
Frankrig og flere andre lande, og tilsva-
rende den svage vakstrate f.eks. Storbri-
tannien har haft efter anden verdenskrig.




Ligeledes soger Olson en forklaring pa, at
netop Storbritannien, som i 1700- og
1800-tallet havde meget stor vaekstrate, er
faldet s& langt bagud, som tilfeeldet er.
Som sagt spiller organisationerne en vig-
tig rolle i teorien, det er dem, der splitter,
det er dem, der er skyld i de store forskel-
le, klgfterne savel historisk som geogra-
fisk. Man kan sa diskutere, om netop et
samfunds vakstrate er et godt udtryk for
en nations »opgang« eller »nedgang«,
mange vil sikkert vaere uenig med Olson,
men dette er altsa Olsons valg. Jeg skal ik-
ke ga naeermere ind i dette. Det spandende
for mig ligger i Olsons forklaringer.
Olson udvikler udferligt sin teori og lo-
gik omkring nationers opgang og ned-
gang, stadig ud fra den gamle kernefore-
stilling. Han afslutter sin teoretiske frem-
stilling med en reekke summatiske »impli-
kationer«, der sammenfatter teorien, og
som alle udpeger omstandigheder, der ta-
get under ét og i samspil med hinanden
medvirker til opkomsten af et mere rigidt
samfund. Den forste implikation gar ud
pa, at intet samfund vil kunne vare gen-
nemorganiseret totalt i den forstand, at
alle grupper faktisk er organiseret eller li-
ge godt organiseret. Alle samfund er i den
forstand splittede eller skave, magtforde-
lingen vil for sa vidt altid vaere asymmet-
risk, og eventuelle forhandlingsresulta-
ter vil tilsvarende altid i en vis forstand
vare »uretfaerdige«. Den anden implika-
tion indebzerer, at gamle stabile samfund
har flere organisationer, end samfund
hvis graenser har skiftet, eller hvis styre-
former har undergdet store andringer
gennem revolutioner eller i forbindelse
med nederlag i krig eller som folge af an-
dre voldsomme begivenheder. Den tredje
implikation siger, at »sma« grupper har
serligt store almenpolitiske muligheder
for at gere sig galdende, omend deres
magt sva&kkes med tiden, nar ellers sam-

fundet er stabilt, og nar de andre - storre
- grupper ogsa efterhanden larer at orga-
nisere sig. Den fjerde implikation fastslar,
at sarorganisationer alt i alt svaekker et
samfunds effektivitet og formindske den
totale indkomst i det samfund, de virker i,
samt medvirker til at skabe storre politisk
splid i samfundet, end der ellers ville have
vaeret. Den femte implikation siger, at
store (»encompassing«) interesseorgani-
sationer har en vis interesse i at yde et bi-
drag til det fzlles vel. De vil til en vis grad
godt veere med til at yde ofre og patage sig
byrder til gavn for hele samfundet, altsa
modsat hvad fjerde implikation ellers for-
udsagde; det ber tilfejes, at de store orga-
nisationer ud af simpel uvidenhed om, at
deres adfaerd er anti-social, kan fremture;
viden er, som Olson papeger, i sig selv et
offentligt (kollektivt) og desvaerre knapt
gode. Den sjerte implikation udsiger, at
koalitioner af interessegrupper »distribu-
tional colitions«, er tungt bureaukratiske,
de arbejder langsommere, de traffer be-
slutninger langsommere end dens egne en-
kelte medlemmer. De har (bl.a. som felge
af disse faktorer) overlaessede dagsorde-
ner, og de vil hellere tale om priser og len
end om mangder af varer og arbejdsplad-
ser (disse de vanskeligste beslutninger ta’r
markedskrafterne sig af!). Den syvende
implikation siger i fortszttelse heraf, at
koalitioner af interessegrupper, altsa de
navnte »distributional coalitions«, svak-
ker et samfunds evne til hurtigt at tilpasse
sig ny teknik og til at udnytte de givne res-
sourcer bedst muligt i lyset af @ndrede
markedsvilkar etc., og saledes er med til
at formindske samfundets vakstrate. Den
ottende implikation udsiger, at en koaliti-
on, nar forst den er stor nok til at have be-
faestet sin position, seger at lukke sig af
og holde andre udenfor (nye »medlem-
mer« vil blot formindske de andres forde-
le), og samtidig ogsd seger at mindske
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forskelle i indkomst og privillegier ind-
byrdes (det giver bedre sammenhold ud-
adtil). Og endelig den niende implikation.
Den udsiger at nar koalitionernes antal
stiger, oges mangden af reguleringer i
samfundet, det offentliges rolle vokser, li-
gesa mangden af aftaler og underhands-
bindinger, og samfundets udviklingsfor-
lob i det hele taget @ndrer sig. Der er na-
turligvis andre faktorer bag den udvik-
ling, men organisationerne er altsa med til

at befordre den.
Jeg skal ikke ga ngjere ind 1 alt dette,

men implikationerne flyder altsa sammen
i en slags sammenhangende teori, eller
rettere de er alle udkrystalliseret af en sa-
dan, og kernen i det hele er som sagt den
serlige logik, som Olson havder galder
for kollektiv handlen.

Lad mig drage et par konkrete eksemp-
ler frem. Olson dvaler meget ved Storbri-
tannien. »The major nation with the lon-
gest immunity from dictatorship, invati-
on, and revolution«.Netop Storbritanni-
en har et hojtudviklet netvaerk af serinte-
resseorganisationer: »Precisely the po-
werful network of special-interest organi-
zations that the argument developed here
would lead us to expect«, »the number
and powers of its trade unions need no
description. The venerability and power
of its professional associations is also stri-
king«, »with age Britisk society has acqui-
red so many strong organizations and col-
lutions that it suffers from an instiututio-
nal sclerosis that slows its adaptation to
changing circumstances and technologi-
es« (pp. 77-78). Storbritannien har jo
imidlertid ikke altid haft en lav vaekstrate.
Der kan altsd ikke vaere tale om et specielt
britisk karaktertrack, der slar igennem,
nej, det, der er sket, er, at organisations-
nettet i ly af den samfundsmassige stabi-
litet har vokset sig stort, staerkt og teet,
ganske som implikation nr. 2 forudsiger,
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og alt i alt har logikken udfoldet sig over
tid med et miserabelt resultat til folge...
Olson modstiller Storbritannien pa den
ene side med pa den anden side Vesttysk-
land og Japan. Man taler i hensende til
disse to lande om gkonomiske »mirakler«
i forbindelse med de to landes gkonomi
efter anden verdenskrig. De to lande har
haft en historie vidt forskellig fra Storbri-
tanniens, nemlig en historie praget af
diktatoriske styreformer, krige, besettel-
ser og store sociale omvealtninger, lige
praecist det modsatte af de stabile sam-
fundssystemer som implikation nr. 2 har
for sje. Olson forudsiger, at de to lande
med fortsat stabilitet med tiden vil beva-
ge sig 1 samme retning som Storbritannien
og altsa udvikle et lignende teet netveark
af organiserede szrinteresser, som for el-
ler siden vil bremse op for veeksten. Olson
rejser spergsmalet om specielt Sverige.
Sverige har haft en ganske stor vaekstrate
i efterkrigstiden, men har, som alle ved, et
hgjtudviklet interesseorganisationssystem
med bl.a. formaliserede, automatiske
wheringer« af alle bererte interessegrup-
per, nar beslutninger skal tages, en natur-
lig felge, for Olson, af den lange periode
uden krig i landet, og med den frihed for
voldsomme politiske og sociale omvelt-
ninger, som Sverige har nydt i nu langt
over hundrede ar. Man ma da sperge om
tilfaeldet Sverige ikke svaekker Olsons teo-
ri. Umiddelbart skulle man jo synes det;
Olson mener imidlertid selv nej, og henvi-
ser til implikation nr. 3 om de sfore inter-
esseorganisationer, og netop de svenske
organisationer er meget store, tag f.eks.
svensk fagbevagelse med - internationalt
set - fantastisk haje organisationsprocen-
ter. Sddanne store organisationer kan va-
re interesseret i at yde et bidrag til sam-
fundets almene vel, f.eks. prisstabilitet,
effektivitet generelt etc. Logikken er her
den, at sma organisationer giver deres




medlemmer en folelig gevinst, nar de op-
nar indremmelser pa fallesskabets be-
kostning. Jo sterre organisationerne bli-
ver, desto mere marginale bliver imidler-
tid de enkelte medlemmers udbytte af
medlemsskabet, og jo mindre taller det
derfor at tilrane sig seerfordele. Den store
organisation vil altsd have en vis tilbaje-
lighed til i hvert fald ikke voldsomt aktivt
at modseette sig fornuftige samfunds-
massige lesninger pa samfundets proble-
mer af hvad art de end matte vaere. Og
omvendt kan man sige, at samfundets al-
mene ve og vel betyder mere for medlem-
merne, relativt, jo mindre s&rinteresserne
vejer for de enkelte medlemmer. Prisen
for at tage samfundsmeessige hensyn bli-
ver altsd forholdsvis beskeden. Det dan-
ske organisationssystem ligner p4 mange
mader det svenske, vi har ikke formalise-
rede heringer som i Sverige, man »herer«
i hej grad pa organisationerne alligevel,
pr. sedvane og kutyme, og vi har meget
hoje organisationsprocenter, specielt i
fagbevaegelsen, herunder ogsa de akade-
miske organisationer, ganske som i Sveri-
ge. Man ter formode at Olsons betragt-
ninger kan overfores ogsa pa danske for-
hold.

Det er naturligvis fristende at sporge,
hvad Olson vil have, vi skal gere ved
problemet. Hvordan skal rigiditeten be-
keempes? Selvfolgelig ma han afvise den
tanke, at man skulle starte en krig (og ser-
ge for at tabe den) eller en revolution eller
noget andet voldsomt for sa at kunne be-
gynde »fra scratch« - organisationsmaes-
sigt set. Det ville vaere for kostbart og for
tabeligt, men Olson giver faktisk ikke
mange konkrete anvisninger, hvad heller
ikke har vaeret hans formal. Dette har ve-
ret analyse og forklaring, men han siger
dog sa meget at det allervigtigste ma vare
at skabe et sa dbent og konkurrencedyg-
tigt samfund som muligt:

If combinations dominate markets
throughout the economy and the govern-
ment is always intervening on behalf of
special interests, there is no macroecono-
mic policy that can put things right. In the
invaluable but perhaps misleading lan-
guage of Milton Friedman and Edmund
Phelps, the »natural rate of unemploy-
ment« - essentially, the rate of unemploy-
ment when the price level or inflation rate
generally expected is the one that actually
occurs - will be very high«. (p. 233).

Man kan til Olsons anvisning sige, at
sxrlig original er den ikke, men maske
hans udferlige og overbevisende argu-
mentation bogen igennem kan vare med
til at hidfere en holdnings@ndring og ge-
re det politisk en smule mindre svaert at
realisere det, som i og for sig er simpelt.
Og dog ma man jo sige at kernepunkt og
udgangspunkt fortsat vil bestd som en
slags naturlov. Den kan man ikke komme
uden om, men man kan maske hitte pa
mekanismer, der samtidig med at de re-
spekterer naturloven ogsa udnytter den
mod sig selv.

Jeg omfatter Olsons bog som en uhyre
stimulerende indfaldsvinkel til interesse-
organisationsverdenen. Den kaster lys
over nogle klofter, som ikke har varet
ukendte, men tildeler organisationerne en
rolle i den sammenha&ng som man n&ppe
har haft nok gje for.

Afslutning

Pointen i denne artikel ma narmest siges
at vaere, at »organisationssamfundet« er
et saerdeles stort problem at bakse med,
ogsa teoretisk og samfundsvidenskabe-
ligt. En ting er klar, nemlig den som
Thorkil Kristensen fremhaver: »organi-
sationernes voksende rolle«. Man meder
den 1 stort set alle forklaringer, der be-
skaeftiger sig med samfundsudviklingen.
Men hvad er det for mekanismer, der vir-
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ker, og hvordan mere pracist er organisa-
tionernes rolle? Der er ogsa andre fakto-
rer end organisationerne, men hvilke, og
hvordan spiller faktorerne, herunder altsa
0gsad organisationerne, sammen?

Jeg har ensket at trezkke et par ting
frem som i hvert fald ogsa herer med i bil-
ledet, nar et splittet samfunds problemer
dreftes.
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RIA ANDERSEN OG HANNE FOSS HANSEN

Forskningsevaluering og

forskningspolitik

Indledning
I Danmark savel som i en lang rekke an-
dre vestlige lande er forskningsevaluering
blevet firsernes forskningspolitiske mode-
ord. Baggrunden er det generelle pres for
besparelser i den offentlige sektor kombi-
neret med en voksende tro pad forsknin-
gens potentiale i forhold til samfunds-
massig problemlgsning.

I Okonomi og Politik, 59. argang,
1985-86, nr. 2, prasenterede L. Peter Jen-
nergren og Borge Obel, Institut for Virk-
somhedsledelse, Odense Universitet, en
metode til forskningsevaluering - mere
pracist »en metode til delvis evaluering af
forskningsomraders tidligere indsats«
(Jennergren og Obel, 1985-86:86).

Metoden - kaldet data envelopment an-
alysis (DEA) - karakteriseredes som en-
kel, mindre problemfyldt end de tidligere
debatterede sdkaldte objektive metoder
(opgerelser over antal producerede sider
pr. medarbejder, antal internationale
artikler pr. medarbejder, citationsanaly-
ser m.v.) samt som relativt billig, fordi de
radata, som anvendes, allerede findes i
arsberetninger og arbeger. Kort sagt: En
dremmemetode for forskningspolitikere
og forskningsbureaukrater der ensker at

Institut for Informatik
og Pkonomistyring
Handelshajskolen i Kebenhavn

kontrollere, om de har fiet noget for de
midler, der er kanaliseret ud i forsknings-
systemet.

I artiklen her stilles der spergsmalstegn
ved, om det er metoder som denne, forsk-
ningssystemet og forskningspolitikken
har mest brug for. Med andre ord udvides
det perspektiv pa forskningsevaluering,
som tidligere er prasenteret. Forsknings-
evaluering er nemlig andet og mere end
produktivitetsanalyser.

Forskningsevaluering er et sporgsmal
om at analysere organisatorisk effektivi-
tet pa flere niveauer - pa individniveau, i
forskergrupper, pa forskningsinstitutter,
pa institutioner/universiteter, indenfor
forskningsfelter samt indenfor hele viden-
skabsomrader. Forskningsevaluering er
rigtig nok et spergsmdl om at evaluere
outcome (herunder output/produktivitet
samt effekt og nytte), men forskningseva-
luering er ogsa et spergsmal om at evalue-
re proces (f.eks. forskeruddannelse og
forskningsledelse) og struktur (f.eks. net-
vaerksstruktur omkring et givent felt).
Forskningsevaluering er ikke kun aktuel
evaluering, dvs. evaluering af fortid og
nutid. Forskningsevaluering er ogsa i hoj
grad et spergsmal om at vurdere, hvad
der synes givtigst fremover - prognostisk
evaluering. Endelig er forskningsevalue-
ring ogsa forskningspolitikevaluering, det
vil sige et sporgsmal om at analysere ef-
fektiviteten i forskningspolitiske tiltag og
institutioner (f.eks. forskningsrad) samt i
forskningspolitikken som helhed.

I det folgende omtales forst forskellige
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Figur 1. En stikordsmassig karakteristik af metoder til forskningsevaluering.

Evalueringstype

Fokus

Sigte

Evaluerende akter

Eksempel

Oversigtsbeskrivelser| temaer og problem- | klarlegge, skabe | sagkyndige analyse af forsk-
(forskningsstatistik, | omrader der ar- overblik over ning i svensk sam-
inventering, review- | bejdes med i forsk- | indsats fundsorganisation
artikler, program- | ningsorganisationen og forvaltning
og projektoversigter) (Eliassen og Peder-
sen, 1984)
Kollegial evalu- kvalitet i produkter | - beslutninger om | sagkyndige tidsskrifter med
ering (publikationer) publicering referencesystem

- stillingsbesat-
telse

- forskningspoli-
tisk radgivning

samt evalueringerne
af krystallografi

og hydrobiologi i
DK (SNF, 1985

og 86)

Bibliografisk
evaluering

a. publikations-
malinger

omfanget af pu-
bliceringen

vurdere forsk-
ningsproduk-
tionens kvantitet

b. citations-
malinger

omfanget af
citationer

vurdere forsk-
ningsproduktio-
nens effekt samt
afdaekke stzrke
forskningsgrupper
(»toppen af is-
bjerget«)

analytikere,
statistikere
(til tider
sagkyndige)

DEA-metoden,
(Jennergren og
Obel, 1985-86)

Strejflys pa dansk
Naturvidenskab og
medicin (Bjern-
holm, 1986)

Bruger evaluering

anvendelsen af
forskningens re-

vurdere nyttevaer-
dien for brugere
af forskningens

bruger reprzsen-
tanter eller
analytikere via

undersegelse af
forvaltningens
anvendelse af sam-

sultater (kort resultater samt brugerinterviews | forskning (se f.eks.
sigt) afdazkke bruger- Overgaard, 1984 -
gruppens forsk- specielt kap. 4)
ningsbehov
Historisk forskningsorga- vurdere forsk- videnskabs- analysen af mate-
evaluering nisationens og ningens nytte historikere og matik i Danmark
-produkternes pa langt sigt -sociologer (ofte

udvikling over tid

tidligere
disciplinaktive)

1928-1977 (Schett
1979 samt 1980)

Aktivitets- og
miljeevaluering

aktivitetsomfang
og -kvalitet

vurdere inten-
siteten og/eller
kvaliteten af
aktiviteten i
forsknings-
organisationen

videnskabs- og
organisations-
sociologer

analyser af arbejds-
tidens fordeling pa
aktivitetsstyrer
(Kyvik 1983)
analyser af kom-
munikations-
aktivitet (se f.eks.
Boelsen og Seren-
sen 1976: kap. 8)

Kapacitets- og
vilkarsevalu-
ering

produktions-
kapacitet og
-kvalifikationer

vurdere forsk-
ningsorganisa-
tionens
kapacitet og
potentiale

videnskabs- og
organisations-
sociologer

i analysen af dansk
Naturvidenskab
indgar kapacitets-
og vilkarsevalu-
ring, som et
vasentligt element
(Fzllesudvalget
for Natur-
videnskab, 1983)




metoder til forskningsevaluering. Her-
efter praesenteres en model, som kan an-
vendes til at karakterisere metoderne i tre
distinkt forskellige evalueringsformer:
Outcomeevaluering, procesevaluering
samt strukturevaluering. Der ses indled-
ningsvis bort fra forskningspolitikevalue-
ring.

Herefter diskuteres forskningsevalue-
ringens kobling til forskningsstyring og
forskningspolitik mere generelt. Det er
karakteristisk, at forskellige evaluerings-
former er knyttet til forskellige
forskningsstyrings- og forskningspolitik-
modeller. Modeller, som der forsknings-

politisk set kan lagges mere eller mindre
vaegt pa.

Sidst i artiklen gives en introduktion til
de erfaringer med forskningsevaluering,
som andre nordiske lande har hestet i de
senere ar. Blandt andet argumenteres der
for behovet for en evalueringsetik.

Forskningsevalueringsformer

I det folgende prasenteres den menu af
forskningsevalueringsformer, der kan
vaelges imellem, nar forskningen enskes
evalueret. Menuen er sammensat dels pa
grundlag af en igangsat analyse af evalue-
ringer gennemfort i praksis i Norden i de

Figur 2. En model for forskningsproduktion og systematisering af

evalueringsmetoder.

Organisationsfelt: Struktur
- konkurrence mobilitet, finansiering

g i S - samarbejde kontaktnetvaerk
1 - orientering: national, international
; 2
E 3 ¥
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?:“E?l?::i- - forskeruddannelse 3
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fnrskli'ng it - forskningsklima og -miljo "
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Figurforklaring:
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1: Metoder indenfor outcomeevaluerin
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seneste ca. 10 ar!), dels pa grundlag af an-
alyse af general forskningsevalueringslit-
teratur?.

Indenfor forskningsevaluering kan der
sondres mellem felgende metoder: Over-
sigtsbeskrivelser, kollegial evaluering, bi-
bliografisk evaluering, aktivitets- og mil-
joevaluering, samt kapacitets- og vilkars-
evaluering.

Metoderne er stikordsmaessigt karakte-
riseret i figur 1. Metoderne har fokus pa
forskellige analysegenstande/indikatorer
for organisatorisk effektivitet, ligesom
deres sigte er forskelligt. Alle metoder
kan anvendes til evaluering pa flere ni-
veauer (forsker, forskergruppe, institut,
institution, disciplin m.v.).

Evalueringsmetoderne ma saledes ka-

rakteriseres som varende meget forskelli-
gartede, en variation som vil blive uddy-
bet 1 det folgende via en teoretisk forank-
ret systematisering af metoderne.
Figur 2 illustrerer en forenklet model for
forskningsproduktion. Modellen vil i det
folgende blive anvendt til at systematisere
de navnte forskningsevalueringsmetoder
samt til at diskutere metodernes mulighe-
der, begraensninger og typiske anvendel-
sessituationer.

Ifolge modellen, som er inspireret af
Scott (1981: kapitel 14) samt af Scharioth
og Gizycki (1986), kan en forskningsorga-
nisation opfattes som en produktionsen-
hed, der transformerer et input - i form af
bevillinger, forskerkvalifikationer m.v.
- til et outcome - i form af publikationer,
foredrag, konsulent- og radgivningsvirk-
somhed, kandidatproduktion m.v.

Selve produktionen - transformationen
- sker via en rekke processer (forskning,
undervisning, forskeruddannelse, kom-
munikation in- og eksternt med forsker-
kolleger, praksisudevere m.v.). Disse pro-
cesser er forankret i in- og eksterne struk-
turer, dvs. strukturer koblet til organisati-
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onen (samarbejdsstruktur, infrastruktur
m.v.) samt til strukturer koblet til organi-
sationsfeltet, til de netvaerk og relationer,
den pagaldende organisation lever i. V-
sentlige strukturer 1 organisationsfeltet er
blandt andet konkurrence- 0g
samarbejdsnetvaerk nationalt og interna-
tionalt.

Struktur- og proceselementer er gensi-
digt pavirkelige forstaet p4 den made, at
stukturelementer pa kort sigt udger de be-
tingelser eller vilkdr, som produktions-
processen foregar under, men saledes, at
strukturerne over tid kan udvikles og
@&ndres dels som folge af aktiviteter
igangsat af organisationen, dels som folge
af eksterne pavirkninger.

Ovenstdende implicerer, at modellen
ikke er en klassisk input-output model,
hvor organisationen betragtes som en
blackbox. Modellen dbner tvartimod op
for analyser af savel struktur som proces i
og omkring organisationen. Perspektivet
pa evaluering er hermed blevet bredere og
mere kompliceret, men ogsad mere rele-
vant i forhold til forskningens nuancerede
virkelighed.

Modellen kan anvendes pa flere niveau-
er, idet organisation og organisationsfelt
kan afgrenses ad hoc. Organisationen
kan afgranses til en formel organisation,
f.eks. et institut, og det tilknyttede orga-
nisationsfelt til andre institutter inden for
forskningsomradet, praksisudevere inden
for omradet, bevillingsgivere m.v., men
organisationen kan ogsa afgreenses til et
netvaerk, f.eks. en disciplin og det tilknyt-
tede organisationsfelt til tilgrensende di-
scipliner, praksisprofessionelle m.v.

I figuren er ogsé angivet, hvor de tidli-
gere navnte forskningsevalueringsmeto-
der har deres fokus. I det felgende vil
hver af disse foki - outcome, proces og
stuktur - blive uddybet.



Outcomeevaluering
Outcomeevaluering dakker en meget
bred vifte af evalueringer, der har fokus
p4 produkterne. Outcome kan med fordel
opdeles i henholdsvis output-, effekt- og
nytteevaluering (Gunst, Lauritzen og Hei-
nesen, 1984).

Outputevaluering fokuserer pa praesta-
tioner, og er typisk opgorelser af produk-
tiviteten. Indenfor denne kategori findes
bdde grove og mere raffinerede metoder.
Den groveste metode er at veje eller male
(f.eks. teelle antal sider i) den samlede
mangde publicerede materiale i en given
periode. En sadan metode er enkel, men
har klart en begrenset anvendelighed, da
den er et meget overordnet udtryk for
produktiviteten inden for et omrade. Der-
for foreslas output ofte underopdelt i for-
skellige kategorier (boger, artikler, sten-
cils etc.), ligesom output ofte sammenhol-
des med input i form af bevillinger eller
forskerkvalifikationer. Den tidligere om-
talte DEA-metode (Jennergren og Obel,
1985-86) er et eksempel pa dette.

Effektevalueringer fokuserer ikke pa de
umiddelbare synlige produkter, men der-
imod pé& felgerne af disse - pa effekterne
af de gennemforte praestationer. Effekter
kan blandt andet vere priser (Civiloko-
nomprisen, Nobelprisen eller noget der
imellem), grader (f.eks. licentiat- el. dok-
torgrader), patenter eller det, at kolleger
citerer publikationerne. Effektevaluerin-
ger er analyse af indikatorer pa kvalitet.
Forskellige indikatorer har selvfolgelig
forskellig relevans inden for forskellige
discipliner (f.eks. er patenter en bedre
indikator inden for mange tekniske og na-
turvidenskabelige discipliner end inden
for humaniora), ligesom man kan fore-
stille sig, at relevansen kan @ndre sig over
tid. Endelig kan man ikke se bort fra, at
systematisk anvendelse af bestemte indi-
katorer i sig selv kan undergrave relevan-

sen af disse. For eksempel kan forskerne
begynde at citere hinanden i mere eller
mindre organiserede roseklubber?.
Endelig fokuserer nytteevalueringer pa
nytteverdien af forskningens resultater
- nytte i teori- og vidensudvikling, det vil
sige i anden forskning, nytte i undervis-
ning, i praksisudevelse etc., etc. Nytte-
evaluering er den synligt mest veerdifyldte
outcomeevalueringsform, da forskellige
interessegrupper omkring forskningfeltet
ofte vil anlagge vidt forskellige vardinor-

mer og kriterier til grund for en
evaluering?.
Det giver naesten sig selv, at

nytteevalueringer kun kan foretages med
et vist timelag, f.eks. i form af egentlige
historiske evalueringer med langt tidsper-
spektiv eller i form af mere kortsigtede
brugerevalueringer, hvor nytteverdien
analyseres f.eks. via interviews med bru-
gergrupperne omkring forskningsfeltet.
Et af de problemer, der er knyttet til nyt-
teevalueringer er, at de oftest fokuserer
pa allerede oplevet nytte. P4 mange forsk-
ningsomrader er der imidlertid ingen
umiddelbar tidsmessig kobling mellem
resultater og disses anvendelse. Men det,
at resultater ikke allerede har fort til nyt-
teoplevelse, behover ikke at betyde, at de
ikke senere vil komme til nytte. Tiden er
med andre ord en meget kritisk faktor i
nytteevalueringer.

Outcomeevalueringer, som de er be-
skrevet ovenfor, afspejler organisatorisk
effektivitet (»performance«). Samtidig
afspejler de imidlertid organisationens og
organisationsfeltets struktur, hvilket der
bor tages hensyn til nar data fortolkes og
sammenligninger foretages. I dette lys sy-
nes det meget betenkeligt at sammenligne
sa strukturelt forskellige omrader som na-
tionalekonomi og erhvervsgkonomi, sa-
dan som Jennergren og Obel (1985-86)
har valgt at gere det3).
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Procesevaluering

Procesevalueringer fokuserer pa selve
produktionsprocessen, pa den aktivitet,
der foregar i organisationen og organisa-
tionsfeltet. Procesevaluering er saledes en
slags maling af energiudfoldelsen, en vur-
dering af aktivitetsomfang og -kvalitet.
Som eksempel pa procesevalueringer kan
nevnes analyser af tidsforbrug til forsk-
ning kontra til andre aktiviteter, analyser
af kommunikationsprocesser, af forsker-
uddannelsesforleb, af faglige aktiviteter i
form af seminarer, frokostborddialog etc.
etc.

Endvidere kan navnes kvalitative ana-
lyser af forsknings- og institutmilje. Som
eksempel herpd kan navnes analyser af
»forskningsklimaet«, af motivation og
dnd/kultur i forskningsorganisationen.
Sidstnavnte ligger meget tet op af den
modebelge, som der i de senere ar gene-
relt har veeret omkring analyser af virk-
somhedskultur. Kulturanalyser byder pa
en anden type forstdelse for, hvad der
foregar i organisationen, men samtidig er
sddanne analyser tids- og dermed ressour-
cekrazvende. Derfor kan der alligevel vae-
re god grund til at gennemfere kuturana-
lyser. Gode grunde kan f.eks. vare, at
man via mindre omfattende analyser,
f.eks. produktivitetsanalyser, har synlig-
gjort problemfyldte organisationer, som
man efterfolgende ensker at hjzlpe, eller
det modsatte, at man vil undersege, hvad
der proces- og kulturmaessigt karakterise-
rer de »excellente« forskningsorganisatio-
ner.

Procesevalueringer er oftest baseret pa
en forudsztning om, at de processer og
aktiviteter, som forer til organisatorisk
effektivitet er kendte, at midlerne til op-
naelse af outcomeeffektivitet er kendte.
Baseres vurderinger af forskningsorgani-
sationers organisatoriske effektivitet
f.eks. pd sammenligninger mellem ande-
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len af forskere, der i de seneste f.eks. 5 ar
har vaeret pa leengerevarende udenlands-
ophold (sddan som DVU forsoger at gore
under de sakaldte besegsrunder til de
samfundsvidenskabelige fakulteter), sa
baseres disse vurderinger im- eller ekspli-
cit pa en forudsatning om, at lseengereva-
rende udenlandsophold forer til oget
forskningseffektivitet. Nogle udenlands-
ophold har givet denne effekt, mens an-
dre nzppe har. Nogle discipliner er meget
internationalt orienteret, mens andre ikke
er - og maske heller ikke har det samme
behov herfor. Vardien af udenlandsop-
hold varierer formodentlig mellem for-
skellige forskningsomrader, ligesom den i
hoj grad er afhangig af, hvor og hvornar
1 forskerkarrieren udenlandsopholdet pla-
ceres.

Kort sagt: Problemet med procesevalu-
eringer er faren for at forveksle processen
med substansen. Fordi forskere f.eks.
bruger megen tid pa deres forskning, fo-
rer det ikke altid til god forskning, pa
samme made som oprustning ikke altid
forer til sikkerhed.

Strukturevaluering

Strukturevalueringer fokuserer pa vurde-
ring af den organisatoriske kapacitet, pa
organisationens produktonskvalifikatio-
ner sa at sige. Som eksempler pa elemen-
ter i strukturevalueringer i forskningsor-
ganisationer kan navnes analyser af for-
skernes kvalifikationsstruktur (uddannel-
sestype, -sammensa&tning og -niveau, al-
derstruktur, forsknings- og praksiserfa-
ring m.v.), af kommunikations- og sam-
arbejdsstruktur (publicerings- og projekt-
samarbejde f.eks.) samt af infrastruktur
(adgang til edb- og biblioteksfaciliteter
m.v.). Hertil kommer analyser af organi-
sationsfeltets struktur, f.eks. analyser af
konkurrence- og samarbejdsstrukturer
mellem organisationen og omgivelserne



(medarbejdermobilitet, kontaktnetvaerk,
finansiering m.v.).

Strukturevalueringer kan synliggere
produktionskapacitet (eller mangel pa
samme), men strukturevalueringernes
problem er, at de ikke i sig selv kan sige
noget om, hvorvidt den eksisterende ka-
pacitet vil blive udnyttet hensigtsmaessigt.

Svag og sterk evaluering

De tre evalueringsformer kan alle anven-
des i savel en svag som steerk udformning.
En svag evaluering er en systematisk,
ikke-komparativ analyse, eller man kunne
sige fotografering, af en forskningsorga-
nisation og organisationsfeltet omkring
den. En svag evaluering har karakter af
en slags lagerliste, der opger beholdnin-
gen samt indirekte viser eventuelle tomme
hylder.

Heroverfor er en stzrk evaluering en
komparativ evaluering, det vil sige en eva-
luering, som sammenholder den analyse-
rede forskningsorganisation enten med
mélsetningerne for dens virke (maleva-
luering), med dens egen tidligere analyse-
rede organisatoriske effektivitet eller
eventuelt med andre sammenlignbare for-
skningsorganisationer. En stark evalu-
ering kan saledes karakteriseres som en
»rigtig« evaluering, da det er en evalu-
ering i ordets rigide betydning, at vare
veerd, underforstéet i forhold til noget an-
det.

Begrebet stazrke evalueringer rejser
problemstillingen: Hvad er sammenlign-
bare forskningsorganisationer? Forsknin-
gens verden er en verden praget af varia-
tionsrigdom (Fivelsdal, 1982). Aktivite-
terne er differentierede, organiseringen er
differentieret og interessemenstrene om-
kring forskningen og de enkelte forsk-
ningsfelter er differentierede. Denne
differentiering sattes yderligere i relief af,
at Danmark ogsa forskningsmaessigt er et

lille land. Disse forhold betyder, at der
kan stilles et stort spergsmalstegn ved, om
man via enkeltstidende outcomeevaluerin-
ger kan sammenligne f.eks. nationaloko-
nomi med erhvervsekonomi eller teore-
tisk statistik med afsatningsekonomi for
nu blot at blive inden for samfundsviden-
skaberne.

Metodekombinationer

Problemerne omkring de enkelte forsk-
ningsevalueringsmetoder samt problemer-
ne omkring sammenlignelighed generelt
betyder, at forskningsevalueringssagkyn-
dige som regel anbefaler, at der anvendes
flere metoder samtidig, at metoderne med
andre ord mixes afh@ngig af den konkre-
te evalueringssituation (Irvine, Martin og
Oldham, 1983; Skoie og Lekke, 1984;
Scharioth og Gizycki, 1986). _

Dette er imidlertid heller ikke uden
problemer. Anvendes outcome-, proces-
og strukturevalueringer parallelt i relation
til samme forskningsorganisation, kan
man forestille sig, at evalueringerne viser
sig at vare negativt relateret til hinanden.
En forskningsorganisation, der scorer
hojt f.eks. pd kapacitetssiden, kan score,
lavt pa outcomesiden eller vice versa.

En forklaring pa dette kan veare, at
indikatorerne ikke afspejler relevante
sammenhange, hvilket kan forklares med
baggrund i forskningssociologiens be-
gre&nsede viden om forskningsorganisati-
oner. En anden forklaring kan vare, at
der er indbygget en form for timelag mel-
lem de tre evalueringsformer. Aktuelt
outcome er resultat af den kapacitet, som
fandtes for 2-5 ar siden, ligesom den aktu-
elle kapacitet forst resulterer i et outcome
om 2-5 ar (eller mere). Outcomeevaluerin-
ger maler med andre ord rent fortidige ak-
tiviteter, procesevalueringer maler, hvad
der foregar her og nu, mens struktureva-
lueringer maler de fremtidige muligheder.
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Valget af evalueringsform(er) ma der-
for tilpasses situationen herunder forma-
let med at gennemfere evalueringen. Er
formalet at synliggere eventuelle nulfor-
skere, kan man »nejes« med relativt
simple produktivitetsanalyser, men er for-
malet at udvikle forskningsorganisatio-
nen eller afdaekke vasentlige fremtidige
satsningsomrader, s4 ma mere komplice-
rede og kombinerede former tages i an-
vendelse. De forskellige evalueringsfor-
mer er 1 denne forstand koblet til forskel-
lige forskningspolitiske styringsformer,
hvilket vil blive uddybet i det folgende.

Forskningsevaluering

og forskningsstyring
Forskningsevaluering, som det har varet
diskuteret 1 det foregdende er kun et
blandt flere forskningspolitiske styrings-
midler. Forskningsplanlegning, forsk-
ningsbudgettering, igangsattelse af forsk-
ningsprogrammer, stillingsstrukturregler,
styrelseslov, offenlig debat vedrerende
forskningsbehov, etiske og videnskabelige
normer etc. etc. er andre og ligesa omdi-
skuterede midler.

Overordnet betragtet tales der ofte i re-
lation til forskning om tre vasensforskel-
lige styringsmodeller: Bureaukrati, mar-
ked og meritokrati (se f.eks. Clark, 1983,
og /eller Premfors, 1986).

Bureaukrati defineres som styring via
statslig autoritet, det vil sige styring, der
sker oppe-fra-og-ned i det institutionelle
systems formelle hierarki fra det politisk-
administrative niveau via Undervisnings-
ministeriet, DVU og forskningsradsorga-
nisationen ned til de enkelte institutioner,
institutter og i sidste ende forskerne.

Marked defineres som styring via ud-
bud og eftersporgsel, via bytte af goder,
og endelig defineres meritokrati som sty-
ring via en elite, der har gjort sig fortjent
til at styre - her pad grundlag af faglig
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kompetance. Meritokrati benavnes til ti-
der ogsa akademisk oligarki eller forsker-
selvstyre.

Til disse tre overordnede styringsmodeller
kan tilfejes endnu to: Politik og dialog
(for en uddybning, se Hansen, 1986a). I
politikmodellen sker styring via op- og
nedbygning af alliancer samt via forhand-
ling og kompromisindgaelse mellem fel-
tets interessenter, og i dialogmodellen
sker styring, som navnet siger, via dialog
og informationsudveksling i organisatori-
ske netvaerk. Udtrykt pa en anden made
kan man sige, at hvor styringen i politik-
modellen sker via overtalelse, sker styrin-
gen i dialogmodellen via overbevisning.

De fem styringsmodeller er ikke tankt
som idealtyper, som styringsmodellerne
hos Hernes (1978) samt Jergensen og Lar-
sen (1982). De er inspireret af idealtyper-
ne, men tenkt som modificerede ideal-
modeller, modificeret i forhold til forsk-
ningspolitik og forskningssystemets ka-
rakteristika.

Til hver af de fem styringsmodeller er
knyttet specifikke evalueringsformer, jfr.
figur 3.

I bureaukratimodellen har evaluerings-
formen karakter af aktuel, fortidsrettet
outcome evaluering - med fokus pa evalu-
ering af produktivitet. Evalueringens sigte
er gkonomisering samt kontrol af, om til-
delte ressourcer har varet anvendt til
tilteenkt/palagt formal. Ofte kobles eva-
lueringen til ressourcefordeling, som
f.eks. nar Jennergren og Obel foreslar
DEA evalueringsmetoden anvendt i for-
bindelse med DVU’s forskningbudgette-
ring. Evaluering kobles i disse situationer
til fordeling af belgnninger og sanktioner
- til tider til tildeling af »naeser«. Ofte er
ressourcefordelingens rationale, at give
mere til de omrader/organisationer, der
allerede producerer mest. Lidt karrikeret
kan denne evalueringsform karakteriseres
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Figur 3. Forskningsstyrings- og forskningsevalueringsmodeller.
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som en badevazgtstankegang. Rationalet
er, at alle produkter er gode (omend ikke
lige gode), samt at forskningsproduktion
kan males og vejes - nasten som kartof-
ler.

I markedsmodellen er evalueringen
modsat prognostisk. Her er tale om de-
central evaluering af forventet nytteverdi
- nytte for teoriudvikling inden for feltet,
nytte for brugergrupper eller for samfun-
det mere generelt, afhangig af aktererne
pa det konkrete marked. Evalueringsfor-
men har 1 denne model ogsé et element af
strukturevaluering, idet der indgar en vur-
dering af , om udbydernes produktions-
kvalifikationer skonnes tilstraekkelige til
gennemforsel af det konkrete forsknings-
projekt eller -program. Evalueringens sig-
te er i markedsmodellen at selektere mel-
lem konkurrerende udbydere. Ofte er der
tale om en form for licitation.

I meritokratimodellen er evaluerings-
formen fortidsrettet outcomeevaluering
med fokus pa kvalitet fremfor kvantitet.
Evalueringen gennemfores her som kol-
legial evaluering, jfr. ovenfor. Evaluerin-
gens sigte er dels at sikre et vist kvalitets-

niveau i produktionen, dels at udeve ad-
gangsregulering til forskersamfundet som
led i de yngre forskeres socialisering til de
professionelle,  videnskabelige  samt
disciplin- og miljebundne normer.

I politikmodellen er alle de tidligere be-
skrevne evalueringsformer tankelige.
Evalueringsform valges eller rettere for-
handles ad hoc afhengig af den konkrete
politiske situation. Evalueringernes sigte
er legitimering af givne felter, af instituti-
oner eller af forskerprofessionen som hel-
hed. Eller sigtet er, at evalueringen skal
indgd som ammunition i konkrete beslut-
ningsprocesser, f.eks. i forbindelse med
fordeling af vakst/besparelser.

Endelig er evalueringsformen i dialog-
modellen sdvel aktuel som prognostisk. I
fokus er outcome kvalitet og nytte samt
ikke mindst struktur og proces. Sigtet er
udvikling enten i form af at finde »huller«
i forskningsindsatsen, »huller« som ma-
ske er vigtige fremtidige satsningsomra-
der, eller i form af organisationsudvikling
- herunder udvikling af kvalifikationer,
netvaerk, samarbejdsformer, forsknings-
kultur m.v.
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Forskningspolitiske
udviklingstendenser
Hvad karakteriserer nu de senere ars dan-
ske forskningspolitiske udvikling set i ly-
set af de fem modeller?

Traditionelt har dansk forskningspoli-
tik vaeret karakteriseret ved meritokrati
- forst 1 form af professorvaldets elite-
stjerne-vandbarer system, og senere i
form af et mere demokratiseret forsker-
selvstyre, men reelt set stadig et merito-
krati omend af bredere karakter.

I de senere ar har der imidlertid vaeret
et stadig sterre pres for @ndringer i ret-
ning af at laegge oget vaegt pad bureaukrati
og marked. Der er igangsat forsknings-
planlegning og forskningsbudgettering
inspireret blandt andet af 60’ernes og
70’ernes ideer om program- og nulbase-
budgettering, og der er et stadig sterre
pres i retning af at gennemfore systema-
tisk forskningsevaluering af typen »ob-
jektiv«, produktivitetsanalyse med det
formal, som Jennergren og Obel (1985-
86:88) udtrykker det, at »udskille forsk-
ningsaktive miljeer fra miljger med
problemer«. Samtidig sgszttes stadig fle-
re forskningsprogrammer i form af ore-
markede bevillingspuljer til givne omra-
der (teknologi, kvindeforskning, biotek-
nologi m.v.). Her kan forskere, forsker-
grupper og forskningsinstitutter sa leegge
billet ind i form af projekt- og program-
forslag.

Meritokratiet synes generelt udsat for
stadig sterre konkurrence fra andre styre-
former, selvom den nye stillingsstruktur
med den stedse hyppigere kollegiale per-
sonevaluering trakker i modsat retning.
Der foregar med andre ord en kamp - et
politisk spil - om hvilke styringsmodeller,
der skal vare de fremherskende i forsk-
ningssystemet.

Forskningsbureaukraterne er fortalere
for bureaukratimodellen, hvilket f.eks.
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kommer tydeligt frem i Planredegerelsen
(se Forskningssekretariatet, 1984). Politi-
kerne er fortalere for markedsmodellen,
hvilket senest er fremgaet af regeringens
forskningspolitiske handlingsplan, som
blev offentliggjort i maj i &r (Regeringen,
1986). Endelig er forskerne oftest fortale-
re for meritokratimodellen, hvilket bl.a.
er fremgdet af de utallige forskerindlaeg i
dagspressen, i universiteternes arbejds-
pladsaviser m.v. i de senere ar (for et vel-
skrevet meritokratiindlaeg kan henvises til
Larsen, 1986).

I praksis synes styringsmodellerne sted-
se at brydes mod hinanden, eller med an-
dre ord afgerelsen om, hvilke modeller
der skal vare betydningsfulde, synes i sig
selv at vaere en politisk proces. Politikmo-
dellen synes ogsa at vare en slags arena,
hvor de ovrige modeller mades.

Spergsmalet er imidlertid, hvad der er
hensigtsmassigt for samfundet. Hvordan
skabes en samfundsmazessigt set hensigts-
maessig forskningsstyring, forskningens
opgaver og forskningssystemets varia-
tionsrigdom taget i betragtning?

Dette store, vasentlige sporgsmal kan
ikke besvares dybtgdende i en kort artikel
om forskningsevaluering (der kan f.eks.
henvises til Hansen, 1986b). Sigtet med at
inddrage styringsmodellerne har ogsa pri-
mart varet at perspektivere diskussionen
af evaluering, at prasentere et model-
apparat som efter vor opfattelse er frugt-
bart, ndr man ensker at forsta, hvad
forskningsevaluering egentlig er.

Hvad der imidlertid kan geres afslut-
ningsvis, er kort at omtale vasentlige nor-
diske erfaringer med forskningsevalue-
ring. Det er karakteristisk, at de andre
nordiske lande, som vi plejer at sammen-
ligne Danmark med, alle har vaeret tidli-
gere ude med hensyn til at forsege at im-
plementere forskningsevaluering. De er-




faringer, der her er hestet, ber Danmark
lere af.

Afslutning:

Evalueringsetik

Erfaringerne fra de andre nordiske lande

viser, at der er et stort behov for at disku-

tere og udvikle en evalueringsetik. Der er
med andre ord behov for normer eller
spilleregler omkring det at anvende og
implementere forskningsevaluering.

Forskningevalueringslitteraturen®
fremhaver folgende erfaringer som ele-
menter i en evalueringsetik:

- Evalueringer ber kun gennemfores, hvis
de har en klar malsatning, saledes at de
evaluerede pa forhand ved, hvad evalu-
eringen efterfolgende vil blive anvendt
til.

- De evaluerende ber udveelges pé en sé-
dan made, at de er respekteret blandt de
evaluerede, at de f.eks. ikke virker som
DVU’s forlengede arm.

- Evalueringsrapporter ber skrives ikke
som destruktiv kritik, men med det sigte
at virke inspirerende og stimulerende i
forhold til de evaluerede.

- Evalueringsrapporter ber przsenteres
for de evaluerede inden offentliggerelse.

Endelig kan det tilfgjes, at Allardt (1985)
advarer mod bureaukratimodellen for-
staet pa den made, at der advares mod at
starte med at evaluere de problemfyldte
omrader, at finde nulforskere, »dede« in-
stitutter eller - som Jennergren og Obel
(1985-86:90) betegner det - at synliggore
de »inefficiente«. Denne fremgangsmade
vil fore til, at de steerke bliver steerkere,
og dermed legitimeres pa de svages be-
kostning. En mere konstruktiv frem-
gangsmade er ifolge Allardt at starte med
de steerke forskningsorganisationer, som
sa kun vil blive vurderet som varende
steerke ud fra, hvad de selv prasenterer,
og ikke blot fordi andre er darligere.

Alt i alt kan forskningsevaluering sale-

des have mange udformninger. Der er ef-
ter vores opfattelse et stort behov for en
dybtgdende debat af disse udformninger,
af deres muligheder og begransninger.
En tilfzldig metode skulle nedig vaelges i
blinde.

Noter

L

Analysearbejdet er en del af projekt »Effektiv
forskning«, som gennemfores af en projekt-
gruppe bestdende af denne artikels forfattere
samt John Christiansen, alle Institut for Infor-
matik og @konomistyring, Handelshejskolen i
Koebenhavn. Projektet er delvis finansieret af det
fallesinitiativ vedrerende forskningsevaluering,
som er igangsat af Statens Samfundsvidenskabe-
lige Forskningsrdd samt Statens Humanistiske
Forskningsrad.

Der kan henvises til udmzrkede oversigter savel
hos Skoie og Lakke (1984) som hos Stahle (1985).

. For en god kritik af anvendelse af effektindikato-

rer, specielt citationsanalyser, se Scharioth og Gi-
zycki (1986).

. Situationen omkring Socialforskningsinstituttet

kan tolkes som et eksempel pa dette. Socialmini-
steriet synes at vurdere SFI p4 den socialpolitiske
nytteverdi og relevans i deres publikationer,
mens samfundsforskerne synes at vurdere publi-
kationerne pa videnskabelige kriterier herunder
pa publikationernes vardi i forhold til teoriud-
vikling.

. En strukturel sammenligning, der netop papeger

forskellene mellem nationalekonomi og
erhvervsekonomi, findes hos Andersen og Knud-
sen (1985).

- Se Allardt, 1985, samt Johansen, Mathisen og

Veie, uden arstal. For et dansk debatindleg, der
ogsa vedrerer diskussionen om evalueringsetik,
kan henvises til Larsen, 1985.
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Evaluering

»...0g alle var begerlige efter at se, hvor darlig eller dum hans nabo var«

(H.C. Andersen)

1. Den konstruktive metode

I de senere ar er der opnaet en del nye teo-
retiske resultater til forklaring af, hvorfor
planer og tidsfrister sjeldent overholdes
og hvorfor ressourceforbruget ofte er sa
utilfredsstillende, is@r nar offentlige
myndigheder er indblandet. En artikel af
Musgrove (1985) med titlen »Why Every-
thing Takes 2.71828...Times as Long as
Expected« er allerede klassisk, men Mus-
grove gor ogsa opmarksom pa nogle zl-
dre arbejder, deriblandt et fransk (Pro-
crastinateur, 1971) og, forstaeligt nok, et
sovjetisk (Vodkapiu, 1937).

Man kan imidlertid ogsa gd mere kon-
struktivt til veerks, dvs. konstruere prak-
tisk anvendelige metoder til forogelse af
ressourceforbruget. En sddan metode er
netop prasenteret af Jennergren & Obel
(1986). 1 ovrigt er metodens formal at
vurdere forskningsinstitutters effektivitet
med hensyn til at forbruge ressourcer,
men det nye er, at metoden i sig selv er re-
lativt effektiv med hensyn til at foroge
ressourceforbruget. I korthed gar den ud
pa at lese N lineare programmeringspro-
blemer for at finde ud af, at nogle insti-
tutter skriver farre artikler end andre.

For hvert institut betragtes input med 3
dimensioner, nemlig antal arsvaerk for
hhv. professorer, adjunkter/lektorer og
stipendiater. Output har 4 dimensioner,
nemlig antallet af hhv. beger, udenland-
ske artikler, danske artikler og »sten-
ciler«. I det konkrete eksempel betragtes
22 pkonomiske institutter over en periode
pa 3 ar (1980-1983) med et lag pa | ar mel-

lem input og output (med undtagelse af
stenciler, som indgar uden lag).

For hvert institut lases nu et lineart
programmeringsproblem, som gar ud pa
at finde den linearkombination af de @vri-
ge institutter, der producerer det givne in-
stituts output med mindst muligt input.
Hvis en sadan linearkombination ikke
findes, eller hvis linearkombinationen
bruger mere input end det betragtede 1n-
stitut, far det »efficienstallet« 1.00. Hvis
linearkombinationen bruger mindre input
(dvs. »dominerer« det betragtede
institut), far instituttet et efficienstal min-
dre end 1.00, som angiver, hvor stor en
del af sit faktiske input instituttet skulle
bruge for at komme ned pa samme for-
brug som linearkombinationen. Med an-
dre ord: jo mindre efficienstal, jo bedre er
instituttet til at forbruge ressourcer.

Udbygninger af metoden kunne natur-
ligvis teenkes. Eftersom der er tale om fle-
re tidsperioder med en raekke tidsmaessige
bindinger mellem input- og outputkate-
gorier, fx udtemmelighedsrestriktioner,
ville en narliggende mulighed veere at an-
vende dynamisk programmering. Endnu
bedre ville det naturligvis vaere at benytte
optimal kontrolteori, is@r da metoden
har et praktisk sigte og »burde kunne bru-
ges som et led i forskningsbudgetteringen
for de hgjere lereanstalter« (Jennergren
& Obel, p. 95). Dette ville vinde gehor,
nar man skal gore sig laekker i ministeriet,
som ganske givet er meget interesseret i
»kontrol«, der gerne ma vare »optimal,
og »teori« vil man sikkert heller ikke have
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noget imod, nar den for en gangs skyld
kan bruges til noget fornuftigt.

Selv om metoden altsd kunne forbed-
res, er den dog et klart fremskridt i for-
hold til de allerede kendte, sasom at ringe
til Meteorologisk Institut for at sperge,
om det regner, i stedet for at kigge ud af
vinduet. Specielt har den det fortrin, at
den ikke blot forbruger tid, men ogsa en
del EDB-kapacitet. Enhver gkonom vil
kunne indse, at denne metode, forkortet
DEA (Data Envelopment Analysis), er et
skridt fremad - hvis ikke, ville det kun
kunne skyldes, at man »ikke duede i sit
embede eller var utilladelig dum« (- som
H.C. Andersen siger).

2. Metodens anvendelighed

Bortst fra muligheden for at fa brugt nog-
le ressourcer er DEA imidlertid meget
vanskelig at anvende, for det ferste pa
grund af data-udvalgelsen, for det andet
pa grund af data-analysen.

Hvad data-analysen angar, er det et
stort fortrin, at sammenligningen af insti-
tutterne er multidimensional, hvorved vil-
karligheder ved sammenvejning af input
og output undgds. Men det er samtidig en
svaghed, fordi metoden derved bliver et
veaergelost offer for tilfaeldigheder i data-
materialet, og dette gor det tvivlsomt, om
»metoden er retferdig« som haevdet af
Jennergren & Obel (p 90). Af tabel 1 ses,
at tre af institutterne (nr. 2, 16 og 17) bru-
ger meget fa ressourcer og derfor ma spil-
le en stor rolle ved domineringen af de
ovrige. Eftersom de alle tre er meget sma,
kan deres lave forbrug meget vel skyldes
en tilfeeldig konstellation af fa, meget
produktive forskere pa disse institutter,
og det forekommer derfor problematisk
at bruge dem som malestok for de ovrige,
iseer da rene tilfeeldigheder i input- og
outputsammensa&tningen hos de ovrige
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institutter kan blive afgerende for, om de
bliver domineret eller ej, fx forekomst el-
ler fraveer af stipendiater (jfr. p 94).

[ tabel 1 er resultaterne af DEA sam-
menholdt med »forbrugskvoter« beregnet
ved sammenvejning, som ganske vist ikke
er sa ressourceforbrugende, men som til
gengzld er nemmere at fortolke. I ovrigt
er forbrugskvoten formentlig naert be-
sleegtet med et lidt mystisk begreb, »den

Tabel 1. Input, output, efficienstal og
forbrugskvote for 22 skonomiske insti-
tutter for de tre input-ar 1980-1982.

institut g efficiens- forbrugs
- input output tal Sulite
13 89.92 61 35 1.474
14 33.00 34 1.00 971
5 43.66 45 1.00 970
21 21.75 30 .48 725
3 55.08 79 .56 697
19 37.16 58 94 .641
7 42.27 66 88 .640
12 161.00 286 65 .563
1 242.07 458 .45 529
8 42.33 80 .50 .529
18 53.58 107 .56 .496
9 62.60 132 1.00 .474
22 30.01 74 1.00 .406
11 49.93 124 57 .403
15 35.26 94 1.00 .375
20 36.09 108 1.00 .334
6 97.41 296 1.00 329
B 61.00 186 .65 .328
10 61.42 201 .82 .306
16 27.00 121 1.00 .223
2 54.74 293 1.00 187
17 36.33 215 1.00 .169
gennem 63,44 143 — 436
snit

Kilde: Jennergren & Obel, 1986-92.

Anm.: Efficienstal, beregnet ved brug af DEA (Jen-
nergren & Obel, p 92).
Input: sammenvejning af arsverk for pro-
fessorer, adjunkter/lektorer og stipendiater
med vagte hhv. 3., 2 og 1.
Output: sammenvejning af antal beger,
udenlandske artikler, danske artikler og
stenciler med vaegte hhv. 8, 4, 2 og 1.
Forbrugskvote: input/output.



»reelle« efficiens«, som Jennergren &
Obel (p 94) introducerer uden at uddybe
betydningen narmere. Ved sammenvej-
ningen af input behever man i evrigt ikke
at veere sa puritansk, isaer nar formalet er
budgettering, hvor en falles maleenhed,
lon-kroner, giver sig selv. Stipendiaternes
lon er sat noget lavt i erkendelse af, at der
ofte er tale om uddannelsesstillinger og at
stipendiaterne som regel har travit med
deres licentiatafhandling og derfor ikke
kan forventes at publicere s& meget. Som
en simpel lgsning er valgt vaegtene 3, 2 og
1 for hhv. professorer, adjunkter/lekto-
rer og stipendiater.

Sammenvejningen af output er langt
mere problematisk og vilkarlig, men det
ga&lder i pvrigt ogsa med de 4 kategorier,
som jo ikke er homogene. Som en simpel
lesning er valgt vaegtene 8, 4, 2 og 1 for
hhv. beger, udenlandske artikler, danske
artikler og stenciler.

Det fremgar af tabellen, at der med de
benyttede vagte bruges i gennemsnit lidt
under 2 lektorar pa at producere, hvad
der svarer til 1 dansk artikel, men at for-
bruget varierer fra 1/6 lektorar til knap
3/2 lektorar. I tabellen er institutterne
rangordnet efter forbrugskvote, og denne
rangorden afviger ikke sa lidt fra rangor-
denen efter efficienstal. Ifglge Jennergren
& Obel er efficienstal serlig velegnede til
som et forste trin at udpege de mest suc-
cesrige, ressourceforbrugende institutter,
som derpd kan undersoges narmere ved
hjeelp af andre metoder for om muligt at
finde hemmeligheden bag deres succes.
Som forfatterne skriver: »Ved at fokusere
pa meget lave efficienstal kan man identi-
ficere en delmangde af institutter, som
har vist sig at vaere klart« (p 90) bedre end
de ovrige til at forbruge ressourcer. De
frarader, »at man drager alt for vidtgaen-
de konklusioner ud fra efficienstallene«
(p 94), men mener dog, at man kan ga sa

vidt som til at udpege de tre mest succesri-
ge institutter, nemlig »de tre institutter
med et efficienstal pa under 0.5. Disse in-
stitutter er oplagte kandidater til en yder-
ligere undersoagelse« (p 94), dvs. institut-
terne nr. 1, 13 og 21. Valger man tilsva-
rende de tre institutter, hvis forbrugs-
kvote udregnet med €n decimal er storre
end eller lig med 1.0, vil kun nr. 13 (!)
igen vaere sa heldig at komme blandt vin-
derne, mens de to evrige, nr. 5 og nr. 14,
befandt sig i den modsatte ende af effici-
ensskalaen med efficienstal pa 1.00. Det
hanger sammen med, at disse to institut-
ter, foruden fire andre, ikke har nogen
stipendiater, hvorfor Jennergren & Obel
»overvejede ikke at medtage disse seks in-
stitutter« (p 94). Det er naturligvis ogsa en
losning, og i sa fald kommer nr. 21 med
blandt vinderne, mens nr. 1 fortsat ma af-
finde sig med en placering l&ngere nede i
fordelingen. I evrigt besluttedes det at bi-
beholde institutter uden stipendiater 1 un-
dersogelsen, »fordi de maske ville vaere af
betydning i forbindelse med at dominere
andre institutter« (p 94).

Det andet store problem ved anvendel-
sen af metoden vedrerer, som det allerede
antydningsvis er fremgaet, udvalgelsen af
data. Ved DEA knyttes alle input og out-
put til institutter. Men nu skrives artikler
og beger jo af enkeltpersoner, i langt de
fleste tilfzelde af én enkelt person. Meto-
den forudsatter, at de enkelte input og
deres virkning er homogene inden for
hvert institut, og at der er forskelle mel-
lem institutterne. Det er en drastisk anta-
gelse, men drastiske antagelser ma jo ofte
gores for at kunne udfere en analyse, for-
di de nedvendige data ikke forefindes.
Det bemarkelsesvardige er, at oplysnin-
gerne faktisk findes i dette tilfeelde, nem-
lig output fordelt pa enkeltpersoner, men
de bortkastes ved en aggregering til insti-
tutniveau, for analysen overhovedet er
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pabegyndt. Derved bliver det umuligt at
undersege, om variationen mellem for-
skere indenfor hvert institut er vasentligt
mindre end variationen mellem institut-
terne, sdledes som metoden forudsatter.
Lidt statistik kunne vare en god hjzlp.
Hvis fx forskellene mellem institutterne
kunne vare fremkommet som en tilfaldig
fordeling af forskerne pa institutterne, sa
ville det nok vare problematisk, og i
hvert fald ikke retferdigt, at knytte eva-
lueringen til institutter fremfor til enkelt-
personer. At der er forskelle, er jo ikke
nodvendigvis udtryk for en- macteptabel
tilstand. Gransen for, hvad der kan ac-
cepteres, ma vare absolut og ikke relativ.
Vi kan jo nu engang ikke allesammen fa
en plads pa landsholdet.

Hvad er forklaringen pad denne ejen-
dommelige bortkastning af relevante op-
lysninger? Angiveligt, at budgettering ma
antages at blive knyttet til institutter
fremfor til enkeltpersoner. Men selv i sa
fald vil oplysninger om forholdet mellem
person- og institutvariation vare af bety-
delig interesse.

En anden mulighed er, at der antages at
veaere stor afhangighed mellem enkeltper-
soners forskningsaktivitet inden for det
enkelte institut. Den samlede
undervisnings- og administrationsbyrde
kan veaere storre ved nogle institutter end
ved andre. Det kan ogsé taenkes, at forsk-
ningstiden fordeles ulige mellem medar-
bejderne, selv om man de fleste steder i
hvert fald i princippet tilstraeber en lige
fordeling over langere tidsrum. Ifelge
Jennergren & Obel kan en medarbejder,
der underviser og administrerer meget i en
given periode »udmerket veere en vardi-
fuld medarbejder«, nota bene »ved i den-
ne periode at give andre medarbejdere
mere tid til forskning« (p 86). I sa fald
kompliceres fortolkningen af forskelle
mellem enkelte ansatte. Endelig navner
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Jennergren & Obel forskningsmiljeet som
en selvstandig faktor, idet DEA »har sin
styrke i at kunne udskille forskningsak-
tive miljoer fra miljeer med problemer«
(p 88), men de dementerer sig selv tre si-
der senere (p 91) ved uden skrupler at flyt-
te input og output rundt mellem forskelli-
ge institutter i et tilfaelde, hvor institutop-
delingen blev @&ndret midt i undersogel-
sesperioden. @konomisk forskning ved
universiteterne (i modsatning til en raek-
ke statslige og private institutioner) drives
i hej grad af enkeltpersoner, og miljoets
selvsteendige betydning mé antages at va-
re mindre indenfor ekonomi end indenfor
andre fagomrader, hvor man i hgjere
grad er falles om apparatur og forsk-
ningsopgaver.

Sammenfattende ma det konstateres, at
fortolkningen af DEA og dermed den
praktiske konsekvens af beregningerne er
ganske uklar. Skyldes forskellene mellem
institutterne, at kvaliteten af deres input
er forskellig, eller at deres produktions-
funktioner er forskellige, fx grundet for-
skelle i1 organisationsform? Hvis man on-
sker at oge ressourceforbruget, kan det sa
gores ved at flytte medarbejdere fra insti-
tutter med lav forbrugskvote til institutter
med hoj forbrugskvote? Eller skal man
lukke dem med lav forbrugskvote og op-
rette nye stillinger der, hvor den er hej?
Kan man blase eksisterende institutter op
med uzndret forbrugskvote? Eftersom
der ikke kan ansattes andet end hele med-
arbejdere, burde man nok interessere sig
lidt mere for heltalsprogrammering. 1
hvert fald svimler det ved tanken om at
skulle realisere de beregnede linearkombi-
nationer af institutter.

3. Hvad er meningen?
DEA er altsa en temmelig ressourcekrae-
vende metode, som giver temmelig uan-



vendelige resultater. Den ma derfor hilses
velkommen, idet formalet, som hidtil an-
taget, er at forege ressourceforbruget.
Der kan imidlertid ogsa teenkes andre for-
mal med de to forfatteres praesentation af
metoden.

Et andet muligt formal er, at metoden
er ment som et behjertet forseg pa at
hjelpe ministeriet med dets forsknings-
budgettering. Det kreever mod, for selv-
bestaltet evaluering af kolleger bliver
sjeldent modtaget i den rette and. Hvor
mange er ikke i tidens lgb blevet madt
med uforstand og modvilje, nar de sagde
som H.C. Andersen: »Mig kan du tro, jeg
mener dig det godt, jeg siger dig ubehage-
ligheder, og derpa skal man kende sine
sande venner«.

Og det kraver ogsd samfundssind, for
kollegial sammenspisthed er sjzldent i
samfundets interesse. Ydermere kan det
let blive misforstaet, for det kan vaere na-
sten umuligt at undga at komme til at
fremhave sig selv pad de andres bekost-
ning.

Dette sidste kunne oven i kebet blive
opfattet som et tredje selvstendigt for-
mal, evt. som hovedformalet. Det er kun
en hypotese, men den er nok, hvad Jen-
nergren & Obel betegner som en af de
»noplagte kandidater til en yderligere un-
dersogelse« (p 94). Hvis formalet udeluk-
kende var at prasentere metoden, kunne
man have nojedes med det beskrevne,
konstruerede eksempel. I stedet gares eva-
lueringen anonym pa jesuitisk facon »for
at undgad unedig opmarksomhed om-
kring enkelte institutioner« (p 91). Derved
far man insinueret, at en raekke institutter
onsker at skjule noget eller i hvert fald er
bedst tjent med det. Samtidig er anonymi-
teten ikke sé stor - anonym evaluering er
jo ogsa omtrent lige sd interessant som
anonyme VM-fodboldkampe - at det ikke
er muligt uden videre at identificere en del

af institutterne. Der er vel nzppe andre
end Okonomisk Institut ved hhv. Keben-
havns og Arhus Universitet, der har hhv.
9 og 7 professorer? Tager man mon fejl,
nar man formoder, at forfatterne ikke til-
herer institut nr. 13, men derimod et lille,
efficient institut, som godt kunne tanke
sig at blive lidt storre, fx nr. 2, 16 eller 17?7

En fjerde mulighed er, at det hele er
ment sOm en Spog i sommervarmen, men
det er naesten for meget at habe pa.

Hans Aage

forfatteren er lektor ved et af de 22 skonomiske in-
stitutter, men »for at undgd unedig opmarksom-
hed« udelades navnet. Det kan dog oplyses, at dets
efficienstal er - ja, rigtigt gttet - meget lavt, nemlig
45.
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I:I Har De uudnyttede mu-
ligheder i Deres ekonomi?

Har De ""gamle” veerdi-
papirer liggende, som giver
for lidt afkast?

@nsker De at investere
med en vis risiko og store
muligheder?

D Eller - mindre aikast og
| stor sikkerhed?

D Hvor laenge skal Deres
investering keore?

D Har De brug for lebende
udbetalinger?

Passer Deres nuvaerende
papirer til Deres fremtidige
behov?

Er De interesseret i selv
at folge markedet?

Sporgsmal
der er penge..

Her er nogle af de spergsmal, der skaffer

Dem en skraeddersyet investering hos SDS.
En helt personlig portefelje af de bedst

egnede vaerdipapirer til Deres formal.
Kom ind og fa brochuren

om Aktiv Formuepleje. m SDS I%RINGS
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Andelsbank

) g
N

n kender vejen til

de bedste investeringer

Vejen fra den ene investering til
den anden, kan af mange opleves
som en indviklet labyrint. Men
Andelsbanken kender vejen, der
kan gore din opsparing til en
formue.

Fleksibel investerings-aftale
med automatiskeinvesteringer
Fa en fast investerings-aftale
med os. Aftalen tager hojde for
dine onsker og behov ved kob af
f.eks. obligationer, aktier eller
lignende.

Du bestemmer selv, om du vil
medvirke, nar der skal inve-
steres, eller om vi skal ordne

det hele. Til investerings-aftalen
knyttes en A-investeringskonto.

Serlig hoj rente pa
A-investeringskontoen

Vi giver en seerlig hoj rente
pa A-investeringskontoen
- for tiden 7% pa belob over
10.000 kr. Belob herunder for-
rentes med 4% om aret. Renten
tilskrives hver 31/12.

Vi overforer automatisk din
opsparing til A-investerings-
kontoen. Desuden bruges kon-
toen til opsamling af udbytte,
pantebrevsydelser, udtrukne
obligationer og renteindteegter.

Nar belobet pa kontoen har
naet den aftalte storrelse. inve-
sterer vi som aftalt.

Fa en aftale med

din investeringsradgiver
Andelsbankens investerings-
service indeholder alt. hvad der
skal til. for at gore det nemt for
dig at investere i veerdipapirer.
Vore investeringsradgivere fin-
der du over hele landet.

Kom ind i Andelsbanken og
sporg om vej til de bedste
investeringer. Sa kan din
opsparing blive til en formue.

o\ ANDELSBANKEN

investerings-service
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”Fa noget at vide om
de nye indekslan”

Hvordan virker indekslan?

Formélet med indferelse af indeks-
lan er at billiggere byggeri i starten, mod
til gengald ar for Ar at forhgje ydel-
serne | takt med den almindelige lgn-
eller prisudvikling.

Indekslan er en ny laneform, som
realkreditinstitutterne kan tilbyde til
finansiering af de fleste arter af nyt
byggeri. Herudover mA indekslan finan-
siere enkelte ombygninger - blandt
andet landbrugsejendomme og ejen-
domme til sociale og kulturelle formal.

Ring eller skriv til kreditforeningen
Det kan méske vaere svert at fa
overblik overde virkninger, et indekslan
kan fa pa ens gkonomi i forhold til den
slags 14n, vi er vant til. Vi har derfor
fremstillet en brochure, der forteller om
de vigtigste regler ved indeksbelaning.

Vil De vide mere om de nye indeks-
l1an, skal De blot ringe til 0s. Eller De kan
udfylde kuponen og sende den til den
kreditforeningder ligger n@rmest Deres

bopal. SA sender vi omgaende
brochuren.

I Jylland

s

JYLLANDS
KREDITFORENING

6100 HADERSLEV Astruprey 11V TiE (04)527000
NS RINGRKOBING Hermingvey ¥ TIE (O 1201 1)
KHI0 VIBORG Soi Mathiasgade |V TIE (0662 3101
N0 AAL BORG Buoulesarden 41 TIf (08) 12877
R260 ARHUS VIBY ) Kongsgdrdse 6 TIE (061 1 3XK00

— Og pa gerne

e

* FORENEDE

KREDITFORENINGER

Fynsovmnradet
Magelos 2, Postboks 343,

5100 Odense C

TIC 090 117777

Omrddet ost for Storebuwelt
Oto Mensteds Plads 11, Postboks 333,

1

503 Kebenhavn V - TIf 1011153434

JA, send mig den nye brochure om indeks-
1an t1l bolig- og erhvervsbyggeriet.

Navn:_ R =

Stilling: = -
Gade: __
Postnr:___ By:

1 Jylland sendes kuponen til: Jyllands Kreditforening
og pa eerne til: Forenede Kreditforeninger
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