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JORN HENRIK PETERSEN

Alderspensionerne som tikkende

bombe?

Problemet
I den offentlige debat har man talt meget
om alderspensioneringen som en tikkende
bombe under samfundsekonomien og ma-
ske ogsa under det politiske system. Sigtet
med denne artikel er at belyse, hvad der
kan ligge i denne dramatiske formulering.
For det farste har der vaeret tale om en
demografisk bombe. Befolkningens fer-
tilitetsadfaerd har i afgerende grad @ndret
sig. Der fedes faerre bern end tidligere.
Derfor vil befolkningssammensatningen
blive vaesentligt andret. Antallet af pen-
sionister i forhold til antallet af erhvervsak-
tive, den sakaldte pensionistkvote, vil sti-
ge, ikke mindst efter artusindskiftet. Til
den tid skal de sakaldte ,store argange”
pensioneres. Da pensionisternes forbrug,
hvis man ser bort fra et eventuelt import-
overskud, realt skal finansieres ud af arets
bruttonationalprodukt, vil denne zendring
isoleret set oge forsergerbyrden. Dermed
er der lagt op til en konflikt mellem genera-
tionerne om ,,samfundskagens” fordeling.
For det andet har der vaeret talt om en
forskelsbombe, fordi der blandt de nu er-
hvervsaktive er store forskelle i pensions-
deekning. Ca. 2/3 af de erhvervsaktive har
kun folkepensionen og evt. ATP som pen-
sionsordning. Den @vrige 1/3 har desuden

Institut for Offentlig @konomi
og Politik, Odense Universitet.

278

forskellige former for supplerende pensio-
nering entet knyttet til ansaettelsesforhol-
det eller i form af frivillige, individuelle
ordninger. Derfor er der ogsa grundlag for
en konflikt mellem de to pensionistgrup-
per indbyrdes, ligesom de vil have forskel-
lige interesser i den ovenfor antydedc ge-
nerationskonflikt.

Denne artikel vedrerer isaer det forste
problem, mens det andet kun bereres indi-

rekte.

Den mangdemassige belastning
Et groft mal for den samlede forsergerbyr-
des storrelse er antallet af bern hhv. antal-
let af pensionister pr. 100 erhvervsaktive.
Ser man bort fra de aldersspecifikke er-
hvervsfrekvenser og antager, at alle pabe-
gynder erhvervsaktivitet som 18-arige og
pensioneres som 67-arige, er den maeng-
demaessige belastning 1 1984 belyst 1 figur
1’s forste sgjle. 100 erhvervsaktive skal for-
serge 37.4 born og 20.5 pensionister, d.v.s.
en samlet forsergerbyrde pa 57.9.

Springer vi den mellemliggende udvik-
ling over, viser den anden sgjle de tilsva-
rende forhold i 2025. Den samlede maeng-
demaessige belastning er faldet. 100 er-
hvervsaktive skal kun forserge 53.8 bern
og pensionister; men forsergerbyrdens
struktur er vaesentlig anderledes. ,,Borne-
byrden” er reduceret til 23,9, mens ,,pen-
sionistbyrden™ er steget til 29.9.

Nu er det imidlertid indlysende, at det
ikke , koster det samme” at forserge et




barn og en pensionist. Derfor er det mere  bruttonationalproduktet (YY), minus netto
oplysende atindfore en vaegtning afbelast-  investeringen (K) minus reinvesteringen
ningerne, der tager hajde for dette. Deter oK hvor o er afskrivningsraten. Dette sam-
denne tanke, der er illustreret i figur 1's lede forbrug skal daekke de erhvervsakti-
hejre del. ves, barnenes og pensionisternes forbrug i

Tanken er folgende. Ser man bort fra  videste forstand. Kaldes forbruget pr. er-
samhandel med udlandet, falger det af na-  hvervsaktiv [, pr. barn cg og pr. pensio-
tionalregnskabsidentiteterne, at nist Cps har vi, at

Y-K-0K=C C=cpL + cgB + cpP

Det samlede forbrug (C) er lig med hvor L, B og P star for antal aktive, antal

Figur 1. Et farste mal for forsergerbyrden.
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bern og antal pensionister. Sattes nu ek-
sempelvis cg lig med 25 pct. og ¢, lig med
50 pct. af de erhvervsaktives forbrug, fel-
ger

@ 1 + 0.25(B/L) + 0.5(P/L)

eller

0.25 (B/L) + 0.5(P/L) = 1 -«
a

o udtrykker den andel af det samlede for-
brug, ,,samfundskagen”, som de erhvervs-
aktive selv disponerer over. De to sojler til
hejreifigur 1 viser derfor bernenes og pen-
sionisternes forbrugsandel i forhold til de
aktives forbrugsandel.
Strukturforskydningen i den maengde-
maessige belastning betyder saledes, at for-
sorgerbyrden eges; men fremdeles er der
tale om en moderat stigning, der lader
,bombeteorien” fremsta alt for dramatisk.

Figur 2. Forsergerbyrden under hensyn til fertidspensionering m.v. og under hensyn til

variabel pensionsalder.

1984A

68.5

2025A

2025B
827

N\

R

\\\
N

[ 3]
o

N

////

/543

/

N

W
b
o

%)

B forlab).

280

Born (0-18 ar) pr. 100 aktive
(18-63 ar i A forleb, 18-60 ar i b forlgb)

Aldre (63-1 A forleb, 60- i B forleb) pr.
100 aktive (18-63 ar i A forleb, 18-60 ar i




Variabel pensionsalder

I det foregaende afsnit var pensionsalde-
ren 67 ar svarende til folkepensionsregler-
ne; men allerede idag er der i kraft af efter-
lensordning,  fertidspensionsordninger
m.v. sa mange pensionister over 60 ar, at
det svarer til, at alle over 63 ar er alders-
pensionister.

Den forste sgjle 1 figur 2 viser, at den
mangdemaessige belastningi 1984 med 63
ar som skillepunkt mellem aktiv- og pen-
sionisttilvaerelse er godt 10 pct. points haj-
ere, end illustreret i figur 1.

Man kan nu forestille sig to udvik-
lingsforleb. Enten vil den effektive pen-
sionsalder blive fastholdt pa 63 ar, eller og-
sa vil den gradvis blive nedsat f.eks. til 60
ar. Her er der ikke tale om demografiske
@ndringer, men udelukkende om virknin-
gerne af en andring i den politisk fastsatte

tilgangsalder for alderspensionering i den
ene eller den anden form.

Figur 2’s midterste sgjle viser, at hvis
pensionsalderen fastholdes pa 63 ar, vil
den samlede forsergerbyrde i 2025 vaere
omtrent uandret; men igen vil strukturen
vaere vasentlig anderledes.

Den tredje sojle illustrerer forholdene i
2025, hvis pensionsalderen nedsaettes til
60 ar. Der er indtradt en ikke ubetydelig
stigning i den samlede forsergerbyrde sam-
mensat af en naesten fordobling i antallet af
pensionister og en reduktion paca. 11ian-
tallet af bern pr. 100 erhvervsaktive.

Samtidig ber navnes, at ikke blot pen-
sionsalderen er en politisk fastsat starrelse.
Det samme gezlder tilgangsalderen til er-
hvervsaktivitet. I samme grad uddannel-
sestiden forlaenges, ages forsergerbyrden.

Vaegtes forsorgerbyrdens elementer,

Figur 3. Samme belastningsberegning som i figur 2, men med berneandel vagtet med

0.25 og pensionistandel med 0.5.
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som tidligere dreftet, viser figur 3 en stig-
ning i bernenes og de xldres forbrugsandel
i forhold til de erhvervsaktives forbrugsan-
del pa 10 pct. points, hvis pensionsalderen
antages nedsat. Mens de erhvervsaktive 1
1984 pa de givne antagelser disponerer
over knap 80.5 pct. af ,samfundskagen”,
er denne andel 1 2025 med nedsat pen-

sionsalder reduceret til 74.5 pct.
Om ikke en bombe tegner der sig dog en

baggrund for en fordelingskonflikt frem-
kaldr af @ndret befolkningssammensaet-
ning og en sznket pensionsalder. Be-
meerk, at der fremdeles er regnet med sam-
me tilgangsalder til arbejdsmarkedet, og at
vaegtningsfaktorerne ikke er andret.

Fri ressourceoverforsel

Figur 4 benytter sig af lidt andre tal, end de
hidtil praesenterede og af en anden frem-
stillingsform. Tl lesning af forsergelsesop-
gaven medgik 1 1982 ca. 22.2 pct. af sam-
fundskagen. Holdes pensionsalderen kon-
stant og antages pensionsniveauet uan-
dret i forhold til de aktives indkomster, be-
slaglaegger barnene og de aldre 1 2025 en
ekstra bid af kagen svarende til segmentet
A. Hvis pensionsalderen forudsaettes ned-
sat til 60 ar, ryger der en storre bid, sa den
samlede andel til de ikke-erhvervsaktive
ages fra 22.2 1l ca. 31 pct. Fremdeles ma
det bero pa smag og behag, om man vil be-
skrive en sadan stigning som en tikkende
bombe; men vasentligt er det at konstate-
re, at nar forsergelsesopgavens loftning
. kun" medfarer de anferte reduktioner i
den del, de aktive selv ,,kan spise”, skyldes
det (udover den faste relation mellem pen-
sion og aktivindkomst), at der er antaget fri
ressourceoverforsel. Det er med andre ord
anset for uproblematisk at overfere res-
sourcer fra borne- og ungdomssektoren til
eeldresektoren i takt med reduktionen i
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Figur 4: Samfundskagens fordeling i 1982
hhv. 2025. A forlebet modsvarer fastholdt
pensionsalder pa 63 ar, mens B forlobet
modsvarer en reduceret pensionsalder pa
60 ar. I begge tilfaelde er pensionen i for-
hold til de aktives indkomster holdt uzen-
dret. Der er antaget fri ressourceoverforsel
fra berne- til aldresektoren.

bernetallet. Hvis denne overforsel ikke er
mulig, fordi der knytter sig staerke interes-
ser til bernesektorens institutioner, for-
veaerres problemet. Man skal ej heller vaere
blind for, at en del af de ressourcer, der fri-
saettes ved et faldende bernetal, af befolk-
ningen opfattes som , sparede private ud-
gifter”. De er neppe umiddelbart lette at
overfere gennem beskatning til brug i al-
dresektoren.

Ingen ressourceoverforsel

Gar man til det andet yderpunkt, illustre-
rer figur 5, hvad der sker, hvis ressource-
overfarsel overhovedet er umulig. Det an-
tages med andre ord, at sektorinteresserne
er sa starke, at ressourcerne fastholdes i



den af demografiske grunde skrumpende
berne- og ungdomssektor.

I sa fald er de ekstra ,bid af kagen”, der
skal til for at lefte forsergelsesopgaven,
vaesentligt storre. Selv med fastholdt pen-
sionsalder oges forsergerbyrden vaesent-
ligt, og med en reduceret pensionsalder
konstateres en stigning pa ikke mindre end
15,1 pct. points.

Denne situation vil formentlig af de fle-
ste blive opfattet som en tikkende bombe.
Den er en folge af 1) en demografisk ud-
vikling, 2) en antaget politisk beslutning
om reduceret pensionsalder og 3) vanske-
lighederne ved at overfere ressourcer fra
en delsektor til en anden.

Et stiliseret regneeksempel
Hidtil har vi set bort fra vaksten i ekono-
mien. Den vil i dette afsnit blive inddraget

37.3%

ll

-~
Falk

Figur 5. Samfundskagens fordeling 1 1982
hhv. 2025. A forlabet modsvarer fastholdt
pensionsalder pa 63 ar, mens B forlgbet
modsvarer en reduceret pensionsalder pa
60 ar. I begge tilfeelde er pensionen i for-
hold til de aktives indkomster holdt uaen-
dret. Det er antaget, at det er umuligt at
gennemfore ressouceoverfersel fra barne-
til zeldresektoren.

pa grundlag af et stiliseret regneeksempel
med udgangspunkt i de antagelser, der er
illustreret i tabel 1. I eksemplet ses der iso-
leret pa pensionsproblemet, idet det er an-
taget, at ressourceoverforsel ikke er mulig.

Tabel 1. Antagelser bag det
stiliserede regneeksempel

1982 2025
Pensionsalder. i 63 60
Pensionistforbrug = cP 0.5 0.6
BNP pr. aktiv f(k)
pensionistkvote = A=P..... 0.29 0.54
i
Pensionisternes BNP-andel,
dvs. den reale skatterate, T ....... 0.145 0.324

Den sakaldte reale skatterate er bestemt pa
grundlag af relationen

Tfk) = AcP

hvor f (k) er bruttonationalproduktet pr.
erhvervsaktiv. Antages en Cobb-Douglas
produktionsfunktion med indbygget tek-
nisk fremskridt, vokser arbejdsproduktivi-
teten med ratene.

Idet k betegner kapitalmangden pr. aktiv
og Y kapitalindkomstkvoten, er produk-
tionsfunktionen.

y = e I=V)EYy _ k)

Pa grundlag af teorien om optimal kapi-
talakkumulation, jvf. Petersen 1986 c, er
det nu muligt at bestemme forholdene
k20251982 phy. y2025/y1982ypder
antagelse af et finansieringssystem bygget
pa forudgaende opsparing (kapitaldaek-
ning) hhv. et system baseret p4 umiddelbar
skattefinansiering (,,her-og-nu”-finansie-
ring, eller ,,pay-as-you-go”-finansiering).

Som det ses af tabel 1, inddrager regne-
eksemplet den kombinerede effekt af en
reduceret pensionsalder, en relativ pen-
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sionsstigning og den demografiske udvik-
ling. Uden narmere bevisforelse skal det
her blot anferes, at under ,,steady state”-li-
gevagt er

y2025 = e5(2025—1982)

y1982

hvis finansieringen baseres pa forudgaen-
de opsparing, mens relationen under ,,her-
og-nu”-finansiering modificeres til

Y

=3

,,2025 € (2025-1982) 2025

1982 —
Tt 1982

y

Fortolkningen er, at bruttonationalpro-
duktet pr. erhvervsaktiv (og iovrigt ogsa
kapitalmaengden pr. aktiv) under kapital-
daekningssystemet gges svarende til det
tekniske fremskridt. Pa grund af forskellen
i optimal forbrugs- og opsparingsadfaerd
de to systemer imellem skal vaksten ved
»,her-og-nu”finansiering reduceres med
den anferte korrektionsfaktor.

Tabel 2 prasenterer 3 mulige scenarier
til ssmmenligning med forholdene i 1982,
hvor f(k) illustrativt er sat lig med 100.

Tabel 2. Det stiliserede
regneeksempel

f(k) f(k)(1t) P cP/fk) (11)

1982 100  85.5 50 58.5
2025 A 100 67.6 60 88.8
2025B 234 158.2 1404 88.8
2025 C 205 1386 123 88.8

A forlebet illustrerer en udvikling uden
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vaekst. Da bruttonationalproduktet pr. ak-
tiv netto for pensionsskatten reduceres,
men pensionen @ges, viser dette forleb, ai
.bombeteorien” ikke er uafhaengig af
vaekstantagelserne. Med nul-vaekst er det
klart for enhver, at generationskonfliktep
skaerpes.

Forlebet B bygger pa et teknisk frem-

skridt svarende til 2 pct. p.a., der med kapi-
taldeekning som finansieringssystem lader
bade kapitalmangde og bruttonational-
produkt pr. aktiv vokse tilsvarende. Selv
med den ugunstige demografiske udvik-
ling eges det disponible bruttonational-
produkt pr. aktiv. Stigningen er 85 pct.,
mens cPoges med 180 pct.
C forlebet bygger pa samme vackstforud-
satning som B forlebet, men vaksten re-
duceres, fordi der antages ,her-og-
nu”-finansiering. Gennem denne pavirk-
ning af opsparingsadfaerden pavirkes vaek-
sten 1 nedadgaende retning, og stignings-
takten bade for disponibelt bruttonatio-
nalprodukt og pension reduceres.

Den absolutte forskel mellem disponi-
belt bruttonationalprodukt pr. aktiv cPer i
udgangssituationen 35.5. Den reduceres i
A forlebet til 7.6, 1B forlgbet til 17.8 0giC
forlebet til 15.6. Derimod er relationen
mellem cPog f(k) (1-7) i alle tre forleb den
samme, nemlig 88.8. Det sidste er naturlig-
vis en folge af den grundlaeggende Mac-
kenroth’ske tanke, at pensionen, hvis der
ses bort fra udenrigshandel, skal finansie-
res ud af arets bruttonationalprodukt. Da
forholdet mellem pensionistforbruget og
det disponible bruttonationalprodukt pr.
aktiv er givet ved t/A (1-1), spiller natio-
nalproduktets storrelse naturligvis ingen
rolle. Det er en afspejling af det forhold, at
der ud fra en kredslebsbetragtning ikke er
nogen forskel mellem de to finansierings-
systemer. Forskellen ligger i den optimale
forbrugsudvikling, d.v.s. den forskellige



opsparingsadfeerd, der igen virker pa vaek-
sten.

Hvorvidt man derfor under veekst vil ta-
le om en fordclingspolitisk ,,bombce™ af-
hanger af, om man koncentrerer sig om de
absolutte forskelle eller om relationerne.
Relationerne er de samme, hvorfor ,bom-
ben” i dette perspektiv et en politisk-de-
mografisk bombe, fordi stigningen fra 58.5
1198211 88.812025 er fremkaldt af demo-
grafi, @get relativ pension og reduceret
pensionsalder. Da relationernc cr de sam-
me, men de absolutte forskelle reduceres
mindst under kapitaldaekningssysiemet,
kunne meget tale for en eget vacgt pa dette
system, hvis man vil afsvackke generations-
konflikten sa meget som muligt.

Regneeksemplet viser ogsa, at en mal-
setningsformulering knyttet til bruttona-
tionalprodukt pr. aktiv, d.v.s. en pensions-
dynamisering baseret pa udviklingen i en
bruttosterrelse giver uforudsigelige sving-
ninger i nettorelationen. Noget kunne der-
for tale for, at man i stedet knyttet pen-
sionsbestemmelsen direkte til bruttonatio-
nalproduktet pr. aktiv netto for den reale
pensionsskat. Ger man det, vil pensions-

skattens bestemmelse andres frat =BAtil

T = BA/(14 B)), hvor B udtrykker den an-
del, pensionen skal udgere af det disponi-
ble bruttonationalprodukt. Det betyder, at
relationen c?/f(k) (1-t) kan fastholdes pa
det politisk enskede niveau, ligesom
fremgangsmaden er udtryk for, at ,pen-
sionsbyrden” deles mellem de to genera-
tioner, jvf. Petersen 1986 b, mens regneek-
semplet i tabel 2 ensidigt lod de erhvervs-
aktive baere den demografisk/politisk
fremkaldt byrde.

Baseret pa samme forudsaetninger, men
med pensionsdynamiseringen hvilende pa
bruttonationalproduktet netto for den rea-
le pensionsskat, er de tre udviklingsforleb,
som vist i tabel 3.

Tabel 3. Det stiliserede regneeksempel,
men med pensionsudvikling
baseret pa nettostarrelsen

f(k) f(k) (1-t) <P cP/f(k) (1-1)

1982 100 874 437 50.0
2025 A 100 755 453 60.0
2025 B 234 176.7 106.0 60.0
2025 C 205 1548 929 60.0

Konklusionerne af disse r&sonnementer

Cl.

- den demografiske udvikling indebaerer 1
sig sclv en ,,pensionspolitisk ,,bombe”,

- bombens spraengkraft er afthangig af, om
det er muligt at overfere ressourcer fra
den reducerede bernesektor til den vok-
sende xldresektor,

- spraeengkraften eges pa grund af ,for-
skelsbomben”, der indebzerer pres for
relativ stigende pensioner,

- jo mere man kan fastholde pensionsal-
deren uaendret, des mindre sprangkraft
har bomben,

- bomben kan i sprengkraft reduceres,
hvis man sikrer hgj ekonomisk vaekst,

- kapitaldakningssystemet har bade1hen-
seende til vaeksteffekten og virkningerne
pa det politisk betingede ,,pensionsfor-
bedringspres” positive effekter, jvf. Pe-
tersen 1986 a, ¢ og d.

- en pensionsdynamisering baseret pa net-
to- og ikke pa bruttosterrelser virker til
bombens demontering.
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JESPER KARUP PEDERSEN

USSR midt i et sporskifte

Vaxkstraterne er aftaget

Den netop afsluttede 11. S-arsplan, der ef-
terfulgte tre 5-arsplaner, under hvilke de
gennemsnitlige arlige vakstrater faldt
meerkbart, var den mindst ambitigse 1 hele
USSR’s historie. Den blev ikke opfyldt.
oProduktionen af de fleste industri- og
landbrugsprodukter naede ikke op pa det
niveau, som SUKP’'s 26. kongres havde
sat som mal” (Gorbaijov, 1986a:6).

[ 11. 5-arsplan blev den gennemsnitlige
arlige vaekstrate for NMP (Netto Materielt
Produkt) 3,1% mod 7,1% 1 8. S-arsplan
(jf. tabel 1). For industriproduktionen, der
ihovedsagen forklarer udviklingstrenden i
NMP, var de tilsvarende tal 3,7% og 8,4%.

Der er to hovedforklaringer pa de stot
aftagende vakstrater for produktionen,
For det forste de aftagende vaekstrater for
produktionsfaktorerne (arbejdskraft, ka-
pital, energi og rastoffer). For det andet de
tiltagende problemer med at udvikle pro-
duktionsfaklorernes produktivitet.

Vaekstraten for arbejdsstyrken er afta-
get drastisk ilebet af de sidste fire 5-arspla-
ner (jf. tabel 1). Den absolutte nettotilgang
til arbejdsstyrken er aftaget og vil aftage
yderligere 1 12. 5-arsplan("). Forst sidst 1
1990°erne vil denne udvikling vende.

[lebet af de sidste fire 5-arsplaner er og-

Stud. polit.,
Kebenhavns Universitet

sa vakstraten for "nytilgangen til de
grundlaeggende produktionsfonde” (en
sovjetisk indikator for ibrugtagningen af
ny fast realkapital) aftaget; det samme er
vakstraten for de samlede investeringer,
om end vakstraten for disse var noget hoj-
erei 11. 5-arsplan end i 10. 5-arsplan (jf.
tabel 1). I 12. 5-arsplan er vaekstraten for
de samledc investeringer planlagt at skulle
veere pa samme niveau somi 11. 5-arsplan.

I ovrigt er de samlede investeringers an-
del af NMP kun vokset meget svagt 1 labet
af de sidste fire S-arsplaner og ligger nu pa
lidt over 30% af NMP (Nar. Choz.,
1985:378-379,426).112. 5-arsplan er det
hensigten, at vakstraterne for de samlede
investeringer og NMP skal vare stort set
ens (jf. tabel 1).

Hvad energi- og rastofproduktionen
angar, sa har det ikke vaeret muligt at op-
retholde dens vakstrater pa samme hgje
niveau som i 8. 5-arsplan (jf. tabel 1). Til
trods for at den efter 1970 har tegnet sig for
en stigende andel af industrinvesteringer-
ne(?). Forekomsterne er ganske enkelt ble-
vet vanskeligere tilgaengelige.

Sidelobende med at vakstraterne for
produktionsfaktorerne er aftaget, er ar-
bejdsproduktivitetens vakstrate og kapi-
talproduktiviteten faldet (jf. tabel 1). Pro-
blemerne med at udvikle produktionsfak-
torernes produktivitet har vaeret og er sto-
re i USSR. De lader sig kun delvis forklare
ved omstandigheder, mere eller mindre

“uathangige af den forte ekonomiske poli-

tik og det skonomiske system (som f.eks.
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Tabel 1. Nogletal for den skonomiske udvikling i USSR siden 1965 (gennemsnitlige, 4r.

lige vee kstrater i %).

1966-70 1971-75 1976.80 198185 1981-85 1981 1982 1983 1984 1985 1986-90" 195
R R R R plan R R R R R plan  plan
NMP! . : 7.1 5,1 3,9 3.1 3.4 30 39 35 26 3l 354,10 a3
Industnprodukuon 8.4 7.4 4.4 3.7 4,7 10 29 42 41 3.9 3944 4
gruppcA(produkuomm:dlcn 8.6 7.9 4,7 3,7 46 30 29 42 4] 19 13742 4
- gruppe B (forb-ugsvarer) .. 8.4 6,5 1.9 319 4.8 1,0 1.9 4.3 4,1 19 4,146 49
Produktionen af elektricitet . . IETIRR  -. | 7.0 4,5 34 3™ 25 3l 37 52 36 360 -
Olieprodulkcionen ;o e et 24 6,8 42 03 06 09 06 07 -06 -29 100
Gasproduktionen .. 92 19 8.5 81 66" 69 76 70 97 94 549
Kulproduktionen .. : . 1.6 24 0,4 04 1 -7 20 03 -05 19 149
Produktionen af ls:rdlgrulleamca et 5.5 4,1 0.8 1,0 2.9 01 06 40 0.8 0,7 1,49
Cementproduktionen .. 5.7 5.1 0.5 0.9 239 1.7 -27 36 13 07 138
Landbrugsproduktionen ....v ..o eivee o iores cevirssremes 342 0,6 1,6 2,1 2,5 -1,0 5,10 60 0.0 0,0 2,7-3,0
Antal beskaftigede arbc;dcrr: of funktionarsr
i hele ekonomien.. e 3,2 2,5 1.9 1.0 1.0 1.0 1,0 0.7 0,6 - 0,5
Samledcmvcslmnger . 1.6 6,8 3,2 15 2,5 40 38 60 2.0 30 344,01 16
Nytilgangen til de gr undla:ggcnd- pr:mudr.uomionde we B3 6,7 44 3.0 - 0,5 5.8 6,0 20 0,7 - .
Samlet arbejdsproduktiviter? seiiis S 4.6 3.2 kN | 3,5 1.6 3.2 37 3,0 3,2 3,742 .
Arbejdsproduktivitet 1 indusirier . ....o.ooooooiivnnenen.. 5,7 6.0 3,2 3.2 4,2 3.0 1.9 1.6 3,7 3.5 4,246 4,
Samlet kapitalproduktivite?? ... ... -0,4 -2,5 2.5 2,7 3.7 24 25 -29 -2l - .
Gennensnitlig ménedslen for arbejcere Cg
funktionarer i heleekonomeen. ... ..., 47 3.7 3.0 L9 2.7 20 2, 2.4 2.4 28 2528 .
Samlet Bmfond? . ...ocnniicia s e 8,2 6,2 5.1 34 - 40 29 30 30 34 - 28
B OP DU st R B S e O S 8.2 6.3 44 10 42 40 00 27 42 42 344,10 36
Anm.: 1) NMP (Netto Materielt Produkt) adskiller sig iser fra BNP ved, at mange tjenesteydelser og af-
skrivninger er udeladt. Det her anvendte udtryk for NMP er Nacional’'nyj dochod, ispol’zuemyj na
poireblenie i nakoplenie. 2) Den gennemsnitlige arbejdsproduktivitet i hele den materielle produkti-
on. 3} NMP pr. enhed produktiv kapitel (grundlzggende produktionsfonde). 4) Summen af de sam-
lede lenudbetalinger og de fleste lantilleeg i hele ekonomien. 5) Som indikator for forbruget er her
anvendt detailhandelens omsatning. 6) Minimumsvakstrater. 7) Her er angivet vakstraterne for 12.
5-arsplan, som de blev fastlagt pA SUKP’s 27. kongres (Eko. Gaz., 1986 nr. 12:7-18).
Kilde: Egne beregninger pba. Nar. Choz., diverse argange, og Eko. Gaz., diverse numre.

klimatiske forhold eller vanskeligere til-
geengelige energi- og rastofforekomster).
"Heje vaekstrater i gkonomien er en
nedvendig forudsaetning for vores sejr i
den okonomiske kappestrid med kapitali-
smen” (Sorokin, 1986:12). Hojere vack-
strater end i dag er ogsé, hvad der er nok sa
vigtigt, ngdvendige for at kunne tilfreds-
stille de mangesidige behov, der ger sig
geeldende 1 dagens USSR. Behov, hvoraf
nogle er nye, og andre er gamle, men fort-
sat udaekkede. Hvis udviklingen med stat
aftagende vakstrater for produktionen
skal bringes til opher, er der ingen vej
udenom en omfattende teknologisk inno-
vation, herunder en forbedret skonomis-
ering med produktionsfaktorerne. Pro-
duktionsfaktorernes vaekstrater lader sig
ikke haeve 1 de kommende mange ar, der-
for skal deres produktivitet haeves. Dertil
kraves en @&ndring af det ekonomiske sy-
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stem, sa allemed indflydelse pa produktio-
nens tilrettelaegning far en interesse heri.

...0g ubalancerne er steget

Handelsbalancens overskud er under et
stigende pres. USSR’s udenrigshandel li-
der under, at den har flere traek tilfzelles
med et u-lands end med et i-lands(®). Til de
udviklede kapitalistiske lande eksporterer
USSR naesten udelukkende energi og ras-
toffer (ca. 80% af eksporten til disse lande,
if. Jensen, 1984:24). I 1985 havde USSR
for forste gang 1 mange ar et underskud i
samhandelen med de udviklede kapitalis-
tiske lande. Underskuddet var pa 908 mio.
US-dollars (The Economist Intelligence
Unit, 1986:20, Eko. Gaz., 1986 nr.
2:21)®. Pa grund af de vigende energipri-
ser bliver det svaert for USSR at fa bugt
med dette underskud pa anden made end



at seenke importen fra de udviklede kapita-
listiske lande (til skade for den ellers ned-
vendigc teknologioverfarsel). Med mindre
USSR far held til at aendre pa varestruktu-
ren i sin eksport til disse lande. Sikkert er
det, at USSR ikke bare kan "leve med” et
underskud i samhandelen med disse lande,
idet den tegner sig for langt hovedparten af
den del af USSR s udenrigshandel, der fin-
der sted 1 konvertibel valuta.

Pamange mader er USSR’s skonomien
ubalancernes ekonomi. Der er store regio-
nale ubalancer. I Sibirien og Det fjerne
Osten f.eks. boridag ca. 10% af den sovje-
tiske befolkning, star ca. 15% af USSR’s
samlede kapitalapparat og findes 50-90%
af USSR’s encrgi- og rastofreserver (Za-
slavskaja, 1985:6). Men der er ikke kun
regionale ubalancer. Der er ubalancer mel-
lem udbud og eftersporgsel pa alle leder og
kanter 1 USSR. Den aggregerede efter-
sporgsel efter arbejdskraft, energi og ras-
toffer, investeringsgoder og forbrugsvarer
overstiger det aggregerede udbud - hvilket
indebaerer hamstring af alt, der er, hvad
der pa russisk hedder deficit- altimens ud-
buddet i nogle regioner og pa nogle del-

markeder overstiger eftersporgselen.
Hvad der er deficit, og hvad der ikke er,
@ndrer sig i evrigt over tid fra virksomhed
til virksomhed og fra region til region.

I labet af de sidste fire 5-arsplaner er
ubalancerne i USSR mellem udbud og ef-
terspergsel blevet sterre og flere. Det har
for en stor dels vedkommendc begrundet
de tiltagende problemer med at udvikle
produktionsfaktorernes  produktivitet.
Deficit cr blevet et flittigt brugt ord pa rus-
sisk - og rider USSR’s skonomi som en
mare. Til belysning heraf tjener...

Stigningen i den overskydende
kebekraft
Iszr siden midten af 1970’erne har der
fundet en stigning sted i den overskydende
kebekraft blandt sovjetborgerne. Nar der
ud af de mange ubalanceri USSR er sarlig
grund til at fremhaeve denne, skyldes det
forst og fremmest, at den har haft og har
store fordelingspolitiske og dermed sociale
konsekvenser.

I hele perioden efter 1965 er priserne pa
kolkhoz-markederne steget relativt mere

Tabel 2. Indikatorer pa udviklingen i den overskydende kebekraft i USSR siden 1965.

1966-70 1971-75 1976-80  1981-85
Den gennemsnitlige, arlige tilvackst i de statslige detailpriser
(i Yo, angivet med lidecimal): v nnsnnnsnninmsisiimass i -0,2 -0,1 0,6 1,0
Den gennemsnitlige, arlige tilvaekst i prisspendet mellem
kolkhoz-markederne og statsbutikkerne for sammenlignelige
fedevarer (i %, angivet med 1 decimal).........c.ocieiiininiannnn. 2,4 2.7 3,9 1,0
Den gennemsnitlige, arlige tilvakst i den samlede arbejdspro-
duktivitet i % af den gennensnitlige, arlige tilvaekst
 den Rl BAE TN o R R s 83 74 63 91

Anm.: " »Den samlede arbejdsproduktivitet« refererer til den materielle produktion, hvorimod »den samle-
de lenfond« refererer til hele ekonomien (jf. anm. til tabel 1). Hvis »den samlede arbejdsproduktivi-
tet« refererede til andet og mere end den materielle produktion, som den defineres i USSR, s4 ville
tallene blive noget mindre, idet arbejdsproduktivitetstilvaksten har varet hojest indenfor den mate-

rielle produktion.

Kilde: Egne beregninger pba. Nar. Choz., diverse drgange.

289



end priserne i statsbutikkerne for sammen-
lignelige fedevarer. 1 1965 1a priserne pa
kolkhoz-markederne i gennemsnit 37%
over statspriserne for disse varer, i 1984 la
de 120% over (Nar. Choz., 1982:467,
Nar. Choz., 1985:477). Det indikerer i sig
selv en stigning 1 den overskydende kebe-
kraft. Det samme gor udviklingen i befolk-
ningens samlede sparckasscindskud. [
1965 beleb de sig til 18,7 mia. rubler, i
1984 til 202,1 mia. rubler. (Nar. Choz.,
1982:450, Nar. Choz., 1985:462). I gen-
nemsnit har hver sovjetborger 1 dag staen-
de lidt under 730 rubler i sparckassen, sva-
rende til nzsten fire (4!) gennemsnitsma-
nedslenninger (Nar. Choz., 1985:5, 428).
Prisspeendct mellem kolkhoz-markederne
og statsbutikkerne blev 1 perioden 1965-
85 foreget mest i slutningen af 1970’erne
(jf. tabel 2). Mens de statslige detailpriser
har vaeret stort set stabile siden 1965, sa er
lonsummen (den samlede lenfond) i sam-
me periode vokset hurtigere end den sam-
lede arbejdsproduktivitet helt indtil 1980’
erne. Lensummen voksede tilmed relativt
hurtigere og hurtigere i perioden 1965-80.
Det giver altsammen belaeg for en konklu-
sion om, at udpumpningen af kebekraft,
som der ikke var produktionsmaessig deek -
ning for, for alvor tog fart i den sidste halv-
del af Breznev-azraen.

Hvordandet gik til, belyser f.eks. en un-
dersogelse over lon- og arbejdsproduktivi-
tetsudviklingen i perioden 1976-80 pa in-
dustrivirksomhederne i Cerepovec, nord
for Moskva (jf. Fil’ev, 1983). Ifelge planen
skulle gennemsnitslonnen pa disse virk-
somheder vaere vokset med 17,1% i lebet
af de 5 ar og arbejdsproduktiviteten med
32,6%. Resultatet faldt anderledes ud.
Gennemsnitslonnen blev forgget med
21,8% og arbejdsproduktiviteten med
21,7%. Pa andre virksomheder er gen-
nemsnitslennen vokset relativt mere, men
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det @endrer ikke ved pointen i undersegel-
sen fra Cerepovec: Planen for gennemsnit-
slennens stigning er blevet overopfyldt, og
planen for arbejdsproduktivitetens stig-
ning er blevet underopfyldt. Det har laenge
varet situationen pa mange virksomheder
1 USSR. Den udbredte mangel pa arbejds-
kraft har, al central planlaegning til trods,
avet et pres opad pa lenningerne (f.eks,
har mange virksomhcder tildelt deres an-
satte en hejere kvalifikationsgrad, end de
har veeret berettiget til). Pa landannelses-
omradet savel som pa sa mange andre om
rader er det nuveerende ekonomiske sys-
tem karakteriseret ved en samtidighed af
proklameret central planleegning og ud-
strakt de facto central planlgshed. Det
skorter pa nogle virkningsfulde, centrale
styringsmekanismer.

Stigningen 1 den overskydende kebe-
kraft har betydet laengere butikskeer og et
gevaldigt opsving 1 "den anden skonomi”,
hvor prisdannelsen ikke folger priskuran-
terne fra Statens Priskomite. ”Vinderne”
er dem, som har mulighed for at udbyde og
udbyder varer og tjenester, der er deficit, til
salgi”den anden ekonomi” (ansatte palo-
kale engrosvarelagre, sabasniky, private
boligudlejere m.m.fl.). De sikrer sig det,
som parussisk hedder netrudovye dochody
(arbejdsfrie indtaegter), et lidt misvisende
udtryk, der refererer til alle indteegter,
unddraget statslig eller kooperativ kontrol.
”Taberne” er alle dem, som ikke har mu-
lighed for at udbyde varer og tjenester, der
er deficit. De har deres faste, manedlige
indtaegt, og med den kan de melde sig som
eftersporgere i ”den anden ekonomi”.

Det kan ikke blive andet end en pa-
stand, alligevel vil jeg haevde, at "tabernes”
antal langt overstiger "vindernes”. Herom
vidner den ulige fordeling af sparekasse-
indskuddene. F.eks. oplyser Kazutin
(1985) folgende tal for en af landets re-



gioner: Ca. 3% af det samlede antal spare-
kasseindskud tegner sig for 50% af ind-
skuddenes samlede vaerdi”. "Den anden
okonomi” er nok stor og vidt forgrenet i
dagens USSR, men den har sine klare "vin-
dere” ),

Den overskydende kobekraft, som helt
eller delvist cirkulerer rundt i "den anden
gkonomi”, hidrerer iseer, men ikke kun fra
den omtalte lon- og arbejdsproduktivitets-
udvikling. Den hidrerer ogsd, hvad der
fortjener at blive fremhaevet, fra en tilta-
gende kraesenhed hos den sovjetiske for-
bruger. Han kebe-strejker i stort omfang.
Mht. mange forbrugsvarer (f.eks. TV, keo-
leskabe, sko og tekstilvarer) er hovedpro-
blemet ikke leengere deres kvantitet, men
derimod deres kvalitet. Alene indenfor let-
industrien produceres der i dag for mere
end 3 mia. rubler sakaldte “ikke-efter-
spurgte varer” arligt, det er sma 10% aflet-
industriens arlige produktionsvaerdi (Le-
vikov, 1985, Nar. Choz., 1985: 112-114).
Hyvis disse varer overhovedet bliver solgt,
sker det forst lang tid efter deres produk-
tion(®) og til staerkt nedsatte priser.

”Gorbatjov-effekt”?

Indtil videre har der ikke vaeret nogen syn-
lig "Gorbatjov-effekt” 1 ekonomien. I
1985 var NMP’s vakstrate hgjere end
i 1984, industriproduktionens vakstrate
var lavere, og landbrugsproduktionens var
uzendret 0% (jf. tabel 1). Det kunne tyde
pa en forbedret skonomisering med pro-
duktionsfaktorerne (idet NMP er et vaerdi-
tilvaeekstmal, mens industri og landbrugs-
produktionen opgeres brutto). I givet fald
var forbedringen dog langt fra saerlig mar-
kant, sa meget mere som vakstraten for ar-
bejdsproduktiviteten i industrien var lave-
rei 1985 endi 1984. 1 forste halvar af 1986
blev NMP foreget med 3,7%, industripro-

duktionen med hele 5,6% og arbejdspro-
duktiviteten 1 industrien med 5,2% 1 for-
hold til samme halvar aret for (Eko. Gaz.,
1986 nr. 31:11). Det er heje tal for indu-
striens vedkommende, de er ovenikebet
hgjere end de tilsvarende plantal. Men de
skal tages med et gran salt. Forst og frem-
mest fordi der op til SUKP’s 27. kongres
udfoldede sig en altomfattende “socialis-
tisk kappestrid” 1 USSR. Og "socialistisk
kappestrid” gor nu engang ingen sommer.

Tempo, modernisering, kvalitet
og sparsommelighed

Det er nogleordeneidenny, 12. 5-arsplan,
hvis hovedarkitekter har vaeret Gorbatjov
og hans ekonomiske radgivere (hvoraf
mange er hentet til Moskva fra universitet i
Novosibirsk, der er kendt fra sin reforme-
konomiske skole). Hele to gange, ijuni og
august 1985, valgte politbureauet, stik
imod s@&dvane, at sende udkastene til ny
arsplan og ny 5-arsplan retur til ministerier
og styrelser med krav om omarbejdning i
overensstemmelse med de nye opgaver”
(Eko. Gaz., 1985 nr. 35:2).

Pa neer plantallene for investeringer og
arbejdslon, der er pa niveau med resultatet
af 11. 5-arsplan, er hovedplantallene i 12.
S-arsplan hejere end resultater af 11.
5-arsplan (jf. tabel 1). I sammenligning
med planen for 11. 5-arsplan er 12. 5-ars-
plans plantal for NMP, landbrugsproduk-
tion, investeringer og arbejdsproduktivitet
hejere, for arbejdslen pa samme niveau og
for industriproduktion og forbrug lavere.
Sagt meget kort, salover 12. 5-arsplan sov-
jetborgeren mindre, til gengaeld kraever
den mere af ham.

I 12. 5-arsplan skal en endnu sterre an-
del af investeringerne end hidtil tilflyde
maskinbygnings- og metalforarbejdnings-
industrien. Dens investeringer skal oges
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med ca. 80% 1 lebet af S-arsplanen
(Rysjkov, 1986:3). Det er meget. Bade i
betragtning af at dens investeringer i 11.
5-arsplan steg med knap 20% (MNar,
Choz., 1985:381), ogibetragtning af at de
samlede investeringer er planlagt at stige
med 18-22% (svarende til gennemsnitlige,
arlige vaekstrater pa 3,4-4,1%, jf. tabel 1).
Ogsa investeringerne i energiproduktio-
nen, sarlig i gasudvinding og atomkraft,
skal stige mere, end de gjordei 11. 5-ars-
plan, og mere end de samlede investerin-
ger 1 12. 5-arsplan. Energiinvesteringerne
skal stige med 47%.

I 1985 gik 37% af de samlede investe-
ringer til rekonstruktion og teknisk forny-
else (Rysjkov, 1986:3). 1 1990 skal dette
tal vaere bragt op pa 50%. Samtidig her-
med skal den arlige scrapning af forzldet
produktionsudstyr fordobles, sa den kom-
mer til at udgere 5-6 % af de grundlaeggen-
de produktionsfonde (hvilket igvrigt vid-
ner om de ekstremt lange levetider for ka-
pitalapparatet 1 dagens USSR).

Energi- og rastofproduktionen er kun
planlagt at vokse med 11-13% i lebet af
5-arsplanen (Eko. Gaz., 1986 nr. 12:11).
Den gvrige industri (den forarbejdende in-
dustri) skal imidlertid ege sin produktion
med 25-28%. Det nedvendigger en for-
bedret energi- og rastofekonomisering. Li-
gesomi 11. 5-arsplan laegges der vaegt pa at
sanke metalforbruget pr. vareenhed (der
for f.eks. koleskabe er henved dobbelt sa
stort som 1 Vest).

1 12. 5-arsplan skal produktionens vaek-
strater vaere sarlig hoje for maskinbyg-
nings- og metalforarbejdningsindustrien,
for kemisk og petrokemisk industri og for
letindustrien’). For alle sektorer og bran-
cher geelder, at der ikke kun skal produce-
res mere, men ogsa bedre. Faerdigvarernes
kvalitet skal haeves og assortimentspred-
ningen udvides med det formal at sikre en
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bedre tilfredsstillelse af eftersporgselep
(paalle markeder, ikke kun pa forbrugsva-
remarkedet).

Nu er en 5-arsplan kun en plan, tilmeq
en meget grov plan, der mest af alt har ka-
rakter af en hensigtserklaering (til forske]
fra arsplanen, der har betydning for virk-
somhedernes faktiske produktionstilrette-
laegning). Hertil kommer, at meget af det,
som er indeholdt 1 12. 5-arsplan, er plan-
lagt for, uden at det af den grund er blevet
til virkelighed. Men 12. 5-arsplan star ikke
alene.

"En radikal reform er ngdvendig”
Det er i dag den almindelige opfattelse
blandt sovjetiske skonomer - en opfattel-
se, som Gorbatjov tydeligvis deler - at det
nuvarende skonomiske system er opbyg-
get mhp. gennemforelsen af en centralise-
ret industrialisering, hvor parolen lyder pé,
iseer indenfor sveerindiustrien, at produce-
re sa meget som muligt, stort set koste hvad
det vil, af ganske fa varer. Det system, hed-
der det videre, kommer til kort, nar paro-
len, som i dag, lyder pa en effektiv udnyt-
telse af produktionsfaktorerne og en pro-
duktion af mange, forskelligartede varer,
der alle skal afstemmes efterspergselen.
”Som de sidste 10-15 ars praksis har vist,
har den nuvarende ekonomiske mekani-
sme, som blev grundlagt og virkede for-
delagtigt i 1930’erne og 1940’erne, vist
sig utilstraekkeligt indrettet” (Belousov,
1984:64). Det er endda sa mildt sagt. For
”nu er situationen en sadan, at det ikke gar
an at indskraenke sig til forbedringer af ud-
valgte dele af det skonomiske styringssys-
tem. En radikal reform er nedvendig”
(Gorbatjov, 1986a:8). Hvorvidt 12. 5-ars-
plan bliver opfyldt, afthanger helt og hol-
dent af, om en sadan radikalreform bliver
fort ud i livet.



Hvilken reform?

Lad det vaere sagt med det samme: Der er
ikke, og der bliver heller ikke, vedtaget ¢n
samlet, altomfattende reform. Tu gengaeld
er der kommet, og vil der komme, nye be
kendtgarelser fra parli og regering pa snart
det ¢ne og snart det andet enkeltomrade.
Bag disse bekendtgerelser ligger en sam-
menhzengende reformbestrabelse (kaldet
“reform” i denne artikel). Det var den, der
blev skitseret pa SUKP’s 27. kongres.

"@Okonomiske ledelsesformer 1 stedet
for administrative”. Den vending er gaet
igen og igen 1 den skonomiske diskussion i
USSR siden begyndelsen af 1960’erne og
kan passcndc sta som overskrift for refor-
men. Der skal ske en uddelegcring af an-
svar og rettigheder fra hojere til lavere ni-
veauer, og sammenhangen mellem ind-
sats og endeligt, skonomisk resultat skal
styrkes pa virksomhedsniveau.

Det gkonomiske eksperiment, som un-
der stor ramasjang blev igangsat under
Andropov,udger en del af reformen, nem-
lig den del, som sa at sige samler de sidste
20 ars, mere eller mindre mislykkede re-
formforsag og eksperimenter - sarlig re-
formerne i 1965 og 1979 og S¢ekino-eks-
perimentet fra 1967 - under én hat (jf. Pe-
dersen, 1984, for en gennemgang af ekspe-
rimentet). Det tradte i kraft 1. januar 1984
pa ialt 700 industrivirksomheder, der til-
sammen tegnede sig for sma 5% af den ar-
lige industriproduktion. Sidenhen er det
blevet udvidet til at omfatte en storre del af
industrien (efter 1. januar 1986 mere end
50% af den arlige industriproduktion) og
til at omfatte dele af service-, bygge- og
transportsektorerne (Eko. Gaz., 1986 nr.
1:2). Fra og med 1. januar 1987 vil helein-
dustrien og service-, bygge- og transport-
sektorerne vaere omfattet af eksperimentet
(hvorfor det ret beset er misvisende at blive
ved med at tale om et "eksperiment”).

Malt pa bl.a. produktions- og arbejdspro-
duktivitetsstigningerne har eksperimentet
i det store og hele vaeret en sucees (langt
fra kun, men ogsa [ordi de deltagende virk-
somheder er blevet relativt begunstiget,
f.cks. i forbindelse med forsyningsplan-
leegningen). Mere interessant er det imid-
lertid, at eksperimentet har sat fokus pa en
lang raekke gamle, endnu uleste problemer
ved det ekonomiske system.

Med Gorbatjov’sord (1986a:8), sa kunne
resultaterne al det ekonomiske eksperi-
ment “have veeret betydelig bedre, hvis
det... var blevet ledsaget af en omleegning
af arbejdet 1 brancheministerierne og de
centrale wkonomiske styrelser, der, lige-
som far, ikke atholder sig fra at hegranse
virksomhedernes rettigheder”. F.eks. har
mange al de brancheministerier, der 1 dag
er omfattet af eksperimentet, ikke reduce-
ret antallet af centralt fastlagte plantal for
deres virksomheder til de 9-11, som eks-
perimentet foreskriver, endsige forladt
den gamle praksis med at korrigere plan-
tallene i lobet af planperioden. Det og an-
det skal der nu rades bod pa. Det akono-
miske eksperiment har saledes mest af alt
tjent det formal at understrege nedvendig-
heden af en mere tilbundsgaende reform.

Der skal en omstrukturering af hele ad-
ministrationen. Som det vigtigste skal det
store antal brancheministerier nedbringes
ved sammenlagninger, og antallet af an-
satte 1 administrationen pa unionsniveau
skal skaeres ned. Det sidste skal ske ved, at
personale overflyttes til andet arbejde 1ad-
ministrationen pa regionalt niveau. Inden-
for landbruget(®), maskinbygningsindu-
strien og energisektoren er det allerede
sket (Gorbatjov, 1986b:2).

1. januar 1987 overgar en lang rackke
virksomheder indenfor forskellige minis-
terier til et forsyningssystem, der baserer-
sig pa "engrosvarchandel”, som det hed-
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der 1 meddclelsen herom (Pravda, 28.
marts 1986, Eko. Gaz., 1986 nr. 17:6).
Virksomhederne skal ikke lengere afgive
deres bestillinger pa ravarer, halvfabrikata
og fardigvarer til brug for opfyldelsen af
den kommende arsplan 6-8 méaneder far
dens pabegyndelse (og for de sagar kender
den), men skal lobende kunne bestille og
indkebe de nadvendige forsyninger hos de
lokale forsyningsorganer. Forsyningsplan-
lzzgningen skal [remover veere et mellem-
veerende mellem virksomhederne og de lo-
kale forsymingsorganer - og kun dem
(brancheministerierne skal ikke, somidag,
have indflydelse herpa). Herudover skal
kontrakter, indgaet mellem aftagere og le-
veranderer, spille en stor rolle i forsynings-
planlagningen.

Lige siden midten af 1960’erne har det
ikke skortet p@ hensigtserklaeringer om
indforelsen af sadanne kontrakter. Men
derved er det blevet. De springende punk-
ter har vaeret og er, i hvilket omfang virk-
somhederne far lov til at indga disse kon-
trakter pa egen hand. i hvilket omfang de
bliver udstrakt til at vedrere varer, der er
deficit, 1 hvilket omfang ogsa priserne er til
forhandling, ogihvilket omfang det er mu-
ligt at sikre overholdelsen al indgaede kon-
trakter (tor aftagerne klage over mis-
ligholdelse, og vil leverandererne kunne
risikere folelige bader for misligholdel-
se)?? Det vides ikke i dag. Men letindu-
strien giver et fingerpeg om, hvor langt
parti og regering ensker at ga pa dette om-
rade.

Pa SUKP’s 27. kongres talte Gorbatjov
(1986a:9) for en omlagning af produk-
tionstilrettel@gningen indenfor letindu-
strien, sa "dens planer forst og fremmest
opstilles pa grundlag af kontrakter med
handelorganisationerne”. En sadan om-
lazgning er nu blevet vedtaget og traeder i
kraft 1. januar 1987. (Eko. Gaz., 1986 nr.
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20:2, 15-16). llvlge bekendtgerelsen he,
om er det nedvendigt med cn omlagnin
fordi efterspergselen efter letindustrig,
varer (moden) hurtigt skifter, og fordi dg,
nuvarende pmduktionstﬂrettelmgnin!
gar det sveert for letindustriens virksomhg
der at tilpasse sig disse "aendringer i mg
kedskonjunkturerne™. 1 fremtiden sky
virksomhederne kun modtage tre centra
fastlagte plantal (ét for produktionen i fy
siske mal, fordelt pa hovedgrupper, ¢t fy
profitten og ét for den tekniske fornyelse)
Pba. disse plantal og pba. kontrakter, ind
gaet direkte med handelsorganisationery
ogravareleverandorcrne pa saerlige engre
svaremesser, skal virksomhedernne sely
fastlaegge deres samlede omsactning, as
sortiment og varekvalitet. De lokale forsy.
ningsorganer skal fortrinsvis have til opga
ve at kontrollere, at de indgaede kontrak-
ter bliver overholdt. De vigtigste succesin-
dikatorer skal vaere profit, kontraktopfyl
delse og opfyldelse af planen for teknisk
fornyelse. I tilfzelde af at en leveranda
(det veere sig en virksomhed indenfor let:
industrien eller en ravareleverander til en
virksomhed herindenfor) misligholder en
kontrakt, skal han ud af egnemidler betale
en bode pa 7-30% al kontraktvacrdien ti
aftageren. Endelig skal engrospriserne for
sakaldte "modevarer” (hvad det sa end vi
sige, det star ikke 1 bekendtgerelsen) afta-
les helt frit mellem virksomhederne og
handelsorganisationerne pa engrosvare-
messerne®).

Mere generelt skal der ske en eendring af
hele prisdannelsessystemet i USSR. Selv
om der sa sent som i 1982 fandt en prisre-
form (og -justering) sted, den forste sterre
prisrcform siden 1967. Priserne, herunder
virksomhedernes engrospriser, skal ikke,
som idag, basere sig pa centralt beregnede
(og gennemsnitlige branche-) omkostnin-
ger og profittillag, et prisdannelsessystem,
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der sikrer nogle virksomheder en hejere,
andre en lavere, men (naesten) alle en pro-
fit. Priserne skal ”gives en stor smidighed”,
og dc skal afspejle "varernes brugsegen-
skaber, deres cffcktivitet og den grad,
hvori de imgdckommer samfundets behov
og befolkningens efterspargsel. Det pa-
tankes bredt at geore brug af limitnye
ceny (maksimums- og intervalpriser, jkp)
og kontraktfastsattc priser” (Gorbatjov,
1986a:8). Virksomhederne skal have en
aget indflydelse pa prisdannelsen, og pri-
serne skal have et storre informationsind-
hold og bidrage til at mindske nogle at uba-
lancerne mellem udbud og efterspergsel.

Hvad lendannelsen angar, sa er det hen-
sigten, "at gennemfore det princip, ifelge
hvilket virksomheder og produktionssam-
menslutninger helt og holdent svarer for, at
deres arbejde ikke er tabsgivende, og sta-
ten ikke beerer ansvaret for deres forplig-
telser... Arbejdskollektivet skal vaere for-
pligtet til at svare for alt...Foregelse savel
som tab (af samfundsmaessig rigdom, jkp)
skal afspejle sig i niveauet for hvert enkelt
kollektivmedlems indtaegt” (Gorbatjov,
1986a:9). Det er nye toner fra SUKP’s top.
Hermed er der ikke lagt op til kommende
virksomhedskrak i USSR, men til at den
sovjctiske lonarbejder ikke skal nyde helt
den samme tryghed, som hidtil, mht. len-
nen. For at kunne nyde skal han yde et
stykke arbejde, hvis resultater lader sig af-
sette og kan indbringe virksomheden et
overskud(19),

Normativer(!) skal delvis traede i stedet
for centralt fastlagte plantal. Normativer-
ne skal overholdes. | modsat fald mindskes
¢én eller flere af virksomhedens stimule-
ringsfonde. "De (normativerne, jkp) for-
ener pa smidig vis den centraliserede til-
gang til skonomiens ledelse med anven-
delsen af vare-penge-relationer og vaerdil-
oven. Det er vigtigt, at de fuldt ud tages i

brug af de centrale ekonomiske organer,
ministerierne  og  virksomhederne”
(Rysjkov, 1986:4). Centralt fastlagte plan-
tal skal der fortsat vaere, men deres antal
skal begraenses, og “virksomheder og or-
ganisationer ber have ret til selvstaendigt at
afsztte den produktion, der overskrider
plantallene, og pa samme made med uud-
nyttede ravarer, materialer, udstyr etc.”
(Gorbatjov, 1986a:8-9).

Maskinfabrikken i Sumy

Hvad er det egentlig, der foregar? Hvad er
det, Gorbatjovvil? Det bliver man lidt klo-
gere pa, hvis man retter blikket mod byen
Sumy 1 Ukraine. Her ligger en maskinfa-
brik, hvor der 1. januar 1985 blev igangsat
et selviinancierings-eksperiment, der, selv
om det blev pabegyndt under 7jernenko,
kan tilskrives Gorbatjov (et tilsvarende
eksperiment er igvrigt igangsat pa bilfa-
brikken VAZ). I al korthed gar eksperi-
mentet ud pa, at virksomheden i forvejen
har faet besked om, hvor stor en del af dets
profit det skal aflevere til statsbudgettet og
ministeriet i hvert af arene frem til og med
1990 (1 1985 29%,11990 32%, jf. Moska-
lenko, 1986, Eko. Gaz., 1986 nr. 18:11-
14). Denresterende del af profitten bliver i
virksomheden til financiering af ny tekno-
logi, pr&emie- og bonusudbetalinger, repa-
ration og vedligeholdelse, boliger og ferie-
hjem (afskriviningerne bliver ogsa 1 virk-
somheden). Kun opferelse af nye fabriks-
bygninger skal ikke selvfinancieres 100%.
Procentsatserne (normativerne) for, hvor
stor en del af profitten der skal afleveres til
statsbudgettet og ministeriet, svarer til,
hvad virksomheder 1 USSR i gennemsnit
afleverer i dag. I sidste ende, vel at macrke.
For normalt indbetales hovedparten forst
til ministeriet, hvorefter der tovtrakkes
om financieringen af enkeltprojekter.
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Den offentlige omtale af dette eksperi-
ment er blevet storre og lovprisningerne
flere i lobet af det sidste ars tid. F.eks.: "Pa
maskinfabrikken 1 Sumy er det i 1985 lyk-
kedes at haeve arbejdsproduktiviteten med
mere end 13% og profitten med 32%. De
ansattes interesse 1 og indsats for at opna
hgje resultater er blevet foreget. De forstar
nu godt, at desto hgjere profitten er, desto
starre er udbetalingerne til losning af kol-
lektivets sociale problemer” (Gorbatjov,
1986b:2).

Moskalenko(1986), der er skonomisk ge-
neraldirekter pa virksomheden, fremhae-
ver, at der (endnu) ikke er indfert fuld
selvfinanciering. Hertil kraeves, at isar
maden at fastlaegge lenfonden pa aendres.
Pa maskinfabrikken i Sumy fastlagges
lenfonden 1 dag pa samme made som i det

ekonomiske eksperiment (den felger g
normativ  for arbejdsProduktivitctenl
"Den made at fastlaegge lonfonden pa st
mulerer ikke til en eget varekvalitet og
en gkonomisering med de materielle res.
sourcer” (Moskalenko, 1986:26). 1 for.
laengelse heraf foreslar han, at der oprettg
en enhedsfond for len, praemier og bonug
at denne fond felger et normativ for virk.
somhedens varditilvaekst(12), og at de nor
mativer, der angiver hvor meget virksom.
heden skal aflevere til statsbudgettet g
ministeriet, knytter an til vaerditilvackstep
ikke profitten.

Det er uvist, om maskinfabrikken i Sy
my overgar til fuld selvfinanciering, son
foreslaet af Moskalenko. Men sikkert ¢
det, at eksperimentet 1. januar 1987 blive
udvidet til at omfatte en lang rackke virk-

MATEPUANGHIE

YR A

Et gammelt og velkcﬁdl problem i USSR. P4 pengeskabet star der: »Materielle fonde«, p4 papiret: »Plan«.
Underteksten lyder: »Han vinder p4 knock-out«. Der kunne i ovrigt lige s& godt have stéet: »Lonfond«, p4

pengeskabet. (Sovjetisk plakat, udgivet i 1985.)
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somheder indenfor forskellige brancher,
herunder hele letindustrien (Gorbatjov,
1986b:2, Eko. Gaz., 1986 nr. 20:15).

Posmotrim

Den reform af det ekonomiske system,
som der i dag er lagt op til, knytter an til fle-
re af de reformforseg, der er blevet gjort si-
den 1965. Men den gar langt videre end
disse. Mange vil hafte etiketten “decen-
tralisering” pa den. I virkeligheden er den
pa én og samme tid et forseg pa at decen-
tralisere og centralisere. Sagen er, at i
1980’ernes USSR gar vejen til en styrket
central skonomisk planlaegning over en
decentralisering. USSR’s okonomi i dager
alt andet end en kommandogkonomi.
Dertil er kommandoerne for mange og for
forskellige.

Hvis reformen bliver gennemfert, er
der, tror jeg, nappe tvivl om, at det vil vise
sig muligt at vende udviklingen med afta-
gende vaekstrater og tiltagende ubalancer.
Midt i latterkrampen over de mange anek-
doter om planlagningens veje og vildveje i
USSR, skal man nemlig ikke glemme, at
der ligger store reserver gemt i USSR’s
okonomi. Far virksomhederne mere an-
svar og flere rettigheder, er 1 hvert fald én
forudszetning for, at de kan komme frem af
glemselens meorke, opfyldt.

Vil reformen blive gennemfort? Karak-
teren og omfanget af de ekonomiske pro-
blemer i USSR yder et sa stort pres herfor,
at der er grund til at tro, det vil lykkes. Men
sikker kan man aldrig veere. Posmotrim!
Pa dansk: Lad os se!

Noter: '

1) 18. 5-arsplan udgjorde nettotilgangen 13,3 mio.,
i 11. 5-arsplan 5,0 mio., og i 12. 5-arsplan for-
ventes en nettotilgang pa 3,2 mio. (Nar. Choz.,

1983:399, Nar. Choz., 1985:409, Eko. Gaz.,
1986 nr. 6:11, Rysjkov, 1986:3).

2) Alene energiproduktionen lagde i 1984 beslag
pa 35,9% af industriinvesteringerne mod sma
29% i arene ferst i 1970°erne (Nar. Choz.,
1985:381).

3) 11984 udgjorde energieksporten 54,4% og eks-
porten af maskiner og transportmidler 12,5% af
den samlede eksport, hvorimod importen af ma-
skiner og transportmidler tegnede sig for 35,6%
af den samlede import (Nar. Choz., 1985:589).
De tilsvarende tal for 1965 var 17,2%, 20,0% og
33,4% (Nar. Choz., (1980:569).

4) Til brug for omregningen til US-dollar er an-
vendt den officielle kurs pr. 1. januar 1986. [ ru-
bler var underskuddet pa 689 mio., incl. sam-
handelen med Finland (opgjort excl. denne sam-
handel var underskuddet noget storre).

5) I maj maned 1986 vedtog parti og regering en
bekendtgerelse om foranstaltninger til bekaem-
pelse af netrudovye dochody (Eko. Gaz., 1986
nr. 23:4-5). F.eks. skal alle transaktioner pa over
5.000 rubler mellem virksomheder og enkelt-
personer (las: tolkatji) fremover ske over en
sparekasse, og enkeltpersoner, der opferer et
hus til en vaerdi over 20.000 rubler, skal meddele
myndighederne, hvorfra de har deres penge.

6) Da Konotopov m.fl. bragte nedenstaende ind-
ledning til en artikel i Pravda (3. april 1985),
sluttede de af med at understrege, at eksemplet
ikke er enestaende: "Mange arbejdere pa tekstil-
fabrikken Vimpel plejede efter arbejdstids op-
her at skynde sig over i sportshallen. En skenne
dag holdt det op. I hallen opmagasinerede man
nemlig de af Vimpel's produkter, der ikke ime-
dekom efterspergselen. Alle lagerbygningerne
var allerede fyldt op™.

7) llebet af 5-arsplanen skal produktionen for hver
af disse brancher eges med henholdsvis 40-
45%, 30-32% og mindst 30% (Eko. Gaz., 1986
nr. 12: 14, 16, 18). Dvs. gennemsnitlige, arlige
vakstrater pa 5,4% og derover.

8) Pa landbrugsomradet er 6 brancheministerier
blevet nedlagt og erstattet af én statskomite,
Gosagroprom, som led i en sterre land-
brugsreform (Eko. Gaz., 1986 nr. 15:2, 4-5).

9) Herudover siger bekendtgerelsen, at antallet af
ansatte 1 unionsministerict skal skares ned, at
virksomhederne skal oprette egne forretninger
(firmamagasiner), at eksperimentet i Sumy (her-
omsenereiartiklen) skal udvides til hele letindu-
strien, og at virksomhederne selvstendigt vil
kunne rade over en vis sum konvertibel valuta.
Detsidste er et led i bestrabelserne pa at give fle-
re af USSR’s ministerier og deres virksomheder
en vis selvstendighed indenfor udenrigshande-
len. Saledes far ikke kun letindustriens virksom-
heder, men "mere end 20 unionsministerier og
-styrelser og tillige 70 storre virksomheder fra 1.
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januar 1987... tilladelse til direkte at gennemfe-
re eksport-import-operationer (ogsa pa marke-
derne 1 de Kkapitalistiske lande og udvik-
lingslandene)” (Eko. Gaz., 1986 nr. 40:10).

10) Ogsa den sovjetiske lenarbejders tryghed i an-

sattelsen rokkes der ved i disse ar (om end den
store mangel pa arbejdskraft i USSR gor det
svaert for alvor at antaste denne). Som en del af
Andropov’s disciplineringskampagne fik virk-
somhedsledelserne mulighed for at afskedige
ansatte - uden, som hidtil, at vaere forpligtet til at
skulle anvise dem nyt arbejde (Eko. Gaz., 1984
nr. 43:17-18).

11) Normativer er procentsatser, der angiver en

sammenmhang mellem forskellige ekonomiske
starrelser. F.cks. er der i det eékonomiske ekspe-
riment ¢t normativ, der siger, at for hver %-po-
ints stigning i arbejdsproduktiviteten vokser len-
fonden med 0,35%.

12) 1 princippet adskiller dette sig ikke fra OD-over-

vejelserne 1 Vest. Hér, som dér, foreslas det, at
lennen kommer til at besta af en fast grundlen
plus en vis andel af virksomhedens veerditil-
vaekst. Alt efter behag kan man vaelge at grine el-
ler graede over, at fantasien er sa ens i @st og
Vest.
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OLE E. ANDERSEN

Pavirkes valgerne af

meningsmalinger?

I enhver valgkamp uanset om det er folke-
afstemning eller folketingsvalg, publiceres
meningsmalinger og provevalg i storre el-
ler mindre antal og ogsa af varierende kva-
litet og trovaerdighed. Naesten uanset stik-
provestorrelse og repraesentativitet, kan
man veere sikker pa rimelig stor presseom-
tale af resultaterne. Det er saledes ikke sa
fa gymnasier, der har faet deres ,prove-
valg” omtalt i radio og dagspresse. Og - ik-
ke uventet - med meget forskellige resulta-
ter athaengig af, om de er fra Tarm, Tonder
eller Tarnby.

Ofte bliver de professionelle analysein-
stitutter derfor bedt om at redegere for,
hvordan de med f.eks. 900 interviews tor
gengive resultater, der kan generaliseres til
samtlige 3,8 mill. vaelgere. Svaret pa dette
sporgsmal er dog ganske enkelt: de 900
mennesker er udvalgt efter ngje fastlagte
retningslinier, der i henhold til stikprove-
teorien sikrer, at de udger et ,,miniaturebil-
lede” af vaelgerbefolkningen.

Det er derimod vanskeligere at svare sa
fagligt overbevisende pa felgende sporgs-
mal, der blev rejst 1 forbindelse med de
mange meningsmalinger op til folkeaf-
stemningen om EF-pakken den 27. febru-
ar 1986:

AIM A/S

- Skal der vaere kontrol med meningsma-
lingerne (sa man ,,undgar, der bliver lavet
humbug med dem,,)?

- Pavirker meningsmalingerne velgerne
og - 1 bekraftende fald - i hvilken ret-
ning?

I mange ar har svaret pa sporgsmalet om
meningsmalingernes indflydelse pa veel-
gerne veret inspireret af resultater fra
amerikanske meningsmalinger op til pree-
sidentvalgene. Det har nemlig vist sig, at
kendskab til afstemningsresultatet i de ost-
lige stater tilsyneladende ikke pavirker
vaelgernes stemmeafgivning i de vestlige
stater.

Tidsforskellen mellem det ostlige og
vestlige Amerika, gor jolandet egnet for en
tilneermelsesvis eksperimental situation.

Men almindelig sund fornuft og indsigt i
vaelgeradfeerd gor det berettiget at frem-
seette hypotesen ,,at nogle af vaelgerne la-
der sig pavirke af resultater af meningsma-
linger”. Naturligvis vil jeg nzesten tilfoje.
Formidling af resultater af meningsmalin-
gererjo ligesa naturlige informationer som
referater af politiske taler, embedsmands-
rapporter, vismandsudtalelser o.s.v. op til
folkeafstemninger og folketingsvalg.

I det folgende vil jeg gengive nogle nye
danske resultater, der belyser problemstil-
lingen og disse erfaringer danner herefter
baggrund for nogle betragtninger om rele-
vansen af og muligheden for kontrol med
meningsmalinger.
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Meningsmalinger om EF-pakken % ja af de

der har taget stilling
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Eksempel: Folkeafstemningen om EF-
pakken 27. februar 1986.

Valgkampen i forbindelse med afstemnin-
gen om EF-pakken var pracget af offentlig-
gorelse af en massiv raekke af meningsma-
linger:

- 13 opinionsundersegelser pa 5 > uge ma
- realistisk set - have maksimieret sand-
synligheden for vaelgeropmaerksomhed -
og Irritation.

Ovenstaende figur viser hovedresultatet af
samtlige 13 meningsmalinger (andel Ja-si-
gere blandt de, der har taget stilling) samt
det endelige afstemningsresultat den 27.
februar.

Alle meningsmalinger viste - dog med
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varierende styrke igennem valgkampen -
et relativt flertal for EF-pakken. Vaelgerne
har ikke veret i tvivl om tendensen: EF-
pakken ville blive vedtaget. Spargsmalet
var, hvor stort flertal, der kunne menstres.
Kort og godt modtog veelgerne disse 5-6
uger en vedvarende og konsistent strom af
informationer fra aviserne/analyseinsti-
tutterne om vaelgernes holdning.
Undersogelserne viser, at det relative
flertal for EF-pakken blevreduceret i labet
af [ebruar maned, og at selv de sidste me-
ningsmalinger op til afstemningsdagen
overvurderede ,sejrens” starrelse,
Atlade denne valgkamp vare baggrund
for en undersegelse om valgernes hold-
ning til og oplevede pavirkning af me-
ningsmalinger, kan kun anklages for én
ting: at det er atypisk med sa mange malin-



ger pa sa kort tid. Men sa undervurderer
man ihvert tilfaelde ikke effekten.

I ugen efter folkeafstemningen den 27.
februar gennemforte AIM en landsdak-
kende, repraesentativ undersogelse baseret
pa knap 1.300 valgere, der blev stillet fal-
gende sporgsmal:

- Kendskab til meningsmalinger?
- Pavirket af (bl.a.) meningsmalinger?
- Forbud mod meningsmalinger?

I de folgende afsnit redegeres for svarene
pa disse sporgsmal, tillige med resultater af
sammenlignelige udenlandske - hovedsa-
geligt engelske - underspgelser om emner-
ne.

Kendskab til meningsmalinger

Forudsztningen for at vaere modtagelig
for en pavirkning er, at man overhovedet
har laest eller hart om resultater af me-
ningsmalinger. Samtlige vaelgere blev der-
for indledningsvis spurgt om kendskab til
meningsmalinger. Resultatet af dette
spergsmal er vist 1 nedenstaende tabel:

» Der har veeret en del meningsmalinger
op til folkeafstemningen om EF-pakken
har De hort eller leest om resultaterne af
nogle af disse meningsmdlinger?

Alle Maznd Kvinder
T 80% 85% 75%
| | [ . 19% 14% 24%,
Yedikke ciiii.o.... 1% 1% 1%
Falt svenarrianmraness: 100% 100% 100%
Basis . 1.270 621 638

Kilde: AIM, 2.-10. marts 1986

8 ud af 10 vaelgere havde laest eller hort om
resultater af meningsmalinger op til folke-
afstemningen i slutningen af februar ma-

ned. Undersegelsen viser, at flere maend
end kvinder har varet opmarksomme pa
meningsmalingerne, nemlig hhv. 85 og
75%, og der er ligeledes klart flere eldre
end yngre vaelgere, der har kendskab til
meningsmalingerne. 86% af vaelgerne pa
50 ar og derover har laest eller hort om re-
sultaterne, mens det kun drejer sig om
73% af vaelgere mellem 20 og 29 ar.

Der er ogsa igjnefaldende forskelle mel-
lem vaelgere af de forskellige partier. Storst
opmarksomhed overfor meningsmalin-
gerne har Socialistisk Folkeparti og Ven-
stres vaelgere haft, nemlig med 88% der
har last eller hort om meningsmalinger,
mens kun 75% af Socialdemokratiets vael-
gere svarer bekraftende pa sporgsmalet.

Det er ikke noget specielt dansk faeno-
men at et stort flertal af vaelgerne har kend-
skab til meningsmalinger. Flere engelske
undersogelser viser kendskabsprocenter
pa mellem 63 og 84% malt i forskellige
valgar og af forskellige analyseinstitutter.

ENGELSKE RESULTATER
1978

1979 1983 1983

Opmerksom/hortom g1q, 70, 6305 640
meningsmalinger i

AVISEING ....cencnanasursns MRS Gallup MORI Gallup

Kilde: Robert M. Worcester, MORI, 1983 og 1985

Med 13 meningsmalinger i en fem ugers
valgkamp kan det meget hoje kendskabs-
niveau efter februarvalgkampen om EF-
pakken ikke overraske. Mere end 8 ud af
10 danskere laeser dagligt en avis, og det er
netopiaviserne disse meningsmalinger bli-
ver offentliggjort, ligesom de ofte gengives
i radio- og TV-avis. Og nzesten uanset re-
sultatet af en meningsmaling - afvigelse fra
sidste valg og/eller sidste maling - er der
store overskrifter i pressen. Der er altid en
eller anden nyhed i en politisk meningsma-
ling.
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Effekt af meningsmalinger

Nar de ,professionelle meningsmagere”,
dvs. politikerne bliver spurgt om de er pa-
virkede af meningsmalinger, er svaret ty-
pisk et kategorisk: nej. ,Det er ikke tilfael-
dige valgerstremninger, der afger partiets
overordenede politiske linie”. Men det er
da interessant, at sa mange politikere alli-
gevel ofte udtaler, ,at de tydeligvis har
vaelgerne bag sig i dette sporgsmal”!

Men pavirker meningsmalinger sa vael-
gerkorpset? Ca. en uge efter folkeafstem-
ningen om EF-pakken stillede AIM et
spoergsmal til et repraesentativt udsnit af
veelgere om denne problemstilling. Hertil
kan indvendes, at man ikke ved et enkelt
spergsmal kan afdakke, hvorledes hold-
ningen hos den enkelte vaelger pavirkes af
bl.a. meningsmalinger. En persons mening
om f.eks. EF-pakken dannes ved pavirk-
ning fra mange typer informationer, kilder
og situationer: aviser, radio, TV, venner,
bekendte, familie, arbejdspladskolleger
0.s.v. Men man kan omvendt tage den be-
slutning at kalde ,.en spade for en spade”
og sperge valgerne enkelt og direkte om
meningsmalinger har pavirket deres ende-
lige stemmeafgivning. Sa far man i det
mindste mulighed for at estimere det er-
kendte minimumsniveau.

. Da De besluttede, hvad De skulle stem-
me (ved folkeafstemningen), lod De Dem
sd pavirke af bl.a. resultaterne af disse me-
ningsmalinger eller var disse oplysninger
helt uden indflydelse?”*

5% af vaelgerne, svarende til 1 ud af 20,
oplyser, atdebl.a. var pavirket af menings-
malinger ilebet af valgkampen. Der erikke
stor forskel p2 maend og kvinder m.h.t. er-
kendt/oplevet pavirkning, men ser man pa

*Valgere, derikke har hort/last om meningsmalin-
ger svarer pr. definition nej pa spergsmalet.
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Alle Mand Kvinder
Phisnamuniiaapamig 5% 4% 6%
NeYosscanasmeamni 91% 91% 91%,
Ved ikke/vil ikke
BVATE csverm b Taa 4% 4% 3o,
100%  100% 100,
BASIS .....vovereereeeenne. 1270 621 648

Kilde: AIM, 2.-10. marts 1986

den andel valgere, der har laest eller hert

om meningsmalinger, bliver forskellene en

anelse tydeligere. Kvinder, der har kend-

skab til meningsmalinger er oftere pavirke-

de af resultaterne af meningsmalinger end

mand.

Det naeste interessante spergsmal er sa,

hvilke partier/politiske holdninger der

netto har mest ud af pavirkningerne.

- De der ser ud til at vinde (,,band-wagon
teori” medlebereffekt).

- Deder ser ud til at tabe (,,underdog teori”
- tabereffekt)

AIM undersegelsen viser stotte til den
sidste teori (ogsa kaldet ,,underdog-teo-
rien”). 7% af de der valgte at stemme nej
ved folkeafstemningen sagde, de bl.a. var
pavirket af meningsmalinger, mod 4%
blandt ja-sigerne. Og det skal holdes i klar
erindring, at samtlige 13 meningsmalinger
op til folketingsafstemningen viste et rela-
tivt flertal, der sagde ja til EF-pakken.

Stemte S:Lc;n:’e
Alle  Ja  Nej i
svare

i | LS — 5% 4%, 7% 5%

) [ 91% 96% 93%  74%
Ved ikke/

vil ikke svare .. 4%, 21%

100%  100%  100%  100%

11 1T {Ap—— 1.270 565 482 223

Kilde: AIM, 2. - 10. marts 1986



Dette resultat er helt parallelt med de
seneste engelske undersegelser, der bely-
ser spergsmalet. Ved de engelske parla-
mentsvalg bade i 1979 og 1983 vandt de
konservative, mens taberne var Labour og
de Liberale. Flertallet af meningsmalinger
pegede pa dette resultat.

Undersogelserne gennemfert af det
engelske Gallup institut viste, at hhv. 3%
og4,5% af vaelgerne sagde, de var pavirke-
de af meningsmalinger. I begge arene var
der mere end dobbelt s& mange pavirkede
blandt de. der havde stemt pa de tabende
partier i forhold til det vindende parti.

»Da De endelig besluttede hvordan De
ville stemme, havde det danogen indflydel-
se, hvad meningsmalingerne sagde?”

ENGLAND

Alle Kons. Labour Liberale
1973 3200 3:0% 2,0% 5,0%  4,5%
1983: Ja........ 4,5% 2,0% 3,0%  9,0%

Lodret %-beregning
Kilde: Robert Worcester, MORI, 1985

Kun 2% af de, der havde stemt pa de
konservative (vindere) var blevet pavirket
af meningsmalinger, mens det drejede sig
om hhy. 5% og 3% blandt Labour vaelge-
re, og 4,5% og 9% af de, der valgte at
stemme liberalt.

Et vyderligere indirekte bevis pa me-
ningsmalingernes mulige pavirkning, fin-
desogsaiforbindelse med tidligere engelse
parlamentsvalg. Den anerkendte engelske
valgforsker David Butler skriver saledes:

»In the four elections of 1966, 1970, Fe-
bruary 1974 and October 1974, the party
that was ahead in the polls - (in each case it
happened to be the party in power) - actu-
ally fared worse than the collectivety of the
polls predicted”. David Butler, 1980.

Nar engelske resultater medtages i den-
neartikel, skyldes det den kendsgerning, at

de partipolitiske forhold i England er ulig
mere simple end 1 Danmark, og dermed
bedre egnede til afprovning af de to teorier
om vaelgerpavirkninger. Engelske vaelgere
er traditionelt 1 en situation, der minder
meget den danske afstemning om EF-pak-
ken: 2 muligheder (Konservative og Labo-
ur). Og de gennemforte undersogelser i
denne situation med 2 ,hovedsynspunk-
ter” viser overensstemmende resultater:
netto er der tale om en taber-effekt. Resul-
taterne er langt fra statistisk signifikante,
men konsistensen i resultaterne er interes-
sant 1 den forstand, at der 1 hvert tilfaelde
ikke findes stotte for den sa ofte fremforte
band-wagon effekt.

Skal det udtrykkes mere kort og kon-
tant, tyder det pa, at nogle velgere skifter
til den part, der ser ud til at tabe, nar de i
meningsmalingerne kan aflaese tendenser
til en ,,jordsskredssejr” eller overvaeldende
majoritet. Maske ganske enkelt fordi de ik-
ke kan lide en for stor sejr for et synspunkt/
parti.

Spergsmalet er nu, om 3 - 5% pavirkede
veelgere feorer til at valgkampen fordrejes
og fratages dets egentlige politiske ind-
hold. Ud fra en negtern kvantitativ be-
tragtning, sa afgjort NEJ. Tages den samle-
de maengde pavirkninger/pavirkningsfor-
s@g ibetragtning, er det et interessant, men
-1den store sammenhang - betydningslest
feenomen, der sandsynligvis blot bidrager
marginalt til valgeropbakningen af ,ta-
bersynspunkter”.

[ artiklens sidste afsnit tages denne poli-
tiske vurdering op, setilyset af konsekven-
serne af et forbud mod offentliggerelse af
meningsmalinger.

Vinder de smé partier ved taberef-
fekten
Situationen ved de danske folketingsvalg
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adskiller sig strukturelt fra savel en af-
stemning med mulighed for at svare ja el-
ler nej, som engelske parlamentsvalg.
Mellem 10 og 12 partier appellerer til veel-
gernes gunst ved folketingsvalgene, og
selvom socialdemokratiet for samtlige
valgere har »fast status« som landets
sterste parti, har der aldrig vaeret en situa-
tion, hvor et eller to partier klart har kun-
net regne med et massivt flertal.

En af grundene er bl.a. de mange sma
partier 1 det danske folketing, men netop
denne kendsgerning kan benyttes til en af-
provning af ,,underdog-teorien” i en mere
kompleks valgsituation: hvis teorien hol-
der vil de sma partier gennemsnitligt fa lidt
flere stemmer ved valget end forudsagt af
meningsmalingerne.

Den foretagne analyse er baseret pa de 5
sidste folketingsvalg, nemligi 1975, 1977,
1979, 1981 og 1984. Ved disse 5 folke-
tingsvalg har de samme 5 sma partier haft
en forudsagt vaelgerandel i meningsmalin-
gerne, umiddelbart op til folketingsvalge-
ne pa 5% eller derunder. Partierne er
Retsforbundet, Centrumdemokraterne,
Kommunisterne, Kristeligt folkeparti og
Venstresocialisterne. De 5 folketingsvalg
og 5 sma partier giver ialt 25 observatio-
ner, hver med 2 oplysninger:

- Valgernes information om partiets stil-
ling i de sidste meningsmalinger for val-
get.

- Det faktiske valgresultat for det enkelte
parti.

De 5 partiers samlede andel af stemmer-
ne ved de 5 folketingsvalg varierer mellem
12,2% (1984) og 19,5% (1977). Neden-
staende tabel viser, at 1 13 ud af de 25 til-
feelde, blev partiet mindre ved valget end
forudsagt gennemsnitligt af de senest of-
fentliggjorte meningsmalinger, mens der i
10 tilfaelde var tale om at partiet blev storre
end forudsagt.
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Forhold mellem gennemsnit i seneste
maling(er) og faktisk valgresultat ved 5 fol-
ketingsvalg (1975 - 84) for partier med 59,
veelgertilslutning eller derunder. *

Mindre Det samme Storre
ved ved ved
valget valget valget
1 alt 25 obser- B
ValIONET : coeevnaisns 13 2 10
Heraf
6 med under 2%
1 menings-
malingerne ...... 3 - 3
6 med mellem 2
og 3% imenings-
malingerne ...... 1 1 4
13 med mellem
Jog 5% i
menings-
malingerne ...... 9 1 3

*Se bilag for detailresultater pa de 5 folketingsvalg

Ser man specielt pa de 6 tilfaelde, hvor
forudsigelsen gennemsnitligt var, at partiet
ikke ville overskride sparregrensen pa
2%, blev valgresultatet i 3 tilfaelde bedre
end meningsmalingerne og i de 3 andre til-
faelde darligere.

Selvmed det beskedne antal observatio-
ner er det igjnefaldende, at 1 4 ud af 6 til-
faelde, hvor et parti var forudsagt til mel-
lem 2 og 3% af stemmerne, blev resultatet
rent faktisk bedre ved valget, mens det om-
vendte er tilfaeldet ved partier med en til-
slutning i meningsmalingerne pa mellem 3
og 5%, hvor der 19 ud af 13 tilfaelde blev
tale om en mindre valgerandel end man
kunne vente.

Analysen peger saledes ikke pa, at ,ta-
ber-effekten” gor sig entydigt galdende
for de sma partier. Pa den anden side er der
heller ikke stotte til hypotesen om, at par-
tier, taet pa spaerregransen oplever veel-
gerfrafald i valgkampens sidste fase, pa



grund af visse vaelgeres frygt for stemme-
spild.

Men det er vel heller ikke sa maerkeligt:
Vaxlgerne bombarderes med informatio-
ner, holdninger og argumenter i valgkamp.
Meningsmalinger er kun en lille del. Selv
politikerne seger at pavirke vaelgerne - det
er ligefrem en del af deres job! Og ingen
vaelgere lader sig alene pavirke af menings-
malinger. Mindst 95 ud af 100 valgere vil
klart og utvetydigt sige, at det betyder langt
mere at gore sig godt pa TV-skaermen i de
15 minutters taletid 1 partilederrunden end
hvad meningsmalingerne op til valgdagen
forudsiger.

Det er endda et mindretal af valgerne,
der forst beslutter sig i lobet af valgkam-
pen. Ved valgenei 70’erne varierede ande-
len mellem 21% og 32%, heraf de fleste i
de sidste dage af valgkampen (Borre 1976
og Borre m.fl. 1983).

Skal meningsmalinger forbydes
Stor opmaerksomhed og lille pavirkning - i
hvert fald nar det gaelder meningsmalinger
op til afstemningen om EF-pakken. Men
alt 1 alt skal meningsmalinger alligevel vae-
re forbudt i valgkampen. I Frankrig er det
forbudt at offentliggere politiske menings-
malinger i den sidste uge op til et valg. I
Tyskland er der en ,,uskreven, men ikke al-
tid overholdt lov” mellem medier og analy-
seinstitutter om ikke at offentliggere resul-
tater i de sidste 4 uger for et valg. I Spanien
ma meningsmalinger ikke offentliggores
desidste 5 dage for et valg. De avrige euro-
peiske lande har ingen restriktioner pa of-
fentliggarelsestidspunktet.

Men hvad er nu baggrunden for disse
forbud? Kritikken overfor meningsmalin-
ger op til valgene kan sammenfattes 1 fol-
gende hovedpunkter:

- Vaelgereffekt (vaelgerne, der forventes at

tage individuelle beslutninger, pavirkes
af resultaterne)

- Relevans (afleder opmarksomheden fra
vaesentlige politiske emner - valgkampen
bliver overfert til hitlister)

- Manipulation (meningsmalingerne dra-
ges i tvivl, fordi bearbejdningen/tolknin-
gen er ledende)

- Teknisk (tvivlom korrekthed i stikprove-
udvazlgelse, storrelse, interviewarbejde
m.v.)

I forbindelse med folkeafstemningen
om EF-pakken kravede et folketingsmed-
lem fra SF ,,offentlig kontrol med menings-
malingerne”. Formalet skulle vaere ,,at der
ikke bliver lavet humbug med dem”. Den
meget kategoriske kritik samlede sig om
savel den manipulatoriske som tekniske si-
de af analyseinstitutternes arbejde.

Kontrol er ikke det samme som forbud,
men det er klart, at en praktisk konsekvens
af et skrapt s&t regulativer kunne resultere
1 en forbudslignende situation. Men de
danske valgere er ikke tilh@ngere af et sa-
dant forbud, pa trods af en voldsom ekspo-
nering for meningsmalinger op til folkeaf-
stemningen: AIM stillede valgerne fol-
gende sporgsmal:

»Synes De, at offentliggorelse af menings-

malinger i lobet af valgkampen skal forby-

des eller synes De det fortsat skal veere til-
ladt?

Alle Mand  Kvinder
FEoTDYes vvvmissssan 21% 25% 18%
Fortsat tilladt...... 67% 68% 67%
VYedikke ....ooooiuic 12% 8% 15%
100% 100% 100%
BasISiscminisunvens 1.270 621 648
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67% af valgerne mener, at det fortsat
skal vaere tilladt at offentliggere menings-
malinger 1 lebet af valgkampen, mens kun
21% gar ind for et forbud.

Undersegelsen viser, at der er flest til-
haengere af et forbud blandt SF’s valgere,
nemlig 30%, og faerrest blandt de konser-
vative vaelgere, nemlig 12%. Der er endvi-
dere signifikant facrre af de yngre vaelgere,
der gar ind for et forbud sammenlignet
med aldre vaelgere: kun 14% af vaelgerne
under 40 ar synes meningsmalinger skal
forbydes mod dobbelt sa mange (28%)
blandt vaelgere pa 40 ar og derover.

Selvom der er tale om et meget beske-
dent antal vaelgere, der erkender at de bl.a.
var pavirket af meningsmalinger ved deres
stemmeafgivning. er det interessant at kun
14% af disse vaelgere gar ind for et forbud
mod offentliggerelse af meningsmalinger,
mens 63 % sigernej til forbud og 24 % ikke
har taget stilling 1l spergsmalet.

Et forbud er udemokratisk
Et er hvad vaelgerne mener, noget andet er
hvordan man som meningsmaler og valg-
forsker skal forholde sig til forbudsproble-
matikken. Mit klare svar er, at det vil veere i
strid med den almindelige demokratiske
proces 1 et liberalt samfund, at forbyde
denne del af meningsudvekslingen. Dog
forudsat at de analyseinstitutter, der gen-
nemforer og publicerer meningsmalinger-
ne, folger et szt skrevne regler om profes-
sionel erhvervsudevelse, har en sund og
veludviklet demmekraft om, hvad man
~kan/ber” sperge vaelgerne om og er villi-
ge til fuld abenhed om undersegelsernes
gennemgerelse, herunder dataindsam-
lingstidspunkt, stikprevegrundlag, sperge-
skemaformulering og bearbejdning af re-
sultaterne.

Hyvis disse ting er i orden, er 1 det mind-
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ste de to sidstnaevnte hovedkritikpunkter
pa forhand besvaret: det tekniske er i or-
den, mens det manipulatoriske overlades
til journalister og politikere.

Der er heldigvis langt mellem danske
eksempler pa savel manglende kritisk sans
1 sin spergsmalsformulering som lukket-
hed omkring publiceringen af undersogel-
sen. Folger analyseinstitutterne det saet in-
ternationele standarder for publicering af
meningsmalinger, som den europiske
analyseorganisation ESOMAR formelt
palaeegger sine medlemsorganisationer e
offentlig kontrol unedvendig. Samme saf
regler ville formentlig vaere grundlaget for
offentlig kontrol. Men man kunne frygte,
at analyseinstitutternes nuvaerende flex-
ibilitet og hurtige reaktionstid pa opstaede
politiske situationer ville lide skade ved al
indskyde kontrolforanstaltninger i forskel-
lige faser af analyseprocessen. Erfaringer-
ne med offentlige forskningsinstitutioner
er ikke ligefrem opleftende.

M.h.t. det synspunkt, at (for mange)
meningsmalinger i valgkampen, afsporer
den politiske diskussion, er det mest enkle
svar, at det er op til politikerne selv at skabe
en god og spandende valgkamp. En en-
gelsk politisk kommentator, Hugo Young
skriver siledes kort og godt:

»Banning any publication is an illiberal
act. If polls are banned, either because they
misinform or because they over-influence,
why not ban other emissions with similar
features? Like political speaches for exam-
ple”. Worcester, 1985.

Endelig kan til spargsmalet om effekt og
beslutningsproces anferes, for det forste at
den direkte effekt er meget beskeden og
for det andet, at den enkelte vaelgers be-
slutning om stemmeafgivning under alle
omstaendigheder vil vaere praget af savel
andre valgeres synspunkter, nemlig ven-
ner, bekendte og familie, og specielt hvad



,kloge” politikere af forskellig observans
selvbestaltet vil fremkomme med i lobet af
valgkampen.

Sagen er jo, at manglende objektive in-
formationer om valgernes partipraferen-
cer 1 lobet af valgkampen ikke vil under-
trykke behovet for disse oplysninger. Et
forbud ville betyde, at det blev overladt til
politikere, organisationer og partier at give
»stemningsbilleder” fra vaelgerkorpset.
Der ville blive frit spillerum for generalise-
ringer fra indtryk pa meder i Jylland, stig-
ning i lokalafdelingernes medlemstal og
tilfaeldige laeserbreve. Og det er vel ogsa
taenkeligt, at radio, TV og dagspresse ville
bidrage til geetterierne ved at foranstalte
sma arbejdsplads-heringer med 50 ansatte
pa en virksomhed. Et forbud ville altsa ik-
ke fungere i praksis.

Et sidste argument imod et almindeligt
forbud er sa, at det i praksis kun ville gavne
de store, etablerede partier. Da man ikke
kan forestille sig gennemfort et forbud
mod at indsamle disse oplysninger, men
kun at publicere dem, ville det fortsat vaere

muligt for de ekonomisk konsoliderede
partier og organisationer at fa radighed
over disse oplysninger om vaelgernes hold-
ninger. Pa denne made ville et forbud mod
offentliggerelse af meningsmalinger gan-
ske enkelt vaere udemokratisk: der ville
opsta en informationskleft mellem de store
partier/organisationer og de sma (infor-
mationssvage) partier og bevagelser.

Og hvad er sa svaret pa artiklens sporg-
smal: pavirkes veelgerne af meningsmalin-
ger?

Det er sandsynliggjort at meningsmalin-
ger pavirker enkelte af valgerne, men
»taktisk stemmeafgivning” er vel i realite-
ten i visse situationer en rimelig logisk, en-
dog begavet handling og i det mindste slet
ikke udemokratisk.

For mig at se er der ingen tvivl om, at et
forbud mod offentliggerelse af menings-
malinger i valgkampe ville gore mere skade
pa den demokratiske proces end resultater
fra meningsmalinger pa noget tidspunkt
har veeret anledning til.

Resultater af seneste meningsmalinger og valgresultater ved 5 folketingsvalg for 5 partier (E, M, K, Q, Y).

1975 1977 1979 1981
Sidste Sidste Sidste Sidste v
menings- g\f_ali menings- |5\rlflegb menings- Z;:alft menings- 8. ;:::
malinger IR malinger SR, mdlinger v malinger
| ———— 1,6 1.8 | Beseniorsres 2.7 33 I'Bacseas 29 20 |1 Boasann 1,8 1.4
(BN 3.0 22 | M. 44 64 |[M......... 4.5 T 1 1 (MO 4,5 8,3
| — 4,2 42 | K.. 44 3T i 32 19 | K 1,5 L1
Qi 4.8 53 | Q.. 4,5 34 | Qriansisonsin 33 26 Q... 2.2 23
s 1.9 7 £ ] [ (P 2,7 20 AW i 46 37 | Y... 34 2,6
15,5 15,6 18,7 19,5 18,5 14,0 13,4 15.7
1984
- Bemsrkning:
Sidste Valg
menings- 10. jan.| Valgene 1975-1979: Yalgene 1981 og 1984:
malinger (Gnst. af 4 malinger (Genst. af 8 milinger)
E . i.5 Typisk at de 4 store analyscinstituttter kun offentlig-  Typisk at de 4 store analyseinstitutter har 2 politiske
S ;g ) 4.6 gjorde 1 meningsmaling i lebet af valgkampen. meningsmalinger i labet af valgkampen.
Koniuns 1:0-) 0,7
Qlivisimasiss 1.9 27 |, 3 . i PO TR 1
W hmeiinrn 23 2.6 NGenst. af 6 malinger) Gallupoffentliggerikke tal forpartiermedunder 2%.
1.6 12,2
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L. PETER JENNERGREN OG BORGE OBEL

Evaluering en gang til

Evaluering en gang til

Vi har haft den fornejelse at se vor artikel
om forskningsevalucring i @konomi og
Politik nr. 1 1985-86 cftertulgt af to replik-
ker af Ria Andersen og Hanne Foss Han-
sen op af Hans Aage 1 tdsskriftets nr. 2
1985-86. Vor artikel har saledes allerede
akkumulcret ct ,,citation count” pa 2 stk.
og har derved haft den af os onskede ef-
fekt, at fremkalde en diskussion.

Ria Andersens og Hanne Foss Hansens
budskab forekommer at vaere, at der findes
mange metoder for forskningsevaluering,
ogatmanien konkret evalueringssituation
ber bruge flere metoder samtidig (p. 263).
Vi er helt enige i1 dette synspunkt. Vi un-
derstreger da ogsa flere gange i vor artikel,
at den af os foreslaede DEA-metode kun
kan vere een del af en samlet forsknings-
evaluering og altsa ma kombineres med
andre metoder og overvejelser.

Vi er derimod ikke helt klare over, hvad
Hans Aages budskab egentlig er. Vi fortol-
ker hans replik naermest som et udtryk for
harme over at der i det hele taget bliver

Institut for Virksomhedsledelse,
Odense Universitet

giort et forseg pa at evaluere forskning.
Hvis dette er en korrekt fortolkning, da re-
prasenterer Hans Aage en holdning, som
man ganske tit meder blandt forskere:
forskning ma ikke geres til genstand for
evaluering. Den kreative forskningspro-

.ces er sa esoterisk og emtalelig, at den be-

skadiges ved input- og outputmalinger,
med tab for hcle samfundet som en falge.
Vimener, at denne holdning ikke er realis-
tisk, blandt andet fordi en evaluering un-
der allc omsteendigheder vil blive foretaget
i forbindelse med forskningsbudgetterin-
gen. Det er endda vor mening, at forskning
kan og ber males. Forskning, der ikke go-
res tilgaengelig for en bredere kreds, har ik-
ke megen vardi: det er nedvendigt at pu-
blicere. Et mal for forskningsproduktivite-
ten kan derfor fas ved en vurdering af pu-
bliceringsomfanget, som illustreret i vor
artikel. Det er en helt anden sag, at DEA-
analysen muligvis skal yderligere forfines,
f.eks. ved anvendelse af yderligere input-
og outputkategorier.

En budgettering baseret udelukkende
pa fremtidige forskningsplaner er ikke an-
vendelige. Der ma findes en metode, der
sammen med andre metoder - kan male
den hidtidige forskningsproduktion. Den
foreslaede DEA-metode er efter vor op-
fattelse en sadan metode.

,For at undga unedig opvaerksomhed”
udelades numret pa vort institut 1 vor un-
dersogelse. Det kan dog oplyses, at det - i
modsat til Hans Aages formodning - ikke
er nr. 2, 16 eller 17.
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THORBJORN WAAGSTEIN

Industristette, Teknologistotte
og konkurrenceevne

1. Indledning

Siden starten af 70’erne er der i lyset af
den ekonomiske krise vokset en rakke
industristotteordninger frem 1 de fleste
udviklede kapitalistiske lande. Disse stot-
teordninger har vaeret genstand for megen
kritik, samtidig med at flere nye ordninger
stadig ser dagens lys. Blandt de mere ak-
tuelle ordninger er der mange, der retter
sig specifikt mod at fremskynde den te-
knologiske udvikling - herunder ogsa me-
get omfattende og ambitigse projekter
som EF's EUREKA-program og det
amerikanske stjernekrigsprojekt (SDI).

Formalet med denne artikel er at se pa
noget af den ekonomisk-teoretiske litte-
ratur, der kan danne grundlag for en ana-
lyse af industristetteordningernes betyd-
ning - specielt koncentreret om teknolo-
gistotten.

2. Offensiv og defensiv
Industristette

Nar der etableres en selektiv (d.v.s. sek-
torspecifik) industristetteordning, sker
dette som regel som en reaktion pa, at en
eller flere industrisektorer rammes af kri-
se. Dette kan skyldes et almindeligt kon-
junkturmaessigt tilbageslag i ekonomien,
eller det kan skyldes et ”chok” (som ved

Okonomisk Institut,
Kobenhavns Universitet

310

olieprisstigningerne i 1974 og 1980).

Billedligt kan det illustreres ved at o
fatte industrien som bestaende af 2 sekf
rer, hvoraf én kriserammes. Det "chok’
sektoren udsattes for, vil typisk vaere g
skaerpet konkurrence som folge af, at:

- Ny producenter er tradt ind pa marke
det, f.eks. de sakaldte NIC-lande (nyin.
dustrialiserede lande).

- Nye produkterer dukket op, der har gy
konkurrenceevne pga. anvendelse af p
teknologi, eller fordi der er sket andrin
ger i de relative priser (f.eks. energipris
stigninger).

Eksempler: Skibsvaerfterne, der udsa;:
tes for konkurrencen fra varfter i NIC
landene, en raekke finmekaniske produk-
ter (f.eks. den europeiske ur-industri og
skrivemaskineindustri), der udsaettes for
konkurrence fra en helt anden teknolog
(elektronik), energiforbrugende varer
(f.eks. store biler), der mister konkurren-
ceevne pga. hgje energipriser.

Nar forskellige industristetteordninger
skal vurderes i en sadan sammenhaeng,
ligger der som regel en opfattelse af, at der
kan etableres en ny ligevaegt, hvor den
kriseramte sektor er blevet formindsket,
mens den ikke-ramte sektor til gengaeld er
ekspanderet. Industristetteordningerne
kan nu vaere rettet enten mod den skrum-
pende eller den ekspanderende sektor.
Det meste af litteraturen om industristet-
teordninger beskaeftiger sig med den for-
ste form for stette, altsa stotte til den
skrumpende sektor.



(1) Stotte til den skrumpende sektor

(defensiv stotte).

En sadan stette kan have flere begrun-
delser:

- Formalet kan vare at forsinke kontrak-
tionen af denne sektor, saledes at ar-
bejdskraften ikke udstedes hurtigere,
end at den ekspanderende sektor er i
stand til at opsuge den, sa arbejdsleshed
undgas 1 omstillingsperioden. En sadan
arbejdsleshed vil naturligvis repraesente-
re et samfundsekonomisk tab, omend
det kan veere for en begranset periode.
Kritikken mod en sadan stette er, at
stotten samtidig virker heemmende pa
den nedvendige omstillingsproces, f.eks.
ved at forhindre et fald i lenningerne,
der ellers kunne have sikret overflytnin-
gen af arbejdskraft til den ekspanderen-
de sektor. Desuden haevdes det, at den
slags stotteordninger pga. det politiske
systems made at fungere pa tenderer
mod at blive permanente.

- En anden begrundelse for stotte til den
skrumpende sektor kan vaere, at der er
frygt for, at sektoren bliver for lillei for-
hold til den forventede nye ligevaegt.
Nar en sektor kriserammes i mange lan-
de pa én gang, vil der vaere en laengere
periode med overskudskapaciet og tryk-
kede priser, hvor der vil forega en udsto-
delse af en rackke producenter. Specielt
hvis der 1 nogle lande oprettes stotteord-
ninger, vil det betyde, at det ikke ned-
vendigvis er de mest effektive producen-
ter, der bliver tilbage. Men ogsa uden
stotteordninger kan dette vaere tilfeldet,
hvis virksomhedernes evne til at gen-
nemga denne fase af kontraktion er for-
skellig, f.eks. pga. forskel i storrelse og
finansielle ressourcer.

Kritikken mod denne form for stotte er,
at den kan trackke fasen med overskuds-
kapacitet ud 1 det uendelige, hvis der op-

rettes stotteordninger i mange lande,
samt at det er meget vanskeligt a priori
at afgere, om en virksomhed vil vare
konkurrencedygtig, nar engang kapaci-
tetsudnyttelsen er normal igen.

- Endelig kan stotten i visse tilfeelde vaere
begrundet i, at udstedningen af virksom-
heder kan ske pa en made, der forer til
international monopolisering af bran-
chen, dvs. at man forventer meget hoje
priser, nar kapacitetsudnyttelsen 1 bran-
chen igen er normal.

(2) Det, som er emnet for denne arti-
kel, er imidlertid de stetteordninger, der
retter sig mod at sikre ekspansionen af den
ikke-kriseramte sektor (offensiv stotte).

Den mekanisme, man i almindelighed
forventer skal sikre ekspansionen af den
ikke-ramte sektor, er almindelige mar-
kedsreaktioner. Krisen i den skrumpende
sektor vil resultere 1 et pres pa priserne,
specielt prisen pa arbejdskraft. Denne la-
vere pris vil sa ege konkurrenceevnen i
den ekspanderende sektor. Nar stotteord-
ninger kan blive aktuelle, er det, fordi
man kan have sin tvivl vedrerende denne
mekanismes effektivitet. Der kan vaere ri-
siko for, at man nok opnar en kontraktion
af den kriseramte sektor, men uden at der
sker tilsvarende ekspansion af den evrige
del af skonomien. Resultatet er sa, at man
far arbejdsleshed af en mere permanent
karakter. Og dermed et samfundsekono-
misk tab i form af uudnyttede ressourcer i
okonomien.

Analyserne af den defensive stotte
traekker pa velkendte dele af den ekono-
miske teori, specielt velfaerdsteorien. Tek-
nikken er at forsege at male velfeerdstabet
ved de "forvridninger” i ekonomien, som
industristotten giver anledning til. Mere
kontroversielt bliver det som regel, nar
man forseger pa tilsvarende made at op-
gore en gevinstved stotten, hvor skyggep-
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risen pa arbejdskraften saettes lavere end
den aktuelle len. Den defensive industris-
totte kan da anskues som en afvejning af
to modsatrettede hensyn: pa den ene side
kan produktionsfald og arbejdslashed for-
hindres, pa den anden side kan stotten vir-
ke konserverende pa en uhensigtsmaessig
produktionsstruktur. Som eksempler pa
sadanne studier af defensive industristet-
teordninger, se f.eks. Forster (1983),
Flam et.al. (1983).

Det er vaesentlig mindre oplagt, hvilken
teori en analyse af de offensive industris-
totteordninger skal baseres pa. Vi har her
forladt den traditionelle neoklassiske lige-
vaegtsanalyse. Der er ikke noget veletable-
ret analyseapparat at stotte sig til.

Teoretisk kan man veaelge at anskue
problemet pa 2 vasensforskellige mader:
enten som et "tilpasningsproblem”, hvor
det er et spargsmal om at fremskynde den
dynamiske proces frem til den nye lige-
vaegt, eller som et "ligevagtsproblem”,
hvor skonomien er havnet i en uhensigts-
maessig ligevaegt. [ det sidste tilfaclde er
den skonomisk-politiske opgave vasent-
lig mere ambitigs end i det forste. I det
farste tilfaelde vil den politiske opgave bli-
ve set som et problem om at sikre mobil-
iteten af arbejdskraften ved f.eks. omsko-
lingsinitiativer og mere effektiv arbejds-
formidling. Hvis problemet derimod op-
fattes som en uhensigtsmaessig ligeveegt,
er man nedt til at have en teoretisk forkla-
ring pa, hvad det er for fenomener, der er
arsagen hertil.

I en del makroteori er det prisstivheder,
der udpeges som arsagen til en arbejdslos-
hedsligevaegt, f.eks. ”stive” lenninger.
Dette resulterer 1 politik-forslag, der gar
ud pa at sikre storre lenfleksibiliet.

Her skal vi se pa andre arsager til, at
okonomien kan havne i en uhensigtsmaes-
sig ligevaegt. Det, vi skal traekke pa her, er
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litteraturen om ufuldkommen konkurrey.
ce og den udvikling, der er sket heraf de
senere ar, hvor man praver at behangj,
problemer som entry-barrierer, fo.
skning- og udvikling og disses forbindels,
med udenrigshandelen. I denne litteraty
er det et generelt fasnomen, at ekonomig,
havner i ikke optimale tilstande.

3. Teknologistotte -

lukket ekonomi

Dér, hvor teknologistatten (og industr
totten 1 almindelighed) spiller storst rollg|
Danmark, er i spergsmalet om dens be
tydning for Danmarks internationale kon.
kurrenceevne. Inden vi gar over til at se
denne side af teknologistetten, skal vig
pa den mere almindelige velfaerdsanalyy
af produktionen af viden.

Den elementazre velfeerdsekonomisk
begrundelse for teknologistatte - eller me
re specifikt: stotte til forskning og udvik
ling - er, at den privatekonomiske nytte
at producere viden er vaesentlig mindr
end den samfundsgkonomiske. Dette
haenger pa, at viden er et offentligt gode
Nar den én gang er frembragt, er spred-
ningsomkostningerne sma. Da det ikke er
muligt for en privat producent (trods pa-
tentlovgivningen) at tilegne sig hele den
samfundsmaessige gevinst, vil incitamen-
tet til produktionen af viden vaere for lille.

Der findes kun fa forseg pa at afgere,
hvor stor forskellen mellem den privat-
okonomiske og den samfundsekonomiske
rentabilitet faktisk er. Der er dog gjort et
enkelt forseg herpa, nemlig Mansfield
et.al. (1977). Mansfield og hans kolleger
har undersagt 17 innovationer med hen-
blik pa at bestemme henholdsvis den pri-
vatokonomiske og den samfundsmaessige
rentabilitet. Undersogelsen er gennemfort
som interview-undersagelse, hvor de har
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sogt at samle alle de nedvendige data for
at kunne foretage beregningen.

En sadan analyse kraever naturligvis, at
der undervejs ma geres en del heroiske
forudssetninger, men undersogelsen er
udfert grundigt og med en solid diskus-
sion af de teoretiske problemer, der er in-
volveret. Konklusionen pa undersggelsen
er markant. For det forste er den beregne-
de samfundsmaessige rentabilitet hgj - det
uvejede gennemsnit for projekterne er
56%. Forfatterne mener selv, at deres be-
regning ligger i underkanten af den fakti-
ske rentabilitet. For det andet er den sam-
fundsmaessige rentabilitet veesentligt stor-
re end den privatekonomiske. Det uveje-
de gennemsnit for den privatekonomiske
rentabilitet er pa 25% - altsd under det
halve af den samfundsmaessige rentabil-
itet. At risikoen er stor ses af, at variansen
er meget stor. For det tredie er den privat-
okonomiske rentabilitet for 30% af pro-
jekterne sa lav, at projektet ved en forkal-
kule ville vaere blevet forkastet, ti/ trods
forat den samfundsekonoiske rentabilitet
var hej nok til, at projektet burde gen-
nemfeores.

Resultaterne af denne undersogelse gi-
ver altsa stotte til det teoretiske argument
for subsidiering af produktionen af viden.
Undersogelsen skal naturligvis ikke over-
vurderes. Blandt andet er der ingen ga-
ranti for, at projekterne er reprasentative
for de gennemfeorte innovationer i almin-
delighed.

Pointen i undersegelsen er naturligvis,
at den samfundsekonomiske nytte tilfal-
der andre end innovatoren selv: nemlig
andre virksomheder samt aftagerne af
produktet (der kan vaere virksomheder el-
ler forbrugere). Dette gor, at resultaterne
ikke uden videre kan overfores til sma ab-
ne okonomier. Stotten til produktionen af
viden vil jo blive betalt af borgerne i lan-

det, mens en stor del af den samfunds-
maessige gevinst vil tilfalde borgere i andre
lande. En tilsvarende beregning udfert for
Danmarks vedkommende ville indebare,
at fordelen for udenlandske forbrugere
skulle regnes med ind i den samfunds-
massige rentabilitet. Dette vil naturligvis
betyde store beregningsmaessige proble-
mer og samtidig have andre implikatio-
ner, hvad angar optimaliteten set fra den
nationale gkonomis behov.

Dette leder os over i at se pa, hvilke
faktorer der 1 en aben ekonomi kunne vae-
re rationale for industristetteordninger.

4. Teknologistette -

aben gkonomi

I den traditionelle udenrigshandelsteori er
der en raekke traek ved udviklingen 1 sam-
handelsmeonsteret, der vanskeligt lader sig
behandle. Det galder den voksende be-
tydning af intraindustri handel, eksistens-
en af multinationale selskaber, forskning
og udvikling som konkurrencefaktor og
generelt eksistensen af oligopolitiske mar-
kedsforhold pa de internationale marke-
der for en raekke udviklede industripro-
dukter.

Dette har ledt til en udvikling inden for
teorien om international handel, der for-
soger at behandle disse fenomener eks-
plicit. Denne literatur stotter sig sa pa
okonomisk teori om teknologisk udvik-
ling og generelt pa nyere teori om imper-
fekte markeder.

Der er ikke tale om nogen "feerdig” el-
ler veletableret teoridannelse, men om en
raekke fragmenter af forskellige dele af
okonomisk teori, der bliver stykket sam-
men i et forseg pa bedre at forsta, hvad
der sker omkring os.

Disse fragmenter er hovedsageligt hen-
tet 1 den nyere obligopolteori og derefter
indarbejdet i en udenrigshandelssammen-
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hang. Vi skal derfor starte med at se lidt
pa den nyere oligopolteori og den be-
handling af teknologisk udvikling, der fin-
des heri.

a. Teknologi og konkurrence

Udover den allerede navnte egenskab

som offentligt gode, der karakteriserer va-

rer viden, er der 2 forhold ved forskning
og udvikling, der har betydning for kon-
kurrenceforholdene:

(1) Forskning og udvikling har karakter af
en fast omkostning. Dette betyder, at
der her er en kilde til stordriftsfordele,
der 1 oligopolmodeller bevirker, at der
bliver et begranset antal virksomhe-
der pa et marked. Da investeringer i
forskning og udvikling desuden i al-
mindelighed er irreversible (dvs. har
karakter af "sunk costs”), betyder det
en begransning i konkurrencen. Re-
sultatet er, at der opstar monopolpro-
fitter (kvasirenter), (jfr. f.eks. Dixit
(1982), Waagstein (1982)).

(2) Forskning og udvikling er en proces,
der tager tid, og det er et veletableret
empirisk faktum, at det betyder sti-
gende omkostninger, hvis en udvik-
lingsproces soges forceret, (se f.eks.
Kamien & Schwartz (1982)). Dette
betyder, at der i forskning og udvik-
ling er, hvad vi kunne kalde dynamis-
kestordriftsfordele, der gor det muligt
at gere en monopolistisk konkurren-
ceposition permanent, (se ogsa Waag-
stein (1983)).

Problemet ved et studium af den tekno-
logiske udviklings betydning pa et olig-
opolistisk marked er, at der er store gko-
nomisk-teoretiske problemer forbundet
med overhovedet at forstd oligopolitiske
markeder. Det betyder ogsa, at det er
uhyre vanskeligt at uddrage nogen gene-
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relle resultater af den nyere oligopollitte-
ratur.

For en oversigt over den nyere littera-
tur om teknologisk udvikling og konkur-
rence kan der henvises til Kamien &
Schwartz (1984), der hovedsagelig be-
handler problemer i beslutningsteoretiske
modeller. For en oversigt over dele af dep
spilteoretiske litteratur om oligopol kap
der henvises til Friedman (1984), mere
specifikt om betydningen af stordriftsfor-
dele, se f.eks. Salop (1979), Dixit (1982)
og Waagstein (1982, 1983).

En afgerende konklusion pa dele af
denne litteratur er efter min opfattelse, at
“ren” permanent profit er mulig ved stadi-
ge mnvesteringer 1 forskning og udvikling,
Velfaerdsimplikationerne heraf i en sam-
menhang, hvor vi ser pa internationa
handel, er, at der ligger potentielle gevin-
ster for en nation, der kan sikre placerin-
gen af disse “rene” profitter (overprofit-
ter) inden for sit eget lands graenser.

b. Udenrigshandel og
teknologisk udvikling

Nar dette overferes til udenrigshandels-
teorien, har det implikationer for en rak-
ke af de traditionelle resultater 1 udenrigs-
handelsteorien, f.eks. vedr. inoptimalite-
ten af beskyttelse/subsidiering. Der er
hermed skabt en rationale for forskellige
konkurrencebegransende ordninger,
f.eks. i forbindelse med offentlige kon-
trakter, eller nationale teknologistotte-
ordninger, nar det drejer sig om teknolo-
giintensive produkter.

I figuren nedenfor felger vi Krugman
(1983) i beskrivelsen af, hvad han beteg-
ner som Teorien om Teknologisk Kon-
kurrence. Vi ser pa en enkelt branche og 2
lande, hvor der i hvert land er én produ-
cent. Vi antager, at disse virksomheder
kan konkurrere teknologisk ved at inves-



tere i forskning og udvikling (for at udvik-
le nye produkter eller for at seenke om-
kostningerne). Sterrelsen af investerin-
gernc afgor deres stilling i den senere kon-
kurrence pa markedet for den pagaelden-
de vare. Dette kan modelleres 1 en mere
pracis form pa mange forskellige mader
(produkt- eller procesinnovationer, med
eller uden usikkerhed 1 FoU-processen
osv.), men for en bred klasse af disse mo-
deller kan den teknologiske konkurrence
opsummeres i en figur, der ligner neden-
staende. (Som Krugman gar opmaerksom
pa, er figurens enkelhed sadan set misvi-
sende, fordi det kraever lgsning af en kom-
pliceret to-trins model, hvor blot det at
sikre eksistens af ligevagt er problema-
tisk. Se f.eks. Waagstein (1982 b)).

Men hAvis situationen 1 visse brancher

faktisk kan beskrives som angivet i figu-
ren, sa kan den bruges til at vurdere virk-
ningen af forskellige industripolitiske eller
Lad

handelspolitiske foranstaltninger.

Udlandsk virksomheds
investeringer i FoU

f.eks. "udlandet” i figuren lukke sit mar-
ked for varen produceret i "hjemlandet”. I
en raekke af duopolmodellerne vil det be-
tyde, at den indenlandske virksomheds
reaktionskurve flytter indad (fordi det bli-
ver mindre profitabelt at investere 1 FoU),
mens den udenlandske virksomheds kur-
ve flytter udad (fordi det bliver mere pro-
fitabelt). Resultatet bliver (som det ses af
de stiplede kurver), at FoU-indsatsen fal-
der i udlandet og stiger i indlandet. Pa lidt
laengere sigt kan det betyde, at udlandets
eksport sidenhen bliver mere konkurren-
cedygtig, og dermed at udlandet ager eks-
porten. Dette kan vise sig at vare til fordel
for udlandet.

Et sadant resultat vil vel naeppe overra-
ske den mere pragmatiske iagttager af
handels- og industripolitik, men det er jo
som bekendt det rene kaetteri i forhold til
de traditionelle velfaerdsresultater fra den
neoklassiske udenrigshandelsteori. Men
det kan altsa fremkomme som resultat af

Udlandsk
reaktionsfunktion

Indlandsk
reaktionsfunktion

Indlandsk virksomheds
2 investeringer i FoU
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gennemarbejdede ekonomiske modeller,
baseret pa oligopolteorien. Se f.eks.
Brander & Spencer (1983), der dog fin-
der, at FoU-stette vil vaere at foretrakke
fremfor handelsbarrierer. Det naeste
sporgsmal, der rejser sig, er sa naturligvis,
hvad der sker, hvis vi udvider spillet til og-
sa at omfatte de to landes regeringer. Det-
te er behandlet 1 Dixit & Kyle (1985), der
forseger at modellere konkurrencen mel-
lem Boeing-fabrikkerne (USA) og Air-
bus-fabrikkerne (Frankrig/ England).

Det afgorende er, som fremhaevet af
Krugman, at industripolitiske indgreb
(f.eks. teknologi-stette) nok kan vare til
gene for omverdenen, men ikke nedven-
digvis er til skade for landet selv (som
neoklassisk handelsteori ville tilsige).

5. Okonomisk politik og
industristgtteordninger

At det kan vises, at teknologistetteordnin-
ger (eller protetektionistiske foranstalt-
ninger, f.eks. forfordeling af hjemlige
virksomheder ved statskontrakter) kan
vare en fordel, er naturligvis ikke det
samme som at sige, at det altid vil vaere
fordelagtigt. Som praktisk vejleder ved in-
dustripolitiske beslutninger er litteraturen
om teknologisk konkurrence endnu ikke
til megen hjelp, dertil er den for uudvi-
klet. Den kan dog give en vis statte ved at
udpege de faktorer, der er af saerlig inter-
esse (graden af stordriftsfordele, graden af
monopolisering, varigheden af de etable-
rede entry-barrierer osv.).

Hvad der sker, nar stetteordninger bli-
ver universielle, dvs. nar vi inddrager ogsa
reaktionerne fra de involverede regerin-
ger, er endnu et forholdsvis uopdyrket
omrade. Det er dog pa forhand givet, at
man ikkeuden videre kan slutte, at i sam-
me gjeblik vi inddrager muligheder for in-
ternational "matching”, sa forsvinder ra-
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tionalen bag ordningerne (eller de blive
resultatet af en ”prisoners dilemma” lige-

vaegt). For det forste er der de problemer;
forbindelse med produktionen af viden,
der er naevnt under afsnit 2. Og for det ap.
det er der typisk 1 udgangssituationen st
re asymmetrier landene imellem (f.eks
malt ved landenes "udviklingsgrad™).

Et andet problem ved gennemferelsen
af industripolitiske foranstaltninger, e
deres fordelingsmaessige virkninger. Disse
vil naturligvis afhaenge af den made, de
gennemfores pa.

6. Afsluttende bemaerkninger.
Man kan overveje, hvad der egentlig er ar-
sagen til, at litteratur af denne type frem-
kommer pa nuvarende tidspunkt. Et na-
ivt svar kunne vare, at det er et resultat af
den grad af "modenhed”, som oligopol-
teorien har naet. Men det har jo ikke me-
gen materiel basis. En anden og mere
negtern forklaring kan vare, at med den
stigende betydning af industristetteord-
ninger vil det vaere stadig mere utilfreds-
stillende blot at forklare dette med politi-
kernes uvidenhed eller som resultatet af
effektiv lobby-virksomhed. Det medfarer
sa, at man forseger at finde frem til for-
hold, der kan gere den observerede ad-
faerd rationel for de pagaeldende agenter -
altsa en slags halten bagefter den faktiske
udvikling. Endelig kan man give den mere
kyniske forklaring, at nar det politiske
pres er tilstraekkeligt stort for protektioni-
sme (som det er tilfaeldet i disse ar i USA),
sa vil man altid kunne finde mindst en
ekonom, der er villig til at finde en be-
grundelse for, hvorfor det er en god idé.
Min personlige opfattelse er, at den an-
den forklaring er den korrekte. Den vok-
sende udbredelse af industristatteordnin-
ger eller i det hele taget ”struktur”-politi-
ske foranstaltninger, skal ses i samenhaeng




med den teknologiske udvikling. Denne
udvikling har betydet, at stordriftsfordele
i bred forstand (dvs. incl. markedsferings-
udgifter og FoU-udgifter) er kommet til at
spille en sterre rolle, og dermed at olig-
opolistiske konkurrenceforhold cr blevet
mere almindelige (herunder fremvacksten
af multinationale selskaber). Disse struk-
turer vil - i hvert fald i visse brancher - ha-
ve en tendens til at veere stabile (reprodu-
cere sig selv). Det betyder, at lande, der
har problemer med uhensigtsmaessig
branchesammensaetning, ikke kan forlade
sig pa generelle virkemidler (valutakurs,
lenpolitik osv.), men bliver nedt til at fore
en mere eksplicit strukturpolitik. De indu-
stripolitiske foranstaltninger har altsa ef-
ter min opfattelse en dyrere rationale end
blot effektiv lobbyvirksomhed i en situa-
tion, hvor en raekke brancher internatio-
nalt er praeget af overkapacitet/svag ef-
tersporgsel. Derfor vil det ogsa vaere et
felt, der fremover vil beheve en langt mere
intensiv forskningsinteresse, bade pa det
teoretiske og det praktiske plan.
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ANDREAS P. CORNETT

Amtsradet

- et regionalt parlament?

Umiddelbart for kommunalvalget 1 no-
vember 1985 offentliggjorde AIM en opi-
nionsundersegelse, der viste, at valgerne
kun havde beskeden interesse for amtsra-
denes arbejde. Kun ca. en fjerdedel af vael-
gerne var interesseret i amtsradsarbejdet.*

Med udgangspunkt i denne undersegel-
se kunne det i overskriften stillede sporgs-
mal hurtigt besvares. Interessen for amts-
radets arbejde var markant lavere end for
henholdsvis Folketingets og kommunalbe-
styrelsernes. Endog EF-parlamentet til-
trak sig storre interesseiaugust/september
1985. Figur 1 nedenfor viser hovedresulta-
terne fra rundsperget for fire folkevalgte
forsamlinger.

Det kan vaere vanskeligt at gisne om ar-
sagerne til den ringe interesse, befolknin-
gen meder amtsradsvalget med. AIM-un-
dersogelsens opdeling af svarpersonerne i
undergrupper bidrager heller ikke med
nye forklaringer. Interessen for amtsrads-
arbejdet stiger lidt kraftigere med svarper-
sonernes alder end den generelle vaekst i
interessen for de politiske organer.

For befolkningen som helhed gzlder, at
jo laengere uddannelse og jo hegjere er-
hvervsmaessig status, de adspurgte har, jo
mere interesserer de sig for de folkevalgte

Institut for
Greenseresponsforskning,
Abenra
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organer. Rangordenen @endres dog ikke,
Dette gaelder ogsa, nar respondentemne
sorteres efter partifarve. Monstret er sile-
des ret stabilt: mest interesserer Folketin-
get efterfulgt af kommunalbestyrelserne,
mens interessen er markant mindre for
EF-parlamentet og isaer amtsradene
Eneste undergruppe, der ikke har amtsré-
det som sidste prioritet, er langvarigt haj-
ere uddannede, som er en smule mindre in-
teresserede 1 EF-parlamentet. Forskellen
er ikke signifikant.

Umiddelbart kan det overraske, at
amtskommunerne ikke har faestnet sig me-
reiden offentlige bevidsthed. Amtsradene
varetager betydelige opgaver for borgerne,
som det fremgar af tabel I.

En mulig forklaring kunne vare, al
amtsradet hverken varetager den egentlige
nar-service over for borgerne eller er an-
svarlig for de generelle staerkt politiserede
opgaver, der direkte berorer den enkeltes
forbrugsmuligheder. Sidstenaevnte er Fol-
ketingets domaene. Pa sin vis far amtsra-
dets arbejde samme diffuse profil som EF-
parlamentet, selv om amtsradet varetager
opgaver, der er vigtige for borgernes vel-
faerd og livskvalitet.

En anden forklaring kunne ligge 1 opga-
vernes karakter, der domineres af sygehus-
vacsenet, den mere ekstraordinaere sociale
bistand og de gymnasiale uddannelser.
Dels er der tale om opgaver, der for mange
ligger forholdsvis fiernt i den daglige be-
vidsthed, dels kommer ,klienterne” langt-
fra altid i direkte kontakt med amtskom-



Figur 1. Interessen for arbejdet i folkevalgte forsamlinger (august 1985)
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Tabel 1. Opgavefordelingen mellem de offentlige delsektorer i Danmark 1980

(malt i kr.).

Amts Pri. Soc. [ alt
kom kom. kasser m.v.
%o

Generelle of fentlige tieneSter v oaccerernriierriersasancacsessessenssnss 6 0 2 - 9
BOTBV AL i e verrs N R R T e sy aite 5 - 0 - 5
Liddannelseon TOraRRIE cossumssiasss s iies 6 2 7 - 15
BN HEISNIER oot e aa i isstaen 1 7 2 - 10
SO RIS TR TR IR i inimsnsoscussmseniniuiiommneiimpmmmisnieiiioss 0 3 27 8 37
BoligForhold:: ccimiiivisvassissinmessiviisnissiiniisevsssimnvie 1 0 2 - 3
Rekreative og kulturelle them, MV cucaisvinssssinssnsssmaansnasanis 1 0 2 - 3
Erhvervsekonomiske foranstaltninger .....covuvveniinianiennennenns 7 1 3 - 11
Andrefotmal it rermmrnaassi e s T AR 6 0 2 - 8
SBll S issmms s REEE  I sra et AR sk s s VTR 32 13 47 8 100
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munen pa en made, sa det opfattes, at der
er tale om ,amtskommunal” service.
Amtskommunernes profil gar lidt tabt
mellem ,.det nare” og ,,det overordnede,
generelle”.

Den omtalte AIM-undersagelse mé ik-
ke overfortolkes, da den blev foretaget for
kommunalvalget gik ind i sin afgerende fa-
se. Den viser imidlertid noget om den la-
tente interesse for de forskellige folkevalg-
te organer.

I det folgende skal der med udgangs-
punkt i en undersegelse af Senderjyllands
amtsrads virksomhed forst ses lidt naerme-
re pa, om denne latente desinteresse mani-
festerede sig pa valgdagen. Dernaest skal
nogle hovedresultater af en sterre under-
sogelse af amtsradenes regionalpolitiske
rolle omtales med henblik pa at give en
kvantificeret oversigt over amtsradenes ar-
bejde. Som udgangspunkt skal en hypotese
undersoges, der postulerer, at det er opga-
vernes karakter, som betinger afpolitiser-
ingen af amtsradsarbejdet og dermed indi-
rekte bidrager til amtsradenes diffuse pro-
fil udadtil.

Dimensioner i amtsradspolitikken
Foregaende afsnits hovedtema var befolk-
ningens tilsyneladende manglende interes-
se for amtsradets arbejde. At denne ikke
slar kraftigt igennem i valgdeltagelsen, som
det f.eks. er tilfaeldet ved valgene til EF-
parlamentet, kan have flere grunde. Ud-
over den aktualisering og politisering, der
foregar i selve valgkampen, er de vigtigste
faktorer nok, at valget foregar samtidig
med de primarkommunale valg, og at der
er tale om en udpraeget tradition for at del-
tage 1 valg her 1 landet. Valgdeltagelsen til
amtsradene folger da ogsa stort set det pri-

markommunale menster.
Amtsradene fik i Danmark i arene efter
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kommunalreformen tillagt en lang rackke
opgaver, dels til varetagelse 1 eget regie,
delsinden for rammerne af en slags delega-
tion. En organisatorisk og finansiel styr-
kelse af amtskommunernes forvaltninger
fulgte 1 kelvandet pa denne udvikling.
Dette har givet amtsradenc egede mu-
ligheder for at pavirke den regionale ud-
vikling. Medaljens bagside er en tiltagende
afhaengighed af staten, bade finansielt og
sagligt. Rammelove og delegation gar hyp-
pigt hand i hand med detailstyring ved
hjlp af standarder og normer cller vejle-
dende cirkularer. Vigtigst er nok amts-
kommunernes centrale rolle i planlag-
ningssystemet. Herved fik amtskommu-
nerne og dermed de folkevalgte amtsrads-
medlemmer mulighed for at pavirke den
regionale udvikling, ogsa uden for den del
af den offentlige administration, der er
henlagt til amtskommunerne, krumtappen
1 det danske planlaegningssystem.
Amtsradene har, maske delvis upaagtet
af den brede offentlighed, udviklet sig til et
centralt element 1 den regionale politiske
struktur. Amtsradenes rolle vil formentligi
fremtiden blive endnu mere fremtraeden-
de, safremt frikommune- og friamtsforse- |
gene med en regionsbaseret erhvervspoli-
tik forer til gennemgribende aendringer i
balancen mellem den offentlige og private
sektor her ilandet. [ gjeblikket knytter den
storste offentlige interesse sig dog til amts-
kommunernes rolle i planlagningen.

Regionplanlceegning

Amtskommunerne er centralt placeret,
nar det gaelder det offentliges muligheder
for at pavirke den regionale udvikling. |
denne forbindelse er spergsmalet, om
planlegningsdiskussionen har pavirket in-
teressen for amtsradene 1 positiv retning.
Da planlaegningen her i landet foregar i et
vekselvirkningsforhold mellem de forskel-




lige politiske niveauer, er tesen, at amtsra-
denes rolle i det politiske system blev styr-
ketidenne periode. Planlagningssystemet
i Danmark er praeget af ,,check and balan-
ce"-lignende  godkendelsesprocedurer.
Beslutningerne traeffes ved gensidig hering
og godkendelse, hvor det regionale nivau
er den udfarende kraft. Dette giver natur-
ligvis koordinationsproblemer, savel re-
gionalt som pa landsplan. Modsat medfe-
rer en snaever statslig styret regionalpolitik
legitimeringsproblemer og en manglende
regional opbakning bag planlaegningen,
nar de regionale folkevalgte reprasentan-
ter ikke inddrages.

[ sadanne systemer tabes det regionale
perspektiv hyppigt pa gulvet, da de statsli-
ge repraesentanter laegger hovedvaegten pa
helheden. De lokalt udpegede repraesen-
tanter har derimod snarere lokale (kom-
munale) sarinteresser for gje. Regional-
politikken bliver her ofte et let bytte for
kommunalpolitikken.

Problemerne ved sadanne planlaeg-
ningssystemer viser sig tydeligti analyser af
de forskellige organisatoriske modeller,
der findes i de vesttyske delstater. I ogvrigt
synes Slesvig-Holsten pa dette punkt at
vaere det mest centralistiske eksempel med
en ren statslig regionalplanlagning. Den
storste ulempe set fra en regional synsvin-
kel er, at ,,ingen” foler sig ansvarlig for det
regionale perspektiv i planlagningen. En
mulig lesning kunne ligge 1 en ,,parlamen-
tarisering” af planlagningen pa regionalt
niveau. (Erne).

»Parlamentariseringen” af regionplan-
lzgningen er netop det, der skete i Dan-
mark ved at henlaegge hovedansvaret for
den offentlige (fysiske) planlagning til
amtskommunerne. Herved sikredes en
selvsteendig planlaeegningsenhed, der er
forholdsvis uafhaengig af direkte lokal og
statslig indgriben.

Konsekvensen er, at amtsradet blevden
centrale akterianalysen af regionalpolitik-
ken. At denne ikke formuleres losrevet fra
hverken statslige eller lokale interesser er
oplagt. Det forste kommer til udtryk i et
hav af vejledninger og godkendelsesproce-
durer. Det andet skal underseges naermere
i det folgende. Parlamentariseringen bety-
der naturligvis ogsa, at der nasten pa alle
omrader findes sarligt ,interesserede
medlemmer” i det folkevalgte organ, der
har mulighed for at mobilisere stotte til
deres synspunkter udefra. Planlagnings-
sagernes placering hos amtskommunerne
skulle saledes vaere med til at styrke savel
det regionale perspektiv i planlegningen
som interessen for amtsradene.

Amtsradsvalg

Sammenlignet med folketingsvalgene er
valgdeltagelsen til kommunevalgene i
Danmark typisk lavere (hhv. knap 90% og
mellem 70 og 75%). Dette trek genfindes
i mange lande, deriblandt ogsa 1 Vesttysk-
land (og Sydslesvig). Dette galder ikke
mindst for amtsradsvalgene, hvilket i de
forste ar hyppigt blev forklaret ved dette
nye rads forholdsvis diffuse profil i befolk-
ningens gjne, sammenlignet med primaer-
kommunerne. AIM-undersogelsen tyder
pa, at dette ikke har @ndret sigafgorende, i
det mindste ikke mellem valgene.

Pa grund af de samtidige valg viser den-
ne holdning sig ikke i valgtallene udover
marginale forskelle 1 valgdeltagelsen.

Amtskommunernes konsolidering si-
den 1970 afspejler sig til en vis grad i det af-
tagende antal ugyldige stemmer ved amts-
radsvalgene sammenlignet med kommu-
nevalgene. I 1970 var dette markant hojere
end ved de samtidigt afholdte kommune-
valg. Forskellen er stadig til stede, omend
den har varet aftagende.



I det folgende skal der ses lidt naermere
pa valgene til Senderyllands amtsrad.
Som i de fleste udkantsamter er valgdelta-
gelsen som regel hgjere end landsgennem-
snittet, typisk ca. 2-3 procentpoints.

Partipolitiseringen
En af de centrale forskelle mellem kom-
munevalg og folketingsvalg er, at partipoli-
tiseringen, d.v.s. partiernes andel af de gyl-
dige stemmer, nasten er total ved folke-
tingsvalg, mens der ved kommunevalg sta-
dig forekommer mange tvaer- eller upoliti-
ske lister, der vinder en betydelig andel af
stemmerne. Fanomenet er stort set be-
graenset til de primarkommunale valg.
Amtsradsvalgene ligner derimod valgene
til Folketinget.

Da analysen bygger pa amtsradsvalge-

ne, kan der ses bort fra de ,,upolitiske lis-
ter”. Modsat de landspolitiske valg har de
regionale valg i Senderjylland (og i vid ud-
strekning ogsa i det evrige land) vare
pracget af stor stabilitet.

Mandatfordelingen, der fremgar af ta-
bellen nedenfor, har vaeret forholdsvis sta-
bil, set 1 et hojre-venstreperspektiv. Sidste-
navnte understreges ogsa af de indgaende
valgforbund.

Stabiliteten kommer ligeledes til udtryk
i konstitueringsflertallene, hvor den ,,bor-
gerlige flertalsgruppe™ har vaeret domine-
rende siden 1970. Venstre har i hele perio-
den haft amtsborgmesterposten, mens de
ovrige udvalgsformandshverv har varet
fordelt pa de gamle partier. Socialdemo-
kratiet har som ,,storste oppositionsparti”
haft to af fem formandsposter i de staende
udvalg.

Tabel II. Valgene til Senderjyllands amtsrad 1970-1985 (valgte kandidater/

heraf kvinder).

1970 1974 1978 1981 1985
Antal Antal Antal Antal Antal
mandater mandater mandater mandater mandater
A - Socialdemokratiet............... 11/0 10/0 10/0 10/3 10/3
B - Det radikale Venstre ............ 2/1 2/1 2/1 2/1 1/1
C - Konservative Folkeparti ....... 5/1 3/0 3/1 4/1 4/1
E - Retsforbundet................... - - = » _
F - Socialistisk Folkeparti .......... - - 170 1/0 2/0
K - KOmmunisterne......coeveeaenns - - = = =
M - Centrum Demokrater .......... - - - = =
Q - Kristeligt Folkeparti ............ - 170 170 170 1/0
S - Slesvigsk Parti....cceeerveeiencens 170 2/0 170 1/0 1/0
] G T S 6/1 8/1 8/1 8/1 10/0
Y - Venstre Socialisterne............ - - - ~ -
Z - Fremskridtspartiet............... - 3/0 3/0 2/0 =
DVIIBE ceevecacassanssenssionnssrannaones - B s _ ~
V17T T R —— 25/3 29/2 29/3 29/6 29/7

Anm.: 1. 1970 »D«.

Valgforbund: 1970: C+D (V); 1974: C+ V1 og V2; 1978: B+E, C+V, F+K+Y, M+Q; 1981:
C+V,B+E, F+K+Y, M+Q; 1985: Samme som 1981.
Kilde: Statistisk Arbog, her efter Cornett 1986, ajourfert vha. Nyt fra Danmarks Statistik, 16/1986.
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Tabel II1. De nyvalgte amtsradsmedlemmer fordelt efter bopzl.

1970 1974 1978 1981 1985
71+ 6(+) 5(+) 6(+) 5(+) 8(+)
o5 ) {1 R S — 6(+) 8(+) 10(+) 9(+) (+)
21,5 L« RS 7(+) 6(+) 7(+) 6(+) 5(+)
Midtsenderjylland.....cocoevnnvnenn. 2(+) 2(=) 3(+) 4(+) 4(+)
VESTETERNEGI o\ v eeeereenseennanrrrennns 4(+) 8(+) 3(+) 5(+) 5(+)

25 29 29 29 29

Anm.: Tabellen er udarbejdet pa grundlag af valgte kandidater og tager siledes ikke hensyn til evt. supple-

anter, der er indtradt i valgperioden.

(+) = overeprasentation i forhold til befolkningsandel.
(+) = underreprasentation i forhold til befolkningsandel.
Kilde: Her efter Cornett (1986), samt Senderjyllands amtskommunes opgaver og budget '86.

Den geografiske politisering

Geografiske fordelingsspergsmal er cen-
trale i regionalpolitikken. De findes pa alle
niveauer, helt ned til den intrakommunale
planlaegning og udbygning. I en analyse af
det offentliges muligheder for at pavirke
den regionale udvikling, bliver beslut-
ningstagernes regionale tilknytning derfor
en paramenter, der ma underseges nar-
mere. Udgangspunkt tages 1 amtsrads-
medlemmernes fordeling pa egne efter bo-
pzl.

Det kommunale valgsystems udform-
ning betingede frem til sidste valg, hvor der
abnedes op for sideordnet opstilling, at
partiernes opstillingsprincipper fik afge-
rende betydning for omradernes reprae-
sentation. Store partier, det vil her forst og
fremmest sige Venstre og Socialdemokra-
tiet, tenderer mod at sikre alle egne reprae-
sentation. Mest udtalt gaelder det Venstre,
hvorimod der i Socialdemokratiet er en
kraftig overrepraesentation af estkysten, i
ovrigt 1 overensstemmelse med valgertil-
slutningen.

Hovedtendensen er klar: Alssund har i
hele perioden varet underreprasenteret,

mens E3-Nord har haft forholdsvis mange
medlemmer, isaer siden 1974-valget. Bort-
set fra 1970 har E3-Syds andel stort set
svaret til befolkningsandelen. For det
midtsenderjyske omrade har der varet ta-
le om en udvikling fra moderat under-, til
moderat/kraftig overreprasentation.
Vesteregnens reprasentation har vaeret
meget svingende, fra lidt under- i 1970 til
steerk overrepraesentation i 1974 (2 gange
befolkningsandelen). I 1978 1a repraesen-
tationen pa ca. 3/4 af befolkningsandelen,
for 1 1981 atter at skifte til en moderat
overreprasentation.

Som ovennevnte viser, ma der ikke
leegges for meget i disse variationer, da de -
maske bortset fra de to store partier - 1 hoj
grad er praget af tilfeldigheder. Dette
galder isaer de partier, der kun er repree-
senteret med et eller to medlemmer 1 amts-
radet. Her bliver spidskandidatens bopzel
altafgerende. Tager man saledes smapar-
tierne (B, F, Q, S og Z), far man lidt af for-
klaringen pa E3-Nords starke stilling i
amtsradet. Fire ud af disse partiers syv
medlemmer boede i 1981-85 valgperio-
den i dette omradet. Nedgangen i egnens
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repraesentation skyldes isar andringer i
smapartiernes reprasentation (Z og B).

Andre forhold end valgdeltagelse -
f.eks. valg- eller listeforbund - kan spille en
rolle, uden at effekten heraf kan bedem-
mes generelt. Tilsvarende gaelder partier-
nes evt. hgjborge.

Altialt tegner der sig et ret broget bille-
de for Senderjyllands vedkommende over
tid, hvor egentlig kun den sterste egns un-
der- og E3-Nords overreprasentation lig-
ger fast. Sidstnaevnte er ikke mindst af in-
teresse, da der er tale om et ekonomisk og
befolkningsmaessigt stagnerende omrade,
der pa det seneste er blevet overhalet af
E3-Syd som amtets naeststorste egn.

Figur I1. Konfliktniveau i amtsradet (dagsordenspunkter med dissens i % af alle behand-

lede sager) 1970-81.
%h4L

25 ——

204

15-1-
]0-!—

5-1'-

Amtsridets arbejde -
en forklaring?
Amtsradenes diffuse profil er navnt som
en mulig forklaring pa den ringe interess
for amtskommunernes virksomhed. To
andre forklaringer, der knytter sig til den
synlige amtspolitiske beslutningstagning
skal diskuteres mere indgaende 1 det fol-
gende:

- Det lave konfliktniveau 1 amtsradsdebat-
terne er medvirkende til, at mediemnes
sogelys ikke rettes mod amtsradsmeder-
ne.

- De ,saglige” dagsordenspunkters domi-
nans er med til at afpolitisere moderne.
Som det ses, er der en snaever sammen-

| J_=J_:+

L 1 | 1 | 1L 1 }
20771 71/72 72/73'73/74 74775 75/76 16/7171/78' 78 19 80 81 82

Anm.: 1978 kun 9 maneder; fra 1979 felger amtsradsprotokollen kalenderaret.

Kilde: Cornett (1986).
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heng mellem de her indragne forklaringer.
Sammenhangen er nappe entydig, men
meget taler for, at ,saglige” dagsordens-
punkter medferer en generel sankning af
konfliktniveauet (1 det mindste kvantita-
tivt), og at dette igen medfarer den diffuse
karakter udadtil.

Konflikt og konsensus

[nteressant er, at der tilsyneladende er en
svag tendens til politisering umiddelbart
for kommunalvalgene, (jf. figur II). Ten-
densen ma ikke overfortolkes, da en 28:1
afstemning i1 denne forbindelse teeller lige
sa meget som 15:14 afstemning. Et lidt

mere nuanceret billede fas i tabel 1V, der.

viser flertallenes storrelse 1 afstemningssa-
gerne.

Som vist er de store flertal domineren-
de, nar der traeffes beslutninger i Sender-
jyllands amtsrad. I det daglige arbejde
praeges amtsradet af en hoj grad afkonsen-
sus, men selv i sager, hvor afgerelserne
treeffes ved formel afstemning, er store
flertal karakteristiske for beslutningespro-
cessen.

[ denne forbindelse ma naevnes, at langt
de fleste forslag stilles af udvalgsflertal og
dervedipraksis er sikret vedtagelse. Tabel-
len indeholder enkelte forslag, der er afvist
I amtsradssalen, typisk enkeltmandsfor-
slag fra 3. valgperiode. Iseer blandt de
»gamle partier” - i denne forbindelse incl.
det tyske mindretals parti, Slesvigsk Parti -

har der veret tale om en hgj grad af tilslut-
ning til den forte politik.

Tallene i tabel I'V tilslerer til en vis grad,
at der kan veere tale om - 1 enkeltsager en-
dog betydelige - modsatninger mellem
forskellige grupper i amtsradet. Disse kon-
flikter folger ikke nadvendigvis partiskel-
lene. Partidisciplinen brydes saledes for-
holdsvis ofte i aftemningssagerne.

Interessant 1 denne forbindelse er, at
partidisciplinen i afstemningssagerne er
blevet starre, hvilket peger mod en eget
wpartiparlamentarisering” af amtsradet.
Udviklingen ma ses pa baggrund af de nye
partiers entré pa den politiske arena efter
1974-valget. Selv om der korrigeres her-
for, var der tale om en voksende politise-
ring fra ferste til tredje valgperiode.

Amtsradssagerne

Den sidste tese 1 vurderingen af den mang-
lende interesse for amtsradets arbejde, der
skal diskuteres her, er, at det netop er
amtsradets opgaver, der betinger den lave
politiseringsgrad og dermed indirekte
svaekker befolkningens interesse for amts-
radets arbejde. Figur III nedenfor viser
dagsordenspunkternes fordeling pa en
rackke sagstyper i de undersogte valgperio-
der.

Mange dagsordenspunkter er udpraege-
de rutinespergsmal, der hverken har be-
folkningens sarlige bevagenhed eller er
politisk kontroversielle. Mere interessante

Tabel IV. Flertalsafgerelser grupperet efter flertallets storrelse i %.

>9  80-89 70-79 60-69 50-59 50 lalt N Ni%
% % %o % % % N  alle sager
1. valgperiode............. 36 27 5 5 ot 0 100 22 3
3. valgperiode............. 36 50 7 5 3 0 100 242 22

Anm.: Opgerelsen er grupperet ud fra den storste gruppes andel af de afgivne stemmer, uanset om forslaget

biev vediaget eller ej.
Kilde: Her efter Cornett (1986).
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er derimod de sager, der ikke afgoresien-

stemmighed. Flertalsafgerelserne, der er

koncentreret i tredje valgperiode (22% af
sagerne mod 3% fra 1970—74) er karak-
teriseret ved:

- Fordelt pa sagsomrader er der overgen-
nemsnitlig politisering i 3. valgperiode i
sagerne vedr. administration og organi-
sation, ekonomi og is&r planlagning og
statistik.

- Fordeles dagsordenspunkterne efter det
geografiske omrade, de isar vedrorer i 3.
valgperiode, sa findes overgennemsnitlig
politisering i sagerne vedr. ,uden for

amtskommunen” (35%), Midtsender-
jylland (30%), E3-Syd, E3-Nord og )
egne” ialle tilfaelde i omkring 25% afalle
sager.

- Skelnes der mellem sagernes sektortil
knytning, her operationaliseret ved for-
beredende udvalg, kan den storste andg|
konfliktsager konstateres ved , flere for.
beredende udvalg”, ,,ekonomiudvalg”
undervisnings- og kulturudvalg” sam
»social- og sundhedsudvalg”.

Den tiltagende politisering ma ikk
overfortolkes. At et i og for sig , teknisk’
sagsomrade som ,,administration og orga-

Figur IIL. Senderjyllands amtsrads dagsordenspunkter fordelt efter sagstype, i %.

1970-74 1978-81

Administration og
organisation

@konomi

Planlagning
og statistik

y/ Qvrige,
% flere sagsomrader.

Anm. og kilde: Der .er taget udgangspunkt i amtskommunens egen klassificering. Vedr. enkeltheder hen-
vises til Cornett (1986). I alt var der tale om hhv. 827 og 1154 dagsordenspunkter i to valg-

perioder.
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nisation” i tredje samling er et af de mere
konfliktfyldte politiske omrader, skyldes i
forste raekke et partis modstand mod nor-
mering af nye stillinger, forst og fremmest
pa undervisnings- og kulturomradet. Som
det fremgar af tabellen nedenfor, betyder
vaeksten i egentlige afstemningssager ikke,
at de brede flertals styre er blevet aflost af
egentlig blokdannelse, snarere tvaertimod.
De gamle partier segte som regel endnu
tettere sammen.

Mere interessant for vurderingerne af
amtsradenes stilling 1 det politiske system
er, hvordan regionplanprocessen, der i
Senderjylland naede en farste afslutning i
vinteren 1980/81, har pavirket interessen
for amtskommunen. Selve offentligheds-
fasen resulterede i en omfattende diskus-
sion, der involverede mange maske ellers
mindre interesserede.

I disse delafstemninger kunne, udover
protestpartiholdninger fra isar Frem-
skridspartiet, lokaltilknytningens betyd-

ning spores i de sager, hvor enkelte med-
lemmer stemte imod flertallet, nar egen
kommune eller hjemegn blev berert.

Endelig kunne ideologisk pragede
synspunkter mht. udbygningen af naer-
samfundet og miljghensyn spores i radika-
les, SF’s og delvis Kristeligt Folkepartis
stillingtagen. Samme konfliktdimension
kom til udtryk i holdningerne til indsigelser
fremsat af partiforeninger i amtskommu-
nen. Disse blev som regel stottet af de re-
spektive amtsradsmedlemmer.

Denne impressionistiske gennemgang
af indsigelser mod regionplanen kan give
et indtryk af kompleksiteten i amtsradspo-
litikken. Den viser imidlertid ogsa, at det
som regel ikke er de store skonomiske sa-
ger, striden star om, men snarere Spergs-
mal med konkret betydning for en befolk-
ningsgruppe, en egn eller et erhverv. Dette
viser maske ogsa, hvorfor interessen for
amtsradspolitikken er forholdsvis beske-
den set 1 en helhedssammenhang. De

Tabel V. Amtsradets dagsordenspunkter i tredje samling (1978-81) fordelt efter sags-

type og flertallets storrelse.

% af de i afstemningen deltagende der stemte med den storste gruppe

Sagstype

enstemmig” 90-99 80-89 70-79 60-69 50-59 [ alt N
% % % % % /] %

AMBrad. v 80 10 10 - - - 100 31
NalS st e R 95 2 1 - 1 1 100 191
Administration
0g Organisation .......cv.vuuin. 77 6 15 1 1 0 100 353
7] e11Te) (1| AT 73 10 13 3 0 1 100 297
Planlzgning
0g Statistik cv.evianerneisissioncans 57 17 19 4 1 2 100 86
Bygninger.........cceeiriiarenient 83 9 4 2 2 - 100 107
Aftaler m.v. ......coiivinnniinn 84 7 9 - - - 100 70
ANl .. iceiveerrnceassasnseniarse 100 = = 3 = = 100 1
Vedr. flere
SAZSOMIAder......oennvrerasrares 88 6 - - 6 - 100 18
I covenuciiamnaasan s sA SRRR 912 88 121 16 11 6 100 1154

Anm.: 1) Incl. sager der ikke var sat til afstemning, beregnet som residual.

Kilde: Cornett (1986).
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»,vedkommende” sager drukner i mang-
den af de ukontroversielle tekniske dags-
ordenspunkter.

Til trods for planlagningssagernes poli-
tiske indhold blev de fleste afgjort med sto-
re flertal. Men som tabel V viser, udgjorde
disse sager ubetinget de politisk mest kon-
troversielle i amtsradets 3. samling.

Tabellen viser flertallets storrelse i ved-
tagelsen af forskellige sagstyper og under-
streger planlagningssagernes centrale po-
litiske rolle i tredje valgperiode, men ogsa
her heorer mindretal pa mere end 20% til
sjeldenhederne.

Konklusion

Meget taler saledes for, at det isaer er amts-
radspolitikkens karakter, der betinger, at
amtsradet ikke naer pa samme made er i of-
fentlighedens segelys som Folketing og
kommunalbestyrelser. 1 samme retning
peger den store (lokale) interesse for re-
gionplanlagningen i forste offentligheds-
fase.

Analysen af amtsradets arbejde viste, at
planlaegningsspergsmal udgjorde den
mest kontroversicelle gruppe i tredje valg-
periode. En nerliggende formodning er
da, at interessen for amtsradenes arbejde
ogsa ma have vaeret sarlig stor ved valgene
i 1978 og 81.

I Senderjylland kulminerede den of-
fentlige regionplandiskussion i perioden
1977/78 med den forste offentlighedsfase
fra september 1977 til marts 1978, umid-
delbart for amtsradsvalget. Valgdeltagel-
sen naede igen rekordniveauet fra 1970
med 77,1%. Siden har valgdeltagelsen
igen varet aftagende savel 1 Senderjylland
som i landet som helhed. De ugyldige
stemmers andel var ved 1978-valget kun
marginalt mindre end ved de foregaende
amtsradsvalg. Der er saledes intet, der ty-
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der pa, at interessen for amtsradene bley
oget ved en til tider intens offentlig debat af
et af amtsradenes negleomrader. tilbage

starimidlertid, at den tilsyneladende mang-
lende daglige interesse ikke er ensbetyden-
de med en artikuleret desinteresse ved val-
gene. Kan dette sa tolkes som en latent

stotte? Spergsmalet kan ikke besvares pa

det foreliggende grundlag. 1 litteraturen

tolkes savel lav valgdeltagelse som stotte ti]

det politiske system (f.eks. i USA) som hej

valgdeltagelse. Tilsvarende kan usadvan-

lig hoj valgdeltagelse interpreteres som kri-

setegn.

Selv om bemarkningerne i det forega-
ende bygger pa et forholdsvis spinkelt
grundlag, kan det vaere pa sin plads med en
afsluttende vurdering af amtsradets frem-
tidige placering i det politiske system, hvad
der kan gores for at faestne amtsradet i be-
folkningens bevidsthed, og om der skal go-
res noget.

Umiddelbart tyder valgtallene ikke pa,
at der ikke er opbakning bag amtsradets
arbejde, tvaertimod, Stetten til | system-
met”, synes at veere til stede pa valgdagen,
nar den latente stotte manifesteres i valg-
handlingen. At interessen i den mellemlig-
gende periode synes begraenset, kan for-
klares ved opgavefordelingen mellem de
offentlige delsektorer, dagsordenspunk-
ternes karakter samt ikke mindst den kon-
sensusspgende beslutningsproces. Om en
politisering af arbejdet ville ege interessen
for amtsradet, er tvivlsomt, snarere kan
formodes, at en politisering ville fa den la-
tente desinteresse mellem valgene til at sla
om 1modvilje, da de fleste sager nu engang
ikke er , politiske”.

Nar det er sagt, kunne amtsradene ma-
ske forege den offentlige interesse for de
overordnede beslutninger ved en foroget
oplysnings- og informationsvirksomhed i
stil med det, der sker i planlagningssager-
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. Udsendelse af budgetpjecer m.v. er et
indet skridt 1 denne retning.

Regionplanvedtagelsen eller behand-
lingen af den kontroversielle gymnasiesag
fra midtlandet viste, at det er muligt at
vekke offentlighedens interesse, ogsa
mellem valgene. Eksemplerne viser en
gangbar vej, nemlig at koncentrere de
overordnede politiske debatter pa nogle fa
meder. De viser imidlertid ogsa, at det er
nedvendigt med en intens forudgaende in-
formation og debat, ikke mindst i medier-
ne.

En sadan politisering af arbejdet er nok
en forudsaetning for, at amtsradene ad are
kan udvikle sig til noget, der ligner regio-
nale parlamenter fremfor at vaere overve-
jende administrerende rad.

Noter:
* Undersoagelsens resultater er stillet til radighed af
AIM, som hermed takkes for velviljen.
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JAN BEYER SCHMIDT-SORENSEN

Arbejdsmarkedsekonomi

Aspekter af sammenhaznge mellem nyere arbejdsmarkedsteori og ge-

nerel makroteori.

1. Indledning

Arbejdsmarkedsekonomien har gennem-
lobet en rivende udvikling i de sidste 15-
20 ar - bade pa det teoretiske plan og det
emperiske plan. Saledes er den stigende
andel af arbejdsmarkedsartikler i de fo-
rende internationale tidsskrifter bemaer-
kelsesvaerdig (som eksempel kan naevnes,
at ca. '/; af artiklerne i American Econo-
mic Review, juni 1986 er arbejdsmarkeds-
artikler. Pa den hjemlige front genfindes
dette billede. I Nationalgkonomisk Tids-
skrift for hele argang 1985 er ca. '/ ar-
bejdsmarkedsartikler). Kendetegnende
for udviklingen har varet en opdyrkning
af en rzkke specifikke teoridannelser til
beskrivelse og forklaring af det virkelige
arbejdsmarkeds mangeartethed og kom-
pleksitet; arbejdsmarkedet er nu ikke be-
skrevet blot ved hjalp af en udbudskurve
og en eftersporgselskurve, hvilket groft
sagt var tilfeeldet for 1960’erne.

Det er ikke muligt her at komme ind pa
alle sider af den nyere arbejdsmarkeds-
okonomi. For en oversigt over den nyere
arbejdsmarkedsteori henvises til Schmidt-
Serensen (1986). Her vil jeg alene berere

Nationalekonomisk Institut,
Handelshajskolen i Arhus
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den del af den nyere arbejdsmarkedsteori,
som har haft szerlig betydning for den mo-
derne makroteori. Formalet er at illustre-
re, at en stor del af udviklingen inden for
arbejdsmarkedsteorien har tenderet at
bygge bro mellem mikro og makro. De to
teoridannelser, som jeg vil se naermere pa,
er iimplicit kontraktteori og teorien om ef-
fektive lenninger ("efficiency wages”).

I Hall og Taylor (1986) afgraenses de
vasentligste fremskridt, der 1 de senere ar
har fundet sted inden for den generelle
makroteort, til felgende to omrader, nem-
lig pristilpasning og forventningsdannelse.
Jeg vil her komme ind pa arbejdsmarkeds-
teoretiske aspekter, der har naer berering
med pristilpasning; angaende forvent-
ningsdannelse henvises til Andersen
(1986).

Der er i dag udbredt enighed om, at det
er en realistisk antagelse, at priserne er sti-
ve pa kort sigt og fleksible pa lang sigt.
Sagt pa en anden made anses gkonomien
for at veere grundlaeggende stabil; efter et
eftersporgelschok eller et udbudschok vil
okonomien uundgaeligt for eller siden
vende tilbage til dens normale langsigtede
trend for produktion og beskaftigelse. Pa
grund af stivheder i den ekonomiske
struktur kan denne tilbagevenden imidler-
tid forlgbe langsomt. De nye teorier om
pristilpasning forseger at udfylde tom-
rummet mellem en makromodel med sti-
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w priser (den keynesianske model) og en
makromodel med fleksible priser (den
tassiske model). Rent faktisk karakteri-
wres den moderne makroteori 1 dag ved,
at pristilpasning og rationelle forventnin-
ger er indkorporeret i de traditionelle key-
nesianske og monetaristiske modeller. De
nyere pristilpasningsteorier benytter sig
direkte af mikroskonomiske forklaringer
pa den langsomme tilpasning. De mikro-
okonomiske forklaringer baseres bl.a. pa
kontrakter pa arbejdsmarkedet og virk-
somhedernes mangel pa information om
det konkrete indhold af et efterspargsels-
chok. Hermed er vi parate til at se naerme-
re pa implicit kontraktteori.

2. Implicit kontraktteori.

Siden begyndelsen af 1970’erne har stu-
dier af arbejdslashedens struktur varet et
centralt omrade i1 arbejdsmarkedsforsk-
ningen. Et vigtigt element i denne forsk-
ning har vaeret opdeling af arbejdsleshe-
den 1 frekvens og varighed og herved en
betoning af forskelle mellem dels de fak-
torer, der er bestemmende for indstrom-
ning til arbejdsleshed, og dels de faktorer,
der er bestemmende for udstromning fra
arbejdsleshed. I starten fokuseredes der i
hej grad pa den arbejdsleshed, som initie-
redes af arbejdere, dvs. frivillige opsigel-
ser ("quits”) og de arbejdslases segning
efter arbejde. Senere i 1970’erne er inte-
ressen delvis drejet vaek fra segearbejds-
loshed og de arbejdsleses adfaerd og over
mod virksomhedernes og de ansattes ad-
faerd. Det er her, den implicitte kontrakt-
teori kommer ind i billedet.

En implicit kontrakt kan siges at fore-
ligge, nar en arbejder og en arbejdsgiver
hver for sig opferer sig, som om de er le-
galt bundet til en bestemt adferd uden
formelt at vaere det. Den implicitte kon-

trakt kan betragtes som en ex ante og ikke
juridisk bindende overenskomst omfat-
tende bl.a. aflenningsregler og opsigelses-
regler for et antal ar frem i tiden, der ikke
genforhandles ex post. Udtrykket "den
usynlige hand” bliver i den implicitte kon-
traktteori til "det (u)synlige handtryk”. I
praksis vil "kontrakten” mellem en ar-
bejdsgiver og en ansat typisk besta af bade
eksplicitte, skrevne elementer og delvis af
implicitte, stiltiende overenskomster.

Den implicitte kontraktteori er baseret
pa traditionelle neoklassiske forudsatnin-
ger om nyttemaksimerende arbejdstage-
re/forbrugere og profitmaksimerende
virksomheder. I modsetning til traditio-
nelle neoklassiske forudsatninger er den
implicitte kontraktteori desuden normalt
baseret pa mobilitetsomkostninger og in-
komplette markeder til allokering af risi-
ko.

Hverken arbejdere eller virksomheder
har, nar kontrakten aftales, kendskab til
fx. de eftersporgselschok, der indtreeffer,
efter kontrakten er aftalt, herunder om
det enkelte chok er positivt eller negativt.
Det kan tankes, at de har en ide om sand-
synligheden for at et negativt henholdsvis
et positivt chok vil indtraeffe. Vi kan fx.
antage, at der faktisk er 50% chance bade
for et negativt og et positivt chok (de ob-
jektive sandsynligheder). Hvis arbejdere
og virksomheder har et lignende billede af
verdenen, vil de objektive sandsynlighe-
der svare til de subjektive sandsynlighe-
der. Denne sammenhang er 1 princippet
udtryk for rationelle forventninger. I de
risikobaserede kontraktmodeller er den
ufuldstzendige information om de fremti-
dige forhold symmetrisk, dvs. arbejdere
og virksomheder besidder samme infor-
mation. Derimod er den ufuldstendige
information 1 de informationsbaserede
kontraktmodeller asymmetrisk, idet virk-
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somhederne ex post antages at have et be-
dre informationsgrundlag om de faktiske
afsatningsforhold m.m. Under oven-
naevnte omstandigheder er det optimalt
at gore lonsats og beskaftigelsesomfang i
kontrakten betinget af, om naste periode
er et "godt™ ar eller et "darligt” ar. Kon-
trakten far saledes felgende udseende, nar
eftersporgselschokket antages at hidrere
fra en @ndring 1 arbejdskraftens produkti-
vitet:

Hvis produktiviteten er hej:
ansa&t arbejdskraft svarende til L, timer

W,

P

betal reallennen

Hvis produktiviteten er lav:
ans@t arbejdskraft svarende til L, timer

betal reallennen&

P,

jf. at en andring 1 arbejdsproduktiviteten
giver anledning til et efterspergselschok
vedr. eftersporgslen efter arbejdskraft.
Sammenfattende kan den made, hvormed
relationerne mellem en virksomhed og
dens ansatte beskrives 1 den implicitte
kontraktteori, karakteriseres som et "to-
trins spil”. Pa det farste (ex ante) trin fast-
legger parterne kooperativt deres fremti-
dige handlen. Nzste (ex post) trin fore-
kommer, nar aftalerne fores ud i livet. Her
antages parternes adfeerd at veere non-
kooperativ, uden nogen dog bryder de pa
forhand fastlagte aftaler.

En type kontraktteori er der risikoba-
serede teorier. For en enkel formel frem-
stilling henvises til Lommerud (1985).
Oftest antages at arbejderne har risikoa-
version, og virksomhederne er risikoneu-
trale. Dvs. arbejderne foretraekker en
konstant indtjening fremfor en fluktue-
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rende. Den optimale kontrakt kan da in-
debaere det bemaerkelsesvaerdige, at real-
lennen skal vaere hojere, nar produktivite-
ten er hoj. Under alle omstaendigheder vil
reallennen ligge under marginalprodukti-
viteten 1 hejproduktivitetsperioder og
over 1 lavproduktivitetsperioder. Arbej-
derne vil opna samme nytteniveau i begge
perioder, men de vil arbejde mere i hoj-
produktivitetstilfaeldet, Hall og Taylor
(1986:409). 1 sammenligning med kon-
traktmodellen vil reallennen i en walrasi-
ansk spotmarkedsmodel vare hgjere i
hejproduktivitetstilfaeldet og lavere 1 lav-
produktivitetstilfaeldet. Virksomhederne
fungerer saledes i1 kontraktmodellen bl.a.
som "forsikringsselskaber” med hensyn til
variationer i reallennen som folge af @n-
dringer 1 veerdien af marginalproduktivi-
teten. Flytningen af risiko fra de enkelte
ejere af "human capital” til ejere af fina-
ciel kapital betyder, at reallennen ikke
alenc afspejler arbejdskraftens marginal-
produkt, men ogsa en forsikringspramie.
For nyttemaksimerede lenmodtagere, der
laegger vaegt pa lennens kebekraft, vil de
nominelle lenninger i kontakterne natur-
ligvis 1 hej grad ogsa afspejle forventnin-
gerne til den fremtidige prisudvikling.
Teorien er dermed 1 stand til at forklare
lonstivheder pa arbejdsmarkedet. Konse-
kvenserne for pristilpasningen pa faerdig-
varemarkederne er abenbare, hvis virk-
somhederne  anvender  "mark-up”-
prisfastsettelse, hvilket er en mulig realis-
tisk antagelsel). »Mark-up«-prisfastsat-
telsesstrategl implicerer stive priser, hvis
andre omkostningselementer end lenud-
gifter holdes usendrede samt at reallonnen
er stiv.

Spergsmalet cr sa, om de risikobasere-
de kontraktmodeller via lenstivhed kan
give de traditionelle keynesianske resulta-
ter med hensyn til arbejdsleshed. Den im-




plicitte Kontraktteori blev jo oprindelig
formuleret med henblik pa at forklare be-
skaeftigelsesomfang forskellig fra det effi-
cente omfang (beskaftigelsesomfanget
svarende til ligeveegt pa arbejdsmarke-
det). Det kan vises, at risikospredningsar-
gumentet ikke kan forklare nogen ar-
bejdsleshed, som ikke kan forklares i en
walrasiansk spotmarkedsandel, Avisdet er
muligt at gere kontrakten betinget af alle
mulige chok. Derfor har de nsikobaserede
kontraktmodeller ingen s@rlig vaerdi i re-
lation til forklaring af opgange og nedgan-
ge 1 ekonomien.

Modifikationer af de risikobaserede
kontraktmodeller kan lede til inefficiente
beskaeftigelsesomgang, dvs. uligevaegt pa
arbejdsmarkedet. Den anden type kon-
traktteori videreudvikler forstnavnte type
ved at introducere asymmetrisk informa-
tion ex post om virksomhedernes afsaet-
ningsforhold. Virksomhederne antages at
have bedre information end de ansatte og
have risikoaversion. Dermed vil virksom-
hederne onske en lenreduktion i1 "darlige
tider”. Da virksomhederne far incitament
til altid at haevde, at det er "darlige tider”,
bindes lonnen sammen med antal ansatte i
virksomheden, der er observerbar for
begge parter. Det betyder, at virksomhe-
derne i “darlige tider” vil reducere be-
skaeftigelsen mere end enskeligt fra et ef-
ficienssynspunkt, fordi det er den eneste
made, de kan opna et lenfald. Vi far altsa
ex post inefficiente beskaftigelsesomfang,
selv om kontrakterne ex ante er efficiente
givet informationsstrukturen. Arbejdsles-
heden vil saledes vaere hejere end i den
walrasianske model, Hart (1983). Jf. dog
Cooper (1983) hvor resultatet, med hen-
syn til om der fas mere eller mindre ar-
bejdsleshed, synes at afheenge af model-
specifikationen. Dog kan det inefficiente
beskaeftigelsesomfang pavirkes henimod

et mere efficient beskaftigelsesomfang,
hvis lennen gores betinget af observerbare
variable, som fx. leveomkostningerne og
den samlede arbejdslashedsprocent i sam-
fundet. I sa fald reduceres ogsa disse mo-
dellers forklaringsgrad med hensyn til ar-
bejdslesheden.

Et arrangement, hvor afskedigelser
rammer sidst ansatte forst, kan vare en
del af en implicit kontrakt. Dvs. en garanti
eller forsikring for de personer, der har
vaeret ansat l&ngst mod at blive afskediget
som folge af kort sigts efterspargselschok,
undtagen i tilfeelde af kraftige eftersporg-
selsfald. Afskedigelserne af de sidst ansat-
te kan have form af midlertidig hjemsen-
delse (hvis ikke virksomhederne bidrager
til arbejdsleshedsforsikringen, er der ved
midlertidig hjemsendelse i princippet tale
om subsidiering af virksomheder med re-
lativ stor variabilitet i beskaeftigelsen.
Midlertidig hjemsendelse kan her ses som
en made at subsidiere "labour hoarding”;
dog saledes, at den sker uden for virksom-
heden og regnes som arbejdsleshed. Hvis
virksomhederne bidrager til arbejdslos-
hedsforsikringen, vil virksomhederne alt
andet lige i hojere grad foretraekke at hol-
de pa arbejdskraften fremfor at foretage
hjemsendelser/afskedigelser, og i stedet
reducere priserne tilstrekkeligt til at af-
sette produktionen, Hall og Taylor
(1986:466)). Dette arrangement betyder,
at efter en periode, hvor afskedigelsesrisi-
koen er hej, vil arbejdernes indtjening
sandsynligvis vaere stabil fremover. For sa
vidt som de ansatte saetter pris pa en stabil
indtjening, vil de vaere villige til at betale -
“en forsikringspraemie” - for denne stabil-
itet ved at acceptere alt andet lige lavere
lenninger, hvilket reducerer virksomhe-
dens omkostninger. Begge parter har her-
med incitamenter til at indga en implicit
kontrakt.

333



Er det realistisk at ga ud fra, at arbej-
dere og virksomheder faktisk opferer sig i
overensstemmelse med den implicitte
kontraktteori? Det er jo typisk tilfaeldet i
sadanne ex ante, ex post modeller, at én
eller flere begge parter vil have incitamen-
ter til at &endre pa eller overtraede aftalen,
sa snart de faktiske fremtidige forhold
kommer til syne. Dette er isar aktuelt for
implicitte aftaler, men problemstillingen
har sandelig ogsa relevans for eksplicitte
aftaler. Hvad kan afholde parterne for at
“snyde”? En vasentlig arsag til, at arbej-
dere forventes at overholde kontrakterne,
er mobilitets og segeomkostninger. Anga-
ende virksomhedernes trovaerdighed har
argumentationen gaet pa, at virksomhe-
der, der ikke overholder kontrakterne,
meget hurtigt vil fa et darligt ry blandt ar-
bejdere og i forlaengelse heraf lgbe ind i
rekrutteringsproblemer. I en “reputatio-
nal” model vil arbejderne basere deres
forventninger til fremtidige lon- og be-
skaeftigelsesniveauer pa faktiske tidligere
niveauer. Virksomhederne har kendskab
til denne adfeerd, og vil tage den ind i
overvejelserne, nar de fastlaegger disse ni-
veauer. Denne proces kan vises at vaere
uafhaengig af, hvilken information arbej-
derne har om de faktiske forhold. Da kon-
trakter baseret pa asymmetrisk informa-
tion normalt resulterer 1 inefficiente be-
skaeftigelsesomfang, taler noget for at fo-
retreekke "troveerdighedsmekanismeba-
serede” modeller, Hart (1983) og Carmi-
chael (1984). Det kan diskuteres bl.a. for
praktiske formal, om arbejdernes forvent-
ninger til virksomhedernes trovaerdighed
skal baseres pa adaptive forventninger
(budgetrettede forventninger) eller ratio-
nelle forventninger (fremadrettede og
modelkonsistente forventninger). Endelig
kaster disse modeller ogsa lys pa fx. len-
stivheder pa arbejdsmarkedet og ufrivillig
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arbejdsleshed, Lommerud (1985: 117-
122). Der kan trakkes flere paralleller
mellem anvendelse af begrebet trovaerdig-
hed pa arbejdsmarkedet og anvendelsen
af begrebet trovaerdighed i forbindelse
med annonceringer af aendringer 1 den
ekonomiske politik, dvs. tror de ekono-
miske agenter, at de annoncerede a@ndrin-
ger faktisk gennemferes.

Flere empiriske undersegelser tyder pa,
at lengerevarende ansaettelsesforhold er
hyppigt forekommende, at sandsynlighe-
den for jobskift er faldende i takt med an-
saettelsesperiodens varighed, og at arbej-
dere ofte vender tilbage til deres gamle ar-
bejdsplads. Disse observationer kan for-
klares via segeteori (segning efter den
bedste "match” mellem arbejdstager og
virksomhed), via teorien om virksom-
hedsspecifik "human capital”, men ogsa
via den implicitte kontraktteori. Den af-
gorende variabel 1 alle forklaringerne er
den forventede nutidsveerdi af den fremti-
dige indkomst og ikke den aktuelle ind-
komst.

I slutningen af 1970’erne dukkede den
sakaldte rangordnings- eller “principal-
agent”-teori op. Denne er nzert knyttet til
den implicitte kontraktteori. Imidlertid er
der 1 "principal-agent”-teorien alminde-
ligvis tale om individuelle og bindende
kontrakter. Hvis arbejdskraften er hetero-
gen, kan den optimale individuelle kon-
trakt indebaere, at lonnen skal rangordnes
efter individuel produktion, som er obser-
verbar for virksomheden, uden at lennen
nedvendigvis knyttes direkte til produkti-
viteten, Lazear og Rosen (1981). I "prin-
cipal-agent”-litteraturen er formalet med
(implicitte) kontrakter at indfere praesta-
tionsincitamenter, der bevirker laengere-
varende ansattelsesforhold. ”Agency”-
hypotesen forudsiger en sammenhaeng
mellem indtjeningsprofil og anciennitet i
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virksomheden, selv i situationer uden fo-
rckomst af virksomhedsspecifik "human
capital” og mobilitetsomkostninger. Der
er saledes bade i1 den implicitte kontrakt-
teori og principal-agent”-teorien argu-
menter for at adskille reallen fra margi-
nalproduktivitet. Denne modeltype kan
desuden fore til ufrivillig arbejdsleshed, jf.
Foster og Wan (1984).

3. "Efficiency wage theory”,
ufrivillig og naturlig arbejdsleshed
"Efficiency wage theory” er en teoriud-
vikling, der pa det seneste er skudt op in-
den for arbejdsmarkedsekonomien. Den
effektive lenhypotese gar ud pa, at ar-
bejdskraftens produktivitet er en funktion
af reallonnen. Hvis denne reduceres, vil
produktiviteten forringes, hvilket kan re-
sultere 1 egede omkostninger pr. produce-
ret enhed.

Her gar arsagssammenhaengen ogsa fra
reallen til produktivitet og ikke kun om-
vendt som i traditionel neoklassisk teori. I
praksis gar arsagsretningen formentlig
begge veje, selv om det tradionelt har vae-
ret en almindelig accepteret forklaring, at
det er produktivitetsstigninger, der betin-
ger reallonsstigninger. Eksempelvis her-
sker der noget naer generel enighed om, at
den svagere reallonsudvikling i USA fra
begyndelsen af 1970’erne (efter 1. olie-
prischok) skyldes den parallelle svagere
produktivitetsudvikling i USA siden
1973. Pa den anden side kan man stille sig
spergsmalet, om det er de sidste par ars la-
ve lonstigningstakt (nominel som real),
der er arsag til den nuvarende tilsynela-
dende ringe produktivitetsudvikling i
Danmark!

Teoriudviklingen, der pa visse omrader
er knyttet til implicit kontraktteori, giver
bl.a. en forklaring pa, hvorfor virksomhe-
derne ikke s@nker lonningerne i en situa-

tion med uligevaegt pa arbejdsmarkedet i
form af ufrivillig arbejdsleshed, hvor de
arbejdslose pr. definition er kendetegnet
ved, at de er villige til at tage arbejde til en
len lavere end den aktuelle. Dvs., keberne
onsker at betale mere, end salgerne krae-
ver. For vi ser pa den effektive lanhypote-
ses relevans i1 forklaring af ufrivillig ar-
bejdsleshed og andre arbejdsmarkeds-
feenomener, skal argumentationen, for
det rimelige 1 at antage at produktiviteten
er en funktion af realloennen, gengives.
Der er tre basale modelvarianter. Argu-
mentationen er baseret pa traditionel neo-
klassisk individuel optimerede adfaerd.
Der eksisterer dog ogsa en sociologisk be-
grundet model, der understotter den ef-
fektive lonhypotese, jf. Yellen (1984).
Hypotesen blev forst fremfort i forbindel-
se med u-lande, hvor sammenhznge mel-
lem lenninger, ernaering, sygelighed og
produktivitet blev understreget.
"Skulkemodellen”. Antag at den enkel-
te arbejder har valget mellem at arbejde
eller pjekke. De arbejdere, der pjekker,
har en sandsynlighed for at blive afsloret
og fyret. Incitamentet til at pjeekke vil vae-
re storst i en situation med fuld beskzefti-
gelse, da den fyrede arbejder da blot kan
ga over i et andet anszttelsesforhold. Hvis
det endvidere antages, at lonningerne er
identiske 1 alle virksomheder, vil det vaere
omkostningsfrit at pjaekke, jf. modellen i
Shapiro og Stiglitz (1984). Under disse
omstandigheder vil det vaere fordelagtigt
for den enkelte virksomhed at haeve lon-
nen. Nar alle virksomheder gor dette, sti-
ger gennemsnitslonnen og beskaeftigelsen
falder. Den faldende beskaeftigelse er i
realiteten en form for klassisk arbejdslas-
hed, dvs. overudbud pa arbejdsmarkedet
(arbejdsloshed) og overeftersporgsel pa
vare- og tjenestemarkedet. Arbejdsleshe-
den, der betyder, at fyringer for arbejde-
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ren nu ikke langere er omkostningsfrie,
virker som et arbejdskraftdisciplinerings-
redskab. Virksomhedernes adfaerd har
pafert de ansatte et incitament til at arbej-
de fremfor at pjakke med positive pro-
duktivitetseffekter som folge.

Ansa&ttelseskontrakter kan dog udfor-
mes saledes. at den ufrivillige arbejdsles-
hed reduceres eller elimineres. Eksempel-
vis kan et anciennitetsbestemt aflannings-
system. hvor lennen forst ligger under og
siden over vardien af arbejdskraftens
marginalprodukt, lese incitamentsproble-
met. Lazear (1981). Hvis nutidsvaerdien
af lennen korresponderer med markeds-
clearingsniveauet, elimineres den ufrivilli-
ge arbejdsleshed. Imidlertid skabes der sa
“moral hazard"-problemer, idet virksom-
heden nu far incitament til at fyre ansatte,
og ansatte yngre arbejdere, nar deres an-
ciennitetsbestemte len nar niveauet for
vaerdien af marginalproduktet, Yellen
(184: 203). Hvis virksomheden falder for
fristelsen evt. i modstrid med en implicit
aftale, vil den efterhanden opna ry for at
fyre aeldre ansatte. Dette darlige ry bevir-
ker formentlig alvorlige rekrutteringspro-
blemer, hvilket maske pa forhand auto-
matisk kan fa virksomheden til at afsta
for fristelsen.

Jobskift. For det andet kan lentilbud,
der ligger hejere end clearingsniveauet,
teenkes at reducere omfanget af stillings-
skift med heraf felgende lavere totale om-
kostninger, hvilket ligeledes har positive
produktivitetseffekter. Loyaliteten over
for virksomheden styrkes ved den hgjere
len. Igen gar argumentationen pa, at den
enkelte arbejders sandsynlighed for at for-
lade en stilling vil vaere mindre desto he-
jere aggregeret arbejdsleshedsniveau og
desto hegjere len. Et anciennitetsbestemt
lensystem, der her ikke giver anledning til
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"moral hazard”, vil ogsa i denne sammen-
haeng reducere eller eliminere den ufrivil-
lige arbejdsleshed.

"Adverse selection”, som udvaelgelses-
mekanisme pa arbejdsmarkedet, er en tre-
die kilde til en sammenhang mellem pro-
duktivitet og len. Hvis arbejdskraften er
heterogen med hensyn til produktivitet,
samt hvis produktivitet og den enkelte ar-
bejders lenkrav (reservationslen/accept-
len) er positivt korrelerede, vil virksom-
heder med et generelt hojt lonniveau ogsa
tiltreekke de bedst kvalificerede. Det vil
da vaere optimalt for den enkelte virksom-
hed ikke at ansatte de ansegere, der er
villige til at arbejde for mindre end den
aktuelle len, hvor denne forudszttes at
ligge over clearingsniveauet. Disse perso-
ner afslorer sig selv som mindre kvalifice-
rede, nar de stiller med relativt moderate
lonkrav. Bemaerk at tankegangen her er,
at virksomhederne ved et relativt hejt lon-
niveau er 1 stand til at skaffe sig arbejdere,
som de ellers ikke kan fa fat i, snarere end
at den enkelte person arbejder mere ef-
fektivt end ellers.

Ufrivillig arbejdsloshed. Antag en oko-
nomi med identiske, fuldkommen kon-
kurrence virksomheder, hver med folgen-
de produktionsfunktion: q = f(e(w)N),
hvor N er antal ansatte, e er arbejdsinten-
siteten pr. ansat og w er reallonnen (ar-
bejdstiden forudsattes konstant). Her
fastsaetter virksomheden lennen saledes,
at arbejdskraftomkostningerne pr effi-
ciensenhed minimeres fremfor arbejds-
kraftomkostningerne pr. ansat. Det kan
vises, at en profitmaksimerende virksom-
hed, der kan ansatte det antal personer,
den onsker, til den lon den frit vaelger at
tilbyde, vil tilbyde en lon W (”den effekti-
ve lon”), saledes at elasticiteten af ar-
bejdsintensiteten af ¢ med hensyn til real-
lonnen w er 1 (elasticiteten af e(w) med
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hensyn til w antages at vaere mindre end 1
for relativt heje w og sterre end 1 for rela-
tivt lave w). Schmidt-Serensen (1987).
Antal ansatte bestemmes, saledes at ar-
bejdskraftens marginalprodukt er lig med
reallonnen W. Pa aggregeret niveau vil li-
gevaegtslosningen vaere karakteriseret af
ufnivillig arbejdsleshed, givet at den ag-
gregerede arbejdskrafteftersporgsel er
mindre end det aggregerede udbud af ar-
bejdskraft til lgnsatsen w. Selv om ar-
bejdslase er villige til at arbejde til en lave-
re lon end W, vil virksomheden ikke san-
ke lonnen og ansaette flere, idet lonreduk-
tionen reducerer de allerede ansattes pro-
duktivitet. Det kan vises, at den effektive
lenmodel er forenelig med pengelensstiv-
hed og konjunkturarbejdsleshed, jf.
Akerlof og Yellen (1985).

I de fleste versioner af den effektive
lenteori, der anvendes i makrogkonomisk
gjemed, er e ikke kun en funktion af w
men ogsa af arbejdsleshedsprocenten og
lensatserne i andre virksomheder. Eksem-
pelvis bevirker et foroget arbejdsudbud alt
andet lige storre arbejdsleshed, som vi-
dere antages at give anledning til en stig-
ning 1 e. Virksomhederne eger herefter
deres eftersporgsel efter arbejdskraft. Er-
go resulterer et oget arbejdsudbud 1 flere
beskaeftigede 1 ligevaegt. I avrigt kommer
der yderligere effekter, nar bl.a. lige-
vaegtsreallonnen efterfolgende andres,
Akerlof og Yellen (1985: 831). En stig-
ning i den relative lan, som virksomheden
tilbyder, vil resultere i en stigning i e (en
stigning i den relative lon sker, nar virk-
somhedens lentilbud eges, henholdsvis
nar lensatserne i andre virksomheder re-
duceres). Den optimale lonsats w, som en
virksomhed vil tilbyde, vil vaere positiv af-
heengig af lensatserne (evt. de forventede
lensatser) 1 andre virksomheder.

Om og hvorfor ufrivillig arbejdsleshed

eksisterer er ievrigt blevet debatteret
kraftigt 1 de senere ar. Tilhangere af hy-
potesen om naturlig arbejdsleshed (jf. ne-
denfor) benzegter, at arbejdsleshed kan
vaere ufrivillig 1 modeller med rationelle
agenter. Keynesianere afviser ikke pa for-
hand ufrivillig arbejdsleshed, men interes-
serer sig for mikrobaserede arsagsforkla-
ringer, hvilket ikke er problemlost. Fx er
det velkendt, at det walrasianske lige-
vagtsbegreb i neoklassisk teori udelukker
muligheden for ufrivillig arbejdsleshed. I
jobsagemodeller betegnes arbejdsleshed
normalt som friktionsbetinget eller frivil-
lig. Arbejdsleshed betinget af jobskift,
hvor disse seges mindsket ved at lennen
holdes over clearingsniveauet for at stotte
rekruttering og reducere opsigelser, kan 1
en vis henseende ogsa betragtes alene som
friktionsbetinget. Det kan havdes, at den
arbejdsleshed, som viser sig i en implicit
kontraktmodel ikke blot er frivillig, men
ogsa kan undgas ved efficiente kontrakter,
Hart (1983). For teorier, hvor heje, uflek-
sible lenninger bindes sammen med for-
delagtige effekter pa arbejdsmoral- og
praestationer, kan virksomhederne intro-
ducere praestationsaftaler (dvs. Incita-
mentsskabende lonsystemer) herunder
akkordaflenning og anciennitetsbestemt
aflenning, hvilket reducerer omfanget af
ufrivillig arbejdsleshed.

Naturlig arbejdsloshed. Skont arbejds-
loshed normalt betragtes som et tegn pa
overudbud af arbejdskraft, foreckommer
der arbejdslashed - kaldet den naturlige
arbejdsloshed - selv nar arbejdsmarkedet
er 1 ligevaegt. Der er flere arsager til denne
type arbejdsleshed. For det ferste er en
del af den naturlige arbejdsleshed frik-
tionsbetinget. Der sker til stadighed en
indstremning pa arbejdsmarkedet af job-
sogende personer ligesom personer, der i
forvejen er pa arbejdsmarkedet, skifter
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job. Den friktionsbetingede arbejdslashed
er et resultat af, at jobsege- og jobskift-
processen ofte tager tid. For det andet kan
udbud og cftersporgsel pa arbejdsmarke-
det udmaerket svare til hinanden aggrege-
ret set, samtidig med at der pa nogle del-
arbejdsmarkeder er overefterspargsel og
pa andre overudbud; alle delarbejdsmar-
keder clearer ikke pa samme tidspunkt. Et
tredie bidrag til den naturlige arbejdsles-
hed kommer fra marginalgrupperne pa
arbejdsmarkedet, der ofte kendetegnes
ved kun at vare 1 beskaeftigelse 1 kortere
perioder inden for det enkelte ar.

Der er ikke generel enighed om, pa
hvilken made den naturlige arbejdsleshed
bedst kan males. Nogle har defineret den
naturlige arbejdsleshed som den arbejds-
leshedsprocent for hvilken den aktuelle
loninflation er lig med den forventede in-
flation. Jf. en sakaldt forventningsudvidet
Phillips-kurve givet som
(1) 7= -B(u-a) + Te¢
hvor T og T¢ er den faktiske henholdsvis
den forventede inflationsrate og u og i er
den faktiske henholdsvis den naturlige ar-
bejdsleshedsprocent. I formuleringen af
(1) er der implicit forudsat fraveer af ud-
budsbetingede prischok. Hvis u =t vil 1
= fc. Dette mal er imidlertid staerkt af-
haengig af, hvorledes den forventede in-
flation males. En anden anvendt metode
gar ud pa at beregne den gennemsnitlige
arbejdslashedsprocent for en laengere ar-
rekke og anvende dette gennemsnit som
et mal for den naturlige arbejdsleshed. Et
problem ved denne malemetode er, at der
kan forekomme niveauskift i den naturli-
ge arbejdsleshed over tiden, maske pa
grund af forskydninger 1 arbejdsstyrkens
demografiske sammensaetning, Lilien
(1982).
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Andre arbejdsmarkedsfeenomener.
Hvis den effektive lonhypotese gaelder for
nogle sektorer men ikke for andre, kan
eksistensen af duale arbejdsmarkeder for-
klares. I den primgere sektor er den effek-
tive lonhypotese gaeldende, saledes at an-
tal stillinger er rationeret. I den sekundz-
re sektor, hvor sammenhaengen fra real-
lon til produktivitet er fravaerende, clearer
arbejdsmarkedet til et lavere lanniveau.
Denne lonforskel kan tankes at resulterei
arbejdsleshed blandt jobsegere, der “stil-
ler sig i ka” til ledige stillinger i den pri-
meere sektor.

Forskellige lentilbud til jobsagere fra
virksomhed til virksomhed kan forklares
ved, at sammenhangen mellem reallon og
arbejdsintensitet er specifik fra virksom-
hed til virksomhed. Virksomhedernes ef-
fektive lonninger W vil da veere forskellige.
Ligevaegt vil derfor vaere karakteriseret af
en fordeling af lgntilbud til identiske ar-
bejdere.

Endelig bidrager den effektive lonhy-
potese til forklaring af diskriminering
mellem personer med forskellige obser-
verbare kendetegn. Under jobrationering
kan en virksomhed, der f.eks. er forudind-
taget for maend fremfor kvinder, vaelge
forstnaevnte uden omkostninger. Des-
uden vil en forskellig sammenhaeng mel-
lem produktivitet og reallon for forskelli-
ge grupper pa arbejdsmarkedet give sig
udslag 1 forskellige effektive lenninger w
grupperne indbyrdes. Personer fra grup-
per med laveste omkostninger pr. produ-
ceret enhed ansattes forst. Andre person-
grupper vil ved efterspargselsfluktuatio-
ner bzre en relativ stor andel af eventuel-
le afskedigelser.

Vurdering. Modellerne baseret pa den
effektive lenhypotese giver svar pa den til-
syneladende paradoksale kendsgerning,
at eksistens af overudbud af arbejdskraft
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ikke forer til lgnreduktioner og elimine-
ring af ufrivillig arbejdsleshed. Der eksi-
sterer dog potentielle problemer med dis-
se modeller. Fx. vil "komplicerede” kon-
trakter i flere tilfaelde veere Parcto-supe-
nore og eliminere ligevagtsarbejdslashe-
den, ligesom modellerne kan resultere i en
konjunkturmodlebende snarere end en
konjunkturmedlebende produktivitetsud-
vikling. Teoriretningen har alt i alt hurtigt
overstaet kravlestadiet, men der resterer
stadig yderligere teoriudvikling og empi-
riske studier inden fremtiden for teoriud-
viklingens levedygtighed kan afgeres, selv
om Schultze (1985) fremheever relevan-
sen af "efficiency-wage”-teori som ele-
ment i fremtidige makroskonomske ana-
lyser.

4. Afslutning

Den implicitte kontrakteoris og den effek-
tive leanhypoteses betydning for moderne
makroteori er blevet fremhavet. Imidler-
tid beskaftiger denne litteratur sig pri-
meart med reallonsstivhed og delvis relativ
lenstivhed. Den synes ikke at have meget
at sige om stive nominelle lenninger. Ti-
den ma vise, om forskningsindsatsen i1 den
nermeste fremtid munder ud i implikatio-
ner for de nominelle lenninger, jf. som et
udgangspunkt Schultze (1985) og Akerlof
og Yellen (1985).

Men ogsa andre elementer fra den nye-
re arbejdsmarkedsteori spiller en rolle for
den moderne makroteori, eksempelvis
fagforeningers adfserd. I makroekono-
miske analyser behandles fagforeningers
og det offentliges/regeringens adfeerd
normalt som exogent bestemt. I de senere
ar er der gjort flere forseg pa at belyse
samspillet mellem endogene nyttemaksi-
merede fagforeninger og regering. Disse
forseg har inddraget spilteoretiske ele-
menter 1 modellerne. Fastlaeggelsen af de

offentlige udgifter og lenniveauet kan an-
tages at ske ved, at regeringen styrer den
aggregerede efterspergsel under hensyn-
tagen til fagforeningernes lenpolitik. Her-
efter reagerer fagforeningerne pa regerin-
gens adfaerd. Der opstar et spil, hvor den
ene part reagerer pa den andens adfzrd,
hvorefter den anden reagerer, osv. Denne
model kan bidrage til belysning af bl.a. in-
flationsudvikling og den offentlige sektors
ckspansion, Gylfason og Lindbeck
(1986).

Det generelle billede af udviklingen pa
arbejdsekonomiens teorctiske front har
vaeret en stigende interesse for at inddrage
institutioner pa arbejdsmarkedet og im-
perfektioner pa arbejdsmarkedet i forhold
til traditionelle neoklassiske antagelser.
Udgangspunktet er dog stadig altoverve-
jende neoklassisk. Billedet i dag er en
rekke specifikke teorigrene inden for ar-
bejdsmarkedsekonomien. Fremtiden ma
vise, om det lykkes at integrere flere af
disse specifikke teorigrene 1 mere generel-
le modeller.
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Noter:

1) "Mark-up”-prisfastsattelse kan begrundes ud fra
ufuldstzendig information om eftersporgselsan-
dringer, kunderelationer og -kontrakter, tom-
melfingerregler og oligopolistisk prisfastszttelse.

Forfatteren takker Torben M. Andersen, Peder J.
Pedersen og Niels Westergard-Nielsen for vardi-
fulde kommentarer.
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JENS GUNST, indenrigsministeriet

Takster som redskab for
| offentlig effektivisering

Diskussionen i1 denne artikel tager ud-

- gangspunktinogle afde problemer,dereri

den offentlige sektor med hensyn til effek-
tivitet og styring bade generelti den offent-
lige sektor og specifikt i sundhedssektoren.
I afsnit 2 diskuteres forskellige modeller
for organiseringen af det offentliges servi-
ceproduktion. I afsnit 3 diskuteres mulig-
hederne for at indfere en hejere grad af
brugerbetaling pa de store offentlige servi-
ceomrader. I afsnit 4-6 behandles mulig-
hederne for eget anvendelse af takster/
priser 1 forbindelse med selve produktions-
processen for de offentlige ydelser (uanset
finansieringen), nemlig i form af udbud af
opgaver til private virksomheder, eget spe-
cialisering de offentlige institutioner imel-
lem samt eget anvendelse af afdelingsbud-
gettering og interne afregningspriser i de
offentlige institutioner. I afsnit 7 diskuteres
betalingsordninger mellem bevilgende
myndigheder og offentlige institutioner,
herunder betydningen af bevillingskrite-
riers udformning for omkostnings- og ser-
vicebevidsthed i1 offentlige institutioner.
Til slut diskuteres i afsnit 8 aspekter af de
betalingsordninger, der i dag findes mel-
lem kommuner, amtskommuner og stat.

1. Nogle effektivitets- og styrings-
problemer i den offentlige sektor
Den politisk-bureaukratiske beslutnings-
proces og styring af ressorceanvendelsen i
den offentlige sektor fungerer ikke altid
hensigtsmaessigt endsige optimalt.

Som beskrevet i "public choice”-teo-

rien') er der en iboende tendens til udgifts-

vaekst 1 den offentlige sektor, hvilket bl.a.

skyldes felgende forhold:

a) Der produceres ofte for meget (kvanti-
tativt som kvalitativt) af de offentlige
serviceydelser i forhold til befolknin-
gens/politikernes praeferencer. Dette
gor sig iseer geldende for de offentlige
gratisydelser, hvor finansieringen er
helt adskilt fra efterspergselen. Som en
folge af bl.a. fiskal illusion (undervur-
dering af omkostningerne ved offentli-
ge aktiviteter), interesseorganisationers
indflydelse og incitamentstrukturen i
offentlige institutioner er den politisk-
bureaukratiske beslutningsproces
asymmetrisk i den forstand, at de politi-
ske og administrative kraefter, der ar-
bejder for aktivitets- og udgiftsekspan-
sion pa et givet omrade, i langt de fleste
tilfaelde er staerkere end de kreefter, der
arbejder for stagnation eller reduktion.

b) Produktiviteten og produktivitetsudvi-
klingen er ofte ikke tilstraekkelig hos
producenter af offentlige ydelser, hvil-
ket bl.a. skyldes manglende omkost-
ningsbevidsthed i de offentlige institu-
tioner, bl.a. pa grund af fravaeret af mar-
kedsmaessig konkurrence og konkursri-
siko.

¢) Tilpasningen af produktionen til an-
dret eftersporgsesls- eller behovsstruk-
tur er ofte traeg pa grund af den tunge og
uigennemsigtige beslutningsproces 1
den offentlige sektor. Specielt er det
vanskeligt at reducere aktiviteter/om-
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kostninger pa omrader, hvor efter-
sporgselen/behovet er mindre end tid-
ligere, idet den pagaldende institution
vil omdefinere sine opgaver og argu-
mentere for egede bevillinger.
Foruden de navnte tendenser til at
fremme udgiftsvaekst har det politisk-
bureaukratiske beslutningssystem ogsa
den svaghed, at det er for stift: Der laeg-
ges for snavre bindinger pa de offentli-
ge institutioner, hvilket vanskeliggor ef-
terkommelsen af brugerensker.

Dertil kommer, at producentinteresser
ofte er dominerende for produktionens
sammensatning og udformning pa grund
af manglende incitamenter til service-/
kundeorientering i de offentlige institutio-
ner.

En mulighed for at afhjeelpe nogle af de
navnte svagheder ved organiseringen af
den offentlige sektors produktion er atind-
fore elementer af markedsmekanismen 1i
den offentlige sektor. Denne mulighed,
der har vaeret diskuteret intensivt 1 de se-
neste ar, bl.a. i forbindelse med regerin-
gens sakaldte moderniseringsprogram, vil
nodvendigvis indebaere, at takster/priser
far storre betydning i den offentlige sektor,
end de har i dag.

I de folgende afsnit diskuteres nogle af
de muligheder og problemer, der er i for-
bindelse med pa forskellig made at indfere
elementer af markedsmekanismen i den
offentlige sektor via eget anvendelse af
takster/ priser.

2. Mulige organisationsmodeller
for offentlig serviceproduktion
De sidste ars debat om indferelse af aget
brugerbetaling for offentlige tjenesteydel-
ser indicerer, at takstpolitiske overvejelser
kan blive relevante for dele af de store of-
fentlige serviceomrader: social-, sund-
heds- og uddannelsessektorerne, som ikke
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traditionelt har vaeret underlagt markeds-
maessige evalueringer. Storstedelen af de
offentligt producerede serviceydelser er
private 1 ekonoimisk forstand, idet der kan
opkraves betaling for de enkelte ydelser,
og folk, der ikke vil betale (gratister), kan
udelukkes fra at forbruge ydelserne. Dette
forhold indebsgerer, at disse serviceydelser
kunne produceres og afsattes pa markeds-
maessige vilkar.

Det skal dog understreges, at der ogsaer
store dele af det offentliges aktiviteter, der
ikke kan geores til genstand for takstop-
krazvning. Det drejer sig forst og fremmest
om de offentlige reguleringsopgaver (sags-
behandling og myndighedsudevelse), akti-
viteter i forbindelse med indkomstoverfer-
sler og det offentliges produktion af kol-
lektive goder (dvs. goder, der har den
egenskab, at den ene forbrugers brug af go-
det ikke reducerer andres muligheder for
at forbruge det, og at man ikke kan hindre
“gratister” iat bruge det). Mange offentligt
producerede goder er ikke rent kollektive,
men har alligevel en sa hgj grad af kollekti-
ve egenskaber, at det ville vaere uhensigts-
maessigt at lade dem takstfinansiere. Nar
offentlig produktion ikke takstfinansieres,
fordi der er tale om varetagelse af regule-
ringsopgaver eller som kollektive goder, er
det udtryk for ekonomiske begrundelser.
Med hensyn til andre offentlige aktiviteter
- heriblandt mange serviceydelser - der og-
sa finansieres via skattesystemet, er be-
grundelsen for, at de ikke takstfinansieres,
ofte politisk: Man ensker eksempelvis at
pavirke fordelingen i samfundet eller be-
folkningens forbrugsmenster.

Nar man skal sege at afgraense omrader,
der er eller kan blive relevante for takstpo-
litiske overvejelser, er det vaesentligt, dels
at vurdere 1 hvor hgj grad det offentlige er
inddraget i organiseringen af produktio-
nen, og dels at analysere mulighederne for,



at produkterne kan afsaettes pa et marked.
Til dette formal kan det vare hensigts-
maessigt at se neermere pade tre vigtige ele-
menter, der indgar i organiseringen af en-
hver form for produktion - det vaere sig
service eller materiel produktion:?

1

Hvem arrangerer? Arrangoren bestem-
mer, hvem der skal producere, hvor me-
get og af hvilken kvalitet, der skal pro-
duceres, og hvem produktet skal stilles
til radighed for. Arrangeren udtrykker
altsa sin eftersporgsel til producenten.
Hvem producerer, dvs. hvem gennem-
forer den praktiske produktion?
Hvem betraler producenten?

Disse tre rolleriforbindelse med organi-
seringen af produktionen kan enten va-
retages af en privat eller af en offentlig

akteor (eller af en privat og offentlig ak-
tor i1 faellesskab). Man kan saledes skel-
ne mellem otte forskellige organisa-
tionsformer, som det fremgar af tabel 1.

Organisationsformerne 1, 2 og 6 (jfr. ta-
bel 1) er ikke umiddelbart relevante med
hensyn til overvejelser omkring prisfast-
seettelse for offentlige ydelser. Ved ren
markedsorganisering (1) medvirker det
offentlige slet ikke i organiseringen af pro-
duktionen (udover i kraft af de regler og
restriktioner, der folger af den almindelige
lovgivning); ved organisationsformerne 2
og 6 (og eventuelt 7) betaler forbrugeren
ikke direkte for ydelsen.

Organisationsformerne 3, 4 og 8 svarer
til, hvad der kan defineres som "offentlige

Tabel 1. Organisationsformer*) ved produktion.

Organisationsform Arranger Producent Betaler

1. Ren markedsorga- Forbrugeren Privat virksomhed Forbrugeren
nisering

2. Offentlige Offentlig Offentlig Offentlig
»gratisydelser« myndighed institution myndighed

3. Takstfinansiering
af offentlig service

4. Koncession

5. Selvforvaltning
med indkomst-
overforsel (evt. i form
af »vouchers«)

6. Udbud af offent-
lige opgaver

7. Frit brugervalg
mellem offentlige

institutioner

8. TV-licens ordning

Forbrugeren (evt. offent-

lig myndighed som
medarrangar)

Offentlig myndighed
(forbrugeren med-
arranger)

Forbrugeren

(offentlig myndighed
evt. medarrangor)

Offentlig myndighed

Forbrugeren (med
offentlig myndighed
som medarranger)

Offentlig myndighed

Offentlig institution

Privat virksomhed

Privat virksomhed,
forening, bruger-
kollektiv, forbrugeren
selv eller lignende

Privat virksomhed

Offentlig institution

Offentlig institution

Forbrugeren (evt.
delvis offentlig
myndighed)

Forbrugeren

Offentlig myndighed

Offentlig myndighed

Offentlig myndighed
(evt. delvis forbrugeren)

Forbrugeren

*) Tabellen svarer til tabel 1 og 2 i Ole P. Kristensen (1984).
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virksomheder”, og er 1 hoj grad relevante
med hensyn til takstpolitiske overvejelser.

Organisationsform 5 ”selvforvaltning
med indkomstoverforsel” kan anvendes
for en del offentlige serviceydelser. Det of-
fentlige finansierer her forbruget af de pa-
gaeldende ydelser (typisk af fordelingspoli-
tiske hensyn), men finansieringen har form
af en direkte indkomstoverfersel til forbru-
geren, som selv arrangerer produktionen,
dvs. har mulighed for at vaelge mellem for-
skellige producenter og eventuelt forskelli-
ge varianter af den samme ydelse. Over-
forslen af penge til forbrugeren kan ske
uden betingelser, saledes at forbrugeren
selv kan valge, om og 1 hvilket omfang
han/hun vil benytte midlerne til keb af de
pagealdende ydelser. Alternativt kan der til
de overforte penge vere knyttet betingel-
ser vedrgrende deres anvendelse. Der er 1
sa fald tale om eremarkede indkomsto-
verforsler, sakaldte “vouchers”, hvorfor
det offentlige ogsa har del i arrangerrollen.
Man kan tznke sig forskellige varianter af
en sadan organisationsform, idet de priva-
te producenter kan have konkurrence fra
offentlige producenter, og indkomstover-
forslerne kan vaere mere eller mindre daek-
kende for udgifterne ved keb af de pageel-
dende ydelser, saledes at forbrugeren selv
ma bidrage til finansieringen. Takstpolitik
er klart relevant 1 et sadant "selvforvalt-
ningssystem”, idet de takster, som produ-
centerne ma tage, kan vaere underkastet
visse restriktioner, ligesom de ma afthaenge
af storrelsen af indkomstoverforsler til for-
brugerne og eventuelle supplerende til-
skud til producenterne.

Omlagning fra skattefinansierede gra-
tisydelser til takstfiansiering pa de store of-
fentlige serviceomrader vil altsa svare til, at
organisationsform 2, der i dag er domine-
rende pa disse omrader, suppleres af én el-
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ler flere af organisationsformerne 3, 4, 5 og
8 (og eventuelt 7).

Etaf formalene medihejere grad at tage
priser (takster) for offentlige serviceydel-
ser - dvs. atindfere en form for brugerbeta-
ling - er at tilskynde til ekonomisering i for-
bruget af de pagaldende ydelser. Hvis en
takstordning suppleres med arrangemen-
ter, der muligger konkurrence mellem fle-
re offentlige og/eller private producenter,
kan der endvidere tilskyndes til oget om-
kostningseffektivitet og produktdifferen-
tiering. En mere udbredt anvendelse af
brugerbetaling er én made at indfere mar-
kedslignende forhold i den offentlige sek-
tor pa. Udbud af offentlige opgaver (orga-
nisationsform 6) er en anden.

Det skal understreges, at indferelse af
oget brugerbetaling for offentlige ydelser
ikke nedvendigvis betyder, at forbrugerne
skal finansiere en storre del af ydelserne,
idet brugerbetalingen kan kombineres
med indkomstoverforsler til forbrugerne
som skitseret under omtalen af organisa-
tionsform 5. I sa fald indebaerer den ogede
anvendelse af takster ikke en hgjere grad af
takstfinansiering, men blot at de skattefi-
nansierede tilskud til ydelsesproduktionen
flyttes fra producenter til forbrugere.

En narmere diskussion af de netop skit-
serede problemstillinger - herunder spe-
cielt spergsmalet om, hvor mange og hvil-
ke serviceomrader der kan gores til gen-
stand for indferelse af takstsystemer, og i
hvor hej grad og pa hvilken made sadanne
systemer vil kunne bidrage til effektivise-
ring af produktionen i den offentlige sektor
- vil blive taget op nedenfor.

3. Brugerbetaling

En mulighed er at indfere en hgjere grad af
brugerbetaling inden for de store offentlige
serviceomrader (dvs. 1 social-, sundheds-
og uddannelsessektorerne). Brugerbeta-



ling kan indferes pa en saidan made, at bru-
gerne af de offentlige ydelser faktisk skal
finansiere (en storre del af) ydelsernes pro-
duktionsomkostninger. Herved sikres via
takster et @get provenu til det offentlige,
men samtidig vil en sadan politik indebaere
en betydelig indkomstfordeling. Alterna-
tivt kunne man fastholde den nuvarende
(overvejende skattemaessige) finansiering
af de offentlige ydelser, men omlagge det
offentlige “tilskud” til produktionen fra et
tilskud til producenten, til et tilskud til bru-
gerne. Hvis man fortsat ensker at pavirke
forbrugsvalget mod de pagaeldende ydel-
ser (som det sker 1 dag, hvor der er tale om
ydelser, der enten stilles gratis til radighed,
eller som er staerkt subsidierede), kan bru-
gertilskuddene veaere sremarkede til be-
stemte formal. For at en sadan ordning skal
fa betydning, ma den suppleres med storre
valgmuligheder for brugerne af de offentli-
ge serviceydelser mellem forskellige insti-
tutioner og/eller mellem forskellige ud-
formninger af den samme grundlaggende
ydelse (f.eks. bernepasning eller sygdoms-
behandling).

I relation til tabel 1 er der her tale om, at
organisationsform 2 (“offentlige gratis-
ydelser”) erstattes af organisationsform 3
("takstfinansiering™), 5 ("selvforvaltning
med indkomstoverforsel™) eller 7 (frit
brugervalg mellem offentlige institutio-
ner’). Formalet med en sadan organisa-
tionsmaessig omlagning er for det forste at
sikre en storre omkostningsbevidsthed hos
brugerne, idet de tilskyndes til at ekono-
misere med deres forbrug af/ eftersporgsel
efter de pagaeldende ydelser. For det andet
vil de serviceproducerende offentlige insti-
tutioner have et storre incitament til om-
kostningsreduktion og serviceorientering,
hvis der 1 forbindelse med det friere for-
brugsvalg etableres en vis konkurrence
mellem forskellige institutioner, der pro-

ducerer den samme type af serviceydelser.
Man kunne séledes forestille sig, at det blev
tilladt at konkurrere pa prisen og at pro-
duktdifferentiere (idet der dog kunne stil-
les visse minimumskrayv til ydelsernes kva-
litet fra de overordnede myndigheders si-
de).

Det skal dog understreges, at der er be-
tydelige praktiske vanskeligheder forbun-
det med indferelse af brugerbetaling og
friere forbrugsvalg pa de store offentlige
serviceomrader. Hvis et sadant system skal
kunne sikre, at brugernes indflydelse pa
serviceprodukterne oges, er det ngdven-
digt, at de kan gennemskue de forskellige
tilbud, der eksisterer pa et givet omrade.
Dette vil ofte ikke vaere tilfaeldet, nar det
geelder mere komplekse offentlige service-
ydelser. For eksempel vil patienter med en
given sygdom have vanskeligt ved pa for-
hand at gennemskue kvaliteten og konse-
kvenserne af forskellige former for be-
handling, ligesom de vil have en meget
ufuldkommen information om fordele og
ulemper ved forskellige behandlingsinsti-
tutioner. Producenterne (leegerne) vil der-
for, som det ogsa er tilfaeldet i dag, i praksis
(via bl.a. henvisninger) i stor udstraekning
styre brugernes/patienternes eftersperg-
sel efter sundhedsydelser.

Etandet problem er, om man politisk vil
acceptere, at der pa f.eks. daginstitutions-
og skoleomradet etableres institutioner
med markant forskelligt serviceniveau, sa-
ledes at bern i disse omrader - 1 storre om-
fang end tilfzeldet er 1 dag - stilles forskel-
ligt afhaengigt af foraeldrenes evne og vilje
til at betale.

Et tredie problem vedrerende oget an-
vendelse af takster er, at disse - hvis en
egentlig omkostningsbevidsthed skal eta-
bleres - ber afspejle de (marginale) om-
kostninger ved produktion af de pagael-
dende ydelser. Delvis brugerbetaling, hvor
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taksterne kun dakker en mindre del af
omkostningerne, som benyttes af mange
omrader i dag, kan vaere uhensigtsmaessig i
den forstand, at gennemskueligheden 1
omkostningerne ved og finansieringen af
de offentlige ydelser mindskes.?) Brugere,
der kun betaler en del af omkostningerne
ved en given ydelse via takster, kan saledes
let fa den opfattelse, at de finansierer alle
omkostningerne. Men takster, der afspej-
ler de fulde omkostninger ved en given
ydelse, vil have alvorlige fordelingspoliti-
ske konsekvenser, medmindre de supple-
res med indkomstoverforsler.

Brugerbetaling uden tilsvarende tilskud
til brugerne fra det offentlige rejser endvi-
dere en raekke problemer. Vil man saledes
acceptere, at folk, der bliver syge, ikke bli-
ver behandlet, fordi de ikke kan betale,
hvad en behandling koster? Hvis proble-
met lpses ved at pabyde alle at tegne forsik-
ringer mod sygdom og sociale problemer,
er det hojst usikkert, om "brugerbetalin-
gen” medforer omkostningsbevidsthed
hos brugerne eller incitament til omkost-
ningsreduktion hos producenterne. I et
sundhedssystem som det amerikanske har
man saledes de samme problemer med ud-
giftsvaekst og manglende produktivitets-
fremskridt som det danske.

Der er altsa betydelige problemer med
indforelse af generel brugerbetaling pa de
store offentlige serviccomrader. Men pa
nogle omrader kan en eget produkt- og
takstdifferentiering uden tvivl med held
indferes. For eksempel kan takstbetalin-
gen 1 degninstitutioner i hojere grad, end
det er tilfeldet 1 dag, differentieres efter
den tid, institutionen benyttes. Tilsvarende
kan brugernes muligheder for at valge
mellem benyttelse af forskellige institutio-
ner, der leverer de samme typer af servi-
ceydelser, oages, f.eks. i forbindelse med
betaling af ekstraomkostningerne ved at
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benytte en given institution i forhold til be-
nyttelse af en "standardinstitution”.

Hvis borgerneien (amts)kommune skal
have mulighed for at vaelge at benytte insti-
tutioner i andre (amts)kommmuner, uden
selv at skulle betale de fulde omkostninger
ved denne institutionsbenyttelse, kraves
ctablering af hensigtsmaessige betalings-
ordninger mellem forskellige (amts)kom-
muner.

Endelig skal bemaerkes, at etablering af
en hojere grad af konkurrence mellem for-
skellige offentlige institutioner i forbindel-
se med, at brugerne gives storre valgmulig-
heder med hensyn til, hvilken institution
de vil benytte, kan have positive effekter i
den forstand, at institutionernes incita-
ment til serviceorientering og til at tilpasse
deres ydelser efter brugernes ensker skaer-
pes, da de institutioner, hvis ydelser ikke
eftersperges i sarlig grad, risikerer at blive
ramt af besparelser. Denne effekt kan op-
nas, uden at de storre valgmuligheder sup-
pleres af (en hgjere grad af) brugerbeta-
ling, blot det tillades de offentlige institu-
tioner at differentiere deres ydelser i et vist
omfang.

4. Udbud af opgaver til

private virksomheder

Selv om graden af brugerbetaling pa de

store offentlige serviceomrader ikke oges,

kan takster/ priser fa sterre betydning i for-

bindelse med de offentlige ydelsers pro-

duktionsproces, end tilfeldet er i dag. Den

ogede betydning af takster/priser i pro-

duktionsprocessen kan ske pa forskellig

made:

- ved udlicitering af forskellige funktioner
til private virksomheder,

- ved oget specialisering de offentlige insti-
tutioner imellem,

- ved oget anvendelse af afdelingsbudget-
tering og interne afregningspriser inden



for de enkelte offentlige virksomheder og
institutioner.

Formalet med alle tre ordninger er forst
og fremmest at fremme produktiviteten og
produktionsudviklingen, givet at det er be-
stemt, til hvilke ydelser der skal produce-
res, og hvordan de skal finansieres. Ord-
ningerne kan saledes ikke bidrage til los-
ning af problemerne vedrerende fastlaeg-
gelse af produktionsomfang og etablering
af sterre valgmuligheder for brugerne af de
offentlige ydelser. De kan derimod nok i et
vist omfang bidrage til at gore tilpasningen
til ®@ndrede behov mere effektiv i den of-
fentlige sektor.

I dette afsnit diskuteres udlicitering af
opgaver til private virksomheder. Oget
specialisering mellem forskellige offentlige
institutioner behandles i det efterfelgende
afsnit, mens afdelingsbudgettering og in-
terne afregningspriser diskuteres i afsnit 6.

Udbud af opgaver, som arrangeres og
(delvis) finansieres af det offentlige, til pri-
vate virksomheder, er en meget anvendt
organisationsform i dag. Den benyttes
f.eks. inden for aktiviteter som brandsluk-
ning, ambulancekersel, rengering og of-
fentlige bygge- og anlaegsarbejder. Der er
tale om, at private virksomheder leverer
tienesteydelser til den offentlige sektor, li-
gesom andre private virksomheder leverer
materielle goder. Oget anvendelse af ud-
budsordninger vil altsa ikke indeholde
principielt nye elementer i relation til sam-
spillet mellem offentlig og privat sektor,
men blot betyde en intensivering af dette
samspil.

Der er flere arsager til, at udbud af opga-
ver og funktioner til private virksomheder
kan virke produktivitetsfremmende:

a) Den offentlige virksomheds- eller insti-
tutions ledelse aflastes med henyn til
den direkte produktionstilrettelaeggelse
og ressourcestyring for de udbudte

funktioner, hvorved den offentlige in-
stitutions organisation kan blive mere
overskuelig. Det kan derved blive mu-
ligt at styre institutionens ressourcean-
vendelse mere effektivt og forbedre
omstillingsevnen i relation til ydre pa-
virkninger.

b) Huvis det i forbindelse med udbud af en
given opgave sikres, at forskellige priva-
te virksomheder konkurrererer indbyr-
des om tilbudsgivningen, vil de have et
staerkt incitament til at reducere om-
kostningerne sa meget som muligt.
Der er imidlertid en raekke betingelser,

der skal vaere opfyldt, for at udlicitering af

en given opgave kan forventes at resultere1i
storre produktivitet og lavere omkostnin-
ger for det offentlige. For det forsteskal der
vere tale om en veldefineret opgave, som
kan beskrives pracist, saledes at der kan
etableres en juridisk bindende kontrakt.
Dette er nemlig en forudszetning for, at der
kan indhentes sammenlignelige tilbud, og
for at kontraktens overholdelse kan kon-
trolleres. For en lang raekke offentlige
ydelser inden for social-, sundheds- og ud-
dannelsessektorerne vil det formentlig ik-
ke vaere muligt at give en sadan przecis be-
skrivelse. For det andet er det afgerende
for en udbudsordning, at en privat virk-
somhed ikke efter kontraktens indgaelse
kan presse en hgjere betaling igennem over
for den pagaeldende offentlige myndighed.

Hvis der er tale om ydelser, hvis produk-

tion kraever et betydeligt fast kapitalappa-

rat og dermed store initiale investeringer,

vil den kontrakthavende virksomhed sta

relativt staerkt 1 forhandlingerne over for

den offentlige myndighed. Tilsvarende er
det afgorende for den private virksomheds
incitament til lobende at ege produktivite-
ten, og for at denne produktivitetsforegel-
se kan komme det offentlige til gode, at
kontrakten med javne mellemrum kan
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genforhandles, og at virksomheden ved en
sadan genforhandling reelt star i en kon-
kurrencesituation i forhold til andre priva-
te virksomheder eller i forhold til mulighe-
den af, at det offentlige selv overtager pro-
duktionen af den pagaldende ydelse. For
det tredieer det en forudsatning for udbud
af en given opgave, at der faktisk findes
private virksomheder, som er i stand til at
varetage opgaven. Denne forudsatning er
for de fleste keerneydelser inden for de sto-
re offentlige serviceomrader ikke opfyldt i
dag.

Under alle omstaendigheder er det klart,
at konkurrencen mellem forskellige virk-
somheder om de udbudte opgaver ikke vil
vaere fuldkommen, men snarere oligopo-
listisk. For eksempel vil der fra myndighe-
dernes side blive opstillet en raekke krav,
som private hospitaler, plejehjem, skoler
m.v. skal opfylde; der vil saledes ikke vaere
fri adgang til markedet. Et andet forhold,
som betyder, at konkurrencen pa de pa-
gaeldende markeder ikke vil vaere fuld-
kommen, er ydelsernes komplicerede ka-
rakter og dermed den ufuldkomne infor-
mation hos brugerne om de forskellige in-
stitutioners/virksomheders  alternative
ydelsestilbud.

Udbud af opgaver til private virksomhe-
der vil sdledes nappe kunne gennemfores
med held for de centrale offentlige servi-
ceydelser. Derimod vil visse hjzelpefunk-
tioner, der indgar som et led i produktio-
nen af den offentlige karneservice, sikkert
kunne udbydes til private virksomheder pa
en sadan made, at der etableres en konkur-
rencesituation, og at den af incitamentet til
omkostningsreduktion felgende produkti-
vitetsstigning kommer det offentlige til go-
de i form af mindskede omkostninger (la-
vere udgiftsvaekst). De funktioner, der vil
egne sig bedst til udbud, og som ogsa 1dagi
vidt omfang varetages af private virksom-
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heder, vil forst og fremmest vaere funktio-
ner, der er klart afgraensede i forhold til an-
dre offentlige aktiviteter, dvs. funktioner,
der ikke indgar som en dybt integreret del
af produktionen af komplicerede offentli-
ge kameydelser. I relation til f.eks. syge-
hussektoren vil nogle af de opgaver, der
egner sig bedst til udbud, formentlig vaere
hjzlpefunktioner som rengering, labora-
torieundersogelser og ambulancekersel.
Der vil pa sadanne omrader kunne etable-
res en rimelig konkurrence mellem for-
skellige producenter i den private og of-
fentlige sektor.

Men det skal understreges, at man selv-
folgelig ikke ud fra rene teoretiske rason-
nementer kan afgere, om det faktisk vil
vaere en fordel pa kort eller lang sigt at ud-
byde sadanne opgaver til private virksom-
heder. Der kan ogsa argumenteres for det
modsatte. Det, der ber vaere afgerende for,
om udbud af opgaver pa et givet omrade
skal finde sted, er, hvad der er billigst for
det offentlige (givet at der kan etableres en
kontrakt, som sikrer ensartet kvalitet af
produktionen under de forskellige organi-
sationsformer). Det offentlige bor derfor
ikke udbyde opgaver til private virksom-
heder blot for at "privatisere”, men ber
kun overveje det 1 de tilfeelde, hvor det er
den billigste lasning. Man ber saledes eks-
perimentere med at udbyde velegnede op-
gaver til private virksomheder forskellige
steder 1landet og sa lade de praktiske erfa-
ringer over en lidt langere periode vare
afgerende for omfanget af udbud og der-
med valget af organisationsform for disse
opgaver.

Selv om de praktiske erfaringer skulle
vise, at det 1 de fleste tilfaelde er billigst at
udbyde en given opgave til private virk-
somheder, kan man argumentere for, at
det alligevel er en fordel, at udferelsen af
den pagaeldende opgave forbliver i offent-



ligt regie nogle steder i landet, idet man
herigennem vil kunne indhente informa-
tion om omkostningsudviklingen, der kan
danne udgangspunkt for indgaelsen af
kontrakter med private virksomheder an-
dre steder. En sadan foranstaltning vil i
saerlig grad kunne fungere som en nyttig
kontrol og som en styrkelse af det offentli-
ges forhandlingsposition i de tilfzelde, hvor
der er betydelige stordriftsfordele forbun-
det med produktionen af den udbudte op-
gave, og hvor der derfor kun cr nogle fa
private virksomheder (jfr. Falck), som i
praksis kommer til at varetage den pagel-
dende opgavec.

Endelig skal det understreges, at de op-
gaver, der er velegnede til udbud, kun ud-
gor en relativt lille del af de samlede offent-
lige udgifter. Selv om nogle af disse opga-
ver kan lases billigere ved udbud til private
virksomheder end i offentligt regie, kan en
pget anvendelse af udbudsordninger der-
for ikke i sig selv veere afgerende for los-
ningen af problemerne vedrorende offent-
lig udgiftsvaekst.

S. Specialisering internt i

den offentlige sektor.

I stedet for at udbyde forskellige opgaver
og hjelpefunktioner til private virksomhe-
der kan der ske en specialisering i offentligt
regie, saledes at den enkelte offentlige in-
stitution far et mere begraenset opgaveom-
rade. I stedet for, at de enkelte offentlige
institutioner selv har f.eks. rengeringsper-
sonale ansat eller har udbudt opgaven til
private rengeringsselskaber, kunne ren-
goringen varetages af kommunale, amts-
kommunale eller statslige rengeringssel-
skaber pa kontraktmaessig basis mod beta-
ling. Tilsvarende kunne en funktion som
ambulancekorsel varetages af en sarskilt
offentlig institution, 1 stedet for af sygehu-
sene eller Falck.

Formalet med en sget opgavespeciali-
sering imcllem de offentlige institutioner
cr, som det er tilfaeldet med eget udbud af
opgaver til private virksomheder, at frem-
me produktivitetsudviklingen. Et argu-
ment for, at en eget specialisering i offent-
ligt regie kan vaere produktivitetsfrem-
mende, er at de offentlige institutioners/
virksomheders organisation bliver mere
overskuelig og deres opgaver mere be-
graensede, hvorfor en mere effektiv ledelse
og drift nemmere kan gennemfores. Dette
organisationsmassige argument, der som
navnt tidligere ogsa ger sig geldende ved
udbud af opgaver til private virksomheder,
er iseer af betydning for store offentlige in-
stitutioner (som f.eks. sygehuse), der pro-
ducerer ydelser af en meget sammensat og
kompliceret art, og som derfor er vanskeli-
ge at drive effektivt.

Det forhold, at en eget specialisering 1
offentligt regie, baseret pa bl.a. eget an-
vendelse af takstbetaling mellem offentlige
institutioner og virksomheder, kan have
effekter, der svarer til effekterne af at ud-
byde flere opgaver til private virksomhe-
der, haribetydelig grad varet overset i pri-
vatiseringsdiskussionen.

Et af argumenterne for, at udbud af op-
gaver til private virksomheder kunne virke
produktivitetsfremmende, er som navnt
den konkurrence ved tilbudsgivningen,
der kan opsta mellem forskellige private
virksomheder. En tilsvarende konkurren-
cesituation kan etableres ved kontrakt-
maessigt udbud af delfunktioner til specia-
liserede offentlige institutioner eller virk-
somheder, hvis der findes flere sadanne in-
stitutioner/virksomheder, der kan lose de
pagaeldende funktioner. Den bedste kon-
kurrencesituation vil naturligvis kunne
skabes, hvis bade private og offentlige pro-
ducenter kan konkurrere i forbindelse med
udbud af en given opgave.
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Et specielt problem er at undga konkur-
renceforvridning, som kan skyldes, at nog-
le veletablerede institutioner/virksomhe-
der (det kan vaere offentlige eller private)
kan vare tilfredse med et forholdsvis lille
dakningsbidrag fra den pagaldende akti-
vitet, fordideiforvejen har et udbygget ka-
pital-apparat. Pdlangsigt vil en privat virk-
somhed dog ikke vare tilfreds med et
daekningsbidrag, der er mindre end sva-
rende til forrentning og afskrivning af det
for aktiviteten nedvendige kapitalapparat.
Om det samme galder for en offentlig
virksomhed/institution, atheenger af, hvil-
ke andre aktiviteter den driver, og hvilke
principper der gzlder for de tilskud, den
far fra offentlige myndigheder. En anden
arsag til, at der kan opsta konkurrencefor-
vridning, er, hvis offentlige og private virk-
somheder beskattes forskelligt, f.eks. som
felge af forskellige regler for betaling af
moms.

En specialisering mellem offentlige in-
stitutioner/virksomheder baseret pa kon-
traktmaessige vilkar har naturligvis de sam-
me begransninger som udbud af opgaver
til private virksomheder. Det er saledes
kun en mindre del af de offentlige aktivite-
ter, der er egnede til en kontraktmaessig
beskrivelse, og hvis produktionen af mere
komplekse offentlige ydelser.

Men en specialisering i offentligt regie
kan i nogle tilfzlde ogsa ske pa anden vis.
For eksempel kan det taenkes, at styringen
af komplekse offentlige institutioner som
f.eks. sygehuse kunne blive mere effektiv,
hvis man 1 hejere grad end tilfaeldet er i dag
satser pa mindre og mere specialiserede
enheder (dvs. specialisere institutionerne
horisontalt).*)

6. Afdelingsbudgettering og
interne afregningspriser
En anden made, hvorpa en mere gennem-
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skuelig og effektiv organisation i nogle til-
feelde kan etableres i offentlige institutio-
ner, er ved decentralisering af institutio-
nernes ressourcestyring i forbindelse med
oget anvendelse af afdelingsbudgettering
og interne afregningspriser. Ideen med en
sadan organisation er at give de enkelte af-
delinger et storre ekonomisk ansvar og in-
citament til at ekonomisere med ressour-
ceanvendelsen. De enkelte afdelingers de-
taljerede kendskab til egne produktions-
forhold kan i en sadan organisationsform
give sig udslag i sterre effektivitet og bedre
omstillingsevne, hvis der kan etableres en
god incitamentsstruktur. Afgerende er her
brugen af interne afregningspriser mellem
de enkelte afdelinger i institutionen, og at
hver afdeling seger at producere med si
sma omkostninger som muligt. En sadan
organisationsform kan endvidere danne
baggrund for etablering af et konkurrence-
forhold mellem afdelinger i institutionen
og andre offentlige eller private
serviceinstitutioner/-virksomheder. For
eksempel kunne man tanke sig, at en giv-
en afdeling i en offentlig institution selv
kunne valge, i hvilket omfang den ville
kobe ydelser fra institutionens egne servi-
ceafdelinger (f.eks. trykkeri eller skrive-
stue) respektive fra eksterne (offentlige el-
ler private) institutioner/virksomheder,
der kan levere de samme serviceydelser.
Et sadant valg vil afha&nge af parametre
som pris, kvalitet og leveringstid.

En organisationsstruktur med decen-
tralisering af ressourcestyringen baseret pa
bl.a. anvendelse af interne afregningspri-
ser vil dog lide af betydelige svagheder. For
det forstevil afregningspriser, der skal give
fuld deekning for en afdelings totale om-
kostninger (som vil vaere relevant, hvis der
skal etableres en konkurrencesituation i
forhold til eksterne producenter af samme




ydelse), i betydelig grad vaere praget af vil-
karlig fordeling af faste og produkt-indi-
reckte omKkostninger. De priser der 1 vid ud-
strekning bliver bestemmende for afdelin-
gernes skonomiske dispositioner vil altsa
ikke vaere entydige, og vil i mange tilfalde
give et forkert billede af de faktiske (margi-
nale) omkostninger, der er forbundet med
produktion af en given ydelse. For det an-
detkan der let opsta afdelingsegoistisk ad-
faerd, som mindsker institutionens samle-
de effektivitet: En afdeling kan ekonomis-
ere ved at aendre kvaliteten af de ydelser,
den leverer til andre afdelinger og derved
pafare dem ekstra omkostninger. For det
tredie er det vanskeligt at skabe en incita-
mentstruktur, som virkelig motiverer afde-
lingerne til at gennemfore besparelser.
Hvis besparelsen blot resulterer i, at den
pagaldende afdeling far tildelt et mindre
budget det efterfolgende ar, mens afdelin-
ger, der ikke har kunnet holde budgettet
far tildelt flere midler, er der saledes ikke
noget incitament for afdelingerne til at spa-
re. Selv om man garanterer en afdeling, at
en given procentdel af eventuelle besparel-
ser kommer den til gode i et eller flere ef-
terfolgende ar, er det tvivlsomt, hvor staer-
ke incitamenter afdelingen har til at spare,
hvis den har en tilstraekkelig lang tidshoris-
ont. Hvis afdelingerne skal motiveres til at
gennemfere besparelser i overensstem-
melse med deres budgetrammer, er det un-
der alle omstaendigheder hensigtsmassigt,
at de er med til at fastlaegge rammerne for
egne og andre afdelingers budgetter, sale-
des at disse rammer opnar sa stor en accept
som muligt i afdelingerne.

[ princippet er en helt central og direkte
styring af institutioners/virksomheders
ressourceanvendelse den bedste organisa-
tionsform: ledelsen kan (teoretisk set) tage
hensyn til, hvorledes handlinger i en afde-
ling pavirker andre afdelinger (effekter der
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ikke afspejles i systemet af interne afreg-
ningspriser), lige som en central ressour-
cestyring ikke er baseret pa summariske af-
regningspriser, der kun ufuldkomment af-
spejler omkostningerne ved produktion af
de forskellige ydelser. Men den direkte
centralistiske detailstyring af ressourcer
kan 1 praksis - isar i store institutioner/
virksomheder - vaere for traeg og bureau-
kratisk og lide af mangler, fordi ledelsen
ikke har detailkendskab til de enkelte afde-
lingers produktionsforhold og ford: afde-
lingerne mangler incitament til at medvir-
“ke til effektiviseringer/besparelser. I prak-
sis kan en decentral struktur, baseret pa in-
direkte styring via interne afregningspri-
ser, som skitseret ovenfor - med alle de
svagheder den har - fungere bedre end en
centralistisk struktur.

7. Betalinger mellem
offentlige myndigheder og
offentlige institutioner
En storre overensstemmelse mellem det
offentlige ydelsesudbud og efterspargslen
efter/behovet for ydelser kan i nogle til-
faelde etableres ved en omlaegning af de
eksisterende betalingsordninger mellem
bevilgende myndigheder (stat, amter,
kommuner) og offentlige institutioner/
virksomheder. Der er i hvert fald to mulig-
heder for @endring af disse betalingsord-
ninger:

a) I nogle tilfeelde kan det gennemfores
ved at give offentlige institutioner storre
frihed til at udvide deres aktiviteter pa
omrader, hvor der er et (betalingsvilligt)
brugerbehov. Dette kan gores ved at er-
statte de eksisterende bruttobudgette-
ringsrammer for offentlige institutio-
ners aktiviteter med netrorammer og/
eller tillade indtegtsdeekket virksom-
hed af et vist omfang. Fordelen ved sa-
danne ordninger er, at tilpasningen af
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de offentlige ydelser til brugernes behov
kan blive mere smidig, idet en betaligs-
dygtig efterspargsel, der udtrykkes pa
markedet, kan efterkommes af den of-
fentlige institution, uden at der forst
skal indhentes tilladelse og bevillinger

hos hejere myndigheder 1 det politisk-

bureaukratiske system; samtidig vil den
pagaldende offentlige institution/virk-
somhed have ekonomisk incitament til
at tilfredsstille en sadan efterspergsel,
da institutionen/virksomheden selv
kan anvende den egede indtagt (den
gar ikke direkte i stats- eller kommune-
kassen, som det ofte er tilfaeldet i dag).

Der er dog ogsa betydelige proble-
mer ved indferelse af sadanne ordnin-
ger. Hvis en offentlig institution starien
konkurrenceposition over for private
virksomheder med hensyn til salg af
nogle af dens ydelser, ma der vare re-
gler for takstfastsaettelsen, som sikrer,
at der ikke opstar konkurrenceforvrid-
ning. Et andet problem opstar i de til-
faelde, hvor den offentlige institution
har en staerk monopolstilling. Hvis de
bevilgende myndigheder alene interes-
serer sig for nettorammen for udgifter
og indteegter, vil institutionen kunne
imoedega krav om besparelser og pro-
duktivitetsforegelser ved at forheje tak-
sterne pa de ydelser, den salger. Det
betyder, at brugerne af disse ydelser
kommer til at baere byrderne i forbin-
delse med reduktionen af institutionens
bevilling, hvilket kan vaere politisk uen-
sket.

Et tredie problem, som har stor prak-
tisk betydning vedrerende fastlaggel-
sen af det tidsrum inde for hvilket en gi-
ven aktivitet skal hvile i sig selv. Hvis en
offentlig virksomhed eller institution
opretter en ny aktivitet, kan der vaere en
vis periode, hvor aktiviteten giver un-
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derskud, fordi der skal investeres og
fordi indtaegterne ferst kommer ind, nar
de nye ydelser er kendt af de potentielle
kunder. Hvilke muligheder skal der vae-
re for offentlige virksomheder/institu-
tioner med hensyn til at lane til finansie-
ring af investeringer, og hvor mange ar
skal der ga for aktiviteten hviler i sig
selv?

b) En anden mulighed for omlaegning af
betalingsordninger mellem bevilgende
myndigheder og offentlige institutioner
med henblik pa at sikre en hgjere grad af
tilpasning af det offentlige ydelsesud-
bud til eendringer af efterspergsels-/be-
hovstrukturen bestar 1, at anvende
normbudgettering i storre udstrakning
endidag, dvs. at knytte driftsbevillinger
til en given institution til nogle naermere
definerede normtal. For eksempel ved,
at bevillinger til skoler og daginstitutio-
ner er afthaengige af antallet af ele-
ver henholdsvis bern. Hvis en institu-
tions klienttal falder, bliver den altsa
tvunget til at mindske sit ressourcefor-
brug i tilsvarende omfang, bl.a. gennem
reduktion af antallet af ansatte. Hvis der
er tale om nettobevillinger til en institu-
tion kan den dog alternativt sege at oge
sine indtaegter.

Ved oget anvendelse af normbudget-
tering kan saledes indbygges en vis aut-
omatik 1 den offentlige sektor med hen-
syn til at fjerne ressourcer fra omrader,
hvor efterspergslen/behovet er faldet -
ressourcer der sa kan anvendes pa an-
dre omrader, hvor behovet er steget.
Normbudgettering kan saledes anven-
des som middel mod tendensen til ud-
giftsvaekst i den offentlige sektor.

Der kan imidlertid vaere betydelige pro-
blemer forbundet med at udforme normer,
sa de afspejler den reelle arbejdsbyrde i en
institution. For eksempel ber bevillinger til
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en skole ikke blot afhaenge af elevantal,
men ogsa af andelen af elever, der har be-
hov for specialundervisning. Jo flere nor-
mer der danner grundlag for bevillingerne,
jo mindre gennemskueligt bliver systemet.
Men pa mange omrader vil det vaere uhen-
sigtsmaessigt at styre efter nogle fa simple
normer. Dette gaelder f.eks. inden for syge-
husomradet. Forskellige sygehuses pro-
duktion har en meget forskellig sammen-
setning. Hvis bevillingerne til sygehusene
f.eks. blev styret af antal sengedage pr. ar,
vil sygehusene have incitament til at be-
handle relativt fa patienter og lade den
gennemsnitlige indlaeggelsestid vokse, da
de derved bliver registreret for et stort an-
tal sengedage og samtidig kan holde be-
handlingsomkostningerne nede. Andre
simple normer for institutioner, der som
sygehusene producerer forskelligartede og
komplekse ydelser, kan pa tilsvarende ma-
de implicere en uhensigtsmassig incita-
mentstruktur, hvilket igen afspejler, at
man ikke kan karakterisere produktionens
omfang ved hjaelp af nogle fa simple nor-
mer.

8. Betalinger mellem offentlige
myndigheder indbyrdes.
I de foregaende afsnit dreftes, hvorledes
indforelse af elementer af markedsmeka-
nismen og herunder specielt forskellige
former for betalingsordninger pavirker
brugernes omkostningsbevidsthed med
hensyn til efterspergsel efter offentlige ser-
viceydelser og de serviceproducerende in-
stitutioners/virksomheders incitaments-
truktur og styrbarhed.
Betalingsordninger mellem de offentli-
ge myndigheder (stat, amter og kommu-
ner), som fiansierer den del af de offentlige
serviceydelser, der ikke fiansieres ved bru-
gerbetaling, og som treeffer beslutninger

om oprettelse og nedlaggelse af institu-
tionspladser, er imidlertid ogsa afgerende
for den offentlige sektors funktionsmade
og ydelsesudbud. Disse betalingsordnin-
ger er saledes afgarende for kommuners og
amters incitament til at bygge institutioner
af forskellig art med henblik pa tilfredsstil-
lelse af eftersporgslen/behovet. Hvis for-
sog pa - via indferelse af elementer af mar-
kedsmekanismer - at lade udbudet af of-
fentlige ydelser i hojere grad vaere bestemt
af efterspergslen, skal have mening, er det
afgorende, at de offentlige myndigheder
efterkommer denne efterspergsel ved at
sorge for et tilstraekkeligt ydelsesudbud.
Borgernes muligheder for at vaelge mellem
alternative ydelser sattes ud af kraft, hvis
der er mangel pa institutionspladser af en
given type.

Der findes forskellige typer af betalings-
ordninger:®) Horisontale, dvs. mellem
myndigheder (amter eller kommuner) pa
samme niveau, f.eks. nar borgere fra én
kommune benytter en anden kommunes
skoler eller daginstitutioner; vertikale, dvs.
mellem myndigheder pa forskellige nive-
auer, f.eks. nar en (amts)kommune betaler
for benyttelesen af en statslig institution,
eller nar staten udbetaler refusioner til
kommuner.

Formalet med horisontale betalingsord-
ninger er at sikre, at de kommuner (amter),
der benytter andre (amts)kommuners ser-
viceapparat, ogsa kommer til at betale der-
for. Formalet med vertikale betalingsord-
ninger er at sikre, at det forvaltningsnive-
au, der har det gkonomiske ansvar for los-
ningen af en bestemt opgave, ogsa kommer
til at betale, selv om den praktiske opgavel-
esning varetages af en institution pa et an-
det niveau.

Takstfastseettelsen i forbindelse med
horisontale og vertikale betalingsordnin-
ger sker med udgangspunkt i omKkostnin-
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gerne for de pagaldende ydelser. Direkte
og indirekte omkostninger (ekskl. kapital-
omkostninger) fordeles i de fleste tilfaelde
pr. klient eller pr. dag. Hvorledes kapital-
omkostninger (forrentning og afskrivning)
indgar 1 beregningen af gennemsnitsom-
kostningerne. der ligger til grund for takst-
fastsaettelsen. varierer dog noget for de
forskellige typer af ydelser. Med henyn til
horisontale betalingsordninger indgar ka-
pitalomkostninger 1 taksterne pa sygehus-
og socialomradet. mens de ikke indgar i
taksterne pa folkeskole- og gymnasieom-
radet. Administrationsudgifter uden for
institutionen (f.eks. skolen eller sygehuset)
indregnes ikke 1 taksterne.

Beregning af gennemsnitsomkostninger
involverer en betydelig grad af vilkarlighed
1 forbindelse med fordelingen af indirekte
omkostninger og kapitalomkostninger. Da
der ofte er forskellige principper i forskelli-
ge (amts)kommuner med hensyn til for-
delingen af disse omkostningsarter - selv
for den samme type af ydelser - og da de
historiske kapitalomkostninger 1 en insti-
tution 1 hej grad athanger af anlagstids-
punktet for institutionen, er de beregnede
gennemsnitsomkostninger, og dermed
takster, for den samme ydelse ofte meget
forskellige 1 forskellige dele af landet.

Dette gzlder f.eks. pa sygehusomradet,
hvor gennemsnitsomkostningerne pr. sen-
gedag udger grundlaget for takstberegnin-
gen. Takstforskellene udnyttes imidlertid
kun 1 et meget begraenset omfang i forbin-
delse med visitation af patienter til sygehu-
se uden for det pagaeldende amt. Nar der
saledes ikke systematisk visiteres til de bil-
ligste sygehuse, skyldes det dels, at visita-
tionsreglerne kun giver adgang til benyttel-
se af et begranset antal sygehuse, dels at
lzegerne visiterer patienterne pa grundlag
af faglige hensyn. Sygehusenes takster kan
dog spille en rolle ved en amtskommunes
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afvejning af, i hvilket omfang amtets eget
sygehusvaesen skal udbygges, og 1 hvilket
omfang patienter skal visiteres til andre
amters sygehuse.

De eksisterende betalingsordninger, der
reflekterer opgavefordelingen og fordelin-
gen af finansieringen mellem stat, amter og
kommuner, fungerer ikke altid hensigts-
maessigt.

For det forste kan betalingsordningerne
generelt kritiseres for stort set at vaere ba-
seret pa et "hvile i sig selv-princip”, og der-
med pa historiske omkostninger. Ud fra
ressourceallokeringsmaessige hensyn ville
det vaere bedre, hvis takstfastsaettelsen i
hojere grad segtes baseret pa (kort- eller
langsigtede) marginalomkostninger.

For det andet kan de forhold, at kom-
munernes nettoandel af finansieringen af
forskellige offentlige ydelser er forskellig,
medfere en uhensigstmaessig incitaments-
truktur hos kommunerne. Dette gor sig
gaeldende for ydelser der (i nogle tilfaelde)
kan substituere hinanden, samt nar fore-
byggende, behandlende og opfelgende ak-
tiviteter finansieres af forskellige myndig-
heder. Forskellene i den kommunale fi-
nansieringsandel skyldes, at den statslige
refusionsprocent varierer fra ydelse til
ydelse og at nogle ydelser finansieres af
amterne. For eksempel har kommunerne i
dag incitament til at holde igen pa udbyg-
ningen af plejehjem, da det er billigere for
kommunerne, at de amtskommunalt fi-
nansierede sygehuse varetager nogle af de
&ldres plejebehov. Tilsvarende er kom-
munernes andel af finansieringen 50 pct. i
forbindelse med revalidering, mens den er
0 pct. for (invalide-)pension.

Betalingsordninger kan isadanne tilfael-
de virke forvridende pa en for den enkelte
borger uheldig og uacceptabel made. Men
det er ogsa samfundsekonomisk uhen-
sigtsmaessigt, at det, der udger en del af



grundlaget for kommunale afgorelser om
etablering af alternative ydelsesudbud, ik-
ke er de samfundsekonomiske omkostnin-
ger, men den kommunale andel af disse
omkostninger.

Da det er hensigtsmaessigt at lesningen
og finansieringen af forskellige offentlige
opgaver varetages af forskellige myndig-
heder pa forskellige niveauer i den offentli-
ge sektor, og da det ikke kan undgas at
ydelser, der leveres og finansieres af for-
skellige myndigheder i nogle tilfeelde kan
substituere hinanden, kan det naeppe und-
gas, at der opstar forvridninger af den om-
talte karakter. Men det er vigtigt at veere
opmazerksom pa dette forhold, nar man se-
ger at etablere hensigtsmaessige betalings-
ordninger internt i den offentlige sektor
mellem forskellige myndigheder.

I forbindelse med eventuel indferelse af
indtaegtsgradueret brugerbetaling for flere
offentlige ydelser, vil den made, hvorpa
differencen mellem omkostninger og bru-
gerbetaling finansieres, vaere afgerende
for incitamentstrukturen i kommunerne.
Hvis kommunerne selv skal finansiere
denne difference (eventuelt til dels supple-
ret af et bloktilskud fra staten), vil de have
incitament til i forste rackke at tildele insti-
tutionspladser til de borgere, der har de
storste indkomster.

Noter:
1) Se f.eks. K. M. Pedersen og J. H. Petersen (1980),

J. H. Petersen (1980) og (1981), O. P. Kristensen
(1980), (1982), og T. B. Jorgensen (1981) og
(1982) og Jens Gunst og Otto Larsen (1983).

2) Jfr. Ole P. Kristensen (1984) s. 99.

3) Denne pointe fremhaeves ogsa af Bent Rold An-
dersen (1984, s. 248).

4) Se J. Gunst, E. Heinesen og N. Lauritzen (1984).

5) Se Smitt og Svensson (1981) for en grundigere
gennemgang af disse.
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Investér i Dem selv — med skatte-
fordel.

Fa en SDS Kapitalpension, evt.
suppleret med en Ratepension. Det
bliver den mest fordelagtige opspa-
ringsform efter 1. januar 87 - den ene-
ste, der kan fradrages fuldt ud 1 Deres
personlige indkomst.

SDS Pension er en "'levende”
opsparing: De kan investere Deres

pensionskroner undervejs og sikre
Dem endnu sterre forrentning.

SDS Kapital- og Ratepension kan
nu oprettes af alle - bade lenmodta-
gere og selvstaendige - og skraedder-
sys helt efter de krav, De stiller til

fremtiden.
Kom ind og her, hvordan Deres

pensionsinvestering
skal skaeres.

SDS Pensionspakke - for dem, der gerne vil beholde nogle flere af deres egne penge.
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Andelsbanken kender vejen til
de bedste investeringer

Vejen fra den ene investering til
den anden. kan af mange opleves
som en indviklet labyrint, Men
Andelsbanken kender vejen., der
kan gore din opsparing til en
formue.

Fleksibel investerings-aftale
medautomatiske investeringer
Fa en fast investerings-aftale
med os. Aftalen tager hojde for
dine onsker og behov ved kob af
f.eks. obligationer, aktier eller
lignende.

Du bestemmer selv, om du vil
medvirke, nar der skal inve-
steres, eller om vi skal ordne

det hele. Til investerings-aftalen
knyttes en A-investeringskonto.

Sarlig hoj rente pa
A-investeringskontoen

Vi giver en szerlig hoj rente
pa A-investeringskontoen
- for tiden 7% pa belob over
10.000 kr. Belob herunder for-
rentes med 4% om aret. Renten
tilskrives hver 31/12.

Vi overforer automatisk din
opsparing til A-investerings-
kontoen. Desuden bruges kon-
toen til opsamling af udbytte,
pantebrevsydelser, udtrukne
obligationer og renteindtaegter.

Nar belobet pa kontoen har
nael den aftalte storrelse, inve-
sterer vi som aftalt,

Fa en aftale med

din investeringsradgiver
Andelshankens investerings-
service indeholder alt, hvad der
skal til. for at gore det nemt for
dig at investere i veerdipapirer.
Vore investeringsradgivere fin-
der du over hele landet.

Kom ind i Andelsbanken og
sporg om vej til de bedste
investeringer. Sa kan din
opsparing blive til en formue.

O\ ANDELSBANKEN

investerings-service
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”Fa noget at vide om
de nye indekslan”

Hvordan virker indekslan?
Formalet med indfgrelse af indeks-

laner at billiggere byggeri i starten, mod

til gengeeld ar for ar at forhgje ydel-
serne i takt med den almindelige lon-
eller prisudvikling.

Indekslan er en ny laneform, som
realkreditinstitutterne kan tilbyde til
finansiering af de fleste arter af nyt

byggeri. Herudover ma indekslan finan-

siere enkelte ombygninger - blandt
andet landbrugsejendomme og ejen-
domme til sociale og kulturelle formal.

Ring eller skriv til kreditforeningen
Det kan maske vare svaert at fa
overblik overde virkninger, et indekslan
kan fi pa ens gkonomi i forhold til den

slags lan, vi er vant til. Vi har derfor
fremstillet en brochure, der fortellerom
de vigtigste regler ved indeksbel4ning.

Vil De vide mere om de nye indeks-
l4n, skal De blot ringe til os. Eller De kan
udfylde kuponen og sende den til den
kreditforening der ligger neermest Deres
bopal. S4 sender vi omgdende
brochuren.

I Jylland

N

@ @ ::oicrenin

A0 HADERSLEY  Aaruprer 13 T (0527000
950 RINGKOBING Hermingsey U TIC (07120111
NNOO VIBORG Sor Mathiasgade 14 Ti (00162 11 1Y
Wi AALBORG Boulervarden 41 TH (08 121877
W20 ARHLS VIBY ) Kongsghadaney & TIE 1060 14NR00

— 0g pa gerne
*‘FORENEDE
KREDITFORENINGER

Fynsomradet

Magelos 2, Postboks 343,

5100 Odense C - TIf 1091 117777
Omrddet ost for Storebalt

Otto Monsteds Plads 11, Postboks 333,
1503 Kobenhavn V - TIf 1011 153434

omeeeesa-saseessossasomaoneesmoes
I JA, send mig den nye brochure om indeks-
lan til bolig- og erhvervsbyggeriet.

[y [ 1g 1 H—— -
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[ Jylland sendes kuponen til: Jyllands Kreditforening
og pA verne til: Forenede Kreditforeninger
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