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TORBEN WORRE

Valgernes kryds

Denne artikel belyser spergsmalet om,
hvad der bestemmer partivalget blandt
danske valgere, og hvad der sker under
en valgkamp. Det sker pa grundlag af in-
terviewdata, som er indsamlet efter hvert
folketingsvalg siden 1971. Interessen gal-
der ikke noget specielt valg, og artiklen
behandler derfor normalforlebet ved et
gennemsnitsvalg!).

Valgervandringer

Resultatet af et folketingsvalg bliver til
gennem millioner af individuelle beslut-
ninger. Da stemmeafgivningen er hemme-
lig, kendes resultater af beslutningerne
kun som et samlet stemmetal. Gennem
sammenligning med resultatet af forrige
valg kan man konstatere nettoforskydnin-
gerne, d.v.s. frem- og tilbagegang i parti-
ernes stemmetal?. Summen af nettofor-
skydningerne i partiernes styrke ved et
dansk valg har 1 gennemsnit varet 16%,
og det er udtryk for en betydelig ustabili-
tet. Samtidig viser tabel 1, at ustabiliteten
har varet stigende i efterkrigstiden og sa-
ledes er udtryk for en tiltagende oplesning
af et tidligere ret fast partimenster: I
1950erne var nettoforskydningerne gen-
nemsnitligt 6% pr. valg, lige som i mel-
lemkrigstiden, 1 1960erne voksede de til
9% og i 1970erne og 1980erne til 16%.

Institut for samtidshistorie
Kobenhavns Institut
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Men tabellen viser ogsd, at bevagelighe-
den ndede sit hejdepunkt ved de tre valg
midt i 1970erne. Ved de seneste tre valg er
der sket en afgjort stabilisering med for-
skydninger pa 11-13%

Nettostabiliteten siger imidlertid ikke
noget om stabiliteten pa individniveau.
Man kan ikke af valgresultatet se, hvor
mange, der skiftede parti, kun resultatet
af partiskifterne. Men gennem interview-
undersogelser har man ogsa mulighed for
at belyse den individuelle vaelgerstabilitet,
og det viser sig da, at de samlede adfaerds-
forandringer ved et valg (bruttoforskyd-
ningerne) er dobbelt sa store som de net-
toforandringer, som de frembringer.

Forskellen mellem et partis stemmetal
ved to valg, nettoforskydningen, er i vir-
keligheden resultatet af seks forskellige
beveaegelser. Partiet taber stemmer til an-
dre partier. Derfor kan et parti godt vaere
i nettostabilitet, selv om det har betydelig
stemmeudveksling med andre partier,
blot de er i balance?. Hertil kommer
imidlertid virkningen af andringer i valg-
deltagelsen. Stemmeprocenten i Danmark
er ret stabil, omkring 87-889%%. Men det
er ingenlunde de samme 12%, der bliver
vaek fra det ene valg efter det andet, fak-
tisk er der kun halvdelen af vofavalgerne,
der gar igen ved to valg efter hinanden.
Valgresultatet pavirkes altsa af, hvilke
partier de 6% nye sofavalgere falder fra,
og hvordan de 6% tidligere sofaveelgere
stemmer. endelig er nogle valgere dede
siden sidste valg, og andre har opnéiet
valgretsalderen.



Tabel 1. Netto-, brutto- og blokforskydninger. Procent af afgivne stemmer.

1050 1060 Gennemsnit 1971-84
i 1971 73 75 77 79 81 84 87 | Lavinter- Hajinter- Alle
essevalg essevalg valg
Nettoforskydning... | 6 9 9 29 18 18 11 13 11 9 10 20 16
Bruttoforskydning . 26 39 32 31 28 32 33 29 34 32
Netto/brutioforsk. . 35 47 56 58 39 41 33 34 59 50
Blokforskydning .... | 2 4 +6 =15 +4 +6 +2 =2 =1 +2 3 7 5
Tabel 2. Stemmeforskydninger mellem to valg. Hjerneprocent, vejet.
Antal (=100%) : 6115.
Yalgdel s i
Yalgdeltagelse ved seneste valg e Alle v lgere
Stemte Stemte ikke  Havde ikke valgret

Stemte pAd samme parti .cccovvvnvvirninnnnen. 60 60
Sterte pAMVU DRI Luse vz 16 6 S 27
OlEMtE Ik o s s e 5 ) 1 13
R [ [ T e 81 13 6 100

Tabel 2 viser bruttobevagelserne ved et
gennemsnitsvalg. Det fremgar, at kun
60% af de valgberettigede stemte pa et
parti, som de ogsa havde stemt pa ved
forrige valg. 13% havde ikke stemt, og de
avrige 27% havde stemt pa et parti, som
de ikke havde stemt pa sidst, enten fordi
de havde skiftet parti (16%), eller fordi de
havde varet sofavaelgere (6%) eller slet
ikke havde valgret (5%). Af de afgivne
stemmer stammede de 69% fra stabile
vaelgere, 18% fra partiskiftere 7% fra tid-
ligere sofavaelgere og 6% fra forstegangs-
valgere.

Da valgdeltagelsen er ret konstant, lig-
ger antallet af tidligere sofavalgere ogsa
ret fast. Antallet af forstegangsvalgere
varierer med valgperiodens lengde, og
den har veret ret kort i det sidste ustabile
tidr. Men ved efterarets valg var der efter
en fuld valgperiode deltagelse af nasten
fire nye drgange, ialt 300.000, og de fik
derfor betydelig vaegt i valgresultatet. An-
tallet af partiskiftere varierer voldsomt

fra valg til valg, det har siden 1970 svinget
mellem 9 og 29%.

Forskydningerne i valgresultatet pavir-
kes selvsagt ikke af de stabile, de stammer
fra de tre vandrergrupper. Men disse bi-
drager ikke lige meget. Kun i det omfang,
de fordeler deres stemmer veasentligt an-
derledes end de stabile, pavirker de valg-
resultatet. Og her afviger de tidligere so-
faveelgere mindst. Sofavalg har sjaldent
politiske arsager, ofte er det ufrivilligt
(sygdom, bortrejse o.lign.), og nar de tid-
ligere sofavaelgere igen meder frem, ad-
skiller de sig ikke s& meget fra resten af
befolkningen. Noget lignende kunne man
maske forvente af forstegangsveelgerne.
De adskiller sig imidlertid fra aldre veel-
gere ved, at de ikke har nogen partitil-
knytning fra tidligere valg. De er derfor
meget pavirkelige for de korttidsfaktorer,
der praeger valgkampen og dermed for-
skydningerne ved det pageldende valg.
Men den storste indflydelse har valg-
kampfaktorerne naturligvis pa de velge-
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re, der rent faktisk skifter parti. Da de
samtidig udger den sterste af vandrer-
grupperne (noget storre end de to andre
tilsammen), giver partiskifterne langt det
storste bidrag til valgets forskydninger.

Nar 32% af valgerne stemmer pa et
parti, de ikke stemte pa ved forrige valg,
er det udtryk for en meget betydelig usta-
bilietet pa individniveauet. Man kan un-
dre sig over, hvordan det overhovedet er
muligt at bevare et minumum af kontinui-
tet i partistrukturen under disse omst&n-
digheder. Men faktisk ferer de omfatten-
de bruttoforskydninger kun til nettofor-
skydninger, der er halvt s& store, nemlig
16%. det skyldes, at ikke alle vandringer
forer til nettoforskydninger. I det om-
fang, de tidligere sofavalgere af forste-
gangsvalgerne fordeler deres stemmer pa
samme made som de stabile, bidrager de
ikke til partiforskydningerne. Det samme
galder i og for sig skifterne. Hvis alle par-
tier udvekslede lige mange stemmer, ville
der ikke ske nogen nettoforskydninger.
Men normalt er partiskift ved et dansk
valg praget af nogle hovedstremninger,
f.eks. i retning af nogle bestemte partier,
der har valgvinden med sig. Der er imid-
lertid altid nogle stemmevandringer, der
gar 1 den modsatte retning og saledes
modvirker hovedstremmen.

I tabel 1. sammenlignes netto- og brut-
toforskydningerne for en raekke valg. Der
er naturligvis stor forskel pa forskydnin-
gernes storrelse ved de enkelte valg. Den
mindste nettoforskydning var 9% i 1971,
den storste 29% 1 1973. Man kan sondre
mellem lavinteressevalg, hvor der ikke er
nogen sarlige stridsemner oppe 1 valg-
kampen, hvor valgernes interesse er be-
grenset, og hvor tilskyndelserne til at
skifte parti er sma. De er praeget af stabi-
litet. 1971, 1979 og 1984 er eksempler pa
lavinteressevalg. Andre valg samler sig
om nogle bestemte spergsmal, der vackker

72

stor valgerinteresse om valgkampen og
forer til mange partiskift, ofte i retning af
nogle fa partier, som har tiltrukket sig
szrlig opmarksomhed under valgkam-
pen.

Fremskridstpartiets og Centrum-Demo-
kraternes gennembrud i 1973 og regerin-
gen Hartlings fald i 1975 er eksempler pa
emner, der skabte hojinteressevalg praget
af store valgervandringer og udsadvanli-
ge vandringsmenstre.

Tabellen viser at forholdet mellem
netto- og bruttovandringer varierer me-
get. Forskellene er storst ved lavinteresse-
valg. Da disse ikke prages af bestemte
hovedstremninger, vandrer valgerne pa
kryds og tvaers mellem partierne, og man-
ge af disse partiskift opvejer derfor hinan-
den, saledes at de samlede styrkeforskyd-
ninger bliver sma. Derimod gar de fleste
partiskift ved hejinteressevalg i retning af
nogle fa vinderpartier, og de bidrager der-
for til store nettoforskydninger i styrke-
forholdet mellem partierne.

Men selv om nettoforskydningerne kun
udger det halve af bruttovandringerne, sa
er styrkeforandringer pa 10 eller 20% alli-
gevel sa store, at det indebarer en alvorlig
rystelse af baiancen mellem partierne.
Men af flere grunde er de politiske virk-
ninger af ustabiliteten trods alt begranse-
de..For det forste sker storstedelen af par-
tiskiftene mellem hinanden nzrtstidende
partier. Det er er af folkestyrets paradok-
ser, at den staerkeste konkurrence ved val-
gene er mellem de partier, som star hinan-
den narmest politisk, og som derfor
bedst kan arbejde sammen pa det parla-
mentariske plan. Det forhold, at der i dag
er betydeligt flere partier pa stemmesed-
len end tidligere giver ogsa flere parti-
skift.

De forskydninger ved valget, som vir-
kelig teeller, er imidlertid dem, der fore-
gar mellem de to parlamentariske blokke,



den borgerlige og den socialistiske, og
som derfor pavirker regeringsdannelse og
lovgivningsflertal. Men tabel 3 viser, at
forskydningerne hen over midten er me-
get mindre end nettoforskydningerne,
faktisk er der en overordentlig stabilitet i
balancen mellem hejre og venstre. Det
indebzrer dog ikke, at der er regerings-
stabilitet, fordi den stabile balance gar
pracis midt gennem valgerkorpset, sa
ganske sma forskydninger 1 den ene eller
den anden retning kan fore til flertalsskif-
te. Saledes har valgene pa Fareerne og
Gronland flere gange vearet udslaggiven-
de.

En anden grund til, at forskydninger pa
10-20% trods alt har begranset virkning,
er, at der er en tendens til udligning i det
lange leb. Det, et parti taber ved det ene
valg, vinder der ofte tilbage ved det na-
ste. Valgene indebzrer sadledes oftest
korttidssvingninger omkring partiernes
normalstemmetal. Forst ved hvis forskyd-
ningerne ved det ene valg efter det andet
gar 1 samme retning, indebarer udviklin-

gen en strukturforandring i partisyste-
met. Det har varet diskuteret meget, om
det opbrud i det danske partisystem i
1970¢rne, som fandt udtryk i nye partiers
gennembrud og i store nettoforskydnin-
ger, var led i en omstrukturering af det
danske parti system. Men den eneste vari-
ge forandring, der kan konstateres, er en
tilbagegang for de tre gamle partier. og
fremkomsten af et sterre antal mindre
partier pa begge sider af midten, medens
den overordnede balance mellem hajre og
venstre er bevaret. Og medens der i en
overgangsperiode (1966-77) skete betyde-
lige hajre- og venstresving ved de enkelte
valg, er stabiliteten ogsa her genoprettet:
De fire sidste valg har kun indebaret for-
skydninger i blokbalancen pa 1-2%

Beslutningsproces

Valgresultaterne viser forskydningen mel-
lem stemmefordelingerne pa to valgdage.
Men der er naturligvis udtryk for foran-
dringer i partiernes tilslutning og popula-

Tabel 3. Partiforskydninger fer og under valgkampen i 1984.
Partistyrke fer oplesningen er et gennemsnit af tre meningsmalinger fra be-
gyndelsen af august 1987, styrke under valgkampen er et gennemsnit af syv
malinger foretaget af forskellige bureauer.

Partistyrke Partiforskydning
Valg For Under  Valg Fer Under Sidste I alt

1984 oplesn. valgk. 1987 | valgk. valgk. dage
Socialdemokratiet ................. 31.6 28.9 27.3 29.3 =2.7 = 1.6 +2.0 +2.3
KONSErvAlIVE s 23.4 23.0 23.7 20.8 + .4 & 7 =29 +2.6
VT 113 1 ¢ 12:1 12.4 11.9 10.5 + .3 = .5 +1.4 +1.6
Centrum-Demokrater ............ 4.6 4.1 3.7 4.8 + .5 + 4 +1.1 + .2
Kristeligt Folkeparti ...........00s 2.7 24 2. 24 <3 +3 +3 =+£3
Radikale cossivviin: cisissmaiinns 5.5 5.2 6.0 6.2 + .3 + .8 i 2 + .7
Fremskridtspartiet ................ 3.6 4.0 34 4.8 + 4 =+ 6 +14 +1.2
SE i R R R YA 114 14.8 15.9 14.6 +3.3 + 1.1 +1.3 +13.1
VS iiminvmms e rama 2.6 9 1.1 1.4 +1.7 + .2 + .2 +1.2
Kommunisterne ...coeevvivrsanarans 7 .8 .9 9 + .1 + .1 + .2
Retsforbundet.ovveveeniiiiiennnnnns 1.5 1.2 1.0 .5 + .3 + .2 + .5 +1.0
ANOTE o il 2.3 3.0 3.8 +1.2 + .7 .8 +3.7
Nettoforskydning ......veveneeinn. 6.2 3.6 6.1 9.0
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ritet, som sker igennem hele valgperio-
den. Man kan nogenlunde folge disse po-
pularitetssvingninger gennem de menings-
malinger, som fire opinionsundersogel-
sesburcauer regelmassigt gennemforer
for store dagblade®). Disse forleb er na-
turligvis helt forskellige fra periode til pe-
riode og fra parti til parti. Men det er alli-
gevel nyttigt at sammenligne forskydnin-
gerne igennem hele den flerarige valgperi-
ode frem til udskrivelse af nyvalg med
dem, der sker i lebet af de fa uger, valg-
kampen varer. Gennemsnitligt sker der
storre bruttoforskydninger i de sidste uger
end i de foregaende ar, det har varet til-
faeldet ved S ud af de senste 7 valg. Og
summen af forskydninger for og under
valgkampen er langt storre end de samle-
de forskydninger. Det skyldes, at beva-
gelserne under valgkampen ofte gar i an-
dre retninger end dem, der pragede de
foregaende ar, at valgkampen m.a.o. op-
haver nogle af de forskydninger, der var
udsigt til ved oplesningen af folketinget.

Tabel 3 viser tidsforlgbet af partifor-
skydningerne ved valget i 1987 pa grund-
lag af et sterre antal ret overensstemmen-
de opinionsundersegelser. De samlede
nettoforskydninger var pa 9,0%, det lave-
ste 1 flere artier. Forskydningerne for valg-
kampen var pa 6,2%, i forste del af valg-
kampen pa 4,6% og 1 de sidste dage igen
6,1%. Nar sa omfattende forskydninger
kun bevirker styrkeforandringerne i de tre
faser er helt forskellige og delvis ophaver
hinanden. Faktisk blev hovedbevagelser-
ne fra mellemvalgsperioden fortsat under
valgkampen, det galder isar Socialde-
mokratiets tab og SFs fremgang. Men i de
sidste dage gik bevagelsen den modsatte
vej og udlignede en del af forskydningen.
Omvendt stod Venstre og Konservative
praktisk taget uforandrede, indtil de i sid-
ste ojeblik overraskende fik et brat tab pa
tilsammen 4%, medens CD, Fremskridts-
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partiet og Kristeligt Folkeparti fik ufor-
udsete opsving i slutfasen. Denne har sa-
ledes bidraget afgorende til de i ovrigt
ganske sma partiforskydninger ved folke-
tingsvalget. Den betydning fremgar klart
af en sammenligning af fortegn og storrel-
se af forskydningen i de sidste dage med
valgets samlede forskydning.

Tabel 4. Forskydninger for og under valg-
kampen i 1984.

Panelundersogelse omfattende stemme
ved folketingsvalgene i 1981 og 1984 samt
et provevalg 4.1.1984, en uge for valget.
Forspalten viser stabiliteten fra valget i
1981 indtil prevevalget, hovedspalten sta-
biliteten fra preovevalget til valgdag 1984.
Hjerneprocent. Antal (=100%) : 1029.

Stabilitet Stabil. 4.1.-valg 10.1.1984
vilg. 1981-4.1.1504 Stabil ~ Skifter | Alle
Stabilcasimannns 70.1 2.4 72.5
SKifter.....ccceeevecuennn. 22.6 4.9 27.5
Allevalgere .....c.ccuu 92.7 7.3 100.0

Ovenstaende tal bygger pa nettofor-
skydningerne, en maling af bruttofor-
skydningerne kan bedst foretages ved
hjelp af paneldata. Sadanne foreligger
for. 1984-valget, hvor Observa afholdt et
provevalg kun en uge for valgdagen. Ta-
bel 4 viser, at 27,5% havde skiftet parti i
den lange periode fra folketingsvalget i
1981 og under de forste uger af valgkam-
pen. 1 lebet af den sidste uge skiftede
7,3%. Det er sa mange, at valgkampens
afgorende indflydelse understreges. Alli-
gevel foreges det samlede antal partiskift
mellem valgene ikke af disse sidste 7%
skift. Det kan virke paradoksalt. Men ta-
bellen viser, at kun en tredjedel af disse er
nye skiftere. 5% af partiskiftene i den sid-
ste uge sker blandt folk, der allerede ved



prevevalget havde haft til hensigt at skif-
te. Og halvdelen af disse skifter faktisk
tilbage til det parti, som de havde stemt
pa ved forrige valg. Disse tilbagefald op-
vejer lige netop antallet af skift blandt
hidtil stabile valgere. Den resterende
tredjedel er en yderst ustabil gruppe, der
ombestemmer sig for anden gang og val-
ger et tredje parti.

Valgerne kan saledes opdeles i fem
grupper ud fra deres stabilitet. 70% hol-
der fast ved samme parti hele tiden. 23%
har bestemt af skifte allerede en uge for
valget og fastholder denne hensigt. De
sidste tre grupper pa hver 2% % skifter i
den sidste uge, nemlig de nye skiftere, de
tilbagefaldne og trepartiskifterne. Tabel 5
viser, hvordan de enkelte partier forstod

Tabel 5. Partier og stemmevandring 1984.

at holde pa deres vaelgere i de to faser i
1984. Det viser sig ikke overraskende, at
det store fremgangsparti Konservative
fastholdt den storste andel af sine gamle
vaelgere. Men ogsd Socialdemokratiet og
Kristeligt Folkeparti havde sma tab, og
Vestre og SF tabte omkring Y4. De evrige
mindre partier bevarede kun omkring
halvdelen af deres gamle velgere. Sma-
partier har i almindelighed et stort vel-
gergennemtrak. Det er ogsa dem, der
havde storste frafald i den sidste uge.

Men valgresultatet afhaenger ikke blot
af, om partierne kan holde pa deres gamle
vaelgere. Smapartier har 1 almindelighed
et stort vaelgergennemtrak. Det er ogsa
dem, der havde sterste frafald i den sidste
uge.

Partiernes valgere fordelt pd fem vandrertyper, henholdsvis frafald (1981-
vaelgere) og tilgang (1984-valgere). Procent vandret.

Ya&lgerstabilitet
Antal
Helt stabile Engangsskiftere Togangsskiftere (= 100%)
For 4.1. I den sidste uge Tilbagefald Trepartiskift

Alle vaelgere.......... 70 23 2 2 2 1029
Parti 1981

K imnas 91 4 2 2 1 166

D s on e oS 83 12 1 1 2 337

Kl visinmnvssnn 80 13 7 15

Vissivessnisenanannis 70 25 2 2 1 123

) T T R 67 25 3 4 1 94

- 55 34 3 5 3 64

VSormsmaaan 52 35 4 9 23

111+ T o 41 50 4 2 3 99

B b ARRER———— 37 47 4 4 8 78
Parti 1984

T T T 86 10 | 2 1 325

1] | RS e 84 8 2 4 2 49

4| (AR 80 7 13 15

. E— 80 13 7 15

Vo sismscinsiiiii 75 18 1 2 4 114

R R s 66 15 6 6 8 53

SE ity 62 28 3 4 3 101

Kosnssmmonsaeans 54 43 1 1 281

CD.ivviescnsnisonsy 53 27 13 6 2 55

e



Men valgresultatet afhanger ikke blot
af, om partierne kan holde pa deres gamle
vaelgere, men ogsa af, om de kan vinde
nye. Tabellen viser, at socialdemokratiets
stabilitet skyldes en kombination af sma
tab og sma gevinster. Ellers er det i almin-
delighed de partier, der har tilbagegang,
at de stabile taller mest, da de har vundet
fa stemmer. Og valgets store vinder, de
Konservative, kombinerer ringe tab med
stor fremgang. Endelig er der et antal par-
tier, hvis relative nettostabilitet skyldes li-
gevaegt mellem stort frafald og stor til-
gang. Det gzlder Venstre (30,25%), SF
(33,38%), Radikale (49,34%) og iser
Centrum-Demokraterne, hvis forholdsvis
lille tilbagegang skyldes et tab pa 2/3 af
dets gamle va&lgere og en tilgang pa 50%.
Tabellen viser, at de Konservative havde
stor fremgang, dem at den skete tidligt,
der var yderst sma bevagelser i den sidste
uge, og de var i ligevaegt. Derimod fik en
rezekke smapartier en stzrk tilgang pa om-
kring 1/5 af deres endelige stemmetal i le-
bet af den sidste uge (Krf, VS, Rad og
CD).

Valgkampens betydning understreges
ogsd af oplysninger givet efter valget.
78% af vaelgerne har gennemsnitligt truf-
fet deres partivalg, nar der udskrives valg.
Men de sidste 22% er nok til at give valg-
kampen vagt. Og sterstedelen af disse

traeffer forst deres beslutning i aller sidste
ojeblik. Og medens 85% af de stabile har
truffet deres valg pa forhand, sa sker stor-
stedelen af partiskiftene under valgkam-
pen.

En telefonundersogelse foretaget for
TVA aftenen for valget i 1987 viste, at
81% af vaelgerne i ar havde bestemt sig pa
forhdand, yderligere 7% i den forste del af
valgkampen og 5% i den senere del, me-
dens 8% endnu aftenen for valget og et
dogn efter den afsluttende partilederdebat
i fjernsynet endnu ikke havde bestemt sig.

28% af vaelgerne ved et gennemsnits-
valg er i tvivl om, hvilket parti de skulle
stemme pa, og overvejer flere muligheder.
De fleste blandt disse bliver skiftere.

Der forligger saledes en raekke mal for,
hvem, der er modtagelig for valgkampen,
og hvem der er pavirkelige. Man plejer at
benytte betegnelsen kernevalgere om de
mennesker, der heorer fast til et bestemt
parti og aldrig rokkes i deres stemmehen-
sigt. Som kernevalger skal derfor her be-
tragtes en valger, der holder fast ved
sammen parti som sidst, som havde be-
sluttet sig pa forhand, og som ikke har
overvejet at stemme pa andre partier. Ef-
ter denne afgr@nsning er 57% af befolk-
ningen kernevaligere. Resten er pa en eller
anden made pa spil i valgkampen, de kal-
des marginal- eller gra&nsevalgere. Men

Tabel 6. Beslutningsproces og stabilitet. Lodret og vandret procentfordeling.

Procent lodret Procent vandret
Alle vaelgere  Stabile  Skiftere | Stabile  Skiftere

Beslutningstidspunkt

For valgkampen..........ccocciviiiiiinnniiininnn 78 85 48 87 13

Under VAIEKBMPRN vssvivisvpisnssassacnissisusiina 10 8 18 62 38

AESIHSEtage wrnm st 12 5 34 43 57
Tvivl om partivalget

IKKE TN s anmmasmmsmssmpansassnant 72 79 45 87 13

Overvejede flere partier .....oveeeeveniecriniiinns 28 21 55 59 4]
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godt halvdelen af dem ender alligevel med
at stemme pa samme parti som sidst.

Stabilitet og motivation

Betydningen af partivalget er forskellig
fra vaelger til vaelger. For nogen er valget
en aktuel ad-hoc lesning pa landets politi-
ske problemer. De underseger udbuddet
pa det politiske marked og afvejer valg-
mulighederne mod hinanden, omtrent
som forbrugeren overvejer varemarker 1
en butik. For andre er partivalget udtryk
for et grundleggende tilhersforhold. De
er tilheengere af deres parti, de identifice-
rer sig med det. For dem betyder stemme-
afgivelsen ikke, at de skal treeffe et valg
men at de far lejlighed til at bekrafte de-
res politiske tilhersforhold. En sadan par-
titilhersfolelse kan vokse frem af kerne-
valgerens gentagne stemme for samme
parti. Ofte er den imidlertid overtaget fra
andre, f.eks. nar man arver barndoms-
hjemmets partitilher. Parti kan ogsa op-
fattes som et udtryk for en social identi-
tet. De store gamle klassepartier Socialde-
mokratiet og Venstre er opstaet som ud-
tryk for bestemte befolkningsgruppers in-
teresser, henholdsvis arbejder og land-
mand, og i disse grupper blev partitilher
betragtet som en nasten automatisk folge
af det sociale tilher.

[ tabel 7 er vaelgerne opdelt i fire grup-
per ud fra, om de foler sig som tilh@ngere
af et parti, og hvor staerkt de identificerer
sig med det”). Det fremgar, at partitilhors-

folelse har den sterkeste indflydelse pa
savel valgdeltagelsen som partistabilite-
ten. Hos de overbeviste partitilhangere er
valgdeltagelsen nasten 100%, men den
falder til kun % af valgere helt uden no-
gen partipreference. Og antallet af kerne-
valgere falder fra over % af den forste
gruppe til under 5 af den sidste, medens
omvendt antallet af partiskiftere stiger fra
7% til halvdelen. Ingen anden faktor har
sa kraftig sammenhang med partistabili-
teten, og forklaringer af stabilitet bliver i
vid udstrekning forklaringer af partitil-
hersfolelse.

Forskelle 1 opfattelsen af partivalget
fremgar ogsa af de begrundelser, som
valgerne giver for deres valg®). Nogle be-
grunder deres valg med, at de foler sig
knyttet til partiet, at de horer til der, at de
altid har stemt pa det o.lign. Andre henvi-
ser til ekonomiske gruppeinteresser: de
stemmer pa et parti, fordi det gor mest for
landmandene, de gamle, parcelhusejer-
ne, fordi de varetager deres interesser.
Om begge disse typer af motivation gel-
der, at de bygger pa faste, uforandrelige
eller langsomt forandrelige faktorer, der
forer til stemme pa samme parti ved valg
efter valg: de er langtidsfaktorer, der ska-
ber kernevalgere.

Andre vealgere begrunder deres valg
med aktuelle politisk spergsmal og opga-
ver og partiernes politik i disse: arbejds-
loshed og udlandsgaeld, forurening og
narkoproblemer. For disse valgere er val-
get en made at lese landets nuvaerende

Tabel 7. Partitilhorsfolelse, deltagelse og stabilitet. Procent vandret.

Partitilhersfolelse Valgdeltagelse Partistabilitet Antal
Stemte Stemte ikke| Kernevalger Grenseveelger Skifter | (=100%)
Steerkt partitilher........cccceaeeee 96 4 77 16 7 1657
Svagere partitilhor ................ 91 9 59 23 18 1182
PArtpr2 [erence viicscummsnsnsan 84 16 40 26 34 1367
Inigen pree lerence cuvasiivanansanss 67 33 31 20 49 367
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problemer pa, og langt de fleste af disse
peger pa ekonomiske spargsmal. For en
anden valgergruppe er partivalget ferst
og fremmest et udtryk for tillid til lederne
i partierne. Valget galder ikke forskelle i
partiernes politik, men i ledernes dygtig-
hed og trovaerdighed. I fjernsynets tidsal-
der er det gerne partilederen selv, tilliden
gaelder. Navnlig statsministre tiltrakker
mange tillidsstemmer. Saledes fik de Ra-
dikale det storste antal tillidsstemmer i
Baunsgards regeringsperiode, Venstre i
Hartlings og de Konservative i Schliithers.
Denne statsministereffekt spiller navnlig
en rolle blandt de borgerlige valgere, for-
di de ikke har nogen klar praference for
det ene eller andet af disse beslagtede
partier. Og derfor lader personhensyn
blive udslaggivende. Aktuel politik og til-
lid er korttidsfaktorer, der nappe kan
danne grundlag for stabil partitilhersfor-
hold. Endelig er der er gruppe valgere,
der giver ideologiske begrundelser for de-
res valg.

Tabel 8 viser, at partistabiliteten varierer
steerkt med motivationen. Partitilher er
noget, der bygges op over lang tid, og som
ikke skiftes fra dag til dag. Valgere, der
motiveres af partitilher, er da ogsa yderst
stabile, % er kernevalgere, og yderst fa
skifter parti. Nesten samme stabilitet

prager valgere, der motiveres af okono-
miske interesser. Valgere, der motiveres
af aktuelle spergsmal og tillid, behever
naturligvis ikke at skifte parti, samme
hensyn kan vare udslaggivende ved flere
valg i treek, og nye overvejelser kan ogsa
fore til samme parti som sidst. Men bevae-
geligheden i disse grupper er fire gange sa
store som i de foromtalte grupper. Ende-
lig udviser de ideologisk motiverede en
middel stabilitet.

Mediernes rolle

Med 43% marginalvalgere star der na-
turligvis meget pa spil i et dansk valg. Der
er stor interesse for, hvad der pavirker de
sidste beslutsomme. Men det gives der ik-
ke noget alment svar pa, bortset fra den
banale konstatering, at jo lenger beslut-
ningen udskydes, jo mere tilfeeldige fak-
torer bliver udslaggivende. Partier og po-
litikere gor sig store anstrengelser for at
tiltrekke sig opmarksomheden i slutfa-
sen. De inviterer til mede, uddeler valg-
propaganda, og nogle politikere gar ud pa
gader og strader for at hilse pa sa mange
mennesker som muligt. Men intet tyder
pa, at disse partiinitiativer har nogen stor-
re virkning. Valgkampens slagmark er i
dag massemedierne, og slaget afgores
hjemme 1 dagligstuerne. Tabel 9 viser op-

Tabel 8. Valgbegrundelse og stabilitet. Procent lodret.

Valgbegrundelse Kernevelgere  Gransevaelgere Skiftere Antal (=100%)
PAttitilher csommniniaiiianiiias 75 18 7 689
GrUDPEINTEresSE: wommmvinsssinsvavass 70 21 9 791
Alduelpolhitik v 47 23 30 1386
Talhd. s 49 23 28 758
THEOIORY s ivoisnmsammamimmswi s 57 24 19 837
Intetsigende begrundelse.............. 57 21 22 384
I alt

Langtidsfaktorer .vosssuseswinsais 73 19 8 1483

Korttidsfaktorer ...ocessssesesssssans 48 23 29 2144
Alle VRIZEre ..ovveunianisnasanrsianees 58 22 20 4845
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marksomheden over for valgkampen i de
tre vigtigste medietyper. Den efterlader
ingen tvivl om, at fjernsynet i dag er ho-
vedarenaen. Der er ogsa betydelig interes-
se om avisen, hvorimod radioens rolle er
udspillet. Pa et direkte spergsmal om,
hvordan valgerne under valgkampen
bedst havde faet noget at vide om partier-
nes politik, svarede % fjernsyn.

Tabel 9. Opmzrksomhed over for valg-
kampen i medierne. Prc. lodret.

'Fulgte' valgkampen Fjern- Radio Al
i medium syn

MEREE cpoivsneasrssssings 65 18 46
[y [o] 1< (38 )1 | RS—. 20 17 36
Sletikke ....cciciimiiis 15 65 18
Antal (=100%)........ 4940 4948 6780

Tabel 10 viser, hvor mange, der fulgte
partiernes valgudsendelser i fjernsynet i
1984. Der er en betydelig forskel fra den
konservative udsendelse, som blev set af
%3 af vaelgerne, til SAPs, som blev set af
3. Tabellen viser imidlertid to gennemgé-
ende trak i seerinteresserne. For det for-
ste er interessen storst om de store og par-

Tabel 10. Partiudsendelser i fjernsynet.

lamentarisk centrale partiers udsendelser.
De fem store partiers udsendelser blev set
af over halvdelen af valgerne, medens in-
teresse om ens eget partis udsendelse. Det
viser sig sarlig tydeligt for de sma partiers
vedkommende. Medens 77% af retsstats-
folkene og 74% af VSerne sa deres eget
partis udsendelse, gjaldt det kun hen-
holdsvis 41% og 44% af de ovrig valgere.
P.d.a.s. har fjernsynet givet sma og nye
partier langt sterre muligheder for at na
ud til vaelgerne end tidligere, hvor partier-
ne var afhangige af skonomiske og per-
sonelle ressourcer, der gjorde det nzsten
umuligt for nye partier at sla igennem. I
dag behever man kun gode argumenter og
talegaver for gennem fjernsynet at vinde
lydherhed blandt valgerne. Det blev
overbevisende demonstreret af SF ved det
forste rigtige tv-valg i 1960. Og endnu me-
re igjenfaldende var tre nye partiers gen-
nembrud i1 1973 med tilsammen 28% af
stemmerne. Det ene af dem, Centrum-de-
mokraterne, var dannet kun en maned fer
valget, men det fik alligevel 8% af stem-
merne. Ved valget i 1984 var der n&ppe
mange, der for valget havde hert om de to
nye partier SAP og ML, men deres valg-

Prc. af hvert partis valgere, der sa et partis valgudsendelse i fjernsynet 1984.

Sd partis valgudsendelse i fjernsynet

R Frp Krf VS Rfb ML SAP

53 47 51 40 42 4] 29
52 50 47 41 40 42 38
54 45 50 37 43 40 31
52 52 34 53 38 33 30
71 39 41 43 33 39 33
41 17 53 41 47 42 29
66 52 76 31 35 38 31
36 41 33 74 33 36 41
69 46 39 39 77 31 31

Stemte pé parti K S v SF
Konservative .............. 68 61 59 55
Socialdemokratiet ....... 62 69 54 57
NENSITE aviisannissinsnsnve 71 59 69 46
SF. ..oanminiuimmeanmn 56 60 53 72
Radikale ....cooovvveennnnss 69 65 63 51
Fremskridtspartiet....... 82 71 53 53
Kristeligt Folkeparti..... 76 55 62 48
VS onvaamviiasesivssanaiy 57 52 4] 60
Retsforbundet ............ 62 39 39 62
Alle veelgere............... 65 63 58 56

54 49 48 44 4] 40 34

Note: CDs og kommunisternes udsendelser er ved en fejl faldet ud af undersogelsen.
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udsendelser blev alligevel set af henholds-
vis 40% og 34%, og gennem deres delta-
gelse 1 partilederdiskussionen blev de
kendt af nasten alle. At det ikke er til-
strekkeligt at komme pa skarmen frem-
gar af, at de fik henholdsvis 1000 og 2000
stemmer, og at deres deltagelse i den fol-
gende fjernsynsvalgkamp i 1987 ikke for-
ogede disse stemmetal.

Stabilitet og social baggrund
Nzsten halvdelen af befolkningen er
graensevalgere, hvis valg endnu er uafkla-
ret, nar folketinget opleses. Det er derfor
af stor interesse, hvem disse gransevalge-

Tabel 11. Valgerstabilitet.

re er. Og tabel 11 viser, at der er betydelig
forskel pa antallet af graensevalgere i de
enkelte befolkningsgrupper.
Storst forskel er der mellem aldersgrup-
perne. Nasten %3 af den yngste vaelger-
gruppe er grensevalgere, og over Y skif-
ter parti ved et gennemsnitsvalg. Det er en
storre ustabilitet end hos nogen anden
gruppe 1 tabellen. Med alderen tiltager
stabiliteten, og i1 pensionistgenerationen
er 69% kernevalgere. Partierne har altsa
mest at hente hos de yngste argange.
Tabellen viser ogsa et starkt fald i sta-
biliteten med stigende uddannelse: der
sker dobbelt sd mange partiskift blandt
valgere med studentereksamen som

Nogle befolkningsgruppers fordeling efter partistabilitet. Procent vandret.

Kerneveelgere  Grznsevalgere Skiftere Antal (=100%)
Alder
1824 BT icinvvmninsaiisis 39 25 36 269
P T | e o e 48 27 25 1736
QOO AT civoiissintriviinavmisisnin 61 20 19 2320
OVer 65 AT s nvcinniinsdnsues 69 17 14 1032
Uddannelse
EGIKESKDIE rsmnarmimnisasarei el 62 20 17 3690
Mellem- og realskole................ 47 25 29 1163
GBS e sasiivasiavsmsmnensansnase 40 28 32 466
Stilling
Landiand ..cosums s 62 24 14 486
ATheider vvvivinvmniisssriarsas 62 21 17 1734
Middelklasse ...ocaissrassnisoansnnons 50 24 26 2264
Byme ssighed
BIOTDY s snnsansmanussnnsmmnnsnanmnshi 51 24 25 1880
SMADY s ssniar e 57 22 21 1808
LAt wasin s o b A 63 19 18 1667
Parti
Socialdemokratiet .....coovvrunennnn. 71 21 8 1934
VOB S o s i s 60 23 16 913
KonServative ..cacsinsissssrcsnsases 56 2] 23 636
Radikale......cooarnnns T TR 50 25 23 411
Fremskridtspartiet vooveevreesensass 46 22 31 336
L T T e 42 26 32 382
Centrum-Demokraterne ........... 23 19 58 209
Smlpartiernti.coicanrsine 41 29 35 462
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blandt folkeskoleuddannede. Der er ogsa
en vis sammenhang med stilling, idet ar-
bejdere og landmand er mere stabile end
middelklassen. Dette hanger formodent-
lig sammen med deres tilknytning til de
traditionelle klassepartier. Endelig er der
storre ustabilitet 1 by end pa land, og
navnlig er bevageligheden stor i storbyer-
ne.

Tabel 11 har vist en raeekke karakteristi-
ske forskelle pa befolkningsgruppernes
partistabilitet. Spergsmalet er, om der lig-
ger noget faelles menster bag disse for-
skelle. Tabel 1 viste, at bevageligheden
har veaeret staerkt voksende gennem nogle
artier. Denne forandring er @jensynligt
slaet staerkere igennem hos nogle befolk-
ningsgrupper, medens den traditionelle
stabilitet er mere rodfeestet i andre. Det
virker rimligt, at den nye bevagelighed
slar kraftiger igennem hos unge end hos
&ldre, hos heajt- end hos lavtuddannede, i
storbyerne end pa landet og i middelklas-
sen end hos de traditionelle partibzrende
klasser. Under alle omstendigheder har
den sociale forandring i efterkrigstiden
fort til den storste vaekst i de mest ustabile
grupper: Middelklasse, storbyboer, heajt
uddannede.

Stabiliteten blandt partiernes valgere va-
rierer naturligvis fra valg til valg, men der
er pa den anden side nogle varige niveau-
forskelle pa deres vaelgerkorps. Stabilite-
ten er storst i de tre store gamle partier,
kun i dem er kernevalgerne i flertal.

Navnlig Socialdemokratiet har overmade
stabile vaelger, 71% er kernevaigere og
kun 8% skiftere. Alle partier fra dette ar-
hundrede har derimod et flertal af gren-
sevaelgere, der har m.a.o. under halvdelen
af deres vaelgere hjemme, nar der udskri-
ves valg resten ma overbevises i lebet af
valgkampen. Et ydertilfeelde udger Cen-
trum-Demokraterne med 76% granse-
valgere. Gennemsnitligt stammer 58% af

dets stemmer fra andre partier, og intet
parti er sa fuldstzndigt afhengigt af
valgkampen forlab, dets tilslutning er tre
gange blevet halveret under valgkampen
og to gange mere end fordoblet, jfr. tabel
S.

Der er i valgforskningen foregaet en
langvarig diskussion om marginalvalger-
nes rolle ud fra en demokratisk vardiori-
entering. | og for sig synes marginalvel-
gerne bedst at leve op til demokratiets
krav til borgerrollen: de er pavirkelige for
argumenter, de traffer et virkeligt valg,
og de bidrager til at drage magthaverne til
ansvar. Kernevalgerne er derimod vane-
vaelgere.

Men de ferste valgundersegelser fra
USA i 1940erne gav et helt andet billede
af marginalvalgerne (floating voters): det
var de mest uinteresserede, uvidende og
overfladiske valgere, der har bevagelige.
Da det var hos disse at partierne matte
vinde fremgang, matte de derfor orientere
deres propaganda mod denne gruppes
niveau.

Tabel 12. Stabilitet og aktivitet under
valgkampen.
Procent af hver valgertype, der udviser

en form for aktivitet eller interesse.

Kerne- Grense- Skifter
velger valger
Stor politisk interesse. 21 20 19
Sa de fleste
fjernsynsudsendelser.. Sl 46 46
Laste meget om
politik i aviser .......... 50 51 49
Diskuterede
valget meget ............ 23 27 30
Sogte at overtale andre 14 14 14
Spurgt til rads af andre 11 16 20

Imidlertid viser tabel 12, at der ikke i
Danmark er nogen forskel mellem kerne-
vaelgere og grasevaelgere med hensyn til
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politisk interesse og opmarksomheden
over for valgkampen i medierne. Derimod
er marginalvalgerne mere aktive i diskus-
sionen om politik end kernevalgerne.
Sammen holdes dette med, at marginal-
vaelgerne har et hejere uddannelsesni-
au, svarer den danske valgeradfard altsa
mere til tesen om den oplyste marginal-
vaelger end til floating voters tesen.

Afslutning

Denne artikel har belyst nogle trek i dan-
ske vaelgeradfaerd. Nasten halvdelen af
de danske valgere er gransevalgere, der
ikke har afgjort deres partivalg endeligt,
nar der udskrives valg. De kan m.a.o. pa-
virkes i lebet af valgkampen. Der er der-
for meget pa spil for partierne.

P.d.a.s. er der ikke nogen opskrift pa,
hvordan de overbevises, men hovedpa-
virkningsredskabet er fjernsynet, og hvis
der stadig er 5 eller 8 procent, der ikke har
bestemt sig et par dage fer, kan den af-
sluttende partilederrunde i
blive udslaggivende.

Artiklen har p.d.a.s. ogsa pavist, at der
eksisterer en overordnet balance mellem
hojre og venstre i dansk politik, som ikke
pavirker meget af den individuelle ustabi-
litet og partiernes svingende stemmetal.

fjernsynet
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Noter

1.

Denne artikel gengiver hovedtrekkene i en rak-
ke problemstillinger, der er analyseret i min bog:
Dansk Velgeradferd (Kebenhavn, Akademisk
Forlag 1987).

Interviewdata stammer fra det danske valgforsk-
ningsprojekt. Data er deponeret i Dansk Data
Arkiv, vedr. information om data henvises til
Danish Data Guide 1986, s.55-57.
Datagrundlaget for de fleste beregninger i denne
artikel er data fra alle syv valg siden 1971 be-
handlet som en helhed.

Hvert partis nettoforskydninger ved et valg er
dets samlede stemmetabeller gevinst, her opgjort
i pct. af de afgivne stemmer. For valget som hel-
hed kan der beregnes en samlet nettoforskyd-
ning, som er lig summen af alle fremgangsparti-
ernes fremgang, som jo er lig summen af tilba-
gegangspartiernes tab.

Sidledes havde de Radikale i 1984 en nettofrem-
gang pa 0,4%, men det udvekslede 4% af alle
stemmer med andre partier.

Fald i valgdeltagelsen i 1979 og navnlig i 1981,
hvor stemmeprocenten kun var 83,3, har vist sig
at vaere forbigaende afvigelser fra det heje nor-
malniveau, maske forarsaget af vejrliget.
Gallup for Berlingske Tidende, AIM for Bersen,
Observa for Jyllands Posten og Vilstrup for Po-
litiken.

Observas paneldata er deponeret i DDA som stu-
die nr. 1052.

Partitilherefelelsen maltes med et spergsmal,
om man folte sig som tilhanger af et parti. Til-
hangerne blev yderligere spurgt, om de var
sterkt overbeviste, medens de eovrige blev
spurgt, om der alligevel var et parti der stod dem
nzrmere end andre.

. Begrundelsen fremgar af svaret pa et abent

spargsmal: Hvad var den vigtigste grund til, at
De stemte som De gjorde?



MARTIN PALDAM

Den Okonomiske Faktor i Regeringens
Popularitet - en Oversigt

Det har ofte veeret diskuteret, hvor meget
en regering kan pavirke sit valgresultat
ved hjelp af den ekonomiske politik.
Dette spergsmal har to aspekter:

Al Hvor meget kontrol har regeringen
overhovedet over den skonomiske udvik-
ling?

A2 Hvor meget og hvordan reagerer
vaeelgerne pa den gkonomiske udvikling?

Formalet med denne artikel er at give
en oversigt over den omfattende (interna-
tionale) litteratur om A2, d.v.s. litteratu-
ren om VP-funktioner, der forklarer
Valgresultater og Popularitetsmalinger
(»galluptal«), ved hjelp af makroekono-
miske variablel).

Grundlaget for VP-funktionerne er an-
svarlighedshypotesen: Det vil sige den hy-
potese at valgerne holder regeringen an-
svarlig for konjunkturudviklingen.

Ansvarlighedshypotesen er blevet ope-
rationaliseret 1 form af en rakke lignin-
ger, der har kunnet estimeres statistisk.
For vi vender os henimod, ber vi imidler-
tid kort diskutere C A1 ], dvs. hvor stor
en del af konjunkturudviklingen, det
overhovedet er rimeligt at gore regeringen
ansvarlig for.

Heri ligger allerede antydet, at hele den
teoribygning, som omgiver VP-funktio-

Okonomisk Institut
Arhus Universitet
8000 Arhus C

nerne, udspiller sig indenfor en grundlaeg-
gende rationalitets-logik, sa der er tale om
en ogkonomisk model, pa linie med alle
andre ekonomiske modeller; men en gko-
nomisk model, der anvendes pa en polito-
logisk problemstilling. En forskningsret-
ning, der bredt taget gar under betegnel-
sen Public Choice, (se Paldam, 1986a, el-
ler for en mere omfattende oversigt Muel-
ler, 1979).

Nogle politologer ser teorien for VP-
funktioner som en mods&tning til de poli-
tologiske teorier, der ikke anvender ratio-
nalitetslogikken; men bygger pa teorier
om »parti-identifikation« og gruppepres
o.l. Andre politologer benagter, at der er
en modsatning. Argumentet herfor er
veerd at opregne: man kan nemlig sperge,
om det er rationelt at tage alle beslutnin-
ger op til vurdering hele tiden. Det er det
selvfolgelig ikke - vi er, for at kunne leve
fra time til time og dag til dag, tvungert til
at tage mange, mange beslutninger for
givne. Og til at have, hvad man kan kalde
automatiske (eller default) meninger pa
mange omrader. Dvs. pa omrader hvor vi
ikke selv har (faet) teenkt, har vi automa-
tisk de samme meninger som »vores grup-
pe«. I politiske sammenhange kan grup-
pen f.eks. vare vores parti. For at holde
styr pa alle automatiske meninger ordner
vi dem - praktisk - pa en skala fra venstre
til hejre. Hvorfor forskellige synspunkter
er henholdsvis hejre- og venstreoriente-
rede er ofte svart at forsta, men det er
praktisk. Hvis vi f.eks. er modstander af
EF, er vi ogsa automatisk tilh@ngere af

83



vindmoller, osv. Laseren vil se, at dette
ikke er irrationelt; men uhyre praktisk, da
der er beslutningsomkostninger - det tager
tid at trange ind i sager og danne sig sin
egen mening, og de, der ger det, er som
regel stadig ikke enige.

Men selv om de fleste stemmer pa deres
gamle parti, er der ikke desto mindre altid
en hel del valgere, der skifter parti - i
Danmark har det typisk varet ca. 20%.
Disse bruttobevagelser har medfort at
regeringstilslutningen i snit, for de sidste
15 valg faldet med 1% (af valgerne); men
middelspredningen er pa ikke mindre end
5.4% omkring dette gennemsnit2). For-
malet med VP-funktionerne er at analyse-
re disse skift, sa vi kan forklare og forud-
sige de store afvigelser rundt om det gen-
nemsnitlige.

Pa den anden side er der noget irratio-
nelt 1 selve valgbeslutningen. Ved Folke-
tingsvalget 1 1987 vil ca. 80% af valgerne
stemme. Det bliver omkring 3.300.000
personer, sa hver af dem vil fa en indfly-
delse svarende til 0.00003%, og det er
unagtelig meget nart ved 0. Man omtaler
det som valgparadoxer, at folk kan over-
tales til at bruge den nedvendige halve ti-
me til at stemme, nar det dog ikke giver
nogen reel indflydelse?).

I. Hvor meget styrer regeringen
den skonomiske udvikling?

Det vil nok vare velkendt for de fleste lae-
sere, hvordan der i den ekonomiske litte-
ratur i den sidste snes ar har varet rettet
steerke angreb pa den for da helt fremher-
skende »styringsoptimisme«, efter hvil-
ken regeringen kunne kontrollere de cen-
trale makrovariable med en margen, der
er klart mindre end et procentpoint. Den
glade styringsoptimisme er af mange
grunde steerkt pa retur (i @st som i vest).
Vi skal nejes med at omtale tre relevante
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problemer for styringen, idet vi kun skal
se pa korttidsproblemer¥:

For det forste er der det politiske stabi-
litetsproblem. Da virkningslagget (tiden
mellem at et indgreb foretages og det vir-
ker) 1 de geengse politikker er et halvt til et
par ar, kraver en systematisk konjunk-
turstyring, at en regering har en zidshori-
sont pa mere end et par ar. Det er nok
tvivisomt om selv de stabileste regeringer
har en flerarig tidshorisont; men det er
klart at for svage, ustabile regeringer
uundgaeligt far en meget kort tidshori-
sont. En regering, der nar som helst ma
vare forberedt pa at blive vaeltet, den er
naturligvis tvunget til at give dag-til-dag
problematikken en meget hej prioritet.

I den forbindelse er der grund til at
nzvne et hovedresultat for forskningen i
sammenhangen mellem valglove og poli-
tisk stabilitet (se Rae, 1967). Det fremgar
nemlig meget klart af data, at politisk sta-
bilitet ikke opstar af sig selv; men bliver
fremtvunget af forfatninger og valglove.
Det storste politiske kaos findes i sma (re-
lativt homogene?) lande med proportio-
nal reprasentation, som f.eks. Danmark,
Belgien, Holland, Finland og Israel. Der-
som vi gnsker at fremme politikernes mu-
ligheder for at styre vores gkonomi, ber
vi sprge for institutioner, der systematisk
straffer politisk splid og belgnner samar-
bejde, f.eks. haje sparreregler, valg i en-
keltmandskredse eller i det mindste i am-
ter, som i Norge og Sverige (som vel ingen
kalder mindre demokratiske end Dan-
mark). Det hjalper ogsa, hvis der skal
vaelges en prasident, o.l. Som forholdene
er nu, her i landet, ville det neppe vaere
en fordel for f.eks. Venstre og Konserva-
tive at slutte sig sammen og danne Dan-
marks Liberalt-Konservative Parti.

Det betyder, at alle regeringer (i sddan-
ne »splittede« lande) ma vare koalitioner
eller mindretalsregeringer. Og det er vel-



kendt, at de samarbejdsparter, der ikke
far al den virak - og de stemmer>) - der
folger af at stille statsminister, de er tvun-
get til hele tiden at markere sig pa deres
samarbejdspartneres bekostning. S& en
koalition/mindretalsregering er en sty-
ringsmaessigt relativt svag regering.

For det andet galder, at der er et bety-
deligt internationalt element i konjunktur-
udviklingen. Det er i mange tilfaelde svert
gennemskuecligt, hvor stor en decl af en gi-
ven udvikling, der er udenlandsk, og hvor
stor en del der kan tilregnes regeringen;
men fra tid til anden er det dog klart for
alle, at et bestemt konjunkturtraek er in-
ternationalt. Det er iser tilfaeldet, nar vi
rammes af et internationalt konjunktur-
chok, som f.eks. olieprischokkene i 1973
og 1980. I sadanne tilfeelde er det muligt
at popularitets-virkningen er anderledes.
Det er nemlig ofte observeret at regeringer
kan fa en kortvarig; men sterk populari-
tetsgevinst ud af en international krise, jf.
omtalen nedenfor af fane-effekten i VP-
funktionerne.

For det tredje er der sa de styringspoli-
tiske problemer, der er fremkommet i for-
bindelse med diskussionen af RF - Ratio-
nelle Forvaltninger9. Lad os helt generelt
betragte en agent A, der skal treffe en
okonomisk beslutning, der taenkes at
skulle gaelde for en vis periode T fremef-
ter. For at kunne beslutte, ma A overveje,
hvordan forskellige relevante storrelser -
lad os kalde disse for xj, x2,...- kan tan-
kes at ville udvikle sig over T. A kan
f.eks. vaere en fabrikant, der skal fastseat-
te en pris til annoncering i firmaets salgs-
materiale, der tankes at skulle geelde i et
halvt ar. De relevante x’er er her produk-
tionsomkostningerne pa varen, salgsom-
kostningerne og priserne pa konkurreren-
de produkter m.v. Kort sagt, der skal
dannes nogle forventninger E (x), for de

forskellige x’er, fer A kan traffe sin be-
slutning.

Den simpleste made at danne disse for-
ventninger pa den adaptive, den fas ved at
antage at E(x) simpelthen er det, man kan
huske om x. D.v.s.

(1) Eatx)

-m -m
= L Qe X-wx, hvor L Gu = 1,
k=-1 k=-1

og for alle k er

0 (_ L+ PP i [+ £ (_ 1

Her er a’erne altsa et s&t af vaegte, der
falder mere og mere, jo l&ngere man gar
tilbage 1 tiden. Hvis de falder til nul allere-
de efter et par perioder, kaldes de adap-
tive forventninger for myopiske - det er
efter mange undersogelser netop den slags
forventninger, der er relevante for VP-
funktionerne.

Lad os nu forestille os, at den beslut-

ning, A skal trzffe, er, hvordan han skal
investere 10 millioner af sine egne kroner.
Sa er det klart, at A vil teenke sig meget
godt om. Desuden vil han opsege og ud-
sporge de eksperter, der er villige til - for
gode ord og betaling - at give relevante
rad. Kort sagt: A vil forsege at danne de
bedst mulige forventninger, og det er ikke
adaptive forventninger. Den slags for-
ventninger bliver altsa fremadrertede, og
vi skriver:
(2) E=¢x) = F(1,8), hvor I er al tilgen-
gelig information, og © de bedste teorier
pa omradet. I (2) indgar de historiske er-
faringer med x; men kun som én ud af
mange faktorer.

Hvis der er tale om en helt »triviel« be-
slutning (vores daglige indkeb), hvor T er
et par dage), hvor A ikke kan fa noget ud
af at fa forbedret sine forventninger, er
det klart, at det er irrationelt at bruge ret
mange anstrengelser pa at danne forvent-
ninger - her er vi i tilfeeldet (1) - men nar
der er meget pa spil (investeringseksem-
plet), sa er det tilfaeldet (2), der er det rele-
vante. Det er da ogsa velkendt, at vkono-
mer er nogenlunde gode til at forudsige
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folks forbrug; men investeringsforlebet er
det helt anderledes svart at forudsige.

Ind imellem de to teoretiske gransetil-
feelde (1) og (2) finder man naturligvis et
helt spektrum af »blandings-forventnin-
ger«, hvori der indgar lareprocesser,
m.v. I den gode gamle Keynes-model, der
har dannet grundlaget for al ekonomi-
undervisning her i landet i snart 50 ar, er
der forventningsdannelsen (1) der er sa-
gen. Selve det at pavise at der er et helt
spektrum af muligheder, og at vi i1 enhver
situation ber overveje hvilken forvent-
ningsdannelsesmodel, der er den mest rea-
listiske er en ny udvikling i ekonomisk
teori - det, der hedder RF-revolutionen.

Der er nu en gruppe (amerikanske)
ekonomer - kaldet nyklassikerne - der har
vakt en betydelig opsigt ved at opstille og
analysere teoretiske makromodeller, hvor
alle agenter danner de bedst mulige for-
ventninger, d.v.s. hvor vi hele tiden er i
tilfeeldet (2). Det sensationelle ved den
slags modeller er, at man i mange tilfzlde
finder, at den ekonomiske politik bliver
virkningslas. Udviklingen kan bedst be-
skrives som tilfaeldige svingninger rundt
omkring helt enkle neo-klassiske vakst-
modeller”). Det har sa oven i kebet varet
haevdet, at disse resultater faktisk er mere
end blot og bart teoretiske kuriositeter.
Altsa, at der er en rekke eksempler pa
gkonomiske indgreb, der har vist sig virk-
ningslese.

En grundig gennemgang falder helt
udenfor denne fremstillings rammer; men
hovedpointen vil vise sig at veere relevant.
Man sondrer mellem (sma) policy-en-
dringer8) og (store regime-zndringer?).
Her bruges ordet regime som betegnelse
for den samlede strategi i den ekonomiske
politik - hele det system af teorier og mal-
setninger, som - styrer politikken. Har
man forstaet regimet, sa er alle de enkelte
policy-@ndringer forudseelige - og givet

86

at alle har de bedst mulige forventninger -
er de rent faktisk forudsete, og pa for.
hand indbygget 1 folks adfaerd. Dvs. nar
policy-@ndringen kommer, har den ingen
effekt.

For at en policy-endring skal have en
effekt skal den altsa enten vaere uforudse-
elig - og det vil sige tilfeeldig - eller den
skal vaere et led i et regimeskift. Tror folk
pa, at der er et regimeskift vil politikken
have en meget betydelig effekt, idet alle
nu indbygger hele det ny regime i deres
adfaerd. Selv om en regering proklamerer
en helt ny politik er det naturligvis ikke
givet at folk tror herpa - i mange tilfaelde
vil der rent faktisk heller ikke blive fort en
ny politik, selv om der er blevet annonce-
ret en sadan.

Il Teorien for VP-funktioner

Lad os nu vende os til vores emne: Valg-
og Popularitetsfunktioner. Jeg har andet-
steds (Paldam, 1981) givet en historisk
oversigt over litteraturen siden 1970, hvor
de tre ferste papirer udkom. Heraf blev
Kramer (1971) den vigtigste igangsaetter.
Senere kom den anden belge omkring
1978 med Frey & Schneider (1978a & b),
som de to mest igangs&ttende papirer. Et
nyt skridt blev Hibbs’ modeller fra om-
kring 1982, der isr beted et teknisk gen-
nembrud. Status blev sidst foretaget i maj
1987, i form af en konference med de fle-
ste ledende forskere som deltagere, hvor-
af et konferencebind, er under forberedel-
se (Lewis-Beck & Norpoth, 1988).

Den grundform, man har udarbejdet
mest med ser ud som felger, i den simple-
ste udgave, der dels er lineariseret og dels
er udtrykt i forste differenser. Dvs. vi for-
klarer ikke partiernes absolutte storrelse;
men kun @ndringen heri siden sidste valg
eller sidste kvartall0),

3) diV = aoR + ajT + a,S +...+ b
dU + b,dip +...



Her er a’erne og b’erne koefficienter,
der skal beregnes. Bemerk at a’erne er ko-
efficienter til de politiske og b’erne til de
okonomiske variable:

d;V andringen i regeringens tilslutning
til valget eller evt. ved en populari-
tetsmaling.

R er en konstant, der evt. kan have
forskellige vardier for hver rege-
ring.

B er en variabel, der indeholder den
cykliske komponent i regeringspo-
pulariteten, jf. nedenfor.

S er en, eller evt. flere, sande politiske

variable. Vi skal navne nogle styk-

ker senere.

er forste differens til den forste

okonomiske variabel. Vi skal anta-

ge, at det er arbejdslgsheden. Fod-
tegnet L betegner, at der her indgar
et lag (tidsforskydning).

er forste differens til den naste

okonomiske variabel, igen med et

lag. Vi skal antage, at p er infla-
tionstakten.

0.S.V.

Der er i denne litteratur en betydelig
asymmetri mellem de politiske og de ako-
nomiske variable, idet de ekonomiske er
faktisk malte tal, medens de politiske for
det meste er formelle, konstruerede vari-
able, som R og T.

Konstanten R er der ikke mange ben i,
men det har ofte vaeret diskuteret, hvor-
dan den cykliske komponent T ser ud -
problemet er, at der er en betydelig vari-
ans rundt om disse tal. Over 175 valgi 17
lande (jf. Paldam, 1986b) finder man
f.eks. det meget generelle resultat at den
typiske regering taber 1.65% af veelgertil-
slutningen ved at regere en normal valgpe-
riode; men middelspredningen pa dette
resultat er ikke mindre end 4.5%, sa den
enkelte regering kan ikke forudsige sit re-
sultat ret godt, selv om gennemsnitstallet

dip

er meget godt bestemt. Faldet 1 valgertils-
lutningen er ikke jevnt fordelt; men har
en typisk cyklik, hvor tilslutningen forst
stiger, sa falder jaevnt, og endelig stiger
igen henunder valget, som tegnet pa figur
ke

Pa figuren er der forst en periode 4 pa
et halvt ar, der somme tider kaldes den
nye regerings hvedebredsdage, hvor til-
slutningen gar op med a, der maske er pa
et par procent. I nogle tilfelde, hvor et
nyt parti er kommet til magten med et
utilstrekkeligt flertal har man holdt valg i
denne periode og faet foroget sit flertal.
Herefter folger en lang periode - det meste
af valgperioden - B, hvor populariteten
falder stot, med @ + b + c, eller med sa
meget som 5-6%. I det sidste halve ar for
valget C stiger populariteten sa igen med
et par procent ¢. Men ved valget er der
stadig et fald i regeringspopulariteten pa b
= 1.65% i sammenligning med sidste
valg. Medens det sidste tal er velbestemt,
herunder dets store middelspredning, er
den evrige cyklik - grundet den store vari-
ation - stadig noget diskuteret.
For vi fortsetter opregningen af de vigtig-
ste modeltrek kan der vare grund til et
lille indskud: For det forekommer egent-
lig ret irrationelt at regerende partier i snit
taber 1.65% af valgertilslutningen. For i
gennemsnit ma en regering jo regere prae-
cist lige sa godt eller darligt som valgerne
realistisk set kan forvente, at den gor. Ik-
ke desto mindre koster det altsa lidt at
regere. Og det er naturligvis godt for de-
mokratiet, at det er saledes - for det giver
de for demokratiet nedvendige magtskift.
Der er fremsat en raekke forklaringsfor-
sog (jf. Paldam, 1986b); men det er sveaert
at na videre end at valgerne i snit har en
vis forkaerlighed for nye ansigter. Men til-
bage til opregningen:

Ud over disse formelle variable er der
sa af og til én eller et par »sande«, men
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Fig. 1. Cyklikken i regeringspopulariteten over en valgperiode.
(Bogstaverne betegner perioder og storrelsesordener, der diskuteres i teksten -
figuren stammer oprindelig fra Goodhart & Bhansali, 1970).

specielle, politisk variable, der nul undta-
gen i en kort periode, hvor nogle serlige
begivenheder indtreffer. Den slags
ndummy«-variable er en elegant made,
hvorpa man kan tage hejde for begiven-
heder, der er enestaende. I amerikanske
undersogelser er der f.eks. ofte en »Wa-
tergate dummy«, til forklaring af det
pludselige fald i prasident Nixon’s popu-
laritet i det sidste ar for hans afgang.

Af mere generelle politiske variable er
der én, som ber omtales lidt mere grun-
digt. Det er den allerede nzvnte fane-ef-
fekt (the rally-around-the-flag variable). I
lande, der har en mere aktiv verdenspoli-
tisk rolle end vi har, har man ofte iagtta-
get at regeringen opnar en kraftig, men
kortvarig, stigning i sin popularitet, som
reaktion pa en udenrigspolitisk krise - den
engelske statsminister Margaret Thatcher
fik f.eks. 15% mere tilslutning i april/maj
1982 under Falklands-krigen. Fane-effek-
ten er blevet studeret systematisk indenfor
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VP-funktionernes ramme. Og det har
faktisk vist sig, at den slags variable bliver
meget signifikante - de giver en stejl stig-
ning i regeringens popularitet; men halve-
ringstiden for den slags »popularitets-tin-
der« er kun pa ét kvartal, sa selv de stor-
ste af den slags tinder er va&k pa under et
ar. Det har givet en ganske kraftig diskus-
sion af om der var noget tilbage af »Falk-
lands-toppen«, da Margaret Thatcher
vandt det naste valg % ar senere (sam-
menlign her Norpoth, 1987, og Sanders,
1987).

Denne meget hurtige halveringstid er
vaerd at hafte sig ved for den tyder unag-
telig pa at folk i deres politiske adfard
har en meget kort tidshorisont.

Vender vi os derefter imod de skono-
miske variable, galder det for det forste,
at det er ret fa variable, der overhovedet
er blevet statistisk signifikante i disse
funktioner. Der er isar to, der altid gar
igen:



(1) Arbejdslesheden - isaer i form af ar-
bejdslashedsprocenten, hvor det typisk
viser sig at nar arbejdsleshedsprocenten

ar op med ét procentpoint, koster det
regeringen 0.5 til 1% af valgertilslutnin-
gen. I stedet for arbejdslesheden bruger
man somme tider den reale vakstrate
(stigningen i nationalproduktet i faste pri-
ser). Effekten er stort den samme; men da
vaekstraten er mere letbevagelig end ar-
bejdslesheden (se Paldam, 1987a, om
sammenhangen mellem de to variable) er
effekten tilsvarende mindre og fortegnet
er naturligvis det modsatte.

(2) Inflationstakten - iser i form af den
procentuelle stigning i forbrugerpriserne.
Her er effekten mere variabel. For sma in-
flationsrater (dvs. et par procent) reagerer
regeringspopulariteten ikke pa et par sma-
@&ndringer i1 inflationstakten; men for
hoje inflationstakter bliver effekten hur-
tigt helt dominerende i relationen. Krafti-
ge stigninger, som f.eks. et hop fra 5 til
10% inflation vil typisk koste regeringen
4-5% af vaelgertilslutningenl!). At overle-
ve en kraftig inflationsbelge er svart for
en regering. Man har ofte diskuteret om
inflation egentlig er sa slemt; men der er
ingen tvivl om, at vaelgerne er imod infla-
tion.

Der er andre variable, der aldrig slar
ud. Herunder betalingsbalancen. Den be-
kymrer veelgerne sig ikke om - og det er
sart, for de burde da vide, at en darlig be-
talingsbalance indvarsler @konomiske
stramninger. Der er 5-6 andre variable,
der af og til giver signifikante koefficien-
ter; men som ikke er sa konsistent signifi-
kante at de skal diskuteres her. Det ber
dog navnes at specielt for Danmark, har
stigninger i indkomstskattetrykket kunne
vises at have en klar effekt (se Paldam &
Schneider, 1980). En stigning pa 1% i
skattetrykket kostede regeringen en til-
slutning pa 1% af valgerne; men det er

ikke et resultat, der gar igen i andre lande.

Der er tre generelle trek som det er
verd at diskutere lidt n@ermere. For det
forste er spergsmalet om tidshorisonten
for de skonomiske variable, for det andet
sporgsmalet om den samlede forklarings-
kraft af de skonomiske variable, og for
det tredje den mulighed at funktionerne
er asymmetriske over en god og en darlig
okonomisk udvikling. .

Hvad angér tidshorisonten er resultatet
igen her, at man finder korte til ekstremt
korte tidshorisonter i VP-funktionsana-
lyser. De fleste undersogelser finder, at
kun et til to kvartaler er relevante i disse
funktioner. D.v.s. stiger arbejdslesheden
sa er det et problem for regeringens popu-
laritet i det naste halve ar; men sa er det
ikke noget »problem« mere. I Hibbs’s
model (f.eks. Hibbs, 1982), hvor meget
raffinerede statistiske teknikker anven-
des, kan der pavises en effekt i nasten to
ar; men 1 det andet ar er det under alle
omstandigheder en meget lille effekt.

Resultatet svarer altsa til, ar der er my-
opiske, bagudrettede forventninger, pa
dette omrade. Det har generet nogle teo-
retikere; men for mig at se er det et helt
logisk resultat, i betragtning af den eks-
tremt lille fordel veelgerne vil fa ud af at
fa deres forventninger forbedret - jf. valg-
paradoxet 1 indledningen.

Her er et lille indskud pa sin plads om
forskellen mellem V- og P-funktioner. Ik-
ke overraskende finder man nemlig de
bedste fits og korteste tidshorisonter for
P-funktioner, der forklarer Gallup-resul-
tater. Nar folk besvarer en henvendelse
fra en interviewer til en popularitetsun-
dersogelse er det typisk her og nu uden tid
til at tenke sig det mindste om. Nar de
star i stemmekabinen har de i det mindste
haft tre uger til at beslutte sig. Dertil kom-
mer at de under valgkampen er blevet
bombarderet med (mere eller mindre pali-
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delige) oplysninger. Det er derfor klart, at
de simpleste forventninger ma vare dem,
der fremkommer i P-funktioner. Man ser
da ogsa at popularitetstallene for de for-
skellige partier bevager sig sarligt meget
lige op til valg.

Det andet spergsmal er, hvor stor en
del af regeringspopularitetens udsving,
der i snit forklares af de ekonomiske vari-
able, d.v.s. hvor stor er e-fraktionen. Her
er resultatet nogenlunde klart, omend det
naturligvis er variabelt. Tallet ligger pa
omkring 30%. D.v.s. med en middel-
spredning pa 4-5% (af valgertilslutnin-
gen) pa valgresultater, kan man altsa reg-
ne med at ekonomien giver 1-2% i snit.
Det er ikke meget; men dog i mange til-
faclde nok til at give forskellen mellem at
vinde og tabe.

Der er endelig det interessante sporgs-
mal, der trenger sig pa, for en rekke af
de tidligste analyser (forst Mueller, 1970)
fandt, at de skonomiske variable havde
en asymmetrisk effekt, sddan at det gan-
ske vist skadede regeringspopulariteten,
hvis ekonomien udvikler sig darligt; men
det gavnede ikke populariteten, hvis gko-
nomien udvikler sig godt. Mueller taler
poetisk om en »kick-the-rascals-out ef-
fekt«. Den genfindes af og til; men er me-
re og mere blevet fortrengt af symmetri-
ske modeller, der faktisk synes at passe
bedre pa tallene.

III. VP-funktionernes
mikrogrundlag og deres
stabilitetsprogram

Som omtalt er ansvarlighedshypotesen

det teoretiske grundlag for disse funktio-

ner. Ansvarlighedshypotesen giver dem et
generelt »rationalitetsgrundlag«, sa pa en
made har man en mikroteori for disse
funktioner. Men der er langt til, at mikro-
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grundlaget er virkeligt grundigt udarbej-
det!2). Lad os na@vne et par problemer:

Helt fra starten (jf. Stiegler, 1973) har
det vaeret havdet, at det var meningslost
at forvente at arbejdslesheden skulle pa-
virke valgresultatet. For det vi taler omer
udsving 1 arbejdslesheden pa af sterrel-
sesordenen 1-3 procentpoint over en rege-
ringsperiode. Det rammer kun fa valgere,
og hovedparten af dem er nok under alle
omstandigheder til venstre. Sa det burde
kun fa en forsvindende indflydelse pa
valgresultatet.

Heroverfor er der to modargumenter
pa det konkrete plan: For det forste er der
den kendsgerning, at arbejdsleshed ram-
mer mange flere end de 1-3% - en stor del
af arbejdslosheden udgeres af mange kor-
te arbejdsleshedsperiode, sd en stigning i
arbejdslesheden markes af mange flere
end man umiddelbart skulle tro. Dertil
kommer, at nasten alle har en stor
familie- og vennekreds. Der er nok ikke
mange, der kender under 200 mennesker,
sa nar arbejdslesheden gar op, vil vi fak-
tisk alle stode pa dette feenomen i vores
omgangskreds. Mere generelt rejser denne
problemstilling to spergsmal:

(1) afspejler vores valg-adferd vores
personlige erfaringer eller vores generelle
samfundsopfattelse. D.v.s. skifter vi parti
fordi vi selv rammes af (f.eks.) arbejds-
loshed, eller fordi vi ser, at samfundet
rammes. Den klassiske underspgelse er
her Kinder & Kiewiet (1979), der viser, at
hypotesen om, at det er os selv, der alene
teeller (the personal grievance), ikke er det
afgoerende. Folk stemmer ud fra deres op-
fattelse af, hvordan samfundet som hel-
hed udvikler sig. Da det ogsa er det, val-
gene drejer sig om, er det jo for sa vidt et
meget fornuftigt resultat, og selv om det
ef en del diskuteret, har det grundlaggen-
de resultat ikke kunne rokkes. Men der er
endnu en vinkel at overveje.



(2) hvorfra har folk deres informatio-
ner? Generelt afspejler de makrogkono-
miske variable naturligvis den gennem-
snitlige skonomiske udvikling, sddan som
de skal. Pa den anden side er det ofte de-
monstreret, at folk kun har en meget be-
grenset forstdelse for nationalekono-
mil3). Hvis man sperger folk om, hvad in-
flationstakten er lige nu, og hvor meget
det reale nationalprodukt vokser med, sa
far man nogle hajst markvardige svar.
Folk ved formentlig godt, at vi har et be-
talingsbalanceunderskud; men hvad beta-
lingsbalancen egentlig er for noget, er der
ikke mange, der ved, osv. Og nar folk nu
er sa darligt underrettet, sa kan man sper-
ge sig selv om, hvordan de kan reagere pa
disse variable.

Ser man (1) og (2) i sammenhang, viser
der sig et interessant menster. For det for-
ste er det kun nogle fa variable, der giver
udslag i VP-funktionerne, og det er netop
de variable, der modsvarer vores hver-
dagserfaringer. Dvs. at det er realistisk at
tro, at den gennemsnitlige avisleser ved
at kombinere sine egne observationer med
sine avisindtryk kan fa en god opfattelse
af om det gar godt eller darligt pa disse
omrader. Men en narmere analyse af
hvilken rolle pressedekning og hvilken
rolle mere personlige observationer spiller
for VP-funktionerne findes ikke.

Et andet problem der er grund til at
vende tilbage til er det politiske stabilitets-
problem. Det er nemlig en kendsgerning,
at de »bedste« VP-funktioner er fundne i
lande, der har et to-parti system eller i det
mindste et to-blok system. Det forekom-
mer umiddelbart urimeligt at gere en svag
mindretalsregering ansvarlig for den oko-
nomiske udvikling. Ja, man kan maske
endog forestille sig mange valgere, der vil
slutte op omkring regeringen, hvis de le-
ver under et kaotisk partisystem, og @ko-
nomien gar skeevt. Stemmer man imod

regeringen, kan det jo vare, at styring
bliver endnu mere vanskelig.

Man kan have en mistanke om at arsa-
gen til, at VP-funktionerne gar vasentligt
darligere 1 kaotiske multiparti-systemer
er, at der kommer til at indga en stabili-
tetsdimension stemmefgivelsen. 1 vores
studium af Danmark (Paldam og Schnei-
der), 1980) viser det sig faktisk, at det tra-
ditionelle ansvarlighedsmenster kun kom-
mer frem i data i perioden for 197314),
hvor den store partisplittelse opstod. Lae-
serne vil sikkert huske, hvordan vi havde
et ojensynligt(!) meget stabilt 5-parti-sy-
stem med to klare blokke for 1968: VK-
blokken og SR-blokken. Herefter blev SF
stadig sterre og socialdemokratiet derfor
stadig mere trengt, og de Radikale blev
dermed mere »lose« 1 forhold til to-blok
systemet. I arene efter 1973 er der intet
ansvarlighedsmeonster at finde i den dan-
ske P-funktion. Der er nermest det mod-
satte menster. Men maske er der nu lang-
somt ved at genopsta et to-blok system
med en VKR (m.m.)-blok pa den ene og
en SSF-blok pa den anden side. Det kan
sa nok fa ansvarligheds-monstret frem
igen. Der er dog stadig en raekke sma par-
tier og en vis »leshed« i blokkene. Det har
vist sig, at der er den samme omvendte
stabilitetsfaktor i VP-funktionerne ogsa i
andre ustabile systemer, jf. Bellucci
(1987) og Paldam (1987b).

Det betyder alt sammen at VP-
funktionerne ikke er helt sa solidt et in-
strument som man kunne habe. Disse
funktioner er temmelig ustabile, og har en
begraenset forklaringskraft; men pa den
anden side er de fundet sa tit og i s4& man-
ge lande at der tydeligvis er noget om
snakken. Valgerne reagerer tydeligvis pa
okonomien.

IV. Nogle storrelsesordener til slut
Med alle disse forbehold er det alligevel
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muligt at give nogle omtrentlige sterrel-
sesordener, der galder i det omfang val-
gerne opfatter valget som et reelt valg
mellem to regeringsalternativer. En rege-
ring, der pa en gang kan fastholde en lav
inflationstakt og reducere arbejdsloshe-
den med et procentpoints kan opna en ge-
vinst pa % procent af valgerne, hvis val-
get afholdes kort tid efter faldet er ind-
truffet. P4 samme made kan der sikkert
scores en lignende gevinst pa at nedsatte
indkomstskattetrykket.

Det er naturligvis ikke nogen stor ge-
vinst, 1 den betydning at den ikke engang
kan ophave den pris pa 1% %, det i gen-
nemsnit koster at regere. Nar man tager 1
betragtning, hvor svart det er at styre
okonomien, er det oplagt, at den ekono-
miske politik ikke er et sikkert instrument
til at opna valgsejre; men selvfolgelig og-
sa, at det kan vare det udslaggivende.

De virkelig store gevinster, der er scoret
pa den ekonomiske politik er kun set i
lande med heoj inflation. Her har store
anti-inflationsplaner medfert sving i rege-
ringspopulariteten pa 10 og 20%.

Omvendt gelder det imidlertid, at der
ikke tabes noget til valget ved at gennem-
fore en skrap politik, i begyndelsen af en
regeringsperiode. Ja, virker politikken,
kan man endog héabe pa at kunne opna ge-
vinster 1 slutningen af regeringsperioden,
hvor alle vil kunne se at tingene gar bedre.
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Noter:

1. Denne oversigt bygger pa Paldam (1981 &
1987b). I det forste af disse arbejder gives der en
historisk oversigt over og diskussion af denne lit-
teratur. I det andet arbejde er der en hel del be-
regninger, og en viderefersel af diskussionen pa
et mere teknisk plan. Danske beregninger er
fremlagt i Madsen (1975) og Paldam & Schnei-
der (1980).

2. Disse tal adskiller sig ikke fra den typiske forde-
ling af valgresultater, i andre vestlige demokrati-
er, hvor regeringspopulariteten i snit falder med
1.65% over en regeringsperiode; med en middel-
spredning pa 4.5%. Et resultat, der stort set hol-
der uanset valgsystem og partistruktur, jf. Pal-
dam (1986b).

3. Man kan ganske vist »rationalisere« denne be-
slutning pa samme made som hejre/venstre di-
mensionen i folks politiske adfaerd. Det er en
slags implicit kontrakt, med sociale sanktioner
overfor dem der ikke stemmer o.l., men det er
svaert at pavise at folk ikke er sofaveelgere p.g.a.
sanktioner. Realiteten er formentlig, at vi alle ta-
ger del, fordi vi holder af hele dette store

10.

11

12,

13.

14.

nshow«. Det er ogsa en kendsgerning at fjernsy-
nets valgudsendelser er meget sete.

. Styringsoptimismen har naturligvis faet et langt

alvorligere slag efter at det har vist sig, at vi nu
pa 15. ar har en lavkonjunktur med ti procent
arbejdsleshed i nasten hele den vestlige verden.
Dertil kommer, at de heller ikke kan styre oko-
nomierne i @steuropa.

. Statsministereffekten er typisk pa 2 til 3% af

stemmerne, medens det i snit giver et fald pa
1.65% af stemmerne at danne regering til alle
regeringspartierne til sammen.

. Der findes ikke p.t. en egentlig oversigt pa

dansk; men nogle af de mest relevante begreber
og pointer er diskuteret i Paldam (1984) og An-
dersen (1986). Ellers ma der henvises til Begg
(1981) og Sheffrin (1982).

. I hvilket omfang nyklassikerne selv tror pa deres

modeller er naturligvis ikke godr at vide; men det
er klart at i og med, at ekonomisk teori hidtil har
koncentreret sig om det spandende at analysere
konsekvenserne af det modsatte tilfzlde.

. En policy-@ndring er altsd en @®ndring i en

okonomisk-politisk handlingsparameter, sa som
en skattesats, diskontoen o.s.v.

. Betegnelsen »regimeandring« bruges her i en

helt speciel betydning, der sandt og sige er ret
misvisende; men den har desvarre vundet havd.
Ved disse to forenklinger forsvinder ganske
mange af de mest diskuterede forskelle mellem
de mange formuleringer, der er forsegt.

Selv for de mest hejinflation@re sydamerikan-
ske lande gaelder at kraftige yderligere stigninger
i inflationen altid ferer til regeringsskift, pa den
ene eller anden made (jf. Paldam, 1987c); me-
dens regeringer der griber ind overfor vild infla-
tion opnar endog szrdeles kraftige stigninger i
vaelgertilslutningen.

Det er overalt i ekonomisk teori et stort pro-
blem, at dersom man stiller strenge formelle
krav, kan man aldrig forklare de ting, man iagt-
tager pa makroplanet med den tilgengelige mi-
kroteori, sa pa trods af store anstrengelser, er vi
stadig nodt til at operere med to teoris®t: en ma-
kroteori og en mikroteori. Og VP-funktionerne
er en typisk makroteori.

Det er klart at de fleste kun vil fa en begranset
nytte ud af at fa forbedret deres forstaelse af na-
tionalekonomiske sammenhange, og det er be-
svaerligt og tidskrevende at trenge ind 1 dette
fag, sa det er sadan set ikke sa underligt, at for-
staelsen er meget begranset.

Ved »skabnevalget« i 1973 bred det gamle parti-
system helt sammen, og siden har vi forsegt at
na tilbage til et stabilt menster; men det er ikke
helt lykkedes, selv om det er pa vej. Det bemar-
kelsesveerdige er, at det store partisammenbrud
skete et halvt ar fer oliepriskrisen udleste den
verdensokonomiske konjunkturnedgang.
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LARS BILLE

Samarbejdsmulighederne mellem
Socialdemokratiet og SF

En vurdering
Det partipolitiske samarbejdsmenster i
Danmark har i store dele af dette &rhund-
rede vearet karakteriseret af mere eller
mindre faste og konsistente blokdannel-
ser. Med det i alle henseende bemarkel-
sesvaerdig valg 1 1973 blev blokdannelser-
ne oplest, og dansk politik gled ind 1 en
periode af ustabilitet og uforsigelighed og
uden faste samarbejdsrelationer partierne
imellem. Med dannelsen af firkleverrege-
ringen i 1982, denne regerings sejr ved
valget i 1984 og Det radikale Venstres
vedvarende stotte til de vasentligste dele
af regeringens ekonomiske politik, er der
ved at blive skabt et bloklignende samar-
bejdsmenster 1 folketinget. Ved folke-
tingsvalget den 8.9.1987 blev vazlgerne
preesenteret for et rimeligt klart valg mel-
lem to muligheder: Firklagverregeringens
forsacttelse med radikal stotte eller S - SF.
Valgresultatet gav ingen af disse mulig-
heder flertal. Folketingets sammensat-
ning er nu den samme, som den der var
fra 1981 til 1984, og som resulterede i den
socialdemokratiske regerings tilbagetra-
den i 1982 og i firkleverregeringens valg-
udskrivelse i januar 1984. Et snarligt valg
er derfor sandsynligt. Pa den baggrund er
det relevant at se nzrmere pa hvilke mu-
ligheder, der er for et S-SF samarbejde:

Institut for Samfundsfag
Kobenhavns Universitet
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Vil der blive tale om et regeringssamarbej-
de, et mere eller mindre formaliseret sam-
arbejde uden fzllesregering, en »fra sag
til sag« ordning eller maske noget helt
fierde?

Formalet med denne artikel er at pege
pa nogle udvalgte forhold af historisk,
strukturel, og organisatorisk karakter,
som uafhangig af den helt aktuelle politi-
ske situation ved naste valgs udskrivelse
ma indga i en vurdering af, af disse mulig-
heder.

En vurdering af de politiske spergsmal,
hvorom der i gjeblikket er enighed og ue-
nighed mellem de to partier, vil med an-
dre ord ikke blive foretaget. Blot skal det
slas fast, at begge partier har udtalt sig
positivt om et samarbejde under en eller
anden form, - SF kraftigere end Socialde-
mokratiet. Begge partier har opstillet de-
res betingelser, hvoraf nogle ma ses som
taktiske mangvrer. Det nye er imidlertid,
at ingen af partierne forlods - blot og bart
- har afvist et regeringssamarbejde, endsi-
ge en anden form for samarbejde.

Historie

Kun to forhold af betydning for vurderin-
gen af samarbejdsmulighederne skal om-
tales her. Under abningsdebatten i folke-
tinget efter valget i 1960, hvor SF blev re-
prasenteret for forste gang, udtalte den
socialdemokratiske ordferer Per Hekke-
rup: »Vor stilling til det &rede medlem
hr. Aksel Larsens parti er klar... Vi har



den opfattelse, at det @rede medlem og
hans parti er interesseret i fortsat splittelse
af dansk arbejderbevagelse og i sterst
mulig uro pa arbejdsmarkedet.» ).

Det ligger meget dybt i den socialde-
mokratiske tradition, at der kun er og ber
vare et parti, der varetager lenarbejder-
nes interesser. Alle andre partier er udtryk
for splittelse og dermed svakkelse af ar-
bejderbeveagelsen. Derfor bar de bekam-
pes. Synet pa SF var - og er stadig - i dele
af Socialdemokratiet derfor grundlaeg-
gende negativt.

Under den samme debat udtalte Aksel
Larsen fra SF: »...der findes folk i social-
demokratiets ledelse... som er forbitrede
modstandere af socialistisk folkeparti,
men det betyder ikke, at socialistisk folke-
parti er en forbitret modstander af det
danske socialdemokrati. Vi ensker tvarti-
mod at hjalpe det danske socialdemokra-
ti af al vor magt til at virkeliggere sit soci-
alistiske program.«?.

Hvor langt SF skulle ga i denne bestra-
belse har siden veeret til heftig debat i par-
tiet, men forhandsindstillingen har aldrig
varet den, at Socialdemokratiet helst
skulle elimineres. Skabelsen af et »arbej-
derflertal« sammen med Socialdemokra-
tiet har altid vaeret et erklaeret mal for SF.
Disse grundholdninger i de to partier be-
tyder, at de narmer sig et samarbejde
med forskellige motiver.

Det andet historiske forhold, der skal
fremdrages, er, at de to gange Socialde-
mokratiet og SF har kunnet menstre et
flertal i folketinget, har det fort til par-
tisplittelser. I 1967 blev SF sprangt og VS
dannet. 1 1973 forlod Erhardt Jacobsen
Socialdemokratiet og dannede CD. Altsa
brud pa SF’s venstreflej og Socialdemo-
kratiets hojreflgj, hvilket klart viser de to
partiers vanskeligheder, nar der skal sam-
arbejdes. Endvidere blev det socialistiske
flertal begge gange aflost af en klar bor-

gerlig majoritet og borgerlige regeringer.
Erfaringerne med de tidligere S-SF flertal
er saledes meget darlige, og det huskes i
partiorganisationerne.

Stemmemaximering

Et politisk parti er i et parlamentarisk de-
mokrati, som det danske, en organisation
der er dannet med henblik pa at fa valgt
repraesentanter til den lovgivende forsam-
ling for derigennem at fa indflydelse pa
- eventuelt helt selv at kunne bestemme -
fordelingen af vardier med gyldighed for
hele samfundet. Det folger af denne defi-
nition, at et primert mal for partiet ma
veere at maximere dets andel af de afgivne
stemmer ved valgene. Dermed oges mulig-
hederne for at prage beslutningerne i par-
lamentet og eventuelt ogsa opna del i re-
geringsmagten, og den kontrol over admi-
nistrationen af lovene dette giver.

Stemmer er imidlertid nok en nedven-
dighed, men ikke en tilstrekkelig betin-
gelse for at eve indflydelse pa de beslut-
ninger, der treffes i folketinget. Et andet
vigtigt forhold er partiets parlamentariske
placering. Det nytter ikke meget at have
en stor stemmeandel, hvis flertalsdannel-
serne 1 parlamentet konsekvent glider
udenom partiet, uden hensyntagen til den
politik det star for. Omvendt illusterer
Det radikale Venstres historie, at selv et
meget beskedent antal stemmer kan om-
sattes til en betydelig indflydelse, netop
pa grund af partiets betydning for fler-
talsdannelsen.

Der er med andre ord mindst to for-
hold, et partis beslutningstagere ma med-
tage i deres kalkuler over handlingsalter-
nativer: stemmemaximering og den parla-
mentariske placering.

Den danske valgerbefolkning har ud-
vist en relativ hej grad af stabilitet, nar
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stemmerne fordeles pa en simpel venstre -
hejre dimension:

Stemmer ved folketingsvalgene siden 1945.
Procent vandret.

Borger- Vensire- Heraf:
lige  floj | §  SF @vrige
1945 54,7 54,3 | 32,8 — 12,5
1947 53,2 46,4 40,0 — 6,6
1950 558 44,2 [ 396 — 46
1953 544 456 | 41,3 — 43
1957 57,5 42,5 39,4 — 3,1
1960 50,7 49,2 | 42,1 6,1 1,0
1964 50,8 49,2 | 41,9 3,8 1,5
1966 50,0 49,9 | 38,2 10,9 0,8
1968 56,7 43,3 | 34,2 6,1 3,0
1971 50,6 49,4 | 37,3 9.1 3,0
1973 63,3 38,8 | 25,7 6,0 Tl
1975 58.8 41,2 | 30,0 4,9 6,3
1977 52,7 47,4 3751 3,9 6,4
1979 49,8 50,1 38,3 5,9 5,9
1981 sl 48,2 | 32,9 11,3 4,0
1984 53,4 46,6 31,6 LIS 3,5
1987 5143 48,5 29,3 14,6 4,6

Disse nettotal viser, at det er begranset,
hvor mange stemmer der flyttes fra den
ene flgj til den anden. De viser endvidere,
at balancen mellem de to flgje oftest er
meget fin, sdledes at selv mindre forskyd-
ninger pa et par procent kan fa store par-
lamentariske konsekvenser. Endelig viser
tallene ogsa, at ved de valg, hvor SF har
haft en markant fremgang, er Socialde-
mokratiet gdet tilbage (1966, 1981 og
1987) og omvendt (1975 og 1977). Kun
ved to valg er der sket en fremgang for
begge partier, nemlig 1 1971 og 1979. Re-
sultaterne af de tre sidste valg peger end-
videre pd, at der er sket en mere perma-
nent indsnavring af den sterrelsesmaessi-
ge afstand mellem de to partier.

Bag nettotallene skjuler der sig imidler-
tid meget omfattende valgervandringer
mellem partierne. Et gennemgaende resul-
tat af de mange valgerundersegelser, der
er foretaget siden begyndelsen af
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1970’erne?, viser, at det er ideologisk be-
slegtede partier (nabopartier), der har
den sterste indbyrdes stemmeudveksling.
Derfor er Socialdemokratiet og SF udfra
denne betragtning mere at regne som kon-
kurrenter end som samarbejdspartnere,
idet de appelerer til dele af de samme val-
gergrupper. Heri ligger forklaringen pa,
at fremgang for den ene forer til tilbage-
gang for den anden, ligesom det socialde-
mokratiske krav om, at partiet skulle ha-
ve fremgang ved valget i 1987 for over-
hovedet at ville indlede et regeringssamar-
bejde med SF, skal forklares udfra dette
forhold.

Vaazlgerundersogelsen 1 forbindelse
med valget i 1984 viser imidlertid ogsa, at
Socialdemokratiets og SF’s grundlag for
en vurdering af det enskelige i at indlede
et samarbejde adskiller sig fra hinanden.

Ovenstaende tabel viser, at begge partier
bade modtog og afgav stemmer fra andre
partier (faktisk var det kun Fremskridts-
partiet, der afgav uden at modtage). Det
fremgar af tabellen, at SF i 1984 modtog
mere fra VS end det afleverede. Til gen-
gald afleverede SF nasten dobbelt sa
meget til SD (9%), som det modtog (5%),
ligesom SF i det hele afleverede 19% til
hojre mod kun (5%) til venstre. At SF al-
ligevel forméaede at ga en anelse frem,
skyldtes dets store andel af ferstegangs-
valgere og en pan andel af sofavaelger-
ne. For partistrategerne i SF ma retningen
herefter vare klar: nogen navneverdig
stemmekonkurrence fra DKP og VS er ik-
ke at forvente, hvorimod der ligger en p&n
gevinst at hente til hejre for SF. Udfra
denne betragtning ma et samarbejde med
Socialdemokratiet vaere tillokkende.

For Socialdemokratiet er billedet prak-
tisk taget det samme: partiet tabte dobbelt
sa meget til hejresiden .som til venstresi-
den. For Socialdemokratiet ma retningen
selvfolgelig vaere lige sa klar, hvis partiet



Veelgervandringer 1981 - 1984. Procent vandret.

. Parti 1984 Antal
PRIELEES VS SF S R Kif CD V K Frp R |(=100%)
NS s s 78 10 6 3 48
) T T L e AT 5 17 9 2 2 4 2 181
8 ot e ] 83 4 1 1 5 525
Riiiaaisisinmpansniiesas 2 10 64 2 2 6 14 81
Kl s 3 91 3 3 38
CDs s s 1 5 4 6 63 6 14 1 80
LT 1 1 2 86 10 192
K snasnimnss 2 2 2 92 1 243
o T Tl 2 1 3 8 21 62 61
Skiftere i alt

Parti 1984.......... 6 16 13 12 4 7 11 29 1 288
Parti 1981...c0.uis 3 13 32 10 1 10 9 7 12 1 288
Forstegangsvalgere. 6 22 22 3 6 11 19 6 3 36
Tidl. sofavalgere.... 2 12 39 4 6 6 27 4 49

Kilde: Torben Worre: Folketingsvaltet 1984. En forskningsrapport. Kebenhavns Universitet, Institut for

Samtidshistorie. Side 9. Stencilat.

skal have fat i de vaelgere, der forlod det
til fordel for et borgerligt parti: et samar-
bejde mod hajre. Set alene udfra stemme-
maximeringssynspunktet er der derfor ik-
ke meget, der taler for, at Socialdemokra-
tiet skulle vaere interesseret i et samarbej-
de med SF. Snarere tvaertimod. Socialde-
mokratiets situation er endvidere ikke sa
enkel som SF’s i den henseende synes at
vare, fordi Socialdemokratiet til venstre
for sig har et voksende SF, der trods alt
har gjort et markbart indhug i1 forhen-
verende sdvel som potentielle socialde-
mokratiske valgere. Dette s@tter granser
for, hvor langt mod hejre Socialdemokra-
tiet kan bevage sig.

Parlamentarisk placering

Koalitionsteoretikere er stort set enige
om, at mere permanente samarbejdsrela-
tioner og flertalsdannelser kun opstar
mellem nabopartier. Anvender vi den tra-
ditionelle placering af partierne pa den re-
lative venstre - hojreskalaen forholder det
sig sadan, at SF og Socialdemokratiets

udgangspositioner er afgerende forskelli-
ge. SF kan kun fa del i magten gennem et
samarbejde mod hgjre, hvilket jo falder i
trad med, at det ogsa var her, der kunne
hentes nogle stemmegevinster. Folgelig er
det i SF’s klare interesse at binde Social-
demokratiet sa teet som muligt til en poli-
tik, der anses for acceptabel af SF gennem
forhandsaftaler for et valg. Derved ind-
skr&enkes Socialdemokratiets manovre-
muligheder og SF's indflydelse oges.

Anderledes forholder det sig for Social-
demokratiet. Det har en valgmulighed,
idet partiet kan valge at samarbejde en-
ten til hoejre eller til venstre. - maske oven
1 kobet bade- og. Folgelig er det i Social-
demokratiets lige sa klare interesse ikke
pa forhand at binde sig til én af mulighe-
derne.

Det ma ogsa spille en rolle for de social-
demokratiske overvejelser, at den parla-
mentariske erfaring siden 1973 har vist, at
den floj i folketinget, der kan opna mid-
terpartiernes stotte, har regeringsmagten.
Vurderingen ma vare, at det vil vare
uhensigtsmaessigt og for kortsigtet allere-
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de for et valg at indlede forhandlinger om
grundlaget for et S-SF samarbejde, al den
stund Socialdemokratiet jo kunne fa brug
for midterpartierne, nar valget var af-
holdt. Deres imedekommenhed vil imid-
lertid ikke vaere stor, hvis Socialdemokra-
tiet forlods har bundet sig til SF. Det radi-
kale Venstres klare markering af at dansk

politik skal udformes uvafhangig af yder-

flojene viser dette.

Der er altsd nogle strukturelle forhold -
vaelgeradfaerden og den parlamentariske
placering - der skiller Socialdemokratiet
og SF, forhold som ikke er af ny dato og
som ogsa vil vaere virksomme i den kom-
mende tid.

Begge partier var for folketingsvalget i
1987 starkt optaget af deres indbyrdes
styrkeforhold. Begge inddrog det i deres
vilkar for at ville indga et regeringssamar-
bejde. Socialdemokratiet havde gjort det
til en betingelse, at partiet gik styrket ud
af valget. SF havde klart erklaret, at det
politiske grundlag for en S-SF regering,
savel som den konkrete fordeling af mini-
sterposter klart matte afspejle de to parti-
ers relative storrelse. De tider var og er
- ifglge SF - forbi, hvor den kvantitative
forskel mellem de to partier er saledes, at
det kan berettige Socialdemokratiet til at
gore krav pa broderparten af indflydel-
sen, hvilket for et regeringsvant parti som
Socialdemokratiet 1 sig selv kan vare
problemskabende.

Det parlamentariske placeringsaspekt
blev ogsa inddraget. SF havde presset pa
for at fa indledt forhandlinger med Soci-
aldemokratiet om de vigtigste hovedlinier
i det politiske grundlag for en eventuel
faellesregering. Begrundelse var, at det
ville vaere hensigtsmaessigt, at valgerne
for valget vidste, hvad der ville veere en
sadan regerings politik. At SF hermed vil-
le binde Socialdemokratiet til et samar-
bejde med venstresiden, er abentlyst.
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Praecis derfor afviste Socialdemokratiet
at fore sddanne forhandlinger. Valgresul-
tatet skulle foreligge forst. Partiet onske-
de at bevare den manevrefrihed, de hay-
de, til i givet fald at kunne forhandle ti]
begge sider. Noget dets placering giver det
mulighed for, i modsztning til SF.

Organisation

Det forhold, der skal behandles, er de
mulige folger en daglig kompromispolitik
- som jo er en koalitionsregerings vilkar
-vil have pa stabiliteten i en S-SF regering,
hvis et fremtidigt samarbejde matte ud-
mente sig i en sadan. Centralt ved en vur-
dering heraf vil bl.a. vaere den interne be-
slutningsprocedure denne regering vil
vaelge at anvende. Valg af procedure vil
veere afhangig af de to partiers egne reg-
ler og vedtagter for, hvordan partiet selv
treffer beslutninger. I den sammenhang
er det iseer SF’s interne beslutningsstruk-
tur, der pakalder sig opmarksomhed.

Det er her vigtigt at erindre om, at det
vi normalt opfatter som et parti, i realite-
ten bestir af to: 1. folketingspartiet,
d.v.s. den til enhver tid valgte folketings-
gruppe og 2. vaelgerpartier, d.v.s. partiets
medlemsorganisation med lokalforenin-
ger, landsmede, hovedbestyrelse, forret-
ningsudvalg m.v. Hvorledes forholdet
mellem disse to »partier« er reguleret med
hensyn til kompetence, rangfolge, politisk
indflydelse osv. er forskellig fra parti til
parti.¥).

SF har fra partiets grundlaeggelse lagt
meget vaegt pa at udvikle et aktivt med-
lemsdemokrati, hvilket ma ses som en re-
aktion mod det meget centralistiske be-
slutningshierarki, der herskede 1 DKP,
hvorfra SF’erne i 1958 jo bred ud. Det
har resulteret i, at SF har udarbejdet ved-
taegter, hvoraf det fremgar, at det er med-
lemmerne af partiet, der via den pa lands-
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madet valgte hovedbestyrelsen, der har
det afgerende ord: »Samarbejde med an-
dre partier, der hviler pa skriftlig eller an-
den udtrykkelig aftale og ikke blot om-
handler en enkelt sag, skal forlegges ho-
vedbestyrelsen, inden aftale bekraftes, og
kan kun bindende indgds, hvis en afstem-
ning i hovedbestyrelsen giver flertal her-
for.«>)

Det fremgar af citatet, at det er hoved-
bestyrelsen, (valgerpartiet), der skal god-
kende alle politiske aftaler af mere vidt-
rekkende betydning, som folketingsgrup-
pen (folketingspartiet) - indgar med andre
partier. En sadan procedure er imidlertid
lettere at overholde 1 opposition end i re-
gering. Den er nemmere at efterleve, nar
det er programmatiske udtalelser og prin-
cipielle holdninger, der skal fastlaegges,
end nar det er de daglige kompromisser,
der nedvendigvis indgar i et regeringssam-

arbejde, og som ofte er fremtvunget af
pludseligt opstaede eller uforudsigelige
problemer.

I sadanne situationer og i et sadant
samarbejde er det ministrene og folke-
tingsgrupperne, der er primus motore.
Det vil veere de socialdemokratiske mini-
stre, der forhandler og indgar aftaler med
SF’s ministre, og det vil vaere de to parti-
ers folketingsgrupper, der skal udgere det
parlamentariske grundlag. Derfor vil af-
taler skulle sluttes mellem folketingsparti-
erne, og ikke f.eks. mellem Socialdemo-
kratiets folketingsparti og SF’s valger-
parti (hovedbestyrelse).

Af ovenstaende figur fremgar det, at
SF’s landsmededelegerede i deres egen
opfattelse af, hvor de er placeret i det po-
litiske spektrum, ligger klart til venstre
for SF’s folketingsgruppe, som igen ligger
lidt til venstre for SF’s valgere. Det er



med andre ord, de mest venstreorientere-
de, der valger hovedbestyrelsen og de
mest hejreorienterede, der valger folke-
tingsgruppen.

Hovedbestyrelsen (de medlemsvalgte)
og folketingsgruppen (de valgervalgte)
kan sdledes nemt komme pa kollisions-
kurs. Dette gaelder ikke kun med hensyn
til indgaelse af aftaler, men nok sa meget
med hensyn til, hvem der har den endelige
kompetence til at fortolke indgaede afta-
ler, som jo ikke altid er udformet klokke-
rent og utvetydigt, - iser ikke nar de er
udtryk for et kompromis. En sadan strid
mellem SFs hovedbestyrelse og folke-
tingsgruppe var faktisk en af grundene til,
at det forste »arbejderflertal« i 1967 endte
med en splittelse af SF og den socialde-
mokratiske regeringsfald.®).

Nu behever formelle regler og vedtag-
ter ikke altid at spille den store rolle. Af-
gorende vil oftest vaere hvordan de fortol-
kes, bruges og evt. misbruges, og hvilket
indhold der igvrigt udfylder den formelle
organisationsstruktur. Her har det vearet
karakteristisk, at SF’s organisationskul-
tur fra begyndelsen har varet praget af
en udbredt mistro over for professionelle
politikere, en agtpagivenhed over for at
blive styret fra toppen, en meget stor ud-
skiftning pa diverse tillidsposter, samt en
meget aben og ofte skarp indre debat.”).
Derfor har valgerpartiet konsekvent fast-
holdt dets primat over folketingspartiet.

Det forhold, at SF kun kan fa del i
magten gennem et samarbejde til hojre i
folketingssalen, far betydning for stabili-
teten nar denne faktor sammenholdes
med SF‘s beslutningsprocedure og organi-
sationskultur. Hvad skal de aktive SF’ere
gore, der pa den ene side synes, at SF for
at opnd et samarbejde med Socialdemo-
kratiet har bevaget sig for langt til hojre,
men pa den anden side ogsa ensker at
ove direkte indflydelse pa lovgivningen i
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folketinget? De har den option at skifte ti]
et parti til venstre for SF. Men her er situ-
ationen som tidligere naevnt den, at det
meget vel kan have meget lange udsigter,
for VS og DKP kommer over sparre-
gransen.

De har imidlertid ogsa en anden option. |
stedet for »exit« muligheden, har de
»stemme« muligheden. De kan arbejde og
stemme for, at SF’s kompetende forsam-
linger vedtager resolutioner og valger de-
legerede, der er kritiske over for den med
Socialdemokratiet aftalte politik. Dermed
vil den ovenstdende figur illustrerede af-
standen mellem medlemsaktivisterne og
folketingsgruppen blive endnu sterre. Det
er hermed ikke sveert at se det konfliktpo-
tentiale, der er i SF mellem en venstredre-
jet gruppe af medlemsaktivister og en af
Socialdemokratiet presset folketingsgrup-
pe.

I november 1967 formulerede Per
Hakkerup fra folketingets talerstol pro-
blemet ganske klart: »...at det, der fore-
gar i SF’s berneorg...(munterhed)...i SF’s
partiorganisation... at dette parti og den-
ne partiorganisation har vi ingen aftale; vi
har en aftale med socialistisk folkepartis
folketingsgruppe. Den aftale holder vi, og
sa lenge socialistisk folkepartis folke-
tingsgruppe ogsa overholder den, er...
regeringens parlamentariske grundlag i
orden.«%.

I Socialdemokratiet ligger den politiske
ledelse af partiet i folketingspartiet, - om-
end ikke fuldt formelt sa dog reelt. Tilsva-
rende konfliktdimensioner, som dem i
SF, vil derfor ikke opsta i Socialdemokra-
tiet, som sandsynligvis vil folge samme
taktik som under det forste »arbejderfler-
tal«: den socialdemokratiske folketings-
gruppe vil indga aftaler med SF’s folke-
tingsgruppe, og hvordan sidstnavnte vil
skaffe sig et mandat til at indga disse afta-
ler, vil vaere dens eget problem. Ledende



socialdemokrater har markeret, at et
eventuelt kommende regeringssamarbejde
i hvert fald ikke skal udvikle sig til et stu-
diekredsarbejde. Der er med andre ord en
stilforskel pa de to partier, som kan vise
sig at blive nok sa betydningsfuld for form
og indhold af samarbejdet.

Vurdering

Nar ovenstaende fa (- for fa) udvalgte for-
hold laegges til grund for en vurdering af
samarbejdsmulighederne mellem Social-
demokratiet og SF, vil et regeringssamar-
bejde nok vere det mindst sandsynlige.
Imod et sadant taler for det forste de be-
tingelser partierne har stillet op. Iser So-
cialdemokratiets krav om, at flertallet
skal fremkomme ved, at ogsa Socialde-
mokratiet skal have fremgang, - maske
endda en markant fremgang. For det an-
det: selvom denne betingelse skulle blive
opfyldt, tilsiger de konfliktpotentialer,
der er mellem partierne af strukturel og
organisatorisk art, at et beskedent flertal
nappe vil vaere nok til at »tvinge« en fal-
lesregering igennem. Flertallet skal vare
stort nok til, at mindre afskalninger kan
tales og skal ievrigt kunne tolkes, som et
»wvaelgerkrav partierne ikke kan sidde
overhoarig«. For det tredje taler den histo-
riske erfaring imod et regeringssamarbej-
de. Nar begge partier alene pa grundlag
af, forst et gradvist formaliseret samar-
bejde (1966-67), siden pa grundlag af et
fra sag til sag baseret samarbejde (1971-
73) alligevel oplevede partisplittelser, ma
et regeringssamarbejde vare et meget
stort skridt at tage, for andre muligheder
har vist, at partierne bedre kan »tale« at
samarbejde.

Far de to partier et flertal i Folketinget,
vil det derfor vare mere sandsynligt, at de
indleder et - maske formaliseret - samar-
bejde pa visse udvalgte omrader, efter

samme skabelon som den nuvarende rege-
ring har haft et samarbejde med Det radi-
kale Venstre. Denne regering har nemlig i
praksis vist, at en regering faktisk forst
behover at trade tilbage, nar den far et
mistillidsvotum imod sig. End ikke neder-
lag pa en rekke vigtige politiske sagomra-
der behover at fa parlamentariske konse-
kvenser, hvis regeringen ikke selv ensker
det. Hvorfor skulle en socialdemokratisk
mindretalsregering sa ikke kunne gore det
samme: overleve ved hjzlp af skiftende
flertal inden for i forvejen aftalte politik-
omrader? For 6 ar siden var dette en
utznkelig konstruktion, idag kan den
teenkes. Firkloveret har vist vejen.
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HANS JORGEN NIELSEN

Smapartiernes rolle i dansk politik

Med cirka 3-4 ars mellemrum kommer der
en debat om sparrereglen: Skal den
strammes eller lempes. Standardargumen-
tet for en stramning er det tilsyneladende
ret indlysende, at mange smapartier van-
skeliggor flertalsdannelsen i Folketinget.
Og standardargumentet imod er lige sa
nerliggende, at det er udemokratisk at
udelukke nogen fra reprasentation. Ar-
gumentet for stramning er praktisk og
pragmatisk. Argumentet imod er derimod
mere principielt og ideologisk.

Et af problemerne er formodentlig, at
der tit teenkes i ekstremer. I et egentligt
topartisystem er flertalsdannelsen let.
Den er givet med valgresultatet. Og i det
splittede mangepartisystem - hver mand
sit parti - er det lige sa oplagt, at det kan
blive svaert at na et stabilt flertal. Selvom
det kan lade sig gere, blot smapartierne
grupperer sig 1 lese blokke, omtrent sva-
rende til partierne i den amerikanske kon-
gres. Men de reelle problemer galder sy-
stemerne ind i mellem. Allerede i et tre-
partisystem kan flertalsdannelsen vare
besvarlig. Og der er faktisk fort politik i
Danmark i perioder med 9-11 partier.

Diskussionen er rimelig nok, for Dan-
mark har pa nasten alle mader en sarde-
les liberal holdning over for sméapartier.
Det kommer frem i selve valgkampen,

Institut for Samfundsfag
Kebenhavns universitet
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hvor smapartier, der ender med at fa tu-
sinde stemmer far lige s& megen tid i radio
og tvmed 1 million stemmer. Og det kom-
mer frem ved tildelingen af tillaegsmanda-
ter. Her er kravet om 2 procent af stem-
mer betydeligt mere liberalt end det sven-
ske krav om fire procent og det vesttyske
om fem procent, for slet ikke at tale om
de lande som Norge og England, hvor der
slet ingen tillegsmandater er at fordele.
Og man kan endda komme uden om 2
pct-kravet, hvis man enten har et kreds-
mandat eller i to af de tre omrader, Ho-
vedstaden, Qerne og Jylland, lige s4 meg-
et som der i snit kraves som et kredsman-
dat. Partier som Kristeligt Folkeparti og
CD kan faktisk godt komme i folketinget
med under to procent, for de har en solid
forankring i provinsen.

I sig selv har smapartierne kun et faelles
karakteristikum: De er ikke sarlig store.
Det er ikke helt ligegyldigt. Det har veaeret
svaert for f.eks. Kristeligt Folkeparti at
skulle stille med een minister, en politisk
ordfoerer og ordferere pa alle de forskelli-
ge sagsomrader. Var hele Folketinget
splittet op i partigrupper pa 4-5 mand, vil-
le man have samme problem, som man
havde med smakommunerne for kommu-
nalreformen. Det er vanskeligt at tage sig
kvalificeret af alle sagsomraderne. Et par-
lament af smapartier ville vare nedt til
alene at koncentrere sig om de brede lini-
er. Og 1 praksis ville dette betyde en magt-
forskydning til administrationen og til in-
teresseorganisationerne.

Men derudover er alle variationer. P4



venstreflajen har man de ideologiske
smagrupper VS, DKP og hele undersko-
ven at marxister-leninister. I midten har
man ogsa partier som Retsforbundet og
Kristeligt Folkeparti med markante sar-
standpunkter. Men her er der samtidigt et
betydeligt mal af pragmatisme, ikke
mindst hos Kristeligt Folkeparti. CD har
nok huset og bilen, men udmarker sig
forst og fremmest ved at tage afstand fra
ideologier. Og pa hejreflgjen har man
Fremskridtspartiet, der hele tiden har haft
et staerkt ideologisk preaeg, men til gen-
g&ld forst i de senere arer blevet et sma-
parti. Der er maske nok en tendens til at
smapartier i lidt hejere grad end de store
har specielle serstandpunkter. Men kor-
relationen er langt fra perfekt.

Dette spiller ogsda en vigtig rolle for
sporgsmalet om regeringsdannelsen. Det
er umiddelbart indlysende, at jo mindre
partierne er, des flere partier skal man ha-
ve fat pa, for at komme op pa de 50 pro-
cent. Det er ren matematik. Men den rene
matematik ferer imidlertid ogsa til, at der
er mange flere kombinationsmuligheder,
der netop giver de 50 procent. Det trek-
ker i modsat retning. Men med en vasent-
lig bivirkning. Hvis partierne - store som
sma - ikke for valget har indgaet mere el-
ler mindre faste alliancer, kan valgerne
nok fa lov at stemme. Men flertalsdannel-
sen bliver helt og holdent overladt til poli-
tikerne. I den modsatte ende, i et toparti-
system, stemmer valgerne ikke blot pa et
parti. De stemmer ogsa pa en regering. Og
i et system med 3-4 partier er det oversku-
eligt, hvilke regeringer, der kan komme
ud af det. Men overskueligheden mind-
skes med antallet af partier. Dog kan alli-
ancer som navnt hjelpe. Og den almin-
delige venstre-hejre dimension geor det og-
sa lettere. Nogle kombinationer kan pa
forhand udelukkes.

I dansk politik kan der bade argumen-

teres for og imod, at de mindre partier har
gjort det lettere og at de har gjort det svee-
rere at lave regering. Det radikale Venstre
er ikke et rigtigt smaparti, men dog ikke
storre end at det ville sta i konstant fare
for at glide ud, hvis vi havde sparreregler
som de 5% i Vesttyskland eller de 4% i
Sverige. Og Det radikale Venstre har i
lange perioder netop varet det smor, der
fik det hele til at glide. Til dels skyldes det
selve midterplaceringen. Det giver altid en
mulighed som tungen pa vagtskalen.
Men det skyldes ogsa, at partiet har sat
samarbejdet i Folketinget helt i top pa pri-
oritetsskalaen. Alene det, gor det svart
at havde, at smapartier uden videre geor
det vanskeligt at skabe flertal. I det gamle
fire-partisystem kunne modargumentet
dog vare, at uden Det radikale Venstre i
Folketinget ville der automatisk vere en-
ten socialdemokratisk eller VK-flertal, sa
man ikke havde brug for de radikales for-
midlende rolle.

Nu er det lidt teoretisk at teenke Det ra-
dikale Venstre helt va&k. Det konkrete er,
at her har man et parti, der faktisk har let-
tet flertalsdannelsen. Og i tiden for om-
veeltningen i 1973 var trekantregeringen
1957-60 et eksempel pa, at selv et ideolo-
gisk praget parti som Retsforbundet kun-
ne vare den lille brik, der muliggjorde
den konkrete regering. Selv ideologiske
smapartier er ikke altid nogen skade til.

Efter 1973 har problemet kun delvis
vaeret de ideologiske smapartier, men sna-
rere at der bade pa venstre- og pa hajre-
flej var partier, der nok kunne bruges til
at sige nej, men ikke til at sige ja til en be-
stemt politik. Pa venstreflojen var det
smapartier, VS og DKP. Men pa hojrefle-
jen var det en tid lang det temmeligt store
Fremskridtsparti, der vanskeliggjorde ar-
bejdet. Nar der med begge flaje talt med
hele tiden var 15-20 procent, der mere el-
ler mindre automatisk skulle regnes med
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til »stemmer imod«, skulle man et godt
stykke over de 50 procent for at have et
flertal hjemme.

Her er der ikke megen tvivl om smapar-
tiernes rolle. Det radikale Venstre plus
CD og Kristeligt Folkeparti indgik tem-
meligt fast i de flertal, Anker Jorgensen
brugte til trods alt at fa en hel af sin poli-
tik igennem. En skerpelse af spzrre-
reglerne ville ikke have gjort arbejdet let-
tere. Nogle eller alle af disse midterpartier
ville vare forsvundet. Det samme ville
nogle venstreflojspartier. Men Frem-
skridtspartiet ville stadigvaek have varet
der, og vanskeliggjort flertalsdannelsen.

Det centrale her er ikke selve starrelsen,
men pragmatismen. Og den Kkan lige sa
godt vare at finde hos de sma partier som
de store. Med pragmatiske smapartier let-
tes flertalsdannelsen nzrmest, for der
bliver flere mader at na frem til et flertal
pa. Debatten om smapartier og sparre-
regler bliver pa den made uendelig. Der er
argumenter for, at tingene bliver svarere.
Og der er argumenter for, at tingene kan
komme til at glide lettere.

Andre sider ved smapartierne er mere
klart problemer. Mange partier giver alt
andet end lige valgerne mindre direkte
indflydelse pa, hvem der danner regering.
Hertil kommer 1 det danske system med
millimeterretfaerdighed 1 tv’s fordeling af
sendetiden, at valgkampsdebatten bliver
helt uoverskuelig med 15 partier repree-
senteret i diskussionerne. Valgerne sattes
1 nogen grad ud af spillet. Og der er
utvivlsomt en undergranse for, hvor sméa
partierne kan blive og stadigt fungere ef-
fektivt i folketinget. Det giver risiko for
magtforskydning til administrationen.
Det er snarest ved disse mere demokrati-
ske sporgsmal de storste problemer ligger.
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CHR. HJORTH-ANDERSEN

Errare humanum est

Det er menneskeligt at fejle. Men dette
aspekt af den menneskelige adfaerd har
traditionelt spillet en helt underordnet
rolle i skonomisk teori. I den vanlige ud-
gave er gkonomisk teori fejlfri - skono-
mer kunne maske nok tage fejl, hvad teo-
rihistorien er fuld af eksempler pa - men
de af skonomerne beskrevne agenter gor
det ikke. Dette er imidlertid blot en kon-
sekvens af, at skonomisk teori har varet
formuleret ud fra en antagelse om, at
agenterne har fuldkommen information,
og i sa tilfaelde er der jo ingen grund til at
tage fejl. Men agenterne har faktisk ikke
fuldkommen information, hvad en del
nyere skonomisk teori da ogsa erkender,
og dermed opstar fejlmulighederne. Det
er hensigten med dette indlaeg at pavise,
at fejl og fejlmekanismer spiller en bety-
delig rolle pa savel den teoretiske som det
praktiske plan.

I den statistiske teori er fejlbeslutninger
et centralt problem. Der sondres imellem
2 typer af fejl:

Hypotesen burde vaere

Hypotesen blev | Accepteret Forkastet
Accepteret Type II fejl
Forkastet | Type I fejl

Gkonomisk institut
Kebenhanvs Universitet

I praktisk empirisk arbejde bliver inte-
ressen i alt vaesentligt koncentreret om ty-
pe II-fejl, f.eks. i form af en (overdreven)
interesse for, om en regressor i en regres-
sionsanalyse er signifikant. Allerede Ar-
row og fer ham Wald har imidlertid gjort
opma&rksom pa, at der er omkostninger
forbundet med begge typer af fejl!). Hvil-
ket valg, der bor treffes, ma ske ud fra en
eksplicit vurdering af konsekvenserne ved
at veelge forkert. I nogle tilfeelde er kon-
sekvenserne ved den ene type fejl langt al-
vorligere end ved den anden type af fejl.

Det er tankevaekkende, at inden for ju-
ra, iser strafferetten, har de to typer af
fejl veret intenst diskuteret. Lad hypote-
sen vaere en anklage for en forbrydelse.
Det har da varet god tone at mene, at ty-
pe II-fejl - den anklagede blev demt, selv
om vedkommende burde vare frifundet -
er langt alvorligere end type I-fejl: At fri-
kende en uskyldig. Hele det strafferetlige
system er opbygget ud fra denne antagel-
se. Men maske er der - i hvert fald pa et
enkelt omrade - en opbledning pa vej af
dette synspunkt, nemlig ved den faste
promille ved spirituskersel. Det er muligt,
at en bestemt promille ikke gor visse per-
soner uegnede til at kore bil, og de vil der-
med med en storre promille end tilladt
blive »uskyldigt« demt, men samtidigt
opnas at forhindre en vasentlig mangde
type I-fejl, eftersom det bliver langt lette-
re i praksis at fa domfaeldt en reekke skyl-
dige.

Sddanne overvejelser har imidlertid
spillet en underordnet rolle 1 ekonomi,
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men 1 afsnit 2 skal det pavises, at denne
debat har et betydeligt budskab til teore-
tisk interesserede. For at den teoretiske
diskussion ikke skal fremstd som noget
rent abstrakt er der i afsnit 3 givet en ek-
semplificering af tankegangen i form af at
vise, at vurderingen af en rekke praktiske
kontrolforanstaltninger kan tage sig gan-
ske anderledes ud, hvis de anskues i lyset
af en fejlteori. Konkret er censorinstituti-
onen valgt som eksempel, fordi de fleste
har en fornemmelse af dens funktion. I
afsnit 4 skal det demonstreres, at fejl og
fejlmekanismer ogsa ber interessere empi-
rikere og praktikere, men i stedet for en
mere abstrakt diskussion skal problemet
behandles ved at gennemga en ny under-
sogelse af AKF om revalidereing. Det skal
pavises, at konklusionerne fra denne un-
dersogelse helt afh@nger af, hvilke anta-
gelser man gor om fejlmekanismerne ved
beslutningen om revalidering.

Fejl i skonomiske systemer

I en banebrydende artikel - The Architec-
ture of Economic Systems: Hierachies
and Polyarchies - i septembernummeret
af American Economic Review 1985 har
Sah og Stiglitz eksplicit analyseret, hvor-
ledes forskellige mader, pa hvilken den
okonomiske virksomhed kan organiseres,
medferer forskellige fejltyper.

For at na til mere konkrete resultater
betragter de en stiliseret ramme: Lad der
veare givet en initial portefolje af investe-
ringsprojekter karakteriseret ved deres
kapitalvaerdi x, som kan vare positiv eller
negativ. De definerer herefter en evalue-
ringsregel - screening function - p(x) som
sandsynligheden for, at et projekt bliver
bedemt som godt mod alternativet ikke-
godt. Denne sandsynlighed er naturlig
nok en stigende funktion af projektets ka-
pitalverdi, gode projekter har en sterre
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sandsynlighed for at blive accepteret, men
bedommelsen af projekterne er imidlertid
ikke fuldkommen sikker - 1 sa fald ville
problemet vare trivielt, vi ville vaere tilba-
ge 1 den klassiske verden, hvor alle pro-
jekter med x > 0 blev i vaerksat.

Som grundlag for deres analyse betrag-
ter de to alternative organisationsstruktu-
rer, et polyarki og et hierarki, se fig. 1:

77773
Virks. 1
Initial Endelig
portefolje portefolje
Virks. 2
Figur la. Polyarki
Kontor 1 Kontor 2
Initial Endelig
portefelje portefolje

Figur 1b. Hierarki

I et polyarki, som minder om en mar-
kedsekonomi med mange uafhangige
virksomheder, kan et projekt blive accep-
teret af enten den ene eller den anden
virksomhed (men for simpelheds skyld ik-
ke dem begge). I et hierarki er beslutning-
sprocessen anderledes, thi accept af et
projekt kraver accept af bade det lavere
og-det hejere kontor. Det lavere kontor
vurderer alle projekter, og kun de af det
lavere kontor accepterede projekter vur-
deres af det hojere kontor.

Ensartede evalueringsregler. Hvis eva-
lueringen foregar alle steder efter samme
principper, d.v.s. hvis p(x) er felles for
alle agenter (kontorer og virksomheder),
kan det let vises, at et polyarki udvealger
et storre antal projekter end et hierarki.
Grunden hertil er den simple, at det forste
kontor hhs. den foerste virksomhed i hen-
hold til forudsatningen accepterer det
samme antal projekter, men virksomhed



2 i et polyarki accepterer i hvert fald nogle
af de projekter, som virksomhed 1 har
forkastet, mens det hejere kontor i et hie-
rarki vil forkaste i hvert fald nogle af de
projekter, som det lavere kontor har ac-
cepteret., Alle forkastede projekteri et po-
lyarki far en ny chance, mens alle godtag-
ne projekter af det lavere kontor i et hie-
rarki bliver underkastet en ny preve. Der-
med bliver den relative forekomst af type
I-fejl storre i et hierarki, mens omvendt
den relative forekomst af type II-fejl bli-
ver starre i et polyarki. Den komparative
fordel i et hierarki er at forhindre darlige
projekter, mens et polyarki har sin styrke
ved at fremme gode projekter. Hvad der
totalt set er at foretrekke kommer til at
afhange af den initiale portefolje af inve-
steringsprojekter, som kan varierer fra si-
tuation til situation.

Endogene evalueringsregler. Dermed er
historien imidlertid ikke slut, men begyn-
der tvaertimod at blive spa&ndende, thi se/-
ve den institutionelle ramme, som agen-
terne handler i, vil pavirke deres adfcerd.
D.v.s. at p(x) ikke er den samme i et poly-
arki og et hierarki. Dette er den centrale
pointe. Selve det faktum, at agenten ved,
at handlingen foregar i et polyarki eller et
hierarki, pavirker beslutningen. En agent
i et polyarki ved saledes, at beslutningen
ikke vil blive omgjort andetsteds.

Modelteknisk indferer Sah og Stiglitz,
at agenterne observerer, ikke den sande
kapitalvaerdi x, men derimod en beregnet
vardi y, som er lige med den sande vaerdi
x tillagt et stojled.

Problemet for agenterne er nu at veelge
en reservationsverdi R, sa alle projekter
med observeret y > R accepteres. Reserva-
tionsvaerdien kan saledes opfattes som et
krav til pay-off tid eller alternativt den
onskede interne forrentning. Jo storre R-
verdi, der valges, desto storre bliver
chancen for at undga darlige projekter

(d.v.s. type II-fejl), men hejere R-verdi
oger ogsa risikoen for at ga glip af gode
projekter (d.v.s. type I-fejl).

Et centralt resultat hos Sah og Stiglitz
er, at R(P) > R(H), reservationsvardien
for den enkelte profitmaksimerende virk-
somhed R(P) i et polyarki er sterre end re-
servationsvardien R(H) i et hierarki - til
trods for, at mals@tningen er den sam-
men for alle agenter, nemlig at maksimere
profitten. Begrundelsen er ganske natur-
lig: I et hierarki ved det lavere kontor, at
beslutningen vil blive overvejet endnu en-
gang, mens omvendt det everste kontor
ved, at projekterne har varet underkastet
een vurdering allerede. I et polyarki ved
virksomhederne derimod, at det er alt el-
ler intet. En vigtig praktisk konsekvens
er, at private virksomheder garderer sig
mod fejltagelser ved at kreeve en hej for-
rentning ex ante, mens det offentlige - her
opfattet som et hierarki - setter en lavere
reservationsvardi?). Kravet til rentabilitet
i offentlige og private investeringskalku-
ler behaver med andre ord ikke at veere
det samme - en konklusion som dels stri-
der imod gangs tenkning pa dette omra-
de, dels har vigtige praktiske implikatio-
ner.

Pa det principielle plan er det afgaren-
de, at beslutningsreglerne, adfeerden,
bliver forskellig pa det individuelle niveau
(den enkelte virksomhed hhs. kontor).
Dette har den helt centrale konsekvens, at
man ikke kan foretage sammenligninger
mellem 2 organisationsformer uden at ta-
ge hensyn til, at agenternes adfaerd i de to
systemer vil veere forskellig - en praktisk
illustration af dette resultat gives i naste
afsnit. Resultatet betyder saledes ogsa, at
analysen i afsnittet om ensartede evalue-
ringsregler ikke 1 modsatning til, hvad
leseren maske umiddelbart troede, var
triviel, men derimod direkte misvisende,
eftersom den opstillede forudsatning ik-
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ke i sammenhangen kunne vare holdbar.

Det faktum, at agenternes adfaerd i for-
skellige organisationsformer er forskellig,
kan meget nemt give anledning til »kon-
traintuitive« resultater. Sah og Stiglitz vi-
ser saledes i et specialtilfeelde, at hvis in-
formationen om projekterne er tilstrak-
keligt darlig, vil et polyarki give et bedre
resultat end et hierarki. Hvorfor? Man
ville nok umiddelbart have troet, at med
meget ringe information ville den dobbel-
te evaluering i et hierarki netop vare vaer-
difuld. Men det kan vises, at evalue-
ringsskriterierne &ndrer sig sa tilpas me-
get, at dette ikke er tilfaldet.

Med deres bidrag har Sah og Stiglitz pa
den ene side givet et nyt og godt eksempel
pa, at studiet af organisationsstrukturer
ikke kun er af interesse for sociologer, og
pa den anden side vist, at det teoretiske
studie af komparative skonomiske syste-
mer er andet og mere end blot undersegel-
ser, af hvilket system der under specielle
forudsaetninger kan give et pareooptimalt
resultat. Men naturligvis er deres analyse
baseret pa en stiliseret ramme, der i kon-
krete omstandigheder ma tilpasses.

Et tenkt eksempel:
Vardien af censorinstitutionen
Der er tradition i Danmark for, at ka-
raktergivningen Kontrolleres af udefra
kommende censorer. Dette skal ses som
en beskyttelse af de studerende. Men er
det nedvendigvis tilfaeldet? Lad os anta-
ge, at der er tale om et etableret studium,
hvor der blandt larere og censorer er
enighed om niveauet; det kan f.eks. vare
et grundfag ved jura- eller egkonomistudi-
et. Det giver derfor mening at anvende be-
grebet en »korrekt karakter. Bedemme-
ren kender naturligvis ikke den korrekte
karakter med sikkerhed, men antallet af
afgivne karakterforslag vil faktisk ramme
den korrekte karakter med en intensitet,
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der afhanger af larerens tidsforbrug.
Lad os antage, at lereren med tidsforbru-
get T i tilfeelde af censur har felgende ka-
rakterfordeling: 4/6 af karaktererne er
rigtige, men 1/6 af karaktererne er 1 grad
for heje, mens 1/6 af karaktererne er |
grad for lave.

For at forebygge disse fejl er der etableret
censorordninger. Vi forestiller os, at cen-
sor giver karakterer helt uafhangigt af
lereren. Men censorer er jo heller ikke
fejlfri. Lad os derfor antage, at de har
sammen fejlfordeling som larerne. Der
indfores folgende nogenlunde realistiske
spilleregler for karaktergivningen: a) Hvis
begge foreslar sammen karakter, bliver
dette karakteren. b) Hvis der er 1 grad
imellem karakterforslagene, vil censor fa
sit forslag i S0 pct. af tilfaeldene og lzre-
ren sit i de ovrige tilfelde. ¢) Hvis der er 2
graders forskel, tages den midterste ka-
rakter. For 36 studerende vil vi dermed fa
situationen i tabel 2.

Tabel 2. Lerer.

Korrekt For meget For lidt
JSOTTEKE, ciiivnunsisnsns 16 4 4
Censor for meget..... 4 1 1
| ol |[1| I — 4 1 1
P TCLT 24 6 6

Resultatet af voteringen i tabel 2 bliver
f.eks. for kategorien for meget, at 5 far 1
grad for meget, nemlig den ene, hvor beg-
ge gav 1 grad for meget, 2 ud af de 4, hvor
den ene gav en grad for meget, men hvor
den anden gav korrekt, og 2 ud af det til-
svarende tilfalde, ialt 5 tilfalde. Resulta-
tet af censuren kan saledes sammenfattes
til

Larer alene Lwrer og censor
1] -1 ——— 24 26
For meget ......... 6 5
Bor lidt covamizesn 6 5




Men det er ikke de samme, der far for
meget hhs. for lidt efter censuren, efter-
som larerens fejlskon er blevet korrigeret
i3 + 3 % 6tilfelde, mens der ved censu-
ren er opstaet nye fejli 2 + 2 ¥ 4 tilfal-
de. Resultatet af censuren er blevet en
moderat forbedring af karaktergivningen
- censorinstitutionen synes at virke efter
hensigten. Men denne konklusion hanger
afgorende pa den ofte implicitte forestil-
ling om, at lzreren har den samme evalu-
ering med og uden censur, altsa netop den
forestilling, der blev gjort op med i forri-
ge afsnit. Lareren ved, at der senere skal
censureres og kan derfor tillade sig lidt
mere forhastede afgerelser i tillid til, at
fejl vil blive rettet under censuren.

Larerens tidsforbrug bestar i dels selve
opgaveretningen, dels i censuren. Hvis det
sidste tidselement blev anvendt i stedet pa
at lase nogle af de vanskeligere opgaver
mere omhyggeligt, ville systemet »la&reren
alene« meget vel kunne taenkes at give et
bedre resultat end med censur. Dette ville
gelde for de ansvarsbevidste lzerere. Men
ville mangelen pé censur ikke blot friste
nogle lerere til at anvende endnu mindre
tid pa opgaveretningen? Muligvis jo. Men
det er dog en overvejelse verd, om dette
fenomen ikke kunne imedegas pa en an-
den made, f.eks. ved en stikprevecensur
kombineret med de eksisterende klagereg-
ler. Det nuvarende system er ikke fejlfrit,
men ganske kostbart.

Et konkret eksempel: Sagsbehand-
lerfejl og effekten af den danske
revalideringsindsats

I empiriske undersogelser vil forskeren
normalt enten formaliseret eller blot i
baghovedet have en »model«, ud fra hvil-
ken forskeren baserer sin undersogelse og
drager sine konklusioner. Meget ofte er
modellen en ret mekanisk opfattelse af, at
agenterne med fuld information maksi-

merer en profit- eller nyttefunktion. Men
man kan komme til ganske anderledes re-
sultater, hvis det teoretiske udgangspunkt
ikke er baseret pa en forestilling om altvi-
dende og dermed fejlfri agenter. Det fol-
gende er et eksempel herpa.

I en nyligt udkommet og ret omfangsrig
rapport fra AKF har Age Valbak og Jens
Wamsler undersegt virkningerne af reva-
lidering og ndet til det resultat, at revali-
dering er en samfundsmassigt fornuftig
foranstaltning - effekten af revaliderings-
indsatsen er sé stor, at det offentlige far
sine penge hjem igen, antageligt mange
gange, ved revalideringsforanstaltninger.
Problemet er af ret stor betydning, efter-
som omkring 39.000 familier i 1984 mod-
tog revalideringsstotte med et samlet stot-
tebeleb pa 880 mill. kr.

Men - desvarre - kan der stilles et vist
sporgsmalstegn ved denne konklusion?).
Problemet er efter min opfattelse, at der
ikke er taget tilstre&kkeligt hensyn til
agenternes, her sagsbehandlernes, mang-
lende information og dermed fejlmulighe-
der.

I rapporten er der undersogt 337 perso-
ner under revalidering, af hvilke de 62,3
pct. gennemforte det planlagte revalide-
ringsprogram, mens resten ikke gennem-
forte programmet. Det grundleggende
problem ved denne som ved mange andre
effektundersogelser er at vurdere, hvor
mange der ville vere blevet selvforsergen-
de ogsa uden revalidereing. Rapporten er
da ogsa klart opmarksom pa dette*). Da
der imidlertid ikke umiddelbart foreligger
en velegnet kontrolgruppe, har man valgt
at sammenholde konsekvenserne af gen-
nemforte revalideringssager med konse-
kvenserne af afbrudte revalideringssager,
som saledes kommer til at tjene som kon-
trolgruppe.

Gennemforelsesprocenten var g = 62,3,
mens selvforsergelsesprocenterne for hhs.
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Tabel 3. 100 personer fordelt pa gennemfeorsel og selvforsergelse.

Gennemfeorte Afbrudte I alt

Antal Pct. Antal Pct. Antal

SelviorSorgeNnde. ..occccrmcnsscesaansssssansasassnansisinnns 52,8 84,7 15,6 40,5 68,4

Ikke-selvforsargende ......cceevvvevrnrnrnnnnniniaceacnans 9,5 15,3 22,1 59,5 31,6

I altzantalccimicimmsesrmsimassimarai s s 62,3 3.7 100,0
Preismnnsranmmsss s i s i s 100,0 100,0

de gennemforte og de afbrudte revalide-
ringsprogrammer var s = 84,4 og a =
40,5. I tabel 3 er disse hovedtal angivet.

Den samlede effekt E af revalideringen
bliver antal selvforsergende ved revalide-
ring fratrukket antal personer i en kon-
trolgruppe, hvor man altsa stter selvfor-
sorgelsesgraden 1 kontrolgruppen lige
med selvforsergelsesgraden blandt de af-
brudte revalideringssager. Vi far dermed:

E = 62,3 (84,7 -40,5) = 27,5

Omkring hver fjerde revalideringssag
resulterer saledes i, at den péagaldende
bliver reelt selvforsergende. Rapporten
tolker reelt disse tal derhen, at selv om der
er et ret betydeligt »spild« undervejs,kan
de vellykkede revalideringer let betale om-
kostningerne ved spildet og mere til.

Men hele denne konklusion afhanger
af, at der ikke optraeder sagsbehandler-
fejl, hvad der er vanskeligt at forestille sig
pa dette omrade. Lad os definere en op-
lagt sagsbehandlerfejl som det tilfaelde,
hvor den pagzldende klient aldrig no-
gensinde burde have faet tilbud om revali-
dering, da det var totalt udsigtsl@st, at
den pagaldende klient skulle kunne gen-
nemfore et revalideringsprogram, endsige
fa arbejde bagefter. Den slags fejl burde
naturligvis va&re undgaet, men optrader
utvivisomt alligevel. Lad der vare x pro-
cent af den slags tilfaelde. Hvis fejlene ik-
ke var forekommet, ville vi i stedet for ta-
bel 3 have observeret tabel 4:
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Tabel 4. Revalideringens effekt uden op-
lagte sagsbehandlerfejl.

Gennemferte Afbrudte
Selvforsergende ........ 52,8 15,6
Ikke-selvforsergende .. 9.5 22,1 - x
(] | S 62,3 37.7 - x

Gennemferselsprocenten bliver nu 62,3/
(100-x) og selvforsergelsesgraden blandt
de afbrudte revalideringsforleb 15,5/(37,7
-x). Sattes f.eks. x = 15, fas den samlede
effekt

E = 62,3 (84,7 - 15,6/(37,7-15)) = 12,2
altsd en vasentlig reduktion i forhold til
de 27,5 i rapporten. Der er ingen tvivl om,
at rapportens konklusioner er felsomme
overfor forkomsten af oplagte sagsbe-
handlerfejl. Faktisk vil med den anvendte
beregningsmetode revalideringen komme
til at udvise et negativt resultat, hvis der er
over 19,2 pct. oplagte sagsbehandlerfejl i
materialet’). Jo flere sagsbehandlerfejl,
der er inkluderet i materialet, desto storre
bliver den beregnede effekt af revaliderin-
gen. Den anvendte beregningsmetode
medforer sadledes, at jo darligere, social-
radgiverne har udfort deres arbejde, desto
bedre vil pa papiret revalidering tage sig
ud.

Der er ingen tvivl om, at revaliderings-
sager er vanskelige. Sandsynligheden for,
at klienten gennemferer et revaliderings-
program, er saledes starkt klientspecifik.



Motivation og psykiske faktorer spiller en
stor rolle: Kun i 5 ud af 31 sager, hvor kli-
entens prim&re @nske om revalidering ik-
ke blev gennemfort (eller hvor klienten ik-
ke havde noget formuleret enske), blev
revalideringen gennemfort (p.133). Efter
omst@ndighederne kan det nok betegnes
som en oplagt sagsbehandlerfejl at for-
soge at revalidere lidet motiverede perso-
ner. Det samme synes at gelde personer,
der kun bliver tilbudt et institutionsop-
hold uden andre foranstaltninger, maske
mere for at slippe af med vedkommende
end p.g.a. udsigten til revalidering®.

Sagsbehandling péa et sa vanskeligt om-
rade som revalidering ma naturligvis bega
fejl, og selve det faktum, at gennemfor-
selsprocenten ligger vasentlig under 100,
indicerer ud fra et bureaukratisk syns-
punkt dette. Men heri er der intet kritisa-
belt. Problemet opstar imidlertid, néar
man anvender en beregningsmetode, hvor
sagsbehandlerfejl kan pavirke resultatet
ganske vasentligt. Jeg ved naturligvis ik-
ke, hvor stort antallet af oplagte sagsbe-
handlerfejl er, men det er nzppe nul.

Alternativt til den noget handfaste for-
mulering her kunne mere raffinerede for-
muleringer af sagsbehandlerfejl udfor-
mes. Men den her anvendte formulering
er forhabentlig nok til at demonstrere, at
nar der er tale om vanskelige beslutninger
p.g.a. mangelfuld information, kan agen-
ternes (sagsbehandlernes) adfardsmen-
ster ikke negligeres. Det er det i denne
rapport, men forhabentlig ikke i den nee-
ste. Kritik skulle nedigt fore til, at der ik-
ke foretages forsog.

Det er ogsa en fejl ikke at bega fejl

Det er min opfattelse, at der med den
organisatoriske opbygning af i hvert fald
den offentlige, men nok ogsa store dele af
den private sektor er solide incitamenter

til, at der ubevidst begas langt farre fejl
af type Il end af type I. Lad os tage revali-
dering fra forrige afsnit som eksempel.
Man kan male effekten af revaliderings-
foranstaltninger, udfere analyser af gen-
nemforselsprocenter og maske sagar
rangordne de individuelle sagsbehandlere
efter, hvor succesrige de er i deres anbefa-
linger. Den slags analyser udfores der ef-
terhanden en hel del af. man far tabellagt
og diskuteret type II-fejlene. Men hvad
man typisk ikke interesserer sig nar sa
meget for, er antallet af personer, der
burde revalideres, men ikke bliver det - ty-
pe I-fejlene. Den slags indgar ikke som
led i nogen styrelses rutinemassige stati-
stik eller arsberetning, men belyses hojst
en gang imellem som led i et forsknings-
projekt. pa universiteterne bruges megen
tid pa at vurdere, om de tilmeldte bor be-
sta eksamenerne eller ej, men der bruges
meget lidt tid pa at diskutere, om der er
store uudnyttede meangder af talent, som
burde vzre tilmeldt en bestemt viderega-
ende uddannelse, men som ikke af den
ene eller den anden grund bliver det. Der
er ikke i systemet indbygget noget incita-
ment til at interessere sig for den opgave.

Det er derimod for den enkelte medar-
bejder eller styrelse ofte af afgerende be-
tydning at undga type II-fejlene. En pati-
ent, som blev opereret, men som ikke bur-
de veaere blevet det, kan lave skandale, an-
leegge sag mod lage/hospital o.s.v. En
minister, der er ansvarlig for et uheldigt
projekt kan komme til at lide den tort at
blive konfronteret med en forhersdom-
mer eller en kommissionsdomstol. Det
horer unazgteligt til sjeldenhederne, at
ministre eller embedsmand far sddanne
ubehageligheder ved ikke at have ivaerk-
sat gode ideer. Ogsa forskere kender til at
blive hardere kritiseret for fejl i publikati-
oner end for at undlade at publicere inspi-
rerende nye tanker.
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Men hvis man erkender, og det gor man
med varierende sprogbrug j&vnt hen ved
festlige lejligheder, at der burde ofres no-
get mindre tid pa at undga type Il-fejlene
og satse noget mere pa nye tanker for at
mindske type I-fejlene, far dette ogsa en
reekke konsekvenser bade i universitets-
verdenen og i den praktiske administrati-
on. Lad mig give et par eksempler ud af
mange mulige.

- I universiteternes ekonomiundervis-
ning bruges der f.eks. en rum tid pa at un-
dervise 1 investeringsteori og cost-benefit
analyse, hvad der i denne sammenhang er
at betragte som lzreboeger til elimination
af type II-fejl. Tilretteleggelse af infor-
mationssystemer, sa type I-fejl kan und-
gas, betragtes af mange som narmest ve-
rende et problem af ikke-ekonomisk ka-
rakter. Men set fra virksomhedernes syns-
punkt er det ikke oplagt, hvilken type fejl
det er vigtigst at undga.

- Der har for nylig veret en debat om
vejrtjenesten, hvor man ud fra traditio-
nelle effektivitetshensyn har foreslaet de 3
eksisterende vejrtjenester sammenlagt.
Men dette er ikke kun et effektivitetspro-
blem. En sammenlagt vejrtjeneste funge-
rer ikke som 3 uafhangige vejrtjenester,
blot lidt billigere. Tilsvarende tanker kan
goere pa mange andre omrader, f.eks. den
stdende debat inden for forsvaret om et
enhedsvaern kontra 3 uafhangige varn.

Béade administratorer og forskere burde
gore sig klart, at med valg af organisati-
onsstruktur valges der ogsa mellem de to
fejltyper. Men et sadant synspunkt er ma-
ske nok lidt for radikalt i ferste omgang.
Til en begyndelse ville det nok veere et af-
gorende fremskridt, hvis man ville aner-
kende fejl som en naturlig ting.
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Slutnoter

1.

Se Kenneth J. Arrow: »Decision Theory and the
Choice of a Level of Significance for the t-Test«
i Ingram Olkin m.fl. (red.): Contributions to
probability and statistics - Essays in Honour of
Harold Hotelling. Stanford University Press,
Stanford California, 1960.

En uddybning heraf kan findes i mit memo
»Nogle praktiske problemer i cost-benefit analy-
ser«. Cykelafdelingens memo nr. 72. Keben-
havns Universitets ekonomiske Institut. 1979,
Det er med en vis tilfredsstillelse, at jeg noterer
mig, at mine synspunkter om kalkulationsrente-
foden saledes efterfelgende har faet en vis op-
bakning.

Det skal understreges, at denne rapport - Agc
Valbak og Jens Wamsler: Revalideringens er-
hvervsmessige effekt, AKF-forlag 1986 - bliver
diskuteret for at pracisere en principiel pro-
blemstilling. Der er ikke tale om en anmeldelse
eller en vurdering af rapporten ievrigt.

Ifr. saledes folgende citater: »Der vil dog stadig
kunne vare tale om en tilnaermelse til en ideel ef-
fektmaling, idet der ma formodes at vare for-
skelle mellem klienter, der kan gennemfore en
revalideringsproces, og klienter, der ikke kan
gennemfere en revalideringsproces, som ikke
kan males i baggrundsvariable.« (p.71). Og sene-
re p. 114: »Betingelserne for en sadan pra&cis
maling af revalideringens effekt vil formodentlig
aldrig vere til stede. Det n@rmeste, man i prak-
sis kan komme sadan en situation, er at sammen-
ligne den erhvervsmassige status for klienter,
der gennemferer en revalidering, med den er-
hvervsmassige status for klienter, der far til-
budt, men ikke gennemferer en revalidering. En
sadan sammenligning vil i det felgende veere ud-
gangspunktet for vor vurdering af revaliderin-
gens effekt.« Se ogsa p. 117.

Det kritiske antal oplagte sagsbehandlerfejl,
hvor selvforsergelsesprocenten for de to grupper
bliver lige store, fas ved 15,6/(37,7 - x) % 0,847
eller x Y& 19,2.

Med rapportens ord (p. 138): »Man kan sette
spergsmalstegn ved det hensigtsmaessige i, at in-
stitutionsophold, nar de benyttes, tilsynelanden-
de ofte bruges for at fastsla, at reelle revalide-
ringsmuligheder ikke er til stede.«



LISBETH J. THORSEN

Hvad blev der af prasident Reagans

udbudslgsning?

Okonomisk teorier og institutioner bag »supply-side« politik.

Hvad er udbudspolitik?

Ronald Reagan blev i 1980 valgt til USA’s
praesident bl.a. i kraft af lefter om grund-
leggende @&ndring af den gkonomiske po-
litik. Reagan’s politik blev prasenteret
som en revolutiner bevagelse tilbage til
et prae-keynesiansk samfund. Ofte gen-
tagne slagord var »An end to big gover-
ment« og »Get government off the back
of the American people«. Den nye teori
blev prasenteret som et opger med den
keynesianske makroteori, hvor produkti-
onen tilpasses efterspargslen. Det nye teo-
retiske udgangspunkt var supply-side
gkonomers tro pa, at Say’s lov (udbuddet
skaber sin egen efterspergsel) kunne re-
etableres, hvis blot skonomien fik lov at
vende tilbage til det 19. arhundredes lais-
sez-faire principper.

Det gjaldt derfor om, dels at afvikle de
barrierer, som en omfattende statsregule-
ring betod for den frie konkurrences ud-
foldelse, og dels at oge incitamentet til at
arbejde, opspare og investere. Herved vil-
le det vaere muligt at skubbe skonomiens
produktionsmulighedsgranse udad. Kon-
kret anviste udbudsteorien tre policy vari-

HA, stud. polit.
Okonomisk Institur
Kobenhavns Universitet

able som ved fazlles hjelp skulle genop-
rette en vakstekonomi: For det forste
skulle den marginale skattesats nedsattes
for at oge arbejdsudbud, opsparing og in-
vesteringer. For det andet skulle markeds-
mekanismens egen resourceallokering gen-
etableres ved afregulering samtidigt med
at den offentlige sektor blev indskranket.
For det tredje skulle man ved en langsom
vaekst 1 pengemangden undga inflatio-
nens forvridninger og indskraenkninger af
produktionsmulighedsomradet.

Skent udbudspolitik - ofte betegnet
som udbudslesning - findes i forskellige
varianter, er der almindelig enighed om at
betegne hovedtanken i Reagans politik
som en 'push-pull dynamik’. En moneta-
ristisk pengepolitik skulle standse inflati-
onen og den nominelle GNP vakst (pull
down), samtidigt med at skattelettelser og
afregulering skulle oge beskaftigelsen og
det reale output (push up). Teoretisk set
skulle denne ekspansion ikke bygge pa ef-
tersporgselseffekten, men pa nogle posi-
tive antagelser om investeringernes opspa-
ringens og arbejdsudbuddets reaktion pa?
en skattetenkning, samt pa en forvent-
ningseffekt. Forventnings effekten skulle
bl.a. udmentes i nedjusterede inflations-
forventninger og var derfor af betydning
for den samlede push-pull dynamik.

Pa baggrund af den ekonomiske udvik-
ling fra 1981 indtil vedtagelsen af den nye
skattelov i 1986 er det nu muligt at sege at
vurdere Reagan administrationens politik
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ud fra spergsmalene: Fungerede udbuds-
lesningen som en ny form for skonomisk
politik? Var der tale om et alternativ til
keynesiansk tankegang? Fik finanspoli-
tikken vasentlige udbudseffekter i form
af oget arbejdsudbud, opsparing og inve-
steringer? Det er navnlig verd at legge
marke til, at debatten om udbudslasnin-
gen snart kom til at dreje sig vaek fra eko-
nomisk teori over til spergsmal om poli-
tisk magt. Ikke mindst samlede interessen
sig om rollefordelingen mellem finans- og
pengepolitik styring. Hvilke institutioner
og hvilket tidsperspektiv skulle dominere
denne styring?

Indledningsvis er det hensigtsmassigt
at sammenligne Reagans administratio-
nens oprindelige handlingsprogram med
den politik som viste sig politisk gennem-
forlig. De ekonomiske konsekvenser kan
dernaest skitseres dels ud fra officiel stati-
stik, dels med udgangspunkt i politisk og
fagekonomisk debat.

Den oprindelige handlingsplan
1981 og dens realisering

Forste punkt i administrationens »Pro-
gram for Economic Recovery« (Februar
1981) var en skattereform som nedsatte
indkomstskatten med 25% i lgbet af tre
ar. Herved reducerede man de marginale
skattesatser fra et interval pa 14-70% til
intervallet 11-52%. Desuden indeholdt
skattereformen et ekstra fradrag for hus-
stande med to indkomster, vasentlige
skattefri opsparingsordninger samt en
mere lempelig beskatning af kapitalgevin-
ster. Virksomhedsbeskatningen blev isar
pavirket gennem gunstige afskrivnings-
regler (perioden pa henholdsvis 10, 5 og 3
ar for bygninger, anleg og motorkereto-
jer 1 industriel anvendelse). Skatterefor-
men tradte i kraft i oktober 1981. Afskriv-
ningsreglerne blev noget modificeret i
1982, men ellers fungerede den nye lov-
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givning i sin fulde udstrakning indtil den
nye skattereform af 1986, hvis virkninger
endnu ikke er kendte.

Skattereformen af oktober 1981 blev
kombineret med en omlacgning af den of-
fentlige udgiftpolitik, idet en lang rzkke
sclektive stotteordninger skulle afvikles,
hvorimod forsvarsudgifterne skulle op-
prioriteres. Forsvarsudgifterne i faste pri-
ser steg fra 71,3 mia. $ i 1980 til 96,8 mia.
$ i 1985. Hvor skattereformen og afregu-
lering stemmer godt overens med de ud-
budsteroretiske tankegange, ma ensket
om ekspansion af militerudgifterne ka-
rakteriseres som noget specielt for Reaga-
nomics. Forsvarspolitikken var primart
motiveret af prasidentens enske om at
styrke den nationale sikkerhed. De oko-
nomiske konsekvenser var hovedsageligt
eftersporgselseffekter.

Pa trods af skattelettelser og udvidelse
af militzerudgifterne indeholdt hand-
lingsprogrammet af 1981 et lefte om at
balancere statsbudgettet i 1984. Den fi-
skale optimisme skyldtes for det forste, at
man budgetterede med besparelser gen-
nem afregulering, som var steorre end
hvad der viste sig politisk muligt. Man
havde regnet med budgetnedskaringer pa
40 mia. $ om éaret fra 1981-1984. Denne
nedskering lod sig kun gennemfore det
forste ar. For det andet var man starkt
inspireret af Laffer-kurve hypotesen, ifol-
ge hvilken det i et vist interval skulle vaere
muligt at forege skatteprovenuet gennem
nedszttelse af den marginale skattesats.
Man forventede et »revenue feedback
from the tax bill«!

Endelig indholdt handlingsplanen en
stramning af pengepolitikken. Federal
Reserve, den federale centralbank, havde
under ledelse af Paul Volcker i 1979 ind-
fort en monetaristisk inspireret penge-
mangdestyring, men ifelge Reagan admi-
nistrationen havde man varet for efter-




givende over for kortsigtsfluktuationer i
pengeeftersporgslen og renteniveauet. For
at aflive forventningerne om en fortsat
hej inflationstakt skulle pengepolitikkens
trovaerdighed cementeres gennem en ufra-
vigelig stramning i den monetane vakst.
Hensigten var at reducere den monetane
vaekstrate med 50% i lebet af fire ar.?.
Fra 1980-1981 reducerede man vaksten i
pengemangden (M1) fra 7,2% til 5,1%,
men medio 1982 steg vaekstraten til 8,5%,
og i 1985 naede den op pa 10,5%. Forle-
bet hang snavert sammen med den oko-
nomiske udvikling.

Den ekonomiske udvikling
1981-1985

Den umiddelbare konsekvens af Reagan’s
gkonomiske politik var en kraftig lavkon-
Junktur i 1981-82. Den reale vakstrate
faldt fra +1,75 i 1981 til +2,1 i 1982.
Samtidig blev inflationen reduceret fra
ca. 10% til 6%, arbejdslesheden steg fra
7,0% til 9,5%3). Det var en udbredt for-
tolkning, at den kontraktive pengepolitik
og heraf folgende rentestigning havde
kvalt investeringerne, og at arbejdsleshe-
den desuden var steget p.g.a. et konkur-
renceevnetab. Den staerkt stigende dollar-
kurs havde givet importerer frit lejde pa
det amerikanske marked, og underskud-
det pa betalingsbalancen var steerkt sti-
gende?). Medio 1982 andrede man penge-
politisk kurs, idet man ekspanderede den
monetene vakstrate med 2-3%. Den
pengepolitiske mals@tning blev herefter
at holde inflationen under kontrol, men
samtidigt stimulere vaksten.

Med en ekonomisk politik, som nu var
bade finans- og pengepolitisk ekspansiv
oplevede man meget kraftig hejkonjunk-
tur. I 1984 var GNP-vaksten storre end
6% og samtidig havde inflationen stabili-
seret sig pa et niveau omkring 3-4%. Heoj-
konjunkturen sikrede genvalg af Reagan,

men den ekonomiske succes var blandet
p.g.a. de accelererende underskud pa be-
talingsbalancen og pa det offentlige bud-
get. Sidstnavnte, som ifglge handlings-
programmet i 1981 allerede burde balan-
cere, udgjorde i 1984 118 mia $.

Ser man pa hele forlebet fra 1980 til
1985 sammenlignet med perioden fra
1974-1979 (hvor formalet med periode-
inddelingen har vaeret en opdeling som
indeholdt en »fuld konjunkturcykel), op-
naede Reagan en gennemsnitlig real vaekst
rate pa 2,1% og et inflationsniveau pa
6,7%9%. Sammenlignet med tidligere peri-
oder og kombineret med de hidtil storste
budget- og betalingsbalanceunderskud
var der ikke tale om nogen exeptionel suc-
ces. Forklaringerne péa forlgbet har vaeret
steerkt divergerende, og afspejler debatte-
rens holdning til den ekonomiske politik.

Reagan’s udbudspolitik:

Myte eller realitet?

Umiddelbart var det iojnefaldende, at den
forte finanspolitik mindede en del om en
keynesiansk  efterspergselsstimulerende
politik. David Stockman, Reagan’s bud-
getansvarlige fra 1980 til 1985, giver i sin
bog, »The Triumph of Politics,« en for-
klaring pa de store budget underskud,
som gjorde finanspolitikken sa udprzget
ekspansiv. Han havder, at supply-side til-
hangere ikke indsa, at nedskaringerne pa
statsbudgettet matte veere meget store,
fordi den vante bracket-creeping effekt,
som automatisk forggede skatteprovenu-
et, forsvandt med den faldende inflation.
»There was no Laffer Curve or revenue
feed-back due to the stimulative effect of
the tax cut. Taming the welfare state was
the real problem«?).

Nedskaeringerne viste sig at vaere poli-
tisk uigennemferlige, specielt hvad angik
de selektive stotteordninger, som indfly-
delsesrige interesseorganisationer fik for-
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purret. Regeringens beregninger forudsat-
te, at vedtagelse af skattereformen ville
virke diciplinerende pa Kongressen, som
dermed blev medansvarlig for budgetun-
derskuddet. Kongressens finanspolitiske
disciplin viste sig imidlertid ikke at leve op
til disse forventninger. Hertil kom prasi-
dentens kostbare forsvarspolitik. Alt ialt
viste det sig, at mange ars vakst i den of-
fentlige sektor var en mere irreversibel va-
riabel end forst forventet. Stockman kon-
kluderede derfor, at den oprindelige ud-
budsidé om at befri skonomien for stats-
lig intervention havde spillet fallit:
»What economic succes there was
had almost nothing to do with our
original supply-side doctrin.
Instead Paul Volcker and the
business cycle had brougth
inflation down and economic
activity surging back. The abrotive
Reagan Revolution proved that the
American electorate wants a
moderate social democracy to
shield it from capitalism’s rougher
edges«®.

Stockman’s kritik er nasten udeluk-
kende rettet mod vanskelighederne med at
indskraznke den offentlige sektor. Andre
udbudstilhzengere har derimod mere ex-
plicit forsegt at vurdere udbuds-konse-
kvenserne af regeringens skonomiske po-
litik. Saledes argumenterede Feldstein i
1986, at »around 2% of the 15% rise in
real GNP since the recovery began cannot
be explained by the increas of nominal
GNP and might therefore be attributable
to supply side effects.9).

Feldstiens fremhavede imidlertid, at
kompetente udbudstilh@ngere altid havde
havdet, at udbudseffekter i storre om-
fang forst kunne materialisere sig pa langt
sigt, og at der derfor ikke var noget over-
raskende i, at den skonomisk politik ikke
levede op til sine mest optimistiske til-
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hangeres kortsigtsforventninger. Det er
derfor verd at se nermer pa forudset-
ningerne for udbudseffekter, samt pre-
sentere nogle sken over de opnaede effek-
ter pa arbejdsudbud, opsparing og inve-
stering.

Omfanget af udbudseffekterne

Arbejdsudbuddet.

Man forventede, at arbejdsudbuddet ville
pavirke dels af skattereformen, dels af so-
ciale nedskaringer. Man var bl.a. inspire-
ret af Jerry A. Hausman som i en under-
sogelse fra 1975 konkluderede: »My este-
mate idicate that desired hours of work
would increase by between 5 and 10% if
the present tax system was replaced by a
proportional tax«!9),

Selvom skattereformen reducerede
progressionen vasentligt og dermed gjor-
de systemet mere proprotionalt, er de
forelobige sken over 1981 skatterefor-
mens effekter ganske beskedne. Robert
Haveman anslog i 1984, at skatterefor-
mens samlede effekt pa arbejdsudbuddet
medferte en stigning pa ca. 0,7 til 1,6%.
Det stigende arbejdsudbud stammede
iszer fra kvinder og andre grupper, som i
forvejen ikke er fuldtidsansat!1). Den ge-
nerelle vurdering af effekternes beskedne
omfang stemmer i ovrigt godt overens
med OECD’s sammenfatning af en raeekke
lignende undersegelser.!?).

Udover skattereformen tillagde man
nedskaringer i sociale ydelser en del be-
tydning i forbindelse med arbejdsudbud-
seffekter. Man enskede at ga til angreb pa
substitutionseffekten, eller det begreb
som i faglitteraturen betegnes »the pover-
ty trap,« dvs. »the high implicit marginal
tax rages om low income families due to
the interaction of the income tax system
with means-tested cash or in-Kind trans-
fers«!3).




Nedskaringerne var rettet mod pensions-
systemet, den offentlig sygesikring, samt
studiestotte- og laneordninger. Desuden
blev kvindelige forsergere og gifte kvin-
der ramt via nedskaringer i AFDC-pro-
grammet (Aid to Families with Dependent
Chrildren), fodevareordningen (Food
Stamps) og boligstette. Selv det relativt
kritisk indstillede Urban Instituttet ind-
rommer imidlertid, at Reagan administra-
tionen ikke var i stand til at foretage vold-
somme overgreb pa det sociale forsorgs-
system.14),

Haveman estimerede 1 1984, at nedskae-
ringernes effekt pa arbejdsudbuddet hav-
de varet ganske sma (0,1 - 0,9%
stigning). Han argumenterede, at lavkon-
junkturen 1 1981-1982 holdt randar-
bejdskraften ude fra arbejdsmarkedet i en
periode, hvor bade skattereform og ned-
skeringspolitik skulle have trukket den
ind. At en lavkonjunktur eger den skjulte
arbejdsleshed, synes at vare generelt ac-
cepteret. Stockman vil nok forklare de be-
skedne arbejdsudbudseffekter med hen-
visning til at angrebet pa »the poverty
trap« ikke var gennemgribende nok.

Opsparing

Interessen for skattesystemets pavirkning
af den samlede opsparing har is@r kon-
centreret sig om det relative prisforhold
mellem fremtidigt og nutidigt forbrug. Pa
den ene side heevder OECD-gkonomer, at
der ikke statistisk er belaeg for at lande
med hojt skattetryk har et lavere opspa-
ringsniveau. P4 den anden side har ud-
budsekonomer pavist en signifikant sam-
menhang mellem opsparing og @ndrin-
ger i opsparingens disponible afkast. Den
centrale undersogelse er lavet af Michael
J. Boskin med brug af data fra perioden
1919-69, som beregnede at 10% stigning i

det disponible afkast eger opsparingen
med 4% 5.

Inspireret heraf indeholdt Reagan’s
skattereform dels en ra&kke omfattende
skattefri opsparingsordninger, dels en
skatteseenkning for langsigtede kapitalge-
vinster. Indtil videre synes Reagan admi-
nistrationens opsparings incitamenter
imidlertid ikke at have baret nogen frugt:

Personal Savingsratio.!®

1981 1982 1983 1984 1985
6,4 6,7 52 6,1 4,2

Som ekonomerne L. Chimerine and
R.M. Young skrev i 1986:
The personal saving rate during
the last four years has actually
been significantly below previous
years... despite sharp cuts in
marginal tax rates, the enactment
of various savings incentives, and
extremely high interest rates!”).
Foruden det generelle argument om op-
sparingens afkastningselsticitet anforte en
del udbudstilh@ngere, at det stigende
budgetunderskud ville fa en (ganske vist)
utilsigtet opsparingseffekt, p.g.a. ratio-
nelle forventninger om et eget fremtidigt
skattetryk. I 1984 fastslog Paul Volcker
imidlertid at opsparingskvoten pa trods af
den forte finanspolitik fortsat ligger mel-
lem 7 og 9% af GNP.

Investeringer

Som anfert var det hensigten, at Reagans
afskrivningsreform skulle premiere pro-
duktive investeringer defineret som indu-
strielt produktionsapparat i mods&tning
til f.eks. boligbyggeri. Denne politik, der
gik under navnet the Feldstein Twist,
medforte selv efter modifikationerne i
1982 omfattende skattelettelser for nyin-
vesteringer i industriel anvendelse. Gen-
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nemsnitligt anslar Urban Institute, at der
var tale om skattelettelser pa ca. 50%.
Umiddelbart ville de nye afskrivningsreg-
ler pavirke investeringsomfanget ad to
veje.
omfattende skattelettelser for nyinveste-
ringer i industriel anvendelse. Gennem-
snitligt anslar Urban Institute, at der var
tale om skattelettelser pa ca. 50%. Umid-
delbart ville de nye afskrivningsregler pa-
virke investeringsomfanget ad to veje.
For det forste reducerede man kapital-
omkostningerne. For det andet lettede
man virksomhedsbeskatningen, hvorved
det disponible afkast steg. Under normale
omstandigheder forekom det sandsyn-
ligt, at en del af denne merindtjening ville
blive geninvesteret, idet mulighederne for
selvfinansiering var foregede. Udviklin-
gen pa investeringerne fremgar af neden-
staende tabel.
Umiddelbart synes twistet forst at sla
igennem i 1984. Billedet forstyrres imid-
lertid noget af den betydelige mangde
uudnyttet kapacitet, som var en foelge af
lavkonjunkturen fra 1981-82. Desuden
spillede det hgje renteniveau en rolle.
Det er imidlertid problematisk at beteg-
ne investeringsboomet i 1983-84 som et
resultat af udbudspolitikken. Ud fra en
keynesiansk synsvinkel har man fort en
ekspansiv finanspolitik, hvorved man pa-
virkede den aggregerede efterspogsel in-
klusive investeringseftersporgslen (accel-
leratoreffekten). Den fremtreedende oko-
nom, James Tobin beskrev fa&nomenet

sdledes: »Keynesian medicine, demand
tonics masquerading as supply-side no-
strums, serendipitously administered by
anti-Keynesian doctors, revitalized the
sick patient«!?). Generelt viste udbudsef-
fekterne at vare relativt begraensede pa
kort sigt, iseer m.h.t. arbejdsudbud og
opsparing. Udbudslesningen levede sale-
des ikke op til forventningerne hos de til-
haengere, som lagde vagt pa kortsigtede
resultater.

Fordelingsmassige konsekvenser
Nar det er navnt, at udbudspolitikken
umiddelbart havde meget til feelles med
en ekspansiv keynesiansk finanspolitik,
skal det ogsa pointeres, at de fordelings-
massige implikationer var ret forskellige.
Hvor den keynesianske finanspolitik vir-
ker som en eftersporgselsstimulering - der
ofte favoriserer befolkningsgrupper med
heje forbrugskvoter, f.eks. de arbejdslase
- handler udbudspolitik i hej grad om at
pre&miere de »produktive« befolknings-
grupper, som enten sparer op eller inve-
stere.

Resultater blev ifelge Urban Institute,
at den mest velhavende femtedel af be-
folkningen oplevede en gennemsnitlig
indkomstfremgang pa 8,7%, hvorimod
den fattigste femtedel gik 7,6% tilbage i
perioden fra 1980-198429). Udviklingen
var for det forste en konsekvens af den re-
ducerede progression i skattesystemet,
altsa en folge af de generelle skattelettel-
ser. Desuden spillede nedskaringerne i

Investeringsomfang: Procentvis @ndring i forhold til forrige ar'®.

1981 1982 1983 1984 1985
Private investeringer 5 ~6,8 9,7 18,0 6,0
Heraf bolig investeringer +4,9 + 15,0 41,7 12,2 2,5
Ikke-bolig investeringer 39 +4,7 2,5 19,8 6,3
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sociale ydelser en rolle. Endelig pregede
lavkonjunkturens stigende arbejdsleshed
billede frem til 1984.

Udefra en forestilling om, at et mar-
kedssystem efter laissez-faire pricippet fa-
voriserer de mest velhavende grupper
(»survival of the fittest«), kan man fortol-
ke de empiriske reslutater som tegn pa, at
Reagan’s politik tilsyneladende naede et
stykke 1 retning af en laissez-faire skono-
mi. Omvendt kan man sperge om ikke
udbudslesningen indebar en form for se-
lektivitet, f.eks. 1 form af Feldstein twi-
stet, som gik ud over markedsmekanis-
mens egen resourceallokering og derfor
nappe kan kaldes laissez-faire, men deri-
mod en ny form for regulering som be-
gunstigede de velhavende.

Andret rollefordeling mellem
finans- og pengepolitik
Udbudslesningen bestod i en hidtil u-
kendt kombination af to velkendte for-
mer for skonomisk politik: en anti-inflati-
onar pengepolitik og en ekspansiv finans-
politik. Denne kombination @ndrede rol-
lefordelingen mellem finans- og pengepo-
litisk styring.

Det viste sig, at pengepolitikkens om-
kostninger (pull-effekter) via renteniveau
og dollarkurs for en tid kvalte skatte-
senkningens ekspansive effekter (push-
effekter). Inflationsbekaempelsen blev
samtidig Reagans mest iojnefaldende suc-
ces. man opnaede dette resultat 1 kraft af
reduceret eftersporgsel bade pa hjemme-
og pa eksportmarkedet. Der var altsa tale
om en kendt form for anti-inflationar
konservativ politik, hvis udbudsincita-
menter pa laengere sigt skulle besta i fal-
dende rente og mere stabile priser.

Kritiske roster havde fra starten pape-
get det selvmodsigende i at kombinere
ekspansiv finanspolitik med en langsom
moneter vakstrate?!. Nogle ekonomer

mente, at den pengepolitiske styring kom
til at dominere den finanspolitiske. Der
blev samtidigt sat speargsmalstegn ved,
hvem der egentligt havde ansvar for den
okonomiske politik. Bartels anferte
f.eks.:
Quictly behind the fireworks of
the Reagan Revolution in fiscal
policy, the Fed and monetary
policy have come to dominate
macro economic policy... The
overall management of the
economy on a month to month or
even year basis now rests with the
Fed’s monetary policy’'%2.
Meget taler for at Federal Reserves cen-
trale placering hanger sammen med et
@ndret tidsperspektiv for finans- og pen-
gepolitisk styring. Moderate udbudseko-
nomer som Feldstein argumenterede nu
for en finanspolitik, hvis udbudseffekter
forst kunne materialiseret pa langt sigt
(10-15 ar). Samtidigt var det imidlertid
abenbart, at finanspolitikken pa kort sigt
havde nogle efterspergsels - indkomstef-
fekter, som kunne l@gge pres pa pris og
renteniveau. Da ekspantionen tog fart i1
1983, blev det pengepolitikkens rolle at
holde disse efterspergselseffekter i ave,
idet man betragtede et stabilt prisniveau
over de kortsigtede aktivitets/beske fti-
gelseshensyn.

Hvor man fer - efter keynesiansk op-
skrift - havde ladet finanspolitikken »fi-
ne-tune« okonomien pa kort sigt, kom
man nu i den bemarkelsesvardige situati-
on, som Paul Samuelson kaldte »fine-tu-
ning by the Fed«*?. Det var derfor natur-
ligt, at de institutionele rammer for den
pengepolitiske styring blev taget op til re-
vision.

Debatten om Federal Reserves
uafh@ngighed

Federal Reserve blev oprettet som en uat-
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hangig institution i 1913, men forst efter
bankreformen i 1935 blev institutionen en
potentiel magtfaktor. Indtil 1968, hvor
den keynesianske opfattelse af finanspoli-
tisk styring var i hejsadet, spillede Fede-
ral Reserve en tilbagetrukket rolle. Med
valget af prasident Nixon i 1968, begynd-
te monetaristiske tankegange at vinde ind-
pas i den ekonomiske politik. Samtidigt
skarpedes diskussionen om Kongressen
burde have mere kontrol med den penge-
politiske styring.

Da pengepolitikken under Reagan kom
til at spille en vasentlig rolle selv pa kort
sigt, blev spergsmalet om de institutionel-
le rammer presserende. En del udbudse-
konomer mente, at udbudseffekterne ville
sla hurtigere igennem, dersom Federal
Reserve optradte mindre restriktivt. Om-
vendt var Federal Reserve, reprasenteret
af Volker, i stand til at retfeerdiggere sine
egne dispositioner med henvisning til ad-
ministrationens »uansvarlige« budgetun-
derskud:

By feeding consumer purchasing
power, by heightening skepticism
about our ability to control the
money supply and contain
inflation... monetary policy must
carry more of the burden of
maintaining stability, and its
flexibility to some degree is
constrained?4).

Selvom der er en vis tradition for, at Fe-
deral Reserve retter sig efter regeringens
henvisninger, er de konkrete muligheder
for indlydelse begraensede. Federal Reser-
ves overste myndighed, »the Board of
Governors,« bestar af 6 guvernerer med
en l4-arig valgperiode. Derudover udpe-
ger prasidenten direkteren for en 4-ars
periode. Volcker var saledes udpeget af
Carter, og p.g.a. den lange valgperiode
har regeringen kun ringe indflydelse pa
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kommissionens sammensatning. Da Rea-
gan i 1983 genvalgte Volcker blev det af
nogle fortolket som tilfredshed med den
forte politik, af andre som prasidentens
»unwillingness to exercise management of
the economy«?).

Det problematiske bestod i, at rent po-
litiske beslutninger blev truffet af et organ
som ikke var folkevalgt. Nar udbudslos-
ningen medforte, at pengepolitikken blev
centralt placeret selv pa kort sigt, var det
pa den ene side onskvardigt, at admini-
stration og Kongres var medansvarlige for
denne politik. P4 den anden side var der
nogle oplagte fordele ved at bibeholde Fe-
deral Reserves uafhangighed, idet penge-
politik slar langt hurtigere igennem end fi-
nanspolitik. Den politiske proces i Kon-
gressen havde ofte grebet forstyrrende ind
over for en langsigtet finanspolitisk plan-
legning. Men ved hjalp af den pengepo-
litiske styring havde man en i amerikansk
sammenhang ganske enestaende mulig-
hed for at gribe gjeblikkeligt ind over for
@&ndrede gkonomiske omst@ndigheder og
samtidigt - 1 kraft af uafhangigheden af
politiske organer - gennemtvinge en mere
langsigtet planlegning.

Bade udbudskritikere som James Tobin
og tilhaengere som Feldstein stottede ide-
en om, at pengepolitikken burde tilrette-
leegges efter »nominal GNP growth tar-
gets, established by the Fed in consultati-
on with the President and subject to veto
by Congress«?9). Debatten afslerer en
klar accept af pengepolitikkens stigende
betydning. Det man diskuterer er, hvem
der skal beherske de nye styringsredska-
ber.

Konklusion

De forelgbige erfaringer med Reagan ad-
ministrationens skonomiske eksperimen-
ter tegner felgende billede: Udbudslesnin-
gen levede ikke op til ivrigste tilhangeres



forventninger om umiddelbare effekter i
form af oget arbejdsudbud, opsparing og
investeringsomfang. Generelt viste fi-
nanspolitikkens udbudseffekter sig at va-
re sma pa kort sigt.

Den omfattende afregulering og ind-
skreenkningen af den offentlige sektor,
som var et centralt element i Reagan ad-
ministrationens oprindelige strategi, viste
sig at vaere en politisk umulighed. De po-
listiske greenser for den mulige nedskae-
ringspolitik kombineret med de gennem-
forte skattelettelser gav finanspolitikken
en udpraeget ekspansiv karakter, som
umiddelbart havde meget tilfzlles med en
keynesiansk eftersporgselsstimulering.
Reagans politik sigtede imidlertid ikke pa
at stimulere forbruget, men derimod at
motivere og styrke de dele af gkonomien
der opfattedes som »produktive«, enten
fordi de sparede op eller investerede.

Generelt fik finanspolitikken en mindre
betydningsfuld rolle pa kort sigt, idet man
nedprioriterede beskaftigelseshensynet til
fordel for malsztningen om et stabilt
prisniveau. man lod pengepolitikken af-
dempe de finanspolitiske efterspargsels-
effekter pa kort sigt. Rollerne mellem
finans- og pengepolitik blev pa sin vis byt-
tet om. - Hvor man tidligere efter keynesi-
anske retningslinier havde ladet finans-
politikken fine-tune skonomien pa kort
sigt, argumenterede moderate udbudse-
konomer nu for en finanspolitik, hvis ud-
budseffekter forst kunne materialiseres
pa langt sigt, dvs. 10-15 ar. Samtidigt dis-
kuterede man hvilke institutionelle ram-
mer, der skulle kontrollere den pengepoli-
tiske styring.

Pa denne baggrund kan det konklude-
res, at Reagans udbudslesning i praksis
kom til at reprasentere noget nyt - nemlig
en ny opfattelse af mulighederne for
finans- og pengepolitisk styring, herunder
et nyt syn pa tidsdimensionen og de insti-

tutionelle rammer for denne styring. Rea-
gan administrationens ekonomiske poli-
tik blev eksponent for en teori, som flytte-
de resultathorisonten for finans politik-
ken adskillige ar ud i fremtiden. Hvorvidt
det pa lengere sigt vil lykkes at oge ako-
nomiens vakstpoteniale via udbudseffek-
ter af mere overbevisende dimensioner
kan - ifolge sagens natur - ikke behandles
her.

Noter

.

[= SRR

o

David Stockman, The Trumph of Politics: Why
the Reagan Revolution Failed. (New York: Har-
per and Row, 1986), s. 272.

. Christian Stoffaés »Reaganomics in Perspec-

tive« i Christian Stoffaés, ed., The Political Eco-
nomy of the United States (Amsterdam, N.Y.:
North Holland, 1982), s. 8.

. OECD. Economic Outlook, Dec. 1981-1985,

. Ibid.

. Ibid

. Gerald Epstein, »What Hath Conservative Eco-

nomics Wrought?« Challenge,

1986, s. 42.

July/August

. Stockman, The Trumph of Politics, ss. 75, 89,
. Ibid, ss. 377, 394.
. Martin Feldstein. »Supply Side Economics: Old

Truths and New Claims.« American Economics
Review, May 1986, s. 28.

. Jerry A. Hausman, »Labor Supply,« i Bruce

121



Bartlett and Timothy P. Roth, eds. The Supply
Side Solution (New York: MacMillan, 1984), s.
81.

Robert Haveman. nHow Much have the Reagan
Administration Tax and Spending Policies In-
creased Work Effort?« i Charles R. Hulten and
Isabel V. Sawhill, eds., The Lagacy of Reagano-
mics (Washington, D.C.. The Urban Institute
Press, 1984), s. 119.

P. Saunders and F. Klan, The role of the Public
Secror, OECD Economic Studies, No. 4, Special
Issue (June 1985), s. 164.

Ibid., s. 167,

Nathan Glazer. »The Social Policy of the Rea-
gan Administration.« i D. Lee Burden, ed., The
Social Contract Revisited (Washinton, D.C.:
The Urban Institure Press, 1984), s. 239.
Michael J. Boskin. »Taxation, Saving, and the
Rate of Interest.« I Bruce Bartlett and Timothy
P. Roth, eds., The Supply Side Solution (New
York: MacMillan, 1984), s. 84.

OECD. Economic Outtook, Dec. 1981-1985.

L. Chimerine and R.M. Young, »Economic Sur-
prises and Messages of the 1980's« American
Economic Rewiew, May 1986, s. 3 (min frem-
haevning).

OECD, Economic Outlook, Dec. 1981-1985.
James Tobin. »The Fiscal Revolution: Distur-
bing prospects.« Challenge Jan./Feb. 1985, s.
15.

Jordan Palmer and Isabel Sawhill, The Reagan
Record: An Assessment of America‘s Changing
Domestic Priorities, (Washington, D.C.: The
Urban Institute Press, 1984), s. 321.

Stoffaes, »Reaganomics in Perspective,« i Stof-
faés, The Political Economy of the United Sta-
tes, s.11.

Andrew H. Bartels. »Volcker's Revolution and
the Fed.,« Challenge, Sept./Ok1. 1985, 3. 35.
Paul A. Samuelson. »Evaluating Reaganomics.«
Challenge, Nov./Dec. 198 , s. 10.

Paul A. Volcker. »Facing up the Twin Deficits.«
Challenge, March/April 1984, s. 8.

Bartels. »Volcker's Revoiution and the Fed.,« s.
40.

Samuelson, »Evaluating Reaganomics,« s. 40.

11

12.

13
14.

I15.

16.
17.

18.
19.

20.

21

22,

23.

24,

255

26.

Litteratur:

1. Andrew H. Bartels. »Volcker’s Revolution and
the Fed.« Challenge, Sept./Okt. 1985.

2 Michael J. Boskin. »Taxation, Saving, and the
Rate of Interest.« 1 Bruce Bartlett and Timothy
P. Roth, eds. The Supply Side Solution. New
York: MacMillan, 1984,

3. L. Chimerine and R.M. Young. »Economic Sur-

122

10.

11.

12.
3.

14.

15:

16.

18.

19.

20.

21.

prises and Messages of the 1980’s« American
Economic Rewiew, May 1986.

. Gerald Epstein, »What Hath Conservative Eco-
nomics Wrought?« Challenge., July/Augusi
1986.

. Michael K. Evans. »The Bankruptcy of Keynesi-

an Economic Models.« 1 Bruce Bartlett and Ti-
mothy P. Roth. eds. The Supply Side Solurion.
New York: MacMillan, 1984,

. Martin Feldstein. »Supply Side Economics: Old
Truths and New Claims.« American Economic

Rewiew, May 1986.

. Benjamin J. Friedman, »Lessons from the post-

1979 Experiment.« American Economic Review,
May 1984.

. Nathan Glazer. »The Social Policy of the Rea-

gan Administration.« i D. Lee Burden, ed. The
Social Contract Revisited. Washington, D.C.:
The Urban Institute Press, 1984.

. Jerry A. Hausman. »Labor Supply.« i Bruce

Bartlett and Timothy P. Roth, eds. The Supply
side Solution. New York: MacMillan, 1984.
Robert Haveman. »How Much have the Reagan
Administration Tax and Spending Policies In-
creased Work Effort?« i Charles R. Hulten and
Isabel V. Sawhill, eds. The Legacy of Reagano-
mics. Washington, D.C.: The Urban Institute
Press, 1984.

Richard G. Lipsey, Peter O. Steiner, and Doug-
las, Purvis. Economics. 1984.

OECD. Economics Qutlook. Dec. 1981-1985.
Jordan Palmer and lsabel Sawhill. The Reagan
Record; An Assessment of America’s Changing
Domestic Priorities. Washington, D.C.: The Ur-
ban Institute Press, 1984.

Paul A. Samuelson. »Evaluating Reaganomics.«
Challenge, Nov./Dec. 1984,

P. Saunders and F. Klan. The Role of the Public
Sector. OECD Econormic Studies, No. 4. Special
Issue (June 1985).

Charles F. Stone and Isabel Sawhill. Economic
Policy in the Reagan Years. Washington, D.C.:
The Urban Institute Press, 1984.

. David Stockman. The Trumph of Politics: Why

the Reagan Revolution Failed. New York: Har-
per and Row, 1986.

Christian Stoffaés, ed. »Reaganomics in Per-
spective.« | Christian Stoffaés, ed. The Political
Economy of the United States. Amsterdam,
N.Y.: North Holland, 1982.

James Tobin. »The Fiscal Revolution: Distur-
bing Prospects,« Challenge, Jan./Feb. 1985.
Norman B. Ture. »The Economics of the Rea-
gan Economic Recovery Program.« 1 Christian
Stoffaes ed. The Political Economy of The Uni-
ted States. Amsterdam, N.Y.: North Holland,
1982.

Paul A. Volcker. »Facing up the Twin Deficits.«
Challenge, March/April 1984.



HANS AAGE

Dementi

I @konomi & Politik 1986 nr. 3 gjorde jeg
mig de haderligste anstrengelser for at
evaluere L. Peter Jennergrens og Berge
Obels forslag om at anvende den sakaldte
DEA-metode til forskningsevaluering
(Dkonomi & Politik 1986 nr. 2). Ikke de-
sto mindre tillaegger Jennergren og Obel
mig den mening, at »forskning ma ikke
gores til genstand for evaluering« (Jko-
nomi & Politik 1986 nr. 4, p 309). De ma
begge to have féet en splint af H.C. An-
dersens troldspejl i brillerne, for dette har
jeg aldrig sagt og aldrig ment.

Tveaertimod - at forskningsevaluering
(ogsa af evalueringsforskning), savel af
omfang som af kvalitet, selvfolgelig er
nodvendig, var udgangspunktet for min
kritik, som er rettet mod Jennergrens og
Obels forslag i sardeleshed, ikke mod
evaluering i almindelighed. Men man
skylder forskningen, forskerne og dem,
der betaler, at foretage evalueringen seri-
ost.

En ny dansk undersogelse med en ud-
forlig diskussion af forskellige metoder er
i ovrigt netop offentliggjort (Aabo, Hass
& Andersen, 1987).

Kobenhavns Universitets
okonomisk Institut
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forskning, Handelshajskolen i Kebenhavn 1987.
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Andelsbanken kender

vejen til

de bedste investeringer

Vejen fra den ene investering til
den anden. kan af mange opleves
som en indviklet labyrint. Men
Andelsbanken kender vejen, der
kan gore din opsparing til en
formue.

Fleksibel investerings-aftale
med automatiske investeringer
Fa en fast investerings-aftale
med os. Aftalen tager hojde for
dine onsker og behov ved kob af
f.eks. obligationer, aktier eller
lignende.

Du bestemmer selv, om du vil
medvirke, nar der skal inve-
steres, eller om vi skal ordne

det hele. Til investerings-aftalen

knyttes en A-investeringskonto.

Sarlig hoj rente pa
A-investeringskontoen

Vi giver en serlig hoj rente
pa A-investeringskontoen
- for tiden 7% pa belob over
10.000 kr. Belob herunder for-
rentes med 4% om aret. Renten
tilskrives hver 31/12.

Vi overforer automatisk din
opsparing til A-investerings-
kontoen. Desuden bruges kon-
toen til opsamling af udbytte,
pantebrevsydelser. udtrukne
obligationer og renteindtagter.

Nar belobet pa kontoen har
naet den aftalte storrelse. inve-
sterer vi som aftalt.

Fa en aftale med

din investeringsradgiver
Andelsbankens investerings-
service indeholder alt, hvad der
skal til, for at gore det nemt for
dig at investere 1 veerdipapirer.
Vore investeringsradgivere fin-
der du over hele landet.

Kom ind i Andelsbanken og
sporg om vej til de bedste
investeringer. Sa kan din
opsparing blive til en formue.

o\ ANDELSBANKEN

investerings-service
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