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Generalforsamling

Der indkaldes til ekstraordinzer generalfor-
samling i Selskabet for Historie og Sam-
fundsekonomi mandag den 21. november
1988 kl. 16.30 i Institut for Samfundsfag,
Rosenborggade 15 med dagsorden som for
en ordinar generalforsamling.

Forord

Hermed foreligger @konomi og Politik nr.
3/1988, der sztter focus pd det amerikanske
praesidentvalg i november.

Nogen prognose om udfaldet kan det ikke
blive til. Den bedste prognose er, skriver
Hans Jorgen Nielsen, at ingen aner, hvordan
det gar. Adskillige vanskeligt forudsigelige
forhold spiller ind - f. eks. antallet af sofa-
vaelgere, udviklingen pa den amerikanske
handelsbalance, nye opdagelser om kandida-
ternes fortid m.v.

Men der kan gives en orientering om spille-
regler i USAs politiske system, og dette for-
soges gennem flere indlxg | denne udgave af

{ Okonomi og Politik. Redaktionen haber, at

disse indlaeg kan tjene som nyttig bag-
grundsviden i vurderingen af valgkampens
udvikling.

I en artikel uden for tema beskriver Lars Tv-
bjerg den danske stats lantagning gennem de
sidste 20 ar 1 lyset af udviklingen pa de inter-
nationale kapitalmarkeder.

Endvidere bringes en reekke anmeldelser og
kommentarer, og endelig beskriver Lars Bille
i den politiske kronik det stormfulde 1. halv-
ar 1988.

Steen Thomsen
Redaktor




Det amerikanske valg. En
vaelgers betragtninger.

Professor, dr. polit. Hans Brems, University of Illinois

Astronomisk fikserede valgperioder

Valg indtraeffer i USA med et himmellege-
mes pracision, nemlig pa lige arstal tirsda-
gen efter den ferste mandag i november. Pa
hvert lige arstal vaelges hele repraesentanthu-
set, hvis medlemmer altsa kun sidder i to ar.
Endvidere vzlges en trediedel af senatet,
hvis medlemmer altsa sidder i seks ar og der-
for kan hellige sig de langere perspektiver.
Endelig vaelges pa hvertandet lige arstal prae-
sidenten, som altsa sidder i fire ar. I sensom-
meren har de to partier nomineret deres pra-
sidentkandidat pa et partikonvent -1 ar i At-
lanta og New Orleans. Forud for partikon-
ventet er gaet omstandelige primaervalg, der
har taget det meste af foraret. Omkring kon-
ventet udnaevner prasidentkandidaten selv
sin viceprasidentkandidat.

To amerikanske grundprincipper er magtens
tredeling og flertalsvalg 1 enkeltmandsk-
redse.

Magtens tredeling

USA’s nu 200-arige forfatning bygger pa
Montesquieu’s (1689-1755) laere om stats-
magtens tredeling i en lovgivende, en udev-
ende og en demmende magt. De tre skulle
begranse hverandre og altsa pa javnt en-
gelsk danne et system af *’checks and balan-
oes’.

I overensstemmelse med Montesquieu har
kongressen skattebevillingsret og skal god-

kende prassidentens budget. Kongressen be-
grzenser altsa pracsidenten. Mcen prasiden-
ten har vetoret overfor kongressens lovfors-
lag. Pracsidenten begracnser altsa ogsa kon-
gressen. Kongressen kan omstede pracsiden-
tens veto ved at vedtage lovforslaget pany
med 2/3 flertal i hvert kammer; men det er
sveaert og lykkes sjaeldent.

Magtens tredeling gor hojesteret til et aktivt
led 1 amerikansk samfundsliv. Hejesteret
kan afgere, om enkeltstaternes praksis eller
lovgivning er forfatningsstridig - og ger det
ofte og gerne. Raceadskillelsen i skoler om-
stedtes ved hejesteretsdom af 1954. Enkelt-
statslovgivning, der lagde hindringer i vejen
for svangerskabsafbrydelse, omstaedtes ved
hejesteretsdom af 1973. Hvem er hejesteret?
De ni hejesteretsdommere udnavnes pa livs-
tid af praesidenten men - mere tredeling -
forst efter senates godkendelse. Senatet for-
kaster ofte og gerne praesidentens dommer-
kandidat.

Magtens tredeling i forbindelse med de
astronomisk fikserede valgperioder udeluk-
ker naturligvis parlamentarismen - kendt i
Danmark efter 1901. Praesidentens parti be-
hever altsa ingenlunde af have flertal i noget
kammer, og de to kamre behover forevrigt
heller ikke at have samme flertal. For oje-
blikket er der demokratisk flertal i begge
kamre, og det vil der sandsynligvis ogsa vare
efter november. Helt sikre pa deres senats-
flertal kan demokraterne dog ikke vare.




—
Flertalsvalg i enkeltmandskredse

Valgkredsen er i senats- og pracsidentvalg
hele enkeltstaten, i repraesentantvalg en min-
dredel af den. Hvert parti opstiller sin kandi-
dat i kredsen, og den kandidat, der far flest
stemmer, vinder kredsen. Sa simpelt er det.
Pa jaevnt engelsk: ""Winner takes all”’. Prze-
sidentvalget er indirekte og begunstiger store
stater. Hver stat vaelger sa mange valgmaend,
som den har senatorer og reprasentanter, og
alle dens valgmeend tilfalder den kandidat,
der far flest stemmer.

Sadanne flertalsvalg i enkeltmandskredse
forte allerede omkring 1800 til et topartisy-
stem, og siden 1865 har de to partier veaeret
demokraterne (symbol: @slet) og republika-
nerne (symbol: elefanten). Indvandrede ty-
skere, mange af dem flygtninge fra Bis-
marcks socialistlov, forsegte at omplante det
socialistiske parti og fik virkelig valgt en so-
cialistisk borgmester i vor mest tyske by, Mil-
waukee, Wisconsin. Men under topartisyste-
met sygnede planten hen og overlevede ikke
den forste verdenskrig.

Under et parlamentarisk system med mange
partier - Danmark er et ekstremt eksempel -
ma bearekraftige koalitioner dannes mellem
partierne. I et topartisystem ma barekrafti-
ge koalitioner dannes indenfor partierne.
Valgmaden tvinger med andre ord hvert parti

til selv at vaere en koalition. Lad os efter tur

betragte hvert af partierne fra dette syns-
punkt.

Republikanerne

Republikanere er mere homogene end de-
mokrater. De vil som type vaere hvide, angel-
saksiske og protestantiske eller pa jeevnt en-
gelsk ""Wasps'’. Men naturligvis har ogsa det
republikanske parti fleje. Socialt interessere-
de republikanere var for eksempel senator
Jacob Javits og guverner Nelson Rockefel-
ler, begge fra New York. Pa republikanernes

hejreflej finder vi udbudssideekonomiens
talsmand Jack Kemp og fundamentalistiske
pradikanter som Jerry Falwell og Pat Ro-
bertson. Bush ligger i den republikanske
midte - en anelse til venstre for Reagan.

Vanskeligheden ved den republikanske ho-
mogenitet er, at der i normale valgar er lov-
ligt fa hvide angelsaksiske protestanter i det
amerikanske folkehav. Kun nar enten de-
mokraterne kludrer sarligt i det, eller repub-
likanerne finder en searligt charmerende
kandidat som Reagan, er der chance for en
republikansk praesident. Faktisk harvii 16 af
de forlebne 20 ar haft en sadan.

Er det hardtprevede demokratiske parti ved
at overvinde sig selv og finde sine egne ben?
Har det en chance i ar?

Demokraterne

Demokraterne har altid vaeret en broget ska-
re. Men Franklin Roosevelts politiske me-
sterstykke var at sammensvejse en usandsyn-
lig koalition af fire elementer sa solid, at den
holdt i tyve ar efter hans ded.

Dens forste element var sydens hvide, der
havde tabt borgerkrigen 1861-1865 mod den
republikanske prasident Abraham Lincoln.
De var protestanter, onskede raceadskillelse i
skoler og pa alle offentlige steder, onskede
mindst mulig indblanding fra den sejrrige
forbundsregerings side og havde hjemme
hos sig selv ofte et faktisk etpartisystem.

Det andet element var midtvestens land-
mand. Som debitorer folte de sig i et mod-
satningsforhold til estkystens kreditorer og
onskede billige penge og mild inflation. Da
det under guldfoden kneb med guldforsy-
ningen, enskede de "’bimetallisme’’, dvs. ud-
mentning af selvdollars ved siden af guld-
dollars. De fik det under Roosevelts Farm
Relief and Inflation Act.




Det tredie element var fabriksarbejderne, pa
javnt engelsk *"blue-collar workers™’. De vil-
le have fuld organisationsret og fik det under
Roosevelts Wagner Act. De ville have social
tryghed og fik det under hans Social Security
Act. En vigtig gruppe blandt dem var de sto-
re nordstatsbyers racemaessige, nationale og
religiese mindretal: indvandrede sydstats-
negre, indvandrede katolske irere, italiencre
og polakker.

Det fjerde element var, hvad en dansker ville
kalde "kulturradikalismen’’. Dets indflydel-
se 1 film, medier og p4 universiteter var sterre
end dets rent numeriske styrke. Tre gange i
track genvalgte denne usandsynlige koalition
Roosevelt, og den holdt til 1968.

Forste udbrud fra Roosevelts koalition var de
intellektuelles protest mod Vietnamkrigen.

Andet udbrud var sydens hvide. Den 24. for-
fatningstilfojelse af 1964, stemmeretsloven
af 1965 og en hojesteretsdom af 1966 fjerne-
de de sidste hindringer for negrenes udevelse
af deres stemmeret. Pastor Martin Luther
King laerte dem at bruge den - og betalte for
det med sit liv i 1968. Sydens hvide begyndte
at se sig om efter et andet parti, og 1 1972
. vandt Nixon hele syden (og alle andre stater
. undtagen Massachusetts og District of Co-
lumbia). Pastor Jesse Jackson har i ar fuld-
fort Kings livsvaerk, og i ar kan intet af de to
partier regne sikkert med syden. Derfor me-
der det ene med en pracsidentkandidat og det
andet med en viceprasidentkandidat fra
Texas.

Tredie udbrud fra Roosevelts koalition var
fabriksarbejderne, ''blue-collar workers”’.
De er ikke sa talrige som i Roosevelts dage,
men de er der. Tre ting fik i firserne mange af
dem til at stemme pa Reagan. For det forste
stagnerede deres reallen, og det gjorde dem
skattebevidste. For det andet stammer man-
ge af dem fra Osteuropa. Deres slagtsbe-

—

vidsthed gor dem antikommunistiske og for. |
svarsvenlige. For det tredic er jo polakker,
irere og italienere katolikker. For dem tran. |
ger mange andre ting end okonomi sig pa:
svangerskabsafbrydelse, dodsstraf og sko-
lers morgenbon og troskabserklaering til fla-
get.

Hvad specicelt svangerskabsalbrydclse angr,
sa var det afgorende gennembrud heojeste-
retsdommen af 1973 1 sagen Roe versus
Wade: Enkeltstatslovgivning, der lagde
hindringer i vejen for svangerskabsafbrydel-
se, fandtes at stride mod den 14. forfatnings-
tilfejelse af 1868 om individets frihed. Deri-
mod erklarede en ny hojesteretsdom af
1977, at den 14. forfatningstilfojelse ikke gav
en kvinde ret til at fa sin svangerskabsafbry-
delse betalt af det offentlige.

Magtens tredeling betyder, at hojesterets-
praksis til enhver tid kan annulleres af en for-
fatningstilfejelse. Republikanerne ensker en
forfatningstilfejelse, der forbyder svanger-
skafbrydelse; demokraterne ensker ingen.
Maske ligger her en af grundene til, at Bush
er mere popular hos mand end hos kvinder
og Dukakis mere populzr hos kvinder end
hos mand.

Okonomi

Hejkonjunkturen giver Bush medvind. Ifel-
ge The Economist (1988: 85) er vor ledig-
hedsprocent lav i internationalt perspektiv:

ltalien 16
Holland 14
Frankrig 1
Tyskland 9
USA ]
Japan 2

Bade Bush og Dukakis lover vore arbejdsles-
hedseer *'good jobs at good wages™ men er
ikke meddelsomme om midlerne. Kan vi sige
noget om partiernes ekonomiske grundop-
fattelser?




Her er det fristende at teenke i skemaer, og
lad os falde for fristelsen. Rent skematisk lod
indtil fornylig demokraternes ekonomiske
doktrin sig karakterisere som cfterspargsels-
sideokonomi.  Eftersporgselssideokonomi
vil sige, at efterspergselen altid vil skabe sit
cget udbud: En virksomhed vil altid passivt
tilpasse sit vareudbud til den til enhver tid
gxldende eftersporgsel. Renten betragtes
som ¢t monetaert feenomen og bestemmes af
cfterspoargsel efter og udbud af penge. Den
kan altsa saenkes ved at oge pengemangden,
og dette vil stimulere efterspergselen.

Republikanernes ekonomiske doktrin lod
sig omvendt karakterisere som udbudssideo-
konomi: udbudet vil altid skabe sin egen ef-
tersporgsel. En virksomhed vil vaelge at pro-
ducere det vareudbud, der ved den til enhver
tid geeldende reallen, realrente og skattesats
maksimerer virksomhedens gevinst. Renten
betragtes som et realt fazanomen bestemt af
eftersporgsel efter investering og udbud af
opsparing. Den kan ikke sankes ved at oge
pengemangden. Det ville blot give inflation.
Eftersporgselsstimulans er overfledig. Nati-
onalprodukt bliver altid til nationalind-
komst, og hvis renten har skabt ligevaegt mel-
lem opsparing og investering, vil national-
produktet simpelthen efterspoerge sig selv
uanset opsparingens storrelse.

Det er let at associere disse to diamentralt
modsatte grundopfattelser med henholdsvis
Keynes og Friedman (ny klassisk nationale-
konomi). I professionen er den forste ude af
kurs, den sidste i hej kurs.

Men kan vi ogsa associere de to grundopfat-
telser med henholdsvis demokrater og re-
publikanere? P4 konventet i Atlanta nzevnte
Dukakis ingen eftersporgselsstimulanser
men derimod faguddannelse og omskoling -
altsad udbudssiden. Hvad republikanerne an-
gar, sa har renten i de forlobne 8 ar jo aldeles
ikke skabt ligevaegt mellem opsparing og in-

vestering men derimod mellem opsparing pa
den ene side og investering plus budgetun-
derskud p4 den anden side. Renten ville have
veeret endnu haejere, hvis japanerne ikke hav-
de finansieret en stor del af budgetundersku-
det og derved pa 8 ar forvandlet os fra stor
kreditornation til stor debitornation. Pa
konventet i New Orleans naevnte Bush aldrig
budgetunderskudet. Derimod lovede han, at
han aldrig ville forheje skatterne. Det vil alt-
sa i praksis sige, at Bush ville fortsatte med
at geeldszette vore born og bernebeorn til ud-
landet.

@konomi var intet hovedtema pa konventer-
ne og kunne heller ikke ventes at blive det.
Nar partierne selv er koalitioner, undgar de
kontroversielle emner. Sikre emner er, for at
tage dem i alfabetisk orden, bern, familie,
gudsfrygt og patriotisme. Sikkert er det ogsa
at koncentrere sig om kandidaternes perso-
ner.

Praesidentkandidaterne

Alle fire kandidater er ved udmarket hel-
bred og har som en selvfolge fremlagt deres
leegeerklaeringer. Alle fire har betalt deres
skat og har som en anden selvfolge fremlagt
deres selvangivelser. Tre af kandidaterne vi-
ste sig at vaere millionaerer, og det diskvalifi-
cerer ingen. Nogle af vore storste praesiden-
ter, for eksempel Kennedy og de to Roose-
velt’er, var ogsa millionzerer, og om millio-
naerer ved man 1 alt fald, at de ikke kan be-
stikkes!

Michael Dukakis, 54, er guvernor i Massa-
chusetts, hvor hans styre har vieret pletfrit.
Som type ligner han Helmut Schmidt: en
“doer”’, en ""Macher"’, der far tingene fra
handen. Som Schmidt er han en mand af fa
ord - og aldrig de dyre - og han fortaler sig
ikke. Dukakis er ikke millionaer og har enkle
livsvaner. Han korer med tunnelsporvogn til
kontoret, han sldr sit grees med handkraft,




han ejer en xldgammel sneplov 1 fin stand
samt en Dodge fra 1983, ligeledes i in stand.
Dukakis er af graesk afstamning men taler
flydende spansk. Det kommer ham tilgode i
de to store neglestater Texas og Californien.

George Bush, 64, har dyrere vaner og taler
hverken spansk eller noget andet fremmed-
sprog. Men han er i alt fald bosat i Texas, og
haner @rlig, hasderlig og modig. l den anden
verdenskrig tjente han i stillehavsfladens
luftvaben og blev skudt ned fire gange. Han
har gjort tjeneste som ambassader til FN og
til Kina. Sa er han jo altsa viceprasident,
hvilket lyder af mere end guverner men
egentlig ikke er det. Salaenge prasidenten er
i live, er en vicepraesidents rolle hovedsagelig
ceremoniel. Maske er det derfor, at ingen sid-
dende vicepraesident er blevet valgt til praesi-
dent siden van Buren (1836). Hvad Bush an-
gar, sataler han gerne om, at Dukakis mang-
ler udenrigspolitisk erfaring. Men adspurgt
om Reaganadministrationens storste uden-
. rigspolitiske bommert, vabensalget til Iran,
kan Bush kun svare, at han aldrig blev bedt
om at tage stilling til sagen og intet vidste
derom.

Vicepraesidentkandidaterne

En vicepraesident skal med minutters varsel
efterfelge en prasident, der som Lincoln
(1865), Garfield (1881), McKinley (1901) eller
Kennedy (1963) myrdes i embedet eller som
Harrison (1841), Taylor (1850), Harding
(1923)eller Roosevelt (1945) der i embedet el-
ler som Nixon (1974) ma forlade det i1 van-
are.

Det giver ni tilfaelde 1 halvandet arhundrede.
En sadan hyppighed ma vaere stor nok til at
minde en praesidentkandidat om at finde en
vicepraesidentkandidat, der ligner ham selv -
husk pa vore astronomisk fikserede valgperi-
oder. Men da vor valgmade tvinger hvert par-
ti til selv at vaere en koalition, er fristelsen

—

stor til at bruge vicepracsidentkandidaten til
at skabe ""balance’’ pa listen.

Lloyd Bentsen, 67, skal skab¢ nord-syd.
balance pa den demokratiske liste. En vice-
pracsidentkandidat skulle jo 1 alt fald kunne
vinde sin hjemstat for listen. Bentsen er scna-
tor fra Texas, en-stor (14 millioner indbygge-
re), vigltig og omstridt stat. Skont af dansk
afstamning taler ogsd Bentsen flydende
spansk. Ideologisk ligger han til hejre for
Dukakis, ikke sa lidt endda. Men da de labile
stemmer ligger i1 centrum, bor en demokra-
tisk praesidentkandidat nectop have en vice-
preesidentkandidat, der ligger til hejre for
ham sclv.

Af ganske samme grund ber en republikansk
prasidentkandidat have en vicepracsident-
kandidat, der ligger ti/ venstre for ham selv,
ogdet gor Dan Quayle, 41, ikke. Han tiltraek-
ker republikanernes yderste hejreflej, men
til hvad nytte? Den leber jo ingen vegne pa
valgdagen. Ogsa Quayle skal skabe nord-
syd-balance pa listen, men han er senator fra
Indiana, en mindre stat (6 millioner indbyg-
gere) - husk pa vore flertalsvalg 1 enkelt-
mandskredse. Endelig viste det sig i New Or-
leans, at Quayle ved at sege ind i den lokale
nationalgarde i 1969 unddrog sig tjeneste i
Vietnamkrigen. Bush havde haft 4 maneder
til at finde Quayle.

Forsvar og udenrigspolitik

Med datidens vaben var USA i den anden
verdenskrig det eneste territorium, der ikke
kunne nas af nogen fjende: for sidste gang 1
historien la vi i1 sikkerhed bag to oceaner.
Med verdens sterste og mest produktive eko-
nomi matte vi ga ud af den anden verdens-
krig som verdens ferende magt, bade ekono-
misk og militzert. Omkring det tyvende ar-
hundredes midte hertes betegnelsen ‘det
amerikanske arhundrede’’.




—_—

Siden da er de evrige krigsdeltagere kommet
til haegterne og udfordrer os, ekonomisk
som Vesteuropa og isaer Japan og militaert og
1 rummet som Sovjetunionen.

Paul Kennedy (1987) har skrevet et veldoku-
menteret og massivt vaeerk om stormagters
stigen og fald. Han finder USA underkastet
den samme lov som svundne arhundreders
Spanien, Holland og Storbritannien. Vi vi-
ser samme tilbojelighed til af gammel vane
at patage os storre forpligtelser, end vore res-
sourcer kan indfri. Resultatet har som sagt
veeret, at Reaganadministrationen pa 8 ar
forvandlede USA fra storkreditor til storde-
bilor.

Dukakis var den af de to kandidater, der kom
narmest til at indremme, at USA er over-
forpligtet, "'overcommitted’”. Nu da Vesteu-
ropa og Japan er kommet sig efter krigen og
moder med store betalingsbalanceoverskud,
kunne Dukakis ikke forsta, hvorfor en gen-
nemsnitlig amerikansk skatteyder skal af
med US $1164 til forsvaret, nar den gennems-
nitlige tyske og japanske slipper med hen-
holds $454 og $163. Apropos NATO: under
sidste danske valg blev Danmark genstand
for en lidet smigrende opmarksomhed i
amerikanske medier. Man herte ordet **free
rider’” brugt om Danmark med ekkoet
"Trittbrettfahrer’” fra Tyskland.

Udlandets mening om vore kandidater? Ja-
panske og tyske politikere frygter, at Dukakis
ville give efter for protektionistiske strom-
ninger. Britiske politikere frygter, at begge
kandidater ville nedskaere det amerikanske
forsvar i1 Europa.

Slutning

I skrivende stund er der endnu to méaneder til
valgdagen, og meget kan ske inden: attentat,
borskrak i Tokyo eller hjemme, Gorbatchovs
fiernelse, hvad ved vi?

Vived i det mindste, at de opgaver, der kom-
mer til at ligge pa skrivebordet i det Hvide
Hus, vil blive de samme, hvem beboeren sa
bliver. Vi ved ogsa, at den gald og det bud-
getunderskud, han arver fra sin forganger,
ogsa vil blive de samme og vil afstikke snaev-
re graenser for de midler, der vil sta til hans
radighed ved opgavernes losning. Desto vig-
tigere vil det blive at finde frem til de rigtige
losninger, og her vil han behove al sin snarra-
dighed og evne til at finde frem til en sags
keerne. Selvfelgelig kan det gore en forskel,
hvem han bliver.

Referencer

Paul Kennedy, The Rise and Fall of the Great Powers -
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Det amerikanske preesidentvalg

Hans Jorgen Nielsen

Der er cct godt gaet pa resultatet af det ameri-
kanske prasidentvalg. Nemlig, at ingen ved,
hvad det ender med. | fordret og forsomme-
ren forte demokraten Dukakis stort. Opini-
onsmélinger viste et forspring pa 10-15 pro-
cent frem for George Bush. Det hele sa ud til
at vaere afgjort. Men midt pa sommeren skif-
tede billedet. Nu fik George Bush et for-
spring. Det @ndredes dog snart til dedt leb.

Bush og Dukakis

En del af udsvingene forklares ved selve pro-
cessen. De republikanske primeervalg var
hurtigt afgjorte. George Bush ville blive op-
stillet. Dermed blev det demokraterne, der
dominerede medierne, og dermed ogsa me-
ningsmalingerne. Efter begge partiers kon-
venter var de begge med igen. Men en del af
usikkerheden skyldes ogsa, at ingen af de to
kandidater er af den type, der kalder pa det
store engagement.

George Bush havde ikke rigtigt faet mulig-
hed for at markere sig under Reagan. Han
var den loyale viceprasident, men det beted
netop, at han virkede anonym. Det var et
problem 1 forbindelse med Iran-Contra-
skandalerne. Havde han kendt til manipula-
tionerne, var det slemt. Men havde han ikke
veeret til stede ved afgerende meoder, var det
heller ikke godt. For hvad lavede han sa
cgentlig? Det kerte diskussionen pa en tid
lang. Ikke den mest interessante eller oply-
sende debat. Men et tydeligt tegn pa George
Bush's alvorligste problem: Billedet af en ny-
delig herre. Med fin baggrund fra et rig-
mandshjem og Yale University. En New Eng-
land’er, der fremstillede sig som Texas-
mand. Men uden den markante profil. "' Var
han en leder?’’ blev der spurgt.

Her var Dukakis bedre stillet. Han havde li-
geledes den rigtige baggrund. Ikke Yalc, men
Harvard. Ogsd han lagde dog viegt pa noget
andet: At hans foreeldre var grieske immi-
granter. Men leder var han. Guvernor i Mas-
sachusetts, ogsa New England, fra 1974 1il
1978 og igen fra 1982, Afbrydelsen skyldtes
ikke, at republikanerne havde vundet et valg.

Men derimod at hans eget parti naegtede at |

genopstille ham. Han havde fornacrmet alle

med sin arrogance. Men han kom igen efter |
at have brugt sit politiske eksil til endnu et |

Harvard-ophold. Og efter at have leert at
bega sig.

Dukakis havde en oplagt fordel. Han var re-

spekteret for sin kompetence. Og han kunne |

sla stzerkt pa det sakaldte Massachusetts-
mirakel. Staten var gaet fra at vaere staten
med den hojeste til at veere staten med den la-
veste arbejdsleshed i USA (1). Og han havde
kunnet fastatsbudgettet til at balancere uden
at haeve skatterne. Det var gode argumenter i
en periode, hvor der var almindelig bekym-
ring over kurs-chok pa Wall Street, rekord-
heje handelsbalanceunderskud og sveaere
vanskeligheder i Washington med at fa for-
bundets underskud nedbragt.

Men ogsa Dukakis havde problemer. For
kampagnen var han ikke videre kendt uden
for sin hjemstat. Det blev han. Men han var
-og er - mere den respekterede teknokrat end
den store folkeforer (2). Mere sarkastiske
iagttagere kommenterede dog med, at efter 8
armed Reagan havde man haft nok karisma.

Dygtige eller udygtige, er det imidlertid ikke
kandidater, der peger pa det store engage-
ment. Ingen binder sig rigtigt til dem, og der
skal ikke meget til at svinge praferencerne i
opinionsmalingerne. Og heller ikke ved det
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endelige valg. Der er ingen Reagan denne
gang.

Temaer: Lederskab, Kokain og
Velfaerd

Den hurtige afgorelse i de republikanske pri-
marvalg havde endnu en konsekvens: Det
blev demokraterne, der dominerede temaer-
ne. PA mange mader er pracsidentvalget i ar
et valg uden de staerke konturer. Der er ikke
dramatiske spergsmal a la raceuro, et gid-
seldrama som 1 1980 eller en Vietnamkrig,
man ma se at fa afsluttet. Det drejer sig mere
om skattepolitik, budgetunderskud og vel-
faerdspolitik.

Men der er naturligvis de evindelige henvis- |

ninger til 'lederskab’. Den betydning, begre-
bet tillaegges af alle kandidater, synes at vare
en direkte funktion af dets vaghed. Og der
kom en debat om stofmisbruget. Pa den ene
' flej giver det anledning til krav om eget brug
af dedsstraf og forstaerket indsats af kyst-
vagt med mere. Men problemet skiftede til i
hejere grad at vaere et tema for demokrater-
ne. Ikke mindst takket vaere Jesse Jackson.
Der blev lagt steerkere vaegt pa de sociale
aspekter.

Og ogsa mere generelt skiftede valgtemaet i
retning af, hvor meget velfaerd der skal veaere.
Problemet er ikke mere, hvor der kan skaeres
ned. Men hvilke ordninger, der skal opbyg-
ges. Problemet med de hjemlese og de sidste
ars begraensninger i det sociale boligbyggeri
var fremtraedende i den almindelige debat.
Demokraterne pressede pa for en handelslov
- med en god portion protektionisme, men
ogsa med krav om 60 dages varsel ved masse-
afskedigelser. Det sidste forte til et veto fra
praesident Reagan, men man gik videre med
sagen. | Massachusetts underskrev Dukakis
enlov, der palagde alle arbejdsgivere at sorge
for sygeforsikring for deres ansatte. Det hen-
viste han stzerkt til under primgervalgene

som en model for hele USA. Ogi kongressen
blev gennemfort en lov med offentlig dak-
| ning af udgifter for "’katastrofe sygdom"’
(ulykker og lignende). Den skrev Reagan un-
der. Alt sammen er det maske sma skridt. |
Massachusetts var 90 procent af lonmodta-
gerne sygeforsikrede, for loven blev under-
skrevet. Der vil ogsa stadigt vaere huller. Men
lagt oven i de allerede cksisterende folke-
pensions- og socialforsikringsordninger kan
de bringe USA meget teettere pa europaiske
velfaerdsstater.

Uafklarede temaer

Denne tema-oversigt er praget af den de-
mokratiske dominans i forarets kampagner.
Men republikanerne kan komme igen. Det er
allerede sket i opinionsundersoagelserne. Og
der er temaer, der vender den anden vej. Og
som enten har vaeret oppe eller med stor sik-
kerhed kommer det.

Fra republikansk side har man varet fremme
med 'Gud, Flaget og den elektriske stol’.
Bush slar pa genindforelse af ben i skolerne,
Dukakis kritiseres for i Massachusetts at
have bremset skolernes daglige bekendelse til
flaget, og republikanerne kraever obligato-
risk dedsstraf for mord med forbindelse til
narkotikahandel. Dukakis kritiseres modsat
for en liberal strafferetspraksis (3). Temaet er
af lidt usikker karakter. Dedsstraf stottes af
75 procent af vaelgerne. Men pa den anden
side er temaet gammelt. Mere vigtig er den
generelle strategi: At fremstille Dukakis som
| en New England liberal. Det kan gore det
vanskeligere at genvinde de demokrater, der
i 1984 stemte pa Reagan. Men Dukakis’ valg
af en konservativ Texas-demokrat som vice-
prasidentkandidat kan pa dette punkt van-
skeliggore den republikanske strategi.

Mere alvorligt kan det blive, at republikaner-
ne er kraftigt 1 gang med at se naermere pa
| Massachusetts-miraklet. Det kan undergra-

S




ve Dukakis’ position: Hans vaesentligste for-
trin er hans evner som guverner. Og der er
spargsmalstegn. @konomer har saledes be-
regnet, at det meste af andringen fra ar-
bejdsloshedse til *mirakel’” skete i de fire ar,
han var ude. Og Massachusetts har ogsa pro-
blemer med narko, med miljo, med statsbud-
gettet, med boliger etc. som andre dele af lan-
det. Et rent mirakel er det ikke. Hertil kom-
mer, at i ar er Dukakis evner som administra-
tor sat pa en speciel prove. Pa grund af bade
fejlsken og reformen i den amerikanske skat-
telovgivning har man meget svaert ved at fa
statsbudgettet til at haange sammen. Der er
en mindre finanskrise.

Over for Dukakis’ evner star den republikan-
ske administrations evner. Og her afhanger
meget af den ekonomiske udvikling. 1 oje-
blikket er der hejkonjunktur. Det gavner re-
publikanerne. Men der er ogsa handelsun-
derskud pa 10-12 milliarder dollars om ma-
neden. Det skal helst ikke stige. Sidste ars
megel hejere tal praegede faktisk den offent-
lige debat kraftigt, forstaerket af de voldsom-
me kursfald i1 oktober. Der er ikke langt fra
den euforiske optimisme til skraekken for
sammenbruddert.

Opstillingsprocessen

Fravaret af faste partiorganisationer har en
| markant konsekvens. Det er kandidaterne
selv, der bygger en organisation op under
kampagnen for at vinde partiernes nomine-
ring som praesidentkandidat. Bade med hen-
syn til personel og med hensyn til finansie-
ring. Og der bruges mange penge. For det
. forrige valg i 1984 har R.L. Berke for New
York Times anslaet, at demokraterne brugte
ca. 80 millioner dollars fer nomineringen og
republikanerne 30 millioner dollars. De sam-
lede omkostninger leb op i 325 millioner dol-
lars. | &r gaettes pa udgifter pa 500 millioner.
(R.L. Berke).

n

1 1984 kunne republikanerne sagtens veare
billige. Det var pa forhdnd givet, at Ronald
Reagan ville blive genopstillet, hvorimod der
var et hundeslagsmal blandt demokraterne, |
ar har meget af det samme gentaget sig. Re-
publikanernes opstilling var hurtigt afgjort.
Men hos demokraterne blev kampagnen ved
og ved, ogsa efter at det var klart, at Dukakis
ville vinde. Jesse Jackson ville ikke give sig.
Det var formodentligt godt for Jackson selv.
Han fik sine synspunkter frem (4). Og det var
i hvert tilfaelde en fordel for Dukakis. Han
forblev i mediernes segelys. For var han en
lokal guvernerienikke alt for stor stat. Efter
kampagnen var han en landspolitiker.

Kampagnen havde klart et etnisk indhold.
(Tabel 1) Jackson vandt de sorte helt overbe-
visende, mens Dukakis nasten lige sa klart
vandt de jediske vaelgere og ogsa stod meget
sterkt hos katolikkerne. Jackson er ikke den
eneste, der kan appellere til mindretallene.
Kandidaterne appellerer blot til forskellige
mindretal. En fjerde gruppe, det spanskta-
lende mindretal, deltes med broderparten til
Dukakis og en paen portion til Jesse Jackson.

Tabel 1. Resultater fra demokratiske pri-
meervalg.

Dukakis Jackson Andre Total
Alle 43% 29 38 100
Hvide 54 12 35 101
Sorte 4 92 4 100
Spansk 48 30 20 98
Katolikker 60 18 22 100
Joeder 75 B 17 100

Kilde: New York Times, June 15, 1988

Men forst og fremmest demonstrerede den
demokratiske kampagne vaerdien af penge,
strategi og en velsmurt organisation. Duka-
kis samlede mange penge og brugte dem.
Frem til juni, da primarvalgene var ovre, var
han oppe pa 24 millioner dollars. I stort om-
fang kom pengene fra graesk-amerikanere og
i endnu sterre grad fra Massachusetts er-
hvervsliv. (Babcock, C & Richard Marin). Og
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kampagnen kerte velsmurt og méalbevidst.
(Wertheimer, L.; Butterfield F.). Dukakis
kom langt ved at vaere “leder’ og "'manager’.

1984-valgkampagnen var pa et vasentligt
punkt anderledes pa den demokratiske side.
Dengang var det ikke blot kandidaterne, der
stablede kampagner pa benene. AFL-CIO,
det amerikanske LO, cngagerede sig meget
tidligt til fordel for Walter Mondale. Det var
ikke blot den normale stotte for den demok-
ratiske praesidentkandidat, nar han ferst var
opstillet. Man stottede Mondale fra ferste
faerd | kampen mod de demokratiske rivaler.
Dette engagement er ofte beskrevet som en
fiasko (5). Var det lykkedes, kunne USA
vaere kommet meget taettere pa det europai-
ske monster med taette band mellem partier
og organisationer 1 valgkampe. (W. Galen-
son 1986:63-67). Meni 1988 har man ikke vil-
let gentage eksperimentet, selv om chancer-
ne denne gang er meget stoerre for, at den
AFL-CIO- stottede kandidat kan vinde (6).
AFL-CIO har heller ikke haft en enkelt kan-
didat at samles om. Og kandidaterne pa de-
res side vil gerne have sig frabedt at blive
kaldt kandidat for szrinteresser. Dette har
ogsa fert til, at kandidater, bl.a. Dukakis,
har afvist stette fra de sakaldte PACs - Politi-
cal Action Committees, der ofte oprettes af
interessegrupper for at omga bestemmelser
om, hvor meget der ma gives til en kandidat.
Kandidaterne har valgt at fremstd som
ubundne af specielle hensyn (7).

Vzelgerstrategier

Amerikanske valg adskiller sig pa et ganske
vaesentligt punkt fra de fleste europeiske
valg. Det er trekantdramaer. Ikke blot er der
den saedvanlige skillelinie mellem venstre og
hejre - konkret mellem Demokrater og Re-
publikanere. Partierne er ogsa i konkurrence
med sofaen i langt hejere grad, end tilfaeldet
er i Europa. Ved det kommende praesident-
valg skal man nappe vente mere end en valg-

Tabel 2. Fordeling af det samlede veelger-
korps

Stemte Stemte  lkike
Damo- Repub- 3 ikke  USA.
kratisk likansk par borger
1968 Nixon (R) 26 26 8 a8 2
1972 Nixon (R) 21 33 42 3
1976 Carter (D) 28 26 42 3

4
4

Vinder

1

1
1980 Reagan(R) 22 27 4 43
1984 Reagan(R) 22 32 0 42

Kilder: Statistical Abstracts 1988: U S. Department of
Commerce, 1987. Tabellerne 397 og 420 Tallene for |
=ikke USA-borgere« samme kilde, arg. 1985, tabel
427

deltagelse pa 50-55 procent, pa niveau med
de senere valg. (Tabel 2) (8). Dette har en be-
maerkelsesvaerdig konsekvens: Prasidenten
har normalt kun opslutning fra en trediedel
eller en fjerdedel al den samlede vaelgerska-
re, selv om han har flertal af de afgivne stem-
mer. Sofaveelgergruppen er meget markant
den storste gruppe i vaelgerkorpset (9).

[ 1930’erne og 1940’erne var valgdeltagelsen
lige sa lav som nu. Derefter skete der en stig-
ning i 1950’erne til et niveau omkring de 60
procent, men sa kom et fald til det nuvaeren-
de niveau. Det lave niveau er det normale. |
Ved europaiske valg skal man vare meget
uheldig for at have en valgdeltagelse under |
70-80 procent. Og meget hojere end 90 pro- |
cent er det svaert at komme. Alt ialt er deri |
Europa kun fa reserver blandt sofavaelgerne. |
Hvad der her tzller er, om man kan hente |
nogle fa af dem, der ellers ville stemme pa et
naboparti.

I USA derimod er det naesten lige sa vigtigt at
fa folk op af sofaen. Og det giver flejkandi-
dater en vis indflydelse. Man ser det i pri-
mervalg-kampagnerne:

- i det Demokratiske parti er Jesse Jackson
nzrmest den darligst tenkelige kandidat,
hvis det blot gjaldt om at flytte stemmer fra
Republikanerne. For han ligger til venstre for
Demokraternes centrum. Men han er frem-

B—
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Tabel 3. Valgdeltagelse og partivalg efter social status

Stemte  Partivalg N =
(pct. Demo- Stemte Parti
krater) valg
1976 1984 1976 1984 1976 1984 1976 1984

Familie-indkomst
Under $10.000 58 58 64 56 1335 599 736 338
$10.000-$14.999 62 68 58 41 722 338 439 219
$15.000-$19.999 72 66 58 42 622 271 429 173
$20.000-$24.999 78 68 53 41 534 300 398 200
$25.000 og mere 82 81 44 32 709 1153 558 908
Uddannelse
Mindre end high school 58 58 64 46 1346 764 744 433
High School 68 71 55 36 2112 1489 1374 1027
Over High School 85 85 47 40 759 626 608 513
Race
Sorte 61 66 93 89 436 313 256 198
Hvide 68 72 52 33 3763 2497 2461 1741
Ken
Kvinder 66 71 55 42 2370 1626 1491 1124
Maend 70 71 56 35 1857 1254 1241 850
Fagforeningsmedlem
Bade aegtefaelle og IP 79 74 81 61 42 31 32 23
IP(interviewperson) 66 76 66 52 376 227 235 167
fEgletzlle 66 76 58 51 214 114 133 80
Hverken IP eller

a2gtefzelle 68 70 53 35 214 114 1377 1130

Kilde: General Social Survey. Direkte bearbejdelse af radata. Resultaterne for 1976 valget bygger pa underse-
gelserne i 1977, 1978 og 1980. Resultater for 1984 bygger pa undersegelserne i 1985 og 1986 Ved opgerelsen
af valgdeltagelsen er alene set pa de, der enten sagde de stemte eller at de ikke stemte (dette udelukker kun
et mindre antal, uden valgret, respondenter der naegter at svare etc.). Ved opgerelsen af partivalget, ses alene
pade, der stemte enten demokralisk eller republikansk, med udelukkelse af den (meget lille) gruppe, der stemte
pa et tredje parti. Som alle Survey undersegelser overdriver ogsa denne valgdeltagelsen. (Her med ca. 10 pct.)

ragende til at mobilisere een vaelgergruppe:
Hidtil passive sorte,

- hos Republikanerne var Pat Robertson i
starten af kampagnen pant med. Han er til
hejre for Republikanernes centrum og der-
for ikke alt for velegnet til at hente midter-
vaelgere. Men han fik styrke ved at mobilisere
stzerkt troende kredse.

Man kommer ogsa til at se det ved det rigtige
praesidentvalg. Michael Dukakis har udpe-
get en viceprasidentkandidat, Bentsen, der
star til hejre. Dette passer fint til en strategi,
der gar ud pa at vinde valgere fra modstan-
derpartiet. Bush har ogsa udpeget en kandi-

dat til hejre: Dan Quayle. Det ville vare en
breler, hvis det alene gjaldt om at fastholde
midtervaelgere, der kunne veere fristet af De-
mokraterne. Men det er meget godt til at mo-
bilisere Midtvesten og de hejreorienterede.

Vaelgerne

Forskellene i valgdeltagelse og partivalg er
nasten klassiske. Tabel 3 ser pa det sidste
valg, hvor henholdsvis en demokrat vandt
(1976), og hvor en republikaner sejrede
(1984). Valgdeltagelsen er lavest hos sorte,
hos folk med lave indtaegter og hos dem med
begraznset skoleuddannelse. Det er samtidigt
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de grupper, hvor demokraternc star steer-
kest. En konklusion er snublende naer. De-
mokraterne ville vinde, hvis valgdeltagelsen
var hejere. Og som meget grov gennemsnits-
betragtning holder konklusionen muligvis.
Men ogsa kun som netop et meget groft gen-
nemsnit.

For det forste passer konklusionen ikke helt
perfekt med de historiske forleb. Stigningen
i valgdeltagelsen i 1950'erne faldt sammen
med, at republikanerne overtog Det Hvide
Hus efter 20 &r med forst Roosevelt og der-
nast Truman som preaesidenter.

Dernast er flere af de grupper, hvor demo-
kraterne stdr markant staerkt, ret sma. Selv-
om man har et voldsomt forspring hos de
sorte, hjeelper det ikke meget, nar der kuner
10-11 procent sorte i den aktive vaelgerbe-
folkning. En stigende valgdeltagelse hos de
sorte vil kun have marginal betydning. Og
nok vandt demokraterne stort hos fagfore-
ningsmedlemmerne. Men heller ikke dette
betyder meget i et land, hvor organisation-
sprocenten er nede pa 15-20 procent af lon-
modtagerne. Heller ikke her er der meget at
hente ved en eget mobilisering.

Endelig og vigtigst er forbindelsen mellem
social placering og partivalg ofte meget los.
Dette geelder kun de enkelte valg. I 1984 var
der for eksempel - i modsaetning til 1976 -
kun en ulden sammenhang mellem uddan-
nelse og demokratisk partivalg. Og f.eks.
1984-resultaterne for indkomst illustrerer, at
republikanerne udmaerket er i stand til at
vinde indpas hos lavindkomst-grupperne.
Maske ikke sa staerkt som i hejindkomst-
grupperne. Men ofte nok til et flertal. Den
sociale forskel bestod i 1984 i stort omfang i,
at republikanerne havde et lille flertal i lav-
statusgrupperne, men et voldsomt flertal hos
hojstatusgrupperne. Og fra valg til valg kan
der ske niveauforskydninger. 1 naesten alle
grupper stod demokraterne i 1984 markant
svagere end i 1976 (10).

En demokratisk praesidentkandidat har det
alt andet lige lettere hos lavstatusgrupperne
end en republikansk. Men en republikaner er
bestemt ikke uden chancer, som illustreret af
Reagan i 1984. Det kan ga anderledes denne
gang, i 1992 etc. Men der er et republikansk
potentiale allevegne og ogsa et demokratisk

Tabel 4. Politiske opfattelser og partivalg
1984.

Politisk selvopfattelse Pct N=
Pct. demokral, der regner sig for:
staerkt liberale i g 34
Liberale 72 189
Svagt liberale 58 231
Moderate 40 725
Svagt konservative 24 358
Konservative 15 325
Steerkt konservative 23 60
Pct. demokrater blandt grupper med
forskelligt syn pa om det off. bruger
for lidt, tilpas eller for meget til for-
skellige formal
Forbedring af de sortes forhold
- regeringen bruger for lidt 55 319
- regeringens forbrug tilpas 3 an
- regeringen bruger for meget 26 177
Velfeerd
- regeringen bruger for lidt 68 173
- regeringens forbrug tilpas 38 329
- regeringen bruger for meget 28 440
Socialforsikringen (»Social Securitys)
- regeningen bruger for lidt 59 978
- regeringens forbrug tilpas 36 789
- regeringen bruger for meget 25 148

Pct. demokrater blandt folk, der placerer sig forskel-
ligt m.h.t. om regeringen skal mindske indkomstfor-
skelle (skala fra 1 til 7)

1. Regeringen skal formindske 59 201
2 46 77
3 46 157
4 34 203
S. 34 104
6. 20 69
7. Regeringen skal ikke gore noget 19 135

Kilde General Social Survey 1985-86 (Vanable: Polvi-
ews, Natrace, Natfare, Natsoc. Eqwith). Kun vaeligere,
der enten stemte Demokratisk eller Republikansk er
medtagel. | flere af tilfaaldene mindskes antaller af in-
terviews af, at en del har faet forelagt alternative sper-
geskemaudkast

R i i e
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de fleste steder. Alt afhanger af, hvem der
mobiliserer hvilket potentiale. Det geelder
med hensyn til at flytte stemmer hos de ak-
tive vaelgere. Og det gaelder med hensyn til at
fa folk op af sofaen.

De ideologiske forskelle var i 1984 narmest
lidt klarere end de sociale, (tabel 4). Demo-
kraterne stod staerkere hos folk, der regnede
sig for liberale, dem, der gik ind for flere of-
fentlige udgifter til velfaerdsformal, og hos

Tabel 5. Partiidentifikation 1984.

dem, der ville have udligning. Men igen er
storrelsesforholdene veerd at have i betragt-
ning. De grupper, hvor demokraterne stod
virkeligt staerkt, var ofte sma, mens tingene
var mere uklare hos de noget storre midterg-
rupper, med mere ligevaegt mellem de to par-
tier.

Intet er afgjort pa forhand. De store sociale
og ideologiske grupper er ikke fast og mar-
kant bundet op til et af de to particr. Partiba-
lancen kan svinges.

Haeldningens retning

1976 1984

Haeldningens retning

Demokra- Republi- In- Demokra- Republi- In-
tisk kansk gen tisk kansk gen
Staerke partitilhaangere 19 10 20 15
Svage partitilhazangere 25 17 23 18
Uafhaengige, men med parti-haeldning 11 8 9 10
Uafhaengige 9 6
55 35 9 52 43 6
N= 2728 1972

Den samme konklusion far man ved endnu
et kriterium: partiidentifikationen. I ameri-
kansk valgforskning er denne blevet brugt
som et noglebegreb. Den skulle angive vael-
gernes basale orientering til partierne. Det er
ofte blevet indvendt, at man derved ender i
en tautologi: Man kommer til at forklare, at
en person stemmer demokratisk ved at hen-

Kilde: General Social Survey. Direkte bearbejdelse af radata. Resultaterne for 1976 valget bygger pa underse-
gelserne i 1977, 1978 og 1980. Resultater for 1984 bygger pa undersegelserne i 1985 og 1985.

vise til, at han regner sig for demokrat (parti-
identifikationen). Men problemet er i nogen
grad det modsatte. Nemlig, at partiidentifi-
kationen ofte ikke siger sa meget. Folk stem-
mer tit pa tvaers af deres parti.

Umiddelbart skulle demokraterne have en
fair chance for at vinde stort set alle valg. Ta-

Tabel 6. Partiidentifikation og stemme for det demokratiske parti.

Demokrat Uathaengig Republikaner
Staerk Svag Narmest Naermest Svag Staerk
Demokrat Republikan.

1976 93 78 A 48 25 17 T
1984 90 57 58 25 9 3 2
Diff. 3 21 13 23 16 14 5
N=

1976 519 692 309 24 223 465 2N
1984 382 444 181 124 193 351 287

gelserne | 1985 og 1986.

Kilde: General Social Survey. Direkte bearbejdelse af radata.

Resultaterne for 1976-valget bygger pa underse-
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Tabel 7. Reagan-demaokrater, rigtige demokrater og keernerepublikanere

~Kaerne- ~Reagan ~Kaerne- Forskel mellem
demo- demo- republi- Reagan-demokrater
krater« krater« kanere«
Definition -
Stemme Demo Repu Rep Kaerne- Kzerne-
Parti-id Demo Demo Rep demo- Republi-
krater krater
Pct., der mener der bruges
for lidt pa:
- de sortes forhold 52 28 26 -24 +2
- velfaerd 34 12 9 -22 +3
- socialforsikringen 61 55 40 6 +15
Pct., der regner sig for liberale 39 20 10 -19 +10
Pct., der tilherer en
fagforeningsfamilie 29 23 12 -6 +1
Pct. med familieindkomst
under $15000 38 26 23 -12 +3
Pct. med mindre end high schocl 28 28 15 0 +13
Pct. iIkke-hwide 27 8 2 -19 +6
Pct. kvinder 62 57 53 5 +4
Erhvervsfordeling
- pcl. selvstandige 10 13 17 +3 -4
- pcl. privat ansatle 63 67 66 +4 +1
pct. off. ansatte 27 20 16 < | +4

Kilde: General Social Survey. Direkle bearbejdelse af ridata. Resultaterne for 1976 valget bygger pa underse-
gelserne | 1577, 1978 og 1980. Resultater for 1984 bygger pa undersegelserne i 1985 og 1986.

bel 5 sammenlignerigen 1984 med 1976. Kun
de, der faktisk stemte, er taget med. Ved beg-
ge lejligheder ansa et flertal sig for demokra-
ter eller hzeldte 1 det mindste i demokratisk
retning. Dersketeen lille stigning i antallet af
republikanere. Men ikke nok til at flytte det
demokratiske flertal i partiidentifikationen.
Demokraterne **burde’” have sejret ved beg-
gevalg. Forklaringen er ligetil. Bortset frade
steerkeste partitilhaengere, er valgerne ofte
mere end villige til at svigte deres parti, (tabel
6). 78 procent af de 'svage demokrater’ stem-
te11976 pa Jimmy Carter. Det var pant, men
22 procent sviglede trods alt. Og meget vaerre
vardet i 1984, Kun 57 procent af de svage de-
mokrater stemte pa Walter Mondale. Hele 43
procent hjalp Reagan til endnu en periode.
En popular kandidat som Reagan kan sag-
tens overvinde det demokratiske forspring i
den grundliggende partiorientering.

I 1984 vandt Reagan i hej grad ved at fa fat 1
utro demokrater. Valget i 1988 kommer der-
fori1hej grad til at dreje sig om den type veel-
gere, der nok regner sig for demokrater, men
ikke gar af vejen for at stemme republikansk.
Vinder Duakis ikke '’Reagan-demokra-
terne’’ tilbage, kan han godt opgive. Og mis-
ter Bush dem, har han tabt. Reagan-
demokraterne er nasten, som man kunne
forestille sig, (se tabel 7). I nogle henseender
ligner de ""kerne-demokraterne’” - de veelge-
re, der regner sig for demokrater og stemmer
derefter. Og 1 andre henseender ligner de
mere “'kerne-republikanere’’: Folk, der bade
regner sig for republikanere og stemmer re-
publikansk. De ligger imellem rigtige de-
mokrater og rigtige republikanere. Men ikke
nodvendigvis midt imellem. For i nogle hen-
seender ligger de taet pa den ene gruppe og i
andre henseender teet pa den anden.




En del af forklaringen pa de usikre valg er
derfor nok ogsa usikkerheden i parti-identi-
fikationen. En del vaclgere regner sig for de-
mokrater. Men de kunne lige sa godt vaere re-
publikanere. Hvad de ogsa somme tider er,
nar de stemmer.

Afsluttende bemarkninger

Denne gang er der ikke meget, der kan svinge
vaelgere vaek fra deres normale tilher. Dette
kan give den grundlzggende partiidentifika-
tion en noget sterre chance. Og dermed et
plus til Dukakis. Men andet taler modsat: De
fleste amerikanere marker gode tider, men
faldende arbejdsleshed og stigende velstand.
Det ledsages i voldsomt omfang af stigende
udlandsgaeld (11). Men skylden lagges ofte
pa unfair konkurrence fra Fjernosten og ikke
pa manglende dygtighed pa hjemmebane:
USA kunne sagtens konkurrere, hvis japa-
nerne ville give dem lov. De gode tider giver
George Bush et plus. Om de to plusser er lige
store, er et andet spergsmal.

Tilbage star de effektive kampagne-maski-
ner. Dukakis er allerede kommet langt ad
den vej. Mere usikkert er det, hvor langt det
bzerer 1 den videre kampagne. George Bush
er heller ikke karismatisk eller i besiddelse af
det markante budskab som Regan. Men ogsa
han kan stable et organisations-maskineri pa
benene. Valget kan blive afgjort af, hvilken
maskine, der kerer bedst eller med faerrest
mulige fejl. Men der kan komme til at mang-
le en evne til at mobilisere vaelgere. Valget er
ikke alt for farverigtigt.

Noter

(1) | primarvalgs-perioden cirka 2 procent arbejdsles-
hed mod cirka 6 procent i USA som helhed. Ameri-
kanske arbejdsleshedstal er ikke uden videre sam-
menlignelige med de hjemlige. Deltidsarbejdslose
medregnes ikke, og man skal vacre aktivi arbejdssog-
ende. Har man opgivet at fa arbejde, regnes man for
udirdde af arbejdsmarkedet. D. Hibbs anslér, at

amerikanske tal skal forhojes med mellem en tredie.
del og halvdelen. (D. Hibbs 1987:45-46). Det betyder
imidlertid blot, at de samlede amerikanske arbejds.
loshedstal peger pa ¢t storre problem, end det frem.
gdr ved en dirckie sammenligning med danske 1tal,
mens Massachusetts stadigvick har meget haj be.
skaeftigelse. Reelt er der en udtalt mangel pa ar-
bejdskraft 1 mange brancher og omrader. Det taeller
i det demokratiske parti med de mange arbejderviel

gere.

(2) Episoden med den manglende genopstilling i 1978 ¢r
nok glemt. Men stadigt er der i Massachusetis noget
blandede holdninger, der blandt andet kom frem
ved, at Jessie Jackson uden nogen som helst kam-
pagnc - og med megel [ sorte i staten - kunne 4 20

o

procent af stemmerne ved det demokratiske pri- |

mezervalg i staten. Nu i efterdret har det vieret endnu
vaerre. Selv 1 sin hjemstat er han ved at miste for-

springet. | juli viste en undersogelse fra Boston He- |
rald et 14 procents forspring, men den 31. august |
havde samme avis 42 procent til bade Dukakis og |
Bush blandt Massachusetts vaelgerne. En anden un- |

dersogelse gav dog stadigt Dukakis en foring 1 hjem-

staten pa 7 procent. Men det er ogsa meget lidtien |

klart demokratisk stat. (Daily Hampshire Gazette,
Northampton, MA, Sept. 1, 1988). Til venstre kriti-
serer man, at balancen pa statsbudgettet er opnaet
ved besparelser pa meget folsomme sociale omra-
der, og der er alvorlige problemer med miljo og tra-
fik. Vigtigere er dog formodentlig, at Dukakis som
person regnes for kold.

(3) Massachusetts har ikke dedsstraf, og mordere kan fa
udgangstilladelse. En del af stdhejen hang sammen
med et nyt mord begaet af en morder pa orlov. Men
egentlig liberal er lovgivningen ikke. Man kan fa
dobbelt livsvarigt faengsel. Bortset fra, at den ene af
straffene per definition falder vk, er det alvor med
det livsvarige.

(4

—

Det gav ogsa mandater til partiets konvent og der-
med ckstra basis for at ove indflydelse pa partiets
program. Reglerne svinger fra stat til stat, men hos
demokraterne er der 1 varierende grad en forholds-
massig fordeling af statens delegerede i forhold ul
stemmetallene. Jessie Jacksons andel af delegaterne
ved det demorkatiske konvent kom temmeligt prac-
cist til at svare til hans andel af stemmerne ved de de-
mokratiske prnimzaervalg. Noget andet er, at Jessic
Jackson-tilh@ngerne stod starkere, hvor udvaelgel-
sen af delegerede skete ved “caususes’ (i storetrack =

opstillingsmoder). Her har aktivister lettere ved ai
gore sig gaeldende p.gr. af den lavere samlede delia-
gelse. Den samme mekanisme gjorde sigiovrigt gael-
dende pa den republikanske side. Pat Robertson




vandt ingen rigtige primzarvalg, men 3 “caususes”.
(William Schneider).

(5)Under primarvalgene matte AFL-CIO lide den tort,
at sorte arbejdere stemte pa Jessic Jackson og ikke
pa Mondale, trods anbefalingerne fra deres fagfor-
bund. Det kunne man nasten have sagt sig selv pd
forhdnd. Vierre var det, at en meget stor del alf med-
lemmernc endte med at stemme pd Reagan. (Se sene-
re tabel 3). Men stadigvaek stemte et flertal af fagfo-
reningsmedlemmerne imod Reagan. Vaerst var det,
at Reagan simpelthen vandt stort. Man stod som ta-
ber og fik demonstreret fagforeningernes svaghed.
De har sa fa medlemmer, al deres stemmealgivning
ikke kan andre en landstendens. Og som bi-cffekt
blev fagforeningerne 1 1984 stemplel som en "seer-
interesse’, hvis indflvdelse er noget negativi.

(6) Der er pad mange mader ogsd stette til en stor del af
fagbevaegelsens  synspunkter:  Beskyttelse mod
udenlandsk konkurrence, opsigelsesfrister ved mas-
seafskedigelser, etc.

(7) Problemet kan vaere det modsatte: At specielle inter-
esser er afhaengige af kandidaten. En af Dukakis’
konkurrenter hos demokraterne kommenterede Du-
kakis' mange penge med: 'You have to be a sitting
governor. Then You've got the lawyers and the land-
fill operators and the bond dealers. They don't love
you enough to give $1000, but they've got 10 do ™.
(Babcock, CH. R and R. Marin).

(8) Pa grund af formen for den tilgeengelige statistik
indgér en gruppe, der slet ikke har valgret, nemlig
bosiddende uden statsborgerskab. Da USA har et
indvandringsboom, er dette en gruppe af tiltagende
betydning.

(9) Tolkninger af valgresultater som udiryk for ""bal-
ger'' i vaelgerbefolkningen bliver dermed ogsa farli-
ge. Ronald Reagan stod klart for en anderledes poli-
tik end Jimmy Carter, da han besejrede denne i 19580.
Man kan med megen rimelighed tale om en hojre-
drejning. Men nxeppe om en hajrebolge; Nasien
halvdelen al veelgerne beviegede sig slet ikke, men
holdt sig hjemme pa sofaen. "'Bolgen' bestod i 6
procents nedgang for demokraterne, hvoraf halvde-
len ikke engang gik til Reagan, men til en handidat
fra et uafheengigt’” parti (0 1980: John Anderson,
der var tidhigere demokrat).

(10) Den samme loshed finder man ovnigt ogsd pa et an-
det kriterium, der ikke vedrorer sondringen mellem
hoy og lay status, nemlig offenthg anseettelse. 1 1984
havde offenthgt ansatte ikke umiddelbart mange
grunde ul at stemme republikansk. Reagan var in-

gen ven af den offentlige sektor. Demokraterne stod
da ogsd stierkere hos offenthigt ansatte end hos pri-
vat ansatte. Men forskellen var dog ikke sterkere,
end at Reagan alligevel lik halvdelen af de offentligt
ansattes stemmer. (Tabel udeladi).

(11) Omregnet ul Danmarks indbyggertal svarer sidsie
ars handelsunderskud tl 22-25 milharder kroner,
lidt afhaengig af hvilken kurs man bruger. Herul
kommer, at renter af gammel geeld erved at spilleen
vis rolle.
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Det amerikanske praesident-
embede under forandring

Tom Bryder, Institut for Samfundsfag, Kebenhavns Universitet

Indledning

Forandringernes tid for det amerikanske
pracsidentembede kan siges at have sin be-
gyndelse ved tidspunktet for det store bors-
krak11929. | forbindelse med dette begyndte
man at efterlyse reformer 1 praesidentembe-
det, dels for at forhindre gentagelser, og dels
for at afbede eftervirkningerne af borskrak-
ket i form af voksende arbejdsleshed og eko-
nomisk stagnation.

Analytisk kan man skelne mellem to typer af
opfattelser af, hvordan rollen som prasident
1 USA skal spilles. Den forste opfattelse gor
gacldende, at prasidenten ber forholde sig
passiv og neutral vis-a-vis forskellige politi-
ske grupperinger og interessegrupper. Han
ber, ifelge denne opfattelse, vare en slags
primus inter pares. Den anden opfattelse
laegger vaegt pa, at indehaveren af prasiden-
tembedet ber gribe ind i politikken og serge
for en fast ledelse af de beslutningsprocesser,
der pa en afgorende made former de ameri-
kanske borgeres og resten af menneskehe-
dens hverdag for den sags skyld.

Ogsa nar det geelder graden af formalisering
af embedsudovelsen, har meningerne varet
delte. Tendensen har imidlertid vaeret, at
praesidentembedets forskellige funktioner i
langt hejere udstraekning er blevet udvidet,
og gennem forskellige forfatningstilleeg,
prazjudikater og instruktioner er kompeten-
ceudvidelsen blevet formaliseret.

Endelig kan man se pa prasidentembedets
udvikling i lyset af dets personaleckspansi-

on. Formaliseringen og udvidelsen af embe.
dets funktioner har rent numerisk medfer
en betydelig udvidelse af staben omkring Det
Hvide Hus. Nye radgivende organer, plan.
laegningsorganer og beslutningskollegier har
set dagens lys de sidste 50 ar.

Der har saledes ikke vaeret tale om blot og
bart en forandring 1 tyngdepunktet i de om-
rader, hvor praesidenten, ifoelge konstitutio-

nen, har klart afgraensede befojelser. Det har |

snarere drejet sig om en metamorfose, og det
er nazppe muligt at sammenligne vilkarene
for udevelsen af embedet i dag med de vilkar,
der gjaldt for 50 ar siden.

Mere praecist kan man skelne mellem fire
forskellige forhold, der understotter en sa-
dan pastand:

1) Fra at vaere en rolle, hvorfra der burde ud-
vises en "’interesse’’ for, hvad der skete i Kon-
gressen, forventes prasidentembedet nu re-
gelmaessigt at tage initiativer og sege aktiv
stotte for en lovgivning indenfor de fleste
policy-omrader. I forlaengelse af dette har
prasidenten ogsa faet en meget mere accen-
tueret rolle som bedemmer af lovgivning,
som er initieret fra andre kilder end selve
prasidentembedet, saledes at praesidenten i
storre udstrazkning end tidligere kan udove
veto mod forslag, han ikke billiger.

2) Fra en tilstand, hvor praesidenten normalt
udevede fa unilaterale befojelser, har ten-
densen vaeret, at han nu i flere og flere tilfael-
de direkte kan gore sin magt gaeldende gen-
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nem cksekutive ordrer og andre handlinger,
som ikke formelt ratificeres al Kongressen.
Denne forandring er en konsckvens af nye
statutter, domstolsbeslutninger og uformelle
prajudikater.

3) Udvidelsen af prasidentens stab har, som
tidligerec omtalt, veeret betydelig. Foruden at
antallet af stillinger, der direkte er knyttet til
Det Hvide Hus, er foreget, er det ogsa i ster-
re og sterre udstrackning blevet til en praksis,
at staben omkring praesidenten ""laner’’ folk
fra andre dele af Washington-bureaukratiet.
Uden denne personelle ressourceforstaerk-
ning ville det have vaeret umuligt at gennem-
fore de udvidelser af praesidentens magtbe-
fojelser, der tidligere omtaltes under punkt
1-2.

4) Sidst, men ikke mindst, er offentlighedens
interesse for praesidenten og prasidentembe-
det som sadan vokset i lyset af USA's stor-
magtspolitiske rolle, og pa baggrund af Wa-
tergateskandalen, Irangate og lignende spek-
takulere indenrigspolitiske begivenheder.
Det politiske spil er blevet mere og mere kom-
plekst, og den almindelige reaktion pa dette
har veeret at personificere embedsudovelsen.
"Karisma'’ og "’Imagebuilding”’ er blevet til
centrale komponenter for prasidentembe-
det i massemediernes tidsalder.

Identifikationen af prasidenternes dyder og
fejltrin, artikuleringen af krav og opbygnin-
gen af politiske forventninger til det, der ma-
ske er et af verdens mest betydningsfulde em-
beder, har saledes i hej grad vaeret athangig
af den selektive interesse, som medierne har
vist praesidenten som person i forskellige si-
tuationer. "Public relations’” er blevet til et
nogleord i en tid, hvor der i stigende grad
ogsa stilles krav til praesidentens formelle
kvalifikationer for at kunne treeffe afgoren-
de beslutninger med vidtgaende konsekven-
Ser.

At vurdere praesidentens
praestationer

En del prasidenter, der har varet heldige
med valget af radgivere, og som har haft
gode formelle muligheder for at eve indfly-
delse pa betydningsfulde beslutninger, har
kunnet na vidtgaende mal. John F. Kennedy,
Lyndon B. Johnson og Ronald Reagan har
alle kunnet medvirke til starre forandringer |
af det amerikanske samfund. Andre preesi-
denter, som for eksempel Dwight D. Eisen-
hower, viste sig at have fortraeffelige admini-
strative talenter. Andre havde heojtflyvende
planer for, hvordan menneskeheden skulle
reformeres, som for eksempel Jimmy Carter, |
der med sine udspil om menneskerettighe-
derne, savel nationalt som internationalt,
kom til at fremsta som en slags moralprofet.
Men der er vist ingen, der vil modsige pa-
standen, at Franklin D. Roosevelt nok var
den, der kunne kombinere de fleste af de rol-
ler, en praesident forventes at udeve. Han |
fremstar i forskellige samtidshistorikeres |
gjne som karismatisk demagog, effektiv ad-
ministrativ reformator og endda som vel-
feerdspolitisk teoretiker af rang. |

Af de vurderinger, man i dag steder pa ved-
rerende udevelsen af preesidentembedet, er
der saledes nok en tendens til, at man favori- |
serer aktivistiske’’ prasidenter, medens de,
der har forskrevet sig til ikke-intervention og
underkastelse i forhold til de lovgivende or- |
ganer, nok karakteriseres som "*middelma-
dige’’. Derfor er prasidenter som Eisenho-
wer og Hoover blevet nedvurderet, da de
dbent udtalte, at prasidenten ikke burde
blande sig for meget 1 Kongressens arbejde.
Alligevel bor man ikke undervurdere Eisen-
howers rolle 1 institutionaliseringen af den
magtkoncentration, der har vaeret pa vej si-
den begyndelsen af trediverne.

Ved siden af kriteriet *’aktiv/passiv’” plejer
man ogsa at vurdere prasidenten efter den




rolle, han spiller pa forskellige politiske are-
nacr. De tre mest hyppigt omtalte arenaer,
hvor pracsidenten kan udeve magt, er ude-
nrigspolitikken, den administrative del af
indenrigspolitikken og samspillet med lov-
givningsmagten: Kongressen.

Nar den internationale politik ikke fremby-
der nogle storre vanskeligheder, er det svaert
at komme til at fremsta som en fremragende
pracsident. Lykkelige udgange pa internatio-
nale kriser og fremgange pa salgsfeltet giver
som regel altid indtryk af godt lederskab.
Det er uden tvivl saledes, at kortvarige folke-
lige opfatteiser af hvad en praesident duer til
som regel gavnes af internationale kriser,
uden hensyn til hvor tabelige beslutninger
der end tages. I Kennedyperioden gav for ek-
sempel Svinebugtsfiaskoen korterevarige
popularitetsgevinster for prasidenten. Pa
samme made var Johnsons beslutninger un-
der Vietnamkrigen til at begynde med meget
populaere. U2-affeeren gav Eisenhower po-
pularitet.

Den administrative del af indenrigspolitik-
ken er et omrade, hvor det er svarest at pavi-
se popularitetsgevinster eller det modsatte.
Man kan naturligvis se pad hyppigheden af
skandaler. Nixons prasidentperiode var for
en del praeget af korruptionsskandaler og af
Watergate, og Reagans af Oliver North-
affaeren. Men fraveeret af skandaler giver
ikke nedvendigvis en forstaerkelse af en prae-
sidents popularitet, hvilket man for eksem-
pel saitilfaeldene Gerald Ford og Lyndon B.
Johnson.

Spillet omkring lovgivningen og den indfly-
delse, en praesident kan udeve i denne for-
bindelse, bestemmes farst og fremmest af de
skiftende majoriteter, han meder 1 Senatet
og Repraesentanternes Hus, og dels i de for-
skellige lovgivningskomiteer. Her spiller na-
turligvis ogsa sagernes karakter en vis rolle,
ligesom de forskellige stottegrupper, som

—

pracsidenten kan mobilisere for at gennep
drive forskellige reformer, gor det. Men fy
skellige reformprogrammer kan vare mg
eller mindre ambitiose, og de kan veere fre
sprunget i forskellige politiske og ekonom
ske konjunkturer, sa sammenligninger y
nappe vare meningsfulde. Ikke desto mig
dre foretages sidanne sammenligninger, o
de vil uvilkarligt danne udgangspunkt fy
vurderingen af en praesident. Lad os se
nogle af disse vurderinger og dermed ogsdpj
nogle trek i praesidentembedets udvikling

Det nye praesidentembedes skabere

Herbert Hoover, (Republikaner, 1929-1932)
De fleste diskussioner om Hoover plejer a
tage udgangspunkt i, hvordan det ekonomi
ske krak i 1929 kunne indtracffe. Selve krak-
ket skete, da Hoover havde vacret ved magten
1 blot syv maneder, men ikke desto mindreer
han af efterverdenen blevet bedemt pa bag-
grund af spergsmalene: Hvordan kunne det

ske, og hvorfor gjorde han ikke noget for at
afbede effekterne?

Det er nok et uretfaerdigt udgangspunkt, idet
Hoover allerede et ar efter krakket tabte sine
majoriteter bade i Senatet og i Repraesentan-
ternes Hus. Men Hoover havde sin egen ad-
feerdsstil, der pa mange mader gik ham
imod. Han havde en naesten tvangsmaessig
tilbojelighed til at se sine medarbejdere over
skuldrene og blande sig i detaljer, der ofte 1a
udenfor hans saglige bedemmelsesevne. Ric-
hard Neustadt skriver i sit autoritative vaerk
om det amerikanske praesidentembede:

Exponering over for detaljer kan feres for
vidt... Herbert Hoover er maske det klassiske
cksempel pa en politiker, der gik for langt.
Hoover laeste for eksempel personligt ethvert
brev, der blev sendt af sted fra Budgetbu-
reauel til de eksekutive organer for at "’chec-
ke'’ individuelle kongresforesporgsler vedro-
rende lovgivningen. Jeg vil ikke vare den,
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der paskynder, at en preesident som chef for
sin stab ikke skal passe sit arbejde, men man
kan ikke kracve, at han udfoerer hele stabens
arbejde. Man ma beundre Hoovers flittig-
hed, men ikke hans demmekraft, nar det
gjaldt om at finde ud af, hvad han selv burde
tagesig af, og hvad han burde overlade til an-
dre.

Franklin D. Roosevelt, (Demokrat, 1933--
1945). Roosevelt tilherer nok de gennem ti-
derne mest lovpriste prasidenter. Hans ef-
fektivitet ses ofte som en forlangelse af hans
personlighed. Han var uformel og vendte sig
pa en karismatisk made direkte til befolknin-
gen via massemedierne og anvendte en reto-
rik, der taler sammenligning med Chur-
chill’s. Men tiderne var darlige, og hans re-
formiver fra Tennessee Valley Authority til
the New Deal, kampen mod arbejdsleshe-
den, og senere under 2. verdenskrig samar-
bejdet og alliancen med Storbritannien kun-
neikke skabe andet end popularitet. Han ud-
ovede sine magtbefojelser pa en made, ingen
praesident havde gjort fer, men dog foretrak
han at holde de institutionelle aspekter
udenfor det daglige politiske spil. Han vidste
ogsa, hvordan man skulle spille det politiske
spil savel indenfor det demokratiske parti
som udadtil vis-a-vis velgerne. Mere end no-
gen anden praesident medvirkede Roosevelt
til at opbygge en folkelig opfattelse af praesi-
dentembedet, der i hojeste grad var person-
lig. Han engagerede sig i Kongressens arbej-
de pa en made, man indtil da ikke for havde
set. Ved slutningen af hans praesidentperiode
var prasidentembedets aktivisme i forhold
til lovgivningen i den grad blevet accepteret,
at de fa kritiske stemmer herimod ikke laen-
gere kunne gore sig gaeldende.

Harry S. Truman, (Demokrat, 1945-1952).
Da Roosevelt dode og hans viceprasident
Harry S. Truman overtog embedet, var der
nasten ingen, der vidste, hvem han var. Det
var en effekt af den personlige lederstil, der

havde karakteriseret Roosevelt. Da Truman
forlod embedet i 1952, var der mange, der
kun huskede det republikanske slogan, der
var mentet pa ham. ""Toerr is Truman®’. Men
det var under Truman, man institutionalise-
rede the National Security Council, the
Council of Economic Advisors og gav the
Bureau of the Budget nye befejelser. Han [
stolede pa metoden at gore sine forberedelser |
omhyggeligt, snarere end pa Roosevelts me-
tode, der stort set gik ud pa at lytte til den lille
mands klager, samle lidt information sam-
men, for sa pa grundlag af dette at treeffe af-
gorelser, der gav stor publicitet.

Truman er maske blevet undervurderet mod
lyset af sin forganger, men tiden efter 2. ver-
denskrig var en periode i USA’s historie, der
bragte mange udfordringer bade udenrig-
spolitisk og indenrigspolitisk. Marshall-
planen, NATO, beslutningen om at bruge
atomvaben mod Japan og amerikansk med-
lemskab i1 FN var alle spergsmal af vital be-
tydning, og man kan ikke sige, at Truman-
administrationen spillede sine politiske kort
pa en middelmadig made, tvaertimod. Ikke
desto mindre har det altid vaeret administra-
tionen snarere end manden, der har staet i
forgrunden ved bedemmelsen af, hvad der
skete i denne periode. Men Truman spillede
en vigtig rolle ved institutionelt at befaeste de
landvindinger, det amerikanske praesident-
embede havde vundet under Roosevelt. Han
udviste ogsa prover pa beslutsomhed, som
for eksempel da han afskedigede general
McArthur og sendte tropper til Korea.

Dwight D. Eisenhower, (Republikaner,
1952-1960). Eisenhower havde en militaer
karriere og ikke en politisk bag sig, da han
gjorde entre pd den partipolitiske bane.
Hans made at passe embedet pa lignede me-
get den made, han passede sit embede som
general pd under 2. verdenskrig. Han kan
nok betegnes som en af de ""passive’” praesi-
denter, hvilket ikke mindst handelserne i
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Ungarnog Agypteni 1956 bacrer vidnesbyrd
om. Trods sin militere baggrund eller maske
netop pa grund af den, var Eisenhower me-
get pa vagt over for magtfuldkommenhed i
de vabnede styrker. Det var ham, der forst
talte om det militaer-industrielle kompleks,
og trods den truende konflikt med den kom-
munistiske blok gjorde han sig for det meste
til talsmand for en tilbageholdende politik.

Fra Kennedy til Reagan. 1960-erne blev ind-
holdsmaessigt de store forandringers ar. Ber-
linmuren, Vietnamkrigen, de opadgaende
okonomiske konjunkturer og den kulturelle
optimisme, der fulgte i den egede velstands
spor, pragede pa mange mader udevelsen af
magten i prasidentembedet. Kennedy forlod
i en vis udstrackning de hierarkiske princip-
per indenfor forvaltningen, der var etableret
under Truman og Eisenhower, og gennem at
inddrage et ungt team af universitetsuddan-
nede eksperter i prasidentstaben og forene
dette med en kollegial beslutningstagen
skabtes et nyt personligt ’image’” af praesi-
denten. 1 Kennedy’s tilfazlde gavnede det
prasidenten, men under Nixon, Ford og
Carter var fokuseringen pa personen snarere
end embedet, noget der narmest var belas-
tende.

Under Reagan genvandt den personlige le-
delsesstil igen sin position trods adskillige
fejltagelser fra prassidentens side, nar det
gjaldt politikindholdet. Reagans popularitet
havde sin base 1 de store opinionsgrupper i
Solbaeltet fra Texas til Californien og Midt-
vesten, grupper der altid havde stillet sig
skeptisk til en aktiv ekonomisk politik fra
forbundsregeringens side. Det blev atter mu-
ligt at tale om en passiv praesidentmagt, selv-
om det kraevede en stor og aktiv indsats at fa
netop det budskab igennem. For Reagan
stod faktisk over for det dilemma, at efter de
skuffelser, Nixon og Carter havde bragt, for-
dredes en aktiv prasidentmagt. Ikke desto
mindre var det snarere embedet end manden,
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deride faktiske beslutninger kom til at frep
std som det centrale. De vigtigste opinionsk
dere var klar til at tilgive Reagan, at han ikj
kom velforberedt til sine pressekonferency
og at han fremkom med udtalelser, som hy
senere angrede. En sddan tolerance og ove
barenhed havde man ikke tildelt Carter. Mi
ske var der tale om en mere og mere udbreg
erkendelse af, at man ikke kan holde enen
kelt person ansvarlig for alt, som var elly
burde vaere sket, noget man ellers havde van
net sig til at gore fra Roosevelts dage og frem
over. Den politiske maskine snarere end in
dividet, der personificerer magten, er blevy
mere og mere betydningsfuld.

I dager der et stort eksekutivt maskineri, der
sarger for og overvager, at vedtagne love bli-
ver fort ud i livet. Det er ikke laengere en en-
som mand med nidkeer interesse for detaljer,
der styrer embedsudevelsen, men praesiden-
tens eksekutive kontor. Ikke desto mindre er
det alligevel praesidenten, der formelt og i
mange sporgsmal ogsa reelt udever ledelsen
af dette bureaukrati.

Det Hvide Hus’ Kontor. Praesidentens speci-
elle radgivere og medhjalpere er naermest at
betragte som en beskyttende buffer mod alle
de foresporgsler, der rettes til embedet. Det
bestar af pressesekretaerer, personlige uden-
rigspolitiske radgivere og sekretarer, der
passer prasidentens aftaler. En af de vigtige-
re funktioner i dette maskinere bestar i at
holde nzr kontakt med de lovgivende myn-
digheder, og pa den made far praesidenten en
"forlaenget’ arm. Men selve maden at orga-
nisere Det Hvide Hus’ stab pa er noget, pree-
sidenten selv bestemmer.

Management og Budgetkontoret. Dette er
nok det st@rste organisatoriske organ, praesi-
denten har til sin radighed. En del af opga-
verne reguleres direkte af love, der alle gar til-
bage til Rooseveltarene, specielt til 1939, da
kontoret formelt blev etableret. Gennem for-
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skellige vidtgdende ekonomiske befejelser er
dette et af pracsidentens mest betydningsful-
de hjaelpemidler til at skaffe information pa
den ekonomiske politiks omrade.

Specielle ekspertorganer. The Council of
Economic Advisors (CEA) og the Office of
Technology Assessment (OTA) bistar preesi-
denten med beslutninger af vidtgdende oko-
nomiske og strategiske konsckvenser. De er
begge forholdsvis nye, idet CEA blev opret-
tet i 1946 og OTA i 1962. Disse organer giver
praesidenten adgang til ekonomisk og
teknisk-videnskabelig ekspertise, nir han
onsker det.

Kabinettet. Ifolge traditionen skal alle che-
fer fra forvaltningerne og ministerierne ind-
ga i kabinettet. Da dette i dag vil vaere en
umulighed pd grund af det store antal em-
bedsmznd, der da skulle deltage, udveelger
prasidenten selv de embedschefer, han anser
for at vaere vigtigst at lytte til. Men oftest dre-
jer prasidentens rolle sig om at sikre, at ue-
nigheder mellem de forskellige departemen-
ter og ministerier bilazgges pa en si smidig
made som muligt. Der har udviklet sig en
tradition for, at man undgar store formelle
meder.

Det nationale sikkerhedsrad. (NSC). Radet
er nazrmest en kabinetslignende gruppe, i
hvilken prasidenten, vicepreesidenten, for-
svars- og indenrigsministeren og direktoren
for undtagelsestilstande sidder. Men der ind-
gar ogsa repraesentanter for de militeere sta-
be og CIA. Der er skrevet adskillige bager og
artikler om the National Security Council,
men den made, radet arbejder pa, varierer
meget fra praesident til priesident,

Afslutning.

Er praesidentens magtbefojelser store eller
sma? Vi ved i hvert tilfeelde, at de er mange.
| dag er praesidenten nok i storre udstraek-

ning, end forfatningsfedrene havde tenkt
sig, ophavsmand til omfattende lovgivnings-
komplekser, og han kan desuden udeve sit
veto, nar han anser det for nedvendigt. Sam-
men med de konstitutionelle befajelser pa
det udenrigspolitiske omrade, md man nok
sige, at magtbefejelserne er meget vidtgaen-
de, og at de er blevet kraftigt foroget de sidste |
50 &r. Betragter man prasidentens magtbe-
fojelser 1 dag pa baggrund af de muligheder,
det ansvar og de ressourcer, han havde i slut- l
ningen af 1920-erne, ma man nok konklude-
re, at befejelserne er storre end det, man ansa
for at vaere fornuftigt, da man udrabte repu- 1
blikken.

———




USA 1 verdensgkonomien

Seren Bo Nielsen, @konomisk Institut, Kebenhavns Universitet

1. Indledning

Det er taenkeligt, at USA's ekonomiske rela-
tioner med resten af verden vil fa storre vacgt
i det forestaende amerikanske prasidentvalg
end ved noget tidligere valg, omend det frem-
deles vil vaere interne politiske (herunder
budgetpolitiske) anliggender og sikkerhed-
spolitik, der vil fA hovedomtale.

Faktisk har man det indtryk, at mens ameri-
kanere tenderede til at overse de internatio-
nale virkninger af USA’s ekonomiske politik
indtil begyndelsen af 1980-erne, sa har den
staerkt varierende dollarkurs og det voksen-
de amerikanske betalingsbalanceunderskud
(samt vel ogsa amerikanske storbankers in-
volvering 1 gaeldskrisen) for alvor gjort det
klart, at USA er blevet effektivt vaevet sam-
men med resten af verdensekonomien.

Denne artikel belyser pa forskellig vis USA
som enhed i den internationale ekonomi. Vi
ser forst 1 afsnit 2 pa nogle sterrelsesordener
for den amerikanske ekonomis relationer
med resten af verden og for USA’s betydning
for andre lande. Dernaest belyses i afsnit 3
mere indgaende de tre ovennavnte faktorer,
der for alvor har demonstreret den ameri-
kanske ekonomiske afthangighed af omver-
denen - og ikke blot resten af verdens afhaen-
gighed af USA. Selvom dette gensidige af-
hangighedsforhold maske ikke har vaeret sa
dybfelt tidligere, har USA traditionelt vaeret
staerkt involveret i oprettelsen af internatio-
nale ekonomiske institutioner og i fastleg-
gelsen af spilleregler for internationale tran-
saktioner, sdledes som det anfores i det fel-
gende afsnit 4. Dannelsen af Den internatio-
nale Valutafond, Verdensbanken og GATT
(General Agreement on Tariffs and Trade)

samt isceneszettelsen af Bretton-Woods-
stemet har ikke mindst vacret pa USA’s initi
tiv.

I realiteten har USA i kraft af sin forerskabs
rolle (""hegemoni’’)iden internationale eks.
nomi nok baret en uforholdsmaessig stor dd
af byrderne og omkostningerne ved det inter
nationale ekonomiske samarbejde, og i da
afsluttende afsnit 5 argumenteres der for, 2
efterhanden som USA’s udlandsgaeld tame
sig op, vil landets lyst til fortsat at udfylde
denne lederrolle vaere i aftagende. Spergs
malet er da, om verdensekonomien stille og
smertefrit kan glide over i en mere balancere
magt- og byrdestruktur med udtalt koordi-
nering af de store industrilandes ekonomi
ske politik.

2. En statistisk belysning

Dette afsnit tilsigter at give en kort statistisk
belysning af det gensidige afhangighedsfor-
hold mellem USA og resten af verden. Derer
flere facetter af dette athaengighedsforhold,
som dog i sidste instans ma dackke over,
hvorledes diverse forstyrrelser i den ameri-
kanske ekonomi pavirker den ekonomiske
velstand i andre lande og omvendt. De kana-
ler, ad hvilke sddanne chok transmitteres til
omverdenen, er af karakter enten handels-
maessige eller finansielle, og afsnittet kon-
centreres derfor om en afdaekning af disse to
typer af kanaler.

Af verdens samlede bruttonationalprodukt
bliver stersteparten til i de industrilande, der
er medlemmer af den ekonomiske samar-
bejdsorganisation OECD. Inden for OECD
stod USA i 1982 for godt 40 pct. af organisa-
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Tabel I, Udenrigshandelen i de storste indu-
strilande, 1987. (varer, mia dollars)

Eksport Import  Gennemsnit
USA 2508 4100 330.4
Japan 2246 128.2 176.4
Vesltyskland  278.6 208.3 242 4
Frankrig 138.5 147.7 143.1
UK 130.2 1459 138.1

Kilde: O.E.C.D. Economic Qutlook, June 1988.

tionens samlede bruttonationalprodukt,
mens de naeste lande i rangordningen var Ja-
pan, Vesttyskland og Frankrig med andele
pa hhv. 14, 8 og 7 pct. USA's relativt kraftige
vaekstiarene siden 1982 har naermest cemen-
teret landets andel pa to femtedele, omend
valutakursbevacgelserne i mellemtiden - op-
gorelsen af BNP-andelene forudsatter jo
omregning af landenes BNP til en og samme
valuta - kan have trukket andelen noget ned
(og omvendt Japans andel tilsvarende en del

op). Under alle omstzendigheder er USA dog
fortsat det klart mest dominerende medlem
af OECD, nar BNP-1al lgges til grund for
vurderingen.

Samtidig er USA imidlertid en relativt lukket
okonomi. Mens udenrigshandelen (import
af varer og tjenester, eksport eller et simpelt
gennemsnit af disse) i forhold til BNP ligger
pa omkring 65 pct. for et land som Belgien
og udger omkring 30 pct. for Vesttyskland,
saer det tilsvarende tal for USA kun lidt over
10 pct. S& hvis OECD-landenes udenrigs-
handel anvendes som mal for deres ekono-
miske betydning fremfor deres BNP, sa frem-
star USA som noget mindre betydningsfuld
for OECD’s (og hele verdens) ekonomiske
udvikling.

Tabel 1 indeholder - i forlengelse af disse be-
markninger - en oversigt over de store
OECD-landes eksport og import af varer i

Tabel 2. USA’s vareeksport og -import 1980 og 1986. (mia US dollars)

Omréde Eksport 80 % af total Import 80 9% af total Eksport 86: % af total Import 86 % af total
Asien 441 20.0 58.8 229 508 234 1329 343
Japan 20.8 9.4 330 128 269 12.4 855 221
Hong Kong 27 12 50 20 30 14 95 24
Korea 4.7 21 4.4 1.7 6.4 29 135 3.5
Vesteuropa 663 300 48 .4 18.8 598 275 928 240
EF 1) 589 26.7 40.0 15.6 532 245 795 205
Vesttyskland 11.0 50 123 4.8 106 49 261 68
Storbrittann. 12.7 58 103 40 11.4 53 160 41
Frankrig 7.5 34 55 22 7.2 33 106 27
Italien 55 25 47 18 48 22 11.3 29
Holland B.7 39 20 08 78 36 44 1.1
Canada 354 16.0 420 163 453 209 68.7 17.7
Mellemosten 14.3 6.5 29.3 11.4 104 48 87 23
Latinamenka 38.7 17.5 389 15.1 311 143 441 11.4
Mexico 15.1 6.9 12.8 50 12.4 57 176 45
Brasilien 4.4 20 4.0 1.8 39 1.8 7.3 19
Afrika 6.5 30 263 10.2 39 18 109 28
Resten al verd. 15.4 7.0 28.2 11.0 158 7.3 289 7.5
Total: 220.8 100.0 257.0 100.0 217.3 100.0 3871 1000

1) Grakenland, Spanien og Portugal er inkluderet 1 tallene for 1980.

Kilde: Direction of Trade Statislics, Yearbook 1987, og egne beregninger




1987. Heraf fremgar, at USA’s udenrigshan-
del ikke er meget storre end Vesttysklands,
men dog naesten dobbelt sa stor som Japans;
disse tal illustrerer, at mens Vesttyskland er
langt mere dben end USA, er ogsa Japan i
virkeligheden en relativt lukket ekonomi.

Hvor betydningsfuld er USA som samhan-
delspartner for evrige lande og landegrup-
per i verden? Dette illustreres i de naeste ta-
beller 2 og 3.

Hvis gennemsnittet af import og eksport an-
vendes som mal, er Canada USA’s storste
handelspartner, tzet fulgt af Japan, hvis eks-
port til USA er vokset saerdeles kraftigt i pe-
rioden fra 1980 til 1986. Europa, og det vil
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iser sige EF, tegner sig for omkring en fjer-
del af USA's udenrigshandel, mens omkring
¢n ottendel af samhandelen er med Latin. |
amerika, hvor Mexico er USA's vigtigste |
handelspartner. Bemaerk i evrigt, at Japans
eksport til USA er tre gange sa stor som lan- |
dets import fra USA!

En rekke betydelige strukturelle skift i |
USA’'s udenrigshandel prager tabel 2: Japan |

er blevet en meget vigtig handelspartner, ikke | ;

blot pa importsiden. Det andet store "'over-
skudsland”’, Vesttyskland, har ligeledes eget
sin andel af USA’s import, mens Canada’s
andel af USA’s eksport er gaet en del 1 vejret.

Latinamerika, Afrika og Mellemosten er |-

mindre betydningsfulde for USA’s udenrigs-

Tabel 3. Samhandelen med USA og dennes betydning 1980 og 1986. (mia. US dollars)

1980 Eksport % af samlet % af Import % af samlet % af

til USA eksport BNP fra USA import BNP
Japan 319 245 3.0 246 17.4 23
Korea 4.6 26.5 7.4 49 222 7.8
Vesttyskland 11.8 6.1 1.5 14.2 7.5 1.7
Storbritannien 10.6 9.6 2.0 14.0 121 26
Frankrig 4.9 4.3 0.7 10.7 8.0 1.6
ltalien 4.1 53 0.9 6.9 7.0 1.5
Holland 1.9 25 1.1 6.8 8.7 40
Danmark 0.8 46 1.2 1.2 6.4 19
Canada 1) 411 60.6 15.5 412 67.5 15.5
Mexico 10.1 64.7 5.4 10.9 61.6 58
Brasilien 35 17.4 1.4 46 18.6 1.8
1986 Eksport % af samlet 9% af Import 9% af samlet % af

til USA eksport BNP fra USA import BNP
Japan 819 38.9 4.2 294 230 15
Korea 13.7 38.5 14.0 6.7 20.2 69
Vesttyskland 25.5 10.5 29 12.4 6.5 1.4
Storbritannien 15.3 14.3 28 12.5 9.9 23
Frankrig 8.8 7.1 1.2 9.7 7.5 1.3
Italien 105 10.7 1.8 5.7 5.7 09
Holland 38 4.7 2.2 6.0 79 35
Danmark 1.8 8.5 2.4 1.2 53 1.6
Canada 1) 67.2 74.9 18.5 56.1 67.1 154
Mexico 11.2 67.3 88 8.3 67.1 6.5
Brasilien 6.5 26.7 1.5 4.0 246 0.9

Anm.: Eksport er generelt opgjort f.0.b., import c.i.f. (Canadas import dog opgjort {.0b.).

Kilder: IMF's International Financial Statistics, Yearbook 1987,
IMF's Direction of Trade Statistics, Yearbook 1987, og egne beregninger.
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handel end ved indgangen til 1980-erne; isaer
er USA’s import fra Mellemesten, vurderet i
dollars, faldet drastisk i takt med det store
fald i olieprisernec.

Tabel 3 anskuer samhandelen med USA fra
andre landes synspunkt. Her er for 1980 og
1986 opgjort tallene for eksporten af varer til
USA i mia. dollars og i pct. af det pagaclden-
de lands samlede cksport (eksporten er her
stadig regnet f.0.b.) samt landets BNP. Desu-
den er listet de tilsvarende tal for importens
vedkommende (c.1.f.).

Pa eksportsiden ses det, at USA er den altdo-
minerende handelspartner for Canada og
Mexico - mellem tre femtedele og tre fjerde-
dele af disse landes eksport gar til USA, og
for Canadas vedkommende tegner denne
eksportstrem sig for ikke mindre end godt 18
pct. af BNP. Af Japans (og Koreas) samlede
eksport gar efterhanden naesten to femtedele
til USA, men som folge af, at den japanske
okonomi er relativt lukket, svarer denne han-
delsstrem kun til omkring 4 pct. af Japans
BNP.

Forestiller vi os, at eksportstremmene fra
landene i tabellen til USA er karakteriseret
ved indkomstelasticiteter pa 2, vil en ti pctls

| stigning i amerikansk indkomst eller BNP

| saledes direkte medfere eksportstigninger,

'~ der vil svare til naesten fire pct. af BNP for

. Canadas vedkommende og kun knap en pct.
for Japan.

. De ovrige lande i tabellen, de vesteuropzei-
| ske, er umiddelbart noget mindre afhaengige
| af deres eksport til USA, idet denne vare-
l strem kun svarer til mellem en og tre pct. af

BNP.

Omkring to trediedele af Canadas og Mexi-
cos import hidrerer fra USA, mens omkring
en fjerdel af Japans, Brasiliens og Koreas im-
port stammer fra USA. For de evrige lande i

tabellen er under ti pct. af deres import pro-
duceret i USA. En generel stigning i1 priserne
pd amerikansk eksport, regnet i de nationale
valutaer for de listede lande, vil derfor alt an-
det lige give anledning til den sterste bytte-
forholdsforringelse 1 Canada og Mexico, ef-
terfulgt af Japan, Brasilien og Korea. PA
hvilken made en sddan pris@ndring indvir-
ker pd BNP i disse lande, afhanger dog af
deres evne til at substituere sig bort fra ame-
rikanske varer. Denne substitutionsevne blev
sat pa preve i 1980-erne med den voldsomme
stigning i dollarens internationale vaerdi og
dermed ogsd i amerikanske eksportpriser,
regnet i andre valutaer.

I omtalen af tabel 2 og 3 har vi strejfet de ind-
gaende landes afhangighedsforhold overfor
USA. De opgjorte handelsstremme er, om-
end de szttes i forhold til det givne lands
samlede udenrigshandel eller bruttonatio-
nalprodukt, kun approksimative udtryk for
denne ekonomiske afhzngighed. I hvert fald
har det som tangeret ogsa betydning, hvor
felsomme handelsstremmene er overfor ud-
sving i relevante indkomstmal (som mal for
efterspergselstraekket) og relative priser,
m.a.o. hvor store de relevante indkomst- og
priselasticiteter er i de pagaeldende handels-
stromme. Omend der efterhanden eksisterer
en hel del information herom, er det fortsat
vanskeligt med sikkerhed at udpege de han-
delsstremme mellem USA og andre lande,
der er kendetegnet ved sarligt hoj, respek-
tive srligt lav, indkomst- eller relativpris-
felsomhed (en del estimater af indkomst- og
priselasticiteter forefindes i bl.a. Marquez
(1988)).

Herudover repraesenterer handelsstromme-
ne ogsa kun, hvad man kunne kalde direkte
afhaengighed. Et land kan tillige vaere af-
haengig af USA derved, at selv om dets sam-
handel med USA er beskeden, sa handler
landet meget med andre lande, som har indi-
rekte afhangighed. I relation til tallene 1 ta-
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bel 3 kunne man saledes hasvde, at den direk-
te samhandel mellem de vesteuropaeiske lan-
de og USA iet vist omfang undervurderer af-
haengighedsforholdet, netop fordi samhan-
delen europaeiske lande imellem er s intens.

Den anden dimension i afhangighedsfor-
holdet mellem USA og dets omverden er den
finansielle, i kraft af de finansielle stromme
mellem landene og de tilherende beholdnin-
ger af amerikanske fordringer i andre lande
og af udenlandske fordringer i USA. Statisti-
ske oplysninger omkring sadanne forhold er
1 deres natur sardeles svaere at inddrive og
tilmed meget usikre, men nogle tabeller kan
maske alligevel give et par fingerpeg.

Det fremfertes ovenfor, at udenrigshandelen
er tiltaget over tiden mellem USA og dets
omverden. Tilsvarende - og endda i langt ha-
stigere tempo - er intensiteten i kapitalstrem-
mene over USA’s landegranser taget til. Det-
te giver sig udslag i de felgende tal i tabel 4
for udlaendinges beholdninger af amerikan-
ske finansielle aktiver.

Tabel 4. Udenlandske beholdninger af ame-
rikanske finansielle aktiver. (mia dollars)

Ar Beleb ul-

Totalt mar-

timo aret kediUSA. o
1962 45.4 1457 8 3.1
1970 99.0 2600.0 38
1975 183.4 3507.9 52
1980 3996 6256.0 6.3
1985 788 .4 10663.4 7.4

Kilde: Uddrag fra Table 9.8 | Frankel (1988)

En stigende andel af aktiver udstedt i USA
ihandehaves ojensynlig af udlandinge. Det
er en udvikling, der er startet l&enge for de
store amerikanske betalingsbalanceunder-
skud i de senere ar.

Af indlysende grunde kan man sige mest om
placeringen af de beholdninger, der modsva-
rer direkte investeringer, dvs. opkeb eller eta-

blering af produktionskapacitet i andre lan.
de. Appendikstabel A.1 indeholder tal for
udlendinges akkumulerede dirckte investe.
ringer 1 USA, samt akkumulerede amerikan-
ske direkte investeringer i andre lande. Den
viser, at langt stersteparten af de direkte in-
vesteringer i USA foretages af europacere
(2/3), saerligt fra UK eller Holland. Japaner
ikke sarligt betydningsfuld i denne henseen-
de - den betydelige indstromning af japansk
kapital 1 USA 1 de senere ar har fortrinsvis
bestaet i opkeb af finansielle fordringer som
amerikanske statsobligationer.

USA’s dirckte investeringer udenlands har
tilsyneladende fordelt sig mere jaevnt. Lidt
under halvdelen i Europa, en femtedel i1 Ca-
nada, en ottendel i Latinamerika og kun en
tiendedel i Asien, inkl. Japan.

Vedrerende beholdninger af finansielle ak-
tiver er det umuligt at opdrive statistik over,
hvor 1 udlandet amerikanske fordringer hol-
des. Ganske vist registreres en landefordeling
af de tilherende stremme, jfr. appendiksta-
bel A.2, men aktiverne behover jo ikke at
’sidde fast’’ der, hvor de oprindelig er er-
hvervet. Alligevel kan det nok have en vis in-
teresse at kigge pa salget af amerikanske for-
dringer og omvendt USA’s erhvervelse af
udenlandske fordringer.

Appendikstabellen viser, at de dominerende
aftagere af amerikanske fordringer har
hjemszaede 1 UK og (efterhanden ogsa) Ja-
pan, samt at USA’s keb af udenlandske fi-
nansielle aktiver nu primaert finder sted i de
samme to lande. Det er saledes narliggende
at formode, at rente- og kursudsving pa ame-
rikanske finansielle markeder i sarlig grad
vil berare Japan og UK, mentallene afspejler
formentlig London’s store betydning som
Eurobank-center.

30




3. Dollaren og
betalingsbalanceunderskuddet

De to begivenheder, der i saerlig grad har ak-
centuerct USA's stigende integration i resten
af verdensekonomien, er pa den ene side den
langvarige appreciering (foregelse af den in-
ternationale vaerdi) al den amerikanske dol-
lar fra 1980 til marts 1985 og dens senere de-
preciering over de nzeste tre ar, og pa den an-
den side stigningen i underskuddet pa den
amerikanske betalingsbalances lebende po-
ster fra 1982 og frem. En tredie handelse,
som kunne naevnes pa linie med disse to, er
udbruddet af den internationale geeldskrise
med Mexico’s betalingsstandsning i august
1982.

En made at karakterisere den internationale
veerdi af en valuta som den amerikanske dol-
lar er at sammenveje de bilaterale kurser mel-
lem dollaren og USA’s samhandelspartneres
valutaer, med anvendelse af handelsvaegte i
sammenvejningen. Det derved fremkomne
indeks for den sakaldte (nominelle) effektive
dollarkurs (med indeks lig 100 i f.eks. 1980)
vil vise, at dollaren steg ca. 45 pct. fra begyn-
delsen af 1981 til marts 1985 og derefter er
faldet med ca. 30 pct., dvs. tilbage til niveau-
et for 1980. Isaer ndr man pataenker, at indek-
set modsvarer en "gennemsnitlig’” valuta-
kurs, ma man medgive, at der er tale om et
overordentligt kraftigt udsving i dollarens
veerdi i lebet af 80-erne.

Udviklingen i dollarkursen i denne tidsperi-
ode er beviset pato forhold. For det forste, at
det er finansielle stremme langt mere end
handelsstremme og tilherende handelsuba-
lancer, der i forste rackke bestemmer valuta-
kursudviklingen. For det andet, at den oko-
nomiske politik i USA i tidsrummet har ad-
skilt sig fundamentalt fra den, der blev fort i
de andre store industrilande.

Den valutahandel med dollars, der direkte er

' foranlediget af USA's samhandel med andre

lande, udger efter flere estimater blot ganske
fa pct. af den valutahandel, der har bag-
grund i keb og salg af internationale fordrin-
ger (obligationer, banklan, aktier etc.). Der-
for har det umiddelbart vaeret de finansielle
transaktioner frem for @ndret udenrigshan-
del, der har styret udviklingen i dollarkursen
i perioden.

Bade pa det pengepolitiske og ikke mindst
det finanspolitiske omrade har USA i
80-erne fert en fra andre lande markant afvi-
gende politik, Det ferste skred mod hejere
amerikanske rentesatser og dermed en dyrere
dollar indtraf i forbindelse med omlagnin-
gen af den amerikanske pengepolitik til sty-
ring pA pengemangdeaggregater i slutnin-
gen af 1970-erne. Dernzest fik finanspolitik-
ken i1 USA efter praesident Reagans tiltraedel-
se 1 1981 en markant ekspansiv udformning
med store udgiftsstigninger, ikke mindst pa
forsvarsomradet, store personlige skattened-
sattelser og @ndringer 1 virksomhedsbe-
skatningen; det resulterende budgetunder-
skud ferte til hejere afkast pa statspapirer i
USA ogisidste ende pa amerikanske fordrin-
ger bredt, hvilket fremkaldte stigende efter-
sporgsel efter dollars med det resultat, at dol-
larens internationale vardi steg stot frem
mod 1985. Herefter bevirkede planerne om
nedbringelse af det store budgetunderskud
(den sakaldte Gramm-Rudman-Hollings
lov), de finansielle markeders bet@nkelighed
ved de to ""twin deficits’’ (budgetunderskud-
det og betalingsbalanceunderskuddet) samt
myndighedernes erkleeringer om, at dollaren
var overvurderet, at dollarkursen faldt grad-
vist frem mod 1988, dog undervejs afbrudt
af kortere styrkelsesperioder.

En af fordelene ved, at en okonomi er sa fi-
nansielt aben som den amerikanske, er, at det
er let at finansiere en ubalance mellem et hojt
investeringsniveau og et lavt opsparingsnive-
au gennem tilforsel af udenlandsk kapital.
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(Var ekonomien finansielt set helt lukket,
ville opsparing og investering vaere tvunget
til at veerc identiske). Bortset fra, at dollaren
kom under pres og gradvis deprecierede i de
senere ar, har der ikke vaeret de store proble-
mer med at finansiere det voksende ameri-
kanske handels- og betalingsbalanceunder-
skud. Oveni kebet kan man sige, at USA qua
dollarens status som verdensvaluta kan tilla-
desig den "'luksus’’ at finansiere sit eksterne
underskud gennem udstedelse af fordringeri
egen valuta.

Tabel 5 viser udviklingen i forskellige kom-
ponenter af det amerikanske betalingsbalan-
ceunderskud fra 1980 og frem, inkl. progno-
ser for indevaerende ar og 1989.

Tallene dokumenterer, at handels- og beta-
lingsbalanceunderskuddene er vokset ar for
ar frem til 1987, med szrlig stor stigning i
1984, hvor USA noterede rekordhej vakst i
BNP. I ar og til naeste ar ventes imidlertid en
mindre reduktion af begge underskud, som
dog nok vil stabilisere sig inde 1 det "'rede
omrade’’. Derfor vil den amerikanske netto-
geeld til udlandet, som ultimo 1987 ansloges
at ligge omkring 400 mia. dollars, bevaege sig
op mod 1000 mia. dollars et stykke inde i
1990-erne.

Nar det indregnes, hvorledes den ekspansive
finanspolitik i USA (og den omvendt tilba-
geholdende finanspolitik i de fleste andre
store industrilande, forst og fremmest Japan
og Vesttyskland) har givet anledning til dels
en seerlig kraftig vaekst 1 USA siden 1981,
dels den voldsomme appreciering af dolla-
ren, kan ekonomer i store traek godt forklare
udviklingsmenstret for den amerikanske be-
talingsbalances hovedkomponenter siden
1980. Det er dog lidt af et mysterium, hvorfor
importpriser og eksportpriser er steget sa lidt
1 de seneste ar ar, som tilfaeldet er, samt hvor-
for den amerikanske import stadig vokser
forholdsvis kraftigt. Det har tillige overra-
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sket, at der endnu ikke er indtruffet en mar.
kant forbedring af den amerikanske han.
delsbalance.

Ved indgangen til dette afsnit naevntes, at
den sidste faktor, der understregede den
amerikanske ekonomis voksende integrati
on med resten af verden, var gacldskrisens
udspring i 1982. Pa det tidspunkt havde de
storste amerikanske banker et betydeligt en-
gagement i de mest galdstyngede udvi-
klingslande. Deres sdkaldte "*eksponering”
(udsathed) kan illustreres ved, at udlanene
fra ni af de sterste banker til de sakaldte
""Baker-lande’’ (Argentina, Bolivia, Brasili-
en, Chile, Colombia, Elfenbenskysten, Equ-
ador, Mexico, Marokko, Nigeria, Peru, Phi-
lippinerne, Uruguay, Venczuela og Jugosla-
vien) ved udgangen af 1982 androg 212 pct.
af bankernes primare kapital (ifolge Federal
Reserve Bank of New York (1987)). Sadanne
storrelsesordener fik mange til at frygte, at
en betalingsstandsning fra flere udviklings-
landes side ville sende storbankerne ud i kri-
se og ryste hele det amerikanske finansielle
system.

Tabel 5. U.S.A.’s betalingsbalance siden 1980
(mia §)

Ar Vare- Vare- Handels- Tjeneste- Lebende
eksport import balance balance poster
1980 2243 2497 259 249 19
1981 2371 26541 280 423 6.9
1982 2112 2476 364 367 -8.7
1983 2018 2689 671 30.3 -46.2
1984 2199 3324 -1125 17.7  -107.0
1985 2159 3381 -1221 211 -116.4
1986 224 4 368.7 -1444 186 -141 4
1987 2508 4100 -1592 120 -160.7
1988 -141 -150
1989 -119 -132

Kilder: International Economic Conditions, Federal Reserve
Bank of St. Louis, June 1988 (tallene for 1980-87) saml
0.E.C.D. Economic Outlook, June 1988 (sken for 1988 og
1989)

Som et resultat af bankernes uvilje mod at
udlane mere til de gacldsramte udviklings-

| 4

32



[

lande og forogede lan fra andre langivere,
men forst og fremmest de pagaeldende udvi-
klingslandes drastiske tilpasning af deres
cksterne balancer (laes: skarpe importreduk-
tion) er den nacvnte eksponering blevet ned-
bragt til 90 pct. ultimo 1987.

4. USA og koordineringen af den
pkonomiske politik

Efter 2. verdenskrig fremstod USA som be-
kendt for alvor som verdensekonomiens
stormagt. I kraft heraf er USA da ogsa gaet
forrest 1 skabelsen af spilleregler for den in-
ternationale ekonomi i efterkrigstiden og
mere konkret 1 oprettelsen af de internatio-
nale organisationer, der pa forskellige fron-
ter overvager de ekonomiske relationer mel-
lem verdens lande.

Mest direkte gav USA's internationale initia-
tiver sig naturligvis udtryk i Marshall-hjzl-
pen til Europa, der set fra USA ma siges at
have veret ikke blot en hjalpeforanstalt-
ning, men ogsa en fornuftig ekonomisk og -
iszer - politisk investering. Senere fulgte op-
rettelsen af IMF (Den internationale Valuta-
fond) og IBRD (i daglig tale Verdensbanken)
efter skitser udarbejdet pa det beremte mede
i Bretton-Woods i1 USA i 1944, Hertil kom
GATT (General Agreement on Tariffs and
Trade) samt FN med alle dens underorgani-
sationer, heraf flere med delvis ekonomisk
orienterede virkefelter.

I IMF institutionaliseredes USA's ledende
rolle gennem tilblivelsen af Bretton-Woods
systemet, i hvilket de deltagende, overvejen-
de vestlige, landes valutaer blev bundet til
den amerikanske dollar, der til gengaeld var
vaerdisikret gennem fast tilknytning til guld.
Dollaren fungerede i dette internationale
monetzere system pa tre ledder: dels som reg-
neenhed i forbindelse med fastlaggelsen af
bilaterale omvekslingsforhold, dels som
transaktionsvaluta for de deltagende cent-

ralbanker, nar de intervenerede for at stotte
eller svazkke deres nationale valuta, og dels
som reservevaluta, 1 og med at langt storste-
parten af centralbankernes valutareserver
bestod af dollars og dollarbenavnte fordrin-
ger.

Som bekendt oplestes Bretton-Woods syste-
met gradvist i 1971-73, i realiteten pa grund
af indre modsigelser i systemet, ganske som
det var blevet forudsagt af visse ledende ako-
nomer artier for (for en redegorelse se Argy
(1981)). Ferst ''gik dollaren fra guldet’ i
1971, idet praesident Nixon ophavede mulig-
heden for at indlese dollars mod guld i den
amerikanske centralbank, Federal Reserve.
Efter et kort intermezzo under den sikaldte
Smithsonian-aftale begyndte verdens hoved-
valutaer effektivt at flyde over for hinanden
i fordret 1973. Siden har kun en reekke udvik-
lingslande knyttet deres valutaer til dollaren,
mens den dog fortsat nyder udstrakt anven-
delse bade som interventions- og reserveva-
luta i dagens valutakurssystem.

Mens USA siledes var krumtappen, det
"'n’teland”’, i IMF-sammenhzang igennem et
kvart arhundrede efter IMF’s etablering, har
USA’s rolle i forbindelse med Verdensban-
ken, GATT og FN-organisationerne snarere
bestaet 1 betydelige finansielle bidrag og 1
massiv politisk indflydelse. For Verdensban-
kens vedkommende har USA stottet de anbe-
falinger omkring liberalisering af handel og
kapitalmarkeder i udviklingslandene, som
Banken er kommet med i det sidste arti. Og
hvad angar GATT’s ressort, handelspolitik-
ken, har USA varet toneangivende 1 den ge-
nerelle nedsattelse af toldsatserne 1 den in-
ternationale ekonomi og i opfyldelsen af
GAT T-malsztningerne om bl.a. lige behand-
ling af handelspartnere. | dag ligger den gen-
nemsnitlige toldsats for industrivareomradet
péa 4-5 pet. bade 1 USA og OECD-omradet
som helhed. | den forhandlingsrunde, der
pagar for tiden i GATT-regi, "'Uruguay-

M
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runden”’, er tjenesteydelserne pa USA’s initi-
ativ for alvor blevet optaget i forhandlinger-
ne. Sigtet er selvsagt at fa fjernet en del af de
abenlyse og mere skjulte protektionistiske
foranstaltninger, som kendetegner tjeneste-
handelen pa verdensplan.

Nar dette er sagt, ber det helt oplagt tilfejes,
at USA opretholder cller for ikke sa laenge si-
den har indfert adskillige sakaldte “’ikke-
told-barrierer’’ pa udvalgte omrader af sam-
handelen med omverdenen. Det drejer sig
om importkvoter, strenge krav omkring ind-
hold af importvarer (’content protection’’)
samt 'voluntary export restraints’’, dvs. af-
talte begraensninger pa visse handelspartne-
res eksport til USA (af automobiler).

USA har endvidere forsegt at udeve sin
ekonomisk-politiske indflydelse pa de tilba-
gevendende topmeder med deltagelse af re-
geringschefer og finansministre fra de fem
eller syv storste industrilande. Her i 1980--
erne har de mest betydende emner ved disse
meder varet den verdensomspandende
ekonomiske afmatning i isar artiets begyn-
delse, koordineringen af de store landes eko-
nomiske politik, de staerkt svingende kurser
mellem hovedvalutaerne samt gaeldsproble-
merne.

Man ma sige, at USA’s gentagne appel til de
europaiske lande og isar Japan om at satte
mere skub i deres ekonomier overvejende er
faldet pa gold jord; derimod er den alminde-
lige opfattelse, at den staerkt ekspansive fi-
nanspolitik i Reagans ferste prasidentperio-
de udgjorde en effektfuld stimulering af de
fleste industrilande via eftersporgselstraek-
ket fra USA og apprecieringen af dollaren.

Fra 1981 og frem til det beremte topmede pa
Plaza-hotellet i New York i september maned
1985 var den amerikanske administrations
holdning over for udviklingen i dollarkursen
narmest karakteriseret ved ligegyldighed;

Federal Reserve intervencrede stort set ikke
pa valutamarkedernc. Men med finansmin,.
sterskiftet i USA, hvorved James Baker il
tradte, blev der slaet en anden tone an, og Fe.
deral Reserve har (ra efteraret 1985 og frem
interveneret pa valutamarkederne pa linie
med de ovrige store landes centralbanker. Ja.
mes Baker har pa sin side gentagne gange
forsogt at styre dollarens kurs med markante
udtalelser til den internationale presse og de-
rigennem til de handlende pa valutamarke-
derne. Ogsa kommunique’erne fra sidste tre
ars topmeder har indeholdt lignende *'vink”
til valutamarkedsaktoererne.

Pa gacldsomradet praegede USA den indle-
dende strategi mod galdskrisen, der vel forst
og fremmest bestod i at sikre de store banker
overvejende amerikanske, som var stacrkest
udsat over for de gaeldstyngede lande. Dette
lykkedes for sa vidt, men samtidig sendtes
mange galdsplagede lande ud 1 markant
okonomisk tilbagegang, hvilket ikke bare var
ulykkeligt for disse lande, men ogsa uheldigt
for verdensekonomien i et lidt laengere per-
spektiv. Udviklingslandene nodedes til, som
folge af helt utilstraekkelig nettolangivning
fra private kilder, at bremse drastisk op, iser
hvad angar import og investeringer.

Finansminister James Baker erklarede sig
da ogsa ved Plaza-medet i 1985 utilfreds med
denne tingenes tilstand og lancerede her sin
plan, som i korthed gik ud p4, at bankerne
skulle forpligte sig til fornyet langivning i le-
bet af en tre-ars periode mod, at de internati-
onale udviklingsbanker, iser Verdensban-
ken, ligeledes foregede deres finansiering.

Pa det seneste topmede i Toronto i juni 1988,
hvor fokus ikke mindst var pa de farttigste
landes gaeldsproblemer, mens udtalelserne
omkring ekonomisk-politisk koordinering
var mere udvandede, forpligtede USA sig til
at ege incitamenterne til opsparing i USA
samt styrke industrisektorernes internatio-
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nale konkurrenceevne.

5. Afslutning

De foranstaende afsnit har beskrevet USA’s
okonomiskc og ekonomisk-politiske rolle i
verdensekonomien. Med over en trediedel af
det samlede bruttonationalprodukt inden
for OECD-omradet er USA, omend den
amerikanske ekonomi er relativt lukket, be-
| tydningsfuld for den okonomiske udvikling i
' store dele af verden, ud over nabolandet Ca-
nada forst og fremmest Vesteuropa, @stasien
og Latinamerika. Omvendt er USA trods alt
sa aben, at den ekonomiske udvikling 1 re-
sten af verden er relevant for den amerikan-
ske ekonomi.

Pa det handelsmaessige omrade er det pri-
mare samarbejde med de netop naevnte lan-
de og regioner. Den statistiske belysning i af-
snit 2 afslerede bl.a., at Canada og Korea er
sarligt afhaengige af USA gennem deres eks-
port hertil, mens Japans og europziske lan-
des eksport til USA udger en noget mindre
del af deres BNP. Med hensyn til USA’s fi-
nansielle relationer med omverdenen synes
de starste kapitalstremme at ga mellem USA
og UK og Japan.

Det er i sarlig grad den starkt svingende
dollarkurs og det betydelige handels- og be-
talingsbalanceunderskud, der endeligt har
afsleret USA’s integration i verdensokono-
mien. Man kan endda ud fra afsnit 3 argu-
mentere for, at havde USA varet mere luk-
ket, finansielt savel som handelsmzessigt, sa
havde f.eks. den finanspolitiske ekspansion i
USA siden 1981 i hojere grad resulteret 1 in-
terne rentestigninger i USA og sakaldt
“crowding out’ af amerikanske investerin-
ger med kun mindre virkning pd handelsba-
lance og dollarkurs (og virkningen pé dollar-
kursen kunne endda have veeret et fald).

Afsnit 4 behandlede kort USA som "spiller”’

i den internationale koordinering af ekono-
misk politik, bade mht. etableringen af insti-
tutioner og almene spilleregler i den interna-
tionale ekonomi og mht. det lebende samar-
bejde mellem de toneangivende lande. Eta-
bleringen af IMF og Verdensbanken anskues
som resultatet af iszer amerikanske ideer un-
der Bretton-Woods medet i 1944, og den
amerikanske dollar fungerede i valutakurs-
regimet 1948-73 som neglevalutaen. Tilsva-
rende har USA sat sit preg pa den internati-
onale handels- og udviklingspolitik gennem
sin indflydelse pa GATT og pa FN-
organisationerne.

Ifolge en rackke politologer fungerede den
internationale ekonomi sa relativt succesrigt
efter 2. verdenskrig netop pa grund af ameri-
kansk ""hegemoni’’ (fererskab). De havder,
at eksistensen af en dominerende liberal eko-
nomisk magt er en nedvendig betingelse for
den fulde udvikling og udnyttelse af en glo-
bal markedsekonomi. | fravaeret af et sadant
fererskab vil ekonomisk samarbejde vaere
vanskeligt at opna og vedligeholde, og kon-
flikt vil vaere normen. | den nuvarende si-
tuation vil de henvise til, at mange af proble-
merne i den internationale ekonomi i det sid-
ste arti - de svingende valutakurser, den lang-
strakte ekonomiske afmatning efter den an-
den oliekrise, den stadige fremkomst af nye
protektionistiske tiltag osv. - kan feres tilba-
ge til en mere og mere uklar ledersituation i
verdensokonomien, efter at USA’s hegemoni
er aftaget, uden at andre industrilande har
vaeret parate til at veere med til at udfylde
tomrummet.

Der kan siges bade for og imod denne
hegemoni-tese (se Gilpin (1987)), men 1 hvert
fald er der tilsyneladende en udbredt for-
nemmelse i USA af, at nu ma de andre eko-
nomiske stormagter, i1s@r Japan, tage over
og deltage i fordelingen af byrderne ved at
vedligeholde det internationale okonomiske
system. De bor foroge deres finansiering af
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de internationale organisationer, oge deres
U-landsbistand, stille deres valutaer til radig-
hed som reservevalutaer og gé i spidsen med
ekspansiv politik for at fylde det tomrum ud,
der uvaegerligt resultere af den nedskaering
af offentlige udgifter i USA, der pagar for at
mindske underskudet over for omverdenen.
Som James Schlesinger (1988) udtrykker det:
"*The U.S. has now lost much of its appetite
for providing ... international economic
public goods™’.

Fra en europaeisk - og isar dansk - synsvin-
kel foreckommer denne reaktion dog noget
overdreven. Den amerikanske udlandsgaeld,
cller rettere sagt det szerdeles usikre mal her-
for (se diskussionen i Amuzegar (1988)), er
kun lige ved at runde ti pct. af USA’s BNP.
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Tabel A1, Akkumulerede direkte investerin-
ger mellem USA og omverdenen

——

Tabel A.2. Kob og salg af finansielle fordrin-
ger, (mio. §)

Landasamm&hswtning af udenl. dir. inv. | USA

— —_—— = —

1985 1986
Mia. § % Mia. § %

Canada 17.131 9.3 18 312 87
Europa 121.413 658 141,669 67.7

UK 43555 236 51397 246

Holland 37056 20.1 42852 205

Vesttyskland 14 816 80 17.356 83

Schweiz 10 568 57 12134 58
Japan 19 313 105 23.433 11.2
Latinamerika 16 826 9.1 14.194 6.8

Nederl. Ant. 10 443 57 8289 40
Mellemesten 4 954 27 4738 23
Resten af

verden 4.978 27 6 983 33
I alt 184.615 100.0 209329 1000
Landesammensaetning af USA's dir inv

1985 1986
Mia $ % Mia $ %

Canada 47.106 205 50.178 19.3
Europa 105.371 459 123.183 474

UK 32.801 14.3 34990 135

Holland 7.286 3.2 11.874 46

Frankrig 7.870 3.4 9471 36

Italien 5711 25 6.987 2.7

Vesttyskland 16.743 7.3 20.344 7.8
Japan 9 246 4.0 11.333 4.4
Asien ievrigt  15.330 6.7 16.023 62
Latinamerika 27.901 12.1 34.970 135
Mellemesten 4811 2.1 5.353 2.1
Resten af

verden 19.983 87 18.850 7.3
lalt 229.748 1000 259890 1000

Kilde: Scholl, Russel B. »The International Investment
Position of the US. in 1986+« 1 Survey of Current Busi-
ness June 1987/Volume 67 Number 6 og egne bereg-
ninger.

Udlandets knba amenkanske aktiver

1984 1985 1986
Canada 4290 586 10941
UK 81732 22499 55658
Holland 601 28 3917
Vesityskland 3182 3964 6399
Belgien-Luxembaurg 1434 231 3173
Frankrig 2975 2928 7915
ltalien 2431 -901 1817
Mexico 2316 1496 -234
Venezuela 2200 959 -1537
Australien -1820 -2034 3205
Japan 12238 27982 47981

Anm_: Positive tal er ensbelydende med en kapital-
indstramning til USA

Uéh's keb af udenlandske aktiver

1984 1985 1986
Canada -2601 -403 6614
UK 12542 11082 18884
Holland 273 -464 1219
Vesttyskland 606 1326 4406
Belgien-Luxembourg -320 5408 6143
Frankrig 1122 265 2298 |
Italien -35 -2 546 |
Mexico - 3741 1289 |
Venezuela -614 -376 -22
Australien 576 -203 638 |
Japan -680 4814 24304

Anm.: Positive tal er ensbetydende med kapilal- |
udstremning fra USA. '

|
Kilde: Table 10 & 10a 1 Survey of Current Business, :
Junr 1987/Vol. 67 No. 6. |
Direkte investeringer er trukket ud af matenalet. |
|
|
|

37



Udviklingen pa de internationale kapitalmarkeder
og i statens laneformer i de sidste 20 ar

Lars Tybjerg, Budgetdepartementet, Finansministeriet

Udviklingen pa de internationale kapital-
markeder er i de sidste 20 ar lebet meget hur-
tigt, bade i beleb og i laneformer. F. eks. an-
drager emissionen af sakaldte euro-obliga-
tioner nu op mod 200 mia. dollars arligt mod
et par mia. arligt i slutningen af 1960’¢rne.
Den danske stat har i mange af arene vaeret
en vaegtig lantager, ikke mindst i 1986, hvor
kun Verdensbanken var en storre lantager pa
de internationale kapitalmarkeder end sta-
ten. Foruden at have selvstandig interesse, er
gennemgangen af statens laneformer samti-
dig en redegerelse for omskiftelserne pa de
internationale markeder.

Obligationer og private placements
dominerende til ca. 1975

Op til midten af 1970’erne fandt sterstedelen
af statens lantagning i udlandet sted ved ud-
stedelse af obligationer og sakaldte *’private
placements’. Sidstnaevnte er i princippet en-
keltaftaler med de pagaldende langivere,
men i adskillige tilfaelde blev der dog udstedt
obligationer, som langiveren straks eller se-
nere kunne videresalge. Stvksterrelsen var
dog sadvanligvis betydelig sterre end for al-
mindelige obligationer. Til tider optages pri-
vale placements til notering pa en bers, hvad
(offentlige) obligationer altid geor.

Lanene blev optaget ved blokemissioner, der
stadigt er det almindeligste i mange lande
(modsat lebende emissioner som i1 Dan-
mark). Emissionerne blev forestaet af den
valgte ledende bank (lead manager), evt. i
samarbejde med co-lead manager(s). Lanta-
geren og den ledende bank aftalte nogle indi-
kative vilkar, hvorefter lead manager(s) son-

derede salgsmulighederne hos en gruppe af
andre banker og eventuelt mere endelige lan-
givere. Herefter aftaltes de endelige vilkar, og
bankerne garanterede at aftage hele emissio-
nen (underwriting).

Syndikerede bankkreditter ca.
1975-1983

Bankernes rolle var nogenlunde som ved
emissionen af obligationer, bortset fra at
bankerne selv blev de endelige langivere.
Gruppen af banker, der deltog i et lan, blev
betegnet et syndikat, og lead managers ar-
bejde med etableringen blev folgelig beteg-
net syndikering.

Efter 4-doblingen af rdolieprisen i vinteren
1973-74 fik de olieproducerende lande store
indtaegter. | betydeligt omfang valgte disse
lande at placere pengene som korte indskud
i private banker, herunder ikke mindst store
amerikanske banker. Disse banker fik derfor
stor stigning i deres udlansmuligheder, dels
ved korte indskud iandre banker, dels ved lan
med langere lebetid til endelige lantagere.
Disse forretninger blev i meget hej grad vare-
taget af banker 1 London, herunder og ikke
mindst af filialer eller datterbanker af uden-
landske banker.

Rentedannelsen pa interbankmarkedet for
korte indskud blev derfor dominerende, og
renten pa banklan blev typisk fastsat som LI-
BOR (London Interbank Offered Rate - ren-
te, hvortil banker tilbyder indskud i andre
banker) plus en overrente, ikke mindst af-
hangig af lebetid og vurderingen af lanta-
gers kreditvardighed.
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Den danske lanepolitik blev ogsa pavirket fra
en anden side, nemlig det voksende beta-
lingsbalanceunderskud og en stadigt mere
tovende privat kapitalimport. Behovet for
statslig lantagning blev folgelig kraftigt for-
oget. Dette behov blev i et vist omfang klaret
ved traditionelle obligationslan, men langt
vigtigere blev de syndikerede bankkreditter,
hvor der var mulighed for meget fleksibel
lantagning i virkeligt store beleb.

Fleksibiliteten bestod specielt i, at lantageren
ikke behavede at traekke hele belabet straks,
men kunne fore dette inden for ofte det for-
ste ar af lanets lobetid. Dette var sardeles
praktisk for et land med betydelige variatio-
ner i1 lanebehovets udvikling, og det blev i
slutningen af 1970’erne og begyndelsen af
1980’erne den dominerende laneform. End-
videre blev det i mange tilfalde aftalt, at lan-
tager ved hver termin (typisk hvert halve ar)
kunne fa lanet omlagt til en anden valuta
(med tilherende eventuelt hejere eller lavere
rente end den oprindeligt aftalte lanevaluta).

Udviklingen pa de internationale kapital-
markeder drejede imidlertid i 1983 ret brat
bort fra de syndikerede bankkreditter, ja fak-
tisk sa brat, at de to sidste, staten optog, blev
opsagt, fer de blev udnyttet. Det drejede sig
om lan arrangeret i forste halvdel af 1983,
nemlig 1,3 mia. USD med Morgan Guaranty
som ledende bank og 0,3 mia. USD med First
Chicago.

Floating Rate Notes iszer ca.
1983-1986

Den lanetype, der overvandt bankkreditter-
ne, var de sakaldte Floating Rate Notes (vari-
abelt forrentede obligationer). Danmark
havde kontraheret et par mindre emissioner i
1981 og 1982, men det var forst i 1983, at de
rigtigt slog igennem med udstedelsen af op
mod | mia. USD, i 1984 med 1,3 mia. USD,
og i 1986 med | mia, USD.

Ved Floating Rates Notes (FRN) modtager
lantager hele laneprovenuet straks, og der
var saledes ikke den fleksibilitet med hensyn
til udnyttelse og valutaomlagning, som
bankkreditterne rummede. Til gengald viste
FRN sig at blive markbart billigere end
bankkreditterne, hvor overrenten i forhold
til LIBOR |4 pa ikke under 60 bp (basis-
points/100-dele af 1 procent), stigende til op
mod 80 bp i de sidste dele af lanets lobetid.
For FRN var overrenten for et lan optaget i
Januar 1984 ca. 29 bp, selvom lebetiden var
15 ar mod typisk 7 ar for bankkreditterne.

I stedet for som for 1983 typisk at rAde over
endnu ikke (fuldt) udnyttede bankkreditter
blev i 1984 etableret en 10 ars syndikeret be-
redskabskredit pa 1 mia. USD. Hensigten
var alene at bruge denne (kasse)kredit i valu-
tarisk besvarlige perioder. Man kunne der-
for tillade sig at acceptere ret haje overrenter
(stigende med udnyttelsen), nar blot den le-
bende provision for at have traekningsmulig-
hederne var meget lille, nemlig 5 bp p.a., et
dengang uset lavt niveau. Denne er opsagt i
sommeren 1988 (pa baggrund af de forbed-
rede treekningsmuligheder inden for EMS-
systemet, de rigelige valutareserver og de se-
nere etablerede billigere kilder til valuta, bl.a.
commercial paper, der omtales senere).

Baggrunden for opblomstringen for FRN
var antageligt, at bankerne gjorde sig klart,
at investeringer i FRN havde fordele fremfor
bankudlan, som de jo ellers fra tidernes mor-
gen havde vaeret vant til. Den ene fordel er, at
FRN i1 lande, hvor kapitalkravet for banker
regnes pa aktivsiden, hyppigt blev holdt
udenfor, hvorfor investeringer i FRN siledes
ikke kraevede forrentning af egenkapital.

En anden fordel viste sig i forbindelsen med
gaeldskrisen i 1982, nemlig at lantagere, der
kom i vanskeligheder, havde let ved at gribe
til at presse deres bankkreditorer, mens det er
langt sveerere - for ikke at sige umuligt - at
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presse anonyme obligationsejere, bl.a. fordi
de ikke kan identificeres, og fordi undladelse
af betalinger af renter og afdrag pa obligatio-
ner ma antages at odelagge alle muligheder
for at szlge nye obligationer.

Derimod viser erfaringerne, at mulighederne
for at fa nye banklan slet ikke ebber ud, selv-
om der vises tilbageholdenhed med betalin-
ger pa lebende lan. (Jaevnfoer at de darlige
lantagere er meget papasselige med tilbage-
betaling af (korte) handelskreditter, antage-
lig netop fordi reaktionen pa misligholdelse
pa dette omrade vil vaere anderledes hurtig
end for de mellemlange og lange bankkredit-
ter).

For det tredie synes ikke mindst bankinvesto-
rer ikke tidligere fuldt ud at have gjort sig
klart, at variabelt forrentede obligationer
ikke er kursustabile som fastforrentede obli-
gationer. Det var videre karakteristisk, at
den effektive rente kun voksede svagt (i lange
intervaller slet ikke) med lebetiden. Hertil
kom, at en razkke FRN blev emitteret i meget
store lan, f.eks. 500 mill. USD, hvorfor det
blev forventet, at der gennem hele lanets lo-
betid ville veaere et aktivt marked (med poten-
tielle kebere og salgere), saledes at en inve-
stor hurtigt kunne likvidere en portefelje af
FRN. Omseetteligheden i de traditionelle
fast forrentede euro-obligationer var langt
ringere.

I bankkredse bredte sig derfor den holdning,
at en FRN (naesten) var et money market in-
strument, dvs. et helt kortfristet papir, f.eks.
indlanskontanter. Denne holdning beroede
imidlertid pa forkert vurdering. Den flyden-
de rente fjernede den renterisiko, der er ved
fastforrentede aktiver, men ikke kreditrisiko-
en. Markedet for FRN led da ogsa i slutnin-
gen af 1986 og 1 1987 et grimt knak. Mange
FRN var udstedt af banker, og de blev - som
navnt - hyppigt kebt af banker. Bankerne
kunne saledes ende op med at eje hinandens

FFRN, dvs. at hvis en bank kom i vanskelighe.
der, ville dens vanskeligheder blive forstar.
ket af, at nogle af aktiverne, nemlig en anden
banks FRN, ikke var sa solide, som man kun-
netro, da nogle af denne banks aktiver, nem.
lig den forste banks FRN, havde vist sig ikke
at vaere sikre. Da erkendelsen af disse sam.
menhange bredte sig 1 markederne, faldt
bank-FRN markant, hvilket cfterhanden
trak kurserne pa andre FRN med ned. Dette
skabte stor mistillid til holdbarheden for nye
FRN, hvorfor emissionerne heraf - i hvert
fald for en tid - er sygnet hen.

Bought deals og licitation

I indledningen blev beskrevet den traditio-
nelle fremgangsmade for fastsacttelse af la-
nevilkar for obligationer, private placements
og syndikerede bankkreditter. Denne frem-
gangsmade blev fra ca. 1983 i mange tilfaelde
aflest af "’bought deals’’, hvor den ledende
bank uden (kendte) sonderinger afgiver til-
bud om at arrangere lanet pa de og de vilkar.
Den ledende bank patager sig saledes selv
helt og fuldt risikoen for at kunne saelge an-
dele af lanet (obligationer) til andre banker
eller investorer.

Dette system kan dog kun anvendes for
kendte lantagere, hvor spergsmalet ikke er,
om lanet kan afsattes, men alene om til-
budsgiveren har bedemt markedssituatio-
nen rigtigt. Da renten pa en raekke internati-
onale kapitalmarkeder, bl.a. for USA, faldt
gennem 1985 og til langt ind 1 1987, blev
mange laneforretninger ikke registreret som
tabsgivende for de tilbudsgivende banker,
selvom de havde varet meget aggressive, nar
de sammenholdes med markedsvilkarene pa
tilbudstidspunktet (idet obligationerne ef-
terhanden kunne afhandes til stigende kur-
ser).

Anvendelse af ""bought deals’’ muliggjorde
endvidere licitation (competitive bidding).
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Konkurrencen mellem banker var sa intens,
at det til tider var svaert for lantagerne at
komme uden om ctablering af sddan tilbuds-
konkurrence. Alligevel har det flere gange gi-
- vetanledning til kritik af lantagerneidenin-
ternationale finanspresse, idet der argumen-
teres, at denne metode forer til sa billige til-
bud, at tilbudsgiverne har svaert ved at vide-
resalge obligationerne og folgelig ikke tje-
ner tilstrackkeligt til at opretholde ’sunde’’
forhold. Det har dog vearet uhyre sjaldent,
at der fra bankside har veeret megen energi
for dagen for at blive indbudt til at deltage i
licitationer.

Swaps i staerk stigning fra 1983

Drejningen fra syndikerede bankkreditter til
FRN var et iojenspringende element i udvik-
lingen pa de internationale kapitalmarkeder
i 1983-84. Knap sa iejenfaldende, men til
gengald af endnu sterre og varig betydning
var opsvinget i brugen af swaps (bytte mel-
lem to parter af aftalte betalingsstremme,
f.eks. renter, afdrag og hovedstole pa faktiske
eller konstruerede lan, i samme eller forskel-
lige valutaer). Swapteknikken har givet sta-
ten mange fordele. I 1983-87 blev saledes
etableret swapsitilknytning til 1/3 af brutto-
lAntagningen.

I 1983-86 vedrerte renteswaps primart USD-
eurobond lan med fast rente, der blev swap-
pet til variabel rente, ned til 60 bp under LI-
BOR. Det er ikke fuldt gennemskueligt,
hvordan sa fordelagtige vilkar kunne opnés,
men der geettes bl.a. pa felgende: en raekke
selskaber i USA er ikke store nok til selv at
foretage obligationsemissioner. De er derfor
henvist til at lane til variabel rente i bankerne.
Virksomhederne vil imidlertid ofte hellere
lane til fast rente, hvorfor de eftersperger
swaps fra variabel til fast rente. Danmark er
en kendt - og ancrkendt - lantager pa euro-
bondmarkedet, hvor vi kan lane til fast rente.
Disse forpligtelser kan sd swappes - via en

bank - med virksomheder, der eftersporger
fastrenteforpligtelser. Tilsvarende, men med
lidt mindre fordel, kan ske, nar blot selska-
bet, der onsker USA-fastrenteforpligtelser
ikke kan lAne sa billigt pd eurobondmarkedet
eller i USA som Danmark.

Nar det drejer sig om valutaswaps er halvde-
len startet 1 JPY, typisk mod forpligtelser i
variabelt forrentede USD. De ovrige valutas-
waps er typisk ogsa gaet til variabelt forren-
tede USD, idet modparterne har pataget sig
forpligtelser i NZD, AUD og CAD.

Her er det heller ikke altid klart, hvordan der
bliver basis for swaps, der kan skaffe staten
forpligtelser i typisk USD til variabel rente
med negativ overrente (hyppigt LIBOR - 40
bp), saledes at det danske samfund kan tjene
penge pa at anvende provenuet til keb af
FRNs eller til indskud i banker til LIBID
(den rente, hvortil banker i London tilbyder
at modtage indskud fra andre banker), der
sadvanligvis andrager LIBOR mimus 1/8

pct.

Baggrunden er hyppigt offentlig regulering
afdeneneeller anden art. Feks. ma japanske
livsforsikringsselskaber kun udlodde leben-
de afkast og ikke kapitalgevinster. Dette in-
debeerer, at de tenderer til at have stor inter-
esse for hojrenteobligationer, men ser lidt
stort pa valutarisici.

Andre eksempler er kuponskatten pa inden-
landske obligationer i New Zealand, kombi-
neret med at der fra tid til anden opstar stor
interesse for NZD-obligationer med hej ren-
te hos ikke mindst sma og mindre investorer
i Midteuropa. Disse investorer er villige til at
opnd et lidt mindre afkast fra en kendt euro-
peeisk lantager end det, der onskes fra en -
almindeligvis mindre kendt - obligationsud-
steder i New Zealand. Hertil kommer, at dis-
se investorer hyppigt naeppe onsker at have
ulejlighed med (og registrering af) tilbagebe-

L
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taling af den lave kuponskat.

For lantagere 1 New Zealand geelder, at de
slipper udenom kuponskatten ved at optage
f.eks. USD-lan i udlandet, men da de hellere
vil have NZD-forpligtelser, er man villig til at
ga ind i en swap med f.eks. den danske stat,
hvor staten patager sig USD-forpligtelserne.
Bortset fra omkostninger bliver fordelen ved
at undgd kuponskat saledes fordelt mellem
obligationskeberne, lantageren i New Zea-
land, staten og de formidlende banker.

Ogsa 1 australske dollars (AUD) har der 1 de
senere ar javnligt vist sig swap-muligheder,
der kunne skaffe Danmark lan i USD til et
stykke under LIBOR (sdkaldte sub-libor
funds). Baggrunden er som for mange USD-
swaps, at virksomheder i Australien gerne vil
lane AUD til fast rente, men det kan ikke lade
sig gore ved normale banklan eller obligati-
onsudstedelser. PA eurobondmarkedet kan
derimod naesten jaevnligt salges AUD-
fastrenteobligationer (til investorer i Europa
og Mellemesten), der finder en rente hojere
end USD-renten attraktiv. Men disse investo-
rer finder abenbart ikke australske selskaber
eller banker acceptable skyldnere, mens man
er villig til at kebe obligationer udstedt af
f.eks. Danmark. Et tredie led er, at f.eks. au-
stralske banker er i stand til at lane LIBOR-
baserede midler i f.eks. London.

Alt i alt muligger de omtalte forskelle i mar-
kedsforholdene i Europa og Australien med
andre ord, at de australske banker patager sig
AUD-forpligtelser overfor Danmark mod,
at staten patager sig USD-forpligtelser. Den
australske bank kan herefter tilbyde sine
kunder fastrentelan; finansieret ved lebende
LIBOR-baserede lan i London. Saledes bli-
ver alle tilfredse, herunder ogsa den - sad-
vanligvis europzeiske - bank, der patager sig
afszetningen af de danske AUD-obligatio-
Nncr.

Udover swaps i tilknytning til ny ladntagning

pabegyndte staten 1 1986 at indga sakaldy
“isolerede’” swap-transaktioner. Baggrun
den har primaert vaeret ¢t onske om at andr
galdens valutasammensaetning og inden for
de enkelte valutaers sammensactning pa ren.
teform for at reducere athaengigheden af e
uheldig udvikling (set fra dansk synspunki),
valutakurser og renteforhold.

Dette formal kunnei og for sig tilgodeses ved
at lane direkte i de valutaer med den enskede
renteform. Markederne har imidlertid mege
forskellig evne til at absorbere nye (danske)
lan. Feks. bliver lan fra adskillige storre, 1sar
multinationale selskaber modtaget relativi
bedre pa det schweiziske kapitalmarked end
pa eurobondmarkedet. Badde det amerikan-
ske selskab og Danmark kan derfor blive
bedre stillet derved, at begge parter optager
lan der, hvor de bliver bedst modtaget, plus
swapper forpligtelser. Der kan oven 1 kebet
blive en spread til den formidlende bank.

Frills: Storhedstid 1984-1987

Ogsa pa andre fronter end swaps var arene
fra 1984 praeget af megen kreativitet, ikke
mindst mht. at finde pa iejenfaldende navne
pa nye laneformer. Staten har optaget en
reekke lan med sddanne nye sarlige kon-
struktioner, men i det sidste ars tid har an-
vendelsen af szerlige lankonstruktioner va-
ret i aftagende.

I nogle &r var innovationstempoet forblef-
fende. Der blev sat meget ind pa at finde pa
nye former og pa at lancere dem sa hurtigt
som muligt. Udviklingen var drejet derhen,
at innovationer blev en staerk selvstaendig
konkurrenceparameter. Mange kunne undre
sig over, hvor keberne kunne findes til de nye
former, og specielt at keberne synes at kobe,
for de havde haft ordentlig tid til at vurdere,
hvorvidt det nye produkt passede ind i deres
investeringsstrategi. Det kunne godt virke
som om, det ogsa pa kebersiden blev vigtigt
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at vaere med pa det nyeste, blot fordi det var
nylt.

Som naevnt, sd gik dampen noget af dette
raes efter nogle ar, antagelig fordi investorer-
ne efterhidnden blev klare over, at fordelene
for dem ved de nye former ikke var sa store
alligevel. Og denne erkendelse forte vel i
mange tilfzelde il et enske om at saelge papi-
rerne, hvorfor mange investorer opdagede, at
papirerne ik ke var salgbare til, hvad investo-
rerne opfattede som rimelige priser, ikke
mindst fordi markederne ikke er neer sa
dybe, som man umiddelbart kunne tro.

INar investorer har oplevet darlige salgsmu-
ligheder et antal gange, bliver der lige sa stille
mistro til nye tilbud om szerlige laneformer. |
stedet vender en vaesentlig keberinteresse sig
mod standardpraegede emissioner 1 sterrel-
ser, der sikrer, at der i en god del af lanets lo-
betid er et aktivt marked.

Seaerlige laneformer kan dog ogsa blive skabt
ud fra andre overvejelser end mode-racet
med at veere forst med det nye. Her tankes
specielt pa, at en del nye laneformer konstru-
eres med henblik pa at imedekomme szerlige
ensker pa delmarkeder, hyppigt pa grund af
offentlig regulering. Et szerligt karakteristisk
eksempel er allerede navnt i anden sammen-
hang, nemlig de japanske regler for livsfor-
sikringsselskaber.

I disse tilfeelde er der tale om staerkt bevidste
investorer, der ma formodes at vaere pa det
rene med investeringernes karakter og derfor
bliver de nappe skuffet. Nar nogle af disse
seerlige former heller ikke er sd hyppige laen-
gere, kan forklaringen eventuelt veere, at de
pagaldende investorer ikke ensker at provo-
kere tilsynsmyndighederne for staerkt. Det
kan ogsa vaere, at disse investorer fra myndig-
hederne har faet vink om, at de ikke bor ud-
nytte reglerne sa langt.

Et eksempel er de sdkaldte dual currency
bonds, hvor renten bestemmes og betales i en
valuta, mens hovedstolen aftales og tilbage-
betales i en anden valuta. Et eksempel er et
1an fra 1986, hvor hovedstolen er i JPY, men
renten betales | NZD. Staten enskede ikke at
ga ind i de serlige valutarisici eller valuta-
kurschancer, denne konstruktion indebar,
hvorfor der samtidig blev indgaet swap til va-
riabelt forrentede USD. Investorinteressen
var sa stor, at de danske omkostninger blev 1
LIBOR -60 bp.

Et andet cksempel er de sakaldie Heaven-
and-Hell bonds, hvor lantager far rabat, hvis
vardien af lanevalutaen pa indfrielsestid-
spunktet er steget over en vis greense, mens
omvendt lantager skal betale ekstra, hvis la-
nevalutaens vaerdi er faldet under en vis
granse.

Tilsvarende fznomener kendes ogsa for va-
riabelt forrentede lan. | mange ar har det vee-
ret almindeligt, at banklan indeholdt be-
stemmelser om en mindsterente, der skal be-
tales uanset indikatorrenten falder til et lave-
re niveau. Som et modstykke dukkede caps
frem, fulgt af collars med bade et gulv og et
loft. 1 starten var disse elementer knyttet til
lan, men det varede ikke lnge, for der blev
organiseret separate handler i disse elemen-
ter.

Et s@rligt omrade er optioner, der som be-
kendt er enret til at kobe (call option) eller en
ret til at s&lge (put option) et specificeret fi-
nansielt instrument til en pris, der aftales nu,
pa et bestemt tidspunkt eller i en afgranset
periode.

Forskellige typer af optioner har eksisteret i
mange ar, f.eks. den adgang til konvertering,
der er for almindelige danske realkreditlan.
PA samme made som ved caps m.v. er det ble-
vet stadigt mere almindeligt, at optioner
handles separat.
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En gruppe af optioner er de siakaldte war-
rants, der er en option pa at kebe en obligati-
on til en pa forhand fastsat kupon og lebe-
tid. Udnyttelsen af optionen kaldes exercise.
Warrants har flere gange vacret anvendt ved
statens lantagning, idet der er udstedt obliga-
tioner (host bonds) med tilknyttede war-
rants. (Udstedelse uden host-bonds betegnes
naked warrants). Der findes en rackke for-
skellige typer:

1. standard warrant (exercise muligt fra ud-
stedelse og nogle ar frem). 2. window war-
rant (kort exercise periode et stykke ude i
fremtiden). 3. killer-warrant (hvor lantager
har ret eller pligt til at indfri hostbond i1 takt
med exercise). 4. wedding-warrant (ved exer-
cise skal afleveres host-bond).

Selvom lantager udsteder host-bonds og
warrants samlet, kan den formidlende bank
eller en senere keber skille de to instrumenter
fra hinanden og salge dem separat. Der ud-
viklede sig da ogsa et saerligt - nzeppe szerlig
perfekt - marked for warrants. Nar de blev
megel populare en overgang, beroede det
antageligt pa, at nogle investorer tjente vir-
keligt store penge under det langstrakte ren-
| tefald frem til 1986-87, idet warrants en tid
var ret billige, mens kursgevinsterne pa obli-
gationerne blev store. Da renteudviklingen
fladede ud ogiet vist omfang vendte sig til en
stigning, mistede mange investorer interes-
| sen for warrants.

Det, der for warrantejeren er en gevinstmu-
| lighed, er for lantageren en tabsmulighed. Pa
denne baggrund er de fleste af de obligatio-
ner med warrants, som staten har udstedt,
| blevet gjort uskadelige for staten, f.cks. ved
swaps, der traeder i kraft 1 det omfang, war-
rants bliver exercised.

Allerede dengang matte man undre sig over,
at det kunne vaere muligt for staten ved pak-
kelesninger med lan, warrants og f.eks.

e

swaps at opna lan, der 1 den sidste ende bla
billigere, end staten kunne lane til ved almin.
delig direkte lantagning. Arsagen skal nok
sogesidet generelle, at kobernes pracferencer
skiftede hurtigere, end udbudssiden fulgte
med. Aktive seelgere (og formidlere) kunne
derfor i en periode opna en overnormal for-
del.

Anderledes med de sakaldte bull and bear-
bonds, hvor indfrielseskursen er kaedet sam-
men med prisudviklingen pa f.eks. aktier,
guld, hvede eller kakao. Ved et bull-lan varie-
rer indfrielseskursen dirckte med den pagal-
dende pris, mens indfrielseskursen for et
bear-lan bevaeger sig modsat. Ved at optage
bull og bear lan samtidigt, neutraliseres deri-
sici, som lanene hver for sig paferer lantager.
Ved separat salg appelleres til investorer med
modsatrettede (spekulative) forventninger
eller hedging-behov.

Bull og bear lan er hver for sig egentlig ikke
andet end pakker af en almindelig obligation
og en futures-kontrakt, sa man kan undre sig
over, at det kunne lykkes staten at emittere
bull- and bear-bonds pa vilkar, der var lem-
peligere for staten end et almindeligt lan.
Dette implicerer nemlig, at salget af de mod-
gaende futures-kontrakter har givet en sam- |
let fortjeneste, mens man skulle have forven- |
tet en omkostning. Dette er sarligt bemaer- |
kelsesvaerdigt derved, at kebere af bull- hen-

holdsvis bear-obligationer skal skaffe likvi-

ditet til at yde lanet, hvilket man ikke skal |
med almindelige futures.

Foruden almindelige traegheder og ufuld-
kommenheder 1 markedet kan der peges pa,
at kebere af statens bull/bear-bonds meget
let kan vurdere kreditvaerdigheden bag den-
ne type futures, mens kreditveerigheden bag
almindelige futures udstedt af banker el.lign.
kan vaere vanskeligere at vurdere og hyppigt
skennes lavere end for staten, 1 hvert fald hvis
der ikke skal foretages lebende indbetaling 1
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takt med kursudviklingen til den formidlen-
deinstitution. Man kunne sé sporge, hvorfor
staten ikke blot udstedte modsat rettede fu-
tures. Maske fordi ingen taenkte pa det, cller
snarerc fordi kombinationen med obligati-
onsudstedelse giver mere reklame og nok fri-
ster investorer, der ellers ikke aktivt overvejer
futures.

Det normale ved internationale obligation-
semissioner er, at den nominelle rente fast-
settes sadan, at obligationen umiddelbart
kan saelges til en kurs neer pari, saledes at
stort set hele afkastet kommer frem som ren-
te (modsat den danske tradition fer kursbe-
skatningsloven, hvor obligationer hyppigt
emitteres til underkurs).

Som en total afvigelse herfra har der i en ar-
reekke lebende vaeret en vis udstedelse af
0-kupon obligationer, hvor der ikke betales
rente, idet betalingen for lanet ligger i for-
skellen mellem den lave emissionskurs og
indfrielse til pari. Set ud fra investors syns-
punkt indebarer disse obligationer den
ulempe sammenlignet med almindelige obli-
gationer, at kreditrisikoen for alle ydelser be-
star til det sidste, mens den for almindelige
obligationer falder i takt med rentebetalin-
ger (og eventuelle afdrag gennem labetiden).

Pa den anden side har investor ikke den usik-
kerhed, der for almindelige obligationer
gaelder for rentevilkarene for geninvestering
af rentebelob. Endvidere indgas omkostnin-
ger til overforsel af renter og transaktion-
somkostninger ved genplacering/refinansie-
ring. Dette kan veere attraktivt for f.eks. livs-
forsikringsselskaber. Staten har da ogsa gen-
nem arene faet mange forslag om 0-kupon
lan, men der blev ikke lavet sddanne lan ind-
til ikrafttraedelse af kursgevinstbeskatnings-
loven. Staten enskede ikke, at danske skatte-
ydere skulle fA mulighed for store skattefri
kursgevinster ved investering i obligationer,
der set fra en dansk investors synspunkt er

' helt sikre, og heller ikke at andre dansk lanta-
gere skulle udstede 0-pct. obligationer i Dan-
mark.

Eurobonds i danske kroner fra 1985

I 1983 fik udlendinge (igen) adgang til at
kebe indenlandske obligationer med en op-
rindelig lebetid pa over 2 ar. Der blev solgt en
hel del. Da det sdledes havde vist sig, at obli-
gationer i danske kroner (DKK) kunne sel-
ges internationalt, var det nzesten naturligt,
at der blev taget initiativ til at emittere euro-
obligationer i DKK.

Ved nydannelser anser de formidlende ban-
ker det ofte for nzzrmest nedvendigt, at der
lzzgges ud med en kendrt og agtet lantager. |
dette tilflde var det Den europziske Inve-
steringsbank, hvis lan blev emitteret under
ledelse af Sparekassen SDS 1 marts 1985. Si-
den da har der veeret ca. 75 emissioner til et
samlet beleb pa ca. 28 mia. kr. Dette belab er
lille i forhold til obligationsudstedelsen i ind-
landet og pa eurobondmarkedet, men det er
dog af en sterrelse, man kan fa eje pa under
begge synsvinkler. Og der er klart blevet be-
merket i udlandet, at DKK er en valuta, der
har et volumen, som man ikke kan forbise.

De danske myndigheder har fra starten haft
en sa@rdeles liberal holdning til eurobonde-
missioner. Den kan endog siges at vacre mere
liberal end for obligationer i DEM og CHF,
hvor myndighederne kun godkender inden-
landske emissioner, hvis forskelle i relation
til euro-emissioner dog ma siges at vaere fa og
uden betydning (nar bortses fra de relativt
heje kommissioner, som det fortsat lykkes
de schweiziske banker at sikre sig ved offent-
lige emissioner i CHF).

I perioden 1979-86 gav Norges Bank nogle fa
tilladelser til euro-emissioner i NOK, men
man holdt op dermed p.g.a. bekymring for,

at udstedelse af euro-bonds kunne give pro-




blemer for den indenlandske pengepolitik,
og fordi der kunne blive tale om et ekstra spe-
kulationspres, hvis der opstod tvivl om den
norske krones vaerdi. Problemet for penge-
politikken bestar i, at reguleringen af beta-
linger ind og ud af Norge ikke er sa perfekt,
at man helt kan forhindre udnyttelse af en
forskel i renteniveau og beskatningseffektiv-
itet.

Hensynet til at undga opbygning af et poten-
tiale for valutaspekulation har nok ogsa va-
ret en vigtig faktor for de svenske myndighe-
der, der tilkendegiver, at der vil gd mange ar,
for Sverige vil tillade euro-emissioner 1 SEK.
Indtil nu har de svenske myndigheder i hvert
fald ikke ladet sig pavirke af de danske erfa-
ringer: Til trods for perioder med megen uro
omkring valutaernes vardi, herunder kro-
nens stilling, og til trods for perioder med
politisk usikkerhed i Danmark, tyder forelig-
gende oplysninger pa, at ejere 1 udlandet af
obligationer 1 DKK ikke er blevet grebet af
nervesitet, men tvartimod har udvist en be-
tydelig fasthed med hensyn til at holde DKK-
obligationerne.

Den effektive rente for eurobonds i DKK har
vist en tendens til at ligge lidt lavere end de in-
denlandske renter for tilsvarende lobetid m.v.
Det kan forekomme mzerkeligt, nar henses
til at likviditeten (1) 1 det indenlandske mar-
ked er sa langt storre end for eurobonds.

Heraf ma sluttes, at der er kebere til euro-
bonds, der mener, at disse har szerligt attrak-
tive egenskaber. Der har i den forbindelse
vaeret peget pa, at disse kebere kan have frygt
for, at der i Danmark - ligesom i en razkke
lande - en dag bliver indfert en kuponskat,
som kebere ikke kan fa eller ikke ensker at
soge refunderet. En anden arsag kan vaere, at
eurobonds sadvanligvis er fysiske obligatio-
ner. En tredie arsag kan vaere, at disse kebere
er tryggere ved de juridiske egenskaber, her-
under at eurobonds sadvanligvis er under-

kastet engelsk ret.

Forskellene mellem rentevilkarene pa curo.
markedet og det indenlandske har vist sig ar
blive sarlig stor, nar renteniveauet pa det in-
denlandske marked bevacger sig opad. Derer
nemlig en tendens til, at euro-markedet ferst
med efterslaeb tilpasser sig udviklingen i
Danmark. I disse situationer har der vist sig
emittenter, der har udstedt eurobonds alene
med det formal straks at placere provenuel i
(nzert) matchende indenlandske obligatio-
ner med henblik paat tjene f.eks 1/4-1/2 pro-
cent p.a. Denne fortjeneste er et direkte tab
for statskassen, idet staten - alt andet lige -
er nadt til at salge indenlandske obligatio-
ner for at neutralisere den likviditetstilgang
(og stigning i valutareserverne), som emit-
tentens obligationskeb i indlandet repraesen-
terer.

I situationer, hvor det skennes, at rentefor-

holdene vil kalde sadanne arbitragetransak- |
tioner frem, har staten nogle gange valgt selv |

at emittere euro-bonds i DKK, saledes at an-
dre potentielle udbydere fortraenges (sakaldt
"crowding out’’), dels fordi markedets ab-
sorptionskapacitet er begraenset, dels fordi
renten pa euro-markedet presses opad. Sa-
danne emissioner, hvor en stat udbyder euro-
bonds i egen valuta, er helt usazdvanlige, idet
det almindelige er, at en stat kan opna bedre
vilkar hjemme end ude.

Eurobond markedet 1 DKK er blevet og bli-
ver stadig mere veludviklet og velorganiseret,
herunder med hurtigere tilpasning til udvik-
lingen 1 Danmark. Udviklingen i det sidste
ars tid tyder da ogsa pd, at muligheder for ar-
bitragegevinster er sma. Statslige "’crowding-
out’*operationer synes derfor at kunne for-
blive nogle fa historiske episoder.

Commercial Papers

CP er gazldsbeviser med ganske korte lebeti-
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der, 1 USA opstod et marked allerede for 150
ar siden. De amerikanske tilsynsmyndighe-
der kraever, at lobetiden er maksimalt 270
dage. Den mest almindelige salgsform er, at
lAntager har truffet aftale om lobende salg
med 1-3 investment banks, der formidler sal-
get mod provision. Som navnet antyder, har
der traditionelt vaeret tale om geeldsbeviser
udstedt af virksomheder. Dette kunne ske i
varierende omfang, afhangig af virksomhe-
dens lebende likviditetsbehov.

Ved statens lantagning i udlandet har man
typisk traditionelt tilstraebt ret lange lebeti-
der. Et stykke ind i 1980’erne blev det imid-
lertid erkendt, at CP-markedet rummede
muligheder for billigere ldn end variabelt
forrentede bankkreditter og FRN. Som den
ferste nationalstat etablerede staten derfor i
august 1985 et CP-salgsprogram under be-
tegnelsen Sovereign Note Programme, fore-
lebigt med et maximum pa 1 mia. USD. Ud-
nyttelsen (udestaende beleb) har gennem-
snitligt udgjort:

1985: 278 milLUSD
1986: 543
1987: 272

Udnyttelsen af SNP har varieret sardeles
meget. | perioder har udnyttelsen i 1987 vee-
ret 800-900 mill, USD. Det har saledes i prak-
sis vist sig, at der er tale om et overordentligt
fleksibelt instrument, hvor udstedelsen af
noter kan foreges sierdeles meget over ret
korte perioder.

Den effektive rente har hidtil vaeret omkring
LIBOR - 15 bp. Dette var oprindeligt klart
billigere end FRN, men i en periode frem til
udgangen af 1986 blev renten pad FRN kon-
kurreret kraftigt ned. I den periode var den
relative fordel ved CP-programmet derfor af
begraenset fordel. Sidenhen er vilkdrene for
variabelt forrentede lan strammet en del.

I Europa gik udviklingen vedr. korte geelds-
beviser op til 1985 eller 1986 i retning af sa-
kaldte euro-notes, der sadvanligvis udsted-
tesibundter med standardlebetider pa 3 eller
6 maneder. Sidenhen er udviklingen drejet i
retning af CP-systemet, hvor galdsbeviser
udstedes lobende med varierende lobetider
optil I ar.

Fra tid til anden kan der vare forskelle mel-
lem renteniveauet i USA og pa euro-
markederne. For at kunne udnytte saddanne
forskelle og for at opna yderligere adgang til
ret hurtig volumenforegelse blev 1 1986 etab-
leret et Euro-CD-program i1 London. Der er
der ingen regulatoriske begraensninger, men
der regnes normalt med lebetider pa op 1il |
ar. Aftalen med de banker, der optraeeder som |
forhandlere, er dog sa fleksibel, at der ogsa
kan udstedes fast forrentede geeldsbeviser
med en lebetid ud over 1 ar, jfr. i @ovrigt naeste
afsnit. Markedet for sadanne papirer er dog :
endnuikke sa veludviklet i Europa. Datillige |
valutareserverne voksede staerkt 1 1987 og
1988, er denne mulighed endnu ikke blevet
udnyttet.

|
Medium Term Notes fra 1988 |

I 1970°erne og begyndelsen af 1980’erne be- |
gyndte store selskaber 1 USA med speciale i |
finansiering af forbrugerkeb af biler loben- |
de at udbyde fast forrentede papirer med le- !
betider fra 9 mdr. (maximum for Commerci- |
al Paper)til 10 ar. Papirerne udskrives til hver |
enkelt kober, hvorfor labetid kan tilpasses |
kebers onsker. :
r
!
|
|
|

Der er altsd ikke tale om emissioner i blokke,
sdledes som det ellers er det saedvanlige for
mellemlange gaeldsbeviser, men om en struk-
tur, der ligner Commercial Papers (CP). For
disse fremkommer betaling/afkast ved salg
til underkurs, mens der for MTN er halvarli- |
ge renteterminer (i Europa helarlige). Lige- |
som ved CP erder ikke tale om underwriting,
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men om salg ved forhandlere (dealers), der
aflennes 1 takt med salget (promille-
provision).

Udstedere af MTN fastsatter dagligt renter
for de lebetidsintervaller, man er villig til at
udstede papirer 1. Renterne anferes i USA
som overrenter i forhold til staende statsobli-
gationer med de samme lebetider. Store lan-
tagere vil typisk satte overrenter for det ful-
de lebetidsspektrum fra 9 mdr. til (normalt)
10 &r, men behaver ikke at gere det hver dag.
Man kan sztte belebsgraenser, saledes at
man ikke pludselig skal acceptere alt for
mange lanetilbud (hvis man har fejlbedomt
markedsinteressen).

Som tidligere naevnt har der vaeret megen be-
kymring for og diskussion omkring det for-
hold, at mange blok-emissioner bliver ret illi-
kvide relativt hurtigt efter launching. Nogle
har argumenteret, at den eller de banker, der
har ledet transaktioner burde sege for aktiv
markedsdannelse i hvert fald 12 maneder ef-
ter udstedelse. Andre har anfert, at virkelig
gode vilkar efterhanden kun vil kunne opnas
for store emissioner, hvor man kan vaere sik-
ker pa, at der flere ar efter emission vil vaere
tilstraekkeligt mange potentielle kebere og
salgeretil, at der er et aktivt, likvidt marked.

Pa denn baggrund skulle man umiddelbart
tro, at MTN, der er gaeldsbeviser, som udste-
des ad hoc til de enkelte langivere og hyppigt
med ikke-standardiseret lebetider, vil vaere
meget vanskeligt at saelge (inden udleb).
Heroverfor argumenterer de banker, der for-
handler MTN, at der ved disse programmer
kun er et meget lille antal permanente for-
handlere. De kan derfor ikke tillade sig at
vende ryggen til en investor, der far behov for
at szelge en MTN, idet et sadant svigt vil fere
til, at den pagaldende investor ikke i tiden
derefter vil vove at investere i papirer, der for-
handles af den pagaldende bank. Forhand-
lere af MTN siges derfor at have et vaesentligt

incitament til at tilbyde rimelige priser over
galdsbevisernes fulde lobetid, hvilket mé ;.
ges at vaere en betydelig staerkere grad af for-
pligtelse end den, der foles af banker, der
forestar emissioner af eurobonds m.v.

Heroverfor peger tvivlere pa, at en bank, der
patager sig at forhandle MTN for en lanta.
ger, til hver en tid kan afsige sig stillingen
som forhandler. P4 denne baggrund betviv-
les, at likviditeten for MTN er sa sikker, som
fortalerne anforer. Udviklingen i antallet af
MTN-programmer tyder ikke pa, at illikvidi-
tetsrisikoen vurderes saerlig hojt af investo-
rerne.

Staten har i foraret 1988 truffet aftale med tre
banker 1 New York om et MTN-program pé
op til 1 mia. USD. Programmet skal registre-
res hos de amerikanske tilsynsmyndigheder
(Securities and Exchange Commission),
hvilket er i gang. P4 baggrund af, at statens
lanebehov medio 1988 ma skennes at blive
meget begraenset i nogen tid, presses der dog

ikke pa for at fA MTN-programmet gjort op- |

erativt. (For at forhandlerne skal blive inte-
resseret i passende omfang og for at fa en be-
kendtskabskvalitet hos potentielle investorer
skal de udestaende beleb dog over en ikke alt
for lang periode keres op pd et niveau pa
200-300 mill. USD, som staten ikke aktuelt
har behov for).

Noter

(1) Med **likviditet” i et obligationsmarked taenkes pa,
dels at der ikke er stor forskel pa de kurser, der kan
kobes og sazlges til, dels pd mulighederne for at siel-
ge obligationer uden at beviege Kursforholdene.
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Anmeldelser og kommentarer

Nikolaj Petersen: Denmark and NATO 1949-
1987. Forsvarsstudier 2/1987. Forsvarshistorisk
Forskningscenter. Oslo. (52 sider).

Der er et staerkt behov for en samlet og grundig
fremstilling af dansk udenrigspolitik i efterkrigs-
tiden. Kun f4 tilleb til oversigter er pa markedet,
og ingen af dem har form af syntese. For sikker-
hedspolitikkens vedkommende er Nikolaj Peter-
sens lille bog derfor meget velkommen, og den
fortjener en storre udbredelse ogsa her i landet.
Den bygger ganske vist pa de spredte primarstu-
dier, analyserer isar enkelte udvalgte situationer
og er tynd for 1960’ernes og 1970’ernes vedkom-
mende, men den seger til gengzeld at forsta sikker-
hedspolitikken udfra en overordnet problemstil-
ling.

Udgangspunktet er spergsmalet om kontinuitet i
dansk sikkerhedspolitik, aktualiseret af debatten
om, hvorvidt der fandt et afgerende skift sted om-
kring 1980. Og analysemodellen er hentet fra
Glenn Snyders artikel i World Politics 1984, som
Nikolaj Petersen ogsa benyttede i en artikel om
sikkerhedspolitikken 1948-1951 i Cooperation
and Conflict 1986. Modellen forklarer en allian-
cedeltagers politik som to spil, et Alliance-spil og
et modstanderspil. Hvert spil har sine dilemmaer
i valget mellem en samarbejds- og en konfliktli-
nie, og i begge spil geelder det om at undga ekstre-
mer, hvad enten det er appeasement eller provoka-
tion i modstanderspillet, eller "*abandonment™’
eller ’entrapment”’ i alliancespillet. Dertil kom-
mer s4, at spillene haenger sammen, f.eks. saledes,
at hvis en stat satser pa loyalt samarbejde i en alli-
ance, kan det fore til eget modsatningsforhold til
alliancens modstander, og satser man pa afspaen-
ding overfor modstanderen, kan det fore til spaen-
dinger indenfor alliancen. Til disse to spil har Ni-
kolaj Petersen fojet et tredie, det indenrigspoliti-
ske spil, som en regering ogsa vil tage hensyn til.

Spilopstillingen er interessant, men mdaske ikke
helt gennemarbejdet. For det forste ma den isaer
vacre beregnet pd alliancedeltagere, der er lidt
mindre sikre pa alliancens fordele end flertallet.
Det passer ganske godt pA Danmark i mange til-

faelde, men det gor modellen mindre generelt an-
vendclig, og giver i hvert fald analytiske proble-
mer, hvis alliancens hovedmagt seger afspan-
ding, maske pa sine sma allieredes bekostning.
For det andet er det et dbent spergsmal, hvilke ar-
sagsforklaringer spillene rummer. Under hvilke
omstaendigheder bliver et af dem dominerende?
Nar Nikolaj Petersen papeger, at det indenrigspo-
litiske spil bliver vigtigere for sikkerhedspolitik-
ken efter ca. 1980, ville det vaere nyttigt at fa be-
lyst, i hvilken udstraekning det skyldes uafhangi-
ge interne kraefter, og 1 hvilken udstraekning det
skyldes @ndringer i ydre faktorer. For det tredie
laegger spilopstillingen ikke megen vaegt pa initia-
tivtageren. Men det ma dog vaere vaesentligt, hvis
man ensker en arsagsforklaring at identificere de
akterer, der ved handlinger eller informationer
seetter spillene i gang.

Nér dansk sikkerhedspolitik felges tilbage til
1940’erne og 1950’erne, springer to forhold i o)ne-
ne. Det ene er kontinuiteten i overvejelser og of-
fentlig debat. De samme argumenter kan findes
nasten ordret gentaget i en periode pa 40 ar. Det
andet er den tilsyneladende springende linie i be-
slutningerne, nar vi bliver stillet over for et valg
mellem at folge NATO's linie eller e).

Ved opbygningen af NATO's militaere struktur, 1
Grenlandsoverenskomsten 1951 og i forhandlin-
gerne om Enhedskommandoen op til 1961 var
Danmark en meget loyal alliancepartner. Men ved
udmentningen af NATO’s base- og atomvaben-
politik i perioden 1952-1960 var hensynet til
USSR vigtigere. | den egentlige forsvarspolitik
lgger Nikolaj Petersen mest vaegt pa det interne
spil - selvom dog bade struktur, vibenhjalp og
budgetandringer peger i retning af vaesentlig
NATO-indflydelse. Dette meget sammensatte bil-
lede ser bogen i lyset af spilkombinationerne.
Men man kan méske ogséa forklare det mere tradi-
tionelt som et sporgsmal om trusler, pres og til-
bud.

| sin gennemgang af sikkerheds- og forsvarspoli-
tikken deler Nikolaj Petersen perioden 1 4 faser,
med 1949, 1961 og 1979 som vendepunkter. Krite-
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riet for opdelingen er primzert tilpasningen til
NATO'’s strategi, hvor 1960’erne og 1970’erne s
bliver den rolige konsolideringsperiode. Udfra
andre kriterier er det imidlertid netop i denne pe-
riode, grunden laegges til @ndringerne omkring
1980: Generationsskiftet 1 Socialdemokratiet,
venstreflojens styrkelse og Venstre-Konservatives
opgivelse af den ubetingede NATO-solidaritet,
opinionens nye USA-billede, FN's ophor og EF's
tilkomst som danske referencerammer, detente-
politikkens vanskeligheder. Og anlagger man
som hovedkriterium for faseinddelingen den dan-
ske regerings trusselopfattelse, sker det afgorende
skift vel omkring 1953.

Trods forbehold for det korte perspektiv ser Niko-
laj Petersen det sikkerhedspolitiske skift 1979-82
som vasentligt. Her bevager Danmark - eller i
hvert fald Folketingets flertal - sig fra positionen
relativ loyal til uafhaengig allieret, og samtidig bli-
ver vi en mere positiv samarbejdspartner for rus-
serne. Han er imidlertid forsigtig i sin afvejning
af, om skiftet er taktisk bestemt eller skyldes mere
permanente faktorer. Spergsmalet er grundigere
behandlet i Ib Faurby, Holm og Nikolaj Petersens
bog fra 1986, Kampen om sikkerheden.

Denne foreliggende lille bog er den hidtil bedste
skitsering af efterkrigstidens danske sikkerhed-
spolitik. Der er en brugbar oversigt, indtil en ster-
re fremstilling matte foreligge.

Carsten Due-Nielsen

Niels-Henrik Topp: Udviklingen i de finanspoli-
tiske ideer i Danmark 1930-45, Jurist- og Oko-
nomforbundets Forlag 1987

Bogen er accepteret og forsvaret som statsviden-
skabelig disputats ved Kebenhavns Universitet.
Den skildrer den periode i den finanspolitiske de-
bat, hvor man gik fra klassisk finanspolitik (dvs.
en politik, der straebte mod balance pa det offent-
lige driftsbudget) til en keynesiansk politik, hvor
udgifter og indtagter bruges efterspergselsregu-
lerende.

Bogen giver pa sine ialt 437 sider en meget bred

— - —

beskrivelse af debatten. Den starter med en om.
hyggelig diskussion af det klassiske udgangs.
punkt og ser derefter pa de udenlandske pavirk.
ninger, dels fra Keynes selv og dels fra de andre
nordiske lande med Ohlin, Myrdal og andre af
Stockholmer-skolens oekonomer i Sverige og
Frisch og Colbjoernsen i Norge.

Ogsa de danske rodder tilbage fra Julius Wulff
arhundredets begyndelsc papeges. De danske pio-
nerer Warming og Jorgen Pedersen far en grundig
behandling. Endelig behandles reaktionerne pa
Keynes' bog samt de politiske partiers ekono-
misk-politiske holdninger i perioden.

De sidste godt 100 sider behandler den finanspoli-
tiske debat under besattelsen, centreret om Pro-
fessorudvalgets beteenkninger og debatten
herom.

Der gives en sraeles sober gennemgang af syns-
punkterne bade i den fagokonomiske og i den
okonomisk-politiske debat. Fremstillingen er ba-
seret pa ganske omfattende kildestudier ogsa af
en lang raekke indlaeg fra aviser og mindre kendte
tidsskrifter.

Forfatteren synes meget bevidst at have bestrabt
sig pa at give en sa neutral fremstilling af syn-
spunkterne som muligt. Det er bade afhandlin-
gens styrke og svaghed. Man foler sig altid sikker
pa, at forfatteren giver sa fair en fremstilling af
alle synspunkterne som muligt, og fremstillingens
referater er desuden i rigt mal dokumenteret med
velvalgte citater. Der er ingen tvivl om, at afhand-
lingen er af stor veerdi, nar man seger en grundig,
men dog overskuelig fremstilling af synspunkter-
neiden ekonomiske debat i den pagaldende peri-
ode.

Seger man derimod i vaerket efter klar besked om,
hvem der havde ret, set i lyset af senere teoriudvik-
ling og med kendskab til den (senere publicerede)
relevante statistik, far man intet svar. Forfatterens
neutrale holdning forhindrer ham i at afsige klare
domme (der er dog vist ingen tvivl om, at han er
fundamentalistisk keynesianer, selv om det slores
lidtidesidste kapitler). Kun debatten mellem Pro-
fessorudvalget og Jorgen Pedersen seges eksplicit
belyst ud fra den bagklogskab, der ligger i kend-
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| skabet til sencre teoriudvikling (dette kapitel -
kap. 15 - er ogsd det cneste, der kraver
okonomisk-tcoretiske forudsatninger af la-
serne).

Bogen er en dybtgaende redegorelse for den fi-
nanspolitiske debat fra 1930-45, og vil som siddan
fa en varig plads i teorihistorisk litteratur, men
netop pa nuveerende tidspunkt, hvor de keynesi-
anske tcorier for alvor igen er taget op til debat ef-
ter at have vieret eneherskende i det meste af den
mellemliggende periode, forekommer en rackke af
bogens diskussioner ogsd meget aktuelle.

Niels Keergaard

Det Okonomiske Rad: Dansk ekonomi - Rad og
realiteter 1962 - 1987. December 1987.

1 1987 havde Det Okonomiske Rad 25 ars jubila-
um, og i den anledning blev der udgivet en bog pa
ialt 251 sider. Bogens indhold er en samling artik-
ler (231 alt), der naermest er struktureret sadan, at
Radsmedlemmerne har skrevet om aktuelle pro-
blemstillinger set fra deres plads i systemet (Georg
Poulsen om malrettet erhvervspolitik, Hardy
Hansen om helhedsorienteret lavtlenspolitik,
H.O.A. Kjeldsen om kronekursens betydning for
den danske landbrugseksport, Bendt Hansen om
udviklingen i dansk pengevaesen, osv.), medens
tidligere overvismaend har skrevet om de ekono-
miske problemer, den okonomiske debat og Det
Okonomiske Rad i den periode, hvor de funge-
rede.

Dette giver naturligvis en meget blandet publika-
tion, men der er bade interessante historiske over-
sigter (bl.a. Arne Mikkelsens oversigt over institu-
tionens historie med hovedvaegten pa de forste
ar), tankevaekkende indleg om de aktuclle pro-
blemer samt gode anckdoter (f.eks. fra Olgaards
kapitel om 1972-75, hvor det om den forste TV-
horing 1 farver om ekonomi fortaelles, at en TV-
tekniker lige for udsendelsen gjorde Per Hackke-
rup opmarksom pd, at man nu kunne se, at hans
gyldne sjus ikke var vand; hvortil Nyboe Ander-
sen replicerede ""skub blot glasset over til mig, sa
tror seerne, at det er aeblemost™).

Bogen er illustreret med forskellige avisers karika-
turtegninger af vismaendene. Men det er vist gan-
ske symptomatisk, at samtlige tegninger er fra pe-
rioden 1962-66. Vismandenes rolle var vel den-
gang mere fremtraedende i debatten, dels var de
nye, dels havde man nok en sterre tro pa, at sag-
kundskaben kunne analysere os ud af de okono-
miske problemer. Nu ved alle, som det fremgar af
adskillige af kapitlerne, at konkurrenceevnen bor
forbedres, specielt ved indkomstpolitik, at man
kan diskutere lidt frem og tilbage om, hvor stram
finanspolitikken skal vaere, og at man ikke kan
diskutere valutakurspolitik offentligt uden at
komme galt af sted.

At der heller ikke er meget nyt i de politiske mal-
satninger, fremgar tydeligt af Erik Hoffmeyers
bidrag, der citeter samtlige &bningstaler i Folke-
tinget i arene fra 1962 til 1987 for satninger om
forbedring af betalingsbalancen. Problemet er, at
nok er viljen der, men den har ikke veeret staerk
nok til at fastholde en tilstrekkelig konsekvent
politik.

Skulle man i fa setninger formulere de skiftende
holdninger til vismandene, og dermed til den
okonomiske sagkundskabs rolle ved tilrettelag-
gelsen afl den ekonomiske politik, er det nappe
helt forkert at sige, at 1960’erne var pracget af en
optimistisk tro pa, at ekonomerne kunne finde
den hensigtsmaessige politik. I 1970’erne blev det
debatteret, hvor umuligt det var at sige noget som
helst uden varetagelse af klassehensyn, og i
1980'erne kom der igen en storre enighed om ana-
lyserne, men samtidig spredte en dyb pessimisme
med hensyn til mulighederne sig.

Bogen er som normalt for festskrifter en blandet
hest, og der er selviolgelig avner imellem, men der
er ogsa kerner af vidt forskellige sorter i bogen.

Niels Kaergaard
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Jargen Elklit: Fra aben til hemmelig afstemning.
Aspekter af et partisystems udvikling. Med et bi-
lag af Jan Skytte. Politica 1988, 464 s. Kr. 140.

Det var efter forsvaret af denne afhandling, at
Jorgen EIklit i maj 1988 blev tildelt doktorgraden
i politologi. Den baerer prieg af grundig og om-
hyggelig databehandling efter de mest avancerede
metoder. Jan Skytte far tildelt aren for det pro-
gram, hvormed de mange data er blevet behand-
let. Men naturligvis star kun Jorgen Elklit til an-
svar for analysen og de indvundne resultater. Den
konkrete datamasse har sit tyngdepunkt i Frederi-
cia, hvorfra Jergen Elklit har indsamlet et meget
stort antal data af betydning for analysen af val-
gernes adfeerd - iszer med henblik pa partivalg.
Tidsmaessigt afgraenses undersogelsen af de sid-
ste valg for 1. verdenskrig, idet hovedopgaven har
vaeret at indkredse, i hvilken udstrackning mere
tekniske valgmader kan pavirke vaelgernes valg af
partier, og overgangen fra aben til hemmelig af-
stemning skete i 1901,

Det Ivder altsammen meget teknisk. Der er da hel-
ler ingen tviviom, at Jergen EIlklit har lagt megen
cnergl og omtanke i de rent metodiske problemer
- pa hvilke mader man forsvarligt kan udhente
indsigt af et sdidant kildemateriale. Det er i sig selv
fortjenstfuldt, og afhandlingen vil ogsd kunne
bruges som ’laerestykke’ for andre forskere, der
onsker al foretage empiriske undersogelser af til-
svarende datamasser - eller for sa vidt af andre
meget store masser. Man marker helt tydeligt den
velskolede historiske kildekritiker, der gennem
anvendelsen af mere avancerede teknikker far mu-
lighed for at overskride de begraznsninger, som
analysen af store talmaterialer tidligere var under-
kastet. Afhandlingen er ogsa en flot demonstrati-
on afden kvantitative metodes muligheder og for-
tjenester.

Men ogsa kvalitativt er athandlingen indholdsrig.
Det helt overordnede problem er tilblivelsen af det
danske 4-partisystem, som vi alle er vant til at anse
for givet - 1 hvert fald fra 1905 og frem til
1960'erne. Herindenfor seger Jorgen Elklit at af-
graense mere snavre og konkrete problemstillin-
ger, som lader sig belyse ved hjalp af empirisk
materiale, og den ene af disse er spergsmalet om
overgangen fra aben til hemmelig afstemning.

Men inden de mere afgrienscde problemstillinger
prazsenteres, far Jorgen ElKknit lejlighed til at de.
monstrere et imponcrende kendskab ikke aleneil
dansk litteratur, men ogsa til en meget omfatten.
de international hitteratur, som har beskaftige
sig med problemer vedrorende vaclgeres partivalg
Det er i sig selv blevet en meget vaerdifuld forsk.
ningsoversigt og -diskussion, som fremtidige
valg- og partiforskerc kan have stor glaede af -
ogsd om de beskeltiger sig med helt andre perio-
der og geografiske omrider.

Det er ikke helt indlysende, hvad der cgentlig er
afhandlingens tese. Overgangen fra aben til hem-
melig afstemning problematiseres som afgorende
forklaring, men det algorende for Jorgen Elklit er
at henlede opmarksomheden pa sadanne rent
valgtekniske forhold. Det gor han ret i. levrigt
inddrager og kortlaegger han sd mange ovrige fak-
torer, at der fremstar et broget og nuanceret bille-
de af oprindelsen til vort 4-partisystem. Det mis-
ter afhandlingen bestemt ikke ved.

Ole Karup Pedersen

Folketingsdrbogen i ny skikkelse. Folketingsti-
dende Arbog & Registre, folketingsiret 1986-87.
Udg. af Folketingets Praesidium ved protokolsek-
retzer Jens Adser Serensen. Schultz Forlag, Ke-
benhavn 1988. 564 sider, 148 kr.

Det var meget foruroligende at laese i Folketings-
arbog 1985-86, at hermed udkom bogen for sidste
gang i den hidtidige skikkelse, idet der skulle ske
en sammenlagning med registerbindet til Folke-
tingstidende. Forandring lugter af rationalise-
ring, og rationalisering er forringelse. Men udgiv-
elsen af ""Arbog og Registre 1986-87"" er blevet en
lykkelig begivenhed til gavn og glacde for alle, som
seger oversigl over og indgang til det politiske
stofs stadigt mere uoverskuelige skriftlige kilder.

Hidtil har arbogen kunnet udkomme i begyndel-
sen af det ny ar, mens registerbindet og det ind-
bundne Folketingstidende kom sidst pa samme ar,
det vil sige godt et ar efter, at det pagaeldende fol-
ketingsar var sluttet. For fremtiden vil Arbog &
Registre udkomme 1 december, og det vil nu sige
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sma tre maneder efter, at folketingsaret, som det
handler om, er sluttet.

Denne store tidsgevinst ledsages af den betydelige
fordel, det er at kunne arbejde med kun et stort
oversigtsveerk i stedet for to, som havde hver sine
specialiteter og dertil mange overlapninger.

Man skal lede laenge for at finde et information-
stab ved omlagningen. Der, hvor man leder farst,
er i omtalen af de enkelte lovforslag og den politi-
ske proces, dc gennemlober. Faktisk er der ikke
skaret ned i tekstomtale pr. lovforslag fra arbogen
for 1985-86 til Arbog & Registre 1986-87. Der er
stadig ca. en side pr. lovforslag regnet i gammelt
' mdl for arbogssider. Nedskaringen pa dette om-
. rade skete, da partisystemet spraengte sine gamle
rammer ved en bestemt lejlighed i 1973. Endnu i
1970-71 var der naesten to sider pr. lovforslag, og
i 1959-60 var der tre sider pr. lovforslag. 1 tidens
leb er sammendragene blevet strammere, hoved-
indtrykkene af lovforslagenes kraftigste pavirk-
ninger under debatterneitinget er gledet ud, og de
tidligere udferlige redegerelser for udvalgsarbej-
dets forleb og markeringer er decimeret.

Det politiske drama levede i de gamle 4rgange af
drbogen, og hovedaktererne tradte frem i arbog-
sartiklerne, nar der var grund til det. I Arbog &
Registre bruges krafterne pa at resumere en ny
lovs indhold. Derefter felger i mange tilfaelde kun
afstemningsresultatet fra 3. behandlingen. Omta-
lerne af faser undervejs er meget, meget knappe,
men det er noget, som er kommet gradvist, og an-
tallet af partier og deres ekspanderende produkti-
on af forslag giver tilstraekkelig forklaring pa, at
den gamle, neesten kroniklignende form er géet
tabi.

Referencerne till Folketingstidende og afstem-
ningsoversigterne er til gengzld til rAdighed med
stor prazcision. Emneordsregisteret, som er hentet
fra det gamle oversigtsbind, er nu indgang til hele
den kombinerede arbog, ogsd til alle sporgsmale-
ne fraspergetiden. Dets brugsvaerdi er meget stor,
og antallet af emneord er ogsa lidt udvidet. Alle-
rede i emneordsregistret ser man, om emnet er be-
handlet i lovforslag, beslutningsforslag, spergs-
mél eller i anden sammenhaeng, hvilket er en stor
fordel.

Sporgetiden er et helt kapitel for sig. Tenk, at
man i dag ma bruge noget, som svarer til over to
hundrede gamle arbogssider, for at registrere
spergsmalene, dels i nummerfolge, dels efter mi-
nisteriernes fagomrader. Og s4 er der endda kun
plads til at skrive, hvad spergsmélet drejer sig om.
[ de gamle registerbind stod spprgsmalene i fuld
ordlyd.

To af tingets medlemmer Keld Albrechtsen og Pia
Kjaersgaard manglede kun 19 spergsmal i tilsam-
men at have stillet et spargsmal hver af folketing-
sarets dage. Dette sidste kan man se i talerforteg-
nelsen, hvor der er angivet spaltetal for hver gang
et folketingsmedlem har haft ordet i tinget, og
man kan desuden se nummer pa lovforslag, be-
slutningsforslag, forespergsel, redegerelse eller
det spergsmal, som indleegget angar. Det er talko-
lonner med en slags kvantitativt prastationsregn-
skab, men vejen til et indtryk af, hvad et bestemt
folketingsmedlem beskzftiger sig med, er blevet
ganske lang. Man mé igennem alle referencerne. |
det gamle registerbind til Folketingstidende stod
alle emnerne ved siden af referencerne, og man
havde umiddelbart nasten et arbejdsportraet af
hvert folketingsmedlem. Man da optog Albrecht-
sen ogsa sine otte spalter og Pia Kjarsgaard halv-
syvende. I det ny talsystem kan deres arsaktivitet
rummes pa henholdsvis tre og to, der til gengaeld
i sig selv er fuldstzendig uforstdelize.

Arbog & Registre er blevet et umadeligt nyttigt og
formaende referencevaerk med ny og klar syste-
matik ogsd pa omrader, som ikke er navnt her.
Man kan finde sagsomraderne, ogsa de sma, og
politikerne, men maske ikke helt s let som tidlige-
re se, hvem der prager udviklingen.

Emneregisteret vil sikkert fra nu af blive brugt
langt mere og af langt flere end det gamle oversigt-
binds register. Arbog & Registre er som skabt til
kvantitative politiske analyser, men fortaller selv
ikke s meget politisk historie, som den gamle ar-
bog gjorde. Det er selve den store maskine, der ved
alt, men ikke kan fortzlle, hvad der har varet pa
spil.

NAar man imidlertid begynder at tale om stor ma-
skine i hele denne sammenhzeng, sa er det naste
ord Retsinformation. Det er formidable og endnu
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langt fra rimeligt udnytiede muligheder, Data-
centralens lagre abner bide for forskningen og for
¢n udredende og analyserende journalistik. Her
kan for de seneste ar seges ogsa pa enkeltord eller
enkelte navnei hele lovstoffet og i lovforslagsstof-
fet og Folketingets forhandlinger. Nar Folketinget
brugte en halv dag til at vurdere den politisk/mo-
ralske vaerdi af ordene om at *’gd andres @erinde”’,
sa kunne man pa et minut eller to have forskaffet
sig en total udskrift al, hvem der havde brugt ven-
dingen og i hvilke sammenhange. Det samme
kunne journalister eller forskere have gjort. Til
overflod har Retsinformation ogsa hele det admi-
nistrative regelstof, som man kan liste i en ensket
systemalik eller sege i ogsa pa stikord.

Vil man endelig lebende skaffe sig en hovedover-
sigt over de vasentligste dokumenter bade fra
Folketinget og fra centraladministrationen og
endda ogsa pa EF-stoffets vigtigste felter, sa har
journalister og forskere et meget vellykket ar-
bejdsredskab i "’Status’’. Det udkommer hveran-
den uge undtagen i juli og august som tillaeg til
Statstidende, og det er emneinddelt pa 24 katego-
rier. Hvis man f.eks. vil felge emnesiderne @ko-
nomi, FAr man hver fjortende dag en oversigt over
politisk-administrative dokumenter pa omradet -
ikke blot lovforslag, love og f.eks. Det ekonomi-
ske Sekretariats, Budgetdepartementets og Det
okonomiske Rads publikationer, men ogsé en spe-
cialitet som Hypotekbankens arsberetning.

Om der da slet ikke er noget, som er uden for alle
systemerne? Jo, forligsafialeteksterne mellem
regeringer og deres konstellationer i Folketinget.
De opsamles kun sporadisk i Folketingets ud-
valgsbetznkninger. Fra halvfjerdsernes begyn-
delse findes de ekonomisk betonede aftaler i Bud-
getdepartementes redegorelser og skrifter, men
tilbage er et vist grat marked af politiske papirer.
| Og hermed er antydet noget, som virkelig er ude
af alle arkiver: regeringernes og partiernes presse-
meddelelser. Den, der laver en totalsamling ved at
g4 til kilderne, ber have en medalje.

Dan Larsen

e ———

Det Okonomiske Rad, 1988, Dansk ekonomi,
juni 88.

Arbejdsleshed og guleredder

Ordet incitament betyder tilskyndelse og anspo-
ring. @konomiske incitamenter pa arbejdsmarke-
det er de "gulerodder’’, der ansporer lenmodia.
gerne og arbejdsgiverne til en bestemt adfard.

I Det okonomiske Rad's (DOR) maj 88-rapporter
hovedtemact en rackke okonomiske incitamenter
pa det danske arbejdsmarked. Hovedbudskaber
er, at de okonomiske incitamenter til lentilbage.
holdenhed og til uddannelse er for svage. Sam.
menhangende hermed fremhaeves som noget re-
lativt nyt, at det primzert er spilleregler og incita-
menter for arbejdsgivere og beskacftigede lon-
modtagere -insiderne-, der skal @endres. Incita-
mentandringer, der primzert retter sig mod de ar-
bejdslese -outsiderne- har meget ringe betydning
for arbejdsmarkedets funktionsmade, specielt |
relation til lendannelsen. Man erhender nu, at |
lendiskussionen skal blikket forst og fremmest
rettes mod de mere end 90% af arbejdsstyrken,
der er i beskaeftigelse, og ikke mod de mindre end
10%, der er arbejdslese.

Loendannelse og indskomspolitik

DOR har i arevis mere eller mindre bevidstlest
fremfert behovet for indkomstpolitik (lentilbage-
holdenhed). Det er blevet fulgt op politisk i form
af henstillinger og direkte indgreb i overenskomst-
fastlzggelsen.

I maj-rapporten erkender man indkomstpolitik-
kens manglende gennemslagskraft. Blikket rettes

derfor nu omsider mod de incitamenter og spille- |
regler, som pa arbejdsmarkedet begraznser de ind- |
komstpolitiske muligheder. Det sker samtidig |

med, at der langt ind i SF's rackker er en voksende
erkendelse af behovet for en vis lenstyring.

D@R viser illustrativt og klart, hvorfor de be-
skaeftigede lonmodtagere hverken individuelt el-
ler kollektivt har direkte ekonomiske incitamen-
ter til lentilbageholdenhed:

1. Arbejdslosheden er meget skaevt fordelt pa per-
soner. Store grupper af lanmodtagere har en me-

i
|
|
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get lav eller ingen ledighedsrisiko set ud fra de se-
neste ars erfaringer.

2. Beskaeftigede lonmodtagere vil med sikkerhed
lide et reallenstab ved lentilbageholdenhed, ogsa
selv om de danske producenter sanker priserne,
sd der bliver fuld prisgennemslag. Det skyldes, at
en del af forbruget dirckte og indirekte bestar af
importerede varer, hvor prisen slet ikke, eller kun
i meget ringe omfang, pavirkes af den danske len-
udvikling.

Til disse argumenter kan man yderligere faje:

3. Selv ved uandret reallen vil lenmodtagere med
faste nominelle udgifter (f.eks. prioritetsudgifteri
ejerbolig) opna en fordel ved pengelensstignin-
ger. Udger eksempelvis den faste nominelle udgift
1/3 af arsindkomsten, vil en pengelonsstigning pa
10% fulgt af en tilsvarende prisstigning medfeore,
at lenmodtagerens reale forbrug kan vokse med
5.

4. En pengelonsstigning er noget ojeblikkeligt og
direkte observerbart for den enkelte lonmodtager.
Derimod er der usikkerhed om effekten pa priser-
ne, og @ndringerne i priserne fremkommer forst
senere. Endvidere er en ledighedsrisiko ofte
ukonkret for beskaftigede uden ledighedserfa-
ring. Informationer om ledighedsrisiko er typisk
erfaringsinformationer. Nok publiceres der stati-
stik om ledigheden pa et detaljeret plan, men en
ledighedsrisiko bliver ferst et effektivt individin-
| citament, nar personen selv (evt. familie) har erfa-
ret en ledighedsperiode.

DOR afviser muligheden for en skattebaseret ind-
komstpolitik, hvor lentilbageholdenhed kompen-
seres med skattelettelser. Det er der ikke ""plads’’
til grundet betalingsbalanceunderskud og ud-
landsgeeld.

Man diskuterer derfor mulighederne for at pavir-
ke lonniveauet via @&ndringer i dagpengesystemet.
/Endringer i dagpengeniveauet, der primart er
rettet mod outsiderne, forventes ikke at fi nogen
stor effekt pa lenniveauet. Finansieringen af dag-
pengene kan derimod @ndres, si (de beskaeftige-
de) lenmodtageres og arbejdsgivernes bidrag kob-
les direkte til beskaeftigelsesudviklingen. Derved

forventer DOR etableret starkere incitamenter
for lomodtagerne (arbejdsgiverne) til at lade ar-
bejdslesheden pavirke lankravene (omfanget af
midlertid hjemsendelsesledighed).

Ved at lade lanmodtagernes bidrag afhange af le-
dighedsniveauer opndr man maske nok, at de
teenker sig om to gange, inden lenkrav fremsat-
tes. Det gaelder specielt for de mere centralt fast-
lagte lonsatser. Men for den enkelte lonmodtager,
er der stadig tale om et meget indirekte incita-
ment. Man kan ligefrem frygte, at systemet kan
lede til et oget lonpres, hvis lanmodtagere med en
lav ledighedsrisiko seger at kompensere et eget
understettelsesbidrag med lankrav.

En eget arbejdsgiverandel i finansieringen be-
grundes primzrt ud fra omfanget af midlertidig
hjemsendelsesledighed. Som tidligere pavist af
lic. polit. Paul Bruniche-Olsen er mange ledig-
hedsperioder af kort varighed og afsluttes med
genansattelse hos den hidtidige arbejdsgiver. Der
gives pa denne made indirekte et betydeligt er-
hvervstilskud, nar arbejdsgiverne helt frit kan
parkere overfladig arbejdskraft pd dagpenge. Det
kan helle ikke udelukkes, at en del af dette er-
hvervstilskud overvaltes i lennen i det omfang, de
lenmodtagere, der bereres, kraver og opnar en re-
lativ hej len som kompensation for hyppige ledig-
hedsperioder.

En @ndring i arbejdsgivernes bidrag til finansie-
ringen kan uden tvivl fa stor betydning for omfan-
get af hjemsendelsesledighed. Men reduktionen
af dette erhvervstilskud kan isoleret set medfore et
hejere samlet arbejdsleshedsniveau via virksom-
hedslukninger. Effekten pa lenmiveauet vil da
veere af ren statistisk karakter fremkaldt af et
bortfald af visse virksomhedstyper.

En @ndring af finansieringen af dagpengene vil
uden tvivl fa en effekt pa erhvervsstrukturen og
pa ledighedens sammensatning. Positive nettoef-
fekter pa det samlede ledighedsniveau og pa len-
niveauet er imidlertid mere tvivisomme.

Nu har usikkerhed m.h.t. gunstige effekter sjal-
dent veeret en hemsko for at gennemfere lovgiv-
ning eller overenskomstmassige aftaler. Den vee-
sentligste barriere mod a&ndringer pa dette omra-




de er da ogsa, at de beskaftigede lonmodtagere
og arbejdsgiverne har en falles interesse i status
quo. Alle imitiativer pa omradet har hidtil vaeret
blokeret af arbejdsmarkedets parter. Man frygter,
nok med rette, at en omlagning kan medfere et
oget samlet bidrag fra arbejdsmarkedets parter.

Uddannelse og arbejdsleshed

D@R onsker en forstarket uddannelsesindsats og
stvrkede privatokonomiske incitamenter til ud-
dannelse. Malsatningen er dels at skabe en mere
lige fordeling af ledigheden og dels at skabe et loft
i arbejdsstyrkens kvalifikationsniveau.

1 rapporten konstaterer man for det ferste, at der
generelt er en hejere ledighedsrisiko for personer
med ringe uddannelse. For det andet er lenstruk-
turen over uddannelser relativ flad, og lenafka-
stet ved uddannelse er lavt i Danmark sammenlig-
net med udlandet. Man konkluderer, at der er en
sammenhacng mellem den flade lenstruktur og de
store forskelle i ledighedsrisiko mellem uddannel-
sesgrupper, og at det, via lentilbageholdenhed in-
den for en uddannelsesgruppe, er muligt at redu-
cere gruppens ledighedsrisiko.

Der kan rejses en razkke spergsmal i relation til
uddannelsesdiskussionen.

1. Er en mindre ulige fordeling af ledigheden ned-
vendigvis enskelig?

Ud fra social rimelighed og risikoen for et fremti-
digt flaskehalsbetinget lenpres er en mere ligelig
fordeling af ledigheden klart enskelig. Men det
kan traekke i retning af en fladere lenstruktur.
Samudig er det ikke nedvendigvis ekonomisk
hensigtsmaessigt at opna en mere lige fordeling af
ledigheden ved hjalp af en mere ulige lenforde-
ling over uddannelsesgrupper ved et givet ledig-
hedsniveau. Der er visse ekonomiske fordele ved,
al ledigheden er mindst mulig hos de uddannede
for at sikre et fornuftigt samfundsmaessigt afkast
af uddannelse.

2. Kan en eget uddannelsesindsats reducere ledig-
hedsniveauer, eller er det kun ledighedens forde-
ling, der pavirkes, og hvorledes skal en uddannel-
sespolitisk indsats tilrettelagges, for at nettobe-
skaeltigelseselfekten bliver sterst mulig.

I vaerste fald er det de samme personer, der er ledi-
ge, men blot oprykket i en anden uddannelses.
gruppe. Fra bl.a. Socialforskningsinstitutets un-
dersogelser af arbejdsgivernes arbejdskrafiefter.
sporgsel ved man, at personens ""ledighedspro-
fil’* og den personlige fremtraeden spiller en me-
get stor rolle ved virksomhedernes ansiettelser.

DOR er meget forsigtig i1 vurderingen af, om ud-
dannelse forer til ¢t fald i ledighedsniveauet. Man
nojes med at konstatere, at der vil fremkomme
fortraengningseffekter, sa at faldet 1 den uddanne-
de persons ledighedsrisiko, vil vacre vaesentlig
storre end faldet i den gennemsnitlige ledighedsri-
siko.

Effekterne af en eget uddannelsesindsats vil af-
hange af, hvordan indsatsen tilrettelacgges. Man
kan meget forenklet og groft skelne mellem to ud-
dannelsesstrategier: en 'push’’ eller skubbestra-
tegi og en ""pull’’ eller traekkestrategi.

Ved skubbestrategien koncentreres uddannelse-
sindsatsen til de ledige og blandt de ledige til de
langtidsledige. Man haber derved at oge deres
konkurrencemaessige position og dermed sand-
synligheden for, at de opnar og fastholder be-
skaeftigelse.

Ved trazkkestrategien koncentreres indsatsen til
de beskaeftigede og til korttidsledige. Via uddan-
nelse skal der startes faglige og erhvervsmassige
mobilitetskader, der traekker de ledige ind i de fri-
gjorte stillinger i bunden af jobhierarkiet.

Det er flere fordele ved at satse pa traekkestrategi-
en, selv om valget selvfolgelig ikke er et enten el-
ler. Man koncentrerer ikke indsatsen til den del af
arbejdsstyrken, der pa forhand ma forventes: - at
vaere mindst motiveret til uddannelse, - at besidde
mindst information om udviklingen og mulighe-
derne pa arbejdsmarkedet, - og som generelt kan
have en ringe tilknytning til arbejdsmarkedet.
Man begranser den frustration der folger af, at
for langtidsledige vil uddannelserne ofte vaere for
kortvarige til afgerende at @ndre ledighedsrisi-
koen.

Helt konkret er det siledes en bedre ide at etablere
betalt frihed til uddannelse (BFU) til en beskiefti-




get uden erhvervsuddannelse end til en langtidsle-
dig. Den langtidsledige skal forst trackkes ind i be-
skaeftigelse og derefter tilbydes uddannelsesmu-
ligheder i form af BFU., For at sikre en haj genbe-
scttelsesgrad, som skal trackke ledige i beskacfti-
gelse, kan virksomhedernes bidrag til finansierin-
gen af BFU f.eks. variere med graden af genbe-
sacttelse fra gruppen af langtidsledige. Erfarin-
gerne fra arbejdstidsnedsaettelser tyder ikke pa en
stor automatisk genbesattelsesgrad. For at styre
uddannelsesvalget hos lenmodtagerne kan gra-
den af kompensation for lenbortfald varieres fra
uddannelse til uddannelse. Der er intet til hinder
for, at man kompenserer over 100% i forseget pd
at pavirke de beskzftigedes uddannelsesvalg.

Synspunktet i ovenstdende er altsa, at man ikke
primart ber koncentrere uddannelsesindsatsen
mod de ""tungeste’’ grupper, og at man nejere ber
overveje anvendelsen af et differentieret
understottelses- og tilskudssystem. I DOR rap-
porten savner man en klar tilkendegivelse af, om
incitamentsandringerne pa uddannelsesomradet
primaert bor rette sig mod insidere eller outsidere.
Men ogsa her kan man altsa anbefale, at det er
spilleregler og incitamenter for *’insidere’’, man i
ferste omgang ber koncentrere sig om.

DOR's maj 88-rapport er et katalog over forslag
til @ndringer af incitamenter og spilleregler pa ar-
bejdsmarkedet. Nogle af forslagene fortjener en
grundigere analyse og andre er demt til at mislyk-
kes pa forhand. Gennemfores nogle af @ndrin-
gerne, skal man ikke forvente en szerlig voldsom
effekt pa len- og ledighedsniveau specielt ikke pa
kort sigt. Der er nok i hejere grad tale om nedven-
dige og ikke tilstraekkelige forudsatninger for at
lese landets balanceproblemer. Men det er ud-
maerket, at DOR har taget hul pa en diskussion af
betydningen af okonomiske incitamenter pa ar-
bejdsmarkedet.

Troels Ostergaard Sorensen




Den usikkerhed, der var efter valget den 8.
september 1987 om partiernes evne og vilje
til at samarbejde pa trods af den vanskelige
mandatfordeling, blev med finanslovforliget
i december 1987 for en tid stillet i bero. Forli-
get havde vist, at regeringen, Socialdemo-
kratiet (S) og Det radikale Venstre (RV) kun-
ne forhandle sig tilrette. Men reaktionerne
pa forliget hos partierne i de efterfolgende
uger viste dog, at om nogen mere varig og
baredygtig samarbejdsformel var der nap-
pe tale.

Forliget indebar en merudgift for staten pa
ca. 3-4 mia. kroner i forhold til regeringens
oprindelige udspil. Dette var arsagen til, at
Venstre (V) forst efter et staerkt pres fra de
ovrige regeringspartier havde tilsluttet sig.
Pa et hovedbestyrelses- og kredsformands-
mede den 15.-16. januar blev den kritik ime-
degaet, Vs tillidsfolk var fremkommet med,
idet V’s formand Uffe Ellemann Jensen ud-
talte, at resultatet ikke var blevet bedre, hvis
V havde forladt regeringen. Derfor bed V i
det sure able og accepterede, at der er gran-
ser for, hvor stor indflydelse det giver pa det
samlede resultat kun at have 19 mandater.
Men statskassen var nu smakket i, erklaere-
de formanden, og hvis regeringen ikke kunne
komme igennem med en dampning af stig-
ningstakten i det offentlige forbrug med de
nuvaerende forligspartier, kunne regeringen
jo sege at inddrage Fremskridstpartiet (FP) i
disse bestracbelse. V havde hermed markeret
graensen for S’s indflydelse og samtidig ud-
trykt synspunkter om finanslovforliget, der
var sa kritiske, som det var muligt uden at
undsige selve regeringssamarbejdet.

Den radikale leder Niels Helveg Petersen sa i
finanslovsforliget et nyt samarbejdsmenster

—_—

Lars Bille, Institut for Samfundsfag, Kebenhavns Universitet

under udvikling: en borgerlig regering i sam-
arbejde med en ansvarlig socialdemokratisk
opposition. Han fandt forliget i fuld over-
ensstemmelse med firkleverregeringsns par-
lamentariske basis og dens tiltracdelseser-
kleering: ’'samarbejde henover midten”,
Derfor "...er det utroligt og uacceptabelt, at
vi nu skal here fra regeringens nummer (o, at
vi skal ga en helt anden vej... Det vi har brug
for, er en bred regering, hvor bade Socialde-
mokratiet, de radikale og et eller flere bor-
gerlige partier deltager’’, udtalte han til BT
den 19. januar 1988.

S var tilfreds med det *'fingeraftryk’’, partiet
havde sat pa finansloven. Partiet var nu kom-
met "'ind fra sidelinien til midtbanen i dansk
politik™, og ''fra defensiven til offensiven
bade i forhold til de borgerlige partier og
SF”’, skrev Mogens Lykketoft i Berlingske
Tidende den 12. december 1987, hvilket pree-
cis var det, der bekymrede SF’s formand
Gert Petersen: "'Jeg frygter, at Socialdemo-
kratiet har indfiltret sig sadan med de bor-
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gerlige, at det kan blive meget svaert at undga |

et sammenbrud for S-SF-tanken. De kom-
mende maneder vil vise, om Socialdemokra-
tiet nu er kommet i sa taet kontakt med rege-
ringen, at samarbejdet med os umuligge-
res’’. (Berlingske Tidende 12. december
1987).

FP udtrykte staerk misbilligelse af, at den
borgerlige regering igen lod sig presse af RV
til at indga forlig med S og dermed "' fore so-
cialdemokratisk politik”’, | stedet burde re-
geringen inddrage FP i reelle forhandlinger.
Indtil dette skete, ville partiet som hidtil
stemme imod finanslovene.

Med disse markeringer var spandvidden i
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partisystemet angivet.
tage hensyn til en voksende hejreflej i form
al ct kritisk og selvbevidst FP, og S matte
tage hensyn til en voksende venstreflaj i form
af et tilsvarende kritisk og selvbevidst SF.
Manevrefriheden var begranset. Konkur-
rencen mellem partierne om vaelgerne trak
partisystemet ud mod flejene og vaek fra
centrum, De centrifugale kraefter dominere-
de over de centripedale, hvilket ogsa kom til
udtryk i form af indre spandinger i regerin-
gen.

Regeringsuro

Pa RV’s traditionelle nytarsstaevne pa hotel
Nyborg Strand udtalte finansminister Palle
Simonsen, at safremt opsparingsviljen i den
danske befolkningikke var tilstraek kelig stor,
kunne en afskaffelse af fradragsretten for
renter af privat forbrugsgeeld blive et middel
tilat begraense forbruget. Denne tanke supp-
lerede minister for ekonomisk samordning
Erhard Jacobsen med at sige, at opsparingen
ogsa kunne fremmes gennem en gradvis for-
hejelse af ’kartoffelkurens’’ renteafgift fra
de vedtagne 20% til 50%. Dette og mere til
burde et ekspertudvalg se n@rmere pa. Disse
udtalelser fik V's naestformand, skattemini-
ster Anders Fog Rasmussen til i skarpe ven-
dinger at papege, at dette ikke var den samle-
de regerings politik, og at det aldrig ville
blive det med ham som skatteminister.

Selv bidrog han til polemikken regeringspar-
tierne imellem ved i en artikel i Jyllandspo-
sten den 18. januar 1988 at skrive, at "...nar
finans-, indkomst-, penge- og valutapolitik
er nedslidte og ineffektive instrumenter i den
ekonomiske politik, er der kun et at gere for
politikerne: at holde fingrene fra fadet’. I
stedet for de evindelige "'pakker’’, politiker-
ne vedtog, skulle de hellere overlade det til
markedets selvregulerende mekanismer at
lase balanceproblemerne. Denne artikel
matte statsministeren offentligt tage afstand

Regeringen matte | fra.

Samme dag holdt V et mede for partiets til-
lidsfolk pa Kolkargaard Landbrugsskole,
hvor udenrigsminister Uffe Ellemann Jensen
udtalte, at u-landsbistanden burde fasthol-
des pa det nuvaerende niveau. Dette udloste
skarpe reaktioner fra Kristeligt Folkeparti
(KRF) og Centrum-demokraterne (CD),
som fastslog, at forslaget ikke var dreftet i re- '
geringen, og at u-landsbistanden burde stige |
fra de nuvaerende 0,88% af BNP til 1% i |
1992, saledes som det allerede var aftalt. Un-
der en folketingsdebat den 21. januar 1988
om Brundtlandrapporten vedtog et flertal
bestaende af S, RV, SF og Felles Kurs en
dagsorden, der bekrzftede 1% malsztnin-
gen. Udenrigsministeren fastholdt, at u-
landsbistanden ville blive genstand for dref-
telse ved nzeste ars finanslov. KRF matte lide
den tort ikke at kunne stemme for en dagsor-
den, som helt og fuldt daeekkede partiets poli-
tik pA omradet. Ogsa Venstres ordferer
Bjern Elmquist undlod at stemme!

Efter denne serie af markante og offentligt
demonstrerede uenigheder i regeringen, ind-
kaldte statsminister Poul Schliter samtlige
21 ministre til te den 22. januar 1988 til drof-
telse af, hvad iagttagere betegnede, som rege-
ringens hidtil alvorligste krise. Pa det efter-
folgende pressemede udtalte statsministe-
ren, at uden ubrydeligt sammenhold ville det
vaere slut med den borgerlige magt i mange |
ar fremover, og at det ville vaere naturligt, at |
partiernes sarlige standpunkter fra nu af |
kom fra deres hovedbestyrelser og folke- |
tingsgrupper, medens ministrene skulle op- |
treede pa alle fire partiers vegne. Det var me- "
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get sigende for hele situationen, at disse selv-
folgelige spilleregler for en koalitionsrege-
ring matte fastslas i en pressemeddelelse.

Regeringen ville dog ikke blive siddende for
enhver pris. Skulle det lykkes for S at fa SF
og RV med pa en politik, der lesnede den of-




fentlige udgiftspolitik, ville regeringen sige
fra. Det ville den ogsa gore, hvis den ikke
kunne forhandle sig frem til et nyt forsvars-
forlig til aflosning af det, der udleb i 1988,

Her var situationen den, at regeringen i de lo-
bende forhandlinger med S havde det ud-
gangspunkt, at det var noedvendigt over en
fem-arig periode at na op pa en arlig merbe-
villing pa 800 mio. kroner, hvis forsvaret blot
skulle kunne opretholde sin styrke. S fast-
holdt en nullesning, der indebar, at forsvaret
ikke tilfortes flere bevillinger, end hvad len-
og prisstigninger nedvendiggjorde, og at der
iovrigt skete en omstrukturering af forsvaret
efter det defensive forsvars strategi. Afstan-
den mellem partierne var stor, og der syntes
meget lidt vilje til bevaegelse.

Hverken SF eller RV ver med i det eksisteren-
de forsvarsforlig og derfor heller ikke med
ved forhandlingerne. SF advarede S mod at
ga i forlig med regeringen, da en aftale pa
dette centrale politikomrade kunne blokere
for et kommende S-SF samarbejde. S’s for-
svarspolitiske ordferer Hans Hakkerup ud-
trykte dog skepsis med hensyn til mulighe-
derne for at opretholde et trovaerdigt forsvar,
hvis SF’s forslag til besparelser blev gennem-
fort. Derimod var der sterre mulighed for at
S og RV kunne finde sammen og dermed
presse regeringen. Der afholdtes separate
meder mellem S og RV, og meldingerne her-
fra var, at der herskede en positiv og optimis-
tisk stemning. Forsvarsforhandlingerne syn-
tes at vaere keort fast for regeringen.

Om miljepolitikken havde der tidligere vae-
ret interne rivninger i Firkloverregeringen,
iseer mellem KRF's miljeminister Christian
Christensen og V’s landbrugsministre. I be-
gyndelsen af april fremkom V’s miljepoliti-
ske ordferer Peder Senderby med nogle ud-
talelser om, at miljeministeren forsinkede en
prioriteringsplan, der skulle gore det mere
overkommeligt for landmandede at leve op
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til de mange nye miljokrav, og at miljemini-
steren iavrigt var styret for meget af sinc em.
bedsmand. Miljeminister Christian Chri-

stensen forlangte omgacnde, at disse udtalel- |

ser blev trukket tilbage, hvis regeringssamar-.

bejdet skulle fortseette. Endnu en gang true-

de en minister med at ga.

Der var saledes ingen tvivl om, at samar-
bejdsklimaet i regeringen var blevet vasent-
ligt forveaerret efter det for regeringen sa
skuffende valgresultat i september 1987. Det
kneb helt abenbart med at opretholde hold-
mentaliteten. Det var blevet svaerere at beva-
re optimismen over for de samarbejdspro-
blemer,
bed pa.

Udskrivelse af valg

Torsdag den 14, april 1988 blev en af de mere
uszdvanlige i Folketingets historie. Pa samt-
lige partiers anmodning blev der afholdt en
forespoergselsdebat om den udenrigspolitiske
situation. Den socialdemokratiske ordferer
Lasse Budtz fremsatte et forslag om motive-
ret dagsorden: *’lIdet Folketinget konstaterer,
at der igennem 30 ar har vaeret dansk politik
ikke at ville modtage atomvaben pa dansk
omrade, herunder i danske havne, opfordres
regeringen til at underrette besegende or-
logsfartejer herom!” KF’s ordferer Per Stig
Moller fremsatte pa regeringens vegne et for-
slag om motiveret dagsorden lydende sile-
des: "’ldet Folketinget bekraefter Danmarks
politik om atomvabenfrihed, der har veeret
gxldende siden 1957, hvorefter atomvaben
under de nuvarende omstaendigheder ikke
accepteres pa dansk territorium, herunder
landomrader, farvande og havne, palagges
det regeringen at orientere andre stater om
denne danske holdning.’

Tilkendegivelser fra ordfererne viste, at RV’s
stilling som saedvanlig ville vaere afgerende
for, hvilket af forslagene der ville fa flertal.
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Lone Dybkjar erkleerede, at partict kunne
stemme for begge forslag, da de begge var
udtryk for en skaerpelse af den danske hold-
ning. Dermed var selve rackkefelgen ved af-
stemningen blevet afgerende for, hvilket for-
slag der ville fa flertal.

Den normale praksis er, at regeringens for-
slag bliver sat (il afstemning forst. Men for-
retningsordenens paragraf 34 giver mulighed
for, at 17 medlemmer kan krzeve, at Folketin-
get ved en afstemning afgor afstemnings-
reekkefelgen. Enunderskriftsliste med 17 so-
cialdemokratiske folketingsmedlemmer blev
indleveret til Folketingets formand. Afstem-
ningen om denne liste gav flertal for, at den
socialdemokratiske dagsorden kom til af-
stemning forst, idet de radikale afholdt sig
fraat stemme om dette procedure spergsmal.
Herefter vedtoges det af S stillede dagsor-
denforslag med 75 stemmer (S, SF, RV og
FK) mod 58 (KF, V. CD, FP, KRF og Breck-
mann (Fezr.)). En ganske uventet situation
var hermed opstaet.

Efter et par timers udseettelse blev medet ge-
noptaget og statsministeren benyttede sig af
sintet til at fremseette en udtalelse af seerlig
karakter'’. Poul Schliter sagde bl.a.: "I gar
kl. 14.20 forte jeg en samtale med Socialde-
mokratiets formand. Under denne samtale
tilsikrede Socialdemokratiets formand mig,
at dersom regeringen i dag fremsatte sin egen
dagsorden...ville Socialdekomkratiet serge
for, at regeringens dagsorden kom til afstem-
ning forst...Alle vil forsta, at det er med me-
gen overraskelse, jeg 1 dag oplever, at da der
indleveres de kendte |7 navne, er Socialde-
mokratiets formands det forste navn pa li-
sten. Sadan er det blevet i dansk politik...Re-
geringen vil nu neje undersege og orientere
sig om, hvilke konsekvenser vore allierede
eventuelt vil drage af dagsordenen, og over-
veje, hvorvidt det vil vaere muligt at bevare
vort medlemskab af NATO aldeles usvaek-
ket. NAar disse undersogelser og overvejelser

er tilendebragt, vil regeringen give Folketin-
get en redegorelse for de resultater, vi er naet
til, og for, hvilke konsekvenser vi som rege-
ring vil drage heraf. Det vil ske inden for 10
dage’’.

En siddan "udtalelse af saerlig karakter’” kan
ikke efterfolges af en debat. Pa et presseme-
de fastholdt en harmdirrende Svend Auken,
at statsministerens fremstilling af forlebet
var forkert, og at han lej. I et brev til statsmi-
nisteren skrev Svend Auken samme dag:
"’Jeg betragter efter din misvisende og re-
rorige udtalelse i dag ethvert personligt til- l
lidsforhold os imellem som umuligt. Jeg tror |
0gsa, at fremtidige dreftelser mellem din re-
gering og Socialdemokratiet vil blive alvor-
ligt belastet’”. Hermed var sagen ikke kun en
personlig kontrovers, men en sag mellem et
parti og en regering.

Den voldsomhed og intensitet, hvormed be-
skyldningerne flej gennem luften i de fol-
gende dage, indikerede, at der ikke var nogen
udvej pa situationen end et nyvalg. Tirsdag
den 19. april 1988 meddelte statsministeren i
Folketinget: "’Den eneste slutning, regerin-
gen kan komme til efter disse dages underse-
gelser og overvejelser, er imidlertid, at med
dagsordenen af 14. april 1988 overskrides
den graense, hvor vort fulde NATO-
medlemskab bringes i fare. Under disse om-
stendigheder finder vi det nedvendigt, at |
velgerne far lejlighed til at tage stilling til
Danmarks fortsatte fulde NATO-medlem-
skab!’ Valget blev udskrevet til afholdelse
tirsdag den 10. maj 1988.

Det blev sdledes det 23. sikkerhedspolitiske
nederlag for Firkloverregeringen siden sep-
tember 1982, der udleste den kortest mulige
valgkamp, - kun 8 médneder efter det sidst af-
holdte valg. Hvorfor det lige blev denne
dagsorden og ikke en af de tidligere, der ud-
loste valget, kan der endnu kun gisnes om. At
der var en reel sikkerhedspolitisk divergens
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mellem regering og opposition var ubestride-
ligt, og den 23. dagsorden kan vare den be-
romte drabe. Nok sa afgorende har hele den
parlamentariske situation efter valget i sep-
tember 1987 sikkert vaeret. Regeringen led
nederlag, havde ikke laengere flertal alene
med RV, men matte nu have enten S eller FP
med 1 lovgivningen. Det ogede den ideologi-
ske afstand mellem de partier, der var ned-
vendige for at skaffe et flertal, og det gavigen
anledning til intern uenighed i regeringen. Et
valg kunne maske rense det "'grumsede’’ fol-
keting.

Valgkampen

For ferste gang siden 1929 var der udskrevet
folketingsvalg pa et sikkerheds- og forsvar-
spolitisk spergsmal. Valgernes reaktion her-
pa blev derfor imedeset med spaending og i
hvert fald med en usadvanlig stor interesse
fra den internationale presse. Regeringspar-
tiernes valgkampsstrategi var at gore valget
til et *for cller imod’’ NATO. Hvis ikke Dan-
mark levede op til de forpligtelser, skiftende
regeringer havde pataget sig, var det fulde
medlemskab enillusion, forsterkninger ville
udeblive og Danmark havde reelt - omend
ikke formelt - udelukket sig selv fra NATO-
samarbejdet og den sikkerhed, dette samar-
bejde havde givet Danmark 1 nasten 40 ar.

SF fandt, at et valg pa dette spargsmal sim-
pelthen var en gave, partiets traditionelle
anti-NATO holdning taget i betragtning. S’s
stilling var noget mere kompliceret, idet par-
tiet skulle argumentere for, at et fortsat
dansk medlemskab af NATO var det rigtige,
men at NATO's atomstrategi skulle @&ndres,
og at den af partiet foreslaede atompolitik
ikke ville svazkke hverken NATO eller Dan-
marks sikkerhed, selvom det blev haevdet af
repracsentanter fra bade NATO og andre
medlemsregeringer.

RV, som siden 1982 havde vacret udslagsgiv-

ende for ""det sikkerhedspolitiske flertal’ (S, |
SF, RV), fremkom under valgkampenmeden |
meget vaesentlig erklaering. Partiet fastslog,
at det var politisk uholdbart, at der ikke var
sammenhang mellem indenrigs- og uden-
rigspolitikken, at det var usundt i laengden at
bruge wudenrigs- og sikkerhedspolitiske
sporgsmal til at opna indenrigspolitiske mal
med og omvendt. En regering matte have et
flertal bag sig pa begge politikomrader. Det
skulle vaere slut med flere fodnoter i dansk
sikkerhedspolitik. Bade S-SF og regeringen
tog denne erkleering som udtryk for, at de ra-
dikale havde valgt side til fordel for dem.
Udenrigsminister Uffe Ellemann Jensen er-
klaerede endda, at RV var velkommen i rege-
ringen.

Veaelgerundersogelser havde vist, at udenrigs-
og forsvarspolitiske spergsmal indgik med
en meget liile vaegt 1 den enkelte vaelgers be-
slutning om, hvor krydset skulle saettes. Mu-
ligheden for, at det denne gang ville vaere an- 1
derledes, var til stede, men det var nappe
sandsynligt. De traditionelle politiske
spergsmal blev gradvist inddraget i valgkam- |
pen, og igen kom regeringsspergsmalet til at |
indtage en central plads, og igen med RV ien
negleposition.

Foruden den fern@vnte markering af en
nedvendig sammenhang mellem inden- og
udenrigspolitik, meddelte partiets leder
Niels Helveg Petersen, i overensstemmelse
med hans tale pa landsmedet i september
1987, at han var parat til at lede forhandlin-
gerne om dannelsen af en bred regering og i
givet fald ogsa at sta i spidsen for en sadan.
Derudover tilkendegav den radikale ledelse,
at den under ingen omstandigheder ville
bane vejen for, at Svend Auken blev statsmi-
nister, fordi der var opstéet et troveerdigheds-
problem mellem den og ham den 14. april.
Endelig gentog partiet sin hovedlinie fra sid-
ste valgkamp, nemlig at det ville arbejde for
at holde flejene uden for indflydelse. Med

—
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Eisse udtalelser var der lagt op til en meget
| kompliceret regeringsdannelse, hvis ikke der
blev flyttet mange mandater ved valget.

Valgresultat og regeringsdannelse

Resultatet af valghandlingen fremgar af ne-
" denstaende tabel:

it 194 1% 1983

dec Jan sp ma
| Socaldemouratel RIGY NEE  ANIBY A6
Del rad kaje Venstre 51 % S50 e2(v7)  S5(10)
Venstre n3En R1E 0509 182
Konservatve Foliepart WUSPE) 204M4n 2088 1923
"De fire gamiz’ BIBIY  MEX 66822 66112
kP 1140 0T o 09 0 08 (0
Sociafistisk Folkepart HapEy N5@)  4eEm 12904
Veslresocal slerme 2T {5) 27 8§ 400 06 @
Kommunsstsk Arederp 01 i - - -
Sooalslisk Arbeidan R/ O T 1 1 -
Marostisk-Lenshsk P - 000 00 -
Fallesturs . = 28 19 (0
Retsforbu~de! 4 400 1500 050 -
Centrumdemorzlems 83 (15 ¢6 (B LAl 50
Knstehgt Felkegar W AT 24 20 (4
Fremskndtsparie! 89 1§ 6 1E 43 @ 8an
De Granne - - 130 130
Human'sisk Part - - 02 o -
"Deandre” 2B HIBn X263 005
Netto forskydninger 126 103 81 6.1
“Spildte stemme-” 27 23 52 4f
Valgdeltagelse 81 W4 87 857

Kilde: Folketingel 1981,1984,1987, Politiken 17588

For dem, der havde habet, at valget ville
frembringe en klar og overskuelig politisk si-
tuation, blev resultatet naermest et chok.
Havde sammenszetningen af det forrige Fol-
keting gjort samarbejdsmulighederne van-
skelige, forekom valgresultatet den 10. maj
naermest at gore dem umulige, hvis de enkel-
te partier fastholdt deres hidtidige stand-
punkter og vilkar.

S-SF opndede tilsammen 79 mandater, - et
godt stykke fra at have flertal. S kunne glaede

sig over, at nedgangstendensen var brudt,
medens SF overraskende métte notere et tab
pa tre mandater. Falleskurs kom ikke over
sparregransen, sa antallet af partier i Folke-
tinget blev reduceret til 8, det laveste siden
1973.

Heller ikke den borgerlige lejr (KF, V, CD,
KRF, FP) kunne opvise et flertal, idet de til-
sammen radede over 86, Bemarkelsesveaerdig
fra FP’s store fremgang, og at V genvandt
lidt af det tabte terreen, medens de konserva-
tiveigen mattetaleentilbagegang. Det var de
ideologisk betonede partier, der ved dette
valg havde tiltrukket de borgerlige vaelgere.

Nar de nordatlantiske mandater blev fordelt
med 3 til den borgerlige lejr og 1 til den socia-
listiske, var situationen stadig den, at ingen
af blokkene kunne fa flertal, uden at RV blev
inddraget. Dette parti havde bade fer og un-
der valgkampen klart erkleret, at det under
ingen omstendigheder ville samarbejde med
hverken SF eller FP. Dermed var situationen
fastlast. Et regeringsdygtigt flertal var meget
sveert for ikke at sige umuligt at fa oje pa.

Af partiledernes kommentarer til valgresul-
tatet pa selve valgnatten fremgik det, at et
flertal (S, SF, RV) opfordrede statsminister
Poul Schliiter til at traede tilbage, saledes at
regeringsdannelsesprocessen kunne pdbe-
gyndes. Svend Auken og Gert Petersen fandt
desuden, at der matte en socialdemokratisk
ledet regering til, og de forventede, at RV vil-
le stotte en sddan regering, sa meget desto
mere som de partier, der stod bag den val-
gudloesende dagsorden af 14. april, stadig
havde flertal. Yderligere fandt de, at det efter
Fremskridtspartiets store fremgang var alt-
afgorende at forhindre, at dette parti fik ind-
flydelse.

Firkloverpartiernes ledere noterede, at
"'dagsordenpartierne’’ samlet var gaet tilba-
ge, at Firkloveret havde holdt stillingen, og at

63



der stadig var et flertal i Folketinget af ikke-
socialistiske partier, hvorfor der selvfolgelig
var basis for, at den borgerlige regering kun-
ne fortsatte. Mogens Glistrup, som efter in-
terne aftaler repracsenterede FP ved denne
debat, fik et raserianfald over Svend Aukens
-1 hans @jne - udemokratiske udtalelser om
at forhindre Z-indflydelse, men pointerede
iovrigt, at FP ville sikre en borgerlig rege-
ring, hvis den vel at maerke forte borgerlig
politik og inddrog partiet 1 reelle forhandlin-
ger.

Niels Helveg Petersen fremhavede, at valgre-
sultatet mere end nogensinde gjorde det ned-
vendigt, at partiernc brugte den kommende
tid til at forhandle sig frem til et politisk
grundlag for en firearig periode, og forst nar
det var sket, da at koncentrere sig om hvem
der skulle danne regering. Fejltagelsen fra
september 1987 med Poul Schluters lynrege-
ringsdannelse matte for enhver pris undgas.
Han matte ievrigt konstatere, at valgnederla-
get ikke gjorde det indlysende, at det blev
ham, der stod i spidsen for disse forhandlin-
ger.

Det eneste denne debat havde afklaret var, at
regeringen ville traede tilbage den 11. maj, og
at hovedspergsmalet ville vaere, om der skul-
le dannes en socialdemokratisk eller en bor-
gerligt ledet regering. Alt andet var uafkla-
ret. En meget lang, kompliceret og szerdeles
taktisk praget regeringsdannelsesproces
kunne tage sin begyndelse, hvoraf kun ho-
vedlinierne 1 det offentligt tilgaengelige for-
lob skal skildres 1 det felgende.

1. dronningerunde:

Den 11. maj indgav Firkleverregeringen sin
afskedsbegaring, og partilederne blev kaldt
til Amalienborg for at afgive deres rad mht.,
hvem de mente, der skulle udpeges som for-
handlingsleder. Den almindelige forvent-
ning var, at Poul Schluter ville have et flertal

-_

bag sig. S var steerkt interesseret 1 at forhin-
dre, at initiativet kom til at ligge i den borger-
lige lejr. Dette kunne kun gores ved at kom-
me med et udspil, de radikale ikke kunne sige
nej til. Et sddant fandt S1 at foresla Folketin-
gets fungerende formand, socialdemokraten
Svend Jakobsen, som leder af forhandlinger-
ne. Efter et to timer langt gruppemede be-
sluttede man at anbcefale, "'at det overdrages
Folketingets fungerende formand Svend Ja-
kobsen at undersege mulighederne for ud-
formningen af et regeringsprogram, der stot-
tes af et bredt flertal i Folketinget!' Da SF
ogsa pegede pa Svend Jakobsen, var der et
flertal for ham pa 90 mandater mod 89 (KF,
V, CD, KRF, FP) for Poul Schluter.

Ligesom i 1975 var det altsa i en politisk me-
get kompliceret situation blevet overdraget
Folketingets fungerende formand at lede for-
handlingerne. Hans mandat var at "'under-
soge mulighederne for et regeringsprogram,
der stottes af et bredt flertal i Folketinget!’
Til punkt og prikke en opfyldelse af Rv’s
Krav.

Valget af Folketingets formand til forhand-
lingsleder vakte en ikke ringe kritik fra de
borgerlige partier. Dels fordi de mente, det
var forkert at traekke dette embede og den
prestige, der var forbundet med det, ned i det
partipolitiske magtspil, dels fandt de, at det
var forkert, at den, der ledede forhandlinger-
ne, ikke selv var statsminsisterkandidat -
kun en sadan kunne fore reelle politiske for-
handlinger - og endelig var de skuffede over,
at initiativet var gledet dem af haende. 1 de
felgende dages forhandlinger, demonstrere-
de de deres modstand ved ikke at sende deres
politiske ledere til forhandlingerne, men fol-
ketingsgruppernes formaend: da det var Fol-
ketingets formand, der ledede forhandlin-
gerne, var det formelt det mest korrekte at
sende folketingsgruppernes ledelser, hed for-
klaringen.
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Med dennc indstilling fra de borgerlige parti-
ersside var Svend Jakobsens opgave uleselig,
og den 16. maj meddelte han dronningen, at
han ikke kunne komme videre. En ny dron-
ningerunde var nedvendig.

2. dronningerunde

Tirsdag den 17. maj medte partilederne igen
op pa Amalienborg og afgav deres rad. End-
nu engang var forventningen, at Poul Schla-
ter ville komme til. Firkleverpartierne og FP
pegede igen pa ham. Men endnu engang lyk-
kedes det S og SF at forhindre dette. De pege-
de pa Niels Helveg Petersen, og han kunne
vanskeligt undsla sig. Set i et historisk per-
spektiv var det en uszedvanlig udvikling, SF
havde kun en gang tidligere (i 1975, da parti-
et pegede pa Folketingets daveerende for-
mand Karl Skytte (RV) som forhandlingsle-
der) strakt sig sa langt, at det havde peget pa
en ikke-socialistisk forhandlingsleder. Be-
grundelsen var nu, at partiet enskede at hol-
de Firkloverpartierne og is@r FP uden for
indflydelse, samt at fastholde det sikkerhed-
spolitiske flertal. S havde nu to gange peget
paen anden end partiets egen formand. Det-
te var ikke ensbetydende med, at Svend Au-
ken ikke var partiets statsministerkandidat
(det kunne folketingsgruppen ikke @ndre
pa, da det er en kongresbeslutning fra 1973),
men nok en erkendelse af, at personen Svend
Auken kunne veere en knast i denne fase af
regeringsdannelsen, som det ville tage lidt tid
at fa hovlet af.

Niels Helveg Petersens mandat gik ud pa at
"undersoge mulighederne for udformnin-
gen af et program for en regering, der bygger
pa et flertal i Folketinget''. Et friere mandat
end forgeengerens, idet der nu ikke leengere
skulle arbejdes hen mod et bredt flertal, men
blot et [lertal.

Han stillede tre betingelser for de videre for-
handlinger, som han enskede partiernes re-

aktion pa: 1. Partierne skulle erklacre sig vil-
lige til at indga 3 ars borgfred. 2. Intet parti
matte pa forhand afvise at deltage i en rege-
ring med de evrige partier. 3. Intet parti mat-
te ultimativt stille krav om stats- eller uden-
rigsministerposten.

Der blev lagt maksimalt pres pa RV. I dags-
pressen intensiveredes forlydender om, at
Firkleveret ville blive spreengt, og en KVR-
regering dannet. Alt blev selvfelgelig demen-
teret, og andre forlydender sat i omleb. At-
mosfeaeren var intens, og offentligheden fulg-
te partiernes taktiske finurligheder med sta-
digt stigen undren og forbavselse. Pia Kjzers-
gaard fra FP tolkede sikkert mange valgeres
mening, da hun i forternelse over, at FP ikke
var inddraget mere centralt i forhandlinger-
ne, erklerede det hele for tidsspilde og pjat.

Fredag den 20. maj gav Niels Helveg Peter-
sen op: Venstre og de konservative vil gerne
have fat i Det radikale Venstre. Socialdemo-
kratiet vil ogsa klodse os op. Men ingen af
blokkene er ikke interesseret i at gore noget
faelles og noget, der er bredt. Det bedste for
Danmark kan ikke lade sig gore!’

3. dronningerunde

Det var nu ikke l@ngere muligt for S at be-
holde initiativet, og det var heller ikke lzenge-
re muligt for RV at undlade at veelge side.
Valget faldt pa Poul Schluter, som den 20.
maj fik det mandat: *"..at lede forhandlinger-
ne om udformningen af et politisk grundlag,
der kan fore til en regeringsdannelse og for-
midling af et bredt samarbejde i Folketin-
get!” Mandatet gik stadig pa "at lede for-
handlinger’ og ikke pa ""at danne regering’”.
Poul Schluter havde som fungerende stats-
minister selv valgt denne af RV anbefalede
formulering, og dermed ikke fulgt Firklover-
partiernes og FP’s anbefaling af, at han skul-
le fore forhandling for at danne regering. En

imodekommelse al de radikale og dermed
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endnu et forseg pa at knytte dem nacrmere til
den borgerlige side. lovrigt meddelte den nye
forhandlingsleder, at han ikke ville udtale sig
til pressen fer naste Dronningerunde. De
politiske kandesteberier tog folgelig til i om-
fang.

Det lykkedes ikke for Poul Schluter at danne
en regering, inden Folketinget ifelge grund-
lovens parf.35 skulle samles 12 sognedage ef-
ter afholdelsen af nyvalg for at godkende val-
get. Folketinget medtes den 26.-27. maj og
godkendte valget.

Mandag den 30. maj fremlagde Poul Schlu-
ter et 39 punkts program, der skulle danne
grundlaget for en kommende regerings ar-
bejde i de naeste 4 ar. Samtidig fremlagde S
deres program. Begge udspil var i hej grad
udformet saledes, at de kunne tiltraekke RV.
Sa sent som den 29. maj havde Politiken en
forsideartikel med overskriften 'S og R er
parate til at regere’’, men da de radikale poli-
tikere var fremme ved snorene, valgte de at
forhandle videre pa grundlag af den funge-
rende statsministers oplag.

4. dronningerunde

Tirsdag den 31. maj var partilederne for sid-
ste gang hos Dronningen. Det var nu klart, at
Poul Schliter ville fa overdraget opgaven at
danne regering. Tilbage var dog stadig at fa
afklaret det politiske grundlag for denne re-
gering, samt hvilke partier der skulle indga i
den. KF, V og RV forhandlede intenst i de
neaeste par dage. Torsdag den 2. juni kunne
Poul Schliiter pa et mede i statsministeriet
meddele Erhard Jacobsen fra CD og Flem-
ming Kofod-Svendsen fra KRF, at han ikke
agtede at gendanne en Firkleverregering.
Denne beslutning kom nok ikke seerlig ube-
lejligt for KRF, som havde markeret, at parti-
et gerne gik i opposition for at samle kraefter,
hvorimod Firkleverregeringens 'arkitekt”
Erhard Jacobsen kommenterede beslutnin-

gen i ret sa bitre vendinger.

Samme dags aften var den radikale hovedbe-
styrelse indkaldt til mede 1 Nyborg. Her blev
de radikale tillidsfolk orienteret om forhand-
lingerne og om ledelsens anbefaling af at
indtraede 1 en KVR-regering. Selvom det er
partiets folketingsgruppe, der alene har
kompetencen til at treeffe afgorelser i sager
af den karakter, var det dog ikke uden betyd-
ning at have baglandet i orden. Generelt var
hovedbestyrelsen ikke imod, men savnede en
klarere og fyldigere formuleret aftale om det
politiske grundlag for regeringen. Nogen en-
tusiasme sporedes bestemt ikke.

KVR-regeringen

Fredag den 3. juni om formiddagen afholdt
RV det afgerende gruppemeode. Her var det
et klart flertal for at ga i regering. To af grup-
pens 10 medlemmer stemte imod, Elisabeth
Arnold og Jorgen Estrup. For forste gang si-
den 1945 indtradte RV i en mindretalsrege-
ring.

Den 3. juni 1988, efter mere end 3 ugers rege-
ringsforhandlinger, kunne Dronningen ud-
navne en mindretals koalitionsregering be-
staende K, V og RV med Poul Schluter som
statsminister, Uffe Ellemann Jensen som
udenrigsminister og Niels Helveg Petersen
som ekonomiminister.

De tre partiledere udsendte en faelles erkla-
ring om regeringens fremtidige politik. Den
var holdt i meget brede vendinger, hvilket
nok kunne undre, nar det betankes, hvilken
vaegt de radikale under hele processen havde
lagt pa, at det var det politiske indhold mere
end regeringens sammensatning, der var
vigtigst. Essensen i erkleeringen var, at valget
havde givet et politisk menster, der nedven-
diggjorde, at dansk politik fik et »vt omdre]-
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' Ministeriet Poul Schliiter HI

| (Udnzevnt den 3. juni 1988)

1 Statsminister Poul Schliiter (KF)

2 Udenringsminister Uffe Ellemann-
Jensen (V)

3 Finansminister Palle Simonsen (KF)

4 Okonomiminister Niels Helveg Petersen
(RV)

5 Justitsminister Erik Ninn-Hansen (KF)

6 Skatteminister Anders Fogh Rasmussen
V)

7 Forsvarsminister Knud Enggard (V)

8 Undervisnings- og forskningsminister
Bertel Haarder (V)

9 Sundhedsminister Elsebeth Kock-
Petersen (V)

10 Fiskeriminister Lars P. Gammelgaard
(KF)

11 Arbejdsminister Henning Dyremose
(KF)

12 Indenrigsminister og minister for nor-
disk samarbejde Thor Pedersen (V)

13 Trafik- og kommunikationsminister
H.P. Clausen (KF)

14 Industriminister Nils Wilhjelm (KF)

15 Boligminister Agnete Laustsen (KF)

16 Landbrugsminister Laurits Tarnzes (V)

17 Energiminister Jens Bilgrav-Nielsen
(RV)

| 18 Kulturminister Ole Vig Jensen (RV)

19 Miljeminister Lone Dybkjzer (RV).

' 20 Socialminister Aase Olesen (RV)
- 21 Kirkeminister Torben Rechendorff (KF)

ningspunkt. Et sidant var KVR-regeringen,

og dens opgave var at skabe stabilitet og et

bredt samarbejde.

Abningsdebat og landbrugsforlig

Ved valgudskrivelsen var alle lovforslag
bortfaldet. Et normalt lovgivningsarbejde
kunne ikke pabegyndes i juni maned. Stats-

ministeren meddelte i sin Abningstale den 7.
juni, at et detaljeret lovprogram forst ville
blive fremlagt ved naeste folketingsars be-
gyndelse i oktober. Det blev dog bl.a. navnt,
at regeringen ville lade ulandsbistanden stige
til 1% af BNP som aftalt; nedszette en for-
svarskommission og kun forheje forsvars-
udgifterne i1 takt med len- og prisudviklin-
gen, indtil den afgav bet@nkning; fastholde
en stram ekonomisk politik og standse vak-
sten i det offentlige personaleforbrug ved at
reducere lensumsrammerne med 2% allere-
de i 1988 og 1% 1 1989. Statsministeren slut-
tede med den traditionelle invitation til et
bredt samarbejde.

Den efterfolgende debat viste, at regeringens
parlamentariske basis var meget usikker.
Den blev medt med skepsis, forundring og
ingen sikre stottepartier. Partierne ville tage
stilling fra sag til sag. Dog meddelte S, at det
ikke ville stemme imod finansloven for 1989,
hejst undlade at stemme. Debatten viste iov-
rigt, at der fandtes et flertal bestdende af S,
SF, CD og KRF pa visse socialpolitiske om-
rader. KVR-regeringen var med andre ord 1
den samme situation som den forrige rege-
ring: flertallet skulle hentes enten sammen
med S eller FP, og der kunne dannes flertal
uden om regeringen pa vasentlige omrader.
Dens styrke var, at der ikke var et flertal, som
var parat til at stemme for en mistillidsdags-
orden.

Et par problemer kraevede politisk handling
inden Folketingets sommerferie: dagsorden-
problematikken og landbrugets finansie-
ringsproblemer.

Den 7. juni havde regeringen ladet samtlige
diplomatiske reprasentationschefer, der er
akkrediteret i Kobenhavn tilga en note med
folgende ordlyd: *’Pa baggrund af debatten
vedrorende fremmede orlogsfartejers anleb
af danske havne har Udenrigsministeriet den
ere at henlede opmarksomheden pa, at det

———

!

67



som bekendt er dansk politik ikke under de
nuvarende omstandigheder, dvs. i fredstid,
at acceptere atomvaben pa dansk territori-
um, herunder i danske havne....Udenrigsmi-
nisterict anmoder om, at indholdet af nar-
vacrende cirkularnote bliver videregivet til
vedkommende nationale myndighed!’ Desu-
den ville der i de enkelte anlebstilladelser,
som fremsendtes til vedkommende lands
diplomatiske repraesentation, blive anfort:
"'Det forudsaettes, at besoget af fartejer sker
i overensstemmelse med de af den danske re-
gering fastsatte regler!’

Formuleringen var givetvis dreftet med de
andre NATO-lande. Disse var tilfredse med,
at deres skibe stadig ikke behevede hverken
at be- eller afkraefte, om de havde atomvaben
ombord. KF og V var tilfredse med netop
dette, fordi det indebar, at forstarkningsaf-
talerne ikke var i fare, og at Danmarks fulde
medlemskab var sikret, medens RV var til-
fredse med, at atomvabenpolitikken blev op-
retholdt, og at Danmark officielt i hvert en-
kelt tilfaelde orienterede om denne.

Derimod var S og SF meget utilfredse med,
at de radikale havde forladt det hidtidige sik-
kerhedspolitiske flertal. Gert Petersen er-
klarede ligefrem '...at en kamaleon ville
blive bla i hovedet, hvis den medte den ny-
bagte ekonomiminister...(fordi) det radikale
farveskift i bogstaveligste forstand er radi-
kalt?”

Under valgkampen havde alle partier lovet
landbruget @jeblikkelig hjaelp. Hvilken form
hjaelpen skulle have, var der selvfolgelig ikke
enighed om. Regeringen indledte forhand-
linger med S, som enskede at koble land-
brugsforhandlingerne sammen med en @n-
dring af lovgivningen om arbejdstilbud til de
langtidsarbejdslese og kartoffelkurens ren-
teafgift. Det lykkedes ikke at na til et forlig,
og beskyldningerne for, hvem der havde an-
svaret herfor, flej lavt gennem luften.

Regeringen forhandlede herefter med FP om
landbrugssporgsmalet, og den 1. juli 1988

kunne et flertal i Folketinget bestaende af |

KF, V, FP, RV, CD, KRF vedtage en refinan-
sieringsordning galdende for ca. 16.000
landmaend (som herefter kunne bytte deres
dyre lan ud med billigere) samt en generel let-
telse af formuebeskatningen. Herudover var
regeringen og FP blevet enige om en liberali-
sering af landbrugsloven. Den konkrete ud-
formning af denne del af forliget skulle finde
sted til efteraret.

Et historisk forlig var indgaet. Det forste sto-
re ekonomiske forlig regeringen indgik, blev
med FP og ikke med S. FP havde vist sig inte-
resseret 1 at omsaette de vundne mandater i
indflydelse, og hele folketingsgruppen havde
- mod Mogens Glistrups vilje - fulgt den
pragmatiske vej. RV matte tage den nedven-
dige konsekvens af at vaere tradt ind i rege-
ringen og acceptere, at FP's mandater skulle
bruges. En kendsgerning flere radikale til-

lidsfolk havde svaert ved at acceptere. En |

rackke udtalelser fra ledende radikale politi-
kere, senest pa partiets hovedbestyrelsemode
den 21. august, viste, at RV havde forladt sin
hidtidige modstand mod pa forhand at ude-
lukke noget parti fra samarbejde. Bade FP
og SF kunne nu bruges. *'Det afgorende er
ikke med hvem, men om hvad der samarbej-
des'’, blev igen en radikal ledetrad.

Det var ikke det eneste usaedvanlige, der ske-
te pa den parlamentariske arena i sommer-
manederne. | lebet af juli mdaned udsendtes
opkravningerne pa renteafgiften til de fle-
ste, men ikke alle, der skulle betale. Derfor og
pga. en omfattende kampagne mod afgiften
1dagspressen rejstes kravet om, at regeringen
administrativt udsatte betalingsfristen. Da
regeringen ikke mente, at den havde hjemmel
til at gore dette, pressede S, SF, CD og FP
igennem, at Folketinget ekstraordinzert blev
indkaldt, alene med det formal at vedtage en
udsattelse af betalingen. Den 16. august
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s?mlcdcs Folketinget og forlaengede fristen
tilden 20. januar 1989. Hermed blev der ogsa
tid til politiske forhandlinger om nogle juste-
ringer af loven.

S havde hermed vist, at det heller ikke veg til-
bage for at bruge FP stemmer. Sommerens
begivenheder kunne tyde pa, at KVR-
regeringen virkelig var blevet et nyt omdrej-
ningspunkt i dansk politik, idet de hidtidige
samarbejds- og modszatningsforhold mel-
lem partierne var under opbrud.




