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Forord

Lige fra opforelsen omkring 1910 har der va-
ret rejst kritik af Kebenhavns Hovedbane-
gard, bade af dens stil, dens placering og
dens virkemade. Men overset bliver den ikke.
Den er simpelthen svaer at komme udenom.

I visse videnskabsgrenes udvikling og iser
vel i deres etablering inden for et mindre kul-
turrum som det danske kan en en enkelt for-
skningindsats opna neesten samme status af
uantastbar eksistens og tilstedevaerelse i nzae-
sten alle planer og al trafik. Det sker ikke sa
tit, men det sker. Det blev tilfaeldet med to-
bindsveerket ’ekonomisk vakst i Dan-
mark’’, som Svend Aage Hansen udgav pa
Kebenhavns Universitets Institut for @ko-
nomisk Historie 1972-74. Ogsa her blev der
fra flere forskellige sider rejst kritik af resul-
tater, metoder og preesentationsformer. Men
med eller uden forbehold og vrissen har nee-
sten alle historikere, skonomer, politologer,
sociologer o.s.v. anvendt denne bogs analyser
og beregninger i al forskning og undervis-
ning om det danske samfunds udvikling gen-
nem de halvandet hundrede ar, bogen dak-
ker med sine tal. Ja vel ogsa dens indledende
afsnit, der rackker tilbage til 1720.

Ligesom Svend Aage Hansens veerk i sine
forklaringer i hej grad gik ud fra de teorier,
som var forekommet under det foregaende
tiars internationale forskning af den moder-
ne verdens skonomiske vaekst (bl. a. Walt
Rostows og Rondo Camerons), byggede det
konkret pa de to-tre forudgaende generatio-
ner af danske historikere og ekonomer, der
havde fremlagt data og analyser af veerdi.
Helt specielt kunne bogens empiriske hoved-
basis, opstilling af estimerede nationalregn-
skabstal helt tilbage til 1818 (og frem til de of-
ficielle serier begyndte i 1947), i meget hoj
grad stotte sig til tidligere beregninger opstil-
let af Einar Cohn samt Kjeld Bjerke og Niels

Ussing (1958). Men forst i den nye klart eks-
pliciterede form af fuldstzendige serier blev
alt dette for alvor handterligt og gennemsku-
eligt for bade fagfaeller og andre interessere-
de. Derfor blev "'okonomisk vaekst’’ en ba-
nebrydende pionerindsats i dansk forskning.

Bade den retning og det niveau, som den
gkonomisk-historiske forskning havde naet i
udlandet, og den gradvise akumulering af
danske bidrag, gjorde det naturligt, at veer-
ket kom, da det kom. Men alligevel afhang
opgavens lasning selvfolgeligaf en kombina-
tion af personlige forudsatninger hos for-
fatteren, som - til alt held, tror jeg - patog sig
at lese den opgave, som mange andre steder
var blevet loftet af flere i flok. Een forudseet-
ning var, at Svend Aage Hansen straks efter
at have taget statsvidenskabelig embedseksa-
men ved Kebenhavns Universitet i 1946 blev
ansat i Statistisk Departement, som Dan-
marks Statistik dengang hed, og at han blev
der 120 ar. Som sekreteer, fuldmaegtig og til-
sidst kontorchef udviklede han her den pro-
fessionelle teknik og indsigt i praktisk eko-
nomisk statistik, som senere var et nedven-
digt redskab i hans forskning og undervis-
ning. Imens sporedes han, delvis inspireret af
virksomhed som konsulent ved Feallesban-
ken for Danmarks Sparekasser og medarbej-
der ved Finanstidende, ind i en historisk in-
teresse for kredit og kapitalforhold. Heraf
sprangi 1960 det forste storre veerk, ’’ Penge-
vaesen og Kredit 1813-60" (som jublee-
umsskrift for Fyns Kreditforening) og nogle
ar senere et stort oversigtsarbejde om
"’Dansk pengehistorie 1818-1914 -a8- en del
af 1. bind af Nationalbankens jubilzeums-
skrift af samme navn 1968).

Bogen om "’Pengevaesen og kredit’’ viste, at
en ekonom med historisk indsigt og interesse
formaede at bibringe sine fagfaeller vaerdi-




fuldt perspektiv, og kontorchef Hansen, der
allerede forinden havde haft timer pa Koeb-
mandsskolen og Handelshojskolen, blev
derfor fra 1961 undervisningsassistent i eko-
nomisk historie ved Universitetet. Dette for-
hindrede ham ikke i samtidig at offentliggore
et andet meget omfattende statistisk-histo-
risk arbejde, bogen ’Adelsvaeldens grund-
lag”’, der ud fra et dybtgaende indsamling-
sarbejde om den gamle danske adels talmaes-
sige udvikling afviste @ldre teorier om dege-
neration som hovedfaktor og pegede pa eko-
nomiske og politiske forhold i stedet. Bogen,
der moedtes med nogen kritik fra faghistori-
keres side, blev antaget som disputats og
gjorde i 1965 sin forfatter til dr. polit. Daden
okonomiske faggruppe ved Kebenhavns uni-
versitet 1 hoj grad folte behovet for at rekrut-
tere en voksen ekonom fra det praktiske liv,
blev Svend Aage Hansen i 1966 udnaevnt til
Professor, forst med ansvar ogsa for sam-
fundsbeskrivelse, fra 1973 alene med ekono-
misk historie som felt.

Svend Aage Hansen ydede som larer for po-
lit-studerende en betydelig indsats med sit
kontante og jordnaere paedagogiske talent,
sin ubestikkelighed og sit barske, men frem-
kommelige jyske lune. Vigtigt var det ogsa,
at han som hjalpere samlede yngre ekono-
mer med sans for ekonomisk historie og po-
litik og i mange tilfaelde satte dem igang med
studier af ekonomisk-historisk tilsnit. Og
foruden de mange tyngende administrati-
onsbyrder, der automatisk tilfalder en vok-
sen og rimeligt praktisk anlagt universitets-
laerer, havde han kreefter til at knytte forbin-
delsen over fakultetsgraensen til historikerne.
Sammen med historikernes Kristof Gla-
mann og dennes yngre fagfaller medvirkede
Hansen szrdeles aktivt til oprettelsen af et
nyt Institut for @konomisk Historie (1967).
Her var hanien arrackke inspirator og igang-
seetter for yngre forskere, indtil lukningen af
fakultetsgraensen i 1970erne gjorde forbin-
delsen meget svag.

—

Svend Aage Hansen deltog ogsa i anden
virksomhed, som rakte ud over @konomisk
Institut til historikere og andre samfundsfor-
skere. Han var medlem af bestyrelsen for sel-
skabet for Historie og Samfundsekonomi,
der udgiver "@konomi og Politik’’, og han
virkede som medlem af det samfundsviden-
skabelige forskningsrad i samme and. Og
skent han i 1984 af personlige arsager gik af
som professor, har han bevaret forbindelsen
pa flere mader, bl. a. som formand for gran-
seforskningsinstituttet i Aabenraa og for So-
cialforskningsinstituttet. Historikerne har
ogsaihoj grad taget ham til sig, indvalgt ham
i selskabet for Faedrelandets Historie, for
Kildeskriftselskabet og for Videnskabernes
Selskab.

Set udfra "Frue Plads’ har Svend Aage
Hansens indsats forst og fremmest bestaet i
disse mange hverv som forvalter og vejleder
i faglige anliggender samt hans egen viden-
skabelige produktion. Efter hovedveaerket
@konomisk vakst’® kom bl. a. to bind af
Dansk Socialhistorie, hvor han sammen med
senere lektor Ingrid Henriksen trak linjer i
vort samfunds udvikling op fra 1914 og helt
op til 1983. Men hans virksomhed rakte ud
over universitetet. Vigtigst var vel hvervet
som formand for Sparinvest helt tilbage fra
1969, som bragte andre hverv med sig.

Flere grupper af forhenvaerende medarbej-
dere og tiligere undergivne er gaet sammen
om at fejre Svend Aage Hansens 70 ars fod-
selsdag. Listen over forfattere af artikler
samt de institutioner, der har bidraget eko-
nomisk til at daekke dette skrift findes andet-
steds i denne publikation. Det ber imidlertid
fremhaeves her, at der er ydet en indsats 1 det
stille af medarbejdere ved de to Univeristtet-
sinstitutter, som Svend Aage Hansen i sin tid
var knyttet til - @konomisk institut og Insti-
tut for ekonomisk historie. Lektor Niels
Kaergaard har vacret den drivende kraft ved
indsamlingen af bade artikler og penge.




Ogsa Selskabet for Historie og Samfunds-
ekonomi, der star bag udgivelsen af @kono-
mi og Politik, takker herved Svend Aage
Hansen for hans virke iblandt os.

Selskabet for Historie og Samfundsekonomi

Niels Thomsen
Formand

Til udgivelsen af dette skrift er modtaget
okonomisk stotte fra:

Danmarks Nationalbank

Sparinvest

Sparekassen SDS

Bikuben

Hafnia Erhvervsbank

Lane og Sparekassen for Offentligt ansatte
Danmarks Sparekasseforening




Boligmasse og boligbyggeri i
forste halvdel af dette

arhundrede

Ellen Andersen, Poul Christian Matthiessen og Anders Olgaard.

Indledning

Boligbyggeriets omfang siden arhundred-
skiftet er et omrade, som hidtil ikke har vae-
ret szrlig godt belyst. I det felgende soges
der radet bod herpa, idet udgangspunktet er
oplysningerne om antal private husstande
ifelge '’Befolkningsudvikling og sundheds-
forhold 1901-60"", Statistiske Undersogelser
nr. 19 (1966), en publikation som Svend Aage
Hansen havde sin del af ansvaret - og a&ren -
for. Pa baggrund af denne kilde belyses ud-
viklingen i savel befolkning som antal hus-
stande, idet de sidste tages som udgangs-
punkt for et sken over boligmassen, fordelt i
tiarsintervaller, i perioden 1901-1960.

Med udgangspunkt dels i disse tal, dels i de
foreliggende oplysninger om byggeriet, se-
ges derefter etableret tal for den arlige bolig-
tilvaekst siden arhundredskiftet, malt i antal
boliger.

Det skal allerede indledningsvis bemaerkes,
at statistikken fra mellemkrigstiden konse-
kvent anvender terminologien *’lejligheder”
som svarende til, hvad vi i dag kalder "’boli-
ger’’. Spergsmalet ejerboliger contra udlej-
ningsboliger behandles praktisk taget ikke
og er ikke statistisk belyst, hvad der forment-
lig afspejler de frie forhold pa boligmarkedet
fra slutningen af 1920’erne og op til den an-
den verdenskrig. Den naevnte terminologi
har smittet af pa den felgende fremstilling,
idet "'lejligheder’’ skal opfattes som inklu-
derende ejerboliger.

Boligernes starrelse og kvalitet - ikke minds
m.h.t. nybyggeriet igennem perioden - varie-
rer imidlertid; kommentarer herom er givet i
tilknytning til tallene for den arlige boligtil-
vaekst.

I artiklens sidste del er kort beskrevet regler-
ne m.h.t. huslejeregulering under og efter
den forste verdenskrig, stotten til nybyggeri-
et 1 mellemkrigstiden, udviklingen 1 huslejer
og omkostninger i nybyggeriet etc. som bi-
drag til en forklaring pa, at man i 1930’erne
1 hovedstaden og provinsbyerne fik et ganske
betydeligt nybyggeri, fortrinsvis bestdende
af private ustottede lejligheder (incl. ejerbo-
liger).

Del 1. Befolkning og boliger:
1901-60
Befolkning

I tabellerne 1.1 - 1.4 er angivet befolkningens
fordeling pa nogle boligefterspoergsels-
relevante grupper i hele landet samt Hoved-
staden, provinsbyerne og sognekommuner-
ne. Disse grupper er:

Gifte

Tidliger gifte
Ugifte (25 ar +)
Ugifte (- 24 ar)

Fra og med 1921 indgar Senderjylland i ta-
bellerne. Ved denne folketalling var der

|
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Tabel 1.1.Befolining (1.000) og boliger (1.000): 150L-¢0. hela lardat!’ Tabel 1.3 Dafolkning (1.000) o9 boliger (1.000): 1901-60. Provirsbyerme
1901 1911 1921 1930 1940 19%0 " I
A, mafalioing 4% 7Y 1268 I35l 344 4281 4385 1901 1911 1971 1930 3980 19%0 1960
A. Befolkming 482 550 Tim by ] LR 1im 1242
olftm L2 i 1191 1700 1641 1975 %9
Tidiigere glite 52 11 195 M 26 hrA] 350 Gires 184 199 188 us am s 0
ugifts (2% Ars) 332 264 33 383 414 37} 30 Tidllgars gilts 2 a5 46 4 “ ® 108
Ugifte (=74 Ar) 1132 13% 1552 1554 148% 1810 171) Uglfte (25 Ae) [H] ] k] m” % 91 m
ugLits (=214 Ar) awr i 13z iy a9 L ] asl
B. Doliger {tmbtoecds) &) ex T M U1 191
B, Doliges {letzxxin) i1 132 17a 11 m m 422
C. Nolige! Lorepdogeel
€, Boligeltarepergssl
mE (2%+) " 796 916 1121 102 1520 1684 179)
Mol iger /TTE (254 ) 068 0.49 0.69 0.70 0.7 0.77 08 POE (25¢) 15 197 2 W s W ey
Boldgur /PRE (25+) 07 07 07 671 07 0.7 om;
e 10 (5 1] 852 891 un L3 1476
Dol i ger /TDEM 0.09 0.90 0.90 0.92 0.95  0.95 1.0 FoEN 18 42 193 28 M3 4 e
i 1dm! x"n; rqmadvikling og mt«l:uld. Statistisu Underssgeiser m::l:fx 1 .54 0.93 ©.52 093 0.9 0.97 1.04
totart Vinclustve Senderjyliand fra og med 1921
Tabwl 1.3 Pafollndng (1.000) og oliger (1.000): 1901-60. lmlﬂﬁ'l“ Tabwl 1.4 Bafollndng (1.000) og toliger (1.000): 1901-60. m,ll
) 19011911 1921 1930 1940 19% 190 1901 1901 1921 1530 1340  19%0 1960
A. Defolkning &9 S8 TOL  TIL @90 9IS 924 | A. Befolkning 476 1622 189 1992 A 175 419
Gifta 164 204 260 31 401 &40 420 Gifte 315 72 66 T MO W4 L4
Tidligern gifte B M 5 W %0 113 12 Tidligers glits M 7 94 100 108 1B 14
Ugidte (23 Ace) 55 B2 101 110 120 104 L] uglfte (25 Are) 114 izr sy 188 1 177 162
Ugifts (-24 Ar) 227 254 285 280 279 20 288 ugifte (=24 Ar) 75 B 933 sS4 LT ]
B. Doliger (bobonds ) 118 152 188 10 32 336 352 | 9. Doliger (bebosde) 311 M6 405 40 529 e 709
€. Boligeftarspoegsnl €. Doligef tarcporgsel
ME (25+) 182 228 26 15 411 44l 426 PBE (25+) 6L 501 W €0 7S TS s
Boliger/TOE (5 ) 0.65 0.67 0.66 0.69 0.76 0.76 0.9 Boliger PEE (25+) .67 0% 0.8 0. 027 0.7 0.8
N 120 162 205 245 208 13 18 POEN 362 b2 s e 76 647 T
Dol iger/FOeN 0.9 0.94 0.92 094 101 0.9 1.05 o1 § e,/ FREN _0.86 088 089 091 092 0% 0%
Kilda: Se tabwl § Kilde: So tabel 1
toter: liInclustive Sundyerms, Frederiisbarg og Gantofts kowaurer & toter: 1 Exclumive Sundperme of Gentofts komuner | alls Arere.
alle Arone
164000 indbyggere i Senderjylland, hvoraf | 1970 og de heraf folgende kommunesam-
40000 boede i provinsbyerne. Hovedstaden | menlagninger.
omfatter i alle arene Frederiksberg, Sundby-
erne og Gentofte kommuner. I lebet af de forste 60 ar af indeveerende ar-
hundrede sker der nogle vaesentlige zendrin-
Fra 1901 til 1960 vokser befolkningen i hele | ger i befolkningsstrukturen. Pa grund af de
landet med 87 pct. Befolkningen oges steer- | faldende fodselstal og en sterre vielseshyp-
kest i provinsbyerne - nemlig med 158 pct. - | pighed formindskes andelen af ugifte under

medens tilvaeksten i sognekommunerne kun
udger 64 pct. Ved sammenligningen af de tre
omrader skal man vaere opmacrksom pa , at
sognekommunerne ogsa omfatter stations-
byer og i stigende grad forstadsbebyggelser.
Denne opdeling kan ievrigt ikke viderefores
efter 1960 pa grund af kommunalreformen i

25 ar, medens andelen af gifte oges. Medens
den ferstnzevnte gruppe udgjorde halvdelen
af befolkningen i 1901, er dens andel reduce-
ret til godt og vel en trediedel 1 1960. Samti-
digt vokser andelen af gifte fra 34 til 47 pct.
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Den potentielle boligeftersporgsel

Tabellerne 1.1 - 1.4 indeholder endvidere to
forskellige mal for den demografisk betinge-
de boligeftersporgsel (den potentielle bolig-
eftersporgsel), nemlig PBE (25+) og PBEN.

Det forste mal er defineret som det antal bo-
liger, der er nedvendigt, for at der kan vaere
en bolig til hvert axgtepar og til alle tidligere
gifte samt ugifte over 25 ar. Det forudsaettes
samtidigt, at ingen ugifte under 25 ar har en
selvstaendig bolig. Aldersgraensen 25 ar er
anvendt, fordi mere detaljerede beregninger
har vist, at boligforbruget blandt ugifte un-
der 25 ar stadig var meget beskedent i 1960
(Boligmarkedet og boligpolitikken - et de-
batoplag, Boligministeriet, Kebenhavn,
1988, tabel 3.2, s. 40). Der er endvidere set
bort fra papirlest samboende, da deres antal
var ubetydeligt indtil midten af 1960’erne.

Det andet mal - nemlig PBEN - blev intro-
duceret af H.C. Nybelle i Statistiske Medde-
lelser 4.88.7, Byggevirksomheden 1916-31,
Kebenhavn, 1933. Her beregner Nybolle
“’boligbehovet’ som det nedvendige antal
boliger, hvis hvert @gtepar skal have en bo-
lig, hver tidligere gift 3/4 bolig og alle ugifte
over 25 ar 1/3 bolig.

Den potentielle boligefterspergsel - hvad en-
ten vi ser pa PBE (25+) eller PBEN - vokser
1 perioden 1901-60 betydeligt mere end folke-
tallet. Medens f.eks. PBE (25 +) i hele landet
oges med 125 pct., vokser den samlede be-
folkning som tidligere navnt med 87 pct.
Lignende forhold ger sig geeldende i alle tre
delomrader. Arsagen hertil er de fernavnte
forskydninger af befolkningsstrukturen gen-
nem en reduktion af andelen af ugifte under
25 ar og en vackst 1 andelen af gifte.

Boliger

Endelig indeholder tabellerne ogsa antallet
af beboede boliger. 1 alle arene fra 1901 til

1950 er disse tal beregnet pa grundlag af fol-
keteellingernes oplysninger om antallet af
private husstande, idet antallet af boliger

forst er indsamlet pa landsdackkende basis
1955.

Fra 1901 til 1950 er antallet af private hustan-
de opgjort som antallet af indchavere af en
selvstaendig bolig plus antallet af @gtepar
uden selvsteendig bolig, hvis de forer cgen
husholdning. Andre logerende (og forment-
lig ogsd enlige med born) er saledes ikke reg-
net som en selvstaendig privat husstand, van-
set kostsporgsmalet. Antallet af private hus-
stande er naturligvis lidt storre end antallet
af beboede boliger. P4 grundlag af folketzel-
lingerne siden 1950 - hvor begge storrelser er
opgjort enten pa landsdackkende basis eller
blot for Hovedstaden og provinsbyerne - er
antallet af boliger ved alle folketacllingerne
til og med 1950 beregnet ved at reducere an-
tallet af private husstande med 3 pct.

Tabel 1.5 Defolining og boligar (beboode): 1901-G0
Tilvahat pr. 10-Ar (pct. )

Tidm- lovedstaden Provisiyowre  Sogrekcrrursamme Hala landot
pociods  Befolk. Bolig BDefolk. Bolig Bofolk. Bolig Defolk. molig

1901/11 19 9 19 10 1 13 17
wmia! 2o n B 6 10 13 17
1921/ 210 22 0 19 B 16 9 18
19%/40 15 3% M 2 13 o 23
194050 10 8 i %5 L. 14 11 15
1950760 -5 5 18 11 18 7 15

Vpakiuaive Sendaciyliand

Boligdakningen

I tabel 1.5. er vist den relative vaekst i folke-
tallet og antallet af boliger mellem folketael-
lingerne. For at gore de forskellige perioder
sammenlignelige, er tilvaksten 1 perioden
1911-21 beregnet eksklusive Senderjylland.
Indlemmelsen af Senderjylland foregede
befolknings- og boligtallet i 1921 med hen-
holdsvis 164000 og 36000, idet hovedparten
heraf kan henferes til sognekommunerne
(tabel 1.6.). I hele perioden fra 1901 til 1960
ogedes antallet af boliger hurtigere end be-
folkningen, saledes at antallet af boliger pr,

—_




100 indbyggere (den summariske boligfre-
kvens) voksede i alle tre omrader. For hele

landet a&ndrede denne storrelse sig fra 22 til
32.

Tatwml 1.6 Dofolkning (1000 og boliger (1000): 1921. Sordinr jyllard

s i Proviretyer  Sogwkowwner 1 et

A, Pefolkming 40 124 164
Gifte 15 (] 58
Tidligere glftn 3 4 10
ugltte (25 Ar +) 4 11 15
Ugifte (- 24 Ag) 18 (5] oL

0. Mollger {bobondo) 10 i 36

Et bedre udtryk for i hvilket omfang den de-
mografisk bestemte boligefterspergsel har
vaeret daekket 1 perioden fas ved at male an-
tallet af boliger i forhold til den potentielle
boligefterspergsel. Herved udskyder man
nemlig den del af befolkningen, hvis bolig-
dakning i1 perioden stort set var betydnings-
los - nemlig ugifte under 25 ar. Det fremgér
af tabellerne 1.1 - 1.4, at begge mal for for-
holdet mellem antallet af boliger og den po-
tentielle boligefterspergsel er ret u@endrede i
alle tre omrader indtil 1930. I hele landet ud-
gor antallet af boliger omkring 70 og 90 pct.
af henholdsvis PBE (25+) og PBEN i de for-
ste 30 ar af indevarende arhundrede. Den
forskellige udvikling i den summariske bo-
ligfrekvens og disse to mal skyldes de tidlige-
re navnte @ndringer i befolkningsstruktu-
ren. Forst efter 1930 oges antallet af boliger
s4 meget sterkere end befolkningen, at beg-
ge mal vokser markant, selv om antallet af
ugifte under 25 ar fortsaetter med at falde. |
1960 udgjorde antallet af boliger 83 og 100
pct. af henholdsvis PBE (25+) og PBEN i
hele landet. Ved fortolkningen af disse mal
for boligeftersporgslen skal man vere op-
marksom pa fastboende personer i faelles-
husholdninger uden egen husstand. I den
tidligere omtalte publikation fra Boligmini-
steriet blev deres boligdaekning skennet til at
udgere 60000 boliger siden 1930.

Udover disse beregninger af den demogra-
fisk bestemte boligdaekning giver omform-
ningen af folketeellingernes private hus-
standstal til boligtal ogsa muligheder for at
danne sig et indtryk af byggeriets omfang i
de tre delomrader mellem folketzellingerne.
Dette er forsegt i det felgende. Her ma man
dog - som tidligere na@vnt - holde sig for oje,
at sognekommunerne i stigende grad bliver
et meget heterogent omrade, som bestar af
rene landdistrikter og forstads- og bymaessi-
ge bebyggelser. Det betyder, at en del af det
byggeri, som star i sammenhang med urba-
niseringsprocessen, foregdr i sognekommu-
nerne.

Del 2: Historiske tal for byggeri og
boligtilvaekst

Indledning

Det tidligste nationalregnskab (Statistiske
Meddelelser 4.129.5) indeholder en opgerel-
se af boligbyggeriet i arene 1930-39. Det siges
dog lige ud, at for byggeriet udenfor 'Byer
m.v.: “’hviler tallene i nogen Grad paa Sken’’
(side 125). Herudover er beregnet vaerdier for
"Udnyttelsen af Boliger’’, men igen er der
fokuseret pa byerne: *'For den evrige Del af
Landet, som ikke omfattes af Statistikken,
har man regnet med en fast Boligmasse’’
(S.M. 4.129.5 side 145).

I de historiske nationalregnskaber, som er
opstillet forst af K. Bjerke og N. Ussing
(1958), og siden udbygget af Svend Aage
Hansen (1972), er der ingen opgerelser af bo-
ligbyggeriet. Hos Svend Aage Hansen findes
derimod en opgerelse af boligmassens ydel-
ser og af huslejeposten i det private forbrug.
Disse tal bygger pa husstande, opgjort efter
folketaellingerne. Mellem folketeellingerne
beregnes ydelserne fra boligmassen ved in-
terpolation.

Der skal i de folgende tre afsnit gives lands-




daekkende tal for tilvaeksten i boligmassen,
som cr beregnet ved en udbygning al’ Svend
Aage Hanscns metode, idet folketeellings-
materialet er suppleret med oplysninger fra
byggestatistikken.

Tilvacksten i antallet af lejligheder
1901-1950

Byggestatistikken dakker ikke det samme
geografiske omrade gennem tiden, men deri-
mod et stedse voksende: For boligbyggeriet i
Kobenhavn og Frederiksberg har man tal til-
bage til begyndelsen af arhundredet. Fra
1917 og frem kendes desuden boligbyggeriet
i provinsbyerne, fra 1929 tillige boligbyggeri-
et i Hovedstadens og provinsbyernes forstae-
der samt 1 de storste stationsbyer. Herefter
udvides omradet med flere landkommuner,
men en landsdakkende statistik findes forst
fra 1950.

For at fa landsdackkende tal for tilvazksten til
lejlighedsmassen ma man erstatte den mang-
lende byggestatistik med sken - for sogne-
kommunernes vedkommende i hele den for-
ste trediedel af arhundredet - et sken, der
vedrerer et omrade med mere end halvdelen
af boligerne.

Der tages udgangspunkt i husstandene i fol-
ketzellingsarene, som omregnes til antal be-
boede boliger jevnfer tabellerne 1.1-1.4, 1
mellemrummene bruges byggestatistikkens
tal, og hvor de mangler, interpoleres der.

Tabel 2.1 Stigning I antal husstande (1.000) og nybyggeri atf
boliger i Hovedstaden og provinsbyerne.

1901=11 1912=1920 1921-30 1931-40 1940-50

Hovedstadan:

Nya husstande 14 ie 41 8l HT)
Nys boliger 37 16 44 L1 29
Frovinsbysrmne:

Hys husstande 1 a6 1 71 71
Mye bolliger = - k1] (14 57

* Exclusive Gentofte

Overensstemmelsen mellem husstandsopge-
relser og byggestatistik er illustreret i tabel
2.1, dog kun for Hovedstaden og provinsby-

erne, hvor der er en deekkende byggestatistik
fra 1917. Ideelt set burde summen af bygge-
tallene mellem folketzcllingsdrene overstige
tilveeksten 1 antal husstande, saledes at der
var "'plads”’ til en vis maengde nedlagte boli-
ger, men dette ideal erikke opfyldt. Allerede
1 1933 s& Nybolle, at der var uoverensstem-
melse mellem de to kilder. Han loste noget af
problemet ved at oge byggetallet med 'Som-
merhuse og Baraker..., men man kan dog
ikke afvise den Mulighed, at der for Provin-
sens Vedkommende eventuclt sine Steder
foreligger mindre Mangler i Statistik ken over
Byggevirksomhedens Omfang.’

Tallene i tabellen tvder pa en permancent un-
dervurdering af byggeriet i provinsbyerne.
Byggetallene ma derfor leftes, medmindre
uoverensstemmelsen i stedet soges henfort til
husstandstallet. Det er sandsynligt, at man
overvurderer antal boliger 1 1921, fordi der
var boligned og flere husstande 1 en og sam-
me lejlighed, og omvendt undervurderer bo-

. hgbeholdningen i de evrige folketaellingsar,

fordi der da var ledige lejligheder. Dette geel- |
der formentlig is@r i 1911. En korrektion af |
folketaellingstallene efter disse tanker oger

imidlertid problemerne med at fa boligbyg-
geriet til at raekke. |

Meget taler derfor for at lade tilpasningen
ske 1 byggetallene, som trods alt er ufuld- |
staendige 1 geografisk henseende. I nogle fa |
perioder, hvor byggetallene tillader det, fas

skon over nedlaggelser af lejligheder i Ho- |
vedstaden svarende til et par promille af be- |
holdningen.

Resultatet af beregningerne er vist i tabel 2.2,
Beregningsmetoden giver et udjzvnet bille-
de af boligtilvacksten i begyndelsen af perio-
den, men de mere langsigtede traek skulle
vaere realistiske. Boligbyggeriet anses ofte for
at udvise store belgebevacgelser, og derer da
et tydeligt lavpunkt i arhundredets begyndel-
se og en top i midten af 1930’erne. I mellem-
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Tabel 2.2: Boligtilvakst (1.000 lejligheder) og tilvakst i
real husleje (100.000 kr., 1929-priser)
Hovedstad Provinsbyer Sognekommuner Hele landet
Lej. Husl. Lej. Husl. Lej. Husl. Lej. Husl.

1902 B.3 32.8 2.3 9.4 3.5 15.6 10.9 57.8
1903 5.0 37.1 - M 9.4 3.5 15.6 11.6 62.1
1904 5.4 33.4 2.1 9.4 3.5 15.6 11.0 58.4
1905 3.4 21.0 2.l 9.4 3.5 15.6 9.0 46.0
1906 4.0 24.8 - I | 9.4 3.5 15.6 9.6 49.8
1907 3.6 22.3 - I 9.4 3,5 15.6 9.2 47.3
1908 3.5 21.9 9.4, 9.4 3.5 15.6 9.1 46.9
1909 1.6 9.9 5.1 9.4 3.5 15.8 T2 34.9
1910 0.5 3.3 - 1O | 9.4 3.5 15.6 6.1 28.1
1911 0.3 1.8 2.1 9.4 3.5 15.6 5.9 26.8
1912 2.5 15.5 4.0 317.9 3.2 14.3 9.7 47.7
1913 3.8 23.5 1.0 3.8 3.2 14.3 11.0 55.7
1914 1.3 26.6 i.0 171.9 3.2 14.3 11.5 58.8
1915 3.6 22.3 4.0 17.9 3.2 14.3 10.8 54.5
1916 5.8 17.3 4.0 17.9 3.2 14.3 10.0 49.5
1917 3.6 19.7 .Y 1864 3.2 14.3 10.5 50.1
1918 5.7 2l 3.8 15.9 1.2 143 10.7 52.5
1919 3.4 19.5 3.4 13:1 3.2 14.3 10.0 46.9
1920 5.6 30.3 3.0 125 2.5 J4:3 1).8 57.1
1921 3.0 156.5 2.6 11.0 3.2 14.3 8.8 41.8
1922 3.2 195 >.6 11.7 5.1 22.8 10.9 54.0
1923 5.4 33.6 3.0 J4.4 5.9 26.4 14.3 74.4
1924 3.0 18.8 2.6 12.0 5.1 22.8 10.7 53.6
1925 5.4 32.7 3.0 12.9 5.9 26.4 14.3 72.0
1926 4.9 25.3 4.5 18.5 8.9 39.8 17.7 83.6
1927 6.2 34.6 2.8 12.6 5.5 24.6 14.5 71.8
1928 4.5 29.0 4.1 18.2 8.1 6.2 16.7 83.4
1929 5.1 34.8 4.6 20.8 9.1 40.7 18.8 96.3
1930 5.8 37.8 5.8 26.0 11.0 49.2 22.6 113.0
1931 B.0 51.0 .4 28.0 5.6 25.0 19.9 104.2
1932 2.0 #6.7T 4.0 18.2 4.7 21.0 16.4 85.9
1933 7.6 44.5 6.7 28.9 5.4 24.1 19.7 97.5
1934 11.0 62.2 9.3 39.4 6.1 27.3 26.4 128.9
1935 11.4 59.1 8.3 34.9 6.4 28.6 26.1 122.6
1936 2.8 457 2.2 29.9 &2 27.7 21.3 102.7
1937 8.8 48.0 5.9 287:1 &.0 26.B 21.7 102-5
1938 4.8 28.0 7.1 27.6 5.9 26.4 17.8 82.0
1939 7.5 40.1 10:1 39.7 7.1 31,7 24.7 111:5
1940 6.0 30.2 5.1 20.0 5.7 25.5 16.8 18,7
1941 3.5 19.2 4.4 AT.5 4.8 2.5 12.7 58.2
1942 3.4 183 6.2 24.9 4.9 21.9 14.5 65.1
1943 2.9 16.2 T.68 a1.2 6.4 28.6 16.9 T6.0
1944 4.1 21.0 6.3 26.8 5.2 27.7 16:b6 75.5
1945 2.9 11.9 1.7 20:4 5.8 25.9 12.6 58.2
1946 1.2 7.1 4.8 22.1 6.4 28.6 12.4 57.8
1947 1.0 6.5 % g 29.7 7.7 32.2 14.1 66.4
1948 3.4 6.9 10.3 46:9 9.7 243.4 321.1 97.2
1949 3.0 16.6 11.2 52.6 10.9 48.7 25.1 117.9
1950 1.7 10.4 9.6 47.3 10.8 48.3 22.1 106.0




krigstiden er det dog de helt korte, et til to-
arige udsving, der trader frem.

Lejlighedernes sterrelse

I mellemkrigstiden kan lejlighedernes stor-
relse hovedsageligt beskrives ved varelsesan-
tallet, men der er en enkelt opgerelse i Stati-
stisk Arbog 1929, der viser lejlighedernes
storrelse i kvadratmeter som gengivet i tabel
2.3. Der er en klar storrelsesmaessig kvali-
tetsforbedring i begyndelsen af &rhundredet.
Den fortsaetter stort set - omend i afsvakket
takt - fra 1915 og frem til midten af 1920’
erne.

Tabal 2.) : Lejlighedsrnes storrelse - 1 udvalgte byer.
Antal verelser: 2 3 L] -1
- antal kvadratoeter ialt -

Esbanhavn :
Fer 1900 9 68 a3 116
1900-15% 58 % 95 111
1916-2% 59 T 9% 136
Aarhug:
Fer 1900 41 1] 73 101
1900=15 52 71 93 119
191&-35 L T4 BE 110

En belysning af lejlighedernes storrelse i se-
nere perioder ma bygge pa antallet af vaerel-
ser. For selve boligbeholdningen har man op-
lysninger om antal vaerelser i folketaellingsa-
rene. I 1911 er gennemsnittet 2,9 vaerelser for
boligmassen. Malt pa nybyggeriet, falder
gennemsnittet til 2,5 vaerelse under 1. ver-
denskrig, men retter sig igen i 1920’erne, ty-
deligst i provinsbyerne, hvor de 2,9 igen reali-
seres, langsommere og svagere i Hovedsta-
den. Fra 1933-1934 falder gennemsnitsstor-
relsen i begge geografiske omrader igen til
ned mod 2,5 vaerelser, et niveau der holdes
indtil de foerste ar af 1940’erne.

De store byggeargange i 1930’erne, jfr. tabel
2.2, er smat byggeri, isa&r et- og tovarelses
lejligheder. Forst fra 1950’erne kommer man
atter op pa de 3 vaerelser i gennemsnit.,

Det er interessant, at der ikke er nogen lang-
tidsudvikling i det gennemsnitlige antal va-
relser over perioden 1911-1950. At sterrelsen

malt i kvadratmeter heller ikke naede op over
niveauet fra 1920’erne for i begyndelsen af
1950’erne, er en pastand, der kan underbyg-
ges ved at tage tallene fra tabel 2.3 og anven.
de dem pa byggestatistikkens tal for det sam.
lede antal kvadratmeter, suppleret med ¢n
fordeling pa varelser.

En hensyntagen til vanationerne i lejlighe-
dernes storrelse kan ske ved at veje boligbyg-
geriet med husleje-vaegte. Huslejen for bolig-
massen - men atter er det Hovedstaden og
provinsbyerne - er belyst med arlige tal fra
1918. 1 tabel 2.4. er vist nogle track af husleje-
strukturen.

Tabel 2.4: Den Arlig husleje i kroner

Antal verelser: 1 2 3
Hovedstaden :
1916 131 264 380
1929 253 450 645
1950 526 700 914
Provinsbyerne:
1916 74 152 230
1929 160 320 458
1950 I8l 516 689

---------------------------------------------------

Huslejestrukturen klemmes sammen gen-
nem tiden. For det forste mindskes forskellen
mellem Hovedstad og provinsbyer. For det
andet mindskes forskellen mellem lejlighe-
der af forskellig storrelse. Mens huslejerne
under 1. verdenskrig afspejler antallet af vae-
relser, koster den etvaerelses i 1950 ikke det
halve, men 3/4 af hvad en tovaerelses koster,
fordi installationerne er blevet en stadig
staerkere faktor.

Huslejerne i 1929 er benyttet som vagte i en
beregnet tidsserie for tilvaeksten til bolig-
massen, som kan kaldes den reale huslejetil-
vaekst, jaevnfor tabel 2.2. Serien viser storrel-
sen af boligtilvacksten korrigeret for lejlighe-
dernes storrelse og beliggenhed. Vaeksten er
lavere end i serien over antal lejligheder. Men
der mangler endnu at blive taget hensyn tilen
anden dimension af boligkvaliteten, nemlig
installationsforholdene, som atter vender
billedet.
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Installationsforholdene

Der er oplysninger om boligmassens instal-
lationsforhold i folketallingerne fra 1925 og
frem. Der er ikke tvivl om, at boligmassens
kvalitet i mellemkrigstiden i denne henseen-
de har vacret stedse, omend ikke javnt sti-
gende. Udviklingen er illustreret i tabel 2.5.

Tabel 2.5 ! Lajlighadernas udstyralse
%22 1930 191% 1940 1930 1953

Andal udstyret med
Hovedstader:

tad ia 11 34 41 % 4
W.C. L) 8 s 91 94 ¥
Centralvarma - 11 a8 8] ] 41 43
Varot vand = 10 7 17 40 1]
Provinasbyerra:

Rad 9 11 20 an 11 44
¥.C if (14 27 19 79 L4 )
Camtralvarme a n 17 a1 29 40
YVarmt vand - & 11 a0 24 b

Definerer man nu en moderne lejlighed, som
en med centralvarme, og en gammeldags,
som en uden W.C., kan man tredele bolig-
massen, idet den tredie og middelgode kvali-
tet svarer til en lejlighed med W.C, men uden
centralvarme. Skal boligmassen i Hovedsta-
den opvise den vaekst i andelen af moderne
lejligheder, som tabel 2.5. viser, skal alt ny-
byggeri i 1930'erne vaere moderne lejlighe-
der. Under 2. verdenskrig ma dog vare byg-
get ca. 6.000 lejligheder med kakkelovn, og i
sidste halvdel af 1920’erne er knap 40 pct. af
nybyggeriet i Hovedstaden moderne lejlighe-
der. Det er anderledes i provinsbyerne, hvor
de moderne lejligheder traenger langsomme-
re frem, idet kun 60-70 pct af nybyggeriet er
moderne 1 mellemkrigsarene.

Installationsforholdenes betydning for hus-
lejestrukturen kan belyses ud fra Statistisk
Arbog 1941, som viser huslejen for lejlighe-
derne, opdelt efter opferelsesar, jeevnfeor ta-
bel 2.6.

Takel 2.6: Haslejen ( kr. pr. dr) 1 19135 for =ldre o9
ryars lajligheder

opfert: Fer 1900 1900-15% 19146-25 1926-10 1931-2%
Hovedstadan €19 744 805 909 1.01%
Provinsbyerna 4C7 484 527 581 652
Byer . v. ialt 3547 sl8 665 74% 857

Huslejestrukturen svarende til en tredeling
af boligmassen i gammeldags, middelgode
og moderne lejligheder, kan nu beregnes ud
fra oplysninger om dels boligmassens instal-
lationsforhold og dels huslejen, opdelt efter
boligargange. Resultaterne er sammenfattet i
tabel 2.7.

Tabel 2.7: Baregret Arlig huslejs § 191% for lejlighedar med
forskellige installationsfortald

Kataegorl: Gaz=zeldage Middelged Moderne
Hevedstaden 4a0 750 1050
Provinsbyerns g0 S00 700

Tallene i tabel 2.7. er forelebige, hvorfor der
ikke er vist en beregning af boligmassens til-
vaekst med korrektioner for installationsfor-
hold: Det er dog klart, at denne dimension af
boligkvaliteten eges kraftigt i mellemkrigsti-
den.

Forbedringerne af boligens kvalitet

I dag har over 95 pct. af boligmassen kekken
og toilet, og mere end 85 pct. har centralvar-
me og bad. De boliger, der lider af installati-
onsmangler pa disse omrader, er for den
overvejende dels vedkommende opfert for
1930, og de, der end ikke har toilet, stammer
hovedsagelig fra forrige &rhundrede. Med en
ikke alt for grov generalisering kan man kon-
kludere, at de fundamentale krav, der i dag
stilles til en bolig, er opfyldt i alle boliger, der
er opfert siden 1930 (maske med undtagelse
af ’skrabede boliger’’ fra 1940’erne).

Dette synspunkt skal naturligvis ikke presses
alt for hardt. Der er i mellemtiden kommet et
betydeligt antal boliger - isar parcelhuse,
men pé det seneste ogsa boliger i tzet/lav be-
byggelse - hvor der er direkte adgang til have
m.v. Kravene til plads pr. familie har ogsa
a&ndret sig, lige som de harde hvidevarer har
holdt deres indtog. Men det afgorende er, at
der i dag vil vaere befolkningsgrupper, der vil
finde nzesten alle boliger, opfoert efter 1930,
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attraktive, selv om aldringen naturligvis vil
ove indflydelse pa boligens vardi.

Sadan har det imidlertid ikke altid veeret. Sa
vidt man kan bedemme det pa grundlag af
litteraturen, skete der teknologiske gennem-
brud (med tilherende argangseffekter), delsi
perioden op til ar 1900, dels omkring 1930 -
men altsa ikke senere.

Det forste teknologiske gennembrud fandt
sted omkring arhundredskiftet. Warming
(1930) fremhaever i forbindelse med *’den ud-
pragede byggeperiode' 1902-07 (p.591), at
nar byggeriet i Kebenhavn og Frederiksberg
(Gentofte blev ifelge folketzllingerne m.v.
forst en del af Hovedstaden i 1920-21) *'kun-
ne vedblive i 1904-07, skent lejeledigheden
naede 8 pct., skyldtes det for en del, at de nye,
moderne lejligheder lettest blev udlejet, sa
tabet navnlig faldt pA de gamle vearter; de
elektriske sporvogne havde herved stor be-
tydning’’. Videre hedder det m.h.t. installati-
oner (p. 604), at "’vand, gas og afleb blev al-
mindelige i sidste halvdel af forrige arhund-
rede; elektrisk lys og W.C. i begyndelsen af
dette arhundrede’’. Vand og afleb (kloake-
ring) var naturligvis nedvendige forudsaet-
ninger for at installere toiletter (W.C. med
trek og slip) og dermed undga *'dasserne’’ i
garden; gas og elektricitet indebar en vae-
sentlig kvalitetsforbedring af boligerne - og
elektriciteten gjorde det muligt at bo laengere
vaek fra (mandens) arbejdsplads, jfr. War-
mings bemarkning om sporvognene. Det
tekniske gennembrud omkring arhundred-
skiftet indebar saledes vasentlige incitamen-
ter til at foretraekke en bolig i nybyggeriet.

Det andet teknologiske gennembrud indtraf
i perioden omkring 1930, j{r. beteenkningen
om "'Det fremtidige boligbyggeri’’ (1945) pp.
32-33. Den meget intensive udnyttelse af
byggegrundene, som havde vaeret karakteri-
stisk for tiden helt op til Statsboligfondsperi-
oden 1922-27, blev aflest af frit beliggende

e

-

blokke, hvorved baggardene forsvandt. De
havde 1kke mindst domineret bybilledet
Hovedstaden.

Hertil kom, at der fra slutningen af
1920’erne i stigende grad blev indrettet bade.
vaerelse med varmt vand 1 byggeriet, samt -
og maske isar - at der blev indlagt central.
varme i nybyggeriet. Samtidig blev kravet om
to trapper i etagelejligheder afskaffet i 1929
(forudsat at den ene var brandsikret). Det
muliggjorde en langt bedre udnyttelse af den
enkelte lejligheds arcal i form af nye planlos-
ninger; en af de mest synlige effekter var, at
altanerne i stigende grad kom til at prage
etageejendommene i lobet af 1930’erne.

Del 3. Baggrunden for det store
byggeri i byerne i 1930’erne

Indledning

1. I betragtning af, at det herer til god oko-
nom-latin, at et af de omrader, der pavirkes
mest af et ekonomisk tilbageslag, er bolig-
byggeriet, kan det undre, at det private ustot-
tede boligbyggeri i Hovedstad og provinsby-
er i 1930’erne blev ganske betydeligt, sam-
menlignet med de foregadende artier. Specielt
naede byggeriet i Hovedstaden et niveau,
man ikke har kendt hverken fer eller siden.
Den navnte undren har vi ikke genfundet 1
den foreliggende litteratur. 1 "’ Det fremtidige
boligbyggeri’’ (1945) konstateres blot p. 118,
at arene fra slutningen af tyverne og op til
den anden verdenskrig gennemgaende var
gode arbejdsar for det private byggeri. Bolig-
og byggeproblemer omtales praktisk taget
ikke i den danske ekonomiske tidsskriftslit-
teratur fra 1930'erne.

Huslejeregulering under og efter
den forste verdenskrig

1. Huslejereguleringen under og efter den
forste verdenskrig var stort set begranset til

A
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perioden 1916-26. Derefter var boligmarke-
det frit indtil 1939. Den folgende beskrivelse
af huslejereguleringen er isar baseret pa
Warming (1930) pp. 609 ff, Svend Niclsen
(1927) pp. 160 ff og Nybolle, SM 4.88.7
(1933). Derimod indeholder "’ Det fremtidige
boligbyggeri’’ (1945) meget fa oplysninger
om dette emne.

2. Indtil 1916 skete der ingen begracnsninger
i adgangen til fri huslejefastsattelse. Maske
kan arsagen hertil soges i, at der i kelvandet
pa bygge-boom’et 1904-07 stadig var et rela-
lativt rigeligt udbud af boliger, da den forste
verdenskrig begyndte. Men ved lov om hus-
lejeregulering af 9. juni 1916 blev der givet
kommunerne ret til at indfere huslejenaevn.
Disse lokale huslejenzevns godkendelse var
en forudsatning for at satte huslejerne i vej-
ret. Huslejenaevnenes betydning kulminere-
de omkring 1921, hvor de var indfort i na-
sten alle byer samt i 500 landkommuner. I de
folgende ar bortfaldt huslejenzvnene - og
med dem huslejereguleringen - gradvis, dels i
kraft af beslutninger i de enkelte kommuner,
dels som folge af en stadig mindre restriktiv
lovgivning.

Uden for Hovedstaden blev huslejeregule-
ringen bragt til opher med virkning fra 1.
maj 1926, jfr. lov af 1. april 1925. Derimod
fortsatte huslejenzevnene i Hovedstaden ind-
til 1931. Svend Nielsen anslar dog i 1927, at
huslejespandet 1 Hovedstaden pa dette tids-
punkt kun var ca. 10 pct., op.cit. p. 177 hvor
det anfores, at lejen i gamle lejligheder i Ko-
benhavn er ca. 55 pct. sterreend i 1914, og de
*’vil under fri forhold formentlig ga op i ca.
170", Sa ogsa i Hovedstaden var betydnin-
gen af huslejereguleringen formentlig ha-
stigt faldende i lobet af den sidste halvdel af
1920’erne.

11931 indfortes ved lov en almindelig adgang
for en lejer til at fa udlejeren demt, hvis hus-
lejen stod 1 misforhold til det lejedes veerdi.

Sadanne sager skulle fores ved de almindeli-
ge domstole.

De drivende kraefter bag den beskrevne libe-
raliscring af boligmarkedet var ekonomiske,
iszer knyttet til prisudviklingen i 1920’¢rne.

Pris- og lenudviklingen 1914-39

1. Afskaffelsen af huslejereguleringen - og
med den huslejenzvnene - uden for Hoved-
staden midt 1 1920’erne ma ses pa baggrund
af den almindelige prisudvikling, jfr. tabel
3.1. 1 1926 var man - is@r som folge af kro-
nens parifering - ndet til en situation, hvor
bade detailpriser, husleje og byggeomkost-
ninger la god! 80 pct. over 1914-niveauet. Ny-
opfert byggeri kunne med andre ord udlejes
til en husleje, svarende til lejen 1 den eksiste-

Tabel 1.1, Star] bngeurs, detal ipriser, boligudgift, bygpecréostninger
o daglon. 1914 = 100.

Sleriing- Detail- haraf

ura pristal tniig Lrwdesen Daglon Real Lon
- (1) (2) 13) 14) (5)  {6)
1914 18,3 100 100 = 7] 100 100
1920 24.2 262 130 a7 o7 19
1921 2.2 7 141 56 x2 b F o
1922 20.6 19 155 154 241 121
1923 26.1 204 150 x5 o2 14
1924 77.5 4 170 213 243 16
1925 4.2 219 178 213 99 118
1926 10.2 184 185 182 225 122
1927 18.2 176 183 17s a7 122
1928 18.2 176 193 157 n? 123
1529 18.2 173 196 167 20 127
1930 18.2 165 20 = ol | 138
1921 18.2 154 e 2 L&
1932 18.5 154 x5 155 20 143
1933 2.4 180 X9 20 138
19 2.4 186 =9 9 224 1%
1935 22.4 in s 212 s 130
1936 22.4 174 Fral 212 F 7 ] 132
1937 2.4 180 Fro ] s bre ] 17
1938 22.4 182 m 0 284 1M
199%9 2.4 18 pall 1 247 L3%

Kilder: (1) Statistisk Astog, sadio Aret.

(2)-(3): Statistisk Artog. Tallers, der er sedic Aret, or beregret mud

t 1 ot budget, Mvor boligposten escl. brandsel & 1914 wig-
jorde 12,4 pct. Der ar - { modswtning til W.C. Jcharsan (1985) - Udee
korTigeret for, at pristallet dengang indeloldt dirests s<atltesr. S5tors
sobt ar forskallen mallen do Lo tidesaries Dograrset.

(4): Kobonhawn, jfr. Det frestidige boli i Koberdaen 1945 Bi-
lagstiindet p. 21. Tallens for pericdan 1514-29 vedrorer en % etagers
ojordon uden contralvarse, jfr. Mybelle, 54 4.88.7 (1513) pp M-

(5): Statistisk Artog, sastlige artejders. Med udoaospuret bl s, 4
spocialtateller 1 Statistick Artog er den dagliges artwjdstia 1 1914 |
ansat til 9.5 timar. Fra o mad 1920 er den daglige actejds=id 8 =

ib): Foloe (3) divideret mod olowe (2). ‘
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rende boligmasse. Der kan pa denne bag-
grund veere grund til at fremhaeve, at den ofte
staerkt kritiserede parifering af kronen 1 det
mindste indebar den fordel, at den skabte ud-
gangspunktet for en hurtig normalisering af
forholdene pa boligmarkedet, herunder isaer
af huslejeforholdene.

2. Siddanne normaliserede forhold havde til
gengaeld ikke praeget arene fra den forste ver-
denskrig til 1920°ernes ferste halvdel. 1 for-
hold til 1914 var byggeomkostningerne i 1920
steget med 230 pct., priserne med 160 pct. og
huslejerne (excl. braendsel) med kun 30 pct. -
givetvis som felge af huslejereguleringen.

Men hermed var pristoppen ogsa ndet. Fra
1920 til 1922 faldt detailprisindeks (1914 =
100) fra 260 til 200. Herefter steg priserne de
folgende ar moderat samtidig med, at ster-
ling-kursen voksede. Fra 1922 til 1924 steg
sterlingkursen fra godt 20 til godt 27.

Perioden fra slutningen af den forste ver-
denskrig og frem til slutningen af 1924 re-
prasenterer vel hovedeksemplet i nyere tid
pa dansk ekonomi under flydende valuta-
kurser. Den afsluttedes, da Stauning-rege-
ringen i december 1924 besluttede at fore
deflationspolitik, hvorefter man ret hurtigt
vendte tilbage til den gamle sterlingparitet pa
godt 18. Resultatet af en sadan revaluerings-
politik matte ventes at afspejle sig i faldende
priser, og det blev da ogsé resultatet. Med
den nzevnte afbrydelse fra 1922 til 1925 faldt
detailpriserne faktisk ar for ar fra 1920 og
helt frem til 1931. At noget sddant overhove-
det kunne lade sig gore, vil vist vaere overra-
skende for de fleste af nutidens inflationstil-
passede danskere.

3. Som felge af huslejereguleringen trak bo-
ligposten detailpristallet nedad helt frem til
midten af 1920’crne. I resten af mellemkrigs-
tiden steg huslejerne fortsat, og nu stort set i
takt med byggeomkostningerne. Det i tabel

-

1.1. anforte byggeomkostningsindecks stam-
mer fra Kebenhavns kommune. Det var ba-
serel pd en S ctagers cjendom uden central-
varme, hvorfor beregningerne heraf maite
indstilles sidst 1 1920’erne. Pa basis af (sam-
menkadning al) beregninger med mere mo-
derne ejendomme som udgangspunkt frem-
kommer tilsvarende tal for byggcomkostnin-
gerneide folgende ar, sdledes at hele tidsseri-
en skulle vaere renset for kvalitetsproblemer.
Som det fremgdr af tabel 3.1, udvikler detail-
pristallets boligpost og byggcomkostnings-
indeks sig stort set pa samme made gennem
1930’erne, idet de begge stiger staerkere end
det samlede detailpristal.

4. Samtidigt med omtalen af prisudviklingen
er det naturligt ogsa at inddrage /lonudviklin-
gen, jfr. kolonne (5) og (6) i tabel 3.1. Her kan
der vaere grund til at nzevne nogle specielle
forhold.

For det forste afhanger stigningen i daglen-
nen fra 1914 il 19201 hej grad af den forud-
satning, man gor vedrerende arbejdstiden i
1914. Fra og med 1920 indfortes 8 timers da-
gen ved overenskomst mellem arbejdsmarke-
dets parter, jfr. Svend Aage Hansen og Ing-
rid Henriksen (1980) pp. 98-99. Men 1 1914
var arbejdsdagen utvivlsomt laengere. De fle-
ste kilder peger mod en gennemsnitlig ar-
bejdstid i 1914 pa ca, 9,5 timer (altsa 20 pct.
lengere end i 1920). Dette tal er lagt til grund
i tabel 3.1, hvor der ikke er taget hensyn til
andring i ferie eller andre forhold, der kan
pavirke forholdet mellem udviklingen 1 dag-
len og arslen.

5. Hertil skal fejes - som det maske mest ka-
rakteristiske traek ved lenudviklingen i mel-
lemkrigstiden - at pengelonnen var praktisk
taget ucendret fra 1926 til 1935 - dog med et
fald fra 1926 til 1927 i kelvandet pa kronens
parifering. Resultatet heraf blev da, at real-
lennen for en beskaftiget arbejder var sti-
gende frem til 1931 i kraft af de faldende pri-
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ser. I de folgende ar, helt frem til 1937, for-
blev lonningerne stabile. Men nu steg priser-
ne og rcallonnen faldt for de beskaftigede,
samtidig med al ledigheden var steget.

6. Hovedtendensen i realindkomstudviklin-
gen i perioden fra midten af 1920’erne og
frem til den anden verdenskrig kan maske
bedst bedommes med udgangspunkt i de
foreliggende tal for udviklingen i forbruget i
faste priscr, idet det bl.a. ma erindres, at den
netop omtalte reallonsudvikling kun knytter
sig til en begracnset del af arbejdsstyrken.
Forbruget i faste priser steg i arene 1926-39
med i gennemsnit 2,5 pet. arligt, dog med et
fald fra 1931 til 1932.

Der kan naeppe vaere tvivl om, at 1932-33 har
haft karakter af egentlige krisear. Siden pari-
foringen havde der vaeret (mindre) overskud
pa betalingsbalancens lebende poster, men i
1930 og 1931 @endredes billedet. Valutacent-
ralen blev pd denne baggrund oprettet i janu-
ar 1932, og et ar senere blev Kanslergadefor-
liget indgdet. En forhejelse af sterlingkur-
sen, en rentenedszettelse samt stotte til bolig-
byggeriet og en vedtagelse af socialreformen
var hovedingredienserne.

Stetten til nybyggeriet 1922-38

1. Det huslejespand, som opstod fra midten
af den forste verdenskrig og frem til begyn-
delsen af 1920’erne, forte til, at man i 1922
oprettede Statens Boligfond for at sikre, at
der i hvert fald kunne forega et vist boligbyg-
geri. Fondens virksomhed indstilledes i
1927. Som noget nyt udbetaltes stotten i
form af kasseobligationer, udstedt af Konge-
riget Danmarks Hypotekbank. [ *’Det frem-
tidige boligbyggeri'® (1945) p. 117 anslas, at
lejlighederne med Statsboligfondslan ud-
gjorde omkring 70 pct. af de i denne periode
opforte lejligheder.

Statsboligfondsloven indeholdt en bestem-

melse - i paragral 5 - hvorefter der kunne giv-
¢s henstand, eller evt. eftergivelse, hvis byg-
gepriserne fortsat skulle falde fremover. Ad-
ministrationen af denne bestemmelse (der
blev i praksis givet henstand, men ikke efter-
givelse) var et meget debatteret emne i det
folgende tiar. Den forhindrede i hvert fald
ikke, at en stor del af de pa dette grundlag fi-
nansierede lejligheder senere kom ud i bety-
delige ekonomiske vanskeligheder.

2. Som et led i udmentningen af Kanslerga-
deforliget gennemfortes i 1933 en lov om
statte til boligbyggeri. Dens mere varige be-
tydning var iser, at boligforeningers midler,
fremkommet ved omprioritering, skulle an-
vendes til boligformal, For 1933 var boligfor-
eninger (byggeforeninger) et meget diffust
omrade, praget af spekulation i byggefasen
under udnyttelse af de offentlige tilskud.
Derefter blev det de pageeldende beboere,
ofte i andelsboliger, som sad tilbage med de
okonomiske problemer, der senere i mange
tilfzelde opstod.

Endelig kom i 1938 en lov om lan til bolig-
byggeri, der bl.a. fejede yderligere elementer
til det fundament, hvorpa den almennyttige
sektors virksomhed blev baseret, og som blev
grundlaget for denne sektors staerke vakst
efter den anden verdenskrig.

Boligbyggeriet 1916-39, fordelt efter
bygherreforhold og offentlig stette

1. Pa den beskrevne baggrund kan det ikke
overraske, at boligbyggeriet op til midten af
1920’erne var begraenset. | arene efter 1927
var der kun en mindre subsidiering af nybyg-
geriet, samtidig med at prisfaldet fortsatte,
omend i afsvaekket tempo. Nar byggeriet alli-
gevel steg, skyldes det maske, at boligmassen
kun var foreget i begrenset omfang 1 den
foregdende periode.

2.11930’erne komdertil gengeeld gang i byg-

17




geriet, i hvert fald sammenlignet med de
foregaende ar. Dette fremgar af tabel 3.2, der
er hentet fra tabellerne i del | og saledes isar
er baseret pad jolketeellingerne.

Tabel 3.2, Mettotd al boil LoD sk,
1901-13  1931-21 1521-30 1930-40 1940-%0 1950-60
Henmmtad M % L&) L1 o 16
Provinstsms n % n 71 71 w5
Sogrebcrrures » 12 65 59 7 107
loles landet © 104 141 211 168 192

hots: Talles er hartst fra tabsl 1.4-1.4.

[ tabel 3.3 er udviklingen | Hovedstaden og
provinsbyen illustreret med udgangspunkt i
byggestatistikken. Tabel 3.3 er baseret pa Ny-
belle (1933) samt - for de senere ars vedkom-
mende - pa bilagstabellerne i "’Det fremti-
dige boligbyggeri’” (1945). For perioden for
1930 er tallene, isar for Hovedstaden og spe-
cielt hvad angdr omfanget af det stettede pri-
vate udlejningsbyggeri, baseret pa et sarde-
les rummeligt sken, isaer med udgangspunkt
i Nybelles betragtninger pp. 53-54. De enkel-
te tal kan derfor meget vel vacre misvisende,
isoleret set, men det helhedsbillede, tabellen
viser, er utvivisomt dackkende. Tallene ved-
rarer som navnt kun Hovedstad og provins-

byer.
Tatel 3.3, Doligwoperiet (1000 stk ) | howedstaden of provinstsmors,
fordnl t & tar bygiwrre of ol fentlig stette, 1516-35.
:ﬁ&:t m:.a Py tor- m 1 alt
of f . ewtta)
151620 1X (€] 7 7 i
1520-24 14 (6} 1 [ a1
19I5-19 Fi | (1a} 12 L] 44
-4 62 (8) 4 3 L]
L9IS-39 71 (%) 2 4 ™
L aat 187 [3)] ] Fi) %7

Som det fremgar, var veeksten i bolighyggeri-
el framidten af 1920 erne iscer baseret pa pri-
vat byggeri, som endda kun modtog offent-
lig siotte i begraenset - og stadig mindre - om-
fang. Samtidig var kommunernes (statens)
rolle som bygherre i 1930'erne beskeden, og
det samme gjaldt byggeforeningerne (den al-
mennyttige sektor).

Sammenfatning vedrorende
boligbyggeriet i 1930'erne
1. Nar boligefterspergselen steg i 1930’erne,

ma det isaer ses pa baggrund af den ovenfor
naevnte stigning i det private forbrug i faste
priser. Ganske vist steg samtidig den relative
boligpris, men dette forte formentlig isaer til,
at man efterspurgte mindre lejligheder.

Hertil kommer, at man efter Kanslergadefor-
liget bestraebte sig pa at lette finansierings.
vilkarene gennem lavrentepolitik og de dertil
knyttede konverteringsbestraebelser, jfr.

Hoffmeyer (1968) pp. 176-201 samt Grue
(1967) pp. 57-58. Det er dog tvivisomt, hvor
stor betydning disse pengepolitiske tiltag fik.

Derimod spillede urbaniseringen formentlig
en rolle for boligbyggeriet 1 byernc. 1 1930
kulminerede beskaeftigelsen i landbruget. |
1930’erne matte byerne derfor absorbere
bade nettotilgangen til arbejdsstyrken og -
som noget nyt - den del af befolkningen, der
forlod landbruget.

2. Afslutningsvis kan der vaere grund til at
pege pa yderligere to forhold, som har haft
betydning for omfanget af det ustettede pri-
vate boligbyggeri i 1930’erne.

Det ene forhold vedroerer der rekniske gen-
nembrud m.h.t. boligens udformning i ny-
byggeriet, der som ovenfor omtalt fandt sted
omkring 1930. Nybyggeriet skete - i1 hvert
fald for en vaesentlig dels vedkommende - i
form af frit beliggende blokke med central-
varme, varmt vand og badevaerelse. Selve det
forhoid, at nybyggeriet var i ny teknik og sa-
ledes inkorporerede en positiv argangsef-
fekt, matte gore det tiltrekkende, sammen-
lignet med kakkelovnsfyrede lejligheder.
Warmings klassiske forklaring pa, at bygge-
boom’et omkring 1904-07 kunne fortsaette
sa lenge, kan pa denne baggrund nok ogsa
anvendes pa boligbyggeriet i 1930’erne.

Incitamentet til at flytte til nybyggeriet 1 ny
teknik matte jo imidlertid forudseette, at
man havde rad til det, hvis enskerne skulle
realiseres. Det er nok bla. pa denne bag-
grund, at de sma lejligheder, som praegede

|
e

18



e

1930'ernes nybyggeri, ma ses.

3. Men de sma lejligheder var samtidigt vel-
egnede for ikke-samboende. 1 1930 havde
Warming, pp. 598-99, ventet, at der ""ikke i
laengden ville vaere brug for en sa stor arlig
boligproduktion® i Hovedstaden. Med ud-
gangspunkt iovervejelser af demografisk ka-
rakter vedrorende den potenticlle boligefter-
sporgsel, jfr. om PBEN i del 1, mente han, at
"hovedstaden naermede sig staerkt til at have
boligmanglen afhjulpet’. Han havde ikke
forudset den stigning i de wgiftes boligfre-
kvens, som for alvor slog igennem fra begyn-
delsen af 1930%erne.

4. Det netop nevnte eksempel pa ekonomer-
nes manglende evne til at forudsige det fakti-
ske forlob kan maske berettige en afsluttende
randbemerkning, ikke i en historisk, men i
en rent aktuel sammenhang. De matnings-
tendenser m.h.t. boligforsyningen i de kom-
mende artier, som vi paviste i vor betank-
ning fra 1988, var bl.a. baseret pa en forud-
satning om, at et par (gifte eller papirlese)
kun tilsammen beslaglaegger en bolig og der-
for er "'samboende’’. Imidlertid kan man jo
godt veere samboende, idet hver person be-
holder sin egen lejlighed (eller par kan af an-
dre grunde enske at disponere over mere end
en lejlighed). Dette vil i statistikken vise sig
ved, at andelen af registrerede samboende vil
vaere faldende, og det synes der faktisk pa det
seneste al vare en tendens til.

Hvis det er en sddan udvikling, der er pa vej
- ogsd i de stottede (billige) boliger - kan den
maske udskyde matningstidspunktet. Men i
sa fald kan der veere grund til at rejse det
spoargsmal, om det sa ogsa fortsat er _finansi-
eringen af nybyggeriet, man ber stotte. Vil
der ikke under de netop beskrevne forudszaet-
ninger snarere vaere grund til at stotte de per-
soner, der er darligt stillede, saledes at de
bl.a. iIkke har rad til at betale to huslejer, sam-
tidig med at de er samlevende?
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(Omkrmg industrielt
gennembrud og skonomisk
udvikling i Danmark.

Af Jorgen Peter Christensen

I de senere ars litteratur om industrialiserin-
gen i 1700- og 1800-tallets Europa har blandt
fremtrardende track veeret en betoning af
industrialiseringens karakter af en gradvis
udvikling og kritik af eller forbehold overfor
opfattelser gdende ud pa, at begyndelsen el-
ler de tidlige faser af en industrialiserings-
proces indebar en fundamental diskontinui-
tet i det ekonomiske udviklingsforleb. Nu er
synspunkter om et gradvist, evolutionart
forleb af industrialiseringen i Europa langt
fra nye. Specielt for den engelske industniali-
serings vedkommende har et evolutionzert
syn pa industrialiseringsprocessen staet
overfor en opfattelse om en afgerende dis-
kontinuitet langt tilbage i tiden. Det nye er
. snarere en markant bevagelse bort fra 'revo-
lution” over mod ‘evolution’, sdledes at den
evolutionzre opfatielse er blevet den frem-
herskende. Der laegges dermed ogsa op til en
revision af indholdet af begreber som 'indu-
striel revolution® og ’industrielt gennem-
brud’, og flere forfattere har stillet sporgs-
maltegn ved hensigismassigheden af at an-
vende disse begreber i1 det hele 1aget.

Ogsa i den danske litteratur er spergsmalet
om et industrielt gennembrud i Danmark
blevet taget op pa ny, dels af Hyldtoft i hans
disputats om Kebenhavns industrialisering
(Hyldtoft, 1984), dels - og navnlig - af Buus
Kristensen i forbindelse med hans nye bereg-
ninger over industriens bruttofaktorind-
komst (Buus Kristensen, 1987, 1988). Begge
fremhaever, at den danske industris udvik-

ling har karakter af en jaevn og gradvis ud-

vikling, og markerer afstand til navnlig
Sv.Aa. Hansens synspunkter (1970, 1972)
deres synspunkter med hensyn til spergsma-
let om fastlaeggelse af et industrielt gennem.

- brud er dog noget forskellige, jfT. senere.

| det felgende vil sporgsmalet om ct dansk
industrielt gennembrud ogsa vacre noglete-
maet. Sigtet med artiklen er forst og frem.
mest at pege pa nogle problemstillinger om-

. kring industrialiserings- og vackstforleb i

den danske ekonomiske udvikling indtil
1914 primaert ved inddragelse af nyere bidrag
fra litteraturen om ekonomisk udvikling set
i relation til de europaiske landes historie.
Det skal tilfejes, at artiklen i1 hej grad er se-
lektiv; den pratenderer langt fra give en
dakkende praesentation af synspunkter i lit-
teraturen. Ligeledes tages udgangspunkt i, at
diskussionen om et dansk industrielt gen-
nembrud er et velbetradt omrade. Der vil i
det felgende kun blive fremdraget nogle af
synspunkterne 1 den nyere debat.

Problemer omkring definitioner.

Det gaelder for en raekke af de begreber, der
skal tages op i det felgende - foruden indu-
striel revolution og industrielt gennembrud -
okonomisk udvikling, ekonomisk vackst,
industrialisering m.v., at deres na&rmere ind-
hold varierer noget i litteraturen. Spergsmal
om begrebsindhold indtager undertiden en
betydelig plads 1 diskussioner om industriel
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revolution; et eksempel herpa er Fores’ ind-
laeg omkring den engelske industrielle revo-
lution (Fores, 1981, jfr. ogsa Mussons kom-
mentar (1982)). I naervaerende sammenhzang
vil vi begraense os til at omtale nogle proble-
mer omkring definitioner, iseer i relation til
den danske debat.

[ forbindelse med en naéermere gennemgang
afl forskellige anvendelser af termen ’indu-
striel revolution’, opdeler Coleman (1956) 13
niveauer, hvor man i litteraturen har talt om
industriel revolution’: 1) med hensyn til en-
kelte industrigrene, 2) med hensyn til indu-
strien som helhed og 3) med hensyn til eko-
nomien som helhed.

Vi vil i det folgende hovedsageligt opfatte
industriel revolution’ eller 'industrielt gen-
nembrud’ som vedrerende niveau 3) ekono-
mien som helhed, dvs. at et "industrielt gen-
nembrud’ anskues som en fase i en tidlig pe-
riode af en ekonomisk udviklingsproces, og
en fase hvor der sker @endringer af vaesentlig
betydning for det langsigtede udviklingsfor-
leb. Vi skal imidlertid kort nzvne mulighe-
den af at knytte fastlaeggelsen af et industri-
elt gennembrud til niveau 2). Indfaldsvin-
klen ma da vaere at se en gennembrudsfase
som en fase i industriens eller maske bedre
fremstillingssektorens udvikling (der ses
bort fra koblingseffekter til den evrige oko-
nomi), hvor der sker s@rlig markante an-
dringer inden for sektoren. Gerschenskrons
begreb ’great spurt’, der indgar som et led i
hans teori om industrialiseringsmeonstre i
1800-tallets Europa (Gerschenkron, 1962,
1968) kan ses som vedrorende alene industri-
ens udvikling. Ifelge Gerschenkrons teori vil
de forste faser af udviklingen af industrien
vaere karakteriseret ved en, evt. flere ’great
spurt(s)’, dvs. en eller flere relativt korte peri-
oder med en hej vackstrate i industriproduk-
tionen.

Ser vi nu pa "industrielt gennembrud’ opfat-

tet som en fase i udviklingen for ekonomien
som helhed, skal der peges pa et par proble-
mer vedrerende definitioner. Vi vil gore det i
tilknytning til en praesentation af Camerons
kriterier for afgraensning af en periode som
‘early stages of industrialization’, der anven-
des af Sv.Aa. Hansen i hans droftelse af pla-
ceringen af et industrielt gennembrud i Dan-
mark. Cameron anferer herom (1967, p. 6):

»Economic growth is defined here as a sus-
tained increase in output per person; econo-
mic development is defined as economic
growth accompanied by substantial structu-
ral change in the economy. Specifically, eco-
nomic development involves an increase in
the size of the secondary sector of the econo-
my and a corresponding decrease in the rela-
tive importance of the primary sector. By
nearly stages of industrialization« we mean
that transitional period in which manufac-
turing industries, normally the largest com-
ponent of the secondary sector, adopt new,
more capital-intensive techniques of produc-
tion and grow relative to agriculture«.

Vivil i denne artikel felge Camerons defini-
tion af "ekonomisk udvikling’ for sa vidt an-
gar angivelsen af, at ekonomisk udvikling
defineres som en vedvarende vaekst i BNI pr.
capita, ledsaget af vasentlige strukturelle
@&ndringer i ekonomien. I udviklingsbegre-
bet indgar ofte andre aspekter, navnlig ved-
rerende velfeerd og fordeling, jfr. f.eks. Mei-
er, 1984, Todaro, 1985. Dette skal ikke tages
op her.

I stedet vil vi focusere pa to nzert forbundne
dele af Camerons definitioner. For det forste
knyttes ekonomisk udvikling t®t sammen
med ekspansion inden for den sekundaere
sektor, for det andet ses (begyndende) indu-
strialisering som en proces, hvor den vare-
fremstillende sektor (manufacturing) far
vaesentlig eget vaegt i okonomien i forbindel-
se med teknologiske @ndringer inden for
sektoren i retning af en mere kapitalintensiv
teknologi.




Hvad angar det forste, er de tidlige faserien
okonomisk udviklingsproces ikke altid knyt-
tet til en kraftig stigning i den sekundare
sektors betydning og en tilsvarende nedgang
i den primaere sektors vaegt, malt ved andel
af vaerditilvaeksten i ekonomien som helhed
(BFI). Saledes viser de omfattende underse-
gelser over sektorforskydninger, som Kuz-
nets (1966, 1971) og senere bl.a. Chenery og
Syrquin (1975) har foretaget, nok en vasent-
lig stigning i den sekundaere sektors andel i
det lange lob, men tidsprofilen for denne
stigning varierer betydeligt fra nation til na-
tion. 1 de tidlige faser af ekonomisk udvik-
ling vil der vare betydelige forskelle bade
med hensyn til omfanget af nedgangen i den
primare sektors andel, og hvorledes den
modsvarende stigning i de evrige erhvervs
andel fordeler sig pa den sekundaere og terti-
zere sektor, bl.a. afhangig af udenrigshande-
lens omfang og sammensatning. Danmark
er, som vi skal vende tilbage til, et eksempel
pa et land, som i perioden indtil 1914 niede
en betydelig grad af ekonomisk udvikling
uden en szerlig omfattende industrialisering,
| betydningen en kraftig stigning i fremstil-
lingssektorens vaegt i ekonomien.

Dette sidste knytter an til den anden side af
Camerons definition. Hos Cameron er indu-
strialisering snaevert knyttet til en stigende
betydning af den varefremstillende sektor i
okonomien. Man kan imidlertid ogsa an-
skue industrialisering som mere bredt knyt-
tet til teknologiske, organisatoriske og insti-
tutionelle @2endringer i sektorer i ekonomien,
ogsa uden for den varefremstillende sektor.
En sadan bredere opfattelse findes bl.a. hos
Mokyr, 1985. Mykor tager udgangspunkt i
dualteori og foretager en opdeling i en mo-
derne og en traditionel sektor, hvor den mo-
derne scktor omfatter isar dele af den se-
kundzre - og kun dele af den varefremstil-
lende sektor (manufacturing) - og tertiare
sektor (men ikke landbrug). Et problem ved
anvendelse af en dualekonomi-tilgang - som

0gsa Mokyr peger pa - er, at den er vanske!
at operationalisere; vi har kun et begrane
empirisk grundlag for at gennemfeore en «
dan opdeling af erhvervssektorer og -bra;
cher. Et andet er, om en dualekonomisk 1,
gang til analyse af de europaciske okonomis
i 1700- og 1800-1allet generelt er holdbar.”

Nyere synspunkter pa »industrielt
gennembrud«, »take off« m.v.

Ser vi herefter pad diskussioner om industriel;
gennembrud i international sammenhang,
er det for sd vidt angar de historiske forlob
for i-landene, navnlig nye arbejder om den
engelske industrialisering  (bl.a.  Harle,
1982, Crafts, 1985, Williamson, 1985, og
Lee, 1986), der er tradt markant frem. Disse
arbejder bygger savel pa nye empiriske bereg-
ninger som forsog pa at opna ny indsigt gen-
nem en udstrakt anvendelse al’ ekonomisk
teorii analyse af udviklingsforlobet. Det bil-
lede, de tegner af den engelske industrialise-
ring i 1700- og 1800-tallet er en relativt lang-
som vakst i industriproduktionen malt ved
vaerditilvaeksten, nar man ser pa industrien
(fremstillingssektoren) for helhed. Vacksten)
industriproduktionen ma i de forste faser af
industrialiseringen - indtil et stykke op 1
1800-tallet - for en ikke ringe del tilskrives
vackst i arbejdskraften, og vaeksten i den to-
tale faktorproduktivitet var af ret beskeden
storrelse indtil omkring 1830 (Crafts, 1985,
pp. 84-85, 159). Den ofte fremhaevede kon-
kurrencemaessige overlegenhed i engelsk in-
dustri, der gav sig udslag i en betydelig stig-
ning i industrieksporten, knyttede sig i de
tidligere faser af vackstprocessen til nogle fa
industrigrene, hvor der skete en betvdelig
teknologisk udvikling. Spredningen til de
avrige dele af fremstillingssektoren var imid-
lertid relativ langsom; den tog ferst fart i lo-
bet af 1800-tallet. ‘ :
Ser vi pa vacksten i den samlede BNP, steg |
vackstraten i lebet af 1700-tallet kun lang-
somt. Forst efter Napoleonskrigene naede
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den set over langere perioder over 2 pct. p.a.
og var 1 artierne 1830-60 omkring 2.5 pcl.
(Harley, 1982, Maddison, 1982, Lee, 1986).
Malt pr. capita var vakstraten gennem
1700-tallet ikke over 0.5 pct. p.a. Ferst efter
1815 naede den over 1 pct. p.a., og den heje-
ste vackstrate 1 1800-tallet gennem et laengere
tidsrum naedes i perioden 1856-73, hvor den
var 1.4 pct. p.a. (Lee, 1986). Crafts (1985) be-
regninger peger endvidere pa produktivitets-
stigninger inden for landbruget snarere end
inden for industrien som en vaesentlig faktor
bag vacksten indtil et stykke ind i 1800-tallet.
Crafts beregninger over landbrugets totale
faktorproduktivitet anfacgtes dog af Mokyr,
1987. Se ogsa Crafts, 1987, og Williamson,
1987.

Samlet var der sdledes tale om en relativt
langsom bevacgelse fra en lav ekonomisk
vackst til en vaekstproces, hvor der skete en
betragtelig og vedvarende stigning 1 pr. capi-
ta indkomsten. Billedet er saledes langt fra
Rostow’s 'take-off’, hvor man gennem en
kortere periode - for Englands vedkommen-
de af Rostow angivet som arene 1783-1802% -
opnar en betydelig stigning i vaksten og be-
vaeger sig ind 1 en vedvarende ekonomisk
vackst - 'sustained growth’.

I curopacisk sammenhang har Cameron,
1985, pavist, at forseg pa tidsfaeste et indu-
strielt gennembrud i de kontinentaleuropzi-
ske lande i de fleste lande langt fra har vaeret
uden problemer og har givet anledning til de-
batter - som den danske. Saledes har der sa-
vel for de skandinaviske lande som for Ostrig
(eller mere praecist den ostrigske del af det
ostrig-ungarske kejserdemme) vaeret fortale-
re for placering af en gennembrudsperiode i
perioder omkring hver af de tre kraftige hoj-
konjunkturperioder 1 1850’erne, 1870’erne
og 1890’erne. For Tysklands vedkommende
spreder synspunkterne om en periode for det
industrielle gennembrud sig fra begyndelsen
til henimod slutningen af 1800-tallet, for

Frankrigs er synspunkter om placering af en
gennembrudsperiode inden for ndsrummet
1815-1870" cfterfolgende blevet anfagtet,
og i stedet er begyndelsen af industrialiserin-
gen blevet placeret pa forskellige tidspunkter
i 1700-tallet, herunder ogsa ret uidligt i 1700-
tallet.

To generelle traek af Camerons gennemgang
af synspunkter pa et industrielt gennembrud
eller "take-off’ er for det forste, at for flere
landes vedkommende afvises eller rejses tvivl
om en placering af et industrielt gennem-
brud eller 'take-off’ i det pageeldende land,
for det andet en tendens i den nyere litteratur
til at skubbe tidspunktet for en begyndende
industrialisering langere tilbage i tid.#

Ogsa Milward og Saul (1977, pp. 522 ff.) er
kritiske over for en generel anvendelse af be-
greberne 'industrielt gennembrud’ og "take-
off’ som et centralt led i analyser af de euro-
paiske landes ekonomiske udvikling. De un-
derstreger forskellene 1 udviklingsforleb
mellem de forskellige lande. 1 nogle lande
(bl.a. Tyskland og Italien) er det revelant at
anvende en ’take-off:betragtning, medens
de tidlige faser af udviklingsforlebet i andre
lande (bl.a. de skandinaviske) forst og frem-
mest har preg af et jevnt og gradvist forleb,
der gor en placering af et 'industrielt gen-
nembrud’ eller 'take-off” problematisk; for
de skandinaviske lande og Holland peger de
saledes pa, at en af de centrale betingelser for
et "take-off’, en stigning i nettoinvesterings-
raten til 10 pct. eller derover, forst opfvldes
sent i udviklingsforlebet. pa et tidspunkt
hvor disse lande allerede har opnaet et rela-
tivt hejt niveau for indkomsten pr. capita,
jfr. ogsa afsnittet om Danmark nedenfor.

Cameron peger ogsa pa nogle mulige arsager
til, at man har ofret spergsmalet om et indu-
strielt gennembrud sa meget opmeerksom-
hed | mange europaiske lande. Bl.a. mener
han, at en sandsynlig drsag er vanet@nkning
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hos larere og forskere. Mere relevant er nok
tendensen til en ret mekanisk overfersel af
tankegangen om det engelske industrielle
gennembrud til andre lande.

Specielt hvad angér de senere artiers littera-
tur, har forseg pa at tidsfaste kortere perio-
der som gennembrud eller 'take-off’ for-
mentlig ogsa varet inspireret af udviklings-
litteraturen i 50’erne og begyndelsen af
60’erne, og ikke mindst af Rostows velkendte
teori om den akonomiske udviklings faser.
Selv om denne teori kom under staerk kritik
fra starten af dens fremsaetielse, og teoribyg-
ningen i sin helhed aldrig opnaede synderlig
accept, fik selve begrebet "take-off” et bety-
deligt gennemslag. Ligeledes de tidligere
navnte ‘great spurts’ i Gerschenkrons teori
om industrialiseringsmonstre i 1800-tallets
Europa, bidrog formentlig hertil.

Men hvad implicerer forskelle i syn pa indu-
strielt gennembrudeller en "take-off:periode
for analyser af historiske udviklingsforlob?
Med Lee, 1985, synes der is@r grund til at
navne to vasentlige aspekter. Set i relation
til studiet af Englands ekonomiske udvik-
ling, anferer han (1985, p. 21):

“The two main ingredients of the Industrial
Revolution thesis are the fundamental dis-
continuity effected by the Revolution and
the primacy of industrialization in that pro-
cess and indeed as the essence of modern
economic development!

Konsckvensen af opfattelsen af en *funda-
mental diskontinuitet’ er med hensyn til stu-
diet af England en tydelig tendens til at rela-
tere analyser af tiden for og efter det indu-
strielle gennembrud til gennembruddet.
Analyser af perioden fer bliver centreret om
forudsatninger for gennembruddet, og ogsa
for tiden efter bliver de i vaesentlig grad rela-
teret til gennembruddet. Saledes bliver peri-
oden 1870-1914 ofte set som en periode med
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en relativ utilfredsstillende udviklingefis
betydelige resultater, der naedes under
industrielle revolution’, hvor England etz
rede sig som den ledende industrination,
som en periode, hvor nye negative trak k,
til at praege udviklingsforloebet. Eksempd
anferer Hobsbawm (1968, p. 178):

‘This sudden transformation of the lead
and most dynamic industrial economy
the most sluggish and conservative, ing
short space of thirty or forty y
(1860-1890/1900) is the crucial question,
British economic history!

En opfattelse om en gradvis, cvolutionz
udvikling vili hejere grad bidrage til en fren
dragelse af de betydelige track af kontinuite
der er mellem udviklingen for og efter 187

For sa vidt angar vagten pa industriens ud
vikling bidrager dette til, at en belysning &
arsagssammenhange bag  udviklinge
skavirakkes over mod industrien, og udvik
lingen ide andre sektorer bliver negligeret. Ei
lignende synspunkt giver ogsa Milward og
Saul, 1977, og senere Milward, 1985, udtryk
for. Séledes fremhaver Milward og Saul
(1977, p. 536):

»T he historical evidence presented here and
in our earlier work suggests that there has
been much too close an identification in Eu-
ropean history between industrialisation,
modernisation and economic development.
At the heart of this misconception lies the
idea of the "industrial revolution’. ---- But we
would argue that the historical evidence on
the economic development was in the initial
stages, sometimes for longer, always balan-
ced development.«

Og i Milward, 1985, fremhaves explicit be-
tydningen af @ndringerne inden for land-
bruget for den okonomiske udvikling i
1800-tallets Europa (1985, p. 164):
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»lf we consider one great weakness of cata-
clysmic theory, its over-emphasis on the in-
dustrial sector as the motor for develop-
ment, this becomes still clearer. The over-
whelming importance of central government
action in the nineteenth century in funda-
mentally reshaping the structure of the agri-
cultural sector, in reallocating the pattern of
landholding, in redrawing the maps and re-
writing the laws which determined the very
economic existence of the largest single part
of the population, is unavoidable. It is that,
indeed, which may well have been the great-
est achicvement of the mineteenth century
and its greatest societal task.«

Et dansk industrielt gennembrud?

Vender vi os herefter til debatten om det dan-
ske industriclle gennembrud, kan man ind-
ledningsvis undre sig over, at spergsmalet
om et industrielt gennembrud har faet sa
fremtredende placering i dansk sammen-
hang. Hvor det ville have varet naerliggende
at lade industriens udvikling spille en tilba-
getrukken rolle 1 den mere overordnede be-
handling af de tidlige faser i den skonomiske
udviklingsproces, og i international sam-
menhang pege pd Danmark som et eksem-
pel pd opndelse af en betydelig ekonomisk
vackst uden en kraftig industrialisering, sy-
nes man snarere under pavirkning af den
naere sammenkadning al ekonomisk udvik-
ling og industrialisering i international sam-
menhang at have lagt vaegt pa at datere et
industrielt gennembrud som en afgerende
fase i dansk ekonomisk udvikling.

1 sin diskussion af det danske industrielle
gennembrud 1 Early Industrialisation in
Denmark (1970) benyttede Sv.Aa. Hansen
som navnt Camerons kriterier. Som grund-
lag for sin stillingtagen havde han endvidere
ct vaegtigt nyt empirisk grundlag, som tidli-
gere deltagere i debatten ikke havde, nemlig
de nye nationalindkomstberegninger, han
havde foretaget.

Sv.Aa. Hansen knytter nu an til den hidtidige
debat om et industrielt gennembrud i Dan-
mark, hvor 3 perioder har hver sine fortalere:
tiden fra midten af 1850%erne til 1870,
1870’erne og 1890’erne. Endvidere havde
Axel Nielsen, 1944, givet udtryk for et syns-
punkt om et jeevnt, evolutionzert industriali-
seringsforleb. Sv. Aa. Hansens konklusion
er, at meget taler for at anskue den danske
industrialisering som en ret jeevn og langva-
rig evolutionsproces. Men, tilfejer han:®

»Skulle man imidlertid inden for denne ud-
vikling fremhzve en industrialiseringsperio-
de pa grund af den sarlig kraftige vaekst og
de sarlig stexrke samfundsomdannende
virkninger, matte det sa ubetinget blive
1890'erne.«

Synspunktet om et gennembrud i 1890’erne
har indtil de senere ar haft bred accept.
Hyldtoft (1984, p. 25) anferer endda, at
Sv.Aa. Hansens synspunkt »har vundet en
bred og naesten lammende tilslutning!

Som Hyldtoft bemaerker, er der imidlertid
flere tydelige problemer i forbindelse med en
placering af et industrielt gennembrud i
90’erne. Jeg har tidligere vaeret inde herpa
(Christensen, 1972), og skal - med en undta-
gelse - kun kort gengive 1 punktform nogle
efter min mening vaesentlige problemer om-
kring Sv.Aa. Hansens diskussion.

1. Camerons kriterier er ret brede kriterier,
som da ogsa af Cameron anvendes til at fast-
lzegge relativt lange perioder af 'early stages
of industrialisation”.” Det udelukker natur-
ligvisikke isig selv en anvendelse af kriterier-
ne til at afgreense en kortere periode, men det
indebaerer, at de ikke er "fint indstillede in-
strumenter’, der har synderlig styrke med
hensyn til afgerelse af @ndringer inden for
perioder pa et enkelt tidr.

2. Industriens andel af BFI stiger nok betra-




geligt 1 90’erne, men stigningen er forst og
fremmest placeret under hejkonjunkturen i
sidste del af 90'erne; sammenholdt med den
ringe @endring i andelen i den efterfolgende
periode, synes der er snarere at vare tale om
udsving omkring en ¢kstraordinaer hejkon-
Junkturperiode fra en generel tendens til, at
industriens vzegt 1 ekonomien er stigende
gennem perioden. Dette cr sarlig tydeligt,
hvis man ser pa industriens andzsl i beregnin-
gerne i faste priser, jfr. tabel 1.9

3. Der sker ikke nogen sacrlig kraftig stigning
i1den sekundaere sektors andel, og en stor del
af stigningen er relateret til bygge- og an-
laegssektoren, jfr. nedenfor.

4. Mere principielt kan der stilles sporgs-
malstegn ved at udnaevne en sa kort periode
som et enkelt tiar til en periode for et indu-
strielt gennembrud. Man vil formentlig, hvis
man lacgger en sadan periodisering til grund
for analyser i forseg pa at angive arsagssam-
menhaenge, let komme til at overse vaesentli-
ge forhold, som kun traeder tydeligt fiem
over en lazngere periode.

Et af de 4 punkter skal uddybes lidt naerme-
re, nemlig den begraensede fremgang i den se-
kundares sektors andel, der er i klar uover-
ensstemmelse med Camerons kriterier. Den
sekundare sektors andel @ndres fra 1890 til
1900 fra 22,2 til 26,2 pct., iseer som folge af
en kraftig stigning i bygge- og anlagssekto-
rens andel, medens fremstillingssektorens
(industri, handvark og off. varker) andel
kun @ndres fra 19,2 til 20,6 pct. Som det
fremgér af tabel 1, gaelder dette endnu mere
markant for perioden 1890 til 1914, og tager
man hele perioden fra 1870 til 1914 er an-
dringen i den sekundaere sektors andel fort-
sat ret beskeden, uanset en ret betydelig
vackst i lebet af perioden. Safremt man i ste-
det for lebende priser benytter faste priser -
med henblik pa at tage hojde for forskydnin-
ger i relative priser - er fremgangen for den

sekundare scktor starre, men dog stadig
ikke mere end 2 procentpoints fra 1890
1914, og for hele perioden 5 procentpoints,
medens landbrugets andel falder med 17.

Den begraensede stigning i fremstillingssck-
torens og den sckundacre sektors andel af.
spejler, at Danmark er et cksempel pa en
okonomisk udviklingsproces uden en kraftig
industrialisering. Sammen med den som hel-
hed ret jaevne udvikling i industriens andel af
BFI indicerer dette efter min opfattelse, at
der ikke er noget synderligt grundlag for at
placere et industrielt gennembrud i Dan-
mark som en central fase af det okonomiske
udviklingforlob, forudsat at industrielt gen-
nembrud opfattes som en fase, hvor fremstil-
lingssektoren kommer til en spille en central
rolle i udviklingsprocessen. Der ligger heri
naturligvis ikke, at industriens udvikling
ikke har central betydning for den langsigte-
de udviklingsproces i Danmark, men at de
tidlige faser af en ekonomisk udviklingspro-
ces 1 Danmark har betydelig sammenhang
ogsa med udviklingen inden for andre sekto-
rer, forst og fremmest landbruget, men ogsa
dele af den tertizere sektor, handel, transport
og kommunikation.

Det skal samtidig bemaerkes, at Sv.Aa. Han-
sen i sin senere laerebog "@konomisk vackst i
Danmark’ (bind I, 1972) ikke er synderlig
klar, hvad angar fastlacggelse af en gennem-
brudsperiode. 1 kapitlet om perioden
1894-1914 gengives sdledes i et af afsnittene
hovedargumenter fra Hansen (1970) for at se
90’erne som en gennembrudsperiode, men i
et senere afsnit fremhaves 1894-1914, og der
knyttes an til centrale sider af Rostows "take-
off*begreb, dels en markant hejere vackstra-
te i ekonomien, kravet om en stigning i net-
toinvesteringsraten til 10 pct. eller derover.

Der er imidlertid navnlig to problemer ved at
anskue perioden fra midten af 90’erne til 1.
verdenskrig som en 'take-off*periode i Dan-
mark. For det ferste ligger den relativt sent
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Tabel 1. Landbrugets, industriens og den sekundeeres sektor andel af bruttofaktorind-

kqmsren 1870-1914.

SAaH BK
Land- Indu- Industn Bygge- Sekundaer Industri
brug stri og hand- og an- sektor
myv. veerk? lagsv.
1. Lebende priser
1870 501 4.1 16.4 36 200 6.0
1875 44.9 5.1 16.6 37 203 6.2
1880 448 5.2 16.4 30 19.4 65
1885 37.4 58 185 35 220 8.1
1890 37.8 6.6 19.2 30 222 83
1895 34.7 7.8 19.8 33 232 93
1900 30.2 99 20.6 56 26.2 114
1905 315 9.6 19.8 49 247 109
1910 30.3 9.9 198 45 243 1.3
1914 318 10.2 19.0 37 227 11.6%
2. 1929-priser
1870 44 2 29 145 4.7 19.2
1875 395 39 148 50 19.7
1880 37.7 4.2 16.0 43 204
1885 325 46 17.2 48 220
1890 33.1 54 18.1 40 220
1895 30.4 6.2 18.7 39 226
1900 27.4 8.0 19.2 6.6 258
1905 27.0 7.9 195 58 25.2
1910 259 B.5 198 5.0 248
1914 26.8 9.4 20.0 40 24.0

Anm.: SAaH: Svend Aage Hansen, BK: Buus Kristensen.

Noter: 1) Inkl. off. vaerker. 2) 1872. 3) 1913.
Kilder: Hansen, 1974, Buus Kristensen, 1988.

som en periode, der betegner overgang til
'sustained growth’. Danmark har pa dette
tidspunkt naet en ret hej pr. capitaindkomst.
For det andet - og sammenhangende her-
med - har vaekstraten i BFI allerede en laen-
gere periode forud for 1894 ligget ret hojt -
omkring 1.5 pct. p.a. for BFI pr. capita.”

De nye arbejder i 1980'erne om dansk indu-
strialisering har tydeligt lagt afstand til
Sv.Aa. Hansens synspunkter. Hyldtoft,
1984, er generelt afvisende overfor en place-
ring af et industrielt gennembrud inden for
en kortere periode, hvad enten det er perio-
den 1855-70, 70’erne eller 90’erne. Han soger
ikke selv at placere et industrielt gennem-
brud, men betoner den javne, gradvise ud-

vikling inden for industrien. Specielt med
hensyn til Sv.Aa. Hansens synspunkter, pe-
ger han dels pa usikkerheden i de underlig-
gende nationalproduktberegninger, specielt
mangler ved Fabrikstilsynets statistik, som
er Sv.Aa. Hansens hovedgrundlag for at
skenne nzrmere over forlebet mellem de ar,
hvor der er mere omfattende taellinger. Dels
mener han ikke, at en sa kort periode som et
enkelt tiar, er hensigtmaessig som periode for
en placering af et industrielt gennembrud.
Endvidere fremhaver han, at landbrugets
rolle ma tilleegges vaegt i hojere grad, end
Sv.Aa. Hansen har gjort, ved fastleggelse af
en gennembrudsperiode.

Buus Kristensens (1987, 1988) grundlag er
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nye beregninger over industriens bruttofak-
torindkomst, der bl.a. er baseret pa nye tal
for industriens arbejdskraft, som Hyldtoft
har udarbejdet. Disse giver en vis andring af
industriens arbejderantal, iseer ved perio-
dens begyndelse. Derudover fremlagger han
nye skon over udviklingen gennem delperio-
der, atter i1szer med baggrund i Hyldtofts ar-
bejde. Billedet af industriens udvikling &nd-
res dermed noget. Vasentlig er ikke mindst
en sterkere vackst i forste del af 80’erne ogen
lidt lavere vaekst i forste del af 90’erne, end
Sv.Aa. Hansens tal viser. Endvidere er ni-
veauet for industriens BFI generelt oget, sa-
ledes at der sker en vis stigning i industriens
andel af BFI.

Selv om der fortsat er tale om en ret hej
vaekst i industriens veerditilvackst 1 90’erne,
svakkes dog grundlaget for Sv.Aa.Hansens
placering af et gennembrud noget. Buus Kri-
stensens indvendinger mod fastlaeggelse af et
gennembrud i 90’erne knytter sig isar til af-
vigelser 1 industriens vakstforlob fra en
trend repraesenterende en konstant vackstra-
te for industriens varditilvakst gennem hele
perioden 1872-1913. Der er for 90’erne kun
tale om 4 ar under hejkonjunkturen i sidste
del af tiaret, hvor vaksten afviger markant
fratrenden. Foruden den korte periode frem-
haver han (1988, p. 18):

»For det andet og nok sa vasentligt har den-
ne kraftige hejkonjunktur ingen varige kon-
sekvenser for industriens samlede produk-
tionsniveau, idet den efterfelgende afmat-
ning fra 1901 til 1905 saetter foregelsen til, set

1 forhold til periodens gennemsnitlige
vakstrate.«

Buus Kristensen argumenterer i stedet for at
placere en gennembrudsperiode over et l&n-
gere tidsrum - 1870-1913 eller 1870-1916. 1
denne periode ligger industriens vackst tyde-
ligt over vacksten i den forudgaende og efter-
felgende periode. Den synsvinkel, han an-

laegger pd gennembrudsperioden er imidle
tid en noget anden, end den, der er tage
narvaerende artikel. Gennembrudsperiode
ses som en indikator for det fulde gennem
slag af kapitalistiske institutionelle forhold,
Danmark.'?

Andre tilgange om skonomisk
udvikling.

Laggerdet forudgacnde saledes op til, at de
er betydelige begricnsninger i anvendelighe
den af begreber som ’industrielt gennem.
brud’ eller "take-off” i dansk sammenhang,
kunne manistedet se pa, om der ikke i ovrig
i forsog pd generaliseringer eller teoridannel-
ser inden for litteraturen om okonomisk ud-
vikling kan hentes inspiration for analyser af
den danske ekonomiske udvikling. I det fol-
gende skal kun kort peges pa nogle eksemp.
ler herpa.!)

En indfaldsvinkel som umiddelbart er pa li-
nie med det foregdende, er Kuznets’. Kuznets
afviser pa grundlag af sine omfattende empi-
riske undersegelser savel ‘take-off’ som
‘great spurts’, som han ikke mener generelt
at kunne finde empirisk underbygget i sit
materiale (Kuznets, 1971). Indfaldsvinklen
hos Kuznets er i stedet en transformation af
samfundene fra starten af 'modern econo-
mic growth’. Under denne transformations-
proces sker @ndringer af de sociale og eko-
nomiske strukturer, og det centrale for Kuz-
nets er at na frem til generaliseringer af de
strukturelle forandringer under denne trans-
formationsproces. Hans indfaldsvinkel, der
har rodder tilbage til Hoffmann og Colin
Clark, er senere fulgt af iseer Chenery og Syr-
quin (1975), specielt med focus pa udvikling-
landene. Arbejdet hermed kan navnlig ad to
veje give inspiration for analyser af enkelte
landes historiske forleb.

Den ene er at sammenholde udviklingen 1 et
eller flere lande med et gennemsnitligt forleb
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for strukturandringer, knyttet til udviklin-
gen i pr. capitaindkomsten. Denne indfalds-
vinkel er benyttet af Crafts, 1984 (jfr. ogsa
1985) i en analyse af menstre for den ekono-
miske udvikling 1800-tallets Europa. Crafts
analyse bringer ogsa tal for Danmark. Wun-
der, 1987, har fajet yderligere tal for Dan-
mark til og angivet sarlige traek for Dan-
mark i relation til et sddant »gennemsnit-
ligt« menster. Her skal kun fremhaves, at
Crafts beregninger af pr. capita-indkomsten
viser, at Danmark ved midten af 1800-tallet
havde en relativ hej pr. capita-indkomst , og
hvad der isar var bemarkelsesvardigt, at
andelen af arbejdsstyrken i landbrug pa det-
te tidspunkt var lavere end for det europei-
ske gennemsnit (for et tilsvarende niveau for
pr. capitaindkomsten). Da Danmark havde
en betragtelig eksportkvote for landbrugsva-
rer, peger det i retning af en relativ hej pro-
duktivitet i landbruget allerede pa dette tids-
punkt. Endvidere er landbrugets andel af
indkomsten snarere lidt hejere end andelen i
arbejdsstyrken, hvilket peger pa en ret hoj
produktivitet relativt til andre sektorer i @ko-
nomien. Et andet bemaerkelsesveerdigt traek
ved beregningerne er, at de tyder pa, at frem-
stillingssektorens arbejdsproduktivitet gen-
nem perioden ikke stiger starkere end pro-
duktiviteten i de evrige sektorer i ekonomi-
en. Nu er det empiriske grundlag for bereg-
ningerne svagt, iszr ved begyndelsen af peri-
oden, men det navnte peger klart nok pa em-
ner for videre undersegelser.

Den anden vej er at soge at udnytte materia-
let til at opstille typologier for udviklings-
menstre. Chenery og Syrquin opererer sdle-
des med flere typer af udviklingsforleb efter
landesterrelse og udenrigshandelsstrategier.
Deres undersegelse var imidlertid baseret pa
data fra u- og i-lande i efterkrigstiden. Adel-
man og Morris (1984, jfr. ogsd 1983)'? har
senere gennemfort en undersogelse for en
rackke lande for tiden for 1914. Det er en
kvantitativ-statistisk analyse, baseret pa et

omfattende datamateriale, der ud over ako-
nomiske ogsd omfatter sociale og politiske
forhold. Danmark er i denne undersegelse
placeret sammen med de avrige skandinavi-
ske lande, de tre britiske kolonier Canada,
New Zealand og Australien, samt Argentina
og Brasilien som lande, der gennemlob en
okonomisk udvikling med en »modest indu-
strialization in response to primary export
expansion«. Tempo og struktur for industri-
aliseringen i denne gruppe afhanger bl.a. af
naturressourcer, eksterne og interne trans-
portforhold, fordelingen af eksportindtag-
ter og fremskridt i landbrugssektoren. Be-
merkelsesvaerdig er ikke mindst fremhavel-
sen af fordelingsaspektet. Det anferes sale-
des, at hvis eksportindtagterne var »widely
distributed« som bl.a. i Danmark, tenderede
eksportekspansionen til at fremme en indu-
strialisering, medens den omvendt h@mme-
des, hvor der var tale om en steerk koncentra-
tion i fordelingen af eksportindtaegterne.

En undersogelse, der i hojere grad tager ud-
gangspunkt i udviklingsteori er Senghaas,
1982. Med baggrund i afhangighedsteori
opstiller Senghaas en typologi for de euro-
paiske landes industrielle udvikling. Cen-
tralt i denne tilgang er relationer mellem det
udviklede center og den tilbagestaende peri-
feri. For de lande, der ikke er blandt de ako-
nomisk ledende, vil der vaere et stadigt pres i
retning at blive en periferi-nation. Grundla-
get for en gruppering af de europaiske lande
er sa, hvorledes de enkelte lande svarede igen
pa udfordringen fra det/de udviklede
land(e), og det pres i retning af en periferista-
tus, som kom fra de udviklede centerlande.
De skandinaviske lande udger i denne sam-
menhzang en interessant gruppe'” med en
blandet model, ‘associativ/dissociativ stra-
tegi«, d.v.s. forst en periode, hvor landet in-
volveres handelsmaessigt med centeret, men
efterhanden udvikler en importsubstitueren-
de industri. Det bemarkelsesveerdige ved de
skandinaviske landes udvikling er, at de efter
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en periode, hvor den ekonomiske udvikling
var baseret pa eksport af primaervarer, sene-
re kom ind i en integreret (selveentreret) eko-
nomisk udviklingsproces, som placerede
dem som centerlande, medens det typiske for
primarvareeksporterende lande var en be-
vaegelse i retning af periferistatus. 1 sin for-
klaring af de skandinaviske landes udvik-
lingsforleb, fremhaver Senghaas isar en
reekke socio-strukturelle og institutionelle
forhold, navnlig landbrugsstruktur, ind-
komstfordeling, uddannelse og @ndringer i
politiske institutioner, der bidrog til at eko-
nomiske strukturandringer ogsd medforte
andringer i den politiske magt i samfundet.
Disse forhold fremhaves ikke mindst for
Danmarks vedkommende. De tidlige land-
boreformer medferte en landbrugsstruktur
med en begranset ulighed i jordfordelingen
og med mellemstore bondebrug som den
fremtraedende brugsform. Struktureniland-
bruget var endvidere en vasentlig del af for-
klaringen pa en forholdsvis lille ulighed i
indkomstfordelingen. Vasentligt i relation
til udviklingsprocessen var ikke mindst, at
indtaegterne fra eksporten blev spredt bredt i
samfundet, hvilket skabte eftersporgsel efter
forbrugsgoder og simple kapitalgoder fra
fremstillingssektoren. Som Senghaas anfe-
rer i mere generel sammenhang (1982, p.
163):

»nAutoceniric development take shape in ex-
port economies when the local social struc-
ture permits a relatively broad distribution
of expori receipts. --—-

This distribution profile based on social
structure is so fundamental important be-
cause widely dispersed export receipts result
in a demand profile that is orientated from
the outset towards industrialization serving
to produce widely accessible, simple equip-
ment and mass-consumer goods,«

Senghaas focuserer ogsa p4 uddannelse som

en central faktor i forklaringen af den dan.
ske udvikling, bl.a. var det en forudsatning
for udviklingen af andelsbevaegelsen inden
for landbruget. Endvidere peger han en hg
grad af udvikling af transport og kommuni.
kation.

Tidlige faser i den danske
ekonomiske udvikling.

Der i det foregdende argumenteret for, at der
er begransninger i anvendclsen af begreber
som ’industrielt gennembrud’ eller ’take.
off’ ianalyser af den danske okonomiske ud-
viklingsproces. Dette skal ikke opfattes som
en afvisning af at fastlacgge et industricelt
gennembrud for Danmarks vedkommende.
Det vaesentlige er, at det gores klart, hvad
man lagger i anvendelsen heraf.

Min tolkning af Sv.Aa.Hansens bidrag er, at
den danske industrialisering ma karakterise-
res som en langstrakt proces, men hvor ud-
viklingen i 90’erne (og tiden op til 1914) pa-
kalder sig sarlig interesse pa grund af den
betydning, de @ndringer, der skete i denne
periode, havde for den senere udvikling i
okonomien. Arbejder af iszr Hyldtofi,
Buus Kristensen, Hans Chr. Johansen (1987)
har givet vasentlige nye bidrag til belysning
af industriens udvikling og ma ogsa give an-
ledning til @rdringer i forhold til tidligere
opfattelse; det geelder efter min vurdering
iszer med hensyn til den tidlige periode fra
1840 til 1870 og endvidere udviklingen i den
forste del af 1880’erne, som synes at have vee-
ret en del steerkere, end Sv.Aa. Hansens be-
regninger viser.

Uanset dette forekommer Sv.Aa. Hansens
fremhaevelse af 90’erne (og tiden 1890-1914)
fortsat at vaere relevant. Uanset spergsmal
om vackstrater og udviklingen i industriens

andel af BFI, synes det tydeligt, at perioden |

fra 1890 til 1914 er en periode med en betyde-
lig vaekst i industrien og ikke mindst en peri-
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ode pracget af betydelige strukturelle, tekno-
logiske og institutionelle forandringer.

En raekke centrale sporgsmal for en analyse
af den ekonomiske udvikling vedrerer imid-
lertid de evrige sektorer i ekonomien og ikke
mindst sammenspillet mellem dem. En be-
lysning af dissc forudsaetter efter min opfat-
telse tidsmacssigt langt bredere tilgang end
perioden fra 1870 til 1914. Spergsmalet om
landbrugets udvikling knytter sig til 22ndrin-
ger tilbage i 1700-tallet og ferste halvdel af
1800-tallet. Det samme galder formentlig
udviklingen inden for dele af den tertizere
scktor.

I Early Industrialization in Denmark talte
Sv.Aa.Hansen om en landbrugsmaessig og
handelsmaessig revolution forud for den in-
dustrielle. Der synes at vaere god grund til at
interessere sig for en saddan sekvens af traek i
det danske udviklingsmenster. Det taler
imidlertid efter min mening for undersegel-
ser, der tidsmeessigt strackker sig tilbage i ti-
den, med henblik pa at analysere den tidlige
periode af moderne ekonomisk udvikling i
Danmark. Denne udviklingsproces er forle-
bet gennem en rackke faser, hvor landbrug og
sektorer i den tertizere sektor tiltraekker en
vaesentlig opmarksomhed gennem lange pe-
rioder. En af disse faser er imidlertid perio-
den ca. 1890 til 1914, og denne fase er bl.a. -
men kun bl.a. - karakteriseret ved, at den in-
dustrielle udvikling begynder at fa en va-
sentlig betydning for udviklingsforlebet.
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Noter

1. En lignende tankegang som Mokvrs genfindes
ogsa hos Hughes (1978) for udviklingslande-
nes vedkommende. Bla. navner hun, at en be-
lysning af,, hvorledes industrialiseringsproces-
sen skrider frem, ogsa ber omfatte sektorer
uden for den sekundere sektor, bl.a. dele af
handels- og penge- og kreditsektoren, men
fremhaever samtidig, at der er vanskeligt at ud-
skille 'moderne’ dele af disse sektorer. Hun pe-
ger ogsa pa flere andre indikatorer for indu-
striel udvikling, men pa grund af problemerne
med at beregne et mere sammensat indeks af
indikatorer, ender hun op med, at fremstil-
lingssektorens (manufacturing) andel af vare-
produktion (dvs. ekskl. servicesektoren) ma
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anses for den bedste indikator for industriali-
sering.

2. Rostow, 1963a. Rostow angiver senere en noget
laengere periode (1783-1830) som "take-off*pe-
riode for England (Rostow, 1978).

3. Den amerikanske historiker Dunham placerer
et gennembrud fra 1815 til 1848 (Dunham,
1955), medens Rostow placerer et take-off fra
1830 til 1860, senerc @ndret til 1830-1870 (Ro-
stow, 1963a (1960) og 1978).

4. Vedrorende dette sidste, se for Englands ved-
kommende bl.a. Crafts, 1985, pp. 7 og 65 ff.

5. Bidragende til, at synspunkter om en evolutio-
nzr udvikling - i engelsk som generelt i euro-
paisk sammenhzang - har vundet frem, er gi-
vetvis ogsa litteraturen om "proto-industriali-
sering' i 70'ernc og 80’crne. Uansct kontrover-
ser om hensigtsmaessigheden af det nye begreb
(se bl.a. Coleman, 1983), har litteraturen her-
om medfort en oget opmarksomhed om isar
udviklingen af forarbejdningsaktiviteter i
landdistrikterne, som enten direkte har ledt
frem til etablering industrivirksomheder i mo-
derne forstand eller mere indirekte har skabt
en vacsentlig del afl foruds@tningerne herfor.

6. Der er citeret fra Sv.Aa. Hansen danske frem-
stilling, Den tidlige danske industrialisering
og dens finansielle baggrund, Memorandum
fra Institut for @konomisk Historie ved Ke-
benhavns Universitet, nr. 1, Kebenhavn 1969,

p. 7.

7. Hos Cameron, 1967, er der saledes tale om peri-
oder af 40-80 ars varighed. I Camerons eget
wlandestudie« om England angives saledes pe-
rioden 1750-1844, Og til afgreensning af perio-
den, peger Cameron med baggrund i Deane og
Coles nationalindkomstberegninger pd den
ret langsomme industrialisering frem til om-
kring begyndelsen af 1800-tallet, hvor sam-
menlignet med 1688 den sekundaere sektor an-
del kun er steget beskedent, men til gengaeld
den tertizere sektor har opndet en stigende an-
del. Fra 1801 til 1841 stiger den sekundaere sek-
tors andel (minedrift, varefremstilling, og byg-
ge og anl@gsvirksomhed) markant, fra 23,6 til
34,4 pct, af den samlede BNI, medens den ter-
tiaeres sektors andel er nasten u@ndret.

8. Jfr. ogsd omtalen nedenfor af Buus Kristensens
vurdering, der imidlertid knytter an til afvigel-
se fra en langsigtet trend i industriens vaekst.

9. Jir. ogsd Milward, 1985, p. 159: »If there was an
'industrial revolution’ or a "take-off’ or an
'upsurge’ in the Netherlands and Denmark,
for example, both of which are now among the
world’s most developed economies, the only
possible date at which it could be located
would be after 1890. But by that time both
countries already had all the attributes of an
advanced economy!

10. Uden i @vrigt at g4 ind i en diskussion af Buus
Kristensens synsvinkel, er det efter min opfat-
telse et problem ved den, at den i s& hej grad
knyttes an til industriens udvikling.

11. Der skal herom ogsa henvises til Wunder, 1987,

12 Morris og Adelman har i 1988 publiceret et
storre arbejde om deres undersegelse (Morris
og Adelman, 1988).

13. Senghaas omtaler ogsa flere lande uden for
Europa under denne gruppe, nemlig Australi-
en, New Zealand og Canada.
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Alder, uddannelse og ledighedﬁ !

Nils Groes

Sammenfatning

En analyse af tvarsnitsdata for hovedgrup-
per pa det danske arbejdsmarked fra 1980 til
1984 tyder pa, at den aldersbetingede ar-
bejdsleshedsstruktur 1 et konjunkturforleb
er relativt fast og forudsigeligt, givet at man
kender udviklingen i den generelle ledighed.
Hver enkelt aldersgruppes ledighedsrisiko er
en klar funktion af den gencrelle konjunk-
tur. Det betyder ogsa, at en sammenhang fra
et enkelt ar, der viser den aldersbetingede le-
dighed for en given uddannelsesgruppe, gi-
ver information om den aldersbetingede le-
dighedsrisiko ikke alene det pagaldende ar,

men ogsa de felgende ar i et konjunkturfor-
leb. !

Figur 1 de o

1. Uddannelsesplanlaegning

Uddannelsesplanlazgning i Danmark hary,
pisk bestaet af mange partielle tiltag pa bag
af partielle analyser. Forskellige institutions
og interessegrupper har kunnet dominereip
den for de enkelte uddannelsesgrene. Det b
tyder, at dimensioneringen og indholdet
de enkelte uddannelser ofte har varet be
stemt af fortidens traditioner snarere eng
fremtidens udfordringer.

Og dog skulle det efterhanden sta klart for
alle, at der er en betydelig faglig omstillings.
evne pa de danske arbejdspladser. En stor del
af tilgangen pa arbejdsmarkedet ender i helt
andre erhverv og stillinger, end deres uddan-
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Figur 2  Aldorsafhanglg ledighed for mznd, 1363
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nelser har lagt op til. Det betyder groft sagt,
at for hver 3, der bliver uddannet til jobs,
som ikke eksisterer, sa finder 2 af dem utradi-
tionelle jobmuligheder - vel at macrke, hvis
der overhovedet er arbejde at finde. Den ge-
nerelle ledighed spiller altsd en sterre rolle
for en nyuddannet frisors beska ftigelsesmu-

ligheder end antallet af ubesatte jobs i frisor-
saloner.

Det betvder selvfolgelig ikke, at det er lige
meget, hvilke uddannelser vi tilbyder de
unge. Selvfolgelig er det vaesentligt at frem-
me en kvalifikationsstruktur pa arbejdsmar-
kedet, som fremmer erhvervenes produktivi-
tet. Og selv om flertallet af »fejluddannede«
klarer sig godt, er der dog hvert ar en del,
som ikke far ordentligt fodfaeste pa arbejds-
markedet. Dermed akkumulerer ledigheden
for sadanne uddannelsesgrupper.

Pa den anden side er det oplagt, at vor viden
om fleksibiliteten pa arbejdsmarkedet ma-
ner til forsigtighed 1 uddannelsespolitikken.

Velfungerende uddannelsesmiljoer skal ik,
kvaestes, selv om konjunkturer @endrersige
ler regeringen barsler med en ny perspektiy
lan, hvor man endnu en gang regner mede
industriel vaekst hinsides det realistiske. M;
get taler fx. for at vaerne om kreative hum;
nistiske uddannelser frem for at ekspande,
mere erhvervsrettede skoler 1 en hastige,
takt end fagligt forsvarligt.

2. Ledighedens ulighed

Men ndr alt er sagt om arbejdskraftens flel
sibilitet, star det stadig tilbage, at risikoen for
ledighed 1kke er ens for alle. Den afhangy

bla. af kon, alder og uddannelse, som illy
streret i fig. 1-4.

| Jo kortere uddannelse folk far, des sterre ar.

bejdsleshed made alt andet lige regne med|;.
vet igennem. Som fig. 1 og 2 viser, har d¢
ufaglaerte vasentligt hojere ungdomsar
bejdsloshed end nogen anden gruppe, lige.

| som arbejdslosheden i deres sidste ar pd ar.

bejdsmarkedet er vaesentligt hejere end for
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Pigur 5  Aldogsathmnglg ledighed for kvinder, 1981
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andre grupper. Sammenhangen mellem ud-
dannelseslengde og ledighedsrisiko livet
igennemi genfindes, nar man alene ser pa de
sakaldte ikke-faglaerte og sondrer mellem
forskellige uddannelsesl@ngder inden for
denne gruppe, jvi. fig. 5-6.

Der kan jo ikke vicre nogen tvivl om, at sa-
dan var situationen ultimo 1983. Det sporgs-
mal man kan rejsc er, om det er noget, der lig-
ner udsigterne for et livsforleb for unge, som
i dag skal vaelge uddannelse. Herom er det
svaert at spa. Men meget tyder pd, at kurver-
ne fra november 1983 ikke gav udtryk for no-
get tilfzeldigt historisk billede.

3. Brugen af tvaersnitsanalyser

Svagheden ved tvaersnitsanalyser er, at man
darligt kan datere de registrerede faanome-
ner. Et billede som fig. 1 afspejler i november
1983 akkumulerede historiske hzndelser.
Det siger ikke umiddelbart noget om, hvor-
dan arbejdslesheden varierer med alderen
over tiden.

I tidligere analyser har vi med forsigtighed
antaget, at der var en hurtig tilpasning pa ar-
bejdsmarkedet - d.v.s., at tvaersnitsdata ikke
var udtryk for flere generationers historiske
ansxttelsesforhold mange ar tilbage, men i
nogen grad afspejlede aktuelle ekonomiske
faktorer bag udbud og efterspergsel efter
forskellige grupper pa arbejdsmarkedet
(faktorer som lenforhold, information, pro-
duktivitet og andre kvalitetsfaktorer). Dette
galder dog helt klart ikke for visse mindre
uddannelsesgrupper, der har oplevet store
&ndringer i efterspergsel og udbud (skraed-
dere). Man kan ogsa diskutere, hvad billedet
af arbejdslesheden for hejtuddannede hu-
manister i 1983 afspejler (stor ungdomsar-
bejdsleshed, meget lav ledighed for garvede
gymnasielarere). Det giver i hvert fald ikke
nogen garanti for unge humanister om en
sikret alderdom.

4. Nye observationer

Billedet i fig. 7 antyder, at for sterre uddan-
nelsesgrupper viser den del af arbejdsloshe-
den, som varierer med alderen, et ret kon-
stant billede over et konjunkturforleb. Kur-
verne for de enkelte ar ligger naturligvis pa
forskellige niveauer, hvilket afspejler det pa-
geldende ars generelle ledighed. Hvis ikke
hver enkelt kurve, udover sit tvaersnitsind-
hold, indeholdt information om aldersgrup-
pernes ledighedsrisiko de felgende ar (under
forudsatning af u@ndrede konjunkturer),
ville den forlebne konjunkturudvikling ikke
traede sa tydeligt frem af figurerne (som nive-
auforskydninger).

Faktisk er kurverne i fig. 7 nogenlunde paral-
lelle. Dv.s. @ndringen i ledigheden for en al-
dersgruppe fra ét ar til det felgende er sam-
mensat af en »ren« aldersbetinget ndring
(bevaegelse langs kurven) og en konjunktur-
betinget @ndring (niveauforskydning af
kurven). Hvis der saledes ikke sker nogen
&ndring i den generelle ledighed igennem en
periode, vil de enkelte aldersgruppers ledig-
hed bevage sig langs kurven for udgangsa-
ret.

Ser vi bort fra den ferste aldersgruppe, hvor
kun en beskeden del af de unge er kommet ud
pa arbejdsmarkedet, kan kurverne beskrives
ved et andengrads polynomium, som anta-
ger minimum.

Som fer antydet er der ikke helt tale om en
parallelforskydning af aldersprofilerne gen-
nem den betragtede periode. [ takt med, at
parablerne haves, bliver de ogsa en smule
stejlere. Tydeligst for de yngre aldersgrupper.
Dw..s., den konjunkturbetingede ledigheds-
@ndring er ikke den samme for alle alders-
grupper. Konjunktureffekten pa en alders-
gruppes ledighed er en funktion af bade den
generelle konjunkturudvikling og af alder.

De unge og de @ldre rammes hardest af et
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konjunkturtilbageslag. Det ser imidlertid
ogsa ud som om de unge far storst glaede af
en konjunkturfremgang, jvf. ovenfor.

5. Fremskrivninger

Hvis ovenstaende observationer har noget
pa sig, og hvisde strukturelle effekter er til at
overse pa kort sigt, kan andringen i en ar-
gangs ledighed fra ét ar til det felgende be-
skrives ved summen af alderseffekten og
konjunktureffekten. Det bliver altsa muligt
at konstruere en prognosemodel, som frem-
skriver den aldersfordelte ledighed ved at
(folge og) beskrive udviklingen for hver en-
kelt argang. Modellen er beregnet af Torben
Tranzes og beskrevet i Notat nr. 28, Institut
for Graenseregionsforskning.

Fremskrivningen er baseret pa den aldersfor-
delte arbejdsleshed i udgangsaret samt kend-
skab til udviklingen i den generelle ledighed.

Fremskrivningsmetoden gar i al sin enkelt-
hed ud p4, at hver enkelt argang a, far korri-
geret sin ledighed i udgangsaret t, for savel en
alderseffekt som en konjunktureffekt. Hvil-
ket giver ledigheden for drganga+1idrt+1,
Og sa fremdeles. Resultatet er vist i figur 8,
hvor fremskrivningen for 1983 er sammen-
holdt med den faktiske ledighedsfordeling.
Figuren viser, at ledighedens aldersfordeling
rammes sardeles pant i alle arene.

Alt 1 alt bekraefies det, at kurvestrukturen i
Fig. 1 faktisk afbilder den aldersbestemte le-
dighedsrisiko for ufaglaerte, samt at det er
muligt at korrigere effektivt for konjunktur-
udsving (idet vi ser bort fra strukturaendrin-
ger).

Sammenhangen ma ses som udtryk for, at
der eksisterer en betydelig fleksibilitet pa ar-
bejdsmarkedet, ogsd aldersgrupperne imel-
lem. En prognose for beskaftigelsen af de
unge argange kan derfor ikke alene baseres

e

paerhvervsprognoser, historisk betingedez
dersfordelinger pa erhvervenes arbejdssty
ker samt pa udbudet. Man ma nedvendigy
inddrage hele arbejdsstyrken i prognose
herunder substitutionsmulighederne 2
dersgrupperne imellem.

Det videre perspektiv ma altsa vaere en mo
del, der tager udgangspunkt i adfeerden fo
hele arbejdsmarkedet. Ikke mindst reaktio
nerne hos/pa nytilgangen pa arbejdsmarke.
det er vaesentlig. Der er altsa brug for en mo.
del, som analyserer bruttobevacgelserne pi
arbejdsmarkedet.

Udviklingen de seneste par ar illustrerer med
al onskelig tydelighed, hvor galt det kan g,
hvis man planlagger alene pa basis af de.
mografiske udsving for en enkelt aldersgrup-
pe. Implikationerne for erhvervsuddannel-
serne turde ogsa vaere evident: Uanset inte-
resseorganisationernes udsagn vil antallet af
lere- og praktikpladser svinge staerkt med
konjunkturerne i en ekonomi som den dan-
ske. Hvis man ikke vil acceptere de uddan-
nelsespolitiske konsekvenser heraf, ma er-
hvervsuddannelsernes indtag baseres pa an-
det end virksomhedernes driftsekonomiske
adfeerd - en adfaerd, som en liberal undervis-
ningsminister vel darligt kan bebrejde dem.

6. Data

De ovenfor refererede resultater er alle base-
rede pa data fra Danmarks Statistik. Hér har
man for arene 1980-84 produceret noget, der
pa mange mader ma vare verdens bedste ud-
dannelsesstatistik (beskrevet af Scharling
(1982)). Desvaerre er offentliggerelsen af
denne statistik ikke fortsat for de senere ar,
skont radata og systemer eksisterer. Det ville
vaere et utroligt tilbageslag for dansk uddan-
nelsesforskning og planlegning, hvis pro-
duktionen af dette enestidende talmateriale |
ikke fortsatte. .

4
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Konklusion

I det betragtede tidsrum 1980-84 for de be-
tragtede uddannelsesgrupper ser det ud til,
at tvaersnitsdata er velegnede til bade analyse
og prognoseformal, i hvert fald for sterre ud-
dannelsesgrupper.

Fremskrivninger af fx. aldersbestemt ar-
bejdslashed fordelt pa uddannelse i et forud-
seligt konjunkturforleb skulle siledes veere
muligt, nar ovenstaende model tages i brug
sammen med allerede udviklede metoder.

De observerede sammenhange ma kunne
analyseres i storre dybde, og det ekonomiske
indhold praciseres. Det ma ske i en analyse
af bruttobevaegelserne pa hele arbejdsmar-
kedet, fordelt pa ken, alder og uddannelse.
Navnlig analysen af nytilgangen kan blive
meget vaerdifuld. Men den kan ikke gennem-
fores isoleret fra det evrige arbejdsmarked.

Noter

1) Dennesammenhaeng erien model beregnet af
Torben Tranzes, jvf. Notat nr. 28, Institut for
Graenseregionsforskning 1989.
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Vaeksten i 1700-tallets danske
landbrug - et skonomisk

synspunkt

Ingrid Henriksen

Denne artikel skal argumentere for, at vak-
sten i dansk landbrug gennem den sidste
halvdel af det 18. arhundrede 14 pa et gen-
nemsnit af 0.5-0,6 pct. arligt. Dette er, som
man vil se, et lavere sken end de hidtil frem-
komne. Rejsens mal er sdledes beskedent og
ikke saerligt opsigtsvackkende i sig selv. Ha-
bet er derfor, at der ma vise sig et par interes-
sante udsigter undervejs. Forstaelsesrammen
er den ekonomiske - med de begransninger,
der ligger heri. Gennem det seneste tidr har
historikerne bidraget med en betydelig til-
vackst 1 vores viden om forskellige sider af
emnet (senest inspireret af jubilazumsaret),
men der mangler gode kvantitative data,
isaer pa det aggregerede niveau, og det vil der
sikkert altid gore. Her vil vi lade den ekono-
miske teori stille spergsmalene for at se, hvor
langt det materiale der foreligger, kan raekke
til besvarelsen af dem.

Da ingen endnu har forsegt sig med at kon-
struere nationalregnskabstal for sa tidlig en
periode her i landet (som det f.eks. er gjort i
England), begranser vi os til det mere enkle,
at skenne over produktionens, og isar den
vegetabilske produktions, udvikling malt i
fysiske kvantiteter. Traditionen herfor gar
tilbage til Falbe Hansens jubilaeumsskrift fra
1888. Baseret pa sken over befolkningens
sterrelse, det dyrkede areal, den nedvendige
mengde udsad pr. arealenhed samt kornek-
sporten kommer han frem til en fordobling
af kornproduktionen gennem de sidste halv-
treds ar af arhundredet. Han synes i evrigt

tilbejelig til at mene, at produktionens sie
relse naermest 14 konstant fra 1750-77, {.
derefter at vokse endnu kraftigere de sidg
tredive ar. Foretager man nu den, maske
nogles ejne, urimelige forenkling, at omre;
ne denne fordobling til gennemsnitlige val

strater pr. ar, kommer man frem til ca. 1:

pct.

Denne vackstrate er, som vi vil vise, naste
ud fra enhver betragtning alt for haj. Allige
vel skulle der gd andre hundrede ar, for der
blev udfordret, ja, man kan endda finde des
gengivet uden kommentarer op 1 1980’erne
Udfordreren var hverken historiker eller oko.
nom, men agronom. S.P. Jensen (1985) an.
slar produktionsstigningen for korn i samme
periode til 40 pct. Hans beregningsmade
minder om Falbe Hansens, men er grundige-
re og frem for alt eksplicit. Han tager ud-
gangspunkt i et skon over den realistiske ba-
lance mellem produktion og anvendelse |
startaret 1750. Nar det gaelder forbruget, gar
han ud fra, at kornvarer daekker halvdelen af
befolkningens kaloriebehov, ogsa inklusive
de maengder korn, der bruges til fremstilling
af ol og brazndevin. Herved bliver kornfor-
bruget pa 3 tdr. pr. indbygger i en befolkning
pa ca. 760.000. Befolkningstallet er maske
nok lidt overvurderet, jfr. Hansen (1966).
Dertil laegger han behovet for udsaed, og
kommer frem til en ret lille residual til foder-
korn og til eksport. Konklusionen bliver, at
man vanskeligt har kunnet klare sig for un-
der 5 mill. tdr. som normal hest, hvor Falbe
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Hansen sagde 4,5. Til gengald er Jensens
skon for niveauet ved arhundredeskiftet la-
vere end Falbe Hansens.

Foretager man ligeledes en omregning til ar-
lig gennemsnitlig vackst af Jensens tal, er
man nede pa en storrelsesorden af knapt 0,7

pet.

Den yngre generation af historikere har ikke
gjort nogen forsag pa at kvantificere udvik-
lingen i den samlede landbrugsproduktion.

Det har heller ikke vaeret deres arinde. Deres
bidrag har bl.a. bestéet i papegningen af fze-
stebonderne, der jo udgjorde flertallet af
producenterne, som en aktiv kraft i udviklin-
gen ogsd for de store landboreformer. Det
geelder savel pad det politiske omrade (se
feks. Bjern, 1981), som pa det ekonomiske
(se Feks. Kjeergaard, 1980 og Frandsen,
1984). Overhovedet er det en af den moderne
ekonomiske historieskrivnings fortjenester,
at have fort bevis for, at ingen forindustrielle
samfund har veeret statiske over langere pe-
rioder. Der er hele tiden sket sma forbedrin-
ger i produktiviteten, oftest gennem gndrin-
ger i allerede kendte produktionsteknikker.
Derved laegges der ogsa en vis afstand til Fal-
be Hansens tolkning af landboreformerne
somden afgerende faktor, der laser de bund-
ne kraefter i landbosamfundet, og setter
ogsa bonden i stand til at udnytte impulsen
fra den stigende eftersporgsel efter korn.

For man begynder en mere detaljeret gen-
nemgang af de forhold, der kunne tale for en
yderligere nedjustering af den danske vakst-
rate, kan der maske vaere grund til kort at se
de foreliggende sken i et lidt sterre perspek-
tiv. Sammenholder man den totale vackst i
kornproduktionen med Hansens (1966) be-
regning af befolkningsudviklingen 1 anden
halvdel af 1700-tallet og Johansens (1979) ju-
stering af folketallingen 1801, kommer man
frem til en vaekstrate pr. capita pa knapt 0,3

pct. om aret ifolge Jensens sken. Dette ma
ses i forhold til, at Persson (1988) har bereg-
net pr. capita vaeksten i det teknologisk mere
avancerede engelske landbrug til omkring
0,3 pct. - ganske vist for hele 1700-tallet. Sa-
vel Persson som Crafts (1985) finder ved for-
skellige beregningsmader frem til totale vaek-
strater for 1700-tallet pa 0,53-0,54, der altsa
skal sammenlignes med den danske bereg-
ning pa 0,68 pct. for perioden 1750-1800.
Kun for delperioden 1780-1801 angiver
Crafts en total vackstrate, der ligger hojere,
nemlig pa 0,75 pct.

Systematikken i gennemgangen er den, at vi
forst ser pa vaeksten i landbrugsproduktio-
nen pd baggrund af nogle indikatorer for ud-
viklingen i den samlede efterspergsel. Der-
nast ser vi pa mulige forklaringer pa ud-
budssiden, og det vil sige pa vaeksten i de en-
kelte produktionsfaktorer og i faktorpro-
duktiviteten.

1. Eftersporgselssiden.

De historieskrivere med ekonomisk bag-
grund, der i nyere tid har fulgt Falbe Hansen
op, som Olsen (1967) og Hansen (1972), har
maske i hojere grad end denne set en eksogen
eftersporgselsstigning som den kraft, der
sectter gang i bdde vaekst og reformer. Sale-
des bevirkede ifelge Hansen »prisstigninger,
at forbedringer i driften blev lettere at gen-
nemfore, og at produktionen derfor ogsa gik
frem.«

Efterspergselssiden som igangsetter eller i
hvert tilfelde medvirkende igangsatter i en
moderniseringsproces har vaeret et staerkt
omdebatteret emne. Opfattelsen hviler i sid-
ste ende pa et keynesiansk fundament, og
den blev ferst fort 1 marken af Gilboy (1932).
Sine moderne fortalere har den i bl.a. Lee
(1984) og Mokyr (1985). (Emnet for de tre
navnte forfattere har i alle tilfzelde veaeret
ikke landbrugets moderniseringsproces,
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men det industrielle gennembrud og dets lo-
kalisering i England i slutningen af det 18.
arhundrede). Overferer man Mokyrs be-
grebsapparat til at forklare vasksten i land-
brugsscktoren som felge af et skift opad i ef-
tersporgselskurven efter landbrugsvarer, kan
falgende komponenter veere relevante:

a) vaekst i1 andre sektorer end landbruget,
b) vaekst i udlandets eftersporgsel og

¢) vaekst 1 befolkningen.

La. Byerhvervenes eftersporgsel efter land-
brugsvarer.

Denne parallel til forklaringen af industriel
vaekst er maske af flere grunde mindre hel-
digt valgt og i hvert tilfalde vanskelig at
handtere. Bl.a. antager man normalt, at
landbrugsvarer har en relativt lav indkomst-
elasticitet - omend den givetvis var hejere ved
1700-tallets indkomstniveau end i vort ar-
hundrede. Som bekendt volder ogsa af-
gransningen mellem beskaftigelse i by- og
landerhverv nogle praktiske problemer.

Det, der kunne give grund til at tro pa en ef-
tersporgselsstigning, ogsa pa fedevarer, fra
byerne, er forhold som storhandelens stigen-
de indtjening pa transithandel under den
danske neutralitet fra 1778 (Feldbaek, 1982).
Der er ikke umiddelbart grund til at antage
en hurtigere produktivitetsudvikling inden-
for de traditionelle byerhverv. Manufaktu-
rerne med deres prag af stordrift har vel
trukket 1 denne retning, men deres betydning
var begraenset bade mazngdemaessigt og geo-
grafisk.

Skete der nogen @ndring i sammensatnin-
gen pa de landbrugsvarer, byboerne efter-
spurgte? Man kunne tzenke sig, at der lokalt,
ogiszer i hovedstadens narhed, skete en drej-
ning over mod mere differentierede produk-
ter end bredkorn. Det vil sige mejerivarer,
fersk ked og friske grensager. Thestrups
(1971) undersogelse af Kebenhavns land-
vaerts forsyning med forskellige fodevarer i

perioden 1730-1800 synes at unde:
denne opfattelse,

Ser man pa prisforholdet mellem disse -
cller mindre forzedlede landbrugsvare |
der udviklingen imidlertid ud til korney, '
del. Det ville dog vaere at ga for vidt, ar;
folgerne af denne udvikling i prisrelato.
som om korn var et sakaldt Giffengode

vil sige en vare, hvor den negative indko-
effekt er stor nok til at opveje den pos

substitutionseffekt. Skrubbeltrang (I
kunne opfattes sdledes, nar han skriver

‘Tilsvarende vil man under en prisstign
periode kompensere ... ved at kobe rels
billigere varer ... De kraftigste prisstignir, .
falder pa korn og her igen pa de simple
kornsorter, rug, byvg ... Landbruget vil ur;
sadanne forhold savidt muligt omleeggep- |
duktionen til korn, siledes som det var: |

Jeeldet i Danmark i slutningen af 1700-tali; .
|

Dels tyder hverken Thestrups tal eller de¢

lysninger, vi i ovrigt har om den animaly

produktionidenne retning. Dels er det ald: !
lykkedes at eftervise Giffengoders eksister !
det virkelige liv. Hvis det er korrekt, at efte,
sporgslen efter kornvarer oplever den relat.
storste stigning, kunne det snarere han|
sammen med, at den storste del af befol,
ningsstigningen falder pa grupper, neml!
husmand og daglejere, hvis forbrug er mer
eller mindre begraenset til basisfadevarer.;

For s vidt angar vacksten i den samlede ant
malske landbrugsproduktion er vi alene hen
vist til Falbe Hansens tal. Tager man eksem
pelvis udgangspunkt i hornkvagbestanden
udvikling, bliver vaekstskonnet om mulig
endnu mere optimistisk end for den vegetq
bilske produktion. Forholdet er dog nok ar
derledes, idet bestanden ved start udspunktv
sikkert har vaeret unaturlig lav. Afsaetninge
af stude til cksport retter sig aldrig igen eft
krisen i forste del af arhundredet, og tilbag:
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vendende epidemier, hvoraf udbruddene 1
1745-49 og 1768-69 var de alvorligste, deci-
merer antallet (Helmer Petersen, 1982).

Det er et interessant men endnu ulest spergs-
mdl, i hvor hej grad der inden for den ani-
malske produktion begyndte at ske en drej-
ning af produktionen vack fra slagtekvaeg
over mod mejeridrift. Udsagn fra savel god-
ser (Christensen, 1982) som fastegarde (Mo-
gensen, 1974 og Pedersen, 1984) kunne tyde
pa cn stigende interesse | denne retning.

L.b. Landbrugseksportens udvikling.

Den egede udenlandske eftersporgsel efter
landbrugsvarer er en naturlig kandidat til at
forklare en opadgaende pristrend fra
1750’erne og dermed maske ogsa en udvidel-
se af produktionen. Stigningen gjaldt dog
som navnt ikke de animalske produkter. In-
tet tyder pa, at nogen nzvnevardig eksport
af mejeriprodukter skulle have aflost stude-
eksporten i det 18. drhundrede.

Det ber vel her indskydes, at der med Dan-
mark her tankes pa landet med dets nuva-
rende graenser. Set saledes forbliver ekspor-
ten af korn og kornvarer til den norske del af
monarkiet det helt dominerende traek. Det er
vel tenkeligt, at den stigende afsatning her-
til er afledt af en stigende norsk eksport til
England og Nederlandene af andre varer.
Det differentierede norske erhvervsliv orien-
terede sig ifelge Feldbaek (1982) i endnu haj-
ere grad end tidligere mod eksporterhvervene
pa bekostning af landbruget og landets selv-
forsyning med fodevarer.

| Opgerelsen af korneksportens storrelse er
som andre samlede sken forbundet med stor
usikkerhed. Usikkerheden skriver sig bl.a.
fra problemerne med at udskille de mere eks-
portorienterede hertugdemmers andel og fra
at fa tillagt eksporten af forskellige forarbej-
dede kornvarer. Falbe Hansen angiver en for-
dobling af eksporten fra kongeriget, malt i

fysiske termer i perioden 1763-71 til 1774-85.
Dette ser umiddelbart ud af ganske meget,
men giver ham alligevel anledning til at be-
maerke, at stigningen var mindre end ventet
pa baggrund af produktionsstigningen. Der
argumenteres her for, at hans produktions-
sken er alt for hejt. Hvorvidt noget lignende
gor sig geldende for eksportskennet, far
man lade sta adbent. Betydningen af ekspor-
ten i1 det hele taget ma vurderes 1 sammen-
haeng med, at eksportkvoten selv i1 slutaret
endnu var lav sammenlignet med det 19. ar-
hundrede.

l.c. Befolkningstilvaekst som en eftersporg-
selsfaktor.

Hvis en befolkningsstigning skal have vaeret
virksom pa efterspergselssiden, ma den have
varet eksogen i forhold til den ekonomiske
udvikling. Det har man ikke traditionelt an-
taget. Nar der kunne iagttages en stigende
befolkningstilveekst 1 sadanne agrarsam-
fund, matte det ha&nge sammen med, enten:
a) en stigning i vielsesfrekvensen eller et fald
i vielsesalderen (og dermed flere bern), fordi
der var blevet bedre muligheder for at etable-
re egen hustand eller b) faldende dedelighed
betinget af bedre ernzring og den bedre
modstandskraft denne giver overfor syg-
dom.

De seneste ars forskning i dedelighedens ud-
vikling i ferindustrielle samfund (bl.a. Wrig-
ley and Schofield, 1981 og Perrenoud, 1984)
konkluderer imidlertid, at faldet heri kan
veere delvist eksogent i forhold til den eko-
nomiske udvikling.

‘The pattern of causation must have been
multifactoral; in particular the immunologi-
cal aspects during the initial phase need o be
taken into consideration.” (Schofield, 1984).

Det skal tilfejes, at den danske specialist i
1700-tallets dedelighed, 1 dialog med Scho-
field og andre, har fastholdt den klassiske

45




opfattelse af sammenhaengen, for sa vidt an-
gar forholdene her i landet:

“There can be little doubt that the fall in mor-
tality which occurred in the latier part of the
18th century was largely a resuit of ... impro-
vements in the primary sector. Higher pro-
duction led directly to an improved level of
nutrition and was also accompained by an
increasing awareness among the population
as a whole of the importance of personal hy-
giene. The net result was an increased level of
rmmunity against disease.  (Andersen, 1984).

Ser man pa det faktiske forleb i 1700-tallet er
fodselshyppigheden omtrent uandret i ar-
hundredets 2. halvdel (Johansen, 1979) og
vielseshyppigheden ses kun at have en lokal
stigning i 1790°erne (Johansen, 1975). Det
sidste forklares muligvis ved den kraftige
stigning i etableringen af huse og husmands-
steder i den store reformperiode.

Afgeorende for den befolkningstilvaekst der
faktisk forekommer, og som har dannet bag-
grund for Falbe Hansens og andres vurderin-
ger, er det imidlertid, at dedeligheden falder.
Igen er der dog tale om, at det trendmaessige
fald i dedshyppigheden forst bliver tydeligt
fra omkring 1790. Indtil da ses svingninger
mellem dr med en positiv og 4r med en nega-
tiv befolkningstilvaekst. Det forste bliver dog
efterhanden langt det almindeligste, og den
langsigtede stigning accelererer i 1790’erne.

Nettoresultatet af de demografiske andrin-
ger, der her er beskrevet, er af Svend Aage
Hansen (1966) beregnet til at vaere en positiv
befolkningstilvakst i hele Arhundredet. Ser
man pa den gennemsnitlige arlige vaekst i pe-
rioden 1699 til 1749, nar den op pa 0.46 pct.,
dvs. nzesten identisk med veeksten for sidste
halvdel af 1700-tallet op til folketaellingen
1801. Man ma selvfolgelig tage forbehold
over for nejagtigheden af isar de aldste op-
lysninger. Alligevel er det pafaldende, at det,

—

der karakteriserer det 18. arhundrede, er;
relativt lav, men dog positiv tilvackst, som-
relativt jeevn med de storste udsving i stan:
ogislutningen af perioden. Dette stariska
kontrast til det foregaende Arhundredesdr,
matiske udsving i folketallet forarsagei ;
krige og pestepidemier m.v.

Skal vi afrunde spergsmalet om efierspor
selssidens mulige betydning for produi
tionsudvidelse og produktivitetsforogels
landbruget, kan man sige, at hverken bye
hvervenes udvikling, befolkningsudvikls
gen og i serdeleshed ikke eksportens udvil
ling kan afskrives.

Det helt centrale sporgsmal, vi hidtil har lz
det ligge under gennemgangen af efterspeorg
selssiden, gaelder landbrugserhvervets re
spons pa eget efterspergsel. Sagt med eko
nomiske termer er det spergsmalet om
landbrugets udbudselasticitet i en periode,
hvor kun godssektoren og sandsynligvis en
mindre del af bondebrugene var inddraget )
en egentlig pengeokonomi. Det gor ikke sa-
gen nemmere, at der efter alt at demme sker
en 2ndring i perioden, siledes begynder fle-
re bender at reagere pa prisudviklingen ved
at markedsfere en sterre del af deres produk-
tionsoverskud.

Vi ved ikke meget om det. Historikere som
Kjeergaard, der ikke behandler spergsmalet
eksplicit, giver alligevel i beskrivelsen af bon-
dens aktiviteter indtryk af, at han tidligt viste
en markedsorienteret adfaerd. Sigurd Jensen
(1950) daterer vel nermest pengeeokonomi-
ens fremtrangen til tidspunktet, hvor selv-
ejekobene rigtig tager fart fra 1790’erne og
frem. Johansen (1968) fandt i sin undersogel-
se fra 1780’erne af en statslig underbudgette-
ring, ikke en eksportstigning), at nar priser-
neikkesteg, var det ikke nedvendigvis et tegn
pa hej udbudselasticitet hos benderne, men
snarere pa andre forhold som godsernes og
fra 1788 ogsa udlandets udbud.
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Der er maske ogsa lige grund til at se pa stor-
" relsesordenen af de meget omtalte prisstig-
ninger pa korn. Udsvingene fra ar til ar kun-
ne vare store, og afspejlede variationer i he-
stens storrelse. Det, der ma interessere, er ud-
viklingen over leengere perioder. Leseligt an-
slact 1a prisstigningerne pa kornprodukter
nxppe pa mere end 2-3 pect. om aret i gen-
nemsnit over det halve arhundrede - hvilket
dog som navnt dackkede over dramatiske
korttidsudsving og en accelerende udvikling
i 1790°erne. Priserne pa landbrugets inputs
udviklede sig efter alt at demme favorabelt i
forhold hertil. Savel arbejdslennen som pri-
sen pa byggematcrialer steg langsommere. Vi
ved ikke meget om priserne pa mere forarbej-
dede varer fra byerhvervene, alene af den
grund at disse varer ikke var standardiserede.

Endelig til sidst om eftersporgselssiden har
man ingen pracise overvejelser over, hvad
udviklingen i den ekonomiske fordeling kom
til at betyde. Man kunne geette pa, at da hele
befolkningsudvidelsen faldt pa grupper helt
uden eller kun med begranset brugsret til
jord, hvis reallen formodentlig nzermest var
faldende, sa er eftersporgslen efter fodevarer
steget relativt meget, da sadanne grupper
bruger en meget stor del af budgettet hertil.

2. Udbudssiden.

Dentilgang til udbudssiden, der her er brugt,
er det sakaldte vackstregnskab (for en dybt-
gaende behandling af dette anvendt pa en
forindustriel eller »halvindustriel« ekono-
mi, se f.eks. Solow og Temin, 1985). Vi har
ikke mulighed for at bruge denne teknik til at
foretage en direkte kvantificering af vak-
- sten. Opgaven er her begraenset til at skonne
over vaeksten ud fra kendskabet til inputs af
a) arbejdskraft, b) landbrugsjord, c) kapital
og d) produktiviteten af disse faktorer hver
for sig eller samlet.

2.a. Udviklingen i arbejdsstyrken og i ar-
bejdskraftens produktiviter.

De to helt vaesentlige inputs i det forindustri-
elle landbrug er arbejdskraft og jord. | dansk
okonomisk historieskrivning er forholdet
mellem tilstedevarelsen af disse to faktorer
almindeligvis blevet beskrevet saledes, at ar-
bejdskraften i det 18. arhundredes forste
halvdel var den knappe faktor (jfr. begrun-
delsen for stavnsbandet), mens den i anden
halvdel, som vi her interesserer os primaert
for, bliver den relativt rigelige faktor. Vi har
allerede konstateret, at der er en j&vn, om-
end langsom befolkningstilveekst op gen-
nem arhundredet. Den made vi imidlertid
gerne vil nuancere der hidtidige fremstillin-
ger pa, jfr. ogsa afsnit 2.b. nedenfor, er ved at
papege, at det stadigvek, selvislutningen af
arhundredet, er vacksten i arbejdsstyrken,
der szetter grensen for produktionens udvi-
delse.

Udover kendskabet til befolkningsudviklin-
gen har man henholdt sig til udviklingen i de
relative faktorpriser, som falder ud til jor-
dens fordel og til arten af den kendte tekno-
logiske udvikling, som just ikke er arbejds-
besparende. Om det ferste argument kan
man sige, at der ikke var fri prisdannelse pa
arbejdsmarkedet, og at pengelenningerne
reagerede med lang forsinkelse. Det modsat-
te gaelder for prisdannelsen pa jord, hvor i
ovrigt det ubegrensede hoveri indtil
1790’erne ogede de potentielle indtjenings-
muligheder.

Man har konstateret, at visse former for
avanceret teknologi, som simaskiner og tzer-
skemaskiner, var kendt pa nogle godser, men
ikke blev taget i brug i videre omfang (K jzeer-
gaard, 1980). Deraf kan man ikke nodven-
digvisslutte, at der ikke havde vaeret et behov
for en teknologi, der kunne forhoje ar-
bejdskraftens produktivitet. For det forste
blev den teknologi, der virkelig kunne af-
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hjeaelpe landbrugets alvorligste flaskehals-
problem, nemlig hestmaskinerne, forst ud-
viklet 1 USA ca. 1830-50. For det andet mé
man tvivle lidt pa, hvorvidt de naevnte ma-
skiner faktisk var sd alment tilgaengelige
med tidens niveau for vidensformidling og
kapitalformidling.

I forbindelse med arbejdskraftens produkti-
vitet kan man sparge, om den kan vacre blevet
haevet pa det aggregerede plan ved at der in-
den for landets graenser er sket en flytning
fra mindre til mere produktiv anvendelse.
Det kunne for det ferste vaere sket gennem
geografiske flytninger. Saledes anferer Feld-
bak (1982), at der generelt var tale om af-
vandring »fra egne med ringe erhvervsmulig-
heder til egne, hvor arbejdslennen var hejere
og fremtidsmulighederne lysere.« Den anden
mulighed er flytning fra en produktions-
form, faestegarden, hvor produktiviteten pr.
arbejdstime var lavere, til en anden, godset,
hvor den var hejere. Her vil man naturligvis
henvise til det stigende hoveri. Det er dog
tvivisomt (jfr. Kjargaard, 1977-78), i hvor
hej grad dette faktisk andrede forholdet

mellem arbejdsindsatsen pa de to bedrifts-
former.

Er produktiviteten steget, fordi landbefolk-
ningen blev bedre ernazret, eller fik en bedre
uddannelse? Ernzeringssituationen  har
nappe @ndret sig til at gore nogen vasentlig
forskel. Intet tyder pa, at den danske landbe-
folkning i almindelighed levede i noget, der
minder om fattigdomsfaelden i Den tredje
Verden, hvor darlig ernzering betyder lav
produktivitet, der igen betyder lav indtje-
ning og darlig ernaering. Der skete sandsyn-
ligvis fremskridt i landbefolkningens lase-
feerdighed, men det har nappe omsat sig
umiddelbart i1 laesning af almanakker og
fagskrifter.

2.b. Udvidelsen af det dyrkede areal og ug
viklingen i landbrugsjordens produktivite

For man gar over til at sc pa den viden, vihg
om udvidelsen al landbrugsarcalet, kan de
veere nyttigt at fastsla, at balancen mellen
areal og befolkning i Danmark afveg noge
frasituationeniandre curopaeiske lande. Veg
midten af &rhundredet havde vi her i lande
17 indbyggere pr. kvadratkilometer, mod 2.1
gange sd mange i England, Frankrig og Tysk.
land og 3-4 gange sd mange i Holland og Bel.
gien (S.P. Jensen, 1987). Fra mikroniveau.
studier ved vi, at det ikke nedvendigvis var
sadan, at den senere opdyrkede overdreys.
jord var af darligere kvalitet end den, der
havde vaeret kultiveret gennem arhundreder
Det vil sige, at det klassiske marginaljords.
begrebi hvert tilfaclde ik ke altid har haft rele.
vans. Den gennemsnitlige gardsterrelse, der
fremstar omkring ar 1800 efter udskiftnin-
gernes gennemforelse, er ligeledes stor i cu-
ropaisk sammenhang, specielt sammenlig-
net med bondebrugene i det evrige Skandi-
navien, i Ost- og i Mellemeuropa (Bjern,
1981a).

Netop S.P. Jensens forskning ma give anled-
ning til en nyvurdering bade af begreberne
det dyrkede areal og opdyrkningsmulighe-
derne. For savidt angar det forste, mener
han, at en del af bymarken la udyrket heni
lengere perioder end hidtil antaget. Om-
vendt foretog man fra tid til anden midlerti-
dige opdyrkninger af engarealer (med havre)
for at forbedre deres kvalitet som graesnings-
overdrev. Opdyrkningsmulighederne har
hidtil vaeret set i lyset af den sakaldte ekolo-
giske balance, dvs. balancen mellem husdyr-
hold og agerbrug. Jensens resultater synes at
vise, at man i store dele af landet har haft en
potentiel mulighed for at udvide kornarea-
let, forudsat den ugedede jord gennemgik en
relativt arbejdsintensiv behandling i form af
draening, rensning, plejning m.v.
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Pa baggrund af ovenstaende er det naerlig-
gende at havde, at udbuddet af landbrugs-
jord 1 1700-tallets Danmark var ¢n temmelig
elastisk storrelse.

Vihar flere vidnesbyrd 1 form af lokale studi-
er, som viser, at der foregik nyopdyrkninger
| gennem hele arhundredet, mest ivrigt maske
fra godsernes side i starten, men ogsa i hej
grad af bonderne. Bemarkelsesveaerdig 1 sa
henseende er Frandsens (1984) undersegelse
afdet dyrkede areal i en tilfeeldig valgt lands-
by pa Sjalland mellem 1682 og 1795. Her
fandt han en udvidelse pa 88 pct. Pa grund-
| lag af sin evrige forskning mener han ikke,
| det var noget usadvanligt.

' Andre lokale undersogelser viser maske min-
| dre udvidelser. Tager man for tankeeksperi-
mentets skyld igen den arlige gennemsnitlige
| vakstpct. i denne faktor, safremt disse lokal-
studier blev lagt til grund, ligger den pa mel-
‘ lem 0,1 og 0,6 pct. Hvis arealudvidelsen pa
' landsplan har ligget et sted imellem men
‘ nzermest det hejeste skon, adskiller takten i
denne sig ikke radikalt fra befolkningstil-
vaeksten. Denne type af produktionsforegel-
‘ se er sa gammel som landbruget selv.

| Frandsens undersoegelse viser en arealudvi-
delse 1 en ikke-udskiftet landsby. Dog ma
' overdrevet vel vaere udskiftet med andre
landsbyer. Alligeveltaler alt for, at de staerke-
ste incitamenter til arealudvidelser ma have
vaeret til stede, nar ogsa de enkelte garde var
udskiftet, og benderne i evrigt var naermere
inddraget i markedsekonomien. I overens-
stemmelse hermed angiver Bjern (1988), at
de storste nyopdyrkninger fandt sted i arene

| op til 1840.
Det billede, der er tegnet ovenfor af forhol-
det mellem indsatsen af jord og arbejds-
| kraft, er naturligvis starkt forenklet. For-
holdene har varieret fra den ene lokalitet til
- denanden, og man vil utvivisomt finde man-

ge cksempler pd, at der er indsat mere ar-
bejdskralt pr. arealenhed.

Jordens ydeevne pr. arealenhed er ikke bare
knyttet til indsats af merc arbejdskraft og ka-
pital. Biologiske innovationer bl.a. i form af
indferelse af planter, som kunne binde jor-
dens kvzlstofindhold, var sandsynligvis et
af de vigtigste bidrag til den produktivitets-
stigning, der matte have fundet sted. Nye for-
mer for afgrederotation, variationer over det
sakaldte kobbelbrug, bidrog til et foreget ud-
bytte pa landets hovedgéardsjorde fra
1770’erne. Vi skal dog ifelge omfattende
regionale undersegelser af Henze (1974) og
Porsmose (1987) op i 1830’erne, for disse rig-
tigt slar an i bondebruget. Det er maske der-
for logisk, nar Helmer Petersen (1982) i sin
opsummering af diskussionen om udviklin-
gen i foldudbyttet, neermest méa konkludere,
at man ikke ved sa meget om det, men at stig-
ningen nok ikke har varet stor.

2.c. Udviklingen i landbrugets kapitalind-
sats.

Landbruget i det ferindustrielle samfund ma
betragtes som et relativt lukket system, sale-
des forstaet, at de inputs, der bliver brugt 1
produktionen, i det store og hele kommer fra
sektoren selv, mens leverancer fra byerhver-
vene kun spiller en beskeden rolle. Man kan
maske minde om, at de ostrigske kapital- og
renteteoretikere betragtede jord og arbejds-
kraft som de »oprindelige« produktionsfak-
torer, hvoraf udbuddet ligger fast, eller er be-
stemt af ikke-ekonomiske beslutninger,
mens kapital er en produceret faktor eller en
»mellem«-faktor, hvor udbuddet bestemmes
af den mangde jord og arbejdskraft, der er
anvendt pa at producere den i fortiden. Nze-
sten samtlige af de investeringer, vi ser i
1700-tallets landbrug, kraevede et stort input
af arbejdskraft.

Det er ikke pa nogen miade muligt at fa kvan-
tificeret  landbrugets kapitalindsats i

]
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1700-tallet. Vima nojes med nogle strompile
for udviklingen. Dem kan man maske basere
pa mikro-niveau studier af garde og godser.
Veesentligst er dog nok de slutninger, man
ma drage af investeringsbehovet 1 forbindel-
se med landboreformerne. Udskiftning af
facllesskabet og isar udflytning af garde he-
rer med. Hoveriets aflesning kravede inve-
steringer pa hovedgardene i form af trackdyr
og markredskaber til erstatning for dem,
hovbudene tidligere havde medbragt. Skal
man tro en lokalstudie citeret i1 Porsmose
(1987), beted hoveriaflesningen dog om-
vendt et fald i gadrdenes bestand af trakdyr,
som kun delvis modsvaredes af en stigning i
kvagholdet.

Sammenholder man med afsnittet om jord-
forbedringeri 2.b ovenfor, er det naerliggen-
de at argumentere med, at udskiftningerne,
hvis de da skal regnes som investeringer, er af
»langdraegtig« karakter, idet frugten af dem
forst hostes 30-40 ar senere.

Udviklingen pa redskabs- og maskintekno-
logiens omrade var nok en javn stigning,
uden de store kvalitative azndringer, jfr. hvad
der tidligere er sagt om forckomsten af ar-
bejdsbesparende teknik.

Det ligger allerede i indledningen, at tilfors-
len af fremmedkapital til landbruget var be-
skeden. Vigtigst i s& henseende var den per-
sonlige kreditgivning. Det er ikke undersogt,
om andre erhvervsgruppers bidrag til land-
bruget steg i perioden. De mange ofte speku-
lationspracgede godshandeler mod arhund-
redets slutning, hvor ogsa andre end landbo-
ere deltog, behaever ikke at betyde, at gevin-
sterne placeredes 1 produktive investeringer i
landbruget.

Netop pad kreditformidlingsomradet skete
der en vigtig fornyelse med statens storre en-
gagement i reformperioden. Den gav sig ud-
- slag i oprettelsen af Den kgl. Credit-Kasse, i

Den alm. Enkekasses storre udlan til Iz
brugsformal samt i beskedent omfang oz
rentekammerets subsidicring af udvikling.
Nogle af disse institutioners midler gik

udviklingsformal, men storstedelen blev 2
vendt i forbindelse med de mange ejersk

ferst pa godserne og senere pa gardene.

Man kan sporge, om ikke kapitalen, patro:
af de statslige bestracbelser, forblev en relz
knap faktor, hvis manglende tilstedevare, |
bremsede noget for yderligere fremskne
Dette gjaldt dog nok mest pa godserne. D
investeringer, der blev foretaget med et sto- |
indhold af arbejdskraft, var i mange tilfzl4
afden karakter, at deres afkast forst foralo
viste sig med lang forsinkelse.

Opsummering.

I det foregdende har vi ikke afvist, at efte
sporgselssiden kan haver haft en igangsa
tende indflydelse pa vaeksten pr. capita
dansk landbrug, blot er der argumentere :
for, at virkningen forst ses nogle artier op: |
det 19. arhundrede. P4 den made er deter
gentagelse af Falbe Hansens opfattelse, atre
formerne havde en effekt, blot langt senere
end han mente, at kunne iagttage den. D:
moderne historikere har pavist, at ekonomi-
en for reformerne ikke var statisk. Opfattel-
sen, der er fremfert ovenfor, gar blot ud pé.
at fremskridtene i produktiviteten forst gik
rigtig hurtigt efter, at reformerne havde op-
lest forzeldede institutioner og tvunget de |
sidste af bonderne ind i markedsekonomien. |

Udviklingen i ekonomiens udbudsside set

som vaksten i produktionsfaktorerne og | |
faktorproduktiviteten giver et lidt bedre, om
end stadig lost, grundlag for at kvantificere
vaeksten i den vegetabilske produktion, som
var den vigtigste produktionsgren. Der eri
det foregaende argumenteret for, at den sam-
lede vackst nappe har bevaget sig ret meget
op over befolkningstilvaeksten pa de 0,4 pct. |
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‘Nogle grundproblemer i
‘okonomisk historie:
Stabilitet og kausalitet

Niels Kaergard

1. Indledning

Ser man pa den skonomiske videnskabs ud-
vikling, er den praeget af en lang rack ke sko-
ler, der igennem tiden har bekriget hinan-
den; man kunne naevne klassikere og neo-
klassikere, den tyske historiske skole, de ame-
rikanske institutionalister, forskellige marxi-
stiske retninger for nu at tage nogle af de
mest betydningsfulde. For faget historie er

situationen ganske den samme, her er tilsva-
' rende historismen, den cliometriske skole,
Annales skolen og mange flere.

Alle disse skoler karakteriseres af komplice-
rede holdninger med en lang rackke forskelli-
ge maerkesager 1 form af interesseomrader,
metoder, samfundssyn osv. Disse ting skal
| ikke diskuteres narmere her; der findes en
rekke udmarkede oversigter, som f.eks.
Blaug (1962), Barber (1967), Pedersen (1981)
- for ekonomiens og Floto (1985) for histori-
ens vedkommende. Vedrerende danske for-
hold er der en oversigt over den ekonomiske
historie i Viby Mogensen (1987) og over eko-
nomernes indsats i Danske @konomer
(1976).

Her skal nogle overordnede hovedlinier i de
forskellige skolers samfundssyn belyses ud
fra deres holdning til spergsmalet: Findes
der stabile ekonomiske love? Det, der skal di-
skuteres, er to spergsmal: forst om sam-
fundsvidenskaberne rummer lovmaessighe-
der, der er stabile gennem lazngere perioder,

evt. totalt tidsuafheengige, og for det andet

om sadanne sammenhzenge kan isoleres for
enkelte fagomrader, som f.eks. ekonomien,
eller om der tvaertimod er tale om et totalt
samfundsmassigt sampil, hvorfra fagdiscip-
linzere delsammenhange ikke lader sig iso-
lere.

Udgangspunktet for det felgende er diskus-
sioner vedrerende omradet ekonomisk hi-
storie. Derfor er historie og ekonomi kom-
met i centrum, men for en reekke af diskussi-
onerne er det helt tilfzldigt. Man kunne lige
s4 godt tage udgangspunkt 1 andre sam-
fundsvidenskabelige delomrader. Det er dog
nok saledes, at ekonomien er den mest kvan-
tificerede og matematiserede af samfundsvi-
denskaberne, og at paralleller til f.eks. natur-
videnskabelige sammenhznge derfor er
mere narliggende for ekonomer end for de
fleste andre samfundsforskere.

Artiklen falderitre hovedafsnit. Forst en dis-
kussion af holdningen til stabile sammen-
hange (‘love’) i samfundsvidenskaberne, 3.
afsnit diskuterer muligheden for lesrevne
fagdisciplinzre undersogelser, og 4. afsnit
antyder nogle empiriske synspunkter pa de
rejste spargsmal, artiklen slutter med en kort
konklusion.

2. Samfundsvidenskabelige love

Hvad en samfundsvidenskabelig lov er, er al-
deles uklart. I sin loseste form er det udsagn,
der galder generelt for en bestemt sam-
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fundstype, jvf. historien om den ledende re-
pracsentant for den historiske skole 1 ekono-
micn i slutningen af forrige arhundrede, Gu-
stav von Schmoller, der overvaerede en fore-
leesming af Vilfredo Pareto om akonomiske
love. Schmoller henvendtc sig til Pareto og
heevdede, at ekonomiske lovmassigheder
overhovedet ikke eksisterer. Pareto syntes vi-
gende og spurgte 1 stedet Schmoller, om han
var kendt iden pagaldende by, hvad Schmol-
ler bekraeftede. Pareto spurgte sa videre, om
der var steder, hvor man kunne spise gratis.
Det benaegtede Schmoller: »Aldrig gratis,
men der er billige steder«. Da tordnede Pare-
to: »Der ser du en af ekonomiens love«.

Normalt vil man imidlertid nok med sam-
fundsvidenskabelige love forsta noget mere
pracist - en kvantitativ sammenhang mel-
lem specificerede variable, der er karakteri-
stisk for bestemte samfund i bestemte epo-
ker. I denne form medes sadanne love nor-
malt med en betvdelig skepsis, ja selve begre-
bet lov har utvivisomt noget vist stavet over
sig.

I forbindelse med ekonomisk vackstteori er
det dog almindeligt at tale om en raekke for-
kromede konstanter, som capital/output ra-
tio, lenandelen, opsparingskvoten m.fl. jvf.
Kaldor (1961), @lgaard (1966) og Klein
(1979). En nazrmere diskussion af eksisten-
sen af sddanne konstanter for den danske
vaekst i det sidste Arhundrede findes i Keer-
gard (1989); konklusionen er, at sddanne lov-
massigheder normalt ikke er saerligt udprae-
gede, jvf. ogsa Samuelsons bemaerkning om,
at ars erfaringer har leert ham,

»how treacherous are economic 'laws’ in
economic life: e.g. Bowley's Law of constant
relative wage share; Long's Law of constant
population participation in the labor force:
Pareto’s Law of unchangeable inequality of
incomes; Denison’s Law of constant private
saving rato; Colin Clark’s Law of a 25 per

cent ceiling on government expenditur
taxation; Modighani’s Law of constar
alth-income ratio; Marx’'s Law of a cor

capital-output ratio. If these be Laws

ther Nature is a criminal by naturee«. (S
elson 1966, side 1539).

Eet er imidlertid, at det ikke synes mulj;
finde lovmassigheder af en sadan enke!
og stabilitet, at de kan gives et navn ogsi
laegges generel gyldighed, noget andet er.-
der findes relationer mellem variable, -
galder med en vis tilnacrmelse for s4 la
perioder, at de kan underkastes static
analyse og anvendes f.eks. til forudsigel:
Erder f.eks. muligt at finde en forbrugsfu:
tion for Danmark, der med rimelighed |
siges at gaelde for efterkrigstiden, og som:
er forsvarligt at bruge til forudsigelse :
hvad der sker med forbruget i 1990°erne? D
er en grundforudsactning for ekonometr:
(og dermed ogsa for den ekonomisk-histor
skeretning - Cliometrien - der anbefalerol:
nometriske metoder), at sadanne samme
haenge findes, se Kaergard (1989a).

Dette har imidlertid vaeret et hovedstrid:
punkt i metodedebatten vedrerende emp
risk samfundsvidenskab i over hundrede &
En grundig gennemgang af en lang rakk
synspunkter herpa findes i Ranulf (1946
men Ranulf selv konkluderer, at gentagend:
situationer, hvor samme sammenhang
gaelder, er en forudsaetning for videnskabelig
analyse:

»Men hele Forskellen mellem Videnskab og
vilkaarlige Paastande beror paa, om man
soger at gennemfere Verifikationen saa
langt som muligt, eller om man til Stetie for
sin Hypotese nejes med de faa tilfaldige
ukontrolerede lagttagelser, som kan have gi-
vet Anledning til dens Dannelse«. (Ranull
1946, side 185).

Indenfor historie har den tyske historiker |
Karl Lamprecht allerede i 1880’crne argu- |
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menteret for historisk-statistiske metoder,
som han anvendte pa bl.a agrarhistorien.
Han sogte sociale foreteelser af parallel ka-
rakter for gennem sammenligninger at finde
det faelles og eliminerede det individuelle.
Dette gav imidlertid anledning til kraftige
konflikter og en »Methodenstreit« i tysk hi-
storie, se Ranulf (1946, side 96-98) og Floto
(1985, side 72-76).

Det herskende syn blandt historikere i Tysk-
land og her i landet har dog nok siden Leo-
pold von Ranke og den tyske historismes
start i 1820erne veerel noget i retning af det,
der beskrives hos Inga Floto:

»Der indgar nemlig i den historiske livsan-
skuelse en grundlaggende oplattelse af de
historiske faenomeners individualitet, deres
»Einmaligkeit«, som tyskerne kalder det. Et
afgorende moment i ethvert historisk forleb
er det unikke, det individuelle; og dermed
forst og fremmest unikke hensigter knyttet
til unikke personer. Og disse unikke hensig-
ter og personer kommer for historikeren kun
frem gennem et naerstudium af de historiske
kilder. Det er altsa der og kun der, man kan
hente viden om sin videnskab. Denne grund-
laeggende indstilling betyder for historike-
rens praksis hindhavelsen af den norm, at
man ikke i det historiske studium kan tillade
sig at slutte fra et kendt materiale til et
ukendt ved hjaelp af generaliseringer. Hvert
historisk materiale opfattes altsd som
unikt«. (Floto 1985, side 23).

Synspunktet fastholdes i betydelig udstrak-
ning af H.P. Clausen:

»At de historiske faenomener er fikseret tids-
ligt og rumligt giver dem et selvstaendigt
track. De er, siger man, unike eller individu-
elle, tak ket vaere deres faste tidslige og rumli-
ge placering«. (Clausen (1986, side 52).

og ogsa Inga Floto’s afsluttende bemaerk-
ninger (Floto 1985, side 244) om, at man
neppe skal »undervurdere den kendsger-

ning, at kronologien er historiens moder«,
gar i samme retning.

Ofte er det blevet betragtet som en konflikt
mellem historien og samfundsvidenskaber-
ne. Meget praecist fremgar det (som fremhze-
vet af Jargen Weibull) af et citat fra professor
Bridenbaughs »presidential address«, til
American Historical Association i 1963:

»Their (the social scientists) greatest defici-
ency is their lack of human understanding,
which is the first requirement of the good hi-
storian; they do not understand or care
about chaps. They deal in statistics, with
units and trends, hoping to deduce laws of
society; their works are primarily systematic,
reveal little if any historical sense, and they
ignore chonology. ...Realization that histori-
cal facts are unique in character, space, and
time, restrains the historian from trying to fit
them into a rigid theory or fixed pattern -
and here he can render emergency yeoman
service to his unhistorical colleagues in other
disciplins. ... The finest historians, will not
be those who succomb to the dehumanizing
methods of social sciences, whatever their
uses and values, which I hasten to acknow-
ledge. Nor will the historian worship at the
shrine of that Bitchgoddess, Quantificati-
on«. (American Historical Review, Jan.
1963, her citeret efter Weibull 1968, side
39-40).

Det er ganske interessant, at nyere teologisk
litteratur, har vendt sig mod historikernes hi-
storieopfattelse. Den sdkaldte narrative teo-
logi understreger mytens karakter af funda-
mental historisk erkendelse lesrevet fra kro-
nologien, f.eks. folgende uddrag af Johan-
nes Sleks bog om det religiose sprog.

»Men man ma vedfoje, at det er os, vanske-
lighederne tarner sig op for, for vi kan ikke
undgd at teenke ud fra den historieforstaelse,
der har behersket Europa i de sidste arhund-
reder. For os er historien en succession af én-
gangsbegivenheder, og om den kan man ud-
kaste adskillige teorier. Tidligere opfattede
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man imidlertid ikke historien pa den made.
Historien var nok et forleb, hvor der indtraf
begivenheder, enkelte bestemte begivenhe-
der; men begivenhederne havde ikke pa sam-
me made som for os éngangskarakter. De var
snarere eksempler pa en regel, afsleringer af
nevige«, dvs. ikke-historie-bestemte, love el-
ler funktionssammenhang. Historiske begi-
venheder var derfor »larerige«, man kunne
blive klog af dem, for just ved at vare ek-
sempler pa en regel kunne de gentages, ske
igen«. (Slek 1982, side 98).

Denne historieopfattelse er grundigt disku-
teret i Svend Bjergs disputats fra 1981, der
helt parallelt siger:

wlidligere bestod krenikeskriverens hverv i
at samle eksemplariske historier, helst sande
eller erfaringsnare historier, som kunne
gentages og saledes bringe en laere med sig
om, hvad det kommer an pa i tilvarelsen.
Om historierne var gamle eller nye spillede
ingen rolle, blot de havde en forbilledlig, er-
faringspraeget lacre i sig. Billedet skifter, i
samme @jeblik historien far singular karak-
ter. Af historien lzerer man kun historie. Hi-
storien er en uigentagelig, fremadskridende
proces, hvor ethvert muligt lzzreindhold altid
vil komme for sent, fordi tiden har andret
sig. Historiens lacre er ikke for livet«. (Bjerg
1981, side 177).

Man kunne maske lidt provokerende under-
strege ligheden mellem den moderne sam-
fundsforskers computerberegnede, statisti-
ske model og teologernes og middelalderhi-
storikernes myter. Begge soger at lesrive
brugbar erkendelse fra det kronologiske ud-
viklingsforleb, men begge méa selvfolgelig er-
kende, at denne viden er relateret til en be-
stemt samfundsstruktur og ikke generel.
»Interessant er udviklingen i myternes ind-
hold, nar et sdidant samfund géar fra en eko-
nomisk struktur til en anden, nar normader
forlader deres erken og slar sig ned pa den
gode jord som fastboende bondebefolkning
og maske sidenhen, som tiden udvikler sig,
skaber bykultur«.(Slek 1981, side 103).!

I historievidenskaben kan ses tydelige pz
leller til disse overvejelser i den franske
nales-skole og her i landet i Niels Stee
gaards arbejder. I disse seges ogsa var
strukturer, se f.eks. Steensgaards program;
tikel fra Historisk Tidsskrift 1980 og I
Floto’s afsnit om Annales-skolen (F:
1985, bl.a. side 108-120 og 175-192). M,
mest karakteristisk formuleret af Stee
gaard:

»Det nye i den historiske strukturaliss,
is&er som den udformedes af Fernand B
del, var, at denne indsigt udnyttedes bewd
det historiske forleb blev anskuet somen:¢
alektik mellem forskellige tidsplaner, blas:
hvilke de for mennesket vigtigste var de me
langvarige, "la longue durée’. Begivenheds
ne, det, der i det enkelte historiske ajebl;
optager aktorerne (og dermed kilderne),t
lagdes langt mindre betydning. Det indebz
rer, at kildernes bevidste informationer ir
gen interesse har, nar de anskues i isolatio:
eller som kronologisk sekvens, men forst [i
deres betydning, nar de placeres i forholdt
et antal gentagelser. Strukturerne rekonstre
eres fra kildernes gentagelser, hvad entendis
se lader sig ordne i statistiske serier, eller d
konstateres som konstante eller langsom:
foranderlige begraensninger pa aktorerns
handlefrihed.

Vi kender bedst en sadan kildeoverskridend:
historie fra den kvantitative historie, der
konstruerer sine serier inden for rammern:
af et lineaert tidsbegreb og med anvendelse af
nutidige eller tidslese definitioner. Der e
imidlertid afgerende forskel mellem denne
form for historie og den historiske struktura:
lisme, der soger sine definitioner i kildernes
gentagelser, og som netop har som pointe, at
strukturen er varig, men ikke tidsles«.
(Steensgaard 1980, side 88).

Nar man sammenligner vidt forskellige ting,
sker det selvfolgelig altid ved at hugge taer
og klippe hle, men at se tydelige paralleller
mellem teologernes »myter«, samfundsvi-

denskabernes ‘modeller« og Annales-skolen
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og Steensgaards »strukturer« er nappe fuld-
steendigt urimeligt.

En principiel stotte til det traditionelle histo-
riesyn er interessant nok pa det seneste kom-
met fra ekonom-side. I Hector Estrups
memo om edipuseffekten (dvs. dette at for-
udsigelser zendrer folks handlinger, hvorved
fremtidige handlinger bliver uforudsigelige,
idet de afhanger af forudsigelserne), beto-
nes det indeterminerede og unikke staerkt:

»Et af de mest sldende traek | den ekonomi-
ske, politiske, og for den sags skyld kulturelle
udvikling er jo netop, hvordan alt forandrer
sig; bade den ekonomiske virkelighed for-
andres, og med den made vi omtaler og ana-
lyserer den pa. En pastand om, at der her fin-
des visse konstante og uforanderlige trck,
der er uafhangige af tid og sted, vil ikke her
vinde sd umiddelbar accept som en tilsvaren-
de om naturens ensformighed.

At fremhave det ensartede som det vaesentli-
ge og afgerende i vort liv vil derfor forekom-
me de fleste absurd. Vi star nemlig lige sa tit
over for det unikke, som vi star over for det
sedvanlige«. (Estrup 1988, side 2-3).

En raekke nyere retninger indenfor den for-
maliserede ekonomi kan tolkes som en stotte
til Estrups synspunkter, nemlig dels den rati-
onelle forventningsteori og dels teorien om
kaos i ekonomiske modeller.

Hvad Estrup understreger ud fra generelle fi-
losofiske argumenter om, at

»@dipuseffekten (ser) ud til at indfere en
principiel indeterminisme i samfundsviden-
skaben. Den pavirkning, en forudsigelse
over pd objektet kan naturligvis ikke inddra-
ges i selve forudsigelsen, og der vil derfor al-
tid vaere et moment af usikkerhed mellem
det, der forudsiges, og det, der sker«.(Estrup
1988, side 6).

har sin klare parallel i Pesarans analyser af
modeller med rationelle forventninger (dvs.
modeller, hvor det forudszttes, at modellens
agenter forudsiger konsistens med model-
lens antagelser, alts4 at agenterne i modellen
handler som om de kender modellen). For
sddanne modeller finder Pesaran, at identifi-
kation og lesning af modellen ofte er umulig
(se Pesaran 1987).

Tilsvarende finder Estrups udsagn

»Den determinisme, der ligger i forklaringen
pA, hvad jeg allerede har foretaget mig, synes
saledes ikke at gaelde, nar sagen drejer sig om
det, jeg fremtidig vil foretage mig. Det er
Nu’'ets dilemma: for forklaringen af det alle-
rede skete accepterer man den i forklaringen
indbyggede determinisme, men for det, der
skal ske, er man ikke »tvunget« af nogen de-
terminisme«. (Estrup 1988, side 9).

sin parallel i den matematiske kaosteori.? |
denne teori pavises, at for en reek ke matema-
tiske modeller er udviklingsforlebet uforud-
sigeligt, fordi det fremtidige forleb @ndres
fuldstzndigt ved minimale @ndringer i initi-
albetingelserne. Forlebet vil synes tilfaeldigt,
selv om det er genereret af en fuldt determi-
nistisk model. Om siddanne modeller se bl.a.
Brock & Sayers (1988), Kelsey (1988), Ras-
mussen, Mosekilde & Sterman (1985).

Sammenfattende ma det nok konkluderes, at
sporgsmalet om, hvorvidt den historiske ud-
vikling er unik og uforudsigelig eller praeget
af mere faste, maske statistisk analyserbare,
strukturer, har givet anledning til debat i ad-
skillige fag og mellem fag med forskellige
grundholdninger. Skal der konkluderes
yderligere, ma det nok bygge pa en sondring
mellem deterministiske og stokastiske sam-
menhange. Hector Estrup og den traditio-
nelle hislorikc‘rs argumentation er strengt de-
terministisk. Arsager er tvingende forklarin-
ger, der intet overlader til tilfazldighederne:

-
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I sidste ende ma man tilstraebe en forklaring,
der viser, at kun det, der faktisk skete, kunne
ske, dvs. opnd en s dyb forstéelse, at man ud
fra det foreliggende materiale ikke kan have
grunde til at forestille sig, at handelserne
havde faet et andet forlob.---

Den gode forklaring kan ikke henvise til det
spontane; det er tvertom forklaringen, der
skal hidfoere en forstaelse af det, der ellers
forekommer spontant, tilfaeldigt.---

Determinismen ligger s at sige gemt i selve
begrebet om en (videnskabelig) forkla-
ring«.’ (Estrup 1988, side 7-8).

Estrup udmenter det i1 et eksempel med et
skakspil. Traekkene afhanger af spillernes
fri vilje og deterministiske forudsigelser er
derfor principielt umulige.

Men derfor kan man jo forudsige ganske
mange ting, hvis man accepterer stokastiske
sammenhange. Man kan maske forudsige,
at ferste traek med sandsynligheden 40% er
et kongebondetraek, med sandsynligheden
35% er et dronninge-bondetrzk og med
15% sandsynlighed et traek med c-bonden,
mens randbondetrak er signifikant usand-
synlige.

Skal man forudsige i den type af situationer,
ma man altsa basere sig pa sandsynlighedste-
oretiske arsager; og det er der efterhanden
udviklet ganske meget teori for. En arsag ma
da fa form af @ndringer i sandsynligheder:
A er en arsag til B, hvis A's vaerdi pavirker
sandsynlighedsfordelingen for B's vardier.
Hvids 1. traek 1 et skakspil er saledes en arsag
til sorts 1. traek, ikke pa den made at det fast-
laegger dette, men sandsynligheden for, at
sort trzzkker med kongebonden er staerkt af-
haengigt af hvids 1. traek. Et sadant stoka-
stisk kausalitetsbegreb er udviklet af statisti-
keren CW.]. Granger (se Karrgard & Milhej
1986 for en oversigt).?

Den mest pracise konklusion pa dette afsnit

er derfor maske folgende citat af den ekong

miske nobelpristager Sir John Hicks:

»One of the things which we have learned-;
general point which must be emphasized 3
the outset - is to distinguish between thos
historical questions which can usefully b
discussed in terms of the notion of statisticy
uniformity, and those which cannot. Even
historical event has some aspect in whichi,
unique; but nearly always there are othe
aspects in which it is a member of a group
often of quite a large group. If it is onc of th
latter aspects in which we are interested, r
will be the group, not the individual, o

which we shall fix our attention; it will bethe

average, or norm, of the group which is wha

we shall be trying to explain. We shall be able

to allow that the individual may diverge from

the norm without being deterred from there.

cognition of a statistical uniformity. This i

what we do, almost all the time, in econo-

mics«. (Hicks, 1969, side 3).

Det kan kun tilfejes, at hvis de generelle trk
i udviklingen har en domincrende karakter,
bliver det heller ikke muligt at studere de
unikke fzznomener for, de er isolerede fra det
generelle. Vil man analysere virkningen af et
konkret politisk indgreb, lader det sig ikke
gore, for de generelle udviklingstendenser er
kortlagt. Helt afgorende for den hensigt-
maessige strategi bade ved analysen af en-
keltbegivenheder og af mere generelle ten-
denser er derfor synet pa, 1 hvilken grad gene-
relle forhold praeger udviklingen.

2. Okonomi eller totalanalyse

Et andet problem, der skiller de forskellige
skoler, er i hvilken grad enkelte samfundsom-
rader kan udskilles. Er det muligt at udskille
et ekonomisk forskningsfelt, eller er det ule-
seligt forbundet med de ovrige samfunds-
omrader.

Her er der staerkt delte opfattelser, men
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meerkeligt nok ma ekonomi og historie nzer-
mest siges at veere gaet hver sin vej. [ okono-
mien var de store gamle navne som Adam
Smith og Karl Marx oplagte tilhangere af en
totalbeskrivelse af samfundet. De var ikke
snaevre okonomiske analytikere, men analy-
serede samfundet i bred forstand. Siden er
okonomien i stigende grad specialiceret i
okonomiske analyser i snaever forstand. Ren-
dyrkning af isolerede modeller for idealise-
rede okonomiske faenomener har veeret en
tydelig grundtendens. Undtagelserne har
veeret enkelte store navne, der fastholdt for-
sog pa totalanalyser (fcks. Joseph A.
Schumpeter og Gunnar Myrdal). De senere
artiers tendens til at udbrede den neoklassi-
ske model for en rationelt handlende agent
til ogsd at omfatte semi-ekonomiske eller
helt a-okonomiske valg, f.eks. valg af uddan-
nelse, barnetal, samlivspartner eller lignende
(se f.eks. Becker, 1981, Stigler 1984, Morten-
sen, 1988, lannaccone, 1988) er mere en ren-
dyrkning af beskrivelsen af »the economic
mands generelle nyttemaksimerede adfaerd,
end det er et forseg pa at tage bredere syns-
vinkler i betragtning. Der er saledes ingen
tvivlom, at ekonomien er gaet i retning af en
rendyrkning af de centrale omrader og af
noglemodeltyperne, bl.a. for at kunne for-
mulere dem matematisk praecist.l historievi-
denskaben synes tendensen at vaere glet
modsat. Fra en klassisk historie med uden-
rigspolitiske problemstillinger i centrum,
bredte omradet sig ud, forst i mellemkrigsti-
den til den ekonomiske historie og senere til
ensocialhistorie, der havde ambitioner om at
beskrive hele samfundet. Inga Floto beskri-
ver det pa felgende made:

»Derimod kunne man i disse ar iagttage den
ekonomiske histories fremvackst ikke bare
som en selvstaendig disciplin, men som en di-
rekte trussel mod den historieopfattelse, der
hidtil havde veeret den herskende. Det var en
udvikling, der helt klart manifesterede sig i
mellemkrigstiden, hvor den ekonomiske hi-

storie blev en etableret institutionaliseret vi-
denskab med szrlige professorater og egne
tidsskrifter.

I mellemkrigstiden var den traditionelle hi-
storievidenskab dog stadig den domineren-
de, selvom den var anfaegtet af udfordringen
fra den ekonomiske historie - og i dens kel-
vand en begyndende socialhistorie. Efter
den 2. verdenskrig kan man imidlertid kon-
statere at udviklingen er afgerende vendt.
Forskningsfronten - for at bruge et begreb,
der er gengs inden for naturvidenskaben - er
definitivt flyttet fra den politiske historie til
den sociale historie; det er her de nye land-
vindinger sker, de nye metoder dukker op.
Det er en udvikling der - som vi har set - var
forberedt i hele drhundredet, og det var da
heller ikke med ét smzk det ny slog igennem
efter krigen. Med udgangspunkt i mange
forskellige faktorer, ma man imidlertid sted-
faeste et generelt gennembrud i begyndelsen
af 1960erne.

Blandt de forfattere, der har beskftiget sig
med de sidste 20-25 ars historieskrivning er
der almindelig enighed om, at den star i soci-
alhistoriens tegn. Der synes ogsa at vaere
bred consensus om, at der ved socialhistorie
ikke bare forstds de fattiges historie, under-
klassens historie, og heller ikke kulturhisto-
rie generelt: Den moderne socialhistorie har
en totalhistorisk ambition, og dens inspirati-
on glider fra mange kilder. To af de vasent-
ligste er nok - som det senere skal omtales -
inspirationen fra Annales-kredsen og de en-
gelske marxister«. (Floto 1985, side 144).

Den danske socialhistorie i 7 bind fra 1980 er
i den henseende overraskende principles.
Der er en vis diskussion af hvad socialhisto-
rie er (et kapitel pa 25 sider)i bind 3 bl.a. med
henvisning til Annales-skolen, men ogsa
med paralleller til @ldre danske arbejder.
Ogsa Annales-skolens teorier tages med for-
behold:

»Annales-skolen understreger meget staerkt
tillige den samfundsmaessige undersogelses
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globale karakter, dvs. at undersagelsen ind-
drager - og helst ogsd kvantificerer - alle
aspekier af den menneskelige tilvacrelse, ma-
tericlle som immaterielle, netop for at opna
et billede af helhed og strukturer, men kon-
fronteret med samfundets funktioner og af
de langsigtede drivkraefter i dets stadige om-
formning. PA den anden side medforer dette
reesonnement ogsa, at tidsdimensionerne re-
lativiseres, og at det egentlige begivenheds-
forleb reduceres til krusninger pa overfla-
den, i bedste fald til konsekvenser af den so-
ciale udvikling.

Selv om Annales-skolen med fuld ret har ka-
rakteriseret historieforskningen som en vi-
denskab, der beskazftiger sig med mennesket
(une science humaine), kan man med samme
ret rette indvendinger mod dens system. For
det forste indeholder dens krav pa afvejning
af komponenterne i de sociale strukturer og
den sociale udvikling en dbenlys fare for
kvantificeringsmagi, som ikke blot vil méile
umalelige storrelser (f.eks. massepsykologi-
ske faktorer, som uomtvisteligt spiller en vae-
sentlig rolle, eller kulturniveau), men ogsa
rummer fare for at blive offer for naboviden-
skabernes tekniske og upersonlige metodiske
raffinementer«. (Pedersen 1980, side 16).

Udover dette kapitel rummer den danske so-
cialhistorie kun ganske fa siders principielle
overvejelser om omradet i indledningen til
bind 6, hvor omrddet defineres pa folgende
made:

»Socialhistorie er historien om samtlige be-
folkningsgruppers levevilkar og deres relati-
oner til og reaktioner over for hinanden, hi-
storien om deres samarbejde og deres kam-
pe«. (Hansen og Henriksen 1980, side 12).

Mere programagtige erklaringer om sam-
fundssystemets uleselige sammenfiltring
findes normalt iblandt marxistiske forfatte-
re. Saledes hos professor Joachim Israel,
Lund:

——

»Samhaillet som helhet betraktat skall ana),
seras som en pagaende process, dar totaly, |.
ten inom sig sjalv har alle férutsatninger f,
dess omvandling, sdsom Marx papekade.
Det finns inte nagra enkla orsak-cffekt-re),
tioner utan ett komplicerat samspel och 4
verkningar, feedback, circular causation, ¢
alektisk negation etc.« (Isracl, 1984, side 2

eller hos professor Dag Osterberg, Oslo: |

|
»@konomi er cn del av en storre helhet - f¢

den enkelte er den en del av hans eller henns

livslop og livsstil og levekar, for samfunnere |
den en institusjon eller et omrade som stir
etindre forhold til en rek ke andre sektorer¢

ler omréder, eller med andre ord: Samfunns
okonomien er av integrert del av samm '
funnslivet som totalitet. Kjent, beundret og |
omstridt er studiene omkring den indre for.
bindelse mellom religionsform og ekonom |
ske former, slik de hos Weber etter hvert bl |
til en verdensomfattende tolkning av ver

densreligionenes ulike forhold til ekspans |
akkumulerende kapitalisme«. (@sterber
1984, side 35). '

Rackken af den slags erklaeringer kunne for-
lenges i det uendelige. Skal man praecisere,
hvad problemet er, ma spergsmalet vzaere, om
man uden afgerende fejl kan tillade sig at
analysere en arsagsvirkning uden at tage !
hensyn til feed-back-virkninger den modsat- |
te vej. Hvis politikerne vaelger en politik, hvis
virkninger p4 ekonomien skal analyseres
kan det geres indenfor en rent ekonomisk re-
ferenceramme, hvis man kan betragte poli- .
tikken (og andre relevante ikke-ekonomiske

forhold) som exogent givne. Man behover da |
ikke bekymre sig om, hvorledes politikken ,
fastlaegges, idet det alene er politikkens virk-

ning, der kortlegges.’ Er der derimod feed-

back fra ekonomien til andre samfundsvi-

denskabelige variable, som f.eks de politiske, |
vil de skonomiske og de andre variable indga '
i et simultant samspil, hvorfra ingen delsam- |
menhzng kan isoleres partielt. Spergsmalet, !
nar det skal afgeres, om ekonomi kan analy-

-~
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seres losrevet fra politiske, demografiske og
andre forhold, er altsd, i hvilket omfang, der
er virkninger fra ekonomien til politiske, de-
mografiske eller andre variable.

Dette vil naturligvis afhzenge af tidshorison-
ten (for en klassisk artikel om sammenhaen-
gen mellem kausalitet og tidshorisont, se
Bentzel & Hansen, 1954). Laver man kort-
sigtsanalyser f.cks. et ar eller to frem, er det
helt legitimt at betragte de demografiske for-
hold som exogent givne, men det er klart, at
de sidste hundrede ars fald i fedselshyppig-
heder har snzever sammenhang med den

- okonomiske udvikling, og for egentlige lang-

sigtede udviklingsanalyser ma dette samspil
derfor med. Tilsvarende vil det maske kunne
forsvares at antage, at samfundets sociale
strukturer (uddannelsesmenstre, klasse-
struktur osv.) er bestemmende for den politi-
ske struktur, der sa fastlaegger den ekonomi-
ske politik, hvis virkninger pa kort sigt ana-
lyseres ud fra en antagelse om, at der ikke er
nogen feed-back i dette system. I lidt l2ngere
tidsperspektiv pavirker den ekonomiske po-
litik selvfolgelig den sociale og politiske
struktur, og en samlet analyse er derfor ned-
vendig.

Derer derfor intet maerkeligt i, at ekonomer-
ne, der normalt arbejder med relativt kort-
sigtede analyser, betragter det ekonomiske
system som mere losrevet fra den avrige sam-
fundsstruktur end historikerne, der normalt
arbejder med vaesentligt langere tidsper-
spektiv.

4. Empiriske argumenter

Grundproblemer, som deidet foregaende di-
skuterede, lader sig ikke uden videre teste
empirisk. Som understreget af en lang rackke
moderne videnskabsteoretiske forfattere (se
Blaug, 1980, side 1-52 for en oversigt) er det
ikke de fundamentale dele af teorierne, der
undersoges direkte, men derimod et kom-

pleks af grundforudsatninger og tekniske
hjalpeforudsatninger. Lakatos’ terminolo-
gi, ifelge hvilken testbare teorier bestar af en
hard kerne og et beskyttelsesbzelte, er ved at
vinde udbredelse (se Knudsen 1984). Det, der
efterhanden afkraefter teorier (dvs. gor deres
harde kerne forazldet) er da, at de kun kan
forklare de faktiske observationer, hvis de
kombineres med en stigende mangde af
komplicerede hjalpehypoteser. Teorier for-
kastes ikke, fordi det viser sig, at de er empi-
risk testede og fundet falske, men fordi deres
forklaring af observationerne bliver for krel-
lede og komplicerede.

Det folgende er saledes ikke test, der kan
sige, hvad sandheden om de her diskuterede
spargsmal er. Det er nogle empiriske argu-
menter for de holdninger, der vil blive for-
muleret i konklusionen.

Det forste spargsmal, der er rejst, er, hvor
stabil den ekonomiske struktur er. En r&ekke
undersegelser af den ekonomiske vaekst i
Danmark fra 1876-1981 baseret pa de i Han-
sen (1974) publicerede tidsserier, tyder pa, at
der er sammenhange, der er endog meget
stabile. En ekonometrisk model er estimeret
for perioden 1876-1970, idet dog drene om-
kring verdenskrigene er holdt udenfor un-
dersogelserne (se Kaergaard 1979). Testes det,
om modelsammenhangene er uforandrede
for de tre perioder for-, mellem- og efterkrig-
stiden, findes en reekke sammenhzange, som
er seerdeles stabile (se Kaergard & Rasmussen
1979 og 1981).

Man kan derefter prove at undersege om
denne model, der er estimeret pa data fra fer
1970, kan bruges til at forudsige perioden ef-
ter 1970 (se Keergard, 1987). Ogsa her findes
en ind imellem helt forbleffende stabilitet.
Som et eksempel herpa kan ses pa forbruget
af varige goder. Det er en serie, der starter
med at veere domineret af mebler og heste-
vogne, og ender med at veere biler og harde
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hvidevarer. Alligevel er seriens samspil med
nationalindkomsten rimeligt stabil (med et
ret kompliceret lagmenster). PA ig. | er seri-
en for varige goder tegnet op for perioden ef-
ter 1970 sammen med det forleb, der er ud-
regnel ud fra den forbrugsfunktion, der er
beregnet pa data for perioden 1876-1970. Det
er en god illustration af, hvor stabile struktu-
rene synes at vare.

Figur 1. Forbrug af varige goder
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Ganske vist er der sket en eller andet (det er
olie-kriserne), der ger, at modellen skyder
lidt for hejt, men menstret i forlabet ligner
slaende. Og afvigelsen er jo fuld forudsige-
lig: nar olie- og benzinprisen stiger ekstremt,
ma bilefterspargslen give sig. Det ville vaere
et systematisk led i enhver ekonomisk forud-
sigelse.

Disse undersogelser, der her er kort refereret,
ma ses som indikationer af, at det ekonomi-
ske omrade er karakteriseret al en raekke
sammenhange, der er relativt stabile over ti-
den - at de generelle traek i udviklingen er re-
lativt dominerende, og at unikke forhold for
de enkelte ar spiller en mindre rolle.

I sddanne ekonometriske modeller ses nor-
malt pd ekonomiske strukturer lasrevet fra
det evrige samfund. Det leder op til de i af-
snit 3 diskuterede problemer. Dette omrade
har her i landet specielt interesseret Martin
Paldam, der bade har lavet en rackke empiri-

.

ske undersogelser og en rackke oversigter
over tilsvarende undersoegelser fra andre lan.
de. I Paldam & Schneider (1980) soges parti.
ernes valgertilslutning i Danmark 1957-78
forklaret ud fra udviklingen i ekonomiske
noglevariable. Her findes sa kortsigtede sam.
menhange, at det til en vis grad er muligt at
forklare Gallups manedlige indeks for parti-
tilslutningen. Paldam (1981a) er en oversigt
over den internationale litteratur vedrerende
detteemne. Omkring en trediedel af variatio-
nen i vaelgertilslutning synes at kunne for-
klares ud fra variable som arbejdsleshed, in-
flationstakt, betalingsbalancesaldo og skat-
tetryk. Sammenh@ngene er signifikante,
men ikke saerlig stabile.

De sdkaldte valgeykler, der indikerer forskel-
le i ekonomisk politik, efter hvor langt inde
ien valgperiode man er, tyder ogsa pa et taet
samspil mellem ekonomiske og politiske va-
riable, se Paldam (1983 og 1979). Sadanne
cykler er signifikante, selv om de ikke spiller
nogen dominerende rolle i de 17 lande, Pal-
dam har undersogt.

Denne litteratur ma nok siges at saette alvor-
lige spergsmalstegn ved det rimelige 1 at sat-
te for taette skodder mellem ekonomiske og
politiske undersogelser. Selv pa relativt kort
sigt synes der at vaere et kompliceret (og del-
vist ret ustabilt) samspil mellem ekonomiske
og politiske variable.

5. Konklusion

I store dele af empirisk ekonomi og ekono-
misk historie arbejdes ud fra forudsaetninger

om, at de ekonomiske sammenhange er ri- |

meligt stabile over tiden, og at de kan ses re-
lativt lesrevet fra andre samfundsvidenska-
belige omrader. Specielt eksplicitte er disse
forudsatninger i ekonometriske analyser og
i de ekonomisk-historiske undersogelser, der
benytter sadanne metoder. Hvorvidt sddan-
ne stabile og kausale sammenhange findes
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afhzenger i hoj grad af, hvilke problemstillin-
ger, der betragtes, men holdningsforskelle pa
disse omrader er ogsa dominerende arsager
til forskelle mellem forskellige ekonomiske
og historiske skoler.

Empiriske undersogelser tyder pa, at det
problematiske i f.eks. den ekonometriske
mctode snarere er fordrsaget af simultane
sammenhaenge mellem ekonomiske og poli-
tiske variable end af tidsmaessig ustabilitet i
| de okonomiske sammenhange. @konomer-
nes formaliseringer og brug af statistiske me-
toder anvendt pa samfunds- og socialhistori-
kernes mere totale modeller synes siledes et
lovende perspektiv.

Noler

1. Historien som et mere »mytisk« fundament
for vor tilvaerelse findes ogsa 1 den danske
historiedebat, jvf. Martin A. Hansens formu-
leringer:

»Historien er ogsa andet, den er et Vaaben. Det gacl-
der om, at vi har en smedet og haerdet Historie. Og
det bliver den, i det samme vi fortzller den, som den
fortjener at blive fortall. Skrap maa graves op, ikke
for at beskrives, pollenanalyseres og stilles paa Mu-
seum, men for at bruges.---

Vor Historic er vor Rygrad som Folk, Den kan ikke
forteelles for godt«. (Hansen 1966, side 23 og 29).

der maske nok er praget af at vacre skrevet i
1940, men dog er optrykt 1957 og 1966, og cite-
ret med et »synes omsider at have vundet ge-
hor« af Inga Floto i 1985 (side 243).

2. Hos historikerne kunne f.eks. ogsa henvises til
Nipperdey’s indlaeg i nyere tysk metodedebat,
der af Floto (1985, s. 229) beskrives:

»Samtidig er han betzenkelig ved den implicitte de-
terminisme, der ligger 1 denne tilgang, der efter hans
mening tager bort det »dbne« der ligger 1 ethvert hi-
storisk forleb, de uendelige muligheder hvis realise-
ring cller ikke-realisering forst forstds 1 fremlti-
den/nutiden og ikke blot én mulig fremtid/nutid«.

3. Enlignende udtalelse fra historiker side findes
hos Scocozza:

»Men historikeren skal ogsa forklare de specifikke

omstendigheder ved de konkrete begivenheder.
Han skal feks. forklare, hvorfor enevalden faldt
netop i 1848 og ikke for cller senere. Han skal bl a.
tage stilling til, om den akutte skarpelse af modszt-
ningen mellem de tysksindede slesvig-holstenere og
danskerne i den givne situation var den specifikke
drsag til at enevaelden faldt metop 1 martsdagene
1842«. (Scocozza, 1982, s. 60).

4. Andre arbejder om stokastiske lovmassighe-

der findes i Journal of Econometrics’ tema-
nummer om kausalitet fra september 1988,
hvor emner som »Causality and Causal Law in
Economics« (A. Zellner), »On the interpreta-
tion and observation of Laws (JW. Pratt & R.
Schlaifer, »Causal relationships and replicabi-
lity« (D.J. Poirier) og »Probability and causa-
tion« (B. Skyrms) tages op.

5. lekonom-termer vilman jvf. Andersen (1979)

sige, at det skonomiske system udger en kau-
sal blok af hejere kausal orden end de politiske
variable (klassifikationen er siledes, at variab-
le, der kommer tidligt i drsagskaden, har lav
kausal orden). | en sadan situation kan virk-
ningerne fra politik-variablerne til de ekono-
miske variable, og mellem de ekonomiske va-
riable indbyrdes analyseres uden hensyntagen
til hvad der bestemmer politik-variablene.
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Principper oghistorie bag

konkurrencelovforslaget.

| Poul Milhg;

Navnlig tre omstandigheder med rod i forti-
den har bidraget til, at den dagsaktuelle de-
bat om forslag til konkurrencelov fra februar
i &r forekommer forvirret.

Den ferste er en overordnet ambivalens 1 det
offentliges holdning til prisdannelsen. Den
anden er den uklarhed, der tilsyneladende
stadig hersker omkring mal og midler i den
del af det offentliges politik, som bekamper
konkurrencebegraensning. Den tredie er f.s.v.
en variant af den anden, som politikken mod
konkurrencebegraensning her i landet har
haft et tvedelt mal ved at sigte mod bade ef-
fektiv konkurrence og rimelige priser. - Som
en fjerde kunne man tilfeje, at det nu frem-
lagte forslag, som i mange henseender tager
klar stilling i de historisk set uklare mal/mid-
del formuleringer, blev introduceret med an-
givelse af et helt nvt mal for konkurrencelov-
givning - malet om afbureaukratisering. Den
komplikation lades uomtalt i det felgende.
Hvis lzeseren vil mene, at den strejfes afslut-
ningsvis, er det utilsigtet.

Den overordnede ambivalens.

Historisk tilsidesatte den politiske og ekono-
miske liberalisme bade middelalderens stati-
onart og merkantilismens dynamisk prage-
de reguleringsekonomi. Selvom opbruddet
herhjemme var brat og dybtgdende (f.eks.
landbrugsreformerne i 1700-tallets slutning,
toldreformen 1 1797 og naringsfriheden i
1857), overlevede der megen offentlig regule-
ring. Dels for som i1 middelalderen at sikre,
hvad der sammenfattende kan benzevnes
tryghed- men strackkende sig fra sikker be-

skaeftigelse over social sikkerhed til feks.
nutiden beskyttelse mod bl.a. forurening
manglende landskabsetik, selvdestruktion
rcklame og farlige produkter. Dels som un.
der merkantilismen ud fra en tro pa med
okonomisk politik at kunne styre ekonomi.
en mod vaekst m.v. og dels i en blanding, hvor
motivet for den enkelte foranstaltning kan
vaere vanskelig at gennemskue, men hvor fel-
gevirkningen hyppigt er begracnsning af
konkurrencen.

Som helhed er der reguleret mindre, des frie-
re adgangen har vearet til at indpasse vor
ekonomi 1 den internationale. 1930’erne gav
derfor omvendt grobund for udbredt regule-
ring. Betydelige dele overlevede i efterkrigsti-
den, der dog som helhed har vaeret praeget af
deregulering i takt med stigende liberalise-
ring af det internationale samkvem.

Rettes opmaerksomheden udeluk kende mod
den lovgivning, der iszr ever indflydelse pa
prisdannelsen, er udviklingslinien 1 efter-
krigstiden svaerere at vurdere. Liberalisering-
stendensen fremstod klart, da naringslovens
forbud mod, at en handlende havde mere
end ét fast udsalgssted 1 hver kommune blev
ophavet 1 1966, og da konkurrencelovens
forbud mod enhedsprisforretninger sammen
med andre specialforbud i 1974 forsvandt til
fordel for markedsferingslovens general-
klausul. Trods indskrankning i1 den fri ad-
gang til erhvervsudevelse indebar licitations-
loven fra 1966 ogsa en betydelig liberalise-
ring sammenlignet med den tidligere retstil-
stand - dog at et mindretalsforslag i licitati-
onskommissionen om ikke at operere med
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andre regler end dem, der gaelder alment om
fri konkurrence, ikke nod fremme. Endvide-
re er de tidligere koncessionsordninger for
sukker, kartoffelmel og sprit samt den saerli
ge miclkeordning med staerke konkurrence-
begraensninger til folge nu ophaevet. Til gen-
geld blev feks. i 1973 vognmandskersel
gjort betinget af kersclstilladelser, hvis antal
bestemmes af behovet. Og siden medio
1970’crne har navnlig miljehensyn incl.
| dem, der tilgodeses med planlovene, skabt
nye offentlige reguleringer, som ad indirckte
vej tilsideseetter markedskrafterne.  Det
samme gaelder de offentligt dikterede bety-
delige forvridninger af konkurrenceforhol-
' dene pa energiforsyningsmarkedet, Hertil
kommer, at der stadig er omfattende regule-
ringer pa landbrugs-, bolig- og apotcksom-
raderne samt f.eks. i lukkeloven, ligesom en
rckke love regulerer adgangen til og er-
hvervsudevelsen indenfor liberale erhverv og
autoriserede handvaerksfag.

Den mest umiddelbare konkurrence-
begraensning, der folger af sa godt som alle
de nye og gamle reguleringer, er barrierer
- mod tilgang. Det galder ikke alene de be-
stemmelser, der giver bevillinger eller autori-
serer pa grundlag af specificerede kvalifika-
- tioner. Ogsa plan- og miljelovene opstiller

barrierer. Til og med af ret uoverskuelig ka-
| rakter, fordi det er rammelove, hvis udfyldel-
seligger hos den statslige adminstration eller
- lokalt. Eksempelvis har nogle amter og pri-
markommuner benyttet regions- og lokal-
planlovene til at hindre etablering af lavpris-
varehuse og eksplicit motiveret nzagtelsen
med hensynet til det eksisterende butiksnet.
Med samme motivering har en kommune
nagtet tilladelse til kerende handel med
grontsager. Det kan ogsa naevnes, at Koben-
havns kommune uddeler stadepladser efter
gadehandlernes anciennitet og ikke f.eks.
bortauktionerer dem. Milje, sundheds- og
legemiddellovene m.fl. opererer med krav
om, at varer skal vaere godkendt, inden de

e —————ee e B -

sendes pa markedet. | det omfang, der udvi-
ses stor nidkarhed i godkendelsesprocedu-
ren, hvilket ofte siges at veere tilfaeldet, haem-
mes tilgangen af nye varer og af nye produ-
center. Endvidere kan godkendelseskravene |
vanskeliggoare import af nasten identiske va-
rer. Noget sadant er fremfort om feks. lage-
midler, plantebeskyttelsesmidler og elektris-
ke artikler. Ogsa en tilsyneladende konkur-
rencencutral lov som lukkeloven danner bar-
ricrer. Den hindrer bl.a. tilgang af dem, der
vil (eller p.g.a. andet arbejde kun kan) kon-
kurrere ved at betjene publikum, nar det har
tid til at handle, hammer specialiseringer og
griber ind 1 butikkernes placering samt ska-
ber sarfordele for de kiosker m.v. og det va-
resortiment, der kan opna dispensation.

Jo mere effektive sadanne offentligt opstille-
de barrierer mod tilgang er, des storre sand- |
synlighed er der for, at den beskyttede grup- |
pe ivaerksatter og kan handhave egne kon- |
kurrencebegransninger. Saledes har nasten
alle liberale erhverv vedtaget kollegiale reg- |
ler, som pa forskellig vis begraenser konkur-
rencen. Det kan vare horisontalt aftalt pris-
beregning (f.eks. skedesalarer eller landin-
spekterforeningens nu efter palzg ophave-
de medlemsforbud mod at byde pa udlicite-
ret opmalingsarbejde), konkurrenceklausu-
ler (f.eks. Dyrlzgeforeningens forbud mod,
at ansatte nedsatter sig som selvstzndig in-
den for en bestemt afstand fra arbejdsgive-
rens praksis i et n@rmere angivet aremal) og
regulering af andre konkurrenceparametre
(navnlig begra@nser foreningsvedtagterne
medlemmernes adgang til at reklamere). P4
apoteksomradet har erhvervet selv suppleret ‘
!
|

op med egne konkurrencebegraensninger sa
som bindende priser pa de ca. 5 pct. af om-
satningen, der ikke er apoteksforbeholdte
varer.

Overfor disse mange reguleringer og deres
konkurrencebegrensende effekt star sa den
g&ldende monopollov, hvis formal (§ 1) er




»at forhindre urimelige priser og forret-
ningsbetingelser samt at sikre de bedst muli-
ge vilkar for den frie erhvervsudavelse.« Ty-
deligere kan ambivalensen i det offentliges
holdning til prisdannelsen vel nappe frem-
std. Man vil bade fremme konkurrencen og
stackke den.

Mail og midler i
konkurrencefremmende politik.

| tilleg til ambivalensen kommer sd, at den
konkurrencefremmende side af den forte po-
litik nappe kan siges at have haft et éntydigt
formuleret mal. Siden 1919 har vi haft tilleb
til og siden 1929 love vendt mod konkurren-
cebegraznsning. Men falles fordem alleeren
vis usikkerhed om forholdet mellem mal og
midler og dermed deres egentlige mal.

Usikkerheden kan 1 et vist omfang hidrere
fra vore leerebeger, hvis mikroafsnit ikke pa
samme systematiske made som makrodelene
rummer klare mal/middelformuleringer. |
det omfang deres prisdannelsesteori kan op-
fattes som normativ, kan fuldkommen kon-
kurrence ses som mal og betingelserne for
den (mange efterspergere, mange udbydere,
fri tilgang, fri adgang og fuld gennemsigtig-
hed) som midler. Den videre pavisning af, at
fuldkommen konkurrence, nar bortses fra
cksternalitetsproblematikken, forer til storst
mulig effektivitet i produktion og forbrug,
kan ogsalases sddan, at effektiviteten er ma-
let. Herefter kan fuldkommen konkurrence
opfattes som middel. Eller snarere med ma-
kroekonomiens sprog som »intermediate
target«, da konkurrence som middel i sig selv
kraever midler (de navnte betingelser). Laest
saledes opercrer lzrebogerne normativt set i
3 trin: 1) effektivitet som overordnet mal, 2)
fuldkommen konkurrence som mal pa vejen
(intermediate target) eller som overordnet
middel, 3) mange agenter, [ri tilgang og af-
gang samt gennemsigtighed som midler til at
opna (2).

I sa henseende gar vor betankningslitterary,
nogle afgerende skridt videre ved at omfor
mulere (1) til en art dynamisk effektivitg
Trustkommisionens 3. betacnkning (1953),
det fg: TK-3, erkender sdledes (s. 65), at dgy
i visse »tilfaelde vil - - vaere indbyrdes mog
strid mellem malsaetningerne, saledes at de
storst mulige cffektivitet eksempelvis kur
kan opnas pa bekostning af en vis begrane
ning af erhvervsfriheden cller samtidig med
at det bliver vanskeligt at undgd monopol
pregede avancer.« Endvidere peges de
(s.28) pa, at ensket om storst mulig effektiy
tet i produktion og omsactning kan ses fratg
synsvinkler. Dels at opna storst mulig resyl
tat med given teknik, dels at skabe gunstig
vilkar for tekniske og organisatoriske frem.
skridt, incl. nye varer og bedre kvaliteter. Be.
teenkningen endte dog op med at opstille 4
mal: sterst mulig effektivitet 1 varernes frem.
stilling og distribution, modvirken af urime.
ligt store fortjenester gennem udnyttelse af
monopolmagt, sterst mulig erhvervsfrihed
samt beskyttelse af svagt stillede virksomhe.
der mod magtudevelse fra de stacrke - men
navner altsa, at malene kan vaere indbyrdes
uforenelige og overlader valget til politisk af-
gorelse. Konkurrencelovudvalgets betank-
ning (1986), i det flg.: Btkn. 1075, traeffer ul-
syneladende selv valget ved at formulere det
overordnede mal som: »opnaelse af den
storst mulige effektivitet i produktion og
omsalining - - - pa et givet tidspunkt savel
som i dynamisk forstande« (s. 25). Dernast
betragtes »virksom konkurrence« udtrykke-
ligt (s. 26) »som det overordnede middel til
opnéelsen af sterst mulig effektivitet.« Btkn.
1075 ser denne praecisering som led i sin an-
befaling af at erstatte hidtidig defensiv lov-
givning overfor konkurrencebegraensning
med en offensiv til fremme af effektivitet.
Sluttelig bliver gennemsigtighed og er-
hvervsfrihed gjort til forudsatninger - en
slags underordnede midler - for det overord-
nede middel: virksom konkurrence. Mal om
at bevare mindre virksomheder og om for-
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brugerbeskyttelse henvises derimod til an-
den lovgivning for derved at undga uforene-
lige mal i konkurrenceloven. At sidan anden
lovgivning i givet fald kan bidrage yderligere
til den foran omtaltc ambivalens bekymrer
tilsyneladende 1kke udvalget. Valget er altsa
stadig som i TK-3 overladt politikerne.

Status i betaenkningslitteraturen tager sig he-
refter nogenlunde saledes ud: 1) Overordnet
mal: storst mulig effektivitet i produktion og
omsxtning pa ¢t givet tidspunkt og i dyna-
misk forstand. 2) overordnet middel eller

- mellemmal: virksom konkurrence og 3) mid-

del til at opnd (2): fri tilgang og afgang (er-
hvervsfrihed) samt gennemsigtighed.

Det ses, at (1) er gjort dynamisk. Det drejer
sig om til enhver tid billigst muligt at frem-
stilleden hojest enskede forbrugskombinati-

' on og samtidig sikre ekonomisk vakst og

—

forandring. Derfor er (2) betegnet virksom
konkurrence for at angive en proces, hvor
prisforskydninger bestandigt flytter om pa
produktion og forbrug bl.a. som svar pa og
selv pavirket af tekniske, organisatoriske og
smagsendringer. Altsa en effektivt virkende
allokeringsmekanisme. I (3) ligger vaegten pa
frihed til at treeffe ekonomiske dispositioner
pa gennemsigtige markeder. Det indebzaerer
erhvervsfrihed for dem, der kan klare sig,
men ikke nedvendigvis mange agenter, som
kunne hindre (2) og (1).

En tilsvarende udvikling kan kun svagt spo-
res i politikernes valg i lovgivningen, som
indtil det nu foreliggende lovforslag har
holdt sig til at formulere midlerne under (3),
navnlig erhvervsfrihed, som mal og blande
dem op med andre til dels modstridende som
forbrugerbeskyttelse og hensyn til smadrift
samt i de senere tiar inflationsbekaampelse
og indkomstpolitik, jfr. s. ss nedenfor. Alle-
rede grundloven lagde i 1849 ud med loftet
omden »frie og lige adgang til erhverv.« [ det
aldrig vedtagne forslag til lov om tilsyn med

visse virksomheder fra 1919skulle et rad fore
tilsyn med »virksomheder af monopolagtig
karakter - - -, som eristand til at udeve en be-
stemmende indflydelse pa pris- og omszet-
ningsforhold - -« samt afgive erklaring om
»hvorvidt der - - - er hidfert en urimelig og
skadclig indskreenkning i den fric erhvervs-
udevelse.« Pa linic hermed bestemte loven
om vern for erhvervs- og arbejdsfriheden
fra 1929, »at kollcktive aftaler, som pa ube-
rettiget made begraenser den enkeltes frie ad-
gang til erhverve er uden retsvirkninger, og
forbed ekonomisk og politisk forfelgelse
med samme sigte.

Derimod skete der et skift i grundholdning
med vedtagelsen af lov om prisaftaler m.v. i
1937. Her er indstillingen, at monopoler og
anden konkurrencebegraensning ikke uden
videre er skadelige, men at de for at hindre
misbrug ma underkastes kontrol. | konse-
kvens heraf forbydes kun de konkurrence-
begrensende »aftaler og bestemmelser - -,
som medferer eller kan antages at medfere
urimelige priser eller - - - indskrankninger i
den frie erhvervsudevelse.« Hermed dbnedes
vejen f.s.v. for at sigte mod det overordnede
mal (1), men det formulerede mal befandt sig
stadig pa trin (3). Heri skete der principielt
ingen @ndring ved overgangen til den med
senere &ndringer stadig galdende lov om til-
syn med monopoler og konkurrencebe-
greensninger fra 1955. Lovforslaget medtog
effektivitet som mal, men det gled ud under
folketingsbehandlingen, hvorefter kun de to
mal: at hindre urimelige priser og forret-
ningsbetingelser samt at sikre den frie er-
hvervsudevelse stod tilbage. Derimod @&nd-
redes det handgribelige middel fra forbud il
tilsyn. Herefter er hovedlinien i monopollov-
en, at aftaler m.v. samt enkeltvirksomheder
skal anmeldes til et offentligr tilgzengeligt
register, hvis de har veesentlig indflydelse pa
konkurrenceforhold, og at der skal gribes
ind mod dem, hvis de har urimelige virknin-
ger. Kun bindende bruttopriser er forbudt.

69




Undladelse af at anmelde altaler er ogsa her
manglende retsvirkning. Indgreb mod uri-
melige virkninger bestar 1 pabud om at op-
have eller at @ndre fremgangsmade, herun-
der pibud om at levere. Selvom effektivitet
ikke overlevede som seclvstndigt mal, ma
udtrvkket urimelig stadig kunne tolkes i rela-
tion til bade fri erhvervsudevelse og effekti-
vitet.

Forst det nu fremsatte konkurrencelovfor-
slag placerer malet patrin (1), idet lovens for-
mal er »at fremme effektiviteten i produk-
tion og omsztning.« Ifelge bemarkninger-
ne ud fra »det grundsynspunkt, at den over-
ordnede malsatning for en konkurrencelov-
givning er opnaelse af den storst mulige ef-
fektivitet - - - savel pa et givet tidspunkt som
set 1 en dynamisk sammenhang.« Det va-
sentligste middel er gennemsigtighed opnaet
ved anmeldelse af aftaler og vedtagelser
(men ikke dominerende virksomheder), ved
undersegelser og ved offentliggorelse af op-
lysninger om priser, rabatter og bonus m.v.
Konkurrencebegransninger, der medforer
skadelige virkninger for effektiviteten, kan
der gribes ind imod ved forhandling eller om
fornedent pabud incl. leveringspalag.

Prisregulering.

Hvad enten malet er erhvervsfrihed eller ef-
fektivitet, udger priser, der afviger fra de po-
tentielle frikonkurrencepriser et saerligt pro-
blem. P4 den ene side kan sadanne priser al-
vorligt haemme virkeliggoerelse af begge mal.
F.eks. kan urimeligt haje priser pa forudlig-
gende produktions- eller omsatningstrin
hindre bade erhvervsfrihed og effektivitet pa
senere liggende. Og urimeligt lave (»predato-
ry pricing«) kan rejse tilgangsbarrierer pa
samme trin, Pa den anden side opstér der ved
prisindgreb en raekke problemer med at na
savel erhvervsfrihed som effektivitet, nar dy-
namikken inddrages. For det ferste kan mo-
nopol - eller andre konkurrenceregulerede

-

priser p.g.a. stordriftsfordele vacre lavere end
de priser, der kunne realiseres ved fri konkur-
rence. Sxttes prisen ned ved indgreb, opstar
spargsmdlet, om niveauct da skal vaere det,
der er ndet gennem stordriftsfordelene. For
det andet er det muligt, at monopolgevinsten
kan finansicre innovationer, som ville gé tab
ved indgreb. For det tredie kan prisindgreb
overfor en enkeltvirksomhed virke konserve-
rende, 1 vaerste fald forhejende, pad omkost-
ningerne, ligesom de overfor en branche kan
fastlase prisstrukturen. For det fjerde hidre-
rer megen barriere-nedbrydende branche-
glidning de facto fra diversifikation, som
igen er finansieret af i monopollovens for-
stand urimelige priser.

Konklusionen af denne dualisme ma trods
de paden anden side anferte komplikationer
blive, at prisindgreb har en funktion i be-
streebelserne pa at na erhvervsfrihed og ef-
fektivitet. Mange monopoler og konkurren-
cebegransninger lever nu engang 1 lae af bar-
rierer (f.eks. transportomkostninger, paten-
ter, markeloyalitet og de foran omtalte of-
fentligt skabte), som ikke kan nedbrydes.
Der kan derfor fastsaettes priser med skadeli-
ge virkninger for erhvervsfrihed og effektivi-
tet.

Sa meget - eller lidt - om prisindgreb som led
i midler mod begraenset konkurrence. Hertil
kommer imidlertid den yderligere komplika-
tion, at rimelige priser her i landet i modsat-
ning til, hvad tilfacldet er i de fleste andre, si-
den 1931 har udgjort et selvstaendigt mal side
om side med de konkurrencepolitiske mal.
Motiveringen har skiftevis vaeret vareknap-
hed, forbrugerbeskyttelse, inflationsbe-
kaempelse og indkomstpolitik. Som helhed
har hensynet til prisudviklingen erobret sti-
gende vaegt i forhold til de konkurrencepoli-
tiske hensyn og herunder beslaglagt en vok-
sende del af tilsynsmyndighedens ressourcer.

Historisk har prisindgreb deres rod i /oven af
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1914 om regulering af priserne pd levneds-
midler og varer, dv.s. vendt mod den af kri-
gen skabte varcknaphed. I 1920’erne, hvor
prisudviklingen sandt at sige heller ikke til-
skyndede til det, tradte prisindgreb helt i
baggrunden. Det kan dog noteres, at det ikke

- gennemforte lovforslag fra 1919 naevner ba-

de pris- og omsaetningsforhold. 1929-loven
var derimod énsidigt helliget den frie adgang
til erhverv. Men sa toner prishensynet klart
frem i 1931-loven om prisaftaler. Efter den

- skulle et prisaftaleudvalg efter udefra kom-

mende anmodning undersoge prisaftaler
truffet af karteller, truster o.l., som medferer
ndbenbart urimelig pris pa varer, som indgar
i det almindelige forbrug.« Havde aftalen
medfort abenbart urimelig pris, eller blev
den haevdet ved utilberlige foranstaltninger,
skulle sagen indbringes for Landsretten. Da
loven skulle gaelde jeevnsides med 1929-lo-

. ven, sidestiller lovgivningen her for ferste

e — i ——— = =

gang malene om forbrugerbeskyttelse mod
prismisbrug (jfr. »varer i det almindelige for-
brug«) og om erhvervsfrihed.

Den felgende lov om prisaftaler m.v. fra 1937
lyste for alvor sidestillingen i kuld og antyder
vel endda i kraft af sit navn en prioritering.
»m.v.« er imidlertid med og sidestillet, som
det ses af § 9, der forbyder aftaler eller
bestemmelser!, der medferer »urimelige
priser eller andre samfundsmeessigt urimeli-
ge indskrankninger i den frie erhvervsudev-
else, herunder udnyttelse - - af vareknaphed
el. lign.«. Sidste satning forklarer vel priori-
teringen i lovtitlen. Forbrugerbeskyttelsen
var blevet et mere fremtreedende mal p.g.a.
de prismisbrug, der kunne frygtes i kelvan-
det pa 1930’ernes omfattende importregule-
ringer. En fare som allerede i 1935 havde for-
anlediget en bemyndigelse til handelsmini-
steren til at undersege omrader, hvor import-
reguleringr kunne formodes at have medfert
urimelige priser.

Anden Verdenskrig gav anledning til en reek-

ke ckstraordinaere prisindgreb, som har in-
teresse i1 to henseender. For det farste bley
1937-lovens  konkurrencebestemmelser i
1940 indarbejdet i den midlertidige lov om
priser m.v., hvor de, som forholdene udvikle-
desig, matte faen helt underordnet placering
i de naeste mange ar. Hvilket givetvis medvir-
ker til, at offentligheden den dag i dag snare-
re opfatter monopoltilsynet som pris- end
som konkurrencemyndighed, jfr. debatten
om konkurrencelovforslaget. For det andet
kan 1940-loven betragtes som den forste med
et vist indkomstpolitisk sigte p.g.a. de samti-
dige lenindgreb. Altsd de forste fre i1 den si-
den 1963 blomstrende sammenplantning af
konkurrence- og indkomstpolitik.

Nar bortses fra enkelte rester af ekstraordi-
nare befajelser pa prisomradet vendte man
med lov om prisaftaler m.v. i 1952 tilbage til
1937-lovens principper. Dog med den va-
sentlige tilfejelse arvet fra 1940-loven, at an-
meldte virksomheder o.l. iflg. § 6, stk. 4 ikke
uden priskontrolradets samtykke kunne
foretage prisforhejelser. P4 det grundlag
forblev priskontrol den mest betydningsful-
de del af kontrollen med konkurrencebeg- |
reensninger og beslaglagde stadig de fleste
kraefter. Motiveringen skal formentlig seges
dels i fortsat inflationsfrygt, dels i den stadig
omfattende importregulering. TK-3 nzerede
nogen betankelighed ved at foresla bestem-
melsen opretholdt i en ny lov af permanent
karakter. Under indflydelse af prismyndig-
hederne, som henviste til dens udbredte an-
vendelse og felgelig til betydelige overgang-
svanskeligheder ved at ophave reglen, endte
man dog op med at foresld den bevaret. |
overensstemmelse hermed bestemte § 24 i
1955-loven, at prisforhejelser pa varer og tje-
nester, som var opfort pd en serlig liste skul-
le godkendes af tilsynet. Senere @ndredes
pligten til at omfatte anmeldte virksomhe-
ders priser. Prishensynet var altsd kommet
for at blive, nar det trods rolig prisudvikling
og begyndende restriktionsafvikling vandt
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plads i en permanent lov. Siden blev bestem-
melsen ophavet i 1971.

Inden da var der imidlertid sket vasentlige
udvidelser af prislovgivningen javnsides
med grundlaggende andringer i dens for-
mal. Dels blev deri arene 1956-66 vedtaget en
rezkke prisindseendelove, som bemyndigede
monopoltilsynet til pad omrader udenfor mo-
nopolloven at fastsatte tidsafgraensede pris-
stop eller maksimalpriser. Dels gennemfor-
tes der i 1963 som led i »helhedslesningen«
en midlertidig pris- og avancestoplov, som
viste sig at blive fulgt af til dato ialt 15 - kun
afbrudt af kortvarige perioder med fri pris-
dannelse. Dels endelig indledtes der samtidig
med ophaevelsen af § 24 i 197/ en permanent
pris- og avancelovgivning, (lov om priser og
avancer) senest &ndret 1 1986. Med variatio-
ner har pris- og avanceloven som den nugal-
dende bemyndiget monopoltilsynet til at
gennemfere prisundersogelser, fastszette pri-
ser og kalkulationsregler samt bestemme, at
vejledende priser skal anmeldes.

Endnu prisindseendelovene kunne opfattes
som udvidelse af monopolloven til omrader
udenfor loven, hvor konkurrencen ikke var
effektiv. Med prisstoplovene og pris- og
avanceloven xndredes formdlet med pris-
indgreb derimod fundamentalt. Prisstoplo-
vene har sa godt som alle vaeret led i akutte
samlede indkomstpolitiske foranstaltninger,
bl.a. i forbindelse med valutakursandringer,
hvor det blev overladt monopoltilsynet at
tage sig af pris- og avancesiden. Om pris- og
avanceloven galder, at den i 1971 og 1974
iflg. § 1 havde som formal »at bidrage til en
ekonomisk stabilisering«, hvilket fra og med
1976 udvides til ogsa at omfatte bidrag »til
gennemferelse af en indkomstudvikling - - -
pa linie med den indkomstpolitiske malsaet-
ning for samfundet som helhed.« Yderligere
hedder det siden 1979 indkomstregulering i
stedet for indkomstudvikling. Stoplovenes
indflydelse pa prisstrukturen er, at den stiv-

—

ner. Da udviklingen ievrigt - dvs. i import.
priser, smag, teknik og erhvervsstruktur my.
- fortsaetter, betyder det, at prisstrukturen
forvrides med ineffektiv allokering til felge
I s4 henssende er pris- og avanceloven noget
mere smidig ved navnlig at henvise indgrebe.
ne til konkurrencebeskytiede omrader, men
altsa med det overordnede formal at regulere
deres indkomst ind pa linic med et i reglen
ikke nermere angivet mal for den samlede
indkomstudvikling.

Sigtet med stoplovene og pris- og avancelov-
en er derfor i bund og grund vaesensforskel-
lig fra ogimange henseender i modstrid med
en lov, der arbejder i den frie og dermed for-
anderlige prisdannelsesstrukturs tjeneste.
Eller sagt pa en anden mdade er den siden
1931 eksisterende sammenblanding af hen-
synet til prisniveau med mal om erhvervsfri-
hed og til dels effektivitet naet frem til en kul-
mination, der kalder pa en adskillelse. Deter
i det lys forslaget om at lade en ny konkur-
rencelov aflese bide monopollov og pris- og
avancelov skal vurderes.

Det falder udenfor denne artikels rammer at
diskutere, hvor stor effekt diverse indkomst-
politiske foranstaltninger har haft eller kan
fa pa prisudviklingen. Dog kan det vel nap-
pe betvivles, at ogsa gennemfort effektivitet
fremkaldt af virksom konkurrence kan have
gavnlige virkninger pa udviklingen 1 det
samlede prisniveau. Det forekommer derfor
hensigtsmaessigt som i forslag til konkurren-
ceiov at drage fordel af arbejdsdelingen.
D.v.s. give konkurrencemyndigheden ro til at
fremme effektiviteten og alene i den sags tje-
neste gribe ind i prisdannelsen. Efter forsla-
get er det kun priser eller avancer der »klart
overstiger,« (hvorfor ikke wunderstiger?)
»hvad der savel med hensyn til sterrelse som

o,

varighed ville kunne opnas pa et marked |

med virksom konkurrence,« der kan skrides
ind overfor. Enten med maksimalpriser eller




—

med kalkulationsregler. Begge for et ar af
| gangen.

Hvor store ressourcer, der er pakraevede for
at styrke den virksomme konkurrence, af-
hanger helt og holdent af, hvor hojt mélet
om effektivitet - pa et givet tidspunkt ogidy-
namisk forstand - prioriteres. Meget kunne
tyde pa, at den virksomme konkurrence eller
effektive allokeringsmekanisme - i disse ar
tiltrakker sig stigende opmaerksomhed som
okonomisk middel. I socialistiske lande star
allokeringspolitik naesten everst pa pro-
grammet. | vest traeenger diskussionen mere
og mere frem bade i litteraturen, p4 agendai
internationale politikorienterede fora som
OECD (1983), EOQF (det indre marked) og
IMF samt i national politik. Medvirkende er
vel iszer, at aktiv finanspolitik nedvendigvis
p.g.a. at de voldsomt store offentlig budget-
ter pr. natur kun kan spille en marginal rolle
og ievrigt ligesom pengepolitik kun kan fe-
| res i rimelig integreret takt mellem landene
' indbyrdes p.g.a. den fremherskende interna-
tionale liberalisering. Maske er vi endda pa
vej ind i en periode, hvor méalet om dynamisk
effektivitet og som dens forudsztning allo-
keringspolitik, bliver et af de fornemste mid-
ler i bestraebelserne pa at na de velkendte
makropolitiske mal om stabil vaekst- og pri-
sudvikling. I sa fald slar det 1 lovforslaget an-
forte personaleantal bestemt ikke til. Men da
vil der jo ogsa vaere rigeligt med makrohéand-
varkere at tage af.

Note
| Der sigtes pa bruttopriser
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Storbritannien og Vesteuropa
1947-48. En skitse

Johan Peter Noack, Institut for greenseregionsforskning

Der gik nogle ar efter 2. verdenskrig, for et
nyt Vesteuropa tog form. Foerst ved arsskiftet
1947-48 begyndte konturerne at tegne sig. |
London faldt da en beslutning, der lagde
hovedvaegten i vesteuropaisk samarbejde pa
sikkerhedspolitikken. Dermed fortraengtes
for en tid ekonomisk integration gennem en
toldunion, som amerikanerne havde foresla-
et. Her forseges det groft skitseret, hvordan
denne beslutning blev til. Bagved la proble-
mer med at forme og udnytte et varigt ameri-
kansk engagement. Udfaldet havde mindre
at gore med direkte sovjetisk trussel end med
indre rivalisering og skranker, sat af opinio-
ncmn.

Den sovjetiske trussels karakter har vaeret
genstand for en langtrukken historisk debat.
Det skal ses i lyset af, at det indtil engang i
1960’erne var en nasten urokkelig laresat-
ning, at Sovjetunionen havde aggressive hen-
sigter over for Vesteuropa. Den gradvise sik-
ring af grebet om @steuropa blev anskuet
som led i et ckspansivt program. Da virkelig-
garelsen forleb planmaessigt, var det til at
forudse, hvornar turen ville komme til de
dele af Europa, som ikke var blevet befriet af
sovjetiske tropper. Marshall-planen og
NATO blev derfor anskuet som nedvendige
reaktioner pa en akut militzer og politisk
trussel. Fra studier 1 udenrigsministerielle ar-
kiver ved vi nu, at dette billede er forkert.
Indsigtsfulde politikere og embedsmaend |
Washington og London laste ikke situatio-
nen pa den made i arene 1945-1949. Hvad de
frygtede var, at et svaekket og splittet Vesteu-
| ropa, praget af pacifistiske og socialistiske
| stremninger, ved en uimodstéaelig politisk

tyngdekraft skulle drages mod den styrkede
og fremskudte sovjetiske kontinentalmagt.
De traditionelle historiske fremstillingers
forseg pa at godteere, hvordan aggressive
sovjetiske initiativer ét efter ét blev besvaret
med defensive reaktioner i Vesten, er derfor
med rette blevet kritiseret. Navnlig NATO's
dannelse ma derfor forstas 1 et andet lys.

Det amerikanske engagement har efterhan.
den faet traditionens selvfolgelighed. En-
gang imellem ymter amerikanske politikere
om, at europaerne burde betale mere til de-
res eget forsvar, men i grunden tages sadanne
roster ikke alvorligt. Historikere, der er kriti-
ske mod traditionen om det aggressive Sov-
jet, har efterhanden faet grundfaestet den
anskuelse, at USA er og var en imperialistisk
magt, der hverken ville eller kunne give slip.
Teorien er udfardiget i mange varianter, men
de er lige misvisende, hvis man vil forsta situ-
ationen i de foerste efterkrigsar.

Staerke politiske kraefter arbejdede dengang
for, at USA skulle traekke sig tilbage til den
vestlige halvkugle. Der fandtes i USA en ud-
praeget isolationistisk tradition, hvorefter
Europa betragtedes som den gamle syndige
verden. Den havde udvandrerne vendt ryg-
gen for hinsides Atlanten at bygge en ny og
bedre. I USA, som ogsd i Europa, herskede
en staerk langsel efter en verdensorden, der
varigt sikrede freden. Den fandt stotte 1 det
staerkt retoucherede billede af Stalin og Sov-
jetunionen, krigstidens alliancepropaganda
havde tegnet. Dertil kom endelig, at den
amerikanske skatteyder betvivlede nytten af
at holde styrker udenlands. Alle disse strom-
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ninger Krystalliseredes 1 det enkle slogan:
»Bring the boys home«. Dette losen havde
ikke ringe gennemslagskraft i den amerikan-
ske herledelse, der nedig ville have sit sejrs-
haedrede renommé belastet af udgiftskraeyv-
ende engagementer udenlands. 1 grunden
var det kun en begraenset kreds af politikere
og udenrigsministerielle embedsmaend, der
sdandcrledes pa det. For dem var Vesteuropa
og Japan strategisk og industrielt sa vitale, at
de under ingen omstandigheder matte glide
ind i den sovjetiske sfaere. Men disse sortsee-
re stod de forste ar efter 1945 sd isolerede, at
de darligt vidste deres levende rad.

De vesteuropaeiske rivaliseringer spillede en
nxppe tidligere forstaet rolle som motor for
hele udviklingen. Franskmaendene ville sikre
sig, at den vesteuropaiske svaerindustris
tyngdepunkt blev forlagt fra Rhin-Ruhrom-
radet til Nordfrankrig. De mindre europzi-
ske lande vogtede nidkeert over deres nyligt
genvundne frihed og kappedes om de erstat-

- ninger, der kunne pines ud af Tyskland.

—_—

Sidst, men ikke mindst var den britiske rege-
ring i splid med sig selv. Den ville gerne ga

. foran pa det europziske kontinent. Det var
. en vital interesse at sikre, at kontinentet ikke
. blev domineret af Sovjetunionen, som det

tidligere havde vaeret afgorende, at Tyskland
ikke bemeegtigede sig eneherredemmet.
Men en staerk venstreorienteret, prosovjetisk
opinion tvang leenge det regerende Labour-
parti til at vise tilbageholdenhed. Og endelig
havde briterne ikke rad. 1 1945 stod landet i
g®ld til halsen. I 1946 ydede amerikanerne et
stort favorabelt dollar-lan, der et ars tid
holdt bankerotten fra livet, men i sommeren
1947 truede sammenbruddet. Kun ved ame-
rikansk velvilje blev det undgaet, indtil Mar-
shall-planen gav undsztning, pa samme
made som andre vesteuropaiske lande fik
det. Men hjaelpen ramte ogsa Storbritannien
pa et meget emt sted. Da den blev givet pa
samme vilkar til alle, truede den landets posi-
tion oven over det ovrige Vesteuropa. Ved si-

den af den finansielle klemme var det en af
de vigtigste grunde til, at den britiske rege-
ring ved drsskiftet 1947-48 fyrede op under
den smeltedigel, som det nye Vesteuropa
kom ud af.

Opinionen beted meget mere, end man al-
mindeligvis forestiller sig. Fordi den higede
efter fred og var aben for prosovjetiske
stromninger, hemmede den Washingtons og
Londons bestrabelser. | Frankrig og Italien
sad kommunisterne i regeringen til somme-
ren 1947 og blokerede for et vestligt samar-
bejde, hvis mening var at hindre starkere til-
knytning til den sovjetiske kontinentalmagt.
Da briterne endelig satte sig i bevaegelse, lan-
cerede de ogsa et stort anlagt antisovjetisk
propagandaprogram. Derudaf voksede hele
den tradition, der endnu prager manges op-
fattelse af, hvordan det nye Vesteuropa tog
form som reaktion pa abenlyse sovjetiske
aggressioner.

I mangt og meget er det i den britiske politik,
neglen til forstaelsen af den europaiske ud-
vikling skal findes. Amerikanerne matte af
mange grunde overlade europaerne initia-
tivet, og England var den eneste magt, der
var sterk nok til at tage det. Skent ekono-
misk udmarvet, var landet dog gaet sejrrigt
ud af krigen. Det var stadig en overseisk
magt, og det havde som okkupationsmagt
sat sig pa den nordvestlige del af Tvskland,
hvor Europas industrielle centrum havde lig-
get. Hvor mangesidede engagementer o-ri-
get end havde, var det kontinentaleuropzei-
ske dog det vigtigste, fordi Englands egen |
uafheengighed beroede derpa. ‘

Briterne var imidlertid i 1945 for svage til i
selvstaendigt at havde et kontinentaleuro- |
paisk engagement. Derfor gik deres vigtig- |
ste bestrebelse ud pa at binde USA til forsva- |
ret af britiske interesser i Europa. Sa leenge |
det var usikkert, om amerikanerne ville blive
i Vesteuropa, var den britiske politik derfor
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praeget af megen usikkerhed. Forst i lobet af
1947 fortog den sig for alvor. Det lettede, da
amerikanerne i marts 1947 med brask og
bram overtog den britiske stotte til den anti-
kommunistiske regering i Grakenland og
udstedie den sdkaldte Truman-doktrin. Og
det lysnede for alvor, da den amerikanske
udenrigsminister George Marshall kort efter
. forkyndte, at der ville blive stillet storstilet
genopbygningshjeelp til radighed, hvis euro-
paerne ellers kunne samle sig om at modta-
ge den. Disse klare tilkendegivelser om et
langvarigt amerikansk engagement rejste til
gengaeld nye problemer for den britiske poli-
tk.

Det forste vigtige skridt ud af uvisheden tog
briterne, da de i marts 1947 spurgte, om ame-
rikanerne ville lefte byrden i Grazkenland, og
fik ja. Den meget strenge vinter havde givet
den vaklende britiske ekonomi et sadant
stod, at finansministeren kraevede udgifter-
ne i Grackenland skaret drastisk ned. Der var
da ingen anden udve) end at meddele Wa-
shington, at nu magtede briterne ikke lange-
re selv at holde den antikommunistiske grae-
ske regering oppe.

Reaktioneni Washington er interessant. | det
amerikanske udenrigsministerium blev den
britiske meddelelse grebet med kyshand. Det
var et signal, State Department lange havde
ventet pa. Ikke sadan at forstd, at man stod
pa spring for at begive sig ud og erobre ver-
den. Men embedsmandene havde i deres po-
litisk isolerede stilling laenge afmaegtigt set
til, mens Europa bevagede sig mere og mere
i retning af ekonomisk kaos og politisk op-
losning. Nu var situationen der, hvor ameri-
kanerne burde trazde hjalpende til, sa det
eneland cfter det andet ikke gled ind i Sovjet-
unionens sfaere. 1 opleftet stemning gik de
udenrigsministerielle embedsmand i gang
med at udarbejde de nedvendige hjzlpe-
programmer af civil og militer art. Dertil

horte ogsa en begrundelse over for den ame-

rikanske opinion, som praesident Trumap
fremforte i en tale til Kongressen 12. mar
1947: »Folkene i et antal lande verden over
har for nylig faet patvunget totalitaert styre
mod deres vilje ... Jeg tror, det ma vaere De
forenede Staters politik at stette fric folk,
som over modstand mod forseg pa under
trykkelse ved vaebnede minoriteter eller ved
tryk udefra.« Saledes gav Truman begrun.

delsen for et amerikansk engagement i Gra.

kenland en universel, antikommunistisk ka.
rakter.

Oprindelig havde det ikke vieret meningen ar

gd sd vidt, og dette universelle sigte svarede

slet ikke til det amerikanske udenrigsmin.
steriums aktuelle overvejelser. 1 virkelighe.
den beskaftigede det sig fortrinsvis med si-
tuationen i Grackenland og til dels Tyrkiet.

Men da udenrigsminister Marshall ved et |
meade i Det Hvide Hus med ledende republ.

kanere, der fra begyndelsen af 1947 havde

flertallet i Kongressen, ikke vandt geher for -

sinsaglige begrundelse, sprang viceudenrigs-
minister Dean Acheson op og retfaerdiggjor-
de amerikansk intervention i ideologiske
vendinger. Den ledende republikanske sena-
tor Arthur Vandenberg gjorde Achesons be-

grundelse til en betingelse for sit partis stoette |

til preesidentens graeske hjaelpeprogram, og
derved blev det. I situationen mente den
amerikanske regering det ikke sa bogstave-
ligt, som Truman matte udtrykke det. Men
pa langere sigt virkede det som en boome-
rang, der slog tilbage pa Dean Acheson, da

Kinai 1949 var faldet i kommunistiske han-

der.

Truman-doktrinen begrundede 1 virkelighe-
den kun amerikanernes intervention i Gra-

kenland, den europaiske periferi. Siden 1945
havde deres styrker staet i Europas centrum,
Tyskland. Spergsmalet var, om de skulle
blive der som tegn pa, at USA varigt ville en-

gagere sig i Vesteuropas skaebne. Det afge-

rende pant herpa kom forst, da udenrigsmi-
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mster Marshall i en tale 5. juni 1947 lovede
okonomisk bistand til et samarbejdende Eu-
ropa. Marshall-planen, som de vage tanker,
der da var tale om, hurtigt blev kaldt, opstod
ikke som en logisk folge af tankegangen i
Truman-doktrinen, men voksede ud af de
vanskeligheder, den amerikanske Tysklands-
administration stod overfor. Isar Frankrig
havde leenge voldt problemer. [ lebet af
1946-1947 gjorde den republikansk domine-
rede kongres og den vaklende britiske beta-
lingsevne dem til en knude, der ikke kunne
loses. men matte hugges over.

Ogsa Sovjetunionen havde tidligt voldt pro-
blemer i Tyskland. Omraderne ost for Oder-
Neisse afstod russerne uden videre til Polen,
men pa topmedet i Potsdam i sommeren
1945 affandt vestmagterne sig i det store og
hele hermed. Aftalerne her gik ud pa, at
Tyskland skulle danne en ekonomisk enhed,
der kunne hvile i sig selv og udrede erstatnin-
gertil alle krigshaergede lande, forst og frem-
mest Sovjetunionen. Det er derfor intet un-
der, at russerne kunne fremholde, at de leve-
de op til Potsdamaftalerne. Det var ikke Sov-
jetunionen, der blokerede for dannelsen af
de feellestyske institutioner, der skulle have
muliggjort, at det ekonomiske kredsleb for
alvor kom i gang igen. Det er muligt, at rus-
serne 1 deres stille sind frydede sig over, at
markedsekonomien i Vestzonen i de forste ar
efter 1945 ikke kom til at fungere. Det er ikke
utenkeligt, at de sa frem til et sammenbrud,
der ville vaere vand pa deres molle. Det afge-
rende er imidlertid, at var det tilfeeldet, be-
hevede de ikke gore noget for at fremme det.
De kunne sidde med handerne i skedet og
vente pa, at andre spillede deres spil.

Skurken blev derfor Frankrig. Franskman-
dene havde sat sig pa Saarlandet, og selv om
de neppe direkte ville annektere Rhin-Ruhr-

omradet, enskede de det varigt udskilt af |

Tyskland. Meningen var, at omradets kul-
produktion skulle transporteres til Frankrig,

der pa denne méade ville blive Vesteuropas
nye svaerindustrielle centrum. Amputeret i
ost og vest, ville et nyt svagt Tyskland sta over
for et ekonomisk staerkt Frankrig. Derfor
nedlagde de franske repraesentanter i det alli-
erede kontrolrad gang pa gang veto, nar ame-
rikanerne foreslog, at der skulle oprettes fael-
lestyske institutioner. Mens det stod pa, for-
synede Frankrig sig ivrigt i Tyskland. Ferst
og fremmest hentede de meget billige kul fra
Ruhromréadet. Nar det kunne lade sig gere,
skyldtes det, at der bade blandt amerikaner-
ne og briterne fandtes forskellige synspunk-
ter pa, hvilken Tysklandspolitik der skulle
fares.

Den amerikanske har enskede at komme ud
af Tyskland, jo fer, jo hellere. | sommeren
1945 havde praesident Truman overdraget
haeren ansvaret for den Tysklandspolitik,
som udenrigsministeriet enskede fert. Den
kostede mange penge, serlig fordi State De-
partment ikke enskede at sld handen af
franskmandene. Pengene skulle de ameri-
kanske skatteydere betale, og hren frygtede
da, at den skulle miste sin nys vundne popu-
laritet i den amerikanske befolkning. Gang
pa gang henstillede den amerikanske guver-
ner, general Clay, at der blev skabt orden i
den tyske ekonomi, og gang pa gang affandt
den amerikanske regering sig i sidste ende
med, at Frankrig blokerede.

For det amerikanske udenrigsministerium
var Frankrig det vigtigste kort i spillet om det
europaiske kontinent. Men det var et hejst
usikkert kort, ekonomisk, fordi landet var
kert i senk under krigen, politisk, fordi de
franske kommunister havde faet vind i sejle-
ne og tilmed sad i regeringen. Sked amerika-
nerne de franske Tysklandsinteresser til side,
risikerede de at bremse den ekonomiske gen-
opbygning og underminere den politiske
konsolidering af, hvad der skulle vaere det
vestlige bolvark pa det europaiske konti-

‘ nent. Resultatet af denne Frankrig-ferst-po-
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litik blev en ekonomisk krise, der hindrede
den almindelige ekonomiske genopbygning.

Ogsa pa britisk side gjorde modstridende in-
teresser sig galdende. Her enskede ogsa
udenrigsministeriet at hjalpe forst og frem-
mest Frankrig pa fode. Den britiske har for-
te vel i det store og hele ikke sa selvstaendig en
politik som den amerikanske, men til gen-
g&ld ivrede det britiske finansministerium
fra sommeren 1946 for, at landet ikke l&nge-
re havde rad til at betale for skjulte erstatnin-
ger fra Tyskland til Frankrig. | sommeren
1946 truede udenrigsminister Bevin derfor
sin amerikanske kollega med, at briterne,
som det hed, ville organisere deres egen zone.
Med andre ord, de ville opbygge den britiske
zone i Tyskland ved at krave dagens priser
for varetransporterne til Frankrig.

Resultatet blev, at amerikanerne tilbod, at de
to zoner blev slaet sammen under et arrange-
ment, hvor de betalte en storre del af den
skjulte bistand til Frankrig. Dette lofte lod
briterne sig holde hen med til foraret 1947, da
det pa et udenrigsministermede 1 Moskva
blev klart, at det havde meget lange udsigter
med at etablere en faellestysk ekonomi. Be-
vin gentog derfor i foraret 1947 truslen over
for udenrigsminister Marshall.

Pa samme tid var det indre amerikanske pres
pa Marshall steget faretruende. Den ameri-
kanske har havde i efterdret 1946 faet en for-
bundsfalle for sin Tysklandspolitik i det re-
publikanske parti, som netop havde vundet
flertallet i begge kongressens kamre. Eks-
pracsident Hoover havde varet pa en Tysk-
landsmission og afleveret en rapport, der for
den amerikanske zone anbefalede, hvad Be-
vin truede med at gere 1 den britiske. Gode
rad var derfor dyre, da Marshall i slutningen
af april 1947 vendte hjem fra Moskva. Blev
der ikke fundet en lesning, matte State De-
partment opgive sin Frankrig-forst-politik.
Og hvad sa?

-

Famlende og usikkert arbejdede det amern.

kanske udenrigsministerium sig hen imod a
fa knuden hugget over. Marshalls tale 5. jun;
var kun et signal. Men inden laenge stod det
klart, at tanken i grunden var den enkle, at
Frankrig og andre erstatningskracvende lan.
de i stedet for blot at rekvirere 1 Tyskland
skulle betale, dogikke af egen lomme, men af
midler, som de velstillede amerikanere gas
dem. Det ville stadigvack blive dyrt, men det
ville komme pa en bevilling, som State De.
partment og ikke haeren lagde navn til. De
ville befri briterne for deres del af betalinger-
ne, og det ville standse draenet af den tyske
okonomi. Tilmed kunne amerikanerne kra-
ve, at de europciske lande samordnedc deres
okonomiske genopbygningsplaner, og a
Tyskland blev okonomisk integreret pa en s
dan made, at det efterhanden selv fik mulig-
hed for at komme pa fode. Marshall-planen
var forst og fremmest et columbusaeg forden

okonomiske efterkrigsmisere, der var opsta- |

et, da den tyske dynamo var faldet ud af den
europ&iske ekonomi.

Ganske glat gik det ikke med at realisere pla-
nen. Haren slog sig i tojret, fordi det tog tid.
Briterne, fordi amerikanerne kracvede, at de
skrinlagde deres socialiseringsplaner for
Rhin-Ruhromradet. Og franskmandene
protesterede, fordi planen indebar en tysk
genopbygning, der truede deres egne visio-
ner. Navnlig den franske modstand tog det
lang tid at overvinde, men pa adskillige
udenrigsministermeder i lobet af forste halv-
del af 1948 blev ogsa de banket pa plads.
Samtidig med at hjzlpen begyndte at flyde!
anden halvdel af 1948, tradte tyske parla-
mentarikere sammen for at drefte grund-
loven for en ny vesttysk stat. Over for den
amerikanske offentlighed blev Marshall-pla-
nen forsvaret med de samme antisovjetiske
og antikommunistiske argumenter, som var
udmentet i Truman-doktrinen. Det herer en-
delig med i billedet, at Sovjetunionen reage-
rede pa planen ved at fjerne de sidste rester af
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tilbageholdenhed i1 sit greb om landene ost
for jerntappet. Det havde vieret der hele ti-
den, men nu blev de sidste huller lukket, for-
di vestmagterne afl interne grunde ikke laen-
gere kunne udskyde de grundlaggende pro-
blemer om Vesteuropas fremtid.

Med Marshall-planen havde amerikanerne
lagt op til, at det splittede Vesteuropa skulle
samles okonomisk og politisk. Alligevel blev
resultatet, at den vesteuropaeiske enhed mere
fik politisk-militeer karakter. Det skyldtes
ikke amerikanerne, men briterne. Mens ame-
rikanerne i sommeren 1947 tilkendegav, at de
onskede en vesteuropaeisk toldunion, vendte
briterne sig bestemt mod tanken. Ikke desto
mindre havde det amerikanske initiativ sat
sterke vesteuropaciske samlingsbestrabel-
ser i gang. Nogen matte dirigere og forme
dem, og den, der gjorde det, ville have storst
chance for at blive den ledende vesteuropaei-
ske magt. For briterne var det vigtigt at gribe
den. I 1945 var de fremstaet som ferende
vesteuropaeisk magt. Marshall-planen s& ud
tilat ville berove dem deres privilegerede po-

- sition som modtager og fordeler af en del af

den amerikanske ekonomiske bistand til det
europaeiske kontinent. Det ledsagende for-
slag om en vesteuropaeisk toldunion truede
samtidig deres position som formidler af den

" vigtigste del af handelen pa oversoiske omra-

der. Perspektivet var sa skreemmende, at in-
genturde satte sig i spidsen for en bevaegelse,

' der kraevede Storbritannien integreret i Vest-
- europa. Kun nogle fa vidtskuende embeds-
- mand i det britiske udenrigsministerium pe-

gede pa denne lesning. Hele det indenland-
ske establishment vendte sig uvilkarligt mod
tanken, Skulle briterne alligevel fastholde in-
itiativet og ledelsen, matte de vesteuropai-
ske samlingsbestrazbelser fores i en anden
retning end toldunionen. Det blev i stedet
den militeerpolitiske alliance, som London
tog initiativet til ved arsskiftet 1947-48.

En vesteuropaeisk toldunion var under over-

vejelse i London gennem det meste af 1947. |
Januar foreslog udenrigsminister Bevin séle-
des i kabinettet, at der skulle ivazrksacttes en
sterre undersegelse af sporgsmalet, men fi-
nansministeren, handelsministeren og Com-
monwealth-ministeren fik forslaget afbajet,
sa det blev henskudt til akademiske eksper-
ter. Samtidig blev det vedtaget, at etablerin-
gen af en verdensomspandende frihandels-
organisation matte have forrangen. Dette
nederlag for Bevin og hans embedsmaend
gentog sig i sommeren og efterdret 1947.

I slutningen af juni 1947 kom den amerikan-
ske viceudenrigsminister for ekonomiske an-
liggender Will Clayton til London. Med sig i
kufferten havde han en klar besked om, at
Marshall-planen indebar, at briterne matte
stille sig op 1 keen af bistandsmodtagere, ved
siden af de evrige europaere. Det faldt ikke
udpraeget i god jord. Dertil gjorde han sig til
talsmand for, at europaerne nu lagde deres
ekonomiske nationalisme til side og samar-
bejdede i en toldunion. Det matte fremkalde
nye overvejelser i London.

Udenrigsministeriets ekonomiske afdeling
var igen for, mens de evrige ministerier ka-
tegorisk vendte sig imod tanken. | et storre
memorandum af 30. juni 1947 vendte han-
delsministeriet med tilslutning fra finansmi-
nisteriet sig imod forslaget og gravede alle
teenkelige argumenter frem. Det fremkaldte
bitre og interessante kommentarer fra lede-
ren af Foreign Office’ udenrigsekonomiske
afdeling: »Der er i Whitehall en rodfaestet
fordom imod en europaisk toldunion. Den
har en lang historie og bunder 1 den gamle
frihandelsara. Det er et levn fra en verden,
som er forsvundet, sandsynligvis for aldrig
mere at vende tilbage ...« Og senere: »Faktisk
har, oprigtigt talt, handelsministeriet udvik-
let en teknik til at forklare, hvorfor en euro-
pisk toldunion er umulig.« Selv karakteri-
serede embedsmanden den enestaende situa-
tion, Storbritannien befandt sig i, saledes:




»Nu er som resultat af Marshalls forslag den
europiske fantasi blevet sat i brand. Euro-
pas finansielle situation er sa fortvivlet, at
der er en chance, som maske aldrig vender
tilbage, for at gore et heldigt forseg pa at rive
de barrierer ned, som hindrer en genoplivelse
af handelen i Europa. Det vil maske endog
vaere muligt at bevaege sig et stykke frem mod
en integration af den curopaiske ekonomi,
der taler sammenligning med den omfatten-
de industrielle integration i De forenede Sta-
ter, som Sovjetrusland har travit med at gore
efter. Hvis en sadan integration ikke finder
sted, vil Europa efterhanden forfalde kon-
fronteret med trykket fra USA pa den ene
side og Sovjetunionen pa den anden. Mulig-
hederne for europaeisk integration blev af-
sleret af, hvad Hitler var i stand til at gere pa
fire korte ar for sine egne nedrige formal.
Hvis vi med fredelige formal kan na, hvad
han forsegte at gare med et vist held, kan vi
sactte en ekonomisk renaessance i Europa i
gang, som langt hen ad vejen vil lose vore
egne ekonomiske vanskeligheder. Indsatser-
ne er heje, og problemerne, der skal loses, er
enorme, men hvis der blot er én chance ud af
hundrede for at gere noget effektivt, burde vi
ikke lade denne chance smutte« (FO
371762552, 7.8.1947).

Det var ikke desto mindre, hvad briterne
gjorde. For at taekkes amerikanerne holdt de
spergsmalet hen i sommeren 1947. Men da
spergsmalet i november igen blev dreftet
blandt kabinettets ledende ministre, viste det
sig, at Bevin stod helt isoleret. Ministrene
handlede ud fra den sikkert skudsikre over-
bevisning, at bade fagforeninger og er-
hvervsliv ville vaere arge modstandere, Der
har siden hen vaeret ny lejlighed til at fortry-
de, at Storbritannien dengang »lod chancen
SmMutte«.

Marshall-planen satte som sagt briterne i et
dilemma, fordi amerikanerne gjorde dem
klart, at USA ikke havde i sinde at bidragetil,

at Storbritannien kunne opretholde sin pos

tion over det evrige Europa. Situatione;

kaldte pa en curopaisk ledernation. Da Be. |

vin tog imod Marshalls tale, lagde han hel;
klart op til, at det skulle vaere Storbritann.
en. Daamerikanerne imidlertid lod forsta, ar
europaerne burde arbejde henimod en told.
union, ville det vaere nedvendigt at sege an.
dre veje 1 den europziske samling, hvis
Storbritannien skulle beholde lederskaber.
Enkelt sagt var den tanke om en curopaisk
forsvarsalliance, som med ikke uvasentlige
modifikationer blev virkeliggjort i NATO, ¢t
forseg herpa.

Kun mere indirckte var det ogsa et svar paen
sovjetisk trussel. Selv om det i kelvandet pj
Marshall-planen kom til store strejkebelger;
Frankrig og Italien, hvori efter alt at demme
kommunisterne forte an, skal man nappe se
nogen egentlig sovjetisk aggression hen.
Hverken i det engelske eller i det amerikan-
ske udenrigsministerium gjorde embeds-
mandene det i samtiden. Kun for s vidt som
den sovjetiske kontinentalmagt i 1945 var
styrket og rykket langt ind i Tyskland og der-
for kraevede et varigt modspil i form af en
vesteuropisk samling, kan NATO - indirek-
te - ses som en reaktion. Da projektet forste
gang ved arsskiftet 1947-48 blev lagt pa teg-
nebraettet, var der ingen af initiativtagerne,
der i ramme alvor indadtil argumenterede
for, at der var tegn pa snarlig sovjetisk ag-
gression. Det var de laengere perspektiver,
man havde for oje.

Initiativet til en forsvarsalliance var britisk.
Tanken var i og for sig naerliggende, for s
vidt som det britiske udenrigsministerium si-
den krigens sidste faser havde arbejdet med
den. Dengang gik den under navnet »den
vesteuropaiske blok«, men blev skrinlagt,
fordi Churchill og Eden var klare over, at de
ikke kunne vaekke Roosevelts interesse for
den. Siden puslede flere embedsmaend jevn-
ligt med tanken, men hver gang blev det kon-
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kluderet, at tiden ikke var moden. I lebet af
1946 yirede franske politikere flere gange in-
eresse, og 1 1947 kom det endelig til en
fransk-britisk forsvarsalliance, som dog
neppe var stort mere vaerd end det papir, den
var skrevet pa. Flere mindre europaiske lan-
desom Holland og Belgien tilkendegav, at de
gerne ville vaere med, men fik hefligt nej.
Grunden var den enkle, at uden amerikaner-
nevar briterne ikke i stand til at baere de byr-
der, det ville indebacre. Da franskmandene i
efterdret 1947 tilkendegav, at de onskede
stabssamtaler 1 gang med det britiske forsvar,
blev det nodvendigt for briterne at tage be-
stik af situationen. Der kan sdledes peges pa
en linie 1 dreftelserne af et europaisk for-
svarssamarbejde, der mundede ud i det briti-
ske imtiativ ved arsskiftet 1947-48.

Dog er der interessante track, der tyder pa, at
London nu enskede at sla flere fluer med et
smak. Initiativet havde form af en britisk
henvendelse til De forenede Stater om en el-
ler anden form for stette til et europaisk
samarbejde. 1 den allerferste henvendelse
var det tilmed sleret, at det var et forsvars-
samarbejde, der var tenkt pa. Bevins idé var,
hed det, »et eller andet vestligt demokratisk
system«, som  skulle underbygges med
nmagt, penge og resolut handling«. Da de
forste amerikanske reaktioner var tevende,
pressede briterne pa, og i slutningen af janu-
ar 1948 robede de endelig, hvad de oprindelig
havde teenkt sig, nemlig intet mindre end et
dobbelt system. Storbritannien skulle etable-
| re en alliance med de demokratiske lande i
| Vesteuropa, og som sikkerhed skulle landet
| saopna en tosidet alliance med USA. Det er
indlysende, at hele den amerikanske militaere
vaegt 1 sa fald ville veere blevet placeret ensi-
digt bag Storbritannien. Denne amerikansk-
britiske alliance blev uden videre afvist i Wa-
shington. Men den er interessant, fordi den
viser, hvad briterne sigtede imod. Ogsa nav-
net pa den vesteuropaeiske alliance, som bri-
terne selv ville etablere med amerikanerne i

| S —

baggrunden, tyder i samme retning. Den blev
fra begyndelsen kaldt Den vesteuropaiske
Union, senere blot Vestunionen. Som be-
kendt blev den faktisk dannet den 17, marts
1948 og bestod af England, Frankrig og Be-
neluxlandene.

Amerikanerne havde deres mistanke om,
hvad det egenthg var, briterne var ude pa. Da
den forste britiske henvendelse var under
overvejelse 1 State Department, noterede
George Kennan, der havde staet fadder til
Marshall-planen og de ledsagende forslag
om vesteuropaisk integration: »En militaer
union burde ikke vaere udgangspunktet. Den
burde vokse naturligt ud af en politisk, eko-
nomisk og andelig union, ikke omvendt.«
For Kennan var det afgerende, at Tyskland
blev omfattet af den europzaiske integration.
Skulle den sa begynde med militaert samar-
bejde, risikerede man at legge gift for tan-
ken. Og Kennan fortsatte med at under-
strege, at det i det hele taget var uklart, hvad
briterne egentlig stilede imod: »Jeg er bange
for, at der blandt Bevins underordnede er en
tendens til at anskue det alt for meget som
blot en anden »ramme« af militzere allian-
cer. Efter min mening ville dette vacre nega-
tivt og af liden veerdi. Hvis der skal veere en
»union«, ma den have en vis realitet i okono-
miske og tekniske og administrative arrange-
menter; og der ma ogsa vare en vis virkelig
federal myndighed.« (Foreign Relations of
the US 1948, bd. 3, 20.1.1948). Det er nzeppe
for meget sagt, at Kennan mere end antyde-
de, at han havde gennemskuet det britiske
spil. Han opretholdt da ogsa til det sidste en
vis modstand mod NATO, efterhanden som
den gennem dreftelserne i 1948-49 tog form.

Ikke desto mindre blev NATO virkelighed.
Det skyldtes, at andre amerikanske embeds-
mand vurderede situationen sadan, at det
britiske initiativ frembed en chance for dog
at fA nogen samling p& Vesteuropa, som ikke
matte forspildes. Men alliancen blev ik ke vir-

e ——————————————————————————

81



keliggjort i sin oprindelige britiske form.
USA valgte sammen med Canada at ga di-
rekte ind i en mere omfattende alliance. Med
kom hvert af de lande, som havde tilsluttet
sig Vestunionen i marts 1948, og indtil flere
lande, som ferst havde holdt sig udenfor,
som Danmark og Norge. Det skyldtes utvivl-
somt, at skulle USA engagere sig, matte det
forbeholde sig at gore sin indflydelse geael-
dende selv, uanset hvor det blev skennet nod-
vendigt. Det skulleikke ske indirekte gennem
Storbritannien som befuldmaegtiget formid-
ler af amerikansk magt.

Nar den modstand, som Kennan repraesente-
rede, smuldrede, skyldtes det ogsa, at den in-
ternationale situation i foraret tilspidsedes i
kelvandet pa den tjekkoslovakiske krise.
Sovjet patvang Finland en forsvarspagt, og
ikke senere verificerede rygter ville vide, at
Norge skulle have et lignende »tilbud«. Det
var i denne situation, i midten af marts 1948,
at det omsider lykkedes briterne at overtale
amerikanerne til at ga ind i uforpligtende
droftelser af et forsvarssamarbejde. Hvor
meget rygterne i situationen blev troet, er
svaert at sige. At de var vand pa briternes
melle, er imidlertid uomtvisteligt. De blev
ikke undersoegt nojere, men straks lagt til
grund for en alarmerende henvendelse til
Washington. @jensynlig fik brugen af den
akutte sovjetiske trussel efterhanden en selv-
forstaerkende effekt, der fik flere nogleper-
soner til at tro pa den.

Det ville vaere fristende at konkludere, at
Vesteuropa i 1947 ikke var moden til en eko-
nomisk union. I det mindste kan det slas fast,
at briterne da troede sig sa overlegne, at de
ikke behovede at lade sig integrere. De miste-
de dermed en gylden chance, som enkelte i
Foreign Office meget rigtigt @jnede. 1 stedet
blev det Frankrig, der et par ar senere satte et
mindre tog pa skinnerne. Her var den indre
svaghed sa iejnefaldende og den nye tyske
trussel sa narvarende, at handling syntes
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pakracvet. Konklusionen er vel derfor snare.
re, at udfordringen i London ikke foltes pres-
serende nok.

(Denne skitse er et biprodukt fra min under-
visning pa Historisk Institut, Aarhus Un.
versitet, og fra mine studier i britisk Syd- ||
slesvigpolitik. Fra litteraturen kan navnlg
fremhaeves Alan Bullock: Ernest Bevin
Foreign Secretary 1945-1951, London 1983, | |
John Gimbel: The Origins of the Marshall
Plan, Stanford, Calf. 1976 og Geir Lunde-
stad: America, Scandinavia and the Cold |,
War, Oslo 1980. Derudover er der trukket pi
en rackke akter i Public Record Office.)
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1andbrugskrise med 50 ars
forsinkelse: 1930’ernes krise
set i et lsengere perspektiv

Erik Helmer Pedersen

Indledning

Forden almindelige bevidsthed star den eko-
nomiske situation i 1930’ernes Danmark
som synomym for en omfattende landbrugs-
krise. PA grund af internationale afsatnings-
vanskeligheder kunne et landbrugsland som
Danmark ikke fa sa store eksportindtaegter
hjem som tidligere, og derved fik landmaen-
dene store likviditetsvanskeligheder. Det
markedes snart af de naertstaende serviceer-
hverv, og automatisk bredte vanskeligheder-
nesig til det omgivende samfund, der i forve-
jen hardt savnede valutaindtazgterne fra
landbrugseksporten til finansiering af im-
porten af ravarer, drivstoffer og fardigva-
rer.!

Den ekonomiske politik matte derfor om-
legges for at afbede de veerste vanskelighe-
der. En kombination af handelspolitiske,
produktionsregulerende og fordelingspoliti-
ske indgreb tilvejebragte et szt produktions-
betingelser, som radikalt adskilte sig fra
1920’ernes laissez-faire-holding. I ly af im-
portregulerende foranstaltninger kom indu-
strien gradvis til at spille en storre rolle som
et produktionsreguleret, subventioneret er-
hverv.

Afsztningsvanskelighederne blev imidlertid
sat i en art parentes, da en skabnesvanger
kombination af tysk oprustning, en ny ver-
denskrig og en forholdsvis kort efterkrigspe-
riode skabte et ekstraordinzert behov for fo-

devarer. Derefter meldte problemerne om-
kring en verdensomspzndende overproduk-
tion af landbrugsvarer sig pany. Resultatet
blev et markedsopdelt Europa, hvor Dan-
mark som landbrugseksporter kom alvorligt
i klemme. Det ledte til en ny belge af krisepo-
litiske foranstaltninger 1958 ff, hvor land-
bruget fik op mod 1/3 af sine indtaegter 1
form af subventioner.?

Omsider slap Danmark inden for i E.E.C.,
og pa grund af det heje prisniveau blev den
nationale landbrugsstette stort set overfle-
diggjort - troede man da. Et opskruet dansk
omkostningsniveau udhulede imidlertid
snart de opnaede prisfordele, og resultatet
blev en ny landbrugskrise, den 3. i dette ar-
hundrede. Pany kom samfundet landbruget
til undsatning, og den dag i dag tales der om
stotteforanstaltninger i form af refinansie-
ring, geldssanering o. lign.”

Over en 50-arig periode har Danmark da
gennemlevet tre store landbrugskriser, som
har haft det tilfzelles, at landbrugets indtje-
ningsevne ikke har kunnet sla til. Desuden
ligner de hinanden ved, at der 1 hvert enkelt
tilfaelde er gennemfort en omfattende stotte-
lovgivning. Alligevel er der store forskelle.
Danmark er gradvis blevet et industriland.
Det gamle hovederhverv er folgelig henvist
til 2. pladsen i det nationale erhvershieraki,
og da det ikke beskzftiger naer sa mange
mennesker som for 50 ar siden, pakalder be-
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grebet ""landbrugskrise’’ sig knap s megen
opmarksomhed som tidligere. I stedet foren
udtalt solidarisering med kriseramte jord-
brugere spores der nu en ikke ringe irritation
over for en mindre gruppe af landbrugspro-
ducenter, som trods heje priser pa deres va-
rer idelig klager over de dem tilmalte produk-
tionsbetingelser.

Medvirkende til denne holdningsandring
fra omgivelsernes side er ogsa den omstan-
dighed, at landbrugslovgivningen i hej grad
er blevet et skonomisk-politisk anliggende. |
trediverne var problemerne omkring hus-
mandenes forhold og dermed jordpolitik-
ken stadig ladet med sociale og alment politi-
ske overtoner. Da man 1 1960’erne bortratio-
naliserede husmanden som begreb, forskert-
serede man ogsa en del af den sympati, lon-
moditagernes partier tidligere havde naeret
over for jorddyrkeren og hans problemer.

Det spergsmal melder sig da, hvorledes man
gennem tre landbrugskriser fortsat har vaeret
i stand til at begrunde en omfattende stotte-
lovgivning og dermed i sidste instans har mo-
tiveret landbruget som et erhverv med en
fremtid for sig. Et daekkende svar herpa ville
fylde flere afhandlinger, meniet forseg pa at
tegne omridset af problemstillingen vil op-
maerksomheden her blive rettet mod den rol-
le, tre landbokommisioner har spillet i be-
strazbelserne pa at afveje produktionsmulig-
heder med produktionbetingelser.

Begrebet 'landbrugskommission’ er som
man vil vide naert forbundet med historien
om dansk landbopolitik fradet 18. &rhundre-
des store landboreformer til 1980’ernes de-
bat om strukturrationalisering og miljebe-
skyttelse.

I denne periode pa 200 &r har der varet ned-
sat en halv snes landbokommissioner, og
heraf kan de fem placeres inden for narvae-
rende periode. Det drejer sig om landbokom-

——
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missionerne al 1931, 1946, 1957, 1960 o
1984. Kommissionerne af 1946 og 1957 ¢
dog ikke speciclt interessante i denne sam
menhang, og de vil derfor ikke blive gjort
genstand for narmere omtale.

Landbokommissionen af 1931.

Denne kommission blev nedsat 11. december
1931 som et udvalg under Landbrugsmin:.
steriet. Den bestod af 17 medlemmer: 6 valg
af ministeriet, de 4 store partier pa Rigsda.
gen valgte tilsammen 8, Husmandsforenin.
gerne og Landboforeningerne hver et med.
lem og endelig udpegede Finansministeriet
nastformanden i Landsoverskatteradet.
Bortset fra Landbrugsministeriets reprasen-
tanter, der bl.a. omfattede formanden for
Statens Jordlovsudvalg, den radikale folke- |
tingsmand Niels Frederiksen og ekonomen,
dr.polit. Jorgen Pedersen, var det ikke de sto-
re navne, man havde edslet pa sagen. De fle-
ste forenede solid rutine i politiske anliggen-
der med god insigt i jordpolitiske special-
problemer. Formand blev det socialdemo-
kratiske folketingsmedlem N. Fisker.

Straks ved forste moede navngav udvalget sig
som "'Landbokommissionen af 1931°"". Dens
opgave var at undersoge, hvorledes landbru-
get kunne gardere sig mod virkningerne af
fremtidige konjunktursvingninger. Beskat-
ningen af fast ejendom og evt. indskrank-
ninger 1 retten til at pantsaette fast ejendom
skulle herunder indga i kommissionens over-
vejelser.®

Formanden fortolkede imidlertid kommis-
soriet ret bredt, idet han ved ferste mede 17.
december 1931 udvidede det til at omfatte sa-
vel aktuelle som fremtidige kriseforanstalt-
ninger. Nar man sammenholder beretningen
om kommissionens virksomhed 1931-33 med
den faktisk gennemforte kriscpolitik, er det
pafaldende, hvor lidt indflydelse den fik det
forste arstid. Ikke at den 14 pa den lade side.
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per afholdtes meder i stribevis, savel i ple-
num som i de forskellige udvalg, den nedsat-
te, og der pdhertes en rackke foredrag, hvor
emnerne spandte fra kunstig terring af
grontafgroder til geeldsordninger for land-
bruget.

De mange droftelser ledte reelt betragtet kun
frem til to indstillinger om nedvendige krise-
tiltag. I det ene tilfaclde foreslog den selv en
lov om hostpantebreve for at skaffe land-
mandene kredit til keb af sasamd, fre og
kunstgedning (lov af 16. februar 1932), og i

' det andet bejaede den i en flertalsindstilling
et forslag fra Handelsministerict om at regu-
lere importen og fabrikationen af sukker.
Vurderet i sukkerroedyrkernes perspektiv
kunne dette kun betyde en afgransning af
retten til at dyrke sukkerroer. Til gengeeld
blev de sikret en fast pris pr. 100 kg roer (lov
al 23. marts 1932). I flertalsindstillingen
brugte man samme motivering som i Han-
delsministeriets skrivelse, nemlig hensynet
til beskaeftigelsen og valutaen. Begge disse
begrundelser afviste Jorgen Pedersen, da det
efter hans opfattelse var umuligt at betragte
sporgsmalet om sukkerindustriens forhold
som en isoleret storrelse.®) Venstres og Land-
boforeningernes repracsentanter fandt heller
ikke den fremferte motivering fyldestgeren-
de og var desuden bange for de pracedens-
skabende virkninger af en sadan monopoli-
sering.

. Beskatningen af fast ejendom optog komm-
missionen gennem det meste af 1932. I ferste
runde lykkedes det ikke at na frem til en fzel-

' les holdning. Hvor socialdemokrater, radi-

| kale, husmaendene og ministeriernes repra-
sentanter ville anbefale regeringen at videre-
fore det forste store krisetorlig af 19. oktober

| 1931 om midlertidige skatte- og rentelettel-
ser’), ville Venstre, Konservative og Landbo-
foreningerne have en permanent nedseettelse
af ejendomsskatterne til amt og kommune.
‘ Desuden skulle kriseramite landmand have

——————

hjalp til at "gere produktionen renta-
bel.."®

Derimod stod hele kommissionen bag en
indstilling af 18. januar 1933 om at afpasse
en del af landbrugets ejendomsskatter efter
forrentningsevnen, idet staten til gengzeld
overtog nogle af de amt- og sognekommuna-
le udgifter.” Dette forslag blev derefter dra-
get ind i forhandlingerne omkring det sa-
kaldte "'Kanslergadeforlig' af 30. januar
samme ar og ferte endelig fremtil loven af 20
maj 1933 om kommunale ejendomsskatter.
Lettelsen led maksimalt pa 20 mio. kr., som
staten derefter opkraevedei eget indtagts- og
formueskat. Indenrigsminister Bertel Dahl-
gaard betonede i sin forelzggelsestale, at der
fra"’den store landbokommission'” foreld en
enig indstilling herom.'®

Et forslag om at gore statshusmandenes ren-
tebetaling variable efter konjunkturerne del-
te pany kommisssionen. Et siddant system
ville efter flertallets opfattelse hjalpe ikke
alene de nadstedte husmznd, men alle med-
lemmer af denne gruppe af jorddyrkere.
Omvendt fandt Vensire og Konservative, at
forslaget ikke havde ''forbindelse med de be-
straebelser, som i vor evrige kriselovgivning
tilstraeber at bevare nedstedte landmznd i1
almindelighed ved hus og hjem..”". I virkelig-
heden var det et slet skjult forseg pa at af-
skaffe ejendomsretten."Forslaget blev ikke
desto mindre til lov 25. marts 1933.

Indtil foraret 1933 havde Landbokommissio-
nen mest beskzftiget sig med ydervarkerne
1 kriselovgivningen. Desuden havde den op-
givet at gore noget effektivt ved et af de vig-
tigste punkter i dens kommissorium: at over-
veje permanente foranstaltninger mod kon-
junktursvingningernes uheldige virkninger.
Den 30. maj 1933 blev dens medlemskreds
imidlertid udvidet med fire politikere af 1.
geled: Soeren Brorsen (V), J. Christmas Mel-
ler (K), Jens Holdgaard (R) og Ludvig Chri-
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stensen (S). I sin forsterkede udgave skulle
kommissionen fremszaette forslag til en gen-
nemgribende regulering af landbrugets pro-
duktion og afsatning.'? Dette spergsmal
stod pa arbejdsprogrammet hele sommeren
1933, og 2. september kunne den fremsende
en enig indstilling til landbrugsministeren
om at etablere reguleringsordninger for pro-
duktionen af svin, importen af korn samt
salget af smer og ked pd hjemmemarkedet.
Desuden foreslog den gennemfert en rente-
sankning. Indstillingen var ledsaget af tre
udtalelser, hvor hhv. husmandene, Venstre
og Konservative uden at sige fra over for for-
slagene udtalte deres modvilje mod at vaere
med til den slags ting.'”

En uges tid senere fulgte den endelige indstil-
ling. Motiveringen for at stotte enkelte grup-
per af landbrugsproducenter lod noget for-
skellig. For kornets vedkommende henvistes
til ensket om at na frem til storst mulig selv-
forsyning. Nar husmzendene kunne sluge
den bitre pille, som en korntold matte vaere,
skyldtes det alene hensynet til den favorable
ordning med svinekort, man havde faet gen-
nemfort ved lov af 28. februar 1933. Kedord-
ningen skulle fremkalde ’"talelige tilstande’”
for kedproducenterne, medens der for smer-
ordningens vedkommende henvistes til de
“"meget store beskaftigelsesmaessige og an-
dre interesser af national og samfundsmaes-
sig betydning..)''¥

De efterfelgende forhandlinger pd Rigsda-
gen gik ikke desto mindre i hardknude, mest
fordi regeringen (= dens socialdemokratiske
del) uanset den enige indstilling fra Landbo-
kommissionen ville kade sporgsmalet om
kriselovgivning sammen med ekstraordinaer
hjzelp til de arbejdslese. | forste omgang led-
te det til en lang ordduel i pressen som i rigs-
dagsdebatten. Hvor landbrugsminster Kr.
Bording havde forelagt de fire landbrugs-
forslag ud fra ensket om at *’bevare de for ti-
den mest udsatte grene af landbrugsproduk-

tionen..’", matte Johs. Kyed anfore, at
hans parti havde givet store forhandsind-
remmelser i Landbokommissionen for over-
hovedet at fa halet et forlig i land. Hverken
kornordningen eller smerordningen opfyld-
te landbrugets fordringer,'® I anden sam-
menhang betonede Venstres Oluf Krag, at
han helst ville forbedre landbrugets rentabi-
litet gennem passende prisforhojelser.'”
Forst efter mancders tovtrackkerier kom
Landbokommissionens forslag gennem
Rigsdageniform aflov af 13. december 1932
om kriseforanstaltninger.'®

Selv om kommissionen fortsatte sin virk-
somhed et par ar endnu, var dens rolle i kri-
selovgivningen i realiteten et afsluttet kapi-
tel. 1 dens forste virksomhedsar fungerede
den nzrmest som en studiekreds. Forst med
den politiske forstaerkning af maj 1933 fik
den omsider status som en art krisecenter,
hvor de 4 store partier i faelleskab fik afba-
lanceret kravene fra de enkelte landbrugsom-
rader. Forenklet udtrykt fik man afvejet ra-
dikal-socialdemokratisk  husmandspolitik
med borgerlig landbrugspolitik. Det kan di-
skuteres, hvem der var vinder og taber i dette
spil, men een ting star fast: at 1930’ernes kri-
selovgivning legitimerede hele landbruget
uanset brugenes storrelse og forrentning-
sevne.

Landbokommissionen af 1960

Selv om kritikken fra borgerligt hold med ti-
den blev temmelig udtalt, lykkedes det dog
for husmandspolitikkens fortalere at fa vide-
refort statshusmandsloven med dertil slut-
tende foranstaltninger helt op til 1960’ernes
begyndelse. I tilgift fik man gennem jordfor-

delingsloven af 25. april 1949 bevilget stats- |

stotte til udflytning af reorganiserede hus-
mandsbrug.

Afvandringen og mekaniseringen i lebet af
1950’erne satte imidlertid et afgerende

—
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sporgsmalstegn ved de mindste brugs fort-
atte eksistens, og derfor nedsatte land-
prugsminister Karl Skytte den 24, februar
1960 en landbokommission med det formal
atdrage nogle jordpolitiske konsekvenser af
enudvikling, der naeppe lod sig standse. Han
blev selv kommissionens formand. De 29
ovrige medlemmer fordelte sig med 9 pa den
husmandspolitiske, 9 pa den landbrugspoli-
uske side samt 11 embedsmand og sarligt
agkyndige okonomer, landbrugsekonomer,
jrister mv. Da flere af disse pa forhand var
kendt for deres velvillige holdning til gen-
nemgribende strukturandringer i landbru-
get, var der pa forhand sikret disse syns-
punkter ¢t flertal i kommissionen.

Den kom til at sidde i godt 11 ar og medlems-
kredsen oplevede da en rackke udskiftninger
undervejs. Saledes blev Karl Skytte i novem-
ber 1964 aflest af Landbrugsministeriets de-
partementschef V. Hornslet som formand,
men fortsatte dog som medlem af kommissi-
onen. Gennem drene udarbejdede den 10 be-
tznkninger, hvoraf nr. 1 (betankning nr.
306/1962), nr. 3 (beteenkning nr. 403/1966),
nr. 8 (beteenkning nr. 556/1970) og nr. 10 (be-
~tznkning nr. 598/1971) har storst interesse i
denne sammenhaeng. De ledte nemlig til den
Iiberalisering af jordlovene, der beted et af-
gerende brud med den haevdvundne beskyt-
' telseslinje 1 dansk jordpolitik. Kort fortalt
. drejer det sig om flg. tiltag:
1. Ret til nedlaegning af sma brug op til 5-9
ha's starrelse, alt efter jordens bonitet (lov af
. 16. juni 1962)
- 2. Ret til samdrift af to landbrugsejendom-
me 1 indtil 8 &r uanset sterrelse subs. af tre
eiendomme op til nzermere fastsat sterrelse,
(lov af 7. juni 1963).
3. Ret til sammenlacgning af landbrugsjord
' tlbrug pa 35 ha (evt. 75 ha, hvis der ikke var
" behov for tillegsjord) og oget adgang til
- samdrift (lov af 4. april 1967)
4. Ret til sammenlaegning op til 100 ha resp.
200 ha ved samdrift (lov af 19. maj 1971).

Desuden sattes ved lov af 28. april 1971 om
udlan til landbrugsmaessige formal et ende-
ligt punktum for 72 &rs lovgivning om opret-
telse af statshuse. Alle brug op til 35 ha kun-
ne nu f4 statslan til keb af tillzegsjord.

Mange faktorer var medvirkende til at af-
stedkomme dette afgerende brud pa 300 ars
udvikling. De offentliggjorte betznkninger
fortaeller direkte og indirekte en del af histo-
rien herom, men tier karakteristisk nok stille
pa det afgerende punkt: de @ndrede magt-
forhold i dansk politik. Det husmandspoliti-
ske flertal bag de regelmaessige fornyelser af
statshusmandsloven var forsvundet, fordi
Socialdemokratiet nu dbent bekendte sig til
en industripolitisk linje. Kun reprasentan-
terne for SF og Retsforbundet stottede nu
husmandene, som pé deres side var i defen-
siven fra starten.

Det var unzgtelig gardmandspolitikkens
fortalere, som sad med de bedste kort pa han-
den. I alle afgerende spergsmal kunne de
mobilisere et klart flertal for deres synspunk-
ter, idet ministeriets repraesentanter sammen
med de indkaldte eksperter gik ind for en li-
beralisering. Desuden fik gruppen virksom
stette fra et ultraliberalistisk mindretal be-
staende af storbrugets reprasentanter, eko-
nomen J. Vibe-Pedersen (fra 1968 medlem af
Det okonomiske Rads formandsskab) og
professoren i landboret ved Landbohejsko-
len, Flemming Tolstrup.

Gardmandsgruppens ideal af en moderne
landbrugsbedrift var et passende familie-
brug' af sa stor en storrelse, at man kunne
tale om en ""baeredygtig enhed”’. Den pro-
duktionstekniske udvikling havde efter deres
opfatelse vist, at det lile brug ikke kunne for-
rente de nodvendige investeringer i moderne
teknik. Det ekonomiske Rads formandsskab
havde ogsd i en rapport af maj 1964 papeget,
at kun gennem sammenlagning til sterre en-
heder kunne de tilbageblevne landmaend fa

e —————————— . 1. . W i i e
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oget omsaetning og dermed en indtaegt, der
kunne konkurrere med situationen i byer-
hvervene. Isar fagekonomerne stettede dise
synspunkter. Derimod var de indhentede ud-
talelser fra Det landekonomiske Driftsbu-
reau og Landbohejskolens afdeling for land-
brugsekonomi noget mere forbeholdne i de-
res vurdering af sammenhangen mellem
brugssterrelse og overlevelsesevne. Det var
omsatningens storrelse og ikke arealets, der
var afgerende, led vurderingen herfra.'?

I virkligheden scorede gardmandsgruppen
en tredobbelt triumf i disse forhandlinger.
Takket vaere et dygtigt forarbejde af den se-
nere sekretariatschef i Landboforeningerne,
Jorgen Skovbak lykkedes det at forene en li-
beralisering af jordpolitikken med en videre-
forsel af den statslige langivning til jord-
brugsmaessige formal.2?

Allerede i sin 3. betznkning fra 1966 vedtog
kommissionens flertal mod fagekonomer-
nes protest at anbefale statslige kursudlig-
ningslan til ferstegangsetablerende land-
maend. Lanet skulle dackke tabet ved et 5%
30-arigt 1an med en hovedstol pa 20% af an-
skaffelsessummen (lov af 9. juni 1967 om ud-
lan til yngre landmaend). 1 kommissionens
10. bet@nkning fra 1971 vedtog flertallet at
anbefale en statslig stette til savel fortsat
strukturudvikling som til lettelse af generati-
onsskiftet (lov af 28. april 1971). Selv om der
ikke var flertal i kommissionen for noget sa-
dant, fik landbruget ogsa stette i form af
rentetilskud til bygning af kostalde (lov af 21.
maj 1971). En ny fager EF-tid stod for deren.

Det horer ogsa med til billedet af gard-
mandspolitikkens styrke, at selvejet blev be-
kreftet som den eneste ejendomsform,
dansk landbrug ville vedkende sig. Hverken
det husmandspolitiske mindretal eller det
gardmandspolitiske flertal ville vide af sel-
skabsformen bortset fra nogle positive ven-

dinger om kommanditselskabets muligheder
for at lette generationsskiftet.

Landbokommissionen af 1984

Efter Danmarks optagelse 1 EF matte land-
bruget tage en lidt vemodig afsked med de
fleste af de nationale stettcordninger, men
fik til gengacld en klackkelig prisforhejelse,
isaer pa korn og mejeriprodukter. Det forhin-
drede dog ikke, at tilskudspolitikken delvis
blev genoptaget i slutningen af 1970’erne,
ovenikebet i forstaerket form, da erhvervet
omkring 1980 leb ud i en ny krise. Mange
husdyrsproducenter havde i tillid uil en fort.
sat inflationzaer pris- og renteudvikling sat sig
iensd stor gaeld, at driften ikke laengere kun-
ne svare sig. Da den vaerste krise var ved at
vaere overstdet, nedsatte firkleverregeringen
4. juli 1984 en ny landbokommission med det
formal at overveje landbrugets totalsituati-
on, saledes at de ydre rammer for landbrugs-
produktionen svarede til de indre betingelser
herfor.?"

Indtil nu har Landbokommissionen af 1984
fremlagt to delbet@nkninger om hhv.
landbrugsloven og landbrug og miljo (ma)
1985 og september 1986). 1 erkendelse af, at
begge emneomrader er meget folsomme 1 da-
gens politiske debat, har kommissionen 1
bedste overensstemmelse med traditionen la-
det nedsatte to underudvalg, der pa bag-
grund af et stramt afgraenset kommissorium
skal levere oplaeg til kommissionens droftel-
ser. Eftersom kommissionens flertal ma an-
tages at vare landbruget venligt stemt, vi
der nzppe fremkomme indstillinger, der pa
afgoerende vis gar erhvervet pa tvars.

[ sin forste delbetaenkning kan Landbokom-
missionen da ogsa enigt erklaere som sin
grundopfattelse, at der ud fra beskaftigel-
sesmassige, valutamaessige og andre syns-
punkter fortsat vil veere behov for en sektor
af konkurrencedygtige og selvhjulpne jord-
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brugsvirksomheder.2? Desuden finder man,
at landbrugslovens malsaetning udover at
omfatte et veern af dyrkningsjorden ogsa ma
tage sigte pa at afbalancere evt. modstriden-
de produktions- og miljohensyn. P4 det
sirukturpolitiske omrade er der ogsa enighed
omat formindske kravene til vordende land-
mand, sasom at have landbrug som vaesent-
ligste erhverv og at kunne dokumentere en
reoretisk og praktisk landmandsuddannelse
(“det gronne bevis'', indfert 1978). Derimod
er der tkke enighed om at lempc sammen-
legnings- og samdriftsgraenserne  efter
stramningen i 1978 (til 75 resp. 100 ha).??
Dette problem har dog naermest akademisk
interesse nu, hvor VKR-regeringen i efteraret
1988 har indgaet forlig med Fremskridtspar-
tiet om en langt videregaende liberalisering
end selv loven af 4. juni 1986 er udtryk for.

Nok s& principiel i sit sigte er dog den 2. del-
betenkning om landbrug og milje. I dens
anden del forefindes en rapport fra kommis-
sionens underudvalg om *’Miljespergsmalet
1 landbrugets primzerproduktion’’. Det har
veeret underudvalgets opgave at *analysere
og vurdere (forf.s understregning) landbru-

| gets miljesituation samt at ’analysere’’,

hvorledes landbrugssektoren se/v kan hand-
tere problemerne. Pa basis af et stort under-
sogelsesmateriale har eksperter pa begge

. omrader da i1 faellesskab dreftet, hvorledes
' man kan begranse nedslidningen af det om-
- givende milje. Konflikter kan nappe und-

| gas,

eftersom ’'landmandens mal med
landbrugsproduktion primaert er at sikre sig
det bedst mulig og mest stabile udbytte..."*?.
Producenterne ma folgelig enten lokkes eller
tvinges til ogsa at tage hensyn til de sociale

omkostninger ved deres produktion. Det kan

. skeved at bruge forskellige styringsmidler af

ekonomisk eller institutionel karakter. Og
her blotlaegges en afgerende konfliktlinje
mellem landbrugets og miljeforkaempernes
synspunkter. Landbruget vil selv gennem
radgivning, oplysning og uddannelse sege at

pavirke landmzandene til at tage de fornedne
hensyn.? Miljesiden foretraekker lige sa af-
gjort direkte indgreb i landmandens havd-
vundne dispositionsfrihed, forst og frem-
mest en gadningsafgift.

Til syvende og sidst drejer striden sig om,
hvorvidt landbrugsloven cller miljeloven
skal tilkendes betydningen af at veere
“grundloven’ for landbrugsmiljeets for-
hold. Det er Landbokommissionens syns-
punkt, at landbrugcts samfundsekonomiske
betydning giver hensynet til produktionen -
og dermed landbrugsloven - hejeste priori-
tet.2® Omvendt mener Miljestyrelsen, at det
er miljeloven og ikke landbrugsloven, der
skal regulere landbrugets forhold til de over-
ordnede miljghensyn.

Afslutning

Tredivernes landbrugskrise blev i grunden
aldrig afsluttet. I skarp kontrast til tidligere
tiders frie udfoldelsesmuligheder blev der
her introduceret en reekke begreensningsfak-
torer, der til syvende og sidst havde deres op-
rindelse i indskrankede afsatningsmulighe-
der. En ny verdenskrig med dens optakt og
efterspil kunne nok for en tid fa landmande-
ne til at glemme markedsproblemerne, men
forbavsende hurtigt vendte vanskeligheder-
ne tilbage og da i forstzrket form. Dermed
kom det lille brug alvorligt 1 klemme og mod-
sat situationen i 1930’erne kunne det ikke fa
udstedt en art samfundsgaranti for en fortsat
eksistens.

Ud af 1960'ernes strukturkrise fremstod da
gardmandsbruget i specialiseret og moderni-
seret form som fremtidens bedriftsform og
vel at maerke sikret den statsstotte, som tidli-
gere var kommet husmandsbruget til del.
Der blev dog stillet det krav til en ny tids
gardmand, at han forstod sig rimeligt godt
pa at drive landbrug, praktisk som teoretisk.
Med udgangspunkt 1 1970’ernes udvikling
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kan man med noget ret havde, at landbruget
gradvis udviklede sig til at vaere et autoriseret
for ikke at sige monopoliseret erhverv.

1980'ernes eksistenskrise har fort til en yder-
ligere indsnaevring af landbrugets rdderum.
Miljedebatten har tydelig vist, at den dag
kan komme, hvor retten til frit at producere
landbrugsvarer kan blive erstattet af sty-
ringsmekanismer af den ene eller anden art.
Paradoksalt gar dette hand 1 hind med en
udvikling i retning af industrialiseret stor-
drift inden for landbruget, hvorved sclskabs-
formen erstatter det traditionelle selveje. De
store fonde vil nzppe investere i landbrugs-
ejendomme, hvor der ikke er sikret deres
midler en konkurrencedygtig forrentning.
Derved overskaeres det sidste band mellem
produktionsanlaggene og det lokalsam-
fund, de engang for ikke s laenge siden var
en integreret del af.

Landbrugskrisen i 1930’erne var et ekono-
misk tilbageslag, der blev sogt imedegaet
gennem brug af politiske midler. Tressernes
strukturproblemer var en social foreteelse,
som blev medt med ekonomiske tiltag, sna-
rest dog af landbrugsekonomisk end natio-
nalekonomisk natur. Er 1980’ernes land-
brugsproblemer da i virkligheden en sidste
udleber af krisen i 1930’erne, hvor man for-
ste gang satte et spergsmalstegn ved sloganet
""Danmark som landbrugsland’’?
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Langsigtede internationale
tendenser i den faglige
organisering og den politiske

venstrefloj

Peder J. Pedersen, Handelshajskolen i Arhus

I. Indledning "

Udviklingen af den faglige og politiske ar-
kejderbevaegelse er et af de grundleggende
rzk | de vestlige landes historie i det 20. ar-
hundrede. Begge bevaegelser har som be-
kendt redder tilbage i det 19. arhundrede,
men er indtil 1. verdenskrig relativt svage og
karakteriseret ved beskeden tilslutning. Mel-
lemkrigsarene har for begge beveegelser i en
rekkelande karakter af en indtraengningsfa-
se. Specielt 1930°erne var som bekendt afge-
rende ar, hvor venstreflejspartier i nogle lan-
de blev regeringsbaerende, mens der i andre
lande var tale om brutal undertrykkelse af
bade den faglige og politiske arbejderbevae
gelse. I efterkrigsarene er der for den politi-
ske venstreflej tale om, at indtraengningsta-
sen med hurtig veekst afleses af en moden-
hedsfase med svingninger omkring et rela-
uvt konstant niveau. For den faglige arbej-
derbevaegelse har der veeret tale om meget
forskellige udviklingsforleb bestemt af, i
hvilket omfang fagbeveegelsen var i stand til
at fastholde de traditionelle arbejdermed-
lemmer og rekruttere nye medlemmer i den
absolut og relativt stigende funktioneer-
gruppe.

I det felgende beskrives nogle fa facetter af
den meget forskellige udvikling af faglig or-
ganisering og politisk venstreflej i en rackke
OECD-lande 1 arene 1919-85/87. | afsnit 2

forsages nogle hovedtendenser udledt ved at
s¢ pa udviklingen i det gennemsnitlige
OECD-land". I afsnit 3 dreftes nogle karak-
teristiske forskelle mellem de enkelte lande
bade mht. niveauet for organisationsgrad og
venstreparti-tilslutning og mht. udviklingen
over tid. Afsnit 4 indeholder en summarisk
analyse af den eventuelle sammenhang mel-
lem organisationsgrad og venstrepartitilslut-
ning pa den ene side og udviklingen i nogle
centrale ekonomiske sterrelser pa den anden
side, dels for arenei 1930’erne og dels for are-
ne efter den forste oliekrise i 1973/74. Ende-
lig indeholder afsnit 5 nogle konkluderende
bemzarkninger.

2. Langsigtet udvikling i et
*’gennemsnitligt OECD-land”’

Savidt muligt sammenlignelige data for or-
ganisationsgraden blandt lenmodtagere fin-
ders for 10 lande for perioden 1921/85.2 P4
det grundlag er der i fig. I vist det uvejede
gennemsnit af organisationsgraden i disse 10
lande.

Det ses, at tilbagegang og stagnation i
1920’erne afleses af en tendens til kraftig
stigning i 1930’erne. Den samme tendens til
kraftig stigning findes 1 drene under og
umiddelbart efter 1. verdenskrig.” Arene ef-
ter 1. verdenskrig var imidlertid preeget af et
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Fig.1 Uvejel gne. al organisalionagraden.
10 lande, 1921-85,
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meget kraftigt tilbageslag for fagbevaegelsen
1 mange lande, som ikke genfindes i arene ef-
ter 1945. Tvaertimod er der her tale om en
fortsat, omend afsvaekket vaekst i den gen-
nemsnitlige organisationsgrad i de 10 lande
frem til slutningen af 1960’erne. Herefter er
der tale om en ny kraftig vackstperiode indtil
slutningen af 1970’erne. Endelig er de sene-
ste ar fra slutningen af 1970’erne til midten
af 1980’erne den l&ngstvarende periode med
fald1den gennemsnitlige organisationsgrad i
den arraekke, som omfattes af fig.1. Den til
tider meget forskelligartede udvikling i de
enkelte lande diskuteres naermere i afsnit 3.

Fig2 Uvejel gns. al parlamentarisk andel
for vensirepartiar, 1919-87.
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Den langsigtede udvikling i venstreflejspar-
tiernes parlamentariske andel er illustreret |
fig.2, som viser det uvejede gennemsnit af
partiernes parlamentariske andel for 11 lan-
de i arene 1919-87.%

Fig.2 har tydeligt karakter af en *"indtrang.
ningskurve” med meget kraftig vackst indti
umiddelbart efter krigen, hvorefter der ind-
traeder en ""'modenhedsfase’’, hvor den gen-
nemsnitlige andel stabiliserer sig omkring
42%. Sammenlignet med organisationsgra-
dens udvikling, jvr. fig.1, er den vaesentligste
forskel den fortsatte vackst i den gennemsnit-
lige organisationsgrad frem til midten af
1970’crne samtidig med stabiliseringen af
den gennemsnitlige venstreflojsandel.

Umiddelbart tyder en sammenligning mel-
lem fig.1 og 2 pa, at organisationsgrad og
venstreparti-andel udvikler sig pa stort sel
samme niveau. Udviklingen 1 gennemsnits-
storrelserne i1 figurerne dackker imidlertid
over betragtelige forskelle i udviklingen i de
enkelte lande. Til illustration af forskellene
mellem landene vises i fig. 3 udviklingen i
variationskoefficienten®’ for fordelingen af
organisationsgrad og venstreparti-andel for
perioden 1919/21-1985/87, jvf. ogsa diskus-
sionen nedenfor i afsnit 3.

Det fremgar for det forste, at variationskoef-
ficienten i hele perioden har vzeret storst for
organisationsgraden.®” Der er m.a.o. storre
forskel mellem landene mht. organisations-
grad end mht. venstreparti-andel. For det an-
det ses, at spredningen for begge storrelser
falder markant fra mellemkrigsarene til de
forste efterkrigsar. Endelig ses for det tredje,
at mens variationskoefficienten forbliver pi
det lavere niveau, hvad angar venstrepart-
andelen, er den stigende, hvad angar forde-
lingen af organisationsgrader. Stigningen er
seerlig markant fra omkring 1970, dvs. i sam-
me periode, hvor fig.l viste en stigning i gen-
nemsnittet. Spredningen stiger m.a.o. mar-
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nt samtidig med stigningen i gennemsnit-
@t. Spredningen stiger ogsa i arene fra slut-
angen af 1970%erne til 1985, hvor den gen-
acmsnitlige organisationsgrad cr faldende.

Fig. 3 Yarlallonskoetikclent lor organiasilonsgrad
og venslrepartandel, 1919-87
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3. Udviklingen i de enkelte lande

Niveauet for organisationsgraden og ven-
sreflejens parlamentariske andel 1 1985 er
for en rekke OECD-lande vist i tabel 1. Or-

ganisationsgraden for lenmodtagere varie-

rer, som det ses, overordentlig meget: fra ca.
80% i Danmark, Sverige, Finland og Belgien
til ca. 15% i USA og Frankrig.” Venstreflej-
ens parlamentariske andel varierer noget
mindre, fra knap 60% i New Zealand til ca.
30% i Belgien og Schweiz.

Fig 4 Organisationsgrad og venstrepariiandel
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Sammenherende vardier for organisati-
onsgrad og venstreparti-andel i 1985 er desu-
den vist 1 fig.4. Ena priori forventning omen

Tabel 1. Organisationsgrad og venstreparti-andel. 1973 og 1985.

ORG. GRAD ORG.GRAD /ANDRING| VENSTRE VENSTRE /ANDRING
1973-85| PARTIER  PARTIER 1973-85
1985 1973 1985 1973

DENM 81.6 62.4 19.2 469 497 28
SWED 80.3 70.4 99 522 515 0.7
FINL 79.9 68.6 113 41.5 46 45

BELG 75 67 8 29.7 312 -15 |
NORW 63 57.9 5.1 47.1 49.7 2.6
OEST 57.9 58.9 -1 492 508 16
AUST 57 54.7 23 55.4 536 1.8
NEZE 47 39 « 58.9 63.2 43
' UK 43.5 48.1 46 322 457 135
GERM 37.2 37 02 388 46.4 16
ITAL 35.5 37.3 18 4.1 445 04
CANA 30.2 30.7 0.5 na na na

SWIT 29.3 28.9 04 29.5 25.5 4 |

HOLL 23.6 35.6 12 353 8.7 34 i

USA 148 24.6 98 na na na .

|
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Tabel 2. Udviklingen i organisationsgraden. Folketzllingsir, 1891-1985.

1891 1900 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1985
AUST 6 9 21 42 44 40 56 55 51 56 57
OEST na na na na 38 na 62 63 62 S8 58
BELG na p 5 40 29 39 56 61 65 75 na
CANA na 5 11 9 10 24 29 1 31 30
DENM na na 20 47 37 46 53 62 62 79 £2
FINL na na 4 13 7 12 36 34 57 81 80
FRAN na na na 7 7 na na na 21 17 15
GERM na 6 18 53 M4 na 33 37 36 39 17
HOLL na na na 36 30 29 42 39 36 31 24
ITAL na na na na na na 40° 22 32 44 36
NEZE na na na na na na na 44 39 47 na
NORW na na na 20 19 37 50 63 63 63 63
SWED 1 4 | A4 32 48 59 63 66 78 80
SWIT na na na 26 24 26 38 5 29 31 29
UK 11 13 16 48 26 33 44 44 47 53 44
USA na 5 9 17 10 20 28 29 26 19 15

klar positiv sammenhang bekraftes ikke af
fig.4. Ser man bort fra de to ""ekstreme’’ ob-
servationer, Belgien og Frankrig, er der dog
tale om en vis positiv samvariation.® Den er
imidlertid sa svag, at en entydig sammen-
hang mellem sterrelsen af politisk og faglig
arbejderbevagelse klart kan afvises.

Det fremgér ogsa af tabel 1, at @&ndringerne
i organisationsgraden i arene efter det forste
olieprischok i 1973 er sardeles forskellige i
de enkelte lande. | toppen ligger Danmark
med en stigning pa ca. 20 pct. points, mens
der i USA er sket et fald pa ca. 10 pct. points
fra et i forvejen lavt niveau.” Det uvejede
gennemsnit af organisationsgraderne ligger
knap 2 pct. points hojere i 1985 end i 1973.
For venstreparti-andelens vedkommende er
der ogsa tale om markante @ndringer i nogle
af landene, nar 1985 sammenlignes med
1973. Det uvejede gennemsnit er 1 he) grad
pavirket af stigningen pa 36 pct. points i ven-
strepartiernes andel i den franske national-
forsamling i 1985 sammenlignet med 1973.
For de 14 lande, der er observationer for, fal-
der venstreparti-andelen i 10 af landene. For
alle landene excl. Frankrig falder det uvejede

gennemsnit med 3.7 pct. points fra 1973 ul
1985. Sacrlig markant er faldet i Storbritan-
nien og Vesttyskland. Jvf. fig.2 er der tale om
et yderligere fald i venstreflejens gennem-
snitlige parlamentariske andel fra 1985 til
1987. Selv om der ikke er tale om store &n-
dringer, synes der saledes at vacre et vist be-
laeg for det journalistiske udtryk om *’hejre-
belgen i Europa’’, som opstod i begyndelsen
af 1980’erne.

Udviklingen i organisationsgraden i de en-
kelte lande over en laengere periode er vist i
tabel 2 for slutaret 1985 og for ''folketal-
lingsar’’ tilbage til 1891.

Tilbageslaget efter 1. verdenskrig fremgar
markant for en razkke lande. 1 Belgien, Dan-
mark, Finland og USA nds niveauet fra 1920
ferst igen i 1940, mens det i Storbritannien
forst nds igen i 1970%¢erne.'” Kun i Sverige er
der tale om en naesten ubrudt markant stig-
ning i mellemkrigsarene. Som naevnt ovenfor
er billedet markant anderledes efter 2. ver-
denskrig. Der er ikke her, som efter 1. ver-
denskrig, tale om noget efterkrigstilbageslag
- tvaertimod kan der ses en gennemgdende
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(aftig stigning fra 1940 til 1950 i samtlige
unde. Den relativt jeevne vackst i den gen-
emsnitlige organisationsgrad fra omkring
1950 til omkring 1970, jvf. fig.1, dackker,
omdet ses 1 tabel 2, imidlertid over, at der i
&nne periode cr fald i organisationsgraden i
wstralien, Holland, Italien, Schweiz og
L'SA. Endelig er der 1 arene efter 1970, jvf,
wbel 1, tale om meget stor variation mellem
lindene, hvoraf 9 har en stigning i organisati-
ensgraden fra 1970 til 1985, mens 7 oplever et
fald.

Sammenfattende falder organisationsgra-
dens udvikling i de enkelte lande i efterkrig-
dreneitre hovedkategorier, En stort set kon-
gant organisationsgrad findes i Australien,
Canada, Vesttyskland, Norge, @strig og
Storbritannien. En markant stigende organi-
ationsgrad findes i fire lande, nemlig Belgi-
en, Danmark, Finland og Sverige. Endelig er
der tale om markante fald i organisationsg-
raden i Frankrig, Holland, Schweiz og USA.

Den langsigtede udvikling i venstrepartier-
nes parlamentariske andel i de enkelte lande
er sammenfattet i tabel 3. For de lande, som

har vaeret demokratier gennem hele perio-
den, fremgdr det, at venstrepartierne nar
""modenhed"’ . forstaet som en regeringsdu-
elig parlamentarisk andel - i arene for kri-
gen, bortset fra i Holland. I efterkrigsarene
er der tale om svingninger i andelen omkring
et konstant niveau i Australien, Danmark,
Holland, New Zealand, Storbritannien og
@strig. | Finland er niveauet konstant indtil
midten af 1970’erne, hvor der sker et mar-
kant fald, mens der i Norge er tale om en fal-
dende trend pd et hojt niveau, og i Sverige ct
konstant niveau efter ct fald frem til slutnin-
gen af 1950’erne. En klar tendens til stigning
findes kun i Italien og - pa et lavt niveau - i
Schweiz. | Belgien er der tilsvarende tale om
et markant fald i venstreparti-andelen. En-
delig er der i Frankrig tale om et dramatisk
udviklingsforleb, hvor venstrepartierne
samtidig med etableringen af den 5. republik
i slutningen af 1950’erne falder til et meget
lavt niveau, som stort set fastholdes indtil
den meget markante valgsejr i begyndelsen
af 1980’erne i Mitterand’s ferste praesident-
periode. Ved valget til Nationalforsamlingen
i 1986 blev venstrepartiernes andel igen redu-

Tabel 3. Venstrepartiernes parlamentariske andel. Folketcellingsar, 1920-85.

1920 1930 1939 1950 1960 1970 1980 1985
AUST 4.7 61.3 39.2 39 379 412 283 554
OEST 434 43 na 43.6 473 47 514 492
BELG 37.6 379 37.7 38.2 40.5 302 292 297
DANM 309 41.2 46.3 445 434 S 48 469
FINL 40 41 42 46 50.5 435 435 415
FRAN 31.7 43.6 63.4 37.1 16.6 19.1 351 637
GERM 42.7 402 na 36.3 34 452 439 188
HOLL 25 26 26 35 353 307 33 3853
ITAL 32.1 na na 376 413 462 413 4.
NEZE 10.5 25 65.8 42.5 512 464 446 589
NORY 16.7 413 46.7 56.7 52,7 49 503 471
SVED 38.9 42.6 53.5 522 50.8 $32 492 522
SWIT 21.7 263 27.8 283 2.5 28 30 295
UK 88 46.7 259 50.4 41 SI8 452 322
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ceret til at ligge i underkanten af et europae- | hedsforsikringen, skal tages op her som bi.
isk 'gennemsnitsniveau’”. drag til forklaring af en del af forskellen
imellem udviklingen i de enkelte lande. 1 fire
Udviklingen 1 forholdet mellem organisa- | lande, nemlig Belgien. Danmark, Finland og
tionsgrad og venstreparti-andel udviser stor | Sverige, er arbejdsloshedsforsikringen tradi-
variation mellem landene. En udtemmende | tionelt, og i varicrende omfang ogsa aktuelt,
forklaring af udviklingen i forholdet kraever | organiseret i nacr forbindelse med fagbeva-
et dybtgdende kendskab tilden historiske ud- | gelsen. I praksis betyder denne organisering
vikling og de institutionelle forhold i de en- | af forsikringen, at der i vidt omfang cr sam-
kelte lande."” Kun en enkel institutionel fak- | menfald mellem at vaere forsikret og at vacre
tor, nemlig organiseringen af arbejdslos-

Fig. 4a. Org. grad i Norge og gns. org. grad i  Fig. 4b. Venstrepartiandel, Norge og gns. for
Danmark, Finland og Sverige. 1946-85. Danmark, Finland og Sverige, 1946-87
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Fig. 5a. Organisationsgrad i Belgien og Hol-  Fig. 5b. Venstreparti-andel i Belgien og Hol-
land, 1947-85. land. 1946-87.
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sthgt organiseret. Der er derfor grund til at
puge, al feks. arbejdsleshedsrisikoen pa-
wrker organisationsgraden positivt i disse
ande, ligesom forholdet bidrager til at for-
\re det heje niveau for organisationsgra-
knidisse fire lande, jvf. tabel 1,'? I de evri-
zlande er arbejdsleshedsforsikringen stats-
e organiserct og som hovedregel obligato-
rsk uden nogen sammenbinding med faglig

XEanisering.

far de nordiske landes vedkommende er
4nne faktor illustreret i fig. 4a og b.

Figda illustrerer den kraftige stigning i den
gennemsnitlige organisationsgrad 1 Dan-
mark, Finland og Sverige med sammenhang
mellem forsikring og faglig organisering. |
modsaetning til denne udvikling ligger orga-
nisationsgraden i Norge, hvor forsikringen
har veeret statslig siden 1938, pa et konstant
anveau gennem de sidste 30 ar.'* Samtidig il-
lustrerer fig.4b, at venstrepartierne i stort set
heleefterkrigsperioden har udgjort en sterre
andel i Norge end gennemsnitligt i de ovrige
nordiske lande.

Pi tilsvarende made sammenlignes i fig.5a
og b udviklingen i Belgien og Holland.

lgennem efterkrigsdrene sker der knap en
fordobling af organisationsgraden i Belgien,
samtidig med at den naesten halveres i nabo-
landet Holland, hvor arbejdsleshedsforsik-
ringen overfortes fra fagligt til statsligt regi i

1952. Den forskellige organisering af forsik-
ringen kan selvsagt ikke forklare hele for-
skellen mellem organisationsgradernes ud-
vikling i de to lande. Bl.a. kan det voldsom-
me fald i Holland fra slutningen af 1970’erne
jo nappe forklares med en organisatorisk
omlagning af forsikringen 25 ar fer. Forsik-
ringsomlagningen kan derfor primaert bi-
drage til forklaring af forskellen i den trend-
massige udvikling i de to lande. I fig.5b
fremgar, at udviklingen i organisationsgra-
derneikke kan forklares af en tilsvarende ud-
vikling pa den politiske venstreflaj, eftersom
venstrepartiernes andel er faldet voldsomt i
Belgien, mens den har varet relativt stabil i
Holland.

4. Faglig organisering, venstreflaj
og ekonomiske faktorer i to
perioder

En hej venstreparti-andel og en hej organi-
sationsgrad opfattes formentlig ofte som sy-
nonymer for en omfattende udbygning af
velfaerdsstaten. I litteraturen har det veeret
drefter i hvilket omfang, der herigennem
skete en pavirkning af den ekonomiske ud-
vikling.'¥ Udgangspunktet har ofte vaeret,
at der i givet fald ville vare tale om en over-
vejende negativ pavirkning.

Med det foreliggende datamatenale er det
muligt at give en meget tentativ vurdering af
eventuelle sammenhange pa dette omrade

Tabel 4. Korrelationskoefficienter mellem organisationsgrad og venstreparti-andel og
BNP-vakst, arbejdslgshedsandring og Ignstigning.

ORG,BNP ORG,U ORG,W VP BNP VP.U VPW
1974-85 0.15 -0.08 0.15 0.15 036 0.44
- B - .78 -
1930-39 0.0% 0.2 =36 0.0 0.23 .70
0.50* = 0.61° .33 B

Noter: (a) excl. Schweiz, (b) excl. Finland, (c) excl. Frankng.
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ved at sammenholde niveauet for de organi-
satoriske og politiske variable i de enkelte
lande med nogle summariske ekonomiske
pracstationsmdl’’. Konkret vises i tabel 4
korrelationskoefficienten for to perioder,
1930'erne og arene 1974-85, mellem pa den
ene side gennemsnitlig organisationsgrad
(ORG) og venstreparti-andel (VP) og pa den
anden side gennemsnitlig BNP-vackst, en ar-
bejdslashedsindikator (U) og den gennem-
snitlige lenstigningstakt (W).'®

Arbejdsleshedsindikatoren, U, er for perio-
den 1974-85 defineret som andringen i lan-
dets arbejdsleshedsprocent (OECD-definiti-
on) fra 1974 til 1985, mens den for 1930°erne
er defineret som stigningen i arbejdslesheds-
procenten fra 1930 til det ar, hvor arbejdslos-
heden er hejest, i forhold til niveauet i
1930.'9 W er den gennemsnitlige arlige lon-
stigningstakt 1 industrien.

Deeneste koefficienter i tabel 4, som narmer
sig et antageligt signifikansniveau, er for
korrelationerne imellem venstreparti-andel
og lenstigningstakt. Der er m.a.o. en vis indi-
kation for, at lande med relativt staerke ven-
strepartier i begge perioder har en hejere in-
flationstakt. For 1930’ernes vedkommende
er dette dog staerkt pavirket af situationen i
Frankrig, som skiller sig ud med en relativt
hej lenstigningstakt pa 5.6% pr. &r samtidig
med, at Folkefronten i de sidste tre r af peri-
oden havde en meget hej andel af pladserne
I Nationalforsamlingen.

Korrelationen mellem venstreparti-andel og
- arbejdsleshedsstigning er negativ, men insig-
nifikant for 1974-85. Schweiz er her en eks-
trem-observation som felge af lav venstre-
parti-andel, samtidig med at arbejdsloshe-
den ikke stiger pga. repatriering af uden-
landsk arbejdskraft. Hvis Schweiz eksklude-
res, stiger koefficienten til -.78, som er signi-
fikant pa 5% niveau. I 1930'erne er korrela-
tionen negativ, men insignifikant, selvom

Frankrig som ekstrem-observation cksklu-
deres. Den franske udvikling er praget af, ar
krisen rammer Frankrig sent, saledes at ar.
bejdslesheden er lav i 1930, samtidig med at
den gennemsnitlige venstreparti-andel som
navnt ovenfor bliver hej pga. den politiske
situation sidst 1 perioden. For korrelationen
mellem venstreparti-andel og den anden ak-
tivitetsindikator, vackstraten i BNP, er koef.
ficienten positiv og signifikant pa 10% n-
veau for 1930°cerne, igen hvis Frankrig eks-
kluderes. For perioden 1975-85 er koefficien-
ten insignifikant.

For korrelationerne mellem organisationsg-
rad og ekonomiske variable gaclder, at ingen
af koefficienterne er signifikant forskellige
fra nul. Denne forskel i sammenligning med
venstreparti-andelen kunne bl.a. bero p4, a
det er lettere at skifte parti ved valgenec end at
gd ud og ind af faglige organisationer. Sam-
menfattende kan der ud fra tabel 4 udlede
en svag indikation for, at lande med en
stzerkt politisk venstrefloj klarer sig lidt bed-
re realekonomisk i konjunktursvage perio-
der mod til gengaeld at have en hojere inflan-
onstakt. Der er m.a.o. tegn - omend svage
pa, at partiernes "officielle’” praeferencer
0gsa saetter sig igennem i virkeligheden.

5. Afsluttende bemgerkninger

Afslutningsvis er der grund til at under-
strege, at det kun har vaeret muligt at frem-
drage nogle fa aspekter af udviklingen 1 den
faglige og politiske arbejderbevaegelse med
brug af hejt aggregerede data. Med det ud-
gangspunkt blev der peget pa, at den overfla-
diske lighed mellem udviklingen i det gen-
nemsnitlige eller typiske niveau for organisa
tionsgraden og den politiske venstreflojs
parlamentariske andel dackker over store
forskelle i udviklingen landene imellem. | ef-
terkrigsarene er der tale om meget forskellge
udviklingstraek for organisationsgraden i de
enkelte lande, specielt i drene efter 1973/74.1
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pdienaf 1980"erne er der sdledes meget rin-
¢ amvariation mellem organisationsgrad
g wenstreparti-andel, nar man sammenlig-
gstuationen i de forskellige OECD-lande.
per blev peget pa, at en faglig organisering
Zer tilknytning for arbejdsleshedsforsik-
=pen | modszetning til en statslig organise-
mz¢ kan bidrage til at forklare noget af for-
deflen i udviklingen i de enkelte lande, og
gecielt kan bidrage til at forklare den heje
a stigende organisationsgrad i Belgien,
mnmark, Finland og Sverige.

fadelig blev der set pa den eventuclle sam-
penhaeng mellem organisationsgrad og ven-
greparti-andel og okonomiske faktorer, dels
930'erne og dels i arene efter 1973. Der fin-
isensvag indikation for, at hej venstrepar-
=-andeli konjunktursvage perioder alt andet
tze mindsker stigningen i arbejdslesheden,
om til gengaeld ledsages af en hojere infla-
o0
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Noter:

1. En version af papiret med en mere omfattende
datadokumentation my. kan rekvireres fra
forfatteren.

2. Australien, Canada, Finland, Danmark, Hol-
land, Norge, Sverige, Schweiz, UK og USA.
Data kan, mere sporadisk, feres lxngere tilba-
ge, jvi. tabel 2.

3. Baseret pa udviklingen i 7 af de lande, der ind-
gar i fig. 1, idet data for Canada, Norge og
Schweiz forst findes fra 1920/21.

4. landene omfatter Belgien, Frankrig og New
Zealand samt de i fodnote 1 nzvnte lande excl.
Canada og USA.

5. Forholdet mellem spredning og middelvaerdi

6. Sammenligningen skal tages med det forbe-
hold, at der ikke er fuldt sammenfald m.h.t. de
lande, der indgér i beregningen af vanation-
skoefficienten for hhv. organisationsgrad og
venstreparti-andel.

7. Der er antagelig tale om noget mindre vaniation
i andelen af lenmodtagere, som er omfattet af
kollektive overenskomster.

8. Korrelationskoefficienten mellem organisati-
onsgrad og venstreparti-andel er - .01 (!) for
alle 14 lande og .51 ndr Belgien og Frankrig
udelukkes.

9. Den amerikanske udvikling diskuteres feks.
hos Freeman (1988) og hos Neumann & Riss-
man (1984).

10. Retableringen ag niveauet fra 1920 er forbigd-
ende, idet organisationsgraden fra 1978 ul
1985 falder med ca. 10 pct. points til et niveau
ca. 4 pct. points lavere end 1 1920. Kun de kom-




12.

13.

14.

15.

16.

mende ar kan vise, om der er tale om en varig
nedgang, eller om mani fremtidige ekonomet-
riske analyser skal bruge en *"Thatcher-dum-
my"' for disse ar.

For organisationsgradens vedkommende kan
henvises til en omfattende behandling af de
enkelte landes udvikling hos Kjellberg (1983)
og hos Visser (1988).

En nazrmere analyse af dette aspekt af den
danske udvikling findes hos Pedersen (1988).

Det voldsomme spring i den norske organisati-
onsgrad i midten af 1950’erne beror pa udvi-
delser af statistikken.

F.eks. hos Korpi (1985) og hos Olson (1982).

Korrelationskoefficienterne i tabel 4 skal tages
med det - yderligere - forbehold, at der ikke er
fuld overensstemmelse m.h.t. hvilke lande, der
indgar i de enkelte beregninger.

Anvendelsen af en anden indikator for
1930’erne beror pa, at det med mellemkrigsda-
ta er umuligt at sammenligne niveauet for na-
tionale arbejdsleshedsprocenter.
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Reflexioner kring
individualismens framvaxt. D

A Gunnar Persson, @konomisk institut, Kebenhavns universitet.

sdividualism ar ju ett av dessa besvarliga
degrepp som figurerar saval i den politiska
&batten som i den vetenskapliga diskursen.
Karl Marx och Friedrich Engels prisade den
porgerliga  individualismens utvecklings-
framjande kraft i det Kommunistiska mani-
fatet och Margaret Thatcher talar om den
smiborgerliga i varje valmanifest for Tories.
Individualism har nog olika betydelse for
olika manniskor och lat mig darfor inled-
nngsvis deklarera vad jag kommer att mena
med individualism. Det ar klart att jag me-
nar att individualism har med egennyttigt
beteende att gora. Men det ar knappast en
nllracklig precisering darfor att egennyttan
kan operera under manga tankbara instituti-
onella restriktioner. Man kan t ex argumen-
tera for att skrdmedlemmen eller bonden 1
den oskiftade byn handlade egennyttigt, gi-
vet de restriktioner och regler som skrasyste-
met respektive bystamman stallde upp, men
atthandlandet darfor inte kan betraktas som
individualistiskt darfor att den individuella
friheten var strangt reglerad av kollektiva or-
gan.

Individualism 1 vardagsspraket saval som 1
den vetenskapliga diskussionen poédngterar
just kembinationen av egennytta och stor
individuell frihei. Det finns en tradition,
som man mojligtvis kan kalla romantisk, i
den ekonomiska historien - bast represente-
rad av Karl Polanyi® - dar individualismen
ses som en mentalitet unikt kopplad till
marknadsekonomins expansion i den mo-
derna eran. Individualismen ar enligt detta
synsatt lika mycket en produkt av industria-

lismen som de nya billiga bomullstygerna.
Individualismen betraktas har som en per-
verterad form av en ursprunglig och mer alt-
ruistisk form av manskligt beteende. Moj-
ligtvis ligger den motsattning som Polanyi
skisserar i sjdlva verket mellan en av konven-
tioner och institutioner reglerad egennytta
och individualism i meningen egennytta
kombinerad med stor individuell frihet.

Klassiska studier av individualism sdsom
Max Webers och R.H. Tawneys framhaller
att i den man det ar meningsfullt att tala om
individualismen som ny eller framvaxande,
sa ar det inte komponenten egennytta (som
de betraktar som en - dock icke allenaradan-
de - konstant i den manskliga naturen) som
ar ny”. Hos Max Weber framstalls egennyt-
tan som ett grundlaggande inslag i den
manskliga naturen men den fick sitt fulla ut-
lopp forst nar reformationen accepterade el-
ler uppmuntrade den och orienterade den
mot materiella mal.¥

Individualismen relaterar saval Tawney som
Weber istallet till att konventioner och insti-
tutioner som tidigare reglerade och begran-
sade egennyttigt beteende forsvinner eller
forsvagas.

Det problem vi nu starinfor forefaller darfor
att vara att forklara varfor dessa konventio-
ner, mentaliteter och institutioner forsvinner
och ger storre frihet at individen. En naralig-
gande tanke vore ju att undersoka om det
hanger samman med att dessa konventioner
har fyllt en valfardsokande funktion men att

101




dessa valfardseffekter upphorde och dairmed
gjorde konventionerna overflodiga.

Liknande problem har stallts manga ganger
i historievetenskapen.

Man kan t ex som Max Weber havda att kyr-
kan av en eller annan anledning hindrade
individualismen att utvecklas fritt till dess
reformationen losgjorde den. Jag tror nu
inte att detta ar en relevant forklaring savida
man inte forklarar varfor den dominerande
ideologin - sdsom den foretraddes av kyrkan
- andrades. | andra tillfallen ges mer ad hoc
massiga forklaringar till individualismens
triumf och man koncentrerar sig pa att di-
skutera dess effekter.’’ En genomging av
hur denna problematik har behandlatsi litte-
raturen kan jag inte inte ens paborja har utan
jag skall koncetrera mig pa att erbjuda en ny
interpretation.

Att individualism kan vara inte bara forenlig
utan ocksa gynnsam for det allmanna basta
ar en viktig insikt, men det ar tveksamt om
denna upptackt i sig kan vara orsaken till att
individualismen som samhalleligt fenomen
etableras. Tanken har statt i forgrunden i de
senaste 200 darens utveckling av ekonomisk
teori ftan Adam Smith till Arrow & Debreu.
En mernaraliggande tanke ar forstas att den-
na insikt speglar en forandring i samhalls-
forhallanden som gor individualismen sam-
hallsekonomiskt mer gynnsam. Insikten att
private vices make friends with public vir-
tues’ brukar tillskrivas Bernard Mandeville
men anticiperas av engelska pamflettister
och franska moralister i tidigt 1600-tal®.
Forst i senare tids ekonomiska teori har man
noggrant kartlagt det i och for sig icke min-
dre viktiga problemet att individualism un-
der vissa och ganska vardagliga omstandig-
heter ar oforenlig med goda, eller mer precist
effektiva”, tillstidnd. Jag skall forsoka gora
det troligt att

HI: forindustriella samhdllen i vilken indiy-
dualismen inte accepteras karaktariseras a
Sorhallanden (i synnerhet av teknologisk na-
tur), som gor individualism ineffektiv.

Det dr den hypotes vi skall prova. Ett forsta
steg i en sddan undersokning blir foljande
problemstallning:

Under vilka betingelser ar individualism
oforenlig med effektivitet? Denna fragestall-
ning har ju studerats ingdende i modern cko-
nomisk teori och resultaten ar ju valkanda
Lat mig dnda rckapitulera nagra av de mest
relevanta.

1. Om ett samhalle producerar kollektiva va-
ror (public goods), t ex forsvar, lag och ord-
ning och naturskydd, sa minskar en enskild
individs konsumtion av denna vara inte till-
gangligheten av denna vara. Ingen kan ute-
slutas fran konsumtion av en kollektiv vara.
Det ar ett kant fenomen att existensen av kol-
lektiva varor och frivilliga betalningsordnin-
gar (dvs betalningsordningar som ger indivi-
den frihet att betala eller inte betala) leder till
s k fripassagerarbeteende, d v s att vetskapen
att ingen kan uteslutas fran att konsumera
den kollektiva varan (om naturen ar ren sa ar
den ren for alla) leder individualisten till att
smita fran betalningen’ for den kollektiva
varan.

Kan vi koppla individualismen till att bety-
delsen av kollektiva varor och den form av
tvingande betalningsordningar som de kra-

ver for att effektivitet skall kunna etableras |
har minskat? En sddan forklaring ar jag |

mycket tveksam till aven om argumentet ar
vart att undersokas narmare. Men jag skall
inte gora det i det har sammanhanget.

2. Externaliteter ar former av icke-kompen-
serade effekter av individers handlingar,
negativa eller positiva for omgivningen. De
flesta samhallen som star infor sddana har
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problem har infort ndgon typ av restriktio-
ner (konventioner, regler) for hur externa ef-
fekter skall hanteras. Egendomsrattsteoreti-
ker som Demsetz och North & Thomas® har
pekat pa att man kan frigora individerna
frin dessa typer av restriktioner genom att
‘privatisera’ externaliteterna. Pa sa satt eli-
minerar man de externa cffekterna. 1 detta
synsitt kopplas individualismens framvaxt
till en precisering av egendomsrattigheter
och darmed tar man bort orsaken till inef-
fektivitet. I detta synsdtt sa kan egennyttan
vara ett permanent inslag i manskligt beteen-
de men den utstrackning i vilken den utveck-
las till individualism med samhillsekono-
miskt gynnsamma effekter beror pa den in-
stitutionella ordningen. Det som utmarker
den moderna eran och Europa i denna tid
var, enligt egendomsrattsteoretikerna, just
att institutioner utvecklades som minskade
gapet mellan individuell och samhallsekono-
misk avkastning av en individs handling.
Och omvant att institutioner som vidmak-
tholl detta gap forsvann. Mer precist fore-
staller sig egendomsrattsteoretikerna att
| nyckeln till Vasts férspriang 1| ekonomisk ut-
veckling kan ledas tillbaka pa att man har ge-
nom alltmer valdefinierade egendomsratter
gerbattre incitament till samhalisekono-
miskt gynnsam individualism,

Lat oss ta ett exempel for att belysa den har
poangen. Antag att kunskap om produktivi-
tetshojande innovationer var fritt tillgang-
lig. Det skulle under saidana omstandigheter
vara irrationellt for en individualistisk maxi-
merare att lagga ned resurser pa kunskaps-
Okande arbete eftersom han inte belonas mer
an nagon annan for det arbetet. Han eller
hon skapar en positiv extern effekt, dvs en
icke-kompenserad valfardsokning for man-
ga/alla i samhallet, genom att en battre tek-
nologi nu blir tillganglig. Om denna - i detta
fall positiva - externaeffekt internaliseras ge-
nom att egendomsratt utstracks till kun-
skap, t ex genom patentrattigheter, sa kan in-

novatoren fa en beloning och samhallet en
innovation mot cn viss patentavgift. | detta
perspektiv lankas egennyttan till samhalls-
nyttan genom en institutionell nyordning
som tar sig uttryck i att en fri resurs, d v s
kunskap, blir privat.

Vi kan ta ett annat exempel fran det egen-
domsrattsliga skafferiet: allman egendom t
ex till jaktmark eller fiskevatten tenderar att
overutnyttjas eftersom en enskild gor en kal-
kyl over vad han far ut avden allmanna egen-
domen och vad det kostar honom personli-
gen att nyttja den. Men kostnaden for resten
av kollektivet i form av ett minskat nyttjande
- varje enskild jakt eller fiske minskar ju
mangden tillganglig foda for alla andra ock-
sa - ingar inte i den enskilde individens kal-
kyl. Har ror det sig alltsa om en negativ ex-
ternalitet som har sin bakgrund i att de pri-
vata inkomsterna endast vags mot de privata
kostnaderna, som ju bara utgor en del av de
totala kostnaderna.

Det finns mycket att invanda mot de har
exemplens historiska relevans. Patent t ex ar
sannolikt av underordnad betydelse i ekono-
mier dar kunskapens prids mycket langsamt,
vilket ju ar fallet langt upp i modern tid. In-
novatoren far med den langsamma sprid-
ningstakten ett slags temporart teknologiskt
monopol. Dessutom betyder teoretisk eller
vetenskapligt utarbetad kunskap mycket lite
i den ekonomiska utvecklingen fore mitten
av 1800-talet. Den mesta kunskapen skapa-
des nog som en biprodukt i produktionen
och utan patagliga kostnader och darmed
utan de incitamentproblem som egendoms-
rattsteoretikerna diskuterar.

Problemen med kollektiv egendom ar inte
heller sa patagliga i relativt sma ekonomier
dar man kan kontrollera individernas till-
gang till de kollektiva resurserna. Allman
egendom betyder alltsa inte nodvandigtvis
obegransad individuell tillgang till dessa re-

SUrscr.
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Men det ar nu inte pa det planel jag vill resa
min Kritik. Den barande tanken i egendoms-
rattsteoretikernas forklaring ligger i argu-
mentet att

El: externa effekter skall harledas till ofull-
standigi definierade egendomsrdatter

och

E2: individualismen blev en witvecklings-
Sframjande historisk krajt nar externa effek-
ter upphdvdes genom system av privata
egendomsraller.

Det senare ledet kan exemplifieras fran de tva
fall jag just beskrivit. Patent ar ju en privat
egendomsratt 1 kunskap. I det andra fallet
skulle den negativa externaliteten upphavas
genom en privatisering av allmanningen.

Min argumentation gar naturligtvis inte ut
pa att forneka varje giltighet i de just upp-
stallda argumenten. Det vore en orimlig
standpunkt. Jag vill daremot ifragasatta
egendomsrattsskolans relevans for forkla-
- ringen av individualismens alltmer accepte-

rade och dominerande roll och samhallseko-

nomiskt mer gynnsamma effekter i slutet av

medeltiden och i borjan av den moderna ti-
| den. Det gor jag genom att stalla upp foljan-
' de anti-teser

ATI: ofullstandigt definierade egendomsrat-
ler ar inte en viktig kalla till externaliteter i
perioden for individualismens genombrott

och

AT2: det finns orsaker till individualismens
ineffektivitet som ar oberoende av egen-
domsratrerna och dessa orsaker har sin
bakgrund i ekonomins litenhet som ar direkt
eller indirekr relaierad till teknologins ut-
vecklingsnivd

Jag aterkommer till en mer noggrann be.
handlingav dessa argument i det foljande.

3. Den varld i vilken individualism och effek-
tivitet kan vara forenliga ar parametrisk - vil-
ket betyder att 'varlden ar given! Den enskil-
de individen kan inte paverka de relevanta
forhdllandena for handel, d v s priserna.
Detta ar den osynliga handens ordning. Ett
sddant tillstdnd kan beskrivas som att indivi-
den inte har 'marknadsmakt” vilket betyder
att en given individ /nre kan paverka andras
valfard. Det visar sig inncbara att alla andras
valfard ar opaverkad av om en given individ
deltar i ekonomin eller inte. Ett forhallande
saddant att ingen individ har marknadsmakt
ar uppndeligt bara i stora ckonomier. Och
med marknadsmakt blir forhallandet mel-
lan individualism och 'det allmanna basta’
motsattningsfyllt. Man kan sdga att mark-
nadsmakt dr en kalla till en specifik form av
externaliteter. Enkelt uttryckt kan en individ
med marknadsmakt stilla krav pa de villkor
under vilka hon vill ingd i byte. Det blir en
forhandlingsekonomi snarare dn den ekono-
mi av passiva pristagare, i vilken man brukar
demonstrera sanningen i Mandevilles para-
dox och mer allmant en decentraliserad ( dvs
med individer med oinskrankt frihet) mark-
nadsekonomis effektivitet. Utfallen i sadana
forhandlingar ar i allmanhet svara eller o-
mojliga att forutsaga. Det betyder att om
dessa forhandlingar upprepas sa kan resulta-
ten variera fran en gang till en annan, dvs det
finns ingen situation som inte kan forbattras
for nagra eller en grupp. Tillstand som ar ef-
fektiva kan visa sig instabila, dvs icke i jam-
vikt i betydelsen att en individuell rationali-
tet inte kan bibehalla det effektiva tillstan-
det. Medan ineffektiva tillstaind kan vara i |
jamvikt (stabila), dvs att de ar forenliga med
individuell rationalitet. Man har bl a stude-
rat sadana forhandlings- eller spelsituatio-
ner under beteckningen *fangens dilemma’.
Det ar inte heller svart att visa pa historiskt
relevanta exempel dar individualism undch
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icke-parametriska forhallanden leder till
samhallsekonomisk ineffektivitet, se nedan.
Men praktiskt taget alla pre-moderna eko-
nomier ar sma och kan forvantas forsoka
losa problemet med medlemmarnas (olika)
makt visavi varandra pa institutionell vag
om alternativet ar ineffektivitet. Eftersom
pre-moderna ekonomiers icke-parametriska
karaktar harror ur deras litenhet sa kan de
ocksa utvecklas mot en parametrisk karak-
tar om de blir storre.

Den foljdhypotes som jag arbetar med kan
enklast beskrivas som att

H2: individualismens framvaxt ar betingad
av att varlden blir alltmer parametrisk, vil-
ket i det har sammanhanget betyder att en
enskild individ inte har "marknadsmakt’ och
implicerar att ekonomin mdste vara stor.

Det forefaller som om en ekonomis storlek, i
betydelsen antalet medlemmar som regel-
massigt ingdr i produktion och byte, kan be-
traktas som en teknologiskt harledd egen-

' skap i en ekonomi. Den ar teknologiskt be-

stamd darfor att lag teknologisk niva inne-
bar att mojligheter till byte 6ver langa stra-
ckor begransas och darfor att ekonomier
med lag teknologisk nivdA har lag
befolkningstathet.

I sma ekonomier kan medlemmarna paverka
priserna , de har i en bestaimd mening makt
och denna makt utgor just en kalla till en
speciell typ av externaliteter, vilket vi redan
diskuterat i punkt 3 ovan. All form av arbets-
delning leder till specialiseringsvinster, vilket
betyder att den samlade produkten vid ar-
betsdelning ar storre an summan av medlem-
marnas produktion om var och en produce-
rade var for sig. En given individ kan med an-
dra ord paverka andras valfard just i sma
ckonomier med arbetsdelning genom att
(hota med att) lamna ekonomin eller genom
att (hota med att) vagra att ingd i ett byte och

darmed minska specialiseringsgraden och
specialiseringsvinsterna. En sddan vagran ar
typiskt nog ett medel i att uppna bra for-
handlingsresultat, t ex ett bra pris pa de varor
eller resurser som individen ar agare till. In-
divider som ar riskvilliga kan forvantas na
battre resultat an individer med riskaversion.
Ekonomier av denna typ kan ju analyseras
med hjalp av spelteori och vi kdanner ju fran
denna teori en uppsjo exempel pa att indivi-
dualism ar ineffektiv, vilket betyder att om
spelet repeterades och manniskor ingick bi-
ndande avtal som forhindrade individuali-
stiskt beteende, sa skulle man kunna uppna
resultat som vore battre for nagon/néag-
ra/alla utan att forsamra tillstandet for na-
gon. Sadana resultat ar mer effektiva.

Det mest kanda exemplet pa resultat med
individualister som hamnar i ineffektiva till-
stand ar forstds fangens dilemma - spel.
Strukturen i ett sddant spel kan illustreras
med ett exempel. Vi har tva spelare som kan
valja mellan en egoistisk och en altruistisk
strategi. Valet kan sagas sta mellan att ge sig
sjalv, lat oss sdga, en krona (egoistisk stra-
tegi) och den andre tvd kronor altruistisk
strategi). 1 frAnvaro av bindande avtal kom-
mer den egoistiska strategin att foljas vilket
gerett ineffektivt resultat (de ger sig sjalvaen
krona) jamfort med den altruistiska strate-
gin (de ger varandra tva kronor).? Kan man
saga att arbetsdelning och specialisering i
sma ekonomier har likhet med ett fingens
dilemma spel? Lat oss undersoka den pro-
blemstallningen.

I samtidens teologiska och virdsliga diskus-
sion var man forstas fullt medveten om ar-
betsdelningens och darmed bytets speciella
karaktar i sma ekonomier. Och man var ock-
s medveten om grunderna till att utfallen i
transaktioner kunde bli s4 varierande och
ofta otillfredsstallande, i vart fall fér nagon
part, och darmed instabila. Orsaken spara-
des till att resultaten i forhandlingar bestam-

———
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des av tillfalliga eller permanenta olikheter
individerna emellan i formogenhet, resurser,
kunskap, moral och frackhet i kombination
med trovardighet och risktagande. Med en
term hamtad fran modern ekonomisk teori
kan man tala om att en koncentration av
kunskap eller materiella resurser till nagon
eller nagrai ekonomin kan ge dem ett slags
hold up eller utpressnings - makt i forhallan-
de till de andra medlemmarna. Vid en mis-
skord har langivaren mojlighet att utova ut-
pressning mot de blottstallda bonderna, och
vi maste forstads forvanta oss att en individu-
alist skulle utnyttja denna overlagsenhet i
forhandlingsstyrka, d v s i den situation
egennyttan inte var omgiven av restriktioner
for tagande av ranta. Argumentet ar ju delvis
hypotetiskt. I den medeltida ekonomin och
en bra bit in i den moderna tiden och efter re-
formationen sa var ju just rantan och i syn-
nerhet ockret foremal for restriktioner re-
spektive forbud.

Problemet som vi ocksd moter i moderna
ekonomier ar att vissa resurser ar unika, i be-
tydelsen nodvandiga och oersattliga for an-
dra vilket ger agaren av en sddan resurs makt
over andra, dvs en mojlighet att paverka an-
dras valfard genom att diktera priset pa re-
sursen. I en situation med arbetsdelning i
sma ekonomier ar alla producenter unika i
forhallande till varandra, aven om de kan
vara olika unika och ha olika skicklighet, in-
tresse, moral, mojlighet (i form av ekonomi-
ska resurser) och riskbeteende vilket paver-
kar resultaten.'®

Tank nu for ett 6gonblick bort de institutio-
ner som existerade i den medeltida stadseko-
nomin och gor en kontrafaktisk reflektion
over ett samhalle med individualister. Vad
kan vi forvianta oss att detta samhalle skulle
likna? Det enda vi kan saga i situationer som
dessa dr att det inte existerar givna priser.
Varlden ar ju inte parametrisk. Priserna ar
foremal for (sannolikt) dterkommande for-

handlingar. Det finns ju ingen given fordel-

ning av inkomster och darfor maste vi for-

vanta oss att varje medlem i ekonomin forso-

ker tillskansa sig sa mycket som mojligt av |

samhallets specialiseringsvinst, och helst
hela. Utfallen av sidana har forhandlingar
ar svara att forutse och de ar sannolikt vare
sig effektiva eller stabila och mycket sallan
badadera. Det finns ofta nagon eller nagra
som tror sig kunna vinna pa att ensidigt kra-
va omforhandling.

Eftersom specialisering kraver perioder av
inldrning, investeringar i humankapital, sa-

val som investeringar i utrustning s kan

man forutse att en effektiv arbetsdelning

forsvaras av osdkerhet om framtida priser, |
en osakerhet som standigt poangteras ge- |

nom aterkommande konflikter mellan pro- |
ducenter om just priser. I ckonomier med lag |
inkomstnivd kan producenternas tidsprefe- |
renser forvantas vara sadana att de varderar |
nutida inkomst relativt hogt fore framtida. |
Under sadana omstandigheter ar forstas just |

osdakerheten om framtida priser och inkom-
ster ett avgorande hinder for beslut som ror
framtida (eventuellt) hogre inkomst.

En gissning som inte verkar alltfor djarv mot
bakgrund av det som just sagts skulle bli att
sma ckonomier med individualistiska agen-
ter tenderar utveckla en specialiseringsgrad
som 4r lagre an vad som vore mojligt. Aven

om det ligger i varje individs intresse att spe- |
cialisera sig om det ger hogre inkomst sa ar |
specialiseringen riskabel eftersom en specia- |

liserad producent ar mer beroende av byte
med andra producenter. Det innebar att en
producent lattare kan bli offer for utpress-
ning av en producent som driver en mer ag-
gressiv individualistisk linje pa grund av
storre riskvillighet och/eller pa grund av
battre forhandlingsposition (storre resursin-
nehav eller formogenhet). Producenter kan
reagera pa upplevda eller formodade ut-
pressningar genom att minska sin sarbarhet
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arutpressning och ett satt kan vara att min-
aaspecialiseringsgrad.'" En typisk fangens
slemma situation med andra ord.

L4t oss nu lamna den kontra-faktiska varl-
den av individualister utan institutionella
pindningar eller moral och undersoka hur
man i den verkliga virlden forsokt losa de
har problemen.

Det typiska for det satt varpa man i den me-

| deltida stadsekonomin l6ste problemet med

producenternas marknadsmakt var ocksa

- att inskranka varje producents makt och

mojlighet att valja handlande. Om man sa

. wvill kan man forstas se det som en inskrank-

ning i det fria valet av strategier och i synner-
het 1 valet av individualistiska strategier. |
den medeltida staden var priser inte foremal
for enskilda beslut utan forhandlingar som
drog in korporationer som forhandlade med
andra korporationer eller skran, oftast med
overinseende fran en tredje mer eller mindre
obereoende part. Det finns mycket skrivet
om detta systemom dess ineffektivitet etc.
Ineffektiviteten kanske finns dir i meningen
att systemet sakert inte dr optimalt. Men det
ar en observation av underordnad betydelse
fordet ar svart att gora det troligt att optima-
latillstand skulle kunna existera i situationer
som dessa. Den eventuella ineffektiviteten
kan inte meningsfullt relateras till en hypote-
tisk effektivitet i ett system med fri prisbild-
ning som pa ett eller annat satt skulle genere-
- ra jamviktspriser. Jamviktspriser i den eko-
nomiska teorins mening,dvs priser som ar
opaverkbara av medlemmarna i ekonomin,
kan inte uppsta i sma ekonomier, av det enk-
la skalet att medlemmarna besitter makt
over priserna och inte ar passiva pristagare.

| Despeciella regler som etablerades i skracko-
nomin kan tolkas som forsok att institutio-
nalisera forhandlingarna och inskranka
mangden av utfall och i synnerhet utfall som
| kan forvantas vara markant instabila. Detta

s

sker genom att begransa individers makt.
Priser, produktstandard, resursinnehav och
ratten till yrkesutovande var noga reglerade
av kollektiva organ. Som ett exempel pa re-
striktioner i enskilda producenters makt kan
namnas forbud mot stor lagerhallning, ham-
string av varor. Stora lager av exempelvis in-
satsvaror skulle ju kunna bli ett utpress-
ningsmedel. Reglerna foreskrev att en pro-
ducent maste stalla sitt lager till andra pro-
ducenters forfogande till det pris han sjalv
erlagt. Den samlade effekten ar forstas ock-
sa att individualismen, dvs individens frihet
att forhandla priser, valja yrke etc, begran-
sas. Det finns inget som tyder pa att just den
losning som utvecklas i skrasystemet ar unik
eller det enda sattet att losa liknande pro-
blem pa. Skrasystemets utbredning bade i tid
och rum manar dock till eftertanke.

Den sociala kontrollen i den forindustriella
ekonomin var nu inte bara ett fenomen som
vi sag i stadernas ekonomiska liv utan 1 hog
kanske t o mihogre grad i lantbrukssektorn.
I den oskiftade byn var arbetet noga reglerat
i tid och rum. Vad man skulle odla, hur och
nar man skulle arbeta bestamdes kollektivt,
och den rumsliga placeringen av hushallens
smala jordstycken (tegar) bredvid andras
lika smala tegar pa stora falt utgjorde en fy-
sisk paminnelse om tvanget att samarbeta.
Dessutom utfordes manga arbetsuppgifter
av teknologiska skal i arbetslag. Manga hi-
storiker och pa aenare ar ocksa ekonomer
har forbryllat studerat denna ordning ibland
under den foga positiva benamningen, by-
tving.'? Jag kan inte hir redogora for de
manga och val argumenterade forsok som
gjorts att ge en rationell grund till denna ord-
ning.'?

Den forklaring jag vill ge anknyter dels till
ekonomins litenhet och dess relativt laga tek-
nologiska nivi. Denna senare egenskap inne-
bar att hushallen dels har lag kontroll over
naturen, dvs produktionsresultaten bestams
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i hog grad av stokastiska faktorer, och moj-
ligheterna till intertemporal omfordelning
inom ett hushall var ocksa begrinsad. De sy-
stem av omfordelning mellan hushall som
man ser i for-industriella samhallen i synner-
het gavo-institutionen', kan relateras till de
speciella teknologiska forhallandena skisse-
rade i foregaende mening. Hushall kunde
under vissa betingelser, t ex dalig skord,
sjukdom eller dodsfall 1 familjen, gora an-
sprak pa en gava fran andra hushall. Men
omfordelning i sma samhallen innebar att en
individs eller ett hushalls valfard ar markant
beroende dels av egen arbetsinsats men ock-
sa av andra identifierbara individers/hus-
halls arbete. Detta kan uttryckas som att det
existerar en partnerskapsexternalitet'®. In-
dividualister producerar emellertid endast
till den grans dar den marginella onyttan for-
knippat med arbete uppvigs av den margi-
nella nyttan av inkomsten fran detta arbete.
Individualisten bortser i sitt produktions-
beslut fran att hans arbete ocksa skapar en
positiv extern effekt for andra hushall. Och
nar alla gor sammalunda sa blir bysamfallig-
hetens produktion mindre an den onskade
nivan. Ett omfordelningssystem staller ock-
sa de valkanda problemen med s k opportu-
nistiskt beteende, d v s att hushall kan un-
danhalla produktion for att stalla oberatti-
gade krav pa gavor eller for att unvika att bli
tvingad 1n 1 givarens situation. Underpro-
duktionen saval som problemet med oppor-
tunistiskt beteende i gavotransaktioner kan
l6sas om hushallens beteenden blir omsesi-
digt kontrollerbara eller observerbara. Det
ar ju ocksa detta som ar den mest patagliga
egenskapen i den oskiftade byns arbete.
Medlemmarna arbetar bokstavligen sida vid
sida och kan observera varandras arbete och
produktionsresultat.

Vad ar det som sa smaningom loser upp by-
samfallighetens kontroll och overvakning
och skrasystemets reglering? Lat oss borja
med bytvanget. Jag tror man skall soka sva-

e

ret i tva beslaktade historiska processer. Dels
betyder en utveckling av teknologin att be-
hovet av gdvoinstitutionen som ett slags for-
sakring mot naturens nycker blir mindre
nodvandig. I synnerhet for de mer resurs-
starka delarna av byn. Just dessa grupper
orienterar sig ocksd i stigande grad mot
marknaderna, inte bara for kop och forsalj-
ning utan ocksa for lan, som ju forvandlar
riskspridningsproblemet fran att vara en
spridning inom en bysamfallighet till att gal-
la hushdllet over tiden. 1 det senare fallet en
patagligt individualistisk losning. Darmed
inte sagt att problem med partnerskapsexter-

naliteter har forsvunnit i de moderna sam- |

hallena. Den moderna valfardsstaten med
betydande omfordelning staller ju liknande
problem. Men trots tendenser till stigande
social kontroll ar ju det moderna samhallet
betydligt mer tolerant mot individer, ocksa
mot avvikande individer, t ex de som inte ar-
betar. En mojlig tolkning ar att en identifier-
bar individs (ocksa en avvikandes) betydelse
for andra manniskors valfard ar forsumbar.

Den forandring som sa historiskt sett 10ser
upp ocksa de restriktioner som skrasamhal-
let etablerar for individualism ar nu inte an-
dringar i egendomsratterna utan helt enkelt
en utvidgning av ekonomin. Forandringar i
transportteknik och okande befolkningstat-
het som bl a beror pa4 mer avancerad jord-
bruksteknologi gor ekonomierna storre och
inkomstokningen gor att en storre andel av
inkomsten anvands 1 byte pa marknader. Nar
ekonomierna blir storre sa reduceras ocksa
individernas makt vid i ovrigt oforandrade
egendomsratter: externaliteterna forsvinner
inte genom att egendomsratterna definieras

battre, utan av att ekonomins storlek vaxer. |

Individualismen forutsatter darfor ett bety-
dande matt av teknologisk utveckling for att
kunna utvecklas. Individerna blir mindre
unika i forhallande till varandra: Vi narmar
oss darfor en typ av ekonomi som studerats
pa kors och tvars i den ekonomiska teorin,
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lendar omviérlden ar paramelrisk for indivi-
&ma. En individ kan inte paverka priserna.
pet vill saga att en individ genom sitt hand-
lande inte markbart paverkar andra indenti-
fiertbara manniskors valfard.

Den frdga som jag valt som motto for den
har uppsatsen hamtat fran R.H. Tawney’s
Rehigion and the Rise of Capitalism'® ar
'‘Who precisely is your neighbour?” Lat mig
darfor har i slutet av denna uppsats forsoka
besvara denna vid forsta paseende dunkla
friga. Svarct dr att du inte har nadgon. Du pa-
wrkar inte patagligt nigon annan manni-
skasvalfard och andra paverkar inte din. Om
du gor dina inkop i Brugsen eller i Irma pa-
verkar inte loner eller [onsamhet i dessa fore-
tag eller overlevnadsmajligheterna for re-
spektive foretag pa ett synligt satt. Detta ger

- en frihet eftersom dina handlingarna inte

har konsekvenser for ndgon annan an dig
sjalv. Emile Durkheim, som reflekterat over
dessa problem, pekar pd att individen far
okad frihet i det moderna (stora) och av ar-
betsdelning karaktariserade samhallet men
att hon samtidigt ar helt beroende av denna
arbetsdelning. Manniskan &ar ju inte langre
sjalvforsorjande i alla varor som hon har be-
hov av.'” Durkheims paradox har sin 10s-
ning i attvarje individ som sjalv deltar i ar-
betsdelningen ar beroende av samhallets
langtgdende arbetsdelning men fri fran bero-
ende av identifierbara enskilda individer.
Friheten forefaller baserad pa pa varje indi-
vids obetydlighet i forhallande till resten av
varlden. Sadan ar alltsa individualismens
paradox:

individualismen blir en betydelsefull histo-
risk kraft nar individen har blivit obetydlig.

Den barande principen i den har forklarin-
gen 4r att individualismens utvecklas forst i
relativt avancerade ekonomier, dvs ekonomi-
er som har en teknologisk nivd och en storlek
som gor individens makt relativt obetydlig.

Detta argument staller ju en stor del av den
traditionella tolkningen av det moderna Eu-
ropas fodelse pa huvudet. I traditionell hi-
storieskrivning ar det just individualismen
som ar drivkraften i Europas unika vaxt.
Men i mitt synsatt sa kravs en betydande till-
vaxt innan individualismens progressiva ef-
fekter kan utnyttjas.

Det finns en underforstadd hypotes om vad
som genererar varaktigt beteende och rela-
tivt stabila institutioner i det har resoneman-
get. Lat mig bara pa det har stadiet saga att
jag har ett slags funktionalistisk forklaring i
tankarna som gar ut pa att institutioner och
beteenden utvecklas eller accepteras/for-
starks om och darfor att de har gynnsamma
egenskaper och effekter. Min hypotes ar att
denna upplevda eller forvantade ineffektivi-
tet (t ex lagre specialiseringsgrad an vad som
vore mojligt, lagre produktion an den onska-
de) i en individualistisk varld leder manni-
skor att soka alternativa institutionella ar-
rangemang som ar battre, som ger battre re-
sultat. Men kan man gora det troligt att man-
niskor forsoker inratta institutioner sa att in-
effektiva tillstind undviks? Och kan man
utga fran att manniskor verkligen kan upp-
fatta ineffektivitet om det betyder att det
finns mojliga, men icke realiserade tillstand
som ar battre? Kanske finns en nyckel till de
har problemen om man kan gora det troligt
att ineffektiva tillstind ocksa uppfattas som
orattfardiga eller som resultatet av att resur-
ser eller makt ar fordelade pa ett orattfardigt
satt. En kalla till ineffektivitet kan vara att
resurser och makt ar ojamnt fordelad; den
kan ge vissa individer stor utpressnings-
makt. Men det kan finnas invandningar mot
ojamn fordelning som ar obereoende av dess
effekter och som endast utgar fran dess
orattfardighet. Stor olikhet kan betraktas
som orattfardigt i sig och var socialt mobili-
serande, dvs en grund till att soka alternativa
institutioner.
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Det ar som jag redan antytt en patagligt
funktionalistisk tanke som sdager att institu-
tioner som ar relativt stabila utvecklas dar-
for att de bidrar till att skapa goda eller bra
tillstand. Och 1 konsekvens darmed: indivi-
dualismen utvecklas inte forran den blir
forenlig med goda tillstand.

Forklaringen har stora likheter med en histo-
riematerialistisk forklaring.'® Det finns tva
argument i historiematerialismen som har
berorts. For det forsta tanken att det samhal-
leliga institutionerna bestams av de teknolo-
giska forhallandena. Och for det andra tesen
att institutioner existerar darfor att de bidrar
till ekonomins dynamik, eller produktivk-
rafternas utveckling som det heter pd marx-
ska.

I den man man skall forsoka fa historiemate-
rialismens pa fotter igen s tror jag att man
skall forena den med en funktionalistisk for-
klaringstyp.

Detta ar emellertid ett besvarligt projekt ef-
tersom man skall kunna visa att samhallelli-
ga institutioner inte bara har gynnsamma ef-
fekter eller leder till gynnsamma tillstand
men man maste ocksa etablera ett slags kon-
sekvenslag som for att det har resonemanget
skulle hanga samman skulle saga: samhallen
tenderar att uppna goda tillstand. Att de Kort
och gott har en benédgenhet att gora det. Om
man inte kan gora det handlar man i relativt
primitiva forklaringar. Om en konsekvens-
lag av ovanstaende typ galler sa ar det rimligt
att anta att institutioner som bevisligen har
effekten att goda tillstind skapas och upp-
ratthalls existerar darfor att de har just de ef-
fekterna. Den funktionalistiska cirkeln ar
sluten.

Att etablera en konsekvenslag av ovanstaen-
de typ ar ju langt i1fran oproblematisk. Var-
for tenderar samhallen mot goda tillstind?
Ett svar kunde ga pa att manniskor efterstra-

var goda tillstind. Men dven om det forefal-
ler klart att de foredrar det goda framfor det
daliga sa ar ju manniskor inte nodvandigtvis
overens om vad som ar ett gott tillstand. Och
aven om de sa vore sa leder inte inviduell rati-
onalitet omedelbart till kollektiv rationali-
tet, dvs att alla onskar ett gott samhalle resul-
terar inte nodvandigtvis i ett sadant aven om
manniskor ar individuellt rationella, jfr fan-
gens dilemma.

Men problemet med funktionalistiska for-
klaringar ar stort och jag tanker inte ga vida-
re med det har. Jag nojer mig med att det ar
ett intressant konstaterande att individualis-
men accepteras eller utvecklas inom omra-

———

dendardeninte langre ar forenad med ense- |

rie ofordelaktiga effekter. Effckter som ten-
derar att forsvinna nar ekonomierna blir sto-
ra. Samtidigt ar det viktigt att papeka att
indvidualismen ocksd i moderna ekonomier
ar patagligt reglerad i sma institutioner, som
exempelvis arbetslaget, familjen eller fot-
bollslaget eller for enheter som ar stora i for-
hallande till en stor ekonomi, t ex monopol
som ju ofta tvingas underkasta sig offentlig
kontroll och insyn.

6 mars 1989,

1. Forelasning pd Handelshojskolen i Keben-
havn den 24 november, Ekonomisk historiska
institutionen vid Goteborgs Universitet den 14
december 1988 och Institutionen for ekono-
misk historia vid Umeda Universitet den 28 feb-
ruari 1989. Jag ar skyldig manga deltagare vid
dessa forelasningstillfallen ett tack for varde-
fulla synpunkter.

2. Se dennes The Great Transformation. New
York: Farrar and Reinhart, 1944.

3. Om egennyttan ar en del av den manskliga na-
turen ar ett problem som vi beklagligtvis inte
kan men lyckligtvis inte heller behover besva-
ra. Vi kanner ju bara manniskan som kultur-
varelse. Och med den dokumentation som
finns behover det val inte rdida nagot tvivel om
att manniskor 1 manga situationer upptrader
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egennyttigt. Manga skyggar for denna kon-
klusion darfor att de av programmatiska skal
inte tycker om den pessimism som de felaktigt
associerar med argumentet att manniskor ofta
handlar egennyttigt. Egennyttan ar patagligt
averskattad av hogern och underskattad av
vanstern. Jag vill dock gora en inledande re-
servation for att undvika att vi avlagsnar oss
fran amnet: aven om jag har kommer att kon-
centrera mig pa problem med anknytning till
individualism ansluter jag mig inte till fore-
stallningen att alla typer av manskligt beteen-
de kan betraktas som egennyttiga. Det finns
menar jag - men jag skall inte fordjupa mig i
detta amne - en pataglig dubbelhet i manskligt
beteende, namligen omraden pa vilka manni-
skor utvecklar ett solidariskt eller altruistiskt
beteende och andra omraden dar egennyttan
ar dominerande. Orsakerna till denna dubbel-
het ar i sig ett viktigt forskningsomrade, Ar
den i ndgon mening inneboende i manniskans
natur eller ar den ett kulturellt inlart beteen-
de? Jag har inget svar pa den frigan men kan
val papeka att det finns en forskningstradition
som vill se det altruistiska eller solidariska be-
teendet som en modifiering av egennyttan nar
denna visar sig vara ineffektiv. I viss mening
kan man tala om ett slags kooperativ egennyt-
ta om individer undviker egennyttigt beteen-
de, sdsom begreppet definierats har, nar det
har visat sig att ett siddant beteende leder till
tillstdind som ar daliga (ineffektiva).

. Se The Protestant Ethic and the Spirit of Capi-

talism. New York: Charles Scribner and Sons,
1958.

. For en mer eklektisk hallning till Weber se N.

Rosenberg & L.E. Birdzell, How the West
Grew Rich, The Economic Transformation of
the Industrial World. London: Tauris & Co,
1986.

. Se T. Hutchinson, Before Adam Smith, The

Emergence of Political Economy 1662-1776.
Oxford: Basil Blackwell, 1988, pp. 115-26.

. Effektivt anvands i1 Paretos mening som ett

tillstdnd som inte kan forbattras i den mycket
speciella meningen att alla far &tminstone vad
de redan har och atminstone nagon far en for-
battring. Ett sddant tillstind behover ju inte
motsvara min eller din forestallning om ett
rattfardigt tillstdnd, men till varje rattfardig

fordelning av resurser kan effektivitet definie-
ras. Man kan naturligtvis friga sig om ett sa-
dant relativt fattigt begrepp har nagon sam-
halleligt mobliserande kraft. Manniskor gar
inte ut pa gatorna for att krava "Effektivitet’
utan snarare 'Rattvisa’. Det finns forstds en
speciell typ av storre effektivitet som kan satta
sociala krafter igdng, t ex om forbattringen
gynnar alla eller stora grupper. Men som jag
skall argumentera for i det foljande sa forhal-
ler det sig ofta sa att ineffektiva tillstand ocksa
upplevs som orattfardiga och just denna sam-
mankoppling kan vara den omedelbara grun-
den till att krav stals pa att de skall upphavas.
Ett tillstaind kan vara ineffektivt for att en
(ojamn) fordelning av resurser ger nagra med-
lemmar i ekonomin en stark forhandlingspo-
sition. En forandrad fordelning kan pa en
gang motsvara stora gruppers rattfardighets-
krav och bidra till effektivitet om den minskar
andras utpressningsmakt.

8. J.H. Demsetz, Towards a Theory of Property
Rights, American Economic Review, pp.
347-59, 1967 och D.C. North och R.P. Tho-
mas, The Rise of the Western World: A New
Economic History. Cambridge: Cambridge
University Press, 1973.

9. Oberoende av vad den andre spelaren, Greta,
gor sa ar den egoistiska strategin den individu-
ellt rationella for Hans. Om Greta spelar al-
truist sa far Hans tre kronor, och Greta inget
alls. Om Greta spelar egoist far bada en krona,
sdvida inte Hans spelar altruist d4 Hans inget
fAr och Greta far tre kronor. Alltsa valjer bada
denindividuellt rationella linjen med en krona
var som naturligtvis ar samre for bada jamfort
med om bada valde och holl fast vid en altrui-

stisk strategi.

10. Det forefaller som de klassiska sociologerna
var mer observanta pa bytets och arbetsdel-
ningens konfliktfyllda karaktar an de klassi-
ska ekonomerna. Jfr kapitel 7 i Emile Durk-
heim, De la division du travail social. Paris:
Presses Universitaires de France, 1930.

11. FrAn den moderna ekonomiska organisations-
teorin brukar man peka pa att stora foretag
som star infor andra utpressnings-utovande
leverantorer, d v s leverantorer som har en unik
resurs och darmed marknadsmakt, forsoker
eliminera risken genom att kopa den andra
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producenten snarare én att kopa produkterna.
Det ror sig da om ett slags vertikal integration
med vars hjalp den ena foretaget inskrianker
det val av strategier som den tidigare sjalvstan-
diga producenten hade.

12. Eli Hecksher skriver: Bytvanget ar ett traffan-

de namn pd denna ordning, ty den band de
sarskilda bondernas rorelsefrihet till hander
och fotter, den holl dem alla fast i ett ofrdnvik-
ligen gemensamt system. De sarskilda sty-
ckena voro ju alldeles for smala att kunna bru-
kas var for sig, och fastan den odlade jorden
var underkastad individuell aganderatt, blev
brukningen darigenom med naturnodvandig-
het enhetlig. Svenskt arbete och liv. Stock-
holm: Bonniers, 1941,

En relativt utforlig behandling av detta system
for jordbruksproduktion finnsi kapitel 2i min
bok Pre-Industrial Economic Growth, Tech-
nological Progress and Social Organization in
Europe. Oxford: Basil Blackwell, 1988.

Se Marcel Mauss® The Gifi, Forms and Func-
tions of Exchange in Archaic Societies. Lon-
don: Cohen and West, 1954.

R. Radner, The Internal Economy of Large
Firms, Economic Journal, pp. 1-22, 1986.

16. Ursprungligen publicerad som Religion and

the Rise of Capitalism, A Historical Study.
London: John Murray, 1926. Finns ocksd i en
Penguin-upplaga.

.Comment se fait-il que, tout en devenant plus

autonome, l'individu dépende plus étroite-
ment de la société? fragar Durkheim, op. cit.,
p. XLIIL

Jag utgér har fran den i mitt tycke basta mo-
derna rekonstruktionen av den historiska ma-
terialismen namligen G.A. Cohens Karl
Marx's Theory of History, A Defence. Ox-
ford: Oxford University Press, 1978.




Pensionsalder i fortid, nutid og

fremtid

Jorn Henrik Petersen, @konomisk Institut, Odense Universitet.

Pensionsalderen i dansk

 alderdomsforsergelse

I den forste danske alderdomsforsergelses-
lov fra 18917 var aldersgransen for bade
mand og kvinder 60 ar uden dispensations-
mulighed. Sammenlignet med den to ar for-
inden gennemfeorte tyske lov var 60 ar en lav
pensionsalder; men det var en naturlig folge
af, at den danske lov i modszaetning til den ty-
ske ikke omfattede invaliditet. Der var ikke i
forbindelse med lovvedtagelsen nogen saer-
lig debat om aldersgraensen.

Idet umiddelbart forinden af Berg og Herup
fremsatte lovforslag? var aldersgraensen 62
ar. Af Herups indbringelsestale ¥ fremgik,
at denne afgraensning sikrede overensstem-
melse mellem det forventede provenu fra en
reekke til formalet eremaerkede skatter og de
forventede udgifter. En sadan finansielt be-
stemt aldersgraense kritiseredes af bl.a.
Scharling®, fordi greensen rimeligst matte
seettes, »hvor efter den almindelige forestil-
ling opheret af den saedvanlige arbejdskraft

- finder sted ved overgangen fra den produk-

tive til den i alt fald mindre produktive al-
der«.

Aldersgraensen pa 60 ar fastholdtes til vedta-
gelsen af lov om aldersrente i 1922. Da oge-
des graensen til 65 ar, og der indfortes en dis-
pensationsadgang for personer over 60 ar.

Til fordel for den forhejede aldersgraense
anfortes det, at forbedrede levevilkar og bed-
re hygiejniske forhold indebar, at folk mel-

lem 60 og 65 ar ikke i almindelighed kunne
siges at vaere erhvervsudygtige.®) »Det, som
det kommer an p4, er, at det ikke med rette
kan haevdes, at flertallet af de 60 arige perso-
ner her i landet er saledes svaekkede af alder-
dom, har af alderdom faet deres arbejdsevne
sa steerkt formindsket, at de ber blive pensi-
onsnydende, udtalte indenrigsministeren.®
Fra oppositionen pegedes pa, at det ville
have vaeret mere naturligt, da 62 ar var evre
aldersgraense for mulig tilkendelse af invali-
derente, at lade aldersrenten ligge i1 forlaen-
gelse af denne,” ligesom man stzerkt under-
stregede den berettigede forventning. Feks.
udtalte Ove Rode: »Ved en menneskealders
fastholden ved de 60 ariges ret til aldersrente
er der skabt en sa begrundet forventning om,
at denne ret vil findes ved det 60de ars opna-
else, at man i store dele af befolkningen,
navnlig for dens vedkommende, der har pas-
seret livets middagshejde, vil mene, at man
skuffer disse forventninger og finder, at det
asyl, som aldersrenten er for dem, er flyttet
mange mil lzengere bort.«® Derfor enskede
Det radikale Venstre og Socialdemokratiet
primart en fastholden af den haevdvundne
aldersgraense og sekundzrt en gradvis stig-
ning. »For de 40 arige kan der ikke vaere no-
get helt urigtigt 1, at der om 25 ar er en 65 ars
granse, mens det for dem, som er naet til 58
ar, er aldeles ubilligt pludselig at indfere en
hejere graense.«®

Gennem et &ndringsforslag, der beted, at 65
ars greensen forst blev effektiv fra 1933,10
mente regeringen at have imedekommet mu-
lige berettigede forventninger. Det var imid-
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lertid ikke nok for oppositionen, der uden
held sogte overgangsperioden eget fra 10 til
20 4r. Da loven indebar andre fordele undlod
radikale og socialdemokrater dog at stemme.
Loven vedtoges med regeringspartiernes
stemmer, idet det understregedes, at man
havde givet en adkomst for dem, »som alde-
ren falder tidligt pa«, mens »retten« forst
indtradte med den alder, hvor en svaekkelses-
tilstand, som »ger pensions indtracden na-
turlige, hyppigt er til stede.'

Ved »tilpasningslovgivningen« i 1927 praeci-
seredes dispensationsbestemmelsen, sa den
var betinget af svigtende helbred eller andre
ganske szrlige omstandigheder.'? Ogsa so-
cialreformen af 1933 lod aldersgraensen sta,
mens dispensationsreglen lempedes, sa der
ikke som efter 1922-loven fordredes 3/4 men
kun 2/3 flertal i den indstillende kommunal-
bestyrelse.'?

Under de vanskelige beskaftigelsesforhold i
30rne indstillede mange kommunalbestyrel-
ser til pension for det fyldte 65de &r med hen-
visning til svigtende erhvervsmuligheder.
Flertallet i Udvalget vedrerende socialrefor-
men anbefalede udvidelse af dispensations-
adgangen til at omfatte arbejdsleshedsfor-
sikrede personer i alderen 60-65 ar, der ikke
kunne antages langere at have mulighed for
at komme 1 arbejde, og som havde opbrugt
hjelpen fra arbejdsleshedskassen. Mindre-
tallet papegede, at samme problem gjorde sig
galdende for mange udenfor de arbejdsles-
hedsforsikredes kreds.'¥

Ved sit forslag til 22ndring i lov om folkefor-
sikring'? sluttede regeringen sig til mindre-
tallets synspunkt og foreslog en generel ned-
sattelse af pensionsalderen til 60 &r med op-
heaevelse af dispensationsbestemmelserne.

Regeringen henviste til beskaftigelsespro-
blemerne og til, at det var bedre at pensione-

re de gamle og traette end at pensionere de

unge gennem understottelse.'® Venstre og
konservative fandt det farligt at lovfaeste al-
dersgransen til 60 ar. Der kunne ikke pavises
hygiejniske eller sundhedsmaessige forhold
som grundlag for en @ndring.'” En reduce-
ret aldersgraense ville formindske samfun-
dets produktive krafter, oge de offentlige
udgifter, og permanent &endre normerne for
tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet. Der-
for burde man indskracnke sig til en udvidet
dispensationsadgang, som ikke i samme
grad var af bindende karakter.

Oppositionen henviste ogsa til den befolk-
ningsmassige sammensaetning, idet man
wvil laegge en ny stor byrde bade pa den nu-
vaerende og fremtidige slaegt... og de alders-
klasser, som skal baere byrderne, bliver ikke

sd talrige som de, der skal have ydelserne.«'®

Det var, fremhavede man, et brud pa prin-
cipperne at lagge vagten pa erhvervsmulig-
hederne og ikke som hidtil pa erhvervsevnen.
Heroverfor anforte regeringen, at erhvervs-
maessige forhold ikke var af ringere kvalitet
som begrundelse end @ndrede sundheds-
maessige forhold.!” Flere nacvnede, at det
maske ville have varet rigtigere at tidsbe-
granse nedsattelsen, fordi »det er lettere at
g4 nedad end opad«. 1 Landstinget pegede
venstremanden Backgaard saledes pa, at be-
stemmelsen, hvis erhvervsforhold skulle
vaere udslaggivende, burde have midlertidig
karakter eller formes saledes, at forskelleier-
hvervsforhold til forskellige tider kunne ta-
ges i betragtning ved udferelsen af lovens be-
stemmelser. Derfor var en permanent an-
dring ikke enskelig. 29

Slutresultatet blev en lovfaestelse af de 60 ar.

1 1946 forelagde Venstre-regeringen forslag
om genindferelse af en pensionsalder pa 65
ar, dog 60 ar for enlige kvinder, ledsaget af en
fornyet dispensationsbestemmelse.2” Af be-
maerkningerne fremgik e ¢ "~oevenden til
1922-argumentationen “trege-
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des, at levealderens stigning og det forhold,
atarbejdsevnen bevaredes laengere, beted, at
personer i alderen 60-65 ar ikke i almindelig-
hed kunne siges at vacre erhvervsudygtige.
Desuden pegedes pa »forskydningen mellem
aldersklasserne«.

\enstre, konservative og radikale anferte til
fordel for en hojere aldersgranse stigende le-
vealder, bedre sundhedstilstand og laengere
erhvervsdygtighed. En fastholdelse af 60 ar
som aldersgracnse ville vacre betaenkelig, for-
di antallet af aldersrentenydere matte for-
ventes at stige vaesentligt staerkere end antal-
let af personer i de produktive aldersklasser,

| hvilket ikke ville vaere uden indflydelse pa

nationalindkomstens sterrelse. 22

Socialdemokraterne erkendte levealderens
vakst som et vigtigt argument; men det af-
gorende matte veere de 60-65 ariges beskafti-
gelsesmuligheder. En heojere aldersgranse
kunne vaere rimelig pa et senere tidspunkt,
hvis der foreld en afklaring af beskaftigel-
sesmulighederne.?? Steincke fandt det prin-
cipielt urimeligt at fore beskaftigelsespolitik
via aldersrentelovgivningen og erkendte be-
tydningen af de demografiske forskydnin-
ger. Han var derfor glad for Socialdemokra-
tiets principielle imedekommenhed.?® Hvis

- »forholdstallet mellem gamle og unge for-
- skydes i1 disfaver af sidstnavnte«, frygtede
- han, at tanker om tvangsforsikring eller
takstreduktion kunne fa vind i sejlene. Soci-

' | alministeren havde da ogsa under sin ind-

- bringelsestale veeret inde pa ideen om »en

udbygget overbygning gennem et eller andet
opsparingssystem.«?*)

I forlaengelse af 1946 droftelserne, som resul-
teredeien aldersgraense pa 65 ar med dispen-
sationsbestemmelser, nedsattes Folkeforsik-
ringskommissionen af 1948, som forst afgav
betaenkning i 1955,>9 og da en betankning
om folkepension.

Heri overvejedes aldersgrensen for alders-
renten i en form, der i ikke ringe grad var en
opsummering af de argumenter, som er
fremstillet ovenfor.2” Mere vasentligt for
den senere udvikling var, at Kaj Bundvad af-
gav en mindretalsudtalelse, hvor han under-
stregede,?® at en begranset udvidelse af al-
dersrenteordningen ikke kunne begrunde en
forhejelse af aldersgrensen, hvorimod en
folkepensionsordning ville gare det rimeligt,
at tilgangsalderen efter en overgangstid pa
otte ar sattes til 62 ar for enlige kvinder og 67
for mend med fortsat dispensationsmulig-
hed. Den radikale Svend Jorgensen operere-
de i sit mindretalsforslag med en sondring
mellem tilgangsalderen for aldersrente og
for folkepension, idet den sidste sattes til 67
ar.?” [ deres senere faellesforslag byggede de
pa en gradvis stigende tilgangsalder for al-
dersrente og en umiddelbar aldersgranse for
folkepension pa 62 for enlige kvinder og 67
for andre ledsaget af en dispensationsad-
gang.0

Som Poul Moller®" anferte, ville en gennem- |
forelse af en oget aldersgraense nappe have
veeret politisk mulig uden i forbindelse med
en dybtgaende reform.

Socialdemokraterne vendte sig til den gamle I
argumentation baseret pa en stigende leveal-
der. Da den gennemsnitlige levealder for en
60 arig over den seneste menneskealder var
foreget med 2 ar, var det naturligt at regulere
pensionsalderen tilsvarende opad.??

Thorkil Kristensen papegede, at antallet af
aldre ville vokse betydeligt hurtigere end an-
tallet af aktive. Dette kunne tale for, at man
sogte opsparingstilskyndelserne forstzaer-
ket.’? Viggo Kampmann pegede i stedet pa,
at forsergelsen af det stigende antal zldre
kunne gores lettere, nar man stimulerede de
aldres lyst til at bevare arbejdsevne og -vilje
gennem foroget pensionsalder og mere lem-
pelige fradragsregler.*
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De med folkepensionslovgivningen indferte
aldersgranser pa 62 for enlige kvinder og 67
for andre kom til at sta indtil 1984.

I den mellemliggende periode gennemfortes
der lempelser i dispensationsmulighederne i
1967°% og i 19779, Ved forslag til folke-
tingsbeslutninger eller forespergsler formu-
leredes flere gange ensker om udvidet ad-
gang til fertidspension. I 1971 henviste soci-
alministeren til den forventede anden be-
teenkning fra Socialreformkommissionen.

I denne betznkning fremhavedes som bag-
grund for fastszttelsen af aldersgraensen
den forventede stigende @ldreandel i befolk-
ningen, idet det heraf fremkaldte forstarke-
de forsergerbyrdeproblem matte leses gen-
nem forudgaende opsparing eller fremme af
erhvervsaktiviteten blandt de celdre.’” 1 ly-
set af de vanskeligheder, som altid er knyttet
til en fast pensionsalder,*® dreftedes mulig-
hederne for en mere fleksibel aldersgraense.

Udover tanken om fleksibel pensionsalder
bragtes fra midten af 70erne ideer om efter-
len og delpension pa den politiske dagsor-
den. I januar 1976 fremsatte SF et beslut-
ningsforslag om efterlen til de 60-67
arige’?. Forslaget fik en meget kritisk mod-
tagelse af den socialdemokratiske minister,
som bl.a.konstaterede, at det ville indebaere
en egentlig nedsaettelse af pensionsalderen
til 60 ar.*? Hun henviste iovrigt til arbejdet i
udvalget vedrorende de acldres beskaftigel-
sesproblemer. Samme ar rapporterede et ud-
valg vedrerende den fleksible aldersgraense,
at en delpension nappe kunne gennemfores
uden et brud med grundlazggende danske
pensionstraditioner.*"

Aret efter indbragte SF to gange et beslut-
ningsforslag om en efterlonsordning. Anden
gang*® med held, idet ministeren kort tid ef-
ter nedsatte et udvalg til at fremkomme med
et forslag om efterlen. Ogsa i 1977 afgav be-
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skzefligelsesudvalget betzenkning.*? Atter |
kom en vis skepsis overfor tanken om delpen-
sion Lil udtryk, idet man ikke mente, at der
forela et tilstreekkeligt udbud af deltidsjobs.
Individuel flexibilitet og gradvis tilbage-
trekning fremhavedes som vasentlige for-
hold.

Efterlensudvalgets beteenkming forela i
1978.44 PA betankningens grundlag frem-
sattes lovforslag forst i april og senere i okto-
ber 1978.49 Loven gennemfortes som en ar-
bejdsmarkedspolitisk foranstalining for de
60-67 arige, hvilket bl.a. markeredes ved at
lade den fremtraede som cn udbygning af ar-
bejdsloshedsforsikringen. Man kan imidler-
tid kalde ordningen, hvad man vil. Realiteten
er, at der er tale om en @endring af pensions-
systemet. Bent Rold Andersen har herom
skrevet: »lkke mindst med efterlonnens ind-
forelse har vi i realiteten indfort en tilstand,
hvor pensionsalderen generelt er nedsat til 60
ar...... I lebet af en 10-15 ar vil det kun vare
ganske fa grupper, som vil vaere udelukket
fra efterlen, og vi kan herefter siges at have
nedsat den generelle pensionsalder stort set
til 60 ar.«*®

11980 offentliggjorde den aret forinden ned- |
satte AZAldrekommission sin ferste delbe-
tenkning®”. Man betonede den enkeltes
selvbestemmelse og livskontinuitet som be-
grundelse for en mere individuel tilrettelaeg-
gelse af overgangen fra erhvervsmaessig be-
skaeftigelse til pensionering. Denne tanke
forfulgte man videre i de nzaste delrappor-
ter*®, der mundede ud i et szt af forslag om
indferelse af en delpensionsordning integre-
ret med det generelle pensionssystem. Denne
skulle erstarie den efterlensordning, som
ogsd betankningen om fortidspension®’
havde kritiseret som ukoordineret med det
almindelige pensionssystem.

Sidstnzevnte betzenkning lagde op til den i
1984 gennemforte pensionsreform, som byg-
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wdepaen klar adskillelse mellem den egent-
‘z¢ alderspension med en tilgangsalder pa
¢ dr og et sammenhangende fortidspensi-
sassystem. Umiddelbart efter gennemforel-
¢n af denne reform nedsattes et udvalg til
wrdering af en raek ke udestaende pensions-
rroblemer. Udvalget afgav allerede sin be-
ankning samme ar*” og anbefalede bl.a.
wnnemferelsen af en delpensionsordning
orde 60-66 arige, der skulle sikre den selvbe-
demmelse, aeldrekommissionen havde talt sa
varmt for.

Delpensionsordningen gennemfertes med
virkning fra d. 1. januar 1987.

En sammenfatning.

11948 skrev Fr. Zeuthen i sin laerebog i social-
politik:*Y »Hovedmotivet for at give hjalp
fra en bestemt alder uden undersogelse af
den enkeltes arbejdsevne og erhvervsmulig-
heder er, at der gor sig en vis ensartethed geel-
dende med hensyn til den alder, hvor evnen
ulat forsarge sig ved eget arbejde bortfalder,
ogatder her som pa andre omrader er en for-
del ved sa vidt muligt at lade afgerelsen bero
pa forhold, som den understottede ikke kan
andre.«

- Dette udsagn lecgger vaegien pa en hoj stati-

stisk sandsynlighed for erhvervsudygtigheds

" indtrazden fra en bestemt alder og pa forde-

len ved et fast og objektivt kriterium. Indi-

' rekle peges herved pa levealderens laengde
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som bestemt af levevilkdr, hygiejniske og
sundhedsmaessige forhold; men som det
fremgar af ovenstaende gennemgang af ho-
vedargumenter i den pensionspolitiske debat
spiller ogsa andre forhold ind: provenuhen-
syn, beskaftigelseshensyn, pavirkning af
normer for tilbagetreekning, demografisk
udvikling og i nyere tid hensyn til individuel
selvbestemmelse. Hertil kommer betydnin-
gen af »berettigede forventningere«, som iszer
spiller en rolle, nar det drejer sig om forogel-
ser i pensionsalderen.

Pensionisttal og tilbagetraekning.
Den aktuelle danske situation.

Ved arsskiftet 1987/88 oppebar praktisk talt
alle over 67 ar folkepension. Blandt de 60-66
arige oppebar 98488 efterlen’?, mens |
103401 modtog fertidspension i den ene eller
den anden form.*® Det vil sige, at ikke min-
dre end 56.6 pct. af de 60-66 arige er pensio-
nerede. Approksimativt svarer det til, at alle
over 63 ar er pa pension. Gennem efterlen-
sordning og fertidspensionering er den ef- |
fektive graense for alderspension saledes re- |
elt senket.

Tager man det samlede antal pensionister i
landet som andel af de 20 ul 67 arige ikke-
pensionister, udger den saledes bestemte |
pensionistkvote 36.6 pct.
Pensioner, efterlen og andre ydelser til pen- |
sionisterne beleber sig til ca. 10.3 pct. af
bruttonationalproduktet. Henfores™ ca. |

2
Nationalproduktandel 1987 =
' Offentlig enhedsudgift pr. pensionist

BNP pr 20-67 ang, der ikke er pensiomist
eller efterloansmodtager

- X

= ca. 81500
ca 245000

X 0366

Antal pensionister

Antal 20-67 anige, der ikke er
pensionist eller efterlansmodtager




halvdelen af udgifterne til hospitaler til pen-
sionistgruppen, svarer nationalproduktan-
delen til 12.1 pet.

I runde tal fremkommer denne nationalpro-
duktandel saledes: (se side 117).

Samtidig er der tre forhold, der mé inddra-
ges ved vurderingen af den aktuelle situa-
tion.

For det foerste forventes en vaesentlig @ndret
befolkningsmassig sammensatning pa den
anden side artusindskiftet. Dette er illustre-
ret i figur 1, som pa basis af Danmarks Stati-
stiks befolkningsfremskrivninger og histori-
ske tal viser befolkningen over 65 ar som an-
del af den samlede befolkning i alderen 20-64
ar. Aldrebefolkningens andel af de 20-64
arige steg fra 15.5 pct. i 1950 til 25.6 i 1985.
Fra 1990 til 2005 indtracder der et fald 1 l-
drekvoten, hvorefter den stiger kraftigt frem
til 2025.

For det andet har man dreftet konsekvenser-
ne af det forhold, at »overbygningspensio-
ner« i forhold til den generelle folkepension
er blevet udbygget pa frivillig basis. Det inde-
bacrer naturligvis fremtidigt voksende ind-
komstulighed blandt pensionisterne.®

For det tredje kan man konstatere en @n-
dring 1 tilbagetrakningsmeonstret, der nap-
pe er upavirket af efterlonnens indferelse.
Det fremgar af figur 2, hvor arbejdsstyr-
keundersegelsernes  aldersspecifikke er-
hvervsfrekvenser er sogt sammenknyttet pa
kohortebasis.*® Figuren illustrerer alene for-
holdene for maend, fordi en tilsvarende kon-
struktion for kvindernes vedkommende vil
give et lidt flimrende billede, da der forelig-
ger to trendbevacgelser: Fra kohorte til ko-
horte passeres 60 ars graensen med stigende
erhvervsfrekvens, hvorefter den falder som
for mandenes vedkommende. Figur 2 illu-
strerer, at erhversfrekvensen for enhver given
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alder mellem 60 og 67 aftager, jo yngre ko-
horten er.

Fig. 1. Befolkning over 65 ar

(relativt i forhold til 20 - 64arige)
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Fig. 2. Den aldersspecifikke |
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Bestemmelsen er baseret pa Statistiske Efterretnin-
ger, Arbejdsmarked, 1984 3 og 1988:2

Kombinationen af en forventet aget forser-
gerbyrde fremkaldt af den demografiske ud-
vikling og en indkomstmassig ulighed
blandt fremtidens pensionister har givet an-
ledning til eget interesse for en generel ar-
bejdsmarkedspension baseret pa forudgaen-

——
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de opsparing, jf.Steinckes synspunkt i 1946,
Samtidig har Det ekonomiske Rads for-
mandsskab argumenteret pa linje med Thor-
kil Kristensen i 1956: »..vare grund til at
nevne, at mulighederne for at forege opspa-
nngen gennem pensionsordninger ville stille
sighelt anderledes, hvis det skete som led i en
omlaegning af hele pensionssystemet i ret-
ning af sterre vacgt pa privatopsparet pensi-
on og mindre vicgt pa offentlig skattefinan-
sicret pension. Med et lavere offentligt pensi-
onsniveau ville der ikke 1 naer samme grad
vaere tilskyndelse til at ledsage pensionsop-
sparing med en reduktion af den evrige op-
sparing.«*” Formanden for Radet har end-
og argumenterct for en afskaffelse af folke-
pensionen overhovedet. Derimod har der
ikke loftet sig roster til fordel for en generel
forogelse af pensionsalderen, et middel som
bla. Viggo Kampmann pegede pai 1956. Ar-
sagen skal givetvis sages i den kraftige ind-
flydelse pa erhvervsfrekvenserne for den zl-
dre del af arbejdsstyrken, som bl.a. er frem-
kaldt af efterlennens indforelse.

Afgorendeisammenhangen erikke nedven-
| digvisden lovfastede pensionsalders storrel-
se. Det vaesentlige er, at den faktiske gen-
. nemsnitlige pensionsalder gradvis eges, hvil-
ket kan ga hand 1 hand med tanker om mere
fleksibel pensionsalder.
Det er faktisk, hvad man f.eks. i Tyskland og
USA har veeret inde pd som delbidrag til los-
ning af det demografiske problem. Feks. pa-
peger Schmihl og Jacobs®® vedrerende den
tyske situation, at en laengere erhvervsaktivi-
tet pa to mader vil lette byrden ved den de-
mografiske aldring: antallet af pensionister
vil blive reduceret og antallet af aktive fore-
get. Derfor forventer man en betydelig lettel-
se af forsergerbyrden gennem reformfor-
slag, der sigter pa at ege den gennemsnitlige
alder for tilbagetraekning for derved at til-
passe til de demografiske strukturaendrin-
ger, uden at dette nodvendigvis betyder en
@ndret formel pensionsalder.

1 USA er den normale tilbagetreekningsalder
65 ar, men med mulighed for tidligere pensi-
onsudtag for de 62-64 arige. Ved tidligere ud-
tag reduceres pensionen 5/9 pct. pr. maned.
For de 62-64 arige er der stort set tale om ak-
tuarisk neutralitet. Ved udsattelse af pensi-
onsudtag eges pensionen 1/4 pct. pr. maned,
hvilket er vaesentligt mindre end svarende til
aktuarisk neutralitet. Der er derfor steerke
incitamenter til tilbagetraekning senest ved
65 ars alderen.

Ved et szt af beslutninger vedtaget i 1983 vil
dette system blive @ndret, sa den normale til-
bagetreckningsalder eges fra 65til 67, idet al-
deren oges to maneder prar for fedselsar-
gangene 1938-43 og senere for argangene
1955-60. Samtidig fastholdes muligheden
for fortidigt udtag med 5/9 pct. pr. maned
for de ferste 36 maneder, mens reduktions-
faktorener 5/12 pet. for hver af de evt. forud-
gaende 24 maneder. Omvendt eges ventetil-
laegget fra 174 til 2/3 pet. pr.maned i alderen
67-70 ar, idet denne stigning pabegyndes til
gradvis gennemforelse allerede fra fedselsar-
gangen 1925. Samtidig lempes fradragsreg-
lerne for de 67-70 arige, sa fradragsbroken
reduceres fra 50 til 33 pct. Den samlede ef-
fekt er en reduktion i livstidsbenefits, som
sigter pa at stimulere arbejdsudbudet op til
70-ars alderen, idet tidligere tilbagetraek-
ning indebarer fuld aktuarisk reduktion.’®

Da pensionspolitiske beslutninger har et
langt tidsperspektiv og forudsatter borger-
nes mulighed for tilpasning af deres ekono-
miske adfeerd, har man saledes i USA i 1983
vedtaget @ndringer, som gradvis vil blive
gennemfort fra ar 2000. Samtidig skal man
ikke veere blind for, at det ogsa i politisk for-
stand er nemmere at gennemfore @ndringer,
som forst traeder i kraft en arrackke senere.
Begge synspunkter taler saledes for en tidlig
beslutning.

Lad dette vaere tilstraekkeligt til at begrunde
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interessen for den faktiske pensionsalder.
Uden her at ga ind pa mulighederne for ud-
formning af en aktuarisk fair, fleksibel
pensionsalder® vil opgaven vaere den mere
begransede at praesentere en rackke stilisere-
de »regnecksempler« til illustration af den
faktiske, gennemsnitlige pensionsalders be-
tydning for forsergerbyrdens storrelse.

Faktisk pensionsalder og
forsergerbyrde i 2025.

Figur 3 illustrerer de aldersspecifikke kvoter
for efterlensmodtagere og fertidspensioni-
ster som andel af totalbefolkningen i aldrene
60-66 ar.®" Opgerelsen refererer til d. 1. ja-
nuar 1988. Totalkvoten varierer fra knap 38
pct. for de 60 arige til knap 70 pet. for de 66
arige.

Fig. 3. Efterlen og fertidspension
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Baseret pa Arbejdsdirektoratets efterlonsstatistik
1987 og oplysninger fra Danmarks Statistik.

Ved hjalp af Danmarks Statistiks befolk-
ningsfremskrivning 1988-2025, de aldersspe-
cifikke kvoter for fertidspensionering hhv.
efterlensmodtagelse og de gacldende regler
vedr. efterlon og social pensionering kan
»pensionistkvoten« for 2025 beregnes. Pen-
sionistkvoten er defineret som (antallet af
fortidspensionister i aldrene 20-67 + antal

efterlensmodtagere 1 aldrene 60-66 + be-
folkningen over 67 ar) i forhold til (befolk-
ningen i aldrene 20-67 ar - antal fertidspensi-
onister i aldrene 20-67 - antal efterlensmod-
tagere i aldrene 60-66 ar). Det erindres, at
denne kvote i 1987/88 udgjorde 36.6 pct. Ved
uandrede aldersspecifikke kvoter udger den
12025 50.9 pct, d.v.s. en stigning pa ca. 40 pct.
Det er den rent demografisk betingede vackst
1 pensionistkvoten.

For ogséa at belyse virkninger af mulige @n-
dringer i tilbagetrackningsmonstret hhv. mu-
lige institutionelle &endringer er der foretaget
enrakke beregninger, hvor den institutionelt
fastlagte aldersgraense pa 67 ar er varieret fra |
60 t1l 70 &r. Ved beregninger med aldersgran-
ser under 67 r er successive argange simpelt- |
hen overfert til fuld pensionistsstatus, idet
de ovrige elementer 1 teeller og naevner er til-
passet tilsvarende. Ved aldersgraenser over 67
ar er der sket en henforsel af de respektive ar-
gange til hhv. status som fertidspensionist og
efterlensmodtager, idet der er benyttet fik-
tive aldersspecifikke kvoter bestemt pa
grundlag af en fremskrivning af de kendte
kvoter for de 60-67 arige.

Beregningernes resultat fremgar af figur 4.
Hvis tilbagetraakningsmenstret hhv. de insti-
tutionelle regler @ndres, sa den gennemsnit-
lige, faktiske tilbagetrazkningsalder er 60 ar,
vil pensionistkvoten udgere knap 64 pct.,
mens en gennemsnitlig, faktisk tilbagetrack-
ningsalder pa 70 ar indebaerer en pensionist-
kvote pa 49.6 pct.

Da man i 1937 ud fra samme motiver som
ved efterlennens indfoerelse 1 1979 gennem-
forte en reduktion i tilgangsalderen for al-
dersrente, var flere inde pa, at ordningen
burde tidsbegraenses. Det blev den ikke, men
man vendte dog i en @ndret beskaeftigelsessi-
tuation tilbage til en hejere tilgangsalder.
Med udgangspunkt i samme betragtning
knytter der sig en vis interesse til den fremti-
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Fig. 4. Pensionistkvoter ar 2025 | den viser, at efterlonsordningen spiller en

{tor varierende tilgangsalder) stor rolle. For fastholdt enhedsudgift, en af-
skaffelse af efterlonnen og med 70 ar som
gennemsnitlig tilbagetraekningsalder vil
pensionistbyrden kun udgere 12.9 pct. af
Incl. efterlansordning bruttona!ionalproduktet i 2025.

Fig. 5. Pensionistbyrden i ar 2025

som andel af BNP for vanierende tilgangsaldre
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paseret pd Danmarks Statistiks befolkningsfrem-
skrivning 1988-2025 og de i figur 3 anforte aldersspe-
cfikke kvoter,
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bringes til opher. Ogsa det er belyst i figur 4, s ":"4;:;.2_“_
hvor man uden efterlensordning registrerer | 4, i
pensionistkvoter i 2025 pa hhv. 43.9 og 38.7, 60 61 62 63 64 65 66 67 €8 69 70
hvis der antages en pensionsalder pa hhv. 67

og 70 ar. Nuerdet klart, at der i disse stiliserede regne-

eksempler alene focuseres pa virkningerne
Tilsvarende belyser figur 5 den andel af brut- | af pensionistkvote for given antagelse om til-
tonationalproduktet, der i ar 2025 ma for- | gangsalder til arbejdsmarkedet, pa virknin-
ventes at medga til de @ldres forsergelse un- | gerne af de institutionelle regelsat for ydel-
der varierende antagelser om effektiv tilba- | ser til de @ldre, pa virkninger af aldersspeci-
getreekningsalder hhv. udviklingen i enheds- | fikke tilbagetreekningskvoter o.syv. Ved en
udgifterne. Fra det nuvaerende niveau pa 12.1 | vurdering af tallene for forsergerbyrdens
' pet. af bruttonationalproduktet stiger for- | storrelse skal det naturligvis erindres, atdeer
' sorgerbyrden til 25.5 pct., hvis den effektive | beregnet under en alt andet lige forudsaet-
' tilbagetrazkningsalder reduceres til 60 ar, | ning; men med denne modifikation viser de
] mens enhedsudgifterne udvikles hastigere | dog, at den faktiske, gennemsnitlige tilbage-
‘ end bruttonationalprodukt pr. aktiv. Resul- | traekningsalder spiller en ikke uveesentlig
| taterne er beregnet under antagelse af en | rolle.
stigning fra de nuvaerende 0.33 BNP pr.aktiv
til 0.40 BNP pr.aktiv. Kan enhedsudgifterne . _— i
derimod fastll}wldes uzendret, vil national- Pensionspolitiske mal og midler.
produktandelen »kun« stige til 21.3 pct ved | Afdennyere pensionspolitiske debat kan ud-
60 ar som gennemsnitlig alder for tilbage- | skilles en raekke mal:
trekning. Figuren illustrerer tilbagetraek-
ningsalderens centrale betydning, ligesom 1) pensionspolitikken ber indrettes under
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hensyntagen til den forventede, stigende
pensionisthvote;

2) fremtidige ogede indkomstforskelle
blandt pensionisterne bor undgds;

3) onsker om kontinuitet og selvvalg;
Al midler har man is&@r veeret optaget af

1) tilsikring af arbejdsmarkedspension for
dem, der ikke er omfattet af en sddan;

2)lempelseeller eliminering af samordnings-
problemet.

Skal en arbejdsmarkedspension kunne med-
virke til at lese de forventede problemer, gir
sammenhangen fra arbejdsmarkedspension
over opsparingseffekt til virkning pa investe-
ringsaktivitet, betalingsbalance og udlands-
geld. Opsparingseffekten vil naturligvis i
hoj grad vaere en funktion af det ovrige pen-
sionssystems indretning.

Beregningerne i denne artikel viser, at en op-
havelse af efterlonsordningen, en fasthol-
delse af fortidspensionsreglerne, en begraen-
set stigning i den lovmassigt fastlagte til-
gangsalder for alderspension og en fasthol-
delse af enhedsudgifterne kun vil give anled-
ning til en begraenset stigning i pensionist-
forsorgerbyrden sammenlignet med idag.
Kombineredes dette med en aktuarisk be-
stemt delpensionsordning, ville denne kom-
bination sikre kontinuitet og selvvalg, idet
den tillige vil stimulere opsparingseffekten
hos dem, der mitte onske sig en tidligere til-
bagetreekning. Denne fremgangsmade ville
formentlig vaere lettere, hvis man omregnede
grundpensionen til dens ackvivalensvaerdi og
samtidig alskaffede de saerlige beskatnings-
forhold for pensionisterne.

Lykkes det 1 de kommende ar at bedre kon-
kurrenceevnen og at vende udviklingen pa
betalingsbalancen, er der ikke grund til at

tro, at det skulle veere umuligt at éendre lon-
strukturen, udvide adgangen til deltidsbe-
skeeftigelse o.s.v., sd @xldre kan bevare deres
tilknytning til arbejdsmarkedet. 1 sa fald vil
begrundelserne for efterlonnens eksistens
ikke veere indlysende.

Der kunne derfor viere rimelighed i at over-
veje en sddan endring, der kunne gennem-
fores gradvis, sd man feks. fra midten af
1990erne successivt ogede tilgangsalderen
for efterlonnen, sd denne var afskaffet om-
kring Artusindskiftet. Samtidig
grundpensionerne omlaxgges og en aktua-
risk bestemt delpension indfores, idet man i
Arene umiddelbart efter Artusindskiftet lod
omlagningen ledsage af en langsom stigning
idenlovfaestede alder for egentlig alderspen-
sionering. Gennemfortes sdidanne omlag-
ninger sidelobende med en arbejdsmarkeds-
pension, er det ikke udelukket, at man ville
opna storre opsparingseffekt, oget arbejds-
udbud, mindre indkomstforskelle 1 pen-
sionsalderen og udvidede individuelle valg-
muligheder.

Der er endnu tid til at gennemanalysere en
sddan @ndring til gennemforelse samtidig
med en arbejdsmarkedspension.
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0Om indkomstfordelingen

mellem lande

Af P. Norregaard Rasmussen

En forste introduktion til det felgende kan
werefig. 1, som - pa grundlag aftal hentet fra
Angus Maddison” - sammenholder ind-
komstniveau og indkomststigning for en
rwkke (15) OECD-lande i efterkrigsarene.
Billedet synes ganske klart. De lande, som
sartede pa et lavere niveau, viste samtidig
den hastigste vackst, dvs. en klar indkomst-
udligning mellem lande,. Konvergens!

Forklaringer mangler ikke. Forskning og
avanceret teknologi er stort set - men her er
vigtige undtagelser - et frit gode, tilgaengelig
(for de fleste) og udnyttelig (for mange), jfr.
dog nedenfor. I meget vidt omfang, men
ogsa med vaesentlige begraensninger, kan
dette veere hovedforklaring. Og man kunne
da postulere, at der hermed er givet et empi-
risk belaeg for det bekendte Heckscher-Oh-
lin-teorem (H.-O-teoremet), der findes be-
skrevet i selv helt elementare fremstillinger
af teorien for regional og internatonal han-
del ?: Der findes udligningsmekanismer,
som forer til, at selv uden faktorbeveegelser,
men med varebeveaegelser, vil faktorpriserne
tendere mod at udlignes. Og den internatio-
nale handel er jo vokset voldsomt i efter-

- krigsarene.

Tvivlen indfinder sig hurtigt. For det forste er
det et godt spergsmal, om H.-O-teoremet
overhoved *"kraever”’ verifikation. Under de
og de forudsatninger vil det geelde, at...

Dette er ikke et udsagn om virkligheden,
men en rent logisk konstruktion. Forudseet-

men ikke teoremet som sadant. (At man sa
kan rejse det evindelige spergsmal, om man
skal verificere forudsatninger eller konse-
kvenser, er et andet problem). Det synes der-
for at vaere velbegrundet, nar Ohlin - italeog
i private diskussioner, men vistnok aldrig pa
tryk - argumenterede, at

Fig. 1

Vekst-=
rater 4

Produktion (BFI).
1950, Us = 100

Jo 40 30 &0 70 B0 100

Myrdal kempede mod vindmeller?. H.-
O.--teoremet sigtede ikke mod at forklare - og
kunne ikke forklare - de meget relevante,
men 1 sammenhangen dog irrelevante,
sporgsmal Myrdal rejste.

Fordet andet papeger H.-O-teoremet en ten-
dens, krzfter der vil kunne virke, men i sig
selv benaegter teoremet naturligvis ikke, at
andet (og maske) staerkere kan satte ind, ar-
bejde imod og mere eller mindre bremse eller

ningernes gyldighed er et empirisk problem, | helt forhindre udligningstendenserne. Og
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her giver Myrdals bog, ret fortolket, et bi-
drag.

For det tredje er fortolkningen af tallene
tvivlsom. Dette kommer klart frem ved cn
debat 1+ American Economic Review, dec.
1988%). Fig. 2 og 3 er begge taget fra de
Long’s artikel. Som man ser, er i fig. 2 bille-
det ganske svarende til fig. 1. Der er klar kon-

Fig. 2. Log pr. capita indkomstveekst.
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vergens - og nu for perioden 1870-1979 (igen
pa grundlag af tal taget fra Maddison) for de
16 lande. Men gdr man til fig. 3, bliver bille-
det flimrende. Her er medtaget en raekke lan-
de, som 1 udgangsaret (1870) havde nogen-
lunde samme potentielle vackstmuligheder,
jfr. de Long's omhyggelige dokumentation,
som de i fig. 2 anforte lande. Det forstyrrer
det smukke billede.

Dette er essensen af de Long's kritik: Man
har i savel fig. | som fig. 2 netop medtaget de
lande, som i udgangsaret kunne tilhere '’ the
convergence club’” (Baumol’s udtryk) og
faktisk viste sig at here hjemme der. P4 den
anden side har man ikke medtaget de lande,
som i den efterfelgende historie viste sig ikke
at "'heare il klubben’’. Eller som de Long for-
mulerede det : Konvergensen opnas ved at
anvende et ex postf udvalg af lande, mens det
relevante for at pavise konvergens ville have

vaeret at anvende et ex anre udvalg afl potenti-
elle medlemmer af konvergensklubben.”

Fig. 3. Log pr. capita indkomstveekst,
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I sammenhangen er det ikke uinteressant, at
Baumol i sit svar erkender, at kritikken er be-
rettiget: ""By using readily accesible data that
dealt only with countries that afrerward tur-
ned out to be succesful 1 loaded the dice to-
wards an appearance of convergence' (p.
1155 - her kursiv). - Efterfolgende argumen-
terer Baumol - med fuld ret - at der ikke her-
med er pavist, at en konvergens ikke eksiste-
rer, men ... it leaves open the most difficult
and most crucial issue - just how countries
achieve membership in the convergence club,
and on what basis they are sometimes ¢jec-
ted”’ (p. 1159). Dette er et kolossalt vigtigt
spergsmal, som meget fa har turdet ga om
bord i. (Marx, Schumpeter og Mancur Olson
er blandt de fa?) .

For det fjerde, hvis der har veeret en konver-
gens, synes den alene eller dog forst og frem-
mest at have gjort sig gaeldende i den indu-
strialiserede verden, som befolkningsmazes-
sigt udgor et mindretal. LDC omraderne ud-
gor en stor tung gruppe, hvor i mange tilfzel-
de udsigterne er sma. Der er eksempler pa, at
nogle af disse lande har loftet sig ud, og en
kumulativ veekstproces er begyndt. De bed-
ste eksempler er vel "tigrene’’ i det fjerne

psten. Men Afrika syd for Sahara er trostes-
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lost at iagttage. Som det fremgér nedenfor, er
dette tilsyneladende paradoks forklarligt.

For det femte foreligger der meget fa under-
sogelser, om overhovedet, af hastighedenien
evt. konvergens. Hvad bestemmer denne?
Pludselig kan det jo ga hurtigt. Pa det sidste
synes Spanicen og Portugal at blive eksempler
| pa dette.

Og hvordan skal man méle hastigheden i en
| tilpasning og sammenligne? Det er et spargs-
- mal under overskriften "komparativ dyna-
misk analyse’’. Jfr. her Appendix nedenfor.

- For det sjefte ma man have i erindringen, at
H.-O-teoremet (naturligvis) ogsa galder for
regonale forskelle. Ohlin ger omhyggeligt
rede for forskelle og ligheder mellem den in-
terregionale og den internationale handel og
den dermed folgende udligningsmekanisme.
Herom er meget at sige. EF’s regionale fonde
tyder ikke pa nogen tiltro til en hurtigt vir-
kende automatik - og formentlig med god
grund. Helt indlysende traegheder er jo store.

For det syvende ma vi vende tilbage til de
ganske fa, i indledningen givne, bemarknin-
ger om forklaringen pa en udligning: Avan-
ceret teknologi er tilgeengelig og udnyttelig.
Men er den reelt det for et land - eller en regi-
on - som generelt mangler uddannet ar-
bejdskraft, som mangler industriel tradition
og entreprenoarer (for at anvende Schumpe-
ter’s betegnelse), som har uflyttelig, ikke ud-
dannet arbejdskraft, som mangler faktor-
mobilitet, som mangler ...? Der er en verden
til forskel mellem de to typer samfund. Man
kan eksportere en Fiat-fabrik, rub og stub,
fra Norditalien til et andet land. Det bliver
dog ikke nedvendigvis Fiat’er, der ruller af
samlebandet. (Den industrielle tradition og
entreprencurship kan dog ogsa tabes. Er UK
et eksempel?)

Derfor intet under, at H.-O.-teoremet ikke

virker under sdidanne omstendigheder, sale-
des som netop Ohlin igen og igen fremhaeve-
de. Udligningsmekanismen virker alene mel-
lem lande (regioner), som er naet et stykke pa
vejen - og fastholder den. Med sine (flotte)
henvisninger til den gode og onde cirkel i ud-
viklingsprocessen har Myrdal et langt stykke
ret.

Det er nzeppe nedvendigt at tilfaje, at de be-
skrevne "'to verdener’’ ikke er klart adskilli-
ge. Der er en helt flydende, dynamisk over-
gang, dynamisk i den forstand, at nogle lan-
de (regioner) bryder ud, jfr. de feromtalte
fire tigre, mens fortvivlende mange bliver
hangende i fattigdommens sump. De kan
ikke komme langere ned - og uden en stor-
stilet **Marshall-plan’’ nzppe komme op.

Dette triste billede ma, for det ottende, ikke
overskygges af det forhold, at der sker frem-
skridt. Men fremskridtene synes at foroge
visse uligheder. Med kilde i World Develop-
ment Report, 1980, (og nvere tal bekrzfter
kun billedet), viser tabel 1, at ulighederne
under vaksten foreges.

Samtidig viser tabel 2 voldsomme stigninger
i overlevelsessandsynlighederne, med heraf
felgende problemer.

Igen kan man supplerende tilfeje, at de offi-
cielle tal (hvad de sa matte vaere vaerd, og her
kan man have sin tvivl), fortaeller, at i 70’erne
var antal analfabeter i1 de industrialiserede
lande pa 30 pct., fra godt 50 pct. i 1950, og i
lavindkomstlandene pa sma 40 pct. Retnin-
gen i udviklingen, som pa lengere sigt er
uhyre vigtig, er klar, men niveauet er for-
mentlig steerkt overvurderet. Hvad er det at
vaere analfabet?

Konklusionen af ovenstiende ma veere, at
H.-O-teoremet ikke er verificeret - og nzppe
skal verificeres. Men heraf kan ikke sluttes,
at det er blevet falsificeret. Thi dets forud-

—d
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Tabel 1. Indkomster @,

BNP pr. person, 1980-dollars

1950 1960 1980
Industrialiserede lande 3841 5,197 9,684
Mellem-indkomst lande 625 802 1,521
Lav-indkomst lande 164 174 245
Gnst. arlig vaekst i pet. 1950-60 1960-80
Industrialiserede lande 31 32
Mellem-indkomst lande 25 33
Lav-indkomst lande 06 1.7
a) Excl. socialistiske lande.
Tabel 2. Overlevelsessandsynlighed ved fedsel (ar).
Stigning,
1950 1960 1978 1950-78
Induslrialiserede lande 66.0 694 735 75
Mellem-indkomst lande 519 540 610 91
Lav-indkomst lande 35.2 419 499 14.7
Centralt planlagte ekonomier 3 623 67.1 699 76
a) Excl. Kina.
satninger opfyldes ikke af det tilgaengelige | Funktion (1)
materiale.
(1) Y= - 5+ (Y5 + Me't,
Videre: Der synes at vaere en klar tendens til
en voksende ulighed pa verdensbasis. Dette | hvor M > 0 og N < 0, sdledes at
kan give anledning til bekymring. Vi har kla- M
re symptomer pd, at nar vi er nede pa det na- TH=g 0 £

tionale plan, star striden i "'klasseckampen”’
mere om de relative andele end om det abso-
lutte niveau. Dette gaelder ikke mindst inden
for lenmodtagernes rackker. Kan man for-
vente, det samme forhold vil gaelde internati-
onalt? Hvis dette besvares positivt, er der
lagt op til en ""klassekamp'’, som siger spar
to til, hvad vi har set til dato.

Appendix

Om mal for hastigheden i
tilpasninger

1 mange dynamiske analyser” vil man ende

op med, at den (de) variable (Y) felger en
funktion af formen

Fortegnene sikrer her en stabil ligevaegt, som
naturligvis er betinget af parameterkonstel-
lationen for M og N, hvilket ogsd sammen
med Y afger, om tilnarmelsen sker "’oppe-
fra' eller ""nedefra’.

Hastigheden i tilnarmelsen er naturligvis gi-
vet med (1). Man kan m.a.o.. sammenligne to
systemer, som begge ender op i (1). Men
hvordan? Her er flere muligheder. En, der er
padagogisk tiltalende og i sin fortolkning
enkel, er folgende: Hvor lang tid tager det,
for den variable med given initialvaerdi nd et
givet stykke ad vejen mod ligevaegten?
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Det er 5a heldigt, at safremt "*vejen’’ kan be-
skrives ved (1) - og dette er som sagt en meget
generel beskrivelse - er svaret uhyre simpelt.
Lad fig. A vaere illustrerende. "I"t bhevieger sig
her fra initialveerdien, Y5, mod greenseveer-
dien Yeo. (Y kunne meget vel vierre storre
end Yoo, $4 man bevaegede sig ""nedad’’).

Man kan nu f.eks. sporge, hvor lang tid skal
der g4, fer man mangler en visandel, a, af af-

standen fra Y til Yoo (1 > a > 0; man har
tilbagclagt andelen 1-a af hele vejen).

Dette betyder, jfr. fig. A,

5%

Fig. A

at lese ligningen

) A=Y -¥_=aly -Y
(==}

t Y

m.h.t. t, med givet a. Man far her, efter ind-
seettelse og ordning, et meget simpelt udtryk:

Log a

@ t=5ge,

eller det for konkrete beregninger mere hen-
sigtsmeessige udtryk:

log a

(3 *=Fioge ’

hvor Log og log betegner henholdsvis den
naturlige logaritme og titalslogaritmen. (N
er negativ, men da a er en mgte brak, er tzelle-
ren i (2) og (3) ogsd negativ). Af disse uderyk
kan aflaeses, hvorledes de forskellige para-
metre pavirker hastigheden i tilpasningen,
idet denne Abenbart vokser med (numme-
risk) faldende N.

Noter

1) "Long Run Dynamics of Productivity
Growth”, Banca Nationale del Lavoro. Quar-
terly Review, March 1979,

2) Bertil Ohlin, Interregional and International
Trade, Cambridge (U.S.), 1933. Denn bog er
og synes at forblive hovedarbejdet pa dette
omrade, og de fleste af de her anforte modifi-
kationer kan findes i den nuancerede fremstil-
ling hos Ohlin.

3) Jir. Gunnar Myrdal. Economic Theory and
Under-Developed Regions, London [957.
Oversat til dansk: Verdens ekonomiske ulig-
hed, Kebenhavn, 1958,

4) Se J. Bradford de Long, »Productivity
Growth, Convergence and welfare: Com-
ment« og William J. Baumol and Edward N.
Wolff, »Productivity growth, Convergence,
and Welfare: Reply«.

5) Metodologisk er dette interessant: Begynd
med en sammenhang mellem to variable med
et resulterende prik-diagram, der overhovedet
ikke viser noget. Find pa et argument for at
fjerne en rack ke »prikker«, siledes at de reste-
rende viser en smuk sammenhang. Begynd
artiklen her - og du far »loven« opkaldt efter
dig! Det springende punkt er naturligvis det
naevnte argument og dets klart indlysende va-
liditet.

6) Alene Mancur Olson er her sa ny i dette sel-
skab, at en praecis reference kan vaere nodven-
dig: The Rise and Decline of Nations: Econo-
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7)

mic Growth, Stagflation and Social Rigidities,
New Haven 1982. En udmarket gennemgang
af Olson’s bidrag er givet i Agnete Raaschou-
Nielsen, Institutionelle cendringer og ekono-
misk teori, Kebenhavns Universitet, red serie
nr. 18, 1988 (licentiatafhandling).

Et eksempel er givet i P. Norregaard Rasmus-
sen, "'Er der ligevaegt?'’, Blat memo fra Ke-
benhavns Universitets @konomiske Institut,
nr. 1, 1972. Men der er utallige eksempler pa,
at man i den reducerede form ender som vist
nedenfor.

130



'Hvilken hjzelp kan vi forvente
fra skonomer?

Niels-Henrik Topp, Institut for Samfundsfag og Forvalining
Sven-Karsten Topp, Baltica Barsmaglerselskab'

Indledning. res arbejde derfor 1 hej grad at fordaeje og
Den danske ekonomi har i en drrackke vaeret | formidle allerede eksisterende resultater.
pracget af uligeveegt. Artiklen forseger at be-
lyse, hvilken hjalp ekonomer har kunnet til- .
byydc til lesning af balanceproblemerne. Er der e‘isamme"i‘ald i de

Hvorledes har den teknologiske fornyelse in- skonomiske problemer?

denfor den ekonomiske teori omsat sig i | Ensammenligning af to sa fjerntliggende pe-
bade salgbar og anvendelsesorienteret rad- | rioder som 1930-45 og 1973-88 ma nedven-
givning? digvis tages med alt muligt forbehold. Naren
sammenligning alligevel har relevans, skyl-
Artiklen er emnemaessigt afgraenset til at be- | des det, at den ekonomisk-politiske teori-
lyse den makroekonomiske radgivning og | ramme, som blev udviklet i 1930’erne og un-
her specielt synet pa finanspolitikken i perio- | der 2. Verdenskrig stadig udger en vasentlig
derne 1930-45 og 1973-88. Malet er at under- | del af ekonomers ballast. Dertil kommer, at
soge, om okonomernes rdd har forbedret | begge perioder kan rubriceres som perioder
mulighederne for at styre ekonomien, og | med hej arbejdsleshed, hvilket uundgaeligt
isaer om nye forslag blev introduceret i debat- | har fert til analogislutninger med hensyn til
ten. Perioden 1930-45 var kendetegnet ved | den ekonomiske politik.

udviklingen af et nyt syn den ekonomiske
politik. Blev perioden 1973-88 pa tilsvarende | Odd Aukrust (1984) har sammenholdt kon-
made nyskabende? junkturudviklingen i USA, Vesteuropa og de
nordiske lande i 1930’erne og 1970’erne og
Endelig vil fremstillingen alene behandle et | konkluderer, at der er flere forskelle end lig-
udpluk af ekonomstanden, ekonomer ansat | hedspunkter. Sammenlignes landene indbyr-
ved universiteter og handelshejskoler pri- | des, er der i begge perioder en betydelig
maert med tilknytning til Det ekonomiske | spredning i konjunkturforlebene. Det gzel-
Rads Formandskab. Valget kan kritiseres for | der ikke blot ved en sammenligning af USA
| at vaere for snavert, idet ogsd ekonomer | og Vesteuropa som helhed, men ogsa inden-
udenfor denne gruppe har bidraget med for- | for et snzevert geografisk omrade som Nor-
slag. Det kan dog retfardiggores, dels med | den.

en henvisning til ekonomernes uafthangige
status,? dels med at netop denne gruppe har | Det populare indtryk af 1930’erne som en
de bedste forudsaetninger for at fa adgangtil | periode med et kraftigt og langvarigt kon-
de nyeste forskningsresultater. Nar det gael- | junkturtilbageslag kan maske give en rimelig
der makroekonomisk radgivning bliver de- | beskrivelse af udviklingen i USA, men be-
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skrivelsen passer darligt pa Vesteuropa og
Norden. 1 Sverige og Norge blev et kraftigt
tilbageslag hurtigt aflest af en vaekstperiode.
For Danmarks vedkommende er det karakte-
ristisk, at tilbageslaget kun afspejler sig me-
get svagt i bruttonationalproduktet. Dan-
mark kan ligesom de andre nordiske lande
fremvise en pan produktionsstigning i
1930’erne. Heller ikke i perioden 1973-88 har
konjunkturerne i de nordiske lande bevaget
sig parallelt. Det efterfelgende vil derfor
vaere koncentreret om en sammenligning af
udviklingen 1 Danmark i de to perioder.

Det er abenbart, at dansk ekonomi pa en
reekke omrader var bedre stillet i perioden
1930-45. Som en afgorende forskel sammen-
lignet med 1973-88 lykkedes det at holde pri-
serne nogenlunde i ro. 1930’ernes prisstabili-
tet blev saledes fastholdt selv under 2. Ver-
denskrig. Dertil kommer, at arbejdslesheden

—

efter en meget kraftig stigning i starten af

1930’erne hurtigt faldt til et lavere niveau, for
endeligt at blive nedbragt i1 de sidste krigsér.
P4 intet tidspunkt lykkedes det dog at fa ar-
bejdslesheden under niveauet for 1920’erne,
og man kom aldrig 1 narheden af niveauel,
som kendtes for og under 1. Verdenskrig. P4

|

den anden side oplevede man ikke en udvik- |

ling som senere, hvor arbejdslesheden efter
at have skiftet niveau i midten af 1970%rne
ved indgangen til 1980’crne tog et nyt hop
opad.

Péa andre omrader var Danmark dog darlige- |

re stillet 1 perioden 1930-45 sammenlignet
med 1973-88. Udenrigshandlen stagnerede
som folge af de bilaterale handelsaftaler, og
spillerummet for en selvstandig ekonomisk
politik blev yderligere begraenset af en nega-
tiv valutabeholdning og manglende lanemu-
ligheder. Importreguleringen gav selvfolge-

Figur 1. Arbejdslesheden i pct. af arbejdsstyrken 1911-1989.
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Kilde: Peder Jergen Pedersen (1977) samt Danmarks Stalistiks ADAMBK og egne skan.
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lig mulighed for at eksperimentere med den
okonomiske politik. I Danmark kom eks-
pansionen i form af en lavrentepolitik, mens
det finanspolitiske instrument ikke udnytte-
des. Selv med den kraftige styring af impor-
ten viste det sig dog umuligt at undga beta-
lingsbalanceproblemer, og i 1936 matte ren-
ten igen haeves. Det var forst under 2. Ver-
denskrig, at den eckspansive finanspolitik
blev introduceret, og i labet af de fem ar op-
arbejdedes - tildels ufrivilligt - en inden-
landsk statsgeeld, som i omfang sagtens kan
konkurrere med den byrde, vii dag vander os
under, se Topp (1986).

Sammenfattende forekommer perioden
1930-45 vaesentlig mere trostesles end perio-
den 1973-88. Pa grund af de udenrigsekono-
miske betingelser i mellemkrigstiden var der
kun begraense de muligheder for at lese uli-
gevaegten | dansk ekonomi, uanset om der
blev anvendt efterspergselsregulerende eller

konkurrenceevneforbedrende midler. I mod-
stning hertil har dansk ekonomi oplevet en
realvackst i efterspergslen pa udenlandske
markeder pd i gennemsnit mere end 5 pct.
p.a. siden 1973. En vaekst der set med tredi-
vernes akonamers ajne ville vere langt til-
strekkelig til at lese de ekonomiske balance-
problemer.

Hyvilke nye ideer er ekonomerne
fremkommet med?

Markedsmekanismen

Valget af ekonomisk-politiske midler han-
ger snaevert sammen med synet pd markeds-
mekanismen. Den teoretiske udvikling i
1930’erne var et opgor med troen pa den frie
markedsmekanismes evner til at sikre en hur-
tig tilpasning i ekonomien. Konjunktur-
svingninger og arbejdsleshed var ikke alene
udtryk for midlertidige tilpasningsproble-
mer.

Figur 2. Indenlandsk og udenlandsk statsgeeld i pct. af BNP 1911-1589.
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Nu kom 1930°¢rnes depression efter en peri-
ode med utilfredsstillende ekonomisk ud-
vikling i Danmark og i en rackke andre curo-
paiske lande. Dette er nok en del af forkla-
ring pd, at danske okonomer ikke var sarlig
dybt engageret i forsvaret for markedsmeka-
nismen. Som papeget af Fr. Zeuthen (1931)
ville markedsmekanismen selv under mere
normale forhold altid vaere underlagt be-
graznsninger, som mindskede dens effektivi-
tet pa kort sigt.

Der var derimod blandt danske ekonomerne
en afgerende forskel i vurderingen af, i hvil-
ken udstrazkning markedskrafterne var lige-
vaegtsskabende pa lang sigt. Yderpunkterne
blev her reprasenteret af Fr. Zeuthen og Jor-
gen Pedersen. Zeuthen lagde vagt pa, at den
kortsigtede konjunkturpolitik skulle tilrette-
laegges saledes, at den ikke lagde hindringer
i vejen for den helt afgerende langsigtede til-
pasning 1 pris- og lensystemet, Zeuthen
(1935). Jergen Pedersen (1933) var derimod
enig med Keynes 1, at en markedstyret eko-
nomi ikke i sig selv var en garanti for opnael-
se af fuld beskaeftigelse selv pa lang sigt.

Den keynesianske teori kom som bekendt til
at indtage en dominerende plads i den eko-
nomiske debat 1 efterkrigstiden, men fra
1970’erne blev teorien udsat for en voldsom
kritik fra monetarister og nyklassikere. Det
er i sig selv interessant, at de synspunkter,
som monetarister og nyklassikere fremferer
om den ekonomiske politik, stort set er de
samme, som dem keynesianerne bekzempede
1 1930’erne. Men ogsa pa en anden made, er
der et lighedspunkt mellem den teoretiske
debatideto perioder. | begge tilfaelde var det
primzert i udlandet, at de skarpe standpunk-
ter blev trukket op. Ligesom 1 1930’erne skal
man i 1970’erne og 1980’erne lede lange
blandt danske ekonomer for at finde rendyr-
kede tilhaengere af markedsmekanismen.
Dette betyder selvfolgelig ikke, at ekono-
merne har vaeret upavirket af debatten. Peri-

oden 1973-88 har nctop vaeret pracget af, at
den traditionelle keynesianske visdom grad-
vist er blevet taget op til revision.

Beor statsfinanserne balancere?

Ved indgangen til 1930’erne var det alminde-
ligt anerkendt, at sund finanspolitik var ka-
rakteriseret ved balance pa driftsbudgettet
og fastholdelse af en lav statsgaeld. Finans-
politikken var et fordelingspolitisk og allo-
keringspolitisk instrument, mens det var
uanvendeligt til konjunkturpolitiske formal
pa grund af crowding out-virkningen. Qko-
nomerne &ndrede under indtryk af depressi-
onen holdning pa dette punkt, idet crowding
out-problemet blev nedtonet, og man anbe-
falede iverksaettelse af beskacftigelsesarbej-
der finansieret gennem lantagning for at be-
granse arbejdslesheden. Der var ogsa tidli-
gere i perioder med hej arbejdsleshed frem-
kommet forslag om at fravige budgetbalan-
ce-doktrinen under henvisning til, at ekono-
mien var sa meget i uligevaegt, at en konjunk-
turstimulans ikke ville genere tilpasningsme-
kanismen. Det afgerende nye var, at syns-
punktet 1 1930’erne fik bred tilslutning
blandt ekonomer. Udviklingen af multpli-
katorteorien med Kahn (1931) og Warming
(1931) gav ogsa et teoretisk argument for, at
crowding out-virkningen kunne tillagges
mindre betydning.

Nogle, som for eksempel Jorgen Pedersen
(1932) og Warming (1931), gik et skridt lan-
gere og tilsluttede sig ideen om, at det offent-
liges indtagter og udgifter skulle balancere
over en konjunkturperiode. Den konjunk-
turudjzvnende finanspolitik, kombinerede
onsket om at fore en efterspergselsreguleren-
de finanspolitik og ensket om at undga en
varig foregelse af statsgalden, se Myrdal
(1934). Selv om den konjunkturudjzvnende
finanspolitik hurtigt blev erstattet af mere
avancerede teoretiske synspunkter, skulle
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ideen vise sig at vaere saerdeles sejlivet i den
okonomisk-politiske debat.*

Med den keynesianske revolution i sidste
halvdel af 1930'erne iendredes synet pa fi-
nanspolitikken igen. Staten overtog ansvaret
for opretholdelsc af produktion og beskeefti-
gelse i samfundet, og Mnanspolitikken blev
placeret som det centrale instrument i den
okonomiske politik. At staten teorctisk have
mulighed for at pavirke aktiviteten beted
dog ikke nedvendigvis, at det var tilradeligt,
og betalingsbalanceproblemerne gjorde i re-
aliteten en dansk ckspansionspolitik umulig.
Dette afholdt imidlertid ikke ekonomer fra
at argumentere for det principielt rigtige i at
udnytte instrumentet.

Jorgen Pedersen (1933) kom uden om beta-
lingsbalanceproblemet ved at argumentere
for frie valutakurser, mens Warming (1931)
forudsatte, at den danske ekspansion skulle
ske i samarbejde med udlandet. Ingen af for-
udsatningerne var dog sarlig realistiske i
1930’erne. En mere tilfredsstillende udnyttel-
se af det nye instrument findes hos Warming
(1935) og Thorkil Kristensen (1937), der ikke
blot sa finanspolitikken som et middel til ge-
nerel ekspansion, men argumenterede for en
twist-politik, hvor en forbrugsbegransning
skabte valutarisk basis for en udvidelse af er-
hvervsinvesteringer.” 1 denne udformning
kunne den eftersporgselsregulerende finans-
politik havde veeret salgbar, men radet blev
aldrig udnyttet af politikerne. En vaesentlig
forklaring pa dette var selvfolgelig, at den
nadvendige politiske forstaelse den nye fi-
nanspolitik fuldstendig manglede i Dan-
mark - i modseetning tili Norge og Sverige, se
Topp (1987 kap. 6.3-.5 og 10).

Skaber den indenlandske statsgzaeld
problemer?

Trods de manglende anvendelsesmuligheder,
som folge af okonomiske og politiske be-

grensninger, forlsatte ekonomerne vide-
reudviklingen af de finanspolitiske ideer,
Jorgen Pedersen (1937), Gelting (1941) og
Philip (1942). At den ekspansive finanspoli-
tik - delvist ufrivilligt - blev introduceret i
Danmark under 2. Verdenskrig var imidler-
tid ikke udtryk for, at politikerne var be-
gyndt at Iytte til ekonomernes rad. Derimod
kan overbudgetteringspolitikken og forseget
pa at begraense virkningen af den tyske efter-
sporgsel fra 1943, tilskrives Professorudval-
gets radgivning, selv om det retfaerdigvis ma
siges, at politikernes begrundelser 1d langt
fra udvalgets argumentation, se Topp (1987,
kap. 13 og 16).

P4 samme made kan der spores en @ndret
holdningen til den indenlandske statsgaeld,
som kan forklares med den teoretiske udvik-
ling. Jorgen Pedersen (1937) havde genopli-
vet ideen om, at den indenlandske statsgeeld
var uden selvstendig betydning, fordi der
var tale om den ene hands gzld til den an-
den. Synspunktet var selvfelgeligt ikke salg-
bart i 1930°erne, men blev trukket frem af
Professorudvalget ved slutningen af 2. Ver-
denskrig, hvor det stod klart, at staten matte
overtage den tyske geld til Nationalbanken.

Professorudvalget tilsluttede sig i betank-
ningen om de ekonomiske efterkrigstids-
problemer fra 1945 Jorgen Pedersens opfat-
telse,idet udvalget dog ogsa gjorde opmaerk-
som pa de uheldige fordelingspolitiske virk-
ninger af en stadig voksende statsgeld. Ud-
valget argumenterede for, at der nok kunne
findes en langsigtet malsatning om nedbrin-
gelse af statsgalden. Men om gaelden vokse-
de yderligere eller faldt i det enkelte ar, matte
afhange af den ovrige ekonomiske politik
og dermed underordnes den generelle mal-
satning om opretholdelse af hoj og stabil be-
skaeftigelse. Dette klare udsagn afsvackkedes
noget af omtalen af finanspolitikken andre
steder i bet@nkningen. Her blev der lagt op
til en konjunkturudj@vnende politik svaren-

e
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de til Myrdal (1934), dog med den klare mo-
difikation, at et vedvarende budgetunder-
skud kunne gennemfores uden at renteudgif-
terne andel af nationalindkomsten voksede,
blot vacksten i statsgaclden blev holdt inden-
for rammerne af vacksten 1 nationalindkom-
sten. Dette forslag var selvfolgeligt betyde-
ligt mere salgbart end Jorgen Pedersens tan-
kegang, og det lagde, som papeget af Gelting
(1945), 1 praksis ikke vacsentlige begransnin-
ger p& den ekonomiske politik, se Winding
Pedersen (1987) og Topp (1987, kap. 17).

Afslutningsvis kan der vare grund til at
fremdrage to rad fra Jorgen Pedersen, som
dog kun i begranset omfang havde gennem-
slagskraft. For det ferste argumenterede Jor-
gen Pedersen (1944) for, at den frie forhand-
lingsret ville vanskeliggore en fuld beskafti-
gelsespolitik, og at staten derfor nedvendig-
vis ogsa have kontrol med lenudviklingen.
Jargen Pedersens synspunkt blev modifice-
ret 1 ekonomernes radgivning i efterkrigsti-
den. Dels blev lenpolitik erstattet af det bre-
dere begreb indkomstpolitik, dels blev ind-
komstdannelsen i Danmark aldrig underlagt
en overordnet statslig styring. @konomernes
radgivning fik derfor hele tiden karakter af
henstillinger.

Det andet forslag gik ud pa, at der skulle gi-
ves fuld kompensation for tabt arbejdsfor-
tjeneste 1 forbindelse med arbejdsleshed,
Jorgen Pedersen (1944). Ventepengeforslaget
blev begrundet i ensket om at oge den auto-
matiske finansreaktion, men samtidig var
det for Jergen Pedersen en naturlig konse-
kvens al, at det var staten, som havde ansva-
ret for at borgerne kunne fa lov til at bruge
deres arbejdsevne. Efterkrigstidens forhojel-
se af dackningsgraden ved arbejdsleshed kan
godt tages som udtryk for, politikerne var
villig til at ga ind pa tankegangen, selv om de
dog aldrig gik sa radikalt til vaerks, som Jer-
gen Pedersen onskede.

Nedturen 1973-1988

Internationalt samarbejde om ekspansiv fi-
nanspolitik.

Det tog 10 ar at nedbryde troen pa, at den
ekonomiske aktivitet kunne styres gennem
finanspolitikken. Det forenklede budskabet
fra Det ekonomiske Rads Formandskab i ef-
teraret 1974 havde vaeret »lonstop kombine-
ret med en konjunkturstimulerende finans-
politik« (@lgaard 1977, og 1987 s, 226). Man
kan genkende Jorgen Pedersens tese fra
1944, men Formandskabet gik ikke sa langt. |
Det fremgar af Olgaard (1987), at det blot var
tanken om trepartsforhandlinger, der stak
hovedet frem. Set pa baggrund af de efterfol-
gende ars lonudvikling, kan man vel kun be-
klage, at Formandsskabet ikke lagde hardere
ud, samt at staten og arbejdetsmarkedets
parter ikke havde sterre forstaelse for behov-
et af en stram lenpolitik.

Mens politikerne ikke fulgte ferste del af
budskabet, var man mere end villig til at fel-
ge forslaget om en konjunkturstimulerende
finanspolitik. I rddsrapporten fra 1975 gjor-
de Formandsskabet sig til talsmand for en
midlertidig dansk momsnedsattelse
(mims’en) som led 1 en international ekspan-
sionspolitik, @lgaard (1987). Tilsyneladende
var mulighederne ogsa til stede, da EF-lande-
ne i efteraret 1975 vedtog malsatningen om
arlig vackst pa 5% 1 BNP frem til 1980 ved
hjaelp af en samtidig vackst 1 landenes inden-
landske efterspergsel. Strategien fik 1 juni
1976 og juni 1977 tilslutning fra OECD-lan-
dene.

Som bekendt blev resultatet, at det internati-
onale opsving meget hurtigt dzzmpedes. For
Danmark, der ikke lagde samme vaegt pa in-
flationsbeka@mpelsen som udlandet, beted
det, at afsatningen pa de udenlandske mar-
keder ikke egedes s4 meget som forventet,
mens vores import til gengaeld voksede bety-
deligt, og betalingsbalanceunderskuddet na-
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' ¢de op pa 12 mia. kr, hvor det fa 4r for havde
varet taet pa balance.

Ekspansiv finanspolitik med
" begraenset riderum

Veaeksten 1 betalingsbalanceproblemerne be-
graensede vaerdien af et radd om generel eks-
pansion. Ligesom i 1930’erne vendte man sig
mod mulighederne for at fore beskaftigel-
sesfremmende finanspolitik indenfor ram-
merne af et begraenset valutarisk radderum -
eller det »internationale spillerum« som
Myrdal (1934) oprindeligt havde debt det.
Septemberforliget 1 1976 lagde grunden for
de efterfolgende 6 ars twist-politik, ».... som
Formandsskabet med visse skizofrene be-
markninger vedrerende de langsigtede per-
spektiver pa det narmeste anbefalede ...«
Zeuthen (1987, s 239). Politikken blev pree-
senteret under forskellige etiketter, hvoraf
nogle af dem havde til formal at bibringe of-
fentligheden et indtryk af, at de offentlige
udgifter var under kontrol. Eksempelvis gen-
introduceredes den i mellemkrigstiden for-
kastede opdeling i ordinaere og ekstraordi-
nzre statsudgifter med begrebet »en to-
strengt udgiftspolitik«.

Hovedoverskriften over de 23 storre ekono-
misk-politiske forlig og foranstaltninger,
som blev praesenteret fra 1975 og frem til sep-
tember 1982, var; forhojelser af skatter og
afgifter for at afdeempe den private inden-
landske efterspergsel, generelle besparelser
pa de offentlige budgetter for at tojle ud-
giftsvaeksten samt en hensigtserkleaering om
gennemforelse af fortsat stram indkomstpo-
litik eller anden form for konkurrenceevne
forbedrende politik. Hertil kom erhvervs- og
beskaftigelsesfremmende foranstaltninger
ofte med et energipolitisk sigte, og som oftest
indebar det foregelser af de offentlige udgif-
ter i et betydeligt omfang.

I Arene efter 1976 kunne det se ud som om at

medicinen virkede. Betalingsbalanceunder-
skuddect blev nedbragt fra det rekordhaje ni-
veau i 1976, og arbejdslesheden kunne hol-
des 1 ro pa det nye niveau pa 6-7 pct. pa trods
al en betydelig stigning 1 arbejdsstyrken.
Men samtidig matte det konstateres, at de of-
fentlige budgetter vedblev med at vokse, og
at de indkomstpolitiske elementer klart var
for svage. Lenstigningstakten kom ned pa
niveau med konkurrentlandene men kombi-
neret med en fastholdt styrket dansk krone,
medfoerte det en fortsat svaekkelse af dansk
erhvervslivs konkurrenceevne. Skattetrykket
steg voldsomt og var steerkt medvirkende til
en faldende kobekraft pa trods af stigende
nominelle indkomster.

Denne grundlaeggende ekonomisk politike
strategi blev fastholdt uzndret under SV-re-
geringen, idet der dog blev lagt ekstra vaegt
péa skatte- og afgiftsstigninger.

Devalueringsstrategien

Den anden oliekrise fjernede klart troen pa,
at det med twist-politik ville veere muligt at
lese dansk ekonomis strukturelle problemer
indenfor en arraekke. Den socialdemokrati-
ske regering og den brede vifte af opposi-
tionspartier, som udgjorde dens parlamenta-
riske grundlag, fastholdt ogsa i de kommen-
de ar twist-politikken men kombinerede den
iefterdret 1979 og foraret 1980 samt i 1. halv-
del af 1982 med en styrket konkurrencepoli-
tisk malsaetning. Devalueringsstrategien
sammen med vasentlige indgreb i overens-
komsterne lagde grunden til en betydelig
okonomisk ekspansion, som rakte til midten
af 1980’erne. Det er bemeerkelsesveerdigt, at
indgrebene i lendannelsen var af en sidan
styrke, at devalueringsfordelen ikke for-
svandt gennem en oget loninflation. Ligele-
des lykkedes det at indsnaevre rentespaendet
over for udlandet i de folgende ar.®

Den kraftige konkurenceevneforbedring var
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imidlertid ikke tilstrazkkelig til at hindre et
okonomisk tilbageslag i 1980 og 1981. Resul-
tatet blev, at arbejdslesheden voksede kraf-
tigt, indtil den 1 1982 stabiliserede sig om-
kring 10 pct. Allerede fra efteraret 1980
svackkedes det finanspolitiske greb, og i takt
med, at Arbejdsministeriet kom til at spille
en stadig mere afgerende rolle i formulerin-
gen af den ekonomiske politik, steg presset
for at styrke de beskaftigelsesfremmende
foranstaltninger betydeligt. Den klare man-
gel pa finanspolitisk kontrol, som kulmine-
rede i statsbankerotdebatten, fik en kraftig
afsmittende effekt pa de finansielle marke-
der. Rentespandet overfor udlandet begynd-
te pa ny at vokse. Panikken omkring beskaef-
tigelse- og budgetsituationen kulminerede
med fastelavnsdevalueringen i 1982, hvor
man forsegte at komme igennem med en eks-
traordinzert stor devaluering pa trods af, at
der var opnaet en konkurrenceevnegevinst af
sterrelsesordenen 25 pct. siden 1976.

Debatten om statbankerotten tog for alvor
fart med Steffen Mellers udtalelser pa social-
demokratiets kongres i september 1981, og
debatten fik yderligere naering, da Knud R.
Rasmussen i januar 1982 stillede i udsigt, at
staten indenfor en overskuelig periode ville
vaere nedt til at @22ndre pa sine lanebetingel-
ser. I en raekke avisindlaeg havde Svend Aage
Hansen (1981) argumenteret imod at spare
sig ud af krisen men gjort gaeldende, at stats-
geaeldsproblemet alene kunne loses ved en
konkurrenceevneforbedrende vaekstpolitik.
Svend Aage Hansen var her palinie med Erik
Geortz og Hans E. Zeuthen fra Det ekonomi-
ske Rads Formandskab, som 1 sommeren og
efteraret 1982 ogsa deltog i debatten med en
reekke indlaeg, der primeaert sigtede mod at
dreje debatten bort fra statsgaeldsproblemet
og over mod de to andre balanceproblemer -
arbejdslesheden og betalingsbalancen. Der
kan trackkes en parallel mellem Gertz og
Zeuthens argumentation om statsgazlden og
Professorudvalgets synspunkter fra 1945. |

begge tilfeelde gores gaeldende, at en ned-
bringelsc af statsgaelden ikke bor tillaegges sa
stor betydning, at det kommer til at blokere
for den ovrige ekonomiske politik. Politisk
havde denne argumentation dog ikke laenge-
re den store tiltraekningskraft.

Balance pa statsbudgettet som
ekonomisk-politisk malsaetning

Ved firkloverregeringens tiltreedelse var ho-
vedvaegten i den ekonomiske politik klart
lagt pa offentlige besparelser og en styrkelse
af konkurrenceevnen. Malsaetningen om at
reducere de offentlige udgifter blev dog for-
holdsvis hurtigt aflest af et onske om at fast-
holde det eksisterende udgiftsniveau; omdis-
poneringer, modernisering og eogede »ind-
teegter pa udgiftsbudgettet« var instrumen-
ter, som kunne skabe plads til et fortsat ud-
giftspres. 7

Firkloverregeringen lagde fra start afgoren-
de vaegt pa at opna en nedbringelse af bud-
getunderskuddet. Med udgiftsniveauet fast-
last blev en styrkelse af indtaegtssiden afgo-
rende. Skatte- og afgiftsforhejelser pa de tra-
ditionelle omrader blev anvendt i et ikke ube-
tydeligt omfang med deraf folgende af-
daempning af de disponible realindkomster,
men relativt set skete der en langt mere hard-
handet beskatning af indkomster uden
umiddelbar forbrugseffekt, herunder indfe-
relsen af realrenteafgift og skaerpelsen af sel-
skabsbeskatningen. Samtidig medvirkede de
gradvise kapitalliberaliseringer afgerende til
at drive renten ned. Dette styrkede erhvervs-
livets investeringer, men gav samtidig anled-
ning til en markant fald i opsparingskvoten
som felge af et voldsomt lanefinansieret for-
brug.

Resultatet blev en kraftig foregelse af beta-
lingsbalanceunderskuddet, som i 1986 naede
op over 36 mia. kr. eller stort set samme an-
del af BNP som i 1976. Regeringen reagerede

B
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med yderligere afgiftsstigninger og i den ef-
- terfelgende kartoffelkur med en fordyrelse
af laneomkostningerne. Ved udgangen af
1986 stod dansk ekonomi foran et betydeligt
okonomisk tilbageslag, som ma forventes at
ville vare mere end artiet ud. Medvirkende til
denne udvikling har vaeret, at ensket om at
fastholde tilliden til den danske krone kom
til at medforeen gradvis forvaerring af dansk
okonomis konkurrenceevne. Kombineret
med en manglende evne til at fastholde de
indkomstpolitiske malsatninger beted det-
te, at erhvervslivet ikke evnede at omstille
produktionen til eksportmarkederne i takt
med den faldende indenlandske eftersperg-
sel.

Det ekonomiske Rads Formandskab havde i
efteraret 1982 argumenteret for gennemfo-
relsen af en betydelig strategisk devaluering.
Formandsskabet mente, at der var gode mu-
ligheder for at udnytte regeringsskiftet og
den katastrofestemning, som pragede store
dele af offentligheden, til at give den danske
okonomi et konkurrencemaessigt left og
samtidig gore en fremtidig fastkurspolitik
mere trovaerdig, Zeuthen(1987, s. 237). En-
gangsdevalueringen var imidlertid ikke salg-
bart, og Formandskabet blev udsat fra kraf-
tig kritik bade i radet og fra politisk side.
Som pépeget af Karsten Lauersen(1987) hav-
de firkloverregeringen indledt et nyt ekono-
misk-politisk regime, som pa det narmest
bortdefinerede den ekonomiske politik i tra-
ditionel forstand. Med afviklingen af den
makrookonomiske styring matte interessen
koncentreres om de mikroekonomiske
aspekter. For Det ekonomiske Rads For-
mandskab vedkommende gav dette sig ud-
' slag i udgivelsen af strukturrapporter fra ef-
teraret 1984. Den politiske virkning blev, at
. de merkantile ministerier fik en stadig stor-
revaegt i styringen af den ekonomiske udvik-
ling.

Konklusion

Selv om artiklens grundlaget for sammenlig-
ning af ekonomernes radgivning i perioder-
ne 1930-45 og 1973-88 er snaevert, er der dog
nogle generelle udviklingslinier, som kan
treekkes frem. For det forste blev perioden
1973-88 praget af, at det ekonomisk politi-
ske instrumentarium, som var opbygget i pe-
rioden 1930-45 blev nedbrudt. Nogle instru-
menter som finanspolitik og indkomstpoli-
tik blev nedslidt, mens andre var politisk
uacceptable, jvf. debatten om en strategisk
devaluering. For det andet blev de makro-
okonomiske instrumenter ikke erstattet med
en ny »patentmedicin«, der kunne fjerne ba-
lanceproblemerne enkelt og smertefrit, sale-
des som man lnge troede, at den keynesian-
ske revolution havde gjort. I realiteten har
det vaeret de samme lesninger og de samme
forbehold overfor lesningerne, som man har
diskuteret i de to perioder, men selvfolgelig
pa et veesentligt mere sofistikeret niveau i pe-
rioden 1973-88. For det tredie kan det endelig
anfores, at den ekonomiske radgivning igen-
nem de seneste ar har skiftet fra det makro-
okonomiske til at lzgge veegt pa de mikro-
okonomiske aspekter af balanceproblemer-
ne. Hvis man derfor ensker at foruddiskon-
tere, i hvilken retning ekonomernes radgiv-
ning vil komme til at ga indenfor de nzeste ar,
kunne det maske vare en fordel at opgive
1930’erne som referenceramme, og i stedet
for begynde at interessere sig noget mere for
den ekonomiske radgivning i Danmark i
1920’erne! Denne periode var kendetegnet
ved debatter om fastkurspolitik og nedven-
digheden af en tilpasning i det danske lon-
niveauet (pariferingen), om behovet for libe-
raliseringen af kapitalstrommene, samt af
troen pa at al sund okonomisk politik tog sit
udgangspunkt i ligevaegt pa statsbudgettet.
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Noter

1. Forfatterne harien arraekke jaevnligt udveks-

let synspunkter omkring den ekonomiske ud-
vikling, og det felgende skal ses som en opsu-
mering herpa. Artiklens synspunkter er derfor
ikke nedvendigvis sammenfaldende med for-
fatternes nuvarende ansattelsessteder.

. Det er en smagssag, hvor lang tid man vil sige,

uligevaegten har bestdet. Hvis man anlagger
en kortsigtet betragtning kan balanceproble-
merne siges at have eksisteret siden 1963 eller
eventuelt siden 2. Verdenskrigs afslutning.
Hvis man derimod har hang til de store linier,
kan man valge at fere problemerne tilbage til
det forrige arhundrede, jvf. Hansen (1972),
Norregaard Rasmussen (1972) og Gelting,
1972).

. Denne opfattelse findes blandt andet hos @I-

gaard (1977 og 1987).

. Den konjunkturudjzvnende finanspolitik har

stadig sine fortalere blandt ekonomerne, se
Soerensen (1988 s, 370).

. Formalet med twist-politikken i 1930°erne

skulle vaere at begranse forbruget for at skabe
plads til investeringer og dermed en foregelse
af produktionskapaciteten og de fremtidige
forbrugsmuligheder. I modsatning hertil
drejede 1970ernes twist-politik om at be-
graense det private forbrug (med hejt import-
indhold) for at skabe raderum for offentligt
forbrug/energiinvesteringer (med lavt import-
indhold). Produktionsapparatets stoerrelse
forblev imidlertid upavirket.

. 1 dag herer det til almindelig dannelse at for-

udsztte, at devalueringer er rentedrivende og
hurtigt vil blive opslugt af en foraget prisstig-
ningstakt. Erfaringerne fra 1979-devaluerin-
gen viser klart, at dette ikke er tilfaldet. Hertil
kommer, at devalueringer er et langt mere ef-
fektivt ekonomisk politisk instrument end
lendampning, Topp (1988).

. I Finansredegorelse 89 konstateres det siledes,

at »vaeksten i de offentlige udgifter har veeret
minimal i perioden 1983-87«.




