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Forord

Efter flere temaudgivelser har vi i efteraret
valgt at udgive et blandet nummer.

Professor Hans Brems skriver i denne udgave
om blandingsekonomien med fokus pa de of-
fentlige udgifters og skattetrykkets pavirk-
ning af samfundsekonomien. Inflationen sti-
ger, opsparing og vakst falder som resultat af
stigende offentlige udgifter, skriver han. Og
offentlige goder skal ihvertfald ikke produce-
res for efterspergslens skyld. »Efterspargslen
klarer sig nok endda«.

Michael Fuchs gennemgar argumenter for og
imod etablering af en EF-mentunion. En vig-
tig forudseetning for et vellvkket resultat er en
makroegkonomisk udligning og eget koordi-
nation af den skonomiske politik:‘En ment-
union uden nogen klar tendens til tilnaermel-
se 1 de makrogkonomiske forhold i udgangs-
situationen vil alt andet lige accentuere smer-
terne ved at ivaerksaette tilpasningsprocessen
og dermed - efter al sandsynlighed - unio-
nens potentielle levetid!

Steen Scheuer fortseetter sin gennemgang af
udviklingstraek i den faglige organisering (del
1 blev bragt i @konomi og Politik nr. 1, 1989).

de nye grupper pa arbejdsmarkedet forblof-
fende hurtigt assimilerer de etablerede orga-
nisationsformer.

Torben Worre gennemgar som tidligere folke-
tingsvalget 1987. Blandt artiklens konklusio-
ner er:i«.. Socialdemokratiet understottes
idag kun af et mindretal af LOs medlemmer.
Det har kun flertal i to forbund, der udeluk-
kende eller overvejende organiserer ufagleerte
kvinder, nemlig Kvindeligt Arbejderforbund
(KAD) og Kommunal Arbejderforbundet
(DKA). Derimod har Socialdemokratiet mis-
tet grebet om sin traditionelle hejborg, Speci-
alarbejderforbundet ....«.

Lars Bille opsummerer de politiske tendenser
i 1 halvar 1989 - debatten om folketingets for-
mandspost, valget til Europaparlamentet,
skolepolitikken, Storebaltsbroen, lancerin-
gen af de store skonomiske planer og mange
andre temaer.

Endelig bringes som vanligt en serie anmel-
delser.

Steen Thomsen

Fagbevaegelsen star overfor en raekke udfor- | Redakter

dringer i form af forskydninger i erhvervs- og

jobstruktur, men forfatteren konstaterer, at
INDKALDELSE TIL

GENERALFORSAMLING

[ SELSKABET FOR HISTORIE OG SAMFUNDS@KONOMI

Selskabet for Historie og Samfundsekonomi, der udgiver @konomi og Politik, holder general-
forsamling tirsdag den 12.12.1989 klokken 20.00 hos bestyrelsesformand Niels Thomsen, Chri-
stians Holms Parallelvej nr. 1 2930 Klampenborg. Dagsorden ifolge vedtagterne.




Den blandede skonomis
blandingsforhold - et OECD-

perspektiv

Professor, dr. polit. Hans Brems, University of Illinois

I. Indledning

Men star vi i gruvan under jord

eller sar vi pa Skanes slatt,

sa formar vi dock liktydiga ord

om det som dr riktigt och ratt.
Ljunghill (1975)

1. Sverige som yderpunkt

Schumpeter (1942) ventede, at selve kapita-
lismens skonomiske sukces ville undermine-
re de samfundsinstitutioner, som beskyttede
den, forst og fremmest en talstaerk klasse af
sma selvstaendige erhvervsdrivende. Han
skulle fa mere ret i Sverige end i andre kapita-
listiske lande.

Svensk industri blev tidligt domineret af
virksomheder 1 verdensformat. Sadanne
foretagender kunne mede hardt lenpres med
innovation og rationalisering, der 1a udenfor
smavirksomheders raekkevidde, og storfore-
tagendernes dominans steg yderligere. Elias-
son (1988 : 163) viser, at de fire starste (Volvo,
Electrolux, ASEA og Ericsson) i 1980 skabte
22 procent af svensk industris foradlings-
veerdi - mere end dobbelt sa hej en procent
som i 1950.

Den arbejdskraft, som blev overfledig ved
rationalisering og ved lukning af smavirk-
somheder, blev absorberet af en hastigt vok-
sende offentlig sektor, som producerede bo-
liger, barnepleje, sygepleje og uddannelse,
og som administrerede stadig storre ind-
komstoverfersler. Men under 44 ars social-

demokratisk styre ekspanderede den offent-
lige sektor aldrig i form af nationalisering af
industrivirksomheder.

2. Blandingsforholdets dimensioner

Den blandede ekonomis blandingsforhold
mellem privat og offentlig aktivitet har ad-
skillige dimensioner, og hver af dem udviser
en betydelig variation mellem OECD-lande-
ne. Men variationens ene yderpunkt er gan-
ske rigtigt altid Sverige (teet fulgt af Dan-
mark) og dens andet yderpunkt altid Japan.

Lad os begynde med at kortlaegge nogle di-
mensioner.

3. Det offentlige som arbejdsgiver

For 1980-1986 rapporterer OECD (1988b :
38) offentlig beskaeftigelse i procent af total
beskaftigelse :

Sverige 322
Danmark 29.9
EF 17.1
USA 16.2
Schweiz 11.0
Japan 6.6

Her spaender variationen altsa seerligt vidt.

4. Det offentlige som indkomstomfordeler
For 1980-1986 rapporterer OECD (1988b:
63) sociale indkomstoverforsler i procent af
bruttonationalprodukt(l) :




Sverige 18.3
EF 18.2
Danmark 17.0
Schweiz 13.3
USA 11.3
Japan 10.9

Her spander variationen ikke naer sa vidt.
Social sikring er accepteret i alle fremskred-
ne lande.

5. Det offentlige som producent
Indkomstoverfersler er som vi ved ingen be-
standdel af bruttonationalproduktet. Men
en meget vigtig bestanddel af det er offent-
ligt forbrug, altsa det offentliges produktion
af boliger, barnepleje, sygepleje, uddannelse
etc. For 1980-1986 rapporterer OECD
(1988b: 62) sadant offentligt forbrug i pro-
cent af bruttonationalproduktet :

Sverige 28.3
Danmark 26.5
EF 18.9
USA 18.1
Schweiz 13.1
Japan 9.9

Adderer vi sociale indkomstoverforsler, of-
fentligt forbrug, subsidier, rentebetalinger
og kapitaldannelse, far vi de samlede offent-
lige udgifter, og de skulle jo gerne finansieres
af offentlige indtaegter.

6. Det offentlige som skatteopkreever

For 1980-1986 rapporterer OECD (1988b :
64) offentlige indtaegter i procent af brutto-
nationalprodukt:

Sverige 59.2
Danmark 54.2
EF 43.2
Schweiz 339
USA 31.1
Japan 29.8

7. Regressionsanalyse af ti OECD-lande
Den betydelige variation af blandingsforhol-
det mellem OECD-landene frister os til at
undersoge blandingsforholdets mulige virk-
ninger pa inflation, arbejdsudbud, opspa-
ring og vaekst. Lad os se lidt nejere pa ti
fremskredne OECD-lande langs Atlanterha-
vet og Stillehavet: Australien (A), Canada
(CND), Danmark (DK), Frankrig (F), For-
bundsrepublikken Tyskland (D), Japan (J),
Sverige (S), Schweiz (CH), United Kingdom
(UK), og USA (US). De tal vi skal bruge er
samlet i tre tabeller i vort appendiks.

Vi begynder med blandingsforholdets virk-
ning pa inflation.

I1. Offentlig beskzeftigelse og
inflation

1. Figur 1. Offentlig beskceftigelse i procent
af total beskceftigelse
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Vi bruger de to spalter af tabel I til i dobbelt-
logaritmisk malestok at tegne inflationstakt
som funktion af offentlig beskaeftigelse. Ela-
sticiteten af den forste m.h.t. den sidste viser
sig at vaere 0.7446: Et land med en 1 procent
hojere offentlig beskzeftigelse skulle altsa
have en 0.7446 procent hojere inflationstakt.




Regressionen er meget vellykket: elasticite-
ten er statistisk signifikant. Er den plausi-
bel?

2. Fortolkning

Private virksomheder producerer for et mar-
ked, ofte et internationalt marked med en
prisfelsom eftersporgsel. Private virksom-
heder kan ga fallit eller flytte udenlands, hvis
de hjemlige lonkrav bliver for strenge.

I medfoer af loven producerer den offentlige
sektor offentlige goder, som modtagerne har
krav pa: Orden skal opretholdes, smaborn
passes, syge kureres, unge uddannes etc. Den
offentlige sektor kan hverken ga fallit eller
flytte udenlands. Derimod kan den altid be-
skatte og lane. Den offentlige sektor har der-
for mindre modstandskraft overfor lenkrav
end den private.

Sverige er et grelt eksempel. Offentligt ansat-
te svenskere fik i halvfjerdserne strejkeret og
blev i firserne mere militante. Indtil 1975
plejede svenske lonforhandlinger at begynde
i den private sektor. Men efter 1975 leerte
lonmodtagerorganisationerne at felge den
mindste modstands princip og begynde med
den offentlige sektor, som altsa blev lenfo-
rer.

En dybere forstaelse af det offentliges rolle
som lenforer far vi ved at betragte det offent-
liges interne lenforskelle. De er snaevrere end
de private. I lonskalaens everste ende betaler
det offentlige altsa mindre end det private er-
hvervsliv. Resultatet er, at staten har sveert
ved at holde pa sine ingenierer, datamatike-
re, skatteeksperter, professorer og piloter. I
lonskalaens modsatte ende betaler det of-
fentlige bedre end det private erhvervsliv.
Her har det private erhvervsliv svaert ved at
holde pa sine bedste fagleerte arbejdere. Re-
sultatet er lenglidning.

—_—

Lad os derpd se pa blandingsforholdets virk-
ning pa arbejdsudbudet.

II1. Skat og arbejdsudbud

1. Skattebyrde

Lad lenmodtagere have hverken penge- eller
skattcillusioner. 1 sa fald vil realindkomst ef- |
ter skat blive afgerende for deres arbejdsud-
bud. Direkte og indirekte skatter vil have
samme virkning pa realindkomst efter skat :
En proportional indkomstskat pa s procent
vil formindske den ved at formindske penge-
lennen med s procent ved uforandrede pri-
ser. En moms pa s procent vil formindske den
ved at forheje alle priser med s procent ved
uforandret pengelon.

Nar vi tager de indirekte skatter med i skatte-
byrden, er denne ikke naer sa progressiv som
indkomstskatten. Sa lad os simpelthen med
“’skattebyrde’” mene offentlige indtaegter i
procent af bruttonationalprodukt. Vil en sa-
dan skattebyrde pavirke arbejdsudbudet?

2. Arbejdsubud

Arbejdsudbud har to dimensioner: Hvor
stor en brokdel af befolkningen mellem 15 og
64 arbejder, og hvor laenge arbejder den?
Den forste dimension méles af OECD som
arbejdsstyrke divideret med befolkning mel-
lem 15 og 64. Den anden dimension males af
ILO som timer pr. uge divideret med arbejds-
styrke. Multiplicerer vi disse to dimensioner
med hinanden, forsvinder arbejdsstyrken og
efterlader det totale arbejdsudbud defineret
som timer pr. uge divideret med befolkning
mellem 15 og 64.

Vibruger forste og fjerde spalte af Tabel I1 til
i dobbeltlogaritmisk malestok at tegne er-
hvervsdeltagelse som funktion af skattebyr-
de. Elasticiteten af den forste m.h.t. den sid-
ste viser sig at vaere 0.1161: Et land med en |
procent hejere skattebyrde skulle altsa have

—




en 0.1161 procent hojere erhvervsdeltagelse.
Men regressionen er ikke vellykket. Elastici-
teten er lille og ikke signifikant forskellig fra
nul. Hvorfor ikke?

3. Figur 2 : Arbejdsudbudets ferste dimensi-
on. Offentlige indtaegter i procent af brutto-
nationalproduktet
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4, Fortolkning

Sagen er jo den, at indkomst og fritid er sub-
stitutter. Jo hejere skattebyrde, desto mindre
bidrager en ekstra forserger til realindkom-
sten efter skat og er maske ikke umagen
veerd: substitutionsvirkningen er negativ. Pa
den anden side har husholdningen ved hgje-
re skattebyrde mindre rad til alting, ogsa til
fritid, og en ekstra forserger ville lindre tryk-
ket: indkomstvirkningen er positiv.

Substitutions- og indkomstvirkningen traek-
ker altsa i hver sin retning. Deres nettovirk-
ning kan veere meget lille og ga i begge retnin-
ger. I Figur 2 er den lille og gar i positiv ret-
ning: Indkomstvirkningen vinder. Dette re-
sultat er 1 god overensstemmelse med, hvad
Aaron og Pechman (1981: 2) og Bosworth
(1984: 142-143) rapporterede om kvinders er-
hvervsdeltagelse 1 USA.

Vender vi os til arbejdsudbudets anden di-
mension, har vi ikke andre internationale
dataom arbejdstid end dem, der offentliggo-
res af det internationale arbejdsbureau ILO,
og de er ikke af samme kvalitet som OECD-

data. For nogle lande angives betalte timer,
for andre faktisk arbejdede timer. Ni af vore
lande angiver alt arbejde udenfor landbruget
men Danmark kun arbejde iindustrien, altsa
kun 28 procent af alt arbejde. Vi ma neojes
med de data, vi kan fa.

5. Figur 3 : Arbejdsudbudets anden dimensi-
on. Offentlige indtcegter i procent af brutto-
nationalproduktet
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Vi bruger anden og fjerde spalte af Tabel 11
til i dobbeltlogaritmisk malestok at tegne ar-
bejdstid pr. arbejder som funktion af skatte-
byrde. Elasticiteten af den forste m.h.t. den
sidste viser sig at veere -0.07782: Et land med
en 1 procent hojere skattebyrde skulle altsa
have en 0.07782 procent kortere arbejdstid
pr. arbejder. Men heller ikke denne regressi-
on er vellykket: Elasticiteten er endnu min-
dre end for og ikke signifikant forskellig fra
nul.

6. Fortolkning

Indkomst og fritid er stadig substitutter. Jo
hojere skattebyrde, desto mindre bidrager en
ekstra arbejdstime til realindkomst efter skat
og maske ikke nok: substitutionsvirkningen
er igen negativ. P4 den anden side har hus-
holdningen ved en hojere skattebyrde mindre
rad til alting, ogsa fritid, og en ekstra ar-
bejdstime ville lindre trykket: indkomstvirk-
ningen er igen positiv. [gen traekker substitu-
tions- og indkomstvirkningen 1 hver sin ret-




ning, men denne gang vinder substitutions-
virkningen. I Figur 3 er nettovirkningen lille
men gar i negativ retning. Dette resultat er i
god overensstemmelse med, hvad Hausman
(1981) og Fullarton (1982) har fundet om
mands arbejdstid i USA.

7. Figur 4 : Totalt arbejdsudbud. Offentlige

indteegter i procent af bruttonationalpro-
dukret
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Vibruger tredje og fjerde spalte af Tabel I1 til
i dobbeltlogaritmisk malestok at tegne ar-
bejdstid pr. naese som funktion af skattebyr-
de. Elasticiteten af den forste m.h.t. den sid-
ste viser sig at vaere 0.03760 : Et land med en
1 procent hojere skattebyrde skulle altsa have
en 0.03760 procent laengere arbejdstid pr.
naese. Regressionen er absolut ikke vellykket.
Denne elasticitet er vor mindste, er ikke sig-
nifikant forskellig fra nul og forbavser os
egentlig ikke. Nettovirkningerne i Figur 2 og
3 var sma og gik i hver sin retning. Nettovirk-
ningen i Figur 4 er selv en nettovirkning af de
sma og delikate nettovirkninger i Figur 2 og
3.

Vi vender os til blandingsforholdets virk-
ning pa opsparingen.

IV. Skat og opsparing

1. Figur 5. Offentlige indtcegter i procent af
bruttonationalproduktet
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Vi bruger forste og tredje spalte af Tabel II1
til i dobbeltlogaritmisk malestok at tegne
bruttoopsparing som funktion af skattebyr-
de. Elasticiteten af den forste m.h.t. den sid-
ste viser sig at vaere -0.6073: Et land med en
1 procent hojere skattebyrde skulle have en
0.6073 procent lavere bruttoopsparing. Reg-
ressionen er vellykket: Elasticiteten er stati-
stisk signifikant. Er den ogsa ekonomisk ri-
melig?

2. Makroskonomisk fortolkning
Tosaioevrigt forskellige forfattere som Sir Ja-
mes Steuart (1767) og Adam Smith (1776) var
enige om, at stater ikke sparer. Sidstnaevnte
sagde det kortest : *’(Kings and ministers) are
themselves always, and without exception,
the greatest spendthrifts in the society!” Gael-
der det stadig to arhundreder senere?

Ifelge OECD (1988b : 64) gaclder det ialtfald
for 1980-1986 og for ni af vore ti lande, at sta-
ten meder med negativ opsparing i form af et




budgetunderskud. Kun Schweiz moder med
budgetoverskud.

Ikke alene sparer staten ikke selv, den kan
ogsa friste private til ikke at gere det. Den
simple kendsgerning (Modigliani (1988)), at
faktorindkomst terrer ud med alderen, er vel
det vigtigste private opsparingsmotiv. Social
sikring fjerner dette motiv. Treeder sa en
statsopsparing i stedet for den udeblevne pri-
vate opsparing? Det kommer, som Feldstein
(1974) viste, ganske an pa, hvordan social sik-
ring finansieres.

Et rent aktuarisk forsikringsprincip ville
kreeve preemier indbetalt i en fond, som ville
blive anbragt i rentebaerende aktiver. En pen-
sionist ville modtage en annuitet, hvis stor-
relse ville bero pa sterrelsen af de premier,
han havde indbetalt, og pa den forrentning,
de havde indtjent. Ganske som private for-
sikringspraemier ville de offentlige opspares.
Statsopsparing ville traede i stedet for den
udeblevne private opsparing. Det var sadan-
ne rent aktuariske forsikringsprincipper,
som foresvaevede Bismarck i 1889 og Roose-
velt i 1935, da henholdsvis Tyskland og USA
fik social sikring.

Det modsatte princip gar under det traeffen-
de navn >’pay as you go’’. Her opkraves prae-
mier i form af en lonskat, hvis provenu straks
samme ar betales ud som annuiteteri form af
indkomstoverforsler. Lebende pramier er
simpelthen lig lebende annuiteter. Ingen
fond opsamles, og ingen statsopsparing trae-
der i stedet for den udeblevne private opspa-
ring. Hverken Tyskland eller USA holdt fast
ved det oprindelige aktuariske forsikring-
sprincip men endte med pay as you go.

Betyder forskellen noget? Kotlikoff (1987 : 4,
415) anslar, at under sociale sikringsordnin-
ger af den storrelsesorden, der er almindelig
i fremskredne lande, betyder pay as you go et
20-30 procent mindre kapitalforrad, end et

rent forsikringsprincip ville have muliggjort.

Vi skal lige nzvne, at social sikring i Japan,
Schweiz og Sverige indebeaerer betydelige
fondsoplagninger - og leegge meerke til, at
alle tre lande ligger over vor regressionslinje
i Figur 5.

3. Mikrookonomisk fortolkning

LLad os betragte en sparer og en virksomhed
under inflation og beskatning. Lad nominal-
renten vere n og skattesatsen s. Sa vil en spa-
rers renteafkast efter skat veere (1 - s)n. Lad
inflationstakten veere /. S vil renteafkastet
efter skat og efter inflation vaere realrenten
efter skat

r=(l-s)n-i

Denne definition udtrykker den sakaldte
Feldsteineffekt(2) (1976) og siger noget vig-
tigt om kombinationen af inflation og be-
skatning. Antag, at vor sparer hverken har
penge- eller skatteillusioner, sa er hans op-
sparing alene en funktion af hans realrente
efter skat, r. En hejere skattesats s vil senke
1-s, sa hvis r skal forblive den samme, ma
(1 -s)n forblive den samme og nominalrenten
n altsa veere omvendt proportional med 1 - s.
Lad for eksempel inflationstakten veere
i=0.07; nominalrenten n=0.20; skattesatsen
s=0.40 og realrenten efter skat altsa r=0.05.
Lad dernzest skattesatsen stige til s=0.60.
Hvis realrenten efter skat skal forblive
r=0.05; ma nominalrenten n stige til
n=0.30. En matematiker ser straks, at nomi-
nalrenten n ma gd mod uendelig, nar s gar
mod 1 og I - s altsa gar mod nul. Udtrykt pa
jeevnt dansk vil sparerens forrentningskrav
stige meget hastigt med stigende skattesats.

I denne leg kan en virksomhed slet ikke vaere
med. En virksomhed laner, indtil dens real-
rente efter skat er lig med produktionens ren-
tabilitet efter skat. Jo hejere skattesats desto
mindre realrente efter skat har virksomhe-




den rad til at betale for sit lan. Virksomhe-
den kan altsa ikke imedekomme sparerens
forrentningskrav. Realrenten efter skat ma
ga ned og spareren ma spare mindre. Figur §
stemmer altsa.

Lad os tilsidst se pa blandingsforholdets
virkning pa vaksten.

V. Skat og vaekst

1. Figur 6. Offentlige indtcegter i procent af
bruttonationalproduktet
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Vi bruger anden og tredje spalte af Tabel 111
til i dobbeltlogaritmisk malestok at tegne det
reale bruttonationalprodukts vakstrate i
procent pro anno som funktion af skattebyr-
de. Elasticiteten af den ferste m.h.t. den sid-
ste viser sig at vaere -0.8724: Et land med en
1 procent hojere skattebyrde skulle altsa have
en 0.8724 procent lavere vaekstrate. Regressi-
onen er vellykket: Elasticiteten er statistisk
signifikant. Er den ogsa plausibel?

2. Fortolkning
Nogle af vore tidligere resultater kan hjalpe
med at fortolke Figur 6.

For det forste er international konkurrence-
evne en forudsetning for en hoj vaekstrate.
Hvis som Figur 1 viser en hej inflationstakt
ledsager en hoj offentlig beskaeftigelse, s vil
som i Figur 6 en lav vaekstrate ledsage en hoj
offentlig beskaeftigelse.

For det andet er teknisk fremskridt den vig-
tigste kilde til ekonomisk vaekst. I tidlig ny-
klassisk teori (Solow (1956)) faldt teknisk
fremskridt som manna fra himlen. I virkelig-
hedens verden ma teknisk fremskridt produ-
ceres gennem forskning og produktudvik-
ling. Forskning og produktudvikling tager
tid og er selv en del af den bruttoinvestering,
som bruttoopsparingen finansierer. Nar det
tekniske fremskridt sa er produceret, ma det
indbygges 1 nye produktionsmidler, som er-
statter de nu foraldede. Sidan indbygning
og erstatning er en anden del af den bruttoin-
vestering, som bruttoopsparingen finansie-
rer. Kort sagt: En hej bruttoopsparing er en
anden forudsatning for en hej vaekstrate.
Hvis som Figur 5 viser en lav bruttoopspa-
ring ledsager en hoj skattebyrde, sa vil som i
Figur 6 en lav vaekstrate ogsa ledsage en hoj
skattebyrde.

VI. Sort Okonomi

1. Frey-Weck

S& meget om malelige virkninger af en hoj
skattebyrde. En direkte maling af den sorte
okonomi er efter sagens natur umulig. Men
dens determinanter og symptomer er maleli-
ge, og i to vigtige artikler har Frey-Weck
(1983), (1984) malt dem. Valget af determi-
nanter og symptomer var ikke helt det sam-
me ide to artikler, men begge artikler under-
sogte 17 OECD-lande 1960-1978 og ordnede
dem efter den sorte gkonomis vakst. Begge
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artikler fandt Sverige i toppen. Forste artikel
fandt USA i bunden og Schweiz i den neder-
ste tredjedel. Anden artikel fandt Japan og
Schweiz i bunden og USA i den ncderste
halvdel.

2. Lundager-Schnerder

Lundager-Schneider (1986) undersegte den
sorte ekonomis starrelse i Sverige, Norge og
Danmark og anvendte en mere traditionel
metode, der gar tilbage til Cagan (1958). Ud-
gangspunktet var, at den sorte ekonomi fi-
nansicres med kontanter. Dens sterrelse mat-
te kunne findes ved hjzlp af en real pengeef-
terspoergselsfunktion, hvis uafhaengige vari-
abler var renten, forbruget, indkomsten, be-
talingssaedvanerne og den marginale skatte-
sats. Lundager-Schneiders resultat var, at i
1975-1982 14 den sorte gkonomi i Sverige pa
mellem 11 og 13 procent af bruttonational-
produktet. I Danmark og Norge, hvis margi-
nale skattesatser var lavere, 14 den lidt lavere.

Fundet med sa forskellige metoder ma Sveri-
ges topplads siges at veere robust.

VII. Sammenfatning og konklusion

1. Undersogelsens baggrund

Siden Keynes havde ekonomisk teori veaeret
eftersporgselssideskonomi: eftersporgselen
ville altid skabe sit eget udbud. Virksomhe-
der ville passivt tilpasse deres produktion til
den til enhver tid herskende eftersporgsel.
Hvis den private efterspergsel var utilstrak-
kelig, matte den suppleres med offentlig ef-
tersporgsel, Trylleformularen var multipli-
katoren: Under et balanceret budget ville en
krones ekstra offentlig eftersporgsel skabe
en krones ekstra nationalprodukt.

Bade ekonometrisk maling og praktisk erfa-
ring bragte i 60’erne multiplikatoren i mis-
kredit. Under inflation var den ikke neer sa

stor som under stabilt prisniveau. Tiden var
inde til nyteenkning.

Udbudssideskonomi siger, at virksomheder
vaelger den produktion, som til geldende re-
allen, realrente og skattesats maksimerer de-
res gevinst. Det saledes skabte nationalpro-
dukt har skabt en tilsvarende nationalind-
komst. Sdlaenge der er ligeveegt mellem op-
sparing og investering, vil nationalindkomst
simpelthen eftersperge nationalprodukt - og
udbudet altsa have skabt sin egen eftersporg-
sel. Supplerende offentlig efterspergsel er
uforneden og stimulerer desuden inflatio-
nen. Og under et balanceret budget kraver
ekstra offentlig efterspargsel ekstra skatter,
og skatter haemmer arbejdslyst, opsparing
og vakst.

Ger de? Det er her, vor lille undersogelse
kommer ind.

2. Sammenfatning

Hvad ferst inflationen angar, sa viste vor Fi-
gur 1 en klart positiv og statistisk signifikant
elasticitet af inflationstakt m.h.t. offentlig
beskaftigelse.

Hvad dernzest arbejdslyst angar, var vort bil-
lede mindre klart. I vore Figurer 2-4 fandt vi
elasticiteter for erhvervsdeltagelse, arbejds-
tid pr. arbejder og arbejdstid pr. naese m.h.t.
skattebyrde, men elasticiteterne var alle tre
meget sma og ingen af dem signifikant for-
skellig fra nul.

Hvad endelig opsparing og veekst angar, sa
viste Figur 5 og 6 klart negative og statistisk
signifikante elasticiteter m.h.t. skattebyrde.

3. Konklusion

Vi har ikke undersogt virkningerne af, hvad
skatterne gives ud til. De gives ud til offentli-
ge goder som sundhedsvaesen og uddannel-
se. Offentlige goder kan have vigtige virknin-
ger pa for eksempel arbejdsudbud, og der
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kan gives glimrende grunde til at producere
offentlige goder.

Vor konklusion kan kun vare den beskedne,
at man ialtfald ikke skal producere dem for
eftersporgselens skyld. Eftersporgselen kla-
rer sig nok endda. Supplerende offentlig ef-
tersporgsel er 1 sig selv uforneden. Den til-
fredsstilles pa bekostning af privat efter-
sporgsel. Dens direkte pris er skatter, men
dens indirekte pris er skatternes virkning pa
arbejdslyst, opsparing, vaekst og sort gkono-
mi. For politikere ma det vaere nyttigt at ken-
de ikke blot den direkte men ogsa den indi-
rekte pris.

Noter

Forfatteren takker René L. Frey, Basel, og Jon
Vibe-Pedersen, Arhus, for gode rad og Bo Sande-
lin, Goteborg, Rolf G Henriksson, og Lars Werin,
Stockholm, og Lars Magnusson, Uppsala, for la-
rerige diskussioner. Forfatteren takker Murray
Simpson, University of Illinois, for beregningsas-
sistance. For tilladelse til at bruge Ljunghill-epi-
grammet takker forfatteren Sydsvenska Dagbla-
det Snallposten i Malmo og Sonja Ljunghill i
Lund.

(1) OECD'’s (1988b : 14) sondring mellem ’’gross
domestic product’’ og "’gross national product’’
udviskes af Danmarks Statistiks brug af ordet
""bruttonationalprodukt’’ i betydningen *’gross
domestic poduct”’.

(2) En klar fremstilling af Feldsteineffekten findes
pa dansk hos Nielsen (1980).

Appendiks

Tabel I. Inflationstakt og offentlig beskeefti-
gelse i procent af total beskceftigelse, 10 lan-
de, 1979 eller 1980 til 1986

Inflations- Offentlig
takt beskaeftigelse

Australien 8.7 26.3
Canada 73 196 (a)
Danmark 79 299
Frankrig 91 169
Tyskland 35 15.7

Japan 31 66 (b)
Sverige 90 32.2
Schweiz 37 10

UK. 8.1 219

USA 6.1 16.2

(a) 1980-1984

(b) 1980-1985

Kilder: OECD (1988b : 38 og 83)

Tabel II. Arbejdsudbud og skattebyrde, 10
lande, 1986

Erhvervs- Timerpr. Timerpr. Skatte-

deltagelse arbejder nzese byrde
Australien 0.72 346 249 335 (b)
Canada 0.74 323 239 39.2
Danmark 083 330 274 580
Frankrig 066 389 257 485 (b)
Tyskland 066 405 267 447
Japan 0.72 404 291 313
Sverige 081 36.2 293 615
Schweiz 0.72 430 310 350
UK. 0.75 427 320 419
USA 0.75 348 261 313

(a) Canada, Schweiz, Tyskland og USA: betalte timer.
Andre lande: faktisk arbejdede timer. Danmark: indu-
striarbejde. Andre lande: arbejde udenfor landbru-
get.

(b) 1985.

Kilder: OECD (1988b: 34 og 64). ILO (1987: 669-673).
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Tabel III. Bruttoopsparing, vakstrate og
skattebyrde 10 lande, 1979 eller 1980 til 1986

Brutto- veekst-  skatte-

opsparing rate byrde

Australien 195 2.7 325 (a)
Canada 201 27 384
Danmark 141 2.2 54.2

Frankrig 20.2 16 473 (a)
Tyskland 215 14 451
Japan 310 38 298
Sverige 169 1.7 59.2
Schweiz 287 20 339
U.K. 184 1.4 423
USA 171 24 311

(a) 1980-1985
Kilder : OECD (1988b : 44, 64 og 70)
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Argumenter for og imod
etablering af en EF-
mentunion; et dansk

perspektiv

Af lic. polit. Michael Fuchs, Danmarks Nationalbank*).

I na&rvaerende artikel sammenfattes en rak-
ke bidrag til debatten om etablering af en EF-
mentunion. Artiklens budskab er, at de ofte
formodede velfeerdsgevinster ved etablerin-
gen af en mentunion ikke kan anskues uaf-
haengigt af de enkelte ekonomiers tilpas-
ningsbehov ved overgangen til »uigenkalde-
ligt« faste kurser. Erfaringen med det euro-
paiske valutasamarbejde (EMS) siden 1979
viser, at der fortsat hersker betydelige uba-
lancer i den realekonomiske udvikling EMS-
medlemslandene imellem - og indtil der er
iveerksat foranstaltninger, der vil fremme
nedbringelse af disse ubalancer synes ud-
gangspunktet for indhestningen af velfeerds-
gevinsterne ikke at vaere til stede.

Artiklen er opdelt i felgende fire sektioner:

I Optimale valutaomriader - en gren i den
teoretiske litteratur, der stort set ikke er dyr-
ket i de sidste 10 ar. Der gives en oversigt over
forskellige synspunkter og argumenter for
og imod en valutaunion.

II Werner-planen - unionstanken lancere-
desi 1970. I hovedtrak gengives planens ind-
hold og baggrunden for, at planen aldrig

*) Jeg er meget taknemmelig over kolleger i National-
banken og professor Niels Thygesen for kommentarer.
Artiklens synspunkter ma dog sta for min egen regning.

blev fert ud i livet. Hvorfor opstar unions-
tanken igen i dag?

III Erfaringer med EMS - der gives et resu-
mé vedrerende erfaringer med EMS. Den re-
alekonomiske uligevaegt EMS-landene imel-
lem synes ikke at vaere blevet mindsket trods
den storre sikkerhed for sa vidt angar de no-
minelle forhold.

IV Videre skridt mod union - der gives en
kritisk vurdering af den etapevise etablering
af den moneteere union, som skitseret i De-
lors-gruppens rapport. Endelig peges der pa
de centrale preemisser ved etablering af en
monetaer union, hvorefter disse tages op til
kritisk vurdering.

I Optimale valutaomrader

Der er en forholdsvis omfangsrig litteratur,
der soger at besvare spergsmalet om, hvor-
dan et optimalt valutaomrade ber afgreen-
ses. I litteraturen anvendes en raek ke alterna-
tive kriterier.

a) Faktormobilitet (Mundell, 1961)

Valutaomrader defineres saledes, at de sva-
rer til omrader med hej faktormobilitet.
[folge dette kriterie bor omraderne afgreen-
ses saledes, at muligheden for at udjeevne
indkomst forskelle mellem de enkelte valuta-
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omrader gennem valutakurstilpasninger be-
vares - dvs. hvor der er mangel pa tilstraekke-
lig hej faktormobilitet. Valutakurstilpasnin-
ger anses som et aktivt instrument til at age
efterspergslen i omrader med underbeskaef-
tigelse og til at deempe eftersporgslen i omra-
der med fuld beskaftigelse.

Ved vurderingen af Mundell’s argumenter
blev der peget pé, at det centrale problem er,
at mobilitet pa arbejdsmarkedet er relativt
lille mens mobilitet pa kapitalmarkedet er
stor (jfr. Fleming, 1971). Mens kapitalmobi-
litet i sig selv kan oge storrelsen af det »opti-
male« omrade, vil etableringen af sterre om-
rader kunne akcentuere fordelingsmaessige
uligheder delomraderne imellem, fordi kapi-
talen bevaeger sig til de omrader med storst
ekonomisk fremgang. En sammenslutning
af tidligere adskilte valutaomrader vil séle-
des kunne oege den samlede velfaerd, men
ikke nedvendigvis de enkelte delomraders
velstand.

b) Hej grad af abenhed (McKinnon, 1963)

Nzaermest 1 modsatning til faktormobilitet
som kriterium argumenteres der her, at nar
der er stor handel mellem »omrader« (dvs.
de handlede varer udger en stor del af den
samlede produktion), bliver det nemmere at
kompensere for de indkomst- og beskaefti-
gelsesmaessige konsckvenser af et zendret ef-
tersporgselsmenster wden at bruge valuta-
kursinstrumentet. Fald i eftersporgslen efter
specifikke produkter i ét omrade kan for-
holdsvis nemt kompenseres ved eget pro-
duktion af andre varer eller tjenester. Grun-
det den diversificerede eftersporgselsstruk-
tur, vil en valutakursandring i et delomrade
have forholdsvis lille effekt pa den samlede
efterspergsel. Omvendt vil det for et omrade
med lille marginal importtilbejelighed vaere
fordelagtigt at kunne kompensere f.eks. for
et efterspargselsbortfald ved hjaelp af en de-
preciering af valutakursen.

¢) Produkdifferentiering (Kenen, 1969)

Som pendant til de foregaende kriterier fo-
kuseres pa retfeerdiggerelsen af mange sma
valutaomrdder. Nar der produceres for-
holdsvis fa standardvarer i et omrade, vil va-
lutakurstilpasninger kunne have relativ stor
effekt pa eftersporgslen.

Ved brug af produktdifferentieringsargu-
mentet nas der frem til kriterier til bestem-
melse af afgreensning af det optimale omra-
de, der er konsistent med b) ovenfor. Dog er
det vaesentligt at gore sig praemisserne for
valget mellem kriterierne klart, herunder at
der normalt i b) fokuseres pa forstyrrelser,
der kommer fra indlandet, og i c) pa forstyr-
relser, der kommer fra udlandet (jfr. Ishiya-
ma, 1975).

Valg af et »optimalt omrdde« kan saledes
ikke traeffes uafhaengigt af, hvad for en for-
styrrelse der seges modvirket. Herudover er
det ubesvarede spergsmal, i hvilken grad
overgangen til faste valutakurser vil oge fak-
tormobiliteten og dermed vil virke gavnligt
pa ressource-allokeringen.

Alt i alt efterlader diskussionen om optimale
valutaomrader en raekke ubesvarede sporgs-
mal. Det er nemlig sveaert at na til entydige
anbefalinger inden for en normativ referen-
ceramme fordi velfeerdsargumenter ikke kan
bruges isoleret. Argumenter for og imod op-
timale valutaomrader skal ses i et dynamisk
perspektiv siledes, at ekonomiens tilpas-
ningshastighed eksplicit bliver inddraget i
analysen.

Nedenfor gengives i oversigtsform de argu-
menter, der normalt angives for og imod va-
lutaunioner, og som i @vrigt diskuteres nzer-
mere i de felgende afsnit.

Argumenter for;

1. Oget allokeringsefficiens, idet der ikke
laengere er nogen valutakursusikkerhed,
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Herved fjernes dele af den usikkerhed,
der opstar ved langfristede beslutninger.

2. Spekulative kapitalbevacgelser elimineres
(hvis kurserne er uigenkaldelige faste).

3. Valutareserver behoves ikke mere, idet be-
talingsbalancen opgeres pa konsolideret
grundlag.

4. Finanspolitisk integration fremmes/krae-
ves.

5. Der etableres en faelles lavere inflation-
stakt - safremt overskudslandene domi-
nerer ved tilretteleggelsen af budgetpoli-
tikken.

Argumenter imod;

I. Autonomi i den skonomiske politik, her-
under den pengepolitiske autonomi, fjer-
nes - opnaelse af allokeringsefficiens for-
udseetter saledes enten feelles lon, pris og
produktivitetsudvikling eller accept af en
afvigende realekonomisk udvikling i uni-
onens »regioner«.

2. Den nedvendige finanspolitiske koordi-
nation vil nedsaette/ophave den »lokale«
skonomiske selvsteendighed og kan med-
fore etablering af storre regionale ulighe-
der.

3. Hertil kommer, at asymmetrier i tilrette-
leeggelsen af den ekonomiske politik vil
opsta, safremt overskudslande dominerer
i tilrettelaeggelsen af budgetpolitikken -
sakaldt deflationeer bias.

4. Kapitalflugt til de velstiende omrader,
der sa nyder godt af liberaliseringen - og
oger »helhedens« velstand, men behovet
for regional udligning vil alt andet lige
stige.

5. Etablering af et valutaomrade fremmer
ikke af sig selv arbejdskraftens mobilitet -
og mellem omrader, der ikke er »socialt
homogene«, kan behovet for regional
stette blive storre ogsa pa lang sigt.

Diskussionen i det felgende er hovedsagelig
rettet mod de dynamiske konsekvenser af en
bevaegelse henimod monetzer union for til-

pasningsprocessen og tilretteleeggelsen af
den ekonomiske politik. Hvilke konsekven-
ser de normative/velferdsmassige argu-
menter for etableringen af en union vil fa i
praksis, er det uhyre svaert at male/forudsi-
ge. Givet de instrumenter, der 1 dag er til ra-
dighed pa de finansielle markeder for at for-
sikre markedsdeltagerne mod usikkerhed
grundet valutakursbeveegelser, er det sveert
at forestille sig at fjernelsen af den sidste rest
af denne usikkerhed vil veere forbundet med
vaesentlige velfaerdsgevinster - i hvert fald
for andre grupper end eksempelvis turister.
P4 den anden side kan det ikke udelukkes, at
det forventede afkast pa f.eks. langsigtede in-
vesteringer med en integreret valutaunion
som afsztningsomrade, vil kunne beregnes
med storre sikkerhed.

II Werner-planen

Allerede i 1970 lanceredes ideen om mone-
teer union indenfor EF. Planen var ambitios
og, som det efterhanden viste sig, urealistisk.
Bemeerkelsesveaerdigt er det alligevel, hvor
mange lighedspunkter der er mellem
1970-planen og de tanker, der indgar i1 den
rapport, som »Delors-gruppen« bestaende
af EFs centralbankchefer, enkelte universi-
tetsekonomer og under formandsskab af
EF-kommissionens formand Jacques Delors
udarbejdede til EF’s stats- og regeringsche-
feriapril 1989. Perspektiverne i » Delors-pla-
nen« gennemgas naermere i artiklens afsnit
IV.

Werner-planens endelige mal var en ekono-
misk og moneteer union, der skulle opnas in-
den for 10 ar omfattende bl.a. central fast-
seettelse af pengepolitiske mal anvendende
en institutionel struktur a la Federal Reserve
og koordineret overvagnng af de offentlige
budgetter.

Planen skulle realiseres i en forste og en an-
den fase. Som mal for forste fase var storre
koordinering af den okonomiske politik.
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Dette skulle tilvejebringes ved ctablering af
indikatorer til ovevagning af uligevaegte.
Overvagningsansvaret skulle ligge hos cen-
tralbankchef-komitéen. Der skulle etableres
kurstilpasningsband mellem medlemsstater-
nes valutaer, der efterhianden skulle ind-
snaevres 1 takt med den forudsatte konver-
gens i den ekonomiske politik.

I planens anden fase skulle autonomi i kur-
stilpasning opgives. En falles fond omfat-
tende medlemsstaternes valutareserver skul-
le ctableres (for dermed at sikre koordineret
intervention over for 3. valutaer).

Virkeliggorelsen af planens forste fase blev
delvis opnaet gennem etablering af Slange-
samarbcjdet i 1972 og EMS-systemet i 1979.
Slangesamarbejdet kan anses som en forle-
ber for EMS-systemet, der er den institutio-
nelle baggrund for valutasamarbejdet i dag.
Men sammenlignet med Werner-planens in-
tentioner er der fortsat langt igen. Bl.a. blev
aktiv ovevagning forst etableret i en blid
form i 1987 og den enskede koordinering af
pengepolitikken er endnu ikke konkretiseret,
om end man har taget visse skridt i den ret-
ning (Jfr. Nyborg-aftalerne fra 1987, hvor
anvendelse af rentepolitik til forsvar af valu-
takurspariteterne naevnes eksplicit).

Ogsa med henblik pa at skenne over hvilke
forventninger, man realistisk ber anlagge
vedrerende fremskridt mod en valutaunion i
de kommende ar, kan det vaere interessant at
vurdere baggrunden for Werner-planens for-
holdsvis begrensede gennemslagskraft.
Spergsmalet analyseres naermere i naeste af-
snit, hvor erfaringerne med EMS-samarbej-
det bliver vurderet. Som overordnet arsag
kan naevnes det forste olieprischock, hvoref-
ter tiltroen til fleksible valutakurser styrke-
des, idet man mente, at hensynet til bevarel-
sen af stabilitet i den indenlandske aktivitet
kunne tilgodeses ved at »assign« (forbehol-
de) valutakursen til vedligeholdelse af den

—

eksterne balance. Dette bidrog til, at dep
planlagte koordinering/integration af dep
ekonomiske politik udeblev - dette gjaldt
ikke mindst etableringen af et taettere finans-
politiske samarbejde.

P4 den anden side erkendtes det samtidigt at
anvendelse af fleksible valutakurser, der alt-
sd nzermest skulle virke som automatisk re-
gulator til opnaelse af ekstern balance, ikke
var omkostningsfrit. Det viste sig, at store
fluktuationer i valutakurserne kunne have
alvorlige konsckvenser for inflationen og
vaere af begranset realekonomisk veerdi,
grundet langsom tilpasning i ekonomiens
udbudsside. Bl.a. erfarede man, at produ-
centernes tilpassede deres profitmarginer
fremfor deres salgspriser, nar der skete en va-
lutakursbevaegelse. Formalet hermed var at
bevare markedsandele, hvor valutakursaend-
ringen ikke betragtedes som vedvarende.
Bl.a. pa basis af disse erfaringer s&endredes
gradvist myndighedernes stillingtagen til po-
litikkoordination internationalt. De to inter-
nationale aftaler mellem de toneangivende
industrilande, der har faet storst indflydelse
pa valutamarkederne i sidste del af 1980’er-
ne, er Plaza-aftalen fra 1985 og Louvre-afta-
len i 1987.

Det taettere internationale samarbejde smit-
tede af pa EMS-samarbejdet, hvor koordine-
ringen egedes. Dette udtryktes klarest ved de
institutionelle @&ndringer, herunder Nyborg-
aftalerne (1987), der nedfaldede et forsteer-
ket EMS-samarbejde bl.a. i form af la&engere
lebende gensidige interventionskreditter,
oget villighed til at yde intra-marginale inter-
ventionskreditter (dvs. hvor valutaerne ikke
befinder sig pa deres maksimale udsvings-
graenser) og en hensigtserklaering om storre
villighed til at bruge rentepolitik i valutakur-
spolitisk @jemed. Kapitalliberaliseringsdi-
rektivet, hvorefter EF-landene skal have af-
viklet de aller fleste kapitalrestriktioner se-
nest medio 1990, og aftalen om det indre
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marked i EF, som bl.a. stiller krav til et taette-
re finanspolitisk samarbejde efter 1992, vil
ogsa have indflydelse pa den ekonomiske ko-
ordinering blandt EMS-medlemslandene.
Bliver disse tiltag ikke ledsaget af en oget
grad af koordinering af finanspolitikken og
omkostningsudviklingen i medlemsstaterne,
forekommer det, at de seneste ars tendens til
feerre og mindre kurstilpasninger blandt
EMS-landene ikke vil kunne vidercfores.

III Erfaringer med EMS

I denne scktion gennemgas EMS-landenes
erfaringer siden systemts oprettelse i 1979.
Her teenkes ikke sd meget pa valutasamar-
bejdets tekniske formaen, men mere pa den
underliggende realekonomiske tilpasning
mod eget konvergens, som alt andet lige ma
anses som forudszetning for en forholdsvis

Figur 1. Forbrugerprisindex.

smertefri overgang til fastere pariteter og
eventuelt en moneteer union.

a) Valutakursstabilitet

Som det fremgér af figur I, har der siden
EMS-systemets oprettelse veeret en klar ten-
dens til en tilneermelse i inflationstakten
EMS-landene imellem. Heri ligger der imid-
lertid ikke nogen egentlig arsagsforklaring,
idet inflationsbekaempelse generelt, herun-
der specielt 1 USA, har faet hajere prioritet i
1980’erne end det var tilfeeldet i 1970’erne.

Tabellerne 1 og 2, der stammer fra et IMF-
studie (Ungerer m.fl. 1986), viser, at tenden-
sen til storre valutakursstabilitet gezelder
bade for de nominelle og reale valutakurser
EMS-landene imellem i perioden efter EMS-
systemets etablering. Tabellerne viser samti-
dig, at valutakursstabiliteten over for ikke-
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EMS valutaer er oget en smule sammenlig-
net med perioden forud for EMS-systemets
etablering.

Tabel I. Variation i de nominelle valutakur-
ser

1 forhold til
EMS-valutasr

1 forhold til
ikke EMS-valutaer

1974=T0 L975=85 1974=T78 1979=85
Belgien 11 7 18 23
Danmark 1] B 17 23
Frankrig 17 B 19 FL
Tyskland 1% T 18 22
Italien 1% 9 20 21
Helland 11 6 18 4
Japan 21 22 20 27
Sverige 15 17 19 20
Schweiz 20 113 24 26
U.K. 17 21 19 24
U.B.h. 19 27 16 21

Anm.: Variation males som standard afvigelse af lo-
garitmen til det manedlige gennemsnit af de bilatera-
le valutakurser.

Kilde: Ungerer m.fl. (1986).

Tabel 2. Variation i de reale valutakurser

I forhold til
EME-valutaer

1 forhold til
ikke EMS-valutaer

1974-15%78 1§79-1985 1974-1978 1979=-1985
Pelgien 12 B 19 25
panmark 17 ] 20 24
Frankrig 17 9 19 25
Tyskland 16 8 19 23
Italien 20 9 21 22
Holland 12 T 20 25
Japan i e 24 29
Sverige 16 19 20 21
Schweiz 21 L3 25 26
U.K. 18 24 21 8
U.S.A. 20 28 18 27

Anm.: Variation males som standard afvigelsen af lo-
garitmen til det manedlige gennemsnit af de reale bi-
laterale valutakurser anvendende MERM vaegte og
relative forbrugspriser.

Kilde: Ungerer m.fl. (1986).

Heraf kan konkluderes, at den lavere inflati-
onstakt, som man har oplevet internationalt,

—_

ikke af sig selv har vaeret tilstraekkelig til g
skabe storre valutakursstabilitet pa globa]
plan, men indenfor EMS har de gensidige af-
taler bl.a. om valutamarkedsintervention,
der danner »rygraden« i EMS-systemet, haft
en selvsteendig stabiliserende indflydelse p3
valutakursdannelsen. Her bor det under-
streges, at ud over selve EMS-systemets ind-
retning, har EMS-landene erfaret at paritets-
andringer, nar disse holdes indenfor de alle-
rede aftalte udsvingsmargener, kan kombi-
neres med en (mindre) appreciering af mar-
kedskursen af den valuta, hvis centralkurs
bliver nedskrevet, i hvert fald i en kortere pe-
riode folgende efter paritetsaendringen. Ved
en sadan benyttelse af band-systemet (nor-
malt forbundet med betegnelsen »crawling-
peg«) pafores spekulanter, der typisk har ta-
get meget korte positioner mod den devalue-
rende valuta, tab - og dermed oges systemets |
selvstabiliserende egenskaber. Denne praksis
- umiddelbar appreciering af den devalue-
rende valutas markedskurs efter en kurstil-

pasning - er bl.a. anvendt af Danmark siden
1983.

b) Tilpasning hen imod sterre realekono-
misk konvergens

Tendensen henimod sterre »nominel sikker-
hed« (d.v.s. konvergens i inflationsrater og
storre valutakursstabilitet) synes ikke - i
hvert fald indtil videre - at vaere ledsaget af
den onskvardige realekonomiske tilpas-
ning. Som resultat af den stigende nominelle
sikkerhed kunne man have forventet en rela-
tiv stigning i handelsomfanget EMS-landene
imellem. Tabel 3 viser, at for de »gamle« EF-
landes vedkommende, herunder Danmark,
har handlen med andre EF-lande som andel
af den samlede handel naermest stagneret si-
den 1979. Stagnationen i integrationsproces-
sen 1 EF-omradet synes saledes ikke at pege
pa EF som et »naturligt« optimalt valuta-
omrade.
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Om end tabel 3 illustrerer en udviklingsten-
dens, skal den ikke tolkes for handfast, idet
en del af forklaringen pa de uzndrede mar-
kedsandele i intra-EF-handlen kan tilskrives
storre vaekst i handel med lande udenfor EF.
Dette bliver tildels illustreret i tabel 4, der vi-
ser, at vaeksten i1 udenrigshandlen siden
EMS-systemets etablering i 1979 har veeret
lavere EMS-landene imellem end i den for-
udgaende S-ars periode. Samtidig er handlen
med ikke-EMS lande vokset ca. dobbelt sa
kraftigt som intra-EMS handlen. Udviklin-

gen 1 handelsomfanget peger saledes heller
ikke umiddelbart i retning af, at sterre valu-
takursstabilitet har ansporet til storre vakst
i handelssamkvemmet EMS-landene imel-
lem. P4 den anden side skal man vare var-
som med at traek ke for handfaste konklusio-
ner. Dels havde vaeksten i intra-EMS handlen
muligvis veeret endnu mindre uden EMS-
samarbejdet, dels afspejler udviklingen i
handelsomfanget vakstraterne i og udenfor
EMS (jfr. neermere omtale nedenfor).

Tabel 3. Andelen af handel (eksport + import) med andre EF-lande.

Kilde: Valutafondens International Financial Statistics.

1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
panmark 51,0 50,6 48,1 50,1 49,5 46,3 47,1 49,4 50,3
Vesttyskland 51,1 49,9 49,1 50,2 50,7 50,0 50,9 51,5 52,7
Belgien 71,6 €8,3 66,4 68,2 69,4 69,0 70,1 T2.7 73,4
Holland 66,4 64,4 63,7 65,3 65,4 64,6 66,2 69,6 69,7
Frankrig 54,7 51,3 49,0 50,8 52,3 52,4 53,7 57,7 59,6
Irland 75,6 74,2 72,4 51,5 69,7 68,2 67,8 69,8 70,2
Italien 49,9 48,6 44,4 45,4 46,5 45,6 49,4 54,8 56,3
England 46,0 45,2 44,4 45,5 47,3 47,5 49,0 50,0 51,3
Grazkenland 46,5 43,8 48,7 47,3 50,7 51,2 50,1 60,0 64,1
Spanien 42,6 39,3 35,9 38,4 39,9 42,0 43,7 54,7 58,4
Portugal 51,9 49,6 48,8 50,9 50,8 50,4 53,0 63,0 66,0
EF i alt 55,9 54,1 51,7 53,1 53,9 53,3 54,6 58,1 59.4

Mest graverende synes imidlertid at veaere ten-
densen til sterre uligevaegt i handelssam-
kvemmet EF-landene imellem. Dette er sogt
illustreret for Danmark og udvalgte storre
EF-lande i figur 2. Generelt er indtrykket, at
den andel af de enkelte EF-landes handelsu-
balancer, der kan henfores til intra-EF han-
del, har veeret stigende. Til dels kan udviklin-
gen tilskrives sterre ubalance i handlen mel-
lem de EF-lande, der deltager i EMS-syste-
met og de evrige EF-lande (herunder specielt
England). P4 den anden side ma hensigten -
pa sigt - veere at inddrage disse lande, der
forelobigt ikke deltager i det snaevre samar-
bejde, i dette samarbejde. Dette skridt indgar
allerede i Delors-planen forste etape, jfr.

nermere omtale i afsnit I'V. Selv om et mere
bindende valutasamarbejde naturligvis kun-
ne etableres uden disse EF-lande, er det vee-
sentligt at samarbejde pa sigt indtager alle
EF-lande, herunder ikke mindst » Europas fi-
nanscenter«, London.

Tabel 4. Gennemsnitlig arlig veekst | hande-
len (eksport + import) i faste priser. (pct.)

1973-1978 1979-1985

Mellem EMS-lande 4,9 2.8
Mellem EMS og andre lande 6,6
Mellem EMS og andre lande (ekskl. USA) T.4

Kilde: De Grauwe (1987).
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c) Deflationzer bias

Ikke alene har tendensen imod annulering af
de fundamentale uligeveegte i udenrigshand-
len i 1980’erne veeret skuffende, men samti-
dig har EF-omradet haft relativt lav GNP-
vaekst og hej arbejdsleshed. Givet de mindre
kursbevaegelser, der har kendetegnet EMS-
omradet, kan et medlemsland, som har en
praeference for hojere vakst og lavere ar-
bejdsleshed, have svaert ved at stimulere
okonomien ved hjzelp af f.eks. fiskal ekspan-
sion uden samtidig at padrage sig et handels-
balanceunderskud. Med »fastere« valuta-
kurser oplever det enkelte EMS-land, at en
storre del af landets fiskale ekspansion »eks-
porteres« til andre lande, der deltager i valu-
takurssamarbejdet. Ved at anlaegge en mere
ekspansiv fiskal politik end de ovrige lande,
padrager det pagaldende EMS-land sig séle-

e
HANDELSEA_ANCE OVERS0S EF-LANDE 035 BVRIGE UDLAND FIGUR 2
- MALT I PCT. AF BNP ——
?x.‘l. {ET__' —
:4 f '||. 54 PR
1 7, .

&\\WQ

J@@Eﬂ

?%@%%%% |

1979 1980 1831 1982 1983 1994 1585 1986 1

8

ITALIEN

Tﬁ?@ﬂ %@@z

137 (B0 1631 1382 1293 433¢ 1685 366  +997

des problemer i form af en forvaerring af
handelsbalancen.

Under Bretton-Woods valutakurssamarbej-
det, der endelig oplestes 1 1973, var det i hgj
grad USA, der padrog sig rollen som »loko-
motivnation« — d.v.s. USA akkumulerede et

underskud i samkvemmet med andre lande ;
(med sterre praference for lavere inflati-

on/hejere arbejdsleshed). Dollarens rolle
som ene-reservevaluta sikrede dog samtidig,
at USA fortlgbende kunne finansiere beta-
lingsbalanceunderskuddet uden samtidig at
padrage sig rentebaerende gaeld. 1 EF satter
det land, som mest naturligt kunne overtage
»lokomotiv« rollen - Tyskland -, hojst prio-
ritet pa lav inflation. Dette kan vare en vee-
sentlig grund til, at man i EF har oplevet lave-
re GDP vakst siden 1980 end i USA (og Ja-
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pan). Samtidig er arbejdslesheden i EF steg-
et kraftigt for at bevaege sig over niveauet i
USA. Udviklingen adskiller sig fra de fore-
gaende artier, hvor man oplevede hejere
vaekst og lavere arbejdsleshed i EF end i
USA, jfr. tabel 5.

Tabel 5. Okonomiske Nogletal

GNP vakst (pct. pr. ir)

1968-1973 1974-1979 1980-1988
EF ’ 2,4 :9
OECD-euro " 2,4 2,0
U.S.A. M 2,6 2,6
Japan = 3.7 4,

Arbejdslgshed (pct.)

1968-1973 1974-1979 1980-1988
EF 2,6 4,7 9,9
OECD=-euro 3,4 5,3 9,8
U.S.A. 4,8 6,8 D
Japan 1,2 1,9 2,5

Kilde: OECD Economic Qutlook.

Valutakurstilpasninger mellem EMS-lande-
ne anvendtes forholdsvis hyppigt og med
storre procentvise @endringer 1 pariteterne
indtil marts 1983. Herefter er kurstilpasnin-
gerne blevet noget sjeeldnere og procentvis
mindre. Siden 1982 har nedbringelsen af in-
flationsniveauet og bevarelsen af »fastere«

Tabel 6. Andring i det strukturelle budgeto-
verskud som pct. af BNP

Europsiske lande

1 udenfor EMS

EMS Udenfor EMS

1980-81
1982-85% 0,53

- 0,36 0,41 0,94
- 0,20 - 0,04

1) Omtatter OECD-landene alene.

Anm.: En stigning i budgetoverskuddet virker kont-
raktivt og et fald virker ekspansivt.

Kilde: De Grauwe (1987) og OECD Economic Qut-
look.

valutakurser vaeret forbundet med en mere
kontraktiv finanspolitik indenfor EMS end i
de andre europaiske lande og i de evrige
OECD lande set under ét, jfr. tabel 6. Disse
tal peger saledes ligeledes i retning af en de-
flationeer bias indenfor EMS.

Sterrelsen af denne bias er til dels blevet mo-
dereret af bevaegelsen henimod mere liberale
kapitalbevaegelser i EMS-omradet. Uden
samme grad af kapitalmobilitet vil en fiskal
kontraktion (i en medlemsstat med hoj infla-
tion) medfore storre nedgang i eftersporgsel
end, nar kapitalmobiliteten er sterre. Med
starre kapitalmobilitet vil selv et lille fald 1
den indenlandske rente (forarsaget af ned-
gangen i eftersporgselspresset) medfore ka-
pitaleksport og kunne virke stimulerende i
de andre medlemsstater - givet at disse stater
ikke strammer deres finanspolitik tilsva-
rende.

IV Videre skridt mod union

Denne afsluttende sektion er disponeret i tre
dele. Forst gennemgas de trin, der eventuelt
kunne indga i etableringen af et snaevrere
samarbejde og pa lidt leengere sigt etablerin-
gen af én fzelles valuta. Derefter skitseres
hvilke preemisser, der ligger bag ensket om
etablering af faste EMS-kurser. Endelig ta-
ges disse preemisser op til kritisk vurdering
set i lyset af erfaringerne med den ekonomi-
ske udvikling indenfor EMS-omradet, jfr.
sektion III ovenfor.

a) Praktiske skridt mod en union

Inden der eventuelt etableres en egentlig va-
lutaunion vil det vaere naturligt at foretage
yderligere tilpasning i de institutionelle ram-

mer for EMS-samarbejdet, som vil virke be-
fordrende for teettere politik-koordination.

I Delors-rapporten forestiller man sig, at e-
tableringen af det feelles valutaomrade op-
nasi3 etaper. Det vaesentligste institutionelle
indhold i forste etape, som onskes indledt




samtidig med ophavelsen af kapitalrestrikti-
onerneiEF pr. 1. juli 1990 er, at alle EF-lande
bliver tilsluttet det snaevre EMS-samarbejde
inden etapen afsluttes (dvs., der skal galde
ensartede udsvingsmargener for alle EF-lan-
de). Ivaerksattelsen af 2. etape kan forst ske,
nar en ny traktat er tradt i kraft. Forst i lobet
af 2. etape forestiller man sig, at de nuvaren-
de udsvingsmargener for de bilaterale parite-
ter (p.t. maksimalt 2,25 pct.) skal indsnav-
res. I 3. etape etableres den egentlige mentu-
nion. Der er ikke udarbejdet en tidsplan for
afslutning af 1. etape eller for gennemforel-
sen af 2. og 3. etape. Dette nok sa meget for
at undga samme fejl, som blev begéet ved ud-
arbejdelse af tidsplanen i Werner-planen.

Gradvis enskes sdledes udsvingsmarginerne
indsnaevret for endelig at blive ophaevet. I 1.
og 2. etape er den kursbevaegelse, der kan fin-
de sted uden en @ndring i de bilaterale pari-
teter imidlertid kun ét element i bestemmel-
sen af storrelsen af den »tilladte« kurstilpas-
ning. Lige sd vasentligt er benyttelsen af
bandbredden og ikke mindst hyppigheden af
paritetseendringer. Her mener Delors-grup-
pen at »kravet om oget indbyrdes overens-
stemmelse i EF-landenes makrogkonomiske
politik er forarsaget af den voksende modvil-
je mod zendringer i valutakurspariteterne«.
Det spoergsmal, der seges besvaret i det fol-
gende, er om denne »modyvilje« med fordel
skal seges opretholdt for senere at blive ce-
menteret i en valutaunion.

Det helt centrale ved benyttelse af crawling-
peg systemet er, at tilliden til systemets stabi-
litet bevares. Som nazevnt tidligere, er en vae-
sentlig faktor til bevarelsen af denne tillid, at
der indenfor det »nye« band efter en pari-
tetszendring er mulighed for en appreciering
af den devaluerende valutas markedskurs.
Det er med andre ord sveert at afgere om
sjeeldne, storre (stor bandbredde) eller hyp-
pige, sma kurstilpasninger (lille baAndbredde)
er at foretrekke for sé vidt angar tiltroen til

—

systemets stabilitet. Med det eksisterende be.
hov for realokonomisk tilpasning og inflat.
onsforskelle ville en fastlasning af pariteter.
ne («per jure« eller »de facto«) ikke virke
troveerdigt. Man kan imidlertid frygte, at dep
fornyede politiske interesse for unionstanken
vil medfere en fastlasning af pariteterne »de
facto« med potentielt graverende konsekven.
ser for systemets stabilitet pa sigt.

Som et praktisk forste skridt henimod #cite-
re koordinering af den makroekonomiske
politik peger Delors-rapporten pa behovet
for iveerksaettelse af mere intense menings-
udvekslinger blandt medlemsstaterne om
udviklingstendenser, herunder vedrorende
tegn pa spending grundet modsatrettede el-
ler inkonsistente bevaegelser i de makroeko-
nomiske indikatorer. De to fora, hvor diskus-
sioner om disse emner skal finde sted, eri
EF’s centralbankguvernerkomité og ved
mederne blandt EF’s ekonomi- og finans-
ministre, der begge medes ca. 10 gange om
aret. Som led i ferste etape skal begge disse
organers kompetencefelter udvides saledes,
at der kan ske samordning af budgetpolitik-
ken og at centralbankguvernerkomitéen bli-
ver mindre anonym - dvs. afgiver udtagelser
til Ministerradet og landenes regeringer og
forelzegger en arsrapport. Samtidig er det
tanken, at komitéen skal heres om storre
pengepolitiske beslutninger - vel af prakti-
ske arsager alene de beslutninger, der er af
mere langsigtede karakter.

Delors-rapporten 2. og 3. etape beskriver en
trinvis bevaegelse henimod moneteer union,
hvor beslutningskompetence vedrorende
budget- og pengepolitikken overdrages til
Jeellesskabets institutioner, herunder et ny-
oprettet Europaeisk Centralbanksystem.
Enemalet er etablering af de uigenkaldelige
faste valutakurser, men om tidsplanen her-
for bemaerkes det, at »betingelserne for at g&
fra én etape til den neeste kan ikke fastsattes
pa forhdnd. Man kan heller ikke i dag sige
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noget om, hvorndr disse betingelser vil fore-
ligge«. Skulle det imidlertid ske, at det tzette-
re samarbejde etableres for tidligt - og skulle
et eller flere lande mod forventning senere se
sig nadsaget til at forlade samarbejdet - ville
overgangen fra den forste til de naeste faser i
samarbejdet kunne svaekke EMS-systemets
trovaerdighed alvorligt.

Som et mere definitivt skridt i retning af eta-
bleringen af en egentlig union foreslog et
mindretal i Delors-gruppen, at der allerede
som led i 1. etape skulle etableres en pulje af

internationale reserver, som kunne bruges til
| koordineret intervention mod tredje valuta
(dollaren og yenen). Delorsgruppens flertal
besluttede imidlertid at udskyde anbefalin-
gen om etableringen af en feelles reservepulje
til 2. etape. Ud over det kosmetiske ved eta-
blering af en feellespulje af reserver forekom-
mer det reelle indhold i dette forslag at veere
noget tyndt. Allerede i dager centralbankko-
ordination, bade for sa vidt angar interventi-
on mod tredje valutaer og bilateralt i EMS,
veludviklet og normalt velfungerende. Hertil
kommer, at en egentlig institutionalisering
af dette samarbejde vil veere forbundet med
en reekke juridiske/praktiske problemer.

- Det er tanken at etablere «Det Europceiske
\ Centralbanksystem« i Delors-planens 2. eta-
pe. Som navnet antyder, bliver de opgaver,
der forvaltes af de nationale centralbanker
efter unioners etablering, nogenlunde af
samme art som hos de regionale afdelinger i
Federal Reserve Systemet i USA. Regionale
centralbankafdelinger vil med deres decent-
rale ekspertise kunne bidrage med indsigt i
lokale finansielle forhold og vil derfor fort-
sat have en komparativ fordel, hvad vedrerer
. f.eks. vurdering af soliditeten hos enkelte fi-
. nansielle institutioner og dermed udlodning
af likviditetsstatte til de lokale enheder, der
eventuelt matte komme i vanskeligheder.

| Denne ’'lender of last resort’’ facilitet -

kombineret med visse tilsynsmassige opga-
ver - vil vere centralbankafdelingernes ene-
ste mere selvsteendige vurderingsopgave.
Penge-, obligations- og valutamarkedsinter-
vention (nu alene mod tredie valutaer) vil
skulle koordineres taet med de @vrige central-
banker i den europziske »open market com-
mittee«, for at sikre den enskede pengepoli-
tik 1 unionen som helhed. Set med institutio-
nelle gjne er ideen om en monetger union sa-
ledes pd4 mange mader et spergsmal om en-
ten/eller. Med de eksisterende forskelle i real-
okonomierne blandt medlemsstaterne, og
dermed ganske forskellige forudseetninger
for at kunne tilretteleegge tilpasningen mod
storre konvergens, forekommer tanken om
lanceringen af unionen i 1990’erne at veere
preematur. Givet de implicitte bindinger for
den realokonomiske udvikling i medlemssta-
terne, en union ville medfore, er det ikke
usandsynligt, at »Delors-planen« kommer
til at lide samme ska&ebne som Werner-planen
fra 1970.

b) Tre fundamentale praemisser, nar der ar-
gumenteres for yderligere integration.

Nar man kan have sin tvivl om unionstan-
kens gennemforlighed, er det relevant, at
sporge hvorfor ideen igen er blevet rejst. Der
synes at veere tre fundamentale grunde. Disse
preesenteres nedenfor for derefter at blive
dreftet neermere i naeste delsektion. Der hen-
vises til Gros & Thygesen (1988) for en mere
udferlig praesentation af praemisserne.

(i) Valutakurstilpasninger

Det argumenteres, at valutakurstilpasninger
generelt er uden realokonomisk veerdi, idet
de aldrig bliver fulgt af tilstraekkelig efter-
sporgselsdeempende politik i det devalueren-
de land. Siden begyndelsen af 1970’erne,
hvor man generelt mente flydende valuta-
kurser ville afhjelpe skonomiernes tilpas-
ningsvanskeligheder, viser erfaringerne,
hvor svagt et instrument til 22ndring af efter-
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sporgselsmonsteret valutakurstilpasninger
egentlig er. Ud over den konstaterede mang-
lende eftersporgselsdeempende politik i det
devaluerende land, peges der pa langsom til-
pasning specielt pa ekonomiernes udbuds-
side.

(ii) finanspolitik

Om end det erkendes, at en valutaunion stil-
ler krav til koordinering af finanspolitikken,
levnes fortsat plads til en vis finanspolitisk
selvstaendighed. Det menes, at selvsteendig-
hed i den offentlige udgiftpolitik og skatte-
politikken kan bevares under den betingelse,
at residual finansieringen ikke sker mone-
teert, men gennem udstedelse af vaerdipapi-
rer.

(iii) forventningsdannelse

Det anses for vaesentligt at udvikle EMS-sy-
stemet saledes, at malsatningen om et faste-
re monetaert samarbejde holdes for eje. Ale-
ne herved sikres de nedvendige politiske ini-
tiativer til at bevare systemets stabilitet frem-
over samtidig med, at der tilskyndes til kon-
vergens 1 den realekonomiske udvikling
medlemsstaterne imellem. Der seaettes sale-
des fokus pa forventningernes betydning,
ogsa nar der skal udarbejdes retningslinier
for udviklingen i valutakurssamarbejdet.

¢) Kommentarer til de »tre fundamentale
praemisser«

Baseret pa de seneste ars erfaringer med oko-
nomisk tilpasning drages de ovenfor staende
tre udsagn frem som de centrale argumenter
for at anbefale iveerksaettelse af yderligere
skridt mod en monetzer union. Nedenfor
seettes der imidlertid spergsmalstegn ved ud-
sagnenes holdbarhed.

Ad (i) Valutakurstilpasninger

Set fra en pengepolitisk synsvinkel er det be-
markelsesveerdigt, at valutakurstilpasnin-
ger abenbart ikke menes at have nogen ind-

flydelse pa skonomiens reale sektor gennen
forskydninger i de nominelle forhold. Be.
tragtes tilpasningen pa de finansielle marke.
der, méa det forudsaettes (for det devalueren.
de land) at formuegevinsten ved at holde
udenlandske fremfor indenlandske aktiver
(og tabet ved at have udenlandske nettopas.
siver) er uden videre betydning. Baggrunden
for denne tankegang ma vaere ret praecise
forventninger hos private agenter om, at de
pengepolitiske myndigheder er »lesslupne«
og at disse formueandringer - ja, narmest
ojeblikkeligt - kompenseres af nominelle
forskydninger (merinflation i indlandet).

Ses der pa den realokonomiske tilpasning, er
argumentet om, at priselasticiteter i uden-
rigshandlen er lave, ikke et tilstrackkeligt ar-
gument for at nedsaette/ophaeve valutakurs-
tilpasninger. Dette kraever som forudseet-
ning (nogenlunde) ens inflationstakter/lon-
krav/produktivitetsudvikling. Givet at disse
forhold afviger EMS-landene imellem, og
der ikke sker gjeblikkelig tilpasning i de no-
minelle forhold efter en devaluering, vil de-
valueringen i en mellemliggende periode
have positive effekter bl.a. i form af hgjere
vaekst og beskaftigelse, mindre handelsun-
derskud og lavere gaeldsatning. Erfarings-
maessigt synes laengden af denne mellemlig-
gende periode at veere ca. 5 ar for et land som
Danmark, men periodeleengden vil variere
fra land til land afhangig bl.a. af institutio-
nelle forhold (jfr. nedenfor).

Der er forskellige arsager til, at der stadig er
forskellige »inflationspraferencer« i de for-
skellige medlemsstater. Som en forste gruppe
af arsager er der de institutionelle, sociale el-
ler historiske. Pa dette omrade er efter alt at
domme den vaesentligste forskel landene
imellem forskellen i organisationsniveau pa
arbejdsmarkedet. Organisationsniveau pa
arbejdsmarkedet er en central faktor, fordi
organisationerne er med til at bestemme (og
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disciplinere), hvor hurtigt en devaluering
omseettes 1 indenlandsk merinflation.

Erfaringen med det heje¢ organisationsnive-
auiDanmark er, at der skabes en preeference
for et inflationsniveau, der er i overkanten af
det centraleuropaciske niveau, men faren for
»wrun-away« (uhzmmet) inflation synes at
vaere begraenset, fordi organisationerne alli-
gevel virker »konserverende« for inflations-
niveauet - igennem 70’erne og forste del af
80’erne oplevede man ikke egentlige »vicu-
ous-circles« i Danmark som f.eks. i England
og Italien. P4 den anden side har det vist sig
uhyre svaert over lacngere perioder (end f.eks.
en enkel overenskomstperiode) at bringe de
danske lenkrav ned pa tysk niveau. Forkla-
ringen ma bl.a. seges i institutionelle forhold
og fordelingsmazessige interesser, som ikke
uden videre kan forliges med en lav nominel
lenstigningstakt.

Blandt andre arsager til at der stadig veek ma
formodes at vaere en praference for at opret-
holde forskellige inflationsniveauer, vil vaere
forskellige fiskale strukturer og forskellige
indretninger af de finansielle markeder i de
enkelte medlemsstater. Her taenkes (set med
danske @jne) eksempelvis pa »subsidieveer-
dien« af rentefradraget og fordelene ved at
kunne stifte langfristet konvertibel geeld.
Denne geeldsform giver danske lenmodtage-
re en relativ preeference for hojinflation (el-
ler en mindre risiko ved at stifte hejforrentet
geeld) sammenlignet med lenmodtagere i an-
dre EF-lande. Om end skattereformbestrae-
belserne peger i retning af, at vaerdien af den-
ne subsidie bliver nedbragt, vil de fordelings-
maessige konsekvenser (mellem kreditorer
og debitorer) vaere betydelige, og en forha-
stet afvikling med henblik pa snarlig over-
gang til en EF-mentunion forekommer urea-
listisk.

Integrationsprocessen i EF vil i stigende grad
gore det vanskeligt at opretholde et renteni-

veau i Danmark, der er forskelligt fra rente-
niveauet iandre EF-lande. Med de forskellige
fiskale- og kapitalmarkedsstrukturer, der 1
dag findes i de enkelte EF-lande, vil en og
samme rente give anledning til markant for-
skellige aktivitetsniveauer i de enkelte med-
lemsstater. Bemaerk, at pa skatteomradet
omfatter den harmonisering, der her peges
pa, en meget bredere gruppe af skatter end de
indirekte skatter, der alligevel »tvinges« ind i
en harmonisering i forbindelse med abnin-
gen af det indre marked i1 1993.

Ad (ii) Finanspolitik

Pramissen om at de enkelte medlemsstater
ma bevare en vis grad af finanspolitisk selv-
steendighed - bare den ikke finansieres mo-
netert - er bemarkelsesvaerdig, fordi den
forudsatter opfyldelse af Ricardo’s &kviva-
lens teorem. Om staten opkraever skatter el-
ler finansierer sig ved udstedelse af obligati-
oner kan kun vere irrelevant, hvis eskonomi-
ens agenter har fuld forudseenhed. Det for-
udseettes at obligationsudstedelse bliver be-
tragtet som veerende ensbetydende med en
stigning 1 skattetrykket en gang i fremtiden,
hvilket de fremsynede agenter allerede i dag
tager hojde forideres opsparing. I en skono-
mi med fuld forudseenhed fungerer penge
nemlig alene som numeraire, fordi de fuldt-
informerede agenter kun reagereer over for
andringer i de reale forhold. Som det var til-
feeldet for valutakurstilpasninger (fr. (i)
ovenfor), forudszattes det, at bandet mellem
gkonomiens reale sektor og finansielle sek-
tor kan skeeres fuldstzendig over.

Det vaesentlige i et mere integreret Europa vil
veere at blive enig om en fzelles budgetpoli-
tik. Givet teettere harmonisering af de direk-
te og indirekte skatter, vil medlemslandenes
muligheder for at fore selvsteendig udgifts-
politik vaere staerkt begraensede. Koordine-
ring af det omfang, hvormed den enkelte
medlemsstat foreger sine gaeldsfinansierede
udgifter, ma blive en hjernesten i de EF-poli-
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tiske diskussioner. Om end den praecise an-
vendelse af offentlige midler til en vis grad vil
kunne overlades til medlemsstaterne (lige-
som til staterne i USA eller kommunerne i
Danmark), méa der pad EF-niveau treeffes af-
gorelse om de overordnede retningslinier for
omfanget af gaeldsfinansiering og allokerin-
gen af de »regionale midler«. Behovet for
storre koordinering af budgetpolitikken pa-
peges flere steder 1 Delors-gruppens rapport.
Det menes, at behovet for koordinering af
budgetpolitikken allerede vil opsta som led i
1. etape. Sporgsmadlet er, om man i politiske
kredse - ogsa blandt unionstilhzengere - har
gjort sig klart, hvilke konsekvenser for fri-
hedsgraderne i tilrettelaeggelsen af budget-
politikken den gradvise opgivelse af penge-
politisk autonomi pa »regionalt« niveau vil
medfore.

Budgetpolitik bestdr bade af en konjunktu-
rel del og en strukturel del. Problemet for et
land som Danmark med hoj velstand og stor
geeld (strukturelt problem) bliver, at beretti-
ge allokeringen af midler fra feellesbudget-
tet, som bliver tilstraekkelige til at opretholde
et hajt aktivitetsniveau. Faren bliver, at der
opstar strukturelle »arbejdsleshedsger« in-
den for EF. Det ma forventes, at behovet for
stotte til de »tilbagestaende« eller lavvaekst
omrader vil stige i og med importkvoterne i
det mere integrede faellesskab stiger, og -
som omtalt tidligere - en storre del af en fi-
nanspolitik stimulans »eksporteres«.

Mod denne argumentationsform kunne ind-
vendes, at lavere aktivitet og dermed lavere
aflonning af arbejdskraft i f.eks. Danmark i
forhold til de evrige EF-lande »af sig selv«
vil afhjeelpe ubalancen grundet arbejdskraf-
tens egede mobilitet, De strukturelle og bud-
getsmaessige problemer skulle sa at sige af-
hjaelpe sig selv. Problemet med denne »lais-
sez-faire« tankegang er, at mobiliteten pa ar-
bejdsmarkedet er haammet grundet kulturel-
le forskelle, sprogbarriere og institutionelle

stivheder. Her bryder sammenligningen mel-
lem federale stater i USA og lande i Europaj
hvert fald sammen.

Ad (iii) Forventningsdannelse

Politisk »commitment« til EMS er vaesentlig
og vil bidrage til at fremme de »stabiliseren-
de« forventninger, men ligefrem at sigte mod
en mentunion er ikke nedvendig for at sikre
crawling-peg systemets stabilitet. Tvaertimod
kan en hensigtserklaering om snarlig union
eller lignende virke utroveerdig og destabili-
serende, idet det er sveert at forestille sig, at
de strukturelle og regionale forskelle bedre
vil kunne handteres af et EF-organ, der skal
sikre fastsazettelsen og overholdelsen af de
regionale EF-budgetter, end de nationale
myndigheder. Analysen af velfaerdsgevin-
sterne ved monetare unioiner tager ikke hen-
syn til disse problemer, idet der antages at
veere ligevaegt imellem de valutaomrader, der
pataenkes sldet sammen (jfr. afsnit I oven-
for).

Nar de enkelte medlemsstater befinder sig
med det tilpasningsbehov i udgangssituatio-
nen, som kendetegner EMS-landene, er fa-
ren med EMS-systemet, som det fungerer i
dag, at pariteterne fryses fast i for lange peri- |
oder. Man kan frygte en situation, der ligner |
de sidste ar under Bretton Woods systemet,
hvor de underliggende uligeveegte akkumu-
leredes og ikke segtes korrigeret ved hjzelp af
kurstilpasninger. Desvaerre ligger der ikke -
som antydet i Delors-rapporten — nogen sik-
kerhed for, at disse uligeveegte skulle blive
mindre grundet ophaevelsen af kapitalre-
striktionerne 1 EF i 1990 eller gennemferel- |
sen af det indre marked fra 1993. Etablering
af starre ligevaegt eller i hvert fald iveerksat- ‘
telse af skonomisk-politiske foranstaltnin-
ger, der bevaeger ekonomierne i denne ret-
ning, foreckommer saledes at veere en forud-
seetning for at opgive suveranitet pa det va-
lutariske omrade. En montunion uden nogen |
klar tendens til tilneermelse i de makrogko- |
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nomiske forhold i udgangssituationen vil alt
andet lige akcentuere smerterne ved at
iverkszette tilpasningsprocessen og dermed
-efter al sandsynlighed - nedsaette unionens
potentielle levetid.
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Faglig organisering 1966 til 1987 - Del 2:

Veeksten i funktionger- og
servicesektoren og i seerlige
grupper med lav faglig

organisering

Steen Scheuer,lektor, mag. art. & lic. merc., Handelshejskolen i Kebenhavn

Faglig organisering blandt
funktionzerer.

I efterkrigstiden er der sket en meget betyde-
lig vaekst i antallet af funktionaerer, som fra
at udgere knap 30 procent af lonmodtagerne
(og ca 20 procent af arbejdsstyrken) i 1950, i
dag udger lidt over halvdelen af lenmodta-
gerne og ca 45 procent af den samlede ar-
bejdsstyrke. I tal en vaekst fra 430.000 funkti-
onzrer 1 1950 til 1.200.000 1 dag. Nar man
skal vurdere betydningen heraf, ma det erin-
dres, at en meget betydelig del af disse funk-
tionzerer er kvinder, og at problemstillingen
derfor falder sammen hermed, ligesom for-
skydningen imod relativt flere funktioneerer
i samfundet ogsa afspejler den erhvervs- og
branchemaessige forskydning fra industri- til
serviceerhverv.

Traditionelt har det veeret antaget, at faglig
organisering primeert var et middel anvendt
af arbejdere, og at funktionzaererne - hvis de
overhovedet lod sig organisere fagligt - ville
organisere sig i faglige organisationer af en
anden type og med til dels andre strategier.
Her skal kun spergsmalet om funktionzerer-
nes organisationsgrader behandles (for
spoergsmalet om fagforeningskarakter og
-strategi, jvf Lockwood 1958; Bain 1970;

Crompton 1976; Scheuer 1986; Due & Mad- |
sen 1984 m.fl.).

Pa den ene side antages det (jvf fx Maeller, J
@rstrom 1983), at en stigning i funktionz-
randelen 1 arbejdsstyrken vil fa den faglige |
organisering til at falde, fordi funktionaerer- |
ne traditionelt har veret langt ringere orga- |
niseret end arbejderne. Dette skulle hange |
sammen med funktionzrernes relativt privi- |
legerede arbejdssituation, oftest med storre |
fysisk neerhed til ledelsen, de arbejder typisk
i mindre grupper end arbejderne, de arbejder |
ofte i1 direkte kundekontakt (Colbjernsen
1986), og de skulle have bedre avancements-
muligheder m.m. Den partipolitiske oriente- |
ring hos arbejdernes faglige organisationer
skulle ogsa vanskeliggore organiseringen af
funktionzererne, jvf figur 5:

Figur 5.

Funktionzrernes andel -

Aggregeret
af arbejdsstyrken

fagliqg organisationsgrad

Omvendt kunne man dog anfere flere for-
hold. For det forste at der med vaksten i an-
tallet af funktionzrer er sket en »degrade-
ring« af de privilegier, der evt. en gang har
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vaeret forbundet med funktionzerstatus (jo
flere der skal dele privilegierne, jo mindre
bliver de veerd, eller rettere: Kun en del af
funktionzererne har kunnet bevare dem?).
Maske er funktionaerernes funktion som
»mellemgruppe« gradvis blevet udhulet af,
at de flere og flere steder arbejder som »de
nederste« eller de »udferende« i funktio-
nzrtunge (funktionzerbaserede) virksomhe-
der, hvor de altsd ikke har nogen »lavere«
grupper at fole sig havet over (bernehaver,
forretninger m.m.). Altsa en form for »af-
privilegering« af store dele af funktionaerg-
rupperne. For det andet har det ogsa stor be-
tydning (jvf Visser 1987; Kjellberg 1983),
hvilken grad af succes arbejderne har med
deres faglige organisationer: Hvis arbejder-
nes organisationer bliver i stand til at pavirke
lovgivningen til gavn for organiserede len-
modtagere, hvis de kan skaffe gode resultater
i forhandlinger om len og arbejdsvilkar, og
hvis de politiske band til et arbejderparti gi-
ver en privilegeret »access« til den politiske
arena, sa kan en stor, uorganiseret funktio-
nergruppe satte sig selv uden for indflydel-
se til skade for sig selv. Nar samfundet ind-
rettes pa de store interessegrupper - gennem
centraliserede leonforhandlinger, »helheds-
losninger«, regeringsindgreb i overens-
komstforhandlinger og trepartsforhandlin-
ger — bliver funktionzererne naesten nedt til
at folge trop. Man kan saledes - i trad med
den nyere norske arbejdslivsforskning - tale
om en forskydning fra en markedsekonomi
til en forhandlingsekonomi, hvor markedets
aftagende betydning kan presse de grupper,
som traditionelt har beroet enten pa marke-
det eller pa professionel status til at sikre
overgennemsnitlige lenninger, jvf. Hernes
(1984) og Ted Hanisch (1986).

Omvendt lader det sa - ligeledes ifolge disse
teorier — at funktionaergrupperne med bety-
delig lethed benytte de regelszt og de for-
handlingsorganisatoriske rammer, der er
skabt af arbejdernes faglige organisationer,

til egen fordel. Saledes ser man ofte ret privi-
legerede grupper anvende en traditionel ar-
bejderklasseretorik, og drage nytte af regler
og lovgivning, der egentlig er skabt af hensyn
til mere underprivilegerede grupper.

Endelig for det tredje kan man anfere (med
Kjellberg 1983), at en hej organisering af
funktionzrerne, udover en hej organisering
af arbejderne, nok forudseaetter selvsteendige
JSunktioncerfagforeninger, evt. uden de steer-
ke partipolitiske band, jvf figur 6:

Figur 6.
Funktionsrernes andel
—— af arbejdsstyrken
E ;
Arbejdspladsstorrelse Arbejdspladssterrelse
for funktionzrerne generelt
+
"Afprivilegering” Arbejderfagfore-
af funktionsrerne ningernes succes
(centralisering)
+ *
|
— Funktionzrernes + Selvstandige
organisationsgrad funktion=rfag-
foreninger
lo
+ Aggregeret -
organisationsgrad

Vurderingen af disse antagelser om sammen-
hange kan dels indbefatte udviklingen i den
generelle organisationsgrad sammenholdt
med de navnte faktorer, dels en vurdering af
forskelleneiorganisationsgrader for forskel-
lige undergrupper af funktioneerer og arbej-
dere.

Tabel 7 og 8 viser udviklingstendenserne for
faglig organisering af hhv. arbejdere og
funktionzerer, samt procentdifferencerne
mellem arbejdere og funktionaerer. Det
fremgar, at differencen mindskes betydeligt i
den viste periode, men at dette daekker over,
at det blandt kvinderne traditionelt har vze-
ret sadan, at funktionzrerne har vaeret bety-
deligt bedre organiseret end arbejderne, idet
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ogsa denne forskel er formindsket i den viste
tyve-ars periode.

sket en vis afprivilegering kan ikke doky.
menteres ud fra det foreliggende, men det ¢
dog tankevaekkende til belysning af fx fag.

Tabel 7. Udviklingen i organisationsgraden i | forbundet HK’s karakter, at HK’s andel af

JSagforening for arbejdere og funktioncerer
og i funktioncerernes arbejdsstyrkeandel
1966-1987. Organisationsgrad i fagforening
og funktioncerernes andel af alle lonmodta-
gere (dvs arbejdere og funktioncerer).

kvinder i efterkrigstiden er steget fra 38 til 7
procent, jvf tabel 9.

Tabel 9. Udviklingen i HK’s medlemstal og
kvindeandel. 1945-1986.

organisationsgrad { fagforening Funktionerandslen
Ar Alle Arbejderes Punkticnarer| af alle lenmodt,
1966 71 al 67 41(*)
1972 67 72 62 4
1976 74 L] 71 582 /4%
1979 L1 11 17 49
1982 1] L 1] s
1984 s ( L] [ 1] 52(we)
1983 L 1] %0 7 54
1987 (1] #l 87

Note: AEndrede opgerelsesmetoder f.0.m.1976 ger
tidsraekkerne ikke-sammenlignelige fer og efter 1976.

Tabel 8. Procentdifferencer: Forskellen i den

Jaglige organisationsgrad mellem arbejdere
og funktioncerer. 1966-1987.

Kategori

1966 1972 1976 1979 1982 1984 1985 1987

Forskel mellem

arbejdere og 10 6 7 T k] 2 3 []
funktionsrer
- Serskilt for

mand: 14 17 16 15 10 3 .s L
- Serskilt for

kvinder: =10 =9 =12 -8 -8 -5 .s =3

(*): 1965. (**): 1983.
Kilde: Statistisk Tiarsoversigt samt forskellige sur-
veys.

Den generelle udviklingstendens synes klart
at veere, at funktionzerer er praktisk talt lige
sa velorganiserede som mand, idet der dog -
nar man ser sarskilt pa de to ken, ogsa er en
tendens til, at kvindelige funktionzrer har
tradition for en hejere faglig organisering
end kvindelige arbejdere, mens det forholder
sig omvendt blandt mand. At dette hanger
sammen med, at kvinder har en lavere hierar-
kisk position end mend, nar det gelder
funktioneerer, er nok indlysende. At der er

—————

Ar HK's samleds HK's kvindelige Procentandy)
medlenmstal medlematal kvinder
1945 42100 15800 "
1950 50000 19200 k] ]
1988 59800 23400 39
1960 79500 34200 41
1968 104900 52600 50
1970 116400 78300 57
1975 155700 97400 [ 3]
1980 273300 198200 73
1985 309500 223800 72
1986 311200 236600 76

Kilde: Statistisk Arbog.

Faglig organisering blandt szerlige
grupper - nye udviklingstraek efter
1982?

Den generelle tendens inden for faglig orga-
nisering er som det klart fremgar savel mar-
kante stigninger, seerligt for grupper, der tra-
ditionelt har ligget lavt, omend stigningstak-
ten synes at vaere aftaget i perioden efter
1982, hvor der narmest har veeret tale om
stagnation. Der knytter sig en vis interesse i

at undersoge, at enkelte grupper kunne udvi- |
se fald i faglig organisering, og interessen |

knytter sig her iseer til, om den @&ndrede poli-
tiske situation (Schliiter-regeringen) med
dens formodede @ndring i retning af mere
markedsstyring og mindre forhandlingseko-
nomi kunne have pavirket grupper til at for-
lade de faglige organisationer eller evt. til
ikke at lade sig organisere.

Imidlertid er medlemskab af fagforening for
de fleste mennesker et meget stabilt forhold,
som ikke skifter brat med den politiske kon-
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junktur. Derfor kan der vaere saerlige grunde
til at eftersege grupper, som ma antages at
vaere mere konjunkturfelsomme end andre,
og der skal her sezerligt ses pa to sadanne

grupper.

For det forste hojt uddannede eller hojt pla-
cerede funktioneerer i den private sektor.
Selv disses faglige organisering steg i perio-
den frem til 1982, men der kan vare gode
grundetil at antage, at regeringsskiftet netop
tildenne gruppe af lenmodtagere sendte sig-
naler om en vaesentligt mindre rolle til de fag-
lige organisationer i forbindelse med len-
fastsecttelse.

For det andet unge mennesker med kort ar-
bejdsmarkedsanciennitet. Disse er i den si-
tuation, at de enten skal tage stilling til fag-
ligt medlemskab eller har meldt sig ind for sa
relativt nyligt, at de endnu ikke foler nogen
seerlig tilknytning til den faglige organisati-
on. Man kunne antage, at disse var mere fol-
somme over for den politiske konjunktur,
herunder den schliiter’ske »optimisme« fra
firkleverregeringens ferste ar.

For det tredje kan ogsa naevnes en tendens,
der er dokumenteret af Borum og Risberg
(1988) med hensyn til beskzeftigede inden for
EDB-sektoren: Her ligger den faglige orga-
nisering nede pa 67 procent af alle, imod som
bekendt 87 procent for alle funktionzerer.

Tabellen viser nogle af de skitserede tenden-
ser ret tydeligt. Blandt lavere funktionaerer
og mellemfunktionzerer er den stigning i den
faglige organisering, som fandt sted fra 1976
til 1982, fastholdt, endda med en svag ten-
dens til yderligere stigning i perioden fra
1982 til 1987, selv blandt de privatansatte. Til
gengaeld er tendensen radikalt anderledes
blandt de hejere funktionarer. Samlet er
den faglige organisationsgrad for denne
gruppe faldet fra 90 til 84 procent i perioden
1982-1987, hvilket primeert afspejler, at der

Tabel 10. Udviklingen i faglig organisering
blandt funktioncerer, efter privat eller of-
Sfentlig anscettelse. 1976, 1982 og 1987.

...............................................................

Esjars funktionarer

(woc.grp I+1I) 80 90 L 1]
- privat sektor &7 L 1] 73
- offentllg sektor [ 3] 7 94
Mellemfunktionarer

imoc.grp. III) () "’ %0
- privat sektor L1 L F] L L]
- effentliq sekter [ L] L) "2
Lavers funktionsrer

(mea.grp. IV) &% [ b LT
- privat mektor L7 14 [ 1]

- offentllg sektor 73 0 (1]

---------------------------------------------------------------

Kilde: Velfeerdsundersegelsen 1976, Survey 1982 0g
omnibus 1987.

Note: 1987-tallene er forelgbige tal fra publikationen
Levevilkdri Danmark, oplyst af Henning Hansen, SFI.

er sket et betydeligt fald i faglig organisering
blandt de privatansatte hejere funktionzerer.
Ganske vist er de hgjere funktionaerer stadig
ikke »nede« pa 1976-niveauet, men den ned-
adgédende tendens er ikke desto mindre ikke
til at tage fejl af.

Man kan antage, at det, der iszer har haft be-
tydning for den sarlige gruppe af privilege-
rede lonmodtagere, er at de i perioden efter
1982 har oplevet en oget markedsmagt, og
saledes 1 mindre grad har foelt afhaengighed
af faglig organisering. Hvorvidt der for den-
ne gruppe ogsa er tale om en hojere grad af
»ideologisk sensibilitet«, sdledes at den bor-
gerlige regerings mere negative holdning til
faglige organisationer ogsa szerligt skulle pa-
virke denne gruppe, er naturligvis vanskeligt
at sige. I hvert fald har den borgerlige rege-
ring sogt at mindske betydningen af for-
handlingsekonomien, der i s hoj grad pree-
gede de socialdemokratiske regeringers oko-
nomiske politik, og lade markedets regule-
ring af lenningerne spille en storre rolle. Og
her spiller de faglige organisationer en vae-
sentlig mindre rolle, iszer da nar det drejer sig
om de hejere funktionzerer.

Ser man herefter pad udviklingstendensen i
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den faglige organisering, seerligt blandt
unge, er der ogsa visse (omend svage) ten-
denser i den skitserede retning, jvf tabel 11.

Tabel 11. Organisationsgradens udvikling ge-
nerelt og blandt erhvervsmeessigt beskeefti-
gede unge (dvs 16-24-arige incl), 1972-1987.
Procent organiseret i fagforening.

Alle lenmcdtagere €7 [ 13 (1]
= mand 77 89 89
- kvinder 53 B4 87
Onge 16 - 24 hkrige s0 71 1]
= mand 50 69 66
- kvinder 49 74 72
- Arbejdere - 68 70
- Funktionerer =- 80 71
- heraf kvinder - 81 77
- heraf mend -

......................................

Kilde: Forskellige surveys. Jvf appendix. Tabellen om-
fatter bade lzerlinge, elever samt faerdiguddannede
blandt de unge.

Tabel 11 viser en noget vigende tendens for
faglig organisering blandt unge (tallene om-
fatter kun unge pa arbejdsmarkedet). Gene-
relt er den faglige organisering steget kraftigt
blandt unge fra 1972 til 1982 (fra 50 til 71 pro-
cent), men fra 1982 til 1987 er den faldet med
to procentpoints fra 71 til 69 procent. Nar det
kobles med en svag stigning blandt lenmod-
tagerne generelt, er der altsa sket en lille
ogning af forskellen mellem unges og voks-
nes tendens til faglig organisering. Endvide-
re synes udviklingen efter 1982 imidlertid at
daekke over en lille stigning blandt arbejdere,
imod et ret betydeligt fald blandt unge funk-
tionzerer (fra 80 til 71 procent organiserede).
Ser man pa kensfordelingen inden for denne
gruppe (de unge funktionzerer) bliver det ty-
deligt, at det seerligt er de unge meaend, for
hvem den faglige solidaritet ikke lecengere er
sa attraktivt et tilbud. Her er den faglige or-
ganisering faldet fra 75 til 62 procent, hvilket
virkelig ma siges at veaere et meget kraftigt
fald, hvor faldet blandt de unge kvinder

trods alt er noget mere beskedent. At tale om
»yuppie-tendenser« blandt de unge gar nok
for vidt; det er trods alt umuligt at indkredse
de unge naermere ud fra de forhandenvaeren-
de data. Men at der er et rekrutterings- (og
maske et fastholdelses-) problem for de fagli-
ge organisationer her synes helt klart.

Det kan muligvis konkluderes, at der netop
blandt unge mennesker, seerligt inden for
funktionzromradet, er rale om en hejere
grad af folsomhed over for okonomiske og
politiske samfundstendenser, fx tendenser i
retning vk fra de faglige organisationer.

Der er altsa tre grupper, der i perioden efter |
1987 har unddraget sig den almindelige ten-
dens til »konvergering«, hvad angar faglig |
organisering blandt lenmodtagerne. Den |
ene er de hojere funktionzrer i den private |
sektor (et fald pa 7 procentpoints), og den |
anden er helt unge maend i funktionaergrup- |
pen (et fald pa 13 procentpoints). Den tredje |
er (som navnt i forbifarten) ansatte inden |
for EDB-sektoren. For praktisk talt alle ovri- |
ge grupper er der tale om en stigende ensar- |
tethed, faglig organisering pa et (svagt sti-
gende) liajt niveau.

Forskellen mellem brancher og
sektorer

Forskydningerne mellem brancher og sekto-
rer i samfundet har vaeret betydelig, og det er
vel naturligt at antage, at disse har en eller
anden form for pavirkning pa den faglige or-
ganisering, bade det aggregerede niveau for
den faglige organisering, men ogsa dens
struktur (Meller, J Orstrom 1983; Erik Ib
Schmidt 1984; Friis 1985 m.fl.).

Vanskeligheden er dog i nogen grad, at for-
skydningerne til dels traekker i hver sin ret-
ning. Pa den ene side antages det ofte, at for-
skydningen fra industri- til servicevirksom-
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hed i samfundet vil betyde mindre faglig or-
ganisering, bl.a. fordi den vil ege funktio-
nerandelen af arbejdsstyrken (jvf ovenfor),
fordiden vil fere til mindre virksomheder, og
fordi den hejere status, der antages at vare
forbundet med funktionacransaettelsen ogsa
indebzerer fx kundekontakt mere dirckte,
hvilket skulle h&mme tendensen til faglig or-
ganiscring. Jvf figur 7:

Fra industri- til
servicesamfund

il S .
[+ T

Hejere lenmodtager- Flere mindre Mere kunde=
status [funktloner) virkscmheder kontakt

Figur 7.

Faglig organisering
i servicesektoren

Lavere aggregeret
faglig organisering

Der er imidlertid ogséa faktorer, der trackkeri
den modsatte retning.

En ikke uvigtig del af fremvaeksten af servi-
cesamfundet er vaeksten i den offentlige sek-
tor. Denne kan af flere grunde taenkes at have
den modsatte virkning pa den faglige organi-
sering, saerligt pga. to forhold:

For det forste antages det generelt i litteratu-
ren om funktionzrers faglige organisering
(Bain 1970, Plovsing 1971, Kjellberg 1983,
Scheuer 1984), at en vigtig faktor for forsta-
elsen af funktionzrernes faglige organise-
ring er arbejdsgivernes grad af accept af, at
funktionzererne er organiseret. Denne anta-
ges - for private arbejdsgiveres vedkommen-
de - at oeges i takt med (1) at arbejderne er
fagligt organiseret og (2) at funktionzrerne
star i selvsteendige faglige organisationer.
For det offentliges vedkommende ma man
imidlertid forvente en betydelig hojere grad
af accept af funktionarernes organisering
og af at forhandle len og arbejdsvilkar med

deres organisationer, alene pga. de lange pe-
rioder med socialdemokratiske regeringer i
efterkrigstiden, hhv. de mange kommuner
og amtskommuner med socialdemokratiske
flertal og borgmestre.

For det andet indebzerer vaeksten i anszettel-
se inden for den offentlige sektor tildels en
modsatrettet bevaegelse af den, der blev be-
skrevet 1 figur 7: Fastseettelsen af lon og ar-
bejdsvilkar er i det offentlige overordentligt
centraliseret, og de faglige organisationers
indflydelse og betydning her undergraves
ikke af, at lenmodtagerne individuelt kan
skaffe sig longoder fra den enkelte overord-
nede. I denne sammenhang betyder vaeksten
idet offentlige ikke, at der bliver flere mindre
virksomheder, tvaertimod. Derfor ma det
klart forventes, at der netop blandt offentligt
ansatte funktionzrer vil vere stigende orga-
nisering, og at veeksten i antallet af offentligt
ansatte vil bidrage til, at den faglige organi-
sering vil stige.

Dette forhindrer dog ikke, at tendenserne i
figur 7 kan gore sig gaeldende inden for den
private sektor, og man kunne derfor maske
antagelig opstille felgende model:

Figur 8.
Fra industri- til
servicesaafund
*
|+ .
Degradering af Mere centra- Mere kunde-

funktionsrstatus
(fx flere kvinder)

liseret ar- kontakt

bejdsgiver

+ + o

Faglig organisering
i servicesektoren

*

Aggregeret
faglig organisering

Indledningsvis kan der veere grund til at se
pa, hvilke dele af servicesektoren, der er vok-
set kraftigst. Til den ende kan man se pa ta-
bel 12, der viser udviklingen i henholdsvis
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den private og den offentlige servicesektors
andel af den samlede arbejdsstyrke, saledes
som det opgeres af Danmarks Statistik.

Tabel 12. Udviklingen i servicesektoren, op-
delt pa privat og offentlig servicesektor.
1965-1986. Procent af beskceftigede i de to
sektorer.

Ar offentlig sektor Privat sektor
1965 13.7 24.2
1966 3 j
1967 15%.7 2%. 4
1968 5 2
1969 17.5 25.5%
1970 18.5 25.1
1971 19.5 24.8
1972 22.4 24.1
1973 23.1 24.1
1974 24.2 23.86
1973 24.9 23.9
1976 23.7 23.6
1977 24.2 23.6
1978 24.5 23.6
1979 25.9 21.3
1980 2 A
1981 20.3 23.3
1982 . i
i9s81 29.2 22.8
1984 30.0 27.1
1985 29.4 27.5
1986 29.8(9) 27.1

Kilde: Statistisk Arbog og Statistisk Tidrsoversigt, di-
verse Ar.

(*): Forelebige tal, oplyst af Danmarks Statistik.

Privat sektor er summen af handel og omsastning, an-
dre liberale erhverv og forskellig servicevirksomhed.

Offentlig sektor er summen af offentlig administrati-
on, undervisning og sundhed.

Note: /£ ndrede opgerelsesmetoder indebaerer, at tal-
lene fra for 1984 ikke kan sammenlignes direkte med
de efterfelgende.

Tabellen viser forst og fremmest, at det klart
ma vaere tendenserne fra figur 8, der vil sla
igennem: Den offentlige del af servicesekto-
ren er den, der primzert er vokset, mens den
private del (som selvfolgelig er vokset i abso-
lutte tal) ikke har haft nogen voksende andel
af arbejdsstyrken. Det er derfor heller ikke sa
overraskende at den private servicesektor
ikke har pavirket den samlede faglige organi-
sering i nedadgaende retning (endnu). Om
den vil kunne gore det, ma veere et meget
4bent spergsmal.

=

Har funktionzaerer ansat i servicesektoren da
en tendens til lavere faglig organisering end
funktioneerer inden for fremstilling eller j
den offentlige sektor. Et fingerpeg fas ved at
se pa tabel 13.

Tabel 13. Udviklingen i faglig organisering
blandt funktioncerer, efter anscettelsessek.
tor. 1976, 1982 og 1987.

................................................................

Nejere funktionsrer

(soc.grp. I+1I) 80 90 L1
- fremstill ing/bygge - 8l 72
- handal og service - L} T4
- offentlig sektor L 1] 95 94
Mellemfunktionsrer

(soec. grp. III) €9 8s %0
- freastilling/bygge - 86 LB ]
- handel og service - 82 87
= offentlig sektor B4 a9 92
Lavere funktionarer

(soc. grp. IV) €9 81 B4
- fremstill ing/bygge - 82 7%
- handel og service - 76 81
- offentlig sektor 73 90 89

Kilde: Velfeerdsundersegelsen 1976, Survey 1982 og
omnibus 1987. Jvf appendix.

Tabellen peger meget klart i retning af, at
man ikke kan bekraefte »servicesamfundshy-
potesen«. Funktioneererne i den private ser-
vicesektor er ganske vist ringere organisere-
de end dem i den offentlige sektor, men ni-
veauet synes at vaere nogenlunde det samme
som blandt funktionaererne i fremstillings-
sektoren. For hojere funktionzerer er tallene
nasten de samme, og for mellem- og lavere
funktionzrer er der endda en tendens til, at
funktionaererne i servicesektoren er organi-
seret lidt bedre end funktionzrerne inden
for fremstilling i 1987 (i modseatning til i
1982), hvor det var omvendt).

Antagelserne og forventningerne hos nogle
samfundsdebatterer om, at den private ser-
vicesektors vaekst vil grave grunden vak un-
der fagbevaegelsen strander derfor pa to for-
hold: For det forste er den private servicesek-
tor faktisk ikke en relativt stigende del af ar-
bejdsstyrken, og for det andet er den faglige
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organisering blandt funktioneerer i service-
sektoren ganske forbleffende hoj.

Konklusion

Sammenfattende synes det saledes at kunne
konstateres, at der - bortset fra enkelte grup-
per - er tale om, at forskydninger i erhvervs-
strukturen, som indebaerer vaekst i grupper,
som traditionelt ikke har befundet sig pa ar-
bejdsmarkedet, eller ikke har haft nogen do-
minerende position dér, - grupper som tradi-
tionelt har haft lav faglig organisering -
vakst i disse grupper synes i et gennemorga-
niseret samfund som det danske ikke at un-
dergrave tendensen til faglig organisering.
Ganske vist kan der kortvarigt ske et fald i
den faglige organisering, muligvis pgra. en
slags »kulturelt eftersleeb«, men ganske hur-
tigt tilegner de ny grupper sig de etableredes
normer og organisationsmader, nar det geel-
der, hvordan man gor sig geeldende pa ar-
bejdsmarkedet. Der synes at vaere tale om en
ganske betydelig assimilationseffekt, hvor de
ny grupper vaelger de traditionelle gruppers
virkemidler af den simple grund, at det er
den indarbejdede og anerkendte made at
gore sig geeldende pa et arbejdsmarked som
det danske.

Pa en made er dette overraskende: Adskillige
af disse grupper ville man forvente mere ville
basere deres indkomstudvikling m.m. pa
»markedsmagt« end pa organisationsmagt
eller en kollektivistisk strategi, men det har
vist sig, at selv relativt privilegerede grupper
har valgt organisationsformer og retorik, der
oprindeligt anvendtes af arbejderne.

For enkelte gruppers vedkommende (hejere
privatansatte funktionarer; unge mandlige
funktionzerer) kan der da ogsd pavises en
modsatrettet tendens: Hos disse grupper har
den faglige organisering en klart vindende
tendens. Spergsmalet er sa, om der er tale om
starten pa en ny form for polarisering, eller

omder er tale om isolerede og kortvarige ten-
denser, der hurtigt bliver ‘opfanget« igen af
den generelle tendens til konvergens pa det
danske arbejdsmarked.

For de faglige organisationer ma det i hvert
fald klart veere en udfordring ogsa at sikre, at
disse grupper igen kommer fuldtalligt »ind i
folden«.

Appendix: Vedr. de anvendte data

Datagrundlaget for artiklen er en rackke sur-
veys gennemfert i perioden fra 1966 til 1987,
hvor et repracsentativt udsnit af den danske
befolkning har vaeret spurgt om deres med-
lemskab af en fagforening (i nogle tilfaelde
ogsa en arbejdslashedskasse), og hvor det er
muligt at krydse denne besvarelse med enkel-
te baggrundsvariable, som gar igen fra sur-
vey til survey. Survey’ene er - pa én neer -

Oversigt over anvendlte surveys

Navn pd Ar for vdfert over-
fert
undersegelsa gennenferelsa af fra
Socialreformunder=
segelserna (Bent
Rold Andersen) 1966 SF1 SFI
(US42)
Omnibus 1972 SFI DDA~
0001
Velferdsunder-
segelsen (Erik
Jergen Hansen) 1976 SFI DDA=070
Omnibus (Cunnar
Viby Mogensen) 1979 SFL (*)
Soclal klasse og
faglig organisa-
tion (Steen
Schauer) 1902 SFI Egne
data

DDA-618
Prevevalg 1984 Observa DOA=
1052
Arbejdskraftens
mobilitet (Anders .
Rosdahl) 1985 SFIL (*)
Omnibus (Henning
Hansen) 1987 SFrI (%)

.......................

(*) Der er foretaget kersler pi data pd forfatterens vegne, men
de egentlige datasst er ikke stillet til ridighed.

S e

-----------------------------------------------------

Der kan henvises til felgends publikaticner for dokumantation af
nogle af datamaterialerne:

Undersagelse Henvises til:

Ussing 1970
Hansen 1978
Scheuer 1986
1985-data Bach 1987
1987-data Hansen 1988

...............................................................

1966-data
1976-data
1982~-data

e e e I i e e



gennemfoert af Socialforskningsinstituttet,
og de er — pa neer tre - overdraget til forfatte-
ren fra Dansk Data Arkiv.

Nedenfor redegores for hver enkelt surveys
oprindelse, og der henvises til evt. dokumen-
tation. Hvor datamaterialet er overdraget til
forfatteren er det 1 hvert enkelt tilfalde sket
med donors godkendelse.

Det understreges, at analyser af datamateri-
alene er foretaget af forfatteren, som alene
indestar for eventuelle foreckommende fejl.
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Af Torben Worre

1. Politisk baggrund

Medens folketingsvalg siden 1971 har fulgt
hinanden med kun to ars mellemrum, sa for-
lob der en fuld valgperiode mellem valgene i
1984 og 1987. Denne usadvanlige stabilitet
skyldtes, at valget i 1984 havde frembragt et
flertal af firkloverregeringen og de Radikale.
Dette flertal var ganske vist kun pa et man-
dat, og dette var kun vundet ved, at valget pa
Faroerne undtagelsesvis gav to borgerlige
mandater. Men et flertal er et flertal.

Ud fraen anden synsvinkel var firkloverrege-
ringens parlamentsgrundlag imidlertid hajst
ustabilt og utilfredsstillende. De Radikale
var nemlig ikke villig til at patage sig ansvaret
som traditionelt stotteparti for regeringen.
Det samarbejdede med denne om de store
treek i den ekonomiske politik, men forbe-
holdt sig ret til at fastholde s@rstandpunkter
pa en reekke omrader, bl.a. energi, kultur og
uddannelse. Her kunne de Radikale sammen
med Socialdemokratiet og SF danne *’det
andet flertal’’, som altsa kunne szette rege-
ringen i mindretal. Mest foruroligende var si-
tuationen imdlertid pa det sikkerhedspoliti-
ske omrade. Her modsatte de Radikale sig
Natos politik, iszer i spergsmalet om opstil-
lingen af kernevabenbzerende mellemdistan-
ceraketter 1 Vesteuropa og om Norden som
atomvabenfri zone, I den oprindelige forsta-
else mellem de Radikale og firkleverregerin-
gen havde man accepteret de Radikales ret til
at opretholde seerstandpunkter ud fra den
betragtning, at sikkerhedspolitikken bygge-
de pé et bredt samarbejde med Socialdemo-
kratiet. Men efter regeringsskiftet i 1982 for-
lod Socialdemokratiet i stigende grad sin
hidtidige sikkerhedspolitik, is@r pa de om-

Folketingsvalget 1987

rader, hvor de Radikale havde sarstand-
punkter. Det forte til, at regeringens uden-
rigspolitik blev underkendt i en raekke op-
sigtsvaekkende *’raketdagsordner”’, der ud-
trykte afstand til Natos politik og palagde re-
geringen at fremfore nogle synspunkter, som
den ikke selv delte. Det skete gerne i form af
fodnoter til Natos beslutninger, der tilken-
degav de danske sa@rstandpunkter. Det var
klart i modstrid med den danske parlamen-
tariske tradition, at regeringen lod sig under-
kende i vigtige spargsmal. Men regeringen
Schliiter valgte at leve med det inden for visse
grenser ud fra den betragtning, at der ikke
var noget parlamentarisk alternativ, og at
det var forudsztningen for at kere den eko-
nomiske saneringspolitik igennem. Men det
var pa den anden side klart, at der var snavre
grenser for, hvor langt regeringen kunne
lade sig desavouere. Denne greense blev naet,
da det blev klart, at et flertal af Socialdemo-
kratiet, SF og de Radikale ville forkaste den
&ndring af EF’s grundlov, som populeert gik
under navnet EF-pakken. Her fandt regerin-
gen imidlertid en original udvej af det parla-
mentariske dilemma ved at udskrive en vejle-
dende folketingsafstemning. Ogsd senere
knagede samarbejdet, feks. da de Radikale
gennemtvang en vandmiljoplan til mange
milliarder kr. Nar regeringen alligevel holdt,
til valgperioden udleb 1 efteraret 1987, skyl-
des det formodentlig bla., at den harfine
parlamentariske balance fortsatte i menings-
malingerne, bade for regeringen, de Radika-
le og Socialdemokratiet ville det veere risika-
belt at fremtvinge et valg i utide.

Det valg, som statsminister Schliiter udskrev
til den 7.9.1987, havde derfor karakter af en
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ordinzer fornyelse af folketinget. Valgkam-
pen var ikke domineret af enkelte strids-
sporgsmal, men gik pa partiernes almene po-
litik og ikke mindst pa bedemmelsen af rege-
ringens indsats.

Regeringen gik samlet til valg for en forlan-
gelse af sit mandat for at kunne " fere genop-
retningspolitikken til ende’’. Men udviklin-
gen var i nogen grad gaet den imod i de sidste
ar. Indtrykket af dynamik, fremdrift, vackst
og faldende arbejdsleshed holdt sig til 1986,
da en overophedning af gkonomien i forbin-
delse med forbrugseksplosion og en staerkt
voksende udenlandsgald gjorde det nedven-
digt at sla bremserne 1. Flere afgiftspakker
(ule-, paske- og kartoffelkurene) medforte,
at skattetrykket satte rekord, renten steg og
det kom til en afmatning i investering og be-
skeeftigelse. Regeringens optimistiske image
blev noget slidt.

For Socialdemokratiet havde oppositionsti-
den veeret en provelse. Man havde ikke i
mands minde vearet sat uden for indflydelse
i sa lang tid. Partiet havde samlet sin indsats
om de omrader, hvor det var muligt at etable-
re det ’andet flertal’’ med de Radikale og SF
og saledes bringe regeringen i mindretal.
Men Socialdemokratiets hovedproblem var
at opstille et trovaerdigt alternativ. De Radi-
kale havde abenlyst vendt sig til den borgerli-
ge side og afviste pa det bestemteste et sam-
arbejde med SF (det var umuligheden af at
etablere et S-R-SF samarbejde, der i1 1982 fik
Anker Jorgensen til at opgive regeringsmag-
ten). Derfor var Socialdemokratiets eneste
udvej for at vende tilbage til regeringsmagten
et rodt folketingsflertal af Socialdemokrati-
et og SF. Men dels var det ikke sarligt sand-
synligt, at der ville komme en sia voldsom
venstredrejning blandt veelgerne. Dels havde
Socialdemokratiet altid afvist SF som en rea-
listisk samarbejdspartner. Med en langtids-
forskydning af stemmer fra Socialdemokra-
tiet til SF, der ogsa var fortsat gennem denne

—

valgperiode (med ca. 3%) var det imidlertjg
blevet altafgerende for Socialdemokratiet g
inddrage SF i ansvaret, dels for at standse
vaelgerafvandringen, dels for overhovedet g
kunne pracstere en trovzerdig regeringsmu.
lighed. Socialdemokratiet havde da ogsi j
princippet erkleret, at en S-SF-regering
mulighed skulle forseges. Men SFs invitatio.
ner til at udarbejde et faclles regeringspro-
gram blev afvist, forst nar et valgresultat
med socialistisk flertal foreld, ville man g}
ind i konkrete forhandlinger, og kun hvis So.
cialdemokratiet selv var gaect styrket ud af
valget.

Som ved de fleste valg forsegte en rackke nye
partier lykken ved folketingsvalget i 1987,
Men kun to af dem vandt en vis tilslutning,
de Grenne og Feelles Kurs.

Alt 1alt var valgsituationen traditionel, og
valgkampen forleb uden ophidsende ele-
menter. Der var tale om et lavinteressevalg,
hvor vaelgernes opmaerksomhed og engage-
ment ikke oversteg det normale. Valgdelta-
gelsen faldt en halv procent, og trods den
lange valgperiode blev stabiliteten den stor-
ste 1 flere artier, en netteforskydning pa kun
9%, skal man tilbage til 1960erne for at finde,
og den gang var der endda langt feerre par-
tier.

2. Beslutningsforleb og
vaelgervandringer

I virkeligheden var det forbavsende, at der
var sa stor stabilitet i partiernes stemmetal
efter valget i 1984, der jo indebar voldsomme
forskydninger i partiernes stemmetal helt op
til de sidste dage. Men det har varet en ten-
dens i 80ernes valg, at der efter valgkampens
svingninger sker en stabilisering omkring
valgresulta*- " el 1 viser partiernes styrke

40

R e e e P e e e



I

Tabel 1. Partiforskydninger for og under valgkampem i 1987. Partistyrke for oplosningen er
et gennemsnit af tre meningsmalinger fra begyndelsen af august 1987, styrke under valgkam-
pen er et gennemsnit af syv malinger foretaget af forskellige bureauer.

Partistyrke Partiforskydning
Valg Fer Under Valg For Under  Sidste
1984 oplesning valgkamp 1987 valgkamp valgkamp dage lalt
Konservative 234 230 237 208 + 4 + 7 +29 =28
Venstre 121 124 1.9 105 + 3 - 5 ~ 14 - 16
Centrum-Demokrater 46 4.1 37 4.8 - 5 + .4 + 1.1 + .2
Kristeligt Folkeparti 2.7 24 2.1 24 + 3 + 3 + 3 =+ 3
Radikale 55 52 6.0 6.2 + 3 + 8 + .2 + 7
Fremskridtspartiet 36 40 34 48 + 4 £« 8 »14 +12
Socialdemokratiet 316 289 273 293 +27 + 18 +20 +23
SF 15 14.8 159 146 + 33 +11  +13 <+ 31
VS 26 9 11 14 = 1.7 + 2 + .2 = 12
Kommunisterne g 8 9 9 + 1 % + D
Retsforbundet 15 1.2 10 5 + 3 + .2 +« 5 +10
Andre A 23 30 38 + 1.2 + 7 8 + 37
Nettoforskydning 6.2 36 6.1 9.0
Firklever 428 419 414 385 = 9 - 5 =29 = 43
S-SF 43.1 437 432 439 + 6 + 5 + 7 + 8

ved valgets udskrivelse sammenlignet med
valget i 1984, og det er meget sma forskyd-
ninger, der er sket i mellemtiden. Den va-
sentligste er, at SF er gaet 3% frem, og at So-
cialdemokratiet er gaet tilsvarende tilbage.
Dette er en fortseettelse af en langtidsudvi-
kling gennem 1980erne og har gjensynligt
karakter af en egentlig omstrukturering af
partisystemet. Tabellen viser desuden, at VS
stod til mere end halvering, efter at hojreflaj-
en (realisterne) var gaet over til SF. P4 den
borgerlige side er bevaegelserne sa sma, at de
knapt er signifikante efter den almindelige
stikproveusikkerhed. Seerlig bemarkelses-
veerdigt er det, at statsministerens parti de
Konservative efter en fordobling i 1984 nu
stod praecist pa samme niveau. Tzette me-
ningsmalinger under valgkampen viste over-
ensstemmende, at der fortsat skete meget
lidt, den eneste bemaerkelsesveaerdige udvik-
ling er en fortsaettelse af Socialdemokratiets
tilbagegang og SFs fremgang. Men da valg-
resultatet foreld den 8. september, viste det
nogle ganske uforudsete forskydninger. So-

cialdemokratiet vendte nedgangslinien og
indhentede 2 af de 4 tabte procenter, medens
SF omvendt tabte en del af den forudsete
fremgang. Slutresultatet blev en samlet tilba-
gegang for Socialdemokratiet pa 2,3% og en
fremgang for SF pa 3%, altsa en udligning af
afstanden pa mellem dem pa 5%, en fortszet-
telse af den indsnaevring pa over 12%, som
var sket tidligere i firserne, men altsa trods alt
3% mindre, end der var udsigt til at fa dage
for valget. Samenlagt var de to partier kun
gaet ubetydeligt frem. De traditionelle ven-
streflojspartier blev stort set udsletet, VS
gled ud af folketinget, Retsforbundet miste-
de 2/3 af sine stemmer. De fleste nye partier
fik ingen stemmer, men to af dem havde lidt
mere held med sig, miljopartiet de Gronne
fik med 1,3% ikke det forventede gennem-
brud, medens Faelles Kurs med 2,2% lige na-
ede over spaerregransen.

Regeringspartierne havde staet til praktisk
talt ueendrede stemmetal i meningsmalinger-
ne. Men péa valgdagen led bade Konservative
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og Venstre tab pd henholdsvis 2,6 og 1,6%.
Rackkeviden heraf blev dog begranset af, at
Centrum-Demokraterne, de Radikale og
navnlig Fremskridtspartiet gik frem. Blok-
politisk kom valget derfor til at indebare en
venstreforskydning pa kun 2,4%, hvoraf
storstedelen var sket i dagene op til valget.
Det var for lidt til at indebaere et regerings-
skifte, men det var en svaekkelse af regerin-
gens parlamentariske basis.

Dette beslutningsforleb bekrafter den ten-
dens, der har veeret i de senere ar, til at de fle-
ste forskydninger sker under valgkampen og
navnlig i de sidste dage for valget. Det bety-
der, at valgkampens forleb far en stadig mere
afgorende betydning, og at faktorer, der i en
storre sammenhang er ganske tilfaldige,
kommer til at spille en veaesentlig rolle. Det er
saledes vanskeligt at give nogen forklaring
pa de store udsving dagen for 1987-valget,
forskellige forseg med henvisninger til tv-
avisens indhold og avisernes overskrifter la-
der sig ikke vurdere. Derimod synes der at
vaere et meonster i partiernes evne til frem-
gang under valgkampen. Tidligere var det al-
mindeligt at tale om regeringens evne til at
tiltraekke tviviradige veelgere i valgkampens
slutfase. Men det har vist sig at veere en evne,
der var forbeholdt socialdemokratiske rege-
ringer, og trods sin almindelige tilbagegang i
oppositionstiden synes partiet at have beva-
ret evnen til at mobilisere nogle ekstra pro-
cent i lebet af valgkampen, maske i kraft af
sit overlegne partiapparat. Derimod har de
Konservative, der som statsministerparti har
fordoblet sit stemmetal, haft dramatiske tab

Tabel 2. Beslutningstidspunkt. Pct. vandret.

under valgkampene i 1984 (-6%) savel somj
1987 (-3%) og senere igen i 1988 (-2%).

Opinionsundersogelserne blev udrabt til val.
gets store taber 2). De havde nogenlunde
overensstemmende forudsagt bevaegelser,
som ikke skete (f.eks. en langt stacrkere udlig.
ning mellem S og SF), men pa den anden side
ikke forudset nogle af de vaesentlige beva.
gelser (iszer Venstres og Konservatives tab).
Men faktisk tyder meget pa, at disse forskyd-
ninger forst sketeide allersidste dage for val.
get. Undersogelser dagen for valget var va.
sentligt taettere pa resultatet end dem fra
ugen for 3). Valgundersogelsen bekrafter
denne hypotese. Tabel 2 viser, hvorledes val-
gere, der bestemte sig i forskellige dele af
valgkampen, stemte. Det fremgar, at medens
Venstre og Konservative stottedes af 33% af
de veelgere, der havde besluttet sig allerede
fra starten, sa fik de kun 15% af dem, der be-
stemte sig i de sidste dage. Fremskridtsparti-
et og Kristeligt Folkeparti fik flere stemmer
under valgkampen end for, og navnlig Cen-
trum Demokraterne udviser en karakteri-
stisk profil, hvor naesten alle dets stemmer
blev vundet under valgkampen og navnlig i
slutfasen. Endelig er det klart, at valgkam-

.

pen var helt afgerende for de nye partiers |
skaebne. De var ret ukendte pa forhand, men |
fik navnlig gennem fjernsynet en mulighed |
for at praesentere sig, og det fremgar da ogséa, |
at bade de Gronne og Feelles Kurs fik de fle- |
ste af deres stemmer i valgkampens slutfase, |
faktisk fik de 11% af de stemmer, der blev af- |

gjort i de sidste dage.

Parti 1987

Antal
K S SF Frp Kt CD Gr FK vfi (=100%)
For valgkampen 20 13 33 16 5 2 2 1 1 2 656
Under valgkampen 17 8 24 22 g 4 7 1 1 72
| de sidste dage 10 5 19 18 5 2 o 5 6 6 94
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Pa et punkt adskiller bevaegelsesmenstrene
ved folketingsvalget 1987 sig fra det alminde-
lige. Dansk veelgeradfaerd er normalt praget
al ensartede bevaegelser over hele landet: de
samme partier gar frem og tilbage i de for-
skellige kredstyper. Dette meonster er udtryk

Tabel 3. Forskelle i partiforskydningerne i forskellige landsdele. Procentvis forskydning mel-
lem veelgere i 1984 og 1987 i tre kredse for udvalgte partier.

for en ensartet politisk kultur i Danmark og
tilskrives bl.a. mediernes landsdakkende
indflydelse. Det er det, der gor det muligt pa
grundlag af ganske fa kommuneresultater at
give en sikker prognose pa valgresultatet.
Meni ar var der betydelige forskelle pa bevae-

Vesterbro Hersholm Hobro Hele landet
Socialdemokratiet = 12.7 ~ 36 +22 =23
SF + 97 + 06 + 18 + 31
Socialister ialt =~ 30 =30 + 40 + 08
Konservative + 13 + 04 + 20 =~ 26
Venstre = 02 ~ 36 =24 = 15
Centrum-Demokrater 0 + 38 = 16 + 0.2
Kristeligt Folkeparti = 01 +02 =~ 08 = 03
Firklaver ialt - 16 + 04 =~ 68 =~ 42
Feelles Kurs + 47 + 08 + 20 + 2.2

gelserne i de forskellige dele af landet. Tabel
3 sammenligner resultaterne fra tre kredse,
som hver er typiske for en del af landet. Den
viser, at Socialdemokratiets moderate tilba-
gegang dakker over starkt modsatrettede
tendenser. | Kabenhavn var tabet knusende,
| i gennemsnit pa 8% og i den indre by ofte
| over 10%. Ogsad i omegnskommunerne var
tabet stort, derimod var der slet ikke noget
tab i Jylland, og i landkredsene var der ofte
tale om en fremgang pa flere procent. SFs
fremgang er stort set et spejlbillede af Social-
demokratiets tab, den var massiv i Keben-
havn, noget mindre 1 omegnen, og gennem-
gdende mindst ide jyske landkredse. Helt pa-
rallel er de to partiers bevaegelser nu ikke, for
de havde tilsammen en betydelig tilbagegang
i hovedstadsomradet, iszer i det indre Keben-
havn, medens de gik frem i provinsen, steer-
kest i de jyske landkredse. Der er saledes sket
en vis udja@vning, de socialistiske partier er
gaet frem, hvor de var svagest, og omvendt.

Blandt de borgerlige partier er de geografi-

ske forskelle mindre markante, men de er der.
De Konservative gik mest tilbage i provinsen,
navnlig i de jyske landkredse, hvor det visse
steder tabte 4-5%, medens det holdt sig bedst
1 sin traditionelle hejborg i Kebenhavns
nordlige forstzeder. Centrum-Demokraterne
tabte i provinsen, men opvejede tabet ved en
fremgang i hovedstaden og iser i de nordlige
forstaeder. Til gengzeld havde Venstre sin
storste tilbagegang her. Regeringspartiernes
samlede tilbagegang var saledes storst i pro-
vinsen, hvor den 1 visse landkredse var pa
7-8%, og mindst 1 hovedstadsomradet, hvor
der i enkelte nordlige forstadskommuner li-
gefrem var fremgang.

Blandt de evrige partier er de geografiske
forskelle mindre. Dog var Felles Kurs gen-
nembrud ikke det samme overalt, i det indre
Kabenhavn fik partiet over 5%, medens det
1 provinsen ofte kom neer 1%.




Tabel 4. Vandringsmatrice. Pct. vandret.

S

Parti 1987
Sma Antal
venstre- (=100%)
Parti 1984 K V CD Kif Frp R S SF FK Gren flejsp.
Konservative 81 3 4 1 1 2 1 1 160
Venstre 5 85 4 1 3 1 94
Centrum-Demokrater 6 1 72 6 18
Kristeligt Folkeparti 6 94 17
Fremskridtspartiet 7 87 3 3 a1
Radikale 5 2 2 n 12 2 2 2 41
Socialdemokratiet 2 1 1 2 89 4 244
SF 2 1 4 84 4 3 1 13
Sma venstreflojsp. 2 2 4 F i 2 48 30
Skiftere i alt
Parti 1984 22 10 4 1 3 9 19 13 3 136
Parti 1987 10 7 13 2 10 8 10 23 7 4 5 136
Forstegangsvaelgere 20 10 3 1 6 4 23 2 3 4 4 141
Tidl. sofavaelgere 22 10 4 1 3 9 19 13 2

Tabel 4 viser stemmevandringerne mellem
partierne mellem de to valg i 1984 og 1987.
Stabiliteten giver sig udtryk i heje kernevael-
gerprocenter, mellem 80 og 90 procent i alle
de store partier. Socialdemokratiets storste
tab gik til SF, men sammenlagt er tabene til
de borgerlige partier sterre. Storst tilgang
har partiet haft fra de Radikale og SF. SFs
fremgang skyldes tilgang fra Socialdemo-
kratiet, men navnlig fra de sma venstreflajs-
partier, der nzermest blev udslettet, over 40
0% af deres stemmer gik til SF. Venstre og
Konservative udvekslede stemmer indbyr-
des, derudover tabte de Konservative til Cen-
trum-Demokrater og Fremskridtparti, Ven-
stre til Centrum-Demokrater og Radikale.
Disse to partier har traditionelt stort vaelger-
gennemtraek, og det var ogsa tilfaeldet 1 1987,
hvor de kun havde henholdsvis 72 og 71%
kernevaelgere. Men bade deres tab og tilgang
er spredt pa partierne over hele den politiske
skala. Tabellen viser ogséa, hvor de to nye par-
tier har faet deres stemmer fra. Fzelles Kurs
har taget 7% af de sma venstreflgjspartiers
veelgere, 4% af SFs og 3% af Fremskridt-
spartiets og af ferstegangsvalgerne. De
Gronne har isar haft tiltreekning pa forsteg-

angsvaelgerne og tidligere sofavalgere, men
de har ogsa taget et par procent af SFs, ven-
streflojspartiernes og de Radikales veelgere.
Nederst i tabellen er samtlige skifteres forde-
ling pa partier henholdsvis 1984 (altsa de
partier, der tabte dem) og 1987 (de partier,
der vandt dem). De viser, at Socialdemokra-
tiet og de Konservative mistede over dobbelt
sa mange stemmer som de vandt, og Venstre
50% flere. Omvendt vandt SF neesten dob-
belt sa mange stemmer som det tabte, og
Centrum-Demokraterne og Fremskridtspar-
tiet over tre gange sa mange. 4)

Men der er ogsa vezelgere, som ikke deltogi |
1984-valget, og som derfor pavirker styrke- |
forskydningerne. Det gaelder de tidligere so-
favalgere, som SF synes at have en seerlig til- |

treekning pa. Forstegangsvaelgerne giver,

som de plejer, SF flere og Socialdemokraiet |

faerre stemmer end de @ldre, men ellers lig-
ger de ret teet pa befolkningsgennemsnittet.

3. Den nye vaelgergeneration
P4 grund af den lange valgperiode var antal-

1
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let af forstegangsveelgere i 1957 storre end i
mange ar. Der kan derfor vaere grund til at se
- nzrmere pa dette nye islaet i vaelgerkorpset.

Mennesker der vokser op og far valgret pa
samme tid, far ofte et fzelles praeg. De pavir-
kes af bevaegelser, debatter, problemer og be-

Tabel 5. Venstredrejede- og hajredrejede dargange. Tilslutningen til henholdsvis venstrefloj-
| spartierne og Venstre + Konservative i firearsgrupper fra 18 til 41 dar. Pct. vandret.

givenheder i deres ungdom, deres holdinger
og erfaringer far et saerpreeg, som ofte beva-
res hele livet. Man taler om politiske genera-
tioner som veelgermasser, hvis opfattelser
formedes i en bestemt historisk epoke, og
som siden bevarede et praeg af denne. De ud-
gor en slags geologisk lag i vaelgeradfaerden.

Parti i 1987
Antal
Venstre
Valgretsar Alder i 1987 floj V+ K Andre (=100%)
| 1964-67 38-41 24 33 43 141
| 1968-71 34-37 37 20 43 245
| 197275 30-33 43 16 41 244
1976-79 26-29 39 19 42 289
1980-83 22-25 36 26 38 260
1984-87 18-21 33 30 38 272

' Itabel 5 er de yngre vaelgere opdelt i firears-
grupper, der altsa hver omfatter dem, der fik
valgret ved et eller to bestemte valg. Vi ved
ikke, hvordan de stemte forste gang, men ta-
| bellen viser, hvordan de stemte i 1987, og der
er virkelig dramatiske forskelle pa vaelgere
adskilt ved nogle fa ar. Forskellene viser sig
navnlig i tilslutning til to partigrupper, pa
den ene side ventreflojspartierne dvs. SF og
de sma partier til venstre herfor, og pa den
anden side de traditionelle borgerlige partier,
Venstre og de Konservative.

Den argang, som fik stemmeret i arene 1964
til 1967 har en ret gennemsnitlig partiforde-
ling. Men med de folgende drgange fra 1968
til 71 sker der et politisk jordskred.

Venstreflejen vokser fra 24% til 37% og nar
ide folgende argange fra 1972-75 op pa 43 %,
altsa en vaekst fraen 1/4 til naesten halvdelen
af vaelgerargange med bare 8 ars afstand. Og
samtidig sker der en halvering af de borgerli-
ge partiers stemmer fra 33% til 16%. Her er

tale om en brat venstredrejning. Men tabel-
len viser ogsa, at udviklingen vender, i de fol-
gende aldersgrupper aftager venstreflojens
stemmetal gradvist til kun 32% blandt for-
stegangsvalgerne, medens de borgerlige par-
tiers stemmetal igen fordobles. I den eeldste
aldersgruppe tzller Venstre og Konservative
137% af venstreflgjens stemmer, i den mid-
terste kun 37% og i den yngste er de to par-
tigrupper omtrent lige store.

[ tabel 6 sammenlignes derfor tre aldersgrup-
per, forstegangsvalgerne fra perioden
1984-87, og mellemgruppen af 22-37arige,
som fik valgret mellem 1968 og 1983, og en-
delig de &ldre veelgere, som fik valgret, inden
partisystemet gik i opbrud. Tabellen viser al-
dersgruppernes partivalg i 1987 lidt mere de-
taljeret end i tabel 5, specielt hvad angar ven-
streflojen. Udsvingene er navnlig store for
SF. Hos den @ldre generation er partiets til-
slutning kun pa 1710, men i halvfjerdserge-
nerationen stiger den til det tredobbelte for
atter at falde med 1/3 hos de nye veaelgere.
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Tabel 6. Nye veelgergenerationer. Pct. lodret
Alder 18-21 22-37 Over 38 Alle
Valgretsar 1984-87 68-83 For 83
Parti -
SF 21 30 10 17
De Grenne og Faelles Kurs i 5 2 3
Sma venstreflojspartier 4 5 2 3
Venstrefloj ialt 32 40 14 23
Socialdemokratiet 23 24 32 29
Venstre 10 6 14 1
Konservative 20 14 22 19
Andre borgerlige 15 16 18 18
Synspunkter (% enige)
Tilfredshed med det danske samfund 31 29 36 33
Danmarks ekonomiske situation er blevet bedre 45 35 40 38
Man kan stole pa, at politikerne treeffer de rigtige
beslutninger 50 37 35 36
De sociale nedskaeringer er gaet for vidt 54 77 64 67
Sterre indteegtsudjsevning 64 72 61 65
Arbejdsgiverne har for stor magt 22 43 46 44
Nej til EF 43 59 47 51
Ud af NATO 35 40 28 33
@konomisk veekst sikres uanset miljginteresser 33 15 29 24
Flygtninge ber indordne sig under dansk kultur
og levemade 59 54 67 62

Derimod far de nye partier deres storste til-
slutning hos forstegangsvaelgerne, mens de
ovrige venstreflejspartier ikke varierer klart
med alderen. Nar den samlede venstrefloj fik
knapt 1/4 af stemmerne, fremkommer dette
som resultat af , at den fik 1/7 af de @ldres,
40% af mellemgenerationens og knapt 1/3
af forstegangsvalgernes stemmer. Og ven-
streflojens tilbagegang hos de nye valgere
modsvares ikke af en fremgang for Socialde-
mokratiet. Dets nedgang fra 32% af de aeldre
til 23% af mellemgenerationen holdt sig
blandt firsernes unge. Det er i stedet Venstre
og de Konservative, hvis tilslutning fra 36%
af den aldre generation faldt til naesten det
halve af 70er-generationen, som far et nyt
opsving pa ca. 50% hos farstegangsveel-
gerne.

Tabellen viser dernaest aldersklassernes syn
pa en raekke politiske stridsspergsmal (af

pladshensyn er meningsfordelingen udtrykt
ved en enkelt linie: hvor mange af hver al-
dersgruppe der er enige i synspunkt, i pro-
cent af alle, der har en mening). Tabellen vi-
ser, at de nye veelgere er mere tilfredse med
det danske samfund end 1970ergeneratio-
nen, og at de navnlig har en langt mere posi-
tiv bedemmelse af landets skonomiske ud-
vikling gennem de senere ar. De unge vaelgere
har ogsa en mere udtalt tillid til politikerne
end de @ldre. Tabellen viser desuden en raek-
ke skonomiske og sociale sporgsmal af den
slags, der er typiske for modsaetningen mel-
lem hojre og venstreorienterede partier og
veelgere. | alle disse spergsmal 14 1970-gene-
rationen klart til venstre for de aldre vaelge-
re. Men i dem alle ligger 1980-generationen
klart til hejre, ikke bare for argangenc fra
forrige arti, men undertiden for de @ldre
vaelgere: de viser mindre modstand mod so-
ciale nedskeeringer, men er mere imod ind- ‘
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komstudjeevning, og de er mindre kritiske
overfor arbejdsgivernes magt. De nye valge-
re er ogsa de mest positive overfor EF, me-
dens EF-modstanden nar sit hejdepunkt i ar-
gangene fra 1970erne. Forstegangsvalgerne
har ogsa en mere positiv holdning til NATO
end mellemgenerationen, men de er dog no-
get mere kritiske end den acldre generation.
Tabellen omfatter ogsa et spergsmal om af-
vejning af milj og vackst. Her genfindes den
velkendte mods@tning mellem den @ldre ge-
neratons vackstorientering og 70er-generati-
onens prioritering af miljehensyn. Men den
gronne bolge har ikke tag i de nye vaelgere, de
overgar den @ldre generations vackstoriente-
ring. Endelig viser tabellen indstillingen til et
af valgkampens akutte stridsspergsmal, om
flyetninge skal indordne sig under dansk
kultur og levemade. Tilslutningen til dette
synspunkt er igen storst blandt de @ldre og
de nye vaelgere, medens 1970-argangene har
en noget mere aben holdning.

Af tabel 6 fremgar saledes et klart monster.
Partipolitisk ligger de nye veelgere midt imel-
lem 1970-generationen og de ldre veelgere.
Det geelder bade i tilslutningen til de borger-
lige partier og til venstreflajen. I spergsmalet
om politiske holdninger ligger de nye valge-
re helt klart til hojre for 70er-generationen,
og undertiden ogsa for de aldre. Medens der
i 1970erne skete en klar venstredrejning af de
unge veelgere, er der i de seneste ar foregaet
en klar hojredrejning. En venstrebglge om-
fattende ca. 15 argange adskilte sig markant
fra de aldre vaelgerargange, men den er af-
lost af en ny genration af unge meget narme-
re de holdninger, der er fremherskende for
den aeldre del af vaelgerkorpset.

4. Skillelinien mellem de politiske
blokke.
Ethvert folketingsvalg drejer sig forst og

fremmest om, hvem der skal danne regering.
Og det er altid et valg mellem to muligheder,

en borgerlig og en socialistisk. Ved valget i
1987 var regeringsalternativerne uszdvan-
ligt klare: Det fasttomrede firkloversamar-
bejde af Konservative, Venstre, Centrum-De-
mokraterne og Kristeligt Folkeparti gik til
valg som en helhed, og heroverfor stod So-
cialdemokratiet og SF for farste gang for en
socialistisk koalition. Der kan derfor vaere
grund til at se pa, hvad der adskiller i de to
lejre i dansk politik, hvilke synspunkter, der
preeger de folk, som stemmer pa hver af dem.
I tabel 7 ses bort fra de partier, som ikke ind-
gdr i regeringsblokkene, altsd Fremskridts-
partiet, de Radikale og de sma venstreflajs-
partier. Det socialistiske regeringsalternativ
rader derfor over 9% flere stemer end fir-
kloverpartierne. Hvis man inddrog de ovrige
partier, ville der vaere en ligevaegt mellem
hajre og venstre side i befolkningen. Men til
gengeld ville hovedskillelinierne blive sle-
ret. I tabellen gengives ogsa forskellen mel-
lem de to blokkes tilslutning i hver gruppe.
Den ber vurderes udfra, at S-SF er sterre end
firkleverpartierne, sa kun en forskel pa over
9% er udtryk for en socialistisk overvaegt,
negative tal eller tal under 9 er udtryk for en
borgerlig overvaegt i en gruppe.

Indledningsvis viser tabellen den grundlaeg-
gende sociale skillelinie 1 partisystemet: ar-
bejderne har en steerk praeference for de so-
cialistiske partier, de selvstendige en endnu
steerkere praeference for de borgerlige parti-
er, og funktionzarerne deler sig lige over.

Arbejdslesheden har vaeret udbredt i 1980er-
ne og tabellen underseger dens indflydelse
pa partivalget. Kun 13% af vaelgerne har vee-
ret arbejdslese inden for de senere r, men de
har en steerk praference for de socialistiske
partier. Derimod er der et flertal af borgerli-
ge blandt de vaelgere, der har veeret 1 beskaef-
tigelse hele tiden. Jobsikkerheden synes sale-
des at veere en vigtig selvstzendig skillelinie.

Ogsa pa anden made prager erfaringerne
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Tabel 7. Skillelinier mellem to regeringsblokke. Pct. vandret. Da de ovrige partier er udelads, |
udger summen af de to kolonner mindre end 100%. Procentgrundlag (antal) er for 100%,

S-SF Firklever

Forskel ~ Antal (100%, ‘

Alle 46 37 9 3176 |
Klasse |
Arbejdere 64 20 44 1049
Funktioneerer 44 38 6 1410 '
Selvstandige 14 68 = 54 507
Arbejdsleshed
Har vaeret arbejdsles 55 28 27 86
Har ikke vaeret arbejdslos 40 42 = 2 523
Udvikling i vaelgerens egen akonomi i de sidste 2-3 &r o
Har det bedre 36 42 =6 207
Uaendret 40 44 = 4 457
Har det vaarre 63 21 42 197
Udviklingen i Danmarks ekonomiske situation i de sidste 2-3 ar o
Bedre 17 61 - 44 219
Samme 40 42 -2 282
Vaerre 67 19 48 341
Tilfreds med samfundet
Tilfreds 27 56 = 29 292
Nogenlunde tilfreds 52 32 20 469
Ikke tilfreds 57 17 39 109
Tilfredshed med demokratiet
Tilfreds 29 54 = 25 269
Nogenlunde tilfreds 48 35 13 456
Ikke tilfreds 58 16 42 137
Danmarks vigtigste politiske problem
Betalingsbalance 35 48 =13 242
@konomi 35 53 =~ 18 i1
Milje 46 30 16 17
Arbejdsleshed 63 22 41 121
Ideologisk grundorientering
Venstreorienteret 77 2 75
Centrum 42 43 =1
Hejreorienteret 8 74 + 66

for de seneste ar partivalget. Vaelgerne blev
spurgt, om de og deres familie ekonomisk
havde det bedre eller darligere end for 2-3 ar
siden, og det viser sig da, at de, som har faet
det bedre, eller bare uforandret, har en klar
borgerlig overvaegt, medens det mindretal,
der mener, at de har faet det darligere, har en
meget stor socialistisk overveegt.

Medens der i dette tilfeelde formodentlig er

tale om reelle forskelle, er der i synet L.
viklingeniland:

om rene perct
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Men der er andre opfattelser, der mere over-
raskende praeger partivalget. Saledes stem-
mer de vaelgere, der er tilfredse med det dan-
ske samfund, helt overvejende borgerligt,
medens de vaelgere, der er utilfredse med
samfundet, stemmer socialistisk. Og der er
en tilsvarende snaever sammenhang mellem
tilfredsheden med demokratiets made at
fungere pa og partivalget.

Endelig viser tabellen vzelgernes vurdering
af, hvad der er det vigtigste problem, som
Danmark star overforidag. Her peger de fle-
ste pa betalingsbalanceunderskuddet og an-
dre skonomiske problemer. Og denne priori-
tering forer gerne til at man stemmer pa de
borgerlige partier. Andre vaelgere mener, at
miljeproblermerne er vigtigst, og de stem-
mer oftest socialistisk. Ved valgene i det se-
neste tiar har arbejdslesheden veeret udpeget

Tabel 8. Holdningsforskelle mellem de to regeringsblokke. Pct. af hver bloks veelgere, der de-

som hovedproblemet af det store flertal af
veaelgerne. Men i 1987 er det kun 1/5, der be-
tragter arbejdslesheden som det vigtigste
problem. De stemmer til gengaeld helt over-
vejende socialistisk.

I sidste ende hviler stemmeafgivningen na-
turligvis pa den ideologiske grundoriente-
ring, og tabellen viser da ogsa, at vaelgernes
placering af sig selv pa en haejre-venstreska-
la®> haenger nasten entydigt sammen med
deres partivalg: 3/4 af de venstreorienterede
stemmer socialistisk, men kun 2% borger-
ligt, medens omvendt 3/4 af de hajreoriente-
rede stemmer borgerligt mod 8% sociali-
stisk, Det er imidlertid vanskeligt at vurdere,
om vlgerne placerer sig selv ud fra, hvor de
mener, deres parti horer til, eller om de fin-
der deres ideologiske stasted og vaelger parti
ud fra dette.

ler et standpunkt.
Partiblok
S+SF Firklever Alle
Sterre indtaegtsudjaevning 84 34 63
Mindre kontrol med erhvervslivet 35 74 50
Sterre medbestemmelse pa arbejdspladserne 82 24 62
De sociale “ inger er gaet for vidt 80 39 67
‘orminds* ffentlige sektor 33 72 49
'gj til EI 74 18 50
nmark 47 10 31
skaer gif‘lerne 72 28 55
omi anset miljeinteresserne 17 35 25
ing 1 under dansk kultur og leveméde 60 n 64 |
air »nagt 35 7 55 |
indt: punkt. De starste forskelle findes inden for et
gerd . kompleks af stridsspergsmal, som traditio-
en . nelt henregnes til den grundlaggende hojre-
en p’ ' venstre-dimension, iszer spargsmal om gko-
dele . nomisk frihed og lighed. Tabellen viser mas-
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sive flertal af socialister og mindretal af bor-
gerlige for ensket om indkomstudligning,
storre medbestemmelse pa virksomhederne
og stop for sociale nedskaeringer, medens der
omvendt er klare borgerlige flertal og sociali-
stiske mindretal for kravene om mindre kon-
trol med erhvervslivet og formindskelse af
den offentlige sektor.

Ogsa i udenrigspolitikken er der klare for-
skelle. Et flertal af socialisterne vil have mili-
teerudgifterne nedsat, medens et flertal af de
borgerlige seetter sigimod dette. 3/4 af socia-
listerne vil have Danmark ud af EF, men kun
1/6 af de borgerlige. Derimod er der flertal
for Nato i begge blokke, men i den socialisti-
ske blok er det kun pa 3%, medens det om-
fatter 9/10 af de borgerlige valgere.

Endelig viser tabellen et par spergsmal, som
er pa den politiske dagsorden, men ikke ind-
gar entydigt i den traditionelle hojre-ven-
stre-skillelinie. Det synspunkt, at den ekono-
miske vakst bor sikres gennem en udbygning
af industrien, ogsa selv om det kommer i
strid med miljeinteresser, forkastes af 3/4 af
befolkningen. Men selv om det er i klart
mindretal 1 begge blokke, er der dobbelt sa
mange tilhangere blandt borgerlige som
blandt socialistiske vaelgere. Og 2/3 af be-
folkningen mener, at flygtninge ber indord-
ne sig under dansk kultur og levemade, og
her er der ikke storre forskel pa de to blokke.

Partiblokkenes forskellige forankring i sam-
fundets magtstruktur afspejles ogsa af, at
kun et mindretal af socialisterne, men et stort
flertal af de borgerlige mener, at fagforenin-
gerne har for stor magt, medens det omvend-
te er tilfaeldet med synet pa arbejdsgivernes
magt.

5. Partiernes vaelgere.
Valget 1 1987 indebar fa forskydninger, og

—

der skete derfor heller ikke sterre forandrip.
ger i de enkelte befolkningsgruppers partj.
preference. Valgundersogelsen giver pj
grund af den store stikpreve en ret przecis be.
skrivelse af de enkelte partiers vaclgerkorps.

Tabel 9 viser, at vaelgeradfaerden stadig pra-
ges af forrige Arhundredes klassepartimen.
ster, hvor de store interessegrupper, arbejde-
re, landmaend og selvstaendige stottede hver
deres interesseparti, henholdsvis Socialde-
mokratiet, Venstre og de Konservative. Men
dette menster er pa den anden side under op-
bledning: Under halvdelen af disse grupper
stemmer i dag pa klassepartier, 40% af val-
gerne stemmer pa partier uden klar social
basis, og halvdelen af vaelgerne udgeres i dag
af funktionzerer og tjenestemaend uden no-
gen entydig partitilknytning.

Tabellen viser, at Socialdemokratiet stadig
stottes af halvdelen af de ufaglaerte arbejde-
re, men af vaesentligt faerre faglaerte. Deri-
mod har partiet kun tilslutning af omkring
1/5 af funktionzerene og 1/10 af de selvstan-
dige. Venstre har klarest bevaret et klassepar-
tipreeg, med over halvdelen af landmaende-
nes stemmer, men kun 7% af lenmodtager- |
gruppernes og lidt mere blandt de selvstan- |
dige. De Konservative fordoblede deres stem-
metal i begyndelsen af 1980erne, men det har
ikke udvisket partiets sociale profil, det har
stadig klart den staerkeste tilslutning fra selv-
steendige og hejere funktionzerer. Partiets
nye popularitet har dog ogsa sikret det et
fodfaeste blandt grupper, hvor det traditio-
nelt ikke fik nogen stemmer, hos landmaend
og arbejdere. De Konservative er i dag det
tredjestorste arbejderparti.

De ovrige partier, der alle stammer fra dette
arhundrede, har en langt mere ligelig social
tilslutning. Det geaelder iseer de Radikale,
Centrum-Demokraterne og Kristeligt Folke-
parti. SF har en ensartet tilslutning pa om-
kring 1/5 af stemmerne i alle lonmodtager-
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ribel 9. Social baggrund og partivalg. Pct. vandret.

Parti 1987

Antal
S Vv K R SF Frp CD Kf vi (=100%)
—
sting
Ufagleert arbejder 51 7 9 2 15 6 2 2 6 706
fagleert arbejder 38 5 1 6 21 6 4 2 9 343
Lavere funktionaer 24 7 21 7 22 3 5 3 8 1098
Hojere funktionaer 16 i 30 14 18 2 6 2 6 312
Selvsteendig 12 17 38 6 5 12 6 2 3 322
Landmand 7 55 14 7 1 8 3 4 2 185
grhvervsgren
Privatsektor
Industri og handvaerk 33 6 16 5 20 6 5 2 7 537
Handel og transport 23 9 29 6 15 5 6 3 5 228
Serviceerhverv 19 11 28 8 17 6 5 2 5 456
Landbrug 12 48 15 6 3 9 2 3 2 192
offentligsektor
Social-, sundheds-
og undervisningssektor 23 5 16 8 31 2 3 2 10 479
Anden off. virksomhed 37 6 13 6 20 4 6 2 6 309
Fagforening
LO-forbund
SiD 40 4 8 2 29 6 4 1 6 209
KAD 61 4 8 2 15 4 5 92
DKA 51 4 10 5 15 5 3 1 6 99
Metal 47 3 1" 4 22 3 2 8 92
HK 32 5 21 5 21 4 5 1 5 247
Andre arbejderforbund 47 6 9 4 16 6 3 1 7 299
Andre funktionaerforbund 32 3 10 6 25 9 7 9 7
FIF 16 8 19 10 29 1 4 2 10 365
AC 7 7 23 19 26 2 1 4 1" 91
Husstandsindkomst
| Under 150000 kr. 36 12 15 5 14 6 3 4 6 863
. 150-300.000 kr. 31 9 17 5 22 4 5 2 6 981
| 300-400.000 Kr. 24 7 21 8 23 3 7 1 v ) 465
| Over 400.000 kr. 15 10 35 13 10 5 4 2 7 269
| Bolig
Ejer 26 15 22 8 12 5 5 3 5 2080
Lejer 34 5 15 5 26 4 2 2 8 927
Ken
Mand 27 1 19 T 16 6 5 2 7 1450
Kvinde 30 " 19 5 18 4 4 3 6 1722
Alder )
18-24 &r 20 10 17 6 23 7 3 2 10 323
25-39 &r 26 68 15 6 29 4 4 2 9 991
40-64 ar 31 13 21 6 12 5 5 2 4 1185
Over 65 ar 34 18 22 T 3 6 4 4 3 664
Bymaossighed
Storby 25 4 21 6 26 4 4 2 10 1136
Smaby ] n 20 6 14 4 5 3 4 131
7 9 8 4 3 5 904

Land 28 20 17

—_—
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kende eller overvejende organiserer ufaglar.
te kvinder, nemligt Kvindeligt Arbejderfor.

grupper, men far fa stemmer fra de selvstaen-
dige. Fremskridtspartiet har den staerkeste

stotte fra selvstaendige, men har ogsa fodfee-
ste blandt arbejdere og landmand. Derimod
far det nzesten ingen stemmer fra funktionae-
re og tjenstemaend.

Ved siden af stillingen spiller arbejdsplads og
erhvervsgren en vis selvstaendig rolle for par-
tivalget. Saledes har Socialdemokratiet og
SF staerkest tilslutning i produktionssekto-
ren, medens Venstre og Konservative star
langt staerkere i omsatnings- og serviceer-
hvervene.

Tilslutningen til Socialdemokratiet og SF er
ikke meget storre blandt lenmodtagere i den
offentlige sektor end i den private (forskellen
mellem de samlede tal for de to sektorer be-
ror pa de selvstaendige i den private). Men
der er meget stor forskel pa i hvilke grene af
den offentlige sektor, Socialdemokratiet og
SF far deres stemmer. Socialdemokratiet star
staerkest i de traditionelle grene som admini-
stration og offentlige vaerker, medens SF og
de andre venstreflejspartier har langt staer-
kere tilslutning i sundheds-, social-, og un-
dervisningssektorene, der alle har vaeret prae-
get af steerk ekspansion gennem de senere ar-
tier. Fremskridtspartiet har i almindelighed
langt storre tilslutning i den private sektor
end i den offentlige.

Det er et spergsmdl, om de partifordelinger,
der fremgar af de samlede stillingsbetegnel-
ser, daekker over vaesentlige forskelle fra fag
til fag. I tabel 9 er der derfor foretaget en un-
deropdeling af lenmodtagerne efter fagfore-
ning. Naesten alle arbejdere og mange lavere
funktionaere er organiseret i forbund under
LO, hvis ledelse er rent socialdemokratisk,
og som har steerke organisatoriske og ekono-
miske band til dette parti. Tabellen viser
imidlertid, at Socialdemokratiet 1 dag kun
stottes af et mindretal af LO’s medlemmer.
Det har kun flertal i to forbund, der udeluk-

bund (KAD) og Kommunal Arbejderfor.
bundet (DKA). Derimod har Socialdemo.
kratiet mistet grebet om sin traditionelle hej.
borg, Specialarbejderforbundet (SID), hvo;
kun 40% har holdt fast ved partiet, her ha;
SF faet sit staerkeste gennemslag i fagbeva.
gelsen, og den samlede venstreflaj er nu tay
pa at overhale Socialdemokratiet. I de fag.
leerte forbund har Socialdemokratiet bevare
sin tilslutning bedre, med 47%, men navnlig
i Metalarbejderforbundet er SF slaet kraftig
igennem.

De fleste funktioneerer er organiseret i LOs
storste forbund HK, der ogsa er socialde.
mokratisk orienteret. Men her star partiet
langt svagere, med under 1/3 af forbundets
stemmer. og her har ikke blot SF, men ogsi
de Konservative tilslutning fra over 1/5. Ogi
de sma funktioneerforbund er venstreflej-
spartierne tilsammen storre end Socialde-
mokratiet. Der er markant politisk forskel
pa de funktionarforbund, der er tilknyttet
det socialdemokratiske LO, og dem, som er
tilknyttet det tveerpolitiske FTF. Blandt de
sidste er SF med 29% af stemmerne suve-
reent det storste parti, og den samlede ven-
streflej far over 40% af stemmerne. Social-
demokratiet er med 1/6 af funktionzerstem-
merne kun det tredjestorste parti, men de
Konservative pa andenpladsen, og flere an-
dre borgerlige partier star staerkt, iser Ven-
stre og de Radikale. Endelig adskiller akade-
mikernes Centralorganisation sig drastisk
fra den evrige fagbevaegelse, her far tre parti-
er mellem 1/4 og 1/5 af stemmerne, nemlig
SF, de Konservative og de Radikale, medens
de @vrige partier, herunder Socialdemokrati-
et, kun far nogle fa procent. Tabel 9 belyser
dernaest indkomsternes betydning. Socialde-
mokratiets tilslutning er staerkest i det laveste
indkomstlag og falder med stigende indtaegt,
medens omvendt de Konservatives og de Ra-
dikales stemmeprocent tiltager med stigende
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indtegt. For de evrige partier er der ikke no-
gen entydig sammenhaeng.

Boligmarkedet er en vigtig skillelinie, hvor
Socialdemokratiet og SF har vasentlig stor-
re tilslutning blandt lejere end blandt parcel-
husejere, medens det omvendte er tilfaldet
med de borgerlige partier.

Ken er traditionelt ikke nogen partiskilleli-
nie, idet kvinder og meend plejer at stemme
ens. Tabellen viser dog at der er en tendens
til, at Socialdemokratiet og SF far lidt flere
stemmer fra kvinder end fra mzend. Denne
udvikling kan formodentlig forklares med,
atkvinder i stigende grad er rykket ind pa ar-
bejdsmarkedet, mange i underordnede jobs,
der traditionelt disponerer folk for at stem-
me socialistisk.

Bymaessighed er en vigtig traditionel skilleli-
nie mellem partierne, og tabel 9 viser, at den
er undergdet en vis forandring i de senere ar.
Socialdemokratiet var oprindelig et storby-
parti, men i dag star det svagest i storbyerne,
dets hejborg er nu de mindre provinsbyer, og
selv pa landet star det steerkere end i de store
byer, jfr. afsnit 2. Samtidig er der sket en vis
regional forskydning, sa partiet efter valget
star steerkest i Jylland. Forskydningen af det
det socialdemokratiske tyngdepunkt heen-

ger noje sammen med SFs fremgang, partiet
har nu naet Socialdemokratiets styrke i stor-
byerne, men star langt svagere i smabyerne
og iszer pa landet. De Konservative er ogsa
traditionelt byparti, men partiets store frem-
gang i 1980erne har fort til en ret ligelig til-
slutning over hele landet. Derimod har Ven-
stre og Fremskridtspartiet bevaret deres
prag af overvejende landpartier.

Af seerlig interesse er de to nye partiers vael-
gertilslutning. Men de er for sma til, at data-
materialet tillader nogen dyberegaende ana-
lyse af deres vaelgerkorps. Det tyder imidler-
tid pa, at deres tilslutning kommer ret ligeligt

fra alle befolkningsgrupper, dog er den lidt
storre 1 hovedstadsomradet og hos yngre
veelgere.

6. Efterspil.

Folketingsvalget i 1987 var et lavinteresse-
valg, der stabiliserede den begrensede om-
strukturering af partisystemet, der skete i
1984. Der skete et samlet venstresving pa
nogle fa procent. Det var utilstraekkeligt til at
danne grundlag for et regeringsskifte. Det
borgerlige flertal bestod fortsat. Men fir-
klaverregeringens parlamentariske grundlag
var blevet svakket, det var nu nedvendigt at
samarbejde med endnu et parti ud over de
Radikale for at fa flertal, enten Socialdemo-
kratiet eller Fremskridtspartiet. De Radikale
havde under valgkampen lagt op til et bredt
samarbejde fastlagt gennem omfattende reg-
eringsforhandlinger om et langtidsprogram.
Da Schliiter konkluderede en hurtig dron-
ningerunde med firkloverregeringens fort-
settelse, erkleerede de Radikale sig gennem
et sakaldt ’frihedsbrev’, at det ikke laengere
betragtede sig som regeringens faste stotte-
parti.

I Socialdemokratiet tog partiformanden
Anker Jorgensen allerede pa valgnatten kon-
sekvensen af partiets tredje valgnederlag i
treek, han trak sig tilbage og overlod partile-
delsen til nestformanden Svend Auken. Re-
geringen overlevede i1 de folgende maneder
fra sag til sag, og allerede et halvt ar senere, i
april 1988, blev det naeste valg udskrevet ef-
ter en dramatisk krise om behandling af alli-
erede krigsskibe 1 danske havne.

Noter.

1. Denne artikel bygger pa analyse af to intervi-
ew-undersogelser af vaelgeradferden ved fol-
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ketingsvalget i 1987, foretaget af forskere ved
universiteterne i Kebenhavn og Arhus. Den
ene er udfert al Gallupinstitutet ved besegsin-
terviews og om[atter ret fa spergsmal, men en
stikprove, der for de fleste sporgsmals ved-
kommende er pa 4088 personer. Den anden
undersegelse er udfort som telefoninterviews
af AIM og omfatter et sample pa 1029 perso-
ner.

En samligning af de to datasat har vist, at
Gallup-data er betydeligt mere reprasentative
pa den centrale variabel, parti (kvadrede afvi-
gelser fra valgresultatet var over tre gange stor-
re for AlM-data). Derfor benytter denne arti-
kel Gallup-data, hvor det er mulig', og parti-
fordelingerne pa AlM-datavejes. Tabel 2,4,5,
endel af 6 samt 9 bygger p4 Gallup-data, tabel
7 og 8 samt en del af tabel 6 pa AIM-data.

"Meningsmalingerne tabte’’ stod der i flere
store avisoverskrifter, i Det fri Aktuelt 9.9. og
i Berlingske Tidende 10.9.

Ole Borre har pavist, at medens opinionsun-
dersoegelserne ved valgets udskrivelse ikke la
nzermere ved valgresultatet end forrige valg i
1984, sa kom de stadig teettere pd, jo naermere
man kom valget ("’Valget og Prognoserne”’,
Samfundsekonomen 1987, nr.8, s.4-9)

Vandringsmatricen bygger som navnt pa Gal-
lup-data, men det underbygger dens troveer-
dighed, at AIM-data giver praktisk taget iden-
tisk matrice.

. Vzelgerne blev bedt om at placere sig selv pa en

tipunkt-skala fra venstre til hojre. Skalaen er i
tabel 7 forkortet til tre hovedgrupper.
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Lars Bille

Pen 15. december 1988 var det lykkedes rege-

rngen at fa vedtaget finansloven for 1989
med regeringspartiernes, Centrumdemokra-
ternes og Kristeligt Folkepartis stemmer (ialt
§3), medens Socialistisk Folkeparti og Frem-
skridtspartiet (ialt 40) havde stemt imod og
Socialdemokratiets 56 mandater undlod at
stemme. Forud var gdet et noget broget for-
handlingsforlab, hvor regeringen havde slut-
tet delforlig med samtlige partier i folketin-
get, et forhold der foranledigede finansmini-
ster Palle Simonsen til at erklaere, at det var
den steerkeste finanslov, han havde haft an-
svaret for.

Denne udtalelse kunne dog ikke skjule den
kendsgerning, at det kun var et mindretal af
Folketingets medlemmer, der var villige til at
tage et politisk ansvar for denne helt afge-
rende lov. Endnu en nyskabelse var fojet til
reekken af forandringer af den danske parla-
mentariske kultur, forandringer der har vee-
ret én af folgerne af det fraktionaliserede
Folketing og den ideologiske konfiguration,
som har kendetegnet dansk partipolitik si-
den 1973. Og der var flere nyskabelser pa ve;j.

Folketingets formandsvalg.

Pa Folketingets sidste arbejdsdag den
16.december 1988 meddelte Folketingets for-
mand siden december 1981, socialdemokra-
ten Svend Jakobsen, at han trak sig tilbage
for at tiltrede en stilling som direkter for
Danmarks Sparekasseforening. Meddelel-
sen kom tilsyneladende totalt bag pa alle og
udleste omgaende en hektisk politisk aktivi-
tet med henblik pa at finde en egnet kandidat
til dette i rangordenen meget hojt placerede
embede.

Politisk kronik 1. halvar 1989.

Der var tradition for, at de politiske partier
forud for valg af formand for Folketinget
forhandlede sig til rette om, hvem der skulle
selte sig i formandsstolen, saledes at det
ikke kom til en kampafstemning i salen. En
praksis der bundede i, at netop besacttelsen
af denne post kravede en person, hvis hidti-
dige politiske virke havde aftvunget en sadan
respekt og tillid i alle partier, at han med
myndighed kunne lede folketingets arbejde
og ievrigt evnede at stille sig udenfor den
daglige partipolitiske debat og kamp, sa han
med tyngde kunne repraesentere hele den
lovgivende forsamling som institution.

Siden 1924 havde Folketingets storste parti -
Socialdemokratiet - leveret formandskandi-
daten, - og faet ham valgt. Kuniperioden fra
1968 - 78 var formandsposten uden kamp-
valg blevet besat af Karl Skytte fra Det radi-
kale Venstre.

Men med Svend Jacobsens overraskende be-
slutning om at traekke sig tilbage fra det poli-
tiske arbejde, sattes en proces i gang, som af-
gorende brod med hidtidig praksis.

Socialdemokratiet gik straks 1 gang med son-
deringer for at opna stette til, at forhenvee-
rende statsminister Anker Jorgensen blev
valgt, medens statsminister Poul Schliiter
lige s omgaende meddelte, at justitsminister
Erik Ninn-Hansen var de konservatives kan-
didat. Kristeligt Folkeparti lod forsta, at de
gerne sa forsvarsminister Knud Enggaard fra
Venstre som formand, medens Fremskridts-
partiet pegede pa Venstres gruppeformand
Ivar Hansen. Regeringens to ovrige partier
havde ikke markeret sig, men deres stotte til
statsministerens forslag var selvfoelgelig pa-
kreevet alene af den grund, at et eventuelt
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valg af Erik Ninn-Hansen matte medfore en
rokade blandt ministrene.

Efter et mode med regeringspartiernes grup-
peformand kunne statsministeren den 2I.
december meddele, at de tre partier indstille-
de Erik Ninn-Hansen til posten som Folke-
tingets formand. Denne indstilling forvente-
des at opna stotte fra Centrumdemokraterne
og Kristeligt Folkeparti. Hermed var der 83
mandater bag ham. Samme dag opstillede
den socialdemokratiske gruppebestyrelse
Anker Jorgensen som formandskandidat.
Hans kandidatur stettedes ogsa af Sociali-
stisk Folkeparti, altsd ialt 80 mandater.
Fremskridtspartiet forbeholdt sig sin stil-
ling, men lod dog skinne igennem, at de var
indstillet pa en politisk handel, hvis ikke det
var muligt at fa deres primaere enske om en
helt tredie kandidat opfyldt.

Inden Folketinget samledes efter juleferien
den 10. januar 1989, havde der imidlertid ud-
viklet sig en sag i folketingets retsudvalg, der
vedrorte Erik Ninn-Hansens embedsforelse
som justitsminister. Det var kommet frem, at
det var hans partifaelle Grethe Fenger-Mgl-
ler, som var formand for retsudvalget, der
havde onsket justitsministeren til samrad i
udvalget den 27. september 1988 for at fa en-
redegorelse om familiesammenferinger af
tamilske flygtninge. Det interessante var, at
hendes sporgsmal til ministeren var blevet
endeligt formuleret 1 justitsministeriet og te-
lefaxet derfra. @nsket om samrad foranledi-
gede ombudsmanden til at indstille en un-
dersogelse af den langstrakte sagsbehand-
ling af disse familiesammenfoeringer. Med-
lemmer af retsudvalget fattede mistanke om
at der kunne veere tale om aftalt spil mellem
retsudvalgets formand og justitsministeren
for at fa stoppet ombudsmandens undersg-
gelse.

Med hensyn til formandsvalget fik disse op-
lysninger umiddelbart den virkning, at Kri-

—

steligt Folkeparti og Centrumdemokraterne
ville afvente en redegorelse i retsudvalget dep
6.1.1989, for de traf beslutning om, hvorvid
de ville stemme pa Erik Ninn-Hansen. Efte
dette mode forlangte Kristeligt Folkepartiny
en skriftlig redegorelse af justitsministeren,
De havde endnu ikke opgivet at fa valgt en
anden kandidat.

Den usikkerhed der hermed var opstéaet satte
yderligere gang i promoveringen af andre
formandsemner, ligesom den skabte uro j
regeringspartiernes egne rackker. Det var si-
ledes usikkert til det sidste, hvem der ville
blive Folketingets nye formand.

Den 10.1.1989 faldt afgerelsen. Erik Ninn-
Hansen blev valg med 75 stemmer mod An-
ker Jorgensens 72. Fremskridtspartiet und-
lod at stemme. Det var med andre ord ikke
lykkedes for partierene at na frem til et for-
handlingsresultat, sa et kampvalg kunne
undgas. Nok sa bemaerkelsesvaerdigt var det
dog, at ikke engang et flertal af Folketingets
179 medlemmer kunne stemme for valget af
deres nye formand. To gange inden for en
maned var det alene et mindretal, der traf be-
slutning i meget vaesentlige spergsmal.

Det blev sdledes tydeligere og tydeligere, at
den linie, statsminister Poul Schliiter havde
lagt fra forste faerd i 1982, skulle fastholdes

naesten uanset omkostningerne: med et bor- |

gerligt flertal i folketinget skal der ogsa vaere
en borgerlig ledelse, det vaere sig i statsmini-
steriet eller i Folketinget. Tilsvarende fore-
kom det lige sa tydeligt, at socialdemokrater-
ne stadig var opsat pa at bryde denne linie og
ogsa for deres vedkommende uden at skele til
omkostningerne for de i artier gaeldende
fundamentale traek i den danske parlamen-
tariske kultur.

Som en konsekvens af Erik Ninn-Hansens
valg til formand matte der foretages en mini-
sterrokade. Trafikminister H.P. Clausen blev
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ny justitsminister og han aflestes af den tidli-
gere konservative gruppeformand Knud
pstergaard. Det nyoprettede kommunikati-
onsministerium blev flyttet fra trafikmini-
steriet over til Torben Rechendorff, som he-
refter var bade kirke- og kommunikations-
minister.

Valget af Erik Ninn-Hansen forte dog ikke
til, at den rejste tamilsag dermed afsluttedes.
Snarere tveertimod, nu hvor fronterne var

| blevet trukket skarpt op. Der var rejst tvivl
- om han som justitsminister havde begaet no-

get, der stred mod geldende retningslinier,
og denne tvivl blev forfulgt i retsudvalget.
Sagens undertiden indviklede og juridisk
spidsfindige forleb skal ikke refereres i detal-
jer her. Hovedbegivenhederne var, at om-
budsmanden Hans Gammeltoft-Hansen
den 1. marts 1989 afleverede en redegorelse
til justitsministeriet og retsudvalget, hvor
konklusionen var, at nedprioriteringen af ta-
mil-familiesammenferingerne var »overor-
dentlig kritisabel«.

Pa den baggrund forlangte Socialistisk Fol-
keparti den 17. marts, at der rejstes rigsrets-
sag mod Erik Ninn-Hansen, medens Social-
demokratiet »ngjedes« med at forlange, at
der nedsattes en kommissionsdomstol, et
forslag Socialistisk Folkeparti derefter til-
sluttede sig. Kristeligt Folkeparti stod alene
med et enske om, at ombudsmanden skulle
foretage vyderligere undersegelser, denne
gang med afheringer under vidneansvar.

Den 25. april kom forslaget om nedszettelse
af en kommissionsdoms til behandling i Fol-
ketinget. Statsminister Poul Schliiter patog
sig nu pa regeringens vegne det fulde politi-
ske og retlige ansvar for sagens forleb og
mente, at sagsforlgbet allerede var fuldt be-
lyst, hvorfor der ikke var behov for yderligere
undersogelser. Dette synspunkt tilsluttede
regeringspartierne, Centrumdemokraterne
og Fremskridtspartiet sig, og dermed var der

politisk flertal i Folketinget for at afslutte sa-
gen. Det flertal, der var i retsudvalget besta-
ende af Sociademokratiet, Socialistisk Fol-
keparti og Kristeligt Folkeparti, kunne heref-
ter ikke kommer videre.

Denne udgang pa sagen var dog kun opnéet
efter en del betaenkeligheder og uro i rege-
ringspartierne. En ikke ringe indsats for at
opretholde partidisciplinen ma formodes at
have fundet sted. Tre medlemmer af den ra-
dikale folketingsgruppe fastholdt imidlertid,
at de ikke vil stemme for Erik Ninn-Hansen,
nar Folketinget som sadvanligt ved begyn-
delsen af det nye folketingsar til oktober
1989 skal veelge formand. En nok sa betyd-
ningsfuld erklering, da Erik Ninn-Hansen
kun var valgt med 3 stemmers overvaegt.

Landbrugsforlig.

I juni 1988 var der indgéet et landbrugsforlig
mellem regeringen, Centrumdemokraterne
og Fremskridtspartiet. I dette forlig var der
foruden en r&ekke ekonomiske bestemmelser
til gavn for landbruget (se @konomi og Poli-
tik 1989 nr. 1) truffet principaftale om, at
landbrugsloven skulle revideres. Den 13. ja-
nuar 1989 naede forligspartierne til enighed
om en ny landbrugslov, der indebar nogle ny-
skabelser samt en liberalisering af hidtil geel-
dende bestemmelser.

Blandt nyskabelserne skal navnes, at det nu
blev tilladt at oprette landbrug, der var dre-
vet som aktie- eller anpartselskaber. En af
dansk landbrugs »hellige koer« var, om ikke
slagtet, sa dog bragt hen til slagteriet: fami-
lieejet var ikke laeengere den eneste tilladte
ejerform. De radikale og deres bagland i
form af Husmandsforeningerne var endog
yderst betankelige ved denne sendring, og de
havde da ogsa faet gennemtrumfet, at nyord-
ning var blevet begranset til kun at galde
hejst 500 bedrifter og kun som en forsegs-

T
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ordning, der kunne tages op til fornyet over-
vejelse, nar der var indhestet erfaringer nok.

Liberaliseringen af landbrugsloven indebar
bla., at der nu kunnec ctableres driftfeclles-
skab mellem ¢jendomme indenfor en af-
stand af 10 kilometer mod forhen S kilome-
ter, og at ikke-landmand (d.v.s. personer
uden det autoriserede landbrugsuddannel-
scsbevis: det grenne kort) nu kunne kebe
ejendomme pa op til 30 hektar. Endelig inde-
holdt forliget en nedsaettelse af regionale
jordbrugskommissioner, der fik kompetance
til at treffe afgorelser i sager vedrerende
landbrugsloven og dispensationer fra dens
bestemmelser.

[.andbrugslovsforligets politiske perspektiv
var, at regeringen og Fremskridtspartiet hav-
de formaet at fastholde aftalen fra juni 1988
og oven i kobet at forhandle sig frem til et nyt
forlig. Regeringens manevrefrihed syntes
hermed oget.

Skolepolitik.

1989 var den danske folkeskoles store jubilze-
umsar. Det var 450 ar siden skolen var blevet
gjort til et offentligt anliggende, 250 ar siden
der var indfert undervisningspligt, og 175 ar
siden den forste lov om almueskoler var ved-
taget. Festaret begyndte dog alt andet end
festligt. Regeringen havde i december frem-
sat et lovforslag om nedlaggelse af 7 semina-
rier. Forslaget var begrundet med den fort-
satte nedgang i antallet af born i den under-
visningspligtige alder og det deraf folgende
mindre behov for folkeskolelaerere.

Forslaget blev modtaget meget kritisk af op-
positionen. Dens kritik rettede sig ikke sa
meget mod nedvendigheden af justeringer
pa seminarieomradet, som mod regeringens
valg af hvilke seminarier det var, der skulle
nedlagges. Bade Socialdemokratiet og Soci-
alistisk Folkeparti fandt, at regeringen for at

—_—

teekkes Kristeligt Folkeparti i for hej grag
havde friholdt seminarier med cn sakalg
kirkelig tradition pa bekostning af dem meg
en sakaldt progressiv tradition.

Forslaget satte ogsa voldsom bevacgelse i de
lokalpolitiske krzefter. De folketingsmang
der var valgt i de omrader, der ville blive ray,
af nedlaggelserne, blev bragt i et sterkt loy.
alitetpres mellem partidisciplin og lokaline.
resser. Uddannelsesudvalget blev bestormg
med deputationer og andre mindre formgjs
henvendelser. En aktivitet der fik bedretidyj
at virke, da Socialdemokratiet og Social;
stisk Folkeparti med henvisning til grundly.
vens bestemmelser herom fik udsat 3. be
handlingen af lovforslaget.

Efter at regeringen havde foretaget visse .
dringer, blev forslaget vedtaget i Folketinae
den 24. januar 1989 med alle partiernes
stemmer pa nzr Socialdemokratiets og Soci-
alistisk Folkepartis. De mente, at der for e
kebenhavnsk seminariums vedkommende
kunne vare tale om ekspropriation, og for-
sogte derfor i sidste gjeblik at indsamle 60
underskrifter i Folketinget for pa den made
at udskyde lovens ikrafttradelse til efter et
folketingsvalg, saledes som grundlovens be-
stemmelser om ekspropriation tilsiger.

Statsministeren erklaerede imidlertid, at der
ikke ifelge ministeriets juridiske eksperter
var tale om ekspropriation, og at regeringen
derfor ikke ville tage hensyn til underskrif-
terne. Dermed var sagen afgjort. Det er ikke
ofte, at en sag i Folketinget hele to gange for-
anlediger anvendelsen af de ovennaevnte
grundlovsbestemmelser.

Sa var det i et anderledes fordrageligt klima,
at vedtagelsen af en ny skolestyrelseslov
fandt sted den 16.maj 1989. Her fastholdtes
trods alt traditionen fra tidligere skolelo-
vsvedtagelser om den brede politiske enig-
hed, idet regeringspartierne, Socialdemo-
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rremskridtspartiet og Kristeligt Folkeparti
stemte for loven, medens Socialistisk Folke-
parti og Centrumdemokraterne undlod at
semme.

Med vedtagelsen af loven blev skolenzevn,
skolekommissioner og laererrad fjernet. |
stedet skulle der oprettes skolebestyrelser
hvor 5 = 7 foreeldre, 2 elever, 2 medarbejder-
repraesentanter og skolelederen havde sade
sidstnaevnte dog uden stemmeret. Bestyrel-
serne blev tillagt selvstaendig budgetkompe-
tance inden for en ramme, som var fastlagt af
kommunalbestyrelsen.

Intentionen med nyordningen var at ege for-
zldrenes indflydelse pa skolens liv, at frem-
me selvforvaltningen pa de enkelte skoler
gennem en hajere grad af rammestyring i ste-
det for detailstyring, at styrke skolelederen
samt at forenkle det overdadige regelseet, der
herskede pa skoleomradet.

Danmarks Laererforening var ikke begejstret
for den nye lov, fordi den efter foreningens
opfattelse indebar, at Larerradets - nu Det
pedagogiske Rad - hidtidige steerke positi-
on blev reduceret. Foreningen var ogsa
steerkt i tvivl om, hvorvidt den skulle anbefa-
le sine lokalkredse at sige ja tak eller nej tak
til stemmeretten til medarbejderreprasen-
tanterne, som jo ikke nedvendigvis behavede
at veere leerere, men lige sa godt kunne vare
skolebetjente eller rengeringsassistenter.
Disse og andre sporgsmal skulle afklares 1 de
enkelte kommuner i lebet af efterdret, sale-
des at der kunne foretages nyvalg til skolebe-
styrelserne, nar kommunalbestyrelserne
havde konstitueret sig efter kommunalvalget
den 21. november 1989,

Forsvarsforlig og sikkerhedspolitik.

En afgorelse om forsvaret fremtidige storrel-
se og indretning havde ladet vente pa sig. Af-
standen mellem Socialdemokratiets ud-

gangspunkt: en nullesning og et mere defen-
sivt indrettet forsvar harmonerede darligt
med de borgerlige partiers anske om en styr-
kelse af forsvaret gennem en foragelse af for-
svarsudgifterne. Med regeringsomdannelsen
1 juni 1988 og den derefter etablerede sikker-
hedspolitiske borgfred og nedsattelsen af en
forsvarskommmission var der imidlertid lagt
op til, at et bredt forlig om forsvaret kunne
skabes.

Den 9. marts 1989 meddeltes det da ogsa, at
regeringspartiernes, Socialdemokratiets og
Kristeligt Folkepartis folketingsgrupper hav-
de godkendt et forlig om en ny tre-aring for-
svaraftale. For forste gang siden 1973 deltog
Det radikale Venstre i et forsvarsforlig og for
forste gang i partiets historie deltog Cent-
rumdemokraterne ikke i et sddant forlig.

Hovedsigtet i forliget var »at skabe en styr-
kelse af forsvaret inden for en u@ndret oko-
nomisk rammer«. Sa var begge hovedsyn-
spunkter imodekommet! Dette skulle bl.a.
ske gennem en omfattende rationalisering og
effektivisering i alle grene af forsvaret, en re-
duktion af lennen til de varnepligtige, en re-
duktion af det militzere stampersonel og ind-
kaldelse af flere menige vaernepligtige, ned-
leggelse af 4 kasserner og orlogsveerftet
Holmen i Kabenhavn, skrotning af to fregat-
ter, samt indkeb af nye »Leopard« kampvog-
ne, luft-til-luft missiler til flyvevabenets F-16
fly og 4 »Standardflex« skibe til fladen.

Den enighed, der nu var opnaet mellem rege-
ringen og Socialdemokratiet pa bade det sik-
kerhedspolitiske og det forsvarspolitiske om-
rade, var pa kanten af et sammenbrud allere-
de den 16. marts. Det var nemlig ikke lykke-
des for udenrigsminister Uffe Ellemann-Jen-
sen og Socialdemokratiet at blive enige om
en fxlles dagsorden for Folketingets debat
den 17. marts om modernisering af NATO’s
kortreekkende atomraketter. Der skulle en
trussel fra de radikale ministre Niels Helveg
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Petersen og Lone Dybkjeer til, - de ville be-
tragte det som et brud pa regeringsgrundla-
get, hvis udenrigsministeren ikke blev enig
med Socialdemokratiet - for en faclles dags-
orden kunne udformes. Den fastslog, at der
ikke blev taget dansk stilling til modernise-
ringen af atomraketterne far Folketinget
havde draftet sagen.

Borgfreden holdt, men dens skrebelighed
blev illustreret. Der blev imidlertid arbejdet
videre i Folketingets Sikkerhedspolitiske ud-
valg for at finde et grundlag af en mere stabil
karakter og den 2. juni kunne udenrigsmini-
steren meddele, at der i udvalget var opndet
enighed om alle de vasentligste spergsmal.
Fodnotepolitikken skulle hermed vaere bragt
til en afslutning.

Det »tikkende« veto.

Regeringens vanskelige parlamentariske si-
tuation blev understreget i en ganske anden
sag. P4 et mede i1 Folketingets markedsud-
valg den 12. april havde et flertal bestaende
af Socialistisk Folkeparti, Socialdemokrati-
et og Fremskridtspartiet palagt regeringen at
nedlagge veto i EF mod et direktivforslag
om, at 50% af EF-landenes TV-stof skulle
vaere europaisk produceret. Den socialde-
mokratiske ordferer Ivar Norgaard erklare-
de, at regeringen matte gé af, hvis den ikke
fulgte markedsudvalgets mandat. Der var
optrak til regeringsstorm.

Regeringens koordinationsudvalg indkald-
tes til hastemede, og det lykkedes at blive eni-
ge med Socialdemokratiet om, at Danmark
skulle afgive et »tikkende« veto, dwv.s. 1.
stemme imod direktivet fordi der var tale om
kulturpolitik, der efter dansk opfattelse fal-
der uden for Romtraktaten, 2. meddele at
Danmark ikke ville rette sig efter direktivet,
hvis de andre lande alligevel vedtog det samt
3. meddele at denne erklzring skulle opfat-
tes som et veto, hvis EF-domstolen senere

—_—

skulle fastsla, at forslaget ikke var i strid med
Romtraktaten.

Sagen var sdledes ikke en bagatel, Den bley
gjort til en principsag om EF’s ret til at fore
kulturpolitik og til en sag om veto-rettens be-
tydning, og om Danmark turde bruge dep,
Den var samtidig et eksempel pa, hvorledes

partier, der i praktisk taget alle henseende |
var hinandens modsatninger, alligevel kun- |

ne enes om at vaere imod regeringen.

Valget til Europaparlamentet.

Det er vel ikke utzenkeligt, at sagens principi- |

elle sider blev trukket noget skarpere op, for-
di partierne kastede et sideblik pa det fore-
stdende valg til Europaparlamentet den 15,
juni 1989, hvor der skulle vaelges 16 medlem-
mer for en ny 5-arig periode.

Valgkampen blev overordentlig tam og uden
megen interesse eller dzkning i medierne. De
politiske partier havde gennemgaende op-
stillet unge og/eller ukendte politikere, og
der taltes abentlyst om, at det var B-holdet,
der var sendt pad banen. I sig selv en indikati-
on pa, at partierne ikke tillagde valget den
helt store betydning. Det var forhold, der
ikke just befordrede vaelgernes engagement

og dermed stilledes kandidaterne overfor en |

meget vanskelig formidlingsopgave.

Noget af det, der skabte den storste interesse,
var Det radikale Venstres hovedbestyrelses
beslutning om at indga valgforbund med So-

cialdemokratiet. Partiet gjorde meget ud af |

at understrege, at beslutningen alene var af
valgteknisk karakter for at sikre et radikalt
mandat og absolut ikke havde nogen inden-

rigspolitiske undertoner. Nogen signalfor- |

virring bidrog beslutningen dog til. De @vri-
ge valgforbund var: Venstre og Det konserva-
tive Folkeparti, Centrumdemokraterne og
Kristeligt Folkeparti, Socialistisk Folkeparti
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og Folkebevaegelsen mod EF (hvori Venstre-
socialisterne ved dette valg indgik).

Pa valgdagen var der kun 46% af vaelgerne,
der fandt det ulejligheden veerd at afgive de-
res stemme. I 1984 havde procenten vaeret 52.
Stemmerne fordelte sig saledes:

Stemmer Mandater

1984 1989 + /- 1984 1989

SD 387098 416259 + 29161 3 4
RV 62560 50010 - 12550 0 O
KF 414177 238483 - 175694 4 2
cD 131984 140879 + 8895 1 2
SF 183580 162503 - 21077 2 1
Fmod EF 413808 337226 - 76582 4 4
KRF 54624 47943 - 6681 0 O
Vv 248397 296219 + 47822 2 3
VS 25305 0 - 25305 0 O
FRP 68747 93859 + 25112 0 O

Man skal vzere meget varsom med at drage
indenrigspolitiske konsekvenser pa grundlag
af dette valgresultat. Det har de tidligere EF-
valg vist. Alligevel ma resultatet ses som et
klart nederlag til de konservative, en tolk-
ning de selv havde lagt op til ved at vaelge et
hovedslogan under valgkampen med klart
indenrigspolitisk sigte: »Stem skatten ned«.
Den socialdemokratiske fremgang pa eet
mandat var ikke sa stor som forventet, men
markerede dog, at tiden hvor partiet var dybt
splittet i EF-sporgsmal var ved at veaere forbi.

Det var ogsa vaerd at laegge meerke til, at Fol-
kebevagelsen mod EF bevarede sine 4 man-
dater, og trods tilbagegangen i antal stemmer
dog stadig kunne fastholde positionen som
det naeststarste parti. EF-modstanden stak
stadig dybt i mange danskere. Omvendt kun-
ne de partier der havde den klareste mest
markerede positive indstilling til EF - Cen-
trumdemokraterne og Venstre - begge notere
fremgang, Venstre endda sa meget, at de
overhalede de konservative. Det radikale
Venstre fik ikke noget ud af valgforbundet
med Socialdemokratiet. Beregningerne bag-

efter viste, at var de i stedet gaet i forbund
med regeringspartneren Det konservative
Folkeparti, havde den konservative tilbage-
gang kun varet pa 1 mandat.

Den personlige stemmeafgivning viste sin
betydning ved dette valg. Adskillige kandi-
dater sprangte partilisterne. Saledes forma-
ede Socialdemokratiets tidligere partisekre-
teer Einar Hovgaard Christiansen at blive
valgt pa trods af en placering pa listen som
nr. 12, Klaus Riskzer Pedersen - Venstre ny-
bagte medlem - at blive valgt fra en S. plads
og de konservatives Christian Rovsing avan-
cerede ogsa. Topscorer blev som ventet » Mr.
Europe« Erhard Jacobsen med over 110.000
stemmer.

Den ekonomiske politik.

I statsministerens nytarstale var der ikke
mange optimistiske bemarkninger. Dansk
okonomi blev beskrevet i gratoner. Det var
ved at vaere sidste chance for »nedvendige og
handlekraftige beslutninger«, hvis udviklin-
gen skulle vendes. Konkret foreslog han, at
arbejdsmarkedes parter i de forestiende
midtvejsforhandlinger enedes om en direkte
nedszttelse af lennen og en udskydelse af
den aftalte arbejdstidsnedsattelse, mod at
staten til gengaeld s@nkede skattetrykket.
Dette forslag blev omgaende afvist af fagbe-
vaegelsen og Socialdemokratiet som et ind-
greb 1 overenskomsterne og arbejdsmarke-
dets frie forhandlingsret, medens Frem-
skridtspartiets politiske ordferer sa klare sig-
naler om en ren fremskridtspolitik i statsmi-
nisterens udtalelser.

I 1987 var der indgaet en 4-arig aftale pa ar-
bejdsmarkedet med ret til at forhandle len -
og konflikte - efter to ar: midtvejsforhand-
linger. Disse forhandlinger fortes decentralt
mellem de enkelte fagforbund og den mod-
staende arbejsgiverorganisation. Begge par-
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ter optradte, som det forventedes at de gjor-
de ved disse forhandlinger. Hele registret i
forhandlingshandbogen blev brugt, kulmi-
nerende med marathonmeder i forligsinsti-
tutionen under forligsmand Mette Koefoed
Bjornsens handfaste ledelse og med en vars-
let storkonflikt hazngende over hovedet.

Den 3. marts kl. 4.30 kunne forligsmanden
sa meddele, at det sidste afgarende delforlig
mellem Industrifagenes Arbejdsgivere og
SID og Kvindeligt Arbejderforbund var ind-
gaet. Tidligere havde forst HK (hvilket var
nyt) og derefter CO-Metal indgiet forlig
med deres modparter. Der var nu skabt til-
streekkelig grundlag for forligsmanden til at
fremsaette et maglingforlsag for hele DA og
LO omradet og udsatte den varslede stor-
konflikt.

Virkningerne af forhandlingsresultat for
den enkelte lenmodtagers forbrugsmulig-
hed, for virksomhedernes omkostningsnive-
au og for landets konkurrenceevne kan van-
skeligt - for ikke at sige umuligt - geres op i
praecise procenter. Det var dog den alminde-
lige vurdering, at organisationerne »havde
vist ansvarlighed« og at stigningstakten i
Danmarks omkostningsniveau ville vare
mindre, end den skennedes at blive i udlan-
det.

Planerne.

Med sikringen af arbejdsfreden for en ny to-
arig periode var bolden spillet tilbage til poli-
tikerne. Regeringen havde i slutningen af ja-
nuar - ja vel egentlig allerede fra dens dan-
nelse - bebudet, at den ville fremsaette en alt-
omfattende ekonomisk plan. Maske inspire-
ret af hans succes med at udskrive en vejle-
dende folkeafstemning om EF-pakken i fe-
bruar 1986 lancerede statsminister Poul
Schliiter uden pa forhand at have orienteret
andre herom ideen om en tilsvarende afstem-
ning om den ekonomiske plan, nar den en-

gang blev fremsat. Ideen fandt ikke den for. |

nedne brede tilslutning hos de politiske par-
tier og dede derfor stille hen, medens offent-
ligheden stadig ventede pa offentliggerelsen
af regerings plan for »Danmarkshistoriens
storste eskonomiske udspil«.

Det blev imidlertid Socialdemokratict, der
kom ferst med deres forslag til en samlet
okonomisk politik. »Gang i 90’erne« bley
prasenteret pa et pressemede den 27. apri|
1989. Timingen var selvfolgelig ikke tilfal.
dig. Nu gjaldt det om at skaffe sig initiative(,
- og mediedackningen. Saledes udfordret be.
stemte regeringen sig til at offentligore deres
plan inden EF-valget, pa trods af tidligere
udtalelser om at vente, til det var overstiet
for ikke at fa blandet tingene sammen. Rege-
ringen prasenterede planen »Ny vakst og
fremgang« pa et pressemade den 26. maj
1989, derfor ogsa kaldet »Majpakken«.

Indholdet i de omfattende planerne skal ikke
referes her. De bliver behandlet senere sam-
men med en gennemgang af det forhand.
lingsforleb, der vil finde sted i efteraret 1989,

Med offentliggerelse af de to planer var den

politiske dagsorden sat for de kommende

maneders politiske aktivitet: Hvilken plan
ville blive grundlaget for de forhandlinger,
som begge parter gensidigt opfordrede hin-
anden til? Ville det veere muligt at kombinere

elementer fra de to planer? Hvem fik sa mest |

af deres plan igennem? Eller var uforenelig-

heden for stor, sa regeringen ville soge forlig |

med andre end Socialdemokratiet. Dermed
ville Fremskridtspartiet komme i focus.

Denne mulighed syntes dog at lide et alvor-

ligt knaek pa Folketingets sidste arbejdsdag |
den 2. juni. Der var aftalt et forlig mellemre- |

geringen og Fremskridtspartiet om jobtil-
bud til unge under 20 ar som betingelse for at
fa kontanthjzlp. Det lykkedes imidlertid
Mogens Glistrup at vinde en afstemning i

62

|



—

partiets folketingsgruppe med 8 stemmer
mod 7 for at afvise lovforslaget. Hermed
faldt lovforslaget,idet ogsa Socialdemokra-
tiet og Socialistisk Folkeparti stemte imod.
Strammerflojen i Fremskridtspartiet havde
overraskende og uventet slaet til.

Regeringspartiernes ordferere fandt, at det
herefter var umuligt at regne med Frem-
skridtspartiet, og at de forestaende forhand-
linger om de skonomiske planer derfor mat-
te fores med Socialdemokratiet. Frem-
skridtspartiet havde tvunget regeringen i ar-
mene pa Socialdemokratiet, led vurderin-
gerne.

Den kompromissegende flgj i parti med Pia
Kjaersgaard og Helge Dohrmann svarede
igen med at udelukke Mogens Glistrup eller
nogen fra hans flgj fra at blive repraesenteret
iden gruppe partiet nedsatte med henblik pa
de kommende ekonomiske forhandlinger
med regeringen.

Denne magtkamp udloste omgaende sa stor
uro blandt Fremskridtspartiets tillidsfolk
ude i landet, at der matte indkaldes til stor-
mede mellem folketingsgruppen, partiets
hovedbestyrelse og amtsformzndene den
25. juni 1989. Her blev det vedtaget med 26
stemmer for og 6 imod, at »...Fremskridts-
partiet bakker den resultatsegende linie op.
Hyvis folketingsmedlemmer ikke deler denne
opbakning, handler de i strid med det store
flertal blandt partiets medlemmer og vaelge-
re. Dermed bringer de sig selv pa kollisions-
kurs med partiets ensker og fremtidige kan-
didatur.«

Partidisciplinen havde holdt sit indtog i par-
tiet. Der blev nu direkte truet med, at »afvi-
gere« ikke ville blive genopstillet som folke-
tingskandidater. Den forste, der fik dette at
merke, var Anette Just, idet en enig bestyrel-
se for Horsenskredsen besluttede at fjerne
hende som kredsens folketingskandidat.

Maedet fastslog endvidere, at Mogens Gli-
strups rolle i partiet fremover skulle vare
ideologens og inspiratorens. Han matte iov-
rigt opleve, at en af hans tidligere stotter, Kir-
sten Jacobsen, kritiserede ham skarpt for ved
flere lejligheder at vaere gaet over gevind.

Séledes sluttede 1.halvar 1989 med en meget
veegtig illustration af, at balancerne i dansk
politik er overordentlig fine. Blot et par
stemmers flytning fra en flgj til en anden i
Fremskridtspartiets folketingsgruppe kunne
forandre eller i hvert fald skabe stor usikker-
hed om regeringens hele parlamentariske
grundlag og forhandlingsmuligheder.
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Anmeldelser

Birgitte Simonsen & Knud Illeris:
De skaeve kon.

Del 1: Teori og kritik. Del 2: Historie og perspek-
tiver. 359 s. Unge padagoger. Kobenhavn 1989.

»En kvinde uden en mand er som en fisk uden en
cykel’”. Men ligesavel som en fisk ikke kan cykle,
sa er samfundsvindenskabelige teorier og analy-
ser ikke meget bevendt unden inddragelse af rela-
tionerne mellem konnene. Dette er et bzerende
element i bogen om *’De skaeve ken’’.

Konsrelationer opfattes af forfatterne som et vig-
tigt samfundsmaessigt struktureringsprincip pa
linie med klasserelationer. Forholdet mellem ken-
nene ses som et magtforhold af patrikalsk art,
dvs. der er mandlig dominans. Forholdet er ud-
viklet af mennesker og kan derfor @ndres, nar
samfundet videreudvikles.

I bogen kritiseres gennem eksempler skaevheder-
ne inden for de "’traditionelle’’ samfundsviden-
skaber (nationalekonomi, statistik, jura, historie,
sociologi og psykologi): kvinder er usynlige; der
fokuseres pA mand, mands verden og made at
gore tingene pa, alligevel postuleres resultaterne
at vaere almene med gyldighed for hele samfun-
det. Feks. er fokus i nationalekonomien overvej-
ende pa den formelle ekonomi, mens den ufor-
melle ekonomi, hvor kvinder udferer meget ar-
bejde, udelades. Forfatterne mener saledes, at det
stadig er pakraevet at fa synliggjort kvinder inden
for flere forskningsomrader. Det ma vel ogsa gael-
de inden for politologien, som glimrer ved deres
fraveer.

For at rette op pd kensskavhederne i samfundsvi-
denskaberne skal der i felge forfatterne ske en
"’gennemgribende revision og reformulering, der
raekker helt ind i samfundsvindenskabernes
grundlaeggende paradigmer, strukturer, teorier
og metoder’' (s.45). For at pAbegynde dette arbej-
de tager forfatterne fat p4 marxismen, psykonala-
ysen, socialisationsteorierne og kvindeforsknin-

gen. Ingen af tilgangene kan efter deres opfattelse
fyldestgerende forklare og analysere forholde
mellem konnene i et samfundsperspektiv: Mar.
xismen er kensblind; Marx fokuserede pa den
mandlige lenarbejder i produktionen, men ude-
lod kvinder og reproduktionens betydning for
samfundets samlede reproduktion. Freud basere.
de sit arbejde pa en borgerklasse med et sna&vert,
biologisk kvindesyn. Nogle socialisationsteorier
bidrager med nogle centrale begreber, f.eks. "kul-
turel frisattelse’” (traditionelle normer og ram-
mer garioplesning) (T. Ziehe) og '*medring’”; det
er en person som knytter taette og kontinuerlige
folelsesmaessige bindinger til bern. Hvis kvinder
og mand deles om at ’medre’’, vil patriarkatet
felge N. Chodorow blive ophaevet.

I afsnittet om kvindeforskningen gennemgas- og
diskuteres en lang rackke bidrag inden for nyere
kvindeforskning: Forfatterne fremhaever forsk-
ning, der sigter pa at inddrage bdde patriarkatet
og kapitalismen som to sider af samme sag, der
skal analyseres i en helhed (den amr. ekonom Hei-
di Hartmann og danskerne Bryld og Lykke nav-

nes). Gennemgangen og vagtningen af kvindete- |

orier sigter pa at opstille en "overgribende teori
om kvindeundertrykkelsen som vaern mod kapi-
talismens og patriarkatets opsplitning’’ (s. 135).
Det er pa linie med svenskeren Karin Widerberg.
Andre kvindeforskere slar til lyd for at bevare en
mangfoldighed af teorier og metoder, der ses som
en nedvendighed for at kunne begribe det kaoti-
ske og omskiftelige forhold mellem kennene.

Forfatterne mener, at man ma bruge marxismen
og psykoanalysen som udgangspunkt for det vi-
dere arbejde og modificere tilgangene ud fra den
i bogen rejste kritik. Samt inddrage nyere bidrag
fra socialisationsteorierne og kvindeforskningen.
De anser disse teoribygninger som de mest sam-
menhzangende til at begribe de samfundsmaessige
dynamikker og psykiske forhold. For at under-
stotte denne opfattelse gennemgar de "'konsrela-
tionernes historiske udvikling”. Gennemgangen
er struktureret ud fra negleord som kensarbejds-
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deling, forsergelse, binding mellem foraldre og
born, sociale faellesskaber, undertrykkelses- og
modstandsformer. Pga. materialemanglen er
hovedvaegten pa de tre ferste begreber. Gennem-
gangen kan betegnes som et rids over *’familiens
udvikling’’ med vaegt pa relationen: familie - len-
arbejde. Hovedpointerne er, at kensrelationerne
altid har veeret patriarkalske, omend de varierer
over tid og blandt grupper; at kensarbejdsdelin-
gen er central for at forstd variationen, at den ide-
ologiske '’forserger-husmor-relation’” har veaeret
fremtreedende, og at vi aktuelt befinder os i en
opbruds- og krisesituation, hvor der ikke er meget
andet at falde tilbage pa end den utidssvarende
forserger-husmor-relation. Jeg vil ikke anfagte,
at de fundne hovedpointer er vigtige og centrale,
men pga. pladsen i bogen er det en til tider noget
overfladisk dokumentation, der foreligger.

Forfatternes tilgang ma ses som en blandt flere
mader at analysere kensrelationer pa; De har ba-
seret analysen pd marxismen og psykoanalyse
med en lang reekke forslag til kritik og reformule-
ringer. Men nar de selv kritiserer Marx og Freud
m.fl. for grundlaeggende mangler er dette sa vejen
frem? Hvorfor ikke tage kritikken sa alvorligt og
forsege nye veje, og med nye begreber? Bogen
rundes af med en raekke perspektiver, foruden det
naevnte teoretiske perspektiv opridses et kenspo-
litisk og et hverdagslivsperspektiv. Netop et hver-
dagslivsperspektiv kunne vare en anden made at
gribe problematikken om kensrelationer an pa,
som dele af hverdagslivs- og kvindeforskning har
givet eksempler pa.

Bogen om *’De skave ken’’ er ét bud pa, hvordan
relationerne mellem kvinder og mand kan analy-
seres og forstas, og kan som sadan give et indblik
i en lang rakke teoritilgange og den historiske
trend. Lzest saidan kan mange fa glade af at se sig
selv og sin eventuelle forskning placeret i en storre
sammenhang. Der tabes dog ofte nuancer, nar
der anlagges sterre tvaergdende perspektiver;
Eksemplerne fra fagene er fa og tendentielt over-
fladiske, i den historiske gennemgang virker kon-
klusionerne til tider forenklede. At anskue forti-
den - nutiden - og fremtiden ud fra en kensrelati-
onelt perspektiv kan selvsagt ikke lykkes i en bog
helt alene: her ma alle - ikke blot kvindeforskere,
men ogsa alle andre forskere inddrage det relakti-

denne bog vare anmeldt af en kvinde og en
mand!

Hanne Nex Jensen. Institut for Samfundsfag og
Forvaltning

Bent Jensen: Tryk og tilpasning.

Sovjetuninonen og Danmark siden 2. verdens-
krig. Gyldendal, Kebenhavn, 1987. (258 sider).

I de fa analyser af dansk sikkerhedspolitik gen-
nem hele efterkrigstiden har to overordnede op-
fattelser vaeret repraesenteret. I 1950’erne og
60’erne lagde man oftest hovedveegten pa bruddet
med neutralitetspolitikken i 1949 og Danmarks
nye rolle som loyal allieret siden da. I 1970’erne og
80’erne har nogle forskere heroverfor fremhaevet
kontinuitetstendenserne henover 1949, De har un-
derstreget afspandings- og brobygningselemeter-
ne og den tevende allianceholdning inden for At-
lantpagten. Maske hanger de to divergerende op-
fattelser sammen med forskellige videnskabelige
eller holdningsmaessige udgangspunkter, maske
med @ndringer i den samtidige politik fra det ene
tiar til de naeste. Men opfattelserne byggede kun i
begraenset omfang pa omfattende studier i den
danske politik og iser ikke i dens internationale
baggrund.

Bent Jensens bog udfylder derfor et hul i vor vi-
den, ogsa selvom den hovedsagelig bestar i en
sammenstilling og analyse af offentligt tilgaenge-
ligt danske og russiske kilder. Men iszr det russi-
ske materiale har veeret lidet kendt i den danske
debat, og fyldige citater fra det giver et interessant
indblik i officielle russiske opfattelser.

Bogen er imidlertid ogsa interessant derved, at
den forer tesen om den tevende danske NATO-po-
litik et skridt videre. For den finder en vigtig arsag
i et betydeligt russisk pres, som pa flere vaesentlige
punkter har givet resultater (f.eks. Bornholms sta-
tus, afvisningen af baser og A-vaben pa dansk
omrade). Selvom forfatteren ikke vil tage skridtet
fuld ud, narmer vi os en appeasementtolkning af
dansk sikkerhedspolitik. Det gaelder 1 hvert fald
folketingsflertallets politik efter 1982. For me-
dens Bent Jensen fra hele perioden kan finde ek-
sempler pa dansk hensyntagen til russiske ensker
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og trusler, accelererer udviklingen i 1982 med den
afgorende vending, han ser i de danske socialde-
mokraters indstilling. De har bevaget sig ganske
langt i retning af tilnzrmelse til de russiske syns-
punkter (og parallelt hermed afstandstagen fra de
amerikanske).

Sporgsmalet melder sig dog, om arsagen skal so-
ges 1 en russisk trusselspolitik. En anden mulig-
hed er jo, at danske regeringer og partier - i hvert-
fald siden 1953 - berettiget eller uberettiget har
lagt stadig mindre vaegt pa truslen fra ost. I sa fald
kan man ikke tolke den danske politik som appea-
sement; tvartimod ma den forklares ud fra den
betragtning, at en svackket trussel giver mindre
behov for modforholdsregler - herunder alliance-
solidaritet - og sterre spillerum for andre mal.
Det kan vel ikke helt afvises, at afspaendingsfor-
malet har vaeret oprigtigt ment. Dertil kommer, at
f.eks. socialdemokraternes zndrede kurs kan
have haft andre arsager end hensynet til russerne.

Om sa den russiske ledelse tolker som Bent Jensen
- og derfor tror dens taktik har virket - er et andet
sporgsmal. Og det er den russiske side hovedpar-
ten af bogen er viet. Bogen er kronologisk opbyg-
get og folger de russisk-nordiske forhold i perio-
derne indtil 1955, 1955-62, 1963-69, 1970’erne og
1980’erne, idet faseinddelingen overvejende er be-
stemt af skiftende russisk taktik - eller i hvert fald
nye slagordsformuleringer. Bogen rummer tillige
nogle interessante indledende afsnit af mere gene-
rel karakter og nogle afsluttende tilleg.

Badeiindledningskapitlerne og i forbindelse med
analysen af materialet kommer Bent Jensen ind
pa en rakke centrale spergsmal i forstaelsen af
russisk udenrigspolitik. Kan USSR opfattes som
een akter - eller har den centrale ledelse ikke styr
pa alle instansers udtalelser og handlinger, sa vi
ikke derfra kan slutte tilbage til ledelsens mal? Er
politikken i det nordiske omrade en funktion af
den store ost-vest-polititik - eller er den delvis
som folge af militzeropbygningen i Kola? Er rus-
serne i stand til at skelne mellem de nordiske lande
og mellem partier og bevaegelser i dem, sa de kan
fore en nuanceret og taktisk betonet politik? Og
kan man tage russerne pa ordet? I hvilken ud-
straekning tror de selv pa, hvad de siger og skriver
om og til Danmark?

—

Bogen pegeriretning af bekraftende svar pa disse
spergsmal. Det nordiske omrade bliver - iszeri de
senere ar — behandlet meget seriost og prioriteres
relativt hajt. Og der er ogsa tendens til, at russer-
ne opfatter en forsonlig dansk politik som et re-
sultat af russiske initiativer og en invitation til
oget indsats.

Her melder sporgsmalet sig imidlertid, om alle
dele af den russiske politik har vaeret lige velover-
vejede, og om ikke politikken har vaeret preeget af |
en vis ustadighed, bade i retning og intensiter,
som afspejler lavere prioritering, og som ungagte-
lig ger den vanskeligere at forudberegne for de
danske politikere - i hvert fald i detaljer. Savel
Mary Daus undersogelse af russisk Danmarks-
politik i 1940’erne som nogle af bogens egne ek-
sempler kunne pege i den retning.

Bogen er stedvis lidt hurtigt skrevet, og nogle af
kapitlerne har karakter af selvstaendige analyser,
men det afgerende er, at Bent Jensen rejser og di-
skuterer nogle meget centrale problemer i dansk
sikkerhedspolitik, bade de externe og interne vil-
kar. Nogle af hans teser er diskutable, men givet-
vis mere befordrende for debatten og udforskin-
gen end mere forsigtige forklaringer.

Carsten Due Nielsen

Nikolaj Petersen & Christian Thune
(re.): Dansk Udenrigspolitisk Arbog
1987.

Dansk Udenrigspolitisk Institut, Jurist og @ko-
nomforbundets Forlag, Kebenhavn 1988. (530 si-
der).

Denne argang af DUPI-arbogen er udkommet
noget senere end normalt. Til gengaeld fremtrze-
der den lettere laeselig i pant tryk. Den felger
samme disposition som sine 8 forgangere: 8 ar-
tikler af vekslende omfang og kvalitet om for
dansk udenrigspolitik aktuelle emner, en omfat-
tende dokumentationsdel med fyldige uddrag af
arets talrige officielle (og oppositionspolitiske)
tilkendegivelser om internationale spergsmal, en
oversigt over Folketingets udenrigspolitiske akti-
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viteter, nogle udvalgte opinionsundersogelser, og
endelig den meget fyldige bibliografi over store og
sma bidrag til analysen eller debatten om dansk
udenrigspolitik i bred forstand.

Som szedvanlig er dokumentations- og bibliogra-
fidelen udfert med stor omhu, og arbogen er der-
for et meget nyttigt hjaelpemiddel for enhver, der
beskeeftiger sig med dansk udenrigspolitik. Det
geelder naturligvis, at arets korte perspektiv van-
skeliggor en finere sortering af de udvalgte taler,
svar, redegorelser og erklaringer - og der er en hel
del gentagelser af synspunkter fra ar til ar, Om-
vendt risikerer man at glemme dokumenter, som
senere viser sig at vaere af storre interesse: de kun-
neevt. opsamlesiet saerligt afsnit om vigtigere sa-
ger fra den forlebne 10-arsperiode.

Som noget nyt har i ar et par dokumenter fra den
amerikanske ambassade og fra det sovjetiske
udenrigsministerium (vedr. Thule-radaren) sne-
get sig ind mellem de danske - eller dog dansk un-
dertegnede - tilkendegivelser. De forhajer givetvis
arbogens veerdi for analytikere af dansk udenrigs-
politik, men burde man sa ikke ogsa inddrage do-
kumenter af ikke-dansk proveniens mere gene-
relt?

I artikeldelen giver udenrigsministeriets direkter
vanen tro et officielt preeget og diplomatisk for-
muleret vue over verden set fra Asiatisk Plads. I
arets udgave maske lidt mindre analyserende og
mere opremsende end sadvanligt, bortset fra af-
snittet om EF-samarbejdet. Der er ingen kom-
mentarer til den indenrigspolitiske uenighed om
sikkerhedspolitikken, som bl.a. gav sig udslag i
sporgsmalet om Norden som A-vabenfri zone.
Men direkter-artiklerne har vel ogsa iseer interes-
se - udover som en udmeerket huskeliste - nar de
senere af historikerne vil kunne bruges til at vur-
dere prioriteringer og perceptioner over en arrak-
ke i det udenrigsministerielle apparat.

Der er tre vaegtige artikler i denne argang. Nikolaj
Petersen analyserer grundigt sagen om Thule-ba-
sen, og i forbindelse hermed anbefaler han oget
dansk indsats vedr. Gronlands sikkerhedspolitik,
bade fysisk og intellektuelt i de kommende ar, idet
han anerkender den betragtning, at Grenland ud-
gor det veaesentligste danske bidrag til NATO.

Spoergsmalet ma dog stilles, om ikke oget op-
marksomhed snarest vil medvirke til at ege poli-
tiseringen og risikoen for problemer i denne sag.

Thomas Petersen beskriver det vesteuropziske
sikkerhedspolitiske samarbejde, dets institutio-
ner, problemer og de tilgrundliggende nationale
interesser. Hans gennemgang af de danske tilken-
degivelser peger mod oget tilslutning til den Vest-
europziske Union i de fleste partiers ledelser, men
hanerikke blind for, at en staerkere vesteuropaeisk
sejle dels kun er realistisk under bestemte forud-
satninger, dels kan fa uenskede konsekvenser.

Claus Haugaard Serensen opregner de lengere li-
nier i de skonomiske forbindelser mellem Vesteu-
ropa, USA og Japan, dokumenteret med tabeller
og kurver. Han understreger de divergerende og
asymmetriske udviklinger pa forskellige felter,
men ogsa den voksende gensidige afhangighed.

Derudover indeholder arbogen mindre bidrag om
det danske EF-formandsskab (Niels Ersbell),
EPB-sekretariatet (Birger Riis-Jorgensen), det in-
dre marked (Peder Nedergaard), og sikkerhedsre-
lationer mellem Vesteuropa, USA og Japan (Niels
Egelund).

Arbogen giver saledes vanen tro en rekke em-
bedsmend lejlighed til at offentliggere udenrigs-
politiske analyser, og de gor det i en form, der ikke
adskiller sig vaesentligt fra de professionelle for-
skeres. Den herved opnaede egalitet fremmes na-
turligvis ogsa af, at DUPI-arbogen ikke er karak-
teriseret ved sine staerkt kontroversielle artikler,
men af stilfeerdigt saglige bidrag.

Carsten Due Nielsen

Carl-Otto Brix (red.): Balance &
Samarbejde Faser og Perspektiver i
dansk politik.

Jurist- og @konomforbundets Forlag 1989, 127 s.
kr. 190.-

Celebrering af ledende politikere er en vanskelig
kunst. Med mindebeoger efter hedengangne er det




svaert nok, selv om punktummet for levnedslebet
dog giver en mulighed for at runde af med vurde-
ringer, der griber i centrale temaer. Men nér end-
nu aktive skal fejres, giver det problemer. Denne
udgivelse i anledning af statsminister Poul Schlii-
ters 60-arsdag vidner om det.

Udgiveren, Carl-Otto Brix, har meget forstandigt
valgt ikke at centrere om Poul Schliiter. I stedet
belyser bogen i korte glimt Det Konservative Fol-
kepartis lange vandring fra erkenen til magten, og
hvordan det nu mé fornemmes at opholde sig der.
Bidragerne er spredte og heterogene. Summarisk
giver de et rids af udviklingen siden 1915 for sa at
udfolde sig i en friere formation over tiden siden
1982, hvor Poul Schliiter blev den forste konserva-
tive regeringsleder siden Estrup. Forestiller man
sig, at der fortrinsvis sigtes mod yngre borgerligt
interesserede, kan bogen nok stimulere til yderli-
gere laesning.

Knudepunkterne i linien fra 1915 til 1982 giver sig
selv, til en vis grad. Tage Kaarsted resumerer ny-
grundlaeggelsen af partiet pd 1915 grundlovens
vilkar. Knud Larsen argumenterer overbevisende
for, at Christmas Moller faktisk sogte en ny vej for
sig selv og sit parti, da han lod Venstreregeringen
falde i 1929. Helge Larsen skitserer denne politiks
konkretisering i grundlovsforliget med den social-
demokratisk-radikale regering 1937-1939. I et ind-
lzeg om VK-regeringen 1950-1953 anbefaler Poul
Moller lidt spagt Erik Eriksens forslag om at give
det borgerlige alternativ storre slagkraft ved en
sammenslutning med Venstre. Og i sit bidrag om
VKR-regeringen 1968-1971 beklager Erik Ninn-
Hansen, at vaelgerne ikke vurderede indsatsen ef-
ter fortjeneste. Havde de gjort det, ville meget
have set anderledes ud, hedder det. Og det beho-
ver ikke veere forkert selvom det bl.a. stottes pa
den misvisende pastand, at regeringen takkede af
med en forbedret betalingsbalance.

For Poul Schliiters regeringstid er det blevet til en
mere broget buket. Uffe Ellemann-Jensen har
skrevet en europzeisk opsang, vel med adresse til
Socialdemokraterne. Svend Auken tager livtag
med et meget omfattende sikkerhedspolitisk be-
greb, til opbyggelse af de borgerlige. Torben Re-
chendorff funderer over partisekreterernes di-
lemma ved, at den skrumpende skare af aktive

partimedlemmer ikke er repraesentative for parti-
ernes vaelgere. Og Niels Thomsen saetter et skarpt
spergsmalstegn ved, om organisationerne leverer
systemet nogen velsignelse til gengeeld for den
steerke magt, de har tilkeempet sig. Mest tanke-
vaekkende er det, at Niels Helveg Petersen faktisk
vover at bidrage til en karakteristik af Poul Schlii-
ter og hans indsats. Socialdemokratiet undervur-
derede ham som ’’praktisk fordomsfri og vilje-
steerk forhandler”. Og hans mod og handlekraft
blev af vaesentlig betydning, da han lod EF-pak-
ken komme til folkeafstemning, hedder det.

Maske burde anekdoten dyrkes mere bevidst i
denne type boger. Carl-Otto Brix bringer i sit ind-
leeg adskillige til torvs. Og Tom Heyem fejer an-
dre til, som f.eks. den oplysning, at statsministe-
ren efter regeringens forste seks maneder gav
champagne, fordi ingen kunne vide, om den fik
lov at fejre sin étarsdag. Sa leenge de ikke er legn-
agtigt ondsindede, tilgiver man gerne en vis ungj-
agtighed i detaljen. De kan formidle en stemning
og levere et fond af underholdning, som undervi-
sere og foredragsholdere vil veere taknemmelige
for.

Genrens egenart, personlighedens rolle og dyb-
denidansk ekonomisk politik har maske trods alt
Henning Christoffersen gradet bedst. Da udgive-
ren har valgt at slutte med hans fremsyn, ber kom-
misaeren ogsa have det sidste ord her. Selvfolgelig
er det bedre, smiler han, om vi tog os sammen nu
end: *’den 31. december 1999. Hen imod midnat.
De feerreste i denne verden vil maske registrere
forskellen. Men vi vil!’ Det ligger i luften, han skal
tilfaje, at statsministeren kan fa danskerne til at
fatte det. I det mindste en af dem, der kan. Det ger
han ogsa.

Johan Peter Noack

Peter Gundelach: Sociale
bevaegelser og samfundsaendringer.

Politica, Aarhus 1988. 321 sider, 170 kr.

Forfatteren har i en arraeekke veeret optaget af de
sakaldte graesrodsbevaegelser; med denne bog er
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han undervejs mod nye forskningshorisonter;
tidsmeessigt griber han 200 ar tilbage i tiden, og
teoretisk rejser han et makrosociologisk spergs-
mal om forskellige samfundstyper og deres re-
spektive sociale beveegelser. Det er imidlertid ty-
deligt, at forfatteren er steerkest pa hjemmebane,
pa graesrodsomrédet; de historiske dele er tynde,
og de teoretiske dele overbeviser ikke, og blandt
andet lider fremstillingen under forfatterens hang
til hele tiden at deekke sig ind med forbehold og
indskreenkninger drysset lidt tilfeeldigt og ofte
uklart formuleret, rundt omkring. = ~fta

Forfatterens ene tese bygger pa hans skelnen mel-
lem tre samfundstyper, der afleser hinanden i 200
ars perioden. Den forste type er det ""traditionel-
le’* samfund, dernest felger det ’'moderne”
samfund, og endelig har videt "’programmerede”’
samfund: et samfund '’med en ny elite og med nye
styringsformer ... hvor den automatiske optimis-
meiforholdtil teknologien er aflest af et mere nu-
anceret syn pa teknologiens fordele og ulemper ...
hvor der sattes sporgsmalstegn ved mange af ele-
menterne i det moderne samfund’’. Det er imid-
lertid overgangene der er spandende: sa sker der
noget. Overgangene kaldes ogsa >’brudflader’’ el-
ler ’knudepunkter’”’, og i overgangsperioder
(som kan veere langvarige, ligesa lange som ikke-
overgangene) opstar: *’store belger af sociale be-
vaegelser’’. Nar en bestemt samfundstype er dan-
net opstar: *'kun fa nye bevagelser”.

Forfatterens anden tese har at gare med den made
sociale beveegelser organiserer sig pa. I forste
overgangsperiode (fra det traditionelle til det mo-
derne samfund) var organisationsformen for-
eninger: '’fordi denne organisationsform afspej-
lede demokratiske idealer hos deltagerne’. I an-
den overgangsperiode (fra det moderne til det
programmerede samfund) var organisationsfor-
men en alternativ, decentral organisation: *’der ...
udtrykker sociale veerdier hos deltagerne i disse
bevaegelser’”.

Forfatteren formulerer ikke tilsvarende en tese om
sociale bevaegelsers betydning for samfundseen-
dringerne, altsd dannelsen af nye samfundstyper,
herom hedder det blot, at sociale beveegelser
"hanger sammen med’’ samfundsudviklingen.

Forfatteren arrangerer i evrigt sin fremstilling i 13
kapitler. I et kapitel (kap. 3) herer vi om "’det tra-
ditionelle samfund og dets organisationer’’. Det
"’moderne samfund’’ straekker sig over de falgen-
de fem kapitler, vi herer blandt andet om ’’ben-
dernes organisering i 1800-tallet’’, om ""arbejder-
nes organisering i byerne’’ og om ""ikke-klassebe-
tingede sociale bevaegelser’’. Det *’programmere-
de samfund’’ straekker sig over fire kapitler, og vi
herer om spa@ndende ting som *'ungdomsopre-
ret”’, "’slumstormer og beboerbevaegelse”’, *’kvin-
ders graesrodsaktivitet’’ og ’’sociale bevaegelser
som reproduktionskamp’’. Forfatteren placerer
sin undersegelse inden for genren ’historisk soci-
ologi’’ og opbygger sin analyse kronologisk. Han
gor udstrakt brug af sekundzrlitteratur, jvf. ogsa
den 15 sider lange litteraturfortegnelse.

Med hensyn til det kronologiske, sa kan det i prin-
cippet lyde rimeligt nok; noget i retning af: forst
den forste overgang, dernzst det efterfelgende
samfund i ikke-overgang, sd igen en overgang ...
Ser man imidlertid pa selve fremstillingen, sa
foretages der ikke en blot nogenlunde skarp skel-
nen mellem disse faser, sa vigtig den end matte sy-
nes at veere, jvf. hans forste tese. Men maske skal
forste tese i virkeligheden ikke tages alvorligt, i
hvert fald lader forfatteren nogle sider senere fal-
de en bemarkning om at "’en social bevaegelse’’
ikke er ’et rimeligt entydigt empirisk faenomen’’.
Og hvis det virkelig er tilfeeldet, ja, sa ved jeg snart
ikke.

Jeg har provet om det dog var muligt at preecisere
forfatterens tidsmeessige forestilliger om hen-
holdsvis det moderne samfund (altsa et samfund
i ikke-overgang) og det programmerede samfund
(ogsa et samfundiikke-overgang). For det moder-
ne samfunds vedkommende er jeg naet til at det
vistnok ma ligge ca. 1920-60. Fra 1960 indtraeder
sd en overgang (en ’brudflade’’ eller et "’knude-
punkt’’), hvor de mange graesrodsbevaegelser ho-
rer hjemme. Jeg foler mig ikke sikker pA min iden-
tifikation; selv siger forfatteren i det konklude-
rende afsnit s sent i bogen som side 290, at de to
perioder han ’navnlig’” har beskeeftiget sig med
har veeret 1870-1900 og 1965-1985. Det moderne
samfund matte vel sa ligge i perioden 1900-1965.
Zrgerligt ikke at fa klar besked; men i hvert fald
det programmerede samfund kan jo abenbart
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ikke vaere en realitet endnu, eller kan i det hejeste
- hvis man antager at *’belgen af sociale bevaegel-
ser’’, in casu graesrodsbevagelser, er ebbet ud -
kun lige veere begyndt. Kan vi vaere rimelig sikre
pa at vi nu ogsa har at gere med en hel overgangs-
periode, og ikke blot en del af en overgang, at
overgangen virkelig kan siges at vaere forbi, at
med andre ord det programmerede samfund (i
ikke-overgang) er begyndt, er levende virkelighed
i dag? Men hvorom alting er, hvor mé det dog
vaere svzert at udtale sig om en samfundstype (det
programmerede samfund) som, sa vidt jeg kan
forstd, maksimalt kan have et par ar pa bagen, ud-
tale sig om de for dette samfund typiske organisa-
tionsformer; der skal i dette samfund, jvf. forste
tese, kun opstd ’fa nye bevaegelser’’ ... Modig
mand, forfatteren!

Udtrykket og forestillingen om en samfundstype
spiller generelt en stor rolle i forfatterens overvej-
elser. Det er ikke sa lige til at finde ud af hvad der
ligger i udtrykket. Det programmerede samfund,
for at blive ved det, er og forbliver en gadefuld
starrelse. tag f.eks. folgende udsagn: ’’ ... jeg veel-
ger at sige at der er opstdet en sammensmeltning
af de allokative og autoritaere ressourcer som cen-
tral magtbasis, og dermed et af kendetegnene ved
en ny samfundstype: Det programmerede sam-
fund. Det ny samfund, vi ser konturerne vokse
frem af, er et samfund, hvor privat og offentligt
bliver vanskeligere at skelne fra hinanden. Derved
adskiller det programmerede samfund sig fra det
moderne’’. Er det virkelig nok at det bliver >’van-
skeligere’” skelne osv.? Skulle der sa vare en ny
samfundstype? Man ma sperge hvad er det der
konstituerer en ny samfundstype? Da vel ikke blot
at ’det bliver vanskeligere etc!” Andre steder i bo-
gen taler han om den ’fundamentale’’ forskel der
altid er mellem to samfundstyper, han bruger ord
som “’grundleeggende’’, ’afgerende’’;’kvalita-
tiv’’, osv., nar han taler om forskelle mellem sam-
fundstyper. I det lige citerede afsnit taler han om
at vaelge at sige at nu har vi en ny samfundstype,
desvaerre uden at specificere pa hvilket grundlag
han vaelger at valge.

Jeg skal ikke fordybe mig yderligere. Men pa side
221 studser jeg over at se rindalismen omtalt som
en af ’’de betydeligste’’ grasrodsbevagelser,
mens vi pa naeste side oplyses om at ’’rindalismen

ikke kan kaldes en social bevaegelse’’. Jamen, er
det da ikke forfatterens opfattelse at alle graes-
rodsbevaegelser tillige er sociale bevaegelser? At
med andre ord graesrodsbevaegelser er en underaf-
deling af sociale bevaegelser generelt, sidan mada
f.eks. de to ferste linier af kapitel 10 tolkes. Disse
to linier lyder: *’Dette kapitel indeholder en bred
beskrivelse af de nye sociale bevaegelser, gras-
rodsbevaegelserne, i Danmark fra deres start i
1950erne indtil i dag’”.

Jeg studser ogsa over et forknudret pseudofagligt
sprog med udtryk af typen: *’(den) individualise-
rede bonde der fungerer pa et marked”’ (side 73)
eller: ’’(teoretisk) set kan en social bevaegelse kun
placeres et af to steder, enten er den udtryk for in-
teresse, der er knyttet til klassen, eller ogsa er den
det ikke. For den empiriske analyse af deltagerne
stiller spergsmalet sig lidt anderledes, fordi beva-
gelsen kan vaere praeget af storre eller mindre ens-
artethed’” (side 97).

Apropos skildringen af *’Det traditionelle sam-
fund og dets organisationer’’, sa er den summa-
risk, mildt sagt. Han ger Danmark til >’internati-
onalt set en stormagt’’ (i 1700-tallet), og -uha- la-
der riget omfatte Lauenborg og Norge. Kapitlet er
i det hele for fuld af forsimplinger og direkte
unejagtigheder. Forfatteren har segt af dakke sig
ind med nogle indledendende bemarkninger om
samfundsforskerens ambition, som er anderledes
end historikerens; for samfundsforskeren er an-
vendelse af sekundzert eller endog tertizert mate-
riale acceptabelt, hedder det; og videre: historike-
ren vil i bogen savne vaesentlige detaljer, der giver
den historiske analyse ked og blod, heroverfor
star samfundsforskeren, der vil generalisere og
opbygge modeller. Alt sammen maske rigtigt nok,
men alligevel ...

Sammenfattende ma jeg sige at bogen skuffer,
den bringer lidt eller intet empirisk nyt, dens teo-
rier og teser er vage, og uklare indtil det forvirren-
de. Det historiske materiale er andenh&nds og be-
handlet overfladisk. Sproget ofte anstrengt pseu-
dofagligt, ogsa hvor tingene sagtens kunne siges
jaevnt og ligefrem.

Henning Bregnsbo

70




Bertel Heurlin & Christian Thune
(red): Danmark og det
internationale system. Festskrift til
Ole Karup Pedersen.

Politiske studier, Kebenhavn, 1989. (293 sider).

Dette festskrift opfylder to af de krav, man ofte
stiller til publikationer i denne genre: det beskzef-
tiger sig med emner med tilknytning til modtage-
rens egen forskning; og det samler sig stort set om
et enkelt omrade, dansk udenrigspolitik, hvorved
risikoen reduceres for, at det glemmes pa reolen
som hjemsted for tilfeeldigt sammenbragte artik-
ler fra kollegers og elevers skrivebordsskuffer.

Samtidig forteeller det - i lighed med festskrifter-
ne til Erling Bjol (1978) og Sven Henningsen
(1980) om det aktuelle niveau og interessefelt i stu-
diet af udenrigspolitik i Danmark. Redaktererne,
som i evrigt har fremlagt en teknisk set indbyden-
de bog, synes dog at have anlagt en liberal linie
ved accepten af bidrag. Derved afspejler de
festskriftmodtagererens egen oftest meget venlige
og abne form mere end den skarpe kritiske sans,
som han ogsa er i besiddelse af.

Den mest omtalte person i bogen er P. Munch, og
det er ikke blot tom reverens for Karup Pedersens
disputats fra 1970. Faktisk lykkedes det ham at
genoplive en raeekke af Munchs ideer og princip-
per om smastater, normer, forsvar og sikkerhed,
og han kan her se dem videreudviklet af kritikere
af Danmarks nuvzrende alliancepolitik. Det kan
nasten kaldes en skoledannelse mht. udgangs-
punkter og holdninger, i hvert fald en lille-skole.

De to mest velskrevne artikler er Wilhelm Christ-
mas-Meller om Munchs tid som forsvarsminister
under 1. verdenskrig og hans flexible kamp med
militeeret, og Nicolaj Petersens (ikke-munchian-
ske) om Paskekrisen 1948, hvor Bang-Jensens rol-
le perspektiveres. Begge artikler er solide histori-
ske afhandlinger, dog uden de helt store nyheder i
forhold til tidligere behandlinger.

Af teoretisk interesse er Gunnar Sjobloms mange
- og temmelig forelebige - sporgsmal vedrorende
partiers forhold til internationalisering. Der er
ogsa afklarede momenter i Lennart Lundquists

overvejelser over etik og beslutningsteori og i Kar-
sten Ole Knudsens apridsning af liberale, mer-
kantilistiske, marxistiske og sektorrealistiske til-
gange til international politisk ekonomi.

Ib Damgaard Petersens artikel demonstrerer, at
det stadig er svert at fa noget systematisk ud af
fordelingen af systemtyper og krige over lange hi-
storiske forleb (1823-1982). Ogsa Tove Lise Schou
har problemer med sit forseg pa at vise brugbar-
heden af regimebegrebet ved analyse af dansk po-
litik over for internationale organisationer. Man
bliver lidt utryg, nar arsagspile ogsa kan pege fra
regimer og adfaerdsmenstre og til ""grundlaeggen-
de kausale variable’’.

Hovedparten af artiklerne drejer sig om aktuel
dansk udenrigspolitik. Pa det sikkerhedspolitiske
omrade er Hans Branner, Bertel Heurlin, Raimo
Vayrynen og Morten Kelstrup i deres fire bidrag
enige om, at det ser ganske lyst ud for landet. Den
militzere magt aftager i betydning (det sluttes ogsa
ud fra erfaringerne 9. april 1940), krig er helt
usandsynlig (og sa bliver sikkerhedsproblemerne
mere overskuelige), Norden er fortsat et afspzen-
dingsomrade (uanset militeeropbygningen pa
Kola og supermagternes fladeinteresser i det
nordlige Atlanterhav), smastater har generelt
mange muligheder for at forsvare deres interesser
og endog pavirke hele det internationale system i
gunstig retning (det galder ogsa Finland), og si-
kerhedsbegrebet ber nyformuleres vaek fra den
traditionelt militeert betonede sikkerhed for hver
enkelt nation. Og sa er afspaendingen i fuldt gang
internationalt. Det er nasten for godt til at vaere
sandt (Munch ma glzde sig, hvor han end matte
befinde sig), men viser, at neorealisterne i hvert
fald ikke star sa steerkt i dette forskermilje. Isaer
Kelstrups artikel er dog en ganske tankevaekken-
de, kort opsumering af noget af de senere ars isaer
tysk socialdemokratisk inspirerede teenkning om
sikkerhed - som han ogsa har behandlet positivt
men problematiserende i adskillelige artikler og
mindre beger 1 de seneste ar.

Udenrigsokonomien reprzesenteres af Hakon Wi-
berg, der dog ikke far noget nyt frem om Dan-
mark mellem Norden og EF ved sine elementzaere
opstillinger af udenrigshandel (og FN-afstemnin-
ger). Meget spa&ndende behandles emnet af Per
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Kongshej Madsen, der p& grundlag af en model
udviklet for OECD kvantificerer, hvor meget ind-
enrigsekonomiske beslutninger i is@r de store
industrilande pavirker dansk ekonomi - sammen-
lignet med danske beslutninger. Hvis modellen er
rimeligt korrekt (hvilket ikke dokumenteres i ar-
tiklen) er vi ganske sarbare, ikke mindst over for
paralelle beslutninger i flere af landene. Det er en
meget nyttig betragtning til supplement af de tra-
ditionelt mere indarbejdede faktorer: handels-
partnernes udenrigsekonomiske politik og deres
almindelige konjunkturudvikling.

Endelig har John Martinussen nogle bemarknin-
ger om tilblivelsen af DANIDAs handlingsplan
1988, hvor han bl.a. kort berarer de udviklingsteo-
rier, den matte bygge pa. Lidt sterre realisme i
dansk u-landspolitik skulle vare pa vej.

Altialter denne samling bidrag vel kun i fa tilfael-
de nybrydende, teoretisk eller empirisk, og der er
for fa ex. pa forbindelseslinierne - mellem inden-
og udenrigspolitik, skonomi og sikkerhed - og pa
de lange linier i dansk udenrigspolitik, som Ole
Karup Pedersen selv har fremdraget. Men mange
af artiklerne er sobre bidrag til den faglige og den
politiske debat. Og man kan jo ikke forlange geni-
alitet, hver gang nogen har fedselsdag.

Carsten Due-Nielsen

Pressens Arbog 1988:
"Troldspejlet. Mediernes
forvridning af debat og
samfundsforhold”’.

Udgivet af Pressehistorisk Selskab, 1989. 146 s.

Medierne er *’ud fra selve deres karakter’’ tilboje-
lige til at udvaelge og behandle samfundsproble-
merne pa en bestemt made, som appellerer til
publikum, men som ’maske i virkeligheden re-
preesenterer en forvridning af problemerne, valg-
mulighederne og akterernes evner og motiver”’.

Séadan skriver den ansvarshavende redakter for
Pressens Arbog 1988, professor Niels Thomsen, i
forordet til bogen. Han kunne godt have stroget
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ordet "’maske’’. For det fremgar tydeligt, at bogen
er redigeret ud fra den opfattelse, at forvridningen
er en kendsgerning. Den er da ogsa sendt ud i ver-
den under den samlede titel **Troldspejlet’” - uden
det spoargsmalstegn, Thomsen naevner i forordet,
men med den kategoriske undertitel, *’Mediernes
forvridning af debat og samfundsforhold™.

Niels Thomsen er selv forfatter til afsnittet *’Pres-
sens skedesynder®’, der under hensyn til bade
emne og leengde ma betragtes som arbogens cen-
trale bidrag. Han opstiller otte store journalisti-
ske kvalitetskriterier, der "’implicit betinger skav-
heder i pressens forvaltning af samfundsdebat-
ten’’. De otte kriterier forekommer en smule til-
faeldigt udvalgt - der kunne med samme rimelig-
hed opstilles bade flere og faerre, men med dem
som udgangspunkt rammer han centralt i sin ana-
lyse af nogle moderne journalistiske holdninger
og metoder, der resulterer i den skeevvridning af
den offentlige debat, som medierne efter hans me-
ning ger sig skyldige i, og som szetter *’slagord,
affaerer og anden triviel underholdning”’ i stedet
for saglig og relevant orientering.

Tager denne hang til sensation og andre under-
holdningseffekter i medierne overhand, og tvin-
ges bade veelgere og politikere til at tzenke og
handle ud fra sadanne forkortede perspektiver,
forvredne proportioner og forenklede sagsfrem-
stillinger, vil demokratiet blive en farce og en tom
skal, skriver Niels Thomsen.

Hans generelle problemstilling og kritik folges op
i de fleste af bogens mange artikler. Den norske
professor Svennik Heyer taler ligefrem om *’me-
dieperversjon af samfunnsdebatten’’. Ud fra en
rent personlig holdning kan nzervaerende anmel-
der meget langt dele de kritiske synspunkter, men
moralsk forargelse er ikke noget saerlig skarpt an-
alytisk instrument, og bogen rammer hverken
dybt nok eller bredt nok.

Naturligvis er bidragyderne opmarksomme pa
sammenhangen og vekselvirkningen mellem me-
dierne og det samfund, de arbejder i. Det gaelder
i serdeleshed chefredakter Henning Fonsmark,
der skriver om kulturjournalistikkens udvikling i
Danmark siden 1960’erne, og den norske profes-
sor Hans Frederik Dahl i en artikel om personifi-
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ceringen i medierne. Men alligevel er den side af
sagen gennemgaende underbelyst, og derved far
medierne tildelt en mere selvstzendig rolle, og et
deraf folgende sterre selvstendigt ansvar, end ri-
meligt er.

De kollektive normer er kommet i kraftig glid-
ning, som Dahl skriver, og udviklingen i medie-
verdenen har jo paralleller overalt i samfundet.
Der er tale om generelle tendenser, som medierne
er en afspejling af - og samtidig stimulerer. Fordi
folk er, som de er, bliver medierne, som de bliver
- eller omvendt. Kom henen eller aegget forst? I
hvert fald ville Niels Thomsens "’skedesynder”’
ikke vaere sa dominerende i pressen, hvis de ikke
gav salg og succes. Skadesynderne er ikke bare
mediernes, men hele befolkningens. Politikerne
og de politiske partier kan sidst af alle fratages for
hang til sensation og andre underholdningsef-
fekter’’, og det er ikke medierne, der tvinger dem.
Underholdningseffekterne hentes tilmed ofte i
det allermest banale niveau sasom bingo-spil 1
vaelgerforeningerne.

’Medierne saetter den politiske dagsorden’’, haev-
des det mange steder i bogen og somme tider paen
made, som om aviser, radio og tv suverent be-
stemmer, hvad den politiske debat skal dreje sig
om. Det er rigtigt, at politikerne ofte inspireres af,
hvad de erfarer gennem medierne, og hvordan
skulle det kunne veere anderledes? Men ellers er
pastanden mere forkert end rigtig. De sager, medi-
erne tager op, er normalt ikke grebet ud af den bla
luft, men hentet ude i samfundet. Og om en be-
stemt sag, som den enkelte redaktion satser pa,
’slar igennem”’, bestemmes af mange andre ting
end den redaktionelle intention, bl.a. af et ganske
steerkt element af tilfaeldighed. Og for resten er
bagmendene bag mediernes kampagner ofte -
politikere. Mediernes rolle i udviklingen af de po-
litiske hovedemner er temmelig sveer at definere,
og processen er i hvert fald ikke praeget af en enty-
dig og hensigtsbestemthed, som ger det rimeligt
at tale alt for bastant om, at de *’seetter dagsor-
den’’. Men naturligvis, det kan let se sddan ud. For
hvordan ’dagserdenen’” end er kommet til ver-
den, vil den fremtraede spektakulaert i aviser, ra-
dio og tv.

Er medierne i evrigt kun deres redaktionelle ind-
hold? Den forvridning og forenkling. der tales
om, kommer vel allerstzerkest til udtryk i rekla-
merne. At den moderne, professionaliserede re-
klame, der tegner sig med sa stor vaegt i mediever-
denen, og som politikere og partier i stigende grad
benytter sig af, ikke behandles i en bog om medi-
ernes forvridning af samfundsdebatten, er en
mangel. Ligesom det er en mangel, at fag- og or-
ganisationspressen nasten lades helt uomtalt,
skent disse grene af medierne gor sig stadig staer-
kere gzldende inden for den politiske journali-
stik.

Bogens starste svaghed - hvis hensigten med den
ellers er at stille problemer skarpt - er dog nok
dens temmelig verdensfjerne, intellektualiserede
demokratibegreb. Cand.polit. Eli Skogerbe,
Oslo, formulerer det kortest og klarest sadan: ']
et demokratisk system bygges prosedyrenen pa at
borgerne er i stand til & foreta rasjonelle valg, og
faktisk gjer det’’. Hvilket turde veere en storladen
illusion. Valgere i almindelighed satter sandelig
ikke deres kryds efter dybtgaende analyser og
grundige overvejelser. Impuls, instinkt, vane tael-
ler langt mere en 'rationalitet’’. For evrigt er det
jo i sig selv et stort erkendelsesteoretisk problem,
hvad "’rationelle valg’’ er. Og netop inden for po-
litik, hvor der i den samlede situation altid indgar
elementer, som "sagligt’’ ikke kan vejes og males
mod hinanden, skal man vere ekstra forsigtig
med at tale om rationelle valg - ligesom sporgsma-
let om *’skavvridning’’ nok er en smule mere
kompliceret, end bogen her giver indtryk af.
Hvem kan ’’objektivt’’ afgere, om debatten om
Ninn-Hansens habilitet som folketingsformand
er skavvreden eller ej?

De to nationalekonomiske professorer Lars Mat-
thiessen og Christen Serensen kan have ganske
ret, nar de 1 arbogen kritiserer, at der var for lidt
offentlig debat om indkomstskattereformen i
1986. men den reform er blot eet af utallige omfat-
tende og indviklede sagskomplekser, som Folke-
tinget arbejder med, og det er utopisk at forestille
sig, at medierne hele vejen igennem skulle kunne
give sa fyldig og nejagtig information, at borger-
ne i enhver sag pa basis heraf ville vaere i stand til
at treeffe et "rasjonelt valg’”. Den journalistiske
ekspertise kunne ikke skaffes, og selv om den
kunne, ville projektet kollapse af psykologiske og
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okonomiske grunde: der ville blive tale om sa
komprimeret torre aviser og tv- og radioudsendel-
ser, at kunderne helt faldt fra. Over for den opga-
ve, lebende degn efter degn at holde sig ajour
med udvikling, muligheder og konsekvenser in-
den for det samlede politiske felt (og hvad bliver
ikke for eller senere politik?) ma selv den kvikke-
ste intelligens give op.

Derfor er Niels Thomsen vidst ogsa pa vildspor,
nar han mener, at ’medieforvridningen’’ ville fa
mindre betydning, og demokratiet i det hele taget
bedre vilkar, hvis befolkningens uddannelsesni-
veau haeves. Var det bare sa enkelt Men uddannel-
se har nappe en sadan direkte demokratisk be-
tydning. Var de tyske universiteter i 30’erne sarlig
store bastioner i kampen mod nazismen? Var de
intellektuelle saerlig dygtige til at gennemskue det
stalinistiske tyranni? Er Folketingets effektivitet
blevet storre og det parlamentariske klima bedre,
efter at akademikere har placeret sig overalt pa
den politiske top? Og hvad angdr medieverden,
hvor Thomsen ogsé efterlyser uddannelse, sa tor
jeg vaedde en guldbajer pa, at de medier, som efter
hans mening forvrider samfundsdebatten mest,
produceres af lige sa begavede og veluddannede
folk som alle andre medier.

Uddannelse er godt for mange ting, men det afge-
rende for demokratiet og mediernes demokrati-
ske funktion er af karaktermaessig art, en hold-
ning, sansen for fair play, respekten for medmen-
nesket som mal og ikke som middel (for nu at cite-
re den gamle filosof). Néralt kommer til alt, er de-
mokrati mere end styreform for gentlemen end
for leerde mand. Men hvordan fremmes gentle-
man-begrebet i et stadig mere normlest samfund?
- Det spergsmal kan Pressens Arbog 1988 pudsigt
nok ogsa inspirere til.

Verner Jespersen
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