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Forord

I denne udgave af @konomi og Politik szettes
fokus pa tysk-tysk genforening — et spergs-
mal af afgerende betydning for dansk og eu-
ropeeisk skonomi og politik.

Den vesttyske skonomi saettes pa en hard
prove ved at udstrakke sit stabile pengesy-
stem til det esttyske omrade. Hgjere infla-
tion og store regionale uligevaegte kan blive
konsekvensen. Konvertering af ost-marken
kan betyde en anseelig oppustning af efter-
sporgslen, og samtidig kan der blive vanske-
ligt for esttyske virksomheder at konkurrere
pa lige fod. Men der er ogsa store skonomi
ske muligheder, bl. a. for en sterre skono-
misk vaekst og en revitalisering af tysk og
dermed europzisk ekonomi.

Den osttyske skonomi udszettes med Frede-
rik Pitzner Jorgensens ord for et »dobbelt-
angreb« - dels den vanskelige overgang fra
plangkonomi til markedsekonomi, dels en
fuldstzendig ekonomisk og politisk integra-
tion med et andet land. Der er tale om en hi-
storisk set enestdende situation, som giver
sagkundskaben svare problemer, men som
ogsa giver enestaende muligheder for en dy-
bere forstaelse af institutionel forandring.

Men forst og fremmest foreligger der poli-
tisk en ny situation, en ny situation for hele
Europa, og det tysk-tyske forhold ma ses i
dette helhedsperspektiv. Det europeeiske sik-
kerhedssystem synes i opbrud. Betyder det,
at Danmark kan begynde at nedruste? Ogsa
den europziske integrationsproces star over-
for en enorm udfordring. Kan man realisere
det indre europiske marked samtidig med
det indre tyske?

Endelig et centralt sporgsmal: Hvorledes vil
Tyskland forvalte sin foregede politiske og
okonomiske styrke? Vil man begynde at
»rasle med sabelen«? Nzeppe, siger eksper-
terne.

@Okonomi og Politik takker Statens Nedrust-
nings- og Sikkerheds-politiske Udvalg for et
tilskud pa 15.000 kroner til dette temanum-
mer.

Steen Thomsen

| Redaktor




De aktuelle skonomiske
aspekter i det tysk/tyske

forhold*

Claus Vastrup, Okonomisk Institut, Aarhus Universitet

1. Indledning

Med den korte tid jeg har til radighed, er der
ingen grund til at forklare, hvorfor det iszr
er de okonomiske forhold i DDR, som til-
treekker sig opmaerksomhed.

Den skonomiske vaekst i DDR har i de sidste
25 ar fulgt stort set samme menster med fal-
dende vaekstrater som i andre centraldirige-
rede ostekonomier. Forklaringen kan enten
veere effektiviteten i udnyttelsen af den for-
handenvaerende arbejdskraft og realkapital,
hvor vaeksten kan have veeret aftagende og
maske negativ, eller en for kraftig stigning i
indsatsen af kapital ved uzendret vackst i ef-
fektiviteten. For de fremtidige vaekstmulig-
heder er det forholdsvis underordnet, hvil-
ken af disse forklaringer der er den rigtige.
DDR kan som andre Ostlande 1 fremtiden
ikke klare sig alene med @get indsats af kapi-
tal. Hvis man vil forege vaksten, er det ned-
vendigt med ekonomiske reformer.

Det absolutte niveau for levestandarden er
dog hejerei DDR end i andre @Ostlande. Der-
for er det formentlig ikke sd@ meget hverken
de darlige vaekstudsigter eller det absolutte
niveau for levestandarden isoleret betragtet,
som har skabt et pres for skonomiske refor-
mer i DDR. Forklaringen skal derimod soges
i den meget kraftige stigning i udvandringen
til Vesttyskland, der bl.a. er en folge af den

store og synlige forskel i levestandard mellem
de to Tysklande. Den generelle levestandard
eri@sttyskland formentlig omkring det hal-,
ve af standarden 1 Vesttyskland.

2. Okonomiske reformer i DDR

Betydningen af denne udvandring og der-
med ogsa betydningen af murens fald den 9.
november kan formentlig vanskelig under-
vurderes, nar man skal vurdere det tidsmaes-
sige pres for skonomiske reformer i Osttysk-
land. Pa dette punkt adskiller situationen i
Osttyskland sig ogsa klart fra situationen i
f.eks. Sovjet.

Til og med 1988 var vandringen fra Ost- til
Vesttyskland mindre end 50.000 personer ar-
lig og ofte det halve. I 1989 steg udvandrin-
gen til mere end 300.000 og synes at veere til-
taget efter murens fald. I modsatning til de
etniske tyskere fra det evrige @steuropa har
osttyskerne let ved at finde job 1 Vesttysk-
land. De har ingen sprogproblemer, er ofte
rimeligt veluddannede og lige som andre
flygtninge ofte unge mennesker.

De gkonomiske reformer, som er nadvendi-
ge i DDR, er forst og fremmest en prisre-
form. I neer sammenhzang hermed er der be-
hov for @ndringer i industristrukturen samt
denationalisering af ejendomsretten eller i




hvert fald eendringer i formen for aflenning
af de ansvarlige for pris-, produktions- og
beskzeftigelsesbeslutningerne. Som en direk-
te folge af udvandringen til Vesttyskland er
der endvidere behov for en valutareform.

Behovet for en prisreform svarer fuldstzen-
dig til behovet i andre @stlande. Derimod er
organisationsstrukturen formentlig mere
centraliseret i Osttyskland, idet industripro-
duktionen og byggevirksomhed foregar i sa-
kaldte Kombinater, der typisk omfatter hele
brancher med flere produktionssteder og
ofte 30-60.000 beskzeftigede. Med en sadan
struktur vil fri prisdannelse vaere ensbety-
dende med monopolpriser og formentlig be-
graenset effektivitet. En reform med fri eller
friere prisdannelse kraever derfor ogsa en
andret industristruktur - herunder at Kom-
binaterne oploses.

Zndringer 1 ejendomsretten eller aflon-
ningsforholdene for de ansvarlige er nodven-
dig for at sikre, at priserne bliver fastsat i
overensstemmelse med markedsvilkarene og
omkostningerne. De ansvarlige skal pa en el-
ler anden made bzere i hvert fald en del af
konsekvenserne af deres beslutninger.

Fri prisdannelse vil uden forudgaende kobe-
kraftopsugning eller en valutareform udlose
en betydelig inflation. Det skyldes et kebe-
kraftsoverskud og dermed tvungen opspa-
ring, som pa linie med forholdene i andre
@stlande nu ogsa findes hos befolkningen i
Osttyskland. Forklaringen er bade tidligere
og aktuelle underskud pa de statslige finan-
ser, som pa grund af centralt fastsatte priser
og produktion ikke har kunnet bruges til an-
det end bankindskud og ophobning af pen-
gesedler. De statslige underskud stammer
blandt andet fra subsidier til husleje, fodeva-
rer m.v. En prisreform, der ikke skal fore til
fortsat inflation, forudsaetter derfor enten
en kraftigere beskatning eller afskaffelse af i
hvert fald mange af subsidierne. Disse subsi-

dier er i ovrigt arsag til, at prisstrykturen er
meget forskellig mellem Osttyskland og
feks. Vesttyskland.

Denne forskel i prisstrukturen ferer til kun-
stigt fremkaldte opkeb og privat eksport af
bl.a. fedevarer, og ger det i ovrigt vanskeligt
at sammenligne prisnivauerne og dermed
pengenes kobekraft i de to Tysklande. Kobe-
kraftssammenligninger er ellers traditionelt
udgangspunkt for beregninger i forbindelse
med fastsaettelse af nye valutakurser. Men
netop pa grund af de store forskelle mellem
prisstrukturen 1 @st og Vest er sadanne sam-
menligninger i bedste fald meget vanskelige
og derfor ikke seerlig relevante i forbindelse
med osttysk valutareform.

Baggrunden for tanker om en sadan reform
er igen udvandringen fra Osttyskland. Der er
formentlig osttyskere, som er bange for en
yderligere devaluering af ost-marken, for in-
flation som felge af kebekraftoverskuddet
eller for direkte indgreb over for den osttyske
pengerigelighed. Osttyskere vil derfor have
steerke motiver til at veksle deres penge og
bankindestaender til DM. Forudsatningen
for at kunne veksle storre indestaender fra
ost- til vestmarken er formentlig udvandring
til Vesttyskland. Derfor foreges udvandrin-
gen, samtidig med at der opstar pres mod
ost-marken.

Valutarestriktioner kunne selvfolgelig redu-
cere presset for en valutareform, men det vil
kreeve en graensekontrol, som efter murens
fald formentlig er politisk uacceptabel. En
anden mulighed er hurtigt at stabilisere kurs-
forholdet og iseer forventningerne, hvilket er
baggrunden for V-SPD’s og nu ogsa den
vest- og osttyske regerings forslag om valuta-
samarbejde og eventuelt en montunion mel-
lem de to Tysklande.

Det kan imidlertid - som det ogsa kendes fra
vestlig valutarisk samarbejde - vaere proble-




matisk med fuldsteendig fastlaste valutakur-
ser inden prisstrukturerne, lenniveauerne og
de reale forhold har tilpasset sig, og der er ro
over feltet. Ingen ved i dag, hvordan de gko-
nomiske reformer vil pavirke den fremtidige
produktivitet, lon og beskaeftigelse 1 DDR.
Der vil derfor vaere realekonomiske omkost-
ninger ved endegyldigt at lase valutakurser-
ne fast mellem @st- og Vesttyskland. Samti-
dig er det osttyske kebekraftoverskud et pro-
blem i en sadan valutareform. Hvis ikke det
opsuges, skal Vesttyskland veere villig til at
betale de fulde omkostninger ved en omveks-
ling til DM af denne tvungne, esttyske op-
sparing og dermed byrderne ved den @sttyske
statsgeeld.

Omvendt vil det incitament til befolknings-
og pengeflugt, som folger af usikre valuta-
forhold og -kurser, ogsa have sine omkost-
ninger. Der er derfor en vanskelig politisk af-
vejning, man skal foretage - formentlig efter
valget i marts d.a.

I henhold til vesttysk lovgivning har est- og
vesttyskerne samme rettigheder i det sociale
system i Vesttyskland. Det er ensbetydende
med, at f.eks. pensionsrettigheder optjent 1
ost ogsa kvalificerer til vesttysk pension,
som udmales pa et hejere niveau end i Dst-
tyskland.

Den @ldre generation har derfor pa trods af
lave huslejer ogsa et incitament til at flytte
vest pa. Hidtil synes det dog ikke at have gi-
vet anledning til en omfattende udvandring.
P4 leengere sigt — nar de unge er flyttet, og
man har veennet sig til frit at rejse frem og til-
bage mellem gst og vest — er det dog sandsyn-
ligt, at denne udvandring vil tage til. Det vil
selvfolgelig veere en byrde for Vesttyskland,
pa samme made som de unges udvandring er
en byrde for @sttyskland.

3. De europaeiske virkninger af
gkonomiske reformer i DDR

Bade i @st og vest har man derfor en interesse
i at stoppe eller i hvert fald at reducere flygt-
ningestremmen. Foruden demokratiske re-
former kraever det en udligning af forskelle-
ne i levestandard. Derfor har bade @st- og
Vesttyskland interesse i skonomiske refor-
mer og almindelig ekonomisk vaekst i @st. P
den baggrund er det en forholdsvis sikker
prognose, at Vesttyskland i egen interesse er
villig til at stette reformerne ekonomisk, og
at @sttyskland med hastige og store skrift vil
tilnaerme sig vesttysk produktivitet og leve-
standard. Det vil have en positiv virkning pa
den ekonomiske vaekst i Vesteuropa i flere ar,
men sandsynligvis ogsa pa inflationstakten.

Udviklingen i Osttyskland og resten af
Osteuropa vil ogsa fa afgerende betydning
for udviklingen inden for EF. Hidtil har EF’s
holdning veret, at man forst ville have det
indre marked og muligvis ogsa den monetae-
re og okonomiske union pa plads, inden man
optager nye medlemmer.

Denne keoreplan bliver nu forstyrret. Det
gzelder ogsa, selvom man traktatmeessigt el-
ler pa anden vis ikke foretager sig noget. I til-
knytning til Rom-traktaten er det i et saerligt
protokolat anerkendt, at samhandel mellem
DDR og Vesttyskland skal betragtes som
indenrigshandel uden veesentlige restriktio-
ner. Ogsa samhandelsaftalen mellem EF og
Osttyskland abner for EF-import fra Ost-
tyskland uden kvantitative restriktioner.

Derfor vil zndrede produktionsbetingelser
og sterre produktion som foelge af skonomi-
ske reformer i @sttyskland gennem isar den
indre tyske handel vise sig i Vesttyskland og
gennem afskaffelse af gransekontrollen i
forbindelse med det indre marked forment-
lig ogsé i det ovrige EF.Som det vaesentligste
kommer hertil selvfelgelig de EF-vedtagel-




ser, der vil blive gennemfort i forbindelse
med zndringer i Osttysklands retlige status.
Da det ligesom reformerne formentlig vil ske
hurtigt, kommer EF ikke uden om at zendre
pa sin kereplan. Det er vist ogsa klart tilken-
degivet fra alle sider.

Hvis man skal vurdere, hvilke 22ndringer der
er behov for set fra en skonomisk synsvinkel,
er det naturligt at tage udgangspunkt 1 de
langsigtede virkninger af Osttysklands (og
det ovrige Osteuropas) indlemmelse i det
vestlige skonomiske kredslob.

COMECON'’s princip om bilateral bytte-
handel har sammen med mangel pa fornem-
melse af omkostninger medfert, at produk-
tionsstruktur i de osteuropaeiske lande langt
fra svarer til, hvad man skulle vente i henhold
til skonomernes princip om de sakaldte
komparative fordele. Ifelge dette princip vil
der med konkurrence i den internationale
handel vazre en tendens til, at lande med
f.eks. relativ meget og effektiv arbejdskraft,
men ikke ret meget kapital, producerer ar-
bejdsintensive varer og handler en del af dem
bort mod kapitalintensive varer.

Med omdannelse og senere formentlig op-
haevelsen af COMECON til fordel for mar-
kedsmekanismen 1 Ostlandenes udenrigs-
handel, ma man derfor vente store @&ndrin-
ger savel i deres indbyrdes handel som i deres
handel med andre lande. Osteuropa incl.
@sttyskland vil formentlig efter en effektivi-
sering af deres landbrugsproduktion begyn-
de at eksportere landbrugsvarer. Bl.a. som
folge af @Osttysklands handelsaftale vil det
medfore et pres pa EF’s landbrugsordninger.
Fra andre ostlande vil der tilsvarende, men
indirekte komme virkninger via verdensmar-
kedspriserne.

Foruden landbrugsvarer vil Ostlandene for-
mentlig ogsa begynde at eksportere ar-
bejdskraftintensive industriprodukter, som

nu produceres af iseer de sydeuropaeiske lan-
de og NIC-landene. Det vil betyde et relativt
tilbageslag for de naevnte lande, herunder
feerre investeringer og storre behov for stotte
fra EF’s strukturfonde. Behovet for indkom-
stomfordeling via disse fonde vil derfor stige,
hvilket selvfolgelig ogsa vil veere tilfaldet,
hvis Osttyskland og andre osteuropaiske
lande som folge af EF-medlemsskab el.lign.
far mulighed for at fa del i denne stotte.

Det ekonomiske grundlag for EF’s planer
om en gkonomisk og monetar union vil
ogsa blive pavirket af udviklingen i @steuro-
pa. Den pludselige abning af greenserne og
dermed foreget tilgang til iseer det vesttyske
arbejdsmarked og foreget vareeftersporgsel i
Vesttyskland som folge af boligbyggeri, for-
brugsstigning og eksport, til hjelp og in-
vesteringer i Osttyskland, vil som ringe i van-
det brede sig til hele Vesteuropa. Den ned-
vendige tilpasning af len, produktion og
udenrigshandel vil nadvendigvis tage et par
ar. At der vil veere behov for tilpasninger fol-
ger af, at den gsttyske udenrigshandel i dag
for 70% vedkommende er med andre ostlan-
de, mens det for Vesttysklands vedkommen-
de er mindre end 4%, men selvfelgelig af en
meget storre handel. Samtidig har den sam-
lede indvandring til Vesttyskland fra hele
Osteuropa medfort, at det vesttyske folketal
fra stagnation eller fald i de sidste 15 ar vend-
te til en vaekst i 1989 pd mere end 1 pct., og
denne vaekst ser ud til at ville fortsaette.

En moneteer union med fastlaste valutakur-
ser er med Vesttyskland som prisstabilt an-
kerland velegnet til at bekeempe inflationen i
andre unionslande, men ikke noedvendigvis
seerlig hensigtsmaessigt til at tage sig at de
forstyrrelser, som i en arraeekke folger af de
her omtalte stod.

Fra en okonomisk synsvinkel vil det derfor
vaere hensigtsmaeessigt fortsat at forstaerke
den indbyrdes koordination af den gkono-




miske politik i EMS-landene. Men som folge
af den nye udvikling vil det formentlig kraeve
en langere tilpasningsperiode, inden det
ekonomisk er hensigtsmaessigt fuldstaendigt
at fastlase valutakurserne i Vesteuropa. Det
galder ogsa, selvom Ost- og Vesttyskland
indbyrdes etablerer deres egen valutaunion.

For sa hurtigt at sprede virkningerne af det
omtalte sted til alle medlemslandene kunne
man imidlertid overveje at fremme den real-
gkonomiske integration. Det kunne ske ved
meget hurtigt at implementere den resteren-
de del af planerne om fjernelse af handels-
hindringer og udbygning af konkurrencepo-
litikken i forbindelse med etableringen af det
indre marked. Med hensyn til konkurrence-
politikken forestar der en veesentlig opgave
for EF med at sikre demonteringen af de ost-
tyske Kombinater, der ellers vil kunne udvik-
le sig til store monopolforetagender.

Af hensyn til den gkonomiske stabilitet geel-
der det om, at den realeakonomiske integrati-
on falder sammen med eller leber forud for
den moneteere, saledes at der ikke som folge
af andringer i udenrigshandelens menster
og omfang opstar spaendinger f.eks. om-
kring medlemslandenes konkurrenceevne.

Slutning

Denne skitse af nogle skonomiske virknin-
ger af reformerne i @sttyskland skal selvfol-
gelig vurderes i forhold til @sttysklands rela-

tive storrelse. Den vesttyske befolkning er pa

61 mill. og den @sttyske pa 16,6 mill. (1987)
eller 27 pct. af den vesttyske. Da den gsttyske
erhvervsfrekvens er hgjere end den vesttyske,
udger den esttyske arbejdsstyrke imidlertid
32% af den vesttyske. Ved en sammenslut-
ning af de to Tysklande og under forudsaet-
ning af en udligning af produktivitetsfor-
skellene pa vesttysk niveau, er det ensbety-
dende med en forggelse af den vesttyske pro-
duktion m.v. med ca. 1/3, hvilket er tilstraek-

—

keligt til at forrykke den allerede skaeve lige-
vaegt mellem de 4 store medlemsstater i EF.
Pa den anden side er Osttysklands storrelse
begraenset, hvis man sammenligner med hele
det nuvaerende EF.

Hvis man betragter hele @steuropa, er be-
folkningens storrelse her pa ca. 140 mill.,
mens Sydeuropa dvs. Spanien, Italien og
Portugal og Graekenland i alt har ca. 120
mill. indbyggere. Det er ensbetydende med,
at det samlede Osteuropas medlemsskab el-
ler associering med EF vil betyde en alvorlig
handelsmassig udfordring for isaer Syd-
europa.

Hvorvidt en sammenslutning af @st- og
Vesttyskland og dermed en storre samlet
gkonomisk magt vil have andet end gkono-
miske virkninger, er vanskeligt at udtale sig
om. Japan er imidlertid et eksempel pa en
gkonomisk magt, som i hvert fald i de sidste
40 ar ikke har udnyttet denne til andre for-
mal.

*) Manuskriptet var grundlaget for forfatterens
indlag ved den hering, som Folketingets Ud-
valg vedrorende Dansk Sikkerhedspolitik den
5. februar 1990 afholdt om »De sikkerheds-
politiske aspekter af den ekonomiske, politi-
ske, nationalitetsmaessige og militzere udvik-
ling i Dsteuropax.




Integrationseffekter af tysk

genforening

Fredrik Pitzner-Jorgensen, adjunkt, INT/HHK

1. Indledning

Det folgende er et forsgg pa at beskrive og
vurdere de gkonomiske virkninger af en gen-
forening af de to tysklande.! Indledningsvis
opridses det generelle integrationsteoretiske
grundlag (afsnit 2). Derefter beskrives ud-
gangssituationen for de to tysklande (afsnit
3), fulgt af en diskussion af etableringen af
en mentunion (afsnit 4 og 5). Afslutningsvis
skitseres den skonomiske tilpasning efter, at
montunionen er gennemfoert (afsnit 6, 7 og
8), og der rundes af med en kort konklusion
(afsnit 9).

2. Teorier om skonomisk
integration

Pkonomisk integration betyder skonomisk
sammensmeltningZz. Udgangspunktet er
normalt to adskilte ekonomier, i denne for-
bindelse to lande3. PA nationalt/internatio-
nalt niveau er der opstdet to hovedteoriret-
ninger for skonomisk integration: markeds-
integration og planintegration4.

Markedsintegrationen behandler sammen-
smeltningen mellem markedsokonomier.
Den har to hovedelementer, der supplerer
hinanden: negativ integration, der betegner
nedbrydning af barrierer mellem agenter i
den ene og den anden gkonomi, og positiv
integration, der bestar i opbygningen af feel-
les kontrol- og reguleringssystemer for de be-
rorte ekonomier.

Planintegrationen er teorien om samordning
mellem plangkonomier. Der er her tale om
en sammenfletning af nationale planlaeg-
ningssystemer, og denne integrationsform
har serlig veeret diskuteret blandt de teoreti-
kere, der har stottet udviklingen af det gsteu-
ropeeiske Comecon-samarbejde pa et ikke-
markedsbaseret grundlag.

Der har ogsd veret diskuteret forskellige
mellemformer mellem de beskrevne hoved-
former, for eksempel »socialistisk integra-
tion«, som skulle indledes med planintegra-
tion, hvorefter markedsintegrationen grad-
vis skulle fa voksende indpas.>3

Det positive element af markedsintegration-
en kan sammenlignes med det eneste element
af planintegrationen: begge sigter pa den
samfundsmeessige kontrol med den skono-
miske aktivitet; forskellen bestar i, at forst-
nzevnte foregar ved markedsregulering, altsa
indirekte indgriben, mens sidstnaevnte er det
direkte styringsforseg, som erstatter marke-
det helt.

Under markedsintegrationen knytter den
negative integration sig fortrinsvis til real-
sfeeren, det vil sige varehandelen og de der-
med forbundne betalingsstremme samt pro-
duktionsfaktorerne, kapital, arbejdskraft og
jord: den frie bevaegelighed soges fremmet
ved nedbrydning af barrierer. Den positive
integration kan til gengzeld henfores til kon-
trolsfceren, der omfatter de informationer og




institutioner, gennem hvilke realsfaeren over-
vages og reguleress.

Et aktuelt eksempel pa forseg pa negativ in-
tegration kan ses i planerne om moneter og
valutarisk union i EF; unionen vil blandt an-
det medfore, at barrieren kursrisiko forsvin-
der 1 EF-intern handel. Unionens positive in-
tegrationselement vil vaere oprettelsen af en
EF-centralbank eller en tilsvarende instituti-
on med det formal at fore en faelles penge- og
valutapolitik.

International ekonomisk integration er
overvejende blevet fremstillet som en proces
med en vis varighed og med mange trin i ud-
viklingen; en traditionel sekvens er
folgende’:

Frihandel (toldsatser og kvantitative restrik-
tioner for intern handel fjernes) - toldunion
(feelles toldsatser oprettes over for tredjelan-
de) - feellesmarked (toldunion plus frihed
for faktorbevaegelser) - gkonomisk union
(feellesmarked plus harmonisering af delta-
gerlandenes gkonomiske politik) - total eko-
nomisk integration (oprettelse af overnatio-
nale myndigheder, hvis beslutninger er bin-
dende for medlemslandene).

Den aktuelle tysk-tyske problemstilling be-
star i, hvorledes to lande, der i udgangssitua-
tionen styres efter forskellige samfundssyste-
mer, kan integreres til ét. Der er nappe tvivl
om madalet for den tyske genforening: en for-
bundsstat som den vesttyske, »blot« udvidet
med et antal nye delstater, som i dag udger
DDR. Opbygningen af kontrolsfeeren skulle
i givet fald ganske enkelt bestad i en udvidelse
af de fungerende vesttyske institutioner, sa
de ogsa rummede reprasentanter for de nye
delstater og samtidig fik udstrakt deres myn-
dighed til disse delstater.

I realsfeeren ma man nedvendigvis nedbryde
alle barrierer. Alle sekvenser 1 Integrations-

processen skal gennemfores. Interessen ma
herefter i1 forste omgang samle sig om, pa
hvilken made og i hvilket tempo genforenin-
gen skal gennemfores.?

Den aktuelle tyske debat om emnet synes at
understrege, at problemerne er vanskelige at
overskue. Et szerligt dilemma bestar i afvej-
ningen mellem det gradvise og det vidtgden-
de: hurtige, meget vidtraekkende skridt ma
forudses at fa drastiske produktions- og be-
skeeftigelsesmaessige konsekvenser, mens
meget gradvise, begraensede og forsigtige til-
tag kan fore til, at befolkningen (i DDR) veel-
ger at ’stemme med fedderne’ - og ogsa dette
kan fa mere eller mindre uoverskuelige kon-
sekvenser.

Ifelge traditionel integrationsteori vil inte-
grationseffekterne i forste omgang (under
frihandel og toldunion) besta af aendringer i
samhandelsstremmene mellem de (to) be-
rarte lande - frade creation -, eventuelt ledsa-
get af handelszendringer i forhold til tredje-
lande - trade diversion. Forst derefter (fzel-
lesmarkedssekvensen) vil faktorbevaegelser
supplere varestremmene. Mens markedsin-
tegrationens forste sekvenser ma forventes at
fore til oget handel mellem de lande, der in-
tegreres, plus cendret (+ /=) handel med tred-
jelande, s& kan faktorbeveegelserne under
feellesmarkedsdannelsen bade fremme og
hamme handelen mellem de berorte ekono-
mier.l forbindelse med den gkonomiske uni-
on bereves medlemslandene nogle instru-
menter i deres ekonomiske politik, hvilket
skulle mindske nogle af de incitamenter, der
kunne ligge bag fer-unionstilstandens vare-
og faktorstramme (eksempelvis skattestruk-
turforskelsbetinget investering og handel);
unionsdannelsen vil derfor i forhold til feel-
lesmarkedet nok fjerne grundlaget for visse
vare- og faktorstromme - til gengeeld kan
den give anledning til, at andre stremme op-
star/tiltager i styrke. Sluttelig effekten af to-
tal okonomisk integration: her vil der for-
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mentlig forst og fremmest blive tale om cen-
tral fordelingspolitik, som (paradoksalt
nok) kan give bestemte regioner nogle af de
fordele tilbage, som de matte have mistet
med oprettelsen af den ekonomiske union:
der kan investeres i udviklingsomrader, som
derved tildeles en preaeferencestilling i for-
hold til resten af integrationsomradet, hvil-
ket kan skabe produktion (udvikling). Hvor-
vidt den slags stotte ogsa skaber handel, af-
hzenger af, hvorledes den administreres (der
kunne veere tale om (‘importsubstitution’).

Teorierne om markedsintegration forudszet-
ter, at (begge) de berorte lande forud for in-
tegrationen befinder sig i en markedslige-
veegt (med de restriktioner, der nu matte
vaere gxldende). Virkningerne af integra-
tionsprocessen forekommer i hvert fald rela-
tivt overskuelige. For den tyske genforenings
vedkommende synes situationen imidlertid
mere kompliceret, formentlig fordi DDR’s
okonomi udseettes for et ’dobbeltangreb’:
overgangen fra planekonomi til markeds-
okonomi plus total ckonomisk integration i
den vesttyske gkonomi.

Under 'normale’ omstaendigheder kunne en
analyse af mulige integrationseffekter vaere
bygget op pa den made, at man forst betrag-
tede de to landes skonomiske udgangstil-
stand, derpa skitserede en teenkt sluttilstand,
for ud af forskellen mellem de to tilstande at
udlede integrationseffekterne, for eksempel i
form af forskellige, mulige, alternative for-
lob fra initial- til sluttilstand. I det aktuelle
tilfeelde ville en sadan fremgangsmade nod-
vendigvis matte hvile pa en ikke ringe por-
tion gaetveerk, hvad angar DDR’s skonomi-
ske fremtid. Det folgende indeholder derfor
alene nogle forseg pa at skitsere initialtil-
standen for de to tysklande, ledsaget af kom-
mentarer, der forhabentlig kan bibringe
mere afklaring end forvirring.

3. Nationalregnskabshovedposterne

Et meget forelebigt indtryk af de to landes
udgangssituation kan gives i1 form af hoved-
posterne pa de to landes nationalregnskaber,
vel vidende, at de to statistikker ikke er direk-
te sammenlignelige. DDR’s statistik er hidtil
ikke blevet opgjort i markedspriser, og den
omfatter ikke sdkaldt ikke-produktive tjene-
steydelser, lige som ogsa afskrivninger er ta-
get ud.

Tabel 1: Nationalregnskabets hovedposter
i DDR og Vesttyskland 1988 -
Milliarder ost- og vestmark

DDR Vest-
tyskland

Tilgang:
Nationalprodukt 268 2.122
Import, inkl. gensidig
handel 87 572
Ialt 355 2.694
Anvendelse:
Forbrug (privat og offentligt) 188 1567
Investeringer 77 435
Eksport, inkl. gensidig
handel 90 692
| alt 355 2.694

Kilder: Statistiske arbeger for DDR og Vesttyskland,
1989.

Det er pa forhadnd vanskeligt at sige noget
sikkert om, hvilken sterrelse DDR’s brutto-
nationalprodukt vil fa, nar det skal opgores
efter samme principper som det vesttyske.
Ganske vist kunne man skenne over tjeneste-
ydelser og afskrivninger, og disse poster ville
forege DDR’s nationalindkomsttal. Men det
ville formentlig veere halsles gerning (Gfr. be-
merkningerne ovenfor) uden videre at af-
give noget skon over nationalindkomsten,
regnet i markedspriser i D-mark.

Den méade, hvorpa etableringen af den tyske
meontunion bliver gennemfort, kan muligvis
give et fingerpeg om nogle af virkningerne af
genforeningen.
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4. Meontunion ud fra politisk
ombytningsforhold

Diskussionen om, hvilket ombytningsfor-
hold der skal gaelde, nar den tyske mentu-
nion oprettes, omfatter principielt to ting:
fordringer og lebende betalinger. Hvis man
ellers skal vaere tro mod markedsmekanis-
men, kan man for sa vidt ombytte fordringer
til et vilkarligt valgt kursforhold - blot man
er parat til at acceptere de skonomisk/politi-
ske konsekvenser heraf. Problemet er, at lige-
vaegtsprisniveauet (for varer produceret i
DDR efter genforeningen) er ukendt. Det er
formentlig nedvendigt at lade priserne
»selv« finde deres ligevagtsniveau, om ikke
med ét slag, sa i hvert fald i lebet af en aftalt
overgangsperiode. Denne overgangsperiode
ville formentlig blive kendetegnet af, at
DDR-regionen fik en egkonomisk/politisk
seaerstatus i forhold til resten af Tyskland.

Under overgangsperioden kunne DDR-myn-
dighederne vzelge at fastholde en pengepoli-
tik, der svarede til, hvad man ville gore for et
selvsteendigt land, der gnskede at oprette et
fastkursforhold til en bestemt valuta ( det ak-
tuelle tilfaelde naturligvis D-marken). Det,
der kraeves, er en DDR-specifik pengepolitik
med den faste malsaetning at opretholde lige-
veegt pa ’DDR-betalingsbalancens’ lobende
poster. Dette er ackvivalent med seerlig regu-
lering af pengemaengden i DDR i forhold til
resten af forbundsrepublikken. Fordelen ved
en sadan skonomisk politik ville besta i, at
man ville undga inflationstendenser og/eller
staerk varearbitrage mellem de to tysklande.

I fald en sddan balanceret pengepolitik ikke
skulle blive etableret, ville den aktuelle situa-
tion nasten uundgaeligt fore til, at der op-
stod underskud pa DDR-betalingsbalancen
(som folge af en genopbygningspolitik, der
udgiftsmaessigt ikke blev fuldstaendig finan-
sieret over skatterne og folgelig medforte en
pengepolitisk ekspansion i DDR). Hvis der i

—

den situation ikke forholdsvis hurtigt bley
grebet ind med en finans- eller pengepolitisk
stramning, ville efterspergselspresset fore til
inflationstendenser i DDR. Afhangigt af,
hvor effektivt DDR-omradet var isoleret fra
resten af Tyskland, kunne dette eftersporg-
selspres forplante sig til Vesttyskland.

Forst efter den overgangsperiode, hvori pri-
stilpasningen fandt sted - med eller uden in-
flation -, burde den szerlige pengepolitiske
styring forlades til fordel for en ekonomisk
abning, hvor man indferte samme regler,
som var galdende i resten af forbundsrepu-
blikken. Et problem i den forbindelse er for-
mentlig, at DDR’s gkonomi befinder sig s
langt fra ligeveegt, at folgerne af en pristil-
pasning kan vaere problematiske. Det geelder
forst og fremmest produktionsapparatet,
som antagelig skal gennem en stgrre moder-
nisering, for det kan aflenne arbejdskraften
pa samme niveau, som tilfaeldet er i Vesttysk-
land. En restriktiv pengepolitik vil bremse
den ’nedvendige’ industrielle udvikling,
hvilket kan fa den osttyske arbejdskraft til at
forsoge at flytte vestpa i et tempo, der kan fa
vaesentlige konsekvenser for de sociale bud-
getter 1 Vesttyskland. Vesttyskerne vil derfor
have et incitament til at ’betale osttyskerne
for at blive hjemme’ ved hjelp af tilskud til
modernisering af DDR-industrien. Sddanne
tilskud vil selvsagt fa en ekspansiv effekt pa
den samlede tyske gkonomi, med mindre de
- mark for mark - finansieres over skatterne
eller gennem en stramning af pengepolitik-
ken.

Selve ombytningsforholdet mellem ost- og
vestmark har vaeret genstand for en del de-
bat. Mens det op til det esttyske valg var op-
portunt for vesttyske politikere at love en
’god’ kurs for estmarken (nemlig 1:1), vil det
i tiden frem til det vesttyske valg i slutningen
af aret snarere veere ’stemmerigtigt’ at tone
forventningerne ned (flere estmark pr. D-
mark) - under forudsatning af, at ombyt-
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ningen skal vaere neutral med hensyn til beta-
lingsbalancen, vil beskatningskravet over for
vesttyskerne vokse, jo bedre en ombytnings-
kurs der tilbydes @sttyskerne.® I forlaengelse
af spergsmalet om, hvilket effektivt omveks-
lingsforhold der bliver implementeret, ville
det veaere interessant at vide noget om ostty-
skernes fremtidige forbrugs- og opsparings-
adfeerd. Hvor stor en del af den registrerede
psttyske opsparing kan taenkes at ville blive
frigjort til forbrug, og mod hvilke varer og
geografiske omrader vil denne forbrugsef-
tersporgsel blive rettet? Det, som i den for-
bindelse kunne interessere inflationsbekym-
rede vesttyskere, matte selvsagt veere, om @st-
tyskerne havde tenkt sig neermest at bruge
rub og stub af deres opsparing pa keb af for-
brugsgoder i Vesttyskland. Hvis 60 milliar-
der estmark kan omveksles direkte til D-
mark og 90 mia. estmark (resten af ostty-
skernes registrerede opsparing pa i alt om-
trent 150 mia. ostmark) kan veksles til 2:1, vil
den esttyske opsparing kunne konverteres til
ca. 105 mia. D-mark, hvilket svarer til mel-
lem 4 og 5 pct. af Vesttysklands bruttonatio-
nalprodukt. Efter vesttyske forhold vil et in-
flationspres pa 4-5 pct. i lebet af mindre end
et ar formentlig blive betragtet som en trussel
mod den prisstabilitet, som i de seneste ar al-
lerede har varet under pres. Med et offent-
ligt budget i Vesttyskland, der alt iberegnet
kan opgeres til knap halvdelen af BNP, skul-
le skatter og afgifter saettes 1 vejret med 8-10
pct., for virkningen af det ’veerst teenkelige’
osttyske forbrugsorgie var neutraliseret.

Jo hojere en kurs, ostmarken opnar i ombyt-
ningen, desto storre bliver vaerdien af den
osttyske opsparing, men desto hojere bliver
antagelig) det osttyske omkostningsniveau
til skade for rentabiliteten og konkurrenceev-
nen.

Omvendt: jo lavere, gstmarken vurderes ved
ombytningen, desto mindre bliver osttysker-
nes likvide formue - men samtidig stilles

produktionen omkostningsmaessigt gunsti-
gere.

I forstnaevnte situation vil esttyskerne altsa
opna en formue, de kan teere pa, men udsigt
til arbejdsloshed, hvis de bliver hjemme.

Det er sa sporgsmalet, hvilken reaktion de
veelger: at lade en stor del af formuen sta som
sikkerhed mod de darlige tider, der er skabt
af genforeningen, eller at flytte sig selv og
formuen vestpa.

I sidstnzevnte situation (hvor esttyskernes
opsparing delvis konfiskeres) har genfore-
ningen givet gsttyskerne hab om en gkono-
misk bedre fremtid, der kan opnas uden at
flytte vestpa. Men der er ikke megen plads til
her-og-nu forbrugsudvidelser, og heller ikke
meget at sta imod med i form af opsparing.

I stedet for at vaelge en arbitraer ombytnings-
kurs, kunne man undersege, om der fandtes
en form for ligevaegtskurs mellem ost- og
vestmark.

5. Mentunion pa basis af
ligevaegtskurs

En oplagt kandidat som ligevaegtskurs ville
maske veaere en kobekraftsparitetskurs, dvs.
en kurs, der var beregnet saledes, at en be-
stemt beholdning gstmark kunne kegbe sam-
me ’varekurv’ i Vesttyskland efter omveks-
ling, som den kunne i DDR for vekslingen.

Der er dog flere problemer med denne mo-
del: for det forste: valg af varekurv. Forbru-
gere i DDR og Vesttyskland er konfronteret
med ret forskellige udbud af varer, hvorved
forholdet mellem forbrugerpriserne vanske-
ligt kan anvendes.!0 For det andet: mangel
pa information med hensyn til markedspri-
ser for forbruget i DDR - fodevarer og visse
andre nedvendighedsgoder er subsidieret
over statsbudgettet i DDR, og de reelle mar-
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kedspriser kendes ikke. For det tredje: For-
brugerprissammenligninger lider af den teo-
retiske svaghed, at der i det private forbrug
indgar en del ikke-omszettelige serviceydel-
ser. Prisen pa disse kan udmeerket afvige,
uden at dette kan give anledning til varearbi-
trage. I stedet skulle man anvende sammen-
vejede priser pa omsaettelige varer, eksklu-
sive afgifter og subsidier, for eksempel en-
grospriserne. Engrospriserne antages at ud-
gore et relativt godt kriterium; varearbitrage
vil fa ’loven om ¢én pris’ til at blive opfyldt,
uden at dette skaber inflation (det antages, at
der sker pristilpasninger i begge retninger).

- Men desveerre: 1 DDR findes ingen egentlig
engroshandel og derfor heller intet engros-
prisindeks...

Men kunne man da ikke blot ombytte, hvad
der findes af ostmark til markedskurs?

- Svaret er formentlig nej, af politiske grunde
(markedskursen ser i hvert fald ud til at stille
osttyskerne betydeligt ringere, end tilfeeldet
ville blive med den forelebigt foresldede
1:1/1:2-ombytning).

6. Den lebende tilpasning

Nar pengeombytningen er vel overstdet og en
pengepolitik etableret til at opsuge de veerste
inflationsvirkninger, seetter pristilpasningen
formentlig ind.

Omvekslingsforholdet vil selvsagt fastlagge
udgangspunktet for tilpasningen.En meget
fordelagtig kurs for estmarken (eksempelvis
1:1) vil selvsagt resultere i, at priserne i DDR.
regnet om til D-mark, starter pa et hajt ni-
veau. Det galder selvsagt bade varer, ar-
bejdskraft og (real)kapital.

Den gennemsnitlige arbejdslon var i 1988
1.280 ostmark pr. maned i DDR, mens den i
Vesttyskland var péa ca. 4.360 D-mark.!! Det
interessante spargsmal ma i den forbindelse

——

veere, om genforeningen vil indebeere et op-
adgaende (eller eventuelt et nedadgiende)

pres pa lenniveauet i DDR. Svaret kan deles
op i en kortsigts/langsigtsbetragtning sup- |

pleret med forudsatninger om arbejdskraf-
tens mobilitet og produktivitet.

7. Det korte sigt

Hvis lenmodtagerne frit kan rejse fra DDR
til Vesttyskland, og dér ikke kan regne med

job (maske, fordi de kommer bagest i koen af |

arbejdslese), men til gengald har faet lofte
om arbejdsloshedsunderstottelse efter vest-
tyskeregler (ca. 1.700 D-mark pr. méned), og

safremt dette er incitament nok for demtilat |
rejse vestpd, hvilket igen forudseetter, at ar- |

bejdsleshedsunderstottelsen i DDR bliver
betydeligt lavere, ja - s¢ ma svaret vel blive, at
virkningen pa lenniveauet i DDR - uanset
arbejdsproduktiviteten i udgangssituatio-
nen - vil blive en stigning til et niveau pa.
1.700 D-mark. Det er her forudsat, at det er
den del af arbejdskraften, hvis produktivitet
er mindre end 1.700 D-mark, der flytter. Er
dette ikke tilfaeldet, risikerer DDR at miste
mere produktive dele af sin arbejdskraft,
hvorved produktiviteten og dermed lenni-
veauet for de tilbageblevne gar ned.

Hvis derimod den osttyske arbejdskraft ikke
er (helt sa) mobil, md& man antage, at lige-
vaegtslennen i DDR bestemmes af graense-
produktiviteten pa virksomhederne i DDR
med den nuveerende arbejdsstyrke. Den stor-
relse er det desveaerre heller ikke muligt at be-
regne ud fra tilgeengeligt statistisk materiale,
efter som osttysk statistik ikke indeholder
oplysninger om vearditilvaksten pr. ansat.
Det er muligt via statistikkerne at sammen-
ligne bruttoproduktionsveerdi pr. ansat i
hovedbrancherne i DDR og Vesttyskland,
men disse oplysninger er ikke meget vaerd,
nar det er nettotallene, der behoves,
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8. Det lange sigt

Pa laengere sigt kan virkningerne af investe-
ringer ’udefra’ pa DDR-virksomhedernes
produktivitet sla igennem. Det har i den ak-
tuelle debat om genforeningen veeret frem-
haevet, at DDR havde behov for naermest en
fuldsteendig renovering af sin industri, og
store investeringsbelab har vaeret naevnt som
’helt nedvendige’ for at *bringe DDR’s gko-
nomi pa fode’. Herunder bringe industripro-
duktionen pé et niveau, der setter den i
stand til at leve op til vesteuropaeiske normer
og standarder (eksempelvis med hensyn til
arbejdsmilje og forurening). Debatten om
tyngden af denne byrde har formentlig vacret
medvirkende til de seneste maneders stigning
i D-mark-renten og skift i forventningerne til
D-markens internationale kurs.

Den her lidt lost skitserede debat kan kom-
menteres med, at der naeppe vil blive investe-
ret sa meget som én Pfennig af private midler
i DDR’s industri, medmindre der er investo-
rer, der tror, at en sadan investering er renta-
bel. Skulle den vise sig at veere det, sa vil inve-
storerne kunne haeve pane udbytter om nog-
le ar. Skulle antagelsen derimod vise sig at sla
fejl, har investorerne mistet deres indskud.
Sa langt er der ene og alene tale om at lade
markederne virke. Det ma i den forbindelse
antages, at de samlede vesttyske investerin-
ger er nogenlunde uafhangige af investerin-
gernes geografiske fordeling: en investering i
Sachsen (DDR) fortraenger én i Niedersach-
sen (Vesttyskland). Og dog - forventnings-
bobler er set for...

Det vesttyske samfund far forst problemer,
safremt det indlader sig pa storre tilskudsar-
rangementer til investeringer i DDR. Selve
tilskuddene vil skulle finansieres enten over
skatterne (som eventuelt i forvejen er belastet
af en osttysk forbrugseksplosion) eller ved
hjelp af en kreditudvidelse, ensbetydende
med en lempelse af pengepolitikken. Hvis

Itilskuddene senere skal betales tilbage (fordi

| deergivetiformaflan), er man afhaengig af,
hvorvidt de projekter, der er investeret i, nu
ogsa har overlevet.

Men ’gildet’ vil blive dyrere, jo bedre en om-
vekslingskurs, man tilbyder osttyskerne, jfr.
ovenfor.

9. Konklusion

Genforeningen af de to tyske stater kan naep-
pe beskrives ud fra teorier om markedsinte-
gration, efter som DDR i udgangssituatio-
nen ikke er nogen markedsgkonomi. Ejhel-
ler planintegrationsteori synes anvendelig, al
den stund DDR pa linie med andre Ostlande
erifaerd med at forlade den planskonomiske
model. Da det virker umuligt at fastleegge
markedsverdien af indkomstdannelsen i
DDR, savner man grundlaget for de videre-
gaende overvejelser om virkningerne af den
tyske genforening. Neervzerende artikel har
derfor formet sig som en diskussion af nogle
af praemisserne for integrationens virknin-
ger — men preetenderer selvsagt ikke at afgive
nogen form for konkret vurdering af integra-
tionseffekterne af den p.t. forventede tyske
genforening.

Litteratur
intet udover det i noterne angivne.

Noter

(1) Strengt taget kan der veere tale om mere end to
tysklande, afhaengigt af, hvordan man teeller
Berlin.

(2) Integrationsdebatten kan spores tilbage til be-
gyndelsen af 30’erne, eksempelvis Eli F.
Heckscher »Merkantilismen« (1931) og Her-
bert Gaedicke og Gert von Eynern »Die pro-
duktionswirtschaftliche Integration Europas:
Eine Untersuchung tiber die Aussenhandel-
sverflechtung der europdischen Linder«
(1933). Kilde: Fritz Machlup: »A History of
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3)

4)

&)

(6)
(7
(®)

©

Thought on Economic Integration«, London
1977.

Man kan selvsagt operere med ekonomisk in-
tegration mellem andre enheder end lande;
hvad der kraeves, er blot et adskillelseskrite-
rium, eksempelvis af geografisk eller organi-
satorisk art.

Ogsa betegnet »produktions- og udvikling-
sintegration«. Kilde: 1. Vajda og M. Simai
»Foreign Trade in a Planned Economy,
Cambridge University Press 1971, p. 35.

Se for eksempel Yu. Shirjajev »Sotsialistiche-
skajaintegratsijaimezhdunarodnoje razdele-
nie truda« (socialistisk integration og interna-
tional arbejdsdeling), Moskva 1978, pp.
171-186.

Se Jan Tinbergen: »International Economic
Integration«, Amsterdam 1965.

Se for eksempel Bela Belassa: »The Theory of
Economic Integration«, London 1962, p. 2.
Her adskiller den tyske situation sig noget fra
EF’s, hvor man har taget én sekvens ad gan-
gen, og hvor der skulle opnas en form for suc-
ces for hver sekvens, inden det var muligt at
indlede den naeste.

I skrivende stund tales der om en tranchedelt
omveksling, saledes at de forste 4000 estmark
omveksles til kurs 1:1, mens alt, hvad der lig-
ger herudover konverteres efter forholdet 2
ostmark pr D-mark.

(10) Teoretisk skulle kursen fastlaegges lig med

forholdet mellem de samlede omkostninger
til keb af en bestemt 'varekurv’ i de to lande,
altsa forholdet mellem forbrugerpriserne,
veegtet med varerne.

(11) Kilder: Statistiske arboger 1989, for DDR: p.

129, for Vesttyskland: p. 489.
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Den tyske enhedsproces og
dens politiske konsekvenser

Morten Kelstrup, Institut for Samfundsfag og Forvaltning

1. Murens abning: Pabegyndelsen
af en ny fase i europzeisk politik

Da Berlinmuren blev abnet for DDR’s bor-
gere om aftenen den 9. november 1989, var
der naeppe nogle iagttagere, der tvivlede pa,
at de var vidner til en historisk begivenhed
med vidtraeekkende konsekvenser. Alligevel
har det overrasket med hvilket tempo, revolu-
tionen i DDR og Murens abning i lgbet af fa
maneder er blevet til en proces i retning af
tysk enhed. Med stadig stigende styrke gar
det i denne tid op for forskere, politikere og
brede befolkningsgrupper, at denne tyske en-
hedsproces har sa vidtgaende konsekvenser
for Europa, at europeeisk politik med Berlin-
murens fald er gdet ind i en ny historisk fase.

Den nye tyske udvikling kommer oven i de
store forandringer, som fulgte — og stadigt
folger — af det demokratiske opbrud i Sovjet-
unionen og Dsteuropa. Den »anden fase i af-
spendingen«, som Europa oplevede fra
midten af 1980’rne, var i sig selv en vidtgaen-
de @endring i forhold til den »anden kolde
krig«, som pragede 1980’rnes begyndelse.
Den nye afspaending stillede vidtgaende krav
til det noget traegt reagerende Vesten om an-
dringer bort fra de holdninger, der havde
praeget spandingsperioden. Men med den
nye tyske udvikling er de politiske problem-
stillinger i Europa endnu engang blevet an-
derledes, ogsa i forhold til afspandingens
problemer. Den pludselige og uafviselige ty-
ske enhedsproces har skubbet de traditionel-
le Ost-Vest problemer endnu mere 1 baggrun-

den, og en raekke gamle, men is&r nye pro-
blemer vedrerende Tysklands indplacering i
Europa er kommet pa dagsordenen.

Begivenhederne i 1989 - i seerdeleshed i for-
holdet mellem de to tyske stater - var sa over-
raskende, at praktisk taget alle analytikere
har taget fejl i deres vurderinger. Nar det
f.eks. 1 en af de seneste boger om det sikker-
hedspolitiske forhold mellem de to tyske sta-
ter — en bog, der blev feaerdigredigeret i juli
1989 - hedder, at det centrale i det tysk-tyske
forhold 1 1990°’rne ikke vil vere genfore-
ningssporgsmalet, men en fortsaettelse af
den gradvise tilnzermelse mellem de to tyske
stater, som havde kunnet iagttages i slutnin-
gen af 1980’rne (1), sa er det ikke noget saer-
syn, men hovedreglen. Sadan tolkede man
perspektiverne sa sent som i sommeren 1989.
At begivenhederne faktisk forleb helt ander-
ledes, maner til forsigtighed i tolkningerne.
Vier blevet belaert om, at artikler om den ty-
ske udvikling i denne fase er szerdeles tids-
bundne, og at de eksplicit ma tage hejde for,
at uforudsete begivenheder kan indtraffe.

Disse forbehold geelder ogsa for denne arti-
kel. Alligevel skal det havdes, at hovedlinier-
ne i den tyske enhedsproces nu - mens dette
faerdigskrives 1 begyndelsen af april 1990 -
tegner sig med storre klarhed, end tilfaeldet
har veeret 1 de seneste usikre maneder. Selv
om de politiske konsekvenser af tysk enhed
naturligvis fortsat er omgivet med store usik-
kerhed, forekommer det muligt at angive vzae-
sentlige perspektiver.
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Denne artikel er et forseg pa at identificere
hovedlinierne i den tyske enhedsproces og at
diskutere nogle af de vigtigste konsekvenser
af den tyske enhed, som vi ma forvente at
komme til at opleve i labet af fa ar. Artiklen
beskriver forst henholdsvis det tysk-tyske og
det tysk-europeeiske aspekt af enhedsproces-
sen og sammenhangene mellem disse del-
processer. Dernaest ser den pa de konsekven-
ser, som disse udviklinger vil have for Euro-
pa pa det sikkerhedspolitiske, politiske og
politisk-ekonomiske omrade. Endelig dref-
tes kort, hvorledes en vaesentlig konsekvens
af tysk enhed er, at Danmarks udenrigs- og
sikkerhedspolitiks vilkar andres grundleg-
gende.

2. Den tyske enhedsproces:
En tosporet udvikling

At viide seneste maneder har oplevet igang-
seettelsen af en tysk enhedsproces, skyldes
iseer DDR’s udvikling i perioden siden no-
vember 1989. DDR oplevede ikke kun en re-
volution, sdledes som Polen og Ungarn hver
pa deres made oplevede det i mdnederne for-
ud, og Bulgarien, Tjekkoslovakiet og Ru-
maenien gjorde det senere. DDR oplevede til-
lige en art indre sammenbrud, som demon-
strerede en dyb mangel pa selvstandig sam-
menholdskraft i DDR-samfundet. Sam-
menbruddet i DDR var sa dybtgdende, at det
i perioden fra november 1989 til marts 1990
omsattesiet gnske om enhed med Forbunds-
republikken. De bestrabelser pa via en »to-
statslighed« og et »aftalefallesskab« at na
frem til en konfederation med Forbundsre-
publikken, som dominerede i DDR i den for-
ste fase efter Murens abning, matte i perio-
den fremtil valget den 18. martsistadig hoje-
re grad give efter for ensker om en hurtig for-
ening. Resultatet af valget den 18. marts be-
kraftede frem for alt DDR-befolkningens
onske om, at foreningen med Forbundsre-
publikken skulle ga hurtigt. Set i et storre
perspektiv er det en unik proces, vi oplever.

L

—_

Man har nok tidligere set, at statslige enhe
der er forsvundet i det internationale systen
Men det er seerdeles sjaeldent, at stater lig.
frem vaelger igennem en hurtig og fredeli
proces at nedlagges sig selv.

Tysk enhed er - som de fleste ansvarlige poli.
tikere bade i og uden for de to tyske stater be.
standig har understreget — et anliggende for
mange andre end tyskerne. Det gzelder for.
melt, idet afgorende rettigheder vedrorende
»Iyskland som helhed« fortsat henherer un-
der de fire store sejrsmagter fra Den anden
Verdenskrig (USA, Sovjetunionen, Storbri-
tannien og Frankrig). Men det gezelder frem
for alt reelt, idet tysk enhed bade historisk og
aktuelt rorer ved fundamentale sporgsmil
angdende Europas organisering og indre ba-
lancer. Man kan 1 overenssstemmelse med
denne betragtning sige, at enhedsprocesseni
dag grundleeggende forleber ad to »spor«:
Det ene angar det tysk-tyske forhold. Det an-
det angar det tysk-europaeiske forhold. Et
helt afgerende problem vedrerende den ty-
ske enhedsproces er, hvorledes tysk enhed
indpasses 1 Europa, altsd hvordan den tysk-
tyske proces haenger sammen med - eller kan
bringes til at haenge sammen med - den tysk-
europaiske proces.

2.1. Den tysk-tyske enhedsproces
Den nuveerende tysk-tyske enhedsproces er

fundamentalt forskellig fra det tysk-tyske |

forhold i perioden forud for Berlinmurens
sammenbrud. Det er forst nu, at tysk enhed
er et umiddelbart mal for det tysk-tyske for-
hold. I hele perioden fra 1970’rnes begyndel-
se og frem til sommeren 1989 var det tysk-ty-
ske forhold grundlaeggende formet af den
ost- og tysklandspolitik, som den sociallibe-
rale Brandt-Scheel regering gennemforte i
perioden 1969-72. Det var i denne politik
narmest et dogme, at tysk enhed ikke kunne
opnds igennem nogen tysk »sarvej«, men
kun kunne etableres ved overvindelse af den

— e e — e
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europeaeisk splittelse. Det var ikke kun de so-
cial-liberale regeringer under Willy Brandts
og Helmut Schmidts ledelse, der forte en sa-
dan politik; denne var ogsa blevet viderefert
efter regeringsskiftet i 1982 af den konserva-
tive-liberale under Helmut Kohls ledelse.
Denne ostpolitik skabet et »rum« for en
tysklandspolitik, der kunne sikre »menne-
skelige lettelser« for borgerne i de to tyske
stater, saerligt for DDRs borgere. Forbunds-
republikkens tysklandspolitik angik saledes i
1970’rne og 1980°rne et sadant, praktisk ori-
enteret samarbejde med DDR. Kulminatio-
nen af denne politik var Eric Honeckers be-
sog i Forbundsrepublikken i september 1987.
Politikkens hovedindhold var, at Forbunds-
republikken - ofte igennem vasentlige oko-
nomiske ydelser, som DDR havde stor inter-
esse i - opnaede forbedringer angaende
greensetrafikken, udrejsemuligheder mv.,
som kunne fremme kontakterne mellem bor-
gerneideto tyske stater. Bag ved de forbund-
styske bestrabelser 1a blandt andet den na-
tionale malszetning, at man igennem sadan-
ne kontakter kunne vedligeholde forestillin-
gen om, at der kun eksisterer én fzelles tysk
nation.

Nar det tysk-tyske forhold nu er blevet kon-
centreret om opnaelse af tyske enhed, skyl-
des det ikke, at Forbundsrepublikken a&ndre-
de sin holdning vaek fra denne ost- og tysk-
landspolitik. Faktisk holdt man ganske lan-
ge, helt frem til sommeren 1989, fast ved, at
sporgsmalet om tysk enhed ikke var pa den
internationale dagsorden. Der opstod gan-
ske vist — pa grund af den storpolitiske ud-
vikling og udsigterne til, at zendringerne i
Ost-Vest forholdet ville kunne fa betydning
for forholdet mellem de to tyske stater - en
ny tysklandsdebat i Forbundsrepublikken i
1989, bl.a. i forbindelse med Gorbatjovs be-
sog i Bonn 1 juni 1989. Men at spergsmalet
om enhed blev politisk centralt i det tysk-ty-
ske forhold, var ikke noget Forbundsrepu-
blikken fremprovokerede. Det skyldes frem

| for alt udviklingen i DDR.

DDRs krise og sammenbrud i efteraret 1989
har naturligvis mange og dybe arsager.
DDRs vanskeligheder var fundamentalt
knyttet til de generelle problemer, som pree-
gede alle de ostlige systemer af »stalinistisk
type«. Frem for alt var der tale om konse-
kvenser af den politiske og menneskelige un-
dertrykkelse og den manglende effektivitet i
nkommandoekonomierne«, de sakaldte
»plangkonomier«. Ogsa regimet i DDR op-
levede en mangel pa tilslutning i befolknin-
gen og skonomiske (og ekologiske) proble-
mer, der i realiteten langt overgik, hvad der
fremstod for offentligheden. For DDR var
det imidlertid desuden en serlig vanskelig-
hed, at hvor andre asteuropaiske lande kun-
ne falde tilbage pa en national tradition, da
den eksterne stotte til regimerne mindskedes
og marxismen-leninismen undermineredes,
havde DDR ikke en sddan mulighed. DDRs
ledelse provede leenge at haevde, at der havde
udviklet sig en selvsteendig DDR-nation.
Man postulerede - med Erich Honeckers ord
- at »med skabelsen af arbejder- og bonde-
magten og med opbygningen af det sociali-
stiske samfund udvikler der sig en nation af
en ny type, den socialistiske nation.« (2) I
1974 blev DDRs forfatning lavet om for at
modsvare og styrke denne opfattelse. Men
denne socialistiske nation blev aldrig en le-
vende realitet. Lidt groft kan man sige, at det
var eksistensen af »to tyske stater, men kun
entysk nation«, der viste sig at veere udslags-
givende, da styret i DDR mistede sin ydre
stotte og dermed sin hidtidige (skin)legitimi-
tet.

De konkrete anledninger til DDRs vanskelig-
heder i sensommeren 1989 var det stadigt sti-
gende pres for reformer, der var blevet styr-
ket af udviklingen i Sovjetunionen og — szer-
ligt i foraret 1989 - af de revolutionzere ud-
viklinger i Polen og Ungarn. Hertil kom de
problemer, som skabtes af DDR-borgere, der




onskede at forlade DDR pa grund af util-
fredshed med DDR-samfundet. Den un-
garnske regering abnede den 2. maj 1989 Un-
garns greense mod @strig, og i den efterfol-
gende periode begyndte DDR-borgere i sti-
gende tal at flygte over denne graense eller at
soge tilflugt i Forbundsrepublikkens ambas-
sader enten i Ungarn eller i andre esteuropze-
iske stater for derved at fremtvinge indrejse-
mulighed til Forbundsrepublikken. Et afge-
rende skred i flugtbelgen kom, da den un-
garnskeregering i september blev udsat for et
samtidigt pres fra bade Forbundsrepublik-
ken og DDR for henholdsvis at give eller ikke
at give udrejsetilladelse til DDR-borgerne.
Valget til fordel for Forbundsrepublikken var
betydningsfuldt for den efterfelgende ud-
vikling. Demonstrationerne ggedes efter, at
Gorbatjov under DDRs 40-ars jubileeum 1
oktober 1989 havde markeret, at Sovjetunio-
nen stettede reformer i DDR. Virkningerne
blev foreget pa grund af den intense daek-
ning af flugtbslgen og demonstrationerne 1
de forbundstyske medier, szerligt pa grund af
udsendelserne fra det vesttyske fjernsyn,

som kan modtages praktisk taget overalt i
DDR.

Det var disse forhold: Reformerne i nabolan-
dene, Sovjetunionens holdning og For-
bundsrepublikkens mediemaessige pagaen-
hed og DDR-befolkningens modige hold-
ning, der tvang Honecker til at ga af den 18.
oktober, og siden tvang den nye regering un-
der hans efterfolger, Egon Krenz, ind i et di-
lemma, hvor man enten matte give efter for
reformpresset og udrejseenskerne eller for-
steerke undertrykkelsen drastisk med uover-
skuelige folger, og hvor man derfor valgte
det forste.

Perioden fra det hidtidige DDR-regimes
sammebrud i november 1989 til valget til fol-
kekammeret den 18. marts 1990 var en over-
gangsperiode, som primaert skulle skaffe ba-
sis for en ny, legitim DDR-regering, men som

irealiteten accelererede den tyske enhedspy
ces. Debatten i DDR blev i stadig stigen
grad praget af spergsmalet om tysk enhe
Det er karakteristisk, at mens den nye reg
ringschef efter Murens abning, Hans Mo
row, i sin regeringserklaering den 17. noven
ber 1989 sagde, at »det tyske sporgsmél ¢
ikke pa dagsordenen, sa indledtes den fir
punkts plan, som Modrow fremsatte den 1.
1990 efter et besog i Moskva, og som sigend
nok havde titlen » Fiir Deutschland, einig Va
terland«, med satningen: » Foreningen af ¢
to tyske stater er kommet pa dagsordenenc,
DDR syntes umiddelbart efter Murens
ning at have haft felgende tre muligheder: |
Utilstrackkelige reformer knyttet til en red
videreferelse af en SED-linie, 2) en selvstan.
dig, socialistisk vej for DDR og 3) en udvik-
ling i retning af tysk enhed. I lebet af over
gangsfasen blev den forst vej helt umulig
gjort, serligt pa grund af de stadige afslorin-
ger af det hidtidige regimes korruption. Den
anden vej blev sa godt som umulig pa grund
af manglende folkelig tilslutning til de intel-
lektuelle grupper, som stod for den »menne-
skelige socialisme«, mens den sidste vej, ud-
viklingen mod enhed, blev den stadigt mere
dominerende, ogsa pavirket af Forbundsre-
publikkens indflydelse i valgkampen. Det
var illustrerende, at praktisk taget alle partier
i DDR under valgkampen gik ind for tysk en-
hed og for blandingsekonomi (»soziale
Marktwirtschaft«). Det var ikke selve enhe-
den, men tempoet i enhedsprocessen, der
skilte partierne i DDRs valgkamp.

Selve resultatet af valget i DDR ma frem for
alt tolkes som en tilslutning til, at tysk enhed
soges opnéet hurtigt. Som bekendt blev val-
get vundet af den konservative »Allianz fur
Deutschland«, der i valgkampen netop var
gaet staerkt ind for en hurtig genforening.
Alliancen fik i alt 48% af stemmerne (heraf
fik @st-CDU alene de 41%), mens socialde-
mokraterne (Qst-SPD) fik 22%, det omdeb-
te kommunistparti (PDS) 17%, de liberale
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5% og de ovrige partier mindre end dette. Et
bemeerkelsesvaerdigt forhold ved valget var,
at de borgerbeveegelser, der forst og frem-
mest havde gennemfort revolutionen, kun
fik en ringe tilslutning. Et andet bemaerkel-
sesveerdigt forhold var, at det samlede parti-
monster i DDR kom til at ligne partimenste-
ret 1 Forbundsrepublikken ganske meget,
bl.a. med et stort konservativt parti og et fler-
tal bestaende af de konservative og liberale
partier til sammen. Dog er der den vaesentlig
undtagelse, at de vesttyske socialdemokrater
ved sidste forbundsdagsvalg i 1987 fik 37%
af stemmerne, altsa stor set det samme som
Ost-SPD og PDS tilsammen, mens der selv-
sagt ikke eksisterer et PDS i Forbundsrepu-
blikken.

Et vaesentligt forhold, som har eget behovet
for at finde feelles loasninger, og som derved
har drevet enhedsprocessen fremad, er den
strom af DDR-borgere til Forbundsrepublik-
ken, som er fortsat i uendret tempo efter
Murens abning, og som heller ikke er blevet
standset ved valgets afholdelse. I alt kom der
i 1989 over 343.854 sikaldte »Ubersidlern«
fra DDR til Forbundsrepublikken, mens tal-
let for perioden 1.1.-18.3. 1990 var 150.404
(altsa gennemsnitligt ca. 2000 om dagen). (3)
Til denne indstremning i Forbundsrepublik-
ken kom en strem af samme storrelsesorden
af tyske fra andre esteuropeeiske lande (sa-
kaldte » Aussiedlern«) samt et i forvejen rela-
tivt stort indtag af flygtninge.

I Forbundsrepublikken er den politiske scene
efter Murens abning blevet praktisk taget to-
talt erobret af den tysk-tyske udvikling, bade
af revolutionen i DDR, problemerne med
indstremningen af DDR-borgerne og per-
spektiverne for tysk enhed. Dette er blevet
fremmet af, at der skal veere valg til for-
bundsdagen i december 1990. Mens nogen
har tolket reaktionen i de ledende kredse i
Forbundsrepublikken pa udviklingen 1 DDR
som madeholden og praeget af en interesse i

at nedsztte tempoet i enhedsprocessen, har ]
andre ment, at bade forbundsregeringen og
oppositionen har bidraget staerkt til at frem-
me tempoet i denne proces bl.a. ved - praeget
af egne valghensyn - at engagerede sig vold-
somt i kampagnen for tysk enhed i valgkam-
pen i DDR. Til vurderingen horer ogsa, at

forbundsregeringen i hele perioden frem til

DDR-valget opretholdt den »belenning« i

form af 100 DM i »Begriissungsgeld« (samt

et mindre 1an) til ankommende DDR-borge-

re, som var indeholdt i den tidligere ordning

for indflyttende DDR-borgere. Patrods af de
mange opfordringer til DDR-borgere om at
blivei DDR, ma det betegnes som stzerkt be-
graenset, hvad man fra officiel forbundstysk
side gjorde i overgangstiden for at formind-
ske indstremningen af DDR-borgere.

Abningen af Muren var i sig selv en realise-
ring af en vaesentlig dimension af tysk en-
hed, idet den etablerede mulighed for frie
kontakter og fri kommunikation over graen-
sen mellem de to tyske stater. Da abningen
forst var en realitet, blev der taget yderligere
skridtiretning af tysk enhed, ikke mindst fra
vesttysk side. PA det ekonomiske omrade
lovede Forbundsregeringen tidligt en massiv
okonomisk stette til DDR, men det blev
gjort til en central forudszetning for denne,
atderi DDR valgtesen legitim regering, og at
der etableredes okonomiske ordninger, som
indebar overgang til markedsokonomi, og i
lobet af processen skeerpedes kravene. Med
henblik pa at fremme overgangen til mar-
kedsekonomi foreslog forbundsregeringen i
februar 1990 etablering af en ekonomisk-
monetzer union med DDR. En faelles kom-
mission er nu i april ved at udarbejde planer
herom, og efter forbundsregeringens opfat-
telse skal en sidan union traede i kraft allere-
de den 2. juli 1990. Et af de centrale sporgs-
mal er, hvilke omvekslingsordninger der i
overgangen til en sddan union skal etableres
mellem ost-mark og D-mark. Forbundsrege-
ringen har i valgkampen i DDR ikke veeret
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tilbageholdende med at love en omvekslings-
kurs 1:1, men efter DDR-valget er der udtrykt
staerkere forbehold over for en sadan kurs.
Andre vaesentlige spergsmal er, hvorledes de
sociale forhold for DDR-borgere, herunder
DDR-onsker om en »social union«, samt
ejendomsforholdene skal behandles i en-
hedsprocessen.

Pa det politiske omrade var forbundsregerin-
gens forste store udspil forbundskansler
Kohls sakaldte 10-punktsplan fra den 28. no-
vember 1989. Denne plan, der altsa fremkom
relativt tidligt i den samlede overgangsperio-
de, indeholdt en angivelse af trin frem imod
skabelse af »konfederative strukturer« mel-
lem de to tyske stater »indlejret i den samlede
europaiske proces« og med fastholdelse af
malet om tysk enhed. Det var bemaerkelses-
vaerdigt, at planen ikke indeholdt omtale af
de fire allieredes rettigheder i tysklands-
spergsmalet. Kort efter planens fremsaettelse
kom der en mindre krise, da det blev klart, at
denne hverken havde veaeret konsulteret pa
forhand med udenrigsminister Genscher el-
ler med Forbundsrepublikkens allierede.
Indholdet af 10-punktsplanen blev relativt
hurtigt overhalet af den faktiske udvikling i
enhedsprocessen, specielt af enskernei DDR
om at na tysk enhed hurtigt.

Debatten om den formelle vej til tysk enhed
blev i januar-februar 1990 forskudt fra
sporgsmalet om tostatslighed og »konfade-
rative strukturer« til en debat om, hvervidt
DDRs forening med Forbundsrepublikken
skulle ske 1 henhold til paragraf 23 i den vest-
tyske grundlov, der giver muligheder for at
andre tyske delstater end de nuvarende
umiddelbart optages i Forbundsrepublik-
ken, eller i henhold til paragraf 146, der for-
udser at der udarbejdes en ny, faelles tysk for-
fatning, som afleser Forbundsrepublikkens
nuverende grundlov. Forbundsregeringen
foretraekker anvendelsen af paragraf 23, og
efter den overvaeldende sejr i DDR-valget for
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Alliancen, som indtager samme standpu ‘;gr!

forekommer dette at vaere den mest sand
lige vej frem i de juridisk vanskelige sps
mal angiende selve enhedsprocessens
malia. Man skal dog ikke heraf slutte, at¢
ikke ogsa ved en sadan vej vil vare over,
dentligt mange problemer at l@se ogsé pig
formelle omrade. Tvaertimod ma man fon
se en lang og kompliceret juridisk debat o
kring de retlige aspekter af tysk enhed, og
knyttet til de grundlovsaendringer, der fy
mentlig under alle omstandigheder - og
efter en anvendelse af paragraf 23 - bliw
nedvendige.

Det samlede billede af den tysk-tyske e
hedsproces er i begyndelsen af april 1990,z
bevaegelsen mod enhed allerede er skreda
langt frem, og at det er sket med forbavsend:
hurtighed. Den overordnede tolkning mi
veaere, at da Muren og perspektiverne for en
mulig enhed forst var abne, var ogsa de for-
bundstyske politikere - med en vis nuance-
ring mellem partier og personer og i haj grad
drevet af offentligheden i Forbundrepublik-

ken - med til at oge tempoet i enhedsproces-
sen. Valget i DDR har lagt op til, at denne
hurtige proces ogsa vil blive fortsat i fremti-
den, men da omfanget af de konkrete proble-
mer samtidig eges, vil bremserne pa proces-
sen sette ind. Der kan ventes en ekonomisk-
monetar union i lebet af sommeren 1990,
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fulgt af ordninger pa de sociale, okologiske
og andre omrade. Og arbejdet pa at afklare |
de juridiske forhold vedrerende formalise-
ringen af de tysk-tyske aspekter af enheds-
processen ma forventes at blive intensivt,
formentlig med det resultat, at der efter en
grundlovsandring i DDR og indgéelse af en
raekke overgangsordninger mv. bliver tale om
en anvendelse af artikel 23 i Forbundsrepu-
blikkens grundlov, efterfulgt af faelles valg
og grundlovsandringer for at &ndre den nu-
veerende forbundstyske grundlov til en feel-
les tysk grundlov.
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Spergsmalet, hvornar vi da kommer til at op-
leve tysk enhed, kan ikke besvares entydigt.
Der er mange dimensioner af en sddan en-
hed. En form for tysk enhed er allerede reali-
seret igennem den mulighed, som borgere i
DDR og Forbundsrepublikken gennem Mu-
rens abning har faet for indbyrdes kontakt,
ud- og indrejse mv. og for fri indbyrdes kom-
munikation. Den folkelige enhed er saledes i
vid udstrezekning en realitet. Angiaendede an-
dre dimensioner af enhed, socialt, skono-
misk, retligt og politisk mv. geelder, at enhe-
den ikke ndes pa en gang, men igennem en
proces med mange faser. Et afgorende skridt
vil vaere afholdelsen af det forste feelles tyske
valg. Som det ser ud nu, vil dette finde sted i
lebet af 1991. Om den tysk-tyske enhedspro-
ces i realiteten kommer til at forlebe sa hur-
tigt, afhaenger imidlertid 1 hgj grad af, hvor-
dan det gar med indpasningen af et samlet
Tyskland i det internationale og europaiske
system. Kan den tysk-europzeiske enheds-
proces kan folge med den tysk-tyske proces?

2.2. Den tysk-europszeiske
enhedsproces.

Det er gang pa gang blevet fremfort af for-
bundsregeringen, at den ikke ser det tysk-ty-
ske forhold som isoleret fra det ovrige Euro-
pa. Dens mal er »en retfeerdig og varig euro-
peeisk fredsorden, i hvilken ogsa det tyske
folk i fri selvbestemmelse kan genopna sin
enhed« (4), og »lesningen pa det tyske
spergsmal og overvindelsen af Europas de-
ling star i en uadskillelig sammenhaeng. (5)

Da Europa islutningen af 1980’rne oplevede
en ny afspaendingsproces, som var endnu
mere vidtgdende end afspandingen i
1970’erne, opstod der naturligvis ogsé i For-
bundsrepublikken visse forhabninger om, at
de europaeiske zndringer kunne have posi-
tive virkninger for den delte tyske nation.
Forbundregeringens tolkning var imidlertid
som neavnt ovenfor helt frem til sommeren

1989, at der ikke var basis for at seette det ty-
ske sporgsmal pa dagsordenen, men at man i
stedet skulle arbejde for en udbygning af af-
spandingen, styrkelse af Helsingforsproces-
sen, oget samarbejde mellem st og Vest
blandt andet igennem en styrkelse af EF’s
rolle i Osteuropa, yderligere nedrustnings-
skridt og ved etablering af, hvad udenrigsmi-
nister Genscher kaldte »et netvaerk af nye,
kooperative, militeere sikkerhedsstruktu-
rer«. (6)

Forbundsregeringens opfattelse var, at dialo-
gen mellem de to tyske stater skulle ses som
en del af en sddan samlet @st-Vest dialog.
Bade af udenrigsminister Genscher og af an-
dre blev der direkte advaret imod, at man fra
forbundstysk side tog det tyske sporgsmal op
igen. Feks. anvendte Die Zeits sikkerhedspo-
litiske kommentator, Teo Sommer, i somme-
ren 1989 folgende formuleringer: »Den der i
dag tager skellettet, den tyske enhed, ud af
skabet, kan kun skabe angst og skraek hos
andre. Intet ville vzere mere egnet til at hindre
den oplesning af speendinger og den ogede
differentiering, som finder sted i @steuropa.
Hvad vi skal demonstrere i stedet for natio-
nal selvoptagethed er europzeisk faellessind,
omgangelighed og villighed til mindre end
hundredprocents losninger«. {7)

Da tysk enhed alligevel kom pa dagsordenen
i efteraret 1989 pa grund af udviklingen i
DDR og -iforste fase - uden en aktiv indsats
fra Forbundsrepublikken, var reaktionerne i
Forbundsrepublikken fra starten praget af
bestraebelserne pa at indplacere den tysk-ty-
ske enhedsproces i samlede europaeiske ram-
mer. Kohl understregede umiddelbart efter
Murens abning @ndringernes »europaiske
dimension« (8). Henvisninger til nedvendig-
heden af at indplacere en tysk enhedsproces
i europ®iske rammer har - med en interes-
sant accentforskydning i retning af, at det er
de europziske rammer, der bor gores egnede
til at kunne omfatte tysk enhed - vaeret en
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fast del af forbundsregeringens erklearinger
efter Murens fald.

En europaisk indplacering af den tysk-tyske
enhedsproces er nedvendig af mange grun-
de. Det forhold, at retspositionerne vedre-
rende Tysklands status indebzerer, at det fort-
sat er de fire store allierede fra sidste verdens-
krig (Sovjetunionen, USA, England og
Frankrig), der har den everste myndighed
over »Iyskland som helhed«, giver hver af
disse stater en vetoret over for en ny tysk-
landsordning. Ogsa realpolitisk er en indpla-
cering af det tysk-tyske i europaeiske rammer
en noedvendighed. Det gaelder safremt et
forenet Tyskland - som et nyt »Stortysk-
land« - skal undga at »skabe angst og skrak
hos andre«. Det gaelder imidlertid ogsa, for-
di tysk enhed under alle omstzendingerheder
medferer vaesentlige eendringer i den sikker-
hedspolitiske, politiske og politisk-ekonomi-
ske organisering, som har vaeret domineren-
de i Europa i tiden efter Den anden Verdens-
krig. Det interessante er derfor ikke selve det
forhold, at forbundsregeringen betoner ned-
vendigheden af en europaeisk indplacering
af den tysk-tyske enhedsproces. Det interes-
sante er, Avorledes denne indplacering kan
og vil finde sted.

I perioden umiddelbart efter dbningen af
Muren den 9. november 1989 var der udsigt
til en vis modsaetning mellem den tysk-tyske
proces og den tysk-europaiske proces. Mod-
seetningen kom klarest frem omkring Kohls
10-punktsplan af 28. november, der som
navnt blev fremsat uden konsultationer med
Forbundsrepublikkens allierede, og som des-
uden manglende henvisninger til de alliere-
des rettigheder. Planen indeholdt dog angi-
velser af, at »de indre tyske anliggender for-
bliver indlejret 1 den samlede europaeiske ud-
vikling«, og udtrykte ogsa stette til en yderli-
gere udbygning af EF. (9) Men Kohls tendens
til enegang vakte uro, som blev foroget af
samtidige udtalelser af CDU-politikere.

Feks. ytrede CDU’s generalsekretzer, Vol}.
Riihe, i det vesttyske fjernsyn, at sporgsm.
let om tysk enhed alene blev afgjort af
skerne selv og ikke af andre.

Det var formentligt vigtigt, ogsa for det sen:.
re forleb, at Kohl’s 10-punktsplan alligev
blev modtaget positivt af USAs regering
Praesident Bush kunne saledes pa NATG
topmede i begyndelsen af december bekrzf.
te USAs stotte til malsaetningen om tysk en.
hed. Han understregede fire principper, som
en tysk enhedsproces efter USAs opfattelse
skal overholde: 1) Den skal hvile pa selvbe-
stemmelsesprincippet, 2) enheden skal ske
inden for fortsat tysk tilknytning til NATO
og EF og med respekt for de allieredes rettig-
heder, 3) processen skal veere fredelig og gra-
duel, og 4) holdningen i graensesporgsmale-
ne skal felge retningslinierne fra Helsing-
forsprocessen. (10) '

Den franske reaktion p4 Murens abning og

pé Kohls 10-punkts plan var praeget af en vis

tvetydighed. Mitterand havde allerede inden |
den 9. november 1989 fremsat nogle bemer- |
kelsesvaerdige udtalelser, hvor han gav ud-
tryk for, at Frankrig kunne acceptere tysk
genforening, men samtidig enskede en
steerkt oget vesteuropzisk integration. Hen-
sigten var formentlig at bruge den (pa dette
tidspunkt forholdsvis vage) udsigt til genfo-
rening til at ege Forbundsrepublikkens inte-
grationsvillighed. Mitterand reagerede pa
Murens abning med bekymrede udtalelser
om, at magtbalancen i Europa hermed var
blevet ustabil. Reaktionen pa Kohls 10-
punkts plan var staerkt forbeholden, bl.a. pa
grund af de manglende forhdndskonsultati-
oner. Og det var markant, at Mitterand un-
der et statsbeseg i DDR i slutningen af de-
cember 1989 demonstrativt understregede
DDRs selvstaendighed som stat. En anden
fransk reaktion var, at Mitterand stottede det
sovjetiske forslag om afholdelse af et mode i
1990 pa statschefniveau inden for Helsing
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forsprocessen (et Helsingfors II), og at han
desuden i sin nytarstale fremsatte et forslag
om, at der skal skabes en fzlles europaisk
konfoderation. Den franske reaktion var
hermed meget forskellige fra den britiske,
der nok var positiv over for selve Murens ab-
ning og udsigt til gget frihed i DDR, men
samtidig markerede kraftige forbehold bade
over for tysk enhed og over for tendensen til
at bruge den nye tyske udvikling som argu-
ment for at fremme etableringen af en yderli-
gere politisk integration i EF.

Sovjetunionen gav i perioden umiddelbart
efter Murens dbning stette til DDRs selv-
steendighed og bekraftede herved den »to-
statsopfattelse«, der siden 1950-erne havde
praget Sovjetunionens tysklandspolitik, og
som ogsa svarede til den holdning, som den
nye DDR-regering under ledelse af Hans
Modrow indtog i den forste fase efter Mu-
rens abning. Sovjetunionen vendte sig i over-
ensstemmelse hermed imod Kohls 10-
punktsplan. Interessen i at indpasse den ty-
ske udvikling 1 en samlet europzisk sam-
menhaeng var tidligere markeredet af Gor-
batjovs forslag om inden for CSCE-proces-
sen at afholde et mede pa statschefniveau i
lobet af 1990 (et Helsinki IT). Man indkaldte
kort tid efter, i begyndelsen af december, til
et mode mellem de fire allierede fra krigen i
Berlins kontrolrad, og markerede dermed en
sovjetisk interesse i et samarbejde mellem de
tidligere allierede om tysklandsspergsmalet.
Desuden sogtes en vis afstemning af syns-
punkter med USA i forbindelse med topmeo-
det p4d Malta i begyndelsen af december ma-
ned. Generelt fastholdt man i de forste ma-
neder efter Murens fald tostatsopfattelsen.
Man anerkendte selvbestemmelesrette, men
afviste genforeningssporgsmalet som uak-
tuelt.

I slutningen af januar 1990 skete der imidler-
tid en veesentlig zendring 1 Sovjetunionens
holdning til tysklandsproblemet. Gorbatjov

angav i et interview, at Sovjetunionen »prin-
cipielt anerkendte« tyskernes ret til - hvis
man onskede det - at vaelge enhed. Denne
udvikling i den sovjetiske holdning blev be-
krzftet under Kohl og Genschers besog i
Moskva den 10-11. februar. Pa dette mode
var der - ifelge det tyske referat af samtaler-
ne - enighed om, at »det alene er det tyske
folks ret at traeffe beslutningen, om det vil
leve videre i én stat«. (11) [ den efterfolgende
regeringserkleering i Bonn sagde Kohl bl.a.:
»Vi takker generalsekreteer Michail Gorbat-
jov, der i sammenhang med de dybtgaende
@ndringer 1 sit land ogsa har fastlagt den
sovjetiske udenrigspolitik i en ny retning og
har givet den ny dynamik og ny teenkning.
Nu forandrer denne nye taenkning ogsa den
sovjetiske tysklandspolitik og tillader en
konstruktiv lesning pa det tyske sporgsmal,
som ogsa vil veere holdbar i fremtiden«. (12)

Padenne baggrund indtradte der en afgoren-
de vending 1 den tysk-europaeiske proces.
Spergsmalet om tysk enhed 1990 blev ufor-
melt forhandlet den 14. februar 1990 mellem
de fire allierede og Forbundsrepublikken i
randen af den konference om tillidsskabende
foranstaltninger i luftrummet (»aben him-
mel«), som blev afholdt i Ottawa inden for
rammerne af CSCE-processen. I disse for-
handlinger lykkedes det - szerligt pa grund af
et samarbejde mellem Forbundsrepublikken
og USA - at etablere en samlet accept af, at
sporgsmal vedrerende de ydre aspekter af
tysk enhed, herunder spergsmal vedrerende
nabostaternes sikkerhed, skulle behandles i
samtaler mellem de fire allierede og de to ty-
ske stater. Disse forhandlinger blev 1 Tysk-
land kaldt »2 +4-forhandligerne«, mens ud-
landet synes at have foretrukket betegnelsen
»4+ 2«, der pointerer de allieredes forrettig-
heder. Denne enighed var et afgorende ven-
depunkt, idet der heri syntes at ligge, at sta-
terne var indstillede pa, at der skulle skaffes
europziske rammer for tysk enhed. Kom-
promisset — som vi utvivlsomt vil fa analyse-
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ret indgdendei fremtidige redegorelser - hav-
de den gunstige virkning, at man i hvert fald
umiddelbart undgik et »sammensted« mel-
lem det tysk-tyske og det tysk-europeeiske
aspekt af enhedsprocessen.

Resultatet af dette forleb var, at der blev
etableret enighed om rammerne for forhand-
linger om det tysk-europaiske aspekt af en-
hedsprocessen. I vid udstraeekning var det
udenrigsminister Genschers forestillinger,
der var blevet sat igennem i taet samarbejde
med amerikanerne. Konceptet for forhand-
lingerne, der forst kunne komme substantielt
1 gang efter det osttyske valg den 18. marts,
og nar en DDR-regering var pa plads, er at
disse skal etablere en enighed mellem de to
tyske regeringer og de fire store allierede om
hovedlinierne for, hvad der kaldes de »ydre«
aspekter af enhedsprocessen. Resultaterne
herfra skal sa senere i lobet af 1990 indbrin-
ges for det moede pa statschefniveau, der er
planlagt inden for CSCE-processen, og som
formentlig vil finde sted i november 1990. I
marts maned indledtes de forberedende sam-
taler for 4+ 2-forhandlingerne pa admini-
strativt niveau, og de substantielle forhand-
linger garigangibegyndelsen af maj méaned.

I enhedsprocessen har spargsmalet om tysk
anerkendelse af DDRs graense (og dermed
ogsa et samlet Tysklands graense) mod Po-
len, Oder-Neisse graensen, voldt sarlige van-
skeligheder. Forbundsregeringen har lange
opretholdt den tolkning, at graensesporgs-
malet forst kan laegges endeligt fast, nar der
er indgaet en fredsaftale med et samlet Tysk-
land. Denne formelle position har de vestlige
allierede ikke kunnet bestride, bl.a. fordi de i
Tysklandsaftalen af 23. oktober 1954 skrev
under pa felgende formulering: »Underteg-
nede stater er enige om, at en vasentlig mal-
satning for deres politik er en regulering af
forholdene for hele Tyskland i en frit indgaet
fredsaftale mellem Tyskland og dets tidligere
modstandere. De er desuden enige om, at

den endelige fastleeggelse af Tysklands grar.
ser skal udskydes til denne regulering«. (12,
Denne retsposition har den konservative d¢
af forbundsregeringen kunnet udnytte ind
enrigspolitisk til at fa tilslutning fra de kop.
servative kredse i Forbundsrepublikken, som
bl.a. 1 de forskellige »hjemstavnsforbunds
kraever, at de tidligere tyske omrader i det nu.
vaerende Polen ikke endegyldigt opgives.

I sommeren 1989 vakte CSUs formand, fi.
nansminster Teo Waigel, forargelse ved udta
lelser om, at det var Tysklands graenser fra
1937, der skulle laegges til grund for en frem-
tidig tysklandsordning. Og i efterdret vaegre-
de forbundskansler Kohl sig gentagne gange
imod at udtale sig definitivt i greensesporgs-
malet - uanset den villighed, hvormed hani
andre sporgsmal udtalte sig pa et samlet
Tysklands vegne! Dette forte til ganske kraf-
tige reaktioner i udlandet i februar og marts,
seerligt i Polen. Resultatet blev bl.a., at Polen
fik amerikansk og fransk stotte til sine krav
om en egentlig traktatslig fastlzeggelse af Po-
lengraensen i forbindelse med tysk enhed, og
at Polen fik mulighed for begraenset delta-
gelse i forhandlingerne inden for 4+ 2 form-
len. Denne greensestrid fremtraeder uden-

rigspolitisk set som en overfloadig manavre |

og darligt diplomati, som primaert skyldes
forbundskansler Kohls fejltrin. Forbunds-
prasident von Weiszdacker og udenrigsmini-
ster Genscher har dog i nogen grad radet en
del bod pa Kohls kluntethed. Samtidig star
striden dog som en pamindelse om, at tysk
indenrigspolitik kan spille en vaesentlig rolle
for udenrigspolitikken, og at der kan veere
interne kraefter i Tyskland, som kun vanske-
ligt underordnes samlede europaeiske hen-
syn.

I lyset af den betydning, som det tyske
sporgsmal har for hele Europas - sikkerheds-

" politisk, politisk og politisk-ekonomisk -

kan man undre sig over, at der i lobet af sa
kort tid - de seneste fA maneder - er givet
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ikke blot principielle, men ogsa i vid ud-
str‘ekning praktiske muligheder for, at en
tysk enhedsproces kan gennemfores inden
for europaeiske rammer. For de vestlige allie-
rede geclder, at disse igennem tidligere for-
melle erkleeringer har veeret forpligtet pa
malseetningen om tysk enhed. Men uanset
dette ma der ogsa over for dem veere plads til
en vis »realpolitisk« undren over, at proces-
sen er kommet sa langt. For Sovjetunionens
vedkommende er der tale om et endnu mere
markant tysklandspolitisk skift. Sovjetunio-
nen havde meget leenge den grundholdning,
at historien havde givet sit svar pa spergsma-
let om tysk enhed - og det var nej! (14) Nu er
den sovjetiske holdning snarere et »ja,
men...«

Nar det lykkedes at bryde den forventlige
modstand imod tysk enhed, skyldes det na-
turligvis mange forskellige faktorer. Et vig-
tigt forhold er, at det primeert var DDRs
sammenbrud, der igangsatte den faktiske
genforening. Hermed fik udviklingen karak-
ter af »naturproces«, dvs. en proces som
man ikke kunne nedleegge veto imod. (15)
Lidt mere raffineret kan man sige, at det — sa-
fremt det er rigtigt — var en dygtig indsats af
vesttysk diplomati (og seerligt udenrigsmini-
ster Genscher), at det lykkedes at fa etableret
den forstaelse, at der var tale om en sadan
»naturproces«, idet netop en sadan tolkning
var egnet til at »omga« andre staters mulige
»veto« imod genforeningen.

Et andet centralt forhold var det tette sam-
arbejde, som der i denne afgorende fase har
veeret mellem Forbundsrepublikken og
USA. Dette samarbejde, som har kendeteg-
net USAs europapolitik siden krisen i NATO
mellem Forbundsrepublikken og USA fandt
sin lesning i maj 1989, blev fortsat efteraret
og vinteren igennem. (16) Enigheden i Otta-
wa i februar kom som neevnt primeert i stand
pa grund af et forbundstysk-amerikansk
samarbejde, og den teette tysk-amerikanske

afstemning af synspunkter synes at fortsaet-
te.

Et tredje forhold har som fremhaevet veeret
endringen i den sovjetiske tysklandspolitik.
Man kan diskutere, om den sovjetiske accept
af tyskernes »principielle« ret til selvbestem-
melse er et resultat af den »ny teenkning« i
Sovjetunionen eller er et resultat af, at Sov-
jetunionen i denne fase er sa relativt svagt og
sa optaget af egne indre sammenholdspro-
blemer og @get vestorientering, at man ikke
har ensket nogen modsatning i forhold til
Vesten. Formentlig har begge dele gjort sig
geeldende. I hvert fald er det i vid udstreek-
ning @ndringerne i Sovjetunionens hold-
ning, der har banet vej for, at de farste skridt
har kunnet tages i retning af forhandlinger
om nye rammer for den tysk-europzeiske en-
hedsproces.

Det samlede billede af det tysk-europzeiske
aspekt af enhedsprocessen er, at der pa over-
raskende kort tid er etableret relativt gode
muligheder for denne. Der er nu ikke blot
udsigt til, at der kommer en reel, omend ogsa
meget vanskelig forhandlingsproces igang
om indpasningen af et forenet Tyskland i Eu-
ropa. Der ogsa er udsigter til, at der kan op-
nas et »kompromis« mellem hovedakterer-
nes forskellige interesser angaende tysk en-
heds indpasning i et ny og @ndret Europa.
Naturligvis er det ikke muligt at sige pa for-
hand, at en sdidan omorganisering af Europa
lykkes, eller hvilke konkrete elementer der vil
indga i et sddant kompromis. Det er gen-
stand for stor usikkerhed og er netop noget,
der skal forhandles. Men som perspektiver-
ne tegner sig nu, er de forholdvis gunstige for
en indpasning af tysk enhed i bredere euro-
peeiske rammer. Det er en vanskelighed, at
der er forskellige rytmer 1 den tysk-tyske og
den tysk-europeiske proces. Den tysk-tyske
enhedsproces gar meget hurtigt, mens den
tysk-europzeiske proces er en kompliceret in-
tergouvermental proces, hvori der meget let
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kan opsta blokeringer. Det er derfor et
sporgsmal, om den tysk-europaeiske proces
kan »felge med«. P4 den anden side laeegger
faren for et sammebrud ogsa et pres pa de en-
kelte forhandlingsparter.

3. Europziske konsekvenser
af tysk enhed

Hvad er da konsekvenserne af den tyske en-
hed, som med stigende tydelighed viser sig
som resultatet af den tyske enhedsproces?
Der tankes pd konsekvenserne af en tysk
samling, der med udenrigsminister Gen-
schers ord omfatter det nuvaerende DDR,
den nuveerende Forbundsrepublik samt hele
Berlin og intet andet. Besvarelsen af dette
sporgsmal ma i nogen grad have karakter af
spekulation, da det netop ikke er sikkert i
hvilken form - og saerligt i hvilke europzeiske
rammer - en tysk enhed opnas. Desuden vil
tysk enhed i alle tilfaelde kun veere én af de
centrale udviklinger i det fremtidige Europa.
Konsekvenserne af tysk enhed afhaenger na-
turligvis af andre europaeiske udviklinger,
sarligt af opbruddet i Osteuropa, den euro-
paiske integrationsproces og udviklingen i
det atlantiske samarbejde.

3.1. Tyske konsekvenser

De indre tyske konsekvenser af tysk enhed vil
formentlig veere, at der dannes en ny tysk,
demokratisk enhedsstat, der har en forfat-
ning og politisk organisering, der stort set
svarer til den nuvaerende Forbundsrepublik,
men som har yderligere fem delstater (dvs. i
alt 16, inklusiv Berlin) og yderligere omkring
17 millioner indbyggere (dvs. ialt knap 80
mill.). Dette nye Tyskland vil formentlig have
en sterk og ekspansiv ekonomi. I en lang pe-
riode fremover ma et samlet Tyskland for-
ventes at have vasentlige sociale problemer
bade knyttet til integrationen af de tidligere
DDR-borgere i det samlede Tyskland og af
mere generel karakter. Den mest rimelige po
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litiske forventning mé vaere, at det politiske
system og styrkeforholdet mellem partierne
vil veere nogenlunde som i Forbundsrepu-
blikkenidag. Der har gennem mange ar va-
ret en forestilling om, at en samling af deto
tyske stater kunne bevirke en forskydning af
balanceforholdet, saledes at socialdemokra-
terne ville blive styrket pa bekostning af de
borgerlige. Det forste frie valg i DDR har

imidlertid effektivt dementeret, at dette

skulle vzere nogen nedvendighed.

Det centrale spergsmal, som ikke kun Tysk-
lands naboer, men ogsd tyskerne selv stiller
sig, er om et sadant samlet Tyskland ogsa vil
vare socialt og politisk stabilt. Det ma er-
kendes, at et af det vaesentlige aspekter af
ndet tyske sporgsmal« har vaeret tyskernes
vanskelighed ved at blive enige med sig sely,
vanskelighederne ved selv at finde ro og sta-
bilitet i en demokratisk statsorden, ved selv
at respektere hinanden og blive »verlassliche
Demokraten«. Belastningen fra de sociale
problemer vil som navnt vaere store i et sam-
let Tyskland, og de integrationsproblemer,
der er forbundet med Tysklands samling, vil
vaere betydelige. Alligevel ma vurderingen
veere, at udsigterne til et stabilt og demokra-
tisk Tyskland i dag er bedre end nogensinde.
Uro pé grund af hojre- og venstreekstremis-
me vil formentlig ikke kunne undgas. Men
meget tyder pa, at der i tysk politik er blevet
skabt en steerk og troveerdig »midte«, som vil
kunne holde stand over for de centrifugale
kraefter, og som vil kunne fastholde den sta-
bilitet i tysk politik, der savnedes sa stzerkt i
tidligere faser af tysk historie.

3.2. Karakteren af et »nyt
kompromis« om tysk enhed

De europaiske konsekvenser af tysk enhed
afhaenger i hoj grad af karakteren af det
»kompromis«, som kan forventes som resul-
tat af den tysk-europaiske proces. Det sand-
synlige kompromis ma forvente at indeholde
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en imedekommelse af de vigtigste aktorers
vaesentligste aspirationer. For Forbundsre-
publikkens og DDRs vedkommende fore-
kommer den primare malsatning at vaere
tysk enhed. Hertil kommer en raekke »bi-
malsaetninger«, som bl.a. gar ud pa, at den
nye tyske stat far en ligeberettiget placering i
det kommende Europa. For USA forekom-
mer den primaere malsztning at vaereevarel-
sen af et »atlantisk fellesskab« ogsa under
de nye vilkar, herunder ogsa at USA kan be-
vare indflydelse pa den europaiske udvik-
ling. Der er store problemer angaende Sov-
jetunionens stilling og interesser. En central
sovjetisk malszetning er utvivilsomt, at sov-
jetiske sikkerhedsinteresser ogsa skal vareta-
ges inden for et nyorganiseret Europa. Hertil
kommer, at den nuvaerende sovjetiske ledelse
har veesentlige interesser knyttet til sikring af
ro og stabiliteten i Europa og til opnaelse af
okonomiske og teknologiske forbindelser til
Vesteuropa, som kan bidrage til at lese Sov-
jetunionens gkonomiske problemer. Et helt
centralt spergsmal er derforiden aktuelle si-
tuation: Hvad skal Sovjetunioneni givet fald
»have« for, at dets sikkerhedsinteresser og
andre interesser tilgodeses tilstraeekkeligt?
Sovjetunionen har hidtil ikke veeret ret kon-
kret angaende svaret pa dette spergsmal.

Ogsa Frankrigs stilling er omgivet med usik-
kerhed. Frankrig har igennem lang tid op-
bygget et taet samarbejde med Forbundsre-
publikken, blandt andet pa det sikkerhed-
spolitiske omrade og i EF-politikken. Den ty-
ske enhedsproces og udsigten til et samlet og
betydeligt steerkere Tyskland, har imidlertid
pa grundleggende mader anfaegtet franske
aspirationer om lederskab i Vesteuropa.
Frankrig har reageret ved at soge en hurtig og
vidtgaende integration forceret igennem in-
den for EF. Desuden har Frankrig engageret
sig mere aktivt i ostpolitikken. Praesident
Mitterand er gaet sa vidt som til i sin nytars-
tale at foresla dannelse af en eurpaeisk kon-
foderation omfattende alle Europas stater.

Samtidig er der dog opstdet en ganske dyb
krise i det tysk-franske forhold, og meget ty-
der pa, at derag de vidtgaende franske for-
slag ligger en vis radleshed. Iszer synes udsig-
ten til DDR-omradets uundgaelige indopta-
gelse 1 EF inden for rammerne af tysk enhed
at have haft en haemmende virkning pa opti-
mismen og beslutsomheden i den franske po-
litik. Denne forvirring forsteerkes af, at
Frankrig ikke har kunnet finde fodslag med
Storbritannien i en holdning til tysk enhed.
Premierminister Thatcher synes at ville ud-
nytte det tyske sporgsmal til - stik modsat
Frankrig - at heemme store spring fremad i
den vesteuropaeiske integrationsproces.

Hovedlinien i udviklingen synes dog i begyn-
delsen af april 1990 at veere, at der er basis for
et stort »historisk kompromis« om en nyord-
ning af Europa. Dette angar ikke alene tysk
enhed, men er en forandring pa mange om-
rader samtidigt. De vaesentligste ementer i en
ny europaisk orden ser ud til at blive: 1) at
Tyskland opnar enhed, 2) at USA bevarer et
engagement og en indflydelse i Europa, ikke
mindst igennem en omformning af NATO og
ved en fortseettelse af sit partnerskab med
vesteuropeeiske stater, seerligt Tyskland,
samtidig med at USAs militeere tilstedevae-
relse reduceres vaesentligt, 3) at Sovjetunio-
nen far de »nedvendige« sikkerhedsgaranti-
eriforbindelse med et nyt, europaisk sikker-
hedssystem og maske opnar mere f.eks. pa
det okonomiske omrade, vedrerende tekno-
logioverforsel mv., 4) at Frankrig opnar bade
en eget politisk integration i EF og en udbyg-
ning af de al-europaeiske rammer i forbindel-
se med et nyt, europaisk sikkerhedssystem,
og 5) at Storbritannien ikke opnar seerligt
meget (pga. egen isolering og Thatchers in-
dre svaghed), men dog nok opnar modifika-
tioner af processens tempo og en vis indfly-
delse, bl.a. igennem det bevarede NATO.

Konsekvenserne af tysk enhed synes saledes
at blive seerdeles betydningfulde for Europas
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fremtid. Det gaelder bade hvis forhandlings-
processen inden for 4+ 2 formlen ferer til et
sadant nyt historisk kompromis, og i det til-
feelde at forhandlingerne bryder sammen og
forer til nye modsaetninger og splittelser i Eu-
ropa. Hvis et kompromis opnaés, er der tale
om en omdefinering af de grundlaggende
sikkerhedspolitiske, politiske og politisk-
okonomiske relationer i Europa. Det bety-
der, at Europa gar ind i en ny historisk fase.
Rakkevidden af en sddan nyordning frem-
traeder klarere, hvis udviklingen ses i et histo-
risk lys. Det tyske spargsmal har altid veeret
helt centralt placeret i europzeisk politik. Det
ligger i forlaengelse af europeeisk historie, at
en nyorganisering af Tyskland ogsa indebze-
rer en nyorganisering af Europa.

3.3. Sikkerhedspolitiske
konsekvenser

De sikkerhedspolitiske konsekvenser af tysk
enhed vil veere en dybtgdende @ndring af
den sikkerhedspolitiske organisering i Euro-
pa. Man kan naturligvis ikke isolere virknin-
gerne af tysk enhed fra den evrige sikker-
hedspolitiske udvikling, herunder fra udvik-
lingen i forholdet mellem USA og Sovjet-
unionen. Bade pa kort og pa laengere sigt har
tysk enhed imidlertid vaesentlige sikkerheds-
politiske konsekvenser.

Umiddelbart gaelder, at selve det forhold, at
tysk enhed kommer pa dagsordenen, medfe-
rer, at vaesentlige militeere og sikkerhedspoli-
tiske problemer stiller sig pa nye mader.
Feks. forekommer det ikke langere me-
ningsfyldt for NATO at opretholde strategi-
en om et fremskudt forsvar efter, at der er
sket en demokratisering i DDR og etableret
fri beveegelighed over den tysk-tyske granse.
Ogsa debatten om moderniseringen af NA-
TOs kortdistanceraketter, som for mindre
end et ar siden var det dominerende sikker-
hedsproblem i Vesteuropa, ma siges at vaere
passé, idet disse raketter stort set kun kan

1

ramme de nye osteuropaciske demokratiero:
de mennesker, som man nu arbejder pia
blive forenet med. En anden virkning af ud
sigten til tysk enhed er, at andre forhandlin.
ger pavirkes af tysklandsproblemet. Det gz|.
der sdledes CFE-forhandlingerne i Wien om
konventionel nedrustning i Europa. Den sow.
jetiske holdning i disse forhandlingerne i
Wien skulle sdledes ifelge pressemeddelelser
vaere ndret noget pa grund af sovjetiskein-
teresser 1 at inddrage spergsmal vedrerende
et samlet Tysklands status og rustningsni
veau.

Palidt lzengere sigt synes de vaesentligste sik-
kerhedspolitiske konsekvenser af tysk enhed
at veere, at den hidtidige bipolaere organise-
ring af Europa @ndres. Hvis det »historiske
kompromis« lykkes, er der udsigt til, at der-
maske i en udvikling med flere faser - etable- |
res et nyt europaisk sikkerhedssystem. Det
er sandsynligt, at dette vil blive etableret pa
grundlag af allerede eksisterende institutio-
ner, som imidlertid pa vaesentlige omrader
vil fa nye funktioner. Centrale zendringer bli-
ver formentlig, 1) at CSCE-processen udbyg-
ges og institutionaliseres, 2) at NATO an-
drer karakter i mere politisk retning, og 3) at
der traeffes saerlige aftaler pa en raekke omra- i
der, bl.a. angdende rustningsniveauer og an-
gaende et samlet Tysklands forhold til
NATO. Naturligvis er det umuligt pa nuvee-
rende tidspunkt at sige, hvilke konkrete zn-
dringer der vil blive gennemfort, da det net-
op afhanger af de politiske forhandlinger. |
vurderingen af perspektiverne er det dog vig-
tigt, at der ikke kun er en usikkerhed, der
skyldes vor uvidenhed om, hvilke konkrete
elementer et nyt kompromis om Europas sik-
kerhed vil indeholde. Der er ogs4 grundleeg-
gende usikkerheder knyttet til et nyt sikker-
hedssystems karakter, effektivitet og leve-
dygtighed.

Hyvis vi f.eks. ser pA CSCE-processen, kan
konstateret, at der nok er udsigt til, at denne
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institutionaliseres, og at en ny CSCE-organi-
sations funktioner specificeres pa en raekke
omrader (bl.a. maske som foresldet fra tysk
side angaende verifikation, nedrustning og
okologi). Uanset hvorledes dette konkretise-
res, forbliver det grundlaeggende problem:
Hvor stzerk en sikkerhedspolitisk faktor vil
en sddan ny organisation vzere? Vil der f.eks.
blive tale om, at CSCE-systemet soges ud-
bygget til en egentlig organisation for kollek-
tiv sikkerhed i Europa? Vil en sadan organi-
sation skulle udstyres med »eksekutiv kom-
petence«, f.eks. med serlige »europeaiske
tropper«, som skulle have funktioner i for-
hold til konflikter i Europa? Kan andre orga-
nisationer, f.eks. FN’s regionale organisati-
on, komme ind i billedet? Skal der inden for
et nyt sikkerhedssystems rammer veere regler
for sanktioner imod stater, der ikke folger de
vedtagne regler (lige som der f.eks. var det in-
den for Folkeforbundet?) Og hvor effektiv
vil et sadant system i givet fald veaere, safremt
der faktisk skulle komme konflikter, som
satter den pa prove? Hvilke problemer vil
henholdsvis store og sma stater have ved at
leve op til eventuelle forpligtelser til at delta-
ge i handhzevelsen af en kollektiv sikkerhed?
Der er naeppe tvivl om, at CSCE-processen
vil fa storre betydning. Men der er sandelig
stor usikkerhed knyttet til, #vilket bidrag et
styrket CSCE vil kunne yde til Europas frem-
tidige sikkerhed.

Der er ogsa grundlaggende usikkerheder
angaende NATOs fremtid. Bade i og uden
for NATO tales der om, at de militaere allian-
cer skal have nye, politiske funktioner. Dette
er et vaesentligt element bade i USAs, For-
bundsrepublikkens og Sovjetunionens euro-
papolitik. (17) Nar dette synspunkt fremsaet-
tes sa generelt, som tilfaeldet er, vidner det
imidlertid om, at der er usikkerhed bade an-
gaende alliancernes fremtidige militeere
funktioner og angaende arten af deres politi-
ske funktioner. PA det militaere omrade er
grundleeggende omdefineringer nedvendi-

ge, hvis det holder, at @st-Vest modsatnin-
gen er under oplesning. P4 den anden side er
det langt fra givet, at de store alliancers mili-
tzere opgaver er udspillet, alene af den
grund, at den militeertekniske udvikling har
bevirket, at det nzermest er en umulighed for
de mange sma stater at magte et militeer for-
svar alene. Pa det politiske omrade synes
Warzawapagten synes at vere i oplesning,
mens det samme ikke gaelder NATO. Den po-
litiske udvikling peger saledes p4, at det sna-
rere er en omfunktionering end en nedlaeg-
gelse, der er den mest sandsynlige udvikling
for NATO. Et vaesentligt argument for
NATO vil veere, at der fortsat vil veere behov
for en politisk organisation, som danner
rammen om de transatlantiske relationer.
Det geelder ikke mindre, hvis bade Vesteuro-
pa og USA fremtidigt skal have et stzerkere
al-europzeisk engagement. Men hvis NATO
skal besta, samtidig med at et al-europzeisk
sikkerhedssystem etableres, vil et af de helt
centrale emner veere at definere relationen
mellem dette nye sikkerhedssystem og
NATO.

Sporgsmalet om et samlet Tysklands forhold
til NATO har allerede voldt en del politiske
problemer. Sovjetunionen har afvist, at et
samlet Tyskland kan vaere medlem af NATO
og - pa tidligt tidspunkt i processen - kraevet
tysk neutralitet. I forhold hertil er det be-
meerkelsesvaerdigt, at en reekke osteuropaei-
ske stater har udtalt sig skeptisk over for
neutralitetstanken og dermed stottet tanken
om, at et samlet Tyskland med visse saerord-
ninger er medlem af NATO. Uenigheden an-
gadende dette fremgik bl.a. af medet blandt
Warzsawapagtens ledere den 17. marts 1990.

I Forbundsrepublikken er det - efter en in-
tern strid - blevet slaet fast, at forbundsrege-
ringens politik er, at et samlet Tyskland skal
veere medlem af NATO, mens NATO’s mili-
teere omrade ikke skal udtraekkes til det nu-
vaeerende DDR. USA og en reekke andre NA-
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TO-lande indtager sammec standpunkt.
DDRs nye regering synes derimod at ville
indtage en forsigtig holdning, som ligger
temmelig taet op ad den sovjetiske. Det mest
sandsynlige er, at der blive etableret et frem-
tidigt kompromis pa grundlag af den for-
bundstyske-amerikanske holdning. Men et
centralt problem i forhold til denne er, hvad
Sovjetunionen skal »have« for at kunne ga
med til en sidan ordning. Skal det f.eks. ved-
tages, at sovjetiske tropper skal forblive i det
nuvarende DDR-omrade 1 en overgangsperi-
ode? Skal der pa andre omrader, f.eks. gko-
nomiske og teknologiske omrader, gives
wkompensationer« til Sovjetunionen? Skal
der fastleegges retningslinier for rustnings-
niveauet i et samlet Tyskland? Eller skal der
maske fastlzegges generelle retningslinier for
rustningsniveauerne i Europa for at hindre
en positiv diskriminering imod Tyskland?
Skal der eventuelt inden for NATO ske for-
skydninger af troppekoncentrationerne bort
fra det tyske omrade til de vesteuropziske
randomrader - kombineret med strategi-
endringer?

Alene disse spergmal vidner om, at det er
overordentligt vanskeligt at omforme sikker-
hedsforholdene i Europa, sa de kan indopta-
ge tysk enhed. Hertil kommer, at der bag de
her naevnte problemer ligger andre vanskeli-
ge spergsmal. Hvor meget skal der f.eks. i det
hele taget nedrustes i Europa? Ud fra hvilke
principper skal de tilbagevaerende forsvar or-
ganiseres? Hvilken rolle skal atomvaben
fremtidigt spille i Europa? Skal der indgaes
en fredstraktat med det samlede Tyskland?
Og hvad skal en sadan traktat indeholde af
bestemmelser, f.eks. angdende tysk atomaf-
kald, Tysklands graenser, internationale ga-
rantimagter mv.? Den tolkning, der her er
anlagt, gar ud pa, at det mest sandsynlige er,
at man nar frem til et »historisk kompro-
mis«, som kandanne grundlag for at tysk en-
hed ogsa kan indpasses i en ny, faelles euro-
pisk sikkerhedsorden. Men det er klart, at

problemerne ved at na frem til en sadanerg;
store, at de umuligt kan leses pa kort tid. V,
ma derfor indstille os pa en overgangsperio-
de, som kan tage mange ar og vil indeholg.
mange vanskeligheder og usikkerheder. Den.
ne overgang til en ny europaeisk sikkerheds.
orden vil naturligvis ogsa have vidtrackkends
konsekvenser for Europas sma stater, ogs
for Danmark.

3.4. Politiske og politisk-
skonomiske konsekvenser

Et nyt kompromis om tysk enhed angar ikke
sikkerhed alene, men ogsa den politiske og
politisk-ekonomiske organisering af fremti-
dens Europa. Et vanskeligt forhold er, at tysk
samling er kommet pa dagsorden netopien
fase, hvor de vesteuropziske lande er enga-
geret et nyt spring fremad i den (vest)euro-
paiske integrationsproces, der er knyttet til
EF. EF-integrationen er saledes gaet hurtigt
frem siden midten af 1980’erne. Maerkesa-
gerne for den nye EF-dynamik er planen om
det indre marked (»1992-projektet«), planen
om en gkonomisk-monetzr union (Delors- |
planen) og de mere vidgdende, men ogsa lose
planer om en politisk union. Sporgsmalet
om tysk enhed truer umiddelbart med at
komme pa tveers af denne dynamik, der |
langt fra er fuldfert, blot i fuld gang. Men
udviklingen i @steuropa og den tyske udvik-
ling giver imidlertid ogsa den anden mulig-
hed: At den nye europzeiske udvikling vil
kunne udvides til at blive en al-europzeisk
proces frem for som hidtil nzesten kun en ve-
steuropaisk integrationsproces.

Det eri dag usikkert, hvad der vil blive resul-
tatet af »sammenstodet« mellem den tyske
enhedsproces og den vesteuropzeiske inte-
grationsproces. To forskellige scenarier
traenger sig pa i tolkningen af konsekvenser-
ne af tysk enhed for den vesteuropzeiske in-
tegration. I det ene scenarie bliver den tyske
enhed i realiteten til en haemning for en ud-
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dybning af den vesteuropeeiske integration. I
det andet scenarie bliver den tyske enhed til
en ny drivkraft for en europzisk integration
med EF som centrum bade formelt og reelt.

Hovedlinien i det forste scenarie, der her kun
skitseres, gar ud pda, at uanset at forbunds-
regeringen fortsat erkleerer sin stotte til en
uddybning af EFs udvikling, placeres de
vesttyske interesser og »energier« seerligt i re-
aliseringen af den tysk-tyske enhedsproces.
Inden for det engagement i EF, der bliver til-
bage, koncentreres interessen primaert om
DDR-omradets integration i EF samt om ab-
ningen af EF over for de osteuropaeiske lan-
de. Alene vanskelighederne ved at fa DDR-
omradet integreret i forhold til et »indre
marked« peger i retning af, at selve planen
for et indre marked forsinkes vaesentligt. Til-
svarende kan en okonomisk-monetaer union
med DDR hzemme en skonomisk-monetzaer
union i EF. Ogsa udvidelsen af EFs samar-
bejde med de osteuropzeiske lande vil kunne
fore i retning af en »udvanding« af EF-sam-
arbejdet, ogsa selv om samarbejdet mod ost
formentlig snarere sker 1 form af handels- og
samarbejdsaftaler end i form af egentligt
medlemsskab for de esteuropzeiske lande.
En sadan udvikling i retning af stagnerende
integration kan eventuelt blive fremmet af
andre EF-stater, f.eks. af en britisk skepsis
over for en for vidtgaende politisk integra-
tion i EF. De videre perspektiver i dette sce-
narie er, at Europa kan blive politisk-ekono-
misk fragmenteret med den konsekvens, at
der opstar store, men maske skiftende spaen-
dinger imellem Europas stoerste stater.

Hovedtankenidet andet scenarie er, at netop
den tyske enhed udleser yderligere integra-
tionskraefter inden for EF. Styrkelsen af den
tyske stat forer umiddelbart til den holdning,
at der ber gores mere for at »indbinde« dette
samlede Tyskland i europaeiske rammer, og
at dette netop kan gores igennem en styrkelse
af EF. Denne etablering af bindinger kan vel

at maerke ikke kun veere en foregelse af mar-
kedskraefternes muligheder i et indre marked
med feelles retsregler og standarder, men ma
ogsa veere en styrkelse af EF som en politisk-
gkonomisk institution, f.eks. igennem oget
demokratisering og mere bindende beslut-
ningsprocedurer. Forestillingen i dette scena-
rie er, at ikke kun Tysklands naboer, men
ogsa det samlede Tyskland kan have interesse
iensadan politisk oginstitutionel udbygning
af EF. Seerligt kan et tysk-fransk samarbejde
taenkes som »motor« ien sadan integrations-
intensivering. De videre perspektiver i dette
scenarie er, at det pa denne baggrund kan
lykkes EF at ekspandere i dybden bade gko-
nomisk og politisk - f.eks. igennem realise-
ringen bade af det indre marked og af eget
politisk integration. Og maske kan det ogsa -
maske med en mindre faseforskydning - lyk-
kes at ekspandereibredden igennem en grad-
vis inddragelse af EFTA-landene og de ost-
europiske lande i EF. Perspektivet er sale-
des, at EF faktisk udvikler sig til et »Europas
Forenede Stater«, og dermed realiserer en
gammel og dybt rodfaestet europaeisk vision.

Det sidstn@vne scenarie svarer i vid ud-
streekning til, hvad der i dag forbundsrege-
ringens erklarede politik. Forbundsregerin-
gen har gentagne gange i de seneste maneder
erkleaeret, at »det er en farlig fejltagelse ... at
ville nedszette tempoet i den vesteuropaeiske
integration pa grund af udviklingen i Ost-,
Mellem- og Sydeuropa«. (18) Seneste under
sit besog i Bruxelles i marts maned har for-
bundskansler Kohl segt at imedega den kri-
tik af et manglende integrationsengagement,
som det intense tysk-tyske engagement har
givet anledning til. Imidlertid er det vanske-
ligt at sige, hvilket af de to scenarier der vil
blive det mest realistiske. Man kan naturlig-
vis ikke vurdere udviklingen alene ud fra er-
kleerede malsaetninger, men ma ogsa se pa de
reelle interesser, der ligger bag disse, samt pa
de problemer, der vil melde sig for de faktiske
integrationsprocesser.




—
Formentlig kommer realiteten til i en lang pe-
riode at ligge midt imellem de to scenarier,
men med overvaegt af den relativt disintegre-
de udviklingslinie (altsa det forste scenarie).
De problemer, der skal handteres bade i EF
ogideenkelte stater - ikke mindst Forbunds-
republikken - er s omfattende, at den fakti-
ske udvikling vil blive forbundet med mange
vanskelige politiske forhandlinger og nasten
uveaegerligt ma indebeere kriser og blokerin-
ger. Naturligvis er der vaesentlige interesser
pa spil for de involverede akterer, bade inte-
resser knyttet til deres egen placering i det ny-
organiserede Europe og interesser knyttet til,
at processerne ikke leber af sporet og udvik-
ler sig til egentlige nye europaciske modsaet-
ninger. En lgsning af de mange nye interesse-
konflikter ma forventes at tage tid.

Et andet interessant aspekt angar, hvilke nye
interessekonstellationer der da vil vise sig in-
den for fremtidens EF. Nogle vil ud fra en
umiddelbar tolkning mene, at tysk samling
vil styrke Tyskland inden for den samlede eu-
ropaiske proces, og naturligvis kan der vaere
noget om dette. Der er dog en stor fare 1 at
overdrive denne betragtning. Et samlet Tysk-
land vil fortsat have under en fjerdedel af
den samlede befolkning og under en tredje-
del af det samlede bruttonationalprodukt i
EF. En almindelig magtbalancebetragtning
anvendt pa EF forer snarest til den opfattel-
se, at et samlet Tyskland ikke er staerkt nok til
at optraede som en egentlig »hegemon« in-
den for EF, men - hvis noget sadant forseges
- vil fremprovokere et samarbejde mellem de
andre EF-stater, der vil forhindre dette. Det
geelder i endnu hojere grad, hvis der 1 EF eks-
isterer beslutningsregler, som sikrer flertals-
afgorelser, og andre demokratiske bindinger.

Det skal fojes til, at konsekvenserne af tysk
enhed ogsa kan vare, at andre institutioner i
Europa vil kunne fa nye roller. Feks. kunne
Europaradet komme til at spille en veesentlig

rolle bade i forhold til estlandene ogio

vagningen af, at menneskerettighederne

spekteres. Maske vil EFTA kunne fa en

betydning, hvis denne organisation dbnerf:
optagelse af osteuropaeiske lande. Mulig;
vil Den Vesteuropaeisk Union (WEU) kum
spille en rolle i forbindelse med omorgani
ringen af europaeisk sikkerhedspolitik, o
end det er meget usikkert og afhzengigt:
udviklingen 1 den atlantiske relation, hvilkg
rolle WEU i givet fald kan spille. Ogsa d
nordiske samarbejde vil kunne andre karl
ter 1 lyset af den nye europzeiske udvikling
som kan give en mere feelles orienteringi for
hold til EF og som ikke mindst kan forminé
ske den sikkerhedspolitiske splittelse i No
den, som har veeret knyttet til det bipolar.
alliancesystem.

3.5 Mulige afvigelser og tilbageslag

Det er hovedargumentet i denne artikel, I)a
konsekvenserne af tysk enhed vil vaere dyb!-
gdende andringer i Europa bade sikkerhed-
spolitiske, politisk og politisk-ekonomisk,
og2) at der grundlaeggende tegner sig gunsti-
ge udviklingsmuligheder for et »historish
kompromis« om en ny europaisk orden
Men hertil skal fojes, 3) at der er knyttet va-
sentlige farer til den fremtidige udvikling
Naturligvis skal vi ikke i en analyse af de ak-
tuelle udviklingstrack veere sa naive at tro, a
alting gar i overensstemmelse med de mange
smukke erklaringer eller folger aktorernes
malsaetninger. Realiteten 1 international po
litik er, at hverken erkleeringer eller enkelte
akterers malszetninger er enebestemmende,
men at det er mere grundleeggende struktu-
rer og »dybere kreefter«, der styrer de fakti
ske udviklinger. Der kan derfor vaere grund
til kort at dvaele ved, hvad der kan »ga galt«
i forhold til de forholdsvis positive perspek-
tiver, der er trukket op.

Forst og fremmest ligger der en stor usikker-
hed knyttet til Sovjetunionen stilling og ud- ‘
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vikling. Der er ikke kun et manglende kend-
skab til Sovjetunionens »pris« for accept af
tysk enhed. Bagved ligger den dybere usik-
kerhed, at Sovjetunionens enorme indre van-
skeligheder og truende oplesning kan fore til
et tilbageslag, som ogsa vil kunne blokere
den tysk-europeeiske forhandlingsproces,
der er omtalt ovenfor, og dermed forhindre
et »nyt kompromis« omkring tysk enhed.
Séafremt en forhandlingsproces blokeres af
Sovjetunionen, kan vi vente nye spaendinger
i Europa, omend en fuld tilbagevenden til en
sovjetisk dominans i @steuropa forekommer
udelukket.

En anden vaesentlig usikkerhed er knyttet til
muligheden for nye modsztninger mellem
de store vestlige stater. Man kan f.eks. teenke
sig en ny rivalisering mellem Tyskland og
Frankrig eller mellem Tyskland og England.
Det vil nzeppe veere muligt helt at undga sa-
danne modseetninger. Pa den anden side er
en eskalation af disse usandsynlig, fordi der
allerede nu er sa mange ekonomiske og poli-
tiske interesser, der forbinder de vesteuropze-
iske lande, at disse udger et sikkerhedsfael-
lesskab, som laegger en daemper pa nye kon-
flikter. Et mere sandsynligt »negativt scena-
rie« er, at vi over en laengere periode vil kom-
me til at leve med alvorlige spaendinger i Eu-
ropa, hvor integrationen i EF vil stagnere og
maske endda sla over i disintegration.

En tredje betydningsfuld usikkerhed er knyt-
tet til det transatlantiske forhold. Vi ma er-
kende, at den hoje grad af overensstemmelse,
som viidet sidste ar har oplevet mellem USA
og Forbundsrepublikken, er en for Europa
uszedvanligt gunstig konjunktur, som imid-
lertid nzeppe er varig, og som derfor ma for-
ventes pa et tidspunkt at blive aflast af nye
transatlantiske modsetninger. Hvor steerke
sddanne nye modsatninger kan blive, er van-
skeligt at sige. Der kan veere tale om forskelle
bade i politiske og skonomiske interesser, og
vi kan se mange typer dilemmaer i forleengel-

se af sddanne konflikter. Samtidig kan vi dog
finde en vis fortrostning i, at selve faren for
en dybere atlantisk konflikt formentlig vil
legge band pa alle parter og hindre dens
eskalering.

Endelig skal der mindes om den kilde til
usikkerhed, som ligger i den indre udvikling
i Tyskland. Den mest sandsynlige udvikling
er som navnt ovenfor, at et samlet Tyskland
nok vil mede store sociale og politiske integ-
rationsproblemer, men at det etablerede de-
mokrati og den nydannede midte i tysk poli-
tik vil vise sig steerke nok til at fastholde en
grundlaeggende tysk stabilitet. Der er dog
ogsa muligheder for destruktive, indre ud-
viklinger i et samlet Tyskland, som f.eks. kan
sla over i en overdreven tysk nationalisme. Pa
grund af historien vil andre stater formentlig
vil veere felsomme over for en indre destabili-
tet i et samlet Tyskland. Det ligger lige for, at
der ogsa kan komme overreaktioner pa in-
tern destabilitet 1 Tyskland, og at sddanne
kan bidrage til en isolering af Tyskland, som
igen kan fremme destabliseringerne.

Disse mulige negative konsekvenser af tysk
enhed skal ikke uddybes yderligere. Den
samlede konklusion af overvejelserne over
de europaiske konsekvenser af tysk enhed
er, at der er seerdeles positive muligheder for
Europa aftysk enhed. Der synesiden aktuel-
le fase at vaere en vidtgdende overensstem-
melse mellem de forskellige aktorers grund-
leeggende synspunkter og dermed at vaere
basis for et »kompromis« mellem forskellige
interesser, som vil kunne give vaesentlige ind-
remmelser til alle parter. Forandringspresset
i de kommende ar vil blive meget stort. For-
mentlig vil det ga til greensen af, hvad man vil
kunne magte igennem internationale for-
handlinger.




4. Om konsekvenserne for
Danmark af tysk enhed

Den vaesentligste konsekvens for Danmark
af tysk enhed er, at vore udenrigs- og sikker-
hedspolitiske vilkar aendres vaesentligt, og at
vi vil komme til at opleve en laengere over-
gangsfase med store europaiske forandrin-
ger og intense forhandlingsprocesser. Fak-
tisk aendres vilkarene for samtlige stater i Eu-
ropa, s Danmarks situation er i denne hen-
seende ikke unik. For Danmark betyder vor
placering som en lille stat, der er umiddelbar
nabo til Tyskland, dog at vi vil vaere meget di-
rekte berort af 22ndringerne pa den europzei-
ske scene. Det gaelder bade sikkerhedspoli-
tisk, politisk og ekonomisk. For at sztte
@ndringerne i perspektiv kan det veere pa sin
plads med nogle korte historiske og principi-
elle betragtninger over dansk udenrigspoli-
tiks vilkar.

Dansk udenrigspolitisk historie var i hele pe-
rioden fra 1720 og til afslutningen af Den an-
den Verdenskrig grundlaggende praeget af
Danmarks forhold til de tyske stater eller det
samlede Tyskland. Ikke mindst efter nederla-
get 11864 - og saerligt efter den tyske samling
1 1871 - var vi i en meget udsat position over
for Tyskland. Historien har bade fra 1864, fra
perioden forud for Den farste Verdenskrig og
fra besaettelsen 1940-45 givet os traumatiske
minder om, hvordan det er at leve som lille
land taet ved en steerk og agressiv stormagt.
Danmarks medlemsskab af Atlantpagten i
1949 markerede 1 forhold hertil et markant
skift i dansk sikkerhedspolitik. Ikke alene
forlod vi herved neutralitetspolitikken, som
havde praeget de forudgaende perioder. Lige
s4 centralt var det, at den primeare trussel
mod Danmark i efterkrigsarene til en foran-
dring ikke var Tyskland, men Sovjetunionen,
og at Danmark i forhold til denne fjende fik
en hidtil ukendt mulighed for at indga i en
steerk alliance, der sikrede et forsvar af Dan-
mark over for Danmarks primaere trussel.

Formuleret i en teoretisk terminologi,
her kun skal antydes, kan man havdg
Danmarks udenrigspolitik i perioden op
1945 matte karakteriseres som »direkte
pasning til en aktor«. Den aktor, som D:
mark i vid udstraekning tilpassede sig ige
nem en politik, der 1 vaesentlige periodery
en indremmelsespolitik, var Tyskland. (19
perioden efter 1949 skiftede den udenrigsp
litiske problematik. Der blev tale om »ind
rektetilpasning over for en aktor«. Danmar
stod over den truende aktor, Sovjetunione
men havde igennem sin alliancemulighed-
sin tilknytning til NATO/USA - en besky
telse, som man sa til gengeeld i vid udstra)
ning matte tilpasse sig. (20) I denne periog
fra 1949 til 1989 var vi - i hvert fald politisk
sa uafhaengige af Tyskland som nogensindt
tidligere i nyere dansk historie. Og vort pri-
mere sikkerhedspolitiske problem var, hvor-
ledes vi - stillet over for den sovjetiske trussel
-skulle praktisere den indirekte tilpasningti
NATO/USA saledes, at der var en vis ba-
lance heri og ikke kun tale om en ren indrem-
melsespolitik.

Setidettelys oplever viidenne nye fase af vor
udenrigspolitik, at den sovjetiske trussel for-
svinder, eller at den i hvert fald forsvinder fra
vort neeromrade. Vi kan ikke med rimelighed
sige, at der er opstdet en anden trussel i ste-
det. De krav, vi bliver stillet over for, er ikke
primert knyttet til én bestemt aktor. De er
snarere knyttet til tilpasninger inden for de
forskellige internationale organisationer,
seerligt EF og NATO. Hertil kommer, at ogséa
Danmark vil blive stillet over for nye tilpas-
ningskrav, hvis og nér et nyt, kollektivt sik-
kerhedssystem skulle blive en realitet i Eu-
ropa. Der kan vere problemer knyttet til,
hvorledes vi skal karakterisere denne situa-
tion teoretisk.

Maske kan man sige, at Danmark i stigende
grad oplever krav om »indirekte tilpasning til
ikke blot én, men flere ikke-aktorer«. (21)
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Vor situation er ikke, at vi star over for —eller
inden for et rimeligt perspektiv kan komme
til at sta over for — nye truende magter, sale-
des heller ikke over for en truende tysk mili-
teermagt. De tilpasningskrav, vi umiddelbart
moder, kommer ikke primeert fra enkelte an-
drelandes krav til os, men fra »ikke-aktorer«
i form af internationale organisationer og
normsystemer (»internationale regimer«).
Og vor situation er heller ikke, at vi star uden
alliancepartnere eller uden andre partnere,
tveertimod. Derfor skal vi praktisere en poli-
tik, der nok har karakter af indirekte tilpas-
ning, men hvor vi selv kan have indflydelse
blandt andet igennem vort samarbejde med
andre parter. Vi er nok bundet bade sikker-
hedsmeessigt, politisk og ekonomisk 1 det
vidtspazendende internationale samarbejde,
vier indgaet i. Men vi er ikke uden indflydel-
sesmulighed og samarbejdspartnere, tvert-
imod.

Disse forhold skal understreges for at poin-
tere, at tysk enhed ikke betyder, at Danmark
kommer tilbage til de grundleeggende uden-
rigspolitiske vikar, som praegede vor interna-
tionale stilling i den lange periode forud for
1945. Tysk enhed betyder ikke, at Danmark
igen star over for en enkelt stats truende mi-
liteermagt, der er placeret umiddelbart syd
for vore graenser. Selv hvis der sker et sam-
menbrud 1 den tysk-europaeiske proces og
ikke opnas den europaeisk sikkerhedsorden,
som 1 dag ses som en mulighed, vil der for-
mentlig vaere graenser for, hvor tilspidset en
militeer trussel mod Danmark vil kunne
blive, blandt andet pa grund af de forhold,
der har gjort det naermest umuligt at teenke
sig en anvendelse af militeere midler i Euro-
pa. Tysk enhed er - sammen med de ovrige
@ndringer i europaisk politik, serligt for-
mindskelsen af @st-Vest modsaetningen - i
faerd med at forandre de generelle vilkar for
dansk udenrigs- og sikkerhedspolitik. Men
forandringen er ikke nogen tilbagevenden til
det tysklandsproblem, der tidligere har do-

mineret dansk udenrigs- og sikkerhedspo-
litik.

Hvad de konkrete konsekvenser af tysk en-
hed vil vare for dansk udenrigspolitik, af-
hanger naturligvis af, hvilken udvikling der
rent faktisk realiseres i Europa. Safremt den
ovennavnte analyse er korrekt, vil det mest
sandsynlige veere, at Europa vil komme til at
opleve en forandringsproces, hvorigennem
der gradvist opbygges en ny organisering,
som bryder med den hidtidige bipolare op-
deling af Europa - altsa overvinder den euro-
paiske spaltning i Ost og Vest — og som ud-
bygger institutioner og diplomatisk samar-
bejde til sikring af den overordnede stabilitet
i det nye Europa. Det forekommer klart, at
det ma vaere en overordnet dansk interesse at
stotte en sadan udvikling samt at tage del i
den pa en sadan made, at den netop bliver sa
sikker og stabil som muligt. Samtidigt er det
ogsa Danmarks opgave at sikre varetagelsen
af de seerlige danske interesser, der matte
veere knyttet til de forskellige aspekter af
denne udvikling, herunder at hindre forleb,
som kan vere sarligt ubehagelige for Dan-
mark.

Det vil fore for vidt her at forsege en analyse
af konkrete danske interesser i den omform-
ning, som Europa oplever. Den hidtidige de-
bat om Danmarks stilling efter, at tysk enhed
er kommet pad dagsordenen, har forst og
fremmest vaeret en understregning af de gun-
stige muligheder, der ligger bade for Europa
og for Danmark i den nye europaeiske udvik-
ling. (22) Der er der gode grunde til dette,
fordi der med tysk samling er en neerliggende
fare for, at alt for mange i Danmark falder
tilbage til en foraeldet forstaelse af tysk-
landsproblemets betydning for os. Pa den
anden side er der ogsa en fare ved, at de store
forandringer, som ogsa Danmark star over
for, gores alt for harmlese. Store @endringer
er altid til fare for sma stater, og deres overle-
velse gennem tiden beror frem for alt pa de-
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res evne til at kunne placere sig rigtigt i for-
hold til de store andringer.

De vasentligste vanskeligheder for Dan-
mark er knyttet til de farer, for den samlede
europaiske proces, som er blevet omtalt
ovenfor. Hvis der opstar en ny spanding i
Europa pa grund af et tilbageslag i Sovjet-
unionen, vil det generelt kunne pavirke Dan-
marks stilling og udenrigspolitiske mulighe-
der. Meget tyder dog pa, at selv en sddan ny
speending vil forblive relativt fjernt fra det
danske nazromrade. Og da NATO-integra-
tionen formentlig i en sadan situation vil
blive fastholdt, vil der vaere graenser for, hvor
meget det vil pavirke Danmarks situation i
forhold til vor hidtidige stilling. Hvis der
derimod opstar nye atlantiske konflikter, vil
Danmark politisk set vaere i en meget ubeha-
gelig position, naturligvis afhangigt af
hvorledes modszetningerne vil vise sig. Tysk-
lands ogede styrke kunne i en sddan sam-
menhang betyde et eget pres for tilpasning
til tyske opfattelser og maske en anfaegte den
danske »atlantisme«, som har ligget i, at vi
igennem de seneste artier har gnsket, at den
primeare behandling af sikkerhedspolitiske
skal finde sted inden for NATO. Tankerne
om sadanne ubehagelige dilemmaer bliver
imidlertid let for vidtgiende, iszer i lyset af],
at samarbejdet mellem USA og Forbundsre-
publikken netop i den aktuelle fase er bedre
end meget lange.

Danmark vil ogsé opleve vaesentlige vanske-
ligheder i tilfeelde af nye vesteuropaiske
spandingsforhold, afhzngigt af disse ka-
rakter og styrke. Det vil ogsa i fremtiden
veere et centralt spergsmal, hvorledes vi skal
placere os inden for sdidanne politiske mod-
satninger. Problemer er fsv. allerede aktuelt
i forhold til de uoverensstemmelser, der er
mellem f.eks. Storbritannien og Tyskland an-
gaende tysk enhed og EF-integrationen. Sa
laenge Storbritannien er sa relativt margina-
liseret som i den aktuelle fase, er det ikke sa

vanskeligt for Danmark at valge en politi
linie. Men med andre balancer ville et sdda
valg vaere mere problematisk for Danmar
En anden vanskelighed kan anga Danmar,
stilling 1 tilfeelde af nye indre tyske spandi
ger, f.eks. knyttet til manglende indre sikke:
hed. Sadanne ville kunne pavirke os meg:
negativt, sarligt hvis der er ogede spret
ningsvirkninger pa grund af et mere integr.
ret EF. P4 den anden side er det ikke rimelig
at haevde, at de samlede vanskeligheder me
den indre sikkerhed vil blive storre, fordi EF
integrationen blir mere fremskreden.

Der er altid dilemmaer for sma stater i ders
forhold til internationale organisationer el
ler »regimer«. Den lille stat er altid i fare for
enten at blive »fanget« af den internationale
organisation og miste sin egen identite
(»entrapment«), eller — igennem sin insiste-
ren pa egne interesser - i fare for at »blive for-
ladt« af organisationen og miste de fordelg,
som er knyttet til medlemsskabet i denne
(»abandonment«). (23) Det gzelder ogsa for
Danmark og har vaeret vort vaesentligste di-
lemma bade i forhold til NATO og EF. Dette
dilemma kan imidlertid blive endnu mere til-
spidset i den kommende europzeiske udvik-
ling, safremt forpligtelserne i det internatio-
nale samarbejde tager til.

Dilemmaet kan i relation til spergsmalet om
tysk enhed og europzisk integrations be-
skrives pa felgende made: Man kan haevde,
at det er overordentligt vaesentligt at et sam- |
let Tyskland bliver »bundet« i europaeiske |
strukturer, som forhindrer tysk »enegang«
og dermed hindrer klassisk magtpolitik i Eu-
ropa. Ud fra dette kan man haevde, at de in-
ternationale organisationer, der kan etablere
sadanne »bindninger, f.eks. EF, ma udbyg-
ges kraftigt. En sddan udbygning af de inter-
nationale organisationer, feks. EF, betyder
imidlertid, at det ikke kun er et nyt og samlet
Tyskland, men ogsé - og maske i endnu heje-
re grad - de sma stater, der ma opgive dele af
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deres selvsteendighed. Disse ma i givet fald
gd leengere ind i integrationsprocessen uden
at have samme mulighed for at kunne sig fra
over for de styrkede internationale organisa-
tioner som de store og staerkere stater. Lige sa
vel som man kan opleve, at de internationale
organisationer anvendes som instrument for
de mange og sma til at styre de store stater,
kan man tenkes sig, at de internationale or-
ganisationer bliver instrumenter for de store
stater til at kontrollere mindre stater. Dette
dilemma kan man ikke komme ud over. Kon-
sekvensen af det er ikke, at sma stater skal
opgive en integrationspolitik, men heller
ikke, at de blindt skal accepterer en sadan.
Det helt afgerende bliver, Avad det er man
skal samarbejde om, og hvilke veerdier og de-
mokratiformer, der bliver dominerende i de
integrationssystemer, man bygger op. Det er
forkert at bruge tysk enhed til at slere dette
uomgaengelige dilemma.

Den samlede konklusion af disse overvejel-
ser er, at tysk enhed vil have meget stor be-
tydning for Danmark og vilkarene for dansk
udenrigspolitik. Vistadig er i den forste fase
af en udvikling, hvor denne betydning vil
vise sig med stigende styrke. Grundlaeggen-
de star vi over for en s&rdeles positiv udvik-
ling i Europa, som umiddelbart vil ege Dan-
marks sikkerhed, og som giver mange gun-
stige udviklinger pa en raekke omrader. No-
get af det positive er netop, at vi ikke vil
komme til at opleve samme afhangighed af
et samlet Tyskland som i tidligere perioder af
Danmarks historie, hvor vi stod over for en
overvaeldende tysk militeermagt. Andre po-
sitive udviklinger er kulturelle og skonomi-
ske. Alligevel er der ogsd mange usikkerhe-
der knyttet til den forcerede forandringspro-
ces, videltageri. Helt centralt bliver det at fa
en differentieret integrationspolitik, som er
indholdsmaessig og baseret pa vore egne so-
ciale, kulturelle og politiske veerdier. Og lige
sa centralt er det, at vi har evne og kapacitet
til at »folge med« og »placere os rigtigt« i

den komplicerede udvikling, vi er en del af.

Organiseringen af Europa vil blive forandret
igennem kollektive processer med komplice-
rede interessekonstellationer og i et forceret
forhandlingstempo, der vil forega i mange
multilaterale fora samtidig. I den foerste fase
den tyske enhedsproces har de danske reakti-
oner veeret preeget af en del »besvargelse« af
den nye udvikling og dens gunstige virknin-
ger for Danmark. Der ber nu komme en an-
den fase, hvor opgaven er den vanskeligere at
levere konkrete analyser og formulere ind-
holdsmassige retningslinier for Danmarks
politik. En vaesentlig konsekvens af tysk en-
hed er, at vimereend i mange artier er udford-
ret til international og udenrigspolitisk teenk-
ning, til at analysere og forsta den nye euro-
peeiske udvikling og til at placere os bedst
muligt 1 den.
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De okonomiske konsekvenser
for Danmark af den
europsaeiske udvikling samt
etablering af tysk enhed

Udenrigsminister Uffe Ellemann-Jensen

Det er et slaende treek ved de fleste analyser
af konsekvenserne af tysk enhed, at de ikke i
tilstreekkelig grad anskuer problematikken i
den brede sammenhzng, som tysk enhed
helt naturligt indgar i - nemlig den europeei-
ske sammenhzeng. Dette gaelder, hvad enten
der er tale om en politisk eller en skonomisk
analyse.

Tysk enhed opstar ikke i et vakuum. Tysk en-
hed erisidste ende lig med europaeisk enhed.
Titlen pa denne artikel kunne derfor let veere
en anden, som f.eks. Hvilken rolle ber Dan-
mark spille i fremtidens Europa?

Men lad mig begynde med begyndelsen.

Forlobet af valget i DDR den 18. marts 1990
gav et klart signal om, at den esttyske befolk-
ning ensker tysk enhed, og at det skal ske
hurtigt. Alt tyder pa, at det i realiteten vil ske
ved anvendelse af artikel 23 i Forbundsre-
publikkens forfatning, hvorved de osttyske
lander enkeltvis eller samlet vil ansege om
optagelse 1 Forbundsrepublikken. Frem-
gangsmaden har den fordel, at den ikke nad-
vendiggoer en ny grundlov for det forenede
Tyskland og dermed genforhandling af ind-
gaede traktater og aftaler. Fremgangsmaden
indebeerer 1 princippet blot, at Forbundsre-
publikkens territorium udvides.

Processen henimod tysk enhed vil i forste
omgang besta 1 etableringen af en tysk-tysk
okonomisk og monetaer union. DM’en vil
derved blive indfert som feaellesvaluta i de to
tysklande, ligesom der vil blive iveerksat en
rekke ledsagende foranstaltninger pa det
okonomiske omrade. Det er ikke usandsyn-
ligt, at denne union vil veere udmontet allere-
de i lgbet af sommeren 1990.

Det er nedvendigt, at det sker hurtigt, dels
fordi det er den osttyske befolknings klare
onske, dels for at undga endnu flere flygtnin-
ge fra DDR til Forbundsrepublikken. Efter
den ekonomiske og monetaere union vil vi
formentlig ogsa hurtigt se en social union.

Neaste fase 1 processen vil udgores af en til-
pasningsproces indtil den tyske enhedsstat
formelt er en realitet.

Tredje og sidste fase vil vare fa ar derudover.
I denne periode vil der veere nogle overgangs-
ordninger, der inden for begreensede omra-
der skal regulere tilpasningen af forholdene i
det osttyske omrade til markedsekonomiens
betingelser.

Processen er ikke let. Der er store problemer
forude. Det er trods alt forste gang, at man
omstiller et samfund fra planekonomi til
markedsokonomi.
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Men hvornar bliver der tale om en tysk en-
hedsstat?

Svaret pa dette spergsmal er vanskeligt at
give mere precist. Der foregar for neervae-
rende en rekke samtaler inden for den sa-
kaldte »2 plus 4«-kreds dvs. mellem de to
tysklande og de fire sejrsmagter fra krigens
tid. Resultatet af disse droftelser foreligger
endnu ikke.

Det ligger i kortene, at den ordning, de kom-
mer frem til, vil blive bekracftet pa et efterfol-
gende CSCE-topmede - formentlig 1 inde-
veerende ar. Formalet hermed er at saette et
formelt punktum for efterkrigstiden. Der vil
nemlig blive tale om en de jure anerkendelse
af graenserne 1 Europa. Det forenede Tysk-
land vil komme til at besta af Forbundsre-
publikken, DDR, hele Berlin. Ikke mere,
ikke mindre.

Hvorom alting er, sa undergar det politiske
og okonomiske landskab i Europa funda-
mentale @ndringer i de kommende ar. Tysk
enhed vil have en sa stor indflydelse pa Dan-
marks omgivelser, at man med rette kan tale
om, at der udformes et nyt Europakort. Det
pavirker nogle af de grundlaeggende forud-
setninger for Dansk udenrigspolitik. Euro-
pa-aspektet - med stort E - bliver domine-
rende, og det pa flere mader.

Det er nedvendigt at se kendsgerningerne i
ejnene for rigtigt at forsta storrelsen af de
udfordringer, som dansk udenrigspolitik
skal tage stilling til i de kommende ar. Base-
rer vi os pa en fejlanalyse, kan viisidste ende
komme til at fore en forkert politik.

Jeg mener, at man kan pege pa fire vaesentli-
ge forhold, som har resulteret i den nuvaeren-
de udvikling.

For det ferste har den vesteuropziske

o

integrationsproces varet en succes. Fory
ces er det rette ord.

Med vedtagelsen af EF-pakken i 1986
Spanien og Portugals optagelse bley ¢
igangsat en proces, som har haft kolosy
indflydelse pa Fellesskabets videre udvi
ling. Resultaterne heraf har vaeret en @ndr
prioritering af Feellesskabets politikker, k
strebelserne pd at gennemfeore det inde
marked samt en forstaerket indsats pa d:
teknologiske omrade.

Alle disse initiativer kan anskues som et for
sog fra Feellesskabets side pa at tage den tek
nologiske udfordring op, som mange foli
der var tale om i begyndelsen af 1980’crne
Teenk pa alle de skriverier om »Euro-pess:
misme«.

Gennemforelsen af det indre marked ha
haft en naesten magnetisk kraft pa tredjelan
de. Bade EFTA-landene samt de @st- og cen-
traleuropeeiske lande har allerede set skriften
pa veeggen. Safremt de skulle nyde godt af
udviklingen, var det nedvendigt, at de blev
knyttet teettere til Feellesskabet.

Hos samme landegruppe findes naturligvis
ogsa en stigende erkendelse af, at EF er den
samarbejdsform, der er i stand til at opfange
tredjelande i et forpligtende samarbejde
mellem alle demokratiske lande i Europa.
Konsekvenserne er ikke udeblevet. Ostrig
har ansegt om medlemskab. Der er en dialog
i gang mellem EF og EFTA-landene om,
hvordan de kan tilknyttes udviklingen. Over-
vejelserne drejer sig om at oprette et sakaldt
Europaisk @konomisk Rum (EES med den |
engelske betegnelse). Endelig har Tjekkoslo-
vakiet ventileret tanken om et medlemskab
af EF - som et mal pa langere sigt.

For det andet har vi set et veritabelt opbrud
i de ost- og centraleuropziske lande. 1989
var et revolutionsar - pa flere mader. Udvik-

42




lingen er sket i et sddant tempo, at der er
mange, der er blevet overrasket over den
styrke, hvormed krzefterne er blevet sluppet
los.

Nar man ser tilbage, er der mange skaerings-
datoer. En af dem er den 9. november 1989 -
den dag, der gik hul pa Berlin-muren. Mon
ikke det var den dag, det blev abenbart for
alle, at processen mod pluralisme og mar-
kedsekonomi var irreversibel?

For det tredje undergar forholdet mellem su-
permagterne en fundamental a22ndring - for-
staet pa den made, at vi gar fra et bipolart in-
ternationalt skonomisk-politisk system til et
multipoleert.

Udviklingen har naturligvis veeret undervejs
igennem laengere tid, men det er forst i de se-
neste ar, at den for alvor er ved at sla igen-
nem.

For det fjerde undergar de internationale re-
lationer en kvalitativ 2endring. Den teknolo-
giske udvikling - informationsteknologien -
har bevirket, at det ikke leengere er muligt at
afsondre samfund fra omverdenen. Tanker
kan ikke holdes tilbage.

Dertil kommer, at de skonomiske og tekno-
logiske problemer mere generelt medforer, at
det er nodvendigt, at staterne samarbejder i
stadig storre omfang. Graenseoverskridende
problemer ma loses gennem et graenseover-
skridende samarbejde. De okonomiske kon-
sekvenser ved ikke at gore det vil veere sa sto-
re, at det ikke er holdbart i laengden.

Tilstedeveerelsen af et forenet Tyskland 1 Eu-
ropas hjerte vil have en fundamental indfly-
delse pa udviklingen i Europa. lkke kun i
kraft af Tysklands sterrelse i sig selv, men
ogsa og ikke mindst fordi tysk enhed vil op-
sta inden for en europzeiske ramme - under
et europaisk tag, som Konrad Adenauer for-

mulerede det. Et forenet Tyskland indebaerer
derfor et nyt og anderledes Europa.

Man kan seclvsagt sporge sig selv, om man
dermed kommer tilbage til tidligere tiders
Europa, hvor skiftende magtbalancer mel-
lem de storre europeeiske lande havde en af-
gorende indflydelse pa forlebet af den euro-
paiske udvikling. Tankerne ledes rent umid-
delbart hen pa navne og begreber som Wie-
nerkongressen, Berlinerkongressen, Versail-
les, Rapallo, Jalta osv.

Mit svar herpaer er klart nej. Det nye Europa
adskiller sig fra historiens tidligere pa to af-
gorende mader.

For det forste er der denne gang tale om, at vi
har et ganske handfast amerikansk engage-
ment 1 Europa. USA er - tillige med Canada
- ogsa europziske magter. Det er slaet fast i
CSCE-processen. Enhver sikkerhedsord-
ning, som vil blive resultatet af de igangvae-
rende dreftelser, ma derfor tage hejde for
dette synspunkt. Det er i vore klare inter-
esse. Det fremmer stabiliteten i det fremtidi-
ge europaiske politiske og skonomiske land-
skab.

For det andet har vi - gennem De europziske
Feaellesskaber - faet et fasttemret og forplig-
tende internationalt samarbejde, der er med
til at binde staterne sammen og til at sikre, at
deres interesser i stadig hejere grad konverge-
rer. EF er et unikt internationalt samarbejde.
Det er retsskabende. Det er bredt anlagt. Det
har et klart overnationalt element. Udviklin-
gen i Tysklandsspergsmalet har gjort forma-
let med EF-samarbejdet endnu klarere: Hi-
storien ma ikke gentage sig. De nationale in-
teresser skal konvergere. De skal gores lig
med Europas interesser. Er dette ikke tilfzel-
det, lober vi en betydelig risiko for politisk
og skonomisk ustabilitet i Europa.

Dette variden umiddelbare efterkrigstid ra-
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tionalet bag den franske forsoningspolitik
over for Tyskland.

Dette er rationalet bag forbundsregeringens
Tysklandspolitik.

Dette rna veere rationalet bag dansk Europa-
politik.

En umiddelbar konsekvens af udviklingen
hen imod tysk enhed og fremkomsten af det
nye Europa er den efterhdnden brede enig-
hed om at styrke den europaiske integrati-
onsproces, hvor EF-samarbejdet er det abso-
lut vigtigste.

Det er bemarkelsesvaerdigt, i hvor hej grad
der er indtruffet en holdningszndring til EF-
samarbejdet. Det er nappe for meget sagt, at
udviklingen i1 @st- og Centraleuropa har re-
sulteret 1, at der er opstéet et mere naturligt
forhold til EF-samarbejdet. Den beroring-
sangst, som man tidligere har kunnet iagtta-
geivisse kredse er nu naesten forsvundet. EF-
samarbejdet betragtes i stadig hojere grad
med de rette briller - de europapolitiske. Det
kan klart fornemmes i den danske debat.

Perspektiverne stiller store udfordringer og
store muligheder til det danske samfund.

Jeg tror ikke, at jeg overdriver ved at sige, at
rammerne for det danske samfunds udvik-
ling i de naeste 20-30 ar bliver fastlagt i denne
tid. Sa klart kan det siges.

Det ma veere i dansk interesse at styrke EF-
samarbejdet bade i bredden og i dybden.

Med integration i bredden sigter jeg pa en
inddragelse af stadig flere sagomrader i sam-
arbejdet samt pa at fa udvidet medlemskred-
sen med de lande, der naturligt herer hjem-
me i selskabet, dvs. EFTA-landene, da de i
kraft af deres oskonomiske strukturer og vel-
funderede demokratier er naturlige kandida-

ter til medlemskab.

Den omstandighed, at nogle potentielle an-
sogerlande er neutrale, indebaerer i mine
ojne ikke noget problem, safremt de er rede
til at acceptere samarbejdsbetingelserne
Dertil kommer, at neutralitetsbegrebet under |
alle omst@ndigheder ikke kan undga at blive
pavirket af den generelle europaiske udvik-
ling.

Med integration i dybden taenker jeg pa at
styrke Faellesskabets kompetence, f.eks. gen-
nem en storre grad af anvendelse af flertal-
safstemninger pa nye sagomrader. Det méd
nemlig erkendes, at en opretholdelse af den
interne dynamik - ja, en styrkelse af den -er
en klar forudsatning for at kunne bevare
den eksterne kraft.

Det er i dansk interesse at lade Faellesskabet
indtage den centrale rolle i Europas nye arki-
tektur.

P4 baggrund af de opbrudstendenser, der er
i Ost- og Centraleuropa, er det tvingende
nodvendigt, at der er et bredt anlagt og for-
pligtende samarbejde, der kan opfange alle
de europ®iske lande. EF-samarbejdet har
mulighed herfor gennem forskellige tilknyt-
ningsformer.

1 EF skal viilebet af efteraret 1990 pabegyn-
de en regeringskonference om en gkonomisk
og monetzer union. Dagsordenen bliver dog
bredere. Fra dansk side finder vi det natur-
ligt, at forholdet til tredjelande indgar med
en betydelig vaegt. | denne forbindelse kan
man overveje en styrkelse af forbindelserne
til tredjelande. Den omstandighed, at DDR
inden lzenge er integreret i EF, og @strig ban-
ker pa deren, tilsiger, at vi generelt pa rege-
ringskonferencen tager fat om den problem-
stilling, der gar under overskriften: Hvorle-
des styrkes Fzellesskabets rolle i det fremtidi-
ge europaeiske samarbejde?
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Men det er ikke kun integrationsprocessen i
EF, der ma styrkes. Det er ogsa den bredere
europeaeiske integrationsproces. Det er med
vilje, at jeg bruger dette udtryk.

Det indgar med betydelig vaegt i dansk poli-
tik, at Feellesskabet skal forholde sig abent
over for tredjelande. Det er vigtigt, at man
ikke giver de @st- og centraleuropaeiske lande
det budskab, at de for evig tid er forment ad-
gang til medlemskab. Malet for dem er jo
netop hen ad vejen at kunne blive medlem -
na ja, det tager tid. Deres skonomi vil jo af
gode grunde ikke kunne bezere et medlem-
skab de forste mange ar. Men deren ma ikke
lukkes. Vi star over for fremvaeksten af et
helt nyt samarbejdsmenster i Europa. Det
europaiske samarbejde vil blive uhyre
mangfoldigt. Der vil opsta helt nye samar-
bejdsformer, hvor medlemskredsen vil varie-
re fra sagomrade til sagomrade. Som allerede
eksisterende eksempler herpa kan nzevnes
Eureka, det audiovisuelle Eureka, CERN,
ESA. Flere vil komme til.

Det er i vor klare interesse at styrke frem-
komsten af saidanne fora.

Forholdet til USA vil i takt med styrkelsen af
det europzeiske samarbejde @ndres. Der er
ingen tvivl om, at det amerikanske engage-
ment i Europa vil blive reduceret. Det er vig-
tigt, at vi hele tiden soger at fastholde den
amerikanske dimension af sikkerheden i Eu-
ropa.

Vi ma med udgangspunkt i NATO-medlem-
skabet soge at formulere et koncept, der
fremmer en stabil sikkerhedspolitisk struk-
tur i Europa.

Meget tyder pa, at CSCE-processen er ved at
udvikle sig til en ramme herfor. Muligvis er
det kimen til en al-europaeisk sikkerheds-
struktur.

Men ogsa pa det skonomiske omrade ma vi
sege at styrke forbindelserne til USA. Uden-
rigsminister Baker holdt i december sidste ar
en storre tale i Berlin, hvori han gjorde sig til
talsmand for, at samarbejdet burde styrkes
over en bred front mellem Feellesskabet og
USA.

Bade ud fra politiske og skonomiske overve-
jelser er det i vor interesse at besvare denne
opfordring. Kommissionen arbejder i @je-
blikket med forskellige overvejelser om,
hvorledes man kan styrke det samarbejde.
Faellesskabet skylder fortsat USA et svar.
Det er i dansk interesse, at det bliver positivt.

Men hvad sa med det nordiske samarbejde,
er det neeste sporgsmal. Hvad bliver der af
det i det nye Europa?

Det vil fortsat eksistere. For det hviler pa et
solidt fundament. I sidste ende er det jo et
veerdifaellesskab. Men der er ingen grund til
at leegge skjul pa, at det med tiden vil blive
mere snaevert i sine emneomrader alene af
den arsag, at stadig flere af de omrader, som
har veeret genstand for droftelser i Nordisk
Ministerrad, nu i realiteten behandles andet-
steds. Dette geelder f.eks. tankerne om et
nordisk hjemmemarked. Det er der skrevet
ganske meget om 1 tidens lgb. Der skal sa-
mzend nok komme noget ud af det. Men det
bliver kun i kraft af, at de nordiske lande bli-
ver nedt til at tilpasse sig det indre marked i
EF.

Selv om vi eriinternationaliseringens tidsal-
der, hvor flere og flere sporgsmal skal loses
gennem et bredt internationalt samarbejde,
har det regionale samarbejde - som det nor-
diske - dog stadig en fremtid foran sig. Se
blot pa, hvorledes Benelux-samarbejdet sta-
dig trives. Men der sker en @ndrig 1, hvilke
emner der behandles pa forskellige niveauer.

Det er naturligvis i dansk interesse, at de nor-
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diske lande tilknyttes Faellesskabet mest mu-
ligt. Om det bliver gennem en aftale inden
for rammerne af de igangvarende droftelser
mellem EF og EFTA, eller om det i sidste en-
de bliver gennem et medlemskab, vil vise sig.

En ting er sikkert. Der bliver ikke tale om at
indga en aftale mellem EF og EFTA, hvor
EFTA-landene kan fa reel indflydelse pa
EF’s beslutningsproces. Der er simpelthen
ikke opbakning til sidan et synspunkt i Fzl-
lesskabet. Vil man have reel indflydelse, ma
man vare medlem. Det kan ikke vare ander-
ledes.

Det er dbenbart, at det er i klar dansk interes-
se, at de nordiske lande bliver medlemmer.
Det vil styrke de synspunkter, som vi forfaeg-
ter. Derudover vil det naturligvis bidrage til
at forskubbe vaegten 1 samarbejdet nordover.

Hvilke konsekvenser far etableringen af tysk
enhed mere specifikt for Danmark?

Mit svar falder i flere led.

For det ferste vil udviklingen mere generelt
afstedkomme en betydelig okonomisk
vaekst. Efter at de forste vanskeligheder er
overstaet i DDR, vil vi se en ganske betydelig
okonomisk aktivitet i landet. Der vil blive
tale om ganske store vaekstrater. Jeg har tidli-
gere brugt det udtryk, at vi kan blive vidne til
et nyt Wirtschaftswunder. Sa store er per-
spektiverne.

Der er store politiske interesser pa spil, sa
store at de problemer, der nodvendigvis vil
opstd, ogsa vil blive lost pa den ene eller an-
den made. Det skal de, og det vil de. For-
bundsregeringen vil serge herfor. Den foler
en forpligtelse, der ber bortvejre enhver
tvivl.

Den omsteendighed, at den tyske ekonomi
kerer pa noget naer fulde omdrejninger, be-

—

virker naturligvis, at der er store eksportmu.
ligheder for dansk industri.

Der har i pressen vaeret en del skriverier om,
at der kunne opsta et inflationspres i For-
bundsrepublikken, og at dette kunne smitte
af pa udviklingen mere generelt i Europa
Som et eksempel herpéd henviser man til, at |
der allerede har kunnet iagttages en rente.
stigning. Det forekommer mig, at en sadan
frygt er ubegrundet. Jeg er ikke i tvivl om, al
bade forbundsregeringen og forbundsban-
ken fuldt ud er rede til at holde disse tenden-
ser under kontrol.

For det andet ma man huske pa, at vi kom-
mer til at se en tilsvarende udvikling i de evri-
ge ost- og centraleuropzeiske lande. De er alle
- hver med sin hastighed - pa vej hen imod
markedsbaserede ekonomier. Det er en van-
skelig proces. Men perspektiverne er store -
ikke kun politisk, men ogsd ekonomisk.

Perspektiverne understreges af, at der Abner
sig et helt nyt marked med 140 mio. kebeivri-
ge forbrugere, som ser frem til en hojere ma-
teriel levestandard. Eftersporgslen vil smitte
af pa dansk ekonomi.

Der er meget, der taler for, at det vestlige
Ostersg-omrade kan ga hen og blive et nyt
vaekstomrade. DDR, Polen og formentlig
ogsa de baltiske republikker vil pa lezengere
sigt fa store vaekstrater. Sverige og Norge vil
formentlig for eller senere ansege om med- I‘
lemskab, der i sig selv vil virke fremmende pa
udviklingen.

Danmark ligger centralt placeret til fuldt ud
at drage nytte af denne udvikling.

Der er saledes klare ekonomiske fordele for
Danmark. Men samtidig ma vi vare rede til
at erlaegge de i denne sammenhang relativt |
beskedne omkostninger, det er at understotte
udviklingen i de @st- og centraleuropziske
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lande. Vi kan med andre ord se frem til en
fredsdividende.

Udviklingen i Europa fremover peger enty-
digt pa, at Europa-politikken vil indga med
en storre tyngde, end hidtil har veeret tilfzel-
det. Der vil stadig veere de internationale or-
ganisationer, der har dannet rammen om
dansk udenrigspolitik. Men deres roller vil
blive justeret og suppleret af en raekke nye
europziske fora - i forste rekke CSCE-sy-
stemet, der synes at baere kimen til et al-euro-
peeisk sikkerhedssystem.

EF’s rolle vil blive styrket. Det vil blive udvi-
det. Ostrig banker pa deren. De nordiske
lande vil melde sig, hvis eller nar det en dag
bliver klart for dem, at EF-EFTA-processen
ikke kan imedekomme deres forventninger
fuldt ud. Samtidig hermed vil Fallesskabets
forbindelser til de ost- og centraleuropaiske
lande blive styrket.

EF vil i det nye Europa indtage en endnu
mere central funktion.

Udviklingen hen imod tysk enhed har store
konsekvenser. De spaender bredt - politisk
og skonomisk. I sidste ende fordi tysk enhed
er lig med Europas enhed. De tider er ved at
veere forbi, hvor man kunne tale om Osteu-
ropa og Vesteuropa som to adskilte enheder.

Tysk enhed virker fremmende pa Europas
politiske og skonomiske enhed.

Det er da ogsa derfor, at vi har set forskellige
forslag til fremme af en sadan udvikling.
Praesident Mitterand har f.eks. fremsat et
forslag om en europeaeisk konfederation om-
fattende alle europaeiske lande med det euro-
peeiske Faellesskab som centrum herfor. Fle-
re forslag vil folge. Alle vil de have til formal
at styrke fremkomsten af en struktur, der
fremmer et stabil samarbejde mellem de eu-
ropaeiske lande. Spergsmalet om Europas

U e

politiske og skonomiske enhed vil givet kom-
me til at sta centralt pa den kommende rege-
ringskonference. Udviklingen gor det van-
skeligt - ja, umuligt - at undga denne pro-
blemstilling.

Fra dansk side ma vi stotte bestraebelser pa at
integrere de ost- og centraleuropaeiske lande
i den europiske integrationsproces. Vi ma
arbejde pa at opbygge en stabil europaisk
arkitektur, der kan rumme Europas politiske
og skonomiske enhed - baseret pa et forplig-
tende samarbejde.

Hvis man falder tilbage pa den opfattelse, at
samarbejdet skal vaere relativt svagt - ja, at
EF ikke skal bevaege sig lzengere end til at
gennemfore det indre marked - sa4 ma man
gore sig klart, at det ikke kun er ens eget land,
der kan forfolge egen interesse, men ogsa an-
dre lande.

Vistar pa taersklen til det nye Europa. Det in-
debeerer store udfordringer og muligheder
for det danske samfund. Konsekvenserne af
tysk enhed er mangfoldige. Jeg har i denne
artikel forsegt at anskueliggore nogle af
dem. Udviklingen forlgber med et tempo, sa
det kan vaere vanskeligt at forudsige noget
mere praecist. Man leber altid en risiko for at
tage fejl. Jeg haber imidlertid, at det senere
vil vise sig, at jeg om ikke har ramt plet, sa i
det mindste har ramt skiven.
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Den europazeiske udvikling
og tysk genforening — nogle
militeere aspekter i et dansk

perspektiv®

Kommanderkaptajn Kristen Husted Winther

Hvad vil tysk genforening betyde for den sik-
kerhedspolitiske situation i Europa, og hvad
vil det betyde for den militeaere situation - og
hvilken betydning vil sa alt dette have for
dansk forsvar?

Man kunne til raekken tilfoje et hvornar? -
Hvornar vil de forskellige virkninger vise
sig! Hvornar skal vi have gjort os vor indstil-
ling klar og hvornar skal vi 1 Danmark rent
faktisk have gennemfort tilpasninger og om-
leegninger, der kan satte os i stand til at ga
forberedt ind i nye tider.

Det horer med til situationens uvished, at der
ikke kan gives svar pa alle disse sporgsmal.
Derimod vil det nok vaere muligt, at klarlaeg-
ge nogle af de problemstillinger, det drejer
sigom. Dermed bliver det ogsa lettere, at fol-
ge udviklingen af de forhold, der kan fa szer-
lig betydning for os.

For at kunne se de militaere aspekter af tysk
genforening i et dansk perspektiv, er det nod-
vendigt at gore sig klart, at denne genfore-
ning kun er en del af en storre europaisk ud-
vikling af historiske dimensioner.

Det er en udvikling, der som sine hovedele-
menter har

- konventionel nedrustning i Europa,

- tilbagetraekning af sovjetiske styrker fra
Dsteuropa,

- de osteuropzeiske folkerepublikkers for-
vandling til demokratiske centraleuropz-
iske nationer,

- Warszawapagtens de facto oplesning som
en effektiv militeer organisation, og ende-
ligt

- tysk genforening.

For jeg soger at belyse de militaere konse-
kvenser af de enkelte elementer, skal det s
for fuldstaeendighedens skyld papeges, at der
til det endelige billede ogsa horer en global
udvikling af forholdet mellem de tre fjerde-
dele af jordens befolkning, der lever uden for
Nordamerika, Europa og den asiatiske del af
Sovjetunionen og sa den sidste fjerdedel,
som vi jo tilherer som en del af befolkningen
i disse omrader - den traditionelle gamle (eu-
ropziske) og den nye (nordamerikanske)
verden.

Og hermed tilbage til den europziske udvik-
ling.
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De forste reelle forhandlinger om konventio-
nel nedrustning — eller rettere om styrkere-
duktioner, en vigtig skelnen - blev indledt for
godt et ar siden den 9. marts 19891 Wien mel-
lem pa den ene side de 16 NATO-lande og pa
den anden de 7 Warszawapagt-lande. Den
officielle betegnelse for forhandlingerne er
»Negotiation on Conventional Armed For-

ces in Europe« i forkortet form benzevnt
»CFE«.

Formalet er at styrke stabiliteten og sikkerhe-
den i Europa gennem styrkereduktioner til
en stabil ligevaegt pa et styrkeniveau 10-15%
under NATO-landenes nuvaerende niveau.

Nar det er NATO-landenes niveau, der tages
som udgangspunkt for den lavere balance
skyldes det, at Warszawapagt-landene gen-
nem en lang arraekke har opretholdt konven-
tionelle styrker i en sterrelsesorden af 2-3
gange sa talstaerke som de vestlige landes for-
svarsstyrker.

Omradet der forhandles om er Europa fra
Atlanten til Ural - forkortet som »ATTU-
omradet«, og de styrker der forhandles om
er landbaserede, konventionelle styrker. Fla-
destyrker er altsa ikke omfattet.

Man har videre begreaenset sig til at soge ned-
skeering af de vabensystemer, der iseer vil
veere nodvendige i meget store tal, safremt en
af parterne ville forsege et overraskelsesan-
greb og storre offensive operationer med det
formal at erobre territorium.

Ud fra disse betragtninger forhandles der nu
om reduktioner i antallet af

- kampvogne,
- pansrede mandskabsvogne,

- artilleri,

- landbaserede kampfly, og
- landbaserede kamphelikoptere.

Som et saerligt element har USA og Sovjet-
unionen erklaeret sig enige i en aftale, hvoref-
ter antallet af sovjetiske udstationerede trop-
per 1 de osteuropziske lande skal reduceres
fra de nuvarende ca. 535.000 til 195.000,
samtidig med, at udstationerede amerikan-
ske tropper i NATO’s centralregion - det vil
sige i Vesttyskland, Holland, Belgien og Lu-
xembourg - samt beregningsmeessigt tillige i
Danmark, som tilherer Nordregionen og
hvor der ingen amerikanske tropper findes -
tilsvarende reduceres fra de nuvarende ca.
325.000til 195.000. Derudover tillades det, at
30.000 andre amerikanske tropper forbliver i
forskellige europziske lande uden for Cen-
tralregionen. Dette geelder for eksempel
amerikansk personel i England og Italien.

CFE forhandlingerne omgives med betyde-
lig politisk interesse fra bade ost og vest, og
der er grund til - trods vanskelige detailfor-
handlinger - at tro, at de deltagende lande vil
kunne undertegne en traktat inden udgan-
gen af 1990.

Her er der sa grund til at ga tilbage til indled-
ningens sporgsmal om »hvornar«. Styrkere-
duktioner i henhold til en CFE traktat vil for
Warszawapagt-landene, og her isaer for Sov-
jetunionen, medfere krav om destruktion af
meget store mangder materiel af de 5 naevn-
te typer. Mens det er relativt enkelt at destru-
ere et fly, er det vanskeligere at destruere en
kampvogn. Det tager tid, og der findes kun et
begreenset antal veerksteder, der kan klare en
sadan opgave.

Fra sovjetisk side er det da ogsa tidligere an-
fort, at implementering af en traktat - og det
vil 1 alt vaesentligt sige destruktion af den
mangde materiel, der ligger udover de tillad-
te faelles lofter - kunne tage 6-8 ar.




Fra vestlig side finder man dette bade uac-
ceptabelt og ogsa politisk vanskeligt, fordi
der i offentligheden er skabt forventning om
hurtige resultater. Der kan nok seges et kom-
promis omkring 3-4 ar til fuldstaendig imple-
mentering, og der er som sagt nogle rent
praktiske graenser for, hvor hurtigt destrukti-
onerne kan udferes. Den eneste hurtige de-
struktion, der kan findes, er dumpning i ha-
vet af overskydende kampvogne og kanoner
med mere, og det er naturligvis en metode, vi
ikke kan ga med til.

»Hvornar« - har ogsa betydning for tanker-
ne om uden ophold at udnytte det gode for-
handlingsklima til fortsatte forhandlinger
om endnu mere vidtgaende styrkereduktio-
ner. Det forhindrer ikke, at der kan forhand-
les, men det kan fore til en situation, hvor der
bliver meget langt mellem dagens realiteter
og det forhandlingsmal, man koncentrerer
sig om. Det kan altsa vise sig hensigtsmaes-
sigt nok at forhandle videre, men at gore det
i et roligere tempo.

For nedrustningsaktiviteterne forlades er det
veerd at bemeerke, at der sidelebende med
CFE korer et andet forhandlingsforum om
Tillids- og sikkerhedsskabende foranstalt-
ninger i Europa - »Confidence and Security
Building Measures« - eller »CSBM« for-
handlingerne. De finder ogsa sted i Wien, og
her deltager foruden de tilsammen 23
NATO- og Warszawapagt-lande ogsa de 12
alliancefri- eller neutrale stater i Europa -
altsa lande som Sverige, Finland og Qstrig. 1
disse forhandlinger droftes ikke reduktioner
men i stedet ibenhed om militaere forhold og
visse begransninger pd omfanget af gvelses-
virksomhed med mere. CSBM forhandlin-
gerne er for tiden noget i skyggen af CFE for-
handlingerne, men de er begge udsprunget af
og del af den samlede »Conference on Secu-
rity and Cooperation in Europe« — normalt
blot kaldet »CSCE«

—

Samtidigt med at der saledes forhandles pi
forskellig vis om styrkereduktioner og andre
forhold, der kan styrke stabilitet og sikker-
hed i Europa, foregar der derudover i andre
sammenhange endringer og reduktioner af
de militaere styrker i Sovjetunionen og i en
rekke af de osteuropaeiske lande.

Denne udvikling begyndte med preesiden

Gorbachevs erkleering om ensidige sovjeti-

ske reduktioner pa omkring 10% af de vab-

nede styrker. Det drejede sig om ca. 500.000 |
mand. Af disse reduktioner ville atter om- |
kring 10% blive foretaget i det @steuropai '
ske omrade, medens resten var reduktioneri

andre dele af Sovjetunionens interesseom-

rade.

Denne erklaering er siden fulgt op fra andre
osteuropaiske lande, der har talt om reduk-
tioner pa op til 25% (Ungarn) af de nuve-
rende styrker. Arsagen til reduktionerne an- ¢
tages indledningsvis at have vaeret ekono-
misk betinget - de store styrker beslaglagde ,
bade penge og arbejdskraft, der var hardi
brug for at overfere til den betraengte civile
sektor. Efterhanden og i takt med den politi-
ske udvikling i @steuropa er de bebudede re-
duktioner ogsa klart udtryk for en aendrel
holdning til den sikkerhedspolitiske situa-
tion.

I modsaetning til de reduktioner, der folger
af en traktat, bliver de ensidige nedskeerin- |
ger ikke fulgt af indbudte vestlige observate- |
rer, der kan sikre, at der faktisk flyttes og de- |
strueres. Men alt tyder dog pa, at de bebude- !
de sovjetiske reduktioner faktisk finder stea '
i det tempo, der blev lovet.

I forbindelse med frigorelsen i @steuropa er
der videre indgaet aftaler mellem Sovjet-
unionen og henholdsvis Tjekkoslovakiet og
Ungarn om tilbagetraekning af de ialt ca.
125.000 mand sovjetiske tropper i disse to
lande. Tilbagetraekningen forudses afsluttet
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i lobet af 1991. Som ved implementering af
styrkereduktionsaftaler er der ogsa her tale
om en raekke rent praktiske forhold, der
medforer, at Sovjetunionen ikke har kunnet
imodekomme landenes ensker om en meget
hurtig remning. Tilbagetraekningerne er
imidlertid begyndt, og alt tyder pa, at ogsa
de vil blive afsluttet i henhold til lofterne.

Som udviklingen tegner sig vil der dermed
ved udgangen af 1991 kun veere sovjetiske
tropper i Polen og Osttyskland i det esteuro-
paeiske omrade.

For CFE reduktioner til de navnte 195.000
mand vil det dreje sig om ca. 40.000 mand i
Polen og ca. 340.000 1 Osttyskland.

Det er her klart, at total remning af sovjeti-
ske tropper 1 Ungarn og Tjekkoslovakiet har
vigtige konsekvenser bade for den militeere
situation og for de to landes politiske hand-
lefrihed.

Praesident Gorbachev har afskrevet sig
Brezhnev-doktrinen, og dermed gjort det
klart, at politisk opbrud i de hidtidige sov-
jetisk dominerede folkedemokratier ikke vil
blive imodegaet med massiv militeer magt-
indgriben.

Dette har fort til en hurtig oplesning af de
kommunistiske styrer i disse lande, afholdel-
se af frie valg og indferelse af demokratisk -
omend indledningsvis undertiden ganske ka-
otiske — styrer. I takt med denne udvikling er
det almindelig sprogbrug at omdebe landene
fra osteuropeeiske til centraleuropeaiske og
dermed ogsa sprogligt fremhave deres nye
placering mellem Vesteuropa og Sovjetunio-
nen.

Den politiske frigorelse er efterfulgt af en
raekke ensidige styrkereduktioner og marke-
ring af et mere uforpligtet, forhold til Wars-
zawapagtens militeere aktiviteter. Samtidig

o

er landene dog forsigtige med at undsige sig
deres tilslutning til en fzelles forsvarsindsats.
De onsker saledes ikke at udfordre Sovjet-
unionen ved direkte at undsige sig et vist
medansvar for Sovjetunionens sikkerhedsin-
teresser.

Samtidigt med de politiske omvaltninger i
Osteuropa - eller Centraleuropa om man vil
- og de enkelte landes koncentration om in-
terne politiske, skonomiske og sociale pro-
blemer af gigantisk omfang, er de vaebnede
styrker i forskelligt omfang blevet ramt af di-
sciplinzre problemer, der sammen med er-
kleerede styrkereduktioner og almindelig ud-
huling som resultat af flere ars skonomisk
krise, medforer, at styrkernes kampevne ma
vurderes som nedsat i folelig grad. Det er
denne udvikling, der berettiger en vurdering
af, at Warszawapagten de facto er i oples-
ning som en effektiv militeer organisation.

Hvortil det parantetisk kan bemaerkes, at
pagten -imodsatning til NATO - heller ikke
har veeret, eller har udsigt til at kunne blive,
en velfungerende politisk organisation.

Som nzvnt har de mindre medlemslande i
Warszawapagten dog veeret forsigtige med at
undsige Sovjetunionens sikkerhedsinteres-
ser. For at praecisere den militeere effekt af
oplesningstendenserne, ber vurderingen
naermere udtrykkes saledes, at Sovjetunio-
nen ikke laengere vil veere i stand til at pareg-
ne de gvrige landes militeere deltagelse 1 et
angreb mod Vesteuropa, og det kunne tillige
vise sig vanskeligt at opretholde sovjetiske
forbindelseslinjer gennem disse lande.

Efter at have fremholdt alle disse ovrige eu-
ropxiske udviklinger er det sa tiden at se pa
sporgsmalet om tysk genforening.

Tysk genforening er en udvikling af vidtraek-
kende og selvsteendig betydning, men den er
ogsa et resultat af den storre politiske klima-
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andring og opbruddet i Sovjetunionens hid-
tidige magtsfeere. Genforeningen ville ikke
vaere aktuel nu uden de andre udviklinger.

Det ma ogsa konstateres, at udviklingen mod
genforening ikke har haft form af en velover-
vejet og ordnet proces. Den har tvaertimod
uforudsigeligt bevaeget sig fra et teoretisk,
langsigtet politisk mal, til en aktuel realitet
som folge af opbruddet i st og af den ostty-
ske befolknings folkelige krav. Derfra er gen-
foreningen sogt grebet af politikere 1 de to
tysklande og andre lande med forskellige in-
teresser omkring en genforening. Som situa-
tionen tegner sig 1 dag, er det faktisk lykke-
des for de politiske ledere at genvinde initia-
tivet i udviklingen, og det er gensidigt accep-
teret, at dette er en sag af interesse for mere
end blot de to tyske befolkninger. Formelt
skal udviklingen udformes af de 2 + 4 - det
vil sige de to tysklande og de fire gamle be-
saettelsesmagter og sejrherrer fra 2. Verdens-
krig, USA, Sovjetunionen, England og Fran-
krig. Reelt er det understreget, at alle ovrige
europzeiske lande ogsa har sidanne interes-
ser 1 forlagbet, at der ogsa ma lagges vaegt pa
deres synspunkter, selvom de ikke formelt er
forhandlingsparter.

Med genetablering af politisk styring af gen-
foreningen er der ogsa abnet mulighed for en
vurdering af, hvilken form genforeningen vil
fa og dermed de sikkerhedsmaessige og mili-
teere aspekter, det kan medfare.

For det forste synes det klart, at genforenin-
gen vil ske ved optagelse af det nuvarende
@sutyskland i Forbundsrepublikken og der-
med en integration af de gstlige omrader i
Forbundsrepublikkens skonomiske og poli-
tiske system.

Det vestlige krav om, at det nye Tyskland skal
bevare Forbundsrepublikkens nuvarende til-
knytning til den vestlige forsvarsalliance,
NATO, synes ogsa ufravigeligt. Det fore

kommer ogsa - under de givne omstandig.
heder - at vaere acceptabelt for Sovjetunio.
nen, idet det samtidigt klart er udtrykt frz
vestlig side, at man vil tage hensyn til Sovjet.
unionens sikkerhedsinteresser. Dette kap
gives udtryk i, at det nuvaerende osttyske om.
rade i forste omfang enten demilitariseres el-
ler kun sikres ved begraensede, nationale ty-
ske tropper uden tilknytning til NATO-kom-

mandosystemet, samtidigt med en vis tilste-

deveerelse af sovjetiske tropper indtil videre
Denne tilstedeveerelse kan naturligt hagtes
sammen med CFE forhandlingernes ind-
hold om en troppebegransning for udstatio-
nerede sovjetiske tropper pa 195.000. I for- |
hold til den nuvzerende sovjetiske tilstedeva- |
relse i Dsttyskland med ca. 370.000 mand en
klar og synlig reduktion.

Hvor udviklingen fra november 1989 til
marts 1990 er forlebet bade hurtigt ogi
spring pa en sadan made, at der ikke har kun-
net tales om tidsplaner for den, men i stedet
er talt om en begivenhedsstyret udvikling, sa
kan der med politikernes genvindelse af initi-
ativet atter blive mulighed for en mere plan-
lagt udvikling. Det er for tidligt endnu &
seette tider pa de enkelte trin. End ikke raek-
kefelgen er ganske klar. Men det kan med ri-
melighed antages, at en mere ordnet periode
forestar. Det er ganske vist for tidligt at svare
pa »hvornar«-spergsmalet, men det synes rel
sikkert, at de enkelte trin nu vil tage ar snare- -
re end uger og maneder. |

For det forsoges at konkretisere de militare
aspekter af dette sammensatte udviklings-
forleb, skal der peges pa yderligere to for-
hold, der kan pavirke denne. Det forste er
den europziske integration - de dbne gran-
ser - fra 1992, og hertil som et relativt uop-
dyrket emneomrade EF’s fremtidige forhold
til de enkelte, frigjorte centraleuropeeiske
lande. Det andet er den politiske udvikling i
disse nye demokratier. Det er erkendt, at den
kan blive vanskelig. At der findes en reekke

—
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skonomiske, sociale og andre problemer,
som selv meget veletablerede demokratier
ville finde det vanskeligt at lase uden politisk
og social uro. I det korte perspektiv er der til-
lige sporgsmalet, om de nydannede regerin-
ger vil vaere i stand til, med den meget korte
forberedelse de har faet, at fortseette deres
landes aktivitet i det internationale system.
Fra vestlig side ma det for eksempel tillaegges
den allerstorste betydning, at de enkelte
medlemmer af Warszawapagten trods deres
frigorelse af sovjetisk dominans og deres in-
terne systemskifte vil fortsatte som ostlige
forhandlingsparter i CFE forhandlingerne
og dermed vaere med til at bevare fremdriften
idisse vigtige forhandlinger. En oplesning af
den gstlige forhandlingsgruppe kunne me-
get vel medfere voldsomme forsinkelser i
forhandlingerne, hvilket ville vaere til skade
for alle parter.

Hvorledes vil den militzere udvikling sa veere
i Europa i de kommende ar? Med en almin-
delig optimistisk holdning til alle »hvor-
nar«-spergsmalene synes falgende udvikling
at veere bade mulig og sandsynlig:

Ult. 1990 Undertegnelse af en CFE traktat
1991 Tilbagetraekning af de sidste sov-

jetiske tropper fra Ungarn og
Tjekkoslovakiet.

Begyndende sovjetiske og ameri-
kanske tilbagetraeekninger fra
centralfronten med henblik pa at
na ned pa 195.000 mand pa hver
side 1 lebet af 2-3 ar.

I alle NATO- og Warszawapagt-
lande begyndende destruktioner
af materiel, der vil vaere udover de
aftalte lofter ved afslutning af
implementeringsfasen - det vil
sige inden udgangen af 1994 eller
maske 1995.

Justeringer i det vestlige indsats-
beredskab som reaktion pa et
lzengere varsel.

Forhandlinger om fortsatte styr-
kereduktioner og stabiliserende
foranstaltninger - sandsynligvis
med deltagelse af alle de 35
CSCE-lande.

Fortsatte reduktioner, idet de
vestlige reduktioner i tempo til-
passes de mere omfattende ostli-
ge, saledes, at der ikke opstar ny
uligevaegt.

1992-94

1995-2000 Afhzengigt af den politiske ud-
vikling og de fortsatte forhand-
linger 1 Europa eventuelt nye re-
duktioner. Hovedveegten kan dog
blive lagt pa tillidsskabende for-
anstaltninger fremfor reduktio-
ner af hensyn til de sikkerhedsbe-
hov de enkelte lande har i relation
til situationen omkring Europa
og 1 overseiske omrader.

Sovjetunionen vil trods de forventede styrke-
reduktioner fastholde sin status som super-
magt. Det er alene denne magtstatus, der kan
sikre, at Sovjetunionen ogsa i fremtiden vil
have vaesentlig politisk indflydelse savel i Eu-
ropa som pa det globale plan. Unionen vil
vedblivende veere den absolut stzerkeste mili-
teermagt i Europa, og den vil bevare sin stil-
ling som en af de to ferende atomvabenmag-
ter. Det skal hererindres, at Sovjetunionen
selv efter tysk genforening vil have en befolk-
ning, der vil veere 3-4 gange sa stor, som det
samlede Tyskland vil have. Det vil sige om-
kring 280 millioner indbyggere i Sovjetunio-
nen mod ca. 80 millioner i Tyskland - der sa
igen vil veere den storste befolkning i Europa
uden for Sovjetunionen.

Sovjetunionens fortsatte militaere styrke be-
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tyder ogsa, at den strategiske asymetri mel-
lem landmagten i @st og den vesteuropaeiske-
nordamerikanske alliance fortsat vil have be-
tydning. Vesteuropa vil fortsat vaere adskilt
fra sin forstaerkningsbase i Nordamerika af
Atlanterhavet.

Spergsmalet om tilforsel af forstaerkninger

og forsyninger til Europa vil dermed fortsat
veere aktuelt.

Warszawapagtens fremtid som militeer eller
politisk organisation forekommer mere end
usikker. Derimod vil NATO efter al sandsyn-
lighed bevare sin rolle som den vestlige ver-
dens kollektive sikkerhedsorganisation, og
det vil fortsat veere denne alliance, der er in-
strumentet for sammenknytningen af Euro-
pas og Nordamerikas vitale interesser.
NATO’s politiske funktion vil blive mere
synlig i takt med, at spergsmalet om den mi-
litaere sikkerhed kan anses for tilfredsstillen-
de lost gennem opretholdelse af styrker op til
de aftalte lofter. Dette betyder dog naeppe at
alliancens interne byrdefordelingssporgsmal
dermed er sat af dagsordenen. Det kan meget
vel fa fornyet liv, ikke mindst i en intern euro-
paisk byrdefordelingsdebat.

Hvad betyder dette for dansk forsvar? For-
svarskommissionen af 1988 har i sin beret-
ning af 20. december 1989 blandt andet an-
fort, at der med indgéelse af en CFE-aftale
kan paregnes reduktioner pa 10-15% i antal-
let af danske kampvogne, pansrede mand-
skabsvogne og artilleri. En tilsvarende
10-15% reduktion kan tillige muliggore en
hurtig udfasning af den ene af flyvevabnets
to DRAKEN-eskadriller, medens spergsma-
let om yderligere flyreduktioner eller alter-
nativt erstatningskeb for andre DRAKEN
fly, der falder for aldersgraensen, udskydes
1-3 ariafventning af den nedrustningspoliti-
ske udvikling.

En CFE aftale vil dermed have relativt mo-

derate konsekvenser for
krigsstyrke.

dansk forsvar

Oplesningen i Warszawapagten, de sovjeti.
ske troppetilbagetraekninger fra @steurops,
de ostlige CFE reduktioner og endeligt tysk
genforening betyder tilsammen forst o
fremmest, at varslet for et storangreb mod
Vesteuropa foreges ganske vaesentligt - frafi
dage til flere maneder. Det betyder pa lidi
lzengere sigt, at den samlede mulige angrebs-
styrke reduceres.

Langt varsel af for eksempel op til 6 méane-
ders varighed eller mere betyder imidlertid
ikke, at et angreb er udelukket. Det betyder
kun, at en angriber skal bruge mere tid til at
samle og flytte sine tropper til en udgangspo-
sition for et angreb. -

For den der trues af et angreb betyder det
omvendt lzengere forberedelsestid, nar vars-
let er langt. Men det betyder ikke, at der ertid
til at uddanne nye soldater eller til at projek-
teer og anskaffe nye vaben. Til det kraeves der
flere &r - ikke blot flere maneder. Det er altsa
nedvendigt at opretholde materiel og uddan-
nelse - og ikke mindst uddannelse af vaerne-
pligtige mobiliseringsstyrker, udover den lo-
bende uddannelse af det faste personel —iet
sadant omfang, at der med det potentiel, der
er forberedt, kan klargeres en forsvarsstyrke,
der svarer til den styrke, en angriber kan op-

bygge.

Et langt varsel kan altsa ikke bruges som an-
ledning til en nedskaering i vores egen for-
svarsevne. Derimod kan det bruges til en re-
vurdering af vort eget indsatsberedskab. I en
situation med langt varsel for et storangreb,
kan indsatsberedskabet tilpasses en rent inci
dentbehov. Der skal alts& kun vaere indsats-
beredte styrker til at kunne afvise mindre
kraenkelser af dansk omrade eller danske in-
teresser uden for territoriet, medens der ikke
behover vaere storre kampklare styrker rede
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til indsats med meget kort varsel.

Omsat til vore forhold betyder det laengere
varsel dermed, at der kan foretages visse til-
pasninger i soveernets og flyvevabnets ind-
satsberedskab. For heerens vedkommende
ma det konstateres, at beredskabet her i en
lengere arreekke har vaeret baserct pa en an-
tagelse af, at det i et land med Danmarks rin-
ge geografiske udstreekning og gode sam-
feerdselsmidler ville veere muligt at holde et
meget lavt indsatsberedskab, fordi det selv
med det korte varsel ville veere muligt at mo-
bilisere krigsstyrken i tide til at kunne ime-
dega et angreb. I modsaetning til vore alliere-
deiCentralregionen, har vi saledes ikke store
staende styrker, hvis beredskab nu kan szn-
kes. Men dermed har vi altsa ogsa for laengst
hentet den ekonomiske gevinst, der er ved et
mobiliseringsberedskab frem for store staen-
de styrker. Pa dette omrade bliver det altsa
sveert for dansk forsvar at imedekomme kra-
vene om en »fredsgevinst«. Den er for l&engst
udbetalt.

Note

*) Artiklen udtrykker alene forfatterens per-
sonlige synspunkter, og er saledes pa ingen
made et udtryk for Forsvarskommandoens
holdning til den navnte problematik.
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Politisk kronik 2. halvar 1989,

Lars Bille

I fordrsmanederne 1989 havde regeringen og
Socialdemokratiet sat hoveddagsordenen
for efteraret politiske debat med offentlige-
relsen af nogle endog meget omfattende for-
slag til ekonomiske reformer. Socialdemo-
kratiet var kommet ferst med planen »Gang
i 90erne«, som blev lanceret ved et stort pres-
semode den 27.april. Regeringens udspil blev
praesenteret for offentligheden den 26.maj.
Begge forslag var som sagt meget omfatten-
de, hvorfor deres tekniske indhold og ekono-
miske beregninger ikke skal refereres i detal-
jer her.

Hovedsigtet i »Gang i 90erne« var en beva-
relse af velfaerdsstaten og en kraftig redukti-
on af arbejdslosheden. Blandt de hoved-
punkter, Socialdemokratiet fremlagde til op-
naelse heraf, skal navnes en gradvis indfe-
relse af en obligatorisk pensionsopsparing
for alle danskere, en skattereform byggende
pa bruttoskatteprincippet og en bevarelse af
progressionen i beskatningen, saledes at de
hejeste indkomster fortsat skulle beskattes
kraftigst, en omlaegning af afgifterne blandt
andet af hensyn til en tilpasning af det dan-
ske afgiftsniveau til EF’s, samt en stram ind-
komstpolitik saledes at stigningstakten i det
danske lenniveau kom til at ligge under ud-
landets. Ifolge Socialdemokratiet ville gen-
nemforelsen af »Gang i 90erne« betyde en
socialt afbalanceret s&enkning af skattetryk-
ket, en fjernelse af betalingsbalanceunder-
skuddet og ikke mindst en reduktion af ar-
bejdslesheden med 120.000.

Hovedsigtet 1 KVR-regeringens plan var en
skattereform indeholdende en kraftig saenk-
ning af personskatterne blandt andet gen-

nem en reduktion af marginalbeskatning
(6% og 12% satserne) af de hojeste indtag-
ter, en seenkning af erhvervsskatterne begge
dele for at fremme opsparing og investering,
kraftige offentlige besparelse, oget egenbela-
ling, en tilpasning af forbrugsafgifterne til
EF’s, oget uddannelsesindsats pa arbejds-
markedet, samt en reform af dagpengeord-
ningen. Denne plan ville ifelge regeringen
fjerne betalingsbalanceunderskuddet og re-
ducere arbejdslesheden ganske betragteligt.

I mangt og meget lignede de to udspil hinan-
den. Men der var ogsa afgerende forskelle. |
kommentarer til planerne fremhaevede So-
cialdemokratiet bl.a., at regeringens udspil
var »en omvendt Robin Hood«, idet skatte-
lettelserne primeert ville komme de hojeste
indkomster til gode. Endvidere var Socialde-
mokratiet urolig ved forslagene om en dag-
pengereform og savnede endvidere klarere
meldinger om pensionsspergsmalet.

Regeringen fandt »Gang i 90‘erne« alt for
utilstreekkelig, fordi den ikke indeholdt de
nodvendige store besparelser i den offentlige
sektor, og fordi dens skattereform ikke loste
problemet med den alt for heje marginalbe-
skatning, som efter regeringens opfattelse
var den afgerende hindring for, at det ikke
kunne betale sig for skatteyderne at gore en
ekstra indsats til gavn for opsparingen og in-
vesteringslysten og dermed bidrage til en
fjernelse af arbejdslesheden.

Begge parter erklaerede dog, at planerne
kunne danne grundlag for politiske forhand-
linger. Regeringen spillede ud med en klar
melding om, at en gkonomisk reform af det-
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te omfang ngdvendigvis matte have en meget
bred tilslutning bag sig, hvorfor statsministe-
ren — kraftigt tilskyndet af Det radikale Ven-
stre — erkleerede, at regeringen satsede pa at
slutte forlig med Socialdemokratiet. Ven-
stres indflydelse kunne dog aflaeses i statsmi-
nisterens tilfejelse om, at Socialdemokratiet
selviolgelig ikke havde vetoret, underforsta-
et at regeringen trods alt ogsa kunne sege sit
flertal til anden side, nemlig med Centrum-
demokraterne, Kristeligt Folkeparti og
Fremskridstpartiet.

Uro i Fremskridtspartiet

Nar udviklingen i Fremskridtspartiet tages i
betragtning, forekom denne mulighed dog
ikke szerlig realistisk pa dette tidspunkt. Den
uro, der var opstaet i1 partiet efter »stram-
merflgjens« sejr pa gruppemodet den 2.
juni, var endt med et kraftigt nederlag for
denne flgj pa et stormode mellem folke-
tingsgruppen, hovedbestyrelsen og amtsfor-
mendene den 25. juni. (se @konomi og Poli-
tik 1989 nr.3).

Men dermed var problemt abenbart ikke
lest. Den 7. september svarede »strammer-
flojen« nemligigen, med hvad der meget lig-
nede et veltilrettelagt kup. Partiets folke-
tingsgruppe var samlet til et tre dages som-
mermode pa Christiansborg. Da der som af-
slutning pa modet skulle vaelges gruppebe-
styrelse foreslog Knud Lind fuldstendigt
overraskende for gruppeledelsen Kirsten Ja-
cobsen som ny gruppeformand i stedet for
Helge Dohrmann. Ved den efterfelgende
skriftlige afstemning var stemmefordelingen
lige: 8 - 8. Endnu en afstemning gav samme
resultat. Herefter blev der trukket lod, og op
af papirkurven blev Kirsten Jacobsens navn
trukket. [ konsekvens heraf trak Pia Kjars-
gaard sig som nzestformand og i stedet blev
Knud Lind valgt til ny naestformand. De
ovrige bestyrelsesposter blev besat med et
flertal af Mogens Glistrups faste stotter.

Den mere kompromissegende linie, Helge
Dohrmann og Pia Kjersgaard havde staet
som garanter for, var hermed blevet forka-
stet. Dette udleste omgaende en voldsom re-
aktion blandt partiets tillidsfolk og medlem-
mer. Et skarpt opger pa partiets forstaende
landsmede var uundgaeligt. Men inden det
blev afholdt, havde situationen udviklet sig
yderligere.

Den 13. september meddelte den nyvalgt
gruppeformand Kirsten Jacobsen - blandt
andet pa baggrund af at hun af sin kreds var
blevet truet med ikke at blive genopstillet
som kredsens folketingskandidat - at hun
trak sig som gruppeformand. Hun ville nu i
stedet forsla, at Pia Kjeersgaard valgtes til
posten. Hun enskede imidlertid ikke at blive
gruppeformand, en plads der efter hendes
opfattelse tilkom Helge Dohrmann. Efter et
4 timer langt mede i folketingsgruppen den
14. september kunne Helge Dohrman og Pia
Kjeersgaard sa igen saette sig 1 formands- og
nzstformandsstolene med 13 ud af 16 muli-
ge stemmer bag sig. P4 medet havde Mogens
Holm igvrigt stillet forslag om, at Mogens
Glistrup som en konsekvens af den senere
tids uro blev frataget sit livsvarige medlems-
skab af parties hovedbestyrelse. Dette for-
slag til vedtaegtseendring af partiets love
skulle behandles pa landsmodet.

Den 19.september kom meddelelsen om Hel-
ge Dohrmanns pludselige ded. Denne tragi-
ske haendelse szette sit preeg pa landsmeodet
den 23.-24.september i Vissenbjerg pa Fyn.
Det blev et efter danske forhold usaedvanlig
skarpt personopger mellem partistifteren
Mogens Glistrup og »genrejseren« Pia
Kjeersgaard og dermed en magtkamp mel-
lem de to fleje, der altid har veeret i partiet.
En dreftelse af partiets almindelige politik
druknede heltidenne tumult. Fixpunktet for
personopgoret var det ovenfor omtalte for-
slag til vedteegtendringer. Til en vedtagelse
kreevedes 2/3 flertal. Efter mange folelsesla-
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dede indlzg fra de delegerede inden afstem-
ningen, viste stemmeopteellingen, at der
manglede 18 stemmer i at @ndringen var
vedtaget. Selvom Mogens Glistrup altsa hav-
de et meget stort flertal imod sig i denne sag,
betragtedes afstemningsresultatet alligevel
som en slags sejr for ham.

Magtkampen, om hvilken politisk linie par-
tiet skulle folge, vandtes derimod klart af
Kjarsgaard-flejen. Partiets landsformand
Johannes Serensen havde i klare og utvetydi-
ge vendinger erklgeret sig som tilhanger af
den linie, hun stod for, og han truede yder-
mere med eksklusion af de kandidater til
kommunal- og folketingsvalg, der ikke fulgte
partidisciplinen. Ved valgene til partiets ho-
vedbestyrelsen kom der magt bag denne trus-
sel, idet Kjeersgaard-flejen erobrede de nod-
vendige fem ud af hovedbestyrelsens syv
pladser, der skulle til for at kunne gennemfo-
re eksklusioner.

Landsmeder

Dette begivenhedsforlob matte nedvendig-
vis seette et endda meget stort spgrgsmaltegn
ved Fremskridtspartiets egnethed som en
trovaerdig og palidelig forligspartner. Den
parlamentariske mulighed regeringen havde
for at kunne slutte forlig til to sider, nemlig
enten med Socialdemokratiet eller med fol-
ketinget @vrige borgerlige partier inklusive
Fremskridtspartiet syntes her i september
maned ikke at vaere nogen realistisk mulig-
hed.

Dette var i hvert fald opfattelsen blandt de
socialdemokrater, der samledes til arsmede 1
Arhus den 16.-17. september, et drsmode der
med den tilsyneladende steerke parlamenta-
risk placering og med stigende tilslutning i
meningsmalingerne i ryggen struttede af
selvtillid og sammenhold. Samtlige indlzeg
stottede partiledelsen i den valgte forhand-
lingslinie over for regeringen. Og samtlige

indlzeg rettede steerk kritik mod regeringen |
plan. '

Bade formanden Svend Auken, na&stfor

mand Poul Nyrup Rasmussen og gruppefor. !
mand Ritt Bjerregaard koncentrerede dere

indlaeg om den splittelse, uenighed og man.

gel pa handlekraft, de fandt, praegede rege.

ringens arbejde. Ritt Bjerregaard karakteri.

serede regeringen som »tre slet drevne butik.

ker med hver deres opharsudsalg« og Poul

Nyrup Rasmussen betegnede Venstre som

»regeringens ideologiske flojtetonde«. Han

fremheevede iovrigt tre afgerende opgaver,

der matte loses under de igangvaerende gko-
nomiske forhandlinger: nedbringelse af ar-
bejdslesheden, en pensionsreform samt en
uddannelsesreform.

Socialdemokratiet erkleerede sig parat til at
overtage regeringsansvaret med det samme
Derfor var ledelsen rimeligt hensynsfuld i
dens omtale af Kristeligt Folkeparti og Cen-
trumdemokraterne, og angrebne pa Det ra-
dikale Venstre var moderate. Landsmedets
signal til omverdenen var klar: Socialdemo-
kratiet var et enigt, handlekraftigt og rege-
ringsdueligt parti.

Det radikale Venstre holdt landsmede i Her-
ning i samme week-end. Her var stemningen
en lidt anden. Landsformand Thorkild Megl-
ler erkendte, at partiet havde mange vanske-
ligheder at kempe imod, og at et par af dem
var manglen pa begejstring og lysten til at
vinde. Udviklingen i Fremskridtspartiet blev
flittigt brugt til at understrege rigtigheden af
det radikale krav om, at de skonomiske re-
former kun kunne gennemfores gennem for-
lig med Socialdemokratiet. At fere politik
sammen med Fremskridtspartiet var efter de
radikales vurdering det rene hasard: Dan-
marks fremtid skal ikke afgores ved lodtraek-
ning, som Jorgen Estrup udtrykte det.

@konomiminister Niels Helveg Petersen er-
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kleerede, at en pensionsreform, gaeldende for
de lonmodtagere, der kun havde folkepensi-
onen at se frem til, skulle veere med i de eko-
nomiske forhandlinger. Dette var en klar
markering over for de borgerlige politikere,
iseer fra Venstre, som var modstandere af, at
der blev lovgivet pa dette omrade .

Den radikale skonomiministers udtalelse il-
lustrerede den spaendvidde, der var indenfor
regeringen, nar den sammenholdes med ud-
talelserne pa Venstres landsmede den
30.september til 1.oktober. Her blev det nem-
lig meget tydeligt markeret, at private pensi-
onsordninger skulle veere frivillige, og at der
folgelig ikke skulle lovgives. Venstres tillids-
folk stottede klart ledelsen i denne politik og
opfordrede den kraftigt til at sta fast pa dette
punkt. Dermed var der opstillet en vaesentlig
hindring for at kunne na til en forstaelse med
Socialdemokratiet.

Venstres formand Uffe Ellemann-Jensen un-
derstregede i sin tale, at Venstre var rede til at
baere kompromisser og at Venstre enskede et
bredt forlig, men at det bestemt ikke skulle
veere for enhver pris. Kunne det ikke lade sig
gore at opna rimelige indremmelser fra soci-
aldemokraterne, matte der selvfolgelig for-
handles til anden side, dwv.s. med Frem-
skridtspartiet. Denne mulighed blev altsa
ikke udelukket pa forhand og signalerede
dermed kommende vanskeligheder for rege-
ringen, nar taktikken i de videre forhandlin-
ger med Socialdemokratiet skulle leegges.

Valg af Folketingets formand

Pa dette tidspunkt var det imidlertid ikke dis-
se taktiske overvejelser, der optog regerings-
partierne mest. Folketinget stod foran sin ab-
ning den 3.oktober og dermed over for pro-
blemet med valg af formand. Dette er under
normale omstaendigheder ikke et problem,
men den siddende formand Erik Ninn-Han-
sen var blevet valgt 1 januar 1989 ved en

kampafstemning med 75 mod 72 stemmer
(se @konomi og Politik 1989 nr.3).

Siden havde tre radikale folketingsmedlem-
mer erklaret, at de pa grund af Erik Ninn-
Hansens handtering af den sakaldte Tamil-
sag ikke ville stemme pd ham igen. Dette
standpunkt fastholdt de. Dermed var flertal-
let for et genvalg af Erik Ninn-Hansen vaek
og feltet abent. En veritabel nervekrig tog nu
sin begyndelse.

Socialdemokratiet meddelte, at partiets kan-
didat til formandposten var tidligere inden-
rigsminister Henning Rasmussen, som ogsa
stottedes af SF. Dermed var Fremskridtspar-
tiet kommet i en negleposition. Partiet havde
ijanuar undladt at stemme ved formandsval-
get. Partiets folketingsgruppe havde siden
fremsat som betingelse for at stotte hans gen-
valg, at samtlige folketingsmedlemmer fra
regeringspartierne ogsa stemte for ham. Bol-
den var dermed spillet tilbage i regerings
egne raekker.

De tre radikale fastholdt imidlertid deres
standpunkt. Afgerelsen var dermed atter
lagt i haenderne pa Fremskridtspartiet. Det
store sporgsmal var, om folketingsgruppen
kunne holde sammen. Bade Knud Lind og
Kristen Poulgaard havde nemlig efter Frem-
skridtspartiets landsmede offentligt givet
udtryk for, at partiet skulle stotte Erik Ninn-
Hansens genvalg, med den begrundelse at
dette valg ikke burde overlades til de tre radi-
kale folketingsmedlemmer. Dette var i klar
modstrid med den holdning folketingsgrup-
pen tidligere havde fremlagt.

Knapt havde partiets folketingsgruppe over-
staet én splittelse, for en ny var pa vej. Den
kunne blive yderligere uddybet, da Knud
Lind meddelte, at han agtede at opstille som
kandidat til formand for folketingsgruppen i
opposition til den efter Helge Dohrmanns
ded fungerende formand Pia Kjzersgard.




Denne medelelse udloste en omgaende ind-
griben fra partiets landsformand Johannes
Serensen, som i s@rdeles skarpe vendinger
forlangte, at Knud Lind trak sit kandidatur,
hvilket han sa gjorde.

Den 28. september afholdtes mode i folke-
tingsgruppen. Pa dette mede blev den i of-
fentligheden hidtil temmelig ukendte Aage
Brusgaard valgt til gruppeformand. Men
kun med ni stemmer bag sig. Glistrup-flejen
markerede sin utilfredshed ved at undlade at
stemme. Stridighederne var med andre ord
ikke blevet bilagt, hojst henlagt. PA modet
blev det endvidere besluttet at opretholde
partiets hidtidige betingelser for at stemme
pa Erik Ninn-Hansen, - men at partiet iov-
rigt holdt nyt gruppemede én time for Folke-
tingets abning, hvor spergsmalet kunne ta-
ges op igen!

Efter forgzeves at have segt at overtale Frem-
skridtspartiet til at andre holdning, matte
statsminister Poul Schliiter erkende, at Soci-
aldemokratiets kandidat Henning Rasmus-
sen ville blive valgt, hvis der ikke kom en kan-
didat fra regeringens side, som kunne samle
alle regeringspartiernes stemmer. P4 et made
om aftenen den 2.oktober mellem de tre rege-
ringspartiers gruppeformend, et mede der
var berammet til at vare én time, men som va-
rede hele fem timer, viste det sig, at ogsa Ven-
stre enskede en anden kandidat, fordi heller
ikke alle Venstres folketingsmedlemmer
kunne stemme for Erik Ninn-Hansen. Desu-
den var Venstres forsvarsminister Knud Eng-
gaard blevet nzevnt som kandidat. Medet af-
slorede en dyb splittelse i regeringen, en split-
telse det ikke blev lettere at hele, fordi Erik
Ninn-Hansen simpelthen naegtede at traekke
sig.

Udgangen pa modet blev, at gruppeformaen-
denetirsdag formiddag ville indstille til deres
respektive grupper, at den konservative ju-
stitsminister H.P. Clausen blev valgt til for-

|
mand for Folketinget. Statsministeren
med ham Det konservative Folkeparti hay,

lidt et maerkbart - og efter mange menin;.
unedvendigt nederlag.

Ved Folketingets abning den 3. oktober.
det Erik Ninn-Hansen, der som tingets
derspraesident matte lede afstemningen o
valg af formand. Resultatet blev, at H}
Clausen blev valgt med alle 6 borgerlige pa:
tiers stemmer, i alt 92, medens Henning Rz
mussen fik 75 stemmer. Hermed afslutted:
den efter dansk parlamentarisk traditios
helt usedvanlige magtkamp om formand:
posten. Om der hermed var indfert en nyir
dition med kampvalg til denne post, er de
selvfolgelig endnu for tidligt at sige noget er.
deligt om. Men én gang er ingen gang, ande
gang er begyndelsen til en vane.

Valget af H.P. Clausen nedvendiggjorde en
mindre ministerrokade. Til ny justitsministe
udnaevntes de konservatives gruppeformand
Hans Engell. Som ny gruppeformand ud
naevntes Lars P. Gammelgaard, som aflestes
i fiskeriministeriet af den politiske ordferer
Kent Kirk. Som ny politisk ordferer uc-
naevntes som en overraskelse for mange den
kun 29-arige Connie Hedegaard.

Statsministerens dbningstale var usaedvanlig
kort. Den koncentrede sig om tre hoved-
punkter, nemlig om udviklingen i verdenspo-
litikken og EF og Danmarks placering heri, |
om de samfundsekonomiske problemer og | ‘
om samarbejdsmulighederne i Folketinget. |
Under ingen af punkterne kom statsministe- |
ren med andre meldinger end dem, der var \
kendt i forvejen.

Forhandlingssammenbrud
Baggrunden for denne knaphed var selvfol- |

gelig, at regeringen var midt i et forhand- |

lingsforleb med Socialdemokratiet om de
store ekonomiske reformer, et forhandlings-
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forleb der var ved at stramme til, hvis et re-
sultat skulle na at blive indarbejdet i finans-
loven for 1990.

Forhandlingerne var forlebet traegt. En raek-
ke meder var afholdt, notater udarbejdet og
omarbejdet. De meldinger, forhandlerne af-
gav efter moderne til offentligheden, lod for-
sta, at der ikke var sket afgorende gennem-
brud, men heller ikke sammenbrud. Udtalel-
serne bar i hej grad preeg af at veere forhand-
lingstaktiske udtalelser, og det var vel i1 det
hele karakteristisk, at offentligheden hele ti-
den kunne folge med i »spillets udvikling«.
Sportsreportagens vokabularium var brug-
bart: Hvem var i offensiven, hvem i defensiv-
en, var der enighed om taktikken, hvem hav-
de scoret sidst, var det flgjene eller midtba-
nen, der var vigtigst, kunne nerverne holde,
hvem opnaede de storste bifald fra tilskuerne
for de lebende praestationer, alt imedens po-
litiske kommentatorer udstedte gule kort.

Den 17. oktober kom det pa det 15. mede til
et endeligt forhandlingssammenbrud. Rege-
ringen havde udarbejdet et fjerde oplag til
forhandlingerne og forlangte nu, at Social-
demokratiet accepterede dette opleg som
grundlag for de videre forhandlinger. Dette
kunne Socialdemokratiet ikke ga med til. De
opfattede udspillet som et ultimatum, hvil-
ket regeringen selvfolgelig benagtede. Og
hermed var kampen om placering af ansva-
ret for sammenbruddet i fuld gang.

En ansvarsplaceringen kan pa grundlag af
det i dag tilgeengelige materiale selvfolgelig
ikke foretages. Men det synes dog som om, at
den politiske afstand simpelthen var for stor,
- og den politiske vilje lille. Det fremgik i
hvert fald af udtalelserne fra parterne, at
skattereformens satser for de heojeste ind-
teegter, pensionssporgsmalet og en reform af
dagpengesystemet med en hgjere egenbeta-
ling samt omfanget af de offentlige besparel-
ser var uoverstigelige hindringer.

Hertil kan sa leegges, at Socialdemokratiet
gjensynlig vurderede den parlamentariske
situation sdledes, at regeringen pa grund af
Fremskridtspartiets ustabilitet 1 praksis ikke
havde andre muligheder end at slutte forlig
med Socialdemokratiet. Partiet kan derfor
have opfattet sig som vaerende i en sa staerk
forhandlingsposition, at sterre indremmel-
ser pa socialdemokratiske kernesporgsmal
var ungdvendige.

Stod Socialdemokratiet fast kunne det ogsa
medfore en oget intern uenighed i - maske
endog splittelse af - regeringen, da Det radi-
kale Venstre jo klart havde tilkendegivet, at
det var imod at basere sa vaesentlige dele af
den ekonomiske politik pa Fremskridtspar-
tiet, medens omvendt Venstre og hovedpar-
ten af de konservative under ingen omstaen-
digheder onskede endnu et solidt socialde-
mokratisk fingeraftryk pa regeringens oko-
nomiske politik. Dertil havde Fremskridts-
partiets beskyldninger om, at den borgerlige
regering forte socialdemokratisk politik og
Fremskridtspartiets fremgang ved det sene-
ste valg gjort for stort et indtryk. Konkurren-
cen om stemmerne pa hojreflejen var maerk-
bar.

Endelig kan det ikke afvises, at hele iscene-
saettelsen af processen med offentliggorelsen
af to store planer, den megen presseomtale af
selve forhandlingsforlebet, de lebende poli-
tiske udtalelser fra forhandlerne o.s.v. i sig
selv kan have blokeret for gennemforelsen af
de nodvendige indrommelser. Offentlige ud-
talelser binder, og det kraever en ekstra ind-
sats at forklare bagefter, at man alligevel ikke
stod fast pa egne standpunkter og derfor
kunne risikere at blive bedemt som utroveer-
dig, ligesom @ndrede standpunkter kan give
et indtryk af, at den ene part har »vundet« og
den anden »tabt«.

—
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Finansloven

Efter sammenbruddet af forhandlingerne
med Socialdemokratiet, fulgte LO trop og
besluttede at trackke sig ud af de igangvee-
rende trepartforhandlinger. Uden socialde-
mokratisk deltagelse i de skonomiske for-
handlinger tilkendegav LO, at det ikke havde
tiltro til at videre forhandlinger ville fore til
noget positivt. Der skulle nu leegges maxi-
malt pres pa regeringen.

Regeringens parlamentariske situation var
nu ganske kompliceret. De store reformte-
maer var stadigt uloste og foran ventede en
vedtagelse af finansloven for 1990, - eller et
folketingsvalg.

Den 23.oktober afholdt regeringen made om
formuleringen af en strategi for de foresta-
ende finanslovsforhandlinger. Uenigheden
herom iregeringen var abenlys. Isar Venstre,
men ogsa Det konservative Folkeparti fast-
holdt, at regeringen nu matte sege forlig med
de borgerlige partier, det vil sige ogsa med
Fremskridtspartiet, medens Det radikale
Venstre fastholdt, at Socialdemokratiet pa
en eller anden made matte inddrages. Det tog
fire timer og en trussel fra statsministeren
om, at han ville traede tilbage, for regerings-
partierne blev enige om at sege finansloven
vedtaget med det borgerlige flertal. Det radi-
kale Venstre havde mattet straekke vaben.
Partiet enskede under ingen omstandighe-
der valg pa dette tidspunkt, hvor menings-
malerne viste en endog meget markant tilba-
gegang for partiet.

Regeringens forhandlingslinie blev kraftigt
stottet pa Det konservative Folkeparties
landsradsmede i Kebenhavn den 28.-29. ok-
tober. Savel partiets formand statsminister
Poul Schliiter som langt hovedparten af de
delegerede erklaerede, at Socialdemokratiet
slet ikke var interesseret i forlig, men drev et
benhardt spil om magten i Danmark, og at

|

det nu var sidste chance for det borgerlige
flertal til at vise, at det var i stand til at std
sammen om en borgerlig politik. Hojredrej-
ningen pa landsradsmedet var ikke til at tage
fejl af. Den hyldning, der naermest demon-
strativt blev Erik Ninn-Hansen til del, da han
tog ordet, understregede stemningen pi
landsradsmeodet. '

Dagen efter landsraddsmodet meddelte stats- |
ministeren som en fuldstzendig overraskelse |
for alle, at finansminister Palle Simonsen

havde ansket at traekke sig tilbage fra politik

for at overtage en stilling som direkter for

ATP. Timingen og den politiske kontekst,

hvori dette skete, medforte selvfelgelig, at

Palle Simonsens beslutning blev udlagt som !
en politisk manifestation. Han opfattedes

som talsmand for de brede politiske l@snin-

ger, hvilket i dansk politik efterhanden er

blevet et synonym for forlig med Socialde-

mokratiet, hvorfor hans tilbagetraden blev

tolket som udtryk for dels en skuffelse over

sammenbruddet i forhandlingerne om de

store skonomiske reformer dels en utilfreds-

hed med, at hans linie ikke lzengere ned

fremme i regeringen. Som ny finansminister

udnzevntes den konservative arbejdsminister

Henning Dyremose ogihans sted udnaevntes

den konservative Knud E. Kierkegaard til ar-

bejdsminister.

Fremskridtspartiet var med regeringens be-
slutning bragt i en negleposition og det oven
i kobet i et spergsmal, hvor partiet i dets 16
ars lange parlamentariske karriere aldrig tid-
ligere havde stemt for en finanslov. Dette ag-
tede partiet heller ikke at gore denne gang,
med mindre det opnéede veesentlige indrom-
melser vedrorende skattelettelser og ogede
offentlige besparelser, meddelte den politi-
ske ordferer Pia Kjaersgaard. Tilsvarende
meddelte Socialdemokratiet, at det ville
stemme imod finansloven, hvis ikke den in- |
deholdt bestemmelser, der viste, at partiet

var blevet imedekommet pa en raekke af de
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punkter, der var indeholdt i »Gang i 90erne«.

Dette fremgik klart af en debat i Folketinget
den 7.november om regeringens gkonomiske
reform. Her havde Svend Auken spurgt om
regeringen var villig at afbryde de igangvae-
rende forhandlinger med Fremskridtspartiet
om finansloven og i stedet lade det vigtige
sporgsmal om budgettet indga i en samlet
droftelse med Socialdemokratiet. Hertil
havde statsministeren svaret ja, men under
den klare forudseetning, at Socialdemokrati-
et ville tilkendegive, at det var udelukket, at
Socialdemokratiet skulle stemme mod fi-
nansloven. En sadan tilkendegivelse blev
ikke givet under den videre debat.

I denne uafklarede politiske situation gik de
danske veelgere til amts- og kommunal valg
den 21. november. Selvom kommunalvalgene
ifelge sagens naturihej grad er afhaengige af
delokale og regionale forhold kunne det ikke
undgas, at den landspolitiske situation kom
til at spille en vis rolle i valgkampagnen. 1
hvert fald blev resultatet taget til indtaegt af
de partier, der havde fremgang, som en be-
kreeftelse af deres politiske linie i de store
ekonomiske forhandlinger, medens de parti-
er, der havde tilbagegang, selviolgelig om-
vendt henviste til at lokalpolitik og landspoli-
tik ikke havde noget med hinanden at gore.

Valgresultaterne viste, at Det konservative
Folkeparti endnu en gang havde mattet note-
re en endda ikke ringe tilbagegang, medens
Fremskridtspartiet havde stor fremgang, en
fremgang der dog ma vurderes pa baggrund
af partiets katastrofevalg i 1985, hvor partiet
nasten blev udslettet lokalpolitisk. Venstre
kunne notere en paen fremgang, medens det
tredie regeringsparti - de radikale - fik en fo-
lelig tilbagegang. Socialdemokratiet fik
vendt nedgangslinien fra sidste lokalvalg til
en beskeden fremgang. Alt i alt var det et re-
sultat, der ikke gjorde de igangveerende fi-
nanslovsforhandlinger lettere.

Disse forhandlinger fulgte det klassiske
monster. Fremskridtspartiet kreevede vee-
sentlig hojere skattelettelser og offentlige be-
sparelser end regeringen havde foresldet. Re-
geringen pa sin side erkleerede Fremskridts-
partiets krav for fuldsteendigt urealistiske og
uansvarlige. Fastholdt Fremskridtspartiet
kravene, ville det efter regeringens opfattelse
veere ensbetydende med, at partiet fortsat
var userigst og i virkeligheden enskede at
drive regeringen i armene pa Socialdemokra-
tiet.

Et af Fremskridtspartiets hovedkrav var en
afskaffelse af renteafgiften med tilbagevir-
kende kraft. Den 29.november tilbod rege-
ringen at ophaeve afgiften med virkning fra
den 1.1.1990. Den 30. november besluttede
den socialdemokratiske folketingsgruppe, i
et forseg pa at overhale regeringen hojre om,
at foresla en total ophaevelse af renteafgif-
ten. Hensigten var givetvis at fa Fremskridts-
partiet til at stemme for dette forslag og ikke
regeringens og dermed blokere for et finans-
lovsforlig mellem regeringen og Frem-
skridtspartiet. Taktikken blev imidlertid en
boomerang for Socialdemokratiet. Partiet
var deltager i et tidligere delforlig om rente-
afgiften. Regeringen ansa sig nu som lost fra
dette forlig, og pa denne baggrund valgte re-
geringen omgaende at tilbyde Fremskridts-
partiet en afskaffelse af afgiften med tilbage-
virkende kraft fra den 1.januar 1988. Godt
700.000 skatteydere ville hermed slippe for at
indbetale renteafgiften.

Dette var tilsyneladende det tilbud, der skul-
le til, for at skabe et gennembrud i forhand-
lingerne. Den 30. november 1989 kl.23.50
kunne statsminister Poul Schliiter nemlig
meddele, at der var indgéet et finanslovsfor-
lig mellem regeringen og Fremskridtspartiet,
som hermed for forste gang overhovedet er-
klzerede sig indforstiet med at stemme for en
finanslov.
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Forliget var en rammeaftale, hvor de konkre-
te tal skulle findes i senere forhandlinger.
Blandt hovedpunkterneiaftalen kan navnes
offentlige besparelse pa 11 milliarder, hvilket
var 3 mia mere end regeringen oprindeligt
havde foreslaet. 9.5 mia skulle findes ved
egentlige besparelser og privatiseringer, me-
dens 1.5 mia skulle hentes via egede gebyrer
og afgifter. Desuden var der afgiftslettelser
péa gransehandelsvarer, nedsaettelse af ben-
zinafgiften, nedsattelse af selskabsbeskat-
ningen fra 50 til 40%, nedbringelse af stats-
gzelden med de beleb privatiseringerne ville
indbringe, bortskaring af 5000 stillinger in-
den for skattevaesenet, begraensninger i en
raekke erhvervsstotteordninger samt knap
2.5 mia. endnu uspecificerede besparelser el-
ler skatte- og afgiftsforhejelser.

Den 14. december var finanslovforslaget til
sidste behandling i Folketinget. Interessen
samlede sig isaer om Socialdemokratiets
stemmeafgivning. Under de stedfundne fi-
nanslovsforhandlinger havde partiet gentag-
ne gange erklaret, at det ville stemme imod
finansloven, safremt regeringen ikke knytte-
de finansloven for 1990 sammen med vae-
sentlige dele af de langsigtede gkonomiske
reformforslag, som Socialdemokratiet hav-
de fremlagt.

Denne holdning kunne ses som en forhand-
lingstaktisk position, hvor ra&sonnementet
givetvis var, at regeringen ikke ville vaere i
stand til at opna et forlig med Fremskridts-
partiet. Kunne et sidant forlig ikke indgas og
Socialdemokratiet opretholdt sit stand-
punkt om at ville stemme imod finansloven,
ja sa ville regeringens parlamentariske
grundlag vaere vaek og et folketingsvalg
uundgaeligt.

Nu havde regeringen imidlertid sikret sig
Fremskridtspartiets stotte. Ogsa Kristeligt
Folkeparti og Centrumdemokraterne — sidst-
naevnte pa nar i visse enkeltspargsmal - ville

—

stotte regeringen. Regeringens parlamenta. |
riske grundlag var dermed sikret inden af- |
stemningen. Alligevel stemte Socialdemo- |
kratiet imod finanslov 1990. Dermed var der |
abnet op for en helt ny parlamentarisk prak-
sis i dansk politik.

Finanslovsafstemninger indtager en ganske
speciel stilling i dansk parlamentarisme. Tra-
ditionelt har disse afstemninger varet en
malestok for, hvad der er blevet kaldt »gra-
den af ansvarlighed«. Staerkt oppositionelle
partier eller deciderede protestpartier har
konsekvent stemt imod finanslovene, me-
dens de partier, der har udformet dansk poli- _
tik gennem forhandlinger og kompromisser, |
har stemt for finanslovene ved den endelige
afstemning, selvom de ikke har veeret enigei |
forslaget. De har vist »ansvarlighed«.

Finanslovsaftemningerne har endviderede
veeret brugt til at afpreve regeringernes par-
lamentariske grundlag. I 1967 f.eks. truede
VKR-partierne med at stemme imod, hvis
ikke den socialdemokratiske regerings stet-
teparti, Socialistisk Folkeparti, stemte for fi-
nansloven, hvilket partiet sa gjorde, iovrigt
for forste gang. Herefter stemte alle partier-
ne for finansloven. I 1983 stemte Socialde-
mokratiet imod finansloven med den be-
grundelse, at Firkloverregering ikke havdesit
parlamentariske grundlag i orden, da Frem-
skridtspartiet pa forhand havde meddelt, at
det ikke ville stemme for loven. Resultatet
blev folketingsvalget i januar 1984.

I 1989 var regeringens parlamentariske
grundlag imidlertid sikret pa forhand og alli-
gevel stemte Socialdemokratiet imod. Det er
i dette forhold, at nyskabelsen ligger. Social-
demokratiet begrundede sin holdning med,
at finansloven simpelthen var for socialt
uretfeerdig, at den forvaerrede arbejdsleshe-
den og geaelden til udlandet og iovrigt inde-
holdt brud pa en rackke aftaler. Det var sile-
des en politisk indholdvurdering, der betin-
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gede det socialdemokratiske nej. Noget sa-
dant er almindeligt i andre lande. Her kan et
oppositionsparti ikke dremme om at stem-
me for landets budget, hvis det ikke har haft
andel i dets udformning. Det er denne prak-
sis, der maske er ved at finde vej ind i dansk
politik.

Visse arstal fremstar som seerligt betydnings-
fulde i Danmarks politiske historie. 1989 vil
blive et af dem. For forste gang i partiets
17-arige historie havde Fremskridtspartiet
stemt for en finanslov, hvilket fik Pia Kjeers-
gaard til at udtale, at Fremskridtspartiet nu
var en ansvarligt parti, medens Socialdemo-
kratiet var det nye protestparti. For forste
gang havde Socialdemokratiet stemt imod
en finanslov, selvom regeringens parlamen-
tariske basis var afklaret. For forste gang
havde Folketinget mattet igennem to kamp-
afstemninger om formandsvalget. Mindre-
talsparlamentarismen avlede nye politiske
adfeerdsmenstre.

Regeringens position var umiddelbart blevet
styrket med vedtagelsen af finansloven. Re-
geringen havde formdet at udnytte den mu-
lighed den havde til, at finde sit flertal til to
sideri folketingssalen. Som en konsekvens af
finanslovsforliget syntes Socialdemokratiet
at vaere blevet isoleret i dansk politik. Og Det
radikale Venstre havde mattet opgive sin
modstand mod at basere regeringens politik
pa flgjene i dansk politik og igvrigt se dets
rolle i regeringen som formidleren af et sam-
arbejde »hen over midten« som - i hvert fald
midlertidigt - udspillet. Denne rolle i dansk
politik syntes Centrumdemokraterne at
vaere pa vej til at overtage under ledelse af
den nye formand Mimi Jakobsen.

Finanslovsaftalens karakter af rammeaftale
nodvendiggjorde, at en raekke udfyldende
forhandlinger skulle fores mellem forligs-
partierne ilebet af 1990. Her er det nok vaerd
at veere opmerksom pa, at Fremskridtspar-

tiets uvante rolle som forligsparti og dets tra-
dition for interne opger og splittelser meget
vel kan indebzere, at den nye politiske kon-
stellation, som finanslovsafstemningen
frembragte, hurtigt kan zendres igen. Intet er
forudsigeligt i dansk politik.

65




Heine Andersen: Rationalitet,
velfaerd og retfaerdighed

Nyt Nordisk Forlag Arnold Busck, Kebenhavn
1988, 188 sider.

Heine Andersen argumenterer for, at begreberne
rationalitet, velfeerd og retfeerdighed er »nogle-
begreber« i samfundstzenkningen. Bogens formal
er at belyse den betydning, de tre begreber har faet
i nyere samfundsvidenskabelige teorier, isar in-
den for ekonomi og sociologi.

Sigtet er at formidle viden om samfundsvidenska-
bens grundlagsspergsmal til en bredere offentlig-
hed for derved at bryde »eksperternes« monopol
pa anvendelse af samfundsvidenskab. Det er, an-
forer HA, vigtigt at sa mange som muligt kan
foretage en selvstaendig vurdering af samfundsvi-
denskabernes anvendelse og deltage i en demo-
kratisk debat herom. Bogen er derfor skrevet for
»alle, der er optaget af sidanne grundleeggende
sporgsmal og ideer, og ikke specielt for fagfolk«.
Det sidste tvivler jeg dog pa kan lykkes. Hensigten
er prisveerdig, men i forhold hertil virker bogen
trods alt for forudsetningskraevene og »svaer«.

Bogens belysning af de tre begreber falder i fire
hoveddele. Forst introduceres begreberne i en
kortfattet teorihistorisk oversigt (kap. 1). Forma-
let er her at kaste lys over begrebernes redder i
klassisk samfundsteori og socialfilosofi, reprae-
senteret ved forfattere som Hume, Smith, Hob-
bes, Bentham, Locke Kant, Weber m.fl. Dernaest
analyseres specielt begreberne rationalitet og vel-
feerd ud fra et moderne handlingsteoretisk »delta-
gerperspektiv«, dvs. aktarbaserede teoretiske til-
gange, der betragter samfundsforholdene som et
produkt af rationelle individers valg og samspillet
mellem egennyttigt handlende individer (kap.
2-3). Neo-klassisk skonomi, preeferencebegrebet,
social choice og spilteorien (»fangens dilemma«)
er her i fokus.

Det konkluderes at det sociale liv ikke udtem-
mende kan anlyseres pa basis af et sddant »meto-
disk individualistisk« udgangspunkt, og herefter
skifter perspektivet til en belysning af begreberne
velfeerd og retfeerdighed ud fra funktionalistiske
og marxistiske teorier (kap. 4-5). De har det tilfzel-

les, at de i modsatning til de handlingsoricntc-\’
rede teorier anlaegger et »beskuende« syn pa de ‘
sociale forhold, idet de betragter samfundet som
en helhed, der pa den ene eller anden made anta- |
ges styret af en overindividuel fornuft, der satter |
sig igennem uafhzangigt af de handlingsoriente. |
ringer, der kan tillegges individerne. Velferds- |
begrebet belyses i denne sammenhaeng ud fra for-
fattere som Durkheim, Davis og Moore, Cohen |
og Parsons, mens retfeerdighedsbegrebet navnlig |
behandles ud fra forfattere som Marx, Cohen,
Roemer og Rawls. Bogen afsluttes med et kapitel,
der helt er helliget Habermas’ forfatterskab (kap.
6). Han betragtes som en moderne teoretiker, der
med det komplementare begrebssat system- og
livsverden har forméaet at danne en syntese mel-
lem akter- og systemteorien.

Jeg har bestemt laest bogen med udbytte. Den
rummer en re&kke fine teoretiske iagttagelse og
sammenkadninger. Af sarlig kvalitet er dens
overbevisende argumentation for de staerke og
svage sider ved henholdsvis det handlingsteoreti-
ske og det systemteoretiske perspektiv.

Det lykkes ogsa at give en klar paedagogisk frem-
stilling af de mange betydningsfacetter, de tre
neglebegreber har faet i moderne samfundsteori.
Det gaelder specielt velfaerds- og retfeerdigheds-
begrebet. Derimod synes jeg at rationalitetsbegre-
bet forbliver lidt dunkelt behandlet. Det brugesi
mange skiftende betydninger (ex. malrationel, vi-
denskabeligt rationel, funktionsrationel etc)
uden at de mellemliggende betydningsaendringer
bliver helt klargjort. Her burde der nok have va-
ret gjort mere ud af Webers arbejder, hvor rationa-
litet er bestemt som et helt igennem relationelt be-
greb.

Bedre bliver det ikke af en noget uheldig praesen-
tation af begrebet i indledningen, hvor det siges at
rationalitet bogstaveligt betyder noget i retning af
wved hjzlp af tankevirksomhed« (s5.9). To sider
lzengere fremme siges det sd, at en af de ting eko-
nomer »lerer, er, hvad det vil sige at taenke ratio-
nelt« (s.11). Allerede her er der tydeligt sket en im-
plicit betydningsaendring, da det jo ikke giver me-
ning at sige, at ekonomer larer at tzenke »ved
hjelp af tankevirksomhed«. Hvis man ikke i for-
vejen kender noget til rationalitetsbegrebets for-
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skellige anvendelsesmader i samfundsvidenska-
berne, tror jeg at man (dvs. den »laege« laeser, HA
ogsa henvender sig til) let kan blive forvirret og sta
af. Men for den, der godt ved hvad der menes, gor
det nok ikke sa meget.

Nar HA i bogens indledning giver laeseren det ind-
tryk, at formalet er at belyse de tre »noglebegre-
bers« betydning, sa formulerer han sig pa en vis
made for beskedent i forhold til, hvad han faktisk
gor. Nar man forst har overvundet den lidt sprin-
gende indledning, viser det sig efterhanden (og
for mig seerligt klart s.90 og igen s.153 ff) at bo-
gens titel er noget misvisende, og at den i virkelig-
heden behandler to tematisk formulerede proble-
mer, der giver sterre indre sammenhzeng end man
pa forhand forventer af indledningen. Det ene
gennemgaende tema er det klassisk metodologi-
ske struktur-akter problem (eller »tilskuer-delta-
ger« problemet). Det andet er det klassisk socio-
logiske tema, som Ferdinand Tonnies forste gang
rejste i 1887 med bogen »Gemeinschaft und Ge-
sellschaft«, eller i HA’s terminologi »feellesskab«
contra »selskab«.

Selvom de to temaer flettes ind i hinanden pa en
ikke helt overskuelig made, er det her bogen efter
min mening virker mest interessant og perspektiv-
rig. HA handterer disse to klassiske problemfelter
med stor viden - men ogsa lidt som katten om den
varme grad. De burde have varet mere klart poin-
teret som de baerende problemstillinger i indled-
ningen, ligesom man savner et afslutningskapitel
med et forseg pa eksplicit vurdering af Haber-
mas’ bidrag til lesning af disse »den store sociolo-
gi«s problemer.

Tage Bild, lektor, mag.scient.soc.
Institut for Samfundsfag og Forvaltning, Keben-
havns Universitet.

Yvonne Due Billing/Mats Alvesson:
Kon, Ledelse, Organisation.

Jurist- og Okonomforbundets Forlag. Keben-
havn 1989. 240 sider.

Det er velkendt, at der findes meget fa kvindelige
ledere, jo l&engere man kommer op i organisatio-

-

nernes hierakier. Er det udtryk for, at pigeopdra-
gelsen gor det vanskeligt for kvinder at patage sig
og udfere en lederrolle? Valger kvinder de forker-
te uddannelser i voksenlivet? Er kvinder i hojere
grad orienteret mod familielivet, og derfor ikke sa
motiveret for at gere karriere? Eller medes kvin-
der af nogle fordomme om kvinder som ledere,
der gor det mere vanskeligt for en kvinde end for
en tilsvarende kvalificeret og motiveret mand at
bane sig vej op ad karrierestigen?

Disse sporgsmal er udgangspunktet for det forsk-
ningsprojekt, der ligger til grund for bogen »Keon,
Ledelse, Organisation«. Bogens forfattere seger
at besvare disse sporgsmal dels gennem en gen-
nemgang af den eksisterende forskning, dels ved
en empirisk undersegelse af kvinders karrieremu-
ligheder sammenlignet med mends pa ledelses-
niveau i tre danske organisationer.

Efter introduktionen til bogens tema samt en sta-
tistisk oversigt over kvinder pa arbejdsmarkedet
og i lederjobs (kap. 1 og 2) felger en sociologisk,
noget indforstdet redegerelse for mader at forsta
mere almene sociale og psykologiske kensforskel-
le pa (kap. 3).

Dernaest praesenteres laseren for nogle af de te-
maer, metoder og forskningsresultater, der har
vaeeret fremme hovedsagelig i den engelske og
nordamerikanske forskning. Det drejer sig bl.a.
om sadanne spoergsmal som, om der er forskelle
pa mandlige og kvindelige ledere, hvad angar le-
delsesstil, stress og jobreaktioner samt social bag-
grund (kap. 4); om der er forskelsbehandling af
mand og kvinder i organisationer, saledes at
kvinder diskrimineres; om kensstereotypier slar
igennem pa ledelsesjobs; om kenssammensat-
ningen har nogen betydning for kvinders mulig-
heder for at blive chefer (kap. 5), samt sporgsmal
i forbindelse med nogle af de mest almindelige
forestillinger og fordomme om kvinder som lede-
re (kap. 6).

Denne del af bogen giver en god illustration af
nogle fremherskende temaer inden for dette
forskningsfelt i perioden fra begyndelsen af
1970erne til midten af 1980erne. Men man savner
en problematisering af betydningen af denne tids-
maessige spendvidde samt af det forhold, at den




overvejende del af resultaterne stammer fra en
ikke-skandinavisk kulturkreds, hvor familie- og
konsrolleforhold samt virksomhedsforholdene
formodentlig er noget forskellige fra danske for-
hold i dag.

Som idégrundlag giver litteraturgennemgang ikke
desto mindre en god forskningsmaessig tilgang til
den efterfolgende empiriske undersegelse af ken-
nets betydning pa lederniveau i de 3 udvalgte or-
ganisationer: Socialstyrelsen, SAS og Udenrigs-
ministeriet.

Disse 3 organisationer er valgt, fordi de repraesen-
terer henholdsvis offentlig og privat organisation,
hejstatus og lavstatus arbejdssteder og organisa-
tioner med lav og hoj kvindeandel. I hver af orga-

nisationerne beskrives og tolkes en rakke

organisations- og kensspecifikke forhold. Der er
iseer organisationsforhold, der fremmer respek-
tive vanskeligger mulighederne for, at kvinder
kan gore karriere, fa ledende stillinger og fungere
i disse, der har forfatternes interesse. Undersogel-
sen er af eksplorativ og hypotesegenererende ka-
rakter, og der indsamles informationer ved hjzlp
af semi-strukturerede kvalitative enkelt-inter-
views suppleret med enkelt deltagerobservationer.

Undersogelsen viser, at til trods for, at den sam-
fundsmaessige udvikling gar i retning af, at kvin-
ders positioner flyttes frem pa arbejdsmarkedet,
og der sker en foregelse af antallet af kvinder i
chefstillinger, sa slar denne udvikling igennem pa
forskellig made i de tre organisationer. I Socialsty-
relsen er kensforskelle s& godt som ophavet, i
modsatning til Udenrigsministeriet, hvor der sta-
dig findes et traditionelt og gammeldags kens-
monster. SAS indtager en mellemposition med pa
den ene side traditionel kensarbejdsdeling, og pa
den anden side en ledelsesideologi, der fremhaever
kvindelige egenskaber. Der er saledes forskellei li-
gestillingen i de tre organisationer, og disse for-
skelle kan i en vis udstraekning tilskrives andre or-
ganisationsmaessige forskelle s& som organisa-
tionsform, kenssammenszatning, kensarbejdsde-
ling, arbejdsomradets karakter og forskelle i sig-
nifikante akterers forestillingsramme.

Som helhed betragtet giver dette forskningspro-
jekt et spaendende nyt og mere nuanceret billede

—

af forholdet mellem kon og ledelse, end den hidti-
dige, ofte meget socialiserings- og bevidsthedsfo-
kuserende forskning har givet. Det lykkes forfar.
terne at sandsynliggore, at variationer pa det or-
ganisatoriske plan inden for forskellige arbejds-
omrader og organisationer spiller en afgerende
rolle for den kensmaessige ligestilling i organisa
tioner, og at kennet i sig selv ikke er bestemmende
for, hvilke positioner folk besidder eller hvilke op-
gaver, de varetager. Ved saledes at vise betydnin-
gen af organisationsspecifikke strukturelle for-
hold bryder undersegelsen med den domineren-
de, almengerende opfattelse af forholdet mellem
kon og ledelse i den feministiske litteratur og mé
karakteriseres som nyskabende.

Bogens enkelte afsnit kan laeses hver for sig og
henvender sig bade til den forskningsinteressere-

gen anvisning pa, hvorledes andelen af kvinderi
ledelse kan eges, men dens beskrivelse af struktu-
rerne og mekanismerne i de tre organisationer gi-
ver en god indsigt i forhold, der henholdsvis
hammer og fremmer kvinders muligheder og pe-
ger dermed pa muligheden for inden for visse
rammer at handtere de ydre forhindringer.

Der er tale om en spendende forskningsrapport,
der ogsa er relevant for en bredere kreds af folk in-
den for arbejdslivets organisationer. Det er derfor
en skam, at den sproglige fremstilling er af meget
varierende kvalitet og visse steder naermer sig det
uforstaelige.

Kirsten Thomsen, lektor, mag.scient.soc.,
Institut for Samfundsfag og Forvaltning, Keben-
havns Universitet.

Henning Christophersen: Tanker
om Danmark i det nye Europa

Bersens Forlag, Kebenhavn 1989. 174 sider,
kr. 366,

Henning Christophersens »Tanker« er interessant
og stimulerende laesning. Godt han ikke faldt for
sin umiddelbare indskydelse og droppede projek-
tet under indtryk af de store omvaltninger i
@steuropa. Han advarer i forordet leeseren mod

de som til den handlingsorienterede. Den giverin- |
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at forvente konkrete rad og anvisninger pa deg-
naktuelle problemer. Nej, bogen er principiel, og
den er fabulerende og visioneer; den handler om
generel strategi, om hvilke grundlaggende hold-
ninger vi skal fremme, hvilke principper skal vi
anvende i vor skonomi og i den offentlige sektor,
og om hvilke mal vi generelt skal forfelge under
vort politiske samarbejde med de andre europzi-
ske lande og med verden i det hele taget. Bogen er
essayistisk skrevet, og spendende som sagt, fordi
den jo nar at tage hojde for nogle af de problemer
som det nye @steuropa rejser, og sa naturligvis
fordi forfatteren er den han er, budgetkommissio-
nzer i EF; det er et vue fra toppen, vi fir. Bogens
hovedbudskab er, at vi - danskerne - skal abne os
over for verden, og mere specielt over for EF. I ger-
ning, vel at mzerke!

Forfatteren har ellers barske ord om os. Han er be-
kymret, dels fordi han nu ser ting og sager i et an-
det, sterre og skarpere perspektiv, og dels fordi
han fra sin heje udkigspost kan se hvordan de an-
dre europaiske lande flittigt og dygtigt forbereder
sig pa at tage afsked med arven fra det nittende og
tyvende arhundrede, med blikket rettet mod: »en
ny og ganske anderledes tid«. Der er strukturelle
skavanker ved det danske samfund, og vi hinker
pa mange mader lidt bagefter de andre.

Danskerne lider af to svagheder, for det forste
mangel pa selvtillid, og for det andet overdreven
beskedenhed (dog med isleet af »storhedsvan-
vid«). Vi sperger om vi nu ogsa er gode nok i for-
hold til andre, morer de andre sig mon ikke lidt
over os, kan vi mon klare os i konkurrencen med
de andre? Det er spergsmal danskere i udlandet
stiller andre danskere. Udlandinge ville forblef-
fes, siger forfatteren, holdningen ville i den grad
veere i modstrid med det almindelige billede af
danskere man faktisk har udenlands. Som nation
og stat er vi mere undseelige, underdanige og selv-
udslettende end andre nationer, i EF-sammen-
haenge har vi i arenes lob gaet rundt »skiftevis
med hovedet under armen og hajt havet langt
over skyernes kant«, og sammenlignet med os,
optrader de andre nordiske lande med »en ganske
imponerende selvbevidsthed«, endda de ikke er
med eller kun delvis med i det vesteuropaiske feel-
lesskab. Det med »hovedet over skyernes kant«
gar pa vor nationalkarakters besynderlige (med

»uvenlige personer« som kilde) »blanding af
mindrevzerdskomplekser og storhedsvanvid«, og,
siger forfatteren, »i ganske afgerende forhand-
lingssammenhaenge har vi foretrukket at glemme
substansproblemer for at forsvare formelle stand-
punkter«.

I kapitlet om »Demokratiets vilkir« fremszatter
forfatteren interessante tanker om nationalsta-
tens rolle. Den mindskes pa to mader. Vi - Dan-
mark og Europa - befinder os i en politisk decen-
traliseringsproces; det galder sagar hidtil sa cent-
ralistiske lande som Frankrig og Spanien. Og der
kan ikke, mener forfatteren, vaere tvivl om det vi-
dere forlgb: »1 labet af de naeste artier vil meget af
hvad de europeeiske staters nationale parlamenter
og deres regering hidtil har taget stilling til, blive
overladt til regionale regeringer, amtsrad og kom-
munalbestyrelser«. Forfatteren understreger, at
denne udvikling er positiv under én forudset-
ning: de lokale beslutninger skal vaere »uigenkal-
delige«, sa er der nemlig tale om »a&gte« centrali-
sering, &gte centralisering i modsatning til »ad-
ministrative bekvemmelighedslesninger«. En pa-
rallel udviklingslinie er nationalstatens afgivelse
af kompetence til europaiske institutioner; det
gelder pa omrader som skattepolitik (dele af den-
ne), milje, valuta, energi, erhvervslovgivning, tek-
niske standarder og normer, fiskekvoter og meget,
meget andet. Generelt er det »nationalstatens af-
tagende rolle«, vi bivaner.

Forfatteren giver bevidst et ret sa jordnzert billede
af det Europa der nu er pa vej, med det indre mar-
ked og med den sandsynlige, etapevise gennemfo-
relse af en ekonomisk og monetar union. Med
den helt frie kapitalbevagelse vil kreditpolitiske
restriktioner fra 1/7 d.a. (dvs. 1990) i realiteten
vaere en umulighed, og det vil f.eks. ikke lengere
have noget formal at lave »udlanslofter«, »depo-
neringsordninger, eller »kvotaordninger« af den
ene eller den anden art med f.eks. lobetidsbeg-
rensninger. Og gennemferelsen af den forste fase
af den ekonomiske og monetzere union vil i reali-
teten betyde at valuta- og pengepolitik bliver iden-
tisk med rentepolitik; og fidusen med at lade sed-
delpressen rulle vil vaere yr i det nye Europa. Det
sammne gelder i ovrigt »afgiftspakker«, »be-
skeaeftigelsesplaner«, og andre »interventionisti-
ske pdfund«. Og »med etableringen af det indre
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marked er de abenlyse savel som de mere skjulte
former for beskyttelsespolitik ved at na til vejs
ende«. Forfatteren mener, at den ekonomiske og
monetare union kommer mir nix dir nix, graden
af okonomisk integration er allerede sa fremskre-
den, at det ikke tjener noget formal at drefte om
vi skal have den; det vi kan snakke om er hvilken
konkret form den skal have. Forfatteren illustrerer
den faktiske integration med et eksempel fra pen-
gepolitikken. Den tyske forbundsbank vedtog i
juni 1989 at forheje renten med en halv procent.
Forst traf Danmark og dernaest Belgien, Holland
og Dstrig beslutning om at felge trop. Og dagene
efter faldt pundet over for DM‘en: »Den nok sa
vaerdsatte pengepolitiske suverzenitet ... varede
mellem 15 minutter og 3 timer«!

Forfatterens to afsluttende kapitler hedder »En
dansk strategi« og »Og en europaisk«. For Dan-
mark er budskabet om »abenhed« det centrale. Vi
skal abne vort land for omverdenen, og abne os
selv for deltagelse i det europaiske samarbejde.
Og det skal forstas meget konkret: vi har en rackke
potentielle muligheder for at gere Kebenhavn til
et finansielt center, hvis den politiske vilje er til
stede; og vi skal veere glade for udenlandske inve-
steringer i Danmark og aflagge os »en indsnaeyv-
ret form for national tankning«, de greense-
overskridende investeringer er for et lille land »en
uundveerlig nogle« til ekonomisk fremgang;
pointen er nemlig ikke, hvem der investerer, men
hvordan investeringerne totalt set pavirker det
danske samfunds ekonomiske muligheder; og vi
skal lade veere at forskraekkes over forhandlinger-
ne om den europaeiske skonomiske og monetaere
union; vi skal tveertimod medvirke aktivt, Dan-
mark kan og skal vaere bro mellem Norden og Eu-
ropa. Helt bogstaveligt: den faste forbindelse over
Storebzelt er vigtig, men endnu vigtigere er faste
forbindelser over @resund og Fehmernbzltet.
Ogsa kulturelt skal vi abne os: Erasmus-udveks-
lingsprogrammet er en aldeles fortrinlig udveks-
lingsordning for europiske studenter, men ka-
rakteristisk nok er danske studerende blandt de
mest sjeldne brugere. Og det er »en ren jammer«
at folge den danske kulturpolitiske og samfunds-
massige debat, som er prazget af »indadvendt-
hed«, »manglende viden«, »fordomme« og
»selvtilfredshed«. Forfatteren slar til lyd for mar-
kedsekonomiske principper: privatisering o0g

=
vaek-med-statsstotte, slankning af den offentlige | |

sektor, og decentralisering, »agte« decentralise- | |
ring. |

Ogsa EFs strategi ber vaere praget af abenhed. | ;
Over for @steuropa skal vi veere parat til at gi | |
langt, men kun hvis de esteuropzaeiske lande gen- |
nemferer varige politiske og eskonomiske andrin-
ger. Vi skal kun stette dem, der er rede til at pabe-
gynde og gennemfore varige forandringer. Over |
de naeste fem-ti ar kan disse lande komme tat, | |
endog meget tzet pad medlemsskab. Der gar imid- | |
lertid en graense mellem at veere tilknyttet og at | |
vaere medlem, en graense bestemt af faellesskabets
institutionelle og politiske karakter; EF er ikke |
bare et internationalt samarbejde, det er e
wegentligt« faellesskab. “
Altialt: jo, Henning Christophersen er stadig den
gode, gamle liberalist, som vi kender ham, for han |
forlod faedrelandet og satte kursen mod Bruxel- |
les. Han har sine holdninger, og han har sine me-

ningers mod; og det er stimulerende refleksioner i

fra sit nye, hejere stade han byder os. Om os sely,
om verden, og om verden og vi. De fortjener grun-
dig gennemtygning.

Henning Bregnsbo, lektor, cand.mag. .
Institut for Samfundsfag og Forvaltning, Keben-
havns Universitet.

Nikolaj Petersen & Christian Thune
(red.): Dansk Udenrigspolitisk
Arbog 1988.

Dansk Udenrigspolitisk Institut, Jurist- og @ko-
nomforbundets Forlag, Kebenhavn, 1989. (582
sider, 495 kr.). :

Denne udgave af Arbogen folger samme skema
som de foregaende med analyser, dokumentation
og den udferlige bibliografi som det veesentlige
indhold. Som vanligt er den umddelig stofmaettet |
med veegten pd dokumentationsafsnittets over
300 teettrykte sider. Man fristes til at sporge, om

Danmark virkelig har sd meget udenrigspolitik?
Men det har vi altsa - med lidt hjzlp fra vore part-
nere - og sa er der endda foretaget mange beska-
ringer og fravalg. De kan dog ikke hindre, at det
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ofte kraever en historikers tdlmodighed at leese sig | 1Otto Mellers udenrigsministerielle gennemgang

frem til afgerende nyt i dansk udenrigspolitik i
denne type dokumenter og ordrette talegengivel-
ser. Desvaerre er Arbogens pris nu kommet sa hojt
op, at den formentlig iszer kebes af institutioner,
og det er lidt ubekvemt for de mange potentielle
brugere. En priss@enkning, maske i forbindelse
med en abonnementsordning, ville vaere velkom-
men og antagelig ege udbredelsen.

For dansk sikkerhedspolitik blev 1988 et vigtigt
ar, ikke blot p.gr.a. supermagtsafspeendingen,
men ogsa fordi det alternative flertal blev brudt
med valget og VKR-regeringen. Meget tyder nu
pa, at perioden 1982-88 bliver en parentes i dansk
sikkerhedspolitik. Emnet indgar i Nikolaj Peter-
sens meget kompetente artikel om valgets forhi-
storie og vaelgernes holdninger, men desvaerre gar
han ikke sa meget ind pa valgets systemandrende
resultat. Emnet indgar ogsa i dokumentationsde-
len, f.ex. i referaterne af Folketingets debatter -
med de interessante forskelle der kan konstateres
i debatterne for og efter valget. Da Arbogen op-
trykker indleeggene fra Dansk Udenrigspolitisk
Instituts konference 21. marts 1988, kan man ogsa
lese den norske forsvarsminister sagligt staerke
foredrag (der i ovrigt ikke mindst drejer sig om
Nordflankeproblemerne), som den danske stats-
minister kunne henvise til under 14. april-debat-
ten, som udleste Folketingsvalget.

Blandt artiklerne noterer man sig @rstrom Meol-
lers overvejelser og visioner om Danmark og det
indre marked. Han er positiv og optimistisk pa
landets vegne, trods den nuvaerende industri-
struktur. Hans papegning af, at den manglende
europaiske skonomiske dynamik sammenlignet
med USA og Japan var en vigtig arsagsfaktor bag
bestraebelserne, rejser sporgsmalet om denne fak-
tor fortsat virker. Jergen Christensens artikel om
fredsbevaegelsernes positive rolle er naturligt nok
iseer tilbageskuende. Thoms Pedersens nar i sin
gennemgang af de danske optioner frem til, at der
er klare danske fordele ved en udvidelse af EF
med EFTA-landene. Jesper Bo Jensen forklarer
den ganske steerke og hurtige deregulering af va-
lutarestriktionerne med Nationalbankens (og Er-
ling Olsens) positive holdning og for sene reaktio-
ner fra de skeptiske socialdemokrater.

af aret 1988 far man som sadvanlig et godt over-
blik over dansk udenrigspolitiks mange aspekter.
Ved en kostelig ombryderfejl slutter hans artikel
noget overraskende med nogle seetninger fra Ni-
kolaj Petersens bidrag - og illustrerer dermed, at
der stadig er en vis forskel i stil og udtryksmade
mellem diplomater og forskere. Set fra 1989 er det
naturligvis interessant, hvor lille en rolle Osteuro-
pa spiller i Arbogen. Otto Moller far dog med, at
Osteuropa ved udgangen af 1988 udgjorde ikke
noget entydigt billede af samfund i udvikling.

Med dette nummer af Arbogen fastholder den sin
position som den mest nedvendige udenrigspoli-
tiske publikation her i landet. Men naturligvis
kunne man overveje @ndringer - selvom det ville
tendere mod at spreenge rammerne. En mulighed
ville vere en analyserende oversigt over arets vig-
tigste udgivelser om dansk udenrigspolitik; en an-
den kunne veere en kronologisk liste over datoer
for de vigtigste begivenheder og tiltag.

Carsten Due-Nielsen, lektor, cand.mag.
Institut for Samtidshistorie, Kebenhavns Univer-
sitet.

Jorgen Elklit og Ole Tonsgaard
(red.): »To folketingsvalg. Vzelger-
holdninger og vaelgeradfaerd

i 1987 og 1988«.

Arhus, Forlaget Politica, 1989, 469 sider.

Denne anmeldelse er selektiv. »To Folketingsvalg«
er et resultat af en raekke undersogelser omkring
folketingsvalgene 1987 og 1988, foretaget ved In-
stitut for Statskundskab. Alle bidragyderne er
medarbejdere ved instituttet og det er blevet et rig-
tigt samleveerk: Femten kapitler, tre appendikser
og en lengere indledning. Anmeldelsen ma der-
for nedvendigvis plukke.

Nogle af de mere tankevaekkende artikler analyse-
rer vaelgernes forhold til og placering i det politi-
ske system. Palle Svensson ser pa vaelgernes syn
pa det danske demokrati (kapitel 15). Han peger
pa, at der nok er en betydelig pragmatisk mistil-




lid, dvs. manglende tilfredshed med politikernes
evne til at lose problemerne. Men der er ingen for-
kastelse af det demokratiske system eller dets
made at virke pa. Svensson slutter med at afvise
tale om en krise for det danske demokrati. Kon-
klusionen er sober og god medicin mod enerve-
rende avisoverskrifter.

Lise Togeby tager sig af kvindernes politiske del-
tagelse. Der peges pa, at deres politiske deltagelse
har vaeret stot stigende og nu er pa niveau med
mandenes. Ligesa fascinerende er papegningen
af, at kvinderne ikke blot stemmer til venstre og
har gjort det gennem 1980’erne, men ogséa er mere
venstreorienterede i politiske holdninger. Tenden-
serne er systematiske, og konklusionen er sveer at
komme udenom.

Noget mere usikker er Svenssons og Togeby*s feel-
les analyse af graesrodsdeltagelsen. Usikkerheden
haenger sammen med det mangetydige i selve be-
grebet. Hvad indgar og hvor aktiv skal man vare
for at kaldes graesrod? Basis for analyserne er re-
sultater fra en massesurvey i 1979 med resultater
fra en nordisk komparativ survey i 1987. Forfat-
terne gor opmarksomme pa, at de forskellige
graesrodsaktiviteter ikke er defineret ens i under-
segelserne. Alligevel prover de at sammenligne ni-
veauer for deltagelse. Her er anmelderen tvivlen-
de. Side 335 hedder det, at aktiviteten formodent-
lig er faldet en anelse fra 1979 til 1987. Men to af
de tre former for aktivitet, der i den refererede ta-
bel er fzelles for de to ar, viser faktisk stigende del-
tagelse. Direkte hardkogt er sammenligningen af
det absolutte omfang af graesrodsdeltagelse med
det absolutte omfang af partiaktivitet. Hvad er
hejest - Svend Auken eller udlandsgzlden? Man
kaldes graesrod, hvis man f.eks. enten har skrevet
under pa en underskriftsindsamling, har stettet
en sag okonomisk (»f.eks. ved at kebe klister-
maerker, T-shirts eller boger«), veeret til festival el-
ler deltaget i et offentligt mede. En af delene er
nok. Skulle der vzere parallellitet, matte alle parti-
medlemmer regnes for partiaktive. De stottet ogsa
en sag akonomisk. Et marke i partibogen er dyre-
re end et merke pa Fjellrdven. Men for partierne
razkker det ikke med ekonomisk stette. Man skal
ogsa have varet til mede. Og ved partiaktivitet er
der ikke som ved graesrodsaktiviteter en lang raek-
ke alternative aktivitetsformer, der hver iszr kan
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kvalificerer til etiketten »aktiv« - som feks. at
stemme eller evt. stemme pa samme parti ved flere
slags valg? Stemme er ogsa en stetteaktivitet og
det kraever mindst samme energi som underskrift
pa en protestadresse. Ved for eksempel Europa-
valg er det ydermere langtfra en selvfolge, at man
deltager. Konklusionen (s.334) at mange er gras-
rodsaktive, men fa partiaktive, er derfor indbyg-
get allerede i definitionerne af aktivitet pa de to
felter.

Perspektiverne ligger i stedet i analyserne af,
hvem der er mest graesrodsaktive, som begrebet
nu engang er defineret. Holdbar og tankevakken-
de er sdledes pavisningen af forskellene i menstre-
ne for mand og kvinder. Det fremhaeves, at gen-
nembrudsfasen nu er ved at veere slut for mzende-
ne. Her sker der et lille fald, og det er ikke laengere
blot de helt unge, der er aktive. Anderledes hos
kvinderne. Her stiger aktiviteten. Og ikke mindst
hos de unge. Dette ligger i naturlig forlangelse af
Lise Togebys anden analyse. Der er virkeligt ved at
ske noget med kvinderne. Tilsvarende med papeg-
ningen af, at graesrodsaktiviteten nu breder sig ud
over det politiske spektrum. Det er formodentligt
trivielt, at der stadigt er en markant venstreflej-
sheaeldning. Det er ogsa indbygget i definitionen.
De empiriske mal pa graesrodsaktivitet, fra kli-
stermeerker til festivaler, horer kulturelt hjemme |
pa venstresiden og hos de yngre generationer. De

har ogsa et staerkt ekspressivt praeg. Den keolige,

konservative sagferer bruger nok andre metoder

til uformel indflydelse hos den konservative borg-

mester. Rotary, golfbanen og Irma en lerdag for-

middag. Det er der ikke spurgt om i analyser af

graesrodsaktivitet. Men sa er det netop interes-

sant, at venstreflojsmetoderne breder sig til mid-

ten. i

1

Ole Borre kombinerer materiale fra vaelgersurveys
tilbage til 1971 og felger de forskellige generatio-
ner over tid. Ikke mindst interessant er pavisning
af, at ungdomsoprererne er kommet lidt op i are-
ne. Den yngre generationer er mere borgerlige
Spandende er ligeledes Ingemar Glans’ analyse
af langtidsudviklingen (siden 1957) i dansk vael-
geradfeerd. Han peger pa, at erhvervsudviklin-
gen, malt ved stillingsbetegnelser, har veeret til
ugunst for de borgerlige partier. Nar det alligevel
ikke er gaet bedre for arbejderpartierne og Social-




demokratiet i szerdeleshed skyldes det, at disse til
gengezeld har tabt terreen hos de grupper, hvor de
stod stzerkt, nemlig arbejdere og lavere funktio-
nzerer. Specielt blandt arbejderne er der en mar-
kant forskydning i borgerlig retning. Ogsa han pe-
ger pd, at venstredrejningen blandt yngre hajtud-
dannede nu er stoppet, sa der igen - som for 1968
- er en borgerlig majoritet blandt de nye generati-
oner.

Jorgen Goul Andersen tager sig af kortlaegningen
af de sociale skels betydning ved valgene i
1987-88. Meget i artiklen er som man er vant til:
Arbejdere er mere venstreorienterede end selv-
stendige mm. Det ligger pa linje med Glans ana-
lyser, men uddyber pa det korte sigt, hvor Glans
har det lange. Spzndende er analysen af »de intel-
lektuelle og venstreflgjen tur-retur«. Endnu en-
gang papeges, men her nok mest grundigst belyst,
at venstredrejningen hos unge intellektuelle nu er
ophert. Og det er fascinerende specialanalyser af
partivalget blandt medlemmer af forskellige fag-
foreninger. Jorgen Goul Andersen understreger
variationerne hos funktionzergrupperne og ho-
mogeniteten mellem arbejderfagforeninger. For
funktionzerernes vedkommende er forskellene og
dermed heterogeniteten sikre nok. For arbejder-
nes vedkommende er karakteristikken i visse til-
feelde bade evident og tillige overraskende. For ek-
sempel er tallene for SID- og Metal-medlemmer
forbavsende ens. Men generelt er beskrivelsen
problematisk. Det er neppe udtryk for sterre ho-
mogenitet, at Socialdemokratiet har 63 procent af
stemmerne hos medlemmer af Kvindeligt Arbej-
derforbund, men kun 48 procent hos Dansk Kom

munal Arbejderforbund og 42 procent hos SID.

Ogsa mere generelt er der et problem med tolknin-
gerne? Goul Andersen kan godt lide ordet »klas-
se«. Det er et lige sa fast element i hans forfatter-
skab som de gode empiriske analyser. Men hvad
mener han egentlig? I konklusionen taler Goul
Andersen uden nzrmere specifikation om »den
traditionelle vaelgeradfardsforsknings« mangel-
fulde begrebsapparat, og han henviser - med til-
slutning - til marxistiske og grenne teoretikeres
papegning af kriseproblemer i hele den industriel-
le/kapitalistiske civilisation.' Helt forngjelig af
kommentaren til stemmeafgivningen hos

»gruppen af politifolk og officerer (herunder
ogsa fengselsbetjente mv.), der haelder lige sa
steerkt til hejre i 1987-undersogelsen. Ogsad
denne kategori knyttes via arbejdets art natur-
ligt til den borgerlige pol i klassekampen.«
(s.186-187. Min fremhzevelse, HIN).

Det kan nappe afledes af datamaterialet, hvilket
hold faengselsbetjente naturligt (min fremhzevel-
se, HIN) spiller pa i den sakaldte klassekamp. En
teori ligger under alle omstendigheder bag (1)
formodningen om en klassekamp og (2) forhand-
sudtagelsen til bestemte poster i denne kamp.

Men det klassebegreb, Goul Andersen bruger i
sine empiriske analyser, er desuagtet meget dif-
fust og knytter ikke an til nogen speciel teori -
marxistisk, fransk eller gren. I uddybningen af
forskellene i stemmeafgivningen hos funktionze-
rerne hedder det, at disse forskelle ikke gar mel-
lem grupper med forskellig social status, men
mellem faggrupper med forskellige uddannelser,
arbejdsfunktioner og sektortilhersforhold. Der-
efter kommenteres:

»Netop derfor er det ogsa misvisende at tale
om, at klassetilhersforholdet har mindre poli-
tisk betydning end tidligere, for de naevnte skel
inden for funktionzrgruppen er netop i bety-
delig udstrekning nye skel, der var veesentligt
svagere, ja maske helt fraveerende, dengang en
padagog hed »bernehavelererinde«. At tale
om klassetilhersforholdets aftagende betyd-
ning er nemlig at antyde, at arbejdslivserfarin-
ger og -interesser har mindre betydning end
tidligere, og det er der intet mindre empirisk
grundlag for at haevde.« (s.188)

Tesen om klassetilhersforholdets aftagende be-
tydning for stemmeafgivningen er herhjemme
rejst af Torben Worre pa baggrund af datamateri-
ale tilbage til 1957. Hans artikel horer til de mest
citerede, og har tidligere veeret afszet for artikler
af Jorgen Goul og Ingemar Glans. Men her op-
traeder den ikke engang i en fodnote. Det er ellers
god forskningsskik at nevne de artikler man ken-
der med modsat opfattelse.?

Kommentaren rejser unagteligt nye spergsmal:
Hyvilke forskelle er i det hele taget klasseforskelle.
Kun de forskelle, der sa nogenlunde kan passes
ind i et marxistisk praeget skel mellem arbejdere
og borgerskab? Eller - lidt bredere - alle forskelle
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i adfaerd hos folk med forskellig placering i job-
og statushierakiet? Det svarer til brugen hos den
traditionelle valgforskning. Eller er alle jobrelate-
rede forskelle automatisk klasseforskelle? I Goul
Andersen’s tolkning af forskelle hos funktionae-
rerne er det det sidste tilfeldet. De fremhavede
forskelle har ikke meget at gore med »arbejdere
mod kapitalister« og det fremhzeves, som navnt,
at de ikke folger social status. I stedet henvises
uspecificeret til arbejdslivserfaringer. Derved red-
des selve ordet »klasse«. Dette har en klar nostal-
gisk vaerdi, men hvorfor ikke blot tale om er-
hvervsforskelle? Andet ligger der ikke i det, og in-
tet der pa nogen made binder an til klasseteori i
mere gaengs forstand.

Der er lang rackke andre afsnit. Om sikkerhedspo-
litikken, om De Grenne, om flygtningesporgsmé-
let etc. Ole Borre sperger ogsa (i kapitel 12) om re-
geringerne belennes for en god ekonomisk poli-
tik. Som basis bruger han spergsmal om, hvordan
de interviewede opfatter landets og deres egen
okonomiske situation. Det viser sig, at valgere,
der synes det gar godt, er tilbejelige til at stemme
pa regeringen. Det kunne tyde péa, at regeringen
belonnes. Men Ole Borre fremhaver ogsa, at ar-
sagssammenhangen kan den anden vej. Maske
stemmer folk slet ikke pa regeringen, fordi de
mener det er gaet godt. Det kan lige s& godt veere,
at de synes det gar godt, fordi de er tilhaengere af
regeringen. Ole Borres spergsmal er godt og helt
fundamentalt i en demokrati-teoretisk sammen-
hang. Men hans materiale kan aldrig besvare
det.

En enkelt unojagtighed skal anmzerkes. Nikolaj
Petersen og Palle Svensson giver, prisvaerdigt, i
kapitel 1 en redegerelse for den parlamentariske
udvikling i 1980’erne. Her far de placeret Rio Bra-
vo-forliget (mellem regeringen og Fremskridts-
partiet) ind i en fyldig beskrivelse af finanslovs-
forhandlingerne i oktober 1982. Men Rio Bravo-
forliget blev forst indgéet et ar senere, den 16. ok-
tober 1983. Det er heller ikke helt rammende, nar
Nikolaj Petersen (s.305) siger, at valget i 1988 var
det forste siden 1929, der blev udskrevet pa et sik-
kerhedspolitisk spergsmal. Valget i 1929 blev ud-
skrevet, fordi finansloven ikke blev vedtaget. Den
manglende stotte var for de konservatives ved-
kommende foranlediget af sikkerhedspolitikken,
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men for Socialdemokratiet og Venste lige s me-
get af dyb uenighed med hele Madsen-Mygdals
politik. Regeringens samlede politik havde lidt
skibbrud.

Men ellers er der bade mere interessante og mere
almindelige analyser. Der kunne vare strammet
her og der. Det er nok, ati tre kapitler at fa at vide,
at studenter ikke lzengere er rede. Man kunne
0gsa have lzest kritisk korrektur pa hinandens bi-
drag. Og endelig ville lidt diskussion have sat tin-
geneirelief. Det vrimler med gensidige referencer.
Man samtykker og supplerer. Men man anfeaegter
ikke hinanden. Undtagelsen er Ingemar Glans,
der ikke kan lide, at Seren Rishej Thomsen har
skrevet, at klasse er af svindende betydning. Dette
glimt af uenighed er steerkt forfriskende.

Trods dette: Bogen er en fundgrube med mange
gevinster,

Hans Jorgen Nielsen, lektor, cand-scient.pol.
Institut for Samfundsfag og Forvaltning, Kaben-
havns Universitet.

1) Ligefortiden er det nu ellers krisen i den industrielle/sociali-
stiske civilisation, der er mest igjnefaldende.

2

—

Dansk valgforskning er et gammelt faellesprojekt mellem
Aarhus og Kebenhavns Universiteter. Omkring valgene i
1987 og 1988 gik der skér i samarbejdet, men det er nu geno-
prettet. Bogen undlader med en enkelt undtagelse (et arbejd-
spapir af anmelderen) systematisk alle referencer til de ke-
benhavnske valgforskere, som man samarbejdede med om
tidligere valgundersegelser. Den tidligere Aarhus-publikati-
on »Valg og veelgeradfaerd« med de samme redakterer havde
derimod 19 henvisninger i litteraturlisten. Bortretoucherin-
gen i den foreliggende bog er i almindelighed lidt bizar, men
nzrmest penibel i forbindelse med Worres artikel.

Claus Gulmann, John Bernhard,
Tyge Lehmann: Folkeret.

Jurist- og @konomforbundets Forlag. 1989.
307 s. kr. 400.

Det folkeretlige retssystem er karakteriseret ved
enretsfastsattelse, der principielt bygger pa auto-
nomi. Staterne bliver kun forpligtede, hvis de
samtykker i at veere forpligtede. Der findes afge-
rende forskelle mellem det folkeretlige retssystem
og de nationale retssystemer hvad angar retsfast-
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seettelsen og retshandhzaevelsen, men det folkeret-
lige retssystem tilsigter at fremme de samme
grundlaeggende formal som de nationale retssy-
stem. Sammenfattende kan folkeretten siges at
forfolge tre formal: at afgranse staternes magt-
sfaere over for hinanden, at varetage staternes fael-
les interesser, at bevare freden i staternes sam-
fund.

Ovenstaende udpluk fra denne laerebogs forste
kapitel angiver meget klart, hvorledes forfatterne
definerer grundlaeggende traek ved folkeretten.
Som det fremgar har staterne en vigtig, ja helt af-
gorende stilling inden for dette retssystem. Det
har de ogsa inden for det, politologer kalder det
internationale politiske system, ogsa for dem, der
1 nyere tid et tilbejelige til at tale om det interna-
tionale skonomisk-politiske system. Denne feelles
optagethed af stater bade som enkeltaktorer og i
deres indbyrdes forhold tilsigter, at man fra begge
eller alle tre synsvinkler ma kunne bidrage med
vigtige indsigter vedrorende stater.

Selvom denne lzerebog forst og fremmest er skre-
vet for jurastuderende, er den alligevel af stor in-
teresse for andre samfundsvidenskabelige fag,
hvor man ogsa beskeeftiger sig med staten eller
stater. Pa denne made videreforer den en grund-
feestet dansk tradition, hvad forfatterne da ogsa
klart vedger. For en ikke-jurist stiller bogen rime-
ligvis ogsa krav om, at laeseren ma szette sig ind i
en raekke juridiske grundbegreber. De fremlaegges
i bogens forste kapitler, der foruden det folkeretli-
ge retssystem omhandler retskilder og beslut-
ningsproces, staternes opfyldelse af folkeretlige
forpligtelser, staters ansvar og den folkeretlige
procesret. Her fremheeves szeregenhederne ved
det folkeretlige system i en sammenligning med de
nationale retssystemer. Berettigelsen i en sadan
sammenligning skal ikke anfeegtes, men den risi-
kerer let at fa praeg af en ned- eller undervurdering
af det internationale retssystem, netop pa grund
af de anforte forskelle i retsfastszettelse og rets-
handhzevelse. Gores disse to elementer til de over-
ordnede og afgorende i vurderingen af et retssy-
stem, er det indlysende, at det internationale er
mindre udviklet og fuldbyrdet end de nationale.
Men et retssystem kunne vel ogsa vurderes under
inddragelse af de vilkar, hvorunder det ma funge-
re, og ogsa de nationale retssystemer, som vi ken-

der dem i dag, er vel den nuvaerende fase af en lang
historisk udvikling, lige som de ogsa indbyrdes
rummer meget store forskelle. Politologer karak-
teriserer ofte det internationale politiske system
som »anarkistisk« i sin grundstruktur, men vil
samtidig fastholde, at dette anarki ikke nedven-
digvis er kaotisk, samt at det er muligt at skelne
mellem mere eller mindre »modne anarkier«. En
af malestokkene for et anarkis modenhedsgrad er
netop den udstraekning i hvilken et retssystem er
under udvikling og af betydning i forholdet mel-
lem fortsat autonome stater.

Denne tankegang synes ikke at ligge langt fra de
tre forfatteres, hvilket de demonstrerer i deres ud-
vaelgelse og behandling af de konkrete regule-
ringsomrader, som de tager op til behandling. Det
drejer sig dels om staternes jurisdiktionskompe-
tence (kapitel 6) og staters immunitet og diplo-
matretten (kapitel 10), men endnu tydeligere i ka-
pitlerne 7, 8, 9 og 11, hvor de beskzftiger sig med
forbud mod magtanvendelse, havenes retsorden,
menneskerettighederne og en ny ekonomisk ver-
densorden. Det er bade spa&ndende og inspireren-
de at se disse emner behandlet ud fra et folkeret-
ligt synspunkt, hvoraf det tydeligt fremgar, at for-
malet med disse processer og bestrebelser netop
er at udvikle et retssystem, som bade tilgodeser
staternes autonomi og samtidig giver dem mulig-
heder for at paleegge hinanden forpligtelser. Det
mest speendende omrade er nok beskyttelsen af
menneskerettigheder, som fra at have veret et
mindre centralt emne i internationale forhold -
ofte under paberabelsen af ikke-indblanding i sta-
ternes indre forhold - i dag er blevet et vigtigt for-
handlings- og vidt accepteret stridspunkt i for-
hold mellem stater. Her har jurister evet en meget
betydelig indsats, og vil man for alvor studere sa-
danne fanomener, er der ingen vej udenom de
folkeretlige aspekter.

Bogens sidste kapitel - 12 - giver en oversigt over
de internationale organisationer, som pa en god
og overskuelig made dels giver en raekke faktuelle
oplysninger, men ogsa bidrager til at belyse, hvor-
ledes sddanne organisationer kan bidrage til at
pavirke det internationale retssystem.

Alt i alt bestyrker denne juridiske leerebog det
synspunkt, at juridiske aspekter af udviklingen i




det internationale system er centrale og vigtige
ikke at overse, nar man ensker at beskaftige sig
med det - bade som analytiker og praktiker.

Ole Karup Pedersen, professor, dr.phil.
Institut for Samfundsfag og Forvaltning, Keben-
havns Universitet.

Anker Jorgensen: »Belgegang.
Fra mine dagbgger 1972-1975«.

Fremad, 1989, 462 sider.

Anker Jorgensen: »I smult vande.
Fra mine dagbgger 1975-1977«.

Fremad, 1989, 500 sider.

Havde egentlig taenkt mig at indlede anmeldelsen
med et citat, mendet er forbandet svaert at findeet,
der dakker de mange sider, som dagbogen ruller
op. Bestemt ikke, fordi der er for fa sadanne karak-
teristiske szetninger. Nej, fordi der er for mange.

Anker Jorgensen skildrer i disse to forste bind
dagbeger perioden fra 1972 til 1977. Det tredie og
sidste bind felger til foraret og vil indeholde hans
sidste ar som statminister, altsa perioden frem til
september 1982.

Denne gamle svemmer er gaet til det maritime for
at skildre perioden. »Belgegang« hedder forste
bind, »I smult vande« andet. »Bolgegang« - lad
g4 med det, men hvordan er han dog kommet pa
begrebet »smult vande« som betegnende for en
periode, der var spraengfyldt af politisk-ekonomi-
skeindgreb bade pa Christiansborg og pa arbejds-
markedet?

Det kan skyldes, at Anker i den periode havde be-
faestet sin position som Socialdemokratiets for-
stemand. Det tor svagt antydes, at der var ikke til-
faeldet i de farste ar. Da la der hele tiden en murren
under debatten: Er det nu ogsadenrigtige leder, vi
har faet? Er det manden, der burde veere Jens
Otto Krags efterfolger som leder af landets storste
parti?

Arsagen til al den mumlen i krogene kan vaere den
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overraskende made, Anker blev valgt pa. Eller
som han selv siger efter begivenhederne onsdag
den 3. oktober 1972: »Denne blev den mest choke-
rende dag i mit liv...«« Og det er abenbart ikke bare
koketteri. Han vidste ikke, at Krag havde udset
ham til efterfolger. Det fremgar af dagbogen, og
han har sagt det samme pa et mede. Her sagde
han ogsd om modstanden, han fornemmede i sine

forste ar, at han havde spurgt den kreds af menne- |

sker, han mente at kunne stole pa, om der var no-
get om snakken. »Er der en sidan modstand mod
mig, at jeg bor ga af?« De havde med én mund er-
kleeret, at det ville vaere et sadant tab for partiet,
ogsa prestigemaessigt, matte han forsta, at det var
en hel forrykt tanke. Man tilfejede sa, at alle Soci-
aldemokratiets ledere fra Stauning til Auken har
veaeret genstand for denne barske kritik, der span-
der fra mumlen til rab.

»Jeg spurgte dem altsa,« sagde Anker, »men (med
et smil) kun én gang...«.

Apropos kritikken, sa kom den ikke mindst fra
LO’s magtfulde formand Thomas Nielsen, og
han stak i hvert fald sprogligt ikke noget under
stolen.

Narsomhelst over for hvemsombhelst var han parat
til at give partiformanden det glatte lag. At de

sammen pa LO’s kongres (se billederne mellem |

side 160 og 161 i bind 2) kunne synge »Anker var
i Thomas kzer, men knibsk alligevel« var blot en
tynd camouflage for de folelser, gransende til
had, der skyllede fra Rosenerns Allé mod statsmi-
nisterium og gruppeverelse nr. 1, Christiansborg.

P4 medet i mandags erklaerede Anker, at han end-
nuidag ikke ved, hvad det var, der bragte sa stear-
ke folelser op hos Thomas Nielsen.

En af grundene kan vaere, at Anker ikke var sadan
at flytte med. En ting var det faglige, som LO stod
og star for. Hatten af for det. Ogsa hatten af for
det nzere samarbejde mellem Arbejderbeveegel-
sens faglige og politiske del. Men kom det dertil,
at LO - in casu Thomas - ville bestemme over det
politiske, sa sagde den lille, stedige mand nej. S&
fastholdt han, selvom Thomas rabte skeeldsord
efter ham, at her gik graensen. Her var det regerin-
gen/folketingsgruppen, der bestemte.
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Det undrer mig ikke, at dette treek sa tydeligt
fremgar af dagbogerne. Igennem de tyve ar, jeg
har kendt Anker og fulgt hans politiske arbejde,
har jeg aldrig nzeret tvivl om, at han er en sand de-
mokrat, at han ikke har sveert ved at traekke skille-
linjen mellem det fagforeningsvalgte og det folke-
valgte.

Derfor sergrer det ham ogsa noget sa grusomt, nar
hans venner og kampfealler i fagbevaegelsen stiller
urimelige krav og hvisker til ham: Nu ma du klare
situationen, Anker. De havde, ogsa det har han
skrevet ned, sa blyanten ma veare knaekket, den
opfattelse, at nar en gammel fagforeningsmand
sad pa statsministerposten, sa kunne de bare kore
uansvarligt og lade ham rage kastanjerne ud af il-
den til sidst. »For vi vil da ikke have den konflikt,
vel 7«

Morsomt at fa dette indblik i processen bag kulis-
serne. Man havde nok sine anelser om, at sadan
stod det til, men her star det sort pa hvidt.

Hvordan ser Anker sa pa sine politiske kolleger pa
Christiansborg? Uden for hans eget parti er der
ikke mange, som han szetter pris pa. Iszer har han
et horn i siden pa meend som efterfelgeren, for-
gaengeren Poul Hartling (V) og den radikale leder
Hilmar Baunsgaard. Den forste var lige sa steedig
som Anker selv; den anden folte han ikke, at han
kunne stole pa, fordi han provede at baere kappen
pa begge skuldre.

Inden for sit eget parti var der simaend heller ikke
sa mange, han folte at kunne lzne sit hoved til.
Iseer var en mand som Orla Meoller ham en torn i
@jet. Den sakaldte serviet-sag kastede lange skyg-
ger. Det var den affaere med, at et flertal i den soci-
aldemokratiske folketingsgruppe, efter hvad ryg-
tet forteeller, skrev under pa, at de hellere ville
have den davaerende gruppeformand Orla Meller
til statsminister end »toppens mand« Anker. |
dagbegerne er der ikke nogen verificering af ser-
viet-historien, man ved med andre ord ikke, om
den er sand. Men der 14 hele tiden en usikkerhed
under forholdet mellem Anker og Orla. Den sid-
ste forsikrede bestandig om sin loyalitet, men den
forste syntes, at Moller slog for mange skaevere og
hele tiden havde blikket stift rettet mod hans stol.

Sa gik det bedre med folk som Knud Heinesen og
Kjeld Olesen, to af de maend, der blev slidt op af
samarbejdet. Det gik godt med en mand som Er-
ling Jensen, der var datidens vandrepokal og altsa
kunne bruges pa en hvilken ministerpost som-
helst. Og selvom Krags forste rad til Anker var, at
han skulle skaffe sig af med Per Hzekkerup, sa var
Per nok den politiker, Anker i de forste sveere til-
vaenningsar leerte mest af. En stralende politisk
begavelse. Han kunne samle et indviklet politisk
emne i velformede og forstédelige seetninger, han
kunne veere smidig, og han kunne vere brutal.

I mange, mange ar kunne han overkomme det
hele, men sa tog alkoholen magten. Eller som der
star et sted i dagbegerne: »Per forlangte whisky,
og hvad skulle jeg gore...« Det var, efter at Haek-
kerup var vendt tilbage efter en streng sygdomspe-
riode. Der var ikke noget at gore.

I modsetning til nogle af de andre socialdemo-
kratiske politikere synes Per Haekkerup at have
vaeret loyal over for Anker Jorgensen. Over for
ham brugte han aldrig den vending, som han
brugte over for hans forgaenger, og som er blevet
et historisk udtryk for to, som afskyr hinanden:
»Er der to, der star sammen i dansk politik, ...«

Sikken et liv, vi her i Danmark byder vore ledende
politikere - eller de lader sig byde. Nat efter nat
slutter Anker sin dag/natbogsoptegnelse med at
skrive: »Gik i seng kl. 2.30, stod op naeste morgen
kl. 6 for at na flyveren til Tirstrup/Billund. Skulle
holde talei Puttekebing. Den lokale partiforening
fyldte 86 ar. Forsamlingshuset var proppet. Spiste
natmad med bestyrelsen. Der er mange gode folk
imellem«. Og sa hjem med bil eller fly, fordi en ny
okonomisk eller politisk krise skulle afveaerges
gennem endelose forhandlinger med de radikale,
med CD, med Kristeligt Folkeparti ja, sagar med
Venstre eller de Konservative. Eller det store ud-
land kaldte, enten i form af meder i EF eller besog
ilande, som Danmarks statsminister matte gaeste.

Anker er ikke sa lidt benovet og stolt over alle de
kendte mennesker, han far lejlighed til at snakke
med. Folk, der feerdes hjemmevant pa den storpo-
litiske scene, og hvis ord har skaebnetung betyd-
ning for verdensudviklingen. Det er en del af hans
proeuropiske holdning, at Danmark ved sit




medlemskab af EF har et ord at skulle have sagt -
beslutningerne ikke lenger bare bliver truffet
over hovedet pa os.

Hvordan klarer han nu dette udmarvende liv?
Bortset fra, at han synes at han kommer til at veje
et par kilo for meget, er han tilsyneladende ogsa
fysisk i viger. Det eneste, han for alvor rammes af,
er en periode med gigtfeber, men den ville nok
vaere kommet, selvom han havde tilbragt tiden pa
sofaen.

Dagbegerne er pa to gange 500 sider ca., og der
kunne givetvis vaere sparet mange linjer, hvis de to
historikere Henning Grelle og Claus Larsen havde
brugt nedskeeringskniven mere brutalt. Mange
satninger om natmad med snaps sammen med
Ingrid kunne vaere udgaet, men det har netop va-
ret ideen, at det, der skulle vak, var hele afsnit, sa
det, der star tilbage, giver et sandt udtryk for,
hvordan landets mest fremtraedende politiker le-
vede sin dagligdag. Det er lykkedes.

Dagboger - ogsa Ankers - skal naturligvis lases
som det, de er: Sporadiske og impulsive meninger,
nedskrevet en sen nattetime i hotelsengen eller pa
ministerbilens bagsaede. De er ikke historier og
slet ikke historien. Men de supplerer det, som de
mere nogterne historieboger fortaller. Man kan
ikke bygge sin vurdering af et forleb udelukkende
pa dem, men man bliver mere vidende om bade
politiske og menneskelige sammenhange, nar
man inddrager dem i sine forseg pa at forsta, hvad
der skete, og hvorfor det skete.

Anker har fortalt, at han ikke skrev dagbog med
henblik pa, at det skulle lzeses. Han gjorde det,
fordi han gerne ville fastholde de indtryk, han fik
af begivenhederne, som flimrede forbi. Var de
ikke kommet i dagbogen, var de gaet i glemmebo-
gen. Han havde nok en forestilling om pa et tids-
punkt at skrive sine erindringer, men nar man
teenker pa, hvor mange erindringer, man har laest,
som blot er tygget mad, sa ma man foretrakke
dette her rat for usedet, frisk fra fad.

Det giver manden og mennesket. Jeg kunnei hvert
fald ikke lade veere med at tzenke pa, at et folkesty-
re kan veere lykkeligt over, at et reelt menneske
som Anker Jergensen har villet ofre hver vagen
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time af sit arbejdsdegn pa at yde sit bedste for
faedrelandet.

Noget vemodigt er der ogsa over det. Her er deten
af de sidste danske politikere med en personligt
erindring om beszttelsestiden og dens lzere, der
gar fra borde. Og noget andet: Vil det nogensinde
mere ske, at en arbejsmand bliver landets politiske
leder?

Carl Otto Brix,
journalist, informationschef i DSOF

Tage Kaarsted: »Regeringen, vi
aldrig fik. Regeringsdannelsen 1975
og dens baggrund«.

Odense Universitetsforlag 1988, 128 sider,
188 kroner.

1 1987 traf Statens Humanistiske Forskningsrad
beslutning om at bevilge midler til etableringen af
et forskningsinitiativ » Dansk politik under foran-
dring 1945-1985«. Et af formalene med dette initi-
ativ er at fa rettet op pa den katstrofale mangel pa
videnskabeligt funderede undersegelser af den
nyeste danske politiske historie.

Politologerne har vezeret flittige bidragydere til
analysen af udvalgte dele af det politiske system -
forst og fremmest vaelgeradfzerds- og institutions-
studier - medens historikerne har forsemt deres
»pligt« til at levere historiske analyser af savel
tidsforleb som enkeltbegivenheder. Iszer den par-
tipolitiske og parlamentariske historie har varet
mangelfuldt dakket.

En af de fa faghistorikere, som i sit omfattende
forfatterskab ogsa har afsat tid til at dyrke den po-
litiske samtidshistorie, er professor Tage Kaar-
sted. Det er derfor ikke nogen tilfaeldighed, at
hans bog om regeringsdannelseni 1975 er den for-
ste publikation, der er udkommet under det
igangsatte forskningsinitiativ.

Bogen indledes med en nyttig redegorelse for de
statsretlige og seedvanebegrundende regler for en
regeringsdannelse. Grundloven fastsaetter klare
regler for hvorledes en regering afsattes, men den
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giver ingen regler for, hvorledes en regering tilszet-
tes, ud over at majestzeten udnaevner statsministe-
ren og de evrige ministre. Proceduren, der leder
frem til denne udnaevnelse, er gradvist groet frem
gennem den parlamentariske praksis, der har ud-
viklet sig gennem det 20. adrhundrede. Denne
praksis — de uskrevne spilleregler - redegeres der
klart og oversigtsmaessigt for gennem en kort be-
handling af regeringsdannelserne frem til 1973.
Det statsretlige aspekt behandles og kommenteres
herefter lebende i resten af fremstillingen efter-
handen som de enkelte faser i 1975-situationen
ger det relevant.

De resterende % af bogen er koncentreret om en
minutigs gennemgang af forlgbet af de begiven-
heder, der forte til dannelsen af Poul Hartlings
»smalle« venstreregering i 1973, hans mislykkede
forseg pa at danne en »firkleverregering« i 1975
og den sluttelige udnzevnelse af Anker Jorgensens
socialdemokratiske mindretalsregering.

1975 regeringsdannelsen var et orgie i taktik.
»Underfundighed og uoprigtighed pragede i
usaedvanlig grad 1975-situationen«, er Kaarsteds
dom. Hele fire dronningerunder var nedvendige,
tre forhandlingsledere udnavntes, - hvoraf ud-
navnelsen af folketingets davaerende formand,
den radikale Karl Skytte, var en nyskabelse i rege-
ringsdannelsesprocessen, - en regering, der fak-
tisk var aftalt, blev af Fremskridtspartiet i medier-
ne undsagt fa timer for den skulle udnzevnes,
hvorved der skabtes usikkerhed om, hvorvidt den
ville blive modt med et mistillidsvotum, nar den
fremstillede sig for folketinget - for blot at navne
nogle af hovedpunkterne i forlgbet.

Det er preecis disse taktiske manovrer, der ericen-
trum i Kaarsteds analyse. Gennem indsamlede
oplysninger i form af samtidige optegnelser, be-
retninger eller meddelelser fra de involverede ak-
terer er Kaarsted i stand til - naesten time for time
- at felge begivenhedsforlebet: hvem forte for-
melle savel som uformelle dreftelser med hvem,
hvilke overvejelser blev der gjort i de enkelte par-
tigrupper, hvilke hensigter var der med den for-
mulering, partierne valgte at bruge i deres rad til
dronningen osv. osv. Momentvis kan det godt
veere svaert at bevare overblikket i detailrigdom-
men.

Det er Kaarsteds konkluderende vurdering af det
komplicerede forleb, at de fire gamle partier »... i
virkeligheden bevarede mere kontrol over den po-
litiske situation, end man dengang umiddelbart
var i stand til at se.« (side 114). De gamle partier
var tro mod de uskrevne spilleregler, men den ege-
de sensitivitet over for de store bevaegelser i veel-
gerkorpset, den deraf felgende skeerpede konkur-
rence mellem partierne, de mere psykologiske im-
ponderabilier sdsom personlige sym- og antiparti-
er (iser blandt de borgerlige politikere) samt de
nye partiers (iszr Fremskridtspartiets) parlamen-
tariske uerfarenhed fremhaves som de vasentlig-
ste faktorer, der bevaegede aktererne og skabte det
efter nogens opfattelse »kraemmeragtige og
uklaedelige spil« i 1975.

»Uden at bruge de store bogstaver ma man nok
sige, at forlebet af den langstrakte regeringsdan-
nelsesproces og udgangen pa den snarere forte til
en styrkelse af den parlamentariske statsskik end
til en svaekkelse«, er Kaarsteds udgangsreplik side
116. Et synspunkt som nok kan have sin rigtighed,
nar 1975 vurderes isoleret, men som uveergerligt
rejser spergsmalet, om der trods alt ikke er en
graense for, hvor ofte folkestyret kan absorbere sa-
danne rystelser, savel som de andre forandringer i
den parlamentariske kultur Danmark har vaeret
vidne til i de senere ar.

Det er imidlertid ikke Kaarsteds eerinde pa en
mere systematisk made at bidrage til den standen-
de debat om det samarbejdende folkestyres pasta-
ede krise. Sma hip og kommentarer kan han dog
ikke dy sig for at give undervejs. Men gennem den
grundige og - som s@dvanligt - velskrevne kort-
leegning af begivenhedsforlgbet i 1975 har Kaar-
sted tilvejebragt et meget nyttigt og indsigtsfuldt
materiale, som - suppleret med flere fremstillin-
ger af samme kvalitet (f.eks. af regeringsdannel-
seni 1988) - kan danne udgangspunkt for mere te-
oretisk orienterede analyser og funderinger over
partisystemets hele udvikling og virke i en tid,
hvor dansk politik er under forandring.

Lars Bille, lektor, cand.phil.
Institut for Samfundsfag og Forvaltning, Keben-
havns Universitet.
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Lars Kolte og Ove Sten Jensen:
»Det danske valutamarked,
Smaskrifter fra Institut for
International Okonomi og
Virksomhedsledelse nr. 17.

Nyt Nordisk Forlag Arnold Busck, 2. udgave,
Kebenhavn 1989, 240 sider.

Lars Kolte og Ove Sten Jensens bog udkom ferste
gang i 1983. I den nye udgave er der isar sket en re-
vision af afsnittene vedrerende Nationalbankens
valutabestemmelser og styringen af valutahand-
lernes mellemvaerende med udlandet.

Bogen indledes med en oversigt over de generelle
begreber valutamarked og betalingsbalance. Her-
under beskrives forskellen mellem »Danmarks
samlede internationale likviditet« og det nye be-
greb fra oktober 1988 »Danmarks officielle inter-
nationale likviditet«, som alene omfatter selve
Nationalbankens valutastilling.

I det efterfolgende kapitel gives den traditionelle
oversigt over valutakursdannelsen, hvor udbud og
efterspargsel efter valuta pavirkes af konkurren-
ceevne, renteforskelle og kursforventninger. Lae-
seren far en betydelig mere detaljeret beskrivelse,
end man normalt ser, og det er netop en af bogens
store fordele, at forfatterne afsztter plads til at
omtale de mere praktisk betonede aspekter af va-
lutamarkedet. Kapitel 2 indeholder ogsa et afsnit
om forudsigelser, som er af speciel interesse, fordi
valutahandlernes radgivning behandles indga-
ende i de efterfelgende kapitler. Forfatterne hen-
viser til det voksende marked for valutakursfo-
rudsigelser. Det er ikke mindst store amerikanske
bureauer og banker, som dominerer, men »... en-
hver bank med respekt for sig selv, producerer
imidlertid mere eller mindre kvalificerede valuta-
kursforudsigelser som radgivning for deres kun-
der« (5.66).

Nar det kan blive mindre kvalificeret, skyldes det
de anvendte prognosemetoder. Den ekonometri-
ske metode har trods dens mangler forfatterens
sympati, og tilen vis grad gelder dette ogsa »sund
fornuft«-metoden p4 grund af dens ekonomisk-
teoretiske fundering. Derimod er forfatterne mere

)
forbeholdne overfor teknisk analyse, specielt det
man kunne betegne som »Chartisternes« Kurve.
mageri. »Hvis det ikke var, fordi denne metode fra
tid til anden ogsa frembragte gode resultater - be-
vist ved dens fortsatte bestden selv i store, seriese
banker - ville man nzaegte, at en sadan metode
kunne vinde indpas« (s.70).

Man skal altsa ikke have blind tillid til sin banks
forudsigelser, og det kan derfor veaere en god idé at
begraense kursrisikoen pa de positioner, der kan
afdekkes gennem terminskontrakter. I kapitel 3
beskrives de teoretiske sammenhange mellem
spot-, termins- og pengemarkeder. Forfatterne
gor omhyggeligt rede for agenternes valgmulighe-
der, og for hvorledes det simultane ekonomiske
system tilpasser sig en ny ligevaegt. Dette falgesop
ikapitel 4 og 5, som indeholder den institutionelle
beskrivelse af valutahandlen. Forfatternes erfa-
ringsgrundlag fra den private og den offentlige
pengesektor gor det muligt at give en endog meget |
detaljeret beskrivelse af lange reekker af praktiske
problemer, der er forbundet med valutahandel. |
de bedste afsnit far laeseren en dybdeborende be-
retning om valutahandlernes og virksomhedernes
dispositioner. Bogen giver saledes den studerende
en ballast, som vil veere vaerdifuld i en senere job-
funktion, og det er et spergsmal, om forfatterne
ikke skulle have stillet sig tilfreds med at fa op-
fyldt denne malszatning.

Lars Kolte og Ove Sten Jensen ensker imidlertid
ogsa med bogen at give laseren indblik i betyd-
ningen af de seneste ars danske kapitalliberalise-
ring. Fremstillingen er derfor praeget af diskurser,
hvor effekten af de nye og de gamle valutabestem-
melser sammenlignes. Det er tvivisomt, om denne
diskussion overhovedet skulle have vaeret med,
men som et mindstemal burde den have veaeret
henvist til et szerligt appendiks eller til fodnoter.
Den valgte fremstillingsform, hvor teoretiske ar-
gumenter, praktiske oplysninger og historiske til-
bageblik blandes, virker uheldig. Laeseren taber
let overblikket, og det udelukker muligheden for
senere at anvende bogen som opslagsveerk.

Bogens afsluttende kapitler indeholder historiske
analyser af de danske valutakriser i 1980’erne
samt en gennemgang af dansk valutakurspolitik
siden Bretton Woods systemets sammenbrud.
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Gennemgangen er meget instruktiv, der er grund
til at hzefte sig ved pavisningen af, at terminskur-
sen havde tendens til at stige vaesentlig kraftigere
end spotkursen under valutakriserne 1979-83, og
forfatterne anforer, at »... det er bemaerkelsesvaer-
digt, at terminssikring under de her nzvnte Kriser
- bortset fra en enkelt - har givet tab sammen-
holdt med undladelse af sikring« (s.207).

Umiddelbart skulle man tro, at dette matte vaere
etargument for, at virksomhederne afstod fra ter-
minssikring og satsede pa andre metoder til at
deekke valutapositionerne. Forfatterne gor imid-
lertid opmerksom pa, at den kraftige stigning i
terminstilleegget skyldtes de manglende mulighe-
der for at tilfredsstille eftersporgslen i den pageael-
dende periode, og »... at de nye bestemmelser for
styring af valutahandlernes udenlandske mellem-
vacrende - alt andet lige - bevirker, at terminskur-
sen ikke fremover under valutakriser vil stige sa
meget som forhen« (s.207).

Virksomhederne vil dog fortsat radfere sig med
valutahandlerne, hvis der opstar usikkerhed pa
valutamarkedet, og valutahandlerne skal radgive
pa en made sa ikke ethvert lest rygte giver anled-
ning til en omkostningsfuld kurssikring. »... men
jo flere kunder der ringer, jo mere vil valutahand-
leren veere tilbejelig til at anbefale risikodaek-
ning« (s.197). Man skal altsa fortsat have en vis-
skepsis overfor radgivningen, og forfatterne hen-
viser til, at det efterhanden er ved at blive mere al-
mindeligt at konsultere flere valutahandlere. Der-
med bidrager virksomhederne ogsa selv til at gore
markedet mere velfungerende.

Der er tale om en meget anbefalelsesveerdig bog
for laesere, som ensker at kende de praktiske og
teoretiske problemstillinger for det danske valuta-
marked. De kritiske bemarkninger, som er frem-
fert, knytter sig iszr til bogens opbygning. Det
ville have veeret en fordel, om de historiske tilba-
geblik var samlet i fodnoter eller appendiks, sdle-
des at hovedteksten alene havde omhandlet de ak-
tuelle forhold.

Niels-Henrik Topp, lektor, dr.polit.
Institut for Samfundsfag og Forvaltning, Keben-
havns Iniversitet.

Lars Lund: »Valutaforhold og
betalingsbalance. Forskellige
regimer«, Skrifter fra Institut for
Nationalekonomi nr. 14.

Nyt Nordisk Forlag Arnold Busck, Kebenhavn
1989. 125 sider.

Der er indenfor de seneste ar udkommet flere dan-
ske lzerebogssystemer til brug i den introduceren-
de vkonomiundervisningen pa universiteter og
handelshajskoler. Hans Keiding og Lars Lunds
Nationalekonomi I og II fra 1988 er et af dem, og
der er nu blevet suppleret med Lars Lunds bog om
valutaforhold. Bogen er beregnet til undervisning
i det valgfri fag »internationale monetaere for-
hold« ved HA-studiet pa Handelshojskolen i Ke-
benhavn. Da fremstillingen bygger pa geometri-
ske figurer og kun stiller begraensede matematiske
krav, vil bogen imidlertid med fordel kunne an-
vendes pa en reekke samfundsvidenskabelige ud-
dannelser.

Bogen er disponeret med to hovedafsnit, hvor fer-
ste del behandler ekonomier, som fungerer under
faste valutakurser, mens anden halvdel behandler
sporgsmal, der knytter sig til flydende kurser.

I bogens to ferste kapitler eller lektioner, gennem-
gar Lars Lund den Ricardianske teori om kompa-
rative fordele og kebekraftsparitetsteorien. End-
videre gennemgar Lars Lund, hvorledes betalings-
balanceuligevaegt kan betragtes som et resultat af
et rationelt valg af fordelingen af forbruget over
tiden. Ligeveegt pa betalingsbalancen er ikke nod-
vendigvis et gode, uligevagten kan vaere begrun-
det i landenes ensker om at tilpasse forbrugsmu-
lighederne over tiden til andringerne i befolk-
ningssammensatningen.

I kapitel 3 behandles guldfodsmekanismens funk-
tionsmade. De anvende geometriske figurer stil-
ler, ma det retfeerdigvis siges, krav til laeserens vil-
jestyrke. Figurerne har imidlertid den indlysende
fordel, at det er muligt at analysere virkningerne
af @endringer i omlebshastigheden, international
kreditgivning samt @ndring i pengemzengden i
forbindelse med devaluering med udgangspunkt i
den samme grundfigur.
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Kapitel 4 giver en oversigt over Bretton Woods sy-
stemets historie og baggrunden for dets sam-
menbrud. Lars Lund gennemgar desuden de
finans- og pengepolitiske muligheder for i et
fastkursregime at modvirke tabet i beskaeftigelse
og indkomst, der vil opsta ved et eksogent fald i
eksporten. Det forudsattes, at import og investe-
ring erindkomstafhangig, men de to storrelser vil
vaere uaendret, daindkomsten stabiliseres. Med de
opstillede forudsztninger vil en plump keynesi-
ansk stimulering af efterspergslen nedvendigvis
give darlige resultater. »... hvis en handelsaben
ekonomi far problemer med beskaeftigelsen, vil
der stort set vaere et én til én forhold mellem det
underskud pa de offentlige finanser, som skal til
for at opretholde beskaeftigelsen, og betalingsba-
lanceunderskuddet« (s.46). Lars Lund kan imid-
lertid na et skridt videre, idet der faktisk er fire
storrelser, som vil vaere omtrent lige store, nemlig:
betalingsbalanceforringelsen, vacksten i den pri-
maere likviditet, forringelsen af de offentlige fi-
nanser og fald i valutabeholdningen (s.44). Selv-
folgelig holder rassonnementet med de opstillede
forudsaetninger, men det kraver nu alligevel en
god portion is i maven at sammenstille national-
regnskabsstorrelser og likviditetsvirkninger sa di-
rekte. Man skal faktisk helt tilbage Jorgen Peder-
sens Pengeteori og Pengepolitik, 1944 for at finde
et fortilfzelde.

Kapitlerne 5-8 behandler ekonomierne under fly-
dende valutakurser. Det er prisvaerdigt, at frem-
stilling laegger stor vaegt pa at fa fastslaet, at der
nu er tale om et helt nyt regime, hvor de vante fore-
stillinger om den ekonomiske politiks effekter
ikke lzengere holder.

I kapitel 5 tages der udgangspunkt i det simple til-
faelde med fuld prisfleksibilitet og fraveer af &n-
dringer i beskzeftigelse og produktionsniveau. Va-
lutakurser og prisniveauer i de enkelte lande bli-
ver heimed bestemt monetart. Spergsmalet er
selvfolgelig, om dette giver en realistisk beskrivel-
se af den ~tedfundne udvikling. Forfatteren be-
svarer det selv benagtende med henvisning til de
indsamlede empiriske data. Det er saledes vanske-
ligt at eftersporc kebekraftsparitetsteori ved sam-
menligning af valutakurser og prisindeks for
USA og Tyskland 1980-86, og det er ligeledes
svaert at se nogen klar sammenhang mellem pen-

gemangde og priser for de vigtigste vesteuropzei-
ske lande 1973-1985. Alligevel mener forfatteren,
at der kan vaere grund til at fastholde det teoreti-
ske udgangspunkt, fordi det er anvendeligt til at
beskrive den langsigtede udvikling (s.57-58 og
64-65).

Ogséaikapitel 6 forudseettes beskaeftigelse og pro-
duktionsniveau uendrede. Lars Lund gennem-
gar, hvorledes et offentligt overforbrug finansie-
res gennem inflationsskat, i tilfaelde af at udlan-
det ikke vil vaere med til at finansierer et betalings-
balanceunderskud. I kapitlet lempes forudszet-
ningen om @jeblikkelig pristilpasning til a&ndrin-
ger i pengemangden, og forfatteren viser, hvorle-
des dette kan fere til overshooting. Ved en zn-
dring i pengemaengden vil den umiddelbare valu-
takurseendring blive storre end den langsigtede
vaerdi. Feenomenet forsvinder, efterhanden som
prisniveauet tilpasser sig den nye pengemangde.
Endelig behandles mulighederne for centralbank-
intervention til stabilisering af kursudsvingene,
herunder spergsmalet om interventionen skal ste-
riliseres gennem kob og salg af obligationer. Lars
Lund gor sig til talsmand for, at en 100% sterilise-
ring ikke er hensigtsmeessig, fordi det undertryk-
ker markedssignalerne i form af rentezendringer.
Dette ma vel indebzere, at selv en delvis sterilise-
ring vil veere problematisk, fordi det bidrager til at
slere markedssignalerne.

I kapitel 7og 8 inddrager Lars Lund de realekono-
miske virkninger i forbindelse med en analyse af
konjunkturspredningen. Under flydende valuta-
kurser vil en multiplikatorbetragtning ikke kunne
anvendes til at analysere, hvorledes et land pavir-
kes af 2endringer i udlandets ekonomiske politik.
Lars Lund gennemgéar meget omhyggeligt, hvor-
dan en politikeendring gennem et rentespaend pa-
virker kapitalmarkederne, som szetter gang i den
reale konjunkturspredning. Endelig kommer Lars
Lund i kapitel 8 ind pa problemerne med koordi-
nering af skonomisk politik internationalt.

Set fra det enkelte lands synspunkt vil det veere en
fordel, hvis skonomien traekkes ud af en arbejds-
loshedssituation, hovedsagelig gennem en uden-
landsk ekspansion, mens man selv er tilbagehol-
dende. Den japanske ekonom Hamada har for-
muleret problemet spilteoretisk. Uden koordine-
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ring mellem landene vil man fa en nash-ligevaegt,
der langt fra er optimal. For at fa en pareto-opti-
mal lesning kraeves et samarbejde mellem lande-
ne om tilrettelaeggelse af den skonomiske politik.
Problemet er selvfolgelig, at der ikke er en entydig
lesning, men at mange kombinationer af ekono-
misk politik i landene kan give optimalitet. Indfe-
res strategisk teenkning kompliceres problemstil-
lingen yderligere, men moralen bliver dog, at et
samarbejde om en koordineret indsats vil vaere til
fordel for de involverede, ogsa selv om forhand-
lingslesningen skulle vise sig ikke at blive pareto-
optimal.

Lars Lunds bog er szrdeles instruktiv og derfor
velegnet til selvstudier, hvis man ensker en over-
sigt over den skonomiske politiks virkninger un-
der forskellige valutaregimer. Fremstillingen er
spaekket med kommentarer til de seneste 10 ars
udvikling pa valutamarkedet, og leeseren far sale-
des mulighed for umiddelbart at se anvendelighe-
den af de gennemgaende abstrakte teorier.

I et seerligt bilag til bogen har Lars Lund som en
yderligere illustration af teorierne medtaget to
avisartikler om den danske betalingsbalance fra
1985. Bogen indeholder ingen egentlig litteraturli-
ste, men efter hvert kapitel folger en halv til en hel
sides kommentarer og oversigt over den vigtigste
litteratur om det gennemgaende stof. Denne pris-
vaerdige fremgangsmade kendes ogsa fra Keiding
og Lars Lunds Nationalokonomi fra 1988.
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Institut for Samfundsfag og Forvaltning, Keben-
havns Universitet.
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