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Konsekvenserne af en

monetger union

Finn Ostrup, Institut for Finansiering, Handelshgjskolen i Kebenhavn

1. Indledning

I december 1990 indledes i EF en regerings-
konference om en ekonomisk og monetzr
union. En gkonomisk union har ifelge De-
lors-rapporten fire basale elementer: (1) et
feelles marked med fri bevaegelighed for per-
soner, varer, tjenesteydelser og kapital, (2)
konkurrencepolitik og andre foranstaltnin-
ger rettet mod styrkelse af markedsmekanis-
men, (3) feelles politikker rettet mod struktu-
rel forandring og regional udvikling, samt
(4) koordination af den makrogkonomiske
politik, herunder bindende regler for bud-
getpolitikken (Committee for the Study of
Economic and Monetary Union, s. 20). En
moneteer union karakteriseres i Delors-rap-
porten ved tre elementer: (1) fuld konvertibi-
litet af valutaer, (2) frie kapitalbevaegelser,
samt (3) fastlasning af valutakurser (Com-
mittee for the Study of Economic and Mone-
tary Union, s. 18).

Definitionen af en skonomisk union svarer i
store treek til indholdet af EQF-traktaten fra
1957 med de senere udbygninger, der er sket
i EF-samarbejdet med opbygningen af bl.a.
en regionalpolitik fra 1975. Regionalpolitik-
ken blev traktatfaestet med Den Europaiske
Feelles Akt fra 1987, hvor ogsa fri personbe-
vaegelighed blev fejet til den oprindelige
EOF-traktats bestemmelser om fri bevaege-
lighed for varer, tjenesteydelser og arbejds-
kraft. Den vaesentligste nyskabelse for sa vidt

angar den gkonomiske union vil saledes vee-

re bindende regler for budgetpolitik. En mo-
neteer union indebeerer en vaesentlig nyska-
belse 1 form af fastlaste valutakurser, mens
fri kapitalbevaegelighed (der gar igen fra de-
finitionen af en skonomisk union) blev ved-
taget med kapitaldirektivet fra 1988.

Inden for EF blev der allerede ved Haag-top-
meodet mellem EFs stats-og regeringschefer i
december 1969 opnaet enighed om gennem-
forelsen af en skonomisk og monetzaer union
senest 1 1980. Werner-rapporten fra oktober
1970 anbefaler en gennemforelse i etaper.
Werner-rapportens konklusioner blev med
enkelte @&ndringer officielt vedtaget med en
radsresolution fra marts 1971. Som bekendt
blev arbejdet med en ekonomisk og mone-
teer union bragt til standsning i 70erne.

I artiklen diskuteres en raekke af de vigtigste
konsekvenser af en monetaer union: at pen-
ge-og valutapolitik ikke kan anvendes som
instrumenter 1 stabiliseringspolitik, at valu-
takursinstrumentet ikke kan anvendes som
middel til at forfolge betalingsbalancemal,
pavirkningen af autonomien med hensyn til
rentefastsaettelse, pavirkningen af inflatio-
nen, mikrogkonomiske effekter (konsekven-
ser for international arbejdsdeling og de fi-
nansielle markeder) samt konsekvenser for
finanspolitikken. I afsnit 9 diskuteres pro-
blemerne omkring udformningen af en fzel-
les pengepolitik, herunder prioriteringen af
prisstabilitet. Spergsmalet om en moneteer




union ma ses pa baggrund af fremtidsudsig-
terne for EMS, hvilket diskuteres i afsnit 10.
Artiklen vil 1 forste raekke tage en dansk
synsvinkel.

2. Penge-og valutapolitik som
stabiliseringspolitisk instrument

Ved at etablere en faelles pengepolitik bliver
der ikke lzengere mulighed for at gere natio-
nal brug af pengemzngdezandringer (infla-
tion) og valutakursaendringer som middel til
at reducere ledigheden.

Det grundlaeggende spergsmal er, om det er
muligt gennem aendringer i efterspergslen at
pavirke produktionen. I ekonomisk littera-
tur har det gennem mange ar vaeret den over-
vejende opfattelse, at det i hvert fald ikke pa
leengere sigt er muligt at pavirke ledigheden
gennem eftersporgselsaendringer, idet ledig-
heden bestemmes af strukturelle forhold
(naturlig ledighed). Hvis denne tankegang
accepteres, fjernes et af de tidligere hovedar-
gumenter mod valutaunioner, nemlig at nati-
onale forskelle med hensyn til prioriteringen
af inflation og ledighed ger det optimalt for
hvert enkelt land at opretholde sin egen
inflationstakt (jfr. f.eks. Johnson 1972).

Synspunktet om, at pengemangdean-
dringer ikke direkte pavirker beskaeftigelsen,
henter stotte fra empiriske undersogelser.
Saledes konkluderer Chouraqui, Driscoll og
Strauss-Kahn (1988) pa basis af ca. 30 sterre
gkonomiske modeller: »....Most structural
models predict that monetary policy has lit-
tle effect on the unemployment rate in the
short run, while in the medium run the im-
provement in output is never sufficient to
make a substantial impact on employ-
ment....« (Chouraqui, Driscoll og Strauss-
Kahn 1988, s. 21). Derimod tyder gennem-
gangen af de ca. 30 modeller pa, at pengepo-
litik gennem valutakursandringer ever en
vigtig indflydelse pa den reale sektor, hvilket

kunne stotte anvendelsen af valutakurser til
at imedega strukturelle zendringer i ekono-
mien (jfr. nedenfor).

Problemstillingen i nyere ekonomisk littera-
tur er, om pengepolitik kan anvendes til at
imedega uventede »chok« i form af struk-
turendringer 1 ekonomien, der bringer le-
digheden vaek fra den naturlige ledighed.
Denne problemstilling er serlig af betyd-
ning, idet det er sandsynligt, at en en-gangs
foregelse af ledigheden kan fore til perma-
nent forogelse af den naturlige ledighed (hy-
steresis). F.eks. er arbejdsgivere utilbgjelige
til at ansztte lang-tids-ledige pa grund af
bl.a. forazldede kendskaber, ligesom »insi-
derne« pa arbejdsmarkedet presser lennive-
auet 1 vejret ved at udnytte virksomhedernes
modvilje mod at ansatte personer, hvis kva-
lifikationer ikke kendes.

Spergsmalet om anvendelse af valutapolitik
til imodegéelse af strukturaendringer i eko-
nomien rejses forste gang af Mundell (1961),
der fremforer, at valutakursjusteringer ber
anvendes i situationer, hvor en sektor star
over for manglende efterspergsel, og hvor
manglen pa eftersporgsel som folge af lon-
stivhed ikke kan imedegas gennem en real-
lensnedgang og pa grund af lav arbejdsmo-
bilitet ikke kan imedegéis gennem vandring
til andre sektorer. Mundells teori leder frem
til forholdsvis sma valutaomrader. Kenen
(1969) fremhaever, at der ved afgreensningen
af et optimalt valutaomrade bor laegges vaegt
pa produktdiversifikation, idet det er lettere
i en gkonomi med diversificeret produkt-
sammenhaeng at finde alternative beskaefti-
gelsesmuligheder, sdledes at behovet for de-
valueringer reduceres. I senere skonomisk
litteratur er Mundells argumentation blevet
udbygget, saledes at det nu er den fremher-
skende opfattelse, at faste valutakurser er
hensigtsmaessige for at imedega chok, der
stammer fra den monetare del af skonomi-
en (seerlig zendringer i pengeefterspoergslen),




mens det i tilfaelde af reale choks (tilfaeldet
der analyseres af Mundell) er hensigtsmaes-
sigt med valutakursjusteringer (Marston
1985; Wihlborg og Willett 1990).

Den teoretiske litteratur giver saledes kun
delvis tilslutning til en fastlasning af valuta-
kurser set ud fra et stabiliseringsmaessigt
synspunkt.

Det er imidlertid spergsmalet, om den teore-
tiske litteratur kan anvendes som ledesnor
for praktisk skonomisk politik. Problemet i
praktisk ekonomisk politik er ofte, at man
ikke inden for den relevante beslutningsperi-
ode ved, om strukturzandringer er af real el-
ler monetaer karakter, og at det derfor er
sveert at »skreeddersy« en politik, der sigter
mod at imedega en saerlig form for chok. Ses
der pa erfaringerne fra de senere ar, har seer-
lig den monetaere del af ekonomien vzret
kendetegnet af @ndringer pa grund af stor
ustabilitet i pengeeftersporgselsfunktionen
samt vanskeligheder ved at styre bankernes
kreditudbud. Dette taler for en fast-kurs-po-
litik. Det er netop vanskelighederne ved at
styre pengemangden, som har medfort, at
flere lande, der tidligere fulgte en monetari-
stisk politik, nu tilleegger valutakursen stor-
re vaegt. Det mest afgorende skift er sket i
UK, som siden 1985 i varierende omfang har
anvendt valutakursen som pengepolitisk
mal, og som i oktober 1990 gik ind i valuta-
kurssamarbejdet inden for EMS. Ogsa USA
har siden Plaza-medet i september 1985 - li-
geledes i varierende omfang - styret efter va-
lutakursmal.

Endvidere er det spergsmélet, om hensynet
til en effektiv ressourceallokering/hej pro-
duktivitetsstigning traekker i retning af ikke
at anvende Mundells argumentation som
grundlag for den ekonomiske politik. Hvis
ressourcer gennem devaluering - eller lon-
nedgang - fastholdes i en sektor, kan man
hindre overflytning af ressourcer til sektorer

med hojere produktivitetsstigninger, hvor-
ved der bliver lavere produktivitetsstigning i
okonomien, omend der i hvert fald over-
gangsvis bliver storre produktion.

Endelig ma spergsmalet om valutakurs som
middel til imedegaelse af svigtende efter-
sporgsel ses pa baggrund af den lenfleksibi-
litet, der findes i et land. Det vil som alterna-
tiv til valutakurszendringer veere muligt gen-
nem tilpasninger af reallennen at forbedre
konkurrencestillingen. I Delors-rapporten
traekkes det klart frem, at der er behov for en
lonfastsattelsesprocedure, saledes at lon-
stigninger svarer til produktivitetsstigninger:
».....As regards wage formation and in-
dustrial relations, the autonomous negotiat-
ing process would need to be preserved, but
efforts would have to be made to convince
European management and labour of the
advantages of gearing wage policies largely
to improvements in productivity....« (Com-
mittee for the Study of Economic and Mone-
tary Union, s. 24).

Det fremfores hos Gros og Thygesen (1990),
at reale chok i stigende grad vil blive fzlles
for landene, sdledes at chok kan imedegas
alene gennem bevagelser i den feelles valuta-
kurs over for tredjelande, hvorved der ikke
bliver behov for en landespecifik valutapoli-
tik til imedegaelse af for lav eftersporgsel.
Der kan dog modsat ogsa naevnes en raekke
faktorer, som gor det tvivlsomt, om dette vil
blive tilfeeldet inden for en overskuelig tid-
shorisont. Feks. vil en eventuel afvikling af
landbrugsstetten gennem de kommende ar
have forskellig virkning for EF-landene, lige-
som ogsa integrationen af de esteuropaiske
lande i den internationale markedsekonomi
kan fore til betydelige @ndringer i produk-
tionsmenstret for EF-landene, szerlig hvis de
osteuropaeiske lande specialiserer sig i frem-
stilling af bestemte varer. Det kan ogsa teen-
kes, at det indre marked i de kommende ar vil
fore til en stigende specialisering mellem lan-
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dene, hvilket i hojere grad ger enkelte lande
felsomme over for svigt i efterspergslen efter
bestemte varer.

Sporgsmalet om valutakursjusteringer som
middel til at deemme op for stigende ledig-
hed kan maske isaer fa betydning i perioden
umiddelbart efter etableringen af en mone-
teer union. Hvis der f.eks. blandt arbejds-
markedets parter er tvivl om myndigheder-
nes vilje til at blive i en monetar union, kan
der tznkes aftalt lonstigninger, som ligger
over produktivitetsstigningen. Det kan vaere
vanskeligt for arbejdstagere i et land at om-
stille forventningerne til lavere inflation, og
der kan derfor fra arbejdstagerne vaere stort
pres for hojere lenstigninger. En mulighed
for at tilpasse forventningsdannelsen kunne
vaere en montreform, hvor en ny faelles valu-
ta indfores med det samme. I flere sydameri-
kanske lande er en montreform indgaet som
et vigtigt element i planer for nedbringelse
af inflationen, i visse tilfaelde med succes
(Dornbusch 1988). En lang anden fase inden
den endelige fastlasning af valutakurser,
som der er lagt op til ved medet 1 Det Euro-
paiske Rad i oktober 1990, kan yderligere
bidrage til at skabe tvivl om den politiske vil-
je til at blive i en monetzer union, hvis det er
forbundet med omkostninger i form af sti-
gende ledighed.

For at afhjeelpe vanskeligheder i lande med
stigende ledighed som folge af fastlaste va-
lutakurser foreslas traditionelt en udbyg-
ning af strukturpolitikken inden for EF,
eventuelt med etablering af nye instrumen-
ter. Det er spergsmalet, om en udbygning af
strukturpolitikken er hensigtsmaessig set fra
et EF-synspunkt, da de hidtidige erfaringer
fra EFs udgiftskraevende ordninger viser, at
fordelingen af midler ofte forer til konflikt
mellem landene. Det er tvivlsomt, om op-
bygningen af nye udgiftskraevende politik-
ker - f.eks. nye fonde - er 1 dansk interesse,
da det formentlig vil vaere begranset, hvor

store midler der kan ventes overfort til de
mere velstiende EF-lande.

3. Betalingsbalancetilpasning

Ved at fastlase valutakurserne vil det ikke
vare muligt at anvende valutakursinstru-
mentet til at forfolge et betalingsbalance-
mal.

En forste forudsatning for at anvende valu-
takursandringer som middel mod betalings-
balanceuligevaegte er, at det er muligt at pa-
virke produktionen gennem @ndringer i ef-
tersporgslen (jfr. diskussionen i afsnit 2).

For det andet er det spergsmalet, om valuta-
kursjusteringer kan pavirke eksport- og im-
portmangder sa meget, at det opvejer virk-
ningen af et eventuelt forringet bytteforhold
(lavere eksportpriser i fremmed valuta). En
lang raekke udenlandske undersegelser peger
samstemmende i retning af, at zendringer i
konkurrencestillingen pa grund af valuta-
kursaendringer har en signifikant pavirkning
af betalingsbalancen. Det er saledes konklu-
sionen hos Goldstein og Khan (1985) pa basis
af en raekke gkonometriske undersogelser:
»....over a period of two to three years, rela-
tive prices do play a powerful role in the de-
mand for total imports and exports. As such,
the potential contribution of expenditure
switching policy instruments (the exchange
rate, tariffs and subsidies) to trade adjust-
ment is a strong one....« (Goldstein og Khan
1985, s. 1076).! Hos Chouraqui, Driscoll og
Strauss-Kahn (1988) er det konklusionen:
»....TThe only consistent result for each study
is that the sum of import and export price
elasticities after 2 years exceeds unity, sup-
porting the view of »elasticity optimism«...«
(Chouraqui, Driscoll og Strauss-Kahn 1988,
s. 12). De danske erfaringer fra omlagnin-
gen af arbejdsgiverafgifter i december 1987,
der var medvirkende til en steerk stigning i
eksporten, samt den senere stagnation i eks-




porten som folge af hojere effektiv krone-
kurs, peger i samme retning.

For det tredje er det sporgsmalet, om valuta-
kursjusteringer - selv om de er i stand til at
pavirke betalingsbalancen (jfr. ovenfor) - er
det bedst egnede instrument til at forfolge et
betalingsbalancemal. Det er denne problem-
stilling, der ligger bag McKinnons teori om
optimale valutaomrader (McKinnon 1963).
McKinnon betoner, at det i et lille land vil
vaere mere effektivt at anvende penge-og fi-
nanspolitik til at tilvejebringe betalingsba-
lanceligevaegt, mens valutakursjusteringer
er mere hensigtsmaessige i et stort omrade,
hvor prisvirkningerne af en devaluering er
mindre pa grund af en mindre andel af varer,
der er udlandskonkurrerende (‘non-traded
goods®).

For det fjerde er det spergsmalet, om det er
nodvendigt at forfolge et betalingsbalance-
mal. I nyere skonomisk litteratur - se f.eks.
Boughton (1989) - har det synspunkt veeret
fremfort, at betalingsbalancens lebende po-
ster er irrelevant som malvariabel. Det er op
til husholdninger og erhvervsvirksomheder
selv at sorge for tilbagebetaling af lan, her-
under ogsa lan optaget i udlandet. Ved be-
slutning om lantagning ma man formode, at
husholdninger og virksomheder ud fra en
vurdering af fremtidige indkomstforhold
finder det muligt at klare tilbagebetalinger-
ne, og hvis dette matte vise sig ikke at veere
tilfaeldet, er der tale om et privat mellemvze-
rende, som ikke ber pavirke den ekonomiske
politik. Det offentlige har udelukkende til
opgave at sorge for tilbagebetaling af den of-
fentlige geeld.

Denne argumentation om, at betalingsba-
lancens lobende poster ikke har betydning
som samfundsekonomisk malvariabel, kan
imoedegds ud fra den betragtning, at der er
eksterne effekter knyttet til udenlandsk lan-
tagning. Der kan formentlig navnes to sa-

danne tilfelde, hvor det kan argumenteres,
at husholdninger og virksomheder modta-
ger forkerte signaler og derfor optager for
store udenlandske lan. For det forste er der
ved faste, justerbare valutakurser risiko for,
at samfundet leber ind i en valutakrise, der
stiller krav om en uensket hurtig tilpasning.2
For det andet er det muligt, at de private
agenter har en forkert forventning til den
fremtidige valutakursudvikling, f.eks. er der
maske ikke tiltro til en fastkurspolitik, hvor-
ved omkostningerne ved udenlandsk lantag-
ning systematisk undervurderes.

Begge de nzvnte eksterne hensyn falder
imidlertid bort ved etableringen af en mone-
teer union. Der vil sdledes ikke leengere vaere
risiko for valutakriser, og der vil ikke lzenge-
re - forudsat at den monetzere union er tro-
vaerdig - veaere forventninger om en devalue-
ring. P4 denne baggrund kan det argumente-
res, at betalingsbalancemalet under en mo-
netzer union virkelig bliver irrelevant. Det er
muligt, at en regering generelt finder, at lan-
tagningen i et omrade i den monetzere union
er for hej, men dette skulle veere ud fra et ge-
nerelt hensyn til lon- og prisstigninger og
ikke ud fra et snaevert betalingsbalancehen-
Syn.

Selv om betalingsbalancesaldoen ved etable-
ringen af en monetar union falder vaek som
direkte mal, vil der fortsat i en monetzr uni-
on vaere behov for kreditgivning pa tveers af
graenserne, hvilket ma antages at ove indfly-
delse pa eftersporgslen i et land. Det bliver
herved spergsmalet, om der for et land under
en monetar union er storre mulighed for
lantagning i udlandet, end det nu er tilfaeldet
under faste, justerbare kurser, dvs. om der er
mulighed for at holde et storre betalingsba-
lanceunderskud. Formuleret anderledes er
det sporgsmalet, om landene under en mone-
teer union i hejere grad vil vaere tvunget til
tilpasning af produktion/efterspoergsel for at
rette op pa betalingsbalanceunderskud frem-
for at basere sig pa finansiering.




Formentlig kan to synspunkter gores gaelden-
de. Pa den ene side kan det argumenteres, at
en monetzr union kan skabe storre tillid til,
atlantagereietland har mulighed for at tilba-
gebetale et lan, dvs. at »den politiske risiko«
vil falde. Feeks. vil der vaere mindre usikker-
hed med hensyn til, om et land skulle genind-
fore valutarestriktioner for at finansiere be-
talingsbalanceunderskud, ligesom der ogsa
kan vare storre sikkerhed om andre dele af
den ekonomiske politik, der ikke langere
skal rettes mod betalingsbalance- og valuta-
kursmal. Erfaringerne fra guldstandarden
med fastlaste valutakurser for 1. verdenskrig
tyder pa, at der i denne periode var mulighed
for storre betalingsbalanceuligevaegte end 1
perioden siden 1945. Pa den anden side kan
det argumenteres, at et land under en mone-
teer union vil have mindre mulighed for netto-
lantagning i udlandet, fordi det ikke laengere
vil vaere muligt for staten at optraede som lan-
tager i udlandet udover, hvad der er nedven-
digt for at finansiere budgetunderskud (se af-
snit 8). Statens reducerede mulighed for at
lane mindsker et lands »kreditkapacitet«.

4. Autonomi med hensyn til
rentefastsaettelse

Muligheden for national autonomi med hen-
syn til rentefastszettelsen har ofte staet i cen-
trum for den danske pengepolitiske diskus-
sion, jfr. f.eks. Det skonomiske Rad (1985).3
Flere spergsmal synes at have varet sam-
menkaedet i diskussionen.

For det forste er det spergsmalet, om renten
udelukkende er fastsat ud fra den udenland-
ske rente med et tillaeg, der afspejler valuta-
kursforventninger samt risiko omkring fejl-
slagne forventninger, dvs. at renten ikke be-
stemmes af indenlandske faktorer som f.eks.
den indenlandske investerings/opsparings-
balance eller - hvis der fokuseres specifikt pa
obligationsrenten - eventuelt obligationsef-
tersporgsel/udbud.

En rakke udenlandske undersegelser har
vaeret foretaget, om renten i et land svarer til
den udenlandske rente med tillaeg af forvent-
ninger om valutakurszendringer (uncovered
interest rate parity).4 Problemet ved under-
sogelserne er, at det er nedvendigt at basere
sig pa antagelser vedrorende forventninger-
ne til den fremtidige valutakursudvikling.
Undersogelserne viser dog forholdsvis sam-
stemmende - uafhangig af antagelserne
vedrerende valutakursforventninger - at det
er vanskeligt at forklare rentedannelsen ude-
lukkende pa grundlag af den udenlandske
rente og kursforventninger, medmindre det
antages, at der er tale om en steerkt varieren-
de risikopremie, som ikke kan forklares
nzermere. Det kan saledes ikke pa grundlag
af undersoegelserne afvises, at der er uafhaen-
gighed i rentedannelsen forstiet pa den
made, at rentedannelsen bestemmes ogsa af
andre, specifikt indenlandske faktorer. Lig-
nende resultater gaelder for den danske
obligationsrente, hvor der ligeledes har vaeret
rentebevaegelser, som er vanskelige at forkla-
re med @ndringer i den udenlandske rente og
i valutakursforventninger.

For det andet er det spergsmalet, om en even-
tuel uafhangighed i rentedannelsen - jfr.
ovenfor - kan udnyttes systematisk til at fore
pengepolitik, dvs. pavirke rentedannelsen.
Svaret pa dette spergsmal ma vare benaeg-
tende. Det har ikke vaeret muligt i de uden-
landske undersogelser at forklare, hvilke in-
denlandske faktorer der skulle bestemme
renten, f.eks. kan rentedannelsen tilsynela-
dende ikke forklares ved andringer i f.eks.
obligationsudbud og eftersporgsel (jfr. bl.a.
Thomas og Wickens 1989).

Endelig for det tredje er det spergsmaélet, om
et land har brug for autonomi med hensyn til
rentedannelsen, dvs. om et land har mal for
renten, der afviger fra andre lande. En lavere
rente kan eventuelt ses som et stabiliserings-
politisk middel til at mindske ledigheden




gennem storre erhvervsinvesteringer. Som
omtalt ovenfor er det imidlertid tvivlsomt, i
hvilket omfang det er muligt at pavirke ledig-
heden. En selvsteendig rentedannelse kan
ogsa ses som et middel til at pavirke opspa-
ringen og de fremtidige forbrugsmuligheder.
En selvsteendig rentedannelse forudsaetter i
dette tilfeelde, at der i et land er afvigende
praeferencer med hensyn til de fremtidige
forbrugsmuligheder end i udlandet. Det er
ikke umiddelbart indlysende, hvorfor deri et
land skulle vaere sddanne afvigende preefe-
rencer.

I den danske debat har det ofte veeret set som
positivt, at en monetaer union vil fore til en
lavere rente. Det fremfores, at en lavere rente
vil fore til hojere vaekst, dvs. at en monetzer
union gennem en lavere rente skulle give an-
ledning til sterre investeringer.

Det er imidlertid spergsmalet, om det i den
nuvzrende danske skonomiske situation er
onskeligt med et lavere renteniveau. En lave-
re rente virker i retning af mindre privat op-
sparing og dermed mindsket formueopbyg-
ning i form af indenlandsk kapitalakkumu-
lation eller forogelse af nettofordringerne
over for udlandet. Lavere rente kan ogsa - pa
grund af den afledede forbedring af statens
budgetstilling - fore til steerkere politisk pres
for en udvidelse af det offentlige forbrug.
Hertil kommer, at bl.a. erfaringerne fra be-
gyndelsen af 80erne tyder pd, at en rente-
seenkning i Danmark kan have en betydelig
ekspansiv effekt pa det private forbrug og
boligbyggeriet.

Endvidere er det ikke givet, at en lavere rente
pa grund af en monetaer union rent faktisk
forer til storre erhvervsinvesteringer. Det ma
antages, at investor ved placering i en svag
valuta kraever et rentetilleeg af to grunde. For
det forste vil der vaere usikkerhed omkring
debitors tilbagebetalingsevne, nar man laner
til debitorer i et land, der har en stor geeld.

Dette rentetillzeg vil ikke blive pavirket af en
moneter union. For det andet vil investorer
kraeve et rentetillaeg som kompensation for
dels den forventede devaluering af en valuta,
dels et yderligere tilleg som kompensation
for risikoen ved, at devalueringsforventnin-
gerne eventuelt ikke opfyldes. Dette sidste
rentetillzeg - kompensation for forventet de-
valuering og risikoprazemie for fejlslagne de-
valueringsforventninger - falder bort i en
monetzer union, men dette vil ikke sig selv
fore til storre investeringer, da rentetillaegget
for kreditor modsvares af en tilsvarende ge-
vinst for debitor, nemlig udsigten til at real-
vaerdien af gaelden reduceres pa grund af en
devaluering med heraf folgende hojere infla-
tion. Erhvervsvirksomheder i Danmark hari
forvejen mulighed for udenlandsk lantag-
ning og ville udnytte denne mulighed, hvis de
fandt den mere fordelagtig end lantagning i
danske kroner.

5. Nedgang i inflationen

Der har i den skonomiske litteratur vaeret
angivet to hovedbegrundelser for, at en mo-
neter union - ligesom igvrigt ogsa EMS -
kan reducere inflationen. Et synspunkt har
veeret, at politikerne forer en for ekspansiv
okonomisk politik, dvs. prioriterer det kort-
sigtede hensyn til ledigheden for hajt og hen-
synet til inflationsbekeempelse for lavt. Det-
te skyldes, at en sddan ekspansiv politik ager
sandsynligheden for genvalg. En mulighed
for at komme ud af denne situation vil - som
fremhavet bl.a. af Rogoff (1985a) - veere at
fjerne pengepolitik fra politisk indflydelse
og at sikre en uafheengig centralbank, hvor
man som centralbankchef ber udpege en
»conservative banker«. En europzisk cen-
tralbank - der ligger uden for et enkelt lands
politiske raekkevidde - vil vaere endnu mere
fjernet fra politisk indflydelse og derved
endnu mere egnet til at sikre en anti-infla-
tionspolitik (Thygesen 1989b).




En anden begrundelse for, at en monetar
union kan sikre en lav inflation er, at arbejds-
markedets parter vil indse, at det fremover vil
vaere umuligt for myndighederne i et enkelt
land inden for den monetaere union at opret-
holde  beskaftigelse/konkurrencestilling
gennem devalueringer og siledes tilpasse
lonkravene til O-inflation. Lenkrav pa ar-
bejdsmarkedet antages for @jeblikket be-
stemt ud fra forventningerne til myndighe-
dernes valutakurspolitik, som pavirker be-
skaftigelse/konkurrencestilling. Der er her-
ved tale om et »spil«, hvor regeringen eventu-
elt kan finde det optimalt - pa baggrund af
de aftalte lonstigninger - at fravige en tidli-
gere erklaeret politik og devaluere for at und-
galedighed. For regeringen ma det iet sadant
»spil« gaelde om at ege trovaerdigheden til,
at man virkelig vil tilvejebringe en lav infla-
tion og undga devalueringer. En mulighed
for at oge trovaerdigheden kunne vaere gen-
nem en EMS-tilknytning at oge de politiske
omkostninger ved devalueringer. En anden
mulighed kunne vaere helt at opgive den va-
lutariske handlefrihed ved at indga i en mo-
neteer union. Det er sandsynligt, at tro-
veerdigheden af en O-inflationspolitik vil
vare stor i en monetar union, idet en euro-
paisk centralbank ikke kan ventes at gen-
oprette konkurrencestillingen som folge af
lenstigninger i et enkelt land ved at oge infla-
tionen pa europaeisk niveau. Ifelge denne
forklaring far samfundet saledes uden om-
kostninger en lavere inflation »foraeret« pa
grund af sterre troveerdighed omkring anti-
inflationspolitikken i en monetzr union.

Som argumenteret ovenfor er det formentlig
lettere at na en lav inflation i en monetaer
union. Dermed er det imidlertid ikke givet, at
den skonomiske politik i en monetzer union
vil blive tilrettelagt pa en sidan made, at der
rent faktisk bliver en lavere inflation. Der
kan fremfores en rackke argumenter for, at
pengepolitikken under en monetzr union -
medmindre den folges op af szerlige regler

med henblik pa at garantere en anti-infla-
tionspolitik - ikke vil komme til at sigte mod
lavere inflation.

En begrundelse for hojere inflation under en
monetzr union er fremfort af von Hayek
(1978). Von Hayek accepterer tankegangen
om, at politikere er fristede til at fore en for
ekspansiv politik. For von Hayek vil det bed-
ste middel til at sikre en politik rettet mod in-
flationsbekampelse imidlertid veere kon-
kurrence mellem valutaer: hvis et land hol-
der en hojere inflation end i udlandet, vil
dette medfore, at det pagaeldende lands valu-
ta fortraenges til fordel for mere stabile valu-
taer kendetegnet ved lav inflation.

Andre begrundelser for hgjere inflation un-
der faste valutakurser fremfores i nyere teo-
retisk litteratur bl.a. af Rogoff (1985b) samt
af Canzoneri og Henderson (1988). Det ar-
gumenteres, at inflationen vil ligge lavere un-
der flydende valutakurser. Hvis der for et en-
kelt land er mulighed for at zzndre valutakur-
sen, vil der vaere et ekstra incitament til at
fore en revalueringspolitik, idet revaluerin-
ger forer til lavere inflation uden tab af pro-
duktion og beskzeftigelse i hjemlandet. Den-
ne tankegang kan i et vist omfang hente stot-
te fra EMS-samarbejdet siden 1983, hvor der
i flere tilfeelde har veeret konflikter mellem
Tyskland og de evrige EMS-lande, som ikke
har ensket at devaluere. Problemstillingen i
internationalt ekonomisk samarbejde har
saledes 1 80erne snarere veeret at undga kon-
kurrerende revalueringer med henblik pa at
holde inflationen nede end at undga konkur-
rerende devalueringer.

Overfores tankegangen til EFs monetaere
union, kan der ogsa her vare en tilskyndelse
til at holde en hojere inflation. Nar den euro-
paiske centralbank foerst er etableret, kan
fortalere for en hgjere inflation - afhangig
af deregler for sikring af 0-inflation, der i@v-
rigt indlagges i systemet - presse en infla-
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tionspolitik igennem, uden at det far nega-
tive konsekvenser for konkurrencestillingen i
et enkelt land.

Fristelsen til at holde en hojere inflation un-
der et fastkurssamarbejde understreger be-
hovet for, at en europaisk centralbank fol-
ges op af garantier for, at der gennemfores en
politik rettet mod inflationsbekeempelse.
Det er imidlertid spagrgsmalet, om sadanne
yderligere »garantier« vil vaere holdbare (jfr.
nedenfor). Modsat er det dog ogsa klart -
som argumenteret af Padoa-Schioppa (1988)
- at selve det forhold, at EF kun rader over et
begraenset budget, i sig selv reducerer risiko-
en for, at en faelles centralbank vil blive ud-
nyttet som en moneteaer finansieringskilde til
finansiering af regeringsudgifter (i dette til-
faelde EF-udgifter).

De konflikter, der har vaeret mellem EMS-
lande om at undgéa devalueringer, er et selv-
steendigt argument for at afgive suveraenitet
med hensyn til penge-og valutapolitik, sale-
des at landene i faellesskab kan na til enighed
om en hensigtsmaessig inflationstakt i stedet
for gennem konkurrerende revalueringer at
»eksportere« inflation.

6. Pavirkning af international
arbejdsdeling

Fordelene omkring en monetzr union kan i
forste raekke findes i foroget effektivitet pa
mikroniveau. Den mindre valutausikkerhed
kan have en positiv effekt pa varechandelen
og dermed bidrage til oget international ar-
bejdsdeling. Valutakurssikkerhed bevirker
storre gennemsigtighed omkring priserne i
de forskellige lande og kan derved oge kon-
kurrencen pa tveers af landegranserne og
eventuelt fjerne muligheder for prisdifferen-
tiering. Endelig kan den storre sikkerhed
eventuelt lede frem til dynamiske effekter i
form af sterre erhvervsinvesteringer.

Det er vanskeligt at vurdere, hvad denne for-
ogelse af den mikrogkonomiske effektivitet
betyder i praksis. Undersogelser over effek-
ten af valutakursusikkerhed pa udenrigs-
handelen peger med enkelte undtagelser i ret-
ning af, at valutakursustabilitet ikke har be-
tydet en reduktion af udenrigshandelen
(IMF 1984; Pereé og Steinherr 1989).

Det er dog tvivlsomt, om denne manglende
empiriske sammenhang mellem valuta-
kursfluktuationer og udenrigshandel kan
fortolkes pa en sadan made, at der ikke er
negative effekter af valutakursusikkerhed.
Den manglende effekt kan - jfr. Krugman
(1989) - skyldes, at virksomheder bliver
»hangende« pa et marked i forventning om,
at valutakursen senere @ndres, hvilket imid-
lertid er udtryk for en mindre effektiv inter-
national arbejdsdeling. En anden forklaring
pa den manglende sammenhang mellem va-
lutakursustabilitet og udenrigshandel tager
udgangspunkt 1, at udenrigshandel kan op-
fattes som en option, hvor en virksomhed
kan udnytte en gunstig kursudvikling til at
foretage eksport og herved opna en stor ind-
tjening, mens virksomheden i tilfeelde af en
ugunstig kursudvikling indskreenker pro-
duktionen. Hvis denne sidste forklaring hol-
der, vil resultatet set fra et samfundsmeessigt
synspunkt veere uheldigt, idet konsekvensen
vil veere, at virksomheder opretholder et
uhensigtsmaessigt stort produktionsapparat
for at kunne udvide produktionen ved en
gunstig valutakursudvikling.

Ses der pa konsekvenserne ogsa for tredje-
lande, kan stabile valutakurser mellem EF-
landene teenkes at fremme udviklingen i seer-
lig de esteuropeiske lande. Et afgorende
problem i de kommende ar vil blive, hvordan
de osteuropaeiske lande kan indpasses i den
globale arbejdsdeling med mindst mulige
omkostninger. Det vil i denne forbindelse
veere vaesentligt for de osteuropaeiske lande,
at investeringer kan afholdes med sikkerhed




om, at der ikke sker uventede kursjusteringer
i afsatningslandene, dvs. i forste rekke in-
den for EF. Det er formentlig ingen tilfaeldig-
hed, at netop perioden med guldstandard fer
1. verdenskrig var kendetegnet ved, at gko-
nomisk udvikling blev spredt til et bredt an-
tal lande.

7. Konsekvenser for de finansielle
markeder

En monetaer union kan ventes at fa en raekke
- formentlig temmelig omfattende - konse-
kvenser for de finansielle markeder og de fi-
nansielle virksomheder.

For det forste betyder fastlasningen af valu-
takurser mellem EF-landene, at investorer
frit kan placerei en hvilkensomhelst EF-valu-
ta uden at skulle tage hensyn til valutakursu-
sikkerhed. Investor har ud fra hensynet til at
undga valutakursusikkerhed et incitament til
at placere i valutaer, der svarer til valutasam-
mensztningen af de forventede fremtidige
udgifter, og det ma ventes, at investor kraver
et ekstra rentetillaeg, hvis der er afvigelser fra
denne valutasammensztning (international
capital asset pricing model). Dette har hidtil
medfert en tilskyndelse til saerlig at placere i
den nationale valuta, da fremtidige udgifter i
hovedsagen vil blive afholdt i den nationale
valuta. Denne nationale »praeference« vil nu
blive aflost af en »EF-preeference«. Investor
vil fremover placere pa de EF-kapitalmarke-
der, hvor der - ud fra en given skatte-og risi-
koprofil - ved en given rente er storst likvidi-
tet og lavest omkostninger. Fastlasningen af
valuakurser vil sdledes bevirke en integration
af de finansielle markeder.

Integrationen af kapitalmarkederne bevirker
bedre placeringsmuligheder for investorer og
giver lantagere sterre mulighed for at daek-
ket specielle finansieringsbehov. Eventuelt
kan der teenkes en koncentration af kapital-
markederne pa grund af stordriftsfordele

ved opbygningen af markeder, og da bredere
kapitalmarkeder giver sterre mulighed for at
udbyde specialiserede produkter. Dybere
markeder vil ligeledes traekke i retning af
mindre renteudsving.

I hvilket omfang der herved bliver en mere
effektiv allokering af kapital (dvs. at kapital
placeres i de projekter, der giver det hojeste
afkast) er tvivlsomt, idet beslutninger om
udlan fortsat afhaenger af den information,
der findes 1 de finansielle virksomheder.
Ogsa forskellig beskatning 1 EF-landene kan
hindre en effektiv kapitalallokering og bl.a.
fore til skattesegmentering pa tvers af lan-
degraenserne. Tendensen til international
skatteomgaelse vil dog formentlig i stigende
omfang gore skatteforvridninger irrelevant
og herved trakke i retning af mere effektiv
kapitalallokering (@strup 1990).

Muligvis kan integrationen af kapitalmarke-
derne @ndre rentestrukturen, idet lantagere,
der har haft saerlig let ved at optage lan pa et
nationalt kapitalmarked, kan imedese sterre
konkurrence ved lantagning pa integrerede
europaiske kapitalmarkeder.

For det andet traekker fastlasningen af valu-
takurser i retning af starre konkurrence for
finansielle institutioner. Det vil blive lettere
for udenlandske finansielle institutioner at
treenge ind pa et nationalt marked, da det
ikke for en udenlandsk institution vil vaere
nedvendigt at serge for overensstemmelse
mellem aktiver og passiver i en national valu-
ta for at undgé valutakursrisiko. Etablerin-
gen af en europaeisk centralbank kan herud-
over gore det svaerere for nationale central-
banker at ove skjult diskrimination mod
udenlandske finansinstitutioner (hindre ad-
gang til interbankmarked og betalingsfor-
midlingssystem etc.).

Udover storre konkurrence pa tveers af lan-
degranserne trazkker en raekke andre fakto-
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rer i retning af, at finansielle institutioner far
mindre indtjening i forbindelse med en mo-
neteer union. Saledes kan finansielle institu-
tioner miste indtaegter i forbindelse med vek-
selomkostninger (jfr. nedenfor) samt i for-
bindelse med arbitrageforretninger, hvor
man har udnyttet renteforskelle i EF-valuta-
er, der gar ud over valutakurszndringer. Ef-
fektiviseringen af de internationale kapital-
markeder vil formentlig give anledning til, at
flere virksomheder anvender obligationsud-
stedelse som finansieringskilde, mens flere
investorer vil udnytte det internationale ka-
pitalmarked til at foretage placering. I begge
tilfaelde vil der blive en negativ pavirkning af
bankernes indtjening. Da der formentlig
sarlig pa placeringssiden er substitutions-
muligheder mellem indlan og anbringelse i
vaerdipapirer, er det realistisk at forestille sig,
at konsekvensen maske iszer vil blive hajere
rente pa indlan. Endelig vil integrationen af
de internationale kapitalmarkeder forment-
lig skabe grundlag for en effektivisering af
kapitalmarkederne og herved eventuelt stor-
re gennemsigtighed, hvilket reducerer indtje-
ningsmulighederne. Omvendt ma det ventes,
at investorer i tredjelande i hojere grad vil
udnytte et dybere og mere effektivt europzae-
isk kapitalmarked, hvilket bevirker storre
forretningsmuligheder for europiske fi-
nansinstitutioner. Hvis en fzelleseuropaeisk
valuta far stilling af reservevaluta, kan det
eventuelt styrke konkurrencestillingen for
europaeiske finansvirksomheder.

For det tredje kan en monetzer union inde-
beere eendringer i statsgaeldspolitikken. Som
omtalt ma der ventes et forbud mod mone-
teer fipansiering af budgetunderskud, hvil-
ket rejser spergsmalet, hvad der er definitio-
nen af »penge«. En mulighed vil veere, at der
kun tillades udstedelse af statspapirer til fi-
nansiering af budgetunderskud med en vis
mindstelebetid. Det vil herved veaere sporgs-
malet, om det f.eks. i Danmark er muligt at
fortseette med udstedelsen af skatkammer-

beviser og statsgeeldsbeviser. Ogsa udstedel-
sen af variabelt forrentede statspapirer er di-
skutabel, da det er spergsmalet, om disse pa-
pirer pa grund af deres kurssikkerhed i reali-
teten har karakter af »penge«. Hvis den dan-
ske stat i hojere grad tvinges til at lane lang-
sigtet vil der blive storre statslige renteudgif-
ter, hvilket ma holdes op mod den reduktion
i udgifterne, der kan fremkomme ved en
eventuel reduktion i realrenten (jfr. ovenfor),

For det fjerde vil en ensartet pengepolitik i
EF-landene betyde mere ensartede kursud-
sving for obligationer samt muligvis ogsa for
aktier. Der vil herved blive mindre mulighed
for at opna risikospredning gennem place-
ring 1 en portefolje af EF-vaerdipapirer. Inte-
ressen for ECU-papirer og ECU-transaktio-
ner ma ventes at ga ned: formalet med en
ECU-position er at opna sikkerhed mod va-
lutakursudsving for EF-valutaer. Hvis EF-
valutakurserne fastlases, ma der ventes fal-
dende interesse for ECU-positioner, specielt
da ECU-markederne er przeget af ringe
dybde.

For det femte kan der opnas storre stabilitet
i det internationale finansielle system, hvis
en feelleseuropzeisk centralbank under inter-
nationale finansielle kriser kan fungere som
»lender of last resort«. En faelleseuropaeisk
centralbank kan styrke de nationale myndig-
heder i deres rolle med hensyn til regulering
af finansielle institutioner.

Hvis en faelleseuropaeisk centralbank grad-
vist overtager de nationale centralbankers
rolle som »lender of last resort«, kan der
eventuelt tenkes videre konsekvenser for
den europaiske integrationsproces, idet man
da kan forestille sig, at finansielle institutio-
ner i de enkelte lande gradvist vender loyali-
teten mod de faelleseuropzeiske myndigheder
og herved kommer til at virke som »banebry-
dere« for europaeisk integration (svarende til
den neofunktionalistiske filosofi om euro-

13



paisk integration, hvor det er grundtanken,
at aktererne gradvist vender loyaliteten mod
EF).

Endelig for det sjette betyder fastlasningen
af valutakurser overgangen til et gennemga-
ende mere effektivt valutarisk system. En
reekke af de ressourcer, der nu anvendes til at
opretholde stabiliteten 1 systemet med juster-
bare kurser, overflediggores. Behovet for va-
lutareserver gar saledes ned. I de finansielle
institutioner overflediggeres arbejdskraft,
der hidtil har veeret beskzeftiget med analy-
ser af skonomien i de enkelte EF-lande med
henblik pa at forudse og handtere valutakri-
ser. Det vil ikke langere i EF-landene vare
nodvendigt med zendringer i rentesatserne
for at hindre valutakriser inden for EMS,
hvilket fjerner et usikkerhedselement om-
kring rentedannelsen og eventuelt ger den
korte rente mere effektiv som instrument til
at na andre mal. Ogsa usikkerhed omkring
en eventuel genindforelse af valutarestriktio-
ner fjernes. Den storre usikkerhed under et
system med faste justerbare valutakurser kan
give en tilskyndelse til szerlig at placere kort-
sigtet. En monetaer union ma saledes isoleret
set ventes at fore til mere langsigtede place-
ringer og derved mindre ustabilitet.

Fastlasningen af valutakurser medferer
ogsd, at der bliver mindre ressourceforbrug
omkring valutasikring og i forbindelse med
vekselomkostninger. Det mest omfattende
forsog pa at male omfanget af sparede om-
kostninger i forbindelse med valutasikring
og vekslinger er gjort af EF-Kommissionen
(1990). Det er konklusionen, at det vil vare
muligt at foretage besparelser svarende til 0,4
pct. af bruttonationalproduktet i EF varie-
rende mellem 0,1-0,2 pct. af BNP for de stor-
relande og 1 pct. af BNP for sma ekonomier
og lidt udviklede gkonomier.

Beregningere fremlagt af EF-Kommissionen
er imidlertid klart urealistiske. Hvis EF-

Kommissionens skon over besparelser for et
lille land - 1 pct. af BNP - skulle overfores til
Danmark, ville det - hvis man ser bort fra
ressourceforbruget i erhvervsvirksomheder-
ne, der n&ppe er stort (JfT. sterrelsen af virk-
somhedernes finansafdelinger) - veaere ens-
betydende med, at ca. hver fjerde ansat i den
finansielle sektor var beskaeftiget med tran-
saktioner udelukkende i EF-valutaer, hvilket
klart ikke er korrekt.

Der kan peges pa flere elementer i EF-Kom-
missionens beregninger, som kunne give an-
ledning til en overvurdering. En fejl er, at der
ses pa de indtagter, som finansielle virksom-
heder modtager i forbindelse med valutasik-
ring og vekslinger, mens det korrekte ved en
maling af den samfundsmaessige besparelse
ma veere at tage udgangspunkt i den mang-
de ressourcer, der anvendes til valutasikring
og vekslinger, idet det er disse ressourcer som
under en monetzr union kan anvendes til
andre formal. EF-Kommissionens vurdering
pa grundlag af indtjening og ikke ressource-
forbrug bevirker en overvurdering, idet det
er sandsynligt, at finansielle virksomheder
henter en uforholdsmaessig stor indtjening
fra valutaforretninger, idet man f.eks. udnyt-
ter manglende information hos virksomhe-
der/husholdninger eller en monopolstilling.
Dette er saledes formentlig tilfeeldet i Dan-
mark. En anden fejl i EF-Kommissionens
undersogelse er, at man gar ud fra, at samtli-
ge omkostninger i forbindelse med overfors-
ler til udlandet kan spares. Dette er fejlagtigt,
da der jo under alle omstandigheder - ogsa
selv om valutakurserne fastlases — bliver et
ressourceforbrug i forbindelse med check-
transaktioner i andre lande og i forbindelse
med overforsler til pengeinstitutter i udlan-
det. Endelig er det spergsmalet, om de res-
soucer, der frigeres i den finansielle sektor i
forbindelse med faerre valutatransaktioner,
kan overfores til anden aktivitet.6

EF-Kommissionens beregninger peger dog
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klartiretning af, at en monetaer union kan fa
betydelige folger for de finansielle virksom-
heders indtjening (jfr. ovenfor).

8. Finanspolitisk handlefrihed

En centraliseret pengeudstedelse gor det
umuligt for et land at finansiere budgetun-
derskud gennem pengeudstedelse. En raekke
andre faktorer trazkker imidlertid i retning
af, at det for at sikre holdbarheden af en mo-
netzer union vil vaere nedvendigt med en vi-
deregaende koordination af finanspolitik-
ken, der gar udover blot et forbud mod mo-
neteer finansiering af budgetunderskud.?

For det forste vil det vaere nedvendigt med
overensstemmelse mellem penge-og finans-
politik. Hvis det f.eks. er hensigten med en
stram pengepolitik at opretholde en generelt
kontraktiv efterspergselspolitik, vil det vaere
ineffektivt, hvis de enkelte lande samtidig
har mulighed for at zendre finanspolitikken i
ekspansiv retning. Resultatet kan blive en
uhensigtsmaessig »policy-mix« med f.eks. en
for stram pengepolitik (hvilket reducerer in-
vesteringerne) og en for ekspansiv finanspo-
litik (med for stort offentligt og/eller privat
forbrug). Disse koordinationsproblemer
eksisterer ogsa ved udformningen af penge-
politikken pa nationalt niveau, men det er
sandsynligt, at koordinationsproblemerne
vil blive endnu sterre pa EF-plan, hvor der
bliver en skarpere adskillelse mellem penge-
politiske og finanspolitiske myndigheder.

For det andet har et af de hensyn, der hidtil
har hindret en mere ekspansiv finanspolitik,
veaeret, at et land herved kan lebe ind i valu-
takriser og/eller betalingsbalanceproblemer.
Som eksempler kan naevnes, at faldet i pund-
kursen ved midten af 70erne var staerkt med-
virkende til omlaegningen af britisk ekono-
misk politik, mens de politiske problemer i
forbindelse med devalueringspolitikken i
1979-82 formentlig ogsa var medvirkende til

skiftet i den danske finanspolitik fra 1982.
Denne bremse pa en ekspansiv finanspolitik
vil fremover vare fjernet. Hertil kommer, at
incitamentet til at fore ekspansiv finanspoli-
tik i en situation med ikke-integrerede kapi-
talmarkeder afsvaekkes ved, at budgetunder-
skud giver anledning til negative effekter i
form af hojere rente. Denne negative effekt
vil i en monetar union ikke falde tilbage pa
det pagzeldende land alene, men vil blive
spredt over alle lande i den monetzaere union.
Hertil kommer, at opbygningen af dybere og
mere effektive kapitalmarkeder som folge af
en moneter union (jfr. afsnit 7) kan gere det
lettere at finansiere budgetunderskud. Ogsa
herved vil en hidtidig bremse pa ekspansiv
national politik blive fjernet.

For det tredje vil store budgetunderskud i et
land kunne udgere en trussel mod eksisten-
sen af den monetzere union. Hvis der er en
stor offentlig gzeld, vil der vaere en fristelse
for regeringen til at traekke sig ud af den mo-
netzere union og gennem inflation/devalue-
ringer reducere realvaerdien af galden.

For det fjerde vil store forskelle mellem lan-
dene med hensyn til geldsatning skabe inte-
ressemodsatninger med hensyn til realrente
og inflation og herved gore det sveerere at na
til enighed om en fzlles pengepolitik.

For det femte kan etableringen af en mone-
teer union gore det lettere for et land at fore
en ekspansiv politik, idet der blandt mar-
kedsdeltagerne vil vaere en forventning om,
at landet i tilfaelde af en soliditetskrise i sid-
ste ende vil modtage stotte gennem EF. Sa-
danne forventninger vil formentlig eksistere,
ogsa selv om muligheden for en »bail-out«
pa forhand udelukkes. De andre lande i en
monetar union vil selv have en interesse i at
hjeelpe et land i betalingsvanskeligheder, da
kreditorerne formentlig i stort omfang fin-
des blandt de andre landes finansinstitut-
ter/borgere, og da reduceret kreditveerdig-




hed for et land kan have en afsmittende ef-
fekt pa kreditveerdigheden for andre lande.
Gennem markedets tiltro til, at de andre lan-
de i en monetar union kommer et kriseramt
land til undsaetning, sker der i realiteten en
indkomstoverfersel fra »solide« til »usoli-
de« lande.

For det sjette kan der under en monetaer uni-
on vare en indbygget tendens til forogelse af
de offentlige udgifter. Dette skyldes, at of-
fentlige udgifter har en positiv effekt i form
af storre beskaftigelse og velfaerd i det land,
der oger de offentlige udgifter. Udvidelsen af
de offentlige udgifter sker pa bekostning af
mindre produktion af markedsforte varer i
det pagzldende land. Ulemperne ved denne
nedgang i produktionen af markedsforte va-
rer falder imidlertid ikke alene pa det land,
der udvider de offentlige udgifter, men der
vil ogsa blive en negativ effekt for andre lan-
de gennem en relativ prisstigning pa de mar-
kedsforte varer og eventuelt gennem en for-
mindskelse af produktudbuddet. Resultatet
bliver, at en foragelse af de offentlige udgif-
teriet land forer til en velfaerdsnedgang i an-
dre lande (Casella og Feinstein 1989).

Endelig for det syvende kan det som et gene-
relt argument fremfores, at finanspolitikken
under faste valutakurser har indflydelse pa
malene i andre lande, inflation og ledighed,
hvilket skaber behov for koordination. Hvis
finanspolitikken forfalger et mal om mindre
ledighed, kan det argumenteres, at landene
under faste valutakurser ferer en for restrik-
tiv politik, hvis finanspolitikken er ukoordi-
neret, idet en del af den ekspansive effekt vi-
ser sig i andre lande. Kun gennem koordina-
tion vil det vaere muligt at sikre en finanspo-
litik i de forskellige lande, hvor der tages hen-
syn til den virkning, der falder i andre lande.
Overgangen fra justerbare til faste kurser
traekker i retning af en mere ekspansiv poli-
tik, fordi virkningen af en ekspansiv politik
under flydende kurser modvirkes af en ten-

dens til real revaluering (jfr. Mundell-Fle-
ming-modellen).

Bl.a. pa baggrund af de omtalte argumenter
foreslar Delors-komiteen, at der - udover
forbud mod monetaer finansiering af bud-
getunderskud - ber vaere bindende regler for
storrelsen af budgetunderskud i medlems-
landene. Argumenterne ovenfor synes at give
god stette til en sddan videregdende koordi-
nation af finanspolitikken. Det er imidlertid
sporgsmalet, om storrelsen af budgetunder-
skud er velegnet som mal for finanspolitik-
ken, bl.a. fordi det er vanskeligt at afgraense
den offentlige sektor, og fordi budgetunder-
skud ikke star under umiddelbar kontrol af
myndighederne. Som en alternativ mulighed
kunne teenkes en EF-godkendelse af de sam-
lede offentlige budgetter, hvilket dog kan
stade pa politiske problemer, idet det herved
bliver uoverskueligt for landene, hvilken fi-
nanspolitisk suveranitet der skal afgives.
Under alle omstaendigheder vil det pa bag-
grund af argumenterne ovenfor vare reali-
stisk at regne med, at der under en monetzer
union - uanset de formelle forpligtelser der
opstilles - vil blive et stigende pres for at sikre
en staerkere koordination ogsa af finanspoli-
tikken (jfr. Christen Serensen 1990).

Det er pa baggrund af argumenterne for fi-
nanspolitisk koordination ikke overrasken-
de, at der i radsresolutionen af 22. marts 1971
vedrerende en gkonomisk og moneter uni-
on lagges op til en langt mere vidtgaende
overforsel af finanspolitisk kompetence til
EF end blot graenser for budgetunderskud,
idet det forudses, at der skal treeffes beslut-
ninger pd EF-niveau vedrerende ».....bud-
getary and fiscal policies as related to the
policy of stability and growth; as regards
budgetary policy proper, the margins within
which the essential elements of public bud-
gets as a whole should lie, in particular the
variation of theiramount, and the size, mode
of financing and use of balances...«. I flere

16

—

- —  ——



forbundslande er der ¢nten fra centralt hold
fastsat bindende regler for delstaternes bud-
getsaldo (Australien) cller delstaterne har
selv fastsat sadanne regler (Tyskland og
USA) (Lamfalussy 1989).

Set ud fra et hensyn om at sik re stabilitet i
EF-samarbejdet kan det arguinznteres, at det
er hensigtsmeessigt med klare, forud for-
handlede regler for finanspolitikken. Hvis
der ikke forud opstilles klare regler for et en-
kelt EF-medlemslands finanspolitiske kom-
petence, kan resultatet blive langvarige kon-
flikter inden for EF, hvilket i sidste ende kan
fore til en stigende negativ holdning i de en-
kelte medlemslande over for EF. Hvis disse
speendinger ender med et sammenbrud for
EFs monetaere union, kan der komme en vi-
dere negativ psykologisk reaktion, som mu-
ligvis kan lamme EF-samarbejdet ogsa pa
andre omrader, jfr. situationen i EF efter
sammenbruddet for den skonomiske og mo-
netaere union i begyndelsen af 70erne, der
blev fulgt af stagnation i EF-samarbejdet
frem til midten af 80erne.

Det kan argumenteres, at der vil vare storre
fordele ved at indlede et samarbejde om fi-
nanspolitik inden for EF end om pengepoli-
tik. Med hensyn til penge-og valutapolitik er
der en hej grad af enighed om mal mellem
landene. Dette letter et samarbejde, men
medferer samtidig, at fordelene ved samar-
bejdet bliver mindre, da de enkelte lande i
vidt omfang (omend maske med noget storre
vanskelighed, jfr. diskussionen tidligere) for-
mentlig ville gennemfere den politik alene,
som der lacgges op til pa faellesskabsplan,
Derimod er der sterre forskelle mellem lan-
dene med hensyn til malene for finanspoli-
tik, hvilket netop kan skabe storre udbytte
ved et samarbejde, omend der samtidig bli-
ver en starre fristelse til at forlade et samar-
bejde (Carraro 1989).

Flere forhold kan dog samtidig vanskelig-

gore netop et finanspolitisk samarbejde. En
vaesentlig hindring for finanspolitisk koordi-
nation er saledes en omstandelig beslut-
ningsprocedure i de enkelte lande. Det er mu-
ligt, at der i de kommende éar vil blive storre
tendens til budgetunderskud, hvis det indre
marked og international omgaelse med hen-
syn til kapitalindkomstbeskatning bevirker
et bortfald af skatteindtegter. Omfordeling
af produktion mellem landene som folge af
det indre marked eller den monetaere union
kan ligeledes bevirke svigtende indtaegter
og/eller storre udgifter til f.eks. arbejdslos-
hedsunderstottelse i et land.

9. Udformningen af en fzaelles
pengepolitik
Pa baggrund af forhandlingssituationen ma

det anses for realistisk, at malet for en feelles
pengepolitik bliver prisstabilitet.

Prioriteringen af prisstabilitet har optaget en
vaesentlig plads i den danske diskussion,
bl.a. har Christen Serensen (1990) kritiseret
prioriteringen af lavere inflation pa bekost-
ning af ledighed. Det er imidlertid som om-
talt spergsmalet, om der pa lzengere sigt er en
negativ sammenhang mellem inflation og
ledighed. Det er ogsa spergsmalet, om de
mal der opstilles for en europzisk central-
bank i sig selv er interessante. Christen Se-
rensen (1990) giver selv en raeekke eksempler
pa mal for centralbanker i forskellige lande,
der stiltiende er blevet opgivet. Formentlig er
det af storre vigtighed at se pa de regler, der
indlaegges i en monetaer union for at sikre
malene. Der er dog heller ikke pa dette omra-
de nogen entydig sammenhzng mellem
f.eks. inflationen i et land og centralbankens
uafhzngighed: feks. har centralbankerne
bade i Italien og USA en steerk stilling.

Omvendt er det spergsmalet, om lav infla-
tion ber tillaegges sa stor positiv betydning.
Et traditionelt argument har vaeret, at infla-
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tion har en negativ indflydelse pa vacksten,
fordidet empirisk har vist sig, at hgjere infla-
tion bevirker starre udsving i inflationstak-
ten og derved starre usikkerhed. Heroverfor
kan det imidlertid argumenteres, at de storre
udsving i inflationen kan skyldes landenes
okonomiske politik, der traditionsmaessigt
har veeret rettet mod inflationsbek@mpelse.
Ogsa argumentet om, at inflation under et
nominelt skattesystem vil virke h&mmende
pa erhvervsinvesteringerne, er tvivisomt
(Hochman og Palmon 1983). En omfattende
teoretisk litteratur peger i retning af, at hgje-
re inflation medferer lavere realrente og der-
ved hojere kapitalintensitet/vaekst.®

Den storste betankelighed ved en streng ef-
terlevelse af lav inflation som ekonomisk-
politisk mal ligger formentlig i, at der kan
blive modstrid med et enske om stabile valu-
takurser over for tredjelande. Det er den nor-
male antagelse, at det ikke pa en gang er mu-
ligt at styre valutakurs og pengemangde.
Hvis malet om prisstabilitet derfor forfelges
strengt i EF, kan resultatet blive en opbrems-
ning af den proces hen mod mere stabile va-
lutakurser pa verdensplan, som blev indledt
med Plaza-og Louvre-aftalerne i henholds-
vis september 1985 og februar 1987. Hvis det
ikke pa globalt plan lykkes at na en faelles
forstaelse om valutakursudviklingen, kan re-
sultatet blive sterre protektionisme.

Hvis EF-landene er abne over for stabilise-
ring af valutakurser pa verdensplan, vil eta-
bleringen af en monetaer union i EF for-
mentlig oge sandsynligheden for at na ogsa
global valutastabilitet. Det vil vaere svaerere
for USA at vende tilbage til en valutapolitik
baseret pa »benign neglect« svarende til den
amerikanske valutapolitik 1981-85, nar EF
optrader som en samlet penge-og valutapo-
litisk blok, og nar investorer far bedre place-
ringsmuligheder i EF i kraft af de integrerede
europaeiske kapitalmarkeder.

B

Den manglende mulighed for pa en gang at
forfolge et pengemangdemal og et valuta-
kursmal har den yderligere konsekvens, aten
kompetencefordeling som forudset i Delors-
rapporten, hvor EFs ekonomi-og finansmi-
nisterrad far kompetencen for valutapolitik
og centralbanken ansvaret for pengepolitik
under overholdelse af et mal om prisstabili-
tet, ikke er konsistent. Udover sporgsmalet
om »demokratisk kontrol« treekker hensy-
net til at samordne valutapolitikken med EFs
handelspolitik i retning af, at EFs minister-
rad ber have indflydelse pa penge-og valuta-
politik.

Pristabilitet vil bevirke, at staten far en min-
dre indtjening i forbindelse med udstedelse
af penge. Hidtil har det virket som en skat, at
husholdninger og virksomheder har vaeret
villige til at holde en stadig sterre uforrentet
primar pengemangde i forbindelse med in-
flation (‘inflation tax*). For nogle af de syd-
europaiske lande vil der blive tale om et be-
tydeligt bortfald af skatteprovenu. Det er
dog spergsmalet, om de sydeuropaiske lan-
de under alle omst@ndigheder ville blive
tvunget til at opgive dette skatteprovenu. I de
sydeuropaiske lande er starrelsen af »infla-
tion tax« hej, fordi der for bankerne er pligt
til at placere i statspapirer, og det er sandsyn-
ligt, at de sydeuropzeiske lande under alle
omstandigheder vil blive nedsaget til at op-
give denne placeringspligt i forbindelse med
kapitalliberaliseringen inden for EF (Drazen

1989). For Danmark vil tabet af »inflation

tax« veere lille. Maengden af udestaende sed-

ler, mont og postgiroindskud udgjorde ulti-

mo 1989 35,5 mia. kr. svarende til ca. 5 pct. af
bruttonationalproduktet. Antages en stig-

ning i denne primare pengeforsyning sva-

rende til en inflation pa 4 pct. arligt, vil det

arlige provenutab andrage ca. 0,2 pct. af

bruttonationalproduktet.

Den praktiske gennemforelse af en falles
pengepolitik er forbundet med en rakke

o
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vanskeligheder. Det er vanskeligt at forestille
sig en faelles centralbank anvende open-mar-
ket operations (dvs. keb og salg af vaerdipa-
pirer), da dette bl.a. indebzerer, at der vil
blive tale om et valg mellem keb af forskelli-
ge landes statsobligationer. Der bliver her-
ved tale om monetzer finansiering af budget-
underskud. Det er ogsa vanskeligt at forestil-
le sig en feelles centralbank traede i direkte
kontakt med pengeinstitutter og anvende ud-
lan til enkelte pengeinstitutter som instru-
ment. Givet det store antal pengeinstitutter i
EF forekommer en sidan udformning uover-
skuelig. Formentlig vil det mest realistiske
veere et two-tier-system, hvor den falles cen-
tralbank fastseetter delmal for de nationale
centralbanker og eventuelt gennem instru-
menter - f.eks. tvungen finansiering i den
feelles centralbank eller varierende kassere-
servekrav - sikrer opfyldelse af disse delmal
(Gfr. Ciampi 1989 og Thygesen 1989c).

Pa baggrund af de betydelige 2endringer, der
gennem det sidste tiar har veeret i strukturen
af de finansielle systemer, forekommer det
hensigtsmaessig med en hgj grad af fleksibi-
litet ved indretningen af en fzelles pengepoli-
tik. Eventuelt kan det blive et problem at sik-
re en sadan fleksibilitet, hvis pengepolitik-
ken undergives for stramme regler.

Selv efter etableringen af en feelles europae-
isk centralbank er det muligt, at de nationale
centralbanker beholder kompetencen med
hensyn til nogle pengepolitiske instrumen-
ter. Det er f.eks. muligt, at de nationale cen-
tralbanker fortsat gennem henstillinger og/
eller aftaler om kreditgivning, reklamering
for udlan m.v. kan bevare en vis handle-
frihed. I nyere pengepolitisk litteratur foku-
seres der meget pa asymmetrisk informa-
tion, hvilket understreger betydningen af
kreditrationering som instrument (jfr. bl.a.
Fazzari, Hubbard og Petersen 1988). Gen-
nem andringer i beskatning af kapitalind-
komst eller i rentefradragsret er der ligeledes

mulighed for at pavirke eftersporgslen. For
flere af disse instrumenter galder det, at in-
ternationaliseringen skaber omgaelsesmu-
ligheder, men det er muligt, at netop det for-
hold, at der etableres nye relationer mellem
centralbankerne, og at foranstaltninger
ivaerksat af et land derfor maske kan blive
stottet af andre centralbanker, kan give mu-
lighed for starre effektivitet for visse af disse
instrumenter.

10. Alternativet til en
monetar union

En stillingtagen til en monetzer union ma af-
hange af de alternativer, der eksisterer. Der
er flere faktorer, som traekker i retning af, at
en videreferelse af EMS i den nuvarende
form vil give anledning til voksende proble-
mer.

Flere forhold tyder pa, at EMS har virket
asymmetrisk, idet Tyskland har evet en do-
minerende indflydelse. Der har saledes gen-
nem de senere ar veret flere eksempler pa, at
andre lande har varet tvunget til at sendre
centralbankrentesatserne efter en tysk rente-
endring. Flere studier - bl.a. Mastropasqua,
Micossi og Rinaldi (1988) samt Russo og Tul-
lio (1988) - viser, at Tyskland har steriliseret
kapitalbevaegelser, dvs. at virkningen af va-
lutainterventioner pa den primaere penge-
mangde i Tyskland er blevet neutraliseret,
mens andre lande 1 hojere grad har undladt
at foretage sterilisation.? Det er spergsma-
let, om et sddant tysk fererskab pa det mone-
teere omrade pa langere sigt er politisk ac-
ceptabel for de andre EF-lande, specielt efter
at den tyske indflydelse efter genforeningen
pa andre omrader ma ventes at vokse.

Hertil kommer, at den gkonomiske problem-
stilling i dag er anderledes end gennem
80erne. Gennem 80erne var hovedproblemet
at na en lavere inflation, og i denne periode
var de andre EF-lande villige til at underka-
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ste sig tysk forerskab, idet tilknytningen til
DM Kkunne oge trovaerdigheden og bevirke,
at inflationen blev bragt ned mod det tyske
niveau. I 1990 er problemstillingen anderle-
des. I de fleste EF-lande er der nu naet en lav
inflation, og inflationen ligger i flere af
EMS-landene lavere end i Tyskland. Der har
gennem de senere ar vaeret en betydelig kapi-
talindstroemning til lande, som tidligere blev
anset for »valutarisk« svage, hvilket mind-
sker behovet for en stram pengepolitik i disse
lande. Dette rejser spargsmalet, dels om an-
dre mal bor gives hgjere prioritet - bor man
soge at stimulere efterspergslen? - dels om
den bedste metode til at sikre en lav inflation
vil vaere en fortsat tilknytning til DM. Under
alle omstaendigheder gor den nye situation
det nodvendigt med en egentlig koordina-
tion i EMS (ikke blot en politik om at folge
Tyskland), hvilket mest effektivt kan ske gen-
nem oprettelsen af en feelles centralbank,
hvor lande tvinges til en fzelles politik. Ogsa
udvidelsen af EMS-valutasamarbejdet med
Spanien (1989) og UK (1990) taler for en styr-
kelse af EMS (Gros og Thygesen 1990).

Permanent hojere oliepriser kan bevirke, at
betalingsbalancehensynet pany far en frem-
treedende plads 1 den ekonomiske politik,
hvilket ligeledes kan ege ustabiliteten i EMS.
Et af de omrader, hvor der i EF har vaeret
manglende konvergens, har netop vaeret med
hensyn til udligning af betalingsbalanceuli-
gevaegte, men stabiliteten af EMS er hidtil
blevet begunstiget af den betalingsbalance-
forbedring, som EF-landene under et har op-
levet pa grund af faldende oliepriser samt
tidligere staerk ekonomisk ekspansion i USA
og Japan.

Endelig er det sandsynligt, at Tysklands mu-
lighed for at spille rollen som »monetart an-
ker« i Europa vil blive reduceret. Sandsynlig-
vis er der i de kommende ar ogsa i Tyskland
udsigt til storre ustabilitet i pengeeftersporg-
selsfunktionen pa grund af strukturrefor-

—

merne pa de tyske finansielle markeder siden
midten af 80erne samt pa grund af genfore-
ningen. Ogsa en eventuel udvikling hen mod
weurrency substitution« (dvs. at borgere i et
land i stigende omfang holder fremmed valu-
ta) kan bidrage til ustabilitet.

En raekke bidrag i den okonomiske litteratur
har fremheevet, at den fri beveegelighed af ka-
pital mellem EF-landene (gennemfort med
kapitaldirektivet vedtaget i juni 1988) kan de-
stabilisere EMS, hvorfor det er nedvendigt
med en udbygning. Saledes har Padoa-Schi-
oppa (1983) fremheavet den »inkonsistente
trio«, dvs. at det er umuligt pa en gang at op-
retholde frie kapitalbevaegelser, faste valuta-
kurser og kontrol med pengemaengden. Erfa-
ringerne gennem de senere ar tyder imidlertid
ikke pa, at kapitalliberaliseringen har ind-
snaevret handlefriheden i pengepolitikken,
og det er spergsmalet, om valutarestriktio-
nerne tidligere havde virkning. Som papeget
bl.a. af Giavazzi og Giovannini (1989) har der
i perioder op til valutakriser vaeret en forskel
mellem den korte rente pa off-shore-marke-
derne (dvs. markedet uden for regulering) og
den indenlandske rente, hvilket kan tolkes
som udtryk for, at valutarestriktionerne har
veeret virkningsfulde. Det er imidlertid veerd
at holde fast ved, at renteforskellene kun har
eksisteret over kortere perioder.

11. Nogle synspunkter vedrorende
debatten i Danmark

Forslaget om en europaisk centralbank blev
internationalt i 80ernes ekonomiske diskus-
sion lanceret af Niels Thygesen i et arbejds-
papir fremlagt pa en konference om europae-
isk moneter integration i maj 1987 (publice-
ret som Niels Thygesen 1989a). Det er pa
denne baggrund bemarkelsesveerdigt, at
den danske debat hidtil har varet praeget af
fa bidrag. Blandt de vigtigste har vaeret Chri-
sten Serensens nyligt publicerede bog (Chri-
sten Sgrensen 1990).
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Det er et hovedsynspunkt hos Christen So-
rensen (1990), at en monetaer union vil bryde
sammen, medmindre den folges op af en po-
litisk union. Dette begrundes med erfarin-
gerne fra tidligere valutaunioner: den skan-
dinaviske mentunion, den latinske montuni-
on samt den »monetere forening« af Tysk-
land og Italien. Der er flere indvendinger
mod synspunktet. Erfaringerne med de hid-
tidige montunioner viser snarere, at der ikke
har vaeret nogen entydig sammenhang mel-
lem politisk statsdannelse og mentomrade.
Feks. blev der i realiteten forst skabt en
»ens« valuta i USA med oprettelsen af Fede-
ral Reserve System i 1913, idet hver bank tid-
ligere udstedte egne pengesedler, der blev
solgt med en »discount« over for hinanden.
Den italienske mentunion blev ligeledes
forst skabt i 1893, dvs. over 30 ar efter dan-
nelsen af den italienske stat. Gar man tilbage
til perioden for 1850, var der i mange tilfaelde
-bl.a.1Danmark - tale om »konkurrerende«
anvendelse af monter udstedt af statsover-
hoveder fra forskellige lande. Flere af eks-
emplerne fra 1800-tallet viser, at mentunio-
ner blev betragtet »ikke-politisk«: der var
formentlig ingen, som havde bagtanker om
etablering af en »latinsk« stat, ligesom skan-
dinavismen politisk var skrinlagt ved dan-
nelsen af den skandinaviske mentunion i
1873. Det er igvrigt vanskeligt at sammenlig-
ne forholdene i 1800-tallet med situationen i
dag. Muligheden for pengeudstedelse var
formentlig dengang af storre betydning end
nu, da »inflation tax« tilvejebragt gennem
pengeudstedelse var et middel til at finansi-
ere krige og derved sikre statens overleven.

12. Konklusioner

Hovedargumenterne for en monetzer union
ligger formentligi forste raekke pa det mikro-
okonomiske plan: en monetzer union kan let-
te samhandelen og kan bidrage til mere ef-
fektive finansielle markeder. En moneteer
union vil endvidere gore det lettere at na en

lavere inflation. Den mindre pengepolitiske
autonomi samt den mindskede mulighed for
at nd betalingsbalancemal vil formentlig
ikke give anledning til negative effekter.

Det kan som en principiel holdning fremfo-
res, at det er forkert, at en faelles europaeisk
centralbank ikke undergives storre demokra-
tisk kontrol. Derimod er det tvivilsomt, i hvil-
ket omfang der er omkostninger i form af
storre ledighed ved at forfolge et mal om
prisstabilitet, og der er ikke historiske sam-
menhzaenge, som tilsiger, at en monetzer uni-
on udvikler sig til en politisk union, selv om
det er klart, at en monetzer union indebaerer
et yderligere skridt i retning af europzeisk in-
tegration og dermed et forenet Europa.

Endelig er det sandsynligt, at der kan ventes
en betydelig psykologisk effekt i form af
svaekket erhvervstillid og herved lavere pro-
duktion/beskzeftigelse, hvis et enkelt land
ikke tilslutter sig en moneteer union inden
for EF. Denne effekt kan blive af vasentlig
betydning. Der har tidligere vaeret eksempler
paen betydelig psykologisk effekt, f.eks. ske-
te der gennem 60erne en markant stigning i
samhandelen mellem EF-landene, som ikke
kan forklares med afviklingen af de for-
holdsvis beskedne toldskranker. Det er ogsa
sandsynligt, at diskussionen omkring EFs
indre marked gennem de senere ar har haft
en betydelig psykologisk effekt og har veeret
en af hovedfaktorne bag konjunkturopsvin-
get i de centrale EF-lande fra 198.

En monetar union kan iser fore til proble-
mer pa to omrader. For det forste gives der
afkald pa valutakursjusteringer som et stabi-
liseringspolitisk instrument til at fastholde
beskaftigelsen.!? Dette hensyn ma dog hol-
des op mod andre hensyn, bl.a. hensynet til
en hej produktivitetsstigning, ligesom be-
tydningen af valutainstrumentet som stabili-
seringsinstrument ma ses pa baggrund af
den lonfleksibilitet, det er muligt at tilveje-




bringe i en ekonomi.!" For det andet er det
som argumenteret ovenfor sandsynligt, at
det for at sikre funktionen af en monetzer
union vil vaere nedvendigt med en videre af-
givelse af finanspolitisk kompetence, hvilket
af principielle grunde kan anses for betaen-
keligt.

Noter

1. En dansk undersegelse foretaget af Knudsen
(1989) giver tilsvarende resultat,

2. En valutakrise, hvor det med kort varsel ikke
lzengere er muligt at opnd finansiering i udlan-
det, forudszetter formentlig, at udenlandske
kreditorer tidligere har fejlvurderet debitorers
tilbagebetalingsmuligheder, idet man ellers
ma forestille sig en periode med gradvist
strammere kreditvilkar og lukning af kredit-
muligheder. En fejlvurdering af debitorers til-
bagebetalingsmuligheder er formentlig ikke
urealistisk i praksis, jfr. erfaringerne med
udviklingslandenes gaeldskrise fra 1982.

3. Spergsmalet har iovrigt veeret diskuteret bl.a.
af Blomgren-Hansen (1984), Jespersen (1984)
samt Ostrup (1988).

. For en oversigt, se f.eks. Marston (1988).

. En betydelig teoretisk litteratur er gennem de
senere ar opstaet om dette emne, jfr. bl.a. Gia-
vazzi og Pagano (1988) samt Giavazzi og Gio-
vannini (1989).

6. EF-Kommissionen (1990) bemarker vedre-
rende dette spergsmal noget selvmodsigende,
at de overflediggjorte ressourcer kan anven-
des til ECU-transaktioner. Hvis dette er tilfael-
det, vil den positive samfundsmzessige effekt i
form af mindsket ressourceforbrug imidlertid
helt falde vaek (bortset fra i det omfang anven-
delsen af ECU bevirker en storre markedsan-
del for europzeiske finansvirksomheder i ud-
landet).

7. For en diskussion af behovet for finanspoli-
tisk koordination, se bl.a. Buiter og Kletzer
(1990), Glick og Hutchison (1990) og Lamfa-
lussy (1989).

8. Klassiske bidrag er Mundell (1963) og Tobin
(1967).

o

9. For en oversigt over funktionen af EMS, se
Gros og Thygesen (1988).

10.1 Delors-rapporten bemeerkes det: »...the

implications of such a move would be far-rea-
ching. The permanent fixing of exchange rates
would deprive individual countries of an im-
portant instrument for the correction of eco-
nomic balances and for independent action in
the pursuit of national objectives, especially

price stability...« (Committee for the Study of
Economic and Monetary Union 1989, s. 20).
11, Delors-rapporten fremhaever uden narmere

begrundelse, at »...governments, for their

part, would refrain from direct intervention in
the wage and price formation process...«
(Commiittee for the Study of Economic and
Monetary Union 1989, s. 24). Modsat kan det
imidlertid ogsd argumenteres, at en central
lenfastszettelse - og eventuelt en indkomstpo-
litik - kan vzere hensigtsmaessig netop for at
sikre lentilbageholdenhed i en situation med
svigtende eftersporgsel efter et lands produk-
ter.
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I. Introduktion

Det folgende praesenterer nogle forelabige
resultater vedrerende danskernes tilslutning
og politiske stotte til velfaerdsstaten i 1990.
Resultaterne er baseret pa en sporgeske-
maundersggelse med det generelle formal at
belyse ekonomiske faktorers rolle i forbin-
delse med politiske holdninger og politisk
adfeerd pa masseplanet.!

Tidligere undersogelser af stotten til den
danske velfaerdsstat, for eksempel Goul An-
dersen (1982; 1988a; 1988b) eller Kristensen
(1982), har gennemgaende lagt storst vaegt
pa befolkningens holdning til omfanget af
de offentlige udgifter og har pa denne bag-
grund fundet en markant, tveaerpolitisk op-
bakning omkring udgifter til velfaerdsstaten
(men normalt ikke til andre offentlige udgif-
ter).2 En opinionsundersegelse offentlig-
gjort i august 1988 viste, at der endog blandt
Fremskridtspartiets veelgere var et flertal,
der mente, at de sociale nedskeringer var
géet for vidt (Goul Andersen, 1988c, p. 92).
Nogle har, meget naturligt, fortolket de
holdninger, der kommer til udtryk over for
de sociale udgifter og andre dele af velfeerds-
statens udgiftsside, som udtryk for altruisme
og samfundssind.

L

‘Skattelettelser eller offentlig
service: hvor meget stotter
danskerne velfgerdsstaten?

Resultater fra to spargeskemaundersogelser i 1990.

Peter Nannestad, Institut for Statskundskab, og
Martin Paldam, Okonomisk Institut, Aarhus Universitet

Medens der saledes synes at vaere en solid
veelgerstotte til velfaerdsstatens udgifts- eller
ydelsesside isoleret set, er det knap sa sik-
kert, at noget tilsvarende gaelder finansie-
rings- eller skattesiden, omend dette aspekt
foreligger noget mindre velbelyst. Umiddel-
bart forekommer det f.eks., som om skatte-
moralen ikke helt stir mal med de samfunds-
solidariske holdninger, der tilkendegives i
forbindelse med offentlige udgifter. Der
foreligger saledes den mulighed, at stotten til
velfeerdsstaten udspringer af en »free ri-
der«-attitude: Man vil (naturligvis) gerne
nyde godt af velfeerdsstatens service, men
mindre gerne veere med til at finansiere den
via skatterne.?

Det er vanskeligt at fa et indtryk af udbredel-
sen af denne holdning i befolkningen, sa
leenge man kun sperger om holdningen til
offentlige udgifter (generelt eller pa specifik-
ke delomrader) uden at inddrage finansie-
ringsaspektet i selve spargsmalet.4 Behovet
herfor er naturligvis ikke blevet mindre af, at
skattelettelser pa det seneste er blevet et seri-
ost punkt pa den politiske dagsorden. Det er
derfor vigtigt at undersoge, i hvilket omfang
stotten til velfaerdsstaten holder, nar alterna-
tivet er skattelettelser. Vi har i vor underso-




gelse bedt respondenterne tilkendegive,
hvorvidt de ville foretraekke, at det nuvaeren-
de udgiftsniveau sammen med det nuvaren-
de skattetryk blev bevaret, at begge dele blev
sanket, eller at begge dele blev forhojet.
Herved haber vi at fa et mere nuanceret og
daekkende billede af stotten til velfeerdssta-
ten i dens nuvaerende omfang end ved kun at
se pa holdningen til de offentlige udgifter. I
forlaengelse af dette trade-off-spergsmal har
vi endvidere spurgt om folks opfattelse af
skattetrykket isoleret set.

En anden faktor, der kan have pavirket tidli-
gere resultater vedrorende stotten til vel-
feerdsstaten, og hvis betydning vi har ensket
at fa belyst, er respondenternes viden om, el-
ler opfattelse af, den faktiske udvikling med
hensyn til den offentlige sektors storrelse.
Dette sporgsmal skal ses i lyset af, at det stort
set er lykkedes for regeringerne Schliiter at
fastholde en konstant offentlig sektor i nu
ca. 5 ar.5 De senere ars forskellige forseg pa
at begranse de offentlige udgifter er normalt
forgéet i betydelig og hojrostet politisk ue-
nighed, hvor det har foget med udtryk som
»massakre« pa bestemte udgiftsomrader, for
slet ikke at tale om »den sociale massegrav,
regeringen i forbindelse med nogle spare-
forslag for nogle ar siden blev beskyldt for at
ville grave. Det er sdledes ikke uteenkeligt, at
en del af befolkningen er blevet bibragt et
indtryk af massive nedskearinger i de offent-
lige udgifter, uanset at dette for de offentlige
udgifter under ét ikke er korrekt. Det er vide-
re taenkeligt, at respondenter, der tror, at der
allerede har fundet betydelige nedskaeringer
af de offentlige udgifter sted, vil reagere an-
derledes pa spergsmalet om begraensninger i
den offentlige sektor end respondenter, der
tror, at den offentlige sektor fortsaetter med
at vokse.

Sammenfattende er der saledes tre centrale
spergsmal, vi skal se naermere pa, dog uden
illusion om pa nuvaerende tidspunkt at kun-

ne besvare dem endeligt:

(S1) Hvor stor er tilslutningen til velfaerds.
staten i dag, nar finansieringssiden ind.
drages eksplicit og folk skal vaelge mel.
lem skattelettelser og offentlig service?

(S2) Hvorledes er sammenhaengen mellem
folks holdning til velfaerdsstaten og de-
res syn pa skattetrykket?

(S3) Hvordan har folk opfattet det, der er
sket med den offentlige sektor i de sene-
re 4r, og pavirker denne opfattelse deres
holdning til velfeerdsstaten i dag?

|

II. De stillede spergsmil og 1

hovedstrukturen i svarmaterialet

Vores undersegelse er gennemfeort i slutnin-

gen af februar og i slutningen af august i ar
(1990). I hver spergerunde er 600 responden- |
ter interviewet.

I1.1. Trade-off-sporgsmalet

Det centrale spergsmal i forbindelse med
omfanget af stotten til velfeerdsstaten er tra-
de-off-spergsmalet. Svarfordelingen er gen-
givetitabel 1. I forbindelse med spergsmalet
har vi eksperimenteret med to udformninger
af de praesenterede svaralternativer: Forste
gang (i februar) var alternativet »samme
skat, mere service« medtaget (og blev valgt
af 38.8% af respondenterne). Anden gang (i
august) var denne svarmulighed udeladt, og
interviewerne var instrueret om at forteelle
respondenterne, at de matte vaelge imellem
de tre enten/eller-svar.6

Som det kan ses, har udelukkelsen af det
»nemme« svaralternativ i august-underso-
gelsen ikke fort til en stigning i andelen af
»ved ikke«-svar. Der er sdledes ikke noget,
der tyder pa, at dette svaralternativ i februar-
runden iseer blev anvendt af respondenter,
der ikke rigtigt havde nogen holdning til
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Tabel 1. Hovedsporgsmal om stotte til velfeerdsstaten.

Spm. 1. Velfaerdsstats-stotte/trade-off spergsmal:
Hyvis De havde mulighed for at bestemme, hvad der skulle ske med skatter og afgif-
ter, og den made staten og kommunerne bruger pengene pa, ville De sa foretreekke?

A1l A2 A3 A4 A5
Svar Lavere skat Samme skat Hojere skat Samme skat Ved ikke
+ off. service + off. service mere service
Februar % 170 30.7 38 388 9.7
August % 288 546 74 - 9.2

Note: Alle procenter er beregnet af de 600 adspurgte, dvs. svarene summerer vandret til 100%. Svarmulighed
A1 er »lavere service og tilsvarende lavere skatter«. Pa samme made kaeder A2 og A3 service og skatter sam-
men. A4 er den eneste mulighed, hvor skatter og udgifter ikke er sammenkaedet. Denne mulighed er undertrykt
i anden version af spergsmalet, som diskuteret i teksten.

sporgsmalet. Sammenlignes svarfordelin-
gerne fra februar- og august-runden ses, at
udelukkelsen af det »nemme« svaralternativ
oger andelen af respondenter, der gar ind for
lavere skat og lavere offentlig service, men
ogsa, og endnu kraftigere, andelen af re-
spondenter, der gar ind for uforandret skat-
tetryk og uaendret serviceniveau. Dvs. de re-
spondenter, der valgte det »nemme« alterna-
tiv, fordeler sig nogenlunde som resten af re-
spondenterne, nar dette svaralternativ ude-
lukkes.

Svarfordelingen afspejler en bemaerkelses-
veerdig ulyst blandt respondenterne til at se
det offentlige serviceniveau reduceret, selv
om dette kombineres med skattelettelser. Til-
lades bade/og-svaret, er det kun 17%, der gar
ind for en reduktion i det offentlige. Udeluk-
kes bade/og-svaret, stiger denne procent,
men kun til 28.8%. Der er stadig over dob-
belt sd mange der ensker velfeerdsstaten fast-
holdt eller ligefrem yderligere udbygget.

Samtidig med vores anden spergerunde
(sidst i august 1990) gennemforte Broager
Kommune i Senderjylland en meget konkret
undersogelse ved to yderst velbesogte bor-
germoder i forbindelse med et budget, der
indeholdt besparelser, der var nedvendige
for at forhindre en skatteforhejelse. Kom-

munen har en nogenlunde typisk politisk
struktur, omend med et lille Socialdemokra-
tisk flertal, og 12% meodte op. PA mederne
blev konkrete besparelsesforslag sammen-
stillet med de tilsvarende skatteprocenter.
Resultatet blev, at besparelserne blev opgivet
og kommuneskatten blev oget med et halvt
point.

Bade vor undersegelse og Broagermederne
viser, at folk ensker at bevare, hvad de allere-
de har. Noget andet er, hvad der sker, nar
man allerede har indbygget en a&endring i for-
hold til status quo i spergsmalet. Dette er
gjort af Sensor (jvf. Jyllandsposten 27.9.90),
hvor man ferst spurgte, om det budgetterede
budgetunderskud (for staten) for 1991 pa 16
milliarder kroner var acceptabelt. Det mente
82% af de adspurgte ikke, det var. Af disse
82% var der kun 4% (altsa procent af de ad-
spurgte), der mente, at budgetunderskuddet
skulle klares ved skatteforhgjelser. 51% on-
skede, at udgifterne skulle reduceres, og 20%
at der skulle gennemfores en kombination af
skatteforhojelser og udgiftsreduktion.

I1.2. Sporgsmalet om skattetrykket

Omfanget af stotten til velfaerdsstaten
blandt vore respondenter bliver ikke mindre
bemaerkelsesvaerdigt, nar det sammenholdes
med deres syn pa skattetrykket. Det er ofte




haevdet, at skatterne er for heje i Danmark.
Sa vi har simpelthen spurgt folk, om de er
enige i dette. 96% af de tilsammen 1200 ad-
spurgte havde en mening herom. Af disse
svarede 2/3 ja. Der var kun 1-2%, der svare-
de, at skatterne godt kunne vare hojere, me-
dens 1/3 mente, at skatterne var passende.
Det er betryggende, at vi finder praecist det
samme svar, nar spergsmalet stilles med 1/2
ars mellemrum - det er ikke kun, nar folk lige
har udfyldt selvangivelsen, at de synes, skat-
ten er for hgj.

Tabel 2. Sporgsmal om skattens hajde.

—

Det er vel egentlig ikke overraskende, at folk
synes, at skatterne er for hoje — der er maske
nogen, der vil mene, at det snarere er forblef-
fende, at ikke mindre end 30% siger, at skat-
tens hejde er passende. Helt trivielt er
sporgsmalet imidlertid ikke. Som vi skal se,
har holdningen til skattetrykket konsekven-
ser for holdningen til velfaerdsstaten. I den
forstand er svarene pa spoergsmalet om skat-
tetrykket altsa ikke bare »tomme« tilkende-
givelser.

Spm. 2. Skattetryk:

Mener De, at det, man betaler i skatter og afgifter (skattetrykket som det kaldes) er:
for hajt?/passende?/kunne veere hgjere?

Al A2 A3 A4
Svar: For hejt Passende Kunne veere Ved ikke
hejere
Februar % 62.7 318 1.2 43
August % 64.1 294 20 45

Note: Alle procenter er beregnet af de 600 adspurgte, dvs. at tallene summerer vandret til 100%.

11.3. Har der veeret nedskceringer?

Tabel 3 viser fordelingen af svarene pa
sporgsmalet om, hvorvidt respondenterne
tror, at der har veeret gennemfort en nedskee-
ring af den offentlige sektor i de senere ar.
Selv for ekonomer er dette spargsmal ikke
helt let at besvare, for skent O-andelen (den
offentlige sektors andel af BFI) har veeret
konstant i de sidste 5-6 ar, er den offentlige
beskaeftigelse steget (lidt) - bade absolut og
relativt. Derimod er de offentlige lenninger
faldet realt, og visse omrader er blevet klemt
af ekspansioner pa andre omrader (jf. Pal-
dam & Zeuthen, 1988). Udviklingen i sterrel-
sen af den offentlige sektor er altsa langt fra
entydig, men det er vigtigt at vide, hvordan
folk har opfattet den.

Det ses af tabel 3 gverst pa nzaeste side, at der
her er en ganske bred vifte af opfattelser - ca.

halvdelen af respondenterne mener, at der

har vaeret nedskaringer. De, der mener, at

der har vaeret nedskaringer, er dobbelt sa

mange, som de der mener, at der har veeret

vaekst. Igen ses det, at svarmenstret er stabilt

over de to interviewrunder: Mellem februar

og august synes der ikke at vaere sket noget,
der har forrykket det generelle indtryk af ud-

viklingen i den offentlige sektor.

I1.4. Krydstabuleringer.

Vi kan herefter se pa, hvorvidt og hvordan re-
spondenternes holdning til den offentlige
sektor hanger sammen med deres opfattelse
af skattetrykket og af den faktiske udvikling
i den offentlige sektor igennem de senere Ar.
Umiddelbart vil man formode, at respon-
denter, der mener, at skattetrykket er for
hejt, ogsa ma ga ind for skattelettelser og
den dermed forbundne nedskzering i de of-
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Tabel 3. Nedskceringer i den offentlige sektor.

Spm. 3. Kendskab til offentlige nedskzeringer:
Der tales meget om nedskceringer i den offentlige sektor, staten og kommu-
nerne. Hvad er der efter Deres opfattelse sket i de seneste ar; er den offentlige
sektor skaret ned, er den nogenlunde ucendret, eller er den vokset?

A1l A2 A3 A4 A5 A6
Svar: Store nedsk. Nedskeer. Uaendret Vaekst Stor vaekst Ved ikke
Februar % 128 313 250 225 18 65
August % 139 343 21.7 22.2 20 6.0

Note: Alle procenter er beregnet af de 600 adspurgte, dvs. at tallene summerer vandret til 100%.

fentlige serviceydelser, og at respondenter,
der mener, at der allerede har vzeret kraftige
nedskaringer i den offentlige sektor, vil vaere
mindre tilbojelige til at ga ind for (yderligere)
nedskzringer end respondenter, der mener,
at der har veeret tale om en fortsat vakst i
den offentlige sektor.

I tabel 4 vises sammenhangen mellem re-
spondenternes opfattelse af den stedfundne
udvikling i den offentlige sektor og resultatet
af deres afvejning af @endringer i skatte- og
serviceniveauet. Svarkategorierne »kraftig
nedskeering« og »nedskeering« er slaet sam-
men, og det samme er gjort med svarkatego-
rierne »vakst« og »kraftig vaekst« i forbin-

delse med spergsmalet om opfattelsen af ud-
viklingen i den offentlige sektors sterrelse.
Som det ses, finder vi en ret tydelig sammen-
hzng i den forventede retning: Andelen, der
gar ind for lavere skatter og et lavere offent-
ligt serviceniveau, er nzesten dobbelt sa stor
blandt de respondenter, der mener at der har
veeret en vakst i den offentlige sektor som
blandt dem, der mener at der har fundet en
nedskzring sted. Meget tyder saledes pa, at
det i sig selv er ganske vigtigt for folks hold-
ning til velfeerdsstaten og resultatet af deres
afvejning af lavere skatter mod et lavere ser-
viceniveau, hvilket indtryk de har dannet sig
- eller faet bibragt! - af udviklingen med
hensyn til den offentlige sektors storrelse.

Tabel 4. Sammenhcaengen mellem opfattelse af udviklingen i og holdningen til den offentlige

sektor.
Holdning til off. sektor Opfattet udvikling i den off. sektor (spm. 3)
spm. 1 A1+A2 A3 A4+ A5
Nedskeering Ueendret Vaekst
A1: Skat ned Februar % 166 150 283
service ned August % 248 39.2 374
A2: Skat uzendret Februar % 35.7 379 261
serv. usend. August % 655 558 54.7
A3: Skal op Februar % 66 14 22
service op August % 9.7 50 79
A4: Skal uandret Februar % 411 457 435
service op August % - - s

Note: De, der har svaret »ved ikke« til et eller begge spergsmél, er udeladt (n = 519 i februar og 517 i august).
Procenterne er herefter lavet sddan, at alle lodrette reekker summerer til 100% (for maneden).
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Tabel 5. Sammenhaengen mellem opfattelse af skattetrykket og holdningen til den offemh‘g

sektor. |
|
Holdning til off. sektor Skattetryk (spm. 2) .'
spm. 1 Al A2 A3 :
For hojt Passende Kunne vzere hojere
A1: Skat ned Februar % 25.2 6.6 143 |
service ned August % 46.2 5.4 0.0 |
A2: Skat usendret Februar % 243 54.1 0.0 '
serv. uznd. August % 49.1 85.6 9.1
A3: Skat op Februar % 1.7 6.1 429
service op August % 4.6 9.0 90.9
A4: Skat uandret Februar % 4B.8 33.1 42.9
service op August % - - "

Note: Se tabel 4. n = 530 og 524 i hhv. februar og august.

Tabel 5 viser den forventede sammenhang
mellem opfattelsen af skattetrykket og hold-
ningen til den offentlige sektor: som det ses,
er andelen, der foretraekker en nedsattelse
af skatterne kombineret med en forringet of-
fentlig service, markant sterre blandt de re-
spondenter, der synes at skattetrykket er for
hejt end blandt resten, og medens denne an-
del stadig er forholdsvis beskeden i februar-
runden, er den i narheden af 50% i august.
Selv om det sdledes er under halvdelen af de
respondenter, der synes skattetrykket er for
hejt, som tager konsekvensen heraf og gar
ind for lavere skatter kombineret med et lave-
re serviceniveau, kan man sige at opfattelsen
af et for hojt skattetryk ser ud til at vaere en
nedvendig (men altsd ikke en tilstrackkelig)
betingelse for at ga ind for skattenedsaettel-
ser, kombineret med serviceforringelser: Af
dem, der gar ind for dette alternativ (Al),
finder tzet ved 87% i februar-runden og 95%
i august-runden, at skattetrykket er for hejt
(mod i februar ca. 46% og i august ca. 54%
blandt dem, der gar ind for et uaendret
skatte- og serviceniveau, og endelig 30% i fe-
bruar og 39% i august blandt dem, der on-
sker et hajere service- og skatteniveau).

Det klareste sammenhangsmenster findes i

data fra august-runden, takket vaere den an-
drede formulering af svaralternativerne,
Som det ses gar ca. 85% af dem, der synes at
skattetrykket er passende, ind for et uzendret
skatte- og serviceniveau, medens ca. 90% af
dem, der synes at skattetrykket godt kunne
vere hejere, ogsa gar ind for et hgjere
service- og skatteniveau. Det er sdledes kun
de respondenter, der synes at skattetrykket er
for hojt, der tilsyneladende bryder mgnstret
ved ikke massivt at ga ind for lavere skatte-
0g serviceniveau.

En del af forklaringen herpa synes at ligge i,
hvordan respondenterne opfatter den udvik-
ling i den offentlige sektors starrelse, der har
fundet sted igennem de senere ar. Blandt
dem, der i august-runden syntes, at skatte-
trykket var for hojt, men som alligevel gar
ind for en bevarelse af det nuvaerende skatte-
og serviceniveau, er der en andel pa ca. 54 %,
der mener, at der har fundet nedskeaeringer
sted, medens den tilsvarende andel blandt de
respondenter, der synes at skattetrykket er
for hejt og gér ind for en nedsaettelse af skat-
tetryk og offentligt serviceniveau kun er ca.
39%. Noget tilsvarende finder vi i vore data
fra februar: blandt de respondenter, der fin-
der at skattetrykket er for hojt og som gar

]
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Tabel 6. Koefficientveerdier mv. for probit model.

Koefficient S.E. t-veerdi
Februar August
Konstant
Februar 0.416 0.268 1.552
August -0.802 0.252 -3.180
Spm 3/udv. off. sek.
Februar -0.153 0.062 -2.468
August -0.180 0.056 -3.214
Spm 2/Skattetryk
Februar 0.727 0.154 4712
August 1.484 0.180 8.244
Fit
-2LLR (0-model) 508.89 657.71
-2LLR(fuld model) 475.10 549.66
x2 33.80 108.05
df 2
p <0.01 <0.01

Note: Spm. 3 er kodet 1 for »kraftig nedskaering«, 2 for »nedskaering«, 3 for »uzendrets, 4 for »vaekst« og 5 for »kraf-
tig vaekst«. Spm. 2 er kodet 1 for »for hejt«, 2 for »passende, 3 for »kunne vaere hgjere«.

ind for en nedsaettelse af skatte- og service-
niveau, mener kun ca. 37%, at der har veeret
offentlige nedskeeringer (herunder 8% at der
har veeret kraftige nedskeeringer). Blandt
dem, der ligeledes mener, at skattetryket er
for hejt, men som gar ind for en bevarelse af
det nuverende skatte- og serviceniveau, er
detilsvarende andele ca. 56% ogca. 14%. Og
blandt dem, der mener, at skattetrykket er
for hojt og som onsker et hojere serviceni-
veau ved samme skattetryk, mener ca. 43 %,
at der har varet offentlige nedskeringer,
hvoraf ca. 12% siger »kraftige nedskarin-
ger«.

I1.5. Multipel analyse.

Et lidt mere preaecist udtryk for hvordan op-
fattelsen af skattetrykket og af udviklingen i
den offentlige sektors storrelse tilsammen
pavirker sandsynligheden for en negativ
holdning til velfeerdsstaten, defineret som
onsket om lavere skattetryk og et lavere servi-
ceniveau, dvs. svaralternativet Al 1 vort
trade-off-spergsmal, kan fas ved at estimere

en probit-model med holdningen til vel-
faerdsstaten som afhangig og de to forst-
navnte variable som uafhangige variable.”
Koefficientvaerdier mv. er gengivet i tabel 6.

Koefficienterne til begge uafhangige variab-
le er signifikante (p < 0.01). Tabel 7 pa naeste
side viser hvordan sandsynligheden for en
positiv holdning til lavere skatter i kombina-
tion med et lavere serviceniveau varierer med
forskellige vaerdier pa de to uafhangige vari-
able. Som det ses pavirker de to uafhaengige
variable denne sandsynlighed pa den »rigti-
ge« made: Jo sterre veerdi pa spergsmalet
om den offentlige sektor, og jo mindre vaerdi
pa skattetryksvariablen, desto sterre bliver
sandsynligheden for at ga ind for skattelet-
telser kombineret med et lavere serviceni-
veau.

Tendensen er den samme i bade februar- og
augustmaterialet, selv om der er forskel pa
storrelsen af de konkrete sandsynligheder.
Denne forskel skyldes naturligvis primeert




—

Tabel 7. Sandsynlighed for positiv holdning til skattelettelser + lavere serviceniveau som
Junktion af forskellige svarkombinationer pa sporgsmalene om opfattelsen af udviklingen i
den offentlige sektor og om skattetrykket.

Opfattelse af udvikling i den Skattetryk
offentlige sektor
For haeijt (1) Passende (2) Kunne vaere heojere (3)

Kraftig nedsk. (1)

Februar 0.161 0.043 0.007

August 0.308 0.024 0.000
Nedskeering (2)

Februar 0.202 0.059 0.001

August 0.374 0.035 0.000
Uaendret (3)

Februar 0.247 0.079 0.016

August 0.444 0.052 0.001
Vaekst (4)

Februar 0.298 0.105 0.024

August 0.516 0.074 0.002
Kraftig vaekst (5)

Februar 0.353 0.135 0.034

August 0.587 0.103 0.003

Note: Beregnede ssh. ud fra tabel 6.

forskellen med hensyn til formuleringen af
svaralternativerne til trade-off-spergsmalet. IIL. Nogle baggrundsfaktorer
Flertallet af respondenterne er altsa tilsyne- | I tabel 8 vises sammenhangen mellem en
ladende alligevel ikke helt sa inkonsistente i | raekke socio-gkonomiske baggrundsfaktorer
deres holdning til skattetrykket pa den ene | og stotten til velfezerdsstaten som den kom-
side og serviceniveauet pa den anden side, | mer til udtryk i svarene pa vort trade-
som man kunne forledes til at synes, nAirman | off-spergsmal. En lav andel af respondenter,
kun betragter de to spergsmal hver for sig. | der garind for lavere skatter kombineret med
Det generelle billede man far, nir man sam- | et lavere serviceniveau (Al), og en haj andel
menholder svarfordelingerne pa spergsma- | af respondenter, der gar ind for et konstant
lene om hhv. holdningen til den offentlige | eller stigende skattetryk kombineret med et
sektor og opfattelsen af skattetrykket, er at | konstant eller stigende serviceniveau (A2 +
danskerne stotter velfeerdsstaten til trods for, | A3), tages som udtryk for en hgj grad af stot-
at de finder skattetrykket meget hojt. Allige- | tet til velfeerdsstaten i en given kategori. Af
vel pavirker skattetrykket opbakningen til | sezerlig interesse er de tilfaelde, hvor menstret
velfaerdsstaten negativt, nar der tages hojde | viser sig at vaere det samme i februar- og au-
for forskellene med hensyn til opfattelsen af | gust-runden.

udviklingeniomfanget af den offentlige sek-
tor i de senere ar. Det ses umiddelbart, at kvinder stotter vel-
feerdsstaten i storre udstraekning end mand.
Forskellen er ret beskeden i data fra februar-
runden, men oges betydeligt med den a&ndre-
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Tabel 8. Sammenhceng mellem baggrundsvariable og stotte til velfeerdsstaten.

Stotte il velferdsstaten (trade-off)
Al A2 A3 A4 A5 (n)

Kon

FEBR.

mand 18.0 28.4 3.8 43.5 6.5 278

kvinde 16.1 32.6 4.0 34.8 12.4 322

AUG.

mand 33.8 55.2 55 - 55 290

kvinde 24 .1 54.1 9.1 - 12.7 307
Alder

FEBR.

15-29 20.6 29.1 3.6 35.8 10.9 165

30-66 17.1 30.9 4.4 429 4.7 340

67 10.5 32.6 21 29.5 253 95

AUG,

15-29 35.3 50.3 4.6 - 9.8 173

30-66 27.5 56.6 8.9 - 7.0 327

67 21.6 55.7 7.2 - 16.5 97
Uddan.

FEBR.

7 ar 14.9 31.8 6.5 31.2 15.6 154

8-9 ar 13.2 29.7 3.3 40.7 13.2 91

10 &r 19.9 30.8 1.5 39.8 8.0 201

>10 ar 2.6 30.1 4.6 43.8 3.9 153

AUG.

7 ar 21.3 58.0 4 4 - 13.0 169

8-9 ar 37.1 48.5 6.2 - 8.2 97

10 ar 27.0 56.0 8.5 - 8.5 200

>10 ar 349 52.7 6.2 - 6.2 129
Beskzaeft.

FEBR.

Selvst. 22.9 22.9 0.0 45.8 8.3 48

Pr. ansat 20.2 29.2 28 455 2.2 178

Off. ans. 20.1 32.1 6.7 343 6.7 129

Arb. les 13.2 39.5 5.3 36.8 5.3 38

Stud etc. 8.3 26.7 5.0 41.7 18.3 60

Pens. 10.6 32.6 2.3 33.3 21.2 132

Andet 40.0 40.0 10.0 10.0 0.0 10

AUG.

Selvst. 42.9 45.2 9.5 - 2.4 42

Pr. ansat 37.8 51.8 3.8 - 6.5 185

Off. ans. 20.6 63.4 9.2 - 6.9 131

Arb. les 24.3 51.4 54 - 18.9 37

Stud etc. 35.0 48.3 10.0 = 6.7 60

Pens. 19.0 57.1 i | - 16.7 126

Andet 18.8 50.0 25.0 - 6.3 16
Indkomst
(i 1000 kr)

FEBR.

<120 111 31.0 0.9 37.2 195 113

120-199 14.2 35.8 8.5 31.1 10.4 106

200-299 16.1 33.1 25 42.4 59 118

300-399 21.0 27.6 6.7 429 1.9 105

400 > 23.8 27.9 1.6 43.4 3.3 122

Uoplyst 11.1 25.0 28 27.8 33.3 36

AUG

< 120 18.1 56.4 7.4 - 18.1 94

120-199 27.0 58.0 10.0 - 5.0 100

200-299 29.7 56.3 7.0 - 7.0 128

300-399 23.8 59.0 9.0 - 8.2 122

400 > 51.0 43.8 3.1 - 2.1 96

Uoplyst 211 50.9 7.0 - 21.1 57




de formulering af svaralternativerne i au-
gust-runden. Som det ses var en langt storre
andel blandt mand end blandt kvinder til-
hangere af det »nemme« svaralternativ
samme skat + hejere serviceniveau, si det er
narliggende at formode, at det er fra denne
gruppe stigningen i andelen af mand, der
gar ind for lavere skat og lavere service, iszer
kommer. Ogsd med hensyn til alder findes et
stabilt menster. I begge interviewrunder sti-
ger stotten til velfeerdsstaten med alderen.

I11.1. Uddannelse/beskceftigelse/indkomst-
kompleksel.

Tre socio-ekonomiske karakteristika er nor-
malt stzerkt korrelerede: uddannelse, be-
skaeftigelse og indkomst. P4 grund af denne
multikollinearitet skal vi koncentrere os om
den kategori, der giver det klareste menster.

Der er ikke noget klart menster i sammen-
hzngen mellem uddannelse og stotte til vel-
faerdsstaten, hverken nar man ser pa data fra
hhv. februar- og august-runden hver for sig,
eller nar man sammenligner pa tvaers. Ud-
dannelse er abenbart ikke nogen noglevaria-
bel med hensyn til stette til velfardsstaten.

Sammenhzngen er en del klarere, nar der ses
pa beskeeftigelse. I data fra begge interview-
runder finder vi, at respondenter, der ma an-
tages at fole skattetrykket forholdsvis lidt,
og som har darligst rad til at undvaere de of-
fentlige serviceydelser, nemlig arbejdslose og
pensionister, ogsa ligger lavest med hensyn
til andelen, der gar ind for lavere skatter og et
lavere serviceniveau. I februar-runden herer
ogsa studenter mv. til denne gruppe, men
dette monster er radikalt andret i august-
runden: her har studerende mv. en stotte til
velfaerdsstaten, der ligger klart under gen-
nemsnittet for respondenterne som helhed.
De selvstzendige er i begge undersggelser den
gruppe, der stotter velfzerdsstaten mindst.$

Bemarkelsesveerdig er menstret for de of-

——t

fentligt ansatte. Det postuleres undertiden,
at offentligt ansatte ud fra en velforstdet
egeninteresse (budgetmaksimering) ma veere
modstandere af en reduktion af den offentli-
ge sektor, og at denne holdning i kraft af de
offentligt ansattes numeriske antal er en va-
sentlig forklaring pa problemerne med poli-
tisk at styre den offentlige sektors sterrelse.
Vore data statter imidlertid kun delvist fore.
stillingen om, at offentligt ansatte er specielt
staerke modstandere af en reduktion af den

offentlige sektor. 1

I vore data fra februar-runden er de offent-

ligt ansatte den beskaftigelseskategori, der
med hensyn til svarmenstret ligger teettest pa
gennemsnittet. Der er kun en lille andel, der
ligefrem oensker den offentlige sektor for-
oget, og andelen af offentligt ansatte, der en-

sker en nedszttelse af serviceniveau kombi-
neret med skattelettelser, er tre gange sa stor
som andelen, der onsker en forogelse af beg-

ge dele. Bemarkelsesvaerdigt nok er andelen
af respondenter, der gar ind for et hgjere ser-
viceniveau ved konstant skattetryk, for-
holdsvis lille - kun pensionisternes er i sam-

me storrelsesorden. De offentligt ansatte har |

tilsyneladende noget mindre tiltro end andre
respondentgrupper til, at der er effektivise-
ringsgevinster at hente i den offentlige sek-
tor!

I data fra august-runden ses et andet billede.
Her er de offentligt ansatte, sammen med
pensionisterne, gruppen med den mindste
andel af respondenter, der gar ind for skatte-
lettelser med ledsagende nedsattelse af ser-
viceniveauet. Men stadigvaek er andelen af
offentligt ansatte, der gar ind for en udvidel-
se af den offentlige sektor, kun halvt sa stor
som andelen, der gar ind for det modsatte,
og den er ikke storre end den tilsvarende
andel blandt de selvstendige. Alt i alt ma
man saledes sige, at tendensen for de offent-
ligt ansattes stotte til velfaerdsstaten er
uklar.?

34

r._.




Den tredie interessante kategori er indkomst
(husstandsindkomst, brutto). Skent ind-
komstvariablen sandsynligvis er den varia-
bel, der har den laveste reliabilitet, giver svar-
fordelingerne et meget klart menster. Den
generelle tendens er at jo mere respondenter-
nes husstand tjener, desto sterre bliver den
andel af dem, der gar ind for skattelettelser
kombineret med en seenkning af det offentli-
ge serviceniveau. I vore data fra februar-run-
den er der en perfekt sammenhang, men i
august-runden  skiller indtaegtsgruppen
300°000-399'999 kr. sig ud ved at have den
nzestlaveste andel af respondenter, der gar
ind for skattelettelse og servicenedsattelse
(nar der ses bort fra »uoplyst«-gruppen).
Indteegtsgruppen over 400’000 kr. har her en
markant hejere andel af respondenter, der
onsker lavere skat og offentlig service.

Alt i alt skenner vi, at det blandt baggrunds-
variablene i tabel 8 er husstandsindkomst,
der opviser den klareste og mest stabile sam-
menhang med stotte til velfzerdsstaten.
Spergsmalet er, hvor megen forklaringskraft

denne variabel har, nar den kombineres med
de to holdningsvariable vedrerende hhv.
skattetrykkets hejde og udviklingen i den of-
fentlige sektors storrelse.

I11.2. Multipel analyse af uddannelse/
beskceftigelse/indkomstkomplekset

Tabel 10 viser, at husstandsindkomst har en
selvsteendig, signifikant effekt pa sandsyn-
ligheden for at ga ind for skattelettelser i
kombination med med et nedsat serviceni-
veau i vor probit-model. Som illustration af
indkomstvariablens effekt kan navnes, at
sandsynligheden for at ga ind for skattelet-
telser 1 kombination med en servicenedsaet-
telse blandt respondenter fra februar-run-
den, der synes at skattetrykket er for hajt, og
at der har veeret en kraftig vaekst i den offent-
lige sektor i de seneste ar, kan beregnes til 0.5
for respondenter i den laveste indkomstka-
tegori (<120°000 kr.) og til 0.76 for respon-
denter med en husstandsindkomst pa
400’000 kr. eller derover, d.v.s. indkomsten
gor en forskel pa ca. 50% i sandsynligheden.

Tabel 10. Probitmodellen fra tabel 6 udvidet med indkomst.

Koefficient S.E. t-vaerdi
Februar August
Konstant
Februar -0.156 0.369 -0.423
August -0.583 0.313 -1.863
Spm 3/Udv. off. sektor
Februar -0.171 0.082 -2.085
August -0.150 0.060 -2.500
Spm 2/Skattetryk
Februar 1.174 0.183 6.415
August 1.502 0.186 8.075
Indkomst
Februar -0.173 0.061 -2.836
August -0.131 0.051 -2.569
Fit
-2LLR(0-model) 353.55 590.08
-2LLR(fuld model) 291.05 477.58
X2 62.50 112.50
df 3 3
p <0.01 <0.01

Note: Kodningen af spm. 1 og 3 er den samme som tidligere. Indkomst er kodetsom 1, 2, 3, 4 og 5 for de 5 interval-

ler, som fremgar af tabel 8.
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I11.3. Partipraeference og stotte til velfeerds-
staten

Afslutningvis skal der kort ses pa sammen-
hangen mellem respondenternes partipra-
ference!® og deres holdning til velfaerdssta-
ten. Umiddelbart vil man her forvente dels
en ret Kkraftig stotte til velfaerdsstaten pa
tveers af partier (med Fremskridtspartiet
som mulig undtagelse) og dels en tendens til
faldende stotte i takt med, at man bevager
sig fra venstre mod hejre i partirummet.

Tabel 11. Sammenhceng mellem partipreeference og holdning til den offentlige sektor.

—

Tabel 11 bekrzefter disse forhandsforven.
ninger. I februar-runden kommer andelen af
vaelgere, der gar ind for en kombinere
skatte- og servicesaenkning, intetsteds bl
tilnermelsesvis i naerheden af 50%. Pa dep
anden side er andelen, der gar ind for dette
alternativ, klart storre blandt tilhangerne af

borgerlige partier, og her specielt Venstre og |

Fremskridtspartiet, end blandt tilhangerne
af Socialdemokratiet og partierne til venstre
for det. I data fra august-runden genfindes

Stotte til velfaerdsstaten (trade-off) — spm 1 il
Parti A1 A2 A3 A4 (n)
Skat, ser. ned | Skat, ser. uaen. | Skat, ser. op Badelog
Sma v® :
Februar 14.3 21.4 14.3 50.0 14 .
August 0.0 57.1 42.8 - 7 2
SF
Februar 8.7 34.8 6.5 50.0 46 A
August 9.1 77.3 13.6 - 44
SocDem
Februar 11.8 429 59 39.5 119
August 23.5 68.1 8.4 . 119
RadV
Februar 0.0 54.5 0.0 455 11
August 38.5 46.1 15.4 - 13
Sma CHY
Februar 28.6 28.6 0.0 429 21
August 18.8 81.3 0.0 = 16
KonF
Februar 26.5 27.9 2.9 426 68
August 38.8 61.2 0.0 . 67
Venstre
Februar 30.0 28.3 1.7 40.0 60
August 47.2 453 7.5 - 53
FremP
Februar 30.8 34.6 0.0 34.6 26
August 77.8 22.2 0.0 - 27

Noter: a) De sma venstrepartier er de Grenne, DKP, Faelles Kurs og VS.
b) De smé centrum/hejrepartier er Retsforbundet, Centrumdemokraterne og Kristeligt Folkeparti.

stort set samme menster, idet dog udelukkel-
sen af det »nemme« alternativ (samme skat,
hojere serviceniveau) blandt Fremskridts-
parties vaelgere bringer andelen af respon-
denter, der gar ind for en kombineret skatte-
og servicesankning, betydeligt op over halv-
delen, medens den blandt Venstre-tilhaen-

gerne narmer sig de 50%. Forskellen mellem
partierne til hojre og til venstre for midten
bevares.

Medens der sédledes trods alt er en vis forskel
pa, hvordan tilhaengere af forskellige partier
stiller sig til muligheden for en skattelettelse

= |
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i kombination med en nedsaettelse af service-
niveauet, er der blandt tilhaengerne af de
storre partier ikke videre forskel med hensyn
til det forhold, at andelen, der gar ind for et
hejere offentligt serviceniveau og et hojere
skattetryk, er (endnu) mindre end andelen,
der gar ind for en sankning af begge dele
(den eneste undtagelse er SF i august-run-
den, men ogsa her er forskellen beskeden).
P4 samme made som der ikke er noget parti
- med Fremskridtspartiet og muligvis Ven-
stre som undtagelser - der umiddelbart ser
ud til at kunne vinde noget ved at ga ind for
en skattelettelse kombineret med en nedszet-
telse af serviceniveauet, er der heller ikke for
gjeblikket noget parti der ser ud til at kunne
vinde noget ved at ga ind for en skattefinan-
sieret forhojelse af det offentlige serviceni-
veau. Det sidste geelder helt klart for Social-
demokratiet, blandt hvis tilhangere der i
begge interview-runder, d.v.s. uanset formu-
leringen af svaralternativerne, fandtes en
meget ringe andel, der stotter en forhajelse
af skattetryk og offentligt serviceniveau.

Spergsmalet er, om partipraeference har en
selvsteendig effekt pa holdningen til vel-
faerdsstaten, 1 denne sammenhang alts til
holdningen til skattelettelser, der kombine-
res med nedseettelsen af det offentlige servi-
ceniveau, ved siden af eller ud over den ef-
fekt, holdningen til skattetrykkets hojde, op-
fattelsen af udviklingen i den offentlige sek-
tors starrelse samt husstandsindkomsten har
vist sig at have. Pa forhand kan det formo-
des, at der vil veere en betydelig grad af multi-
kollinearitet mellem partipraeference og de
navnte variable.

Denne formodning bekrzeftes delvist, nar
partipraeference inkluderes blandt de uaf-
haengige variable i vor probit-model.!! Savel
med data fra februar-runden som med data
fra august-runden far vi det resultat, at kun
holdning til skattetrykkets hejde og parti-
praeference far en signifikant effekt pa sand-

synligheden for at g4 ind for en kombineret
skatte- og servicenedsattelse. De tidligere
signifikante effekter fra opfattelsen af ud-
viklingen i den offentlige sektors storrelse og
fra indkomst forsvinder. Vi kan saledes veel-
ge mellem to forskellige modeller til forkla-
ring af sandsynligheden for at ga ind for
skattelettelser kombineret med servicened-
skeeringer. I den ene bruges opfattelsen af
udviklingen i den offentlige sektors storrelse
(spm 3), opfattelsen af skattetrykket (spm 2)
samt indkomst som forklarende variable. I
den anden bruges holdning til skattetrykkets
hejde og partipreference.

Valget imellem dem ma afhange af, hvordan
vi forestiller os det kausale forhold mellem
de enkelte variable. Hvis vi valger den mo-
del, der siger, at sandsynligheden for at ga
ind for en kombineret skatte- og servicened-
saettelse afhanger af partipreference og
holdningen til skattetrykkets hojde, implice-
rer det at vi opfatter de to andre uafhangige
variable - opfattelsen af udviklingen i den
offentlige sektors omfang samt husstands-
indkomst - som mellemkommende variable
mellem partipraference og holdning til en
kombineret skatte- og servicenedszttelse.

For sa vidt angar opfattelsen af udviklingen
i omfanget af den offentlige sektor er dette
ikke urimeligt: man kan forestille sig, at re-
spondenternes partipraference »smitter af
pa deres opfattelse af, hvad der er sket med
en offentlige sektor i de senere ar, saledes at
for eksempel tilhangere af partier til venstre
for midten, som har viet offentlige nedskae-
ringer stor opmarksomhed, overtager deres
opfattelse af udviklingen i den offentlige
sektor fra »deres« parti. Det omvendte er
imidlertid lige sa vel taenkeligt, dvs. at for ek-
sempel respondenter, der oplever, at der er
sket (store) offentlige nedskeringer, (bl.a.)
af denne grund faren preeference for et parti,
der generelt ikke gar ind for offentlige ned-
skeaeringer.




Det forholder sig anderledes med hensyn til
indkomstvariablen. Medens det er rimeligt
at forestille sig, at indkomst kan pavirke par-
tipraeference, er det i dagens Danmark vist
temmelig udelukket at partipraference kan
pavirke indkomst. Her ma partipraference
saledes vaere mellemkommende variabel.

Pa denne baggrund konkluderes, at vore
data tyder pa, at holdningen til velfaerdssta-
ten 1 hojere grad bestemmes af »kontante«
variable - husstandsindkomst og holdningen
til skattetrykkets hejde, kombineret med
hvordan respondenterne opfatter udviklin-
gen i den offentlige sektors storrelse, end af
ideologiske faktorer.

IV. Konklusion

Vore data viser, at der i den danske befolk-
ning (stadigvaek) findes en betydelig opbak-
ning til velfzerdsstaten og dermed til en stor
offentlig sektor.

Selv nar folk stilles overfor muligheden af en
faelles reduktion, der giver skattenedsaettel-
ser for et lavere offentligt serviceniveau, er
det kun et mindretal pa under 1/3, der gar
ind for denne mulighed. Denne konklusion
holder pa tveers af partiernes veelgergrupper
med undtagelse af Fremskridtspartiets (i au-
gustrunden). Ellers er andelen af valgere,
der gar ind for en felles reduktion, under
halvdelen - Venstre er dog 1 august-runden
teet ved de 50%. Pa den anden side er det
ogsa veerd at bemeerke, at mellem hver fjerde
og hver femte socialdemokratiske vaelger i
august-runden gik ind for en fzlles reduk-
tion.

Samtidig med den steerke stotte til velfaerds-
staten finder imidlertid ca. 2/3 af de ad-
spurgte ogsa, at skattetrykket er for hgjt. Det
kan umiddelbart forekomme at vare inkon-
sistent med, at kun 1/3 gdr ind for en falles
reduktion. Der er dog mere skonomisk ra-

—_—

tionalitet i respondenternes holdning til |

skatter og offentlige ydelser end det maske
umiddelbart ser ud til.

Vore data viser nemlig en klar sammenhzng |

mellem folks oplevelse af skattetrykket og
deres przference for et nedsat, uforandret el-
ler hojere offentligt serviceniveau, kombine-

ret med en tilsvarende @endring i skattetryk-
ket. Artiklen peger pa nogle tilsyneladende
modsigelser i folks holdninger. For eksempel
findes, at 49% af dem, der i vor august-run-
de tilkendegayv, at de ansa skattetrykket for at
vaere for hojt, alligevel onskede et uforandret
service- og skatteniveau. Til en betydelig
grad kan disse modsigelser imidlertid henfe-
res til, hvordan respondenterne opfatter den
stedfundne udvikling i omfanget af den of-
fentlige sektor i de seneste ar: respondenter,
der mente, at der (allerede) havde fundet
nedskaringer (eller endog kraftige nedskz-
ringer) sted, viste sig forholdsvis utilbgjelige
til at ga ind for (yderligere) nedskzeringer i
serviceniveauet, uanset deres opfattelse af
skattetrykkets hejde. Opfattelsen af udvik-
lingeniomfanget af den offentlige sektor ser
saledes ud til at vaere en central, omend hidtil
lidet paagtet, variabel i forklaringen af gra-
den af stotte til velfaerdsstaten.

Det tyder endvidere pa en betydelig grad af
ekonomisk rationalitet i stotten til velfaerds-
staten, at det viste sig at vaere de hgjeste ind-
teegtsgrupper (altsa de grupper, der antage-
lig foler skattetrykket stzerkest og som har
bedst rad til at undvare offentlige service-
ydelser), der er mest tilbgjelige til at ga ind
for et lavere serviceniveau i kombination
med skattelettelser. P4 den anden side tilla-
der vore data os ikke at konkludere, at det er
de offentligt ansattes egeninteresse qua of-
fentligt ansatte, der ligger bag ekspansionen
af den offentlige sektor og vanskelighederne
ved at stoppe den: Med hensyn til andelen af
offentligt ansatte respondenter, der ensker
serviceniveauet oget, fastholdt eller seenket,

M
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sammenlignet med respondenterne som hel-
hed, er billedet uklart.

Der har i de senere &r med forskelligt ud-
gangspunkt og i forskellige betydninger vae-
ret talt og skrevet en del om »velfeerdsstatens
krise«.!2 Hvis man ser pa danskernes stotte
til velfaerdsstaten, som den kommer til ud-
tryk i vore data, foreckommer det vanskeligt
at holde pessimismen oppe pa dens vegne.
Danskernes stotte til velfaerdsstaten er mas-
siv. P4 den anden side er det veerd at bemaer-
ke, at den stotte til velfaerdsstaten, vi har fun-
det, i hoj grad ser ud til at vaere pragmatisk
og instrumentel - »noget for noget« og ikke
nedvendigvis samtidig indebzerer en lige sa
entydig tilslutning til velfeerdsstatens veerdi-
grundlag.
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Noter

1. Data stammer fra de ferste to runder af en
sporgeskemaundersegelse, der er planlagt af
forfatterne, finansieret af Statens Samfunds-
videnskabelige Forskningsrad og udfert af In-
stitut for Konjunktur-Analyse (IFKA) som te-
lefoninterviews med en reprasentativ stik-
prove pa 600 personer. Stud.oecon. Jesper
Iwersen har vaeret medhjzlper ved analysen.
En tidligere udgave af artiklen, har veeret pree-
senteret pa the Villa Colombella Group Con-
ference om eftersporgslen efter offentlige go-
der (Montreal, august 1990) og pa Budgetde-
partementets konference om udgiftspolitik
(Gentofte, september 1990). For gode rad og
ideer takkes herved. Vi ensker ogsa at takke
borgmesteren og ka&mneren i Broager Kom-
mune for oplysninger. En lidt mere teknisk ud-
gave vil senere fremkomme 1 Breton et al.
(1991).

2. Mellem 70 og 75% af de offentlige udgifter
kan klassificeres som velfaerdsudgifter.

3. Begrebet »free rider« kommer af at kore gratis
med bussen, nar der er selvstempling. Der fin-
des en omfattende litteratur, hvor dette begreb
generaliseres, og »free rider«-ligevaegte findes
i mange situationer, jfr. Mueller (1989).

4. To nylige vaelgerundersogelser foretaget af
Sensor for JyllandsPosten (offentliggjort heri
den 27.9. og 4.11. i &r) viser ogsa, at stetten til
velfeerdsstaten bliver mere betinget, nar skat-
terne inddrages.

5. Dét, der har vaeret konstant, er de samlede of-
fentlige udgifters andel af nationalproduktet.
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To omrader er vokset staerkt - det er rentebeta-
linger og miljeudgifter. Til gengzld er de of-
fentlige lenninger og arbejdsleshedsunder-
stottelsen reduceret ganske kraftigt, jvf. Bud-
getdepartementet (1990).

Vihar cksperimenteret noget med svaralterna-
tiverne til dette spergsmal. Problemet er, om
man skal give respondenterne mulighed for at
svare, at de ensker samme skatteniveau, men
hajere ydelser. Imod dette taler, at det er et
»billigt« alternativ at enske mere af det hele til
samme pris, og vi er interesserede i en afvej-
ning af ydelser og skatter, ikke i ensketzenk-
ning. P4 den anden side er det imidlertid ogsa
et realistisk alternativ af to grunde: For det
forste foler mange respondenter muligvis, at
den offentlige sektor producerer en (for dem)
uhensigtsmaessig output kombination. Ved at
andre denne ville de fole, at de fik mere for
samme skatteomkostning. For det andet er det
naturligvis muligt at ege effektiviteten i den
offentlige sektor. Vi mener imidlertid ikke, at
manglende effektivitet i den offentlige sektor
generelt opfattes som et centralt problem. I in-
ternationale og tvaersektorale sammenlignin-
ger fremstar den danske offentlige sektor ikke
som specielt ineffektiv. Der kan utvivlsomt
findes delomrader med effektivitetsproble-
mer, men dette opfattes nzeppe som et generelt
problem. I alt er der ni tankelige alternativer,
nar vi kombinerer stigning, fastholdelse eller
nedsaettelse af skattetrykket med stigning,
fastholdelse eller nedszttelse af serviceni-
veauet. Af dem har vi pa forhand set bort fra
tre (hojere skattetryk kombineret med samme
eller nedsat serviceniveau, og uzndret skattet-
ryk kombineret med lavere serviceniveau), for-
di vi gar ud fra at ingen ensker at betale mere
for at fa mindre. Videre har vi udelukket det
utopiske alternativ at fa mere for mindre (lave-
re skat - h@jere service).

Modellen er Pr(y; = | X;) = #(X;B), hvor &
er den kumulerede normalfordeling, y er en bi-
nzer response-vektor, X er en datamatrix og 8
en koefficientvektor. Vi foretraekker denne
model fremfor en almindelig (linezr eller
ikke-linezer) regressionsmodel pa grund af vor
binzere afhaengige variabel. Der er dog et ind-
lysende validitetsproblem i denne fremgangs-
made, idet vi er nadt til at behandle svarene pa

10.

11.

12. Se Moran (1988) for en oversigt.

—

de touafhangige variable, som om de var malg
pa intervalskalaniveau, medens de i virkelig-
heden kun kan rangordnes. Derfor ma resulta-

terne fortolkes med en vis forsigtighed. |

Nar der ses bort fra residualgruppen i februar-
runden.

Nar probit-analysen gennemfores pa det sam- |
lede materiale fra de hidtidige to interview- |

runder, viser det sig, at der ikke kan pavises
nogen selvstzendig effekt af, hvorvidt respon-
denterne arbejder i den offentlige sektor eller
¢j. Kommende interview-runder vil vise, om
enten februar- eller augustresultatet vedreren-
de de offentlige ansattes opfattelse af udvik-
lingen i den offentlige sektor er en »forbier,
eller om de offentligt ansatte pa dette punkter
ustabile i deres opfattelse.

Malt pa konventionel vis ved at sporge, hvilket
parti respondenterne ville stemme pa, safremt
der var valg i dag. Vi har slaet en raekke af de
mindre partier sammen i grupper i overens-
stemmelse med deres placering pa en hojre-
venstre skala, jf. Nannestad (1989).

Vi opererer med en firedeling af partierne pa
grundlag af deres placering pa en hojre-ven-
stre dimension: Til venstre for Socialdemokra-
tiet (VS, Feelles Kurs, DKP, SF, Grenne), So-
cialdemokratiet, Centrum-hgjre (RV, KF, V),
og Fremskridtpartiet. CD, KrF og DR, hvis
placering er stzrkt svingende (Nannestad,
1989) er ikke medtaget.
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Socialisme og ekonomisk teori:
Ostrigerne revurderet

Nicolai Juul Foss, Handelshgjskolen, Kebenhavn

1. Introduktion

Viharidet forlebne ar har vaeret vidner til en
verdenshistorisk temmelig unik streng af be-
givenheder: Det ret pludselige og nacsten helt
generelle sammenbrud af ekonomier, der
baserede allokering og fordeling af ressour-
cer pa forskellige varianter af central plan-
lzegning. Dette motiverer spergsmalet, om
ekonomisk teori kan hjalpe os i forklarin-
gen af disse ekonomiers gjensynlig iboende
inefficienser pa et generelt niveau? Og kan vi
anvende generelle gkonomiske principper i
forklaringen af konkrete historiske tildragel-
ser 1 centralt planlagte ekonomiers udvik-
ling? Var der - i et mere teorihistorisk per-
spektiv - skonomer, der faktisk formulerede
substantielle skonomiske kritikker af central
planlaegning af ressource-allokering? Eller
ma vireservere forklaringen pa sadanne gko-
nomiers talrige mislykkede reformforseg og
nu deres ultimative kollaps for sociologer og
adfeerdsteoretikere?

Hensigten med disse introducerende sporgs-
mal er ikke at pabegynde en diskussion af
universaliteten af ekonomiske principper
som sadan. Vore spergsmal er (i forste om-
gang) teorihistorisk motiverede. For det er
kun ca. to artier siden, at institutionelle fak-
torer som ejendomsrettigheder, incitaments-
strukturer, principal-agent- og kontroltabs-
problemer etc. i hovedstremmen af teori om
socialistisk ressource-allokering i hej grad
betragtedes som extra-ekonomiske. Men dis-

se faktorers relevans for centraliserede oko-
nomiers performance er idag dbenbar, og de
kan, som vi kort skal se i det felgende, gives
et skonomisk indhold.

Oskar Langes yderst indflydelsesrige artikel,
»Om Socialismens @konomiske Teori«
(1936/1937), baerer formentlig en betydelig
del af ansvaret for denne selvpalagte be-
grensning i hvilke problemer, ekonomer qua
okonomer kunne begrebsliggore. Pa basis af
et tidligt bidrag af den italienske skonom,
Barone (1908), argumenterede Lange, at al-
lokerings-problemet i en (kompetitiv) kapi-
talistisk ekonomi kunne opfattes som »for-
melt identisk« med allokeringsproblemet i
en (kompetitiv) socialistisk ekonomi, efter-
som et walrasiansk ligningssystem kunne be-
skrive begge. Men i modszetning til en kapi-
talistisk ekonomi kunne en (markeds)socia-
listisk eskonomi samtidigt honorere »social
retfeerdighed« og allokativ efficiens. Og
Lange argumenterede ydermere, at en socia-
listisk ekonomi gennem en centraliseret pris-
dannelses-procedure hurtigere ville kunne
konvergere til en efficient ligevaegt end en ka-
pitalistisk ekonomi. Skent Joseph Schum-
peter bestemt ikke var nogen ven af socialis-
me, kunne han derfor fa ar senere opsumme-
re den konsensus, som Langes bidrag gav op-
hav til pa folgende made : »..as a matter of
blueprint logic, it is undeniable that the soci-
alist blueprint is drawn at a higher level of ra-
tionality« (1942, p.185). Men det var netop
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denne fokuseren pa formel »blueprint logic«
- paidealiserede modeller - som ekskludere-
de diskussion af relevante institutionelle for-
hold (hvorom senere).

Langes bidrag var ikke en isoleret intellektu-
el begivenhed; det fremkom i en debatmaes-
sig sammenhang. Denne kontext var den sa-
kaldte w»socialist-kalkulations-debat« (La-
voie 1985), den etablerede betegnelse for et
korpus af ekonomisk litteratur mellem 1920
og 1940, hvis hovedtema var problemet,
hvorvidt en ekonomi kunne fungere efficient
uden frie markeder og uden private ejen-
domsrettigheder til kapitalgoder. I en rackke
bidrag benagtede de ostrigske skonomer,
Ludwig von Mises og Friedrich von Hayek,
dette, og i en endnu mere omfattende rackke
bidrag advokerede ekonomer som Lange,
Lerner, Dickinson o.a. for muligheden af ra-
tionel socialistisk organisation. Konsensus 1
komparative systemers historiografi var leen-
ge, at det var disse sidste, der havde »vundet«
debatten.

Det seneste arti har imidlertid markeret en
fornyet, og revisionistisk orienteret, akade-
misk interesse for denne debat. Som Paul Sa-
muelson saledes bemzerker, var Schumpeter
»..uncharacteristically naive in awarding
Lange and Lerner victory over Ludwig von
Mises on the issue of whether rational eco-
nomic calculation would be possible under
socialism« (1983, p.176). Og den prominente
generel ligevaegts-teoretiker, Frank Hahn,
bemaerker forbigadendeien fascinerende eks-
kursion ud i politisk ekonomi, at »..recent
work on agency and information has streng-
thened rather than weakened the force of
Hayek’s arguments« (1990, p.142). Fra en
ikke-neoklassisk position har ydermere Don
Lavoie (1985)i et fundamentalt bidrag fort et
massivt angreb pa det traditionelle portraet
af debattens forleb og udfald.

I det folgende vil jeg, informeret af den »nye

—

revisionisme« (primeert Lavoie 1985), giveet
kort resumé af socialist-kalkulations-debat-
tens temaer og forleb afsnit 2). Herefter ta-
ges et tema op, der kun antydningsvis er til-
stede i den »nye revisionisme«: Det forhold,
at nyere udviklinger i ekonomisk teori i tilta-
gende grad formar at bibringe »ostrigske«

argumenter foretaget i kontext af socialist-
kalkulations-debatten praecist indhold. Dis-

se nyere udviklinger er savel neoklassisk
ejendomsretsrelateret teori som mere hetero-
dox evolutionaer teori; Mises og Hayek argu-
menteres at have foregrebet aspekter af beg-
ge afsnit 3). Endelig afsluttes der med nogle
metodologiske reflektioner afsnit 4).

2. Kalkulations-debatten: Historie
og historiografi

For rationel virksomhedsdrift er »kalkulati-
on« ngdvendig. Management ma fra tid til
anden traeffe beslutninger om installation af
nyt kapitaludstyr, @ndringer i produktions-
processer, implicerende nye og andre input-
krav etc. Ofte skal ét alternativ ud af mange
valges. Hvordan skal management vaelge ?

Det mest »efficiente« alternativ naturligvis.
Men hvad vil det sige ? Antag, at vi leder en
metalvirksomhed og skal opfylde en ordre
pa en legering med bestemte krav til f.eks.
brudstyrke. Vores tekniske eksperter infor-
merer os om, at to, og kun to, processer, X og
Y, kan honorere de tekniske krav. Proces X
anvender 20 tons bly og 15 tons stal, proces Y
anvender 15 tons bly og 20 tons stal. For at
udfinde den mest efficiente proces ma vi gore
dem sammenlignelige, udtrykke dem i ter-
mer af en faelles enhed. Og det er klart, at fy-
siske standarder er irrelevante for vort fore-
havende. Vi behover ikke at vaere udrustet
med noget dybtgaende kendskab til gkono-
misk teori for at se, at hvad vi er efter, er en
komparativ evaluering af bly og stal i termer
af, hvilke omkostninger, der er forbundet
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med dem, deres knaphed eller maske endda
deres sociale betydning. Ligeledes kan vi
hurtigt se, at reference til et prissystem er et
svar pa vores kalkulationsproblem. Uden
priser, med andre ord, har beslutningstagere
ingen relevante indikatorer for den relative
okonomiske betydning af forskellige fakto-
rydelser i deres forskellige alternative anven-
delser.

Det foregdende simplistiske eksempel er en
kondenseret version af en del af argumenta-
tionen i Ludwig von Mises’ 1920-artikel,
»Economic Calculation in the Socialist
Commonwealth«, normalt opfattet som den
forste ostrigske speerreild i socialist-kalkula-
tions-debatten. Med en karakteristisk pole-
misk retorik, der afspejlede voksende utal-
modighed med ekonomisk naive centraeuro-
paiske marxister, fandt Mises det nedven-
digt at gentage indsigten - for Mises betonet
af ikke-socialistiske teoretikere som Max
Weber, Pareto, Friedrich Wieser og Barone
(1908) - at alle de skonomiske variable, der
underligger ressourceallokering i et mar-
kedssystem baseret pa spredte ejendomsret-
tigheder i kapitalgoder, ogsa er relevante og
nedvendige under socialistisk ressourceallo-
kering. Specifikt argumenterede Mises, at
det var naivt at forvente bortfald af priser og
markeder for forbrugsgoder under sociali-
stisk ressourceallokering, eftersom disse for-
mentlig stadig ville vaere ejede af forbrugere.
Det virkelige problem la da i allokeringen og
prisszetningen af kapitalgoder :
»Where there is no free [capital] market,
there is no pricing mechanism; without a
pricing mechanism there is no economic
calculation..we have the spectacle of a so-
cialist economic order floundering in the
ocean of possible and conceivable eco-
nomic combinations without the com-
pass of economic calculation..Socialism
is the abolition of rational economy«
(Mises 1920, p.110-111).

Omend praesenteret som ét argument kan
Mises reesonneren pa et konceptuelt niveau
adskilles i to delargumenter :
1) Papegningen af nedvendigheden af refe-
rence til et prissystem for rationel kalkulati-
on, et argument, der hurtigt accepteredes ge-
nerelt, og senere assimileredes i den mar-
kedssocialistiske litteratur. Som den mest be-
tydningsfulde bidragyder til den tidlige del af
denne litteratur, Oskar Lange, ikke undlod at
notere, var denne del af Mises’ argument in-
gen intellektuel innovation: Barone (1908)
havde for Mises papeget, at den samme (neo-
klassiske) ekonomiske logik kan anvendes
pa kapitalisme savel som pa socialisme. I en
sarkastisk bemarkning med seri@se overto-
ner udtrykte Lange dog hab om, at »en sta-
tue af professor Mises« ville komme til at
»indtage en @refuld plads i den store byg-
ning tilherende Socialiseringsministeriet i en
socialistisk stat« som anerkendelse af hans
reformulering af en negliceret indsigt (Lange
1936/1937,p.53).
2) Den anden del af Mises’ argument - hans
insisteren pa, at kun priser dannet pa kompe-
titive markeder i den rivaliserende proces
mellem en flerhed af rettighedsejere tillader
rationel kalkulation - var langt mere kontro-
versiel. Oskar Langes (1936/1937, p.57-8)
latterliggoren af Mises’ essentielt ejendoms-
retsbaserede argument definerede standar-
den for megen senere historieskrivning i
komparative systemer. Paul Samuelson
(1976), f.eks., efterlod saledes ikke megen
tvivl om den obskurantistiske karakter af
Mises’ argument:
»Around 1900 Pareto showed that an
ideal socialism would have to solve the
same equations as competitive capital-
ism. Around 1920, Ludwig von Mises,
perhaps unaware of Pareto’s proof, set
forth the challenging view that rational
economic organization was /ogically im-
possible in the absence of free markets.
Fred Taylor of Michigan, A.P. Lerner of
England, and Oskar Lange of Poland an-
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swered Mises with the view that socialism
could conceptually solve the problems of
economic organization by a decentralized
process of bureaucratic trial and error«

(p.92).

Ovenstaende passage er en kondenseret ver-
sion af, hvad kalkulations-debattens farende
historiker, Don Lavoie (1985), betegner som
»the standard account« (SA), dvs. det por-
treet af kalkulations-debattens forlab og te-
maer, der var dominerende indtil omkr. 1980
i generel teorihistorie, komparative systemer
etc. Ifelge (Lavoies historiografiske rekon-
struktion af) SA betegnede 1930’¢rnes engel-
ske markedssocialistiske bidrag (Lerner, Dic-
kinson, Durbin, Lange) en adakvat respons
pad Mises’ oprindelige udfordring. Saerlig
Oskar Langes (1936/1937) klassiske bidrag
markerede den definitive afslutning pa kal-
kulations-debatten som en teoretisk kont-
rovers. Hertil kan fgjes den polemiske poin-
te, at Mises’ udfordring var medt fer den var
fremsat, nemlig gennem Barones (1908) de-
monstration af den »formelle lighed« mel-
lem allokerings-problemerne i hhv. en gko-
nomi med offentligt ejerskab af kapitalgoder
og en gkonomi baseret pa spredte, private
ejendomsrettigheder til sidanne. En sociali-
stisk skonomi var forenelig med rationel kal-
kulation og optimal ressourceallokering - i
det mindste pa et konceptuelt niveau.

Barone havde ikke set det som sit formal at
argumentere for eller imod socialisme som
sadan; hans mere beskedne hverv var at klar-
gore naturen af det problem, der ville kon-
frontere et socialistisk planlaegningsministe-
rium. Barone efterlod dog ingen tvivl om, at
planlaegning pa basis af walrasianske lig-
ningssystemer var praktisk uigennemforlig.
For selv om planlaegningsministeriet skulle
have held til at specificere »the system of
equations of the equilibrium best adapted
for obtaining the collective maximum in the
well-known sense [dvs. Pareto-optimalitet,

—

NJF]«, ville det vaere »necessary to solve the

problems afterwards. And that is the pro.

blem« (1908, p.286-7). Eller rettere: Barones

beregningsmaessige vanskeligheder er ét pro.
blem.

Det er imidlertid fast inventar i SA, at Fried.
rich von Hayek og Lionel Robbins i kalkula. .
tions-debattens senerc angel-saksiske fase |
(1933-1940) under indtryk af demonstratio-
nen af den konceptuelle mulighed af rationel
ressourceallokering i en socialistisk ekonomi
trak sig tilbage fra »professor Mises fuld- |
steendige benasgten af muligheden for ako-
nomisk beregning under socialismen« (Lan-
ge 1936/1937, p.59). Hayek og Robbins’
»forsvarslinie nummer to« (ibid.) bestod i
rent ateoretiske henvisninger til, at lesningen
af markedssocialistiske planlaegningsmodel- |
lers »millioner af ligninger« 14 uden for eksi-
sterende beregningskapacitet. Heller ikke
denne udfordring var af original karakter:
Barone havde haft den samme reservationi
1908.

Langes klassiske bidrag, der efterfolgende
opfattedes som den definitive afslutning pa
kalkulations-debatten som en teoretisk
kontrovers, formaede at eliminere de bereg-
ningsmaessige problemer Barone/Hayek/
Robbins havde identificeret. I Langes set-up |
skal planleegningsmyndighederne ikke lose ‘
gigantiske ligningssystemer pa basis af pa |
forhand indhentet og yderst detaljeret infor- |

mation om individuelle teknologier, preefe- |

rencer og ressourcebeholdninger (som i tidli-
gere markedssocialistiske modeller). De be-
hover ikke kende overskudseftersporgsels-
funktioner pa enkelte markeder, men skal
blot gennem en auktionarius-lignende pro-
cedure finde markedsclearende kapitalgode-
priser. Denne procedure udspiller sig under
forudszetning af, at managers minimerer
faktoromkostninger og overholder seedvan-
lige profitmaximeringsbetingelser, garante-
rende efficient ressouceudnyttelse og effici-
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ent storrelse af produktive enheder. Salaenge
managers pa samme made som producenter
i fuldsteendig konkurrence-markeder tager
priser som parametriske vil deres samtidige
overholden af Langes regler lede til samme
ressourdeallokering som under fuldkommen
konkurrence med de implicerede optimum-
segenskaber.

Den »forseg-fejl«-procedure, hvormed lige-
vaegtsprisvektoren findes i Langes model, er
imidlertid fuldstzendig uspecificeret, og det
centrale analytiske fokus i efterfolgende
markedssocialistisk litteratur har veeret spe-
cifikation af procedurer, hvorigennem lokal
information kan udnyttes af et »center« gen-
nem et minimum af informations-transfere-
ringer. Det er imidlertid blevet klart, at saer-
deles restriktive forudsaetninger er nedven-
dige for, at »dialogen« mellem »center« og
individuelle producenter konvergerer mod
en ligevaegt (eller en approximation hertil).
Hurwicz (1973) afslutter derfor beskedent
sin oversigt over nyere forskning i markeds-
socialistiske modeller for ressourcealloke-
ring med at konkludere, at sidanne modeller
ber betragtes »..somewhat like synthetical
chemicals: even if not usable for practical
purposes they can be studied in a pure form
and so contribute to our understanding of
the difficulties and potentialities of design«
(p.27). Disse modeller har imidlertid generelt
veeret betragtet som det ultimative teoretiske
svar pa den ostrigske udfordring.

Det er mod den i det foregaende resumerede
historieskrivning, at Don Lavoie (1985) re-
volterer. Den mindst kontroversielle del af
hans revisionisme er et forseg pad at vise,
hvordan Mises, Hayek og Robbins’ argu-
menter systematisk misreprasenteredes
igennem kalkulations-debatten og efterfol-
gende i SA. Fortolkningen af Mises’ »umu-
ligheds-postulat« er det mest flagrante ek-
sempel: Hverken Mises, Hayek eller Robbins
argumenterede nogensinde, at markedssoci-

alistiske modeller fra Barone (1908) og frem
var inkonsistente givet deres forudsatninger.
Hvad de fastholdt, var at rationel kalkulati-
on under socialisme er »praktisk umulig«;
markedssocialistiske modeller opfangede
simpelthen ikke en tilstreekkelig maengde es-
sentielle egenskaber ved den virkelige verden
til at gere dem applicérbare.

Deres henvisning til virkelige institutionelle
faktorer afvistes imidlertid som enten ideo-
logisk motiverede eller extra-ekonomiske,
som tilherende sociologiens domane. Dette
kan ses som en ren metodologisk modszet-
ning, som en kontrovers over bredden af gko-
nomisk teoris legitime applikations-domae-
ne. Det er imidlertid en central pointe i La-
voies revisionisme, at kalkulations-debattens
metodologiske, terminologiske og konceptu-
elle forvirring har sin rod i for de deltagende
parter uerkendte) fundamentale paradigma-
tiske forskelle. Den mere kontroversielle del
af Lavoies bidrag er saledes hans insisteren
pa, at kalkulations-debatten ma ses som et
sammenstod mellem walrasiansk (markeds-
socialistisk) ekonomisk teori og en specifik
ostrigsk teoridannelse, der imidlertid forst
som folge af kalkulations-debatten formae-
de at identificere de punkter, hvorpa den div-
ergerede fra standard walrasiansk teori.

Hvor saledes markedssocialisterne begrebs-
liggjorde problemer relateret til socialist-al-
lokering 1 termer af maximering, fuld infor-
mation og statisk efficient allokering, foku-
serede Mises og Hayek pa markedet som en
dynamisk og uligeveegtig proces for genere-
ringen, spredningen og koordinationen af ny
viden (se Nelson 1981 for en lignende for-
tolkning). Armeret med den (neo)ostrigske
processuelle opfattelse af markedet (se f.eks.
Kirzner 1973) forseger Lavoie efterfolgende
at vise, at walrasiansk markedssocialisme var
et helt utilstrackkeligt svar pa Mises og Hay-
eks udfordringer.
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Lavoies rekonstruktion er suggestiv, men
dens historiske nojagtighed, specielt hvad
angar hans indlasning af neoostrigske argu-
menter i Hayck og Mises’ position, forekom-
mer mig at kunne debatteres. Hvad dog selv
en kursorisk lzesning af de centrale estrigske
bidrag (Mises 1920,1936; Hayek 1935b, 1940,
1945) bekraefter, er at institutionelle og
informations- og motivationsmaessige fak-
torer stod langt mere centralt for Mises og
Hayek end for deres markedssocialistiske
opponenter. Snarere end at adoptere Lavoies
noget idiosynkratiske rekonstruktion af ka-
rakteren af de ostrigske argumenter vil vi i
det folgende afsnit argumentere, at mange af
Hayek og Mises’ argumenterer konvergerer
med nyere udviklinger i skonomisk teori, ne-
oklassiske savel som mere heterodoxe.

3. Ostrigske positioner i lyset af
moderne skonomisk teori:

Et feellestraek ved megen skonomisk teori de
sidste to artier er villigheden til at opgive den
grundlaggende walrasianske model som sa-
vel adaekvat analytisk referenceramme som
normativ standard. Pa et positivt niveau har
den stadigt mere systematiske inddragelse af
asymmetrisk information, transaktionsom-
kostninger, begraenset rationalitet, ejen-
domsrettigheder etc. foreget skonomisk teo-
ris problemlesnings-kapacitet enormt: Det
er nu muligt at give ekonomiske rationaler
for f.eks. institutioner som virksomheder,
normer, penge etc., hvis eksistens det var van-
skeligt eller umuligt at begrunde indenfor
rammerne af den paradigmatiske walrasian-
ske model. Der er her tale om f.eks. den sa-
kaldte transaktionsomkostningsteori for
virksomheden (Coase 1937, Williamson
1985) og principal-agent-teorier dirigeret
mod en forstaelse af kontraktslige relationer
mellem »principaler« (f.eks. aktionarer), og
de »agenter« (f.eks. managers), som engage-
res af »principaler« og tildeles beslutnings-
maessig kompetence. Det incitamentsmaessi-
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ge problem i disse sidstnzevnte teorier hidre-
rer af det asymmetriske informationsfor-
hold, der bestar mellem »principaler« og
»agenter«, samt deres forskellige objektiver
(Pratt/Zeckhauser 1985).

Det forekommer imidlertid stadig vanskeligt
at opna en adazkvat forstaelse af saerlig tek- ||
nologiske andringsprocesser indenfor ram- |
merne af selv en modificeret neoklassisk til- |
gang. Det mest kraftfulde advokatur for, at
kun en distinkt evolutioneer tilgang kan
handtere problemer relateret til teknologiske
andringsprocesser skyldes Nelson/Winter
(1982).

I normativ henseende er et fellestraek for |
disse nyere teoridannelser enigheden om at
afvise den walrasianske fuld informations-
model som relevant normativ standard. Ny-
institutionalister, som fx Williamson (1985),
insisterer pa, at det normative fokus istedet
ma veere af komparativ-institutionel natur,
dvs. tage udgangspunkt i, og sammenligne,
realisérbare institutionelle alternativer og til-
stande i termer af deres efficiensegenskaber.
Og Nelson/Winter (1982) argumenterer med
styrke, at statisk paretiansk velfaerdsteori er
en fuldstzendig insubstantiel basis for vurde-
ringen af kompetitiv kapitalisme, og, muta-
tis mutandis, for sammenligningen af alter-
native skonomiske systemer.

Lad os med det samme bemazerke ligheden
mellem disse nyere velfzerdsteoretiske positi-
oner og saerlig Hayeks position under kalku-
lations-debatten: Hayek (1940,1945) argu-
menterede med styrke, at markedssocialisti-
ske modeller p.g.a. deres negligeren af rele-
vante institutionelle omsteendigheder var in-
adakvate savel for velfaerdsvurderinger af
kompetitiv kapitalisme som for praktiske
planlagningsformal. Og méske mere funda-
mentalt fremhavede han, at sdidanne model-
ler ved at fokusere pa koordinerede ligevzegt-
stilstande fuldsteendig negligerede proble-

—
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met, hvorvidt det overhovedet var (logisk)
muligt at koncentrere den fornedne videns-
mangde hos de centrale planlaegningsmyn-
digheder. Hayek benzegtede dette sidste: Me-
gen relevant skonomisk viden var af sin na-
tur ikke kommunikérbar til et »center«
(1935b), og »dialogen« mellem center og in-
dividuelle producenter ville generelt implice-
re store informationstab (1940). Det relevan-
te velfeerdsteoretiske sporgsmal var derfor
det essentielt institutionelle, hvordan sadan
lokal og idiosynkratisk viden kunne koordi-
neres og udnyttes. Kapitalismens institutio-
ner — argumenterede Hayek - tillod effektiv
tilpasning til (uforudsete) @endringer i lokale
omstandigheder, central planlaegning gjor-
de det ikke (1945) (se Pelikan 1986 for en lig-
nende position). Mises og Hayek anvendte i
deres komparative diskussioner af kapitalis-
mens Og socialismens institutioner talrige
gange, hvad der idag ville blive rubriceret
som ejendomsrets-, principal-agent-, og
kontroltabs-argumenter.

Mises’ angreb pa socialisme i betydningen
fuldt offentligt ejerskab af kapitalgoder er
essentielt afledt af hans overbevisning om, at
alle kapitalismens institutioner er nedvendi-
ge for rationel kalkulation og efficient allo-
kering; ikke blot priser og markeder (som i
Langes markedssocialisme), men tillige pri-
vate, spredte ejendomsrettigheder til kapital-
goder. Elimineres sddanne ejendomsrettig-
heder »..one does not preserve any part of the
market« (Mises 1949,p.709). Mises’ insiste-
ren pa den inseparable natur af kapitalis-
mens institutioner praesenteres i temmelig
obskure termer, men moderne ejendomsrets-
teori (Alchian 1965, Furubotn/Pejovich
1972) formar, tror jeg, at bringe indhold til
Mises’ argumentation.

Det er saledes en central konklusion i ejen-
domsretstilgangen, at spredte, veldefinerede
private ejendomsrettigheder er et overlegent
institutionelt set-up for kanaliseringen af
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gkonomiseren ind i aktiviteter, der minime-
rer divergensen mellem sociale og private
omkostninger/benefits. Og den mest effici-
ente udnyttelse af eskonomiske ressourcer
fordrer derfor fuld specifikation af ejen-
domsrettigheder: De bor veere individuelle,
exklusive og fuldt omsaettelige. Problemet
med ikke-private institutioner i en efficiens-
henseende er praecis de manglende rettighe-
der for omszettelighed (»abusus«) : Fraveeret
af mulighed for at handle ejendomsrettighe-
der til sadanne institutioner implicerer, at
»ejere« intet motiv har for at allokere res-
sourcer fra mindre til mere produktive an-
vendelser, og dermed disciplinere potentielt
X-inefficient management (Alchian 1969,
De Alessi 1980).

Mange  kommentatorer af  Langes
(1936/1937) markedssocialisme har papeget
fraveaeret af institutioner, der kan udgore ef-
fektive »checks« pa managers’ diskretion.
Langes omkostningsregler er ensbetydende
med simpelthen at antage at managers hand-
ler efficient. Langes manglende blik for det
potentielle principal-agent-problem mellem
centrale planlzgningsmyndigheder og ma-
nagers, leder ham til implicit at antage, at der
er kontinuerlig »incitaments-kompatibili-
tet« mellem disse. Mises, som kontrast, var
akut bevidst om muligheden for inefficient
management, og identificerede kapitalmar-
keder og markeder for »corporate control«
(1936, p.121-122, 182) som de institutioner,
der ultimativt begraenser managers diskre-
tion. Mises (ibid.) fremheevede tillige, at
transfereringer mellem managers’ under so-
cialistisk organisation ikke kunne sidestilles
med markedstransaktioner, idet sidstnaevnte
til forskel fra ferstnzevnte involverede trans-
fereringer af ejendomsrettigheder; incita-
mentsstrukteren ville vaere tilsvarende for-
skellig (jvf. Furubotn/Pejovich 1972).

Bade Hayek og Mises betonede ydermere, at
det var eksistensen af penge- og kapitalmar-




keder, der sikrede socialt enskvaerdige hold-
ninger til risiko: »This indeed is [their] main
task: to serve the economic system as a
whole, to judge the profitability of alterna-
tive openings and not blindly to follow what
the managers of particular concerns, limited
by the narrow horizon of their own under-
takings, are tempted to propose« (Mises
1936, p.122; se ogsa Hayek 1940). I fravaeret
af sadanne disciplinerende markeder kunne
der argumenteres for, at socialist-managers
enten ville vaere inefficient risiko-averse (Ha-
yek 1940) eller besidde inefficient risiko-
praference (Mises 1936). Bauers (1978) pa-
visning af konjunkturcykler i Ungarn, drevet
af managers’ »investment hunger«, Kornais
(1980) diskussion af »the soft budget con-
straint«, hvor centrale planlagningsmyndig-
heder agerer som forsikringsinstans og over-
tager managers’ »moral hazard«, og de man-
ge omfattende diskussioner af de informati-
ons-strategier, der efterfelges af managers i
planekonomier, reprasenterer partiel vali-
deren af Hayek og Mises’ tidlige ejendoms-
rets- og principal-agent-indsigter.

Indtil videre er det implicit blevet antaget, at
nytte- og produktionsfunktioner var statio-
neere. Vores rekonstruktion af Mises og
Hayeks argumenter i termer af moderne teo-
ri var centreret omkring informationsmaessi-
ge problemer - kontrol- og informationstab
ved centralisering af decentral information,
monitorerings-problemer etc. - for givne
nytte- og produktions-funktioner. Innovati-
on, og teknologiske @ndringsprocesser ge-
nerelt, rejser helt nye problemer; problemer,
som p.g.a. deres dynamiske natur ikke lader
sig hdndtere adackvat med markedssociali-
sternes statiske ligevaegts-konstruktioner
specielt og neoklassisk teori generelt. Det er
et teorem 1 skonomisk teori, at i fraveaeret af
externaliteter, under fuldsteendig konkur-
rence og med linezere stationaere produkti-
onsfunktioner er det ligegyldigt, hvor mange
virksomheder, der producerer hvilke mang-
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der af givne produkter. Ydermere er der uy,
der statiske/stationaere betingelser ingg
brancher eller virksomheder, der skal ind
skraenkes, udvides, introduceres eller lukke;
Et sadant set-up var essentielt Oskar Lang
udgangspunkt. Med zendringer i produk
tions- eller nyttefunktioner, externalitete,
nye goder etc. bliver virksomheds- og bran.
chestorrelse, branchestruktur etc. imidlertid
af betydning. Mises argumenterede, at effek-
tive tilpasninger til (uforudsete) lokale @n-
dringer i produktions- og nyttefunktioner
fordrede kapitalmarkeder og profitmotivere-
de entrepeneorer : »..the problem of econo-
mic calculation is of economic dynamics«
(1936, p.121), implicerende »..dissolving, ex-
tending, transforming, and limiting existing l
undertakings, and establishing new underta- |
kings« (ibid., p.215). Og Hayek (1935b, 1940,
1945) fremhaevede, at lokale zendringer i tek-
nologi, praeferencer etc. yderligere forster
kede problemerne ved transferering af infor-
mation mellem planlaegningsmyndigheder
og individuelle producenter.

Det er formentlig lignende overvejelser, der
underligger de argumenter for kompetitiv
kapitalismes overlegne innovative egenska-
ber, som siden Schumpeter kendetegner ||
komparative systemers mere uformelle reto- |
rik (ejendomsrets-betragtninger er naturlig-
vis ogsa relevante hér). Som Richard Nelson
(1981) fremhzever, er disse argumenters teo-
retiske vaerdi og status relativt ringe, hvilket
har en teet sammenhang med den stadigt re-
lativt begreensede teoretiske forstaelse af
teknologiske andringsprocesser. Nelson/
Winters (NW) (1982) evolutionzere virksom-
hedsteori reprasenterer imidlertid et vigtigt
skridt fremad i vor forstaelse af sAdanne pro-
cesser. Eftersom NW (1982,p.45) erkender en
explicit intellektuel geeld til Hayek, vil det
veere passende kort at forsege at uddestillere
nogle implikationer af deres arbejde, der er
relevante for vor diskussion.
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Polemik mod den neoklassiske fremstilling
af virksomhedsadfaerd star helt centralt hos
NW : Snarere end at portraettere virksomhe-
der som engagerede i kontinuerlig profitma-
ximering - udveelgende bedste produktive
teknikker fra et fuldt transparent og almin-
delig kendt »technology set« — insisterer NW
pa at fremstille virksomheder som rutinefol-
gende og som engagerede i lokal segead-
faerd. I komplekse/usikre omgivelser for-
treenger rutiniseret adfzerd kontinuerlig ma-
ximering. Og virksomheder (eller planlaeg-
ningsmyndigheder) har ikke direkte adgang
til bedste produktive teknikker; sadanne ma
opdages gennem test i markedet. Som Hayek
(1978) har argumenteret mere generelt, er
dette saledes en opdagelsesprocedure: »..a
device for conducting and evaluating experi-
ments in economic behaviour and organiza-
tion« (NW 1982, p.277). Dette er en evolutio-
ner begrebsliggorelse af markedsaktivitet,
fordi virksomheder ikke antages at have ex
ante-viden om bedste produktive teknikker;
det er markedets selektion af relativt effici-
ente virksomheder, der ex post afslorer disse.
Relevansen af denne begrebsliggorelse for
vor diskussion bliver klarere, nar vi kombi-
nerer det med NW'’s opfattelse af naturen af
produktiv viden. For NW bestar produktiv
viden i hej grad af »tavse« komponenter,
dvs. af idiosynkratiske praktiske feerdighe-
der, der ikke direkte kan kommunikeres
(1982, kap.4). Producenter »ved« med andre
ord mere end de kan artikulere. Virksomhe-
den er essentielt en baerer af sddan rutiniseret
»tavs« viden, og det er denne vidensbase, der
dels begranser dens segeaktiviteter, dels de-

finerer den som en selvstaendig entitet over
tid.

Nzaesten fire artier for NW understregede
Hayek (1945) den ekonomiske relevans af
»..knowledge of the kind which by its nature
cannot enter into statistics« (p.83). Og han
forklarede, at kompetitiv kapitalisme kunne
udnytte sddan »tavs« produktiv viden uden

at fordre dens artikulation: Kapitalismens
selektionskrafter - inkluderet penge- og ka-
pitalmarkeder - ville over tid favorisere virk-
somheder med overlegne banker af »tavs«
viden. Artikulation af denne vidensbase var
imidlertid ikke nedvendig for, at denne se-
lektionsproces kunne fungere effektivt (se
Pelikan 1986 for en generalisering af Hayek-
NW-positionen). Som kontrast behever Lan-
ges markedssocialisme producenter, der i en
meget reel forstand ved, hvad de gor. For den
iterative procedure i markedssocialistiske
modeller, hvorigennem en efficient ligeveegt
approximeres, kraver artikulation af pro-
duktiv viden: Producenter méa respondere —
gennem hvert trin i »dialogen« - med hvilke
output-mangder, de kan producere med
hvilke input-mangder for priser annonceret
af planlzgningsmyndighederne og overhol-
dende szdvanlige profitmaximerings-betin-
gelser. Hvis NW’s begrebsligorelse af den ru-
tiniserede og »tavse« natur af produktiv vi-
den er deskriptivt korrekt, er der al mulig
grund til at betvivle, at producenter kan no-
get sadant.

NW undlader ikke at gore opmarksom pa
bereringsfladerne mellem deres evolutionae-
re fremstilling af markedsaktivitet og saerlig
Hayeks argumenter i kalkulations-debatten
(1982, kap.14). Deres overordnede evaluering
af den estrigske position i kalkulations-de-
batten er imidlertid reserveret: Hayek og
Mises, haevder NW, funderede deres argu-
menter pa idealiserede teorier om atomistisk
konkurrence. Men vi ved, at »..the private-
enterprise »solution« to the problem of eco-
nomic organization is not always a market
solution« (1982, p.364); store korporationers
»synlige hand« substituerer ofte markedets
usynlige hand. Mises og Hayeks argumenter
i kalkulations-debatten er imidlertid ikke in-
konsistente med det faktum, at kompetitiv
kapitalisme indeholder varierende grader af
marked og planlaegning/hierarkier. Trans-
aktionsomkostningsteorien for virksomhe-
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den og dens greenser (dvs. graenserne for hie-
rarki), initieret af Coase (1937), kan tvart-
imod siges at inkludere kalkulations-debat-
tens centrale konklusion. I Coases analyse
sammenligner entrepenerer omkostninger
ved at anvende prismekanismen med om-
kostninger ved non-pris-planlaegning (hie-
rarkier). Herved bestemmes virksomhedens
graenser. Gransen for vertikal integration
bestemmes af det kalkulationsmaessige kaos
som fuld non-pris-planlaegning implicerer.
Coases analyse indeholder saledes Mises og
Hayeks centrale konklusion: Profit/tabs-
kalkulation er umulig uden kompetitive
input-markeder; gevinster ved hierarkisk or-
ganisation kan kun vurderes salange faktor-
markeder ikke er fuldstaendigt eliminerede.
Og som betonet af Mises (1936) og Pelikan
(1986) er efficiente hierarkier og organisato-
riske former ikke givne for centrale planlaeg-
gere, men opstar som et delvis uintenderet
resultat af entrepenant profitmotiveret akti-
vitet pa produkt- og kapitalmarkeder samt
internt i organisationer.

4. Konklusion:

For Mises’ 1920-artikel var diskussion af
pkonomiske problemer under socialisme ge-
nerelt af institutionalistisk eller historistisk
karakter: Muligheden af at applicere katego-
rier anvendt i analysen af kapitalistiske mar-
kedsekonomiers allokerings-problemer til
socialistiske ekonomiers organisation af-
vistes generelt. Mises’ bidrag @ndrede radi-
kalt dette. Omend hans betoning af nedven-
digheden af et prissystem for rationel
kalkulation pa ét niveau kan ses som et case
i anvendt mikroteori, kan det pa et andet ni-
veau ses som udspringende af en klassisk
ostrigsk metodologisk position: At det uni-
verselle faktum, at mennesker handler ratio-
nelt under knaphedens betingelser implice-
rer nedvendige og systematiske relationer,
som er uafhangige af spatio-temporale ka-
rakteristika, og som folgelig ogsa ma have

—

relevans for socialistisk skonomisk orgz
sation.

Oskar Lange (1936/1937,p.57-8) misrepr:
senterede derfor Mises alvorligt, da hanafs
ste Mises’ ejendomsrets- og principal-age
indsigter som tilherende sociologiens ¢
mene, og beskyldte ham for med sin benz,
ten af muligheden for rationel kalkulatio
et socialistisk samfund at have fremsat et
stitutionalistisk argument. Langes polemj
mod Mises afspejlede en tendens, der bls
generel i neoklassisk ekonomisk teori p
omtrent det tidspunkt, hvor Lange skrev siy
artikel: @konomers interesse dirigeredesiti
tagende grad bort fra forseg pa at opnaenre
alistisk forstaelse, informeret af teori, af in
stitutioners raison d’etre og virkemade. (g
neoklassiske skonomer begraensede i stigen-
de grad deres konceptualiseringer udfra hvi-
ke analytiske teknikker, der stod til radighed:
set gennem Langes overdrevent formalistiske
briller fremstod Mises og Hayeks argumen
ter som extra-ekonomiske. For Mises og Ha-
yek pegede konceptualiseringer af proble
mer som kontrast pa begraensninger i for
handevaerende analytiske teknikker, og for
dem var det dominerende intellektuelle mo-
tiv bag udviklingen af valgteoris universelle
principper at opna en realistisk forstaelse af
virkelige sociale institutioner. Denne forskel-
lige videnskabsopfattelse er én af arsagerne
til, at det skulle tage tre artier for neoklassisk
gkonomisk teori blev istand til at handtere
problemer - relevante for socialistisk ekono-
misk organisation og derfor relevante for vo-
res forstaelse af de sidste ars historiske begi-

venheder i @st - som Mises og Hayek havde
identificeret i kontext af 1920’erne 08
1930’ernes socialist-kalkulations-debat.
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Arbejdsloshedsforsikringen OE
dens betydning for organisa-

tionsgraden’

Michael Darmer

1. Indledning

Der haride senere ar vaeret skrevet en del om
strukturproblemerne pa det danske arbejds-
marked, og i den forbindelse vaeret forctaget
internationale sammenligninger af de for-
skellige landes arbejdsmarkeder jvf. bl.a.
DOR-rapporten juni 1988, Pedersens artikel
i @konomi og Politik (1989-2), Niels Helveg
Petersen og Bent Rold Andersens diskussion
i Nationalekonomisk Tidsskrift (1989-3,
1990-1), og senest i OECD’s landerapport
om Danmark fra foraret 1990. For at forsta
strukturproblemerne pa det danske arbejds-
marked er det vigtigt at klarlagge, hvorfor
det er organiseret som det er. Et at de mest
fremtraedende karakteristika ved det danske
arbejdsmarked er som bekendt den hgje or-
ganisationsgrad. Pedersen har ved hjalp af
gkonometriske metoder vist, at for Dan-
marks vedkommende er arsagen til den hgje
organisationsgrad arbejdsleshedsforsik-
ringens organisatoriske placering. Pedersen
har endvidere vist, at dette ikke er et isoleret
dansk faenomen, men at det kan genfindes i
en raekke lande indenfor OECD-omradet.

Der vil i denne artikel blive argumenteret for,
at Pedersens resultater skyldes valget af peri-
ode. Pedersen inddrager ikke i tilstrackkelig
grad den samfundsmaessige baggrund for de
konstruerede tidsserier og overser derved vis-
se sammenhange, for i andre tilfaelde at se

sammenhznge, hvor der ingen er. Arbejds- |
loshedsforsikringens organisatoriske place-
ring har derfor ikke den generelle betydning,
man hidtil har tillagt forholdet, men mai i
bedste fald ses som en ad-hoc variabel for
nogle fa velafgransede perioder.

I afsnit 2 omtales Pedersens artikel i @kono-
mi og Politik (1989-2) om organisationsgra- |
den i en raekke lande. I afsnit 3 omtales Pe- ||
dersens behandling af organisationsgradeni ||
Danmark (Pedersen 1984), mens der i afsnit
4 redegores for den samfundsmaessige bag-
grund for en del af perioden. I afsnit 5 ind-
drages denne samfundsmaessige baggrund i
vurderingen af Pedersens resultater, inden
der afsluttes i afsnit 6.

2. Internationale tendenser i den
faglige organisering

I artiklen i @konomi & Politik behandler Pe-
dersen (1989) udviklingen i organisations-
graden i Danmark og en raekke andre
OECD-lande. Han finder, at de fire lande,
der i efterkrigsarene har haft en markant sti-
gende organisationsgrad, nemlig Belgien,
Danmark, Finland og Sverige, samtidig er de
fire lande, der har en faglig organisering af
arbejdslashedsforsikringen. I de evrige lan-
de er arbejdsleshedsforsikringen statslig or-
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ganiseret, og da har organisationsgraden vae-
ret konstant eller markant faldende. Det for-
anlediger Pedersen til at drage den konklusi-
on, at organisationsgradens storrelse afhan-
ger af arbejdsleshedsforsikringens organisa-
toriske placering, saledes at en faglig organi-
sering er ensbetydende med en hoj organisa-
tionsgrad, mens en traditionel statslig orga-
nisering er ensbetydende med en lavere
organisationsgrad.

Landene Norge og Holland underseges nzer-
mere, da de begge adskiller sig fra de ovrige
ved forst at have haft en faglig organisering
for senere at overga til en statslig organise-
ring. For Norges vedkommende sker over-
gangen i 1938, og for Hollands vedkommen-
dei 1952. Ved at sammenligne Norge med et
samlet gennemsnit for Danmark, Sverige og
Finland foranlediges man til at tro, at Norge
har haft at andet forleb end de evrige nordi-
ske lande, og at dette skyldes, at Norge over-
gik fra faglig til statslig organisering.

Med hensyn til denne sammenligning dak-
ker det samlede gennemsnit for Danmark,
Sverige og Finland over, at landene har haft
en indbyrdes meget forskellig udvikling.
Iseer Finland adskiller sig markant, som det
fremgar af tabel 1. Pa grund af Finlands rela-
tivt sene faglige organisering, er andringer-

ne i landets organisationsgrad sa meget kraf-
tigere end i de ovrige nordiske lande, at det
giver et fortegnet billede af udviklingen i
Danmark og Sverige at lade Finland indga i
gennemsnittet. Finlands organisering kom-
mer forst i gang efter 2. verdenskrig, hvor der
sker en kraftig stigning i organisationsgra-
den fra 12% til 36% umiddelbart efter kri-
gen. Forst i 1980 hvor Finlands organisa-
tionsgrad nar op pa 81 pct. kan man sige, at
den er pa niveau med Danmarks og Sveriges.
Fra 1930 og frem har bade Danmark og Sve-
rige en relativt jevn og en relativt ensartet
udvikling. Organisationsgraderne har veeret
stigende frem til 1960, hvorefter der er tale
om en stagnation frem til 1970, inden de be-
gynder at stige igen i 1970’erne.

Derudover er det bemarkelsesvaerdigt, at
Norge har en kraftigere udvikling end bade
Danmark og Sverige i perioderne 1930-1940,
1940-19502, og at det konstante niveau forst
nas midt i 50’erne - ca. 20 ar efter omlagnin-
gen. En stigning frem til omlagningen i 1938
og en efterfelgende stigning til midten af
1950’erne bringer for forste gang Norges or-
ganisationsgrad pa niveau med Danmarks
og Sveriges. Disse forhold tyder pa, at andre
faktorer end omlagningen af arbejdslos-
hedsforsikringen har spillet en rolle for den
stagnerende organisationsgrad i Norge.

Tabel 1. Udviklingen i forskellige landes organisationsgrad.

1900 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1985
Sverige 4 7 24 32 48 59 63 66 78 80
Danmark na 20 47 37 46 53 62 62 79 82
Finland na 4 13 7 12 36 34 57 81 80
gns.S, D, F na 10 28 25 35 49 53 62 79 81
Norge na na 20 19 37 50 63 63 63 63
Holland na na 36 30 29 42 39 36 31 24
Belgien 2 5 40 29 39 56 61 65 75 na

Anm: Den anferte organisationsgrad omfatter bade arbejdere og funktionaerer

Kilde: Pedersen (1989)

For Hollands vedkommende illustrerer ar-
tiklen, at der i efterkrigsarene naesten sker en

halvering af organisationsgraden, mens der i
Belgien sker en kraftig stigning i organisa-
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tionsgraden. Tidsmassigt er sammenhan-
gen for Hollands vedkommende mere direk-
te end tilfeldet var med Norge. Umiddelbart
efter 1952 falder organisationsgraden, og
den er vedblevet med at falde siden. Her skal
det bemaerkes, at Holland allerede inden
overgangen havde et relativt lavere niveau i
organisationsgraden end de evrige lande.
Fra at have ligget i den europaiske top i 1920
med en organisationsgrad pa 36% til at ligge
helt 1 bund i 1950 - 2 ar fer overgangen fra
faglig til statslig organisering. Sa heller ikke
for Hollands vedkommende virker sammen-
hangen mellem arbejdsleshedsforsikringen
og fagforeningerne umiddelbart overbevi-
sende. Pedersen konkluderer, at arbejdsles-
hedsforsikringens organisering specielt bi-
drager til at forklare den hoje organisa-
tionsgrad i Belgien, Danmark, Sverige og
Finland.

Figur 1. Organisationsgraden for arbejdere i Danmark 1911 - 1986

—_—

3. Organisationsgraden i Danmark

For Danmarks vedkommende har Pedersen

(1984) ogsa bidraget med resultater. Pedersen
opnar den bedste beskrivelse af den danske
organisationsgrad for arbejdere (vist i figur
1) med foelgende model

Dt = Dl-l = a + BlDl—l + Bz(KONBI -
KONB, ) + ;(UM, - UM, )KOMP,
+ B,KOMP, - KOMP,)UM, + B4PC,,

hvor D er organisationsgraden, KONB er
bruttokontingent til arbejdsleshedskasse

malt i arbejdstimer, UM er arbejdslesheds- |

procenten, KOMP er kompensationsgraden
for tabt arbejdsfortjeneste ved arbejdslos-
hed og PC er @ndringen i prisniveauet. No-

tationen svarer til den hos Pedersen an- |
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Umiddelbart er der ikke nogen grund til at
antage, at kontingentbetalingerne til ar-
bejdsleshedsforsikringen og understottel-
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Kilde: Pedersen (1984), samt egne beregninger p4 baggrund af Statistisk Arbog
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sens storrelse i tilfelde af arbejdsleshed
skulle have nogen direkte indflydelse p4 an-
tallet af organiserede medlemm«c- " ‘gbe-
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vaegelsen. Det forudsaetter en implicit anta-
gelse hos Pedersen om, at der er fuld overens-
stemmelse mellem det at vaere medlem af en
arbejdsloshedskasse og det at vaere medlem
af en fagforening. Eller i det mindste at kau-
saliteten leber fra arbejdsloshedskasse til
fagforening, saledes at er en person forst
medlem af en arbejdsleshedskasse bliver
personen medlem af en fagforening.

Er det tilfeeldet, kan man som Pedersen ga
ind og regressere med antallet af medlemmer
i en fagforening som responsvariabel, og
med faktorer, som retteligt burde veere be-
stemmende for medlemskab af en arbejds-
loshedskasse, som forklarende variabel. Op-
nas et tilstraekkeligt signifikansniveau, op-
star problemet med at forklare, hvad det er,
der er forklaret, og hvordan resultatet skal
fortolkes. Skal man som Pedersen na den
konklusion, at baggrunden for den hoje or-
ganisationsgrad i Danmark er, at arbejdslos-
hedsforsikringen er fagligt organiseret, kree-
ver det desuden en forudsatning om, at
KOMP og KONB rent faktisk har betydning
for antallet af medlemmer af arbejdsles-
hedskassen.

D.v.s. at under forudsztning af

a) at KOMP og KONB har betydning for
medlemskab af en arbejdsloshedskasse,
og

b) atder er fuld overensstemmelse mellem
det at vaere medlem af en arbejdslos-
hedskasse og det at vaere medlem af en
fagforening

kan Pedersens resultater fortolkes som, at ar-
sagen til den heje organisationsgrad i Dan-
mark er, at arbejdsleshedsforsikringen er
fagligt organiseret.

Umiddelbart virker begge antagelser temme-
lig tilforladelige. Antagelse b) er imidlertid
problematisk. Pedersens (1984) egne tal vi-

ser, at organisationsgraden i 1915 er ca. 30%,
mens arbejdsleshedskasserne ifelge Hansen
og Henriksen omfattede 57% af antallet af
arbejdere. Det har ikke umiddelbart vaeret
muligt at undersege baggrunden for forskel-
lene i tallene nzermere4, men at arbejdsles-
hedskasserne er signifikant storre end fag-
foreningerne stemmer godt overens med
baggrunden for arbejdsleshedsforsikringen.
Fagforeningerne kraevede, at deres medlem-
mer var medlem af den tilherende arbejds-
loshedskasse, mens det fra politisk side var
afgerende at sikre, at man kunne vaere med-
lem af en arbejdsleshedskasse uden at veere
medlem af en fagforening. D.v.s. at man godt
kunne veere medlem at en arbejdslesheds-
kasse uden at vaere medlem af en fagfore-
ning, men man kunne ikke vaere medlem af
en fagforening uden at vaere medlem af den
tilherende arbejdsloshedskasse. Det synes
derfor ikke utaenkeligt, at kausaliteten lgber
den modsatte vej, og at det er en del af arsa-
gen til forskellen mellem Pedersens organisa-
tionsgrad og Hansen & Henriksens tal for ar-
bejdsloshedskassernes medlemsprocent i
1915. Andre tal fra Hansen og Henriksen ty-
der pa, at der ikke var overensstemmelse mel-
lem det at veere medlem af en arbejdslos-
hedskasse og det at vaere medlem af en fag-
forening. Eksempelvis viser antallet af orga-
niserede landarbejdere ved udgangen af 1939
kun ca. 10%, mens 20% var medlem af en ar-
bejdsleshedskasse sa tidligt som i midten af
1920’erne.

Det forhold, at fagforeningen kraevede, at
deres medlemmer meldte sig ind i den tilhe-
rende arbejdsleshedskasse bidrog til at sikre,
at det var muligt at opretholde et betydeligt
element af selvfinansiering. Fra politisk side
kalkulerede man direkte med, at fagforenin-
gerne kravede medlemskab af arbejdsles-
hedskassen, sa man var sikker pa at opna en
tilstraekkeligt hoj grad af selvfinansiering.
For Norges vedkommende var arsagen til, at
man i 1938 overgik fra faglig til statslig orga-
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nisering af arbejdsleshedsforsikringen, at
det ikke var lykkedes at opna en tilstrackkelig
grad af selvfinansiering. De personer, der
havde relativt sikre job enskede ikke at vaere
medlem af arbejdsleshedskasserne, som der-
ved kun fik personer med en hegjere ledig-
hedsrisiko som medlemmer. Da man ikke
mente at kunne opna tilsvarende andele af
selvfinansiering som i Danmark og Sverige,
opgav man tanken om selvfinansiering og
overgik til statslig organisering af arbejdslos-
hedsforsikringen.

Man kan derfor stille spergsmalstegn ved,
om der er den forbindelse fra arbejdslesheds-
kasserne til fagforeningerne, der er en forud-
sa&tning for argumentationen om, at en stig-
ning/fald 1 kompensationsgraden/kontin-
gentbetalingerne medforer storre tilslutning
til fagforeningerne.

—

Ser man pa Pedersens resultater er der to
ting, der springer i gjnene. For det forste den
meget store forskel i forklaringsgraderneide
to delperioder jvf. tabel 2. I delperioden 1911
- 1939 opnas generelt hoje forklaringsgrader
pa mellem 0,70 - 0,80, mens der i den anden
delperiode, 1940 - 1976, kun opnas forkla-
ringsgrader pa under 0,20. Det far Pedersen
til at konkludere, at modellen kan forklare
udviklingen frem til 1939, men ikke udviklin-
gen efter krigen. Det skyldes efter Pedersens
mening, at andre forklarende faktorer bliver
mere dominerende efter krigen. Her taenkes
forst og fremmest pa afvandringen fra den
lavt organiserede landbrugssektor til den
hojt organiserede bysektor. Dette sektorskift
menes at kunne forklare 40% af stigningen i
organisationsgraden efter krigen.

Tabel 2. Andringen i organisationsgraden for arbejdere i Danmark.
Modelling AD by RLS

1912 - 1976 1940 - 1976 1912 - 1939

VARIABLE =~ COEFFICIENT STD COEFFICIENT STD COEFFICIENT STD

ERROR ERROR ERROR
CONSTANT 2.27229 96120 -3.92533 2.45089 1.94979 1.71960
Dy -.03728 .01660 07121 03598 -.03638 .03936
AKONB -.13829 .04098 -.01994 07224 -.09075 05927
AUM*KOMP 72370 40512 15156 .30344 58203 1.31509
UM*AKOMP  4.21507 1.03573 -.61822 1.09981 7.55144 1.61434
PC .10389 .03340 -.01005 .04829 .16499 .04203
R2 48 18 78
DW 1.51 1.23 1.65
F 10.95 1.36 15.66
F Crit Val 2.37 2.53 2.66

Kilde: Pedersen (1984)

Den anden ting, der springer i gjnene, frem-
gar af figur 1, hvor organisationsgraden i pe-
rioden fra ca. 1917 - 1921 adskiller sig mar-
kant ved forst at stige fra ca. 37% i 1917 til ca.
54% i 1919, og derefter falde til ca. 44% i
1921. Dw.s. vi har delperioden 1940 - 1976
hvor modellen er insignifikant og delperio-
den 1911 - 1939 hvor modellen er yderst signi-

fikant, og hvor der indgér nogle ekstreme
observationer. For at vurdere hvilken indfly-
delse disse ekstreme observationer har pa
regressionerne, er det nedvendigt at se pa,
hvad der egentlig skete i den periode, og
hvorfor disse observationer blev ekstreme.
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4. Perioden 1917 - 1921

Den 1. lov om statsanerkendte arbejdslos-
hedskasser blev gennemfort den 9. april 1907
og fik virkning fra 1. august samme ar. Betin-
gelsen for at opna statsstatte var, at der skete
en adskillelse af fagforeningerne og arbejds-
loshedskasserne. Statsstetten udgjorde 1/3,
og kommunernes andel kunne udgere indtil
1/6 saledes, at den samlede offentlige statte
maksimalt kunne andrage 50%. Loven inde-
holdt bl.a. bestemmelser om karenstid, der
ved denne forste lov blev sat til et ar.

I 1914 vedtoges en ny arbejdslgshedslov, som
i store traek fortsatte loven fra 1907. Forskel-
lige erfaringer fra den forlebne periode blev
indarbejdet, og de generelle betingelser blev
strammet op. Loven af 1914 tradte i kraft 1.
april 1915, efter at verdenskrigen var brudt
ud, og fik derfor ikke et normalt forleb. Ar-
bejdsleshedssituationen blev forvaerret som
folge af krigsudbruddet, men allerede i 1915
forbedredes situationen noget, og 1916 blev
beskaeftigelsesmaessigt et godt ar. [ begyn-
delsen af 1917 begyndte beskaftigelsessitua-
tionen atter at blive forveerret. Arsagen var
optrapningen af undervandskrigen fra fe-
bruar 1917, herunder iveerksaettelse af en
blokade af Nordseen, der ojeblikkeligt med-
forte mangel pa ravarer til industrien. Ar-
bejdsleshedskasserne henvendte sig pa den
baggrund til arbejdsnzaevnet, der efter sam-
rad med indenrigsministeren blev bedt om at
udarbejde et forslag. Forslaget dannede se-
nere baggrund for den forste midlertidige lov
af 27. oktober 1917.

Af naevnets overvejelser fremgar det, at in-
dividuel behovsundersogelse pa forhand
blev opgivet. Antallet af arbejdslese var alle-
rede af en sadan sterrelse, at det blev anset
for umuligt at fordele den ekstraordinzre
hjaelp efter skensprincippet. D.v.s. at man
p-g.-a. krisen blev tvunget til at indfore gene-
relle regler efter retsprincippet. Overfor de

ledige matte arbejdsleshedskasserne anses
for det naturlige sted at formidle hjalpen.
Nzaevnets synspunkt var, at alle der kunne
hjelpes via arbejdsleshedskasserne skulle
hjzlpes herigennem fremfor af hjalpekas-
serne. Derved kunne hjzlpekasserne kon-
centrere sig om dem, som ikke kunne opna
hjzlp i arbejdsleshedskasserne. Denne ar-
bejdsdeling m.h.t. hjelpearbejdet gjorde det
samtidig nedvendigt, at fa dem, som poten-
tielt var berettiget til hjzlp via arbejdslas-
hedskasserne, men som ikke var tilknyttet
en, til at blive medlem. Det beted bl.a., at
fag, der ikke allerede havde en arbejdsles-
hedskasse, som f.cks. landarbejdere, blev
hjulpet skonomisk med at danne en arbejds-
loshedskasse. Samtidig var det klart, at be-
hovet for hjalp var akut, hvorfor man gene-
relt matte fravige kravet om en karenstid pa
12 maneder.

I relation til de skonomiske incitamenter til
at tilknytte sig en arbejdsleshedskasse skal 3
forhold naevnes:

1) Statens tilskud ogedes saledes, at den
marginale byrde blev mindre for kas-
serne.

2) For det enkelte medlem udvidedes un-
derstottelsen ved at dagpengesatserne
og maksimumsgraenserne blev udvidet.

3) Betingelserne for at blive berettiget til
understottelse lettedes betydeligt. Ka-
renstiden pd 12 maneders medlemskab
for at vaere berettiget til understottelse
fjernedes. Der indfertes desuden mu-
lighed for, at s@sonarbejdere og arbej-
dere pa nedsat tid kunne fa understot-
telse.

Nevnets indstilling blev nasten enstemmigt
vedtaget pa arsmeodet for kassernes tillids-
maend og af arbejdsleshedsinspektoren den
15. september 1917, ophejet til lov den 27.
oktober 1917, og tradte i kraft den 1. novem-
ber samme ar med virkning til marts 1918.
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Arbejdslasheden vedblev at stige, og allerede
1 slutningen af 1917 kom der henvendelse fra
de faglige organisationer til regeringen om at
hjzelpen var utilstrackkelig. Loven forlaenge-
des pa den baggrund forst til og med juni
1918, og senere til udgangen af oktober 1918,
og endnu senere til den 30. november 1918.

Ved loveendringen 1. juli 1918 genindfortes
karenstiden, som blev sat til 2 méaneder. I no-
vember 1918 indtradte vabenstilstanden og
den 30. november 1918 blev den sidste af de
midlertidige love vedtaget. Loven havde til
formal at afvikle de midlertidige love og
skulle vaere galdende indtil den 31. decem-
ber 1919. Man forventede da, at virkningerne
af krigen ville vaere overstaet, og at ravarele-
verancerne igen ville vaere normale. Loven
medforte, at reglerne for at opna arbejdslos-
hedsunderstottelse samt kontrollen med de
arbejdslese skezerpedes. Der indfertes en
gradvis foregelse af karenstiden, og arbejds-
loshedskasserne fik mulighed for at begraen-
se tilgangen. Den ekstraordinare hjzlp
andredes fra at have varet en fast procent-
sats til at vaere et nominelt belgb. Den 22. de-
cember 1919 enedes partierne i rigsdagen om
at forleenge arbejdsleshedskassernes mulig-
heder for at udbetale ekstra hjaelp frem til
den 31. marts 1920, mod at arbejdslesheds-
kasserne selv daekkede 1/3 af udgifterne.

Tidspunktet for afviklingen af sarlovene
skulle vise sig at veere heldigt valgt. I lebet af
sommeren 1920 faldt arbejdslesheden til et
niveau, der svarede til det gode beskaftigel-
sesar 1916. Da arbejdsleshedskasserne fort-
sat havde en betydelig grad af selvfinansie-
ring, var de ikke ubetinget glade for den store
medlemstilgang. Mange af de nytilkomne
matte frygtes at veere en nettoudgift for ar-
bejdslgshedskasserne. Arbejdsloshedskas-
serne benyttede derfor den gode beskaftigel-
sessituation til at ekskludere personer der
ikke regelmaessigt arbejdede indenfor det
pagaldende fag. Lovgivningsmaessigt betod

—

stramningen af reglerne bl.a., at retten til un-
derstottelse bortfaldt for medlemmer, der

ikke inden for de sidste 2 ar for ledighedens |

indtraeden havde haft arbejde i mindst 10
maneder. Derudover blev der indfort en raek-

ke stramninger for hvornar, der matte udbe- ':

tales understottelse. Szerlovenes betydning
kan aflases af arbejdsleshedskassernes

medlemstal, som i regnskabsaret 1914/15ud- |
gjorde ca. 140.000, i regnskabsaret 1919/20 |
312.930 og i 1920/21 283.557. Nedgangen i |
1920721 var reelt betydeligt storre fordi talle- |
ne skjuler de tilforte medlemmer fra de gen-

forenede senderjyske landsdele.

5. Seerlovenes betydning for
organisationsgraden
Nar man saledes ser pa den historiske bag-

grund, er det ikke uforstaeligt, at Pedersen
opnar hgje forklaringsgrader i perioden 1911

- 1939. Tilbage star at vurdere, hvor meget |

disse ekstreme observationer fra isaer 1917 -
1921 betyder for det samlede resultat for pe-
rioden. Man kunne a priori frygte, at de hav-
de en meget stor betydning for estimations-
resultatet. For at undersege dette forhold
nzrmere, er der pd Pedersens tal foretaget
endnu en regression pa perioden 1921 - 1939
jvf. tabel 3.

Som det fremgar af tabellen, er modellen
ikke leengere signifikant, ligesom ingen af de
forklarende variable er det. F-veerdien falder
fra 15,66 til 2,30, hvilket er klart under den
kritiske veerdi. Det forhold, at modellen er
insignifikant, kan ikke tilskrives feerre obser-
vationer. Forklaringsgraden falder fra 0,78
til 0,49. Pedersens heje forklaringsgrad i pe-
rioden 1912 - 1939 ser derfor mere ud til at
skyldes valg af periode end en generel forkla-
ring af den heje organisationsgrad.

Det ma derfor konkluderes, at det ikke er
lykkedes at give en tilfredsstillende forkla-
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Tabel 3. Andringen i organisationsgraden for arbejdere i Danmark, 1922 - 1939.

Modelling AD by RLS

1922 - 1939
VARIABLE COEFFICIENT STD ERROR R2 F Crit Val F DW
CONSTANT -.78173 2.77193
Dy 03076 05999
AKONB -01682 03782
AUM*KOMP .71948 97559
UM* AKOMP 2.733

63 15932

3

PC 09124 05319 49 an 2.30 157

ring pa den hgje organisationsgrad i Dan-
mark. Pedersens hoje forklaringsgrad skyl-
des, at perioden 1917 - 1921 er indeholdt i
sample-perioden. Dermed ikke sagt, at ar-
bejdsloshedsforsikringens organisatoriske
placering ikke har nogen betydning for orga-
nisationsgraden, men man kan ikke tilleegge
dette forhold den generelle betydning, som
det tidligere har veaeret gjort. Arbejdsles-
hedsforsikringen er i bedste fald en ad-hoc
variabel, der kan forklare udviklingen i bl.a.
perioden fra 1917 - 1921. En anden periode,
hvor denne ad-hoc variabel kunne tzenkes at
veere signifikant, om end 1 mindre grad, er
perioden i begyndelsen af 1930’erne. Her
blev karenstiden igen nedsat (fra 10 maneder
til 26 uger indenfor de seneste 2 ar), ligesom
det offentlige gennem wogede tilskud til
fortsaettelseskasserne, gjorde det muligt at
forleenge understottelsesperioden markant.
Der var igen tale om en bevidst politisk hand-
ling for at holde folk inden for arbejdsles-
hedskassesystemet, fremfor at de skulle
overga til det sociale system efter endt under-
stottelsesperiode.

6. Afslutning

Afslutningsvis skal det fremhaves, at Norge
og Holland, som eksempler pa en stagneren-
de organisationsgrad efter overgang fra fag-
lig til statslig organisering af arbejdslesheds-
forsikringen, ikke er seerligt overbevisende.

For Norges vedkommende indtreeder stag-
nationen forst ca. 20 ar efter overgangen, og
for Hollands vedkommende havde de allere-
de inden overgangen et kraftigt fald i organi-
sationsgraden.

Med hensyn til Pedersens regressioner stilles
der spoargsmalstegn ved, om der er den enty-
dige forbindelse fra arbejdsleshedskassen til
fagforeningen, som er en forudsztning for
at anvende kompensationsgraden og kontin-
gentbetalingerne som forklarende variable
for organisationsgraden. Andre tal, og bag-
grunden for at princippet om selvfinansie-
ring kunne gennemfores, tyder pa, at dette
ikke nedvendigvis har veret tilfeeldet.

Afsnittet om sarlovene viser, at disse var
kendetegnet ved, at man fra politisk side
valgte at formidle den ekstraordinaere hjeelp
til de arbejdslose gennem arbejdslesheds-
kasserne fremfor gennem hjzlpekasserne,
som man tidligere havde benyttet. I den for-
bindelse gennemfortes en reekke meget vidt-
gaende foranstaltninger for at fa sa mange
som muligt til at melde sig ind i arbejdslos-
hedskasserne. De vigtigste foranstaltninger
var fjernelsen af karenstiden, dannelsen af
nye arbejdsloshedskasser og indferelsen af
generelle regler for udbetaling af den ekstra-
ordinare hjelp.

Sidst, men ikke mindst, viser en narmere un-
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dersogelse af Pedersens tal, at den heje orga-
nisationsgrad i Danmark ikke kan forklares
med, at arbejdsleshedsforsikringen er fag-
ligt organiseret. Det betyder, at den haje or-
ganisationsgrad 1 Danmark stadig ikke er
forklaret tilfredsstillende, og dermed mang-
ler ogsa en vigtig brik i at forsta baggrunden
for de strukturelle problemer, som i dag fin-
des pa det danske arbejdsmarked.

Noter

1. Jeg vil gerne have lov til at takke iszer Jorgen
Peter Christensen, @konomisk Institut, Ko-
benhavns Universitet, men ogsa Niels Keer-
gard, @konomisk Institut, Kebenhavns Uni-
versitet, Leif Jensen, Statsministeriet og Stud.
Polit. Jesper Meyer for mange gode og kritiske
kommentarer.

2. Stigningen fra 1950 - 1960 skyldes udvidelse af
statistikken jvf. Pedersen.

3. Lidt bedre resultater opnas hvis zndringer i
antallet af organiserede arbejdere anvendes
som responsvariabel, men det zndrer ikke
konklusionerne i Pedersens papir og resulta-
terne i denne artikel.

4. Endel af forklaringen kan vaere forskellige af-
greensninger for gruppen af arbejdere. Det
kan séledes have betydning om f.eks. husassi-
stenter indgar i definitionen af arbejdere, og i
hvor stort omfang landarbejdere indgar.
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Golfkrisen

De sidste 3 maneder har bade gkonomisk og
politisk veeret przeget af situationen i Gol-
fen. Iraks angreb pa Kuwait har udlest pris-
stigninger pa oliemarkedet, som har haft vae-
sentlige afledte virkninger. @konomer refe-
rerer ivrigt til de 2 tidligere oliekriser i 1973
og 1980, og pa de finansielle markeder er der
en betydelig nervesitet med hensyn til udvik-
lingen i BNP-vaekst og maske seerligt i infla-
tion og rente.

Olieprisen er, som det fremgar af figur 1 ne-
denfor, steget markant inden for de sidste 3
maneder. Gennemslaget pa inflationstallene
i de forskellige lande har ogsa fundet sted,
idet inflationsraten i de ferende OECD lande
er steget med ca. 1%.

Figur 1. Olieprisudviklingen malt i dollars
pr. tonde.
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Kilde: The Economist.
Anm.: Databrud 1/10-1990.

Det er dog vigtigt at understrege, at »oliekri-
sen« anno 1990 adskiller sig fundamentalt
fra de 2 foregdende. I den nuvarende situa-
tion skyldes prisstigningerne den alvorlige

konflikt mellem 2 OPEC lande, hvorved ud-
buddet af olie er faldet som felge af den in-
ternationale blokade af Irak. I de 2 foregaen-
de kriser var det helt anderledes, idet olie-
prisstigningerne havde sin baggrund i en
OPEC enighed, som medferte, at man ned-
satte udbuddet af olie og dermed pressede
prisen op.

De langsigtede perspektiver af den nuveeren-
de krise er derfor helt anderledes, idet det ma
forventes, at konflikten mellem Saudi-Ara-
bien og Irak vil besta, naesten uanset udfal-
det af den nuvaerende krise. Dette vil pa sigt
mindske OPEC’s muligheder for at styre
produktionen og dermed give tendens til
olieprisfald pa leengere sigt.

Kan OECD landene styre
inflationen ?

Den storste fare i den nuvarende situation
er, at olieprisstigningerne varigt slar igen-
nem i inflationen i OECD landene, og at det
ikke vil veere muligt via den skonomiske po-
litik at styre denne udvikling. Dette var ho-
vedproblemet i den forste oliekrise, hvor in-
flationen specielt i de europaiske lande i et
par ar kom mere eller mindre ud af kontrol
med den folge, at den ekonomiske vakst
blev heemmet. Dette skal ses i sammenhang
med, at den relative prisstigning pa olien var
langt storrei 1973 end i den nuvaerende situa-
tion.

Under den anden oliekrise var dette problem
noget mindre, idet de ferende OECD lande
formdede at holde inflationen under kontrol
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i et vist omfang. Dette skete dog ikke mindst
ved en meget staerk stramning i pengepolitik-
ken, som havde til felge, at renten specielt i
USA steg betydeligt, hvorved den ekonomi-
ske aktivitet blev holdt nede, jfr. tabel 1.

Den nuvarende situation vil pr. definition
indebaere betydelige engangs stigninger i in-
flationstakten. Dette er allerede sket i et vist
omfang, og - safremt olieprisen holder sit
hoje niveau - vil tendensen blive forstarket.
Til gengzeld er der tegn pa, at den ekonomi-
ske diciplinide fleste OECD landeidager sa
steerk, at det ikke bliver noget problem at
fastholde det trods alt relativt lave inflations-
niveau. Dette fremgéar af talleneitabel 1, som
illustrerer, at man ikke forventer steerk sti-
gende inflation i 1990/91. Hertil kommer, at
dollarkursfaldet inden for det seneste ar
treekker 1 den anden retning for alle lande
undtaget USA. Olieprisen afregnes i dollar,
og kursfaldet pa dollaren giver derfor isole-
ret set prisfald pa olien.

Tabel 1. Inflationens udvikling under olie-
kriserne.

(i %) Tyskland USA  Frankrig UK
1973 6,9 6,2 7,3 9,2
1874 7,0 11,0 13,7 16,0
1975 6.0 9,1 11,8 24,2
1976 4,5 5.8 9,0 16,5
1979 4.1 11,3 10,8 13,4
1980 5,5 13,5 13,6 18,0
1981 6,3 10,4 13,4 11,9
1982 53 6,1 11,8 8,6
1990° 2,8 5,4 3,6 9,5
1991° 2,8 4,6 3,3 6,2

Amerikansk tilbageslag ?

Allerede for Golfkrisens indtraeden var der
tegn pa, at amerikansk gkonomi var pa vej i
en recession. BNP vaeksten har i arets forste
2 kvartaler vaeret meget behersket, og ten-
densen til afmatning i den indenlandske ef-
tersporgsel er meget udtalt. Boligbyggeriet er
faldet, og investeringslysten er tilsyneladen-
de begreenset. Pa den baggrund ma man for-
vente, at rentestigningen, der er fulgt 1 kel-
vandet pa Golfkrisen, vil forstaerke disse ten-
denser yderligere, og samtidig vil selve for-
ventningsdannelsen pavirke negativt. De fle-
ste virksomheder i USA forventer nu en lav-
konjunktur og vil som felge heraf indrette
investeringspolitikken og kapaciteten efter
disse forventninger.

Spergsmalet er sa, i hvilket omfang dette vil
give en recession. Nar det konjunkturmaessi-
getilbageslagiden private sektori USA er pa
vej, og det yderligere folges op af vasentlige
besparelser pa de offentlige budgetter, kan
det frygtes, at recessionen bliver betydelig.
Amerikansk skonomi er mere cyklisk pree-
get end europzisk og japansk ekonomi,
hvorfor reaktionen kan blive skarp. Neden-
foritabel 2 er angivet varighed og forleb for
de S recessioner, der har veeret i USA siden
1960. Det er karakteristisk, at der er tale om
recessioner af ca. 1 ars varighed med relativ
stor nedgang i industriproduktionen. Noget
lignende kan forventes at indtraeffe inden for
det naeste ar.

Tabel 2. USA’s recessioner 1960-1990.

Kilde: Warburg Securities.

Recession Varighed |BNP vaekst | Industri-
p.a. prod. pa.
April 60 - feb. 61 10mdr. | -0,9% - 8,6% |
Dec. 69 - nov. 70 11mdr. | -0,8% - 7,0%
Nov.73-marts 75 | 16 mdr. | -4,5% -14,8% |
Jan. 80 - juli 80 6mdr. | -24% - 5,8%
Juli 81 - nov. 82 16mdr. | -3,5% - 9,0% |

Kilde: Wall Street Journal, 5. nov. 1990,

.
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Finansiel krise under opsejling ?

De internationale aktiemarkeder har reage-
ret kraftigt pa Golfkrisen. Aktiemarkederne
er faldet omkring 20% i vaerdi i de fleste lan-
de, dog mest markant i Tyskland og Japan.

I de fleste OECD lande har 1980’erne vaeret
praget af meget kraftige kursstigninger, dog
med undtagelse af 1987, hvor et kursskred
indfandt sig. Malt i traditionelle skonomiske
termer er aktiemarkederne i dag dog vaesent-
ligt hojere prisfastsat end ved indgangen til
1980’erne. Pa den baggrund kan man ikke af-
vise, at en eventuel indtjeningstilbagegang i
OECD landenes forende industrivirksomhe-
der vil fa kraftige afsmittende virkninger pa
aktiemarkederne. I dette efterar har vi allere-
de set et meget voldsomt kursfald inden for
den finansielle sektor. De internationale
banker har oplevet meget staerke kursfald.
Som det fremgar af tabel 3, er der tale om, at
specielt de japanske og amerikanske banker
har veeret hardt ramt inden for det sidste ar.
De japanske banker har sa store reserver, at
det formentligt er uproblematisk, men man
skal nok ikke helt overse risikoen for en stor-
re finansiel krise.

Tabel 3. Bankernes krise - pctvis fald i aktie-
kurser siden 31/12 1989

Dai’ichi Kangyo -42,8%
Bank of Tokyo - 52 3%
Daiwa - 36,0%
Chase Manhatten - 64.9%
Citicorp -51 1%
Bank America -31,3%
J P Morgan - 25,3%
Barclays -11,5%
Lloyds - 6,6%
Midland - 49,9%
Nat West -24,5% |
Paribas -42,0%
Credit Lyonnais -18,3%
Deutsche Bank - 28,4%
Commerzbank -23,7%

Kilde: Warburg Securities.

Dansk skonomi

Med brug af den malestok, vi normalt an-
vender, har dansk ekonomi det godt. Beta-
lingsbalancen nzermer sig med hast en situa-
tion med ligevaegt. Som det fremgar af figur
2 nedenfor, er underskuddet for et glidende
gennemsnit af de sidste 12 maneder positivt.
Dette er i et historisk perspektivimponeren-
de. Det dakker selvfalgelig over, at aktivite-
ten i Danmark er meget behersket. I arene
1986 - 1989, hvor de fleste OECD lande hav-
de en betydelig vaekst, 14 vaeksten i dansk
ekonomi langt under, og i 1990 vil dette for-
mentlig gore sig geldende i endnu storre ud-
streekning. Dette giver en markant bedre si-
tuation for udenrigshandelen, idet importen
afhzenger af den danske aktivitet, og ekspor-
ten af den udenlandske aktivitet.

Samtidig har vi stor gavn af dollarkursfald
og det ravareprisfald, som gjorde sig geelden-
de indtil Golfkrisen. Disse 2 forhold har
medfort, at den danske import malt i veerdi
har vaeret meget lav. Totalt set har eksporten
ide forste 3 kvartaler af 1990 udvist en vakst
pa 4,5%, mens importen er faldet med 1,2%.
Ved nzermere analyse af handelstallene viser
det sig, at seerligt den tyske udvikling har vae-
ret gunstig, idet halvdelen af eksportfrem-
gangen kan spores til dette marked. Men
ogsa Frankrig, Holland og Italien har udvist
en stor fremgang.

Figur 2. Betalingsbalancens lobende poster i
mia. (12 mdr.’s sum)
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Den danske industrieksport har til gengzeld
udviklet sig betankeligt darligt i de seneste
maneder. Den arlige vakstrate er nede pa et
niveau omkring 2-4%, hvor den for blot 1 ar
siden 14 pa langt over 10%. Det skal selvfol-
gelig ses 1 sammenhang med udviklingen pa
de nzere markeder. Forst og fremmest udvik-
lingen i Sverige og England har givet dansk
industri problemer. I England oplever man et
betydeligt okonomisk tilbageslag, og i Sveri-
ge er konjunktursituationen netop ved at
vende. Som nzvnt, traekker udviklingen i
Tyskland den anden vej, men ikke i et til-
straekkeligt omfang til, at det kan modsvare
udviklingen i Sverige og England.

Figur 3. Eksporten af industrivarer (veekst i

procent).
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Kronekursen fastlast pa et hgjt
niveau

Hovedforklaringen pa den relativt beskedne
udvikling i industrieksporten er selvfolgelig,
at den danske konkurrenceevne er blevet
svaekket inden for det sidste ar. Det skyldes,
at dollarkursen er faldet, og den har trukket
bade den svenske og norske krone med sig.
Samtidig er den danske krone inden for
EMS’en styrket en smule. Dette har givet sig
udslag i en styrkelse af den effektive krone-
kurs, som det er vist i figur 4.

I efteraret 1990 er der yderligere sket det, at
bade den norske krone og det engelske pund
er blevet »medlemmer« af EMS’en. Dette er
palangt sig en positiv udvikling, idet man fra
et dansk synspunkt far sterre sikkerhed for

Figur 4. Udviklingen i den effektive krone-
kurs (indeksveerdi).
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afsaetningspriserne pa 2 meget naere marke-
der. Til gengeeld er den danske kronekurs
herved blevet fastlast pa et hejt niveau. Spe-
cielt den norske krone er svaekket betydeligt
i kraft af dollarfaldet, og nar man pa et tids-
punkt, hvor denne sveekkelse er indtruffet,
laser den norske krone fast til de ovrige EMS
valutaer, giver det selvfolgelig — set med dan-
ske ajne - en fastlasning af den danske krone
pa et hgjt niveau i forhold til den norske kro-
ne. For det engelske pund er problemet af
mindre betydning, idet pundet la relativt
steerkt for indtraeden i EMS’en.

Der er nu meget stort sammenfald mellem de
lande, som er dominerende i dansk udenrig-
shandel, og de lande der er medlemmer i
EMS’en. En betydelig e2endring i den effek-
tive kronekurs er pa den baggrund utzenke-
lig. Af vore store samhandelspartnere er kun
Sverige uden for EMS’en.

Pa denne baggrund er kravene om en lontil-
bageholdenhed i Danmark endnu staerkere.
De 7%, som den effektive kronekurs er ste-
get, kan kun hentes hjem via produktivitets-
stigninger i Danmark, sterre end i udlandet,
eller en starre grad af lentilbageholdenhed.

Til gengeeld er en af de positive folger af styr-
kelsen i kronekursen, at presset pa inflatio-
nen mindskes. Ravarerne bliver malt i dansk
regning billigere, og dette giver et nedadga-

—
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ende pres pa inflationen. Denne situation
har veeret geeldende lige fra midten af 1989 til
midten af 1990, hvor ravareprisindekset er
faldet med naesten 15%. Dette er en af for-
klaringerne pa de meget flotte danske infla-
tionstal i samme periode. Situationen er dog
radikalt zendret fra efteraret 1990, hvor
Golfkrisen og de afledte olieprisstigninger
har medfort en staerk stigning i rdvareprisin-
dekset. Stigningen kan indtil videre males til
omkring 20%, og gennemslaget pa infla-
tionsraten fra dette vil vaere over 1%. Der er
forhabentlig tale om en engangseffekt, hvor-
for inflationen i1 1990/91 vil blive pavirket,
forudsat at olieprisen ikke stiger yderligere.

Figur 5. Ravareprisindekset (indeks 1980 /
100).
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Den indenlandske eftersporgsel har udviklet
sig meget behersket i de forste 3 kvartaler af
1990. Detailomsaetningen er stort set uaend-
ret, malt i mangder, og intet tyder pa, at in-
vesteringsaktiviteten er stigende. Til gen-
geeld har vi tal for boligbyggeriet, der taler sit
helt tydelige sprog. Boligbyggeriet er pa vej
mod sin vaerste krise i mange ar, idet antallet
af pabegyndte boliger tilsynelandende falder
kolossalt.

Malt pa 12 mdr!s glidende gennemsnit er der
tale om et fald i storrelsesordenen 30-40%
fra udgangen af 1989 indtil midten af 1990.
Som det fremgar af figur 6 nedenfor, er fal-
det meget brat. Da der forst og fremmest er
tale om, at det er det private boligbyggeri,

som falder, ma det i en vis udstreekning ses i
sammenhang med det yderligere fald i dis-
ponibel indkomst, som er sket for de storste
lenmodtagergrupper i de seneste ar. Endvi-
dere har stigningen i obligationsrenten et be-
tydeligt gennemslag pa ydelserne, og dermed
prisen for nybyggeri.

Det skal dog bemaerkes, at ogsa antallet af
pabegyndte byggerier inden for produktion
og administration nu er klart faldende.

Figur 6. Antallet af pabegyndte boliger (12
mdr.’s gennemsnit)
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Som folge heraf er beskaftigelsen inden for
alle hjemmemarkedserhverv stagnerende. I
de fleste brancher er der direkte tale om en
faldende beskeftigelse, bl.a. inden for
bygge- og anlaegssektoren, hvor beskaeftigel-
sen i 1990 ligger ca. 5.000 under niveauet sid-
ste ar. Med hensyn til antallet af arbejdslose,
er der tale om en klar vending i udviklingen.
Hvor antallet af arbejdslose i starten af 1990
14 under de tilsvarende tal for 1989, er der nu
tale om, at arbejdslesheden ligger pa et ni-
veau pa ca. 10.000 hojere end aret forud.
Dette fremgar tydeligt af figur 7 overst pa
neeste side, hvor det er opgjort, hvor store
endringer der er i antallet af arbejdslese
mellem 1989 og 1990.

Denne udvikling i indenlandsk eftersporgsel
kombineret med den stagnerende eksport
har givet sig udslag i lav indenlandsk aktivi-
tet, og dermed overvaltes en del af proble-
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Figur 7. Stigning i aniallet af arbejdslose
1989 - 1990. (Mal! i 1.000 personer)
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merne pa den offentlige sektor. Statens ind-
teegter er i meget stor udstraeekning pavirket
af konjunktursituationen, og som folge der-
af er indtaegtssiden blevet justeret jaevnligt i
de officielle prognoser. Endvidere er de of-
fentlige udgifter stigende som folge af den
starre arbejdsleshed og den stigende rente.

Dette forklarer, at Finansministeriets skon
for underskuddet pa statsfinanserne i 1990
er blevet justeret meget inden for det sidste
ar. I oktober 1989 skannede man, at under-
skuddet ville lobe op i godt 2 mia., og allere-
de Y2 ar senere, i maj 1990, var dette korrige-
ret til et underskud pa knap 22 mia.kr. Disse
tal fremgar af tabel 4 nedenfor, og det skal i
avrigt bemazrkes, at de seneste skon fra uvil-
dige eksperter peger pa et statsunderskud i
sterrelsesordenen 25 mia.kr.

Tabel 4. Finansministeriets skon for under-
skuddet pa statsfinanserne, 1990

Sken Mia. kr.
Oktober 1989 - 24
December 1989 - 7,0
Maj 1990 -21,7
Oktober 1990 -20,0

Dette kan ikke forventes at blive 2ndret i nae-
ste ar, med mindre konjunktursituationen
vender. P4 den baggrund er det selvfolgelig
vanskeligt, ja nzermest umuligt, at forestille

sig, hvordan man i den givne situation skal
finansiere de vaesentlige skatte- og afgift-
somlgegninger, som inden for en kort arrak-
ke vil blive konsckvensen af EF samarbejdet.
Specielt er det vanskeligt at se, hvordan man
skulle kunne afskaffe realrenteafgiften. Til-
svarende til kan man ud fra en snaver gko-
nomisk vurdering have sveaert ved at se, hvor
relevant den nuvarende diskussion om skat-
tenedseettelser egentligt er.
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' Anmeldelser

Erik Beukel: » American Perceptions
of the Soviet Union as a Nuclear
Adversary. From Kennedy to Bush«.

Pinter Publishers, London and New York. 1989.
408 s.

I december 1989 erhvervede Erik Beukel doktor-
graden i statskundskab ved Aarhus Universitet ef-
ter at have forsvaret denne afhandling. Dens emne
er blandt ét af de mest centrale inden for politolo-
giens internationale aspekter og har varet gen-
stand for talrige undersogelser og overvejelser i den
internationale faglige litteratur. Erik Beukels af-
handling er det forste omfattende og selvstaendige
danske bidrag til denne internationale debat, og
det erisig selv fortjenstfyldt, at han har taget fat pa
et sa omfattende emneomrade, som foruden kend-
skab til og overblik over den internationale littera-
tur ogsd har forudsat gennemgangen af et meget
omfattende, iszer amerikansk materiale.

Hovedsigtet med afhandlingen er en analyse af den
made, hvorpa man under skiftende amerikanske
preesidenter har opfattet det problem, som i lebet
af de forste efterkrigsar opstod ved, at Sovjetunio-
nen pa én gang blev USA’s sterste og mest udfor-
drende modpart i det internationale politiske sy-
stem og naesten samtidig udviklede egne atomva-
ben, som USA ved krigsafslutningen havde haft
enebesiddelsen af. Det rejser spergsmalet om, i
hvilket omfang atomvaben er blevet anset for at
veere af en sa veesentlig anderledes karakter end de
konventionelle vabentyper, at deres tilstedevaerelse
i sig selv har indfert nye dimensioner i den interna-
tionale politik. Det mener Erik Beukel og de fleste
andre forskere med ham, og det fremgar da ogsa
tydeligt af hans undersogelse, at det samme syns-
punkt har gjort sig gaeldende blandt amerikanske
politikere og embedsmaend.

Erik Beukel gennemgar de fremsatte opfattelser
igennem nzesten 30 ar fra Kennedy-administratio-
nen i 1961 til udlebet af Reagan-administrationen
i 1989. Han har grundigt analyseret offentlige ud-

talelser og skriftlige tilkendegivelser fra ledende
amerikanske regeringsmedlemmer og giver i af-
handlingens indledning en redegerelse for de pro-
blemer, som en anvendelse af et sidant materiale
rejser. Ved analysen har han skelnet mellem to hov-
edtyper af opfattelser, som han kalder henholdsvis
nuklear- og Soviet-essentialisme.

I den forste legges hovedvagten pa atomvaben og
dets tilstedeveerelse og anvendelighed i henholdsvis
Sovjetunionen og USA, som det afgerende for for-
holdet mellem de to stater. Det tilsiger en ameri-
kansk politik, der gar ud pa at forhindre en atom-
vabenkrig mellem dem og gere Sovjetunionen
medinteresseret heri. I den anden opfattelse er det
hele det sovjetiske samfundssystem, der anses for
hovedproblemet, og inden for den bliver formalet
at z22ndre dette system, hvilke taler imod forstaelser
eller forhandlinger med Sovjetunionen for at und-
ga en atomkrig.

Erik Beukel paviser to konstante traek og to lang-
tidstendenser i de amerikanske opfattelser. Sovjet-
essentialismen under en eller anden form har veeret
konstant, samtidig med at man lige sa konstant har
fastholdt at matte forhandle med Sovjetunionen
ud fra en styrkens position. Den forste langtidsten-
dens er en periodevis tilbgjelighed til trods alt at
leegge vaegt pa en begreenset form for nuklear-es-
sentialismen, som var synlig fra midten af
1960’erne og indtil begyndelsen af 1970’erne. Den
anden, der kommer tydeligst frem fra midten af
1970’erne er en storre betoning af Sovjet-essentia-
lismen.

Opdelingen pa de to hovedtyper giver i tilspidset
form en god indsigt i, hvorledes man fra ameri-
kansk side pa én gang har veeret i et dilemma hele
perioden igennem og samtidig provet at balancere
mellem de to opfattelser.

Hvorledes opfattelserne har udviklet sig, seetter
Erik Beukel dernzest i forbindelse med interne
amerikanske forhold. Han placerer dem inden for,
hvad han benaevner den amerikanske tradition -




der omfatter b&de synspunkter pa forholdet mel-
lem stater i hele det internationale system og pa
USA’s szerlige rolle. Han far pa den made pavist,
hvorledes handteringen af dilemmaet mellem
nuklear- og Sovjet-essentialisme har en meget
vigtig indre dimension i USA. Det tilskriver han
bade den altid abne og frie debat, som foregar i
det amerikanske samfund, og de brydninger, som
finder sted mellem amerikanske institutioner -
ikke mindst pa det administrative omrade. Dette
kapitel i afhandlingen er vigtigt for hele analysen,
fordi det understreger betydningen af »den indre
arena« for amerikanske politikere, ogsa nar de
skal formulere sig om USA’s forhold til andre sta-
ter. Sovjetunionen og atomvaben er vigtige, men
de er ikke det eneste, det hele drejer sig om.

I sin analyse af opfattelserne skelner Erik Beukel,
som de fleste andre, mellem den subjektive opfat-
telse og opfattelsens objektive genstand. Det
medferer, at haniafhandlingens 6. kapitel vender
sig mod Sovjetunionen for at efterprove, i hvilket
omfang de amerikanske opfattelser af Sovjet-
unionen som modpart med besiddelse af atomva-
ben har vaeret holdbare. Han fremhaever, at hold-
barhed ikke alene drejer sig om empirisk korrekt-
hed, men ogsa om politisk hensigtsmzessighed.
Kapitlets indhold skal saledes ikke s& meget for-
stas som en tilbundsgdende analyse af Sovjet-
unionen og dens politik over for USA inden for
det undersogte omrade. Det fungerer mere som en
forudsatning for det forseg pa en samlet vurde-
ring af amerikanske opfattelser, som afslutter af-
handlingen, og som netop drejer sig om en sam-
menligning mellem opfattelserne og det operatio-
nelle miljo. Erik Beukel erkender selv, at forstael-
sen af Sovjetunionen som operationelt miljo er
meget vanskelig at opna pa grund af meget fa og
ofte ret uklare tilkendegivelser fra sovjetisk side.
Men han mener dog, at opfattelsen af det nuklea-
re styrkeforholds politiske betydning i fredstid
har vist sig at vaere holdbart, ligesom betydningen
af at forhandle ud fra en styrkeposition.

Her kan i Sovjetunionen pavises en uenighed mel-
lem de sakaldte traditionalister, der har haeldt til
at betragte atomviben som bare en ny slags og
mere slagkraftige viben og de modernister, som
har understreget atomvabnenes langt mere omfat-
tende karakter. I denne uenighed kan amerikansk

politik pa det nukleare omrade meget vel have
styrket modernisterne, sidledes som man far ind-
tryk af fra midten af 1980’erne.

I afhandlingens konklusioner understreger Erik
Beukel blandt andet - og med godt belaeg i den
forudgaende analyse - at udsigterne til et langva-
rigt nukleart sikkerhedsregime mellem USA og
Sovjetunionen er sma pa grund af de to samfund-
stypers store forskelligheder. Sovjet-essentialis-
men vil sdledes have storre gennemslagskraft eller
veere blokerende over for en nuklear essentialis-
me. Pa det givne grundlag er det svaert at vaere ue-
nig med Erik Beukel. Dog kunne man rejse
sporgsmalet, om mulige @endringer i Sovjetunio-
nen kunne vanskeliggore opretholdelsen af en es-
sentialisme, som har vaeret sa nzert knyttet til op-
retholdelsen af et ganske anderledes system end
det, der tilsyneladende abner sig muligheder for.
Men det er nok klogt af Erik Beukel at sla koldt
vand i blodet, som han goer pa afhandlingens sid-
ste sider.

Erik Beukel har med sin afhandling praesteret en
grundig og velstruktureret analyse af de ameri-
kanske opfattelser af Sovjetunionen som nuklear
modpart. Man kan godt savne en diskussion af
det nukleare forhold i en bredere ramme - bade i
forhold til andre relationer mellem de to stater og
i forhold til andre nukleare stater og hele sporgs-
malet om spredning af atomvaben. Med afhand-
lingen har Erik Beukel ydet et bidrag til en vigtig
international debat - bade forskningsmeessigt,
men i hej grad ogsa af aktuel relevans.

Ole Karup Pedersen, prof. dr.phil.
Institut for Statskundskab,
Kebenhavns Universitet,

Ole Feldbzek og Erik Lund (red.):
»Presse og historie«, Festskrift til
Niels Thomsen.

Odense 1990, 362 sider, kr. 268.
Fra et anmeldersynspunkt er festskrifter ikke det

bedste, man har. Det skrift, der s dagens lys i
april 19901 anledning af, at dagens lys tres ar tidli-
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gere sa Niels Thomsen for forste gang, er ikke no-
gen undtagelse. Ganske vist har halvdelen af bi-
dragene en mediepolitisk indfaldsvinkel, men
koncentrerer man sig om denne klump - hvad jeg
vil gore i det folgende - ma man se bort fra ledige
bidrag, der nok kunne have vaeret omtale veerd.

Viden er grundlag for beslutning og handling.
Den form for handling, som vi kalder politik, har
som overordnet mal at styre samfundet. Informa-
tion om tilstande og rerelser ude i feedrelandet er
derfor en vigtig forudseetning for styringens kva-
litet. Sammen med de forvaltende netvzaerk er me-
dierne - og i mange ar var den skreven presse ene-
raddende - den vigtigste kilde. Som informations-
maessig sammenholdsfaktor har medierne oven i
kebet det fortrin fremfor forvaltningen, at de i
lige hoj grad nar de regerende og de regerede. Me-
dierne er derfor ene om at skabe den reference-
ramme, som er ramaterialet i borgernes politiske
og sociale opfattelser, og hvis grad af ensartethed
utvivlsomt er en vigtig forudsztning for et styres
legitimitet.

Presseforskning, som er Niels Thomsens hoved-
felt, er studier i dette vigtige, men i mange ar ogsa
noget oversete aspekt af samfund og politik.

Jeg kan ikke nzere mig for med en lille digression
atillustrere pressens betydning for politikerne. Da
Danmark blev besat i 1940, sankede sig straks,
hvad man kan kalde »en mild censur« over dag-
bladene. For den nydannede samlingsregering var
det ensbetydende med, at en dis af uigennemsig-
tighed rullede ind over landet. Jo fjernere en pro-
vins var, des vanskeligere var det for ministrene pa
Slotsholmen at finde ud af, hvad der egentlig fore-
gik derude. Problemet blev naturligvis foroget af,
at regeringen nu stod overfor den dobbelte opga-
ve, at skulle leegge en kurs i forhold til beszettel-
sesmagten og gennemfore en strammere styring
af samfundet.

Det fik Christmas Meller - nybagt minister - til i
en rundskrivelse i begyndelsen af maj at opfordre
sit netveerk af redakterer i Den konservative Pro-
vinspresse til at indsende fortrolige rapporter om
lokale forhold serligt vedrorende besattelses-
magten og dennes rekvisitioner af varer og tjene-
steydelser.

Jeg vil lade det her anforte std som et enkelt talen-
de eksemepl pa, hvor vigtig en palidelig presse er
for styret. Tillige er det maske vidnesbyrd om, at
aviser nappe lader sig fuldt ud erstatte af de elek-
troniske medier, nar det drejer sig om formidling
af viden om lokale forhold.

Berlingske Tidende har som bekendt prentet 242.
argang i sit hoved. Alligevel er Berlingeren jo en
ren arsunge malt med historisk tid. Man kan der-
for sperge: Hvordan i al verden klarede kejsere,
konger og kanslere informationsproblemet for
dagspressens tid? Det gjorde de ved hjalp af »ti-
dendemanden«. En sddan var Skofte Skageson.
Over ham rejste Thorgund Asmildstenen. Vi be-
finder osislutningen af vikingetiden, og Dan Lar-
sen skildrer de kringlede veje ad hvilke runologer
efterhanden afdzkkede, at Skofte var Hakon
Jarls efterretningschef og stjernereporter i én og
samme person. Dengang som i dag var der altsa
ikke en knivskarp adskillelse mellem de to profes-
sioner.

Tage Kaarsted fortzeller, at en industrifyrste som
Alexander Foss ogsa havde indset veerdien af at
kunne disponere over sin helt personlige tidende-
mand. Han kebte derfor dagbladet Kebenhavn
samt den ultrakonservative Harald Nielsen til at
lede det. Foss var en meget stor mand. Elefanten
var imidlertid endnu storre. Faktisk var H. N. An-
dersen sa stor, at han frygtede, at omtale kun kun-
ne gore ham mindre. Han neerede derfor den for
store erhvervsledere vist nok ikke helt usaedvanli-
ge beroringsangst. Han modsatte sig, at billedet
af ham blev offentliggjort, og skulle det alligevel
komme til en mindre smigrende artikel, kunne det
ske, at ingen ringere end kongen formanede den
formastelige redakter.

Siden dengang man skrev med hammer og mejsel
i granit har kommunikationsteknologien jo @n-
dret sig en del. I vort arhundrede er det gaet szer-
ligt steerkt. Jette Sellinges detaljerede underse-
gelse af stofudviklingen i den kebenhavnske pres-
se mellem 1900 og 1937 viser, hvorledes dags-
pressen jevnsides med samfundsudviklingen har
omdefineret sin rolle. De udenlandske nyheder
har vundet spalter pa de indenlandskes bekost-
ning. Reportager har fortreengt referater. Bag-
grundsorientering har vundet frem i forhold til re-




daktionelle kommentarer. Journalisterne og ikke
mere redaktererne prager den daglige avis.

Bagved ligger en @ndring i bladenes egen forsta-
else af deres samfundsmaessige rolle og af publi-
kums behov. Tidligere var de organer for ledernes
meningsudbud, men gradvist blev de medier for
den daglige vedligeholdelse af folks verdensbille-
de gennem nyhedsformidlingen.

Blandt pressens opgaver i dag burde ogsa vaere
den alment dannende, mener Gerhard Eriksen.
»Dagens avis er den seneste udgave af verdenshi-
storien,« siger han med en formulering, der i hvert
fald lyder flot. Han kunne imidlertid tanke sig, at
aviserne var lidt mere tilbgjelige til at give folk
sma kurser i aldre historie. Der burde bringes fle-
re kronikker pa mindedage med historiske tilba-
geblik. For det forste synes jeg, at hans begreb om
almen dannelse er lovligt snaevert og ensidigt hi-
storisk. For det andet synes jeg, at aviserne faktisk
er ganske flinke til at bringe den slags stof. Taenk
bare pa manederne omkring den 9. april 1990!

Hvem er iovrigt Harald Nielsens andelige arvta-
ger i nutiden som det yderste hejres gjalderhorn?
Er det Seren Krarup, eller er det manden pa Ber-
sen, Henning Fonsmark. Jeg mener, det ma vaere
sidstnzevnte. | en analyse af befrielsessommerens
debat om ekonomisk demokrati genbruger han et
af temaerne fra sin bog i foraret om den danske
utopi. Det er skarpt set og prisvaerdigt, at han har
trukket netop dette aspekt af en kaotisk periode
frem. En diskussion af hans synspunkter er der
ikke plads til. Blot mener jeg, at Fonsmark nok
kunne have haft brug for et af de historiske kurser,
som Gerhard Eriksen slar til lyd for. Fonsmark re-
ber nemlig en for konservative bevidstheder
usadvanlig mangel pa forstdelse af den historiske
konteksts betydning. @konomisk demokrati er
ham vist nok en endnu sterre vederstyggelighed
end selv de fjerneste byer i Rusland. Han burde
imidlertid efter min mening have vedgaet, at selve
debatten om emnet var legitim selv indenfor ram-
merne af det uhyre snavre demokratibegreb, som
er hans.

Til ethvert demokrati herer nemlig en offentlig-
hed. Medierne og navnlig aviserne er blevet denne
borgerlige offentligheds fodselsstiftelser og vug-

gestuer. Hvad kaffehusene var tidligere, er den
trykte presse i dag. De er blevet et Hyde-Park-
Corner i hvermands hjem. Her kan praktisk talt
hvem som helst - takket vaere liberale laser-
brevsredakterer - stille sig med sine uforgribelige
meninger. I dag tales der med bekymring om pres-
sens og i det hele taget om det skrevne ords frem-
tid. Dagspressen har imidlertid for mig at se den
umistelige demokratiske fordel, at den langt mere
end de elektroniske medier har rammer, der tilla-
der bredde i den offentlige meningsdannelse.

Vi ved, at selv en velforvaret ytringsfrihed lider
under den begransning, som folger af, at ikke alle
har lige let ved at komme til orde, sd meningen kan
né andre end familie og arbejdskammerater. Der-
for er vore dages offentlige mening i dens aktuelle
tilblivelse langt fra det ideal, som Habarmas me-
ner at finde pa torvet i det antikke Athen.

Nok lever vi altsa i det tavse flertals demokrati,
men uden dagspressen som tribune og menings-
formidler, ville meningsdannelsen vare endnu
mere eliteer. Dagspressen har ydet sit vaesentlige
bidrag til demokratiseringsprocessen ved at gore
den politiske kommunikation i samfundet mere
tovejs, end den har vaeret i nogen tidligere periode.

Giv os i dag vor daglige avis! Giv os endelig ogsa
mere forskning i denne betydningsfulde side af
samfundet.

Wilhelm Christmas-Maoller,
lektor, Cand.mag.

Poul Hartling: »Erik Eriksen.
Mennesket og politikeren«.

224 sider. 288 kr. Christian Ejlers forlag.

Den stoerste gade i Erik Eriksens politiske liv er
hans manglende handlingsevne i 1957, da han
havde chancen for at danne en ren Venstrerege-
ring, men tevede sa leenge at modparten fik tid til
at bringe kanonerne i stilling. Resultatet blev ikke
blot den meerkeligste konstruktion, dansk politik
har kendt: Trekantregeringen, men ogsid mange
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ars orkenvandring for de to regeringspartier fra
1950-53: Venstre og Det konservative Folkeparti.

Poul Hartling prover at give en forklaring i denne
bog om hans forgacnger som Venstres leder. Na-
turligvis er der tale om et samspil af flere omstzen-
digheder. Erik Eriksen havde néet det ypperste, en
dansk politiker kan habe pa: Han gav navn til en
ny Grundlovi 1953 og indskrev sig dermed i histo-
rien. Alt andet ville risikere at blive et antikli-
maks.

Erik Eriksen stolede ikke pa de radikale, der hav-
de givet ham tilbuddet efter 57-valget. Han ville
ikke »stikke halsen i den lekke«.

Det spillede ogsa en rolle, at de skonomiske udsig-
ter efter alle eksperters bedemmelser tegnede
sort. Eksperterne tog ganske vist ogsa ved den lej-
lighed fejl, men det er jo kun noget, man kan fast-
sla ar efter.

Hartling mener dog, at den vigtigste grund var, at
Eriksen ikke stolede pa sine egne. Det var forst og
fremmest Thorkil Kristensen, som gjorde sig ud
til bens, og ham kunne man ikke komme udenom
ien Venstreregering med den respekt, der med ret-
te var om ham som finansminister bade 1945-47
og 1950-53. Nogen partigezenger var Thorkil Kri-
stensen langtfra, og man kan skandes til evig tid,
om han handlede ret ved at felge sit eget hoved
uanset fjender og venner - eller om han havde
fremmet den politik hans parti og han selv stod
for, bedre, ved ogsa at lade taktiske overvejelser
spille en rolle.

Venstre beskyldes for at hoevdingekare partileder-
ne, baere dem pa skjolde og sa lade dem falde dybt
i afgrunden, nar deres tid og brugbarhed er forbi.

Den gran af sandhed, som ligger i pastanden, var
vel medvirkende arsag til den popularitet, som Bo
Bojesens »Venstrevikingernes saga« i Politiken
ned, en popularitet, der ligefrem gav sig udslag i
valgtallene.

Erik Eriksen oplevede bade sin forganger og sig
selvirollen som den hovdingekarede og forstedte.

Knud Kristensen blev folkehelt, da han som stats-

minister for en ren Venstrercgering (1945-47) kor-
te sit eget leb i det sydslesvigske spergsmal. I strid
med regeringserkleeringen efter befrielsen den 9.
maj 1945, der sagde, at graensen ligger fast, pro-
klamerede Kristensen: »Slesvigs land genvundet -
det er kampens mal«. Kristensen vandt folket, |
men tabte den politiske magt, og forholdet mel- '
lem ham og Eriksen, der lige siden 1935 havde vae- |
ret nzert, kelnedes. Helt til frostgraderne kom det,
da Eriksen satte gang i det fastgroede forfatnings- |
kommissionsarbejde og fik en Grundlov manev- !
reret pa plads.

Dramaet ndede sagaens hejder, da Erik Eriksen
pa vej til kongen for at fa Grundloven underskre-
vet pa selve grundlovsdagen den 5. juni 1953 pr.
bud modtog Knud Kristensens udmeldelse af
Venstre. 5

Det blev startskuddet til en afskalling til hajre i
form af De Uafhangige, som ikke har sat sigt syn- |
lige spor i dansk politik. Men det var ikke endt ||
hermed. Efter fiaskoen i 1957, begyndte det at '
murre pa Venstres venstreflaj. Med den fzlles er-
kleering mellem Venstre og konservative i 1959
blev klaften mellem Thorkil Kristensen og den
ovrige del af folketingsgruppen for bred. Kristen-
sen forlod gruppen og partiet, og i 1965 skabte
hans disciple Niels Westerby og Berge Diderich- ]
sen nye problemer for parti og gruppen ved at ind-
ga i hemmelige forhandlinger med statsminister
Jens Otto Krag for at sikre et flertal for den social-
demokratiske regerings skonomiske indgreb.

En helt enestaende og uhyrlig handling, som gav
startskuddet til Liberalt Centrum, hvis politiske
gerning ej heller har sat sig spor.

Erik Eriksen ville nu krone sin politiske indsats
med en sammenslutning af Venstre og de konser-
vative. Den tanke havde groet sig steerk i ham bl.a. _
pa grund af de gode erfaringer, han havde bade :.
fra regerings- og oppositionsperioden. Aksel
Moller og Poul Serensen stod ham naermere end
de fleste Venstre-mzend.

Her fejlede den svaekkede hevding for alvor. Han
havde gruppeflertallet mod sig og benyttede sa
lejligheden til at takke af i 1965 - eller blev han
gaet?




I hvert fald var der i hans sind megen bitterhed af-
lejret mod dem, der efter hans mening havde sveg-
et ham, og det kom ikke mindst til at g& ud over
Hartling, der lagde en helt ny strategisk linje, da
han holdt sin beremmelige Svanninge-tale (i en
nabolokalitet til Eriksens hjemstavn Brangstrup).
Her abnede han over for de radikale, men lukkede
sa samtidig til de konservative. Han banede her-
med vejen for VKR-regeringen 1968, men de kon-
servative har aldrig tilgivet ham og Venstre det ti-
gerspring.

Det tilgav Erik Eriksen ham heller aldrig, sa det er
maske den forkerte, der har skrevet biografien,
men pa den anden side - fa andre kunne fremskaf-
fe tilstraekkeligt materiale til at belyse natur og
politik hos denne fynske bonde, som med en bal-
last i friskolen blev statsmand.

Erik Eriksen selv efterlod sig nemlig intet samlet
skriftligt - ikke engang den levnedsbeskrivelse,
man skal aflevere, nar man bliver ridder. Han var
bade for blufaerdig og for doven, mener Hartling.

Forfatteren kan ikke dy sig for at saette kardenisin
forgzenger og hans idé om VK. Det lykkedes ét
sted, nemlig pa Fyn, hvor Fyns Tidende og Fyens
Stiftstidende blev sammensluttet. Med det resul-
tat, at Fyns Tidende efter nogle ar forsvandt. At
Hartling ser det som et symbolsk forleb, er der in-
gen tvivl om. Sadan ville han ikke have, det skulle
ga Venstre.

Bogen er med sine mangler, der ikke alle kan lastes
forfatteren, en flot optakt til en planlagt serie om
fremtraedende danske politikere, udvalgt og redi-
geret af Kristian Hvidt. Hvis de ellers holder ma-
let, kan vi forelabig gleede os til at laese om Hart-
vig Frisch, Per Haekkerup og Aksel Larsen.

Carl Otto Brix,
journalist.

Dian Kjzergaard: »En introduktion
til Beslutningsanalyse«.

Kobenhavn: Samfundslitteratur.
150 sider.

180, kr.

Dian Kjeergaard, Seren M. Borch,
Lars Ginnerup og Bjarne Kohl:
»Strategisk anvendelse af
Beslutningsstottesystemer«.

Kebenhavn: Samfundslitteratur. 250,- kr. 235 si-
der.

Dian Kjaergaard, Lars Ginnerup,
Bo Meyer og Bjarne Kohl: »Et
Verktejskatalog«.

Kebenhavn: Samfundslitteratur. 700,- kr. 492 si-
der. Diskette med beslutningsstettesystemet »De-
cide« inkluderet i prisen.

Alle tre beger er dele af serie »Henimod 90’ernes
ledelsesteknologi«, redigeret af Bjarne Kohl. Kan
kobes samlet for 850, kr.

EDB-Beslutningsstettesystem - det lyder dyrt.
Men i sin simpleste form er det fx et regneark,
hvor man taster nogle fa formler ind, og derefter
ved at anvende forskellige forudsatninger hurtigt
far et overblik over konsekvenserne heraf. Almin-
delige lenmodtagere (med et minimum af talflair)
kan let beregne de skattemaessige konsekvenser af
@ndringer i indkomst- og fradragsforholdene pa
denne made. Man kan sa beslutte, om det privat-
okonomisk er umagen veerd at gere denne eller
hin ekstraindsats.

I sin mest komplicerede form er det fx et stort da-
tabaseprogram, hvor brugeren ved at valge mel-
lem forskellige alternativer, som programmet
praesentere, bliver ledt frem til, hvilken beslutning
han ber tage under en raekke givne forudszetnin-
ger. Det kan dreje sig om investerings- eller pro-
duktionsbeslutninger i en sterre privat virksom-
hed, eller om tildeling af bistandshjzelp til en kli-
ent i en kommune.

Forfatterne af de tre beger har gjort ukyndige en
stor tjeneste ved ikke blot at klargere, hvad beslut-
ningsstettesystemer kan i teorien men ogsa ved at
give den ukyndige mulighed for at prove et system
ved en diskette, som keberen af bogen »Et vaerk-
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tejskatalog« bestiller pa en kupon og far sendt pr.
post.

»Strategisk anvendelse af Beslutningsstottesyste-
mer« er grundbogen i serien. Der tages udgangs-
punkt i preference- og risikoanalyse, hvor det bli-
ver klart for laeseren, at det er nedvendigt for be-
slutningstageren at 1) opdele sin problemstilling i
kriterier og kunne vurdere alternativerne dertil; 2)
rangordne sine alternativer konsistent (transitivt)
og konsekvent; og 3) vaere i stand til at udtrykke
nytten ved et alternativ pa en operationel made -
det er ikke nok blot at »have en fornemmelse«.

Med andre ord: vi har her en rationel beslutnings-
model. I en sadan er information alfa og omega,
og derfor handler det meste af bogen om, hvorle-
des man kan strukturere data til information via
informatik-strategier. Saledes syv trin for en pri-
vat virksomhed, set med en konsulents @jne og
gennemfort ved en virksomhedskonference:

1. Fremstilling af relevante begrebsrammer og
modelapparater.

2. Case-gvelser. Applikation af begreberne.

3. Intern redegeorelse for og vurdering af virksom-
hedens konkurrencemaessige position.

4. Brainstorming med henblik pa afdekning af
muligheder med strategiske informationssyste-
mer.

5. Plenumdiskussion af de afdaekkede mulighe-
der med strategiske informationssystemer.

6. Evaluering af de oplistede muligheder med
strategiske informationssystemer.

7. Detailudformning af de hojest prioriterede for-
slag.

Beslutningsstettesystemer kan anvendes under-
vejs i processen, men det er ikke hensigten at leg-
ge op til, at processen som sadan kan automatise-
res — det er overordentligt veesentligt at fa delta-
gernes erfaringer og intuitioner bragt med ind i
processen.

»En introduktion til Beslutningsanalyse« er en
mere teoretisk orienteret bog. Den giver indsigt i
principperne for beslutningstagen efter den ratio-
nelle approach. Specielt kapitlet om, hvorledes
man skal generere nytte-veerdier og hvorledes de
skal prioriteres for at kunne bruge en rationel be-

slutningsproces, er instruktivt. Der henvises til
beslutningsstottesystemer, der kan hjzlpe i denne
meget vanskelige proces.

»Et veerktojskatalog« og den medfelgende di-
skette er en oversigt over 114 beslutningsstottesy-
stemer. Alt efter behov kan brugeren ga ind via di-
sketten og efter nogle fa valg praesenteres man for
de af de 114 systemer, der kan teenkes at kunne yde
hjzlp i den beslutningssituation, man har beskre-
vet. Problemet for anmelderen var under forste
afprevning af systemet, at han ikke havde afklaret
og rangordnet sine preeferencer tilstraekkeligt til
at kunne udnytte systemet rigtigt - og det rejser
naturligvis spergsmalet om det er anmelderen el-
ler konstruktorerne, der er noget galt med.

Anmelderen horer til den gruppe teoretikere, som
Dian Kjersgaard kalder »proces-politiske«. De
er karakteriserede ved at have staerke tendenser til
at ignorere eller angribe analytisk beslutningsteo-
ri - som disse beger er eksempler pa.

Ja. Problemerne kan ud fra proces-politisk syns-
vinkel sammenfattes med, at fx en strategi-tilret-
telaeggelsesproces som oven for forudszetter, at de
medvirkende er 100% loyale over for virksomhe-
den, ikke tager taktiske hensyn til egen (under)af-
deling og egen (snavert set) karriere, er 100% zer-
lige, ikke forseger at beskytte de lidt svage medar-
bejdere, er klar til at lade sig majorisere, klar til at
blive fyret, flyttet rundt, fa nye opgaver, ga ned i
lon etc. etc. De skal desuden veere i stand til enty-
digt og konsistent at afklare og rangordne deres
preeferencer. Der er ikke mange mennesker af den
type - det viser de empiriske analyser. Derfor kan
man veere skeptisk.

De tre beger er et modigt og velskrevet forseg pa
at gore den analytiske beslutningsteori mere ope-
rationel, og de skal hilses velkommen. Der er
nzeppe tvivl om, at gode beslutningsstattesyste-
mer kan vzre brugbare til informationsbehand-
ling, og verktejskataloget er en nyttig, men dyr
oversigt i den henseende. Forlagsverdenen burde
overveje at lade institut-biblioteker fa 50% rabat
pa deres produkter.

Peter Bogason, docent, PhD.,
Institut for Statskundskab, Kbh. Universitet.




Preben Melander (red.):
»Projektstyringens problemer og
vaerktejer. Fra kaos til resultat«.

Koebenhavn: Jurist- og @konomforbundets For-
lag, 1990. 231 sider.

Begrebet »Project Management« rummer en
raek ke aktiviteter, der alle knytter an til projektet
som organisationsform. Et projekt opstar fordi
der findes behov, som skal dakkes, fordi en orga-
nisation har malsztninger, der skal opfyldes, og
fordi gennemforelsen af organisatoriske opgaver
skal kunne evalueres i et tidsmaessigt, resource-
maessigt, og fysisk perspektiv. Man planlagger,
gennemforer, og evaluerer altsa projekter, der til
forskel fra andre organisationsformer, kendeteg-
nes ved at veere tidsbegraensede.

I planlegningsfasen af et projekt forseger man,
med rationelle metoder, at allokere ressourcer og
tid pa den mest hensigtsmaessige made. I gennem-
forelsesfasen styrer man tidsanvendelsen og per-
sonalets kompetence, for at opna optimale resul-
tater. En del aktiviteter vil man starte sa sent som
muligt (ALAP), andre sa tidligt som muligt
(ASAP). Projektet har »milestones«, tidspunkter
i gennemferelsen, som er afgerende for projektets
senere udvikling og gennemferelse. I evaluerings-
fasen, endelig, vil man sammenligne brugte res-
sourcer og tid med planlagte ressourcer og tidsan-
vendelser.

Dette kan alt sammen synes at vare sare enkelt,
Ikke desto mindre findes der en omfattende og
hejt specialiseret litteratur inden for omraderne
projektplanlzgning, projektstyring og projekte-
valuering. Denne omfattende litteratur kendeteg-
nes af, hvad Charles Lindblom har kaldt »det sy-
noptiske« perspektivet rationalistiskt udgangs-
punkt for organisationers virkemade. Givet de or-
ganisatoriske forudsatninger og opgaver, som et
afgraenset projekt har, antager man, at logistiske
metoder er den bedste made til at opna forventede
resultater.

Til dette kommer, at man kan implementere den
information, pa basis af hvilken projektet drives
og kontrolleres, pad datamater, som udrustes med
project management programmel. Det medforer,

at den kognitive kapacitetsbegraensning, som
menneskene nu en gang har, ikke laengere udger
en hindring i handteringen af komplekse opgaver.

I gamle dage, dvs for 10-20 ar siden, var det kun
meget store virksomheder, der havde rad til at
bruge datamater i projektarbejdet. Dette var ogsa
typisk en aktivitet, som involverede specialister i
virksomhedsledelse og programmering, samt
operationsanalytikere. I dag er situationen ander-
ledes. For overkommelige penge kan man an-
skaffe kraftige Personlige Computers, og udstyre
dem med avanceret programmel til projekt admi-
nistration. Inden for edb-virksomheder og inden
for byggeindustrien har dette medfert store be-
sparelser.

Men der er ogsa andre omrader, hvor man i det ad-
ministrative arbejde konstant konfronteres med
rent logistiske problemer, fx universiteternes ek-
samensadministration. Man har en samling stu-
derende, der skal op i forskellige fag, i bestemte
tidsperioder. Man skal bruge lokaler, eksaminato-
rer, og censorer. Alle faktorer er i princippet vel-
kendte og afgreensede i storrelse, tid og rum. I sa-
danne situationer er man mest rationel, hvis man
bruge projektet som arbejdsform og anvender de
logistiske vaerktejer, som markedet tilbyder.

Den af Preben Melander redigerede bog om pro-
jektstyringens problemer og varktejer, handler
om det meste inden for projektarbejdet som ar-
bejdsform. Den udfylder en meget vigtig plads in-
den for sin genre, da den samtidigt placerer pro-
jektarbejdet i sit organisatoriske milje. Maske er
titlen pa bogen en smule misvisende, for det er
ikke bare styringen af projekter, der gores rede
for, men ogsa projektplanlaegningen og projekte-
valueringen. Det er ogsa noget misvisende, som
redaktoren gor, at se projektstyring som et seertil-
faelde af ekonomistyring, hvis man da ikke me-
ner, at al slags rationel sammenkobling af mal og
midler er en form for »ekonomi«.

Nar dette er sagt, er det szrligt fordi Hanne Foss
Hansens teoretiskt interessante artikel, om pro-
jektarbejdets effektivitet i teori og praksis, klart
viser hvilken kompleksitet og indholdsrigdom,
som projektarbejdet rummer. Hendes adskillelse
af seks perspektiver ved projektevaluering, nem-
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lig malopfyldelsesperspektivet, intern-procesper-
spektivet, systemperspektivet, interessentper-
spektivet, symbolperspektivet og paradoksper-
spektivet, danner en velgennemtankt teoretisk
ramme for de senere analyser i bogens andre ka-
pitler.

En anden artikel af god kvalitet, er Steen Rems’
om forholdet mellem projekttyper og projektsty-
ring. Den er skrevet, som en slags erfaringssum-
mering, pd baggrund af en ret omfangsrig ameri-
kansk litteratur. Rem konstaterer, at meget af lit-
teraturen inden for omradet projektorganisering
er normativ, hvilket ikke kan benaegtes. Samtidigt
er litteraturen ogsa koncis, hvad angar definitio-
ner. Definitionen af et projekt indbegriber, fx, at
der findes et starttidspunkt og et afslutningstids-
punkt; et afgreenset tidsrum for gennemforelse; et
saerpraeget engangskarakteristikum; engagement
af mange mennesker pa ad-hoc basis; begraensede
ressourcer; og til sidst en sekvens af aktiviteter og
faser i forseget pa at opna det fastlagte mal.

At projekter gennemfores pa ad-hoc basis er det,
der skiller dem fra rutineopgaver i en organisati-
on. Maske er det derfor ogsa rigtigt, at betragte
dem som eksempler pa Mintzbergs teori om »ad-
hoc-krati«, en styremade, der betoner magtens re-
lativitet i termer af opgaver, personer, og omtan-
digheder. Og derved er vi sa tilbage til projektar-
bejdets grundlzeggende filosofi. I mindre skala og
med begraensede og veldefinerede opgaver, egner
projektarbejdets metoder sig godt til at lese en
raekke sveere problemer.

Men i et bredere samfundsperspektiv ville det
veere fatalt at tro, at kraftige logistiske vaerktojer,
som edb-baserede projekt maanagement syste-
mer, vil kunne lose alle problemer.

Dette er dog ikke ensbetydende med, at de er
ubrugelige indenfor, fx den offentlige sektor,
tveertimod. I stedet for bureaukratiske arbejds-
former og »stive« organisationer vil mange, min-
dre projekter kunne tilfere den offentlige sektor
den nyteenkning og effektivitet, som alle kan have
gavn af.

Af dette kan man lzere, at projektarbejde pa ingen
made er en forladt arbejdsform, selvom planlaeg-

ning og styring i stor skala, nok af gode grunde, er
blevet miskrediteret i og med at socialismen i ost-
staterne har spillet fallit.

Beger af den slags, som Melander har redigeret,
vil vaere til stor gavn i fremtidens undervisning i
projektarbejde, bade ved de hajere lereanstalter
og ude i »den rigtige verden«. Den er stimuleren-
de, teoretisk lodig, og velskreven, og kompletterer
derfor udmaerket den mere tekniske litteratur pa
omradet.

Tom Bryder, fil.dr.,
Institut for Statskundskab,
Kebenhavns Universitet.
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