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Forord

Denne forste udgave af Okonomi & Politik i
1991 bringer en raekke artikler om forholdet
mellem milje og skonomi. Det er blot en be-
gyndelse pa denne vigtige og perspektivrige
diskussionen.

Samarbejde med Jurist- og
Okonomforbundets Forlag

Samtidig har vi fornejelsen af at meddele, at
Pkonomi & Politik fra og med argang 1991
indgar et samarbejde med Jurist- og @ko-
nomforbundets Forlag, som indebzerer, at
forlaget overtager administration, produkti-
on og markedsfoering af tidsskriftet. I redak-
tion og bestyrelse glaeder vi os over denne
ordning, som betyder en vaesentlig aflast-
ning i det daglige arbejde, samtidig med at
den redaktionelle frihed bevares, og den re-
daktionelle linje (herunder redaktionsudval-
get) fastholdes.

Vores nye adresse er saledes:

@KONOMI & POLITIK

Jurist- og @konomforbundets Forlag
Gothersgade 133 1123 Kebenhavn K
TiE. 33142920

Priser i 1991

Laserne vil ogsa have bemeerket, at abonne-
mentsprisen pa G&P er forhgjet fra kr. 200,-
til 240,- per argang for private abonnenter,
og fra kr. 300,- til 350,- for organisationer,
virksomheder og institutioner. Samtidig for-
hojes priserne for nye private abonnenter til
300,- kr. Dette sker for at konsolidere tids-
skriftets gkonomi, der trods abonnements-
fremgang fortsat viser et driftsunderskud.

Temaer i 1991

Vi ser igvrigt frem til en interessant argang
med temaer som »EFs graenser og mulighe-
der«, »Industripolitik«, »Institutionel @ko-
nomi«.

Steen Thomsen, Redakter

Institutionel skonomi - Call for Papers
1 samarbejde med Samfundsekonomen planlaegger @konomi & Politik i september 1991 en konferen-
ce om institutionel eskonomi. [ skonomisk teori er interessen for institutioner vokset betydelig i de se-
nere 4r, og vi finder grund til at gore opmaerksom pa dette teoriomrade og diskutere, hvorvidt det har
relevans for den ekonomisk-politiske debat i Danmark.

Vi vil opfordre interesserede bidragydere og deltagere til at give skriftlig besked til redaktionen inden
den 1.7.1991. Interesserede bidragydere opfordres til at vedleegge et to-siders abstrakt af deres indlzeg,
som ma foreligge i fzerdig form til konferencen. Efter diskussion pa konferencen forventer vi at publi-
cere nogle af bidragene som artikler i @konomi & Politik og Samfundsgkonomen.

»Retten til viden« - et bogtilbud

Vikantilbyde abonnenterne pA @&P mulighed for at erhverve Birgit Thomsen (red.):»Retten til viden«,
pris normalt kr. 138, for abonnenter pA @&P 108. kr. incl. moms (men dog excl. ekspeditionsgebyr).

»Retten til viden« er en debatbog om informationsfriheden i Danmark. Forfatterne - en gruppe for-
skere og en journalist - foreslar en liberalisering af adgangen til den offentlige forvaltnings sager.
Problematikken kommenteres ogsa af to tidligere embedsmznd, hejt placerede i forvaltningen og med
et indgdende kendskab til de problemer, der knytter sig til brugen af forvaltningens arkiver.

Henvendelse: Odense Universitetsforlag, Campusvej 55, 5230 Odense M, telefon 66 15 79 99.




Miljo, Okonomi og

Rettigheder til at forurene

Jorgen Birk Mortensen, @konomisk Institut, Kebenhavns Universitet

1. Indledning

I de senere ar har man herilandet ogiudlan-
det kunnet iagttage en stigende interesse for
at afdaekke og forstd sammenhaengene mel-
lem milje- og naturtilstand pa den ene side
og den gkonomiske aktivitet og det skono-
miske systems funktionsméde pa den anden
side. En gget indsigt 1 disse sammenhange
vil antagelig kunne bidrage til en mere effek-
tiv miljeregulering, sdledes at udviklingen 1
miljetilstanden i hojere grad kommer til at
svare til malsatningerne herfor.

I det efterfelgende diskuteres sammenhan-
gene mellem miljo og ekonomi i et markeds-
system. Det er velkendt, at forurening giver
anledning til tilstande i en markedsgkonomi,
som ud fra et samfundsgkonomisk syns-
punkt er uenskede - forurening optrader of-
te som laerebogernes standardeksempel pa
markedssvigt - idet det ikke korrigerede
markedssystem vil frembringe inefficiente
allokeringer. Mulighederne for at korrigere
markedssystemet, siledes at der skabes inci-
tamenter, der kan frembringe samfunds-
maessigt enskveerdige tilstande diskuteres
dernzest. Endelig underseges konsekvenser
af rettigheder til at forurene, som enten im-
plicit eller eksplicit er accepteret i et sam-
fund, herunder om miljgproblemerne kan
leses ved @ndringer i eller preecisering af
ejendoms- og forureningsrettigheder. Det
sidstnaevnte har vaeret fremfort som et alter-

nativ til det offentliges brug af styringsmid-
ler for at opna en bedre miljotilstand. I rela-
tion til diskussionen om forureningsrettighe-
der undersoges forskellige fortolkninger af
princippet om, at forureneren skal betale.,

2. Samspillet mellem
milje og skonomi

Naturen eller miljoet udger rammerne for
menneskets aktiviteter og levevilkar. Det
okonomiske system er en del af det globale
gkosystem, som pa afgerende vis er blevet og
bliver pavirket af den gkonomiske aktivitet.
De regler der er bestemmende for menne-
skers gkonomiske adfzerd bliver derfor ogsa
bestemmende for sendringer i naturtilstan-
den, pavirkning af balancer i det gkologiske
system m.v.

Naturen eller miljoet stiller en rackke grund-
laeggende ydelser og funktioner til radighed
for den gkonomiske aktivitet i et samfund.
Folgende skal specielt fremhaeves:

Naturen stiller ressourcer til radighed,
som omdannes i det gkonomiske system.

Naturen yder en raekke rense- og nedbryd-
ningstjenester i forbindelse med frem-
bragte affaldsstoffer.




Figur 1.
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Naturen pavirker direkte menneskelig vel-
feerd (sundhedstilstand, direkte forbrug af
naturydelser m.v.).

Fig. 1 giver en enkel skitse af nogle af disse
essentielle sammenhange og funktioner.

Pa en raekke felter er det blevet synligt, at det
gkonomiske system udnytter disse ydelser
fra naturens side i et omfang der ligger taet
ved eller overskrider naturens kapacitet.
Denne udnyttelse ud over hvad naturen kan
beere kan ofte forklares ved at disse ydelser
enten er gratis eller prissat for lavt, P4 leenge-
re sigt kan dette medfore en reduktion i natu-
rens kapacitet til at frembringe disse ydelser,

og dette tillige med forbrug af udtemmelige
ressourcer undergraver muligheder og livsbe-
tingelser for fremtidige generationer.

Det er derfor vaesentligt, at man far indrettet
sit skonomiske system pa en sddan made, at
beslutninger om produktion og forbrug sker
under hensyntagen til natur- og miljokonse-
kvenser - at miljokonsekvenserne bliver syn-
liggjort for beslutningstagerne. Sammen-
haenge mellem milje og ekonomi er ogsa ble-
vet aktuel pa en anden made, idet indsatsen
pa miljeomradet i stigende grad har lagt be-
slag pa samfundets ressourcer. Omfanget af
dette ressourceforbrug har gjort spergsmalet
om, hvorledes man kan realisere miljemal-




satningerne til de lavest mulige samfunds-
massige omkostninger mere patraengende.
Kan det offentlige f.eks via sit valg af sty-
ringsinstrumenter pavirke dette ressource-
forbrug, saledes at man enten realiserer mal-
seetningerne for miljoet med lavest belast-
ning af producenter og forbrugere til folge,
eller kan man ved dette valg sikre den storst
mulige miljeforbedring for en given ressour-
ceindsats.

3. Miljgproblemer og
markedssystemet

Milje- og ressourceproblemer er ofte kende-
tegnet ved en raekke forhold, som medferer
at markedssystemet ikke fungerer pa en
enskveerdig made. For at markedssystemet
skal kunne fungere ma de nedvendige mar-
keder rent faktisk eksistere, saledes at gensi-
digt fordelagtige transaktioner kan realise-
res. Dette kraever f.eks at der eksisterer mar-
keder for affaldsprodukter og markeder for
fremtidige leverancer, der kan afstemme pla-
ner med langsigtede konsekvenser, hvilket
kun sjeeldent er tilfaeldet. Endvidere er mil-
jeomradet praeget af hvad gkonomer kalder
kollektive goder og eksterne effekter - begge
fzenomener giver anledning til problemer for
markedssystemets funktionsméde. En smuk
natur er et kollektivt gode, hvor en persons
forbrug ikke reducerer andre personers mu-
ligheder for forbrug af samme gode, nar man
ser bort fra traengsel og nedslidning. I et
markedssystem er det vanskeligt at fa infor-
mation om borgernes vurdering af offentlige
goder og dermed sikre, at man frembringer
dem i det rette omfang. For den enkelte vil
der veere et incitament til ikke at afslore sin
interesse i disse goder, idet man derved ha-
ber, at man kommer til at betale en mindre
andel af omkostningerne ved at frembringe
dem.

En ekstern effekt foreligger, nar en produ-
cent eller forbruger ved sine handlinger pa-

virker en anden agents produktionsmulighe-
der, forbrugsmuligheder eller praferencer.
Eksterne effekter kan bade have negative og
positive konsekvenser for dem, som pavirkes
heraf. Man kan vanskeligt forestille sig, at
der kan opkraves betaling for sidanne ef-
fekter, og der vil derfor ikke opsta et marked,
hvor de implicerede parter realiserer gensi-
digt fordelagtige transaktioner. Nar der ikke
bliver opkraevet betaling for eksterne effek-
ter, vil disse ikke afspejles i omkostninger og
priser og en raekke beslutninger vil derfor
blive taget pa et forkert grundlag.

4. Okonomisk regulering
- korrektion af markedssystemet

Miljo- og ressourceforhold er saledes kende-
tegnet ved en raekke faenomener - eksternali-
teter, offentlige goder og manglende marke-
der, som bevirker at et markedssystem ikke
fungerer pa en onskvaerdig made. Disse mar-
kedsfejl er argumenter for en politisk inter-
vention i markedet. Markedsfejlene betyder
at de tilstande, som fremkommer, er ineffici-
ente, dvs. det er principielt muligt at foretage
et indgreb, sdledes at alle personer i gkono-
mien stilles bedre.

Forurening kan betragtes som utilsigtede bi-
virkninger af den ekonomiske aktivitet, som
gar uden om markedssystemet, og forvolder
skade for nogle uden at disse kompenseres af
dem, som frembringer forureningen. De
samfundsmaessige omkostninger ved den
bagvedliggende gkonomiske aktivitet over-
stiger altsa de privatekonomiske omkostnin-
ger. Hvis det ikke koster noget at benytte mil-
joet som affaldsdepot, saledes at miljegoder
som ren luft, rent vand og uberort natur be-
handles som gratis goder, vil miljoet blive
overbelastet og miljeforringelser indtrade. |
sddanne tilfeelde er der stezerke argumenter
for at samfundet forseger at gribe ind over
for produktion og forbrug, der har disse
konsekvenser. Indgrebene kan besta i direkte




regulering - brug af administrative styrings-
midler - i form af overgraenser for udledning
af forurenende stoffer, forbud mod anven-
delse af seerligt farlige stoffer eller produkti-
onsprocesser eller krav om anvendelse af be-
stemte produktionsmetoder og rensningsud-
styr. Denne form for regulering har kende-
tegnet den hidtidige danske miljgpolitik.

I de senere &r har man i mange lande diskute-
ret en @get anvendelse af okonomiske sty-
ringsmidler som afgifter, subsidier og om-
szettelige forureningsrettigheder. Hovedide-
en bag anvendelsen af gkonomiske styrings-
midler i miljopolitikken er, at man ved en
korrektion af markedsmekanismen kan sik-
re, at samfundet malsatninger til miljoet re-
aliseres. Markedsmekanismen udnyttes til at
indfri kravene til miljeet. Ved at @ndre de
gkonomiske incitamenter kan man i en rzek-
ke tilfaelde motivere producenter og forbru-
gere til at 2endre adfeerd.

En virksomhed, hvis affaldsprodukter pa-
laegges en afgift, kan vaelge om den vil betale
afgiften, eller den vil betale omkostningerne
ved at reducere affaldsudledningen ved ren-
seforanstaltninger eller indforelse af ny mil-
jovenlig teknik. For den enkelte virksomhed
vil det veere fordelagtigt at reducere affalds-
produktionen til det omfang, hvor omkost-
ningerne ved yderligere reduktion med en en-
hed netop svarer til afgiften. Virksomheder
med lave renseomkostninger vil reducere ud-
ledningen af affaldsstoffer, medens virk-
somheder med heje renseomkostninger vil
veelge at betale afgiften. Denne fordeling af
indsatsen for at reducere affalds- eller foru-
reningsfrembringelsen er et af de vasentlige
argumenter for et afgiftssystem. Reduktio-
nen i affaldsproduktionen foregar der, hvor
omkostningerne er lavest. Afgifter giver et
incitament til at reducere forureningen -
man belonnes med at skulle betale mindre
samlet afgiftsbelgb, nar man reducerer foru-
reningen og straffes, nar man eger forure-

ningen. Pa leengere sigt belennes udvikling
af nye miljovenlige produkter og produk-
tionsprocesser, idet virksomhederne sa skal
betale et mindre afgiftsbelob. Omseettelige
forureningskvoter har samme incitaments-
virkninger. En virksomhed, som har kebt el-
ler er blevet tildelt forureningskvoter, kan
hvis den nedbringer forureningen szelge dis-
se kvoter og opnar herved en belgnning i
form af indteegten ved dette salg. Endvidere
udnyttes markedsmekanismen, som ved af-
gifter, til at sikre at nedbringelsen af forure-
ningen foregar, hvor omkostningerne er la-
vest.

S. Rettigheder til at forurene
- forureneren betaler princippet

Analyser af ejendomsretsformens ekonomi-
ske betydning finder man bl.a. indenfor fi-
skerickonomi, hvor der er en lang tradition
for at undersege konsekvenserne for res-
sourceudnyttelsen (se f.eks Peder Andersen
(1)). Feellesejendomsret til havets ressourcer
eller frit fiskeri kan betyde overudnyttelse af
fiskebestanden og pa langt sigt en nedbrin-
gelse af bestanden, som er til skade for alle.
Den enkelte fisker vil ikke tage hensyn til det
fremtidige tab i fangstmuligheder, som
fangst nu giver anledning til, da dette tab an-
tagelig ikke vil ramme ham. Der vil siledes
veere nogle omkostninger, som den enkelte
fisker ikke tager hensyn til, og dette vil fore
til, at fiskeriindsatsen bliver for stor. Feelles-
ejendomsret kraever nogle regler, der sikrer
mod overudnyttelse. Et tilsvarende problem
havde man her i landet for landboreformer-
ne med de arealer for feellesgreesning, som
horte til landsbyerne. Problemerne med
overudnyttelse af disse arealer blev last ved
indferelse af privat ejendomsret. Dette hav-
de som konsekvens, at de samlede omkost-
ninger ved udnyttelse af jorden herunder
eventuelle fremtidige tab pa grund af overud-
nyttelse, blev lagt pa den som udnyttede jor-
den, dvs ejeren.
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Preecisering af eller @&ndring af ejendoms-
retsformen kan pa nogle omrader skabe inci-
tamenter for mere hensigtsmaessige beslut-
ninger. R. Coase (2) har i en kendt artikel fra
1960 argumenteret for, at en praecisering af
rettigheder til at forurene vil kunne medfere,
at en raekke miljoproblemer kan leses uden
offentlige indgreb ved frivillige forhandlin-
ger mellem de implicerede parter. Hvis foru-
reneren er tildelt en juridisk ret til sin gkono-
miske aktivitet med tilherende bivirkninger i
form af forurening, kan de skadelidte for-
soge at kompensere forureneren for at ned-
bringe forureningen. Begge parter vil have en
gevinst ved en forhandlingslesning, hvor for-
ureningens omfang er kendetegnet ved, at de
marginale skadevirkninger svarer til de mar-
ginale omkostninger ved at nedbringe foru-
reningen. Hvis rettighedsfordelingen i stedet
er sadan, at forurening kraever tilladelse fra
den eller de skadelidte, ma forureneren kom-
pensere disse for at fa tilladelse til at forure-
ne. Ogsai dette tilfaelde vil parterne med for-
del kunne indga en aftale, hvor forurenings-
niveauet er bestemt af, at de marginale ska-
deomkostninger svarer til de marginale om-
kostninger ved at reducere forureningen.
Forhandling forer i begge tilfaclde til samme
forureningsomfang, som samtidig er det op-
timale forureningsomfang, hvor der er ba-
lance mellem skadevirkninger og omkost-
ninger ved at reducere disse. Derimod har
den initiale fordeling af rettigheder naturlig-
vis afgoerende indflydelse pa indkomstforde-
lingen, idet den er bestemmende for, hvem
der skal betale kompensationen. For at man
kan lgse miljeproblemer ved en sddan frivil-
lig forhandling kraeves veldefinerede rettig-
heder, som respekteres af de involverede par-
ter, lave forhandlings- eller transaktionsom-
kostninger og et beskedent antal implicerede
agenter. Disse betingelser vil sjaldent vaere
opfyldt for miljespergsmal. Antallet af ska-
delidte vil ofte veere betydeligt og derfor give
anledning til heje transaktionsomkostnin-
ger. Det vil derfor ofte veere mindre ressour-

cekraevende at lade de skadelidte repraesente-
re af offentlige myndigheder.

Princippet om at forureneren skal betale har
som princip vundet bred tilslutning i en raek-
ke lande. Der er dog ofte diskussion om den
precise fortolkning af dette princip. Saed-
vanligvis fortolker man princippet saledes,
at forureneren skal betale omkostningerne
ved at bringe forureningen ned til et niveau,
som fastsaettes af miljemyndighederne. Det
har dog ogsa varet foreslaet, at forureneren
endvidere skulle betale omkostningerne ved
administration, kontrol og handhaevelse af
miljereguleringen. Uanset om dette er tilfeel-
det eller ej, er det karakteristisk, at forurene-
ren bliver tildelt en ret til at forurene op til det
fastsatte niveau under direkte regulering.
Dette sker uden, at forureneren skal betale
kompensation for de skadevirkninger, der er
knyttet til den tilladte forurening. Foru-
rening op til den fastsatte graense er gratis for
forureneren.

Miljeregulering ved hjelp af afgifter eller
omsaettelige forureningsrettigheder, hvor
kvoterne fordeles via en auktion, bygger pa
en anden fortolkning af princippet om at
forureneren skal betale. Ved disse regule-
ringsformer kommer forureneren til at beta-
le for hele forureningsomfanget, hvilket
forekommer at vare en mere naturlig for-
tolkning af princippet. At man eventuelt ud
fra andre hensyn, f.eks erhvervenes konkur-
renceevne, kan enske at afvige fra princip-
pet, er en anden sag.

Bag en konkret udformning og praksis for et
miljoreguleringssystem ligger implicit en
fordeling af rettigheder til at forurene. Nar
miljokravene eller reguleringssystemet on-
skes aendret, vil dette medfere en @ndring i
fordelingen af rettigheder til at forurene.
Dette vil naturligvis ofte fore til betydelig
modstand fra de personer og virksomheder,
som pa denne made far deres rettigheder re-




duceret. Dette er en del af forklaringen pa
modstanden mod brug af gkonomiske sty-
ringsmidler i miljepolitikken.

6. Konklusion

Andringer i miljetilstanden er i omfattende
grad bestemt af den skonomiske aktivitet og
det ekonomiske systems funktionsmade.
Det er derfor vasentligt, at det skonomiske
system indrettes pa en sidan made, at miljo-
konsekvenser er synliggjorte og derfor kom-
mer til at indga i beslutningsgrundlaget for
de mange decentrale beslutninger, der tages i
en okonomi som den danske. Kendetegnende
for en reekke miljo- og ressourceproblemer
er netop, at ikke alle konsekvenser af beslut-
ningen indgar i beslutningstagernes overve-
jelser.
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Rationel miljopolitik
under usikkerhed

Henrik Lando, Okonomisk Institut, Kebenhavns Universitet

1. Indledning

Der er flere typer af forurening, hvis skade-
virkning man ikke kender nojagtig. Man til-
lader udslip af gensplejsede organismer i na-
turen uden at de mulige skadevirkninger er
fuldt klarlagte. Vi ved, at CO, udslip i at-
mosfeeren og faeldning af regnskove kan for-
arsage klimazndringer, men det er usikkert,
hvor store @ndringerne vil vaere og hvor me-
get de vil pavirke vores velfaerd. Det virker
sandsynligt, at U-landene, der i hgjere grad
end I-landene er afhangige af landbrugser-
hvervet, og som vil finde det vanskeligere at
omstille landbruget til nye afgreder, vil blive
hardest ramt, men beregninger over virknin-
gerne ma med den nuvaerende viden betrag-
tes som usikre. Det er meget sandsynligt at
der hen ad vejen vil dukke nye oplysninger
frem, som @ndrer billedet i enten negativ el-
ler positiv retning.

Noget lignende kan siges om udslip af CFC-
gasser, som skader ozon-laget, om affald fra
atomkraftveerker (der kan erstatte kulveaer-
ker, hvis drivhuseffekten vil blive opfattet
som et starre problem end affaldsproble-
met), om luftforureningen, syreregnen og
om mange flere forureningsformer.

Et faellestraek for flere af disse forurenings-
former er, at den skade de forvolder ofte er
noget neer irreversibel. Nar ozon-laget er
veek, er det sandsynligvis umuligt at genska-

be, CO,-koncentrationen kan vanskeligt
nedbringes etc. Ofte er der tale om irreversi-
ble, kumulative s&endringer, hvis virkninger
man ikke kender idag, fordi de forst viser sig
med en vis forsinkelse. Vi ved derfor, at viom
nogle ar vil vide mere end vi goridag. Det ved
vi ogsa erfaringsmaessigt.

Vistar med andre ord i den situation, at vi pa
miljoomradet hver dag treeffer irreversible
valg under usikkerhed.

Det er forméalet med denne artikel at gengive
teorien for hvilken adfaerd, der er rationel
under disse omstandigheder. Den afgerende
pointe i denne teori vil vi forsege at klargere
ved en analogi til optionsprisdannelse.

Nogle vil mene, at sdlenge vi ikke kender
konsekvenserne af vores handlinger, ma vi
vare meget forsigtige, mens andre vil sige, at
forureningen lige sa vel kan vise sig at veere et
mindre som et sterre problem end man nu
tror, og at der derfor ikke er grund til at lade
uvidenheden pavirke vores valg.

Den gkonomiske teori om irreversible valg
under usikkerhed giver de forsigtige ret. For-
sigtighed er det rationelle svar pa usikkerhe-
den, uanset om man er typen der er villig til
at tage chancer, dvs. ikke er serlig risiko-
avers eller ej.
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2. Begrebet usikkerhed

Det er veesentligt at sondre klart mellem be-
greberne usikkerhed og risiko. De to begre-
ber anvendes ofte i flaeng, men i forbindelse
med miljediskussionen er det vigtigt at skel-
ne. Begrebet usikkerhed dakker det fano-
men, at man kan vide, at man i fremtiden vil
vide mere end man gor idag.

For at definere usikkerhed mere praecist har
man brug for tre tidspunkter:t = 0, 1, 2. Lad
os antage at to forskellige tilstande, f.eks
»god« og »darlig« kan optraede pa tidspunkt
2 og at det pa tidspunkt 0 ikke vides, hvilken
tilstand der vil optraede pa tidspunkt 2, samt
at man pa tidspunkt O kan danne sig en sand-
synlighedsfordeling over de to mulige til-
stande pa tidspunkt 2. Det vides, at man pa
tidspunkt 1 vil modtage et signal, en oplys-
ning, der gor én bedre i stand til at vurdere
hvilken af de to tilstande der vil indtreeffe.
Man kender naturligvis ikke pa tidspunkt
0 indholdet af det signal, man vil modtage
pa tidspunkt 1. Jo mere signalet forventes
at pavirke ens initiale sandsynlighedsforde-
ling, jo storre er da usikkerheden pa tids-
punkt 0.!

Usikkerheden er saledes starre jo mere infor-
mativt et signal man forventer at modtage,
dvs. jo mindre tillid man har til at ens initiale
skon vil vise sig at vaere korrekt. Disse defini-
tioner er udviklet af Blackwell (1951) og an-
vendt af blandt andre Jones og Ostroy (1985)
til at analysere om storre usikkerhed medfe-
rer et enske om at bevare valgmuligheder og
fleksibilitet.

Begrebet risiko er simplere end begrebet
usikkerhed. Det udtaler sig om sandsynlig-
hedsfordelings spredning pa et givet tids-
punkt, ikke om i hvor hoj grad sandsynlig-
hedsfordelingen kan forudses at ville &endre
sig over tid. Forsimplet kan man taenke pari-
sikoen som variansen i sandsynlighedsforde-

lingen. Der er storre risiko jo mere sandsynli-
ge ekstreme tilstande er (for en given middel-
veerdi).

Folk kan vare mere eller mindre risikoaverse.
En der er ligeglad med risiko og kun interes-
serer sig for det gennemsnitlige udfald, ikke
for om dette deekker over, at det i nogle til-
faelde gar rigtig skidt mens det i andre tilfeel-
de gar rigtig godt, kalder man risikoneutral.
Det er klart, at folk der er risikoaverse gene-
relt vil vaere mindre tilbgjelige til at tillade
forurening, alt andet lige. De vil veere mere
tilbgjelige til at give f.eks 1% af deres nuvae-
rende forbrug for at undga den risiko, som
forurening indebzrer. Ad politisk vej ma
man finde et kompromis mellem folk, der
har forskellige holdninger til risiko, forskelli-
ge sandsynlighedsfordelinger, forskellige
praferencer for naturbevarelse etc.

Pointen i denne artikel er imidlertid en an-
den. Den er, at selv en risikoneutral agent vil,
hvis han er rationel, tage hajde for graden af
usikkerhed og generelt veere mindre villig til
at forurene jo storre usikkerheden om skade-
virkningerne er.

3. Et eksempel

Den grundleggende idé kan illustreres ved et
simpelt eksempel:

Vi har valget mellem at lade virksomheder
slippe gensplejsede organismer ud i naturen
eller ej. Hvert ar vil vi fa ny information om
skadevirkningernes sterrelse, maske fordi vi
kan konstatere virkningen af de udslip vi al-
lerede har foretaget. Det gar efterhanden op
for os, om udslip er en god idé, om fordelene
overstiger ulemperne. Problemet er, at hvis vi
finder ud af, at det er en rigtig darlig idé, kan
det veere for sent.

P4 et eller andet tidspunkt kender vi ikke de
langsigtede skadevirkninger af forurenin-
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gen. Det bedste skon vi pa dette tidspunkt
kan danne, vil vi kalde V,. Vi kan forestille
os, at V, falger en stokastisk proces, saledes
at to blandt mange mulige forlgb er angivet i
figuren. V, tager et skridt i hver periode og
kan lige sd godt g4 ned som op.

Figur

Via

>t

Fordelen ved at kunne slippe nemt af med or-
ganismerne er s. Badde fordele og ulemper er
opgjort som den samlede tilbagediskontere-
de veerdi.

Arsagen til at man ikke skal begynde at slip-
pe organismer ud sdsnart V < S, kan nu vises
pa figuren. Man kan altid begynde udslip,
hvis V udvikler sig som angivet ved I’. Men
hvis V udvikler sig som k’, og man har foru-
renet, er det for sent at fortryde. Man har da
kastet den valgmulighed, den option, ikke at
forurene over bord. Muligheden af ikke at
forurene, hvis dette senere viser sig at vaere
optimalt, er en vaerdifuld option, som kan
sammenlignes med en finansiel option. En
finansiel option er et vaerdipapir, der giver
ejeren ret til at kebe eller szlge et andet gode
(f.eks en aktie) til en given pris p. Hvis godets
markedspris overstiger p, er der en gevinst
ved at »exercise« en kebsoption, dvs kebe

godet til p og dernzest seelge det til den hejere
pris i markedet. Men som det vil blive klart,
kan det ikke betale sig at »exercise« en opti-
on, sasnart markedsprisen pa godet oversti-
ger den givne pris, i nogle tilfzelde kan det be-
tale sig at vente og se om markedsprisen skul-
le stige yderligere.

Hvis man forurener, sa snart den forventede
vaerdi overstiger den forventede omkostning,
bestar fejlen i, at man ikke tager sig betalt for
den veerdifulde option, man derved af-
haender.

Derfor har »de forsigtige« ret: under usik-
kerhed og irreversibilitet er det ikke tilstraek-
keligt, at et forurenende projekt giver et
regnskabsmaessigt overskud ud fra de sken
over skadevirkninger man pa det gaeldende
tidspunkt har dannet sig.

Veerdien af den option man giver afkald pa
ved at forurene, kan beregnes ved options-
prisdannelsesmodeller. Man har foretaget
beregninger af storrelsesordenen af denne
optionsveerdi for plausible tilfaelde, og be-
regningerne synes at vise, at optionsvardien
kan vaere meget stor. Et af de oplagte resulta-
ter fra optionsanalogien er, at stgrre usikker-
hed ber medfere storre tilbageholdenhed, li-
gesom starre »volatilitet« i prisen pa det un-
derliggende aktiv foreger prisen pa en
option. Det vil veaere af stor betydning for
veerdien af »optionen«, om der kan fastsaet-
tes en gvre graense for forureningens skade-
virkning.

Jo mindre vi ved om skadevirkninger i sam-
menligning med, hvad vi kan regne med at
komme til at vide i fremtiden, jo mindre skal
vi forurene idag.

Den diskonteringsfaktor man anvender vil
ogsa spille en vaesentlig rolle, ligesom ens
grad af risikoaversion. Jo hojere tilbagedis-
konteringsfaktor, jo mere tilbgjelig vil man
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veaere til at forurene, eftersom det nutidige
tab ved at forurene vil spille en storre rolle i
forhold til evt. fremtidige omkostninger ved
forureningen. Tilbagediskonteringsfaktoren
afhaenger bla. af, hvor stor vaegt man tillaeg-
ger fremtidige generationers velfaerd. (Der
m4 ievrigt advares mod at anvende realren-
ten som tilbagediskonteringsfaktor af grun-
de vi ikke skal komme ind pa her).

NAr disse principper for rationel adfzerd skal
anvendes i praksis, viser det sig imidlertid of-
te, at forudsaetningerne bag ovenstaende
analyse ikke er fuldt opfyldte i virkelighe-
dens verden, og at det kraever en meget ngje
analyse af det konkrete problem at finde den
optimale politik. Et eksempel er den ameri-
kanske skonom Martin Bailey’s (1982) nu
desveerre lidt foreeldede analyse af CFC-pro-
blemet. Han udregnede den forventede foru-
reningsomkostning ved at fortsette CFC-
udslippet pa det daveerende niveau og kon-
kluderede at den var lille. Men der var en lille
sandsynlighed for en katastrofe, som man
kunne onske at »forsikre« sig imod ved at af-
holde nogle udgifter til begreensning af ud-
slip. Han regnede med, at der ville ga ca. 10
ar for man vidste om muligheden for en ka-
tastrofe faktisk var til stede. Hvis man efter
10 &r fandt ud af, at muligheden for katastro-
fe var reel, mente han at det ville vaere muligt
at forhindre katastrofen ved fra dette tids-
punkt af at holde igen pa CFC-forbruget. At
nedszette CFC-udslippet ville vaere omkost-
ningskraevende, og hans konklusion var der-
for, at man endnu ikke burde gribe ind mod
denne type forurening.

Hans »uforsigtige« konklusion er ikke irrati-
onel; han mente blot ikke at forureningen var
irreversibel sddan som vi antog.

Bailey’s analyse er naevnt her for at illustrere,
at den optimale politik i praksis afhanger af
en neje afvejning af risikoen, usikkerheden,

graden af irreversibilitet og omkostningerne
ved forureningsbekzmpelse.

Eksemplet med udslippet af mikroorganis-
mer er igvrigt endnu et eksempel p4 nodven-
digheden af international koordination af
miljepolitikken. Omkostningerne for det en-
kelte land ved ikke at tillade en given foru-
rening kan veere, at landet sakker agterud i
forhold til andre lande. Gevinsten ved at vae-
re teknologisk foran og komme forst pa et
marked kan vare meget stor, og méske for
den enkelte klart opveje ovennavnte opti-
onspreemie. Det optimale kan vere at alle
udszetter produktionen og udslippet af mi-
kroorganismer, men hver enkelt kan have
fordel af at komme forst pa markedet. Der er
tale om en sdkaldt »fangens - dilemma situa-
tion«. Det vil her veere vaesentligt, at der ind-
gas internationale aftaler, f.eks om hvilke
udslip der er tilladelige.

Den internationale konkurrence risikerer el-
lers at underminere en klog, afventende poli-
tik, der tager hensyn til, at man om sikkert
ganske fa ar ved mere om skadevirkningerne.

4. Konklusion

Det er rationelt at vaere »forsigtig« under
usikkerhed og irreversibilitet.

Det er et princip som alle anvender hver dag,
maske uden at gore sig det klart, f.eks nar
man aftaler at udszette fastsaettelsen af tids-
punktet for et mede, indtil man ved hvornar
det passer bedst ind i ens program. I denne
artikel argumenteres for at samme princip
ber anvendes pa miljoomradet. Det er afge-
rende, at man stiller spergsmalet, hvor meget
man taber ved at udsaette et forurenende pro-
jektiforhold til veerdien af den yderligere in-
formation, man kan regne med at fa over tid.

I praksis er det naturligvis ikke nemt at finde
den optimale miljopolitik. Den optimale po-
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litik afhaenger af en noje afvejning af risiko-
en, usikkerheden, graden af irreversibilitet,
og omkostningerne ved forureningsbekam-
pelse. Ogsa valget af tilbagediskonterings-
faktor, som bla afhanger af hvor stor vaegt
man laegger pa fremtidige generationers vel-
faerd, er af stor betydning.

Amerikanske gkonomer (se bla. Fisher et.al.
(1972) og Bailey (1982)) har forsegt, gennem
opstillingen af modeller, hvori forureningens
negative optionsvaerdi indgar, at foretage
denne afvejning i konkrete situationer. Der
er god grund til at foretage lignende analyser
til afklaring af den danske miljepolitik. Det
vil kraeve et samspil mellem blandt andre na-
turvidenskabsfolk, statistikere og ekono-
mer.

En af begraensningerne ved en sddan analyse
er, at det i nogle situationer maske ikke er
meningsfuldt at tilleegge fremtidige haendel-
ser sandsynligheder. Uvidenhed kan efter
manges mening vare helt fundamental og
rationel adfaerd kan i dette tilfaelde veere van-
skelig at definere. Det er iovrigt et af de om-
rader, den ekonomisk-teoretiske grund-
forskning beskaeftiger sig med i gjeblikket.
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Noter

1. Hvis f.eks en initial sandsynlighedsfordeling
(Pg, Py) = (1/2; 1/2), hvor P; er sandsynlighe-
den for tilstand i, i = g,d, efter modtagelsen af
signalet vides at blive til (1,0) eller til (0,1) er usik-
kerheden sterre end hvis den vides at blive til en-
ten (3/4, 1/4) eller til (1/4, 3/4).
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Prioritering af miljgindsatsen

Nis Graulund Hansen, gkonom i Socialistisk Folkeparti

1. Indledning

Det er velkendt, at SF laegger stor vagt pa et
bedre miljo, ogsa selvom prisen er et lavere
privat forbrug end det, der ellers ville vacre
muligt. Jeg ville gerne have kunnet konkreti-
sere dette med prascise angivelser af, hvor
mange penge SF gnsker at bruge hvor og
hvordan pa miljeomradet. Desveerre er det
ganske sveert at komme fra malszetningerne
pa miljeomradet til en opgerelse af de udgif-
ter, som opfyldelse af médlene medferer. Der-
for indeholder artiklen kun tal for den ind-
sats, som SF har prioriteret i partiets &n-
dringsforslag til Finansloven for 1991.
Hovedvaegteniartiklen ligger istedet pa poli-
tisk-ekonomiske overvejelser om, hvad der
laegges og burde laegges vagt pa ved priorite-
ring af miljeindsatsen. Disse overvejelser
star for forfatterens egen regning.

2. Okonomisk teori og
prioriteringen af miljeindsatsen

Traditionelt beskriver okonomisk teori
spergsmalet om prioritering af miljeindsat-
sen som en maximeringsopgave, hvor pro-
blemet er, at der findes eksternaliteter, som
skal prisseettes pa passende vis, typisk ud fra
»willingness-to-pay« princippet. Mens teori-
en er smuk, ser praksis ikke sa godt ud: Det
er normalt meget sveert at foretage en pris-
fastsaettelse, hvortil kommer at der ofte
mangler data for det fysiske omfang af exter-
natiliteten. Iszer tidligere har det i mange til-
faelde fort til, at man sa bort fra externalite-
ten — dvs. prissatte den til 0 - maske ogsa for-

di mange (ekonomer) stadig betragter mil-
joexternaliter som den lidt ubehagelige und-
tagelse fremfor den altovervejende hoved-
regel. Denne nul-pris-praksis ma betegnes
som letsindighedsprincippet i modsztning
til det forsigtighedsprincip, som ifolge - ver-
bal - politisk enighed ber gzlde pa miljeom-
radet.

En anden mulig tilgangsvinkel er princippet
om en baeredygtig udvikling, som maske kan
fortolkes saledes, at prioriteringen af miljo-
indsatsen ber anskues som et maximerings-
problem under bibetingelser fremfor et ma-
ximeringsproblem slet og ret. Bibetingelser-
ne kan have form af fx. »Ozon-laget ma ikke
skades«, »De globale temperaturforhold ma
ikke komme ud af deres naturlige balance«
eller mere lokalt »Saen skal overleve som bi-
ologisk enhed« og »Grundvandet i dette om-
rade skal veere drikkeligt«. Den ekonomiske
fortolkning af sadanne bibetingelser er, at
omkostningerne ved, at de ikke overholdes er
enorme, i princippet uendeligt store. Det kan
meget vel vere en god approximation, nar
det drejer sig om de globale problemer. Det
kan dog ogsa, og iseer i de lokale spargsmal,
fortolkes som et etisk krav: Ligesom man ik-
ke ma sla mennesker ihjel, ma man heller ik-
ke odelaegge naturen eller dele af den.

Nar der i1 Storebeelt foretages kompensa-
tionsudgravninger for den gennemstrom-
ningsreduktion, som den faste forbindelse
medforer, er der tale om anvendelse af dette
princip - noget andet er sa, om bibetingelsen
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»uzendrede gennemstromningsforhold«
faktisk bliver opfyldt.

Et andet eksempel pa tankegangen er mal-
setningen om en reduktion af det globale
CO,-udslip med 20 pct. i ar 2010; en malsaet-
ning der er bred international politisk enig-
hed om. Malsatningen er ikke fuldt operati-
onel, fordi landefordelingen af reduktionen
ikke er aftalt (problemet vedrerer bla. u-lan-
de versus i-lande), men den har dog sat gang
i mange tiltag rundt omkring i verden. Nu vi-
ser nye rapporter fra alverdens klimaforske-
re, at malszetningen er alt for beskeden, idet
en ojeblikkelig reduktion af udslippet pa 60
pct. skennes nadvendig for bare at stabilise-
re atmosfarens CO,-koncentration pa dens
nuvarende niveau. Den historie forteeller
lidt om muligheder og begraensninger i »bi-
betingelsestankegangen«.

En anden problemstilling vedrerer den tids-
praeferencerente, der anvendes ved priorite-
ringen af miljeindsatsen. Realrenten er idag
meget haj historisk set; omkring 7 pct. Det
betyder, at nzeste generations velfaerd indgar
i en kalkulation med vagten 13 pct. (forud-
sat en generation = 30 4r) og den naeste igen
med under 2 pct. Det forekommer dybt uri-
meligt, at internationale kapitalmarkedsfor-
hold skal fere til en sa lav prioritering af vo-
res bern og berneborns miljeforhold. Pa
den anden side er de 7 pct. udtryk for de om-
kostninger, det danske samfund har ved at fi-
nansiere investeringer — og eget udlandsgaeld
skal jo ogsa betales tilbage af de kommende
generationer. Skal det dilemma leses for al-
vor, ma realrenten nedbringes internatio-
nalt. P4 det mere nationale plan kan et bi-
drag bestd i fjernelse af den fortsatte skatte-
maeessige begunstigelse af erhvervslivets
investeringer: Idag er det saledes, at disse -
ikke sjaldent miljsbelastende - investerin-
ger kun behover fremvise et afkast pd nogle
fa procent for at vare rentable.

P4 det mere teoretiske plan kan anfores, at
baeredygtighedstankegangen med miljoe-
maessige bibetingelser medforer, at der knyt-
tes en skyggepris til den pageeldende milje-
pavirkning. Under antagelse af ekonomisk
vaekst vil denne skyggepris ofte vaere realt
voksende over tid. Skyggeprisens forventede
vaekstrate ber indgd i kalkulen (hvilket pa
denne del af kalkulen svarer til en reduktion
af kalkulationsrenten).

En delvis analog problemstilling findes i re-
geringens Energi-handlingsplan (ENERGI-
2000, Energiministeriet, april 1990), hvor
der anvendes en realrente pa 7 pct. i hovedal-
ternativet, men en pa langt sigt vaesentlig la-
vere realprisstigningstakt pa fossile breend-
stoffer (2-3 pct.), selvom der er rimeligt be-
leeg i ekonomisk teori for, at prisen pa
udtemmelige ressourcer boer forventes at
vokse svarende til renten: Ved lavere forven-
tede prisstigninger bliver det profitabelt at
oge den nuvarende produktion, hvilket pres-
ser prisen idag ned og prisen i fremtiden op,
altsa pger prisstigningstakten. Der er natur-
ligvis et hav af forbehold i denne simple
fremstilling, men den markante forskel pa
realrente og forventet energiprisstignings-
takt i Energihandlingsplanen er ikke nem at
forsta. Den forer til en undervurdering af
rentabiliteten i energibesparende investerin-
ger, isaer pa leengere sigt.

3. Miljeprioritering i praksis

I praksis har der vazeret anvendt en anden
form for prioritering for den del af miljeind-
satsen, der udgeres af de offentlige milj@in-
vesteringer, idet regeringen tidligere har ope-
reret med en miljeinvesteringsplan med en
arlig ramme pa 3,5 mia. kr. Her er tale om en
bibetingelse, der ma betragtes som fuldstaen-
dig vilkarlig set fra et velfaerdsteoretisk syns-
punkt. Reelt har rammen - der nu er opgivet
- utvivlsomt veeret et led i styringen af de of-
fentlige udgifter.
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Noget andet er sa, at man efterfolgende kan
opgere de faktiske udgifter til offentlige mil-
joinvesteringer, og sperge om pengene ikke
kunne veaere brugt bedre pa andre miljginve-
steringer. Kunne fx. alle eller dele af pengene
til vandmiljeplanen ikke vaere brugt bedre til
reduktion af CO,-emissionen? Det kan da
veere en interessant gvelse, men som antydet
har den behersket teoretisk interesse, idet
hver enkelt (milje-)investering ma vurderes
for sig. Den praktiske interesse er ogsa be-
graenset set fra et SF-synspunkt: Tag som
eksempel den folkestemning der blev rejst
for en indsats for en tiltreengt forbedring af
vandmiljoet. Den kunne bruges til at fa
iveerksat netop denne indsats - penge og
good-will kunne ikke efterfolgende »vek-
sles« til en indsats pd et andet omrade. Dette
selvom der skulle have veere sterre grund til
en indsats pa dette omrade.

Problemet med vandmiljghandlingsplanen
er snarere, at den ikke var den billigste los-
ning af det aktuelle problem. Det ville bla.
have veeret billigere at leegge en storre del af
nitratudledningsreduktionen i landbruget,
og bedre at benytte en kunstgedningsafgift
til aflesning for nogle af de administrative
regler, der blev fastsat. Det veg man tilbage
for efter protester fra landbruget, en pro-
blemstilling jeg skal vende tilbage til. Men
den relative hast, hvormed planen blev ved-
taget bidrog selvfelgelig ogsa til, at modellen
ikke var optimal. Lzeren er ikke, at man skal
vente alt for la&nge - for sa lider miljoet ska-
de imens, og offentligheden vender sin op-
maerksomhed andre steder hen - men at man
skal veere forberedt. Mere forskning i og me-
re statitik pa miljeomradet er formentlig en
uhyre rentabel investering!

Regeringens energihandlingsplan er absolut
teettere pa idealet for, hvorledes en priorite-
ringsproces ber forega, selvom der er skon-
hedsfejl (herudover er det tekniske grundlag
for beregningerne blevet kritiseret; den kritik

er jeg ikke istand til at tage stilling til). Fx. er
det prisvaerdigt, at der i planen opstilles for-
skellige malsatninger for reduktionen af
CO,-udslippet, og regnes pa de hermed for-
bundne omkostninger. Desveerre har planen
- vel pga. energiministerskiftet - vist sig at
vaere en sovepude. Hvorfor ikke ga igang
med de mest oplagte tiltag, fremfor at vente
pa en totalafklaring - fx. paviser planen, at
det er langt billigere at spare pa energien ved
stramning af reglerne for nybyggeriet end
ved @&ndringer af eksisterende byggeri; det er
altsa dybt godnat ikke straks at lave reglerne
for nybyggeri om. Medmindre man slet ikke
ensker at gore noget!

En faktor, der i praksis vejer meget tungt ved
prioritering af miljoindsatsen er hensynet til
erhvervslivets konkurrenceevne. Interessant
nok er det ofte de samme mennesker, der den
ene dag synger markedsekonomiens pris,
der den naeste afviser, at denne kan klare til-
pasningen til selv noget sa markedsorienteret
som en miljoafgift pa fx. energi (og den tre-
die sa kan pasta, at valutakurseendringer al-
drig kan blive noadvendige). Men hoje afgif-
ter - eller byrder i form af anden regulering -
pa udlands-konkurrerende erhverv er et reelt
problem, fordi det kan fore til virksomheds-
lukninger. Det behover bare ikke fere til at
afgiften opgives. Den kan indferes trinvist,
sa tilpasningen bliver mindre smertefuld, og
berorte erhverv kan kompenseres ved en til-
bageforsel af hele eller dele af provenuet. Til-
bageforslen kan evt. helt eller delvis bruges
til at finansiere tiltag, der nedbringer miljo-
belastningen, og dermed erhvervets omkost-
ninger (fx. tilskud til energibesparende for-
anstaltninger). Det er derfor ikke korrekt, at
en kveelstofsafgift vil veere adeleggende for
landbruget. Bliver den tilbagefort til land-
bruget, vil pavirkningen af indtjeningenier-
hvervet veere beskeden (men dog ikke nul
pga. en Harbegger-trekant) og maske mindre
end det, der folger af de bureaukratiske til-
tag, som en afgift matte overflodiggere.
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En anden mulighed er at arbejde for at afgif-
ter indfores pa internationalt plan. SF finder
det fint, hvis der fx. i EF indferes en mini-
mumsafgift pd emission af CO,. Men det
bor ikke vaere en undskyldning for at vente.
Tveertimod vil en dansk afgift blive et argu-
ment for miljeforkampere i andre lande for
ogsa at fa en afgift i deres land. Og det lag-
ger si igen pres pa EF, hvilket er nedvendigt,
fordi den miljobevidsthed, der undertiden
laegges for dagen pa EF-topplan, udspringer
ikke af den (u-)rene luft, men af et politisk
pres nedefra. Fuldstaendigt som pa nationalt
plan.

Hertil kommer, at hvis der indferes en
CO,-afgift eller et andet miljetiltag pa inter-
nationalt plan om nogle ar, kan det vaere en
god ide rent konkurrenceevnemaessigt at
komme lidt fer i Danmark. Ganske vist kan
der vare en belastning af den omkostnings-
massige konkurrenceevne i de forste ar, men
det kan i nogle tilfeelde opvejes af det for-
spring, dansk erhvervsliv far bade mht. til at
effektivisere sig ud af (dele af) merudgiften
og mht. eftersporgselen efter det hertil nod-
vendige udstyr.

I mange tilfeelde vil der dog i sidste ende vaere
tale om prioritering mellem miljo pa den ene
side og forbrug og beskzftigelse pa den an-
den side. Der prioriterer SF miljeet hajt - og
beskeeftigelsen ma sa sikres pa anden vis.

Ovenstdende har meget handlet om tiltag,
hvis primzere formél er en forbedring af mil-
joet. Det er imidlertid vigtigt, at miljemaes-
sige overvejelser ogsa indgar i vurdering af
tiltag, der har andre primare formal. Det
geelder fx. de forskellige faste forbindelser,
hvor visse miljgproblemstillinger har veaeret
og er inddraget i overvejelserne. Men en mere
grundlzeggende problemstilling er, hvilket
trafikmeonster, der er miljomaessigt ansvar-
ligt: Det geelder jo, at rentabiliteten af den
marginale investering i vejforbindelser givet

en fast jernbaneforbindelse er fuldstzendig
afhaengig af, at det nuverende trafikmeon-
ster med meget omfattende biltrafik ikke ale-
ne fortsatter, men fremmes af forbindelsens
etablering. Ud fra en miljomzessig synsvin-
kel er det imidlertid ikke et plus, men et mi-
nus ved vejforbindelser. Dette burde indga i
prioriteringen, fx. ved at fradrage de om-
kostninger, der er forbundet med tiltag til
igen at reducere biltrafikken.

4. SFs prioriteringer pa sendrings-
forslagene til Finansloven for 1991

Indledningsvist ma det pointeres, at en over-
sigt over offentlige udgifter til miljotiltag ik-
ke er det samme som de samfundsmaessige
omkostninger ved disse. P4 den ene side giver
en del investeringer, fx. i energibesparende
foranstaltninger, et vist afkast, selvom de ik-
ke er fuldt rentable privat-gkonomisk. I disse
tilfelde er kun en del af det fulde investe-
ringsbeleb (eller forrentningen og afskriv-
ningen heraf) at betragte som en miljeom-
kostning. P4 den anden side vil reguleringer
og afgifter medfere skjulte omkostninger,
som selvsagt ber indregnes i en ideel opgo-
relse.

I praksis har mange forseg pa at udskille sa-
danne omkostninger, vist sig dybt problema-
tiske (fx. offentliggjorde Danmarks Statistik
en oversigt over miljoinvesteringerne i indu-
strien omkring 1980, men opgav den pga.
metodemaessige problemer med at adskille
miljo- fra almindelige investeringer).

Detal der visesitabel 1, er derfor udelukken-
de provenu- og udgiftssken for de af SFs
andringsforslag til Finanslovsforslaget for
1991, der har miljemaessige konsekvenser.

»Pakken« balancerer statsfinansielt, mens
de ovrige forslag makroeskomisk ikke kan ses
isoleret fra gvrige andringsforslag, der ikke
vedrorer miljoet.
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Tabel 1. SF cendringsforslag til finansloven for 1991 med miljomcessige konsekvenser.

Mill. kr.
CO, og SO,-pakke
Omlaegning af energiafgifterne, herunder afgift
pa emission af CO, og SO, -9.500
Kompensation til erhverv og kollektivtrafik 2.800
Stotte til energibesparelser 700
Skattelettelser 4,700
Social kompensation igvrigt 1.300
Andre forslag
Forbedret miljestatistik (bevilling til Danmarks Statistik) 6
Forhajet afgift pd engangsservice og indferelse af afgifter pa
bekzzmpelsesmidler, kvalstof og fosfor -500
Deltagelse i international miljearbejde 50
Afhjaelpende foranstaltninger vedrerende kemikalieaffaldsdepoter 44
Tilskud til kildesortering af affald 100
Center for fremme af renere teknologi 30
Miljastatte til Dsteuropa 100
Udviklings- og omlaegningsstatte til fremme
af ekologisk jordbrugsproduktion 15
Handlingsplan til nedbringelse af pesticid-forbrug 10
Pulje til forskning i ekologisk landbrugs-drift og produktudvikling 10
Vedvarende energi mv. 50

Offentlig udgift

For en raekke af forslagene er belebene ansat
ud fra skensmaessige overvejelser, og skal
snarere ses som udtryk for en markering af,
at en oget indsats er enskelig end for et prae-
cist bud pa den optimale indsats.

CO,-SO,-pakken er bade den mest omfat-
tende og den mest gennemarbejdede, sa den
skal omtales naermere (forslaget er beskrevet
i »Forslag til folketingsbeslutning om forure-
ningsafgifter pa kul- og svovldioxid med er-
hvervsmaessig og social kompensation« af 8.
februar 1991 - B40, Folketinget 1990-91 (2.
samling)).

Der foreslds en omlaegning og forhojelse af
energiafgifterne, sa de kommer til at afspejle

den pageldende energiforms miljomaessige
belastning, hvor de idag afhaenger af andre,
ofte temmelig uklare forhold.

Erhvervslivet skal betale energiafgifter, i for-
ste omgang dog kun de nye emissionsafgifter
pa de to dioxider. Dette for at mildne tilpas-
ningen, som for energiintensive virksomhe-
derikonkurrenceerhvervene yderligere mild-
nes gennem et tilbud om delvis afgiftsrefusi-
on, hvis virksomheden bliver gennemgéet af
en energikonsulent, og rentable spareforslag
gennemfores (undersogelser viser, at der fak-
tisk findes mange u-udnyttede og rentable
besparelsesmuligheder - og der kommer jo
flere med en afgift). Afgiften vil for langt de
fleste virksomheder med uzndret energifor-
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brug medfere en merudgift pd klart under
0,5 pct. af omsatningen - for de allermest
energislugende virksomheder kan tallet sni-
ge sig op pa et par procent.

Forbrugerne far kompensationen for deres
merudgifter gennem skattelettelser, oget
bernecheck mv. Men da eget miljeindsats
som navnt ikke er gratis, kan ikke alle fa
kompensation. SFs udspil indebaerer, at det
er folk med heje indkomster uden bern
(samt familier med et hejt energiforbrug),
der kommer til at betale.

Den finanslov der blev vedtaget i januar 1991
var meget lidt gren (for nu at sige det pzaent),
og karakteristisk nok blev kun et af SFs mil-
joforslag vedtaget - det om miljostotte til
Osteuropa (hvilket kan sammenholdes med,
at ialt 16 ud af 101 SF-zendringforslag blev
vedtaget eller pa anden made tilgodeset).

P4 CO,-omradet ser det ud til, at der i lebet
af 1991 bliver vedtaget en afgift, men des-
vaerre nok i alt for beskeden udgave, der bla.
undtager landbrug og industri med henvis-
ning til konkurrenceevnen.

5. Afslutning

Det kan haevdes, at der i teorien kan gives ob-
jektive svar pa, hvor stor miljeindsatsen ber
vaere. Men i praksis mangler der sa meget vi-
den om savel tekniske forhold som - og isaer
- om folks praeferancer (betalingsvillighed),
at prioriteringen af miljeindsatsen tildels
bliver et spergsméal om holdninger. Eller fo-
lelser. Det geelder naturligvis ogsa — og efter
min vurdering ikke mindst - argumentatio-
nen mod en oget miljeindsats, der ikke altid
udnytter den viden, vi faktisk har om milje-
sammenhange.

Denne argumentation vil desuden ofte reelt
vaere styret af de meget store interessemod-
setninger, der kan ligge pa miljeomradet.
Selvom sddanne tit har karakter af forde-
lingskonflikter, og derfori princippet kan lg-
ses gennem omfordeling, viser praksis at sa-
danne losninger kan veere sveere at komme
igennem med. Potentielle paretoforbedrin-
ger forbliver dermed potentielle - og det gar
sa ud over miljoet.

Et eksempel er modstanden mod afgifts +
refusions-modellerne pé& savel kvelstofs-
som CO,-omradet. Er problemet, at loftet
om refusion maske anses for utroveerdigt - i
hvert fald pa lidt leengere sigt?

Disse overvejelser peger i retning af, at der
findes mekanismer, der tenderer mod at gore
miljeindsatsen mindre end det optimale.
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Kommentarer

Styringsmidler i miljoet

Ole Lorvig Simonsen MF, Socialdemokratiet

Forskellige styringsmidler kan vaere nedven-
dige, hvis vi vil sikre os, at miljoet far de bed-
ste betingelser. Men det er malet, som afger,
hvilke midler, der skal tages i brug.

Nar vi ensker at fremme bestemte handlings-
menstre, er det som at fyre en flertrins raket
af:

Forst ger vi os klart, hvad vi vil opna: skal et
bestemt stof helt fjernes? Eller ensker vi kun
at reducere brugen af produktet? Skal det ske
ved hjezlp af pabud? Eller information og
oplysning? Er det tilstraekkeligt at yde posi-
tiv seerbehandling over for den type adfeerd
eller produkter, som vi gnsker styrket?

Neeste trin er aktion. Vi lever i et samfund
med velordnede regler og love. Nar vi har
overvejet, hvilket mal, vi forfolger, satter vi
enten en kampagne i gang, eller en lov bliver
udformet og traeder i kraft.

Undervejs opdager vi tit, at et eller andet
uforudset kom pa tveers af planerne. Maske
skal styringsmidlet justeres, for vor viden
andres hele tiden ligesom ogsa de ekologi-
ske og okonomiske forhold. Maske reagerer
befolkningen ikke efter hensigten. Planen
udvikler sig maske til en fuser.

Jeg vil i det folgende gennemga nogle kon-
krete styringsmidler

- gkonomiske styringsmidler
- handlingspavirkede styringsmidler, og
- planlaegning som styringsmiddel.

Uanset hvilke modeller vi veaelger, koster det
os hardt arbejde at opna en hensigtsmaessig
begrensning af de belastninger, vi paferer
miljoet.

Okonomiske styringsmidler

Det maske mest diskuterede eksempel pa et
gkonomisk styringsmiddel er forslaget om at
laegge en afgift pa kunstgedning. Det har vi
foreslaet, fordi vi gnsker en reduktion i ud-
ledningen af kveelstof. Vi gnsker derimod ik-
ke et forbud. En kunstgedningsafgift vil ikke
give mange penge i statskassen, fordi afgif-
ten - eller hovedparten af den - ville skulle ga
tilbage til landbruget i form af tilskud til mil-
jovenlig landbrugsdrift, kompensation for
indtaegtstab, forskning og udvikling.

Miljoeafgifter kan veere effektfulde virkemid-
ler. En afgift pa kunstgedning vil sandsyn-
ligvis flytte balancepunktet for mange land-
meend, sa de enten vaelger at bruge mere hus-
dyrgedning (hvilket p.t. principielt er for
arbejds-uekonomisk for de fleste) - eller de
ma acceptere en nedgang i udbyttet pa grund
af den mindre kvelstof-tilfersel. Men det er
vigtigt at fastholde, at hele afgiften vender
tilbage til det omrade, der rammes.
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Et andet omrade vi maske skal se pd, er om
benzinafgiften kan erstattes af en afgift pa
bilernes udledning af de miljofarlige kvael-
stofsilter. Maske vil en siadan omlzagning
bedre fremme miljebeskyttelsen.

I forbindelse med iszer den kommunale spil-
devandsrensning har omkostningsfordeling
vist sig at vare velegnet. De ggede omkost-
ninger ved at rense vandet effektivt fordeles
pa brugerne i forhold til den mangde vand,
de forbruger. Tilsvarende ordninger findes i
forbindelse med affaldsbehandling.

@konomiske styringsmidler kan ogsa vare
at yde tilskud til renere teknologi og til foran-
staltninger, der aflaster miljoet. Tilskud til
etablering af gylletanke er et eksempel pa
det. PA meget lang sigt vil skonomiske virke-
midler muligvis kunne fore til en holdnings-
og adfeerdsandring. Men det vil nok naeppe
kunne lade sig gere uden samtidig at kere en
massiv oplysningsindsats.

Midler, som pavirker
vor holdning til miljeet

Information og oplysning er nok de mest
kendte holdningspavirkende styringsmidler.
Det er maske ikke sa svaert at pavirke vores
holdning, men det er uendelig sveert at &n-
dre vores adfeerd.

Vi ser gerne, at vi kan finde frem til en form
for gennemfort miljotaenkning, som udsen-
der en raekke oplysninger og signaler til for-
brugeren. En rackke dagligvare-kaeder meer-
ker deres varer med symboler og tekst, som
siger f.eks.: »Reduceret emballagebrug - af
hensyn til milj@et«. »For naturens skyld - in-
gen klorblegning«. Vi vil gerne ga videre, sa
en miljeméeerkning - udover at virke som en
»minimumsgaranti« - samtidig forteeller no-
get om selve produktionsformen. Er den res-
sourcebevarende og miljevenlig?

Planlaegning
- et glemt styringsmiddel

I forbindelse med milje er planlaegning lig
med opstilling af mal og fordeling af uforli-
gelige aktiviteter. I virkeligheden handler det
om at anvende sin sunde fornuft i disse valg.

Det danske plansystem er godt, men det dis-
kuteres, hvor kompetencen skal placeres: er
det hos staten, amterne eller kommunerne?

Den diskussion er dedfedt. Sa leenge vi har
de tre niveauer, stat, amt og kommuner,
hvorfra landet styres, har vi ogsa brug for
dem alle, til planlaegningsopgaver. Niveauer-
ne bliver mere detaljerede, jo nzrmere de
kommer det enkelte menneske. Og derfor
skal man tanke sig godt om, inden man be-
gynder at bryde systemerne ned.

Hyvad er leerkesang veerd?

Milje er en meget udefinerlig storrelse at ar-
bejde med politisk. Vi er sa vant til at gere alt
opikroner og ere, i det store regnskab kalder
vi det for bruttonationalproduktet, BNP,
som er summen af alle vore tjenesteydelser
her i landet. Men BNP tager ikke hensyn til
kvalitet og er derfor en en-dimensionel ster-
relse at arbejde med.

Hvad er leerkesang vaerd? Og hvad vil vi give
for rent badevand, liv i den og dyr i skoven?
Den dimension ma - sammen med den poli-
tiske, holdningspraegede dimension - ogsa
med 1 vore miljepolitiske overvejelser og
vaerdianszettelsen. Hvad er det for en vaekst,
vi ensker? Hvilke krav stiller vi til kvaliteten?

Viskal have styr pa miljoet. Og derfor skal vi
have diskuteret, hvilke mal vi vil ni. Men in-
tet styringsvaerktgj er i sig selv en tryllestav,
som kan lgse alle vore problemer. Det er der-
imod vigtigt, at vi kombinerer de forskellige
styringsmidler, vi kender. Et rent miljg ko-
ster. Og tiden er ved at lebe fra os.
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Kommentar til miljgpakken

Hanne Severinsen MF, Venstre

Miljepakken har haft en besvearlig fedsel. 1
forbindelse med KVR regeringens prokla-
mation af afskaffelsen af dobbelt-admini-
stration besluttede den davzrende miljeomi-
nister, Lone Dybkjar, lovpause, og udgav
debatbogen »Enkelt og Effektivt«.

Herefter blev hele Miljeministeriet sat til at
lave en forenklet lovpakke, hvilket vi i Ven-
stre var meget tilfredse med. Efter at have set
organisationernes svar pa de forste harings-
runder, var vi knap sa begejstrede, eftersom
droftelsen med organisationerne forte til, at
mange af forenklingerne blev skrinlagt.

Alligevel lykkedes det de tre regeringspartier
at fa strikket et rimeligt godt udspil sammen,
som blev praesenteret forste gang for Folke-
tinget i januar 1990.

Man kan ikke just pasta, at ferste behandlin-
gen var nogen succes, men det beroede nok
ogsa en del pa, at ordfererne for de partier,
der ikke havde veeret inde i forhandlingerne,
havde skullet gennemarbejde et meget stort
materiale.

Efter den tredie ferste behandling i Folketin-
get i februar 1991, synes der at veaere hab
forude.

NAr vii Venstre onsker, at miljepakken bliver
vedtaget, er det ikke fordi, vi er lige begej-
strede for alle dens elementer, men vi mener,
at det er vigtigt, at vi kommer igang med en
regelforenkling.

Overskuelighed er med til at fremme den fol-
kelige forstdelse. Planlovens enstrengede
myndighedssystem, som afskaffer nzesten al
dobbeltadministration, og ger det overskue-
ligt for borgerne, hvor de skal henvende sig,
hvis de eksempelvis skal have en byggesag af-
gjort. Vi er derfor ogsa meget glade for det
samtidighedsprincip i tilladelserne, som for-
habentlig bliver gennemfort med bonuslo-
kalplanprincippet.

Miljebeskyttelsesloven har haft en let gang
igennem udvalget, og den er ogsa blevet an-
befalet af alle de bererte organisationer. I
Venstre vil viiseer fremme ideen om at benyt-
te brancheaftaler som en afbureakratise-
ringsmulighed.

Forudsztningen for at det kan virke er, at
man far forstaelige vejledninger, saledes at
branchen kan fore selvjustits, og man kun
behover stikprovekontrol.

I det store hele er vi tilfreds med naturbeskyt-
telsesloven, selvom vi nok mener, man er ga-
et vel langt ned, nar det geelder biotopster-
relser. Vi mener, at registreringen af disse
mange biotoper sker der, hvor amtet selv gn-
sker det; dvs. kan men ikke skal.

Vandlebsloven bliver nok den sterste an-
stadssten for en del af Venstres kerneveelge-
re; specielt breemmerne og brugerbeta-
lingen.
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I Venstre mener vi, principielt, at man skal
have individuelle breemmer, og at der skal
vaere erstatning for alt, hvad der ligger ud
over en meter, hvis det medferer dyrknings-
maessige forringelser. Det bliver meget svaert
for amterne at administrere brugerbetaling.

Desuden ber ansvar og kompetence folges
ad.

—

I Venstre havde vi gerne set en stgrre be-
greensning af klagemulighederne, men vi ha-
ber, at der ved en generel gebyrordning vil ske
envis sanering af de automatiske klager, som
alene har til formal at forhale sagerne.
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A- og B-aktier

— En skonomisk synsvinkel

Jeppe Christiansen, Lenmodtagernes Dyrtidsfond

1. Indledning

Inden for de sidste ar har det i stigende om-
fang veeret diskuteret, hvorvidt selskabers
kapitalbehov ber dekkes ved udstedelse af
B-aktier. Det har pa den ene side veeret frem-
fort, at den stemmemaessige forskelsbehand-
ling af aktionzerer medferer en inoptimal
fordeling af kapitalen, idet indflydelse og ri-
siko ber folges ad, hvis man skal sikre en rati-
onel fordeling af kapitalen.

P4 den anden side har det veeret fremhaevet,
at det dels kan veaere af betydning at sikre en
meget snzever og ansvarlig kreds af hovedak-
tionaerer retten til at lede et selskab, og samti-
dig at det ud fra en markedsgkonomisk hold-
ning kan haevdes, at alle, der keber B-aktier,
er bekendt med den begransede stemmeret.

Industriministeren har bedt Gomard panelet
vurdere, hvorvidt retten til at udstede B-akti-
er skal bevares i fremtiden. Notatet fra Go-
mard udvalget er netop offentliggjort, og jeg
har med stor interesse laest notatet, herunder
konstateret, at man i udvalget ikke har haft
fagokonomisk ekspertise reprasenteret.

Da debatten om retten til at udstede B-aktier
ikke kun er af juridisk natur, men ogsa - og
maske forst og fremmest — en samfundseko-
nomisk problemstilling, vil jeg i det folgende
skitsere de ekonomiske overvejelser, som bor
inddrages i den debat, der formentlig kun
har taget sin begyndelse.

Uanset den danske debat vil problemstillin-
gen blive behandlet i EF-regi i de kommende
ar. Som det ser ud i begyndelsen af 1991, vil
EF’s femte selskabsdirektiv give anledning
til betydelige zendringer i den danske aktie-
selskabslov, idet der er lagt op til en begraens-
ning, saledes at hejst halvdelen af et selskabs
aktiekapital kan udgeres af stemmebegraen-
sede aktier.

I de naeste afsnit skitseres argumenter, der
kan tale for en begraensning af eller et forbud
mod brugen af B-aktier. Mange af argumen-
terne kan genfindesiden tidlige amerikanske
debat, hvor man bl.a. allerede i 1930’erne
forbed selskaber med B-aktier optagelse pa
New York stock exchange.

I artiklen er diskussionen efter en indledende
praesentation af det danske aktiemarked op-
delt i 3 grundlezeggende problemstillinger,
som kan behandles hver for sig:

* For det forste problemstillingen, der vedro-
rer aktionzerernes indflydelse pa beslutnin-
gerne.

* For det andet veerdiproblemet. Er A- og B-
aktier lige meget veerd? Bliver B-aktionze-
rerne »snydt« ved virksomhedsoverta-
gelser?
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* For det tredje: Er opdeling i A- og B-aktier
foreneligt med ensket om et effektivt bers-
marked?

2. Facts om danske aktier

Det danske aktiemarked er - set i internatio-
nal sammenhang - meget lille. Malt i for-
hold til BNP udger vardien af samtlige
barsnoterede selskaber ca. 1/3. Omsa&tnin-
gen star heller ikke mal med det, som kendes
fra de storre europziske berser.

Der erialt barsnoteret 284 selskaber, og langt
storsteparten af disse har vaeret bersnoteret i
en meget lang arrazkke. P4 grund af at der
udstedes flere akticklasser, findes ialt 436
forskellige aktiekoder optaget pa Fondsber-
sen december 1990.

Hovedparten af de bersnoterede aktier har
to aktieklasser, og i de fleste tilfelde er kun
B-aktierne bersnoterede. For industri-,
handels- og rederigruppen er der saledes 71
selskaber, hvor kun B-aktier er bersnoteret.
Herefter findes 31 selskaber, hvor bade A-og
B-aktier er bersnoteret, og endelig 26 selska-
ber med kun én aktieklasse. Det betyder, at

under 1/5 af de barsnoterede selskaber i dis-
se grupper har én aktieklasse.

Betegnelsen B-aktier er, som naevnt, ikke
helt entydig. Der findes forskellige typer af
B-aktier med forskelle i udbyttepraeference,
For langt den sterste del af bersnoterede B-
aktier er der tale om, at de er identiske med
A-aktier, pa nzer det ene forhold at A-aktier-
ne har 10 gange sd mange stemmer som B-
aktierne.

For de finansielle virksomheder, eller rettere
pengeinstitutterne, er det lovbestemt, at der
kun mad veere én aktieklasse, hvorfor der ikke
pa dette omrade er nogen opdeling i A- og B-
aktier. Til gengzld er det typiske billede, at
danske pengeinstitutter har stemmeretsbe-
grensninger og/eller ejerretsbegraensninger.

3. Indflydelse

Som nzevnt gor det sig gaeldende i de fleste
danske virksomheder, at A-aktionzrerne
med helt ned til 10 pct. af kapitalen i form af
A-aktier reelt kontrollerer en hel virksom-
hed, herunder de 90 pct. af kapitalen, som B-
aktionzererne har indskudt.

Tabel 1. Kursveerdi og omsaetning pa europceiske berser. Mia. ECU.

Kursvaerdi Omsztning
Kebenhavn 22,7 4,3
Stockholm 84,2 15,9
Oslo 13,3 4,1
Amsterdam 87,5 25,9
Briissel 49,7 9,1
Paris 188,3 58,5
London 601,0 304,9

Kilde: International Federation of Stock Exchange. 1989
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Tabel 2. Indflydelsesforhold i danske borsnoterede selskaber.

Majoritetsaktionzer type Antal selskaber
Familie/iverkseaettere 39
Bank/Forsikring/Pensionskasse 6
Private fonde 30
Ingen (spredt ejerkreds) 12
Staten 3
Udland 6
Erhvervsvirksomheder 17

Borsnoterede virksomheder i industri, handel og rederi, september 1990.

Med andre ord er der ikke proportionalitet
mellem kapitalrisiko og indflydelse. En lille
del af kapitalen kan tage de fleste afgerende
beslutninger i en virksomhed.

Dog méd man pege pa det forhold, at aktiesel-
skabslovens krav om, at kapitaludvidelser
skal vedtages af %5 af den samlede kapital,
indebaerer, at B-aktionaererne har en slags
wvetoret«, eller normal stemmeret i relation
til kapitaludvidelser.

Det forhold, at der ikke er klar sammen-
haeng mellem kapitalrisiko og indflydelse, er
uheldigt. Konsekvensen af denne skaevhed
er, at den samlede kapital i samfundet ikke
altid bliver allokeret eller fordelt efficient.
Der er eksempler pa, at ejeren af en lille A-
aktiekapital, der har kontrol over et selskab,
padrager virksomheden en uforholdsmees-
sig stor risiko, fordi storsteparten af risikoen
i realiteten bliver baret af B-aktionzererne,
der ikke har indflydelse pa beslutningen.

B-aktionaererne har i en situation, hvor dette
sker, kun en negativ indflydelse i den for-
stand, at de kan forhindre fremtidige kapi-
taludvidelser og ekspansion ved at blokere

kapitaludvidelser. Dette er vigtigt og nyttigt,
men det er ikke tilstraeekkeligt til at sikre en
effektiv allokering af kapitalen.

Hertil kommer, at A-B aktiekonstruktioner
meget ofte forer med sig, at der er sammen-
fald mellem A-aktionzeren og ledelsen i sel-
skabet. Dette medforer, at det ofte er meget
sveert, undertiden helt umuligt, at overtage
et sadant selskab, ogsa selv om det er aben-
lyst, at der er brug for en omstrukturering af
selskabet og dets ledelse. En A-aktioneer, der
gennem 50 ar har set det som sit formal at be-
vare et selskab, vil ikke altid vaere bedst egnet
til at tilpasse selskabet til de @2endrede ydre
vilkar. Dette er problemlast, nar A-aktionae-
ren ejer hele selskabet 100 pct., men safremt
der er udstedt 90 pct. B-aktier, er det sam-
fundsekonomisk uheldigt, hvis ikke der er
konkurrence om ledelsesretten til selskabet.
Den, som er bedst til at drive selskabet, bar
have muligheden herfor, hvis man i evrigt
onsker, at markedsekonomien skal virke.

De to amerikanske ekonomer S. Grossmann
og Oliver Hart harien artikel fra 1987 vist, at
»one share one vote« er den eneste model,
hvor virksomhederne med stor sandsynlig-
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hed far udskiftet ledelsen, safremt den ikke
er kvalificeret. De viseriartiklen, at manien
situation, hvor den siddende ledelse ejer A-
aktier, mens B-aktierne er spredt i markedet,
kan risikere, at en potentiel ny ejer, som eks-
empelvis er langt dygtigere og kan sikre hgje-
re udbyttebetalinger, i mange situationer ik-
ke vil kunne overtage ledelsen, netop fordi de
eksisterende A-aktionarer har en seerlig for-
del af at fastholde kontrollen i selskabet.
Selv om kontrolveerdien for den siddende le-
delse er vaesentligt mindre end det udbytte-
tab, de padrager samtlige aktionzerer, vil de
forblive i ledelsen. Med andre ord blokerer
en A/B-aktiekonstruktion for, at nye og me-
re talentfulde ejere far mulighed for at over-
tage virksomhederne, selv om de er i stand til
at generere vasentligt hgjere udbytter. Mil-
ton Harris og Arthur Raviv nar til nasten
samme resultat i deres artikel fra 1988.

Strukturtilpasninger og fusioner m.v. er
svaerere i situationer, hvor der findes 2 aktie-
klasser, og hvor A-aktierne eksempelvis er
placeret i en fond med deraf folgende restrik-
tive fundatsbestemmelser. Dette gaelder bl.a.
i den danske entreprenerbranche, hvor man
ikke har kunnet enes om i fallesskab at til-
passe strukturen til det faldende marked. De
relativt fa selskaber i Danmark med én aktie-
klasse har kunnet operere frit og gennemfore
fusioner samt storre opkeb uden problemer.
Som eksempler kan naevnes fusionerne i de 2
hovedbanker samt Danisco, Det Danske
Treelastkompagni, Villadsens Fabrikker og
NKT, der alle har gennemfoert meget store
virksomhedstilpasninger i de senere ar rela-
tivt problemfrit. Disse tilpasninger haenger
selvfolgelig ikke alene sammen med, at sel-
skaberne har én aktieklasse, men skal for-
mentlig forst og fremmest ses som resultat af
forretningsmaessige overvejelser.

I denne sammenhang skal det retfeerdigvis
navnes, at fusionen Novo Nordisk fandt
sted pa trods af fondseje begge steder, og

—_—

endvidere at selskaber som FLS, ISS og Lau-
ritzen har skaffet B-aktiekapital via Fonds-
bersen til at finansiere en relativ ekspansiv
strategi.

I tabel 3 er en oversigt over de storre bersno-
terede selskaber, som inden for de seneste ar
har gennemfort sterre tilpasninger i form af
fusioner m.v. Det fremgar af tabellen, at ud
af de 12 selskaber, som omtales, har %5 kun
én aktieklasse. Set i forhold til, at kun ét ud
af 5 selskaber pa Fondsbersen har én aktie-
klasse, er det interessant og et tegn pa, at net-
op selskaberne med én aktieklasse mere ak-
tivt kan tilpasse struktur herunder ekspan-
dere.

Der er selvfolgelig ikke kun fordele forbun-
det med, at selskaber har én aktieklasse. I de-
batten navnes ofte to vaesentlige argumenter
for at bevare A- og B-aktieklasserne.

For det forste er det fremhaevet, at A-aktio-
naerer kan sikre, at selskabet handler mere
langsigtet, og for det andet at A-B konstruk-
tioner kan sikre mod uvenlige overtagelser
og overtagelser fra udenlandske koncerner.

Det forste synspunkt underbygges af, at
amerikanske erfaringer peger pa, at mange
af de store borsnoterede koncerner med én
aktieklasse tvinges til at praestere et godt re-
sultat hvert kvartal for at tilfredsstille deres
aktionzerer. Dermed mindskes muligheden
ifolge denne tankegang for at gennemfore
langsigtede investeringer.

Formentlig er det dog svaert at konkludere, at
det forhold, at der er én aktieklasse, i sig selv
er afgorende for selskabets tidshorisont, nar
det gaelder strategiske beslutninger.

Langsigtet adfzerd i en virksomhed hanger
sandsynligvis ogsa sammen med, at man har
en rimelig fasttemret aktiemajoritet, som
onsker, at der bliver gennemfort en langsig-
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Tabel 3. Borsnoterede seiskaber som har fusioneret eller foretaget storre tilpasninger.

Selskab Begivenhed Antal aktieklasser
Danske Bank Fusion 1
UNI-Danmark Fusion 1
Traelastkompagniet Opkeb af Beijer 1
ISS Opkob af 2
Electrolux division

__Banisg ! o Fusion : 1
Micro Matic Opkeb af Nassau Door 2
Junckers Nyopfert fabrik 1
NKT Opkeb af LK-Nes 1
Novo Nordisk Fusion 2”
FLS Opkeab af Fueller 2
Villadsen Opkeb af Siplast 1
OK Kapitalstyrkelse ]

tet politik, og dernaest at der et kapital-
grundlag, som muligger, at virksomheden
handler langsigtet. Sandsynligheden herfor
er ikke alene afhaengig af, om man har A- el-
ler B-aktier, men forst og fremmest afhaen-
gig af, om de investorer, som ejer de pageel-
dende aktier, har en »lang« tidshorisont. I
den danske situation, hvor ca. 35 pct. af ak-
tiekapitalen ejes af forsikringsselskaber og
pensionskasser der netop er karakteriseret
ved en »lang« tidshorisont, vil man - sa leen-
ge dette gor sig geeldende - se en pavirkning
iretning af langsigtet adfeerd herfra. Selska-
bernes adfaerd heenger sammen med de pree-
ferencer, som de storste aktionaerer har, og
der er nzeppe belaeg for at pasta, at NKT, Da-
nisco og Traelastkompagniet med én aktie-
klasse handler mindre langsigtet end f.eks.
F.L. Smidth og ISS hvor der er 2 aktieklasser.

Med hensyn til sandsynligheden for fjendtli-
ge overtagelser, ma det understreges, at risi-
koen for en virksomhedsovertagelse i et vist
omfang ber veere til stede. Ligesom det geel-
der for medarbejderne i en virksomhed, at
der skal veaere et vist konkurrencepres, skal
dette princip geelde for den gverste ledelse og
ejerkreds i en virksomhed. Det er samfunds-
okonomisk uheldigt, hvis en darlig ledelse el-
ler ejerkreds ikke kan udskiftes, fordi den
alene er bakket op af en A-aktioneerkreds,
der repraesenterer 10 pct. af virksomhedens
kapital.

Endelig er det vigtigt at fremhaeve, at A-B
konstruktionen ikke giver sikkerhed imod de
sakaldt uvenlige virksomhedsovertagelser.
Snarere tveertimod - det giver A-aktionzeren
en eneret til at bestemme, om der skal ske en

= - - W e A ——— I - —— =
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virksomhedsoverdragelse, og i evrigt til at
definere, hvad der er uvenligt. Hvis der er én
aktieklasse - kan alle aktionarer afgere, om
de onsker at overdrage deres aktier og der-
med sikre en ny majoritetsaktionar. Hvor
der er A- og B-aktier, kan A-aktionaren ale-
ne bestemme, om der skal ske et virksom-
hedssalg. I princippet kan dette ske uden
hensyntagen til B-aktionzerer, medarbejde-
re, samfundshensyn o.s.v., hvorfor en venlig
overtagelse sagtens kan vare uvenlig over for
flere af selskabets interessegrupper.

Endvidere skal navnes, at der i Danmark er
der sket mange virksomhedssalg, selv om vi
tillader A- og B-aktier i selskaberne. Interes-
sant er, at flere forseg pa sakaldt fjendtlige
overtagelser er sket i selskaber med bade A-
og B-aktier, hvorfor man kan slutte, at A-B
aktiekonstruktionen ikke altid er nogen be-
skyttelse.

Den eneste made, man kan sikre sig mod
uhensigtsmaessige virksomhedsovertagelser,
er ved, at virksomhederne drives lensomt og
informerer investorerne om alt relevant, sale-
des at berskursen er, hvor den skal veere. I sa
fald kan det ikke betale sig at overtage en
virksomhed.

De her navnte problemer gaelder A- og B-ak-
tier, men 1 realiteten ogsa for stemmelofter.
Et stemmeretsloft vil p4 samme made fjerne
sammenhzengen mellem kapitalrisiko og

indflydelse. P4 den anden side er det mindre
skadeligt, hvis stemmeretsgraensen eksem-
pelvis er pa 5-10 pct. I sa fald kan alle aktio-
nerer i fellesskab fa indflydelse.

4. Veerdiproblemet

Det andet problem ved A- og B-aktier er, at
der er en s@rlig usikkerhed forbundet med
veerdiansattelsen af B-aktier. Dette gor sig
iszer gaeldende i perioder med virksomheds-
overtagelser, fusioner m.v.

De seneste 2 - 3 ar har vaeret domineret af
virksomhedsovertagelser, hvor prisforskel-
len pa A- og B-aktier har vaeret overraskende
stor i betragtning af, at A- og B-aktier reprae-
senterer ikke helt identiske betalings-
stremme.

Kursforskellene pa A- og B-aktier har typisk
ligget omkring de 100 pct., hvilket »tilfeel-
digvis« er den gvre graense, der er fastsat pa
Fondsbersen. Reglen, der regulerer indlos-
ningstilbud, fastslar, at alle aktionzerer skal
have indlgsningstilbud pa identiske vilkar,
hvilket er blevet fortolket, som at der kan vee-
re en kursforskel pa op til 100 pct. mellem A-
og B-aktier, nar A-aktierne ikke er bersnote-
ret. Selve begrundelsen for, at der skal gives
indlesningstilbud til alle aktioneerer, er, at de
sma aktionzerer ma have ret til at kraeve sig
indlest, nar der kommer en ny majoritetsak-
tionzer - som evt. vil drive virksomheden
helt anderledes.

Overtagelsesforseg i selskaber med A- og B-aktier.

Selskab Ar A- og B-aktier
Sadolin og Holmblad 1983 ja
Fisker og Nielsen 1988 ja
Louis Poulsen 1989 ja
L_Chr. Hansen’s Lab. 1989 ja
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Tabel 4. Prisforskel pd A- og B-aktier ved indlosningstilbud 1989-90.

Selskab*) Offentliggerelsen Overpris for A-aktier
Ikast Trae 2/ 21989 90,5%
Fisker & Nielsen 20/ 2 1989 55,6%
Friis Mebler 20/ 2 1989 0,0%
Nassau 3/ 4 1989 52,3%
Kosan 12/ 51989 0,0%
KVK 19/ 5 1989 100,0%
Delmec 14/ 7 1989 72,0%
Superbyg 5/ 91989 100,0%
Sindberg 16/10 1989 100,0%
Chr. Hansen 17/10 1989 64,0%
Rias 9/ 41990 98,3%
Bendix Temmer 11/ 6 1990 50,0%

Egne tal og beregninger.

5. Veerdien af B-aktier

Som udgangspunkt er veerdien af en A- og en
B-aktie pa langt sigt den samme, safremt ud-
bytterettighederne er ens. Da der i nasten
alle danske selskaber er ens udbytterettighe-
der for A- og B-aktier, er vaerdien i alle sel-
skaber pa langt sigt ens. I det felgende gives
et eksempel herpa.

Eksempel:

Virksomhed Q grundlaegges i 1950 ved ind-
betaling af 100 mill.Kr. til kurs 100. Selskabet
likvideres i 1980 til en kurs, svarende til 1250.
Undervejs i de 30 ar har udbyttet veeret 10
pct. p.a. for alle A- og B-aktier, deriovrigt er
tegnet og likvideret til samme kurs. Uanset at
A- og B-aktier i lobet af de 30 ar er blevet
handlet til forskellige kurser i forbindelse

med zendringer i virksomhedens ejerkreds,
vil forrentningen pa langt sigt 1 gennemsnit
for en A-aktie vaere den samme som forrent-
ningen for en B-aktie.

Pa den baggrund kan det vel vaere rimeligt at
kreeve ensartet kursfastseettelse og indles-
ningstilbud for A- og B-aktier ved virksom-
hedsovertagelser eller zndringer i ejer-
kredsen.

Hyvis en virksomhed bliver overtaget, kan det
veere begrundet i, at indtjeningen kan fore-
ges ved:

* at der indsaettes en bedre ledelse.

* at virksomheden rationaliseres.
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* at man eksempelvis samkeorer virksomhe-
dens salg med en anden virksomheds salg
og derved tjener en gevinst ved at monopo-
lisere markedet.

* at virksomheden drives mere eller mindre
sammen med en anden virksomhed.

I alle disse tilfaelde vil det enten vaere saledes,
at selskabet far en storre vardi, der selvfol-
gelig vil og ifelge loven skal’ tilfalde bade A-
og B-aktionzrerne. Eller ogsa vil det vaere
sadan, at det kun kommer A-aktionzrerne
til gode - men det vil naesten altid skyldes, at
den virksomhed, som keber foretager sig no-
get ulovligt, enten ved at skabe monopol pa
virksomhedens varer, eller ved at sammen-
kore virksomheden med en anden virksom-
hed pa en made, hvorpa der overfores en del
af resultatet til den anden virksomhed.

Med andre ord - hvis ikke kober ved indles-
ningstilbud vil give samme pris for A- og B-
aktier skyldes det:

* at kober foretager sig noget ulovligt: over-
forer resultatet til en anden virksomhed el-
ler skaffer sig monopol

* at kober har en begraenset kapital og derfor
kun har rad til at kebe A-aktierne.

* at keber har et onske om at lede virksom-
heden, uanset at det ikke giver nogen oko-
nomisk gevinst.

Ved en virksomhedsovertagelse og det efter-
felgende indlesningstilbud til alle aktionae-
rer kan en keber, som har begranset kapital,
udarbejde et prospekt, som redeger for det
fordelagtige ved, at pagaeldende keber over-
tager virksomheden. Herefter vil aktionae-
rerne - hvis overtagelsen er skonomisk for-
nuftig og perspektivrig - beholde deres ak-
tier, og derved bliver keberens virksomheds-
overtagelse ikke seerlig kapitalkraevende.

Med andre ord er problemet for kebere med
begraensede kapitalressourcer derfor ikke re-
elt til stede i et effektivt kapitalmarked. Det
bliver kun et problem, hvis de ikke kan doku-
mentere, at de er bedre til at drive den pageel-
dende virksomhed.

Hyvis der via lovkrav blev kraevet ens priser
for A- og B-aktier ved virksomhedsoverta-
gelser, ville det sikre B-aktionaerernes legiti-
me ekonomiske krav, og det ville vaere sam-
fundsekonomisk fordelagtigt, fordi virk-
somhederne i storre udstraekning ville blive
overtaget af de, der var bedst egnet til at drive
dem.

Den mest simple made vedrorende proble-
met hvorpd B-aktionzrernes situation ved
en virksomhedsovertagelse kan loses, er ved
at ingen aktier ma have begraenset stem-
meret.

Hensyn til forbrugerbeskyttelse ber have en
vis vaegt. Dette taler for, at simplificere
strukturen, saledes at investorerne har en ri-
melig viden om, hvad de kober. De faerreste
almindelige mennesker vil kunne overskue,
hvilken risiko det indeberer, nar de keber en
B-aktie, som ikke giver mulighed for indfly-
delse, og som ved en virksomhedsovertagelse
kan blive udsat for et indlgsningstilbud un-
der berskursen og fra en opkeber, som even-
tuelt bagefter temmer selskabet for veerdier.
Beherig hensyntagen til forbrugerbeskyttel-
se taler for, at man enten kun har én aktie-
klasse, eller at kontrollen med og informati-
onspligten for virksomheder med A- og B-
aktier skeerpes kraftigt.

6. B-aktier og en effektiv bers

Der er en grundl@ggende uoverensstemmel-
se mellem ensket om at fa et effektivt, gen-
nemsigtigt barsmarked og ensket om at be-
vare mange aktieklasser med forskellig stem-
meret.
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Prisdannelsen pa B-aktier vil altid veere pree-
get af en ekstra usikkerhed pa grund af over-
tagelsesrisikoen. Sa laenge der ikke findes en
regel, som fastslar, at A- og B-aktier skal til-
bydes ens kurs ved virksomhedsovertagelser,
vil der forekomme spekulation i sandsynlig-
heden for virksomhedsovertagelser og den
eventuelle vaerdi, B-aktier har i denne sam-
menhang. Som reglerne eri dag, kan B-akti-
onarer fa alt mellem A-aktiekursen og det
halve af A-aktiekursen. Dette giver en kurs-
usikkerhed for bade A-aktier og B-aktier.
Havde man én aktieklasse, ville denne usik-
kerhed ikke veere til stede.

Hertil kommer, at et effektivt marked forud-
seetter, at der handles standardiserede pro-
dukter af ensartet kvalitet. Hvis den danske
Fondsbeorsi fremtiden fortsat skal domineres
af relativt sma danske selskaber oven i kabet
med flere aktieklasser, vil det give anledning
til uigennemskuelighed og mangel pa likvi-
ditet. Det er erfaringen fra andre markeder,
og en del af problemstillingen kendes fra den
danske obligationsbers, der praeges af alt for
mange serier.

Endvidere vil volatiliteten, eller rettere kurs-
udsvingene pa B-aktier, vzere storre end
kursudsvingene pa aktier i selskaber med
kun én aktieklasse.

Dette betyder isoleret set, at likviditeten i ak-
tiemarkedet i princippet bliver mindre for A-
og B-aktierneiet selskab, end den bliver, hvis
der kun er én aktieklasse.

Endelig vil prisfastsattelsen pa B-aktier i et
effektivt marked indebeere, at de bliver rela-
tivt billige. Med andre ord har en virksom-
hed egentlig ingen ekonomisk fordel i at ud-
stede B-aktier, fordi de vil blive solgt billigere
end A-aktierne. Investorerne bliver derfor
heller ikke nodvendigvis snydt ved at kebe B-
aktier, safremt de kobes vaesentligt billigere,
end ellers. Det gkonomiske veaerdiproblem,

som er omtalt i denne artikel, skabes af selve
usikkerheden omkring kursfastsaettelsen pa
B-aktier, og af den omgaelse af Aktiesel-
skabsloven som kan ske ved virksomheds-
overtagelser.

7. Kan man undvzere B-aktier?

Fra flere sider er det blevet haevdet, at B-akti-
er meget darligt kan undvzeres, fordi B-akti-
er 1 den udstrekning, investorer ensker at
kobe dem, netop deekker et forbrugerbehov.
Hvorfor ma en virksomhed ikke szlge B-ak-
tier til en investor, som meget gerne vil kebe
dem? Det kan umiddelbart virke urimeligt,
om man skulle forhindre noget sadant. Men
pa den anden side skal det kraftigt under-
streges, at selvien situation hvor maniloven
kun tillader A-aktier, kan to parter — en virk-
somhed og en investor - aftale en aktionzer-
overenskomst, som indebeerer, at virksom-
heden og dens oprindelige ejer bevarer hele
magten, og den ny investor keber nogle akti-
er, som giver udbytte, men ingen indflydelse.
Med andre ord kan der konstrueres aktio-
nzroverenskomster, som loser lige prezecis
dette problem, og som indebzerer, at et lov-
krav om A-aktier ikke vil hindre to parteri at
lave en aftale, som reelt svarer til en B-aktie.

8. Konklusion

Som omtalt i det foregaende, kan der peges
pa en lang raekke forhold, som underbygger
pastanden om, at A-B aktiekonstruktioner
er samfundsekonomisk uhensigtsmassige.
Kort resumeret er hovedproblemerne ved B-
aktier:

* Kapitalrisiko og indflydelse folges ikke ad,
og dermed risikerer samfundet en inopti-
mal fordeling af kapitalen.

* Sandsynligheden for, at en darlig ledelse
kan bevare magten i et selskab, er storre.
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*+ Strukturtilpasninger kan besverliggeres
af A- og B-aktieklasser.

* Virksomhedsovertagelser kan vare van-
skelige at gennemfeore, specielt i relation til
de forskellige interesser hos A- og B-aktio-
naerer.

* Profitmotivet kan blive afsvaekket i selska-
ber, hvor en lille del af kapitalen kan be-
stemme alt.

* Kursforskelle mellem A- og B-aktier kan
vaere udtryk for, at en ny keber vil agere
ulovligt i selskabet.

* Prisdannelsen pa aktier bliver uigennem-
sigtig, nar der er bade A- og B-aktier. Vola-
tiliteten bliver storre, og likviditeten min-
dre, i et aktiemarked med mange indvikle-
de produkter.

De her navnte problemer har man givetvis
vaeret opmarksomme pa i andre lande. For-
mentlig er det arsagen til, at man i de fleste
EF-lande og USA netop har valgt at begreen-
se brugen af B-aktier meget konsekvent. Det
er ogsa hensyn som disse, som ligger bag
EF’s selskabsdirektiv, som snart ventes gen-
nemfort.

Note

1. Aktieselskabslovens § 17 »alle aktier har lige
ret«.
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Politisk kronik 2. halvar 1990

Lars Bille, Institut for Statskundskab, Kebenhavns Universitet

Juli variindenrigspolitisk henseende en szer-
deles stilfeerdig maned. Det kunne kun blive
til lidt skeermydsler mellem regeringen og
Socialdemokratiet om storrelsen af en be-
sparelse pa forsvarsbudgettet. Det endte med
70 mio kr. I lebet af august maned blev dags-
ordenen imidlerid for alvor sat for efterarets
politiske dreftelser.

For det forste indeholdt den forhandlingerne
om finansloven for 1991. Regeringen frem-
lagde den 28. august dens forslag til finans-
lov. Forslaget viste, at regeringen regnede
med samlede indtzegter pa godt 291 mia.
kroner og samlede udgifter pa godt 307 mia.
kroner, altsa et underskud pa omkring 16
mia. kroner. I forslaget havde regeringen
indarbejdet en raekke besparelser pa ialt 7.7
mia. kroner. Blandt de sterste besparelser
kan nzvnes a) 1.7 mia ved en fortszttelse af
moderniserings- og afbureaukratiserings-
planen, hvilket skulle betyde en personalere-
duktion pa 2200 (hvortil kom en naturlig af-
gang pa godt 4.000) og en sznkning af
driftsudgifterne med 2 procent, b) 1 mia. pa
dagpengeomradet gennem et bortfald af ret-
ten til at modtage dagpenge i de forste tre da-
ge af ledighedsperioden, en nedsettelse af
demittendsatsen for nyuddannede EFG-ele-
ver og en fjernelse af retten til dagpenge til
nyuddannede med en boglig uddannelse, ¢)
en privatisering af teletjenesten , d) nedsaet-
telse af boligstotten med 668 mio., €) ned-
seettelse af statens tilskud til arbejdsgivernes
arbejdsskadeforsikring med 1 mia. f) ned-

saettelse af landsbrugs- og erhvervstotte med
558 mio, samt en reduktion af medicintil-
skuddet pa 300 mio.

Finansminister Henning Dyremose ledsage-
de fremlaggelse af forslaget med en under-
stregning af, at regeringen ansa de samlede
statslige udgifter for at veere det absolut haj-
este regeringen kunne acceptere. Besparel-
serne kunne erstattes med andre, men kun
safremt det samlede sparemal blev naet.
Endvidere ansa regeringen det for nedven-
digt, at den samlede opsparing i samfundet
blev oget. Dette kunne ikke gores ved at haeve
beskatningen, da det blot ville forvaerre de
eksisterende strukturproblemer og vanske-
liggore tilpasningen til Det indre Marked. En
seenkning af beskatningen var vejen frem til
sikring af »varig fremgang i produktion og
beskeeftigelse«, som standardvendingen ly-
der fra finansministre.

De politiske reaktioner pa regeringens for-
slag var meget negative. Socialdemokratiet
fandt, at forslaget 14 meget langt fra, hvad
det kunne stotte, fordi det i alt for hej grad
forringede vilkarerne for de mennesker, der i
forvejen var ramt af regeringens ekonomiske
politik. Regeringen skulle hellere koncentre-
re sig om forsvaret end om de arbejdslose,
nar der skulle spares. Partiet afviste altsa det
foreliggende forslag som socialt skaevt, men
ville dog gerne samarbjede med regeringen
om udarbejdelse af en helt anden ekonomisk
politik.
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Heller ikke Fremskridtspartiet fandt forsla-
get godt nok. Der manglede bl.a. storre be-
sparelser og flere privatiseringer. Centrum-
demokraterne ville under alle omstandighe-
der stemme for finansloven, men for at
partiet skulle indga i et egentligt finanslovs-
forlig skulle der over en arraekke sikres en let-
telse for boligejerne, ligesom partiet var me-
get kritisk over for besparelserne pa bolig- og
dagpengeomradet. Kristeligt Folkeparti fast-
holdt sin tidligere erklarede stilling, at det
ikke villeindga i et finanslovsforlig, der, som
det var tilfaeldet i 1989, alene baserede sig pa
regeringens og Fremskridtspartiets stemmer.
Erfaringerne hermed talte efter partiets me-
ning klart imod. (se @konomi og Politik
1990, nr.3, side 65).

Det var saledes sveert umiddelbart at se, hvor
regeringen skulle finde sit flertal for finans-
loven. Men ret beset var der jo intet nyt i det,
blot endnu en understregning af de arbejds-
vilkar der radede under mindretalsparla-
mentarismen.

Det andet punkt pa efterarets dagsorden var
droftelserne om en dagpenge- og efterud-
dannelsesreform. Den 3. juli havde LO’s for-
retningsudvalg godkendt en omfattende rap-
port udarbejdet af det sakaldte Hans Jensen-
udvalg. Denne rapport skulle indga i de
4-partsdroftelser, som forventedes pabe-
gyndt i lobet af efterdaret. Men LO betingede
sig, belert af erfaringerne fra forarets
4-partsforhandlinger (se @konomi og Poli-
tik 1990, nr.3, s.67), at regeringen pa forhand
skulle aftale det politiske grundlag for ud-
valgsarbejdet med Socialdemokratiet.

Det tredie tema var en nedsattelse af skatten
pa arbejdsindkomster. Pa et radikalt som-
mergruppemeade fremsattes den 17.august et
forslag om helt eller delvist at afskaffe
6%-skatten af skattepligtige indkomster
over 150.000 kr. Begrundelsen var, at det ville
vaere regeringens og Folketingets bedste bi-

drag til fornuftige overenskomster - d.v.s
overenskomster med sma lgnstigninger - og
dermed til en forbedring af konkurrenceev-
nen, betalingsbalancen og beskaeftigelsen.
Finansieringen af skattenedszettelsen skulle
ske gennem omlaegninger og en stigning i be-
skatning af personer med hojere indkomster.
P4 et konservativt sommerstaevne den
19.august gav statsminister Poul Schliiter sin
fulde tilslutning til forslaget. Regeringen
havde med andre ord spillet ud med et kon-
kret forslag. Det blevikke umiddelbart afvist
af de andre partier. Men Socialdemokratiet
stillede sig meget skeptisk dels fordi lettelsen
ikke ville gavne de lavestlonnede, dels fordi
de fandt problemer med finansieringen.
Med det store underskud statsbudgettet ud-
viste, mente partiet igvrigt ikke, at der var
rad til skattelettelser.

I de folgende méaneder blev disse tre temaer -
finanslovsforslag, dagpengereform og skat-
teforslag vaevet ind 1 hinanden, saledes at
indremmelser eller betingelser pa et felt hav-
de konsekvenser for et af de andre. Det blev
mere og mere dbenbart, at regeringens taktik
fra foraret med at tage et omrade ad gangen
ville blive overmade vanskelig at gentage.

Da eksempelvis finanslovsforslagets bespa-
relser pA 1 mia pa dagpengeomradet blev
kendt, meddelte Socialdemokratict omgaen-
de, at det ansa disse besparelser for at vaere
en afgorende hindring for igangseettelsen af
4-partsdroftelserne. P4 et kontaktudvalgs-
meode mellem parti og fagbevaegelse afstemte
de deres holdninger, saledes at tidligere ople-
vede skismaer kunne elimineres fra starten.
Stillet over for denne kendsgerning indvilge-
de regeringen i, at 4-partsdroftelserne kunne
finde sted, uden at udvalget var bundet af
regeringens finanslovsforslag eller bestemte
belgbsrammer, ligesom regeringen afstod fra
at fremlaegge konkrete lovforslag om bespa-
relser pa dagpengeomradet, sa leenge udval-
get arbejdede.
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P4 Socialdemokratiets arsmode i Vejle den
2.-3.september profileredes partiets afstand
til regeringens generelle gkonomiske politik:
finansloven skulle skrives helt om, skatte-
omlaegninger og ikke skattelettelser, en eks-
pansiv erhvervspolitik, en oget satsning pa
efteruddannelse var nogle af meldingerne.
De blev ledsaget af forsikringer fra LO’s for-
mand Finn Thorgrimson om, at det ikke ville
lykkes for regeringen at spille parti og fagbe-
vagelse ud mod hinanden. Desuden erklze-
rede partiformanden Svend Auken, at partiet
efter neeste valg ville arbejde ihaerdigt pa at
danne en bred flertalsregering under social-
demokratisk ledelse. De foregaende ars stzer-
ke markering af et samarbejde med SF blev
nedtonet til fordel for en dbning over for de
borgerlige partier, iseer de sma midterpartier.
Arsmeodet vedtog endvidere, at partiet skulle
have et nyt principprogram til aflgsning af
1977-programmet. Et programarbejde blev
igangsat med signaler fra ledelsen om, at de
socialistiske passager skulle deempes, me-
dens tilslutningen til en reguleret marked-
gkonomien skulle betones mere. Det nye pro-
gram skal forelaegges kongressen i 1992.

Den 15.-16.september afholdt Det radikale
Venstre landsmede i Nyborg. Et af landsme-
dets hovedtemaer var - udover staerke mar-
keringer m.h.t. milje, flygtninge og Ore-
sundsbro - appellen til Socialdemokratiet
om at samarbejde med regeringen. Socialde-
mokratiets enske om at deltage i en bred fler-
talsregering, et onske som ogsa de radikale
delte, ville efter de radikales mening blive
udelukket i meget lang tid fremover, safremt
Socialdemokratiet igen stemte imod finans-
loven. Landsmedet preeciserede, at nedsaet-
telsen af 6%-skatten ikke skulle ske ved at
skeere ned pa den offentlige sektor, saledes
som Venstre’s skatteminister Anders Fogh
Rasmussen havde foresliet, men gennem
omlzegninger i skattesystemet. En af uenig-
hederne i regeringen blev derved tydeligt
blotlagt.

Venstres landsmede den 22.-23.september
formede sig som en sterk manifestation af et
enigt parti i fremgang under en uantastet og
steerk ledelse. Tonen over for Socialdemo-
kratiet var bestemt ikke imedekommende og
enhver tanke om et bredt regeringssamarbej-
de med Socialdemokratiet blev pure afvist.
Afstanden i meldingerne fra de radikales
landmede og fra Venstres var til at tage og fo-
le pa.

Landsmederne havde saledes udfyldt deres
seedvanlige funktion: oprustning af partior-
ganisationerne, profilering af de principielle
standpunkter og markering af egen mission i
dansk politik. At det ikke blev nemmere for
parlamentarikerne bagefter at forhandle sig
frem til kompromisser herer med i vurde-
ringen.

Ved Folketingets abning den 2.oktober frem-
lagde regeringen sine forslag og planer her-
under afskaffelsen af 6%-skatten, nedszet-
telse af virksomhedsbeskatningen fra 50%
til 40%, forhojelse af standardfradraget fra
3% til 4%, ialt skatteomleegninger pa om-
kring 9 mia kr. over to ar. Socialdemokratiet,
som dagen for havde fremlagt sit eget skatte-
forslag, hvori bl.a. ogsa indgik en regulering
af 6%-skatten samt senkelse af diverse af-
gifter, erklzerede sig parat til forhandlinger
med regeringen. Men under dbningsdebat-
ten lykkedes det partierne at tale sig mere fra
hinanden end narmere hinanden. Uenighe-
den koncentreredes iseer om to omrader: fi-
nansieringen af skattelettelserne (hvor sken-
net over statens underskud for 1990 pa 30
mia ikke lettede situationen) og den sociale
afbalancering af skattereformen.

I de folgende uger fortsatte sonderingerne
mellem regeringen og Socialdemokratiet.
Udspil og notater udveksledes og pessimisti-
ske meldinger fra 4-partsdroftelsernes forlab
annonceredes, men om noget gennembrud
eller sammenbrud var der ikke tale om end-

37




nu. Forhandlingerne satte sit praeg pa forle-
bet af Det konservative Folkepartis landsme-
dei Alborg den 3.-4.november. Statsminister
Poul Schliiter bebudedei sin afsluttende tale,
at regeringen ville fremsaette et »slutoplaeg«
til de forhandlinger, der skulle finde sted
med Socialdemokratiet den 7.november, et
oplag der ville indeholde »lettelser til lav-
indkomstgrupperne« og en »udvidet er-
hvervspakke«. Skulle Socialdemokratiet af-
vise at indga forlig pa dette nye grundlag, lod
statsministeren forsta, at et valg ville blive re-
sultatet. Dermed havde han strammet for-
handlingsklimaet ganske betydeligt, en
stramning som var helt i overensstemmelse
med stemningen pa landsmedet, hvor parti-
ets nestor, tidligere finansminister Poul Meal-
ler, hostede bragende bifald pa at formulere
partiets valgslogan: Schliiter igen, hvad el-
lers!

Den 7.november holdt regeringen og Social-
demokratiet et 7 timers langt mede om en
helhedlesning pa Marienborg. Begge parter
erklaerede i varierende tonefald, at der var
sket veesentlige fremskridt under forhand-
lingerne. Disse viderefortes i de felgende dag
med endnu flere udspil fra begge sider. Opti-
mismen fra den 7.november blev imidlertid
efter et mode den 13.november aflgst af no-
get, der lignede et egentligt sammembrud.
Det, der stadig skilte parterne, var en uenig-
hed om finansieringen af skattelettelserne pa
ca. 3 mia. kr.

Socialdemokraterne placerede entydigt an-
svaret for det skete hos Venstre, hvis folke-
tingsgruppe skulle have palagt skattemini-
ster Anders Fogh Rasmussen at ga imod en-
hver form for yderligere indremmelser fra
regeringens side. Dette afvistes selviplgelig
af Venstre, som pa sin side henviste til yderli-
gere krav, som Socialdemokratiet havde stil-
let. Spillet om ansvarsplacering for det valg,
som nu forekom neerliggende, var igang.

Regeringens naeste traek var, at den ville
fremlaegge dens senest udarbejde forslag til
forhandling i Folketinget, samtidig med at
den erklaerede sig parat til yderligere for-
handlinger. Socialdemokratiet fandt, at det-
te blot var en manevre for at give en god sce-
nisk baggrund for udskrivelsen af valget. In-
gen af parterne ville dog benzegte, at de
faktisk var meget teet pa at veere enige.
Symptomatisk for situationen var den radi-
kale gruppeformand Marianne Jelveds be-
merkning om, at det var for dumt, hvis de
ikke kunne blive enige, for forliget kunne la-
ves pa en halv time!

I et sidste forseg pa at na til enighed meodtes
parterne den 21.november. Moadet endte dog
med en konstatering af det endelige sam-
menbrud. Tidsplanen for 6%-skattens af-
skaffelse samt finansieringen var de afgeren-
de knaster. Torsdag den 22.november skulle
regeringens forslag til 1.behandling, men in-
den den pabegyndtes, meddelte statsministe-
ren, at han udskrev valg til afholdelse onsdag
den 12.december 1990. Meget vari de forega-
ende ar forandret i den parlamentariske
praksis, nu faldt ogsia tirsdagen som
valgdag!

Med til en vurdering af forhandlingsforlgbet
herer de meldinger, der kom fra andre de
partier. Skatteforslagene var hele tiden ble-
vet betragtet som forslag, der skulle for-
handles i kredsen af skattereformpartierne.
Det ville sige, at ogsa Kristeligt Folkeparti og
Centrumdemokraterne skulle inddrages i et
eventuelt endeligt forlig.

Her var det nok ikke uden betydning, at
Centrumdemokraternes formand Mimi Ja-
cobsen pa partiets landsmede den
10.-11.november i endog sardeles skarpe
vendinger rettede angreb pa Venstre, samti-
dig med at hun roste Socialdemokratiets
»fornuftige og pragmatiske holdning«. Hun
fandt, at Centrumdemokraterne maske skul-
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le til at blede lidt op pa dets hidtidige opfat-
telse af, at det kun var den borgerlige blok,
der kunne fere Danmark i den rigtige ret-
ning; det var i hvert fald hverken Venstre eller
de konservative, der skulle definere Cen-
trumdemokraternes form for borgerlighed.
Regeringens forslag om skattelettelser blev
karakteriseret som usaglige og forslagene
vedrorende erhvervslivet for skadelige. Hun
gjorde sig afslutningsvis til talsmand for
dannelsen af en bred flertalsregering. For so-
cialdemokraternes partistrateger matte disse
meldinger vaere endog meget velkomne.

Finansloven for 1990 var blevet vedtaget med
Fremskridtspartiets stemmer. Denne alter-
native mulighed, hvis et forlig med Socialde-
mokratiet igen glippede, syntes i lobet af ef-
terret at svinde mere og mere ind. Arsagen
var den traditionelle, men nu hastigt accele-
rerende uenighed i Fremskridtspartiet, en
uenighed der kulminerede med partiets defi-
nitive spraengning den 13.november. Med
hovedbestyrelsens beslutning (Gkonomi og
Politik 1990 nr.3 side 65) om ikke at ville god-
kende kandidaters opstilling, hvis disse ikke
overholdt gruppedisciplinen, la der en latent
fare for Mogens Glistrup i, at han ville blive
offer for denne bestemmelse pa et tidspunkt,
hvor det ville vaere for sent at samle det kree-
vede antal underskrifter til anmeldelsen af et
nyt parti.

Partiets landsmede den 29.- 30.september
fandt sted i skyggen af hans meddelelse om,
at han var parat til at danne et nyt parti, hvis
han ikke kunne fi garanti for at kunne op-
stille for Fremskridtspartiet. Landsmedet
blev som sa ofte for domineret af striden
mellem Pia Kjersgaard-flajen og Glistrup-
flojen, men nu med en endnu klarere over-
vaegt til den forstnavnte i de afstemninger
der fandt sted om f.eks. at give Mogens Gli-
strup veto-ret i hovedbestyrelsen og om ned-
leeggelse af Pia Kjeersgaards position som
politisk ordferer.

Den 12.november kunne pressen meddele, at
Mogens Glistrup havde stiftet et nyt parti,
Trivselspartiet. Den 13.november holdt
Fremskridtspartiets folketingsgruppe et me-
de, hvor han fik forelagt en erklzring til un-
derskrift, som forpligtede ham til at under-
kaste sig gruppedisciplinen og undlade at
stifte et nyt parti. Da han nagtede at under-
skrive, blev han med 8 stemmer mod 7 (een
undlod) ekskluderet af gruppen. Tre andre
fulgte Mogens Glistrup. Flere ars strid var
endt med en sejr til dem, der enskede, at
Fremskridtspartiet skulle vaere et traditio-
nelt politiske parti, der kunne indga forlig og
holde forligene. Mogens Glistrup var dog
stadig medlem af partiets hovedbestyrelse,
idet hans livsvarige medlemskab kun kan op-
haves med %; flertal pa et landsmede, -
unzgtelig en bizar situation.

Ogsa Venstre oplevede uro. Den 6.november
meddelte folketingsgruppens nastformand
og formand for Det udenrigspolitiske Naevn
Bjoern Elmquist, at han bred med Venstre.
Den direkte anledning var en desavouering i
gruppen af nogle udtalelser han var kommet
med i anledning af forhenveaerende forbunds-
kansler Willy Brandts rejse til Bagdad for at
skaffe gidsler fri. Han begrundede imidler-
tid sin beslutning med yderligere at anfore, at
Venstre var ved at blive et decideret hojrepar-
ti, som under ingen omstaendigheder var in-
teresseret i at slutte et forlig med Socialde-
mokratiet og at ledelsen i partiet de facto for-
hindrede demokratiske forhold. Et par dage
senere imeodekom Det radikale Venstres
gruppe en ansegning fra ham om optagelse.
Ved valgets udskrivelse blev han opstillet for
de radikale i Glostrup kredsen.

Den 22.november begyndte officielt en af de
korteste valgkampe nogensinde og efter
mange kommentatorers og opinionsmalin-
gers mening ogsa en af de mest overfledige
og i sin substans uforstaelige valgkampe.

Partierne havde jo selv gentagne gange med-
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delt, at det i realiteten var meget lidt, der skil-
te dem. Derfor blev valgkampen ogsa meget
hurtigt koncentreret om de to tilbagevenden-
de og centrale temaer: hvem skulle have rege-
ringsmagten efter valget og hvilket overord-
net samfundssyn skulle dominere lovgiv-
ningen.

Regeringspartierne erklzerede, at de gik sam-
let til valg for at fa et styrket mandat til at
fortszette regeringssamarbejde og til at gen-
nemfere den strandede helhedsplan. Men ef-
terhanden som valgkampen skred frem, blev
det tydeligere og tydeligere, at regeringspar-
tierne havde endog meget sveert ved at koor-
dinere deres kampagner. Signalforvirringen
blev ganske mearkbar.

Venstre valgte at fortseette i de tidligere valg-
kampes fodspor med en meget kraftig agita-
tion for sget individuel selvbestemmelse og
reduktion af den offentlige sektors samlede
storrelse og betydning. Det liberale grund-
syn blev konsekvent og skarpt sat op som et
modstykke til den socialdemokratiske sam-
fundsmodel. For Venstre var og blev valg-
kampen i sidste ende en kamp mod Socialde-
mokratiet, hvilket ikke just harmonerede
med de radikales indstilling.

For Det konservative Folkeparti blev valgslo-
ganet »Schliiter igen - hvad ellers?« og der-
med klart med hovedvaegten pa regerings-
spergsmalet. Fastholdelsen af det borgerlige
samarbejde havde en klar fersteprioritet og
netop heri la en af kimene til signalforvirrin-
gen. Valgkampen var nemlig knapt begyndt
for statsminister Poul Schliiter lod forsta, at
han ikke pa forhand ville udelukke, at rege-
ringen efter valget kunne blive udvidet med
Centrumdemokraterne og/eller Kristeligt
Folkeparti. Denne mulighed fastholdt han
senere i valgkampen under et vaelgermede pa
Askov Hejskole, og det selvom Det radikale
Venstre havde vendt sig meget skarpt mod
disse udtalelser. De radikale fandt, at Cen-

trumdemokraterne - gennem dets afvisning
af at stotte helhedplanen i den foreliggende
form - pa forhand havde udelukket sig fra at
kunne blive optaget i regeringen. Desuden
var de radikale dybt uenige med Centrumde-
mokraterne pa en reekke omrader og nzerede
en ikke ubegrundet frygt for, at Centrumde-
mokraterne var pa vej til at overtage de radi-
kales rolle som det udslagsgivende midter-
parti.

Med sloganet »Med Mimi mod midten« s@g-
te Centrumdemokraterne nemlig bevidst
mod denne position. Partiet fremhaevede
konstant nedvendigheden af, at Socialde-
mokratiet blev inddraget i en bred flertals-
regering, og navnte ogsa at partiet var parat
til at velte den borgerlige regering, hvis den
fastholdt den nuvaerende udformning af hel-
hedsplanen efter valget, men CD fremhaeve-
de ogsa, at det var et klart borgerligt parti, og
at det aldrig ville stille et mistillidsvotum til
regeringen. Valgkampen viste saledes klart
den intensiverede konkurrence, der var mel-
lem midterpartierne om at besidde positio-
nen som den magtfulde »tunge pa vaegt-
skdlen«.

Valgkampens mest overraskende og nye traek
var dog Socialdemokratiets kampagnestra-
tegi. I de tre foregdende valgkampe havde
partiet fulgt en konfrontationsorienteret lin-
jemod den borgerlige regering. Det socialde-
mokratiske alternativ var blevet sat skarpt op
og partiet havde for forste gangidets historie
under valgkampen i 1987 pa forhand erklee-
ret, at det var rede til at indga i et regerings-
samarbejde med Socialistisk Folkeparti, hvis
de tilsammen fik flertal. Disse toner var to-
talt fravaerende nu. I stedet slog partiet uaf-
ladeligt pad nedvendigheden af »et bredt
samarbejde« i Folketinget, pa »brede, stabile
og ansvarlige lesninger« af samfundets pro-
blemer og sidst men ikke mindst p4 dannel-
sen af en bred flertalsregering, underforstiet
under socialdemokratisk ledelse.
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Hos Venstre og konservative var frustratio-
nen over, at Socialdemokratiet ikke var til at
lokke ud »i aben kamp« stigende og kamme-
de over, da den konservative gruppeformand
- ifolge egen opfattelse ment som en mor-
somhed - udtalte, at Svend Auken matte ha-
ve gdet til psykolog eller tog valium, siden
han kunne beherske sig s4 meget. Efterhan-
den som de daglige meningsmalinger viste
steerkt gget tilslutning til Socialdemokratiet,
koncentrerede Venstre og Det konservative
Folkeparti sig om at advare mod det »rode
flertal«. Det radikale Venstre matte frygte
visdommen i det afrikanske ordsprog, at nar
elefanterne slas, er det graesset, der bliver
tradt ned.

13 partier deltog i valget. Mogens Glistrup
forméaede ikke at samle det fornedne antal
underskrifter, sa Trivselspartiet kunne op-
stille. I stedet indgik han en aftale med Feel-
les Kurs om en faellesopstilling. Den svinden-
de tilslutning til venstreflgjspartierne ved de
sidste valg havde foranlediget, at Venstreso-
cialisterne, Danmarks kommunistiske Parti

og Socialistisk Arbejderparti for at undga
stemmespild var indgdet i et valgsamarbejde
pa: Enhedslisten. Endelig deltog Retsfor-
bundet, De Grenne og Humanistisk Parti i
valget.

Valgdeltagelsen fortsatte med at falde. Ikke
siden 1953 havde den veeret sa lav. Et ikke
uvaesentligt memento til politikerne. Valget
skabte ikke nogen afgerende ny situation,
idet den fundamentale skillelinje i dansk po-
litik mellem den borgerlige og den socialisti-
ske lejr ikke blev veaesentligt forrykket til
trods for de store forskydninger, der vitter-
ligt skete mellem partierne. Det seedvanlige
menster, hvor partierne inden for hver blok
udvekslede stemmer, gentog sig. Der var sta-
digt borgerligt flertal, men det var blevet
mindre, og det kunne kun manifestere sig,
hvis alle partierne til hojre for Socialdemo-
kratiet kunne blive enige.

Valgets ubestridte vinder var Socialdemo-
kratiet, som med en mandatfremgang pa 14
oplevede den sterste valgsejr i efterkrigsti-

Valgresultat 1984-1990. Antal mandater i parentes.

1984 1987 1988 1990
SF 11,5 (21) 14,6 (27) 12,9 (24) 8,3 (15)
SD 31,6 (56) 29,3 (54) 29,6 (55) 37,4 (69)
RV 5,5(10) 6,2 (11) 5,5 (10) 3,5 (1)
KRF 27 15 2,4 (4 2,0 4) 2,3 4
CD 4,6 (8) 4,8 (9) 4,6 (9) 5,1 (9)
KF 23,4 (42) 20,8 (38) 19,2 (35) 16,0 (30)
\% 12,1 (22) 10,5 (19) 11,8 (22) 15,8 (29)
FRP 3,6 (6) 4,8 (9 8,9 (16) 6,4 (12)
VS &l 19) 1,4 (8) 0,6 (0) - -
FK - - 2,2 9 1,9 (0) 1,8 (0)
Gronne - - 1,3 (0 1,3 (0) 0,9 (0)
Enhedsl. - - - - - - 1,7 (0)
Andre 2,3 (0) 1,6 (0) 0,8 (0) 0,5 (0)
Nettoforskydning 10,8 9.1 6,1 12,1
»Spildte stemmer« 2,3 52 4,6 4,9
Valgdelt. 88,4 86,7 85,7 82,8
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den, en fremgang som for en vasentlig dels
vedkommende blev betalt af Socialistisk Fol-
keparti, som gik 9 mandater tilbage. Venstre
kunne notere paen fremgang og var nu tet pa
at overhale Det konservative Folkeparti, som
matte tale det 3. nederlag i treek. Endnu blev
der dog ikke sat spergsmalstegn ved de kon-
servatives eller Poul Schliiters lederstilling.
Fremskridtspartiet slap helskindet igennem
valget trods splittelsen og mistede kun de 4
mandater partiet allerede var reduceret med
for valget. Centrumdemokraterne og Kriste-
ligt Folkeparti holdt status quo. Ingen af de
ovrige opstillede partier kom over sparre-
greensen pa 2%.

Den vigtigste umiddelbare konsekvens af
valget var, at de radikales tilbagegang pa 3
mandater forte til, at partiet dagen efter val-
get meddelte, at det trak sig ud af regeringen.
Partiets forste deltagelse i en mindretalsrege-
ring var blevet markbart straffet af val-
gerne.

Der kunne dog ikke ske noget officielt de fer-
ste dage efter valget, fordi statsministeren
var til EF-topmede i Rom. Det forhindrede
selvfolgelig ikke de hjemmevarende politi-
kere i at have underhandskontakter med hin-
anden. Isar Socialdemokratiet arbejdede
ihaerdigt pa at bane vejen for en bred flertals-
regering under socialdemokratisk ledelse.
Iseer sogte Socialdemokratiet at aftvinge
Centrumdemokraterne en Klar stillingtagen
til de i realpolitisk henseende gensidigt ude-
lukkende meldinger dette parti var kommet
med under valgkampen: behovet for en fler-
talsregering hvori Socialdemokratiet indgik
og fastholdelsen af Poul Schliiter som stats-
minister.

Resultatet af sonderingerne blev, at samtlige
borgerlige partier fastholdt Poul Schliiter,
som den der skulle lede en regering. Han til-
bed Centrumdemokraterne og Kristeligt
Folkeparti at genetablere Firkleverregerin-

gen, hvilket de dog hurtigt afslog. Tilbage
var herefter kun dannelsen af en KV-rege-
ring, som blev udnaevnt den 18.december
1990. Foran den ld en finanslov, skatte-
sporgsmalet, dagpengereformen, overens-
komstfornyelserne og meget, meget mere.
Med kun 59 mandater bag sig og ievrigt hvi-
lende p4 en meget usikker parlamentarisk
basis, var spdkonerne ikke i tvivl om, at den
ville fa en kort levetid.

KV-Ministeriet:

Statsminister: Poul Schliiter (KF)

Udenrigsminister: Uffe Ellemann-Jensen (V)

Finansminister: Henning Dyremose (KF)

Okonomi- og skatteminister: Anders Fogh Ras-
mussen (V)

Forsvarsminister: Knud Enggaard (V)

Undervisnings- og forskningsminister: Bertel
Haarder (V)

Justitsminister: Hans Engell (KF)

Indenrigsminister og

minister for nordisk samarbejde: Thor Pedersen
V)

Landbrugsminister: Laurits Ternzes (V)

Kirke- og kommunikationsminister: Torben Re-
chendorff (KF)

Boligminister: Svend Erik Hovmand (V)

Fiskeriminister: Kent Kirk (KF)

Arbejdsminister: Knud Erik Kirkegaard (KF)

Industri- og energiminister: Anne Birgitte Lund-
holt (KF)

Sundhedsminister: Ester Larsen (V)

Trafikminister: Kaj Ikast (KF)

Miljeminister: Per Stig Meller (KF)

Socialminister: Else Winther Andersen (V)

Kulturminister: Grethe Rostbell (KF)
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Anmeldelser

Peter Nedergaard: » EF’s markedsin-
tegration«.

Dansk Udenrigspolitisk Institut, Jurist- og @ko-
nomforbundets Forlag 272 s., 235 kr.

Carsten Svane Hansen: » De tolv i det
indre marked - en grundbog om EF«.

Forlaget Systime, 223 s., 148 kr.

Det er fortsat ret begreenset, hvad der udkommer
af litteraturen om EF pa dansk. Det indre marked
har dog medfert et opsving, men mest i form af
fremstillinger, som tog udgangspunkt i det indre
markeds forskellige velsignelser, uden at ga dybe-
re i substansen. Mere sammenhangende analyser
af selve integrationsprocessen og af de lange linier
i det europeeiske samarbejde er sjzeldne. Allerede
derfor skal boger med et siddant sigte hilses vel-
kommen. Nedenfor omtales to af slagsen: Peter
Nedergaards »EF’s markedsintegration« og Car-
sten Svane Hansens »De tolv i det indre marked«.

Peter Nedergaard angiver ikke selv sin malgruppe.
Men lasningen efterlader ikke tvivl om, at der er
tale om en bog til brug for undervisningen pa
universitetsniveau.

Modsat juristerne og ekonomerne med deres me-
re praecise, men i sigtet snaevrere begrebsapparat,
har politologerne haft store vanskeligheder med
at opstille en troveerdig teoretisk ramme, som
kunne forklare den europziske integrationspro-
ces. Faktisk findes ikke i dag en blot nogenlunde
bredt accepteret teoretisk ramme. Det har med-
fort, at de fleste forfattere, som har beskaftiget
sig med emnet, har indskrzenket sig til skyldigt at
referere en tre-fire trosretninger, som de efter
smag har nedgjort for sd i det store og hele at be-
skeeftige sig med emnet pa et rent empirisk grund-
lag. Omvendt har de, der har holdt den teoretiske
fane hojt, oftest vaeret s haemmet at denne spaen-

detraje, at resultatet blev mindre leeseveaerdigt. Pe-
ter Nedergaard overkommer denne vanskelighed.
Som teoretiske veerktaj benytter han elementer af
public choice teorien, stattet af udenrigshandels-
teori og suppleret med elementer af neofunktio-
nalismen. Forklaringerne bliver hermed overve-
jende akterbaserede. Det hele gennemfeores pa en
made, si teori og empiri ikke virker paklistrede.
Tveertimod ferer den valgte teoretiske ramme til
en stramhed i opbygningen, som ger bogen letlze-
selig, givetvis ogsa for andre end dem, den pri-
mzert er skrevet for.

Nedergaards grundtanke er, at den negative inte-
gration, som det indre marked i snaever forstand
er udtryk for, ma suppleres med positiv integra-
tion, dels for at optimere virkningerne af den ne-
gative integration, og dels for at opna og fast-
holde den politiske tilslutning, uden hvilken pro-
cessen ikke kunne fortsztte. Denne made at be-
tragte, hvad man kunne kalde det indre marked i
bred forstand, er interessant, ogsé fordi den noje
afspejler den veesentligste politiske diskussion,
som finder sted i Fallesskabet - den der ofte er
blevet betegnet ved to af dens fremmest antagoni-
ster - diskussionen mellem Margaret Thatcher og
Jacques Delors.

Den positive integration falder i tre grupper. Den
ene er konkurrencepolitikken, bade den inter-
ne og den eksterne, altsa handelspolitikken. Og-
sd denne sammenstilling afspejler et dagsor-
denspunkt i politikken, som den faktisk udspiller
sig.

Den anden gruppe udgeres af penge- og valuta-
kurspolitikken. Nedergaard pastdr her, at over-
gangentil 2. og 3. fasei den ekonomiske og mone-
tzere union befordres af det faktum, at Tysklands
moneteere lederskab er under udhulning, blandt
andet i konsekvens af den gennemforte liberalise-
ring af kapitalbevagelserne. Jeg har svaert ved at
vurdere reekkevidden af denne pastand, men jeg
anser den for et interessant indlag i den aktuelle
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debat her umiddelbart fer regeringskonferencen
om ekonomisk og monetzer union.

Jeg hafter mig ogsd ved, at Nedergaard under
omtalen af den tredje gruppe af foranstaltninger
under betegnelsen positiv integration, social- og
arbejdsmarkedspolitik, anferer, at det formentlig
vil veere tilstraekkeligt for den nzevnte balance
mellem negativ og positiv integration, at lenmod-
tagerrettighederne alene far status af et socialt-
etisk kodeks pa EF-plan. Herved undgér man at
feje nye rigiditeter pa dette omrade til de cksiste-
rende nationale, og man holder sig i overensstem-
melse med det subsidiaritetsprincip, som samler
stigende tilslutning.

I den akterbaserede analyse mé indg4 malinger af
styrken i efterspargslen efter henholdsvis libera-
lisme og handelsprotektionisme. De mange skur-
ke i dette spil er velkendte. En liberal udvikling er
vanskelig at fremme, bl.a. fordi Kommissionen
har vanskeligt ved at finde medspillere i proces-
sen. Her er Nedergaards pavisning af den positive
rolle, som Round Table of European Industria-
lists har spillet, interessant og sikkert ikke kendt
af alle.

Inddragelsen af bade interne og eksterne forkla-
ringsfaktorer gor fremstillingen bade overbevi-
sende og levende. Under de interne omtales ogsa
den kulturelle identitet. Hvad er sammenhzaengs-
kraften, som kan fa dette projekt, som har si
mange odds imod sig, til alligevel at lykkes? Ne-
dergaards eget bud er »den europaeiske model,
denne szregne symbiose af ekonomisk liberalis-
me og demokratisk socialisme. Kun i Europa fin-
des liberale ekonomiske ideer kombineret med
onsket om samfundets sociale organisation.«

Selvom bogen primert behandler det indre mar-
ked, udger den med sine grundige og redelige for-
klaringer og sin omhu for at fremstille tingene i
deres storre og rette sammenhaeng et fund for en-
hver, der vil tilegne sig et solidt kendskab til EF
som siddan. Den kan derfor ikke anbefales varmt
nok.

Carsten Svane Hansens bog angiver at sigte mod
undervisningen i EF pA HH og mod samfundsfag
i gymnasiet, pA HF og seminariet.

Bogen giver en robust beskrivelse af de fleste
aspekter af EF-samarbejdet. Den er rigeligt forsy-
net med gode figurer og tabeller. Et »kasse-sy-
stem«, hvor den fortlabende tekst brydes af ind-
skudte afsnit, der uddyber punkter i teksten, er
med til at gore fremstillingen levende.

I afsnittet om det indre marked optracder en be-
skrivelse af EF’s landbrugspolitik ret sd overra-
skende. Men padagogisk er det ikke ueffent at
sammenstille frihandelsbestreebelserne med det
bedste ecksempel pa handfast protcktionisme. I
bogens mest centrale afsnit stilles spergsmalet,
om okonomisk integration kan betale sig. I den
mere overfladiske litteratur om f.eks. det indre
marked tages dette uden skrupler for givet. Jeg er
enig med forfatteren i, at dette spergsmal er en
god indgang til de nedvendige analyser, hvis man
vil behandle EF-samarbejdet og ikke mindst give
et begrundet bud p4, hvordan dette vil udvikle sig
i de kommende Aar.

Mine gzldende kritiske bemzerkninger gar imid-
lertid pa, at disse analyser ikke gennemfores pa en
overbevisende made. Mange af de referencer og
eksempler, Svane Hansen vaelger at stotte sig til,
forekommer underlige og lidt fortidige. I andre
tilfzelde undrer man sig over udeladelsen af helt
oplagte elementer. Dette sidste gaelder f.eks. i op-
gorelsen over fordele og omkostninger ved det in-
dre marked. Her forbigar han helt det sikaldte
Cost of non-Europe-projekt. Og Cecchinirappor-
ten, den mest omfattende gennemregning af det
indre marked, affeerdiges med felgende svada:
»Det er naeppe urimeligt at antage, at Kommissio-
nen har lagt de mest optimistiske forudsaetninger
til grund.« I stedet bruges mange sider pa elendig-
hedsbeskrivelser fra Middelhavslandene og fra
Liverpools slumkvarter og pa referencer til marxi-
stiske teoretikere. Det er fuldt berettiget og ned-
vendigt at behandle de balanceproblemer, som er
forbundet med det indre marked. Men hvorfor
omtales f.eks. ikke forestillingerne om den sociale
dimension, som lenmodtagerorganisationerne i
hele Europa lagger sa stor vaegt pa?

I behandlingen af udsigterne for gennemforelsen
af en skonomisk og monetzer union, topemnet p4
EF’s dagsorden i de kommende ar, stotter Svane
Hansen sig i sin konklusion p4 en bog fra 1974 af




en svensk @ekonom, som mener, at projektet er
»unedvendigt og ganske farligt«. Mest overra-
skende var det dog i afsnittet om EF’s eksterne re-
lationer at erfare, at forfatteren anser en styrkelse
og udbygning af Comecon-samarbejdet som en
realistisk mulighed! Hvorfor betegnesi@vrigt den
okonomiske relation mellem USA, EF og Japan
som den kapitalistiske trekant. Bliver det til den
kapitalistiske firkant efter den ekonomiske om-
stilling i Sovjetunionen? Hvorfor kalder forfatte-
ren den tyske forening for » Anschluss«. Jeg fin-
der denne betegnelse for den tidligere gsttyske be-
folknings ferste demokratiske beslutning i mange
artier for krzenkende og helt unedvendig for dette
formal.

Det er zergerligt, at en forfatter, som ubestrideligt
har en betydelig viden om sit emne og som tilmed
evner at fremstille tingene pa en levende made, ik-
ke magter at skraeve over det forhold, at den ud-
vikling, han har sat sig for at beskrive, tilsynela-
dende ikke passer ind i hans eget private verdens-
billede. I nzrvaerende sammenhang bevirker
dette forhold, at bogen, som selv kalder sig en
grundbog, knap nok lever op til denne betegnelse.

Niels-Jorgen Nehring
Kommitteret i Statsministeriet

Jorgen Mathiassen: »Forvaltnings-
personellet«

Kebenhavn, Jurist- og @konomforbundets For-
lag, 1990, 197 sider. Pris 245 kr.

Forholdene vedrerende personalet i den offentli-
ge forvaltning giver ofte anledning til spergsmal i
forbindelse med aktuelle »sager«. Det kan vaere
spergsmal om personalets loyalitet overfor »for-
valtningen«, om personalets tavshedspligt og des-
vaerre ogsd efterhanden istigende grad spergsma-
let om »uansegt afsked«. Forvaltningspersona-
lets forhold er underkastet forandringens lov pa
samme made som forvaltningen som helhed er
det. Den seneste menneskealder har ikke bare vae-
ret preeget af en vaekst i forvaltningspersonalet,
men en lang reekke udviklingstraek har endret vil-
karene for forvaltningens personale. Man kan i
fleeng nzevne den voldsomme vaekst i antallet af

overenskomstansatte, organisationssystemets og
aftalesystemets vaekst, den stigende grad af kol-
lektivisering af tjenestemandsforholdet og kom-
munernes voksende betydning som arbejdsgivere.
I de kommende ar kan vi vente yderligere foran-
dringer, ikke mindst som felge af EF og andre in-
ternationaliseringstendenser, men ogsd som en
konsekvens af moderniseringspolitikken. Den
sidstnzevnte tenderer jo pa flere mader mod en
udligning af forskellene mellem privatanszettelse
og offentlig anszettelse. Det er derfor velgerende,
at Jorgen Mathiassen har villet give en instruktiv
oversigt over bl.a. anszttelsesforholdet, dets
etablering, indhold med hensyn til pligter og ret-
tigheder, midlerne i forbindelse med discipline-
ringen af personalet, spillereglerne ved evt. stil-
lingszendringer, ansaettelsesforholdets opher og
instanserne for konfliktlesning.

Bogen er klar, letlaeselig og systematisk. Den er
velegnet som et lille opslagsvaerk. Som ikke-jurist
kan jeg ikke vurdere bogen retsdogmatisk, men
jeg kan dog enkelte steder undre mig over, at jura-
en ikke har mere at sige om et spergsmal - eller
méske snarere, at forfatteren ikke har givet et em-
ne mere plads. Det gelder sdledes spergsmalene
om samarbejdsudvalg, tillidsrepraesentanter og
om tavshedspligten. Pa det sidstnzevnte omrade
kunne der ogsa have veret interesse for en redego-
relse for forvaltningspersonalet ytringsfrihed i
samspil med tavshedspligten.

Disse bemaerkninger skal imidlertid mere ses som
et udtryk for interesse end som en kritik af det i
ovrigt meget instruktive arbejde. Maske er sand-
heden ogsa den, at juraen i mange vaesentlige for-
hold har svert ved at sige noget preecist, fordi
retstilstanden ikke er knivskarpt defineret. Ofte
vil ekstraretslige forhold veaere afgerende for, hvad
der lader sig gore, og hvad der ikke lader sig gore.
P4 denne inddirekte made kan bogen saledes ma-
ske ogsa siges at vaere meget oplysende. I virkelig-
heden ma vi ogsa rette segelyset mod en raek ke an-
dre forhold til forstaelse af de magtforhold, som
spiller enrollei forvaltningen, herunder den gene-
relle konjunktur og forholdene pa det offentlige
arbejdsmarked, organisationsforholdene, tillids-
repraesentanternes uddannelse og forstaelse af de-
res rolle, uformelle pavirkningskanaler, kutymer
0.S.V.

45



En smukkere bekraftelse af behovet for en polito-
logisk tilgang til studiet af den offentlige forvalt-
ning til supplement af den retlige, kan en forvalt-
ningsinteresseret politolog nappe @nske sig. Bo-
gen vaere herefter anbefalet.

Tim Knudsen

Lektor, lic. adm. pol.
Institut for Statskundskab,
Kebenhavns Universitet

J. Orstrom Mogller: » Europa ar 2000.
DUPI-hzfte 1990-1«.

Junist- og @konomforbundets Forlag, Keben-
havn 1990.

Orstrom Moller er en flittig og godt skrivende de-
partementschef i Udenrigsministeriet, der i kraft
af flere artikler og mindre udgivelser har skabt sig
en niche som fremtidsforsker og en vis position
som amaterhistoriker. @rstrem Meller horer til
de embedsmaend, som dels har visioner, dels ikke
er bange for at udtrykke personlige holdninger.
Det gor hans betragtninger spandende, og det ma
ogsa gore det interessant at vaere den minister, han
skal radgive - eller de fuldmaegtige, der skal holde
deres chef'i frakkeskoderne. I den foreliggende lil-
le bog, der ligger i forlzengelse af andre udgivelser,
demonstrerer han, at den foresldede sammenlaeg-
ning af den politiske og den ekonomiske afdeling
i Udenrigsministeriet ikke kan vzere noget pro-
blem for ham. Dels beskzeftiger han sig ogsa ger-
ne med mere end blot gkonomisk politik, dels me-
ner han, at ekonomien vil udkonkurrere sikker-
hedspolitikken som centralt aspekt i international
politik.

Fra sit arbejde som embedsmand har @rstrem
Moller et forstehdndskendskab til de senere ars
EF-forhandlinger, som han kan traekke pa i gen-
nemgangen af udviklingen og i nogle mere gene-
relle betragtninger over EFs grundlag og balancer.
Men det er i det fremtidsrettede bogen er mest
spazndende.

I Orstrem Meollers Utopi - @MU - er der ingen
tvivl om, at den tendens til eget integration i EF,

som har kunnet folges i erklaeringer og forslag si-
den 1985, vil fortsztte. Han mener saledes ikke, at
man ud fraden integrationssvage periode fra forst
i 1970erne til ca. 1985 kan slutte, at det ogsa i
fremtiden vil vaere vanskeligt at leve op til de store
erkleringer om indre marked, ekonomisk-mone-
taer union og maske ogsa en egentlig politisk uni-
on. Med hensyn til EFs udvidelse er han - som an-
dre integrationstilhzengere - lidt mere skeptisk.
Han mener dog, at de nordiske lande stadig kan
ni at hoppe pa det europaiske tog. Institutioner-
nes udvikling vil iseer afhaenge af funktionerne,
og han tror ikke meget pa Parlamentets stigende
magt. Det ville ogsa passe darligt med hans tillid
til et effektivt EF.

I Orstrem Mollers Utopi er Tyskland det centrale
land, som den europzeiske udvikling vil dreje sig
om. Ikke blot England, men ogsa Frankrig vil
blive mere eller mindre marginaliseret — det siger
han uden sentimentalitet, for de har nok selv vae-
ret ude om det. Og vil dbenbart ikke tilsammen af-
balancere det nye Tyskland. Der er helle ikke langt
til, at dette tysk-dominerede Europa far et
konkurrence- og maske konfliktforhold snarere
end et samarbejdsforhold til USA (og Japan).
Igen kan man maske som dansker vaere lidt be-
klemt ved, at en tilpas fjerntliggende, liberal og li-
det iblanderisk stormagt nu skal erstattes af en ny
dominerende stat. For selv om Tyskland jo i man-
ge ar har veeret EFs gkonomiske krumtap, har ty-
skerne vaeret diskrete og accepteret formel fransk
ledelse, engelske vetoer og andre medlemmers ri-
melige synspunkter. Noget tyder dog pa, at det
kommende tyske diplomati vil vaere vzasentligt
mindre diplomatisk. Men @rstrem Magller beroli-
ger med, at kulturen ikke vil folge skonomien,
tvaertimod vil en ekonomisk centralisering ledsa-
ges af en kulturel decentralisering.

Under alle omstzendigheder er det et helt centralt
sporgsmal at overveje pA Asiatisk Plads - savel
som pa Christiansborg - hvordan den nye euro-
piske situation vil pavirke Danmark. Umiddel-
bart lyser fordelene klarest: Oplesningen af sik-
kerhedspolitikkens hovedtrussel, en marginal stil-
ling i forhold til out-of-area trusler, opfyldelsen
af ideologiske malsatninger som demokrati og
menneskerettigheder, samt maske en tendens til,
at Europas gkonomiske tyngdepunkt flytter mod
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nordest og dermed letter handelsmulighederne.
Bortset fra den usikkerhed der altid vil vaere mht.
nye trusler, synes ulemperne iszer knyttet til et mu-
ligvis for dominerende Tyskland, som Danmark
kan fa en hidtil uset afhaengighed af, bade ekono-
misk og sikkerhedspolitisk. Hertil kommer det
slag mod vor nationale stolthed der matte ligge i,
at vores samfundssystem (og vores sikkerhedspo-
litik) nu ikke laengere kan rose sig af at udgore en
slags tredje vej, at vores skandinaviske model ikke
leengere er sa efterspurgt i @st og vest, som vi indtil
for fa ar siden regnede med. Men vi finder nok an-
dre mader til at fastholde vores prestige.

Hvor holdbar @rstrem Magllers Utopi er, kan man
naturligvis kun geette om. En skeptiker kunne
pege pa, at Orstrom Magller selv - som s mange
andre - indtil for fa ar siden fremhzevede det stive
og organisationstyngede Europas vanskeligheder
ved at konkurrere med USA, Japan og nyindustri-
aliserede lande pa veekst og ny teknologi. Og in-
tern uenighed i EF, darlige konjunkturer og prak-
tiske vanskeligheder med at gennemfere indre
marked, feelles valutasystem osv. kan jo hurtigt
medfore tilbageslag. De mange velerhvervede eu-
ropziske rettigheder (landbrugsordningerne), en
stigende interventionisme og bevagelse i retning
af velfaerdslovgivningen pa EF-plan kan fore til
begreenset konkurrencedygtighed, protektionis-
me og deraf felgende yderligere konkurrence-
problemer pa leengere sigt, hvis det er rigtigt, at en
sddan politik hzemmer vakst og hurtig tilpas-
ning.

Men det er rart at se den enthusiasme, som en af
Udenrigsministeriets ledere gar ind i det europzei-
ske samarbejde med. Der er langt fra Orstrom
Moller til den keolige og skeptiske - og maske der-
for ikke altid sa konstruktive - zldre diplomatty-
pe. Det bliver spandende at se, om det danske sy-
stem vil bryde med traditionen for en udenrigspo-
litisk stil preeget af betydelig forsigtighed.

Lektor Carsten Due-Nielsen
Institut for Samtidshistorie
Kobenhavns Universitet

Tage Kaarsted: »Ove Rode - en poli-
tiker ved vejs ende«

QOdense Universitetsforlag, 1989, 216 s., 178 kr.

I mere end 30 ar har Tage Kaarsted arbejdet med
sin 4-binds biografi af Ove Rode. Allerede i
1950erne indsamlede han oplysninger hos folke-
tingsmaend og journalister der havde kendt politi-
keren Ove Rode. Retfeerdigvis skal det tilfgjes at
Kaarsted 1 samme tidsrum har skrevet en rakke
beger og afhandlinger om samtidshistoriske em-
ner. Doven har han ikke vare.

De fire bind, der udger Rode-biografien, har ele-
gant faet parallellebende titler: Bd. I: Ove Rode -
en politiker bliver til. Bd. II: Ove Rode - som par-
tipolitiker. Bd. I1I: Ove Rode - som indenrigsmi-
nister. Og nu afsluttende Bd. I'V: Ove Rode - en
politiker ved vejs ende.

Det kan minde om opbygning af klassiske dra-
maer.

Fra den unge Rode som fandenivolsk journalist i
1890erne til den aldrende Rode som ansvarsha-
vende redakter af Politiken fra 1927. Mellem disse
to yderpunkter ligger Ove Rodes politiske ar-
bejde.

Det maerkes i de fire bind, at Kaarsted er fascine-
ret af personen og politikeren Ove Rode. Det kan
undertiden stige til beundring, iseer i skildringen
af Rodes indsats som indenrigsminister fra 1913
til paskekrisen 1920.

I paskedagene havde Rode bidraget meget til af-
skedigelsen af det uparlamentariske ministerium
Liebe, til afblasning af generalstrejken og til ud-
navnelsen af forretningsministeriet W.P. Friis der
fik til opgave at gennemfore den valglov, som J.C.
Christensen havde hibet at standse, og dernzest at
udskrive valg.

Dette folketingsvalg den 26. april 1920 blev anti-
klimaks for Rode og Det radikale Venstre. Fra 32
mandater ved valget 1918 gik partiet tilbage til 17
mandater, og deromkring holdt partiets stilling
sig op gennem 1920erne. 3 af de tabte mandater
gik til Socialdemokratiet, resten til de borgerlige
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partier, som nu havde flertal i begge rigsdagens
ting. Niels Neergaard blev statsminister i et rent
Venstreministerium.

Ove Rode blev sit partis politiske ordferer. Det
havde han vaeret en kort tid under Zahles forste re-
gering 1909-10, da Venstre var splittet i tre grupper
pa forsvarssagen. Nu stod han over for en Venstre-
regering, som havde et flertal bag sig og brugte
det. De radikale var de slagne.

Dertil kom, at Politiken mistede omkring en fjer-
dedel af sine abonnenter og endnu vaerre udsattes
for en annonceboykot, der slog bladets ekonomi
i stykker. Venstre var parat til at kebe bladet og
dets bestyrelse var tzet pa at afsta bladet, da de
fhv. radikale ministre skaffede kapital, si salg
blev undgéet. Politiken blev efter paskekrisen et
mindre partibundet blad. Rode knyttedes ikke til
bladet fer 1922, men blev ikke politisk redakter
som for ministertiden. Han var henvist til artikler
nu og da, som oftest af ikke-politisk karakter.

Krigstidens store arbejdsbyrde havde slidt pa hans
kraefter, og det var ingen arbejdsfri post han fik
som ordferer og samtidig en ihaerdig arbejder for
at holde partiorganisationen sammen. Han sav-
nede den fire mands klub, Zahle, P. Munch, Edv.
Brandes og ham selv, som havde gennemdraftet
alle storre sager i ministertiden. Omend han hav-
de Zahles stotte i alle afgarelser, var det ikke som
i krigsarene. Munch havde sin interessse i »sit kae-
re Folkeforbund«, skriver Kaarsted lidt spydigt,
og Edv. Brandes troede ikke pa partiets overlevel-
sesevne. Han havde heller ikke troet pa partiet
1905, og dog blev det partiet, der bar ham frem
som politiker. Edv. Brandes havde fra sin ungdom
en troldsplint i @jet, og den syntes at blive storre.
I hvert fald blev hans kritik af parti og personer
skarpere efter 1920, specielt i breve, men hvad
vaerre var, ogsa i artikler i Politiken, iszer i de ma-
nedlige kronikker i bladet.

Under disse forhold syslede Rode igen med sin
gamle tank om en forening af Venstre og det Radi-
kale Venstre. Hans onske var derigennem at skabe
en sterk socialliberalisme, men da den staedige,
gammelliberale Th. Madsen Mygdal blev statsmi-
nister og leder af Venstre december 1926, brast
Rodes drom.

Baggrunden for dremmen finder Kaarsted i Ro-
des tidligste ungdom. Hans moder var efter skils-
misse flyttet til Norge med sine to drenge og blev
gift med nordmanden Erik Wullum. I hjemmet
feerdedes intellektuelle venstremzend, og samti-
dig udkeempedes den bitre kamp om parlamenta-
rismen i Norge. 17 &r gammel oplevede Ove Rode
1884 parlamentarismens anerkendelse i Norge og
landets forste venstreministerium med Johan
Sverdrup som leder.

Mellem Neergaards og Madsen Mygdals venstre-
ministerier var 1924-26 Staunings ferste ministe-
rium, en mindretalsregering der med radikal stot-
te havde et beskedent flertal. Rode var ikke sa be-
gejstret for at vaere i denne position. Derimod
passede den P. Munch. Han sa gerne et samarbej-
de med socialdemokraterne, og foretrak betegnel-
sen socialradikalisme i stedet for Rodes sociallibe-
ralisme. I begyndelsen gik samarbejdet godt, men
da den danske krone fra en kurs omkring 50 ore
begyndte at stige op mod parikurs, forudsa alle,
hvilke gkonomiske og erhvervsmeessige omvaelt-
ninger det ville medfere, men noget effektivt ind-
greb for at standse kronens himmelflugt blev ikke
gjort. Det kritiserede Rode skarpt oktober 1926.
Stauning svarede med udskrivelse af valg, der ba-
nede vejen for Madsen Mygdal.

Da Henrik Cavling tog sin afsked pa Politiken til-
tradte Ove Rode som ansvarshavende redakter 1.
oktober 1927 og nedlagde samtidig sit folketings-
mandat. Men endnu en politisk indsats af stor be-
tydning skulle han gve.

Folketingsvalget 1929 skabte ved socialdemokra-
ternes betydelige fremgang et radikalt-socialde-
mokratisk flertal, og Stauning tilbed de radikale
regeringsfaellesskab. Den radikale hovedbestyrel-
se var imod regeringssamarbejde, dog ville et min-
dre antal sige ja. Det blev Ove Rode der formaede
at vende stemningen, og regeringen Stauning-
Munch kunne dannes.

Men Rode fik ikke set, at det regeringsfzellesskab,
som han banede vejen for, holdti 11 4r. Han dede
juli 1933.

Tage Kaarsted har med sine fire beger om Ove Ro-
de skildret personen og politikeren indgiende og
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faet alle facetter med. Han har gravet dybt, hvad
4. bind angar, dybere end nogen hidtil har gjort.
Derved er dette fjerde bind blevet sa vaesentligt et
bidrag til belysning af dansk politisk historie i
1920erne og ganske szerligt veesentligt for Det Ra-
dikale Venstres indre brydninger, sorger og skuf-
felser, men stadige kamp for sin centrale place-
ring. Et omhyggeligt register med henvisninger til
kildemateriale viser omfanget af Kaarsteds arbej-
de og samtidig beleeg for enkeltheder i skildrin-
gen. Som sig her og ber af en historiker.

Ogsaer det en nyskabelse at et helt kapitel er helli-
get Rodes agteskab. Maengder af breve fra Rode
til hustruen derhjemme fortzller om hvordan
hans medeturneer forlgber, andre breve er mere
personligt praeget, digte han har skrevet til hende.
Kaarsted har gjort fyldige uddrag herfra. Kraen-
kelse af det private liv, vil nogen maske sige. Nej.
Det er billedet af et harmonisk agteskab.

Helge Larsen
Fhv. undervisningsminister

Gunnar Viby Mogensen: »Kinas

wkonomiske historie«
Systime a/s, Herning 1989; 240 sider, 168.00 kr.

I forlaengelse af sammenbruddet i de @steuropzei-
ske staters politiske, skonomiske og administra-
tive systemer samt de store studenterdemonstrati-
oner i Peking rettedes der fra offentligheden i den
vestlige kapitalistiske verden inklusive Danmark
en heftig kritik mod den kinesiske ledelse og det
politisk-ekonomiske system. Desvaerre var denne
kritik baseret pad en yderst mangelfuld viden om
det kinesiske samfunds nyeste historie og de so-
cio-ekonomiske fremskridt (og tilbageslag), som
det kommunistiske styre, vitterlig har przesteret.

Men det kan der nu rddes bod pé, eftersom den
danske skonom Gunnar Viby Mogensen har skre-
vet en instruktiv bog om Kinas historie fra kom-
munisternes magtovertagelse i 1949 til i dag med
vaegten lagt pA de ekonomiske tilgangsvinkler:
for det forste forudsatningerne for den ekonomi-
ske veekst, for det andet en klarlaeggelse af den
faktiske skonomiske vaekst, og for det tredie kon-

sekvenserne for udviklingen i den kinesiske be-
folknings levevilkar. Bogen er skrevet i et s klart
og tydeligt sprog, at den udover at finde anvendel-
se pa universiteterne og handelshejskolerne med
stort udbytte ogsa kan benyttes i gymnasiets ald-
ste klasser og tilsvarende undervisningstrin.

Forfatteren indleder med at skitsere de politiske
og skonomiske tilstande i Kina forud for revoluti-
onen i 1949. Der var pa baggrund af udenlandske
vestlige investeringer blevet skabt en lille, men ha-
stigt voksende industriel sektor, men det blev alli-
gevel den sovjetiske udviklingsmodel, som blev
udgangspunktet for den nye kommunistiske rege-
rings ekonomiske strategi i drene fremover. Efter
en overgangsperiode fra 1949 til 1952, - der elimi-
nerede de store godsejere, pabegyndte en vis kol-
lektivisering og nationaliserede dele af finans- og
industrisektoren samt gennemferte nogle vasent-
lige sociale reformer til stor gavn for iszer kvinder-
ne og folkesundheden, - var tiden kommet til et
udviklingsprogram, der skulle fore Kina frem pa
niveau med den industrialiserede verden.

Den forste 5-arsplan (1952-57) forstaerkede disse
tendenser under en meget centraliseret statsledel-
se. Den ekonomiske vakst per capita steg ganske
betragteligt, og isaer sveerindustrien oplevede en
ekstrem hastig udvikling delvis pa bekostning af
landbruget, det matte szelge til relativt lave priser
og kun lige formdede at holde trit med befolk-
ningstilvaksten. En veesentlig del af ressourcerne
blev kanaliseret over i den sociale sektor og iszer til
kvinderne.

I 1958 havde den mere radikale flgj i partiet faet
overtaget og gennemforte 1958-60 det Store
Spring Fremad. Masselinien kan ogsa ses som en
strategi for at nyttiggere, eller om man vil komme
den skjulte arbejdsleshed til livs iseer i landdi-
strikterne. Resultaterne udeblev imidlertid, og da
ogsd hesten svigtede, afstedkom det en ekono-
misk katastrofe foruden hungerkriser og udbredt
dodelighed. Tilbageslaget bragte den mere mode-
rate og pragmatiske flgj i partiet herunder Zhou
Enlai og Deng Xiaoping tilbage til magten, dvs
korn her og nu, pa leengere sigt maskiner og rade-
rum for et vist privat initiativ, Det forte igen til en
vaekst i ekonomien og betydelige forbedringer i
sundheds- og uddannelsessystemerne.
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I 1966 var magten svunget tilbage til den radikale
flej, der fra 1966 til 1976 regerede med ofte volde-
lige massekampagner og revolutionskomiteer,
men uden helt at forkaste den sovjetiske gkono-
miske mode. Og pa trods af de til tider kaotiske
forhold, fortsatte den ekonomiske vakst, men
uden at haeren og partiets pragmatiske floj stille-
de sig tilfredse. S4 da Mao dede i 1976 var den ci-
vile og militaere ledelse blevet enige om at prove
deres strategi 1 forsgget pa at fremme modernise-
ringen af den kinesiske ekonomi.

Der blev herefter lagt starre vaegt pA leanforskelle,
import af udenlandsk teknologi, alt imens marke-
det fik lov til at spille en storre rolle, og det blev
igen tilladt benderne at dyrke deres egne jordlod-
der. Resultaterne udeblev ikke: efter en vis taven
steg vaekstraten ganske meget, og det i en periode
(ca. 1975-85) »hvor savel de socialistiske lande i
@steuropa som udviklingslandene oplevede et
fald i den gennemsnitlige arlige vaekstrate pr. ca-
pita« (s. 185). Samtidig fortsatte forbedringerne i
socialsektoren, arbejdslesheden faldt, og da
landbruget samtidig ned godt af de hojere priser
(efter i mange ar at have matte szelge deres pro-
dukter til kunstigt lave priser), kan man pa det
overordnede plan konstatere en fortsat udjavning
af levestandarden men pa et hgjere niveau.

Derfor kan Viby Mogensen ogsa tillade sig at slut-
te sin kompetente gennemgang af Kinas nyeste
ekonomiske historie med at citere Verdensban-
kens rapport fra 1985, der siger, at »fordi Kina er
et lavindkomstland, og fordi der er store ind-
komstforskelle pa landet, har et stort mindretal i
befolkningen ekstremt lave indkomster. Men dis-
se mennesker har en meget hojere levestandard
end deres modparter i de fleste andre udviklings-
lande. Kollektiviseringen af landbruget forhin-
drede, at der opstod en klasse af fattige jordlese
landarbejdere; staten garanterer et minimum af
fedevarer; daekningen med grundskoleuddannel-
se er hoj; og elementzer sundhedspleje og bistand
til familieplanlaegning er til radighed nzesten for
alle. Som en konsekvens er den sult, sygdom, hgje
spedberns- og bernededelighed, analfabetisme
og konstante frygt for fattigdom og hungersned,
som jager de meget fattige i de andre lande, blevet
helt eller delvis udryddet i Kina« (s. 215).

Den kommunistiske udviklingsmodel, Kina har
praktiseret, kan derfor vanskelig anses som en fia-
sko hverken sammenlignet med de vestlige lande
for slet ikke at tale om Indien. Dette sakaldte
demokratisk-kapitalistiske land har haft en meget
lavere vaekstrate; langt storre ulighed; en ringere
social velfaerd samt en hojere dedelighed end det
kommunistiske Kina - eller sagt med lidt andre
ord: politik draeber, men det gor sa sandelig ogsa
markedet.

Den relative kinesiske succes giver ogsa noget af
en forklaring pa de politiske uroligheder i Peking
og andre storbyer i 1989. Et tiar med hoj akono-
misk vaekst, starre frihed til at disponere ekono-
misk samt stigende inflation har utvivlsomt skabt
nogle interessemodszetninger, som med den star-
re politiske Abenhed uvaegerlig matte resultereien
voksende politisk opposition. Denne har givetvis
(ifelge kinesisk tradition) haft et vist indslag af
studenter og intellektuelle, men disse gruppers re-
formkrav daekker over langt storre modsaetninger
i det kinesiske samfund, end danske medier har
vaeret i stand til at afdaekke.

Flemming Mikkelsen
Institut for Organisation, IOA
Handelshajskolen i Kebenhavn

Tage Kaarsted: » Admiralen. Andreas
de Richelieu. Forretningsmand og
politiker i Siam og Danmark«.

Odense Universitetsforlag 1990, med engelsk
summary, 276 sider, kr. 228 indb.

Danmark i Siam er meget mere end H.N. Ander-
sen og DK. Faktisk var dansk aktivitet i dette syd-
ostasiatiske land i sidste halvdel af forrige ar-
hundrede Danmarks vaesentligste bidrag til impe-
rialismen i dennes klassiske periode. Mens dansk
indsats p4 De vestindiske @er var kraftesles og
mislykket, spillede den en betydelig rolle i den sia-
mesiske moderniseringsproces. Oveni kebet gjor-
de den det med det set med vor tids @jne heldige
udfald, at den danske indsats sikkert har gjort sit
til, at Siam kunne bevare selvstaendigheden trods
engelske og navnlig franske forseg pa at gere lan-
det til koloni.
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Forbindelsen mellem de to lande blev sat igang af
den Venskabs-, Handels- og Skibsfartstraktat,
som blev indgdet i 1858. Herefter drog en javn
strom af unge eventyrlystne danske gstenud. Isaer
var der mange marineofficerer og kofardikaptaj-
ner iblandt, og hen mod Arhundredskiftet var der
en veritabel dansk koloni i Bangkok.

Kendt er H.N. Andersens og @K’s eventyr. Meget
mindre kendt er den trods navnet paeredanske An-
dreas du Plesis de Richelieu. Ham har Kaarsted
nu draget fremilysetien levnedsskildring, der ba-
de er lzesveerdig for dens flydende fremstilling og
pa grund af den hovedperson og det miljg, som
bogen giver et fortrinligt indblik i.

Richelieus levnedsleb er sdmzend ikke mindre
eventyrligt og vellykket opadstreebende end de
andersenske (H.C. og H.N.). Men mindre kendt
har han jo veeret, fordi hans livsvaerk ikke som de
to andres udger et storladent samlet monument.
Imidlertid er det et spergsmal, hvor meget, der var
blevet af H.N., hvis ikke Richelieu allerede havde
stidet i Bangkok som en indflydelsesrig mand med
gode forbindelser til kongen, da Andersen arrive-
rede. Vi kan naturligvis slet ikke vide den slags,
men umuligt er det langt fra, at den initiativrige
Richelieu har sin andel i, at det er @K’s pagodelig-
nende hovedsaede og ikke en anonym forsikrings-
betonklods, som Niels Juel vender ryggen til i
Holmens Kanal. Under alle omsteendigheder sy-
nes det givet, at Richelieus betydning for OK i
Griindertiden har veeret meget starre, end Ander-
sen senere har villet veere ved.

Slagten Richelieu kom til Norge i 1670, og derfra
forgrenede den sig til Danmark. Det vides ikke,
om der er familierelationer til kandinalen, men
tror man pa betydningen af »blodets band« kun-
ne det godt taenkes, for blandt de egenskaber der
ferte den unge Richelieu til tops i Siam har poli-
tisk figerspitzengefiihl ikke veeret blandt de sva-
gest udviklede.

Andreas blev fodt i 1852 i Lojt Kirkeby ved Aa-
benraa, hvor faderen var preaest. Denne dede alle-
rede 6-7 ar senere, og den folgende halve snes ar i
Andreas’ liv var omtumlede. Hans skolegang var
- som béade eventyrene og den folkelige mytologi
gerne vil have det - teet belagt med madelige vid-

nesbyrd og darlige karakterer. Fra det ojeblik,
hvor Andreas kvittede skole og stak til ses, gik det
imidlertid rask og malrettet opad.

Han tog styrmandseksamen. Meldte sig derefter
til marinen og bestod dennes reserveofficersskole
som nr. ét af tyve. Sligt vidner om dygtighed og
flid, men er dog ikke mere usaedvanligt end, at det
hzender lige sa ofte, som der holdes eksamen med
en snes unge mennesker. Men nu tog den nybagte
lejtnant af den jeevne herkomst et skridt, der vid-
ner om, at han enten var en af tidens mange lykke-
riddere eller gjort af seerligt stof. Han segte audi-
ens hos landsfaderen og bad om en introdukti-
onsskrivelse til kongen af Siam. Den fik han -
naturligvis - for ellers havde Christian den IX jo
ikke varet en rigtig landsfader. Saledes udrustet
drog Richelieu til sine drengeleengslers forjzttede
land, som han havde faet et glimt af nogle ar tidli-
gere som halvbefaren.

Siam var ogsa et monarki - oven i kebet enevael-
digt. Det sidste skal dog tages med forbehold.
Familie- og egteskabsforholdene derude var no-
get anderledes, end dem, der havde gjort Chr. d.
IX’s Fredensborg beremt. Kong Chulalongkorn
(1868-1910) befandt sig kort sagt i et hof med et
utal af bradre, halvbredre og onkler - alle natur-
ligvis prinser af blodet - som ikke havde meget an-
det at tage sig til end at mangfoldiggere sleegten
og - om muligt gare kongens magt mindre.

Richelieu blev modtaget i audiens hos kongen og
af denne anbefalet til marineministeren. Han blev
tilbudt en charge som nastkommanderende, men
sagde nej tak, og fik kort efter en kommando pa
eget skib. Han blev udstationeret i en provins,
hvor der udbred oprer. Det synes han at have ned-
kempet med biade mod og snarradighed. Kort ef-
ter kom han tilbage til Bangkok, hvor han blev
jagtkaptajn pa kongens eget skib. Fra det gjeblik
knyttede han sin fremtid til kongens person, frem-
for til de talrige politiserende prinser, der ellers
gerne ville have haft ham i deres tjeneste. Nu var
vejen banet, hvis kongen forblev ved magten, og
hvis Richelieu forstod at l@se de talrige komplice-
rede opgaver, han blev palagt.

Kommandoer, flAdechef og leder af orlogsveerftet
hed milepzaelene, og for enden af vejen var posten
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som marineminister og kongens radgiver. Da han
som halvtredsarig og af helbredsgrunde sogte af-
sked for at rejse tilbage til Danmark blev han ud-
nzevnt til viceadmiral a la siute med tilherende
fast pension.

Arsagerne til hans fremgang synes at have varet
en cfter datidens forhold ubestikkelig karakter
samt en hejt udviklet evne til at improvisere sig
vellykket gennem de ejendommelige opgaver,
han, fladen og vaerftet blev palagt. Fladen funge-
rede nemlig mest af alt som kongens private trans-
portselskab, og veerftet var hans entreprenorvirk-
somhed. Standmassige rejsefaciliteter for konge-
familien, teknisk komplicerede konstruktionsop-
gaver og transport af tonstunge Budhaer ad mere
eller mindre fremkommelige floder matte Riche-
lieu bruge sine kraefter pa.

Han lzrte sig sproget — thai - bade i hoffets og i
jeevne folks mal. Desuden havde han hjemme-
fronten i orden. Hans kone Dagmar var meget
mere end en god stette. Hun farte stort geestfrit
hjem, og hun synes desuden at have charmeret
kongefamilien - ikke mindst dennes mandlige
overhoved.

Foruden sine officielle pligter bidrog Richelieu
med privat foretagsomhed til landets modernise-
ring. Han introducerede elektriciteten i Bangkok,
byggede jernbaner og oprettede sporvgejsselskab.
Endelig var der alle skovkoncessionerne til An-
dersen.

Da Richelieu vendte hjem kort efter Arhundred-
skiftet var han en rig mand; Kaarsted mener en af
landets rigeste. Han bosatte sig i overensstemmel-
se hermed pa Kokkedal og engagerede sig bade i
dansk erhvervsliv og politik. Han sad i @K’s be-
styrelse og i DFDS’s. Sidstnaevnte var i vanskelig-
heder, da han kom til og fik det bragt pa ret kel.
Han blev formand for Landmandsbankens bank-
rad, og her var han lige sa blind overfor Gliick-
stadts dispositioner som alle andre. Bankens sam-
menbrud kostede ham en formue - en slat pa knap
800.000 kr. - samt tiltale og dom ved Hojesteret
for grov uagtsomhed, der blev takseret til en bede
pa kr. 4.000.

Richelieu deltog i politik pd samme made, som
han havde gjort i det fremmede. Han blev radgiver

for Frederik den VIII, og under regeringskrisen i
1909 stod han i kulissen som kongens bud pa en
konseilspraesident. Han blev landstingsmand for
Heojre i 1915, keempede mod osalget og for Dan-
nevirkelinjen, men gjorde sig iovrigt ikke synder-
ligt geldende i det parlamentariske liv.

Sit selvvaerd og -vurdering afslorede han med den
skuffelse det for ham var pa 80-arsdagen at 4bne
en lovende red aske fra kongen, hvori imidlertid
befandt sig - ikke en elefant - men »kun« et stor-
kors i diamanter.

Demokrat var denne selvgjorte mand bestemt ik-
ke, men social forstdelse i storre grad end saedvan-
ligt i tiden, havde han og viste det javnligt i sine
praktiske dispositioner.

Forrige &rhundrede var en griinder- og vakstperi-
ode overalt. Initiativ og igangseetning var tidens
lesen, og for den, der havde evner og @je for mu-
lighederne, var der nasten frit slag. I Danmark
opdyrkede Dalgas den jyske hede under det vel-
kendte motto. Foretagere som Richelieu og An-
dersen drog derimod ud. Utvivlsomt habede de pa
personlig gevinst, men de var givetvis ogsa drevet
af ensket om at finde udfordringer. Der var man-
ge vidtloftige lykkeriddere i blandt. Richelieu,
derimod, havde karat, og nu har Kaarsted i en
szrdeles levende fremstilling draget ham frem fra
glemslen.

Wilhelm Christmas-Mgller, cand.mag.
Institut for Statskundskab
Koebenhavns Universitet

Jan Kanstrup og Steen OQusager

(red.): »Kommunal opgavelgsning
1842-1970«

Odense University Studies in History and Social
Sciences vol 131. Odense Universitetsforlag 1990.
262 sider. 248 kr. incl. moms.

Man ma give Jan Kanstrup ret, nar han i indled-
ningen til bogen Kommunal opgavelesning
1842-1970 skriver, at systematisk og generalise-
rende kommunehistorie er et forsemt omrade.
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Det er derfor ogsa med spzending, at man imade-
ser laesningen af denne publikation, som seger at
rade bod pa denne forsemmelse,

Bogen dakker som angivet i titlen perioden 1842
og 1970. Valget af periode virker rimeligt nok.
Omkring 1842, med landskommunalordningen
af 1841, lagdes grunden for kommunestyret helt
frem til den »store« kommunalreform i 1970.
Sogneforstanderskaberne, som de dengang kald-
tes fik en raekke opgaver inden for fattigforsorg,
skolevaesen, vejvaesen og offentlig transport.
Overgangen for kebstzderne var mere glidende
og egentlig forst pa plads omkring 1869. Forst sa
sent som i 1919 kan byradet dog selv valge deres
borgmester.

Bogen rummer 20 artikler med en indledning ved
Jan Kanstrup og en afsluttende gennemgang af
litteratur og kilder ved Steen Qusager, begge fra
Landsarkivet i Kebenhavn. Der l&egges ud med to
artikler, der belyser perioden som helhed og dis-
kuterer de historiske arsager til kommunalrefor-
men i 1970. Herefter tages fat ved udgangspunk-
teti 1842, og en lang raekke artikler belyser udvik-
lingen i forskellige kommunale opgaver. Endelig
leegges der op til et udblik med de sidste tre artik-
ler: her kastes blikket ud imod de nordiske lande
og Grenland.

De mange artikler i bogen er af meget forskellig
karakter og dybde. Fzlles er for de fleste den no-
get minutigse gennemgang af lovgivning og do-
kumenter. Fzelles er ogsa, at der laegges veegt pa
preesentation og diskussion af kilderne til perio-
dens kommunale historie.

Et par af artiklerne adskiller sig dog markant her-
fra. Ferst og fremmest skal Oluf Ingvartsen og
Carsten Boll’s artikler fremhaeves for deres gene-
relle analyse af udviklingen iseer i den sidste del af
perioden frem imod kommunalreformen. Arti-
kelsamlingen burde have prioriteret flere af denne
slags artikler, hvor den kommunale opgavel@s-
ning saettes i relation til samfundsudvikling.

Thyge Krogh’s og Tim Knudsens artikler adskiller
sig ogsa frade ovrige, idet de soger at knytte teore-
tiske overvejelser til udviklingen. For Thyge
Kroghs vedkommende gaelder det tendensen til

bureaukratisering af kommunerne. Det er den og-
sa dagsaktuelle modsztning imellem bureaukrati
og nardemokrati, der diskuteres. Tim Knudsen
rejser sporgsmalet om professionernes indflydel-
se pa byplanlaegningen. Focus bliver hermed ogsa
rettet ind pa det szeregne i planl&gningsorganisa-
tionen. Overvejelserne herom eri hajeste grad ak-
tuelle i dag, hvor planlaegning, fornyelse og krea-
tiv tenkning bliver stadig mere nodvendig i kom-
munerne,

Isaer det komparative udblik i bogens sidste artik-
ler, bar der stilles store krav til. Desvaerre indfries
disse krav langt fra. Torkel Janssons artikel rum-
mer mange historiske og komparative pointer,
bl.a. om forholdet imellem samfundets »egen«
lesning af opgaver i modstning til statslig eller
kommunal overtagelse. Men pointerne star ikke
klart i artiklen, budskabet mistes undervejs. Jan
Kanstrups afsluttende artikel om Grenland rum-
mer det interessante modsatrettede perspektiv,
hvor kommunestyret bruges som middel til ad-
faerdseendring hos den grenlandske befolkning.
Perspektivet skulle dog ogsa veere relevant i en
syddansk sammenhzng, hvor den statslige pa-
virkning af kommunerne er markant helt frem til
idag.

Men sammenlagt sidder man tilbage med en
mangfoldighed af brudstykker og en sand over-
flod af detaljeret information. Resultatet er na-
turligvis manglende overblik og et ringe indblik.
Hvor er den relativt lange oversigtsartikel, som
kunne have beriget lzeseren med overblik, og som
kunne have struktureret artikelsamlingen? Jeg er
ikke i tvivl om, at de enkelte bidragydere til arti-
kelsamlingen ogsa undervejs har savnet en sidan
referenceramme for deres bidrag. I en oversigtsar-
tikel kunne ogsa nogle mere generelle spergsmal
stilles og soges besvaret: F.eks. enevaeldens betyd-
ning, zndringerne affedt af folkestyret i 1849,
kommunernes finansiering, statslig styring neer-
demokrati og deltagelse mm.

Det er naturligvis let at sztte en sidan enskesed-
del op. Svaerere at opfylde den, naturligvis. Men
efter min mening er det noget i den stil, der skal
til, for at udfylde manglerne i dansk kommunehi-
storie.

53



Forskellige professioner har forskellige angrebs-
vinkler. Artikelsamlingen er skrevet farst og frem-
mest af historikere og fortrinsvis til historikere.
Der er ogsa meget stof til efrertanke og mange op-
lysninger om kilder til videre studier. Men ogsd hi-
storikere ma have behov for et mere systematisk
overblik.

Bogen er efter min mening speendende, ndr den
kaster lys over f2nomener i kommunestyrets hi-
storie, som har relevans idag. Mange af de helt ak-
tuelle diskussioner om f.eks. kommunesterrelse
og -demokrati har lange historiske redder. Det

samme glder spargsmalet om ulighed og neerde-
mokratisk indflydelse. Og det gelder sporgsmalet
om kommunernes engagement i forskellige sam-
fundsopgaver.

Bogen »Kommunal opgavelosning 1842-1970e«
berarer kun i enkelte glimt sadanne generelle
problemstillinger. Derfor mangler vi stadiz en
whistoriebog« om det danske kommunestyre.

Bent Schou, plankoordinator
Roskilde kommune




