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Redaktionelt forord
Ostlandenes omstilling

Den ekonomisk-politiske betydning af de
igangveerende omstillinger 1 @stlandene
(Osteuropa og det tidligere Sovjetunionen)
fortjener naeppe nogen saerskilt begrundel-
se.

Foerst og fremmest vil omstillingen i @st have
direkte betydning for dansk og international
gkonomi. Niels Kaergard og Soren Frandsen
argumenterer for, at processen vil tage lang
tid, at den vil indebeere betydelige problemer
og en vasentlig foregelse af samhandelen.
Dermed stilles krav til de industrialiserede
markedsekonomier om finansiering af lang-
varige betalingsbalanceunderskud og om at
acceptere en politisk felsom import af land-
brugs- og ravarer (kul?, stal?). Blandt SNG-
landene er der fra dansk side sarlig interesse
for de baltiske. Erik Andersen giver et bud pa
disse landes integration i verdensekonomien
fra en ressourcesynsvinkel.

Dernazest er der omstillingens ideologiske be-
tydning. For mange synes planegkonomien at
have spillet fallit. Dette synspunkt deles ikke
af Hans Aage, derisin artikel forklarer sam-

menbruddet som et overvejende politisk fee-
nomen. En utilsigtet konsevens af Gorbatjov
regeringens politiske strategi.

Af beslzegtet interesse er sporgsmalet om,
hvor hurtigt man skal ga til veerks i omstillin-
gerne. Nogle vestlige gkonomer har argu-
menteret for chokterapi for at afkorte den
smertefulde omstilling til markedsekonomi.
Andre fremhaever, at omstillingen vil tage
lang tid. Seren Sten Olsen diskuterer de to
modstaende synspunkter.

Endelig har omstillingen forretningsmaessi-
ge perspektiver for savel danske som lokale
virksomheder. Pa kort sigt ikke sd meget i
form af dansk eksport som gennem direkte
investeringer, joint ventures med videre. Dis-
se muligheder beskriver Dan Jensen fra den
nyetablerede industrialiseringsfond for ost-
landene.

Uden for tema bringer vi som vanligt en poli-
tisk kronik og en reekke anmeldelser.

Steen Thomsen
Redaktor




Omfang, varighed og betydning
af reformerne i Osteuropa

Seren Elkjaer Frandsen, Det skonomiske Rads Sekretariat
Niels Keergard, Kebenhavns Universitet
og medlem af Det gkonomiske Rads formandskab

1. Indledning

De gkonomiske og politiske omvaeltninger,
der er sket i @steuropa og det tidligere Sov-
jetunionen siden 1989, giver @endringer i det
okonomiske og politiske verdensbillede af et
omfang, som kun opleves enkelte gange pr.
arhundrede; og hele Europas fremtid afhan-
ger i hgj grad af integrationen af de esteuro-
paiske lande og SNG-landene i verdensgko-
nomien. Dermed har de vestlige landes be-
slutningstagere et stort ansvar for at medvir-
ke til at gennemfore den meget vanskelige
omstilling fra plangkonomi til markedseko-
nomi. Mens en vellykket integration af lan-
deneiverdensgkonomien pa lidt leengere sigt
giver betydelige indkomstgevinster savel i
Osteuropa som i en rakke vestlige lande,
herunder Danmark, kan en fejlslagen om-
stilling fere til sociale og nationale spandin-
ger i @steuropa og SNG-landene med ustabi-
litet i Europa til felge.

Skal man analysere Europas gkonomiske og
politiske fremtid, er det derfor afgerende at
prove at sige noget om, hvad der sker 1 Ost-
europa og SNG-landene. I den forbindelse er
det imidlertid vigtigt for det forste at gore sig
klart, at omstilling fra planekonomi til mar-
kedseokonomi og integration i det internatio-
nale samarbejde er noget, der tager tid, ma-
ske artier, og for det andet, at forudsigelser

af sddanne forlob ma veaere langt mere usikre
end »normale« prognoser for f.eks. den dan-
ske skonomiske udvikling, fordi prognoser-
ne ikke bygger pa erfaringer med lignende
weksperimenter« i tidligere perioder - det er
jo noget principielt nyt og uprgvet, man gar
i gang med. Endelig kan der ogsa vaere grund
til at vaere opmarksom p4, at kortsigtsud-
viklingen ma ventes at afvige ganske mar-
kant fra den langsigtede udvikling; selv i hel-
digste tilfaelde vil en nedbrydning af et gam-
melt system og opbygning af et nyt give
anledning til usikkerhed og store omstil-
lingsomkostninger i en overgangsperiode.
Man kan saledes under ingen omstandighe-
der vente en javn vakstproces, der starter
med det samme.

I dette indlaeg skal fremstillingen koncentre-
res om @steuropa, idet udviklingsprocessen
for SNG-landene endnu forekommer for
uforudsigelig.' I afsnit 2 skal landenes situa-
tion og historie skitseres; i afsnit 3 ses pi om-
fanget af den omstillingsproces og det
vaekstforleb, der skal til, hvis de esteuropzi-
ske lande skal na vesteuropaisk indkomst-
niveau. I afsnit 4 ses pa landenes potentielle
betydning for verdenshandelen. Til sidst se-
ges nogle centrale konklusioner sammenfat-
tet. Det grundforleb, der regnes pd, er altsa
ét, ifolge hvilket de esteuropaiske lande




konvergerer mod et gkonomisk system og
velstandsniveau, som svarer til det vesteuro-
pziske. Det svinger utvivlsomt en hel del fra
land til land, hvor realistisk et siddant forlgb
er, og for alle landene ma det betragtes som
det mest optimistisk taankbare forleb.

2. Osteuropas skonomiske situation
og udvikling

Internationale sammenligninger af ind-
komstniveau og vackstrater er altid yderst
diskutable. Der er alle mulige indeks- og ma-
leproblemer. En simpel sammenligning af
nationalindkomst ma derfor tages med alle
mulige forbehold, specielt nar lande med
vidt forskellige relative priser sammenlignes.
I tabel 1 er (med alle disse forbehold) anfort

nogle hovedindikatorer for de esteuropzeiske
lande sammenlignet med udvalgte lande.
Det er tydeligt, at der i @steuropa er tale om
en rzekke meget forskellige lande.

Det er sdledes bemearkelsesvaerdigt, at nar
der tales om et indkomstgab mellemm Ost-
europa og EF-landene, si er det et gab i gen-
nemsnitsindkomster - de bedst stillede ost-
europzeiske lande (specielt Tjekkoslovakiet)
har et hojere indkomstniveau end de darligst
stillede sydeuropzeiske EF-lande (Grzeken-
land og Portugal). Det er karakteristisk, at
der er en vis tendens til lave eksportkvoter og
heje opsparingskvoter i flere af de gsteuro-
pzeiske lande, men tendensen er naeppe sa sy-
stematisk, som de fleste ville have ventet.

Tabel 1. Udvalgte indikatorer for de osteuropeeiske lande
og det tidligere Sovjetunionen samt for udvalgte andre lande.

BNP pr. indb. Folketal Eksport Opsparing

PPP-1990-% Mio. pers. Pct. af BNP Pct. af BNP
Bulgarien 5430 9,0 31 30
Polen 3910 38,0 19 27
Rumznien® 2950 23,0 12 32
Tjekkoslovakiet? 7940 15,6 35 17
Ungarn 5920 10,6 36 23
SNG-landene® 5060 286,4 7 -
Grakenland 7403 10,0 25 13
Portugal 7514 10,3 37 26
Spanien 11075 38,8 19 21
Tyrkiet 4957 54,0 25 24
Danmark 15462 5,1 31 19
EF 13314 326,0 29 21

a) Eksport-og opsparingskvoten er beregnet pa basis af »Net Material Product«, dvs. ekskl. mange tjeneste-

ydelser.

b) Eksportens andel af BNP vedrerer alene vareeksporten.

Anm.: Nationalindkomsten for SNG-landene og de asteuropziske lande er beregnet af det amerikanske in-
stitut PlanEcon. PPP angiver, at der er benyttet kebekraftspariteter. Eksport og opsparing som andel
af BNP er estimater udarbejdet pa basis af data fra Wiener Institut fiir Internationale Wirtschafts-

vergleiche (WIIW).
Kilde:
der er anfort.

Tabellen er hentet fra Dansk @konomi, maj 1992 s. 105, hvor mere przaecise kilder og beregningsmeto-




Det er et interessant spergsmal, hvordan
man er kommet iden situation, maneri. Har
de osteuropaiske lande altid vaeret fattigere
end de vesteuropeiske, eller har planekono-
mien genereret lavere vaekstrater end mar-
kedsekonomien? Eller skyldes forskellene,
at nok producerede man en masse i planeko-
nomierne, men ikke noget, der var noget
veerd, hvis det skulle males til markedspri-
ser? Den type af spergsmal er det endnu svae-
rere at svare pa, for det kraever ikke kun sam-
menlignelige indkomsttal for de forskellige
lande for én periode, men for hele udvik-
lingsforlebet. Et forsigtigt forseg er gjort i
tabel 2, og man kan nappe sige, at resultater-
ne er lysende klare. Der er sket store forskyd-
ninger ogsa mellem de vesteuropaiske lande
indbyrdes, sammenlign f.eks. Storbritannien
og Vesttyskland. Man skal derfor nok vaere
forsigtig med at drage for handfaste konklu-
sioner, og meget tyder vel pa, at det lavere
indkomstniveau i @stlandene i dag er frem-
kommet som en kombination af et lavere ud-
gangspunkt og lavere vakstrate, idet de indi-
viduelle forskelle fra land til land i1 bade ost
og vest er store.

Tabel 2. Bruttonationalprodukt pr. indbyg-
geri1980-dollars forudvalgtelan c{e.

1913 1950 1973 1987
Vesttyskland 1.907 2.508 7.595 9.922
Danmark 2.246 3.895 7.845 9.912
Storbritannien 3.065 4.171 7.413 9.139
Dstrig 1.985 2.123 6.434 8.765
Osttyskland 1.907 1,769 4.533 7.704
Tjekkoslovakiet 1.554 2.596 5.226 6.224
USSR 973 2.265 5.066 5.948

Kilde: Maddison, 1989

3. Okonomisk konvergens

Indtil nu er alene omtalt den historiske ud-
vikling. Skal man derimod sige noget om ud-
viklingen i @steuropa og det tidligere Sovjet-
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unionen i de kommende ar, ma man selvfol-
gelig i gang med endnu dristigere analyser.
Og i den forbindelse skal som naevnt regnes
pa betingelserne for en udligning af ind-
komstforskellene mellem @st- og Vesteuro-
pa.

Det er klart, at den grundlaggende udfor-
dring for de esteuropaeiske lande relaterer sig
til en fundamental rekonstruktion af de
osteuropaiske samfund, hvilket vil kreeve
heje opsparingskvoter og store investeringer
til skabelsen af et produktivt kapitalgrund-
lag. Husholdningernes tilskyndelse til at
spare op skal styrkes, det offentlige forbrug
skal reduceres, og endelig skal der skabes et
institutionelt system, som sikrer, at de op-
sparede midler og kapitaltilferslerne fra vest
anvendes effektivt.

Indsnzevringen af indkomstforskellene imel-
lem Ost- og Vesteuropa kan begrundes pa
mange mader. Konvergensen kan betragtes
som en neutral beregning af et for de fattige
nationer (de osteuropaiske lande) bedst
teenkeligt alternativ (nemlig at de indhenter
de rige nationer). Det kan mere diskutabelt
betragtes som et udsagn om, at @stlandenes
lavere indkomst skyldes, at de havde et min-
dre effektivt system end det markedsekono-
miske, og nu hvor de gar over til markeds-
gkonomien, vil denne forskel udlignes. En-
delig har en generel konvergens mellem rige
og fattige lande vaeret fremfort, jvf. fig. 1; se
Norregaard Rasmussen (1989) og Dansk
@konomi, maj 1991 s, 91 ff. for en diskussion
af denne hypotese, der sjaldent fremtrader
sa klart som i figuren.

Skal man regne pa konvergenskravene, ma
man bl.a. gere nogle antagelser om tilpas-
ningsperiodens langde og de nuvarende
indkomstforskelle imellem @st- og Vesteuro-
pa. | tabel 3 er tilpasningsperioden antaget
mellem 15 og 30 ar, og indkomsten pr. ind-
byggeri@steuropa i gennemsnit hojst 50 pct,

—



Figur 1. Produktionsniveau og veekstrater for 15 OECD-lande i efterkrigstiden.
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Kilde: Norregaard Rasmussen (1989)

af den gennemsnitlige indkomst i EF, jvf. i
ovrigt tabel 1. Desuden er antaget, at EF-lan-
denes indkomster i fremtiden vokser med 2,5
pct. arligt. Med disse antagelser er kravene til
Osteuropas vaekstrater ved konvergens vist i
tabel 3. De er ganske hoje, men dog ikke helt
ude af trit med, hvad man har set i hojvaekst-
perioder i andre lande. For hele 5-arsperio-
der var vi i Danmark oppe pa 5,1 pct. p.a. i
1960-65 (se Keergard, 1992s. 12), og i Maddi-
sons tal (Maddison, 1989, jvf. tabel 2) for pe-
rioden 1950-73 topper Grakenland med en
gennemsnitlig vaekstrate pa 6,2 pct. p.a. og
Portugal med en pa 5,5 pct. p.a. I hojvakst-
perioden i Vesttyskland var man i 1951-1960
oppe pa 8,0 pct. p.a. i gennemsnit (se Smith,
1983 s. 33).

Produktion (BFT), 1950, US = 100

Tabel 3. Arlig veaekstrate i Dsteuropa som
sikrer en fuldsteendig indkomst-
meessig udligning pr. indbygger mel-
lem Osteuropa og EF-landene, pct.

Dsteuropas Tilpasningsperiode

initiale indkomst,

pct. af EF’s indkomst 15 ar 20 ar 30 ar
Pct.

50 7 6 5

40 9 7 6

30 11 9 4

Anm.: Den forudsatte 4rlige vaekst i EF-landene er 2,5
pct. og folketallet antages konstant i savel Ost-
europa som i EF. Vaekstraterne er beregnet pa
basis af BNP pr. indbygger malt ved kebekrafts-
pariteter.

Kilde: Dansk @konomi 1992, s. 106.




Vil man regne videre pa, hvad dette kraever af
investeringer, nodvendigger det en rackke ek-
stra antagelser om det nuvaerende kapitalap-
parats storrelse, om kapital/output-forhol-
det og om afskrivningsrater (jvf. Dansk
@konomi, maj 1992 s. 106-108). Med rimeli-
ge antagelser (f.eks. et kapital/output-for-
hold lig 2,5, en afskrivningsrate pa 5 pct. p.a.
og en konvergensperiode pa 20 ar) vil kravet
til de osteuropaeiske skonomier vare en in-
vesteringskvote pa omkring 30 pct. af natio-
nalindkomsten mod 21 pct. som det gen-
nemsnitlige i EF-landene. Finansieringen af
disse store investeringer kan ske enten i form
af en stor esteuropzisk opsparing eller i
form af betalingsbalanceunderskud, der sa
ma finansieres med vestlig langivning eller
bistand.

Hvor store disse underskud bliver, afhaenger
helt af udviklingen i de esteuropeiske landes
egen opsparing. Den var, for omvaeltninger-
ne tog fart, ganske hej (i gennemsnit 28 pct.
af nationalindkomsten), men ma ventes at
falde ned mod det vesteuropzeiske niveau,
idet der utvivlsomt blandt de @steuropziske
forbrugere er en forventning om et stigende
forbrug. Antages den osteuropaiske opspa-
ringskvote gradvist at falde fra 28 pct. til 22
pct. ilabet af 20-ars perioden, vil de esteuro-
paiske handelsbalanceunderskud stige fra
ca. 0,3 pct. af EFs BNP til ca. 2,5 pct. deraf,
hvilket illustrerer storrelsesordenen af be-
hovet for arlig hjzelp, hvis EF-landene alene
skal finansiere de gsteuropzeiske handelsba-
lanceunderskud. Deltager OECD-landene
samlet i hjaelpen, vil byrden veere under 1
pct. af disse landes BNP, men det er oplagt,
at der sa dertil ma regnes med betydelige,
vanskeligt kvantificerbare stotteforanstalt-
ninger til SNG-landene, der ikke er med i dis-
se beregninger.

Sammenlignes en sadan stette med Mar-
shall-hjeelpen fra USA til Vesteuropa i 1948
til 1952, udgjorde denne stotte omkring 13

milliarder dollars eller godt 1 pct. af USA’s
BNP i perioden, hvilket altsd er af samme
storrelsesorden som en fuld finansiering af
de wosteuropziske handelsbalanceunder-
skud, men til gengaeld kun varede knapt fire
ar.

Alternativet til vestlig stotte af dette omfang,
som ide farste 5-10 ar formentlig med nogen
usikkerhed kan anslas til i sterrelsesordenen
200-300 mia. kr. pr. ar, vil vaere enten en be-
tydeligt lavere vaekst eller en betydelig gzelds-
stiftelse. Udlandsgeelden vil uden sadanne
vestlige gaver med de neevnte handelsbalan-
ceunderskud vokse markant i @steuropa.
Forudsaettes en tilpasningsperiode pa 20 ar,
en gradvis faldende opsparingskvote til et
vesteuropaisk niveau, en konstant investe-
ringskvote pa omkring 30 pct. af national-
indkomsten og enrealrente pa 5 pct. p.a., kan
udlandsgalden anslas til omkring 95 pct. af
de osteuropaiske nationalindkomster. (Fast-
holdes de osteuropeiske opsparingskvoter
pa et noget hgjere niveau, eller forlaenges til-
pasningsperioden, reduceres galdsopbyg-
ningen selvfoelgelig). En sddan geeldsstiftelse
ma karakteriseres som alvorlig og vil pa leen-
gere sigt udgoere en gkonomisk byrde for de
asteuropziske befolkninger.

Den sammenfattende konklusion er, at over-
gangen fra en plangkonomi med lavt ind-
komstniveau til en gkonomi af vesteuropze-
isk tilsnit tager mange ar, sandsynligvis arti-
er, og at den stiller store krav til investeringer
og dermed enten til en stor indenlandsk op-
sparing i ost eller til store vestlige kapital-
overforsler, i hvert fald hvis en uacceptabelt
stor udlandsgeeld i disse lande skal undgas.

4. Betydningen
for den internationale handel
Tilnzermelsen af de esteuropaiske lande til

vesteuropaeisk niveau og en integrering af
dem i det internationale samarbejde vil na-




turligvis fa stor betydning sdvel for omfanget
af den internationale handel som for det glo-
bale handelsmonster. Indkomststigningen er
analyseret i de forrige afsnit, men den skal
kombineres med virkningen af integreringen
af de @steuropzeiske lande i det internationa-
le handelssystem. Problemet med at forudsi-
ge, hvad det betyder, er, at ekonomiers uden-
rigshandel afhanger af s& mange ting (ra-
stofbeholdninger, arbejdsstyrkens kvalifika-
tioner, erhvervsstruktur, sterrelse osv.), og
specielt for gstlandene geaelder, at planeko-
nomierne bevidst prevede at gare sig uaf-
hangige af de internationale markeder med
en faldende udenrigshandel til folge, jvf. den
regionalfordelte eksport i tabel 4. Det er ty-
deligt, hvorledes @steuropas andel af ver-
denshandelen i efterkrigstiden har vaeret
markant lavere end i mellemkrigstiden.

Tabel 4. Eksporten for en rekke udvalgte
lande og regioner som andel af den

globale eksport.
Eksport
1928 1938 1948 1988
R e, PC!. T R NN P
Nordamerika 20,0 18,1 28,9 16,3
SNG 1,3 1,2 1,4 4,0
@steuropa 3,8 4,3 3.1 2,4
@vrige Europa 42,4 435 32,9 459
@vrige verden 32,5 33,0 33,6 31,4
I alt 100,0 100,0 100,0 100,0

Anm.: For en geografisk fordeling af @steuropa og

SNG-landenes eksport i de tilsvarende ar, se kil-
dens. 116.

Kilde: Dansk @konomi, 1992s. 115

Man ma altsa vente, at @steuropas handel
med Vesteuropa vil stige betragteligt i for-
hold til 1988-situationen af tre grunde:

1. De osteuropeeiske skonomiers produk-
tion ma antages at vokse

2. Den del af de ssteuropzeiske skonomiers
produktion, der handles internationalt,
ma antages at vokse

3. Handelsmonsteret ma antages sendret, sa
en starre del af de esteuropzeiske landes
handel gar til vestlige lande, herunder
specielt Vesteuropa.

Disse effekter har Collins & Rodrik (1991)
regnet pa, idet man ser pa en mellemfristet si-
tuation, hvor de esteuropziske ekonomier
er af en vesteuropzaeisk grad af abenhed, men
har det aktuelle indkomstniveau, og en lang-
sigtet situation, hvor de bade har en vest-
europisk grad af abenhed og et indkomst-
niveau som EF-landenes. Resultaterne er vist
i tabel 5.

Tabel 5. Osteuropas eksport i 1988, pa mel-
lemfristet og pa langt sigt, pct. af

verdenshandelen.
Mellem- .
t
s fristet sigt LRy
Pct.
Bulgarien 0,63 0,42 0,98
Polen 0,50 1,42 3,48
Rumzenien 0,41 0,65 2,30
Tjekkoslovakiet 0,54 0,98 1,63
Ungarn 0,36 0,57 115
@steuropa i alt 2,44 4,04 9,54

Kilde: Dansk @konomi, 1992, s. 121

Det er oplagt, at en sadan stigning i de ost-
europeaiske landes eksport ogsa forudseetter
en betydelig imgdekommenhed fra de vest-
europziske okonomiers side; EF-landene
ma veere villige til at acceptere, at de gsteuro-
peeiske landes eksport kommer ind pa mar-
keder, hvor den normalt ikke har vaeret, eller
i hvert fald kun i et ubetydeligt omfang. Den
udvikling vil naturligvis ogsa tage tid, men
man ma veere opmarksom pa, at landenes




eksportmuligheder bl.a. er betinget af lande-
nes relative faktorudrustning (kapital, na-
turressourcer og arbejdsstyrkens kvalifika-
tioner). Dermed synes de osteuropaiske lan-
de og SNG-landene med nogen variation
landene imellem at blive betydende produ-
center af landbrugsprodukter, olie, natur-
gas, jernmalm og andre naturressourcer,
industriprodukter med lavt teknologiind-
hold, men ogsa af produkter, hvortil der
medgar en vis mangde relativt veluddannet
arbejdskraft. Konkurrencen fra @steuropa
ma saledes i hoj grad ventes pa omrader, der
traditionelt har vaeret »felsomme« 1 Vesteu-
ropa, sasom landbrugsvarer og tekstiler. P4
kort sigt kan specielt de sydeuropzeiske lande
nok opleve en betydelig konkurrence fra
Osteuropa, men pa laengere sigt synes lande-
nes faktorudrustning at pege pa en position
imellem de nordeuropaiske og de sydeuro-
pziske lande i produktionssammensatnin-
gen. Det er siledes oplagt, at en positiv ud-
vikling i Osteuropa ogsa forudseetter ofre fra
samfundsgrupper i EF-landene.

5. Konklusion

@steuropa er begyndt en omstillingsproces,
som allerede er sa langt, at der naeppe er no-
gen vej tilbage til de gamle planegkonomier.
Dette betyder imidlertid ikke, at overgangen
bliver let eller hurtig. Der ma ventes et tilba-
geslag 1 overgangsperioden, der langt fra
endnu er overvundet.

Den vigtigste vestlige stotte til omstillings-
processen er utvivlsomt en handelspolitik,
der abner for estlandenes produkter. En in-
tegration af @stlandene i den internationale
arbejdsdeling betyder ifplge sagens natur, at
visse produktioner flyttes mellem ost og
vest, og det nytter derfor ikke, at vi begejstret
taler om nye markeder derovre, men kraever
beskyttelse eller stotte, hvis danske produk-
tioner flyttes til f.eks. Polen. Denne proces
vanskeliggores yderligere af, at en betydelig

del af de varer, hvor estlandene star steerkt,
findes inden for de politisk felsomme grup-
per landbrugsvarer og tekstiler.

Der er imidlertid derudover et betydeligt be-
hov for direkte kapitaltilfersel i stil med
USA’s Marshall-hjzlp til Vesteuropa efter 2.
verdenskrig.

Lykkes reformprocessen, er der imidlertid
betydelige gevinster for hele Europas skono-
mi ved yderligere arbejdsdeling og nye mar-
keder. Osteuropas andel af den danske uden-
rigshandel kan sdledes taenkes at stige fra de
nuvarende omkring 2 pct. til op omkring 10
pct.

Tilsvarende vil fortsat vestlig protektionisme
og mangel pa konkrete handlinger i form af
stotte og liberaliseringer af importen fra
Osteuropa hurtigt fore til en osteuropaeisk
udlandsgzld, der satter greenser for vaek-
sten og reformprocesserne. En sadan udvik-
ling med store indkomstforskelle mellem
Ost- og Vesteuropa vil utvivlsomt fore til et
Europa med store politiske og sociale spaen-
dinger. I en saddan situation vil der naesten
ogsa uundgéeligt komme et betydeligt pres
for store befolkningsvandringer fra de fatti-
ge og konfliktfyldte esteuropzeiske lande til
bl.a. de rige vesteuropzeiske omrader. At sa-
danne okonomisk betingede befolknings-
vandringer kan veere af meget betydeligt om-
fang, kan bl.a. ses af, at der fra Europa til
USA fra 1880 til 1915 udvandrede ca. 32 mil-
lioner mennesker.

Note

1. Artiklen bygger i stort omfang p4 kap. 111 i
Dansk @konomi, maj 1992.
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De baltiske lande i verdens-
gkonomien: ressourcer,
problemer og perspektiver

Erik André Andersen, Informationscenter om @steuropa,

Kebenhavns Universitet

1. Indledning

Nar man skal opstille scenarier for de balti-
ske landes fremtidsmuligheder, er det vigtigt
at skelne mellem langsigtede og kortsigtede
perspektiver. Det er forholdsvis nemt at op-
stille positive, langsigtede, alt-andet-lige sce-
narier, men disse skal nu engang formidles
gennem den konkrete virkelighed og de aktu-
elle ekonomisk-politiske processer, og pro-
blemet er, at udviklingen pa kort sigt nemt
kan kore af sporet. Der er grund til at laegge
vaegt pa de faresignaler, der i gjeblikket truer
transformationsprocessens fredelige forleb,
og det vil igen sige spergsmalet, om de balti-
ske lande formar at tackle de politiske pro-
blemer, som i sig selv er store nok, og som
samtidig udspiller sig under en voldsom gko-
nomisk krise. I denne artikel vil jeg forst op-
ridse en argumentation for, at de baltiske
lande pa langere sigt har potentielt gode mu-
ligheder for at blive indplaceret i verdens-
okonomien pa linje med de vesteuropziske
og nordiske lande.

Dernzest vil jeg diskutere det szt af proble-
mer, de baltiske lande star over for i gjeblik-
ket. Principielt kan man skelne mellem de ge-
nerelle problemer, de specifikke problemer
og de akutte problemer. De generelle proble-

mer vedrorer transformationsprocessen og
er i et vist omfang faelles for alle de osteuro-
paiske lande. De specifikke problemer ved-
rorer de baltiske landes status af forhenvae-
rende sovjetrepublikker. De akutte proble-
mer er dem, som har mast sig foran alle de
andre og i dag star everst pad dagsordenen.
Det drejer sig om nationalitetskonflikter, de
fhv. sovjetiske tropper og samhandlen med
Rusland. Af hensyn til en kort fremstilling
inden for denne artikels rammer vil jeg sam-
menfatte de aktuelle problemer under fol-
gende overskrifter: den ekonomiske og so-
ciale udvikling; nationalitetskonflikter; og
som eksempel: Estland. I den afsluttende
konklusion vil jeg relatere de langsigtede 0og
kortsigtede perspektiver til hinanden.

2. Perspektiver pa lzengere sigt

Den positive variant af de baltiske landes
fremtidsudsigter baserer sig forst og frem-
mest pa historiske og geografiske argumen-
ter. Estland og Letland var tidligt med i indu-
strialiseringen og indtog en ekonomisk fo-
rende position i Det russiske Imperium for
revolutionen. De baltiske havne Riga og Re-
val (Tallinn) var blandt de sterste i Rusland.
Der var en usaedvanligt hoj alfabetiserings-
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grad, idet naesten alle kunne lzese og skrive.
Det samme kan ikke siges om Litauen, som
forst i sovjetperioden for alvor kom med pa
industrialiserings- og uddannelsesomradet,
men for alle 3 lande gzelder, at de historisk
set har haft tzette kontakter med Vesten, og
de har en vestlig kultur. I mellemkrigstidens
selvsteendighedsperiode formaede de at om-
stille sig fra det russiske marked til de vest-
europziske markeder, og de kom nogen-
lunde helskindet gennem den ekonomiske
verdenskrise i 1929-1933. I slutningen af
1930’erne 14 Estland pa niveau med Finland.
Under sovjetperioden udgjorde de baltiske
republikker den mest veludviklede del af
Sovjetunionen. De var Sovjetunionens »vin-
due mod vest«, de var tidligt med pa reform-
tankerne og spillede en vis rolle som gkono-
misk laboratorium for perestrojka.

Sadanne historiske traditioner for industria-
lisering, handel, uddannelse, kontakt med
Vesten og en vestlig arbejdsmoral skal man
pa ingen made undervurdere, og det vil for-
mentlig veere et aktiv for de baltiske lande i
fremtiden at bygge videre pa disse traditio-
ner. Dertil kommer den geografiske belig-
genhed pa kanten af det store kontinent ud til
Osterseen, hvor de baltiske lande altid har
udgjort et knudepunkt i handlen mellem Ost
og Vest og formentlig ogsa vil gore det i frem-
tiden, nar det ekonomiske samkvem begyn-
der at vokse. Det russiske marked vil blive in-
teressant pa leengere sigt, og det baltiske om-
rade vil automatisk vaere et af de relevante
transitomrader. Endelig kan man ogsa pege
pa de 3 baltiske landes inddragelse i en nyt
regionalt Ostersg-samarbejde.

Disse betragtninger har en generel og forele-
big karakter, og meget vil naturligvis afhaen-
ge af, hvorledes de baltiske lande formar at
udnytte de potentielle muligheder. Gar vi lidt
taettere pa, kan der fremhaves de branche-
specifikke muligheder, den uddannelses-

maessige baggrund, de naturmeessige res-
sourcer og den fysiske infrastruktur.

De baltiske lande star traditionelt sterkt in-
den for tekstil- og fedevareindustri, og det
vil veere naturligt at satse pa disse omrader,
hvor man i vestlig sammenhang kan drage
fordel af de lave arbejdslenninger og i ostlig
sammenhzng kan drage fordel af hejkvali-
tetsvarer. I forhold til Vesten handler det
bl.a. om, at man fra vestlig side giver de balti-
ske lande eksportmuligheder, og det er i vir-
keligheden - ligesom i forhold til det ovrige
Osteuropa - den bedste form for hjelpear-
bejde, man kan gore fra vestlig side. Proble-
met er, at det vil pafere de vestlige lande kon-
kurrence pa nogle af de omrader, hvor Vest-
europa i forvejen er presset. Sa det er altsa
mere et politisk end et skonomisk problem.
Men uanset, hvorledes tilpasningen sker i
forhold til Vesten, vil de nzerliggende marke-
der fortsat ligge i Rusland og de ovrige SNG-
lande. Her er problemet den pa kort sigt uaf-
klarede gkonomiske situation, den gkono-
miske krise i de nye stater og spergsmal om
betalingsforhold, valuta etc. Endnu en po-
tentiel vaekstbranche er turisme, baseret i
skonne naturomrider (f.eks. Riga-bugten),
og fascinationen ved nye, speendende rejse-
mal. Et af de eklatante problemer er, at Riga-
bugtenidag er sa forurenet, at det er forbudt
at bade. Desuden er det generelle service-ni-
veau ikke efter vestlig standard, men hotel-
og turistbranchen er typisk et af de omrader,
hvor udenlandsk kapital forst seger hen,

Pa uddannelsesomradet gaelder der - bortset
fra det allerede navnte om Estlands og Let-
lands historiske uddannelsesmaessige tradi-
tioner - det for sovjet-type samfundene ka-
rakteristiske om en generelt veluddannet be-
folkning, og de baltiske lande ligger i den
bedre ende i sovjetisk sammenhang. Det er
noget, der er sveaert at dokumentere ved
hjeelp af de officielle statistikker, som kvan-
titativt opregner antallet af leerere, skoleele-
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ver, mellemteknikere, universitetskandidater
etc. og ikke siger noget om uddannelsens
kvalitet. I forhold til transformationsproces-
sen kan man imidlertid fastsld, at der pa
mange omrader er brug for omskoling, fordi
den eksisterende uddannelse er rettet ind
imod det hidtidige plansystems funktioner
og den herskende politiske ideologi. Selvom
omskoling er noget af et gigant-projekt, ma
man pa den anden side stadig fastholde, at
befolkningen i almindelighed er vant til ud-
dannelse, vant til at laese og motiveret til at
laere nyt, sa omskolingsprojekter falder ikke
pa stengrund, tvaertimod. Det storste pro-
blem ligger i finansieringen. Ogsa her kan
man pege pa et af de strategisk vigtige omra-
der for vestlig hjzlp, nemlig uddannelses-
projekter inden for den tekniske bistand.

Med hensyn til de naturmaessige ressourcer
har de baltiske lande ikke ret meget at byde
pa, for det meste sand, grus og kalk. Estland
har dog betydelige reserver af olieskifer, som
forst og fremmest benyttes til fremstilling af
elektricitet, men ogsa har potentielle mulig-
heder i den kemiske industri. Estland produ-
cerer i ojeblikket elektricitet svarende til det
dobbelte af landets eget forbrug, og der er
altsa eksportmuligheder pa dette omrade.
Problemet ligger i en utilstraekkelig teknolo-
gisk kapacitet, som gor udvindingsmulighe-
derne usikre i fremtiden, og desuden er der
store miljemaessige problemer forbundet
med produktionen. Hele den nordostlige del
af Estland, hvor olieskiferen ligger, er pa
kanten af at vaere et miljomaessigt katastro-
feomrade. I Litauen er der olie- og gasfore-
komster i ubestemt omfang, og Litauen har
samtidig et olieraffinaderi, som hidtil er for-
synet af sovjetiske leverancer, men som sam-
tidig er grundlag for en ikke ubetydelig eks-
port, der altsa muligvis vil vokse pa grundlag
af landets egne ressourcer. Letland har
vandkraftressourcer i Daugava-floden, som
dog helt gar til landets eget forbrug af energi.

Alle 3 lande er netto-importerer af energi,
mest Letland og Litauen, mindst Estland.

Spergsmalet om den fysiske infrastruktur
drejer sig specielt om, de baltiske lande for-
mar at tilpasse sig og modernisere infra-
strukturen til et konkurrencedygtigt niveau
for dermed at udnytte den gunstige geogra-
fiske placering for transithandel mellem Ost
og Vest. Det er i sarlig grad relevant, fordi
Rusland har abenbare motiver til at forsege
at omdirigere handlen udenom det baltiske
omrade for at slippe for transitafgifter i hard
valuta. Realiteten bag dette er, at Rusland for
tiden er i feerd med at bygge en ny havn vest
for Skt. Petersborg med det formal at opbyg-
ge yderligere kapacitet i samhandlen med Ve-
sten, og dette projekt vil pa 5-10 ars sigt true
med at underminere en vigtig indtagtskilde
for de baltiske lande. Ogsa Kaliningrad kan
vise sig at blive en vigtig eksporthavn for
Rusland, og de baltiske lande kan ikke stille
ret meget andet op end at gore deres egne
havne konkurrencedygtige. Lige netop med
hensyn til Kaliningrad er der yderligere det
aspekt, at fremtiden for Kaliningrad er lidt
af en varm politisk kartoffel, for hvad skal
der ske med dette omrade, som tidligere ud-
gjorde Ost-Preussen og i dag hovedsagelig er
en russisk militeerbase? En negtern analyse
tyder pa, at balterne vil foretraekke, at det
forbliver under russisk herredemme for ikke
at motivere Rusland til pa ny at se de 3 balti-
ske lande, bade sikkerheds- og handelsmzes-
sigt, som sit interesseomrade.

Alt i alt kan man altsa ud fra historiske, geo-
grafiske ogi et vist omfang andre betragtnin-
ger argumentere for positive fremtidsper-
spektiver pa lidt laengere sigt, men meget vil
naturligvis afhange af, hvorledes balterne
forvalter deres muligheder.

14




3. Den skonomiske
og sociale udvikling

Transformationsprocessen bestar i at omfor-
me det tidligere skonomiske plansystem med
kommunistpartiets politiske monopol til en
form for reguleret markedsgkonomi med po-
litisk pluralisme og parlamentarisk demo-
krati. Et af de vigtigste elementer bestar i at
indfere konkurrence i systemet (liberalise-
ring, privatisering). Endvidere at opstille in-
stitutionelle rammer om markedsgkonomi-
en samt at sikre den sociale dimension og ud-
vikle en demokratisk politisk kultur. Den
strategiske omstilling er den vigtigste, van-
skeligste og mest langsigtede af de opgaver,
balterne star over for, og udspiller sig pa bag-
grund af vanskelige skonomiske og milje-
mazessige betingelser.

Hvordan er det hidtil gaet? Pa den ene side
kan vi konstatere, at IMF’s gkonomer siger
god for Estlands og Letlands udvikling som
veerende pa rette vej til markedsekonomi.
IMF har ydet et 1an pa hhv. 40 mill. og 70
mill. US-dollars til at stotte den estiske
Kroon og den lettiske overgangs-Rubel. Der-
imod ensker IMF fortsat at kigge Litauens
gkonomi narmere efter i sommene, inden
man giver det bla stempel i form af et kon-
tant 14n. Litauen har gennemfort den mest
vidtreekkende privatisering i hele @steuropa,
hvilket har skabt en del kaos.

P4 den anden side kan vi konstatere dbenlyse
krisesymptomer i1 form af produktionsfald,
inflation og arbejdsleshed. Produktionsfal-

det indtradte allerede for et par ar siden, og
produktionen forventes at falde yderligere
med en tredjedel(!)i 1992. Dette skyldes bl.a.
den sterkt nedskarne samhandel med den
hidtil dominerende handelspartner Rusland,
hvilket igen er forarsaget af sammenbruddet
iden sovjetiske og russiske ekonomi. Det har
bevirket nedgangileverancer af energi og an-
dre rastoffer i et sadant omfang, at man fra
baltisk side ligefrem taler om en skonomisk
blokade.

Forbrugerpriserne voksede i gennemsnit
mellem 180% og 225% i de 3 lande i 1991. 1
slutningen af 1991 blev de fleste priser givet
helt fri, ogistarten af 1992 var der yderligere
voldsomme prisstigninger, hvorefter infla-
tionstakten er taget noget af i lobet af foraret
(se tabel I). De nominelle lenninger voksede
ogsa i 1991. I Estland steg gennemsnitslon-
nen i statssektoren fra 341 R. til 645 R. om
maneden, mens den i Litauen gik fra 283 R.
helt op til 751 R. Trods stigningen i de nomi-
nelle lenninger er der sket et fald i reallon-
nen, som for Estlands vedkommende er be-
regnet til naesten 40% i gennemsnit for de
statsansatte 1 1991. Tabel 2-3 viser udviklin-
gen i gennemsnitslen og mindstelen gennem
forste halvdel af 1992.

Arbejdslesheden er ogsa begyndt at stikke
hovedet frem. 7abel 4 viser antallet af regi-
strerede arbejdslose gennem arets forste 6
maneder. Den registrerede arbejdsleshed ud-
gor kun en ganske lille del af den samlede ar-
bejdsstyrke, men den skjulte arbejdsleshed
ma formodes at vaere vasentligt storre, fordi

Tabel 1. Forbrugerprisindex. Januar-August 1992. Manedlig procentvis stigning.

Januar Februar Marts April Maj Juni Juli August
Estland 87 74 30 11 5 11 - 24
Letland 47 45 27 12 18 40 - 24
Litauen 54 42 18 10 7 11 - -

Kilde: »The Baltic Independent«.
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Tabel 2. Gennemsnitslon. Januar-Juni 1992. Rubler og Kroon.

Januar Februar Marts April Maj Juni
Estland (Rubler) 1574 2200 2764 3362 3857 -
Estland (Kroon) - - = - - 445
Letland 1385 1850 2250 2790 3590 4675
Litauen 2279 2798 3240 4118 4978 5768
Kilde: »The Baltic Independent«.
Tabel 3. Mindstelon. Januar-August 1992. Rubler og Kroon.
Januar Februar Marts April Maj Juni Juli August

Estland (Rubler) 410 600 1000 1000 1000 - - -
Estland (Kroon) - - - - - 200 200 200
Letland 460 670 1000 1000 1500 1500 1500 1500
Litauen 650 910 910 1200 1370 1370 1370 1370
Kilde: »The Baltic Independent«.
Tabel 4. Registreret arbejdsloshed. Januar-Juli 1992.

Januar Februar Marts April Maj Juni Juli
Estland 859 966 1478 2400 3803 4732 5635
Letaland - 1852 3398 5142 7222 11404 13413
Litauen 4200 4600 5200 6500 7300 7285 7619

Kilde: »The Baltic Independent«.

virksomhederne i mange tilfalde hidtil har
klaret sig med at indskraenke arbejdstiden,
sende arbejderne pa ubetalt »ferie« eller har
kunnet udnytte deres monopolstilling til at
haeve priserne. Der forventes en aben ar-
bejdsleshed pa 20-30% eller mere i lobet af
kort tid. Arbejdsleshedsunderstottelsen er i
Estland og Letland fastsat til hhv. 80% og
90% af minimumslennen i hgjst ¥ ar. I Li-
tauen svarer understottelsen til 60% af det
foregaende halve ars len. Disse belgb udbe-
tales af en fond, som i hovedsagen finansie-
res af arbejdsgiverne. I Litauen skennes fon-
den at lebe tor, nar arbejdslesheden oversti-
ger 10%. I Letland allerede ved 3,5%’s ar-
bejdsleshed.

@vrige socialt udsatte grupper er pensioni-
ster, smabernsfamilier, enlige medre og stu-
derende. De far udbetalt et vist tilskud, som
dog er af ret beskedent omfang.

Det, vi ser i @jeblikket, er altsa en voldsom
gkonomisk krise, hvis virkninger endnu ikke
er slaet fuldt igennem. Ganske vist vurderes
udviklingen positivt af IMF’s gkonomer (i
Estland og Letland), men selvom indferelsen
af markedsekonomi tilsyneladende gar ud-
merket, md man alligevel sporge, hvor ud-
viklingen ferer hen.

Den traditionelt flade lgnstruktur er i faerd
med at blive revet op, og det er en del af filo-
sofien bag det hele, for det skal kunne betale
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sig at arbejde. Der sker en social differentie-
ring, og for den tunge ende betyder det en so-
cial nedtur. De fleste rammes i et eller andet
omfang af krisen, og med et gennemsnitligt
fald i reallonnen for statsansatte pa naesten
40% (Estland i 1991), er der ganske mange,
der udseettes for yderligere forarmelse:
blandt de lavtlennede, arbejdslase og avrige
socialt udsatte grupper.

Indtil videre har det ikke vist sig i form af so-
cial uro, og som forklaring kan anfores fol-
gende faktorer: 1) de fleste mennesker har
sikret sig en vis opsparing, som de kan tzere
pa, pad grund af den tidligere overskudske-
bekraft i samfundet; 2) der er forstaelse for
situationens alvor, og man har hele tiden
vidst, at det ikke var gratis at melde sig ud af
Sovjetunionen; 3) selvsteendighedsfolelsen
giver ekstra kreefter, og man har nok at gere
med at klare dagen og vejen; 4) der er mulig-
heder for ekstra indtjening i den nye private
sektor; 5) de socialt udsatte grupper er for
svage og splittede til at organisere en feelles
modstand; 6) de militante russiske arbejdere
er svaekket af sovjet-systemets sammenbrud;
7) den politiske energi har vzeret rettet imod
helt andre spergsmal (nationalitetskonflik-
ter, statsborgerskab, forfatning og de fhv.
sovjetiske tropppers tilstedeveaerelse).

Tkke desto mindre rummer den gkonomiske
og sociale udvikling i sig selv en stor risiko
for politisk ustabilitet i fremtiden, og denne
risiko bliver bestemt ikke mindre, nar man
tager i betragtning, hvilke politiske sporgs-
mal der star overst pa dagsordenen. Det vil
jeg gore rede for i det folgende afsnit.

4. Nationalitetskonflikter

Nationalitetskonflikter kan vaere en feelles-
betegnelse for de vigtigste politiske proble-
mer, for nationalitetskonflikter har gennem-
syret nzesten alle andre spergsmal pa den po-
litiske scene i det forlebne ar siden selv-

steendigheden i august 1991. Nationam

konflikterne har dog mange forskellige
aspekter, som ma skelnes fra hinanden, men
ndr man alligevel kan tale om dem under ét,
skyldes det, at de kan risikere at koge sam-
men til én samlet konflikt, hvorefter man
kan havne i det, der nedigst skulle ske, nem-
lig en vaebnet konfrontation, hvor befolk-
ningsgrupperne star direkte over for hinan-
den, eventuelt under inddragelse af om-
kringliggende lande (iseer Rusland). Jeg vil
dog straks understrege, at det er det vaerst
taenkelige scenarie, og at der ikke er tradition
for vaebnede nationalitetskonflikter i Balti-
kum. Pa den anden side er situationen efter-
handen sa anspandt, at det ikke kan ude-
lukkes.

Baggrunden for den nuvarende situation er
den mangearige indlemmelse i Sovjetunio-
nen og de faktiske realiteter, det har medfort.
Balterne var udsat for en hard behandling i
sovjetperioden, forst og fremmest deporta-
tioner af dele af befolkningen til fjerne egne
i Sibirien, men ogsa en snigende og efterhan-
den reel trussel om eliminering af balternes
sprog og kultur. Dertil kommer for Estlands
og Letlands vedkommende en massiv ind-
vandring af (iseer) russere samt Den Rode
Heers tilstedeveerelse i alle 3 lande. Dette er
naturligvis kun en kort opregning af hoved-
punkterne, men det har haft en ganske stor
betydning pa naesten alle livets omrader i
dagligdagen, bl.a. gennem KGB’s synlige og
usynlige tilstedeveerelse. Alle disse ting har
balterne nu reageret voldsomt og abenlyst

pa.

Over for dette star den bosiddende russiske
befolkning og de evrige minoriteter som
gidsler i den politiske konflikt. De er i vidt
omfang uenskede af balterne, som opfatter
deres tilstedevaerelse som et resultatet af den
sovjetiske beszettelsesmagts politik og gerne
ser dem vende hjem. Problemet er, at mange
af disse »indvandrere« ikke har noget
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»hjem«, de kan vende tilbage til. De er ma-
ske fodt og opvokset i et af de baltiske lande
eller har boet der i mange ar og ser det som
deres »lille faedreland.« Omkring halvdelen
af ikke-balterne stottede de baltiske landes
selvstaendighed ved folkeafstemningen i be-
gyndelsen af 1991. Andre enskede derimod
en fortsat tilknytning til Sovjetunionen, og
for balterne drejer det sig i hej grad om,
hvordan man kan skelne de loyale fra de ikke-
loyale, for man er indtil det paranoide bange
for femte-kolonne virksomhed og Ruslands
onsker om fortsat dominans i Baltikum.

Det sidste er yderligere accentueret af Rus-
lands nylige (hidtil uofficielle) markering af
et udenrigspolitisk koncept, hvor Baltikum
indgar som russisk interesseomrade. Dertil
kommer, at Rusland, som har taget ansvaret
for de fhv. sovjetiske tropper, til stadighed
holder situationen flydende med hensyn til
troppernes tilbagetraekning. Der er i alt ca.
120.000 tropper samt en fladdestyrke pa
knapt 90.000 i Baltikum. Rusland anferer
som sit hovedargument, at der er store gen-
husningsproblemer i forbindelse med trop-
pernes tilbagetraeekning, og selvom der er en
reel kerne af sandhed i denne argumenta-
tion, virker det snarere som et argument, der
forst og fremmest skal bruges til at skaffe
medfinansiering af tilbagetraekningen, for
russerne udsender ogsd mange andre signa-
ler, f.eks. onsket om at beholde militeerbaser
i Baltikum.

I Litauen har nationalitetsspergsmalet en
lidt anden karakter, for her er den domine-
rende konflikt i forhold til et ret beskedent
polsk mindretal pd 7% af befolkningen.
Selvom problemet her burde vaere mindst,
eftersom polakkerne kun udger en lille mi-
noritet og ikke er indvandret under en frem-
med besattelsesmagts tilskyndelse, horer
denne konflikt blandt de mest anspzaendte i
Baltikum pa grund af den staerke litauiske
nationalisme.

Ogsdideto andre lande har der dog veeret en
sterk bolge af nationalisme efter selvstaen-
digheden, og det spiller en stor rolle i forbin-
delse med et meget vigtigt projekt, nemlig
genoprettelsen af det forfatningsmeessige
grundlag for de nye baltiske stater. Jeg vil her
bruge Estland som eksempel. For det forste
er processen mest fremskreden og veldefine-
ret i Estland. For det andet er diskussionen
pa de principielle punkter temmelig ensartet
ialle 3 lande, hvorfor jeg mener, det er bedre
at fa fat pA nuancerneiét af landene frem for
at give en oversigt over det indviklede forleb
i alle 3 lande.

5. Eksempel: Estland

I Estland blev processen defineret i 3 faser:
forst definerede man, hvem der er statsbor-
gere; derneest vaelger disse en ny forfatning,
og pa grundlag af forfatningen vaelges et nyt
parlament og en ny praesident. Man kan ogsa
flytte rundt pa denne raekkefolge, for der er
intet fast udgangspunkt, og et eller andet
sted skal »nogen« bestemme noget, og det
vides ikke pa forhand, hvem der er kvalifice-
ret til at traeffe de forste afgorelser.

I Estland lod man det siddende parlament,
valgt i foraret 1990 under sovjet-forfatnin-
gen, vedtage en lov om statsborgerskab, hvil-
ket skete den 26. februar 1992. Ifelge loven
kan alle oprindelige statsborgere for indlem-
melsen i Sovjetunionen i 1940 og deres efter-
kommere (ogsa selvom de i mellemtiden er
emigreret til udlandet) automatisk opna
statsborgerskab. Alle andre skal have boet i
landet i 2 ar, regnet fra tidspunktet for Est-
lands »moderate« uafhangighedserklaering
den 30. marts 1990, for at indgive en anseg-
ning om statsborgerskab, som dernzst kan
opnas efter yderligere 1 ars ventetid, safremt
man er villig til at afleegge en troskabsed til
Estlands forfatning, har et vist kendskab til
det estiske sprog og landets kultur og historie
og ikke har en pafaldende straffeattest.
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Denne lov er i sine generelle bestemmelser
yderst liberal, set i international sammen-
heeng, fordi de fleste andre lande krzever 5, 7
eller maske 12 ars bosiddelse som betingelse
for at opna statsborgerskab. I Danmark krze-
ves f.eks. 7 ars bosiddelse, mens Litauen har
vedtaget et statsborgerskabslov (1989), hvor
reglen er 10 ars bosiddelse. I Letland, som
endnu ikke har vedtaget en sadan lov, spaen-
der forslagene fra 16 ars bosiddelse til den sa-
kaldte optionsordning, hvor alle nuvaerende
indbyggere kan fa statsborgerskab, hvis de
onsker det (0O-varianten), og den samme
spendvidde har veeret fremmeidebattenide
2 andre lande.

Jeger selv tilbajelig til at anse den estiske lov
som et genialt kompromis, hvor alle parter
under vanskelige betingelser bliver tilgode-
set. Lovens liberale sigte tilgodeser ikke-
esterne og den vestlige opinion, mens lovens
konkrete folgevirkninger tilgodeser de esti-
ske nationalister. Men loven er tilsyneladen-
de et eksempel pa, at alle parter bliver tilgo-
deset, men ingen er tilfredse.

For det forste er der spargsmalet om dobbelt
statsborgerskab. Det er esterne generelt ikke
seerlig glade for, fordi det - hvis det udstraek-
kes til de russiske indbyggere - kan rejse en
loyalitetskonflikt i tilfeelde af konflikt med
Rusland. Pa den anden side vil man gerne
imedekomme de estiske emigranter (eller
bern af samme), som onsker statsborger-
skab, men som ikke ensker at opgive deres
nuvaerende amerikanske, canadiske, austral-
ske eller svenske statsborgerskab. Resultatet
erenindfejet gummiparagraf, der gar ud pa,
at maniserlige tilfzelde kan fa bevilget stats-
borgerskab efter seerlig fortjeneste (og der-
med ogsa opna dobbelt statsborgerskab).
Det er russerne temmelig pikeret over, fordi
det abner for vilkarlighed med hensyn til at
opna statsborgerskab og dermed ogsa de ret-
tigheder, der folger med statsborgerskab.
Disse rettigheder omfatter ikke kun valgret

og valgbarhed til parlamentet, men ogsa so-
ciale og ekonomiske rettigheder, som f.eks.
har stor betydning under den forestaende
privatiseringsproces.

For det andet er der spergsmalet om stats-
borgerskabslovens »timing«. Selvom de ge-
nerelle bestemmelser er liberale, betyder det
helt konkret, at statsborgerskab for ikke-
estere tidligst kan opnas den 31. marts 1993,
dvs. efter at der har varet folkeafstemning
om en ny forfatning og - ikke mindst - parla-
mentsvalg. Ikke-esterne kan altsa forudse et
nyt parlament, der naesten udelukkende er
sammensat af estere, og ikke-esterne er der-
med sat uden for politisk indflydelse pa et
meget vigtigt tidspunkt i Estlands historie.

Endelig for det tredje er der spergsméalet om
statsborgerskabslovens faktiske implemen-
tering. Her er det navnlig kravene om til-
straekkeligt kendskab til estisk sprog, kultur
og historie, der vaekker ikke-esternes bekym-
ring. Sprogkravet kan som minimum kun
opfyldes, hvis der er mulighed for og under-
visningsfaciliteter til at lzere estisk, og det er
langt fra opfyldt. Desuden er der en vis vil-
karlighed i sidanne eksaminer, givet esternes
modvilje mod russerne. Sprogkravet raekker
i ovrigt laengere end statsborgerskab, for ef-
ter vedtagelsen af sproglove i alle de 3 balti-
ske lande er kendskab til lokalsproget en be-
tingelse for at besidde offentlige embeder.
Baggrunden for at vedtage sadanne love er
forstaelig nok, for det ma anses for rimeligt,
at balterne i deres eget land kan henvende sig
pa offentlige kontorer pa deres modersmal.
Men det giver mange muligheder for at chi-
kanere ikke-balterne under en formelt kor-
rekt facade, og dertil kommer et andet fun-
damentalt spergsmal, nemlig om minoritets-
rettigheder med hensyn til to-sprogethed i
saddanne omrader, hvor minoriteten udger en
majoritet.
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Det neeste skridt i proceduren med at genop-
rette Estland efter besacttelsen var at vedtage
en ny forfatning. Men hvilken? Straks pa da-
gen for den »rigtige« selvsteendighedserklee-
ring i august 1991 blev det vedtaget at ned-
saette en forfatningskommission (grundlov-
givende forsamling), bestaende af medlem-
mer af parlamentet og kongressen i forhol-
det 1:1.

Her ma det som sidebemaerkning tilfojes, at
der hersker stor gensidig uenighed mellem
disse respektive forsamlinger om, hvilken
kompetance de hver iszr besidder. Parla-
mentet blev som tidligere nzevnt valgt under
den sovjetiske forfatning. Valgberettigede
var hele den bosiddende befolkning, og valg-
handlingen foregik under ret frie betingelser
som én af de banebrydende foranstaltninger
for det davaerende sovjetiske demokratii for-
aret 1990. Kongressen var derimod udeluk-
kende valgt (ogsa i foraret 1990) blandt sa-
kaldte estiske »statsborgere«, dvs. de oprin-
delige statsborgere fra mellemkrigstiden og
deres efterkommere, incl. emigranter. Kon-
gressen pastod at veere den legitime arvtager
fra mellemkrigstidens parlament, men viste
sig i praksis ikke at have politisk format til at
opfylde denne rolle, hvorfor der opstod en
slags ligevaegtstilstand mellem de respektive
og i pvrigt evigt stridende forsamlinger.

I forfatningskommissionen blev fremlagt
forskellige forslag, bl.a. ét der gik ud pa at
genindfore 1938-forfatningen for at fast-
holde kontinuiteten tveers hen over den mel-
lemliggende sovjetiske beszettelse, men det
blev afvist, fortrinsvis fordi den davaerende
forfatning blev anset for at vaere utidssvaren-
dei1992. Det endeligt vedtagne forslag lagde
hovedvagten pd et parlamentarisk styre med
et ceremonielt statsoverhoved, og hermed af-
viste man samtidig et forfatningsudkast, der
ville leegge hovedvaegten pa den udevende
magt (preesidenten) med et svagt parlament.
Forfatningskommissionens forslag blev ef-

terfolgende vedtaget med stort flertal ved en
folkeafstemning den 28. juni 1992, og der-
med har Estland som den forste af de forhen-
veerende sovjetrepublikker vedtaget en de-
mokratisk forfatning.

Forinden havde der dog udspillet sig forskel-
lige trakasserier. Umiddelbart inden folkeaf-
stemningen foreslog den kontroversielle esti-
ske politiker Endel Lippmaa at boycotte af-
stemningen under henvisning til det tidligere
omtalte skift i den russiske udenrigspolitik,
som efter hans mening betod, at Estland ikke
var frit stillet til at vedtage en ny forfatning.
Her sa man for ferste gang i arevis en enig
politisk front tvaers over alle hidtidige skel i
estisk politik std sammen og anbefale et »ja«
til forfatningen - et rad, der altsa blev fulgt
af befolkningen.

Ydermere var der som en udlgber af statsbor-
gerskabslovens diskriminerende bestemmel-
ser med hensyn til den ikke-estiske befolk-
nings valgret til det kommende parlaments-
valg blevet indfajet et ekstra afstemningste-
ma ved folkeafstemningen, nemlig hvorvidt
deikke-estere, som havde indgivet ansegning
om statsborgerskab, kunne fa ret til at stem-
me ved parlamentsvalget. Dette forslag blev
ikke overraskende afvist af de stemmeberet-
tigede, omend flertallet var ret beskedent
(53% af de afgivne stemmer). Her har ester-
ne muligvis begéet en fatal fejltagelse. Gan-
ske vist ville den praktiske konsekvens af en
eventuel vedtagelse vaere ret lille, eftersom
kun ca. 5000 havde indgivet en sddan anseg-
ning, men den symbolske gestus over for den
store ikke-estiske minoritet ville have vaeret
sa meget desto starre.

Nu bliver konsekvensen, at den estiske be-
folkning vaelger et estisk domineret parla-
ment den 20. september. Her vil nationali-
sterne formentlig fa en betydelig indflydelse,
og dermed vil sporgsmalet om en mindelig
lesning af nationalitetskonflikterne vaere si

-
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langt fra en lgsning, som det hele tiden har
veeret.

Vi ser altsa, at trods vedtagelsen af en yderst
liberal lov om statsborgerskab og en demo-
kratisk forfatning (hvilket formentlig er den
bedst tacnkelige variant), er der stadig mas-
ser af politisk og nationalitetsmaessigt
sprangstof 1 Estland.

6. Konklusion

Jeg har gjort forholdsvis meget ud af natio-
nalitetsproblematikken, fordi det er denne
konflikt, der i dens mange forskellige aspek-
ter star overst pa dagsordenen i Baltikum, og
dette gaelder uanset, hvad man i gvrigt mener
om udviklingen i Baltikum. Jeg mener f.eks.
selv, at balterne burde koncentrere sig om at
lose de virkeligt vanskelige problemer, nem-
lig transformationsprocessen fra plan til
marked, som udspiller sig under szerdeles
vanskelige skonomisk-miljemaessige betin-
gelser, pa en for befolkningen talelig made.
Dette projekt bliver under ingen omsteendig-
heder nemmere af, at balterne roder sig ind i
yderligere konflikter med deres store minori-
tetsgrupper. Ganske vist ma vi tilgodese bal-
ternes folelser efter den mangearige sovjeti-
ske beszettelse, men pa den anden side ma
balterne ogsa erkende, at der eksisterer et re-
elt problem med tilstedevaerelsen af store
grupper af ikke-baltere, som ikke kan loses
med national-romantiske forestillinger pa
grundlag af mellemkrigstidens selvsteendig-
hed.

Situationen er i dag sadan, at scenarier for
Baltikums inddragelse i verdensskonomien
pa leengere sigt er forholdsvis irrelevante. Li-
geledes nytter det ikke noget at veere glade
for de baltiske landes indferelse af et mar-
kedsekonomisk system til IMF’s tilfredshed.
Det, som vaekker bekymring, er for det for-
ste, at den gkonomisk-sociale udvikling i sig
selv danner grundlag for politisk ustabilitet,

og for det andet, at denne udvikling yderlige-
re dimensioneres op af de nationale konflik-
ter til et faretruende punkt.

Scenarier pa kort sigt ma altsa indregne risi-
koen for borgerkrig i veerste fald, og i »bed-
ste« fald ma man regne med en politisk apa-
ti, som ogsa vil underminere oprettelsen af
de nye demokratier. Bade i Estland og Litau-
en har der i begyndelsen af 1992 veeret for-
sogt forfatningslignende opstramninger
med overforsel af upracist definerede befe-
jelser til den udovende magt for at lose de
ekonomisk-politiske problemer.
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1. Indledning

Den gangse analyse af omvaltningerne i
O steuropa og Sovjetunionen siden 1989, der
ofte underforstds som en selvfolgelighed,
kan meget summarisk sammenfattes sa-
ledes:

1) Planekonomien har vist sig hablest inef-
fektiv, og dens indre sammenbrud er ar-
sag til en skonomisk krise, der igen har
medfort

2) steerkt stigende utilfredshed i befolknin-
gerne og tiltagende social krise. Presset
fra befolkningerne har forarsaget

3) omfattende politisk krise med national
losrivelse fra centralregeringen i Moskva
og store politiske omvaltninger.

Men der er meget, som taler for, at arsagsfel-
gen mellem disse tre kriseelementer snarere
er den omvendte. Begivenhederne blev ud-
lost af en bevidst politisk beslutning i Gor-
batjov-regeringen om at frigere folkelige,
politiske kraefter, omend med uforudsete
konsekvenser. Drivkraften 1 reformproces-
sen er forst og fremmest udbredte folkelige
aspirationer om foregelse af levestandard og
produktion, som anses for utilstraekkelige,
og nar gkonomien bryder sammen, er det
snarere som en fglge bl.a. af vaeerdisammen-
bruddet end omvendt. Den slags pastande er
jo sveere at dokumentere, men det synes
klart, at der er skred i befolkningernes hold-

rHoldningsskred som drivkratt
for revolutionerne i 1989

Hans Aage, Okonomisk Institut, Kebenhavns Universitet

ninger pa mange omrader, og at utilfredshe-
den med levestandarden begyndte at stige,
for forbrugsstigningen opheorte, hvilket forst
er sket inden for de seneste par ar.

2. Plansammenbrud

Konstateringen af planekonomiens ineffek-
tivitet og indre sammenbrud hviler pa et
overraskende lost grundlag, ikke mindst i be-
tragtning af, hvor hyppigt disse krisemeldin-
ger er blevet gentaget igennem de sidste tyve
&t

For det forste har planekonomierne faktisk
haft hej ekonomisk vaekst i efterkrigstiden.
Ganske vist er deres vaekstrater stagneret, og
de er relativt ineffektive med overforbrug af
arbejdskraft og ressourcer (der bruges 2-3
gange sa meget energi pr. produceret enhed
som i Vesteuropa).? P4 den anden side er det
nedvendigt at fastholde, at Sovjetunionen
og de psteuropzeiske lande ikke er fattige ef-
ter en global malestok, men derimod mel-
lemindkomstlande, hvis produktion pr. ind-
bygger er pa linje med de mindst velhavende
omrader 1 EF som Portugal, Graekenland og
Syditalien. Plangkonomierne har fungeret

indtil for nylig, og produktionsfaldene satte

forst ind 1 1990. Med samlede fald pa 10-30%

i @steuropa og 20% i SNG er krisens dimen-

sioner nusom i de kapitalistiske landei30’er-
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ne, hvor produktion og beskaftigelse faldt
med 25-50%, jf. tabel 1.

For det andet er det langt fra klart, at plansy-
stemets umulighed og indre sammenbrud er
arsagen til den ekonomiske krise. Der er en
reekke mere neerliggende arsager: begynden-
de energikrise i Sovjetunionen, bortfald af
store dele af Comecon-handelen, uansvarlig
gkonomisk politik (budgetunderskud og
pengeudstedelse, som har edelagt det i for-
vejen steerkt nedbrudte prissystem), og ikke
mindst social oplesning i forbindelse med re-
formerne, som bl.a. giver sig udslag i, at lo-
kale skattemyndigheder ikke indbetaler op-
kreevede belab til centralregeringen, at plan-

direktiver negligeres, og at virksomheder og
privatpersoner i stedet driver pengelos tusk-
handel, som er en meget ineffektiv gkono-
misk mekanisme.

En afgerende faelles arsag er problemerne i
den sovjetiske olieproduktion, som naede et
toppunkt i 1988 og derefter er faldet med
20%, og det tidsmzessige sammenfald med
det sovjetiske imperiums oplasning er naep-
pe nogen tilfeeldighed. Indtil slutningen af
80’erne kunne Sovjetunionen levere billig
olie som brandstof til at holde gang i et luk-
ket skonomisk kredslgb i det sovjetiske im-
perium med tilherende Comecon-lande.

Men stigende udvindingsomkostninger og

Tabel 1. Den ekonomiske udvikling | Osteuropa og Sovjetunionen i perioden 1989-1991.

betalings-

BNP vakst inflation  arbejdsleshed bl udlandsgeeld
L, t pct. i mia. dollars
p T mia. dollars

1989 3.0 7 i -0.2 -
Sovjetunionen 1990 - 24 10 2 -5.4 43.3

1991 -17.0 150 1.5 -

1989 -0.2 244 1 -1.2 -
Polen 1990 -12.0 617 0:7 40.8

1991 -10.0 60 11 -3.0

1989 - 0.7 1 0 0.3 -
Tjekkoslovakiet 1990 - 3.1 10 1 -1.1 6.6

1991 -14.0 58 8 -0.5

1989 - 0.2 17 1 -1.4 -
Ungarn 1990 - 50 30 2 0.1 19.4

1991 - 7.0 38 8 -0.6

1989 - 7.9 3 = 2.5 o
Rumeenien 1990 -10.5 40 1 -1.5 0.0

1991 - 9.0 291 4 -2.6

1989 - 0.4 10 0 -1.1 -
Bulgarien 1990 -13.6 65 1 -1.4 10.4

1991 -23.0 447 11 -1.5
Note: Udlandsgaelden er opgjort ultimo 1990 som nettogzeld, dvs. bruttogzeld fratrukket indskud i vestlige

banker.
Kilder: OECD Economic Outlook (December 1991, no. 50):54-57; OECD, 1992b:23,65; Stevens & Kennan,
1992:146-154; Economist Intelligence Unit, Country Reports (forskellige numre).

23



plansystemets oplesning, som ogsa er en del
af forklaringen pa faldet i olieproduktionen,
har standset den sovjetiske subsidiering af
Osteuropa og forhindret systemets fortsatte
bestden. Fraden 1. januar 1991 har de osteu-
ropziske lande mattet betale verdensmar-
kedsprisen i hard valuta for sovjetisk olie.
Eksporten til Sovjetunionen er faldet med
omkring 50%, og det har fremtvunget en
omstilling af produktion og udenrigshandel.

For det tredje er det heller ikke indlysende,
hvordan disse problemer kan afhjalpes. Til-
troen til markedsekonomi, liberalisering
(for at rationelle priser kan styre beslutnin-
gerne) og privatisering (for at stimulere fore-
tagsomhed og initiativ) er stor bade i Jst og
i Vest.

»Reformers believe that market eco-
nomies deliver higher levels of prosperity
than planned economies. The evidence in
favour of this belief is overwhelming.«
(Philip Hanson)?

»Det er ikke lykkedes menneskeheden at
skabe noget, som er mere effektivt end
markedsekonomien.«

(S.S. Shatalin et.al.)*

Men den er ikke synderligt veldokumenteret.
Troen pa, at »moderne, demokratisk mar-
kedsekonomi« automatisk forer velstand
med sig, bygger pa overfladiske sammenlig-
ninger med de rigeste (omrader i) de vestlige
industrilande. Der er mange fattige mar-
kedsekonomier rundt om i verden. Og rige
lande har megen planlagning, bade statslig
og i private koncerner, samt en stor offentlig
sektor. Hvis den statslige sektor uden videre
privatiseres, vil uligheden foreges drastisk,
idet formueindkomster typisk er meget ulige
fordelt, og eventuelle gunstige effekter kan
hurtigt blive skyllet vaek af sociale kon-
flikter.

—

Empiriske sammenligninger af private og
statsejede virksomheder giver ikke entydige
konklusioner om deres relative effektivitet,
Nogle eksempler kan tjene som illustration;
Polsk landbrug er overvejende (75%) privat,
men produktiviteten er lav og stagnerende,
ogsa i forhold til de esteuropzeiske naboer.
P4 den anden side er hollandsk landbrug
blandt verdens mest effektive, og der anven-
des i stor udstreekning langtidskontrakter
for udlejning af statsejet jord til landmaen-
dene. Der er to jernbaneselskaber i Canada,
det ene privat, det andet offentligt ejet, og
ifolge en omhyggelig undersogelse er der ik-
ke forskel pa deres effektivitet.’ Sundheds-
vaesenet er overvejende privat i USA og nze-
sten et statsmonopol i Danmark, ligesom det
eri SNG, og en OECD-undersggelse konklu-
derer, at det danske er langt mere omkost-
ningseffektivt end det amerikanske. I 1987
kostede sundhedsvasenet 11,2% af BNP i
USA, 6,0% i Danmark og 7,3% i OECD-
landene i gennemsnit, og forskellene kan ik-
ke forklares af kvalitetsforskelle, men skyl-
des ogsa forskelle i effektivitet, aflonning og
administrationsomkostninger.®

Alec Nove’s klassiske problem vedrerende
forskellene mellem det sovjetiske ministeri-
um for kemisk industri og den amerikanske
koncern DuPont er ikke indlysende at for-
klare. Deres omsatning er af samme storrel-
sesorden, de fremstiller samme type af pro-
dukter, og deres interne organisation er ad-
ministreret snarere end markedsbestemt.’
Tendensen til stadig flere fusioner i vestlige
koncerner er jo i sig selv et udtryk for beho-
vet for mere planlegning og administration.
Det afgorende synes ikke sa meget at veere
ejendomsformen som konkurrenceforhol-
dene, det lovmaessige milje og ledelsens kva-
litet.

En grundig gennemgang af eksisterende em-
piriske undersegelser forer til den konklu-
sion, at
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»when market power is significant, and
particularly when company behaviour is
subject to detailed regulation, there is
little empirical justification for a general
presumption i favour of either type of
ownership.«®

Den stadige, i kor gentagne fremforelse af
markedsekonomiens overlegenhed er tanke-
vaekkende i betragtning af, at der inden for
de seneste ar er udkommet to forende ameri-
kanske lzereboger i komparativ ekonomi,
som samstemmende konkluderer, at skono-
misk

»... dynamic efficiency of the two systems
appears similar. ... The important differ-
ences in growth rates appear not between
the systems but rather among the nations
with the same economic system.«®

Hurtige, massive og uforklarlige holdnings-
skred er altsa ikke ukendte, heller ikke i den
vestlige akademiske verden.

3. Holdningsskred

Holdningsaendringer pa disse og andre om-
rader har stor betydning for reformproces-
sen, men alle endringer sker ikke lige hurtigt
og er ikke lige fremmende for reformerne,
hvilket i 1990 fik Gorbatjov til at erkleere:

»Irods alle skonomiske og sociale proble-
mer og andre alvorlige vanskeligheder er
mental treeghed dog den veerste hindring
for forandringer.«'°

Det er vanskeligt at vurdere retning og varig-
hed af holdningsendringer pa de folgende
omrader, ligesom det ma huskes, at der er
store variationer mellem befolkningsgrup-
perne.

Materiel velstand og forsyningen med for-
brugsvarer har altid spillet en stor rolle i den

sovjetiske dagligdag, ogsa i propagandaen,
hvor skonomisk vaekst har veeret en central
del af legitimeringsgrundlaget for det kom-
munistiske styre. Pa grund af det ineffektive
pris- og distributionssystem har sovjetbor-
gerne brugt uforholdsmaessige mzengder af
tid pa at skaffe sig varer, sta i ko, udveksle
oplysninger om, hvor der kunne kobes varer,
ga pa indkeb for hinanden i arbejdstiden og
bytte varer med naboer og venner.

Selv om forbruget er steget kraftigt i de sidste
artier og er fortsat med at stige indtil for ny-
lig, er forbrugsenskerne vokset endnu mere
og dermed ogsa utilfredsheden. Navnlig de
unge er utilfredse og i ovrigt ogsa relativt
darligt lennede, og unge svarpersoner ansa
typisk i 1990 en manedlig indkomst efter skat
pa 400-500 rubler for nedvendig for at kunne
leve rimeligt, hvilket den gang svarede til
gennemsnittet for ansatte i kooperativer,
men var langt over gennemsnittet for stats-
ansatte (250 rubler) og kolkhozmedlemmer
(200 rubler)."

I meningsmalinger angiver over halvdelen af
svarpersonerne, at det sterste skonomiske
problem er hgje forbrugerpriser, og at det
storste problem ved lonsystemet er, at lon-
stigningerne halter bagefter prisstigninger-
ne.'? Begge dele er udtryk for utilfredshed,
men jo ogsa for en fejlopfattelse, eftersom
det egentlige problem er, at pengevasenet er
ved at blive helt edelagt og at rublen mister
sin veerdi. Det skyldes statslige budgetunder-
skud, ukontrollerede lonstigninger efter
virksomhedsreformen i 1987 og ansvarslos
pengeudstedelse, som kun kan neutraliseres
af kraftige prisstigninger, og problemet er
derfor, at prisstigningerne ikke har vaeret
kraftige nok.

Forbrugerenskerne er ogsa voksende i andre
lande, saledes i Polen, hvor andelen af svar-
personerne, som ansa deres indkomst for ri-
melig, faldt fra 30% i 1973 til 7% i 1987."
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Det geelder ogsa i vestlige lande. Andelen af
amerikanerne, som er tilfredse med deres le-
vestandard og med, hvad de kan fa for pen-
gene, er faldet fra 82% i 1981 til 62% i 1991,
det laveste tal siden 1963." Ganske vist er
der ligesom i @steuropa og SNG stigende
stotte til miljobevarelse, og i Danmark er der
massiv tilslutning (76%) til, »at der lagges
mindre vaegt pa penge og materielle goder«,
men det forhindrer ikke, at der samtidig ud-
trykkes ensker om eget forbrug, iszr ikke
nar befolkningens adfaerd snarere end dens
verbale ytringer laegges til grund.'

Social udligning og ekonomisk lighed synes
at have aftagende betydning i vaerdimenstre-
ne i @steuropa og SNG. I mange ar har gko-
nomer og ideologer bekempet befolknin-
gens lighedsideologi og »uravnilovka« (lige-
mageri) med henvisning til, at len efter
arbejde ifelge Marx ber bestemme ind-
komstfordelingen. Samtidig er der i efter-
krigstiden sket en kraftig lenudligning i Sov-
jetunionen, som forst er vendt med Gorba-
tjovs lenreform fra 1986, og den officielle
fortolkning af princippet om len efter arbe;j-
de leegger stadig storre vaegt pa arbejdets re-
sultat frem for arbejdsindsatsens storrelse. '

Arbejdsleshed accepteres i stigende grad, og
andelen af sovjetiske svarpersoner, som fin-
der arbejdsleshed »utilstedelig i vort land,
faldt fra 58% i december 1988 til 39% i de-
cember 1990."7

I Polen svarede i 1980 71% »bestemt ja til,
at »indkomstloft for de velhavende« er et so-
cialt retfaerdighedsprincip. 1 1988 var tallet
faldet til 26%. For »fuld beskaftigelse« var
tallene hhv. 51% og 25% og for »store lon-
forskelle afhaengigt af kvalifikationer« hhv.
26% og 40%. Stersteparten af disse &endrin-
ger fandt sted mellem 1980 og 1984.'¢ Tilsva-
rende holdningsskift kan konstateres i Dan-
mark, hvor andelen af svarpersonerne med
positiv holdning til lendifferentiering inden

for erhvervsgrupper efter individuel arbejds-
preestation steg fra 56% i 1981 til 73% i
1990."° Blandt danskere mellem 19 og 28 ar
vari 1979 78% enige i, at »personer med hgje
indtaegter betaler alt for lidt i skat«, mens an-
delen i 1988 var faldet til 59%.2° Generelt er
holdningerne til velfzerdsstaten og til sociale
ydelser imidlertid ikke blevet mere negativei
vestlige lande,” men det er fortsat en mere
udbredt holdning i SNG end i Vesten, at sta-
ten har ansvaret for at forserge mennesker,
som kommer ud for skonomiske proble-
mer.2

Privat ejendomsret vurderes positivt i Sov-
jetunionen af stadig flere, sdledes af 56% al-
lerede i november 1989, et tal, som overraske-
de mange, bl.a. ogsa den kendte sociolog Ta-
tjana Zaslavskaja.® I juni 1992 var 72% af
de adspurgte tilhangere af privat ejendoms-
ret til jord.* Der er stor folkelig tilslutning
til privatiseringen, endog sa stor, at der er
opstéet uvilje mod fjernvarmesystemer, som
saettes i forbindelse med det gamle system.
Der er en stigende tendens til at foretrackke,
at hvert hus skal have sit eget oliefyr, og det
har angiveligt givet problemer for dansk tek-
nologioverfersel til Polen, Ungarn og Tjek-
koslovakiet pa dette omrade. Men der er
ogsé opstaet skepsis, og i folkemunde er det
engelske laneord »privatizatsija« blevet til
»prikhvatizatsija«, et ordspil pa det russiske
»prikhvatit¥, at snuppe, rage til sig.

Men privat foretagsomhed er fortsat mere
velanskrevet i de vestlige markedsgkonomier
end i de osteuropziske lande og SNG.? Selv
om kooperativ og individuel virksomhed
blev opmuntret i Sovjetunionen, blev det be-
tonet, at al indkomst burde hidrere fra »hee-
derligt arbejde«.?” Kooperativerne blev kri-
tiseret voldsomt i den offentlige debat, ikke
blot fordi de intet frembragte »bortset fra
ublu priser«, men ogsa fordi de var »gradi-
ge« og gerne vil tjene penge.?® Det er en ud-
bredt opfattelse, at det simpelthen er suspekt
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at tjene mange penge. I en opinionsunder-
sogelseislutningen af 1989 angav 15% at ha-
ve en positiv vurdering af kooperativ og indi-
viduel aktivitet, 29% en negativ, og 56% sva-
rede »ved ikke«.?®

Forvirrende problemer kan opstd, og et lze-
serbrev 1 Pravda rejste spergsmalet, om det
var moralsk forsvarligt for en kommunist,
forikke at tale om et partimedlem, at tage del
i privatekonomisk foretagsomhed, og svaret
var ja - forudsat, at man ikke blev »alt for
engageret« i det.

Derimod er holdningerne til markeder og fri
prisdannelse forblgffende ensartede og tilli-
ge i hoj grad inkonsistente. Frie markeder
vurderes sardeles positivt, og i SNG stotter
52% indferelse af markedsekonomi (68 % af
de hgjtuddannede, »intelligentsijaen«, 30%
af de ufagleerte arbejdere).*! Men der er ud-
bredt skepsis over for fri prisdannelse og ra-
tionelle, dvs. hegjere priser, som kunne skabe
balance pa forbrugsvaremarkederne, og
denne skepsis genfindes tilsyneladende i
vestlige lande at demme efter en parallel in-
terviewundersogelse foretaget i Moskva og
New York. Adspurgt, om det var rimeligt, at
blomsterhandlere hzevede priserne op til
Mors dag (i New York) og op til den 8. marts
(kvindernes dag, i Moskva), svarede 68% nej
i New York og 66% nej i Moskva.*?

Modstanden mod prisreformer har veret
den vigtigste anstadssten for de skonomiske
reformbestraebelser. En raekke laeserbreve i
Literaturnaja Gazeta blev resumeret saledes
af en journalist, der efter formuleringerne at
demme selv delte den fremherskende ansku-
else: »... halvtomme hylder er til mindre
aergrelse end blomstrende butikker,..., hvis
tilsyneladende overflod skyldes urimeligt
heje priser.«*

Ganske vist faldt andelen af modstandere
mod en prisreform fra 75% i december 1988

til 27% i oktober 1989, men det udtrykker
nzppe et gnske om markedsbalancerende
priser. Snarere er det udtryk for et krav om
priskontrol og reduktion af inflationen. Ra-
tionering af smar og vaskepulver blev stottet
af 45%,% og i november 1990 stottede 31%
en konfiskatorisk pengeombytning, som
dermed var det mest populaere middel til at
stabilisere rublen, og som faktisk blev gen-
nemfort i et vist omfang i januar 1991.3¢

Péa denne baggrund har reaktionerne pa pris-
liberaliseringen i januar 1992 varet forblof-
fende positiv. I november 1991 erklerede
50% sig som modstandere af frie priser,*’
men efter at de var gennemfeort, blev hold-
ningerne mindre fjendtlige. I august anforte
73% de stigende priser blandt de storste
samfundsproblemer. I februar 1992 var det
stadig hojest pa listen, men tallet var faldet
til 62%. Antallet af »kategoriske modstan-
dere« af prisreformen i Skt. Petersborg faldt
fra 33% i januar til 22% i februar 1992.%

Selv om der altsa er modvilje mod markeds-
balancerende priser, ogsa i vestlige markeds-
ekonomier, er tiltroen til statsindgreb i oko-
nomiske beslutninger - herunder statslige
indgreb mod de ovennavnte stigninger i
blomsterpriserne - fortsat storrei SNG end i
vestlige lande, hvor politiske beslutninger 1
stigende grad erstattes med privatisering.® I
Sverige voksende forskellen mellem procent-
andelene, som var imod hhv. for nationalise-
ring af storindustrien, fra35% i 1976 til 62%
i 1985.4 Andelen af danskere mellem 19 og
28 ar, som var enige i, at »banker og forsik-
ringsselskaber bor overtages af staten«, faldt
frad2% 11979til 14% i 1988, og tilslutningen
til, at »arbejdsgivernes ret til at lede og forde-
le arbejdet bor begranses«, faldt fra 52% til
28%.% Men ogsa i Rusland er der en udtalt
tendens til stigende mistillid til statsind-
greb.*
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Konklusionen er, at den russiske befolknings
delvis modstridende holdninger og &n-
dringstendenserne heri er udtryk for et reelt
dilemma, selv om noget af det, Gorbatjov
betegnede som »mental treeghed«, kan fores
tilbage til folkelige misopfattelser angaende
handel, markedsmekanismer og statsind-
greb og ikke mindst pris- og lendannelsens
funktioner. P4 den ene side er retfaerdighed,
stabile priser, lempelige arbejdsvilkar og
fuld beskaeftigelse hojt vaerdsatte sociale go-
der. P4 den anden side anses et mere vildt-
voksende gkonomisk system som midlet til
at oge velstanden.

Accelererende forbrugsensker er drivkraften
bag de gkonomiske reformer og kan ogséa ba-
ne vejen for radikal forandring af kulturelle
vaerdier. Problemet er, at alle markedstil-
hzengerne, inklusive alle de vestlige radgive-
re, er enige om, at det i ferste omgang kom-
mer til at gore ondt pa mange, og at mange
hzevdvundne sociale goder og veerdier ma
opgives, ikke mindst den fulde, omend ikke
saerlig produktive beskzeftigelse og den rela-
tivt store indkomstlighed, bl.a. i form af sub-
sidier til fedevarer og boligforbrug. Util-
fredsheden med levefoden kan betyde, at
man ikke vil acceptere hojere priser og hardt
arbejde, og hvis den tager denne retning, bli-
ver den i sig selv en krisearsag, som blokerer
for de nedvendige andringer.

Afgorende for fortsat folkelig stotte vil veere,
om reformpolitikkens fordelingsvirkninger
afbedes af forbedret arbejdsleshedsunder-
stottelse og socialpolitik, og om nogle af de
store krav til og forventninger om storre vel-
stand bliver indfriet. Mulighederne synes at
vaere begrensede. Men at producere et BNP
per capita pa 25-35% af USA’s ligesom lande
som Grakenland, Portugal og Irland er vel
pa den anden side ikkeisig selv en katastrofe.

4. Losrivelse

Den udlosende faktor for bade den gkono-
miske og den sociale krise var Gorbatjovs li-
beralisering og glasnost og deraf felgende
politiske krise, som var processens ferste ele-
ment. Om tidligere sovjetiske ledere sagde
Amalrik i 1970, at

»de er eksperter 1 at bevare magten pa de-
res haender, men har ikke gnist af anelse
om, hvad de skal bruge den til.«*?

Hvad det sidste angar, lignede Gorbatjov
dem ikke. Det ser snarere ud til, at kreefterne
blev sluppet las ved en helt bevidst beslut-
ning. Foruden lgsrivelsen fra kommunist-
partiets enevalde, udleste Gorbatjovs poli-
tik ogsa en national lasrivelse i @steuropa og
inden for Sovjetunionen ved den klare til-
kendegivelse af, at den sovjetiske heer ville
forholde sig passiv, hvad den ogsa stort set
har gjort, og bortset fra enkelte sorgelige
handelser undgik Gorbatjov at fa blod pa
hzenderne. En mulig tolkning - men der er
unagtelig andre - er, at Gorbatjov var en fi-
losof, der besteg kejsertronen, hvorefter han
systematisk gik i gang med at demontere den
og derved blev en af »tilbagetogets helte«.*

Selv om beslutningen har varet bevidst, har
konsekvenserne jo nappe varet forudset.
Lederne har nzppe forestillet sig, at politisk
frigorelse ville medfere sammenbrud af so-
ciale veerdier og disintegration af plansyste-
met. Eller at individuel og kooperativ gko-
nomisk aktivitet ville medfore s4 megen kri-
minalitet. Eller at russerne er sa forhadte i de
andre republikker. Eller at al socialisme er s&
dybt kompromitteret 1 @Jsteuropa og mar-
kedsbegejstringen sa voldsom.

Egentlig er det paradoksalt, at netop deres
fald har affedt sa heftige udfald mod regi-
merne i @steuropa og mod socialisme i al-
mindelighed. Der er ikke noget nyt i, at de

28




har undertrykt befolkningerne. En rakke
folkelige opstande er tilstraekkelig doku-
mentation, bl.a. DDR 1953, Ungarn 1956,
Tjekkoslovakiet 1968, Polen 1980. Det er ik-
ke regimernes fald, men derimod deres for-
bliven ved magten i artier, som har kompro-
mitteret socialismen. Lige sia underligt er
det, at deres nederlag er blevet forvekslet
med en sejr for kapitalismen og blevet en an-
ledning til at gore op med det socialistiske
isleet i den danske kulturarv. Det er jo ikke
den utojlede kapitalisme, der har fert an i
opbygningen af velfzerdssamfundet og den
sociale udligning, som vi er stolte af. Faldet
har virket som en indsprejtning af optimis-
me for alle dem, der gerne vil tro pa kapitalis-
men som en institution, der formar at reali-
sere alle vores forhdbninger om velstand, fri-
hed, ekologisk balance, demokrati, retfeer-
dighed og lighed (maske ikke sa meget det
sidste).

Mens der er nevnt mange eksempler i det
foregdende pd konvergerende holdninger i
@Ost- og Vesteuropa, er den nationale op-
blomstring i @steuropa og Sovjetunionen et
markant omrade, hvor der ikke er konver-
gens. I vesteuropa er nationalfelelse en kon-
servativ holdning, som fortraenges af inter-
nationalisme og stotte til europzeisk enhed,
hvorimod socialistisk internationalisme er et
skaeldsord i Osteuropa, hvor national uaf-
haengighed er et fremtraedende politisk mal.
Dette har givet anledning til nogen forvirring
i Vesteuropa, hvor det er blevet fremhaevet, at
moderne skonomi er internationalt integre-
ret, og at nationalstaten er et relativt nyt fee-
nomen, som nu er foraeldet som politisk be-
sluttende enhed.

Men for det forste er der afgerende forskel
pa handelsmaessige og politiske aftaler mel-
lem et lille land og en stor blok. Frihandels-
aftaler er i princippet til samme fordel for
begge, absolut set, idet man liberaliserer ud-
vekslingen mellem uafhaengige personer og

virksomheder pa begge sider af graensen. Re-
lativt set er fordelen storst for det lille land.
Det store land kan lettere undvaere det lille
som handelspartner end omvendt, og derved
far det store et pressionsmiddel til at afkraeve
det lille modydelser ud over de gensidige fri-
handelsaftaler.

Politiske aftaler er ikke gensidige, men far
karakter af en indlemmelse. En politisk uni-
on indebzerer nedvendigvis, at de sma lande
ma indordne sig under de stores beslutnin-
ger, nar unionen skal tale med én stemme, og
det gzlder, hvad enten stemmen kommer fra
Sovjetunionen eller Den Europzeiske Union.

For det andet er det ganske vist rigtigt, at na-
tionalstaten i1 Europa er en ny foreteelse hi-
storisk set, opstaet i lgbet af de sidste 200
ar.® Men det skal ikke overses, at den op-
stod samtidig med demokratiet som dets le-
gitimering efter den franske revclution i
1789. Den nationale samhorighed er en vae-
sentlig del af forklaringen pa, at de fleste
danskere finder det rimeligt at rette sig efter
Folketingets vedtagelser, ogsa nar de strider
mod deres personlige ensker, og den er for-
mentlig et bedre legitimeringsgrundlag end
fx proletariatets diktatur, kommunistisk
ideologi, eller feelles trang til @get personlig
velstand, storre forbrug, billigere cigaretter
0g spiritus.

Den centrale magtudevelses legitimitet kree-
ver, at der samtidig med overferslen af magt
til det centrale niveau opbygges en tilsvaren-
de identitet. Uden legitimitet og en indre
trang til lovlydighed opleses retsstaten, som
er skrobeligere, end man tror, og erstattes
med korruption, mafiaherredemme og de-
moralisering, som jo er fremherskende i de
fleste lande uden for Skandinavien og Nord-
europa og nogle fa andre steder, ikke mindst
i Sovjetunionen, hvis oplesning i disse ar
blotlaegger sadanne forhold pa meget dra-
matisk vis.
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P32 lidt lzengere sigt kan den nye afhangig-
hed af hjalp fra vestlige organisationer og
stater som IMF, OECD, EF og USA, der jo
uden undtagelse stiller krav om en liberali-
stisk ekonomisk politik, vise sig problema-
tisk, og der har allerede veeret tegn pa politi-
ske reaktioner. For mellemindkomstlande og
for fattige lande kan kombinationen af pri-
vatisering og liberalisering af udenrigshan-
del og kapitalbevagelser betyde, at uden-
landske interesser far fri adgang til billigt at
opkebe interessante ressourcer, fordi gkono-
mierne er for svage til at yde staerke vestlige
koncerner effektivt modspil, nar statsmag-
ten er sat ud af spillet.

5. Konklusion

Selv om de folkelige krav om demokrati og
national frigerelse og om oget velstand beg-
ge er vigtige drivkrafter for revolutionerne i
1989, er det formentlig det sidste, som har
forrangen. Konvergerende holdninger i ret-
ning af materielle forbrugskrav og demokra-
ti blev forudset allerede i nogle af de klassi-
ske sociologiske vaerker. Tocqueville haevde-
de, at der var en kausal sammenhang:

»La démocratie favorise le gout de jouis-
sances matérielles. «
(A. de Tocqueville, 1850)%*

Ifelge Marx og Engels var materielle for-
brugskrav en central historisk drivkraft:

»Die Bourgeoisie reisst durch die rasche
Verbesserung aller Produktionsinstru-
mente, durch die unendlich erleichterten
Kommunikationen alle, auch die barba-
rischsten Nationen in die Zivilisation. Die
wohlfeilen Preise ihrer Waren sind die
schwere Artillerie, mit der sie alle chinesi-
chen Mauern in den Grund schiesst, mit
der sie den hartnackigsten Fremdenhass
der Barbaren zur Kapitulation zwingt. Sie
zwingt alle Nationen, die Produktions-

weise der Bourgeoisie sich anzueignen,
wenn sie nicht zu Grunde gehen wollen;
sie zwingt sie, die sogenannte Zivilisation
bei sich selbst einzufiihren, d.h. bour-
geois zu werden. Mit einem Wort, sie
schafft sich eine Welt nach ihrem eigenen
Bild.«

(K. Marx & F. Engels, 1848)*

Marx og Engels forfeegtede saledes en art
konvergensteori, om end de neeppe forestil-
lede sig, at den kapitalistiske produktions
billige priser ville eliminere alle forseg pa at
opbygge socialismen.

Formalet med den sovjetiske konvergenspo-
litik er at modernisere landet, at give Sovjet-
unionen en helt ny rolle som fornuftens
stemme i international politik, at skabe en
demokratisk retsstat, at indfere glasnost og
frihed til at tzenke, at fjerne dynen af ideolo-
gisk hykleri, at frigere initiativ og i den sidste
ende at forege velstanden i Sovjetunionen til
et niveau som i Skandinavien. Om det sidste,
overordnede formal vil blive realiseret, er det
mest tvivlsomme pa grund af formidable ob-
jektive vanskeligheder, ikke mindst ressour-
ce- og miljeproblemerne, som tarner sig op.

Et mere realistisk mal er lese de mest over-
hangende problemer og bringe gkonomien
nogenlunde pa fode. Der ma sondres mellem
tre typer af gkonomiske problemer: Det for-
ste problem er at skabe balance i skonomien,
at fa styr pa statsbudgettet og lenudviklin-
gen og at gge priserne til et mere realistisk ni-
veau, kort sagt at rette op pa de problemer,
som i Sovjetunionen er skabt af den politiske
ledelse selv, og som er den mest akutte del af
den nuveerende krise. Losningen af dette
problem kreever @ndringer i lon-, penge-,
pris- og finanspolitik. Det kraever ikke sy-
stemandringer, men er tveertimod en ned-
vendig forudsatning for at @ndre systemet.
Gorbatjov padrog sig et stort ansvar ved helt
at pdelzaegge det i forvejen staerkt nedbrudte
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prissystem samt pengeveesenet pa den klassi-
ske made, nemlig med en lebsk seddelpresse.
Der er ikke noget enestdende ved at kore et
land i1 szenk med letsindig pengeudstedelse,
men det er blevet misforstaet og misbrugt og
helt uberettiget taget til indtaegt for den ge-
nerelle miskreditering af al politisk styring,
socialisme og plangkonomi pa et tidspunkt,
hvor behovet for alt dette er stigende pa
grund af tiltagende globale ressource- og
miljeproblemer og deraf folgende konflik-
ter.

Det andet, mere langsigtede problem er at
skabe dynamik, foretagsomhed, entrepre-
norand og vaekst. Her kan systemandringer,
arbejdsloshed, profitmuligheder og mar-
kedsokonomi tankes at vare relevante mid-
ler.

Hvad der i ferste omgang er brug for, er lidt
ganske almindelig haderlighed, ikke mindst
i statsadministrationen, samt ordentligt ar-
bejde. Desuden er det nedvendigt, at virk-
somhedernes ejere fAr mere magt og ansvar,
hvad enten de er private eller statslige. Og sa
er der brug for realistiske relative priser og et
realistisk prisniveau i forhold til indkomster-
ne og udbuddet af forbrugsvarer, dvs. krafti-
ge prisstigninger. Uden alt dette vil en for-
ogelse af det procentvise markedsekonomi-
ske islaet i ekonomien, som vel realistisk kan
variere mellem 20% og 80%, ikke kunne fun-
gere, men vil fore til social og ekonomisk op-
losning, pengeles tuskhandel og alle mulige
former for svindel og kriminalitet, som alle-
rede forekommer i stigende omfang i Sovjet-
unionen, ligesom det kendes i mange andre
markedsekonomier.

Uden stram politisk styring er der en over-
hangende risiko for sociale katastrofer. En
gennemgribende prisreform kan ikke overla-
des til markedskraefterne, som ikke kun er
blinde. I den nuvaerende situation i Dsteuro-
pa og SNG eksisterer de darligt nok, ogi det

omfang, de findes, er de domineret af mono-
poler og organiseret kriminalitet. Det er des-
perat og meget farligt simpelt hen at frigive
alle priser og fjerne alle subsidier med ét
slag, som Jeltsin gjorde i januar i ar. »Fak-
tisk har alle markedsgkonomier kontrollere-
de priser og et udbygget system af subsidi-
er«.*® Der er nu et stort behov for - om ikke
planekonomi - s4 i hvert fald plan i ekono-
mien.

Aktiv statslig politik pa en rackke omrader er
helt afgerende for reformernes gennemforel-
se, bl.a. industripolitik som styrer hvor man-
ge og hvilke virksomheder der skal nedleeg-
ges, og finanspolitik til genoprettelse af skat-
tegrundlaget. I Rusland ensker en stor poli-
tisk gruppe under ledelse af Arkady Volskij,
de sdkaldte industrialister, som repraesente-
rer ledere og ansatte pa de statslige virksom-
heder, at begreense nedgangen i produktio-
nen, som forventes at blive 40% i perioden
1990-1993, men har lige sa lidt som regerin-
gen nogen klar politik med hensyn til den
fremtidige industristruktur.*® Regeringen
synes fast besluttet pa at gennemfore sit pri-
vatiseringsprogram, som er det hurtigste og
mest omfattende blandt alle programmerne i
Osteuropa. Virksomhederne skal szlges ved
auktioner og betales dels med rubler, dels
med investeringskuponer, som skal uddeles
gratis til befolkningen fra efteraret i ar.*°

Det gamle system havde én stor fordel, og det
maerkes meget tydeligt nu, hvor den er for-
svundet, nemlig at det gav mulighed for en
simpel og effektiv skatteopkraevning, fordi
alle ind- og udbetalinger gik gennem stats-
budgettet. Den overvejende del af skatterne
blev inddrevet som indirekte skatter ved, at
forbrugerpriserne blev sat hejere end pro-
duktionsomkostningerne for de fleste varer.
De personlige skatter var sma, og hejeste
marginalskattesats var normalt 13 %.
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Tiltroen til, at indferelse af markedsekono-
mi er et universalmiddel, som uden videre vil
skabe en genvej til varig velstand, er blevet
meget rodfaestet. CSCE-konferencen i Paris i
november 1990 sluttede med, at de 34 stats-
overhoveder og regeringschefer undertegne-
de det sakaldte Paris-charter, en art ny
grundlov for Europa, der bygger pa demo-
krati, retsstat, frihedsveerdier og - markeds-
okonomi!®' Dermed er frihed og markeds-
okonomi, der er et lidt panere ord for kapi-
talisme, blevet knaesat som princip pa linje
med den europziske kulturs mest ophgjede
idealer med rod i oplysningstiden og revolu-
tionen i 1789, forst og fremmest fordi det for-
modes at veere vejen til materiel gkonomisk
vaekst. Men samtidig er andre idealer fra den
samme og senere revolutioner blevet traengt i
baggrunden, nemlig idealerne om lighed og
broderskab, og det er meget beklageligt, for
der bliver snart hardt brug for begge dele.

Begejstringen har fort mange ud i den vild-
farelse, at markedsmekanismen er en farbar
vej til lesning af den tredje type af gkonomi-
ske problemer, som er de egentlige og mest
langsigtede, nemlig miljoproblemerne, og at
fortsat vaekst og forbedret miljo er forenelige
ved teknikkens og markedsmekanismens
hjeelp.*?

Der er en tendens til at beskrive milja- og res-
sourceproblemerne i @steuropa og SNG som
langt mere alvorlige end i den vestlige verden
og at give plansystemet skylden.*® Realiteten
er snarere, at det gamle sovjetregime forsegte
at efterligne de rige industrilande - og med
stort held, i hvert fald hvad angar ressource-
forbruget, omend med vanskeligheder anga-
ende effektiviteten. Problemerne er feelles og
af samme overvaldende sterrelsesorden,
nemlig miljeproblemer, knaphed pa rene
energikilder og nedvendigheden af at be-
skaere kuldioxid-udslippet.

Set i et langt perspektiv, som er relevant for
fundamental reform og omstrukturering, er
det nedvendigt at danne sig et sammenhaen-
gende billede af de skonomiske betingelser i
de naeste artier og ikke blot overlade alle be-
slutninger til markedsmekanismen, som har
sin force i forbindelse med effektiviteten pa
kort sigt, men som notorisk er alt for nzersy-
net. Strategien, som gar ud pa at haegte sig pd
den nuveerende hejkonjunktur i (nogle af)
markedsekonomierne, rejser spgrgsmalene
om tidshorisonten for hegjkonjunkturens
vedvaren og tidshorisonten for indhent-
ningsprocessen. De velhavende vestlige lan-
de (og i et vist omfang de gsteuropaeiske
med) befinder sig midt i en eksplosion af vel-
stand, produktion og ressourceforbrug. Eks-
plosionen har veret vedvarende, men det er
sikkert, at den vil ophere; sporgsmalene er
udelukkende hvornar? og ikke mindst hvor-
dan?

Efter anden verdenskrig tog det Vesteuropa
omkring 25 ar at indhente USA under eks-
tremt gunstige betingelser. Det er usandsyn-
ligt, at et sa langt tidsrum vil veere til radig-
hed for @steuropa, forend miljo- og ressour-
ceproblemer fuldstaendig vil 2ndre de gko-
nomiske muligheder. Derfor ma det nu seri-
ost ses i @jnene, at problemstillingen om at
indhente de vestlige lande er forfejlet, i
@steuropa og andre steder, og at det feelles,
relevante problem er tilpasning til en fremtid
med stadig forveerring af de skonomiske
muligheder og bilaeggelse af de stridigheder,
som det nedvendigvis vil medfore.

Argumenterne for statsindgreb i dette mar-
kedsvanvid er indlysende, som det ogsa pa-
peges af prominente forskere, bl.a. nobel-
pristagerne Jan Tinbergen og Trygve Haavel-
mo, der i en nylig rapport fra Verdensbanken
konkluderer, at vaeksten i de rige lande ma
ophere. Det kreever politisk styring af savel
produktionen som den globale fordeling,
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dvs. bade international solidaritet og hand-
lekraftige overnationale myndigheder.%

Der pahviler de rige vestlige lande et stort an-
svar, som indebaerer, at vi ma @ndre vores
livsstil radikalt og tage initiativet til en mas-
sivomfordeling af velstanden til fordel for de
fattige lande. Men Sovjetunionen og QOsteu-
ropa er langt fra de mest treengende, og det er
bade forkert og farligt, at Gajdar og de man-
ge vestlige radgivere med Sachs i spidsen
foregogler de sovjetiske forbrugere hurtig
velstand ved hjezelp af udenlandsk bistand
kombineret med den evindeligt gentagne
trylleformular om markedsskonomi. Der-
ved har de ligesom mange vestlige opviglere
bidraget til, at forventningerne er skruet me-
get hojt op. Hvad vil der ske, efterhanden
som de ikke indfries? Og hvis skuffede for-
ventninger kombineres med udenlandsk do-
minans, bliver blandingen spraengfarlig. Der
vil blive stillet store krav til demokratiet, som
man ma saette sin lid til, men det er faktisk
ogsa her der hidtil er gjort de storste frem-
skridt. Forhabningerne ma simpelt hen saet-
tes til, at den nuvaerende besaettelse af mate-
rielle forbrugskrav, som synes bade tiltagen-
de og verdensomspa@ndende, fra de allerrige-
ste til de allerfattigste, vil ophoere overalt, og
at veeksten vil sege sig baner i hgjere, mere
kvalitativ og mental retning, hvor vakstmu-
lighederne er ubegraensede takket vaere den
nyvundne demokratiske frihed.
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Gradualisme eller chokterapi?

Saren Steen Olsen, cand. polit., Instituttet for Fremtidsforskning

1. Indledning

Der er en bred klaft mellem det planekono-
miske system og det markedsekonomiske, og
man kan ikke springe over en kleft i to
spring. Derfor md man acceptere, at der ta-
ges hardt fat i reformpolitikken, selvom det
pa kort sigt betyder store ofre i form af ar-
bejdsleshed og fald i levestandarden, maske
ligefrem forarmelse af udsatte grupper. Sa-
dan fremstiller tilhaengerne af den sakaldte
chokterapisituationen i de osteuropaeiske re-
formlande. Billedet af klgften er lanceret af
Leszek Balcerowicz, den ferste polske fi-
nansminister efter det kommunistiske regi-
mes fald og hoveddrivkraften i det polske
»Big Bang« fra 1. januar 1990.

Billedet er imidlertid forkert, siger tilhan-
gerne af en mere gradvis reformpolitik. Man
kan snarere (jvf. Laski, 1992) sammenligne
opgaven med en bjergbestigning, hvor man
starter nede i dalen i det kommunistiske sy-
stem, og hvor man megjsommeligt ma klatre
op til det markedsgkonomiske, kapitalistiske
system, som befinder sig pa toppen af bjer-
get. Det er selvsagt meningslost at forsgge at
na toppen i et eneste spring.

De to synspunkter kan siges at reprasentere
yderpunkter i debatten om den gkonomiske
politik i reformlandene. Det er i den forbin-
delse veerd at haefte sig ved, at disse »yder-
punkter« faktisk (for det meste) er udtryk
for en meget hoj grad af konsensus. Begge
lejres mal er saledes at overga til markeds-
ekonomi. Uenigheden drejer sig kun om,

hvordan dette mal skal realiseres, og specielt
hvor lang en tidshorisont man foretraekker.

Omdrejningspunktet for debatten er, at skif-
tet fra et (mere eller mindre) planekonomisk
system til et markedsekonomisk uundgaeligt
medferer en periode med gkonomisk ned-
gang, forstdet som fald i produktionen og
stigende arbejdsleshed. Det har altsa nogle
samfundsmaessige omkostninger, som man
naturligt ma sege at minimere. Gores dette
bedst ved chokterapi eller gradualisme?

Det er klart, at de forskellige gsteuropzeiske
lande, inkl. Sovjetunionens efterfolgerlan-
de, alle har forskellige udgangspunkter for
reformprocessen mht. l&engden af den plan-
gkonomiske periode, ekonomisk struktur,
stabiliseringsbehov, samt politiske, etniske
og kulturelle forhold. Alligevel star de i hej
grad over for de samme problemer i reform-
processen, og de vil kunne drage nytte af hin-
andens erfaringer, successer savel som fia-
skoer.

Spergsmalet om chokterapi vs. gradualisme
er af interesse for alle de respektive landes re-
former, og det vil her blive behandlet med
begraenset inddragelse af landespecifikke
forhold.

2. Transformationskrisens arsager

Nar transformationskrisen er uundgielig,
skyldes det bade midlertidige og strukturelle
faktorer. Ideen med at overgé til markeds-

J
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okonomi er at fa skabt en dynamik, der flyt-
ter ressourcer fra ineffektive produktioner
over til mere lukrative anvendelser. Det inde-
baerer, at tabsgivende virksomheder ma ind-
skranke og/eller lukke, mens andre typer af
virksomheder ma vokse frem og ekspandere,
styret af markedets behov. Generelt gar ned-
brydning hurtigere end opbygning, og for-
skellige former for friktion vil betyde, at der
i en periode vil nedlaegges flere arbejdsplads-
er og produktion i de ikke-konkurrencedyg-
tige sektorer, end der skabes arbejdspladser
og produktion i de levedygtige erhverv. Den-
ne type af omstilling er dog (principielt set)
af forbigaende karakter, mens produktio-
nens sammenscetning tilpasser sig til marke-
dets signaler, selvom denne tilpasning kan
foregd mere eller mindre traegt.

Den strukturelle del af transformationskri-
sen hzenger sammen med nogle basale ka-
rakteristika ved de to systemtyper. Det plan-
pkonomiske (eller »post-planskonomiske«)
system opererer med udbudssiden som den
begraensende faktor for produktionen, mens
det i det markedsgkonomiske system er efter-
sporgselssiden, der er den begraensende. (Se
f.eks. Kornai (1990 og andre), der formentlig
er den vigtigste bidragyder til denne analy-
se).

Plangkonomiens stive prissystem og indbyg-
gede »omvendte« incitamenter til outputmi-
nimering og inputmaximering (jvf. Ldsch,
1992) resulterer i en kronisk overeftersporg-
sel pa alle markeder - saelgers marked. For-
brugere hamstrer i denne situation forbrugs-
goder, virksomheder hamstrer arbejdskraft,
investeringsprojekter, ravarer og halvfabri-
kata. Dette er grunden til det spild af res-
sourcer og de kedannelser, mangelsituatio-
ner, sorte markeder, den undertrykte infla-
tion og igvrigt ringe innovation og konkur-
renceevne, som har karakteriseret plangko-
nomierne. Det betyder imidlertid ogsa, at
gkonomien pa ethvert givet tidspunkt har

kort med fuld (omend typisk meget ineffi-
cient) kapacitetsudnyttelse; arbejdsleshed
har derfor stort set vaeret fravaerende, hvilket
har givet en grundlaeggende social tryghed.

Markedsegkonomien er i modsztning hertil
praeget af, at virksomhedernes udbud typisk
begraenses af efterspergslen pa varemarke-
det. Generelt hersker kebers marked, og
gkonomien vil som hovedregel have ledig ka-
pacitet, herunder en vis arbejdsleshed. Til
gengaeld foregar produktionen langt mere
efficient.

Den samlede effektive eftersporgsels niveau
vil saledes - alt andet lige - vaere lavere i mar-
kedsakonomien, end i planskonomien.

En del af uenighederne i debatten om re-
formtempoet kan henferes til, hvorvidt det
faktisk indtrufne produktionsfald fortolkes
som et bortfald af produktion, der ikke kan
betale sig pa markedsmeessige vilkar, eller
som en (overdreven) nedadgédende tilpasning
i den samlede effektive efterspergsels ni-
veau.

Hyvis det forste er tilfaeldet, ma man koncen-
trere sig om at skabe betingelserne for, at ini-
tiativrige iveerksaettere og virksomheder kan
fa skabt ny dynamik p4 de markedsmaeessige
vilkar, sa de ressourcer, der frigeres fra de
indskreenkende sektorer i gkonomien, kom-
mer 1 anvendelse 1 vaerdiskabende produk-
tion - herunder fastholdelse af en stabilise-
ringspolitik, der skaber et stabilt investe-
ringsklima, men ogsa typisk indferelse af
skatteincitamenter for private investorer.

Hyvis det andet derimod er tilfaldet, er stabi-
liseringspolitikken for stram, chok’et er for
stort. Der er risiko for, at man havner i en si-
tuation med selvopfyldende negative for-
ventninger, og man ber i stedet stimulere ef-
tersporgslen med keynesianske midler.
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Denne del af debatten kan anskues som et
sporgsmal om, hvilket regime eskonomien
befinder sig i (jvf. Benassy, 1982). Er det et
»keynesiansk« regime, hvor den effektive ef-
terspergsel er for lav, eller er det et »klassisk«
regime, hvor de relative priser endnu ikke har
indstillet sig tilstraekkeligt langt?

3. Andre stridspunkter

Der er dog andre og nok sa afgerende strids-
punkter i debatten mellem gradualister og
chokterapeuter, der drejer sig om: Hvor hur-
tigt vil markedstilpasningen kunne forega?
Hvor dyb og langvarig bliver transforma-
tionskrisen under alternative strategier?
Hvor stor vil befolkningens talmodighed
veere?

Den sidste faktor fremhzeves af bade gradua-
lister og chokterapeuter som afgerende. Lip-
ton og Sachs (1990b), som er nogle af de mest
fremtraedende reprasentanter for choktera-
pien, fremhaever saledes, at den sterste risiko
for de esteuropaiske reformprogrammer er
at arbejdere, ledere og bureaukrater i ned-
gangssektorerne far tid til at organisere mod-
stand mod tilpasningen, som derfor forsin-
kes i det uendelige. Argentina naevnes som et
skreemmeeksempel.

Omvendt fremfoerer gradualister, at man skal
passe pa ikke at overvurdere befolkningens
talmodighed mht. at gennemleve meget store
fald i levestandard og @get usikkerhed som
folge af arbejdsleshed (Laski, 1992). Dette
haenger naturligvis ogsa sammen med vurde-
ringen af den herskende politiske stabilitet i
almindelighed. Den tidligere chefekonom i
Verdensbanken, Stanley Fischer, har pa det
seneste kritiseret IMF for at stille for store
krav til nedskaeringen af Ruslands statsun-
derskud som betingelse for at yde 1an og stot-
te (Financial Times, den 14. august). Dette
gor han ud fra en vurdering af, at Jeltsins re-
gering er sarbar over for kritik for at forstzer-

ke den ekonomiske krise - seerlig, hvis anled-
ningen er udenlandske krav. Man ma fare |
med lempe (altsa ga lidt mere gradvist frem)
forat undgd, at reformregeringen bliver styr-
tet. Men hvor gar skillelinierne mere kon-
kret?

4. »Konsensusreformprogrammet«

Som naevnt i indledningen synes der at vare
en forholdsvis hoj grad af konsensus om,
hvilke elementer reformerne skal indeholde.
Der er tre hovedomrader for reformerne: Li-
beralisering, stabilisering og privatisering. I
tilknytning hertil vil det veere nedvendigt at
skabe nye administrative, institutionelle og
lovgivningsmaessige rammer, bl.a. arbejds-
markedsordninger og socialt sikkerhedsnet.
Selvom disse ogsa vil vaere genstand for dis-
kussion, ma deres udformning dog principi-
elt veere afledt af de overordnede opgaver i
transformationsbestrabelserne. Der er ogsa
almindelig konsensus om, at reformerne er
hvad Lipton og Sachs (1990a) kalder »a
seamless web« - i det mindste pa det teoreti-
ske plan, og i hvert fald (ville gradualisterne
sige) pa leengere sigt.

Diskussionen omkring den konkrete imple-
mentering af reformprogrammer tyder pa
visse omrader pa en vis opbledning af front-
linierne mellem gradualister og choktera-
peuter, som det vil fremga af det felgende.

5. Liberalisering

Plangkonomiens gennemregulerede ekono-
mi ma give plads for en liberalisering, der in-
debzerer fri prisdannelse, fri adgangtil at op-
rette og drive privat virksomhed, fri handel,
fri udenrigshandel og i forbindelse hermed
indforelse af konvertibilitet for den nationa-
le valuta og afskaffelse - eller i hvert fald
nedtrapning - af told og kvoter. En menings-
fuld prisdannelse anses generelt for at vaere
den forste betingelse for, at en markedsoko-
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nomi kan fungere. Givet disse landes tidlige-
re afsondrethed, har deres prissystemer af-
veget meget fra verdensmarkedets. Dette vil
en liberalisering af udenrigshandelen kunne
rette op pa. Den vil ogsa kunne medvirke til,
at indenlandske producenter med monopol-
status pa hjemmemarkedet far konkurrence
udefra, der heemmer deres monopolmagt.

Skal dette gores med et slag, eller skal man
forsoge at udvikle et program for gradvis
overgang? Spergsmalet er stort set akade-
misk pa nuvarende tidspunkt, for alle re-
formlande har liberaliseret den hjemlige
prisdannelse, og udenrigshandelen er ogsa
blevet liberaliseret i betydelig grad, ligesom
valutakonvertibilitet mange steder er blevet
indfort. P4 alle tre felter er der dog forbe-
hold.

Udenrigshandel og konvertibilitet er nok de
mest omtalelige omrader i denne del af re-
formprogrammet. Hvis man f.eks. saenker
sine toldbarrierer med et slag, udsaetter man
sig sa ikke for en risiko for, at udenlandske
konkurrenter lober med hele markedet? Vil
det betyde undergang for virksomheder, der
potentielt er levedygtige, og som kunne klare
sig i konkurrencen med en laengere tilvaen-
ningsperiode? Svaret afhaenger i hoj grad af
valutakursudviklingen. Man kan sammen-
ligne situationen i det tidligere DDR og Po-
len. I DDR blev man i juli 1990 udsat for en
total og pludselig abning af skonomien, idet
man simpelthen blev indlemmet i den vestty-
ske skonomi. Den politisk fastsatte omveks-
lingskurs for gstmark indebar reelt en bety-
delig opskrivning af den osttyske valuta, og
en stor, maske en overvejende, del af den ost-
tyske industri var med et slag hablest ude af
stand til at konkurrere. Det forte til enorme
produktionsfald, specielt i industrien, som
oplevede mere end en halvering af produk-
tionsveerdien fra 2. til 3. kvartal 1990 og
yderligere tilbagegang gennem bade 1990 og
1991 til et niveau i 3. kvartal 1991 pa kun 27%

af niveauet i 1. kvartal 1990. (Kieler Diskus-
sionsbeitriage, 178). Arbejdslesheden, inklu-
sive indregnede vejede effekter af ufrivilligt
korttidsarbejde og folk i forskellige omsko-
lingsordninger, steg til over 2 mill. i 4. kvartal
1991, svarende til godt 30% af arbejdsstyr-
ken (som har veeret faldende perioden igen-
nem). Set fra den a@sttyske skonomis syns-
punkt var der tale om et gigantisk tab af kon-
kurrenceevne og deraf feolgende virksom-
hedslukninger og et enormt underskud pa
»betalingsbalancen«, finansieret af over-
forsler fra Vest.

Polen startede pa sit »Big Bang« i januar
1990. Priser blev liberaliseret og udenrigs-
handelen blev givet naesten fri (et af de mest
liberale udenrigshandelsregimer i verden),
men til forskel fra det tidligere DDR devalue-
rede man valutaen meget kraftigt — faktisk sa
kraftigt, at kursen kom til at ligge under kur-
sen pa det sorte marked (Winiecki, 1991).
Denne lave kurs lagde man sig fast pa, idet
man bandt den til dollaren. Stabiliseringspo-
litikken skulle sa sorge for, at inflationen ik-
ke underminerede konkurrenceevnen. Ogsa i
Polen faldt industriproduktionen steerkt i
1990, nemlig med 23% (man havde kalkule-
ret med ca. 5%), og arbejdslesheden steg fra
ca.0til 5% -ikke sa steerkt somidet tidligere
DDR, men dog en kraftig stigning. Pointen
er imidlertid, at dette produktionsfald ikke
kan tilskrives et tab af konkurrenceevne. Der
viste sig en steerk forbedring af betalingsba-
lancen, iseer baret frem af en eksportvakst
til Vesten pa naesten 25% og en importned-
gang herfra i samme storrelsesorden (Gab-
risch et al., 1992). Senere viste det sig, at sta-
biliseringen ikke var effektiv nok til at sikre
konkurrenceevnen ved den givne zlotykurs,
hvilket nedvendiggjorde en ny devaluering
af zloty’en i maj 1991, aflest af en mere flek-
sibel valutakurspolitik (en sakaldt crawling

peg).
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Af deto eksempler synes det polske umiddel-
bart klart mere »gradualistisk«, og en los-
ning som den osttyske ville formentlig have
vaeret katastrofal i fravaeret af en rig onkel af
Vesttysklands kaliber. Chokterapeuterne
kunne dog tankes at ville foreskrive at lade
valutaen vzere helt flydende fra starten, frem
for at laegge sig fast pa en bestemt kurs -
hvad er chokterapi og gradualisme egentlig 1
dette sporgsmal?

For sa vidt angar konvertibiliteten vil der og-
sa skulle tages stilling til, hvad den egentlig
skal omfatte. Skal det veere tilladt for alle
borgere at handle direkte med udlandet, eller
skal det kun veere virksomheder? Skal ud-
leendinge frit kunne kebe bade varer, tjene-
ster, jord og virksomheder? Isaer de sidste to
punkter er kontroversielle. Den ansete un-
garske skonom Janos Kornai, som pad mange
omrader (men (NB!) ikke alle) er tilhaenger
af en chokstrategi, mener f.eks. ikke, at man
skal seelge ud af nationens formue til brand-
udsalgspriser, og foreslar indferelse af be-
greensninger i udlendinges ejerskab af un-
garske virksomheder - dog ikke, hvis de selv
etablerer dem fra bunden (Kornai, 1990).
Dette synspunkt er endog meget udbredt i
@steuropa, og ikke mindst i Rusland. Man er
meget bekymret for, om vestlig (og maske i
seerlig grad tysk) kapital skal overtage natio-
nens ekonomiske juveler for en slik. Til
grund for dette ma ligge (bortset fra rent na-
tionalt, hvis ikke ligefrem xenofobisk prage-
de ideer), at man ikke mener, at markedet
fungerer godt nok til, at man kan vzere sikker
pa en fair salgspris. Man ma forst lzere mar-
kedets prisniveau at kende, for man kan be-
gynde at lade udlaendinge investere. Det er
maske vaerd at papege, at de fleste vestlige
lande ogsa har restriktioner over for uden-
landsk ejerskab. Selv Thatchers Storbritan-
nien slog hzelene i, da Kuwait var ved at sikre
sig kontrollen med BP under dettes privatise-
ring for nogle ar siden.

-

6. Stabilisering

Ved stabilisering forstas som regel elimine-
ring af inflationzaere pres i ekonomien, og
undertiden ogsa af uholdbare uligevaegte i
udenrigshandlen. Det inflationzaere pres har
vaeret et kendetegn ved alle plangkonomier,
selvom det i nogle lande i mange ar har veeret
holdt i stram snor af planmyndighederne. I
visse af landene havde delvise markedsoko-
nomiske reformer konverteret den under-
trykte inflation til 4ben inflation inden regi-
meskiftet i 1990 (Polen, Ungarn, Jugoslavi-
en).

Eliminering af inflationen anses for vigtig,
fordi den slorer tilpasningen af de relative
priser og dermed markedssignalerne, den
underminerer opsparing og indkomsterne
for udsatte (ikke organiserede) grupper, og
den repraesenterer en vasentlig usikkerheds-
faktor for private investorer, som derved in-
vesterer mindre, end det ellers ville vaere til-
feldet. Den tenderer endvidere mod at blive
indbygget i forventningsdannelsen, og man
risikerer en selvforstaerkende proces, der en-
der i hyperinflation, massiv kapitalflugt og
»dollarisering« af gkonomien.

Inflationsbekzempelsens vigtighed er nok et
eksempel pa et omrade, hvor der typisk er
divergens mellem gradualister og choktera-
peuter. I Vesten synes den gkonomiske debat
at vare svinget over til fordel for et syns-
punkt, der tilleegger inflationsbekaempelse
stor vaegt og anser Philips-kurvens trade-off
for hojst at eksistere pa kort sigt og veere illu-
sorisk pa lengere sigt. (I den danske debat
kan finanspolitikken vare »slap«, men sjzel-
dent »ekspansiv«). Det indebaerer dog ikke,
at alle eksperter vil acceptere en stabilise-
ringspolitik, der styrer engjet efter en be-
stemt (lav) inflationsrate. Winiecki (1991)
mener saledes, at de polske myndigheder i
starten af 1991 reagerede med overdrevne
renteforhgjelser pa et hop iinflationstallene.
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Dette gor han pa baggrund af, at bortfaldet
af COMECON-handelen i forvejen repree-
senterede et betydeligt kontraktivt chok.

Bhaduri (1992) peger pa, at hvad han kalder
den »konventionelle« stabiliseringspakke ik-
ke udgor et sammenhangende hele. Seerlig
fremhaever han, at selvom man muligvis op-
nar en forbedret profit pr. produceret enhed
ved at sikre en lavere reallen, kan stabilise-
ringen resultere i et fald i salget og derved i
kapacitetsudnyttelsen, som gor, at afkastet
pa den investerede kapital falder. Det kan be-
virke negative forventninger til det fremtidi-
ge afkast, og derfor et fald i investeringerne.
Igen er spergsmalet, om skonomien er i et
»klassisk« eller »keynesiansk« regime.

Vurderingen af dette afhznger - som sad-
vanligt - af, om man tilleegger markedet
staerke selvregulerende kreefter eller ej. En
forudsatning for, at der overhovedet kan
vaere sadanne selvregulerende kraefter, er
formentlig, at der er skabt finansiel disciplin
i skonomien ogsa pa mikroplan. Eller, i Kor-
nai’s terminologi, at der er strammet op pa
de blode budgetbetingelser. Her kommer
privatiseringen ind i billedet.

7. Privatisering

Formalet er klart: Ejerskabet til virksomhe-
derne skal overfores til ejere, der har effektiv
kontrol med dem, og som samtidig har en
egeninteresse i at maksimere virksomhedens
afkast. At dette (maksimeringen af afkastet)
ikke sker pa en samfundsmaessigt set uheldig
made, skal sikres gennem skabelse af segte fri
konkurrence og gennem opstramning af
budgetbetingelser, dvs. ingen kaere stat hjael-
per nodstedte virksomheder med kreditter,
udskydelse af skat, tildeling af subsidier mv.
Der skal derfor ogsé indferes en konkurslov-
givning, som ved foerst givne lejlighed ma
bringes i anvendelse for at give truslen om
konkurs troveerdighed.

At opstramningen af de statslige virksomhe-
ders budgetbetingelser langtfra er gennem-
fort ved at gore dem uafhaengige af staten og
liberalisere priser og udenrigshandel pape-
ges bl.a. af Winiecki (1991), der om den pol-
ske situation efter halvandet ar med hard sta-
biliseringspolitik konkluderer, at kreditop-
stramningen har perverse effekter. Arsagen
er, at de store statslige virksomheder er i
stand til at bruge deres markedsmagt (og der-
med politiske do.) til at sikre sig fortsatte kre-
ditter. Taberne er de private virksomheder,
som er for sma, og som ikke har forbindelser
til netvaerket af tidligere nomenklatura-folk,
der sidder i store virksomheder og banker.
Kreditstramningen ferer altsa til udvaelgelse
af de forkerte virksomheder. Dermed truer
de blede budgetbetingelser i den statslige
sektor ogsa selve stabiliseringsprogrammet.

Privatiseringen er nok den vanskeligste del
af reformerne, fordi den potentielt involverer
en enorm omfordeling af vaerdier. Hertil
kommer, at der endnu ikke er etableret effek-
tive finansielle markeder, som man i Vesten
normalt ville betragte som en naturlig forud-
seetning for en sadan reform. Den vanskelig-
gores endvidere af, at arbejdere og industri-
ledelser i den statslige sektor mener at have
andel i virksomhederne, som de derfor on-
sker (ogtilsyneladende ogsa far) respekteret.

P4 dette omrade er man fvunget til at ga
gradvist frem, hvilket dog langtfra udelukker
»wchok«-strategier, forst og fremmest i skik-
kelse af planer for gratis eller naesten gratis
uddeling af aktier til befolkningen.

I den korte reformperiode siden 1990 har der
udviklet sig et tydeligt monster i privatise-
ringsreformerne: Man skelner mellem den
»lille« og den »store« privatisering. Den lille
vedrarer sma enheder som detailbutikker,
frisorsaloner, restauranter o.l., som man
overalt — og med en vis succes - s&lger pa
auktioner. Den »store« privatisering drejer
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sig om de store industrivirksomheder som
tegner sig for mellem % og %o af produk-
tion og beskaeftigelse i disse lande. Her er der
udviklet en raekke mulige fremgangsmader,
hvoraf de tre mest fremherskende kort vil
blive skitseret i det felgende.

Man kan seelge dem en for en til hjemlige el-
ler udenlandske investorer. Dette har den
ulempe, at det vil tage meget lang tid. Risiko-
en er, at de mange ikke-solgte virksomheder
bliver ved med at vaere store ressourcedran
pa ekonomien, fordi det er sveert at overvage
dem effektivt, og at deiovrigt vil vaere oplag-
teemner for »spontan privatisering«, dvs. le-
delse og/eller arbejdere temmer virksomhe-
den for veerdier. Et minimumskrav til denne
strategi vil vaere, at man sikrer en effektiv op-
stramning af overvagningen af disse virk-
somheder, herunder at deres budgetbetingel-
ser bliver strammet, og at man tillader stats-
virksomheder at gd konkurs. Det sidste er
meget at forlange af politikere, der er udsat
for veelgernes dom. Hertil kommer det tilba-
gevendende tema mht. tidsfaktoren og be-
folkningens tdlmodighed. Kornai (1990) an-
befaler alligevel denne fremgangsmade, idet
han fremheaever, at gratis uddeling til befolk-
ningen vil vaere at edsle nationens formue
vaek. Der bor ikke kunne blive tale om, at
staten salger ud til andre en virkeligt bedre
ejere, hvilket forst og fremmest vil sige ejere
»af kead og blod«, der har en dominerende
interesse i virksomheden med tilherende in-
citamenter til sund virksomhedsdrift. Rent
faktisk er det denne model, man har fore-
trukket i Ungarn.

Lipton og Sachs (1990b) advarer: »Groups
of workers and managers, [...), will surely try
to strengthen their claims (both legal and
implicit) over the enterprises in ways that will
further confuse the ownership structure. In-
siders |...] might well use their positions to
grab an inordinate share of the state proper-

—

ty. Such actions could undermine the public
consensus to proceed with privatization.«

De foreslar derefter det, der er blevet den
polske model for privatiseringen, skent den
endnu ikke er implementeret: Virksombhe-
derne sattes pa aktier, som bliver overfort til
hhv. arbejdere og ledelse, staten og 5-20 ny-
dannede holding-fonde. Disse fonde skal ha-
ve effektiv kontrol med virksomheder i deres
portefolje og skal agere »kapitalens advo-
kat«, hvilket til dels skal sikres ved, at de le-
des af vestlige eller vestligt uddannede for-
retningsfolk, der bliver betalt efter preesta-
tion. Fondene seettes selv pa aktier, som
uddeles gratis til befolkningen. Bade fonds-
og virksomhedsaktier er omsaettelige, og det
er meningen, at der skal opsta et aktiemar-
ked, hvorigennem virksomheds- og fondsle-
delser skal disciplineres. Denne models svag-
heder er, at fondene vil blive til meget store
og dominerende enheder pa den nationale
politiske scene, at de m.a.o. bliver i stand til
at blede budgetbetingelser op ved direkte el-
ler indirekte at bruge deres ekonomiske vagt
til at influere politikken. Befolkningens mu-
lighed for at eve kontrol med fondene vil
endvidere vaere svaekket af det vidt spredte
ejerskab. Delvis pga. sadanne overvejelser,
delvist pga. politisk modvilje i parlamentet
og delvist pga. administrative problemer
(obstruktion?) er planen gentagne gange ble-
vet udskudt.

Derimod er det tjekkoslovakiske »chok«-
privatiseringsprogram pa skinner. Det byg-
ger pa, at befolkningen har faet mulighed for
at kebe et antal kuponer, formedelst hvad
der svarer til en gennemsnitlig ugelen. Disse
kuponer reprasenterer 1000 »points«, der
kan bruges til at byde pa statsvirksomheder,
der udbydes til offentlig auktion i flere run-
der. Man angiver, hvor mange point man on-
sker at investere i en given virksomhed, som
er bogfert til en ansldet veerdi, hvorved
»auktionarius« far et signal om, hvilke virk-
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somheder der er over- og hvilke undervurde-
ret. Nar der efter et antal runder er skabt til-
narmelsesvis ligeveegt, overgar aktierne til
borgerne i overensstemmelse med deres pree-
ferencer. Ideen er, at man dels far involveret
befolkningen aktivt i processen, dels far en
summarisk vurdering af virksomhedernes
relative kapitalveerdi. Ulempen er, at ejer-
skabet bliver meget spredt, og at der derfor
ikke er nogen effektiv kontrol med virksom-
hederne. Den tezenkes skabt gennem aktie-
markedet, nar »raiders« far mulighed for
malrettet at jagte kontrollen med en virk-
somhed, der slgser med sine veerdier. Efter
de forste par runder, der har fundet sted i
foraret og sommeren, ma programmet siges
at vaere en forelgbig succes. Alle investe-
ringskuponer er blevet solgt, dvs. praktisk
taget alle voksne tjekkoslovakker deltager i
processen. Dette skyldes iseer fremkomsten
af nogle entreprenante investeringsfonde,
der tilbyder at betale folk mange gange deres
udgift til kuponerne igen efter et naermere
aftalt tidsrum (f.eks. et ar), hvis de blot vil
overlade handteringen af kuponerne til disse
foreninger. Fondsejerne haber, at aktierne
efter dette tidsrum vil have en veerdi, der gi-
ver mulighed for at overholde det lovede og
stadig have et overskud til sig selv. Deres for-
pligtelser ma de formentlig satse pa at kunne
svare delvis gennem at optage lan med sik-
kerhed i aktierne, delvis gennem forleengelse
af ihaendehaverperioden evt. mod dividen-
deudbetaling. For det ma vel vaere urealistisk
at basere sig pa at hente sa store belgb hjem
ved salg pa en aktiebors, der i skrivende
stund ikke engang er begyndt at fungere?
Der synes at vaere en del ubekendte i det reg-
nestykke, og situationen er bestemt ikke
uden risiko hverken for fondene eller for re-
formprogrammet.

8. Konklusion

Som det nok fremgéar af ovenstdende, mener
jeg ikke, at der er noget entydigt svar pa, om
man principielt skal vaelge chokterapi eller
gradualisme, delvist fordi ingen af dem er
seerligt entydigt definerede. Det geelder for
chokterapien, at der er nogle praktiske be-
grensninger for, hvor hurtigt man kan ga
frem; det tager simpelthen tid at udforme og
implementere lovgivning, og ikke mindst
privatiseringen vil nedvendigvis af admini-
strative grunde straekke sig over et vaesentligt
tidsrum. Alene af den grund er man nedt til
at opbledelidt pa den hardelinie og forholde
sig til problemerne pa en ad hoc-facon, ma-
ske 1 hgjere grad end denne strategis varme-
ste fortalere ville finde enskeligt.

En generel - og maske lidt vag — konklusion
ma veere, at det ikke er muligt pa forhand at
kende de afgerende faktorer, nar man skal
treeffe valget om reformtempo: Hvordan vil
gkonomien reagere, og hvordan vil befolk-
ningen og det politiske system reagere? Hvis
Gorbatjov havde kendt svarene pa disse
sporgsmal i 1985, ville han sikkert have fort
en anderledes politik.

Det helt afgorende for reformernes chance
for at lykkes er, at regeringen fastholder det
endelige mal, nemlig overgangen til mar-
kedsekonomi, og at dens handlinger er i
overensstemmelse hermed. Det er sikkert
nedvendigt at stramme chok-retorikken nu
og da, men man skal passe pd, at den ikke
modsiges for staerkt pa det praktiske plan,
for sa taber den trovaerdighed. Det bliver nok
nedvendigt at tage konflikter med oppositi-
on, og sikkert ogsa med lobbygrupper som
industriledere og fagforeninger. Derimod
ma man kunne leve med, at underskuddet pa
statens budget bliver f.eks. 7% i stedet for et
mal pa f.eks. 5% - man skal bare ikke sige det
hajt.
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Fordele ved direkte investeringer
og joint ventures - for lokale
savel som danske partnere

Jorgen Dan Jensen, vicedirektor for Investeringsfonden for Ostlandene

1. Indledning

I februar 1990 startede Investeringfonden
for Ostlandene (I@-fonden) sin aktivitet pa
grundlag af en kapitaltilfersel fra regerin-
gen. Formalet med I@-fonden er at deltage i
kommercielle investeringer i de central- og
gsteuropeaeiske lande (CO) sammen med pri-
vate danske virksomheder og sa vidt muligt
ogsa lokale investorer - med det videre sigte
at stotte disse lande i deres bestraebelser pa at
ga over til en markedsbaseret skonomi. 19
haridaginvesteret i sma 25 virksomhederi 5
CO med Polen som det land, der pakalder sig
storst opmeerksomhed.

I ovrigt skal det tilfajes, at I@-fondens virk-
somhedi hgj grad er opbygget som en kopi af
IFU (Industrialiseringsfonden for Udvik-
lingslandene), der i 25 ar har medvirket til at
finansiere joint venture investeringer i udvik-
lingslandene.

Ved en joint venture investering vil man nor-
malt forsta en virksomhed, der er finansieret
af bade indenlandske og udenlandske part-
nere. Baggrunden for en sddan konstellation
er, at partnerne pa de vasentligste forret-
ningsmeaessige omrader er i stand til at sup-
plere hinanden og derved udger en forret-
ningsmeessigt konkurrencedygtig og steerk
enhed. I princippet vil man ikke tale om et

joint venture, hvis der alene er tale om en in-
vestering fra en udenlandsk partner. I sa til-
faelde er der blot tale om en direkte investe-
ring.

Som det fremgar af det ovenstdende, baserer
I0-fondens erfaringer sig pa aktiv investe-
ringsmedvirken i de sidste 2% ar, og generelt
ma det konstateres, at der er en betydelig in-
teresse for at samarbejde med central- og
osteuropaiske virksomheder i form af joint
ventures og direkte investeringer. Dette har i
en lang raekke tilfaelde endnu ikke udmeontet
sig i fysisk etablerede virksomheder, idet der
samtidig er en lang reekke problemer og usik-
kerheder, der forst skal undersoges og sa vidt
muligt loses. Med andre ord betyder dette, at
det, man normalt kalder investeringsklima-
et, ikke endnu er fuldt tilfredsstillende i de
fleste af landene i CO. Nogle af disse proble-
mer vil blive omtalt i det felgende.

2. Situationen i Central-
og Osteuropa (CO)

Omvzltningerne i CQ i lgbet af de sidste 2-3
ar har veeret sa kolossale og af en sa vidtrak-
kende samfundsmeessig karakter, at der
samtidig i nasten alle lande er opstaet en si-
tuation med usikkerhed, ustabilitet og eko-
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nomiske problemer, der for sd vidt ma anses
for sterre end under de gamle regimer.

Forst og fremmest ma det fremhaves, at den
politiske stabilitet endnu ikke er til stede.
Overgangen til demokrati er sardeles van-
skelig, der er etableret uhyre mange partier i
nogle af estlandene, og hele det lovgivnings-
maessige grundlag er svagt, ofte med flere
fortolkningsmuligheder i lovgivningen. Det-
te har bl.a. medfort, at demokratiske valg i
nogle tilfaelde er blevet udsat. Der findes na-
turligvis undtagelser, men det ma for tiden
nok konstateres, at et parlament og dets
medlemmer i lighed med mange andre ting
har behov for en vis traeenings- og indkerings-
periode.

Overgangen til markedsekonomi har pa kort
sigt medfert en betydelig arbejdsloshed,
hvilket igen betyder en starre risiko for social
utilfredshed, som f.eks. udmenter sig i strej-
ker, demonstrationer og en ofte hard og uar-
tikuleret kritik af de nye parlamentarikere.
Ikke helt sjaeldent herer man folk sige, at det
faktisk var bedre under det gamle styre.

I de fleste af landene er reallennen faldet
med 30-40% (sken). Selv den arbejdende del
af befolkningen foler siledes, at de er udsat
for et egentligt fald i den skonomiske vel-
feerd. Det er for mange mere end sveert at
forsta, at de nyvundne demokratiske rettig-
heder dbenbart skal betales med et betydeligt
velfeerdsfald -i hvert fald pa kort sigt. Samti-
dig ser man, at nogle vakse og entreprenante
personer meget hurtigt er i stand til at udnyt-
te de nye muligheder og pa kort tid tjener sig
betydelige formuer. Det kan f.eks. dreje sig
om importforretning med brugte biler eller
forhandling af harde hvidevarer af vestlig
oprindelse. Der er derfor en tendens til, at
indkomstfordelingen bliver mere skzaev.

Ved overgang til markedsekonomi er der for
s vidt intet overraskende heri, men det ma

samtidig konstateres, at de fleste lande end-
nu ikke har etableret et fungerende socialt
sikkerhedsnet. Darlige eller manglende skat-
tesystemer er jo desveerre en vigtig forhin-
dring for, at en stat kan operere med overfer-
selsindkomster,

Der har i de sidste par ar nok veaeret for store
forventninger til at heste fordelene ved en li-
beral skonomi, og derfor er der i dagens si-
tuation nok mere tale om en blanding af
skuffelse og hdb. For de fleste lande er den
pkonomiske omstillingsproces nok noget,
der vil vedvare over de naeste 5-10 ar, og for
de tidligere sovjetrepublikker over en endnu
laengere periode.

Andre problemer er ogsa kommet op til over-
fladen, f.eks. en rakke etniske problemer,
som man ikke horte meget til under de gamle
regimer. I det omfang dette ferer til vold og
vaebnede konflikter, vil ogsa den vestlige in-
vesteringslyst falde.

3. Samarbejdsbehovet

Hvis vi nu bevaeger os ned pa virksomheds-
niveauet, vil man konstatere, at en gennem-
snitlig produktionsvirksomhed i CO pa
mange mader er forskellig fra de virksomhe-
der, vi kender herhjemme. De fleste virksom-
heder i C@ har i virkeligheden hovedsagligt
bestaet af en fysisk produktion. Indkeb og
salg blev varetaget af andre, d.v.s. centralise-
rede indkebs- og salgsorganisationer, og nu
star virksomheden pludselig med det pro-
blem, at den skal klare sig selv inden for alle
funktionsomrader, men hverken har erfaring
eller investeringsmidler hertil. F.eks. vil man
typisk konstatere, at en gstlig virksomhed ik-
ke har nogen afsatningsfunktion, og den er
derfor tvunget til hurtigt at soge opbygget en
ekspertise inden for marketing og salg. Det
samme gaelder funktionsomrader som ind-
kob, produktudvikling, personale og organi-
sationsudvikling samt ikke mindst regn-
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skabsmeessig og finansiel kontrol. De fleste
virksomhedsledere havde en teknisk bag-
grund, hvilket ikke er s& meerkeligt, nar virk-
somheden hovedsagligt gik ud pa frembringe
en fysisk produktion inden for nogle givne
rammer.

I dager derimidlertid brug for andre lederty-
per, og de findes kun i begreenset omfang i
CQ.

I mange tilfeelde ma der ogsa konstateres, at
virksomhedsdriften i en lengere arraekke
har veeret forsemt, d.v.s. der har ikke veeret
foretaget ny-investeringer; der har ikke fun-
det produktudvikling sted, og de beskeefti-
gede har ofte haft lav motivation til at tage
initiativer eller udvise opfindsomhed.

Nar vi derfor taler om direkte investeringer
eller joint ventures, er der, som det fremgar
af det ovenstaende, ikke blot tale om tilforsel
af kapital men ilige sa haj grad tale om at til-
fere en viden og ekspertise om virksom-
hedsdrift efter det vestlige totalkoncept. Det
er pa sidstnzvnte omrade, at det egentlige
samarbejdsbehov ligger.

4. Fordele for lokale partnere

Under de ny tider bliver det for mange virk-
somheder i C@ simpelthen et spergsmal om
at overleve og derved sikre beskaftigelse,
men ikke nedvendigvis for alle ansatte i for-
hold til tidligere. En del virksomheder er al-
lerede blevet erkleeret konkurs, og det ma
forventes, at endnu flere vil folge efter. Et
joint venture samarbejde med en vestlig virk-
somhed har imidlertid vist sig at vaere en in-
teressant made at overleve pd, idet der 1 den-
ne samarbejdsmodel normalt ogsd er ind-
bygget fremtidsperspektiver, saledes at den
samejede virksomhed pa langere sigt kan
udvikle sig positivt. Der er ofte brug for inve-
steringer i ny teknologi og generelt en moder-
nisering af produktionsapparatet, og hvad er

mere nzrliggende end at sgge dette finansie-
ret i forbindelse med en ny ejerkonstellation,
hvor vestlige virksomheder gar ind med ak-
tiekapital, samtidig med at de kommer med
relevant teknologi og ekspertise. Alene det
forhold, at der som medejer nu er en vestlig
virksomhed, muligger ofte supplerende lan-
optagelse i1 veertslandet eller fra internatio-
nale finansieringsinstitutioner.

En anden vigtig fordel for den lokale virk-
somhed er, at der ofte i joint venture samar-
bejde skabes adgang til nye markeder, og den
tilforte kommercielle og afseetningsmaessige
ekspertise muligger en effektiv udnyttelse af
denne markedsadgang. Kun relativt fa virk-
somheder i CO havde tidligere ekspertise i
eksport til de vestlige markeder. I de fleste til-
feelde 1a kontakterne og ekspertisen i de
statslige eksportkooperationer, som i dag er
oplost.

Det bor ogsa tilfajes, at et joint venture sam-
arbejde medferer en anden ledelse, som gan-
ske vist er ret dyr efter lokale forhold, der-
som der i ledelsen indgar udleendinge, men
dog alligevel er en nettogevinst i den proces,
hvor virksomheden pa kort tid skal veere i
stand til at tilegne sig alle normale forret-
ningsmassige funktioner, som navnt oven-
for.

Alt i alt m& det konstateres, at de vasentlige
fordele for de lokale eksisterende virksomhe-
der er tilfersel af kapital, tilfersel af nedven-
dig produktionsteknologi, adgang til nye
eksportmarkeder, tilgang af nedvendig le-
delsesmaessig ekspertise, hvilket totalt mun-
der ud 1, at virksomheden er i stand til at
overleve, dernaest at udvikle sig og endelig
derved opna en veerdi, som en skenne dag i
fremtiden f.ecks. kan kapitaliseres ved at ga
pa Borsen.
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S. Fordele for danske partnere

I de sidste 2-3 ar har dansk erhvervsliv i sti-
gende grad involveret sig i denne proces i CQ,
og det ma pa basis af I@-fondens hidtidige
erfaringer skonnes, at der for ojeblikket fra
dansk erhvervslivs side arbejdes med
700-800 projektforslag i CO. En del af disse
bliver nappe realiseret, men det siger dog
noget om den betydelige interesse, der er for
denne type samarbejde. Danske virksomhe-
der kaster sig imidlertid ikke ud i sddanne in-
vesteringer uden ngje at have analyseret for-
dele og ulemper herved. Der skal med andre
ord vaere en fornuftig forretningsmaessig be-
grundelse for at allokere ressourcer til denne
type aktiviteter i CQ. Uanset alle nuvarende
fortraedeligheder 1 denne region er det aben-
bart, at vestlige virksomheder, herunder
danske, forventer sig ganske meget vedr. salg
og eftersporgsel pa langt sigt. Formentlig
over en horisont pa 5-10 ar. Derfor er det kun
de feerreste danske investorer, der gar ind i
denne del af verden for at lave en hurtig for-
retning. Det er i langt hojere grad det lange
sigt, der er afgorende.

Forestiller man sig en dansk virksomhed
med en relevant teknologi og med den for-
nodne finansielle baggrund, er der i et joint
venture samarbejde skabt mulighed for, at
denne teknologi mod betaling overfores til
det ny joint venture. Teknologien kan vaere
kombineret med salg af maskiner og udstyr
fra den danske investor, men er det ikke ned-
vendigvis. Et andet motiv for danske virk-
somheder er at aftage en del af produktio-
nen, som jo prismaessigt ofte er uhyre kon-
kurrencedygtig. Et godt eksempel herpa er
beklaedningsindustrien, som i stigende om-
fang i de sidste par ar har faet udfert lonar-
bejde i C@ men nu mere og mere interesserer
sig for at ga ind som medejer bl.a. for at kun-
ne kontrollere kvalitet og leveringsterminer
bedre. Det er ogsd for mange danske virk-
somheder attraktivt at fa produceret kompo-

nenter i @steuropa og i seerdeleshed, nar der
er tale om relativt arbejdsintensive produk-
ter, hvor kombinationen af lav lon og en rela-
tivt veluddannet arbejdskraft naturligvis er
forretningsmaessig interessant.

De nzvnte motiver for danske virksomheder
er alle af forretningsmaessig karakter, men
man kan naturligvis sporge sig selv, om ikke
den danske virksomhed ogsa laegger veegt pa
at fa et fornuftigt afkast pa selve sin kapital-
investering. Der er naeppe tvivl om, at dette
spiller en vis rolle for mange danske investo-
rer, men man ma nok konstatere, at en vae-
sentlig del af de danske investeringer ikke var
blevet foretaget, dersom der ikke samtidig
var nogle interessante forretningsmeessige
samarbejdsmuligheder i form af at levere in-
vesteringsgoder eller inputkomponenter el-
ler som anfert ovenfor at aftage og videre-
formidle en del af produktionen. Baggrun-
den herfor er givetvis, at mange virksomhe-
der endnu betragter rene kapitalinvesterin-
ger som varende ret risikobetonede p.g.a. de
ustabile forhold og usikkerheden vedr. lov-
givningen, herunder beskatning, valutafor-
hold og anden erhvervslovgivning. Ved at
sammenkoble en investering med forret-
ningsmaessigt samarbejde omkring produk-
ter og teknologi reducerer den danske virk-
somhed sin risiko. Nar hertil kommer, at
danske virksomheder ogsa kan reducere de-
res risiko ved at inddrage 19-fonden som
medinvestor, bliver det ligefrem attraktivt at
overveje investeringer specielt i samarbejds-
konstellationer, hvori indgar gode lokale
partnere, der forstir og accepterer de vae-
sentlige zndringer, som virksomheden vil
underga i forbindelse med indgdelse af et
joint venture.

6. Det fremtidige monster

Det ma formodes, at den politiske stabilitet
langsomt vil blive bedreide fleste landei CQ,
ligesom det ma forudses, at de ekonomiske
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vaekstrater i lobet af de naeste 2-3 4r i flere af
landene vil blive positive omend af begraen-
set storrelse. Holder disse forudsaetninger
stik, ma det forventes, at direkte investerin-
ger og joint venture samarbejde vil blive end-
nu mere udbredt. Navnlig i de tidligere sov-
jetrepublikker er der et enormt behov for en
modernisering af erhvervslivet, men i dag er
risikoen for stor. Nar man ser pd statistiske
opgerelser over antallet af joint ventures i
CQ, vil man se, at der i de fleste lande er ind-
gaet flere tusind joint venture aftaler. Langt
hovedparten af disse er imidlertid ganske
sma foretagender, som mest beskaftiger sig
med handel og andre aktiviteter inden for
service-sektoren. Disse tal narrer, ogsa fordi
ikke alle joint venture aftaler forer til pro-
jektetablering. I fremtiden ma det forventes,
at flere joint ventures, iseer inden for den va-
reproducerende sektor, vil blive oprettet. Vel-
ledede joint venture virksomheder i CO vil i

de kommende 4r have en ganske betydelig
konkurrencekraft, som specielt vil kunne
udnyttes godt med frie markedsforhold i Eu-
ropa. Dansk erhvervslivs muligheder for
endnu mere aktivt at deltage 1 denne udvik-
ling er naturligvis ogsa bestemt af deres egen
sundhed. Mulighederne, der ligger for, vil
derfor primeert vaere interessante for vellede-
de danske virksomheder med en god finan-
siel baggrund. Det ma imidlertid ogsa forud-
ses, at mindre danske virksomheder med en
interessant teknologisk baggrund via pas-
sende finansielle alliancer vil kunne engage-
re sig aktivt i joint venture samarbejde i CO.
Fra dansk erhvervsliv i bredeste forstand er
det derfor nedvendigt at udvise opfindsom-
hed ved at veere indstillet pa nye former for
samarbejde m.h.p. i optimalt omfang at
kunne medvirke aktivt i den nedvendige tek-
niske og kommercielle modernisering af er-
hvervslivet i CO.
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Politisk kronik,

1. halvar 1992

Lektor Lars Bille, Institut for Statskundskab, Kebenhavns Universitet

Forste halvar af 1992 viste sig at blive et be-
maerkelsesvaerdigt halvar i dansk politik. To
skelsaettende begivenheder bidrog hertil:
kampvalget om formandsposten i Socialde-
mokratiet og valgerflertallets nej til Maas-
tricht-aftalen ved folkeafstemningen den 2.
juni.

Som en konsekvens af den uenighed, der var
opstaet i Socialdemokratiet i forbindelse
med Ritt Bjerregaards boligsag, var hun den
29. oktober 1991 blevet fyret som formand
for den socialdemokratiske folketingsgrup-
pe (se @konomi og Politik nr. 1 1992 side 55).
I stedet blev Svend Auken valgt. Partiet var
hermed vendt tilbage til den gamle praksis,
hvor partiformand og gruppeformand var én
og samme person. Herefter skulle roen vaere
genetableret og kreefterne igen samles om at
udnytte den styrke partiet havde opnaet ved
valget i december 1990. Men!

Den 8. januar 1992 blev Ritt Bjerregaard in-
terviewet i TV2’s udsendelse »Her & Nu«.
Her tilkendegav hun, selvfoelgelig ganske be-
vidst, at hun var positivt indstillet over for et
dansk medlemskab af Den vesteuropaeiske
Union (WEU), Avis organisationen udvikle-
de sig til at fa sterre politisk betydning, end
den hidtil havde haft. Det var i hvert fald en
mulighed, der burde debatteres grundigt pa
baggrund af opbruddet i @steuropa og Sov-
jetunionens fald. Et dansk medlemskab af
WEU var imidlertid klart imod Socialde-
mokratiets politik. Sa sent som den 16. no-
vember 1991 havde partiets hovedbestyrelse,

kredsformand og folketingsgruppe i en fael-
lesudtalelse fastslaet, at partiet sagde klart
nej til et egentligt militzert samarbejde i EF
og til dansk deltagelse i Vestunionen. Derfor
reagerede partiformand Svend Auken omga-
ende pa hendes udtalelser ved endnu samme
afteni TV2’s »Nyhederne« at fastsla, at par-
tiets politik pa dette omrade var uaendret, og
at Ritt Bjerrregaard udtalte sig pa egne og ik-
ke partiets vegne. Men dermed havde han og-
sa faet tydeliggjort en uenighed, som den
brede offentlighed nzeppe havde bemaerket
under interviewet med Ritt Bjerregaard. Nu
var det omgaende blevet til endnu en offent-
ligt kendt og markeret uenighed i partiet.

Sagen kom til at dominere mediernes dak-
ning af den socialdemokratiske folketings-
gruppes medei Silkeborg den 11. januar. Her
tog gruppen klart afstand fra Ritt Bjerre-
gaards udtalelser. Partiet enskede ganske en-
kelt ikke at fa skabt selv den mindste uklar-
hed pa det forsvars- og sikkerhedspolitiske
omrade inden folkeafstemningen om EF-
unionen. Der var problemer nok i forvejen
med at overbevise de socialdemokratiske
vaelgere om det fornuftige i at stemme ja.

Da Ritt Bjerregaard var en af partiets koor-
dinatorer pa udenrigsomradet, skabte desa-
voueringen af hende nogen forvirring med
hensyn til, hvem der tegnede partiet i uden-
rigspolitiske spergsmal, en forvirring der ik-
ke blev mindre af, at hun den 15. januar blev
frataget koordineringen af indsatsen vedre-
rende den danske @sthjzelp. Endvidere haey-

—)
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dede JyllandsPosten, at Svend Auken i medi-
erne havde fordrejet nogle udtalelser, den
danske generalsekretzer for EF’s ministerrad
Niels Ersbgll var fremkommet med pa parti-
ets gruppemade i Silkeborg. At det senere vi-
ste sig, at dette alligevel ikke var tilfeeldet,
kunne ikke hindre, at der igen (jvf. »Stol-
tenberg-affaeren« under valgkampen i maj
1988) var rejst tvivl om Svend Aukens tro-
vaerdighed. Uroen bredte sig. Den 17. januar
kunne Politiken referere udtalelser fra nogle
socialdemokratiske tillidsmznd og lokalpo-
litikere, som onskede en dben droftelse af
partiets ledelsesproblemer, og samme dag
skulle partiets tidligere gruppesekreter Ar-
ne Jensen pa et gruppemeade have havdet, at
der var problemer i partiet, og at de var selv-
skabte og ikke medieskabte, sdledes som
f.eks. SID’s formand Hardy Hansen havde
hzevdet. En meningsmaling fra Vilstrup of-
fentliggjort i Politiken den 19. januar viste et
stort fald i vaelgernes tilslutning til Socialde-
mokratiet, fra 37,4% ved valget i 1990 til
32,4%.

Den 1. februar fik partiets sikkerhedspoliti-
ske koordinator Karl Hjortnzes offentlig-
gjort en artikel i Det Fri Aktuelt, hvori han
bl.a. kritiserede den forsvarspolitiske koor-
dinator Hans Hzaekkerup for i nogle artikler,
han havde skrevet i samme avis, at vaere un-
fair og urimelig, nar han sogte at skabe tvivl
om Ritt Bjerregaards hensigter med at rejse
en debat om Danmark og WEU. Denne kri-
tik forte til, at partiledelsen nedsatte et fem-
mands-udvalg, der skulle tage en dreftelse
med Karl Hjortnaes for at fa bilagt uenighe-
den. Den 19. februar fandt den »kammeratli-
ge samtale«, som pressen omtalte medet,
sted. Allerede inden dette mode havde Svend
Auken og Karl Hjortnaes forfattet den er-
kleering, som blev opleest for den talsterke
presse efter medet. I erklaeringen beklagede
Karl Hjortneaes, at han iirritation havde skre-
vet artiklen. Det fremgik endvidere, at der
var enighed om, at gruppens koordinatorer

ikke offentligt burde kritisere hinanden, og
at deres opgave var at formidle partiets syns-
punkter.

Samme dag, den 19, februar, fremkom Karl
Hjortnzes imidlertid med en slet skjult kritik
af den socialdemokratiske ledelse i et inter-
view i Radioavisens Nyhedsmagasin. Han
mente blandt andet, at den nuvarende ledel-
se manglede de evner, Ritt Bjerregaard havde
bibragt ledelsen, dengang hun var gruppe-
formand, ligesom han gennem en oprems-
ning af de egenskaber, en god leder efter hans
mening skulle vaere i besiddelse af, indirekte
fik kritiseret Svend Auken.

Reaktionen pa disse udtalelser, som blev op-
fattet som et dbenlyst brud pa den netop ind-
gaede aftale, kom omgéiende og hardt. Den
20. februar indkaldte den socialdemokrati-
ske gruppebestyrelse til et ekstraordinzert
gruppemeode, hvor den indstillede, at Karl
Hjortnzes fik frataget alle sine tillidsposter i
Folketinget. Gruppen fulgte indstillingen.
Kun Ritt Bjerregaard gik imod. Hun erklae-
rede offentligt, at sanktionen var helt uhort
og at ligne med en halshugning. Karl Hjort-
nees pa sin side haevdede, at han, Svend Au-
ken og Torben Lund forud for medet i fem-
mands-komiteen havde truffet en aftale om,
at dette mode skulle aflyses. Det var derfor
ikke ham, men modparten, der havde begaet
aftalebrud. Dette benaegtedes pure af Torben
Lund. Pastand mod pastand. Men under alle
omstaendigheder et vidnesbyrd om mildt
sagt uheldige interne tilstande.

Reaktionerne pa disciplinaersagen var blan-
dede. Mange mente, at Karl Hjortnaes havde
begdet politisk selvmord. Andre, at ledelsens
handtering af sagen fra begyndelsen havde
vaeret forkvaklet. En leder i LO-Bladet, of-
fentliggjort den 20. februar, advarede So-
cialdemokratiet om ikke at forlaenge partiets
erkenvandring med 5 ars ekstra opposition.

Faldet i meningsmalinger forklaredes bl.a.
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med den »belastende person-turbulens«. P4
et forretningsudvalgsmoede i LO den 21. fe-
bruar var holdningen til det passerede ikke
entydig, hvorfor udvalget endte med at tage
Svend Aukens redegorelse til efterretning,
tilsluttede sig folketingsgruppens afgorelse,
men undlod at give partiledelsen en direkte
stotteerklaering.

Flere af partiets lokale tillidsfolk tilkendegav
over for pressen, at uroen i folketingsgrup-
pen var edelaeggende for partiet, og at det ef-
terhdnden var blevet nedvendigt at opstille
en modkandidat til den siddende formand,
nar partiet skulle afholde ordinzer kongres i
september. Karl Hjortnaes’ egen kreds i Ar-
hus bakkede ham helt og fuldt op og kraeve-
de, at partiets 103 kredsformand blev ind-
kaldt til et mode med partiledelsen. Dette
krav blev afvist af partiets forretningsud-
valg, som holdt et ekstraordineert tre-timers
mode den 22. februar. Forretningsudvalget
stottede partiformanden, som herefter reg-
nede med, at roen i partiet omsider var gen-
skabt.

Der gik dog ikke mere end en uge, for folke-
tingsgruppen igen offentligt markerede en
dyb uenighed. Denne gang drejede det sig
om, hvorvidt Socialdemokratiet skulle til-
slutte sig en tilladelse til, at det jysk-fynske
Elsam opforte et nyt kulfyret kraftvaerk i
Nordjylland. Gruppemedet den 28. februar
matte afbrydes, da mange gruppemedlem-
mer af miljghensyn gik kraftigt imod grup-
peledelsens positive indstilling til opferelsen
af vaerket. Forst pa et nyt gruppemede senere
pa dagen fik ledelsen trumfet tilladelsen
igennem. Episoden gav igen naring til de-
batten, om Svend Auken evnede at lede grup-
pen. Flere gruppemedlemmer undrede sig
sdledes over, at gruppeledelsen ikke for
lzengst havde sorget for at bringe et kompro-
mis pa plads, da uenigheden i gruppen havde
veeret kendt lzenge.

—_—

Socialdemokratiets ja til kulvaerket vakte i
ovrigt harme hos badde Socialistisk Folkepar-
ti og Det radikale Venstre, med hvem partiet
hidtil havde udgjort et energipolitisk flertal
udenom regeringen, savel som hos mil-
joorganisationerne. Den 10. marts vedtog et
flertal bestdende af regeringspartierne, So-
cialdemokratiet, CD og Fremskridtspartiet
en dagsorden, der gav Elsam tilladelse til at
bygge det omstridte kulvaerk.

Den 1. marts kunne man i Berlingske Tiden-
de lzse et dobbelt interview med Svend Au-
ken og udenrigsminister Uffe Ellemann-Jen-
sen. Her udtalte Svend Auken sig om WEU
pa en méade, der ikke adskilte sig radikalt fra
de synspunkter, som Ritt Bjerregaard havde
fremfort tidligere pa aret. Det skabte nogen
undren, at partiets leder nu indtog den hold-
ning til debatten om WEU, nar det betaen-
kes, hvad en lignende holdning havde afsted-
kommet af uro i partiet, da Ritt Bjerregaard
og Karl Hjortnzes fremforte den.

Den konstante uro i Socialdemokratiet hav-
de bestemt ikke styrket dets muligheder for
at overtage regeringsmagten. Og skulle en-
kelte ikke have draget denne konklusion af
de foregdende maneders handelser, blev det
sagt, sa det ikke var til at misforsta, af CD’s
nzastformand og gruppesekretzer Peter Due-
toft. Han udtalte til Politiken den 9. marts, at
CD aldrig ville pege pa Svend Auken som
statsminister pa grund af hans manglende
evner som leder. En enig gruppe stod bag
denne beslutning, havdede Peter Duetoft.
Gruppeformand Arne Melchior og Erhard
Jacobsen lagde dog i dagene efter afstand til
hans udtalelser om Svend Aukens person og
karakteristikken af hans lederevner. Det
samme gjorde partiets formand Mimi Ja-
cobsen, da hun vendte hjem fra en rejse til
Sydafrika. Men ingen af dem dementerede
det fundamentale i udtalelsen: CD ville ikke
pege pa Svend Auken som statsminister.
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At det overhovedet var aktuelt at beskaeftige
sig med dette emne skyldtes, at statsminister
Poul Schliiter, uopfordret, pa et pressemede
den 18. februar for forste gang selv havde
kaedet Tamilsagen og sin forbliven som stats-
minister sammen: Han ville tage stilling her-
til, nAr dommerundersogelsens rapport fore-
la. Denne udtalelse gav anledning til mange
gisninger: ville han ga af i utide, 1 givet fald
hvornar, og pa hvilken made. For CD var det
dbenbart vaesentligt pa et tidligt tidspunkt at
fa tilkendegivet sit standpunkt: At partiet
fortsat enskede Poul Schliiter som statsmini-
ster, men hvis han gik af, enskede partiet for-
handlinger mellem partierne, og i disse for-
handlinger ville man ikke pege pa Svend
Auken. At CD’erne var ved at bringe Mimi
Jacobsen i position som statsministerkandi-
dat er en ikke helt urimelig fortolkning af
forlabet.

For Socialdemokratiet og specielt Svend Au-
ken var meldingen fra CD endog meget ube-
hagelig. Den strategi, som den socialdemo-
kratiske ledelse havde lagt megen veegt pa,
nemlig at sege at vinde CD over pa Socialde-
mokratiets side for dermed at bane vejen til-
bage til regeringstaburetterne, matte herefter
forekomme definitivt forfejlet. Da heller ik-
ke de radikale eller Kristeligt Folkeparti for-
ventedes at ville pege pa Svend Auken, var
udsigten til, at eorkenvandringen skulle
fortsaette en rum tid endnu, indlysende. Det-
te perspektiv var ganske enkelt det veerste,
der kunne oprulles for socialdemokraterne.
Og det gjorde kun ondt veerre, at partiets for-
mand syntes at veere en vasentlig, maske den
vaesentligste, arsag hertil. Peter Duetoft hav-
de offentligt sagt det lige ud, de andre leden-
de politikere deekkede sig formelt ind bag
formuleringer om, at de ikke blandede sig i
andre partiers indre anliggender, men meget
tydede pa, at de var af samme opfattelse. Og
igennem de senere maneder havde aviserne
publiceret flere meningsmalinger, der viste,
at de socialdemokratiske vaelgere med stor

majoritet foretrak partiets ene naestformand
Poul Nyrup Rasmussen som formand frem
for Svend Auken.

Den socialdemokratiske ledelse var saledes
under steerkt pres fra alle sider. [ partiorgani-
sationen var der steerk uro. Karl Hjortnaes’
kreds i Arhus havde erklzret, at den aktivt
ville arbejde for, at der blev opstillet en mod-
kandidat til Svend Auken pa partiets kongres
til september. Flere lokalpolitikere havde ud-
talt sig pa linie hermed. Den 14. marts vedtog
Ritt Bjerregaards kreds i Otterup med hen-
des eksplicitte tilslutning en erkleering, der
opfordrede Svend Auken til at treekke sig
som formand. En tilsvarende opfordring
kom fra Roskilde-kredsen. Pressen mente at
vide, at et klart flertal i Folketingsgruppen
nu gik imod Svend Auken. Opinionsmalin-
ger viste, at det samme var tilfaelde blandt
veelgerne. Parlamentarisk kunne Socialde-
mokratiet ikke samle flertal for at overtage
regeringsmagten, sa lange Svend Auken var
formand. LO havde udtrykt bekymring over
den konstante uro i partiet, frygt for en fort-
sat erkenvandring, og LO’s formand havde
flere gange antydet, at LO gerne sa en anden
person i spidsen for Socialdemokratiet. Par-
tiet var konstant i focus i medierne, som tilsy-
neladende kunne ese af mange og villige
anonyme kilder i og udenfor for partiet. I
sandhed en uholdbar situation for savel par-
tiet som dets formand.

Mandag den 16. marts eksploderede situa-
tionen. Pa et forretningsudvalgsmode fredag
den 13. marts blev Poul Nyrup bedt om at af-
give en erkleering om, at han ikke stillede op
til formandsvalget. En sadan erklzering ville
han ikke afgive med det samme, men udbad
sig betaenkningstid. P4 et mede med sin
kredsi Herning den 16. marts fik Poul Nyrup
Rasmussen kredsens fulde opbakning til at
stille op i et kampvalg om formandsposten.
Denne beslutning meddelte han formelt for-
retningsudvalget den 17. marts. Pa et hoved-
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bestyrelsesmode samme dag blev det beslut-
tet at indkalde til en ekstraordinzr kongres i
Vejle den 11. april.

Hvad der i ugerne inden var foregaet bag ku-
lisserne, lader sig endnu ikke afdeekke med
tilstrzzkkelig sikkerhed. Dertil er de - oftest
anonyme - kilder, pressen refererede, for
ufuldstaendige og tendensigse. Men at akti-
vitetsniveauet havde vaeret hajt, og at i hvert
fald Mogens Lykketoft spillede en central
rolle, synes givet. Det bekraeftedes af begge
fleje, at »den tyske model« - at partiets for-
mand og statsministerkandidat ikke var den
samme person - var blevet foreslaet pa me-
der bade den 22. februar og den 11. marts,
men at Svend Auken begge gange havde af-
vist denne konstruktion. Derimod star pa-
stand mod pastand med hensyn til, om Ny-
rup Rasmussens kandidatur kom »som et lyn
fra en klar himmel«, som havdet af Svend
Auken, eller om Svend Auken rent faktisk
selv sammen med en lille kreds allerede den
9. marts havde droftet planer om at indkalde
til en ekstraordinaer kongres den 11. april.

Uanset hvem der havde ansvaret, var det gan-
ske enkelt en helt enestaende og historisk be-
givenhed, at der skulle veere et reelt kamp-
valg i Socialdemokratiet. Ikke siden 1910, da
| Thorvald Stauning blev valgt til partiets for-
retningsforer med 27 stemmer mod 16, havde
der veeret en kampafstemning om, hvem der
skulle veere leder af partiet. Partiformands-
valg i Socialdemokratiet var traditionelt en
affeere for en meget snaever kreds af ledende
socialdemokrater, som pa forhand havde
sikret sig, at der kun blev opstillet én kandi-
dat, nar medlemmerne pa kongressen for-
melt skulle vaelge formand. 1992 var aret,
hvor denne praksis blev brudt. Maske for
altid.

Hovedbestyrelsen havde pad medet den 17.
marts med 33 stemmer for og otte imod ved-
taget en udtalelse, hvori det bl.a. hed: »Ho-

vedbestyrelsen tager skarpt afstand fra den
pressekampagne, der i gjeblikket fores mod
Socialdemokratiet og i szerdeleshed mod
partiets formand Svend Auken. Socialdemo-
kratiet har under Svend Aukens ledelse haft
fremgang ved de seneste valg og placeret sig
centralt i det politiske liv, hvilket forbigas i
tavshed. Derfor er kampagnen mod Svend
Auken helt urimelig...Hovedbestyrelsen ind-
stiller Svend Auken til genvalg...« Svend Au-
ken havde siledes en klar stette i partiorgani-
sationens ledende organer.

Anderledes forholdt det sig i folketingsgrup-
pen. Selvom det ikke kom til en egentlig af-
stemning efter et godt fem timers langt og
meget ophidset mede i gruppen den 19.
marts, var det vurderingen, at 40 — 50 med-
lemmer ville stotte Poul Nyrup Rasmussen
herunder stort set hele gruppeledelsen. Da
de fleste gruppemedlemmer i forvejen havde
droftet situationen med deres kredse, var det
Nyrup-flgjens opfattelse, at den havde fler-
tallet blandt partiets greesredder. En diskre-
pans mellem partiorganisationens top og
bund aftegnede sig tydeligere og tydeligere.
Desuden understregede udviklingen det fak-
tiske primat, folketingsgruppen havde 1 for-
hold til medlemsorganisationens ledelse.

Valgkampens forleb og kandidaternes agita-
tion skal ikke refereres i detaljer her. Hoved-
synspunkterne offentliggjorde de to kandi-
dater i deres valgmanifester i Det Fri Aktuelt
den 27. marts. Udtalelserne var holdt i et so-
bert, alvorligt og negternt sprog baret af en
erligt ment bekymring for partiet. Med hen-
syn til partiets politiske linie bekrzeftedes
indtrykket af, at det ikke kunne veere uenig-
hed herom, der har udlest kampvalget. Her
markeredes nemlig ingen egentlig uenighed.

Poul Nyrup Rasmussen koncentrerede sig
om fremtiden. Meget i hans argumentation
var montet pa, at der skulle skabes bedre for-
udsaetninger for at placere Socialdemokrati-

-
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et mere centralt og kraftfuldt (ordet »kraft«
brugtes ofte) i dansk politik, end det hidtil
havde veeret tilfaeldet. Det vigtigste for Poul
Nyrup Rasmussen var ikke at se pa »..hvad vi
plejer at gore..« men »Hvad styrker Social-
demokratiet efter den 11. april - i fremti-
den?.« Traditionen matte ikke blokere for en
fornuftig beslutning. Svend Auken brugte
mere plads pa historien, pa partiets tradi-
tion, pa sine 33 ar i partiet. Han appellerede
til partiorganisationens »..mange tusinde
aktive, der ofrer deres fritid for kampen for
partiets politik« og til deres folelser for par-
tiet. Poul Nyrup Rasmussen lagde mere veegt
pa forholdene i partiets folketingsgruppe og
det uhensigtmaessige i den megen uro, som
havde bevirket, at »..Socialdemokratiets
trovaerdighed har taget megen skade... bade
i forhold til befolkningen og i forhold til
midterpartierne i Folketinget«. Nyrup Ras-
mussen appellerede saledes til medlemmer-
nes rationelle vurdering af, hvem de troede
ville skaffe partiet oget indflydelse i Folke-
tinget.

Partiet treengte til en god ledelse, skrev Ny-
rup Rasmussen: »Ved en god ledelse forstar
jeg én, der kan fastholde et overblik, lytte,
skabe tillid og tryghed omkring sig...det dre-
jer sig om i en forhandlingssituation at have
et klart billede af den politiske virkelighed og
dermed kunne formidle et tillidsfuldt samar-
bejde.« (i modseetning, ma vi forsta, til Au-
kens lederevner). For Svend Auken var der
naturligt nok ikke tale om et ledelsespro-
blem, men et problem i folketingsgruppen.
»Al for megen tid er blevet brugt til mindre
problemer, der kunne vzre lgst, hvis vi alle
havde udyvist selvdisciplin og sat hensynet til
partiet over hensynet til os selv. Flertallet af
folketingsmedlemmerne har levet op til kra-
vene, men et mindretal har ikke villet indse
det.«

Betydningen af at have regeringsansvaret
vurderedes ogsa forskelligt. For Nyrup Ras-

mussen var det et helt afgerende moment. Et
lederskift var midlet til at fa »..skabt ny ro,
samarbejde og tillid i folketingsgruppen. Det
vil styrke vore parlamentariske muligheder
maksimalt for igen at overtage regeringsan-
svaret.« Svend Auken derimod var »..uenig
med dem, som er parat til at lade andre parti-
er diktere vores politik i en drem om at fa re-
geringsmagten...man kan ..hverken kebe el-
ler lefle sig til regeringsansvaret.«

Der var saledes klare forskelle pa de to mani-
fester. Ikke i den politiske substans, men i
vurderingen af hvorledes den bedst realisere-
des. I hvad partiloyalitet ville sige. I graden af
veneration for partiet og dets traditioner. I
vurderingen af hvad der tjente partiet bedst i
fremtiden. I vaegtningen af partiorganisatio-
nen contra folketingsgruppen. I det emotio-
nelle engagement over for det rationelle en-
gagement.

I ugerne op til den ekstraordinzere kongress
var der en livlig aktivitet i partiets kredse og
vaelgerforeninger. Det at vaere delegeret hav-
de helt uventet fiet en ganske anden og afge-
rende betydning, end det normalt var tilfzel-
det. Nu betod det faktisk noget, hvorledes
det enkelte partimedlem stemte. I det hele ta-
get var kampvalget en saltvandsindsprejt-
ning for det interne partidemokrati. I flere
kredse afholdtes som noget nyt urafstemnin-
ger blandt medlemmer, selvom dette ikke var
hjemlet i partilovene. Aviserne registrede lo-
bende, hvor mange stemmer de to kandidater
ville fa, hvis de delegerede fulgte den anbefa-
ling, de havde faet med hjemmefra.

Den 11. april samledes godt 2500 delegerede
og gaester 1 Vejle under en kolossal mediebe-
vagenhed. Begge tv-stationer transmitterede
valget. Seerne skulle sandelig ikke snydes for
et direkte close-up af vinderens og taberens
spontane reaktion, i det ojeblik resultatet
blev laest op! Afgerelsen var meget klar. Af
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de 557 stemmeberettigede stemte 359 pa Poul
Nyrup Rasmussen og 187 pa Svend Auken.

Det var den almindelige opfattelse blandt
politiske kommentatorer, at regeringens
tojrslag hermed var blevet kortere. En af de
vaesentlige hindringer for, at midterpartier-
ne ville pege pa Socialdemokratiet ved en
kommende regeringsdannelse, var nu fjer-
net. Men forst skulle den nye formand i prak-
sis vise, at der vitterlig var sket en @&ndring i
SD og ikke kun en udskriftning af navnet pa
formanden.

Den 21. januar havde Socialdemokratiet of-
fenligtgjort en plan, ’De fem sojler’, for ak-
tivering af de arbejdslese. Forinden havde
Det radikale Venstre spillet ud med ’Slip de
ledige los’. Forhandlingerne om indgreb over
for arbejdslesheden gik imidlertid traegt og
holdt helt pause, medens dramaet i Socialde-
mokratiet stod pa. Da det var overstaet, blev
de genoptaget. Den 6. maj opstod der krise i
forhandlingerne om den brede vifte af be-
skaeftigelsesfremmende  foranstaltninger,
som regeringen og de tre midterpartier i enig-
hed havde fremlagt. Knasten var forst og
fremmest et forslag til aktivering af de unge
for de penge, der blev udbetalt i bistand, idet
Socialdemokratiet og SF ikke ville acceptere
et forslag om en indslusningslen - eller op-
laeringsydelse som den nu blev kaldt - pa 50
kr. i timen for unge mellem 18 og 23 ar. Da
Fremskridtspartiet ville stotte denne del af
buketten, var det endnu en gang lykkedes re-
geringen at skaffe sig et flertal uden Social-
demokratiets medvirken.

I den situation var Socialdemokratiet i reali-
teten tvunget til at sege forhandlingerne gen-
optaget for at bevise over for midterpartier-
ne, at den nye ledelse mente det alvorligt, nar
den talte om nedvendigheden af brede for-
lig. Nyrup Rasmussen overtog nu selv ledel-
sen af den socialdemokratiske forhandlings-
delegation, og et forlig sluttedes den 7. maj.

Alle partier undtagen Fremskridtspartiet
stemte for pakken, men Socialdemokratiet
og SF holdt sig uden for aftalen om oplae-
ringsydelsen, som blev vedtaget med Frem-
skridtspartiets stemmer.

Daen overmade tilfreds finansminister Hen-
ning Dyremose ved fremlaeggelsen af forligs-
teksten pa et pressemede blev spurgt om,
hvad Socialdemokratiet havde faet ud af de
sidste hektiske forhandlinger, svarede han,
at det kunne han nzesten ikke huske! Den po-
litiske klogskab i denne bemzerkning kan
diskuteres, men den var en ganske preaecis be-
skrivelse af Socialdemokratiets forhand-
lingsstyrke pa dette tidspunkt. Den nye ledel-
ses manegvremuligheder havde veeret endda
meget begraenset hvis den fortsat skulle gore
sig hab om midterpatiernes stotte under ef-
terarets forhandlinger om en dagpenge-, so-
cial-, skattereform, finansloven m.v. for slet
ikke at tale om en regeringsdannelse, hvis re-
geringen blev nedt til at g af i utide pa grund
af f.eks. Tamilsagen eller en af de andre ’sa-
ger’, der var kommet til i lebet af foraret:
Ambi- og Gebyrsagen.

Den 31. marts havde EF-Domstolen erklaeret
arbejsmarkedsbidraget (ambien) for ulovlig,
fordi det ifelge EF’s sjette momsdirektiv, der
har til formal at tilnzerme EF-landenes
momssatser, ikke er tilladt at indfere en af-
gift, der virker p4 samme made som mom-
sen. Med EF-dommen i handen kunne tusin-
devis af danske virksomheder rejse krav ved
danske domstole om tilbagebetaling af ca. 55
mia. kroner. Ambien var vedtaget i forbin-
delse med finanslovsforliget i december 1987
(fingeraftryksforliget) mellem regeringen,
Socialdemokratiet og midterpartierne. Der
blev nu sat spergsmalstegn ved, om Folketin-
get var blevet ordentligt informeret af rege-
ringen om ordningens EF-lovlighed. En un-
dersggelse blev ivaerksat, og striden om an-
svarsplaceringen kunne tage sin begyndelse.
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Neesten samtidig med Ambisagen kom Ge-
byrsagen. Rigsrevisionen paviste, at staten
havde opkrzevet en betaling for f.eks. udste-
delse af pas, nummerplader, kerekort m.v.
som var langt sterre, end det var nedvendigt
for, at staten kunne fa deekket de faktiske
omkostninger, der var medgaet til udstedel-
sen. Dermed var der ikke l&engere tale om ge-
byrer, men om afgifter. Og afgifter ma ifolge
grundloven kun opkraeves ifolge lov. Ogsa
denne sag gav anledning til politisk tumult,
ansvarsdiskussioner og krav om at fa tilba-
gebetaling af det for meget betalte belab. In-
gen af ’sagerne’ havde fundet deres endelige
afgerelse inden sommerferien. De 1a fortsat
som en skygge over regeringen og skabte spe-
kulationer om dens mulighed for at overleve
efterdret. At de ikke styrkede valgernes tillid
til politikerne var abenlyst.

Den forestdende afstemningen om Dan-
marks tiltraedelse af Maastricht-aftalen kun-
ne bl.a. ses som en vigtig test pa dette tillids-
forhold: Ville vaelgerne folge deres partiers
anbefalinger? I begyndelsen af oktober 1990
var der opnaet enighed i Markedsudvalget
mellem regeringspartierne, Socialdemokra-
tiet, CD og Kristeligt Folkeparti om et me-
morandum om Danmarks ensker i de fore-
staende unionsforhandlinger. Dette memo-
randum la til grund for et dansk bud pa en
traktattekst, som blev udarbejdet i marts
1991. Endelig vedtog Folketinget den 5. de-
cember en dagsorden, der forud for de af-
sluttende unionsforhandlinger i Maastricht
opstillede de danske betingelser. Gennem he-
le dette forleb havde der, omend undertiden
med besvaer, vaeret enighed mellem rege-
ringspartierne, Socialdemokratiet og mid-
terpartierne. Denne enighed kunne opret-
holdes ogsa efter, at forhandlingerne i Maas-
tricht var afsluttet, og et slutdokument la
klar til ratifikation.

Socialdemokratiet, Venstre, Det konserva-
tive Folkeparti, Centrumdemokraterne og

Det radikale Venstre anbefalede deres veelge-
re at stemme ja. SF og Fremskridtspartiet
anbefalede et nej, medens Kristeligt Folke-
parti stod splittet i spergsmalet. P4 et hoved-
bestyrelsesmede den 11. januar besluttede et
flertal (26) med landsformand Jann Sjursen
i spidsen at anbefale et nej. Det blev dog ac-
cepteret, at mindretallet (17), der bl.a. indbe-
fattede den parlamentariske leder Flemming
Kofod-Svendsen, frit kunne anbefale parti-
ets valgere at stemme ja. Bag uenigheden
om holdningen til Unionen 1d ogsa en uenig-
hed om, hvem - folketingsgruppen eller
landsorganisationen - der skulle fortolke de
forskellige nuancer i grundholdninger, der
var markeret, og dermed hvem der skulle af-
stikke partiets fremtidige kurs. Pa partiets
landsmede den 15.-16. maj kom det til et
skarpt og undertiden personligt praget op-
gor, som endte med en sejr til Jann Sjursen-
flojen.

Uden for Folketinget var nej-siden staerkest
reprasenteret af Folkebevagelsen mod EF,
Det nedvendige Forum og Europa 92. Sidst-
navnte bevaegelse var blevet stiftet den 1. de-
cember 1991 som en udlgber af den magt-
kamp og splittelse, der i de senere ar havde
hersket i Folkebevaegelsen mod EF. Europa
92 enskede fortsat dansk medlemskab af EF,
men stop for en yderligere integration. Der-
for blev bevaegelsens slogan: Ja til EF — nej til
Unionen.

Regeringspartierne og Socialdemokratiet
havde den 23. januar besluttet, at folkeaf-
stemningen skulle finde sted den 2. juni. Det
radikale Venstre protesterede over den korte
tid, der hermed var afsat til den folkelige de-
bat. Men Socialdemokratiet ville gerne have
afstemningen overstaet inden partikongres-
sen i september, og de konservative inden un-
dersogelsedommeren i Tamilsagen afgav sin
rapport til Folketinget.
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Det tog dog sin tid, inden debatten for alvor
kom i gang. Det socialdemokratiske for-
mandsopger lagde beslag pd megen op-
marksomhed og energi. Det var et overor-
dentligt kompliceret og omfattende sagom-
rade, vaelgerne skulle tage stilling til. Pladsen
tillader ikke en uddybning af de mange argu-
menter, der blev fremfort i den igvrigt rime-
ligt sobre og meget nuancerede debat. Opi-
nionsmalinger afslgrede stor usikkerhed hos
vaelgerne. Ja- og nej-procenterne 14 meget
taet pa hinanden. Hos de fleste politikere og
politiske kommentatorer var opfattelsen dog
den, at nar det kom til stykket, og krydset
skulle szettes, sa ville der vaere et klart flertal
af ja-stemmer. Sadan var det jo gaet bade i
1972 og i 1986.

Derfor var overraskelsen - choket/begej-
stringen - til at tage at fole pa, da det endeli-
ge resultat forela: 82,9% af vaelgerne havde
deltaget i afstemningen og af disse havde
50,7 % stemt nej, 49,3% ja. Kun godt 23.000
stemmer skulle havde veeret flyttet, for at re-
sultatet var blevet et andet. I sandhed en taet
afgorelse, som méa mane den opfattelse til
jorden, at det ikke har nogen betydning, om
den enkelte vaelger stemmer eller €j. Nu var
Maastrichttraktaten forkastet og kunne fol-
gelig ikke ratificeres af Folketinget. Dermed
var der kommet kampesten i EF-maskineri-
et.

Erfaringerne fra folkeafstemninger i 1972 og
1986 havde som naevnt veeret, at nar vaelger-
nes kryds forpligtede, sa stemte et komforta-
belt flertal ja. Men altsa ikke i 1992. Hvorfor
gik det sa anderledes denne gang? Noget en-
degyldigt svar pa dette sporgsmal kan selv-
folgelig ikke gives. Men nogle elementer til
en forklaring kan dog opstilles.

Det er saledes vaerd at notere, at EF-sporgs-
malet ganske enkelt ikke har veret centralt
placeret pa den politiske dagsorden hos be-
folkningen. Kun i korte perioder i forbindel-

se med folkeafstemningerne har det optaget
sindene, ellers ikke. Nogen dybtgiende og
vedvarende folkelig debat har ikke fundet
sted, og EF har ikke vaeret afgorende for veel-
gerne, ndr de skulle stemme ved folketings-
valg.

Nar vaelgerne er blevet spurgt i forbindelse
med diverse meningsmalinger, har det imid-
lertid vist sig, at der altid har vaeret en over-
veldende modstand mod en yderligere
dansk integration i EF-samarbejdet. Helt til-
bage fra 1972 har ensket om at bevare status
quo i EF samarbejdet, at bevare dansk suve-
reenitet i storst muligt omfang, vaeret den do-
minerende indstilling blandt dem, der i ov-
rigt gik ind for EF. En egentlig ekonomisk el-
ler politisk union var bestemt ikke det, dan-
skerne sa som perspektivet i EF. »Union« var
noget negativt.

Nar dette store flertal ikke manifesterede sig
ved de to tidligere folkeafstemninger hang
det sammen med, dels at det ikke var »en
union«, der var til afstemning, dels at ja-si-
gerne i deres kampagner formaede at szlge
det budskab, at »unionen« i givet fald var
noget, der 14 meget langt ude i fremtiden -
hvis den da i det hele taget nogensinde kom -
sa det skulle vaelgerne ikke tzenke pa. De ville
i givet fald fa lejlighed til at tage stilling hertil
pa et senere tidspunkt. Aktuelt handlede det
derfor om at tage stilling til Danmarks frem-
tid med hensyn til skonomi, eksport, be-
skaftigelse, landbrug, konkurrenceevne,
markedsandele mv. Selvom EF-modstander-
ne vedvarende papegede, at hvordan man
end vendte og drejede det, s& var endemalet
for EF-projektet en »union«, og at hver fol-
keafstemning om EF var et skridt p4 vejen
herimod, s& blev dette kraftigt benagtet af
ja-sigerne.

Ja-sigerne har saledes haft held med at ud-
skyde en serigs og grunddig debat om »unio-
nen« og har vel egentlig naermest efterladt
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det indtryk, at de fleste af dem heller ikke
selv syntes, at »unionen« var noget efter-
streebelsesveerdigt. I hvert fald har de hele ti-
den skubbet en debat om dens positive og
negative sider foran sig. Men i 1992 var den-
ne fremgangsmade ikke laengere mulig. Nu
var det »unionen«, der skulle tages stilling
til. Ja-sigernes egen argumentation havde nu
indhentet dem og vendte sig med styrke mod
dem selv den 2. juni 1992.

Et yderligere element til en forklaring kan
ligge 1 afstemningstemaets kompleksitet
sammenholdt med de politiske partiers
manglende gennemslagskraft. Det antages
almindeligvis, at jo mere komplekst det
sporgsmal er, som vaelgerne skal tage stilling
til ved en folkeafstemning, og jo mindre di-
rekte og umiddelbar indflydelse dette
sporgsmal har pa den enkelte vaelgers hver-
dag, desto mere dben vil veelgerne veere for at
modtage stemmevejledning. Denne opgave
som stemmevejledere varetages i vid ud-
streekning af de politiske partier. Ud fra de-
res politiske grundholdning tager de stilling
til det komplicerede spergsmal og anbefaler
herefter deres veelgere at folge partiet.

Men det gjorde de ikke den 2. juni i samme
omfang for tidligere. Trods den socialde-
mokratiske partiledelses anbefaling af et ja,
stemte ifelge Gallups opinionsundersogelser
ca. 55% af de socialdemokratiske vaelgere
nej, medens ca. 37% stemte ja og resten und-
lod at stemme. Arsagerne hertil er selvfolge-
lig flere, men det er neerliggende at tilskrive
partiets traumatiske formandsopger en vae-
sentlig del af zeren. Den nyvalgte ledelse hav-
de i denne sag ikke nydt den fornedne tillid
og respekt blandt partiets egne veelgere.

Tilsvarende kan, omend i en lidt mindre ma-
lestok, siges om de to regeringspartier. En ik-
ke uvaesentlig del af deres vaelgere gik ligele-
des deres egne veje. Det er i hvert fald en nzer-
liggende slutning at drage, ndr vi ser pa

afstemningsresultaterne fra de jyske kredse,
hvor Venstre og Det konservative Folkeparti
traditionelt star steerkt. I disse kredse var ja-
procenten en del lavere end ved de tidligere
afstemninger.

De politiske partier kunne sdledes ikke men-
stre den fornedne autoritet og tillid blandt
vaelgerne den 2. juni. Dem, der tolkede af-
stemningsresultatet som en begmand til det
etablerede politiske systems repraesentanter
(folketingsmedlemmer, embedsmend, am-
bassaderer, udvalgte EF-eksperter m.v.), har
ikke ramt helt ved siden af.

Pa et mede den 3. juni enedes partierne om
at nedsaette et serligt udvalg med reprasen-
tanter fra alle Folketingets partierne. Udval-
get skulle lebende folge den europzeiske ud-
vikling og danne forum for de politiske dref-
telser om, hvad de danske udspil burde veere.
I dette udvalg opnaedes der den 10. juni til-
slutning til, at Danmark forelgbig skulle tage
den med ro og afvente den viderede ratifica-
tionsproces i de andre EF-lande. En hvidbog
om de yderst komplicerede juridiske proble-
mer, det danske nej havde skabt, skulle udar-
bejdes af en ekspertgruppe. Forst herefter
var der basis for at tage stilling til, hvilke mo-
deller for et fortsat dansk medlemsskab der
var realisable, uden at folkeafstemningens
resultat blev kraenket. Roster om en ny folke-
afstemning og om et folketingsvalg hertes,
men ingen beslutninger blev truffet. Alt i alt
tegnede det saledes til at blive et politisk
varmt efterar.

Tilbage star kun at naevne, at Danmark den
sommer blev Europamestre i fodbold. Na-
tionalfelelsen og -stoltheden naede naesten
’4.maj 1945-hejder’. Sigende for stemningen
i denne usadvanligt varme og torre sommer
var en lettere overrislet danskers begejstrede
udbrud: »Nu har vi bade sldet dem 2. juni og
i fodbold!«

Manuskriptet afsluttet den 17.8.1992.

e
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ﬁAnmeldelser

Hans Keiding:
»Er den offentlige sektor for stor?«

Jurist- og @konomforbundets Forlag, 1991,
(100 s. incl. 4 s. noter og litt.)

Dette lille skrift er den ferste af fem ventede rap-
porter fra SSFs femarige forskningsprojekt »Den
offentlige sektor og samfundsekonomien«. Da
andre bidragydere ikke naevnes, fremstar det alli-
gevel som Keidings personlige indlaeg i debatten.
Selvom han ikke (mere) mener, at DOS burde szt-
tes op til 100% af BNP, er der aldrig tvivl om hans
svar pa spergsmalet i bogens titel, som det ogsa
medgives i forordet og ses af tegningen pa omsla-
get, som viser Sct. Jorgen alias Danmarks Uffe i
en latterlig kamp mod en flerhovedet drage.

Selvfolgelig er forfattereni sin gode ret til at holde
med dragen og endnu mere til at fremheave, at
man ikke af den foreliggende skonomiske teori
kan laere, hvor stor og gradig den skal have lov til
at vokse sig - hvilket fagligt set er bogens trivielle
hovedpointe: »om den offentlige sektor er for stor
eller for lille, beror p4d hvad man mener om det« (s.
55). Tja. Men det nedsztter unagteligt bogens
leeseveerdi staerkt, at forfatteren tilsyneladende
ikke rigtigt kan tage sin opgave alvorligt. I grun-
den mener han vist ikke, der er andre problemer
end befolkningens, politikernes og mediernes ser-
geligt ringe kendskab til ekonomers begrebsdan-
nelser og sprogbrug.

Derfor rerer det ham ikke videre, at tusindvis af
bade lzege og lzerde medborgere i ind- og udland
mener, at den sidste menneskealders tredobling af
den offentlige sektor i forhold til produktionen
har skabt magtige omstillings-, trivsels- og sty-
ringsproblemer. Problemets kerne ser de deri, at
politiske og administrative beslutninger er ved at
blive vigtigere for fordelingen af indkomster end
aflenningen af produktionsindsatsen - regelryt-
teri mere lonsomt end arbejde og fornuftig ako-
nomi. Der star meget mere pa spil end den danske

betalingsbalance og de store virksomheders ad-
gang til fornyerindsats uden frygt for arbitraere
indgreb ovenfra, som Keiding tappert ser i gjnene,

Der er meget mere at sige om grunden til denne
udvikling og om dens ekonomiske, politiske og
socialpsykologiske konsekvenser, end det kan ske
pa 95 sma sider. Men det méa vaere muligt at kom-
me lzngere end her. En raekke relevante sider af
det ekonomiske lzerebogsstof drages frem til be-
lysning og diskussion af den offentlige sektors be-
greb, szerkende og korrekte afgraensning - de of-
fentlige goder, eksternaliteter, Pareto-optimali-
tet, Laffer-kurven, brugerbetaling o.s.v. Alt i et
flydende og lettilgaengeligt sprog og formet i al-
mene rasonnementer uden ligninger og grafer.
Men bogen rakker ikke ud over lerebegerne, og
den samler sig naesten helt om definitionsgvelser.
Endnu svagere deekket star bidragene fra anden
side - selvom public choice far nogle sider. De
foregdende ars ret livlige politologiske debat om
sagen i Danmark og i vore nabolande er hgjst be-
rort i biszetninger.

Som bogen skrider frem, virker det stedse mere
ejendommeligt at leese de gentagne stikpiller til
ytringer fra anden side. Den umiskendeligt pro-
fessorale Jeronimus-arrogance rammer nadeslast
mange vildfarelser »i tiden« med dens »tyrkertro
pa konkurrence« og lignende »ufordejede brok-
ker af ekonomisk teori«, der er »sivet over i politi-
kernes begrebsverden« o.s.v. Ja, vi stakler ma jo
nojes med det, vi kan fa. Vi er helt med p4 at »gra-
vei, hvad man egentlig ved om den offentlige sek-
tor. Eller sagt pA en anden méde, vi m4 traekke pa
den ekonomiske videnskab«, som forfatteren
skriver til indledning (s. 10). Men indtil videre
venter vi pa skib.

Niels Thomsen,
professor,

Historisk Institut,
Kobenhayns Universitet
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Jorgen Birk Mortensen
og Ole Jess Olsen:
»Privatisering og deregulering«

Jurist- og @konomforbundets Forlag, 1991.

Denne bog tager, med udgangspunkt i en defini-
tion af privatisering, laesseren med pa en rundtur i
nyere skonomisk teori om regulering, incitamen-
ter og naturlige/offentlige monopoler. Bogen har
karakter af en udvidet »review article«; en gen-
nemgang, sammenstilling og syntetisering af nye-
re litteratur inden for et givet fagomrade. Og som
sddan fungerer den - i alt fald overfor en ikke-fag-
gkonom som undertegnede - udmeerket. Samti-
dig har den dog »review-artiklens« begransnin-
ger. Det selvstaendige bidrag til teoriudvikling er
begraenset, og bogen udfordrer hverken sig selv el-
ler lzeseren 1 naevneveerdig grad.

Tre nedslagspunkter i bogen er szrlig spanden-
de/nyttige. Det forste er definitionen af privatise-
ring: »Privatisering kan bestd i salg af offentlige
aktiver og af rettigheder til enten at levere til det
offentlige eller til at forsyne et givet marked«
(p-13). Defineret pa denne made findes der kun to
hovedformer for privatisering, nemlig a) salg af
offentligt ejede aktiver, som det er sket med f.eks
Statsanstalten for Livsforsikring og Kebenhavns
Lufthavn, og b) licitation af offentligt finansiere-
de serviceydelser og leverancer til det offentlige. I
sidstnaevnte tilfaelde haenger privatiseringen sam-
men med, at retten til et eventuelt overskud fra ak-
tiviteten overfores til den private leverandor.

Denne preecise og snaevre definition af privatise-
ring er nyttig, idet begrebet ofte anvendes pa en
temmelig udvandet made i den offentlige debat,
som betegnelse pa alt lige fra forsegene pa at ska-
be sdkaldt »simulerede markeder«, over offentli-
ge organisationers »indtaegtsdekkede virksom-
hed« til brugerbetaling.

Det andet er diskussionen af, hvorvidt der kan op-
nas en bedre udnyttelse af produktionsmidlerne,
nar der sker en @&ndring i ejendomsretten (hvilket
jo ma veere argumentet for at privatisere). Det
konkluderes her, at sivel teoretiske overvejelser
som internationale erfaringer peger pa, at kon-
kurrence og regulering har storre indflydelse pa

en virksomheds praestationer og effektivitet end
ejendomsretsformen (p. 37). Dette begrunder bo-
gens efterfalgende focus pa forskellige former for
konkurrence og regulering, samtidig med at det
selvfolgelig er interessant, at man ikke med ako-
nomisk teori i hinden kan argumentere for, at et
skift i ejendomsret automatisk ferer til mere ef-
fektive organisationer.

Det tredje er diskussionen af, hvornar og hvordan
naturlige monopoler kan eller ber reguleres
(p.82ff). Der refereres her Baumols teori om
»contestable markets«, og der diskuteres ad-
gangs- og udgangsbetingelser pa omrader for na-
turlige monopoler. Med telekommunikationsom-
radet i USA som eksempel vises ogsa, hvorledes
den ekonomiske-teoretiske diskussion har haft
direkte betydning for dereguleringen af dette »na-
turlige monopol«.

I det hele taget er det typisk for bogen, at den bli-
ver mest spzendende, hvor der traekkes pa empiri-
ske eksempler. Man kunne derfor have ensket sig,
at dette var sket i lidt sterre omfang, dels fordi det
levendegor den torre skonomiske teori, og dels
fordi de empiriske eksempler, der traekkes frem,
sa udmeerket viser, hvor mange af problemerne i
privatiseringsdebatten ligger; nemlig i sammen-
stodet mellem okonomisk teori og praktisk poli-
tik. Vilkarerene for dette sammensted: de institu-
tionelle rammer, som dereguleringen foregdr i (i
Danmark og EF) berores kort i bogens sidste kapi-
tel, men kunne nok have fortjent en mere omfat-
tende behandling.

Jens Hoff,

lektor, lic.scient.pol.,
Institut for Statskundskab,
Kebenhavns Universitet

Bodil Olai Hansen og Hans Keiding:
»Brugerbetaling«

Jurist- og @konomforbundets Forlag, 1991.
Denne bog er en lille, letlaest og underholdende

bog om et emne, som har veret diskuteret ofte og
folelsesladet i den politiske debat de senere ar. Bo-
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gen bringer muligvis ikke den store klarhed over,
przcis hvilke former for brugerbetaling der kan
eller bor anvendes pd konkrete omrader, men til
gengzld har bogen en razkke gode pointer med
adresse til savel de varme fortalere som de arge
modstandere.

Den forstnavnte gruppe gares saledes opmaerk-
som p4, at man skal holde tungen lige i munden,
nar man forseger at indfere forskellige former for
brugerbetaling. Brugerbetalingsordninger er sa-
ledes mulige i forbindelse med langt de fleste of-
fentlige ydelser. Afgerende for, at de kommer til
at fungere rimeligt, er imidlertid for det forste, at
de konstrueres pa en sidan made, at de stetter de
malsatninger, samfundet har lagt til grund for
eksistensen af den pagaldende ydelse, og for det
andet, at konstruktionen af dem er sidan, at bru-
gerne med deres betaling rent faktisk far udtrykt
deres przferencer for den pagaeldende ydelse.
Hvis denne information ikke, eller kun ufuld-
steendigt, udveksles, ryger hele fidusen med bru-
gerbetaling: at skabe en bedre tilpasning mellem
udbud og eftersporgsel. I dette tilfzelde kommer
brugerbetaling blot til at fungere som en ekstra
skat; en mulighed, der desvaerre er nzerliggende, i
det omfang brugerbetalingsdiskussionen fokuse-
rer pa det provenu, en given ordning indbringer.
Bogen insisterer saledes, og det er absolut en af
dens styrker, pa forskellen mellem brugerbetaling
og skat. Det forste er siledes et mikrogkonomisk
styringsmiddel, mens sidstnaevnte er et makro-
okonomisk instrument.

Til den sidstnzevnte gruppe, de arge modstandere,
har bogen det budskab, at det er muligt, i alt fald
i teorien, at forene det positive i brugerbetalingen:
den direkte indflydelse fra bruger til producent,
med de sociale hensyn, der har ligget bag opbyg-
ningen af store dele af det offentlige system, vi
kender i dag. Social skaevvridning er m.a.o. ikke
en logisk konsekvens af brugerbetaling, men kan
naturligvis blive et resultat af en given konkret
ordning. Denne pointe illustreres pa udmaerket
vis gennem en spaendende diskussion af forskelli-
ge klippekortsordninger, der kan gores meget
avancerede.

Selve argumentationen for, at det faktisk er mu-
ligt at forene formidlingen af praeferencer fra bru-

ger til producent med sociale hensyn, foregari det
teoretisk praegede kapitel 3. Her diskuteres incita-
menter, strategisk adfeerd og sikaldte mekanis-
mer (regler, som angiver, hvorledes det endelige
fordelingsresultat fremkommer givet de enkelte
aktorers strategivalg) med afszet i bl.a. spilteori.
Pa trods af det meget teoretiske tilsnit er afsnittet
relativt letleest, og den rede trad fastholdes. Veer-
dien og holdbarheden af udgangsantagelserne,
savel som resultaterne af analysen, er dog vanske-
lig at vurdere for en ikke-fagekonom som under-
tegnede.

Bogen rundes af med en raekke eksempler pa bru-
gerbetalingsordninger; savel taenkte som faktisk
forekommende. Selvom diskussionen af disse er
interessant, og pA udmaerket vis demonstrerer de
mange problemer, som disse ordninger kan lgbe
ind i, flytter denne gennemgang dog ikke noget i
forhold til den foregdende diskussion.

Jens Hoff,

lektor, lic.scient.pol.,
Institut for Statskundskab,
Kebenhavns Universitet

Michael Kristiansen, Thomas Larsen
og Michael Ulveman:
»Poul Schliiter. En biografi«

Spektrum, 306 sider, 298 kr.

Bogen har med god grund skabt furore og rejst
protester, for aldrig har man dog laest noget lig-
nende om et menneske, der stadig er levende og en
seerdeles markant akter pa den politiske scene.

Betyder det, at vi herhjemme far amerikanske til-
stande, hvor sene godnatdrinks og pigesjov kan fa
afgorende indflydelse pd en politisk skabne.
Knald eller fald. Endnu er der ikke meldinger om
hash-rygning, men det ma vel komme med efter-
felgende latterlige erkendelser af, at man nok har
reget, men ikke inhaleret.

-
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Forfatterne selv er forbavsede over, at bogen har
givet anledning til protester fra blandt andre stats-
ministeren selv. De synes, at de har givet et sand-
dru billede af bade politikeren og mennesket bag.

Sandt er det da, at skenmalerier er der ikke brug
for. Erindringsbeger i stil med »skrevet af hans
venner« bliver ikke staende - det skulle da lige vae-
re pa boghylden. Men fra roseriet til denne bio-
grafi er springet langt som en politikertale.

Forfatterne har til hensigt at vise, hvor meget de
personlige oplevelser, sorgen, skilsmissen, gkono-
miske bekymringer, forelskelsen, spiller for den
politik, der bliver realiteten for de danske borgere,
og sammenhazeng er der da. Men at de skulle vaere
sa afgerende, ma afvises som en lgs pastand.

Over 100 mennesker i Schliiters nabolag er blevet
interviewet, og det er jo imponerende. Mindre im-
ponerende er det, at man alligevel ikke kan se,
hvem der har sagt hvad. Anonymitet kan ga an i
den politiske reportage, men den gar altsaikkeien
biografi, der preetenderer at give os historien om
Schliiter. Han politiske virke - eller skal man sige
politikkeni hans periode af Danmarks historien -
fortjener en bedre skabne.

Her er sa sandelig bade til garden og til gaden, og
det er forstaeligt, at der er gang isalget, men er det
andet end et stykke oppustet »new journalism«?

Carl Otto Brix,
journalist

Poul Meyer: » Nederlag.
Politiske erindringer 1932-1947 «
Med indledning

af Mogens N. Pedersen

Odense Universitetsforlag, 1992.

Ved sin ded i 1990 var dr.jur. Poul Meyer professor
emiritus ved statskundskabsinstituttet i Arhus. I
den fortrinlige indledning, som Mogens N. Pe-
dersen har skrevet til Poul Meyers erindringer ka-

rakteriseres han som »en personlighed af de mere
komplicerede« og som »en alsidig forskerbegavel-
se«. Det hedder samme steds, at der var flere
brudfladeri hans liv og dog kontinuitet. Poul Me-
yer var altsa et menneske, der skulle have haft for-
udszetninger for at opleve en del og formidle det
til lzeserne pa en feengslende made.

Man kan ikke sige, at disse erindringer til fulde
bringer denne antagelse hjem. Der er dog ogsa
kun tale om ungdomserindringer, der deekker ti-
den fra forfatterens sekstende ar til det en og tre-
divete. Her behandles tre hovedtemaer: Det for-
keetrede KU i 1930’erne. Meyers tid som jodisk
flygtning i Sverige under besettelsen samt striden
om Sydslesvig.

Afsnittet om KU er det mest polemiske, det var
ogsa navnlig der, at Poul Meyer havde mest per-
sonligt i klemme, idet han tilherte den Jack
Westergaardske floj og var en jeevnlig bidragyder
til det med rette forkaetrede »Kampblad«. Trods
flere indremmelser af ungdommelige fejltrin -
ogsa hans egne personlige - er og bliver afsnittet
en apologi, og som sddan er den mere engjet, end
en estimeret laerer i politologi burde kunne tillade
sig. Jeg mda naturligvis eksemplificere, hvad jeg
sigter til:

I en kritisk kommentar til den scavenianske til-
slutning til antikomminternpagten skrev Meyer:
»Afgorende er ikke, hvad den danske regering me-
ner om pagten, men hvilken betydning den tillzeg-
ges i Berlin.« Det er efter min opfattelse et polito-
logisk korrekt synspunkt, men det anlaegger han
ikke pa denrejse til det fascistiske Italien, som han
foretog i 1936 i selskab med Carsten Raft og Ha-
gen Hagensen. 11l trods for, at disse ungdommeli-
ge rejsende uden storre status i deres hjemland fik
tilstdet en samtale med greve Ciano, Italiens da-
veerende udenrigsminister, bagatelliserer Meyer
deres rejse som et »turistbeseg«. Han finder det
heller ikke ejendommeligt, at hans skriverier i
Kampbladet havde gjort ham s4 beremt, at en ud-
sending fra Franco-Spanien i 1937 opsegte den
unge Meyer, der beredvilligt stillede sig til disposi-
tion.

Som mange andre vil Meyer reducere KUs nazisti-
ske islzet til et spergsmal om ydre former - hvilket
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i ovrigt jo kan vaere slemt nok - men den, der som
jeg har gennemlzst medlemsbladets drgange i pe-
rioden, kan dokumentere, at antiparlamentaris-
men, korporatismen og andre dele af ideologien
herte med til billedet. Helt misforstiet forekom-
mer det mig, nir Meyer vil hvidvaske KU ved at
henvise til organisationens kampagne mod de
sma danske nazi-partier. Netop fra et nazistisk
synspunkt er den let forstaelig, for det var jo bl.a.
disse smapartier KU konkurrerede med om prose-
Iytter.

Hvis man endelig vil fore et forsvar for KU i
1930’erne, bor det ske med henvisning til, hvad jeg
vil kalde »det andet KU«, Poul Serensens og Ak-
sel Mpllers. De var i forbitret opposition til We-
stergaard, og i 1936, da Aksel Maller blev ny
landsformand, havde denne fl@j sejret. Pa det
hold var Poul Meyer ikke, og det fremgdr, at han
og Poul Serensen ikke kunne dgje hinanden. Det
er min opfattelse, at det var lettere i 1930’erne end
i dag at slidske ud i nazistiske vildfarelser. For mig
ser det imidlertid ud til, at den modne Poul Meyer
var en sa netop kompliceret personlighed, at han
pa een gang vedgar og fornaegter sine ungdomme-
lige meritter som fejltagelser. Jeg synes altsa ikke,
at dette afsnit er szerligt godt, jeg synes heller ik-
ke, at det er serligt godt skrevet. Gad vist om
Meyer selv ville have ladet det udgive i den forelig-
gende form.

Det sted blandt danske, hvor sydslesvig-aktivis-
men forst foldede sig ud, var i Stockholm, og dér
befandt Poul Meyer sig. Hans erindringer herom
indeholder en del, der for mig er nyt, uden at der
dog kan haftes den helt store historiske vaesent-
lighed til det. Nyt for mig er ogsa de skildrede stri-
digheder mellem den af Holger Andersen ledede
»Granseforeningen« og »Sydslesvigsk Udvalg«.

Altialt ma jeg imidlertid konkludere, at disse er-
indringer har givet mig mindre, end jeg havde ven-
tet, Poul Meyers liv og faglige position taget i be-
tragtning.

Wilhelm Christmas-Mpoller,
ekstern lektor,

Institut for Statskundskab,
Kebenhavns Universitet

»Pa sporet af den nye grundlov«

En antologi redigeret

af Niels Helveg Petersen, med bidrag
af Jorgen Grennegaard Christensen,
Lars Nordskov Nielsen, Henning
Fonsmark, Ulrich Horst Pedersen,
Lars Bille og Erik Hoffmeyer

Gyldendal, 146 sider, 140 kr.

Det er en udbredt og velfunderet antagelse, at et
vigtigt aspekt af politisk praksis er at fa lov til at
satte »dagsorden«. Med andre ord pavirke og
helt bestemme, hvad der overhovedet anses for
politisk vigtigt at diskutere. Det at »szette dagsor-
den« udger derfor en kampplads i sig selv - og
dens fysiske afgraensning er vanskelig at bestem-
me. Alle kan for den sags skyld forsege sig ved at
rejse spergsmal, som man sa haber pa eller arbej-
der for, at andre skal finde interessante.

Niels Helveg Petersen tog i efteraret 1991 et initia-
tiv til, at den danske grundlov nu skulle pa dags-
ordenen. Der blev indkaldt til en konference pa
Hindsgavl slot, og i begyndelsen af 1992 kunne
Gyldendal udsende denne lille bog - i det hab, at
den ville fastholde interessen for at diskutere
Danmarks Riges Grundlov. Senere har Niels Hel-
veg Petersen faet arrangeret endnu en konference
om grundloven. Den forer maske ogsa til en lille
bog.

Niels Helveg Petersen er blevet bekymret over ud-
viklingen i dansk politik. Det er han jo ikke ene
om, men om den berettiger til en @ndring af
grundloven er et ganske andet og meget mere om-
fattende spergsmal, end han ger det til. Det be-
kymrer ham, at vi har haft hyppige folketingsvalg
siden 1973. At det i sig selv skulle vaere nogen
ulykke for demokratiet - der da vist fortsat bety-
der noget i retning af folkestyre VED folket, fore-
kommer ikke indlysende. Selv om man godt for-
star skraekeffekten hos mindre partier, der heen-
ger pA den yderste flig af spaerregraensen. Men
den har daslet ikke noget med grundloven af gore.
Niels Helveg Petersen - og med ham andre af bi-
dragyderne - efterlyser mere »stabilitet«, Hvad
skal man egentlig med stabilitet, nér et samfund
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er under sa voldsom @ndring som det danske si-
den midten af 1960’erne. Ret beset har samfundet
som helhed vel klaret disse zendringsprocesser
langt smidigere og bedre end vore valgte reprze-
sentanter pa Christiansborg. Men Folketinget er
ikke og skal heller ikke vaere det vigtigste beslut-
ningscenter i et moderne, levende demokrati. Det
papeger Erik Hoffmeyer stilfeerdigt i sit meget
koldsindige indlzeg om ekonomisk politik og po-
litisk stabilitet. Men han er alt for heflig til at sige
det rent ud til initiativtageren.

Niels Helveg Petersen er ogsa bekymret over de
politiske partiers faldende medlemstal. Han synes
at antage, at politiske partier en en given forud-
seetning for et demokrati. Heri tager han - og med
ham mange andre - grumme fejl. Der star ikke eet
ord i vores grundlov - selv ikke den fra 1953 - om
politiske partier. Med lidt videre historisk hori-
sont ville man veere klar over, at der netop var en
udbredt beteenkelighed ved skadevirkninger for
demokratiet, da forskellige grupperinger pa Rigs-
dagen begyndte at holde fraktionsmeder og sene-
re markerede sig som afstemningsblokke ikke
mindst i Folketinget. Partier kan vaere udvaerkede
- men ogsa de aendrer sig vel med samfundsudvik-
lingen, og det er ret bizart at ville begrade det fal-
dende medlemstal, al den stund partierne jo selv
har formaet at skaffe sig ekonomisk kompensa-
tion fra de offentlige kasser og vel at mzerke ikke
bundet til medlemstallet, men til stemmetallene.
De har jo selv skubbet i den retning, hvor de er
blevet mere eller mindre velsmurte virksomheder
med stemmefangst som hovedsigte. Er det en
ulykke! Ja, for romantikere, der har troet pa, at
diskussionerne pa Christiansborg udspandt sig
pa grundlag af folkets rost fra det dybe vaeld.

Endelig har Niels Helveg Petersen en kaphest,
som han endog ikke gider argumentere for: for-
holdet mellem stat og kirke. For mig at se horer
det til et af de mindste og mest uinteressante em-
ner for et demokrati. Jeg finder de skiftende dan-
ske grundloves helt uforpligtende og indholds-
tomme lefteparagraf om ordning af dette forhold
ved lov helt i overensstemmelse med de bedste si-
der af dansk demokratisk udvikling. Pjat gider vi
ikke beskeeftige os med, men hvis nogen finder
det vigtigt, sa kan vi da altid sige, at vi vil tzenke

over det. Det har vi sa gjort siden 1849 - og bade
stat og kirke har haft det udmeerket lige siden.

Der er da badde gode og kloge betragtninger i man-
ge af indlaeggene - men ingen af dem kan siges at
stotte Niels Helveg Petersens iver efter at fa
grundloven pa »dagsorden«. Den rent mekanisti-
ske argumentation, at fordi grundloven fra 1915
blev zndret i 1953, er det nedvendigt at tage
den op til revision 38 ar efter, afspejler kun ande-
lig armod og manglende blik for, hvad der betin-
ger samfundsudviklinger, og hvilken placering
grundlove har i disse udviklinger.

Bogens sterste mangel er efter min mening, at in-
gen af de yderst kloge og ta=nksomme bidragsyde-
re har haft mod og mandshjerte til at sige: »Ja-
men, han har jo ikke noget pa!« Lad sa Niels Hel-
veg Petersen fortsaette sin kamp for at komme pa
dagsorden. Vi andre kan veare ligeglade.

Ole Karup Pedersen,

professor i international politik,
Institut for Statskundskab,
Kebenhavns Universitet

Lars Bille, Hans Jorgen Nielsen
og Steen Sauerberg:

»De uregerlige vaelgere

- valgkamp, medier og vaelgere
ved folketingsvalget 1990«

Columbus, 1992, 116 sider.

’De uregerlige vaelgere’ er en reekke analyser af
folketingsvalget i 1990, skrevet ud fra forskellige
indfaldsvinkler. Den udkom kun godt et ar efter
valget og tilgodeser siledes iszer et behov for ak-
tuel orientering. Samtidshistorien er jo en fortle-
bende proces, hvor det for interesserede kan veere
vanskeligt at fA overblik over den nyeste udvik-
ling.

De tre forfattere anskuer valget ud fra hver sin
synsvinkel, henholdsvis den parlamentariske bag-
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grund, vzelgeradfarden og medierne. Bogens for-
ste og tredje del behandler den parlamentariske
udvikling op til og efter valget. Forfatteren, Lars
Bille, er dette tidsskrifts lzesere velbekendt som re-
dakter af den politiske kronik, den halvarlige
oversigt over udviklingen i dansk politik. I denne
gennemgang af de senere ars politiske historie er
der to gennemgaende emner: samarbejdsmen-
strene mellem partierne og @ndringerne i de par-
lamentariske normer.

Endnu efter valget i 1987 var folketinget praeget af
en klar blokpolitisk deling mellem friklaverrege-
ringen og den socialdemokratiske opposition,
omend de Radikale ikke udfyldte den klassiske
rolle som stotteparti, men folte sig fri til at gi
uden om regeringen med det ’alternative flertal’.
Det blev dette, som gjorde ende pa regeringens liv
ved en dagsorden om kontrol med NATO-skibe i
danske havne i april 1988. Efter endnu et valg og
de lengste regeringsforhandlinger i mands minde
blev firklgveret aflest af KVR-regeringen, der ik-
ke havde noget, der lignede et flertal, bag sig, men
som kun kunne fa sine forslag vedtaget ved sam-
arbejde med enten Socialdemokratiet eller Frem-
skridtspartiet. Det var, hvad Niels Helveg Peter-
sen kaldte et ’grumset flertal’. Bille folger nu
mindretalsregeringens krydsning gennem det be-
sveerlige folketing igennem 2% 4ar, med forlig
snart til den ene, snart til den anden side, hvor der
trods alt viste sig et betydeligt parlamentarisk
spillerum. Centralt i fremstillingen star forhand-
lingerne om de stort anlagte skonomiske planer i
efteraret 1989 og igen i 1990, som begge gange
bred sammen, sidste gang med udskrivelsen af
nyt folketingsvalg 12. december til resultat. De
folgende regeringsforhandlinger forte til dannel-
sen af KV-regeringen med et endnu snaevrere og
mere usikkert parlamentarisk grundlag. Men og-
sd den har vist en overraskende levedygtighed, og
alle tenkelige partikombinationer forekom i fol-
ketingets arbejde i 1991. »Den flimrende oprems-
ning er meget sigende for samarbejdsrelationerne
i det nyvalgte folketing. Det er praktisk taget
umuligt at tale om et samarbejdsmenster, da det
forudszetter et vist minimum af faste og stabile
konstellationer pa bestemte politikomrader«. (S.
85). Bille diskuterer, om dette er udtryk for en
styrke eller en svaghed hos regeringen, men me-

ner, at det i hvert fald er udtryk for manglen pé et
stabilt og troveerdigt alternativ.

Parallelt med denne oplesning af de blokpolitiske
menstre sker der en udvanding af den danske par-
lamentarismes normer, som allerede var startet
med Schliiterregeringens forste ar, hvor regerin-
gen accepterede at blive sat i mindretal med ’ra-
ketdagsordenerne’. Forfatteren interesserer sig
seerligt for finanslovsprocessen, der tidligere altid
forte til en vedtagelse med et bredt flertal af ’an-
svarlige’ partier. Men bade for 1989 og for 1991
blev finanslovene vedtaget med under halvdelen
af folketingets stemmer, og for 1990 stemte So-
cialdemokratiet imod uden at have den hidtil
brugte undskyldning, nemlig at regeringen ikke
havde sit parlamentariske flertal i orden.

Bogens anden del er skrevet af valgforskeren
Hans Jorgen Nielsen og behandler valgkampen i
1990. Hovedemnet er en sammenligning af parti-
ernes valgkampagne med valgernes opfattelser,
som de fremgar af en rakke interviewunderse-
gelser foretaget af Gallup. For Socialdemokratiet
gjaldt det forst og fremmest om at komme tilbage
til regeringsmagten efter otte ars srkenvandring,
og partiet lagde derfor hovedvaegten p4 en ansvar-
lig og samarbejdsorienteret stil og beskzftigede
sig meget lidt med det politiske indhold, en stra-
tegi, som lykkedes overmade godt, idet Socialde-
mokratiet fik den storste vaelgerfremgang i mange
ar. For regeringspartierne gjaldt det derimod
forst og fremmest om at praesentere sammenhold,
og det lykkedes mindre godt.

Forfatteren underseger valgkampens indhold for
at se, hvorledes partiernes agitation svarede til
vzelgernes opfattelser. Det giver naturligvis nogle
grundlaeggende sammenlignelighedsproblemer,
men metoden kan p.d.a.s. give en mere helheds-
praget forstielse af et valgkampforleb end en iso-
leret iagttagelse af dennes enkelte komponenter.
Forfatteren gor dog opmaerksom p4a, at arsags-
sammenhzngen mellem de to sider kan g4 begge
veje, vaelgernes meninger kan vaere udgangspunkt
for partiernes standpunkter, men de kan ogsa vae-
re et resultat af valgkampen.

Som det forste af valgkampens centrale temaer
behandles regeringens slagnummer, afskaffelsen
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af 6% skatten. Alt tyder p4, at det var et darligt
valgtema. Kun 20% af vaelgerne naevnte ved valg-
kampens begyndelse skatterne som et af landets
vigtigste problemer, og inden dens slutning var
andelen faldet til det halve, ligesom en raekke an-
dre spergsmal viser, at en nedsattelse af den mar-
ginale indkomstskat prioriteredes ret lavt af vael-
gerne.

Hovedtemaet i enhver valgkamp er, hvilken rege-
ring Danmark skal have. I 1990 var spergsmalet
navnlig, om der kunne dannes en eller anden form
for bred regering hen over midten. Der var et helt
klart veelgerenske om en bred regering, og det
kunne Socialdemokratiet appellere til med forsla-
get om en flertalsregering (under socialdemokra-
tisk ledelse), noget, som den borgerlige regering
for enhver pris ville undga. Hans Jorgen Nielsen
paviser samtidig, at en socialdemokratisk og en
borgerlig regeringsmulighed opfattes helt forskel-
ligt af vaelgerne: En socialdemokratisk regering
vil vaere bedst til at klare arbejdsleshed, social-,
sundheds- og miljepolitik, medens en borgerlig
regering ville veere bedre til at tage sig af skonomi-
ske og udenrigspolitiske sporgsmal. Forfatteren
mener, at Socialdemokratiet var bedst stillet i
valgkampen. Den borgerlige regering havde alle-
rede indkasseret gevinsten pa sine styrkeomrader,
og det var nu Socialdemokratiets, der fangede op-
mzrksomheden.

Et seerligt problem var den socialdemokratiske
partileder Svend Aukens person. Meningsmalin-
ger viste konstant, at langt flere vaelgere foretrak
Poul Schliiter end Auken som statsminister. Au-
ken lagde klart sin stil om under valgkampen, fra
det skarpe, polemiske, til det udglattende, posi-
tive, tillidveekkende. Men det forte ikke til nogen
udjaevning af statsministerens forspring, og for-
fatteren mener, at der er belaeg for, at personfak-
toren spiller en meget mindre rolle i dansk politik
end fx. i amerikansk.

Kapitlet slutter med en almindelig analyse af veel-
geradfeerden ved 1990-valget: hvordan og hvornar
besluttede veelgerne sig, hvordan vandrede stem-
merne mellem partierne, hvordan stemte de enkel-
te erhvervs- og uddannelsesgrupper m.m.

I veerkets sidste del analyserer medieforskeren
Steen Sauerberg vaelgernes opfattelse af valgkam-
pen og navnlig fjernsynets rolle. Der er i de senere
Artier sket et fortsat og voldsomt fald i interessen
for valgkampen i fjernsynet: I 1971 fulgte 73% af
vaelgerne de fleste valgudsendelser, i 1990 kun
39%. Det skete samtidig med etableringen af
TV2, derindebar, at valgkampen nu fordeles pa to
konkurrerende kanaler. Man kunne maske, som
en folge af kombinationen af disse to forandrin-
ger, frygte, at der ville opstad en voksende informa-
tionskleft mellem ressourcestaerke, politisk ak-
tive vaelgere og ressourcesvage grupper, som blev
koblet helt ud af politik. Men Sauerberg paviser,
at der ikke er belaeg for antagelsen om en stigende
informationskleft. Der forekommer heller ikke
seerlig stzerke sammenhznge mellem fjernsyns-
forbrug og partiskift. Altialt finder Sauerbergik-
ke grundlag for nogen antagelse om, at valgene
skulle vaere blevet mediedominerede: interessen
for de elektroniske medier er faldende, mens den
er konstant for aviser, og diskussioner med andre
er livlig. "Medialisering’ synes ikke at vaere nogen
trussel mod demokratiet.

Bogen afsluttes med en kort teknisk redegorelse
for det anvendte interviewmateriale af Seren
Bjulf fra Gallup.

Det er prisveerdigt, at denne alsidige analyse fore-
ligger sa kort efter folketingsvalget. Det har ma-
ske undertiden haft sin pris i lidt for hurtige for-
muleringer, og specielt geelder det for en reekke af
tabellerne, at de for den ikke-fagkyndige laeser
kan veere sveere at tolke.

'De uregerlige vaelgere’ er en aktuel og perspektiv-
rig, letleest og overskuelig bog. Den sigter tilsyne-
ladende foerst og fremmest pa at opfylde et behov
for orientring i den nyeste Danmarkshistorie i
gymnasieundervisningen, men vil formodentlig
finde interesse ogsa hos almindeligt politisk inter-
esserede.

Torben Worre,

lektor,

Historisk Institut,
Kebenhavns Universitet
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Jens Freslev Christensen:
»Produktinnovation:
Proces og Strategi«

Handelsh@jskolens Forlag, 1992.

De samfundsmassige aspekter af teknologi og
den teknologiske @ndringsproces er ét af de fa
omrader, hvor naesten enhver samfundsvidenskab
har haft noget at sige. Modsat f.eks. markedsin-
stitutionen, som har veeret skonomisk teoris nae-
sten eksklusive forklarings-genstand, eller sociale
normer, som laenge har varet det for sociologi,
har teknologi og den teknologiske ndringspro-
ces tiltrukket bidrag fra nationalgkonomer, er-
hvervsekonomer, sociologer, socialpsykologer,
historikere 0.a. En del af arsagerne til denne »bal-
kanisering« af viden og analytiske tilgange har at
gore med fa2nomenets mange facetter og iboende
komplexitet: teknologi og den teknologiske zn-
dringsproces kan meningsfuldt betragtes under
en rackke forskellige fags lup og kan analyseres pa
en raekke niveauer. Og ydermere har teknologi og
den teknologiske zendringsproces prasenteret
iboende vanskeligheder for flere samfundsviden-
skabelige fag, ikke mindst ekonomisk teori.

Teori om den teknologiske @ndringsproces har i
okonomisk teori enten overvejende eksisteret
uden for den neoklassiske hovedstrem (i hvert
fald indtil omkring 1980) i forskellige heterodoxe
forsknings-traditioner (f.eks. den evolutionzere
Schumpeterske tradition), eller har vaeret af me-
get aggregeret karakter (Solow et al.). Og serligt
organiseringen af teknologiske ndringer - bade
hvad angar virksomhedens interne organisation
og hvad angéar forskellige institutionelle rammer
om denne organisering (virksomheder, markeder,
kooperative arrangementer) - har indtil for nylig
vaeret nzesten helt underspillet i nationalekonomi
og erhvervsgkonomi. Interessen har veeret dirige-
ret mod at forst teknologis rolle som vakstfak-
tor, eller mod sammenhzngen mellem f.eks. mar-
kedsstruktur og teknologi-udvikling.

Den eksisterende balkanisering af teori om tekno-
logi og den teknologiske 22ndringsproces er imid-
lertid ud fra et videnskabeligt, samfundsekono-
misk og virksomhedsekonomisk perspektiv en
uheldig tingenes tilstand, den stadig storre betyd-

ning for virksomheder og nationers konkurrence-
evne, som innovationsprocessen spiller, taget i be-
tragtning.

Balkaniseringen kan ogsa i nogen grad spores pa
hjemlige breddegrader. I Danmark har der vaeret
mindst tre aktive miljeer inden for teknologi-
forskning inden for det sidste arti: Aalborgmilje-
et omkring bl.a. IKE-, MIKE- og PIKE-projekter-
ne, der har vaeret af relativt aggregeret karakter og
koncentreret om sdkaldte »national innovations-
systemer«; RUC-miljeet, der har vzeret koncen-
treret om teknologi-historie og milje-teknolo-
gi-forbindelsen; samt et milje pA Handelshajsko-
len i Kebenhavn, bl.a. omkring Projekt Dyna-
misk Specialisering (PDS), der har haft et explicit
erhvervsekonomisk udgangspunkt. PDS under-
segte kraevende produkt-udviklinger i en raekke
mindre og mellemstore danske industri-virksom-
heder og blev gennemfert pa Institut for Er-
hvervs- og Samfundsforskning pA HHK fra 1985
til 1990.

Det er netop pa baggrund af Jens Froslev Chri-
stensens (JFC) teoretiske og metodiske indsats i
PDS, at nzervaerende bog er udsprunget. Og dette
udgangspunkt har vaeret bestemmende for karak-
teren af bogens analyse-niveau (inter- og seerlig
intra-organisatorisk, implicerende at det enkelte
innovations-projekt er analyse-genstanden), be-
handlede emner (teori om teknologisk innova-
tion), og til dels ogsa mdl-gruppe (teknologi- og
innovations-forskere, studerende der arbejder
med innovations-teori og teknologi-ledelse, prak-
tikere som udviklings-chefer etc.). Bogens over-
ordnede analytiske ramme forekommer noget
mere uklar: Som i den erhvervsekonomiske in-
novations-diskussion generelt er der i bogen en
eklektisk anvendelse af sadvel sociologiske som
okonomiske indsigter og tilgange, uden noget
egentligt forseg pa at afklare, i hvilket omfang
disse lader sig harmonisere.

Overordnet kan siges, at bogen fremtrzeder veldis-
poneret og klar, med mange (12) korte kapitler,
konsekvent begrebs-afklaring og uden unedig an-
vendelse af fag-jargon. Indholdsmassigt giver
JFC et velinformeret survey over de sidste artiers
innovations-forskning, specielt den af explicit er-
hvervsekonomisk interesse, og specielt den som
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retter sig imod en forstaelse af produkt-innova-
tion. Bogen er det forste storre danske arbejde af
denne art. Med det enkelte produkt-innovations-
projekt som analyseenhed preesenteres bl.a. frem-
stillinger af innovations-processens intra-organi-
satoriske aspekter, denne proces’ initiering, in-
novationer over tid og pa branche-niveau, innova-
tions-taxonomier, og en diskussion af produktin-
novationer i mindre danske industrivirksomheder
baseret pa PDS. Et af bogens staerkeste kort er -
for denne anmelder - netop den perspektivering i
forhold til PDS, som er indeholdt i de fleste af ka-
pitlerne. Andre staerke sider er de mange perspek-
tiveringer af en raekke forskellige bidrag i forhold
til hinanden (f.eks. den konsekvente anvendelse af
Keith Pavitts virksomheds-taxonomi), og oples-
ningen af en lezengere raekke dualismer i innova-
tions-forskningen: Megen innovations-forskning
har veeret karakteriseret ved en streng dualisme,
ofte af ganske manikzeisk art (store vs. sma virk-
somheders innovations-evne, »demand pull« vs.
»wtechnology push« etc.). JFC argumenterer i flere
sammenhange overbevisende mod den simplisti-
ske karakter af denne dualisme.

Det eneste mere substantielle, denne anmelder
kunne efterlyse i JFC’s bog, er en mere explicit
gkonomisk-teoretisk behandling af innovations-
processens organisatoriske loci, under anvendelse
af f.eks. principal-agent-, transaktionsomkost-
nings- og organisations-arkitektur-teori (f.eks.
Sah/Stiglitz 1985). Dette kunne have bidraget til
en analyse af f.eks. hvorfor nogle organisations-
strukturer er mere innovations-gunstige end an-
dre, samt til at undersoge kapitalmarkedernes rol-
le i den innovative proces. Og det kunne have sat
noget praecist gkonomisk ked pa f.eks. JFC’s
»akkumulationsmodel« (kap. 7), hvor interne og
externe aktorers »kamp« om ressourcer ses som et
aspekt af allokeringen af ressourcer til innovati-
ons-projekter. Det ma dog retfeerdigvis bemeer-
kes, at meget af dette stadig er ret rudimentzert be-
handlet i skonomisk teori.

Sterre fremskridt er sket i forbindelse med en
transaktionsomkostnings-teoretisk afklaring af,
hvorvidt innovations-processen finder sted over
markeder (F&U-kontrakter, licens-aftaler), i virk-
somheder eller i kooperative arrangementer
(joint-ventures) (f.eks. Teece 1986). Disse per-

spektiver kunne med udbytte vaere inddraget i for-
bindelse med f.eks. den meget detaljerede gen-
nemgang i kapitel 7 af Kline/Rosenbergs kzede-
model. I forbindelse med en diskussion af tileg-
nelses-problematikken i kapitel 9 bererer JFC dog
kort disse ekonomiske aspekter af produkt-ud-
vikling, omend ikke pa nogen omfattende made.
Men en vigtig delmangde af virksomhedens mere
overordnede teknologi-strategi er bestemt dens
strategier for erhvervelse af relevant teknologisk
viden, og senere kommercialisering heraf. Og en
adzekvat forstielse af sddanne alternative strate-
giers bidrag til virksomhedens langsigtede profi-
tabilitet fordrer en skonomisk (efficiens-) analyse
af alternative institutionelle arrangementer om-
kring denne teknologi-anskaffelse og -udnyttelse.

Endelig kunne maske ogsa noget af den nyere for-
melle industriskonomiske innovationsforskning
have vaeret inddraget. Det er bestemt ikke alt i
denne litteratur, der er relevant for JFC’s formal,
men f.eks. forskning omkring netvaerks-externa-
liteter (Katz/Shapiro 1986) og standarder er klart
strategi-relevant i forbindelse med produkt-in-
novation.

Disse reservationer skal dog kun treekke lidt fra
det generelle billede af et kompetent survey over
nyere erhvervsekonomisk litteratur om innova-
tions-processen, et survey, der som nzevnt er det
forste storre danske bidrag. Der er derfor ingen
grund til ikke kraftigt at anbefale JFC’s bog.
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Jogn Vogter: »Forvaltningsloven
- med kommentarer«

Jurist- og @konomforbundets Forlag, 1992,
552 sider, indbundet. Bogladepris 725 kr.

Den offentlige forvaltning gennemleber vigtige
zndringer hele tiden: Decentralisering, effektivi-
sering og internationalisering er eksempler pa
tendenser, der pa blot f4 ar har fert mange &n-
dringer med sig. Det er ikke sikkert, at alle zn-
dringerne har vezeret til det bedre for en saglig
sagsbehandling. Men ikke mindst kan offentlig-
hedens billede af forvaltningen forrykkes af aktu-
elle nsager« og af forhold, som ogsa har med sam-
spillet mellem politikere og forvaltning at gore.
Det er selvsagt vigtigt, at tilliden til dansk forvalt-
ning bevares ogsi under @ndrede forhold. Idet
det naturligvis ma forudsaettes, at dansk forvalt-
ning ogsa fortsat eristand til at leve op til den rela-
tivt hgje standard, der har preeget den hidtil.

Det er derfor vigtigt, at danske jurister gor deres
til, at forholdene vedrerende forvaltningens sags-
behandling fremstar si klare og forstdelige som
vel muligt. Den foreliggende bog er et bidrag til
grundig belysning af de forvaltningsprocessuelle
regler. Bogen er en 2. udgave. 1. udgave kom i
1986, og Vogter havde da Asbjern Jensen og Bo
Vesterdorf som medforfattere. Den ajourforte 2.
udgave tegner Vogter sig alene for. Forordet til 2.
udgaven er ret intetsigende om spergsmalet om

forholdet mellem de 2 udgaver. Man mi nojes
med at ga ud fra, at der er en del 2ndringer, som
skyldes @ndringerne af loven.

Bogen er et i @vrigt grundigt arbejde, der ud over
selve forvaltningsloven rummer over 370 sider
kommentarer, hvori er indarbejdet en lang rekke
afgarelser til belysning af raekkevidden af lovens
enkelte bestemmelser.

Dertil kommer en razkke bilag samt registre. Det
mest omfattende bilag er her Justitsministeriets
ajourforte vejledning om forvaltningsloven.

Bogen er sdledes et grundigt arbejde, der sigter
mod at vare et vaerktej i den praktiske forvalt-
ningsvirksomhed. Som et opslagsvaerk kan den
uden tvivl gore god fyldest.

Skulle jeg gare en enkelt indvending mod bogen,
sder det den, at den nok kunne veere strammet lidt
op. Eksemplerne pa praksis kunne sine steder nok
gores lidt feerre.

Men er en bogladepris pa 725 kr. maske ikke i sig
selv lidt af en hindring for at bogen kan gere bred
nytte?

Tim Knudsen,

lektor, lic.adm.pol.,
Institut for Statskundskab,
Kebenhavns Universitet

70

...-_..-,.-__‘._




