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Redaktionelt forord

Økonomi & Politik nr. 1, 1993 har temaet

>>Blokdannelse i verdensøkonomien«<. Bag-

grunden er de senere års styrkelse af regiona-

le handelsaftaler - EF, NAFTA (North Ame-

rican Free Trade Agreement) og en eventuel

asiatisk-japansk blokdannelse.

Det diskuteres i de enkelte artikler, om det in-

ternationale handelssystem faktisk er ved at

blive opsplittet i 3 store handelsblokke. Der

synes at være tale om en vis blokdannelse, i

det mindste i EF, mens tendensen ikke er så

klar for andre handelsblokke.

Endvidere diskuteres årsagerne til blokdan

nelse. Blandt andre fremhæves det svækkede

amerikanske økonomiske og politiske herre-

dømme.

❘nal frihandel er det eneste realistiske.

Endelig diskuteres konsekvenserne af blok-

dannelse. Er der tale om en trussel mod et

åbent globalt handelssystem eller et skridt på

vejen til et sådant? Nogle vil mene, at regio-

Andre understreger skadevirkningerne ved

blokdannelse. Noget tyder på, at EFs protek-

tionisme mod tredjelande er betydelig, og at

det protektionistiske pres risikerer at vokse i

de kommende år. Dette indebærer velkendte

skadevirkninger både i og udenfor EF.

Uden for tema bringer vi en oversigt over den

politiske udvikling og en række anmeldelser.

Steen Thomsen

Redaktør

Generalforsamling

Selskabet for historie og samfundsøkonomi, der udgiver Økonomi og Politik, afholder general-

forsamling mandag den 24.5.93 kl. 16.30-18.00 hos DJØF, Gothersgade 133, 1123 København K.

Dagsorden ifølge vedtægterne. Der drøftes tillige forslag fra bestyrelsen om ændringer i grundbe-

stemmelsen, paragraf 3 (optagelse af medlemmer).
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Handelsblokke

i verdensøkonomien

Peter Nedergaard, adjunkt, Institut for International Økonomi

og Virksomhedsledelse, Handelshøjskolen i København

1. Indledning: Forskellige former for

regionalt økonomisk samarbejde

Debatten om etablering af handelsblokke er

taget til i de seneste år. Årsagen hertil er na-

turligvis, at der er fremkommet politiske

skridt til at forstærke eller etablere handels-

blokke flere steder i verden. Heriblandt er

EF (inklusive det indre marked) og NAFTA

de fremmeste, men ikke de eneste eksempler.

I den forbindelse er det ikke mindst bemær-

kelsesværdigt, at USA har skiftet holdning

fra som helhed at modsætte sig etableringen

af regionale handelsblokke (med mindre de

har stor sikkerhedspolitisk betydning) til

selv at arbejde for etableringen af en regional

handelsblok i Nordamerika. Samtidig er der

også en udbredt forventning om, at især ef-

ter den kolde krigs afslutning og med ophø-

ret af den politiske blokopdeling af verden vil

der ske en acceleration af den økonomiske

blokopdeling. Det skyldes en antagelse om,

at konflikten mellem de politiske blokke i et

stort omfang har holdt økonomiske, etniske,

kulturelle og religiøse konflikter nede, som

nu omvendt får mulighed for at komme frem

til overfladen.

Begrebet handelsblok bruges både i en snæ-

ver og en bred betydning. Med handelsblok i

en snæver betydning menes de konkrete re-

gionale handelsarrangementer, som er

nævnt i tabellen nedenfor. Det drejer sig om

EF, EFTA, NAFTA, ASEAN osv., som alle

hviler på en fælles juridisk aftale om gensidi-

ge importliberaliseringer. Med handelsblok i

en bred betydning tænkes derimod på Euro-

pa (eller rettere sagt de europæiske OECD-

medlemmer), Nordamerika og Østasien (fx.

en blok bestående af Japan, Hong Kong,

Sydkorea, Taiwan og muligvis også ASEAN

landene). Med handelsblok i en bred betyd-

ning er der tale om tre økonomiske blokke

med henholdsvis ca. 25 pct. af verdens BNP

(Europa og Nordamerika) og ca. 15 pct. af

verdens BNP (Østasien). Disse handelsblok-

ke er som regel løst funderede, selv om der

med dannelsen af det europæiske økonomi-

ske samarbejde (EOS) bestående af EF- og

EFTA-lande og NAFTA (Canada, USA og

Mexico) er en tendens på det seneste til, at

den brede og snævre definition falder mere

og mere sammen.

Som det fremgår af tabellen, er der to gene-

rationer af regionale handelsaftaler. Den

første kom i årene omkring 1960, mens den

anden kom i 1980'erne. Ofte bestod den sid-

ste generation af regionale handelsaftaler i

uddybninger af det allerede eksisterende

handelssamarbejde. Uddybningerne består

ofte i, at flere produktgrupper kommer med

i de gensidige frihandelsaftaler. Det ser med

andre ord ud til, at handelsliberalisering

blandt en gruppe lande indebærer sit eget
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Tabel 1. De vigtigste regionale handelsarran-

gementer siden 2. verdenskrig

1960

1960

1960

Navn Underskrevet

Europæiske Kul- og Stålfællesskab, EKSF 1951

Europæiske Økonomiske Fællesskab, EØF 1957

European Free Trade Area, EFTA

Latin American Free Trade Area

Central American Common Market

Central African Economic and Customs Union 1964

Canada-U.S. Automotive Agreement 1965

New Zealand-Australia Free Trade Agreement 1965

Caribbean Free Trade Agreement 1968

Andean Pact

Carribbean Community and Common Market

ASEAN Preferential Trading Arrangements

Latin American Integration Association

1973

1977

1979

Australia-New Zealand Closer Relations Agrmt. 1983

Europæiske Fællesakt, erstatter EKSF/EØF 1985

Canada-United States Free Trade Area 1988

European Economic Area, EOS 1991

North American Free Trade Area, NAFTA

1969

1992

momentum i retning af endnu mere handels-

liberalisering.

2. Handelsblokke og GATT

Regionale handelsarrangementer diskrimi-

nerer per definition i forhold til ikke-med-

lemslande. I henhold til artikel 24 i GATT er

en sådan diskrimination imidlertid tilladt i

forbindelse med dannelsen af toldunioner

og frihandelsområder, når bestemte betin-

gelser er opyldt. Af de mere end 70 handels-

arrangementer, som GATT har undersøgt,

blev imidlertid kun fire erklæret for at være

i fuld overensstemmelse med artikel 24. De

fire var i alle tilfælde handelsarrangementer

mellem udviklingslande. På den anden side

blev ingen af de mange handesarrange-

menter erklæret for at være direkte i uover-

stemmmelse med artiklen (Sic!) (Lloyd,

1992:27).

Bag artikel 24 i GATT ligger forestillingen

om, at frihandelsaftaler og toldunioner kan

være første skridt i retning af mere altomfat-

tende frihandel. I mange år blev dette argu-

ment opfattet som fejlagtigt og naivt. Det

blev fremhævet, at trade diversion (jf. ne-

denfor) let ville få overtaget i toldunioner, at

handelsblokke indebar, at handelskonflikter

lettere ville opstå og udvikle sig til egentlige

handelskrige, og at resultatet af de økonomi-

ske blokdannelser først og fremmest ville

blive, at de nye handelsblokke fik forbedrede

terms-of-trade på resten af verdens bekost-

ning.

I de seneste år er holdningen på baggrund af

detaljerede analyser og modeller imidlertid

nærmest skiftet tilbage til den oprindelige

argumentation bag artikel 24. Med udgangs-

punkt i, at de nye handelsblokke er bundet til

at holde bestemte toldsatser over for omver-

denen, er der blevet argumenteret for, at vær-

dien af handelsblokke består i at de kan gøre

medlemslandene mere konkurrencedygtige

og dermed mindske det interne pres for pro-

tektionisme. I den forbindelse har ikke

mindst analyser af de dynamiske effekter i

form af forøget konkurrence og forskning &

udvikling i forbindelse med den økonomiske

integration i EF forstærket dette synspunkt

(jf. fx. Smith & Venables, 1988).

Med hensyn til GATT's rolle i en mulig blok-

opdelt verden er meningerne derfor alt i alt

meget delte. GATT-systemet betragtes både

som irrelevant (argument: se også, hvor

svært det er at få en GATT-aftale i stand),

som et system med mulighed for fredelig

sameksistens med de økonomiske blokdan-

nelser (argument: de to tendenser vil afba-

lancere hinanden) og som et nødvendigt

stærkt system, der skal til for at undgå alt for

dominerende handelsblokke (argument: der-

for er en stor GATT-pakke-aftale alfa og om-

ega, hvis en eskalerende protektionisme skal

afværges).

5



3. Er hegemoner nødvendige?

I forbindelse med vanskelighederne med at

nå til enighed om en ny GATT-aftale er det

blevet diskuteret, hvad grunden er hertil. I

politisk teori findes der en forklaring.

International politisk teori beskæftiger sig

bl.a. med betingelserne for, at økonomiske

blokke kan undgås. Inden for det såkaldte

realistiske paradigme i international politik

er det fx. antagelsen, at en eller flere staters

lederskab eller hegemoni kan fremme et sta-

bilt økonomisk samarbejdsmønster mellem

stater.

Ifølge teorien om hegemonisk stabilitet an-

tager hegemonen den ledende magt på for-

skellige politiske samarbejdsområder. Fx.

havde Storbritannien det handelspolitiske le-

derskab i det meste af det 19. århundrede og

begyndelsen af den 20. århundrede. Samti-

dig med, at man selv fremstod som et eksem-

pel på en frihandelsorienteret politik, for-

søgte man også at få andre lande til at åbne

for samhandel. Efter den anden verdenskrig

blev den samme opgave varetaget af USA.

Hegemonen påvirker staterne til at samar-

bejde og til at acceptere fælles spilleregler.

Det er med andre ord hegemonens opgave at

fremskaffe et offentligt gode, som letter de

internationale relationer. Herefter bliver de

internationale relationer styrbare inden for

områder som valutapolitik, handel, kapital-

bevægelser, lufttransport, kommunikation,

navigation osv.

Ofte fremhæves tre hegemonroller som sær-

ligt vigtige: 1) Den valutapolitiske, som giver

fordele for hegemonen, fordi man er indeha-

ver af den internationale reservevaluta. 2)

Den handelspolitiske rolle, som indebærer

promoveringen af frihandel, hvilket kan væ-

re en fordel eller en ulempe for hegemonen

alt efter konkurrenceevne. 3) Den sikker-

hedspolitiske rolle i form af en betydelig mi-

litær slagstyrke til potentiel og aktuel ind-

sats, som først og fremmest medfører udgif-

ter for hegemonen. For en stærk hegemon

indebærer varetagelsen af rollen så mange

fordele, at de opvejer omkostningerne. For

en svækket og vigende hegemon er det lige

omvendt.

Antagelsen er, at fraværet af en hegemon kan

medføre kaos og ustabilitet, således som det

skete i 1930'erne, da USA var uvillig til at på-

tage sig lederskabet af verdensøkonomien,

og da Storbritannien på grund af den svæk-

kede økonomiske position var ude af stand

hertil. Konkurrerende devalueringer, et sti-

gende antal handelsbarrierer og et dramatisk

fald i verdenshandelen var den umiddelbare

konsekvens. Den handel, som endelig fore-

gik, fandt mere og mere sted inden for løst

definerede geografiske blokke eller zoner

(især sterling-, dollar-, mark- og yen-zoner).

Det var på baggrund af en analyse af

1930'ernes depression, at Charles Kindleber-

ger (1973) konkluderede, at hvis verdensøko-

nomien skal stabiliseres, skal der være en sta-

bilisator, èn stabilisator.

En hegemon med vigende magt indebærer

med andre ord en periode med svag styring

og turbulens i det internationale system. Fx.

har det været hævdet, at verden måtte gen-

nem to verdenskrige, netop fordi der mangle-

de et hegemoni til afløsning af det britiske.

Først efter den anden verdenskrig kunne

USA overtage rollen, efter at et tysk forsøg

på det samme var mislykkedes.

Magtkoncentration og magtasymmetri kan

derfor lette opretholdelsen af stabiliteten på

den internationale scene. Både hegemonen

og de andre, mindre magtfulde stater i det in-

ternationale system skulle i princippet have

fordel heraf.



Tæt tilknyttet teorien om hegemonisk stabi-

litet (på kort sigt) er teorien om hegemonisk

ustabilitet (på langt sigt), som forudsiger, at

fx. et liberalt handelssystem er dømt til pe-

riodiske kriser. På den ene side understøtter

den hegemoniske magt det liberale handels-

system. Samtidig skaber hegemonen imid-

lertid kraftfulde aktører, som på længere sigt

underminerer hegemonens evne til at opret-holde den ledende position.

Det debatteres i den forbindelse, om USA er

en svækket hegemon, en vigende hegemon,

eller om USA's hegemonværdighed allerede

stort set er forhenværende. Under alle om-

stændigheder opfattes det ifølge hegemon-

teorien som et problem, at andre lande ikke

er villige til at overtage hegemonværdighe-

den efter USA, og at USA tilsyneladende

heller ikke har mulighed for at påtage sig rol-

len en gang til.

Risikoen er derfor nærliggende for, at man

ender i en situation, hvor fx. alle de vigtigste

økonomiske aktører i verden bevæger sig

sammen i protektionistisk retning.

Uden hegemon afhænger styringen af ver-

densøkonomien af den uprøvede og teore-

tisk omstridte mulighed for et kollektivt le-

derskab bestående af stormagter eller en dif-

fus styring på grundlag af konsensus om et

regime byggende på liberale handelsregler og

normer. Meget tyder på, at et sådant system

maksimalt er muligt inden for de bredt defi-

nerede handelsblokke.

4. Protektionistiske kræfter

i toldunionen

Opfattes handelsblokke i den snævre betyd-

ning, tænkes der især på toldunioner og fri-

handelsområder, jf. tabellen ovenfor. Før Ja-

cob Viners bog fra 1950, The Customs Union

Issue, betragtede man almindeligvis etable-

ringen af toldunioner som et entydigt skridt

i retning af en tilstand med global frihandel.

Det var også ud fra denne betragtning, at

toldunioner (og frihandelsområder) i GATT-

aftalen fra 1948 blev friholdt for en del af

traktatens generelle principper og forplig-

telser.

gen af toldunionens virkninger for frihandel

Viners bog bevirkede imidlertid, at vurderin-

og velfærd blev mere tvetydig. Ifølge Viner

medførte toldunionen en mere effektiv res-

sourceallokering og velfærdsgevinster gen-

nem trade creation, hvis der skete et skifte i

forbruget fra varer produceret indenlands

med forholdsvis høje omkostninger over til

varer produceret i et andet toldunionsland

med forholdsvis lave omkostninger. Om-

vendt betød toldunionen trade diversion,

hvis der med dens etablering skete et skifte i

forbruget fra varer produceret med forholds-

vis lave omkostninger udenfor toldunionen

til varer produceret med forholdsvis høje

omkostninger i et af toldunionslandene. Det

korte af det lange med hensyn til toldunioner

og økonomiske blokke er, at etablering af

toldunioner meget vel kan vise sig at være

første skridt i retning af en handelsblok i ste-

det for at være første skridt i retning af mere

global frihandel.

Når toldunioner en gang er etableret, er det

også muligt med udgangspunkt i politisk

teori at sige, hvilke kræfter der trækker i ret-

ning af øget protektionisme. Fx. frygter kon-

kurrenter uden for EF, at den accelererede

markedsintegration siden 1985 efterhånden

vil medføre øget protektionisme over for

tredjelandene. Umiddelbart kan man pege

på to kilder hertil. For det første er der i kraft

af det indre marked-programmet behov for

at ændre handelspolitikken i de tilfælde,

hvor de enkelte EF-lande har ført en selv-

stændig handelspolitik, som det fx. er tilfæl-

det med bananer, tekstiler og biler. I den for-

bindelse er det ligegyldigt, om det er tale om

såkaldt frivillige importbegrænsninger eller
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officielle afvigelser fra EF's fælles handels-

politik under henvisning til artikel 115. For

det andet giver den forøgede interne konkur-

rence fra producenter i andre EF-lande an-

ledning til, at interessegrupper begynder at

kæmpe for øget beskyttelse i forhold til lan-

de uden for EF.

Med hensyn til den første kilde til stigende

protektionisme har nogle EF-lande kun få

nationale importrestriktioner, mens andre

lande har mange. Blandt de sidste lande er

fx. Frankrig og Italien. Spørgsmålet er heref-

ter, om en fuldstændig fælles handelspolitik

i EF-regi vil bevæge sig i retning af mere eller

mindre protektionisme. Nationale importre-

striktioner er normalt blevet gennemført på

initiativ af velorganiserede interessegrupper,

som repræsenterer indenlandske producen-

ter, der ønsker beskyttelse imod konkurren-

ter udefra. Det er ikke sandsynligt, at disse

indenlandske nationale interessegruppers

indflydelse mindskes som følge af det indre

markeds gennemførelse.

Erstatningen af nationale importrestriktio-

ner med EF-restriktioner indebærer ikke på

nogen måde en uovervindelig konflikt mel-

lem interessegrupper fra de forskellige lande.

Selv om fx. franske bilproducenter er de

mest aktive for at fremskaffe reduktion i den

udefrakommende konkurrence, betyder det

ikke, at tyske bilproducenter er uinteressere-

de i det samme. Derfor er det alt andet lige

sandsynligt, at det samlede pres for stigende

protektionisme vil stige som et resultat af det

indre marked.

Udenlandske konkurrenter, som berøres

negativt af det interne krav om øget beskyt-

telse, er desuden ikke klienter i forhold til de

politiske beslutningstagere i EF. Samtidig er

de internt berørte forbrugere stort set fravæ-

rende i beslutningsprocessen. Kun i de tilfæl-

de, hvor ikke-medlemslandes producenter

får en stærk opbakning fra deres regeringer,

er det muligt, at forhandlingerne mellem en

magtfuld ikke-medlemslands regering og

EF's ministerråd vil dæmpe tendensen til

øget protektionisme. De udenlandske kon-

kurrenter skal således helst have en stærk re-

gering eller handelsblok i ryggen.

|

En anden kilde til øget protektionisme i EF

kommer fra et andet element i det indre mar-

ked-programmet. Markedsåbningen vil ikke

mindst udsætte produktionen af visse for-

mer for tjenesteydelser i EF for øget konkur-

rence, fx. inden for bank-, forsikrings- og

transportsektoren. Derfor vil de berørte

grupper måske efterspørge kompenserende

beskyttelse udadtil, fx. i form af såkaldt gen-

sidighed (reciprocitet) som det skete på

bank- og forsikringsområdet. Da disse for-

anstaltninger er rettet imod konkurrenter fra

tredjelande er det sandsynligt, at de vil kun-

ne få støtte fra pressionsgrupper i alle EF-

lande, således at politikere og bureaukrater

får sværere ved at modstå presset.

Alt i alt er den mest velunderbyggede kon-

klusion om det indre markeds indflydelse på

handelspolitikken i EF derfor, at der vil

komme en forstærket protektionistisk pres

internt i EF. Det betyder ikke, at EF bliver en

Fæstning Europa mere end USA og Japan

allerede i dag er økonomiske fæstninger.

Tværtimod vil færre handelshindringer mel-

lem EF-landene ofte være til stor fordel for

ikke-EF firmaer, som opererer i EF. Det gæl-

der også, selv om der samtidig gennemføres

en noget mere protektionistisk politik. Ikke

mindst amerikanske og japanske multinatio-

nale firmaer antages ofte at få store fordele

af det indre marked, fordi de allerede har en

pan-europæisk strategi.

Tendensen til, at der i EF i de kommende år

kommer et protektionistisk pres forstærkes

yderligere af, at EF endnu har langt igen, før

det kan optræde som en politisk enhed. Selv

efter gennemførelsen af Maastricht-trakta-
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ten er EF kun er i stand til at føre en lavt pro-

fileret og fragmenteret udenrigspolitik og

sikkerhedspolitik. Sådan en struktur favori-

serer en reaktiv og defensiv snarere end en

aktiv og strategisk politik fra EF's side. På

trods af EF's økonomiske vægt sker omdan-

nelsen til en politisk magt kun langsomt.

Samtidig kan der argumenteres for, at mere

protektionisme i denne proces er en nødven-

dig pris, som må betales. Hirschmann

(1981:271) mener fx., at »(t)he larger the

trade-creating effects,... the greater will be

resistance to the union among various con-

centrated and vocal producer interests of the

member countries... Trade diversion implies,

on the contrary, that concentrated producer-

groups of member countries will be able to

capture business away from their competi-

tors in non-member countries. These effects

will therefore endear the customs union to

interest groups concerned and will provide

some badly needed group-support for a

union<<.

Konklusionen er, at det sandsynligvis er nød-

vendigt at afbalancere den økonomiske vig-

tige trade creation med noget politisk vigtigt

trade creation, efterhånden som integratio-

nen accelereres i toldunionen.

5. Handelsblokke i virkeligheden

Analysen af verdenshandelens hidtidige re-

gionalisering kan tage udgangspunkt i de

regionale handelsarrangementer eller i de

mere løst definerede grupperinger, som be-

står af flere lande i Europa, Nordamerika og

Ostasien.

De første er ikke mindst interessante, fordi

det er i deres regi, at handelsdiskriminerin-

gen finder sted over for tredjelande. På den

anden side er selve antallet af regionale han-

delsarrangementer imidlertid ikke noget

tegn på, at verdenhandelen regionaliseres.

Multilaterale handelsliberaliseringer i

GATT-regi kan modvirke tendensen, og det

samme kan de mange unilatrale handelslibe-

raliseringer, som trods alt har fundet sted i

mange lande i de senere år.

Hvis man tager den interne import i de vig-

tigste regionale handelsarrangementer og

sammenligner tallene over en længere år-

række med importen udefra, burde man få

en indikaton om, hvorvidt verdenshandelen

regionaliseres (Lloyd, 1992). Disse tal kan

yderligere opdeles i forskellige importgrup-

per. Resultatet bliver i så fald, at EF-6 (de op-

rindelige seks medlemslande) såvel som

EF-12 kun har haft en klar og afgørende stig-

ning i den interne import i forhold til impor-

ten udefra inden for fødevareområdet. Med

hensyn til forarbejdede varer generelt steg

den interne import relativt frem til begyndel-

sen eller midten af 1970'erne, hvorefter den

har været faldende. Det gælder især inden

for områder som biler og tekstilvarer.

Overordnet betragtet har den samlede EF-in-

terne import og den samlede EF-eksterne

import udviklet sig stort set med samme ha-

stighed siden EF's dannelse og indtil 1984.

Den EF-eksterne import voksede hurtigere i

midten af 1960'erne, i midten af 1970'erne og

i de tidligere 1980'ere. Den EF-interne im-

port stod for omkring halvdelen af EF-im-

porten fra 1960 og til midten af 1980'erne. I

1984 faldt den EF-eksterne import på grund

af de faldende priser på olie og råvarer, og

samtidig steg iden EF-interne import til ca.

58 pct. og er siden forblevet på omtrent dette

niveau.

For EFTA er tendensen til at importere mere

fra de andre medlemslande endnu mindre

klar end for EF, og det samme gælder for fri-

handelsaftalen mellem Australien og New

Zealand, som også er blevet undersøgt. Den-

ne mangel på handelsregionaliseirng kan

skyldes, at de multilaterale frihandelsaftaler

måske udgør en større modvægt til de regio-
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nale handelsarrangementer, end man ofte

regner med. Endvidere er der stadig ovenfor

tale om en grov inddeling af importen, hvor

der ikke tages hensyn til variable som æn-

dringer i multilateral, regional og unilateral

handelspolitik. Fx. bliver det stadig mindre

hensigtsmæssigt at behandle EF og EFTA

som handelspolitisk adskilte enheder. Heller

ikke vigtige ændringer i priser, indkomster,

teknologi og andre ikke-prisfaktorer er med

i ovenstående betragtninger.

Analyseres regionaliseringen af verdenshan-

delen ud fra en bredere definition af, hvad en

økonomisk blok er, ser resultatet tydeligt an-

derledes ud. I OECD-Europa steg den inter-

ne import i forhold til den eksterne import

fra 56 pct. i 1964 til 69 pct. i 1987. I Østasien

(Japan, Hong Kong, Sydkorea, Taiwan,

ASEAN) steg andelen fra 21 pct. i 1964 til 40

pct. i 1987. I Nordamerika faldt den imidler-

tid fra 36 pct. i 1964 til 26 pct. i 1987.

Når handelsblokke defineres bredt udviser

Vesteuropa og Østasien med andre ord tegn

på regionalisering, idet man i stigende ud-

strækning handler med andre lande i regio-

nen.

Denne udvikling ser endda ud til at være for-

stærket i de allerseneste år. I perioden

1985-90 er verdenshandelen i alt steget 13

pct. per år i værdi. Den interne samhandel

mellem de OECD-vesteuropæiske lande er

derimod steget 18 pct. per år i samme perio-

de. Den interne handel i mellem de asiatiske

lande er steget 17 pct. samme periode, mens

den interne handel mellem de nordameri-

kanske lande er kun steget 8 pct. om året.

6. Konklusioner

Opfattes handelsblokke i den snævre betyd-

ning, kan der ikke påvises en klart øget regio-

nalisering af verdenshandelen, hvis der med

regionalisering menes, at den interne import

er steget hurtigere end den eksterne import.

På den anden side er der ikke hermed givet

nogen garanti med hensyn til, hvordan det vil

gå i fremtiden. Der er i politisk teori kraftige

indikationer i retning af, at når en intern

økonomisk liberalisering kommer til et be-

stemt niveau (som man er nået til med gen-

nemførelsen af det indre marked i EF), vil

øget integration alt andet lige kræve mere

protektionisme. Samtidig kunne man også

have hævdet, at den kraftigt stigende økono-

miske internationalisering og konkurrence

skulle have betydet, at importen fra tredje-

landene burde være steget endnu mere end

importen fra de andre medlemmer af de re-

gionale handelsarrangementer.

Opfattes handelsblokke i en mere bred for-

stand (som imidlertid på det seneste mere og

mere er blevet sammenfaldende med han-

delsblokke i den snævre, juridisk afgrænsede

forstand) er der imidlertid klare tegn på en

stigende regionalisering af verdenshandelen.

De europæiske lande handler mere og mere

med andre europæiske lande, og det samme

gælder for landene i Østasien. Sidstnævnte

kan også skyldes den kraftige økonomiske

vækst i området, som selvstændigt fremmer

samhandelen.

Det står samtidig klart, at verdenshandelen i

høj grad arter sig, som man skulle forvente

under et vigende amerikansk hegemoni.

Konsekvensen heraf skulle være, at verdens-

handelen opslittedes i bredt definerede, geo-

grafiske blokke, hvor landene i den nuværen-

de turbulente periode forsøgte at skabe en

højere grad af forudsigelighed og fælles han-

delspolitiske spilleregler. Det er denne udvik-

ling, som faktisk ser ud til at finde sted. Sam-

tidig falder de mere bredt definerede han-

delsblokke (for Europas og Nordamerikas

vedkommende) mere og mere sammen med

handelsblokke i den snævre forstand. Ende-

lig er der peget på, at der er politisk-teoreti-

ske argumenter, som peger i retning af øget
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protektionisme, når integrationen accelere-

rer udover et vist niveau i en toldunion som i

EF. Hermed kan en eventuel ny hegemon få

endnu sværere ved at manifestere sig, med

mindre den udgår fra fx. EF. Sidstnævnte er

imidlertid vanskeligt i en uoverskuelig frem-

tid, så længe EF er tvunget til at føre en en

defensiv og reaktiv udenrigspolitik.
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Bliver verden opdelt

i handelsblokke?

Søren Kjeldsen-Kragh, professor, Økonomisk Institut,

Den Kgl. Veterinær- og Landbohøjskole

1. Multilateralisme eller regionalisme

Det internationale handelspolitiske samar-

bejde i efterkrigstiden er foregået inden for

rammerne af GATT-aftalen (General Agree-

ment on Tariff and Trade). Aftalen blev ind-

gået i 1948 imellem de industrialiserede lan-

de. Siden har udviklingslandene i stort tal til-

sluttet sig aftalen.

GATT-aftalen indebærer to ting. For det før-

ste indeholder aftalen et regelsæt for det en-

kelte lands handelspolitik. GATT-aftalen

bygger på mestbegunstigelsesprincippet.

Det indebærer, at hvis et land sætter sin told

ned over for et andet GATT-land, har alle an-

dre GATT-lande krav på også at få samme

toldnedsættelse. GATT bygger med andre

ord på princippet om, at man ikke må diskri-

minere over for forskellige eksportørlande.

For det andet indebærer GATT-samarbejdet,

at der med mellemrum skal afholdes interna-

tionale toldkonferencer. Formålet med disse

konferencer er at få nedbragt toldbeskyttel-

sen og få fjernet andre hindringer for den in-

ternationale handel.

Siden GATT's begyndelse i 1948 er der af-

holdt 7 internationale konferencer. Den 8.

konference, som går under navnet Uruguay-

runden, blev påbegyndt i 1986, og den er

endnu ikke afsluttet.

Filosofien i GATT-samarbejdet er, at andre

handelshindringer end told skal elimineres,

og den eksisterende told skal gradvis fjernes

gennem aftaler. Det skal ske multilateralt,

således at alle lande kan deltage i den inter-

nationale handel uden nogen form for dis-

kriminering, dvs. særbehandling af enkelte

lande.

Dette hovedprincip indebærer, at det enkelte

land ikke kan indgå bilaterale, dvs. tosidige

aftaler med et eller flere andre lande. Det in-

debærer, at det enkelte land ikke unilateralt,

dvs. ensidigt kan rejse handelshindringer

over for udlandet.

Der gælder imidlertid en række undtagelses-

bestemmelser i GATT-aftalen, som »gen-

nemhuller<< dette princip. En af dem om-

handler regionalt samarbejde mellem lande.

Hvis en række lande slår sig sammen regio-

nalt og etablerer en toldunion eller et frihan-

delsområde, er det tilladt under visse betin-

gelser. Handelsarrangementet skal omfatte

så godt som alle varer, og al intern told skal

fjernes på disse varer. I tilfældet med etable-

ringen af en toldunion med fælles ydre told-

mur må den fælles nye ydre toldsats ikke væ-

re højere end gennemsnittet af enkeltlande-

nes toldsatser inden toldunionens dannelse.
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Når GATT alligevel accepterede sådanne

regionale handelsarrangementer, var det for-

di, man mente, at den interne handelslibera-

lisering var et skridt i retning af øget global

liberalisering. Om denne tankegang er rigtig

afhænger af, om det regionale handelssam-

arbejde skaber handel eller forvrider hande-

len.

Ved handelsskabelse forstår man det for-

hold, at en tidligere national produktion nu

efter etablering af den interne frihandel er-

stattes med en billigere import fra et andet

medlemsland.

Ved handelsforvridning forstår man det for-

hold, at en tidligere import fra den billigste

producent fra et land uden for det regionale

samarbejde, nu bliver erstattet af en import

fra en dyrere producent i et medlemsland.

Medlemslandets producent bliver kun kon-

kurrencedygtig, fordi der toldmæssigt dis-

krimineres over for de producentlande, som

ikke er med i det regionale samarbejde.

Jo mere handelsskabelse og jo mindre han-

delsforvridning jo mere positivt må man

vurdere det regionale handelssamarbejde.

GATT's betingelser for at acceptere regiona-

le handelsarrangementer skulle bidrage til at

sikre, at man undgik handelsforvridning.

2. To regionaliseringsbølger

I to perioder har interessen for regionalt han-

delssamarbejde været meget stor.

Den første periode var slutningen af 1950'er-

ne og begyndelsen af 1960'erne. Det var i den

periode EF og EFTA blev skabt. Specielt

EF's etablering gav alvorlige gnidninger med

USA, som ikke mente, at EF overholdt

GATT-bestemmelser vedrørende etable-

ringsvilkårene. USA mente, at EF's beskyt-

telsesniveau var for højt, ikke mindst for

landbrugsvarer. I udviklingslandene så man

en lang række regionale arrangementer, som

havde til hensigt gennem et større indre mar-

ked at skabe grobund for en industrialise-

ring.

Regionaliseringen i Vesteuropa tog til i og

med, at EF efterhånden blev udvidet fra 6 til

12 lande. EF indgik frihandelsaftaler for in-

dustrivarer med de resterende EFTA-lande.

Dertil kom, at EF indgik samarbejds-, asso-

cierings- og frihandelsaftaler med de øvrige

middelhavslande. EF indgik den såkaldte

Lomé-aftale med AVS-landene, som omfat-

ter tidligere europæiske kolonier i Afrika,

Vestindien og Stillehavet.

Endelig indgik EF, USA og Japan hver for

sig præferenceaftaler med udviklingslande-

ne. Det er de såkaldte GSP-aftaler.

Den anden »>regionaliseringsperiode<<, som

vi befinder os i for nærværende, tog sin be-

gyndelse i midten af 1980'erne.

Dengang lanceredes tanken om EF's indre

marked. Traktaten om det indre marked

(Fællesakten) blev vedtaget i 1987 til endelig

færdiggørelse i 1992. Efterfølgende kom pla-

ner om den økonomisk-monetære union og

den politiske union.

I 1992 undertegnede EF og EFTA den så-

kaldte EØS-aftale (European Economic

Space), som skal skabe et stort europæisk

handelsområde med fælles regelsæt.

Efter opbruddet i Østeuropa i 1989 har flere

centraleuropæiske lande ytret ønske om hur-

tig optagelse i EF, og EF har indgået en ræk-

ke handelsaftaler.

I 1988 indgik USA og Canada en frihandels-

aftale. I 1992 indgik man den nordamerikan-

ske frihandelsaftale (NAFTA), som omfat-

ter USA, Canada og Mexico. Fra USA's side
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har man fremført, at endemålet er etablering

af et frihandelsområde, som omfatter hele

Nord- og Sydamerika.

I Sydøstasien-området har Australien og

New Zealand indgået en frihandelsaftale.

Asean-landene har allerede et vist samarbej-

de. Derfor har der rejst sig tanker om et re-

gionalt samarbejde i dette område.' Austra-

lien har fremsat forslag om et APEC-samar-

bejde (Asia Pacific Economic Cooperation),

omfattende de i fodnoten nævnte lande samt

USA og Canada.

Der rejser sig nu to spørgsmål. Det første

spørgsmål er, om der rent faktisk er tale om,

at verdenshandelen er blevet regionaliseret.

Dvs. at der rent faktisk er tale om, at eksem-

pelvis Vesteuropa, Nordamerika og Japan

og Sydøstasien hver for sig handler inden for

deres eget område i stedet for at handle med

hinanden indbyrdes. Den første regionalise-

ringsbølge kunne være årsagen hertil.

Det andet spørgsmål drejer sig om, hvorvidt

der handelspolitisk er en udvikling i gang,

som peger i retning af en regionalisering af

handelen i fremtiden. GATT-samarbejdet

befinder sig i dyb krise. Det rejser naturligt

det spørgsmål, om det multilaterale ikke-

diskrimineringssystem under GATT er på vej

til at blive erstattet af en verden bestående af

Kilde: Eurostat.

| handelsblokke, der diskriminerer over for

hinanden.

3. Er verdenshandelen

blevet regionaliseret?

Som udgangspunkt for besvarelsen af oven-

nævnte spørgsmål kan man se på, hvordan

verdenshandelen rent faktisk har udviklet

sig.

Et indblik i de forskellige regioners betyd-

ning i verdenshandelen fremgår af tabel 1.

Der tegner sig et billede af en verden, hvor de

tre områder EF, Nordamerika og Sydøstasi-

en hver tegner sig for ca. 20 pct. af verdens-

handelen. Tallene er baseret på landenes eks-

port. Baserer man i stedet beregningerne på

importen, vil tallene for 1989 være 0,4 pct.

større for EF, 3,6 pct. større for USA og 3,2

pct. lavere for Japan. Det er udtryk for den

manglende balance i den internationale han-

del, hvor USA har et betydeligt importover-

skud og Japan et tilsvarende eksportover-

skud.

EFTA tegner sig for 8 pct. af verdenshande-

len. Det betyder, at de resterende 30 pct. er

den andel, som eksporteres fra det tidligere

Sovjetunionen og Østeuropa samt fra udvik-

lingslandene i Latinamerika, Afrika og Asi-

en.

Tabel 1. Andel af verdenseksporten eksklusiv EF's interne handel

EF' USA Canada Japan
Taiwan, Sydkorea

Hong Kong

1958 22,7 18,5 5,0 3,0 0,7

1960 21,5 17,1 6,4 7,7 1,9

1970 18,9 13,7 4,0 8,1 3,5

1989 19,6 15,6 5,0 11,8 8,6

1 Omfatter kun EF's eksterne handel. EF omfatter for hele perioden de nuværende 12 medlemslande.

2 Hvis man medtager Asean-landene og Australien, øges andelen af verdenshandelen med 6,2 procentpoint i 1989.
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a. EF's handelsmønster

Tabel 2 viser klart, at de 12 EF-lande i stadig

tiltagende grad handler med hinanden, og at

handelen med tredjelande er faldet kraftigt

procentuelt.

Ser man på EF's »eksterne«< handel, er det

iøjnefaldende, at EFTA-landenes andel har

været stærkt stigende. Her er tale om lande,

som med EØS-aftalen, bliver økonomisk li-

gestillet med EF-landene.

Importen fra andre nære markeder er også

steget omend mindre markant. Det drejer sig

om import fra de østeuropæiske lande og fra

middelhavslandene, som EF har handels- og

associeringsaftaler med.

Tabel 2. Den regionale fordeling af de 12 EF-

landes import i procent

1958 1970 1989

Import fra EF-lande 35 50

Import fra tredjelande 65 50

58

42

Import fra tredjelande 100 100 100

I-lande 48 55 61

EFTA 14 17 23

USA og Canada 23 27 21

Japan 1 9 10

U-lande 46 38 30

Latinamerika 10 8 6

Middelhavslande 7 9

AVS-lande¹ 10 9 4

Syd- og Sydøstasien² 4 4 9

Ø-lande 6 7

8

1 Afrikanske, vestindiske og lande i stillehavet, som er

tilknyttet Lome-aftalen. Fællestræk for landene er, at

de er tidligere kolonier af de europæiske koloni-

magter.

2 Sydasien omfatter Indien, Pakistan og Bangladesh.

Sydøstasien omfatter Asean-landene samt Sydkorea,

Taiwan og Hong Kong.

Kilde: Eurostat.

Importen fra de to andre blokke, Nordameri-

ka samt Japan og Sydøstasien har udviklet

sig forskelligt. Nordamerikas andel er svagt

faldende. Japan og Sydøstasiens andel er

steget fra 5 pct. til 20 pct. Taberne er Latin-

amerika og AVS-landene.

Mønstret for Vesteuropa er tydeligt. Vesteu-

ropa handler i stigende grad med hinanden.

Ca. % af den samlede handel er handel in-

den for EF og EFTA-området. 7 pct. af han-

delen er med de østeuropæiske lande og mid-

delhavslandene.

Kun 4 af Vesteuropas samlede handel er

handel med lande uden for regionen. Her

spiller Nordamerika en aftagende rolle og

Japan og Sydøstasien en tiltagende rolle.

b. USA's handelsmønster

Tabel 3 viser USA's import og eksport fordelt

på nogle centrale regioner.

USA's handel er geografisk mere spredt end

Vesteuropas handel. Mellem 30-40 pct. af

handelen foregår med Canada og de latin-

amerikanske lande. 25-30 pct. af handelen

foregår med Vesteuropa og 25-40 af hande-

len er med Japan og Sydøstasien.

Den interne amerikanske handel imellem

USA, Canada og Latinamerika er relativt set

blevet mindre. Det samme gælder handelen

med Vesteuropa. Til gengæld er handelen

med Japan og Sydøstasien steget stærkt. Det

gælder især for importens vedkommende.

c. Japans handelsmønster

Japan handler i stigende grad med landene i

Syd- og Sydøstasien. Handelen foregår med

nyindustrialiserede lande som Sydkorea, Tai-

wan, Hong Kong og Singapore, med Asean-

landene og med Australien. Til trods for at

andelen er steget væsentligt, udgør denne

handel dog fortsat ikke mere end godt 14 af

Japans handel, se tabel 4.
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Tabel 3. USA's handel fordelt på regioner

Vesteuropa

Canada

Japan

Latinamerika

Syd- og Sydøstasien

USA's import procentuelt fordelt USA's eksport procentuelt fordelt

1970 1989 1970 1989

27 22 31 27

27 19 21 22

15 21 11 12

15

9

10

21

15

9

14

14

Kilde: UNCTAD, Handbook of International Trade and Development Statistics. De øvrige tabeller er baseret på

samme kilder.

Tabel 4. Japans handel fordelt på regioner

Japans import procentuelt fordelt Japans eksport procentuelt fordelt

1970 1989 1970 1989

Vesteuropa 11 15 15 20

USA og Canada 35 27 34 37

Latinamerika 6 4 6 3

Vestasien... 13 10 3 3

Syd- og Sydøstasien 15 28 23 27

Mellem 40-45 pct. af Japans import kommer

fra Vesteuropa, USA og Canada. Mellem

50-60 pct. af Japans eksport går til samme

områder. Handelen med Nordamerika er ca.

det dobbelte af handelen med Vesteuropa.

Der er en tendens til, at Vesteuropa relativt

set får lidt større betydning og Nordamerika

lidt mindre betydning.

Japans handel med de øvrige u-lande har re-
lativt set været faldende. Det er det samme

mønster, man ser for Vesteuropas og Nord-

amerikas vedkommende.

d. Udviklingslandenes handelsmønster

I tabel 5 ses udviklingslandenes andel af ver-

denshandelen. Den er på ca. 20 pct., og an-

delen er næsten uændret fra 1970 til 1989.

Tabel 5. U-landenes andel

af verdenshandelen

Alle u-lande

Latinamerika

Afrika

Vestasien

Syd- og Sydøstasien

1970 1989

Pct. Pct.

18,9 20,2

5,6 3,8

3,8 1,9

3,4 2,9

4,6 11,4'

1 De 4 nyindustrialiserede lande Sydkorea, Taiwan,

Hong Kong og Singapore udgør 7,8 procentpoint ud

af de 11,4.

Fordelingen imellem de forskellige regioner

har ændret sig markant. Der er sket et fald i

Latinamerikas og Afrikas andel af verdens-

handelen på henholdsvis 33 og 50 pct. Til
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Tabel 6. Latinamerikas, Afrikas og Syd- og Sydøstasiens eksport fordelt på regioner

Latinamerikas

eksport

Pct.

Syd- og SydøstasiensAfrikas

eksport eksport

Pct. Pct.

1970 1989 1970 1989 1970 1989

Vesteuropa 32 24 68 55 19 17

USA og Canada 36 40 8 15 25 29

Japan 5 6 4 3 17 15

Latinamerika 17 12 2 2 1 2

Afrika 1 1 6 8 3 2

Syd- og Sydøstasien 1 3 20 22

gengæld er Syd- og Sydøstasiens andel steget

til mere end til det dobbelte.

Tabel 6 viser tre regioners store afhængighed

af de industrialiserede landes markeder. For

Latinamerika og Afrikas vedkommende dre-

jer det sig om mere end 70 pct. af eksporten.

Denne afhængighed har ikke ændret sig fra

1970 til 1989.

Latinamerika er blevet mere afhængig af

USA og mindre af Vesteuropa. Latinameri-

kas interne handel er faldet relativt. Latin-

amerikas handel med Afrika og Syd- og Syd-

østasien er fortsat uhyre ringe.

Afrikas eksport er helt domineret af afsæt-

ning til Vesteuropa, selvom eksportandelen

er faldende. Den interne afrikanske handel er

endnu mindre end i Latinamerika.

Syd- og Sydøstasiens afhængighed af indu-

strilandene er lidt mindre, hvilket hænger

sammen med, at deres interne handel har en

større betydning. Det nordamerikanske mar-

ked er det største, og det har desuden fået til-

tagende betydning.

e. Konklusion

Man kan for det første konstatere, at verden

var >>topolet<< for 30 år siden med Vesteuropa

og Nordamerika som de dominerende i ver-

denshandelen. I dag er verden »trepolet<<,

idet Japan og Sydøstasien er blevet en tredje

pol i verdenshandelen og -økonomien.

For det andet kan man konstatere at spørgs-

målet, om verdenshandelen er regionalise-

ret, ikke kan besvares med et ja eller et nej.

Det må besvares med et både og.

At handelen for Vesteuropas vedkommende

er blevet regionaliseret, kan der ikke herske

tvivl om. EF handler mere med hinanden.

EF og EFTA har øget deres samhandel

stærkt. EF's handel med Middelhavslande-

ne og Østeuropa er steget væsentlig stærkere

end handelen med de øvrige u-lande, bortset

fra handelen med Sydøstasien.

Samtidig kan man konstatere, at Vesteuropas

samhandel med Nordamerika, Japan og

Sydøstasien fortsat er af stor betydning,

selvom andelen er faldende. Målt i relation

til Vesteuropas tredjelandshandel har Nord-

amerikas andel været faldende og Japan og

Sydøstasiens andel stigende.

På det amerikanske kontinent kan man ikke

konstatere en tilsvarende regionalisering af

handelen. For Canada spiller USA som eks-

portmarked en tiltagende rolle. En tilsvaren-

de stigende betydning har Canada ikke for

USA. Latinamerika spiller en aftagende rolle
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som samhandelspartner for USA og Cana-

da.

Ser man på Nordamerikas handel med de to

andre blokke, kan man konstatere, at Vesteu
ropa spiller en relativ aftagende rolle, og Ja-

pan og Sydøstasien en tiltagende rolle.

Ser man på Vesteuropas og USA's sydlige na-

boer, kan man ikke konstatere, at Afrika er

knyttet nærmere til Europa eller, at Latin-

amerika er knyttet nærmere til Nordameri-

ka. Dette forhindrer ikke, at Latinamerika

og Afrika fortsat har stærke samhandels-

bånd med henholdsvis USA og Vesteuropa.

Endelig kan man konkludere, at Latinameri-

kas og Afrikas egen interne handel ikke er

steget relativt set.

For Japan spiller handelen med Sydøstasien

en relativ tiltagende rolle. Det er meget mar-

kant for Japans import men langt mindre

markant for Japans eksport.

Selv om der således for Japans vedkommen-

de er sket en regionalisering af handelen, ud-

gør denne handel dog kun godt og vel 1/4 af

handelen.

Japan er til gengæld i stigende grad afhæn-

gig af USA og Vesteuropa som afsætnings-

markeder.

For Sydøstasien er den indbyrdes handel og

handel med Japan stort set uændret. Sydøst-

asien er i stigende grad afhængig af eksport

til Nordamerika.

Det samlede billede for Japan og Sydøstasi-

en er, at der er sket en vis regionalisering,

men at hele dette område er stærkt afhængig

af specielt Nordamerika men også Vesteu-

гора.

Der kan ikke være tvivl om, at den regionali-

sering, der er sket i Vesteuropas handel, i af-

gørende grad kan tilskrives dannelsen af EF.

|

4. Handelsregionalisering

og handelspolitik

En analyse af handelstal, som foretaget i det

foregående, viser en vis tendens til regionali-

sering samtidig med, at >>handelsblokkene<<

fortsat er stærkt afhængige af hinanden. For

Japan og sydøstasiens vedkommende er der i

øvrigt tale om stigende afhængighed.

Spørgsmålet er nu, hvordan den internatio-

nale handelspolitik vil udvikle sig fremover.

Vil den bidrage til en øget handelsregionali-

sering?

Hvad er situationen her og nu? Vi har set en

ny regionaliseringsbølge siden midten af

1980'erne. Samtidig hermed har vi set, at det

multilaterale handelssystem under GATT er

ude i en svær krise. Krisen består i, at det sæt

spilleregler, som GATT-aftalen opstiller, ikke

er blevet efterlevet.

GATT har haft stor succes med hensyn til af-

vikling af told. I 1948 var den gennemsnitlige

toldbeskyttelse på ca. 40 pct. I dag ligger

toldbeskyttelsen for EF, USA og Japan på

ca. 5 pct.

Det betyder ikke, at der ikke fortsat er told-

problemer. For det første forhindrer et gen-

nemsnitligt toldniveau på 5 pct. ikke, at der

for en lang række varer er et betydeligt højere

beskyttelsesniveau. For det andet er den ef-

fektive toldbeskyttelse af tilvirkningen af rå-

varer og halvfabrikata til færdigvarer bety-

delig højere. Det hænger sammen med, at rå-

varer ikke belægges med told, halvfabrikata

belægges med en mindre told og færdigvarer

med en højere told.
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Der er imidlertid flere problemer med GATT-

aftalerne, som viser sig specielt fra midten af

1970'erne, hvor en nyprotektionistisk bølge

begynder, forårsaget af de problemer, som

verdensøkonomien kommer ud i.

For det første er der en lang række områder,

som i realiteten er undtaget fra GATT-afta-

len. Det gælder landbrugsvarer, hvor lande-

ne har ønsket at kunne føre deres egen land-

brugspolitik. Det gælder tekstiler og be-

klædning, hvor man har en helt igennem

»styret«< handel. Multifiberaftalen indebæ-

rer anvendelsen af diskriminerende kvotaaf-

taler, som bliver forhandlet bilateralt imel-

lem landene, dvs. i- og u-lande. Det gælder

handelen med stål. Inden for disse områder

har beskyttelse været tiltagende siden mid-

ten af 1970'erne.

For det andet har man taget nye beskyttelses-

instrumenter i anvendelse, som ikke er om-

fattet af GATT-aftalen. Anvendelsen af im-

portrestriktioner er principielt forbudt iføl-

ge GATT. Derfor har landene i stedet indgået

såkaldte frivillige eksportbegrænsningsafta-

ler, hvis diskriminerende virkning svarer til

den, som importrestriktionerne forårsager.

Hertil kommer anvendelsen af administra-

tive, tekniske og sundhedsmæssige forskrif-

ter, som i praksis ofte udfærdiges med hen-

blik på at opnå en konkurrencefordel.

For det tredje er der tale om en række undta-

gelsesbestemmelser i GATT-aftalen med

hensyn til anvendelse af told og importre-

striktioner. Et importland kan således mid-

lertidigt anvende told eller importrestriktio-

ner, hvis landets industri bliver skadet som

følge af en stærk stigning i importen. Hvis et

land dumper varer, kan importlandet lægge

antidumpingtold på. Hvis et land subsidierer

sin eksport, kan det importerede land lægge

udligningstold på.

Problemet er imidlertid, at disse regler i tilta-

gende grad er blevet misbrugt. Reglerne er

upræcist formulerede, og betingelserne for

deres iværksættelse er blevet overtrådt. Det

enkelte land har ud fra en magtposition énsi-

digt taget initiativer, selv om de ikke er

GATT-medholdelige.

Det internationale økonomiske samarbejds-

system, som blev etableret efter 2. verdens-

krig var stærkt præget af USA's domineren-

de rolle, som hegemoni-magt. USA har altid

stået stærkt på, at det internationale han-

delssystem skulle være multilateralt og ikke

bilateralt. Der måtte ikke være tale om dis-

kriminering over for forskellige eksportør-

lande.

Med USA's relativ set svækkede position i

forhold til EF og Japan er spørgsmålet, om

USA har vilje og styrke til at værne om det

multilaterale princip. USA har følt sig

trængt af EF, som udgør en handelsblok, der

diskriminerer over for omverdenen. USA fø-

ler sig trængt af Asien, som har ekspanderet

deres eksport til USA. USA har følt, at spe-

cielt de nyindustrialiserede lande har vist

uvilje til at nedtrappe deres beskyttelse un-

der henvisning til, at u-lande ikke behøver at

komme med gensidige indrømmelser ved de

internationale toldforhandlinger.

Japan og EF erklærer sig begge som tilhæn-

gere af et multilateralt system. Japan og de

østasiatiske lande burde have en åbenbar

egeninteresse i det, når man ser på deres store

handelsafhængighed af USA og Vesteuropa.

EF derimod har udviklet sig i retning af en

handelsblok. EF har vel nok været mere ind-

advendt og mindre udadvendt - ikke mindst

siden midten af 1980'erne - end ønskeligt er.

Det forskellige specialiseringsmønster, som

er etableret i de forskellige EF-lande, gør, at

de enkelte lande har forskellige interesser.

Eksempelvis kan nævnes, at eksporten af bi-
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ler og bildele er et produktområde, som er

meget vigtig for lande som Belgien, Tyskland

og Spanien. Fødevarer til gengæld er et me-

get dominerende producentområde for Dan-

mark, Frankrig, Grækenland og Irland. I til-

fældet Grækenland og Portugal udgør eks-

porten af produkter fra beklædningsindu-

strien 1/5 af deres eksport. Disse forskellige

interesser påvirker naturligvis EF's handels-

politik over for omverdenen.

Det forhold, at hver landegruppering ønsker

beskyttelse af sine egne produkter, giver en

stor risiko for, at man som et slags kompro-

mis indfører en høj beskyttelse inden for alle

områder. Det er lettere at opnå enighed i EF,

hvis hvert land får sine ønsker om beskyttelse

opfyldt.

Dette står i kontrast til, at EF, som verdens

største internationale handelspartner, har et

særligt ansvar for den internationale handels

udvikling.

Der er en konflikt imellem at tilgodese EF-

landenes kortsigtede interne interesser, som

har ført til en udvikling i protektionistisk ret-

ning og EF's langsigtede ønske om at bidrage

til et frit internationalt handelssystem som

det, der er søgt etableret i GATT-regi.

EF har en afgørende indflydelse på udvik-

lingstendenser i det internationale handels-

system. Vil det blive baseret på bi- eller mul-

tilateralisme? Vil det blive baseret på sektor-

specifikke arrangementer som eksempelvis

aftaler om handelen med landbrugsvarer el-

ler multifiberaftaler, eller vil det blive et sy-

stem med generel liberalisering for alle va-

rer? Vil det blive et regelbaseret handelssy-

stem, eller vil det udvikle sig til et magtbase-

ret handelssystem?

Uruguay-rundens succes eller mangel på

samme er ganske afgørende for den fremtidi-

ge udvikling.

Hvis Uruguay-runden lykkes, vil tendensen

henimod handelsblokke mindskes. Mislyk-

kes forhandlingerne, vil det forstærke de

kræfter, som satser på en regionaliseret han-

del.

Nogle mener, at handelsblokke, som nedbry-

der handelsbarrierer mellem deltagerlande-

ne, samtidig med at de diskriminerer over for

omverdenen, er principielt skadelige men i

realiteten gavnlige, fordi de er et skridt i ret-

ning af global frihandel. De store blokke vil

se en interesse i at få afviklet deres gensidige

handelsbarrierer.

Andre mener, at handelsblokke er principielt

positive, fordi de potentielt kan bidrage til

mere global frihandel, men at de i realiteten

er skadelige. De er skadelige, fordi de retter

deltagerlandenes interesse indad og i mindre

grad udad. De er skadelige, fordi de let fører

til handelskrige, og fordi de mere er baseret

på magt end på et internationalt regelsæt. De

store tabere bliver u-landene og de mindre in-

dustrilande, som ikke er med i en magtfuld

handelsblok.

Vore erfaringer med multifiberaftalen og

den manglende succes med hensyn til at und-

gå en kraftig optrapning af landbrugsstøtte-

ordningerne peger i retning af, at den sidste

opfattelse er den rigtige. Risiciene for han-

delskrige til gensidig skade er stor, og de sva-

ge lande vil blive de store tabere.

Den nye regionaliseringsbølge vil uden tvivl

fortsætte. Der vil komme en øget tendens til

regionalisering af handelen i andre dele af

verden svarende til den, vi allerede har set i

Vesteuropa. Men det ændrer ikke på det for-

hold, at der er et stort behov for at styrke det

multilaterale handelssystem baseret på et

klart regelsæt, som bliver efterlevet.
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Note

1. Samarbejdet skulle omfatte Japan, Sydko-

rea, Taiwan, Hong Kong, Asean-landene,

(Thailand, Malaysia, Singapore, Indone-

sien, Philippinerne) og Australien og New

Zealand.
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GATT

og de regionale handelsblokke

Astrid Margrethe Güntelberg, cand.polit.

1. Indledning

Der har gennem 80'erne været en væsentlig

stigning i antallet af regionale handelsarran-

gementer og udvidelse af allerede eksisteren-

de aftaler. Dette har giver grobund for en dis-

kussion om, hvorvidt dannelsen af regionale

handelsblokke vil kunne true det multilate-

rale globale handelssystem.

Debatten er specielt fremkommet på bag-

grund af etableringen af Europas indre mar-

ked og den nordamerikanske frihandelsafta-

le (NAFTA). Disse regionale aftaler har
medført en frygt for, at verdensøkonomien

vil blive opdelt i preferentielle handelsblokke

som modstykke til GATT's multilaterale sy-

stem.

Det kan endvidere forventes, at der i fremti-

den vil blive dannet andre og flere handels-

blokke som modtræk til den europæiske og

nordamerikanske regionalisering. Specielt

vil det være sandsynligt, at der dannes en

med Japan som centrum.' Endnu er det dog

kun EF, som har den fornødne økonomiske

ensartethed og politiske vilje til at fremstå

som en egentlig handelsblok, men hvis man

tager USA's og Japans regionale dominans i

betragtning, kan man med rimelighed an-

lægge en bredere definition af den regionale

blokdannelse, hvor landene i den pågælden-

de region prioriteter tilhørsforholdet til USA

hhv. Japan over det multilaterale. Truslen

mod det multilaterale handelssystem ligger

således i, at verdenshandelssystemet bevæ-

ger sig mod preferentielle handelsblokkke

samlet om >>the triad<<.

Denne artikel søger efter en kort beskrivelse

af det nuværende multilaterale system at ud-

drage nogle væsentlige aspekter af diskus-

sionen mellem regionale handelsblokke og

det multilaterale system.

2. Det multilaterale handelssystem

Beskrivelse

af det multilaterale handelssystem

Det internationale, multilaterale handelssy-

stem, hvorunder alle nationer inddrages på

lige og retfærdige vilkår, er baseret på et sy-

stem af regler og aftaler, fastlagt under The

General Agreement on Tariffs and Trade

(GATT). GATT er en bindende aftale mel-

lem 108 lande som tilsammen står for om-

kring 90 procent af verdenshandelen. Ho-

vedformålet med aftalen er at give et sikkert

og forudsigeligt internationalt handelsmiljø

og gennem en fortsat proces at liberalisere

handelen.

GATT opererer på tre måder:

- som et sæt af multilaterale regler, der sty-

rer landenes handelsadfærd,
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som et forum for handels-forhandlinger

igennem hvilke handelen liberaliseres, og

som en international »>domstol«< gennem

hvilken lande kan løse deres uoverensstem-

melser med andre GATT-lande.

GATT's regelsæt består af tre elementer. For

det første selve aftalen med dens 38 artikler.

Dernæst specielt som følge af Tokyo Run-

dens afslutning er der kommet associe-

ringsaftaler, som dækker anti-dumping og

subsidieringsregler og andre ikke toldmæssi-

ge og mere sektorale emner. Medlemsskaren

for disse aftaler er dog mere begrænset end

for den generelle aftale. Endeligt indeholder

GATT systemet også Multi-Fiber Ordnin-

gen, som forhandles uden for den normale

GATT aftale, og som dækker tekstiler og be-

klædning.

GATT artiklerne bygger på en række grund-

læggende principper:

- For det første princippet om, at handel

skal ske på en ikke-diskriminerende basis.

Dette er indeholdt i »mestbegunstigel-

sesklausulen<< (MFN), der siger, at lande,

der har ydet et medlemsland særlige be-

gunstigelser med henblik på tariffer, auto-

matisk er forpligtet til at yde tilsvarende

begunstigelser til andre medlemslande in-

den for GATT.²

- Det andet grundlæggende princip er for-

pligtelsen til alene at anvende tarifære for-

anstaltninger for så vidt, at landet ønsker

at skabe en beskyttelse for sin indenland-

ske produktion.

En stabil og forudsigelig basis for handel

gives delvist ved at binde de forhandlede

toldniveauer til et told-skema, som udgør

en integreret del af GATT aftalen. Disse

bundne toldsatser kan genforhandles,

men en forhøjelse et sted skal kompense-

res ved en tilsvarende nedsættelse et andet

sted.

- GATT rummer ligeledes en såkaldt anti-

dumping-kodeks og et forbud mod anven-

delse af exportsubsidier. Derimod rum-

mer GATT ikke regler om, at statsstøtte

skal være fuldstændigt udelukket. Til gen-

gæld rummer GATT bestemmelser om så-

kaldte >>countervailing duties«<, som et

medlemsland kan anvende til at udligne

forskelle i konkurrenceforholdet mellem

indenlandske og udenlandske varer, når de

udenlandske varer har været subsidieret.

Et generelt forbud mod kvantitative re-

striktioner blev indført på et tidspunkt,

hvor de var meget udbredte og nok den

største hindring for international handel.

Kvantitative restriktioner er nu mindre ud-

bredte, men de påvirker stadig handelen

med landbrugsvarer, tekstiler, stål og visse

andre produkter. Reglen mod brug af

kvantitative restriktioner kan fraviges,

hvis der er tale om betalingsbalancepro-

blemer.

- Der eksisterer en dispensations-(>>waiv-

er<<)-procedure, hvorigennem et land, hvis

dets økonomiske forhold tilskriver det,

kan søge om undtagelse for visse GATT

forpligtelser. GATT tillader også, at et

land under visse omstændigheder midler-

tidigt pålægger importtold for at beskytte

sin industri ved indførelsen af den såkald-

te >>safeguards<< regel.

- GATT tillader, at der oprettes toldunioner

og frihandelsaftaler som en undtagelse til

mest begunstigelsesklausulen, hvis disse

opfylder visse kriterier, således af arrange-

menterne ikke rejser barrierer mod omver-

denen.

- For udviklingslandene eksisterer i GATT

specielle forhold, der har til hensigt at as-

sistere disse i deres udvikling.

Verdenshandelen med tekstiler og be-

klædning reguleres ved Multi-Fiber Ord-

ningen (MFA), som forhandles uden for

de normale GATT regler.
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Konsultationer, forlig og afgørelser af uover-

ensstemmelser er grundlæggende i GATT's

arbejde. Alle medlemslande kan henvende

sig til GATT med henblik på at få sager, hvori

de føler, at deres rettigheder under GATT

krænkes af andre medlemslande, behandlet.

GATT lægger vægt på brug af bilaterale for-

handlinger som et første skridt i at afgøre

uoverensstemmelserne. De fleste sager løses

på dette niveau, men hvis dette ikke er tilfæl-

det, nedsættes et GATT panel, som består af

tre eksperter fra lande uden for striden.³

Disse hører sagen fra begge sider og vurderer,

på basis af GATT og tidligere sager, situatio-

nen. De udfærdiger en rapport, i hvilken de

kommer med deres anbefaling til Rådet.

Hvis Rådet godtager rapporten, er de invol-verede lande forpligtet til at handle i overens-
stemmelse med afgørelsen. Hvis det for-

ulempende land ikke følger afgørelsen, kan

det forulempede land søge tilladelse fra de

andre medlemslande til at indføre kompen-

serende foranstaltninger.

GATT forsøger tillige at holde øje med lan-

denes handelspolitik. Dette foregår hovedsa-

geligt gennem visse indrapporteringsregler

og gennem oprettelsen af »Trade Policy Re-

view Mechanism<< (TPRM) i midten af 1989,

hvorefter landene gennemgås regelmæssigt.

Liberaliseringen af den internationale han-

del er primært fremkommet som resultat af

en række forhandlingsrunder under GATT.

De tidligere runder drejede sig mest om at få

reduceret toldsatserne (som er faldet fra et

gennemsnit på ca. 40 procent ved GATTS

start til under 5 procent efter Tokyo Rundens

afslutning, 1979), men på det seneste er run-

derne også begyndt at revidere, genfortolke

og udvide de oprindelige artikler i GATT.

F.ex. sluttede Kennedy Runden (1967) med

en aftale om en ny GATT Anti-dumping

Agreement og Tokyo Runden gik endnu vi-

dere i sine bestræbelser.

| Kritik af det multilaterale system

Det multilaterale handelssystem vil i de kom-

mende år formentlig blive udsat for et bety.

deligt pres, der udspringer af en række ten-

denser i verdensøkonomien. På den ene side

finder der en stor internationalisering og de-

facto integrering sted, og på den anden side

er nogle protektionistiske kræfter ved at slå

igennem. Disse protektionistiske kræfter er

delvist affødt af globaliseringen og den deraf

stigende internationale konkurrence.

kelte lande at løse på et ikke-multilateralt ni-

Hele globaliseringsprocessen, og den de-fac-

to integration der er, stiller nogle store krav

til GATT, som denne endnu ikke har formået

at løse, og som således overdrages til de en-

veau.

Usikkerheden omkring GATT og proble-

merne med at få den igangværende Uruguay

Runde afsluttet er tillige en væsentlig årsag

til, at det internationale multilaterale han-

delssystem er under pres. Der er en voksende

tendens til at landene lægger mere og mere

vægt på bilaterale og regionale handelsafta-

ler og i højere grad bruger unilateral handels-

politik.

Regionale arrangementer vil derfor sandsyn-

ligvis blive en betydningsfuld del af det inter-

nationale handelssystem. Der er en relativ

stor risiko for, at disse arrangementer kan

blive et substitut til multilateralismen i stedet

for et komplement, således at verdenshan-

delssystemet vil bevæge sig mod preferentiel-

le handelsblokke samlet om »>the triad<<

(USA, EF og Japan).

Selv en afslutning af Uruguay Runden, no-

genlunde som den fremgår af Dunkels for-

slag, vil ikke bringe de multilaterale regler

helt op på højde med ændringerne i den in-

ternationale økonomi, men det vil da være et

skridt på vejen. Landbrugsområdet, tekstil-

området, og serviceområdet samt intellektu-
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el ejendomsret (IPR) vil blive inddraget un-

der GATT. På post-Uruguay Rundens agen-

da er der en række nye emner, som bør ind-

drages, og etablerede områder, der må revi-

deres. Dette drejer sig bl.a. om finansiel

service, udenlandske direkte investeringer,

statsindkøb, tekniske standarder og skatte-

politik. Der eksisterer tillige voksende spæn-

dinger mellem handel og miljø og mellem

handel og konkurrencepolitik - spændinger,

som det vil være oplagt at få behandlet under

GATT.

Hvis alle disse emner ikke bliver taget op og

løst i GATT, fordi Uruguay Runden falder til

jorden eller bliver yderligere udskudt, bliver

landene utålmodige og vil søge at klare de

ovennævnte problemer ved bilaterale eller

regionale aftaler, hvilket vil føre til yderligere

konflikter.

Der er allerede nogle, der mener, at det ikke

vil være et stort afsavn, hvis GATT mister sin

betydning. De mener, at princippet om ikke-

diskriminering, som ligger til grund for

GATT forhandlingerne, er forældet. De ar-

gumenterer, at GATT er ude af stand til at

klare de nye handelsemner, som før har væ-

ret udelukkende nationale problemer, men

nu er blevet globale. Det påstås, at de lange

og besværlige globale forhandlinger ikke
kan forventes at blive succesfulde, og at regi-

onale forhandlinger synes mere lovende. Det

antydes, at grænsen for multilateral handels-

liberalisering er nået, når man tager den me-

get differentierede medlemsskare og GATT's

meget løse politiske og retslige struktur i be-

tragtning samtidig med, at man kan konsta-

tere, at typen af de væsentligste tilbagevæ-

rende handelsbarrierer udspringer af for-

skelle i landenes nationale regler og systemer.

Hvis liberaliseringen har nået sin grænse in-

den for det nuværende GATT vil videre libe-

ralisering formodentlig ske på regionalt ni-

veau, som f.ex. EF's indre marked. EF's in-

dre marked har vist at regional liberalisering

kan bidrage positivt til verdenshandelen,

men det har også netop påpeget de nævnte

begrænsninger ved GATT så som den mang-

lende politiske tilslutning, lov-struktur og

økonomisk ensartethed, som alle tre netop er

tilstede i EF.

Der er meget, der peger i retning af, at det

nuværende system sandsynligvis vil smuldre

og blive erstattet med mere ad hoc arrange-

menter mellem magtfulde blokke og regio-

ner, hvis der ikke foretages en beslutsom po-

litisk indsats af EF, USA og Japan for at styr-

ke GATT.

De industrielle landes primære opgave må

således være at arbejde mod en succesfuld

afslutning på Uruguay Rundens multilatera-

le handelsforhandlinger. En dagsorden med

nye handelsemner må sættes lige efter Uru-

guay Runden er blevet afsluttet med bl.a.

regler for regionale arrangementers etable-

ring, herunder mulighed for optagelse af nye

medlemmer, en tidstabel for udfasning og

fjernelse af alle told og ikke-toldmæssige

barrierer i de industrialiserede lande og tiltag

til at forstærke GATT som en institution.

3. Regionaliseringen

Gennem 1980'erne er der som nævnt sket en

betydelig stigning i antallet af indgåede han-

delsarrangementer og udvidelse af allerede

eksisterende arrangementer. Det er i den for-

bindelse væsentligt at notere, at disse regio-

nale arrangementer i overvejende grad invol-

verer OECD-lande. Af væsentlige udvidelser

skal nævnes udvidelsen af EF med Græken-

land, Portugal og Spanien samt dannelsen af

det indre marked som med indgåelsen af det

Europæiske Økonomiske Samarbejde effek-

tivt vil omfatte 19 lande. USA indgik i 1988

en frihandelsaftale med Canada, som nu ud-

vides til et egentligt nordamerikansk frihan-

delsområde (NAFTA) ved også at inkludere
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Mexico. Det er hensigten på sigt at udvide

dette samarbejde til også at gælde større dele

af det sydamerikanske område.6 I Asien er

der i løbet af de sidste par år fremsat en ræk-

ke forslag til tættere handelssamarbejde.

Thailand har foreslået et asiatisk frihandels-

område for ASEAN, et forslag, som i 1991

blev godkendt af sammenslutningens mini-

stre. En regional gruppering, som skulle re-

præsentere medlemslandenes interesser i

multilaterale forhandlinger, blev foreslået af

Malaysia i 1990. Gruppen skulle foruden

ASEAN omfatte Kina, Hong Kong, Japan,

Korea og Taiwan. Dette arrangements poten-

tielle rolle har på senere møder i ASEAN ud-

viklet sig til et konsultativt forum for globale

handelsemner.

Det er svært at sige noget præcist om omfan-

get af den intra-regionale handelsliberalise-

ring, da der for øjeblikket eksisterer et bredt

spektrum af forskellige regionale arrange-

menter varierende fra frihandelsområder,

toldunioner, fællesmarkeder og indre marterkeder med større eller mindre grad af libera-
lisering og harmonisering. Regionale han-

delsarrangementer er generelt arrangemen-

ter, der gensidigt nedsætter de indre handels-

barrrierer. De er i deres natur diskrimineren-

de overfor 3.lande, men de kan medvirke til

at liberalisere verdenshandelen, idet de som

nævnt fjerner handelsbarrierer indenfor re-

gionen. De fleste handelsarrangementer er

blevet godkendt af GATT som frihandels-

områder snarere end toldunioner, hvor større

eller mindre dele af varehandelen inden for

regionen er blevet liberaliseret. De fleste fri-

handelsområder har dog stadig betydelige

restriktioner indenfor visse vare-grupper.

Kun EF og et tæt økonomisk samarbejde

mellem Australien og New Zealand har til-

nærmelsesvis fjernet alle barrierer for han-

delen med varer og tjenesteydelser.

Der er dog nogle generelle udviklingstenden-

ser inden for regionaliseringen, der er værd

at nævne. Omfanget af varer, der er dækket

af en regional handelsaftale, er blevet udvi-

det, og de fleste arrangementer har sat en

tidstabel for afvikling af toldsatser mellem

medlemslandene. Der er tillige sket en stig-

ning i foranstaltninger for også at fjerne ik-

ke-toldmæssige barrierer.

Selvom man ikke præcist kan anslå omfan-

get af den intra-regionale handelsliberalise-

ring, kan man dog med rimelighed konklu-

dere, at den er tiltaget betydeligt gennem

80'erne hovedsageligt som følge af udvidel-

sen af de eksisterende arrangementer til mere

ambitiøse aftaler.

Det er tillige vanskeligt at anslå, hvilken ef-

fekt regionaliseringen har på verdenens han-

delsmønster. Det er svært at isolere effekten

af den regionale handelspolitik, da tallene

indeholder den kombinerede effekt af unila-

terale, regionale og multilaterale politikænd-

ringer samt effekten af forskellige vækstra-

, større prisændringer og ændringer i nati-

onale præferencer og teknologi. En stigning

i den intra-regionale andel af verdenshande-

len skal derfor kun tages som et svagt bevis

på effekten af regionaliseringen. Tabellen

angiver, at der har været en stigning i den in-

tra-regionale handel gennem 80'erne som

samlet udgør ca. halvdelen af verdenshande-

len. Denne udvikling vil sandsynligvis

fortsætte med realiseringen af det indre mar-

ked i Europa og gennemførelsen af det nord-

amerikanske frihandelsområde samt formo-

dentlig fremkomsten af et tættere handels-

arrangement i Asien. Denne tendens bliver

dog delvist balanceret af udviklingen i han-

delen mellem regionerne.

Mere interessant er det da derfor også at se

bort fra de direkte forvridende effekter af

regionaliseringen og se på nogle af de mere

generelle system-orienterede konsekvenser

denne vil få for det multilaterale handelssy-

stem.
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Tabel 1. Regional handel i procent

af verdenshandlen

Intra-Nordamerika'

1990

6.5

1980

5.9

Intra-Vesteuropa 28.0 33.2

Intra-Asien 6.1 9.5

(lalt intra) 40.0 49.2

Nordamerika-Vesteuropa 7.7 8.0

Nordamerika-Asien 7.1 10.5

Vesteuropa-Asien 4.6 8.8

(lalt mellem) 19.4 27.3

Resten 40.6 23.5

4. Den regionale trussel

mod det multilaterale system

Den nuværende bevægelse mod regionalise-

ring indebærer en relativt stor risiko for at

blive et substitut til multilateralismen i stedet

for et komplement. Selvom man ser bort fra

de mere forvridende effekter, som disse ar-

rangementer kan have på allokeringen af res-

soucer, er der nogle vigtige elementer i regio-

naliseringen, der fremstår som trusler mod

multilateralismen.

Der er nogle klare aspekter ved denne nye

trend mod regionalisering som gør, at den er

anderledes end tidligere. For det første fore-

går regionaliseringen i en verden med et

svækket multilateralt handelssystem. Uru-

guay runden var både svær at få i gang og nu

at få afsluttet. Fremskridtene har været lang-

somme, og man har svært ved at nå til enig-

hed.

Et af problemerne ved de internationale han-

delsforhandlinger er bl.a., at den mulige ge-

vinst eller satsning ved forhandlingsbordet

er blevet større i dag p.g.a. landenes voksen-

de afhængighed af at have høj-teknologi, og

p.g.a., at konkurrencen mellem de store lan-

de er vokset.

Et andet aspekt er GATT's manglende evne

til at begrænse det stigende protektionistiske

pres, som siden slutningen af Tokyo Runden

(1979) har skabt frustration over GATT's

langsomme proces og stillet spørgsmålstegn

ved GATT's effektivitet og dets evne til at til-

passe sig 90'ernes handelsproblemer med

high-tech industrier, samt handel og investe-

ringer i varer og service i en global skala.

På baggrund af dette er der fremkommet

tvivl om den politiske vilje hos de store spille-

re om at styrke GATT's troværdighed gen-

nem Uruguay Runden. Regionalisering er

blevet fremsat som et alternativ til multilate-

ralisme. Regionale tilgange til liberalisering

kan således ses som en reaktion på den regio-

nale og globale integration af investeringer

og produktion og det multilaterale systems

manglende evne til at følge med.

De succesfulde regionale arrangementer eta-

bleret af OECD-lande har endvidere skabt

en opfattelse af, at preferentielle handelsar-

rangementer er her for at blive og har med-

virket til at fremkalde en faldende forpligtel-

se over for princippet om ikke-diskrimine-

ring som er grundlæggende i det multila-

terale system. Denne generelle effekt er må-

ske nok den mest alvorlige konsekvens af de

regionale blokdannelser og trussel mod det

multilaterale system, og den bekræfter ten-

densen mod et fragmenteret multilateralt

handelssystem med tre poler tre handels-

blokke centreret om EF, USA og Japan.

USA's ændrede handelspolitiske standpunkt

er også med til at bestyrke de førnævnte op-

fattelser. USA, der har været hovedarkitek-

ten bag GATT-systemet, har mere og mere

flyttet sin handelspolitik væk fra et multila-

teralt orienteret grundlag til at indeholde

unilateralisme, regionalisme og bilateralis-

me (både af substantielle og taktiske grun-

de). 10 Den amerikanske administration vil

sandsynligvis i højere grad vælge »at blande
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sig«< i markedet og bruge de forhåndenvæ-

rende redskaber til at hjælpe amerikanske in-

dustrier i den internationale konkurrence.

De vil formentlig lægge relativ stor vægt på

politiske forhandlinger for at nå til brede bi-

laterale resultater og handelsbalancer. Alt i

alt er der en bekymring for, at de store spille-

re i det multilaterale system mere og mere vil

prioritere regionaliseringen højere på be-

kostning af multilateralisme.

Bevægelsen mod regionale blokke har ligele-

des skærpet bekymringen for protektionis-

me. På mange måder er diskussionen om re-

gionalt samarbejde i Asien ansporet af fryg-

ten for protektionisme i USA og EF. I regio-

nale blokke vil protektionister kunne danne

lobby-alliancer for bedre at modsætte sig im-

port udefra. F.ex har europæiske bilprodu-

center krævet beskyttelse mod japansk im-

port med følgende bemærkning fra Fiat-di-

rektøren, >>The single market must first offer

an advantage to European companies. This

is the message we must insist on without hesi-

tation<<."

Der er dog bred enighed om, at disse regiona-

le arrangementer ikke (endnu) i sig selv har

forhindret den multilaterale liberalisering.

Der er generelt blevet opretholdt en lav han-

delsbarriere overfor tredielande. Gennem

GATT forhandlinger har industrilandene

fjernet formelle kvantitative restriktioner på

de fleste fremstillede varer og drastisk redu-

ceret toldsatserne. Regionale arrangementer

kan ikke blive beskyldt for væksten i non-ta-

rifære tiltag, som er sket over de sidste 15 år.

Disse afspejler snarere en modvilje i indu-

strilandene mod de strukturelle tilpasninger,

som ændringer i de komparative fordele vil

kræve, og har ikke været begrænset til med-

lemmer af regionale arrangementer.

Det har endvidere været fremført, at dannel-

sen af regionale handelsblokke vil give lan-

dene eller blokkene bedre mulighed for at

vinde ved brug af handelspolitiske modfor-

anstaltninger og herved øges sandsynlighe-

der for flere handelskrige. Dette argument

understøttes af de seneste spilteoretiske over-

vejelser, som er gennemført under de teoreti-

ske forudsætninger, at landene var frie til at

kæmpe, og at der ikke eksisterede et forplig-

tende multilateralt samarbejde. Større lande

og blokke vil således kunne vinde handels-

krige på bekostning af små lande.

Regionale arrangementer kan også ses som

et nemmere delmål og et skridt på vejen til

multilateral liberalisering. Der er dog nogle

(bl.a. den amerikanske økonom Bhagwati)

der hævder, at det er højst sandsynligt, at

regionale blokke vil fremme liberaliseringen

langsommere end GATT, fordi regeringerne

vil finde det sværere at modgå de protektio-

nistiske lobbyers argument om, at >>vores

marked er stort nok«<, og at der er ikke brug

for mere liberalisering.

Bekymringen for, om regionaliseringen vil

underminere det GATT baserede handelssy-

stem, kommer endvidere fra en opfattelse af,

at de store spillere kan have flyttet deres prio-

riteter væk fra det multilaterale. Når både

USA og Europa er så travlt optaget af hhv.

NAFTA og EF's indre marked med mulige

udvidelser, vil de næppe få tid og kræfter til

at koncentrere sig om GATT, siges det. Der er

nu ikke meget, der understøtter dette. Man

kan ikke sige, at de store lande har forsømt

Uruguay Runden, men risikoen for, at man

vil gøre det fremover, foreligger. Et andet ar-

gument er af mere strategisk karakter. Det si-

ger, at regionalisme vil blive USA's nye vå-

ben, hvis GATT ikke bliver ændret og tilpas-

set amerikanske ønsker.

Globale investeringer foretaget af multina-

tionale selskaber med globale i stedet for na-

tionale interesser og strategier har længe af-

sløret begrænsningerne ved de nationalt ba-

serede politikker. De stiller hele tiden rege-

28



ringerne overfor deres behov for at liberalise-

re og harmonisere politiske tiltag, standarder

og reguleringer med andre lande. Harmoni-

sering og liberalisering, som svar på de ud-

fordringer globaliseringen giver, bliver i visse

tilfælde udført inden for de regionale arran-

gementer. Der er dog en øget tendens til at

globaliseringen kræver multilaterale løsnin-

ger. Denne tendens vil sandsynligvis for-

mindske risikoen for at regionale arrange-

menter vil udvikle sig til lukkede blokke.

Hvilke krav stiller regionaliseringen

til det multilaterale system?

En jævnt skridende fremgang i den multila-

terale liberaliseringsprocess er helt nødven-

dig for at udvikle de preferentielle handelsar-

rangementer til et bredere og mere åbent

handelssystem og dermed begrænse den ind-

byggede diskrimineringstendens i sådanne

arrangementer. En af de vigtigste opgaver

for GATT bliver at forlige de regionale og bi-

laterale arrangementer med princippet om

ikke-diskriminering.

Konflikten mellem GATT og regionaliserin-

gen hænger nøje sammen med GATT's ef-

fektivitet - eller mangel på samme - og de be-

grænsninger, dets nuværende struktur og

operationer lægger på liberaliseringen. Vi-

dere liberalisering kræver ofte aftaler om.

aspekter af indenrigspolitisk karakter, da de

eksterne effekter af denne politik ofte har

handelsrelaterede konsekvenser (f.ex. vil li-

beraliseringen af tjenesteydelser ofte kræve

indenpolitiske ændringer, da denne sektor

generelt er meget reguleret). Yderligere libe-

ralisering vil også ofte kræve en større grad
af handelspolitisk harmonisering og dette vil

betinge en større politisk vilje til at opfylde
fælles regler.

Givet de begrænsninger der ligger i det nu-

værende GATT, vil det være naturligt om de

regionale muligheder til liberalisering frem-

over benyttes. Dette må dog på en eller anden

måde forbindes til GATT, hvis man skal und-

gå, at de regionale handelsblokke bliver

snublestene i stedet for byggestene i udviklin-

gen af den multilaterale liberalisering af ver-

denshandelen.

Der er således behov for at opstille alterna-

tive måder at styre disse regionale processer

på for at sikre, at de ikke forfalder til protek-

tionisme. Internationale regler bør sikre og

fremme handelen mellem blokkene.

Den bedste måde at forene regionaliseringen

og det multilaterale system på, er hvis man

kan blive enige om en multilateral uafhæn-

gig overvågning af handelseffekterne fra så-

danne regionale handelssystemer og på den

måde formindske protektionismen og styrke

GATT's troværdighed.

5. Konklusion

Det er næppe nogen tvivl om, at der er sket

en betydelig bevægelse mod en regionalise-

ring af det internationale handelssystem og

dermed væk fra multilateralismens princip

om ikke-diskriminering. Denne trend synes

at ville fortsætte som følge af de mange nye

forslag til dannelse og udvidelse af regionale

arrangementer. Mange af de nye forslag er af

defensiv karakter, idet man er bekymret for

truslen om handelskrige, og man søger der-

for sikkerhed i større sammenslutninger.

Fordelene ved regionale arrangementer vil i

høj grad afhænge af fremtidens GATT sy-

stem, og om det kan give den sikkerhed lan-

dene ønsker.

For at regionaliseringen ikke skal blive et
substitut til det multilaterale system og bevir-

ke, at verdenshandelssystemet bevæger sig
mod preferentielle handelsblokke samlet om

>>the triad«<, er der kræfter i gang for at for-

søge at forene de to forskellige processer på

vejen mod liberalisering ved brug af multila-

teral overvågning af de eksisterende regiona-

le arrangementer og ved en mere effektiv bi-

læggelse af konflikter.
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Noter

1. En videreudvikling af »>East Asian Econo-

mic Caucus<< (EAEC) synes sandsynlig. EA-

EC består af Brunei, Kina, Hong Kong, In-

donesien, Japan, Sydkorea, Malaysia, Phi-

lippinerne, Singapore, Taiwan og Thailand.

2. Undtagelse for dette princip tillades i speci-

elle tilfælde, hvor der er tale om regionale

handelsarrangementer og specielle betingel-

ser for udviklingslandene.

3. GATT har oprettet sådanne paneler i mere

end 100 tilfælde siden 1947 og gør det nu of-

tere end nogensinde før.

4. Dunkel generaldirektør for GATT - frem-

lagde sit konklusions-forslag i december

1991.

5. Kilde: Carnegie Endowment National Com-

mission, »>Changing Our Ways, America

and the New World<<, 1992

6. USA's oprettelse af »>Enterprise for the Ame-

ricas«< er en forløber for dette.

7. USA, Canada og Mexico.

8. OECD Europa

9. Japan, Sydkorea, Kina, Taiwan, Hong

Kong, ASEAN.

10. Washington International Business Report,

October 1992.

11. Kilde: The Economist, June 27, 1992.
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EF antidumper

verdensøkonomien

Jørgen Ulff-Møller Nielsen, lektor,

Institut for Udenrigshandel, Handelshøjskolen i Århus

1. Indledning

Der er tegn på en tripolær opdeling af det

globale handelssystem centreret omkring

EEA, NAFTA og Sydøstasien.' Inden for

hver pol vil frihandel være fremherskende,

og mellem polerne vil der være fortsat høje

og i værste fald voksende handelsbarrierer.

Udfaldet af den igangværende Uruguayrun-

de er afgørende for om dette fæstningsscena-

rie slår igennem. Selv om et multilateralt sy-

stem med fælles reduktioner i handelsbarrie-

rerne med sikkerhed vil bidrage til en global

vækst i velfærden, vil den tripolære regiona-

lisme kunne fungere som en »næst bedste.

løsning«< forudsat, at barriererne mellem

blokkene ikke tager til. AÅrsagen er, at lande-

ne i de tre poler udgør naturlige handelspart-

nere, hvorfor handelsskabelsen ved intern li-

beralisering må forventes at overgå handels-

forvridningen.²

Udviklingen i Vest-Europa fra midten af

1980'erne frem til 1993 kan betragtes som et

case på en sådan regionalisering med Det In-

dre Marked og EEA-aftalen som en betyd-

ningsfuld intern liberalisering af handelen,

mens retningen i blokkens eksterne handels-

politik er mere usikker. Dette sidste forhold

er udgangspunktet for denne artikel, der be-

lyser den - ikke uvæsentlige del af EF's eks-

terne handelspolitik, der vedrører anti-

dumping.³

For at kunne forstå begrundelsen for og im-

plikationerne af antidumping gives først i af-

snit 2 en introduktion til dumpingbegrebets

placering i økonomisk teori. EF's antidump-

inglovgivning skitseres i afsnit 3, mens om-

fanget af EF's antidumpinglovgivning berø-

res i afsnit 4. En mere detaljeret analyse gives

i afsnit 5, og fremstillingen rundes af i afsnit

6 med en vurdering af den fremtidige rolle

for antidumping i EF.

2. Dumping i teoretisk lys

Dumping kan meget generelt defineres som

salg af et produkt på et eksportmarked til en

pris (P), der er lavere end varens »normale

værdi«. Det er klart, at uden en nærmere

præcisering af begrebet den »normale vær-

di« er definitionen indholdsløs.

Figur 1. Dumpingformer

a: MC≤P<P

b: P<MC<P

c: P=Px<MC

31



Kalder vi hjemmemarkedsprisen for P og

produktionsomkostningerne for MC (græn-

seomkostninger) kan vi sondre mellem tre

dumpingtilfælde, som klarlægger begrebet

>>den normale værdi«<, jvf. figur 1. Efter a er

det interessante, at eksportprisen er lavere

end hjemmemarkedsprisen. Dette gælder

også efter b, men her fokuseres på, at eks-

portprisen er under »produktionsomkost-

ningerne«. Dette sidste gælder også efter c,

men her er hjemmemarkeds-og eksportpris

identiske. Da hjemmemarkedsprisen efter a

og b er højere end eksportprisen dækker dis-

se to tilfælde begge over fænomenet geogra-

fisk prisdiskriminering. En nødvendig for-

udsætning herfor er, at hjemmemarkedet og

eksportmarkedet er segmenteret (pga. for-

skellige forbrugerpræferencer, handelsbarri

erer mm.). b og c har omvendt det tilfælles,

at der sælges på eksportmarkedet til ikke-

omkostningsdækkende priser.

Efter figur 1 er den normale værdi således

enten hjemmemarkedsprisen eller >>produk-

tionsomkostningerne«<. Disse dumpingfor-

mer dækker ganske godt de opfattelser, man

finder i den teoretiske litteratur, men også de

definitioner, der med GATT som inspira-

tionskilde anvendes i en række landes han-

delslovgivning, herunder EF's.

En dumpingmodel

I figur 2 vises en simpel model til forklaring

af dumpingform a og bi figur 1. Produktio-

nen på hjemmemarkedet antages at finde

sted under monopol med D, som afsæt-

ningsfunktion, mens eksportmarkedet er ka-

rakteriseret ved en uendeligt elastisk afsæt-

ningsfunktion. Uden markedssegmentering

fås en fælles pris svarende til verdensmar-

kedsprisen P. Med fuld viden om afsæt-

nings-og omkostningsforholdene findes den

gevinstoptimale produktion som Q, hvor

verdensmarkedsprisen P, skærer grænseom-

kostningsfunktionen. Heraf går Q til in-

denlandsk forbrug og Q-Q, til eksport.

Er eksportlandets hjemmemarked gennem

handelspolitiske tiltag segmenteret fra ver-

densmarkedet, vil det være muligt og opti-

malt for monopolisten at prisdiskriminere

efter princippet, at grænseomkostningerne

skal være identisk med grænseomsætningen

på hvert marked. Da grænseomsætningen

på eksportmarkedet er konstant og lig eks-

portprisen, bliver den indenlandske grænse-

omsætning af samme størrelse i punktet A

på grænseomsætningsfunktionen for hjem-

memarkedet, MR. Produktionen bliver føl-

gelig stadig Q, men nu afsættes der kun Qho

til hjemmemarkedet til en pris på Po, mens

resten, dvs. Q-Q eksporteres til P. Der

foreligger følgelig dumping efter definition a

i figur 1, idet P,<P, men eksport vil under

de givne forudsætninger aldrig finde sted,

hvis P,<MC!'

Modellen kan let udvides til at inkludere cy-

klisk dumping, hvorved dumpingen er tem-

porær og resulterer i situationer, hvor eks-

portprisen er under grænseomkostningerne.

Dette kan ske ved at introducere afsætnings-

mæssig usikkerhed og tilpasningsomkost-

ninger i produktionen. Vi vælger det mest

enkle tilfælde, hvor den indenlandske produ-

cent er underkastet usikkerhed om den ekso-

gent givne eksportpris, mens hjemmemar-

kedsefterspørgslen antages sikker. Yderligere

forudsættes risikoneutralitet, samt uendeli-

ge store tilpasningsomkostninger for pro-

duktionen, jvf. tilsvarende forudsætninger

hos Davies&McGuinness (1982).

Eksportprisen antages- fx af konjunktur-

mæssige årsager - at variere stokastisk ifølge

en symmetrisk fordeling afgrænset af en

maksimal pris på P, og en minimal pris på

P med P, som den forventede pris. Når ver-

densmarkedsprisen er i bund, antages denne

at være under grænseomkostningerne. I en

situation, hvor eksportprisen er kendt før

produktionen, vil der naturligvis ikke produ-

ceres til eksport, når P, gælder. Men da pro-
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Figur 2. Geografisk prisdiskriminering med cyklisk dumping

Pris

PX

P

Спо

MRn

MC

Mængde

duktionen finder sted før markedspriserne

kendes, må det indgå i producentens plan-

lægning, at en situation, hvor den realiserede

eksportpris er under MC, kan opstå. Selv om

den forventede pris er konstant, vil det allige-

vel være optimalt i produktionsplanlægnin-

gen at satse på en produktionskapacitet over

tiden, der er mindre end Q, fx Q₁, for net-

op at reducere tabet i de perioder, hvor

P*<MC.

Produktionen Q, vil følgelig være uforan-

dret over tiden, uafhængig af de realiserede

værdier af P. Hvad der derimod kan variere

er allokeringen af Q, mellem hjemme- og

eksportmarkedet. Hvis P, i en periode bliver

den realiserede verdensmarkedspris, vil det

være optimalt at fordele salget, så det giver

ens grænseomsætning på de to markeder (i

punkt B), dvs Q til hjemmemarkedet til

prisen P, og Q-Q til eksport til prisen P,

hvor sidstnævnte pris er under grænseom-

hl

sig at sælge til under MC, er, at i ex-post si-

tuationen er alle omkostninger 'sunk', og

ved at sælge 'tabsgivende' til eksport undgår

producenten at ødelægge hjemmemarkedet.

Vi har altså her et eksempel på dumping efter

definition b i figur 1, men dumping i betyd-

ningen, at P,<MC, er temporær.

kostningerne. Grunden til, at det kan betale

Ud fra denne cykliske dumpingteori må man

især forvente dumping (P <MC) på marke-

der, hvor der er store omkostninger ved at til-

passe produktionskapaciteten til de aktuelle

efterspørgselsforhold, og hvor samtidig ef-

terspørgslen er meget varierende (fx stål), se

fx Bernhardt (1984).

En række dumpingmodeller koncentrerer sig

om salg under grænseomkostninger uden, at

der foreligger forskelle mellem eksport-og

hjemmemarkedspriser, jvf. definition c i ta-

bel 1. Hos Ethier (1982) formuleres således

|
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en cyklisk dumping-model under fuldkom-

men konkurrence, hvor produktionen kun

vanskeligt og kostbart kan tilpasses variatio-

ner i efterspørgslen pga. stivheder (løn-og

ansættelseskontrakter) på faktormarkedet.

Overskudsproduktion og dumping følger

da, hvis den realiserede efterspørgsel i en lav-

konjunktur er lav sammenlignet med virk-

somhedens forventninger.

En interessant variant findes hos Blair &

Cheng (1984), hvor det vises, at risikoaver-

sion fører til, at en virksomhed vælger at ta-

ge den laveste pris på det marked, hvor risi-

koen er størst, for her igennem at reducere

profitvariationen. Det følger heraf, at inter-

nationale prisforskelle ikke nødvendigvis

har noget at gøre med forskelle i efterspørg-

selselasticiteterne mellem markederne, men

kan være et resultat af efterspørgselsusikker-

hed og risikoaversion.

Det er interessant ved alle ovenfor nævnte

dumpingforklaringer, at de er et resultat af

rationel virksomhedesadfærd uden, at der

hos de eksporterende virksomheder ligger

bevidste intentioner om at drive konkurren-

terne ud af det marked, der eksporteres til.

Det er derfor uklart, hvorfor der bag disse

dumpingformer skulle være tale om unfair

handelspraksis. Velfærdsmæssigt vil geogra-

fisk prisdiskriminering, herunder cyklisk

dumping fra et land med international pris-

indflydelse, give importlandet fordele på to

områder. For det første i form af lavere im-

portpriser (bytteforholdsgevinst) og for det

andet gennem den konkurrencefremmende

effekt, der kommer fra importen. Man kan

derfor tale om, at dumpingen i disse tilfælde

er et symptom på »markedsfejl«< (ufuldkom-

men konkurrence, markedsegmentering, til

pasningsomkostninger i produktionen mm.)

snarere end årsagen til, at der er forvridnin-

ger af markedet.

Det kan på den anden sige ikke afvises, at

dumping kan være et resultat af strategiske

træk hos eksportøren med det formål at slå

konkurrenterne ud af markedet ved i en pe-

riode bevidst at påtage sig et tab, for efterføl-

gende at hæve prisen for at opnå en mono-

polgevinst. Denne form for dumping, der

kaldes rovdumping eller predatory dump.

ing, kan ske i form af såvel geografisk som

intertemporal prisdiskriminering. Teoretisk

er en sådan dumpingform blevet modelleret

for et marked, hvor oligopolister kæmper

om markedsandele, og hvor selve dumpin-

gen fungerer som et forsøg på at skabe eller

fastholde adgangsbarrierer. I to klassiske ar-

tikler af Kreps og Wilson (1982) hhv. Milg-

rom (1982) vises det - inden for rammerne af

en spilteoretisk model - hvordan en sådan

adfærd kan være gevinstmaksimerende un-

der ufuldkommen information.'

Det eneste rationelle argument mod dump-

ing er således tilfældet med rovdumping, da

denne form har til formål at skabe eller fast-

holde monopoltendenser. Antidumpingfor-

anstaltninger vil derfor i sådanne tilfælde

kunne skabe såvel globale fordele som forde-

le for importlandene. Problemet er imidler-

tid, at det kan være svært - nærmest umuligt

- at adskille tilfælde, hvor der foreligger pre-

dation fra de andre (uskadelige) dumpingtil-

fæde. En antidumpinglovgivning fører der-

for nemt til væsentlige samfundsøkonomi-

ske tab, specielt når tilfældene med preda-

tion kun udgør en beskeden andel af de sam-

lede dumpingtilfælde. Det skyldes blandt

andet, at antidumpingbeskyttelse generelt

skaber grobund for indenlandske monopol-

virksomheder. Det bedste forsvar mod rov-

dumping synes derfor at være skabelse af et

åbent marked for såvel inden- som uden-

landske virksomheder gennem konkurren-

cepolitik frem for antidumping-politik.
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3. EF's antidumpinglovgivning

I følge Romtraktatens artikel 113 bygger den

fælles eksterne handelspolitik i EF på ensar-

tede principper, herunder foranstaltninger

mod dumping og subsidieordninger. For

handel mellem EF-landene er den prisad-

færd virksomheder i ét EF-land udøver i ét

andet underkastet Romtraktatens generelle

konkurrenceregler (artikel 85 og 86). Det nu-

gældende juridiske grundlag for EF's anti-

dumpingpolitik er en rådsforordning fra

1988,10 der dels bygger på GATT-traktatens

artikel VI og dels den mere detaljerede anti-

dumpingkodeks fra 1979 udarbejdet i for-

bindelse med Tokyorunden.

Udgangspunktet for en antidumpingunder-

søgelse er en klage til Kommissionen fra en

eller flere EF-virksomheder. Typisk optræ-

der en brancheforening som mellemled, idet

Rådets forordning kræver, at klagerne re-

præsenterer størstedelen af EF-produktio-

nen for det pågældende produkt. I klagen

skal det sandsynliggøres, at der både forelig-

ger dumping, og at denne har skadet EF-in-

dustrien. Hvis Kommissionen accepterer

sandsynliggørelsen, »>iværksættes en proce-

dure<<. Hovedprincippet i en sådan procedu-

re, som den er skitseret i GATT-reglerne og

dermed i EF's regler, fremgår af figur 3.

For at afgøre, om der foreligger dumping,

skal varens >>normale værdi«< bestemmes.

Udgangspunktet er her, at der findes et in-

denlandsk forbrug i eksportlandet af det på

gældende produkt, i hvilket tilfælde hjem-

memarkedsprisen P, anvendes. EF anvender

imidlertid ofte det supplerende krav, at

hjemmemarkedssalget mindst skal udgøre 5

pct. af det samlede salg hos eksportøren. En

anden betingelse for brug af P er, at denne

giver dækning for produktionsomkostnin-

gerne. Er disse krav ikke opfyldt, fastlægges

normalværdien som produktionsktionsom-

kostningerne i eksportlandet eller i sjældne

tilfælde som den højeste eksportpris til tred-

jelande." I de mange tilfælde, hvor >>om-

kostningsmetoden«< anvendes, beregner

Kommissionen enhedsomkostningerne og

tillægger en fortjenestemargin, der fastsæt-

tes fra sag til sag, i modsætning til USA, hvor

denne er en standardstørrelse på 8 pct. Det er

velkendt, at objektiv omkostningsfordeling

mellem en virksomheds produkter og mar-

keder er umulig, og metodens subjektivitet

er derfor indlysende.

Også beregningen af eksportpriserne er for-

bundet med stor usikkerhed, specielt når sal-

get sker gennem salgsdatterselskaber. I dette

tilfælde anvender EF justerede priser, der

findes ved at tage salgsprisen til første uaf-

hængige køber i EF fratrukket påløbne om-

kostninger fra import til videresalget inkl.

beregnet fortjeneste i det pågældende salgs-

led. Denne metode er blevet kritiseret for

manglende symmetri, idet der ikke i samme

omfang justeres for omkostninger i salgska-

nalerne ved eksportørernes indenlandske

salg. Resultatet bliver, at dumpingmarginens

størrelse er en funktion af marketingom-

kostninger, der især er høje ved modne diffe-

rentierede produkter, jvf. Norall (1986). Et

andet eksempel på asymmetri er, at der ses

bort fra den del af eksportørens salg i EF, der

finder sted med en negativ dumpingmargin,

hvorved den beregnede dumpingmargin

overvurderes, jvf. Bellis (1989).

Efter, at det er konstateret, at der foreligger

en positiv dumpingmargin, skal det afgøres

om EF-industrien har lidt skade. De afgø-

rende kriterier er her, at EF-producenterne

mister markedsandele til dumperne eller, at

der foreligger prisunderbud. Det undersøges

også, om dumpingen er den egentlige årsag

bag tabet af markedandele mm.

Ud over skadesanalyse mht den berørte EF-

industri gør Kommissionen sig også overve-

jelser om virkningen af antidumpingforan-
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Figur 3. GATT's antidumping-regler

Forbruges varen på eksport-

landets hjemmemarked?

nej

Find den højeste eksport-

pris til 3. lande

ja

Er P₁-Px >0? Er Px3 -Px >0?

nej ja nej

nej

Eksporteres varen til

3. lande?

nej

Beregn produktions-

omkostningerne

Er produktionsomkost-

ningerne -Px > 0?

nej

SÅ DUMPING!

Men er dumpingen skadelig? nej

Antidumpingtold er lovlig

med told max. = Pn -Px

SÅ IKKE DUMPING!

Antidumpingtold ulovlig

Note: P, angiver varens >>normalværdi«<, P, den indenlandske forbrugerpris i eksportlandet, P, eksportprisen og

Px3 højeste eksportpris til tredjeland.

staltninger for >>EF i sin helhed«<. Virkningen

på forbrugerne af de pågældende produkter

tillægges dog stort set aldrig betydning.

Synspunktet er tværtimod, at man bedst va-

retager forbrugernes langsigtede interesser

ved at sikre en >>stærk EF-industri«<. GATT

såvel som EF-reglerne om antidumping er

klart baseret på producentinteresser. Gene-

relle velfærdsøkonomiske betragtninger spil-

ler ingen praktisk rolle.

En antidumpingprocedure kan nu ende med

det resultat, at der ikke foreligger dumping

eller skade. I disse tilfælde afsluttes undersø-

gelsen derfor uden indgreb. Foreligger der

imidlertid såvel dumping som skade indføres

en told eller et pristilsagn, 12 der er en bin-

dende forpligtelse om at hæve eksportprisen

til et bestemt niveau, godtages. Indgrebets

størrelse må maksimalt svare til den beregne-

de dumpingmargin. EF har her den liberale

praksis-i modsætning til USA og Canada -

at der kun indføres en told eller et pristil-

sagn, der er tilstrækkelig til, at skaden kan

elimineres, hvilket ofte betyder en told eller

et pristilsagn, der er mindre end den beregne-

de dumpingmargin. Antidumpingforan-

staltningerne udløber i EF efter 5 år, men kan

forlænges efter en fornyet undersøgelse.

Selv om EF's antidumpinglovgivning såle-

des på en række områder er liberal i sin
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struktur (feks. udløb efter 5 år og told min-

dre end dumpingmargin), så er det afgøren-

de dog, hvordan lovgrundlaget praktiseres.

4. EF's anvendelse af antidumping

Australien, USA, Canada og EF er i den

nævnte rækkefølge blandt storbrugerne af

antidumping som handelspolitisk middel,

idet 90 pct af de samlede antidumpingforan-

staltninger i perioden 1980 til juni 1992 kom

fra disse lande."

Figur 4 viser antal årligt afsluttede antidum-

pingforanstaltninger i EF opdelt efter om re-

sultatet er en endelig told eller pristilsagn.

Det ses, for det første, at EF's antidumping-

politik får fodfæste omkring 1980 med ca. 35

afsluttede sager pr. år op til 1992. For det an-

det er det karakteristisk, at afslutningsfor-

men >>pristilsagn«< op til 1986 har været den

dominerende form, hvorefter »>endelig told<<

overtager rollen. Den store vægt på pristil-

sagn er i grel modsætning til, hvad der gæl-

der de andre storbrugere af antidumping.

Endelig ses det for tredje, at en ikke ubetyde-

lig del ca. 35 pct. - af de afsluttede sager en-

der uden indgreb.14

I tabel 1 er såvel den geografiske som den

produktmæssige fordeling af EF's anti-

dumpingforanstaltninger vist. På landesi-

den er det karakteristisk, at lande med plan-

økonomier (Østeuropa og Kina) udgør ca. 40

pct, mens I-lande og NIC-lande nogenlunde

ligeligt deler de resterende tilfælde. Af en-

Figur 4. EF's antidumpingundersøgelser 1973-92 opdelt efter afslutningsform

ANTAL SAGER

80

70

60

50

40

30

20

10

SAMLEDE ANTAL

PRISTILSAGN

ENDELIG TOLD

0

73 74 75 76 77 78 79 80 81 82 83 84 85 86 87 88 89 90 91 92

ÅR

Kilde: Kommissionens niende og tiende årsberetning om Fællesskabets antidumping- og antisubsidieforanstaltnin-

ger, Luxembourg 1991 og 1992 samt EF-tidende, diverse numre 1973-1980 samt 1992.

Note: Forskellen mellem det totale antal og summen af told og pristilsagn angiver »>andre årsager«<, der indeholder:

1) ingen dumping og subsidier, 2) ingen skade og 3) andet. Tellingsenheden er ét land og ét produkt.
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Tabel 1. Geografisk og produktmæssig fordeling af EF's antidumpingforanstaltninger (told

og tilsagn) 1973-92 (pct)

Kemiske

produkter
Maskiner

Tekstiler

og sko

Jern &

Stál

Forbruger

elektronik

Træ &

papir

Kontor-

udstyr,

edb mm.

Alle

Øvrige
produkter

I-lande i alt 11,6 2,5 2,5 5,8 0,8 1,8 2,0 1,0 28,0

USA 5,6

Japan 1,8 2,0

EFTA 2,0 0,5
233

0,3 6,8

0,7 0,8 2,0 0,8 8,6

0,5 1,5 1,3 5,8

NIC-lande

i alt 6,0 1,5 5565,6 6,1 3,0 1,0

Asien 1,5 1,0 2,5

Latinamerika 1,7 1,0

Jugoslavien 1,8 0,3 0,3

Tyrkiet 0,8 2,0

ཙ

ཀ

༣ྐ
༤

2,5

0,5

,

3

3

3,3 26,6

0,3 1,8 9,8

0,5 0,8 7,0

0,3 0,3 5,0

-
- 3,5

U-lande i alt 7,0 1,0 0,5 0,5 0,3 1,2 10,6

Kina 4,3 - 0,5 - 0,5 - 0,3 1,2 6,8

Østeuropæi-

ske lande 18,9 2,8 0,5 3,5 2,5 1,3 - 5,3 34,8

6,8 9.6 15,9 6,8 4,0 2,3 10,9 100Alle lande 43,7

Kilde: Kommissionens 1.9. årsberetning om Fællesskabets antidumping og antisubsidieforanstaltninger, Luxembourg 1983-1992, samt diverse

numre af EF-tidende 1973-1980 og 1992.

keltlande indtager Japan førstepladsen ef-

terfulgt af USA og Kina. På produktsiden

skiller den kemiske industris produkter sig

klart ud med ca. 44 pct. af tilfældene.

Det er også karakteristisk, at langt de fleste

af produkterne må karakteriseres som for-

holdsvis standardiserede og traditionelle. I

gruppen kontorudstyr, EDB mm. findes dog

eksempler på højteknologiske produkter.

5. Analyse af EF's

antidumpingpolitik

Er EF's brug af antidumping en rimelig re-

aktion mod unfair handelspraksis (preda-

tion); er der tale om nyprotektionisme i form

af alderdoms-eller opdragelsesbeskyttelse af

EF-industrien, eller benyttes antidumping

som et middel til at åbne de tredielandes

markeder, som betragtes som lukkede for

EF's eksportører? Disse spørgsmål diskute-

res nærmere i dette afsnit.

| Udvikling

EF-kommissionen overtog ansvaret for EF-

landenes antidumpingpolitik i 1968, men be-

nyttelsen af dette instrument tager først fart

omkring 1975. Tre faktorer synes at spille

ind: For det første har de successive GATT-

runder efterhånden reduceret det generelle

beskyttelsesniveau væsentligt, hvorfor be-

hovet for nye instrumenter har trængt sig på.

For det andet skabte recessionen efter første

oliekrise overgangen til en lang periode med

lavere vækst og tiltagende beskæftigelses-

problemer, der har udløst en konjunkturelt

bestemt efterspørgsel efter beskyttelse fra

EF-industrien. En tilsvarende efterspørgsel

kommer for det tredje fra den mere struktu-

relt bestemte forskydning i de komparative

fordele inden for en række traditionelle pro-

dukter (stål, tekstiler og forbrugerelektro-

nik) til gunst for en række nyindustrialisere-

de lande. EF's antidumpingpolitik synes så-

ledes tidsmæssigt at falde sammen med

nyprotektionismen, der starter i 70'erne og
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fortsætter med uformindsket styrke ind i

80'erne og 90'erne. År til år variationen i an-

tallet af afsluttede sager korrelerer til gen-

gæld ikke signifikant med den generelle EF-

konjunktur målt ved afvigelsen i EF's vækst-

rate fra trendvæksten. Mikroøkonomiske

(fx. branchemæssige konkurrenceforskyd-

ninger mm) såvel som administrative forhold

omkring sagernes gennemførelse kan her

snarere bidrage til forklaringen.

Kvantitativ betydning for importen

Der skal nu knyttes nogle kommentarer til fi-

gur 4, der gav en oversigt over antallet af af-

sluttede antidumpingsager, uden der blev gi-

vet noget bud på den økonomiske betydning

heraf.

For det første skal det understreges, at figu-

ren kun viser årets foranstaltninger, og ikke

beholdningen af foranstaltninger, der er i

kraft. For hele perioden 1973-1992 er der ind-

ført 396 foranstaltninger, 155 i form af told

og 241 i form af pristilsagn. Efter de regler,

der har været gældende siden 1985, ophører

told og pristilsagn automatisk efter 5 år¹s

med mindre sagen genoptages. Genoptagne

sager indgår ikke i figur 4. Ca. 25 pct. af de

sager, der udløber efter femårs reglen fort-

sætter efter en fornyet undersøgelse (KOM

1992). For de resterende 75 pct. af tilfældene

er dumpingen ophørt eller EF-virksomhe-

derne eller Kommissionen har af andre årsa-

ger ikke ønsket sagen taget op. For det andet,

er det sikkert ikke urimeligt at antage, at fem

år med told eller pristilsagn virker discipline-

rende på mange af de pågældende eksportø-

rers prisadfærd således, at antidumpingen

stadig udøver sin indflydelse, nu blot uden et

direkte juridisk grundlag. Man kan udmær-

ket forestille sig, at måske op mod 300 >>anti-

dumpingforanstaltninger«< har effekt i 1992

mod det officielle antal på 145 (KOM(1992)).

Hertil skal lægges virkningen fra de ekspor-

tører, der når at tilpasse deres priser opad, in-

den en antidumpingsag mod dem bliver star-

tet. Det potentielle antal lande og virksom-

heder kan således være ganske stort. Af disse

årsager skal man også tage Kommissionens

beregninger over omfanget af den handel,

der er berørt af antidumpingforanstaltnin-

ger med al mulig forbehold. En sådan bereg-

ning (KOM (1991) viser, at kun 0,6 pct. af EF-

landenes samlede import berøres af anti-

dumpingtold. I denne undersøgelse er

virkningen af den midlertidige told, der ind-

føres, mens en undersøgelse står på, ikke

indregnet. Og da antallet af pristilsagn er

større end toldtilfældene, vil dette forhold

alene mere end fordoble importandelen.

Lægges hertil det ukendte antal tilfælde,

hvor blot eksistensen af antidumping som en

trussel og usikkerhedsfaktor påvirker pris-

mængdeadfærden, kan den samlede virk-

ning blive betydelig.

Afsluttende skal det understreges, at når

Kommissionen beregner importandelen for

de berørte dumpingtilfælde som procent af

den samlede EF-import, så er der produkt-

områder, der næppe vil blive inddraget un-

der antidumpingbeskyttelse, fordi andre for-

mer for beskyttelse fungerer. Det gælder

landbrugsprodukter (variable eksportsubsi-

dier og importafgifter) og det gælder en ræk-

ke produktområder, der falder ind under for-

skellige frivillige eksportbegrænsningsafta-

ler. Samtidig er antidumping utænkelig for

produkter, hvor prisfastsættelsen sker på in-

ternationale børser (feks. olie), og hvor EF er

nettoeksportør, da risikoen for gengældelse

er overvejende sandsynlig. Måles dumping-

foranstaltningernes importandel derfor i

forhold til den import, der »>kan<< rammes,

bliver procentdelen straks betydeligere. Kon-

klusionen bliver da, at for de produktområ-

der, hvor antidumping synes at være et brug-

bart instrument til beskyttelse, er det en ikke

ubetydelig andel af de pågældende pro-

duktgruppers import, der berøres. Denne

konklusion understøttes af Messerlin (1989),

der viser, at 3 år efter starten på en anti-
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dumpingundersøgelse er de importerede

mængder for de berørte produktgrupper fal-

det med 40 pct., og toldækvivalenten af anti-

dumpingindgrebene er på 23 procent. Bety-

delige velfærdstab synes således at være til-

stede.

Predation?

I den teoretiske gennemgang angav vi preda-

tion som det eneste økonomisk rationelle ar-

gument for antidumping. Men i GATT- og

EF reglerne mod dumping er der intet direkte

krav om, at der skal foreligge predation. Da

EF-myndigheden ikke på forhånd kan gen-

nemskue eksportørernes motiver, vil indgreb

på basis af formodet predation med stor

sandsynlighed slå fejl. Når man således ser

på de mere end to hundrede produkter, der

har været berørt af endelig told eller pristil-

sagn, kan det være svært at finde blot ét eks-

empel, der lugter af predation. Det skyldes,

at der typisk er flere eksportører involveret,

endda fordelt over flere lande. Selv hvor der

kun er én virksomhed involveret, vil der ty-

pisk også være producenter i andre 3. lande,

som faktiske eller potentielle eksportører til

EF-markedet. Messerlins undersøgelse viser

således, at antidumpingforanstaltninger ef-

terfølges af en vækst i eksporten fra lande,

der ikke er berørt af antidumping, en vækst

der endda er større end væksten i intra-

EF-handelen!

Alderdoms eller opdragelsesbeskyttelse?

Krydstabuleringen af lande- og produkt-

grupper i tabel 1 viser et mønster i retning af

en koncentration af foranstaltninger over

produkter og lande. Landemønstret er uddy.

bet ved hjælp af tabel 2, der viser forholdet

mellem det relative antal antidumpingforan-

staltninger mod et land eller en landegruppe

i forhold til landet eller landegruppens rela

tive betydning i EF's import i 1985.

Blandt i-landene er Japan klart overrepræ-

senteret, og blandt de øvrige lande er det kun

ulandene (ekskl. Kina), der friholdes.18 Ki-

na, Jugoslavien, Tyrkiet og de Østeuropæi

ske lande er til gengæld klart overrepræsen-

terede. Dette kan fortolkes som alderdoms-

protektionisme, hvor antidumping i høj grad

rettes mod produkter fra lande med en (nyer-

hvervet) komparativ fordel: Tyrkiet i teksti-

ler, Østeuropa i kemikalier og stål, Fjern-

østen i elektronik osv. Da de pågældende

lande med høje koefficienter yderligere er

politisk svage i forhold til EF, kan foranstalt-

ningerne gennemføres uden den store pro-

test, hvilket næppe i samme omfang gælder

nabolandene i EFTA og USA.

For statshandelslande (Østeuropa og Kina)

er graden af subjektivitet omkring beregning

af den normale værdi og eksportpriser i sa-

gens natur anderledes stor end for markeds-

økonomier. Kommissionen benytter ved be-

regning af normalværdien typisk omkost-

ningsdata fra lande med markedsøkonomi,

som Kommissionen udvælger. Samtidig kø-

res der typisk en sag mod 2-3 planlægnings-

økonomier samtidigt for et produkt, hvor-

ved sandsynligheden for at kunne påvise ska-

de er stor. Det store antal sager mod Kina og

Østeuropa understreger denne bias i meto-

Tabel 2. Betydningskoefficienter

Koefficient

I-lande USA Japan EFTA

NIC

lande
Asien Latinam. Jugo. Tyrkiet U-lande Kina

Øst- Alle

europa lande

0,56 0,43 1,40 0,27 1,87 1,96 1,34 4,44,2 0,24 6,8 4,2 1,0

Kilde: Som tabel 1 samt Eurostat.

Note: Koefficienten er beregnet som et lands relative antal EF's antidumpingforanstaltninger (1973-92) divideret med landets relative andel af EF's samlede

import 1985. En koefficient over 1 angiver, at landet er overrepræsenteret mht. antidumping.
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derne. Men hvis det ønskes, at lande med

statshandel skal indgå i den internationale

arbejdsdeling, må man acceptere, at de på en

række vareområder får >>tildelt en kompara-

tiv fordel<<.

Men også strategisk handels- og industripo-

litik (opdragelsesbeskyttelse) synes at blive

brugt som argument. Det er således eksplicit

sket i den såkaldte DRAM-sag (Dynamic

Random Access Memory) mod Japan (1990)

og Korea (1992), hvor Kommissionen frem-

hæver betydningen af en stærk elektronikin-

dustri og den strategiske rolle, som DRAM's

har i denne forbindelse.

Netop fordi antidumping kan anvendes se-

lektivt, åbnes der op for begrænsninger i

konkurrencen fra lande, som vurderes spe-

cielt aggressive. Det relativt høje antal anti-

dumpingsager mod Japan, specielt i form af

told som endeligt middel, har været fortolket

som en sådan handelspolitisk gengældelse,

med det formål at tvinge de japanske myn-

digheder til større handelsåbning. Syns-

punktet går på, at Japan undlader at spille

efter reglerne i et liberalt handelssystem, spe-

cielt på grund af landets mange uformelle

barrierer (komplekse distributionssystemer

mm.), der giver de japanske virksomheder

unfair fordele. Asymmmetrien i EF-lovgiv-

ningen omkring marketingomkostninger

ved salgsdatterselskaber rammer da også

især Japan pga. anvendelsen af salgsdatter-

selskaber indenfor de berørte produktgrup-

per, og på grund af de lange og komplekse

distributionskanaler i Japan, se Norall

(1986). Brug af antidumping på denne måde

som markedsåbner underminerer klart det

multilaterale handelssystem og GATT'S

rolle.

Pristilsagn kontra told

EF kommissionen har brugt sin hyppige an-

vendelse af pristilsagn som argumentationen

for, at dens antidumpingpolitik er liberal jvf.

fx (GATT (1991)), idet den i overenstemmelse

med GATT-traktaten hævder, at ideen med

antidumping ikke er at skaffe toldprovenu,

men at fjerne skaden på industrien.

Men hvad taler nu for og imod anvendelse af

told og pristilsagn? Ved brug af told opnår

EF det mest gunstige bytteforhold, hvori-

mod pristilsagn giver eksportøren en fordel,

der svarer til toldprovenuet. En yderligere

ulempe ved pristilsagn er - set fra EF's side-,

at den prisfordel, som eksportøren opnår, gi-

ver denne økonomisk mulighed for forbed-

ret konkurrenceevne gennem produkt-,

kvalitets- og procesudvikling i en situation,

hvor prisvåbnet er stækket.

Begrænsningen i priskonkurrencen vil sam-

tidig kunne føre til kartellignende forhold.

En forudsætning for en antidumpingunder-

søgelse er nemlig, at >>EF-industrien<< går

sammen og klager til Kommissionen. Både

når told og pristilsagn anvendes, er EF-indu-

strien interesseret i i fællesskab at levere

>>passende<< data, der kan udgøre grundlaget

for beregning af told eller minimumspriser.

Også blandt eksportørerne (når der er flere)

er interessen for et samarbejde til stede for at

sikre overholdelse af pristilsagnet. I tilfælde

af told vil der derimod stadig være mulighed

for prismæssig konkurrence mellem ekspor-

tørerne indbyrdes, og mellem eksportørerne

og EF-producenterne. Pristilsagn kan derfor

resultere i implicitte EF-sanktionerede kar-

teller mellem eksportørerne og EF-virksom-

hederne (Stegeman (1990)); karteller, der

skabt uden EF-Kommissionens mellem-

komst, ville være i strid med EF's konkur-

rencelovgivning. Det er i denne forbindelse

interessant, at antidumping og konkurrence-

lovgivningen er placeret i to forskellige direk-

torater i EF-Kommissionen med >>vandtæt-

te« skodder imellem. Hensigten er blandt

andet, at de oplysninger EF-virksomhederne

i fortrolighed afgiver i forbindelse med en

antidumpingsag, ikke efterfølgende skal
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kunne bruges af EF's konkurrencemyndig-

heder.

Det konkrete valg mellem told og pristilsagn

kan også være baseret på handelspolitiske

overvejelser. Det fremgår af en sag fra 1985

mod japanske producenter af gravemaski-

ner, hvor told blev resultatet trods et tilbud

fra eksportørerne om pristilsagn. Ministerȧ-

det lagde her vægt på »de eksisterende han-

delsforhold med Japan<<.

Om den udvikling siden 1987, hvor told vin-

der frem på bekostning af pristilsagn, er et

resultat af en erkendelse af de konkurrence-

begrænsende virkninger af pristilsagn; om

den skyldes en skærpelse af handelspolitik-

ken overfor især Japan og Østasiatiske NIC-

lande eller om den skyldes administrative

kontrolproblemer ved pristilsagn, er endnu

uafklaret.

Efterspørgsel og udbud

For at antidumping kan fungere som et pro-

tektionistisk middel skal der både være efter-

spørgsel efter og udbud af antidumpingbe-

skyttelse. Udbudet kommer fra det politiske

(Ministerrådet) og først og fremmest det ad-

ministrative system (Kommissionen). Mini-

sterrådet har ansvaret for vedtagelse af anti-

dumpingforordningerne og dermed bredden

i de rammer, som Kommissionen arbejder in-

den for. Kommissionen foretager de nødven-

dige undersøgelser og kommer med indstil-

linger til Rådet angående foranstaltninger.

Hvis eksportørerne og Kommissionen imid-

lertid bliver enige om pristilsagn, kan under-

søgelsen afsluttes uden at Rådet involveres. I

denne sammenhæng er det store antal pristil-

sagn interessant. Men selv i de tilfælde, hvor

Kommissionen foreslår en endelig told, 19

har Ministerrådet konsekvent fulgt indstil-
lingen.20 Kommissionen, eller mere præcist

den siddende kommissær for eksterne øko-

nomiske forhold, synes således at have den

helt afgørende betydning for anvendelsen af

antidumping, der således »afpolitiseres<< og

kan anvendes som administreret protektio-
nisme.

Virksomheder i EF, der befinder sig i glo

bal konkurrence med vægt på overlevelse

gennem omkostningseffektivitet og ikke

mindst produktdifferentiering, vil næppe

være at finde i første række som efterspørge-

re efter antidumpingbeskyttelse. Efterspør

gerne skal snarere findes blandt virksom-

heder, der føler sig konkurrencemæssigt

trængt af eksportører i tredjelande. Da start

af en antidumpingundersøgelse som nævnt

tidligere kræver, at en stor del af EF-industri-

en skal være repræsenteret blandt klagerne,

bliver de virksomheder, der føler et udtalt

behov for beskyttelse, hurtigt opfordret af

Kommissionen til at inddrage andre EF-pro-

ducenter i klagen, gerne gennem en (ad hoc

oprettet) brancheforening, således at klage-

gruppen typisk består af 4-5 producenter.

Derved opstår der nemt et symbiotisk for-

hold mellem efterspørgsels-og udbudssiden.

De samme brancheforeninger går da også

igen og igen i klagerne. Da specielt den kemi-

ske industris organisation²¹ er velkendt for

sin stærke brancheorganisation, finder vi

her én af årsagerne til de kemiske produkters

førsteplads blandt varegrupper med anti-

dumpingbeskyttelse. De mere end tre hund-

rede millioner EF-forbrugere er imidlertid

kun svagt organiseret i EF-sammenhæng

gennem organisationen BEUC, og i forhold

til den enkelte antidumpingsag er interesser-

ne klart asymmetriske. Tabet for den enkelte

forbruger er meget beskedent, mens gevin-

sten for den enkelte producent kan være gan-

ske stor.

6. Den fremtidige rolle

En række forhold synes afgørende for den

fremtidige benyttelse af antidumping i EF.

Det er for det første udviklingen af Det indre

Marked. Det er for det andet EEA-samarbej-
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det samt den eventuelle udvidelse af EF. For

det tredje er det opsplitningen i Østeuropa,

dels i form af planøkonomiernes sammen-

brud, men også statsopsplitningen i det tidli-

gere Sovjet og Jugoslavien. Endelig er det,

for det fjerde, ret afgørende, hvilket resultat

Urugyarunden ender med.

Det indre Marked

Det indre Marked kan have konsekvenser for

EF's anvendelse af antidumpingvåbenet

gennem flere delvist modsatrettede - ef-

fekter:

Gennem Det indre Marked skærpes den in-

terne konkurrence mellem EF-virksomhe-

derne. På monopolistisk konkurrerende og

oligopolistiske markeder fører det bla. til

strukturtilpasninger og fusioner mm. Efter-

spørgslen efter antidumpingbeskyttelse må

som følge heraf ventes at stige, idet virksom-

hedernes forsøg på overlevelse gennem na-

tional protektionisme (subsidier, tekniske

handelshindringer mm) er reduceret dra-

stisk, da det strider med hovedideen i Det in-

dre Marked. Da EF's antidumpingtiltag

som nævnt flere gange - forudsætter, at det

er EF-industrien, der er berørt, vil denne

strategis succes afhænge af, om de andre

branchedeltagere »>er med på vognen<< mht.

at danne koalitioner mod ikke-EF-produ-

center. De stærke i branchen har naturligvis

et noget begrænset incitament til at sikre EF-

konkurrenternes overlevelse, men kan måske

se lyst på muligheden for at knække de eks-

terne konkurrenter. Hvis strukturtilpasnin-

gen blandt EF-producenterne ender med fu-

sioner, er sandsynligheden for øget efter-

spørgsel efter antidumping steget, da det er

lettere for få store EF-producenter at overta-

le EF-kommissionen (og indgå koalitioner

med andre store).

For reduceret antidumpingefterspørgsel ta-

ler, at Det indre marked på en række områ-

der antager karakter af diskriminerende

handelsliberalisering med handelsforvriden-

de virkninger. Da dette alt i alt løfter indtje-

ningen i en række EF-industrier, er behovet

for beskyttelse reduceret. Hvis samtidig den

interne EF-specialisering primært har ka-

rakter af intra-industriel specialisering for

horisontalt differentierede produkter, vil de

interne konkurrenceforskydninger og der-

med de interne tilpasningsomkostninger væ-

re små.

På den anden side kan de handelsforvriden-

de virkninger få eksterne konkurrenter til at

optræde mere aggressivt for at kunne bevare

deres markedsandele på EF-markedet. Den

større efterspørgselselasticitet, de vil komme

til at stå overfor, vil for samme grad af be-

skyttelse af deres nationale marked føre til

lavere priser på EF-markedet og dermed øge

en eventuel dumpingmargin.

Da antidumpingforanstaltninger forudsæt-

ter, at der foreligger skade, der kan henføres

til den eksterne producents prispolitik, op-

står problemet, om EF-producenterne kan

dokumentere faldende markedsandele mm.

Her trækker den handelsforvridende effekt

naturligvis i den forkerte retning. Men ud fra

det synspunkt (bla. fremstillet af EF-Kom-

missionen), at det indre marked skal ses som

et strategisk handelspolitisk træk i forhold

til de to andre triade-lande, Japan og USA,

kunne noget tale for, at EF-Kommissionen

var mere villig til at sanktionere antidump-

ingsager - et forhold som diverse branchefo-

reninger og store EF-producenter naturligvis

er klar over og derfor vil overveje at udnyt-

te. 22

Øvrige forhold

1 EEA-aftalen skal antidumpingforanstalt-

ninger som hovedprincip ikke kunne finde

anvendelse mellem EEA-landene, jvf.

KOM(92). For så vidt angår østeuropæiske

lande, der har indgået en »Europaaftale<<

med EF, kan antidumping stadig anvendes,
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men landene vil ikke længere blive betragtet

som statshandelslande (jvf. KOM(1992)),

hvorfor vilkårligheden ved beregning af den

normale værdi reduceres. Der er altså grund

til at vente en reduktion i antallet af sager fra

disse lande, og i antallet af sager fra Stats-

handelslande i det hele taget, fordi der bliver

færre af dem! Modsat virker opsplitningen

af Jugoslavien og det tidligere Sovjet, når vi

registrerer antal sager og ikke deres betyd-

ning for EF's import.

Udviklingen i EF's antidumpingpolitik af-

hænger naturligvis også i høj grad af resulta-

tet af Uruguayrunden. For det første kan

denne føre til en ændret antidumpingko-

deks. De foreløbige forhandlingsudkast (se

feks. GATT(1992)) peger dog kun i retning

af, at der sker en tilpasning til den fortolk-

ning USA og EF faktisk har anvendt. For det

andet, vil ethvert skridt i retning af handelsli-

beralisering reducere mulighederne for mar-

kedssegmentering og dermed geografisk

prisdiskriminering og dumping. Men for det

tredje viser historiske erfaringer - senest i

Mexico - at når udenrigshandelen generelt li-

beraliseres, opstår der et behov for den admi-

nistrerede protektionisme til lettelse af de

omstillingsproblemer, som liberaliseringen

skaber.

Afslutning

EF's antidumpingpolitik har vist stor gene-

røsitet overfor EF-producenter med ringe

omstillingsevne overfor konkurrencen fra

især Japan, de nyindustrialiserede lande

samt lande med planøkonomi. Det virker

som om EF-virksomhederne har stået over

for en meget elastisk udbudskurve (for anti-

dumpingbeskyttelse). Virkningen af denne

politik, i form af såvel statiske velfærdstab

som manglende dynamik hos EF-industrien

på grund af svækket konkurrencepres, bør

ikke forklejnes. Den fremtidige anvendelse

af antidumping må naturligvis fortone sig i

tågen, men med EFTA og de østeuropæiske

landes stadigt stigende integration i EF vil

antidumpingens rolle i højere grad end nu

blivet rettet mod de to andre poler i det tripo-

lære system, især den asiatiske. Skal denne

trend undgås, er der et behov for en stram-

ning af GATT's antidumpingregler.

Noter

1. EEA står for European Economic Area be-

stående af EF-landene og de fleste EFTA-

lande. NAFTA står for Det Nordamerikan-

ske Frihandelsområde bestående af Canada,

USA og Mexico. For den tredje pol er der

endnu ikke tale om et egentligt formaliseret

handelsmæssigt samarbejde. Men ud fra

økonomisk styrke og handelsrelationer kan

man vælge at inddrage Japan, Hong Kong,

Sydkorea, Taiwan og Aseanlandene blandt

denne pols lande. I Lloyd (1992) testes hypo-

tesen mht. polarisering af verdenshandelen

inden for de tre blokke. Det konkluderes, at

der er en tendens mod regionaliseret handel,

da Vesteuropa og Asien har haft en relativt

stigende indbyrdes handel indenfor deres

egen blok.

2. Handelsskabelse angiver den øgede samhan-

del, der opstår, mellem deltagerne i et regio-

nalt diskriminerende handelsarrangement,

hvorimod handelsforvridning er den over-

flytning af import fra tredjelande med kom-

parative fordele til lande indenfor handels-

arrangementet uden komparative fordele.

3. De to andre centrale dele af EF's eksterne

handelspolitik er subsidierne til EF's land-

brugseksport samt de frivillige eksportbe-

grænsningsaftaler inden for tekstiler, auto-

mobiler, elektronik mm. som EF(landene)

har indgået med en lang række lande.

4. Idet vi i det følgende kun interesserer os for

dumping i forbindelse med grænseoverskri-

dende økonomisk aktivitet.

5. I andre sammenhænge kan MC stå for de va-

riable enhedsomkostninger eller de totale

enhedsomkostninger efter en traditionel of-

ferdefinition.
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6. Forudsat, at vi ser bort fra transportomkost-

ninger, således at eksportpris f.o.b. er iden-

tisk med importpris c.i.f.

7. Vi forudsætter, at hjemmemarkedsprisen er

så høj, at den samlede produktion giver

overskud. Det betyder, at der ikke er noget

krav om, at P, skal være højere end de vari-

able enhedsomkostninger. For at eksport

skal kunne betale sig, skal den blot give et

positivt dækningsbidrag.

8. Vi vil ikke her berøre teknikken omkring den

præcise fastlæggelse af den optimale pro-

duktionskapacitet under usikkerhed.

9. Disse modeller er dog ikke udbygget til at

dække det internationale aspekt.

10. Rådets forordning (EOF) Nr. 2423/88 af 11.

juli 1988 om beskyttelse mod dumpingim-

port eller subsidieret import fra lande, der

ikke er medlemmer af Det Europæiske Øko-

nomiske Fællesskab. Der findes en tilsvaren-

de forordning (Nr. 2424/88) for Det Euro-

pæiske Kul-og Stålfællesskab. Disse forord-

ninger dækker såvel antidumping som

udligningsafgifter. I det følgende berøres

kun antidumpingen.

11. Grunden til, at denne sidstnævnte metode

næsten aldrig anvendes, er, at eksportpriser

til tredjelande også kan være dumpede.

12. Næsten altid pristilsagn, men mængdetil-

sagn kan forekomme.

13. Ifølge Financial Times, den 15. december

1992 med GATT som kilde.

14. Hertil kommer de klager, som Kommissio-

nen modtager, men som afvises uden en

egentlig undersøgelse, fordi klagegrundlaget

vurderes som for svagt.

15. I modsætning til feks. USA.

16. I GATT(1991, Volume II), benytter Kommis-

sionen disse beregninger til at påstå, at:

>>..the fact remains that only about one per-

cent of total imports is affected by anti-

dumping duties. Therefore the impact of

Community actions in this area should not

be exaggerated«<. Selv om den bagvedliggen-

de undersøgelse således bruges i Kommissio-

nens offentlige argumentation i fht. GATT,

har det ikke være muligt, at få den til gen-

nemsyn.

17. Sætter man således med udgangspunkt i

GATT(1989) industriimporten fra alle 4-cif-

rede toldgrupper, der er berørt af antidump-

ing, i forhold til den samlede industriimport

(ekskl. olie) bliver den berørte importandel

på 35 pct. Argumentet bag en sådan bereg-

ning er, at produkter i en 4-cifret toldgrupper

er forholdsvis nære substitutter, og en anti-

dumping sag mod et produkt (og et land) vil

påvirke prisadfærden hos producenterne af

substituerende produkter.

18. Den lave værdi for u-lande skyldes dog, at vi

i denne gruppe har inkluderet de olieprodu-

cerende lande.

19. For de sager, der hører under EKSF, har

Kommissionen enekompetencen.

20. I følge GATT (1989) er der kun ét tilfælde,

hvor Rådet har afveget fra Kommissionens

indstilling.

21. European Council of Chemical Manufac-

tures Federation (CEFIC).

22. Med den liberalt orienterede englænder

Leon Brittan som kommissær for eksterne

økonomiske forhold fra den 1. januar 1993

kan disse forventninger blive skuffede.
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Landbruget og de

økonomiske handelsblokke

Henning Otte Hansen, Økonomisk Konsulent, Landbrugsraadet

1. Indledning

Udviklingen i den internationale landbrugs-

politik i det kommende årti vil i høj grad væ-

re påvirket af de aktuelle GATT-forhandlin-

ger i Uruguay-runden. Her er der enighed

om, at der skal bringes mere disciplin og for-

udsigelighed ind i verdenshandlen med land-

brugsvarer ved bl.a. at forhindre begræns-

ninger i den internationale handel. Desuden

er der enighed om en målsætning, som bl.a.

indeholder en væsentlig og progressiv reduk-

tion af støtten.

GATT-forhandlingerne vil derfor afhæn-

gig af forhandlingernes endelige resultat -

begrænse frihedsgraderne i de enkelte landes

landbrugspolitik.

Parallelt med disse liberaliseringsbestræbel-

ser sker der en opbygning af regionale han-

delsblokke. Hermed skabes der et frihan-

delsområde mellem flere lande, mens hand-

len med omverdenen stadig begrænses. Af-

hængig af størrelsen på handelsblokkens

eksterne beskyttelse kan resultatet være både

gunstigt og ugunstigt for den samlede inter-

nationale handel.

De regionale handelsblokke vil dog indehol-

de en begunstigelse af visse lande, og dermed

vil der ske en forvridning af den internatio-

nale handel. Ud fra en velfærdsøkonomisk

synsvinkel kan regionale handelsblokke kun

betragtes som >>second best<<.

I de seneste regionale handelsblokdannelser

spiller landbruget tilsyneladende kun en

mindre rolle, idet landbrugs- og fødevarer i

vidt omfang er undtaget fra aftalerne.

Grader af økonomisk integration

Det økonomiske og handelsmæssige samar-

bejde på tværs af grænser kan være mere el-

ler mindre integreret. Den mest løse form be-

står af bi- eller multilaterale handelsaftaler,

hvor særlige produkter er begunstiget i form

af en fri eller friere markedsadgang.

Et mere udbygget samarbejde findes i et

egentligt frihandelsområde, hvor der princi-

pielt er fri varebevægelighed over grænserne.

I forhold til tredjelande kan landene i et fri-

handelsområde opretholde deres individuel-

le handelsbarrierer.

I en toldunion er den økonomiske integra-

tion større, idet der i forhold til omverdenen

opretholdes en fælles ydre told. Også her har

varerne fri bevægelighed over de interne

grænser. Der vil dog ikke på den baggrund

kunne undgås handelsforvridninger og der-

med en inoptimal ressourceallokering, idet

de enkelte medlemslandes økonomiske poli-

tik, erhvervspolitik, lovgivning m.v. kan fa-

vorisere den indenlandske produktion. Så-
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fremt målet er fuldkommen konkurrence |

med lige økonomiske vilkår i alle medlems-

lande, må der ske en koordinering af de øko-

nomiske og politiske forhold. Hermed er vi

ovre i en økonomisk og politisk union, som

er den tætteste integrationsform mellem uaf-

hængige nationer.

Når man undersøger forekomsten af økono-

miske handelsblokke forekommer hele

spektret af forskellige integrationsformer. I

EF er processen nået langt, idet den oprinde-

lige toldunion nu bevæger sig i retning af en

økonomisk og politisk union. I EFTA er ud-

viklingen ikke gået videre end til et frihan-

delsområde, hvori endda landbrugsvarer er

undtaget. Også de nye frihandelsområder i

Nordamerika og i Sydøstasien er primært

begrænset til industriprodukter.

Trods de forskellige integrationsniveauer er

der tale om samme principielle betydning:

Den interne handel skal være fri, således at

der sker en begunstigelse af medlemslande-

ne. Omvendt diskrimineres de lande, som

står uden for samarbejdet.

2. Virkninger

af regionale handelsblokke

Frihandelsområder og toldunioner er tillad-

te handelsarrangementer i henhold til GATT-

bestemmelserne, såfremt visse bestemmelser

følges. Ifølge artikel 24 er frihandelsområ-

der og toldunioner friholdt fra bestemmel-

serne om ikke-diskriminering, såfremt der

ved etableringen af handelsblokken fastlæg-

ges en lavere gennemsnitlig grænsebeskyttel-

se end tidligere. For frihandelsområder gæl-

der det specielt, at al væsentlig handel skal

omfattes af aftalen. Især den sidste forud-

sætning synes ikke opfyldt i alle tilfælde. Det

viser sig, at landbrugsvarer ofte helt eller del-

vist er udeladt i frihandelsaftalerne.

Trods denne svaghed er der en helt klar hen-

sigt med at tillade etablering af regionale

handelsblokke: Målet er at skabe en friere in-

ternational handel med færre handelsbe

grænsninger.

Oprettelse af regionale handelsblokke påvir-

ker på flere områder økonomierne i både de

deltagende lande og i tredielande. De relative

prisforhold ændres, og dermed påvirkes

konkurrencesitationen i hele området. Res-

sourceallokering, velfærdsøkonomi, inter-

national handel samt økonomiske overfør-

sler mellem forskellige samfundssektorer er

nogle af de forhold, som påvirkes i større el-

ler mindre omfang. Lipsey (1960) gav her den

første grundlæggende analyse af konsekven-

serne af regionale handelsblokke.

Etableringen af en regional handelsblok kan

umiddelbart have en negativ eller en positiv

effekt på landenes økonomiske velfærd.

På den ene side kan det forekomme, at fjer-

nelse af den interne told betyder, at forbru-

gerne kan købe varer billigere i et af de andre

lande i stedet for de dyrere indenlandsk pro-

ducerede varer, som de tidligere var henvist

til at købe. Der bliver således produceret og

handlet flere varer, som er fremstillet med la-

vere omkostninger. Denne positive effekt be-

nævnes normalt trade creation, jfr. f.eks. Vi-

ner (1950).

På den anden side er det muligt, at forbru-

gerne hidtil har efterspurgt billige varer fra et

tredjeland, men at denne mulighed fjernes

pga. handelsblokkens beskyttelse mod om-

verdenen. I stedet rettes efterspørgslen mod

et af samhandelslandene, hvor produktions-

omkostningerne er større, men hvor frihan-

delen selektivt begunstiger den interne han-

del. Resultatet bliver, at den interne handel

stiger, men at det sker med større omkostnin-

ger for forbrugerne. Denne negative effekt

kaldes trade diversion.
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Etablering af en handelsblok vil således have

en positiv velfærdsøkonomisk virkning, så-

fremt trade creation er større end trade diver-

sion.

På lidt længere sigt vil etablering af en han-

delsblok medføre ændrede bytteforhold

samt en stigende indkomst, som begge kan

være til fordel for tredielande. F.eks. er det

forudset, at skabelsen af EF's Indre Marked

vil medføre en betydelig velfærdsforøgelse

blandt medlemslandene. Denne stigende

vækst, som er betinget af det tættere samar-

bejde i EF, vil i høj grad også være til fordel

for tredielande. Denne virkning kaldes exter-

nal trade creation (OECD 1992 a). Det er

derfor for snævert blot at betragte trade crea-

tion og trade diversion ved en vurdering af

handelsblokkenes konsekvenser.

Kvantitative vurderinger af handelsblokkes

betydning er selvsagt vanskelige at foretage.

Selv på kort sigt påvirkes mange prisrelatio-

ner, og disse nye relationer skal sammenlig-

nes med hidtidige forhold eller sættes i for-

hold til en situation med frihandel. Alene

disse alt-andet-lige betragtninger giver en

betydelig usikkerhed. Dertil kommer, at de

mere dynamiske og langtrækkende virknin-

ger er vanskelige at estimere.

Trods disse usikkerheder er der foretaget em-

piriske studier over EF's betydning som han

delsblok. I en analyse omfattende forarbej-

dede produkter konkluderer Robson (1984),

at EF har haft en positiv nettovirkning, at ex-

ternal trade creation har været betydelig, og
at EF har bidraget til at skabe en bedre res-

sourceallokering på globalt niveau.

Der er dog generel enighed om, at EF's land-

brugspolitik har været skadelig for tredielan-

des eksportmuligheder og indtjening.

3. EF

Den første store handelsblok, der blev eta-

bleret i henhold til GATT-bestemmelserne,

var EF, der fra starten var en toldunion med

en fælles ydre told.

Landbruget spillede en central rolle i etable-

ringen af EF, idet det på et tidligt tidspunkt

stod klart, at dette erhverv ikke kunne holdes

udenfor. Frankrig havde en stor eksport af

landbrugsvarer og frygtede, at det franske

marked blev oversvømmet med tyske indu-

strivarer uden at få nogen fordel til gengæld.

Derfor stillede Frankrig krav om ikke blot et

fælles marked for landbrugsvarer, men også

om en traktat-reguleret fælles landbrugspo-

litik baseret på garanterede mindstepriser

(Lehmann Sørensen, 1978).

Lige siden har landbruget haft en relativt

stor betydning for EF-samarbejdet. Om-

kostningerne ved landbrugspolitikken har

således været meget store i forhold til EF's

samlede budgetudgifter. Først med etable-

ringen af det indre marked og arbejdet for en

økonomisk, monetær og politisk union er

der lagt betydelig vægt på andre integra-

tionsområder.

Omvendt er det givet, at skabelsen af EF's

fælles landbrugspolitik har været en essenti-

el hjørnesten i EF-samarbejdet, hvilket har

kunnet danne basis for en fastholdelse og

udvidelse af integrationsprocessen.

4. EFTA og samarbejdet med EF
EFTA blev oprettet i 1960 som et modstykke

til EF. Frihandelsområdet EFTA bestod fra

begyndelsen af 7 lande, Østrig, Danmark

Norge, Portugal, Sverige, Schweiz og U.K.

Landbrugsvarer blev udeladt af aftalen, bl.a.

fordi de enkelte lande i forvejen havde et om-

fattende støttesystem, som ikke kunne afvik-

les uden betydelige problemer. I stedet blev
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der indført bilaterale aftaler, som bl.a. gav

den danske landbrugseksport en fordel på

andre EFTA-markeder. Dette blev gjort i for-

ventning om, at EFTA kun var en midlertidig

løsning, inden der kunne skabes et større fri-

handelsområde i Europa.

I februar 1993 blev der endeligt indgået en

aftale mellem EF og EFTA (minus Schweiz)

om et europæisk økonomisk samarbejdsom-

råde, EØS. Baggrunden for EØS-aftalen er

EFTA-landenes ønske om bedre konkurren-

cemuligheder efter dannelsen af Det indre

Marked. EFTA-landene ønskede en aftale,

hvor de kunne få adgang til Det indre Mar-

ked, men uden at det skulle betyde en poli-

tisk integration. EØS-aftalen er dog mere

end handel og økonomi, idet den også om

fatter samarbejde om udvikling, uddannel-

se, forbrugerspørgsmål, miljø og socialpoli-

tik (Nordisk Råd, 1993).

PSE i pct. af produktionsværdi

90

| Aftalen betyder udvidet frihandel, men der

bliver ikke tale om en udvidelse af EF's told.

union, så den også omfatter EFTA-landene,

idet EF's forhold til tredielande ikke er om-

fattet af aftalen. Ligeledes var man fra star-

ten af enige om, at aftalen ikke skulle omfat-

te landbrugs- og fiskeripolitik.

På landbrugsområdet blev der vedtaget bila-

terale aftaler mellem de enkelte EFTA-lande

og EF. Disse aftaler må dog formodes mest

at have symbolsk værdi, idet der er tale om

forholdsvis begrænsede mængder.

Der er dog også vedtaget en hensigtserklæ

ring, hvor målet er at opnå en gradvis libera-

lisering af handlen med landbrugsvarer. Det-

te skal ske inden for rammerne af deres na-

tionale lovgivning, men samtidig tage hen-

syn til de igangværende GATT-forhandlin-

ger i Uruguay-runden.

Figur 1. Landbrugsstøtte (PSE i pct. af produktionsværdien) i EFTAmark (1992)
-landene, EF og Dan-
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Kilde: OECD (1992 b) samt egne beregninger.
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Det er i høj grad efter pres fra EFTA-landene,

at landbruget mere eller mindre er udeladt af

EØS-aftalen. Landbruget i EFTA er generelt

karakteriseret ved et meget højt støtteni-

veau, en dårlig struktur og en lav produktivi-

tet. Som det ses af figur 1, er støtteniveauet i

EFTA-landenes landbrug betydeligt højere

end i EF.

På den ene side betyder det, at der ville blive

lagt et meget stort pres på EFTA's landbrug,

såfremt det skulle konkurrere med landbru-

get i EF på de samme vilkår. Resultatet ville

sandsynligvis blive, at landbruget og land-

brugsproduktionen i EFTA ville udvikle sig

meget i modstrid med deres målsætninger

m.h.t. landbrugs-, social- og regionalpolitik.

På den anden side ville inddragelse af land-

brug i EØS-aftalen have givet en betydelig

velfærdsøkonomisk gevinst. Den samlede

landbrugsstøtte ville være reduceret, og der

ville være skabt en positiv forøgelse af den

internationale handel både i og uden for EF.

EØS-aftalen forekommer reelt at være start-

skuddet til de egentlige forhandlinger mel-

lem EF og EFTA om optagelse i EF. Alle EF-

TA-lande med undtagelse af Liechtenstein

og Island har allerede søgt om optagelse i EF.

Selv om Sverige, Finland, Østrig og måske

Norge i bedste fald kan blive optaget i EF fra

1995, er EØS-aftalen ikke overflødig, da den

skal ses som en overgangsordning for EFTA-

landene for specielt sårbare sektorer, herun-

der også landbruget.

Det er dog langt fra givet, at landene i sidste

ende ratificerer aftalen, og det er givet, at

landbruget spiller en væsentlig rolle i EFTA-

landenes overvejelser. Især i Norge og Fin-

land er der i landbruget stor modstand mod

indtræden i EF, idet man frygter, at en ind-

træden i EF's landbrugspolitik vil medføre

betydelige pris- og indkomstnedgange.

5. NAFTA

I 1988 oprettede USA og Canada et fælles

frihandelsområde. Landbrugsvarerne var fra

starten dog i vidt omfang undtaget fra afta-

len, idet ikke-toldmæssige barrierer og her-

under nationale produktionssubsidier kun-

ne opretholdes (Lipsey and York, 1988). Ho-

vedparten af omkostningerne ved USA's

landbrugspolitik kan netop henføres til den-

ne kategori. Dette skal dog også ses i lyset af

de parallelle GATT-forhandlingerne i Uru-

guay-runden, som gjorde det oplagt at ud-

skyde problemet m.h.t. landbrugshandlen.

I 1993 forventes det, at en aftale om et udvi-

det frihandelsområde mellem USA, Canada

og Mexico bliver ratificeret. NAFTA - North

American Free Trade Agreement - berører

primært handelsforholdene mellem USA og

Mexico, idet der på mange områder er tale

om en udvidelse af frihandelsaftalen mellem

USA og Canada. Derudover er aftalerne

mellem Canada og Mexico på de forskellige

vareområder ofte kendetegnet ved en del

undtagelser, som primært canadierne har

ønsket for at beskytte deres erhvervsliv. En-

deligt har samhandlen mellem Canada og

Mexico ikke været særligt omfattende.

Dette gælder også på landbrugsområdet,

hvor aftalerne mellem USA og Mexico er me-

re omfattende end aftalerne mellem Canada

og Mexico.

Al handel med landbrugsvarer mellem USA

og Mexico er omfattet af aftalen. Essensen i

aftalen er, at alle handelsbarrierer gøres sam-

menlignelige i de to lande ved kun at tillade

toldsatser som handelsrestriktion (tariffika-

tion). Disse toldsatser vil herefter blive fjer-

net i løbet af fem, ti eller femten år, afhængig

af hvor importfølsomme de enkelte landes

produkter er. Derved opnår man i princippetni

i løbet af en årrække et fuldkommen frit han-

delsområde.
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Det gælder dog også her, at kun de direkte

handelsbarrierer skal fjernes, og dermed er

der langt fra tale om et frit marked med fuld-

kommen konkurrence. Reelt er der tale om,

at sandsynligvis under halvdelen af land-brugsprotektionismen fjernes.

Her er der således et eksempel på, at en fri-

handelsaftale er utilstrækkelig til at skabe fri

landbrugshandel under fuldkommen kon-

kurrence. Når landbrugspolitikken hovedsa-

geligt reguleres via ikke-handelsmæssige

instrumenter- hvilket den typisk gør i USA

opnås der kun begrænsede fordele ved at

fjerne de direkte handelsbarrierer. I USA bli-

ver landbrugsstøtten især givet som direkte

tilskud, mens producentpriserne normalt

ligger tæt på verdensmarkedspriserne. På

denne måde er der ikke noget stort behov for

indgreb i udenrigshandlen, men der sker alli-

gevel en betydelig favorisering af den inden-

landske produktion.

En fjernelse af direkte tilskud i en frihan-

delsaftale vil endvidere være meget vanske-

ligt. Når tilskuddene gives som en støtte pr.

areal, eller når der er tale om egentlige til-

lægsbetalinger, og når samtidig producent-

priserne ligger på verdensmarkedsniveau, er

det umuligt at skabe fri markedsøkonomi

ved at fjerne de toldmæssige handelshin-

dringer.

I en sådan situation er det nødvendigt at gå et

skridt videre, såfremt der ønskes reel frihan-

del under fuldkommen konkurrence. Der

kan være flere løsninger. Frihandelsområdet

kan kombineres med en fælles landbrugspo-

litik, hvorigennem markedsordninger skaber

ensartede økonomiske og handelsmæssige

betingelser i hele regionen. En anden løsning

kan være at udvikle området til en økono-

misk union, hvorved der også kan ske en har-

monisering af landbrugspolitikken og -støt-

ten i de enkelte lande.

Proceduren i skabelsen af frihandelsområ

det i NAFTA ligner meget de tiltag, som er

sket i de aktuelle GATT-forhandlinger. I

GATT focuseres der også meget på den di-

rekte handelsforvridende støtte, mens pro-

duktionssubsidier behandles mere lempe-

ligt. Også tariffikation genkendes fra GATT-

forhandlingerne.

|

Den største kritik af aftalen er opstået i

USA, hvor især flere fagforeninger er be-

kymret for deres medlemmers jobmulighe-

der. De mener, at en frihandelsaftale med

Mexico kan betyde, at flere amerikanske

virksomheder på længere sigt vil flytte deres

produktion til Mexico pga. den billigere ar-

bejdskraft.

Derimod har de amerikanske erhvervsorga-

nisationer været positive over for aftalen.

Det fremhæves, at NAFTA vil sikre udvik-

lingen i det amerikanske erhvervsliv og skabe

øget vækst og beskæftigelse i alle tre lande.

Det amerikanske landbrugs hovedorganisa-

tion, American Farm Bureau, er ligeledes

positiv over for aftalen. Der henvises her til

frihandelsaftalen mellem USA og Canada,

som i løbet af de fire første år betød, at den

amerikanske landbrugseksport til Canada

blev fordoblet. Der har dog også i landbru-

get været kritiske røster fra især frugt- og

grønsagsproducenter i Californien. De er

nervøse for den øgede konkurrence fra Mexi-

co, hvis handelsrestriktionerne fjernes på

frugt og grønsager fra Mexico. Forklaringen

er, at Mexico har klart lavere lønomkostnin-

ger end amerikanerne.

Der er dermed en frygt for, at visse ameri-

kanske brancher kan komme under konkur-

rencepres fra Mexico pga. NAFTA-aftalen.

Når det samtidig tages med i betragtning, at

den nyudnævnte præsident Bill Clinton er

mindre liberalistisk end sin forgænger, er det

ikke usandsynligt, at aftalen skal revideres,
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før den kan ratificeres i de tre landes lovgi-

vende forsamlinger.

6. Integration i Østasien

Der findes flere eksempler på økonomisk og

handelsmæssig integration i Østasien. Der er

tale om både faste samarbejdsaftaler og me-

re løse og uformelle aftaler. De fleste må dog

betegnes som samarbejdsorganisationer

frem for direkte integrationsbestræbelser,

jfr. Yamazawa (1992). Der har således ikke

været tiltag i retning af en fuld regional inte-

gration, hvorimod der er mindre subregiona-

le grupperinger. En undtagelse herfor er dog

ASEAN, Association of Southeast Asian

Nations.

I 1967 indgik fem lande, Indonesien, Malay-

sia, Philippinerne, Singapore og Thailand,

en formel aftale om økonomisk samarbejde,

og senere blev gruppen udvidet til også at

omfatte Brunei. ASEAN-aftalen blev dog al-

drig den succes, som landene forventede,

fordi ingen af dem ville give tilstrækkelige

indrømmelser over for de andre. Organisa-

tionen havde dog succes i forhandlingerne

med i-lande uden for regionen.

I januar 1992 blev der indført en ny aftale på

ASEAN-topmødet, hvor man forsøgte at re-

alisere integrationsbestræbelserne. I den for-

bindelse dannedes AFTA, ASEAN Free

Trade Arrangement. Der var enighed om at

udvide frihandelsaftalen, hvorved den inter-

ne told skal fjernes over 15 år. Aftalen omfat-

ter industrivarer, forarbejdede landbrugs-

produkter og kapitalprodukter. Det betyder,

at de deciderede landbrugsråvarer ikke er

medtaget.

Øget hensyn til de fattigste lande i regionen

kan dog betyde, at der på længere sigt også

gennnemføres ordninger på landbrugsom-

rådet.

Udover ASEAN/AFTA findes der andre

mindre formelle samarbejdsorganer eller

vækstcentre. Siden midten af 1980'erne er

der sket en hurtig udvikling af samarbejdet i

følgende tre regioner:

1) The Growth Triangle, med centrum i Sin-

gapore men omfatter også Johar i Malay-

sia og Batam-øen i Indonesien.

2) BATH-zonen i grænseområdet mellem

Thailand, Laos, Cambodia og Vietnam.

3) Den Sydkinesiske økonomiske zone, der

er centreret omkring Hong Kong, men

omfatter også Gwandong og Fuchen

provinserne i Kina samt Taiwan.

Efter de strandede GATT-forhandlinger blev

der i december 1990 dannet en organisation,

der skulle opsamle subregionerne i området,

nemlig EAEG (East Asian Economic

Group). USA og Australien advarede dog

mod at danne en organisation, hvor de to

lande ikke var med (Yamazawa, 1992). Orga-

nisationen blev herefter omdannet til kun at

have en rådgivende funktion. Japan og en-

kelte AESAN-lande trak senere i land pga.

kritikken fra USA og Australien. I januar

1992 blev organisationen opløst, og dannel-

sen af AFTA blev sat i gang, og dermed var

ASEAN-landene igen centrale i områdets in-

tegrationsproces.

Integrationsprocessen i Østasien er interes-

sant set i lyset af den enorme økonomiske

vækst, der har været i området de seneste år-

tier. Samtidig kan regionen tænkes udvidet

med seks nye lande i fremtiden: Kina, Viet-

nam, Laos, Cambodia, Mongoliet og Nord-

korea. Alle lande har i et vist omfang forbe-

redt økonomiske reformer (Wong, 1992).

Spørgsmålet er imidlertid, om der i et så he-

terogent område kan dannes en integreret

økonomisk enhed.
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7. Øvrige handelsblokke

I årene fra 1947 til 1990 er mere end 80 regio-

nale handelsarrangementer blevet notificeret

i GATT. Blandt de væsentligste, som ikke tid-

ligere er omtalt, kan nævnes aftalerne mel-

lem New Zealand og Australien. I 1965 op-

rettede de et frihandelsområde, som blev ud-

bygget i 1965 til et nærmere økonomisk sam-

arbejde. Sammen med EF hører dette samar-

bejde til de tætteste økonomiske og

handelsmæssige integrationsformer.

I Sydamerika blev der i 1960'erne og 1970'er-

ne oprettet to regionale handelsblokke, nem-

lig Andean Pact (Bolivia, Columbia, Ecua-

dor og Venezuela) samt Latin American In-

tegration Association (Argentina, Bolivia,

Brasilien, Chile, Columbia, Eucador, Mexi-

co, Paraguay, Peru, Uruguay og Venezuela).

Desuden er landene Argentina, Brasilien,

Paraguay og Uruguay i forhandlinger om

dannelse af et fælles marked, Mercosul.

Mexico og Chile har fra januar 1992 haft en

frihandelsaftale, og Mexico forhandler med

flere centralamerikanske lande samt Colum-

bia og Venezuela om en lignende aftale.

USA er helt central på det amerikanske kon-

tinent, idet landet har en eller anden form for

bilaterale aftaler med alle lande undtagen

Cuba, Haiti og Surinam (OECD, 1992 c).

NAFTA i nord samt Mercosul-aftalen i syd

er derfor to centrale handelsblokke.

Af andre aktuelle aftaler bør nævnes frihan-

delsaftalen mellem Tyrkiet og EFTA, der

trådte i kraft 1. april 1992. Forarbejdede

landbrugsvarer er medtaget, mens den mere

væsentlige gruppe af landbrugsråvarer er

holdt uden for aftalen.

8. Handelsblokkenes betydning

i globalt perspektiv

Der tegner sig efterhånden et tripolært han-

delssystem med tre centre om henholdsvis

EF/EFTA, NAFTA og Østasien/Japan. Dis-

se tre centre er meget dominerende i den in-

ternationale økonomi og handel, idet de re-

præsenterer knapt 90 pct. af al international

handel og 75 pct. af hele verdens produktion

(BNP), jfr. tabel 1.

75 pct. af den internationale fødevarehandel

finder sted inden for de tre centre, og heraf

står EF for over halvdelen. Dette understre-

ger klart den betydning, EF har for dansk

landbrug.

ASEAN's betydning ses især ved befolk-

ningstallet og den økonomiske vækstrate.

Tabel 1. Nøgletal for de største internationale handelsblokke

Region

EF

EFTA

NAFTA

ASEAN

Ostasien

Ostasien + Kina

Befolkning BNP Handel Fødevarehandel

I pct. af verden ialt

Øk. vækst

Pct. pr. år ----intra handel i pct. --

Eksport Import 1986-90 1980 1986 1990

6,5 25,7 41,8 44,7 44,6 3,1 52,4 57,5 63,4

0,6 3,6 7,0 1,7 3,9 2,2 14,0 14,0 13,6

6,9 27,9 18,4 17,6 11,0 2,8 31,5 33,0 37,3

6,0 1,4 8,9 4,9 2,9 6,9 19,2 18,9 18,5

9,6 17,4 18,5 6,8 14,1 5,4 34,5 34,5 39,1

52,6 19,3 20,4 9,8 16,8 5,7 35,2 36,1 40,3

Kilder: Egne beregninger på grundlag af World Bank (flere årgange), FAO (1992), Yamazawa (1992) og Danmarks Stati-

stik (1992).
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For hele den østasiatiske økonomi under ét

gælder det, at med den nuværende vækstrate

vil den overhale den amerikanske og den

vesteuropæiske økonomi i årene 2011 og 2016
(Yamazawa, 1992). Set i det perspektiv er

muligheden for en østasiatisk handelsblok

af stor betydning for hele verdensøkonomi-

en.

Omvendt kan der argumenteres for, at en for-

mel etablering af en handelsaftale dækkende

det meste af Sydøstasien ikke er alt-afgøren-

de. Den økonomiske vækst og handel i områ-

det er i dag så stærk, at der automatisk ska-

bes en stadig mere betydende handelsblok.

9. Regionalisering

af verdensøkonomien?

Som det fremgår af tabel 1, er den interne

handel i EF, NAFTA og Østasien steget gen-

nem 1980'erne. Dette kan umiddelbart tyde

på, at regionaliseringen har favoriseret den

interne handel på bekostning af handel ud af

regionen, og at der dermed er skabt en for-

vridning af handelsmønsteret.

Hertil skal dog pointeres, at mange andre

forhold kan påvirke handelstrømmene, og at

bl.a. udvidelse af handelsblokkene vil kunne

påvirke tallene.

En analyse fra OECD (OECD, 1992 a) un-

dersøger udviklingen i intra-handel i EF, EF-

TA samt i frihandelsområderne i USA-Cana-

da og i Australien-New Zealand. Det konklu-

deres, at med undtagelse af landbrugspro-

dukter har den stigende regionalisering ikke

ført til stigende intra-handel på bekostning
af handel ud af regionen. Grunden til at han-

delsblokkene tegner sig for en stadig større

del af verdenshandlen er, at blokkene er ble-

vet udvidet, og at de deltagende lande har få-

et en stadig større betydning for verdens-

handlen. Med hensyn til varegruppen »>føde-

varer«< i EF og New Zealand-Australien er der

tegn på signifikant stigende intra-handel

skabt via handelsblokken.

10. Landbrugsmarkeder

og handelsblokke

Landbrugsvarer spiller tilsyneladende en

meget begrænset rolle i de fleste regionale

handelsblokke. Enten er landbrugsvarer

undtaget eller stærkt begrænset i aftalerne,

eller også er landbrugspolitikken udformet

på en sådan måde, at en fjernelse af de direk-

te handelsbarrierer ikke får den store betyd-

ning for landbruget. »Kun«< i EF og i New

Zealand-Australien er der tæt på at være reel

fri konkurrence. Det er derfor også naturligt,

at det netop er her, at der kan konstateres en

signifikant stigende intra-handel med føde-

varer.

Selv om netop disse to handelsblokke står for

en betydelig del af den internationale handel

med landbrugs- og fødevarer, kan det kon-

stateres, at landbruget generelt spiller en be-

skeden rolle i den stigende regionalisering.

Dette illustrerer meget vel de problemer, der

er med at liberalisere den internationale

landbrugspolitik. På grund af særlige land-

brugspolitiske målsætninger, landbrugets

fastlåste ressourcer samt vedvarende ind-

komstmæssige problemer er den internatio-

nale handel med landbrugsvarer stærkt re-

guleret, og støtteniveauet er højt, idet det i

gennemsnit for OECD ligger på 45 pct. af

produktionsværdien. Dermed er det vanske-

ligt at inddrage landbrugsvarer fuldt ud i det

internationale handelssamarbejde.

11. Dansk landbrug

og de økonomiske handelsblokke

Dansk landbrug eksporterer af produk-

tionen. Dette illustrerer tydeligt, hvor vigtigt

international handel og landbrugspolitik er

for erhvervet. EF-medlemskabet og EF's

landbrugspolitik er derfor også af overor-
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Figur 2. Udviklingen i den danske landbrugseksport til EF og til EFTA, 1960-92
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Kilde: Egne beregninger på grundlag af Landbrugsraadet (flere årgange).

dentligt stor betydning, især i betragtning af

de dårlige vilkår, der i dag findes på verdens-

markedet for landbrugsvarer.

Set i forhold til et alternativ med afsætning

på verdensmarkedsvilkår, indebærer EF's

landbrugspolitik på kort sigt en årlig gevinst

på ca. 20 mia. kr. for dansk landbrug (Land-

brugsraadet, 1992).

Det er samtidigt værd at bemærke, at den

danske indtræden i EF i 1973 ikke afgøren-

de har ændret markedssammensætningen

for landbrugseksporten. Siden midten af

1970'erne har der været en relativt faldende

landbrugseksport til landene i EF, jfr. figur

2.

En væsentlig forklaring herpå er, at EF's

landbrugspolitik ikke udelukkende favorise-

rer afsætning på det interne marked. Via

eksportstøtteordninger gives der i princippet

mulighed for at afsætte varerne på tredie-

landsmarkeder på samme økonomiske vil-

kår som inden for EF. Dette kan være med til

at reducere den forvridning, som en told-

union ellers kan skabe i den internationale

handel og specialisering.

Opdelingen i Europa i EF og EFTA samt

landbrugets udeladelse i EØS-aftalen er i høj

grad med til at forvride den danske land-

brugseksports markedssammensætning.

Mens industrihandlen mellem EF og EFTA

er meget liberal, er landbrugshandlen især

beskyttet fra EFTA's side, jfr. figur 1. Det be-

tyder, at nærmarkeder som f.eks. Norge og

Sverige på det nærmeste er lukket for danske

eksportører af landbrugsvarer. Derfor udgør

EFTA et beskedent marked for dansk land-

brug, mens det for industrien er af stor be-

tydning, jfr. figur 3.

56



Figur 3. Dansk eksportandel til EFTA (1992)
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Kilde: Egne beregninger på grundlag af Landbrugsraa-

det (1993).

Som det ses af figuren, er den danske land-

brugseksport til EFTA relativt meget lille.

Den væsentligste forklaring er den manglen-

de sammenhæng mellem de to handelsblok-

ke, EF og EFTA.

12. Perspektiver for nyregionalismen

Der er stor uenighed om, hvorvidt nyregio-

nalismen og dannelsen af et tripolært han-

delssystem vil være til gavn eller skade for en

multilateral handelsaftale.

Et tripolært system med tre store handels-
blokke er principielt dårligt, for hvis det ikke

lykkes at samarbejde, vil det lede til et han-

delssystem med tre >>forter«<, hvor der eksi-

sterer frihandel mellem blokkene, men hvor

der er høje barrierer udadtil. I praksis er det

ikke sådan, fordi de lande, der går sammen i

en blok, alligevel er de lande, der har den

største samhandel. Dermed er størstedelen

af verdenshandlen sikret frihandel. Samtidig

er der en udvikling henimod flere og flere

deltagerlande i handelsblokkene, som gør de

interne markeder større og større.

Handelsblokke vurderes dog i dag at være et

reelt alternativ og ikke et supplement til et in-

ternationalt frihandelsregime (Melo and Pa-

nagariya, 1992). Mens USA tidligere var ga-

rant for et stabilt internationalt handelssy-

stem, har amerikanerne opbygget en mere

protektionistisk politik, der indebærer, at

deres pionerrolle er forsvundet. Dertil kom-

mer, at handelsblokke integreres langsom-

mere og er mindre effektive end multinatio-

nale aftaler. Landbrugspolitikken vil derfor

blive mindre liberal i et tripolært system end

i et multilateralt system.

Spørgsmålet er imidlertid, om en global libe-

ralisering og en reel fjernelse af alle handels-

barrierer i landbruget er politisk muligt. Ud-

viklingen de seneste årtier peger på, at der

står så mange politiske og økonomiske inter-

esser på spil, at der højst kan blive tale om en

global omlægning og ingen væsentlig støtte-

reduktion i den internationale landbrugspo-

litik. En global liberalisering på landbrugs-

området er således utopi, og derfor vil det

være gavnligt at styrke den regionale integra-

tion, sålænge den sker koordineret og under

hensyn til GATT's bestemmelser.
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Politisk kronik, 2. halvår 1992

Lars Bille, lektor, Institut for Statskundskab, Københavns Universitet

Efter det opsigtsvækkende afstemningsre-

sultat den 2. juni 1992 trængte især de seks

ja-partier til at slikke sårene, analysere forlø-

bet og overveje hvilke konsekvenser, der

skulle drages med hensyn til en eventuel re-

vurdering af dele af deres EF-politik. Et an-

det uløst problem, der satte sit præg på ar-

bejdsklimaet på Christiansborg, var speku-

lationerne om hvilke konsekvenser den

rapport om Tamilsagen, som højesterets-

dommer Mogens Hornslet forventedes at

ville afgive i løbet af efteråret, ville få for

først og fremmest statsminister Poul Schlü-

ter og dermed for regeringen. For alle even-

tualiteters skyld havde Socialdemokratiet i

god tid inden offentligørelsen gennemført

det historiske formandsskifte, således at par-

tiet nu kunne stille med en statsministerkan-

didat, som formodedes at være mere accep-

tabel for midterpartierne end Svend Auken

tilsyneladende havde været.

Det var med disse to væsentlige problemer

lurende i horisonten, at den politiske proces

udspandt sig om de »>normale<< dagsorden-

punkter: finanslov, arbejdsmarkedreform

med dertil hørende dagpengereform, skatte-

reform, ny forsvarsaftale m.v.

Den 25.8. fremsatte regeringen finanslovs-

forslaget for 1993. Det opererede med et ind-

tægtsniveau på 306 mia. kr. og et udgiftsni-

veau på 340 mia. kr., altså et samlet under-

skud på statsfinanserne i 1993 på 34 mia.kr.

Derved forventedes den samlede statsgæld

ved udgangen af 1993 at blive på 490 mia. kr.

Overskuddet på betalingsbalancen skønne-

des at blive på godt 23 mia. kr. og antallet af

arbejdsløse 285.000. Forslaget indeholdt be-

sparelser på 7,5 mia. kr. primært hentet på

de udgiftstunge overførselsindkomster og

via en fortsat effektivitetsforbedring i den

statslige sektor gennem en personalereduk-

tion på godt 4.000. Det generelle sigte i for-

slaget var at fastholde den stramme økono-

miske politik.

KV-regeringen havde hidtil kunnet regne re-

lativt sikkert med, at midterpartierne ville

støtte regeringen i dens generelt stramme

økonomiske politik. Faktisk havde det været

et af de få områder, hvor Det radikale Venstre

siden 1982 konsekvent havde støttet de skif-

tende borgerlige regeringer. Men nu syntes et

skifte på vej, ikke kun hos de radikale men

også hos Centrumdemokraterne og Kriste-

ligt Folkeparti.

Sikkerheden i regeringens parlamentariske

grundlag var i al almindelighed blevet redu-

ceret noget efter det socialdemokratiske for-

mandsskift. Dette blev delvist underbygget

af udtalelser, som den radikale leder Marian-

ne Jelved fremsatte i løbet af sommeren. I

disse påpegede hun bl.a., at et samarbejde

med Socialdemokratiet og SF var den 'logi-

ske mulighed', når emner som arbejdsløshed

og en forsvarlig økologisk udvikling skulle

behandles. Hun pointerede dog samtidig

stærkt, at de radikale ikke ønskede valg i uti-

de, og at et eventuelt formaliseret samarbej-

de mellem disse partier efter et valg i høj grad
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afhang af, om SF udviste 'økonomisk an-

svarlighed', og om Socialdemokratiets 'for-

nyelse' slog igennem. Desuden gjorde hun

sig til talsmand for det synspunkt, at den me-

get gunstige udvikling på batalingsbalancen

gav mulighed for, at en del af dette overskud

nu gav noget luft til at iværksætte en mere

offensiv og aktiv indsats for at bekæmpe ar-

bejdsløsheden. En sådan indsats skulle imid-

lertid kædes tæt sammen med en dagpenge-

reform. Disse synspunkter blev konfirmeret

på Det radikale Venstre's sommergruppemo-

de den 10.-11.august.

Disse signaler blev næsten for overstrøm-

mende modtaget af den socialdemokratiske

ledelse, som vejrede morgenluft før efter-

årets forhandlinger. Og SF's formand Hol-

ger K. Nielsen udtalte, at det bestemt kunne

blive realistisk ligefrem at opfordre til, at de

radikale kom med i den S-SF regering, parti-

et ellers foretrak, forudsat selvfølgelig at de

radikale i løbet af efterårets forhandlinger

demonstrerede, at de mente det alvorligt, når

de talte om, at nu skulle beskæftigelsen sæt-

tes i centrum. Det var SF's håb, at det i de

kommende finanslovsforhandlinger ville vi-

se sig, at den nye akse-S-SF-RV-som parti-

et nu så tone frem, kunne aftale et indhold,

som gjorde, at SF kunne stemme for finans-

loven. Det ville være ensbetydende med det

systemskifte, som partiet ihærdigt arbejdede

for skulle indtræffe.

I midten af august afholdt også Kristeligt

Folkeparti et sommergruppemøde og mel-

dingen herfra var meget lig de radikales,

nemlig at partiet var parat til at forøge de of-

fentlige udgifter til aktivering og uddannelse

for at få flere ledige i arbejde, samt at for-

handlingerne om arbejdsmarkedets struk-

turproblemer blev kædet sammen med de

økonomiske forhandlinger.

gens forslag om at spare godt 4.000 stillinger

i den statslige sektor. Partiet så ganske enkelt

ikke noget formål i at sende en stor gruppe

offentligt ansatte ud i ledighed på et marked,

der i forvejen var præget af massefyringer og

stor arbejdsløshed.

Der tegnede sig således et markant flertal for

at udvide de offentlige investeringer i miljø,

byfornyelse, uddannelse, forskning og infra-

struktur i et større omfang end regeringen

havde lagt op til i finanslovsforslaget. På dis-

se områder syntes der at være mere samklang

mellem midterpartiernes ønsker og dele af

indholdet i det forslag - >>Den gode Cirkel<<-

som Socialdemokratiet offentliggjorde sam-

tidig med regeringens finanslovsforslag.

Endelig skal det nævnes, at Centrumdemo-

kraterne bl.a. tog klar afstand fra regerin-

Udsigten til at komme i mindretal på den

økonomiske politik fik Finansminister Hen-

ning Dyremose til at true med valg, hvilket

statsminister Poul Schlüter dog omgående

dementerede. Regeringen var dog også pres-

set internt. Herom vidnede de nok så be-

mærkelsesværdige udtalelser, Venstre politi-

ske ordfører Peter Brixtofte fremkom med.

Han gjorde sig nemlig til talsmand for at

lempe på finanspolitikken for at få sat skub

i den indenlandske efterspørgsel og dermed i

beskæftigelsen. Hermed havde han offentlig

sat ord på den bekymring, som rådede i dele

af Venstre over de mange lukninger af min-

dre og mellemstore virksomheder.

Der var således grøde i samarbejdsrelatio-

nerne. Det trofaste flertal bag den borgerlige

regerings stramme økonomiske politik så ik-

ke ud til at være helt så trofast som tidligere.

Og Socialdemokratiet var endog meget ivrig

efter at optræde på en imødekommende må-

de over for de små, men betydningsfulde

midterpartier. Og det var lige præcis mellem

to af disse, at den mest perspektivrige udvik-

ling fandt sted.
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I et interview i Politiken den 15.9.1992 udtal-

te Marianne Jelved, at >>...både Mimi Jakob-

sen og jeg er meget opmærksomme på, at vi

kan spilles ud mod hinanden. Det er hverken

til CDs eller vores fordel. Så selv om vi ikke

har planer om at samordne vores politik i alle

detaljer, så har vi erfaret, at det ofte er hen-

sigtsmæssigt, at vi koordinerer vores hold-

ninger forud for vigtige politiske forhandlin-

ger....Det gamle forhold fra 1988 er ændret,

klart ændret. Derfor kan jeg principielt ikke

udelukke en regeringsdannelse, hvor vi beg-

ge deltager.<< Disse synspunkter blev bekræf-

tet af Mimi Jakobsen i samme avis dagen ef-

ter. At partierne var dybt uenige på en række

områder, f.eks. skole-, forsvars-, EF-politik,

skulle ikke forhindre, at de arbejdede tæt

sammen på de områder, hvor de stort set var

enige.

Denne 'proklamation' var en vigtig nyska-

belse. Hidtil havde de to partier konkurreret

nok så intenst om at være formidleren af det

brede samarbejde i dansk politik, men havde

for det meste placeret sig i forskellige roller. I

Firkløverregeringens periode var CD rege-

ringsparti, og selvom Det radikale Venstre

som oppositionsparti konsekvent støttede

regeringens økonomiske politik, var dets be-

stræbelser dog stedse gået ud på at få inddra-

get Socialdemokratiet i forligsarbejdet, lige-

som det ikke var veget tilbage for at danne al-

ternative flertal mod regeringen på en række

vigtige områder, en situation som til sidst ud-

løste valget i 1988.

Ved den efterfølgende komplicerede rege-

ringsdannelse var det en klar radikal betin-

gelse for at indgå i et regeringssamarbejde

med Det konservative Folkeparti og Venstre,

at de to små partier i Firkløveret blev fyret.

Herefter blev det i højere og højere grad CD,

der som fritstående oppositionsparti kom til

- og iøvrigt bevidst stræbte efter - at fungere

som formidleren af et samarbejde mellem

KVR-regeringen og Socialdemokratiet, idet

Det radikale Venstre jo nu var blevet bundet

af regeringsansvaret og især loyaliteten over

for de andre regeringspartier. Konsekvenser-

ne heraf viste sig mest markant under for-

handlingerne om en skattereform i efteråret

1990, hvor CD's skarpe udfald mod regerin-

gens forslag og ros til Socialdemokratiets

'fornuftige og pragmatiske holdning' givet-

vis var en stærkt medvirkende årsag til for-

handlingernes sammenbrud og efterfølgen-

de valg, hvor de radikale led en mandattab på

tre. (se Økonomi og Politik nr.1 1991 s.38).

Da vælgerne konsekvent har sammensat Fol-

ketinget således, at flertalsdannelserne - og

dermed også hvem der skulle betros rege-

ringsansvaret afhang af centerpartierne,

var det i en situation, hvor Socialdemokrati-

et næsten desperat stræbte efter at generobre

regeringsmagten og KV ligeså desperat

kæmpede for at bibeholde den, af ganske af-

gørende betydning for det parlamentariske

arbejde, at disse to nøglepartier nu koordine-

rede deres politik og offentlig tilkendegav, at

de ikke længere agtede at lade sig spille ud

mod hinanden. En magtfuld centerakse var

under dannelse, en akse som ville få vital be-

tydning for folketingsarbejdet og for udfal-

det af en kommende regeringsdannelse.

Samarbejdet med CD vakte nogen bekym-

ring i de dele af Det radikale Venstre som ger-

ne så et nærmere samarbejde med SF. Denne

bekymring kom til orde på partiets landsmø-

de i Nyborg den 19.-20. september. Den afgø-

rende og ret entydige melding fra de delege-

rede var imidlertid, at et regeringsskifte

trængte sig på. KV-regeringen var udslidt.

De mange 'sager' mod regeringen vidnede

om en for løsagtig omgang med spilleregler-

ne, en tendens som nemt kan opstå, når mag-

ten besiddes for længe og for sikkert. Ende-

lig, at de radikale - gerne i et samarbejde med

Socialdemokratiet og SF - skulle arbejde for

en øget offentlig indsats mod arbejdsløshe-

den og væsentlige besparelser på forsvars-
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budgettet ved de kommende forhandlinger

om en ny forsvarsaftale. For første gang i

nogle år faldt der ikke ret mange knoppede

ord om Socialdemokratiet på landsmødet.

Der var heller ingen udfald mod Det radikale

Venstre på Socialdemokratiets 36. kongres

den 9.-13. september i Ålborg. Tværtimod.

Partiformand Poul Nyrup Rasmussens åb-

ningstale var præget af pragmatisme uden

stærke ideologiske markeringer og skarpe

udfald. Han undgik behændigt at tage stil-

ling til om Socialdemokratiets vej tilbage til

regeringsmagten skulle gå via midterpartier-

ne eller SF. Alle veje blev holdt åbne. 'An-

svarlighed', 'vilje til at nå resultater' og 'sam-

arbejde' var nøgleordene. Denne indstilling

vandt tilslutning på kongressen. Forventnin-

gerne om et snarligt regeringsskifte var store.

Efter det dramatiske formandsskifte i april

1992 var der selvfølgelig knyttet en vis spæn-

ding til, om partiet havde overvundet den

traumatiske begivenhed uden varige mén.

Ville det lykkes for den nye partiledelse at

manøvrere sig gennem kongressen uden at de

gamle sår blev revet op igen? Den generelle

stemning blandt de over 500 delegerede var

selvfølgelig, at nu måtte der manes til sam-

menhold og enighed, således at partiet kun-

ne fremstå som et troværdigt alternativ til

den borgerlige regering. Og det lykkedes i al

væsentlighed.

Folketingsgruppen havde forud for kongres-

sen fordelt de politiske tillidsposter på en så

dan måde, at det skabte rimelig tilfredshed i

gruppen. Kun ved kongressens valg af den

ene af partiets to næstformænd kunne de

gamle modsætninger spores. Hovedbestyrel-

sen havde indstillet, at Elise Petersen skulle

vælges fremfor den siddende næstformand

Birthe Weiss, som var Poul Nyrup Rasmus-

sens kandidat. Afstemningen gav Birthe

Weiss 294 stemmer, 66 flere end Elise Peter-

sen. Borgmester Ove Dalsgaard blev gen-

valgt som den anden næstformand og Poul

Nyrup Rasmussen blev genvalgt som for-

mand af en enig kongres.

Den 2. juni havde knap % af de socialde-

mokratiske vælgere trodset partiledelsens

anbefaling og stemt nej. Dermed var det nok

en gang blevet demonstreret, at Socialdemo-

kratiet havde et kolossalt problem med at

formulere en EF-politik, der kunne samle

partiets medlemmer og vælgere. Lige siden

1972 havde dette spørgsmål redet partiet som

en mare. Det var derfor af vidtrækkende be-

tydning, ikke blot for partiet selv men for

fastlæggelsen af Danmarks EF-politik, at

det på kongressen faktisk lykkedes at samle

de forskellige fløje om en fælles udtalelse,

som blev vedtaget af alle de delegerede på

nær 3-4 stykker.

I udtalelsen præciseredes det, 1) at Danmark

skulle sige nej til Vestunionen og til at deltage

i et fælles EF-forsvar, 2) at Danmark ikke vil-

le have den fælles mønt og den tættere øko-

nomiske centralstyring, der fulgte med, 3) at

Danmark ikke var forpligtet til et unionsbor-

gerskab, 4) at Danmark ikke overlod asyl- og

politisamarbejde til EF, 5) at Danmark selv

fortsat bestemte vores sociale standard, 6) at

det skulle sikres, at de mindre landes indfly-

delse og vægt i samarbejdet ikke forringedes,

når EF skulle udvides, 7) at det skulle af-

grænses præcist, hvad de enkelte medlems-

lande selv kunne og skulle klare (nærheds-

princippet), og endelig 8) at Danmark skulle

være fuldgyldigt medlem af EF-unionen in-

den for områder som miljøpolitik, mind-

stekrav på arbejdsmarkedet, forbrugerpoli-

tik og EF-ombudsmandsinstitutionen.

Med vedtagelsen af denne kongresudtalelse

var der leveret et betydningsfuldt bidrag til

den politiske proces, der skulle føre frem til

beslutningen om, hvad Danmarks udspil

skulle være over for de øvrige EF-lande. So-

cialdemokratiets position var i den sammen-
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hæng fuldstændig afgørende. Den generelle

vurdering var, at kunne Danmark opnå sær-

aftaler på de af Socialdemokratiet vedtagne

områder, ville de forhold, som i særlig grad

havde ført til nej'et den 2.juni, være fjernet

og at resultatet af en eventuelt kommende

folkeafstemning ville blive et ja.

Foruden dette vigtige dokument vedtog

kongressen et nyt principprogram »Det ny

Arhundrede<< til afløsning af »Solidaritet,

Lighed og Trivsel«< fra 1977. Programmet,

der hovedsageligt var formuleret af Svend

Auken og Mogens Lykketoft, havde været

sendt til debat i partiforeningerne. Hovedbe-

styrelsen havde modtaget 2024 ændrings-

forslag. Langt de fleste blev dog trukket til-

bage og den daglange debat førte iøvrigt ikke

til substantielle ændringer i forslaget. Enig-

heden om, at partiet måtte gennemgå en for-

nyelse, der udviskede dets 'beton-image' og

tilførte det lidt mere 'fest og farver', var klart

dominerende blandt de delegerede.

I det nye program bekender partiet sig fortsat

til den demokratiske socialisme, men det in-

deholder ingen henvisninger til, at endemȧ-

let for den politiske og økonomiske kamp er

fælleseje af produktionsmidlerne. Den mar-

xistisk inspirerede samfundsanalyse med

dertil hørende terminologi (klassekamp, ud-

bytning, kapitalistisk, fremmedgørelse

m.v.), som prægede 1977-programmet, er

fraværende i 1992-programmet. Det sociali-

stiske perspektiv er blevet klart nedtonet, ja

næsten helt fraværende, medens det demo-

kratiske element bliver fremhævet. Ordene

'fri' og 'frihed' nævnes 17 gange i løbet af de

første par sider. Det pointeres, at »frihed og

lighed er ikke hinandens modsætninger, men

hinanden forudsætninger eftersom reel fri-

hed forudsætter, at alle gives lige muligheder

for at udfolde sin frihed.<< Fællesskabets be-

tydning fremhæves, men ledsages ofte af be-

mærkninger om værdien af mangfoldighed,

decentralisering, service, den enkeltes an-

svar, samarbejde. Med vedtagelsen af »>Det

ny Århundrede<< havde partiet justeret dets

principielle politik i overensstemmelse med

»den virkeliggjorte socialismes<< sammen-

brud i Østblokken og det deraf følgende skift

i tidsånden. Og partiet havde ikke med ved-

tagelsen stødt midterpartierne fra sig. Snare-

re tværtimod.

|

Hverken Venstres eller Fremskridtspartiets

landsmøder den 26.-27. september bød på

noget afgørende nyt. Frustrationen i Frem-

skridtspartiet over dets manglende indfly-

delse på den daglige politik i Folketinget var

udtalt og ledte til en noget tom trussel fra Pia

Kjærsgaard om, at regeringen ikke skulle be-

tragte det som en naturlov, at partiet også vil-

le støtte den efter et valg. Fremskridtsparti-

ets nye image som et ansvarligt, troværdigt

og enigt oppositionsparti var vanskelig at

opretholde, når de andre partier ikke havde

brug for dets mandater, og når en regerings-

storm ville se ud som en tilbagevenden til den

rene protestattitude. Ethvert fløjpartis uaf-

rystelige grundproblem.

Det problem havde Venstre ikke. Her rettedes

som sædvanligt et frontalangreb på partiets

politiske hovedmodstander: Socialdemokra-

tiet og især på dets nye formand, hvis bestræ-

belser på at trække midterpartierne væk fra

den økonomiske politik, som Venstre ønske-

de fremmet, tilsyneladende var ved at lykkes.

For Venstre var en formandsudskiftning be-

stemt ikke ensbetydende med et politisk

sporskifte. Når derfor især Det radikale Ven-

stre tilsyneladende tillagde formandsspørgs-

målet så stor betyding, var det udtryk for en

meget uheldig personfixering af dansk poli-

tik til skade for folkestyret. Tonen over for

midterpartiet var om ikke fjendtlig så dog

stærkt kritisk.

Samme tema anslog statsminister Poul

Schlüter på det konservative landsrådsmøde

den 7.-8. november. Også for ham var Social-
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demokratiets politik uforandret og det uan-

set hvem der var leder. Han beskyldte social-

demokraterne for bevidst at melde pas til det

hele, fordi de klyngede deres forhåbninger til

én ganske bestemt ting. Denne 'ting', som

statsministeren ikke nævnte, var Tamilsagen.

Den lå som en dyne over landsmødet og blev

kun direkte nævnt ved navn et par enkelte

gange. En af gangene var af forhenværende

finansminister i VKR-regeringen Poul Møl-

ler, og i en kommentar til hans indlæg udtalte

Poul Schlüter, at >>... hvis oppositionen føler

trang til at misbruge sagen, så må vi tage et

valg...det bliver ikke et flygtningevalg. Te-

maet bliver, om den borgerlige politik skal

fortsætte, eller om det er Socialdemokratiet

og SF, der skal betroes hovedansvaret.«< (Po-

litiken 8.11.92). Dermed havde han aflivet

spekulationerne om, at Tamilsagens følger

kunne blive, at han blot personligt forlod sin

post som regeringschef, men at regeringen

iøvrigt fortsatte.

På landsrådsmødet vedtog partiet efter en

del kritiske indlæg et nyt holdningsprogram

>>Frihed i Fællesskab«<. Kritikken rettede sig

især mod programmets mangel på en skar-

pere tegnet konservativ profil, og på at kon-

servatismen defineredes gennem dens mod-

stykke. Programmet var ikke udtryk for så

markante ændringer i forhold til det tidligere

program, som tilfældet var med Socialde-

mokratiets nye program, men en tydeligere

markering af de elementer, der pegede mod

midten af dansk politik, var dog umiskende-

lig. Det var det sidste ord i partinavnet der

blev understreget med det nye program, og

den langvarige, men i intensitet skiftende be-

stræbelse på at konkurrere med Socialdemo-

kratiet om at være det store folkelige parti i

dansk politik fortsatte.

Samtidig med de konservative afholdt Cen-

trumdemokraterne landsmøde. Siden sidste

landsmøde havde en del af partiets i forvejen

få medlemmer forladt det i utilfredhed med

den meget klare og entydigt positive flygt-

ninge og indvandrerpolitik. Det var derfor i

fuld overensstemmelse med partiets hidtidi-

ge linie, at partiformand Mimi Jakobsen me-

get kraftigt advarede regeringen mod at ud-

skrive valg på Tamilsagen. Et sådan valg ville

blive et valg for og imod de fremmede og det

ville belaste forholdet mellem regeringen og

CD så meget, at de ikke ville kunne finde hin-

anden efter valget. Tydeligere kunne det vist

ikke siges. Skulle Tamilsagen udløse et rege-

ringsskifte var det iøvrigt et afgørende pejle-

mærke for CD, at en kommende regering -

som de ikke afviste at deltage i - skulle sam-

mensættes således, at SF blev holdt uden for

indflydelse. Det var det, der var det afgøren-

de for CD.

Landsmødernes forløb bekræftede således,

at der var en bevægelse i samarbejdsrelatio-

nerne. Regeringens parlamentariske grund-

lag var blevet væsentligt mere usikkert. Et

statsministeralternativ tonede klarere og kla-

rere frem efter formandsskiftet i Socialde-

mokratiet. Afgørende for dette alternativs

chancer ville blive bl.a. forløbet af finans-

lovsforhandlingerne.

Disse fulgte den konventionelle bane. Som

ved tidligere forhandlinger syntes det heller

ikke i denne omgang at skulle lykkes at få

vedtaget en dagpengereform sammen med

finansloven. Regeringen havde den 26. au-

gust fremlagt tre modeller til en sådan re-

form. De indebar, at arbejdsgivere og løn-

modtagere ville komme til at betale betragte-

ligt mere til dagpengesystemet samtidig med

at skatten blev nedsat tilsvarende. Men efter-

hånden som de økonomiske forhandlinger

skred frem, blev det klart, at der ikke ville

komme et gennembrud på denne side af Ta-

milsagen.

Efter de sædvanlige natlige forhandlinger

blev der den 26. november sluttet et sekskan-

tet finanslovsforlig. Kun SF og Fremskridts-
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partiet var uden for. Forliget betød, at en del

af det råderum, som betalingsbalanceover-

skuddet havde skabt, nu blev brugt til at øge

den offentlige aktivitet, bl.a. ved at en række

investeringer på knap 4 mia. kr. blev frem-

rykket for at styrke beskæftigelsen. Regerin-

gen havde bøjet sig for presset fra især So-

cialdemokratiet og Det radikale Venstre,

som hævdedes at have kørt et tæt parløb un-

der de afsluttende forhandlinger. Deres fin-

geraftryk var tydelige, og konstellationen

syntes mere og mere at være den egentligt ret-

ningsgivende politiske kraft i Folketinget.

Dette bekræftes yderligere, når forhand-

lingsforløbet om Danmarks EF-udspil tages

med i vurderingen.

Forhandlingerne om det danske udspil af-

ventede resultatet af det udredningsarbejde,

som regeringen havde igangsat om de kom-

plicerede juridiske problemer, der var knyt-

tet til spørgsmålet. Det særlige 'kriseudvalg'

bestående af samtlige Folketingets partier,

som var nedsat den 3. juni, var ikke særligt

aktivt. Det kom nærmest til at fungere som

en slags lynafleder.

Den 23. august blev Junibevægelsen dannet,

en ny tværpolitisk bevægelse som skulle ar-

bejde for at fastholde det danske nej. Mulig-

heder herfor ville bl.a. afhænge af resultatet

af den franske folkeafstemning den 20. sep-

tember. Det blev et ja, men et yderst beske-

dent ja. At modstanden mod unionsplaner-

ne viste sig at være så omfattende i det fran-

ske befolkning blev vurderet som en styrkelse

af den danske forhandlingsposition. Den

syntes yderligere at blive styrket af en split-

telse, der udviklede sig i det engelske konser-

vative parti. Også her havde det danske nej

gjort indtryk. Men det afgørende trumfkort,

Danmark besad, var trods alt, at ratifika-

tionen af Maastricht-traktaten krævede alle

12 medlemslandes underskrift. Omvendt

manglede det ikke på tilkendegivelser om, at

de øvrige lande under en eller anden form

ville fortsætte unionsplanerne uden Dan-

mark. En egentlig genforhandling af trakta-

ten syntes udelukket, men særordninger

og/eller supplementer til traktaten var en

mulighed.

Den 9.oktober offentliggjorde regeringens

embedsmandsudvalg en hvidbog, som inde-

holdt en redegørelse for sagens juridiske

aspekter samt en række modeller for Dan-

marks forhandlingsmuligheder. Herefter

kunne realitetsforhandlinger mellem de dan-

ske partier for alvor begynde, forhandlinger

som skulle vise sig at skabe en ganske enestå-

ende og uhørt parlamentarisk situation.

Socialdemokratiet afholdt den 13. oktober

møder med SF og med repræsentanter for

Junibevægelsen. Kontakten mellem Social-

demokratiet og SF opretholdtes og fra den

15.oktober deltog også Det radikale Venstre i

møderne på Nyrup Rasmussens kontor. Dis-

se sonderende drøftelser viste en sådan grad

af overensstemmelse i synspunkter, at seriøse

resultatorienterede møder med 'papir på

bordet påbegyndtes. Disse møder afslutte-

des den 22. oktober med indgåelsen af hvad

de tre partiers forhandlere helt berettiget

kaldte Det nationale Kompromis. Det blev

enstemmigt godkendt af Socialdemokratiets

og de de radikales folketingsgrupper og i

SF's hovedbestyrelse var der kun een ud af

39, der stemte imod.

Dermed var det danske udspil i realiteten

fastlagt. Regeringen havde ganske enkelt in-

tet andet valg end at erklære sin tilfredshed

med kompromisset. Selvom det efterfølgen-

de hævdedes, at de radikale løbende havde

holdt statsministeren underrettet om for-

handlingerne, var og blev det en i konstitu-

tionel henseende særegen situation, at oppo-

sitionen var den faktiske leder af landets

udenrigspolitik. Efter at regeringen fik ind-

skrevet et par supplerende punkter i kompro-

misset kunne udenrigsminister Uffe Elle-
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mann-Jensen indlede en intensiv mødevirk-

somhed med de andre landes regeringer på

grundlag af et forhandlingsudspil, som alle

Folketingets partier på nær Fremskridtspar-

tiet stod bag. Også Poul Nyrup Rasmussen

tog en 'påvirkningsrunde' til de socialde-

mokratiske partiledere.

De væsentligste punkter i oplægget var, ud-

over ønsker om øget demokratisering, åben-

hed, nærhed, og indsats mod arbejdsløshed

og miljøproblemer, at Danmark fik en sær-

ordning, der indebar, 1) at Danmark stod

uden for den forsvarspolitiske dimension,

d.v.s. et nej til medlemskab af Vestunionen

samt fælles forsvarspolitik eller fælles for-

svar, 2) at Danmmark stod uden for den fæl-

les mønt og de krav til den økonomske poli-

tik der var knyttet til 3. fase af den økono-

misk-monetære union, men at Danmark

fortsat deltog fuldt ud i valutasamarbejdet i

EMS'en, 3) at Danmark ikke var forpligtet i

forhold til unionsborgerskabet, 4) at Dan-

mark ikke godtog suverænitetsafgivelse på

det retlige og politimæssige område, 5) at

unionsmålsætningen, som den fremgik af

Fælles Bestemmelser i Maastricht-traktaten

ikke fik virkning for Danmark på de nævnte

punkter. Desuden skulle en særordning være

retligt bindende for alle 12 EF-lande og uden

tidsbegrænsning.

Det afgørende stats- og regeringschefmøde

fandt sted i Edinburgh den 11.-12.december.

Her lykkedes det at nå frem til et resultat,

som imødekom de danske krav. Der var der-

for kun spænding om, hvorvidt SF - når det

kom til den definitive beslutning - ville til-

slutte sig forhandligsresultatet og anbefale

vælgerne at stemme ja ved en kommende fol-

keafstemning. Med en bemærkelsesværdig

konsistens i argumentationen før og efter

den 2.juni 1992 besluttede SF's hovedbesty-

relse den 13. december med 33 stemmer for,

4 imod og 2, der udlod at stemme, at sige ja

til aftalen. SF havde dermed lagt en foreløbig

slutsten på den bevægelse partiet havde gen-

nemløbet i EF-spørgsmålet siden det i 1989

definitivt opgav kravet om en dansk udmel-

delse af EF. Selvfølgelig måtte denne histori-

ske beslutning udløse uro i et parti, der i tre

årtier havde været klart imod EF og al dets

væsen. Uroen næredes også af, at Junibevæ-

gelsen kategorisk erklærede, at der reelt intet

nyt var i aftalen. Denne holdning havde

Fremskridtspartiets folketingsgruppe også.

Den blev imidlertid også mødt med stærk

kritik, fordi gruppen alt for hurtigt havde

sagt nej uden at forelægge sagen for med-

lemmerne i partiorganisationen.

Med syv partier bag Edingburgh-aftalen var

der indtruffet en historisk forandring i det

parlamentariske grundlag for den danske

EF-politik, og i de potentielle og realistiske

samarbejdsmønstre. Tilbage stod nu at høre

befolkningen ved en ny folkeafstemning i

foråret 1993, - og at læse den Tamilrapport,

hvis offentliggørelse var blevet udskudt til

den 14.januar 1993. En forsmag på de muli-

ge konsekvenser blev leveret, da skattemini-

ster Anders Fogh Rasmussen, efter vink med

en vognstang fra Det radikale Venstre, trådte

tilbage den 18. november. En af ham selv

nedsat kommissionsdomstol kritiserede

ham bl.a. for at have givet mangelfulde og di-

rekte forkerte informationer til Folketinget.

I hans sted blev Venstres politiske ordfører

Peter Brixtofte udnævnt til skatteminister,

og indenrigsminister Thor Petersen blev tilli-

ge økonomiminister.

De radikales holdning i denne sag vidnede

om, at regeringen bestemt ikke var fredet. Et

regeringsalternativ forelå nu. Efterårets for-

handlingsresultater - herunder også indgåel-

sen af et sekskantet forsvarsforlig (CD var

igen med) - havde efter de radikales opfattel-

se demonstreret dette.

Manuskriptet afsluttet den 5.2.93.
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Anmeldelser

Tage Kaarsted:

>>De danske ministerier 1953-1972<<

Odense Universitetsforlag, 1992, 534 sider

Det er ikke Danmarks politiske historie. Det er

heller ikke en samling biografier af danske rege-

ringsmedlemmer, og det er slet ikke en opslags-

bog, hvor man hurtigt kan finde relevante oplys-

ninger om de skiftende regeringer i perioden fra

den ny grundlov i 1953 til J.O. Krags afgang efter

den første EF-afstemning i oktober 1972. Opga-

ven har været bunden, og genren forlængst fast-

lagt for det nu foreliggende fjerde bind af >>De

danske ministerier«<, som PFA Pension har finan-

sieret.

Ministerium efter ministerium får udvalgte dele

af sin historie fortalt. Hvordan det blev dannet,

hvem der var de nye ministre, deres større eller

mindre besvær med at få lovforslag vedtaget, og

endelig tages der afsked med ministre, der får en

lidt mere fyldig karakteristik, hvis man kan regne

med, at de ikke vil dukke op på taburetterne igen.

Det er en aldeles umulig genre; men lad det være

sagt straks: Den kunne ikke finde en bedre forfat-

ter end professor Tage Kaarsted. Han kender det

Christiansborgske arbejdsmiljø og spillets regler

- så godt endda, at han er under mistanke for at

tro, at det er, hvad det hele drejer sig om. Han

mangler kun en ting, han har ikke selv været valgt

til Folketinget eller deltaget som minister i den po-

litiske proces. Han har været fluen på væggen.

Den position krævede naturligvis, at han tav stille

med det meste af, hvad han hørte og så. I bogen

har han nu delagtiggjort læserne i noget af det,

men næppe det hele.

Det er noget af en balancegang, for de tørre

kendsgerninger om ministrenes liv og levned kan

hentes i Kraks Blå Bog, deres lovforslag er egent-

lig bedre belyst i Folketingsårbogen; men krydde-

rier, der gør postejen, er de mange mere eller min-

dre anekdotiske små begivenheder, ofte blot en ci-

teret replik. Det er Kaarsteds store styrke - og en-

kelte gange hans svaghed.

Ikke så sjældent kommer Kaarsteds egne politiske

synspunkter frem - som regel kun en i sproglig fi-

nurlighed. Som den forsigtige trafikant han er,

holder han sig midt på vejen, men helst lidt til høj-

re, uden risiko for at ramme kantstenen, endsige

grøften. Det var efter Kaarsteds opfattelse -

godt, at Danmark kom med i Atlantpagten. Det

var måske nok synd for Hedtoft, der hellere ville

have haft et neutralistisk, nordisk forsvarsfor-

bund; men beslutningen, som han traf, viste ham

som leder.

Politikere, der derefter betvivlede den uforbe-

holdne atlantiske linje, har ikke i Kaarsteds øjne

vundet ære derved. Det radikale Venstres mod-

stand mod alliancen og oprustningen indtager

kun ringe plads - logisk nok, da partiet ikke del-

tog i regeringerne før 1957, og forsvarsministrene

derfor næsten altid havde bekvemme flertal for

deres lovforslag. En mere ilde medfart får Aksel

Larsen både som kommunist og som SF'er. I be-

tragtning af, at han heller ikke blev minister (und-

tagen i 1945), får han en ganske omfangsrig be-

handling, som han næppe ville have værdsat.

Med Bodil Koch er det vanskeligere. Hun irritere-

de jævnligt sine mere atlantiske ministerkolleger,

f.eks. da hun insisterede på at tale til deltagerne i

den anden anti-atommarch i påsken 1961. Hendes

tale var, iflg. Kaarsted »dikteret ... af idealisme.<<

En sådan overraskende adfærd af en minister er

nok værd at notere. Kaarsteds kommentar ind-

skrænker sig til, at regeringen ikke havde politisk

styrke til at skille sig af med den fronderende kir-

keminister.

Kresten Helveg Petersens ihærdighed som ned-

rustningsminister resulterede i, at ministeriet

Baunsgaard indsatte et »>ca«< foran forsvarets styr-

kemål. Alligevel repræsenterede han, efter Kaar-

steds opfattelse, den for Venstre og Konservative
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mest besværlige form for radikalisme, som hans

ministerkolleger med overbærenhed eller utålmo-

dighed affandt sig med. Man får indtryk af, at

Kaarsted ikke blot forstår, men også deler deres

standpunkt. Når Kaarsted behandler slige sager,

kan hans tekst tåle nærlæsning; det er i sprogets

finesser, man mærker die Absicht og bliver op-

stemt.

Der er ingen egentlige skurke i bogen. Registret

rækker fra de lidt snurrige over de kedelige, farve-løse til de effektive. I første kategori placeres
f.eks. retsstatsmanden dr. Starcke, uden dog at be-

høve at føle sig ensom. I midterfeltet finder man
en række grå jakkesæt, som udfyldte deres mini-

sterpost uden store resultater, men også uden de

store skandaler, hvorefter de rask gled bort i glem-

selen. Fortjent eller ej får de et venligt ord med på

vejen i Kaarsteds krønike.

Blandt de effektive rager J.O. Krag op. Han blev

>>europæer«<, og det betyder i Kaarsteds kongenia-

le ordbog, tilhænger af Vesteuropas samling i EF.

J.O. Krag ville Danmarks tilslutning til Romtrak-

taten, og han var mere end nogen anden ansvarlig

for- eller kan tage æren for at det skete. På vejen

til folkeafstemningen i oktober 1972 blev det

skønnet >>nødvendigt at sløre perspektivet«<, og

den deraf følgende »>tvetydighed«< skabte, hvad

Kaarsted kalder »besværligheder«<, der kom for

dagen den 2. juni 1992. Tvetydigheden vurderes

netop ikke med nogen moralsk målestok, kun

som et middel i J.O. Krags (og andres) politiske ef-

fektivitet.

Hermed kan læseren konstatere, at den korrektur,

der iflg. forfatterens oplysning i et efterskrift blev

læst på manuskriptet, afsluttet i april-maj 92, har

givet forfatteren mulighed for indholdsmæssige

rettelser. Læseren kan også notere sig, at histori-

keren, der følger Leopold von Rankes dictum om

at afstå fra embedet som historiens dommer, let

kommer til at gøre effektiviteten til det eneste

værdimål. Også det kan give »>besværligheder<<.

Bogen er forsynet med en kildefortegnelse, et

nødtørftigt noteapparat uden præcise henvisnin-

ger i teksten, et navneregister og en indholdsfor-

tegnelse, der kun nævnes, fordi den, upraktisk, er

anbragt bagest i bogen. Udover de obligate me-

daljon-fotografier af ministerierne er bogen illu-

streret med to sort-hvid-gengivelser af malerier af

Frederik IX og Margrethe II.

Henrik S. Nissen,

lektor, dr.phil.,

Historisk Institut,

Københavns Universitet

Ole Lange: »Med jyske øjne.
En krønike om verden

og Jyske Bank 1967-92<<

Jyske Bank, 1992

Erhvervshistorikeren Ole Lange sagde i 1989 ja til

et tilbud fra Jyske Bank om at behandle de første

25 år af bankens historie, d.v.s. fra 1967 til 1992. I

opgaven lå også, at begivenhederne i og omkring

Jyske Bank skulle skildres i relation til samfunds-

udviklingen generelt. Tanken var ikke i første om-

gang at lave et snævert videnskabeligt værk, men

at forsyne offentligheden og ikke mindst bankens

egne kunder med et spændende skrift.

Det var et udmærket og utraditionelt initiativ fra

bankens side. Dels fordi vi i høj grad savner studi-

er af bankverdenen, herunder de enkelte banker,

dels fordi man fik en person udefra til at forholde

sig til bankens historie, således at bankens hyldest

til sig selv ikke blev den røde tråd i fremstillingen.

Denne risiko løbes ofte, når ældre og trofaste le-

dere får en sådan opgave, da de føler sig alt for

forpligtet til udelukkende at trække de positive si-

der frem og fortælle succeshistorien.

Lange må have grublet over, hvordan han kunne

integrere den globale udvikling, og den økonomi-

ske og politiske udvikling i Danmark med bank-

sektoren samt med Jyske Banks historie - og om-

vendt. Det er vanskeligt at integrere disse forhold

på en fornuftig måde. Han har så valgt den yderst

pragmatiske løsning simpelthen at gennemgå ud-

viklingen kronologisk. Hvert år er gennemgået

for sig og er inddelt i tre underkapitler omhand-

lende hovedtræk i international politik og økono-

mi, situationen i Danmark samt forholdene inden

for bankverdenen med særligt henblik på Jyske

Bank. Denne disposition følges slavisk.

68



Denne måde at disponere stoffet på, gør det over-

skueligt, men virker trættende under læsningen.

Det analytiske element forsvinder desværre noget

til fordel for selve historiefortællingen. Det ville

efter min opfattelse have gjort det mere levende og

spændende, hvis Lange f.eks. havde samlet et par

gennemgående problemstillinger og forsynet bo-

gen med såvel en indledning som en mere fyldig

afslutning.

Der er stor forskel på de tre gennemgående under-

kapitler. Vi får stort set ikke nyt at vide i relation

til den internationale udvikling eller situationen i

Danmark. Omtalen af nogle af de enkelte års cen-

trale begivenheder får dog hukommelsen på gled.

Anderledes forholder det sig heldigvis med dis-

kussionen af forholdene inden for bankverdenen

og den finansielle sektor i bredere forstand. Dette

er i realiteten det eneste interessante punkt, selv-

om jeg dog vil indrømme, at de mere generelle af-

snit kan måske have en værdi for en bredere kreds

af læsere.

Diskussionen af forholdene i bankverdenen er ik-

ke mindst interessant, fordi Jyske Bank ikke er en

hvilkensomhelst bank. Som Lange udmærket får

frem, dannedes - og ekspanderede - Jyske Bank i

opposition til de tre københavnske storbanker,

der tilbage i 1967 hed Landmandsbanken, Han-

delsbanken og Privatbanken. Det er her interes-

sant at se, at de rene forretningsmæssige baggrun-

de for at skabe og opretholde en stærk provins-

bankstruktur, gik hånd i hånd med en række mere

ideologiske og følelsesmæssige argumenter. Disse

synes også at være et aktiv for sammenholdet

blandt provinsbankerne generelt.

I perioden har Jyske Bank imidlertid udviklet sig

fra at være en lokalbank og senere regionalbank

til at være en landsdækkende bank. Lange får
skildret hele denne proces fint. Han står her på Jy-

ske Banks side mod de gamle hovedbanker. Jyske

Banks stil har været aggressiv og vendt mod de

gamles dominans, og det er vel naturligt, at ban-

ken har benyttet en sådan strategi for at markere

sig og vinde frem. På den anden side set er det vel

lige så naturligt, at de gamle har rynket brynene

overfor nye og frembusende banker som f.eks. Jy-

ske Bank og frygtet, at den nye stil skulle skade

bankernes image. Det har visse mindre bankers

adfærd ihvertfald kraftigt medvirket til op gen-

nem de sidste årtier, når diverse redningsaktioner

har måttet foranstaltes. Lange forsøger dog ikke

at anskue situationen ud fra de etableredes syns-

punkt, og der går efter min mening et par vigtige

pointer tabt i den forbindelse. Det må retfærdig-

vis siges, at Lange bevidst har anlagt et »>jysk per-

spektiv«< i bogen, hvad titlen jo klart understreger.

For at skabe en helstøbt fremstilling af Jyske

Banks placering ville det imidlertid have været et

plus med sådanne diskussioner.

Studiet af banken baserer sig i store træk også kun

på kilder fra banken selv, d.v.s. dokumenter fra

bankens eget arkiv. Det er faktisk meget sjældent,

at virksomhederne og ikke mindst banker er så

åbne overfor forskere. Lange har da også fået

mange interessante ting frem, som tidligere har

været svagt eller utilstrækkeligt belyst. Det gæl-

der f.eks. overtagelsen af Brask Thomsens meget

kontroversielle Finansbanken i 1980 samt de mis-

lykkede forhandlinger om Kronebanken nogle år

senere. I det hele taget er fusionsforhandlingerne

godt skildret. Derimod er forholdet til det politi-

ske samarbejde via navnlig Provinsbankforenin-

gen og Bankforeningen ikke grundigt behandlet.

Visse aspekter er altså stadigvæk så godt som ube-

lyste, men på mange punkter er vi dog blevet et

studie af bankverdenen rigere.

Karsten Ronit,

Center for offentlig organisation

og styring (COS)

Karl Christian Lammers:

»Det ny Tyskland. Fra sammenbrud

til genforening 1945-1992<<
Akademisk Forlag, 391 sider, illustreret,

med register og tabeller, 248 kr.

I 1945 udkom A.J.P. Taylor: The Course of

German History. Den indledes således: >>Tysker-

nes historie er historien om ekstremer. Den inde-

holder alt, undtagen moderation, og i løbet af tu-

sinde år har tyskerne oplevet alt undtagen det nor-

male... Kun den normale person, ikke specielt
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god, ikke specielt ond, men psykisk sund -han

har aldrig sat sit præg på Tysklands historie.<< Ved

en genudgivelse af værket i 1961 fastholdt Taylor

sine hovedsynspunkter og spurgte videre, hvordan

vi andre skulle bygge Tyskland op som stormagt

og bruge det som en allieret mod Sovjet. Svaret er

simpelt, fortsatte han. Det er ikke muligt, og den

der vil forsøge det umulige må før eller siden beta-

le prisen. Bevarelsen af den nuværende situation

(delingen) er den mest hensynsfulde politik over-

for tyskerne. Thi kun et delt Tyskland kan være et

frit Tyskland.

Her i 1993 må vi mene, at Taylor havde uret. Uden

at være overdrevent optimistisk kan man hævde,

at Lammers' bog handler om, hvorledes Tyskland

alligevel fandt en normal og rimelig plads i ver-

den. Landets historie efter 1945 kan ses som en

målbevidst bestræbelse på at realisere det i vestlig

pluralistisk forstand normale samfund, der i hø-

jere grad er agtet og respekteret end frygtet af om-

verden, og som er til at holde ud at leve i for dets

egne statsborgere. Forløbet er sket under politiske

ledere Adenauer, Erhard, Brandt, Schmidt og

Kohl - som alle falder ind under det normalitets-

begreb for politikere, som vi sædvanligvis opere-

rer med.

Udgangssituationens karakter af katastrofe - ma-

terielt som åndeligt - skildres med både tal og ord,

herunder med vel rigeligt mange gentagelser. Det

fremgår ikke helt klart af fremstillingen, om sejr-

herrerne fra begyndelsen havde, hvad der fortje-

ner betegnelsen »en fastlagt Tysklandspolitik<<.

Imidlertid understreges det, at besættelsesmag-

ternes politik i løbet af et par år udviklede sig til en

funktion af deres generelle samfundssystemiske

modsætninger. Oprindelige mål som afnazifice-

ring og skadeserstatningsbetalinger blev gradvis

opgivet - først af vestmagterne - til fordel for op-

bygning af tyske samfund i de to zoner, der kunne

være velegnede baser for at inddrage de to Tysk-

lande i de respektive blokke.

Det er ikke muligt med et enkelt årstal at fastslå,

hvornår delings- og statsdannelsesprocessen var

fuldbyrdet. Var det 1947, da udenrigsministermø-

derne brød sammen, eller 1949 da statsdannelses-

processen begyndte, eller 1952, da Stalin-noten

med det uklare tilbud om genforening blev afvist

af vestmagterne, eller 1955, da genmilitariserin-

gen begyndte eller 1961, da Berlinmuren blev byg-

get? Sagen er, at det meste af denne lange proces

havde karakter af improvisation. Desuden var

den spejlvendt i den forstand, at de fleste skridt

blev taget først i Vest for kort efter at blive fulgt af

tilsvarende i Øst.

Tyske politikeres egne roller må karakteriseres

som de føjelige redskabers. I Øst - DDR - fulgte

SED's ledere Moskvas vink uden tilsyneladende

at nære selvstændige politiske opfattelser vedrø-

rende deres mål med den nye stat. I Vest var Ade-

nauer den nye BRD's politiske arkitekt. Med stor

konsekvens og under protest fra den socialde-

mokratiske opposition arbejdede han for den

størst mulige selvstændighed gennem forståelse

med Frankrig, ved ideologisk at lægge sig tæt op

af amerikanerne og ved en i øvrigt integrationi-

stisk Europa-politik.

Den vesttyske befolknings holdning udviklede sig

fra apati til den form for støtte, der udmøntes i

høje og stabile tal for valgdeltagelsen. Holdnin-

gen i Øst kan man nok bedst måle med det kriteri-

um, som Lenin i sin tid satte. Østtyskerne stemte

med fødderne. I sommeren 1953 nåede de måned-

lige flygtningetal op på ca. 50.000 af en befolk-

ning på 19 mill. Uden muren var DDR blevet dræ-

net for sin mest værdifulde arbejdskraft.

Hvis vi sætter, at delingen - den formelle såvel

som den reelle - blev fuldbyrdet med opførelsen

af muren i 1961, så begyndte på sin vis den om-

vendte proces få år senere. Det begyndte i midten

af 1960'erne med øget vælgertilslutning til SPD

og tog fart i 1969, da Willy Brandt blev kansler.

Hans Ostpolitik førte til afspænding i forholdet

til Sovjet, og med anerkendelsen af Oder-Neis-

se-grænsen blev der taget et vigtigt skridt i de ty-

ske bestræbelser på at ændre omverdenens histo-

risk bestemte frygt for Tyskland til tillid. Der blev

underskrevet en Grundlagsvertrag mellem de to

tyske stater, og den indbyrdes handel blev udvi-

det. Endvidere tilkøbte Forbundsrepublikken sig

indrømmelser med kreditter.

Denne dialog, der i hvert fald på papiret var en be-

fæstelse af status quo, skabte en afspænding i Eu-

ropa, hvis betydning for den måde, hvorpå sam-
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menbruddet i Øst forløb, ikke lader sig afgøre.

Man kan imidlertid godt forestille sig, at et sam-

menbrud i Øst indtruffet under en højspændt in-

ternational atmosfære ville have fået et noget an-
derledes forløb.

Set ved begyndelsen af 1993 er hele denne tyske

udvikling et vidnesbyrd om, at verden flytter sig,

og det ikke altid til det værre. I 1945 var Tyskland

bankerot: militært, politisk, økonomisk og kultu-

relt. I dag er det både genforenet, vitalt og lige så

frit som f.eks. det England, der var Taylors basis.

Militært har Tyskland længe været en hjørnesten

i Vestens forsvar. Økonomisk regnes det som et af

verdens store lokomotiver. Politisk er det for-

mentlig den vigtigste faktor i den fremtidige euro-

pæiske udvikling. Trods Günther Grass, Heinrich

Böll, Frankfurterskolen og meget andet synes det

kun at være på det kulturelle område, at Tyskland

ikke har genvundet sin position fra den storheds-

tid, der ligger før 1933 og et hundred år bagud.

Hvilken sammenhæng, der eventuelt måtte være

mellem denne nye moderate tyske selvforståelse

og de mere beskedne kulturelle udfoldelser, får stå

hen. Det er imidlertid ikke noget dårligt spørgs-

mål. I 1945 spurgte Friedrich Meinecke sig selv og

sine landsmænd: »Wie war es möglich?«<. Dette

fald fra Goethetidens højder til Hitlertidens

sump. I dag ser det ud til, at tyskerne har fundet sig

til rette med en selv- og politik forståelse, der re-

præsenterer en afbalanceret mellemproportional.

Foreningen af de to Tysklande har skabt store in-

terne problemer, økonomisk, politisk og sociolo-

gisk, og hvordan tyskerne vil løse dem, ved vi ikke.

Men foreløbig kan vi godt kalde den tyske historie

i de her behandlede 47 år for lidt af et eventyr, der

indeholder to elementer, der kan give anledning til

optimisme. Set i bakspejlet har der for det første

været en forbavsende gnidningsløs overgang fra

nazisme til et demokrati, der hører til de mest vel-

fungerende i verden. For det andet har den materi-

elle opbygning fra ruiner til et af de rigeste lande

vist, at når det drejer sig om vækst og udvikling

betyder en veluddannet arbejdskraft mindst lige

så meget som kapitaloverførsler.

Wilhelm Christmas-Møller,

Institut for Statskundskab,

Københavns Universitet

P. Gundelach & Karen Siune (red.):

>>From Voters to Participants Essays

in Honour of Ole Borre<<

Politica, Århus 1992, 262 pp.

Ikke så lidt af indholdet i denne bog har allerede

tidligere reelt været tilgængeligt på dansk, især

via samle- og oversigtsværket »>Valg og vælgere<<

(1984, 1987) og de senere års mange andre valgfor-

skerpublikationer. Men også for en del nordboer,

der efterhånden har fulgt denne særlige dataindu-

stri med noget mindre opmærksomhed, kan bo-

gen have værdi, fordi dens femten bidrag virkelig

er forskellige og hver på højst tyve sider meddeler

og diskuterer relativt ny viden om politisk ad-

færd.

Som titlen antyder, er der et vist samlet sigte med

de femten indlæg: At vælgerne i stedet for blot at

bekræfte ret faste og brede befuldmægtigelser til

velkendte politiske talsmænd og partier nu opvi-

ser en mere selvstændig, skiftende og uforudsige-

lig adfærd. I den retning har de meddelte iagtta-

gelser og forklaringsforsøg naturligvis ikke sam-

me tyngde og almeninteresse. Helt for sig ligger to

bidrag fra forskere i Nepal, hvis første frie valg i

1991 Borre overværede som regeringsobservatør.

Ligeså Elklits skarpsindige og perspektivrige stu-

die af den valglov, som fungerede ved de danske

folketingsvalg i 1918 - en kombination af enkelt-

mandskredsvalg og forholdstalsvalg, som forf. er

på nippet til at knæsætte som idéel. Interessen for

dette stykke vil være størst blandt valglovsdebat-

tører og historikere. På samme måde må man nok

sige, at to sociologiske bidrag vil vække størst in-

teresse blandt sociologer - Gundelachs om kvin-

debevægelsen og abortloven, og Niels Morten-

sens meget tentative diskussion af skiftende gene-

rationers forskellige forhold til sociale normer og

værdier.

Nærmere ved bogens tema, men mindre epokegø-

rende er nye artikler af Risbjerg Thomsen om for-

holdet mellem folketingsvalg og kommunevalg,

af Marit Bakke om norsk medie- og kulturpolitik,

og af Karen Siune, som har læst op på litteraturen

om agendasætningen og bearbejdet nye data,

men med aftagende grænsenytte. En agtværdig

kvalitet har de dog alle, hvilket også gælder de
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fem artikler med væsentlige budskaber om den

ændrede vælgeradfærd.

Ann Arbor-veteranen Warren E. Miller forklarer

en stor del af de kraftige forskydninger i amerika-

nernes vælgeradfærd mellem 1964 og 1988 med

henvisning dels til særlige mønstre for hvide i Sy-

den og for sorte overalt, dels med den meget mas-

sive aldersforandring af vælgerkorpset i øvrigt,

da meget store generationer kom til - uden fast

forankring i bestemte miljøer og traditioner, men

med større tiltro til egen indsigt end nogen tidli-

gere.

Samme problem præsenteres elegant, men uden

forsøg på historisk eller anden forklaring, af Gø-

teborgprofessoren Søren Holmberg i en forenklet

oversigt over de svenske vælgeres stærkt nedadgå-

ende tilknytning til bestemte politiske partier iføl-

ge surveydata 1968-91. Årsagen er ikke den politi-

ske mistillid til politikernes evner og hensigter,

selvom den er vokset en hel del, men snarere en

bredt stigende tilbøjelighed hos folk til at >>vælge

selv«< og jævnligt skifte parti. Holmberg udskiller

fire slags vælgere dels efter interesse og dels efter

partifasthed. Partigængerne er gået tilbage i antal

(fra 37 til 31%), vanevælgerne endnu mere (fra 27

til 16%) og især for de »uafhængige«< (fra 14 til

24%). Fordommen og inertien giver plads for bå-

de omtanke og forvirring.

Heroverfor står Goul Andersen, som man vil vi-

de, snarere på det standpunkt, at >>the decline of

class voting<< i Danmark har været stærkt over-

drevet, idet man ved at dekomponere grupperne,

især middelklassen, på ansættelsessektorer, køn

og alder kan genfinde ret klare mønstre, hvad han

atter belægger med tabeller. Den indvending, der

trænger sig på m.h.t. den dybere forståelse af be-

grebet >>class voting<<, får han lige nævnt tilsidst

motivationen er måske alligevel skiftet fra klasse-

bevidsthed til ideologi og »sager«<, som Borre for-

længst har udtrykt det. Det var nok rimeligt nu at

arbejde videre herfra er det overhovedet >>klas-

ser<< vi finder i disse analyser?

Samme spørgsmål kan man stille til Palle Svens-

sons og Lise Togebys i øvrigt læseværdige essay

om >>postindustrialismen og de nye sociale og po-

litiske klasser<<. Det udgår fra tæt læsning af deres

undersøgelse af forskellige danske ungdomsgrup-

pers værdisæt og partivalg 1987-88 i lyset af Dan

Bells hypotese om nye »klassers«< opståen i poli-

tik. De mener at kunne udskille en vis uddannel-

sesbetinget >>ny middelklasse«<, som er venstregå-

ende demokratisk/humanistisk set, i mindre grad

økonomisk/socialt. Men det bør snart udforskes,

om dette er varige og funderede mønstre - eller

bare meningsklustre af løsere substans.

Længere i retning af at håndtere dette problem

end de andre når efter min mening Hans Jørgen

Nielsen. I en uddybning af sit bidrag til Rock-

woolfondsprojektet >>vi og vore politikere<< (1992)

udvikler han her et sæt på otte typer af grund-

holdninger m.h.t. styrke og retning i politisk til-

lid, kritik og adfærdsnormer. Denne typologise-

ring kan fange ca. 60% af de adspurgte og dele

dem i ret homogene grupper, som hver synes at

følge en rimeligt forståelig og sammenhængende

tankegang. Tilbage står et billede af en politisk

kultur med mange iboende krav om ændringer,

men få stærke vidnesbyrd om forkastelse af sy-

stemet.

Alt i alt en bog, som politisk-adfærds-interessere-

de må læse og have stående - en værdig og fortjent

hilsen til den danske pioner på et betydeligt og sta-

dig frugtbart forskningsfelt. Måske ikke et bud-

skab om store gennembrud, men en positiv mel-

ding fra et frontafsnit, hvor der stadig skydes og

graves.

Professor Niels Thomsen,

Institut for Historie,

Københavns Universitet

Bent Greve:

»Væksten i de offentlige udgifter<<

Akademisk Forlag, København, 1992, 242 sider,

hæftet, 228 kr.

Denne licentiatafhandling fra Institut for Sam-

fundsøkonomi og Planlægning på Roskilde Uni-

versitetscenter er et både ambitiøst og grundigt

værk. Formålet er at forklare væksten i den dan-

ske offentlige sektor siden 1970. Midlerne er dels
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en udredning af de statistiske problemer med må-

lingen af den offentlige sektors udvikling, dels en

gennemgang af stort set alle foreliggende teoreti-

ske bidrag til forklaring af offentlig vækst.

Kapitel 1 sætter rammerne for afhandlingen. Em-

pirisk indsnævres synsfeltet. Forfatteren stiller sig

meget kritisk til internationale sammenligninger

af offentlig vækst. Måleproblemerne anses for at

være en afgørende hindring for meningsfuld sam-

menligning. En yderligere antagelse er, at »der

findes specifikke forklaringer på væksten i de of-

fentlige udgifter, men at disse ikke er stabile over

tid...<< (s. 13).

Til gengæld har forfatteren en veludviklet teore-

tisk appetit. Der lægges op til en tværvidenskabe-

lig analyse med inddragelse af såvel økonomiske

som politologiske og sociologiske teorier. Forfat-

teren er selv opmærksom på problemerne herved,

men alligevel ved godt mod: >>Der består naturlig-

vis en risiko for, at inddragelse af så mange for-

skellige typer af teorier kan sløre billedet, men da

det alene er teoriernes forsøg på forklaring af

vækst i de offentlige udgifter, der er i fokus, anses

det for muligt at anvende disse til at finde frem til

forklaringer på væksten<< (s. 18).

I kapitel 2 diskuteres en række problemer med at

afgrænse den offentlige sektor og opgøre dens ud-

gifter. Forfatteren indkredser den offentlige sek-

tor således: >>Den offentlige sektor er karakterise-

ret ved, at det offentlige har en afgørende indfly-

delse på og styring af hvordan en opgave skal

løses. Samtidig er den offentlige finansiering af

afgørende betydning for, om de pågældende op-

gaver løses.<< (s. 51). Denne definition giver nogle

sammenligningsproblemer i forhold til Dan-

marks Statistiks afgrænsning, men de skønnes ik-

ke af afgørende betydning (s. 67).

Kapitel 3 er afhandlingens teoretisk bærende ka-

pitel. Her gennemgås på knap 100 sider en lang

række teser fra den internationale litteratur om

den offentlige sektors vækst. Samtidig med gen-

nemgangen sker der en sortering af teserne, idet

nogle fravælges i forhold til den senere empiriske

analyse. Fravalget sker ud fra en række kriterier

knyttet til overlap med andre teser, måleproble-

mer, skønnet empirisk relevans for Danmark og

tesens teoretiske >>status<< i den internationale lit-

teratur. På dette grundlag udvælges 7 faktorer til

den empiriske analyse, men 15 andre forklarings-

faktorer bliver ladt tilbage.

Så er forfatteren klar til den empiriske analyse af

væksten i de danske offentlige udgifter i kapitel 4.

Kandidaterne til forklaring testes først enkeltvis

(typisk med regressionsanalyse), hvorefter der sø-

ges opstillet en samlet funktion til forklaring af

væksten. Væksten i BNP skønnes at forklare godt

halvdelen af den samlede vækst i de offentlige ud-

gifter siden 1970. Læseren er måske ikke helt tryg.

Trods alt udgør de offentlige udgifter i sig selv en

betragtelig komponent i det samme BNP. De be-

skrevne regressionseksperimenter virker ikke som

om forfatteren er på hjemmebane. Han glæder sig

over høje korrelationskoefficienter på 98-99 pct.,

men synes ikke opmærksom på, at sådanne høje

korrelationer næsten altid opnås, når man esti-

merer i niveau på tidsserier præget af trendmæssi-

ge forløb. Kvindernes erhvervsfrekvens fjernes

som forklarende variabel, fordi »kvindernes er-

hvervsfrekvens har den højeste t-værdi i beregnin-

gerne«< - en lidt usædvanlig begrundelse (s. 195).

I det hele taget kunne læseren godt have ønsket sig

en bedre dokumentation af de gennemførte esti-

mationer.

Afhandlingen afrundes med et fremskrivnings-

forsøg på grundlag af den estimerede relation fra

kapitel 4 og nogle sammenfattende betragtninger.

Forfatteren vurderer, at den offentlige sektors

vækst vil ophøre i de kommende år, og at dette vil

skabe plads til en mere fordomsfri diskussion om,

hvilke opgaver den offentlige sektor skal løse.

Jeg vil ikke skjule, at bogen vækker modsat rette-

de følelser hos anmelderen. På den ene side har

forfatteren gennemført et prisværdigt, grundigt

og omfattende litteraturstudie, der vil være til me-

gen nytte for studerende og forskere, som ønsker

et overblik over forklaringer på offentlig vækst.

Men forsøget på i kapitel 4 at nå frem til en synte-

seforklaring på væksten i den danske offentlige

sektor virker ikke overbevisende. Der er mange

bolde i luften og kun 50 sider til at gribe dem.

Multibel regressionsanalyse kan være en genvej til

at løse denne type af jonglørproblemer, men for-

søget føres ikke til bunds. Den empiriske analyse
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bidrager således med en række vigtige enkeltstå-

ende iagttagelser, men ikke med et overbevisende

samlet billede.

Man kan fundere på, om det kunne være gået an-

derledes. Analyseforsøget af typen »mange teori-

er-én case«< er langt vanskeligere at håndtere end

forsøg af typen >>én teori - mange cases<<. Men

selvfølgelig også mere udfordrende. Forfatteren

skal derfor have ros for sin dristighed og for sin

hjælp til andre forskere, som kan anvende hans

grundige oversigt som afsæt for fortsatte analyser

af et spændende samfundsvidenskabeligt pro-

blem.

Per Kongshøj Madsen,

lektor, cand.polit.,

Institut for Statskundskab,

Københavns Universitet

»Dansk Udenrigspolitisk

Årbog 1991<<

Red. af Nikolaj Petersen

og Christian Thune

Dansk Udenrigspolitisk Institut,

Jurist- og Økonomforbundets Forlag, 1992,

535 sider, 395 kr.

Årbogen for 1991 er blevet kritiseret for at være

for uaktuel ved sin fremkomst - efter EF-afstem-

ningen og den genopblussede krig i Jugoslavien.

Men det er nu en gang vilkårene for en tilbagesku-

ende publikation med temmelig lang produk-

tionstid. Hovedformålet er imidlertid mere den

afbalancerede analyse og dokumentation end den

helt aktuelle debat.

Dokumentationsdelen er som vanligt særdeles

fyldig. Unionsforhandlingerne frem mod Maas-

tricht spiller naturligt nok en central rolle sam-

men med Balticum, Østeuropa og Jugoslavien.

Hertil kommer NATO og forsvarspolikken, hvor-

imod der er mindre om en spektakulær begiven-

hed som Golfkrigen - men dér var dansk uden-

rigspolitik jo heller ikke så stærkt involveret. Til

gengæld er der blevet plads til et mere marginalt

emne som den foreløbige kuldsejlede sammen-

lægning af de danske udenrigspolitiske institut-

ter. Man må håbe, at denne Årbog forbliver

blandt de overlevende.

Det er en ikke ganske let opgave for den ellers

samvittighedsfulde redaktion at holde styr på det

enorme materiale, så også denne årgang byder på

et par morsomme fejl, som når Udenrigsministe-

rens indlæg i debatten om et Østersøråd gengives

s. 234-36 og s. 265-67 - så vigtig var den sag vel

heller ikke? - eller når Statsministerens udtalelse

s. 451 slutter overraskende brat med et »>BLOP<<.

Den indledende direktør-artikel er signeret af den

nye direktør, Ulrik Federspiel, hvis stil dog ikke

adskiller sig påfaldende fra forgængeren, Otto E.

Møller. Men det er jo næppe nogen hemmelig-

hed, at bidragene til direktørens gennemgang af

de forskellige emner leveres i råmanuskript af mi-

nisteriets afdelinger. I øvrigt er det ikke mindst

denne gennemarbejdede procedure, der gør artik-

len interessant som udtryk for ministeriets ver-

densbillede, selv om de diplomatiske vendinger i

nogle tilfælde kun kan dekodes af drevne iagtta-

gere.

Efter 1988-årbogens nedspilning af udviklingen i

Østeuropa og den gradvise opprioritering i 1989

og 1990 placerer Federspiel nu 1989-91 på linie

med 1918 og 1945 som århundredets store om-

væltninger. Konkret lægges vægt på Danmarks

nye og dristige baltiske politik og Jugoslavien, ud-

over naturligvis EFs regeringskonferencer om

Unionen og ØMU. Optimistisk lægges mere vægt

på planerne om samvirke og handlekraft end på

den konkret begrænsede enighed og indflydelse

på Jugoslavien eller i de globale handelsforhand-

linger. I Golf-krigen noteres sejren, og der gøres

overraskende ligefremt opmærksom på, at en del

af kritikken mod de allierede for ikke at fjerne

Saddam Hussein kom fra de kredse, der var gået

ind for appeasement over for ham. I afsnittet om

u-landene understreges selvsikkert, at Danmarks

store bistand også giver indflydelse på modtager-

landenes politik i bred forstand. Desværre eks-

emplificeres resultaterne ikke så udførligt, bortset

fra Kenya og Uganda.

Alt i alt må det indrømmes, at Udenrigsministe-

riet efterhånden har et sikrere grundlag for at re-
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klamere med, at vi fører en aktiv udenrigspolitik,

og det er også givet, at der efter omvæltningerne

i Østeuropa er blevet større intern enighed om po-

litikken. Det skal blive spændende at se, om akti-

vismen holder på alle punkter efter regeringsskif-

tet i januar 1993. Meget var jo unægtelig uden-

rigsministerielle initiativer, som måtte overvinde

betydelig modstand fra de partier, der nu leder re-

geringen.

Artikeldelen søger som vanligt at få de vigtigste

emner i dansk udenrigspolitik med. Ib Faurby

fortæller detaljeret og instruktivt om NATOS

strukturovervejelser i tilpasning til den afgørende

nye situation efter Østblokkens sammenbrud.

Det har naturligt nok ikke vist sig let at definere

mere end en afventende strategi og en begyndende

tilpasning af midlerne. Faurby gør opmærksom

på, at planerne om ændring af NATOS komman-

dostruktur i det danske område er militært lidet

hensigtsmæssige og i modstrid med danske øn-

sker. Han slutter med at påpege, at et Danmark

uden for WEU vil være marginaliseret inden for

NATO. Artiklen er også inde på, at de efterhån-

den ganske mange sikkerhedspolitiske organer i

Europa konkurrerer med hinanden. De virker

måske snarere handlingslammende end fremmen-

de for sikkerheden.

Hans Henrik Holm argumenterer for, at u-lands-

politikken ikke bør glemmes, men tværtimod væ-

re >>en ny hovedsøjle i dansk udenrigspolitik<<.

Nok er konkurrencen mellem Øst og Vest om ind-

flydelse forsvunden, og vel markerer den 3. ver-

den sig nu sjældent som blok, men med stigende

globalisering af økonomi, miljøspørgsmål og sik-

kerhed, og den demografiske revolution og mange

landes usikre indenrigspolitiske situation taget i

betragtning, er der god grund for en europæisk og

dansk politik. Denne bør vel ikke mindst udfolde

sig meget differentieret over for lande og regioner,

som har meget forskellig struktur og udvikling -

og stiller derfor større krav både til debatten og til

udenrigspolitikkens administratorer.

Ikke overraskende er Jørgen Grønnegaard Chri-

stensen - ulig Ulrik Federspiel - ganske kritisk i

sin analyse af Udenrigsministeriets nye struktur-

flad pyramide og geografien som hovedprincip -

som han sammenligner med den gamle. Han på-

peger, at den tilstræbte simplificering af kom-

mandostrukturen reelt er begrænset p.g.a. orga-

ner uden for de enkle søjler, og at der altid vil være

risiko for knopskydning og forsøg på opbygning

af sekretariater til betjening af centrale aktører.

Kun tiden vil vel vise, hvor meget forskel den nye

struktur gør, og hvilke saglige og økonomiske om-

kostninger den vil medføre - hvis den altså overle-

ver den nye 4-partiregerings partipolitisk bestem-

te opdeling af udenrigspolitikken på flere mini-

stres ansvarsområder. Foreløbig kan man dog

konstatere, at den ny struktur er et ret enestående

eksempel på titeldeflation, og måske kan man hå-

be på, at den ny fordeling af kortene vil frigøre ini-

tiativ og løse personproblemer, så der i alle tilfæl-

de vil fremkomme et udbytte af investeringen i

forandring.

De 2 sidste af Årbogens artikler behandler EF.

Poul Skytte Christoffersen, kabinetschef hos

Niels Ersbøl i EF-rådet, konkluderer, at unions-

forhandlingerne landede godt med Maastricht-

aftalen. »>En for en var forhindringerne blevet

ryddet af vejen. Opgaven var lykkedes.<<. Forud

var imidlertid gået ganske hårde forhandlinger

mellem lande med forskellige udgangspunkter og

i vekslende koalitioner, og artiklen redegør gan-

ske spændende herfor. Dens univers er forhand-

lingssituationen, hvorimod realiteterne

Maastricht var en dristig satsning på at bringe in-

tegrationen videre ved et føderalistisk initiativ, at

dette kun delvis lykkedes formelt, og formentlig

kun i væsentlig mindre grad vil påvirke udviklin-

gen reelt spiller en mindre rolle.

- at

Også Niels Thygesen er relativt optimistisk i sin

artikel om den Økonomiske og Monetære Union.

I artiklen, der fremtræder som et indlæg i den

danske og europæiske debat i foråret 1992 og der-

for er velgørende direkte, forudser han dristigt ra-

tifikation af EF-unionen inden udgangen af 1992,

udvidelse af Østrig, Sverige og Finland i 1995, og

OMU etableret i 1996. Thygesen prioriterer klart

OMU højere end politisk union og vender sig mod

de tyske synspunkter om sammenhæng. Han er-

klærer sig uenig med Nationalbankdirektøren i

dennes opfattelse af, at vi allerede har opnået de

fordele, ØMUen vil kunne bringe. Thygesen op-

regner udførligt alle argumenterne for en fælles

valuta - men han forudsætter, at projektet realise-
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res for de andre lande og dermed, at det overhove-

det er realistisk at forestille sig den nødvendige

økonomiske konvergens, at dansk handlefrihed er

mindre væsentlig end den forventede indflydelse

på den europæiske valutapolitik, og at alternati-

vet er uro og nationalegoistisk politik. Disse for-

udsætninger forekommer problematiske, og i det

hele taget ville en større vægt på fortidens erfarin-

ger med urealiserede EF-planer og konkrete be-

givenheders indflydelse på udviklingen måske

neddæmpe forventningerne noget.

DUPIS Årbog rummer som vanligt meget interes-

sant stof, men balancen mellem det officiøse og

det uafhængigt analyserende er nok et problem,

hvis Årbogen skal vække bredere interesse. Måske

kunne en modstilling af synspunkter i korte dis-

kussionsoplæg friske lidt op på artikeldelen som

supplement til de grundigere og forsigtigere ana-

lyser. Måske kunne man også en gang i mellem

tænke i større og mere principielle baner i enkelte

artikler, selv om det fjerner dem lidt fra årbogs-

traditionen.

Carsten Due-Nielsen,

lektor,

Institut for Historie,

Københavns Universitet

Flemming Just: »Landbruget,

staten og eksporten 1930-1950<<

Sydjysk Universitetsforlag, Esbjerg, 1992,

583 sider, 300 kr.

Samspillet mellem staten og interesseorganisatio-

nerne er en meget væsentlig bestanddel af den

danske politiske kultur. Organisationerne indgår

på kryds og tværs i alle led af den politiske proces,

og de udgør på denne måde en meget væsentlig

del af grundlaget for den fremherskende forhand-

lings- og konsensustradition.

Et af de områder, hvor samspillet mellem staten

og organisationerne i nyere tid har været tættest,

er på landbrugspolitikkens område. Det skyldes

først og fremmest landbrugets særlige forhold

omkring selve landbrugets produktionsrytme og

prismekanisme, samt altså en særlig holdning til

måden at træffe politiske beslutninger på. Det har

gennem de seneste ca. 100 år givet landbruget og

landbrugets organisationer en helt enestående

politisk magtposition her i landet. Denne posi-

tion er imidlertid ikke opstået ud af den blå luft.

Bag ligger en meget spændende udvikling.

Det er derfor særdeles velvalgt, at historikeren

Flemming Just, der i en årrække har været til-

knyttet landbrugs- og andelsforskningen ved Syd-

jysk Universitetscenter i Esbjerg, har kastet sig

over udviklingen omkring »>Landbruget, staten

og eksporten 1930-1950«<, eller mere præcist pro-

blemstillingen omkring etableringen af en central

koordinering og regulering af landbrugsekspor-

ten gennem oprettelse af en række eksportudvalg

under Landbrugsministeriet fra 1932 og fremefter

- med en meget stærk position for landbrugets or-

ganisationer - og især problematikken omkring

afviklingen af disse udvalg i perioden efter krigen

frem til 1950, hvor de blev afløst af landbrugets

egne eksportudvalg.

Men Flemming Just beskæftiger sig ikke alene

med udviklingen i forholdet mellem landbruget

og staten. Han spørger også, hvordan det kan gå

til, at liberalistisk tænkende bønder lærte at elske

politiske indgreb og reguleringer?

Det har således altid - i hvert fald uden for land-

bruget - været en kilde til stadig forundring, hvor-

ledes det kan gå til, at samtidig med at de enkelte

landmænd er sande liberalister, så er de også ver-

densmestre i at sætte markedsmekanismen ud af

kraft. Intet erhverv er som landbruget i stort set

alle industrialiserede lande udsat for så omfatten-

de og gennemgribende reguleringer - og EF's

landbrugspolitik er blot et af de seneste og mest

markante udslag heraf.

Hvordan kunne det gå til, at et traditionelt liberalt

erhverv gradvist ændrede holdning og blev positiv

over for så uliberale begreber som centralisering

af eksporten og en vis statslig indblanding? spør-

ger han, og svaret finder han dels i selve karakte-

ren af 1930'ernes landbrugskrise, dels i selve de

landbrugsministerielle eksportudvalgs sammen-

sætning, administration og opgaver, og dels i de

økonomiske midler, der på denne måde tilflød
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landbruget og ikke mindst landbrugets organisa-

tioner.

-

Flemming Just beskriver meget indgående - og

indimellem meget spændende hvorledes den

stærke magtposition, landbrugets organisationer

blev placeret i, og måske ikke mindst de økonomi-

ske midler, de dermed fik rådighed over, førte til,

at de tidligere så liberalistisk tænkende og talende

landbrugsledere blev de varmeste fortalere for he-

le reguleringssystemet. Han analyserer også me-

get fint de politiske partiers positioner især i pe-

rioden efter krigen i forbindelse med afviklingen

af det statslige system herunder ikke mindst

Venstres forskellige partitaktiske manøvrer og

svingninger mellem den politiske og populistiske

liberalisme og den organisationspolitiske protek-

tionisme og planøkonomi. Det radikale Venstre,

der i de første efterkrigsår kørte en meget liberali-

stisk linie, var på trods af den tætte tilknytning

til husmandsforeningerne - sammen med de kon-

servative de stærkeste modstandere af regulerin-

gen. Og endelig så socialdemokratiet med land-

brugsminister Kr. Bording i spidsen systemet ikke

overraskende som et yderst vigtigt økonomisk-

politisk instrument, som man nødig så afskaffet-

og i hvert fald ikke helt fjernet.

Der skal ikke herske tvivl om, at Flemming Just

har leveret en fyldig og grundig behandling og

analyse af en af de mest interessante perioder i

dansk landbrugs- og de danske landbrugsorgani-

sationers historie. Der er tale om en i mere end

en forstand vægtig afhandling, der er blevet for-

svaret som doktordisputats ved Aarhus Universi-

tet, og det er særdeles velvalgt, at den indgår i Det

Humanistiske Forskningsråds store forsknings-initiativ »Dansk Politik under forandring 1945-
1985<<. Dog ville afhandlingen næppe have mistet

i kvalitet, hvis den kun havde fyldt det halve - ikke

mindst når man tager i betragtning, at forfatteren

er temmelig velskrivende.

Flemming Just gennemfører imidlertid ikke kun

en rent historisk beskrivelse af udviklingsforlø-

bet. Han søger også med baggrund i en række po-

litologiske problemstillinger at påvise træk og

perspektiver ved udviklingen i forholdet mellem

stat og organisationer mere principielt. Hans ud-

gangspunkt er primært den såkaldte korporatis-

me-debat, efter hvilken staten og organisationer-

ne er fuldstændig vævet ind i hinanden, og hvor

organisationerne deltager i alle den politiske og

administrative proces' faser. Han ender med at

fastslå - hvilket næppe kan være overraskende - at

det mest frugtbare er at betragte landbruget som

et meget stærkt politisk segment, en meget velaf-

grænset sektor, som alle de involverede politiske

aktører politikere, embedsmænd, organisati-

onsfolk m.fl. - har en klar interesse i at fastholde

og udvikle.

-

Selv om det klart er en styrke ved afhandlingen, at

den lader sig inspirere af politologiske problem-

stillinger, så kan man som politolog ikke undlade

at bemærke, at en vis ydmyghed måske kunne ha-

ve været på sin plads, når forfatterens faglige ud-

gangspunkt nu engang er et andet. Spørgsmålet

er, hvorvidt forfatteren helt har fornemmet dyb-

den i den politologiske debat om forholdet mel-

lem staten og organisationerne. Det er således

næppe specielt frugtbart generelt at konstatere,

hvad der er bedst - en pluralistisk pressionsgrup-

pe-teori, en korporatisme-opfattelse, eller en seg-

menterings-/sektorbetragtning. Det afhænger jo

fuldstændig af den konkrete problemstilling, der

søges belyst. Og en helt afgørende forskel mellem

korporatisme-opfattelsen og segmenteringsbe-

tragtningen er uanset hvordan det vendes eller

drejes at den første sigter efter en statsteori,

mens den sidste alene er en måde at anskue den

politiske beslutningsproces på.

Det er således påfaldende, at Flemming Just me-

ner at kunne fastslå, at ifølge den politologiske lit-

teratur begyndte samspillet mellem staten og or-

ganisationerne først omkring 1930 og specielt ef-

ter 1945 (s. 17). Det er vanskeligt helt at forstå,

hvorpå denne iagttagelse baserer sig. Det er der-

for ikke nyt - heller ikke for politologer - når det

fremhæves, at samspillet indledes meget tidligere.

Hvad der derimod burde interessere - også histo-

rikere - er, hvad samspillet er udtryk for alt efter,

om man har en helt passiv »laissez-faire<<-stat,

som omkring århundredeskiftet, eller en stærkt

regulerende stat, som under 1. Verdenskrig og i

1930'erne.

I sin behandling af den såkaldte korporatisme-de-

bat mener Flemming Just endvidere at kunne slå
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fast, at når korporatisme-tilgangen er gledet no-

get i baggrunden i de senere år, så skyldes det ikke,

at den er uaktuel, men at korporatisme-litteratu-

ren netop er et forsøg på at teoretisere over den

virkelighed, som eksisterede fra ca. 1930 til 1980.

Det er et synspunkt, man vil have meget svært ved

at dokumentere empirisk faktisk kan man med

større ret hævde, at de korporative strukturer og

beslutningsmekanismer er blevet styrket og er ble-

vet mere synlige i de seneste 10 år. Tænk bare på de

forskellige treparts-forhandlinger, fireparts-for-

handlinger, Zeuthen-udvalg mv. Nej, problemet

består snarere i, at det er den forskningsmæssige

tilgang, der er ændret - at korporatisme-tilgan-gen ikke har vist sig frugtbar i en dansk sammen-
hæng.

Det er derfor også helt naturligt, at Flemming

Just ender med især at betone segmenterings-

/sektoriseringtankegangen - det er helt i tråd med

den danske politologiske udvikling. Men i for-

længelse heraf er det bemærkelsesværdigt, at han

ikke bygger videre på denne segmenterings-/sek-

toriseringstankegang, således som den er kommet

til udtryk både i danske og internationale værker

i form af det, der er blevet kaldt nyinstitutionalis-

men. Det ville kunne have tilført de mere principi-

elle overvejelser mere vægt.

Endelig er det også iøjnefaldende, at forfatteren

ikke noget sted inddrager den - meget omfattende

-litteratur, der beskæftiger sig med politiske re-

guleringer og dereguleringer. Herved ville han

måske kunne have fået mere vægt bag forklarin-

gerne på, hvorfor liberalt-sindede bønder kan en-

de med at blive tilhængere af planøkonomiske

løsninger. Måske er hans spørgsmål på denne bag-

grund slet ikke formuleret tydeligt nok, og måske

ligger forklaringen meget dybere, nemlig i kombi-

nationen af den liberalistiske markedsøkonomi

og selve landbrugets produktionsrytme.

Der ligger jo indbygget i enhver fri markedsøko-

nomi en række mekanismer, som, hvis udviklin-

gen får lov til at forløbe helt frit, vil undergrave

markedsmekanismen - monopoler osv. Alene det

at organisere sig, f.eks. i andelsorganisationer er

jo dybest set et forsøg på at imødegå det helt frie

marked. Det handler om en kamp om kontrol

med markedet - for landbruget, som for alle an-

dre. Et helt ureguleret landbrugsmarked vil bety-

de store - politisk uacceptable - svingninger i pri-

ser og fødevareforsyning. Derfor er der gennem-

ført regulering af omsætningen af landbrugsvarer

alle steder. Men politiske reguleringer fører til

mobilisering af interesser - på landbrugsområdet

meget stærke interesser, fordi fordelene er meget

specifikke. Det forstærkes yderligere, hvis disse

interesser er i stand til »at erobre<< reguleringerne.

Det kunne være en indfaldsvinkel, som også ville

kunne forklare, hvorfor det i starten især er an-

delsorganisationerne, der er fortalere for en cen-

tralisering og regulering, mens de generelle orga-

nisationer bliver det, efterhånden som de får en

stærk position gennem eksportudvalgene og især

får adgang til økonomiske midler.

Men alt i alt en afhandling, der fylder et hul i

landbrugets historie, og som gør dette erhverv til

det bedst belyste i dansk historie. Samtidig be-

kræfter den, at jo værre det går for selve landbru-

get og jo større kriser, det står i, jo stærkere står

landbrugets organisationer - og de har altid været

i stand til at udnytte denne styrke.

Jacob A. Buksti,

ekstern lektor,

Institut for Statskundskab,

Københavns Universitet

Signild Vallgårda: >>Sygehuse

og Sygehuspolitik i Danmark.

Et bidrag til det specialiserede syge-

husvæsens historie fra 1930-1987<<

Jurist- og Økonomforbundets Forlag, 1992,

399 sider, 325 kr.

Det er forfatterens mål at beskrive historien om en

institutionsforms, et ideals eller et paradigmes,

nemlig det specialiserede sygehusvæsens etable-

ring, konsolidering, storhedstid og begyndende

nedgang. Mere præcist er det paradigmet om det

specialiserede, centraliserede, biologisk teknisk

orienterede og bestandigt voksende sygehusvæ-

sen, som forfatteren mener at kunne beskrive i en

sådan model i 4 faser, med en etableringsfase ind-

78



til 1945, en konsolideringsfase fra 1945 til 1960, en

storhedstid fra 1960 til 1973 og den begyndende

nedgang placeres tidsmæssigt fra 1974.

Jeg skal ikke bruge mange ord på forfatterens be-

skrivelse af etableringen, konsolideringen og

storhedstiden. Det er såvidt jeg kan vurdere solid

historieskrivning. Man bør dog nok rejse spørgs-

mål ved dateringerne og den meget præcise af-

grænsning af faserne. I virkeligheden kan det væ-

re meget svært at begrunde brugen af en fasemo-

del. Det forekommer mere rimeligt at overveje,

om sygehussektoren egentlig bedre lader sig be-

skrive gennem konstant specialisering udfra en

påstand om, at lægerne naturligvis altid har ud-

nyttet specialiseringsfordele, i det omfang disse

var i stede i behandlingen, og at en sådan udnyt-

telse af specialiseringsfordele i virkeligheden er

pågået, så længe man overhovedet har haft en læ-

gevidenskab. Heri ligger også kimen til hovedkri-

tikken, nemlig, at det kan være meget, meget

svært at begrunde nedgangsfasen.

Det eneste der reelt sker fra 1974, er at der bremses

op i væksten i de samlede sygehusbudgetter. Der

bremses op i væksten i antallet af senge. Der bliver

stadig flere specialafdelinger omend med bremset

vækst. Der bliver stadig faldende liggetider, bl.a.

som et resultat af den pågående specialisering.

Der er stadig et voksende antal læger i sygehusvæ-

senet. På den baggrund er der intet overraskende

i bogen, i hvert fald ikke for folk, der har fulgt

sundhedssektorens udvikling. Udviklingen mod

specialisering og mod stordrift kan med fuld ret

siges at fortsætte. Koncentrationstendenserne

kan siges at fortsætte usvækket. Selv de små syge-

huses overlevelsesmulighed er bundet stærkt op

omkring specialisering i lidelser og kirurgiske ind-

greb, som åreknuder, gigt osv. Der dukker stadig

nye specialer op, i takt med nye behandlingsmu-

ligheder.

Når nedgangen i specialiseringen skal begrundes,

sker det da også med henvisning til økonomiske,

organisatoriske og ideologiske forhold. Intensive-

ret debat om forebyggelse og mere vægt på den

menneskelige side af behandlingen. Jamen, det er

jo i helt andre dimensioner end dem, som speciali-

seringen er beskrevet i, når vi snakker etablering,

konsolidering og storhedstid for det specialisere-

de sygehusvæsen.

En af forfatterens hovedpointer er jo også netop,

at der ikke har været tale om nedskæringer totalt

set i sygehusvæsenet. Sygehusvæsenet er fortsat

med at vokse, omend i afsvækket tempo. Hvis

man kigger nøjere på tallene for denne vækst, er

det nærmest tilfældigt at datere den afsvækkede

vækst netop til 1974. Den afsvækkede vækst om-

kring de økonomiske forhold lader sig lettere da-

tere til perioden lige før midten af 1980'erne. (Ef-

ter at den borgerlige regering havde siddet et styk-

ke tid.)

På den mere specielle front må man også sige, at

forfatteren et langt stykke af vejen er i sine kilders

vold. De store træk, beskrevet med den brede pen-

sel, er solidt beskrevet. Forfatteren tillægger ikke

et selvstændigt perspektiv udover nedgangsper-

spektivet, og nedgangsperspektivet er netop pro-

blematisk.

Mere konkret må man sige, at Produktivitetsud-

valgets Betænkning fra 1984, med rette spiller en

central rolle både for debatten indtil i dag og for

forfatterens fremstilling. Men i sin iver for at fin-

de og bearbejde centrale kilder overser hun meget

væsentlige kilder og mistolker andre. Den fra 1986

af Indenrigsministeriet gennemførte sammenlig-

ning af produktiviteten på forskellige sygehuse,

som bærer titlen Standardomkostninger og Pro-

duktivitet for 96 somatiske sygehuse, som er et

første egentligt forsøg på en sammenlignende

analyse af sygehusproduktiviteten i Danmark, af-

færdiges med en bemærkning om, »at hverken

inddeling i diagnosegrupper eller enhedsprisens

beregning bliver nærmere beskrevet, og rapporten

giver i øvrigt ikke anledning til nogen nævnevær-

dig diskussion«. På det grundlag må man tro, at

forfatteren slet ikke har haft den pågældende

publikation i hånden. Både inddelingen i diagno-

segrupper og enhedsprisens beregning bliver me-

get omhyggeligt beskrevet i rapporten. Selve be-

regningsmetoden gennemgåes meget grundigt,

men det er klart, at denne betænkning betjener

sig af et relativt teknisk, matematisk sprog, som

åbenbart ikke er forståeligt for en historiker. På-

standen om, at denne rapport ikke giver anled-

ning til nogen nævneværdig diskussion, turde væ-
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re overordentlig problematisk. Rapporten disku-

teres stadig vidt og bredt, overalt hvor man be-

skæftiger sig med sygehusvæsenets forhold, og

det kan være meget vanskeligt at forstå, at denne

rapport ikke spiller en helt anderledes central rolle

i forfatterens fremstilling.

Endnu værre bliver forfatterens undladelsessyn-

der, når det drejer sig om Betænkningen om Prak-

sissektorens Organisation fra november 1986.

Denne betænkning er en opfølgning af Produk-

tivitetsudvalgets betænkning. Betænkningen bæ-

rer lidt misvisende titlen Praksissektorens Organi-

sation. Misvisende fordi betænkningen i meget

vid udstrækning omhandler sygehusvæsenets

forhold. Det er muligvis denne titelforbistring,

som har fået forfatteren til helt at overse den. Når

det er en væsentlig undladelsessynd, skyldes det,

at der her tegnes et billede af sygehusvæsenets

tænkelige udvikling (altså netop forfatterens em-

ne), og modellerne i betænkningen er stadig de

modeller en debat om sundhedsvæsenets fremtid

må tage sit udgangspunkt i. At en forfatter, som

skriver disputats om sygehusvæsenets forhold,

helt kan overse en så central betænkning, må på
det stærkeste kritiseres.

Helt galt bliver det, når forfatteren på side 253 i

nogle meget korte sætninger afviser og mistolker
sammenligninger med udlandet, som en væsent-

lig kilde til styring og diskussion omkring det

danske sundhedsvæsen. Den vel nok mest citere-

de politiske påstand om, at det danske sundheds-

væsen er blandt de billigste i verden, affejer for-

fatteren helt med en bemærkning om, at sådanne

sammenligninger er svære. Igen må man sige, at

netop historikeren burde vel være den, som kan

pege på, at indenrigsministeren Knud Enggaard

faktisk i Ugeskrift for Læger har gået i rette med

denne påstand. Nemlig i nummeret fra 15. decem-

ber 1986, hvor der faktisk præsenteres en metode

for sammenligning af den danske sundhedssektor

og dens prisbillighed i international målestok, og

hvor der i meget høj grad sættes nogle meget stær-

ke spørgsmåltegn ved, om denne hyppige politi-

kerpåstand nu også er bæredygtig. Eksempelvis

demonstreres det, at i sammenligningen med Sve-

rige, hvor vi har vænnet os til at vi driver et syge-

husvæsen, som er nogle procent billigere end det

svenske, at denne påstand i meget vid udstræk-

ning alene baserer sig på statistiske problemer,

idet ældresektoren i det svenske system er indreg-

net i sygehusudgifterne, mens disse er placeret i

socialsektoren i det danske system. Hvis man ale-

ne korrigerer for den størrelse, kan man forklare

hele forskellen mellem omkostningerne i det dan-

ske og det svenske sundhedsvæsen. Men også den-

ne artikel overser forfatteren, som en væsentlig

kilde til at perspektivere den danske sundhedssek-

tor og det danske sygehusvæsen.

Konklusionskapitlet startes med citatet: >>Miner-

vas fugl i mørket flyver«<, og dette citat er måske i

nogen grad et passende udtryk for, hvordan man

har det efter at have læst Signild Vallgårdas dispu-

tats >>Sygehuse og Sygehuspolitik i Danmark<<.

Man flyver stadig i meget høj grad i mørket, og

hvis man ikke gør det, er det i hvert fald ikke for-

fatterens fortjeneste.

Jenst Gunst

Bengt-Åke Lundvall (ed.):
>>National Systems of Innovation:

Towards a Theory of Innovation

and Interactive Learning<<

Pinter, London, 1992, xiii + 342 sider

Hvad der kendetegner en række nyere og ikke-

neoklassiske forsøg på at identificere forskelle i

vækst, produktivitets-ændringer og teknologisk

forandring mellem nationer og internationale

brancher, er deres aggregerede perspektiv. Der er

ikke direkte tale om, at begreber som »>udviklings-

blokke«, (Dahmén), »clusters«< (Porter), >>verti-

kaler«, »industrielle komplekser«<, >>filiéres<< etc.

opfattes som noget, der direkte beskriver selv-

stændige agerende enheder. Men der er tale om, at

det findes berettiget at indføre så aggregerede

størrelser, fordi kun et sådant aggregerings-ni-

veau kan opfange vigtige, emergente egenskaber

ved interaktionen mellem agenter på lavere analy-

se-niveauer. Dette er også tilfældet for den tilgang

eller tilgange, der her præsenteres af en længere

række danske og enkelte udenlandske forskere,

alle associerede med Institut for Produktion på
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Ålborg Universitetscenter: Alle centrerer de om

nationale innovationssystemer (NIS).

Teoretisk er der i bogen overordnet tale om en fu-

sion af den franske »strukturalistiske«< industri-

økonomiske tradition med dens stærke under-

stregning af produktions-systemets vertikale di-

mension (>>systemer«<), med indsigter fra angel-

saksisk innovationsforskning (»innovations<<),

særligt bidrag af Nathan Rosenberg og von Hip-

pel. Det mere selvstændige bidrag markeres med

understregningen af nationalstatens betydning

(»nationale«<)-særligt de små, kulturelt homoge-

ne nationalstater - for forståelsen af international

konkurrenceevne. Dette betyder ikke, at der bort-

ses fra globaliserings- og internationaliserings-

processer, men det er fundamentalt for bogens ar-

gumentation, at nationen vil vedblive med at være

en analytisk meningsfuld størrelse for forståelsen

af international konkurrenceevne (som bekendt

også Porters synspunkt). Hvorfor nu det?

Her bliver andre begreber centrale. For den pri-

mære fordel ved en homogen kultur (>>kultur<< i

bred betydning), er at den letter læring generelt og

>>interaktiv læring« mellem forskellige markeds-

aktører primært mellem anvendere og produ-

center af nye kapitalgoder - specielt. Mht. de ge-

nerelle aspekter som diskuteres i Bjørn Johnssons

indlæg om »>Institutional Learning<< er der tale

om, at en fælles kulturel baggrund betyder, at en

længere række positive externaliteter, nemlig

handlingskoordinerende Schelling-punkter, eksi-

sterer (sådan terminologi bruges dog ikke i bo-

gen). Sådanne implicerer et komparativt lavt ni-

veau af transaktions- og informationsomkostnin-

ger, og er derfor relevante for økonomisk plan-

lægning.

Som Lundvall forklarer i sit indlæg om »>User-

Producer Relationships, National Systems of In-

novation and Internalisation«<, udmønter inter-

aktiv læring sig i langvarige, stabile og svært spe-

cialiserede vertikale relationer, der netop pga.

deres specialisering - over tid kan blive tiltagende

uflexible. Dette er en anvendelse af et velkendt te-

ma fra innovationslitteraturen nemlig det så-

kaldte »produktivitets-dilemma« men i denne

litteratur overvejende anvendt på intra-virksom-

heds-forhold; Lundvalls teoretiske innovation er

at anvende den på inter-virksomheds-relationer.

Dog er vertikalt disintegrerede systemer i en kom-

parativ betragtning mere innovationsgunstige

end vertikalt integrerede.

De foregående temaer søges nu inddraget i bogens

i alt 14 kapitler, som er disponerede over tre sek-

tioner. Nemlig en overvejende teoretisk og over-

ordnet sektion (1), »Towards a New Approach to

National Systems of Innovation«<, med bidrag af

Björn Johnsson, Bengt-Åke Lundvall og Esben

Sloth-Andersen; en sektion (2), der specificerer

perspektivet i sektion 1 nærmere, »A Closer Look

at National Systems of Innovation«<, med bidrag

af Allan Næss Gjerding, Lars Gelsing, Birgitte

Gregersen, Jesper Lindgaard Christensen og

Christopher Freeman; og endelig en mere empi-

risk og internationalt orienteret sektion (3),

»Opening National Systems of Innovation: Spe-

cialisation, Multinational Corporations and Inte-

gration«<, med bidrag af Bent Dalum, Jan Fager-

berg, Esben Sloth Andersen/Asger Brændgaard,

Francois Chesnais og Dalum/Johnsson/Lund-

vall.

På et mere detaljeret emnemæssigt niveau kom-

mer vi vidt i de 14 kapitler i termer af analyseob-

jekter og analyseniveauer: Fra »Work Organisa-

tion and the Innovation Design Dilemma<< på in-

tra-organisations-niveauet (Gjerding), over

>>User-Producer Relationships, National Systems

of Innovation and Internalisation«< (Lundvall) på

(bl.a.) inter-virksomheds-niveauet, til fænome-

ner på branche/NIS-niveau. Det er jo en lang

række temaer, som tages under behandling. Og

det rejser spørgsmålet, hvorvidt der eksisterer en

forenet tilgangen »Alborg-tilgang<< - eller om

der snarere er tale om en række bidrag, der på et

eller andet niveau refererer til NIS, dvs. snarere er

karakteriserede ved interesse for en fælles analy-

segenstand end ved en forenet tilgang. Dette må

nok siges at være tilfældet, men er på den anden

side heller ikke noget, der direkte kan lastes Ål-

borg, fordi det ikke explicit hævdes, at der er tale

om en forenet tilgang. Men derfor kan det godt

være en mangel alligevel.

Centralt i flere af bogens bidrag er en til tider ret

markeret polemik mod standard økonomisk teo-

ri, neoklassisk eller mainstream teori om man vil.
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F.eks. findes den fundamentalt uskikket til at for-

stå den teknologiske ændringsproces, eftersom

innovationer her antages at være exogene, sjæld-

ne (?), diskrete begivenheder, og der bortses fra

læring, søgeprocesser etc. Kort sagt er standard

økonomi isoleret koncentreret om statisk efficient

allokering, uden essentiel hensyntagen til innova-

tive aktiviteter, læreprocesser, transformation etc.

Noget af dette kan man godt være enig i - som en

foreløbig karakteristik af eksisterende neoklas-

sisk teori - omend man kan betvivle påstanden, at

neoklassisk teori skulle være iboende ude af stand

til at håndtere den teknologiske ændringsproces;

dette burde der nok argumenteres noget mere om-

fattende for i bogen. Under alle omstændigheder

bliver det et relevant spørgsmål om Ålborg har

noget, der kan matche neoklassisk teori i termer

af enkelhed, præcision og beslægtethed i analyti-

ske tilgange. Og her er svaret et >>nej<<.

For hvis den foreliggende bog er repræsentativ for

en >>Ålborg-tilgang«<, må man konstatere, at den-

ne er en blanding af en lang række - ikke umiddel-

bart konvergente<< teoretiske traditioner. Blandt

de dominerende indflydelser er der for det første

den franske strukturalistiske industriøkonomiske

tradition; for det andet er der moderne evolutio-

nær teori à la f.eks. Nelson/Winter (1982); for det

tredie er der angel-saksisk innovations-litteratur.

Disse tre tilgange har en række lighedspunkter i

en bredt evolutionær fundering, men har net-

værksteori (som optræder i Gelsings indlæg),

klassisk institutionalisme (som optræder i Johns-

sons indlæg), sociologisk organisationsteori

(som optræder i Gjerdings indlæg), og østrigsk

teori (som præger flere af indlæggene) ligheds-

punkter med de tre foregående og med hinanden?

Der er mao. hul i vaniliekransen i Ålborg: >>Ål-

borg-tilgangen<< består af en længere række urela-

terede tilgange, uden noget konsistent og omfat-

tende forsøg på at konstruere et teorisæt, der kan

sammenbinde de enkelte tilgange. Måske er det

den type teori, der optræder i bogens bedste teore-

tiske indlæg (nemlig Sloth-Andersens), nemlig

evolutionær teori, der kan udfylde hullet i vanilie-

kransen på sigt. At det ihvertfald ikke er den type

tilgang, som man måske umiddelbart ville synes

var naturlig for Ålborgs forehavende, nemlig mo-

derne organisationsøkonomi, er ganske klart.

Eftersom så stor en del af ressource-allokeringen

tion også en rolle).

i verden styres administrativt gennem virksom-

hedernes hierakier - må en relevant teori om na-

tioners eller specifikke branchers konkurrence-

mæssige fordele nødvendigvis im- eller explicit

også være en teori om den individuelle virksom-

heds konkurrencemæssige muligheder og fordele.

Dette er bekendt af f.eks. Porter, men underspillet

i NIS-tilgangen. Blot at se en nations eller en

branches konkurrencemæssige position som en

simpel aggregering af virksomheders individuelle

konkurrencemæssige fordele og positioner er

imidlertid naivt, fordi det som regel vil udtrykke

en kompositions-fejltagelse. Der er nemlig gene-

relt systemiske effekter ved virksomheders inter-

aktion, i økonomiske termer en lang række peku-

niære og non-pekuniære positive og negative ex-

ternaliteter. Det er dette Porter forsøger at opfan-

gegennem »>cluster«<-begrebet, og det er klart også

en del af indholdet i NIS. Men spørgsmålet bliver

så, hvilket eller hvilke analyse-niveauer, der bør

inddrages. Her har Ålborg valgt, forekommer det

mig, et så aggregeret niveau, at virksomheden næ-

sten er helt forsvundet ud af billedet. Dette er mu-

ligvis én af årsagerne til, at NIS-tilgangen ikke har

en teori om virksomheden specielt, og om økono-

misk organisering generelt. Dette er en relevant

anke, eftersom manglen på en sådan teori har en

lang række uheldige konsekvenser for NIS-tilgan-

gen: Det er fundamentalt ikke muligt at diskrimi-

nere mellem forskellige former for økonomisk or-

ganisering på en økonomisk basis. Det er faktisk

fundamentalt ikke muligt at give overbevisende

økonomiske rationaler for den anvender-produ-

cent-interaktion, der er så central i NIS-tilgangen,

relativt til andre typer økonomisk organisering.

Muligvis er det også manglen på en distinkt teori

om økonomisk organisering, der medfører at ho-

risontale relationer og arrangementer mellem

virksomheder er helt forsvundet ud af billedet til

fordel for udelukkende vertikale relationer (her

spiller arven fra den franske strukturalist-tradi-

En anden årsag til manglen på en teori om økono-

misk organisering er den meget kritiske holdning,

som ihvertfald Lundvall har overfor standard-teo-

rierne herom, særlig Williamsons (1985). Så bør

man også give nogle teoretiske alternativer; men

Lundvall giver os ikke her nogle alternative ratio-
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naler for økonomisk organisering. Afskærer man

sig på forhånd fra at inddrage udvidede egeninter-

esse-antagelser har man også - i det mindste som

økonomisk teori eksisterer - afskåret sig fra at si-

ge noget omfattende om økonomisk organise-

ring. Hvad der stadig er relativt problematisk i ek-

sisterende teorier om økonomisk organisering er,

at de overvejende ser økonomisk organisering

som et rent kontraktsligt anliggende; at virksom-

heder f.eks. også er opbevaringssteder for pro-

duktiv viden er endnu ikke systematisk indkorpo-

reret i disse teorier, omend forsøget herpå er star-

tet. Det drejer sig her om arbejder af f.eks. David

Teece, i nogen grad William Lazonick, og nyere

virksomhedsteorier i strategisk management (res-

source-perspektivet på virksomheden); arbejder,

der er inspirerede af f.eks. virksomhedshistorike-

ren Alfred Chandler og virksomhedsteoretikeren

Edith Penrose, og som i høj grad ser virksomhe-

den som en lærende og innoverende entitet. Så-

danne bidrag tror jeg med fordel kan inddrages i

et muligt fremtidigt approach til NIS.

Endelig en anden mindre reservation, der har at

gøre med økonomisk organisering og national

konkurrenceevne. Bruger-producent-relationer,

dvs. vertikale kooperative virksomheds-relatio-

ner, er helt centrale i Ålborgs univers (konkurren-

ce er det derimod ikke). Og sådanne relationer

kan også være efficient økonomisk organisering

for individuelt specialiserede virksomheder i

f.eks. nationale lav-opportunisme-omgivelser.

Men som et generelt forhold, og særligt i en inter-

national sammenhæng, er de potentielle implika-

tioner for national kapabilitets-udvikling og der-

for konkurrenceevne betydelig mindre gunstige. I

en stor del af den vestlige verden har der længe

været en meget markant tendens til at »out-

source<< aktiviteter i kooperative arrangementer

til østasiatiske virksomheder. Og som stadig flere

kritikere af denne praksis med stigende styrke har

betonet, har dette ledt til et markant tab af en lang

række kapabiliteter, som er blevet overført til

østasiatiske virksomheder, der efterfølgende har

markeret sig som særdeles aggressive konkurren-

ter (f.eks. Bettis/Bradley/Hamel 1992). Mao.

hænger økonomisk organisering og national kon-

kurrenceevne muligvis tæt sammen.

Et sidste problematisk forhold i bogen er policy-

aspektet. I et afsluttende kapitel af Dalum,

Johnsson og Lundvall argumenteres for >>an evo-

lutionary enlightened policy«<, hvor »>enlight-

ened«< betyder »>interventionistisk«<. Forfatterne

finder det nemlig nødvendigt først at argumentere

mod de anti-interventionistiske implikationer af

evolutionær og østrigsk teori, men glemmer des-

værre i processen at give f.eks. public choice-ind-

sigter samme behandling. Meget af diskussionen

er meget generel (det præger dog næsten alle dis-

kussioner af denne art), men der er nogle klare

problemer, der primært har at gøre med, at det ta-

ges som a priori ønskværdigt at innovations-akti-

viteter skal »>>paces<< gennem den offentlige sektor.

Men hvem præcis artikulerer dette ønske? Hvor

meget skal innovationsaktivitet »paces«<? Hvilken

rolle spiller private virksomheders »>>rent-seeking<<

i interaktionen med de offentlige myndigheder?

Hvor mange ressourcer skal den offentlige sektor

afsætte på »pacing«<? Hvilke præcise velfærds-

vurderinger ligger til grund? Er der overhovedet

noget velfærdsmæssigt vundet ved at lade den of-

fentlige sektor >>pace«< innovationsaktivitet?

Det foregående har været ret - måske overdrevent

- kritisk overfor det foreliggende arbejde. Selvom

bogens overordnede analyseobjekt er fascineren-

de og selvom flere af bidragene er af endog meget

høj kvalitet, synes jeg, at bogen i nogen grad

skæmmes af mangel på teoretisk homogenitet. Et

råd kunne måske være at forholde sig mindre kri-

tisk overfor standard organisationsøkonomi og

systematisk forsøge at integrere denne med dels

teorier om virksomheder som lære-systemer, og

dels teorier om brancher, sektorer etc. som andre

læresystemer.
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