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rRedaktionelt forord

Pkonomi & Politik nr. 2 1993 har temaet
»Landbrugspolitikken i opbrud«. Arsagen
er den store debat, der har varet om erhver-
vet, dets placering i dansk ekonomi og i ver-
denshandelen og den politik, EF ber fore pa
omréadet.

Bjorn Westh analyserer, hvordan vilkarene
for produktion og afsztning ndres funda-
mentalt her i begyndelsen af 1990’erne. Der
er eller kommer et pres pa erhvervet pa grund
af EF’s landbrugsreform og GAT T-forhand-
lingerne. Men ogsa internt i Danmark er der
behov for en integration af landbrugspoli-
tikken med miljopolitikken, energipolitik-
ken og regional politikken. Alt i alt skal
grunden laegges til en ny national landbrugs-
politik.

Villy Segaard ridser baggrunden for EF’s
landbrugsreform op. Det star hermed klart,
at landbrugsreformen fra 1992 ikke bliver
den sidste i reekken af reformer. Arsagen her-
til er ogsa, at landbrugspolitikkens rolle som
kit i EF-samarbejdet er ved at forsvinde.

Saren Kjeldsen-Kragh analyserer selve EF’s
landbrugsreform og ser den som et bidrag til

at sikre en lesning af de internationale han-
delsproblemer med landbrugsprodukter.
Derfor har man erkendt, at EF’s hajprispoli-
tik ikke lzengere en en farbar vej.

Mikael Skou Andersen skitserer, hvordan
reguleringen af landbrugets miljeforhold er
gaet fra at vaere et krav fra politiske »outside-
re« og til at vaere et omrade, som erhvervet
selv stiller krav om. Tendensen er, at milje-
reguleringen bliver en stadig mere integreret
del af landbrugspolitikken.

Jan Holm Ingemann analyserer, hvordan
den udbredte forestilling om indretningen af
landbrugspolitikken med henblik pa det ef-
fektive landbrug overskygger perspektivrige
og dynamiske potentialer ved den danske
landbrugssektor. En anden model for »det
rimelige landbrug« kunne danne grundlag
for en revitalisering af erhvervet.

Uden for tema bringer vi en oversigt over den
ekonomiske udvikling og en ra&kke anmel-
delser.

Peter Nedergaard
Redakter




politiske valgmuligheder

i 90’erne

Bjern Westh, landbrugsminister

1. Indledning

Dansk landbrug star her i begyndelsen af
90’erne i en situation, hvor vilkarene for pro-
duktion og afszetning fundamentalt bliver
andret. Den vedtagne reform af EF’s land-
brugspolitik og den foreliggende skitse til en
GAT T-aftale viser, at vi pa politisk niveau ik-
ke alene har erkendt behovet for global koor-
dinering og @ndringer i landbrugspolitik-
ken, men ogsa viser vilje til at handle der-
efter.

Det kan ogsad forventes, at man i stigende
grad vil erkende behovet for integrering af
landbrugspolitikken med miljepolitikken,
energipolitikken og regionalpolitikken. An-
dringer i EF’s landbrugspolitik understreger
behovet for samordning. Denne udvikling
vil medfere, at produktionsvilkiarene for
danske landmaend i 90’erne vil blive udfor-
met pa basis af en langt bredere vifte af poli-
tiske malsatninger, end det hidtil har vaeret
tilfaeldet. Umiddelbart kan det sikkert vak-
ke bekymring i erhvervet. Dette kan dog und-
gds, hvis vi fra politisk side i god tid fastlag-
ger en samordnet politik, som ger det muligt
for den enkelte bedrift at indarbejde de lang-
sigtede overordnede mal i konkrete investe-
rings- og udviklingsplaner.

Det er heri udfordringerne ligger for os pa
Christiansborg, og jeg vil i det felgende give
mit bud pa, hvordan vi skal lese denne opga-
ve. Det er dog hensigtsmaessigt forst at skit-
sere udgangssituationen, som dansk land-
brug befinder sig i for tiden, og de forhold
der vil vaere afgerende for fremtidsmulighe-
derne.

2. Udviklingen i de sidste 50 ar

Der er i Danmark nzappe et andet erhverv
end landbruget, som siden slutningen af 2.
verdenskrig har vaeret igennem sa store so-
ciale og ekonomiske omstillinger. I 1945 var
der ved landbruget beskzeftiget omkring
300.000 medhjalpere. Antallet af medhjzel-
pere faldt til omkring 30.0001 1972 og har nu
stabiliseret sig pa knap 25.000.

Afvandringen var i forste omgang koncen-
treret pA medhjzlpergruppen. Mange be-
drifter blev enmandsbedrifter med faerre
muligheder for sociale kontakter. Det er sale-
des nu kun hver sjette bedrift, som har med-
hjzlp. Herefter blev afvandringen koncen-
treret om de selvsteendige, samtidig med at
mange bedrifter blev drevet som deltidsbe-
drifter. Antallet af selvsteendige bedrifter
faldt fra omkring 200.000 i efterkrigsperio-
den til ca. 125.000 ved Danmarks indtraeden




i EF. Siden 1972 er antallet faldet til 75.000,
hvoraf omkring 30.000 er heltidsbedrifter. I
desenere ar er der opstdet en tendens, siledes
at isr svinebedrifter har udviklet sig til be-
drifter med en eller flere medhjalpere.

Udviklingen har medfert, at livet pa landet,
som forhen var pracget af varieret kulturel og
social udfoldelse er blevet forarmet. Ensom-
hed er blevet et strukturproblem i bred for-
stand. Lesningen af dette problem fortjener
mindst lige s stor opmarksomhed som les-
ningen af ekonomiske og produktionsmaes-
sige problemer. Vi kan kun lose dette pro-
blem, hvis vi ser det i en bredere sammen-
hang med landdistrikternes udviklingsmu-
ligheder og den politik, som der udformes pa
dette omrade.

Faldet i antallet af bedrifter har medfert en
staerk stigning i det gennemsnitlige areal pr.
bedrift. Samtidig er delforpagtning blevet
mere udbredt. Omtrent 20 pct. af det samle-
de landbrugsareal bliver i dag dyrket som
forpagtede arealer. Det hoje kornprisniveau,
som har varet geldende siden 1972, har
medvirket hertil, fordi landmand p4 mange
planteavisbedrifter har fundet det fordelag-
tigt ved dette prisniveau at forege deres areal
enten ved tilkeb eller tilforpagtning. Pa
mange mader er bedriftsammenlagning og
forpagtningsforhold gennemfort med nega-
tive konsekvenser for arronderingen. Om-
kostningerne ved uhensigtsmzaessig arronde-
ring har vaeret store, men har ofte varet min-
dre synlige pa grund af det heje kornprisni-
veau. Det har medfert, at den vegetabilske
produktion finder sted pd et omkostnings-
niveau, som er hojere end ved en fornuftig
arrondering.

Der fokuseres ofte pa strukturandringernes
okonomiske virkninger. Mindst lige sa vigtig
er strukturendringens pdvirkning af land-
mandens sociale stilling i samfundet og hans
egen opfattelse af relationerne mellem land

og by. Overgangen fra bedrifter, hvor der er
et arbejdsfallesskab, til enmandsbedrifter
har forarmet de sociale arbejdsbetingelser
for mange landmaend.

3. Produktivitetsfremgang
og forringelse af bytteforhold

Landbrugserhvervet har under denne omstil-
ling kunnet fremvise en imponerende pro-
duktivitetsfremgang. Vakst i totalproduk-
tiviteten og arbejdsproduktiviteten er af Sta-
tens Jordbrugsekonomiske Institut beregnet
til at vaere henholdsvis 2,24 og 6,4 pct. i gen-
nemsnit om aret i perioden 73/74 til 87/88.!

Produktivitetsfremgangen pa over 2 pct. om
aret i de senere ar er imidlertid ikke kommet
erhvervet tilgode, idet bytteforholdet 1 sam-
me periode gennemsnitlig er faldet med 2,22
pct. om aret. Produktivitetsstigningen er
derimod kommet forbrugerne tilgode.

Produktionen af alle landbrugsprodukter
under et er steget med 30 pct. siden 1980. Der
har veeret et fald i malkeproduktionen med
12 pct. og en stigning i svineproduktionen
med 22 pct. i samme periode.

Safremt produktionens omfang fremover
bliver stzrkere reguleret som felge af EF-re-
formen og en GAT T-aftale, kan samme stig-
ningsrate for arbejdsproduktiviteten kun re-
aliseres ved forstarket afvandring fra land-
brugserhvervet, medmindre der bliver plads
for alternative ikke EF-regulerede produk-
tioner bade til fede og non-food eller nye op-
gaver til landmand sasom f.eks. samfunds-
finansieret landskabspleje.

Den alsidige produktionsform er i de sidste
30 4r blevet aflest af en specialiseret drifts-
form. For planteavisbedrifter har det med-
fert ujaevn arbejdsbelastning set over et
driftsir. PA mange bedrifter er det ikke laen-
gere muligt at finde tilstraekkelig beskaefti-




gelse, og de bliver derfor drevet som deltids-
landbrug, eller jorden bliver bortforpagtet.

Heltidsbedrifter har udviklet sig til kapital-
intensive bedrifter, som ofte har en betydelig
og ved svingende konjunkturer belastende
fremmedfinansiering. Den personligt ejede
driftsform er derfor blevet mere sarbar, og
det er tvivlsomt, om den i sin nuvarende
form kan overleve.

Omstillingen i landbrugserhvervet harilangt
de fleste andre OECD-lande fundet sted pa
et kunstigt hejt prisniveau. Det har medfert
en allokering af kapitalgoder, som overstiger
rimelige afloenningsmuligheder af den inve-
sterede kapital ved et normalt markedspris-
niveau. Ved prisfald pad produkterne, som
nedvendigger produktionsindskraenkning,
kan det vare vanskeligt at finde alternativ
anvendelse for den investerede kapital. Ar-
bejdskraften kan ofte nemmere finde alter-
nativ anvendelse. De lande, som har vaeret i
stand til at reagere hurtigt efter etablering af
et hejprissystem, vil have anvendt mest kapi-
tal og have foreget produktionen mest. Sam-
me lande vil ved sankning af prisniveauet
have den sterste tilpasningsbyrde. Det sam-
me forhold ger, at tilpasningsprocessen er
svaer og ma ske over en arrakke.

4. Sporskift i EF’s landbrugspolitik

Siden Danmarks tiltraedelse til EF har dansk
landbrug haft ret stabile afsztningsforhold.
EF’s landbrugspolitik har dog gradvis @n-
dret karakter. Ved EF’s etablering var der for
mange varer tale om en lav selvforsynings-
grad inden for fallesskabet. EF’s hejprispo-
litik har medfert en stigende selvforsynings-
grad. EF har for mange produkter i det sidste
arti skiftet fra at vaere nettoimporter til net-
toeksporter. Dette har medfert, at en del af
produktionen er blevet solgt pa verdensmar-
kedet med tilskud fra EF’s garantifond.

De stigende udgifter til landbrugspolitikken
forte i 1988 til en tilpasning af den feaelles
landbrugspolitik, sdledes at stigende pro-
duktion automatisk udleste faldende garan-
tipriser. Incitamentet til produktionsfor-
mindskelse var dog for svagt og behovet for
mere vidtgdende reformer dbenbart. Land-
brugspolitikken, som hidtil er blevet finan-
sieret over forbrugerpriserne, bliver nu i sti-
gende grad finansieret af mere synlige udgif-
ter pd EF’s budget.

5. Fra prisstotte til stotte
pa produktionsfaktorerne

I lebet af 80’erne har prispolitikkens betyd-
ning veeret aftagende, og nye elementer som
hektarstotte og indkomststette er blevet til-
fojet. Med vedtagelsen af landbrugsrefor-
men har disse elementer samt produktions-
begreensninger faet en dominerende rolle.
Strukturpolitikken, som oprindeligt var ori-
enteret mod produktionsfremmende til-
skudsordninger, er blevet rettet mod ordnin-
ger, som fremmer udviklingen i ugunstigt
stillede omrader. Samtidig har miljehensy-
net spillet en tiltagende rolle i strukturpoli-
tikken.

Zndringen i EF’s landbrugspolitik er ledsa-
get af en implementering, som i hojere grad
bliver direkte rettet mod producerende enhe-
der. Forhen blev indgreb i de fleste tilfalde
foretaget i handelsledet. Mange af de regule-
ringerne, som er indeholdt i reformen, finder
sted pa bedriftsniveau, f.eks. ved udbetaling
af dyrepramier eller arealstotte. Det medfe-
rer en sterre administration. Reformen med-
ferer en mindre fleksibel ressourcealloke-
ring, da incitamentet til effektivitet mind-
skes og ineffektive bedrifter holdes i live som
konsekvens af stotten, der gives til produk-
tionsfaktorerne pa disse bedrifter.

Dette forhold har kun vaeret lidt fremme i de-
batten, men er en meget fundamental svag-
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hed ved reformen og vil pavirke produktivi-
tetsudviklingen negativt. PA lzengere sigt ma
det nedvendigvis fore til en lavere aflenning
af deressourcer, som er knyttet til produktio-
nen. For europzeisk landbrug vil det medfere
en alvorlig risiko for at tabe evnen til at kon-
kurrere pa verdensmarkedet.

6. Den globale overproduktion

Den stigende produktion har ikke vaeret be-
granset til EF. I flere traditionelt fedevare-
importerende lande har produktionen ogsa
vaeret stigende. Den teknologiske udvikling
har muliggjort produktionsforegelser i de
traditionelle eksportlande, som har eget ud-
budet pa verdensmarkedet, og i de traditio-
nelle importlande, som har reduceret efter-
sporgslen pa importerede varer. Dette har be-
virket, at verdensmarkedet har fungeret som
et marked, hvor overskudsproduktion er ble-
vet solgt til dumpingpriser.

Behovet for en verdensomspaendende aftale
palandbrugsomradet er blevet &benlyst. Den
af EF og USA udarbejdede skitse til en sddan
aftale indeholder bade elementer til stotte-
begrensning, men ogsa elementer til pro-
duktionsbegransning og markedsdeling.

Selvom udkastet til en GAT T-aftale &bner op
for nye markeder vil den ikke medfere en
vidtgdende liberalisering af verdenshande-
len. Aftalen skal snarere ses som et forseg pa
at styre udbudet af landbrugsvarer pa ver-
densmarkedet, der er bestemt af andre end
produktionsekonomiske forhold. Begraens-
ning af direkte produkttilknyttet stotte er et
centralt element i aftalen. P4 verdensplan
kan det medfere en inoptimal allokering af
ressourcerne, hvilket vil vaere til ugunst for
den globale vaekst, og som tillige kan be-
greense Danmarks eksportmuligheder pa de
omrader, hvor vi i kraft af et hejt teknisk
produktionsniveau er konkurrencedygtige.

7. Nationale stetteordninger

Ud over den stette, som landbruget fir over
EF’s landbrugspolitik, gives der i alle EF-
lande vaesentlig supplerende national stette.
Igennem 1980’erne har der i alle EF-lande
vaeret gennemfeort en raekkke tidsbegranse-
de stetteordninger i landbruget. Derudover
er der en raekke mere permanente stotteord-
ninger som f.eks. tilskud til konsulentvirk-
somhed.

Danmark har vzret blandt de lande, hvor
den nationale stotte er forholdsvis begraen-
set. Det er nzerliggende at antage, at forskelle
i niveau for nationalstette i forskellige med-
lemslande kan virke konkurrenceforvriden-
de. Virkningen af national stette p4 produk-
tion og konkurrenceforhold er afhangig af,
i hvilken form og i hvilket produktionsled
stotten gives.

Safremt stotten gives som f.eks. forsknings-
og produktudviklingsstette, vil den kunne
bidrage til en fremadrettet landbrugspolitik.
Hyvis man derimod giver stetten til de enkelte
bedrifter, kan den medvirke til, at foreldede
produktionsformer og landbrugsstrukturer
bliver opretholdt, og at statten kapitaliseres.

Erhvervsstotteordninger kan i sa fald pa
lzengere sigt snarere forringe end forbedre er-
hvervets konkurrenceforhold. Der er derfor
behov for at veere kritisk overfor den form,
hvorefter dele af den nationale stotte gives i
Danmark. Det vigtigste aspekt er imidlertid,
at stotteordninger, som fir en permanent ka-
rakter, bliver kapitaliseret og derfor vanske-
liggoer generationsskifte.

8. Forskelle i indkomstudviklingen

For at vurdere landbrugserhvervets mulighe-
der i 90’erne kan det vzere nyttigt at se, hvilke
produktionsgrene, der har klaret sig bedst
gennem 80’erne. Som udtryk herfor kan man




se pa indkomstudviklingen for heltidsbedrif-
ter inden for forskellige driftsgrene. For alle
heltidslandbrug under et, er realindkom-
sten, som kommer fra landbrugsdriften,
steget med 0,6 pct. om dret i perioden
1981/82 til 1991/92. For den samlede ind-
komst har der vaeret en fremgang pa 2,8 pct.
om aret, hvilket kan tilskrives, at heltidsbrug
i stigende omfang har supplerende lenind-
taegt udefra. Det viser sig, at der er store va-
riationer i indkomstfremgangen mellem for-
skellige driftsformer.

For svinebrug steg realindkomsten fra land-
brugsdriften med 4,3 pct. om aret, for kvaeg-
brug med 2,9 pct. om aret, mens der for plan-
tebrug var tale om et fald pd 7,1 pct. om aret.
Det skal bemaerkes, at der fra ar til &r er me-
get store udsving i indkomsterne. Det heoje
EF-prisniveau for planteprodukter i 70’erne
og begyndelsen af 80’erne blev i midten af
80’erne aflost af betydelige realprisfald for
planteprodukter, som er den vasentligste
forklaring pA indkomstfaldet pa disse be-
drifter. Det ma forventes, at plantebedrifter-
nes indkomst vil blive mest pavirket af EF-re-
formen og en eventuel GAT T-aftale.

Det haje prisniveau har stimuleret til overin-
vestering og medfert for store kapacitetsom-
kostninger. En ny undersegelse fra Statens
Jordbrugsekonomiske Institut? viser, at ka-
pacitetsomkostningerne i gennemsnit kan
reduceres mellem 17 og 25 pct. pr. heltids-
bedrift, afhangigt af driftsformen. For
planteavisbedrifter, der har de storste tilpas-
ningsmuligheder, svarer dette til op imod
250.000 kr. i gennemsnit pr. bedrift.

9. Samfundets ensker
og forbrugernes holdninger

Indtil nu har jeg fokuseret pd markeds- og
produktionsmaessige forhold. Samfundets
syn pa landbruget og dets produktionsfor-
mer samt forbrugernes praferencer for fo-
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devarer er mindst lige sd vigtig. Indtil for fi
artier siden var samfundets syn pa landbru-
get preeget af en romantisk forestilling om
harmonisk balance mellem natur og land-
brugsproduktion. Efter at intensivering og
specialisering af landbrugsproduktionen
har medfert en storre belastning af miljoet,
har samfundets syn pa erhvervet @ndret sig.
For nogle grupper er det blevet pracget af en
opfattelse af, at landbrugsproduktionen
foregdr i konflikt med naturinteresser. Sam-
tidig har forbrugerne vist en mere kritisk
holdning til de forhold, under hvilke husdyr
bliver holdt.

Fra landbrugets side har der i de senere ar
vaeret en voksende forstdelse for, at der ved
produktionen ma tages hensyn til forbruger-
nes kritiske holdninger. Der er imidlertid be-
hov for, at der lzegges en mere langsigtet stra-
tegi, som gor, at produktionsmetoderne og
produkternes kvalitet tager hensyn til for-
brugernes skiftende praferencer og krav til
etisk forsvarlige produktionsforhold. Dan-
mark har pa baggrund af et hejt uddannel-
sesniveau og veterinzert stade forudszetnin-
gerne for at opfylde disse krav.

10. Politiske valg
for de kommende ar

I de foregdende afsnit er gjort rede for land- |
brugets udvikling i de sidste artier samt de
forventede @ndringer i produktions- og af-
satningsforhold og @ndringer i samfundets
krav til erhvervet. Landbruget kan udvikle
sig i mange retninger, og det afhaenger bl.a.
af politiske valg, hvilken mulighed, der bli-
ver realiseret. For mig at se er det vigtigste, at
vi ger op med at fere kassepolitik, hvor
landbrugspolitikken, miljepolitikken, ener-
gipolitikken og politikken vedrerende land-
distrikterne bliver udformet med for ringe
opmarksomhed pd den indbyrdes pavirk-
ning. Det gaelder den danske politik, men ik-
ke i mindre grad EF-politikken.




Det ma vaere et overordnet mal at samordne
politikken fremfor at skulle bruge kraefterne
pa at reparere pa de uhensigtsmaessige fol-
ger, som politikken pa et omrade kan have pa
et andet omrade. Ud fra det overordnede mal
vil jeg kort skitsere regeringens prioriteter pa
den nationale landbrugspolitik, pA EF’s
landbrugspolitik og pd den internationale
landbrugspolitik, dvs. ferst og fremmest
GATT-forhandlingerne, men ogsi FAO og
landbrugsudviklingen i @steuropa og u-lan-
dene. De tre omrader griber ind i hinanden.
Jeg vil starte med det internationale omrade.

11. Internationale
landbrugspolitiske forhold

Enigheden mellem EF-kommissionen og
USA om skitsen om til en GAT T-aftale er et
vigtigt skridt hen mod en international regu-
lering. Det positive ved skitsen, som nu fore-
ligger, er, at det overhovedet er lykkes at fien
aftale i stand. De problemer, som EF-lande-
ne har ved at acceptere aftalen, og fortolk-
ningsforskellene om indholdet i aftalen, vi-
ser, hvor skrebelig den er. Der mangler stadig
at fa afsluttet forhandlingerne i et bredere
forum.

Jeg mener, at det er overordentligt vigtigt, at
vi fAr en international regulering af rammer-
ne for nationale landbrugspolitikker. Den
hidtidige situation har fert til, at konkurren-
cen pa verdensmarkedet finder sted ved
hjeelp af nationale budgetter fremfor for-
skelle i produktionseffektiviteten. Det er
uholdbart udfra et budgetmaessigt syns-
punkt, men ogsad udfra et enske om global
optimering af ressourceallokeringen.

Det negative ved skitsen er, at den ikke giver
tilstreekkelig plads for en voksende handel
med landbrugsprodukter og skiftende sam-
mensatning af de varer, som indgdr i hand-
len. Dette har iszer betydning for Danmark,
hvor eksportsammensetningen af land-

brugsprodukterne har zndret sigi forhold til
den referenceperiode, som er udgangspunkt
for aftalen. En storre fleksibilitet i aftalen er
et af de punkter, som prioriteres hojt fra
dansk side.

En GATT-aftale vil stille os overfor spergs-
malet, om det ikke pa laengere sigt vil vaere i
dansk landbrugs interesse, at vi tilnarmer os
verdensmarkedsprisniveauet. Et sAdant pris-
niveau vil frigere os fra kvantitative eksport-
begraesninger. Effekten vil imidlertid vaere
forskellig for forskellige produktionsgrene.
For svineproduktionen er afstanden til ver-
densmarkedet i forvejen lille, mens den for
mejeriprodukter og sukker er forholdsvis
stor. En mulig overgangslesning kan derfor
ogsa vare en differentieret politik.

For at fremme den ekonomiske udvikling i
Osteuropa er det nzerliggende at give dem
eksportmuligheder for landbrugsomradet.
De osteuropaiske lande samt u-landene har
pa lengere sigt et enormt potentiale pa bade
produktions- og forbrugssiden. Dansk land-
brug kan her med fordel finde samarbejds-
partnere pa det udviklingsmaessige, produk-
tionsmzessige og markedsmaessige omrdde.
Sédanne initativer kan realiseres gennem sy-
stemeksport. Derfor ber vi styrke vores ind-
sats, sdledes at vi er i stand til at tilbyde disse
lande individuelle integrerede lesninger. Jeg
er ikke bange for den konkurrence, som det
ogsa kan give dansk landbrug, men tror, at
det snarere vil stimulere til intensivering af
produktudviklingen herhjemme. Hvis vi ik-
ke indleder et siddant samarbejde, vil andre
gore det og konkurrere med vores landbrugs-
eksport.

Pa laengere sigt er der et stort forbrugspoten-
tiale i u-landene og lande, hvor industrialise-
ringen er ved at sld igennem. Eksempelvis
har Kina i de senere ar i ubemeerkethed reali-
seret en imponerende ekonomisk vakst. Vi
har etableret os i Japan, er ved at gore det pa




andre markeder i @sten og kan ogsa fa succes
pa det kinesiske marked, som omfatter en
fjerdedel af verdens befolkning. Det vil vaere
en forudsztning at folge den landbrugs-
maessige udvikling i disse lande, og derfor er
det naturligt, at vi fastholder vores staerke
engagement i FAO.

12. EF’s landbrugspolitik

P4 EF-omrddet ma vi med omhu vaelge vores
vigtigste prioriteter. EF’s landbrugspolitik
bliver bestemmende for de muligheder og
det spillerum, som vi har for vores nationale
landbrugspolitik. Derfor vil jeg gore en ind-
sats for, at der i EF-politikkens udformning
i hejere grad bliver indbygget fleksibilitet og
subsidiaritet. Det er netop ved den konkrete
udformning af politikken, at vi kan give sub-
sidiaritetsbegrebet indhold og dermed leve
op til intentionerne i Edinburgh-aftalen.

Landbrugsreformen ber tilpasses for at ud-
nytte mulighederne til at kombinere milje-
politikken og landbrugspolitikken. Fra
dansk side vil vi derfor prioritere en tilpas-
ning af EF’s landbrugsreform, saledes at vi
far etableret et fornuftigt samspil mellem
EF’s landbrugspolitik og vores nationale
prioriteter p4 miljgomradet. Vi ma blive i
stand til at lave en differentieret anvendelse
af landbrugsarealet alt efter, om vi for be-
stemte omrader prioriterer produktionen,
reduktion af nitratudvaskningen eller natur-
bevarelse. Det kan vi kun gere med en sterre
fleksibilitet med hensyn til, hvor og hvornar
vi leegger jord brak -vel at mzerke med bibe-
holdelse af produktionsreduktionsmalet.

Implementeringen af EF-politikken er ofte
gennemfert ved regler, som af landmaend
bliver opfattet som meget bureaukratiske.
Jeg har derfor taget initiativer til en underse-
gelse af, hvordan malkekvoteringsordnin-
gen kan forenkles. Det samme gaelder okse-
kedsordningen og braklaegningsordningen.

R

Mere principielt rejser sig det spergsmal, om
den feelles landbrugspolitik snarere skulle
hvile pd generelle virkemidler, som f.eks.
fastseettelse af prisniveau og afgifter pa pro-
duktionsfaktorerne, end ved regulering pa
bedriftsniveau. Jeg mener, at EF’s land-
brugspolitik i hejere grad ber udformes ved
generelle virkemidler. Malkekvoteringsord-
ningen har pA mange mader virket for stift,
og braklzgningsordningen medferer ogsa
for store administrative byrder.

Safremt det viser sig, at en gruppe af EF-lan-
de ikke er i stand til at etablere det admini-
strative apparat til detailregulering, vil alter-
nativet vaere at anvende mere generelle virke-
midler.

13. En ny national landbrugspolitik

P4 det nationale landbrugspolitiske omrade
er der stadig pA mange punkter mulighed for
at pavirke udviklingen. P4 enkelte punkter
vil denne pavirkning vzere vaesentlig forskel-
lig fra den politik, som er fort i de sidste 10
ar.

Forskning og produktudvikling er efter min
overbevisning to af de mest oplagte omrader
for en ekstra indsats. Netop ved at gere den
nationale stotte fremadrettet kan vi sikre ud-
viklingsmuligheder for landbrugssektoren.
Vi ma samtidig udvikle et samspil mellem
forsknings- og produktudviklingsaktivite-
ter. Forskningsindsatsen skal bidrage til at
udvikle potentialet for non-food produktion
i landbruget. P4 laengere sigt har landbruget
mulighed for at genvinde sin tidligere rolle
som leverander af varer til bl.a. den kemiske
industri og sin rolle som energiproducent.

Der skal ogsa satses mere pa tiltraekning af
udenlandske geesteforskere for at hejne ni-
veauet i den danske forskning. Resultaterne
af et hojt kvalitetsniveau i forskningen kan
samtidig blive basis for systemeksport til
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f.cks. esteuropziske lande. Dermed bygges
videre pa traditionen for en gensidig gunstig
pavirkning af landbrugsindustrien og land-
bruget.

Strukturudviklingen vil ogsa i de kommende
ar fortseette. Den er forst og fremmest betin-
get af produktivitetsudviklingen, og det ville
vaere halsles gerning at bremse den. Der-
imod kan der vaere mange gode grunde til at
pavirke den retning, som udviklingen gér i.
P4 dette omrade har der vaeret store forsem-
melser i de sidste 10 &r. Mange bedrifter har
udvidet deres areal uden samtidigt at sege at
opna en hensigtsmaessig arrondering, og de
har nu en spredt struktur med mange jord-
lodder, som ligger forholdsvis langt fra byg-
ningerne.

Iszer for husdyrbedrifter kan det betyde
uforholdsmaessigt store omkostninger ved at
anvende husdyrgedningen miljemassigt
forsvarligt. Der er presserende behov for at
skabe muligheder inden for landbrugslovens
rammer, som dels sikrer bedre arrondering
ved den fortsatte strukturudvikling, dels
skaber bedre fortrinsregler for iszer mindre
husdyrbedrifter med henblik pa at muligge-
re udviklingen henimod harmoniske bedrif-
ter. For at fremme bedre arrondering mest
muligt, ma der samtidig med, at landbrugs-
loven @ndres, skabes bedre vilkar for jord-
fordeling.

Det vil fortsat vaere nedvendigt med en af-
vandring fra landbrugserhvervet. De indfer-
te kvoteringer i produktionen ger, at mange
landbrug far et for lille produktionsgrund-
lag. Inden for malkeproduktionen er dette
mest presserende. Det ber overvejes, om en
ophersordning kan bidrage til at formindske
kvoteringsspandetrejen for yngre land-
mand. En sddan ophersordning griber ind i
andre ordninger p4 arbejdsmarkedet, og
derfor er en afvejning af forskellige hensyn

nedvendig, inden beslutning om en sddan
ordning traeffes.

Afvandringsproblematikken og fertidspen-
sionering er igen et omrade, hvor der i haj
grad skal koordineres med politikken pa an-
dre omrader. I dette tilfalde er det nart
knyttet til landdistrikternes vilkar. Jeg er fast
overbevist om, at det er muligt med en struk-
turudvikling, uden at livet pa landet samti-
dig forarmes. Det er vigtigt at bryde land-
mandens ensomhed og kroniske frygt for ik-
ke at kunne passe bedriften i tilfazlde af
sygdom. Der ma derfor 4bnes op for flere ak-
tiviteter i vikarloven. Aktive landmand skal
hyppigere deltage i efteruddannelse. Det vil
styrke bade deres faglige kunnen og deres so-
ciale kontakter. Det ma ikke vaere sidan, at
kun de zldre bliver tilbage i landdistrikter-
ne. Jeg tror, at der er mange muligheder for
aktiviteter, som unge vil interessere sig for,
f.eks. landskabspleje eller miljeopretnings-
projekter. Varierende kulturelle aktiviteter er
nedvendige for at opretholde tiltrekningen
til livet pa landet, og derfor ma der ogsa sat-
tes ind her.

Der er gode grunde for at stimulere landdi-
strikternes udvikling. Turisme vil fa stigende
betydning. Bondegardsferien er et naturligt
led heri. Alternative ferieformer er i mange
europziske lande ved at overtage en stigende
del af den traditionelle charterturisme til
Middelhavet. Danmark har et stort potentia-
le her, som vi aktivt ma udvikle.

Tilpasningsproblemet vil i de kommende ar
vaere srlig stort for planteavisbedrifter, der
som fernavnt i mange tilfaelde har for heje
kapacitetsomkostninger. Med den varieren-
de bedriftsstruktur, som dansk landbrug er
praeget af, og som af forskellige hensyn on-
skes bevaret, er det vigtigt at fi udviklet mo-
deller for maskinfallesskab. Der er kun be-
greenset tradition herfor i dansk landbrug.
Jeg mener, det er en af de mader, hvorved
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planteavisbedrifter kan forbedre ekonomi-
en. Samtidig kan det give basis for bedre so-
cial kontakt mellem landmaend.

14. Landbrugets finansiering
og generationsskifte

Jeg har med vilje endnu ikke nzevnt landbru-
gets finansiering. Principielt mener jeg, at
landbruget skal finansieres pa lige vilkar
med andre erhverv. Der ligger ikke en sam-
fundsopgave her ud over den, som er inde-
holdt i den ekonomiske politik, og som har
til hensigt at sikre finansieringsforhold og et
realrenteniveau, som ikke stiller dansk land-
brug ringere end andre landes landbrug. An-
vendelse af nye lanetyper, hvor den lebende
forrentning er lav, mod at der gives afkald pa
kapitalgevinster, kan bidrage til at forbedre
landbrugets lebende indkomst. En generel
finansieringsstatte ville blive kapitaliseret og
derfor kun have en midlertidig gunstigt ef-
fekt. Samtidigt ville det have en meget skade-
lig langsigtet effekt ved at vanskeliggore ge-
nerationsskifte. Af samme grund har afskaf-
felse af jordskatter heller ikke en l22ngereva-
rende gunstig effekt.

P4 trods af denne principielle holdning me-
ner jeg, at der i @jeblikket foreligger en situa-
tion, hvor landbruget i forbindelse med
andringerne i EF’s landbrugspolitik skal
igennem en kraevende omstillingsproces,
som ger en lettelse af landbrugets gaeldsbyr-
de berettiget. Staten skal formidle en gaelds-
omlagning, som er baseret pa selvfinansie-
ring og statsgaranti, og hvori der kun er et
begrenset stotteelement. Regeringen kan
herved aktivt medvirke til, at omstillingspro-
cessen i landbrugserhvervet forleber bedst
muligt.

Finansieringsproblematikken ma ses i sam-
menhzng med den personlige ejerform og
generationsskifte. I gjeblikket svaekkes egen-
kapitalgrundlaget for bedrifterne i forbin-

-

delse med generationsskifte. Den kapitalin-
tensive landbrugsproduktion, som tillige er
undergivet kraftige konjunkturudsving kree-
ver en hej grad af egenfinansiering. Det vil
nedvendiggere at fA udviklet mere robuste
finansieringsformer for landbrugserhvervet.

15. Afslutning

Landbrugserhvervet behover ikke at frygte at
blive degraderet til et andenrangserhverv.
Omstillingsprocessen, som felge af EF-re-
formen og GAT T-aftalen, vil blive kraevende.
Erhvervet har i 80’erne med den store pro-
duktivitetsfremgang vist, at det kan mobili-
sere reserver for at komme igennem krisen.
Regeringen og erhvervet ma hver for sig pata-
ge sig et ansvar. Pa kort sigt ved at finde en
lesning for galdsbyrden og pa laengere sigt
ved at udforme en strategi, som er baseret pa
en hej grad af produktudvikling og tilpas-
ning til varierende og skiftende forbruger-
preferencer.

Strukturudviklingen skal malrettes mod pri-
oritering af harmoniske, velarronderede be-
drifter. EF-politikken skal rettes mod inte-
grering af milje- og landbrugshensyn og en
gradvis tilpasning henimod reelle verdens-
markedspriser. Konkurrencebetingelserne i
international sammenhang ma forbedres
ved frigerelse af kvantitative eksportbe-
greensninger. Det er ikke et spergsmal, om
dansk landbrug har en fremtid, men et
spergsmal om hvordan vi bedst forener
krafterne for at sikre dansk landbrugs frem-
tid.

Noter

1. Hansen, Jens. Udviklingen i produktivitet
og bytteforhold i landbruget 1973-74-87/88,
Statens Jordbrugsekonomiske Institut.

2. Lund, M. og Hansen, L.C.E. Analyse af
landbrugets kapacitetsomkostninger, Sta-
tens Jordbrugsekonomiske Institut, 1993.
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1. Indledning

Det har gennem adskillige ar staet klart, at
der er behov for en gennemgribende reform
af EF’s landbrugspolitik, dvs. en reform,
som ikke blot handler om priser, men ogsa
om principper. Det seneste bud pa en lesning
er den sdkaldte MacSharry-plan (Kommissi-
onen, 1991), med navn efter den nu forhen-
veerende irske landbrugskommissaer, Ray
MacSharry. Han pegede i forordet til sin
plan for EF’s fremtidige landbrugspolitik
pa:

- at et stort antal landbrugere, pa trods af
den faelles landbrugspolitik har mattet
forlade deres garde,

- at selv en budgetstigning pa 30% fra 1990
til 91 ikke ville vaere nok til at hindre
landbrugernes indkomster i at falde yder-
ligere,

- at 80% af landbrugsstetten gar til 20% af
landmandene,

- at offentligheden er blevet mere kritisk
over for de miljemassige problemer ved
en intensiv landbrugsproduktion,

- at der var oplagret 20 mio. tons korn pd in-
terventionslagrene, og tallet ventedes at
stige til 30 mio. tons,

- atder14750.000 tons okseked painterven-
tionslagrene, et tal, der steg med 15-20.000
tons om ugen, og endelig

- at der var nasten 1 mio. tons mejeripro-
dukter oplagret.

'Om EF’s landbrugspolitik
og presset mod den

Villy Segaard, lektor, Sydjysk Universitetscenter i Esbjerg

P4 baggrund af alle disse forhold konklude-
rede han, at det hverken fysisk eller moralsk
ville veere muligt at viderefere den hidtidige
politik, som han i gvrigt ansé for en vaesent-
lig, selvstzendig arsag til de naevnte proble-
mer. Pa laengere sigt ville det vaere nedven-
digt, haevdede han, at bevaege sig i retning af
internationalt konkurrencedygtige priser og
at tilskynde til mindre intensive produk-
tionsmetoder af hensyn til miljeet.

Planen blev fremlagt som Kommissionens
udspil i juli 1991, men blev igen taget af bor-
det pa et mode i Ministerrddet i februar aret
efter. I slutningen af maj 1992 blev en staerkt
reduceret udgave af reformen dog vedtaget.
Det er herefter meningen, at planen skal gen-
nemfores over en tredrig periode fra 1. juli
1993 til 1. juli 1996.

En vurdering af fremtiden for EF’s land-
brugspolitik ber imidlertid ikke bygge pa
MacSharry-planen alene. Tvartimod er det
hovedsynspunktet i denne artikel, at planen
nappe bliver den sidsteiraekken af reformer.
Set i et mere langsigtet perspektiv ma Mac-
Sharry-planen primert opfattes som en
strompil for den retning, landbrugspolitik-
ken ma formodes at tage. Derfor handler det
folgende ikke specielt om MacSharry-pla-
nen, men mere generelt om udsigterne for
den feaelles landbrugspolitik i EF.
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Som baggrund for denne vurdering vil der i
de felgende afsnit blive set narmere pa
landbrugspolitikkens funktionsmade (afsnit
2), dens historiske udvikling (afsnit 3), de
hidtidige reformforseg (afsnit 4) og ikke
mindst forholdet mellem landbrugspolitik-
ken og den politiske beslutningsproces i EF
(afsnit 5).

2. Landbrugspolitikkens
funktionsmade

Den faelles landbrugspolitik blev fra starten
en hovedhjoernesten i EF-samarbejdet. Fak-
tisk kan ’byttehandelen’ mellem franske
landbrugsinteresser pa den ene side og vest-
tyske industriinteresser pa den anden opfat-
tes som kernen i det oprindelige samarbejde
(Lehman Serensen, 1978). Denne handel var
nedvendig for at opna fransk tilslutning og
dermed i sidste ende afgerende for hele sam-
arbejdets eksistens. EF-konstruktionen blev
allerede i slutningen af 50’erne opfattet som
udgangspunkt for en federativ eller konfo-
derativ udvikling i Europa - en udvikling,
som bl. a. amerikanerne enskede at stotte i
skyggen af Anden Verdenskrig (Bonanno,
1990; Larsen, 1986), ogsa selvom dette havde
sin pris pa landbrugsomradet. Der er da hel-
ler ingen tvivl om, at landbrugspolitikkens
videre skabne vil vaere taet sammenvavet
med EF’s udvikling i det hele taget.

Arkitekten bag den praktiske udformning af
EF’s landbrugspolitik var holleenderen Sic-
co Mansholt, dengang vicepraesident for
Kommissionen med landbruget som hoved-
ansvarsomrade. Hans ideer blev udmentet i
den 1. Mansholt-plan fra 1959. Planen inde-
holdt to elementer, nemlig en prispolitik og
en strukturpolitik. Prispolitikken skulle
hurtigt vise sig at blive det helt dominerende
element pga. modstand mod strukturpoli-
tikken.

Prispolitikken er i hovedsagen et trestrenget
system, der sikrer, at prisniveauet piA EF-
markedet er hejere end udenfor. Ved import
til EF palaegges fodevarer en told, som tilfal-
der FEOGA, den falles landbrugsfond. In-
ternt har FEOGA udgifter til stotteopkeb og
oplagring af fedevarer mhp. at sikre de fast-
satte mindstepriser. Og ved eksport til tredje-
lande har fonden udgifter til eksportstotten.
Udover importprovenuet har FEOGA faste
indtaegter fra medlemslandene i form af en
fast procentdel af momsgrundlaget i det en-
kelte land.

I forhold til verdensmarkedet ber EF ikke
opfattes som en o i det store verdenshav. Me-
re dackkende vil det vaere at opfatte *verdens-
markedet’ som en slags voldgrav omkring
Fzellesmarkedets handelspolitiske borgmu-
re. Verdensmarkedet refererer nemlig ikke,
som man kunne tro, til det globale marked
for landbrugsprodukter, men derimod til det
marked, der ligger mellem de store handels-
blokke.

Netop pa grund af verdensmarkedets ringe
sterrelse medvirker stabiliseringspolitikken
indadtil ofte til en betydelig destabilisering
af verdensmarkedspriserne. Dette har givet
sig udslag i voldsomme svingninger i ver-
densmarkedspriserne for f. eks. kornpro-
dukter og sukker, et forhold som selvsagt har
vanskeliggjort produktionsforholdene i en
reekke tredjelande.

Det beskrevne system har isaer ydet beskyt-
telse til produktionen af korn- og malkepro-
dukter i EF. For producenter af svine- og
fjerkreeked samt aeg er systemet isoleret set
en ulempe, fordi den hejere kornpris jo bety-
der hejere omkostninger, ndr man fodrer
med korn. Derfor er prisniveauet for svine-
og fjerkraeproducenter beregnet, sa der i
princippet kompenseres for den hejere korn-
pris p4 EF-markedet end pa verdensmarke-
det. Som felge heraf har produktionen af
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svine- og fjerkracked reelt ikke vaeret beskyt-
tet i samme udstrazkning som plante- og
malkeproduktionen. Det er da ogsa de sidst-
nzevnte omrader, der iszr vil blive ramt af en
liberalisering af landbrugspolitikken.

3. Landbrugspolitikkens udvikling

Den faelles landbrugspolitik har i mange ar
veeret opfattet som EF’s flagskib. Siden se-
s@ttelsen i begyndelsen af tresserne har det
veaeret langt den tungeste del af EF’s apparat
med op mod 70% af budgettet. Ikke mindst
pa grund af vetoretten har det imidlertid vist
sig svaert at 2zndre kursen vaesentligt. Flag-
skibet har flere gange truet med at sejle pa
grund, som det f. eks. skete i midten af
80’erne, hvor budgetvanskeligheder gjorde
det nedvendigt at treekke det flot igen, sa det
kunne sejle videre i en lidt anden retning end
tidligere. Mere fundamentale justeringer har
veeret naesten umulige at gennemfeore, ogsa i
forbindelse med MacSharry-planen.

Hovedproblemet ved den ferte politik har
vaeret, at vaegten i sd hoj grad har ligget pa
prispolitikken, mens strukturpolitikken har
veeret staerkt nedtonet. Landbrugspolitik-
ken har som et af sine hovedmal (jf. Rom-
traktatens artikel 39), at sikre landbefolknin-
gen rimelige indtagter. Forseget pa at indfri
denne malsztning alene ved hjeelp af prispo-
litikken har fort til kroniske overskudspro-
blemer og store budgetvanskeligheder, sam-
tidig med at indkomstmalsztningen helt
dbenlyst ikke har kunnet opfyldes.

Ndr prispolitikken ikke har formdet at opret-
holde landmandenes indkomster og allige-
vel har genereret en stadig overproduktion
med de budgetmzessige folger heraf, s4 ma
det imidlertid ogsa ses i lyset af den teknolo-
gisk betingede "treedemelle’, som landbruget
har veeret fanget i i denne periode. Indkomst-
elasticiteten for fodevarer i de fleste hojt ud-
viklede lande er meget lav, iseer i de mest vel-

havende lande: fedevarebehovet er generelt
mattet i denne del af verden.

Derimod har landbrugets produktionsevne
veret staerkt stigende, ikke blot som folge af
prispolitikken, men ogsa som felge af en ha-
stig teknisk udvikling, der har medfert, at
stadig faerre kan dakke behovet for fede-
varer.

Samtidig har mobiliteten ud af landbrugser-
hvervet traditionelt vaeret ringe. De land-
mzand, der har forladt erhvervet, har med fa
undtagelser gjort det af ned mere end af lyst
- et forhold, som utvivisomt forklarer den
modstand mod strukturpolitikken, der har
veeret fra landbrugsside.

Den teknologiske dynamik har derfor haft
en indbygget tendens til at skabe overpro-
duktion, hvilket igen har medfert et pres pa
afsztningspriserne. Den enkelte landmands
mulighed for at overleve har i denne situa-
tion vzeret at rationalisere og ege produktivi-
teten yderligere. Og hermed har treedemeollen
fdet en ny omdrejning. Resultatet har veeret
et kronisk pres pa indtjeningen - et pres, som
prispolitikken ikke har kunnet deemme op
for.

Ud fra seedvanlig ekonomisk tankegang ville
det politisk relevante indgreb over for dette
problem netop vaere en strukturpolitik, som
skulle hjzlpe landmand over i andre er-
hverv, f. eks. gennem stotte til omskoling og
udvikling af andre beskzftigelsesmulighe-
der, specielt i landdistrikterne, som foresldet
af Mansholt. Det er imidlertid ikke det, man
har gjort.

Ulemperne ved systemet er langt fra af ny da-
to, men blev erkendt allerede i slutningen af
tresserne, altsd inden Danmark kom ind i
Feellesmarkedet. 1 den sdkaldte Mansholt-
plan (dvs. Mansholts 2. plan) fra 1968 blev
det sdledes fremhzevet, at prispolitikken var
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ved at vaere overbelastet. Produktionen af en
raekke landbrugsvarer steg hurtigt, selvom
landmandene i flere EF-lande ikke havde
udsigt til nogen indkomstfremgang. P4 bag-
grund af denne analyse foreslog rapporten
en forstaerket strukturpolitisk indsats, hvor
afvandringen fra landbruget og udviklingen
af andre erhverv i landdistrikterne blev stot-
tet mhp. at opna ekonomisk baeredygtige be-
driftssterrelser og varige indkomstforbed-
ringer i landbruget.

Strukturpolitikken stedte imidlertid pa
steerk modstand, og i praksis vedblev prispo-
litikken derfor at vaere det helt dominerende
element i landbrugspolitikken. Til sikring af
landmandenes indkomster indfertes fra
1972-73 den sakaldte ’objektive metode’ i
prisfastsaettelsen, hvorefter priserne blev
fastsat ud fra omkostningsudviklingen sale-
des, at indkomsterne i landbruget ville holde
trit med indkomsterne i andre erhverv.
Landbrugspolitikken forblev derfor pri-
meert et middel til at forhale strukturforan-
dringer, og de forudsigelige budgetmaessige
konsekvenser heraf udeblev da heller ikke.

Eksempelvis argumenterede Kommissionen
i sin statusrapport fra 1975 for nedvendighe-
den af en mere tilbageholdende prispolitik
og for indferelse af medansvarsafgifter pa
meaelkeomradet. Det var der ikke umiddel-
bart tilslutning til, men allerede i 1976 be-
gyndte problemerne at blive s alvorlige, at
noget matte gores. Malkeoverskuddet svare-
de da til ca. 10 pct. af den indvejede malke-
maengde i EF! Dette var baggrunden for, at
der i 1977/78 indfertes en medansvarsafgift
pA malkeproduktionen og gennemfertes
preemieringsordninger for opher med mzel-
keproduktionen. Medansvarsafgiften blev
en forleber for de maelkekvoter, vi nu har
haft i snart 9 ar.

Det var imidlertid foerst i 80’erne, landbrugs-
politikken for alvor kom i vanskeligheder,

o)
iseer som folge af den budgetmaessige belast-

ning. Budgetproblemet havde to sider, nem-
lig dels spergsmalet om at fa budgettet til at
holde, dels spergsmalet om hvem, der skulle
betale. For at ege indtaegterne blev det ned-
vendigt at tilfore flere ressourcer ude fra, og
det gjorde man ved i 1984 at haeve den del af
momsgrundlaget, de enkelte medlemslande
skulle betale til FEOGA fra 1 til 1,4%.

De budgetmaessige problemer forte samme
artilindferelse af et krav om budgetdisciplin
(Fontainebleau-forliget). Dette krav inde-
beaerer, at den arlige stigning i landbrugsud-
gifterne hojst ma svare til 0,74 pct. af stignin-
gen i Bruttonationalindkomsten i EF (hvil-
ket i praksis betyder, at udgifterne til garan-
tisektionen skal stige mindre end den arlige
stigning i finansieringsgrundlaget). Bag-
grunden var, at landbrugsudgifternes andel
af bruttonationalproduktet i EF var blevet
naesten fordoblet i perioden fra 1974-1985.
Indferelsen af budgetdisciplin har imidlertid
ikke bremset udgiftsstigningerne, dels fordi
det har vaeret muligt 'under ganske szerlige
omstzendigheder’ at fravige kravet, dels for-
di Ministerrddet har haft mulighed for at
flytte udgifterne til det folgende regnskabsar
uden modregning (Nedergaard, 1988. pp.
109-110).

Den anden side af budgetproblemerne ved-
rorer fordelingen af fordele og ulemper.
Storbritannien havde sveert ved at forsta, at
det tredje fattigste land i Faellesmarkedet
skulle vaere den sterste nettobidragyder via
landbrugspolitikken. Hermed angreb briter-
ne i virkeligheden et af grundprincipperne
bag politikken, nemlig princippet om finan-
siel solidaritet, dvs. princippet om, at man
skulle deles om udgifterne med en fast pro-
centdel af momsgrundlaget, uanset om man
havde fordel eller ulempe af den feaelles land-
brugspolitik.
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L Opsummerende er landbrugspolitikkens hi-
storie kendetegnet ved en helt utilstraekkelig
strukturpolitisk indsats, som har varet segt
kompenseret ved hjalp af prispolitikken.
Dette har ikke fort til nogen lesning af ind-
komstproblemerne i landbruget, men har i
realiteten blot forhalet strukturtilpasningen.

4. De hidtidige reformforseg
- en vurdering

Forsegene pa at reformere landbrugspolitik-
ken har, som Moyer and Josling (1990, pp.
59-60) anferer, primzert haft til formal at
redde politikken fra dens egne budgetmaessi-
ge og administrative konsekvenser. Dette er
ogsa et vaesentligt sigte med MacSharry-pla-
nen. For at afbade disse problemer har man
i arenes lob forsegt sig med midler som med-
ansvarsafgifter, produktionskvoter, brak-
laegning og ophersordninger.

Den traditionelle ekonomiske kritik af savel
landbrugsstetten som de navnte ’afvaerge-
foranstaltninger’ mod konsekvenserne af
denne politik er efterhdnden velkendt. Hvad
selve landbrugsstetten angar, sa har ekono-
mer savel herhjemme som i ovrige EF-lande
gentagne gange henvist til den fejlallokering
af ressourcerne, der felger af den kraftige
subsidiering; man har peget pa det uholdba-
re i at bruge prisstotten som middel til at
haeve landmaendenes indkomster, fordi stot-
ten jo kapitaliseres og dermed kun kommer
forste generation af landmaend til gavn, og
endelig har man naturligvis fremhzevet kon-
sekvenserne for den internationale handel.
Et hovedargument har veeret, at man ikke
ber stotte selve produktionen, hvis det er an-
dre formal, sdsom landbrugernes indkom-
ster eller opretholdelsen af livet pa landet,
man ensker at stotte.

Over for f. eks. malkekvoterne har indven-
dingerne vaeret, at de forer til en konserve-
ring af den bestdende produktionsstruktur,

specielt hvis kvoterne ikke er omszaettelige; at
produktionen ikke nedvendigvis kommer til
at forega der, hvor det er mest rationelt; at
produktionsrettighederne kapitaliseres, sa-
ledes at fremtidige producenter ikke har glz-
de af dem; at kvotesystemet ikke vil give den
tilpasning omkostningsmaessigt, som en
pristilpasning ville, osv., jf. f. eks. DOR
(1984) og Kjeldsen-Kragh (1991).

Stort set alle de forudsagte problemer og for-
vridninger kan faktisk iagttages i praksis.
Det forhold, at kritikken fra ekonomisk
hold er velkendt, betyder altsa ikke, at den er
forkert. Hvis man skal forklare, hvorfor po-
litikken alligevel er blevet fastholdt, er det
derfor nedvendigt at se nzzrmere pa de poli-
tiske og ekonomiske strukturer, der ligger
bag den. Disse forhold er selvsagt ogsa hejst
relevante for en vurdering af dens fremtid.

5. Landbrugspolitikken
og den politiske struktur

Nar landbrugspolitikken har udviklet sig
som beskrevet, er det nerliggende at til-
skrive det den politiske beslutningsproces i
EF. Vetoretten fremdrages siledes ofte som
forklaring pd, at specielt mere dybtgiende
@ndringer af politikken er vanskelige at
foretage. Den seneste udvikling omkring
GATT-forhandlingerne, hvor Frankrig har
truet med om nedvendigt at nedlagge veto
for at hindre EF’s tilslutning til den indgédede
aftale med USA stotter umiddelbart denne
vurdering. En ensidig fokusering pa vetoret-
ten foreckommer imidlertid forfejlet.

Veto-afstemning blev i princippet forladt
med vedtagelsen af den Europaiske Fzlles-
akt ('pakken’). I stedet for den kombination
af vetoret og simple flertals-afgerelser, der
tyve ar tidligere var blevet en felge af Luxem-
bourg-forliget, indfertes i 1986 afstemninger
med kvalificeret flertal. Uanset de formelle
spilleregler er det imidlertid klart, at presset
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for at na til enighed generelt er stort i et sam-
arbejde som EF-samarbejdet. I praksis vil ét
- eller maske to - medlemslande siledes ofte
kunne blokere for gennemferelsen af et for-
slag.! Derfor vil det formentlig altid vaere
vanskeligt at komme igennem med en gen-
nemgribende reform, som uvaegerligt vil pa-
virke landene forskelligt.

En anden vigtig forklaring er den sakaldte
asymmetritese, hvorefter de politiske kraef-
ter, der ’stotter offentlige udgifter, eller mod-
saetter sig deres reduktion, er systematisk
stzerkere end de kreefter, der modarbejder
vaekst i de offentlige udgifter’ (Nedergaard,
1988, p. 40).

Arsagen til asymmetrien er, at de fordele, der
er forbundet med udgifterne til landbrugs-
politikken, er vaesentligt mere koncentrerede
end omkostningerne. En reduktion af land-
brugsbudgettet vil ramme den enkelte pro-
ducent markbart, uden at den enkelte for-
bruger vil opleve en tilnarmelsesvis tilsva-
rende forbedring af sin situation, af den
simple grund, at der er langt flere forbrugere
og skatteydere end der er fedevareproducen-
ter. Forbrugerinteressen varetages derfor ik-
ke med nzer samme styrke som producentin-
teressen.

Nar denne tese synes at passe sa godt pa net-
op landbrugspolitikken, s hanger det imid-
lertid sammen med, at den i EF forstaerkes af
en raekke institutionelle forhold, sa som:

- segmenteringen af det politiske system,
hvor beslutningskompetecen ligger hos
fagministrene i Ministerradet.

- en svagt formuleret "almeninteresse’, iszr
p.g.a. det svage EF-parlament.

- Kommissionens stzerke placering i beslut-
ningsprocessen.

- staerke lobbyorganisationer.
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Segmenteringen af det politiske system han-
ger naturligvis sammen med, at det er Mini-
sterrddet, der har beslutningskompetencen.
Meget tyder pd, at dette i praksis forer til et
manglende modspil til de koncentrerede
landbrugsinteresser. Som Larsen skriver
'fastszettes landbrugspriserne ... af land-
brugsministrene, hvis nacre kontakt til er-
hvervet utvivisomt vil spille en rolle i vaegt-
ningen. Dette bliver af szrlig betydning
i Landbrugsministerrddet, hvor enighed
blandt fagministrene let kommer til at spille
en storre rolle end afstemning af landbrugs-
politikken i forhold til andre samfundseko-
nomiske forhold. (Larsen, 1988 p. 33). Det
er i denne forbindelse vigtigt at holde sig for
oje, at landbrugsinteresserne for f. eks. Dan-
marks vedkommende er sammenfaldende
med den nationale interesse i de sterst mulige
overforsler.

Parlamentets rolle som varetager af mere al-
mene interesser har generelt vaeret beskeden.
Ganske vist foreslog den socialistiske gruppe
i parlamentet f. eks. i 1989 en reform, hvoref-
ter al landbrugsstette blev omlagt fra pris- til
indkomststette; men parlamentet har hver-
ken haft mulighed for eller styrke til effektivt
at gore noget ved landbrugspolitikken.

Som ethvert ordentlig bureaukrati har ogsa
Kommissionen naturligvis sine interesser i
landbrugspolitikken. Organisationsforskere
har ofte peget pa tendenserne til inden for et
bureaukrati (hvadenten det er privat eller of-
fentligt) at straebe efter en storre magtbase
med de heraf felgende avancementsmulighe-
der. Med landbrugspolitikkens omfang og
rolle i EF, kan der ikke herske tvivl om, at
meget betydelige "apparatinteresser’ star pa
spil. Som Nedergard skriver, opfyldes *disse
mal ... bedst, jo mere kompleks og teknisk
praeget landbrugspolitikken er, jo mere be-
tydningsfuld landbruget er som erhvervssek-
tor, jo mere landbruget er politisk styret i
forhold til markedsstyret, og jo mere de bu-




reaukratisk-tekniske beslutninger legitime-
res via landbrugsorganisationernes inddra-
gelse i den lebende beslutningsproces’
(Nedergaard, 1988, p. 42).

Disse forhold omkring den politiske struktur
i EF bidrager utvivlsomt til at ege pavirk-
ningsmulighederne for en stzerk lobbyorga-
nisation som f. eks. COPA (Committee of
Professional Agricultural Associations),
hvis meget forskellige medlemsorganisatio-
ner kan forenes i kravet om hejere priser.
COPA havde sine velmagtsdage i midten af
70’erne, hvilket f. eks. kom til udtryk, da or-
ganisationen i 1974 - efter Ministerradets
godkendelse af betydelige prisstigninger -
fik gennemtvunget yderligere stigninger pa
ca. 4 pct. Skent reglerne egentlig ikke giver
mulighed for at 2ndre prisbeslutninger i pe-
rioden, lykkedes det COPA ved at organisere
en raekke protester at tvinge Kommissionen
til at acceptere resultaterne af den objektive
metode i prisforhandlingerne (Phillips,
1990, p. 55). COPA er dog blevet svakket i
80’erne, dels som felge af specialiseringen
inden for landbruget, dels som felge af det
sterre antal medlemsstater.

De politiske strukturer bag politikken er alt-
sa i hej grad befordrende for asymmetrien
mellem landbrugsinteresser pa den ene side
og forbruger- og skatteyderinteresser pa den
anden. Disse politiske strukturer er imidler-
tid selv et resultat af EF-samarbejdets karak-
ter: medlemslandene har veaeret tilbagehol-
dende med f. eks. at give Europaparlamentet
mere magt eller med at fraskrive sig retten til
at nedlaegge veto.

6. Landbrugspolitikkens fremtid

Som det er fremgdet, har den hidtidige land-
brugspolitik hvilet pa varetagelsen af ekono-
miske og politiske interesser inden for insti-
tutionelle rammer, som i enestdende grad har
understottet asymmetrien mellem koncen-

trerede erhvervsinteresser pa den ene side og
diffuse forbruger- og skatteyderinteresser pa
den anden. En mere langsigtet vurdering af
politikkens fremtid ma derfor tage udgangs-
punktisdvel styrken af dette fundament som
trykket mod det. I denne forbindelse fore-
kommer det hensigtsmaessigt at skelne mel-
lem det pres, der udgar fra evrige interesser i
og uden for EF, som strider mod den eksiste-
rende landbrugspolitik, og presset mod de
institutionelle rammer inden for hvilken po-
litikken hidtil er blevet til.

Presset fra evrige interesser kommer bade in-
de frai EF og fra verden udenfor. Det interne
pres skyldes ikke blot budgetbelastningen og
de administrative problemer, som historisk
set har vaeret de vaesentligste drivkraefter bag
enskerne om reform. Disse problemer er sa
at sige 'gamle kendinge’ og behover ikke i sig
selv at fore til voldsomme forandringer. Det
forekommer imidlertid sandsynligt, at den
budgetmaessige side af sagen vil fA voksende
betydning i takt med EF’s stigende behov for
ressourcer til andre formal. Der er sdledes et
klart misforhold mellem planerne om en
ekonomisk og monetzer union pa den ene si-
de, og pa den anden side et forholdsvis be-
grenset budget, som tilmed i stor udstrak-
ning beslaglagges af ét politikomrade - og
oven i kebet pa en made, der favoriserer de i
forvejen velstiende, nordlige dele af Fzelles-
markedet.

Ogsi de miljemaessige konsekvenser af en
intensiv landbrugsproduktion har faet sti-
gende opmeaerksomhed i den politiske debat,
ikke blot i Danmark, men generelt i EF. Ja,
selv i GATT-sammenhang er miljepolitik-
ken sa smat kommet ind i billedet.

De klassiske, skonomiske argumenter om-
kring alternativ-omkostningerne ved at fast-
holde flere ressourcer end nedvendigt i
landbrugssektoren er ikke nye og synes ikke
at have den store politiske gennemslagskraft,
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maske isar pa baggrund af den heje ledig-
hed. Heller ikke de hejere fodevarepriser har
givet anledning til nogen naevnevaerdig poli-
tisk reaktion. Arsagen er, at der for den en-
kelte forbruger er tale om en meget begran-
set merudgift, som ikke ’batter ret meget’.?

MacSharry-planen forholder sig da ogsa pri-
meert til de budgetmaessige problemer og -
som noget nyt i forhold til tidligere reformer
- til miljeproblemerne. Miljehensyn udnyt-
tes her som argument for tiltag (iseer brak-
leegning), der samtidig tjener til at begraense
overskudsproduktionen.

Det ydre pres mod landbrugspolitikken
kommer primert til udtryk inden for ram-
merne af GATT. Selvom GATT er en for-
holdsvis svag organisation, der bygger pa et
konsensus-princip, sd forstaerkes presset her
af, at en lesning pa landbrugsomradet er kae-
det sammen med et la2nge ventet resultat pa
en reekke andre omrader, hvor der efterhdn-
den er opnéet enighed.

Det ydre pres vedrerer imidlertid ikke alene
forholdet mellem USA og EF inden for
GATT, men ogsa forholdet til tidligere kom-
munistiske lande i @steuropa, som i hej grad
ville have glaede af en mere uhindret adgang
til EF-markedet, ikke mindst pad fedevare-
omradet. EF’s nuvaerende landbrugspolitik
er i forhold til disse lande blevet betegnet
som en slags negativ Marshall-hjzlp, netop
fordi den fratager dem eksportmuligheder,
der ellers kunne vaere med til at trazkke de
svage okonomier igang.

@vrige interesser badde inden for og uden for
EF synes altsa i stigende grad at kollidere
med EF’s hidtidige landbrugspolitik.

Samtidig svaekkes interesserne bag politik-
ken pa nationalt niveau. Det faldende antal
landbrugere og vaelgere med tilknytning til
landbrugserhvervet er selvfelgelig en under-
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liggende arsag til dette. Hertil kommer, at ik-

ke mindst miljeinteresser i de senere ar har

kunnet anfagte landbrugets traditionelle
monopol pd den nationale landbrugspolitik.
Bade herhjemme og f. eks. i Holland har
landbruget og dets organisationer traditio-
nelt haft en helt afgerende indflydelse pa
landbrugspolitikken.

Sammenfattende synes ’interessebalancen’
omkring politikken altsd at udvikle sig til
ugunst for en videreforelse af den hidtidige
politik.

Landbrugspolitikkens videre skaebne ma
som navnt 0gsi antages at veere tat sam-
menvaevet med den generelle udvikling i EF-
samarbejdet, herunder ikke mindst udvik-
lingen i de institutionelle rammer. Denne ud-
vikling vil for eksempel fa betydning for, om
landbrugsinteresser vil blive til noget der
handles med i takt med at samarbejdet udvi-
des til nye omrader, eller om asymmetrien i
interessevaretagelsen blot vil blive gentaget
pa nye omrader med de konsekvenser dette
har for kvaliteten af beslutningsprocessen.

Ligesom det her er forsegt at se ’bagom’
MacSharry-planen, er der meget der tyder
pa, at det er fornuftigt at se 'bagom’ Maas-
trichtprocessen. Fundamentet under samar-
bejdet er i sidste ende stadig medlemslande-
nes interesser i det, behovet for samarbejde
pa den ene side og ensket om at bevare natio-
nal suveranitet pa den anden.

Ud fra en sddan betragtning er Maastricht-
traktatens fremkomst ferst og fremmest en
afspejling af, at samarbejdsbehovet er eget
pa vaesentlige omrader som f. eks. milje- og
okonomisk politik, hvor internationaliserin-
gen af ekonomierne er en vigtig drivkraft, li-
gesom usikkerheden i @steuropa og det tidli-
gere Sovjetunionen har eget behovet for et
udvidet politisk samarbejde. Disse forhold
kan opfattes som det materielle fundament
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under Maastrichttraktatens sajler - et fun-
dament, der ikke forsvinder, selvom proces-
sen skulle lebe ind i nye vanskeligheder.

Ud fra denne opfattelse ma man forvente, at
landbrugspolitikkens oprindelige, funda-
mentale, rolle som kit i EF-samarbejdet vil
blive reduceret i takt med inddragelsen og
udvidelsen af nye politikomrader. Den sene-
ste tids udvikling omkring landbrugsfor-
handlingerne mellem EF og USA inden for
GATT er imidlertid sigende bade i forhold til
Maastricht-processen og i forhold til land-
brugspolitikken.

Efter landbrugsaftalen mellem EF og USA
opstod der den principielt meget interessante
situation, at Frankrig truede med at nedlaeg-
ge veto og dermed blokere for en vedtagelse 1
Ministerrddet. I valgkampens hede op til det
franske parlamentsvalg har gaullistpartiets
mangedarige leder, Jacques Chirac, endog
sagt, at landet om nedvendigt ville vende til-
bage til "den tomme stols politik’ - altsa den
politik, som under de Gaulle i tresserne forte
til vetorettens indferelse med indgéelsen af
Luxemburg-forliget.

For det forste viser forlebet, at landbrugspo-
litikken for Frankrigs vedkommende fortsat
bererer vitale interesser. Landbruget er sta-
digihej grad af afgerende betydning for lan-
det, sdvel politisk som ekonomisk. Frankrig
tegner sig for hovedparten af EF’s fedevare-
eksport til tredjelande, og EF-stoetten til den-
ne eksport vejer tungt pa den franske han-
delsbalance. Landbrugspolitikken ma der-
for ses som et vigtigt bidrag til opretholdel-
sen af francens veerdi, som i forvejen ma for-
svares med et meget hajt renteniveau.

For det andet er forlebet principielt interes-
sant i forhold til EF’s overordnede udvik-
ling, fordi det markerer samarbejdets (nuvee-
rende) greenser. PA trods af det officielle
Frankrigs indsats for Maastrichttraktatens

mere forpligtende samarbejde, var landet til-
syneladende ikke indstillet pa at afskrive sig
brugen af vetoretten pa dette felsomme om-
rade.

Selvom der saledes fortsat er knyttet sa stzer-
ke interesser til politikken bade pa nationalt
niveau og pa EF-plan, at en egentlig liberali-
sering ma anses for udelukket, si er der nzp-
pe nogen tvivl om, at landbrugets politiske
rolle gradvist men sikkert vil blive reduceret
pa begge niveauer. De historiske erfaringer
viser, at en sadan proces kan tage lang tid.
Hvis MacSharry-planen vil blive stiende,
bliver det formentlig som det forste reelle
skridt pa vejen.

Noter

1. Publicchoice-teoretikere (f.eks. Buchanan &
Tullock, 1962) har argumenteret for veto-af-
stemninger (eller kvalificerede flertalsaf-
stemninger) med henvisning til, at sidanne
afstemninger vil tendere mod at veere pareto-
optimale, dvs. man kan ikke stille nogen del-
tager ringere uden kompensation. Forud-
sztningen er imidlertid, at der er et velfun-
gerende marked for "studehandler’ (log-roll-
ing), hvilket langt fra er tilfacldet i et system,
hvor beslutningskompetencen er fordelt pa
de enkelte ministerrdd. Her vil denne afstem-
ningsform derfor tendere mod at bevare sta-
tus quo. | takt med, at andre omrader fir
storre vaegt i EF-samarbejdet, er det dog
teenkeligt, at 'handlemulighederne’ bliver
storre.

2. Jf. f. eks. afdelingsleder i Forbrugerrddet,
Seren Geckler, i Landsbladet, d. 29.5.1992.
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Landbrugspolitikken i opbrud

Seren Kjeldsen-Kragh, professor, @konomisk Institut, KVL

1. Principperne
bag EF’s landbrugspolitik

En af hovedhjernestenene i etableringen af
EF var den fazlles landbrugspolitik. Ud-
formningen af landbrugspolitikken var ba-
seret pa tre principper nemlig markedets en-
hed, feellesskabspraference og faelles finan-
siering.

a. Markedets enhed

Inden EF’s landbrugsordninger blev etable-
ret, havde hvert land deres egen landbrugs-
politik, som indebar beskyttelse gennem
handelsbarrierer. Ideen var nu den, at allein-
terne handelsbarrierer skulle fjernes for at
etablere et samlet marked, hvor landbrugs-
produkter frit kunne handles.

b. Feellesskabspreeference

Samtidig skulle der feres en fazlles land-
brugspolitik, som sikrede landmandene en
hejere afregningspris end den, man havde pa
verdensmarkedet. Det skete ved at etablere
feelles handelsbarrierer over for omverdenen
i form af variable importafgifter, hvis stor-
relse er lig forskellen imellem den tilsigtede
pris (den retningsgivende pris), som er poli-
tisk bestemt og verdensmarkedsprisen. Det
skete gennem en interventionsordning, som
indebaerer, at hvis prisen pa det indre marked
falder under en given politisk bestemt inter-
ventionspris, treeder EF til som opkeber. Det
betyder, at markedsprisen aldrig kan falde
under interventionsprisen. Endelig ydes der
subsidier til eksport ud af EF. Det er de sa-
kaldte eksportrestitutioner, som er lig mar-

kedsprisen i EF minus verdensmarkedspri-
sen. Markedsordningerne, selv om de varie-
rer i den konkrete udformning for de enkelte
produkter, er baseret i al vaesentlighed pa
disse mekanismer. Formalet er at skabe en
fortrinsstilling for afsztningen af EF’s egne
produkter.

c. Feelles finansiering

EF’s markedsordninger er udtryk for en
prisstettepolitik, som forst og fremmest be-
tales af forbrugerne gennem heaje forbruger-
priser. Forbrugerpriserne er hojere end dem,
man ville have pa et frit marked.

Samtidig indebzrer prisstottepolitikken en
rekke »offentlige« omkostninger. Der er
omkostninger forbundet med opkeb af varer
til interventionslagre. Der er omkostninger
forbundet med at holde lagrene. Der er om-
kostninger i forbindelse med ydelse af eks-
portsubsisidier. Der er omkostninger for-
bundet med »forbrugertilskud« til oliefre-
afgreder (soya-, raps-, solsikkefre m.v.) og til
proteinafgreder (arter og benner). Det er
»forbrugertilskud«, som man har udbetalt
til den forarbejdende industri.

Disse udgifter finansieres over EF’s falles
budget. EF’s landbrugspolitik bestar dels af
en prisstottepolitik og dels en strukturpoli-
tik, der har til hensigt at skabe effektive land-
brug. Indtil nu har udgifterne til prisstotte-
politikken udgjort 95 pct. af de samlede
landbrugsudbytter, og de resterende 5 pct. er
gdet til strukturpolitik.
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EF’s landbrugsudgifter har udgjort ca. % af
EF’s samlede budgetudgifter.

d. Ligheder og forskelle imellem

EF'’s toldunion og EF’s landbrugspolitik
Der er principielle ligheder imellem EF’s
toldunion for industrivarer og EF’s land-
brugspolitik.

I begge arrangementer er malsatningen at
eliminere alle interne handelshindringer for
at sikre, at varerne kan bevaege sig frit inden
for EF, uden at der eksisterer konkurrence-
forvridning.

Der er desuden i begge arrangementer tale
om, at EF skaber en fallesskabspraeference,
der betyder, at EF-landene giver hinandens
producenter en praference i forhold til pro-
ducenter uden for EF.

Endelig har begge arrangementer relation til
EF’s budget. Det toldprovenu, som opkrae-
ves ved import af industrivarer fra lande
uden for EF, tilfalder EF-budgettet som ind-
tzegt. Det samme gaelder for provenuet af de
variable importafgifter, som opkraeves ved
import af landbrugsvarer fra tredielande.

I praksis er der imidlertid tale om vaesentlige
forskelle.

For det forste har viilange perioder ikke haft
et enhedsmarked for landbrugsvarer. Vi har
haft forskellige prisniveauer for landbrugs-
varer for forskellige lande. Det haenger sam-
men med de »grenne« valutakurser, man har
indfert for handelen med landbrugsproduk-
ter. De »grenne« valutakurser, som afviger
fra de officielle valutakurser, er opstéet i for-
bindelse med de valutakursjusteringer, som
har fundet sted imellem EF-landene.

For det andet har fallesskabspraferencen
vaeret langt hejere for landbrugsvarer end
for industrivarer. Samtidig har fallesskabs-

preeferencen vaeret stigende for landbrugsva.
rer og faldende for industrivarer. Det hange
sammen med, at industrivarerne har vare
underlagt handelsliberaliseringen under
GATT. Det har handelen med landbrugsva-
rer derimod ikke vaeret for den igangvaren.
de Uruguay-runde.

For det tredie er der meget vaesentlige for-
skelle med hensyn til EF-budget. Den fzlles
landbrugspolitik paferer EF-budgettet store
omkostninger. Det gor industriproduktio-
nen ikke, idet industripolitik inden for de
rammer, der er tilladt af EF, er et nationalt
anliggende, som finansieres nationalt.

2. Problemerne
med EF’s landbrugspolitik

EF’s landbrugspolitik har skabt problemer
bade med hensyn til de mal, man szaetter og
med hensyn til de midler, man har valgt at
anvende for at nd malene.

Madlsatningen for EF’s landbrugspolitikk
har vaeret meget ensidig. Det helt centrale
mal har vaeret at lese landbrugssektorens
indkomstproblem. Formalet har vaeret at op-
na et rimeligt indkomstniveau og at skabe
stabile markedsforhold, som skulle gore det
lettere for producenterne at disponere. Re-
sultatet er blevet, at en raekke andre hensyn
enten er blevet modarbejdet eller er blevet til-
sidesat. Der er tale om sociale hensyn, effek-
tivitetshensyn herunder forbrugerhensyn,
regionale hensyn og miljehensyn. Flere af
disse hensyn indgik ikke oprindeligt i mal- |
setningen for EF's landbrugspolitik, sddan
som den fremgar af Romtraktatens art. 39.
Efterhdnden, som problemerne har vist sig,
er den manglende hensyntagen til disse mal
blevet mere igjnefaldende.

Ved valget af midler for at opnd malet har
man ligeledes veeret ensidig. Man har forsegt
at lese landbrugets indkomstproblem gen-
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nem en hajprispolitik. Man har segt at skabe
stabile afregningspriser for landmandene i
EF gennem en meget stiv beskyttelsespolitik.

Lad os forst se pA midlerne og dernzaest pa
malene.

3. EF har satset ensidigt
pa hejprispolitik

a. Manglende international disciplin
vedrerende handel med landbrugsvarer
EF er ikke det eneste omrdde i verden, som
giver omfattende subsidier. Det gelder ogsa
USA, Japan og de evrige vesteuropziske
lande uden for EF. Selv store eksporterer af
landbrugsvarer, som Canada og Australien,
som har en interesse i at opné s meget fri-
handel med landbrugsvarer som muligt,

yder en ikke uvaesentlig stoette.

Der har specielt i 1970’erne og til henimod
slutningen af 1980erne vaeret en generel ten-
dens til egning i landbrugsstetten. Proble-
met er, at der ikke har vaeret et regelszet inter-
nationalt, som har formaet at standse den
tiltagende indenlandske subsidiering, som
realiseres gennem intern stotte, handelsbar-
rierer og eksportsubsidier. Frem for et inter-
nationalt szt spilleregler, som dem der gzl-
der for industrivarer, og som hindrer en na-
tional landbrugspolitik, der vzelter proble-
merne om pa omverdenen, har landene on-
sket at bibeholde deres autonomi pa det
landbrugspolitiske omrade. Resultatet heraf
er blevet en gensidig optrapning af stetten.
NAr forst et land saetter stotten i vejret, ram-
mer det andre lande, som sa foler, at de af
hensyn til deres landbrugsproducenter ma
sactte stotten i vejret,

b. EF er blevet nettoeksportor

af landbrugsprodukter
Den manglende internationale disciplin har
gjort det muligt for EF at forsege at lose
landbrugets indkomstproblem gennem en
ensidig hejprispolitik.

Det er ikke det forhold, at der ydes land-
brugsstatte, der i sig selv giver problemer. At
give et erhverv, som er ude i betydelige ind-
komstproblemer, indkomststette, kan der
gives mange gode begrundelser for. Proble-
met er, at stotten sa ensidigt gives over hajere
afregningspriser til landmandene. Det bety-
der, at landbrugspolitikken ud over at give
indirekte indkomststatte ogsa foranlediger
en »kunstig« overskudsproduktion i i-lan-
dene.

Problemet var for det forste, at det interne
afregningsprisniveau, som etableredes i lo-
bet af 1960’erne, hvor EF’s landbrugsord-
ninger konkret udformedes, var ganske hajt.
For det andet var prisstigningerne pa land-
brugsvarer i 1960’erne og 1970’erne pa ni-
veau med den generelle prisudvikling. Det
var forst fra omkring midten af 1980’erne, at
EF begyndte at fore en mere restriktiv pris-
politik.

Denne hejprispolitik kombineret med store
produktivitetsgevinster har betydet, at pro-
duktionen af landbrugsvarer er steget staerkt
i EF. Eftersporgselsstigningen har varet vae-
sentlig mindre. Resultatet er blevet, at selv-
forsyningsgraden i EF er steget starkt.

Den stigende produktion har betydet, at EF
fra at vaere et nettoimporteromrade for de
fleste landbrugsvarer er blevet et nettoeks-
porteromrade. EF er blevet nettoeksportor
for alle produktgrupper bortset fra frugt og
oliefroprodukter. For de sidste produkters
vedkommende er selvforsyningsgraden ste-
get ganske markant.

Denne udvikling har skabt problemer for EF
badde ind- og udadtil.

¢. Budgetproblemer

Indadtil har den stigende overskudsproduk-
tion betydet sterre budgetudgifter til land-
brugsomradet. Det har betydet, at EF’s bud-
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Tabel 1. Selvforsyningsgraden for de vigtig-
ste landbrugsprodukter. Produk-
tion i pct. af forbrug

De seks! Deti? De tolv?

1956-60 1973-74 1983 1990
KOITY oot s BS 97 109 120
Sukker ...... . 92 98 141 131
i 1 | NS o LR, 89 117 102 119
Frisk frugt ........ 20 86 84 8§
Koncentreret malk . 156 157 177 162*
SIEE i i et 101 116 147 126
Okseked .......... 92 96 105 108
Svineked .......... 100 99 102 104
Vegetabilske olier ... 19 27 45 70

1) De seks er Vesttyskland, Frankrig, Italien og de 3 Bene-
luxlande.

2) Detier de seks plus Storbritannien, Danmark og Irland,
som indtriddte i 1973 og Grzkenland, som indtradte i
1981.

3) Detolv er de ti plus Spanien og Portugal, som indtradte
i 1986.

4) Tal fra 1988.

Kilde: Landbrugets Stilling i Fzllesskabet, diverse &rgange

samt Eurostat.

get har mattet udvides. At landbrugsudgif-
terne - til trods for budgetudvidelsen - ud-
gor ca. ¥ bliver betragtet som et problem af
dem, som gerne ser, at EF indferer falles-
skabspolitikker pi stadig flere omrader.
Landbrugsudgifternes store andel af budget-
tet betragtes som en hamsko for fallesska-
bernes yderligere udvikling. Samtidig har de
stigende landbrugsudgifter skabt interesse-
konflikter imellem medlemslandene. Visse
lande er nettobidragsydere til EF’s budget,
andre er nettobidragsmodtagere. Storbritan-
nien er et eksempel pa det forste, og Dan-
mark har hidtil vaeret et eksempel pa det sid-
ste. Som nettobidragsyder til EF har specielt
Storbritannien varet staerk kritisk over for
de stigende landbrugsudgifter.

d. Internationale problemer
Ogsa udadtil har den stigende selvforsy-
ninsgrad for landbrugsprodukter skabt pro-

blemer. EF’s eksport er steget, og EF’s im-
port er faldet. De traditionelle storeksporte-
rer af landbrugsprodukter, som USA, Cana-
da, Australien og Argentina fAr mindsket de-
res afsatningsmuligheder ikke alene i EF
men ogsa pa tredielandsmarkeder, hvor EF
har vundet indpas takket vaere EF’s betydeli-
ge eksportsubsidier.

Hertil kommer, at de priser, som disse eks- |
porterer kan afsatte til, har vaeret faldende. |
EF’s overskudsproduktion betyder, at ver-
densmarkedsprisniveauet bliver lavere, ogat |
verdensmarkedspriserne svinger mereend pd |
et frit marked.

EF’s landbrugspolitik har vaeret indadvendt
i den forstand, at den alene har forsegt at le-
se interne problemer for landbruget i EF.
Man har set stort pa de konsekvenser, EF’s |
landbrugspolitik har fiet for omverdenen.
EF’s landbrugspolitik har vaeret med til at
skabe internationale konflikter, fordi de
ovrige landes eksportmuligheder begraenses.

4. EF har ensidigt
lagt veegt pa indkomstproblemet

At EF har satset pa at lese indkomstproble-
met, og at det er forsegt realiseret gennem en
hejprispolitik, har betydet, at en raekke an-
dre mal enten er blevet modarbejdet eller ik-
ke er blevet tilgodeset.

a. EF’s landbrugspolitik
har ikke loest indkomstproblemet

En hejprispolitik bliver let en skrue uden en-
de. Det haenger sammen med, at hojere af-
regningspriser giver sig udslag i hejere jord-
og ejendomspriser. Nar nye ejere overtager
ejendommene til de hejere ejendomspriser,
er man lige vidt. De hejere afregningspriser
giver sig udslag i hojere rente - og afdragsbe-
talinger. Det er kun de landmand, som ejer
ejendommene pa det tidspunkt, hvor stetten
oges, der far glaede af den.
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Fordelingsmaessigt er hajprispolitikken hel-
ler ikke hensigtsmaessig. Den favoriserer de
store producenter pA de sma producenters
bekostning. Det hanger sammen med, at
landbrugsstetten er knyttet til produktio-
nens omfang. I EF i dag er det siddan, at 20
pct. af producenterne - og det er de store
producenter - far 80 pct. af landbrugsstot-
ten.

Man kan dele landbrugsproducenterne op i
tre kategorier. Sma fritids- og deltidsland-
brug, sma heltidslandbrug og store heltids-
landbrug. Ud fra en indkomstsynsvinkel er
det de sma heltidsbrug, som er i klemme. Det
betyder, at en vigtig del af den socialpolitiske
malsztning ikke tilgodeses.

b. Samfundsekonomiske
effektiviteishensyn tilgodeses ikke

Mange har regnet pa det velfaerdstab, som
hejprispolitikken giver anledning til.
OECD’s beregninger viser, at hvis man af-
skaffede landbrugspolitikken, sddan som
den fungerede inden landbrugsreformen i
1992, ville forbrugerne i EF spare 110 mia. $.
Til gengzeld ville producenterne fa et tab pa
88 mia. $. Netto ville EF spare 22 mia. $. Ud
af forbrugernes gevinst pa 110 mia. $, kan de
betale 88 mia. $ til producenterne gennem
skatter, hvorved de ville blive holdt skadesle-
se samtidig med, at der netto ville blive 22
mia. $ tilovers. Ifelge disse beregninger er ef-
fektivitetstabet 25 pct. En manglende hen-
syntagen til de samfundsekonomiske effek-
tivitetshensyn er en manglende hensyntagen
til forbrugerhensyn, forstaet som ensket om
at fremskaffe fedevarer til sa lav en pris som
muligt.

Heojprispolitikken sammenholdt med stotte
til investeringer er med til at ege investerin-
gerne og dermed binde flere ressourcer i
landbruget, end man ellers ville se. Land-
brugspolitikken har vaeret med til at sikre
ubegreensede afsatningsmuligheder. Kan

produkterne ikke afszttes til forbrugerne,
vil en interventionsopkebsordning traede i
funktion. Det sker til en i forvejen kendt
mindstepris. Denne afsatningsmaessige sik-
kerhed har givet storre investeringer, fordi in-
vesteringsrisiciene betragtes som mindre. De
politiske risici, som ligger i, at man i EF kan
bestemme, at priserne skal sznkes, tages der
ikke hejde for.

Heojprispolitikken har betydet, at landbru-
get har satset ensidigt pa tekniske effektivi-
tetsforbedringer gennem investeringer og
satset pa udvidelse af bedrifternes storrelse.
Til gengeeld har det hindret interessen for at
producere nye produkter eller anvende de
traditionelle produkter pi en ny made. Nar
kornprisen har vaeret si hej, er det ikke
driftsekonomisk fornuftigt at tage nye pro-
duktioner ind, herunder de sikaldte non-
food-afgreder, dvs. afgreder, som anvendes
til industrielle formal. Det udelukker initia-
tiver i retning af at anvende de traditionelle
produkter til andre formal f.eks. korn til
ethanolfremstilling, stra til cellulosefrem-
stilling m.v. Interessen for produktudvikling
og produkttilpasning svaekkes.

c. EF’s landbrugspolitik tilgodeser ikke
regionalpolitiske mdl

De regionalpolitiske mal kan vaere af to for-
skellige slags. For det ferste kan man have
som mal, at de forskellige landbrugsregioner
inden for EF alle tilgodeses pa en rimelig ma-
de. For det andet kan man som mal satte sig,
at landdistrikterne i det enkelte land tilgode-
ses pa rimelig vis.

Det forste sporgsmadl har at gere med, at de
forskellige landbrugsregioner i Europa har
ulige vilkdr. Forenklet kan man konstatere,
atide bjergrige omrader i Sydeuropa er mu-
lighederne for at drive landbrug pa sterre en-
heder langt mere begranset end i Nordeuro-
pa. Det betyder, at hojprispolitikken favori-
serer Nordeuropa. Hertil kommer, at den




stotte, som ydes til nordeuropaiske produk-
ter sdsom korn og mejeriprodukter, er sterre
end den, der ydes til sydeuropaiske produk-
ter sAsom gronsager, frugt og vin.

Ved at omlagge landbrugspolitikken bort
fra prisstette og over til strukturstette, vil
man i eget grad stette landbruget i de omra-
der, som har mindre gunstige vilkar.

Om strukturstotte skal vaere et fallesskabs-
anliggende eller et nationalt anliggende kan
diskuteres. Men det forhold, at prispolitik-
ken er et fallesskabsanliggende, vil betyde,
at der ogsa er et politisk pres i retning af, at
strukturformal og regionale formal leses af
faellesskabet.

Det andet regionalpolitiske formal har til
hensigt at sikre landdistrikternes fremtid.
Denne malszetning tilgodeses, sdfremt man
sikrer befolkningsgrundlaget i landdistrik-
terne.

Det er svaert at pastd, at hejprispolitikken
sikrer dette mal. Prispolitikken har fremmet
de mere kapitalintensive produktioner sa-
som korndyrkning, og den har fremmet an-
vendelsen af en kapitalintensiv produktions-
form bl.a. som felge af den kraftige produkt-
specialisering pa det enkelte brug, som er
blevet resultatet.

Hvis man skal sikre befolkningsgrundlaget i
landdistrikterne, skulle man i landbrugspo-
litikken specielt favorisere fritids- og deltids-
landbrug.

I evrigt viser erfaringer fra Danmark, at er-
hvervsudviklingen i landdistrikterne ikke er
knyttet til landbrugserhvervet. Den er knyt-
tet til hindveerk, industri og serviceerhverv
herunder turisme.

Landdistrikternes fremtid tilgodeses altsa
ikke gennem den traditionelle landbrugspo-

litik men gennem generelle regionalpolitiske
tiltag, som kompenserer for de »problemerg,
der matte vaere i forbindelse med erhvervsak-
tivitet og bosaetning i landdistrikterne.

At tilgodese regionalpolitiske mal er saledes
ikke et argument for at bibeholde hejprispo-
litikken. I evrigt ber regionalpolitiske hen-
syn i videst mulig udstraekning leses uaf-
haengigt af landbrugspolitikken.

d. EF’s landbrugspolitik tilgodeser ikke
miljepolitiske hensyn
De miljepolitiske hensyn vedrerende land-

bruget er af forskellig karakter. For det forste |

skal man sikre, at hele befolkningen har ad-
gang til de »naturveaerdier«, der er knyttet til
landskabet. Det drejer sig om at sikre et vari-
eret og velplejet landskab, som bybefolknin-
gen har adgang til at nyde. Heri indgar beva-
relse af enge, moser, heder, naturlige hegn,
der, seer skove m.v. Et sidant varieret land-
skab vil ogsa give muligheder for et rigere
dyre- og planteliv.

Hejprispolitikken, som er et incitament til at
inddrage sa store arealer som muligt i en in-
tensiv produktion, gar imod ensket om at
bevare »naturvzerdierne«. »Naturvaerdier-
ne« er offentlige goder, som samfundet ma
betale for at opna. Det taler for, at man saer-
skilt betaler landmandene for sikring og
pasning af disse naturgoder. Landmandens
rolle som naturforvalter skal opprioriteres

og aflennes. At der kan vaere administrative |

problemer med sddanne ordninger ma ikke
blokere for sddanne tiltag.

For det andet er det vigtigt at bibeholde jor-
dens dyrkningsmuligheder i fremtiden. En
inddragelse af »felsomme« jorder i produk-
tionen kan give erosionsproblemer, og en in-
tensiv anvendelse af jorden kan betyde, at
jordens fertilitet pa lzengere sigt lider skade.
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I Danmark har den starke specialisering i
bygdyrkning haft en tendens til at give min-
dre udbytte efter en periode. Man har forsegt
at kompensere herfor gennem kraftigere
godskning, som si ferer til sterre forure-
ningsproblemer.

For det tredie skal man undga forurenings-
problemet. Problemerne har her varet den
staerkt stigende anvendelse af gadning og af
kemikalier i landbrugsproduktionen. Hej-
prispolitikken har bidraget hertil.

Safremt en lavprispolitik med mere eksten-
sive dyrkningsformer ikke kan lose milje-
problemerne, m4 man ved hjlp af miljepo-
litiske indgreb i form af administrative regler
eller gennem miljoafgifter lose disse.

5. Udviklingen
i EF’s landbrugspolitik

Pibegyndelsen af EF’s landbrugspolitik ske-
tei 1960’erne. Den blev faerdigudbygget i le-
bet af 1960’erne.

Man kan dele udviklingen op i to perioder.
Den forste periode gar fra 1960 og frem til
1983. Den anden periode er fra 1984 og frem
til i dag. I den ferste periode har man pris-
stigninger pa landbrugsvarer, som ikke afvi-
ger vaesentlig fra den generelle prisudvikling.
I den anden periode har man fert en tilbage-
holdende prispolitik samtidig med, at man
har gennemfert en raekke reformer af land-
brugspolitikken.

I tabel 2 ses de arlige prisstigninger for
landbrugets salgspriser sammenholdt med
de generelle prisstigninger i Danmark.

Fra 1960 og frem til 1978 anvendte man en
»objektiv« metode til udregning af prisjuste-
ringerne. Man egede priserne i takt med ud-
viklingen i omkostningerne. Man lagde sar-
lig vaegt pa, at de sma landbrug kunne opna
en rimelig indtjening.

Tabel 2. Gennemsnitlige drlige prisstignin-
ger i Danmark 1973-91 i pct.

Landbrugets Forbruger-
salgspriser priserne
197383 .oivnncavnns 10,4 9,9
1984-91 +0,5 40

Kilde: Danmarks Statistik.

Resultatet blev, at produktionen voksede
med 2-2,5 pct. om aret, medens eftersperg-
slen kun voksede med 1 pct. Det beted, at
EF’s selvforsyningsgrad egedes stzrkt.
Samtidig egedes EF’s udgifter til landbrugs-
politikken med ca. 20 pct. pr. ar.

Henimod slutningen af 1970’erne gik det op
for mange, specielt EF-kommissionen, at
den hidtidige udvikling med de store arlige
prisstigninger ikke kunne fortsztte. EF-
kommissionen kom i slutningen af 1970’erne
med forslag til moderate prisstigninger. Men
de sma prisstigninger i slutningen af 1970’er-
ne blev aflest af ganske betydelige prisstig-
ninger i 1980-82. Arsagen hertil var, at EF’s
budgetsituation blev lettet betydelig som fol-
geaf prisudviklingen pa verdensmarkedet og
dollarens revaluering.

Indkomsterne i landbruget udviklede sig
uheldigt. Det skyldtes ikke prisudviklingen
pa landbrugsprodukter. Det skyldtes der-
imod, at hejprispolitikken havde omsat sig i
hejere ejendomspriser samtidig med, at ren-
ten var hej, og at afvandringen fra landbru-
get blev reduceret som felge af den europzi-
ske lavkonjunktur.

Fra 1984 traeder EF’s landbrugspolitik ind i
en ny fase. For det forste sker der fra 1984 og
frem til i dag et prisfald pa landbrugspro-
dukter under ét. Virkningerne af dette pris-
fald er blevet begranset, fordi landbrugets
input-priser er faldet tilsvarende.
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For det andet er der sket en raekke afgerende
reformer af EF’s landbrugspolitik. I 1984
indfertes et kvotesystem for malkeproduk-
tionen. I 1988 indfertes to nydannelser. Den
ene var indferelsen af et loft over hvor meget,
EF’s budgetudgifter til landbruget ma stige
arligt. Stigningstakten ma ikke overstige 74
pct. af vaekstraten for EF-landenes brutto-
nationalprodukt (BNP). Der er lagt loft
over, hvor stort EF’s samlede budget ma vae-
rei forhold til BNP. Det betyder, at EF’s bud-
get maksimalt kan stige i takt med BNP, og
da EF’s landbrugsudgifter kun ma stige min-
dre, er der lagt op til, at EF’s landbrugsud-
gifter skal udgere en faldende del af EF-bud-
gettet. Den anden nydannelse var indferel-
sen af stabilisatorer for planteavlen. Hvis
produktionen i et givet ar overstiger en given
mangde, vil det automatisk medfere en pris-
reduktion det efterfelgende ar. Samtidig
med stabilisatorsystemet indferte EF en
braklagningsordning.

Den hidtidige slutsten pA sendringer i land-
brugspolitikken skete med EF’s landbrugs-
reform i maj 1992. Det afgerende nye her er,
at man tilstraeber, at EF’s markedspris for
korn nzrmer sig verdensmarkedsprisen.
Landmandene fiar kompensation herfor
gennem ha-stette. Samme tilpasningsmade
gennemfeortes for okseked. Prisen pa okse-
kod szettes ned, og til gengaeld far producen-
terne oget stotte til dyr, som opfodres til
slagtning.

Det blev desuden vedtaget i 1988, at struk-
turfondene inden for landbrugsomradet
skulle fordobles over de felgende fem ar med
henblik pa at styrke indsatsen i Faellesska-
bets tilbagestaende regioner.

6. Vurdering af tilpasningen
af EF’s landbrugspolitik
Den tilpasning, som er sket i EF’s landbrugs-

politik siden 1984, indeholder savel positive
som negative elementer.

—

For det forste kan man konstatere, at der er
sket en ikke uvaesentlig 22ndring i EF’s pris-
politik. For alle produkter under ét har der
pr. &r vaeret et prisfald i Danmark pa %2 pct.
Med en arlig inflation pa 4,5 pct., betyder
det et realprisfald pa S pct. arligt.

Med EF’s nye reform, som blev vedtaget i
1992, sker der desuden en omlaegning af stet-
ten vaek fra prisstotten og over til stotte knyt-
tet til produktionsmidlerne. Prisen pa korn
skal gradvis nazrme sig det forventede ver-
densmarkedsprisniveau, og der ydes kom-
pensation for dette prisfald gennem ha-stet-
te til producenterne. Pa tilsvarende made
sattes prisen pa okseked ned, og man kom-
penserer producenterne herfor ved at give
stotte til ammekeer og handyr.

Dette er tiltag, som betyder, at priserne vil
blive dannet under vilkar, der svarer til en fri-
ere prisdannelse dikteret af markedsforhol-
dene.

P4 lzengere sigt vil den budgetdisciplin, som
blev indfert i 1988 ogsa betyde, at det vil vae-
re vanskeligt at sztte landbrugsstetten i vej-
ret f.eks. gennem oget ha-stotte.

For det andet bibeholdes den mangdesty-
ring af malkeproduktionen, som indfertes
med kvotesystemet i 1984. Med den betydeli-
ge overskudsproduktion af mzlk, som man
havde i begyndelsen af 1980’erne, var kvote-
systemet det eneste middel, der hurtigt kun-
ne sikre en nedbringelse af malkeproduk-
tionen.

Problemet med kvotesystemet er, at det kun-
stigt holder maelkeprisen oppe. Det virker
strukturkonserverende i den forstand, at ef-
fektive producenter og effektive producent-
lande ikke far mulighed for at ekspandere
deres produktion. Endelig bliver vaerdien af
rettigheden til at producere en given mangde
maelk kapitaliseret i form af hejere ejen-
domspriser.
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Ideen om mangdestyring har bredt sig til
kornomradet i form af den braklagnings-
ordning, som er en betingelse for, at man kan
fd ha-stette i forbindelse med dyrkning af
korn og oliefreafgreder. Problemet med
braklagningsordningen er, at man giver af-
kald pa at benytte en samfundsekonomisk
gratis produktionsfaktor. I stedet for at pro-
ducere en given mangde korn pa et mindre
areal ved hjzlp af relativt stort forbrug af
kunstgedning og pesticider, er det mindre
kostbart at anvende et storre areal pA en min-
dre intensiv made. Det er billigere, og det
skaber ogsa faerre miljoproblemer.

For det tredje tages der ogsa visse miljemazes-
sige hensyn i den nye EF-reform. De arealer,
som udlaegges til brak, skal tilsdes med graes
for at mindske forureningen af grundvandet,
Der er knyttet betingelser til de dyrepreemier,
som ydes til oksekedproduktionen. Der skal
vaere tale om harmoni i bedriften, dvs. et vist
forhold imellem areal og antal husdyr, for at
stotten kan opnas.

For det fjerde er der sket en vis hensyntagen
til de regionale problemer. Det viser sig ved,
at de midler, som afszttes til landbrugets
strukturfonde, og som skal tilgodese de re-
gioner, hvor landbrugsvilkirene er svaere, og
landbruget spiller en samfundsekonomisk
central rolle, er blevet kraftigt foreget. Det
@ndrer dog ikke ved, at strukturfondenes
andel af de samlede landbrugsudgifter fort-
sat er lille.

I ovrigt ma man sige, at regionale hensyn ik-
ke spiller nogen navneveaerdig rolle i land-
brugspolitikken. Den ha-stette, som gives til
korn- og oliefreproducenterne som kompen-
sation for prisnedszttelserne, er regionalt
gradueret. De regioner, som i gennemsnit har
lave udbytter pr. ha, far lavere ha-stotte end
de regioner, som har heje udbytter pr. ha. In-
den for den enkelte region sker der dog en
mindre omfordeling til ugunst for de produ-

center, der har de gode jorder og til fordel for
producenter, der har darligere jorder.

Det ma betragtes som noget positivt, at
landbrugs- og regionalpolitik forseges ad-
skilt. Man ber arbejde for, at landbrugspoli-
tik kun er erhvervspolitik.

Det afgorende nye i EF’s landbrugspolitik er,
at man i stigende grad erkender, at ved ud-
formningen af EF’s landbrugspolitik skal
der ikke alene tages hensyn til landbrugsek-
torens indkomstproblem. Der skal tages hen-
syn til en lang reekke andre mal. For det for-
stema landbrugspolitikken ikke modarbejde
disse mal, og for det andet kraever disse mal
en rekke instrumenter, som ligger uden for
landbrugspolitikkens rammer.

Desuden har man erkendt, at EF’s hojpris-
politik ikke lzngere er en farbar vej. Man er
gdet i retning af at yde indkomststette, som
er mere uafhangig af produktionsomfan-
get.

7. Den aktuelle situation

EF’s landbrugsreform kan ses som et bidrag
til at sikre en lesning af de internationale
handelsproblemer med landbrugsprodukter.
Disse problemer forhandles som bekendt in-
den for GATT. De har deres udspring i, at
alle i-lande 1 sa stor udstrakning beskytter
og subsidierer deres landbrugsproduktion.

GATT fremkom i december 1991 med et
kompromisforslag vedrerende de regler, som
skal geelde for reduktionen af landenes
landbrugsstette, Det er meget vigtigt, at alle
lande bidrager til denne tilpasning pa en af-
balanceret made. Derved reduceres det en-
kelte landeomrades problemer med hensyn
til de konsekvenser som afviklingen af stot-
ten far.
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I november 1992 blev EF-kommissionen og
den amerikanske regering enig om et kom-
promis med hensyn til GATT-aftalen, som
ligger meget teet pd GATT’s forslag af 1991.

EF’s landbrugsreform og EF-USA-aftalen
af november 1992 vil ikke pd fundamental
made influere pd dansk landbrugs indtje-
ning.

Det tab, som dansk landbrug far gennem EF-
reformen, er marginalt. Samtidig kan man
konstatere af EF-USA-aftalen ikke er i strid
med EF’s landbrugsreform i den forstand, at
den naeppe kreever en 2endring af den vedtag-
ne EF-reform pa kort sigt. Den ogede inter-
nationale handel med landbrugsvarer, som
bliver resultatet af den GATT-aftale, som
forhdbentlig snart kommer i hus, burde give
et konkurrencedygtigt dansk landbrug ege-
de afsatningsmuligheder pa verdensmarke-
det.

Alt efter temperament kan man mene, at den
globale handelsliberalisering enten gar for
langsom eller for hurtig. Men at den liberali-
sering, der tegner sig, er et skridt i den rigtige
retning, burde der vaere enighed om.
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1. Indledning

Det er nu godt 10 ar siden, at der forste gang
blev sat fokus pa landbrugets forurening. I
1984 kom den sdkaldte NPO-redegerelse, der
udpegede landbruget som en hovedbidragy-
der til forureningen med kvzlstof, og som
dokumenterede, at landbrugets bidrag var
vaesentligt sterre end byernes og industriens
forurening tilsammen. I de forgangne 10 ar
er der neppe gaet en uge, uden at landbruget
og landbrugets forurening har veeret i me-
diernes segelys; enten i forbindelse med de
politiske handlingsplaner eller i forbindelse
med omtale af lokale forureningssager med
gylleudslip m.v.

Landbruget reagerede oprindeligt meget
tovende og afvisende over for de nye milje-
krav. Det kom tilsyneladende fuldstendigt
bag pa de fleste inden for erhvervet, at land-
bruget var en overset storforurener, og at det
stadigt mere intensive landbrug havde en
bagside i form af foregede udvaskninger
med kvalstof og pesticider. Da Ritt Bjerre-
gard erkleerede, at landbruget var nogle
»miljoesving, rejste et helt erhverv sig i pro-
test, og sa sent som i 1985 erklerede H.O.A.

Kjeldsen, at al snak om landbrugets foru-
rening udsprang af »marxistisk tankegang«.

Landbruget var dog klar over, at miljekrave-
ne var alvorligt ment, og gik ind i forhandlin-
gerne om de politiske handlingsplaner, bl.a.
med det formal at undga afgifter. Landbru-
gets organisationer var med i forhandlinger-
ne om NPO-handlingsplanen i 1985 og til-
sluttede sig bAde Vandmiljeplanen i 1987 og
Handlingsplanen for et Baredygtigt Land-
brug i 1992, der skridt for skridt strammede
kravene til erhvervets forurening.

Mens landbrugsorganisationerne i starten
kun modvilligt lod sig traekke til forhand-
lingsbordet, er der meget der tyder pa, at mil-
joproblemerne efterhdnden har opnéet en ny
placering, og at de i den aktuelle situation,
hvor hele erhvervet er udsat for et vaeldigt
pres som folge af EFs landbrugsreform, i sti-
gende grad vil finde anvendelse som en lafte-
stang for nye ekonomiske kompensationer
til erhvervet. I denne artikel vil der med ud-
gangspunkt i Wilsons reguleringsteori blive
argumenteret for, at miljereguleringen fra at
blive baret frem af politiske entreprenorer
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uden for erhvervet fremover mere aktivt vil
blive efterspurgt af landbrugssektoren selv.

2. Wilsons reguleringsteori

Ifelge Wilsons reguleringsteori (se figur 1)
sondres der mellem 4 hovedkategorier af of-
fentlig regulering. Grundtanken i modellen
er, at forskellige typer af offentlige regulerin-
ger har forskellige typer af fordele og ulem-
per, idet disse enten kan vare spredte eller
koncentrerede. Der tznkes hermed ikke ale-
ne pa snavert ekonomiske fordele eller
ulemper, men ogsa pa de lidt bredere politi-
ske fordele eller ulemper.

Figur 1. Wilsons reguleringsteori

FORDELE

Spredte Koncentrerede

i Klient-

Majoritets-
Spredte m:"u]". regulering
(Landbrug)
ULEMPER

Entreprener- Interesse-

Koncentrerede | regulering gruppe-

(Milje) regulering

Nar fordelene ved en reguleringspolitik er
koncentrerede pad en mindre, veldefineret
samfundsgruppe, mens omkostningerne er
spredte, tales der ifelge modellen om sakaldt
’klient-regulering’. Der er her tale om regule-
ringer, hvor staten, ofte ud fra betragtninger
om den ’almene interesse’, yder tilskud eller
andre former for begunstigelser til mindre,
men veldefinerede grupper. Ifelge Wilson er
klientregulering kendetegnet ved at blive ud-
formet i et teet samspil mellem det offentlige
bureaukrati og den pagaldende sektor, og
ofte er beslutningsprocessen lukket, og de
formelle politiske godkendelser traeffes ger-
ne hurtigt, uden den store offentlige debat.
Reguleringens 'klienter’ har staerke tilskyn-

delser til at optraede velorganiseret og til at
foretage lobbyarbejde for at pleje deres inter- |
esser, mens de, der skal bacre omkostninger-
ne, ofte skatteyderne som helhed, ikke har
nogen szerlig interesse eller indsigt i det pA- |
gaeldende udgiftsomrade. Landbrugsregule- |
ringen er et klassisk eksempel pa klientregu-
lering, idet der her er tale om, at en veldefine-
ret erhvervsgruppe modtager subsidier fi-
nansieret af skatteyderne som helhed. Men
storsteparten af erhvervsreguleringen falder |
i realiteten ind under denne kategori, ogsi
selvom reguleringen i stedet for subsidier
yder beskyttelse til erhvervet, for eksempel |
gennem autorisationsordninger.

Nar derimod fordelene ved en reguleringspo-
litik er spredte, mens omkostningerne er
koncentrerede pa en veldefineret samfunds-
gruppe, tales der om entreprener-regulering,
fordi det ofte kraever tilstedeveerelsen af
steerke politiske entreprenerer, for der opstar
offentlig regulering. De, der skal baere om-
kostningerne ved en sddan politik, vil have
stzerke tilskyndelser til at modsaette sig regu-
leringen, mens den lidt vage almene interesse
ikke altid har velorganiserede fortalere. Mil-
jeregulering er typisk et omrade, hvor hele
samfundet nok har en generel interesse i for
eksempel rent grundvand, men hvor det kree-
ver tilstedevaerelsen af politiske 'vagthunde’,
der kan fremfore kravet politisk og paAfere de
ofte mere velorganiserede forurenere om-
kostningerne.

Tilblivelsen af Vandmiljeplanen er et godt
eksempel pa tilblivelsen af entreprenerpoli-

tik. Landbrugets miljeproblemer havde vae- |

ret kendte igennem nogle ar, uden at der var
formuleret afgerende malsatninger om-
kring deres regulering, da David Rehling i
anledning af nogle dede hummere og med en
bemaerkelsesvaerdig politisk timing fik skabt
et gennembrud for kravet om en halvering af

landbrugets forurening. PA mindre end 4
uger lykkedes det med velgennemfort lobby- ‘
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arbejde at forpligte Folketinget pA denne,
dansk miljepolitiks mest vidtgdende mal-
satning.

De to sidste kategorier har mindre interesse i
denne sammenhang og skal kun omtales
kort. Ved interessegrupperegulering er bade
fordele og ulemper koncentrerede; her star to
veldefinerede interessegrupper over for hin-
anden og forseger at handle reguleringen af
med faerrest mulige omkostninger, mens of-
fentligheden stort set er uinteresseret (eks-
empel: kommunale havne versus statshavne i
spergsmalet om Havneloven). Ved majori-
tetsregulering forventer alle derimod bade at
skulle yde noget og at opna noget. Her er of-
te tale om store reformer, der kraever l&ngere
tids opbygning af konsensus mellem aktorer-
ne (eksempel: socialreformen/Kanslergade-
forliget i 1933).

3. Miljemalszetningerne
pa landbrugsomriadet

Som nzevnt var det yderst modstrabende, at
landbruget accepterede tilblivelsen af Vand-
miljeplanen. I sidste instans blev Vandmil-
joplanen imidlertid ikke vedtaget af det sa-
kaldte »grenne flertal« i Folketinget, men af
den davarende firklever-regering og det Ra-
dikale Venstre. Under de afgerende forhand-
linger om Vandmiljeplanen lykkedes det
is@er partiet Venstre at undga forpligtende
indgreb over for landbruget. Beslutnings-
processen var ikke blot politisk turbulent,
men ogsad langstrakt. Fra de dede hummere
dukkede frem i Kattegat (og pa landets TV-
skaerme) i oktober 1986, gik der 9 maneder,
for Folketinget endeligt godkendte Vandmil-
joplanen. I denne lange beslutningsproces
mistede Naturfredningsforeningen gradvis
indflydelse og fik ikke nogen sarlig indfly-
delse pa planens endelige udformning. Det
overordnede mal om at reducere kvaelstofud-
vaskningen med 50 pct. var nok Naturfred-
ningsforeningens fortjeneste, men det var de

politiske styringsmidler til opfyldelse af ma-
let imidlertid ikke.

Spergsmalet om, hvilket ministerielt ressort-
omrade Vandmiljeplanen skulle henhere
under, var et af de mange stridspunkter. Som
bekendt besluttede statsminister Poul Schli-
ter egenhzndigt og ved kongelig resolution
at overfere implementeringen af Vandmilje-
planen fra Miljeministeriet til Landbrugsmi-
nisteriet. Overflytningen skete trods misbilli-
gelse fra de Radikale, og den skulle senere vi-
se sig at fa stor betydning for den maide,
hvorpd Vandmiljeplanen blev implemente-
ret. Hermed var forvaltningen af landbrugs-
miljepolitikken blevet flyttet fra de idealisti-
ske embedsmaend i Miljeministeriet og over
til et Landbrugsministerium, der igennem
mange 4r havde stdet som forvalter af klient-
reguleringen af landbruget, og som af man-
ge blev betragtet som endnu mere modyvillig
over for miljekravene end landbrugserhver-
vet selv.

Landbruget havde tidligere forstdet at fa det
bedst mulige ud af situationen, nar der blev
rejst miljekrav over for erhvervet. Den forste
strid om landbrug og milje havde stiet alle-
rede i slutningen af 1970’erne i den sikaldte
Okkersag. Selvom miljebeskyttelsesloven
normalt anvendte et forurener-ansvar, kom
landbrugets udledning af okker i forbindelse
med draeninger til at udgere et szrligt tilfzel-
de. Efter et langvarigt udvalgsarbejde kon-
kluderede et tvaer-ministerielt udvalg, at
dreening og dermed okkerudledning var i
samfundets interesse, og at landbruget der-
for burde have tilskud til at mindske generne
fra okkeret. Resultatet blev okkerstottelo-
ven.

Nar det gjaldt Vandmiljeplanen, var de eko-
nomiske stottemuligheder stort set defineret
i Folketingets vedtagelser. Derimod resterede
der et kompliceret teknisk spil bl.a. omkring
frivillig gedningsplanleagning og de sadkaldte
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gronne marker. Et af hovedelementerne i
Vandmiljeplanen var etableringen af et
gront vinterdaekke pa markederne, der kun-
ne opsuge det ovefledige kvaelstof. Under
beslutningsprocessen havde man iszr talt
om elefantgraes, men da Landbrugsministe-
riet skulle udarbejde en bekendtgerelse om-
kring grenne marker, blev definitionen vae-
sentligt bredere. Ifolge bekendtgerelsen kun-
ne ogsa dyrkning af vinterhvede omfattes af
begrebet gronne marker. Dyrkning af vinter-
hvede kraever imidlertid tilfersel af ekstra
kunstgedning, og efter mange fagfolks me-
ning burde dyrkning af vinterhvede ikke ha-
ve veeret anerkendt som »grenne marker«.
Landbruget havde da heller ikke det store be-
svaer med at opfylde kravet om 65 procents
dakning af arealet med grenne marker, men
da man i drene efter Vandmiljoplanens ved-
tagelse kunne iagttage et voksende forbrug
af kunstgedning, var landbruget de forste til
selv at pege pa de gronne marker som forkla-
ringen. Af forskellige grunde havde dansk
landbrug ikke fulgt den samme udvikling
som landbruget i de ovrige EF-lande, der al-
lerede ar tidligere var overgaet til grent plan-
tedackke om vinteren af rent driftsekonomi-
ske arsager. S4 »miljeindgrebet« kom i ste-
det til at betyde en opdatering af landbrugets
produktionsmetoder.

Overflytningen af landbrugsmiljepolitikken
til Landbrugsministeriet medvirkede til, at
der led nye toner fra landbrugsorganisatio-
nerne. Den 30.4.1990, kun 3 ar efter at
H.O.A. Kjeldsen havde samlet 15.000 vrede
landmaend til protestmede i Herning, erklae-
rede han, at milje-syndere inden for erhver-
vet burde meldes til politiet. Denne markan-
te udtalelse var dels udtryk for, at landbrugs-
organisationerne nu ansa miljekravene som
en politisk realitet, som det ikke var til at
komme udenom, dels afspejlede den for-
mentlig en forventning om, at landbruget
ved at deltage aktivt i udformningen af
landbrugsmiljepolitikken ville vaere i stand

til at opna bade politiske og ekonomiske for-
dele for erhvervet. Set i denne sammenhang
var landbrugstoppen mindre opsat pa at ga
planken ud for de 10 procent af erhvervet,
der ikke havde set, hvor det bar henad.

4. EFs miljestotte

P4 EF-niveau er der sket en gradvis indflet-
ning af miljehensyn i landbrugsstetteord-
ningerne, ikke mindst under indtryk af over-
skudsproduktionen og EFs budgetproble-
mer. Efter den sikaldte grenbog om land- |
brugspolitikken i 1985 indferte EF de ferste
stotteordninger til braklagning af sdkaldte
miljefelsomme omrader. Da der forste gang
blev gjort status over Vandmiljeplanen ved
konsensuskonferencen i januar 1991, undgik
landbrugserhvervet stort set nye indgreb,
selvom det ikke gik alt for godt med at opfyl-
de planens krav. Den forbedrede grund-
vandsovervagning viste stigende nitratind-
hold i grundvandet i de midt- og vestjydske
omrider, men takket vare EF-stotteordnin-
gerne til miljefelsomme omrader kunne der
afsaettes midler til at braklaegge 50.000 ha.
landbrugsjord i Arhus og Viborg amter. Det-
te tiltag blev ogsa et af hovedelementerne i
den plan for et baeredygtigt landbrug, som
Landbrugsministeriet praesenterede senere i
1991.

Siden da er antallet af ny stetteordninger
med et islat af miljebeskyttelse vokset hur-
tigt. Der gives EF-tilskud til skovrejsning, til
5-arig braklaegning, til 1-arig braklaegning
og til miljefelsomme omrader, for nu at
navne de vigtigste statteordninger, der ogsa
kan komme miljeet tilgode. Senest er ogsd
EF landbrugsreformens krav om, at 15 pro-
cent af landbrugsjorden braklagges, blevet
markedsfort politisk som et hensyn til miljo-
et. Problemet med de fleste af disse braklaeg-
nings- og marginaliseringsordninger er imid-
lertid, at de ikke antaster frivillighedsprin-
cippet. Landbruget klager med rette over, at
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de hektarpramier, der ydes, er for lave til, at
braklaegningen kan svare sig ud fra et drifts-
ekonomisk synspunkt. Alligevel er de fleste
af disse stotteordninger bedre end ingenting
i en tid, hvor landbrugserhvervet er under et
voldsomt pres for at reducere den samlede
produktion. Med EFs landbrugsreform er
det relativt effektive danske landbrug kom-
met i klemme, fordi stotten ikke lzengere ydes
pa priserne, men som en hektarstotte. Det
samlede tab for dansk landbrug er beregnet
til ca. 1 mia. kr. pa arsbasis, men det fordeler
sig forskelligt, sdledes at tabene iszr kon-
centreres pa kornbrug drevet pa god jord.
Braklagningsordningens krav om, at de 15
pct. af jorden, der tages ud, skal veksle fra ar
til ar er formuleret for at sikre et stabilt fald
i landbrugsproduktionen, men rummer ikke
nogen szrlige miljefordele, eftersom kun en
permanent braklaegning af arealer vil kunne
fa betydning for grundvand, vidomrader og
vandleb. Set fra et miljemaessigt synspunkt
kan veerdien af denne nye type landbrugs-
stotte derfor veere tvivisom.

Hyvis de sarbare grundvandsmagasiner eller
de sjzldne biotoper skal bevares, er det for
det forste nedvendigt med permanent brak-
laegning og for det andet med en selektiv pri-
oritering. Det er ikke alle landbrugsarealer,
der er lige interessante rent miljemaessigt.
Viborg amt har udpeget szerlige miljefel-
somme omrader, men det er langt fra altid, at
landbrugets tilbud om braklagning harmo-
nerer med amtskommunens enskeliste. En
opgerelse fra 1992 viste, at kun 4 procent af
de prioriterede miljefoelsomme grundvands-
omrader var blevet braklagt. Hvis man vil
udbetale landbrugsstette, findes der derfor
formentlig enklere og billigere metoder end
at sende pengene via de amtskommunale
miljeforvaltninger.

Problemet med at fi landbrugsstetten og
miljehensynene til at gd op i en hgjere enhed
er, at det betyder indgreb i landbrugets, og

den enkelte landmands, dispositionsfrihed.
Selvom EF-landbrugsreformens erklzrede
formal er at fere social- og regionalpolitik
via landbrugsstetten, har man indtil videre
vaeret varsom med at antaste dispositionsfri-
heden. Kravet om 15 procents braklzgning
har i realiteten spzndt landbrugets tdlmo-
dighed til bristepunktet, og det er nappe
taenkeligt, at man vover at udfordre erhver-
vet yderligere. Braklzgningen under milje-
stotteordningerne vil derfor ferst og frem-
mest ske der, hvor den enkelte landmand kan
se driftsekonomiske fordele derved, og ikke
der, hvor samfundet fir mest milje for pen-
gene.

S. Klienterne og miljoet

Hvor det for 10 ar siden var politiske »outsi-
dere«, der kraevede regulering af landbrugets
miljeforhold, vil tendenserne til, at erhver-
vet selv eftersporger forskellige former for
miljeregulering (primzrt subsidier), for-
mentlig blive forstzrket i de kommende ar.
Det forhold, at miljehensyn i hajere grad se-
ges integreret i landbrugspolitikken, er klart
positivt. Risikoen er blot, at miljeet bliver et |
paskud for at udforme nye sindrige subsidie- |
systemer, uden szrlig sikkerhed for, at milje- |
effekterne rent faktisk opnas.

Ifelge Wilson kendetegner det netop klient-
reguleringen, at beslutningsprocessen er re-
lativ lukket i forhold til offentligheden, og at
kun fa har indsigt i de ofte specialiserede pro-
blemer, der er til afgorelse. | modsatning til
miljeorganisationernes krav om afgifter pa
kunstgedning og pesticider, sa baeres udgif-
terne ved den klientpreegede landbrugsmil- |
jopolitik af den brede offentlighed, mens
fordelene er koncentreret pd en afgreenset er-
hvervsgruppe. 1 klient-reguleringen er det
med Chicago-ekonomens Coases ord »offe-
ret-betaler-princippet« og ikke »forurene-
ren-betaler-princippet«, der bringes i anven-
delse. For at blive i Coases terminologi, sa

,4
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kan miljestetten til landbruget anskues som
en sakaldt »bestikkelsesbetaling«, som sam-
fundet yder for at undgé forureningen. Som
Coase i @vrigt beviste, s kan en sadan be-
stikkelsesbetaling under visse omstandighe-
der godt vaere den billigste og mest effektive
lesning for samfundet. Det paradoksale er
imidlertid, at i tilfseeldet landbruget er
produktionen forst blevet forceret gennem
produktivitetsfremmende stotteordninger,
hvorefter nye stotteordninger skal til for at
sikre en nedtrapning.

Indarbejdelsen af miljedimensionen i kli-
entreguleringen inden for landbrugssekto-
ren kommer i evrigt neeppe til at foregé
smertefrit. Der er stadig stzerke kraefter in-
den for erhvervet, der har svaert ved at accep-
tere landbrugsstoetteordningernes nye karak-
ter af socialstotte, og som ogsd vil se med
skepsis pad nye miljostetteordninger. Kends-
gerningen er imidlertid, at for det omgivende
samfund er miljohensynet et af de fa virke-
ligt legitime hensyn for at fortszette subsidie-
politikken til landbruget. Vel at marke un-
der den forudsatning, at miljegevinsten rent
faktisk kommer til »udbetaling«.
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Gensyn med

landbrugets traeedemglle

' Jan Holm Ingemann, lektor,

Institut for @konomi, Politik og Forvaltning, Aalborg Universitetscenter

1. Indledning

De seneste ars debat om EF’s og den natio-
nale, danske landbrugspolitik kunne nzre
forventninger om en effektiv nyorientering
pa grundlag af en bevidstgerelse omkring
landbrugserhvervets specifikke problemer
og potentialer. Saledes indeholdt den sdkald-
te »MacSharry-Plan« flere tilleb til en ned-
vendig helhedsforstaelse af erhvervet og dets
samspil med omgivelserne, hvorved den an-
tydningsvis kunne laegge op til valget af en ny
vej. Men de seneste udspil fra EF sdvel som
fra den nye, danske regering peger nzrmere
frem mod den konklusion, at man i vide
kredse betragter primar-landbruget som et
historisk nedvendigt onde, der i storst muligt
omfang skal afvikles, fremfor som et erhverv
der besidder dynamiske potentialer for eko-
nomisk og kulturel vaekst samt lesning af
flere ekologiske problemer.

Pa grundlag af et kort gensyn med teorien
om landbrugets traedemolle, og en vurdering
af de konturer, der tegner sig for en land-
brugsreform, vil jeg i denne artikel haevde, at
den landbrugspolitiske debat har overset, at
der implicit er foretaget et valg til fordel for
»ndet effektive landbrug«, og at man herved -
for visse beslutningstagere givetvis bevidst -
pa lzengere sigt tendentielt afvikler store dele
af landbrugssektoren og flytter primarpro-
duktion til @st-landene. Jeg vil ligeledes

havde, at man herved har negligeret, at der
samfundsekonomisk, menneskeligt, kultu-
relt og miljemaessigt eksisterer et attraktivt
alternativ til det effektive landbrug. Dette al-
ternativ vil jeg benzvne »det rimelige land-
brug«. Det skal understreges, at artiklens
vurderinger baseres pa et dansk perspektiv.

De etiske, stetiske og ekonomiske proble-
mer ved de seneste artiers landbrugspolitik
forudszttes ligesom de seneste artiers udvik-
ling af den primzere sektor bekendt.

2. Treedemsllen'

Rasonnementerne bag den landbrugseko-
nomiske teori, jeg betjener mig af, baserer
sig pa basal, mikroekonomisk teori, hvortil
fojes sregne karakteristika ved landbrugs-
produktionen. Nir det er nedvendigt at
treekke denne teori frem, skyldes det, at de
afledte pointer hidtil er overset - sagar af
indflydelsesrige eksperter. I almindelighed
betragtes landbrugets indkomstproblemer
som midlertidige. Den her skitserede land-
brugsekonomiske teori padpeger derimod, at
landbrugets indkomstproblemer tendentielt
er kroniske. Nar man i den politisk bestemte
regulering af sektoren overser - bevidst eller
ubevidst - det reale problem, nemlig den kro-
niske indkomstklemme, bliver reguleringen
ineffektiv.
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Lad os ferst introducere eftersporgsels-si-
den. Vi antager en lukket ekonomi uden be-
folkningstilvaekst og ser pd den aggregerede
efterspergsel, hvilket skal forstdes som en
sum af efterspergsel fra delmarkeder for fo-
devarer - den kan siledes betragtes som ef-
tersporgslen efter en standard-fedevare. Den
eftersporgsel, der derfor meder nationens
primare landbrugssektor, er da tendentielt
uelastisk. Anderledes ser det ud pa delmar-
keder, hvor nogle kan foretrackke ét produkt
frem for et andet, men aggregeret er efter-
sporgslen tendentielt uelastisk. Det skyldes
primeert tre forhold:

- det marginalistiske princip, hvorved graen-
senytten af et stk. ekstra fedevare er afta-
gende - man kan med andre ord kun spise
sig maet et begraenset antal gange pr. dag,
og spiser man for meget, er gra&nsenytten
negativ

- indkomsteffekten er forarsaget af ensket
om en forbrugssammensatning, hvor an-
dre forbrugsgoder end fedevarer indgar
med stadig sterre vaegt

- substitutionseffekten, der kan afledes af
indkomsteffekten medferer, at et relativt
prisfald pa en fodevare giver et skonomisk
incitament til at lade denne indgd med
storre vagt, hvorved den reale indkomst
far sterre veerdi

Hyvis vi indferer befolkningstilvakst vil ef-
tersporgslen kunne stige med en faktor i
samme storrelsesorden som befolkningstil-
vaeksten, men i konkret, historisk sammen-
haeng er befolkningstilvaeksten szrdeles be-
grenset i den udviklede del af verden. I EF
under ét steg forbruget saledes med 0,5%/4r
mellem 1973 og 1988,

Hyvis vi gor ekonomien 4ben er sult-proble-
mer og befolkningseksplosion i den under-
udviklede del af verden dbenbar, men set fra
udbyder-side er denne efterspergsel uinteres-

sant, idet den ikke er effektiv i betydningen
'med ekonomisk kebekraft bag’.

I.f.t. udviklede lande har abning af ekono-

mien ingen szrlig betydning, idet efter- |

sporgslen her er maettet. Konkurrence om
markedsandele er sdledes tendentielt et
0-sum spil, undtaget f.s.v.a. ekonomier, hvor
en igangvaerende eller forestaende velstands-
stigning fra et forholdsvis lavt niveau medfe-

rer ensker om forbrug af fedevarer, hvorider |

er lagt tiltagende vaerditilvaekst.

Med udbuds-siden skal det gores eksplicit, at
der opereres med en landbrugssektor i et ud-
viklet, vestligt land som Danmark. Endvide-
re skal det understreges, at udbudskurven
forstdes som en aggregering af bedrifternes
udbud af fedevarer, siledes at den omhand-
lende udbudskurve gzlder for en standard-
fedevare.

Udbudskurven er temmelig uelastisk pa kort

sigt. Produktionsfaktorerne jord og arbejde |
er for en stor del givne. For jordens vedkom- |

mende er mulighederne for landvinding
stort set udtemte - den enkelte bedrift kan
udvides ved tilkeb, men aggregeret set ligger
omfanget af faktoren i det store og hele fast.
Arbejdskraften er primaert ejers/families ar-
bejdskraft, der ma betragtes som en stort set
given faktor i den forstand, at de marginale
omkostninger ved en eget anvendelse af fak-
toren er meget sma. For den ansatte ar-
bejdskrafts vedkommende kan der naturlig-
vis 2zndres pa indsatsen, men her spiller fak-
torens udelelighed og den store capital-
labour ratio en stor rolle som folge af det be-
graensede folkehold. Saledes havde kun 15%
af de danske bedrifter fast medhjaelp i 1989
og knap tre fjerdedele af disse havde kun én
medhjzlp. Hertil kommer det reale kapital-
apparatsinfleksibilitet (man kan ikke produ-
cere computere v.h.a. en malkemaskine).
Muligheden for reaktion p4 leengere sigt lig-
ger derfor i:
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- variable inputs (indkebt foder, kemikalier,
energi etc.)
- kapitaldannelse eller kapitaldestruktion

Pa det lange sigt vil udbudskurven vaere mere
elastisk, men stadig begranset af arbejds-
kraft-siden og jord-siden.

Det typiske mal for bedrifterne er saledes
indkomstmaksimering eller tabsminimering
med de givne ressourcer (herunder arbejds-
kraft). De marginale justeringer er herved
begraenset til variable inputs og udnyttelse af
(egen) arbejdskraft, hvorved reaktionen er
intensivering eller ekstensivering. Pa laen-
gere sigt er malet omkostningsminimering
(som forseg pa indkomstmaksimering) for-
staet som omkostning pr. produceret enhed.
Herved far den teknologiske udvikling cen-
tral betydning for den enkelte bedrifts mulig-
heder for maksimeringi.f.t. de evrige bedrif-
ter. Omkostningsminimering er pa laeengere
sigt eneste mulighed for at stabilisere eller
forage indkomsten som felge af eftersporgs-
lens manglende elasticitet. Her er det karak-
teristisk, at de danske landmaend i mere end
100 ar har formaet staten til at patage sig en
stor del af det ekonomiske ansvar for tekno-
logiudvikling og -spredning.

Den teknologiske udvikling er typisk karak-
teriseret ved faktorsubstitution - i praksis, at
kapital substituerer arbejde - sdledes, at der
med samme samlede udtryk for faktorind-
sats kan produceres sterre output, men out-
put/labour ratio stiger samtidigt med capi-
tal/labour ratio.

Vi foretager herefter - i overensstemmelse
med W.W. Cochrane - en kategorisering af
bedrifterne i:

1. pionererne
2. gennemsnitslandmandene
3, efternelerne

Pionererne er pa fortsat udkig efter ny tek-
nologi, der kan minimere deres gennemsnit-
lige omkostninger primzrt gennem produk-
tivitetsforegelser. Ved applicering af ny tek-
nologi stiger deres revenue, idet den foregede
produktionsmangde ikke er tilstraekkelig til
at priserne falder.

Nar gennemsnitslandmeaendene ser, at pione-
rerne har appliceret ny teknologi, og med
godt udbytte, ensker ferstnavnte ogsa at in-
troducere samme teknologi m.h.p. foregelse
af revenuet. Efterhdnden som gennemsnits-
landmandene introducerer denne teknologi
stiger udbuddet forholdsvist meget i.f.t. da
pionererne indferte samme teknologi. Som
folge af efterspergslens manglende prisela-
sticitet, vil prisen hermed falde vasentligt.
Resultatet er, at gennemsnitslandmandene
oger deres produktivitet, men indkomst-
maessigt er de typisk blevet stillet ringere,
fordi det foregede udbud medferer et va-
sentligt pres pa prisen.

Efternolerne, der i forvejen antages at pro-
ducere med forzldet teknologi og heraf fel-
gende lav produktivitet, vil blive stillet end-
nu ringere, idet deres teknologi bliver relativt
aldre. De skal producere med omkostninger
baseret pa foraeldet teknologi, men til afszet-
ningspriser bestemt af gennemsnitsomkost-
ningerne under anvendelse af moderne tek-
nologi.

Denne udvikling, hvor landmandene fortsat
jagter omkostningsminimerende teknik,
men for gennemsnittets vedkommende med
det resultat at revenuet er faldende, er be-
navnt landbrugets treedemeolle.

3. Kannibalismen

Traedemeollen udger én side af det kroniske
indkomstproblem, mens kannibalismen ud-
gor dén anden. Kannibalismen folger af trae-
demellens fordelings-effekt, idet pionererne
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- i det omfang de producerer til lavere
stk.-omkostninger i perioden, hvor prisen
fortsat er bestemt af gennemsnitslandmaen-
denes teknologi - far lejlighed til at indkasse-
re en kvasi-profit. Et enske om at forage pro-
fitmassen kan kun realiseres ved adgang til
flere produktionsfaktorer, herunder jord. Pa
samme tid er efternoelerne stadig mere klemt
okonomisk set - herunder kan gennemsnits-
landmandene ogsa latent vare klemt - og
herved kan de blive nedsaget til at szlge
ejendommen til en blandt pionererne. Denne
proces forstaerkes endvidere af, at den for-
ogede eftersporgsel efter den knappe pro-
duktionsfaktor, jord, far prisen herpa til at
stige. Nar prisen pd jord stiger, stiger om-
kostningerne, og landmandene er pa vej
mod samme gennemsnitsomkostninger, som
var udgangspunktet. Forskellen er blot, at
produktionsvolumen er foroget og afsaet-
ningspriserne herved presset, hvorved profit-
ten er vaek. Traedemollen og kannibalismen
har herved givet indkomstklemmen en tak
til.

Indfores nu statsligt garanterede mindstepri-
ser, hvilket hidtil har vaeret et centralt ele-
ment i EF’s landbrugspolitik, bliver efter-
sporgslen @ndret fra lodret til vandret stil-
ling inden for et politisk acceptabelt omrade.
Treedemollen fungerer stadig, idet primeaert
pionererne og sekundert gennemsnitsland-
meaendene vil jagte produktivitetsgevinster,
og sege at udvide dem ved adgang til yderli-
gere jord. Forskellen er nu, at afseetningspri-
serne ikke vil falde, og primart pionererne
og sekundeert gennemsnitslandmandene
derfor kan score en profit. For at opna sam-
me profitmasse som pionererne vil ogsa gen-
nemsnitslandmandene sgge at fa adgang til
flere produktionsmidler, og prisen pa jord,
og sandsynligvis ogsa pa realkapital, vil ten-
dentielt stige. Saledes stiger omkostningerne
og profitmassen minimeres, mens jordejerne
potentielt er blevet mere velhavende gennem
en kapitalisering af de garanterede mindste-

priser. Fordelingsaspektet er abenbart: Pio-
nererne, der har mindst brug for offentlig
stotte, har en vis hjalp af den, mens efterne-
lerne, der har storst behov for hjzlp, bliver
opslugt af pionerer. Generelt kan forbruger-
ne, jordejerne, finanskapitalen og producen-
terne af realkapital nyde frugterne, mens
hovedparten af landmaendene skal lebe hur-
tigere i jagten pA omkostninger og pa hin-
anden.

Hermed er ogsa vist, hvorledes de statsligt
garanterede mindstepriser fremmer kon-
centration. P4 samme tid fjerner de det
driftsekonomiske argument for diversifice-
ring, nemlig risiko-spredning.

4. Treedemellen i funktion

Et empirisk udtryk for, at treedemellen er i
funktion i dansk landbrug kunne veere det
stadigt forringede bytte-forhold i.f.t. gvrige
sektorer. Dette bytte-forhold har en entydigt
faldende trend over de seneste artier. Det eri
denne forbindelse interessant, at det ikke sa
meget er de relative priser mellem primeer-
landbruget og ovrige sektorer, der forarsager
bytte-forholdsforringelsen gennem perio-
den, men neermere meengdeindekset for ind-
kobte ra- og hjeelpestoffer. En tidligere gen-
nefort input-output analyse, viser da ogsa, at
primarbedrifterne fra 1966 til 1981 gradvist
bliver mere afhaengige af industrielle inputs,
og at disse iszer kommer fra foderstofindu-
strien, den kemiske industri og kunstged-
ningsindustrien med et meget stort import-
indhold, saledes importmultiplikatoren i pe-
rioden stiger fra 0,23 til 0,30. Af tallene ses
saledes ogsa en tiltagende mangel p4 harmo-
ni mellem animalsk og vegetabilsk produk-
tion.

Treedemeollen illustreres endvidere af udvik-
lingen i den andel af indkomsten som i Dan-
mark anvendes til fedevarer. I 1956 var ande-
len 28%, mens den i 1990 var halveret til
14%.
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Empirien underbygger sdledes, at den tekno-
logiske udvikling har medfert stigende indu-
strielt input og en vis stigning i produktions-
mangde, men de relative priser har kun vae-
ret berort i begraenset omfang, hvilket ma
formodes at veere en folge af de politiske in-
terventioner.

F.s.v.a. kannibalismen kan udviklingen illu-
streres ved, at der i de seneste ar er nedlagt
6-8 landbrug pr. dag. Hertil kommer de
landbrug, der i realiteten ophgrer som selv-
steendige enheder gennem bortforpagtning
af jordtilliggendet.

5. Forestillingen
om det effektive landbrug

Svaret pa landbrugets indkomstproblemer
har veeret omkostningsminimering forstaet
som faldende stykomkostninger gennem
teknologisk betingede produktivitets- og
output-forggelser og heraf folgende kon-
centration. Gennem et institutionaliseret
samarbejde med den offentlige sektor blev
teknologi-udvikling og -spredning gjort ef-
fektiv m.h.p. at szette de enkelte bedrifter i
stand til at kompensere for indtaegtstab ved
at forege produktionen iszer ved at substitu-
ere arbejdskraft med kapital. Denne proces
med udvikling af forestillingen om »det ef-
fektive landbrug« tog i al vaesentlighed sin
begyndelse i 1950°erne, hvor dansk landbrug
modte alvorlige problemer som folge af tilta-
gende protektionisme. Fra 1954 begyndte
Landbo- og Husmandsforeningerne en feel-
les indsats m.h.p. teettere samarbejde om-
kring afseetning m.v. og inddragelse af staten
m.h.p. skonomisk stotte og sikring af legale
rammer. Resultatet blev fra 1958 landbrugets
»overenskomstforhandlinger« og en raekke
initiativer i sdvel privat som statsligt regi
m.h.p. overordnet afsaetningsplanlaegning.
Det vil sige, at forestillingen om det effektive
landbrug ikke udelukkende knyttedes til pri-
mer-landbruget, men ogsa indebar forestil-

linger om stram koordinering og teet kontakt
til forarbejdningsvirksomhederne.

Med landets indtraeden i EF blev forestillin-
gen om det effektive landbrug forsimplet, ik-
ke mindst muliggjort af prisgarantiernes sik-
kerhedsnet for specialisering og — som det er
vist ovenfor - acceleration af kannibalismen.
P4 samme tid udvikledes koncentrationen i
forarbejdningsvirksomhederne sa hastigt, at
de fzelles markedsmaessige initiativer gled i
baggrunden til fordel for de enkelte virksom-
heders selvsteendige profilering, mens pro-
duktionen samtidigt tendentielt gled bort fra
unikke kvalitetsprodukter over mod bulkva-
rer. EF’s landbrugspolitik kom i praksis til at
fungere som en latent sovepude for erhver-
vets organisationer, der herved blev tilskyn-
det til at koncentrere sig om politiske for-
handlinger fremfor helhedsorienteret, stra-
tegisk planlegning i.f.t. eksisterende og
potentielle markeder.

At forestillingen om det effektive landbrug
blev anvendt som rettesnor for den nationale
og EF-bestemte landbrugspolitik medferte
saledes, at de kroniske indkomstproblemer
blev forsterket fremfor mildnet, idet den
koncentrerede sig om hurtig teknologi-
spredning, stette til nyinvesteringer, hvortil
kommer prisgarantiernes egen forsterk-
ning, jfr. afsnit 3.

6. EF’s landbrugsreform

Med MacSharry-Planen var - som nzevnt i
indledningen - en erkendelse af treedemollen
og det effektive landbrugs ulemper for sam-
fundsekonomi, miljo og kultur sa smat ved
at udkrystallisere sig. I planen blev der frem-
sat nogle betragtninger om udviklingen af
EF’s landbrugspolitik, der kunne tolkes som
konturer til valg af en ny vej. Udgangspunk-
tet var, at den hidtidige politik fremmer en
produktionsstigning, som der ikke er efter-
sporgsel efter med heraf folgende skonomi-
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ske og miljemaessige omkostninger. Herun-
der papegedes, at de storste og mest intensive
bedrifter modtager hovedparten af den eko-
nomiske stotte. Der er indkomstproblemer i
sektoren, og EF-stoetten tager ikke hensyn til
de smd og mellemstore familiebrugs ind-
komster.

Man fandt, at fremtidige kriser kun kan und-
gaes ved en »grundlaeggende endring af me-
kanismerne«, I forlengelse heraf fremgik, at
opretholdelse af status quo er den eneste
ubrugelige lesning.

Som mél for EF’s fremtidige landbrugspoli-
tik anfortes:

Tilstrazkkeligt antal landmand a.h.t. na-
tur, kultur og landdistrikter

Styre produktionen for at nd ligevaegt pa
markederne

Ekstensivering i retning af hajere kvalitet
og mere miljevenlighed

Fortsat effektivitet og konkurrencedyg-
tighed

Bedre fordeling af stetten under hensyn til
producenternes indkomst og miljeet

Midlerne til at realisere disse mal blev angi-
vet som:

Prisen pa korn sankes. Der gives hektar-
stotte som kompensation, men stoetten af-
trappes med stigende brugssterrelse
Direkte indkomststotte f.eks. forudsat en
greense for antal dyreenheder/ha

Fortsat kvotering for visse produkter
Forbedret fortidspensionering

Hertil fejedes sa nogle overvejelser af mere
luftig karakter omkring ekonomisk tilskyn-
delse til miljevenlige metoder, jordudtag-
ning til skov, kraftig reduktion i brug af for-
urenende stoffer m.m.

Det perspektiv, der p.t. tegner sig for konk».
tisering og realisering af EF-reformen, g4
pa flere felter i skarp kontrast til analysg,
MacSharry-Planen. Reformen er groft tzg-
reduceret til et krav om braklzgning af 15z,
af arealet, et fald i de garanterede minds;
priser for korn kompenseret af en direts
areal-stetie, hvortil der ikke knyties arg!
massige begraensninger. De selektive forze
staltninger, herunder foranstaltninger veZ
den animalske produktion, hvor dirckte int
komststotte skulle ledsages af krav om bz
moniiforholdet mellem animalsk og vegas
bilsk produktion samt volumen-maessige b:.
grensninger, er gledet bort. Til gengzi
opbygges et bureaukratisk kontrolsystez
hvor det nyligt er haevdet, at der 1 Danmz
fremover vil vaere ansat én administrator jc
bedrift.2

En sankning af prisniveauet for vegetabii=
vil ganske vist medfere, at optimum for z-
vendelse af kunstgedning og sprojtemidi
vil bevaege sig 1 nedadgdende retning, hvo-
ved der tendentielt kan vise sig en vis milj=
effekt. Men omvendt medferer kravet oz
braklagning en raekke uheldige bivirknm-
ger, der kan lede i modsat retning. For ¢z
forste medferer braklaegningen, at harmon:
ske bedrifter, hvor man i videst muligt ox
fang producerer eget foder, tendentielt iz
motiveres til en yderligere intensiveret udn:
telse af de ikke-braklagte arealer for henw
at kompensere for de arealer, der ikke n:
dyrkes. For det andet medferer braklzz
ningskravet, at harmoniske bedrifter, w
@ndringen i de relative priser mellem anims-
lier og vegetabilier, far forringet deres ei>
nomiske stilling i.f.t. specialiserede, anima
ske bedrifter med begraenset jordtilliggend:
For det tredie ma det antages, at den ko=
penserende hektarstotte vil blive kapitake
ret 1 jordpriserne, sa laenge der ikke fastsz-
tes ovre graenser for hvor store arealer pr. be
drift, der kan oppebzere stotte, hvilket j&
teorien om traedemelle og kannibalisme vi
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medvirke til at forsteerke det kroniske ind-
komstproblem.

Sammenlagt tegner de nuvarende perspek-
tiver sig saledes, at det stadig er forestillingen
om det effektive landbrug, der anvendes som
grundlag for landbrugspolitikken, mens
MacSharry-Planens spade forseg pa at an-
vise en ny vej er gledet udi glemselen. Det ma
imodeses, at konsekvensen heraf vil vare, at
primeerlandbruget pa lidt lengere sigt vil fa
neddroslet sin produktion og samfundseko-
nomiske betydning i takt med den ekonomi-
ske traedemelles acceleration og kannibalis-
mens tiltagende styrke. Set fra dansk land-
brugs synsvinkel kan det befrvgtes, at pri-
maerproduktionen herefter, f.eks. som led i
politiske aftaler m.h.p. integration af Ost-
europa, vil blive overtaget af det esteuropzei-
ske landbrug. Et sadant scenarie vil i evrigt
falde i trdd med de danske forarbejdningsin-
dustriers internationaliseringsstrategi.’

7. Det effektive
og det rimelige landbrug

Jeg har ovenfor sagt at vise, hvorledes fore-
stillingen om det effektive landbrug er ud-
viklet og bl.a. har stillet sig i vejen for en for-
staclse af landbrugets traedemslle. Jeg vil
endvidere haevde, at det effektive landbrug,
og dermed den landbrugspolitik, der har
medvirket til at skabe det, overskygger per-
spektivrige og dynamiske potentialer ved
den danske landbrugssektor. Den alternative
forestilling vil jeg benzvne »det rimelige
landbrug«, som jeg kort og idealtypisk skal
karakterisere nedenfor.

Strategien »det rimelige landbrug« ligger li-
ge for og er i princippet ganske simpel. Den
indebeerer, at der satses pa en videreudvik-
ling af dansk landbrugs specielle styrkeposi-
tioner, siledes som de oprindeligt er udviklet
siden kornsalgskrisen i 1870’erne, det wil
bl.a. sige fleksibilitet og omstillingsevne,

hejt udviklet kvalitetskontrol, samarbejde
mellem primar-landbrug og forarbejd-
ningsled, udvikling af specialprodukter til
niche-markeder, katalysator-effekter i lokal-
og regionalsamfund o.sv. Det vil m.a.o.
medfore, at der fremover (igen) focuseres pa
hejprismarkeder, der i fremtiden ma antages
at veere 1 vaekst, fremfor markeder for bulk-
varer. Det er sdledes i al vaesentlighed land-
bruget selv, der ved hjelp af en hejvakst-
strategi leser sine fundamentale problemer,
hvorved der ogsa kan ydes et vaesentligt sam-
fundsekonomisk bidrag. Den offentlige sek-
tor vil da primart skulle sikre de legale ram-
mer samt visse forsknings- og uddannelses-
faciliteter. Blandt de legale rammer vil en
revideret landbrugslov vaere pakraevet - en
lovgivning, der sikrer dynamik ved at mulig-
gore felles drift af flere ejendomme, men
som samtidigt neddeemper kannibalisme og
letter generationsskifter ved at forhindre
nedlzggelse - d.v.s., at ejendomme fremover
kan samdrives og adskilles igen efter behov,
lyst og evner. For at sikre tilstraek kelig miljo-
effekt og medvirke til decelleration af traede-
mellen kan den offentlige sektor fastlegge
ekstensiveringskrav i retning af farre indu-
strielle inputs og sterre arbejdsintensitet
mod f.eks. at stille ledig arbejdskraft veder-
lagsfrit til raidighed, hvilket i samfundseko-
nomisk forstand ville vaere udgiftsneutralt.

Noter

1. Afsnittenc 2, 3 og 4 er bascret pd licentiataf-
handlingen Jan Holm Ingemann: »Det eko-
nomiske og politiske rdderum i relation til
den danske landbrugssektors udvikling
1880-1980«, Aalborg 1990 stencil, samt pd
Jan Holm Ingemann: »Den baerbare traede-
meolle«, Aalborg 1991.
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2. Jyllands Posten 12-3-1993. Landbrugsmini-

steren har 13-3 og 21-3 i samme blad afvist
opgerelsen som falsk. Bladets redaktion har
dog fastholdt opgerelsens rigtighed.

3. Sec J.H. Ingemann: »Efter korsvejen, i So-
cialekonomisk Rapport nr. 5, Kebenhavn
1989, s. 145 ff.
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[_@konomisk kronik

2. halvar 1992

1. Sammenfatning

Udviklingen siden efterarets ekonomiske
kronik haristore treek bekrzeftet forventnin-
gerne. Aktiviteten i Europa har udviklet sig
meget svagt, og det samme har veeret tilfzel-
det i Japan, men det forventede opsving i
USA er blevet realiseret.

Der er ikke l2engere megen tvivl om, at Tysk-
land og flere andre europzeiske lande vil have
negativ vaekst i 1993, og at man nu befinder
sig i et konjunkturtilbageslag som taler sam-
menligning med situationen under oliekri-
serne i 70’erne og 80’erne.

Dette tilbageslag ma ogsa forventes at ram-
me Danmark, hvor der nu er udsigt til nul-
vaekst i ar. Dette vil resultere i en arbejdsles-
hed pa omkring 350.000, et fastholdt beta-
lingsbalanceoverskud i sterrelsesordenen 25
mia Kkr, og en fortsat lav inflation pa 1-2 pct.

Trods de dystre udsigter er der langt fra de
aktuelle ekonomiske problemer til krisen i
30’erne. Kun hvis de igangveerende GATT
forhandlinger bryder sammen, og frihande-
len forsvinder i en handelskrig, er der grund
til at frygte en krise som i 30’erne. Desvaerre
er der tegn pa, at politisk pres fra saerlige in-
teressegrupper i Europa, ikke mindst fra
landbruget, vil kunne resultere i en sadan ud-
vikling.

Henrik Feenee, Lonmodtagernes Dyrtidsfond

2. Den internationale
konjunktursituation

Igennem 2. halvar 1992 accelererede vaksten
i USA og ar til ar veekstraten blev pa godt 2
pct., hvilket er i overkanten af forventninger-
ne i sidste skonomiske kronik. Vaksten er
baret af en betydelig fremgang i investerin-
gerne, men ogsa privatforbruget har bidra-
get til vaeksten. Det har vakt bekymring at en
del af vaeksten i forbruget har vaeret finansie-
ret af faldende opsparing, hvilket i lengden
er uholdbart. Savel de forelebige national-
regnskabstal, som andre indikatorer for den
okonomiske udvikling i 1. kvartal 1993 tyder
da ogsa pa, at vaeksttempoet er aftaget, om-
end stadig positivt, jf. figur 1. P4 baggrund
af den staerke vaekst i 4, kvartal 1992 er for-
ventningerne til vaeksten i ar nu opjusteret
fra en 2 til godt 3 pct.

Under alle omst@ndigheder er vaeksten i
USA desveerre nzeppe tilstreekkelig til at seet-
te skub i resten af verdensekonomien. Den
ekonomiske integration mellem USA og Ve-
steuropa er ikke storre, end at en foregelse af
vaeksten i USA med 1 pct. point umiddelbart
kun foreger veeksten i Europa med 0,1 til 0,2
pct.

Frem til midten af 1992 var veeksten i Japan
fortsat positiv, meni 2. halvar var der tale om
direkte fald i aktiviteten jf. figur 1. Vaeksten
i 1992 som helhed blev pa 1,5 pct., hvilket er
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Figur 1. BNP/BNI. USA (BNP),
Japan (BNI) og Tyskland (BNI)

Indeks gov. 1991=100 Indels gos. 1991100
105 v . , 105
104 4 . ' - L 104
103 4 | - - L 103
162 - : : - 102
161 - i ! L 101
100 4 " - 100
R ! : L 99
58 1 : ' . 21
974 ! ; : 9
% ! I %
%1 ‘ | -=Tyskland | %
8 ! ! | 7
e : } + L

o @mNM1I O@mN I O@N 1 0 mN
1950 1981 1992 3

Anm.: Szsonkorrigerede data, faste priser.

lavere end de fleste havde forventet. Forvent-
ningerne til vaksten i ar er ligeledes blevet
nedjusteret fra ca. 2 pct. i efteraret til nu 1,5
pct. Med mindre den nuvaerende udvikling
vender er dette formodentligt et overkants-
sken.

Japan er det eneste storre land, som ikke har
statsfinansielle problemer, og mange forven-
ter, at en lempeligere finanspolitik fer eller
siden vil blive anvendt til at vende udvik-
lingen.

I Europa og specielt Tyskland, tegner udvik-
lingen stadig mere dystert. Igennem 2. halvar
1992 faldt aktiviteten i (Vest) Tyskland og for
aret som helhed steg aktiviteten med 0,3 pct.
i forhold til 1991. Som det fremgar af figur 1
var aktiviteten i 4. kvartal det laveste den har
vaeret 1 de sidste 2 ar, og indikatorerne for
starten af 1993 tyder pa en fortsat meget svag
aktivitetsudvikling. Hvor der i efterdret var
forventninger om en positiv vaekst i Tyskland
i &r forventer de fleste nu et fald i aktiviteten
pa ca. 1 pct. Dette er formodentlig stadig et

for optimistisk sken og et aktivitetsfald pa 1
til 2 pct. er nok mere sandsynligt.

Mens krisen i den angelsaksiske verden og
Skandinavien har veeret praeget af store fi-
nansielle ubalancer hos savel forbrugerne
som virksomhederne, si er det igangvaeren-
detilbageslagi Tyskland i hejere grad udslag
af en traditionel acceleratormekanisme. Ef-
terspergselsvaeksten i forbindelse med gen-
foreningen udleste et behov for store investe-
ringer som i sig selv bidrog til den voksende
efterspergsel. Nu er kapacitetstilpasningen
gennemfort og kapacitetsudnyttelsen staerkt
aftagende, hvorfor investeringerne falder.

Samtidig er eksportefterspergslen blevet
svaekket af den generelle internationale lav-
konjunktur og opskrivningen af DM’en i
forhold til de lande, hvis valuta er blevet de-
valueret. Det er derfor ogsa primeert den ka-
pitalgodeproducerende og eksporterende ty-
ske industri der er ramt af tilbageslaget,
mens aktiviteten indenfor de mere beskytte-
de service erhverv og boligbyggeriet klarer
sig bedre.

Den med tilbageslaget folgende arbejdsles-
hed og lave vaekst 1 indkomsterne vil natur-
ligvis lzegge en deemper pa forbruget, og lav-
konjunkturen vil formodentlig blive bade
dybere og leengerevarende end de fleste i dag
forventer. Forbrugernes og virksomhedernes
sunde balanceposition, vil dog betyde, at til-
bageslaget vil blive af kortere varighed, end i
de angelsaksiske lande samt Sverige og Fin-
land.

Som felge af momsforhejelsen er inflatio-
nen i Tyskland foreget til over 4 pct. i starten
af iar, jf. figur 3. Selvom en meget svag pris-
stigningstakt i den vareproducerende sektor
traekker nedad, er der stadigvaek en betydelig
inflation i de beskyttede serviceerhverv. Det
forekommer derfor ikke sandsynligt at infla-
tionsraten i Tyskland forelebig skulle na ned
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— _
under Bundesbanks officielle méal pa maksi-
| mum 2 pct. p.a., selvom den fortsat svage ak-
tivitetsudvikling for eller siden ma laegge en
demper pa inflationstakten. De overens-
komstmaessigt aftalte lenstigninger pa ca. 3
pct. og opskrivningen af DM’en i forhold til
| flere europaeiske valutaer, taler endvidere for
en behersket inflationsudvikling pa laengere

‘ sigt.

Udviklingen i pengemzengden, som pa det
seneste har udvist direkte fald malt som ar til
ar vaekstrate, er ikke laengere noget argument
imod et rentefald 1 Tyskland. Den storste
forhindring for det laenge ventede rentefald
lader nu til at veere udviklingen i1 de tyske
statsfinanser.

Aktivitetsafmatningen foreger underskud-
det yderligere, samtidig med at politikerne
tilsyneladende ikke er villige til at foretage
den finanspolitiske opstramning som Bun-
desbank finder nedvendig. Der er ganske
vist indgaet en sakaldt solidaritetsaftale mel-
lem regeringen og socialdemokraterne, men
den afklarer kun delvist, hvorledes den fort-
satte subsidiering af @sttyskland og betalin-
gen af den akkumulerede geeld skal klares
fremover.

Den ekonomiske afmatning vil dog nok alli-
gevel resultere i en betydelig reduktion af de
korte tyske rentesatser i lebet af i ar, hvilket
vil give mulighed for korte renter i resten af
Europa, og bidrage til at reducere spandin-
gerneidet europzeiske valutasamarbejde. De
lange renter 1 Tyskland er imidlertid allerede
faldet betydeligt, og de fortsatte problemer
med statsfinanserne vil formodentlig for-
hindre veesentlige yderligere fald i de lange
renter. Derfor vil det i haj grad vaere en ind-
snaevring af rentespaendet til Tyskland, der
skal bidrage til det rentefald, som de fleste
europaeiske lande sukker efter.

Figur 2: BNP. England, Frankrig og Italien
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I Frankrig og Italien er aktiviteten ogsa be-
gyndt at falde i lebet af 2. halvar 92, jf. figur
2, og for begge disse lande er vaekstforvent-
ningerne til 1993 blevet nedjusteret siden ef-
teraret. I Frankrig og i Italien forventes nu
nulvaekst og det er sandsynligt at det ender
med negative vaekstrater. Det laenge ventede
opsving i England ser ud til sa smat at vere
pa vej i 2. halvar 92, og indikatorerne for
starten af 1993 bekrzefter denne tendens.
Noget staerkt opsving er der dog naeppe tale
om, bl.a. fordi resten af Europa trakker i
nedadgiende retning. Ar til ar vaekstraten i
BNP for 1993 forventes kun at blive pa godt
1 pct.

Bortset fra Tyskland er der ingen af de storre
lande som har problemer pa inflationsfron-
ten, jf figur 3 og 4.

Altialt tegner 1993 til at blive et stagnations-
ar for Europa med faldende aktivitet eller i
bedste fald svag positiv vaekst. Som i efter-
arets ckonomiske kronik ber det dog under-
streges, at der stadig langt fra er tale om en
krise af samme omfang som i 30’erne. Til
gengeeld ses der nu tendenser til en udvik-
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Figur 3. Forbrugerpriser.
USA, Japan og Tyskland
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Anm.: Sasonkorrigerede data for USA og Japan.

Figur 4. Forbrugerpriser.
England, Frankrig og Italien
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ling, som vil kunne resultere i en situation

som er langt veerre end idag.

Meget tyder pa, at den velstandsstigning der
har praget OECD landene siden 2. ver-
denskrig, i hej grad skyldes liberaliseringen
af handelen mellem landene. Det er derfor

altafgerende for den fremtidige ekonomiske
vaekst, at der kommer en afslutning pa de
igangvaerende GATT forhandlinger om en
udvidelse af frihandelen. Som folge af kon-
junkturtilbageslaget og store strukturelle
problemer, er der imidlertid en fare for at po-
litisk pres fra specielle interessegrupper, her-
under ikke mindst landbruget, vil kunne blo-
kere for en ny GATT aftale, og maske istedet
fremprovokere en international handelskrig.

Hvis tendensen til stigende samhandel - som
trods krisen stadig ger sig gaeldende - skulle

blive aflest af stigende protektionisme somi |

30’erne, vil det sandsynligvis fa helt uover-
skuelige okonomiske konsekvenser. Ar-
bejdslesheden vil for alvor stige og alle vil li-
de under betydelige fald i realindkomsterne.
I sammenligning hermed er den politiske
ustabilitet i Rusland, usikkerheden om for-
men og omfanget af det fremtidige samar-
bejde i EF og gnidningerne i det europaiske
valutakurssamarbejde sma problemer. Dette
forhindrer dog ikke disse problemer i ogsa at
bidrage til det generelt darlige ekonomiske
klima i Europa.

3. Den danske skonomi

Den svaekkelse af aktiviteten i Danmark som
forekom i 2. kvartal af 1992 fortsatte i 3.
kvartal, jf. figur 5, ogi4. kvartal har der kun
vaeret tale om en begraenset genopretning af
aktivitetsniveauet. For aret som helhed blev
vaeksten pa 1,4 pet. Det laenge ventede op-
sving i dansk ekonomi er dermed atter ude-
blevet. De foreliggende oplysninger tyder ik-
ke pa at denne situation vil zendres, snarere
tvertimod.

Den kraftige vaekst som praegede eksporten
igennem 1990 og 1. halvdel af 1991 er siden
vendt til stagnation, og samtidig er den in-
denlandske efterspergsel nu begyndt direkte
at falde, frem for som hidtil at vaere nogen-
lunde konstant, jf. figur 5.




Figur 5. ENE endelig indenlandsk anven-
delse samt eksport
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Figur 6. Endelig indenlandsk anvendelse
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Det er et fortsat kraftigt fald i investeringer-
ne der er arsagen til faldet i den samlede in-
denlandske eftersporgsel, jf. figur 6. Er-
hvervsinvesteringerne falder, som folge af
den manglende vaekst i savel eksporten som

den indenlandske efterspergsel, og boligbyg-
geriet ser ogsa ud til at vaere svaekket yderli-
gere. Antallet af pdbegyndte byggede m? er
faldet med 20 til 30 pct. i 4. kvartal 92 sam-
menlignet med niveauet i 1. halvar.

Indtil fornylig har de fleste prognoser for
dansk ekonomi forventet en veekst i 1993 pa
ca. 2 pct., menien prognose fra Den Danske
Bank fra marts forventes der nulvaekst. Det-
te ma beklageligvis betragtes som den mest
realistiske prognose for dansk ekonomi pa
nuvzerende tidspunkt.

Det er ikke mindst en mere realistisk vurde-
ring af den internationale konjunktursitua-
tion, der ferer til Den Danske Banks mere
pessimistiske vurdering af den ekonomiske
udvikling. Mens regeringsekonomerne sa
sent som 1 februar kalkulerde med nulvakst
1 Tyskland i ar, baserer Den Danske Bank sin
prognose pa en forventning om et fald i ak-
tiviteten i (Vest)Tyskland pa et par procent.

Det er dog langtfra kun den lavere eksport-
vaekst i sig selv der er arsag til den svage
vaekst, menilige s hoj grad de heraf afledte
negative effekter pa erhvervsinvesteringerne
og privatforbruget. Dertil kommer en bety-
delig usikkerhed vedrerende forbrugerad-
faerden. Opsparingskvoten har vaeret vok-
sende i Danmark igennem flere ar, og det er
formodentlig ogsa forskellige vurderinger af
hvornar denne tendens vender, der ligger bag
de forskellige sken for vaeksten i Danmark i
ar.

Den svage aktivitetsudvikling har givet sig
udslag i en fortsat stigning i arbejdsleshe-
den. Det seesonkorrigerede antal ledige née-
deifebruar op pa 340.000, jf. figur 7, og rea-
liseres de dyste udsigter om nulvaekst, er det
sandsynligt at ledighedeni 1993 i gennemsnit
bliver i sterrelsesordenen 350.000.

51



Figur 7. Arbejdslashed.
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Overskudet pd betalingsbalancen blev til
gengzld pa ikke mindre end 27,4 mia. kr. i
1992, og 1 ar forventes et betalingsbalance-
overskud af nogenlunde samme storrelse.
Betalingsbalancen var knapt sa pan i de sid-
ste par maneder af 1992, men det skyldes i
vid udstrzekning en forskydning af rentebe-
talingerne til udlandet, saledes at disse i end-
nu hojere grad end tidligere er koncentreret i
november og december, jf figur 8.

Ogsa tjenesteposterne er dog blevet forvar-
ret pa det seneste, og den svage vakst pa
Danmarks eksportmarkeder og forringelsen
af konkurrenceevnen som folge af opskriv-
ningen af kronekursen ma forventes at pavir-
ke eksporten negativt i den kommende tid.

I efterdrets ekonomiske kronik blev der ud-
trykt frygt for, at dette skulle lede til en for-
vaerring af betalingsbalancen. Safremt den
indenlandske aktivitet udvikler sig sa svagt
som det nu méa forventes, er denne frygt for-
modentlig ubegrundet. Hertil kommer, at en
reduktion af eksporten automatisk reduce-
rer importen og dermed under alle omstan-

Figur 8. Betalingsbalance
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digheder i hojere grad rammer beskaeftigel-
sen end betalingsbalancen.

Mens betalingsbalanceudviklingen nappe
vil give anledning til problemer, er der vok-
sende fare for en maerkbar forveaerring af
statsfinanserne. I forbindelse med regerings-
skiftet blev de officielle sken for statens
DAU-underskud foreget til 50 mia kr og det-
te skon er baseret pa relativt optimistiske for-
ventninger til aktiviteten. Der ma forventes
fortsatte opjusteringer af statens underskud
hvis den svage aktivitetsudvikling fortszet-
ter, og dette kani vaerste fald resultere i en he-
jere rente.

Stigningstakten i forbrugerpriserne er nu na-
et under 1 V2 pct., jf figur 9, og opskrivnin-
gen af kronen samt de indgaede overenskom-
ster taler for en fortsat lav inflation.

Opsummerende ma det konstateres, at Dan-
mark star overfor stadigt storre beskaftigel-
sesmaessige og statsfinansielle problemer,
samtidig med at der er opbygget et komforta-
belt overskud pa betalingsbalancen.
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Figur 9. Inflation. Arsveekstrater
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De danske forbrugere har nu i flere ar for-
bedret deres financielle balance og ma for el-
ler siden begynde at anvende en storre del af
vaeksten 1 indkomsten pa forbrug. Pa kort
sigt bremser den stigende arbejdsleshed, ho-
je realrente og usikerheden om rentefra-
dragsretten denne vending, men for eller si-
den ma den komme. Dette vil automatisk in-
debeere, at en del af betalingsbalanceover-

skudet byttes til en lavere arbejdsleshed,
samtidig med at statsfinancerne forbedres.
Hvad der er behov for mens vi venter pa ven-
dingen 1 privatforbruget er foranstaltninger
som foreger beskzeftigelsen uden samtidig at
forveerre statsfinanserne. Den sidste bibetin-
gelse udelukker en traditionel ekspansiv fi-
nanspolitik.

Lanefinancierede investeringer i byggeri og
anlaeg forekommer at vaere de mest oplagte
eksempler pa foranstaltninger, som vil veere
gavnlige i den nuvzerende situation. Ikke
mindst vejbyggeri har et meget hajt beskzef-
tigelsesindhold og kun en mindre afledt ne-
gativ betalingsbalanceeffekt. Hvis man kun-
ne finde frem til finansieringsordninger som
ikke umiddelbart belaster statsfinanserne,
vil det veere oplagt at imedekomme alle on-
sker om motorvejsbyggerieridisse ar. Ligele-
des er tidspunktet ideelt for lanefinansierede
bro- og tunnelbyggerier.

Endelig er det en noedvendig, men ikke til-
straekkelig, betingelse for et hojere investe-
ringsniveau, at Danmark stemmer Ja til den
nye EF afstemning.
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Anmeldelser

Holger Willumsen:
»Det danske Socialdemokratis
Europapolitik 1945-1949«

QOdense Universitetsforlag, 1991, 115 sider, 150 kr.

Det er pafaldende, at begrebet ‘Europapolitik’
som cl led i dansk udenrigspolitik forst siden slut-
ningen af 1980'erne har vundet indpas i den of-
fentlige debat og i de politiske partiers programer-
klaringer. Intensiveringen af EF-samarbejdet og
omvaeliningerne i Central- og @steuropa har gjort
det pakraevet at beskaeftige sig med Danmarks re-
lationer til det evrige Europa i en langt bredere
sammenhaeng, end det tidligere var almindeligt. I
de foregéende 30 ar talte man om ‘markedspoli-
tik’, nar det drejede sig om Danmarks forhold til
Europa. Del var en afspejling af, at hverken idé-
politiske eller sikkerhedspolitiske sider af uden-
rigspolitikken i nogen synderlig udstrackning blev
set i sammenhaeng med det specifikt europziske.
Det idépolitiske herte til inden for FN - og til en
vis grad inden for det nordiske samarbejde; det
sikkerhedspolitiske inden for NATO, hvor ameri-
kanerne ‘heldigvis' var dominerende.

Begrebet ‘markedspolitik’ var en rimelig beteg-
nelse for den linie en sméstat som Danmark -
uden sterre udenrigspolitiske ambitioner - matte
anlazgge i slutningen af 1950’erne, da landet skul-
le finde ud af at placere sig mellem, eller inden for,
de markedspolitiske blokke, der p4 det tidspunkt
var ved at opsté i Vesteuropa. Ogdet har siden va:-
ret en velkommen betegnelse for de toneangiven-
de kredse, der har villet reducere vores forhold til
EFtil et spergsmal om flacskepriser. Farst de sene-
re ars voldsomme omveelininger p4 den europaei-
ske scene har fert til en gradvis andring i sprog-
brugen - dog med mange reminiscenser fra tidli-
gere. Folketingels markedsudvalg har stadig
samme navn - omend det i dag beskeeftiger sig
med alt andet end flaeskepriser.

Det forhold, at viidag for alvor skal til at fere Eu-
ropapolitik, giver emnet for Holger Willumsens
historiske afhandling en vigtig aktuel dimension.
1 de ferste ar efter krigen, var der mulighed for at
formulere en samlet politik over for de udfordrin-
ger den curopaeiske udvikling stillede Danmark
over for. Fer krigen var dansk Europapolitik nzer-
mest lig med Tysklandspolitik, og fra midten af
1950’erne - og indtil de allerseneste ar bliver Fu-
ropapolitikken i udprezeget grad knyttet sammen
med rent udenrigsekonomiske relationer. Relativt
frigjort fradisse snzvre bindinger - men naturlig-
vismed afszct i grundlaggende overvejelser af ba-
de politisk og ekonomisk art vedrerende landets
internationale placering - skulle der i de ferste ef-
terkrigsar tages stilling til en rekke vaesentlige
udenrigspolitiske spargsmél; ferst og fremmest
vedrorende Europatankens nye gennemslags-
kraft, integrationsudviklingen pa kontinentet,
Europas opdeling mellem @st og vest kombineret
med de to nye supermagters dominerende indfly-
delse, samt de internationale muligheder for Dan-
marks omstilling fra et landbrugs- til et industri-
samfund. Europa var i opbrud - ligesom tilfacldet
har veeret siden slutningen af 1980'erne.

Bogen er oprindelig skrevet i 1989 som en specia-
leafhandling ved Odense Universitet. Heraf ma-
ske den lidt overhalede formulering i forordet om
at, »forméalet med denne bog er at yde et bidrag til
belysning af Danmarks forhold til Europatanken,
og det er forfatterens hab, at den kan fremme in-
teressen for andre sider af EF end de snacvert eko-
nomiske.« Denne interesse er i sandhed blevet
fremmet gennem den seneste europeeiske udvik-
ling. Men det ger ikke bogens tema mindre rele-
vant ud fra en aktuel synsvinkel, snarere 1vaert-
imod. Noget tilsvarende kan siges om begrundel-
sen for at vaclge Socialdemokratiet som afhand-
lingens genstandsfelt, hvor det vel stadig - trods
udviklingeninden for SF - er rigtigt at haevde (jvf.
forordet), at hovedskillelinien mellem tilhangere
og modstandere af EF's integration gar inden for
dette parti.




per er wel ogsd i bevidstheden om, at temaet har
pere ernd renit historisk relevans, nir Willumsen i
mfadningzen forseger at preccisere indholdet i be-
gadet “Euvopapoliuk’. Han lagger tre aspekter
ind 1 det sperzgsmdlet om Danmarks rolle i Euro-
ps. om Europas rolle i forhold til den evrige ver-
dea. og endelig om hvorledes fred, demokrati og
meaneskerestigheder skal sikres i Europa. Det nye
|aimatonen efter 1945 er netop de to sidste aspek-
wz, der for en smastat som Danmark spillede en
belt inferior rolle inden krigen. Og i dag er det ik-
ke mindst det andet aspekt om Europas - eller i
&t mindste EF’s - rolle i verden, der er kommet i
fickos, og som 2ndrer preemisserne for traditionel
sdennigspohtisk tzznkning herhjemme.

Desvaerre forholder Willumsen sig ikke klart til
disse tre aspekter i Europapolitikken. Han felger
prsentationen af dem op med at sige, at fremstil-
lmgen - ud over at belyse Socialdemokratiets for-
bold til Europatanken - har til at formal at »frem-
drage ... den udenrigspolitik, partiet havde udar-
beydet som forberedelse til efterkrigstiden.«
Herved udvander han den skitserede opdeling,
der ikke fAr nogen styrende indflydelse pa den ef-
ierfolgende analyse.

I det hele er fremstillingen ikke praeget af nogen
mpooerende systematik, og heller ikke af noget
forseg pd at koncentrere sig om overordnede sam-
menhange eller dyberegdende forklaringsfakto-
rer; odr hige bortses fra nogle ret tvivisomme be-
tragtninger i afslutningskapitlet om ur-europaee-
ren og nordisk egenart. Afhandlingens veerdi
Bgger i det omhyggelige arbejde, der er gjort med
at gennemgad internt socialdemokratisk materiale
fra perioden 1945-49, herunder materiale om par-

| tets deltagelse i internationale socialistmeder

{ogsd under beszttelsen), og herigennem bidrage
| med mange enkeltoplysninger, der kan indgd i en
‘ forklaring pa Socialdemokratiets holdning til eu-

ropaiske spergsmal i den pagaeldende periode.

Man foler sigikke alid lige overbevist af de udled-
mmger forfatteren foretager pad grundlag af de
fremdragne oplysninger, men visse linier fremstar
dog relativt klart efter gennemlzesningen. Det bli-
ver sdledes overbevisende pavist, at den socialde-
mokratiske udenrigspolitiske tenkning i arene
' omkring befrielsen var centreret omkring, hvad

der benavnes en Norden-FN linie - og at der in-
den for denne linie ik ke var levnet plads til et spe-
cifikt curopaeisk perspektiv. »Socialdemokrater-
ne havde med andre ord ingen Europapolitik«, si-
gesdet ligefrem s.13. Af de senere nok sa bekendte
fire sojler i dansk udenrigspolitik var den atlanti-
ske endnu ikke opfundet (til forskel fra situatio-
nen i Norge), og den europaxiske endnu ikke
traengt ind i bevidstheden - hvilket nok ogsa var
mere eller mindre sandt for de evrige partiers ved-
kommende.

Mere tvivisomt forekommer det sa, nar Willum-
sen til sidst i sin afhandling havder, at vejen til
Europa fremstar »som det overordnede tema i det
danske Socialdemokratis udenrigspolitik 1945-
1949«. Det sker, bl.a. efter at Willumsen et par si-
der for -under omtalen af partiets tilslutning til
Europaradet - kategorisk skriver, at »partiet be-
sluttede sig for at fa en Europapolitik« (s.85). Her
savnes fastholdelsen af den indledende preecise-
ring af begrebet Europapolitik - og hvad var det
egentlig for en vej frem mod det europeeiske So-
cialdemokratiet havde tilbagelagt, da vi var niet
frem til 1949? Var der ikke snarere tale om en mis-
tet tro pad FN-linien, en kun halvvejs opslutning
omkring det atlantiske, og el stzedigt [orseg pa
fastholdelse af det nordiske — samtidig med at det
specifikt europzeiske stadig ikke havde fiet nogen
fremtreedende plads? (jvf. i evrigt hertil to kom-
mende publikationer; dels Poul Villaumes dispu-
tats om dansk NATO-politik i 50’erne, dels Thor-
sten Borring Olesens analyse af Socialdemokrati-
ets sikkerhedspolitik 1948-49 i » Breendpunkter i
dansk politik«). Om nogen egentlig socialdemo-
kratisk Europapolitik var der nappe tale i 1949 -
til trods for tilslutningen til Marshall-planen, At-
lantpagten, Europaradet og Den danske Europa-
komité (s.88).

Man savner her en diskussion af nogle mere
grundlaeggende determinanter bag partiets hold-
ning til perspektiverne i det europeeiske samarbej-
de. Bogen yder helt klart et bidrag til forstielsen
af disse determinanter. Den indeholder saledes en
spandende fremlaeggelse af Socialdemokratiets
steerke nordiske engagement omkring 1945, hvor
partiet gar langt i retning af at foresld en regulaer
nordisk faderation. Forslagene afvises af de evri-
ge nordiske partier under henvisning til Sovjet-
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unionens magtstilling og konsekvenserne for Fin-
land. Bekendelsentil den nordiske federalisme ses
af Willumsen som en dansk variant af det samti-
dige kontinentaleuropaiske opger med national-
statstankegangen. Ogsa i forbindelse med gen-
nemgangen af Socialdemokratiets deltagelse i det
internationale socialist-samarbejde efter krigen
kommer der elementer frem, der kan bruges til en
mere dybtgidende motivanalyse, siledes omkring
spoergsmalet om Europa som en tredie kraft og om
holdningen til det supranationale. Endelig frem-
laegger Willumsen ganske detaljeret uoverens-
stemmelserne inden for partiet forud for Haag-
kongressen i maj 1948, hvor der efter langvarige
diskussioner gives Frode Jakobsen tilladelse til at
deltage som privatperson.

Altsammen kunne det have varet brugt til en af-
sluttende og veesentlig diskussion om de naevnte
determinanter. Om den stzerke binding til Norden
siger han selv til slut, at »nzrvarende underse-
gelse muligger ikke en forklaring af de dybere ar-
sager til dette forhold« (5.89). Alligevel vover han
sig ud i en ejendommelig forklaring af mytologisk
art. I stedet burde han have taget fat i det oplagte
interessesammenfald mellem de nordiske lande
omkring centrale socialdemokratiske veerdier, og
de parallelle erfaringer partierne havde gjort i re-
geringsposition; f.eks. troen pa at en keynesiansk
inspireret skonomisk politik pa nationalstatsligt
grundlag havde fremtiden for sig (jvf. hertil Vibe-
ke Serensens Ph.d.-afhandling fra 1988: »Social
Democratic Government in Denmark under the
Marshall Plan 1947-50« og efterfelgende arbej-
der). Arsagerne til den nordiske binding indgar
samtidig i forklaringen af en reckke andre elemen-
ter i den socialdemokratiske Europapolitik - eller
mangel pa samme.

Set i lyset af de aktuelle perspektiver i bogens te-
ma er der sdledes alt i altikke meget at hente 1 Wil-
lumsens bog. Men han satter fokus pa forhold,
der i en mere analytisk bearbejdning, kunne have
givet sterre inspiration til dagens debat om dansk
Europapolitik. Samtidig er bogen en nyttig frem-
leeggelse og analyse af hidtil ubenyttet partiin-
ternt kildemateriale. Den giver herigennem ny
indsigt i Socialdemokratiets deltagelse i og hold-

ning til europzeisk og nordisk samarbcjdeide far-
ste ar efter 2.verdenskrig.

Hans Branner,
Forskningsstipendiat,
Institut for Statskundskab,
Kebenhavns Universitet

0.K. Pedersen, N.A. Andersen,
P. Kjer, og J. Elberg: » Privat Politik,
Projekt forhandlingsekonomi«

Kebenhavn, Samfundslitteratur, 1992,
216 sider, 195 kr.

Denne bog seger at videreudvikle teorien om
»forhandlingsekonomi«, siledes som den prea-
senteredes fra midten af 80’erne. Der er altsi tale
om et forseg pa at analysere og forklare overgange

og spring i ekonomi og politik i Danmark i pri- |

mazert dette aArhundrede. Selv om der i fremstillin-

gen ogsa traekkes nogle historiske linjer, er det |

imidlertid udviklingen efter krigen, og i seerdeles-
hed udviklingen de sidste 20 ar, der star i centrum.

Forhandlingsekonomien (ca. 1975-) seges som i
tidligere fremstillinger indplaceret i forhold til sa-
vel markedsekonomien (ca. 1900-ca. 1930) som
blandingsekonomien (ca. 1930-1975). De betrag-
tes som en slags forstadier, men pa den anden side
set haevdes ikke, at traek fra tidligere faser aldeles
er forsvundet. Hvilken rolle de idag spiller frem-
gar dog ikke helt klart. At forhandlingsekonomi
skulle veere udviklet fra omkring midten af
70’erne bruges ogsa som afsaet til at undersege
faznomenet »privat politik«, som vi ikke tidligere
er blevet praesenteret for som begreb indenfor
denne teoridannelse.

Til at lese denne opgave praesenteres vi savel for
en teoretisk ramme samt nogle studier af dansk
erhvervspolitik, hvor hovedvaegten er lagt pa
strukturpolitiske aspekter. Det er dog ikke alle si-
der af erhvervspolitikken, der belyses. Man sav-
ner i denne forbindelse klart studier eller i det
mindste visse udblik til bl.a. landbruget. De empi-
riske studier beskaeftiger sig navnlig med den del

56



—

af erhvervspolitikken, der har adresse til industri
og handvaerk. Udviklingen indenfor den finan-
sielle sektor samt visse selskabsretlige problemer
behandles ogsd, ligesom dele af egnsudviklingen
og teknologipolitikken berares. Dermed bliver
bogens empiriske base noget bredere end industri-
politikken.

Forhandlingsekonomien diskuteres udfra mange
perspektiver. Den karakteriseres bl.a. af den sa-
kaldt centerlose statsform, hvor nye hybridorga-
nisationer er skabt, sidledes at samfunds- og res-
sourcestyringen ikke er et sporgsmil om marked
eller stat. En lang reekke private og offentlige ak-
torer indgar i konkrete forhandlinger pd bag-
grund af fzelles forstdelser, og her udvikles nye
styringsmekanismer. De feelles forstdelser bety-
der, at virksomhederne som noget nyt ma inkor-
porere samfundsmaessige hensyn og krav i deres
dispositioner. P4 denne made praeges driftseko-
nomiske overvejelser nu i haj grad af samfunds-
ekonomiske succeskriterier. Dette sker efter si-
gende savel pa nationalt som péa lokalt plan, og
sammenfattes under begrebet privat politik.

Bogen har efter min mening her fat i en vigtig
pointe. Viharide senere ar set tendenser til, at der
stilles andre og nye krav til virksomhederne, og en
blandet kreds af private og offentlige akterer sy-
nes at preege ikke alene dansk erhvervspolitik,
men ogsa virksomhedernes handlen. Spergsma-
let er imidlertid om bogen ikke strammer skruen
pa dette punkt. Der er rigtigt set, at private virk-
somheder ma tage hensyn, der maske ikke ligger i
umiddelbar forlengelse af, eller ligefrem krydser
rene driftsekonomiske hensyn. Men det er tvivl-
somt, om disse fzelles forstdelser er si stzerke, som
det haevdes. Det er min formodning, at der snare-
reer tale omen begyndelse end en cementering for
slet ikke at tale om en afslutning af denne proces,
og at der er mange usikkerhedsmomenter knyttet
hertil. Efter de store kriser, som en rakke store
danske virksomheder lob ind i sidste ar, er man sa-
ledes begyndt at tale om, at der nu er brug for de
sikre vbogholdere«, som det i 80’erne ikke var god
latin at tale om. At driftsakonomiske hensyn sale-
des skulle vaere en saga blot, er der ikke meget der
taler for. Sagen er vel snarere, at nye lokal- og sam-
fundsekonomiske hensyn i virksomhederne idag

soges indordnet under den gamle driftsekonomi-
ske kalkyle - og ikke omvendt.

Forhandlingsakonomiens start dateres til midten
af 70’erne. Men ogsa midten af 80’erne betragtes
som et skaeringspunkt, hvor privat politik udfol-
der sig. Her har strategier som »lokomotiver«,
netveerksdannelse og iveerksaettere vaeret pa den
erhvervspolitiske dagsorden, og nye akterer som
f.eks. Forum for industriel udvikling s4 dagens
lys.

I disse tre politiske initiativer tilleegges virksom-
hederne i folge den forhandlingsekonomiske for-
staelse nye roller, der implicerer et samfundsmaes-
sigt ansvar. Det er rigtigt, at man kan finde sidan-
ne forventninger, og det er ogsa rigtigt, at der er
tale om en meget offensiv lancering af disse initia-
tiver. Spergsmdlet er imidlertid, hvilken status
initiativerne har, og i hvilket omfang der i det hele
taget er udviklet en strukturpolitik. Det er min
vurdering, at bogen tillzegger dem altfor stor be-
tydning i udviklingen og reformeringen af dansk
erhvervspolitik. Dels fordi der trods alt er opnaet
relativt beskedne resultater, dels fordi disse tema-
er iselve den erhvervspolitiske diskussion ikke har
feestnet sig s4 meget. Her synes jeg, at forhand-
lingsekonomien altfor let bliver fanget ind af den
megen teatertorden i strukturpolitikken og er-
hvervspolitikken i det hele taget. Nu er interessen
for disse initiativer blegnet, og Forum for indu-
striel udvikling er nedlagt, hvilket viser savel ini-
tiativernes som visse af akterernes manglende
stabilitet.

Hvis man skal vurdere denne bog som et bidrag til
forhandlingsekonomisk teori, ma man sige, at
den har faet flere ben at g4 pa. Oprindelig beskaef-
tigede den sig med arbejdsmarkedet, men nye em-
piriske felter er fojet til og er i et vist omfang ogsa
segt historisk forankret. PA den teoretiske side er
der ogsa sket en udvikling, men det er undertiden
vanskeligt at se, hvordan tidligere begreber og in-
spirationskilder folges op. Feks. syntes Haber-
mas’ teorier om »kommunikativ handlen« at spil-
le en relativ central rolle i tidligere fremstillinger,
mens det er mindre tydeligt her. Tidligere blev der
ogsa lagt et betydeligt arbejde i at typologisere en
raekke institutioner, men begreber som policy-in-
stitutioner, kampagne-institutioner o.s.v. herer vi
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ikke meget om. Dette gor det utvivlsomt vanske-
ligt for laesere, der ikke har erhvervet et forudga-
ende kendskab til forhandlingsekonomisk teori
at felge med.

Denne ieoriudvikling har imidlertid ogséa sin pris.
Man fir undertiden det indtryk, at der absolut
skal udvikles et nyt begreb, hvis chancen byder
sig. Og den byder sig ofte. Problemet er i denne
forbindelse jo ikke selve praesentationen af begre-
ber, men derimod at disse ikke operationaliseres i
tilstrkkelig grad, og at der ikke bliver lejlighed
til at diskutere og efterpreve begreberne i de empi-
riske studier. For at blive i bogens eget sprog, ma
forskere indenfor den forhandlingsekonomiske
tradition derfor overveje, om ikke deres »byg-
ning« var lettere at rejse med mere enkle, men dog
solide konstruktioner.

Karsten Ronit,

undervisningsassistent,

Center for offentlig organisation og styring,
Handelshejskolen i Kebenhavn

Peter Bogason:
»Forvaltning og stat«

Herning, Systime, 1992

Mens andre dele af det politiske system i Dan-
mark ikke har veeret genstand for stor interesse,
har forvaltningen i det sidste tidr pakaldt sig uma-
delig stor interesse. Mange forskere findes pa det-
te felt, og publikationerne er talrige. Delte er
ovennavnie bog ogsa et udtryk for. Den indgar i
en lzerebogsserie om »offentlig forvaltning i Dan-
mark « pa ialt fem bind, som nok skal finde anven-
delse i undervisningen.

Alt omdansk forvaltning kan af denne grund ikke
blive behandlet i denne bog alene. Den rummer
udover kapitler om statsteori, og kapitler om
centraladministrationens struktur og historiske
udvikling, samt den kommunale forvaltning ogsa
kapitler om forholdet mellem politikere og em-
bedsmeend samt administrationens forhold til

borgerne. Den daekker dermed et bredt spektrum
af genstande og problemstillinger.

Det er et klart plus, at vi i dele af bogen ogsa far
en historisk orientering af dansk centraladmini-
strations udvikling. Ofte har dette veeret et staerkt
forsemt omrade i politologicn, og til studerende
har vaeret formidlet et noget amputeret og ahisto-
risk syn pd en snart sagt hvilken som helst admini-
strationsgrens rolle. Det er ogsa et plus, at den po-
litologiske tilgang diskuteres i relation til forfat-
ningen, som ellers hyppigt overlades til andre fag.

I kraft af de mange spergsmal, der tages op far vi
udmezerket overblik over forskellige sider af den
offentlige forvaltning. P4 den anden side set giver
dette ogsa anledning til et par kritiske bemaerk-
ninger. Det er ikke ganske klart, hvad kriterierne
for bogens opbygning er. Undertiden ma forfatte-
ren da ogsa henvise den interesserede laeser til
nogle af de andre bind i serien, hvor spergsmalet
skulle vaere mere indgdende behandlet. Det viser
imidlertid, at der ikke bliver tilstrack kelig plads til
at fordybe sig i et bestemt spergsmal. Det bliver
her og der til smagsprever, men fluks springes vi-
deretil et nyt emne. F.eks. behandles den kommu-
nale forvaltning i et enkelt kapitel, men hvorfor
ikke afse en selvstzendig bog i serien til denne? Vi
praesenteres ogsa for administrationens forhold
til borgerne - altsa en faktor i dens omgivelser -
men et andet bind i serien handler netop om omgi-
velserne og kunne fint rumme denne dimension.
Ogsd samspillet med interesseorganisationerne
berettes der om, men igen kommer forfatteren
forst lige igang, fer der igen gas videre.

Bogen har en i mange henseender deskriptiv ka-
rakter. De mest spazndende afsnit er sd afgjort det
farste og sidste, hvor forfatteren fAr mulighed for
at sammenholde de mange trade. Her kommer
ogsa tydeligt til udtryk, at forvaltningen betragtes
udfra et struktureringsperspektiv, d.v.s. forvalt-
ningens udvikling og opgaver forseges anskuet
udfra det samspil, der er etableret internt i staten
som f.eks. i forholdet til amter og kommuner, og
de eksterne relationer til navnlig interesseorgani-
sationerne. Der er her tale om et interorganisato-
risk perspektiv eller en form for netvarksper-
spektiv, om man vil. Staten og forvaltningen ses
altsa som én blandt flere aktorer i det politiske sy-
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stem. Der er ikke tale om en ultimativ magt i sig
selv eller om noget, der kan instrumentaliscres af
bestemte interesser. Dette synspunkt findes der
klart nok ogsa belacg for undervejs i kapitlerne,
men leeseren ma have det i erindringen og mindes
for sjecldent om dette i sig sclv fornuftige per-
spektiv.

Karsten Ronit,

undervisningsassistent,

Center for offentlig organisation og styring,
Handelshejskolen i Kebenhavn

Torben Bager: » Andelsorganisering
- En analyse af danske andelsorgani-
sationers udviklingsprocesser«

Esbjerg, Sydjysk Universitetsforlag, 1992,
457 sider, 280 kr.

Andelsorganisering er teet forbundet med udvik-
lingen af den politiske kultur i Danmark. Det geel-
der bade i andelsbevaegelsens pionertid i slutnin-
gen af forrige arhundrede, og det geelder i forhold
tilde senere artiers red-grenne kollektiver myv. Det
er derfor saerdeles velvalgt, nar en af de mest
fremtraedende andelsforskere her i landet, insti-
tutleder Torben Bager, SUC, retter segelyset net-
op mod denne serlige organisationsform og be-
tingelserne for dens udvikling. Myterne er mange
og de andelsromantiske forestillinger stzerke, og
det er derfor i sig selv forfriskende med en kritisk
og afbalanceret samfundsvidenskabelig analyse,
der forseger at placere andelsorganisering som
feenomen i det rette perspektiv.

Torben Bager gar sardeles grundigt til vaerkt, og
der kan ikke herske tvivl om, at der her er tale om
en analyse, som man ikke kan komme uden om,
hvis man vil forstd danske andelsselskabers og
den danske andelsbeviegelses baggrund og udvik-
ling. Samtidig leveres der en saerdeles omfattende
og kvalificeret teoretisk diskussion af sociale be-
vaegelsers udvikling isaer med udgangspunktiden
nyeste organisations-teoretiske diskussion om-
kring organisation-omgivelsesbetragtningens

»populations-ekologiske« indfaldsvinkel og ny-
institutionalismens tilpasningsteori og udvik-
lingsdynamik.

Hovedtesen er, at udviklingen af andelsorganisa-
tioner i Danmark og mange andre lande er forega-
et i bolger, og at der er en naer sammenhzng mel-
lem samfundsmacssige brud, opblomstringen af
sociale og folkelige beviegelser og organisations-
dannelser, Sporgsmalet er desuden, om de oprin-
delige andelsorganisationer mister deres med-
lemsorientering - og hvorfor? Endelig diskuteres
perspektiverne i den nye vakstbolge.

Men netop analysens grundighed synes ogsa at
veere dens svaghed. Den teoretiske diskussion og
opstillingen af en analytisk model er af selvstan-
dig veerdi. Det samme er den meget grundige be-
handling af andelsorganiseringens konkrete ud-
vikling. Problemet er imidlertid, at de to i sam-
menhzng ikke nedvendigvis letter forstaelsen,
men snarere komplicerer fremstillingen. Og det
forstaerkes yderligere af, at et af bogens temaer er,
hvorvidt der i den konkrete analyse overhovedet
er tale om sammenlignelige sterrelser, samtidig
med at der lebende stilles spergsmalstegn ved,
hvad selve indholdet i andelsorganiseringen er. Er
det andet og mere end ekonomi?

Torben Bager slar fast, at det er en forvrengning
af de virkelige forhold at pasta, at andelsorgani-
sationer ferst og fremmest oprettes for nogle
princippers skyld. Oprettelsen af andelsorganisa-
tioner er forst og fremmest betinget af eksistensen
af ekonomiske og konkrete problemer i alminde-
lig menneskers hverdagsliv (s. 175). Derfor er an-
delsorganisationernes udvikling og medlemmer-
nes forventninger ogsd uleseligt knyttet hertil.
Dynamikken knytter sig derfor ogsa primzert til
»markedets« udvikling, og ikke si meget til det
interne demokrati. Det er helt tydeligt, nir man
ser pa udviklingen i landbrugets andelsselskaber
og det forhold, at med den tiltagende produk-
tionsspecialisering hos den enkelte landmand
knyttes hans interesser mere og mere direkte til
netop hans selskab, og ikke til andre. Egeninteres-
sen vil i denne forbindelse kunne forklare meget
af udviklingen.
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Den centrale tese er altsd, at en veesentlig del af
andelsorganisationerneer opstiet i sammenhaeng
med sociale bevaegelser og samfundsmaessige
nybrud, og at dette forhold i betydeligt omfang
forklarer begge de to vaekstbalger, bade den vold-
somme vakstbolge omkring drhundredeskiftet,
hvor det industrielt-kapitalistiske samfund bred
igennem og arbejder- og bondebevagelserne tog
form, og den mere beskedne vackstbelge siden
1970, hvor nye sociale bevagelser af rad-gren ob-
servans har vundet frem og konturerne af et post-
industrielt samfund er blevet synligt. Men meget
betegnende sezettes der samtidig et stort spergs-
malstegn ved, om der faktisk var to eller flere
vaekstbolger — et szerdeles relevant spergsmals-
tegn. Og det slas desuden fast, at der slet ikke er
tale om den samme ideologi, idet der ikke findes
en sarlig andelsideologi, der er den samme i alle
sociale grupperinger og uforandret i tidens leb.

Sammenhzngen mellem andelsorganisering og
sociale bevaegelsers udvikling bidrager ogsa til at
forklare det sociale og folkelige tomrum, som an-
delsorganisationerne tilsyneladende er havnet i.
Og Torben Bager konkluderer siledes, at mange
andelsorganisationer i tidens leb har bevaeget sig
langt vaek fra deres oprindelige udgangspunkt:
medlemmerne. Medlemmernes interesse for og
greb om andelsorganisationerne er svaekket, for-
eningen er svaekket i forhold til forretningen, og
medlemsorienteringen er i nogen grad erstattet af
profitorientering (s. 405). Men hvis udgangs-
punktet er, at andelsorganiseringen fra starten
primeert var baseret pa klare ekonomiske og me-
get konkrete interesser, er det vel ikke si maerke-
ligt?

Selve de grundlaeggende begreber bag andelsor-
ganiseringen er altsa tvetydige og det samme er de
ideologiske holdninger. Denne flertydighed er i
hej grad malet for analysen, men den efterlader
ogsa leeseren med et lidt forvirret indtryk og en
underlig uforlest falelse af, hvad andelsorganise-
ring egentlig er, og om det i det hele taget er rele-
vant at stille dette sporgsmal.

Derfor giver Torben Bagers bog stof til eftertanke,
men med en masse lese ender. Siledes slutter han
med at fremhaeve, at andelsorganisering er et bud
p4 ekonomisk demokrati, der fortjener at indgd i

debatten om ekonomiens demokratisering som
andet og mere end en muscumsgenstand.

Men denne udgangsreplik - hvor relevant den
ganske rigtigt er - kunne maske have vaeret ind-
draget speciclt i analysen, si det kunne belyses,
hvorfor det netop har veeret sa sveert at fA gen-
nemfert medarbejderindflydelse i de landbrugs-
ejede andelsselskaber? - Méaske hanger det sam-
men med noget meget fundamentalt i selve an-
delsorganiseringen, nemlig at der ferst og
fremmest er tale om en szerlig ejerformi et kapita- |
listisk markedssystem, og ikke om et bevidst for- |
sog pa at udbrede ejendomsretten til flest mulige?

Jacob Buksti,
konsulent,
Dansk Magisterforening

Karen Siune, Palle Svensson
og Ole Tonsgaard: »- det blev et nej«

Aarhus, Politica, 138 sider

Det blev et Nej er enimponerende hurtig bog. Det
er ogsa en bog, der sa vidt det ses, rammer rimeligt
teet. Og endelig er det en let laest bog.

Udgangspunktet er dels undersegelser af indhol-
det i medierne for og under kampagnen om Maas- |
tricht i foraret 1992, dels AIM-interviews med I
vaelgere i marts, maj og juni 1992,

Stoffet spaender vidt. Der er analyser af, hvor me-
gendebat og hvor megen information, der varity,
radio og forskellige aviser. Man forseger vaelger-
nes viden kortlagt. Og man analyserer hvem, der
stemte hvordan. Endelig er der en del mere princi-
pielle overvejelser om direkte og indirekte demo-
krati, men med disse fjerner man sig dog i praksis |
en del fra problemerne omkring den 2.juni.

Det meste i bogen er godt og solidt. Men pa visse
punkter har bogen nok vzeret lidt for hurtig. Det
geelder dele af medieanalysen, hvor BT og Ekstra-
Bladet kun medtages alene fra begyndelsen af
april, medens fem andre aviser tages med allerede |
fra begyndelsen eller midten af januar. Hvorfor
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dennc forskel? Kan Karen Siune, der star for den-
ne del af undersogelsen, ikke holde ud at lzese for-
middagsblade? Som det er nu, ger forskellen i
analyseperiode resultaterne ret usammenligneli-
ge. Der er for eksempel intet maerkeligt i, at de to
formiddagsblade har en speciel haj andel af de-
bat- og lzeserstof. For analysen er netop indsnzaev-
ret til den periode, hvor debatten spidsede til.

Dubies er ogsa analysen af vaelgernes vidensni-
veau. Forfatterne har nzerlaest Folketingets infor-
mationsavis, og ud fra dette stillet otte spargsmal
af typen: »Er det rigtigt eller forkert at...«. Kun 40
procent af vaelgerne svarer rigtigt pA mindst halv-
delen af de otte vidensspergsmél. Ved rent gzet
skulle halvdelen af veaelgerne ellers komme op pa
mindst fire rigtige, og med bare lidt viden oveni,
skulle man snarest vente 60-70 procent med fire
rigtige.

Endel af forklaringen er ligetil. Det er altid et pro-
blem ved videns-spergsmadl, hvad man stiller op
med vaelgere, der ikke vil svare. Man kan udelade
dem af analysen. S4 far man et for hajt vidensni-
veau. En del nzgter sikkert at svare, fordi de op-
dager, de ikke ved noget. Man kan ogsa tage nzg-
terne med ianalysen. Sa fir man for lavt et videns-
niveau. En del vil givet ikke svare af helt andre
grunde end uvidenhed. For eksempel, fordi de er
treette af at blive eksamineret

Hertil kommer imidlertid, at kodningen af svar
som rigtige eller forkerte i flere tilfelde er noget
ulden. Det regnes for forkert at mene, at Den eu-
ropaeiske Union indebzerer en falles europaeisk
valuta. Men det ger den faktisk, selvom Danmark
skulle have en saerskilt afstemning. Tilsvarende er
det helt rimeligt, hvis vaelgerne siger, at de er »i
tvivl« om flertalsafgerelser om udenrigspolitik
og sikkerhedspolitik, og om regulering af retslige
forhold. For nok fremhaever informationsavisen
enstemmighed som grundlaggende princip, men
nzevner ogsa et par muligheder for flertalsafge-
relser. »I tvivl« rubriceres imidlertid pa linje med
et forkert svar.

P4 positivlisten star til gengzeld analysen af veel-
gernes begrundelse for et ja- eller nej. Det vises
overbevisende, at valgerne er for ekonomisk
samarbejde I EF, men siger nej til det politiske

samarbejde. Videre fremgar det, at veelgerne is@r
forstar EF som et skonomisk samarbejde. Maas-
tricht derimod ses i udstrakt grad som politisk
samarbejde. Og mens ekonomi havde en betyde-
lig plads blandt veelgernes begrundelser for at
stemme ja til Maastricht, var nej’et i hej grad pree-
get af politiske begrundelser, nemlig tab af selv-
steendigheden.

Den analyse er naesten i sig selv nok til at baere bo-
gen.

Hans Jergen Nielsen,
lektor,

Institut for Statskundskab,
Koebenhavns Universitet

Preben Melander (red.) »Valg af
informationsteknologi pa virksom-
hedens vilkar. Edb som udviklings-
ressource, konkurrencemiddel og
organisatorisk infrastruktur«

Jurist- og @konomforbundets Forlag, 1992,
162 sider, 210 kr.

Forfattere: Niels Bjern-Andersen, Finn Carstens,
Johan Christiansen, Peter Dorby, Berit Dohl,
Svend Aage Filtenborg, Preben Melander, Jan
Mouritzen, Jacob Christian Moller, Steen Ny-
gaard-Andersen, Jens Schou Chrisiensen og Tho-
mas Skousen

wDiskussionerne af en egentlig informationstek-
nologisk strategi (er) hovedsageligt baseret pa
»common-sense« betragtninger over en reekke -
ofte endnu ikke realiserede - mulige spaendende
opgaver, teknologien kunne bidrage til lesning af.
Der er kun meget fa analyser af, pa hvilken made
informationsteknologi er signifikant (i.e. har sel-
steendig betydning). Det vil sige, at den oftere ses
i sammenhzng med formodede fordele end i sam-
menhaeng med dens beskrevne betydning i orga-
nisationer, som den giver sig til kende gennem em-
piriske observationer«.
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Siledes skriver John Christiansen og Jan Mourit-
zen i deres kritiske gennemgang af »SVIR-kon-
ceptet« i deres bidrag til »Valg af informationstek-
nologi pd virksomhedens vilkdr«. SVIR star for
»Styring af Virksomhedens Informations Res-
sourcer«, og dette emne er i den ene eller den an-
den form det gennemgdende tema i antologien.
Den kritik, som rejses i Christiansens og Mourit-
zens grundige diskussion af idéer, indhold, teore-
tisk underbvegning og empirisk dokumentation
bag den neevnre »koncept« kan i sterre eller min-
dre grad rettes mod hver af de artikler, antologien
i evrigt indcholder.

Bogen skal, i folge forordet, hente sin berettigelse
iet »akut behov for nyere litteratur inden for feltet
informatikvalg, informatikstrategi og teknolo-
givurdering«, der »konkret tager fat pa proble-
merne med at vurdere og veelge en specifik tekno-
logi ud fra en given virksomhed behov.« 1 forhold
til denne malsztning er de fleste af artiklerneian-
tologien bemaerkelsesvaerdigt renset for konkrete,
empirisk dokumenterede, overvejelser. Dens ar-
tikler er pracget af det, som Christiansen og Mou-
ritzen kalder »common sense betragtninger« med
mange, for at bruge deres begreb, »checkliste-teo-
rier« uden egentlig teoretisk underbygning af de
opstillede huskesedler. Som Christiansen og
Mouritzen anferer, er eri ncheckliste« jo blot »en
dosmerseddel, somikke giver nogen forklaring pa
koblingerne mellem elementerne«. Sddanne hu-
skesedler »underspecificerer den dokumentation,
der skal til for en given konklusion, og de antyder
dermed en »videnskabelighed«, de ikke kan
baere«.

Retfardigvis skal naevnes, at nogle af bidragene
til antologien faktisk henviser til empiri. Saledes
bygger Andersen og Nygaard-Andersens artikel
pa en interviewundersegelse gennemfoert blandt
29 informatikchefer. Kriterierne for udvalgelse
af respondenterne beskrives kun nedterftigt. Til
gengeeld er artiklen rig pa tabeller og diagrammer
med procentfordelinger over de 29 interview-per-
soners svar. | Skousens artikel om datakommuni-
kationsstrategi refereres til en noget storre sporge-
skemaundersegelse. Men de anbefalinger, artik-
len munder ud i, synes ikke at have megen sam-
menhzng til den empiriske undersegelse. Mollers
artikel argumenterer for succesfuld anvendelse af

ekspertsystemer til forbedring af en virksomheds
konkurrenceevne med henvisning til indferelse af
ckspertsystemer i Hafnia (hvilket i sig selv burde
givestof til eftertanke), dog uden at en egentlig sy-
stematisk opsamling af erfaringerne fra dennc ca-
se anvendes til dokumentation af ekspertsyste-
mernes pastaede fordele, eller af den check-liste,
som ogsa dette bidrag indcholder.

Blandt de hovedproblemer, som antologiens ar-
tikler tager afszet i, er den angiveligt mangelfulde
anvendelse qf informationsteknologi: admini-
strativ informationsteknologi har »indbygget
langt sterre anvendelsesmuligheder, end vore
virksomheder er i stand til at udnytte«, som pé-
peget af Melander og Dorby i deres artikler. En
grund til denne mangelfulde anvendelse ses hos
Carstens og hos Dorby i ledelsens konservatisme
i forhold til anvendelse af teknologien. For at give
ledelsen en aktiv og innovativ rolle skal det der
kaldes »IT-strategien« integreres i virksomhedens
overordnede strategi: »Strategiprocessen skal (...)
skabe den nedvendige ramme, der giver os mod til
at hoppe i vandet, og ikke mindst at komme op
igen«, skriver Carstens. Denne strategiske place-
ring af informationsteknologien fremhaeves af de
fleste af bogens forfattere, hvad enten man pape-
ger nedvendigheden af en »datakommunika-
tionsstrategi« (Skousen), en strategi for »styret
downsizing« (Dorby), strategiske overvejelser
over lokalnetteknologi (Schou-Christiansen), an-
vendelse af ekspertsystemer til styrkelse af kon-
kurrence-evnen (Meller), eller brug af CASE
varktajer i sammenhang med de forretnings-
maessige mal (Filtenborg).

Nodvendigheden af strategiske overvejelser, »op-
maerksomhedsskabende« planlaegning og be-
standig vurdering pa basis af check-lister mv. ses
samtidig som udlest af det anarki, som decentral
udvikling af PC-lesninger har medfert. Dette
problem tages specielt op i Dorbys og i Skousens
bidrag. P4 den ene side har disse anarkiske pro-
cesser godt nok medfert opblomstring af kreati-
vitet hos brugerne, men p4 den anden side gjort
sdvel edb-afdeling som ledelse utrygge ved ustyr-
ligheden. Dorby fremhaever at »brugernes kort-
sigtede behov« meget vel kan vaere i modsaetning
til »virksomhedens behov«, Den ustyrlige udvik-
ling skal gares styrbar, hos Dorby igennem imple-

62




mentering af »organiseret anarki« og hos Skou-
sen igennem ctablering af »en ny orden« via en
datakommunikationsstrategi. Kreativiteten skal
bevares, og udnyttes, men samtidig styres.

Den centrale strategiske placering af informa-
tionsteknologien nedvendigger en @ndret orga-
nisatorisk status for de mennesker, som er i stand
til at rAdgive om og varetage en strategisk [T-ud-
vikling, informatik-folkene. Som integreret led i
virksomhedens forretningsstrategi skal IT-stra-
tegien flyttes fra en underordnet edb-afdeling til
forretningsorganisationen. Men som pédpeget af
bl.a. Melander, betyder det ikke, at den ikke skal
varetages af professionelle: »Det er informatik-
folkenes opgave at give ’politikerne’ en viden,
som seetter dem i stand til at« vurdere samspillet
mellem de mange dimensioner i de informations-
teknologiske muligheder. Det handler, som Chri-
stiansen og Mouritzen anferer, maske om en »or-
ganisatorisk forankring af informatik funktionen
som selvstzendigt organisatorisk element«, hvor
der opnas en »professionalisering af informa-

tionsformidling og -fortolkning«, hvormed man
har banet vejen for »et fag, hvis udavere ber tages
med pé rdd og gives plads ved direktionsbordet«.
Med andre ord: »Informatik-folket ensker en
platform for at komme ind i virksomhedernes di-
rektioner og bestyrelser. SVIR er et af svarene til
at opnd dette«.

Miske kan nzrvaerende antologi ogsd ses i denne
sammenhzng, eller for at vende tilbage til Chri-
stiansen og Mouritzen, som en »oprustning af in-
formatik-folkenes virksomhedspolitiske argu-
mentation«. Bidrager den i ovrigt ikke med me-
gen ny, veldokumenteret og teoretisk underbygget
viden, sé er dens berettigelse maske netop at med-
virke til en sidan oprustning, via forseg pa at for-
syne teknologisk snusfornuft med en aura af selv-
stzendig videnskabelighed og professionalisme.

Bolette M. Christensen,
lektor,

Institut for Statskundskab,
Kebenhavns Universitet
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