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Redaktionelt forord

@konomi og Politik nr. 1 1994 har institutio-
nel teori og dens praktiske anvendelse som
overordnet tema.

De seneste drs uddelinger af Nobelprisen er
udtryk for den stigende indflydelse, som insti-
tutionel teori far i samfundsvidenskaberne.
Kargird og Henriksen diskuterer pd denne
baggrund bidragene fra Douglas North og
Robert Fogel, der fik Nobelprisen sidste ar
for deres udvikling af disciplinen gkonomisk
historie.

Nicolaj Juul Foss pédpeger i sin artikel, at
moderne institutionel teori er ensbetydende
med dannelsen af en »liberal politisk gkono-
mi«, som kan anvise gkonomisk optimale
lesninger pa samfundsproblemer.

Birthe Jacobsen og Rasmus Kjeldahl kritise-
rer i deres artikel relevansen for miljggkono-

mien af det sdkaldte Coase teorem (opkaldt
efter den institutionelle gkonomiske teoreti-
ker, Ronald Coase, som fik Nobelprisen i
1991).

Ogsa Gert Tinggird Svendsen tager fat pé
den institutionelle indretning af miljépolitik-
ken. Han argumenterer for etableringen af et
marked for forureningstilladelser som en
metode til at fa en effektfuld og gkonomisk
rationel miljpbeskyttelse.

Uden for tema bringes en artikel af Olaf
Johansen, som papeger irrationaliteter i den
nuverende administrative struktur i Danmark.
Lars Bille redeggr desuden i1 den politiske
kronik for den politiske udvikling 1 andet
halvar af 1993.

Peter Nedergaard
Redakter

vedtaget.

Generalforsamling

Selskabet for Historie og Samfundspkonomi, der udgiver @konomi og Politik, afholder generalforsam-
ling mandag den 9. maj, kl. 16.00-18.00 hos DJ@F, Gothersgade 133. Et nyt st veduegter piregnes




Cliometrien og den 25.
Nobelpris i @konomi

Niels Kargard, professor, Den kongelige Veterinzer- og LLandbohgjskole
og Ingrid Henriksen, lektor, Kgbenhavns Universitet

1. Indledning

I oktober 1993 blev Nobelprisen i okonomi
uddelt for 25. gang. Den tilfaldt de kun i
snavre kredse kendte pkonomiske historikere
Robert W. Fogel og Douglass C. North. Dette
gav anledning til en lang raekke tvivlsomme
kommentarer. Ugebrevet Mandag Morgen
sporger. om »makropkonomien har udspillet
sin rolle« (Nr. 39, 8. november 1993). Henrik
Perregaard finder, at Nobelprisen gik »til
forkerte gkonomer«, og at selv om tildelin-
gerne ofte har givet anledning til diskussion
»sa er det dog sjeldent at se en sa uretferdig
tildeling« hvormed »komiteen afslgrer sin
uvidenhed« (Perregaard, 1993). I Jyllands-
posten finder Chr. Arzrouni og Steffen An-
dersen i prisuddelingen stotte for, at »initiati-
vet skal overlades til de private«, og at Nyrup
Rasmussen ikke har ret, niar han taler om
samvirke mellem det offentlige og den private
sektor (Arzrouni & Andersen, 1993).

Det kan n®ppe siges, at nogen af disse ud-
sagn reber nogen dybere forstaelse for, hvad
cliometri er, hvorfor valget af North og Fogel
var naturligt, eller hvordan Nobelkomiteen
traditionelt uddeler sine priser. I det falgende
skal der ses lidt nermere pa disse spprgsmal.

1 afsnit 2 ses generelt pd Nobelprisen i gko-
nomi, 1 afsnit 3 diskuteres cliometrien og den

gkonomiske historiec, medens Fogel og
North’s forfatterskaber Kort prasenteres 1
afsnit 4 og 5. Afsnit 6 er nogle korte konklu-
derende bemierkninger.

2. Nobelprisen i skonomi

Nobelprisen 1 okonomi er utvivlsomt verdens
fornemste anerkendelse af gkonomisk forsk-
ning. Den er imidlertid ikke som de ovrige
Nobelpriser en gammel pris. De oprindelige
priser gir tilbage til Alfred Nobels testamente
fra 1895; i dette nevnes 5 priser (fysik-,
kemi-, medicin-, litteratur- og fredsprisen).
Lange forhandlinger mellem arvinger og

videnskabelige institutioner modificerede
Nobels retningslinier (sdaledes mildnedes

vurderingsgrundlaget fra Nobels »sidste ars
resultater« til »nyeste resultater« 0.s.v.), og i
1901 uddeltes disse priser fgrste gang. @ko-
nomiprisen kom imidlertid forst til 1 1968 1
forbindelse med Sveriges Rigsbanks 300-ars
jubileum og uddeltes forste gang i 1969. 1
bilag 1 findes en oversigt over Nobelprista-
gerne i gkonomi.

Ser man pa listen, er det oplagt, at de »nyeste
resultater« er taget i vid betydning. Tinbergen
og Frisch fik den forste pris i 1969 for deres
indsats vedrgrende gkonometrisk modelbyg-
ning i 1930%erne; og det spor er fortsat. Det
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er ikke de unge brushoveder, der stir midt i
debatten, der far prisen. Det er i hgj grad
@ldre — for ikke at sige gamle — forskere, hvis
resultater er gennemdcbatterede. En raekke
»yngre« forskere. der har domineret de senere
ars — ja artiers — debatter har saledes ikke
stdet for tur endnu. Det var Haavelmo, der fik
prisen i 1989 for sin indsats i 1940’erne pa
den gkonometriske metodes omride, medens
1970 ernes og 1980’ ernes tidsrekkepkonome-
tri med f.eks. David Hendry endnu ikke er
blastemplet. Og det var Robert Solow, der i
1987 fik prisen for de neoklassiske vaekstmo-
deller, der var hot stof i 1950'ernes slutning
og 1960’ernes begyndelse, medens 1970’-
ernes og 1980’ernes nyklassikere med f.eks.
Robert Lucas endnu ikke har faet nogen pris.

Det er som ofte nevnt ogsa udelukkende
mand. Men man ma vel nok give komiteen
ret i, at et abenbart oplagt kvindeligt navn er
svaert at komme pa efter Joan Robinsons dad.
Pi den anden side burde hun vel nok have
haft den.

En tredie observation er den helt udpregede
amerikanske dominans. Det er ikke — og Gud
ske lov for det, ma man vel sige — sledes, at
man som med litteraturprisen har sggt at
finde ukendte navne i oversete verdensdele
for at opretholde en geografisk balance. 23 af
34 prismodtagere er fra USA. De resterende
er 3 fra Storbritannien, 2 fra Sverige, 2 fra
Norge og én fra Frankrig, Holland, Sovjetu-
nionen og Tyskland. Her er det dog bopal pa
prismodtagelsestidspunktet, der er anfert —
mange af de sikaldt amerikanske gkonomer
er fodt, opvokset og uddannet andre steder.
Indenfor USA synes de gamle Universiteter
som Yale, MIT og Harvard at dominere i
starten, medens Chicago med ialt 7 prismod-
tagere, hvoraf 4 i 1990’erne, mi siges at vare
blevet helt dominerende 1 de senere ar (Der-
udover havde von Hayek en stor del af sit
virke i Chicago, men han var professor emiri-
tus i Freiburg pd prismodtagelsestidspunktet).

Fagligt set har det oplagt vret komiteens
intension at dekke bredt. Man har ved flere
lejligheder valgt pionerer pa et specifikt om-
rade, ogsad selv om disse ikke var sd kendte
indenfor den bredere gkonomverden — som
typiske cksempler kan n®vnes udviklings-
pkonomien med Lewis og Schultz 1 1979,
finansicringsteorien med Markowitz, Miller
og Sharpe i 1990 og sd gkonomisk historie
med Fogel og North i 1993.

Dette md betragtes som veardifuldt, nu hvor
tendensen gir i retning af kun at legge vagt
pa, hvad der stir i »the core journals«, og
hvad der bliver citeret der. Derved kan mere
»perifere« fag som pkonomisk historie, teori-
historie, jordbrugsgkonomi m.m.f. let blive
klemt, og ma saledes oplagt vare taknemme-
lige for Nobelkomileens stgtte.

Det er ogsa en tendens, at man ikke har holdt
sig tilbage for at give prisen til forskere med
kontroversielle standpunkter pa gransen til
det politiske; som eksempler kan nzvnes
James Buchanan i 1986 og Milton Friedman
i 1976. Ogsa det ma vurderes som et positivt
forsgg pa at vare dbne overfor en bredere
definition af den ekonomiske videnskabs
opgaver.

3. Cliometri og skonomisk historie
Robert Fogel og Douglass North hgrer som
allerede navnt til de gkonomer, der har faet
Nobelprisen for en indsats for et specifikt
anvendelsesomride, og ikke for deres indsats
vedrgrende de centrale dele af ekonomisk
teori. Nir det er fortjent, at de fir prisen,
skyldes det ikke deres konkrete undersggelser
vedrgrende slavegkonomi, jernbaner m.v. Det
skyldes det metodemassige nybrud indenfor
pkonomisk historie, de startede i 1960’ erne.

Ndar man siger nybrud, er det selviplgelig en
sandhed med modifikationer. Det er i hgj
grad en fortsettelse af den metodedebat, der




altid har varet i gkonomi mellem »teoreti-
kere« og »institutionalister og historikere«,
men her konkretiseret specifikt til gkonomisk
historie.

Mange vil henfgre den gpkonomiske histories
rgdder til den tyske »historiske« skole med
folk som Gustav Schmoller (1838-1917) og
Max Weber (1864-1920), til engelske histori-
ske gkonomer som William Cunningham
(1849-1919) eller til amerikanske »institutio-
nalister« som Thorstein Veblen (1857-1929)
og John R. Commons (1862-1945). Derfra
udviklede den sig efterhinden til en tradition
med meget tykke bgger med meget detaillere-
de beskrivelser og meget fjernt fra gkonomisk
teori. I 1931 skriver John Clapham f.eks. i
Encyclopaedia of the Social Science:

Economic history is a branch of general
institutional history, a study of the eco-
nomic aspects of the social institutions of
the past. Its methodological distinctive-
ness hinges primarily upon its marked
quantitative interest; for this reason it is or
should be the most exact branch of histo-
ry. But it is often difficult or even impos-
sible to introduce quantitative treatment
into the institutional study of the subject.

(Clapham, 1931, side 327)

og om gkonomisk teori:

»The relation of economic history to
social history is much closer«
(Clapham, 1931, side 329)

Det var denne »traditionelle« gkonomiske
historie North og Fogel og efterhanden mange
andre i 1960’erne og 1970’erne gjorde oprer
imod. Udgangspunktet kunne vare Ragnar
Frisch's nobelforel@sning, den allerfgrste af
slagsen, hvori han taler om den historiske
skole og institutionalisterne:

»The schools, however, had an unfortunz.
te and rather naive belicf in somethine
like a »theory-free« observation. »Let the
facts spcak for themselves«. The impag
of these schools on the development z
economic thought was therefore not ven,
great, at least not dircctly. Facts that speak
for themselves, talk in a very naive langy.
age.«

(Frisch, 1971,

Den »nye« gkonomiske historie ville bruge
okonomisk tecori og matematisk-statistiske
redskaber. Den ville opstille hypoteser og
teste dem. Den ville ikke ngjes med at ind-
samle data og beskrive dem.

Det nye startede med at blive kaldt »new
economic history«, men det bliver jo mere og
mere kunstigt, jo @&ldre det bliver. Termino-
logien »cliometri« er derfor efterhdnden ble-
vet den officielle betegnelse, 1 hvert fald -
USA (efter historiens muse Clio og sa mein
for mdling som i meter og metrik). »The
Cliometric Society« har hovedsade 1 USA,
mens man i Europa, hvor retningen ikke er
sldet sa rendyrket igennem, har vaklet mellem
betegnelsen »quantitative economic history«
eller »historical economics«.

Der bglgede specielt i USA i 1960’erne og
1970’erne en krig mellem det nye og del
gamle med kamp om tidsskriftsredaktioner og
lerestole og med ophidsede metodediskussio-
ner. Men efterhdnden sejrede det nye. I »In-
ternational Encyclopaedia of the Social Scien-
ces« fra 1968 var det Douglas North, der
skrev om gkonomisk historie. Det hedder nu.

The body of theory that the economic
historian employs is that of economics.
This theory rests upon a number of basic
axioms and postulates from which are
derived subsidiary propositions that ex-
press the general form of the functions
used in constructing models. These mo-




dels represent broad generalizations of
economic behavior.
(North 1968, side 469)

Og skolen spredtes ogsa udenfor USA, men
ofte i en mindre renlivet skikkelse. I 1989
holdt »The Cliometric Society« sin verdens-
konference i Santander i Spanien, og i 1991
blev »European Historical Economics Socie-
ty« dannet 1 Rungsted.

Med udbredelsen er det ikke l®ngere en
serlig homogen bevagelse. Nogle arbejder
meget pkonometrisk — for en oversigt over
disse arbejder se Wright (1971) og Crafts
(1987) — medens andre tager mere gkono-
misk-teoretiske udgangspunkter. Af mere
generelle oversigter findes f.eks. Lee (1977)
og Temin (1973). Diskussion af skolen pd
dansk findes i Viby Mogensen (1987) og
Kergard (1988, 1989 og 1989a). Af danske
underspgelser i skolens 4nd kan navnes Pers-
son (1988) og Kargard (1990 og 1991).

De mere pkonomisk-teoretiske dele af retnin-
gen er bade i udgangspunkt og personkreds i
meget hgj grad sammenfaldende med den ret-
ning, nogen har kaldt »nyinstitutionalisme«
(helt parallelt med det nzre sammenfald
mellem den traditionelle gkonomisk histori-
ske skole og »gammelinstitutionalisterne«).
Nyinstitutionalisternes grundidé er netop ud
fra den pkonomiske teori at analysere sam-
fundenes institutioner — altsa sgge det gkono-
miske rationale for samfundsinstitutioner og
&ndringer i dem. Derved skulle man komme
veek fra situationen, hvor:

»Neo-classical economics has been econo-
mic theory without institutions, whereas
institutional analysis is sometimes seen as
economics with institutions but without an
economic theoretical foundation«.
(Langlois, 1986)

De spgrgsmal, der tages op af denne skole, er
altsd problemer som f.eks. hvorvidt landbore-
formernes institutionelle @ndringer skyldes
@&ndrede pkonomiske omst@ndigheder? Eller
fik vi udstykket husmandsbrugene, fordi sméi
brug blev optimale? Her i landet er Raa-
schou-Nielsen (1988, 1988a og 1990) en
typisk reprasentant for denne retning.

Det er oplagt, at de forskellige nye holdnin-
ger, metoder og redskaber har zndret den
gkonomiske historie, og at det har givet en
lang reekke fremskridt. Men sejren lgste selv-
fplgelig ikke alle problemer, bl.a. fgler nogen,
at faget pkonomisk historie med den megen
brug af gkonomisk teori har mistet sin identi-
tet; for en nermere diskussion heraf se Field
(1986), Nilsson (1991) og Kargard (1991a).

4. Robert W. Fogel

Den 67-drige Robert W. Fogel er professor i
Chicago. Blandt hans varker er de maske to
mest markante arbejder indenfor den clio-
metriske skole: »Railroads and American
Economic Growth: Essays in Econometric
History« fra 1964 og »Time on the Cross« fra
1974. Begge herer til de mest citerede og
mest debatterede bgger indenfor efterkrigs-
tidens gkonomiske historie og anses af bade
tilh&ngere og modstandere for typeeksempler
pa, hvordan underspgelse i den nye cliometri-
ske tradition vil se ud. Det gzlder for begge
bgger, at de tager de mest skelszttende og
debatterede begivenheder i amerikansk
historie op, nemlig bygningen af jembanenet-
tet og afskaffelsen af slavegkonomien. Pi
begge omriader gdres op med de gangse
forestillinger, sd ikke kun metodemassigt var
bggerne kontroversielle.

I »Railroads and American Economic
Growth« gores op med ideen om jernbanenet-
tet som den store vakstdynamo. Der regnes
pd hypotetiske alternativer med forskellige
grader af udbygning af vej- og kanalnet, og




det findes, at jernbanenettet kun betpd en for-
ggelse af nationalproduktet pa 2-3 procent.

»Time on the Cross« er skrevet sammen med
Stanley L. Engerman og kom i Boston i 1974,
samtidig med at et mere teknisk bind med
»Evidence and Methods« kom i London.
Vearket ligger i forlengelse af et af de aller-
forste arbejder inden for »New Economic
History«, nemlig A.H. Conrad og John R.
Meyers »The Economics of Slavery in the
Antebellum South« fra 1958. Disse arbejder
sgger teknisk pkonomisk at se pd slave- og
plantagepkonomierne i Sydstaterne i &rene op
mod borgerkrigen; at afmytologisere fore-
stillingerne ville forfatterne nok selv kalde
det. Fogel og Engerman giver et meget posi-
tivt billede af sydstatspkonomien. Den er
vasentlig mere effektiv end Nordstaternes fri
bgnder, bla. fordi Sydstaternes landbrug
bedre udnyttede stordriftsfordelene og var
effektivt ledet. Samtidig var slavernes forhold
malt pa en reekke materielle indikatorer bedre
end Nordstaternes arbejderbefolknings. Bg-
gerne gav anledning til en voldsom debat; en
oversigt over en r&kke af indleggene findes
i Viby Mogensen (1987).

Det er imidlertid nok helt afggrende at sondre
mellem to retninger i debatten. dels det kon-
krete pa metodens egne pr&misser om slaver-
ne og jernbanerne og dels det metodemassi-
ge. Det er oplagt, at borgerkrigen og modsat-
ningerne mellem Nord og Syd i USA ikke er
leengere tilbage, end at selve substansen er
egnet til at ophidse gemytterne, men det er jo
set med danske gkonomisk historiske briller
mindre afggrende.

Set fra vor professionelle synsvinkel er det
metodemassige langt vigtigere. Og her ved-
rerer en hovedmodsatning mellem den »nye«
pkonomiske historie og dens kritikere spargs-
malet om sakaldt »kontrafaktiske udsagne,
d.v.s. udsagn om alternativer til den faktiske
udvikling: Hvad ville der vare sket, hvis

jernbanenettet ikke var blevet bygget? Hye:
dan ville slavegkonomien have udvikle: .
hvis den ikke var blevet forbudt? Traditions
teenkende historikere anser sadanne spgrgsmy; |
for utilladelige og svarence for uscrigst hjem:.

spind. J

For skonomer er kontrafaktiske konstrukuo
ner derimod narmest hverdagskost. De regne J
jeevnligt pa alternative muligheder for fek;
den pkonomiske politik, eller sgger at kvany.
ficere virkningen af f.cks. en forctaget deva
luering ved at sammenligne et grundforlet
med et alternativ forleb.

Det er vigtigt at gore sig klart, at brugen ai
modeller og kontrafaktiske udsagn er to sider |
af samme sag. Man har i historie altid brugm
vage antydninger af kontrafaktiske forlpb (de:
er et af Fogels svar til kritikerne), men koo
med en model, hvormed alternative hypoteu-
ske forleb kan gennemregnes. er egenitlig:
kvantificerede kontrafaktiske forlgbsbereg-
ninger mulige. |

Jernbanebygning og navnlig slavegkonom
kan foreckomme en dansker noget eksotiske
emner. Men sadan skal man nappe beiragte
Fogels emnevalg — det er de store sporgsmal
i amerikansk gkonomisk historie, han har
valgt at anvende sine metoder pa. Havde han
varet dansker, havde han givetvis 1 siedet
givet sig i kast med f.eks. at se pd, om ben- |
derne faktisk fik det bedre med landborefor-
merne, eller om andelsbevagelsen og hgjsko- |
lerne faktisk gjorde nogen gavn. Det er meto-
den, der er det centrale.




5. Douglass C. North

Med ct ofte anvendt citat af en anden nobel-
prismodtager i gkonomi, grundleggeren af
den sikaldie nyinstitutionelle skole, R. H.
Coase, sd er neoklassisk pkonomi ikke »eco-
nomics as it ought to be«. »It does not study
man as he is, acting within the constraints
imposed by real institutions« (Coase, 1984).
Ifglge ny-institutionalisterne er markedet ikke
»friktionsfrit«. Det er ikke sadan i virkelig-
hedens verden, at @ndringer i de relative
priser straks omdirigerer produktionsfaktorer-
ne til den mest efficiente anvendelse, og at al
forandring er et gjeblikkeligt resultat af @n-
dringer i fordele og ulemper for maksimeren-
de individer. Der er omkostninger forbundet
ved at formulere de »kontrakter«, der ligger
bag udveksling af varer og tjenester i et ar-
bejdsdelt samfund og ved at fgre dem ud i
livet. Disse kontraktlige arrangementer, der
legger rammer for individernes handlinger,
betegnes institutioner. Forskellige institutio-
ner har meget forskellige konsekvenser for
egkonomisk udvikling. Nogle gkonomier er i
stand til at frembringe institutioner, der pro-
ducerer vakst og udvikling, mens andre ska-
ber sig institutioner, der leder til stagnation.

Et af de mest frugtbare anvendelsesomrider
for nyinstitutionel teori har vaeret den gkono-
miske historie og pionéren har her varet den
nu 73-drige Douglass North, professor ved
Washington University, St Louis. Med hans
egne ord:

»If economics is a theory of choice sub-
ject to specified constraints, a task of
economic history is to theorize about
those evolving constraints«.

North indledte sin forskningsindsats indenfor
samme metodiske retning som Fogel (og
igvrigt far denne) med at underspge konkrete
problemstillinger ud fra sit afszt i pkonomisk
teori og med anvendelse af grundig statistisk
dokumentation. 1 det forste stgrre arbejde

»The Economic Growth of the United States
1790-1860« (1961) demonstrerer han séledes
bomuldseksportens rolle som vakstdynamo
for den tidlige amerikanske gkonomi. Mere
kendt indenfor denne genre er sikkert l&rebo-
gen »Growth and Welfare in the American
Past« fra 1966. 1 »Institutional Change and
American Economic Growth«, som han ud-
gav sammen med Lance Davis i 1971, be-
vager North sig over mod det felt, hvor hans
centrale indsats skulle komme til at ligge,
nemlig underspgelsen af institutioners ud-
vikling og deres rolle i gkonomien.

North’s stgrste fortjeneste ligger i en videre-
udvikling af, hvad der er blevet kaldt neoklas-
sisk institutionel teori. Undervejs har han
bevaget sig fra de mere specifikke problem-
stillinger, der mest havde med amerikansk
pkonomi at gere, over mod noget mere og
mere generelt. Hvor Fogel var og er den store
empiriker, har North lagt arkivstudierne til
side:

»l have no apology to make for using
secondary sources. That is what they are
for: they are in effect intermediate pro-
ducts between raw materials and explana-
tory syntheses.«

Som hans svenske kollega i skonomisk histo-
ric Lennart Jorberg bemarker, ligner North
mdske i denne henseende efterhinden de No-
belpristagere, der har faet prisen for ren teori
uden empirisk verifikation (Jorberg, 1993).

I mods®tning til traditionelle neoklassikere
vil North forklare institutioner som et endo-
gent resultat af udefrakommende pavirkninger
af pkonomien; i tidlige gkonomier var det
oftest befolkningsudviklingen, der &ndrede pa
de relative priser mellem arbejdskraft og
landbrugsjord. Den her omtalte del af for-
fatterskabet indledes med »The Rise of the
Western World« (sammen med Robert Tho-
mas) fra 1973, hvor ambitionen er at forklare




variationer i de vesteuropaiske landes vakst
fra ar 900 til 1700, som et produkt af for-
skellige politiske og gkonomiske organisa-
tionsformer. Altsd blandt andet det paradoks,
at en relativt lille og rastoflgs nation som den
hollandske i det 17. langt overflyver Spanien,
hvortil @delmetallerne var strgmmet i det
foregdende drhundrede.

De centrale institutioner hos North er for det
forste ejendomsretten, der er bestemmende
for de incitamenter, folk handler ud fra, f.cks.
incitamentet til at investere i nyt kapitaludstyr
eller til at udvikle ny teknologi. Hvor teorien
om ejendomsretten er arvegods fra teoretikere
som Coase, Demsetz og Arrow, regnes teori-
en om staten for North’s originale bidrag. 1
det fglgende vark »Structure and Change in
Economic History« (1981), der vil forklare de
vestlige gkonomiers udvikling fra jegere og
samlere frem til Fgrste Verdenskrig, geres
denne teori mere klar og eksplicit. Teorien vil
vise, hvorfor der er en tendens til, at stater
fastholder ineffektive institutioner, der ikke
fremmer vaksten, som 1 eksemplet med Spa-
nien ovenfor, men ogsd hvorfor stater er
ustabile stgrrelser, udsat for ndring og ned-
gang. Sagen er, at staten indtager en dobbelt
funktion. P4 den ene side er staten den insti-
tution, der sikrer opretholdelsen af vakst-
fremmende institutioner som ejendomsretten.
Pa den anden side ses staten som agent for en
herskende gruppes udbytning af resten af
samfundet, og som den, der maksimerer den-
ne gruppes udbytte uanset de effekter, det
matte have pi den gkonomiske vakst. I ek-
semplet med Spanien ser han pa kongemag-
tens alliance med det magtige farcholderlaug
Mesta’en, der ha@mmer agerdyrkningens
udvikling i landet. Eller for at overfgre det til
noget maske mere velkendt: Staten sgger at
maksimere den gkonomiske vakst og dermed
det samlede beskatningsgrundlag ved at sikre
alle grupper de ejendomsrettigheder, der
betinger arbejdsdelingen 1 samfundet. Men
den se¢ger samtidig at opretholde sin stgtte

hos sarlige grupper i befolkningen ved at
give disse grupper sarrettigheder. Tipper
balancen over til fordel for det sidste hensyn,
gdr det ud over den gkonomiske vakst (se
Raaschou-Niclsen, 1988a).

Den vanskeligste opgave som North har stillet
sig, og som det kan diskuteres om han (end-
nu) har lgst tilfredstillende. er at opstille en
teori for de ideologier, der sikrer slabilitet i
samfundet. Traditionel neoklassisk teori om
nyttemaksimerende individer kommer til kort,
nar man f.eks. vil forklare adfardsnormer
som solidaritet og ansvarsfglelse. Ideologier-
ne retferdigger den institutionelle struktur, og
uden dem ville dennes opretholdelse vare
forbundet med sé store omkostninger, at den
1 praksis ville veere umulig, jf. f.eks. de store
forskelle i holdningen til skatteunddragelse i
forskellige lande. Men hvad forklarer da de
@ndringer 1 1deologierne, der trods alt ind-
treffer? Her har North et problem, som han
ogsd arbejder videre med i sit seneste vark
»Institutions, Institutional Change and Econo-
mic Performance« fra 1991. Grundl®eggende
@&ndres ideologier, nir de bliver i for staerk
uoverensstemmelse med folks objektive er-
faringer.

North’s forfatterskab er en inspirationskilde
ikke bare for pkonomisk historikere, men og-
sa for andre gkonomer og politologer. Det er
méske karakteristisk, at meddelelsen om No-
belprisen fik en meget positiv modtagelse i
dansk presse af en ekspert som Jgrgen Grpn-
negard Christensen, der arbejder pa gren-
sefeltet mellem gkonomi og politik (Week-
endavisen 22.-27. okt. 1993). Spergsmélet om
institutionernes rolle er blevet aktualiseret
gennem de forandringer, der aktuelt foregar
ved omstillingen til markedspkonomi i de
gsteuropaiske lande og de miske tildels
uforudsete problemer, man der stgder pa.
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6. Konklusion og sammenfatning
Nir Douglass North og Robert Fogel fik
Nobelprisen, er det ét blandt mange eksemp-
ler pd. at prisen er blevet givet for en epoke-
gorende indsats indenfor et afgrznset felt af
gkonomien. Og set i det lys er pristildelingen
oplagt — den gkonomiske historie specielt i
USA er @ndret radikalt siden cliometriens
start. @konomisk teori og statistiske metoder
har vundet indpas pd en helt ny méde.

Deres indsats hgrer til indenfor gkonomisk
historie og institutionel gkonomi og er ikke et
led i debatten vedrgrende gkonomisk metode.
Men det er meget nerliggende at se parallel-
ler mellem deres krav til de historiske analy-
ser om gget brug af gkonomisk teori og sa
det helt samtidige krav fra en rekke gkono-
mer om, at den gkonomiske teori ikke skal
bevage sig for langt vk fra de historiske og
empiriske realiteter (se f.eks. en anden Nobel-
pristager som Wassily Leontiefs artikel om
»Theoretical Assumptions and non observed
Facts«). En narliggende samlet konklusion
ma vare, at en for udpreget specialisering
mellem teori og historie og empiri er til skade
for begge parter.

Bilag 1: Nobelpristagere i gkonomi
1969 Ragnar Frisch (Oslo), Jan Tinbergen
(Haag)

Paul A. Samuelson (MIT)

Simon Kuznets (Harvard)

John R. Hicks (Oxford), Kenneth J.
Arrow (Harvard)

Wassily Leontief (Harvard)

Friedrich von Hayek (Freiburg), Gun-
nar Myrdal (Stockholm)

Tjalling C. Koopmans (Yale), Leonid
Kantorovich (Leningrad)

Milton Friedman (Chicago)

Bertil Ohlin (Stockholm), James Mea-
de (Chambridge, UK)

Herbert A. Simon (Pittsburgh)

1970
1971
1972

1973
1974

1975

1976
1977

1978

1979 Arthur Lewis (Princeton). Theodore
W. Schultz (Chicago)

Lawrence R. Klein (Pennsylvania)
James Tobin (Yale)

George Stigler (Chicago)

Gerard Debreu (Berkeley)

Richard Stone (Cambridge, UK)
Franco Modigliani (MIT)

James McGill Buchanan (Virginia)
Robert M. Solow (MIT)

Maurice Allais (Paris)

Trygve Haavelmo (Oslo)

Harry Markowitz (New York), Merton
Miller (Chicago), William Sharpe
(Stanford)

Ronald Coase (Chicago)

Gary S. Becker (Chicago)

Robert W. Fogel (Chicago), Douglass
C. North (St. Louis)

1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990

1991
1992
1993

Kilde: Diverse dargange af Scandinavian Jour-
nal of Economics.
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Liberalisme og gkonomisk

teori

Nicolai Juul Foss, adjunkt, Institut for Erhvervs- og Samfundsforskning,

Handelshgjskolen i Kgbenhavn

1. Liberalisme og gkonomisk teori:
Den historiske forbindelse

Igennem knap to arhundreder var liberalis-
mens talsmand i stand til at hente stotte i en
teori. der i offentligheden opfattedes som i
overensstemmelse med deres ideer og politi-
ske intentioner. Tidsrummet gar fra Adam
Smith og David Humes opger med merkanti-
lismen til 1930’erne, og teorien var gkono-
misk teori. I disse to drhundreder kunne det
med megen rette siges, at studiet af gkono-
misk teori naturligt ville lede én til liberale
politiske holdninger (Stigler 1959). Og mange
af de fgrste bidragydere til klassisk gkono-
misk teori var ogsa fremtredende filosoffer i
den klassisk liberale tradition. John Locke og
Adam Smith er vel de vigtigste eksempler.
Det er derfor ikke mearkeligt, at en opfattelse
af liberalisme som simpelthen gkonomisk
teori plus nogle enkle etiske postulater be-
gyndte at blive gaengs. Den utilitaristiske
filosof, Jeremy Benthams indflydelse var
meget vigtig her, Den liberale pkonom, Lud-
wig von Mises, udgor et klart eksempel pa
den direkte kobling mellem liberalisme og
pkonomisk teori:

»Liberalism, in its 19th century sense, is
a political doctrine. It is not a theory, but
an application of the theories developed ..

by economics to definite problems of
human action within society« (1949,
p.153-4).

Det er ikke ngdvendigt at gore meget ud af,
hvilken videnskabelig autoriter dette syns-
punkt bibragte liberalismen. At vere fortaler
for klassisk liberale pkonomiske opfattelser,
for eksempel stram pengepolitik og balan-
cerede budgetter, var i mere end hundrede ar
det samme som at vare videnskabeligt re-
spektabel. Hvis man skal bruge moderne
videnskabsteoretisk jargon kan man sige, at
det klassisk liberale »forskningsprograme« var
sammenfaldende med det okonomiske »forsk-
ningsprogram«. Dette sammenfald skyldtes,
at de to programmer havde samme »hdirde
kerne« (Lakatos 1970). Med dette menes, at
de havde samme uantastelige, bredt metafysi-
ske og samtidigt forskningsorganiserende
grundantagelse: At uregulerede markeder
understottet af hindhevede ejendomsrettig-
heder var den mest effektive made at organi-
sere gkonomiske aktiviteter pa. Eller med
andre ord, at personlig frihed havde en lang
reekke uintenderede men gunstige samfunds-
massige konsekvenser. Dette @ndredes fra
omkring Forste Verdenskrig. Den svenske
pkonom, Gustav Cassel, var formentlig syns-
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punktets sidste virkeligt fremtradende repra-
sentant. Hvad var det, der skete?

2. Bruddet med liberalismen

Mest velkendt er givetvis Keynes' radikale
opger med troen pa klasssiske makrogkono-
miske politikkers effektivitet og teoretiske
grundlag’. Men hvad der maske pd langere
sigt havde stgrre betydning var en lang rakke
vigtige udviklinger i mikropkonomisk teori.
Det skyldes, at de i hgjere grad blev en vigtig
del af den centrale gpkonomiske teori end
keynesiansk teori nogensinde blev. I kronolo-
gisk orden drejer det sig konkret om, at troen
pa det uregulerede markeds efficiens-egen-
skaber blev anfaglet med de folgende bidrag:

1912: Den engelske pkonom Pigous udvikling
af eksternalitetsteori — der rummede et case
for, at staten skulle intervenere med skatter
og afgifter for at dempe for eksempel skade-
virkninger fra eksternaliteter.

1932: De amerikanske e¢konomer, Adolph
Berle og Gardiner Means' pavisning af ad-
skillelsen af ejerskab og kontrol i den moder-
ne korporation — der blev opfattet sdledes, at
virksomhedsledelsen nu havde fuld dis-
kretion, ogsa til samfundsmassigt inefficiente
handlinger.

1933: Monopolistisk konkurrence-teoriens
pavisning af muligheden for ligevagt med
overskudskapacitet (Robinson, Chamberlin)
— der underminerede troen pa, at ligevagt
implicerede fuld ressource-udnyttelse.

1930’erne: Markeds-socialisternes (Oskar
Lange, Abba Lerner og andre) péavisning af,
at en socialistisk gpkonomi der udnyttede
markeds-relationer kunne opna béde allokativ
efficiens og »social retferdighed« — der bredt
opfattedes et respektabelt pkonomisk grund-
lag for socialismen.

—

1954: Udviklinger 1 generel ligevagtsteo,
der viste de strenge krav, der var nodvendig.
for kompetitiv ligevegt og Parcto-optimalig
(Arrow, Debreu) — hvilket antydede, at ek-
sisterende markedseokonomier med privz
cjendomsret métte vare langt fra cfficiens.

1950°erne: Industrickonomiske teorier
»Structure-Conduct-Performance«-traditionen,
der tog fuldkommen konkurrence-modellen
som velferdsmassig standard (Bain, Mason)
— hvilket sds som retferdiggorende indgreb
overfor virksomheder i brancher med hgj
koncentration.

1950’ erne: Samuelson og andres udvikling af
offentlig gode-teori — der rummede et cas
for, at staten skulle udbyde de goder, der pd
grund af deres s@rlige egenskaber ikke kunne
udbydes af markedet.

Ca. 1970: Udviklinger indenfor teorien om
asymmetrisk information, der viste mulig-
heden for markedssammenbrud og lukkede
markeder under realistiske informationsfor-
hold (Akerlof) — og som derfor rummede et
case for at staten skulle regulere en lang
raekke (szrlig) service-ydelser.’

Udviklingen i koblingen mellem gkonomisk
teori pa den ene side, og gkonomisk politik
og politisk filosofi pa den anden, fra omkring
Pigou til slutningen af 1960’erne (og maske
l&ngere), er sialedes 1 hej grad historien om
en voksende teoretisk legitimering af offentlig
intervention. Den anden side af medaljen er
selvfglgelig, at det i stigende grad blev et mil
for videnskabelig uhaderlighed at argumente-
re til fordel for klassisk liberalisme pa grund-
lag af pkonomisk teori. I slutningen af 1960'-
erne ville holdningen vare, at liberalisme |
under ingen omstendigheder kunne ggre krav |
pé et (positivt) grundlag i gkonomisk teori. Et
respektabelt grundlag for liberale opfattelser
kunne hgjst baseres pa en moralfilosofisk
teori om individuelle rettigheder, men ikke p
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en teori om de gode konsekvenser for folk
flest af cksistensen af liberale institutioner.

Der var naturligvis afvigere fra denne hold-
ning, for cksempel gkonomer som Alchian,
Demsetz, Knight, Coase, Becker, Stigler,
Friedman, Posner, Hayck, Mises og Bucha-
nan. De praesenterede alle et forsvar for det
liberale samfund, der snarere end at gd pa
individuelle rettigheder, gik pa konsekvenser.
Men deres holdninger blev betragtet som en
afspejling af suspckt ideologi snarere end
videnskabelig haderlighed og akademisk
sandhedssggen. Dette kommer til udtryk i en
nylig karakteristik af flere af dem (nemlig
nobelpristagerne) som »ideologi-tunge nyli-
beralister« (Keiding 1992, p.39). Fra omkring
begyndelsen af 1970’erne begyndte denne
holdning imidlertid at @ndres. Et udtryk
herfor var, at en rzkke centrale klassisk li-
berale bidrag fra 1970 erne alle gjorde flittigt
brug af pkonomisk-teoretisk argumentation.
Det drejer sig s@®rlig om arbejder af Hayek
(1973), Nozick (1974) og Buchanan (1975).
Disse pkonomers og filosoffers arbejder an-
tydede, at det maske alligevel var muligt at
etablere en respektabel forbindelse mellem
gkonomisk teori og klassisk liberal politisk
filosofi.

3. Statiske og institutionslgse
modeller

Det er en tese i det folgende, at én vigtig
arsag til den beskrevne historiske udvikling
var et resultat af en lang raekke videnskabs-
sociologiske karakteristiska ved neoklassisk
teori og dens forskningsorganisering. Speci-
fikt drejer det sig om et anseelseshierarki, der
ithvertfald siden Anden Verdenskrig vaegtede
abstraktion og formalisme endog meget hgijt
(se Whitley 1984). Og overdreven fokuseren
pa formelle, statiske og institutionslgse mo-
deller gjorde pkonomer blinde for betydnings-
fulde dele af den gkonomiske virkelighed.
Det er ikke min hensigt at argumentere imod

formalisering eller benagte at statiske model-
ler kan bibringe indsigt. Det ville vere ab-
surd. Min pointe er. at opfattelsen af virkelig-
heden i overvejende grad blev ensidigt styret
af statiske og institutionslgse teoretiske bril-
ler, uden nogen egentlig tilbagekobling fra
virkeligheden. Det ledte til opfattelser, der var
fiendtlige overfor den liberalistiske opfatielse
af markedets gavnlige konsekvenser.

4. Nirvana-fejltagelsen

En nylig tildragelse kan illustrere dette ved at
vise, hvordan (nogle) formelle gkonomer
bruger statiske og institutionslgse modeller pa
en méde, der er blevet kaldt »the Nirvana
approach« (Demsetz 1969): en tilgang, som
indebarer en filosofisk fejltagelse. For nogle
fa ar siden holdt en dansk gkonomisk for-
ening et arrangement, hvori der blandt andet
indgik et indleg af en yngre formel okonom
om »gkonomisk liberalisme«. Hvad han kon-
kret gjorde, var at beskrive den mest stilisere-
de gkonomiske model som nasten tenkes
kan. Det drejede sig om den intertemporale
generel ligevaegts-model i Debreu (1959),
hvor al gkonomisk aktivitet nu og i fremtiden
klares gennem prissystemet pa optimal vis.
Nu er det imidlertid tilfzldet, at denne model
i sin rene form er karakteriseret ved en lang
rekke meget ekstreme antagelser, der alvor-
ligt begreenser dens »praktiske« anvendelig-
hed. Men den kan bruges pa én bestemt ma-
de: Til at sige, hvilke foruds@tninger der ma
galde, hvis det hele »skal gi op« pa den
bedst renkelige mide. Nu er det imidlertid
tilfzldet, at det bedst tenkelige langtfra er det
samme som det bedst mulige. Den kan med
andre ord kun bruges kontrafaktisk. Men som
foredragsholderen brugte modellen, si han
den som en model, der beskrev pkonomisk
liberalismes syn pi markedet og dets gavnlige
effekter.’

Intet var da lettere end at vise, at pkonomisk
liberalisme ikke tog hensyn til markedsfejl,
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non-konveksiteter, offentlige goder etc. Det
vil sige bortsi fra en rakke faktorer, som har
virkelig eksistens og edelaegger modellens
efficiensegenskaber. Udfra denne tankegang
var gkonomisk liberalisme altsd intellektuelt
korrupt. Men vor foredragsholders fejl var, at
han brugte et helt urealisérbart teoretisk ideal
som standard for vurderingen af gkonomisk
liberalisme. Og overhovedel at sammenligne
et uopnaeligt ideal, et »Nirvana«, med virkeli-
ge tilstande og institutioner er generelt en
overfladig og irrelevant gvelse. Det relevante
og interessante er at sammenligne tilstande og
institutioner, der kan virkeliggores. Det er
det, der ofte ben@vnes »komparativ institutio-
nalisme«. Og gkonomisk liberalisme er da
ogsa et sat af ideer om, hvordan realisérbare
gkonomiske institutioner ber indrettes. Den
forste kritik af Nirvana-tankegangen skyldes
netop den gkonomiske liberalist Friedrich
Hayek, der i 1930 erne hardt kritiserede mar-
kedssocialister som Oskar Lange for at basere
deres socialismeopfattelse pa helt abstrakte
modeller med minimal virkelighedskontakt
(Foss 1993).

5. Tilbage til liberalismen

I det fplgende vil jeg havde, at udviklinger
indenfor de sidste tiars skonomiske teori i hgj
grad har givet relativt pracist indhold til
klassisk liberal intuition. Dette er blandt andet
markeret gennem de sidste drs tildeling af
nobelprisen til for eksempel James Buchanan,
Gary Becker, Ronald Coase og samand ogsa
den meget formalistiske Maurice Allais. Forst
og fremmest skal det dog her dreje sig om,
hvad der er blevet kaldt »neo-institutionel
pkonomisk teori« (Williamson 1985), og
mere pracist og snavert, om »gkonomisk
teori om e¢jendomsrettigheder«. Dette kraver
dog en diskussion af, hvad man overhovedet
skal forsta ved »liberalisme«. Det kraver
tillige en diskussion af, hvilke gkonomiske
teorier, som har givet et fundament til liberal

intuition. Kort at tilvejebringe disse dey
sioner er formdlet med dec folgende afc:,

6. Liberalisme(r)

| forbindelse med en diskussion af libera)...
stoder man gjcblikkelig pid et mangfo
hedsproblem: Mange  politisk-filosos,
opfattelser kan klassificeres som libcrahsb;
(sc Barry 1987 : Foss og Kurrild-Klig,
1992). Almindcligvis vil man fremhavete
ningen af frihed som et unikt gode i sig ¢
som det fremmeste middel til selvrealiserr
og/eller som noget. der har en razkke post
samfundsmassige konsekvenser. Frihed |
kes typisk som en tilstand af fravar af bz
og besiddelse af en lang rakke rettighes

Ydermere vil de politiske implikationer ,

dette, sd som minimal statslig intervent

generelle love, konstitutionelle begransning.

pa lovgivningsmagten eltc., ofte blive anfg
For at vaere mere pracis er minimumshei:
gelserne for. at en politisk filosofi kan kars
teriseres som »liberalistisk«, at den opfylk

kravet om tilslutning til individualisme «

frihed. Med »individualisme« forstas me

pracist ontologisk (det er kun individer. é&

handler), metodologisk (samfundsmasas
fenomener kan kun forstas ved at fokuserep,
enkeltindividers handlinger) og normativ (ks
individer kan have vardier) individualisme
Med »frihed« forstas »negativ frihed«, det v
sige fravar af tvang.

Blandt de teorier. der opfylder denne min
mums-opfattelse. skal jeg i det felgende koo

centrere mig om den variant af liberalisme
der kan karakteriseres som »konsekvenno
nalistisk«. Det drejer sig her blandt andet om
filosoffer og gkonomer som Adam Smuth
John Stuart Mill, og i vores tid, Friedrich
Hayek (1899-1992). Det er denne type liberz
lisme, der historisk har haft den teetteste kon
takt med gpkonomisk teori. Baggrunden herfor

er netop konseckventionalismen. Det vil sige |
at pkonomiske og politiske arrangementer
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bedsmmes udfra deres konsekvenser for
borgernes velfwrd. Ofte er dette dog modere-
ret ved (ikke-konsekventionalistisk) at postu-
lere nogle individuelle rettigheder, som poli-
tikker og institutioner ikke mé krienke. @Pko-
nomer er godt bekendt med konsekventiona-
lisme: At vurdere gkonomiske og politiske
indgreb ud fra for eksempel Pareto-kriteriet er
en form for konsekventionalisme.

En af de vigtigste moderne konsekventiona-
listiske liberalismer er Hayeks. Hans ud-
gangspunkl er, at eftersom menneskelig viden
og crkendelse er begranset, og viden er
spredt i samfundet, er vi bedst tjent med den
samfundsordning og de politiske indgreb, der
gor de skadelige konsekvenser heraf sa sma
som muligt. Det vil sige bedst udnytter den
cksisterende viden og skaber ny viden. Det er
klart, at samfundets institutioner ma indtage
en vigtig rolle i en sddan argumentation.
Mailestokken for institutioners effektivitet og
for statsmagtens indgreb er det omfang, i
hvilket de stimulerer koordination af eksi-
sterende viden og vaksten i ny viden. At
viden koordineres betyder, at individuelle
planer kan fuldfgres. Og at viden vokser,
afkaster blandt andet tilvakst i produktivitet.
Nu er det ikke bare optimal spredning af og
veekst i viden, men ogsa effektiv udnyttelse af
denne, der er i fokus i Hayeks liberalisme
(Hayek 1945). Den mest effektive udnyttelse
af viden betyder for Hayek, at hvert medlem
af samfundet sikres et »beskyttet doma@ne«
indenfor hvilket, han er helt fri til at efter-
folge sine egne mil under anvendelse af sin
egen viden. Og for Hayek (1960) bliver dette
til et krav om veldefinerede ejendomsrettighe-
der. Dette har fplgende baggrund: Eftersom
viden er spredt i samfundet, opnis den socialt
mest effektive udnyttelse af eksisterende
viden ved at overlade udnyttelsen af viden til
dén, der ved mest om, hvordan den mest
effektivt kan udnyttes. Det vil ogsa sikre den
bedste tilpasning til @ndringer, hvis fulde
konsekvenser for dem selv kun er kendt af

individuelle aktgrer (Hayek 1945). Det har fra
begyndelsen af Hayeks tienkning vieret et helt
centralt punkt, at institutioner er helt afgoren-
de vigtige determinanter af allokering og ef-
fektivitet. Specifikt leder de veldefinerede og
kraftigt handhzvede ejendomsrettigheder, der
er karakteristiske for liberale samfund. til den
mest effektive spredning og udnyttelse af vi-
den’. Som det fremgir af alt dette, har Hay-
eks liberalisme et sterkt gkonomisk indhold.
Ja, man kan i hans tilfelde meningsfuldt tale
om en »liberal politisk gkonomi«. Som jeg
kort skal hevde, genfindes visse af Hayeks
temaer da ogsd i den moderne gkonomiske
teori om e¢jendomsrettigheder (se Foss 1993,
1994a for fyldigere argumentation for dette).

7. Okonomisk teori om ejendoms-
rettigheder

Selvom gkonomisk teori er meget kompli-
ceret i dens formelle udtryk (Debreu 1959),
hviler den pé nogle fa simple postulater. Det
drejer sig for eksempel om knaphed, maxi-
mering af konkave nyttefunktioner, aftagende
marginal-produktivitet og faldende eftersporg-
selskurver. Siden midten af 1960 erne er det
imidlertid blevet muligt at skelne mellem to
grupper af pristeoretikere. Der er de teoreti-
kere, der gnsker at fortsatte med at videreud-
vikle det klassiske generel ligevagts-perspek-
tiv (Debreu 1959). Men der er ogsi en rickke
teoretikere, der gnsker at udvide og generali-
sere pristeorien ved indkorporeringen af ejen-
domsrettigheder og transaktionsomkostnin-
ger. Det var voksende utilfredshed med det
klassiske, institutionslese generel ligevaegts-
perspektiv, der op igennem 1960erne ledte til
udviklingen af den gkonomiske teori om
ejendomsrettigheder. En af de egenskaber ved
dette perspektiv, som fandies szrligt kritisa-
belt, var at allokering og optimalitet under
standard-betingelser var invariante i forhold
til institutioner. Dette betod blandt andet, at
en kapitalistisk pkonomi med priser og privat
ejendomsret kun var ét potentielt middel til at
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virkeliggore »first-best« udfald blandt flere.
Men ifplge den gkonomiske teori om ejen-
domsrettigheder holder dette kun, fordi trans-
aktionsomkostninger negliceres. Hvad er
disse transaktionomkostninger, og hvad har
de at gare med ejendomsrettigheder?

Pi et banalt niveau kan man sige, at de sim-
pelthen er »friktioner« i det @konomiske
system. Sadanne friktioner giver ophav til de
institutioner, der ikke kan rummes indenfor
den klassiske generel ligevagtsmodel (for
eksempel virksomheder). Mindre banalt kan
transaktionsomkostninger som defineres som
omkostningerne ved at fastlegge, beskytte og
udveksle ejendomsrettigheder (Coase 1960 ;
Barzel 1989 ; North 1990). Ejendomsrettig-
heder er pa deres side agenters rettigheder til
at anvende knappe ressourcer pd forskellig
vis. De er dermed »tildeling« af autoritet over
anvendelse af knappe ressourcer, idet de
indebazrer specifikationer af rettigheder til
fysisk brug af, mulighed for at erhverve ind-
komst fra og mulighed for at afh@nde res-
sourcer (Alchian 1965). Det er sidanne for-
skellige bundter af rettigheder. og ikke fysi-
ske goder som sadan, der i ejendomsrettig-
hedstilgangen ses som dét, der handles pa
markeder.

Rettigheder som er eksklusive (det vil sige
man kan udelukke andre fra adgang til dem)
og omsttelige er privare. Rettigheder, der er
eksklusive men ikke-omsattelige er usufruci-
rettigheder. Og de, som er ikke-eksklusive og
ikke-omszuelige, er felleseje med ubegran-
set adgang. Ikke alene kan rettigheder altsa
vare af forskellig karakter. | sammenhang
hermed kan rettigheder til et givent gode ogsa
vare delte, siledes at forskellige agenter har
forskellige rettigheder til at anvende godet. Jo
mere omhyggeligt definerede, handhavede og
allokerede ejendomsrettigheder (det vil sige
jo mindre informations- og transaktionsom-
kostningeme er), jo flere eksternaliteter vil
blive internaliserede. Standard generel lige-

vegts-modellen, hvor der ikke er nogle ek
ternalitcter, er sdledes et specialtilfalde
ejendomsretsmodellen. Det er den, fordi de
beskriver situationen, hvor definition, hind.
havelse og allokering af ejendomsrettigheds
er omkostningslgs. Her er det imidlertid hel.
ler ikke muligt at give ikke-trivielle gkonom:
ske forklaringer pa eksistensen af instituto.
ner. Institutioner ses som bundter af ejen.
domsrettigheder. der eksisterer med det for.
mal at reducere informations- og transaktions-
omkostninger. Sagt pa en anden maéde leug
de bytte og produktion og bidrager til z
allokere ressourcer til deres hgjest vurdereds
anvendelser. For eksempel minimerer virk-
somheder omkostninger ved at organisere
sakaldt »team-produktion« i forhold til mar
kedet (Alchian og Demsetz 1972). Markede
og markedspriser er pa samme made low-
cost-arrangementer, der letter specialisering
og bytte (Barzel 1989).

Det er fogrst, nir transaktionsomkostninger og
ejendomsrettigheder explicit er bragt ind i
analysen, at efficiens-analyse, der undgi
Nirvana-fejltagelsen er mulig (Demsetz
1969). For forst da bliver det muligt at kon-
frontere realisérbare alternativer. I felgende
afsnit skal jeg begynde at anvende den gko-
nomiske teori om ejendomsrettigheder pd
nogle problemer, der traditionelt har varel
centrale i liberal politisk gkonomi.

8. Privat og offentlig produktion

Der eksisterer idag en l&ngere raekke hypote-
ser om arsagerne til offentlig produktion, og
om hvilke krafter der underligger statens
starrelses@ndringer (Alessi 1982 ; Bar
1992). Den almindelige hypotese blandt gko-
nomer er, at staten er en institution, der ek-
sisterer fordi den effektivt lgser en lang rak-
ke problemer relateret til etableringen, hénd-
havelsen og udvekslingen af ejendomsrettig-
heder (for eksempel North 1990). Dette inde-
barer, at statens stgrrelsesandringer kan
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forklares pd samme made. Problemet med
denne forklaring er. at den muligvis er i stand
til at forklare, hvorfor staten/det offentlige
tilvejebringer en rzkke (kollektive, offent-
lige) goder og ydelser, men ikke kan forklare,
hvorfor staten producerer dem. Ejerskab er jo
ikke generelt nedvendigt for offentlige til-
vejebringelse, idet der jo simpelthen kan
kontraheres med private producenter.

Nu er det imidlertid i et ejendomsretsperspek-
tiv tilfeeldet, at den svakkelse af ejendoms-
rettigheder, der per definition finder sted
indenfor staten, ogsd ma reducere ma&ngden
af overvagning af kontrakter med andre ak-
tgrer. Og det vil her sige den private scktor
(Alchian 1977). Dette antyder, at offentlig
produktion cksisterer af de samme érsager
som underligger virksomhedens eksistens
(Alchian og Demsetz 1972). Nemlig for at
reducere den begr@nsning af produktion,
kvalitet, indsats og effektivt, der opstar nar
uafhzngige input-ejere ikke fuldt kan blive
eller bliver overvaget og kontrolleret. Det vil
med teoretisk jargon sige, at offentlig pro-
duktion eksisterer for at lpse et »principal-
agent«-problem mellem det offentlige som
opdragsgiver (principalen) og private aktgrer
som opdragstagere (agenter). En sidan argu-
mentation ville ogsa medfpre, at goder og
ydelser, hvis kvalitet er s@rligt vanskelig at
overvage, vil vare offentligt produceret.
Tanker man for eksempel pd uddannelse, er
dette rimeligt.

Dette giver en begrundelse for eksistensen af
offentlig produktion, der er beslegtet med
begrundelsen for eksistensen af private virk-
somheder. Men ejendomsretsstrukturen under
offentlig produktion er forskellig fra den
struktur, der kendetegner private virksom-
heder. I et ejendomsretsperspektiv eroffentlig
produktion forst og fremmest karakteriseret
ved, at det er umuligt eller meget omkost-
ningsbetonet at udveksle ejerskab til aktiver.
Skatieydere, der onsker at @ndre viegten af

offentlige aktiver i deres portefsljer, er almin-
deligvis ngdt til at emigrere. Og eftersom
ejerskab til offentlige aktiver i realiteten ikke
kan udveksles, er specialisering i at eje dem
udelukket. Dette begranser ejeres incitamen-
ter til at kontrollere offentlige managers.
Disse sidste vil derfor have ferre restriktioner
pa deres adferd, hvilket blandt andet med-
forer en hgjere grad af »shirking« (i form af
mindre indsatsniveau, lavere kvalitet af ydel-
ser etc.), en lavere grad af prisdiskrimination
etc. (for empirisk beleg, se Alessi 1980,
1982).

Dette antyder sdledes, at der faktisk er en art
analytisk grundlag for en traditionel liberal
opfattelse/«fordom«: at offentlig produktion
almindeligvis (ikke altid) er mindre effektiv
end privat produktion. I princippet er det
teoretisk muligt at konstruere forskellige
mekanismer for incitamentskompatibilitet, der
motiverer ikke-ejere (for eksempel offentligt
ansatte) til at signalere korrekt og handle
efficient. Ydermere kunne man i princippet
forestille sig, at en virksomhed ejet af en
demokratisk regering, der var valgt af ratio-
nelle vaelgere kunne hindtere principal-agent-
problemet mellem ejere og virksomhedsledere
lige sd godt som en privat virksomhed og
dens aktion®rer. Problemet med disse i for-
vejen meget skrivebordspraegede konstruktio-
ner er, at de overser, at ikke alle agenter er
lige egnede til at specialisere sig i ejerskab.
Men ejerskab kreever kompetence lige som
andre pkonomiske beslutninger gor det (jevn-
for Pelikan 1993). Standard neoklassisk teori
antager, at sidan kompetence er lige fordelt
og er pi et hgjt niveau. Men i virkeligheden
er kompetence asymmetrisk fordelt, og en af
de finansiclle markeders funktioner er at
tilordne kompetente ejere til forskellige akti-
ver. Med andre ord krever en efficient ud-
nyttelse af fordelingen af kompetence i en
pkonomi oms:ettelighed (Jensen og Meckling
1992). Dette er i sig selv et argument mod
offentligt ejerskab. Men det rykker ikke me-
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get ved traditionelle argumenter for, at det
offentlige skal tilvejebringe en rakke goder
og ydelser. I det folgende afsnit skal jeg kort
diskutere disse argumenter i lyset af ejen-
domsretsteori.

9. Typer af goder og deres
tilvejebringelse

De relevante argumenter tager alle udgangs-
punkt i sikaldte »markedsfejl«. Disse refere-
rer til markedets pastaede manglende evne til
at levere en razkke goder og ydelser. Velkend-
te eksempler er nationalt forsvar og fyrtarne.
Det er gangs i den gkonomiske litteratur at
skelne mellem forskellige former for goder og
ydelser pi grundlag af to dimensioner. Nem-
lig i hvilket omfang goder og ydelser er 1)
eksklusive og 2) i hvilket de implicerer rivali-
serende forbrug (det vil sige om der er min-
dre tilbage til andre efter at man selv har
forbrugt (af) godet/ydelsen). Herunder gen-
gives den traditionelle klassifikation pa basis
af disse to klassifikationer:

Ikke-rivaliserende forbrug

Ja Nej
Kollektive Commons
Ja goder
lkke-eks—
klusivitet
Nej  Offentlige  Private
goder goder

Af disse fire typer goder er det kun private
goder, der ikke er potentielle kandidater for
markedsfejl. Hvorfor giver »commonse,
offentlige og kollektive goder ophav til mar-
kedsfejl? Med hensyn til »commons« og kol-
lektive goder er svarel det velkendte »free-
rider«-problem. Det kan for eksempel lede til
en inefficient hurtig udtgmning af en naturlig

ressource (»commons«), eller til at marks;,.
for visse goder lukker (kollektive god-
Problemet med offentlige goder cr. al da .
omkostningslgst at lade én yderligere f.
bruger forbruge godet, og derfor er det ins:
cient at forsgge at udeclukke nogen fra ,
forbruge det. Men den eneste made ike ,
udelukke nogen pa er selvfolgelig at udhz
godet til prisen O, hvilket ingen privat vi;
somhed har rad til. Den normale implikau;
af denne argumentation er, at »commong,
kollektive og offentlige goder er kandidaw
for offentlig tilvejebringelse.

En lang razkke liberale skonomer har kn:.
seret denne argumention. Allerede Knigy
(1924) anviste saledes privatisering som d:
generelle lgsning pa »commons«-problems
Med hensyn til offentlige og kollektive god:
er argumentet, at tilstedevarelsen af ikke
rivaliserende forbrug skaber markedsfe||
blevet hardt kritiseret af blandt andre Dem
setz (1970). Hans grundleggende argumen
er, at salenge goder er eksklusive, kan d
ogsa leveres af markedet, ikke-rivaliserend:
forbrug tiltrods (tilstedevarelsen af for ek
sempel private biografer bekrefter da ogs
dette). Med hensyn til den mest probleman
ske kategori, nemlig kollektive goder, er der
en made, hvorpa markedet kan levere 1 det
mindste nogle kollektive goder. Nemlig ved
at »bundte« dem sammen med goder, der er
eksklusive. Som Ronald Coase dokumenterer
i sin bergmte artikel, »The Lighthouse m
Economics« (1974), er dette netop miden,
hvorpa det for gkonomer paradigmatiske
kollektive gode faktisk historisk blev udbud
af markedet: Fyrtarns-ydelser blev bundtet
med havneplads. Som Goldin (1977) kom-
menterer Coases case, er fyrtarne »..a favonie
textbook example of public goods, because
most economists cannot imagine a method of
exclusion. (All this proves is that economists
are less imaginative than lighthousekeepers)e«.
Med andre ord er »privat’hed« og »offentlig’-
hed« ikke iboende og vedvarende egenskaber
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ved goder, som for eksempel fysiske karak-
teristika kan vare det. De institutionelle om-
givelser, s@rlig strukturen af ejendomsrettig-
heder, bestemmer et givent godes indpla-
cering 1 ovenstdende klassifikation. Teknolo-
giske innovationer eller ®ndringer i lovgiv-
ningen kan @ndre dets placering.

Transaktionsomkostningerne ved at udelukke
andre fra at forbruge et gode (det vil sige om-
kostninger ved at etablere eksklusivitet) er
involverede i produktionen af et hvilket som
helst gode. Transaktionsomkostinger ved at
tilvejebringe goder fjernes ikke ved at politi-
sere goder. For eksempel fjernes de ikke ved
at beslutte, at visse goder skal udbydes ikke-
eksklusivt og i1 »bytte« for skattebetalinger.
For omkostningerne forbundet med skatteop-
krevning og fengselsdrift erstatter de trans-
aktionsomkostninger, der ville vaere forbund-
ne med at lade markedet udbyde potentielt
private goder. Mader at etablere eksklusivitet
ber med andre ord ikke ses som givne, men
som endogene. Velkendte eksempel er ind-
forslen af pigtrad i USA for at gere prarie-
jord eksklusiv, eller mere nutidigt, dekodere
til TV-signaler.

10. Hayek, viden og rettigheder

Ejendomsretsperspektivets fokuseren pé res-
sourceallokering ved hjelp af prissystemet og
pa fuldt definerede, hindhavede og omsatte-
lige ejendomsrettigheder som det mest effici-
ente institutionelle set-up genfindes 1 Hayeks
flere artier ®ldre argumentation mod mar-
kedssocialisme (for eksempel Hayek 1945).
Det er ogsd et tema, der er vigtigt i hans
senere og langt bredere politisk-filosofiske
tenkning (Hayek 1973). Pa visse omrader er
Hayek dog bredere end ejendomsretsteoreti-
kerne. For ham er en vigtig drsag til at pre-
cist definerede, sterkt hindh@vede og om-
setielige ejendomsrettigheder er gnskvardige
nok s meget et spgrgsmil om effektiv spred-
ning af og viekst i viden end det er et snaevert

incitaments-spgrgsmdl. Der behover dog ikke
ngdvendigvis vare nogen uovervindelig for-
skel her, som jeg kort skal argumentere for.

[ en bergmt artikel fra 1945, »The Use of
Knowledge in Society«, indfgrer Hayek en
skelnen mellem to slags viden. Deres ek-
semplariske former er henholdsvis videnska-
belig viden og fardigheder (eller kompeten-
ce). Hvad der karakteriserer videnskabelig
viden er, at den kan formuleres explicit, kodi-
ficeres etc. Faerdigheder kan imidlertid ikke
direkte expliciteres verbalt. Ydermere er
videnskabelig viden delt blandt forskere,
mens ferdigheder typisk er noget, der er langt
mere person-bundent og ikke direkte kommu-
nikérbart (siakaldt »tavs« viden). Lad os kalde
den fgrste slags viden for »generel viden«,
den anden for »specifik viden« (Jensen og
Meckling 1992). Men hvad er det for en slags
viden, der er mest relevant for forstaelsen af
allokering og efficiens? Hayeks (1945) svar
er, at det er den lokale og ofte »tavse« viden,
der er den mest relevante. Det skyldes, at det
interessante »gkonomiske problem« vedrgrer
tilpasninger til lokale og midlertidige @ndrin-
ger. Men accepteres dette, ma det tale til
fordel for decentralisering, for »..only thus
can we ensure that the knowledge of particu-
lar circumstances of time and place will be
promptly used« (p.84). Der er to mulige
arsager til dette. For det fgrste kan den rele-
vante viden vere umulig at centralisere; en
opfattelse Hayek (1945) synes at tilslutte sig,
ndr han bemarker, at den relevante viden »by
its nature cannot enter into statistics« (p.83).
For det andet kan det vere forbundet med
hgje omkostninger at overfore den relevante
specifikke viden til en central myndighed. 1
begge tilfelde er decentralisering rationel.
Men decentralisering affoder to problemer.
Det ene problem har at gore med hvem der
skal besidde e¢jendomsrettigheder for eksem-
pel til ressourcers anvendelse, mens det andet
har at gore med kontrol (det var det, der
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foroven blev kaldt et »principal-agent-pro-
blem«).

Liberale gkonomier lpser begge disse pro-
blemer ved at ggre ejendomsrettigheder
omsattelige gennem markeder. Organisatio-
ner — herunder staten og socialistiske pkono-
mier — er som kontrast til markedet ikke
karakteriserede ved at delegere bade rettig-
heder til at bestemme over ressource-anven-
delser og rettigheder til at afh@nde ressourcer
gennem markedet til enkelte agenter. For
eksempel kan en arbejder almindeligvis ikke
pa egen hind s@lge den maskine han arbejder
med, en statsansat kan ikke szlge for eksem-
pel sin PC’er, og en virksomhedsleder i en
socialistisk gkonomi kan ikke s®lge sin fa-
brik. Dette betyder ikke, at organisationer
ikke i en vis forstand og under visse omstan-
digheder kan vare en mere fordelagtig mide
at organisere gkonomiske aktiviteter pa (Al-
chian og Demsetz 1972 ; Williamson 1985).
Det kan de faktisk, men kun sdl®nge de
vedbliver med at vare indlejrede i markeds-
relationer. For i tilleg til at prissztte goder
og ydelser, kontrollerer og overvager marke-
der ogsd organisationer/virksomheder. Det
gor de blandt andet ved at pavirke de incita-
menter, som ejere og ledere star overfor.
Uden markeder ville faktisk eksisterende
organisationer hurtigt blive viklet ind i et
spind af fejlkalkulationer og alle mulige typer
allokative inefficienser. Dette var én af Hayek
og Mises’ pointer mod 1930’ernes markeds-
socialisme (Foss 1993).

11. Afslutning: mod en liberal
politisk gkonomi

Vi er tattere pa en egentlig liberal politisk
ogkonomi idag end vi var for eksempel for to
artier siden. @konomisk teori er bedre i stand
til at levere konsekventionalistiske begrundel-
ser for en liberal samfundsopfattelse. Det er
derfor heller ikke suspekt at argumentere for
et liberalt samfund pé et pkonomisk grundlag.

Der er imidlertid flere klare problemer i f5-
bindelse med de ¢skonomiske argumenter fy;
et liberalt samfund. For det ferste har d:
(endnu) ikke det samme formelle niveau, soy
konsekventionalistiske, gkonomiske argumen.
ter for velfaerdsstaten har. Taget 1 betragining,
at den pkonomiske professions anseelseshie-
ararki i meget hgj grad er bestemt af kritene;
som formalisering ctc. (snarere end plausibili.
tet og forudsigelsesevne) kan dette synes &
problem. Der er imidlertid intet iboende ved
argumenter for et liberalt samfund, der gor 4
de skulle unddrage sig formalisering. For da
andet, og mdske alvorligere, er efficiensar
gumenter for et liberalt samfund ikke frem-
kommet pi basis af et egentligt gkononusk
forskningsprogram. men fra en lang rakke
forskellige teoretiske traditioner. Dette stir
sterk kontrast til efficiensargumenter for
velferdsstaten, som det neoklassiske forsk-
ningsprogram har varet en flittig og ivng
leverandgr af (Barr 1992).

Der er en lang re&ekke kundskabsgkonomiske
fordele ved at konstruerere argumenter, dis-
kutere og r@sonnere indenfor et egentlg
faelles forskningsprogram. Forskere kan koor-
dinere deres forskningsindsats langt bedre og
graden af intersubjektivitet er storre. Ved a
basere pkonomiske argumenter for det libera-
le samfund pa en lang rekke uensartede trad:-
tioner ender liberalismens fortalere let op med
ren »story-telling« (selv om det er plausible
historier, som fortelles). Mit eget gat er, at
ejendomsretsteori er det bedste bud, vi har
idag for at konstruere en egentlig liberal
politisk gkonomi. Som jeg har havdet, kan
denne teori give pkonomisk indhold til en del
traditionelle liberale opfattelser. Den synes 1
se&rdeleshed at harmonere godt med en de
sidste artiers mest indflydelsesrige »liberalis-
mer«, nemlig Hayeks.

Der kan séledes ikke veere tvivl om, at effici-
ensargumenter for et liberalt samfund er
sterkere idag end de var for to artier siden.
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Men denne udvikling rummer i sig selv et
mere metodologisk lerestykke. For mange af
dem, der mente og fastholdt, at det var muligt
at konstruere konsekventionalistiske argumen-
ter for et liberalt samfund gjorde det pa et
tidspunkt, hvor det var i bedste fald doktri-
nert, og snarere inkonsistent med almindelig
videnskabelig haederlighed. Det har forment-
lig at ggre med, at disse gkonomer (for ek-
sempel Alchian og Coase) havde som deres
primare forskningsmassige interesse at for-
std, hvordan virkelige institutioner fungerede.
Der var med andre ord i deres virke en kob-
ling mellem teori og virkelighed. En kobling,
hvor nye begrebsligggrelser af virkeligheden
ikke blot var rent teoridrevne, men hvor der
ogsa var en sund tilbagekobling fra virkelig-
heden til teoretiseren. Mange formelle gkono-
mer savnede — og savner — som kontrast den-
ne tilbagekobling. Historisk har det i alt for
hgj grad veret denne mangel pa dialektik og
virkelighedsfornemmelse, der har produceret
en rekke gkonomiske argumenter mod det
liberale samfund.

Noter

1. Professor Mogens Blegvad og adjunkt Carsten
A. Koch takkes for nyttige kommentarer. An-
svaret for alle tilbageverende fejl pahviler
forfatteren.

2. Om Keynes og liberalismen, se Foss (1994b).

3. Jeg skal bortse fra sikaldte »merit goods«
eftersom de som regel blot er varianter af ex-
ternaliteter eller ogsd er direkte udtryk for
ikke-efficiens-baseret paternalisme. Ydermere
skal jeg bortse fra en lang rkke supplerende
detail-argumenter, sdsom Sens bergmte — men
for liberalistisk teori irrelevante (jevnfer No-
zick 1974) — argumentation om »the paradox
of the Paretian liberal.«

4. Mig bekendt er der ingen liberal pkonom, der
har baseret et forsvar for det liberale samfund
pd velferdsteoriens hoveds®tninger om pareto-
optimalitet af ligevaegte relativt til prissystemer
0g vice versa,

5. For en prasentation og kritik af den kulturre-
volutionare tankegang, som Hayek hafter alt
dette op pa, se Foss (1992).
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Coase teoremet og miljg-

gkonomien

Birthe T. Jacobsen, junior

1. Indledning

Mecre milj¢ eller mere vaekst er det centrale
spargsmdl bag mange diskussioner om, hvor-
dan miljelovgivningen skal udformes. En
udvidelse af produktion kan fgre til stgrre
miljobelastning, mens skrappe miljokrav kan
betyde, at arbejdspladser bliver nedlagt. Ba-
lancen mellem de veksler vi trakker pa mil-
joet, og kravene til pkonomisk velfzerd kan
vare svar at finde i praksis. I teorien er det
derimod muligt: [ 1960 viste Ronald H. Coa-
se, at markedskrzfterne kan regulere produk-
tionen under hensyn til dens eksterne effekter,
herunder ogsa miljgproblemer. En grundlag-
gende forudsztning er, at det er klart defi-
neret, hvem som har ejendomsretten til de
ressourcer, som bliver pavirket af produktio-
nen. Coase’s teorier var banebrydende og
lagde fundamentet til den nobelpris han fik i
1991.

Tiltrods for at Coases indsigt tilsyneladende
tilbyder en metode, hvor markedskrafter kan
regulere miljgproblemerne effektivt, er den
overvejende del af miljgpolitikken stadig
baseret pa love og regler. Vi vil i denne arti-
kel praesentere Coase teoremet og dets rela-
tion til miljgreguleringen. Dernzst vil vi be-
handle de praktiske problemer, der ofte kan
gore det vanskeligt eller umuligt at bruge
Coases indsigt i praktisk miljopolitik. Ende-
ligt diskuterer vi teoremets anvendelighed i

rofessional officer, FAO, o
Rasmus Kjeldahl, forsker, Statens Jordbrugsekonomiske Institut

lyset af en teori, der stiller spgrgsmaltegn
ved, om folks nyttefunktion overhovedet er s&
rationel, som forudsat af Coase. Er denne
teori rigtig, bliver det umuligt at nd et op-
timalt resultat med Coase’s metode.

2. Coase teoremet

Teorien om, at definition af omsattelige
ejerrettigheder til ressourcer og milje forer til
en mere effektiv ressourceanvendelse uanset,
hvordan rettighederne oprindeligt er fordelt,
vil vi i det folgende kalde Coase teoremet’.
Coase angiver ikke selv noget egentligt te-
orem i sin artikel, sa i realiteten optr@der der
adskillige varnianter under denne betegnelse
(Veljanovski 1982). Coase forklarer sin teori
ved hjelp af et eksempel. hvor en kvaegavlers
dyr gor skade pa naboejendommens planteaf-
groder.

Det gkonomiske problem er. at hvis kvegav-
leren oger antallet af kvag, bliver der fiere
skader pd naboens afgrpder. Spergsmalet
Coase rejser er: Hvilket niveau af plante- og
kvagproduktion er optimalt, og hvilke juridi-
ske rammer kan sikre at det opnis ?

Hvis kva&gavleren kan holdes juridisk ansvar-
lig for skaderne pd naboejendommens afgrg-
der, og er tvunget til at give naboen erstat-
ning, vil kvagavleren kun udvide produktio-

25



nen indtil den yderlige fortjeneste, han opnér
ved en stgrre kvagbestand, svarer til de ska-
deserstatninger, som naboen skal have for
pdelagte afgrgder. I eksemplet sker der gan-
ske cnkelt det, at skaderne som kvagavleren
forvolder, optrader som en hvilken som helst
anden produktionsomkostning. Det er derfor
helt almindelige optimeringsbetragtninger,
som styrer hans produktionplanlzgning.

Hvad sd hvis ejerrettigheden er byttet om,
sddan at kvagavleren har ret til at lade sine
kger gd og grasse, som de har lyst til? I det
tilfelde gar enhver udvidelse af kvagpro-
duktionen ensidigt udover naboen og 1 man-
gel af yderligere forhandlinger vil kvagav-
leren udvide produktionen til den privatpko-
nomisk optimale produktionsstgrrelse. Nabo-

X

s

en har nu mulighed for at begranse skademe
pa sin produktion ved at betale kvagavleren
for at reducere kvaegholdet. Situationen for
kvagavleren er, at han vil kunne valge mel-
lem den fortjeneste, som kan opnés ved en
hgj produktion og den »bestikkelse«, som
naboen vil give ham for at sztte produktionen
ned. Naturligvis vil han vlge den Igsning,
som giver det stgrste afkast, og hvis man
antager at hans marginalfortjeneste ved at
udvide produktionen er faldende, mens de
skader som sker pd naboens afgrgder er mar-
ginalt stigende, vil der findes en ligevagt,
hvor en yderligere udvidelse af kvagholdet
vil give en ringere indtaegt, end hvad der vil
kunne opnds i betaling fra naboen. Coase’s
pointe er at ligevaegtspunktet ikke pavirkes af,
hvem som oprindeligt havde retten pa sin
side. I figur 1 er dette opstillet grafisk.

Figur 1

Xp  Produktion

Optimal ressourceanvendelse gennem handel med rettigheder. MEO er de marginale eksterne omkostninger
ved produktionen i form af eksterne skader MMF er producentens marginale profit ved forskellige produk-
tionsniveauer. x, er det efficiente produktionsniveau, mens x,, er produktionsniveauet uden hensyn til eksterne
effekter. Arealet »A« er den fortjeneste, som kan opnds ved en handel. som @ndrer produktionen fra x, til
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I figur 1 er punktet x, netop det ligevaegts-
punkt, hvor den marginale verdi af skaderne
pa afgrgderne svarer til merfortjenesten ved at
oge kvagproduktionen. Til venstre for dette
punkt cr kvagavlerens marginalfortjeneste fra
kvagdriften stgrre end omkostningerne for-
bundet med kviegels haergen hos naboen. Har
nabocen ret til erstatning, vil kviegavleren kun
forts@tte produktionsudvidelsen indtil punktet
X,. idet skadeserstatningerne efter dette punkt
er hajere end marginalfortjenesten. Hvis kva-
gavleren har ret til kompensation, vil det hel-
ler ikke kunne betale sig at producere mere
end x,, idet naboen er villig til at betale mere
for at fa kvagavleren til at standse produk-
tionsudvidelsen, end denne er istand til at
opnéa i merfortjeneste ved at gge kvegflok-
ken.

Endvidere ses, at hvis ikke der var mulighed
for at handle med naboen, f.eks fordi ejen-
domsrettighederne var uklare, ville kvaegav-
leren producere helt frem til punktet x, og
forvolde skader hos naboen til en langt stgrre
vardi end vardien af den ekstra fortjeneste,
han kan hente pa kvagproduktionen. Defini-
tionen af ejerrettigheder sikrer sdledes, at de
bergrte parter handler med hinanden, og at
der nés et produktionsniveau, hvor de margi-
nale eksterne omkostninger svarer til den
marginale indtjening forbundet med en given
produktion. Man kan vise, at kvaegavlerens
og naboens samlede produktion bliver stgrst
ved dette produktionsniveau. Gevinsten ved
aftalen svarer til arealet mellem kurverne i
omradet mellem x, og udgangspunktet for
aftalen, for eksempel x, .Denne trekant er
markeret med et »A« i figuren.

Coase’s teorem har imidlertid en videre rek-
kevidde, da det i nogen tilfelde vil fgre til, at
det bliver pkonomisk set mere fordelagtigt, at
den, som pafgres skaderne, helt stopper sin
aktivitet. I Coase’s eksempel vil det vare
tilfeldet, hvis omkostningerne i forbindelse
med skaderne overstiger den profit som

naboen kan fi ud af sin produktion. Eller sagt
med andre ord: Hvis naboens planteproduk-
tion kun giver ringe fortjeneste, skal der ikke
gdelegges mange afgrader, for det kan blive
billigere blot at give ham ¢t belgb svarende til
hans profit og samtidig bede ham holde op
med at dyrke noget overhovedet. At det haen-
ger sadan sammen skyldes, at det ikke kun er
varditilvaeksten i afgrederne, som gdelegges,
men at ogsa de variable produktionsfaktorer
(udszd, energi, arbejdslen, mv.) fortabes. Det
er 1 den situation mere fordelagtigt at bruge
produktionsressourcerne i kvaegproduktionen
end i planteproduktionen.

Hvis naboen holder op med at producere,
bortfalder de eksterne omkostninger ved
kvagproduktionen, og der kan derfor ses bort
fra MEO-kurven i figur 1. Kvegavlerens
fortjeneste svarer nu til det samlede areal
under MMF-kurven - dog fratrukket den faste
udgift i kompensation til naboen.

Coase’s indsigt forckommer umiddelbart, at
dbne for en indlysende made at sikre optimal
ressourceanvendelse. De skader, som i ek-
semplet er pa naboens marker, kan sammen-
lignes med forurening af en miljgressource.
Kvagavleren er en agent (virksomhed eller
person), som forurener. Med udgangspunkt i
denne sammenligning er forudsztningen for
at nd et optimalt forurenings- og produktions-
niveau, at man definerer, hvem som ejer
retten til luft, grundvand, m.v. Til trods herfor
ser man fa eksempler pd, at metoden anven-
des i praksis ved udformningen af miljppoli-
tikken. Det skyldes, at der er vigtige forskelle
pa et privat gode som f.eks en mark og et
offentligt gode som f.eks luft. I det folgende
vil vi diskutere nogle vigtige forhindringer for
Coase teoremets praktiske anvendelse i for-
bindelse med forskellige miljpgoder.
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3. Coase teoremet og miljagoder

Et af de omrider, som optager miljggkono-
mer, er, hvordan man opnér en optimal for-
syning af miljggoder. Et miljggode er ofle
samtidigt et offentligt gode.

Et offentligt gode er kendetegnet ved, at
borgerne ikke uden videre kan udelukkes fra
at forbruge det, og at forbrug af godet ikke
reducerer andres muligheder for at drage
nytte af det. Af relevans for miljgekonomien
er luft, ozonlag, havmilje og eksistensen af et
stort antal dyre- og plantearter eksempler pa
offentlige goder’. 1 modswtning hertil er
private goder kendetegnet ved, at en agents
forbrug af godet samtidig reducerer andres
forbrugsmuligheder og at adgangen til godet
kan begrenses (Hardwick et al. 1986, samt
Pearce 1976). Ofte er et bestemt gode ikke
blot »rent« »offentligt« eller »rent« privat,
men en blanding. Der er dog en rimelig
enighed om, hvilke som er overvejende of-
fentlige, og hvilke som er overvejende private
goder.

I Coase’s eksempel diskuteres goder, der
overvejende er private, hvorimod miljgres-
sourcer mest har karakter af offentlige goder
med faktisk eller potentiel betydning for et
meget stort antal agenter. Endog ufpdte ge-
nerationer kan pavirkes af @ndringer i for-
syningen med miljggoder. Dette giver flere
slags problemer i forbindelse med anvendel-
sen af Coase teoremet til lpsning af forure-
ningsproblemer.

Eksempelvis kunne man forestille sig, at det
som udgangspunkt blev vedtaget, at man i en
bestemt storby har ret til forurene luften. Som
udgangspunkt vil alle forurenere derfor foru-
rene det privatgkonomisk optimale. Prisen pa
forureningen betales jo af andre. For at nd et
optimalt forureningsniveau ma der en for-
handling til mellem alle forurenere, og de
som lider under osen. Forhandlingen skal
fastsiette den kompensation, som forurenerene

——

skal have for at indskranke produktione
cller @ndre teknologi. Men hvordan skal mz
faststte prisen? Og hvordan skal de son
lider under forurcningen fordele udgiften g
kompensationen mellem sig?

Ifglge neoklassisk velfierdspkonomi er vard;.
en af en miljoforbedring — her renere lufi -
summen af de enkelie forbrugeres' nytte af
dette gode®. Da hver enkelt forbruger wi
vaerdsaette renere luft meget forskelligt, vil
ogsa betalingsvilligheden vare individuel
Det er imidlertid uhyre svert at identificere
de individuclle praeferencer for renere lufi.

En narliggende mulighed er naturligvis at
sporge den enkelte forbruger direkte’. Pro-
blemet ved den fremgangsmade er, at uansel
hvilken pris, den enkelte egentlig er villig tl
betale, vil man ikke kunne udelukke nogen
fra at drage nytte af, at luften bliver renere.
Forbrugeren vil derfor have et incitament t
at »snyde« ved for eksempel at give udtryk
for at vaere ligeglad med luftens kvalitet. Den
pris, som man vil opgive som rimelig for
miljoforbedringen. bliver derfor for lille, 1
forhold til den personlige nytte, som man rent
faktisk far. Muligheden for at lade andre

betale og selv stia over kalder man et »Free |

Rider« problem.

Et andet problem er, at der er et meget stort
antal agenter, som har interesse i sagen. De
praktiske problemer med at bringe en for-
handling i stand er store og i mange tilfalde

nazrmest uoverstigelige. Det vil derfor blive |

urimeligt dyrt med at fa gennemfert en for-
handling mellem alle parter. Coase selv peger
da ogsa pa, at disse sakaldte transaktionsom-
kostninger er en vasentlig hindring for at fa
aftaler istand. Ifglge Coase vil der kun blive
handlet om rettighederne, hvis transaktions-
omkostningerne er mindre end den ggning i
produktionsverdi, som man far ud af at hand-
le. Det betyder dog ogsa, at den initiale dis-
tribution af rettigheder alligevel kommer til at
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spille en rolle for forureningsniveauet, da den,
som oprindeligt har — eller tager — rettighe-
derne, vil udnytte dem, indtil vaerdien af en
aftale overstiger transaktionsomkostningemne.
En aftale vil kun blive indgdet, hvis den
samlede gevinst, som kan opnis, er stgrre end
transaktionsomkostningerne. Hvis vi vender
tilbage til figur 1 betyder det, at trekanten
mellem kurverne, »A«, skal vre stgrre end
transaktionsomkostningerne for at en handel
med fordel kan finde sted.

Disse komplikationer omkring anvendelsen af
Coase teoremet kan i praksis gore en central
forvaliming af miljgressourcer mere gkono-
misk effektiv end handel baseret pé definition
af ejerrettigheder. Selvom staten med en
offentlig regulering kan ga ind og s®nke
transaktionsomkostninger, f.eks ved at ud-
stede omsattelige forureningsrettigheder,
kraver lpsningen dog stadig en estimering af
det pnskede (efficiente) forureningsniveau.
Og da free rider problemet stadig eksisterer,
kan dette vise sig som en umulig opgave.
Hertil kommer, at de gkologiske sammen-
henge i tilknytning til et givet miljgproblem
ofte er komplekse, hvilket gor, at vurderingen
af savel kort som langsigtede konsekvenser af
et givet forureningsniveau bliver usikker.

4. Vardifunktion af tab og gevinst
En af foruds@tningerne for Coase’s konklu-
sioner er, at det historiske udgangspunkt ikke
pavirker folks syn pa nytteniveauet i forskel-
lig tilstande. Hvis man imidlertid antager, at
udgangspunktet har betydning for, hvor me-
get alternativer er verd, vil fordelingen af
brugsrettigheder ikke l®ngere vaere ligegyldig
for udfaldet af en forhandling mellem de
bergrte parter ogsd, selvom der ses bort fra
transaktionsomkostninger. En sidan antagelse
forsvares af Knetsch (1990).

Knetsch tager udgangspunkt i, at empiriske
underspgelser af hvor meget folk er villige til

at betale for en given miljoforbedring, eller
hvormeget de skal have for at acceptere en
given miljoforringelse, viser, at der er stor
forskel mellem de to stgrrelser® Denne kon-
klusion stgttes af andre forsgg, som ikke kun
galder miljggoder. men erhvervede rettig-
heder generelt.

[ de eksempler som Knetsch trekker frem, er
kravene til kompensation for at opgive en
rettighed, ofte 3-10 gange stgrre, end hvad
man vil at betale for en tilsvarende rettighed.
De forseg, som der referes til, udelukker free-
rider problemer og flere involverer betalinger,
som rent faktisk finder sted. Knetsch udleder
heraf, at nytten af forbedringer vurderes mar-
kant lavere end den nytte, man giver afkald
pa ved et tilsvarende tab. 1 relation til mil-
Jjogoder vil dette betyde, at folk foler, at de
har havd pa det geldende forureningsniveau,
og vil fgle en voldsom modstand mod for-
ringelser, mens viljen til at betale for et re-
nere milj@ er ret ringe.

Knetsch pastand er forskellig fra antagelsen
om marginalt aftagende substitutionsforhold.
Hvis man kunne male folks nytte ved for-
skellige forureningsniveauer, vil Knetsch
teorier betyde, at hvis man havde et givet
miljeniveau, kaldet A, og forbedrede det med
¢én enhed, s4 man naede B, vil den nyttege-
vinst man herved opnar vare mindre, end det
nyttetab som er forbundet med at ga fra B til
A. Frem og tilbage er altsd ikke l&ngere lige
langt. Hvor antagelsen om faldende marginal-
nytte almindeligvis betyder konvekse indif-
ferenskurver, argumenterer Knetsch for et
»knzk« i nyttefunktionen (se figur 2). Knak-
ket sker netop i udgangstilstanden, som der-
ved kommer til at reprasentere en slags
h@&vdvunden ret.
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Figur 2a og 2b
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I (a) er indtegnet en personlig isonyttekurve (I,) under antagelse af et knaxk i nyttefunktionen. Hvis persone
skal acceptere en miljoforringelse fra niveau M’ til M" og stadig vare pd samme nytte niveau, kreves enp
stor kompensation svarende til afstanden W* W’. Derimod vil man kun vere tilbojlig til at afgive ganske by
af den personlige formue for en forbedring i tilstanden. Her vil man kun veere villig til at betale et belg
svarende til afstanden W™ W for en miljgforbedring svarende til at g fra M" til M™". I selve udgangsi.
standen (W', M’) er det trade-off mellem miljp og formue afthangig af, hvilken side man betragter det fru

Sammenlign med (b) hvor en normal isonyttekurve er indtegnet. P.g.a. kurvens konveksitet er der ogsi he
forskel pa betalingsvilje og kompensationskrav ved stgrre @ndringer. Dog er der ikke noget knzk i isonyte
kurven, og ved sma @ndringer kan trade off mellem formue og miljo findes som kurvens haldning i (W' M

Udgangssituationen bliver hermed afggrende
for, hvilket forureningsniveau der kan for-
handles frem til, ogsa selvom der ses bort fra
transaktionsomkostningerne. Begge parter vil
kreve meget stor kompensation for at opgive
historiske rettigheder, hvorimod de vil betale
meget mindre for en udvidelse af deres rettig-
heder. Bliver der i udgangspunktet forurenet
»for lidt«, vil der ogsa efter en handel blive
forurenet mindre, end hvis der i det historiske
udgangspunkt er forurenet »for meget«.

Disse konsekvenser er afbilledet i figur 3, d
i grundtrek svarer til figur 1, men er udvid
med konsekvensen af Knetsch® pastand. Ef
fekten af pdstanden er, at Coase teoremet |
nogen grad s@ttes ud af kraft. Jo storre for
skel der er mellem den subjektive vardi af e;
forbedring 1 ens historiske rettigheder o
nyttetabet ved en forvarring af dem, jo me
dre vil ressourceanvendelsen kunne @ndres
selvom man fglger Coase’s anvisninger. Dett
problem er ikke indeholdt i det begreb, Coax
angiver som »transaktionsomkostningere.
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Figur 3

Figuren viser forhandlingsresultatet ved to forskellig udgangstilstande. Kurven MMF er defineret som i figur
1, mens MEO er kurven over nyttetab, hvis den faktiske tilstand er ukendt og der derfor ikke eksisterer nogen
form for haevd. Etknzk i nyttefunktionen vil indebare at forurenere 1 det kendte udgangspunkt X, vil forlan-
ge meget hoj kompensation for en miljeforringelse. Det svarer til at nyttetabet ved de ekstra eksterne effekter
forhojes, hvilket er afbilledet som den stejlere kurve MEO,. En forhandling langs denne kurve vil indebare
at resultatet vil blive en produktion med omfanget X, dvs. lavere end X,. Havde udgangspunktet istedet
varet X,, ville den forbedring af miljetilstanden, som kunne opnds ved at sienke produktionen, ikke vurderes
serlig hojt, og de »forurenede« ville kun vare villige til at betale marginal prisen P, for en forbedring for-
bundet med produktionsnedgang fra X, til X,,.(Kurven MEO,). Produktionen bliver derfor hgjere end det af

Coase forudsagte ligevagtspunkt X,

Knetsch’ udsagn kan som anfgrt ikke umid-
delbart kombineres med gangse mikrogko-
nomiske grundsztninger, men stgttes af andre
empiriske studier, der bruger betegnelsen
kognitiv dissonans (se f.eks OECD 1989).
Hans iagutagelse kan ikke blot forklares som
et udslag af »free rider« problemer eller af-
tagende marginalt substitutionsforhold. Det
virker derfor rimeligt at forholde sig seripst
til Knetsch’s vortodokse tilgang, idet det er
klart, at miljppkonomer, der arbejder med at
udvikle gkonomiske styringsmidler, ma tage
virkelighedens mulige »irrationelle« natur
med i deres overvejelser.

!. x-

Py ~

| on,

AL \\_->
X. Na X Produiion

5. Konklusion

Det fremgar, at Coase teoremet ikke kan le-
vere en generel opskrift pa, hvordan man i
praksis kan lgse miljpproblemerne. Den type
handler, som Coase diskuterer, lader sig bedst
gennemfgre for private goder, idet den enkel-
te agents forbrug lader sig identificere, og
fordi de enkelte agenter kan udelukkes fra at
drage nytte af godet, sifremt de ikke vil be-
tale for det.

Skulle disse problemer bliver lgst, vil to an-
dre forhold alligevel pivirke det endelige
resultat. Det ene problem peger Coase selv pa
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som transaktionsomkostningerne. Disse Kan
blive meget hgje i forbindelse med miljugo-
der og vil pavirke det endelige resultat i ret-
ning af, at den som initialt har faet retten til
en ressource, vil vare tilbgjelig til at overud-
nytte sin ret. Det andet problem opstar, hvis
der er stgrre nyttetab ved at forringe status
quo end nyttegevinsten ved en tilsvarende
forbedring. I si fald bliver forhandlingsresul-
tatet trukket 1 retning af status quo. Udgangs-
situationen og rettighedsfordelingen er der-
med ikke ligegyldig for resultatet.

Denne indsigt er et signal om, at markedet
alene 1kke er nok til at sikre anvendelsen af
ressourcer effektivt, og at politisk styring
sagtens kan vare mere optimalt.

Noter

1. For en udvidet diskussion af Coase Teoremet
se f.eks Cooter 1982.

2. Offentlige goder skal ikke forveksles med
offentlige ydelser som f.eks. uddannelse, syge-
husvasen, forsvar, m.v. Offentlige ydelser er
ikke npdvendigvis offentlige goder, men kan
vare det.

3. Udtrykket »forbrugere« henviser til de personer
som forbruger et miljggode som f.eks luft.

4, Se f.eks. Pearce 1976, og Hardwick et al, 1986.
Det skal ogsd nzvnes, at ifplge Arrows umulig-
hedssatning findes der ikke nogen teoretisk
forsvarlig made at aggregere forbrugeres prea-
ferencerclationer pa (se f.eks. Keiding 1989,
Bonner, 1986).

5. Der er udviklet forskellige teknikker til vur-
dering af menneskers betalingsvilje eller kom-
pensationskrav i forbindelse med @ndring af
udbuddet af miljggoder. Disse betegnes direkre
veerdifastsetielsesteknikker (»Contingent Valu-
ation methods«). Se bl.a. Cummings et al.
1986, eller Mitchell, R.C. & R.T. Carson 1990.

6. | princippet kan der tales om fire forskellige
mdl for velferdsandringer: Betalingsvillighed
(WTP) for et undgé en given miljgforringelse
eller for at opné en given forbedring i miljp-
kvaliteten, eller mindste krav til kompensation
(WTA) for at acceptere en given miljgforrin-

gelse eller for at given afkald pi en forbedr:.
af miljokvaliteten. Ifalge velferdsskonom,
teori svarer WP for at undgd en milygfom;
gelse til WTA lor at give afkald pa en my
jelorbedring og vice versa.
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Kvoter og syreregn

Gert Tinggard Svendsen, kandidatstipendiat,

Handelshgjskolen i Arhus

1. Indledning'

Traditionelt sker miljgreguleringen i Danmark
via normstyring. | denne styringsform fast-
sztter myndighederne individuelle udled-
ningsnormer for hver enkelt forurener, jf.
Basse (1987). Problemet er, at normstyret
forureningsbek@&mpelse ikke finder sted pa
den billigste made, dvs. omkostningseffektivt,
fordi myndighederne ikke har noget n@rmere
kendskab til de enkelte forureneres omkost-
ninger ved at reducere forureningen.

To forurenere, der afbrander lige meget kul,
vil sdledes blive pélagt at reducere lige meget
af stoffet, f.eks. SO, (svovldioxid), selvom
den ene forurener kan reducere udledningen
af SO, til lavere omkostninger, end den anden
forurener kan'. Afggrende er, at forureneren
ikke far noget pkonomisk incitament til at
reducere forureningen under sin norm. Han
vil forurene helt op til den fastsatte udled-
ningsgrense, eftersom det koster penge at
gennemfpre reduktionsforanstaltninger. En
reduktion af udledningen sker derfor kun ved
kommando eller pabud fra den styrende myn-
digheds side.

Et marked for »omsattelige forureningskvo-
ter«, kvotemarkedet, ma derimod forventes at
give forurenerne et pkonomisk incitament til
at reducere forureningen og investere i ny
reduktionsteknologi, idet en forurener kan
tjene penge ved at reducere udledningen og
selge denne reduktion eller kvote videre til
andre forurenere. Pi denne mide ventes foru-

reningsbek®mpelsen ledt hen ul de steder i
samfundet, hvor den kan ske billigst’.

Spergsmalet bliver herefter, om kvotemarke-
det kan gennemfgres i praksis. Den eneste
principielle styringsmassige forskel mellem
normstyring og kvotemarkedet kan siges at
vere ejendomsretten over rettighederne til at
forurene. Under normstyring besidder kilder-
ne uomsattelige kvoter, mens kvotemarkedet
betyder overfersel af ejendomsrettigheder og
dermed omsattelighed, dvs. ret til frit at
disponere over kvoten. f.eks. videreszlge
eller gemme kvoter til senere brug.

Markedet kan siledes ivarksettes via en
overforsel af ejendomsrettighederne til foru-
reneren. Overforslen kan ske ved auktion
(salg til hgjestbydende) eller ved en gratis
overforsel af ejendomsrettighederne, f.eks.
ved at give virksomhederne en formel ret til
at overdrage de kvoter, de allerede besidder
under normstyring. Under normstyring har
forurenerne blot ikke féet raderet til at handle
med kvotemne eller dele heraf, fordi samfun-
det ikke har givet afkald pa retten til at foru-
rene det omgivende miljo. Hvis retten ul at
fordele forureningskvoterne overferes til
forurenerne, ma forurenerne, 1 egen gkono-
misk interesse, ventes at handle kvoter ind-
byrdes, indtil prisen pa en kvote svarer til de
marginale reduktionsomkostninger. Kvote-
markedet ventes med andre ord at fungere
omkostningseffektivt under fuldkommen
konkurrence, jf. Hjorth-Andersen (1989).




Et aktuelt cksempel kunne vare SO, (svovl-
dioxid) og NO, (kvalstofoxider), serligt set
i lysct af striden mellem Danmark og Sverige
omkring Barsebiick versus kulfyrede kraft-
veerker i Danmark’. F.eks. vil en yderligere
reduktion af SO, og NO, i Danmark betyde,
at der skal investeres store belgb i installation
af rensningsanlag i @&ldre kraftvaerker. Sddan-
nc omkostninger ved SO,- og NO,-reduktion
kan muligvis reduceres vasentligt i et kvote-
marked, fordi forurenerne frit far mulighed
for at handle og dermed fordele reduktionen
mellem sig pi den billigste mide.

Under foruds@tning af fuldkommen konkur-
rence tyder amerikanske undersggelser séle-
des pa enorme samfundsgkonomiske bespa-
relser, jf. Tietenberg (1985). Hvis f.cks. re-
duktionen af SO, og NO, ventes at koste
samfundet ca. 15 mia. kr. frem til ar 2005, vil
denne omkostning ideelt set kunne reduceres
med en faktor 5, dvs. til 3 mia. kr. Denne
omkostningseffektivisering vil vare hojt sat,
fordi betingelserne for fuldkommen konkur-
rence alene er en teoretisk konstruktion, som
aldrig vil vare opfyldt i praksis, men f.eks.
vil en faktor 3 omkostningseffektivisering i to
rimeligt velfungerende kvotemarkeder redu-
cere de samlede investeringer i reduktion-
steknologi fra 15 til 5 mia. kr.

2. Malgruppe og kontrolsystem

Der synes altsi at vere gode samfundspkono-
miske argumenter for at se n@rmere pa kvote-
markedet. En eventuel praktisk gennemforelse
heraf vil i ferste omgang afthange af det
allerede eksisterende kontrolsystem under
normstyring.

Miélgruppen for regulering via kvotemarkedet
ma saledes svare til de virksomheder, der
allerede er normstyrede pga. SO,- og NO,-
udledninger og omfattede af Miljpbeskyttel-
seslovens kapitel 5, lov nr. 358 af 6.juni 1991
om miljpbeskyttelse med senere @ndringer

(Mbl)*. »Virksomheder« dekker i denne sar
menhang naxrmere over kraftvarker (all:
offentlige el- og varmeproducerende anlag
samt private energiproducenter (prival, i
dustriel energianvendelse til procesformil)
Mindre og mobile encrgiproduccnter, dys
husholdninger og transportsektor, cr ikke
normstyrede og holdes uden for kvotesysic-
met.

For kapitel S-virksomhederne galder, at de
ikke md anlaxgges eller pabegyndes. for god
kendelse er meddelt, og de ma ikke udvides
eller @ndres bygningsmassigt cller dnfis
massigt pa en mide, som indebarer forpger
forurening, for udvidelsen eller @ndringen ¢
godkendt, jf. Mbl §33, stk. 1.

Tilsynet med kapitel 5-virksomhederne fores
af kommunalbestyrelsen eller amtsradet, idet
godkendelsesmyndigheden svarer til tilsyns-
myndigheden, jf. Mbl §65 og §66. Disse
myndigheder handhaver de fastsatte vilkdr.
Hvis en virksomhed overtraeder de ved be-
kendtgorelsen eller vilkdarene fastlagte krav,
kan der iverks®ttes anmeldelse til politiet
med mulighed for efterfolgende domfeldelse
1 en straffesag. hvor straffen kan have form af
bode, hafte eller fengsel efter Mbl §110. I et

potentielt kvotemarked skal den tilsynsforen- |

de myndighed godkende de enkelte handels-

aktiviteter pa markedet, og dette svarer til at |

godkende en @ndring i udledning af et givet |

stof efter Mbl §33, stk. 1. Alt i alt ma norm-
styringens kontrolsystem derfor kunne danne
udgangspunkt for SO.- og NO,-kvotemarke-
der.

3. Incitament

Jeg omtalte indledningsvist de potentielle
samfundsokonomiske fordele ved at lade
markedsmekanismen fordele forureningsbe-
kampelsen. sa at forureningsreduktionen
ledes derhen, hvor den kan ske billigst.

34



En anden vasentlig fordel er, at forurenerens
gkonomiske tilskyndclse eller incitament til at
overholde sin norm og reduccre udledningen
yderligere forsterkes over tid, cftersom over-
skydende kvoter kan videreszlges., Incita-
mentsvirkningen til at reducere udledningen
kan analyseres i to kategorier:

a) Incitamentet til at bruge eksisterende re-
duktionsteknologi

b) Incitamentet til at udvikle ny reduktions-
teknologi

ad a)

For sd vidt angdr incitamentet til at bruge
cksisterende reduktionsteknologi, gives under
normstyring to muligheder: enten at modsatte
sig den tildelte norm eller at overholde den.

En forurenende virksomhed kan under norm-
styring forsgge at undgé strenge vilkér ved at
argumentere for, at strenge krav er uhensigts-
massige ud fra konkurrencehensyn, eller ved
at havde, at det ikke er teknisk muligt for at
opfylde udledningsnormen.

Under kvotemarkedet derimod har virksom-
heder med store marginale reduktionsomkost-
ninger mulighed for at opkgbe kvoter, og
denne lgsning kan ggre det relativt billigere at
overholde udledningsnormen end under
normstyring. Virksomhederne havde under
normstyring ingen mulighed for at kgbe,
selvom deres marginale reduktionsomkost-
ninger ld langt over prisen i et potentielt
kvotemarked.

Kvotemarkedet overlader det til virksomhe-
den selv at velge, om den vil investere i ny
reduktionsteknologi eller kobe udlednings-
reduktioner. Derved far virksomheden bevis-
byrden i modsatning til geldende dansk
strafferetspraksis, hvor anklagemyndigheden
skal bevise, at virksomheden har gjort sig
skyldig i en overtraedelse af reglerne.

Ud over bevisbyrden er et andet stort problem
i straffesagerne beregningen af virksomhe-
dens fortjeneste ved lovovertradelsen og
dermed strafudmaling. De danske strafferet-
lige sanktioner har saledes ikke virket efter
hensigten i miljgreguleringen, jf. Hjorth-An-
dersen (1988). Kvotemarkedet muliggor, at
bodens st@rrelse kan beregnes ud fra den for-
ventede omkostningbesparelse ved overtra-
delse. Bodens stgrrelse kan fastsettes i for-
hold til markedsprisen pd forurening. For-
tjenesten ved at udlede forurening ulovligt
kan siledes ganges med en afstraffende fak-
tor, f.eks. en faktor 2. Alt i alt ma kvotemar-
kedet derfor forventes at tilskynde en hurti-
gere tilpasning til en given udledningsnorm
frem for normstyring.

ad b)

Hvad angir incitamentet til hurtigere at ud-
vikle ny reduktionsteknologi, s vil virksom-
heden investere, hvis den gkonomiske fordel
overstiger kgbsprisen pd ny reduktionstekno-
logi. En virksomhed kan med en kendt pris
pa forureningskvoterne let udregne den gko-
nomiske fordel ved at nedbringe forureningen
med en vis stgrrelse: den pkonomiske fordel
er kvoteprisen gange udledningsreduktion.
Situationen, hvor virksomheden overvejer at
investere i ny reduktionsteknologi, fremgér af
figur 1 nedenfor.

Forinvesteringen har virksomheden reduceret
sin udledning med 5 enheder, og dens margi-
nale reduktionsomkostninger er afbildet som
MC. Efter investeringen mindskes virksom-
hedens marginale reduktionsomkostninger til
MC’. Hvor meget tjener virksomheden ved
skiftet under henholdsvis normstyring og
kvotemarked?

Under normstyring vil virksomheden kun
tiene A ved at skifte til ny reduktionsteknolo-
gi. Den tjener ikke ved at reducere ud over de
5 enheder fra for, selv om den godt kan, for
den ekstra udledningsreduktion kan ikke

35



Krjenhed,

Kilde: Tietenberg (1985, s.33).

selges. Hvis virksomheden derimod far mu-
lighed for at szlge udledningsreduktioner til
prisen 25 i kvotemarkedet, vil den spare et
areal svarende til A + B.

A afspejler de lavere omkostninger ved brug
af ny teknologi, nar udledningen reduceres
med 5 enheder. B udgor virksomhedens profit
ved at szlge én ekstra reduceret enhed (fra 5
til 6). Omkostningseffektiviseringen, svarende
til B, bevirker, at incitamentet til at investere
1 nyudviklet reduktionsteknologi er stgrre
under kvotemarkedet end under normstyring.

4. Andre potentielle anvendelses-
omrader

De potentielle samfundspkonomiske fordele
og incitamentsvirkningen til at investere i ny
teknologi kan muligvis ogsa komme pd tale
for andre stoffer. Inden for luftforurening vil
kvotemarkedet muligvis kunne bygge videre
pa normstyringens kontrolsystem for andre
luftforurenende stoffer sisom uorganisk stgv

Figur 1. Investering i ny reduktionsteknologi

Udledningsreduktion.

af farlig art, damp- eller gasformige uorgz:.
ske stoffer, organiske stoffer og stov i owng
Jf. nermere luftvejledningens hovedgruppe?
Miljostyrelsen (1990). Markedstilgangeny;
ogsa eksempelvist kunne tages i anvendele
mod de sdkaldte »drivhusgasser«, besteny
af CO, (kuldioxid). CFC-gasser, lattergas o;
methan.

Derimod vil direkte normstyring fortsat var
ngdvendig for stoffer af farligere Karakir
hvor hurtig indgriben kan vere piakravet Er
veesentlig undtagelse forekommer saledes
hvis forureningen drejer sig om sarligt for-
renende cller risikable stoffer, hvor direki
offentlig kontrol og pracis normstyring e
ngdvendig af sikkerhedsmassige grunde, )i
f.eks. luftvejledningens hovedgruppe |.

Et andet oplagt potentielt anvendelsesomride
i Danmark er den omdiskuterede Vandmil-
joplan fra 1987, hvori er opstillet ambitipse
madlsetninger for reduktionen af kvalstof og
fosfor, som ikke kan realiseres med de nu-
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varende tiltag, se f.eks. Andersen (1993). For
sd vidt angar NO,, kunne eventuelt tillades
handel med energiproducenter. Maske ville
det vare billigere for f.eks. kraftvierkerne at
nedbringe NO_-forureningen, end det er for
landmandene. Et andet eksempel fra land-
bruget er pesticider (bekiempelsesmidler),
som Knudsen (1988) har veret inde pa.

Tilplantning af landbrugsarealer/marginal-
jorder med skov udger ogsa en mulighed for
at begrense syreregn, idet voksende traer
optager og binder organiske stoffer som SO,
og NO,. Her kunne man forestille sig, at
f.cks. kraftvaerkerne opkebte eller lejede
marginaljorder med henblik pd at reducere
udledningen ad denne vej frem for de langt
stgrre investeringer, det maske ville vare at
mindske udledningen fra selve energiproduk-
tionen.

Ogsa stgjniveauet kan gores til genstand for
handel, f.eks. mellem en lufthavn og beboer-
ne. Her vil den billigste lgsning sandsynligvis
vare at isolere og stgjdempe beboernes boli-
ger frem for at skulle opfylde de normale
stgjkrav. Her findes et dansk eksempel ved-
rorende vejst@). [ 1975 kostede det ca. 10.000
kr. at stgjdempe en lejlighed, mens en til-
svarende udendgrs foranstaltning omkring
vejen ville koste ca. 190.000 kr., jf. Hjorth-
Andersen (1982).

5. Miljsbeskyttelse og gkonomisk
vaekst

Normstyringens kontrolsystem synes siledes
umiddelbart at kunne danne baggrund for
ivaerksattelsen af kvotemarkeder for SO, og
NO,, idet den forngdne lovgivning for in-
dividuel kontrol af alle normstyrede virksom-
heder, dvs. kraftvaerker og private energipro-
ducenter, er til stede. Mdlgruppen er siledes
omfattet af kontrolsystemet i Miljpbeskyttel-
sesloven som varende »kapitel 5-virksomhe-
der«.

I forste omgang mi kilder med heje margina-
le reduktionsomkosininger ventes at opkgbe
kvoter fra kilder med lavere marginale reduk-
tionsomkostninger, og resultatet er en fast-
lasning af det eksisterende antal kvoter i
omlgb. Hvis nu myndighederne ¢nsker at
reducere udledningen af stoffet yderligere,
hvordan skal dette da ske?

I kvotemarkedet fir kilderne et gkonomisk
incitament til at skabe overskydende udled-
ningsreduktioner, hvilket muliggor opkeb fra
staten eller andre interesserede, f.eks. natur-
fredningsgrupper som Danmarks Naturfred-
ningsforening, miljpaktivister, interesseor-
ganisationer, fonde m.m. En anden mulighed
er, at myndighederne tidsbegra@nser kvoterne,
som det allerede kan ske efter Miljgbeskyttel-
sesloven. En tildelt kvote efter Mbl er tidsbe-
grenset og har, som udgangspunkt, gyldighed
i 8 ar, hvorefter vilkdrene kan skerpes, jf.
Mbl §41. stk.4 og 5. Virksomhederne far pa
denne mdde tid til at indrette sig efter de
skarpede udledningskrav, hvilket er en forud-
setning for ro og stabilitet pa markedet. Foru-
reningens omfang kan pa denne made styres
pracist som en samlet kvote via antallet af
kvoter i omlgb og kvoternes palydende vérdi.

Kvotemarkedet rummer, 1 forhold til traditio-
nel normstyring, mange progressive og flek-
sible styringsmuligheder og ventes pi denne
baggrund at mindske konflikten mellem mil-
jobeskyttelse og pkonomisk vakst, dvs. til-
komsten af nye eller ekspanderende virksom-
heder. Ved gkonomisk vakst vil prisen pa
kvoter stige i kvotemarkedet, hvorimod ud-
ledningen vil stige under normstyring.

@konomisk vekst kan pd denne made finde
sted inden for rammerne af antal kvoter 1
omlpb og den incitamentsbaserede udvikling
af ny reduktionsteknologi. Nye eller ekspan-
derende virksomheder tvinges til at kebe sig
ind og fir fplgelig mulighed for at etablere
sig (eller udvide) i et omride, der ellers ville
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vaere lukket i de ngdvendige politiske bestra-
belser pd at skabe en gkologisk baredyglig
udvikling. P lengere sigt vil kvotemarkeder
i f.cks. Danmark kunne udstreekkes til andre
lande med veludviklede kontrolsystemer for
miljgstyringen. Her synes et samarbejde mel-
lem de nordiske lande en oplagt mulighed, og
maske pa endnu lengere sigt EU og verden
som helhed.

Dremmen om at takle globale miljgproblemer
billigt og effektivt bliver maske til virkelig-
hed en dag i form af verdensomspandende
kvotemarkeder.
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Noter

1. Tak ul Energistyrelsens forskningsprogram,
»Energi og Samfund«, og tak til mine 2 vejle-
dere: Dekan, professor Chr. Hjort-Andersen
@konomisk institut, Kobenhavns Universite,
og docent Hans Lindenroth, Institut for
erhvervs- OK samfundsbeskrivelse, Handels-
hajskolen 1 Arhus. Endelig tak til professor og
centerleder Ellen Margrethe Basse, Jundisk
institut/CESAM, Aarhus Universitet.

2. Under normstyring skal den regulerende myn-
dighed i princippet kende al teknologi for alle
forureningstyper. kende alle marginale omkost-
ningskurver for forureningsreduktion og kende
til alle innovationer, hvilket ikke er praktisk
muligt. Forureneren selv har i praksis mere
information end den regulerende myndighed,
og kan netop derfor bedst selv finde billigere
mader, hvorpi han kan reducere udledningen af
uenskede stoffer.
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3. Af speciallitteratur pi omriidet kan henvises til | 5. Den nzrmere udfyldning af Miljobeskyttelses-

Hjorth-Andersen (1989), Andersen (1987), loven angdende milgruppen er sket ved be-
Mortensen og Serensen (1991), og Tinggird kendigorelse nr. 885 af 18.december 1991 om
Svendsen (1991), (1993a) og (1993b). Syste- begraensning af svovidioxid og kvelstofoxider
mel kendes i modificeret form fra USA, hvor fra kraftvarker (udstedt i medfer af Mbl §7,
det siden midten af 70°erne har varet taget i §80 og §107), bekendrgorelse nr. 689 af I5.
brug inden for luftforurening som en videreud- oktober 1990 om begransning af udledninger
vikling af normstyring. Angdende de ameri- af svovidioxid, kveelstofoxider og stev fra store
kanske ecrfaringer pi omridet, se Andersen fyringsanlag (udstedt i medfer af Mbl §6, §48,
(1989) samt Tinggdrd Svendsen (1992). En stk. 2, og §56 under henvisning til EF-direkti-
generel indfaring til gkonomisk teori om ejen- vet 88/609/EQF om begrensning af visse luft-
domsrettigheder gives af Foss i dette nummer forurenende emissioner fra store fyringsanleg),
af @konomi & Politik. samt Miljostyreisens luftvejledning om be-
4. SO, og NO, reagerer med atmosfarens brint i gransning af luftforurening, nr. 6. 1990.

katalytiske processer, og danner syreregn, der
bestir af HNO, (salpetersyre) samt H,SO,
(svovlsyre). Bide SO, og NO, udledes ved af-
branding af fossile, ikke-vedvarende brendsler
(kul, olie og naturgas) til energiproduktion, og
den hovedsageligt kulbaserede danske energi-
produktion medfgrer siledes nedfald af syre-
regn i bl.a. Sverige og Norge som fplge af den
dominerende vestenvind.
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Den offentlige sektors

organisation

Olaf Johansen, pensioneret akonomichef fra

Ministeriet for Grenland

1. Indledning

Den offentlige sektor i Danmark har mange
tusinde forskellige opgaver i flere tusinde in-
stitutioner. F.eks. i statslige, amtskommunale,
kommunale og falleskommunale institutio-
ner, andelsselskaber, aktieselskaber, selvejen-
de institutioner, foreninger, arbejdslosheds-
kasser, fonde og lignende.

En rationalisering af arbejdet i den offentlige
sektor kan ske pa mange mdider. En af de
vigtigste er efter grundige underspgelser,
overvejelser og debat at fordele opgaverne
mere hensigismassige bl.a. ved:

-~ en mndret fordeling af de overordnede
opgaver mellem de forskellige ministerier
(afsnit 2)

— en @ndret fordeling af opgaverne inden
for de enkelte ministerier og deres institu-
tioner (afsnit 3)

~ en sammenlagning af offentlige institutio-
ner (afsnit 4)

-~ en andret fordeling mellem central og
decentral administration (afsnit 5)

— en @ndret fordeling mellem den offentlige
scktor og den private sektor (afsnit 6).

2. Fordelingen mellem
ministerierne

I mange tilfzlde involverer lovgivningen o;
administrationen af de enkelte sager flen
ministerier (inkl. underinstitutioner). Praks
viser, at dette ofte besveerliggor, forsinker o;
fordyrer bade lovgivningen og administra
nen vasentligt samt forflygtiger ansvaret. U4
fra et rationelt synspunkt bor bade lovgn.
ningen og de enkelte sager fordeles saleds
mellem ministerierne, at det i storst mulg
omfang bliver overflodigt at forelegge lovud
kast og enkeltsager for andre ministerier for
at sikre den nodvendige koordinering. Deite
er specielt vigtigt, nir ministerierne ledes af
ministre med forskellige politiske synspunk
ter. Det vil dog aldrig vaere muligt at fordele
opgaverne, s man helt undgar koordinerings-
problemer mellem ministerierne.

Ved en gennembladning af bl.a. finansloven
og anmarkningerne hertil, Hof- og Statska-
lenderen og Ministeriernes telefonbog kom-
mer man i virkelig mange tilfelde i tvivi om
de enkelte ministeriers arbejdsopgaver og
mals@tninger og om arbejdsopgaverne er hen-
sigtsmassigt fordelt mellem ministerierne.
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Er det f.eks. hensigtsmassigt:

al

ar

ar

al

arl

at

at

al

at

at

bgrnefamilicydelser (ca. 2,7 mill. udbe-
talinger arligt) hgrer under Skattemini-
sterict, mens begrnetilskud ( ca. 0,5 mill.
udbetalinger érligt) til de samme familier
h¢rer under Socialministerict?

nasten cns  efteruddannelseskurser ud-
bydes af bade Arbejdsministeriet (pé
arbejdsmarkedsuddannelsescentrene) og
Undervisningsministeriet (pa handelssko-
lerne og de tekniske skoler)?
levnedsmiddellovgivningen og levneds-
middelkontrollen er fordelt pa Landbrugs-
ministeriet, Fiskeriministeriet og Sund-
hedsministeriet?

lovgivningen om kreditforeninger hgrer
under Boligministeriet, mens lovgivningen
om pengeinstitutter og forsikringsselska-
ber hgrer under Industri- og Samordnings-
ministeriet?

Arbejdsskadestyrelsen hgrer under Social-
ministeriet, mens Arbejdstilsynet, der
medvirker til at forebygge skaderne, hgrer
under Arbejdsministeriet?

Christiansg i1 henhold til nogle meget
gamle bestemmelser hgrer under Forsvars-
ministeriet (sociale udgifter dog under
Socialministeriet) og ikke under en nord-
bornholmsk kommune og hermed under
Indenrigsministeriet?

Hovedstadens Udviklingsrad hgrer under
Statsministeriet og ikke under Indenrigs-
ministeriet?

Statens Indkgb hgrer under Finansmini-
steriet og ikke under Industri- og Sam-
ordningsministeriet, som ellers varetager
handel og EU’s regler for offentlige ind-
kpb?

bygningsfredning hgrer under Miljgmini-
sterict (Skov- og Naturstyrelsen) og ikke
under Kulturministeriet (Nationalmuseet)?
et stort antal erhvervsfremmeordninger
(omkring 140) er spredt pd en halv snes
forskellige ministerier i stedet for at vaere
samlet i ét ministerium?

at fem ministerier har bevillinger til arbejdet
med flygtninge og indvandrere”

at Miljministeriet varetager miljemeaessig
bistand 11l Asteuropa i stedet for Mini-
steriet for Udviklingsbistand, der ellers
varetager bistand til gstlandene?

at Miljpministeriet varetager det miljgmassi-
ge arbejde i stedet for ressortministerier-
ne?

Der er vistnok aldrig foretaget en underspgel-
s¢ af fordele og ulemper ved en anden for-
deling mellem ministerierne af statens mange
tusinde overordnede opgaver. Miske pa grund
af beskeden politiske interesse herfor. Eller
maske fordi man pa forhand har opgivet at
k&mpe mod en forventet aben eller skjult
modstand fra bl.a. ministerier og ministre,
som skal afgive arbejdsomrader. Blandt andet
ved systematisk at indsamle oplysninger om
de virkelige mange opgaver, der vedrerer
flere ministerier, og ved at sammenligne med
opgavefordelingen mellem ministerierne i
andre lande, ville man utvivlsomt fa inspira-
tion til forskellige andre fordelinger af op-
gaverne i Danmark, som vasentligt reducerer
behovet for forelzggelser af lovudkast og en-
keltsager for andre ministerier. Samtidigt ville
det antagelig vise sig fordelagtigt at reducere
vore 24 ministerier (22 ministre) til farre
ministerier ligesom i de fleste vesteurop@iske
lande.

Er det f.eks. hensigtsmassigt:

at have bade et Energiministerium og et
Miljpministerium (energi og miljo er jo to
sider af samme sag)

at have et Landbrugsministerium, et Fiskeri-
ministerium og et Industri- og Samord-
ningsministerium i stedet for ét falles
erhvervsministerium?

at have bide et Finansministerium og et
@konomiministerium?
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at have et serligt Ministerium for Kommuni-
kation og Turisme i stedet for at fordele
opgaverne pi de gvrige ministerier?

at have et s@rligt Forsikringsministerium i
stedet for at fordele opgaverne pd de
gvrige ministerier?

Statsministeren har i henhold til grundlovens
§ 14 ret til uden lovaendringer at oprette og
nedlegge ministerier og fordele »forretnin-
gerne« mellem dem. Sclv om der er stort be-
hov for en langt bedre koordinering af cen-
traladministrationens opgaver og hermed ogsa
for at undgd kompetence- og ansvarsproble-
mer mellem ministerierne, vil det dog vare
urealistisk at forvente, at en statsminister ved
regeringsdannelse, som normalt skal ske
hurtigt, altid vil prioritere en rationel forde-
ling af opgaverne hgjere end en politisk hen-
sigtsmassig fordeling. Dette gelder ogsi,
selv om det er betydeligt lettere at flytte op-
gaver mellem ministerierne og nedlegge eller
oprette ministerier i forbindelse med en re-
geringsdannelse end pa et senere tidspunkt.

Men mon ikke alle fremtidige statsministre i
et vist omfang vil tage hensyn til forslag til
en mere rationel fordeling af opgaverne, hvis
der foreld en grundig, kritisk og systematisk
undersggelse af statens mange opgaver med
alternative skitser til grupperinger af sam-
hgrende arbejdsopgaver og skitser til samling
af grupperne i ferre ministerier?

3. Fordelingen inden for
ministerierne

Ligesom fordelingen af opgaverne mellem
ministericrne er fordelingen af opgavemne in-
denfor de enkelte ministerier og deres mange
underinstitutioner (statsvirksomheder, direk-
torater, inspektorater, styrelser, kontrolvirk-
somheder, tilsyn, undervisnings- og forsk-
ningsinstitutioner, rad, navn etc.) ofte histo-
risk bestemt, og ofte er afgr&nsningen af de
enkelte opgaver mellem institutionerne uklar.

—

For bl.a. at undga dobbeltarbejde og komps,
tenceproblemer er det vigtigt. at opgave{y
delingen mellem de enkelte ministeriers ¢.
partcment og de enkelte l.mdcri|1:-;!ilulir:;|r|g:n_.lE
mellem disse indbyrdes bliver sa klar g
overhovedet muligt. Blandt de vasenilige
mader at lgse dette problem pa er dels ;
delegere befgjelser og ansvar fra departeme.
terne til institutionerne og dels at sammez
legge de mange ofte sma institutioner. Hx
ved opnis ogsa stordriftsfordele som speciz:
sering, standardisering, mckanisering ells
automatisering, et bedre overblik béde f¢
topledelsen og brugerne samt udjavning 4
spidsbelastninger og tomgang. Sadanne zr
dringer cr i de senere ar gennemfert 1 el vg
omfang i f.eks. Industri- og Samordning
ministeriet og Landbrugsministerict og bz
utvivisomt ogsi gennemfegres i andre min.
sterier.

For at opna yderligere stordriftsfordele vil da
i en del tilfelde ogsa vare hensigtsmassigia
legge ensartede institutioner sammen. Feko
vore 82 byretter og en rakke af vore a2
1.300 postkontorer. Og som et ganske lilk
cksempel kan navnes, at det maske ville var
hensigtsmassigt, hvis Rigsrevisionen o
Statsrevisoratet, der begge yder Folketingey
statsrevisorer bistand, blev slaet sammen
Maiske kunne Udenrigsministeriets nasten
100 reprasentationer ogsa reduceres ved
samarbejde med de @vrige nordiske lande
eller eventuelt med andre EU-lande. Maske
burde man ogsa overveje, om det er hensigls-
massigt som nu, at sma kollegiale rad og
nzvn undertiden ogsa har egen selvstzndi
administration.

Det enkelte ministerium bgr have en sa god
kommunikation og koordinering mellem
departement og institutioner, at det hurtig
kan @ndre malsetning, planlegning, opgaver-
nes fordeling, antal institutioner m.v. i over-
ensstemmelse med @ndrede politiske signaler
og @ndringer 1 arbejdsomfang. Ligesom de
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store erhvervskoncerner bgr det enkelte mini-
sterium bade udadtil og indadtil fungere som
en samlet naturlig enhed for herved bla.
bedre at kunne opfylde dets mal og begrense
anvendclsen af ressourcer.

Indenfor de enkelte departementer og institu-
tioner vil der ligeledes 1 en del tilfxlde
utvivisomt veere stordriftsfordele ved i videre
omfang end nu at sammenlagge de ofte smé
kontorer, sektioner m.v. og ved at ggre den
interne organisation mere »flad«.

4. Sammenlzgning af offentlige
institutioner

Udover mulighederne for at sammenl®zgge
ministerier og statsinstitutioner kan f.eks.
ogsa rejses folgende spgrgsmal:

Er det hensigtsmassigt med ca. 40 arbejdslgs-
hedskasser med ikke farre end ca. 1500 af-
delingskontorer til at administrere udbeta-
lingen af arbejdslgshedsdagpenge og efterlgn
(administrationen koster medlemmeme ca. 2
milliarder kroner arligt)? Mon ikke vore 275
kommuner, der allerede administrerer bl.a.
sygedagpenge, bistand til ikke-arbejdslgs-
hedsforsikrede og supplerende bistand til
nogle af de arbejdslgshedsforsikrede ville
kunne klare administrationen bedre og billi-
gere?

Og er det til varetagelsen af levnedsmiddel-
kontrollen ngdvendigt og hensigtsmassigt
med 38 falleskommunale levnedsmiddella-
boratorier, 3 statslige og 11 private udover en
rekke erhvervsvirksomheder med egne la-
boratorier (betznkning nr. 1217 om Moderni-
sering af Levnedsmiddelkontrollen 1 Dan-
mark)?

Er det endvidere hensigtsmassigt, at den
offentlige  pensionsadministration udover
nogle departementer er fordelt pa bl.a. kom-
munerne (folkepension, fgrtidspension, del-

pension), statsamierne (visse sager om for-
tidspension), arbejdslpshedskasserne (efter-
lon). Arbejdsmarkedets Tillzgspension (ATP-
ydelser), Statens Regnskabsdirektorat (stats-
tjenstemandspensioner) og en rakke nye
administrationsorganer for de meget omfat-
tende pensionsordninger for arbejdsmarkedet?
Allerede nu fir flere hundredtusinde pensioni-
ster manedligt deres offentlige pension fra 2
eller 3 forskellige administrationsorganer
foruden fra private pensionsordninger. Det ma
véere muligt, og administrativt fordelagtigt, at
koordinere og forenkle lovbestemmelserne, sa
beregningeme. udbetalingerne. skatteopgerel-
serne m.v. af pensionerne sker fra ét eller i
hvert fald fra ferre administrationsorganer og
fra ét felles edb-system.

Da staten yder meget store tilskud (f.eks. 100
pet. til seminarier, handelshgjskoler og tekni-
ka) til et meget stort antal selvejende institu-
tioner under mange ministerier. ville det vare
naturligt at undersgge, om der ogsid kunne
opnas fordele ved sammenlzgninger af disse.
Undervisningsministeriet yder siledes 9 milli-
arder kr. i arligt tilskud til ca. 620 selvejende
institutioner (De af Folketinget Valgte Stats-
revisorer: Beretning 11/90 om selvejende
institutioners retlige stilling). En sammen-
lzgning af f.eks. nogle af vore mange tekni-
ske skoler, handelsskoler og arbejdsmarkeds-
uddannelsescentre ville antagelig give bedre
undervisningstilbud, hgjere belegningpro-
center, bedre udnyttelse af lokaler og udstyr
samt besparelser. Tilsvarende gelder nok
ogsd for de mange oplysningsforbund, af-
tenskoler m.v. i de enkelte kommuner.

Der kan ogsd ske en meget vesentlig reduk-
tion af antallet af offentlige institutioner, hvis
man som foresldet af bl.a. tidligere statsmini-
ster Poul Schliiter nedlegger vore 14 amts-
kommuner, der nu beskeftiger omkring
150.000 hel- og deltidsansatte medarbejdere.
Amiternes nuvarende arbejdsopgaver omfatter
bl.a. sygehusvasenet (stgrste opgave), sygesi-
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kring (praktiserende lmger, speciallager,
tandleger, medicin m.v.), sociale ridgiv-
ningscentre, dag- og degninstitutioner for
born og unge, institutioner for voksne med
handicap, plejehjem, revalideringsrinstitutio-
ner, forsorgshjem, gymnasier, HF-undervis-
ning, enkeltfagsundervisning, specialundervis-
ning for bgrn, voksne og indvandrere, vej-
vasen, kollektiv trafik og miljg. De mange
amtskommunale opgaver mi si overtages af
staten, kommunerne eller eventuelt private
virksomheder, hvilket antageligt i ret vidt
omfang kan ske ved sammenl@gninger med
og udvidelser af allerede eksisterende institu-
tioner. Herved opnas bl.a. en mere overskue-
lig offentlig administration, bedre koordi-
nering, stordriftsfordele, ét skatteudskrivende
led ferre og afskaffelse eller reduktion af
uheldige refusionsordninger.

For at styrke kommunale muligheder for
overtagelse af amternes opgaver vil der for-
mentlig frivilligt ske en re&kke sammenlag-
ninger af kommuner og hermed en yderligere
reduktion af antallet af offentlige institutioner
med de fordele, der knytter sig hertil. Afskaf-
felsen af amterne og sammenla®gninger af
kommunerne vil alt andet lige ogsa reducere
antallet af lokalpolitikere og kan indebazre
politiske magtforskydninger.

I gvrigt har mange kommuner i de senere ar
i ret vidt omfang reduceret antallet af udvalg
og forvaltninger bl.a. ved sammenlagninger
af socialudvalg og udvalg for undervisning og
kultur eller ved overflytning af bgrneomadet
til udvalget for undervisning og kultur (bl.a.
Henrik Larsen: Nye organisationsformer i
kommunerne. Nordisk Administrativt Tids-
skrift 1993/2).

5. Fordelingen mellem central og
decentral administration

Samtidigt med at @ndre fordelingen af vore
offentlige opgaver og sammenlaegge eller

—

nedlegge ministerier, institutioner, amier,
kommuner m.fl. bor man overveje, om op
gaverne bor lgses centralt med de fordele, da
giver (f.eks. stordrift, specialisering og ens
artethed). cller decentralt med de fordele, de
giver (f.cks. lokalkendskab, lettere personkon-
takt og fremme af nardemokrati). Politikeme
md cfter en grundig kortlaegning af proble-
merne lage stilling til dette svare valg. der
ikke alene er et rationaliseringsproblem, men
i hgj ogsi et politisk problem. Selv om Dan-
mark iflg. Moderniseringsredegeorelsen af
1992 er det land i1 verdenen, som har den
mest decentraliserede offentlige sektor, bor
centraladministrationen maske  yderligere
»slankes«.

Efter n'ermere undersggelser og overvejelser
vil man maske finde, at det er muligt med
yderligere decentralisering af befojelser f.eks.
okonomiske befojelser. Hvorfor far f.eks. de
fleste statsinstitutioner ikke samme gkono-
miske befojelser og ansvar som f.eks. stats-
virksomhederne? Praksis vil sikkert vise, al
giver man institutionerne stgrre befgjelser og
ansvar, »vokser« de med den storre tillid.

Politikerne ma ogsa tage stilling til, om den
decentrale administration ber varetages af
statsinstitutioner (politi- og dommerkontorer.
told- og skatteregioner, statsamter, postkon-
torer, embedsl@geinstitutioner etc.) eller af
kommunekontorer og deres underinstitutioner
eller fallesinstitutioner. Som et enkelt men
nappe typisk eksempel kan nevnes skattelig-
ningen af personer og selskaber. Mon ikke
den ville blive mere effektiv, ensartet og
retssikker, hvis den overgik fra kommunerne
til regionale statsinstitutioner, der ikke skal
vare bange for, at store skatteydere pa grund
af god ligning flytter til en anden kommune?

I de senere ar er kommunerne i1 vidt omfang
overgdet til malstyring og har decentraliseret

befgjelser vedrgrende bl.a. pkonomi og perso- |

nale fra udvalg og forvaltninger til de enkelte

—
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institutioner og deres eventuelle bestyrelser.
Herved formindskes kommunalpolitikernes
indflydelse pa den daglige administration, og
institutionerne kommer til at ligne sclvejende
institutioner med faste tilskud. Samtidigt far
institutionernes medarbejdere maske ¢t mere
udfordrende arbejde og bliver maske ogsa
mere omkostningsbevidste.

6. Fordelingen mellem den offent-
~ lige sektor og den private sektor
Den sidste Schliiter-regering lagde stor vaegt
pd. at de offentlige institutioner blev »slan-
ket«, hvis deres opgaver kunne lgses billigere

af private virksomheder efter licitation. Kan
| man sikre kvaliteten og priserne pa lidt l&n-
gere sigt, vil det normalt vaere fornuftigt at
valge den billigste lgsning efter licitation.
For at opna stgrst mulig konkurrence bgr
licitationerne selvfglgelig altid vare abne for
reelt omkostningsdzkkende tilbud ogsa fra de
udbydende institutioner selv og fra andre
offentlige institutioner. F.eks. fra sygehuse og
gymnasier pa tvars af amtsgraenser, fra kom-
munale vuggestuer, bgrnehaver, skoler og
plejehjem pd tvers af kommunegrenser og
fra Hovedstadens Trafikselskab og DSB’s
rutebildivision for betjeningen af hovedsta-
dens og andre kommuners buslinjer. Det er
meningslgst, hvis kommunalfuldmagten skul-
le hindre den bedste og billigste Igsning.

Efter mit skgn ville Schliiter-regeringen nok
have opndet stgrre »slankninger« og besparel-
ser, hvis man 1 stedet for udliciteringer blot
havde kravet, at de enkelte institutioner altid
skulle debiteres for alle omkostninger ved
deres drift. Herved ville man fa mere retvi-
sende regnskaber for den enkelte institution,
for dens enkelte opgaveomrider og for om-
kostninger pr. sag, patientsag, elev eller lig-
nende. Der er stort behov herfor, da offentlige
institutioner 1 deres budgetter og regnskaber
ofte ikke medtager store belgb til afskrivnin-
ger og forrentning af investeringer i anleg,

forrentning af driftskapital m.v. De mere
retvisende regnskaber ville give et rigtigere
og mere direkte grundlag for overvejelser om
behov for licitation, for Folketingets og kom-
munalbestyrelsernes  bevillingsgedkendelser
og for inmstitutionernes takstfastszettelser,
omkostningsrefusioner og lignende. Endvi-
dere ville institutionernes medarbejdere, poli-
tikerne og offentligheden af regnskaberne og
budgetterne kunne se de reelle og hgjere
omkostninger og hermed fi et sterkere in-
citament til rationaliseringer og besparelser.

En anden mdde at »slanke« den offentlige
sektor pd er at overdrage offentlige opgaver
til aktieselskaber. der for statslige opgaver s
normalt vil g udenom finansloven og Folke-
tinget. Som eksempler fra de senere ar pa
samfundspkonomiske meget betydningsfulde
overdragelser kan navnes Dansk Olie og
Naturgas, Kgbenhavns Lufthavne, Storebzlts-
og Oresundsforbindelserne , TeleDanmark,
Girobank, Datacentralen og EKR (Eks-
portskreditsradets kommercielle virksomhed).
Inden l®nge far vi maske ogsa 3 DSB-stats-
aktieselskaber for henholdsvis rederi, busser
og rejsebureaver.

Statsakuieselskaber og andre selskabsformer
(f.eks. Danmarks Radio, der er en »selvstaen-
dig offentlig institution«) kan imidlertid ogsa
drives forretningsmassigt og konkurrence-
dygtigt som almindelige statsvirksomheder
over finanslov og Folketing, hvis de snskede
og politisk godkendie ekstra disposionsfri-
heder af den ene eller anden slags blot nzv-
nes i anmarkningerne til finansloven.

Af samfundsmassige fordele herved kan bl.a.
nezvnes bedre gkonomisk overblik over de
samlede statslige opgaver, bedre styring af
len- og ansetielsesvilkar, storre sikkerhed for
at arbejdet ikke gir i std under arbejdskon-
flikter, bedre muligheder for samfundspkono-
misk prioritering af storre anleg, billigere
linoptagelser, bedre samarbejde og koordi-
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nering med statsadministrationen i @vrigt,
sikkerhed for at monopolfordele tilfalder det
offentlige og ikke mindst stgrre abenhed for
kritik og mere demokratisk kontrol med ar-
bejdsopgaver, takstfastsattelser, licitationer,
planl®gning, investeringer, driftsbudgetter,
regnskaber m.v. Efter mit skgn synes der
saledes normalt ikke at vare fordele ved at
erstatte statsvirksomheder med statsaktiesel-
skaber. Er det specielt for at fa en bestyrelse
eller lignende er der ogsd mulighed for at
knytte en sidan til en statsvirksomhed. Hvis
hensigten med oprettelsen af statsaktiesel-
skaber kun er at lette et senere salg af aktier-
ne, jf. Statsanstalten for Livsforsikring, kan
en overgang til statsaktieselskab dog vere
hensigtsmassig.

I nogle tilfalde vil det nok vare hensigts-
massig i videre omfang end nu at flytte of-
fentlige opgaver eller ressourcer til nyoprette-
de selskaber mellem det offentlige og private
virksomheder til udvikling, salg og system-
eksport af offentlig viden og erfaring med
f.eks. miljgkontrol, forureningsbekampelse,
bortskaffelse af affald, fedevarekontrol, byg-
gerl, vejanlag, personnummersystem, skatte-
og afgiftskontrol, sociale problemer og hjzl-
pemidler til &ldre og handicappede.

I stedet for overdragelse af offentlige opgaver
til eller samarbejde med den private sektor
kan det i enkelte tilfelde maske vare for-
delagtigt at gid den modsatte vej. F.eks. vil én
offentligt administreret arbejdsskadeforsikring
ligesom i mange andre lande nok give en
billigere administration og hermed lavere
pre&mier end dem, de forsikringspligtige
arbejdsgivere nu mi betale til deres indbyrdes
konkurrerende private forsikringsselskaber.

7. Afslutning

En gennemfgrelse af forannzvnte og lignende
muligheder for en mere hensigtsmassig for-
deling af vore offentlige opgaver og sammen-

—

lzgninger af offentlige institutioner vil utviv.
somt bl.a. give en bedre og hurtigere service,
reducere behovet for medarbejdere, give
vasentlige besparelser og gére mulighedeme
for andre former for rationaliseringer steme.
Samtidig vil der dog opsté en del overgangs-
problemer og miske ogsa midlertidige eks-
traomkostninger pa grund af bl.a. forskellige
institutionskulturer, flytteudgifter og @ndrin-
ger i edb-systemer. De bor dog med lidt god
vilje og samfundssind kunne lgses. sa den
offentlige scktor opnir en bedre organisation

Onsker regeringen, som navnt i »Nyt syn pé
den offentlige sektor«, at udvikle den offent-
lige sektor til en af verdens bedste, er det
imidlertid ikke nok med en bedre offenthg
organisation. Der ma mere til. Vi ma ogsi
strebe mod bl.a. klarere politiske malszt- |
ninger, klarere adskillelse mellem den lov-
givende, udgvende og dosmmende magt. min-
dre administrationskre&evende lovgivning
mere retvisende budgetter og regnskaber og
bedre forretningsgange herunder bedre edb- |
systemer og blanketter. Endvidere mid w
strebe efter udbygning af dialog mellem |
ledelse og medarbejdere, vasentligt flere |
befgjelser og storre ansvar til de enkelte insti- |
tutioner, fellesindkgb for alle offentlige insti- &
tutioner, ydelse af tilskud efter objektive
kriterier i stedet for refusioner samt ikke |
mindst strebe mod stadig dygtigere, mere |
mdlbevidste og mere engagerede ledere og |
medarbejdere.
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Politisk kronik 2. halvar

1993

L.ars Bille, lektor,

Institut for Statskundskab, Kgbenhavns Universitet

Medens det farste halvar af 1993 havde budt
pa nok sa skels@tiende politiske forandringer
i form af et regeringsskifte uden folketings-
valg, dannelsen af den forste flertalsregering
siden 1971, vedtagelsen af omfattende refor-
mer pa skatte- arbejdsmarkeds- og dagpenge-
omradet samt endnu en folkeafstemning om
Maastricht- og Edinburghaftalerne, blev det
andet halvir — udover kommunalvalget den
16.november — forst og fremmest prazget af
en reckke enkeltsager, hvor oppositionen satte
sporgsmalstegn ved regeringens troverdig-
hed, eller hvor regeringspartiernes evne og
vilje til at holde sammen pd og bevare deres
meget spinkle flertal blev sat pa prove.

Regeringens flertal var dog ikke pa nogen
made truet da regeringens forslag til folke-
tingsbeslutning om »...at det danske engage-
ment ved FN’s fredsbevarende styrke i det
forhenvarende Jugoslavien udvides gennem
udsendelse af dansk militer styrke, under
forhold hvor mulighederne for magtanvendel-
se er forpget med henblik pa at fremme gen-
nemfgrelsen af Sikkerhedsridets vedtagel-
ser...« blev drpftet den 16.- 17.august. Der
var nemlig bred enighed om ngdvendigheden
af at tage dette historiske skridt, der indebar,
at danske soldater blev bemyndiget til under
FN’'s ledelse at deltage i deciderede kamp-
handlinger uden for landets granser. Kun
Fremskridtspartiet og SF gik imod. Ved sam-

me lejlighed besluttedes ogsa en dansk delta-
gelse i en fellesnordisk FN-styrke.

Men ellers var det et efterdr, der stod i enkelt-
sagernes og meningsmdlingernes tegn. Den
forste af disse sager udspandt sig i avisernes
agurketid i slutningen af juli og begyndelsen
af august. Den angik en overdzkning af den
motorvejsgennemskaring af Tarmby kommu-
ne, som anlegget af landarbejderne i forbin-
delse med bygningen af @resundsbroen ned-
vendiggjorde. De konservative ledere Hen-
ning Dyremose og Hans Engell fandt, at
denne overbygning var for dyr. at ikke alle
oplysninger var givet til Folketinget af re-
geringen, og at den sdledes var »lusket« igen-
nem den politiske fglgegruppe. der var nedsat
i forbindelse med forliget om @resundsbroen.
De antydede tillige, at vedtagelsen af over-
dzkningen var et resultat af en regeringsin-
tern lobbyvirksomhed udgvet af statsmini-
sterens radgiver Ralf Pittelkow og dennes
kone, socialminister Karen Jespersen, som var
valgt netop i Tarmby kommune. Efter konser-
vativ opfattelse rummede sagen siledes ele-
menter til en demonstration af, at ogsd den
nye regering anvendte metoder, som ikke alle
var lige fine i kanten.

De konservative kom imidlertid til at std
alene i denne sag. Venstre valgte at forholde
sig tavs. Regeringen kunne dokumentere, at \

sagen havde veret forelagt pd et mode i fol-
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gegruppen den 7. april og de konscrvatives
reprasentant i gruppen, tidligere tralikmini-
ster Kaj Tkast erkendte, at han nok »havde
sovet i timen«. Pd et mode den 5.august slut-
tede sagen. De konservative accepterede, at
der arbejdedes videre med Tarnbylgsningen,
som de dog fandt uklog, og Henning Dyre-
mose fastholdt, at han den 7. april havde taget
et specifikt forbehold over for den dyre ud-
gave af Tarnbylgsningen. Men det blev ved
det. De konservatives profileringsaktion var
ikke blevet nogen succes. Snarere tvertimod.

Set i lyset af det kommende kommunalvalg
var der lidt mere politisk ked pa den anden af
sensommerens politiske sager, Hvidovresa-
gen. Det socialdemokratiske flertal i kommu-
nalbestyrelsen i Hvidovre havde besluttet at
indfgre et stop for anvisning af boliger til
flygtninge og indvandrere i kommunens al-
mennyttige boliger. Hensigten var at undga
en for stor koncentration af disse befolknings-
grupper i bestemte bebyggelser, eller, som det
ogsa blev benavnt, at undga ghettodannelser.
Beslutningen var klart ulovlig, og tilsynsradet
for Kgbenhavns Amt truede med at idemme
kommunalbestyrelsesmedlemmerne tvangs-
bader, hvis beslutningen blev opretholdt. Men
flertallet stod fast med den begrundelse, at
der var en helt urimelig skav fordeling mel-
lem de enkelte kommuner i Kgbenhavns Amt
med hensyn til de omkostninger, som ind-
satsen overfor flygtninge og indvandrere forte
med sig. De bedrestillede kommuner — f.eks.
Sellerpd. Hersholm, Gentofte, — burde fri-
villigt patage sig en stgrre del af byrderne.
Hvis de ikke ville det, matte staten gribe ind.

Denne aktion satte for alvor fokus pa hele
indvandrer- og flygtningespgrgsmalet, sivel
som pa graenserne for det kommunale selv-
styre. Begge nok sa principielle spprgsmal.
Derfor undrede det offentligheden, at stats-
minister og partiformand Poul Nyrup Ras-
mussen forholdt sig tavs sa lenge. Det var jo
trods alt hans partifeller, der stod for aktio-

—

nen og dermed havde sat et sporgsmilsiegy
ved, hvad der var geeldende socialdemokratisk
politik pid omridet. Pa et socialdemokratisk
sommerstevne pid Himmelbjerget den §
august udtalte Poul Nyrup Rasmussen imid-
lertid, at han ikke kunne stgtte den ulovlige
aktion, men han udialte ogsa. at hvis kommu-
nerne i Kebenhavns Amt ikke frivilligt kunne
blive enige om en bedre fordelig af flygtninge
og indvandrere, si mdtte regering og Folke-
ting pitage sig at lese denne helt nodvendige
opgave pa den bedst mulige made. Alisa
statsindgreb af en cller anden art. Denne
udtalelse fik kommunalbestyrelsen i Hvidovre
til at @ndre beslutning, og pa meder mellem
borgmestrene i amtet opnaedes der en vis
skrgbelig enighed om en anden fordeling
Desuden beslutiedes det pa regeringsniveau,
at nedsatte et »by-udvalg«, der skulle under-
soge mulighederne for samt koordinere en
koncentreret indsat til afhj®lpning af pro-
blemerne i de socialt hiardest belastede byom-
rader.

Sagen, og den debat den skabte, vidnede om, |

at flygtninge- og indvandrerspprgsmalet kun-
ne blive et centralt tema i den forestdende
kommunale valgkamp, hvad nogle frygtede
og andre habede. Den vidnede ogsa om. at
det var et pmtileligt emne for Socialdemo-
kratiet bade indadtil i partiet og udaduil 1 dets
forhold til de andre regeringspartier.

Dette blev demonstreret 1 forbindelse med de .

politiske kommentarer, der i en lind strom
ledsagede de for regeringspartierne meget
nedsldende opinionstal, der offentliggjordes
lgbet af august og begyndelsen af september
Meningsmalingerne viste nemlig samstem-
mende, at tilslutningen til Socialdemokratiet
fortsatte med at falde og nu la pa et niveau
omkring 30 procent, medens Venstres frem-
gang var vokset til 28-29 procent. Kristeligt
Folkeparti la vedvarende under sparregren-
sen pd 2 procent og CD narmede sig denne
magiske grense. Af regeringspartierne var det

|
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kun de radikale, som forméede at fastholde et
i forhold til det sidste valgresultat uendret
niveau. Fortsatte den tendens, som mdlinger-
ne afspejlede. tegnede der sig i horisonten en
helt ny parlamentarisk mulighed, nemlig at
Venstre, Det konservative Folkeparti og
Fremskridtspartiet tilsammen kunne fa flertal.
Selvom alle selvfglgelig kraftigt understrege-
de, at meningsmalinger pracis kun var me-
ningsmalinger og ikke valgresultater, gav de
alligevel anledning til politiske vurderinger
og for tilbagegangspartierne tillige interne
selvransagelser.

CD’s gruppeformand Bente Juncker savel
som Merethe Due Jensen fra Kristeligt Folke-
parti havde et par gange i sommerens lgb
kraftigt angrebet Socialdemokratiet. Den
tvivl, udtalelser af denne art kunne skabe om
de to partiers fulde tilslutning til regerings-
samarbejdet og dettes eventuelle fortsettelse
efter et valg, fik fornyet nering, da Kristeligt
Folkepartis gruppeformand Henning Lysholm
Christensen den 17. august erkl®rede, at
partiet kun ville fortsette 1 regeringen efter et
valg, hvis den fortsat var en flertalsregering.
Tilsvarende udtalte CD’s leder, Samordnings-
minister Mimi Jakobsen efter et sommergrup-
pemgde den 24. august, at CD befandt sig fint
i den nuvarende regering, at dets indflydelse
var stor, men at partiet pa den anden side
ville veere parat til at indgd i en regering med
Venstre og Det konservative Folkeparti, hvis
det naste valg resulterede i et VKZ-flertal. Pa
samme made som CD var géet ind i den nu-
verende regering for at holde SF uden for
indflydelse, ville CD ogsa forhindre, at Frem-
skridtspartiet fik indflydelse pd en borgerlig
regering.

Disse udtalelser blev selvfglgelig overmade
positivt modtaget af lederne af Venstre og
Det konservative Folkeparti. De tolkede dem
bevidst som tegn pd oplgsningstendenser i
regeringen, og de gjorde deres til at fremme
denne proces ved samstemmende at erklere,

at deres favorit-regering var en genoplivning
af den gamle firklgverregering fra 1982 —
1988.

Selv begrundede statsminister Poul Nyrup
Rasmussen de darlige opinionstal, dels med at
de positive effekter af fordrets omfattende
reformer endnu ikke havde vist sig for be-
folkningen, dels med flygtninge- og indvan-
drerspgrgsmalet, som der burde tages en 4ben
og fordomsfri diskussion af. Den sidste for-
klaring blev omgédende imedegaet af CD og
de radikale, som ikke ville vere med til en
stramning af udl@ndingeloven. Ogsé fra nog-
le 1 Socialdemokratiet blev der lagt luft til
partiformandens udtalelser, bl.a. af miljemini-
ster Svend Auken, som mente, at de lave
opinionstal snarere skyldtes mangel pa klare
budskaber om det, der optog folk i deres
hverdag. Derved knyttede han an tl den i
medierne ofte gentagne kritik af statsmini-
steren for at udtale sig »uldent«. At lige prae-
cis den kritik, fremsat af den detroniserede
partiformand, ramte et gmt punkt fremgik af,
at statsministeren omgaende offentligt irette-
satte miljgministeren.

August maneds offentlige debat illustrerede
tydeligt, at det bestemt ikke var lykkedes for
regeringen at skabe nogen begejstring eller
musketérand, a la den der pregede den bor-
gerlige firkloverregering i dennes forste tid.
Sammenholdet 1 regeringen fremstod for
offentligheden mere som en sur nodvendig-
hed end som en oprigtig tilskyndelse.

Det var i dette klima, Socialdemokratiet af-
holdt sin ekstraordinare kongres i Odense
den 3.- 5. september. Det kan vere en af
forklaringerne pd, at det, der burde have
vaeret en »jubelkongres« efter generobringen
af regeringsmagten, i stedet blev en kongres
praget af en vis mathed og mangel pa begej-
string. Kongressen var indkaldt, for at de 532
delegerede kunne tage stilling til partiets
kommunalpolitiske program forud for kom-
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munevalget den 16.november, @ndringer af
partilovene, kandidatopstillingen til Euro-
paparlamentsvalget i juni 1994 samt selv-
folgelig den generelle politiske situation.

Det kommunalpolitiske idékatalog med de-
centralisering, rammestyring og selvforvalt-
ning som hovedelementer blev vedtaget uden
storre debat. Et forslag om at valge partiets
formand ved direkte valg blandt medlemmer-
ne blev forkastet med stort flertal. Et forslag
om at opha@ve kgnskvoteringen i partiet blev
ogsa forkastet. 15 kandidater til Europaparla-
mentet blev opstillet pd en sideordnet liste
med Kirsten Jensen som spidskandidat.

Men det var ikke disse vedtagelser. der pre-
gede mediernes reportager fra kongressen.
Her var interessen forst og fremmest kon-
centreret om den politiske dreftelse. herunder
iser om flygtninge- og invandrerspgrgsmalet
ville blive taget op, og i givet fald hvorledes
partiledelsen og de delegerede ville hindtere
en sadan debat. Poul Nyrup Rasmussen tog
direkte fat om problemet og placerede det
centralt i debatten ved i den politiske beret-
ning at erklare, at Socialdemokratiet fortsat
stod pia humanismens grund, at internationale
konventioner skulle overholdes tl punkt og
prikke, og at solidaritet vedblivende var parti-
ets varemarke. Men han understregede samti-
dig, at de »reelle problemer« skulle erkendes
og debatteres, at regeringen var indstillet pa
at se pa bla. reglerne for familiesammen-
foring og problememe med ghettodannelser.
Han spurgte retorisk, om partiet — optaget af
p&ne principper — verdensfjernt havde over-
ladt opgaven til dem, der havde mindst over-
skud til at lgse den. En rzkke borgmestre
udtalte deres tilfredshed med, at partiet nu
abent erkendte og tog fat om de konkrete
problemer, kommunerne havde med at tage
imod og integrere de fremmede, medens
andre delegerede advarede imod bl.a. en
stramning af reglerne for familiesammenf@a-
ring.

—_—

En vis lettelse over, at det i det hele taget vz
muligt at drgfte problemer af denne ar, kiz.
ne spores pa kongressen. Partiledelsen ud
trykte sin udelte tilfredshed, ja narmest sio}.
hed, over forlgbet af debatten. lovngt opfor
drede den de delegerede til ikke at lade sig g
pa af de darlige meningsmalinger og af de
interne uro, der havde veret 1 regeringen
Omfattende reformer var vedtaget, og nar d:
positive effekter heraf efterhdnden visie sy
for befolkningen, ville stemningen vende
Poul Nyrup Rasmussen forsikrede, at el valp
ikke ville blive udskrevet forelgbig. og ha
formanede de delegerede til at bruge tden
indtil da til at markere partiets synspunkie
klart og tydeligt, siledes at kongressen kom
til at fremstd som et vendepunkt.

Et vendepunkt var ogsa hvad Der konservan
ve Folkeparti hibede pa, da partiet hold
landsradsmode den 11.- 12. september pi
Frederiksberg i Kebenhavn. Tamilrapporien
havde ramt partiet hardt, og det havde siden
ligget underdrejet med en svigtende valger
tilslutning i meningsmalingerne. Efter Poul
Schliiters pludselige tilbagetraeden stod partiet
med et akut lederproblem. Den meget situa
tionsbestemte lgsning herpa blev en deling af
maglten 1 partiet mellem Hans Engell som
gruppeformand, Henning Dyremose som
politisk ordfgrer og partiets statsministerkan-
didat, og endelig en ny partiformand som
skulle valges til aflosning for Poul Schluter
pa landsradsmeodet.

Det var en konstruktion partiet tidligere havde
benyttet sig af, bl.a. i begyndelsen af 1970"-
erne. Dengang havde partiet vaeret ved a
slide sig selv op i en intern magtkamp mel-
lem gruppeformanden Erik Ninn-Hansen og
partiformanden Erik Haunstrup Clemmensen,
om hvilken politisk linie partiet skulle folge
Medierne var ikke sene til at drage en parallel
mellem dengang og nu. Forventningen om,
hvornir en lignende intern magtkamp brad
ud, 14 derfor latent i pressens deekning af
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partiets adfierd. Bl.a. i erkendelse heraf og pa
baggrund af pressens citering af anonyme
kilder i folketingsgruppen og disses utilfreds-
hed med Henning Dyremoses handtering af
partiets oppositionspolitik, meddelte han den
16. august, at ban trak sig som politisk ord-
forer. Den 19. august blev Hans Engell valgt
til ogsa at beklxede denne post. Han stod nu
som particts ubestridte politiske leder. Som
dets organisatoriske leder, partiformand,
valgtes pi landsradsmadet tidligere kirke- og
kommunikationsminister Torben Rechendorff,
som havde den gnskede erfaring fra sin tid
som particts generalsckreter fra 1981 til
1988.

Landsridsmedet indledies med en overvel-
dende hyldest fra de 2.300 delegerede og
gaster til Poul Schliiter for hans indsats som
landets statsminister i godt 10 4r og som
partiets leder siden 1974. Vanen tro formdede
Poul Schliiter i sin afskedstale at fremkalde et
optimistisk billede af partiets muligheder
under den nye ledelse. Hans Engell angreb i
sin tale skarpt regeringen og ironiserede over
dens sammenhold. Han appellerede kraftigt til
CD og Kristeligt Folkeparti om igen at vende
tulbage til firklgversamarbejdet, medens et
samarbejde med Fremskridtspartiet ikke blev
kommenteret. Hans hovedbudskab var, at
partiet skulle forts@tte Poul Schliiters midtsg-
gende linie, siledes at der, byggende pa et
fortsat tet samarbejde med Venstre, igen
kunne dannes en borgerlig regering efter
naste valg. Spergsmélet om, hvem der i givet
fald skulle lede en sddan regering, lod han sta
abent. Fravaeret af ansvaret for at vare det
parti, der skulle holde sammen pi en flerpar-
tiregering, blev markeret med skarpere indleg
pa landsradsmedet, end det var vanligt, uden
at de dog havde et omfang og en karakter, der
indebar en kursiendring af partiets generelle
politiske linie, men nok en skarpelse pd det
rets-, flygtninge- og indvandrerpolitiske om-
ride.

Samtidig med de konservative afholdt Der
radikale Venstre landsmgde i Nyborg i en
behersket optimistisk og tilfreds stemning.
Som det eneste af regeringspartierne havde
partiet nemlig ikke oplevet et dyk i opinions-
tallene. Den rodfestede tradition som det
magtgivende pendulparti i dansk politik gjor-
de det tilsyneladende nemmere for de radikale
tilh&ngere at acceptere regeringsdeltagelsen,
end det var tilfldet hos de to andre sma re-
geringspartier.

[ politisk henseende var det mest markante
under landsmgdet det ualmindeligt kraftige
angreb, som Marianne Jelved rettede mod
Venstres leder Uffe Ellemann-Jensen for at
forholde sig tavs om, hvad Venstre ville ggre
for at fa flere i arbejde, afskaffe statens un-
derskud, skabe et mere flexibelt arbejdsmar-
ked m.v., problemer som ifglge Marianne
Jelved Venstre gennem ti ar i regering ikke
havde forméet at lgse. Og hun erkl@rede sar-
kastisk, at hun ikke var interesseret i at hore
Venstres »lgjtnant-svar«, d.v.s svar fra An-
ders Fogh Rasmussen eller Peter Brixiofte,
men svar fra formanden selv. Angrebet ud-
lgste landsmedets storste bifald. Efter den
svada og den respons fra de godt 200 dele-
gerede, forekom det endnu vanskeligere at
forestille sig, at Uffe Ellemann-Jensen skulle
kunne blive statsminister med de radikales
stgtte. Dernast var det ogsa vard at notere, at
landsmedet unisont tog skarpt afstand dels fra
meldingerne pa Socialdemokratiets kongres
om en stramning af udlendingepolitikken,
dels fra generelt at gore de fremmede til
syndebukke for sociale problemer, som ifglge
de radikale havde helt andre irsager.

Landsmgdet valgte efter kampafstemning ny
landsformand. Det blev den 25-drige Margre-
the Vestager, som aflpste Grethe Erichsen,
der kun havde bekledt posten 1 2 dr. Som
partiets spidskandidat til Europaparlamentet
valgtes Lone Dybkjer.

51




Venstres landsmode i Herning d.25.-26.9.
formede sig som et sandt triumftog for parti-
formanden Uffe Ellemann-Jensen. Han blev
af de ca. 3000 delegerede og gaster tilskrevet
hovedzren for, at partiet siden januar havde
oplevet en eksplosiv vakst 1 opinionsunder-
spgelserne og i1 nogle af dem nu figurerede
som landets storste parti. Desuden kunne
partisekretren oplyse, at partiet havde fiet
ca.12.000 nye medlemmer. Fremgangen vakte
selvfplgelig optimisme og begejstring i hele
organisationen, men i det stille kunne der dog
spores en vis bekymring for, om succesen og
gejsten kunne fastholdes helt frem til naste
folketingsvalg.

I sin politiske beretning angreb partiforman-
den — som det sig hgr og ber for et rigugt
oppositionsparti — regeringen. Knapt sa meget
i detaljen pa helt konkrete forhold som for
dens generelle politiske linie og gkonomiske
politik, dens mangel pa sammenhold, og frem
for alt for den made hvorpa den var kommet
til magten. I det spil, der gik forud for dens
dannelse, blev Det radikale Venstre entydigt
udpeget som skurken og forraderen. Venstre
gav de radikale igen, rat for usgdet. Et ufor-
sonligt modsatningsforhold havde udviklet
sig mellem disse to partier, som givetvis vil
fa afgorende indflydelse pa den naste rege-
ringsdannelse. Derimod appellerede Uffe
Ellemann-Jensen pa linie med de konservati-
ves Hans Engell kraftigt til CD og Kristeligt
Folkeparti om at vende tilbage til firklgver-
samarbejdet. Det flertal af VKZ, der var
konstateret i nogle af meningsmélingerne,
skulle ikke, hvis det holdt til valget, omsattes
i et regeringssamarbejde. Dertil var afstanden
mellem Fremskridtspartiet og Venstre pa bl.a.
det udenrigs-, sikkerheds- og Europapolitiske
omrade alt for stor. Men selvfalgelig skulle
Fremskridtspartiets mandater tzlles med, nar
en borgerlig regeringsdannelse skulle sikres.
I sin afsluttende tale angreb han kraftigt Soci-
aldemokratiet for at bruge udlendingene som
syndebuk for dette partis vigende valger-

—

tilslutning i meningsmélingerne, ligesom han |
tog kraftigt afstand fra »smarte« bemark- |
ninger af racistisk tilsnit fremsat i1 et hygge-
ligt lag. Men partict var dog rede til at stgne
cn skarpelse af udlendingeloven, hvis re-
geringen fremsatte forslag, der var 1 over- |
ensstemmelse med Venstres holdninger.

Den eneste mislyd af nogen betydning, der
kom til udtryk under landsmgdet, var sporgs-
malet om Klaus Riskar Pedersens kandidatur
til Europaparlamentet. Han havde, ovema-
skende for mange 1 organisationen, slael
Bertel Haarder ved opstillingsmedet 1 Ostre
Storkreds den 23.9. Men — bl.a. pa grund af |
en verserende sag mod Riskar Pedersen - var
der flere, der mente, at han ville vare en be- |
lastning for partiet og, hvis han ikke selv trak
sig, i hvert fald burde placeres 1 bunden af
den endelige kandidatliste, som et ekstraordi-
nzrt EF-landsmgde skulle beslutte 1 februar
1994. Selv anforte han, at partiorganisationen
var forstenet og ude af trit med de mange nye
venstremedlemmer og -valgere. Uenigheden
mellem ham og partiorganisationen udviklede
sig hastigt i lpbet af efteraret og den 4.12 traf
Venstres hovedbestyrelse med 49 for, 3 imod
og een undlod beslutning om at ekskludere
ham af partiet. Han erkl@rede herefter, at han
ville forsgge at skaffe de knapt 65.000 under- |
skrifter, der skulle til, for at han kunne stille
op pa sin egen liste.

Fremskridispartiet holdt landsmode samudig |
med Venstre. Det forhold, at visse menings-
malinger havde vist et flertal af VKZ, fik
partiets politiske leder Pia Kj®rsgaard ul
forud for landsmedet at erklere. at partiet var
parat til at trede ind i en borgerlig regering. |
hvis disse partier ogsa havde et solidt flertal
efter valget. og hvis Fremskridtspartiet samti-
dig ggede sit mandattal. Et par pzne forbe-
hold, men alligevel en indikator pa, at partile-
delsen vejrede en svag morgenluft for at
komme ud af isolationen. !
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Det var dog ikke hos alle de 450 delegerede,
at udsigten til at forlade den hievdvundne og
traditionelle »protestlinien« og begive sig ind
1 et forpligiende regeringssamarbejde vandt
genklang. Valget til den magtfulde hovedbe-
styrelse kan tolkes 1 den retning, idet to af de
fire ledige pladscer blev besat med personer,
som ikke umiddelbart blev betragtet som ube-
tinget loyale stgtter for Pia Kjersgaard. Magt-
balancen kunne nu tippe. Det lykkedes dog
ledelsen at hindre vedtagelsen af et forslag
om at udvide hovedbestyrelsen fra 7 til 19
medlemmer, hvoraf ingen matte veere lpnnede
partimedarbejdere eller medlemmer af Folke-
tinget. Iovrigt kreevede partiet bl.a. en mar-
kant stramning af udlendingeloven, ingen of-
fentlig stgtte til modersmalsundervisning,
stop for opferelsen af flygtninge-barakbyer,
fiernelse af ikke-nordiske statsborgeres valg-
ret til kommunalvalg og vasentlige ind-
skreenkninger i tildelingen af statsborgerskab.

Som det sidste i raekken af efterdrets lands-
moder afholdt Centrum-Demokraterne sit den
6.- 7.november i en s@rdeles trykket og krise-
agtig stemning. En tilvaerelse i nerheden af -
cller lige under - sparregraensen og en udsigt
til et elendigt kommunalvalg virkede ikke just
befordrende pa humgret hos de 334 delegere-
de, d.v.s ca. 20 procent af partiets medlem-
mer. | sin traditionelt store politiske tale
forsvarede Mimi Jakobsen varmt det rigtige i,
at partiet var indtradt i1 den socialdemokratisk
ledede regering. Det var dermed lykkedes at
holde SF uden for indflydelse, at holde Soci-
aldemokratiet pd midterlinien og at opna den
stprste indflydelse partiet havde haft i dets
20-arige eksistens. Hun erkendte dog, at det
havde knebet gevaldigt med at forklare og
synliggere partiets indsats og resultater. Men
partiet ville ikke forlade regeringen 1 utide.
Hun advarede stierkt imod det angreb pd
velfierdssamfundet, som hun fandt kom til
udtryk i den nyliberale egoisme, som bl.a.
Venstre forspgte at profilere sig pd, og hun
forsikrede, at partiet ogsa ville gore alt for at

forhindre, at den anden yderflgj i dansk poli-
tik — Fremskridispartiet - skulle f4 nogen
indflydelse. Trods en viden om at standpunk-
tet ikke var lige populert i alle kredse af
partict, forsvarede og fastholdt hun particts
klare og markante holdning i flygtninge- og
invandrerspgrgsmalct.

Ved tidligere landsmeder havde store taler af
Erhard Jakobsen eller Mimi Jakobsen formaet
at vende en stemning, men denne gang syntes
hendes tale ikke helt at have haft den samme
effekt. Der var fortsat nogen mismod, murren
og tvivl tilbage hos tillidsfolkene, og det blev
bestemt ikke bedre, da resultatet af kommu-
nevalget forela. Se tabel 1.

Sp&ndingen om udfaldet af kommunalvalget
den 16.november var af flere grunde nok lidt
stgrre, end den plejer at vere. For det fgrste
var det ikke sket siden kommunalreformens
ikrafttredelse i 1970, at der afholdtes kom-
munalvalg pa et tidspunkt, hvor der var gaet
n@sten tre ar, siden der sidst havde veret
afholdt folketingsvalg. For det andet havde
der veret to folkeafstemninger, som viste, at
der for en r&kke af partierne var en ganske
stor afstand mellem det. som partiet anbe-
falede dets velgere at stemme, og det disse
faktisk stemte. For det tredje var der sket et
regeringsskift, uden at vaelgerne var blevet
hort i forvejen. Og endelig, for det fjerde,
havde de forskellige meningsmalingsinsti-
tutter som tidligere nevnt samstemmende
registreret usedvanligt store bevegelser |
velgerkorpset, bevegelser der vidnede om
opbrud, grede og usikkerhed. Pa den bag-
grund mid de samlede forskydninger ved
kommunalvalget egentlig vurderes som vie-
rende relativt beskedne og i hvert fald ikke
synderligt overraskende.

Stemmeprocenten blev 72 og bred dermed
den nedadgéende tendens. der havde vist sig
ved de foregaende valg. Der skete en stigning
— fra 62 til 85 - af antallet af kommuner,
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sulterede i en fordeling af borgmesterposts
ne, som fremgdr af tabel 2.

hvor der var rent flertal for ét parti. Konstitu-
eringsforhandlingerne i ugerne efter valget re-

Tabel 1. Stemme- og mandatfordelingen ved kommune- og amisradsvalget 1989 og 1993.

Kommune* Aml

1989 1993 1989 1993

Socialdemokratiet 35.7 35.1 35.8 350
(1753) (1694) (146) (136)

Det Radikale Venstre 2.7 2.9 3.5 40
(73) (82) (10) (16)

Det konservative Folkeparti 14,6 13.0 14,3 12.3
(602) (495) (53) (44)

Centrum-Demokrateme 1.5 0.6 2.5 1.0
(23) (3) (4) (0)

Socialistisk Folkeparti 10.0 8.1 9.8 83
(298) (226) (35) (30)

Kristeligt Folkeparti 1.4 1,2 2,0 1.7
(45) (30) (7) (5

Slesvigsk Parti 0.2 0,1 0,2 0.2
(9) (8) (1) (1)

Venstre 18,0 25.7 19.4 289
(1261) (1587) (89) (125)

Fremskridtspartiet 5,6 4,3 T3 3.6
(217) (132) (23) (15)

Andre 10.3 9.0 5.1 36
(456) (427) (6) (2)

Kilde: 1989-1allene: Statistiske Efterretninger. Befolkning og valg, 1990:5. 1993-1allene er baseret pd dags-
pressens opgorelser og »Danmarks Amtsrid« nr. 19, 30.november 1993, da Indenrigsministeriets officielle

tal endnu ikke foreligger.

* lnkl. Kebenhavns og Frederiksberg kommuner.




Tabel 2. Fordelingen af borgmesterposter i kommuner og amter 1989 og 1993.*

SD RV KF SF v Lokal
Kommune 1989 122 1 23 0 108 21
1993 106 I 25 I 17 25
Amt 1989 7 0 2 0 5 0
1993 6 2 1 0 5 0

Kilde: Kommunernes Landsforening og »Danmarks Amtsrid« nr.19 30 november 1993,
* Kun overborgmesteren i1 Kpbenhavns kommune er talt med.

Generelt var resultatet et vidnesbyrd om, at
de dagsaktuelle sager, som medierne med flid
kolporterer, ikke er af altafgprende betydning
for, hvor valgerne satter deres kryds. Ek-
sempelvis var flygtninge- og indvandrer-
sporgsmalet spaet at fa en fremtradende plads
1 kampagnen og en stor indflydelse pa valget.
Dette blev bestemt ikke tilfzldet. Der var
overordentlig lille tilslutning til de fa nydan-
nede »anti-fremmede« lister, og Fremskridts-
partiet gik tilbage. Endvidere kan Socialde-
mokratiets fremgang i Hvidovre egentlig lige
sd godt tolkes som udtryk for lokalpatriotisme
og opslutning om en borgmester, der talte
Roma midt imod. som den kan tolkes som til-
slutning til en »anti-fremmed« politik.

Valgresultatet var 1 mangt og meget en be-
kraftelse af den generelle tendens, der igen-
nem flere artier har gjort sig geldende i
dansk politik. Der har nemlig altid varet to
hovedblokke, en borgerlige og en ikke-bor-
gerlig. Balancen mellem dem har altid varet
megel snever. Denne balance blev ikke - pa
landsplan — forrykket navneverdigt ved
kommunevalget. Et markant trek var selv-
fplgelig Venstres store fremgang, men den
skete imidlertid for langt hovedpartens ved-
kommende pa bekostning al de andre partier

i den borgerlige lejr. Frande er stadigvak
frende varst.

Det vasentligt nye trek ved kommunevalget
var selvfplgelig, at Venstre havde si massiv
en fremgang i hovedstadsomradet. Her havde
Venstre ikke hidtil varet i stand til at markere
sig nazvnevardigt. Den omstillingsproces,
som Venstre for et par artier siden pabegynd-
te fra at veere et decideret landboparti til ogsa
at vare et parti med appel til byvalgere, sa
nu ud til at veere slaet endeligt igennem. Heri
ligger der et videre perspektiv. En del af
Venstres nye valgere i hovedstadsregionen
var de unge. Vi ved fra valgerforskningen, at
de holdninger, der grundlzgges i de unge 4ar,
for en dels vedkommende har det med at
hznge ved. Derfor vil Venstre i de kommen-
de ar have udsigt til fortsat at sta stzrkere i
hovedstadsomradet, end partiet traditionelt
har gjort. Men ellers gelder det. at en meget
hurtig og voldsom stemmefremgang for et
parti som regel ikke har kunnet fastholdes. 20
— 25% af valgeme skifter parti fra valg ul
valg, og det vil de nok ogsa gore neste gang.

At Socialdemokratiet trods spadomme om det
modsatte stort set holdt skansen viste igen
partiets evne til at hente en del stemmer hjem
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i den allersidste fase af en valgkamp. En stor,
vidiforgrenet og velfungerende partiorganisa-
tion er trods alt ikke at kimse af. De smd
particr oplever hver gang, der er lokalvalg, at
de bliver triengt kraftigt af de store partier.
De har ikke den organisatoriske styrke og
bredde. der skal til for at opstille kandidater
og fore valgkamp i alle 275 kommuner, Men
i en valgkamp op til et folketingsvalg har de
adgang til de nationalt dekkende medier, som
kan bringe deres budskaber rundt i hele lan-
det. Det kan blive f.eks. CD’s redning, sdle-
des som det har varet i alle de foregiende ar.
Derfor er det forkert pd grundlag af kommu-
nevalgresultatet pa forhand at afskrive CD,
selvom partiet n@sten blev totalt udraderet af
det lokalpolitiske billede. Lokalpolitik og
landspolitik er forskellig.

Pa det landspolitiske plan kan kommuneval-
gets resultat dog med forsigtighed tolkes
siledes, at alt nu var lagt til rette for en skarp
og ideologisk prazget konfrontation mellem
Socialdemokratiet og Venstre. Dansk politik
vil frem til naste valg blive domineret af
dette svarvagtsopgeor.

Folketingsarbejdet var selvfglgelig praeget af
denne modsztning, men forlgb igvrigt uden
de store nyheder. Der var ingen stgrre refor-
mer pa dagsordenen. Regeringen lagde i
forbindelse med dens forste egentlige trontale
sit lovkatalog frem den 5.oktober. Den efter-
folgende abningsdebat forlgb ganske tradi-
tionelt med en tilpas dosis af politisk uenig-
hed og krydret med endnu et nok sa skarpt
opgar mellem Venstre og Det radikale Ven-
stre om forlgbet af regeringsdannelsen i janu-
ar 1993. Spandingen blev leveret af Kristeligt
Folkepartis Inger Stilling Petersen som er-
klzrede, at hun ikke kunne stgtte regeringens
forslag om en pasningsgaranti for bgrn pa
institutionernes ventelister, med mindre der
ogsa blev givet et tilskud til de familier, der
pgnskede selv at passe deres bgrn. Hun ansa
sagen for sa vigtig, at hun var parat til om

_!

npgdvendigt at blive lgsganger. hvis hendes |
synspunkt ikke blev imgdekommet. Regerin- |
gens flertal var dermed viek. Udgangen blev, |

at spgrgsmilet blev henvist til de forhand-
linger, regeringen skulle fore med kommu-
nerne om ordningens konkrete udformning.
Altsa, ingen umiddclbar lgsning, men en
udskydelse. Episoden var endnu en illustra-
tion af regeringens skrebelighed og dens
tilbagevendende problemer med at styre en-
keltmedlemmer af regeringspartierne.

Efterdrets traditionelle gyser. vediagelsen af
finansloven, med de dertil hgrende nathge
kriseforhandlinger udeblev. Regeringen havde
sit, omend spinkle, flertal og oppositioncn
indrettede sig herefter. Finansloven blev
derfor den l6.december vedtaget med alle
partiers stemmer undtagen de s@dvanlige nej-
sigere, SF og Fremskridtspartiet. Men debat-
ten vidnede om, at valgkampen allerede var
godt 1 gang.

Dramatikken i efterdret udspilledes omkring
yderligere et par enkeltsager. Den ene havde
sit afsat i, at Sparekassen Nordjylland hzv-
dede, at Told- og Skattestyrelsen med skatte-
minister Ole Stavads billigelse havde lovet
sparekassen et skattefradrag pa 173 mio. kro-
ner i forbindelse med dens overtagelse af den
krakkede Himmerlandsbanken. Et sadant ar-
rangement var i strid med skattelovgivningen
og Ole Stavad benzgtede da ogsi, at et si-
dant tilsagn var givet. Pastand stod mod pa-
stand. Oppositionen, anfgrt af Fremskridis-
partiets Kirsten Jacobsen og Kjeld Rahbak
Mogller fra SF, forlangte den 29.oktober, at
statsministeren indenfor 48 timer drog konse-
kvensen af affaeren, d.v.s fyrede skattemi-
nisteren. Regeringens svar var at tilbyde
Sparekassen Nordjylland fri proces, saledes at
uenigheden kunne afggres ved en domstol.
Men sparekassen afviste denne fremgangs-
made og oppositionen fastholdt, at det politi-
ske ansvar skulle placeres omgiende. Rege-
ringen kunne vanskeligt benytte sig af dens
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spinkle flertal i en sag af denne Kkarakter.
Derti? stod de udtalelser, regeringspartiernes
polifikere var kommet med i forbindelse med
syreme mod Anders Fogh-Rasmussen og
Feul Schlater, 1 alt for frisk erindring. Den
polirisk-moralske standard der forlangtes af
andre. maae de nu selv leve op til. Falgelig
besfuttedes det pa et mede i regeringens
koordimationsudvalg den 31.oktober, at der
skulie indledes en uvildig undersggelse af
skattemimisteriets rolle i sagen. Oppositionen
satvz en frist pd maximum 10 dage for den del
af undersegelsen, der skulle afklare, om
sparckassen havde faet tilsagnet eller ej.
Ellers ville den stille et mistillidsvotum til
skatteministeren for at undga at sagen trak i
lanzdrag. 1 denne efterhinden temmelig op-
hedede og mistroiske stemning opnaedes der
dea 2.november enighed mellem regering og
opposition om at etablere en undersggelsesret,
men der skulle endnu en del timers harde
natteforhandlinger til, for der kunne opnis
enighed om formuleringen af kommissoriet.
Oppositionen matte renoncere pia den meget
korte tidsfrist, da en tilbundsgdende under-
sogelse under ledelse af Sg- og Handelsret-
tens prasident ngdvendigvis madtte tage
mindst tre mineder.

Beslutningen udlgste en hgjst usadvanlig
reaktion fra Hgjesterets president Niels Pon-
toppidan. I et brev til Folketingets presidium
udtrykte han betydelige principielle bet@enke-
ligheder ved beslutningen, og han understre-
gede, at det kun var med den stgrste betienke-
lighed, at Hojesteret bestemte sig for ikke at
modszette sig domstolenes medvirken, samt at
domstolene igvrigt forbeholdt sig deres stil-
ling til fremtidige underspgelsesretter, safremt
der ikke skabtes nye og klare retningslinier
for deres virke. Denne alvorlige indsigelse
mod at lade domstolene vere stedet, hvor
politiske uenigheder blev afgjort, betad, at
samtlige partier — samtidig med at underso-
gelsesretten blev nedsat — tilsluttede sig, at et
udvalgsarbejde blev pibegyndt desangiende.

Den sidste af efterdrets sager var ret beset af
meget beskeden rekkevidde. Den 29. oktober
traf EU’s ministerrdd beslutning om, at EU’s
miljpagentur skulle placeres i Danmark. Her
havde det hele tiden varet den almindelige
opfattelse, at det skulle placeres ved Risg.
Men i slutningen af november traf regeringen
beslutning om at placere det i det indre af
Kgbenhavn. Det affpdte starke protester pa
tveers af partiskel, og endnu en gang matte
regeringen konstatere, at det var yderst tvivl-
somt, om den kunne bevare flertallet. Den
lille sag var dermed blevet stor. Samrad med
miljgminister Svend Auken og med forsk-
ningsminister Svend Bergstein blev afholdt.
Spergsmil skulle besvares i Folketingets
sporgetid. Den radikale folketingsgruppe
mente, at der skulle et nyt aktstykke til 1 fi-
nansudvalget, hvis placeringen blev en anden
end Risg. Dette synspunkt tilsluttede bl.a.
Venstre sig, som dog ikke stillede sig helt af-
visende overfor nyplaceringen, sifremt re-
geringen ogsa ville oprette en Europa-skole i
Kgbenhavn. En hgjlydt undren over at re-
geringen endnu en gang havde interne pro-
blemer kunne ikke tilbageholdes hos opposi-
tionen. Pressen kunne referere, at flere af
regeringspartiernes medlemmer valgt 1 Ro-
skilde amt ville stemme imod den nye pla-
cering. Det lykkedes statsministeren at for-
handle sig frem til en aftale med Det radikale

Venstres og Kristeligt Folkepartis grupper
om, at de ville stgtte en dagsorden, der gan-
ske enkelt fastslog, at beslutningen om agen-
turets placering skulle tages af regeringen.
Foruds@tningen for aftalen var dog, at samt-
lige regeringspartiers 90 mandater ogsi stem-
te for denne dagsorden. Det var kun efter et
betragteligt pres, at Helen Beim fra Socialde-
mokratiet gav sig, medens det ikke lykkedes
at overtale Jette Pors fra CD. De radikale og
Kristeligt Folkeparti besluttede alligevel at sta
ved aftalen. Herefter var det derfor kun i kraft
af, at seks fra SF’s gruppe undlod at stemme,
at dagsordenen den 14. december kunne fa
flertal pa 59 stemmer mod 56.
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Regeningen ik siledes sin vilje, men den fik
i tilgift tilfulde udstillet sin egen indre mangel
pA sammenhold, samt hvilke konsekvenser
der kan flyde af et darligt politisk hindvark.
Og det er vel egentlig en ganske treffende

—

opsummering al hele efterdrets  politiske
forlpb. Paradoksalt nok havde regeringen
sialedes haft bedre held med de store refor-

mer, medens det havde knebet gevaldigt med
de smd enkeltsager.

Manuskriptet afsluttet 1.2,1994,
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Anmeldelser

Wilh. Christmas Megller: 1. JCM havde en for sin tid ret enestdende livslang
»CHRISTMAS: Christmas Mgller og | karriere som professionel politiker pd heltid: da
Det Konservative Folkeparti. han brugte hele sin legendariske energi pd at op-
Bind I 1920-36: arbejde KU 1916-22, fra 1920 pa folketingsarbejde

Vor klinge vor : - (skent han endnu var student), fra 1923 som parti-
ge og £ SK00:0. (203 5) ets allestedsnarverende forretningsforer (til 1941).

Bind IT 1936-48: Et stridens tegn« Hans personlige indsals som organisator og agita-

Gyldendal 1993. 356 s. tor bar partiet oppe og skabte ham en unik stilling
med et stzrkt og vidistrakt net af kontakter og
Denne afhandling. der efter forsvar 02.09.1993 | Stotter. Omend hjulpet af ret hensynslgse intriger
belpnnedes med den filosofiske doktorgrad pa | mod konkurrenter som Victor Pischel, var det fra
Kobenhavns Universitet, er skrevet af hovedperso- | denne basis, JCM 1927-32 i flere tempi erobrede
nens 40 ar yngre neve i fortsettelse af dennes | Pladsen som partiformand (il 1939). Man tznker
tidligere bog om »Christmas Mgllers politiske | Uvilkarligt pd Stalin, der ogsa blev sit partis ge-
leredr« (1978). Den kan betegnes som en lgdig neralsekretzr i 1923 og her_fra ogsa fo!'m.’lcde at
politisk biografi, mere pracist en politikerbiografi, | Udmandvrere nok si klpgtige medbejlere som
da den indgiende udredning af JCMs personlighed | Trotsky, Zinovjev og Bukharin bl.a. ved skiftevis
og privatliv — iser det meget tztte og klart belyste | at sp@nde ben for deres politik og selv overtage
karligheds- og venskabsforhold til hustruen Ger- | den- Ligesom Stalin fik ogsa JCM en ret enevaldig
trud — er tydeligt rettet mod forklaring af hans | POsition med mange tilhzngere — og mange dulgte
reaktioner og politiske bane. Overhovedet er det | flender. bide rivaler og utilfredsstillede erhvervs-
klarlegningen af JCMs relationer til sine omgivel- | talsmend. JCM fik magten ved ambition og energi
ser, der er tyngdepunkt og fortjenesten i bogen, der | ~ ﬁ_d‘e ved en ny politik, thi den formede h:.m forst
forst og fremmest bygger pi en righoldig korre- | ! Sin senere streben efter at nd toppen i dansk
spondance m.v. i partiets arkiv og i JCMs eget. politik.

2. JCM var konservativ, men i en abstrakt forstand,
hvor almene moralske vaerdier gik foran interes-
sepleje og velgertekke. Hvilket gjorde ham uegnet
til i lengden at lede (eller folge) et erhvervsmas-
sigt broget, men socialt klart elitert parti, der vel
kunne folge en ret udoktrinzr og pragmatisk pko-
nomisk politik, men ikke med sit kemevalgerkorps
i behold g& med til massiv social udligningspolitik
eller bureaukratisk planekonomi. Slet ikke ndr han
ogsd meget hindfast afskrev traditionelle merkesa-
ger for partiet - der var formet i 1870erne for at
modvirke den almindelige valgrets eneherredom-
me, og vogtede kravet om at genvinde Slesvig som
en arv fra de nationalliberales dage.

Bogen kredser om det politologiske »rollebegreb«,
som lader systemfunktionen forme og motivere
ledende politikeres adf@rd, men den finder ikke
nogen klar bekraftelse. Langt mere ser forf. en
nggle i1 de filosofisk/psykologiske teser, der er
fremlagt om driften mod »at trede i eksistens«
(Kierkegaard) — eller, som svar pd voksende tom-
hedsfolelse, at lade det oprindeligere »selv« skylde
det 1 ungdommen valgte »jeg« tilside engang hen
mod livets eftermiddag, en tanke, der udvikles i en
liesevardig afsluttende ekskurs.

Mere cksakt er den barende problemstilling, om
ikke JCM var en fejltagelse som konservativ fprer
~ og hvordan han i s fald kunne nd frem til at
beherske partiet i sd hgj grad som han gjorde 30'-
erne igennem. Svarene, sidan som jeg leser og
langt hen billiger dem, samt mine indvendinger
lyder som folger:

3. Som udtrykt i »faneeden« ved den karismatiske
KU-leder Aage Kiddes begravelse i 1918, 14 JCMs
politiske doktrin fast pd denne n®rmest spejder-
agtige konservatisme, der sterkest karakteriseredes
ved dyrkelsen af nationale og kristeligt-moralske
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vardier og kun i anden rzkke ville vaerme ejen-
domsretten og erhvervsfriheden. Her 14 ogsd den
ene grundpille, illusorisk som den skulle vise sig,
til den tro, at det konservative parti for alvor kunne
hugge ind pd de brede befolkningslag, der i 20’er-
ne og 30'eme fylkedes om Socialdemokratiet, bare
ved at opfare sig moderat og demokratisk. For-
svarstanken var netop da svar at szlge (og sagligt
set sver at forsvare, som selv officereme jo lod
JCM vide under hdnden), og i bredere forstand
stgdte S-R-regeringen mindre an end foér mod det
borgerligt-nationale veardiset. Skulle det vere,
mitte man vel have drejet skarpere med »hgjre«,
netop udfordre det herskende social-liberale demo-
krati for dets svaghed over for tidens problemer.
Det var hvad det voksende KU en tid pnskede, og
fra det politiske hindvarks alen kan man nok
betvivle holdbarheden i JCMs strategi, at kgre den
modsatte vej: Bdde »aflusningen« af KU, det frem-
synede grundlovsprojekt og de store og modige
udspil under krigen og den sobre Sydslesvigpolitik
betragtes idag af nasten alle som bide haderver-
dige og npdvendige geminger. Men en leder, der
kendte og respekterede sit bagland bedre og ikke
narede nogen illusioner om at stjzle Socialdemo-
kratiets position, havde nok udfgrt de fleste af dem
mere forsigtigt og taktfuldt.

4. Tl forklaring af JCMs kurs er det berettiget at
inddrage bade personlighedstrak, familieforhold og
andre personlige relationer — bl.a., at den hyldest
og stgtte, som fra kadrermne slog op om JCMs
sjzldne kombination af professionalisme og karis-
ma, 1 l&ngden skabte ikke blot fjendskab og jalousi
i dele af rigsdagsgruppen, men ogsa en umiskende-
lig arrogance cller »forkzlelse« med fgremykker
hos ham selv. Det er dog mindst lige s& frugtbart
at forbinde hans efterhinden svigtende rodforbin-
delse med mangelen pad politisk stasted 1 de
spoargsmil, som var mest relevante 30'erne 1 gen-
nem, og delvis igen 1945-47, nemlig de gkonomi-
ske. Her er en af manglerne 1 afhandlingen. Med
valget af parti- og privatarkivel som hovedbasis har
forf. 1 for ringe grad benyttet det alment tilgengeli-
ge stof fra Rugsdagsudende, som i hgj grad belyser
dete emne. Han har heller ikke spgt den informa-
tion, som vedrgrer forholdet il de nenstiende
interesscorganisationer — Industrirddet, Arbejdsgi-
verforeningen m.v.

Som det allerede fremgir af min egen oversigts-
fremstilling »Industri, Stat og Samfund 1870-
1939« (1991) er det selvsagt relevant for bestem-
melsen af partiets (og JCMs) mil og strategi at
Klarlzgge disse forbindelser, som tidvis var meget
komplekse og problemfyldte. Men forf. omtaler
dem kun helt summarisk - bortset fra den rigtige
pipegning af JCMs i grunden meningslase for-
kerlighed for girdsejerstanden, hvor particts mu-
ligheder var meget smi. Selv tror jeg, det var et
stort held — miske ikke bare held? - for JCM, at
rigsdagspolitikkens forlgb fra Kanslergadeforliget
naxrmest havde hagtet ham af i den gkonomiske
politik, hvor han utvivisomt ville vare kommet i
klemme mellem sterkt modstridende gnsker fra sit
bagland m.h.t. valutacentralen, arbejdsmarkeds- og
indkomstpolitik o.m.a., men nu l&nge kunne kere
pa agitatorisk frihjul.

5. Ved at gennemgé forhistorien i 30’erne samt de
private og personlige relationer og handelser i de
fglgende &r, lykkes det alligevel forf. at bidrage
vasentlig til at forklare den hidtil urgrlige og sten-
sikre partileders mere og mere »excentriske« politi-
ske adferd gennem hans sidste ti levedr fra 1938.
For sd vidt angir de senere r — JCMs tid i Frit
Danmark og i BBC i London, hans overfyldning af
udenrigsministerollen 1945 og den umulige tilba-
gevenden som midtsggende konservativ partileder
— har forlgbets personlige vinkel allerede varet
fremdraget af andre, og bogens udmarkede skil-
dring fejer relativt lidt nyt til. Bl.a. méske fordi
bogens hovedkilde, korrespondancen, her svigter.
Der er heller ikke her nogen klaring pd, hvomir og
hvordan JCM lagde sig fast pd sin oprererrolle
engang i august/september 1940. For JCMs tilba-
gevenden til partiet anfgres mangelen pd bade
politiske og privatgkonomiske alternativer — men
ingen forspg pi at finde sddanne. Vi fir heller
ingen god grund til at JCM fgrte sin fejde mod
Knud Kristensen sé langt som han gjorde 1945-47,
eller til at han fik lov til at gare det — her savnes
dybere indtrengen i partiets ideologiske forvildelse
ved denne tid og miske ogsé i dets ejendommelige
svage personbestykning.

Idet hele taget skal partiets forhold og udvikling
nok std mere i centrum, ndr nogen sgger at nd
viderc i udredningen af det stykke historie, der
rummede JCMs ret eventyrlige karriere som politi-




ker og danner rammen om denne alt i alt lgdige,
forstandige og velskrevne politikerbiografi.

Niels Thomsen

prof., dr.phil.

Historisk Institut
Kgbenhavns Universitet

Seren Eigaard:
»Idealer og Politik. Historien om
Grundloven af 1953«

Odense Universitetsforlag 1993, 373 sider, 275 kr.

Det er aldeles berettiget, at der i forbindelse med
Statens Humanistiske Forskningsrads initiativ,
Dansk politik under forandring 1945-85, udkom-
mer en fremstilling af grundslovsrevisionen i 1953.
At det sker i 40-dret og pa et tidspunkt, hvor der
igen har varet luftet ideer om en revision, er nap-
pe helt tilfzldigt. Med Sgren Eigaards ph.d.-af-
handling far lzseren en solid, trovaerdig og szrde-
les detaljeret gennemgang af de talrige forhand-
linger, der — langt om lznge - forte til et kompro-
mis. De fire sdkaldte gamle partier fandt uden den
stgrre begejstring sammen om et forslag, der lige
akkurat kunne mobilisere det tilstrekkelige antal
vaelgere ved folkeafstemningen i maj 1953.

Eigaards materiale er omfangsrigt og ret selvfglge-
ligt. Forfatningskommissionens medereferater og
bilag, regeringens og partigruppernes protokoller
udger grundstammen. Dertil kommer diverse poli-
tikererindringer, der sandt at sige ikke er videre
givende. Avisemnes rolle som indikatorer pd op-
iniorren og som medier for politiske signaler er
naturligvis ogsd brugt. Kort sagt: Det er ikke sand-
synligt, at der i fremtiden vil kunne findes meget
nyt materiale, der kan danne grundlag for en revi-
sion af Eigaards beskrivelse.

Det var ganske mange enkeltspprgsmdl, der skulle
findes acceptable lgsninger pa. Eigaard folger dem
igennem forhandlingsfaserne og bryder ind imel-
lem det kronologiske forlgb, men ikke mere end at
leeseren fir indblik i, hvordan der i hele forlgbet
var en vekselvirkning mellem det generelle politi-
ske klima og viljen til kompromis i forfatnings-
kommissionen og dens underudvalg. Han har blik

for enkelte politikeres indsats — eller mangel pa
samme — og for betydningen af personlige sym-
og antiparti. Hans karakteristik af politikemme er
strget rundt i teksten, af og til som forklaringsfak-
torer og somme tider uden anden funktion end at
vaere krydderi for leseren. Det sidste kan der nok
vaere behov for ved genneml®sningen af ganske
mange sider, hvor der ikke sker ret meget.

Hvis Eigaard med sin fremstillingsteknik vil bi-
bringe lzseren den opfattelse, at forhandlingerne
mange gange var en march pa stedet og nytteslgse
gentagelser af velkendte principielle standpunkter,
sa har han néet sit mal. Man kunne ¢nske ham en
Christian Winther’sk evne til forkortelser — »sd gik
der da en vinter, og sid kom der en vir«. Det ville
skerpe kravet om mere dybdeborende analyser af
nogle af problememe eller af de forklaringsfak-
torer, der anfores.

Eigaard skriver f.eks. flere gange, forste gang side
59, at forhandlingerne foregik i »mindretallets
epoke«, og at politikerne skulle venne sig til min-
dretalsvilkir. Nu kan man for det forste diskutere,
hvor mange regeringer siden Systemskiftet, der var
flertalsregeringer, om f.eks. ministeriet Stauning-
Munch havde en flertalsregerings vilkir for 1936.
Hvor vannet til flertalsregeringer var politikerne?
For det andet lykkes det ikke Eigaard at beskrive,
hvad det egentlig var i »mindretallets epoke«, der
pavirkede forhandlingerne om grundloven, eller
hvordan det pavirkede. Problemet i grundlovsfor-
handlingeme var jo, og det understreger Eigaard da
ogsa gentagne gange, at et flertal ikke var nok. De
fire gamle partier skulle med alle fire, og frafaldet
— specielt i de to borgerlige partier — skulle vare
meget lille, fordi I.C. Christensens revisionsblo-
kerende 45% af de stemmeberettigede velgere
skulle hales frem til valgstederne ved folkeafstem-
ningen.

Problememe med forklaringer er i det hele taget
ikke bogens sterke side. Eigaard er tilstraekkeligt
vidende om vilkdrene for Christiansborgpolitikken
til, at han kan se nogle sammenhznge og ind imel-
lem, specielt i detaljen, ogsd beskriver dem. Men
han viger tilbage for den mere vovelige opgave at
prioritere faktoremne. Til tider er hans forklaringer
tet ved at vere tomme. Nir Hedtofts indleg i
debatten karakteriseres som »praget af labilitet«
(side 153), si er det ikke en forklaring, men den
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samme Konstatering blot med andre ord, at (med et
citat fra Tage Kaarsted) »Hedtoft synes at have
varel i syv sind«.

I »Sammenfatning og konklusion« mé det naturlig-
vis tages op, hvorfor det ikke blev Hedtoft, der
kom til at s®tte sit navn under den nye grundlov.
Det skyldes, skriver Eigaard, at de radikale »Rigs-
maglingsmand« (og her nok is@r Dahlgaard) ikke
havde tillid til Hedtoft som regeringchef. Forklarin-
gen fortsa@ttes med, at de mente, at kun en borger-
lig statsminister formaede at fa de borgerlige val-
gere til at stemme ja ved folkeafstemningen. Si
langt sié godt. Men pa samme side forklares Hed-
tofts fiasko med at s@tte skub i forhandlingerne i
sommeren 1950 med, at »den politiske virkelighed
forirsagede hans »skred i smermret« i oktober ma-
ned«. Videre forklares det med, at de borgerlige
partier pa det tidspunkt ikke havde nogen tvingen-
de grund til at fremme sagen. Det er sikkert ogsd
rigtigt; men det er jo en slutning ud fra det resultat,
der skal forklares. Det forklarer altsa ikke noget,
uden at man forklarer, hvilke tvingende grunde de
sa havde to ar senere. Var det alene Erik Enksens
vilje, der udgjorde den tvingende grund?

Det er nok ikke rimeligt at forlange systematiske
forklaringsskemaer med alle rubrikkerne udfyldt,
nir det drejer sig om et langt politisk forlgb. Men
hvem er narmere til at afveje de forskellige fak-
torer i forhold til hinanden end Eigaard? Her lader
han i vidt omfang laseren i stikken enten ved
anfore for mange sideordnede faktorer, eller ved
uklart sprog. Flere gange hales »de politiske rea-
liteter« frem som den betydningsfulde forklaring:
men uden nazrmere specifikation er det ikke megen
hjzlp. 1 sin konklusion (side 331) karakteriserer
han forhandlingsforlgbet med to parallelle linier,
»de politiske idealer« (partiemes principielle hold-
ninger og demokrati) og »de politiske realiteter«.
Ville det ikke vare mindst lige sa meningsfyldt at
kalde dem »de politiske idealer« og »de parlamen-
tariske realiteter« (de til enhver tid geldende magt-
strukturer).

Eigaard mener, at »de politiske realiteter« spillede
den sigrste rolle for resultatet, hvad der kan vare
rigtigt nok, nar man vel at marke gor den tilgrund-
liggende konstatering, at der i virkeligheden ikke
var store forskelle mellem de ledende politikeres

demokratiopfattelse (Knud Kristensen maske und-
taget).

SAdanne indvendinger mé ikke tolkes som en ad-
varsel mod Eigaards bog. Vi har fiet den grundige
og kyndige fremstilling af grundlovsrevisionen,
som sagen fortjener. Det ma hellere tolkes som en
opfordring til forfatteren om nu at lagge den lidt
floromvundne ydmyghed til side og give sine argu-
menterede forklaringer passende gennemslagskraft
i kommende historiske arbejder.

Henrik S. Nissen

lektor, dr.phil.

Historisk Institut
Kebenhavns Universitet

Marcus Schmidt:

»Direkte demokrati i Danmark. Om
indferelse af et elektronisk
andetkammer«

Nyt Nordisk Forlag/Amold Busck. Kbh. 1993,
172 s, 198 kr.

Forfatteren, som er lektor i markedsanalyse ved
Handelshgjskole Syd i Kolding, har ogsa i en r-
rekke varet konsulent ved analysebureauet »Ob-
serva« (nu GfK Danmark). I denne bog gennemgér
han ferst 1 en rask og letfattelig form den modeme
meningsmalings teknik og problemer. Han legger
serlig vagt pa faldgruberme og formaner til kritik
i tolkning af dem — men hele bogen bygger allige-
vel pa en sammenstilling af de meldinger. befolk-
ningen i de senere ar har givet ad denne vej om
deres holdninger og onsker — med de love og
foranstaltninger, politikerne har gennemfgort.

Det er en smal sag for Schmidt — og en underhol-
dende lekture for os andre — at fa fremdraget sne-
sevis af eksempler pa ret frontale sammensted
mellem folkets klare svar pa konkrete spgrgsmal i
opinionsunderspgelser, og si den politik, der fores:
Fra karaktergivning i folkeskolen og narlys pd
bilen om dagen, over forbud mod aktiv dgdshjxip
og milde straffe til voldsforbrydere, til Pal@stinen-
serloven og Unionsafstemningen 1992. Der med-
deles ogsi tilficlde af overensstemmelse — men
ikke nzr s mange. Og vi fir langt fra alle de
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tilfelde, hvor de fleste idag vil mene, at politikerne
dengang sd lengere end deltagerne i folkeafstem-
ninger — f.eks. den om jordlovene 1963. Ej heller
andre sager, hvor politikerne sandsynligvis ville
have disponeret ringere (eller endnu ringere), hvis
de havde haft folkeafstemningen tttere inde pa
livet — sidledes Sydslesvigsagen 1946-47, husle-
jestoppet i tyve dr efter krigen, og talrige indgreb
i indkomstmekanismerne.

Udvalget af cases er nxzppe foretaget med den
upartiskhed, man kraever af den serips og balan-
ceret undersogelse. Forf. synes at have ligget under
for ensidighedens (forbigdende) polemiske kraft og
underholdningsevne. Hans umiskendelige »populis-
me« treder endnu klarere frem i en meget hérd,
nasten hdnlig karakteristisk af vort nuvarende
folketingsstyre. Han stiller spgrgsmal ved politi-
kernes legitimitet, dels ud fra de kendte méilinger
af publikums skepsis og manglende opslutning —
dels ved at vise deres manglende repraesentativitet,
idet de teller alt for mange mand, midaldrende og
akademikere. Han gjner en massiv foragt og mistil-
lid fra politikerne mod valgerne bdde i Grundlo-
vens kraftige begrensninger i adgangen til folkeaf-
stemninger og i den made, de malbevidst omgér et
nej til deres egen mening — f.eks. valgretsnedsat-
telserne og unionsafstemningen 1992,

I et forsgg pa at finde et bedre system end det
danske gor Schmidt derpd systematisk op med de
gengse indvendinger med direkte demokrati, som
han is@r henter fra G. Sartori og andre politologer:

At deltagerne i folkeafstemninger i forhold til de
valgte politikere skulle vare mere egoistiske, mere
@dsle (»budgetproblemet«), mere stemningsbetone-
de, mindre hensynsfulde mod mindretal, mere
kortsynet-konservative, mere inkonsekvente over
tid, samt vegnede til at overskue komplicerede
problemsat. Disse syv punkter imgdegds her med
opinionsdata og forskellige historiske erfaringer
hentet bade fra Danmark, USA og oldtidens Athen-
ske demokrati, som i hgj grad har interesseret og
inspireret forf. De fremfprte argumenter dakker
rimeligt godt pd nogle punkter, men ikke pi alle -
is@r kniber det med at respektere og modificere
een gang givne friheds- og selvstyrerettigheder.

Schmidt selv finder de syv indvendinger Klaret
med de givne svar, og han drager den konklusion,

at man kan og bgr skabe et virkeligt folkestyre ved
brug af modeme informationsteknik — et »tryk-
knapdemokrati«, hvor alle stgrre sager og bevil-
linger underkastes en bindende folkeafstemning via
telefonapparaterne. Han argumenterer overbevisen-
de for gennemfgrligheden, bide teknisk og gkono-
misk, af denne tanke, som forf. delvis henter fra
fremtidensforskere som Naisbitt og Alvin Toffler
med spor helt tilbage til 1940.

Det mest indlysende af operationaliseringsproble-
meme — nemlig dagsordensztningen, beslutningen
om hvilke spgrgsmal, der skal forelzgges velgeme
~ imgdegir Schmidt med en kunstferdig og origi-
nal nyskabelse: Alle landets velgere skal ved lod-
trekning efter tur indga i et »elektronisk andet-
kammer« eller »Mini-Danmark« med 70.000 med-
lemmer. Disse borgere, der skal have sarlig let
adgang til information om offentlige anliggender,
skal stemme om alle de love, Folketinget vedtager
- og dem, de forkaster skal ud til rigtig folkeaf-
stemning. Faktisk foreslas det, at Mini-Danmark
ogsa skal stemme om de forslag, Folketinget for-
kaster, og kunne vedtage at sende dem til folkeaf-
stemning.

Selv uden denne sidste bestemmelse — der garan-
teret vil kunne skabe totalt kaos i samfundet - er
forslagene som man vil forsti mere radikale end
alle tidligere forslag til at reformere demokratiet
uden direkte at afskaffe det. Jeg er ikke i tvivl om,
at forf. er kommet for nemt om ved sin plan. Han
har som allerede antydet nasten helt overset det
afggrende krav til en brugbar og human nutidig
styreform, som vedrgrer afgivelse og delegation af
beslutningsret bide »opad« og »nedad« ~ til over-
nationale og lokale myndigheder, men ogsad til
domstole m.v. Her vil nok det direkte demokrati
savne bade den ngdvendige evne til kompromislgs-
ning og justering — og anlag for at garantere rets-
sikkerhed, ligestilling og frihedsrettigheder. Uanset
dette og trods de stedvis primitive argumentations-
og udtryksformer er bogen vierd at lese i kraft af
gode og skarpe kritiske iagttagelser. Og man kan
vist godt regne med at hgre mere om folkeafstem-
ninger, nir vore gamle indflydelseskanaler nu
sander til.

Niels Thomsen,
professor dr.phil.
Historisk Institut, Kabenhavns Universitet

63



Erik Oddvar Eriksen:
»Den offentlige dimensjon — Verdier og
styring i offentlig sektor«

TANO 1993. 174 s.

Debatten om den offentlige sektor og om forvalt-
ningspolitikken - bade den danske og den inter-
nationale — har gennem 80’erne i hgj grad haft
fokus pid den del af den offentlige sektor, der pro-
ducerer noget konkret til borgere og virksomheder.
Man har derfor i hgjere grad koncentreret sig om
direktorater, institutioner, statsvirksomheder, stats-
lige aktieselskaber, offentlige varker, lokale kon-
torer o.l. fremfor departementer i den statslige cen-
traladministration eller centralforvaltninger péa
kommunale ridhuse. Sat pd spidsen har indfalds-
vinklen varet: »Hvad gor Levnedsmiddelstyrelsen
for dig?« fremfor »Realiserer Levnedsmiddelstyrel-
sen sine politiske mil?« De gennemgiende temaer
i denne diskussion er velkendte: brugerorientering,
service, ledelse og styring.

Debatten har ikke varet uden gnister. Den ggede
vagt pa styring gennem markedslignende mekanis-
mer og opfattelsen af den offentlige chef som
»direktgr« har varet kraftigt inspireret af liberale
ideologiske stromninger, af administrative mode-
bglger som »New Public Management« og af te-
oretiske retninger som Public Choice. Reaktionen
er ikke udeblevet. Inden for de senere ar har denne
linie fremprovokeret en ny diskussion af, hvad der
er sarlige »offentlige vardier«.

Synspunkterne pa, hvad der sa er »offentlige var-
dier«, kan naturligvis vaere meget forskellige. Men
en fxllesnzvner er et forspg pa at gentenke den
offentlige sektors normative grundlag; at genind-
placere »lgsrevne serviceproducenter« i en stgrre
struktur praget af vardier som f.eks. solidaritet,
demokratisk ansvarlighed, stabilitet, retssikkerhed
o.l.

Erik Oddvar Eriksens bog ligger centralt i denne
diskussion og er ganske repraesentativ for reaktio-
nen mod management-trenden. 1 et glimrende
indledningskapitel om »den offentlige sektor -
management eller demokrati« diskuteres konse-
kvenserne af det afmoraliserede samfund, og han
sporger, om legitimitet kan sikres ved effektivitet
alene.

Et centralt argument er. at politik ikke alene mi
indcholde en empirisk (pragmatisk) dimension
(sporgsmdlet om hvordan vi bedst vaelger mellem
forskellige goder ud fra givne praferencer) men
ogsa en etisk og en moralsk dimension.

Den eriske dimension angér evaluering og udvik-
ling af preferencer (det gode liv. personlig karak-
ter, vaerdighed og selvindsigt). Denne dimension
har en klar kollektiv forankring, fordi den er knyt-
tet til socialiserings- og dannelsesprocesser og
kulturelle vardier. Den etiske dimension er imid-
lertid 1kke tilstreekkelig.

Nar der opstdr interessemodsatninger og vardikon-
flikter, aktualiseres den moralske dimension. Den-
ne vedrprer ikke spprgsmalet om, hvad det gode liv
er, men hvad der er rigtigt og retfeerdigt. Her stiller
Eriksen demokrati eller konsensusbaserede beslut-
ninger i fokus. Det er Eriksens tese, at is@r denne
dimension — som den mest centrale i modeme
multikulturelle samfund — systematisk forsemmes
af mikropkonomisk inspireret teori og af 80'ernes
effektivitets- og ledelsespragede forvaltningsrefor-
mer.

I resten af bogen uddybes denne problemstilling.
Eriksens vasentligste bidrag er her en prasentation
og videreudvikling af Habermas® teori om den
kommunikative rationalitet og en dertil knyttet
diskussion af institutionelt design som et altermativ
til pkonomiens strategiske handlen og liberalis-
mens individegoistiske menneskesyn (trods Mar-
gareth Thatcher: »there is no alternative«). | anden
halvdel af bogen prasenteres en empirisk under-
spgelse af forspg pa at indfgre »moderne« reformer
(madlstyring) pé et sygehus.

Far vi sa et klart (og nyt) fundament i diskussionen
om den offentlige sektors »umistelige verdier«?
Vel egentlig ikke. Der er mange men lidt spredte
bud pi. hvad der er det sarlige ved den offentlige
sektor og politik i forhold til marked. Men for det
forste forekommer det vanskeligt udelukkende at
udlede disse normativi-teoretisk. For det andet er
resultaterne af den empiriske underspgelse tvetydi-
ge. Pi det underspgte sygehus reageres der kraftigt
imod managementreformen, men en organisation,
der er prieget af sterke fagpolitiske interesser, vil
formentlig reagerere mod hvad som helst, der truer
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den eksisterende orden. Ogsd kommunikativ hand-
len.

Enksen fdr rejst en rekke vedkommende problem-
stillinger og puster mere liv 1 diskussionen, om vi
blot kan reformere den offentlige sektor ud fra
smanagementvaerdier«. Han argumenterer for, at
politk — og dermed forvaltningen af politik —
indeholder en kollektivistisk kerne, som ger at
»statsborgerskabe« 1kke kan reduceres til en klient-,
bruger- eller kunderolle. Og det virker intuitivt
ngtigt.

Men man kan godt sperge. om der er noget galt
med denne reaktion, som Eriksen reprasenterer?
Eller med det fenomen, der reageres mod? Svaret
er vel ja til begge spprgsmal, for sd vidt der er en
risiko for enren at anvende et rent mikroperspektiv
(offentlige sektor som producent af service) eller at
anvende et rent makroperspektiv (offentlige sektor
som barere af samfundsmssige verdier). Sker
denne adskillelse — og den er meget nerliggende —
forsimples problemstillingen. Savel ud fra en teore-
tisk som ud fra en forvaltningspolitisk synsvinkel
ma det rigtige veere at skabe en helhedsforstielse
af offentlige organisationer, der placerer dem i et
spendingsfelt mellem »makroverdier« og »mi-
kroverdier« og som direkte fokuserer pd, hvorledes
et sammensted handteres.

Torben Beck Jgrgensen
Professor

Institut for Statskundskab
Kebenhavns Universitet

»Styring og finansiering af det danske
sundhedsvaesen i 1990’ erne«

DJ@F’s forlag med stptte fra Lundbeckfonden, 224
sider kr. 175,00.

Lundbeckfondens prisopgave med ovenstiende
tema har blandt besvarelserne valgt at belgnne 3
bidrag nemlig:

- Kjeld Maller Pedersen, som har skrevet om
»Nye gkonomiske mekanismer og @ndret poli-
tisk-administrativ strukturs,

— @jvind Lidegaard og Jens Peter Steensen, som
har skrevet om »Sundhedsvesenet mod ir 2000
— kvalitet, differentiering og incitamenter«.

og endelig har:

—~ Torben Larsen skrevet om »Udviklingsfinan-
siering gennem Kklinisk produktivitetsudvik-
ling«,

De tre bidrag er samlet i en bog som med stotte fra
Lundbeckfonden er udgivet pa Jurist- og @konom-
forbundets Forlag:

Bogens overordnede tema er 90’ernes sundheds-
sektor placeret i »krydsilden« mellem kliniske
muligheder og beslutningskriterier og heraf afledte
sterke ressourcekrav og opstillingen af gkonomi-
ske beslutningskriterier og overordnede admini-
strative strukturer, der gor det muligt at finansiere
de pgede behandlingsmuligheder til felles bedste.

Kjeld Mgller Pedersens bidrag, som er blevet be-
Ignnet med kr. 150.000,- fylder ca. halvdelen af
bogens samlede sidetal pd ca. 220 sider. Dette
afsnit gennemgar meget overskueligt og s@rdeles
grundigt de sidste 10-15 ars diskussion om sund-
hedssektorens mulige udviklingsstrategier. Pa en
foruds@tning om ca. u@ndret ressourceforbrug til
sektoren som helhed gennemdreftes nasten alle de
forslag, der har varet fremfort med det sigte at
sikre bedre ressourceudnyttelse og hojere effektivi-
tet. Dette for at sikre, at sektorens fornyelse ikke
standses af ressourcemangel, ikke mindst nér det
tages i betragtning, at befolkningens gennemsnits-
alder stiger. Ikke mindst finansieringsmodellerne
bide pd det overordnede niveau og betalingen for
sygehusdrift og drift af almen praksis droftes ngje
igennem. Overordnet er det finansiering via et
»lgnsumsskattesystem« kombineret med skattefi-
nansiering for grupper, der ikke dekkes heraf — der
holdes op mod forskellige »forsikringsordninger«
eller »gremierkede skatter«.

Almen praksis foreslis finansieret via »udvidede
praksisbudgetter« dvs, tilmiling til den enkelte
praksis af belpb, der alders- og kensstandardiseret
reprazsenterer det 1 gennemsnit forventede omkost-
ningsforbrug inkl. bidrag til rentgen- og ambula-
torieydelser, speciallegeydelser, ambulante sygehu-
sydelser i pvrigt etc.

65




Sygehusene foreslds finansieret i en model, hvor
pengene fglger patienterne. Det antal behandlings-
forlgb, der ventes pa det enkelte sygehus udmdlt i
gennemsnitlige omkostninger for den enkelte be-
handling udger det budgettal, som siden md korri-
geres, hvis patienterne udebliver.

Den administrative struktur med amterne som
driftsherre foreslas bibeholdt — dog med et redu-
ceret antal amter pa sigt (8-10 amter) for at sikre
»baredygtige« enheder.

Dette bidrag kunne sagtens fortjene sin egen bog,
ikke mindst fordi dette ville levne plads til en mere
udferlig dreftelse af de politiske muligheder i de
stillede forslag. Med udgangspunkt i det eksiste-
rende systems svage og sterke sider, er det n&r-
liggende at drgfte politik og strategi/fremkomme-
lighed pé dette forslag.

En sidan bog ville have vundet herved!

Svearere kan det vare at forstd, hvorfor de 2 gvrige
bidrag absolut skal prasenteres i samme bog. Bort-
set fra naturligvis at ogsd disse bidrag er blevet
belpnnet og endda rigeligt i forhold til, hvad de
kunne fortjene, nar der sammenlignes med bogens
forste bidrag.

@jvind Lidegaard og Jens Peter Steensens bidrag
om »kvalitet, differentiering og incitamenter« er
blevet belpnnet ligeledes med kr. 150.000,-, pé et
bidrag der ikke noget sted lgfter sig udover be-
handling af de problemstillinger, der enten udsprin-
ger af simple fremskrivninger, eller af organiserin-
gen af sundhedssektoren i en rakke andre lande
som USA, UK, Holland og Sverige.

Torben Larsens bidrag, som omhandler »udvik-
lingsfinansiering gennem produktivitetsudvikling«,
er blevet belgnnet med kr. 100.000,-, hvilket er om
muligt endnu mere storsindet. En perspektivering
med udgangspunkt i det fynske strukturprojekt pi
sygehusomridet koblet med diverse betragtninger
over det samlede bevillingssystems forskellige
reformuligheder og problemerne omkring almen
praksis visitationsordninger — det hele anskuet i
international mélestok - kunne efterlade det ind-
tryk, at Lundbeckfonden har belpnnet alle bidrag,
der overhovedet blev leveret til besvarelse af Lund-
becksondens prisopgave.

1

Hvorfor de 3 bidrag skal publiceres i samme publi-
kation, kan det vaere sveaert at forsta -. Men bogens
forste bidrag kan sagtens bare prisen.

Lektor Jens Gunst
Institut for Erhvervsgkonomi og Ledelse
Handelshgjskolen 1 Kobenhavn

Red.: Per Andersen &

Terkel Christiansen:

»Styring & Regulering pa udbudssiden
i Sundhedssektoren«

Odense Universitetsforlag, 170 sider, kr. 198,00

Bogen har antologiens karakter og rummer bidrag
fra en konference pi Odense Universitet afholdt i
efterdret 1990, med ovenstidende tema.

Sundhedsministerens bidrag rummer de szdvanlige
forsigtigt udformede almindeligheder om at bevare
det bedste af det bestidende og alligevel fa plads ul
det mest spezndende af det nye, kombineret med en
genoplivning af det meget klare tankegods, der i en
lille overset betenkning fra det gamle indenrigs-
ministerium om praksissektorens organisation
(bet&nkning 1080, nov. 1986) omhandlende for-
skellige modeller il at friggre sygehusene fra amts-
kommunerne.

Per Andersen gennemgir forskellige modeller
vedrgrende betydningen af incitamenter pa udbuds-
siden 1 sundhedssektoren. Jes S¢gaard sammen-
ligner sundhedsudgifterne i de vestlige lande, vi
saedvanligvis sammenligner os med, og gor det
noget mere talentfuldt og veldokumenteret end de
grove »politikerskon«, vi sedvanligvis udsattes for
i medierne — og som altid fastslar, at vi har verdens
bedste og billigste sundshedssektor. Terkel Christi-
ansen gennemgdr de aktuelle reformer i Holland og
UK og heefier sig is@r ved, at den engelske entre-
prisemodel for sygehusfinansiering og »udvidede
praksisbudgetter«, jvf. omtale af Kjeld Moller
Pedersens bidrag til Lundbeckfondens prisopgave
kunne have muligheder i Danmark.

Konsekvenserne af at afskaffe den s@rlige Koben-
havneroverenskomst i almen praksis gennemgds af
Marlene Gyldmark. Jens Thorup gennemgar en
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mulig udbudsregulering via de fra det amerikanske
sygehussystem kendte Diagnoserelaterede Grupper
(DRG). Kjeld Mgller Pedersen diskuterer »Health
maintenance Organisations« som de kendes fra
USA i styringen af almen praksis og Jgrgen Lotz
diskuterer de forskellige myndigheders muligheder
i relation til udbudsstyring via »entreprisemodel-
len« dvs. hvor den ansvarlige myndighed ikke selv
stdr for driftsopgaven, men udbyder de i konkur-
rence til forskellige sundhedsfaglige entreprengrer.

Bogen er pa godt og ondt en antologi, uj@vn om-
end samlet om den felles opgave at diskutere
styring pd udbudssiden. For den leser, der har
fulgt debatten om sundhedssektorens forhold de
senere dr, er der n&ppe noget nyt at hente her. Men
nar de p@&ne mennesker nu har holdt en konferen-
ce, ber bidragene naturligvis udgives. Ny vin pd
gamle flasker? — Nej, snarere suppe pd en pglse-
pind.

Lektor Jens Gunst
Institut for Erhvervsgkonomi og Ledelse
Handelshgjskolen i Kgbenhavn

Ole Jess Olsen:
»Regulering af offentlige forsynings-
virksomheder i Danmark«

Jurist og @konomforbundets Forlag, Kgbenhavn
1993. 699 s.

Ole Jess Olsen bog om regulering af offentlige
forsyningsvirksomheder dekker et centralt omridet
indenfor de seneste 10-15 drs internationale debat
om den offentlige sektor. Den primart engelske og
amerikanske diskussion om privatisering og dere-
gulering har ogsd lenge rumsteret i den danske
debat. Det teoretiske grundlag har dog ofte veret
tyndt eller helt fraveerende, derfor er det ogsd me-
get fortjenstfuldt, at Ole Jess Olsen har taget emnet
op til behandling. Bogen, der har indbragt forfat-
teren den administrationsvidenskabelige doktorgrad
ved Roskildeuniversitetscenter, falder i 3 afsnit.
Efter en teoretisk indledning presenteres den dan-
ske reguleringsmodel, som sammenlignes med den
amerikanske og engelske. Endelig behandler bo-
gens sidste del de tre traditionelle danske forsy-

ningsmonopoler: jernbaner, telesektoren og led-
ningsbunden energi.

Bogens fgrste del indledes med en presentation af
de teoretiske begrundelser for regulering af offent-
lige virksomheder med naturligt monopol. Udover
den traditionelle velfzrdsgkonomis allokerings-
massige begrundelser gennemgés regulering ud fra
et retferdighedsargumentet samt fordelingspoliti-
ske og industriokonomiske hensyn. I de to efter-
felgende kapitler systematiseres de direkte og
indirekte reguleringsmader. Det fgrste giver den
lenge savnede paedagogiske fremstilling pa dansk
af de grundleggende ideer bag gkonomemes form-
ler for optimal pris- og mzngdestyring.

I kapitel om den indirekte (incitamentbaserede)
styring introducerer en rekke teorier, som bliver
vigtige pejlemarke for at afdekke reguleringsbe-
hovet. Eksistensen af en potentiel konkurrence
(contestable markets), mindsker siledes behovet
for regulering af naturlige monopoler, dette argu-
ment har specielt varet anvendt i den amerikanske
dereguleringsdebat. Tilsvarende kan der introdu-
ceres et konkurrenceelement ved at udbyde eneret-
bevillinger i licitation (Demsetz-konkurrence).
Ogsi dette kapitel dementerer dogmet om at viden-
skabelige arbejder pé disputatsniveau npdvendigvis
md fremstilles s& kompliceret, at arbejdet er van-
vendeligt til andre formil. Fremstillingen af teon-
erne er klar, og Ole Jess Olsen kunne sagtens have
tilladt sig en mere hirdhandet behandling af forud-
setingerne bag de opstillede reguleringsmetoder.
Eksempelvis giver Ole Jess Olsen en instruktiv
gennemgang af det engelske prisreguleringssystem
(RPI-X), men navner blot i forbifarten, at meka-
nismen indeholder oplagte muligheder for strate-
gisk adferd fra virksomhederne (s. 126). Netop
dette punkt er vigtigt for metodens anvendelighed
over flere perioder og kunne have fortjent en teore-
tisk videreudvikling.

I bogens 2. del opbygges argumenterne for det
danske uformelle reguleringssystems fortraffelig-
heder sammenlignet med det engelske og ameri-
kanske system. De udenlandske systemer er for-
melt rationelt opbygget som »arm’s length styring«
med en skarp rolleadskillelse og klar kompeten-
cefordeling mellem myndigheder og virksomheder.
Kontrollen vedrorer en rekke pracise mil opstillet
for de pigeldende forsyningsvirksomheder. Ole
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Jess Olsen pdviser, at der er store historisk betinge-
de variationer i det danske reguleringssystem, men
i det omfang man kan tale om et felles dansk
reguleringsmodel, fremstar den som det rationelle
systems diametrale modsatning. Det er uklar,
hvem der har ret til at stvre, og hvad der skal sty-
res, med det resultat at politikere kan blande sig i
stort og smat.

Umiddelbart ser det slemt ud, men det er Ole Jess
Olsen opfattelse, at det danske system har mange
dyder. Det tvinger virksomhederne til at gardere
sig ved aftaler med reguleringsmyndigheder og
politikere. Malsztninger og adfaerdsregler initiali-
seres som normer hos reguleringsmyndigheder og
virksomheder; der kommer en konsensusstyring,
hvor nye konflikter lgses med en snak, hvorefter
normeme tilpasses. Derved fremkommer et system,
med betydelige formelle styringsbefpjelser, men
hvor en virksomhederne i praksis bliver selvregu-
lerende.

I og for sig er der ingen grund til at betvivle Ole
Jess Olsens vurdering af den danske model. Men
frem for at basere vurdering af den dansk konsen-
sus-hygge pa nogle noget luftige pistande om de
sociologiske realiteter, ville forfateren nok have
tjent sin sag bedre, hvis han havde taget springet
fuldt ud og udnytte den teori, som refereres i de
tidligere kapitler. Med den valgte analyseform nar
Ole Jess Olsen aldrig frem til at fa afdakket, om
danske forsyningsvirkesomheder tilsyneladende
opferer sig pant, fordi man anstendigvis bgr ggre
det; eller om det er ren opportunisme, hvor virk-
somhederne hele tiden tilpasser sig for at vaere med
pa den vindende koalition, fordi de ved, at politi-
kerne gennem regulering har hinds- og halsret over
selskaberne.

Snarere end at afskrive public choice-teorierne som
indskrznket, hvilket man et langt stykke af vejen
sagtens kan vere enig i, ville det méaske have varet
mere frugtbart at anvende teorierne konsekvent, og
se hvor langt de kunne bare. Becker (1989) op-
fatter deregulering som udtryk for at effektivitets-
tabet ved regulering er blevet si stort, at de ramte
grupper har haft et incitament til at samle sig til
politisk modstand. Findes der et frit marked for
interessedannelse kan et dbent interessespil virke
som et korrektiv pd inefficiente beslutninger. Side

199 henviser Ole Jess Qlsen ul, at der ikke findes

mere systematiske undersggelser af denne variant
af den interessebaserede reguleringstcori, men
sporgsmilet er, om han ikke nctop her havde et
velegnet udgangspunkt til beskrivelse af den dan-
ske konsensus.

I bogens sidste del viser Ole Jess Olsen sin detal-
jere empiriske viden om de tre forsyningsomrider.
Det empiriske materiale underbygger pastanden
om, at de danske forsyningsvirksomheder, trods
den svage reguleringsmaide, klarer sig godt i inter-
nationale sammenligninger. Selv. om man ikke
feler sig helt overbevist, nir Ole Jess Olsen for
jernbanerne lader sig ngje med et mal for antal
kerte togkilometer. Nar dereguleringen alligevel
har féet betydning i Danmark, skyldes der derfor
ikke som i England og Amerika problemer med de
enkelte virksomheder men et internationalt pres,
isar etableringen af EFs indre marked. DSBs og
P&Ts dobbeltrolle, som producent og tilsynsfer-
ende myndighed med omriddet vil sdledes ikke
vaere forenelig med EFs mdls®tning om et gen-
nemsigtigt marked.

Kapitlerne giver en solid oversigt over de tre om-
rader, men tynges noget af fyldstof, som for ek-
sempel tabellerne 8.2-8.4, der gengives uden nar-
mere forklaring af indhold og relevans. Generelt
kunne man nok have gnsket sig, at Ole Jess Olsen
i storre omfang selv havde vurderet det empiriske
materiale fremfor at overlade det til leseren. Pa s.
343 omtales saledes et regneeksempel, der viser at
jernbaner pa en straekning pa 15 km. er konkurren-
cedygtige med bustransport selv ved forholdsvis
lave passagertal. Fordelen forsvinder imidlertid
helt, hvis bussernes hastighed 3-dobles. Dette er
utvivlsomt rigtigt, men det er ikke umiddelbart
indlysende, hvad udsagnet kan bruges til. Betyder
det, at HT-busser hvor de konkurrerer med S-tog
pé tilsvarende strackninger, stadig vil vare at fore-
trakke selv om hastigheden reduceres til 1/37? eller
betyder det, at bussernes gennemsnitshastighed
skal 3-dobles, for de er samfundsgkonomisk fordel-
aglige? I det sidste tilfelde bliver det ikke mor-
somt at viaere bilist eller cyklist.

Kommentarerne til behandlingen af det empiriske
materiale, bpr dog ikke overskygge, at Ole Jess
Olsen med sin disputats har ydet et vigtigt bidrag
pa et meget vesentligt omride. Samtidig er frem-
stillingen s klar og pwedagogisk, at bogen varmt
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kan anbefales til alle, som onsker at komme ajour
med den internationale reguleringsdebat.

Lektor dr.polit.
Niels-Henrik Topp
Institut for Statskundskab
Kebenhavns Universitet

Dag Sourander:
»EF Leksikon. Den europaiske
integration fra A til A«

Fremad, Kebenhavn, 1993, 248 s. (288 kr.).

Endelig har et dansk forlag taget initiativ til at
udgive et EF-leksikon. Der er ganske vist tale om
import fra Sverige — leksikonets forfatter er den
svenske journalist, Dag Sourander, som arbejder
for Goteborg-posten. Men det er der ingen grund
til at begrede. Den danske oversetter, lic.jur. Peter
L. Vesterdorf, har leveret en stilsikker oversattelse,
og desuden har han bidraget med opslag, der vil
have sarlig interesse for et dansk publikum. Det
gzlder bl.a. opslagsord som Markedsudvalget,
Niels Ersbol, Junibeviegelsen for at nevne nogle
fa.

EF-leksikonet informerer bade i bredden og i dyb-
den. Her er oplysninger om EF's vigtigste
institutioner, traktater, historie, politikker, rappor-
ter. Leksikonet forklarer et veeld af EF-begreber,
integrations-teorier og satter fokus pd beslut-
ningsprocedurer 1 EF. Tilmed leverer det biogra-
fiske data om personer, der har spillet en vigtig
rolle for den europaiske integration sd som Robert
Schuman, Jean Monnel. Paul-Henri Spaak, Alterio
Spinelli og Jagues Delors.

Leksikonet er overskueligt. Krydsreferancerne er
gennemforte og et emneregister fremmer varkets
brugervenlighed. Bogens tilrettelegger, Erik Ju-
stesen, har gjort et nydeligt stykke arbejde. Redak-
twren har dog vieret en smule sjusket i kanterne. |
litteraturhisten mangler f.eks. for en del varkers
vedkommende vigtige data som udgivelsessted og
ir. Det er skeemmende, men det hgrer heldigvis til
smatingsafdelingen.

Det vigtigste er naturligvis at leksikonet i en han-
devending giver lazseren mulighed for at skaffe sig
overblik over stort set alle EF-relevante sporgsmal.
Bogen vil neppe bidrage med ny viden for de, som
beskaftiger sig med EF pi forskerniveau. Men selv
for forskerne vil den dog uden tvivl verre nyttig.
Ikke mindst for de glemsomme for hvad var det nu
Werner-rapporten, Fouchetplanen eller Fzllesakten
helt przcis gik ud pa? Eller hvad var det nu Aquis
communautaire og Erga Ommes betgd? Det er
oplysninger man ellers kan bruge lang tid pa at
grave frem i det bundlgse ocean af mere eller min-
dre overskuelige EF-publikationer.

Alt i alt ber leksikonet derfor sta pa hyldeme hos
alle, der har interesse for EF eller dagligt beskafti-
ger sig med EF-sporgsmil. Det gzlder studerende,
politikere, journalister, embedsmand, jurister,
forskere osv.

Trods roserne ma der dog ogsa dryppes lidt malurt
1 begeret: Litteraturlisten er elendig. Den er hver-
ken fugl eller fisk og forlzggeren havde gjort sig
selv en tjeneste ved helt at undvere den. Den lille
hindfuld udvalgte bgger, hvoraf nogle endda kun
ganske perifert bergrer EF (Bjols verdenshistorie),
vil absolut ikke vare nogen hjzlp for l@seren, som
gnsker at g videre i EF-litteraturen. » Begynderen«
vil savne helt elementere grundbgger som Derek
Urwin: The Community of Europe og Neil Nugent:
The Government and Politics of the European
Community. Og »viderekommende« vil ikke kunne
orientere sig om den nyeste special-litteratur.

Den rubrik der hedder »Supplerende litterature,
hens®tter denne anmelder i dyb undren. Her n@v-
ner oversetteren, Peter L. Vesterdorf, sine egne
publikationer. Det er fint nok, men hvor er sys-
tematikken? Hvis ideen er at vise eksempler pa
dansk EF-litteratur er det uforstaeligt hvorfor boger
af sd vigtige danske EF-forskere som Nikolaj Pe-
tersen, Peter Nedergaard, Finn @strup, Thomas
Pedersen m.fl. ikke n@vnes.

Det er synd og skam, at forfatteren ikke har gjort
sig den ulejlighed at fremstille en gennemarbejdet
litteraturliste. Det havde varet en nyttig guide for
alle lesere.

Ogsd bogens mangel pd illustrationer kan kriti-
seres. EF-stoffet byder pi sd oplagte muligheder
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for at benyue sig af figurer og tabeller, der ofte er
mere precise end ord. Det kunne vere illustratio-
ner, der viste EF-budgettets stgrrelse, budgetover-
forelser til de enkelte lande, udviklingen i land-
brugsstetien, EF’s intra- og extrahandel, parlamen-
tets sammens@tning anno 1993/4 (partitilhgrsfor-
hold og nationalitet), Eurobarometerets bevagelser
de sidste 10 ar, en grafisk fremstilling af
Maastricht-traktaten. Mulighederne er uendelige. Et
foto ved person-biografierne ville ogsé have pyntet.

Endvidere mangler centrale opslagsord. Det natio-
nale Kompromis, danske EF-afstemninger, Tinde-
mann-rapporten, Genscher-Columbo-planen er
nogle eksempler. Maastricht-traktaten behandles
ogsid noget overfladisk.

Disse indvendinger rokker dog ikke ved den kends-
gerning, at EF-leksikonet har fortjent at blive et
standard-verk i den danske EF-litteratur. Sméfejle-
ne kan forlaget sidledes nd at rette i senere oplag.

Tom Swienty, cand.mag.
Handelshgjskolen i Kpbenhavn
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