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Redaktionelt forord

Pkonomi og Politik nr. 3 1994 har kommu-
nernes fremtidige roller og indflydelse som
overordnet ema.

[ den forste artikel analyserer Kurt Klaudi
Klausen de ®ndrede krav, som der vil blive
stillet til fremtidens kommunale ledere. Det
bliver ikke mindst vigtigt at kunne handtere
en stadig mere kompleks omverden.

Hans Jorgen Nielsen har i den anden artikel
lavet en analyse af det seneste kommunalvalg
i Danmark. Han konkluderer, at resultaterne
af valgene i kommunerne fortsat i betydeligt
omfang beror pa lokale forhold.

I den tredje artikel gennemgér og analyserer
Finn Brunn de forskellige teoretiske for-
klaringer, som er blevet givet pA kommuner-
nes indfydelse og starrelse i vestlige lande.
Han finder frem til, at ingen af dem holder
for en nzrmere empirisk analyse.

Ogsd Tore Hansen analyserer kommunernes
skiftende roller i forskellige lande. Han nar
det resultat, at decentralisering af indflydelse
til kommunerne skyldes gnsket om at give
alle borgere ens velferdstilbud.

I den sidste artikel analyserer Jens Gunst
danske kommuners fremtidige roller pa det
erhvervspolitiske omrdde. [ den forbindelse
gennemgdr han fordele og farer ved at lade
kommunerne samarbejde med erhvervslivet.

I dette nummers kronik redeger Lars Bille for
den politiske situation i Danmark i 1. halvar
af 1994.

Peter Nedergaard
Redaktor




rKommunal ledelse i

fremtiden

I.ektor Kurt Klandi Klausen

Institut for Erhvervsret og Politologi, Odense Universitet

Udgangspunktet for denne artikel er at det er
muligt, som det bliver eksemplificeret med
internationalisering og integration i EU, at
fremskrive centrale nutidige udviklingstrak
og grundbetingelser for kommunal ledelse.
Der identificeres her fire grundtrek, som far
afsmittende betydning for den vagt, der i
fremtiden kan l&gges pa den kommunale le-
delses egenskaber, kvalifikationer og roller.
Det sidste grundvilkar belyses sarskilt, idet
det understreges, at den stigende politisering
af den offentlige sektor stiller s@rlige krav til,
hvordan den kommunale leder i fremtiden
handterer krydspres mellem alternative, kom-
plementzre og konkurrerende forventninger
til og rationaler for handling og beslutnings-
tagning.

1. Situationen: den usikre

men forudsigelige fremtid

Jeg fokuserer her pa den kommunale top-
leder, og jeg vil gerne tage hgjde for den
(berettigede) kritik, som rettes imod megen
management-tenkning for at overvurdere
lederes betydning. Ledere hverken kan eller
skal kunne alt — de er ikke supermand. Idag
er en god leder den, som er i stand til at
samle dygtige medarbejdere og mobilisere
deres ressourcer. Det betyder i et land som
Danmark med hgjt uddannede medarbejdere,
lav magtdistance og usikkerhedsundgielse
m.v. ofte bade uddelegering og inddragelse —
altsé ikke ledelse med stort L. Pa den anden
side skal ledere ind imellem treffe autoritati-

ve beslutninger, skaxre igennem, udstikke
vejen, sikre at strategien udformes, vedtages
og gennemfgres etc. — altsa fungere som leder
med stort L. Det gelder ikke mindst i en
omstillingssituation, at disse to evner skal
forenes. Organisationsudviklings- og organi-
sations@ndringsprocesser er gode til at illu-
strere, hvad der gar galt, nar der ikke finder
ledelse sted, og nar processen — og herunder
inddragelse af medarbejdere i alle faser — ikke
tages hgjtideligt (tenk blot pa de mange
kvalitets-styringsprojekter, som 1 disse ar
efterlader frustrerede medarbejdere i det of-
fentlige pa grund manglende ledelse og pro-
ces-tenkning).

Der er tale om en omstillingstid. Hele den
offentlige sektor, herunder ogsa den amts-
kommunale og kommunale sektor som her er
i fokus, star over for store nye udfordringer
og er i en omfattende tilpasnings- og omstil-
lingsproces. Det hanger sammen med den
forandrede omverdenssituation og herunder
de krav og det pres, der legges pa den offent-
lige sektor med hensyn til at lgse samfunds-
massige opgaver sa godt, si effektivt og sa
billigt som muligt. Dette ser vi i diskussioner-
ne om velferdsstatens indretning, med pro-
grammerne for modernisering og privatisering
m.v. og 1 konsekvenserne af den stigende
internationale pdvirkning. Opgaven for de
kommunale ledere er at styre den kommunale
sektor sikkert gennem denne omstillingspro-
ces.




erer kamkieristisk, at omverdenen tranger
elg pd = man Kan ikke fortsalle vanlagtel
vom for og tlut koncentrere sig om organisa-
tiensinterne forhold. Der er med andre ord
tale om ¢n problemalik, som handler om
ledeise @ en situation pracget af en forandret
organisation-omverden relation. 1 den klassi-
ske organisationsteort antages del. at organi-
saticnerne via deres ledelse er i stand ul
ratorell at analysere de tekniske omgivelser
eller »rhe task environmeni«, hvilket i hoved-
szgen vil sige markeds- og konkurrencesitua-
tonen Og at tilpasse sig den gennem valg af
crganisationsform/-design og strategi (Chand-
ler 1962; Thompson 1967, Galbraith 1977;
Minizberg 1973; 1983a; Porter 1980). Her-
med betragtes organisationer som abne sy-
stermer.

Tildels i modsatning hertil udvikles teorier
om organisation-omverden relationen, som
anfzgter rationaliteten 1 beslutningstagningen
{(Simon 1964; Cohen and March 1974; Co-
hen, March and Olsen 1972), og som opererer
med mare institutionelle omverdensforstaelser
{Scort 1992; March og Olsen 1989; Powel
and DiMaggio 1991), hvorved der szttes fo-
cus pa den betydning, institutionelle forhold
som normer og verdier i og omkring organi-
sattonen har for det daglige arbejde og de
strategiske beslutninger. Dette er stadig fun-
damenzalt set et abent perspektiv, men rum-
mer i sin sociologiske tilgang mulighed for et
lukket perspektiv i organisation-omverden
forstaelsen (Selznick 1957). 1 sidstnzvnte
pecspektiv anfegtes det, at det overhovedet er
muligt for aktgrerne bevidsthedsmassigt at
spcenge deres organisationsgroede forstdel-
sesramme, idet det hevdes, at de tvaertimod
selv skaber deres omverdensforstaelse, at der
er tale om »enacited environments« (Weick
1979), og at det billede der tegnes af omver-
denen i vid udstrekning er en selvreflektion,
prieger af al organisationer lever 1 en lukket
verden styret af cirkularitet og selvreference.
Dvs., at de fungerer som sikaldt »autopoieti-

ske systemer« (Ricgas und Veuer 1991), der
[dlper deres egen udviklingslogik, cn »arga-
nisatorisk inerti« (Klausen 1990). 1 dette
perspektiv betragtes organisationer alisd som
lukkede syslemer.

Ved siden af de tckniske og de institutionelle
omgivelser finder jeg det hensigtsmassig
ogsa at operere med politiske omgivelser.
Hermed tznker jeg pd, at organisationer bide
internt og eksternt fungerer i politiske mil-
joer. Den eksterne politiske virkelighed drejer
sig om relationen til savel det politiske sy-
stem som til andre eksterne interessenter i et
beslutningsperspektiv. Det interne politiske
miljo pavirkes tillige af disse eksternt satte
rammer og interessenter. Jeg skal uddybe
dette senere. Perspektivet om den politiske
omverden rummer dermed (ligesom det insti-
tutionelle perspektiv) mulighed for at se orga-
nisationer som bdde dbne og lukkede syste-
mer.

Sandheden ligger naturligvis mellem disse to
yderpunkier: organisationer er bade abne og
lukkede systemer, som pa den ene side pa-
virkes af, og selv har mulighed for at prege
deres omverden og som pa den anden side
udvikler orgamisationskulturer, der gor dem
partielt blinde ift. at gennemskue situationen.
og at se sig selv og omverdenen pi en made,
som adskiller sig fra den ideelle selvforstaelse
og den onskede omverdenssituation. Dertil
kommer, at forskellige problemomrader vil
veere preget mere eller mindre af den tekni-
ske, poliuske og institutionelle omverden —
hvorved kunsten for lederen bliver at gen-
nemskue og udnytte dette.

Det, som karakteniserer den kommunale ledel-
sessituation, er, at bade den tekniske, den
politiske og den institutionelle omverden fir
en stadigt stigende og ny betydning, samtidig
med at man i organisationen sleber rundt pa
den treghed, som er bundet til det selvre-
ferentielle, til kultur og tradition. Den tek-




niske omverden skal kunne hindieres ifr.
udliciteringsopgaver, konkurrence med andre
udbydere m.v., den politiske ilt. en stigende
grad al pohitiserel og forhandlet virkelighed
og den instimitionelle omverden mndrer pi de
forventninger, der stilles til adfeerden. Endelig
skal alt dette ses pd baggrund af den specifik-
ke offentlige kontekst i Danmark.

Problemet er, at de ledelsesteorier der under-
vises i, sjeldent tager udgangspunkt i oven-
staende. De er som regel situationsafh&ngige
i en eller anden forstand, sadan som vi kender
det fra teorier om relationen mellem lederstil
og medarbejderne (Blake and Mouton 1978
oprindelig 1964; Hersey and Blanchard 1977
oprindelig 1969), struktur og opgaver (Fiedler
1965), organisatorisk livscyklus (Adizes1989)
og multible relationer (Yukl 1989 oprindelig
1981). Dertil kommer, at de ikke bygger pa
studier af den offentlige sektor, men pa teori-
er udviklet fra analyser af private organisatio-
ner (Jorgensen 1991). Der findes teori om
»public management«, men det er ofte van-
skeligt klart at skelne, hvorved denne adskil-
ler sig fra private management, og dertil
kommer, at den som regel er udviklet pa
amerikanske forhold (se f.eks. Shafritz and
Hyde eds. 1987; Harmon and Mayer 1986).

Det, som savnes i disse teorier om ledelse, er
det institutionelle og politiske perspektiv samt
den offentlige kontekst. Hermed overses eller
underbetones nogle fundamentale vilkér for
ledelse i den offentlige sektor, herunder, som
jeg skal gore noget specielt ud af i denne
artikel, det forhold, at den offentlige leder ma
mangvrere pd baggrund af ofte uklare og
modstridende rationaler for handling, hvilket
setier lederen i krydspres-situationer, samt
det forhold at offentlige organisationer i vid
udstrekning er praget af at vare politiske
systemer, hvilket gor at lederen mé have gode
evner il politisk mangvrering.

Dewte har endvidere alvorlige konsekvenser,
hvis man skal vurdere, hvorvidt kommunermne
er suceesfulde og fungerer hensigtsmacssipt,
Evalucringskriterierne er meget forskellige
athangigt af perspektiver. Der ¢r nemlig
meget stor forskel pd, om kritericine priman
er produktivitet og effekrivitet 1 forhold til
serviceproduktion, som der liegges op til i
situationsperspektivet og interessen for de
tekniske omgivelser, eller om der laxgges |
vaegl pa, hvorvidt kommunerne lever op til de
institutionelle normer og forventninger til
deres adferd, herunder hvorvidt de er i over-
ensstemmelse med deres verdigrundlag -
altsi hvorvidt de har politisk legitimitet,
sddan som det (politiske og) institutionelle
perspekuv legger op til. Dette forstzerkes
yderligere af de forhold, som har at ggre med
de politiske omgivelser, dvs., at karakteren af
offentlige organisationers opgaver ofte i heo-
jere grad, end det er tilfeldet for private
organisationer (selv om de ogsa har trek af
»offentlighed« over sig — jvf. Bozeman
1989), har at ggre med vanskelige og politi-
serede problemer, saledes at der med Harmon
og Mayers terminologi (1986) er tale om
»wicked problems« snarere end »tekniske
problemer«, som har enkle lgsninger. I en
tilsvarende begrebsdikotomi mellem »hand-
lingsorganisationen« og den »politiske orga-
nisation« har Brunsson (1989) prasenteret de
organisatoriske dilemmaer, der er forbundet
med at kombinere de to og tilfredsstille mod-
stridende omverdenskrav.

Den kommunale leder, som er i stand til at
forstd, gennemskue og hindtere alle disse
sammenh&nge og dimensioner af situationen
og udviklingsvilkarene, vil besidde en videns-
og handlingsmeassig magtbase, som giver
gode muligheder for at pivirke udviklingen i
den retning, som han/hun ¢nsker det.

Dette hjelpes godt pd vej ved, at selv om
kommunerne med modernisering, internatio-
nalisering m.v. er i en dynamisk situation,




som skaber en vis usikkerhed om fremtiden,
sd betyder det ikke ngdvendigvis, at den er
serlig uforudsigelig. Det er ganske vist rig-
tigt, at den offentlige sektor preges af den
usikkerhed, som (pludselige) politiske be-
slutninger kan medfgre, men i det store hele
er den omstillingsproces, der er sat igang af
ovennzvnle forhold, ret forudsigelig. Det er
blot meget forskelligt, hvordan dette opfattes
af de kommunale politiske og administrative
ledere. Jeg skal illustrere dette ift., hvad inte-
grationen i EU betyder i kommunerne.

2. Internationalisering som eksempel:
reaktive og proaktive scenarier

Jeg skal prove kort at illustrere den @ndrede
situation ved at se pa, hvad internationali-
seringen og n&rmere bestemt integrationen i
EU betyder for ledelse pa kommunalt niveau.

EU-pavirkningen pd kommunalt plan sker
direkte savel som indirekte og har dertil en
rekke afledte effekter (Klausen 1994a). Den
direkte pavirkning sker gennem lovgivning og
direktiver rettet specifikt imod den offentlige
sektor og kommunerne, herunder specielt som
folge af EU’s udbudsregler, samt med de
muligheder, der gives for at sgge gkonomisk
stgtte fra strukturfonde m.v. Den indirekte og
mere gradvise pdvirkning sker med harmoni-
seringen af regler og policies pa stadig flere
omréder, f.eks. vedr. arbejdsmiljp, varer og
tjenesteydelser. Tilpasningen i forhold til den
direkte og indirekte pdvirkning behgver ikke
at skabe nogen omfattende @ndringer i de
organisatoriske og ledelsesmassige forhold -
der er i vid udstrekning tale om »tekniske«
problemer. Man skal blot vaere opmarksom
pd de nye forhold og muligheder. Det gor
derimod de afledte effekter af den pgede
internationalisering og integration i EU, for
de stiller efter min opfattelse nye krav til den
politiske og administrative ledelse.

Kommunale ledere bliver, med det jeg har
kaldt de afledte effekter, npdt til at se sig selv

som en del af noget, der er stgrre end deres
traditionelle kommunale, amtslige, regionale
og nationale identitet. De ma handle ift. nye
magtcentre og i samarbejde med nye (netvark
af) partnere. Det er langt fra alle ledende
kommunale embedsmand og politikere, der
drager sadanne konsekvenser af den nye
omverdenssituation, som skyldes internationa-
liseringen og integrationen i EU. Det er tvert-
imod muligt at identificere to helt forskellige
scenarier: et reaktivt og et proaktivt (ibid.).
Det reaktive scenarie karakteriseres af, at
man ser tiden an og ikke foretager sig noget
andet, end det man plejer, hvilket i vid ud-
strekning defineres af en snaver lokal inter-
esse, hvor bl.a. nabokommuner betragtes som
konkurrenter. I det proakrive scenarie tager
man en rekke initiativer pd baggrund af en
strategisk analyse af situationen: man sender
medarbejdere pd efteruddannelse, ansaztter
folk med speciel EU-ekspertise., opretter
kontorer herhjemme og i Bruxelles, anseger
om midler fra strukturfondene m.m., og det
sker ofte i samarbejde med andre kommuner
her og i udlandet m.m. Der er endvidere
meget som tyder pd, at ngglen til forstielsen
af, hvad der skaber de to scenarier ligger i
enkelt-personers holdninger og aktivitet samt
i netvaerk af sadanne. Der er herunder meget
der tyder pa, at initiativet ofte udgér fra em-
bedsverket.

Lidt firkantet kan man sige, at forskellen
mellem det reaktive og det proaktive scenarie
ligger i to helt forskellige mentale program-
meringer hos ledende kommunale embeds-
mand og politikere. Det ene er preget af en
lokalchauvinistisk  O-sumsforestilling, som
umuligger samarbejde. Det andet er praget af
en regionalpkonomisk og regionalpolitisk
forestilling, som ngdvendiggor, at der skabes
institutioner og procedurer til at initiere og
koordinere fmlles aktiviteter 1 og mellem
forvaltningsmassige enheder og mellem
kommuner, amter og regioner i Europa.




De kommunale ledere har i de 1o seenarier 1o
helt loskelhige opfatielser af deres omver-
denssituation og lorskellige vurdennger al,
hvad den kraever af dem. Det er tznkeligt, at
der er god grund til, at man nogle steder ser
Gden an, men jeg er ikke i tvivl om, at det er
det proaktive scenanie, som pa lengere sigl
vil trenge sig pd, og det kraever en anderledes
handlekraftig, udadvendt og forhandlings-
villig kommunal ledelse. I det ovenfor be-
skrevne proaktive scenarie bliver det endvi-
dere tydeligt, at det klassiske ideal om adskil-
lelse mellem det politiske og det administrati-
ve system (Wilson 1887). den loyale embeds-
mand (Weber 1921), som ikke satter politi-
ske dagsordner, og den tro partisoldat, som
ikke tenker nye tanker, er passé.

1 den righoldige lLittcratur om ledelse findes
der utallige analytiske og begrebsmassige
lorspig pit at indkredse, hvad der karakteri-
serer ledere. Jeg vil her sondre mellem le-
deres egenskaber, kvalifikationer og roller.

Hvis man kort skal anskueliggore de ledelses-
krav, der udlpses af internationaliseringen,
kan det komme til at se ud som i figur 1. Af
mangel pd bedre treekker jeg her pa oven-
n@vnie studie i internationaliseringen af de
danske kommuner samt pa nogle generelle
undersggelser og observationer vedr. kravene
til ledelse i fremtiden i offentlige savel som
private organisationer (Klausen 1994a; Poul-
sen red. 1990; 1991).

Figur |: Lederegenskaber, kvalifikationer og roller — nu og i fremtiden

lederegenskaber

lederkvalifikationer lederroller

generelt gzlder herom, at | indlzres og aflzres lang-
de somt — en socialisering,
som vanskeliggor &n-
dringer for den enkelte
(personlighedsudvikling)

kan og skal lzres og ud- |skal erobres, eller bliver

vikles livet igennem givet og skal fastholdes

(uddannelse og efterud- | (karriereplanl®gning,

dannelse) erobring pba. magtbaser
og poliusk ueft, leder-
udvikling)

vise, inspirere og moti-
vere til det nye

tidligere lagde man trovaerdighed, loyalitet, | fagspecifik viden (f.eks. |loyal embedsmand & tro
vaegl pa det flittige og samvittig- | som jurist, gkonom eller | partisoldat

hedsfulde forbillede politolog)
nu og i fremtiden vil dbenhed, evne til at do. + lederuddannelse, forhandler, visionsska-
der blive lagt vaegt pa skabe overblik, overbe- | generalist-redskaber, ber, brobygger, net-

sprog-kundskaber m.m. | vierksdanner

Nar jeg pastar, at den fremtidige udvikling er
forudsigelig, som en fremskrivning af nu-
verende tendenser snarere end praeget af
radikale brud, sidan som man ofte ser det i
fremtidsscenarier f.eks. fra fremtidsforsk-
ningsinstituttet, henger det sammen med flere
forhold. Jeg skal pege pa tre perspektiver ifm.
integration og internationalisering. Det forste

er et historisk og organisationsteoretisk per-
spektiv, som gir pd, at organisatorisk admini-
strativ omstilling tager tid. Der vil til enhver
tid i det politisk/administrative system viere
indlejret adskillige juridiske, politiske og
administrative strukturer, som har hver deres
tid (begrebet om historisk usamtidighed), og
der vil hele tiden viere indbygget en organisa-

|




torisk inerti, som bade gor omstillingen lang-
som, og betinger, at man mgder nye proble-
mer med gamle lgsninger — dette vil gore
udviklingen gradvis. Det andet perspektiv
stammer fra integrationsteorien, som tilsiger,
at der er al mulig grund til at antage, at de
beslutninger, som blev vedtaget omkring ska-
belsen af et indre marked og en politisk union
i EU, gradvist vil afstedkomme spill-overien
lang reekke sektorer og politikomriader — dette
gor udviklingen irreversibel (der vil naturligt
opstd modtryk og -bevagelser med gnsker
om f.eks. decentralisering og regionalisering,
men det @ndrer ikke pa tendensen — det er
klart, at man kan valge at melde sig ud af
EU, men hvem tror pa det?). Det tredje per-
spektiv stammer fra den gkonomiske logik,
hvor man med det indre marked har skabt en
udviklingslogik svarende til den, man skabte
med enevaldens pkonomisk merkantilistiske
politik ved ophavelsen af toldgrenser og
indfgrelsen af ens maleenheder m.v.

Det gelder sd vidt jeg kan se ogsa for mange
af de andre forhold, som ggr situationen for
fremtidens kommunale ledelse turbulent og
usikker, at de er forudsigelige. Og det heenger
bl.a. sammen med, at flere forhold har varet
l&nge under vejs, og at den mentale program-
mering allerede har fundet sted. Feks. er
oplgsningen af skellet mellem, hvad der er
offentligt og privat samt af, hvad der er mar-
kedets egenudvikling og offentlig indgriben
m.v., ikke nyt pa dagsordenen, men det er
rigtigt nok, at samarbejdet blot er i sin vor-
den. Tilsvarende har vi kun set brudstykker til
egentlige moderniseringer og privatiseringer
m.v., men de har veeret lienge under vejs og
er f.eks. ikke noget, som den borgerlige re-
gering »fandt pi«, Dertil kommer, at man kun
kan forklare det forhold, at disse (ret si dras-
tiske) wndringer vedr. moderniseringen af den

offentlige sektor kan finde sted uden offent-
lige ramaskrig (sidan som det ville have
varet tilfeldet 1 1970 erne) med, at den men-
tale omstilling allerede har fundet sted. De
centrale aktgrer fra ledende politikere og
embedsmand i de lokale (central)administra-
tioner og til fagforeninger og institutionsan-
satte har gradvist accepteret, at man rokker
ved den hidtidige orden, at kolleger bliver
chefer m.v. Den offentlige sektor er allerede
blevet mere smidig og stromlinet. og det er
alene sket pd baggrund af, at den mentale
programmering, selv- og situationsforstaelsen
har @ndret sig.

Den fremtidige ledelse i kommunerne er der-
for praeget af et forudsigeligt opbrud. Det
siger sig selv, at ved en konkretisering fra den
generelle iagttagelse til den specifikke virke-
lighed, vil disse forhold afh@nge af situatio-
nen og af det niveau og den funktion, som
den enkelte leder befinder sig pa og udfylder
samt af hvilket punkt i karrieren, der er tale
om (hvor den typiske udvikling gar fra mere
operationelle til mere analysemassige og stra-
tegiske ledelsesopgaver). Dertil kommer, at
alt fundamentalt afhanger af, hvordan det
bliver opfattet, og hvilke konsekvenser den
enkelte valger at drage heraf — og her er der
som allerede antydet store forskelle mellem
de enkelte kommunale ledere.

3. Nye grundvilkar: ledelsesmaessige
konsekvenser

Det er imidlertid ikke de specifikke forhold,
jeg skal diskutere i denne artikel, men de ge-
nerelle forhold i fremtidens kommunale ledel-
se, og da haevder jeg altsi, at disse fundamen-
talt set er usikkerhedspregede men forudsi-
gelige, forstiet pd den made, at man kan an-
tage, at de vil viere fremskrivninger af nuve-




rende lendenser, og at man kan opbygge md-
der at handtere dem pa.

De =nye« grundvilkir for kommunal ledelse
cr alish fremskrivninger af, hvad vi kan se

—y

som tendenser 1 den umiddelbare nutid og
[orid, Jeg vil her hemh®ve fire centrale
grundvilkir for offentlig/kommunal ledelse
nu og i fremtiden: kompleksitet, turbulens,
krav om dbenhed og krydspres.

|
|
|
|
|
|

Figur 2. (Mrganisatoriske ag ledelsesmassige kansekvenser af fire grundvilkdr i omverdenssiinationen

omverd enssituation /
grund vilkir

organisatoriske konsckvenser

ledelsesmaessige konsekvenser

1 apet grad af kompleksitet

udvikling af organisatorisk kom-
petance generelt og specifikt
(organisations design henimod
fagbureaukrati, adhocrati m.v.)

udvikling af (personlig) faglig og

administrarnv ekspertise

2 me-e turbulens / usikkerhed

npdvendigger strategi- og hand-
lingsplaner, netvarks- og allian-
ceopbygning, buffersystemer m.v.

udvikling af strategisk overblik
og kompetance samt netvarks-
orientering

3 krev aome dbenhed / offentlig-
hed og legilimering

den gennemsigtige organisation
og afvejning af alternativer

PR orientering og erisk
udfordring

4 voksende krydspres

cksistensen af konkurrerende
rationaler i og omkring organisa-
tionen — dbenhed overfor at for-
skellige dele af organisationen
kan have forskellige vardi- og
handlingsgrundlag

udvikling af politiske evner og
politisk mangvredygtighed

De ferste (o forhold. vedr. omverdenens stgr-
re prad af kompleksitet og heterogenitet samt
den turbulens og usikkerhed som fglger i
kolvandet pd en dynamisk og mere konkur-
rencepraget situation, er velbeskrevet i orga-
nisations- og ledelseslitteraturen med konse-
kvenser for valg af organisationsstruktur,
ledelsesstil og strategi (opbygning af differen-
ticrede mekaniske og organiske organisations-
strukturer, udvalgelse af komplementare
lederieam. valg af strategier for usikkerheds-
minimerng, herunder stgdpuder, differenti-
ering af inpat og output, prognoser og priori-
teringer samit forskellige former for strategisk
satsning og samarbejde). Abenhed og offent-
lighed i forvaliningen er ligeledes velbeskre-
vel, hvorimad konsekvenserne heraf med
hersyn til PR-orientering og den etiske udfor-

dring stadig er underbelyst, hvad angir den
offentlige sektor. Der er dog en stigende
opmarksomhed herpa biade forskningsmas-
sigt og i den offentlige debat (Jensen, Pruzan
og Thyssen 1990; Christensen m.fl. 1993).

Det fjerde grundvilkir er derimod darligere
beskrevel. Dette er det til trods for, at allerede
Max Weber precist pegede pa de problemer,
der er forbundet med konflikterende rationa-
ler (Weber 1921; Bild 1989). Dette er specielt
uheldigt, fordi jeg mener, det er helt funda-
mentalt for forstaelsen af den offentlige kon-
tekst, og fordi netop krydspressene, de kon-
flikierende rationaler i og omkring organisa-
tionen og konsekvenserne heraf, er det helt
fundamentale grundvilkdr for ledelse i kom-
munerne 1 fremtiden, og det som adskiller
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ledelse her fra ledelse 1 f.eks. pnvate og fri-
villige ¢rganisalioner. Delte forstaerkes yderli-
gere af det redje grundforhold (som jeg ogsi
kort skal komme med yderligere kommen-
tarer til 1 det efierfalgende, nemlig nar det

drejer sig om ledelse med vagt pi dimensio-
nen omkring det civile samfund).

Fwist skal jeg dog péipege. hvordan de fire
grundvilkar aktualiserer en forskellig viegt-
legning pa de forskellige ledelsesmeassige

dimensioner

Figur 3: Kobling af de situationsafhangige ledelsesmassige konsekvenser
med lederegenskaber, -kvalifikationer og -roller

faglig ng administrativ
exspertise

loyale rolle s3 usynligt
men autoritativt som
muligt

alle de fagspecifikke red-
skaber, herunder organi-
sation og regnskabsva-
sen

ledzlsesmassige lederegenskaber lederkvalifikationer lederroller
konsekverser
udvikhngz af (personlig) | evne til at udfylde sin XXXX X

chefen, autontativ,
hierarkisk placering
(1)

udviklng af strategisk
overblik og kompetance
samt peAverksonientering

evne til at danne sig
overblik (helikopter)

XXX

speciel vagt pd strate-
gisk ledelse, markeds-
fgring m.v.

XX
strategen, uddelcgering
af andre ledelses-opgaver

(2)

PR crieazering og etisk
udfordring

XXX
synlighed, evne til at
Ivtte og forstd medarbej-

X
viden om organisations-
kultur, corporate image,

X
lederen, reprzsentanten
/receptions-lgven

evner 02 poliisk ma-
rgvredyglhighed

taktiske evner, fleksibi-
Itet, evne og vilje til

viden om magt og politi-
ske processer

dere og andre interessen- | information, kommuni- | (3)
ter kation, markedsforing
m.v.
udvikling a7 politiske X X XXX

politikeren / forhandleren
()]

kompromis

Rollen som chef og strateg har meget at ggre
med at kunne handtere de tekniske omgivel-
ser, rollen som leder kan knyttes til de institi-
tutionelle omgivelser og politikerrollen til de
politiske omgivelser. Sammenholdes oven-
navnle lederroller med nogle af ledelseslit-
teraturens kendte lederroller svarer: (1) f.eks.
til. hvad Johnsen (1975) kalder administrator
og besiutningstager, Adizes (1989) kalder for
integrator og praducent og Handy (1985)
bemevner Apollon; (2) til Johnsens taktiker,

strateg og feltherre og Handy's Athene; (3) til
Johnsens miljoskaber, Adizes entreprengr og
integrator, Handy’s Athene og Dionysos og

(4) til Johnsens politiker og konfliktlgser.

Jeg har vovet pelsen og forsegt at indikere
med X, hvor viegten ligger med hensyn til at
udvikle lederevner, kundskaber og roller
afhengigt af hvilke ledelsesmassige konse-
kvenser, der er 1 focus. Det er muligt andre
ville fremhave en anden vagining, men jeg
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havder altsi, at det feks. vil vare karak-
leristisk, at etikledelse (hvis denne skal vare
andet og mere end eksterne konsulentfirmacrs
eliske 1censkaber) ma vre bundel megel op
til de personlige lederegenskaber.

4. Krydspres og normative vektorer:
organisationer som politiske systemer

Der sker en stigende politisering af samfundet
i almindelighed, i og med det pid mange ma-
der er det offentlige, som udstikker rammer
for alting. Dermed bliver det npdvendigt for
ledere pa alle niveauer at forholde sig hertil
og at kunne deltage i denne proces (Christen-
sen og Jensen 1986; Nielsen og Pedersen
1989: Pedersen et al. 1992; Christensen og
Christiansen 1992). Det er imidlertid ikke
denne politisering, jeg nu skal focusere pa,
men derimod pa hvordan den offentlige for-
valtning selv bliver politiseret pa baggrund af
interne politiske spil, og fordi der i den enkel-
te organisation indlejres en rackke stats- og
ordningsformer, som skaber krydspressitua-
tioner.

Organisationer er politiske systemer. Del ser
man straks af en simpel interessent- eller
koalitionsanalyse, som opregner de eksterne
interessenter, og muligger en forste simpel
(netvaerks)analyse af potentielle politiske
interessemodsatninger i og omkring organisa-
tionen. Lige sa vigtig som identifikationen af
eksterne interessenter er imidlertid opmark-
somheden pa det forhold, at organisationer
ogsa internt rummer interessemodsatninger af
forskellig art. Helst sa ledelsen i kommunerne
vel, at alle stod bag organisationens mal, men
man behgver ikke at gi ret dybt, for man
opdager, at der findes sivel gruppe- (og af-
delings-) interesser, at den enkelte meget vel
kan have sine helt individuelle karrieremél at
tage hensyn til, samt at det ikke er sikkert, at

arbejdet i organisationen stemmer fuldstzn-
digt overens med den enkeltes livsstil og de
bchov, som dennes familie og venner mdue
have.

Delle han jog spgt at illustrere i figur 4, som
er en udvikling af lohn Adans meodel for
koblingen af opgave, gruppe og individ i et
behovsperspektiv  (Adair 1973; 1984) og
Morgans ckstrapolering heraf i et interesse-
perspektiv (Morgan 1986).

Figur 4. Overensstemmelse og uoverensstemmelse
mellem mdl i organisationen som baggrund
for interessekonflikier

Individuelle
karrieremal

Organisationen
mal

Personlige mal

Ledelsens opgave bliver at forspge pa at fa
sarinteresserne til at vare sammenfaldende
pa sa mange omrader som muligt (overlap-
ning mellem cirklerne), og i den udstrakning
det ikke er muligt, da at fi de potentielle
modsatninger frem i lyset, at udnytte dem pa
en konstruktiv made og forsgge at fremme en
feelles problemforstielse. Nu er det selviglge-
ligt naivt at tro, at det er let at fa alle med-
arbejdere til at arbejde med herpa — i s@rde-
leshed 1 hgjt professionaliserede organiserede
anarkier, som mange offentlige institutioner
er. Det er tvaertimod sandsynligt, at der vil
finde allehinde politiske spil sted (cf. Mintz-
berg 1983b), og her mé ledelsen, hvad enten
den vil det eller ej, spille med og udnytte sine
relative fordele og magtbaser. Det giclder ift.
den daglige ledelse sivel som ift. stgrre pro-
jekters gennemfgrelse (cf. Pfeffer 1992; Grei-
ner and Schein 1988).
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At analysere politiske processer pia dennc
made legger i vid udsttekuing op il at se pd
interessckonflikier  man far med andre ord
ikke npdvendigvis pje pd de fundamentale
vardikonflikrer, der kan vare skjult i inter-
¢ssckonflikierne og de politiske spil herom.
Jurgeusen og Melander m.fl. har ndviklet og
anvendl et begrebsapparat om fire samuidigt
eksisterende statsformer, som er szrdeles
anvendeligt med henblik pd at tegne et pree-
cist billede af nogle af disse verdimassige
modsa&tninger (Jorgensen og Melander (red.)
1992). Det er samtidigt et eksemplarisk for-
spg pa at tage konsekvensen af et institutio-
nelt perspektiv pa organisation-omverden
problematikken og pa den daglige ledelses-
situation.

De sondrer mellem den suverane, den auto-
nome, den forhandlende og den responsive
stat, og giver hermed mulighed for, at man
kan forstd, hvordan organisatoriske og ledel-
sesmassige situationer udspiller sig i kryds-
pres mellem rationalerne for hver af disse
samtidigt eksisterende verdimassige struk-
turer (strukturer som er historisk udviklede,
lagt oven i hinanden og indlejret i det offent-
lige pA samme made, som jeg tidligere har
refereret til historisk usamtidige trak, der har
deres egen trege omstillingstid). Til hver af
disse idealtypiske statsformer herer tilsvaren-
de idealtypiske magtformer med konsekvens
for, hvilke magtbaser den enkelte har og kan
opbygge, og med konsekvens for hvilke del-
tagelsesstrategier og politiske spil det er mu-
ligt at bringe i anvendelse og deltage i. Det
som er vigtigt at gore sig klart, er, at den
moderne offentlige leder pd samme tid skal
kunne hindtere de krav, der stilles pd bag-
grund af rationalerne for hver af disse stats-
modeller (hvoraf bide den forhandlende og
den responsive stat er af forholdsvis ny dato)
og vere loyal til forskellig side 1 forskellige
situationer. Dette er i sandhed en vanskelig
og kompleks opgave under meget politiske
vilkir.

Hvad denne analytiske model, som stort set
alle andre organisationsteoretiske modeller,
imidlertid ikke formir a1 fange ind og med-
tenke er, at der ved siden al simen i sine
forskellige afskygninger, og markedet med
sine rationaler tor handling indes en tredje
ardningsfarm: den ordmingslogik. som er
bundet til der civile samfund (Klausen 1990;
1994b). Opfatter man stat, marked og civilt
samfund som organisatoriske ordningsformer,
der har hver deres rationale for, hvad der er
rigtigt og forkert, bliver det muligt at analy-
sere udviklingstrek og beslutningssituationer
som et resultat af mikrodynamiske processer,
hvor de tre ordningsformer, som normative
vektorer, trekker 1 hver sin retning og kon-
kurrerer om at skabe mening, levere lgsninger
og blive udslagsgivende for udviklingen.
Dette er spgt illustreret i figur 5.

Figur 5. Stat, marked og civilt samfund som
normative vektorer og baggrund for vardikonflikter

Stat Marked

Civilt samfund

Kilde: Klausen 1994a, 1995

De fire statsformer og de normative vektorer
er institutioner, der fungerer som strukturer i
strukturer, der som bolger interfererer, styrker
og svakker hinanden, skaber dissonans og
resonans, konflikt og harmoni m.v.

Hvis det er rigtigt, sddan som jeg ser det, at
stat, marked og civilt samfund som ordnings-
former er mellemkommende variable mellem
(samfundsme@sige og organisatoriske m.v.)
strukturer og aktgrer, sa vil det til en hver tid
eksisterende mix, eller det relative blandings-
forhold mellem dem, dvs. den relative styrke
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de har, den betydning de tillegges, og den
vaegt de (deres rationale) fremfores med, vivre
udslagsgivende for, i hvilken retning organi-
sationer (og samfund) udvikler sig. Det ligger
dog ogsa heri, at det relative dominansforhold
mellem de tre ordmngstonmer i1l forskellig tid
bliver fremmet af strukturer og akigrer Dette
er sogt illustrerct 1 figur 6.

Figur 6: Relationen mellem struktur, akier, norma-
rve mix og resultat (nye rammer for struknurer
og aktorer osv.)

Smlktur\‘ /,,/J&;'kt =
Mix af normative
vektorer
Qutcome

Med betragtningen omkring de normative
vektorer bliver det altsd muligt ogsd at med-
tenke civilsamfundsdimensionen og at kon-
kretisere vardikonflikter. Med focus pd den
civilsamfundsmassige ordningslogik bliver
det endvidere muligt bedre at forsta, hvordan
organisationer fungerer som autopoietiske
systemer, fordi det er pracist de gensidigheds
og tillidsbaserede relationer, der er bundet til
det civile samfund, som ggr det muligt at se
igennem fingre med, at folk ikke tager konse-
kvensen af en forandret omverdenssituation.
Det bliver dermed bl.a. muligt at forstd og
forklare, hvordan det ind imellem kan gé sé
galt, som det gor, og at det kan ga sa lenge.
Dette galder ikke mindre for kommunalpoli-
tikere, der misligeholder eller misbruger deres
placering i bestyrelser (som vi pa det seneste
har set eksempler pé i el- og boligselskaber)
end for den lille idraztsforening, som bliver
bragt pa falittens rand af velvilje og for det
haderkronede private firma, der snyder alle
kreditorer (det er, hvad skandalerne omkring
Alberti, Brondby LF. og Nordisk Fjer har
tilfzelles).

-

Ledesesmaessigt drejer civilsamfundsorien
teringen sig om, nt man (il forskel fra politik-
styringen, dvs. demokratiet og hierarkiet,
norm og regelstyring (stat), og il torskel fra
udbud-cftersporgclsesstyringen, den konirak-
tuelle og (vare)udvekslingsmarssige konkur-
rencestyring (marked) legger veegt pi den
personlige relation, enten i et patroniseret
afhengighedsperspektiv eller i et ligevardigt
netvarksperspektiv, herunder pa reel inddra-
gelse og ansvarsdelegering indenfor en ram-
me af etik- og holdningsstyring, der er bundet
til kultur, tradition, dialog og kommunikation,
Dette kan vare vanskeligt, nar man som leder
samtidigt skal kunne fungere som den effekti-
ve administrative og strategiske leder og den
politisk mangvredygtige leder — praget af lige
dele dbenhed, beregning og kynisme. Dvs., at
krydspressene og dilemmaerne héndteres ved,
at lederen skifter mellem rollerne, er blgd og
hard, lytter og ska@rer igennem m.v — at le-
deren med et af de moderigtige management
ord praktiserer paradoksledelse. Krydspres og
dilemmaer kan ikke lgses, men ma handteres.
Dette skaber uvagerligt konflikter mellem de
forskellige lederroller (bade overload, ratio-
nalitets- og loyalitetskonflikter).

Der er ingen grund til at antage, at disse
forhold vil @ndre sig drastisk i fremtiden.
Tvartimod er det sandsynligt, at udviklingen
vil fortsztte i retning af en kompleks over-
lejring af ordningsformer med dertilhprende
krydspres og en dynamisk @ndring af situa-
tionen, som kraever strategisk beslutnings-
tagning og handling. Den eneste vej ud er
valg af ledere, som har de egenskaber og
kvalifikationer, der skal til, og er villige til at
opdatere deres kvalifikationer lgbende og i
stand til at erobre og fastholde deres roller.

Det, der adskiller kommunal ledelse pi top-
plan fra ledelsessituationen i det offentlige 1
almindelighed, er, at disse forhold pi mange
mader satles pd spidsen. Kommunerne er det
decentrale, udfgrende led, der hvor man er

14

et



v

tzettest pa borgerne. Dette stiller serlige krav
om dbenheden og gennemskuelighed, til den
eksterne PR og dialogorienterede holdning og
til etik-styringen (til at tage civilsamfunds-
dimensionen alvorligt). Relationen mellem
(fuldtidsprofessionelle) embedsmand og
(deltids- og uprofessionelle) politikere i situa-
tioner. hvor komplekse forhold og alternative
lpsninger skal afvejes, stiller s@rlige krav til
dette samspil (igen er etik og civilsamfunds-
dimensionen helt afggrende). Endelig stiller
de afledte konsekvenser af internationaliserin-
gen og integrationen i EU helt nye og meget
drastiske krav til netop den kommunale leder,
der gnsker at forandre tingenes tilstand (det
galder relationen til det private erhvervsliv,
til tilgreensende og fjerne kommuner og andre
samarbejdspartnere og ift. centraladministra-
tionen).

Den kommunale leder, som kender sine magt-
baser og kan gennemskue og overskue situa-
tionen (tekniske siavel som politiske og insti-
tutionelle omgivelser), er i stand til 1 samar-
bejde med sine nzrmeste medarbejdere at
udstikke de strategiske retningslinier. Og den
leder, som mestrer at spille de politiske spil
og hindtere krydspressene og samtidig fast-
holde sin personlige integritet, autoritet og
legitimitet, den leder har mulighed for at gve
indflydelse og vinde andre for sine visioner —
hvis det ellers er muligt at have sidan nogen
ved siden af alt det andet, man skal kunne
som moderne kommunal leder!
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kommunalvalget 1993
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1. De to modeller

Der er to forskellige perspektiver pa danske
valg: Man kan fremhave lighederne og for-
bindelserne mellem de forskellige niveauer.
Det gor politikerne, nir de uddrager landspo-
litiske konsekvenser af kommunalvalg eller
nesten ser et nederlag 1 EU-folkeafstemnin-
ger som et mistillidsvotum. Premissen er, at
politik pa forskellige niveauer og i forskellige
sammenhange grundleggende er det samme.
Problemer et sted, tyder ogsa pa problemer
andre steder. Fort ud i sin yderste konsekvens
forer det til en enhedsmodel af dansk politik
og danske valg.

Men der er ogsi det stik modsatte perspektiv.
Man kan fremhave, at partierne har forskellig
styrke ved folketingsvalg og lokalvalg og
finde eksempler pd, at borgmesterpartiets
styrke ved kommunalvalg er helt ude af trit
med styrken ved folketingsvalg. Man kan
ogsa hefte sig ved, at samme parti kan g
frem i nogle kommuner og tilbage i andre.
Ergo lever kommunerne deres eget liv. Og
man fgje til, at velgerne ofte svigter deres
parti ved folkeafstemninger ved hgpje nej-
procenter (Nielsen 1992:85). Fort ud i sin
yderste konsckvens forer dette til en lagde-
lings-model. Hvert niveau er selvstendigt, og
man kan ikke uden videre drage slutninger fra
det ene niveau til det andet. Vi er ikke sd
fjernt fra »split-voting« & la USA, hvor vel-
gerne kan skifte mellem at stgtte det ene og
det andet parti ved forskellige valg.

De to modeller forer ogsa til forskellige per-
spektiver pa velgerne. Ud fra enhedsmodel-
len er de grundleggende socialdemokrater,
venstrem@nd etc., og parti-tilknytningen
bliver det organiserende princip i alle sam-
menhange. Men ud fra lagdelingsmodellen er
der ikke en sidan fzllesn@vner. Hvad vel-
gerne gor, afhanger af, hvad sagen drejer sig
om.

Et langt stykke er det et frit valg, om man vil
legge mest vagt pa forskelle eller ligheder
mellem forskellige niveauer. Ingen vil be-
stride, at der er begge dele. Men helt frit er
valget ikke. De sidste tre forsomre - i 1992,
1993 og 1994 - har vi oplevet EU-folkeaf-
stemninger og Europa-valg, der gor det ne-
sten bydende nodvendigt at fremhave uaf-
hangigheden mellem niveauerne. Flere parti-
er fik i EU-sammenh:engen voldsomme ore-
tever af velgerne, uden at det kunne spores
i opinionsmalinger af tilslutningen ved et
folketingsvalg.

EU-politikken kunne dog veere noget for sig,
samtidigt med at der kunne vare en snaver
forbindelse mellem lands- og lokalpolitik.
For sidste ars kommunalvalg kunne Sgren
Risbjerg Thomsen f. eks. fremlegge en prog-
nose (Det fri Aktuelt 9.nov. 1993), der byg-
gede pa, at de landspolitiske forskydninger si-
den sidste kommunalvalg ville sld igennem
med halv kraft pd lokalt niveau. Prognosen
kom til at ramme nesten plet. Det var impo-
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nerende. Tilsyneladernde var sagen afgjort til
fordel for enhedsperspektivet'.

Men ikke helt. Prognosen tages op til nar-
mere granskning afslutringsvis. Og resultatet
vil pege 1 retming af, at kommunalvalg er
eanske loeskelligt fra kommune ul kommune.
Der peger igen i retning af en lagdelingsmo
d-l

2. Analysen

Analveen 1ar pd torhdnd en skevhed: Allere-
de af pladsgrunde vil vagten blive lagt pd
fellesirek. Det er i orden, hvis kommunal-
valg allevegne er en variation over samme
tema. Men ikke hvis man i trdd med lagde-
lingsmodellen fremha®ver de enkelte kommu-
ners selvstendige politiske liv.

Pi 10 punkier vil der dog blive taget specielt
hensyn 1l lagdelingsmodellen. Det vil blive
undersggt, hvor trofaste partiernes folketings-
valgere var ved folketingsvalget, og der vil
blive lavet en vurdering af, i hvilket omfang
forskelle mellem kommunerne i partiernes
frem- og tilbagegange kan hanges op pa
lanéspolitiske rek.

| analvsen vil blive brugt et dataszaet, stillet til
radighed af Anmie Gaarsted Frandsen, nu
Odense Universitet, med et vald af oplys-
ninger om de enkelie kommuner. Oplysnin-
gerne slutter ved sidste valg. Pa en rakke
punkter har disse oplysninger kunnet opsup-
pleres. Men det er en meget alvorlig haemsko,
at Danmarks Statistik endnu ikke har offent-
liggjon resulwzter fra valgel. De enkelte parti-
ers stemmetal i kommuaerne i 1993 er ind-
fojet ved hjalp al data, Berlingske Tidende
indsamlede til avisens resultat-tabeller. Resul-
taierne er ikke fintalte, og der mangler en
erkelt, mindre kommune. Mere alvorligt er,
at resultater for lckallister og sma-partier er
slaet sammen. og der mangler oplysninger om
stemmeprocenter, personlig stemmeafgivning,
antel opstillede kandidaer, kvinder i de en-

kelte kommunalbestyrelser etc.. Det begraen-
ser analysemulighederne.

Videre mangler en egentlig interviewundersg-
gelse efter kommunalvalget. Her er i stedet
brugt en undersggelse i juni 1994, indsamlet
til analyse al Buropa-valgel. Denne under-
spgelse har oplysninger om algivet stemme
ved kommunalvalget. Tidslorskydningen er
naturligvis ct problem. De, der i dag ¢r so-
claldemokrater, var det ikke nedvendigvis 1
november 1993, Opimionsundersggelser viser
dog ikke sa store forskydninger, at problemet
skulle vare sarligt alvorligt’.

3. Kampagnen

Pa landsplan fik valgkampen en skav start. |
sommerens lgb var der megen diskussion om
flygtninge og indvandrere. Hvidovres social-
demokratiske borgmester Britta Christensen
ville ikke have flere. Det ville Gentoftes
borgmester Hans Toft (C) heller ikke. Og i
Sollerpd sagde borgmester Erik Fabrin (V)
ogsé stop. Det gav en diskussion om placerin-
gen af flygtninge i Kgbenhavns-omradet.

Dette lokale problem blev i Socialdemokratiet
gjort til et landsproblem. Andre socialdemo-
kratiske borgmestre havde nemlig ogsd van-
skeligheder, og pa Socialdemokratiets kon-
gres i begyndelsen af september blev flygt-
ninge og indvandrere det store tema. Beret-
ningen skrev tre sider om stramninger. Stats-
ministeren syntes, man skulle lytte til borger-
nes angst og bekymringer, og citerede et brev
fra en mor med en invalid s¢n, der beklagede,
at flygtninge blev hjulpet pa bekostning af de
syge, handicappede og gamle. »Det brev
taler for sig selv. Det giver udtryk for folel-
ser, som vi ikke mi mgde med ligegyldighed
cller bedreviden« (Berlingske Tidende 4.sep-
tember 1993).
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Tabel 1: Vaelgernes syn pd kampagnen og de vigtige problemer

Referencer til forskellige A. Hvad synes B. Hvad synes val- Skavhed
kategorier af emner velgerne, valg- gerne er det vig- (A-B)
kampen iszr har tigste problem for
drejet sig om kommunalbestyrel-
sen efter valget
--- procent ---

Flygtninge/indvandrere 17 9 +8
Erhvervsforhold, skatter, 10 9 +1
kommunens gkonomi
Born og unges forhold, 11 12 -1
bernehaver, skolepolitik
/ldrepolitik, xldres forhold 9 12 -3
Arbejdslgsheden 8 21 -13
Social- og sundhedspolitik, 7 10 -3
sygehuse
Milje, trafik 6 8 )
Diverse landspol. problemer 3 * .

| Taburetrytteri, valgflesk o.l. 11 * *
Andet 15 2 *
Ubesvaret, ved ikke 23 15 *

Kilde: Materiale fra Gallup-undersogelsen blev foretaget 4.- 11. november 1993.

Denne fokusering var markelig. Nogle kom-
muner og ikke mindst socialdemokratiske
storby-kommuner har mange indvandrere, og
her meder borgmestrene ghetto-dannelser.
Det er naturligt, de rejser problemet. Men i
andre kommuner er der nasten ingen indvan-
drere. Nej ul fiygtninge Kan her stadigt vere
et effektivt middel til at vise, at man stir vagt
om kommunen. Men det er neppe det mest
patrengende lokale problem for ret mange
valgere. Og det er heller ikke et tema, der
appellerede specielt til socialdemokratisk-
orienterede velgere. 1 medierne havde et par
forskere ganske vist ved EU-folkeafstemnin-
gen i maj og nu igen i forbindelse med kon-
gressen forklaret, at socialdemokratiske viel-
gere var specielt negative over for fremmede,
fordi de kunne true dem pd jobbet. Men de
gav intet beleg, og gentagne opinions- og
villgunderspgelser havde da ogsd vist noget

helt andet. Hidtil havde det kun veret ven-
streflgjsveelgere og fremskridisvalgere. der
skilte sig ud. ved at veere henholdsvis mere
positive og mere negative over for fremmede.
Socialdemokratiske valgere lignede alle de
fleste andre ved en midterposition.

Temaet gik da ogsa skaevt i forhold til vel-
gerne. | begyndelsen af november spurgte
Gallup veelgeme, hvad de syntes valgkampen
iseer havde drejet sig om. Der var stor spred-
ning, for meget varierer fra kommune til
kommune. Men flygtninge-emnet var det, der
blev nevnt af flest. Anderledes, nir velgerne
blev spurgt, hvad de syntes kommunalbesty-
relsen iszr skulle gore noget ved efter valget.
Sd kom arbejdslgsheden i top og en raekke so-
ciale- og sundhedsproblemer kom ogsa for
flygtninge- og indvandrerproblemet.
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Tabel 2: Valgresuliatet i forskellige kommunetyper

PARTIERNES STYRKE 1 1989

F A B CD Q C \Y Z An-
dre
Hele Landet 100 35.7 2.7 1.5 1.4 14.6 18.0 5.6 10.5
Kommuner med borgerligt
flertal i 1989
HT, konservativt dominerede | 10.0 22.8 3.1 29 0.7 35.5 94 4.3 11.5
HT, Venstre domineret 10,0 247 3.0 29 05 13.5 320 4.0 93
Provins over 50.000 indb. 166 274 1.7 1.8 6.2 99 25.0 6.9 4.6
Provins, 20-50.000 indb. 74 36.7 2.7 1.1 3.2 12.3 26.1 8.1 24
Under 20000 indb. @erne 6.1 336 5.0 04 0.8 10.7 28.5 5.8 9.2
Under 20000 indb., Jylland 40 29.1 2.1 0.2 2.3 9.6 29.7 6.8 16.1
Kommuner med arbejder-
partifiertal i 1989
HT 159 41.1 2.2 29 0.7 14.9 49 49 | 125
Provins, over 50.000 indb. 134 409 2.7 1.8 1.3 15.0 11.1 55 84
Prov, 20-50.000 indb. 10.1 453 3.6 1.1 0.9 15.0 13.5 53 54
Under 20000 indb. ,@erne 87 456 3.1 0.5 0.4 11.7 18.2 2.5 94
Under 20000 indb. Jylland 78 453 1.2 0.0 0.6 9.9 214 74 6.4
PARTIERNES STYRKE 1993
F A B CD Q. C v Zz An-
dre

Hele Landet 8.1 35.1 29 0.6 1.2 13.0 256 4.3 93
Kommuner med borgerligt
flertal i 1989
HT, konservativt dominerede 80 21.2 3.6 0.9 0.5 35.0 19.4 25 9.0
HT, Venstre domineret 89 236 3.1 1.2 04 11.1 399 2.5 9.3
Provins over 50.000 indb. 144 399 1.2 0.4 3.7 7.3 28.3 4.5 04
Provins, 20-50.000 indb. 6.0 37.6 2.7 0.4 2.7 11.2 29.3 6.5 3.6
Under 20000 indb. @erne 46 330 4.8 0.1 0.5 92 33.6 34 10.8
Under 20000 indb., Jylland 34 285 1.7 0.1 2.0 8.1 36.6 5.0 14.7
Kommuner med arbejder-
partifiertal 1 1989
HT 14.1 38.8 3.0 1.0 0.6 12.7 14.9 4.7 10.2
Provins, over 50.000 indb. 87 423 3.0 0.7 1.2 13.4 193 4.7 6.8
Prov, 20-50.000 indb. 92 409 35 0.6 0.7 13.9 23.0 4.3 4.0
Under 20000 indb. ,@erne 7.1 44 .8 2.8 0.3 0.4 9.9 233 2.3 9.2
Under 20000 indb. Jylland 5.1 44 .4 0.9 0.0 0.6 7.0 28.0 5.2 8.7




TAB OG GEVINST VED VALGET [ 1993
F A B CD Q C \Y Z An-
dre

Hele landet -1.9 0.6 0.1 -1.0 0.2 -1.6 7.6 -1.3 -1.2
Kommuner med borgerligt
flertal i 1989
HT, konservativt dominerede 20 -1.6 04 20 02| 05 100 -18] -25
HT, Venstre domineret -1.1 -1.1 0.1 -1.7  -0.1 -2.5 80 -15| -0.1
Provins > 50.000 indb. -2.1 12.5 -0.5 -1.3 -2.5 2.7 33 24| -43
Provins, 20-50.000 indb. -1.4 0.8 0.0 -0.6 -0.5 -1.2 3.3 -1.6 12
Under 20000 indb. @eme -1.5 -0.6 -0.2 -0.2 -0.3 -1.6 50 -24 1.7
Under 20000 indb., Jylland 07 -07| 04 -01 -03| -16 69 -19 ] -14
Kommuner med arbejder-
partiflertal i 1989
HT 18 23| o8 -19 01| -22 108 03] -23
Provins, > 50.000 indb. -4.7 1.4 0.3 -1.2 0.0 -1.6 82 08 | -1.6
Prov, 20-50.000 indb. -0.9 -44 | -0.1 -0.5 -0.2 -1.1 95 -1.0 | -14
Under 20000 indb.,@erne -1.6 -0.8 -0.2 -0.2 00| -1.8 5.1 021 -03
Under 20000 indb. Jylland 2.7 -09 -0.3 0.0 0.0 2.9 6.6 -2.2 2.3

Statsministeren havde nok lyttet. Men n@ppe
til vaelgerne. Og i hvert tilfelde ikke til de
socialdemokratiske valgere. Undersggelsen
spurgte nemlig ogsa vaelgerne, om flygtninge-
debatten havde betydning for deres stemme.
Det sagde 66 procent nej til, mens 17 procent
tillagde den nogen betydning og 13 procent
stor betydning. Men der var store forskelle —
fra de 76 procent af fremskridtsvalgerne, der
tillagde flygtningedebatten betydning, over 36
procent hos SF og ned til 19 procent hos So-
cialdemokratiets vaelgere. Endnu engang hav-
de det vist sig, at de socialdemokratiske vel-
gere ikke var markante i indvandrerspgrgs-
milet.

Sagens anden side var kampagnens mangler.
Mange i1 Gallup-underspgelsen (21 pct.) syn-
tes, at arbejdslpsheden var det vigtigste pro-
blem for kommunalbestyrelsen, men langt
feerre (8 pet.) mente, at den havde vieret i fo-
kus i debatten. For mange vielgere ma kam-
pagnen derfor have drejet sig om emner, de
fandt mere perifere. Ved de sociale ydelser og

den kommunale service var forskellene langt
mindre grelle, men der var ogsa her en ten-
dens til, at kampagnen ikke kunne folge helt
med valgernes opfattelse af problemernes be-
tydning.

Pa et punkt var der en debat, der havde ideo-
logiske overtoner. Skulle man bruge privat-
hospitaler til at nedbringe ventelisterne? Det
var formentlig Socialdemokratiets held, at
hospitaler er et anliggende for amterne og
ikke kommunerne, og amterne har sjeldent
velgernes store interesse.

Under landsdebatten 14 imidlertid debatterne
i de enkelte kommuner. De kunne viere vigti-
ge i de enkelte kommuner, uden ngdvendigvis
at have betydning uden for kommunegren-
sen. Flygtningedebatten i Hvidovre, Gentofte
og Sellerpd var et eksempel pd en debat, der
spillede en lokal rolle. men som man spgte at
overfore pd alle landets kommuner, hvor det
ikke gik. Kommunerne var nok for forskelli-

ge.
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4. Valgresultatet

Pia landsplan fik valgel en enecste nyhed:
Venstres fremgang pa knapt otte procent for
alle landets kommuner under ét. Fremgangen
var ikke blot markant, men ogsd almen. Kun
i 30 kommuner gik Venstre tilbage; i 4 kom-
muner var resultatet uendret, fordi Venstre
hverken opstillede sidst eller nu i 1993, mens
gik Venstre frem i de resterende 241 kommu-
ner. Fremgangen blev betalt med tab for
nasten alle andre partier, undtagen de radika-
le. Men forskydningerne for de andre partier
var sma og ikke megen opmarksomhed vard.

Venstres fremgang betgd ogsa en strukturel
andring. Partiet gik iszr frem, hvor det for-
hen stod svagt. Geografisk og politisk skete
der derfor en kraftig udj®vning 1 partiets
styrke. I HT-omradet var der saledes tidligere
kun en lille gruppe kommuner, der var klare
Venstre-hgjborge - med borgerligt flertal og
med Venstre som stgrste borgerlige parti. 1
disse kommuner havde Venstre allerede i
1989 over 30 procent af stemmeme. Men
den slags kommuner vejede ikke tungt. Bor-
gerlige HT-kommuner med de konservative
som stgrste parti havde dobbelt s3 mange
vaelgere, og HT-kommuner med arbejderparti-
flertal fire gange sa mange. Det var det, der
talte, og i disse kommuner var Venstre nede
pa henholdsvis 9 og 5 procent af stemmerne
i 1989.

HT-omradet var dermed som helhed et svagt
Venstre-omrade. Men her kom de helt store
fremgange pa 8 til 10 procent og mest i de
kommuner, hvor Venstre tidligere havde stiet
svagt. Venstre kom bade ind pa stenbroen og
ud i villakvartererne og var ikke lengere et af
kommunalbestyrelsens outsider-partier med
nogle fa medlemmer, der kun vanskeligt
kunne overkomme byrddsarbejdet. Tidligere
havde Venstre 1 nasten halvdelen af HT-
kommunerne hgjst haft et par medlemmer i
kommunalbestyrelsen. Den slags kommuner

—

forsvandt nasten, og i halvdelen af HT-kom-
munerne fik Venstre mindst fem medlemmg;
i kommunalbestyrelsen. Venstre kunne nu for
alvor spille med (Danske Kommuner, nr.37,
side 5 ff.. Opggrelsen her er ikke komplet,
idet den omfatter 258 kommuner ud af 273).

I de stgrre provinskommuner (20.000 eller
flere indbyggere) med flertal for arbejderpar-
tierne fik Venstre ogsi de helt store sejre.
Her havde Venstre tidligere kun haft en sjet-
tedel af stemmerne. Det blev nu forgget med |
omkring 9 procent, eller det samme som i
HT-omradet.

Anderledes beskeden var fremgangen 1 bade
de storre borgerlige provinskommuner og i de
forskellige mindre provinskommuner. Det var
ogsd knapt sa npdvendigt, for her var Ven-
stres styrke allerede i 1989 oppe pa lands-
gennemsnittet eller mere. Sammenlagt gik
Venstre frem i bykommunerne, men mest der,
hvor partiet stod svagt i forvejen.

Billedet for Socialdemokratiet var meget
mere kaotisk. Pa landsplan skete der ikke
alverden. Det blev til en tilbagegang pa 0,6
procent, og der var tilbagegang i de fleste
kommunetyper. Men der var nogle undtagel-
Ser.

Umiddelbart mest markant var fremgangen pé
hele 12,5 procent i borgerlige kommuner over
50.000 indbyggere. Det ligner noget, men er
det nzppe. Det drejer sig alene om Kolding
og Herning, og begge steder var der tale om
rent lokale sertraek. I Kolding blev Socialde-
mokratiet sidst nzrmest halveret efter et
grandiost pengeforbrug. Nu genvandt partiet
noget med en fremgang fra 24 til 32 procent.
Og i Herning havde Socialdemokratiet over-
taget borgmesterposten fra Venstre — igen
efter et par mindre flatlerende sager. Nu blev
borgmester Hilmar Sglund imidlertid kraftigt
udfordret af folketingsmedlem Helge Sander,
Venstre. Det skulle Helge Sander aldrig have
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gjort, for Socialdemokiatiet eksploderede fra
30 til 47 procent, mens Herning blev ¢n af de
fa kommuncr, hvor Venstre tbie,

Ogsd i kommuner over 50.000 indbyggere
med wbejderpartiflerial var nedgangen brudt.
Men det var ¢t kunstigt gennemsnit, der diek-
kede over hyjst lorskellige tendenser. I Arhus
lik borgmester Thorkild Simonsen et kanon-
valg med fremgang pa 9 procent, i Odense,
Horsens og Aalborg var der stagnation, mens
det endelig gik det helt galt i Randers, Vejle
og Esbjerg med tilbagegange pa 5 til 7 pro-
cent.’

Socialdemaokrariet var svagt lor nedadgfiende,
men mg@nstret kunne brydes af lokale forhold
og — vel ogsd = sterke borgmestre. Og for de
andre particr var forskydningérne med fa
undtagelser ganske smd.

Det eneste rigtigt nye var dermed Venstres
fremgang og indiog i byerne.

En del afhang imidlertid ogsia af, hvilken
politik der havde veret fort i kommunen, og
hvem der havde ansvaret. Det er et gammelt

fif at sette skatterne ned i et valgdr og op

Tabel 3: Betydning af forskellig skattepolitik.

Tab og Gevinst i kommuner, Tab og Gevinst i kommuner.

hvor partiet har borgmester- hvor partiet ikke har

posten borgmesterposten

A \Y e A \Y% C
Skattezendringer 1990-94
A Ned +4.6 +8.6 +53 -1.5 +8.7 -3.7
B.Uiendret +0.1 +6.9 +6.7 -0.6 +6.4 -1.1
C.Op -23 +54 +0.7 -1.6 +8.2 -1.7
Effekt (A-C) +6.9 +3.2 +4.6 +0.1 +0.5 -2.0
Skattezndringer 1993-94
A.Ned +0.8 +6.3 -2.0 -0.8 +1.9 -2.7
B.Uwndret 0.2 +6.9 +3.2 -1.4 +8.1 20
C.Op -4.8 +6.9 -34 -1.0 +4.9 -1.8
Effekt (A-C) +5.6 -0.6 +14 +0.2 +3.0 -0.9
Alle Kommuner -0.3 +6.8 +23 -1.3 +719 -2.1
Antal kommuner

Skattearndringer 1990-94
A.Ned 22 34 6 48 36 64
B.Uwxndret 37 13 6 45 49 76
C.Op 64 39 11 59 84 112
Skatteendringer 1993 - 1994
Ned 6 8 2 1 9 15
Uwendret 107 90 18 126 143 215
Op 10 8 3 15 17 p.y.
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Tabel 4: Folketings- og kommunalvalgs-stemmer

Adferd ved kommunevalget 1993
Stemte pd samme Stemte pd andet Husker ikke parti,
parti parti stemte blankt, stem-
te ikke
Parti ved folketingsvalget 1990
Procent vandret

Socialdemokratiet 75 11 15
Venstre 78 10 13
Konservative 53 29 19
SF 49 32 21
Andre 43 36 15
Alle 64 2] 16
Parti hvis folketingsvalg nu *)
Social demokratiet 73 9 19
Venstre 62 12 25
Konseriative 58 23 19
SF 45 32 23
Andre .l 34 22
Alle 60 18 26
*1 Folketingsvalg nu er milt ved holdning pi undersggelsestidspunkiet, d.v.s. et halvt ar efter kommu-
nelvalpet. N {min)=63.

igen, nér valget er overstdet. For perioden
192] 1l 1985 fandt Poul-Erik Mouritzen, at
det gav Venstre succes (Mouritzen 1991:481-
¢#1). 1 den naste valgperiode fandt Annie
Gaarsted Frandsen derimod ingen virkning af
skattesznkninger op til valget (Frandsen
1993:74ff).

Og til valget i 1993 var der — modsat sidste
valg — nazppe megen skattetenkning. Fem
sjettedele af kommunerne holdt skatten i ro.
Langsigtet steg skatten fra skattedret 1990 til
skattearet 1994 i knapt halvdelen af kommu-
nerne,

Alene de tre stgrste partier, Socialdemokrati-
el, Venstre og Konservative, har borgmester-
poster nok til en analyse af, hvorledes skatte-
politikken pavirker valgresultatet. Men med
denne indskrenkning star det klart, at borg-
mesterpartiet vinder, hvis det i den samlede

periode har sat skatten ned. Virkningen af
kortsigtede @ndringer fra 1993 til 1994 er
derimod for alle tre partier mindre end virk-
ningen af langsigtede nedsattelser, og for
Venstre er den direkte negativ. Under alle
omstezndigheder drejer det sig om ret fia kom-
muner.

5. Hvem stemte hvordan?

Hovedparten af valgerne stemte pi de samme
partier, som de ville stemme pé ved et folke-
tingsvalg. Det er nasten selvfglgeligt. Men
der var ogsd mange, der sviglede, bide ved at
blive hjemme og ved at stemme pé et andet
parti. I tabellen er foretaget to skgn.

Det mest usikre skgn er knyttet til antallet af
sofavalgere. Del underdrives altid i survey-
undersggelse. Tallene er imidlertid vagtede,
sd resultaterne skulle passe med de rigtige tal
fra valget. I denne vegtning er en gruppe, der
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Tubel 5: Forskellige erhvervsgruppers partivalg

Div. | F A B Div. - v Z Pct. arbejderparti | Lokal
Vil midter- minus pct. lister
partier borgerlig
- procent vandret -

Off. ansatte
Arbejdere 8 12 32 5 4 9 20 11 +3 0
Funktiona&rer 3 17 32 2 2 13 2 2 +13 9
Privat ansatte
Arbejdere 3 7/ 50 4 2 5 21 5 +23 3
Funktionarer 2 4 31 3 2 17 38 1 -24 3
Selvstendige 2 | 7 1 0 19 55 6 -67 3
Arbejdslgse 0 9 54 3 2 1 2 12 +33 7
Under udd. 11 14 22 5 2 16 28 2 -6 0
Pensionister 8 4 42 3 2 14 19 4 +12 4
N (min)=28

ikke huskede parti ved kommunalvalget lagt
sammen med sofavalgerne. Denne gruppe
udggr omkring 5 procent af samtlige.Denne
placering kan diskuteres. Men har gruppen
faktisk stemt, og nogle har nok, kan man
vere rimelig sikker pa, at kun fa har stemt pa
deres folketingsparti. Er man fast partigen-
ger, kan man ogsa huske sit parti.

Med dette forbehold far man, at 60-65 pro-
cent mgder frem og stemmer pd deres folke-
tingsparti. Procenten er stgrst i de stprre parti-
er. De stiller stort set op alle vegne og har
alle vegne en chance for reprasentation i
kommunalbestyrelsen. Af de modsatte grunde
er de mindre partiers velgere ogsda mindre
trofaste ved kommunalvalgene.

Det kan viere lidt af en smags sag, om man
synes 60-65 procent er fa eller mange. Sikkert
er alene, at man ikke kan sette lighedstegn
mellem folketingsstemme og kommunalvalgs-
stemme. S4 langt taler resultatet til gunst for
en lagdelingsmodel.

Meget ved kommunalvalget ligner dog folke-
tingsvalg: Arbejdere og offentlige funktionzr-
er stemmer pa arbejderparti, mens private
funktion®rer og selvstendige er borgerlige.
De uddannelsessogende har ogsd en svag
borgerlig heldning - studenter- og ungdoms-
oprgret er forbi — men ellers dominerer arbej-
derpartierne hos de grupper. arbejdslgse og
pensionister, som er afh@ngige af det offent-
lige.

I mange dr har man veret meget opmark-
somme pa venstredrejningen hos de offentligt
ansatte. [ dag kan betydningen let overdrives.
Hos de offentligt ansatte arbejdere er held-
ningen meget svag, og selvom den er noget
sterkere hos de offentlige funktionerer, er
den dog ikke sd sterk og gruppen ikke s
stor, at det betyder alverden. Man kan lave
det tankeeksperiment, at de offentligt ansatte
slet ikke havde stemt. Si ville arbejderpartier-
ne og lokallisterne hver have mistet et enkelt
procentpoint til fordel for de borgerlige parti-
er.
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Vigtigere ¢r heeldningen kos wde offentligt
forsprgedca (uddannclsessgeende, arbejdslgse
02 pensiomster). Havde dissc grupper ikke
stemi, ville arhejderpartierne ng de horgerlige
partier have henhaldsvis mestet og vundet tre
procentpoinis.

Helt afgorende er imidler:id forholdene i den
private scktor. Hos de privar ansatte arbejdere
er stptten il arbejderpartierne 1 top, mens de
privale funktionzrer er sterkt borgerlige og
de szlvsiendige endnu mere. Det ligner en
polarisering. Man Xan lave lankeeksperimen-
el en tredje gang. Havde de private funk-

tionierer og selvstaendige 1kke stemt, ville ar
bejderparticrne have stiet seks procentponn
slerkere og de borgerlige partier scks pro.
cenipoint svagere.

Trods haxldningerne var der alligevel et be-
tydeligt fallestrak mellem de forskellige
partiers vielgerkorps®. 1 de fleste lidt stgme
partier var de offentligt forsorgede, den stgr-
ste gruppe — simpelthen fordi de er sa mange
(is@r pensionister). Og lagger man antallet af
offentligt ansatte til, kommer man over en
bred bank op over halvdelen af partiernes
valgerkorps.

Tabel 6: Sammensamingen af forskellige partiers veelgerkorps

F A B C v A Lokal-
lister
Procent lodret
Artejcere
OfT.ansatte 7 4 8 3 4 13 0
Priv. ansalte 14 22 19 6 12 18 11
Funktionzrer
Off.ansatte 33 14 9 16 12 9 35
Priv.ansate 9 15 15 22 25 4 11
Selvstendige 5 2 3 1 17 11 11
Arbejdslgse 4 6 3 3 0 11 7
Under uddannelse 16 6 16 11 10 4 0
Pensiomster 12 31 27 27 19 26 26
Gifte u.eget erhv.,, 0 0 0 0 1 4 0
medhj.agtefeller
Sammentellinger
Privat sektor 28 39 37 39 54 i3 33
OfT.znsatte ' 40 18 17 19 16 22 35
Off unders:pttede 32 43 46 41 20 41 33
OfT ansatte+ off.forsgrgede o 61 63 60 45 63 68
Arbejdere 21 26 27 9 |6 3l 11
Funktiona rer 42 29 24 38 Lyl 13 46
Selvarendige 5 2 3 11 17 11 11
Off . understpitede 32 43 46 4] 29 41 i3
N (min)=21.




Man kan ikke slutte sikkert fra folks helt
gjeblikkelige stilling til deres oplevede inter-
esser. En stud. merc. kan allerede nu identifi-
cere sig med en rolle som salgschef i et eks-
portfirma, og den pensionerede direktgr kan
stadigt teenke som chef for 300 ansatte. Alli-
gevel har den store veegt af offentligt forsgr-
gede betydning. De fleste partier mi regne
med, at en meget stor del af deres valgere er
positivt beviagne over for det offentlige for-
sprgede. Det er ogsa med til, at det tidligere
resultat, at velgerne syntes, at forskellige
sociale problemer var vigtige, og vigtigere
end det var fremgdet af kampagnen.

SF afveg. I det parti var der flere offentligt
ansatte end offentligt forsgrgede. Det @ndrer
ikke meget, snarest tvertimod. For lagt sam-
men gjorde de to grupper SF til det parti,
hvor den stgrste del af vaelgerne var afhangi-
ge af det offentlige. Vigtigere var det, at ogsa
Venstre var en undtagelse. Her var over
halvdelen af valgerne erhvervsaktive i den
private sektor, samtidigt med at andelen af
offentligt ansatte var beskeden.

Dette s@tter Venstres fremgang i relief. Den
bestod n@ppe sd meget i, at man vandt et
bredt udsnit af de andre partiers valgere.
Snarere tyder resultatet pa, at Venstre fik
mobiliseret de erhvervsaktive i1 den private
sektor omkring et liberalt budskab.

6. Venstres indtog i byerne

Pia Kj®rsgaard har talt om, at hgjskole-Ven-
stre er aflgst af handelshgjskole-Venstre.
Naturligvis er dette bdde polemisk og sat pd
spidsen. Men det antyder et skift fra et soci-
alt-set bredt sammensat parti til et parti, der
mere snavert er rekrutteret hos de bedrestil-
lede. Er der noget om det, skulle det ikke
mindst vise sig i en forskel mellem Venstre i
de omrider, hvor Venstre altid har veret
sterk og Venstre i de nye viekstomrider i
byomriderne.

Her kan det drille i analysen, at Venstre-vel-
gerne — sammen med SF-valgerne — er ret
unge. Det er helt normalt, at et parti i frem-
gang har lav gennemsnitsalder, for det far et
ekstraordinzrt tilskud af velgere, der endnu
ikke har bundet sig til et parti. Men da ud-
dannelsesniveauet har veret kraftigt stigende,
vil alderssammens&tningen i sig selv tegne
et billede af Venstre-vielgerne som ret velud-
dannet velgerskare. Og tilsvarende kan en
megel lav kvindeandel (kun 36 procent) let
medfere, at Venstre kommer til at fremstd
som et parti, hvis vaelgere har hgje indtegter.
Mand tjener nemlig gennemgaende en hel del
mere end kvinder. Sammenlagt kunne man
derfor fa et billede et handelshgjskole-Ven-
stre, blot fordi Venstre vaelgerne var unge, og
fordi de var mand.

En del af dette er spgt modvirket ved et par
standardiseringer. Det er sggt beregnet, hvor
l&enge velgerne har gaet i skole. Man kan da
fa et mere alders-uafh®ngigt sken over ud-
dannelsesniveauet ved at se pa, om partiernes
vaelgere har gaet l&ngere eller kortere i skole
end normalt for deres alderskategori.” Ved
indkomst ses alene pa de erhvervsaktive, for
bade pensionister og uddannelsesspgende har
lavere indtagter end andre. For de resterende
er dernast sogt beregnet, hvor meget valger-
nes indtegt ligger over gennemsnittet for hen-
holdsvis m@nd og kvinder °.

P nogle punkter er der ikke synderlig forskel
mellem storby-Venstre og land-Venstre. Men
flere forskelle gir 1 den forventede retning.
Uden for de storbyerne har Venstre betydeli-
ge grupper af bide arbejdere og selvstendige.
Men i de store byer er funktionzrerne helt
dominerende blandt Venstres erhvervsaktive
vielgere. Uden for storbyerne er der heller
ikke storre forskel pd, hvor lenge forskellige
partiers veelgere har gdet i den almindelige
skole, men i de store byer har Venstres vel-
gere sammen med de konservative vealgere
klart haft laengere skolegang end f.eks. de
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socialdemokratiske. M@nstret gentager sig for
erhvervsuddannelse. Uden for storbyeme er
der ingen siprre forskel. Men i storbyerne
ligger bade Venstres og de konservative vel-
gere Klart over bade aver S- og SF-vielgerne.

Endclig er indtegtsforskellene mellem pan;.
erne begranscde uden for storbycrne. Men
de store byer hdrer Venstres vielgere sammen
med de konservative klart til hgjindkomst.

grupperne.

Tabel 7: Partiernes profiler i by og pd land

kortere var skolegangen end
normalt for argangen

Storby (HT+ 3 store provinsbyer) Rest
B A C Vv F A C A%
-- procent lodret --

Pct.arbejdere 25 22 7 10 17 29 11 19
Pct.funktionzrer

Private 12 14 24 34 5 15 20 20

Offentlige 28 14 16 14 40 14 16 11

Pct.selvstendige 2 2 11 13 8 1 12 19

Pct.off. forsprgede 3 48 42 29 31 40 41 30

Pct. off.ansatte og off. 42 50 50 44 42 49 49 45

Hvor meget lzngere eller +0.4 -0.1 +1.1 +0.9 +0.3 -0.3 +0.2 0.0

Afsluttet erhvervsuddannel-
se (kun erhvervsaktive)

lavere er indkomsten end
forventet (kun erhvervs-
aktive) i 1000 kr

Ingen 25 24 14 9 - 25 29 20
Kortere 38 54 39 54 * 52 48 55
Hejere 29 22 47 38 " 23 24 25
Hvor meget hgjere eller -22 +26 +92 +71 ¥ -16 +6 +23

N (min)=23. Hvor N er mindre end 20 er tal udeladt.

Meget tyder derfor pé, at Venstres fremgang
i byerne ikke mindst skete blandt et klientel
med mange lighedspunkter med det konserva-
tive vaelgerkorps. Det var maske ikke lige
ligefrem »handelshgjskole-Venstre« det hele.
Men det trak i den retning.

7. Landspolitikken og de specifikke forhold
Venstres fremgang var klart en landstendens.
Og der var ogsd Sgren Risbjerg Thomsens

prognose i Det fri Aktuelt den 9.november.
Den kom til at forudsige de enkelte partiers
samlede styrke nasten p4 decimalen, selvom
den alene var baseret pid meningsmélinger om
stemme ved et kommende folkeringsvalg.
Prognosen var ogsa langt bedre end opinions-
institutternes forudsigelser, og de havde ellers
spurgl direkte, hvad man ville stemme ved et
kommunalvalg. Det var fornemt og el meget
sterkt beleg for det landspolitiske islet i
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valget. Dette taler til gunst for enheds-model-
len.

Alligevel bliver der ved at vare plads for
lokalpolitikken. Ifglge prognose-modellen
slog de landspolitiske forskydninger ikke
igennem med fuld, men kun med godt og vel
halv kraft. Det lokalpolitiske system reagerer
dermed kun med en vis treghed pa landspoli-
tik. Videre gjaldt den pracise forudsigelse
alene de samlede resultater for alle kommuner
under ét, og sammenl@gningen eliminerer per
definition alle szrtrzk i de enkelte kommu-
ner. Man ville derfor stadigt kunne mene, at
f.eks. Helge Sander, Erik Fabrin og Peter
Brixtofte betgd mere for Venstres resultat i
Herning, Sgllerpd og Farum end Uffe Elle-
mann-Jensen.

Tabel 8: Afprovning af forskellige indkredsninger af den lokale variation

Det kan imidlertid ogsd undersgges. [

11.november 1994 brugie Seren Risb}

Thomsen nemlig i Det Fri Aktwelt sin mo¢

om virkningen af landsforskydninger til a
forudsige resultaterne for de enkelte partier i
alle landets kommuner. Hvis alt var lands-
politik, skulle denne prognose ramme lige sd
fint som den fgrste. Den anden prognose
blev derfor lagt ind i dawasatiet, og regres-
sionsanalysens »forklarede varians« blev
brugt som et simpelt mél pa, hvor godt prog-
nosen ramte. Dette mdl bygger ene og alene
pa variationerne - her mellem kommunerne.
Konkret anfaegter en lav »forklaret varians« f.
eks. ikke, at de landspolitisk-baserede prog-
noser helt rigtigt forudsagde, at niveauer for
Venstre 14 omkring 8 procent hejere end
tidligere, men viser derimod, al prognoserne

DET, DER FORKLARINGSFAKTORER PROCENT
SKAL FOR- FORKLARET
KLARES VARIANS
DEN FORUDGAENDE ANALYSE Alv]c
Partiernes pro- Partiernes procenter i 1989 74| 81| 83

center i de en-

kelte kommuner
(SRT's anden prognose)

Partiernes procenter i 1989 korrigeret for landspolitisk tendens 72| 78 | 82

Partiernes frem-
og tilbagegange
i de enkelte
kommuner

Det lokale gennemslag af de landspolitiske forskydninger 0 1 |
(SRT's procenter for de enkelte partier i kommunerne minus
partiernes procenter i kommunerne i 1989)

DEN EFTERFOLGENDE ANALYSE

Partiernes frem- | Opdelingen i kommunetyper 23 | 14 2
og tilbagegange , : X " 2% | 16 )
i Opdelingen i kommunetyper + partiernes styrke i 1989 2

kommuner Opdelingen | kommunetyper + partiernes styrke i 1989 + alders- | 35 | 21 | 18

fordeling+ erhvervsfordeling+boligforhold
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ikke kan indkredse, hvor i landet partiet is®r
havde succes.

faktorer. Ved kommune-typologien er ¢
forskellige smikommuner sliet sammen -,
det tidligere skilte de sig ikke synderligt fr:
hinanden - og de forskellige kategorier lave
om til dummy-variable’ Disse giver en vig
indkredsning af bade udsvingene 1 Social-
demokratiets og Venstres resultater, mep

Ved afprovningen er det mest simple mal pi
partiers succes deres andel af stemmerne, og
den mest enkle indkredsning er, at partierne
isxr vil vare sterke samme steder som sidst.

For Socialdemokratiet, Venstre og Konserva-
tive Folkeparti forklarer styrken 1 1989 da
ogsa 74, 81 og 83 procent af variansen i
styrken 1 1993. Strukturen i partisystemet
@ndrer sig ikke radikalt fra det ene valg til
det andet. Og de landspolitisk-bestemte for-
skydninger giver ikke en bedre indkredsning,
for den forklarede varians falder en smule
ved brug af Sgren Risbjerg Thomsens anden
prognose.

Mailet pa partiernes succes kan dog anfagtes.
Om 25 procent er fint, afthznger af hvad
partiet havde i forvejen. Man bgr derfor ogsa
se pa partiernes frem- og tilbagegange rundt
om i kommunerne og sammenligne med, hvor
meget den anden prognose sagde, forskyd-
ningerne ville vare (prognosens tal minus
tilsvarende tal i 1989). Dette @ndrer imid-
lertid intet. For den forklarede varians ligger
s4 teet pa nul, som det er menneskeligt muligt.

Dette peger klart mod en dobbelt-konklusion.
De landspolitiske forskydninger siger meget
om, hvorvidt @ndringer i partiernes gennem-
snits-styrke @ndres, men intet om hvor for-
skydningerne is@r kommer.

Dette betyder ikke, at sa afhanger alt af
partiernes indsats i de enkelte kommuner. Der
kan ogsa vare tvaergiende @ndringer, selvom
de ikke uden videre hanger sammen med
landspolitik, og en borgmester kan darligt
rose sig af en sejr, hvis hendes parti ogsa gik
frem i alle tilsvarende kommuner. Hvor me-
get sadanne tvaergaende traek betyder vil blive
undersggt ved stadigt at bruge »den forklare-
de varians« og som forklaringsfaktorer suc-
cessivt at inddrage forskellige forklarings-

fanger slet ikke forskellene hos de konservati-
ve. Yderligere inddragelse af particrnes styrke
i 1989, jfr. at Venstre isar gik frem i de

svage omrader, hjzlper kun en anelse og skt |
ikke ved de konservative. Fgrst nir man giver |

los og bruger allehinde karakteristika ved
kommunerne, gir forklaringsgraden virkeligt
i vejret. Men niveauet er stadigt moderat.’,
Indtil videre tyder alt derfor p4,

— at landspolitikken har en afggrende betyd-

ning for de generelle forskydninger,

— at de tvaergaende traek (f.eks. forskellen

for Venstre i forskellige kommunetyper)
bestemt ikke er betydningslgs,

— men at der samtidigt er mange lokale sar-

trek ved valget rundt om 1 kommunerne.

Sammen med resultaterne fra EU-afstemnin-
ger og Europa-valget giver dette stadigt grund
til at fremhave niveauernes »relative auto-
nomi«.
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Noter

|

Mens SRT ramte plet ved kommunalvalget
ramte han meget forkert, da han brugte samme
metode il at forudsige Europa-valget 1994,
Han gav prognoseme for de enkelte partier en
usikkerhedsmargin pa 4 procent mod 2 procent
ved kommunalvalg. Men det gik meget varre.
Socialdemokratiet blev spéet 23.7 procent, men
fik 15.8. For Venstre l¢d prognosen pd 25.7
procent, men resultatet blev 18.9 etc. (Ugebre-
vet Mandag Morgen, 24 maj 1994). Forskellen
i prognosene tyder pa, at EU-politik ikke er sd
steerkt knyttet til landspolitik som kommunal-
politik.

Datasettet er vejet, sidledes at marginalerne
passer med de officielle resultater af folketings-
valget i 1990 og kommunalvalget i 1993. Ved
valget er fplgende kategorier lagt sammen og
sat lig med sofavalg: (1) stemte ikke (2) stemte
blank (3) husker ikke parti og (4) vil ikke
svare. | tabellerne anfgres minimumstal for
antal interviewede bag de enkelte tal. Disse
minimumstal stammer fra det vagtede data-
s@t, og vedrgrer gennemgéaende antallet af
radikale vaelgere eller SF-valgere. Da velgere
fra begge disse partier er vagtet ned, ville de
uvagtede tal i1 de fleste tilfelde have varet
noget hgjere.

Venstre havde derimod fremgang i alle disse
kommuner.

Sammen med det store antal funktionzrer er
dette ogsda med til at gogre betegnelsen »arbej-
derparti« forzldet. 1 de fleste partier udger
arbejderne et ret beskedent islet og med fi
undtagelser er de ogsd farre end funktionrer-
ne.

5.

Her er 7 drs folkeskole sat til 7 irs skolegang,
afgang fra 8-9 klasse til 8% ir, Mellem/realek-
samen eller 10. klasse til 10 &r og studenvHF
til 12 ar. Helt praecist er det ikke, men skulle
komme ret tet pd. Derefter er valgeme delt i
tre aldersgrupper — under 30 ar, 30-49 ir og 50
ir - og aldersgruppens gennemsnit er trukket
fra den enkelte velgeres uddannelseslengde.
Underspgelsen spurgte folk, om deres indtagt
Id 1 bestemte intervaller. Dette er brugt til at
give folk en indtegt midr i intervallet, og val-
gere med indtegt »over 600.000 kr« er givet
en induegt pd 650.000 kr. Dette er ikke upro-
blematisk. Ved en mere eller mindre normal-
fordelt indkomstfordeling vil indkomster under
gennemsnittet sandsynligvis blive sat for lavt,
fordi de fleste vil ligge i den gvre ende af
intervallet, mens indkomster over gennemsnit-
tet sandsynligvis er sat for hgjt. Til afdeekning
af grov-forskelle spiller det dog n®zppe den
afggrende rolle.

Variablene bliver »C-domineret HT kommu-
ne«, »V-domineret HT-kommune« etc., med
vaerdien | hvis kommunen falder i kategorien
og ellers 0. Rent teknisk er en af disse dummy-
faktorer udeladt af analysen, da verdien er
givet udfra alle de andre dummyfaktorer.

I denne analyse far alle variationer — systemati-
ske og usystematiske — endda lov at tzlle med.
Var der kun taget hensyn til de systematiske
variationer, ville forklaringsgraden have veret
endnu mere beskeden. Sdledes er aldersfor-
deling mdlt ved en rekke variable: Procent 17-
39 dnige, procent 40-49 drige etc. Stiger Ven-
stres fremgang med den forste procent for si at
falde med den anden procent og igen stige med
den tredje etc., reducerer dette variationen.
Men et sidant mnster giver ikke megen me-
ning.
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Teori og empiri

1. Indledning

Ligesom i Danmark er kammunernes betyd-
ning for der offentlige sektors pkonomi og
servicemvean blevet diskuteret i stadigt sti-
gende grad i en razkke andre vestlige lande.
Det gennemgaends synspunkt i europziske
re gerin gskredse synes at vare, at kommuner-
nes gkonomi af finanspolitiske grunde skal
integreres lxttere i en sammenhangende
offentlig skonomi. Bide den narmere ud-
formning af lpsningsforslagene og den faktisk
fprie politik her imidlertid varieret betydeligt
og har indbefatier sdvel blpde henstillinger
som bindende forskrifter (Page and Golds-
mith, 1987). Allerede fordi de nationale ud-
gangspunkterer forskellige, er disse forskelle
pa styringshestrebelserne ikke overraskende.
Malt ved andelen af det offentliges udgifter
o2 personalzforbrug er de nordiske kommu-
ner séledes betvdningsfulde, mens de sydeu-
ropxiske kommuner kun spiller en mindre
1o le. Sporgsmalel er, om siddanne forskelle
kan forklares pé en sd entydig made, at de
kan bidrage ti. en forstaelse af de formulerede
styringsbestrabelser.

I det ‘plgende droftes fire forskellige ind-
faldsvinkler, der har vzret og fortsal er vae-
sentlige tilgange til forstielsen af kommuner-
nes rolle. Forst skitseres en legal-konstitu-
ticnel synsvinkel; herefter opridses en gkono-
misk velstandsforklaring; for det tredie drgf-
tes en organisctorisk-administrativ forklaring;

Kommunernes rolle i den
offentlige sektor:

Lektor Finn Bruun, Institut for Statskundskab, Aarhus Universitet

en fjerde tilgangsvinkel prasenteres med en
politologisk tilgang, der tager udgangspunkt
i magtforholdene 1 det politiske system. Dis-
positionen er anlagt ud fra en kronologisk
synsvinkel. Det bazrende synspunkt er, at
kommunemes rolle i de vestlige samfund
bedst kan forstds i lyset af den overordnede
sociale og pkonomiske politik, som fgres i
forskellige lande.

2. Legal-konstitutionel teori

En rendyrket og strikt juridisk forklaring pa
kommunernes rolle, som den er defineret her,
tager udgangspunkt i de grundlaeggende kon-
stitutionelle forskelle mellem forskellige
lande. Jo stgrre formel vathengighed de har
i forhold til staten, desto stgrre antages rollen
at veere (jfr. Page, 1991). En normalt uudtalt,
men forudsat tese synes at have veret, at
autonome kommuner bidde kunne og ville
ckspandere.

I en teknisk, operationel forstand bindes
pastanden op pd en juridisk sondring mellem
lande, der har valgt et »ultra vires system« 1
modsatning til et »universalistisk systeme.
Forskellen bestér i, at kommunerne i de uni-
versalistiske lande kan gore, hvad der ikke er
forbudt, mens de i ultra vires-lande kun kan
gore, hvad der udtrykkeligt er tilladi. Kate-
goriseringen og tankegangen er oprindeligt
fostret af jurister, der fokuserede pd de for-
melle, nationale variationer mellem England
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og de kontinentalcuropziske lande, der i
modsatning til England alle opererer med
universitalitetsprincippet. Ogsa i de skandina-
viske lande slog tanken igennem. Den indfly-
delsesrige svenske jurist Nils Herlitz propa-
ganderede siledes for relevansen af dette
synspunkt (Herlitz, 1969). I mange henseen-
der sggte Herlitz at illustrere sin tankegang
rent empirisk. Han var dog bundet bide af sin
fagdisciplinzre tilgangsvinkel og af de verifi-
kationsmuligheder, som gav sig, da han
skrev.

Tabel 1. Kommunestorrelse relateret til den
samlede offentlige sektor. Procent.

Andel af Andel af

udgifter personale
Danmark 46 70
Norge 38 64
Sverige 41 54
Finland 43 -
Tyskland 18 15
Storbritannien 30 38
Franknig 18 11
Italien 29 12
USA 31 50

Kilde: Goldsmith, 1992,

Som det fremgdr af tabel 1, kunne man ogséd
i dag ud fra en isoleret synsvinkel forklare
forskellen pd de engelske og skandinaviske
kommuners gkonomiske betydning ud fra
deres formelle status. De skandinaviske kom-
muners stgrre gkonomiske betydning gér til-
syneladende smukt hind i hind med deres
stgrre formelle autonomi. Imidlertid efterlader
denne betragtning en stor og uforklaret konti-
nental- og sydeuropweisk afvigelse, Ogsd disse
kommuner er formelt tillagt den samme auto-
nomi i forfatningen, som de skandinaviske
kommuner har. Ikke desto mindre er de ud fra
enhver synsvinkel af mindre betydning end de
nordiske kommuner. Konstitutionelle ind-
faldsvinkler forer sdledes ikke langt i forstdel-
sen af kommunernes rolle.

3. @konomisk velfzrdsteori

| mods@tning til betydningen af de forfat-
ningsmassige bestemmelser reprasenterer en
rakke pkonomisk inspirerede teoretikere en
helt anden synsvinkel. Gennemgéende er
synspunktet, at kommunemes virksomhed
kun kan forstds i lyset af udviklingen i den
nationale gkonomi. Lidt mere konkret kan
lanken sammenfattes som en pastand om, at
rige lande har og far en stor kommunal sek-
tor, mens fattigere lande vil have svage og
betydningslgse kommuner. I nyere tid er
arnestedet for argumentationen forst og frem-
mest USA op gennem 70’erne. Mest preg-
nant har en rakke marxistisk inspirerede
gkonomer og politologer sdledes forsggt at
argumentere for sammenhzngen mellem
pgkonomisk udvikling og det kommunale
aktivitetsniveau. Tankegangen har varet, at
virksomhedemes behov for kapitalakkumula-
tion skulle vzre afggrende for beskatningsvil-
jen over for kommunerne (Friedland, 1982).
Svagheden i argumentationen skyldes to ting.
For det forste er den grundl®ggende ide tem-
melig introvert. Amerikanske kommuner har
traditionelt varet underlagt en langt mindre
indgdende central styring end det har varet
tilfeldet i Europa, og et betydeligt hgjere
styringspotentiale i de europaiske lande hen-
star totalt uforlpst. Demnzst lider bevisforel-
sen af, at et komparativt statistisk grundlag
stort set er fravarende.

Begge mangler impdekommes umiddelbart af
den fiskale fpderalismelitteratur, der den dag
i dag er en vasentlig inspirationskilde for
mange gkonomiske studier af kommunernes
rolle. I Warren Oates grundlzggende studie
fra 1972 argumenteres der siledes for, at
decentrale myndigheders gkonomiske rolle
beror pd deres beskatningsmuligeheder og
dermed pa bruttonationalproduktet per capita.
Afgprende for, om de kan udnytie beskat-
ningsmulighederne fuldt ud, er dog deres grad
af autonomi. Synspunktet er, at decentrale
myndigheder vil forspge at maksimere deres
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skatter er storst i lande, der har et foderal |
system som for eksempel USA og Tyskland. |

indtzegter, men at de kan forhindres i at gore
det, hvis regeringerne har muligheden for at

tdjle dem. Bevisforelsen prasenteres med en
stort anlagt statistisk analyse af de OECD
lande, der er tilgengelige data for. Konklusio-
nen er, at indkomsten per capita er altggren-
de, og den decentrale andel af de offentlige

En raxkke cfterfolgende studier bekrafiede |
disse sammenha&nge, og med dette udgangs-
punkt er der formuleret ganske vidtrekkende
pastande om kommunemnes pkonomiske rolle
og om deres mangvremuligheder (Alt, 1983).

Tabel 2. Velstandsudvikling og kommunale finanser 1978-84. Indekseret andring fra 100.

Kommunale Kommunale
Kommunale udgifters andel af  skatters andel af
udgifters offentlige den samlede
BNP p.c. andel af BNP udgifter beskatning
Danmark 112 99 83 92
Norge 123 85 90 84
Sverige 113 99 93 97
Finland 127 103 100 96
Tyskland 110 97 95" 93
Storbritannien 105 98 86 98
Holland 106 112 98 183
Franknig 111 115 108° 114
Italien 115 109 102 255
USA 113 100 9] 87
1. 1978-1983
2.1979-1984
3. 1978-1985

Kilder: BNP fra OECD National Accounts 1974-1986. Kommunale skatter fra OECD Revenue Statistics
T1960-1986. Andre data fra Mouritzen and Nielsen, 1988,

Af flere grunde kan der dog vare grund til
betydelig skepsis. For det fgrste forekommer
det noget primitivt at angribe spgrgsmélet om
autonomi alene pa grundlag af nogle enkle
konstitutionelle serpreg. Dernast er der tale
om ret enkle analyser af beskatningsniveuet,
som ikke pa nogen méade opfanger myriader-
ne af andre indtegtskilder og udgiftsniveauet.
Endelig kan disse analyser kun i ringe grad
tages til indiegt for pastande om kommuner-
nes rolle. Da Oates og Alt gennemfgrie deres
analyser, sondrede OECD’s statistikker ikke

mellem sub-nationale stater og kommuner.
Senere OECD-statistikker, som rummer en
sadan sondring, anfegter pi flere mader, at
man skulle kunne drage de konklusioner om
kommunernes rolle, som den fiskale fpdera-
lismelitteratur har givet anledning til. I mod-
setning lil den grundlezggende tese steg kom-
munernes andel af den samlede beskatning op
gennem 1970"erne i enhedsstaterne, mens det
faldt i de fgderale lande. Heller ikke sammen-
hangen mellem beskatningsandel og velstand
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1 denne pericde synes at kunne bekreftes
{Wolman and Goldsmith, 1985).

Som det fremgdr af oversigten i tabel 2 over
den indekserede udvikling af bruttonational-
produkterne og kommunernes udgifts-og
beskatningsandzle i nogle udvalgte lande, er
| det 1 det hele taget svart at finde beleg for
klare cg automatiske sammenhange mellem
den almindelige samfundsgkonomiske ud-
vikling og kommunernes rolle. Heller ikke en
deterministisk gkonomisk tilgang synes at
fore langt.

4, Strukturel teori

Gennem de senere ar er ogsd kommunernes
budgetadfaerd blevet drofiet ud fra en public
choice-svnsvinkel. Synspunktet har varet, at
kommunernes stgrrelse og opgaver kan have
en selvstendig betydning for udgifts- og
serviceniveauet. I store kommuner med man-
ge funktioner, som for eksempel de skandina-
viske, kunne det sdledes forventes, at sam-
| menhz&ngen mellem beskatningsniveau og
- service er mirdre synlig for valgemne, lige-
som muligheden for at stemme med fgdderne
svaekkes. 1 mods@tning hertil skulle reak-
ticnsmulighederne vare bedre 1 et fragmen-
teret system som det amerikanske, hvor de
lokale enheder dels er sma og til dels organi-
seret rent funktionelt om afgrensede opgaver
som for eksempel skolevaesenet. Alt i alt
skulle amerikanske lokalpolitikeres og bu-
reaukraters muligheder for at varetage pkono-
miske egeninieresser i form af tryghed i an-
seltelsen og karrieremuligheder via opgave-
vaekst siledes veere relativt smi.

Spergsmdlet er taget op til behandling af
Mouritzen og Ylonen med udgangspunkt i
den hidtil mest dybtgdende internationale
underspgelse af  kommunernes finanser
(1992). Hverken beskatnings- eller udgifts-
data kan underbygge antagelsen, men en vis
bekrellelse findes ved en sammenligning af
personaleforbruget  og  udgiftsmpnstrene.

Sammenhzngen er dog serdeles spinkel og
beror i det vasentligste pd, at der i begyndel-
sen af 80’erne var et fald i det amerikanske
personaleforbrug sidelpbende med et uzndret
udgiftsniveau. Mouritzen og Ylonen afstdr
derfor fra at drage endelige konklusioner om
betydningen af kommunemes strukturelle
karakteristika.

Med henvisning til den drastiske vakst 1 de
kommunale udgifter og personaleforbruget i
de skandinaviske lande op gennem 70’eme er
det dernast blevet hevdet, at en vasentlig
forklaring herpd er de forudgdende refermer
omkring 1970. Det teoretiske rationale 1 en
redeggrelse for personalef- * *- okke
vesteuropaiske lande
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Tabel 3. Det offentliges personaleforbrug i procent af alle beskaftigede.

Andel Andel Vxkst i procent ’
1960 1986 60 60 06-72 72-7R 78-86

Sverige 128 330 250 440 26,1 19
Danmark 10.4 M4 279 517 27.8 0,7
Frankrig 12,9 254 - 9,2 61,5
Norge 12,0 233 259 1.4 17,7 49
Storbritannien 14.8 21,8 8.9 10,9 9.1 2.1
Finland 7.8 20,8 25.6 7.9 39.8 11,6
Tyskland 8,0 16,1 26,3 214 19,6 9.8
Holland 11,7 159 - 14,7 3,0
Italien 9.0 14,9 1,1 20,7 14,4 0,8
Gnst. 11,0 17,3
Afvigelse 6.8 17,5

Kilder: 1960: Bentzon; Nerby Johansen. 1966-86: OECD Narional Accounts.

Fra et udgangspunkt tet pa det europziske
gennemsnit ligger Sverige og Danmark nu
klart i spidsen med hensyn til antallet af
offentligt ansatte, og vaksten fandt netop sted
i forbindelse med de store inddelingsrefor-
mer, der i bade Sverige og Danmark skete
omkring 1970. Selv om vaksten har varet
svagere i Norge, skete den kraftigste vakst
ogsa her i netop den periode, hvor reformerne
blev gennemfort, d.v.s. op gennem 60’erne.
P4 den anden side synes de skandinaviske
lande at vere sertilfelde. Bide i England og
Tyskland var vaksten kraftigst i 60’erne, men
den store engelske inddelingsreform blev
forst gennemfert i 1974, og i Tyskland fore-
gik sammenl@gningerne i midten af 70’erne.
Et tilsvarende mgnster kan genfindes i Italien,
hvor sammenlegningerne dog aldrig tog
noget stgrre omfang. Reformbglgen gik stort
set ogsd uden om Frankrig, der ferst oplevede
en dramatisk personalevakst i 80'erne i kgl-
vandet pd den fgrste Mitterand-regerings
reformbplge (Kommunesammenl@gningerne

skitseres i Martin Harloff, 1987 og Dente and I
Kjellberg, 1988). |
|
Heller ikke disse tal tillader vidtgdende kon- |
klusioner om betydningen af de kommunale |
strukturer. Hvis de har den postulerede effekt, |
synes der dog at veere tale om et s@rkende for |
de skandinaviske lande. Det skal understre- |
ges, al pastanden ikke er, at strukturelle ka- |
rakteristika som st@rrelse og fragmentation
ikke kan spille en betydelig rolle. Som iso- |
lerede forklaringer af kommunernes budge- |
tadferd og rolle slar de dog ikke til.

5. Magtteori

En sidste og helt anden tilgang til en forstéel-
se af kommunernes rolle leveres af en riekke
politologer, der fra forskellige udsigtspunkter
retter spgelyset mod de lokale eliters politiske
betydning pé det nationale niveau. I modset-
ning til de ovennevnte synvinkler, der alle
har som foruds@tning, at kommunalpolitikere
og offentligt ansatte vil forspge at udvide
budgelterne, anses den grundleggende driv-
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kraft dog for at vare en helt anden. For de
. lokale eliter vil et altovervejende og afgaren-
de motiv vare at bevare og befaste deres
maglpositioner, og om det kan lade sig ggre
beror pa deres nationale politiske betydning.
Omvendt vil regeringer og parlamenter i
videst mulig udstrazkning forsgge at gore
kommunerne til agenter for deres politik.

Tanken, der blev lanceret i begyndelsen af
' 50Perne som udgangspunkt for en sammen-
ligning af forst og fremmest England og
Frankng, led umiddelbart en krank skabne.
Med en prisvardig dbenhed erkendte ophavs-
manden selv, at sammenh@ngen var dubigs.
Det var saledes ikke muligt at forklare, hvor-
for tilsyneladende sterke sydeuropziske
borgmestre, som havde en sidelgbende natio-
nal karnere som medlemmer af parlamenter-
ne, var undergivet en langt st@erkere styring
end deres engelske kolleger, hvis reprasenta-
tion 1 parlamentet var langt ringere. (Macken-
zie, 1954).

Argumentationen for rolleforskellene byggede
. ferst og fremmest pd en analyse af den ad-
ministrative kontrol af kommunerne, og ker-
nen bestod i en redeggrelse for den angiveligt
megel sterke prafektstyring af de franske
kommuner. Trods den oprindeligt kranke
empiriske skxbne er idéen senere blevet
genoplaget og operationaliseret pd en noget
| anden vis, I stedet for at koncentrere blikket
mod de formelle styringsmuligheder er per-
spektivet blevet udvidet ved ogsi at inddrage
kommunernes grundleggende struktur og
deres andele af de offentlige finanser. Rent
empinsk har sigtet pa ny veret at forklare de
igine laldende forskelle pad de nord- og sydeu-
ropeiske kommuner. En af de mest sammen-
hiengende, men i flere henseender ogsd gan-
ske problematiske forklaringer, er priesenteret
al Page and Goldsmith (1987). Ligesom en
reckke andre iagttagere af sydeuropeeisk poli-
tik argumenterer de for, at en grundleggende
arsag til, at inddelingsreformerne blev gen-

nemfort i Nordeuropa og ikke i Sydeuropa
var, at kun de sterke sydeuropziske kommu-
nalpolitikere var i stand til at modsta presset
for reformer fra det centrale niveau. Hensynet
til at bevare den politiske magtbase og valg-
kreds u®ndret kunne tilgodeses. Sammen-
h&ngen med opgave- og serviceniveauet
begrundes med, at de nationale centre har
veret utilbgjelige til at tillade opgavereformer
og servicevaekst, fordi kontrolmulighederne er
begraenset af politiske grunde og rent admini-
strativt vil vere vanskelige pa grund af det
store antal af kommuner.

Atkommunesammenlagningerne 1 Skandina-
vien en raekke steder skete pa trods af lokale
gnsker er velkendt. I Danmark mest tydeligt
i de store provinsbyer, hvor forstederne strit-
tede imod. Ligeledes er der ubestrideligt
blevet fremsat en rekke lovforslag i de syd-
europziske lande om inddelinger og struk-
turelle reformer, der enten ikke er vedtaget,
eller som kun i1 begrenset omfang er blevet
implementeret.

Rationalet bygger dog pa en rekke antagel-
ser, som ikke uden videre er indlysende eller
dokumenterbare. I hvert fald i Skandinavien
har mange kommunalpolitikere i de storre
byer faktisk presset pa for at fi sammenlaeg-
ninger. Dernast kan en razkke forkastede
lovforslag i Paris og Rom nappe i sig selv
tages som udtryk for, at lokale eliter har
veeret i stand til at overvinde en ellers samlet
nation. For det tredie stemmer tanken om, at
de nationale centre skulle vere specielt villige
til at lade de store og kontrollable kommuner
spille en betydningsfuld gkonomisk rolle
darligt sammen med de tilgengelige data.
Mens de danske kommuner har et gennem-
snitligt befolkningstal pa godt 18.000, er det
i England pa over 100.000, i ltalien pa godt
6.000 og i Frankrig pa ca. 1.500 (jfr. Sharpe,
1988). Hvis magtlogikken holder, kunne man
forvente, at specielt de engelske kommuner
og i mindre udstrekning de danske var kom-
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met til at spille en mere afgerende pkonomisk
rolle. Som det er fremgdet af tabel 2, er der
intet belzg herfor. Tvartimod er det i disse &r
forst og fremmest de sydeuropaiske lande,
der oplever en ekspansion. Endelig peger
udviklingen i personaleforbruget ikke pé
nogen entydig sammenhang mellem indde-
lingsreformer og opgaveoverdragelse.

I en opfelgende og mere indgdende analyse af
de postulerede sammenhange fastholder Page
grundsynspunktet, selv om der tages en rekke
forbehold (1991). Arsageme hertil skyldes i
mindre grad teoretiske overvejelser end em-
piriske konstateringer. Alt 1 alt synes der
gennem de seneste ar at vare sket en udvisk-
ning af en rekke forskelle, som tidligere var
uomitvistelige. Det gelder saledes de lokalpo-
litiske eliters nationale repracsentation i parla-
menterne, som har vearet faldende i Sydeu-
ropa sidelpbende med, at de kommunale
organisationer med en vis succes har ageret
som interesseorganisationer. Ogsa styringsfor-
merne har tilnzrmet sig hinanden. Det klassi-
ske prafekistyre i Sydeuropa synes 1 vasent-
lige henseender at vare pa retur til fordel for
mere direkte relationer mellem ministerierne
og kommunerne. Den strikt legalistiske foran-
kring af kommunerne synes dog ikke at vare
opgivet.

Selv om Page og Goldsmith m.fl. retter s@ge-
lvset mod nogle vasentlige forskelle mellem
de nord- og sydeuropaiske lande, kommer
deres eliteteori under alle omstendigheder til
kort som en dynamisk teori, der kan forklare
den nuudige udvikling. Afstanden mellem
teserne og den tilgengelige empiri er for stor.

6. Staten og kommunerne

Alle de navnte teorier er i princippet baseret
pd nogle relativt simple antagelser om de
lokalpolitiske drivkrafter, hvad enten de si
bestar i budgetmaksimeringsgnsker eller
magthensyn. Som det er fremgéet, rammer
ingen af dem dog plet som isolerede og enty-

—

dige forklaringer af kommunernes rolle. P4
den anden side rummer de fleste et forbehold
for den indflydelse, som statslige styringshen-
syn kan have.

Sporgsmilet er da, om der er mgnstre i disse
bestrebelser, som kan forklare kommunernes
autonomi. Bedpmt ud fra de seneste analyser
heraf er svaret ben@gtende. Pa grundlag af en
rekke bredere beskrivelser af forskellige
curopaiske kommuners autonomi fastslar
Page og Goldsmith siledes, at det ikke er
muligt at finde overbevisende mgnstre bag
hverken styringsbetrabelserne eller baggrun-
den herfor (1987). Pa et kvantitativt grundlag
nar Wolman m.fl. til samme resultat i en om-
fattende analyse af tilskudssystemerne i ti
vestlige lande (1992).

Begge analyser er imidlertid i princippet
aggregerede analyser, der sgger at identificere
felles trek pa tvars af sondringen mellem
forskellige funktionelle sektorer som for
eksempel undervisning og teknik. Umiddel-
bart forekommer det temmelig hasarderet at
havde, at nationale styringsbestrabelser ikke
skulle spille nogen rolle for kommunernes
budgetadfaerd. P4 den anden side vil det vere
forenklet at antage, at bestraebelserne skulle
vere identiske inden for alle sektoromréader.
Under alle omstendigheder savnes mere
indgdende sektorstudier. Studier af for ek-
sempel miljgpolitik og undervisningspolitik
pa tvars af grenserne mellem den statslige
og kommunale sektor vil ikke blot vare af
betydning for en n@rmere klarleggelse af de
forskellige sektorpolitikker. Ogsa forstaelsen
af den rolle, som forskellige offentlige instan-
ser spiller, vil kunne vinde herved.
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1. Innledning

Den utvikling vi har vert vitne til i den kom-
munale virksomhet gjennom de siste decenni-
er her i Norden, savel som i de fleste andre
vestlige velferdssamfunn, har en rekke para-
doksale trekk sett i relasjon til tradisjonelle
oppfatninger om og verdier forbundet med
lokalt selvstyre. Mens begrunnelsen for kom-
munalt selvstyre har vert knyttet til verdier
som demokratisk deltagelse, uavhengighet fra
statlig styring samt effektiv lokal forvaltning,
har den faktiske utvikling av den kommunale
aktivitet vart preget av sikring av nasjonale
likhetsnormer og standardisering i tjenestey-
tingens niva og innhold. Langt pa vei kan det
hevdes at kommunene har vert blant de vik-
tigste institusjonelle virkemidler i etablerin-
gen og utviklingen av de statlige velferdsord-
ninger. Det er gjennom kommunale tiltak —
ofte, men ikke alltid, initiert av nasjonal
lovgivning — at sikringen av universelle ret-
tigheter og likhet i fordelingen av en rekke
sentrale velferdsgoder er blitt realisert.

Dette innebarer imidlertid ikke at kommu-
neinstitusjonen som sadan - som en politisk
enhet innenfor det nasjonale styringssystem —
er blitt svekket og redusert til en rendyrket
agent for statlige tiltak. Den rolle kommunene
er kommet til 4 spille som velferdsprodusen-
ter kan i like hpy grad tas som uttrykk for en
statlig avhengighet av kommunale beslut-
ninger, der kommunene vil kunne ha en av-

Kommunene som
velferdsprodusenter

Professor Tore Hansen, Institutt for statsvitenskap, Universitetet i Oslo

gjgrende innflytelse pa i hvilket omfang stat-
lige malsettinger lar seg realisere. I denne
artikkelen skal jeg forst gi en narmere ut-
dypning og begrunnelse for den pastand jeg
her har fremsatt, for dernest a diskutere en-
kelte perspektiver knyttet til den fremtidige
utviklingen av den kommunale virksomhet og
kommunale politikk.

2. Lokale autonomi og nasjonal likhet

Teoretiske begrunnelser for desentralisering
av beslutningsmyndighet har i serlig grad
lagt vekt pd ngdvendigheten av 4 sikre mulig-
hetene for variasjoner i oppgavelgsningene i
overensstemmelse med den lokale befolk-
nings preferanser og krav. Pa grunnlag av
teorier om kollektive goder, slik disse ble
formulert av Musgrave (1959) og Samuelson
(1954), viste C.M. Tiebout (1956) hvordan
man gjennom lokale oppgavelgsninger - i
motsetning til statlige kollektive Igsninger -
kunne sikre et niva og en fordeling av offent-
lige tiltak som tilfredsstilte kravene til Pareto-
optimalitet, analogt med det som lar seg
realisere 1 et fritt marked for goder av ren-
dyrket individuell karakter. En slik tilpasning
kunne skje dersom velgeren valgle a bosette
seg 1 det lokalsamfunn eller den kommunen
som hadde et niva pid og en sammensetning
av offentlig tjenesteyting og skatter som i
best mulig grad ulfredsstilte hennes/hans
preferanser for offentlige goder. Hos Tieboul
forutsettes m.a.o. velgeren i »stemme med
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fgttenc«. uten mt den enkelic lokale myndig

het ngdvendigyis mitte foreta noen endringer
1 omlang o sammenselamg av sine aktivite-
ter.

I en noe mer generalisert form finner vi den-
ne tesen utviklet innerfor den retning av
»public-choice«-skolen som er gitt benevnel-
sen »klubb-teori« (Buchanan, 1965). Det
spgrsmal som denne teori reiser er hva som er
den mest optimale klubbsigrrelse (eller meng-
de av forbrukere) i forkold til tjenester eller
goder som Kjennetegnes av 2n viss grad av
»publicness« eller kollextivitet, gitt befolk-
ningens preferanser for disse tjenestene. Hos
W. Oates (1972} er dett= perspektivet gitt en
mer eksplisitt innretn:ng mot kommunesek-
toren, i form av en teori om =fiskal faderalis-
me«, der siktemalet er & klarlegge tilpas-
ningsbetingelsene for Pareto-optimale desen-
traliserte styringssystemer lor offentlig tjene-
steyting (jfr. ogsd M. Olscn, 1971).

Felles for de ulike formuleringer som er
fremkommet innenfor denne reori-tradisjonen
er at man forutsetter variasjcner og ulikheter
mellom lokale enheter m.h.t. tjenestetilbudet,
samtidig som man forutsetter fravar av stat-
lige krav i bestemmelsen av hvilke tjenester
og hvilket tjenestevolum som skal tilbys i den
enkelte kommune; det er lokalsamfunnets
egne velgera som er den suverene prinsipalen.
Klubbteoretiske resonnementer harmonerer i
denne forstand godt med tradisjonelle kom-
munalideologiske prinsipper, koblet til verdier
som deltakelse og autonomi, og har derfor
ogsa hatt en betydelig oppslutning — ihvertfall
pa det retoriske plan — i cen offentlige debatt
om kommunale reformer og utviklingen av
det kommunale selvstyret [jfr. Selle, 1991).
Men samtidig er det dpenbact at slike prinsip-
per langt pd vel representerer anti-tesen til
den bierende ide for vellendsstatens utvikling,
nemlig prinsippet om kol extive rettigheter og
universalisme i konsumel av offentlige tjene-
ster pd nasjonal basis. Sagt pd en annen mite

vil ikke velferdssinien akseptere stor¢ terri-
torielle variasjoner i det offentlige tjcnestelil
bud, selv om diss¢ vanasjoner has silt opphav
i demokratisk fattede beslutninger pi lokalt
niva.

Jeg innledet med & hevde at den utvikling og
vekst kommuner i de fleste vestlige land
hadde opplevd de senere decennier, fgrst og
fremst md oppfattes som et uttrykk for vel-
ferdsstatens ambisjoner om en aktiv offentlig
sektor med et tjenestekonsum basert pa prin-
sippet om like rettigheter uavhengig av bo-
sted. Dette reiser spgrsmalet om hvordan
dette har latt seg forene med de verdier som
ligger til grunn for det lokale selvstyret. Ville
ikke sikring av nasjonal likhet i konsumet av
velferdsgoder kunne vart bedre ivaretatt
gjennom en direkte statlig overtakelse av
tjenesteytingen, uten a métte gd veien om
kommunale beslutningsprosedyrer, prosedyrer
som kan bidra til skjevheter i fordelingsmgn-
steret sammenlignet med nasjonale politiske
mélsettinger? Eller er kommunene simpelthen
blitt agenter for statlige myndigheter, uten
selvstendig innflytelse pa den virksomhet som
drives? For 4 besvare disse spgrsmalet vil jeg
gd veien om en nxrmere avklaring av hva
man kan legge i begrepet like eller univer-
selle rettigheter og tilgjengelighet til offent-
lige goder.

I avgrensningen av kollektive versus private
/individuelle goder blir det sondret mellom to
hoveddimensjoner, nemlig hvorvidt godet
preges av a) delelighet eller rivalisering i
forbruket og b) hvorvidt det er mulig & eks-
kludere potensielle konsumenter fra forbruket
(Samuelson, 1954). Et kollektivt konsumgode
er definert som et gode bade preget av ude-
lelighet eller ikke-rivalisering og fravar av
eksklusjonsmuligheter nir det gjelder for-
bruket av godet. For det ferste innebarer
dette at en persons forbruk av godet ikke
reduserer den mengde som er igjen for andre
4 forbruke; det foreligger ingen rivalisering
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mellom konsumentene m.h.t. hvilken mengde
av godet de kan forbruke. For det andre ligger
det i denne definisjonen at ingen kan utesten-
ges fra 4 ta del i forbruket, f.eks. gjennom
bruken av prismekanismer. Finansieringen av
kollektive goder skjer gjennom generelle
skattesystemer.

Det er apenbart at en definisjon som dette i
sveert liten grad fanger inn de goder og tjene-
ster som vi normalt ville klassifisere under
kategorien universelle velferdsordninger. I
virkeligheten er det fa offentlige goder som
imgtekommer kriteriene for 4 kunne bli be-
tegnet som kollektive goder, og ut fra et
praktisk politisk synspunkt kan en slik av-
grensning bare synes 4 ha en teoretisk inter-
essc — og knapt nok det. Sett 1 lys av vel-
ferdsstatens malsettinger, og s@rlig de mani-
festasjoner dette har hatt for den kommunale
virksomhet, er dette imidlertid en noe for-
hastet konklusjon. Problemet med definisjo-
nen av kollektive goder er at den, ihvertfall
slik den normalt fremstilles og fortolkes,
utelukkende knytter seg opp mot det som kan
betegnes som iboende »tekniske« egenskaper
ved godene; det er en teknisk/gkonomisk
definisjon, ikke en politisk. Det er imidlertid
ikke ngdvendigvis slik at en tjenestes materi-
elle egenskaper ma ligge til grunn for en slik
klassifisering. Géir man til kjernen i velferds-
statsbegrepet, og dersom vi for gyeblikket ser
bort fra de ulike tjenesteformer, er det kollek-
tiviseringen av rettighetene til forbruk av
offentlige goder og tjenester som er det sen-
trale, slik dette uttrykkes 1 begrepet universa-
lisme. 1 dette ligger det at pkonomenes tek-
nisk/materielle definisjon av kollektive goder
er blitt tilfgrt en immateriell politisk dimens-
jon knyttet til begrepet forbruksrettigheter,
men da i forhold til goder som rent teknisk
ma betegnes som rene individuelle goder.
Sagt pa en annen mate er teknisk sett knappe
og ekskluderbare goder blitt gjort til ikke-
ekskluderbare goder rent politisk og legalt.
Det er nettopp innenfor rammen av denne

—

politiske kollektiviseringen av offentlig tjene-
steyting at veksten i den kommunale virk-
somhet md forstds, noe jeg skal redegjore
nzrmere for i det fplgende.

3. Desentralisering som kollektivisering

Problemet med & sikre universell tilgang til
offentlige velferdsgoder er ikke utelukkende
et spersmal om & lovfeste folks rettigheter til
forbruk av vedkommende gode. Det er ogsa
ngdvendig & sikre en faktisk tilgang til gode-
ne, noe som forst og fremst er et spgrsmal om
en praktisk tilrettelegging av tilgjengelighe-
ten. I dette ligger det den selvfglgelige presi-
sering at tjenesten i seg selv er individuelt i
konsum, men at enhver som har behov for
tjenesten ogsa skal sikres tilgang til den. For
rettighetsfestede velferdstjenester forutsetter
man ikke-rivalisering og fraver av eksklu-
sjonsmekanismer; alle med behov skal inklu-
deres i konsumet. Spgrsmalet om & gjore
tjenestekonsumet kollektivt vil derfor dels
vare et spgrsmal om a »oppheve« mengde-
begrensningene —eller forhindre rivalisering -
og dels et spgrsmal om a fjerne mulige eks-
klusjonsmekanismer. Mens spgrsmalet om &
oppheve mengdebegrensningene i hovedsak
er et ressursspgrsmal, er fjerning av eksklu-
sjonsmekanismer i vesentlig grad et spgrsmél
om institusjonell og organisatorisk tilpasning
og lilrettelegging, og hvor ikke minst tjene-
stetype og tjenesteform er avgjgrende for
hvilke institusjonelle rammer tjenestene yles
innenfor. Det som fremfor alt skiller statlig
og kommunal virksomhet er at mens tyngden
av de statlige utgifter dreier seg om penge-
overfgringer, er de kommunale utgifier pri-
mart bundet opp i ytelsen av konsumgoder.
For Norges vedkommende utgjorde konsu-
mutgiftene ca. 20 prosent av totale statlige
utgifter, mens det tilsvarende tall for kommu-
nesektoren i 1993 var pa ca. 70 prosent. Sagt
pa en annen madte forvaltet kommunene 60
prosent av det totale offentlige konsum, og
hvor det samlede offentlige konsum utgjorde
22 prosent av bruttonasjonalproduktet. Den
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situasjonen som her er beskrevet for Norge
gjelder ogsa i hovedtrekk for de gvrige Nor-
diske lanc.

[ motsetning til overfgringer er de fleste
offentlige konsumgoder rammet inn av det
man kan karakterisere som territorielle bin-
dinger; konsumgodene er lokaliseringsorien-
terte i den forstand at forbruket av godene er
avhengig av at forbrukeren oppseker tjene-
steyteren pd en bestemt lokalisering. Den
viktigste eksklusjonsmekanismen i forhold til
disse goder vil derfor ofte vare geografisk
avstand. Forsavidt som dette dreier seg om
universelle velferdsgoder, vil geografisk
avstandsreduksjon vare den kritiske faktor i
sikringen av likhet i konsumet av godet. Det
finnes imidlertid graderinger m.h.t. hvordan
geografisk avstand bidrar til eksklusjon i
forbruket av slike tjenester, og det kan derfor
vare nyttig med visse sondringer i hva man
skal forsta med begrepet universell tilgang pa
en tjeneste.

En forste fortolkning er at tjenesten skal ytes
pad en regul@r og n@rmest automatisk basis,
uten at forbrukerne ma anmelde sine behov
hver gang de trenger tjenesten. En slik inne-
bygget automatikk finner man for en rekke
lokale tjenester som ytes til deg som bosatt i
et lokalsamfunn eller en kommune. Dette er
apenbart tilfelle for en rekke av de kommu-
naltekniske tjenestene — som vann, kloakk,
renovasjon og brannvern — men gjelder ogsi
tjenester som man mer umiddelbart forbinder
med velferdssamfunnet, slik som obligatorisk
skolegang. Det er ikke bare automatikken og
regulariteten i ytelsen som kjennetegner disse
goder; de er ofte ogsd obligatoriske i forbruk,
og har i sd miite karakter av 4 vaere meriteren-
de goder i den forstand at individuelle pre-
feranser forutsettes ikke d viere bestemmende
for hvorvidt man forbruker tjenestene eller
ikke. Det som fremfor alt kjennetegner denne
type goder er at de er lokaliseringsorienterte,
med klart avgrensede geografiske nedslagsfelt

i forhold til konsumentene av tjenestene.
Reduksjon av geografisk avstand mellom
tjenesteyter/tjenestelokalisering og den enkel-
te konsument er derfor en kritisk faktor med
hensyn til & sikre universell tilgiengelighet til
disse tjenester. Sett fra et konsumentperspek-
tiv er denne tjenesteytingen noe av det mest
kollektive man har innenfor offentlig sektor,
selv om tjenestene som sddan — bedomt ut fra
teknisk/gkonomiske kriterier — er av individu-
ell art. Det er den universelle og umiddelbare
tilgjengelighet som utgjer den kollektive
komponent i denne tjenesteytingen. Og det
sentrale poeng 1 min argumertasjon er at det
er nettopp gjennom desentralisering til kom-
munene at man sikrer kollektiv tilgang til
disse tjenester.

En annen fortolkning av universell tilgjenge-
lighet knytter seg til retten til 4 moua eller ta
del i forbruket av en tjeneste hver gang man
har behov for dette - og ofte pa grunnlag av
mer eller mindre objektive kriterier knyttet til
behov og rettighet. De farraste vil ha behov
for regelmessig ytelse av disse tjenester,
samtidig som de forutsettes & vere tilgjenge-
lige ndr behovet oppstir. Helsetjenester kan
eksemplifisere denne type tenester. Svert fa
vil ha et fortlopende daglig behov for disse
typer tjenester; for den enkelte forbruker er
det retten til & motta tjenesten og vissheten
om at man faktisk fdr tilgang til tjenesten nar
behovet melder seg som er det viktige. I
likhet med den type (jenester jez omtalte
foran er disse tjenester lokaliseringsorienterte,
men mer eksklusive i forbruket, og vil til
enhver tid konsumeres av langt ferre enn det
som er tilfelle med de foran omtalte tjenester.
Dette har pa sin side konsekvenser for hvil-
ken institusjonell ramme tjenestene skal ytes
innenfor. Ut fra kostnadsmessige hensyn, men
ogsd resonnementer av klubbteoretisk karak-
ter, vil kommunene normal! vare for sma til
a yte disse tjenester i et omfang og av en
kvalitet som ansees som @nskzlig, samtidig
som hensynet til geografisk tilgjengelighet
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ogsa her vil vaere viktig. I tillegg vil eksterna-
liteter i forhold til kommunale jurisdiksjoner
knyttet til denne form for yjenesteytingen tilsi
at de organiseres pa et hgyere nivd enn det
prima@rkommunale. Derfor er organisering pa
regionalt niva det vanlige og typiske for
denne type tjenester.

En tredje mate a fortolke universell tilgjenge-
lighet pa knytter seg til det man kan karak-
teriseres som tilstedevarelse av gunstige
omgivelser/tilstander for oppnaelse av mer
spesifikke individuelle malsettinger. Opprett-
holdelse av god individuell levestandard er
f.eks. avhengig av gkonomisk vekst, stabilt
prisnivd, lav arbeidslgshet osv. Selv om for-
folgelsen og ivaretakelsen av slike mélsettin-
ger er avhengig av aggregatet av borgernes
handlinger. har det offentlige en oppgave i a
regulere og stabilisere denne adferden for &
sikre en slik maloppnaelse. Dette er typiske
statlige oppgaver, som ikke lar seg desentrali-
sere til lokale enheter bl.a. ut fra hensynet til
eksternaliteter. For & ivareta disse oppgavene
ma imidlertid staten benytte seg av selektive
virkemidler som har sterkere likhetstrekk med
individuelle enn med kollektive goder, slik
man blant annet finner eksempler pa innenfor
offentlig nzringspolitikk.

Dersom vi sammenfatter den argumentasjon
jeg her har fremfort, leder dette frem til min
hovedtese om at jo mer kollektivt et offentlig
gode er i konsum, knyttet til en politisk for-
staelse av universell tilgjengelighet, jo mer
sannsynlig — og jo mer ngdvendig — er det at
godet ytes pa lokalt nivd. Alternativt, jo mer
eksklusiv ytelsen av et gode er eller forutset-
tes & vare, jo mer sannsynlig er det at godet
ytes av statlige myndigheter. Vi er dermed
tilbake til det paradoks jeg pekte pd innled-
ningsvis: hvordan forklare den omfattende
vekst i den kommunale virksomhet i lys av
velferdsstatens normer om likhet og univer-
selle rettigheter? Paradokset er bare tilsynela-
tende, og har status som paradoks bare der-

som man bortser fra problemene knyttet til 4 |
gjore velferdsgodene tilgjengelige for den
vanlige bruker, uavhengig av bosted. Og det
er nettopp her vi mé forstd den sentrale rollen
kommunene har hatt i utviklingen av statlige
velferdsordninger, nemlig 1 produksjon av
tilgjengelighet til godene.

Det naturlige spgrsmal som kan reises i for- |

lengelsen av denne pastand er om ikke en slik
malsetting ogsd kunne vert ivaretatt gjennom
en regionalisering av det statlige byrakrati og
tjenesteytende apparat? Etter min vurdering er
svaret pa dette spgrsmalet nei, noe jeg vil
begrunne savel praktisk som politisk. Ser vi
forst pa den praktiske begrunnelsen henger
den sammen med at tilretteleggingen av tjene-
steytingen 1 det enkelte lokalsamfunn for-
utsetter spesifikke beslutninger basert pa
lokalt kjennskap til den befolkning som skal
betjenes, og den forutsetter en lokal koordi-
nering mellom ulike tjenesteformer som ikke
vil veere mulig innenfor et sentralisert statlig
beslutningssystem. Dersom staten selv skulle
sta for tjenesteytingen, matte de under enhver
omstendighet etablere lokale beslutningsorga-
ner som Kunne ivareta den lokale tilretteleg-
gingen av yjenesteytingen. Nar det gjelder den
politiske begrunnelsen, knytter denne seg til
spprsmilet om legitimitet. Jeg vil her vise til
en norsk undersgkelse av befolkningens hold-
ninger lil kommunal politikk. P4 spgrsmail om
dagens oppgavefordeling mellom stat, fylker
og kommuner, mente 31 prosent av respon-
dentene at den var ulfredsstillende, mens vel
45 prosent mente oppgavefordelingen burde
forandres. Dersom man ser pia hvordan denne
gruppen mente oppgavefordelingen burde
forandres, var det 73 prosent som mente at
flere oppgaver burde overfores til kommuner
og fylkeskommuner, mens et klart mindretall
av respondentene mente at flere oppgaver
burde overtas av statlige myndigheter. Der-
som vi tar disse tall som uttrykk for tillit til
de ulike nasjonale styringsnivier, er det ingen
tvil om at det er kommunesektoren som har
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den stgrste oppslutningen i befolkningen,
Betyr s& detle at kommunene fortsatt har
status sum en arena for politiske/ideologiske
brytninger og konllikier, eller har velferdssta-
tens »uunnarsj« i den kommunale virksomhet
endret kommunenes karakter som politiske
arenaer?

4. Konsekvenser av den desentraliserte
velferdsstat

Den mest apenbare konsekvens av velferds-
statens inntreden 1 den kommunale virksom-
het kommer til uttrykk 1 veksten i kommune-
nes finanser, en vekst som nesten uten unntak
kan observeres i alle vestlige nasjoner. Denne
veksten er ikke bare nominell, men har ogsa
bidratt til en forskyvning av det finansielle
forholdet mellom statlige og kommunale
myndigheter, i den forstand at kommunenes
andel av totale offentlige utgifter har gkt — og
tildels sterkt, slik vi har kunnet observere i
etterkrigstidens Norden (jfr. Hesse (ed),
1991). Riktignok har man i Igpet av det siste
ti-dret kunnet observere en viss utflating — og
1 visse land en svak nedgang — av kommune-
nes relative finansielle styrke, men dette har
ofte sammenheng med en vitalisering av det
regionale nivdet i det nasjonale styringssy-
stem (Sharpe (ed), 1993). Som andel av totale
offentlige utgifter, disponerer kommunesek-
toren mer enn en tredjedel i de fleste vestlige
land, og i1 de nordiske land ligger denne an-
delen pa naermere femti prosent.

En annen viktig konsekvens kommer til ut-
trykk i den territorielle fordeling av de kom-
munale inntekter og utgifter, hvor det har
foregitt en noksd massiv finansiell utjevning.
Jeg vil illustrere dette ved data fra norske
kommuner. | tabell 1 vises niviet pd utgifter
pr. innbygger til total drift, lpnn, skatter,
statlige overfpringer og kommunale avgifter
fordelt etter kommunestgrrelse i norske kom-
muner i 1985, Tallene er presentert som in-
deksverdier, der det gjennomsnittlige niva i
kommuner med mindre enn 3000 innbyggere

utgjer grunnlinjen. vg er git indeksverdien
100 pa samthige indikatorer.

Tabell 1. Pr. capita nivd pd totale
driftsutgifter, lonnsutgifier, skater, statlige
overforinger og avgifter Indekstall for |985.

Kommunesiprrelse

Indikator <3000 3- 7- 10- >20000
J000 10000 20000

Drift 100 73 72 70 76

Lonn 100 72 66 62 65

Skatter 100 89 9 100 112

QOver-

foringer 100 71 60 53 46

Avgifter 100 94 98 9 124

Tabellen er hentet fra T. Hansen, »Finansiell utvikling 1
kommunene«, i F. Kjellberg (red) Nyvtr inntekissystem -
nye utfordringer for kommuner og star, Oslo. Kommune-
forlaget, 1988.

Som det fremgar av disse tallene er det bare
for nivéet pa skatteinntekter og avgifter at de
minste kommunene ligger lavere enn de stor-
ste kommunene. Omfanget av overforinger er
det som klarest demonstrerer den intenderte
omfordelingen som har funnet sted mellom
norske kommuner, og der de minste kommu-
nene i gjennomsnitt mottar mer enn dobbelt
sd hgye overforinger pr. innbyggere sammen-
lignet med de storste kommunene. Samlet ser
vi derfor at det totale nivaet pé driftsutgifter
pr. capita ligger vesentlig hpyere i de minste
kommunene sammenlignet med samtlige an-
dre stgrrelsesgrupper av kommuner. Nd kan
riktignok disse ulikheter ikke bare tilskrives
de statlige fordelingspolitiske mdlsetninger.
Variasjonene uttrykker ogsa kostnadsulikheter
i produksjonen av tjenesteytingen avhengig
av skalaforhold, men selv om man korrigerer
for dette, er det dpenbart at de minste — og
geografisk sett mest perifere — kommunene
fremstdr som »vinnere« i denne fordelings-
politikken.

Vel sd interessant er imidlertid de politiske
konsekvenser som denne utviklingen har hatt.
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Dels kommer denne til uttrykk i befolknin-
gens onenleringer tl den kommunale virk-
somheL. og dels i befolkningens deltakelse i
kommunal politikk. Langt pd vei kan det
hevdes al vi har vart viine til en depoliti-
sering — eller snarere avideologisering — av
den kommunale politikk, samtidig som tilliten
ti] kemmunene som tjenesteylere er omfatten-
de i befolkningen, slik jeg var inne pa tidlige-
re. Den tradisjonelle klassebaserte politikk
synes & bli fortrengt til fordel for en orien-
tering og atferd basert pa befolkningens for-
bruksposisjoner i forheld til offentlige tiltak
(jfr. Dunleavy. 1979; Saunders, 1981). Det er
de enkelte saker og holdninger til disse, sna-
rere enn den ideologiske innramning disse
saker har, som synes 4 vaere bestemmende for
folks stemmegivning sdvel som gvrige delta-
kelse 1 lokal politikk. La meg demonstrere
dente ved nck en gang 4 se pa noen tall fra
den udligere refererte underspkelsen om
befolkningens holdninger til kommunal virk-
sombel.

P34 sparsmil om man »bryr seg meget om
hvilket parti eller hvilke partier som har fler-
tall i kommunestyret« svarte 40 prosent av
respondentene at det spiller ingen rolle hvem
som har ferall, mens sa fa som i underkant
av en [jerdedel svarte at de bryr seg meget
om det. Dette inntrykket styrkes ytterligere av
fardelingen av svarene pd en pastand om at
»del er Jett & se hvor skillelinjene mellom
partiene gar her 1 kommunen«. Her er det
bare B prosent som erklarer seg enig i pa-
standen, mens 25 prosent sier at de er helt
uenige i pistanden (Baldersheim et al, 1990).
Samlel svnes dette & tyde pa at tradisjonell
partipolitikk ikke oppfattes som spesielt rele-
vant for ulformingen av den kommunale
politikk, en observasjon som ogsd er i trad
med de hvpateser som er utviklet av Clark og
Inglehan (199) under begrepet »the new
palitical cullure«.

Ikke minst kommer denne »depolitiseringen«
av den kommunale virksomhet til uttrykk i
tallene over utviklingen av deltakelsen ved
kommunevalg. I Norge opplevde man en
reduksjon i deltakelsen ved kommunevalg fra
et toppniva pa vel 80 prosent i 1963 til 66
prosent i 1991. Tilsvarende observasjoner har
man gjort i de fleste andre vestlige land (Nie-
to, 1994). At dette ikke bare er uttrykk for en
generell svikt 1 befolkningens politiske enga-
sjement, demonstreres ved a kontrastere dette
med deltakelsen i1 nasjonale valg, hvor man 1
Norge har opplevd den motsatte trend med en
pkning i deltakelsen, hvor deltakelsen i dag
ligger over 80 prosent. Samtidig viser tall fra
intervjuundersgkelsen som jeg tidligere har
referert til at befolkningens direkte deltakelse
—normalt basert pa engasjement i enkeltsaker
- er omfattende og star i et klart substi-
tusjonsforhold til valgdeltakelsen; 1 kommu-
ner med lav valgdeltakelse er den direkte
politiske deltakelsen hpy - og vice versa
(Hansen, 1994). Samlet bidrar disse observa-
sjoner til & tegne et bilde av en ny politisk
virkelighet 1 kommunene, der tradisjonell
klassebaserte konfliktlinjer er i ferd med a
fortrenges til fordel for en pragmatisk konsu-
mentorientert politikk basert pa enkeltsaker.
Hvorvidt dette ogsa vil ha konsekvenser for
det partipolitiske landskapet pa lokalt niva,
vil imidlertid tiden vise.

5. Avslutning

Jeg har her argumentert for et syn som legger
avgjorende vekt pa vellerdsstatens universa-
lisme som hoveddrivkraft for utviklingen
innenfor kommunesektoren, bade med hensyn
til oppgavefordelingen og den generelle poli-
tiske utviklingen vi har vaert vitne til gjennom
ctterkrigstiden. Jeg erkjenner at en slik for-
tolkning kan vare kontroversiell, og vil selv-
sagl ikke utelukke andre perspektiver som
forklaring pid den utvikling man har hatt i
kommunesektoren, perspektiver som i hoyere
grad vektlegger lokale drivkrefter og prefe-
ranser for utviklingen i den enkelte kommune

M
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enn det jeg har lagt til grunn, Dersom imid-
lertid min fortolkning er rimelig korrekt, mé
selvsag: deuwe ha konszkvenser for den frem-
tidige debatt om og reformvirksomhet knyttet
L xommuresekioren, cg hvor: tradisjonelle
kommunal:deologiske perspektiver og verdier
ma gis en reforiolkning — og kanskje revisjon.
Det som all ke vel er viktig 4 understreke som
en konklusjon pa denne drgftingen er at jeg
ikke oppfatter den utv klingen jeg har beskre-
vel som en svekkelse av kommuneinstitusjo-
nen. Snarere tvert om vil jeg hevde at kom-
murelnstitusjonen <r styrket, men har fau en
helt anmen karakter enn den tradisjonelle
forstdelsen av og begrunnelsen for kommune-
ne.
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Handelshgjskolen i Kgbenhavn

1. Indledning. Kommuner, erhvervs-
udvikling og marked

Bade prim@rkommunernes og amtskommu-
nernes roller i det pkonomisk-politiske system
har gennem en arrekke varet under sa hastig
@ndring, at det efterhanden er pakrevet ngje
at analysere konsekvenserne af denne udvik-
ling. Den kommunale sektor er stadig den
eneste del af den offentlige sektor, der vokser
totalt set mélt i kroner. Personale og ressour-
cer har ganske vist varet faldende pa en
reekke traditionelle kommunale opgaveom-
rider. Den veakst der er udgaet fra nye kom-
munale opgaver har alligevel resulteret i en
samlet kommunal udgiftsvaekst, selv i disse
ar, hvor der er talt meget om offentlige ned-
skaringer. Der kan vere to kilder til denne
vaekst, som er vesensforskellige. Dels kan det
dreje sig om politisk treghed, tunge burcau-
kratiske traditioner og vanet@nkning, ndr
ecksempelvis makro-betingelserne omkring
betalingsbalance og beskaftigelse svigter,
som vi har kendt det i en arrekke. Udvik-
lingen kan imidlertid ogsd dakke over, al
velferdssamfundets struktur bliver mere
kompleks og udvikler sig i en retning, hvor
en raekke af de opgaver, der er det mest pres-
serende og starkest voksende behov for at fa
dakket, traditionelt har vaeret lgst gratis i den
offentlige sektor uden brug af markedsmeka-
nismen. Specielt den skandinaviske velferds-
model kan her vise sig umulig at finansiere

[

Kommunerne som ‘
serviceproducenter
1 erhvervspolitikken

Lektor Jens Gunst, Institut for Erhvervsgkonomi og Ledelse,

pa lidt lengere sigt. Blandt vakstopgaverne
kunne i fleng nzvnes @ldreomsorgen med de
voksende @ldregenerationer, der is@r vokser
i den »tunge ende«, sundhedssektoren med de
steerkt forbedrede behandlingsmuligheder og

arbejdsmarkeds- og socialsektoren med de |
omtvistede overfgrselsindkomstniveauer og |

den betydelige indsats, som undertiden har
varet evalueret som 1 bedste fald nyttelps og
maske skadelig for incitamentstrukturen om-
kring erhvervsudvikling og jobskabelsesfunk-
tioner.

Som svar pa begge vackstkilder har en hgjere
grad af markedsstyring af de offentlige aktivi-
teter vaeret debatteret siden 80’ernes begyn-
delse. Opgaver, der hidul udelukkende har
varet varetaget i den rent offentlige sektor,
varetages 1 stigende omfang i et samarbejde
mellem den offentlige og den private sektor.
Nye organisationsformer, som repriesenterer
en grazone al »blandingsformer« mellem
offentlig og privat, har set dagens lys, bl.a.
for at kunne komme stive bureaukratiske
Igsningsformer til livs, men nok si meget for
at fi styr pi det stadigt voksende offentlige
ressourceforbrug og ege effektiviteten i den
offentlige sektor. Ogsa det stigende skattetryk
og pressel fra en europxisk omverden, der
forte en konsekvent nedskarings- og privati-
seringslinie, har sat sig spor i den danske
diskussion om velfwerdsstatens udvikling og

—
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omdannelse af de kommunale forvaltninger i
relation hertil. Udlicitering, frit forbrugsvalg
(sygehuse, erhvervsskoler, plejehjem etc.),
omdannelse af statsvirksomheder til statslige
aktieselskaber, som kunne szlge sine aktier
og brugerbetaling, er cksempler pa dette.
Alene udliciteringspotentialet i den primer-
kommunale sektor pa 3 hovedkonti er i en
nylig vurdering blevet anslaet til mindst 40
mia. kr.”” Ogsa kerneopgaver for den kommu-
nale sektor er i de senere ar blevet udlicite-
ret’’. Kun brugerbetalingsredskabet har ikke
fundet en sd konsekvent udbredelse, som
dette redskab blev spaet, da debatten herom
for alvor startede®. Sammenblandingen i
debatten af brugerbetaling som skat, der skal
skaffe provenu til de offentllige kasser, og
brugerbetaling som omallokeringssignal til at
skaffe bedre overensstemmelse mellem den
offentlige produktion og brugernes praferen-
cer, har maske veret bestemmende for den
no%t;:l tovende brug af brugerbetalingsredska-
bet™.

De se@rligt kommunale bidrag til ovenstiende
udvikling hertil har fundet sted under de
sidste 15 &rs’" "' modernisering af den offent-
lige sektor. Denne udvikling havde ikke varet
mulig i en ideologisk praget atmosfre.
Denne artikel vil nedenfor koncentrere sig om
at beskrive den s@rlige kommunale udvikling
omkring kommunen som serviceproducent i
samspil med den private seklor og
foruds@tningerne herfor. Artiklen vil 1 den
forbindelse isier beskaeftige sig med de sidste
par drs diskussion af en delvist bl.a. offentlig
initieret erhvervsudviklings- og jobskabel-
sesindsats omkring »@gte jobskabelse«™ *

2. Den kommunale organisation ti ar frem
Det er og har veeret en serlig forudsztning
for, at den kommunale sektor kan yde ve-
sentlige bidrag i1 grazonen mellem den offent-
lige og den private sektor, at kommunen
stadigt »moderniserer sig«, sd den bedst mu-
ligt organisatorisk og arbejdsmassigt mod-

svarer de krav, som erhvervsudviklingen
krever. Kravene til kommunal indsats defi.
neres i nogen grad af beskaftigelseskriser
den lovgivningsmassige indsats omkring
serligt kommunale indsats, som krisen
afstedkommet, specielt for si vidt angd.
egentlig deltagelse i erhvervsaktiviteter’™” .
den grundige behandling heraf i litteraturen,
jfr. litteraturlisten.

Der skal i de kommende ir i kommunerne
prasteres flere ydelser af hgjere kvalitet med
ferme ressourcer. Tilbuddene skal tilpasses
individuelt og ikke veere standardvarer i me-
termal som hidtil. Standarden skal ikke szttes
af »de professionelle«, men underlzgges et
betydeligt element af brugerindflydelse. Dette
skal prasteres af en medarbejderstab uden
vasentlig nyrekruttering, og hvis gennem-
snitsalder er stzrkt stigende.

80’ernes og 90’emes nedskringer i persona-
le og ressourcer pa en rekke af de traditionel-
le kommunale opgaveomrider har presset
@ndrede arbejdsmetoder igennem og medfort
brug af nye redskaber (edb, rengering etc.).
Nedskzringerne har ogsd givet @ndringer i
den politiske struktur (mindre byrad, @ndret
og forenklet udvalgsstruktur) og ny forvalt-
ningsstruktur med koncemnledelse, direktioner,
en ny chefrolle og nye samarbejdsmgnstre.
Ressourcesiden har fiel pget opmarksomhed
med en ny personalepolitik, nye frihedsgrader
og et mere ledelsesorienteret set-up for perso-
nalepolitikken. Der er prasteret en radikal
nyorientering af det administrative serviceap-
parat mod borgeren (serviceskranker, kvi-
kekspedition etc.). Der er gennemfgrt en
udstrakt decentralisering af ansvar og kompe-
tence til institutionsniveauet og til de pvrige
betjenende led, der er tettere pa borgerne.
Dette er sket for bl.a. at sikre, at de strategi-
ske betingelser for det kommunale arbejde
tager deres afs®t pd pyramidens laveste ni-
veau (borgerens/erhvervsvirksomhedens).
Det, der er rationelt pd et niveau (det primer-
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Kommunale), kan meget vel vare irrationelt
pa et andet niveau (amtskommune, stat). Hvis
de strategiske betingelser imidlertid tager ud-
gangspunkt 1 borgernes og virksomhedernes
problemer, mé den samlede offentlige organi-
sation »harmonisere« sig pd dette grundlag,
nar den fremtidige organisation og dens ar-
bejdsvilkdr skitseres strategisk. Kun derved
kan borgeren bringes pd den konstruktive
»fod« 1 forhold til den offentlige sektor — i
stedet for at opretholde en permanent krigstil-
stand mellem borgerne og det offentlige, som
den vi kender fra borgernes forhold til mange
offentlige instanser, ikke mindst dem, der er
langt vaek (EU, Bruxelles). Kun en decentralt
styret samlet offentlig organisation kan op-
fange dette irrationelle element, der bl.a. ofte
resulterer i for lang afstand mellem borger og
myndighed. For mange administrative niveau-
er i en offentlig forvaltning betyder i gvrigt
ofte, at det enkelte niveau optreder som
»spekulant« i regler til ulempe for overordne-
de niveauer.

Det var derfor helt naturligt, at prim@rkom-
munerne i nart samspil med borgerne tog fat
pa at organisere udvalgs- og forvaltnings-
strukturen mere problem- og helhedsorien-
teret end sektororienteret. Den overordnede
struktur, specielt sektoropdelingen i staten,
blev herved bragt helt ud af trit med virkelig-
heden - og det er den stadig. Og sa er hver-
ken den amtskommunale struktur eller EU-
strukturen nzvnt. Ogsd monopolerne pa ud-
budssiden er under nedbrydning (frit skole-
valg, frit sygehusvalg osv.).

Der etableres i disse dr endvidere gget op-
ma&rksomhed omkring specielle emner, som
f.eks. kvalitetssikring, hvor der fundamentalt
rejses spgrgsmal om, hvilken service der ydes
til hvem og med stgrst mulig individuel hen-
syntagen uden forskelsbehandling.

Ogsa brugeranalyser og mere konsekvente
evalueringer af hvad der ydes, navnlig pé

n |

omrader, hvor markedsmekanismen ikke er |
inddraget hensigtsmassigt, vinder stigende |
udbredelse. Dette betyder, at der er gget be-
hov for nye strategiske redskaber. Det gamle
»sel-up« omkring 3 overslagsar i budgetienin-
gen og scktorplaner af forskellig karakter er
helt slidt op og utilstraekkeligt.

3. Kommunerne og beskeaeftigelsen, en
pralimin@er vurdering

Som udgangspunkt har der ikke varet nge
lgfter i det beskaftigelsesmassige jobskabel-
sesomrade for kommunerne. Som en lang
rekke andre »traditionelle politikomrader«
har ogsa beskaftigelsespolitikken i hvert fald
for en overfladisk betragtning veret list
landspolitisk fast.

|
|
'
|
|
|
|
i
|
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Det vil internt i kommunerne i stigende grad
blive vanskeligt at fore politik pa de traditio-
nelle politikomrader (socialpolitik, teknisk
udvalgs omrade, skolepolitik, @ldrepolitik
osv.). Som eksempel pa den »laste« situation
kan nzvnes beskaftigelsespolitikken. Der kan
formentlig forst for alvor geres noget ved
arbejdslgsheden, nar den del af arbejdsmarke-
det, der afkaster lgnninger pa under 150.000-
180.000 kr. arligt, bliver accepteret, kombi-
neret med fgrtidspensionsudbygning til de pa
arbejdsmarkedet invaliderede og udstrakt
brug af orlovsordninger. Omridet er last fast
landspolitisk og fagpolitisk, sd& kommunal
politikindsats er narmest umulig.

Der er en lang tradition i Danmark for, at det
offentlige stort set ikke driver erhvervsvirk-
somhed, bortset fra enkelte naturlige monopo-
ler (som f.cks. DSB) og selv ikke altid her,
idet f. eks. elselskaber, telefonselskaber elc.
er private akuieselskaber med et krafugt islet
af politisk styring. Det offentlige blander sig
ej heller i erhvervspolitik — udover som infra-
strukturskaber og skaber af generelle spil-
leregler (skatteregler, stgtieregler mv.).
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Dette monster star i nogen grad i mods@tning
ul resten af Europa. Vi har derfor heller ingen
tradition for mobilitet af opgaver og menne-
sker mellem den offentlige og den private
sektor eller mellem de forskellige niveauer
(stat, kommune mv.). Vi har ingen tradition
for hverken vertikal eller horisontal sektormo-
bilitet. Dette omride er i gang med — og vil i
stigende grad underga radikale @ndringer i de
kommende ar.

Privatiseringsdiskussionen 1 Danmark dede
hurtigt efter lanceringen i 82, men vandt
styrke som udbudsprivatisering, udlicitering,
brugerbetaling og selvstyre for institutionerne,
altsa pa et bredere grundlag, som ikke i sam-
me grad besk&ftigede sig med det ideologisk
orienterede spgrgsmal om offentlig versus
privat, men snarere fokuserede pa brug af
markedsmekanismer,incitamentsstruktur o.-
Iiﬂn.“‘ 70. T

o

Hertil kommer, at der 1 lpst koblede net-
vark pa traditionelle kommunale driftsopga-
ver er ved at vare etableret et omfattende
grenseoverskridende samarbejde hen over
kommunegranserne. Devisen i dette arbejde
har varet, at »hvis du tager dig af sneryd-
ningsopgaven hos mig, s lgser jeg skoletand-
lzgeproblemerne hos dig og si taler vi begge
med naboen om park- og vejvedligeholdelse,
hvis byradet ikke vil udlicitere denne opgave«
osv. Sidanne samarbejdsmodeller kan etab-
leres overalt, hvor der eksisterer stordriftsfor-
dele i lpst koblede netvaerk pé traditionelle
kommunale opgaver — uden at den kommuna-
le inddeling anfegtes. Ogsd en egentlig regio-
nalisering, indenfor rammerne af et struk-
tureret, planlagt samarbejde pd en raekke nye
opgaver, som kommunerne fgler det vigtigt at
Ipfte, har set dagens lys.*** Pa det wristpoli-
tiske og erhvervspolitiske omride har kom-
munerne ofte fundet sammen om opgavelps-
ninger, der gir pd tveers af bide kommune-
grienserne og de offentlige niveauer: Som
eksempler kan nievnes Storebeltsridets ud-
viklingsarbejde, som sigter pd at »hgste loka-

le frugter« af etableringen af Storebeltsbroen.
Ogsd erhvervsudviklingssamarbejde, turisme,
miljgpolitik og flygtningepolitik rummer
mange cksempler pa samarbejde hen over
kommunegrenser med erhvervspolitisk sigte.

Disse nye opgaver og de utraditionelle los-
ningstilgange til dette fra prim&rkommunal
side har ofte givet anledning til interne dis-
kussioner og rivalisering ikke mindst mellem
de storre provinsbyer - i spidsen for dette
arbejde - og amtskommunerne.”

4. Nye rammebetingelser for kommunernes
indsats

Med lov nr. 383 og 384 og med etableringen
af et Erhvervs- og Samordningsministerium
(nu Industri- og Samordningsministeriet)
etableredes der en ny ramme omkring den
samlede offentlige indsats for at styrke er-
hvervs- og beskaftigelsesindsatsen pd l®n-
gere sigt.™”

Etableringen af det nye ministerium skulle
bidrage til at formulere en klar erhvervspoli-
tisk strategi, der rakte udover de traditionelle
makropolitiske virkemidler. Erhvervsudvik-
lingsradet oprettedes. Her skulle man med
udgangspunkt i, hvad der er blevet kaldt
ressourceomradeanalyser, som presenteredes
forste gang i erhvervsredegorelsen 1 1993,
bidrage til at formulere en sidan klar er-
hvervspolitisk strategi™ *. Ikke mindst Maa-
stricht-traktatens vedtagelse og de heri etab-
lerede konvergenskrav for den generelle
pkonomiske politiks virkemidler gjorde det
vigtigt at etablere andre handlingsmuligheder
i erhvervspolitikken end de makrogkonomi-
ske, hvis Danmark skulle klare sig under
intensiverede konkurrencekrav. Ogsd det
forhold, at Danmark efterhdnden har fiet lgst
mange af de makrogkonomiske ubalancer,
dog med undtagelse af arbejdsleshedspro-
blemet, gor det naturligt at teenke i erhvervs-
udviklings- og beskeftigelsesbaner. Med
rapporten »Hvad skal Danmark leve af”’, som
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dels dokumenterer Danmarks darlige konkur-
rencemassige udgangspunkt og dels pipeger
npdvendigheden af vakststrategier, der retter
sig mod det enkeltes lands styrker og svag-
heder, skitseres et grundlag, som kunne virke
igangsiettende for en indholdsmassigt ny
erhvervspolitik.

Rapporten argumenterer for, at der i Danmark
kan indlgses et betydeligt vakstpotientiale f.
eks. pa det industrielle omridde gennem et tzt
strategisk samarbejde mellem den offentlige
sektor og det private erhvervsliv. Erhvervs-
redeggrelsen fra 1993* fra det nye mini-
sterium indeholder et ambitipst forsgg pé at
strukturere erhvervspolitikken 1 8 ressour-
ceomrader med hver sine strategiske vakst-
muligheder og med en gget fokusering pa de
serlige muligheder, som et pget samarbejde
mellem den offentlige og den private sektor
indeberer. Pa de konkrete ressourceomrader
var det opskriften at udnytte den offentlige
sektors betydelige know-how og erfaringer i
et samvirke med den private sektors evne til
at drive kommerciel virksomhed. Oplagte
omrader for en sadan indsats udger
sundhedssektoren, zldreomsorgen, uddannel-
sesystemet, bgmepasningsomradet, miljpom-
ridet, infrastrukturomradet m. fl.”

Denne kortlegning af de strategiske vakstbe-
tingelser er fortsat i 1994-redeggrelsen fra
erhvervsudviklingsridet™, som tager sit ud-
gangspunkt i de 8 ressourceanalyser som nyt
grundlag for en flerstrenget erhvervspolitik
med en stram koordination mellem indsats-
omraderne, samt tvaergaende over de 8 om-
rader behandler en samlet innovativ indsats.
De 8 ressourceomrader er Medico/Sundhed,
Fodevarer, Transport/kommunikation, Byg-
ge/bolig, Miljp/energi, Forbrugsvarer, Turis-
me/fritid og Serviceydelser. Det slas fast, at
styrkepositionerne indenfor hvert omrade har
sit eget liv og er resultatet af politiske, kul-
turelle, gkonomiske og institutionelle faktorer
i lange historiske forlgb, hvorfor enhver kort-

sigtet indsats er meningslos. Et generelt be-
hov for bedre erhvervspkonomiske rammebe-
tingelser mé folges op af en mélrettet indsats,
som kan vare yderst forskellig mellem res-
sourceomraderne, og som skal rettes mod
samspillet mellem virksomhederne indbyrdes
og mellem virksomhederne og deres omgivel-

ser samt mod virksomhedernes indre forhold

ikke kun fra Slotsholmen.

En gennemgang af samtlige 8 ressorceom-
radeanalyser ligger uden for denne fremstil-
lings rammer. Serviceomradet kan illustrere
ovenstdende pointe, omend forklaringerne pd
vigtigheden af samarbejdet mellem den kom-
munale sektor og de private virksomheder er
forskellige fra omrade til omrade, og selv om
de sarlige kommunale funktioner varierer
tilsvarende fra ressourceomride til ressour-
cecomriade. Indenfor produktion af servicey-
delser er omradel velfierdsservice selvsagt
pragel af »velferdsklemmen« mellem presse-
de offentlige budgetter og et tilsyneladende
sterkt voksende behov for social- og om-
sorgsydelser. Den offentlige sektor har herud-
over ofte fungeret som markedsabner. Priori-
f.eks.
miljgbeskylielse har betinget radgivnings-
aktiviteter (eksempelvis varmesyn, energirdd-
givning, ctc.). Offentlige investeringer 1 by-
fornyelse, infrastruktur, broprojekter, vejnet
og kloaknetrenovering m.v. kan betinge lig-
nende ny riadgivningseftersporgsel. Disse ars

teringen al nye politikker som

De konkrete dele af den offentlige indsats pi
disse omrider — bortsel fra rammebetingelser-
ne — mi hovedsagligt udga fra de dele af den
offentlige sektor, der er tattest pa virksom-
hederne, d.v.s. kommunerne. Ogsa afdek-
ningen af innovationsprocessens vigtigste
elementer i form af omkostningsreduktion og
produktion med hgjt videnindhold og stor
varditilvekst i en langt mere differentieret
forstdelse af innovationsprocessen pa ressour-
ceomraderne betinger, at vasentlige dele af
den offentlige indsats udspiller sig og imple-
menteres tzttest muligt pa virksomhederne og
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sterke  udliciteringsindsats  vmkrning iser
hjielpefunktioner har vaeret med il at skabe
nye markeder for service, som ogsih inter-
nationalt kan bhive vigtige, jfr. ¢cksempelvis
I1SS's udvikhing til global koncern.

Den kommunale medvirken i alle faser af
sddan varkst pa serviceomradet, nir rammebe-
tingelserne herfor er til stede, er indlysende.
Det er et afggrende vilkar for udvikling, at
brugerne har mulighed for at belgnne den
gode udbyder og straffe den darlige. De of-
fentlige institutioners fornyelsesevne lammes
af, hvad der 1 litteraturen er blevet kaldt en
asymmetrisk beslutningsproces.*’ Udviklings-
processen styres af institutionerne og deres
personaleorganisationer, mens efterspgrgernes
preferencer kun er svagt reprasenteret i
processen, fordi de gkonomiske implikationer
af fejlallokering er af begrenset rekkevidde
via skattefinansieringen. Den offentlige servi-
ceproduktion er blevet udvidet i kraft af hus-
holdningernes overforsel af omsorgsopgaver
til den offentlige sektor og 1 kraft af et ge-
nerelt stigende behov for sundheds- og ud-
dannelsesydelser. Den offentlige sektor har i
dag stort set monopol pd hele produktionen
inden for dette omrade.

Der er et stigende behov for sadanne vel-
ferdsydelser, som vanskeligt kan tilfredsstil-
les inden for den offentlige sektors gkonomi.
Endvidere er der barrierer for erhvervsud-
vikling forbundet med offentlig produktion.
Innovation kan have trange kir, nar servi-
ceudviklingen i vidt omfang er bestemt af de
offentlige udbydere, hvor borgerne sjeldent
har mulighed for frit at udtrykke deres pre-
ferencer gennem betalingsvillighed eller
bortvalg. Der kan ligeledes vere konflikter
indbygget i en virksomhed, der er politisk
styret og samtidig skal agere pd markedsvil-
kéir og producere til eksport. Hvis eftersporg-
selssiden styrkes og konkurrencen gges, er
der inden for dette omrdde et vasentligt er-
hvervsm:essigt potentiale.

En pger anvendelse al markedsmekanismer
forudseeuer, at serviceydelserne kan beskrives
si praccist, at de kan udgore ¢t grundlag for
kontrakicr, og at decr er ieel konkurrence
mellem de hydende P4 hjelpefunktioner som
rengering, edb-service m.m. er disse betingel-
ser opfyldt. For kerneydelser som produkiion
af uddannelse, sundhedsienester og sociale
tjenester er der ikke tradition for at formulere
et konkret grundlag, men det er principielt
muligt og maske ogsa gnskeligt. Det er oftest
den kommunale sektor, der besidder den
forngdne know-how til denne opgave.

Kommunal udlicitering og kontrakistyring
kan vare instrumenter til at skabe et privat
marked, og de kan bruges til at sikre effekti-
viteten i produktionen. Der kan skabes kon-
kurrence ved at give borgerne mulighed for
frit at velge »leverander« som f.eks. frit
sygehusvalg. Endelig kan en voksende efter-
sporgsel fra danske borgere efter velferdstje-
nester tilfredsstilles gennem tillegsydelser,
som kan fremstilles af private virksomheder.

Husholdningerne leverer 1 dag et vasentligt
bidrag til den samlede produktion og repro-
duktion. Overdragelsen af disse opgaver til
private hjemmeservice- og velferdsvirksom-
heder rummer erhvervsmeessige potentialer.
Barriererne for kommercialiseringen af sidan-
ne tjenesteydelser udgeres dels af den aktuel-
le pris pa deres udforelse, dels af andre fak-
torer f.eks. det stive aftale- og overenskomst-
system og politisk modvilje. Husholdningsop-
gaver prioriteres forskelligt fra husstand til
husstand, ligesom gor-det-selv-arbejdet for
nogle husstande er lystbetonet. og af andre
opfattes som en pligt. Det er af betydning, at
der er en kulturel bluferdighed over for »at
lukke fremmede ind i sit hjem«, og service
overfor husholdningerne skal tilrettelegges
sdledes, at det er let at fi udfort. Ogsd her ma
den betydelige know-how, der er opbygget i
de private primerkommunale hjemmehjzlps-
organisationer udgere rygraden 1 udviklingen

53

—— [ N



af et sddant erhvervspotentiale. Der stilles
vaesentlige kraw til virksomhedernes koncept-
udvikling. hvis der skal opbygges et privat
servicemarked, ligesom der skal findes et
forhold mellem pris og kvalitet, der skaber
grunclag for en privat efterspergsel.

Det er ¢l problem, at en lang raekke servicey-
delscr varetages internt, bade i private virk-
sormheder og i den offentlige sektor. Ved en
opel udlicitering af serviceydelser bade 1
private virtksomheder og i1 den offentlige
sektor vil der kunne skabes et stgrre markeds-
grundlag for opbygning af serviceerhvervene.
Qgsa her mi de kommunale forvaltninger ga
i spidsen.

Del er en barriere for mange af virksomheder-
ne, al deres internationale kompetenceopbyg-
ning og erfaringsdannelse ikke er udviklet
nok 1l at danne grundlag for internationali-
sering. [SS-eksemplet og dets tztte relationer
til primzrkommunerne demostrerer imidler-
tid, at dette er muligt. Serviceydelserne udger
i stigende grad et strategisk input i industri-
produktionzn, feks. i form af radgivning. Det
er pavist, at industrien har et stigende behov
for specialiserel og brancherettet service. Det
er derfor opfattelsen, at erhvervsomradet vil
kunne udvikles, hvis dialogen mellem servi-
ceerthvervene og industrien styrkes. Ogsa her
er en eller anden form for prim@rkommunal
mellemkomst ufravigelig. Det er en generel
udfordring for omradet, at der skal udvikles
nye servicevdelser (nye servicekoncepter og
kundetil passede ydelser, .eks. TV-shopping
mm.) — en udvikling, som allerede er igang
op ogsi ofte primzrkommunalt initieret.
Sammenfziendz kan det siges at produktio-
nen af [ eks. velfardsydelser foregr 1 dag
prmart i den offentlige sektor, og produktio-
nen er overvejende udbudsstyret. En gget
eftersporgeszlsstyring og specialisering, gget
privat medfinansiering, gget prival medpro-
duktion og becre muligheder for systemeks-
\ port kan give mye jobs i denne sektor. De

—

primarkommunale roller i denne proces er
ufravigelige, hvis cksperimentet skal lykkes.

Det er et generelt karakteristikum, at de pvn-
ge 7 ressourccomriader kun kan udvikles
samme omfang gennem et snavert samar-
bejde mellem den offentlige sektor og den

private sektor i almindellighed og konkret |

med vigtige igangsatielses- og implemen-
teringsfunktioner — specielt i den kommunale
sektor.

5. Betingelserne for kommunale erhvervs.
udviklingsinitiativer

Der er som navnt i de senere ar @ndret af-
gorende i de betingelser, hvorunder kommu-
neme deltager i erhvervsudviklingsinitiati-
ver™. Lov nr. 383 og lov nr. 384, som blev
vedtaget i 1992, ®ndrede pa vasentlige punk-

ter kommunernes muligheder og befgjelseri |

samarbejdet med den private sektor. Den
grundleggende idé er at udnytte den gennem
en lengere periode opsamlede know-how og
viden is@r pa serviceomradet, som er opsam-
let hos den typisk offentlige monopolprodu-
cent. Det kan som nzvnt f.eks. vare pi miljp
og energiomradet, pa serviceomradet, pi
infrastrukturomradet, pa medico/sundhedsom-
radet, pa socialomridet eller andet. Udnyttel-
sen af denne viden under samfundets om-
skabelse fra industrisamfund til service- og
informationssamfund skal forega i samarbejde
med den private sektor. Denne sektor bidra-
ger til samarbejdet med kommerciel erfaring
omkring produkt- og konceptudvikling, mar-
kedsfgring o.s.v. Samarbejdet kan ggres langl
tettere end tidligere, idet kommunalfuldmag-
ten er udvidet til, at kommunerne nu ogsi kan
deltage 1 forskellige selskabsformer som
f.eks. aktieselskaber og i dirckte produktion.
Kommunerne kan deltage ¢konomisk og
ledelsesmassigt, og ma gerne brancherette
deres aktiviteter.

Denne lovgivning ligger som det ses i natur-
lig forlaengelse af erhvervsredegorelsernes
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erhvervspolitiske strategi med vasentlige
kommunale funktioner ikke mindst omkring
strategi-implementeringen, igangsatielsen og
finansieringen af de erhvervspolitiske initiati-
ver. Sigtet med denne lovgivning rekker
langt udover jobskabelsesloven fra 1982 og
de traditionelle erhvervsfremmeopgaver, som
traditionelt varetages i de kommunale er-
hvervsrid. Kommunerne vokser ud af de rad
og vejledningsinitiativer, som typisk er ind-
pvet gennem erhvervskontorerne™ * og bliver
en central part i udformningen og ivaerksat-
telsen af den lokale erhvervspolitik®.

Kommunerne har l&nge gennem Kommuner-
nes Landsforening udtrykt énske om en mere
aktiv rolle omkring iverksattere og mindre
virksomheder, lempeligere regler omkring
iverksatterhuse, mulighed for deltagelse i
produktudviklings- og systemeksportaktivite-
ter og ¢get decentralisering til kommunalt
niveau af eksportfremmepolitikken* *. Alt
dette er sket med henblik pa at delagtiggare
private virksomheder i offentlige monopol-
funktioners gennem arene opbyggede betyde-
lige know-how for at muligggre kommerciel
udnyttelse heraf.

Kommunalfuldmagten skal generelt sikre, at
kommunerne ikke optrader konkurrencefor-
vridende, at de ikke udstter skatteborgernes
penge for risiko og at de leverede ydelser er
relevante for kommunernes indbyggere™ .
Kommunalfuldmagten er principielt blevet
fortolket siledes, at kommuner som hoved-
regel ikke ma drive egentlig produktion eller
give pkonomiske tilskud til enkelte virksom-
heder. Kommunalfuldmagtsreglerne er ikke
lovfaestet, men modificeres i takt med sam-
fundsudviklingen pi basis afl tilsynsmyndig-
hedernes praksis. Det har siiledes vaeret prak-
sis, at udvidelser af kommunalfuldmagten
lovfiestes og de 2 nye love med tilhgrende
cirkulierer repriesenterer et tigerspring pd
kommunalfuldmagtsomridet i retning af en
ny kommunal erhvervspolitisk praksis idet

lov nr. 383" omhandler kommuners og
amtskommuners direkte deltagelse i erhvervs-
udviklingsaktiviteter og lov nr. 384™ om-
handler kommuners og amtskommuners di-
rekte deltagelse i og samarbejde med sel-
skabskonstruktioner som f.eks. aktieselskaber.

Kommunerne fiar mulighed for at fremme den
erhvervsmassige infrastruktur ogsa gennem
nyetableringer. Der kan ydes lan og tilskud ul
erhvervsudviklingsaktiviteter ogsa i selskabs-
form og gerne brancherettet (l&s »konkurren-
ceforvridende efter den hidtidige kommunal-
fuldmagtspraksis«), bl.a. for at kunne udnytte
lokalt foreckommende vakstpotentialer. Det
fastslas dog generelt, at der ikke ma ydes
direkte finansiel stotte til enkeltvirksomheder
eller til konkurrenceforvridning nar initiati-
verne ivarkszttes. Oparbejdet viden kan
videreudvikles i selskaber med henblik pa
eksport. Ogsa samarbejdet mellem kommuna-
le og private parter om erhvervsudviklings-
programmer legitimeres. Erfaringerne om-
kring systemeksportprogrammeme og fra
frikommuneforspgene seges nyttigjort inden-
for den nye erhvervsudviklingsramme, men
hovedindsatsen tenkes udfert under, hvad der
er blevet kaldt strategisk udlicitering samt
gennem srlige udviklingskontrakter enten
mellem en privat virksomhed og en offentlig
institution eller mellem flere private virksom-
heder og en central offentlig myndighed af
almennyttig karakter. Det sker med henblik
pa at stille resultaterne til rddighed for alle
private virksomheder. Disse udviklingskon-
trakter sigter pd at styrke udviklingen og
markedsforingen af nye produkter af videns-
intensiv karakter typisk baseret pa offentlig
dokumenteret know-how. Det er en forud-
sztning, at det udviklede produkt med stor
sandsynlighed efterfelgende skal kunne af-
settes til andre efterspgrgere — helst ogsd
internationalt. Der er fastlagt granser for,
hvor lenge en siadan aktivitet ma give under-
skud.
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6. Konklusion

Det er blevet vurderet, at mellem 2/3 og 3/4
al saiarbejdsaktiviteterne mellem den private
og den offentlige sektor foregdn 1 kommunalt
rcgt. Det e derfor overordentig vigligt at
sikre, al de crhvervspolitiske strategitliag
formuleres og debatteres Klart 1 relation til
den kommunale sektor, si alle dele af denne
sektor klart er vidende om de overordnede
erhvervspolitiske gnsker til den kommunale
erhvervsudviklingsadfaerd.

Siden lovens vedtagelse i 1992 er kun i stor-
relsesordenen 25 selskaber dannet. Dette er
megel fa, men lovene udger ogsd kun en
begranset del af de erhvervsudviklingsaktivi-
teter, der etableres mellem den kommunale
og den private sektor. Som eksempel kan
naevnes »krydstogtsnetvaerket«, som er et
samarbejde mellem fonden Wonderful
Copenhagen — (som i parentes bemarket selv
er et fondssamarbejde mellem Kgbenhavns
Kommune, Kgbenhavns Amt, Frederiksberg
Kommune, Industriministeriet, Danmarks
Turistrdd, Kgbenhavns Turistforening og
Kobenhavns City Center) -, Kgbenhavns
Havn og 25 private virksomheder. Netvarket
har til formal at ggre Kgbenhavn til udgangs-
punkt og anlgbshavn for flest mulige kryd-
stogter, en ambition som efterhdnden er lyk-
kedes.

Alligevel var det forventningen at udviklin-
gen ville gd langt hurtigere og resultatet er al-
mindeligvis vurderet som relativt nedslaende.

Det er nok vigtigt at fastholde erhvervsud-
viklingsradets pointe om, at erhvervsmassige
styrkepositioner kun kan opbygges pd meget
leengere sigt. Dette resultat skal dog ingen-
lunde fortolkes, som om kommunerne ikke
har en rekke vigtige initiativer igang pa
erhvervsudviklingsomréidet. Nasten halvdelen
af alle kommuner havde i 1991 en formuleret
og vedtaget erhvervspolitik™, og 1/3 af alle
kommuner var i fard med at udforme en

sidan. Ogsd antallet af ansatte pa erhvervs
kontorerne er vokset'' og samaibejdet mellem
de kommunale erhvervskontorer er 1 vakst
Al saerlig interesse kan nievnes omriader som
de kommunale erhvervsplaner, -strategiplaner.
arcalplanlagning og dei kommunale service-
apparats gearing pi erhvervsudviklingsop-
gaverne™. Pi systemeksporisiden aibejdes
typisk 1 5 systemeksportformer, nemhig udlan
af medarbejdere, eksport pa underleverandgr-
vilkdr, direkte eksport, selskabsdannelse og
samarbejdsaftale. Kun direkte eksport forud-
s@tter ikke samarbejde mellem kommuneme
og en eller flere private virksomheder. Blandt
76 systemeksportprojekter i 1994°* var halv-
delen indenfor teknik og miljgomradet, 14
indenfor social og arbejdsmarkedsomradet, 7
indenfor uddannelsesomridet og 8 tvargden-
de. Der er overvagt blandt stgrre kommuner
1 de storste af systemeksportprojekterne. De
76 projekter fordeler sig pa 92 modtagere,
hvoraf 54 i den tidligere gstblok.

Sammenfattende ma det forventes, at ogsa de
seneste initiativer barer frugt i et lengere
perspektiv. Alene drgftelsen i erhvervsud-
viklingsradet af erhvervsudviklingspolitikken
hinsides den generelle makrogkonomiske
politik og pa den betydelige viden, som er-
hvervsliv og erhvervsvidenskabelige forsk-
ningsinstitutioner reprasenterer, er nyttig. En
yderligere operationalisering af erhvervsud-
viklingsradets perspektivarbejder omkring de
8 ressourceomradeanalyser forestar. Hertil
hgrer en udpegning af hovedaktgrer pa de
enkelte indsatsomrader, herunder at udarbejde
et katalog omkring kommunale indsatsom-
rader pa hvert eneste projekt, som udpeges i
ressourceomradeanalyserne.

Den nyskabelse, som ressourceomrideanaly-
serne repraesenterer for erhvervsudviklings-
arbejdet, kan vise sig yderst frugtbar pa lidi
lengere sigt. De grundleggende barrierer for
en gget indsats, som kommunalfuldmagten
udgjorde, er ryddet af vejen. Naste trin bliver

il
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at acceptcre, at »griazonen« mellem den of-
fentlige og den private sektor far lov til at
brede sig ind blandt velferdsstatens centrale
ydelser pa sundheds-, social-, miljg-, infra-
struktur-. uddannelses-, mv.-omriderne.

»Grazonen« vil i de kommende ar vokse,
mens den egentlige offentlige sektor bliver
bragt under vakstkontrol. Det er en helt na-
turlig opgave for velf@erdsstater som de skan-
dinaviske, — der har udviklet sig med alt for
stor, plangkonomisk, indgribende og bureau-
kratisk offentlig sektor, — at spge at afvikle de
varste plangkonomiske vildskud pd bedst
mulige kommercielle vilkar. De behov, der er
i disse dr vokser hurtigst, befinder sig inden-
for de traditionelt i Skandinavien offentlige
gratisydelsers zone, og de vil for manges
vedkommende kunne trekkes ud af skattefi-
nansiering og ind i en grad af markedsorien-
tering. Producenterne vil via markedet fa
tilgang til bedre information om brugemes
preferencestruktur og dermed grundlag for
individuel tilpasning af ydelserne i stedet for
standardiserede ydelser udformet af professio-
nelle eksperter.

Politisk er dette ikke nogen let opgave. Der
skal »sluges kameler«. P4 samme mdide som
Venstre har madttet acceptere kommunalfuld-
magtens udvidelse, md Socialdemokratiet
finde mere frugtbare indgange til denne dis-
kussion, end det hidtil er set. Miske kan
inspirationen hentes i Sverige som sa ofte for,
hvor den tidligere svenske socialdemokratiske
finansminister Kell Oluf Feldt i en ny bog®
koncentrerer kampen for velferdsstaten til
dennes absolutte uomuvistelige kerneydelser
og opmuntrer til en markedsorienteret privat
udvikling pi en riekke omrider, som de dan-
ske socialdemokrater stadig ser som uanta-
stelige, hvis velfierdsstaten skal overleve, Den
danske finansminister Mogens Lykketoft’s
nye bog®' giver ikke lpfter om sarlig udstrakt
bevargelighed i det danske socialdemokratis

holdninger i retning af den svenske broder-
partidebat.

Det er blevet fremfort, is@r fra partiet Ve

stre, at den udvidede adgang til kommui

deltagelse i erhvervsaktiviteter pd selskat

basis dbner op for en »kommunal glidebane«
med regeringens velsignelse. Hertil er vel blot
at fastsla, at fra en skatteyders synsvinkel er
det vigtigt, at opgaverne i den offentlige
sektor bliver udfert bedst og billigst muligt
uanset om producenten er offentlig eller pri-
vat, Erhvervsudvikling af rigtige jobs, som
kan aflaste den passive forsgrgelse, er hertil
den storste udfordring Danmark star overfor.
Der er nok at tage fat pa. Kommunalbestyrel-
serne forvalter i forvejen uhyre summer. |
dette perspektiv vil omkostningerne omkring
erhvervsudvikling altid have karakter af pe-
bernpdder. Alene en udvidet adgang for de
ofte alt for smd kommunale enheder til at
udnytte stordriftsfordele ved at udfere op-
gaver, man er gode til at udfpre ogsd for
andre end kommunemes egne borgere, kan
medvirke til rationalisering af den kommuna-
le drift. Under hensyntagen til, at det idag er
kommunens opgave at udfere en meget bred
vifte af produktionsopgaver for kommunens
egne borgere, er der god logik i sammen med
private virksomheder at udnytte speciali-
seringsfordele omkring f.eks. catering, va-
skerivirksomhed, socialridgivning, sprog-
undervisning, sygehusbehandling, renggring,
laboratorievirksomhed, gartnerivirksomhed,
revisionsvirksomhed, hindvarksvirksomhed,
hjzlpemidler og institutionsmebler, entrepre-
norvirksomhed, o.s.v. Og kan sidan produk-
tion og salg udstrekkes til udlandet og
eksporteres er dette kun en yderligere gevinst.
Argumentet om, at kommunalpolitikere kan
blive pdvirket af usaglige hensyn, f.eks. ved
at skyde skatteyderpenge i en dgende virk-
somhed for at redde arbejdspladser, holder
naxppe vand. Der findes ganske voldsomme
sanktionsmuligheder i regelsztiet om magt-
fordrejning og habilitet, hvori der er en over-
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gang til personlig ansvarliggarelse af den
enkelle kommunalpolitiker, som nok skal
have en betydelig preventiv effekt — ikke
mindst i lyset af, hvordan disse regler er
blevet anvendt i de senere ar med inddrivelse
af ganske store boder. Endvidere skal kom-
munalpolitikerne jo ofte genvalges.

Sammenfattende kan man kun karaktisere det
nye regels@l og bestrabelserne pa offentligt
— privat samarbejde omkring erhvervsudvik-
ling som en naturlig felge af udliciterings- og
privatiseringsbestrebelserne. Den bedste og
billigste producent skal udfgre opgaven,
uanset om producenten er offentlig eller pri-
val.
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Professor Hans Preben Perregaard

Professor Niels Kaergird og lektor Ingnd
Henriksen har i »@konomi og Politik« nr. 1
fra i ar skrevet en artikel om cliometrien og
nobelprisen i Pkonomi. Artiklen indeholder
en henvisning til et indlzg, jeg havde 1 Mor-
genavisen Jyllands-posten den 27. oktober
1993, hvori jeg udtrykker min harme over, at
Robert W. Fogel og Douglas C. North fik
nobelprisen i @konomi. Sammen med en
reekke andre kritikere anklages jeg for:

1. ikke at have nogen dybere forstielse for
cliometrien,

]

ikke at have forstaelse for, hvorfor valget
af North og Fogel var naturligt, samt

3. ikke at vide, hvordan Nobelpriskomiteen
traditionelt uddeler priser.

Dette skal ikke std uimodsagt, men inden jeg
tilbage viser disse pastande, ma jeg under-
strege, at Kergard og Henriksen ikke laser
deres avis ordentligt. Centralt i mit indlzg i
Jyllandsposten var min pastand om, at den
engelske pkonom Phyllis Deane burde have
haft prisen. Det forbigar Kargard og Hen-
riksen totalt.

Lad mig starte med den tredje pastand. Den
kan hurtigt tilbagevises. I min bog »Viden-
skabsteori for pkonomer - en introduktion«,
Forlaget Systime 1992, side 93 — 95 giver jeg

Fogels fantasterier
— en kommentar til
Kargard og Henriksen

en redegorelse for Nobelpriskomiteens arbej-
de, der er mere omfattende end den Kargard
og Henriksen giver. Den forste pastand er
ogsd hurtigt af klaret. Jeg har bestemt ikke
samme viden om cliometrien som Kargard,
der jo har skrevet disputats inden for denne
genre. Men hvornar er det blevet stakken af
lzste og skrevne bgger og ikke argumenter-
nes kvalitet, der rationelt afggr en tvist?

Tilbage er der sa den egentlige pastand: at
valget af North og Fogel var naturligt. I sin
bog »Railroads and American Economic
Growth« fra 1964 forsgger Fogel at pavise, at
jernbanernes betydning for vaksten 1 ameri-
kansk gkonomi i forrige arhundrede har veret
overvurderet. Fogel opstiller en kontrafaktisk
hypotese, idet han antager, at man 1 1890 i
stedet for jernbaner havde foretaget en ud-
bygning af det amerikanske kanal- og vejnet.
Ud fra en lang reekke antagelser og bereg-
ninger kommer Fogel frem til, at besparelsen
for godstransport med bane hgjst udgjorde et
par procent al BNP. Min kritik af Fogel gar
pa to planer. For del fgrste anvendelsen af
kontrafaktiske hypoteser. En meningsfuld
beregning mé forudszetie,at den kontrafaktiske
verden har en vis sandsynlighed og realisme.
Det kan den, hvis den kun partielt adskiller
sig fra den rigtige verden.
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F.eks. kunne man forstille sig, at en dansk
cliometriker gnsker at undersgge betydning af
det danske vakstforlgb i dette drhundrede,
hvis A.P. Mgller ikke var blevet fgdt. Den
overfor omtalte forudsatning er ikke opfyldt
hos Fogel. Jernbanerne var i 1890 en meget
gennemgribende del af amerikansk pkonomi.
Fogel forudsetter raskt vak, at de ikke ek-
sisterede 1 USA pa dette tidspunkt. Men hvad
sa med jernbanerne i England, Tyskland,
Rusland og resten af verden? De ma da —
hvad Fogel ikke gor — rimeligvis ogsa abstra-
heres vak. Uden jernbaner overhovedet var
kornprisfaldet og dermed krisen fra 1875 til
1895 maske udeblevet. | Danmark var der sa
ikke sket en overgang fra vegetabilsk til
animalsk produktion. Sadan kan man forts®t-
te i det uendelige og det vil ses, hvordan
Fogels kontrafaktiske verden udvikler sig til
en ren fantasiverden.

Hermed kommer jeg til det andet kritikpunkt.
Antag at vi trods indvendingen overfor allige-
vel gnsker at foretage en beregning pad be-
sparelsen ved bane fremfor vandtransport.
Beregningen vil da forlgbe siledes:

1. Omkostningerne ved at benyltte jernbane i
USA i 1890 var ca. det halve af alternati-
vet (vandtransport) ligesom jernbanerne
stod for halvdelen af godstransporten.

2. Godstransporten udgjorde dengang ca.
10% af BNP.

3. Besparelsen ved brug af bane kan opgeres
il 0,5 x 0,5 x 0,10 = 2,5% af BNP. (Mc-
Closkey side 116)

Dette regnestykke ville, som Donald McClo-
skey siger, have fyldt en balv side i American
Economic Review. Ingen ville have bemzarket
det og Fogel ville ikke v:iere blevet bergmit.

Jeg mener, at Fogel er en fantast. Kun ud fra
den betragtning, at mange okonomer er fasci-

nerede af sddanne typer, var det naturligt, at
han fik Nobelprisen. Prgv engang at sammen-
ligne hjernespindet i »Railroads and Ameri-
can Economi Growth« med Deane og Cole’s
bundsolide »British Economic Growth 1688
- 1959« og vurder selv, hvilken bog, der er
bedst.

Mit forslag gar pa. at man skulle have drop-
pet Fogel og ladet Deane fa prisen sammen
med North. Det ville dertil have set godt ud,
hvis en kvinde havde faet en nobelpris i @ko-
nomi. Joan Robinson blev jo, som Kaergird
og Henriksen rigtigt n@vner, snydt for sin.
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Politisk kronik
1. halvar 1994

Lektor Lars Bille, Institut for Statskundskab

Ke@benhavns Universitet

Politikerne har som bekendt et meget ambi-
valent forhold til hvilken vagt man skal
ullagge de lpbende meningsmalinger. Men
nér tendensen er den samme over l&ngere tid
i alle malingerne, er der ikke sa meget at tage
fejl af. For CD var udviklingen entydig. Fra
et niveau omkring de fem procent i 1992 til
et niveau omkring knapt tre procent i 1993,
og med en vigende tendens i begyndelsen af
1994, der varslede problemer med sparre-
gransen, var det abenbart, at CD havde skaf-
fet sig et problem med hensyn til at fastholde
sin andel] af stemmerne efter partiets indtre-
den i »Redklpverregeringen«, som opposi-
tionen yndede at ben@zvne den. Nar dertil
legpes det, selv for CD, meget darlige resul-
tat af de kommunale og amtskommunale valg
i november 1993, var der fremvokset et tvin-
gende behov for partiet til at forklare og
profilere sig. Dette behov kunne skabe yderli-
gere problemer for regeringens sammenhold,
ud over dem som allerede tydeligt var de-
monsltreret flere gange i lgbet af 1993. Den
vigende tendens var saledes ikke kun et pro-
blem for CD, men ogsa for regeringen hvis
dens ambition om at sidde valgperioden ud
ikke skulle kuldsejle.

Siden begyndelsen af december 1993 havde
der verseret rygter pa Christiansborg om en
regeringsrokade, der skulle giver CD nogle
mere ‘synlige’ og tunge ministerposter. Disse
rygter fik yderligere nering i Igbet af januar

1994, Trafikminister Helge Mortensen havde
varret sygemeldt et stykke tid pa grund af
hjerteproblemer. Skulle han fratrede eller
omplaceres? Den 20. januar kunne offent-
ligheden — og ministrene — lese i Borsen, at
statsminister Poul Nyrup Rasmussen var
kommet til den opfattelse, at der naste gang
han dannede regering skulle vare faerre mini-
stre. Dette rejste naturligt spgrgsmalet om,
hvilke af de nuvarende ministre der var over-
fledige? Var det nogle af CD’s ministerier,
som af flere iagttagere var vurderet til at vare
indholdsmassigt 'tynde’ og kun oprettet til
lejligheden for at fa regeringskabalen 1 januar
1993 il at ga op? Pa et mgde den 21. januar
med CD’s gruppeformand Bente Juncker
bedyrede statsministeren, at han bestemt ikke
havde noget at uds@tte pa CD’s ministre. Hun
erklerede sig beroliget, uden at statsmini-
steren dog havde trukket sin udtalelse tilbage.

Den 27. januar fremkom forsknings- og tek-
nologi minister Svend Bergstein i et interview
i BT med nogle for en minister ret sa bemzr-
kelsesvardige udtalelser. Han forlangte gan-
ske enkelt, at hans ministerium blev taget
alvorligt! Netop dette ministerium havde
glimret ved sit fravaer bade i den offentlige
debat og med hensyn il frems@ttelse af lov-
forslag. Selvom Svend Bergstein i en presse-
meddelse samme dag dementerede nogle af
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formuleringerne i interviewet, lignede det for
offentligheden fortsat et politisk selvmord.

Om selvmord kan man dog neppe tale, da
«dodsdommen« faktisk allerede var afsagt af
datsministeren. Men offentligggrelsen blev
nok fremskyndet. Den 27. januar om aftenen
blev ministerrokaden nemlig gennemfgrt. De
berorte personer blev informeret og fredag
den 28.januar om formiddagen blev de gamle

" ministre afskediget og de nye udnavnt af

Dronningen.

Regeringsomdannelsen indebar, at minister
forkommunikation og turisme Arne Melchior
(CD) tradte ud af regeringen. Han blev afigst
af Helge Mortensen (SD), hvis trafikmini-
sterium blev overtaget af Jan Trgjborg (SD),
som overlod industriministeriet til Mimi
Jakobsen (CD), som saledes fik yderligere et
ministerium under sig foruden samordnings-
ministeriet. Svend Bergstein (CD) forlod ogsa
regeringen, og hans ministerium blev sam-
menlagt med A.O. Andersen’s (CD) kirkemi-
msterium. Folkeviddet dgbte det hurtigt til
‘ministeriet for tro og viden’. Héabet satte CD
ul den nye socialminister Bente Juncker
(CD), som aflpste Karen Jespersen (SD), som
var den tredje, der mitte forlade regeringen.
Regeringen var siledes blevet reduceret fra
24 1l 22 ministre.

Den politiske hensigt med rokaden var an-
aiveligt at give CD mulighed for umiddelbart
at styrke sin position over for velgerne. Parti-
et havde nu féet et tungt erhvervsministerium
og el endog swrdeles tungt holdningsmi-
msterium, et ministerium der tillige ofte var
1 medierne spgelys. Dette, sammen med ud-
pzvnelsen af Bente Juncker, som adskillige
gange havde foridrsaget usikkerhed om re-
genngssammenholdet ved sin interne opposi-
uon, skulle nu give ro om dette spgrgsmal. |
det hdt lengere perspektiv, d.v.s. frem til og
med det kommende valg og den efterfglgende
regeringsdannelse, md imgdekommelsen af

CD selvfglgelig tolkes som et forsgg fra iser
Socialdemokratiets side pa at binde midter-
partierne tattere til sig. At Socialdemokratiet
afgav socialministerposten, medens hverken
Det radikale Venstre eller Kristeligt Folkepar-
ti blev bergrt af rokaden understgtter denne
tolkning.

De felgende ugers begivenheder illustrerede
imidlertid endnu en gang til fuldkommenhed,
at det er og bliver endog meget vanskelig at
planlegge og dernast virkeliggore en bestemt
politisk udvikling. Hvad der var planlagt som
en styrkelse af CD endte nemlig med at blive
en alvorlig, ja maske endog skabnesvanger,
svaekkelse af partiet. Kun 14 dage efter sin
udnzvnelse blev Bente Juncker den 11. fe-
bruar afskediget. Et bittert og indedt person-
opger udbrgd herefter i CD.

Bente Juncker havde knapt sat sig til rette i
ministerstolen for pressen gravede en sag
frem fra 1990. Den drejede sig om en mid-
lertidig indflytning af 8 evnesvage samt 2
medarbejdere fra institutionen Fyrreparken i
et sommerhus, som var beliggende lige over-
for Bente Juncker og hendes mand, den ud-
ligere fremskridtspolitiker Uffe Thorndahls
sommerhus. Disse to havde 1 en politianmel-
delse af forholdende omkring denne indflyt-
ning anvendt en sprogbrug, som ma karakteri-
seres som verende meget belastende for en
socialminister. Forgaves forspgte hun nu at
fralegge sig ansvaret for skrivelsen, alt imens
pressens angreb optrappedes.

Den 11. februar bragte Morgenavisen Jyl-
lands-Posten en artikel, hvori det oplystes, at
socialministeren over for medarbejdere fra
bl.a. Danmarks Radio og Ritzaus Bureau
havde viderebragt et rygte, hun havde faet
viden om gennem en telefonsamtale med en
ikke navngiven person i 1990. Rygtet gik ud
pd, at forstanderen for Fyrreparken havde
veeret under mistanke for at have begiet sek-
suelle overgreb mod en eller flere af de evne-
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svage beboere. han som forstander havde
ansvarel for. Denne meget alvorlige og udo-
kumenterede anklage var blevet pure afvist af
de ansvarlige myndigheder i Storestrgms
AmL

Hermed havde Bente Juncker i realiteten fyret
sig selv. Fredag den 11. februar blev hun
formelt afskediget og Yvonne Herlgv Ander-
sen (CD) udnzvnt som ny socialminister.
Hun havde varet med i CD fra dets grund-
leggelse, partisekretzr i 10 ar, indvalgt i
Folketinget i flere omgange, senest 1988, og
havde endvidere vearet partiets gruppefor-
mand. P4 regeringsniveau var sagen hermed
formelt afsluttet. Hvad der skulle have varet
en styrkelse af regeringen og af dens leder
var endt i en belastende fiasko. Der sattes fra
flere sider spargsmalstegn ved regeringsledel-
sens dsmmekraft i personspgrgsmal, idet man
ogsa erindrede om f.eks. Pia Gjellerups hurti-
ge afgang som justitsminister, samt om ud-
navnelsen af Ralf Pittelkow som statsmini-
sterens personlige radgiver.

Derimod var sagen langtfra afsluttet for CD’s
vedkommende. Bente Juncker skulle efter sin
afskedigelse vende tilbage til CD’s folke-
tingsgruppe som menigt medlem, og det ud-
lpste den voldsomste krise i partiets historie.
Ame Melchior, som efter sin fyring som
minister var blevet valgt til gruppeformand,
havde i ualmindeligt skarpe vendinger og slet
skjult raseri over for pressen udtalt sin ufor-
beholdne fordemmelse af Bente Junckers
adferd. Han havde sveart ved at forestille sig
et fortsat samarbejde med hende. Han lagde
heller ikke skjul pa sin store utilfredshed over
Mimi Jakobsens handtering af hele regerings-
rokaden, og at han ikke var blevet taget med
parad. Andre CD’ere tilkendegav, at CD stod
sig bedst ved, at Bente Juncker helt forlod
partiet og Folketinget, medens atter andre
mente, at hun allerede var ‘straffet’ nok. Selv
pnskede Bente Juncker at genindtrede som
skattepolitisk ordfprer, men den nyudnavnte

ordfgrer pd dettc omrade, Sonja Albrink,
afviste blankt dette. Den almindelige stem-
ning i gruppen var, at Bente Juncker ikke var
i en position. hvor hun kunne stille nogen
form for krav. Der var siledes lagt op til et
nok sa stormfuldt gruppemede den 16. febru-
ar.

Bente Juncker havde ikke i sinde at forlade
partiet. Hun ville derimod kampe for sit
politiske liv. Ifglge §17 stk.10 i CD’s love
kan en partiforening ikke forhindre et valgt
folketingsmedlem 1 at genopstille til naste
valg. Formanden for @stre storkreds, hvor
hun var valgt, habede dog, at hun frivilligt
ville tr&kke sit kandidatur. Ellers ville kred-
sen opstille nye sideordnede kandidater og
nazgte hende stgtte i en kommende valgkamp.
Et flertal af partiets amtsformand tilkende-
gav, at hun burde trzkke sig. Udover den
offentligt udstillede dybe uenighed 1 folke-
tingsgruppen var der saledes ogsa staerk uro i
partiets lille medlemsorganisation.

Gruppemgdet den 16. februar, hvor mede-
stedet uden succes var forsggt holdt hemme-
ligt for pressen, varede godt fem timer, uden
at de otte gruppemedlemmer niede frem til
en lgsning. Et nyt mede naste dag var det
enesle konkrete resultat Mimi Jakobsen kunne
meddele den ventende presse. Et indiryk af
ledelsessvigt og kaos bredte sig. Inden af-
holdelsen af det nye meode den 17.februar
kom det frem, at Sonja Albrink forinden
havde holdt et l&ngere mpde med de konser-
vatives leder Hans Engell. Muligheden for at
hun ville konvertere til den konservative
gruppe, sifremt hendes ordfererskab blev
frataget hende, var nu abenbar. En i sig selv
ganske usadvanlig situation. Regeringens
flertal var imidlertid ogsa truet af, at Bente
Juncker nu annoncerede, at hun ville blive
lpsgaenger, hvis hun ikke blev impdekommet
pa en rimelig made af gruppen. Den gordiske
knude var blevet strammet yderligere.
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Gruppemadet den 17 februar endie med, at
Bente Juncker bley miedlem af boligudvalget
og suppleant 1 skatteudvalget. 1 protest mod at
Bente Juncker endnu ikke havde afsluttet sin
sag med forstanderen al Fyrreparken, og
partiet sd alligevel gav hende nogle poster,
nedlagde Arne Melchior sit formandskab i
gruppen. Ny gruppeformand blev Peter Due-
toft. Til gengzld fastholdt Arne Melchior sin
formelle ret til som suppleant at indtreede i
Europaparlamentet, nidr Erhard Jakobsen
udtradte den l.marts. Det var ellers tidligere
aftalt i partiet, at Peter Duetoft som partiets
spidskandidat ved det forestaende europa-
parlamentsvalg skulle indtage Erhard Jakob-
sens plads for derigennem at have bedre
mulighed for at profilere sig op til valget. At
partiet derved gik glip af 90.000 hardt til-
trengte kroner i valgkampstette fra Europa-
parlamentet skal blot nevnes for at under-
strege den grad af personligt opger, der pree-
gede CD’s krise.

Folketingsgruppens beslutning betgd, atingen
forlod gruppen og dermed var regeringens
flertal intakt. Dette havde varet et meget
afggrende moment 1 forhandlingerne, hvor
Mimi Jakobsen iavrigt skulle have truet med
at trekke CD ud af regeringen, hvis gruppen
blev reduceret til 7 medlemmer. Men bestree-
belsen pd at bevare gruppen intakt sa ud at
have varet forgaves, fordi der parallelt med
droftelserne 1 folkelingsgruppen var sat en
aktion i gang blandt partiets tillidsfolk med
det formdl at fi Bente Juncker ekskluderet.
Mimi Jakobsen og landsformanden Inger
Boriis var selvfslgelig imod en eksklusion, da
en sddan jo netop ville betyde, at regeringens
flertal ville forsvinde. De ville i stedet arbejde
pa at fa overtalt Bente Juncker til frivilligt at
nedlegge sit mandat, si hendes suppleant
kunne indtage hendes plads. Dette Kunne
imidlertid ikke ni at blive afklaret inden
afholdelsen af et hovedbestyrelsesmgde den
20. februar, da Bente Juncker var taget pa en
kort ferie.

Hovedbestyrelsen vedtog en tillidserklering
til Mimi Jakobsen. hvad der i netop dette
parti med dets lange tradition tor kansmatisk
og uantastet personligt lederskab var ganske
usedvanligt, men nok sa tiltrengt og igvrigt
symptomatisk for den hele situation. Desuden
vedtoges en udtalelse, der i klare vendinger
opfordrede Bente Juncker til at traekke sit
kandidatur til Folketinget. Hvis hun ikke
gjorde det, ville hovedbestyrelsen overveje
sanktioner mod hende. Dette kunne kun tol-
kes pa den made, at en eksklusionsprocedure
ville blive ivarksat, hvis hun ikke rettede sig
efter henstillingen. Efter kraftigt pres fra
Mimi Jakobsen blev der dog ikke sat en tids-
frist pd, andet end at det skulle ske inden
neste valg. Det 90. mandat skulle bevares si
l&enge som muligt.

Dette oplag til en rimelig blpd landing blev
dog tilsidesat pa et mode den 22. februar
mellem Bente Juncker og hendes kreds. For-
inden havde hun efterkommet hovedbestyrel-
sens krav om at indga forlig med forstanderen
fra Fyrrebakken. Men ellers fastholdt hun sit
kandidatur bl.a. med en henvisning til, at det
altid havde varet CD’s holdning, at det ikke
skulle vere en handfuld tilfeldige partimed-
lemmer, men velgerne der skulle afggre en
CD-politikers videre skabne. Alligevel be-
sluttede kredsbestyrelsen, at den ville indlede
en eksklusionsag, hvis hun ikke allerede
inden den 25. februar trak sig. Bente Juncker
erklerede herefter omgaende, at hun ville
blive lgsg@nger i samme gjeblik en sddan sag
blev indledt. Trods partiledelsens anbefaling
om at fare med lempe fastholdt kredsbestyrel-
sen imidlertid sin beslutning og indledte
cksklusionsagen den 27.februar. Den 28.
februar meddelte Bente Juncker Folketingets
formand, at hun fra dags dato at regne var
lpsgenger i Folketinget. Samme dag meldte
hun sig efter 20 dars medlemskab af CD ud af
partiet.
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For alle partier er folketingsgruppen en meget
vigtig faktor i deres kommunikation med
viclgeme. for formidlingen af den politik
parliet stir for, og for det image valgerne
danner sig af partict. For CD gzlder dette i
endnu hdjere grad, end det gor i de andre
partier. CD har nemlig aldrig haft en stark
medlemsorganisation, som kan understotie
falketmgsgruppen 1 agitationsarbejdet, og
partict har iovrigl altid lagt viegt pi folke-
tingsgruppens overordnede stilling i forhold
til, santl dens vafhangighed af, medlemsorga-
nisaionen. Derfor var den offentligt udstille-
de dvbe splittelse i gruppen med dens ud-
ladning af ulsyneladende mange ars opslem-
mel personligt nag og modsatninger et s&r-
deles harde slag for CD. Partiet har i hej grad
verel el person- og mediebaret parti. Derfor
har del ogsi varet meget afhangigt af, at
partiels leder har haft en sterk og uantastet
position og derudfra via medierne kunnet
tegne partiel, Ogsa dete led et alvorligt knek
I lgbet al februar maned. Med svakkelser pa
10 for CD s& vigtige omréader kunne begiven-
hedeme i februar meget vel betyde begyndel-
sen pi enden for CD. Ifplge meningsmalin-
geme var kampen mod sperregransen i hvert
fald indledt.

For oppositionen var der ingen tvivl om, at
begivenhederne i CD var begyndelsen til
ender. for regeringen. Danmark havde nu igen
facl en mindretalsregering. 'Eksperimentet’
med en fAenalsregering havde varet i kun 13
minecer. Ganske vist erklerede Bente Junc-
ker, at hun ingen intentioner havde om at
stzmme imod det regeringsgrundlag, hun selv
havde varet med til at godkende i januar
1993, Men nye sager, der ikke var omfattet af
detle grundliag, kunne opsta. At der var skabt
nogen usikkerhed om regeringens stabilitet,
og &t den var blevet alvorligt svaekket, derom
xunne der ikke herske tvivl. Spekulationerne
om en fremrykning af valgdatoen tog fplgelig
i1l Men det blev valget til Europaparlamen-
tet, der blev afholdt farst.

Valg til Europaparlamentet havde ikke hidtil
skabt den store interesse. Befolkningen tillag-
de ikke dette parlament nogen stprre betyd-
ning. Men med den politisering og mobili-
sering der var sket i forbindelse med de to
folkeafstemninger om Maastichttraktaten og
Edinburghafualen ville interessen mdshke suge
dennc gang. Et indicium herfor kunne viere
satnmensatmngen af de kandidarlisier partier-
ne og bevagelserne prissenteicde vielgee
for. Hvis de indehaldt navne pa “tunge’ og
indflydelsesnige politikere, som 1 givet fald
var villige til at skifte arbejdsplads fra det
danske parlament til det europziske, ville det
vare et signal fra partierne til befolkningen
om, at de nu tillagde dette valg stgrre betyd-
ning end hidtil. Men de 183 opstillede kandi-
dater viste, at dette kun i meget begrenset
omfang var tilfaldet.

Foruden de otte partier, der var reprasenteret
i Folketinget, opstillede Folkebevaegelsen
mod EF-unionen samt Junibevagelsen, som
havde formaet at indsamle 69.046 undersknif-
ter. Derimod havde det af Venstre cksklu-
derede europaparlamentsmedlem, Klaus Ri-
skar Petersen i marts opgivet at indsamle de
ngdvendige ca. 65.000 underskrifter, for at
hans liste 'De Liberale ar 2000" kunne op-
stille. Hermed var hans korte karriere som
aktiv politiker definitivt afsluttet.

Det var ikke ganske uden problemer for SF at
sammensa&tie en kandidatliste. Partiet havde
oplevet en splittelse efter indgéelsen af Det
nationale Kompromis og anbefalingen af et ja
ved folkeafstemningen den 18.maj 1993.
Partiets reprasentant i Europaparlamentet
John Iversen blev af mange nej-sigere 1 SF
anset for at vaere en af de hovedansvarlige for
denne drejning og derfor uacceptabel som
spidskandidat. Et alternativ kunne viere nej-
sigeren Ole Sohn. den tidligere formand for
DKP. Med SF's tradition for partiliste ville
opstillingen af en kandidatliste derfor abne op
for en fornyet offentligt udstillet uenighed,




samt muligvis stemmetab til Junibevagelsen.
Pa SF's ekstraordin@re landsmgde den 22 .-
23. januar besluutedes det derfur elter nogen
debat, at partict skulle opsulle kandidaterne
sidcordnet, og at de lire pverste pa listen
skulle velges ved en urafstemning blandt
partimedlemmerne. Den gav som resultat, at
'kompromiskandidaten’ Lilli  Gyldenkilde,
MF, blev spidskandidat med John Iversen,
Ole Sohn og Marianne Bentsen-Pedersen pé
de meste pladscer.

De gvrige lister blev sammensat uden den
store stahej. Der blev indgaet valgforbund
mellem fglgende lister: 1) Det konservative
Folkeparti, Venstre og Centrum-Demokrater-
ne, 2) Det radikale Venstre og Kristeligt
Folkeparti, 3) Junibevagelsen og Folkebevz-
gelsen mod EF-Unionen.

Valgkampen blev ikke serlig intens. Af et
internt  strategipapir fra Socialdemokratiet,
som kom pressen i hende, fremgik det, at
partiet ville spge at gore valgkampen til et
opgor mellem Venstre og Socialdemokratiet.
Et »duel-mgde« i DR-TV mellem Poul Nyrup
Rasmussen og Uffe Ellemann-Jensen udvikle-
de sig imidlertid til et lidet flatterende og me-
get lidt informerende mundhuggeri. 1 stedet
blev valgkampens tema efterhinden drejet
hen til at blive et for eller imod Unionen,
fastholdelsen af Det national Kompromis og
dansk medlemskab af Det vesteuropiske
Union. Af andre temaer kan nevnes beretti-
gelsen af dobbeltmandater, opger mod snyd
og bedrag 1 EU (og hvem Kkan viere imod
det?), parlamentsmedlemmernes rejsegodt-
gorelse og andre lignende vitale problemer!
En konsekvens af den sideordnede opstil-
lingsform, samt af at Danmark udgjorde een
valgkreds, var, at valgkampen blev endog
meget personfixeret omkring nogle enkelte i
forvejen kendte politikere.

Valget blev afholdt den 9.juni, men optel-
lingen mdtte ikke pabegyndes for afstemnin-

gen var fardig i alle de gvrige EU-landene.
Da det offentlige kunne spare penge ved f@rst
at foretage optellingen mandag den 13.juni,
miltte vielgerne og kandidaterne venie til ¢t
godt stykke hen pa mandagen for det blev
oftenthggjort, hvem d¢ 16 valgte var. 52,5
procent af de 3.996.712 valgberettigede havde
afgivet deres stemme, hvilket var en frem-
gang pa knap 6 procent.

I de andre EU-lande er stemmefordelingen pa
partierne ved europaparlamentsvalg meget lig
resultatet af valg til de nationale parlamenter.
[ Danmark derimod har vi i realiteten to
partisystemer, €t der opererer ved europavalg,
og ét der opererer ved valg til Folketinget.
Kun 1 Danmark har modstanderne af EF, og
nu i 1994 af udviklingen henimod en union,
veret i stand til at opnd og fastholde en sa
sterk tilslutning hos valgerne. Fremgangen
for modstanderlisterne var sa stor som 7 pro-
cent, og at Folkebevagelsen mod EF-Unio-
nen, hos hvem en udmeldelse af EF stadig er
et programpunkt, kunne fastholde en repra-
sentation pa 2 mandater, var en af overraskel-
serne ved 1994-valget.

En anden ma siges at vare Venstres relativt
beskedne fremgang malt i forhold til den,
som meningsmalingerne igennem nogen tid
havde varslet. Den meget markante pro-EU
holdning, som partiet havde fremfgrt under
valgkampen, havde ikke vundet tilstreekkeligt
gehor hos de borgerlige velgere. Dette kan
ogsd ses af CD’s katastrofale tilbagegang, en
tilbagegang som var s®rdeles smertelig, fordi
EU-politikken netop er en af partiets frem-
meste markesager. Den tidligere omtalte
splittelse 1 partiet, fraveret af Erhard Jakob-
sen, samt Venstres EU-profilering kan for-
klare tilbagegangen, som af mange blev set
som endnu en pind til CD’s ligkiste. De bor-
gerlige vaelgere gav derimod de konservative
den fgrste fremgang ved noget valg siden
1984. Poul Schliiters popularitet — han satte
danmarksrekord med 1/4 million personlige
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Tabel 1. Valg til Europaparlamentet, 1979-1994. Stemmeprocent ved folketingsvalg i parentes.

1979 1984 1989 1994
(1979) (1984) (1988)
pet. mandat pet. mandat pet. mandat pct. mandat
SD 21,9 3 19,5 3 7 4 15,8 2
(38.3) (31,6) (29.8)
RV 3 0 31 0 28 0 8.5 1
(5.4) (5.5) (5,6)
KF 14.0 2 20,8 & 133 2 17,7 3
(12.5) (23,4) (19,3)
CD 6,2 1 6.6 I 8,0 2 0,9 0
(3,2) (4.6) (4.7)
SF 4.7 1 9.2 2 9,1 1 8.6 1
(5,9) (11,5) (13,0)
Juni- L 15,2 2
bev.
Folke- 210 - 20,8 L 18,9 4/1* 10,3 2
bev.
KRF 1,8 0 2.8 0 2,7 0 1,1 0
(3.7) (2,7 (2,8)
A 14,4 3 12,4 2 16,6 = 18,9 RS
(12,5) (12,1) (11,8)
FRP 5.8 I 3 0 33 0 29 0
(11,0) (3,6) (9.0)
Valg- 478 524 46,2 52,5
delt. (85,0) (88,4) (85,7)

* Tre fra Folkebevagelsen skiftede i valgperioden til at repraesentere Junibevagelsen.
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Tabel 2. Valgte kandidater til Europaparlamentet 9.juni 1994.

Parti Personlige stemmer | Genvalg/nyvalg
Kirsten Jensen SD 115.449 genvalg
Freddy Blak SD 52.402 genvalg
Niels Sindal SD 13.021 nyvalg
Lone Dybkjaer RV 159.552 nyvalg
Poul Schluter KF 247.956 nyvalg
Christian Rovsing KF 33.197 genvalg
Frode Kristoffersen KF 26.473 nyvalg
Lilli Gyldenkilde SF 119.449 nyvalg
Jens-Peter Bonde Juni. 104.299 genvalg
Ulla Sandbzk Juni. 26.371 genvalg
Ole Krarup Folke. 90.030 nyvalg
Lis Jensen Folke. 13.026 nyvalg
Eva Kjer Hansen N 123.003 nyvalg
Bertel Haarder Vv 88.093 nyvalg
Niels Anker Kofoed A 22.138 genvalg
Karin Riis-Jorgensen A% 19.772 nyvalg

stemmer — samt partiets positive indstilling til
det europ@isk samarbejde, men et samarbejde
der skulle veere baseret pi en fastholdelse af
den nationale suverenitet, et 'fedrelandenes
Europa’, kan anferes som forklaringer pa
fremgangen.

SF kom helskindet igennem valget, idet parti-
et bevarede sit mandat, og de radikale vandt
gennem en konsekvent gennemfort personlig
kampagne for Lone Dybkjxr for forste gang
et mandat. Socialdemokratiet stod sammen
med CD som valgets store taber. For Social-
demokratiet har europavalg altid veret et
problem, hvilket fremgar tydeligt af tabel 1.
Det evindelige problem med at forbinde top
og bund i partiet i EU-sporgsmilet samt de
socialdemokratiske kandidaters manglende
gennemslagskraft i den brede danske offent-
lighed ma anfgres som forklaring. Det er altsd

stadigveek ikke tilstraekkeligt at have gennem-
fort et solidt arbejde i Europaparlamentet,
hvis man ikke er en i dansk sammenhang
kendt person. Valget af den nederst pa listen
opstillede konservative TV-journalist Frode
Kristoffersen i stedet for det mangeérige
medlem af Europaparlamentet Marie Jepsen,
som var nr. 2 pa listen, er en ganske markant
illustration af denne mekanik.

Det er og bliver bemarkelsesveardigt, at to li-
ster, som ikke opstiller til folketingsvalg, er i
stand til at opnd 25 procent af de afgivne
stemmer. Dette — sammen med den lave valg-
deltagelse — betyder selvfplgelig ogsa, at der
ikke kan drages nogen beredygtig parallel
mellem dette valgresultat og det mulige ud-
fald af det kommende folketingsvalg. Men
selvfglgelig pavirkede resultatet stemningen
i de enkelte partier, og det vil ogsd indgd i
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den almindelige politiske debat samt indirekte
influere pa vielgemes vurderingen af de en-
kelte partiers siwaation. I hvert fald vil resulta-
tet Id konsckvenser for den danske europapo-
litik op til EU’s regeringskonference i 1996.
Indhaoldet i det nationale kompromis syntes
nemlig klart stvrken af valgresuliatet.

Efter atholdelsen af EP-valgel kunne partier-
ne og medieme nu helt og fuldt koncentrere
sig om det folketingsvalg, som skulle komme
i lgbet af efieriret. Men selvfglgelig havde
samarbejdsmulighederne  mellem  partierne
kontinuerligt vzret et al hovediemaerne i
forirels politiske debat. En nedvendig, men
dog ikke tilstrekkelig, betingelse for at Ven-
stre 0g de konservative kunne generobre
regeringsmagten var, al de kunne holde ubry-
deligt sammen. De sidste par drtiers historiske
erfaringer viste entvdigl, at en splittelse mel-
lem disse 10 partier var befordrende for en
fonsat socialdemokratisk regeringsledelse.
Men del er og bliver ikke uproblematisk for
to selvsizndige partier pd den ene side altid
at skulle optrzde enigt udadtil og pd den
anden side samudigt opretholde en selvsten-
dig profil. Foriret bpd da ogsa pa et par illu-
strationer af denne problematik. Venstres
skatiepolitiske udspil blev modtaget med en
del reservation og skepsis af de konservative,
ligesom Hans Engell’s dbning af muligheden
for al lenmodiagerfondene skulle kunne in-
veslere en sigrre del af deres formuer i aktier,
el udspil som Venstre ikke pa forhidnd var
blevet orienterel om, blev modtaget med stor
kplighed af Venstre. Holdningerne til EU-
politikken, [.eks. Venstres pnske om en hurtig
folkealsiemning om dansk medlemskab af
Den vesteuropaiske Union, var heller ikke
afstemte. Denne lille sprakke i VK udlgste
omgdaende et forspg fra Socialdemokratiet pa
en verbal omfavnelse af de konservative,
hvilket dog omgdende blev afvist af de kon-
servalive. Efter et mgde den 15. marts i VK's
koordinationsudvalg meddelte de to partier i
en fzlles pressemeddelelse, at de nu havde

igangsat udarbejdelsen af et falles valgoplag
om den overordnede gkonomiske politik,
samt at de fremover ville koordinere deres
politiske udspil pia regelmassige mgder i
koordinationsudvalget. VK var og ville fortsat
vare en realitet frem til og med valget til
efterarel.

Men der var ikke udsigt til, at de kunne opna
el flertal alene. Det skulle skaffes gennem et
samarbejde med andre partier. P4 Venstres og
Det konservative Folkepartis landsmgader i
efterdret 1993 var appellen til Kristeligt Fol-
keparti og CD om en tilbagevenden til en fir-
klgverregering utvetydige og kraftige (se
@konomi og Politik, nr.1 1994 5.50-52). Men
i lgbet af foraret blev det en mulighed, der af
flere grunde fortonede sig mere og mere. En
af grundene var, at midterpartierne var bundet
al de reformer, som regeringen havde faet
gennemfprt, f.eks. skattereformen og orlovs-
ordningerne, netop reformer som VK gnskede
@ndret hurtigst muligt. Kun gennem et samar-
bejde med Fremskridtspartiet kunne reformer-
ne blive @&ndret med det samme. En anden
grund var offentliggerelsen af nogle opinions-
malinger, der viste, at et flertal bestiende af
V, K og Z faktisk ikke var et urealistisk ud-
fald af valget. Interessen for Fremskridispar-
tiet steg, medens den kglnedes tilsvarende for
midterpartierne. En tredje grund var den
stribe af uklare meldinger, der kom fra CD og
Kristeligt Folkeparti om, hvordan de ville
stille sig ved regeringsdannelsen efter valget.
VK's vurdering var fplgelig, at den eneste
sikre made at fa gennemtvunget et regerings-
skifte pa var at arbejde for, at VKZ-fleriallet
blev en realitet. Dermed var der skabt et helt
ny perspektiv i vor parlamentariske efter-
krigshistorie: et rent borgerligt flertal som
ikke behpvede noget midterpartis stgtte for at
gennemfpre lovgivningen. En udtalelse fra
Uffe Ellemann-Jensen den 19.marts om, alt en
VK-regering kunne stptte sig til skiftende
flertal med henholdsvis Fremskridispartiet og
midterpartierne blev omgéende afvist af mid-
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terpartierne og af Fremskridtspartiets Kim
Behnke, som den 17.april udtalte, at der skul-
le ligge en underskrevet samarbejdsaftale
mellem de tre partier, for partiet ville sikre en
VK-regering. Fronterne blev siledes trukket
skarpcrc op.

Socialdemokratict satsede entydigi pa at
[astholdc de tie regenngsparinere pé sin side.
De godt ti 4r i opposition havde dbenbart
bibragt partiet den erfaring, at vejen til re-
geringsmagten i Danmark gar gennem midten
af dansk politik.

Selv ikke de mange forskellige meldinger fra
CD og Kristeligt Folkeparti, meldinger som i
hgj grad saede tvivl om disse partiers vilje og
lyst til at fortsatte regeringssamarbejdet med
Socialdemokratiet ogsa efter et valg, kunne fa
den socialdemokratiske ledelse til at @ndre
kurs. For en del socialdemokratiske tillidsfolk

var det efterhinden ved at blive for broget. |
juni kunne pressen siledes rapportere om et
voksende krav om, at socialdemokratiske
synspunkter blev markeret sterkere og mere
entydigt, og at flere i partiet gerne si en
tlnzermelse il SF. Men ledelsen stod fast pa
den lagte kurs. Midterparticrne skulle fast-
holdes i deres stgtte til Socialdemokratiet.

VYed udgangen af sommerferien, som — situa-
tionen taget 1 betragtning — ikke indcholdt
helt s& mange politiske vildskud og sommer-
balloner, som man ellers kunne have forven-
tet, tegnede der sig et billede af konfiguratio-
nen forud for efterarets valg, hvornir det sa
end matte komme: En satsning af VK for at
skaffe det rene borgerlige samarbejde og et
Socialdemokrati som for alt i verden ikke
ville stode midten fra sig og derfor var kglig
over for SF.

Manuskriptet afsluttet den 27.8.1994.
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Anmeldelser

Peter Munk Christiansen: Det frie
marked - den forhandlede gkonomi.
Jurist- og @konomforbundets Forlag, Kbh. 1993

Det er ikke mange analyser af virksomheder som
politiske aktgrer, vi finder i dansk samfundsforsk-
ning. Det ma derfor hilses velkommen, at emnet
tages op og anskues med politologiske briller. Det
er dermed bogens fortjeneste, at den bade prasen-
terer nye resultater og fortolkninger inden for dette
problemkompleks.

Det centrale udgangspunkt for studiet er, at virk-
somheder ma manifestere sig pd markedet i kon-
kurrence med andre virksomheder, og at de tillige
ma anerkende betydningen af de politiske omgivel-
ser — netop fordi, de i stor udstrekning yder ind-
flydelse pd markedet. Sporgsmilet er si »bare,
hvordan de oplever regulering, hvordan de handler
som politiske akiprer, samt hvilke konsekvenser
dette har for samfundsudviklingen i bredere for-
stand.

Det empiriske materiale udgeres af en spprgeske-
maunderspgelse henvendt til ialt 750 danske virk-
somheder. Svarprocenten var 54,8%, og sivel smé
og mellemstore som store virksomheder (med over
200 medarbejdere) har ulejliget sig med at besvare
de ialt 42 hovedspprgsmal, der 1 enkelte tilfzlde er
suppleret med interviews,

Det kan i sig selv diskuteres, om besvarelsen er
reprasentativ pa alle punkter, hvilket forfatteren da
ogsd er inde pd. Men der er ogsi andre problemer.
Som et enkelt punkt skal blot anfgres, at besvarel-
sen jo blot registrerer situationen her og nu, og at
selv spektakulzre begivenheder for blot fa ir tilba-
ge meget let risikerer at vaere géet i glemmebogen

hos den nye leder, der har svaret pd spgrgsmilene.
Dette er naturligvis 1kke et argument mod under-
spgelsesmetoden, men blot en understregning af at
andre kilder kunne vare inddraget — og kan blive
det i fortsatte studier. F.eks. ville det vare oplagt
at studere arsberetninger og blade fra de stgrre
koncemer og avisernes erhvervstillazg, men ogsd
organisationsfolk og embedsmand, der jo ogsi er
en vigtig del af virksomhedemes politiske omgivel-
ser, kunne vare kontaktet.

Bogens @rinde er egentlig todelt: For det ferste
pnskes reaktionsmgnstre kortlagt for at afklare,
hvordan forskellige typer af virksomheder oplever
regulering, og hvilke initiativer de ivarksatter i
den forbindelse. Et problem er bl.a. her hvorvidt
disse iverksattes med det formél at pavirke ram-
meme for reguleringen, eller om de udvikles efter,
at disse er lagt. De relationer, der i den forbindelse
etableres med myndighederne, kan have karakter af
forhandlinger, hvilket er afst for det andet hoved-
problem.

For det andet gnskes sdledes pé et mere overordnet
plan afklaret, hvorvidt det danske samfund over de
senere drtier har bevaget sig henimod en »forhand-
lingspkonomi«. I den forbindelse opstilles nogle
enkelte kriterier for forhandlingspkonomi. »For det
forste ma offentlig regulering veere af vasentlig
betydning for virksomheden og dens muligheder
for at klare sig pd markedet, og offentlig regulering
mé involvere virksomheden i et aktivt samspil med
myndighedeme om etableringen af en modus vi-
vendi, hvad angar offentlige krav«. (p.46)

M.h.t. den ferste opgave viser underspgelsens
resultater, at hindteringen af de politiske omgivel-
ser er mest udviklet i store og meget regulerede
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virksomheder. derngsh bemviier organisationskana-
len. men de sma er absulut ngsh opmerksomme pé
at bearbejde dissc omgivelser Det konkluderes her
at politik er kommet (il al »lykle mere« set fra
virksomhedermnes perspektiv uden pd sannne niide
at have etablerer en form far sirntegi. Dét ¢r uden
wivl korrekt, micn 1 og med ot tdsperspektivet er
tanget dirligt ind, er det mere el indiryk end en
dokumenteret kendsgerning. Lovgiviuingen pil en
rekke omrider er rigtigl nok accelereret de seneste
drtier, men nir der mere konkret tales om regu-
lering bliver der na&sten udelukkende trukket ek-
sempler frem fra milju- og arbejdsmiljsomridet.

Det er overraskende, al i mange virksomheder er
villige til at handle pi egen hind. Siledes ved vi
fra tidligere undersggelser, al organisationerne
spiller en vaesentlig rolle 1 Danmark. Derfor fgler
man pd et tidspunkt ved gennemlxsningen af bo-
gen, at vores viden am arganisationerne som inter-
esserepresentanter mi revideres. Sd slet stir det
imidlertid ikke til. Vi bliver siledes beroliget med,
at organisationerne ganske vist ikke er centrale i
hverken regeldannelse eller i regelanvendelse, men
»der er en klar arbejdsdeling mellem virksomheder
og organisationer, mar det drejer sig om tilblivelsen
af offentlig reguleringe«(p.120). Det er dog stadig-
vaek ganske dunkezlt, hverdan der kan sondres
mellem henholdsvis »regeldannelse« og »tilblivelse
af offentlig regulering« — biade hos forfatteren selv
og hos de mange respondenter ude i virksomheder-
ne.

Det er imidlertid en meget interessant pointe, at
nye reguleringsomrader kan have stillet krav om en
mere individuel handlen frz virksomhedeme. Flere
ting taler herfar pa miljeemricet. Spergsmilet er
imidlertid, om vi ikke er ovre i specifikke tekniske
anliggender, der er relevante for enkeltvirksom-
heder og som kun i sjekine tlf:elde involverer
organisationerne, der i overvejende grad bekymrer
sig om det frelles? Organisationerne engageres jo
heller ikke i de enkelte virksomheders skatteligning
og de kontakter med myndighederne, der opstir i
den forbindelse.

M h.t. undersggelsens anden opgave var det ambi-
tionen at udforske. kvervidt resultaterne kunne
begrunde eksistensenaf en »forhandlingsgkonomi«
i Danmark. Forfaiieren mener, at dette er tilfweldet
inden for udvalgte sekvarer og for bestemte virk-

somheders vedkommende. Generelt findes der ikke
brugbart, Der kan med rete indvendes flere ting
mad begrebet, men spérgsmilet er, om lige netop
de o opstillede kriterier er de rette. Skal sclve
forhandlingermne fores dirckie mellem enkeltvirk-
somheder vg myndighederme?

Efter min vurdering kan man forstille sig, at er-
hvervslivers samspil med det offentlige antager et
utal af former — endog at der foranstalles visse
former for selvregulering via organisationerne som
et alternativ til traditionel offentlig regulering.
Virksomhederne behgver i den sammenh@ng ikke
at spille den centrale rolle, men kan lade sig repra-
sentere via organisationerne.

Vedrgrende det andet kriterium — at reguleringen
skal have betydning for virksomhederne, og at de
skal s@ge at pivirke denne for at skabe markedsfor-
dele , synes undersaggelsen at vise, at regulering har
betydning, men at det kun i sjeldnere tilfelde
lykkes direkte at erhverve eller fastholde fordele
via regulering. Det er dog igen en speciel udlag-
ning af forhandlingsekonomiske tolkninger der her
foreslas.

Det synes at vare en rimelig konklusion, at det
generelt ikke lykkes enkeltvirksomheder pa denne
made at instrumentalisere reguleringen. Det be-
tyder nodvendigvis ikke, at de ikke har ambitioner
herom. At de afstar fra sadanne forseg, og at det
sjeldent lykkes, mad vel i hgj grad tilskrives det
forhold, at de ville s®tte deres kollegiale forhold til
konkurrenterne over styr, som de har brug for i
mange sammenh@nge for at varetage kollektive
interesser. Det betyder ingenlunde, at de har op-
givet varetagelsen af egeninteresser, men at de har
erkendt, at det pd den politiske scene er en van-
skelig sag at optraede isoleret for at haevde disse.

Karsten Ronit
Center for offentlig organisation og styring.

Jens Henrik Haahr: Looking to Europe.
The EC Policies of the British Labour
Party and the Danish Social Democrats.
Aarhus University Press, 1993, 368 sider, kr. 198.

Den faglige interesse for den europiske udvikling
som helhed — herunder ogsd integrationsprocessen
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inden for EF - har faet en markant stigning gen-
nem de sidste 5 dr. Det er der mange gode grunde
til, og ikke mindst for politologer rummer denne
udvikling nye og udfordrende problemer for sa at
sige alle 1agets hovedomréder.

Narvarende licentiatafhandling fra Institut for
Starskundskab i Arhus placerer sig — trods emneaf-
grensningen - henholdsvis det britiske og danske
soctaldemokratiske parti — centralt i skaringspunki
mellent w aff hovedomrideme: Komparativ og
international poliuk. Det kan vere en dristig pla-
cering. Men den er samudig meget paurangende —
ikke mindst ved analvser af den europaiske ud-
vikling — og Jens Henrik Haahr lpser opgaven pé
formem vis.

1 indledmingsafsnittet red2gpr han omhyggeligt for
sin problemstilling: Hvad der har betinget den
stigende accept af’ integrationen inde for EF fra de
to socizldemokrater. der oprindeligt og ikke
mindst 1 forhold vl deres sociale basis mpdie den
pkonamiske og politiske inlemationalisering, som
EF ogsid var uvdoyk for, med betydelig skepsis.
Dette forklarer ogsa hans valg af netop disse to
eurcpaiske socialdemokratier som genstand for sin
analyse. Derpi falger en omfatiende teoretisk be-
stemmelse a7 henholdsvis partiadferd, socialdemo-
kratier og europaisk inlegration. Her urakker for-
fatceren pa den allerede foreliggende litteratur, men
fojer selvsizndige bidrag til, som forpger hans
muligheder for en analyse af de to partiers hold-
ningsudvikling.

1 bogens anden del foretager forfatteren si den
empinske underspgelse af de 10 partier. Materialet
er for siprsiepariens vedkommende de offentlige
udsagn, proklamationer og debatindlag, som er
fremhommet f1a de to partier, men han har ogsé
haft lejlighed ul at interviewe flere af partiernes
talsmznd el -kvinder. For begge partiers vedkom-
mende opdeler han underspgelsen 1 faser, som
folger dels ndviklinger inde for EF og dels de to
partiers placering i deres respekiive lande. Der
lzgzes ogsa vagt pa at belyse den indre uenighed
om holdningen til EF-medlemskabet, som gjorde
sig gxldends 1 begge partier ogsd efter medlem-
skabet fra 1973, Det dokumenteres omhyggeligt,
hvorledes det for begge partier var vesentigt i
hele penioden frem il 1990 a1 legge hovedvaegtlen
pd deres muligheder for at varetage hensynet til

den sociale basis i deres respektive hjemlande. Det
fremstar som €1 af undersegelsens hovedresultater.
at i1 og med den liberalisering og internationali-
sering, som foregik. var man fra de 1o partiers side
i stigende grad opmarksom pia. hvorledes over-
nationale instanser kunne bruges ul at fastholde
hensynet til den sociale basis. Mere forenklet ud-
trykt end Jens Henrik Haahr sikkert ville udurykke
det, kan man havde. at de to particr ser muligheder
for at opna visse politiske begransninger af den
vidistrakle markedsmekanisme, som deres mod-
parter i begge lande spgie gennemfort. Et andet
resultat er, at begge landes gkonomier i stigende
grad bliver knyttet ull intemationaliseringen — bade
i og uden for EF. Her er der den tydelige forskel,
at det briuske parti 1 betydeligt sterre omfang end
det danske, mener at kunne sz tte deres lid til deres
lands ekonomiske vargt. Endelig fastslas det, at i
og med udsigten til tysk genforening fra 1990 blev
det for begge partier endnu mere patrangende at {3
styrket de politiske institutioner inden for EF.

Afhandlingen afsluttes med en tredje del, der pa
forbilledlig made opsamler undersggelsens resulta-
ter og satter dem i perspektiv i forhold til hidudig
forskning om integrationsdynamikker. Forfatteren
plaederer her for, at den ofre fornzglede haas’ke
neo-funktionalistise teori har sin berettigelse, nar
den blot raffineres med en mindre mekanistisk
opfattelse af spill-over og der samtidig reties stprre
opmarksomhed med de l&reprocesser, som han har
pévist for de 1o partiers vedkommende. Til yderli-
gere belysning heraf foretager han en skitsemassig,
men relevant analyse af det franske socialistpartis
udvikling i forhold til EF, som har mange urak il
falles med de 1o undersggle partiers, mens en
tilsvarende vurdering af det tyske socialdemokrati
faldet ganske anderledes ud. Her tyder meget pa, at
den nationale arena og de sarlige tyske forhold
frem til genforeningen har spillet en stor rolle.

Jens Henrik Haahrs afhandling er vagtig og vigtig.
Den vil forhabentlig indgé centralt i den videre
udforskning af europziske udviklinger.

Ole Karup Pedersen
Professor, dr.phil.

Institut for Statskundskab
Kgbenhavn Universitet
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Ole Feldbzek:

- »Danmarks ekonomiske Historie.
1500-1840<«

Sysume. Heming 1993. 248 sider, kr 185,00.

Nye lereboger i Danmarks skonomiske Historie er
| blandt de litterere sj®ldenheder. Det initiativ, to
historikere og to ¢gkonomer har taget, fortjener
derfor mere end almindelig interesse. Planen forud-
setter fire bind, opdelt pd perioderne 1500-1840 og
1840-1910 som henholdsvis historikerne Ole Feld-
bek og Ole Hyldioft tager sig af og perioderne
1910-60 og 1960-90, som gkonomerne Jprgen
Peter Christensen og Henrik Christoffersen skriver
om. Forelgbig er udkommet Ole Feldbaks bidrag
om det lange streek 1500 — 1840.

Som e¢konom md man misunde sine historiske
fagfaller deres fortelleglede. Historie, som her
fortalt, er mere end beretning om fortid; det er ogsa
gleden ved at fortzlle en god historie. Det galder
sa udpreget Ole Feldbxks bidrag. Jeg haber, at
ogsd de to gkonomer i kvartetten kan falde ind i
melodien.

Det hedder i indledningen til bogen: »Dispositio-
nen har spgt at tilgodese hensynet bade til de en-
kelte pkonomisk-historiske perioders s®rpreg og
ul at kunne forfplge centrale gkonomiske f&nome-
ner pa tvaers af disse periodegrenser«. Her fore-
kommer fgrste del af denne programerklaring at
vare klarest indfriet. De knap 350 dr er inddelt 1
fem perioder, forsynet med hver deres stikord i
kapitlets overskrift:  1500-1550 Koncentration,
1550-1650 Prisrevolution, 1650-1750 Stagnation,
1750-1800 Hojkonjunktur samt 1800- 1840 Krig og
Fredskrise. I de fem kapitler er brugt en gennem-
gdende disposition, hvor landbrug, byerhverv og
staten behandles i fast rekkefglge, hvad der hjel-
per leseren til at holde sammen pa stoffet pd tvars
af kapitlerne.

Ex fzlles problem for forfatter og lieser er manglen
pa sikre taloplysninger, nir man kommer et stykke
ulbage i perioden. Det gaielder oplysninger om den
reale makrogkonomi i form af oplysninger om
faktorindsats og produktionsresultat. Der mangler
ogsa oplysninger om befolkningsforhold, ndr vi
kommer lzngere tilbage end omkring 1740. | man-
gel af sddanne tal bringes fyldige oplysninger om
antal okser, der er gdet gennem tolden i Rendsborg,

antal beboere i danske kebsteeder mv. Tal, der i
mangel at bedre, ma bruges til at fortolke en un-
derliggende udvikling. Bogen indeholder 12 tekst-
tabeller og 16 grafer, som det kan vare svart at
finde rundt i, da der ikke er lavet en samlet for-
tegnelse over dem. Det ville have lettet livet for
leseren med en sadan oversigt.

Interessant for en bredere kreds er det opger, der
blandt historikere er under udvikling om synet pa
de store landboreformer sidst i 1700-tallet. Her har
vi lert om en kreds af fremsynede mand og en
ung kronprins, der »gav bonden fri«. Og sa kan
man lese, at reformeme snarest fortjener betegnel-
sen tilpasning til noget, der allerede var godt i
gang, nemlig udbredt overgang til selveje. Der var,
som forfatteren skriver, tale om »reformer fra
neden«, hvor velviljen i embedsmandskredse
skyldtes gnsket om at styrke statsmagten pa gods-
ejerstandens bekostning. Det passede godt med at
age selvejet og at fratage godsejeren myndigheden
til at udskrive soldater, sidstnevnte reform bedre
kendt som stavnsbandets ophzvelse.

Fremstillingen efterlader laeseren — som den utvivl-
somt i undervisningen vil efterlade studerende og
lzerer — med veasentlige ubesvarede spergsmal. Det
navnes her, fordi gkonomeme i forfatter-kvartetten
burde have ydet mere kollegial bistand end sket.
Omkring ar 1300 — inden den sorte ded — antages
befolkningstallet i Danmark (kongeriget) at have
vieret op mod én mill. Derefter faldt det kraftigt,
maske nesten til det halve. Omkring 1735 antages
det at have varet godt 0,7 mill., ar 1800 godt 0,9
og ved udgangen af den behandlede periode, i
1840, godt 1,3 mill. Hvordan kan disse tal bringes
i overensstemmelse med folgende?: »1 1840 var det
danske samfund endnu grundlzggende et agrar-
samfund, siledes som det havde varet omkring
1500.« Og forfatteren fortsetter (side 205): »Hvad
der var kommet til af nye afgrader og ny teknologi,
var ikke betydeligt. Og indtil slutningen af 1830°-
erne kunne bonden normalt ikke gore sig hib om
mere end de fire fold af udsweden, der ogsid havde
veeret almindeligt omkring 1500.«

Der har veeret tale om en fordobling eller mere af
befolkningen inden for den betragtede periode.
Samtidig er der ifplge forfatteren dbenbart tale om
uendret teknik. Vil det sige, at der med konstant
teknik selv ved sd kraftig en befolkningsstigning
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har varel produceret med konstant granseprodukt
for arhejdskraften? Det lyder usandsynligt, at mar.
ginaljordene skulle have varet lige sa leuilpenge-
lige op af samme bonitel , som de jorder, der var
forblevet i drift omkring dr 1500. Der mi nadven-
digvis vare shel nogel andet og mere end en pro-
portional foregelse af arbejdsindsats og produktion.
For det farsie kan hasien varre falder i forhold il
befolkningens stprrelse, altsd faldende produktion
og forbrug pr. indbygger. Det er nappe sandsyn-
ligt. i hvert fald ikke i periodens sencre del. Dade-
hgheden var da begyndt at falde, hvad ma tages
som tegn pi stigende levefod. For det andet kan
indsatsen af arbejdskraft vare pget mere end be-
folkningstilvaksten i sig selv tilsagde. Her vil
jordrenten have varet stigende som resultat af den
mere intensive drift. Det vil have betydet en for-
skydning af indkomstfordelingen til fordel for
jordens ejere, herunder den fremvoksende gruppe
af selvejerbender. Men pa bekostning af husmaend,
landarbejdere m.fl. Disse befolkningsgrupper kan
maske med tilnzrmelse have opretholdt deres
materielle levefod. ved at kompensere faldende
aflenning med eget arbejdstid. hvad der kun under-
streger 2&ndringen i fordelingsforholdene.

Endelig er der den mulighed, at der — modsat for-
fauerens opfattelse — i periodens senere del har
fundet vasentlige produktionsmassige fremskridt
sted. Det kan bl.a. vare sket ved indfprelse af nye
afgroder, herunder jordkonserverende afgrader som
f.eks. klover. I sa fald kan arealproduktiviteten
vaere ggel, uden at det i ferste omgang har vist sig
i stigende foldudbyuer. Det vil have vearet tilfal-
det, hvis der er blevet hpstet hyppigere og siet
Lettere pi samme areal. Produktionsmassige frem-
skridt af den art, vil have pget arbejdskrafiens og
jordens produkuvitet og samtidig @ndret deres
marginale substitutionsforhold pd en made, der
forskod de relative faktorpriser til ugunst for ar-
bejdskrafien. Del har formentlig varet processer af
den art. der har varet i gang efter midten af 1700-
tallet.

Endnu omkring ar 1800 boede 80 pct. af landets
befolkning pa landet og emarede sig direkte eller
indirekte ved landbrug. En analyse af landbrugets
produktions-og fordelingsforhold er séledes helt
central for forstdelsen af datiden. Disse problemer
burde under brug af gpkonomisk teori have varet
underkastet en mere indgaende analyse i fremstil-

lingen. Her wille et tetiere samarbejde mellem
kvartettens historikere og gkonomer have varet pa
sin plads. Skal forfauernes prisvaerdige initiauy
leve op il forventmingeme bade blandt historikere
og gkonomer, bgr de i deres videre arbejde forene
deres faglige formden.

Lekior. cand palin

E.Damsgdrd Hansen

Institut for Nationalpkonomi
Handelshgjskolen i Kebenhavn.,

Leif Larsen og Thomas Clausen:
De forvarede. Politiske fanger 1941-45.
Gyldendal, 451 sider, (ill).

Den merkeste plet pid dansk demokrati er utvivl-
somt vedtagelsen af den sikaldte kommunistlov i
1941, hvorved Folketinget med tilbagevirkende
kraft og enstemmigt lovliggjorde den allerede
gennemfgrte anholdelse og internering af danske
kommunister og deltagere 1 den spanske borger-
krig.

Mange forklaringer og undskyldninger er fundet
frem pa eklatante brud med Grundloven, retsplejen
og velanstendigheden, men ingen af dem er hold-
bare. Nok hadede danskerne i almindelighed kom-
munisterne. Ikke blot pd grund af de endelose
indrepolitiske stridigheder op gennem trediveme,
men ogsa fordi de dansede efter Moskvas pibe og
acceplerede sivel den tysk-sovjetiske aftale, der
delte @steuropa, som angrebet pa Finland. Men at
salge landsmand pa samleband, det er dog for
grof.

Det besatte Danmark var glet under aget. Det
gjaldt om at forhandle med den tyske besaztielses-
magt og undga konfrontationen for at forhindre
det, der var varre. Sidan mente regeringen og
Folketinget. Dermed var det politiske flertal i god
overensstemmelse med valgeme. Historien er
fortalt mange gange, men i Larsens og Clausens
bog kommer vi ind i de rystende beretninger om
enkelttilfeldene. De 10 forfattere har nu, da be-
stemmelsen om 50 ars lukkethed er opfyldt, fiet
lov il at kigge arkiverne igennem og afslerer her
ufattelige menneskelige lidelser og en afgrund af
usselhed og mentalt afstumpethed, der kun finder
sin lige i tilsvarende beretninger fra sovjetiske,
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tyske eller — aktuelt — serbiske koncentrationslejre.
Da forst det politiske signal blev givet. tog bureau-
kratiet fat med maskinel pracision. Ingen bonner
fra fortvivlede modre eller sultende hustruer gjorde
indtryk. Arbejdsmanden . der som 17-drig havde
klzbet plakater op eller af eventyrlyst var rejst til
Spanien. var forvandlet til en farlig samfundsfjen-
de. Det kostede nogle livet eller helbredet. da det
helt store forrederi blev en kendsgeming: Fanger-
nc fik ikke noget varsel, si de kunne flygte, da
tyskeme to helt over.

I beretningerne optraeder de pigeldende i et vak
som »NN« eller »NA«, fordi justitsministeriet
stadig mener, at navnene skal beskyttes og har
gjort meget for at undgd, at man skal kunne identi-
ficere vedkommende. Derfor er det helt befriende,
at navnet nogle steder alligevel er smuttet gennem
censurens nilegje.

Larsen og Clausen har gjort en fortjentfuld indsats
ved at grave disse beretninger fra en ikke alt for
fiem fortid op. Og forfatterne havde ikke behpvet
bestandig at lofte pegefingeren for at fortelle om
systemets fladpandethed. Beretningerne taler for
sig selv. De havde heller ikke behgvet at anvende
nutidsformen om datidens begivenheder. Det er et
trick, som anvendes bestandig af darlige kriminal-
reportere og varsomt af gode skribenter. Det virker
irmterende pa l®seren.

Den triste lzere man kan drage af disse 400-500
sider, er, at bpdlerne altid stdr parat, Ogsd i vort
grundfestede demokrati. Der skal blot skabes de
rette betingelser. Og det sprgede politikerne, rets-
systemet og folkestemningen sa rigeligt for den-
gang i begyndelsen af fyrrene.

Carl Outo Brix, journalist

Niels Mygind: »Omvzeltning i Ost- fra
plan til marked- fra partidiktatur til
demokrati- fra »socialisme« til ...?
Forlaget Samfundslitteratur. Frederiksberg 1994,
312 sider, pris kr. 225,-.

Det skal hilses velkomment, at der herhjemme
lobende udgives flere bager om den politiske og
vkonomiske omstillingsproces i de ex-kommunisti-
ske lande. Tilgangen kan viere overvejende pkono-

misk eller politisk. Men forfatterne md uundgéeligt
bevage sig ind pd samspillet mellem de pkonomi-
ske og politiske reformer.

Dette er ogsi tilfeldet i Niels Myginds bog om den
okonomiske og politiske transformation. Som
beskrevet i forordet bevager forfatteren sig ud »pa
tynd is«, for sd vidt som han bevager sig uden for
sit nationalpkonomiske omrade.

Narverende bog er fortrinsvist en teoretisk analy-
se, bygget op omkring et stort antal modeller for
samspillet mellem politik og skonomi m.v. Bogen
folges senere op af en mere empirisk beskrivelse af
den igangvarende omstilling. Ideelt set burde det
her omtalte vark vurderes i sammenhang med den
efterfplgende endnu ikke offentliggjorte empiriske
analyse. De mange ofte meget omfattende modeller
i den nu offentliggjorte bog ma, isoleret betragtet,
uundgaeligt i nogen grand »svave frit i luften«.
Adskillelsen mellem teori/modeller og empiri er
dog ikke knivskarp, idet bogens afsnit om »den
revolution®re proces« rummer mange empiriske
betragtninger.

Bogen er gjensynligt meget montet pa undervis-
ningen ved SPROK-studiet pd Handelshojskolen i
Kgbenhavn, hvor der er udviklet et serligt fag:
komparativ samfundsanalyse. Sammenligning af
forskellige samfundssystemer er et vasentligt ele-
ment heri. Samtidig har en af ambitionerne ifolge
forfatteren vearet at sgge at integrere forskellige
fagdiscipliner til en helhedsanalyse.

Bogen rummer 8 afsnit: ud over en indledning er
overskriftene »model for samfundsanalyse«, »for-
skellige samfundstyper«, »plan og marked og ef-
fektivitet«, »central planl@gning i krise«, »refor-
mer, modeller og hindringer«, »den revolutionzre
proces« samt et afsluttende afsnit om »politisk og
pkonomisk omstilling«.

Med min egen baggrund primert inden for disci-
plinen statskundskab er det interessant gennem
bogen at fi indblik i komparative samfundsanaly-
ser, gennemfort i andre fagdiscipliner og pd andre
leereanstalter. Emneomridet er overlappende og
mange konklusioner uundgéeligt identiske. Bogen
pipeger mange vasentlige politiske og vkonomiske
sammenhange i transformationen fra plan til mar-
ked. Nu, 5 dr efter de »store revolutioner« i 1989
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er vi vidensmassigt pa bedre grund. Mange op-
umistiske forudsigelser 1 1989 og 1990 er blevet
aflgst af en paen portion realisme - og pessimisme.

Af literaturlisten bagerst i bogen fremgér, at der
ved udarbejdelsen ikke er inddraget litteratur. det
er ellers uomgangeligt at medlage ved studiet af
de postkommunistiske lande inden for disciplinen
statskundskab, eksempelvis, vaerker al Georg Scho-
pflin. Andrzej Korbonski, Ray Taras med flere og
ikke at forglemme videnskabelige varker og analy-
ser fra de postkommunistiske lande selv. Siden
1989 har der gst for det gamle »jermtappe« varel
en overordentlig inspirerende samfundsvidenskabe-
lig diskussion om den postkommunistiske transfor-
maton, som er vaesentlig for forstaclsen af de post-
kommunistiske landes aktuelle problemer.

Bogen kan pa den baggrund ikke betragtes som
lzrebog 1 komparativ politik ved statskundskabs-
studiel, men er som navnt mentet primart pd
SPROK-studiet. Myginds bog og ikke mindst bo-
gens mange modeller kan imidlertid vare et godt
supplement ogsi for statskundskabsstuderende med
flere, der onsker at lagge vaglen pa modeltilgan-
gen og som har valgt et forholdsvis hgjt abstrak-
tionsniveau. Der er som navnt bergringsflader til
statskundskaben. Der kan bestemt ikke herske tvivl
om Myginds faglige kvalifikatoner, hvilket natur-
ligvis forhejer bogens vardi.

Bogens mange modeller for komparativ analyse er
tilsyneladende tegnet af forfaueren selv, i hvert
fald er der ved ingen af modellerne angivet kilde.
Der er i bogen ingen tabeller over den gkonomo-
miske udvikling. heller ikke over forlgbet af politi-
ske valg med mere, hvilket igen understreger det
forholdsvis hgje abstraktionsniveau. Det md an-
tages, at tabelmateriale med videre vil vare at
finde 1 det opfelgende mere empiriske vark om
transformationen fra plan til marked.

Soren Rishgj

forskningsmedarbejder ved SUC, Esbjerg
ckstern lektor ved Statskundskab
Kobenhavn, MF,

Robert Pedersen:
Gor din pligt — kraev din ret.
Holkenfeldt. 283 sider. 175 kr.

I Robert Pedersens liv har der varet fire barende
elementer:

Familien, politikken, padagogikken og idrzuen.
Altsammen har det vaerel baret af toneme fra arbej-
derbevazgelsens pionerud, udtrykt i denne bogs
titel.

Forfatteren danner med andre ord en forbindelses-
linje fra Thorvald Stauning til Poul Nyrup Rasmus-
sen, og han gor del pa en sd wrovardig made, at
man ikke kan andet end fa respekt for ham og hans
indsats. Manden er idealist.

Morsomt har det ikke alud veret. Bide som hej-
skoleforstander i Hermning og som folketingsmed-
lem har Robert Pedersen faet drgje hug, men han
har Klaret sig igennem — abenbart ikke mindst,
fordi han har haft sidan en gav kone. der har haft
mod til at sige de forlesende ord i anspandte situa-
tioner.

Hans karlighed til hende lyser ud af bogens sider.

For den politisk interesserede er det naturligvis
firsernes skift 1 Socialdemokratets udenngs- og
sikkerhedspolitik, der ma studeres med den stprste
iver. Her stod Robent Pedersen centralt. Det var
nemlig ham, der blev sendt i marken med de syns-
punkter, som andre var mere utilbgjelige ul at fore
offentligt frem. Han gjorde det, fordi han folte
mere loyalitet over for den politik, som blev skabt
af en Hans Heduoft, H.C. Hansen, Viggo Kamp-
mann og Jens Otto Krag end den, Lasse Budtz blev
eksponent for.

Han siger rent ud, at det var en tragedie, at Budtz
blev toneangivende for Socialdemokratiets uden-
rigs- og sikkerhedspolitik, men han har ogsa skarpe
bemarkninger til folk som Karl Hjortnas, Knud
Damgaard, Svend Auken og partisekreteren Steen
Christensen.

De eksempler han n@vner p4d smé beskidte tricks,
er ikke flatterende for politik i almindelighed og
Socialdemokratiet i s@erdeleshed. Derimod har han
pane ord tilovers for Ritt Bjerregaard, som ellers
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goede ham 1l kustode i det socialdemokratiske
antesskabinet, og over for Anker Jorgensen, der jo
wr den egentlig ansvarlige i disse turbulente ér,
5 han en blod plet. [kke et ondt ord, skont der
«= anledmng nok. Er det den trofaste gamle parti-
soidats usvigelige loyalitet over for den valgte
leder. der her kommer il udtryk.

. Spillet, der forte til Ankers fald. beskriver han

mdgiende, og her er der ikke mange roser - ej
heller af de rpde — at hente for de implicerede.

. Da der blaste nye vinde over Socialdemokratiet i

den forbitrede kamp mod regeringen, forsggte en-
kelte organisationsfolk i Herning at fa vaeltet kred-
ens folkeuingskandidat. Men der slog de alligevel
sorre brod op, end de kunne bage. Robert Peder-
sen fejede modstanderne ud af banen. Om det var
ham som person eller det var den kontinuitet i
poliikken, han stod for, der var afggrende for de
wofaste vaelgere 1 Midyylland, er svart at sige. 1
bvert fald fik hans konkurrenter ikke et ben til
jorden. Forst da han selv gik og anbefalede Nyrup
Rasmussen som sin efterfolger, blev der skiftedag.

Roben Pedersen, der er uddannet typograf, og som
lzre sig op til en cand. polit.-eksamen ved aften-
studier, var, for han blev forstander i Herning,
ansat p& Roskilde hojskole. Han har derfor be-
tydelig indsigt 1 uddannelse og udvikling af ikke
mindst unge fra mindrebemidlede hjem.

Derfor er hans vurdering af hpjskoleverdenen og
undervisningen der sxrdeles relevant, og beklage-
ligvis har han heller ikke meget godt at sige om

det, der er sket pd dette omride i de sidste mange
dr. Han savner den folkelige oplysning og den
gode sang. Nu prieges hgjskoleprogrammerne af
det store kolde bord, indisk mystik, terapi og trans-
cendental halgjsa, hvad det si har med N.ES.
Grundvig og Kristen Kold at gere. Og kurserne er
sd korte, at det ikke er langt fra, forfatteren be-
skylder hgjskolerne for manipulation med reglerne
og betingelserne for statstilskud.

En kustode er som bekendt en. der passer pa noget
verdifuldt. Set i det perspektiv er det en hadersbe-
tegnelse, Ritt fastnede pi sine gamle partifeller,
selv om det ikke var meningen. Robert Pedersen
har med livet — eller i hvert fald helbredet —

som indsats vogtet om det, han allerede som barn
hjemme i Nansensgade blev opdraget til at vaerd-
s@tte. Han har gjort sin pligt, men selvom man
efter det gamle socialdemokratiske slogan sa kan
kraeve sin ret, fir man den ikke altid. Det er hans
karriere pd sin vis et eksempel pa.

Bogen giver et nyttigt indblik i en periode af Dan-
markshistorien, hvor der blev vendt op og ned pi
vardieme og meningerne bade i moral, 1 politik og
i undervisning.

Uden pejlemarker kan det vare svart at bjerge sig
igennem siadanne tider med troen og haderligheden
i behold.

Robert Pedersens pejlemarker har veret de bedste
sider af Arbejderbevagelsen.

Carl Ouo Brix
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