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Redaktionelt forord

@konomi og Politik nr. 1 1995 har EU’s ad-
ministration og politik som overordnet tema.

[ den farste artikel analyserer Kjell A. Elias-
sen og Svein S. Andersen udviklingen i lob-
byismen i EU-niveau. De sammenligner i den
forbindelse med situationen i USA og pa-
peger, at den amerikanske lobbyisme og EU-
lobbyismen far flere og flere fellestrak.

Finn Laursen analyserer i den anden artikel
Europa-Kommissionens rolle i EU. Han pé-
peger, at Kommissionen er tillagt vigtige
normative roller i EU’s traktatgrundlag. Det
er imidlertid ogsa roller, som er velbegrunde-
de ud fra forskellige teoretiske overvejelser.

I den tredje artikel analyserer Carsten Lynge
Jensen EU'’s fiskeripolitik med henblik pé at
forklare administrationen af fiskeressourcer-

ne. Konkret pdpeger han fordelen ved omfor-
deling af visse fiskeripolitiske kompetencer
mellem EU-niveauet og medlemslandene.

I den sidste artikel analyserer Lars Thore
Jensen den europ@®iske integrations indflydel-
se pa den ikke-statslige forvaltning. Tenden-
sen gdr i retning af en stgrre opmarksomhed
om EU’s betydning — is@r pa det erhvervspo-
litiske omrdde. Det har fort til oprettelse af
selvstendige EU-forvaltningsenheder.

I dette nummers kronik redegor Lars Bille for
den politiske situation i Danmark i 2. halvér
af 1994, Det er den 15. gang Lars Bille bi-
drager med sine nggterne og pracise kronik-
ker, som er unikke i Danmark.

Peter Nedergaard
Redaktgr




EU Lobbying:

Innflytelse og demokrati

Professor Svein S. Andersen og l{)mfessor Kjell A. Eliassen

Senter for Europeiske Studier,

1. Lobbying og organisert
interesserepresentasjon'

Forsgk pa a pavirke EUs beslutningsprosess
har ekt kraftig siden slutten av 80-tallet.
Denne artikkelen beskriver utviklingen av
lobbying i EU, mulige arsaker til dette og
virkninger for innflytelse og demokrati i EU.

Lobbying har ofte vert drgftet som uformell
pavirkning av parlamentarikere. Vi vil her se
lobbying i kontrast til korporativ deltakelse 1
EUs beslutningssystem. Representative orga-
nisasjoner kan delta i lobbying, men generelt
kan hvem som helst drive lobbying mot en
eller flere av EU institusjonene. Til forskjell
fra Washington, hvor lobbysystemet er godt
etablert, er systemet i Brussel fremdeles un-
der etablering. EU lobbying inkluderer derfor
ogsa aktiviteter som a samle informasjon og
etablere seg som en aktgr i Brussel.

Vi kan skille mellom to typer av innflytelse,
nemlig korporativ og pluralistisk. Den kor-
porative utgves av representative interesseor-
ganisasjoner, med rutinemessig kontakt og
deltakelse. Den pluralistiske formen for delta-
kelse er knyttet til konkurranse mellom spesi-
aliserte interessegrupper og ikke minst enkel-
te organisasjoner og selskaper. Lobbying
dreier seg ikke om hvordan aktgrene er orga-
nisert, men hvordan de pavirker. Ogsa delta-
kere i korporative systemer kan engasjere seg
i lobbying, dvs. arbeide utenfor de tradisjo-
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nelle kanaler for organisert kontakt. Lobbying
kan derfor defineres som spesialisert, saksori-
entert og uformell ad hoc pavirkning i kon-
kurranse med andre interessenter.

Interesserepresentasjon i EU pa aui-tallet og
tidlig pa 1990-tallet skiller seg fra de nasjona-
le Vesteuropeiske systemene ved det sterke
innslaget av lobbying. Denne lobbyingen har
to kjennetegn:

For det fgrste er det, siden slutten av 1980-
arene, en tendens til europeifisering av inter-
esseartikulasjon innen EU. Tidligere gikk
veien til innflytelse via egne regjeringer, na
skjer det i tillegg okende lobbying mot sen-
trale EU institusjoner.

For det andre er systemet apent for et stort
antall akigrer innenfor mange saksomréder,
men det er karakterisert av uklare prinsipper
som regulerer etableringen av et stabilt sy-
stem av interesserepresentasjon. For a kunne
evaluere mulighetene for innflytelse pd be-
slutningsprosessene er det viktig a forstd den
formelle strukturen, og spesielt de punkiene
i beslutningsprosessen hvor man kan ha inn-
flytelse.

Nedenfor skal vi kort se nermere pd utvik-
lingen av lobbying, og deretter drgfte mulige
arsaker til at lobbying har fatt sa stor vekt i
EU, samt likheter og ulikheter med lobbying




i USA. Til slutt tar vi opp mulige utviklings-
linjer og lobbyingens betydning for demokrati
og effektivitet.

2. Veksten i lobbying

EUs sentrale institusjoner har alltid vart
gjenstand for en viss lobbying. Imidlertid har
karakter og omfang av slik virksomhet endret
seg vesentlig over tid, spesielt fra slutten av
80-drene. Fra begynnelsen av 70-tallet fram
til 1990 gkte antall lobbyister ti ganger. An-
slag tyder pa at det var en firedobling bare
mellom 1985 og 1990. I de senere drene er
det grunn til & tro at antallet lobbyister har
fortsatt a stige, selv om vi ikke har tall for
dette.

I 1970 var det registrert noe over 300 euro-
organisasjoner (Philip 1987:75), mens offisi-
elle EU-tall over formelt registrerte euro-
organisasjoner i 1980 var 439 (Economic and
Social Committee 1980). Det begrensede
antallet reflekterer det faktum at EU lenge
hadde vart inne i en stagnasjonsperiode, og at
beslutningsprosessen var organisert rundt de
nasjonale innflytelseskanaler. Men antallet
steg sakte men sikkert i det neste tidret, og i
folge Richardson og Mazey (1993:6) var det
525 formelt registrerte Euro-organisasjoner i
begynnelsen av 90-drene.

De formelle endringer i EUs beslutningssy-
stem gjennom 70- og 80-arene var forholdsvis
smd. Kommisjonens formelle rolle var hele
tiden 4 initiere og & forberede lovforslag, pa
mange mdter som en regjering i et parlamen-
tarisk system. Imidlertid ble hovedfunksjonen
helt fram til midten av 1980-tallet & admini-
strere EU-systemet. EUs beslutningssystem
ble en arena dominert av innspill fra med-
lemslandene. Riktignok skulle Ministerridet,
hvor landenes representanter mgttes, formelt
ha den endelige beslutningsmakt, men intens-
jonen hadde vert at Kommisjonen i stgrre
grad skulle vaere en aktiv padriver for euro-

peisk politikk. I praksis var det lite rom for
uavhengige, overnasjonale beslutninger.

Kommisjonen forsgkte & styrke sin posisjon
gjennom koalisjonsbygging med europeiske
interesseorganisasjoner (Philip 1987:75). Mer
enn 200 »Euroquangos«, radgivende og kon-
sulterende utvalg med representanter fra
interesseorganisasjoner og EU-institusjonene,
ble etablert (Sargeant 1985:241). I 1990 had-
de disse gkt til ca. 1000 (Greenwood, Grote
and Ronit 1992). Framveksten av disse orga-
nene kom som et forsgk fra Kommisjonens
side pd 4 bygge opp et korporativt nettverk
som motvekt mot medlemslandenes sterke
innflytelse i Radet. De fleste av disse utvalge-
ne fikk imidlertid kun radgivende status, og
Fellesskapet lyktes ikke i & etablere en kor-
porativ struktur. Etableringen av disse ga
ogsd noen besynderlige utslag slik som
»Committe on Management of Bananas«.

Fra midten av 80-tallet var det klart at EU sto
foran omfattende forandringer. Dette reflek-
teres blant annet i pkningen av antall organi-
sasjoner og lobbyister som fattet interesse for
beslutningsprosessen i Brussel. En undersg-
kelse som ble gjennomfgrt i 1985/86, regi-
strerte hele 659 euro-organisasjoner og rundt
6000 lobbyister og nasjonale interesseorgani-
sasjoner i medlemslandene som ble ansett for
4 vare relevante for beslutningsprosessen i
Brussel (Morris et al 1986).

Vedtaket av Enhetsakten i 1987 representerte
en revitalisering av beslutningsprosessen i
Brussel og har gjort EUs beslutningssystem
til en viktig politisk arena. Fgr dette tidspunkt
ble lobbying av EUs sentrale institusjoner
hovedsakelig utfgrt av nasjonale organisa-
sjoner som representerte sarinteresser i de
aktuelle landene. Den dominerende kanalen
for innflytelse var gjennom den nasjonale
representasjon i Ministerriadet. | drene etterpa
har vi fitt en mer europeisk orientert lob-
bying i tillegg til de nasjonale kanaler som




munner ut i Ministerrddet. Europeifiseringen
av lobbying har to sider. Lobbyister henven-
der seg i pkende grad direkte til EUs sentrale
institusjoner, uten & gi veien om nasjonale
representanter. Det er ogsa en tendens til at
muligheten for gjennomslag i EU gker nar det
skapes allianser pa tvers av land.

Kommisjonen og Parlamentet er i gkende
grad blitt direkte kontaktet av et vidt spekter
av aktgrer, blant annet enkeltfirmaer, regiona-
le organisasjoner og byrepresentanter. Noen
sender egne representanter, andre benytter
profesjonelle lobbyister, ofte jurister, PR-folk
eller andre med gode kontakter. | tillegg
kommer en sterkere aktivitet av nasjonale og
europeiske interesseorganisasjoner.

Det eksisterer ikke ngyaktige tall for det
totale antall lobbyister i 1995, men alle anslag
angir en eksplosiv gkning siden 1987. Tall-
festingen av lobbyister og interesseorganisa-
sjoner varierer mellom 3,000 og 12,000,
avhengig av hvordan lobbyist er definert. Det
hgyeste anslaget inkluderer alle som forspker
a knytte kontakter med ngkkelaktgrer i EUs
sentrale beslutningsprosess, inkludert de som
kommer til Brussel for 4 tale en bestemt sak
og de som er mer permanent etablert i Euro-
pas hovedstad. Det er imidlertid enighet om
at gkningen av lobbying narmest har eks-
plodert. Lobbying er ogsé blitt en stor »indu-
stri«, verdt omkring 100 millioner pund i dret
i 1990 og med en vekst pd 100 prosent i det
foregaende dret (Bartholomew and Brooks
1989; Zagorin 1989; Newmann 1990). Idag er
disse tallene sannsynligvis enda hgyere. Kon-
sulentfirmaet Hill and Knowlton har na f.eks.
ikke mindre enn 21 fulltidsansatte lobbyister
(Mazey og Richardson 1993:8).

Et annet eksempel pé hvilken rolle lobbyister
og lobbying spiller i EU, er den kampanjen
Philips gikk i bresjen for; utviklingen av en
curopeisk standard pd HDTV pé slutten av
atti-tallet og begynnelsen pa nitti-tallet (Ped-

—

ler og Van Schendelen 1994:23). Philips ville |

gjerne beskytte seg mot japansk teknologi
som 14 langt foran den europeiske, samt 4 f3
en TV-standard som ville gi Philips et for-
sprang med den teknologien de hadde (som
var darligere enn den japanske). De satte
igang en storstilt lobbyingkampanje rettet mot
nasjonale regjeringer og EU institusjonene.
De hadde opptil 100 lobbyister som arbeidet
med denne saken, og de spilte pa frykten for
tap av arbeidsplasser, og argumenterte med
faren for at japansk industri kunne utkonkur-
rere europeisk, at en europeisk standard var
viktig for europeisk kultur osv. De hadde stor
stgtte i mange europeiske hovedsteder, mens
statsminister John Major var imot. Han ble
utsatt for et enormt press fra de andre med-
lemslandene, og hevet Storbritannias veto i
1993. Men innen denne tid sa hadde mange
av de andre landene ogsa skjgnt at den stan-
dard som Philips prgvde a fa godkjent allere-
de var sa godt som foreldet. Denne saken
viser hvor viktig mange selskaper anser lob-
bying for 4 vare samt hvilke ressurser de
legger ned i slikt arbeid.

Denne saken viser ogsé at lobbying ikke bare
er til det gode, og at det derfor er viktig & ha
et dpent gye for hva som skjer og eventuelt
sette inn mottrekk mot slike proteksjonistiske
forslag. »Den som kommer fgrst til mglla
...... « osv. er ogsa viktig i forholdet til Brus-
sel, og det gjelder 4 komme inn i beslutnings-
prosessen pa et tidlig tidspunkt, og ikke over-
late lobbyingen og kontrollen over »spillet«
til konkurrenter.

De som spkte 4 pdvirke i Brussel for 1987 var
i stor grad de samme som spker innflytelse pi
nasjonalt niva, fgrst og fremst nasjonale og
curopeiske interesseorganisasjoner. 1 1980
utgjorde derfor nasjonale og europeiske orga-
nisasjoner eller fgderasjoner innenfor land-
bruk, naringsliv, handel og finans den stgrste
andelen. Omkring 40 prosent av organisasjo-
nene som ble registrert i 1980, representerte




arbeidsgiverinteresser innenfor industrien,
mens 33 prosent hadde tilknytning til land-
bruks- og n@ringsmiddelsektorene (Philip
1987:76). 1 1985/86 var andelen euro-organi-
sasjoner knyttet til industri og landbruk redu-
sert til 55 prosent (Morris et al 1986), og vare
intervjuer viser at andelen av slike organisa-
sjoner ble drastisk redusert mot slutten av 80-
tallet. I 1990 var andelen falt til nzr 30 pro-
sent. Idag er den sannsynligvis enda lavere.

Etter 1987 er det fire andre typer av lobbyi-
ster som har fatt gkt betydning. Det dreier seg
om interesseorganisasjoner fra andre sektorer
enn de tradisjonelle, enkeltfirmaer og pro-
fesjonelle lobbyister (inkludert regnskaps-
firmaer og juridiske rddgivere) eller represen-
tanter for selskaper, land, fylker og byer.

Organisasjoner uten direkte tilknytning til
funksjonelle pkonomiske interesser, slik som
utdannelse, kultur, miljp og arbeidsliv, ut-
gjorde i 1980 29 prosent (126) av euro-orga-
nisasjonene og har fgrst i det siste gkt repre-
sentasjonen i Brussel. Na utgjor de imidlertid
hoveddelen av organisert interesserepresenta-
sjon i Brussel.

I stgrre grad enn hva tilfellet er i medlemslan-
dene, har firmaer etablert kontorer i Brussel
med sikte pd & pavirke politisk beslutnings-
fatting. Alle stgrre europeiske selskaper og
flere japanske og amerikanske multinasjonale
selskaper er tilstede. Noen dominerende in-
dustrisektorer som f.eks. bilindustrien har
etablert egne interesseorganisasjoner. Erfarin-
gene fra disse sektorene er imidlertid at euro-
kratene foretrekker kontakt med selskapene
direkte cller med representanter for deres
organisasjoner. Organisasjoner eller fgdera-
sjoner star lenger borte fra »spillet«, som i
slike tilfeller ofte dreier seg om tekniske
reguleringer knyttet til sikkerhet og miljg
(Perrin-Pelletier 1985:85).

Individuelle lobbyister, for eksempel advoka-
ter og konsulentbyrier, opptrer pd vegne av
organisasjoner, firmaer, regionale cller lokale
myndigheter i medlemslandene eller andre
institusjoner eller akigrer. En interessant
utvikling er at et pkende antall toppembets-
menn i Kommisjonen gar over til industrien
eller organisasjoner for a fungere som lobbyi-
ster.

En helt ny type lobbying som ¢ker i omfang,
er representasjon av regionale og lokale myn-
digheter - fylkesrad, byer, organisasjoner for
regional utvikling osv. Pa nasjonalt niva er
denne aktiviteten rettet mot sentraladmini-
strasjonen, regjering og parlament. Pa det
europeiske nivaet finner vi mye av det samme
mensteret som 1 Washington, hvor lokale og
regionale lobbyorganisasjoner har etablert
kontorer for a pavirke i saker som overfgrin-
ger, lokalisering av institusjoner og prosjek-
ter.

I tillegg til de ulike lobbyistene som er nevnt,
er representanter fra ikke-medlemsland aktive
i forhold til EUs organer. I 1994 var mer enn
130 land representert gjennom EU-ambassa-
der. Ogsa antall ambassadgrer og totalt antall
ansatte i disse gkte sterkt i forste halvdel av
90-drene.

3. Hvorfor er lobbying blitt sa viktig?

Enhetsakten representerte en revitalisering av
beslutningssystemet i1 Brussel. Meningen var
4 implementere 279 direktiver for 1992 og
dette gjorde plutselig EUs felles politikkut-
forming en viktig politisk arena. Veksten i
direkte lobbying av EU institusjoner bidrar
ogsd til utviklingen av et Europeisk politisk
system som er uavhengig av medlemsstatene.
Alle de viktigste aktgrene 1 europeisk poli-
tikk, f.eks. bedrifter, fagforeninger og andre
interessegrupper, lokale og nasjonale myndig-
heter, har i gkende grad fokusert pi EU-sy-
stemet. Denne gkte interessen for EUs sentra-
le institusjoner er nzert knyttet til etableringen




av det indre marked og den generelle utvidel-
se av EUs virkeomrider. De nye formene for
deltakelse i EUs beslutningsprosess og direkte
interesserepresentasjon karakteriseres ved en
stor grad av fragmentering og spesialisering.

Definisjoner av korporatisme legger vanligvis
vekt pd variasjoner i strukturen for interes-
serepresentasjon. EU-lobbying gar lengre enn
tradisjonelle systemer nar det gjelder spesiali-
sering og fragmentering av interessegrupper.
Profesjonell sakkunnskap star ogsa sentralt.
Spisskunnskap er en viktig del av lobbying i
Brussel, der blant annet Kommisjonen har
utarbeidet forslag til detaljerte lover og regler.
En saksbehandler i Kommisjonen ¢nsker
derfor kontakt med personer med god innsikt
i det relevante problem omradet. Det er bare
ca. 3500 hgyere administrative jobber i EU
institusjonene (Greenwood, Grote og Ronit
1992:24) og dette gjor det spesielt viktig med
kontakt mellom nzringslivet/interesse organi-
sasjoner og EU byrakratene.

De fleste studier av lobbying i EU er deskrip-
tive og beskriver et spesielt saksfelt eller en
spesiell industri. Et flertall av studiene dreier
seg om lobbying ved utarbeiding av nye lover
og regler for en industri (Sidenius 1994,
Greenwood, Grote and Ronit 1992, Calingga-
ert 1993). Det finnes imidlertid ogsa studier
pa »mykere« omrader som forbrukerpolitikk
(Hellenius 1994), dyrebeskyttelsesgrupper
(Mc Kinney 1994) og miljg (Monfort 1994).

Antallet europeiske pressgrupper har gkt i
forhold til de tradisjonelt nasjonale. Mange
nasjonale grupper har slitt seg sammen da de
far stgrre gjennomslagskraft i EU pa denne
mdten, og en rekke av de sakene de kjemper
for avgjeres pa EU niva. Et eksempel pé det
siste er faglige rettigheter, hvor nasjonale
arbeidstakerorganisasjoner har slitt seg sam-
men og presset pd bedre faglige rettigheter.
EU bestemmer i gkende grad hvilke minste-
krav som stilles til faglige rettigheter.

———

Nir det gjelder hvordan man skal ha innfly- E

telse pd beslutninger sd er det viktig & merke
seg at i henhold til traktatene sa er det Kom-
misjonen som har eksklusiv rett til a foresla
ny lovgivning. Nir Rddet eller Parlamentel
onsker ny lovgivning sa md de be Kommisjo-
nene utrede dette. P.g.a. dette sd er Kommi-
sjonen det viktigste organet & lobby ndr det
gjelder a pavirke beslutninger.

De fleste er enige om at den beste tiden for 4
ove innflytelse er sa tidlig som mulig i be-
slutningsprosessen (Budd & Jones 1989:61),
men det er ogsa viktig 4 ha kontakter pa rett
nivdi i Kommisjonen. Det er ikke alltid at
topp-byrakrater er de viktigste kontakter, men
det er de pa mellom ledernivda, og kanskje
spesielt de péd lavere nivd som er viktige da
de utreder forslagene.

Kommisjonarenes »cabinet« er viktige ndr
det gjelder beslutningsprosessen. Ikke bare er
de involvert i »sin« Kommisjonars ansvars-
omride, men de er involvert i alle omrader av
EUs politikk utforming. Pa bakgrunn av dette
hevder mange observatgrer at disse »cabi-
nets« er serdeles viktige nér det gjelder lob-
bying og interesserepresentasjon i alle sek-
torer av EUs politikk. Dette er spesielt viktig
nar det gjelder lobbying som er relatert til
nasjonale interesser eller mer politisk orien-
tert lobbying pa saker som Kommisjonaren
er opptatt av.

De fleste vil hevde at Kommisjonen er den
viktigste institusjon & lobby. Spesielt er det
viktig & lobby Kommisjonen hvis man gnsker
a fa tatt opp et spgrsmil man mener er viktig.
Kommisjonen har begrenset med personell og
mulighet til 4 utrede og foresld ny lovgivning.
Det er derfor viktig & vaere med 4 sette »agen-
daen« for hvilke saker Kommisjonen skal ta
opp. Spesielt organisasjoner som UNICE og
ETUC prgver pd dette. Neste stadiet i lob-
bying prosessen er ndr et forslag er i ferd med




4 bli utredet og vurdert av cksperter og sikal-
te »working parties«.

Europa Parlamentet har spilt en stadig vikti-
gere rolle i EUs beslutningssystem, og det
blir stadig viktigere med lobbyvirksomhet
rettet mot Parlamentet. Det er viktig a folge
med pd forslag fra Kommisjonen, og ndr
disse skal behandles av Parlamentet. Igjen er
det viktig a komme inn tidlig i prosessen nr
Parlamentet begynner behandlingen av slike
forslag.

Lobbying rettet mot Europa Parlamentet har
okt betraktelig i1 den senere tid. Det skyldes
antakelig forst og fremst Parlamentets gkte
innflytelse etter Maastricht avtalen. I politiske
sektorer med sterke innslag av teknisk eks-
pertise er Parlamentets innflytelse imidlertid
fortsatt svak. I nyere sektorer og med mer
politisk rom for argumenter som miljgvern,
sosiale forhold, kultur og utdanning, har
Parlamentet gkt sin innflytelse. Maastricht
avtalen har gitt Parlamentet vetorett pa vikti-
ge omrader. Parlamentet kan stoppe forslag
som ansees som helt uakseptable.

Det neste stadiet et forslag ma gjennom er
Ministerrdadet. Her vil forslaget forst bli dis-
kutert i COREPER og de saker som CORE-
PER ikke blir enige om blir avgjort pd mini-
sterniva. Dette er den siste sjansen man har til
a péavirke et forslag for det enten blir vedtatt
eller forkastet. Men pd dette niviet er det
viktigere for nasjonale interesseorganisasjoner
4 drive lobbying mot nasjonale regjeringer
enn pd EU nivi.

Som i USA viser forskningen om EU at for-
retningsinteresser spiller en viktig rolle 1
utformingen av politikk. Noen forskere hev-
der at andre typer interesser aldri vil bli
istand til & hevde seg pé tilsvarende niva
(Calingaert 1993). Graden av tilgang til og
neere forbindelser med sentrale EU-institusjo-
ner varierer med type interesse. Mens for-

retningsinteresser har nare forbindelser med
Kommisjonen, har lobbyister for miljo- og
forbrukersaker bedre tilgang til Europa Parla-
mentet (Andersen og Eliassen 1991).

En av grunnene til at lobbyister fra nzrings-
livet har vert lite opptatt av Parlamentet er at
dette har vert ansett som mindre attraktivt
enn Kommisjonen. Hvis nzringslivet gnsker
a pavirke Ministerradet gjgres dette hoved-
sakelig gjennom nasjonale kanaler (Calingaert
1993;126-127). Det er mulig at dette mgn-
steret forandres som et resultat av institusjo-
nelle reformer der Parlamentet far mer makt,
og som fplge av at arbeidslgshet og sosiale
sporsmdl far storre oppmerksombhet.

En viktig grunn til at lobbying spiller sa
sentral rolle i EU er EUs institusjonelle opp-
bygging. Den er forskjellig fra hva vi er vant
med fra representative demokratier i bade
Vest-Europa og i USA:

— EU er basert pd en ny rype overnasjonal
autoritet. Den er ikke en stat i den tradi-
sjonelle europeiske forstielsen av ordet.
Samtidig er EU forskjellig fra det foderale
system i USA. EU er basert pa sterke
nasjonale systemer, med nesten ingen
mulighet til & sette makt bak sine bestem-
melser.

~ Kommisjonen har en nekkelrolle, med
eksklusiv rett til & initiere lovforslag. I
forhold til denne funksjonen har Kommi-
sjonen rollen som normalt er delt pa Re-
gjering og Parlament. Radet er relativt
svakt i denne sammenheng fordi det ikke
er permanent representert. Parlamentet er
politisk svakt og det mangler dessuten
ekspertise.

—  Rollen til offentlige tjenestemenn og poli-
tikerne er nesten reversert. Offentlige
tjenestemenn har god og nar kontakt med
interessegrupper, mens politikere ofte har
en svakere posisjon.




— Den begrensete berydning av demokratisk
representativitet og legitimiter sammen-
lignet med nasjonale system. 1 EU spiller
funksjonell legitimitet knyttet til eksperti-
se 1 Kommisjonen en sentral rolle.

Hvis man sammenligner nasjonale tradisjoner
med intercsseartikulasjon 1 EU sé er det noen
faktorer som skiller seg ut:

— Nye aktprer deltar. F.eks har europeiske
forbrukerinteresser, individuelle bedrifter
og byer etablert seg som lobbyister.

— Det er fa regler som regulerer deltakelse.
Lobbyister trenger ikke a registrere seg og
lobbying er ikke en profesjon.

— Interesseartikulasjon skjer pa mange niva.
Regional, nasjonal og overnasjonal. Man
kan operere samtidig pa flere niva eller
man kan prgve igjen hvis man ikke lykkes
i fgrste omgang.

— Systemet er fremdeles under etablering.
Dette betyr at konsekvensen av en av-
gjorelse er viktig for den fremtidige utvik-
lingen av systemet. Dette kan ha store
strategiske konsekvenser.

I mange tilfeller er Kommisjonen og de andre
EU-institusjonene avhengig av & fa informa-
sjon utenfra EU-systemet. Det er derfor viktig
4 fplge med pa hva som skjer i Brussel som
kan vare relevant for din bedrift, region, by,
organisasjon o.l., samtidig som man mé kun-
ne kjenne prosessen for hvordan man formid-
ler sin informasjon til EU-systemet.

4. Lobbying i Europa og USA

Et sldende element ved EU-lobbying er at den
foregar i et miljp med svakt partisystem og et
svakt parlament pd EU-nivd (Mazey og Ri-
chardson 1994, Eliassen 1995, Andersen og
Eliassen 1995). Dette betyr at direkte pavirk-
ning pA mange madlter erstatter parlamentet
som den viktigste kanalen for pavirkning, noe
som gjgr grunnleggende spgrsmil om demo-
krati mer presserende. Som Mazey og Ri-

chardson sier: »Selv om systemet med euro-
peiske interessegrupper er et viktig bidrag til
representativitet og betydning, inneholder det
akkurat de samme ulempene som forfattere
lenge har papekt pa nasjonalt nivd. For det
forste er det 1kke noen garanti for at penger
og ressurser ikke vil bestemme pavirkningen.
For det andre er det slik at integreringen av et
bredere spekter grupper i prosessen mot poli-
tikk utforming, uansett betyr privat hind-
tering av offentlige interesser«(1994:20).

Siden den europeiske union ikke er en stat pa
samme mate som medlemsstatene finnes det
mange indirekte former for parlamentarisk
pavirkning pa EU-niva. Radet, som behandler
politikk pa EU-niva, er en vanlig vei for
nasjonal parlamentarisk virksomhet inn i EU.
Denne muligheten lgser imidlertid ikke de
fundamentale legitimitets-spgrsmal som lob-
bying skaper. Den gkte betydningen av be-
slutninger tatt i EU viser hvor viktig det er &
bedre forstd lobbying bade i forhold til pa-
virkningsmuligheter og i forhold til legitimi-
tet. Dette ma ogsa vere en del av fremtidige
studier om lobbyvirksomhet i EU.

Bidragene hittil om EU-lobbying er i liten
grad relatert til den store mengden eksi-
sterende litleratur om interesseartikulering og
lobbying. Det skyldes dels mangel pa syste-
maliske data. En annen grunn kan vare den
kompleksitet som preger EU-lobbying. I den
teoretiske litteraturen er det ofte gjort enkle
antakelser om prosesser, og det er mye foku-
sert pd resultater. Den siste skjevheten kan
kanskje forklare amerikansk forsknings sterke
posisjon pa lobbying, dominert av formelle
modeller om »markedsaklig« atferd. Van
Schendelen (1993:15) mener det ikke er over-
raskende at vi ikke har generelle empirisk
baserte modeller innen disse omradene, gitt
lobbyings kompleksitet. Han tar opp sjakka-
nalogien og peker pi at det heller ikke finnes
noen generell strategi om sjakk. Hovedverke-
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ne innen dette omridet er beskrivelser av
sjakkspill og viktige situasjoner i spillet.

Vi har heller ingen gode teoretiske forklarin-
ger pd EU-lobbyingens eksplosive vekst.
Lindberg (1963), som skriver i et neo-funk-
sjonalistisk perspektiv, er et interessant unn-
tak. Han fremholdt at interessegrupper i den
perioden boken er skrevet ikke spilte noen
stor rolle i europeisk politikkutforming. Han
forutsa imidlertid at »man kan forvente at
npdvendigheten av lobbying over tid vil tvin-
ge grupper til d legge vekt pa kollektive be-
hov mer enn nasjonale forskjeller. En slik ut-
vikling kan forventes nér de sentrale EU in-
stitusjonene blir mer aktive, nir handlingen
involverer harmonisering av lovgivning og
formulering av felles politikk »istedenfor den
negative prosessen med .... handelsbarrierer,
og nar ... grupper bli oppmerksomme pa at
deres interesser ikke lenger tilstrekkelig ivare-
tas pa det nasjonale nivd alene« (Lindberg
1963: 101 som sitert i Mazey og Richardson
1994:11).

Man ma vokte seg for ikke & overdrive for-
skjellen mellom lobby-systemene i EU og
USA. Robert A. Dahl (1993) tar for seg ut-
viklingen han mener har skjedd de siste arene
i det sentrale amerikanske lobbysystemet.
Han mener & se en stgrre grad av fragmen-
tering og mindre integrering av det politiske
system enn fgr, og en bevegelse bort fra
veldefinerte, og veletablerte policynettverk.
Han siterer Hugo Heclos observasjon om at
»The regime that replaced the old world of
establishment is much more open, fragmen-
ted, self-critical, non-deferential and fluid in
its attachment. The new regime is every-
where.« (Dahl 1993:4). Sagt pd en annen
mdte, enhver sak har sin egen mikrostrategi
og hver strategi er unik, noe som viser svek-
kelsen av partiene og deres rolle i systemet.
Flere amerikanske samfunnsvitere pekte pi
den samme tendensen under en konferanse pi
University of California, Berkeley, i april
1993.

Det amerikanske lobbysystemet har tradisjo-
nelt vaert mer sentralisert og mindre fragmen-
tert enn EU-systemet. og mgnsteret har vart
fastere. Det ser i dag ut som om USA i gken-
de grad gir mot en fragmentering, og at EU
beveger seg i retning av en gradvis og om-
stendelig etablering av et senter og mer apen-
het.

Beskrivelsen av en ny trend i det amerikanske
lobbying-systemet antyder at det er flere
likheter mellom de politiske prosesser i EU
og det som skjer 1 USA. Dette kan tolkes som
en generell tendens mot svekkede sentrale
myndigheter og lavere kapasitet til effektiv
koordinering av politikk pa flere omrader i
alle vestlige politiske systemer, av og til kalt
postparlamentarisk demokrati (Andersen og
Burns 1993).

Kan utviklingen i EU og en gradvis svekkelse
av det fpderale senter i USA lede til likearte-
de, mer dpne og komplekse monstre for lob-
bying? Er det den pkende kompleksiteten i
den politiske hverdag i alle vestlige systemer
som gir grobunn for gkt fragmentering? Uan-
sett ser det ut til at det amerikanske systemet
fremdeles har langt igjen hvis det skal male
seg med EU-systemet hva angdr fragmen-
tering, apenhet og kompleksitet.

Hvis trendene vi finner i dagens samfunn gar
mot stgrre fragmentering, kan det vare en
indikasjon pd at det finnes grenser for hvor
lukket nettverket vil bli innen EU. Vi vil
allikevel argumentere for at det i pyeblikket
er en tendens mot mer lukkete nettverk, men
ogsd at det er store variasjoner innen ulike
sektorer.

Maastricht-reformen forsterker relevansen av
institusjonell analyse og betydningen av den
institusjonelle strukturen for lobbying. Det
finnes imidlertid flere generelle teorier om
institusjonalisering som vektlegger forskjelli-
ge aspekter, fra hvordan nye verdier og nor-
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mer formes til formell organisering og lov-
givning (March og Olsen 1989, Olsen 1986,
DeMaggio og Powell 1991). Slike perspekti-
ver peker pd nodvendigheten for a fa en bedre
forstaclse av dynamikken i EUs lobbying-
system.

5. Hva med lobbying i fremtiden?

Det er en tendens til at EUs beslutningssy-
stem blir mer uavhengig av nasjonale inter-
esser. Den eksplosive veksten i lobbying har
skapt et flerkanal- og flerniva-system for inn-
flytelse pa beslutninger. Det er et system i
utvikling. Hvordan vil det utvikle seg videre
i 90-drene? To spgrsmil er spesielt viktige:

For det forste, hvor lenge kan lobbying fort-
sette a utvikle seg pad den uformelle og
ustrukturerte méiten som har vert gjeldende
de siste arene, i hvilken grad vil korporative
strukturer vinne frem?

For det andre, hvordan kan veksten av lob-
bying og inter-institusjonell rivalisering pé-
virke maktbalansen og det »demokratiske
underskudd« i EU?

Veksten i direkte lobbying péa sentralt EU-
nivd kom ikke som resultat av en plan. Kom-
misjonens forsgk pa a ctablere et slags kor-
porativt system pa 70-tallet basert pa europei-
ske interesseorganisasjoner, fungerte ikke.
Lobbying ble stimulert av Enhetsaktens gjen-
nomfgring i 1987, og siden den gang har det
veert fa forspk pa & begrense deltakelsen av
ulike interesser. Systemet er imidlertid truet
av overetablering av lobbyister. Hvordan vil
den ubegrensede veksten bli hindtert i frem-
tiden? Det har vart gjort forsgk pd 4 struk-
turere systemet ved 4 bygge inn preferanser
for euronivaorganisasjoner eller brede allian-
ser. Den sosiale dialog mellom Kommisjonen,
det europeiske LO (ETUC) og de europeiske
arbeidsgiverne (UNICE), som ble etablert ved
traktatrevisjonen i 1987, er et eksempel pa
dette. Avtalen i Maastricht i 1991 mellom de

11 landene utenom Storbritannia styrket ve-
sentlig dette trepart-samarbeidet pa europeisk
nivd. Til tross for dette synes det 4 vare stort
rom for el konkurranscorientert og spesialisen
lobbysystem rundt Kommisjonens lavere nivi
og ikke minst i Parlamentet. Det er ikke noe
som tyder pa at lobbying blir mindre brukt i
fremtiden. Lobbying fra regioner og lokale
myndigheter i medlemslandene og ulike typer
av interesser i de nye sgkerlandene, inkludert
Norge, gker ogsd kraftig. Samtidig ser vi en
tendens til at lobbying sprer seg fra Brussel
til hovedsteder og regioner i Europa i takt
med at beslutninger om f.eks. tildeling av
EU-stgtte, programmer og prosjekter blir tatt
pa lavere nivder. Til nd er det ikke gjort for-
spk pa i registrere lobbyister i Brussel, selv
om noe slikt kan vaere pa trappene. Formell
registrering vil muligens bidra til at man vil
forspke & definere denne type aktivitet nar-
mere, ogsé i forhold til spgrsmdl om demo-
kratisk representativitet. Det representative
demokrati har flere svakheter, men det utgjor
et grunnlag for kritikk av andre former for
politisk autoritet. Det demokratiske under-
skudd i EU har til na hatt en begrenset opp-
merksomhet i medlemslandene, men det er i
stigende grad satt pa dagsorden, spesielt etter
Maastricht. Hovedproblemet er konflikten
mellom federalistene som gnsker et integrert
Europa med sterke overnasjonale organer og
konfgderalistene som gnsker et Europa hvor
de nasjonale regjeringer har en sterk innflytel-
se. Selv om dette er viktige nyanser innen
dette hovedbildet, har den politiske debatten
fulgt dette hovedskillet. Hvis EU 1 fremtiden
blir mer uavhengig av medlemsstatene, vil
kravet om direkte demokrati sannsynligvis
gke. Det vil antakelig bety mer innflytelse for
Parlamentet. Imidlertid hevder noen at demo-
kratiproblemet i EU ikke er sa forskjellig fra
nasjonale systemer med et sterkt element av
korporatisme. Som Anderson (1977) har vist,
har nasjonale systemer utviklet sterke kor-
porative trekk til tross for at det ikke finnes
noen klar normativ basis for slike institusjo-
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ner. Framveksten av denne type institusjoner
har stort sett vart akseptert som supplement
til folkevalgt innflytelse. Hvorfor skulle vi
ikke da forvente at beslutningsfatning i EU
blir gjenstand for samme type pragmatiske
akseptering av funksjonell interesserepresen-
tasjon som vi1 har sett i korporative samfunn?
En viktig forskjell synes nettopp & vare at
korporativismen er utviklet innenfor veletab-
lerte, parlamentariske tradisjoner. I enkelte
tilfeller er det blitt hevdet at gkt korporativ
innflytelse var del av en bevisst parlamenta-
risk strategi (Slagstad 1986). Ytterligere styr-
king av EU kan vere avhengig av systemets
evne til & demonstrere at det fglger demokra-
tiske tradisjoner. Dette vil bety en overgang
mot et faktisk parlamentarisk system. Den
utvidelsen av Parlamentets innflytelse som
traktaten tross alt gir, vil innebre en styrking
av den sosiale dimensjon, miljg og forbruker-
interesser i EU. Lobbying av Parlamentet vil
derfor sannsynligvis gke dramatisk. Pa denne
maiten representerer Maastricht en videre-
foring og forsterking av de tendensene vi har
vist i denne artikkelen, ndr det gjelder de
»myke« interessene i EU. De tradisjonelle
arbeidslivsinteressene vil i storre grad bli
kanalisert via de mer korporative strukturene
i den pkonomiske og sosiale komité, og ikke
minst i trepartssamarbeidet med Kommisjo-
nen, »den sosiale dialog«. Problemet er imid-
lertid at Maastricht representerte bide et lite
skritt mot et sterkere parlament og federa-
lisme, og samtidig en styrking av beslutnings-
evnen av den felles statlige institusjonen,
Ministerradet, som tradisjonelt har represen-
tert en konfgderal autoritet. Ren konfgderal
autoritet forutsetter enstemmighet blant med-
lemslandene. Maastricht skapte stgrre mulig-
heter for & bruke flertallsavgjprelser i Mini-
sterrddet, noe som trekker i retning av over-
nasjonalitet. Ministerridet er imidlertid stadig
et organ som er ansvarlig overfor de 12 na-
sjonale parlamentene. Tvetydigheten i EUs
beslutningssystem kan svekke mulighetene
for & utvikle et enda sterkere korporativt

interesserepresentasjonssystem i EU. Kom-
pleks lobbying er perfekt tilpasset et Min-
sterradstyrt EU, ikke minst i en situasjon med
gkt bruk av flertallsavgjgrelser.

EU representerer en interessant sammenknyt-
ning av flere ulike demokrati-tradisjoner. For
det fprste den tradisjonelle europeiske nasjo-
nale tradisjon, med en parlamentarisk sty-
ringskjede fra folk over partier til parlament,
regjering og administrasjon. Hele EU, unntatt
Frankrike bygger pa et slikt parlamentarisk
demokrati. Styrkingen av Ministerradet i
Maastricht er imidlertid ogsa motivert utfra et
gnske om & skape en balanse mellom EUs
sentrale institusjoner ut fra et maktfordelings-
prinsipp. Maastricht representerer pa denne
maten en Kontinuerlig balansegang mellom
nasjonal og overnasjonal autoritet som mest
sannsynlig vil fgre til at EU aldri lgser sitt
»demokratiske underskudd« gjennom en ren
faderal modell. Den Europeiske Union er
hverken en konfederativ samling av en stat
eller en overnasjonal foderasjon, men noe helt
nytt: internasjonalt samarbejde med bindende
flertalsvedtak 1 et ministerrdd som represen-
terer medlemslandene.

Noter

1. Vi vil gjeme takke Esben Oust Heiberg for
hjelp med denne artikkelen. Den er skrevet
som ledd 1 LOS-prosjektet EU og E@S: Institu-
sjoner og beslutningsprosesser, finansiert av
Norges Forskningsrid.
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Europa-kommissionen:
legitimitet og effektivitet

Professor Finn Laursen, European Institute of Public Administration,
Maastricht (Fra 1. marts 1995 leder af Thorkil Kristensen Instituttet
ved Sydjysk Universitetscenter, Esbjerg)

1. Indledning

Det siges ofte, at EUs institutioner er sui
generis. De er mere end normale interstatslige
organisationer, men mindre end egentlige
statslige organisationer. Specielt har Europa-
kommissionen mere magt end f.eks. FNs
sekretariat, men mindre magt end en national
regering. Dette pavirker naturligvis bdde
institutionens legitimitet og effektivitet.

Legitimitet kan have forskellige kilder. Under
den parlamentariske regeringsform bygger
nationale regeringers legitimitet pa, at de
stattes af et flertal i et folkevalgt parlament
(eller 1 hvert fald ikke har et sddant flertal
imod sig). Under den prasidentielle styreform
bygger prasidentens legitimitet pd at veere
valgt direkte af folket. Sammenlignes Kom-
missionens position med de to farnevnte
styreformer, md Kommissionens legitimitet
siges at vere indirekte, idet den udpeges af
regeringerne. Siden Maastricht-Traktaten skal
den endvidere godkendes af Europa-Parla-
menlet, si et skridt i retning af den parlamen-
tariske regeringsform er herved taget. Kom-
missionen har dog fortsat medlemmer fra alle
medlemsstater og fra flere politiske partier. 1
den forbindelse kan den maske minde mere
om regeringen i Schweiz, der normalt har
repraesentanter fra de forskellige sproggrupper
og religioner samt alle stgrre politiske partier.

Legitimiteten er samtidig forbundet med
effektiviteten. Hvis Kommissionen effektivt
udferer de funktioner, der er den tillagt, ma
man forvente, at dette gger dens legitimitet.
Da der kan v®re uenighed om Kommissio-
nens funktioner kompliceres forholdet dog
betydeligt. Minimalistiske medlemsstater som
Storbritannien og Danmark ensker ikke en for
sterk Kommissionen. Vi har alle hgrt histori-
er om krumme agurker m.m., og pressen
elsker siadanne historier.

2. Den oprindelige filosofi

For de, der var med til at grundlegge de
Europ®iske Fellesskaber (EF), var sporgs-
mdlet om effektivitet det afggrende. Man
gnskede felles institutioner med henblik pa
effektivt at lgse felles problemer. Dette var
specielt afggrende for Jean Monnet og Robert
Schuman, da Kul- og Stilfzllesskabet blev
foresliet og forhandlet i 1950-51. 1 Schuman-
deklarationen havde den franske udenrigs-
minister fremsat gnsket om oprettelse af »en
ny hgj myndighed, hvis beslutninger vil vaere
bindende for Frankrig, Tyskland og de andre
lande, som madtte tilslutte sig«. En sddan
myndighed blev set som »fgrste konkrete
fundament for en europaisk federation, som
er sd uundvarlig for opretholdelse af freden«.
Denne myndighed ville blive »sammensat af
uafhengige personligheder« (citeret fra Pa-
tijn, 1970: 47-53; egen overs&ttelse).
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Hjernen bag Schuman-planen var Jean Mon-
net, der var néet frem til den konklusion, at
interstatsligt samarbejde var for svagt til at
lgse Europas problemer. Schuman-planen
blev hurtigt accepteret af den vesttyske kans-
ler Konrad Adenauer. Italien og Benelux-
landene accepterede ideen med en vis t@ven.
Engl®nderne derimod var imod tanken om at
oprette en »myndighed med visse supreme
magtbefgjelser« (Monnet, 1978: 298-317).

De institutionelle detaljer blev udarbejdet pa
en regeringskonference, der begyndte i Paris
i jumi 1950. »Vi er her,« fortalte Monnet
regeringsrepr@sentanterne, »for at udfgre et
fxlles arbejde — ikke for at forhandle for
vores egen nationale fordel, men for at sgge
alles fordel«. Monnet, og Walter Hallstein,
der forhandlede for Forbundsrepublikken
Tyskland, insisterede pa den hgje myndigheds
vafh@ngighed. De ¢vrige lande, heriblandt
iszer Holland, sggte forskellige kontrolmulig-
heder og sikkerhedsklausuler. Det var Dirk
Spierenburg, den hollandske forhandler, der
foreslog et ministerrad, hvor visse beslutnin-
ger skulle kunne tages ved flertalsafggrelser.
Derved ville regeringerne stadig spille en vis
rolle. Lidt tgvende accepterede Monnet ideen,
og man tilfgjede yderligere en domstol samt
et rddgivende udvalg af reprasentanter for
interesseorganisationer samt en forsamling af
parlamentarikere, det senere Europe-Parla-
ment (Ibid., 327-328). Det var siledes gen-
nem politiske forhandlinger, at Kul- og Stal-
fellesskabet fik et system af institutioner,
med den hgje myndighed som et sterk ud-
g@vende organ, dog underkastet en vis kontrol.
Dette system bekraftedes i Paris-traktaten,
der tridte i kraft i 1952,

3. Rom-traktaten

Rom-traktaten, der oprettede det Europaiske
@Pkonomiske Fallesskab (E@F), etablerede
den nuveerende Europa-Kommission, der i
1967 blev fusioneret med Kul- og Stilfelles-
skabets Hpje Myndighed og den Kommis-

sion, som Atomenergifellesskabet havde féet
ved oprettelsen pid samme tidspunkt som
E@F. Kommissionen blev sdledes falles
udgvende organ for de tre Europaiske Falles-
skaber fra 1967.

Rom-traktatens Kommission var imidlertid
mindre overnational end den Hgje Myndig-
hed. Ordet »overnational« fandtes i Paris-
traktatens beskrivelse af den Hgje Myndig-
hed, men blev ikke anvendt i Rom-traktaten.
Dette skyldes delvist, at Rom-traktaten er en
rammetraktat, der beskriver en rakke mal,
som gradvist skal nies over en given arrekke.
Paris-traktaten derimod er en lov-traktat, og
som sddan langt mere specifik med hensyn til
malene (Lasok and Bridge, 1987: 188). Oven-
stiende skal ses i lyset af det mislykkede
forspg pa at skabe et Europaisk Forsvars-
fellesskab i begyndelsen af 1950erne som
pavirkede det politiske klima, da Rom-trakta-
ten blev forhandlet.

Rom-traktaten opregner i artikel 155 Kom-
missionens funktioner pa fglgende mide:

For at sikre fallesmarkedets funktion og
udvikling skal Kommissionen:

~ drage omsorg for gennemfgrelsen af de i
denne Traktat indeholdte bestemmelser og
al de bestemmelser, som med hjemmel i
denne treffes af institutionerne,

— rette henstillinger og afgive udtalelser om
de i denne Traktat omhandlede forhold,
hvis Traktaten udtrykkeligt fastsatter
dette, eller hvis Kommissionen skgnner
det ngdvendigt,

~ have befgjelse til selvstiendigt at treffe
beslutninger og til at medvirke ved til-
blivelsen af Radets og Forsamlingens
retsakler pa de i denne Traktat fastsatte
betingelser,

— udgve de befgjelser, som Ridet tildeler
den med henblik pad gennemfprelse af de
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af dette udferdigede forskrifter (Markeds-
sekretariatet, 1972: 79).

Det er klart fra denne generelle beskrivelse, at
man ma konsultere hele traktaten (eller sna-
rere traktaterne) for at fa et fuldt overblik
over Kommissionens funktioner. Derudover
md man konsultere den EF-lovgivning, der
bemyndiger Kommissionen til at implemen-
tere en sadan lovgivning og foretage afgorel-
ser pa bestemte omrader.

En vigtig funktion for Kommissionen er
initiativretten. Adskillige artikler i traktaterne
indeholder procedurer, hvorefter Réidet ved-
tager lovgivning pd forslag af Kommissionen
— ofte efter at have hgrt Europa-Parlamentet
og i visse tilfelde det @konomiske og Sociale
Udvalg. Denne eksklusive initiativret er et
centralt element i den sakaldte fzllesskabs-
metode. Ifglge Emile Noél, Kommissionens
forste, mangearige generalsekreter, er det
Kommissionens opgave at udtrykke Fealles-
skabets fellesinteresse. Kommissionens uaf-
hengighed af regeringeme er derfor garan-
teret 1 traktaten. Kun Europa-Parlamentet kan
gennem et mistillidsvotum tvinge en Kom-
mission til at trede tilbage. Ifglge Noél er der
her tale om et konstitutionelt system, hvor der
er en vis magtdeling. Kommissionen har
initiativret. Radet er det egentlige lovgivende
organ (No€l, 1975). Eller har varet det, indtil
Maastricht-traktaten indfgrte en vis medbe-
stemmelsesret for Parlamentet pd visse om-
rader (art. 198b).

Kommissionens forste praesident Walter Hall-
stein beskrev Kommissionens rolle som tre-
foldig:

For det fgrste har den opgaven at udarbej-
de forslag, der skal besluttes af Minister-
radet; .

For det andet har den opgaven at overvige
ivaerksattelsen af traktaten og drage med-

lemsregeringer og virksomheder, der ikke
respekterer den, til ansvar; ..

For det tredje er det [Kommissionens]
rolle at hjelpe med at frembringe enighed
i Ministerrddet ved at anvende sit over-
ordnede synspunkt, sin dygtighed og
overbevisningskraft til at sikre akcept af
forholdsregler, der er i hele Fzllesskabets
interesse, selv om de maske midlertidigt
ofrer rene nationale interesser (Hallstein,
1962: 21, egen oversetielse).

Sammenfattende siger Hallstein, at Kommis-
sionen skal vare motor, vogter og magler.
Hallstein fremhaver specielt maglerrollen.
Kommissionen skal hjalpe med at forene
modstridende nationale synspunkter. Hallstein
nevner 1 denne forbindelse ogsa muligheden
for flertalsafgorelser i Radet, Europa-Parla-
mentets »demokratiske overvagning« og
Domstolens forpligtende afggrelser som dele
af den metode, der anvendes i faellesskaberne
(Ibid., 23-29).

Pladsen her tillader ikke en detaljeret analyse
af Kommissionens funktioner. Hvis man
fremhaver rollerne som motor, vogter og
megler, sd ma effektivitetssporgsmélet natur-
ligvis relateres hertil. Mange af de, der har
studeret Kommissionens arbejde vil sikkert
sige at Halstein-Kommissionen i de fgrste ar
og Delors-Kommissionen i de senere ar har
spillet disse roller med en vis effektivitet.
Begge er dog ogsa blevet kritiseret herfor af
visse medlemslande. De Gaulle’s Frankrig
stekkede Hallstein-Kommissionens vinger og
Margaret Thatchers Storbritannien prgvede at
begre&nse Delors-Kommissionens magt. Hvis
de dominerende nationale opfattelser er, at
Kommissionen bestar af embedsmand, der
loyalt skal g¢re, hvad nationale politikere
siger, sa er det klart at dette begrenser Kom-
missionens muligheder for at vare motor,
vogter og magler. Felleskabets ophavsmand
mente dog, at en effektiv Kommission er
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ngdvendig, hvis lgsninger, der blot bygger pd
mindste fzllesnzvner, skal undgis. Heri
ligger Kommissionens dilemma. Som udnzav-
nelsen af Delor’s afigser Jacques Santer viste,
er det i sidste instans alud regeringerne, der
afggr hvilken Kommission man vil have, eller
rettere de mest minimalistiske regeringer, der
eventuelt afgar det.

4. Reformforslag

EF-institutionernes respektive roller og be-
fgjelser har siden den europaiske integrations
begyndelse varet et staende debatemne. Kon-
flikten i midten af 1960erne mellem De Gaul-
le og Kommissionen samt de fem g@vrige
medlemslande var i stor udstrekning en kon-
flikt om EFs institutionelle kapacitet, her-
under Kommissionens effektivitet. Mens
Frankrig insisterede pa det interstatslige frem-
havede Kommissionen og de fem falles-
skabsmetoden, som den fandtes beskrevet i
traktaterne. Udover Luxembourg-kompromis-
set i januar 1966, der fik Frankrig tilbage til
Réadet, og som i realiteten medfgrte, at en-
stemmighedsafggrelser forblev normal praksis
i EF i de folgende ca. 20 ar, fik vi i 1967 en
ny Kommission fzlles for de tre fallesskaber
med Jean Rey som formand. Jean Rey-Kom-
missionen og de fglgende Kommissioner frem
til den forste Delors-Kommission 1 1985
spillede en temmelig tilbagetrukken rolle. Det
kan havdes, at den reducerede institutionelle
kapacitet, der fulgte af konflikten med De
Gaulle, var en medvirkende 4rsag til euro-
sclerose og euro-pessimisme i begyndelsen af
1980erne (Laursen, 1990).

Efter den forste udvidelse af EF i 1973, med
Storbritannien, Irland og Danmark, fulgte en
diskussion vedrgrende eventuelle institutio-
nelle forbedringer. Det mest konkrete resultat
af overvejelserne var den sédkaldte Tinde-
mans-rapport, der blev bestilt af Paris-top-
mgdet i december 1974, og som blev fremlagt
1 december 1975. Rapportens del om styrkel-
se af institutionerne var baseret pa fire kriteri-

—

! o T |
er: autoritet, effektivitet, legitimitet og sam-

menhang. Det blev bl.a. foresldet, at prasi- |
denten for Kommissionen skulle udnavnes af

topmgdet, ogsa kaldet det Europieiske Réd.

Prassidenten skulle herefter fremsatie en

udtalelse for Europa-Parlamentet og ud-

navnelsen skulle slutelig bekraftes ved en

afstemning. Udpegelsen af praesidentens

kollegaer skulle ske gennem konsultation med

Rddet (Tindemans, 1976: 31).

Tindemans-rapportens diskussion af Kommis-
sionen var helt afggrende praget af effektivi-
tetsovervejelser. Begrebet »demokratisk legi-
timitet« blev kun eksplicit anvendt i forbin-
delse med Europa-Parlamentet. Men forslaget
om at bekrzfte Kommissions-prasidentens
udnzvnelse ved en afstemning i Parlamentet
ville styrke Kommissionens legitimitet, sé-
fremt Parlamentet selv ansds for at veare
legitim. Forslaget om at valge Europa-Parla-
mentet direkte mé ses i denne sammenhang.

1 1979 fulgte to andre reformforslag. Spieren-
burg-rapporten beskaftigede sig med Kom-
missionens fundamentale rolle og effektivitet.
De vigtigste forslag gik ud pa at begranse
antallet af kommissarer. Prasidentens rolle
skulle styrkes og antallet af administrative
enheder skulle reduceres (Spierenburg, 1979).

De tre vise mand, Barend Biesheuvel, Ed-
mund Dell og Robert Marjolin, omtalte Kom-
missionens faldende myndighed i deres rap-
port, der fulgte senere samme ér. De sporede
en tendens til fragmentering samt manglende
central kontrol, og havdede endvidere at
arbejdsbyrden var blevet for stor (EF, 1979).
De bebrejdede delvis regeringernes nationa-
listiske holdninger for problemerne, men den
interne organisation af Kommissionen kunne
ogsa forbedres. Deres vigtigste forslag var i
overensstemmelse med Spirenburg-rapporten.

I midten af 1980erne fik reformdiskussionen
mere politisk slagkraft. Det mest radikale

18




forslag kom fra det Europa-Parlament, der for
forste gang var blevel direkte valgt i 1979.
Under Altiero Spinellis lederskab udarbejdede
parlamentet et traktatudkast, der blev vedtaget
af parlamentet i februar 1984. Det kan over-
ordnet siges, at forslaget ville tage EF i en
federal retning. Specielt vedrgrende Kommis-
sionens udnzvnelse og rolle kunne udkastet
dog minde om forslagene i Tindemans-rap-
porten. I begyndelsen af hver parlaments-
periode skulle det Europaziske Rad udnavne
en prasident for Kommissionen. Denne skul-
le sd sammensatte Kommissionen efter kon-
sultation af det Europaiske Rad. Kommissio-
nen skulle herefter fremsztte sit program for
Parlamentet. Kommissionen skulle tiltrede
embedet efter Parlamentets investitur. Kom-
missionen skulle herefter vaere ansvarlig over
for Parlamentet (Europa-Parlamentet, 1984).

Regeringsreprasentanter udarbejdede et min-
dre radikalt forslag i Dooge-rapporten, hvor
visse regeringer, heriblandt is@r Storbritanni-
en, Grakenland og Danmark dog ikke stgtte-
de samtlige forslag. Rapporten udtalte gnsket
om »effektive og demokratiske institutioner«
(EF, 1985: 9). Kommissionens magtbefgjelser
skulle gges og dens autonomi bekraeftes. Den
foresliede udn@vnelses-procedure mindede
om den procedure, som Parlamentets udkast
havde fremlagt. Det Europ®iske Rad skulle
udpege prasidenten. De gvrige medlemmer
skulle derefter udnavnes ved felles aftale
mellem regeringerne pid basis af forslag fra
den designerede prasident. Der skulle ikke
veere mere end ét medlem pr. medlemsstat.
Der skulle ogsd finde en investitur-afstemning
sted i Parlamentet.

5. Den Europwiske Fellesakt og
Maastricht-traktaten

Efter fusionstraktaten af 1965 var den Euro-
pxiske Fellesakt af 1986 den forste stgrre
reform af EFs traktater. Indholdsmassigt var
planen om gennemfprelsen af det indre mar-
ked den vasentligste. Men dette blev kadet

sammen med institutionelle @ndringer, hvor
det vigtigste var en generel regel, med visse
undtagelser, om at anvende kvalificeret flertal
ved afstemninger i Ridet om den lovgivning,
der ansas som nedvendig for at kunne rea-
lisere det indre marked. Samtidigt blev Euro-
pa-Parlamentet styrket gennem samarbejds-
proceduren. Kommissionens rolle @ndredes
ikke, bortset fra en ekstra bestemmelse, der
tilfgjede en bestemmelse til EQF traktatens
art. 145, som styrkede Radets muligheder for
at delegere regelskabende befgjelser til Kom-
missionen (EF, 1986).

Maastricht-traktaten berorte Kommissionen
mere end Fellesakten, dels gennem den nye
medbestemmelsesprocedure (art. 198b), og
dels ved at give Kommissionen en ikke-eks-
klusiv initiativret i anden og tredje sojle, dvs.
inden for den fazlles udenrigs- og sikkerheds-
politik samt samarbejdet om retlige og indre
anliggender.

Medbestemmelsesproceduren  introducerer
muligheden for en tredje behandling af
lovforslag i Parlamentet (ud over den anden
behandling, som blev indfert med Enheds-
akten). Hvis der ikke er enighed mellem
Ridet og Parlamentet efter anden behandling,
kan et forligsudvalg nedszttes med henblik
pa at opni enighed. I folge art. 189b(4) delta-
ger Kommissionen i forligsudvalgets arbejde
og skal tage alle ngdvendige initiativer med
henblik pd at finde enighed mellem Parlamen-
tet og Ridet (EF, 1992). Kommissionen vil
dog ikke have den traditionelle eksklusive
initiativret pa dette tidspunkt. Under forhand-
lingerne af Maastricht-traktaten udtrykte
Kommissionen bekymring over sin rolle
under medbestemmelsesproceduren, og op-
ndede derved visse @ndringer heri (Wester,
1992). Kommissionen fglte imidlertid fortsat,
at den mistede magt i forbindelse med den
styrkelse af Parlamentet, der fandt sted.
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P3i den anden side vandt Kommissionen no-
gen magl inden for anden og tredje sgjle, men
der er som sagt her tale om en initiativret, der
deles med medlemslandene.

Endelig indferte Maastricht-traktaten en ud-
nzvnelsesprocedure, der minder om de for-
slag der var blevet fremsat i forskellige re-
formforslag de foregaende dar. Art. 158(2)
bestemmer nu at:

Medlemsstaternes regeringer indstiller
efter falles overenskomst og efter hgring
af Europa-Parlamentet den person, som de
foreslar udnavnt til formand for Kommis-
sionen.

Medlemsstaternes regeringer indstiller 1
samrad med den indstillede formand de
gvrige personer, som de foreslir udnzvnt
til medlemmer af Kommissionen.

Kommissionens indstillede formand og de
pvrige indstillede medlemmer af Kommis-
sionen skal som kollegium godkendes ved
en afstemning i Europa-Parlamentet. Efter
Europa-Parlamentets godkendelse ud-
nzvner medlemsstaternes regeringer efter
felles overenskomst Kommissionens
formand og g¢vrige medlemmer (EF, 1992:
66-67).

Den ny Santer-kommission, der forventes at
tiltreede i januar 1995, udn@vnes efter denne
procedure. Parlamentet har tilkendegivet, at
det fuldt ud vil udnytte dets nye befgjelser til
at hgre de nye medlemmer fgr den endelige
afstemning i januar 1995. Hvorvidt dette vil
give den nye Kommission stgrre legitimitet
ma tiden dog vise.

6. Nogle teoretiske overvejelser

Den klassiske integrationsteori tilskrev Kom-
missionen en vigtig rolle, pd linje med den
EFs fadre tillagde den. Ernst Haas fremhave-
de specielt den rolle, som den Hgje Myndig-

—

hed spiller under forhandlinger, bl.a. ved at
fremlegge sagens kendsgerninger (Haas,
1958: 524). Lindberg lagde stgrre vaegt pi, at
Kommissionen representerer den feelles inter-
esse (Lindberg, 1963: 284). Efter konflikten
med De Gaulle fremhzvede Lindberg og
Scheingold Kommissionens mulighed for at
udgve overnationalt lederskab. Som leder kan
Kommissionen bidrage med at identificere
problemer, frembringe information, artikulere
mal, opbygge stgtle og legitimitet for syste-
met samt frembringe enighed ved at organi-
sere forhandlinger og udveksle indremmelser
(Lindberg and Scheingold, 1970: 128).

Efter den svakkelse, som konflikten med De
Gaulle medfgrte blev det havdet af bla.
David Coombes, at der er indbygget en kon-
flikt mellem Kommissionens forskellige
roller. Pa den ene side har Kommissionen
normative, politiske funktioner, inkl. initiativ
og rollen som traktatens vogter. Pa den anden
side har den administrative funktioner og
funktioner som megler. Efterhinden som
Kommissionen blev mere bureaukratiseret
blev det vanskeligere at udfgre de normative,
politiske funktioner (Coombes, 1970).

Den normative rolle, som EFs faedre tilskrev
Kommissionen, kan ogsa forsvares ud fra en
spilteoretisk synsvinkel. Kommissionen kan
ses som en politisk entreprengr, der hjelper
med at lgse Prisoners’ Dilemma (PD) pro-
blemer (Laursen, 1991: 523-24). Del centrale
i PD-situationer er fristelsen til at snyde og
springe fra aftaler. Hvis alle snyder lidt bliver
resultatet suboptimalt. Hvis alle lande f.cks.
beskytter deres virksomheder mod udefra
kommende konkurrence bliver vi alle fatti-
gere. Den Europmiske Fillesakt, inklusive
1992 programmel, kan ses som el forspg p
at lgse et sidant PD-problem inden for EF.

Hvis man anskuer problemet pi denne mide
kan man h@vde, at Kommissionen spiller en
strategisk rolle, og at denne rolle vil blive
endnu vigtigere efterhinden som EU udvises

e

20



og far flere og flere medlemmer. Dette han-
ger ogsd sammen med teorier om kollektiv
handel (Laursen, 1994). Det er dog ikke den
made visse minimalistiske regeringer ser
sagen pa.

7. Delors-Kommissionen

Siden 19835 har Delors-Kommissionen spillet
en vigtig rolle i den europiske integrations-
process (Dinan, 1994: 203-205; Grant, 1994).
Kommissionen var med til at give processen
ny fremdrift, bl.a. ved udarbejdelse af Hvid-
bogen om det indre marked og ved at bidrage
aktivt til forhandlingerne, der resulterede i
den Europziske Fzllesakt. Demast bidrog
Kommissionen med at fi gennemfgrt en
vigtig reform af budgettet i 1988, der bl.a.
gav mere substans til begrebet »gkonomisk
og social samhgrighed«. Herefter ledede
Delors selv komiteen, der udarbejdede ud-
kastet til en @konomisk og Monetzr Union
(OMU). Kommissionens lederskab spillede en
markant rolle i denne udvikling helt frem til
Maastricht-forhandlingerne, hvor Kommissio-
nen maske overspillede sin rolle, og derved
fik mindre indflydelse end tidligere (Laursen
and Vanhoonacker, 1992). Samtidig matte
Kommissionen se sig kritiseret for ting den
egentlig ikke havde ansvaret for.

1 Euwrobarometer-underspgelserne  indgér
sporgsmal om det billede, som folk har af
Kommissionen. Svarerne synes at korrelere
med den generelle opfattelse af, om tingene
gér godt 1 EU eller ej. Af de, der for nylig
havde hgrt om Kommissionen, svarede mere
end 50% at de havde et positivt indtryk af
Kommissionen i drene 1989-91. 1 1993 var
tallet faldet til ca. 35%. Hvis disse svar kan
lages som et mal for legitimitet, er legitimi-
letsspprgsmillet tydeligvis mere end et institu-
tionelt spprgsmil. Det ser ud som om de
problemer, der opstod i forbindelse med
Maastricht-traktatens ratificering ogsid pé-
virkede Kommissionens image (Eurobarome-
ter, flere numre).

8. Afsluttende bemarkninger

Den ny Santer-Kommission, som tiltreeder 1
januar 1995, star overfor at skulle bidrage til
integrering af @strig, Finland og Sverige, der
nu med succes har forhandlet EU-medlem-
skab samt opndet den forngdne tilslutning
ved folkeafstemningerne. Kommissionen skal
dernast vare med til at forberede den naste
regeringskonference i 1996, hvor bl.a. sporgs-
mélet om forberedelse af en udvidelse med
gsteuropziske stater vil treenge sig pa. Hvil-
ken institutionel kapacitet vil det kreve at
indlemme 8-12 nye medlemmer gennem de
naste artier? Den made, hvorpa dette sporgs-
mal besvares, vil blive afggrende for den
europiske integrations fremtid. @nsker vi en
bred og sterk EU eller en bred og svag EU?
Hvis vi kan tro pa EFs fadre - og de norma-
tive overvejelser, der folger ud fra visse spil-
teoretiske teorier og teorier om kollektiv
handel - vil Kommissionen fortsat have en
vigtig rolle at spille.
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Fiskeri i Europa
— Et »Tragedy of the
Commons« perspektiv

Kandidatstipendiat Carsten Lynge Jensen, Sydjysk Universitetscenter

1. Indledning

Fiskeriet er et af de omrader, hvor man med
starst fordel kan etablere internationalt poli-
tisk samarbejde. Dette skyldes, at fiskene ikke
kender til grenser, og derfor kan blive gen-
stand for rivalisering blandt lande. Teoretisk
defineres fiskeressourcen som et frit gode, der
er kendetegnet ved to betingelser. For det for-
ste er der ingen, som har ejendomsret til
fiskeressourcen, dvs., der er ingen, som af-
skares fra at udnytte ressourcen. Denne be-
tingelse betegnes som ikke-eksklusivitet, da
ingen ekskluderes i udnyttelsen. Den anden
betingelse er rivaliserende forbrug, dvs., at
den enes forbrug af godet reducerer den
mengde, som bliver til radighed for de gvri-

ge.

Formiilet med denne artikel er at analysere,
hvordan landene i Europa har lgst rivaliserin-
gen om fiskeressourcen. Dette gores ved at
tage udgangspunkt i den klassiske markeds-
fejl om overforbrug i fiskeriet, og der ses pa
forskellige paradigmer til styring af fiskeriet.
Pi det europeiske plan foretages en historisk
gennemgang af udviklingen i fiskeriet, og der
foretages en beskrivelse af kompetenceforde-
lingen i feellesskabet mellem EF' og med-
lemsstaterne i fiskeriet. Endeligt analyseres
det politiske system pa fiskeriomradet, hvor
der konkluderes med normative bud pa @n-
dringer i rammerne for fprte fiskeripolitik.

2. Markedsfejl i international fiskeri

| internationalt perspektiv vil forbruget af
fiskeressourcen give anledning til markedsfe;jl
ved, at der sker et overforbrug® af godet.
Dette skyldes, at nar der opstir knaphed pa
fiskeressourcen, sd vil rivaliseringen blandt
landene betyde, at de kommer 1 indbyrdes
konkurrence i deres forbrug af godet. fordi
alle gnsker at nyde af godet. Dette forer til
det sikaldte »The Tragedy of the commons«
(Hardin, 1968), hvilket betyder, at summen af
landenes individuelle handlinger giver et
uacceptabelt resultat, nemlig i form af over-
forbrug af fiskeressourcen. Problemet opstér
ved, at hver bruger handler autonomt ud fra et
gnske om at opfylde egne behov, men der kan
ikke etableres en erkendelse af behovet for at
koordinere handlingerne for at hindre overfor-
brug. Der er siledes tale om et prisoners’
dilemma, hvor landene er rationelle, og indgar
i et ikke-kooperativt spil. Men dette betyder,
at de opndr en ligevagt, som er dérligere end
den ligevaegt de kunne opna, sifremt deres
handlinger var koordinerede (Munro, 1986).

Pa det politiske plan har der traditionelt varet
to metoder til lgsning af landenes rivalisering
om fiskeressourcen. Den forste médde bestar i,
at landene fastlzgger en ramme af felles spil-
leregler, saledes at de mest ugnskede lige-
vaegte undgds. Dette kan f.eks. illustreres ved
Nordsgkonventionen af 5. maj 1946, hvor en
reekke lande enedes om at udarbejde fzlles
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standarder for mindstemal pd maskevidde
samt mindstemdl pi fisk (Frost og Lokke-
gaard, 1981). Den anden made, rivaliseringen
er blevet sogt lgst ved, er, at fiskeressourcen
er gjort eksklusiv i den forstand, at der er sket
begransning i den frie adgang til den. Denne
udvikling er bl.a. blevet presset igennem af
Island, som i 1971 indforte en 50 spmile zone
inden for hvilken, Island fik rdderetten over
fiskeressourcen. 1 1973 blev dette fulgt op pa
FN’s tredje havretskonference med en generel
200 semile zone. Pa denne méde har den frie
adgang til fiskeressourcen i internationalt
perspektiv udviklet sig fra et frit fiskeri-regi-
me til et kyststatsregime (Shackleton, 1983).
Dette betyder, at man pa overnationalt niveau
spger at lgse rivaliseringsproblemet ved at
indfere eksklusivitet i fangstomrader mellem
landene, siledes at rivaliseringsproblemet i
realiteten blev overfort til udelukkende at
foregd internt i de enkelte lande.

3. Teoretiske lgsninger pa markedsfejl
Nar begrebet overforbrug tidligere er blevet
anvendt til at karakterisere markedsfejlen i
fiskeriet, er det misvisende i den forstand, at
der ikke er tale om et entydigt begreb. Dette
skyldes, at mélingen af markedsfejlen »over-
forbrug« er betinget af, hvorledes overfor-
bruget defineres. Der skelnes som oftest
mellem tre paradigmer eller principper til at
beskrive eller »méle« udnyttelsen af fiskeres-
sourcen.

Det forste paradigme er biologisk og baseres
pa et naturvidenskabeligt grundlag, hvor mél-
setningen er at optimere den langsigtede
vakst i fiskebestanden. PA denne baggrund er
markedsfejlen inden for det biologiske para-
digme defineret ud fra den optimale sammen-
setning af mangden af fisk. Det metodiske
grundlag herfor er modeller udviklet til at
beskrive sammens@tningen af fiskebestande-
ne, hvor der ses pd udviklingen inden for de
enkelte arter og sammenhange mellem arter-
ne, dvs., hvor der bl.a. skelnes mellem rovfisk
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og byttefisk. Den biologiske riadgivning er
ikke mdlrettet ul at tage hensyn til politske,
gkonomiske eller sociale aspeckter. Den er
udelukkende baseret pa del naturvidenskabeli-
ge grundlag, hvor der anbefales styring ved
anvendelse af tekniske instrumenter som bl.a.
generelle kvoter, mindstemal pa fisk, mind-
stemdl pd maskevidde og fredede omrader.

Det andet paradigme er pkonomisk og bygger
pa den gkonomiske teori i kombination med
teoretisk viden fra biologien. Markedsfejlen
overforbrug defineres her i1 forhold til det
maksimale langsigtede samfundsgkonomiske
udbytte, dvs., at der i modstning til det bi-
ologiske paradigme tages hgjde for de gkono-
miske dimensioner i udnyttelsen af fiskeres-
sourcen. Paradigmet inddrager hverken politi-
ske eller sociale aspekter, men bygger i den
rene form pd opndelse af gkonomisk effici-
ens, dvs. optimal allokering af fiskeriindsat-
sen. Ud fra det gkonomiske paradigme bgr
der i1 internationalt perspektiv kunne opnas
fordele ved at koordinere landenes fiskeriind-
sats, frem for at landene har ukoordineret
forbrug. Dette skyldes bl.a., at fiskeressour-
cen ofte har den egenskab, at den er mobil pd
tvars af forskellige landes fiskerigranser, og
der vil derfor kunne opnis en ekstra gkono-
misk gevinst, hvis landene enes om, at af-
vente udnyttelsen af ressourcen, til fiskene
har en vis alder, da de derved vil give en
stgrre pkonomisk vardi. Endvidere ligger der
en gkonomisk gevinst i at landenes farigjer
ikke har samme omkostninger, da der kan
opnas en allokeringsgevinst ved udelukkende
at anvende de mest effektive fartgjer (Munro,
1990). I det generelle perspektiv bygger para-
digmel pa individuel omkosiningsminimeren-
de adfzrd, og der tages ikke hensyn til politi-
ske, sociale eller beskaftigelsesmaessige
aspekter.

Det tredje paradigme dzkker i realiteten over
et bredt spektrum af nyere teori om fiskeriet,
som i det felgende kaldes »lokalsamfunds-
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eller sociogkonomisk perspektiv«. Synspunk-
tet er generelt, at de biologiske og gkonomi-
ske paradigmer for overfiskning i snaver
forstand ikke tager hgjde for fiskersamfunde-
nes indretning, herunder de sociale og kul-
turelle forhold. I relation til fiskersamfunde-
nes indretning, si fokuserer det gkonomiske
paradigmec pa efficient individuel maksi-
mering. Dette cr imidlertid baseret pd pre-
misser i den historiske udvikling af den vest-
lige verden. I mange andre kulturer (Canada,
Grgnland) er det ikke individet, men derimod
hele lokalsamfundet, f.eks. en bygd, som er
den vasentlige beslutningsenhed (Grima og
Berkes, 1989). Dette betyder, at der i indret-
ningen af en baredygtig udnyttelse af fiske-
ressourcen skal tages hgjde for de institutio-
nelle rammer i samfundet for at opna et ac-
ceptabelt fiskeri. Dette stiar imidlertid i kon-
trast til den rene omkostningsminimerende
malsztning under det gkonomiske paradigme.
Et andet aspekt er, at der hverken i det gko-
nomiske eller biologiske paradigme tages
hensyn til, at fiskersamfundet er meget af-
haengigt af fiskerierhvervet. Der tages siledes
ikke hensyn til de fordelingsmassige konse-
kvenser i form af arbejdslgshed, som de bi-
ologiske og gkonomiske instrumenter giver
(Charles, 1988). Der anbefales derfor anven-
delse af instrumenter inden for lokalsam-
funds- eller det sociopkonomiske perspektiv,
som sikrer, at de sociale og lokale interesser
tilgodeses, sd der dannes nogle rammer, som
er tilpasset det lokale samfund, og som sikrer
en baredygtig udnyttelse af fiskeressourcen.

4. Den historiske udvikling af fiskeriet i
europziske perspektiv

Nér der ses pd den politiske udvikling i det
europiciske fiskeri, og det samarbejde, der er
blevet etableret for at Igse rivaliseringen om
ressourcerne, er der tale om flere faser i sam-
arbejdet.

Den fgrste fase kom til udtryk i Nordsgkon-
ventionen i 1946 og senere i 1960’erne i

NEAFC® (North East Atlantic Fisheries Com-
mission). Malsetningen i NEAFC var, at man
bl.a. pi baggrund af videnskabelige vurderin-
ger af bestandene kom med henstillinger om
anvendelse af bevaringsforanstaltninger som
maskestgrrelser, mindstemal, fredning m.m,
De midler, som NEAFC havde til at sikre en
effektiv bevaringspolitik, var imidlertid be-
granset ved, at NEAFC kun kunne henstille,
men ikke havde nogen formel kompetence.
Dette skyldes, at enhver deltagende stat su-
verent kunne afvise at fplge de foresliede
henstillinger. Pa denne baggrund var effekten
af samarbejdet begrznset, da det udelukkende
var de foranstaltninger, som alle kunne blive
enige om, der kunne implementeres effektivt.
Men da landene gnskede at beskytte deres
egne interesser, opstod det klassiske free ri-
der-problem, hvor ingen af landene gnskede
at tage de gkonomiske tab af de bevarings-
massige foranstaltninger, og der kunne derfor
ikke skabes enighed om sarligt vidtrekkende
begraensninger i fiskeriet.

Den naste fase kom i 1976-77 i forbindelse
med, at der pa FN’s tredje havretskonference
blev opnéet accept af oprettelsen af 200 spmi-
le zoner ud fra de enkelte landes kyster. Dette
betgd, at fiskeriet blev eksklusivt i den for-
stand, at landene inden for deres egen fiskeri-
zone kunne udelukke fartgjer fra gvrige lan-
de. Pid denne mdde blev fiskeriet transfor-
meret fra et frit fiskeri-regime til et kyststats-
regime (Shackleton, 1983).

Den tredje fase i udviklingen var, at man
inden for det europiske fallesskab kunne se
muligheder for at intensivere styringen af det
europziske fiskeri. Dette skete i forlengelse
af bide NEAFC-samarbejdet og FN’s tredje
havretskonference, som begge pd afggrende
mdde har haft betydning for udformningen af
fellesskabets fiskeripolitik.

NEAFC havde den betydning for EF, at man
i EF simpelthen har overtaget principperne i
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NEAFC’s bevaringsforanstaltninger. Dette Medlemsstaterne garanterer iscer for, ai
har medfprt, at man ligesom i NEAFC har betingelserne for adgang til og udnyttelse
valgt at regulere fiskeriet ud fra biologiske af de fangsipladser, der er beliggende i de
kriterier. Pd den anden side er der ogsa store i foregdende afsnit omhandlende farvan.
forskelle 1 rammeme for NEAFC og falles- de, ligestiller alle fiskerfartpjer, der sejler
skabets fiskenpolitik. Dette skyldes, at hvor under et af medlemsstaternes flag og er
NEAFC blev baseret pi et frivilligt samar- indregistreret inden for feellesskabels
bejde, si er fallesskabet fiskeripolitik mere territorium.

forpligiende, da medlemsstaterne opgiver
suverznitet, og Ministerridet fastlegger | Pi denne baggrund er det generelle princip
reguleringer, som medlemsstaterne juridisk | for fiskeriet higesom for gvrige forhold i fel-
bindes af. Desuden har man i EF ved oprettel- | lesskabet, at der ikke ma forekomme konkur-
se af Fiskeridirektoratet i 1976 markeret, at | renceforvridning. Dette princip blev nu fort
man ensker at opbygge det npdvendige | videre pa den made, at de europiske fartgjer
grundlag til administration af fiskeriet’. havde fri adgang til fiskeri i alle medlemssta-
ternes farvande, og saledes, at medlemsstater-
Etableringen af 200 sgmile zonerne betgd at | ne opgav deres juridiske rettigheder til far-
man i EF matte tage stilling til to forhold. For | vandene, som 1 stedet blev overfert til EF.
det fgrste matte man tage stilling til hvorledes | Logikken ved at overfgre myndigheden til EF
EF skulle forholde sig til fiskeri i tredjelande. | var, at man pd denne méade skabte den institu-
Demast skulle der tages stilling til den inter- | tionelle ramme, som var ngdvendig for, at der
ne fordeling af fiskeriet i EF. kunne iverksattes en effektiv bevaringspoli-
tik i EF’s farvande. Det naste naturlige skridt
[ EF’s forhandlinger om fiskeriressourcer | for EF var, at man skulle viderefgre de biolo-
med tredjelande blev man enige om, at kom- | giske reguleringsforanstaltninger, som var
petencen skulle l&zgges hos EF’s institutioner. | blevel fremfort i NEAFC-tiden, dvs., at indfg-
Dette betyder, at EF i forhandlinger med | re fiskekvoter. Dette var ogsd indeholdt i
Canada eller Norge fungerer som en enhed. I | Kommissionens forslag til Ministerradet, men
det danske tilfalde betyder dette eksempelvis, | fordeling af fiskekvoter var et politisk
at EF har overtaget traditionelle bilaterale | sprengfyldt emne, og der kunne ikke opnds
forhandlinger, som Danmark har fgrt med | enighed i Ministerridet, sa kvoterne blev af-
Norge og Sverige om kvoter i Kattegat og | vist
Skagerak.
I princippet var der enighed i Ministerridet
I den interne fordeling af fiskerizoner i EF | om anvendelse af kvoter, men man kunne
blev der umiddelbart for forhandlingerne om | ikke blive enige om fordelingen af fiskeres-
indtredelse af Danmark, England og Irland i | sourcerne, da der i princippel var tale om et
EF fastlagt en strukturforordning 2141/71, | rent fordelingsspil. Da man havde vedtaget
hvor artikel 2(1) er vasentlig: princippet om fri adgang til fiskeressourcerne
Den af hver enkelt af medlemsstaterne | i EF, havde man i realiteten anvendt et libera-
gennemfprie ordning af fiskeriet i de | listisk gkonomisk perspektiv i udnytielse af
farvande, der horer ind under dens su- | ressourcerne. Men der var blandt landene

veraenitet eller er underlagt dens juris- | ikke enighed om anvendelse af fri konkurren-
diktion, mad ikke fore til forskelsbehand- | ce inden for fiskeriet, fordi landene gnskede
ling over for andre medlemsstater. at beskytte deres egen fiskeindustri, si pro-

blemet drejede sig i realiteten om, at alle lan-




dene onskede at sikre deres egne interesser
ved at fa den stgrst mulige del af fiskeres-
sourcen. Det er paradoksalt, at Storbritannien,
som normalt er fortaler for skonomiske libe-
ralisme, var et af de lande, som fremsatte de
fleste krav til begrensning af den fri konkur-
rence mellem landene. Dette skyldes primert,
at en stor procentdel af det europziske fiskeri
ld i de traditionelle engelske farvande. Des-
uden havde UK haft et stort fjernfiskeri og
derfor mistet meget fiskeri i tredjelandes
zoner, si englenderne gnskede kompensation
1 fallesskabets farvande. Lgsningen pa pro-
blemet blev forst néet efter flere ars forhand-
linger, da man i 1983 blev enige om princip-
perne for fordeling af kvoterne mellem lande-
ne. Der blev anvendt princippet om sakaldt
relativ stabilitet, hvorefter der skete en pro-
centvis fordeling af de totale kvoter i EF far-
vandene til de enkelte medlemsstater. |
grundlaget for fordelingen er der taget hensyn
til medlemsstaternes historiske fangster, til
visse omriders store afh®ngighed af fiskeriet
samt ydet kompensation til de lande, som op-
rindeligt blev udelukket fra fiskeri i tredjelan-
des farvande (Holden, 1992). Pa denne bag-
grund har man i EF implementeret et kvote-
system, som ud fra en administrativ synsvin-
kel synes effektiv til at lpse fiskeriets pro-
blemer.

Nar samarbejdet i NEAFC og fe®llesskabet
sammenlignes, konstateres det, at hvor NE-
AFC udelukkende havde kompetence til at
henstille og radgive, si er der i feellesskabet
blevet etableret en ramme, hvor der kan fores
en effektiv fiskeripolitik. Dette skyldes, at
kompetencen til fastleeggelse af ressourceud-
nytielsen er placeret centralt hos EF, dvs., at
medlemsstaterne ikke kan udnyue fiskeres-
sourcerne efter forgodibefindende. Pi den
anden side vil der stadig vere free rider-pro-
blemer inden for det europwiske fiskeri, da
medlemsstaterne har incitamenter til at undgé
de begransninger (omkostninger), der er
forbundet ved at deltage i samarbejdet. Dvs.,

at medlemsstaterne kunne have incitamenter
til at fange flere fisk end den kvote, som EF
har foreskrevet. Pi denne baggrund skal det
bemzrkes, at kontrolindsatsen traditionelt har
haft en svag placering i fzllesskabet. Dette
skyldes, at kontrollen med fiskeriet er pla-
ceret hos de enkelte medlemsstater, og hvis
der blandt landene er stor rivalisering om
fiskeressourcen, kan de nationale fiskerikon-
trollgrer have interesse i at vere lempelige i
deres kontrol af de nationale fartgjer (Shack-
leton, 1983). P& den baggrund er der stadig
inden for fzllesskabet forhold, som ger, at
man ikke far den politisk tilsigtede lpsning pa
fiskeressourceproblemet.

I det historiske perspektiv er regulering af
europisk fiskeri blevet domineret af det bio-
logiske paradigme. Dette skyldes, at det bi-
ologiske paradigme var grundlaget i béade
Nordsgkonventionen og NEAFC, fordi bi-
ologerne historisk var forst til at komme med
videnskabelige lgsninger pa den overfiskning,
som man konstaterede i det europziske fi-
skeri. Pd denne baggrund er det biologiske,
tekniske grundlag blevet dominerende inden
for fellesskabets fiskeriregulering, samtidig
med, at det har vist sig at varet et meget
operativt grundlag for at opna en politisk
acceptabel lgsning af landenes rivalisering om
fiskeressourcen. Dette betyder, at man i fzl-
lesskabet kun 1 mindre omfang har taget
hensyn til de mdl og midler, som er grund-
laget for bide det pkonomiske paradigme og
lokalsamfundsparadigmet. Pa den anden side
ma det siges, at selvom en stor del af kompe-
tencen pd det fiskeripolitiske omrade ligger i
feellesskabets institutioner, skal man ikke se
bort fra, at medlemsstaterne reelt har kompe-
tence til suverent at fastlegge og realisere
mdl under hensyn til biologiske, gkonomiske
eller lokalsamfundsmassige forhold i det
enkelte land. Pa baggrund af denne opdeling
al kompetence mellem fellesskabet og med-
lemsstaterne er der mulighed for at Igse mar-
kedsfejl bide inden for den enkelte medlems-
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stat eller i hele fallesskabet, naturligvis af-
hangigt af pd hvilket niveau markedsfejlen
opstir. Den generelle rivalisering mellem
medlemsstaterne lgses sdledes i fallesskabet,
mens rent nationale markedsfejl Igses pd det
nationale plan.

5. Kompetencefordeling mellem
feellesskabet og medlemsstaterne
Fellesskabets kompetence inden for fiskeriet
er fastlagt i traktatens artikel 38, hvor fiske-
produkter pa linie med landbrugets produkter
er omfattet af fellesskabets bestemmelser, og
der kan gennemfgres en felles politik pa
omridet. Inden for fiskeriet har dette i praksis
betydet, at der i fallesskabel er etableret: en
bevaringspolitik, en strukturpolitik, en mar-
kedspolitik og en kontrolpolitik. Pa den anden
side har medlemsstaterne, hvis de overordne-
de rammer for fallesskabets fiskeripolitik
opfyldes, mulighed for suverent at fastlegge
en fiskeripolitik.

I praksis betyder fallesskabets bevaringspo-
litik, at der pa europaisk plan arligt fastleg-
ges kvoter (TAC)® for truede fiskebestande i
de europaiske fiskerizoner. Endvidere er der
fastlagt en reekke andre foranstaltninger bl.a.:
maskestgrrelser, mindstemal og fredede om-
rader. Medlemsstaterne skal naturligvis over-
holde de arlige kvoter og EF’s minimums-
krav, men derudover har medlemsstaterne
kompetence til selv at administrere kvoterne
og endvidere til at anvende mere vidtrakken-
de bevaringsmassige foranstaltninger, hvis
det skgnnes nadvendigt. | Danmark har man
valgt at beholde det generelle kvotesystem,
siledes at kvoten bl.a. er fordelt sesonmas-
sigt samt fordelt efter fartgjernes stgrrelse.
Der er dog intet til hinder for, at man i Dan-
mark kunne vzlge at tage pkonomiske eller
sociale hensyn i fordelingen af den nationale
kvote.

Fallesskabets strukturpolitik bestér for fisker-
fliderne primzrt i, at der kan gives tilskud til

ey

medlemsstaternes flider, sd der anvendes en
samfinansiering mellem medlemsstaten og
EF. Der gives tilskud til at tilpasse fangst-
kapaciteten i fliden® og endvidere til at gge
tilfgrslerne af fiskeressourcer til fzellesskabet.”
Der er umiddelbart ingen begransninger for
medlemsstaternes stotte af fiskeriet, salange
stotten ikke er konkurrenceforvridende.®

Princippet i markedspolitikken er at sikre
minimumspriser pa fisk. Dette fungerer i
praksis ved, at der er etableret sikaldte pro-
ducentorganisationer (PO), som opkgber de
fisk, der ikke opnar en fastlagt minimumspris.
De fisk, som opkgbes pd denne made, ma
ikke omsazttes pa normale vilkdr, men kan
anvendes til industrielle formal, f.eks. foder.
Markedspolitikken er generelt kun af mindre
betydning for fiskeriet, da der normalt er
underforsyning af fisk pa det europaiske
marked, hvorfor priserne holder sig over de
fastlagte minimumspriser.

I kontrolpolitikken star de enkelte medlems-
stater for kontrollen inden for de farvande,
som herer under de enkelte medlemstaters
hgjhedsomréide eller juridiktion. Kontrollen
omfatter, at medlemsstaterne inspicerer fi-
skerfartgjer og ferer tilsyn med alle aktivite-
ter, dvs. landing, salg, transport, opbevaring
af fisk m.m. Endeligt har Kommissionen
befgjelse til at foretage uanmeldt efterprov-
ning af kontrollen i de enkelte medlemsstater,
sd det sikres, at kontrollen er effektiv.

Pa det generelle plan betyder kompetencefor-
delingen mellem medlemsstaterne og EF, at
fellesskabet bestemmer omfang og rammer i
udnyttelsen af de europaiske fiskeressourcer,
mens medlemsstaterne har frie haender til at
etablere en selvstendig fiskeripolitik, som
sikrer specifikke biologiske, gkonomiske eller
andre politiske mél. Dette betyder, at man
cksempelvis i Danmark har politisk frihed til
at fordele den nationale kvote efter egne mil,
dvs. hvor der kan tages hensyn til gkonomisk
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effektivitet, sociale forhold eller bevarings-
massige forhold i fordelingen af kvoter
blandt de nationale fartgjer. Endvidere kan
man fra dansk side fi gkonomiske stgtte fra
fellesskabet til at reducere antallet af danske
fartgjer, hvis man mener, at fiskeripresset pd
den danske kvote er for stor. PA denne bag-
grund ligger en stor del af den besluttende
myndighed i de enkelte medlemsstater, som
dermed ofte bliver det politiske system, der
handterer de markedsfejl, som konstateres i
det nationale fiskeri.

6. Det politiske system indenfor fiskeriet

Det politiske system indenfor fiskeriet kom-
pliceres ved, at den hyppigst forekommende
markedsfejl, dvs. begransning i udnyttelse af
fiskeressourcen, ofte kan lgses bide pd det
nationale plan og i fallesskabet. Dette bety-
der, at fiskerne, som er de vaesentligste efter-
sporgere af politiske lpsninger i det politiske
system, kan vzlge mellem en strategi pa na-
tionalt eller europzisk plan. I det nationale
politiske system kan fiskerne eftersporge poli-
tiske Igsninger pd manglende fiskeressourcer
bl.a. i form af en ny fordeling af den éarlige
nationale kvote eller en ny fordeling mellem
fartgjerne. Fiskerne kan endvidere argumen-
tere for at fa en gkonomisk kompensation for
manglende fiskeressourcer. Pd det europiske
plan, hvor ressourceudnyttelsespolitikken
fastlegges, kan fiskerne efterspgrge @ndrin-
ger af den forte kvote- og bevaringspolitik.

Fiskernes position 1 fiskeriet er, at de sammen
med forarbejdningsindustrien er de aktgrer,
som registrerer markedsfejlene 1 fiskeriet.
Derfor er det viesentligt for dem at have po-
litisk gennemslagskraft inden for det politiske
system. Fiskernes gennemslagskraft er dels
betinget al deres politiske ressourcer samt den
anvendte beslutningsprocedure i de politiske
systemer, som de gnsker indflydelse i.

Nér der ses pa fiskernes politiske ressourcer,
er det kendetegnede, at fiskerne pa savel

nationalt- som internationalt plan er en split-
tet gruppe. Dette skyldes bl.a. definitionen af
fiskeressourcer, som et frit gode, hvor der
naturligt vil opsta en rivalisering blandt fi-
skerne om ressourcen. som giver interesse-
modstninger inden for gruppen af fiskere.’
Hertil skal fgjes, at fiskerne er en meget
uhomogen gruppe, hvilket bl.a. skyldes. at der
er forskelle pa fartgjernes storrelse. den oko-
nomiske organisering af fartgjerne, regionale
forskelle, forskelle pd de anvendte redskaber
samt de fiskearter, fartgjerne fanger. Dette
betyder, at der nemt opstir uenighed blandt
fiskerne, hvorved muligheden for at stille
entydige krav i det politiske system mindskes
(Raakjer Nielsen, 1994). Pa det nationale
plan har uenigheden blandt fiskerne kunnet
spores ved, at en del af fiskerne i de indre
farvande har valgt at std uden for den lands-
dakkende fiskenforening, Danmarks Fiskeri-
forening.'” P4 det generelle nationale- og
internationale plan er fiskernes politiske res-
sourcer begrenset ved, at de er en meget
sammensat gruppe uden egentligt interesse-
fzllesskab, og derfor ikke kan se nogen for-
del 1 at anvende pkonomiske midler og presti-
ge pd at etablere et samarbejde af samme
omfang som i eksempelvis landbruget (Ne-
dergaard, Hansen og Mikkelsen, 1993).

Det andet forhold, som fir betydning for
fiskernes politiske ressourcer, er den beslut-
ningsprocedure, som anvendes inden for
feellesskabet og pd det nationale plan.

I det europziske politiske system treffes de
endelige beslutninger af Ministerrddet, som
bestdr af medlemsstaternes fiskeriministre.
Forslag till nye love udarbejdes af Kommis-
sionen, dels pd initiativ fra Kommissionens
egne embedsmend, dels pa foranledning af
medlemsstaterne eller interesseorganisationer.
Endelig bygger Fiskeridirektoratet i Kommis-
sionen sine lovforslag pa informationer fra en
reekke radgivende, videnskabelige institutio-
ner.'" Som tidligere nzvnt bestdr fiskeripoli-
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tikken pé europaisk plan iser i fastleggelse
af kvotepolitikken og andre bevaringsmassi-
ge foranstaltninger, som er af meget teknisk
karakter. Dette betyder, at Kommissionens
embedsmznd og de radgivende biologiske
eksperter far en relativ stor indflydelse pd
udformningen af fiskeripolitikken, fordi der
hverken blandt fiskerne eller interesseorgani-
sationer er opbygget en faglig ekspertise, som
kan indfluere pa anvendelsen af de biologiske
bevaringsforanstaltninger. Fiskerne har to
muligheder for at fa indfiydelse pa den euro-
pziske fiskeripolitik. Forst ved at fiskerne er
reprasenteret i den internationale institution
Européche, som har szde i et radgivende ud-
valg" for fiskerispgrgsmdl. P4 den anden side
kan fiskerne spge at gve indflydelse pa rege-
ringerne i medlemsstaterne, som direkte kan
pavirke fiskeripolitikken gennem Ministerra-
det eller indirekte ved at rette henvendelse til
Kommissionen. Pa det generelle plan er fis-
kernes muligheder for at gve indflydelse i det
europeiske politisk system dog meget be-
granset.

I det nationale danske politiske system har
fiskeriministeren udstrakte befgjelser til at
lgse de konstaterede markedsfejl inden for
fiskeriet. Dette skyldes, at ministeren formelt
har bemyndigelse'” til at treffe de npdvendige
foranstaltninger til regulering af fiskeriet, dvs.
uden at Folketinget konsulteres. Fiskernes
position, som efterspgrgere af politiske lgs-
ninger, er sikret i paragraf 9, hvorefter de er
repraesenteret i et radgivende udvalg, som er
nedsat til at bistd ministeren i reguleringen af
fiskeriet. P4 denne baggrund far fiskerne
generelt bedre muligheder for at gve direkte
indflydelse pa den nationale fiskeripolitik end
pd det europwisk plan. Dette forsterkes end-
videre ved, at fiskerierhvervet generelt har
stgrre betydning i Danmark end pa det euro-
paiske plan. Fiskeriet i Danmark har stor
lokalgkonomisk betydning, som bl.a. fglger af
afledt beskaftigelse i service- og forarbejd-
ningssektoren (Bornholm, Nordjylland, Vest-

—

jylland). Dette betyder, at selvom fiskeriet i |

national sammenhang er et mindre erhvery,

sd betyder den store regionale koncentration, |
at fiskernes muligheder for at kunne opni |

politiske gennemslagskraft bliver stgrre end
man umiddelbart skulle forvente (Shackleton,
1983).

Ndir de overordnede linier i vurderingen af det
politiske system trekkes, er det vasentligt at
konstatere, at markedsfejlene inden for fi-
skeriet ofte er af overnational karakter, dvs.,
en mangel pa fiskeressourcer medfgrer rivali-
sering blandt fartgjer i flere lande. Pa denne
baggrund har fallesskabet som politisk insti-
tution en vigtig funktion i at l@se disse poten-
tielle konflikter mellem landene. PA det prak-
tiske plan har den politiske lgsning bestdet i,
at man i fiskeripolitikken har lavet et brud pd
det liberalistiske gpkonomiske princip om fri
konkurrence, som bl.a. er et af grundlagene i
etablering af fellesskabet. Inden for fiskeriet
har fellesskabet siledes valgt at beskytte de
enkelte medlemsstaters fiskeriinteresser ved
at anvende en politisk fordeling af fiskeres-
sourcerne blandt landene. Endvidere er der
praktiseret en arbejdsdeling, hvor fallesskabet
is&r styrer politikken for ressourceudnyttelse,
mens medlemsstaterne selv kan fastlzgge
deres fiskeripolitik i forhold til biologiske,
pkonomiske eller andre mails@tninger. En
vasentlig premis for at fa politikken til at
fungere er, at fiskerne som markedsaktgrer
har incitamenter til at overholde de regulerin-
ger, som anvendes (Raakjer Nielsen, 1994).
For at kunne opni dette, er det ngdvendigt, at
fiskerne tager aktivt del i den politiske pro-
ces. Hvis man imidlertid ser pd den beslut-
ningsproces, som er skabt i fwllesskabelt, er
det kendetegnende, at fiskernes indflydelse er
begransel. Detle betyder samtidig, at lovenes
legitimitet bliver lav hos fiskerne. Fiskerne
fpler ofte en tilskyndelse til at se stort pi den
galdende lovgivning, fordi de er skonomisk
presset. Dette betyder, at vi kommer tilbage
til det klassiske free rider-problem, hvor der

30



ikke kan etableres den politisk gnskede Igs-
ning, fordi markedsaktgrerne har incitamenter
til at fplge deres egne pramisser.

Der er flere muligheder for at sgge at undgd
denne uheldige situation. For det fgrste kunne
der overfgres kompetence fra faellesskabet til
medlemsstaterne inden for ressourceforvalt-
ningen. Dette ville kunne gge lovenes legiti-
mitet hos fiskerne, fordi de ville fi stgrre
indflydelse pa politikken, nér det ligger i et
nationalt regi. Dette kunne f.eks. betyde, at
Danmark overtager retten til fastleggelse af
politikken for ressourceudnyttelse for de be-
stande, som udelukkende udnyttes i Danmark,
og hvor der hverken er direkte eller indirekte
effekter pa andre medlemsstater. P4 den bag-
grund sikres, at ressourcepolitikken i EF kun
kommer til effekt, nir det drejer sig om euro-
paiske fiskerier. Endvidere kunne fiskernes
position styrkes ved, at de gennem PO-syste-
met kunne overtage administrationen af kvo-
terne, denne lgsning gar under betegnelsen
self-management (Raakjer Nielsen, 1994).

Nér der ses pi de bestande, som har betyd-
ning for flere medlemsstater, er det vigtigt at
sikre, at lovene overholdes af fiskerne i alle
medlemsstater. Dette kunne sikres ved, at EF
far kompetence til at kontrollere fartgjerne,
fordi det dermed undgds, at medlemsstaterne
kommer i en uheldig konkurrencesituation,
hvor det galder om at give de nationale far-
tgjer de bedste vilkir ved at fore en lempelig
kontrol. Endeligt kunne fiskernes placering i
faellesskabel styrkes ved, at Kommissionen i
stprre udstrekning horte erhvervets interesser
eller tog hgjde for den pkonomiske og sociale
situation i fiskeriet. Det sidste punkt er der
taget initiativ  til i Rdadets forordning
3760/92," hvorefter det i artikel 4 fastlzgges,
at betingelser for adgang til farvande og
ressourcer og udnyttelse af dem skal bygge
pd biologiske, sociopkonomiske og tekniske
analyser. P4 denne baggrund er der i EF
blevet dbent for, at ogsd andre kriterier end

rent biologiske skal have indflydelse pd be-
varingspolitikken, og dette vil maske kunne
give bedre betingelser for at fiskerne vil blive
hert inden for EF.

7. Konklusion

[ et internationalt perspektiv er problemstil-
lingen i fiskeriet, at alle lande gnsker at bruge
fiskeressourcen, og rivalisering om ressourcen
er genstand for potentielle konflikter mellem
landene. I et scenario med ren konflikt mel-
lem landene, dvs., hvor der hverken er be-
grensning i adgangen til ressourcen eller
regulering af udnyttelsen, vil det betyde, at
landenes fartgjer vil konkurrere indbyrdes, s&
fiskeressourcen vil blive systematisk over-
udnyttet. Et andet scenario bestér i, at landene
enes om en koordinering af udnyttelse af
ressourcen, sd man undgar den systematiske
overudnyttelse. Sidstna@vnte scenario er blevet
det dominerende i udviklingen af det europz-
iske fiskeri. Et af resultaterne af samarbejdet
i Europa er, at landene har erkendt ngdven-
digheden af, at de ma @ndre deres premisser
i udnyttelse af fiskeressourcen, fra snevert at
tilgodese egne interesser, til fordel for en
koordinering af udnyttelsen mellem landene.
I faellesskabet er dette opndet ved, at med-
lemsstaterne har overdraget suverznitet til
fastleggelse af politikken for ressourceudnyt-
telsen til fellesskabet. Dette betyder, at der er
etableret en politisk lgsning, hvor ressour-
cerne opdeles pd kvoter, som derpd fordeles
til medlemsstaterne efter en politiske bestemt
nggle. Denne lpsning bygger pa anvendelse af
tilsyneladende neutrale, biologiske, tekniske
instrumenter. Disse instrumenter er imidlertid
ikke neutrale i forhold fiskersamfundene, da
de pavirker fiskernes pkonomiske, beskafti-
gelsesmassige og sociale forhold. Endvidere
er fiskerne uden reel politisk indflydelse i
fallesskabet. Dette betyder, at fiskerne som
gruppe kun er meget lidt tilskyndet til at folge
fellesskabets forordninger, nir de er presset
gkonomisk, da forordningerne er mere rettet
mod at sikre bevaringsmeassige foranstalt-
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ninger end mod den gkonomiske virkelighed,
som fiskerne star i. P4 denne baggrund er det
vasentligt, at fiskerme bgr drages mere ind i
det poliuske system i fiskeriet. Dette kan bl.a.
sikres ved, at EU overdrager kompetencen til
udnyltelscn af ressourcer, som udclukkende
har betydning for den cnkeltec medlemsstat, sa
den politiske lgsning kommer til at ligge i
den enkelte medlemsstat, hvilket ligger inden
for subsidaritetsprincippet.”” P4 den anden
siden kunne fiskernes formelle position styr-
kes gennem reprasentation i de radgivende
udvalg under Kommissionen eller gennem
Parlamentet, som har faet gget indflydelse
efter vedtagelse af Maastricht-traktaten. Ende-
ligt ber man styrke kontrolfunktionen i fal-
lesskabet. Dette kunne ske ved, at overfgre
kontrollen fra medlemsstaterne til fellesska-
bet for at sikre en effektiv og trovardig kon-
trol i alle medlemsstater.

Noter

1. I det folgende anvendes konsekvent EF som
betegnelse for det europziske samarbejde.

2. Overforbruget kan defineres i biologisk, pko-
nomisk eller social forstand (se Charles
(1988)).

3. Deltagende lande: Belgien, Danmark, Eng-
land. Finland, Frankrig, Island, Irland, Hol-
land, Norge, Polen, Portugal, Sovjetunionen,
Spanien, Sverige, Vesttyskland, @sttyskland.

4, Fgr 1976 havde fiskeriet varet placeret under
Landbrugsdirektoratet.

5. TAC: Total Allowable Catches.

6. I form af opherstilskud, opl@gning, omstruk-
turering dels fornyelse og modernisering.

7. I form af forspgsfiskeri, forlegning, felles-

foretagender, blandede selskaber.

Artikel 92-94,

Javnfor den teoretiske definition af fiskeres-

sourcen, som et gode med rivalisering og

ikke-eksklusivitet,

10. Danmarks Fiskeriforening er stiftet juli 1994
som en fusion mellem Danmarks Havfiskeri-
forening og Dansk Fiskeriforening. Imidlertid
valgte en rekke af fiskerne fra Dansk Fiskeri-
forening at oprette deres egen fiskeriforening,
fordi de mente, at fiskerne i de indre farvande
ikke ville blive tilgodeset i Danmarks Fiskeri-
forening.

o

—,

11. ACFM (Advisory Commitee for Fisheries),
ICES (International Council for the Explora-
tion of the Sea), STECF (Scientific. Technical
and Economic Commitee for Fisheries).

12. The Advisory Commitee for Fisheries Quest-
ons.

13. Lovbekendigorelse nr. 221 af 23. maj 1979

14. Ridets forordning (EGF) nr. 3760/92 EFT L
389792 af 20. december 1992 om cn falles-
skabsforordning for fiskeri og akvakultur.

15. EU-Traktatens Artikel 3B.
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Subnational EU-forvaltning
— tendenser i1 90’erne

Kandidatstiﬁendiat Lars Thore Jensen,

Institut for

1. Indledning

Efter mere end 20 ars dansk medlemskab af
EF/EU er der flere tegn pa, at de subnationale
forvaltningers — amters og kommuners -for-
hold til institutioner udenfor nationalstaten er
under forandring. Mest synligt er det, nir
grupper af amter, enkelte amter og sigar
enkelte kommuner - i ofte patetiske vendin-
ger — erklarer, at de udger en dansk region i
et kommende Regionernes Europa. Fenome-
net er ikke kun dansk. I generelle vendinger
vurderer Colin Crawford (1992), »There is no
doubt that the link between EC powers and
the local authorities is becoming greater in
terms of substantive issues.« (p. 83). Argu-
mentationen i Danmark folger en relativt lille
og homogen befolkning, pa grund af andre
menstre end i de dele af Europa, hvor separa-
tisme og relativ gkonomisk velstand/fattig-
dom g@r Regionernes Europa til et mere
kontroversielt tema pa den politiske dags-
orden.

I Danmark konstateres del forst, at de sam-
lede driftsudgifter i amter og kommuner
udger 53% af de samlede offentlige driftsud-
gifter. Danmark er dermed det europwiske
land, hvor amter og kommuners andel af den
offentlige sektor er stgrst. Det konstateres
dernwst, at EU's lovgivningsinitiativer far
stadig stgrre betydning for medlemsstaternes
lovgivning. Den tidligere formand for EU-
Kommissionen, Jacques Delors, har ligefrem

rhvervsret og Politologi, Odense Universitet

spaet, at »Om ti ar vil 80% af de gkonomiske,
maske ogsd de skattemassige og sociale
regler veere af fellesskabsoprindelse«. Med
de to konstateringer er der kun et lille spring
til et forsvar for, at den danske stat i frem-
tiden ber overfore en del af sin politiske magt
og autonomi til EU samt til de subnationale
forvaltninger. Nationalstaten er dermed dgmt
til at spille en mindre rolle i fremtidens politi-
ske Europa. Dommen f®ldes ogsa af repre-
sentanter for nationalstaten. Tidligere stats-
minister Poul Schliiter, er ofte blevet citeret
for, at »den klassiske nationalstat er for stor
til at lpse mange af morgendagens problemer,
som bedre kan klares regionalt, og for lille til
at lpse andre, der kraver en international
ramme.« Tilmed vurderes udviklingen ofte
som irreversibel og n@rmest deterministisk.
Regionernes Europa vil aflpse Fedrelandenes
Europa.

En nermere analyse af tendenserne i begyn-
delsen af 90’erne tillader imidlertid ikke en
forudsigelse, der entydigt nedtoner national-
statens rolle 1 forhold til den subnationale for-
valtning. Flere af de tendenser, som anvendes
til at argumentere for amter og kommuners
pgede betydning i1 Europa, er tendenser, der
ikke — eller kun i beskedent omfang — forer til
opbygning af en subnational EU-forvaltning.
Andre tendenser er kun indirekte forbundet
med en ny rolle for enkelte amter og kommu-
ner 1 Danmark.
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Nedenstaende indeholder forst en kortfattet
kritik af integrationsteoriernes og interdepen-
densteoriernes anvendelighed i studiet af den
subnationale EU-forvaltning. Efterfelgende
redeggres kort for de st@rre brud, som har sat
EU pa dagsordenen i danske amter og kom-
muner. | afsnit 4 argumenteres der for, at en
raekke af de tendenser. der ved en overfladisk
betragtning far konsekvenser i de subnationa-
le forvaltninger, reelt kun vedrgrer den sub-
nationale EU-forvaltning inddirekte. Udvik-
lingen medferer derimod en @ndret arbejds-
situation for de kommunale interesseorganisa-
tioner. Endelig indeholder afsnit 5 en gen-
nemgang af de tendenser, der i danske amter
og kommuner medfgrer opbygningen af en
egentlig ekspertise i EU-anliggender.

2. Den manglende teoretiske fundering

I studier af den generelle europziske integra-
tion efterlyses ofte nytolkninger af de klassi-
ske integrationsteorier, som i deres nuvaren-
de form ikke - eller kun vanskeligt — lader
sig anvende til at beskrive den nyere udvik-
ling i det europaiske samarbejde. Manglen pa
teoriudvikling bliver stgrre nar analyseniveau-
et flyttes fra nationalt- og internationalt plan
til det subnationale plan. Integrationsteorierne
har i betydeligt omfang fokuseret pa nationale
beslutningsprocesser, samt p4 om- og hvor-
dan- der skulle opbygges supranationale
institutioner. Betydningen af de subnationale
myndigheder for den curopaiske institution
overses i de klassiske integrationsteorier. For
politologer er en af de stgrste udfordringer for
studiet af den subnationale EU-forvaltning
dermed, at begrebs- og teoridannelsen kun er
svagt udbygget. Svenskeren Bjarne Lindstrom
(1992) har derfor efterlyst »...en ny ekono-
misk-politisk integrationsprincip som vilar pd
ett allt intimare samspel mellem den Overna-
tionella och den regionala nivans aktorer.« (p.
23)

Som alternativ til integrationsteorierne kan en
del af begrebsapperatet fra interdependens-

———

teorierne (Keohane og Nye 1977, 1987) an-
vendes i studiet af amter og kommuners
arbejde med internationale forhold. I inter-
dependensteorierne kan skellet mellem fol-
somhed og sdrbarhed' anvendes til at begrun-
de tilsyneladende ligestillede subnationale
forvaltningers forskellige respons pd den
europaiske integration.

Interdependensteorierne  fokuserer pd den
stigende globale kompleksitet. Arsager til
amterne og kommunernes stigende interesse
for EU og verden udenfor Danmark kan der-
for findes i denne kompleksitet. Globale
markedsliberaliseringer, udvikling af ny kom-
munikationsteknologi, vakst i internationale
organisationers betydning samt generel vakst
i internationale transaktioner er alle delfor-
klaringer pa den stigende kompleksitet. Sam-
let indgar delprocesserne endvidere i en rak-
ke definitioner pa begrebet internationali-
sering.

Delforklaringerne pa den pgede globale kom-
pleksitet bliver, ved anvendelse af interdepen-
densteorierne, samtidig forklaringer pa, hvor-
for subnationale myndigheder opbygger egne
EU-forvaltninger. Disse delforklaringer pi
den ggede internationale kompleksitet er dog
relativt ukonkrete, og interdependensteorierne
folgelig, som cksempelvis pipeget af den
tyske integrationsforsker Beate Kohler-Koch
(1990, p. 123), vanskelige at anvende til
empiriske studier.

Generelt vurderer Lars Blichner og Linda
Sangolt (1993) i deres gennemgang af inter-
nationaliseringen af den offentlige forvalt-
ning, at »Statsvidenskapen er blitt en fange av
sin grunnleggende analyseenhet. Begreps- og
teoriutvikling har ikke holdt tritt med politik-
kens internasjonalisering. Bade med hensyn
til teoretisk vinkling og empirisk fokus har
statsvitenskaplige studier bare i begrenset
grad fanget opp det interaktive, komplekse
samspillet mellom flere styrings- og beslut-
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ningsanivd, institusjoner og aktgrgrupper
subnasjonalt, nasjonalt og internasjonalt« (p.
172).

Det er ikke kun teori- og begrebsdannelsen,
som i studiet af subnationale EU-forvaltnin-
ger er svagt udbygget. Ogsd de empiriske
data til gennemfgrelse af komparative studier
er temmelig mangelfulde. Eksempelvis vur-
derer Alexander Murphy (1993) i sin gen-
nemgang af internationale forbindelser mel-
lem forskellige regioner i Europa, at »...there
is a small but growing literature on cross-
border contacts and the links that are being
formed among geographically dispersed sub-
state regions. Documenting these develop-
ments is often exceedingly difficult, since the
dominance of state-centered thinking ensures
that so much of the available data is organi-
zed along state lines« (pp. 106-108). I Dan-
mark er disse forhold imidlertid dokumenteret
med to undersggelser. Data om kommunernes
forhold til EF blev indsamlet ved en survey i
1990 (Klausen og Jensen 1993). Data om
amternes internationale engagement er blevet
indsamlet ved interviewundersggelser i samt-
lige amter i 1992/1993 (Jensen 1993).

Sammenfattende ma det dog konstateres at
studiet af den subnationale EU-forvaltningen
hverken teoretisk eller empirisk er et over-
studeret omride.

3. Udviklingen frem mod 90’erne

Arsagen til den manglende akademiske op-
merksomhed overfor den subnationale EU-
forvaltning skal formodentlig soges i tre
forhold. For det fgrste har forhold vedrgrende
amter og kommuner primert veret opfattet
som rene indenrigspolitiske anliggender. Det
har i Danmark vieret antaget, at internationale
aktiviteter har ligget udenfor kommunalfuld-
maglens grenser’. For det andet har dansk
udenrigspolitik vaeret opfattet som et rege-
ringsanliggende. Den snavre juridiske for-
tolkning af ansvaret for udenrigspolitikken

kan stgtte sig til Grundlovens §19, som inde-
holder en bestemmelse om, at »Kongen hand-
ler pd rigets vegne i mellemfolkelige anlig-
gender«. Endelig har amter og kommuners
internationale aktiviteter traditionelt ikke
veeret serlig omfattende. Amter og kommu-
ners internationale aktiviteter har typisk taget
udgangspunkt 1 det ikke serligt forpligtende
venskabsby-samarbejde. I Danmark er det
navnlig Foreningen Norden, som siden 50 er-
ne og 60’erne har arbejdet pa at styrke ven-
skabsby-forbindelserne mellem byer i de
nordiske lande.

For at styrke den europaiske integration har
EU valgt samme strategi som Foreningen
Norden. Oprettelse af venskabsby-forbindel-
ser mellem byer indenfor fellesskabet stgttes
derfor pkonomisk af EU. Oprettelsen af nye
venskabsby-forbindelser sgges endvidere
anvendt strategisk, som et led i den lokale og
regionale erhvervspolitik’. Nye venskabsbyer
spges valgt ud fra analyser af, om erhvervs-
strukturen i den nye venskabsby kan vare til
gavn for det hjemlige erhvervsliv.

Danske amter og kommuners internationale
forbindelser er gennem de sidste 10 ar ikke
blevet @ndret, som en funktion af en kontinu-
erlig proces. Udviklingen kan snarere beskri-
ves med tre brud, der lader sig fastlegge
tidsmassigt.

Det forste brud, som @ndrede amter og kom-
muners forhold til det internationale samfund,
var en markant informationsspredning. For de
fleste amter og kommuners vedkommende
blev opmarksomheden forste gang rettet mod
EF ved drsskiftet 1984/1985, Forhenvarende
EF-kommiss@r og nuverende borgmester i
Hjorring, Poul Dalsager, erklerede da at
danske amter og kommuner Kunne hente
millioner i EF's forskellige fonde. En lang
rekke amter og kommuner sggte derfor at
opnd den gkonomiske stgtte, de ikke havde
veeret opmarksomme pa tidligere.
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Det andet brud var den @ndring i amter og
kommuners internationale kontekst, som
indtradte i forbindelse med diskussionerne om
Den curopxiske Fallesakt i 1986. Diskussio-
nerne om Fazllesakten klargjorde, at de mar-
kedsliberaliseringer, som er kernen i Det
indre Marked, kunne fi afggrende betydning
for det lokale- og regionale erhvervsliv. Mar-
kedsliberaliseringerne blev ikke alene anset
for en trussel mod sma og mellemstore virk-
somheder. Markedsliberaliseringerne syn-
liggjorde samtidig en chance for nye afsat-
ningsmarkeder i de virksomheder, der ikke
tidligere havde beskaftiget sig med eksport.
Erkendelsen heraf forte til en forgget inter-
esse for en mere aktiv lokal og regional er-
hvervspolitik 1 de danske amter og kommu-
ner.

Det tredje brud, der bragte EU pd amter og
kommuners dagsordener, var de @ndringer,
som fulgte med det politiske sammenbrud i
@steuropa. Sammenbruddet tydeliggjorde et
gsteuropaisk behov for den ekspertise, som
de subnationale myndigheder var og er i
besiddelse af. Ikke mindst indenfor miljg- og
tekniksektoren er @steuropa blevet set som et
omrade med eksportmuligheder. Oprettelsen
af europ@iske og nationale stgtteordninger til
det gsteuropziske engagement har derefter
fremmet amter og kommuners muligheder for
at vende sig mod @steuropa.

Informationsspredning, det indre marked samt
det psteuropziske sammenbrud har betydet,
at subnationale myndigheders interesse for
EU er blevet fremmet i mindst tre brud. De
enkelte brud har bevirket, at der i1 enkelte
amter og kommuner er blevet opbygget en
egentlig EU-forvaltning.

4. Den indirekte EU-forvaltning

Udviklingen frem mod 90’erne har fremmet
en rekke tendenser, som kun indirekte ved-
rgrer den subnationale EU-forvaltning. Som
konsekvens af Danmarks medlemskab af EU

kan to tendenser, der indirekte vedrgrer den
subnationale EU-forvaltning, identificeres
For det forste pavirker EU den lovgivning,
der administreres af amter og kommuner. For
det andet tilpasser de kommunale interesseor- |
ganisationer sig den nye beslutningsproce- |
dure.

Hovedparten af de lovgivningsinitiativer, der
kommer fra EU, filtreres gennem den natio-
nale lovgivningsproces. Her implementeres
langt hovedparten af direktivforslagene pro-
blemlgst 1 dansk lovgivning. Selvom lovgiv-
ningsinitativerne fra EU vedrgrer ansvarsom-
rader, der administreres af amter og kommu-
ner, bergres amter og kommuner kun indirek-
te. Arsagen hertil er, at EU-direktiver ikke er
umiddelbart anvendelige. Forst skal direkti-
verne implementeres i dansk lovgivning. For
det enkelte amt eller den enkelte kommune er
der ingen forskel pa, om @ndring af et givet
lovomrade udspringer af et nationalt initiativ
eller et EU-initiativ. Af samme arsag ngdven-
digger en eventuelt tettere EU-regulering af
de pkonomiske, skattemassige og sociale
regler ikke et stgrre EU-engagement 1 de
subnationale myndigheder.

Som interesseorganisationer indenfor det
kommunale omrade har Amtsradsforeningen
og Kommunernes Landsforening dog en na-
turlig interesse 1 lovgivningsinitiativer, som
bergrer deres medlemmer. De to organisatio-
ner har derfor cksempelvis arbejdet pa at fa
s@de i en raekke af de specialudvalg, som er
forste led 1 koordinationen af Danmarks ar-
bejde med EU’s beslutningsproces”. Interesse-
organisationernes arbejde med EU-spgrgsmal
forlgber efter andre retningslinier end den
EU-forvaltning, som findes i de enkelte amter
og kommuner. De to kommunale interesseor-
ganisationer etablerede allerede i 1989, sam-
men med Kgbenhavns og Frederiksberg kom-
muner, et fellessekretariat, der skulle med-
virke til en fwelles optrieden | EU-anliggender.
Siden er Det fzlleskommunale EF-sekretariat
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blevet oplgst. De to organisationer har nu
etableret hver deres kontor i Bruxelles.

De kommunale interesseorganisationer er
blevet udpeget til at besztte de 9 danske
pladser i Regionsridet. Regionsridet blev
oprettet med ratificeringen af Maastricht-
Traktaten. 1 EU’s beslutningsprocedure er
Regionsradet tiltzenkt en ridgivende funktion
1 forhold til EU’s Ministerrdd og Kommissio-
nen.

Amtsradsforeningen og Kommunernes Lands-
forening er ligeledes medlemmer af CEMR
(Council of European Municipalities and
Regions), som er den europziske sammen-
slutning af interesseorganisationer for sub-
nationale myndigheder. Nyhedsbrevet EU &
Kommunerne, som udgives af de kommunale
interesseorganisationer, er for de fleste amter
og kommuners vedkommende hovedkilden til
information om EU stof af interesse for sub-
nationale myndigheder.

Sammenfattende ma det konkluderes, at selv-
om den lovgivning, der administreres af am-
ter og kommuner, bergres af EU-lovgivnin-
gen, sd medfgrer det ikke opbygning af en
egentlig subnational EU-forvaltning. For det
andet er det primert de kommunale inter-
esseorganisationer, som engagerer sig i for-
hold til europaiske institutioner. Disse for-
hold md ikke forveksles med opbygningen af
en egentlig subnational EU-forvaltning.

5. Den subnationale EU-forvaltning

Enkelte tendenser viser, at amter og kommu-
ner opbygger en egentlig subnational EU-
forvaltning. Dette sker specielt som et led i
den regionale og lokale erhvervspolitik, der i
de seneste dr har veerel et ekspanderende
policyomride i danske amter og kommuner.
Udover erhvervspolitikken har arbejdet med
at skaffe ekstern finansiering og arbejdet med
offentlige licitationer fgrt til opbygning af

speciel EU-ekspertise i de enkelte amter og
kommuner.

Etableringen af det indre marked bragte for-
nyet interesse til erhvervspolitikken, og som
et element heri internationaliseringen®. Inter-
nationaliseringen i almindelighed og EU-
radgivning i s@rdeleshed er blevet en del af
den regionale og lokale erhvervspolitik. Ty-
pisk er en eventuel EU-funktion samlet i
amtets eller kommunens erhvervsafdeling.
Det er ogsd indenfor erhvervsridgivningen, at
man skal finde hovedarsagen til, at kommu-
ner og amter har oprettet deres egne repre-
sentationer i Bruxelles. Arhus, Aalborg og
Odense kommuner har siden 1990 haft egne
repreesentationer i den belgiske hovedstad.
Aalborg Kommunes kontor drives i samar-
bejde med Nordjyllands Amt. [ 1994 oprette-
de ogsd Ringkgbing Amt sit eget kontor i
Bruxelles. Etableringen af udlandsrepresenta-
tioner er ikke forbeholdt danske subnationale
myndigheder’. I Bruxelles findes over 50
kontorer, representerende subnationale myn-
digheder i hele EU.

P4 specielle omrader s@ger amter og kommu-
ner om medfinansiering af bestemte program-
mer fra EU’s forskellige fonde. EU’s regio-
nalpolitik medfgrer, at ikke alle subnationale
myndigheder har lige gode muligheder for at
opna stgtte fra EU. Specielt Nordjyllands-,
Storstroms- og Bornholms amt har haft glede
af EU’s regionalstgtte. Fra 1990 er EF's/EU’s
socialfond blevet regionaliseret. Regionali-
seringen indeberer, at der i hvert amt samar-
bejdes om at fordele de penge, som stilles til
ridighed fra EU’s socialfond.

Endelig er det blevet tydeligt, at licitations-
reglerne tvinger amter og kommuner til at
udbyde stgrre indkgbsordrer og byggeordrer
i EU-licitation. Fremover skal ogsa kontrakter
om tjenesteydelser pa mere end 1,6 mill. kr.
udbydes i EU-licitation. Reglerne om tjene-
steydelser kommer eksempelvis til at gelde
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hovedparten af de kontrakter, som mange
amier og kommuner har indgdet med private
vognmand om varetagelsen af den kollektive
trafik. EU’s licitationsregler er formodentlig
det omrade, hvorpa det enkelte amt og den
enkelte kommune har fglt den stgrste direkte
EU-indflydelse pa den daglige forretnings-
gang.

En lang razkke af de tekniske forvaltninger i
stgrre kommuner og i amterne er involveret i
stgttede projekter i det tidligere @steuropa.
Disse projekter gennemfores typisk i samar-
bejde med et eller flere private firmaer. For
den subnationale myndighed er de fleste
projekter i @steuropa formodentlig ikke lgn-
somme pa kort sigt. Ses projekterne imid-
lertid som en del af en mere langsigtet er-
hvervspolitik, kan det gsteuropziske engage-
ment vise sig at vare en lgnsom investering.

Udviklingen i de internationale aktiviteter har
i flere amter medfert, at egentlige politiske
programmer for de internationale aktiviteter
er blevet opstillet. Storstgms Amt og Vest-
sjellands Amt var formodentlig de fgrste
subnationale myndigheder, som vedtog poli-
tisk behandlede strategier for amtets inter-
nationale aktiviteter. I Storstrems Amt er
programmet allerede blevet revideret, og
retningslinierne praciseret.

I de danske granseegne har det lenge varet
diskuteret, om der skulle oprettes transnatio-
nale regioner. Arsagen til, at der arbejdes
med oprettelse af transnationale regioner, er
som péapeget af James Scott (1989), at gren-
seregioner kan karakteriseres som »...incom-
plete growth poles where customs barriers,
competing infrastructures, and an underutil-
ization of available resources hinder econo-
mic expansion.« (p. 149) Sgnderjyllands Amt
og enkelte kommuner i amtet har eksempelvis
i mange ar samarbejdet med Slesvig-Holsten.
De subnationale myndigheder 1 Storkgben-
havn har netop uddybet deres samarbejde

med de subnationale myndigheder i Malmgre-
gionen. Indholdet i- og omfanget af- disse
transnationale regioner er dog ikke af et sddan
omfang, at det bergrer hele den kommunale
institution. I skabelsen af transnationale re-
gioner spiller udviklingen af erhvervspoli-
tikken en dominerende rolle.

6. Opsummering

Alexander Murphy (1993) har tilkendegivet,
at »The challenge is to consider whether and
how Europe may be altering its traditional
regional structure as it moves toward a more
closely integrated political economy« (p. 105)
Ovenstdende artikel skulle imidlertid gerne,
med kommunalforskeren Mike Goldsmith's
(1993) ord, have efterladt indtrykket af, at
»..it is possible to over-emphasize the impor-
tance of Brussels as a center of decision-
making and to ignore the continued importan-
ce of the intergovernmental relation within
the nation state.« (p. 683) At overvurdere
EU’s betydning for amter og kommuner er
specielt en fare, sifremt tendenser, der oven-
for er beskrevet som indirekte EU-forvalt-
ning, tages til indtzgt for, at hver kommune
skal udggre sin egen europziske region.

Der er dog klare tegn pa, at enkelte amter og
kommuner til stadighed skanker EU stgrre
opmarksomhed, ikke mindst i forbindelse
med tilretteleggelsen af den regionale og den
lokale erhvervspolitik. Den ggede opmark-
somhed udmgnter sig ligeledes i oprettelsen
af administrative enheder, hvor EU er det
egentlige arbejdsomrade. Det daglige arbejde
i de fleste dele af amter og kommuner er dog
stort set ubergrt af integrationen indenfor EU.

Noter

1. En politisk enheds fglsomhed er defineret som
de omkostninger, denne enhed md bere i for-
bindelse med en handling fra eksterne aktgrer.
En politisk enheds sirbarhed omfatter enhedens
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muligheder for at substituere fra den omkost-
ning, som cksterne aktgrer har pafgrt enheden.

2. Fra »Indenrigsministeriets afggrelser og ud-
talelser om kommunale forhold« kan hentes
enkelte andre eksempler pa danske kommuners
overtredelse af kommunalfuldmagten i for-
bindelse med det internationale engagement. |
1990 udtalte indenrigsministeriet sig mod kom-
muners deltagelse i anpartsselskaber, der skulle
administrere internationale handelskontrakter.
[ 1983 udtalte indenrigsministeriet sig imod, at
en kommune kunne erklere sig som atomvi-
benfri zone. 1 1987 udtalte indenrigsministeriet
sig ligeledes imod, at kommunerne opsagde
deres kontrakter med A/S Dansk Shell som
protest mod apartheidpolitiken i Sydafrika.
Indenrigsministeriet stgttede dog i 1989, at en
kommune ydede et gkonomisk bidrag til be-
varelse af regnskoven.

3. Vejle Amts overvejelser i forbindelse med
arbejdet med at skaffe sig et eller flere nye
venskabsamter er et eksempel herpa.

4. Panayotis Sodatos (1991, p. 346) vurderer
ligefrem, at der er tale om »...the urgent dilem-
ma »internationalize or perish««.

5. Danske amter og kommuner har ikke udeluk-
kende abnet faste reprasentationer i Bruxelles.
Arhus Kommune har et business-center i Sct.
Petersborg. Aalborg Kommune har et business-
center i Riga. Fyns Amt har en kulturmedarbej-
der 1 Litauen, og Storstrgms Amt har taget
initiativet til etablering af et dansk hus i
Gdansk 1 Polen. Disse amtslige/kommunale
udlandsreprasentationer anvendes i den regio-
nale/kommunale erhvervspolitik. Virksomheder
indenfor amtet/kommunen som geografisk
omride kan hente assistance fra disse kontorer
i forbindelse med handelsfremstgd.
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Kommentar
Cliometri:

Genialitet eller galskab?

Lektor, cand.oecon. Finn Olesen, Handelshgjskole Syd, Esbjerg

1. I en kommentar til Kargard & Henriksen
(1994) i anledningen af tildelingen af Nobel-
prisen i gkonomi i 1993 til de to amerikanske
gkonomisk historikere Douglass C. North og
Robert W. Fogel sztier Perregaard (1994) et
sporgsmalstegn ved den ubetingede relevans
af den rene cliometriske tilgang til en analyse
af pkonomisk historiske problemstillinger.

Hermed er den danske debat omkring den
gkonomisk histories metodologi pany igang.'

Denne debat har traditionelt haft en klar
tendens til ubevagelighed i de fremfgrte
standpunkter omkring det helt centrale tema:
Bor fagdisciplinen i udpraget grad vare
preget af en tvarvidenskabelighed, der be-
tinger, at hovedvagten i den gkonomisk
historiske analyse ma bygge pa kvalitative
snarere end rene kvantitative - cliometriske -
metoder og udsagn?

2. 1 forlengelse heraf drager Perregaard
(1994) et nyt og yderst relevant aspekt ind i
debatien. Sdledes diskuterer han anvendelsen
og anvendeligheden af kontrafaktiske hypote-
ser 1 den gkonomiske historieforskning. Med
baggrund i Elster (1971) argumenterer Perre-
gaard for, at en meningsfyldt anvendelse af
sadanne hypoteser betinger, »at den kontra-
faktiske verden har en vis sandsynlighed og
realismes; altsd »hvis den kun partielt adskil-

ler sig fra den ngtige verden«, Perregaard
(1994) p. 62. Konkret behandles som et ek-
sempel herpa Fogels analyse fra 1964 af
jernbanens betydning for den gkonomiske
vaekst 1 Amerika i slutningen af forrige ar-
hundrede. En analyse som Perregaard karak-
teriserer som praget af fantasterier i og med,
at den opstillede kontrafaktiske hypotese ikke
opfylder de ovenfor anviste retningslinier.

Dette er en opfattelse som til eksempel Elster
tilsyneladende deler. Han skriver saledes med
en respektlgs ironisk afstandtagen til Fogels
analyse fglgende:

»Hans tall har ingen som helst betydning
uten som resultat av en sinnrik og abstrakt
beregning. Jeg har lyst til 4 vaere demago-
gisk nok til & trekke fplgende parallell:
hvilken gkonomisk katastrofe for verden
var det ikke da Judas unnlot i sette sine
tredve splvpenger i banken, nér vi tenker
pa at de idag med renter og rentes rente
utvilsomt ville ha utgjort en kapital stor
nok til & danne et sglvlag rundt jorden
med en diameter sigrre enn solsyste-
mets?«, Elster (1971) p. 60.

Denne klare afstandstagen til Fogels clio-
metriske arbejder mé, som sagt, forklares ved
hans brug af kontrafaktiske hypoteser. Han er
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her efter Elsters og andres opfattelse’ for
skadeslps i sin anvendelse af disse.

Som Elster korrckt fremhaver rejser der sig
her umiddelbart o spdrgsmil 1 denne sam-
menhang.

For det fprste, at en ukritisk brug al kontra-
faktiske hypoteser kan medfgre, at der derved
ctableres en mekanisk forklaringsramme for
analysen og dens udsagn: »... hvis man antar
at man uten forbehold kan tenke seg hva som
helst endret i isolasjon fra sammenhengen, er
det ekvivalent med a kunne tenke seg det
utveklet 1 isolasjon fra sammenhengen«, El-
ster (1971) p. 64. For det andet, at der kan
vare en fare for, at den pkonomisk historiske
analyse ikke i et tilstrakkeligt omfang er
teoristyret, men snarere er mere tilfeldig og
ad hoc praget i sit forlpb og dermed i en for
stor udstrekning styret af de forhindenvaren-
de statistiske data og kvantitative metoder.

3. Alt efter temperament og fagdisciplinart
stdsted kan man naturligvis have en forskellig
opfattelse af de to nevnte potentielle faremo-
menter ved anvendelsen af den kontrafaktiske
arbejdsmetode.

Som papeget af Kaergird & Henriksen (1994)
falder metoden nok mere naturligt for pkono-
mer end for historikere, idet vi i den pkono-
miske fagdisciplin er vant til i udpreget grad
at ggre brug af modeller og anvende kontra-
faktiske udsagn i vores analysearbejde; jevn-
for f.eks. arbejdet med de danske makrogko-
nometriske modeller. Uden en egentlig for-
maliseret model, der naturligvis ber vaere
teoribaseret, eksisterer der ingen reel mulig-
hed for at gennemregne alternative hypoteti-
ske forlab.

En korrekt anvendelse af kontrafaktiske hypo-
teser ma derfor forudsiette, at den ngdvendige
teoristyring af analysen er til stede. Er den
formaliserede model derimod dannet pé bag-

grund af et statistisk materiale fremfor med
udgangspunkt i en konkret teoridannelse,
bliver Elsters kritik derimod yderst aktuel og
relevant.

Dette er en opfattelse som 1 hvert tilfelde
North synes at kunne tilslutte sig. Han har
siledes om cliometrien skrevet fglgende:

»... the most distinctive contribution of the
new economic history ... is its attempt to
develop a more scientific history. The
explicit use of theoretical models and the
systematic use of statistical inference in
testing procedures are the most distinctive
contributions of this approach«, North
(1978) p. 78.

4. At ikke alle er enige i, at cliometrien har
gjort den gkonomiske historie mere viden-
skabelig, er et forhold, der er kendt af de
fleste. Saledes havder til eksempel McClo-
skey (1986), der er s@rdeles kritisk indstillet
overfor Fogels forfatterskab, at den cliometri-
ske routine bestdr i at foretage en bevisfgrelse
ved hjzlp af simple kvantitative beregninger
og resonnementer, hvor til eksempelvis Fogel
ligefrem, ifplge McCloskey, anvender »a
forensic style« i sine arbejder.

Det grundlzggende problem bestir som be-
kendt i, at den ¢konomiske historie, som
pdpeget af bl.a. Landes (1978), som fagdisci-
plin betragtet, fremstar som en dual disciplin
mellem de to selvstendige discipliner historie
og e¢konomi. Denne kendsgerning betinger
ifglge ham, at den nedvendige tvarviden-
skabelighed ma dyrkes. Landes argumenterer
sdledes for, at disciplinerne historie og gko-
nomi stiller forskellige, men hver for sig
relevante og vigtige spgrgsmadl. En anvendel-
se af den efterlyste tvervidenskabelighed vil
dermed kunne vare med til at optimere den
pkonomiske histories udsagnskraft. Et for-
hold, som vel alle, der besk®ftiger sig med
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faget ma formodes at betragte som attriver-
digt.

En for ensidig anvendelse af rene kvantitative
metoder indebarer derfor efter Landes op-
fattelse en vasentlig risiko for, at der finder
en selektion sted blandt fagets mange potenti-
elle akigrer. De mere kvalitativt interesserede
aktorer — i helt overvejende grad dem, der
beskaftiger sig med gkonomisk historiske
problemstillinger ud fra en traditionel fag-
historisk baggrund - udskilles siledes let fra
faget. F.eks. fordi de narer en dyb skepsis
m.h.t., hvad kvantitative stgrrelser egentlig
forteller os af relevans om den gkonomiske
histories forlgb. Til eksempel bgr den ngd-
vendige kildekritik ikke alene omfatte de
anvendte data, men tillige naturligvis ogsa
den anvendte kvantitative metode for derved
at forsege al undga, at udsagnet af en given
cliometrisk analyse maske ma @ndres endda
vasentligt ved blot en let revision af de inde-
holdte data og anvendte metoder.

5. Faghistorikere og cliometrikere gor saledes
brug af en indbyrdes forskellig metodologi.
Dette har fort til, at fagpkonomer ofte har set
med skepsis pd rene historiske analyser af
pkonomisk historiske problemstillinger, mens
tilsvarende faghistorikere har betragtet clio-
metriske tiltag med en vis analog mistro.
Denne forskel i metodologi betingede jo
netop fremkomsten af »the New Economic
History Approach«:

»The raison d’étre of cliomeltrics is avoi-
ding the absurdities of economic history
without economics«, McCloyskey (1978)
p. 28.

Laren, der kan drages af den til tider ofte ret
heftige danske debat om den gkonomiske
histories metodologi, synes ligetil. Dyrk tvar-
videnskabeligheden i stprst muligt omfang
med en pluralistisk metodologisk tilgang, der
tillader inddragelsen af savel kvalitative som

kvantitative relevante argumenter og metoder,
men pd en sddan made, at man undgér en
situation, der let indebzrer, »at en for ud-
praget specialisering mellem teori og historie
og empiri er til skade for begge parter«, Kar-
gird & Henriksen (1994) p. 11.

Man kan hibe pd, at et siddant forhold kan
ctableres mellem de interesserede aktgrer
inden for faget den gkonomiske historie.
Sikker kan man dog naturligvis aldrig vere,
for som John Maynard Keynes med et bergmt
citat fra bogen »The General Theory of Em-
ployment, Interest and Money« fra 1936
papegede: »The difficulty lies, not in the new
ideas, but in escaping from the old ones,
which ramify, for those brought up as most of
us have been, into every comer of our
minds«. Elementer af fagdisciplin@r egoisme,
sneversynethed og skyttegravstendenser er
formentlig fenomener, der ikke alene findes
inden for den gkonomiske fagdisciplin, men
tillige ogsa kendes af faghistorikere.

Noter

1. For en prasentation af indholdet i den tidligere
danske debat herom, der blev aktualiseret af
Keargards disputats fra 1991, kan der henvises
til Olesen (1993).

2. Se f.eks. McCloyskey (1986) kapitel 7, hvori
centrale dele af Fogels forfatterskab er behand-
let.

3. Javnfer dog McCloskey (1978), hvori der til-
syneladende tilkendegives en noget mere posi-
tiv opfattelse af cliometriens muligheder.
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Politisk Kronik
2. halvar 1994

Lektor Lars Bille, Institut for Statskundskab, Kebenhavns Universitet

1. Valgkampen

Hverken valgerne, partierne eller medierne
har i efterkrigstiden varet forvent med pa
forhind at vide, hvorndr der ville blive af-
holdt folketingsvalg. Den ifglge Grundloven
galdende maximumperiode pa fire dr for det
siddende Folketing har sjezldent varet ud-
nyttet. Anderledes i 1994. Hen pad sensom-
meren 1994 var uvisheden om, hvorndr et
folketingsvalg ville blive afholdt, nemlig
blevet indskrenket vasentligt: valget ville
blive afholdt i Igbet af efteraret og definitivt
inden den 12.12.1994.

Den politiske debat var derfor ved indgangen
til efterédret i stigende grad praget af spekula-
tioner om, hvorvidt valget ville blive udskre-
vet inden Folketingets dbning den farste
tirsdag i oktober eller fgrst pa det senest
mulige tidspunkt. Oppositionen pressede pa
for at fa et tidligt valg. Statsministeren repli-
cerede indtil videre blot, at det ville blive
afholdt pa det rigtige tidspunkt! Dette, stats-
ministerens trumfkort, ville han holde pé
hinden l&ngst muligt. Denne datodiskussion
blev der helt konventionelt brugt en del spal-
teplads pa. Uanset det manglende kendskab
til den eksakte valgdato havde valgkampen
dog i realiteten varet i gang lenge. Og fron-
terne var efterhanden blevet ganske klart mar-
keret, — og blev det yderligere pa de sommer-
gruppemgpder, som det er tradition, at partier-
ne afholder.

Pa Venstres mgde i Ringsted den 5.8.94
fastholdt Venstres formand og statsminister-
kandidat Uffe Ellemann-Jensen, at valget ville
komme til at std mellem to klart markerede
blokke: S-SF-RV contra VKZ. Og han er-
klzrede sig godt tilfreds med, at der nu blev
lagt op ul klare skillelinjer i dansk politik
efter mange ar med konsensuspolitik. CD’s
og KRF's mange, efter hans mening, uklare
meldinger, havde han ikke meget tilovers for.
De skabte kun forvirring. Ingen tvivl om at
Venstre stilede méalbevidst efter et klart ideo-
logisk betonet opger, som ikke skulle for-
plumres af centerpartierne.

Pi det konservative gruppemgde den 10.8.94
tilsluttede partiets politiske leder Hans Engell
sig utvetydigt denne opfattelse. Den eneste
mulighed for et politisk systemskifte var, at
valgerne gav VKZ et klart flertal. Centerpar-
tierne kunne der ikke bygges pé, for de klart
og utvetydigt meddelte, om de stgttede en
borgerlig regering eller e;j.

Grundtonen i den forestiende socialdemokra-
tiske valgkamp blev anslédet af statsminister
Poul Nyrup Rasmussen pa et sommerst@vne
1 Tolne den 7.8.94. Trods et stigende pres fra
det socialdemokratiske bagland om en til-
narmelse til SF erklzrede Nyrup Rasmussen,
at partiet ville fastholde regeringssamarbejdet
med de tre smi midterpartier efter valget,
ogsa selvom de ikke skulle fé et flertal. Ho-
vedbudskabet i hans tale var pa den ene side
at appellere til det traditionelle brede samar-
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bejde, og pd den anden side at Socialdemo-
kratiet skulle fgre en hird ideologisk kamp
mod den w»hgjrealliance«, der var skabt af
VKZ, en alliance som efter hans mening kun
kunne ses som et angreb pa de bzrende ele-
menter i velferdsstaten.

Grundpositionerne hos de tre store partier var
sdledes allerede afklarede inden valgkampen
officielt var begyndt. Det gjaldt ogsa for det
ene af de tre sma regeringspartier, Det radika-
le Venstre. Efter partiets sommergruppemgde
i Kerteminde den 9.8.94 blev det entydigt
fastsliet, at partiet ville ga til valg pa, at den
siddende firepartiregering skulle fortsztte
efter valget. Det hdb, is@r SF’erne nerede om
en dbning over for dem, blev klart demen-
teret. Den pkonomiske politik skilte.

Den samme klarhed med hensyn til regerings-
sporgsmal kan man ikke beskylde hverken
CD eller KRF for at have. De havde abenbare
og alvorlige positioneringsproblemer. Begge
partier haevdede, at de befandt sig godt i det
eksisterende regeringssamarbejde, samudig
med at de ikke pad forhand ville udelukke, at
de ogsid kunne/ville samarbejde med, eller
oven i kgbet deltage i. en borgerligt ledet re-
gering, hvis valgresultatet magede det sile-
des. CD’s vasentligste budskab efter dets
gruppemgde den 16.8.94 var, at CD for alt i
verden ville forhindre, at yderflgjene 1 dansk
poliuk, SF og Z, fik indflydelse. Det var
fremfor noget dette forhold, som ville betinge
partiets stillingtagen til regeringsdannelsen.

SF og Fremskridtspartiet var i realiteten over-
ladt til de andre partiers nide. Med de klare
meldinger fra SD og RV var SF tilsyneladen-
de kort ud pd et sidespor. Efter SF's sommer-
gruppemgde i Nyborg den 11.8.94 udtrykte
partilformanden Holger K. Nielsen wrgrelse
over den klare afvisning fra de radikale, men
ville ikke af den grund @ndre partiets gpkono-
miske politik. Han var overbevist om, at
hverken CD eller KRF ville klare spaerre-

grensen, hvorfor SF ville komme i en sidan
position, at SD og RV ville vare tvungne til
at imgdekomme SF pd vasentlige punkter, og
det ikke kun dér, hvor bergringsfladerne i for-
vejen var gode. Det gjaldt ogsa hele hoved-
sigtet i den gkonomiske politik.

Fremskridtspartiet havde med flid i de senere
ar bestrabt sig pa at blive opfattet af de bor-
gerlige partier som et palideligt og kompro-
misvilligt parti, der kunne indgé i et forplig-
tende samarbejde. Folketingsgruppen offent-
liggjorde den 5.7.94 en pjece »100 gode
grunde til et VKZ-flertal«, hvori den pa
grundlag af en gennemgang af V og K og Z’s
programmer og erkleringer opregnede 100
konkrete punkter. der kunne danne grundlag
for et regeringsprogram eller et samarbejde.
Partiet var parat til at strekke sig vidt for at
imgdekomme V og K. Men Fremskridtspar-
tiets evindelige problem - den manglende
evne til at opretholde intern ro og enighed -
satte endnu en gang partiets troverdighed
som en stabil samarbejdspartner pid prgve.
Den 5.8.94 meddelte partiets landsformand
Johannes Sgrensen, at han efter syv ar pa
posten ikke onskede genvalg pa landsmpdet
i september. Den 7.8.94 udtalte Pia Kjrs-
gaard til Ekstrabladet. at hun positivt over-
vejede at opstille til den ledige post. Hvis hun
blev valgt, ville hun hermed i endnu hgjere
grad end tidligere have kontrol med partiet.
Hendes valg ville ogsa betyde et brud pa
partiets tradition for, at landsformanden ikke
samtidig kunne vere medlem af Folketinget.
Hendes kandidatur udlgste derfor omgdende
voldsom modstand, ikke mindst i folketings-
gruppen. Johannes Serensen udsendie en
pressemeddelse, hvori han erklerede, at han
alligevel genopstillede. En dben magtkamp
var under udvikling.

Grundet den forestdende valgkamp blev der
imidlertid hurtigt lagt et, skulle det senere
vise sig, forelpbigt lig pd konflikten. Pd et
seks timers langt mpde i folketingsgruppens
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bestyrelse den 9.8.94 besluttedes det, at begge
kandidater trak sig. Poul Lindholm Nielsen
blev foresldet som kompromiskandidat. Pia
Kjarsgaard havde lidt et nederlag. Hvem der
sejrede var mere uklart. Det var i hvert fald
ikke VKZ-muligheden, selvom bade V og K
erklzrede, at striden alene handlede om per-
soner og ikke om den politiske linie. Men den
skepsis der var 1 borgerlige kredse over for
samarbejdet med Fremskridtspartiet fik ny
n&ring.

Endnu inden valgkampen officielt var be-
gyndt, var dens hovedtema siledes fastlagt:
En socialdemokratisk ledet regering med
deltagelse af et eller flere af midterpartierne
og stgttet af SF, eller en VK-regering stgttet
af Fremskridtspartiet. Det afggrende nye var
VK's satsning pa at skaffe det rene borgerlige
flertal, altsd et flertal som ikke behgvede
stgtte fra noget midterparti. Denne hoved-
modsatning holdt sig gennem hele valgkam-
pen, men forholdet mellem partierne inden
for de to konfigurationer udviklede sig for-
skelligt i lgbet af valgkampen.

Den 24.8.94 fremlagde regeringen sit forslag
til finanslov for 1995. I forslaget regnedes
med en samlet udgift for statskassen pd knapt
393 mia. kr. og en samlet indtegl pa godt
347 mia. kr., altsa et underskud pi omkring
45 mia. kr., hvilket var et par milliarder min-
dre end det forventede underskud for 1994.
Hermed ville statens samlede geld i 1995
vokse til ca. 600 mia. kr. Hovedsigtet med
forslaget var at understgtte det opsving der
var i gang ved kun at foretage en meget be-
skeden finanspolitisk stramning.

Forslaget blev fremsat seks dage tidligere end
oprindeligt planlagt, og det igangsatte for
alvor rygterne om en tidlig valgdato. Disse
rygter forsterkedes, da alle regeringspartierne
pa et mpde den 25.8.94 gav statsministeren
frie haender til at velge en valgdato, samt at
CD udarbejde en »npdplan« for industri- og

samordningsminister Mimi Jakobsens hurtige
tilbagerejse til Danmark, inden hun den
27.8.94 flgj pd en ugelang rejse til Sydafrika
sammen med danske erhvervsfolk. Pi et
aftenmgde den 28.8.94 mellem Nyrup Ras-
mussen, Marianne Jelved, Jann Sjursen og
med Mimi Jakobsen pa en telefon fra hotel-
varelset i Johannesburg opnédedes der enighed
om valgdatoen og om en falles erklering fra
de fire partier.

Den 29.8.94 meddelte statsministeren pi et
dertil indkaldt pressemgde, at der ville blive
afholdt folketingsvalg onsdag den 21.9.94.
Han fremh@®vede, som det sig hgr og bgr, de
positive ting, som regeringen havde gennem-
fort og erklerede, at de fire regeringspartier
var enige om, at der med den politiske linie
regeringen havde lagt samt det fremsatte
finanslovsforslag forela et solidt grundlag for
de kommende ars lovgivningsarbejde. Han
betonede, at beslutningen om valgdato var
truffet efter drgftelse med lederne af de tre
andre regeringspartier og afsluttede med »for
god ordens skyld« at understrege, at regerin-
gen ikke var tradt tilbage. Den almindelige
opfattelse var, at det hermed var blevet van-
skeligere for oppositionen at spille pd en
intern uenighed mellem regeringspartierne.

Ved valget var der ni opstilligsberettigede
partier, fire farre end ved valget i 1990.
Foruden de otte, som i forvejen var reprasen-
teret i Folketinget, var det kun Enhedslisten,
som havde formaet at samle det i valgloven
krevede antal underskrifter, hvilket i 1994
var 18.513. Antallet af opstillede kandidater
var 940, heraf 278 kvinder, mod 1274 (398)
1 1990.

Da valget var udskrevel fordi valgperioden
var ved at udlgbe, var der ikke i selve ud-
skrivelsen, som det er tilfeldet med »valg i
utide«, et eller to pi forhdnd givne politikom-
rader, der kunne danne et afst for valgkam-
pen. Stort set alle emneomrider blev derfor
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inddraget: statens gelds®tning, skatteproble-
mer, sygehuse, ventelister, &ldrepolitik, flygt-
ninge, miljp, dagpenge. EU, u-landshjelp
osv.,osv. Det kan vare vanskeligt, for ikke at
sige umuligl, at overskue alle disse enkelt-
spprgsmadl, at se preecist hvor og hvor meget
partierne er ens eller forskellige. Derfor er der
en tendens til at forenkle: skal alle disse
spprgsmil og problemer sgges lgst med ud-
gangspunkt i en socialdemokratisk/socialistisk
ideologi eller med udgangspunkt i en borger-
lig-liberal ideologi. Eller endnu mere for-
enklet: hvor meget skal det offentlige styre og
hvor meget skal markedet styre? Det var i
realiteten dette fundamentale spgrgsmal, der
udgjorde kernen i valgkampen. Hvem kunne
samle et flertal bag sig og dermed erobre
regeringsmagten og den deraf fglgende kon-
trol over centraladministrationen. Bogstav-
kombinationerne blev derfor et dominerende
tema i valgkampen.

Regeringspartierne formaede gennem hele
valgkampen i alt vasentligt at bevare sam-
menholdet, med KRF som den mest usikre.
Selvom Socialdemokratiet blev hardt presset,
fastholdt det med stedse stigende styrke, at
det ville fortseette samarbejde med alle tre
midterpartier, og at SF ingen navnevardig
indflydelse ville fi, endsige komme i rege-
ring. Godt ti dr i opposition, fordi VK havde
»erobret« midterpartierne, havde givet partiet
en lektie, der huskedes. Og skulle der vaere en
eller anden socialdemokrat, der glemte, blev
de af CD konstant mindet om, at CD kun
ville pege pd Nyrup Rasmussen som stats-
minister, hvis han ville danne en regering af
de fire nuvaerende partier. De radikale fgrte
valgkampen udfra samme grundindstilling.
Igvrigt hjalp det givetvis meget pi sammen-
holdet disse partier imellem, at VK pi for-
hind havde afskrevet midterpartierne og i
stedet valgt at satse pd VKZ-{lertallet.

V og K's begrundelse herfor var dels, at
midterpartierne havde bundet sig til en gen-

nemfarelse af bl.a. skattereformen og arbejds-
markedsreformen, reformer de to partier ville
omggre hurtigst muligt, dels at en socialde-
mokratisk ledet regering ville blive afhengig
af SF. Kun et VKZ-flertal kunne @ndre refor-
merne, forhindre SF's indfiydelse og skaffe
landet en borgerligt ledet regering. Rationalet
var siledes klart og forstaeligt nok. Men et
sddant flertal fortonede sig mere og mere i de
daglige opinionsmalinger efterhinden som
valgkampen skred frem. En af de vasentlige
arsager hertil var givetvis, at de tre partier
havde svert ved at finde et nogenlunde fzlles
fodslag og dermed prasentere alternativet
som trovardigt.

Den 30.8.94 fremsatte V og K et falles for-
slag til finanslov for 1995 »Pa ret kurs igen«.
Det indeholdt en betydeligere stramning af
statens finanser end regeringens forslag bl.a.
gennem en nedbringelse af statens underskud
med ca. 10 mia kr. mere end regeringen hav-
de foreslaet. At regeringspartierne kritiserede
forslaget var forventeligt, men at det ligefrem
gav Pia Kj®rsgaard kvalme, fordi det var »for
smart - og for slapt«, var nok lidt overrasken-
de, VKZ-perspektivets baxredygtighed taget i
betragtning. Hun havde helst set, at de tre
partier havde fremlagt et felles forslag og
ipvrigt forpligtede sig til en fire-drig aftale.

Pi KF's representantskabsmode den 3.9.
anslog Hans Engell forsonlige toner overfor
CD og KRF og lagde en vis afstand til Frem-
skridtspartiet. P4 Fremskridtspartiets lands-
mg@de den 3.- 4.9.94 udtrykte Pia Kj®rsgaard
forundring og forvirring herover, men fast-
holdt at Fremskridtspartiet fortsat ville arbej-
de for VKZ-flertallet, et synspunkt hun vandt
opbakning til, sifremt partiet fik en reel ind-
flydelse. Til Jyllandsposten den 12.9.94 ud-
talte Uffe Ellemann-Jensen: »Fremskridtspar-
tiet fir selvfplgelig ingen afgpgrende indfly-
delse og kommer ikke i regering, sd lenge
jeg sidder der. Der er masser af punkter, hvor
vi kan samarbejde med Fremskridtspartiet,

L ——
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Tabel 1. Partiernes relative stemmefordeling. Mandaittal i parentes.

1984 1987 1988 1990 1994
SD 316 293 29.8 374 346
(56) (54) (55) (69)*n (62)m
RV 5.5 6,2 56 35 46
(10) (11) (10) (7 (8)
KF 234 20,8 19,3 16,0 15,0
(42) (38) (35) (30) 27)*
CD 4.6 48 4.7 5.1 28
(8) 9 (9) (9 (4)
SF 11,5 14,6 13,0 8.3 73
21 27) (24) (15) (13)
KRF 2.7 24 2,0 23 19
(5) 4) 4) 4) (0)
v 12,1 10,5 11,8 15,5 233
(22) (19) (22) (29)* (42)*m
FRP 3.6 48 9,0 6.4 6.4
(6) 9) (16) (12) (11)
Enhedslisten . - - 1.7 3.1
(0) (6)
DR L5 0,5 - 0,5 -
(0) (0) (0)
VS 2.7 1.4 0,6 - -
(5) (0) (0)
DKP 0.7 09 08 ) -
(0) (0) (0)
Falles- - 22 1.9 1.8 -
kurs 4) (0) (0)
De Gronne - 1.3 1.4 09
(0) (0) (0
Uden for partierne 0,0 0.1 0,1 0,3 1,0
(0) (0) (0) (0) (n
Stemmeprocent 88,4 86,7 85,7 82,8 84,3
Antal valgere 3.830 3.907 3.912 3.941 3.989
(1000)

* : Plus et mandat valg p& Ferperne. 1: Plus et medlem valg pd Grenland.

men man skal ikke derfra slutte, at der er
forbrodring.« Han afviste ogsd, at de tre
partier kunne holde felles mgder og frem-
legge felles forslag. Det var givetvis ikke
uden betydning for en del borgerlige valgeres
vurdering af VKZ-perspektivet, at tidligere
statsminister Poul Schliiter offentligt tog
afstand fra konstruktionen. Kulminationen
kom under DR-TV’s afslutningsdebat den

19.9.94, hvor Uffe Ellemann-Jensen invitere-
de midterpartierne til en fordomsfri drgftelse
— ogsd af hvem der skulle lede regeringen —
hvis valget resulterede i et borgerligt flertal.
Invitationen blev gentagel dagen efter i TV2,
men blev ogsad denne gang afvist af RV og
CD, medens KRF fastholdt linien fra hele
valgkampen med ikke at valge side.
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Det der i sommerminederne havde set ud
som en virkelig afgd@rende nyskabelse i dansk
politik var nu blevet starkt nedtonet af initia-
tivtagerne selv. Parallelt med denne svakkel-
se voksede sammenholdet tilsyneladende
mellem regeringspartierne, og der kan nappe
vare tvivl om, at socialdemokraterne na@rmest
opfattede VKZ som en forering. Regerings-
partierne fastholdt den samme strategi under
hele valgkampen, medens V og K s& sig
n@dsaget til at &ndre deres.

2. Valgresultat

Valgresultatet bekrzftede i mange henseender
de grundl®ggende karakieristika i det partipo-
litiske system. En flertalsregering havde ikke
siden 1945 féet tilslutning fra valgerne til at
fortsette. Det fik denne — godt nok vinge-
skudte — firepartiregering heller ikke. Alle
regeringspartierne, undtagen RV hvis ene
mandats fremgang var lidt skuffende for
partiet, mdtte notere et mandattab. At SD
ville ga tilbage efter den ekstraordinart store
fremgang i 1990 var vel venteligt, men 7
mandater var alligevel alvorligt. CD’s tilba-
gegang blev, udgangspunktet taget i betragt-
ning, nermest opfattet som en sejr. Endnu en
gang havde partiets leder via TV formdet at
tale partiet over sperregrensen i valgkam-
pens slutfase. Det lykkedes derimod ikke for
KRF. Dets mangedrige tradition for lige ak-
kurat at komme over de to procent glippede
denne gang, og partiet mitte nu begynde den
lange tormede vej tilbage.

Lxgges alene frem og tilbagegange til grund,
var V valgets ubestridie sejrherre. lkke siden
1975 havde partiet oplevet en si stor frem-
gang, en fremgang som i hgj grad skyldtes, at
partiet nu for alvor havde féet fat pi byveal-
gerne, iser i HT-omrddet, samt i forstegangs-
vielgerne, hvoraf der var ¢a.200.000. V havde
generobret pladsen som det stgrste borgerlige
parti. Oven pi det positive Europaparlaments-
valg tolkedes den beskedne tilbagegang for
KF som et relativt tilfredsstillende resultat.

Vurderingen var, at generations- og lederskif-
tet var tilendebragt, og at partiet havde be-
vaget sig ud af Tamilsagens skygge. Pia
Kja@rsgaards samarbejdsspgende linie havde
tilsyneladende hverken gavnet eller skadet,
idet Fremsknidtspartiet fastholdt sin tilslutning
hos valgerne, men tabte alligevel et mandat.

Valgets historiske overraskelse var lgsgen-
geren Jacob Haugaards valg i Arhus amts-
kreds. Han havde som en practical joke op-
stillet ved tidligere valg i sikker forvisning
om, at han ikke ville blive valgt. Det var ikke
sket for nogen lgsgaznger efter 1945. Selv
ikke for Christmas Mgller i 1947. Da chancen
for at blive valgt ved kommunalvalgene var
overh@ngende, undlod han fglgelig at opstille
til disse. Men i 1994 klappede felden altsa.
Godt 23.000 stemte pa ham, nok til et kreds-
mandat. Nu skulle han i politisk forpligtende
sammenhange til at have et synspunkt pa
hele spektret af politiske sagomrader. Ikke at
have et standpunkt kunne vare det samme
som at tage stilling alligevel. Mandatforde-
lingen magede det nemlig siledes, at hans
stemme 1 visse situationer kunne blive af-
gorende for flertalsdannelsen: hvis VKZ og
Enhedslisten samlet gik imod regeringen og
SF stgttede den.

Ifglge meningsmalingerne var det mindre
overraskende, at det valgtekniske samarbejde
mellem partier og grupperinger pa den yder-
ste venstreflgj »Enhedslisten — De Rgd-Grgn-
ne« vandt seks mandater. Den ubetingede og
klare modstand mod EU er den sandsynligste
forklaring pd fremgangen.
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Figur 1. Mandatfordelingen i Folketinget
1945-94. Pet.
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Trods det faktum at ca. 25% af valgerne
skiftede parti, blev der ikke rokket ved det
grundlzggende balancepunkt mellem venstre-
figj, centrum og hejrefigj. Ogsa det karak-
teristikum blev bekrzftet: det er primart
inden for blokkene, at skiftene sker. Det for-
holdt sig derfor stadig sadan efter valget, at
det var midten, der bestemte, til hvilken side
flertalsdannelsen skulle finde sted, — og som
sa ofte for var RV afggrende. Uden dem
kunne der ikke skabes hverken et borgerligt
flertal eller et flertal for en socialdemokratisk
ledet regering. Det radikale slogan: enten
sidder vi i regering eller ogsa regerer vi alli-
gevel, var gyldig ogsa efter valget.

Men selvom det grundl@ggende balancepunkt
var det samme som altid, skete der dog nogle
interessante forskydninger. Pa intet tidspunkt
siden jordskalvsvalget i 1973 har VKZ haft
sd stor en andel af mandaterne i Folketinget.
Og pa intet tidspunkt har midten vearet s
beskedent reprasenteret. Samlet métte Soci-
aldemokratiet og den gvrige venstreflgj notere
en beskeden tilbagegang. Valget indebar altsa
en bevegelse mod hgjre og en udtynding af
midien. Si selvom VKZ-projektet slog fejl
denne gang, kan der pa lidt lengere sigt af-
tegne sig et perspektiv i retning af, at et ved-

varende, massivt og samlet pres fra den kant
kan fgre il en skarpere to-blokdannelse,
hvorved midten gradvist risikerer at blive
kvast. I 1994 kostede konfrontationen séledes
KRF dets fire pladser i Folketinget.

3. Regeringsdannelsen

Regeringen var som tidligere navnt ikke tradt
tilbage. Da valgresultatet foreld meddelte
statsministeren pa valgaftenen, at han neste
dag ville indgive ministeriets afskedsbege-
ring og opfordre Dronningen til at indkalde
partilederne, s& de kunne give deres rad om,
hvem de mente burde lede forhandlingerne
om dannelsen af en ny regering. Selve re-
geringsdannelsen forlgb enkelt og ukompli-
ceret. SD, RV, CD, SF og Enhedslisten, ialt
95 mandater, pegede pa Poul Nyrup Rasmus-
sen som forhandlingsleder, medens V, K og
Z (83) pegede pa Uffe Ellemann-Jensen.
Jacob Haugaard, om hvem der en kort stund
var tvivl, om han overhovedet skulle deltage
i dronningerunden, meldte pas. Af en for-
handling mellem forhandlingslederen og SF
og Enhedslisten fremgik det, at de pa den ene
side ikke ville veere en S-RV-CD-regerings
parlamentariske grundlag, men at de pa den
anden side heller ikke ville mgde en sadan
regering med et mistillidsvotum, straks den
fremstillede sig for Folketinget. Dermed var
vejen banet for den ventede trepartiregering.
Forhandlingerne mellem de tre partier om et
regeringsgrundlag forlgb ligeledes udramatisk
og den 26.9.94 kunne de prasentere det far-
dige resultat. Et 17 siders langt papir, der i
runde og relativt uforpligtende vendinger i alt
vasentligt bebudede en fortszttelse af den
forrige regeringens politik.

Beszttelsen af de enkelle ministerposter
forlgb med lidt mere dramatik. Dels var der
uklarhed om, hvorvidt skatteminister Ole
Stavad skulle fyres grundet usikkerhed om
hans ansvar i forbindelse med lovligheden af
et skattefradrag pa 173 mio kr. til Sparekas-
sen Nordjylland og korrektheden af hans
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orientering af Folketinget, dels métte prasen-
tationen al de nye ministre for Dronningen
uds@ttes en halv time, fordi Bjgrn Westh
takkede blankt nej til at blive formand for
Folketinget. Han stilede efter at blive Dan-
marks nye EU-kommiss@r, men den post
havde de tre regeringspartier givet til Ritt
Bjerregaard. Udgangen blev, at Ole Stavad
forblev skatteminister, og at Erling Olsen
med fa sekunders bet@nkningstid méitte af-
levere justitsministeriet til Bjgrn Westh og
selv overtage formandsstolen i folketings-
salen. Herefler sa ministeriet saledes ud:

Statsminister: Poul Nyrup Rasmussen (SD).
@konomiminister og minister for nordisk
samarbejde: Marianne Jelved (RV).
Erhvervsminister: Mimi Jakobsen (CD).
Finansminister: Mogens Lykketoft (SD).
Udenrigsminister: Niels Helveg Petersen
(RV).
Justitsminister: Bjgrn Westh (SD).
Miljg- og energiminister: Svend Auken (SD).
Undervisningsminister: Ole Vig Jensen (RV).
Minister for udviklingsbistand: Poul Nielson
(SD).
Indenrigs- og kirkeminister: Birthe Weiss
(SD).
Arbejdsminister: Jytte Andersen (SD).
Skatteminister: Ole Stavad (SD).
Forsvarsminister: Hans Hakkerup (SD).
Kulturminister: Jytte Hilden (SD).
Trafikminister: Jan Trgjborg (SD).
Socialminister: Karen Jespersen (SD).
Sundhedsminister: Yvonne Herlgv Andersen
().
Boligminister: Ole Levig Simonsen (SD).
Forskningsminister: Frank Jensen (SD).
Landbrugs- og fiskeriminister: Henrik Dam
Kristensen (SD).

Med 2 ministre til CD, tre til de radikale og
15 il SD havde regeringen 20 medlemmer,
fire mindre end den forrige regering. Den
parlamentariske situation for regeringen var
vanskelig. Med Enhedslisten indvalg var der

nu lagt pres pa SF, et pres som igen kunne
forplante sig til SD og vanskeligggre V og
K’s inddragelse i samarbejdet, som RV og
iser CD ¢nskede. Nogen sikker parlamen-
tarisk basis havde regeringen ikke. Den matte
enten velge side eller krydse sig frem fra sag
til sag. Derfor var regeringens dbningstale
afventende og megel lidt forpligtende. Udover
kraftigt at advare regeringen om, at den ikke
skulle forvente, at V og K ville hjzlpe med at
gennemfeore det sure, hvorefter den gennem-
forte det sede med SF og Enhedslisten, var
tonen under dbningsdebatten meget fredelig
og afdempet. Alle forbeholdt sig deres stil-
ling. Mindretalsparlamentarismen var igen
radende, en tilstand som tidligere havde fart
til valg hvert andet ar.

4. Den videre politiske udvikling

Tonen var derimod skarp, i det der blev be-
nzvnt Stavadsagen. Prasidenten for Sg- og
Handelsretten, dommer Frank Poulsen, var 1
efteraret 1993 sat til at undersgge om skatte-
myndighederne via en telefax i en sen natteti-
me havde bevilget Sparekassen Nordjylland
et skattefradrag pa 173 mio kr og om dette
var lovligt. (se @konomi og Politik nr.1 1994
side S56ff). Den 3.10.94 afleverede Frank
Poulsen en 900 siders rapport, der fastslog, at
fradraget var ulovligt, men at sparekassen
alligevel skulle have fradraget, fordi staten
havde skabt »berettiget forventning« hos
sparekassen om, at den ville fa fradraget. Den
juridiske side af sagen var herefter afklaret.
Tilbage stod det politiske ansvar, forst og
fremmest om Ole Stavad bevidst havde vild-
ledt Folketinget. For V, K, og Z var der ingen
tvivl. De forlangte 1 meget skarpe vendinger
under en ophedet debat 1 Folketinget den
13.10.94, at Ole Stavad omgdende tridte
tilbage. Men regeringspartierne fik stptte fra
SF og Enhedslisten til, at denne del af af-
feren skulle undersgges 1 et dertil nedsat
folketingsudvalg med SF’s formand Holger
K. Nielsen som formand. Det kom derfor som
en stor overraskelse, at Ole Stavad den
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1.11.94 alligevel efter samrid med statsmini-
steren tradte tilbage. Kritikerne af statsmini-
sterens héndtering af regeringsdannelsen fik
hermed et yderligere argument. Og oppositio-
nen tilkendegav, at nu matte det i stedet vare
statsministeren, der matte std til ansvar i
»Stavadudvalget«. Sagen ville ikke blive
henlagt. Som ny skatteminister udnavntes
direktor 1 Arbejdernes Erhvervsrdd Carsten
Koch.

De borgerlige politikere og valgere, der
havde varet skeptiske over for VKZ-samar-
bejdet, fik givetvis bekraftet deres skepsis i
Igbet af efteraret, hvor endnu et kapitel i
Fremskridtspartiet omfangsrige saga om
intern splitielse og personopggr blev skrevet.
Tabet af det ene mandat havde forrykket
magtbalancen mellem »strammere« og »slap-
pere« i folketingsgruppen til fordel for
»strammeme«. Den 4.10.94 kunne pressen
meddele, at Pia Kj®rsgaard var pa vej vak
fra magten 1 Fremskridtspartiet. Imod hendes
gnske, og efter hendes opfattelse ogsa imod
tidligere aftaler, ville et flertal pa seks mod
fem i folketingsgruppen valge Kim Behnke
som ny gruppeformand efter Aage Brusgaards
i forvejen annoncerede og igvrigt frivillige
tilbagetraden. Skete det, ville Pia Kjzrsgaard
trakke sig som politisk ordfgrer, en post hun
havde haft siden 1985. De seks »strammere«
betragtede hendes trussel som teatertorden og
valgte den 5.10.94 Kim Behnke som gruppe-
formand. Herefter nedlagde Pia Kj®rsgaard
ordfgrerhvervet med bitre bema@rkninger om
illoyalitet, trethed over de evindelige magt-
kampe og generel uenighed i det politiske
kursskifte, som hun mente, hans valg var
udtryk for. Alt dette benzgledes pa det kraf-
tigste af Kim Behnke. Nogen ny ordfgrer blev
ikke valgt. Partiet stod uden leder.

Begivenheden udlgsie st@rke reaktioner i
partiorganisationen. Et udvidet reprasentant-
skabsmgde, en slags »minilandsmgde« uden
nogen form for kompetence, blev hasteind-

kaldt ul afholdelse den 8.10.94. Selvom de
300 fremmgdte tillidsfolk forlangte ro i parti-
et, fastholdt folketingsgruppens flertal sin ret
til suverent at valge gruppeformand, og Pia
Kj@®rsgaard fastholdt, at hun kun ville genind-
trede som ordferer, sifremt Kim Behnke trak
sig som gruppeformand. Situationen var fast-
last og personopggret bittert. Partiet var fort-
sat uden reel ledelse. Fgrst den 25.10.94
valgte gruppen med 7 stemmer (4 undlod) Jan
Kgpke Christensen som ny politisk ordfgrer.
Han og Kim Behnke betragtes herefter som
en form for kollektiv ledelse. Men uroen
fortsatte.

Den 29.10.94 kom det frem, at sekretariats-
chef Peter Skaarup var blevet fyret af folke-
tingsgruppen, hvilket landsformanden Poul
Lindholm Nielsen var dybt utilfreds med.
Hovedbestyrelsen opsagde alt samarbejde
med folketingsgruppen, og der blev taget
initiativer blandt de lokale tillidsfolk med
henblik pa at indbringe en eksklusionssag
mod Kim Behnke til hovedbestyrelsen. Paral-
lelt med personopggret drejede konflikten sig
altsd ogsd om noget si fundamentalt for et
parti som kompetencefordelingen mellem
folketingsgruppen og partiorganisationen. Et
»forsoningsmgde« den 16.11.94 mellem de
stridende parter bragte udover en genansettel-
se af Peter Skaarup pa et lavere niveau ikke
nogen endelig afklaring eller ro. Striden fort-
satte ind i den nye ar.

At Fremskridtspartiet var uden reel parlamen-
tarisk indflydelse efter valget, var en befor-
drende omstendighed for udviklingen af den
interne uro. Partiet var hurtigt blevet koblet af
finanslovsforhandlingerne. Det samme blev
SF. Den 21.11.94 kunne finansminister Mo-
gens Lykketoft fremlagge det resultat, som
regeringspartierne og VK havde forhandlet
sig frem til i relativ ro og mag. Det indebar
en beskeden finanspolitisk stramning i for-
hold til regeringens oprindelige forslag, idet
statens underskud nu blev ansliet til ca. 41
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mia. kr., en fortsztielse af orlovsordningerne
med nedsatte satser samt en stramning af ret-
ten til foreldreorlov, en stramning af ridig-
hedsreglerne for de ledige pi arbejdsmarke-
det, besparelse pi sgskenderabatten og hjem-
merservicepuljen, forenkling og opstramning
af aktiveringen af bistandsklienter og kontant-
hjzlpsystemet, forhgjelse af bgrnechecken til
bgrn mellem 0-3 ar, gget fradrag for befor-
dringsudgifter, en 1-arig forsggsordning hvor
pengene fglger den enkelte patient m.h.p.
nedbringelse af ventelisterne for knz- og
diskusprolaps lidelser. Plus meget mere.

Politisk var forliget forventeligt. Begge parter
havde givet og taget. Regeringen gnskede
forlig til den side i salen, og VK havde ingen
interesse i pa nuvarende tidspunkt at frem-
tvinge en anden udgang pa situationen. For
SF var forliget endnu en understregning af
den lidet attraktive position partiet var pla-
ceret i efter valget. Irritationen var merkbar,
is@r fordi forhandlingerne om grgnne afgifter
pa iser V og K’s foranledning var blevet
udskudt til 1995. Medvirkende hertil var
imidlertid ogsd den afstand, der kunne kon-
stateres mellem RV og CD, dels med hensyn
til selve lovgivningens udformning vedrgren-
de disse afgifter, dels med hensyn til hvor-
ledes regeringen parlamentarisk skulle tackle
dette spgrgsmdl. Ved den endelige afstemning
stemte Enhedslisten, SF og Fremskrndtspartiet
imod, resten for.

Tilstanden af relativ fred og fordragelig efter
finanslovsforliget blev dog et par uger efter
brat afbrudt af en noget uventet og meget
ophedet debat om de bosniske flygtninge.
Regeringen havde fremsat et lovforslag om at
give 18.000 bosniske flygtninge varig op-
holdstilladelse. Det indebar, at de gradvist
skulle flyttes fra flygtningecentrene og sluses
ud i det danske samfund. Nogle fremtreedende
socialdemokratiske borgmestre, bl.a. den
tidligere formand for Kommunernes Lands-
forening Thorkild Simonsen fra Arhus, ytrede

offentligt store bet@nkeligheder ved den
yderligere belastning, de mente, dette ville
pifgre deres kommuner. Endnu en gang blev
Socialdemokratiets problemer i flygtninge- og
indvandrerspgrgsmalet blotlagt. Bedre for SD
blev det ikke af, at oppositionen gik starkt
ind 1 sagen, da den gav borgmestrene ret og
derfor gnskede yderligere forhandlinger om
lovforslaget. PA Venstres initiativ blev den
sjeldent brugte paragraf 41 i Grundloven
taget i anvendelse: to femtedele af Folketin-
gets medlemmer kan skriftligt begare, at
tredje behandlingen af et lovforslag tidligst
kan finde sted tolv sggnedage efter forslagets
vedtagelse ved anden behandling. V, K og
Z’s folketingsmedlemmer underskrev en
sadan anmodning, og lovens endelige ved-
tagelse blev efter en ilter og fplelsesladet
debat udsat til januar 1995. Den hidtidige
brede enighed i disse spgrgsmal mellem de
store partier var brudt, i hvert fald i den kon-
krete sag, men maske ogséd fremover. Tonen
var meget skarp og flygtninge- og indvandrer-
problematikken trengte sig med stigende
styrke frem pa den politiske dagsorden.

Manuskriptet afsluttet den 10.1.1995.
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Referat af arsmgdet den 9.maj 1994

1. Valg af dirigent.
Hans Jgrgen Nielsen blev énstemmigt
valgt.

2. Styrelsens beretning.
Niels Kargard redegjorde for selskabets
virke i drets lpb og Peter Nedergaard for
tidsskriftets situation.
Generalforsamlingen godkendte énstem-
migt beretningerne.

3. Regnskabsafleggelse.
Peter Wendt forelagde regnskabet for 1.
april 1993 til 31. marts 1994. Det viste et
overskud pa godt 29.000.
Generalforsamlingen godkendte énstem-
migt regnskabet.

4. Forslag til vedtegtsendringer. Et forslag
fra styrelsen om en totalmodernisering af
grundbestemmelserne blev énstemmigt
vedtaget. Hovedindholdet er, at medlems-
kredsen nu defineres som @konomi og
Politiks abonnenter, hvor nye medlemmer
tidligere skulle udpeges af drsmgdet. For
at sikre kontinuiteten i det nye system
vaelges styrelsesmedlemmerne til gengeld
for tre ar ad gangen.

5. Valg af styrelse.
For at komme ind i det nye system med 3-
arige valg, valgtes

Selskabet for Historie
og Samfundsgkonomi

Niels Kargard og Lars Bille for 3 ar,
Peter Wendt og Steen Thomsen for 2 r
og Hans Christian Johansen for 1 ar

6. Valg af revisor.

Niels-Henrik Topp valgtes til revisor.

7. Eventuelt.
Ingen bemarkninger

Hans Jgrgen Nielsen
(Dirigent)

Niels Kaergard
(Formand)

Grundbestemmelser for
Selskabet for Historie
og Samfundsgkonomi

Vedtaget den 18. juni 1960 og @ndret den 9.
maj 1994

g L
Selskabets navn er Selskabet for Historie og
Samfundspkonomi - Society of Economics
and History.

§ 2.
Selskabets opgave er at udbrede kendskab til
udenlandsk og dansk politologi, moderne
historie og samfundsgkonomi. Dette sker bl.a.
ved udgivelse af tidsskriftet »@konomi og
Politik«.
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§ 3.
Selskabet kan mod betaling lade udfare arbej-
der, som falder indenfor dets formal.

§ 4.
Selskabets myndigheder er drsmgdet og sty-
relsen.

§ 5.
Selskabets medlemmer er abonnenterne pa
»@konomi og Politik«,

§ 6.
Det ordinzre arsmede, der er Selskabets
gverste myndighed, afholdes i maj. Medlem-
merne indkaldes hertil med mindst 14 dages
varsel, normalt via »@konomi og Politik«.

Dagsorden for drsmgdet er:

. Valg af dirigent

. Styrelsens beretning

. Regnskabsafleggelse

Valg af styrelsesmedlemmer jvf. § 7
Valg af revisor jvf. § 11

. Indkomne forslag

. Eventuelt

7

Styrelsen bestar af 5 medlemmer. De valges
for 3 dr ad gangen pa irsmedet. Hojst 2
styrelsesmedlemmer kan vere pid valg samti-
digt. Genvalg kan finde sted. Det skal tilstre-
bes, at bidde pkonomeme, politologermne og
historikerne er representeret i styrelsen.

§ 8.
Styrelsen konstituerer sig med en formand, en
nzstformand og en kasserer. Hvervet som
nestformand og kasserer kan bestrides af
samme medlem at styrelsen.

§9.
Styrelsen ansatter en redakter for »@konomi
og Politik«, udpeger et redaktionsudvalg til at
bista redaktgren og trffer aftale om udgivel-
se af tidsskriftet. Bade styrelsesformanden og
redaktgren kan indkalde redaktionsudvalget.

§ 10.
Styrelsen kan indkalde til ekstraordinart
medlemsmgde med samme myndighed som
det ordin®re arsmgde.

Styrelsen skal indkalde et sidan medlemsmg-
de, hvis mindst en tredjedel af medlemmerne
skriftligt retter anmodning herom.
Indkaldelsesfristerne 1 § 6, stk. 1, finder
tilsvarende anvendelse for disse medlemsmg-
der.

§ 11
Selskabets regnskabsir er kalenderdret. Dets
regnskab revideres af en drsmgdevalgt revi-
SOT.

§ 12.
Zndringer af selskabets grundbestemmelser
skal vedtages af to pd hinanden fplgende
ordinere drsmgder. Selskabets nedlaggelse
kan ske efter tilsvarende regler som @ndrin-
ger af grundbestemmelserne.
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Anmeldelser

Bent Christensen:

Forvaltningsret: Prgvelse

Jurist- og @konomforbundets Forlag, 2. udg. 1994
330 sider hafiet, bogladepris kr. 350,00

Heldigvis fortsztter Bent Christensen sit store og
viglige forfatterskab uanset, at han for nogle fa &r
siden pé grund af alder gik pa pension. Det er godt
at se, at han si langt fra er gdet tabt for forsk-
ningen. Denne nye bog lever sandelig op til den
kvalitet, som man mi forvente fra denne forfatter.
Den foreliggende udgivelse er 2. udgave af en bog
med samme navn fra 1988. Omkring halvdelen af
bogen er dog splinterny, mens den anden halvdel
er en ajourfgring og let revision af 1. udgaven.

Den lettere reviderede del vedrgrer dom-
stolsprevelse af forvaliningsakier. De nye dele
vedrarer dels anden prgvelse af forvaltningsakter,
bl.a. administrativ rekurs, kommunaltilsyn og om-
budsmandens indseende. Desuden er der et kort
forspg pd at give en fomemmelse af provelse af
den brogede forvaltningsvirksomhed, der ikke
resulterer i forvaltningsakter. Det er bl.a. det, der
ikke helt praecist sammenfattes i den af ombuds-
manden meget brugte betegnelse »god forvalt-
ningsskik«, som ikke har helt skarpe konturer. Her
er det svaert at systematisere og forfatteren taler
beskedent om strejflys. Men det er s@rdeles for-
tjenstfuldt, at forfatteren tager det op til behandling
og Chnstensen giver, hvad man vel kan betegne
som nyttige notater om emnet.

Som helhed kaster Bent Christensen mere end
strejflys over bogens emnekreds. Der bruges sine
steder skarpt lys og styringen af lysel er ret si
tdlmodig og systematisk. Det billede, som efter-
hinden tegner sig, er, at dansk forvaltningsret og
dens prgvelse har mange omrider med uklarheder,
vafklaretheder og mangel pd systematik. Selv om

forfatterens sigte ikke i forste rekke er retspolitisk,
men retsdogmatisk, sd har bogen derfor si klan
retspolitisk interesse. En indkredsning af geldende
ret sldr, iszr ndr man finder ejendommelige og
uklare forhold, helt naturligt over i retspolitiske
tanker.

Vi finder syn for sagen om, at jura ikke er en enty-
dig verden. Lad os tage et centralt eksempel: Det
er pd en serlig made karakteristisk for dansk for-
valtningsret, at domstolenes provelsemuligheder er
begrenset af sikaldte endelighedsbestemmelser. De
kan ses som spor fra enevelden, hvor domstolene
ikke kunne prgve forvaltningsafggrelser. Der skete
ganske vist i praksis afvigelser fra denne tradition
allerede fa artier efter enevaldens fald. Men i
mange juristers forstdelse var domstolene afskaret
fra provelse, hvis de kom til det resultat, at en sag
herte under forvaltningens kompetenceomride. Det
var ikke en holdbar opfattelse, og den er nu op-
givet. Men alligevel s@tter historien stadig spor.
Ifplge Bent Christensen pd den méde, at der er ud-
viklet en del »endelighedsbestemmelser«, d.v.s.
lovbestemmelser, der afskerer eller begrenser
domstolsprgvelse. Og der kommer stadig nye »en-
delighedsbestemmelser« til, siledes i udlendinge-
lovens paragraf 56, stk. 3. Tilfgjelser foretages vel
undertiden af pkonomiske hensyn.

Man kan rejse spgrgsmilet om, hvor vidt disse
endelighedsbestemmelser ikke er indgreb i dom-
stolenes muligheder for at give ekstern kontrol af
forvaltningen. Hvis man gor det, si fiar man ringe
klarhed af at se i Grundloven.

Grundlovens paragraf 63, hvis stk. 1, 1. punktum
lyder: »Domstolene er berettigede til at pikende
ethvert spgrgsmil om gvrigmyndighedens gran-
ser«, Nu er det sddan, som Bent Christensen skri-
ver det, at denne vigtige s®tning efter nutidens
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Jjuridiske sprogbrug ingen umiddelbart begribelig
mening har. Den havde en mening i 1849, fordi
den da bagudrettet angav, at en borger kunne gi
direkte til domstolene, uden om Kongen, hvis han
ville klage over gvrigheden. [ modsatning til under
enevelden. Spgrgsmilet er si om det taler imod
endelighedsbestemmelser?

Uanset Grundlovens altmodische sprog, si har der
dannet sig den dominerende opfattelse, at endelig-
hedsbestemmelserne ikke stgder an mod Grundlo-
ven. Men det er sa dbenlyst sveert at beskrive, hvad
der sd er galdende ret. Hvem skal siledes tolke
endelighedsbestemmelsernes rekkevidde? Nogle
Jjurister mener, at domstolene, der jo skal vere
uafh@ngige, uden lovgivningsmagtens indblanding
selv fortolker og fastlegger, hvor de kan prove og
hvor de ikke kan det. Det mener Christensen dog
ikke. P4 den anden side mener Christensen, at
lovgivningsmagten ikke fuldst@ndig kan afskere
fra domstolsprgvelse af forvaltningsakter. Chri-
stensen gir sa ind i en mere subtil tolkning, som
jeg ikke skal fplge nermere her, pointen er her, at
vi befinder os pa et kontroversielt og uklart om-
ride. Et omrdde hvor et begrenset antal jurister
overhovedet forstir problemstillingen og hvor de
ikke er indbyrdes enige. Man ma i al fald ifglge
Christensen konstatere, at det er svart praecist at
beskrive, hvor griensemne gér bade for lovgivnings-
magten og domstolene. Der er i praksis uklarhed
om, hvor meget endelighedsbestemmelserne be-
grenser domstolsprgvelsen. Der er fra 1980eme
endog eksempler pd, at de er blevet ignoreret i
nogle fi landsretsdomme.

Eksemplet med domstolsprgvelse er et blandt man-
ge pa, hvordan vore uvafklarede og endnu af ene-
valden markede forfatningsforhold og forvalt-
ningstraditioner trekker spor i en statslig hverdag,
som vel ogsd forudsttes at bygge pd et retsstats-
ideal med et ikke ubetydeligt mdl af orden, klarhed
og konsekvens?

I samme trdid gér det, at der gwelder ingen alminde-
lig regel om at klage i den administrative rekurs.
Omridet er et mylder af enkeltordninger i love og
anordninger mere eller mindre ad hoc. Et andet
vigligt eksempel: Christensen konstaterer, at heller
ikke princippet om at kunne klage opad til mini-
steren, lengere gelder — selv om det dog fortsat
galder i mange tilfelde. I stedet har »udviklingen

forladt det historiske udgangspunkt uden at sette
noget sammenh@ngende og overskueligt i ste-
det«.(s. 233) Selv hvor rekurs til centraladministra-
tionen er bevaret standser den i vidt omfang pa
direktoratsniveau. Der er samtidig en tendens til at
reducere antallet af rekursinstanser til en.

Bogen har en kort, men forvaltningspolitisk set
s@rdeles vigtig efterskrift. Christensen peger pd, at
der ikke just er mangel pd prgvelsesmuligheder,
men at systemet er urimeligt uoverskueligt. Det
ville umiddelbart vere nerliggende at overveje at
indfpre forvaltningsdomstole. Men her er der van-
skeligheder. Dels udformede politikerne trods sag-
kyndig advarsel paragraf 63, stk. 2 i Grundloven si
den hindrer en konsekvent gennemforelse af den
kontinentaleurop@iske model med to sideordnede
domstolssystemer. Grundloven taler her om at
afggrelser ved eventuelle forvaltningsdomstole kan
indbringes for Hojesteret. Nu kunne det problem jo
lgses, hvis vi alligevel fik en ny grundlov indenfor
en overskuelig tid — hvad der dog ikke just er
umiddelbar udsigt til. Og i al fald for Christensen
som si mange andre af hans generation ser det
uoverstigeligt svert ud at fa en ny Grundlov. De
husker vel den besvarlige Grundlovsproces efter 2.
verdenskrig, der alligevel kun gav moderate @n-
dringer. Men 1 det hele taget er forfatteren pessi-
mistisk med hensyn til grundlzggende systemrefor-
mer. Han fremforer ogsi her den opfattelse, der vel
altid har veret hans forvaltningspolitiske grundsyn:
At den bestiende inerti er udpraeget og at den
rigtige losning ikke er at gjne, bl.a. fordi organi-
serede interesser idag prager vore ankenzvn. Og
det er ikke realistisk at forvente, at de kan und-
veeres. Man kan hertil ogsa foje, at det kan da godt
vare, men at problemet nok lige sa meget er, at de
heller ikke let opgiver disse positioner. Forfatteren
anbefaler her som ved andre @ndringer konstante,
skridtvise tilpasninger. Han mener, at kommunaltil-
synet star forst for tur i hvad man md antage skal
viere en lpbende fornyelsesturnus.

Umiddelbart er det jo (snus)fornuftig snak. Men
udover at man som l@ser méske er en anelse skuf-
fet over, at det nasten skal vare en naturlov, at al
@ndring i Danmark skal foregd i gisegang, si mi
man egentlig sporge, hvem der skal sorge for at
@ndringerne fir retning og konsekvens, si man
undgir yderligere uorden i systemet? »Entropien«
synes jo allerede at vere pget i de artier Bent Chri-
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stensens har doceret sin pragmatiske inkrementalis-
me — selvsagl uden dog af den grund at vaere far til
entropien. Hvis man vil vare praktisk politisk i sin
tenkning er del si ikke npdvendigt ogsa dbent at
diskutere, hvem er forandringsagenten? Og ville
det sa alligevel ikke vere bedre at sigte forvalt-
ningspoliusk lidt hpjere, hvis det viser sig, at Chri-
stensens anbefaling afl inkrementalisme nok er
adresselps? For drejer en sammenhangende forfat-
nings- og forvaltningspolitik sig ikke om at institu-
tionaliscre nogle nye diskurser og fora, hvis vi ikke
har megel af den slags i forvejen? Og drejer det sig
ikke snart om at begynde forfatningsmassigt pd en
frisk?

Anbefaling af en bog fra Bent Christensen er nz-
sten en overfladighed. Man er i trygt selskab med
denne forfatter, som har pragel sit fagomrade som
ingen anden i fire drtier. Forfatteren ved pracis,
hvad han gor, og legger det svare stof klart frem
ogsid med klar angivelse af de problemer og be-
grensninger, der kunne tznkes at ligge i hans til-
gang. P4 mange mader arbejder han forbilledligt.
Og bogen rummer et vald af systematiseret rets-
dogmatisk information. Bogen fortjener, hvis no-
gen endnu skulle vare i tvivl herom, den varmeste
anbefaling.

Tim Knudsen, lektor
Institut for Statskundskab, KU.

Poul Nyboe Andersen:

Thorkil Kristensen.

En ener i dansk politik

Udgivet under

»Dansk politik under forandring 1945-85«
Odense Universitetsforlag, 242 sider ill.
og med index. Kr. 190,00

Thorkil Kristensen var professor i nationalpkonomi
ved Handelshajskolen i Kpgbenhavn, da han for-
holdsvis uforberedt kom ind i Rigsdagspolitik. Det
skete da Knud Kristensen gjorde ham til finans-
minister 1 sin venstreregering. Finansminister blev
han igen i regeringen Eriksen-Kraft fra 1950-1953.
Som minister fik han tilnavnet »Thorkil Livrem«
for sit asketiske syn pé bide befolkningens og sit
egel forbrug. Men respekieret var han og afholdt i
den brede befolkning og af karikaturtegnerne, der

dbenbart har haft visse masochistiske tilbgjelig-
heder.

Med hans position i Venstre og navnlig i partiets
rigsdagsgruppe var det derimod si som si. Det
skyldtes, at han i sin politiske standpunkttagen
prioriterede sine nationalpkonomiske synspunkter
hgjere end partidisciplinen. Det var et forhold, der
ifplge sagens natur navnlig kom frem i partiets
oppositionsperioder. Den fgrste alvorlige konflikt
opstod i 1955, da Thorkil Kristensen ene mand i
oppositionen stemte for den socialdemokratiske
regerings afgiftslove. Aret efter var han uenig med
sine partifaller i spprgsmilet om folkepension til
alle. Dengang gjorde han opmarksom pd, at der
hermed blev indfgrt et nyt princip i velferdsmodel-
len. 1 dag vil Thorkil Kristensen i sin himmel
formentlig fa en vis tilfredsstillelse ved at se, hvad
hans gamle parti nu mener om den ting.

I forste omgang tog Venstre-gruppen hans afvigel-
se pant. Konflikten udviklede sig imidlertid i
1957, som Nyboe Andersen kalder »skabnedret«.
Dengang undlod Erik Eriksen nemlig af hensyn til
sit samarbejde med de konservative at danne re-
gering med de radikale eller alene pd grundlag af
Venstres egne mandater. Eriksens egen begrun-
delse gik ud pd, at et langsigtet, troverdigt alterna-
tiv til socialdemokratiske regeringer forudsatte et
fastipmret samarbejde med de konservative. Erik-
sen havdede ogsi, at han ikke rde stole pi Thor-
kil Kristensens loyalitet. Denne begrundelse piller
Nyboe Andersens effektivt og overbevisende fra
hinanden ved at papege fglgende: For det forste
afveg Thorkil Kristensen kun fra partilinjen i op-
positionsperioder. For det andet ville loyalitetspro-
blemet jo i1 hvert fald ikke at have varet mindre i
den VK-regering, som Eriksen gerne ville have
dannet.

Under Eriksens ledelse matte Venstre derfor gd ind
i en ny oppositionsperiode. Med forhenvarende
socialminister Poul Sgrensen som den konservative
ankermand — Nyboe Andersen kalder ham Eriksens
onde dnd - blev oppositionssammenholdet cemen-
teret med den sakaldte VK-plan i 1959. Forst blev
planen vedtaget i de to partigrupper hver for sig.
Derefter blev den forelagt i noget si parlamentarisk
usedvanligt som et fallesmpde. Omstendigheder-
ne ved arrangementet kan nasten betegnes som
kupagtige. Thorkil Kristensen, der ikke anede urdd,
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og som ikke var informeret om det forestdende, var
til mede pa Jaruplund, og kunne - naturligvis kan
man vist roligt sige — ikke godkende en plan, der
i realiteten betod en betragtelig pengeudpumpning.
Hans modstand mod planen blev begyndelsen til
enden pd hans politske karriere.

Thorkil Kristensens afgang fra Venstre fik et poli-
tisk efterspil — Niels Westerbyes oprenelse af parti-
et Liberalt Centrum — som Nyboe Andersen lige
netop strejfer. Det kunne dog have fortjent lidt
mere indgdende behandling. Bade politisk-ideolo-
2isk og parlamentansk-taktisk var partiet et forspg
pa at fore nogle af Thorkil Krnistensens ideer ud i
livet.

[ 1960 forlod Thorkil Knistensen Danmark til for-
del for en post som generalsekreter i OECD. Den
bekledie han 1 ni ar. Biografien giver imidlertid
ikke muhghed for at vurdere hans betydning for
denne organisation. Derimod omtales grundigt hans
mange frugtbare initiativer efter hyemkomsten som
naponalpkonomisk skribent, som igangsatter af
fremtidsforskningen og grundlegger af Institut for
U-landsforskning. Denne mand, hvis otium havde
varet hige sd flittigt som det egentlige arbejdsliv,
dede 1 juni 1989. — Bide omdpmmet og mange af
hans imiativer lever imidlertid videre.

Nyboe Andersen har nogle tankevakkende betragt-
mnger over Thorkil Kristensen som ener og in-
drvidaalist. »Han kunne ikke spille 1'hombres,
hedder det. Han var nemlig slet ikke noget socialt
gemyt, havde svart ved at deltage 1 den mere let-
beaede small talk om lgst og fast, og han etablere-
de 1kke nzrmere kontakt med sine kolleger 1 grup-
pea. Han indbad dem ikke til sit hjem, han havde
det nemlig 1 det hele taget svaert med selskabelig-
hed »Jovial var han sidst af alt«. Under l2sningen
af Thorkil Kristensens forhold til gruppen kom jeg
ul at enke pd Christmas Mallers situation under
grundlovsstriden 1 1938-39 og under grensekam-
pen 1 1947, Selv om han var partiets politiske leder
blev ogsi han isoleret fra sine gruppefaller, og det
skyldtes efter min opfattelse ogsd andet og mere
end hans standpunkter i de aktuelle sager. Pd over-
fladen sd det ganske vist anderledes ud for hans
vedkommende, men i virkeligheden formiede hel-
ler 1kke han at knytte nermere personlige kontak-
ter.

Bide fagligt og politisk har Nyboe Andersens egen
Ipbebane som nationalgkonom og som minister for
Venstre haft mange lighedspunkter med Thorkil
Kristensens, Han har derfor haft serlige forudsiet-
ninger for at skrive denne biografi. Herom vidner
da ogsa den vellykkede indlevelse i emner. Til
trods for at den er spakket med information, er den
fengslende og ledzst. Det gzlder selv de indle-
dende slzgtshistoriske afsnit, der jo ellers ofte kan
vare grkenvandnnger 1 navne og steder uden stor
interesse,

Til sidst skal det nzvnes, at bogen ogsi er et fint
lille stykke videnskabshistoric om nationalgko-
nomien i Danmark og med karakeristikker af
nogle af dens ledende skikkelser. Alt i alt en bog,
der kan varmt anbefales.

Wilhelm Christmas-Maller, lektor
Institut for statskundskab, KU

Iver Hornemann Mgller:
Velfzerdsstatens udbygning
Samfundslitteratur, Kgbenhavn 1994, 161 sider.

Litteraturen om den danske socialpolitiks historie
er i mange henseender mangelfuld. Den eneste
mere omfattende fremstilling af processen. der
ledte frem til gennemforelsen af socialreformen 1
1933, har indtl nu veret K.K. Steinckes noget
sludrevome enindringer, og derfor burde man
egentlig hilse Iver Hornemann Mgllers analyse af
beslutningsprocessen velkommen.

Bogens gennemgdiende hypotese er da ogsd inter-
essant. Homemann Moller vil se socialreformen i
et mere langsigtet perspektiv end de traditionelle
fremstillinger af Kanslergadeforliget og placerer
den 1 et kompleks af fire sikaldte projekter, hvor

" han kalder de tre andre landbrugsstatte, arbejdslgs-

hedsunderstgttelse og besk2ftigelse samt beskyttel-
se mod udenlandsk konkurrence. Alle fire projekter
har deres ophav i 1920’eme, og antagelsen er, at
muligheden for at drive et projekt igennem afhang
samspillet mellem de sociopkonomiske klassers
styrke i Danmark, statens aktivitet og den inter-
nationale magtstrukwur. Den sidste betegnelse er
uheldig, fordi den kan give forkerte associationer:
Homemann Mpller beskaftiger sig udelukkende
med udviklingen i det intemationale pkonomiske system.
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Som fremsiillingen skrider frem er der 1 gvrigl en
del som tyder pa, at det snarere er Kanslergadefor-
liget og de uidhigere 1930°cres krisepolitik end
socialreformens indhold, gennemferelse og effek-
ter, som skal forklares. Det er for s vidt i orden,
fordi man som Homeman Moller med god ret kan
rejse spargsmilet, om ikke meget af den danske
socialpolitik i dette drhundrede var biprodukter af
beslutninger pi andre policy-omrider. P4 den an-
den side ger det bogens titel noget misvisende.

Laser man imidlertid bogen som en fremstilling af
socialreformens skzbne, lober man hurtigt ind i det
problem. at forfatteren ingen steder gor rede for
reformens indhold. Vi mi ngjes med en henvisning
til Homemann Mgllers bog om »Klassekamp og
socialpolitik« fra 1981 eller — hvilket vil vakke
jubel blandt personalet pa landets folkebiblioteker
- KK. Steinckes betznkning om »Fremtidens
forsergelsesvassen« fra 1920.

Del er ogsi lovlig flot, nir forfatteren uden videre
hzvder, at forslagene i »Fremtidens forsgrgelses-
vasen« var identiske med de lovforslag, Steincke
fremsatte som socialminister i 1929-30, eller med
den endelige socialreform. Det gzlder ikke mindst,
fordi Steincke forst under sin tid som socialmini-
ster koblede sine forslag med arbejdsmarkedspoliti-
ske tiltag. Man kan ogsé diskutere, om forslagene
i »Fremtidens forsprgelsesvasen« uden videre var
identiske med Socialdemokratiets socialpolitik.
Steincke var ikke nogen ukontroversiel person i
partiet, og Homemann Mpller gir alt for let hen
over det forhold, at han i vid udstrakning havde
skabt sin position via sit arbejde med lovkommen-
tarer og for foreningen af sognekommuner.

Et af de helt store problemer med fremstillingen er
imidlertid beskrivelsen af den proces, som fgrte
frem til indgdelsen af Kanslergadeforliget. Bogens
noler viser, at Hornemann Mgller udelukkende har
benyttet sig af senere fremstillinger. Henvisninger
til Steinckes erindringer er fremtrdende, men
forfatteren refererer ogsd flittigt til den socialdemo-
kratiske partihistorie »En bygning vi rejser« fra
midten af 1950’erne foruden de bind af »Dansk
socialhistorie« og »Gyldendals og Politikens Dan-
markshistorie«, som dzkker perioden 1900-1950.

Det betyder for det fprste, at Hornemann Mgller
ikke tager hensyn til Henrik S. Nissens diskussion

af den pkonomiske udvikling i perioden mellem
1920 og 1940 i Gyldendals »Danmarks Historie«,
der pi mange mader problematiserer den traditio-
nelle opfattelse af afvandringen fra landbruget i
1920’eme og den store krise i 1930’erne, som
Homemann Mellers fremstilling hviler tungt pa.

For det andet bygger Homemann Megllers beskni-
velse af forhandlingsforlgbet i januar 1933 nasten
udelukkende pd Steinckes erindringer. og fordi
Steincke ikke var til stede ved de afggrende for-
handlinger, konkluderer han, at socialreformen ikke
spillede nogen rolle for indgdelsen af Kanslergade-
forliget. Det er meget muligt, men man sidder
tilbage med en fornemmelse af, at der bliver draget
alt for vidtgaende konklusioner pa et alt for tyndt
grundlag. Som lazser havde man i det mindste
varet tjent med nogle overvejelser over sammen-
sztningen af Socialdemokratiets forhandlingsdele-
gationer ved de forskellige kriseforhandlinger i
begyndelsen af 1930’eme.

Hormemann Mgller nagter udtrykkeligt at bruge
primarkilder med henvisning til, at han er inter-
esseret i drsagsforklaringer. Det ville vare et rime-
ligt argument, hvis man kunne bygge pd en om-
fattende og anerkendt forskning. For 1920’ernes og
1930’ermmes vedkommende er forholdet imidlertid,
at vi stadig mangler forskning i vigtige beslut-
ningsprocesser, ligesom synet pa den sociogkono-
miske udvikling er under revision. Nir basis er
skrgbelig, kommer en bastant overbygning hurtigt
til at vakle.

Analysens teori fortjener ogsé et par ord. Horne-
mann Mgller taler om kapitalismen som et politisk,
pkonomisk og ideologisk system, hvor alle tre
elementer har forklaringskraft. Nar alt kommer til
alt, afskriver han imidlertid fuldstendig ideologi-
ens betydning og kaster sig i et fridende angreb
over bgnderne og partiet Venstre. Man kan nu godt
argumentere for, at bide socialpolitikken og den
danske kronepolitik i 1920’eme og 1930’eme var
praget af betydelige konflikter mellem ideologiske
aspirationer og materielle hensyn. Spprgsmélet om
skattebyrdens udvikling og fordeling havde vel
fortjent et par ord.

Homemann Mgllers forstielse af statens rolle
ligger ogsd pa niveau med det, 1970'ernes univer-
sitetsmarxister prasterede. Det virker for det forste,
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som om han begir den fejl at identificere staten
med de pverste embedsmand, ligesom han for det
andet ser statens magt som delegeret fra de socio-
pkonomiske klasser i deres kamp mod det interna-
tionale pkonomiske system. Der er meget langt fra
Homemann Mgller til kredsen omkring Theda
Skocpol, hvor bla. Skocpol selv og senest Ann
Shola Orloff har lavet meget interessante analyser
af den amerikanske socialpolitiks udvikling i fgrste
halvdel af dette drhundrede. Her bliver de Ipfter
om en diskussion af statens rolle og de materielle
og ideologiske faktorers betydning for udfaldet af
socialpolitiske beslutningsprocesser, som Home-
mann Mgller giver, mere end indfriet.

Man kan si lese bogen som en mere generel frem-
stilling af den politiske udvikling mellem 1920 og
1933, men her er problemet, at de allerede findes
bedre. Nar man alligevel skal pa bibliotektet for at
finde oplysninger om socialreformens indhold, kan
man passende lede efter bind 7 af Gyldendals
»Danmarks Historie«, hvor Niels Finn Christiansen
og Henrik S. Nissens beskrivelser og analyser af
perioden mellem 1914 og 1940 er bide let tilgan-
gelige. informative og kritiske overfor den traditio-
nelle opfattelse af den sociopkonomiske udvikling
og socialpolitikkens placering.

Jacob Christensen, forskningsstipendiat
Institut for statskundskab
K@benhavns Universitet
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@kologi og okonomi
— et sporgsmal om vaerdi

Af Erik Sepstrup Jensen

Ozonhuller, drivhuseffekt, giftkatastrofer, forurenet
jord og drikkevand, dyrarters forsvinden, kraeft. Ord,
der er blevet en almindelig del af det moderne

sprog, og som en skygge folger industrisamfundet

pa dets vej mod fremskridt, vaekst og det gode liv. Menne-

skets kritiklese anvendelse af naturen som ravaredepot og affaldsplads

synes at veere stedt mod nogle granser, som kulturen er ganske uforberedt pa.

Hvordan er vi endt med en ekonomisk livsform, hvor (natur)vaerdier udtemmes i
rekordtempo, hvor nutid foretraekkes for fremtid, hvor produktion gar forud reprodukti-
on? Med et vaerdisystem knyttet til et mekanisk vesterlandsk verdensbillede og il
idéen om det borgerlige samfund og til »homo economicus« taber ekonomien forbin-
delsen til naturen og til menneskets indre.

Med udgangspunkt i errosionen af naturgrundlaget behandler denne bog marked-
sekonomiens forhold til biosfaeren og de mange implicitte vaerdiantagelser, der synes
at forhindre den ekonomiske praksis i at sikre ekosystemernes frugtbarhed og men-
neskers sundhed. Bogen giver et bud pa rammerne for en ekologisk ekonomi, der ik-
ke edelaegger sig selv. En mere omsorgsfuld teenkning, der kunne forudseette gen-
skabelsen af en balance i menneskesindet, og hente sin kraft i generobringen af de
»kvindelige vaerdier«, som gennem kulturhistorien er blevet fordemt som uveerdige
og som hindringer for fremskridtet.

Bogens forfatter, Erik Sepstrup Jensen, er cand.merc. fra Handelshejskolen i
Kebenhavn. Han er ansat pa Skolen for @kologisk Afsaetning i Arhus og har desuden
leest psykologi og arbejdet med praktisk miljgbeskyttelse i Danmarks Naturfrednings-
forening.
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Obligationsinvestering

Teoretiske overvejelser
og praktisk anvendelse

Af Michael Christensen

Bogen giver en samlet fremstilling af de problem-
stillinger, som investorer star overfor ved investe-
ring i danske obligationer. 3. udgave er netop udkommet og samt-

lige eksempler er opdateret i overensstemmelse med de faktiske obligationsmarke-
der. Herudover indeholder den ny udgave en lang reekke vaesentlige udvidelser. Bl.a.
beskrives binomialmodellen reprasenteret ved Black, Derman & Toy modellen detal-
jeret i relation til prisfastseettelsen af savel inkonverterbare som konverterbare obli-
gationer og optioner. Endvidere beskrives de vigtigste rentestrukturteorier, udviklet i
kontinuert stokastisk tid med udgangspunkt i en generel ligevaegtsmodel, bl.a. Cox,
Ingersoll & Ross modellen.

P& portefeljesiden beskrives REPO’s og Barbells, ligesom beskrivelsen af futures
og optioner er udvidet med en beskrivelse af, hvordan risikonegletal kan opgeres for
en portefolje, der indeholder futures og optioner. Optionskapitlet er udvidet med en
lang raekke standardeksempler pa optionsstrategier og risikonegletal.

Kapitlet om konverterbare obligationer er helt omskrevet saledes at udgangspunkt
for prisfastsaettelsen er binomialmodellen. Herudover er kapitlet bl.a. udvidet med en
beskrivelse af konveksiteten for konverterbare obligationer.

Michael Christensen er cand.oecon. fra Arhus Universitet og Ph.D. fra University
of Southampton. Han er ansat som lektor ved Handelshojskolen i Arhus og samtidig
ekstern lektor ved Arhus Universitet.
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