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Redaktionelt forord

@konomi og Politik nr. 4, 1995 har EU og
international handel som overordnet tema.

I forste artikel analyserer Zie Zhang og
Gustav Kristensen den dansk-kinesiske sam-
handel inden for rammerne af EU’s handels-
politik. De sammenligner den faktiske handel
med den potentielle handel pd baggrund af en
teoretisk model og sammenligner den danske
eksport med eksporten fra to andre sma EU-
lande, nemlig Holland og Belgien.

Steen T. Andersen analyserer i den anden ar-
tikel indholdet og de sandsynlige konsekven-
ser af NAFTA-frihandelsaftalen. I den forbin-
delse diskuteres forskellige former for frihan-
delsaftaler, og NAFTA-aftalen sammenlignes
med den integration, som finder sted i EU.

Carsten Strgby Jensen, Jesper Due og Jgrgen
Steen Madsen analyserer det skandinaviske
arbejdsmarkedssystem i lyset af integrationen
1 EU. De besvarer dels spgrgsmalet om, hvor-
dan den gkonomiske internationalisering har
pavirket og vil pédvirke de skandinaviske
arbejdsmarkedssystemer. Dels besvarer de

spgrgsmadlet om, hvordan det politiske samar-
bejde i EU vil pavirke de skandinaviske lan-
des arbejdsmarkedspolitik.

I den fjerde artikel analyserer Jgrgen Clausen,
hvad en dansk model for sundhedsvasenct
kan blive konfronterct med som fglge af EU’s
markedsintegration og EU’s legale regelsat.
I den forbindelse har han koncentreret sig om
den receptpligtige medicin pi legemiddel-
markedet, der i stgrre udstrakning har varet
genstand for initiativer inden for rammerne af
EU’s markedsintegration og ma formodes at
blive det yderligere i fremtiden.

Endelig analyseres i den femte artikel hold-
ninger og barrierer ved indfgrelse af en bare-
dygtig energiforsyning. Artiklen af Jens Bent-
zen, Mogens Dilling-Hansen og Valdemar
Smith viser bl.a., hvordan priss@tningen af
miljpeffekterne er en afggrende faktor i den
samfundsgkonomiske rentabilitet af energipo-
litiske foranstaltninger.

Henrik Fenge bidrager i dette nummer med
en gkonomisk kronik, som omhandler 1.
halvar af 1995.

Peter Nedergaard
Redaktgr




Den dansk-kinesiske handel
i EU-sammenhang

Jie Zhang og Gustav Kristensen

Okonomisk Institut, Odense Universitet

1. Indledning

EU og Kina er begge store enheder, som er
involveret i verdenshandelen. Mens EU-lande
har hejtudviklede gkonomier, er Kina stadig
et udviklingsland med en lille udenrigshandel
pr. indbygger. Kinas gkonomiske udvikling
og handelspotentiale synes dog at vere kolos-
sal. Hensigten med denne artikel er at dis-
kutere den potentielle handel mellem Dan-
mark og Kina savel som EUs handel med
Kina. Pa grund af navneskift er EU og EF her
anvendt som synonymer.

Kinas areal er pa ca. 9.562.000 km? med en
befolkning pa ca. 1.175 millioner mennesker
(1992). EU er sammensat af 12 nationer
(indtil 1994) og har et areal pi 2.370.600 km?
og en befolkning pé ca. 330 millioner menne-
sker. Men hvis vi sammenligner BNP og
BNP pr. indbygger, er forskellen stor. Ifglge
de seneste statistikker' var Kinas BNP i 1993
658 milliarder US$, mens EU’s samlede BNP
var 5230 milliarder US$, nazsten 8 gange
stgrre end Kinas. EU's BNP pr. indbygger var
15.848 US$ mod Kinas 560 US$, eller ca 28
gange stgrre end Kinas BNP pr. indbygger.
Danmarks BNP pr. indbygger var 26.000
US$® i 1992, eller ca. 46 gange stgrre end
Kinas.

Men Kinas gkonomi er vokset staerkt i de
sidste ti dr, dets gennemsnitlige arlige BNP
realvakstrate niede 10%, og den er néet op

over 12% i de sidste tre &r. Kinas eksport og
import er steget endnu hurtigere med en arlig
vakstrate sa hgj som 20%. Den totale import-
og eksportvardi ndede op pa 165,63 milliar-
der US$ i 1992,° sd Kina blev verdens 11.
stgrste handelsnation.

Ifglge Financial Times 6-7-1995 er Kina i
1994 EU’s fjerde stgrste handelspartner pé
savel import- som eksportsiden. Kinas sam-
handel med EU er vist i figur 1.
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Figur 1. EU's handel med Kina 1978-1992

De traditionelle forhold mellem EU og Kina
er gode, mange europ®iske lande har etab-
leret diplomatiske forbindelser til Kina j
1950’erne og 1960’erne. Danmark var (j
1950) det forste af EU-landene til at etablere
diplomatiske forbindelser til Kina. Sa tidligt
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som 1972 gav Kina et positivt svar pa spgrgs-
malet om anerkendelse af EF. Siden 1978 har
Kina gennemfort en @konomisk Reform og en
Aben Politik.

Afstandene mellem Kina og EU-landene er
store. Der er ogsa store forskelle, hvad angar
politik og kultur. I denne artikel vises mulig-
hederne for at forgge handelen mellem EU og
Kina og mellem Danmark og Kina, hvis
Kinas gkonomiske vakstrate fastholdes.

2. Handelsaftaler (EU-Kina)

Formelt oph@vede Danmark sin handelsaftale
med Kina ved sin indtreeden 1 EF i 1973, idet
kompetencen med hensyn til at indga handel-
saftaler med tredjelande ligger ved EF. Samti-
dig oprettedes en kulturaftale mellem Dan-
mark og Kina.

Den forste Handelsaftale mellem Det Euro-
paiske @konomiske Fallesskab og Kina blev
underskrevet den 3. april 1978. Siden da har
relationerne mellem EU og Kina udviklet sig
hurtigt. Tekstilaftalen blev underskrevet den
18. juli 1979, suppleret med en tillegsproto-
kol i marts 1984, som var galdende i 10 ar.
Relationerne mellem EU og Kina blev atter
styrket af gennemfgrelsen af en ny Aftale om
handel og gkonomisk samarbejde, som blev
underskrevet den 22. maj 1985. Den var
geldende i 5 ar og kunne automatisk forlen-
ges ud over den fgrste periode. Aftalen dak-
ker et bredt omrade af samarbejde inden for
industri, landbrug, minedrift, energi, viden-
skab og teknologi, transport og kommunika-
tion, miljgbeskyttelse og samarbejde med
tredjelande. Aktiviteterne indbefatter joint
ventures, udveksling af gkonomiske oplys-
ninger, kontakter mellem gkonomiske aktgrer,
seminarer, teknisk assistance og investerings-
fremme.

I lgbet af 1991 og 1992 har Kina udsendt
store indkgbsdelegationer til EU for at kgbe
varer og maskinelt udstyr. Transaktionsbe-

lgbene ndede 1,6 og 2 milliarder US$ for de
respektive ar. Det bilaterale gkonomiske
samarbejde mellem Kina og EU er aktivt.

Kina-EU-samarbejdet har nydt godt af finan-
siel stgtte, som er blevet givet af de europi-
ske regeringer. Belgien var det fgrste land,
der gav Kina langfristede rentefrie regerings-
lan i 1979. Derefter har 14 andre vesteuro-
pxiske lande og EU givet regeringslan sam-
men med finansiel og teknisk hjzlp. Det
samlede belgb er naet op pa 7 milliarder USS$,
brugt pa projekter til energi, kommunikation,
transport, byggematerialer, kemisk kunstged-
ning, sammenlagt omkring 540 projektemner.

Fra 1980 har Kina nydt godt af en Generali-
zed System of Preference (GSP)-behandling
fra de vesteuropaiske lande.

3. Kina, GATT og WTO

Fra 1. januar 1995 er GATT (General Agree-
ment on Tariffs and Trade) blevet aflgst af
WTO (World Trade Organization). Kina er
ikke medlem af WTO, da det ikke lykkedes
for Kina at genindtrede i GATT. I midten af
1970’erne begyndte Kina at genoptage kon-
takten til GATT. Den 10. juli 1986 ansggte
Kina GATT’s generalsekretariat om at fa
genoprettet landets status som signatarstat. [
februar 1987 fremlagde den kinesiske re-
gering et memorandum for GATT. I marts
samme ar nedsatte GATT-rddet en gruppe,
som skulle undersgge Kinas ansggning, men
arbejdet blev indstillet efter »4. juni-begiven-
heden« i 1989.

Handelen mellem GATT-signatarstaterne
udggr mere end 90% af verdens totale uden-
rigshandel. Som udenforstaende er Kinas
bilaterale handel med hver signatarstat be-
grenset af GATT’s multilaterale handels-
regler. Kinas udenrigshandelsrate (forholdet
mellem vardien af summen af import og
eksport og BNI) overgik i 1990 USA’s, idet
den ndede op pa 35% (19% for eksporten og




16% for importen), mens udenrigshandels-
raten var 13% i USA. Det er derfor vigtigt for
Kina at deltage i verdenshandelssystemet.

Siden Kina introducerede @konomisk Reform
og Aben Politik, har landet kzempet mod de
udviklede landes handelsbarrierer. 1 dag har
de 12 EU-lande importrestriktioner imod
naesten 200 kinesiske produkter. USA har
valgt at bruge et arligt undersggelsessystem
for Kinas status som mest-begunstiget-nation
(indtil 1995). I Igbet af de sidste 12 &r er
Kina blevet anklaget for at selge varer til en
for lav pris i 100 sager.

I Ipbet af de seneste otte dr, fra Kina ansggte
om genoptagelse i GATT, har Kina gennem-
fort to s@t af fundamentale udenrigshandels-
reformer, som er baseret pA GATT’s prin-
cipper og internationale normer, og som
desuden er afpasset til de specielle forhold i
Kina. Eksportstgtten og den importreguleren-
de skat er fjernet, og antallet af eksportvarer,
som er underlagt statskvoter og licensudste-
delse, er blevet reduceret med 52%. Importaf-
gifter blev nedsat to gange pa mere end 3.000
produkter, hvilket har reduceret afgifterne til
7,3% af det oprindelige niveau. Alle import-
substitutionslister er permanent blevet bragt
ud af verden. Udenrigshandelslovgivningen
har faet s@rlig opmarksomhed. For at forpge
gennemsigtigheden i udenrigspkonomi og
udenrigshandelspolitik blev 47 relevante
interne dokumenter® offentliggjort, og 122
interne dokumenter blev annulleret.’ Priserne
pa mere end 80% af alle varer er blevet der-
eguleret.

Kinas stgrste problem i forbindelse med en
tilslutning til WTO er, hvilke forpligtelser
Kina skal indgd i for at overholde WTO’s
frihandelsregler, herunder om det skal pla-
ceres som et udviklet land eller som et ud-
viklingsland. Det sidste ville give Kina mere
tid til at tilpasse sit handelssystem. USA er
gdet i spidsen for at presse Kina til at melde

sig ind som et udviklet land, og EU og Japan
har stdet solidt bag USA. I april dette ar
udtrykte Sir Leon Brittan, EU’s handelskom-
misser, under sit besgg i Kina sit gnske om,
at EU stgtter Kinas indtreden i WTO sé
hurtigt som muligt. Denne holdning blev i
juli 1995 nedfeldet i et papir fra EU-kommis-
sionen, der udtrykker gnsket om en snarlig
optagelse af Kina i WTO med en indbygget
overgangsordning.

4. Tekstilhandel med EU

International tekstilhandel spiller en vigtig
rolle i verdenspkonomien. Tekstileksporten er
normalt en vigtig kilde til valutaindtjening for
udviklingslande. Den udggr ca. en tredjedel af
deres fabrikerede eksport. Det samme galder
for Kina. Tekstileksporten tegner sig for en
stor procentdel af den totale eksport.

EU og Kina indgik en tekstilaftale i 1979.
Den gav en ramme for Kinas tekstil- og tg-
jeksport til EU indtil slutningen af 1988. Til
gengzld for at opnd gget adgang til Felles-
markedet patog Kina sig ansvaret for at be-
vare en balance i dets tekstilhandel, at garan-
tere leverancen af minimumpartier af bestem-
te ramaterialer, som den europaiske tekstilin-
dustri har brug for (rasilke, angora og cash-
mereuld) samt at respektere en prisklausul.

Den tredje aftale mellem EU og Kina om
tekstilprodukter, blev underskrevet i decem-
ber 1988 og tradte i kraft pr. 1. januar 1989,
og den blev anset for anvendelig indtil slut-
ningen af 1992. For nuvarende udgves den
fijerde aftale, som blev underskrevet den 8.
december 1992 og galder for tre &r indtil
slutningen af 1995.

Under GATT er der en aftale angdende inter-
national handel med tekstiler, kendt som the
Multifiber Arrangement (MFA). MFA har
allerede fuldfgrt fire aftalerunder. Kina slutte-
de sig formelt til MFA fra den tredje aftale i
1981, men var bundet af MFA i 1979, da EU




forhandlede en tilsvarende aftale med Kina
for en femars-periode. Mellem 1979 og 1986
pgedes Kinas tekstil- og bekledningseksport
til EU med 23% og blev EU’s naststgrste
leverandgr, en smule efter Tyrkiet med hen-
syn til omfang. Stigningen i den Kinesiske
eksport af bekledning, som har en hgjere
verdi end tekstiler, har ogsa veret stor. |
1979 udgjorde bekledning kun 13% af Kinas
totale eksport til EU; 1 1986 var dette tal
steget til 30%.

5. @konomiske reformer i Kina
5.1. Kinas specielle zoner og udenlandske
investeringer
Det fgrste trin i Kinas Abne Politik var op-
rettelsen af specielle gkonomiske zoner
(SEZ). Kina oprettede SEZ ved Shenzhen og
Zhuhai 1 juli 1979, siden i Shantou og Xia-
men (fgrst tre byer i Guangdong-provinsen og
sidst én i Fujian-provinsen) i maj 1980. I
august 1980 erklzrede den kinesiske regerin-
gen Guangdong-provinsen (ved Hong Kong)
for en SEZ. 1 september 1987 erklarede
regeringen gen Hainan for sdvel en provins
som for en SEZ. Pa den samme politiske bag-
grund bekendtgjorde Statsradet abningen af
fjorten kystbyer i maj 1984. Derudover fik
omrader omkring Changjiang-floden og Zhu-
jiang-floden status som »the Open Economic
Coastal Area« (det abne gkonomiske kystom-
rade) i februar 1985. Flere byer og regioner er
dermed dbnet for udenlandske investorer i de
seneste 4r.

SEZ’s positive serbehandling af investeringer
fra de udenlandske investorer omfatter; (1) En
preference indkomst skatskattesats pa 15%.
For den produktionsindustri, som kan fungere
i 10 ar, er de forste to overskudsgivende ar
fritaget for skat, fra det tredje til det femte
overskudsgivende dr er indkomstskatten pa-
lagt med halv takst. For industri med avan-
ceret teknologi kan denne periode med halv-
takstskat forlenges med yderligere tre ér.
Hvis eksportverdien i en virksomhed over-

stiger 70% af den totale produktveardi, kan
den beskattes med en 10%-takst efter to skat-
tefrie ar. (2) Industriel skat og forretnings-
skat: Eksportprodukter (bortset fra benzin,
feerdig olie og andre forarbejdede produkter)
er ogsd normalt fritaget for skat. Import af
udstyr og ravarer, som er ngdvendige for
produktion eller kontorfaciliteter, er fritaget
for afgifter. Import af forskellige slags mi-
neralske olier, cigaretter, spiritus og andre
produkter er beskattet med halv takst. (3)
Import- og eksportafgifter: Virksomhedens
produketer til eksport (bortset fra benzin, far-
dig olie og andre forarbejdede produkter) er
fritaget for eksportafgifter. Hvis virksomhe-
derne importerer ravarer og kontorudstyr, som
er ngdvendige for produktionen, eller hver-
dagsagtige forbrugsprodukter, som bruges af
udenlandske investorer, kan fritages for im-
portafgifter. (4) Jord arealafgift: For brugs-
perioder gives for afgift og betalingsmade
positiv sa@rbehandling afh@ngig af den be-
rgrte virksomhed. Yderligere positiv s@rbe-
handling gives specielt til dem, der investerer
1 uddannelse, kultur, videnskabelig teknologi,
legelig forsorg og artikler, som ndr op pa
verdens mest avancerede niveau.

(5) Det er tilladt at udfgre udenlandske an-
sattes legale indkomst efter betaling af per-
sonlig indkomstskat.

Preferencerne gives endvidere til »lands-
mand«, som bor i udlandet, i Hong Kong,
Macao og Taiwan.

De specielle investeringsomrader er etableret
pa to brede principper. For det fgrste far
udenlandske investorer og virksomheder, som
er lokaliseret i de specielle omréider, positiv
serbehandling. For det andet far de lokale
myndigheder en stgrre beslutningsmagt, end
de havde tidligere i Kina. De specielle om-
rdder fir ingen autonomi af politisk karakter.
Derved star de specielle omrider i kontrast til
Hong Kongs position efter 1997, hvor Hong
Kong vil blive en speciel administrativ region
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med en grad af ikke kun gkonomisk, men
ogsa politisk uafhengighed.

Tabel 1 viser udviklingen i direkte udenland-
ske investeringer i Kina. Som det ses, bidra-
ger Hong Kong med mere end 50% af alle di-

rekte udenlandske investeringer i Kina. For
hele denne periode har Danmark tegnet sig
for ca. 59% af EU’s direkte investeringer i
Kina, hvilket er meget hgjt, hvis man sam-
menligner med den danske andel af EU’s
befolkning og andel af EU’s BNI.

1985 1986 1987 1988 1989 1990
TOTAL 1956,16 2243,13 2313,53 3193,68 3392,57 3487,11
Hong Kong 955,68 1328,71 1598,21 2095,20 2077,59 1913,42
Japan 315,07 263,35 219,70 514,52 356,34 503,38
USA 357,19 326,17 262,80 235,96 284,27 455,95
EU 164,54 150,08 50,00 146,58 172,41 144,35
Australien 14,36 78,77 4,96 4,16 44 42 24,87
Singapore 10,13 13,62 21,63 27,82 84,14 50,43
Danmark 6,46 1,41 242 19,80 8,31 10,39
DK/EU 3.9% 0,9% 4,8% 13,5% 4.8% 7.2%

(Kilde: CHINA — The Statistical Yearbook, 1986-1991)

Tabel 1. Direkte udenlandske investeringer i Kina 1985-1990 (1.000.000 USS$).

5.2. Kinas gkonomiske reformer
i udenrigshandelen

Det Kinesiske Kommunistpartis Kongres
bestemte 1 1992, at Kina skulle begynde at
anvende markedsgkonomi, at fremskynde de
pkonomiske reformer og at forts@tte dets
»dbnings-« politik. P4 Det Kinesiske Kom-
munistpartis Centralkomités fjortende kon-
ference 1 november 1993 blev beslutningen
om at etablere en socialistisk markedsgkono-
mi godkendt. Den kinesiske regering har der-
udover udarbejdet detaljer omkring specielle
trin til at fremskynde det gkonomiske mar-
kedssystem og de pkonomiske reformer.

De fremtidige udenrigshandels-systemrefor-

mer har til hensigt:

(1) at reformere og fuldende udenrigshan-
delens makro-management system. Den
kinesiske regering vil forsgge at benytte
en pkonomisk lgftestang af lovregler og

ngdvendige makromanagement til at
regulere udenrigshandelsaktiviteterne.

(2) at fremskynde reformer angdende im-
portmanagement-systemer. Kina vil
gradvist annullere importstgtte til be-
stemte varer. Kina vil indskr&nke an-
vendelsen af importlicens-management
fra 53 til 18 omréader inden for en tre-
ars periode samt s@znke det generelle
importafgiftniveau.

(3) at reformere import- og eksportvirk-
somheders driftssystemer.

(4) at fremskynde trinene ved at bruge
fremmed kapital. Fra 1979 til 1992 har
Kina oprettet 70.000 »Sanzi Enterpri-
ses«, hvilket har spillet en positiv rolle
for Kinas nationalpkonomiske vikst,
»Sanzi Enterprises« betyder, at der er
tre typer af udenlandsk investering,
f.eks. udenlandsk eneejede virksom-
heder, joint ventures og udenlandsk-

—




kinesiske samarbejdsforretninger.
Spredningen af brugen af fremmed
kapital skal yderligere udvides inden for
f.eks. udenrigshandel, erhverv, forsik-
ring, finansvasen, ejendomshandel, oce-
antransport og flyvning. Fremmede in-
vestorer vil fa tilladelse til at starte for-
retning inden for disse omréder.

Vesteurop@iske lande har etableret omkring
600 joint ventures i Kina, og hvis vi med-
regner direkte investeringer 1 Kina, belgber
det sig til 150 millioner US$ hvert ar (som
vist i tabel 1). Ud over de store belgb der
investeres, tilfgrer de Kina avanceret teknolo-
gi og ny industri. De indbefatter Belgiens
Bell Telefonselskab, Englands Pilkington
Glasfabrik, Frankrigs Peugeot Bilfabrik,
Hollands Philips Selskab.

Tysklands Volkswagen er etableret i Shang-
hai fra 1984, og fra 1995 etableres et joint
venture samarbejde, hvor Mercedes-Benz har
45% af den kinesiske fabrik der skal produ-
cere en kinesisk familiebil i Guandong pro-
vinsen og pa Hainan.

6. Danmarks samhandel med Kina

6.1. Den dansk-kinesiske handel og
handelsstruktur

Ligesom det er tilfeldet for hele EU (som

vist i figur 1), har Danmark et underskud pa

handelsbalancen med Kina (se figur 2). Ved

slutningen af 1980’erne var den danske im-

port fra Kina ca. 2% af den totale danske

import, mens eksporten var ca. 1% af den

totale danske eksport.

Blandt danske importvarer fra Kina har fgde-
varer og levende dyr (SITC 0) og forarbejde-
de varer (SITC 8) rangeret som de to gverste
i de sidste ti ar. Fra 1983 til 1987 var fgde-
vareimporten absolut nummer et og var n&-
sten dobbelt sd stor som importen af forarbej-
dede varer, dvs. tekstil og lettere industrielle
produkter, er blevet udviklet hurtigt i de

seneste ar i Kina og har siden 1989 oversteget
fedevareimporten. Den gennemsnitlige arlige
vakstrate for de forarbejdede varer importeret
fra Kina de seneste ti ar er 33,5%.
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Figur 2. Dansk eksport til (EXT) og import fra
(IMT) Kina 1971-1990. (1000 US$ 1985-priser)

Blandt danske eksportvarer til Kina har ma-
skiner og transportmidler altid ligget gverst
siden 1985. Derefter kommer kemikalier,
forarbejdede varer og halvfabrikata. Fgdev-
areeksporten tegner sig kun for 1-2% af den
totale danske eksport til Kina.

6.2. Simulationer med en EU-handelsmodel
En gkonometrisk model for EU-handel med
tredjelande blev udviklet og beskrevet af
Zhang og Kristensen (1995). Modellen bruges
her til at diskutere handelen mellem Danmark
og Kina sammenlignet med det generelle
handelsmgnster mellem EU og Kina.

For Danmark beregner modellen handelen
med Kina som »et gennemsnitligt EU-land
med en befolkning pa stgrrelse med Dan-
marks og et indkomstniveau som Danmarks«.
Den aktuelle danske eksport og import afvi-
ger herfra i den udstrekning, at de danske
eksportgrer eller importgrer er bedre eller
darligere sammenlignet med EU-gennemsnit-
tet, og pga. de »tilfeldige« elementer.




6.3. En sammenligning af Danmarks og Figur 3 viser Holland-Belgiens fgdevareeks-
Holland-Belgiens eksport af fadevarer til | port til Kina, som er sammenlignet med den
det kinesiske og japanske marked danske eksport i figur 4.

Danmarks totale eksport til Kina i 1992 var
746 millioner danske kroner, men fgdevare- | Af figur 5 og 6 ses, at markedet for danske

eksporten samme ar var 57 millioner danske | fgdevarer betydeligt stgrre i Japan end i Kina.
kroner, hvilket er 7,6% af den totale eksport. | Af figur 5 og 6 ses det ogsd, at den danske
Hvis vi betragter de sidste ti 4r, tegner fgde- | eksport af fgdevarer til Japan har ndet et ni-
vareeksporten sig kun gennemsnitligt for ca. | veau, som er ca. fire gange hgjere end Hol-
1-2% af den totale eksport til Kina. I den | land-Belgiens niveau. For de to markeder
fgrste halvdel af 1980’erne var fgdevareeks- | samlet har den danske eksportindsats veret
porten hovedsageligt levende dyr og kgdpro- | bedre end Holland-Belgiens.

dukter. Fra 1987 begyndte fgdevareeksporten |
til Kina at @ndre sig til ogsa at omfatte f.eks.
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nere og den stgrste blandt Fjerngst-landene.
85-90% af dansk import fra Japan er maski-
ner og transportmidler. Mere end to tredjedele oks
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Figur 6. Den danske eksport af fodevarer til Japan.
Faktisk (EXODKJ), beregnet (SEXODKJ).

7. Konklusion

De gkonomiske reformer og de udenlandske
investeringer i Kina, sivel som udviklingen af
kinesisk udenrigshandel har startet et gkono-
misk »take-off« i Kina. Handelsaftalerne mel-
lem Kina og EU siden 1980 har forbedret det
gkonomiske klima markant mellem de to
gkonomiske enheder. Dette har frembragt en
hurtig vaekst i den bilaterale handel. Mulig-
hederne for yderligere generel vakst i sam-
handlen mellem EU og Kina ser ud til at
vare store.

Simulationer med gravitationsmodellen giver
en god beskrivelse af det internationale han-
delsmgnster. Eksporten til Kina fra EU-lande,
opdelt pa undergrupper af varer, er endnu
ustabil pga. dens ringe stgrrelse. Den danske
eksportindsats inden for maskiner er bedre
end det europ®iske gennemsnit, men den
danske eksportindsats for fgdevarer er lav pa
det kinesiske marked sammenlignet med det
generelle EU-niveau. Hvis den danske eksport
af fpdevarer til Kina skulle have det samme
niveau som Holland-Belgiens, skulle den
vere Ul gange stgrre. Dette skal dog ses i en
sammenh@ng med den totale fgdevareeksport.
Det kinesiske fgdevaremarked er stadig min-
dre attraktivt end f.eks. det japanske marked.

Noter

1. Ifglge »World Economic and Social Survey
1994 «,

2. Ifglge »World Development Report 1994«.

3. Ifplge Folkerepublikken Kinas Ministerium for
Udenrigsekonomiske Relationer og Udenrigs-
handel

4. TInterne dokumenter med regler, bestemt af den
kinesiske regering. Dokumenterne her angéaen-
de udenrigshandel er normalt kontrolleret af
Ministeriet for Udenrigshandel og @konomisk
Samarbejde.

5. Dokumenter til regulering af import og eksport.
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1. Indledning

Pr. 1. januar 1994 tradte den nordamerikanske
frihandelsaftale NAFTA (North American
Free Trade Agreement) i kraft. Aftalen blev
indgaet i 1992 mellem USA, Canada og Me-
xico. Artiklen belyser aftalens indhold, for-
men af aftalen og dens sandsynlige konse-
kvenser. Aftalen karakteriseres og relateres til
EF, og den fremtidige integration i NAFTA-
omradet overvejes. Konsekvenserne af for-
skellige former for frihandelsaftaler analy-
seres. Artiklen er skrevet 1 september 1994,
og vurderinger, analyser o.lign. bygger pa til-
gangelig litteratur pa davaerende tidspunkt.

2. Vejen til NAFTA
NAFTA-forhandlingerne reprasenterer et
vigtigt skridt i den integrationsproces, der har
veeret undervejs 1 Nordamerika 1 artier.
Grundstenen blev lagti 1965 med Canada-US
Auto Pact, som primart spgte at skabe bi-
lateral frihandel med motorkgretgjer. Siden
1965 har en rakke bilaterale handelsaftaler
senket handelsbarriererne i regionen. Den
vigtigste har varet CUFTA (Canada-USA
Free Trade Agreement) fra 1988, som mélt pa
handelsstréam er verdens stgrste bilaterale
FTA og som pa mange mader banede vejen
for NAFTA.

Efter en rakke aftaler inden for den bilaterale
handel indledte USA og Mexico i juni 1990
forhandlinger om en bilateral FTA. Samtidig
lancerede Prasident Bush the Enterprise for

Frihandelsaftalen NAFTA —
indhold, form og konsekvenser

Cand.oecon. Steen T. Andersen, gkonom pa Rigshospitalet

the Americas Initiative (EAI), som forpligter
USA til at forhandle FTA’s med andre lande
eller landegrupper (Mercosur, Andean Pact
myv.). Betingelserne for, at USA vil indlede
forhandlinger med et land, er, at landet skal
have en stabil makrogkonomi, en markeds-
orienteret politik og et handelsregime, der
Ipbende liberaliseres. Ud over potentielle
handelsgkonomiske gevinster er USA’s motiv
bag EAI at stgtte udviklingen mod markeds-
baserede demokratier i den vestlige hemi-
sfere samt at fastlase eksisterende reformtil-
tag.

Det betgd, at Canada kunne blive en af ad-
skillige »spokes«' eller forspge at skabe en
trilateral FTA med USA og Mexico. Efter
intens debat i Canada besluttede man sig for
at ville forhandle en trilateral aftale. Forhand-
lingerne begyndte i juni 1991.

M.h.t. de 3 landes egeninteresse i en aftale er
USA’s overordnede interesse at fremme gko-
nomisk vakst og politisk stabilitet i Mexico,
stgtte landets udvikling mod demokrati og
endelig at fastlase eksisterende reformer i
Mexico. Derudover signalerede USA han-
delspolitisk handlekraft 1 en periode, hvor
Uruguay-forhandlingerne 14 underdrejede. De
politiske motiver er altsd dominerende for
USA. Hvad angér det gkonomiske forventer
USA via aftalen at gge den globale konkur-
rencedygtighed via en mere effektiv faktorud-
nyttelse pa kontinentet. Derudover forventes
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gget handel med Mexico, som er USA’s 3.
stgrste handelspartner, herunder spilloveref-
fekter fra gget indkomst i Mexico.

Mexico havde den stgrste gkonomiske inter-
esse i at fa NAFTA gennemfgrt. Aftalen ville
give bedre og mere sikker adgang til det
amerikanske marked, der udggr 3/4 af Mexi-
cos eksport. De store produktivitets- og ind-
komstforskelle mellem de 2 lande forventedes
ogsd at blive en ekstra fordel. Aftalen vil
ogsa bidrage til at tiltrekke FDI (fremmede
direkte investeringer) fra USA og resten af
verden. @get FDI og dermed kapitalakkumu-
lation er ngdvendig for Mexicos fremtidige
vaekst. Derudover ser Mexicos regering NAF-
TA som en bldstempling af landets reformer
og et middel til fastldsning af disse.

Canada var den mest tgvende part af frygt for
suveranitetsafgivelse. Nationale stgttepro-
grammer matte maske konvergere med de
andre landes p.g.a. gget konkurrence, som
ogsa kan ngdvendigggre ubehagelige struk-
turelle tilpasninger. Landets gkonomiske
interesse var primrt at opretholde og evt.
forpge de gevinster i form af adgang til
USA’s marked, som blev opnéaet ved CUFTA.
Canada var ogsa interesseret i, at dets kul-
turelle industri (TV, radio, bgger aviser mm.),
som ikke var omfattet af CUFTA, ogsa ude-
lades ved senere handelsaftaler for at beskytte
»den kulturelle arv«.

Den 7/9 1992 tiltradte de 3 lande formelt
aftalen. Herefter manglede aftalen at blive
vedtaget i de 3 landes parlamenter for at
kunne trede i kraft fra 1/1 1994. Hurdlen var
afstemningen i Reprasentanternes Hus i USA
iefterdret 1993. Den efterfglgende afstemning
i Senatet og Mexicos parlament viste sig
nemlig at blive en formalitet, og forinden var
aftalen vedtaget i Canadas parlament. Debat-
ten op til kongresafstemningen den 17/11
1993 skabte stor medieopmarksomhed ogsa
i Danmark. Ross Perot pistod, at aftalen ville

betyde, at rnillioner af amerikanske jobs ville
fiytte til Mexico, hvilket er en ekstrem »pre-
diktion« i.f.t. de mere moderate effektvur-
deringer, som de senere omtalte CGE-model-
ler (Computer General Equilibrium modeller)
gav anledning til. Fagbevagelsen og et flertal
blandt Demokraterne var ogsa modstandere af
NAFTA, hvilket betgd, at President Clinton
matte indgd en rakke studehandler samt
nogle sideaftaler om miljg mv. (se ogsd An-
dersen(1994)) for endeligt at fa aftalen i hus.
Ved afstemningen den 17/11 blev NAFTA
inklusiv sideaftaler vedtaget med 234 stem-
mer for og 200 imod.

3. Aftalens indhold

Toldbarrierer (TB) og visse ikke-toldmassige
barrierer (NTB) elimineres i Igbet af 10 ir —
for landbrugsprodukter dog fgrst i lgbet af 15
ar. Traktaten giver mulighed for en eventuel
fremskyndelse af toldeliminationen i.f.t. det
aftalte tidsprogram. Hvert land skal give
varer/tjenesteydelser fra et andet land national
behandling (»National Treatment«), defineret
som behandling af importerede varer/tjene-
steydelser pa en ikke mindre favorabel made
end hjemlige varer/tjenesteydelser m.h.t.
beskatning, love, reguleringer mv. Aftalen
giver ogsa national behandling for investerin-
ger, hvilket treekker i retning af fri bevaegelig-
hed for kapital. Der er dog for Mexicos ved-
kommende en rekke undtagelser herfra: Pa
aktivtetsomraderne raolie, elektricitet, atom-
kraft, satelitkommunikation, telegrafservice,
jernbanevasen, produktion af mgnter og
sedler samt opsyn med havne og lufthavne vil
den mexicanske stat fortsat vare ejer og
driftsherre. Disse omrader abnes altsa ikke for
investorer fra USA og Canada.

M.h.t. generelle NTB’s forbydes anvendelse
af import- og eksportrestriktioner. Principielt
forbydes standarder, medmindre disse er til
for at beskytte mennesker, dyr og miljg.
Dermed erkendes ogsa den konflikt mellem
handel og miljg, der eksisterer, og som har
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fort til problemer med implementeringen af
EU’s indre marked. Reelt forventes ensart-
ningen af standarder og fjernelse af tekniske
handelshindringer langt fra at blive ner si
vidtgdende og ambitigs som ved Det indre
Marked i EU.

Afsnittet om motorkoretgjer er meget om-
fattende 1 traktaten, hvilket passer godt med,
at denne sektor realpkonomisk spiller en stor
rolle for NAFTA. Ligesom inden for tekstil
og bekladning mv. er der en oprindelsesregel,
dvs. et krav om at en vis del af verditilvak-
sten skal vare af nordamerikansk oprindelse,
for at varen kan handles toldfrit i regionen.
Kravet er 50% i 1994, 56% efter 5 ar og
62,5% efter 10 ar. The Big Three (General
Motors, Ford og Chrysler) har her udfert
succesfuld lobbyvirksomhed, idet de som
insidere pd det nordamerikanske marked er
interesseret i, at barriererne over for outsidere
(europziske og japanske producenter) er sa
store som muligt. Oprindelsesregler er altsa et
protektionistisk instrument (jo hgjere %-krav,
desto mere protektionistisk), men er samtidig
ngdvendige i et frihandelsomrade (FTA). I en
toldunion har man i modsatning til en FTA
falles ekstern toldmur (som EU), hvilket ggr
oprindelsesregler ungdvendige. 1 en FTA
uden oprindelsesregler ville varer blive ind-
fort i regionen via landet med den laveste
toldsats og dermed skabe sdkaldt trade deflec-
tion. Derfor er grensekontrol i en fuldt gen-
nemfort toldunion principielt overflgdige,
hvis man altsa ser vaek fra ikke-gkonomiske
faktorer som narkohandel, smitsomme syg-
domme, illegale vandringer mv.

Omradet finansielle tjenesteydelser liberali-
seres 0gsa, selvom Mexico opretholder visse
ejerskabsrestriktioner. Offentlige kgb og
licitationer over visse belgbsgranser liberali-
seres derved, at tilbudsgivere fra andre med-
lemslande skal ligestilles med hjemlandets
tilbudsgivere. I EU er dette omride ogsé
liberaliseret, men ikke desto mindre blev

licitationer i 1990 i 98% af tilfldene stadig
givet til hjemlige virksomheder.

For intellektuelle ophav gives national be-
handling og parterne forpligter sig til effektiv
beskyttelse af disse ophavsrettigheder.

Aftalen bergrer ikke landenes skattelove eller
sociale ordninger og begranser ikke parternes
ret til at oprette private eller offentlige mono-
poler eller statsvirksomheder. Landenes kon-
kurrencelove bergres heller ikke, 1 hvert fald
ikke direkte, og parterne skal samarbejde om
en effektiv hindhavelse af disse.

NAFTA er médlt pa indbyggertal (372 mio.)
og BNP (6870 mia. US$, BNP/indb. =18467
US$) sammen med EU det stgrste regionale
integrationsarrangement i verden.

NAFTA kan bedst betegnes som en »udvidet
FTA«, idet aftalen ikke alene omfatter fjer-
nelse af TB for varehandel og tjenesteydelser,
men ogsa liberalisering af investeringsom-
radet samt fzlles subsidie, og antidumping-
regler, fjernelse af ejerskabsrestriktioner,
liberalisering af offentlige kgb og harmoni-
sering af regler for intellektuel ophavsret.
Man kan sige, at NAFTA skaber markedsad-
gang i bred forstand, hvilket i gvrigt ogsd har
varet Uruguay-rundens forhandlingsramme.
Afsnittene om midlertidig opholdstilladelse
for forretningsfolk i de andre medlemslande
samt lempelse af ejerskabsrestriktionerne
trekker derudover i retning af »et falles
marked uden toldunionens falles toldmur«.
NAFTA bygger pa CUFTA, som var den fgr-
ste FTA, der liberaliserede handelen med
tjenesteydelser. Men man kan ikke sige, at
NAFTA-forhandlingerne er lig optagelsesfor-
handlinger for Mexico i CUFTA, selvom der
er afsnit i traktaten, der er direkte mgntet pd
Mexico. Falles regler om intellektuel ophavs-
ret og brugen af instrumenter som antidum-
ping, subsidiemodtrak og ngdaktioner er nye
i.f.t. CUFTA. Ogsé for bilindustrien er der
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nye strammere oprindelsesregler, ligesom
CUFTA'’s afsnit om vin og spititus ikke ind-
gar i NAFTA.

NAFTA vil skabe friere handel, men ikke
frihandel i Nordamerika. En rekke NTB’s vil
fortsat eksistere pa sektorniveau, og der vil
vare protektionistiske oprindelsesregler i bil
og tekstil- og bekl®adningsindustrierne. Og
som navnt vil tekniske handelshindringer
ikke vere ryddet ner sa effektivt af vejen
som i EU via Det indre Marked. Desuden er
nogle sektorer i Mexico — nemlig energi og
den finansielle sektor — stadig ret lukket for
udenlandske investeringer. Der er — ud over
The Free Trade Commision, som har imple-
menterings- og tvistbileggelsesansvaret —
heller ingen overnationale organer i NAFTA.
Der er ingen traktatslig makrogkonomisk
koordinering, selvom Pesoen og den canadi-
ske dollar er bundet til US-dollaren (hvilket
dog ikke skyldes NAFTA). Som modstykke
til EU’s fallesfinansierede ordninger som
landbrugs-politikken og de regionale struktur-
fonde indeholder NAFTA udviklingsbanken
»Nad-banken« (North American Development
Bank) til miljgforbedring af greenseomradet
mellem USA og Mexico, men banken kan
m.h.t. gkonomiske midler ikke maile sig med
EU’s ordninger (se ogsa Andersen(1994)).
Men bortset fra EU er NAFTA nok den mest
vidtgdende af de mange FTA-varianter, der
findes, netop p.g.a., at den er en udvidet FTA,
og fordi implementeringen ma forventes at
ske planmassigt.

4. Fremtidig integration

Den fremtidige integration kan enten vare
yderligere intern gkonomisk integration eller
geografisk ekspansion af frihandelsomrédet.
M.h.t. den interne integration i NAFTA-om-
radet tenkes pd en mulig udvikling mod en
toldunion, et fellesmarked eller en valutau-
nion. En toldunion med felles ydre toldmur
kraver en ensartning af de 3 landes handels-
politik, hvilket i hvert fald for nuvarende er

urealistisk. I en toldunion vil USA — som nu
— paberabe sig sin autonomi i handelspolitik-
ken, som ofte bruges som udenrigspolitisk
instrument. Og Mexico og Canada vil nzppe
acceptere at skulle fglge USA’s politik sla-
visk. Saledes har det varet svert for USA’s
nabolande at acceptere USA’s politisk be-
stemte handelsboykotter af Kina og Cuba.

Mere sandsynligt er det ifglge Lipsey(1991)
med »et fellesmarked uden toldunionens
felles ydre toldmure«. Via NAFTA er in-
vesteringsbestemmelserne harmoniseret og
ejerskabsrestriktioner lempet, hvilket trekker
i retning af fri kapitalbevaegelighed. I samme
retning tre&kker den markedsbaserede integra-
tion af Nordamerikas kapitalmarkeder, som
har fundet og finder sted. Fri bevagelighed
for arbejdskraft har nok lengere udsigter.
Fgrst nar indkomstforskellene mellem USA
og Mexico er vasentligt reduceret og masse-
vandringer dermed undgds, kan fri formel
mobilitet blive politisk acceptabelt. Og ud-
sigterne er endnu lengere, hvis NAFTA
udvides til resten af den vestlige hemisfare.

M.h.t. en udvikling mod en valutaunion ana-
lyserer Bayoumi og Eichengreen(1993), hvor-
vidt NAFTA-omréddet opfylder kriterierne for
at veere et optimalt valutaomrade, og sam-
menligner omridet med EU. Konklusionen er,
at det ikke ud fra de nuvaerende gkonomiske
forhold er et optimalt valutaomrade, og derfor
mindre sandsynligt med en valutaunion i
Nordamerika. Gevinsterne ved en valutaunion
— stgrre gennemsigtighed, mindre transak-
tionsomkostninger og generelt bedre mulig-
hed for at hgste gevinsterne af frihandel — er
lige s store i Nordamerika som i EU. Men
omkostningerne, som er den tabte mulighed
for at bruge valutakurspolitik, er stgrre i
Nordamerika. Det begrundes med, at chokke-
ne er mere negativt korreleret i Nordamerika
(mellem USA og Mexico) end i EU, primert
fordi Mexico (stadig) er en olieproduktions-
baseret okonomi. Derfor er det for Mexico
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stadig ngdvendigt at have valutakursen som
chokabsorbator — i hvert fald salenge lgndan-
nelsen ikke er tilstrekkelig fleksibel til, at
pengelgnnen kan overtage denne funktion. I
tilknytning hertil vil jeg mene, at selvom en
valutaunion nok pt. er usandsynlig, er et
arrangement, der minder om EMS’en i Euro-
pa, ikke urealistisk. Pesoten er pegged til dol-
laren, som ogsd har den canadiske dollar
knyttet til sig. Udsvingsrammerne for Pesoten
over for dollaren skulle sa nok vare stgrre
end for canadiske dollar, jvf. de ovennavnte
negativt korrelerede chok mellem USA og
Mexico.

M.h.t. den geografiske ekspansion er det via
EAI muligt og sandsynligt, at frihandelsom-
radet i Nordamerika i lgbet af formodentlig
nogie artier spredes til resten af den vestlige
hemisfere. Den geografiske ekspansion har
ogsa betydning i det fglgende afsnit, hvor en
FTA’s 2 mulige hovedformer analyseres.

5. Aftalens form

Som navnt var der i 1990 en bilateral FTA
mellem USA og Canada og forhandlinger om
en bilateral FTA mellem USA og Mexico.
Den form for handelsliberalisering, hvor USA
laver bilaterale aftaler med Canada og Mexi-
co kaldes et »hub and spokes« system, hvor
the hub (her USA) laver seperate bilaterale
aftaler med spokeslande (her Canada og Me-
xico), mens spokeslandene ikke laver bilatera-
le FTA’s indbyrdes.? Alternativet var, at de 3
lande skabte en trilateral FTA.® Via EAI var
der desuden lagt op til en geografisk ekspan-
sion af handelsliberaliseringerne, hvor Chile
kunne forventes at blive den naste kandidat
til frihandel med USA.

I 1991 var der i Canada en debat om, hvor-
vidt man skulle forspge at fa etableret trilate-
rale forhandlinger med USA og Mexico. Pé
det tidspunkt gik udviklingen jo i retning af et
USA-centreret hub and spokes-system med
Canada som et af spokeslandene. Canada

besluttede sig som bekendt til at forsgge

trilaterale forhandlinger, og resultatet blev
NAFTA.

Den canadiske gkonom Wonnacott (Wonna-
cott(1991)) har vist, at de 2 systemer vel-
ferdsgkonomisk er ret forskellige, iser nér
systemerne ekspanderer geografisk. For et
spokesland er en multilateral FTA at fore-
trekke. Inden de 2 systemer analyseres, vil
jeg spge at begrunde analysens relevans.

Resultatet blev som bekendt en trilateral
FTA, og man kan derfor mene, at analysen
ikke er relevant. Men problemstillingen mi-
ster ikke sin relevans i den vestlige hemis-
fere, fordi resultatet blev en trilateral FTA i
Nordamerika. Som nzvnt md man forvente
handelsliberaliseringer mellem det sydlige og
nordlige Amerika. Hvilken form vil sddanne
eventuelle aftaler fa? Een mulighed er en
geografisk ekspanderende multilateral FTA
(altsa en udvidet NAFTA). Sandsynligheden
herfor steg ved vedtagelsen af NAFTA-trakta-
ten, idet traktatens artikel 2204, punkt 1 siger:
»Ethvert land eller lande kan tilslutte sig
Traktaten underlagt betingelser og vilkdr, som
et sddant land eller lande og The Free Trade
Commission maétte enes om efterfulgt af
godkendelse i hvert medlemsland i overens-
stemmelse med den i hvert land anvendte
lovgivningsprocedure«. Mexico og Canada
har med denne optagelsesklausul faet en
indrgmmelse, idet disse lande er interesseret
i at undgd, at USA laver bilaterale FTA’s.
Kandidatlandet »tilslutter sig Traktaten,
hvilket mé betyde, at landet patager sig de
samme forpligtelser som de eksisterende
medlemslande bortset fra de undtagelser, der
fremgar af optagelsesprotokollen, som si igen
er resultatet af forhandlingerne mellem kandi-
datlandet og The Free Trade Commission. Jo
mere omfattende denne optagelsesklausul er,
desto mere nzrmer man sig en bilateral aftale
mellem de eksisterende NAFTA-medlemmer
og det nye land. For at undgi denne udvik-
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ling er det altsa en fordel med en slags »told-
unionsdisciplin« i NAFTA-aftalen, hvilket
afh@nger af fortolkning og anvendelse af
artikel 2204. En elastisk fortolkning af artik-
len og store optagelsesprotokoller vil siledes
triekke 1 retning af hub and spokes systemet.

En anden mulighed er bilaterale aftaler mel-
lem NAFTA-enheden og lande eller FTA’s
(sdsom Mercosur) i resten af den vestlige
hemisfere. Det vil betyde, at NAFTA bliver
den nye hub i den vestlige hemisfere. Men
det er ogsda muligt, at USA vil lave seperate
bilaterale aftaler — det udelukker NAFTA-
traktaten ikke. Det kan her nzvnes, at Mexico
har lavet en bilateral FTA med Chile.

Ogsa i Europa har problemstillingen en vis
relevans. M.h.t. @steuropa er det endnu uaf-
klaret, hvad der vil ske i.f.t. EU. Muligvis vil
udviklingen forlgbe som med EFTA-landene:
Forst laves et hub and spokes-system, senere
optages landene i et ekspanderende EU. Ogsa
for de tidligere randstater i Sovjetunionen er
der en mulighed for, at de vil blive spo-
keslande i et handelsregime centreret om
Rusland.

Af disse grunde er den fglgende analyse rele-
vant.

Det antages at i) the hub er gkonomisk stor
i.f.t. spokeslandene, ii) told over for 3. lande
holdes konstant og iii) 3. lande holder deres
told over for FTA-landene konstant.

Arsagcn til hub and spokeslandenes vurdering
af den relative fordel ved de 2 systemer skal
findes i forskellen mellem systemerne, nemlig
at TB og NTB mellem land B og C (eller
generelt spokeslandene) opretholdes i et hub
og spoke-system, men ikke i en multilateral
FTA. Land A (the hub) vil foretrekke hub
and spokes systemet ud fra en handelsmeasslg
betragtning, fordi landet far 2 fordele i.f.t. en
trilateral FTA:

1) Far en konkurrenceevneforbedring pa
verdensmarkedet i.f.t. de 2 spokes, fordi kun
land A kan importere toldfrie inputs fra begge
spokes.

2) Land A’s cksportgrer far fri adgang til
begge spokes markeder. Dvs. the hub far en
begunstigelse i.f.t. spoke B pa spoke C’s
marked og en begunstigelse i.f.t. spoke C pa
spoke B’s marked.

Ved placering af produktive investeringer vil
the hub fa en klar fordel. Set med investorgj-
ne er hub-landet en toldfri zone med begun-
stiget adgang til eksportmarkeder i spokeslan-
dene (jo flere spokes desto bedre).

Spoke B ville derimod have foretrukket en
trilateral FTA, hvor landet far fri handel med
land C, hvilket er en fordel, givet at Trade
creation overstiger Trade diversion. Ved hub
and spokes udsattes spoke B for 2 former for
diskrimination i.f.t. the hub, idet the hub’s
begunstigelser — 1) og 2) ovenfor — opnas pa
bekostning af spoke B (og C). Tilsvarende vil
spoke C foretrekke trilateral FTA.

Desuden vil land A’s forhandlingsstyrke
sandsynligvis vare stgrre i et hub and spokes-
system, hvor the hub kan forhandle med hvert
spokesland enkeltvis og dermed undga koali-
tioner mellem spokeslandene; the hub kan
praktisere en slags del- og hersk-politik.

En yderligere ulempe for eksisterende spokes
ved hubs and spokes-systemet, er risikoen for,
at nye spokes maske forhandler sig til bedre
adgang til hubmarkedet. Sdledes forsggte
Canada i CUFTA-forhandlingerne at sikre, at
Canada automatisk modtog fordele eller be-
gunstigelser, som USA mitte tildele andre
lande sdsom Mexico. Men USA nagtede,
hvilket ogsa indikerer, at hub and spokes-
udviklingen var en reel mulighed pa det tids-
punkt.
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Hvis hub A beslutter sig for kun at ville
tilbyde seperate bilaterale FTAs med nye
lande, er en multilateral FTA ikke l&ngere en
mulighed. Men hvordan ser spokeslandenes
beslutningsproblem ud? Spgrgsmalet kan
analyseres ved at se pa effekterne for spoke B
af, at der optages nye spokeslande. Som
navnt kan spoke B forvente at vinde ved den
initiale aftale med land A. Men spoke B
indkasserer et tab i.f.1. status quo for hver ny
spoke, der optages. Omvendt stiger the hubs
fordel, desto flere lande der optages, fordi det
far frihandel med alle lande og dermed en
begunstigelse i.f.t. til spoke-konkurrenterne i
hver enkelt spoke-marked. Med tilstrekkelig
mange spokes vil de akkumulerede omkost-
ninger ved systemet for spoke B overstige
gevinsten ved den initiale aftale med land A.
Ikke desto mindre vil hver spoke have et
incitament til at sige ja til land A’s tilbud. En
arsag kan vare, at land B er kortsigtet, dvs.
fokuserer pa gevinsten ved at fa frihandel
med det store land A. Men selv med perfect
foresight (dvs. land B indkalkulerer korrekt
effekten af alle fremtidige spokesaftaler, som
land A laver) vil spoke B sige ja, selvom land
B pa lang sigt taber i.f.t. status quo. Arsagen
er, at en fortsettelse af status quo ikke er
alternativet. Land A vil opbygge hub og
spokes-systemet, uanset om land B vil deltage
eller e¢j.* Land B kan altsd ikke undgi om-
kostningerne ved land A’s ekspanderende
netverk. Sa land B’s beslutning drejer sig
kun om, hvorvidt det vil acceptere land A’s
tilbud om fri handel eller ej. Det mest sand-
synlige er her, at en bilateral aftale med land
A isoleret set vil vare en fordel. Jo flere
spokesaftaler the hub allerede har indgéet,
desto stgrre er incitamentet for udelukkede
lande til ogsé at blive spokesland.’

The hub har altsda en dominerende indflydelse
pa formen af handelsliberaliseringerne og vil
foretrekke et hub and spokes-system. Det
sidste resultat svarer ikke til den faktiske
udvikling i Nordamerika. Wonnacott(1991)

finder 4 argumenter — som skitseres nedenfor
~ der svakker fordelagtigheden af hub og
spoke for the hub og eventuclt tilstraekkeligt
til, at the hub vil foretraekke cn ckspanderen-
de multilateral FTA.

1) Fri handel med the hub kan forventes at
gge indkomsten i det nye spokesland betyde-
ligt, iser nar the hub er et rigt land med stort
hjemmemarked og relativt hgj produktivitet
i.f.t. spokeslandet. The hub og eksisterende
spokeslande vil formentlig fa en positiv spill-
overeffekt i form af stgrre eksport. Der er 2
implikationer heraf: a) Det tab, som eksiste-
rende spokes fiar, ved at nye spokeslande
optages, mindskes af spillovereffekten. b)
Den nye spoke ville have faet stgrre vakst
ved at tilslutte sig en ekspanderende FTA,
som giver frihandel med alle deltagere. Det
betyder, at spillovereffekten pa the hub (og
eksisterende spokeslande) vil vaere stgrre 1 en
multilateral FTA.

2) Spild af reale ressourcer i hub and spokes-
system som fglge af hgjere omkostninger ved
adminstration og transport. I et sidant system
udstrakt til hele den vestlige hemisfeere er det
ikke ngdvendigvis privatgkonomisk optimalt
at transportere varen den korteste vej. Det kan
f.eks maske betale sig at »dreje« en varetrans-
port fra Brasilien til Canada over in-bond
zonen USA for at friggre den for told ved
indfgrsel i Canada. | mange andre situationer
vil et hub and spoke system vare mindre
gennemskueligt samt indeholde spekulations-
muligheder (sdsom ovenstaende eksempel),
hvilket vil opsuge ressourcer til radgivning af
virksomheder, gget administration i ministeri-

er mv. Hvis de bilaterale aftaler er inkonsi-

stente is@r m.h.t. oprindelsesregler, men ogsa

m.h.t. tidsprofil for toldreduktioner, fortolk-

ning og implementering af aftalen mv., stiger

dette ressourcespild.

3) Rent-seeking. Den forventede gevinst for
erhvervsorganisationer o.lign. i hublandet til
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at udfgre lobbyvirksomhved for at pévirke
beslutninger — sdsom hvem der skal vare den
naste deltager i systemet — ma forventes at
vaere stgrre 1 et hub and spokes-system p.g.a
hublandets toldbegunstigelser. Lobbyisterne
er derfor ogsa villige til at bruge flere res-
sourcer pa denne aktivitet i et hub and spo-
kes-system, hvilket nationalgkonomisk set er
en yderligere omkostning for hublandet ved
dette system.

Men den vasentligste grund til, at USA fore-
lgbig faktisk har valgt en multilateral FTA, er
nok af mere udenrigspolitisk karakter. Det er
ikke i USA’s udenrigspolitiske interesse at
skabe et handelssystem, hvor USA far be-
gunstigelser pa dets naboers bekostning, nar
USA i forvejen er den dominerende gkonomi-
ske og politiske magt i den vestlige hemi-
sfeere. Et hub and spokes-system ville kunne
karakteriseres som en handelsmessig institu-
tionalisering af USA’s politiske og gkonomi-
ske hegemoni.

6. Aftalens konsekvenser

Brown(1992) er en oversigtsartikel over
CGE-modelleringen af NAFTA, det samme er
Weintraub(1992), men med vagt pa sektoriel-
le effekter. Disse 2 artikler er sdledes vel-
egnet litteratur til dette afsnit om hovedresul-
tater af NAFTA-aftalen. Brown (1992) be-
handler 12 CGE-studier, som passende ind-
deles i 3 grupper/generationer:

1) Statiske modeller med CRS (Constant Re-
turns to Scale) og perfekt konkurrence.

2) Statiske modeller med IRS (Increasing
Returns to Scale) og imperfekt konkurren-
ce.

3) Dynamiske modeller.

Desuden kan hver gruppe inddeles efter, om
der antages kapitalmobilitet i betydningen
kapitalindstrgmning i Mexico som fglge af
NAFTA eller ¢j. Weintraub(1992) undersgger
11 CGE-studier (plus nogle kvalitative stu-
dier), som hovedsageligt svarer til Browns
underspgte CGE-studier. Jeg har pa baggrund
af Weintraub(1992) og Brown(1992) konstru-
eret tabel 1 nedenfor, som gengiver BNP-
effekterne af CGE-studierne inddelt efter
grupper/generationer.

Det ses af tabellen, at hvorvidt NAFTA be-
virker gget kapitalindstrgmning har stor be-
tydning for aftalens effekter. Mange forfattere
har saledes givet udtryk for, at Mexicos ho-
vedmotivation m.h.t. NAFTA er at fa gget
kapitalindstramning, som er en afggrende
faktor for landets vakst.

NAFTA vil kunne ¢ge kapitalinflowet ad
forskellige kanaler. Via traktatens afsnit om
den finansielle sektor kan sektorens efficiens
gges og renteniveauet falde. Mere vigtigt vil
NAFTA kunne skabe et stabilt gkonomisk
klima i Mexico ad 2 veje:

MEXICO - kapitalmobil + kapitalmobil
statiske F.K. og CRS 03-2.3 46 -64
statiske UF.K. og IRS 1,6 - 3,3 5,0
dynamiske 1,0-2,6 3,2-11,0
USA

statiske F.K. og CRS 0-1,7

statiske UFEK. og IRS 0-2,6

Forkortelser: EK. = Fuldkommen konkurrence
UEK. = Ufuldkommen konkurrence

CRS = Constant returns to scale
IRS = Increasing returns to scale

Tabel 1. Yo-vis BNP-vekst under forskellige modelantagelser.
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a) NAFTA vil fastlase Mexicos frihandelspo-
litik og landets liberale politik overfor
udenlandske investeringer, hvilket hidtil er
sket via ensidige reformer.

b) NAFTA vil beskytte Mexicos producenter
mod protektionistiske konjunkturfglsom-
me tendenser i USA.

En afledt effekt af ovenstaende vil vare, at
risikopr&amien ml. investeringer 1 Mexico og
USA reduceres p.g.a. den mindskede usikker-
hed. Ovenstaende ma siges at vere NAFTA's
vigtigste forventede effekter.

Mexicos tilslutning til NAFTA er ofte blevet
sammenlignet med optagelsen af Spanien
(Portugal og Grakenland) i EF. I arene om-
kring 1986 oplevede Spanien et massivt in-
vesteringsboom, men Ros(1992) navner 2
grunde til, at et boom af samme stgrrelsesor-
den ikke vil finde sted for Mexico. For det
forste har Mexico modsat Spanien i Europa
lznge haft rimelig adgang til de fleste marke-
der i USA, maske med undtagelse af stal, tek-
stil- og bekladningsindustrierne. For det
andet er der ikke udsigter til et Fort Nord-
amerika, som det gaelder om at komme inden
for inden, det er for sent, jvf. spekulationerne
om et Fort Europa som amerikanske investo-
rer s deres snit til at komme ind i via Spa-
nien fgr 1986.

Der er en stor varians i effekten pd BNP-
vakst ved de forskellige CGE-modeller. Det
skyldes isar forskellige modelinterne antagel-
ser angaende:

1) specifikation af produktionsfunktionen,
2) specifikation af faktormarkederne,

3) national produktdifferentation eller ej og
4) antallet af lande og sektorer i modellen.

ad 2): Den hyppigste antagelse er her, at
aggregeret udbud af K og L fasts@ttes ekso-
gent inden for hvert land, og faktorerne har
fri mobilitet inden for pkonomien. Faktorpri-
serne er fleksible, sa begge faktorer er fuldt

—

beskaftigede. Der er 2 anvendte alternativer
hertil. En er at gore modellen keynesiansk
ved at fastldse reallgnnen og lade beskaftigel-
sen variere. Den anden er at lade L-udbudde
vare fast, men lade kapital vare endogen
bestemt (af renten). Modeller med keynesi-
ansk arbejdslgshed vil typisk give mindre fa-
vorable BNP-effekter af frihandel. Her er
altsd en kilde til overvurdering af de positive
effekter.

Men der er ogsd en vasentlig mulighed for,

at CGE-modellerne underestimerer de positi- |

ve effekter. | CGE-modellerne betyder NAF-
TA fuld elimination af TB og visse NTB
mellem de 3 lande. Det er pa flere omréder
en simplificering i.f.t. traktaten og den fakii-

ske virkelighed. Landene ma nemlig enes om |

en stgrre grad af integration end den, der
fremkommer ved fjernelse af graensebarrierer,
hvilket giver mulighed for stgrre positive ef-
fekter. Mexico har som fglge af NAFTA ind-
fort nye love for beskyttelse af intellektuel
ophavsrettigheder. Mexico vil ogsa »importe-
re« USA’s regler og standarder, hvilket giver
bedre bevagelighed for varer og kapital.

Endelig er der et gkonometrisk problem ved
CGE-modellerne, idet Mexico i de sidste 10
ar har gennemfgrt omfattende gkonomiske re-
former, som vil give strukturelle skift i en
tidsserieanalyse. Modellerne er ikke opmeark-
somme pa dette problem, som betyder, at det
er svert at adskille effekterne af NAFTA pé
Mexicos gkonomi fra effekterne af Mexicos
reformer.

7. Konklusion

Jeg har i denne artikel indledningsvis skitseret
forhandlingsvejen til NAFTA. Derefter fandt
jeg, at NAFTA bedst kan karakteriseres som
en udvidet FTA med det mél at skabe mar-
kedsadgang i bred forstand. M.h.t. den frem-
tidige integration er »et falles marked uden
toldunionens falles toldmur« en sandsynlig
mulighed. Via EAI ma det ogsa forventes, at
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frihandelsomradet ekspanderer til Latinameri-
ka, og jeg har i den forbindelse analyseret
konsekvenserne af 2 mulige hovedformer, en
sddan ekspansion kan tage. Velfardsgkono-
misk er det mest fordelagtigt, at ekspansionen
sker inden for rammerne af en multilateral
FTA, dvs. landene eller landegrupperne op-
tages i en udvidet NAFTA. Endelig belyste
jeg BNP-effekterne af NAFTA. Alle lande
forventes at vinde ved aftalen, og Mexico
forventes at fa den stgrste BNP-gevinst, som
jeg vil skgnne til 5-10%.

Noter

1. Jvf. afsnittet om formen af FTA, hvor begrebet
uddybes.

2. Tilbage i historien er the Brtitish Common-
wealth et eksempel pa en slags gkonomisk hub
and spokes-system med Storbritanien som the
hub og kolonierne som spokes.

3. Det er det rene alternativ, men man kan ogsa
forestille sig hybrider af de 2 hovedformer.

4. 1 spilteoretisk terminologi er det land A’s do-
minerende strategi.

5. Som illustration: Det sidste land, der ikke har
en bilateral FTA med the hub, er udsat for
maksimal diskrimination og vil Klart takke ja
til the hubs tilbud om en spokesaftale. Landet
far fordelen af frihandel med the hub, og der er
ingen fremtidige omkostninger, da netvarket
ikke kan udvides yderligere.
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1. Indledning

Falgende artikel er koncentreret om en analy-
se af de skandinaviske landes Industrial Rela-
tions (IR) systemers karakteristika og udvik-
ling i lyset af EU-integrationen.

Den europziske integrations tiltagen siden
midten af 1980’erne bringer spgrgsmélet om,
hvorvidt de skandinaviske reguleringsformer
pa arbejdsmarkedet kan overleve. Vil de
skandinaviske landes IR-systemer vare i
stand til at handtere en stigende politisk og
gkonomisk internationalisering?

Spgrgsmélet md mere pracist stilles i to
tempi. For det fgrste ma der spgrges om, pa
hvilken made den gkonomiske internationali-
sering har pavirket og vil pavirke de skandi-
naviske landes IR-systemer. En hypotese om,
at gkonomisk internationalisering gger inter-
dependensen mellem IR-systemerne i Skandi-
navien og det gvrige Europa, og at dette vil
gge konkurrencen mellem de nationale IR-
systemer, forekommer plausibel (Streeck
(1993)).

For det andet ma der spgrges til, pa hvilken
médde det politiske samarbejde imellem EU-
staterne vil pavirke Skandinavien. For si vidt
angar IR-reguleringen er spgrgsmalet knyttet

Den skandinaviske
arbejdsmarkedsmodel
i europisk belysning

Carsten Strgby Jensen, Jesper Due og Jgrgen Steen Madsen,

til de aktuelle tendenser til, at der etableres el
overnationalt europ®isk IR-system i sammen-
hang med EU-landenes ggede social- og
arbejdsmarkedspolitiske samarbejde (Due et |
al (1992)). i
Artiklen er videre struktureret som fglger: For |
det fgrste analyseres historiske og aktuelle
karateristika ved den skandinaviske IR-model.
For det andet diskuteres ligheder og forskelle
mellem den skandinaviske IR-model og andre
nationale IR-systemer i blandt EU-landene. |
den sammenhang bringes spgrgsmalet om
konsekvenserne af en intensiveret konkurren-
ce mellem de nationale IR-systemer i Europa
pa banen. Endelig, og for det tredie, disku-
teres spgrgsmalet om, hvorledes og i hvilket
omfang den skandinaviske IR-Model er ble-
vet og vil blive pavirket af det social- og
arbejdsmarkedspolitiske samarbejde 1 EU.
Fokus vil i den sammenha&ng is@r vare pa
Danmark og Sverige. Danmark er det af de
skandinaviske lande, som hidtil mest direkte
er blevet konfronteret med det intensiverede
arbejdsmarkedspolitiske samarbejde, mens
Sverige med medlemskabet af EU i fremtiden
vil blive en central aktgr i EU.
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2. Den skandinaviske IR-Model

Staerkt centraliserede overenskomst- og af-
taleforhandlinger mellem fag- og arbejds-
giverorganisationerne, hgje organisations-
grader blandt Ignmodtagerne og en grund-
leeggende systemorientering mod aftaler mel-
lem arbejdsmarkedets parter frem for mod
lovgivning, er nogle af de forhold, som tradi-
tionelt er blevet fremhavet, nir den skandina-
viske IR-models kendetegn har skullet karak-
teriseres (Schiller (1994), Gudmonsson
(1993)).

Baggrunden for disse karakteristika ved de
skandinaviske lande IR-systemer skal ses i
relation til flere forhold. Vasentligst er, at der
i de skandinaviske lande tidligt i industriali-
seringen blev indgédet hovedaftaler mellem de
nationale arbejdsgiverorganisationer og de na-
tionale faglige organisationer. Kjellberg
(1992) skriver: »The crucial element in Scan-
dinavian compromises between capital and la-
bour was the extention of coorperation into
the industrial arena. The Danish September
Compromise of 1899 was the first basic agre-
ement in the world. Equivalent agreements
were reached in Norway in 1936 and in Swe-
den in 1938...« (Kjellberg (1992), p.89).

Etableringen af disse hovedaftaler i de skan-
dinaviske lande har haft central indflydelse pa
den senere udvikling af IR-systemerne og har
veret afggrende for, at de skandinaviske
landes IR-systemer har faet en rekke lighe-
der. Dels har disse hovedaftaler haft den
konsekvens, at der is@r for Sverige og Dan-
marks vedkommende har udviklet sig en
sterk tradition for, at kollektive over-
enskomster har varet det altovervejende
instrument i reguleringen af de industrielle
relationer. Dels har konsekvensen varet, at
staten som aktgr i IR-systemet har spillet en
— 1 forhold til andre europziske IR-systemer
— tilbagetrukken rolle. Parterne pa arbejds-
markedets har sdledes i lange perioder varet

de dominerende aktgrer i reguleringen af de
industrielle relationer.'

Parternes rolle i reguleringen af de industriel-
le relationer, gennem indgaelse af kollektive
overenskomster, har samtidigt varet under-
stgttende for et af de andre centrale forhold,
som traditionelt fremhaves som fzlles for de
skandinaviske lande. Nemlig tilstedevarelsen
af en enhedsfagbevagelse med hgje organisa-
tionsgrader blandt lgnmodtagerne. Kjellberg
(1992) skriver om den selvforsterkende ef-
fekt i organisationsudviklingen, »The centrali-
zed compromises in the industrial arena faci-
litated the unions presence at the workplace
by granting basic union rights. This has fa-
voured high union density: mutual recogni-
tion at central level has curbed the fragmenta-
tion of trade unionism, while decentralisation
has brought workers into direct contact with
the union at the workplace.« (Kjellberg
(1992), p.90).

Is@r Sverige og Danmark har varet karakteri-
seret ved s@rdeles hgje organisationsgrader i
de faglige organisationer, mens organisations-
graden i Norge har veret betydeligt lavere.

En konsekvens af parternes centrale rolle pa
arbejdsmarkedet og af de faglige organisatio-
ners relative hgje dekningsgrad har varet, at
IR-reguleringen kun i mindre omfang er
blevet juridificeret gennem statslig lovgiv-
ning. Lgnmodtagerrettigheder er historisk
primert blevet defineret som kollektive rettig-
heder knyttet til fagforeningsmedlemskab,
snarere end som individuelle rettigheder
knyttet til statsborgerskabet. Samtidig har
parterne pa arbejdsmarkedet varet i stand til
— og veret villige til — at gve betydelig ind-
flydelse pé de siddende regeringer gennem en
omfattende deltagelse i Rdd og Kommissio-
ner, hvor parterne har varet involveret i be-
slutningsprocesser vedrgrende forhold, som
langt fra alene har varet koncentreret om
strikte arbejdsmarkedspolitiske spgrgsmal.
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Norge har dog i forhold til Sverige og Dan-
mark traditionelt varet karakteriseret ved en
sterkere lovgivningsorientering.

Udviklingen af disse samspilsformer mellem
regeringer og arbejdsmarkedets parter i Skan-
dinavien har yderligere varet med til at give
parterne en bredere ansvarlighed over for den
generelle samfundsmassige udvikling. Ar-
bejdsmarkedsorganisationerne har - takket
vaere deres vasentlige indflydelsesmuligheder
— ikke alene kunne agere som interesseorgani-
sationer, men har mattet tage bredere hensyn
i deres politikformulering.’

Et yderligere centralt kendetegn ved de skan-
dinaviske landes IR-systemer har varet, at de
kollektive forhandlinger ikke blot er foregaet
relativt autonomt blandt parterne, men at de
ogsa er foregaet i starkt centraliseret form,
ofte under ledelse af hovedorganisationerne
pa arbejdsmarkedet. I bide Sverige (Elvander
(1988)) og Danmark (Due et al (1994),
Scheuer (1992)) har denne stzrkt centralisere-
de forhandlingsmodel, historisk, vearet et
resultat af arbejdsgiverorganisationernes ¢n-
ske om centraliserede forhandlinger. SAF,
Svensk Arbejdsgiverforening, og DA, Dansk
Arbejdsgiverforening, udviklede sig tidligt til
at veere sterkt centraliserede organisations-
representanter for arbejdsgiverne, hvilket
pressede en tilsvarende centralisering igen-
nem iblandt de svenske og danske fagorgani-
sationer.

De skandinaviske IR-systemer har imidlertid,
ligesom IR-systemerne i resten af Europa,
undergéet en lang reekke vasentlige @ndrin-
ger op gennem 1980’erne (Ferner & Hyman
(1992)). IR-udviklingen i Danmark og Sveri-
ge har varet karakteriseret ved, at en rekke
af aktgrerne i de industrielle relationer har
spggt at decentralisere de kollektive forhand-
linger, med det eksplicite formil at fi en
stgrre del af aftaleforhandlingerne placeret péa
virksomhedsniveau, eller i hvert fald sa tet pa

—

den enkelte virksomhed som muligt (Due e
al (1994).

I Danmark og Sverige har dette pres i retning
af decentralisering af de kollektive forhand-
linger primart varet initieret af de nationale
arbejdsgiverorganisationer og af de enkelte
virksomheder. Et pres, der ofte har medfon
betydelig modstand blandt dele af de faglige
organisationer.

- - l
Hvor de t&tte relationer mellem staten i de |
enkelte skandinaviske lande og organisatio- |

nerne pa arbejdsmarkedet is@r var domi-
nerende i slutningen af 1960’erne op til be-
gyndelsen af 1980’erne, har de aktuelle de-
centraliseringstendenser i Sverige og Dan-
mark dog bragt spgrgsmalet om den skandi-
naviske IR-models overlevelse pd banen.
Dette vil blive diskuteret i de kommende
afsnit.

2. Den skandinaviske Model i
(Vest) Europa

Internationaliseringen af de skandinaviske
landes ¢konomier har dels aktualiseret
sporgsmalet om, i hvilket omfang den skandi-
naviske IR-model kan siges at have s@regne
trek, som adskiller den fra IR-systemerne i
de gvrige EU-lande, dels aktualiseret spgrgs-
malet om, i hvilket omfang internationali-
seringen har pavirket og vil pavirke de former
for IR-regulering, som dominerer i de skandi-
naviske lande.

Overordnet set kan der med rimelighed —
omend summarisk — tales om tilstedevarelsen
af fire modeller for regulering af de industri-
elle relationer i (Vest) Europa (Strgby Jensen
(1995)).

For det ferste kan der — som skitseret i det
foregaende — tales om en skandinavisk model,
karakteriseret ved hgje faglige organisations-
grader, stor indflydelse til arbejdsmarkedets
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parter og relativt begrenset direkte statslig
regulering af de industrielle relationer.

For det andet kan der tales om en kontinental
nordeuropa&isk model, hvor de nationale IR-
systemer er kendetegnet ved, en relativt hgj
og specificeret grad af statslig lovgivning.
Benelux-landene og Tyskland er kerneom-
riderne i denne model. Tyskland er bl.a.
kendetegnet ved at selvom arbejdsmarkedets
parter spiller en helt afggrende rolle i regu-
leringen af de industrielle relationer, sa er de
grundleggende premisser og regler etableret
gennem lovgivning. Eksempelvis er parternes
ret til autonomt at forhandle overenskomster
fastsat gennem lov.* Tilsvarende er Holland
og Belgien karakteriseret ved, at staten spiller
en aktiv rolle pa arbejdsmarkedet, herunder —
og mere markant end i Tyskland — i forbin-
delse med overenskomstforhandlingerne. Iser
Holland kendetegnes ved en sterk statslig
opmarksomhed over for arbejdsmarkedets
parter (Visser (1992)).

Ud over den relativt hgje grad af direkte
statslig involvering i reguleringen af de in-
dustrielle relationer er den nordeuropzisk
kontinentale model karakteriseret ved, at ar-
bejdsmarkedets parter har et relativt konsen-
susorienteret forhold til hirianden.

Den tredje IR-model, som det er muligt at
lokalisere i Europa, er den sydeurop®iske
eller latinske model. Lande som Spanien,
Portugal og Frankrig er ligesom Tyskland og
Benelux-landene kendetegnet ved en hgj grad
af statslig regulering af de industrielle relatio-
ner. Staten sgger gennem en omfattende og
relativt detaljeret lovgivning at fastsztte
regler pa arbejdsmarkedet. Til gengzld er
parternes egne institutioner svage i sammen-
ligning med de nordeuropziske lande og
brugen af erga omnes princippet, hvor staten
via lovgivning ophaver overenskomstresul-
tater til lovgivning, er udbredt i forbindelse
med overenskomstforhandlingerne. Organisa-

tionsgraden iblandt lgnmodtagerne er tilsvar-
ende pa et meget lavt niveau sammenlignet
med de nordeuropaiske lande. Bade i Frank-
rig og Spanien er det sdledes kun mellem ti
og femten procent af lgnmodtagerne, som er
medlemmer af faglige organisationer (Visser
(1991)).

Den britisk-irske model er den fjerde model,
som kan lokaliseres iblandt de vest-europai-
ske lande. Kendetegnede ved det britisk-irske
[R-system er, at staten kun i ringe omfang har
sggt at regulere de industrielle relationer
gennem lovgivning. [se@r i Storbritannien har
de industrielle relationer varet karakteriseret
ved en meget begrenset formel regulering af
IR-systemet. IR-systemet er i langt hgjere
grad, end hvad der gg¢r sig galdende i andre
europaiske lande, blevet holdt sammen af et
netverk af uformelle regler og gentlement
agreements mellem parterne pa arbejdsmarke-
det. Og parterne har i den forstand traditionelt
veret hovedaktgrerne i IR-reguleringen, dog
uden at parternes regulering har varet knyttet
til overordnede hovedaftaler, som man kender
det fra de skandinaviske lande.

Den konservative regering, under ledelse af
Thatcher, gennemfgrte dog i lgbet af 1980 er-
ne en mere omfattende lovgivning i Storbri-
tannien. Og selvom denne lovgivning specielt
var rettet mod at begrense de faglige organi-
sationers indflydelse, har initiativerne bragt
spergsmdet om, hvorvidt reguleringen af de
industrielle relationer er ved at blive mindre
voluntaristisk i Storbritannien. Edwards et al
(1992) skriver, »After 1970, the law became
deeply involved in industrial relations in
ways which broke dramatically from the
tradition of voluntarism. The newly reelected
Conservative government is likely to continue
to the incremental process of the 1980s. ...
Britain is among the countries in which ob-
servers detect a »juridification« of industrial
relations: though the political parties would
use law diffenrently, the fact of legal involve-
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ment in processes formerly independent of
the law is firmly established.« (Edwards et al
(1992), p.17).

Som det fremgar af det forgaende, kan der
argumenteres for at de skandinaviske landes
IR-systemer pa en rakke omrader adskiller
sig fra de former for IR-regulering, som do-
minerer i de gvrige vesteuropziske lande.
Dette bringer spgrgsmalet om, hvorvidt den
skandinaviske form for IR-regulering — med
dens sterke partsindflydelse og hgje organisa-
tionsgrader — ogsd i fremtiden vil kunne
bibeholde dens s@regne trek. Spgrgsmalet er
ikke relevant, fordi der som sadan eksisterer
forskellige typer af IR-regulering i Europa.
Det har der gjort i hele efterkrigstiden uden at
dette har veret til hinder for etableringen af
en specifik skandinavisk form for IR-regu-
lering. Spgrgsmalet er relevant, fordi isar det
intensiverede EU-samarbejde siden midten af
1980’erne har impliceret en forgget interna-
tionalisering af de skandinaviske landes gko-
nomier. En forgget internationalisering, som
kan forventes at ¢ge interdependensen mel-
lem de enkelte landes IR-systemer, (Streeck
(1993)). Spgrgsmalet er, om spillerummet for
at bibeholde eller udvikle s@regne trzk i IR-
reguleringen er blevet mindre i forbindelse
med internationaliseringen af de enkelte lan-
des gkonomier.

For en umiddelbar betragtning kunne en
plausibel hypotese vare, at den ggede inter-
dependens imellem IR-systemerne i EU-lan-
dene vil implicere en ensligggrelse af IR-
systemerne | Europa. Markedsmekanismen vil
— lidt forkortet formuleret — tvinge IR-ak-
tgrerne i EU-landene til at agere pa baggrund
af de samme parametre, og konsekvensen vil
vare en mere ensartet institutionel struktur pa
det europaiske arbejdsmarked. Konsekvensen
af dette vil tilsvarende veare et farvel til den
skandinaviske model for IR-regulering. Som
fremhavet af Poole (1986) tyder komparative
studier mellem forskellige IR-systemet, dog

ikke pé at ensligggrelse med nogen form for
ngdvendighed bliver resultatet af en markeds-
massig internationalisering. Tvaerimod frem-
haver Poole (1986), hvorledes de nationale
IR-aktgrer reagerer forskelligt pd de samme
internationale udviklingstrak afhengigt af de
specifikke nationale traditioner og det enkelte
IR-systems historie og karakteristika.

Betragter man de hidtidige reaktioner pa
internationaliseringstendenserne i de skandi-
naviske landes IR-systemer, er det da ogsi
karakteristisk, at udviklingen pd en gang bade
gér i retning af forandring og kontinuitet.

Forandringen synes mest dbenlyst at vere til
stede 1 tilknytning til de tidligere omtalte
decentraliseringstendenser i IR-reguleringen.
Og decentralisering synes da ogsa yderligere
at vare et generelt trek i IR-udviklingen i
store dele af EU. For eksempel fremhaver
Crouch (1993): »There is however a major,
general tendency among all our countries for
the center of gravity to shift towards the level
of the firm. In some cases (especially in
Scandinavia) this was a change of some no-
velty. Its character varies somewhat. In Bri-
tain it took the form of a collapse of branch
level agreements; in Scandinavia it was more
a matter of employer’s association deciding
that they wanted a decentralization.« (Crouch
(1993), p.260).

Forklaringen pa disse decentraliseringstenden-
ser i IR-systemerne ligger pa flere niveauer.
For det fgrste har arbejdsgiverorganisationer
pa nationalt plan haft en interesse i at ggre
overenskomstsystemerne mere fleksible i1 en
periode med stor arbejdslgshed. For det andet
har tidligere tiders centraliserede aftalefor-
handlinger, som dem i Skandinavien, ikke i
tilstrekkeligt omfang kunnet sikre konkurren-
ceevenen i de eksportorienterede erhverv. Der
er en fare for, at lgndannelsen knyttes for
meget til nationale sektorer, som i mindre
omfang er afh@&ngige af at skulle konkurrere
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pd verdensmarkedets eller i EU’s indre mar-
ked, og at dette far afsmittende effekter pa
Igndannelsen generelt. Endelig, og for det
tredie, synes der i Igbet af 1980’erne at vere
sket en gget tilknytning, af lgpnmodtagere til
den enkelte virksomhed (Purcell (1991). En
udvikling som bl.a. er blevet diskuteret i
sammenhang med den pgede opmarksomhed
omkring Human Resource Management (He-
gewisch & Brewster (1993)). Dette har veret
med til at gge interessen for mere decentrale
forhandlinger af IR-reguleringen.

Kontinuiteten har dog ogsa vearet til stede i
de skandinaviske landes IR-udvikling. Decen-
traliseringstendenserne er saledes pa ingen
made slaet sd markant igennem, som man for
eksempel har kunnet se det i Storbritannien.
[ Danmark har decentraliseringen af IR-regu-
leringen f@rst og fremmest faet karakter af, at
de danske arbejdsmarkedsorganisationer pa
centralt hold har fastlagt rammeoverenskom-
ster, som sa i stgrre omfang end tidligere har
kunnet udfyldes pa den enkelte virksomhed.
Samtidig har billedet varet, at det i hgjere
grad end tidligere bliver branche- eller sektor-
niveauet, som i de kommende ar bliver det
afggrende niveau i overenskomst- og aftale-
forhandlingerne (Due et al (1994)). Men der
er stadig tale om, at det danske IR-system
bevarer en r&ekke af dets klassiske karakteris-
tika.

P4 visse omrader kan man endda tale om, at
den danske IR-models klassiske karaktertrak
er blevet styrket i slutningen af 1980’erne og
begyndelsen af 1990’erne. Hvor 1970’erne
bgd pa en stigende statslig indgriben i det
danske organisations- og aftalesystem,’ si har
begyndelsen af 1990’erne budt pa en tilba-
gevenden til en situation, hvor det igen er
arbejdsmarkedsmarkedsorganisationerne som
er de toneangivende aktgrer i IR-reguleringen.

3. Den sociale dimension i EU - politiske
udfordringer for den skandinaviske
IR-model

I forhold til det foregéende afsnits fokusering

pa de markedsbetingede konsekvenser af EU-

integrationen vil dette afsnit primart vare
rettet mod konsekvenserne af den politiske

EU-integration for den skandinaviske IR-

model.

Pa det politiske plan ma en vurdering af
konsekvenserne af EU-integrationen fgrst og
fremmest knyttes an til EU-landenes social-
og arbejdsmarkedspolitiske samarbejde, sale-
des som dette er sggt udfoldet under over-
skriften den sociale dimension af det indre
marked.

Hvor EU-samarbejdet op til midten af
1980’ erne forst og fremmest var koncentreret
omkring et handels- og landbrugspolitisk
samarbejde, sa er udviklingen de seneste ar
gaet i retning af, at flere og flere politikom-
rader er blevet indraget mere og mere i EU-
samarbejdet. Sdledes er der ogsa siden midten
af 1980’erne sket en intensivering af det
arbejdsmarkedspolitiske samarbejde imellem
EU-landene. En intensivering, der har haft og
ma forventes at fa konsekvenser for regulerin-
gen af de industrielle relationer i de enkelte
EU-lande. Herunder ogsa for den skandinavi-
ske model.

EU-landenes arbejdsmarkedspolitiske indsats
har grundlaggende veret tet knyttet til ud-
viklingen af det indre marked. For det fgrste
har det arbejdsmarkedspolitiske samarbejde
veret bundet direkte op pa etableringen af det
indre marked i den forstand, at etableringen
af den frie bevaegelighed for arbejdskraft var
en del af projekt indre marked. Det arbejds-
markedspolitiske samarbejde har i den for-
bindelse varet koncentreret om at tilvejebrin-
ge muligheder for arbejdskraftens frie be-
veegelighed. For det andet har det arbejds-
markedspolitiske samarbejde varet rettet mod

27




at afbgde negative effekter af etableringen af
det indre marked for grupper af lgnmodtagere
i EU-landene (Springer (1992)). Netop fordi
etableringen af det indre marked betyder
internationalisering af de nationale gkonomi-
er, har det, som diskuteret i det foregaende
afsnit, g¢get interdependensen mellem de
nationale IR-systemer. Pa det politiske plan
har der derfor varet rejst krav om overnatio-
nal EU-regulering af de industrielle relationer
for at afbgde eventuelle negative effekter af
den ggede interdependens mellem de nationa-
le IR-systemer. Mindstenormer pa sikkerheds-
og sundshedsomradet og mindstenormer for
sd vidt angar arbejdsvilkar i almindelighed
har derfor varet nogle af de omrader, som
EU-landene har inddraget i det arbejdsmar-
kedspolitiske samarbejde.

Sével medlemsstaternes hidtidige intiativer pa
det arbejdsmarkedspolitiske omrade som
medlemsstaternes enighed om Traktaten om
den Europziske Union peger i retning af, at
det inden for en overskuelig fremtid vil vere
rimeligt at tale om eksistensen af et overna-
tionalt europzisk IR-system.

Spergsmalet er, pa hvilken made og i hvilket
omfang etableringen af et europaisk IR-sy-
stem vil pavirke den skandinaviske IR-model.

Forst og fremmest er det et karakteristikon
ved den svenske og danske IR-model, at den
i mindre grad er reguleret gennem lovgivning
end IR-systemerne i de pvrige EU-lande (Due
et al (1992), Dglvig (1992)). Pa denne bag-
grund — og med EU-samarbejdsdets hidtidige
initiativer i baghovedet - forekommer det
plausibelt, at etableringen af et europ&isk IR-
system vil betyde en gget lovgivningsorien-
tering. Dette vil i s@rdeleshed gore sig gael-
dende i forhold til det danske IR-system, idet
lovgivningsorienteringen er mindst udbredt
her.

Anvendelsen af lovgivning som regulerings-

form vil i de fleste tilfelde ogsa ggre sig |
geldende selv om arbejdsmarkedets parter pd |

europiske plan, repr@senteret fgrst og frem-
mest ved ETUC og UNICE, er i stand til at
bruge de forhandlingsrettigheder, som blev
fastlagt 1 Traktaten om Den Europ@iske Un-

ion.®

Pa lengere sigt kan en udvikling, hvor de
overnationale aspekter af IR-reguleringen i
overvejende grad sgges handteret gennem
lovgivning — og under alle omstendigheder
under pavirkning fra en r&kke internationale
aktgrer — vare medvirkende til at undermini-
nere parternes rolle som helt centrale aktgrer
pa arbejdsmarkedet i Skandinavien. Det vil i
mindre grad veare parterne selv som aktgrer,
som fasts@tter dagsordenspunkterne for den
nationale arbejdsmarkedspolitiske udvikling.
I stedet ma det forventes, at staten i alle de
skandinaviske lande vil fi en mere direkte
rolle i reguleringen af de industrielle relatio-
ner.

Et aspekt af disse udviklingstendenser er
knyttet til det forhold, at hvor lgnmodtager-
rettigheder i Skandinavien primart er at op-
fatte som kollektive rettigheder, sa er lgn-
modtagerrettigheder 1 en lang rekke af de
gvrige EU-lande og 1 EU’s retspraksis en
rettighed, som er bundet til den individuelle
person. I det omfang etableringen af et euro-
paisk IR-system forer til pget EU-regulering
ma det forventes, at der sker en tendentiel in-
dividualisering og statslig juridificering af
den arbejdsretslige praksis i Skandinavien.
Konsekvensen af en sadan udvikling kan
blive, at hvor det arbejdsretslige system i
Skandinavien — og i s@rdeleshed i Danmark
— i dag primart ma opfattes som parternes 0g
arbejdsmarkedets organisationernes ‘eget’
system, sa vil det arbejdsretslige system i
fremtiden i hgjere og hgjere grad blive bundet
op pa EU-initiativer og statslig regulering,
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Herudover er en konsekvens af EU-samar-
bejdets generelt ggede betydning, at arbejds-
markedsorganisationerne i hgjere grad end
tidligere md forventes at vende deres inter-
esseartikulation mod det europziske niveau
frem for mod det nationale niveau. Som
Kjellberg (1992) skriver, har dette bl.a. gjort
sig galdende i forhold til den svenske ar-
bejdsgiverorganisation SAF: »At the same
time, growing internationalisation and the in-
creasing importance of the European Commu-
nity make corporatist representation less
urgent from the employers’ point of view, by
deminishing the significance of nation states,
especially in small countries dominated by
large firms, like Sweden. Future Swedish
membership of the EC will increase the im-
portance of European bodies for Swedish
employers, while that of Swedish government
agencies is likely to deminish.« (Kjellberg
(1992), p.101).

Der er sdledes forhold ved den arbejdsmar-
kedspolitiske integration pa europzisk plan,
som peger i retning af, at den skandinaviske
IR-model pa en visse omrider vil undergd
forandring. Forandringerne viser dels i retning
af en gget lovgivningsorientering i Skandina-
vien og dels i retning af, at de nationale IR-
aktgrer 1 stigende omfang orienterer sig inter-
nationalt, hvilket kan betyde nye former for
konflikter i de nationale IR-systemer.

4. Konklusion

Som det fremgar af det foregiende, giver det
god mening at tale om tilstedevarelsen af en
skandinavisk model for sa vidt angar regu-
lering af de industrielle relationer. Der er
historisk udviklet reguleringsformer pa det
skandinaviske arbejdsmarkedet, som har givet
bade Norge, Sverige og Danmark en raekke
seregne trek, som adskiller landenes IR-
systemer fra IR-reguleringen pé arbejdsmar-
kedet i andre europa@iske landes.

Vurderes det, hvilken betydning den skandi-
naviske IR-model har haft for udviklingen i
de skandinaviske samfund i almindelighed,
kan betydningen n@ppe overvurderes. De
nationale IR-systemer udggr — siavel i Skandi-
navien, som i andre lande - en af de vasent-
ligste institutionaliserede mader, hvorigennem
samfundsmassige goder og magtrelationer
fordeles imellem forskellige befolkningsgrup-
per. Og den IR-model, som historisk er blevet
udviklet i Skandinavien, har i den forstand
vaeret et af de afggrende forudsztninger for
udviklingen af velferdssamfundet. Eksempel-
vis har de sterke organisationer pa arbejds-
markedet og de relativt centraliserede over-
enskomstforhandlinger i Skandinavien varet
medvirkende til at skabe samfund med et - i
forhold til andre lande — relativt homogent
arbejdsmarked karakteriseret bl.a. ved en
relativt begraenset lgnspredning og et relativt
hgjt uddannelsesniveau.

Som diskuteret i det foregaende kan der peges
pa en rekke omrader, hvor savel den mar-
kedsmassige som den politiske integration
imellem EU-landene vil pavirke og har pa-
virket de skandinaviske landes former for
regulering af arbejdsmarkedet. Der kan argu-
menteres for, at markedsintegrationen gger
interdependensen imellem IR-systemerne i
EU-landene, og at aktgrerne i de nationale
IR-systemer — herunder i Skandinavien — i
hgjere grad end tidligere ma tage mere direkte
hensyn til udviklingen i andre IR-systemer.
Dette kan gore det vanskeligere for de skandi-
naviske lande at opretholde deres specifikke
form for IR-regulering. Der kan ligeledes
argumenteres for, at de arbejdsmarkedspoliti-
ske tiltag pd europzisk plan — den arbejds-
markedspolitiske integration — som delvist
spger at mindske de direkte konsekvenser af
markedsintegrationen for de nationale IR-
systemer, tilsvarende udger en udfordring for
de skandinaviske lande. @get lovgivnings-
orientering og reduceret national selvbestem-
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melse synes at vare nogle af konsekvenserne
af den politiske integration.

Der er saledes en rakke forhold, som peger i
retning af, at den skandinaviske IR-model er
under pres af bide markedsmassige og politi-
ske arsager. Spgrgsmalet er dog, hvorvidt
dette pres er tilstreekkeligt til at &ndre funda-
mentalt pa de reguleringsformer, som hidtil
har veeret dominerende i de industrielle rela-
tioner. I den sammenhang skal de nationale
institutionernes og organisationers styrke
imidlertid ikke undervurderes. Netop fordi de
nationale IR-systemer udggr en af de centrale
mader, hvorigennem samfundsmassige goder
og magtressourcer fordeles, er der en stor op-
merksomhed iblandt IR-aktgrerne over for
forandringer i systemet. Ligesom der er en
stor villighed til at mobilisere magtressourcer
over for udviklingstendenser, som fundamen-
talt underminerer [R-systemets karakteristika.
Selvom der for eksempel med den markeds-
massige integration i EU og med den store
arbejdslgshed isa@r i Danmark ligger et pres i
retning af at »tilpasse« lgnspredningen i Dan-
marKk til lgnspredningen i de andre EU-lande,
sa tyder erfaringerne ikke pa, at et sadant pres
med nogen form for ngdvendighed manifeste-
rer sig 1 en faktisk gget Ignspredning. De in-
stitutionelle strukturer, som er knyttet til re-
guleringen, og ikke mindst organisationernes
faktiske indflydelse pa IR-udviklingen under-
stgtter eksisterende former for regulering og
eksisterende karakteristika ved IR-systemer-
ne.

Noter

1. Det er for eksempel denne altdominerende
partsrolle, som Elvander (1988) betegner som
kernen i den svenske model. »Med den svenske
model menes et system af relationer mellem
arbejdssmarkedets parter indbyrdes, og mellem
dem og regeringen, som indebarer at parterne
selv tager ansvaret for arbejdsfreden og for en
lpnudvikling, som er forenelig med de ridende
- og til tider svartforenelige — mdl til den

gkonomiske politik (»den samfundsgkonomi-
ske balance«).«, (Elvander (1988), p.10).

. De samlede organisationsgrader blandt lgn-

modtagere kan for 1990 opggres til, Sverige:
82% (Kjellberg (1992), p.118), Norge: 57%
(Dglvig & Stockland (1992), p. 145), Dan-
mark:79% (Due et al (1994), p.158), Finland:
71% (i 1988) (Visser (1991). Den lavere orga-
nisationsgrad i Norge skyldes bl.a. en vasent-
lig lavere funktionzrorganisering end i Sverige
og Danmark. Samt at arbejdslgshedsforsikrin-
gen i Norge fungerer uafh@ngigt af de faglige
organisationer.

. De Geer (1992) skriver om situationen i Sveri-

ge i den svenske models guldalder fra perioden
i midten af 1950’eme til midten af 1960’eme,
»When the Swedish model was working best,
SAF and LO dominated the labour market. An
American researcher has explained the peaceful
deelopment of the Swedish labour market in
terms of the very size of the organizations:
they were so comprohensive that they auto-
matically assumed social responsibility. They
were not special interest machines pumping out
demands; they were system bearers.« (De Geer
(1992), p.107).

. Jacobi et al (1992) fremhazver om lovgivnin-

gens betydning for det tyske IR-system, »A ..
notable feature of German industrial relations
is their extensive juridification. The dual sy-
stem has a legal basis in the forms of free
collectie bargaining (Tarifautonomie) and
works constitution (Betriebsverfassung), and
there is detailed legal regulation of labour con-
flicts and industrial relations at the workplace.«
(Jacobi et al (1992), p. 219).

. Dette skete bl.a. gennem en rzkke statslige

indgreb i overenskomstforhandlingerne i 1973,
1975 og 1977. Disse statslige indgreb satte
miske i hgjere grad end den aktuelle interna-
tionalisering af dansk gkonomi og politik
spprgsmélstegn ved det danske IR-systems
overlevelsesmuligheder (Due et al (1994)).

. I tilfelde, hvor parteme pi europeisk plan er

i stand til at forhandle sig frem til et kompro-
mis, kan dette aflgse EU-Kommissionens for-
slag. For sa vidt angr sagsomrider, som EU-
Kommissionen og EU-landene finder er af
central betydning for EU’s samlede arbejds-
markedspolitiske udvikling, vil EU-institutio-
nerne givet kreve en sidan aftale mellem par-
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terne ophgjet til lovgivning, gennem vedtagelse
af en "decision’ i Ministerridet. Som sddan vil
en aftale mellem parterne derfor fi samme
retsvirkning som et traditionelt forslag fremsat
af Kommissionen.
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EU, sundhedspolitik og

laegemidler

Ph.D.-studerende Jgrgen Clausen, Odense Universitet

1. Indledning

Artiklen beskriver de udfordringer, som en
dansk model for sundhedsvasenet kan blive
stillet over for som fglge af EU’s markeds-
integration og/eller EU’s legale regelsat.
Emneomradet er sundhedssektoren med fokus
pa den receptpligtige og tilskudsberettigede
medicin pad lzgemiddelmarkedet i den pri-
mare sundhedssektor. Legemidler har i stor-
re udstrekning varet genstand for initiativer
inden for rammerne af EU’s markedsintegra-
tion og ma formodes at blive det yderligere i
fremtiden.

Indledningsvis skitseres nogle trek ved sund-
hedsvaesenet i EU-landene for hermed at
skabe rammerne for beskrivelsen af l&gemid-
ler og tilskudsregler i et europaisk perspek-
tiv. Dette relateres til betragtninger over de
regulative foranstaltninger i l&gemiddelmar-
kedet, hvilket er en ngdvendig foruds@tning
for diskussionen om pdvirkningerne pé dette
marked fra de forskellige EU-direktiver m.v.

2. Sundhedspolitikken i EU-landene

Der er en r&kke fundamentale mal, der ken-
detegner de fleste af medlemsstaternes orga-
nisering af sundhedsvasenet. Sundhedsvase-
net 1 alle medlemsstater bygger i stgrre eller
mindre udstre&kning pa en social velfardstra-
dition med en lige og fri adgang til sundheds-
vasenets ydelser uafthangigt af gkonomisk
formaen og social status. Samtidig sgger man
at opretholde en social solidaritet mellem de

syge og raske 1 samfundet via omfordeling af
den gkonomiske byrde ved sygdom. Man
bidrager til finansieringen af sundhedssek-
toren efter betalingsevne — og ikke efter be-
talingsvilje. I Danmark kommer dette til
udtryk ved finansieringen af sundhedsvasenet
over de generelle skatter.

Man kan i denne forbindelse stille spgrgs-
malet, om de overordnede sundhedspolitiske
mal vedrgrende lighed og solidaritet/omfor-
deling i samme grad galder for medicinfor-
bruget i sygdomsbehandlingen. Svaret afh@n-
ger 1 stor udstrekning af de g&ldende til-
skudsregler for medicinen. Medicintilskudde-
ne bliver som hovedregel ydet til praparater
efter vurderinger af bl.a. praparatets terapeu-
tiske verdi og risiko for afh@ngighed. Da
tilskuddene som oftest er ydelsesspecifikke
og ikke tager hensyn til fx forbrugerens alder
og indkomst, bliver der kun i ringe grad, om
overhovedet taget fordelingsmassige hensyn
i udformningen af tilskudsreglerne.

De fleste tilskudssystemer er imidlertid op-
bygget pa den made, at ovenstaende generelle
medicintilskud bliver kombineret med indivi-
duelle ordninger, hvor der i en vis udstrek-
ning bliver taget hensyn til forbrugerens
alder, indkomst og sygelighed. Medicinkort-
ordningen for pensionister 1 Danmark er et
eksempel herpa.
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Et andet fellestrzk er, at de enkelte med-
lemslande er konfronteret med et stigende
pres pd deres sundhedsudgifter pa grund af
forhold som den demografiske udvikling
(flere personer i @ldregruppen), den teknolo-
giske udvikling m.v. Hertil kommer et gget
finansieringsbehov til andre offentlige aktivi-
teter som eksempelvis overfgrselsindkomster.
Dette har betinget et mal om en tilbagehol-
dende udgiftspolitik i sundhedssektoren,
hvilket i udpraget grad har vedrgrt medicin-
udgifterne.

Der er i flere europaiske lande igangsat ud-
budsreformer i sundhedssektorerne. T nogle
lande mere gennemgribende end andre. Sigtet
med disse reformer er primart at tilfgre kon-
kurrenceelementer pd udbudssiden for pa den
made at gge den produktive efficiens 1 sund-
hedsvasenet. Man taler om kgber-salger mo-
deller, hvor man afskarer finansieringssiden
fra selve driften. Der opstar et marked, hvor
udbyderne i en vis udstre&kning konkurrerer
om patienterne. I Danmark har amterne stadig
en dobbeltrolle, da de bade optrader som kg-
bere pa vegne af befolkningen og som drifts-
herrer via det formelle ejerskab af sygehuse-
ne.

Heraf fglger et tredje fellestrek — et tredje
madl. Nemlig efficiensen. Alle sundhedsvas-
ner forsgger pa de ene eller anden made at
skabe incitamenter for sundhedsvasenets
institutioner (sygehuse, praktiserende lager
og specialleeger m.v.), sa disse leverer ydelser
pa en gkonomisk effektiv made.

Disse overordnede mal sgges opfyldt via
forskellige udformninger af finansierings-
systemet og -formen, forskellige afregnings-
systemer mellem tredjeparten (i form af den
offentlige sektor og/ eller en sikringsordning)
og den udbydende instans i behandlingssy-
stemet, varierende grader af egenbetaling
(primart med hensyn til tandlegeydelser og

medicin') samt organisering og regulering af
sundhedssektorerne i det hele taget.

Betragter vi finansieringssiden, kan sundheds-
vasenet karakteriseres som et skattefinansi-
eret system (som 1 Danmark og England)
eller som et socialt sikringssystem (som fx
sygekasse-modellen i1 Tyskland og Frankrig).
Det er et sertrek ved det danske sundheds-
vaesen, at det udelukkende er skattefinansi-
eret.” Med andre ord er der tale om en én-
strenget  finansieringsmodel, hvilket ofte
anfgres som en arsag til de lave sundhedsud-
gifter i Danmark udtrykt ved andelen af brut-
tonationalproduktet, BNP.

I Danmark er det karakteristisk, at den alment
praktiserende lege optreder som »dgrvog-
ter«, der styrer (»rationerer«) adgangen til de
gvrige institutioner i sundhedsvasenet.” Det
er ikke tilfeldet i andre medlemslande. Sam-
tidig udviser de praktiserende leger store
variationer i deres ordinationsmgnstre for
receptpligtige legemidler. Hvor de franske
leger arligt udskriver 38 ordinationer per
indbygger, udskriver de danske l&ger i gen-
nemsnit 6.*

Der er store variationer i kulturelle forhold,
holdninger og traditioner inden for medlems-
landenes sundhedssektorer, hvilket igen af-
spejler sig i forskellige forbrugsmgnstre med
hensyn til sygehusydelser, ydelser i primer-
sektoren og i medicinforbruget. Summarisk er
der tale om store strukturelle forskelle i EU-
landenes sundhedssystemer, hvilket i sagens
natur besvarligger en generel harmonisering
af sundhedsomradet.’

Med hensyn til l®gemidler er der ligeledes
store variationer i forbrugsmangderne samt i
den udstrekning, hvori l&gemiddelmarkedet
er reguleret af offentlige myndigheder. Dette
gelder bdde udformningen af tilskudsregler-
ne, graden af direkte offentlig kontrol med
priserne pa legemidler og i sidste ende den
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pris, forbrugeren ma betale for medicinen.
Danmark har pa detie omrade haft en meget
liberal prispolitik, og det er fgrst gennem de
seneste par ar, man har set styringstiltag i
form af prisaftaler med medicinalindustrien.

Der vil pd grund af disse variationer sandsyn-
ligvis ikke pd kort sigt forekomme store og
fundamentale @ndringer i de overordnede
sundhedspolitiske  mals@tninger landene
imellem - ej heller efter introduktionen af
det indre marked efter 1992. Det er siledes
givet, at de nationale sundhedssystemer har
varet og i overskuelig fremtid vil vaere udsat
for en begrenset indflydelse fra EU’s regel-
s&t og initiativer.®

EU har siledes ingen eksplicit, traktatbaseret
og lovgivende autoritet i forhold til sundheds-
vasenet 1 de enkelte medlemslande, organisa-
tioner inden for dette eller de overordnede
sociale sikringsssystemer. Dog vil en rekke
mere funktionelle elementer i sundhedsvase-
net vaere pavirket af det indre markeds frie
bevagelighed af varer, tjenester, personer og
kapital over gr&nseme. Det vedrgrer fx EU-
licitationer, hvor bl.a. kontrakter om tjene-
steydelser skal udbydes 1 EU-licitation, hvis
den samlede kontraktsum overstiger en given
sum. Dertil kommer bevageligheden af fag-
personale (leger, sygeplejersker m.v.) inden
for sundhedssektoren. For legemidler anven-
der bl.a. AMGROS’ samt Rigshospitalets sy-
gehusapotek 1 stgrre udstrakning EU-lici-
tationerne ved indkgb af store mangder medi-
cin til anvendelse 1 sygehussektoren. Selv om
der ikke vil vaere en direkte pavirkning fra de
formelle regels®t pd de nationale sundheds-
systemer, kan der dog opsta indirekte pavirk-
ninger fra de delomrdder under sundheds-
sektoren (fx legemidler og sygeforsikringer),
som i en stgrre udstrakning vil blive pavirket
af intentionerne bag det indre marked.

Fokuseringen pd legemidler som en inte-
greret del af sundhedsvasenets ydelser er

—

interessant, fordi der for denne »sundheds-
ydelse« er tale om en stgrre grad af markeds-
lignende forhold. Der er en vis egenbetaling
for receptpligtige legemidler, mens udgifter
til handkgbsmedicin udelukkende dekkes af
forbrugeren. Hermed opstar det dilemma, at
lzgemidler pd den ene side betragtes som
sundhedsydelser og anskues i lyset af de
overordnede mal om en lige og fri adgang til
disse, mens de pa den anden side opfattes
som markedsgoder, hvor efterspgrgslen kan
styres og reguleres ved @®ndringer i de priser,
forbrugerne skal betale. Det er vigtigt at
understrege denne »dobbeltrolle« og iser risi-
koen for udelukkende at anskue receptpligtige
lzgemidler som et traditionelt gkonomisk
gode. Begrundelsen er den, at forbrugeren
sjeldent treffer selve forbrugsbeslutningen,
det gor den praktiserende lege. Ligeledes
afholder patienten som regel ikke (alle) ud-
gifterne. Med andre ord er forudsztningerne
for et traditionelt gkonomisk marked og gode
ikke til stede.

Hertil kommer, at la@gemiddelmarkedet og
iszr medicinpriserne er genstand for en mas-
siv politisk opmarksomhed i bestrebelserne
pa at reducere vaksten i de offentlige udgifter
til netop dette omrade. Samtidig er det ogsd
pa det farmaceutiske marked, at der er gen-
nemfgrt de stgrste tiltag i harmoniseringsbe-
strezbelserne inden for sundhedssektoren.

3. Lagemidlers rolle i sundhedsvaesenet

Udviklingstendenserne® peger i retning af, at
legemidler vil spille en stgrre rolle 1 det
fremtidige sundhedsvasen. Det gelder bl.a. i
de tilfzlde, hvor kirurgiske indgreb kan er-
stattes med medicinsk behandling, som det
har varet tilfzldet med mavesarsbehandlinger
efter introduktionen af cimetidin-praparaterne
i1 70’erne. Desuden sker der en hastig udvik-
ling i diagnosticeringsteknikker og den tekno-
logiske viden i form af bl.a. bioteknologiske
metoder,’ hvilket kan resultere i forbedrede
medicinske behandlingsmuligheder. Sével

34




med hensyn til den terapeutiske effektivitet
som nye behandlingsformer og ferre bivirk-
ninger.

Det fgrste EU-direktiv (65/65/EQF) vedrgren-
de le@gemidler indeholder fglgende definitio-
ner for farmaceutiske produkter

— Proprietary medicinal product. any rea-
dy-prepared medicinal product placed on
the market under a special name in a
special pack.

— Medicinal product: any substance or
combination of substances which is pre-
sented for treating or preventing disease
in humans or animals, or which may be
administered in connection with medici-
nal diagnosis or to modify physiological
functions.

— Substance: any matter irrespective of
origin which may be human, animal,
vegetable or chemical.

Der er endvidere grund til at skelne mellem
receptpligtige legemidler og hindkgbsmedi-
cin anvendt 1 den primare sundhedssektor
samt legemidler anvendt i hospitalssektoren.
Fgrstnevnte krever en legelig ordination og
receptudstedelse, hvilket understreger den
praktiserede l&ges centrale rolle, mens lege-
midler i handkgb kan erhverves som andre
ordinzre forbrugsgoder. Denne artikel foku-
serer pd den receptpligtige medicin i den
primare sundhedssektor, der udggr den over-
vejende del' af det samlede forbrug pa lege-
middelmarkedet. Et fellestrek i EU-landene
er, at der er fuld egenbetaling pa handkgbs-
medicinen, delvis egenbetaling pd den recept-
pligtige medicin, mens medicinforbruget
inden for sygehusvaesenet er uden direkte
udgifter for patienten.

3.1 Reguleringer i legemiddelmarkedet

Lagemiddelmarkedet i de enkelte medlems-
lande er underlagt en r&kke offentlige regu-
leringer, hvor omfang og styrke varierer
landene imellem. Det skal ses i lyset af de

specielle markedsstrukturer for sundhedssek-
toren, som fglger af trekantsmodellen: for-
bruget, forbrugsbeslutningen og betalingen af
forbruget er opsplittet pa flere aktgrer. For-
bruget knytter sig til patienten, forbrugsbe-
slutningen til legen, og betalingen knytter sig
overvejende til tredjeparten (i form af den
offentlige sektor eller en forsikringsordning).
Pointen er, at der ikke tale om traditionelle
pgkonomiske markeder baseret pa topartstrans-
aktioner. Den offentlige sektor som betalende
aktgr har naturligvis interesse i at regulere
markedet med hensyn til udgiftsniveau og
befolkningens almene sundhedstilstand. Pa
samme tid er der ogsa offentlig interesse i at
tilvejebringe arbejdspladser og eksportind-
tegter for nationale medicinproducenter.

De overordnede mal for reguleringer i lege-

middelmarkedet har form af:"'

— en streng kontrol med udbuddet af nye
medicinske produkter med hensyn til
sikkerheden, virkningen og kvaliteten

— at begrense af de offentlige udgifter til
medicin i leveringen af sundhedsydelser

— at sikre en lokal (national) medicinindu-
stri, der genererer indkomst og beskzfti-
gelse

— sikre at ingen forbrugere udelukkes fra et
relevant medicinforbrug af gkonomiske
arsager.

Disse mal sgges opfyldt gennem den offent-

lige kontrol med:

— registrering af farmaceutiske produkter
(markedsgodkendelse)

— priser (direkte eller indirekte)

— tilskud til forbrug.

De hidtidige EU-initiativer har primeart veret
rettet mod legemidlers sikkerhed, virkning og
kvalitet savel i produktionen som i registre-
ringsprocedurerne, mens de gvrige forhold er
relateret til direktivet om prisgennemsigtighed
landene imellem. En oversigt over EU’s
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regelszt vedrgrende farmaceutiske produkter
er sammenfattet 1 appendix B.

Reguleringen af medicinpriserne i legemid-
delmarkedet kan vare en direkte offentlig
kontrol med priserne (eller industriens ind-
tjening som i England). Dette galder is@r for
de sydeuropaiske lande. Danmark har sam-
menlignet med de gvrige medlemslande fgrt
en forholdsvis liberal politik vedrgrende
prisdannelsen og har samtidig nogle af de
hgjeste medicinpriser inden for EU, hvilket
naturligvis skal ses i forhold til bl.a. det ge-
nerelle prisniveau i de enkelte lande. Dertil
kommer imidlertid de seneste indgreb i form
af aftalen om nul-vakst i priserne, og den
seneste aftale om deciderede prisreduktioner
pa legemidler.

Selvsagt pavirker udformningen af tilskuds-
systemet prisdannelsen pa markedet og der-
med den pris, som forbrugeren skal betale."
Det sker umiddelbart ved godkendelse af de
produkter, der er tilskudsberettigede, og der-
nast ved stgrrelsen af det offentlige tilskud.

Der er forskellige grundprincipper for ud-
formningen af medicintilskuddene." Tilskud-
det kan for det forste ydes som et fast belgh
per enhed/ recept uafhengigt af medicinpri-
sen. Forbrugeren betaler den samme pris pa
apoteket, uafhangigt af legemidlets faktiske
pris.

For det andet kan medicintilskuddet ydes som
en procentdel af medicinprisen, hvor forbru-
geren betaler den resterende del. Livsngdven-
dige og effektfulde produkter opnar typisk et
stgrre offentligt tilskud.

Et tredje princip er tilskud pa basis af referen-
cepriser eller det sakaldte faste kronetilskud,
der blev introduceret i Danmark pr. 21. juni
1993." Tilskuddet beregnes pd baggrund af
gennemsnittet af de to billigste preparater
(referenceprisen) inden for en medicingrup-

pe."* De dyre produkter i gruppen af terapeu-
tisk ligevaerdige produkter bliver siledes
relativt dyrere for forbrugeren. Sigtet er natur-
ligvis substitution mod de billigere produkter
samt forstzrket priskonkurrence inden for de
relevante grupper.

Disse generelle tilskudsprincipper kan kombi-
neres med en selvrisiko (fx den tidligere
eksisterende danske regel om, at tilskud fgrst
udlgstes efter egne medicinudgifter pad mere
end 800 kr.). En anden mulighed er et ud-
giftsloft, der fastlegger forbrugerens egen
maksimale medicinudgift. For udgifter ud
over denne grense er der fuld offentlig dak-
ning. Naturligvis kan der sidelgbende vare
andre offentlige foranstaltninger, der dakker
visse persongruppers (fx medicinkort til pen-
sionister o.lign.) udgifter til medicin.

En tredje supplerende foranstaltning er den
generiske ordination,'® hvor lagen ved at
tilfgje et »G« pa recepten overlader det til
apoteket at finde den billigste medicin med
de samme virksomme indholdsstoffer og
egenskaber.

En fjerde mulighed er anvendelse af positiv-
eller negativlister, som praciserer, hvilke
lzgemidler lzgen ma eller ikke ma udskrive
til patienterne. Disse lister kan enten vare
udformet som deciderede pabud eller i retning
af rekommendationer.

Der kan opsta problemer, hvis den offentlige
regulering varetages af flere forskellige in-
stanser med egne interesser, som ikke ngd-
vendigvis er sammenfaldende. Eksempelvis
hvis Sundhedsministeriet varetager registre-
ringer af legemidler, Pkonomiministeriet
forhold vedrgrende priserne og Socialmini-
steriet varetager udformningen af tilskudsord-
ningerne."’ -

Legemiddelmarkedet praeges i betydelig grad
af en sammenblanding af private og offentlige

e
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interesser, hvor den offentlige interesse knyt-
ter sig til sdvel legemidlernes sundhedsmas-
sige effekter samt priserne, jfr. rollen som
tredjeparten, der afholder en del af de sam-
lede udgifter til receptpligtige legemidler.
Den offentlige sektor stir bide som delvis
betaler og som kontrollgr af priserne enten
ved en direkte priskontrol eller indirekte
gennem udformningen af tilskudsreglerne. De
private interesser i medicinindustrien gnsker
naturligvis ogsa at optimere de behandlings-
massige effekter, men af hensyn til bl.a. den
fremtidige forskning og ind{jening gnsker
man ogsd at tilsikre en vis nutidig indtjening.
Forbrugernes inleresser spges varetaget gen-
nem forskellige forbrugerorganisationer. 1
Danmark er et udspil fra »Forbrugerradet«
med en kritik af de hgje medicinpriser og
med opfordring til en offentlig kontrol med
priserne et eksempel herpa.

Det er givet, at en streng kontrol med regi-
streringen af nye legemidler kan reducere
potentielle bivirkninger og dermed sundheds-
risikoen for den enkelte patient og samtidig
sikre, at der ikke ofres ressourcer pd virk-
ningslgse praparater.'

P& den anden side er der forbundet omkost-
ninger med lange registreringstider, fordi
patienter i perioden unddrages en potentiel
effektiv behandlingsmulighed. For industrien
betyder det en reduceret indtjening pa grund
af en reduceret effektiv patentperiode for nye
originalpraparater (new chemical entities,
NCE), hvilket man har sggt at kompensere
for ved at forlenge de effektive patenttider.'
Farmaceutiske produkter er underlagt de
konventionelle patenteringsregler pd 20 Ar,
men pa grund af de tidskrevende faser i
produktudviklingen (bl.a. fordrsaget af stgrre
krav i registreringsansggninger til produkter-
nes sikkerhed, virkning og kvalitet), er de
effektive patenttider blevet vaesentligt afkortet
gennem de seneste ar. Den effektive patenttid
i Danmark er sdledes omkring 8 dr. I starten

af 70’erne var patentbeskyttelsen omkring 15
ar. Dette skal ses i sammenh®ng med, at der
ved udlgb af patentrettighederne umiddelbart
opstar konkurrence fra generiske produkter,
hvor producenterne uden forsknings- og
udviklingsomkostninger kan introducere
kopipraparater til en lavere pris.

Der foreligger siledes en afvejning mellem de
samfundsmassige gevinster og omkostninger
i udformningen af den offentlige regulering i
lzgemiddelmarkedet.

Spergsmalet er nu, om det er muligt pa basis
af de forskelligartede reguleringsinitiativer at
koordinere en falles EU-reguleringspolitik
med hensyn til priser og tilskudsordninger?
En razkke forfattere™ antyder besvarligheder,
der kun kan tenkes overvundet i et langtids-
perspektiv, men EU-direktivet 89/105/E@F
om prisgennemsigtighed landene imellem kan
ses som et skridt 1 en »harmoniserende«
retning. Malet er, at gennemsigtigheden med
de enkelte landes pris- og tilskudssystemer
skal resultere i konvergens af de varierende
prisstrukturer 1 EU-landene. Der er to prin-
cipper bag det enkelte lands prisfastsettelse:
nemlig at 1) priserne skal vare realistiske og
fair og 2) priserne skal vare gennemsigtige.
Det enkelte medlemsland er berettiget til at
kontrollere priserne for lagemidler, men
kontrollen ma ikke medfgre kvantitative
restriktioner pa handelen landene imellem®'.
Et medlemsland ma med andre ord ikke etab-
lere en priskontrol, der differentierer mellem
nationale og importerede produkter.:

4. EU’s regelszt for laegemiddelmarkedet
Udgangspunktet for et europzisk regels®t pa
det farmaceutiske marked var et behov for at
etablere generelle standarder for kvaliteten af
legemidlerne med henblik pd beskyttelse af
forbrugerne, og det kan tillige ses som en
ngdvendig forudsatning for etableringen af
det frie marked. Bl.a. thalidomid-katastrofen
i 60’erne skabte ggede krav om registrering
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og markedsgodkendelse af de praparater, der
udbydes pad markedet. Det fgrste regelsat
vedrgrende denne problematik var direktiv
65/65/EQF, der gennem darene Igbende er

blevet justeret og @ndret.

Konsekvenserne af EU’s initiativer pa lege-
middelmarkedet vedrgrer folgende overordne-
de omréder:*

— Kiiterierne for lagemidlers sikkerhed,
kvalitet og virkning er progressivt blevet
harmoniseret i Europa. Det samme galder
for procedurerne til opnaelse af markeds-
fgringsautorisation (fx tidsbegr@nsninger
og dokumentation) og for producenter i
relation til kvalitetskontrol og inspektio-
ner i produktions- og udviklingsproces-
sen.

— Analytiske og farmakologiske tests og
kliniske forsgg med legemidler udfert i et
land i overensstemmelse med EU’s regel-
s@t behgver ikke gentagelse inden for
gvrige EU-lande.

— Tests af produktionsserier udfgrt i pro-
ducerende land accepteres af de andre
medlemsstater.

— En generel harmonisering af kravene til
etikettering, emballering og patientinfor-
mation.

-~ En falles liste for tilladte farvestoffer i
medicinske produkter.

— Bestrabelser pa en pget gennemsigtighed
med hensyn til priser og tilskudsregler.

- Reklame for lz2gemidler.

EU’s relationer til det farmaceutiske marked
er ikke kun begrundet i gnsket om at fjerne
handelshindringer for at muligggre det indre
marked. Det skal tillige ses i lyset af de for-
skelligt strukturerede sundhedssystemer, som
indebarer forskelligartede markeder for far-
maceutiske produkter. Forskellen skyldes bl.a.
de tidligere nzvnte forhold: udformningen af
tilskudssystemer, graden af priskontrol og
andre former for regulering pd de enkelte
nationale markeder sdsom positiv/negativ-

===

lister og generiske substitutioner. Hertil kom-
mer forskelle 1 de enkelte landes distributi-
onssystemer — primart apoteksstrukturen —
der ofte har en monopolagtig karakter.

4.1 Registrering af legemidler

Der er Igbende udstedt direktiver i bestrabel-
serne pé at etablere et fzlles europzisk far-
maceutisk marked med reduktion af finan-
sielle, bureaukratiske og/eller tekniske han-
delshindringer som mal. De vasentligste
omréder har vedrgrt registreringsprocedurer-
ne, men ogsa patenttider og spgrgsmal an-
gaende priss@tning har veret genstand for
EU’s initiativer. Det er vigtigt at understrege,
at farmaceutiske produkter betragtes som
pgkonomiske goder i traditionel forstand (med
de tidligere nzvnte forbehold in mente),
hvorfor gnsket om den frie bevagelighed
mellem medlemslandene ogsa er aktuel med
hensyn til lzgemidler. Da der samtidig er tale
om varer, der er knyttet til frembringelse af
sundhed, har dette begrundet harmonisering
af autorisationsprocedurer og forbrugerinfor-
mation med henblik pd beskyttelse af befolk-
ningens sundhedstilstand.

Der er tre generelle mal** med etableringen af
det indre europziske marked, nemlig 1) at de
12 nationale markeder integreres i ét enkelt
indre europaisk marked; 2) at det indre mar-
ked bliver et ekspanderede og voksende mar-
ked og 3) at markedet preges af fleksibilitet,
sa ressourcerne tilfgres omrader med de stgr-
ste pkonomiske fordele, hvilket spges sikret
via fjernelsen af barrierer (fysiske, tekniske
og finansielle) for den frie bevagelighed af
varer, tjenester, personer og kapital**. Dette
skal ses i sammenhang med, at farmaceutiske
produkter er underlagt omfattende tekniske
barrierer i form af autorisationsprocedurer og
markedsgodkendelser med deraf fglgende
problemer for etablering af det indre mar-
ked.”

38



—

Det md dog formodes, at etableringen af et
europxisk marked for farmaceutiske produk-
ter vil vare besvarligt, da det kan vere ufor-
eneligt med de eksisterende nationale regu-
leringer som fx priskontrollen og tilskudssy-
stemerne. Endvidere kan — i lyset af den
offentlige kontrol begrundet i lzgemidlers
sikkerhed, virkning og kvalitet — individers
(og samfundets) velferd vare truet af en
liberalisering og en mulig svaekkelse af krave-
ne i registreringsprocedurerne.

4.1.1 EU-Multistate ansggninger

Siden 1977 (jfr. direktiv 75/319/EQF) har det
veret muligt at anvende alternative proce-
durer for at opnd markedsautorisation af et
legemiddel i EU-landene. Hvis markedsauto-
risation er opndet i ét medlemsland, kunne
man via CPMP?* (Committee for Prioprietary
Medicinal Products) spge om registrering i
fem eller flere medlemslande pa grundlag af
den samme ansggning. Direktiv 83/570/E@QF
indebar justeringer i denne procedure. Pri-
mert reduceres det minimale antal lande fra
fem til to. Samtidig skal medlemslande, hvor-
til ansggningen rettes, inddrage den initiale
autorisation i deres overvejelser. Rationalet
bag multi-state proceduren er, at det skal
vare forholdsvis lettere at opna markedsauto-
risation i andre medlemslande, sidfremt denne
allerede er opnéet i et medlemsland.

Kort beskrevet gir den formelle procedure ud
pa, at de behandlende myndigheder af en
multi-state ansggning har 120 dage til at
indgive begrundede indsigelser til CPMP.
Hvis ingen reagerer inden for de 120 dage, er
autorisationen bevilget. I tilfelde af indsigel-
se behandler CPMP denne i en periode pa
normalt 60 dage, inden ansggeren inddrages.
Herefter returneres overvejelserne til pagel-
dende medlemsland, der har 60 dage til en
endelig afggrelse. Disse tidsgrenser er dog
sjzldent blevet overholdte.

4.1.2 EU-Hgjteknologi anspgninger
Direktiv 87/22/E@F etablerer en sakaldt
»High-tech« procedure for registreringen af
nye innovative produkter samt produkter
udviklet pa baggrund af bioteknologiske
metoder og lignende hgjteknologiske pro-
cedurer. Der foretages en opdeling af pro-
dukterne i en Gruppe A galdende for fx
produkter udviklet via 'recombinant DNA
technologi’ og en Gruppe B, som omfatter
gvrige produkter baseret pa bioteknologier.
Disse produkter opnar samtidigt en produkt-
beskyttelse pa 10 ér.

4.2 Gennemsigtighed med priser og tilskud
Der er store variationer i priserne for lage-
midler”’ pd de europziske legemiddelmarke-
der (baggrunden for parallelimporten). Det
skyldes forhold som graden af den offentlige
kontrol med medicinpriserne, industriens
prispolitik, momsen,”® avancerne i grossist-
og apoteksleddene, den generelle udformning
af medicintilskudssystemet,”” det generelle
prisniveau samt de overordnede bevagelser i
valutakurser og inflation. Et skridt mod har-
monisering af disse forhold er taget med
direktiv 89/105/EQOF om gennemsigtighed
med priser og tilskud i medlemsstaterne.

Intentionerne fremgar af et forklarende me-

morandum:
"...has not attempted to harmonize the
measures to which it applies’ but ’estab-
lishes framework requirements which
allow all interested parties to verify that
national measures do not represent quan-
titative restrictions to imports and ex-
ports«,

Formdlet er altsd ikke at sikre de samme
medicinpriser i alle EU-landene, men at de
enkelte landes reguleringer i priskontrollen og
tilskudssystemet ikke medfgrer kvantitative
handelshindringer medlemslandene imellem.
Kriterierne for priskontrol og medicintilskud
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skal vare objektive og verificerbare, og op-
lysninger herfor skal vare tilgengelige.

4.3 Lagemiddelagenturet i London

Et af de seneste initiativer er oprettelsen af
»Det Europziske Agentur for Legemiddel-
vurdering«.** Det kan ses som en udbygning
af de tidligere initiativer for det europziske
farmaceutiske marked med henblik pa harmo-
nisering af registreringsprocedurerne. Inten-
tionen er, at en centraliserel registreringsgod-
kendelse for visse produkter skal vare gyldig
i alle EU-lande, og samtidig galder en decen-
tral procedure baseret pa en gensidig anerken-
delse af markedsgodkendelserne. Det over-
ordnede mal er, at adgangen til det indre
marked bliver hurtigere og lettere.

Lagemiddelagenturets arbejdsopgaver om-

fatter:

— evaluering af farmaceutiske produkters
virkning, sikkerhed og kvalitet

— radgivning af EU-institutioner og med-
lemslande

— udfgrelse af konsulentfunktioner over for
ansggere

— opretholdelse af en database over me-
dicinske produkter tilgengelig for offent-
ligheden

— information til sundhedspersonale og
offentligheden

— registrering af bivirkninger.

Gevinsterne for medicinalindustrien er 1)
godkendelse for et stort marked hurtigt, sam-
tidigt og planlagt, 2) stgrre grad af tidskontrol
og 3) forudsigelighed i produktudviklingen
efter én objektiv definerbar model med et
kendt sagsforlgb og hvilende pa juridisk
holdbare beslutninger. For forbrugerne bliver
gevinsterne en (mdske) hurtigere adgang til
nye produkter, der samtidig vil vare blevet
markedsgodkendt af en samlet europzisk
ekspertise efter harmoniserede retningslinjer
med hensyn til vurdering af produkternes
sikkerhed og kvalitet.

—_—

De centrale forhold vedrgrende initiativerne
indeholdt i det fremtidige system er summa-
risk beskrevet i fglgende, der kan ses som en
udbygning af de forelgbige direktiver. For
registreringen af legemidler i EU vil galde
henholdsvis en

1) centraliseret godkendelsesprocedure

- galdende for bestemte hgjteknologiske og
innovative produkter

— hvor markedsgodkendelse er gyldig i alle
12 medlemslande

— hvor evalueringen foretages af det euro-
pxiske l@gemiddelagentur

— der er obligatorisk for bioteknologiske
legemidler

2) og en decentraliseret godkendelsespro-
cedure

— galdende for hovedparten af de farmaceu-
tiske produkter

— hvor evaluering af registreringsansgg-
ningerne foretages af ét medlemsland

- og med gensidig anerkendelse af de natio-
nale markedstilladelser

Der foreligger ikke overvejelser vedrgrende
styring af det enkelte lands mulighed for
beslutninger om priss@tning og udformning
af tilskudsregler. Dette gelder dog ikke for-
anstaltninger, der resulterer i en forskelsbe-
handling eller begreznsning i konkurrencen
inden for det indre marked.

Risikoen ved Lzgemiddelagenturet er, at det
kan udvikle sig til en tung bureaukratisk
enhed, hvor komplicerede sagsforlgb med
mange involverede eksperter kan resultere i
utilsigtede lange registreringstider.

5. Konsekvenserne af EU’s initiativer for
det danske lzgemiddelmarked

De vasentligste og mest direkte konsekvenser

af EU’s regelsat for legemidler pa det dan-

ske legemiddelmarked har veret registre-

ringsprocedurerne med hensyn til lzgemidlers

_—
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sikkerhed, virkning og kvalitet samt reglerne
for parallelimporterede legemidler. De over-
ordnede mal har varet lavere medicinpriser
og hurtigere registreringstider. Disse forhold
belyses n@&rmere nedenfor.

5.1 Parallelimporterede legemidler
Baggrunden for parallelimporten er de relativt
store prisforskelle for medicinske produkter
mellem EU-landene. De skyldes primart en
streng offentlig priskontrol og @ndringer i
valutakurser i de lande, hvor parallelimpor-
tgrer opkgber lagemidler til relativt lave
priser. Dette er af Europaparlamentet og Eu-
roparetten (jfr. Centrafarm-sagen i 70’erne
samt andre domstolsafggrelser) anset som et
lovligt og hensigtsmassigt tiltag, da det sti-
mulerer konkurrencen i markedet, er til fordel
for forbrugerne og reduccrer de offentlige ud-
gifter. Den forskende industri er selvsagt ikke
enig, da parallelimport udggr en trussel mod
indtjeningsevnen og dermed pa sigt den frem-
tidige forskning og udvikling af nye prepara-
ter. Det er dog i sammenh@ngen vard at
nzvne, at omsztningen af parallelimporterede
legemidler pa det europziske marked er be-
granset til ca. 2% af den samlede omsatning
for den receptpligtige medicin.’ Omsztnin-
gen pa det danske legemiddelmarked skgnnes
til stgrrelsesordenen 200 mill. kr. i 1993.

Karakteristika ved parallelimporten er:

— det drejer sig om import af et originalt
lezgemiddel fra et andet EU-land

— praparaterne markedsfgres ofte under
samme navn

— der er tale om terapeutisk ligevaerdige
praeparater

— det har varet muligt i EU siden 1982 ved
EU-regels®t om den frie bevagelighed af
varer

— der er i august 1990 givet tilladelse til
parallelimport af legemidler til Danmark
fra Sundhedsstyrelsen.

Der er bade gkonomiske og sundhedsmassige
hensyn at varetage i forbindelse med paralle-
limporterede la®gemidler. Den offentlige
interesse ligger i de lavere priser for paralle-
limporterede l&gemidler med lavere udgifter
for bade den offentlige sektor og den enkelte
forbruger som resultat. Dette afspejles endvi-
dere i interessen for den generiske substitu-
tion, der ogsd omfatter de parallelimporterede
preparater. Samtidig skal det sikres, at der
rent faktisk er tale om terapeutiske ligevaerdi-
ge produkter.*

Der kan endvidere vare problemer — som
antydet i den danske medicindebat — knyttet til
begrensninger/svigt i udbuddet, kvalitetssik-
ringen med hensyn til det terapeutiske indhold,
etikettering, varebetegnelser etc. Til disse
problemer knytter sig yderligere parallelim-
portgrers rabatordninger i leverancerne til
apotekerne, hvor nylige @ndringer i apoteker-
loven forbyder disse. Grunden er, at det — givet
den politisk fastsatte udsalgspris™ (og den for
apotekerne vejledende indkgbspris, der mulig-
gor rabatordningerne) — ikke er muligt at ned-
sette forbrugerprisen. Samtidig vil naste ars
avancer til apotekerne blive reguleret under
hensyntagen til de leverede rabatter.

Prisdifferentialet mellem originalpreparater
og parallelimporterede produkter fra den do-
minerende importgr i Danmark, »Paranovax,
er illustreret i figur 1, der vedrgrer perioden
16. til 29. august 1993.

Figurens informationer skal ses i relation til
bagatelgransen pa 5 kr. i den generiske sub-
stitution, hvor apoteket kan udlevere det billig-
ste produkt inden for en prismargen pid 5 kr.
Konsekvenserne pa det danske lagemiddel-
marked har varet en »priskrig« mellem paral-
lelimportgrerne og producenter af original-
praeparater resulterende i lavere priser for en
lang r&kke produkter. Introduktionen af fast-
kronetilskuddet har ogsa veret med til at skeer-
pe konkurrencen pd markedet.

a1
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Parallelimporterede lz2egemidler (Paranova)
Praeparater, der overvejende seelges i primaersektoren

20.00 k<prstorsl<S0.00 u&iﬁ ‘

Kilde: Medicinal Debat, sept. 1993

Sével parallelimport, g-ordination som intro-
duktionen af fastkronetilskuddet haft en af-
smittende effekt pid legemiddelmarkedet i
Danmark i form af lavere priser pd de rele-
vante produkter. En opggrelse viser prisud-
viklingen for samtlige l&gemidler i private
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Figur 1

apotekers indkegbspris (AIP) for perioden
1.1.93 dl 30.9.93. Ligeledes er omsa®tnings-
tallene for 1993 angivet for at vise omsat-
ningsniveauet inden for de enkelte til-

skudsgrupper.

Udyviklingen i priser og omsztning 1993

fordelt pa tilskudsgrupper

Tilskudsgruppe Prisudviklingen Andring i omsetning Omsetning i alt

(mill. kr.) 1993 (mill.kr.)*
100% +1,9% +1.7 141
75% -2,9% -489 2.889
50% - 2,6% -12.2 873
0% +0.2% +12 938
Héndkgb +2,2% +164 1.354
Totalt - 1,2% -418 6.195

Der fremgar tydeligt, at der for legemidler
med tilskud pa 75% og 50% er sket et fald i
priserne. Det er ogsa her, at effekterne af fast-
kronetilskuddet vil sld igennem. Det fremgéar
ogsd, at priserne er steget for de l&gemidler

Kilde: MEFA Tal og data 1994, *Forbruget i primarsektoren, inkl. moms og ekskl. recepturgebyr.

Tabel 1.

(henholdsvis hiandkgbsmedicin og receptplig-
tig medicin uden offentligt tilskud), der ikke
er bergrt af de fornzvnte foranstaltninger.
Dette er baggrunden for den tidligere aftale
mellem Sundhedsministeren og medicinalin-
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dustrien om nulvakst i priserne for disse
legemidler geldende for perioden 1.2.1994
til 1.4.1995

Figur 2 viser prisudviklingen for l&gemidler
fordelt pa tilskudskategorierne over en len-

— 100% tekud
oo 5O% Hlskud
0% thskud

Prisindeks (AUP) for laegemidler i Danmark
ekskl. recepturgebyr

gere tidshorisont. Prisindekset for medicin-
priserne (apotekernes udsalgspris= AUP)
eksklusiv recepturgebyr er steget med knap
4% i perioden 1.1.1988 til 31.12.1993.

90 —

1-1-1968

Kilde: Dansk Lagemiddelstatistik (MEDIFacts 1994)

I perioden er priserne steget indtil 1990, hvor-
efter der er sket et fald. Prisfaldet skyldes
reducerede apoteksavancer og producentpri-
ser, der igen kan henfgres til de konkurren-
ceskabende foranstaltninger som den generi-
ske ordination og de parallelimporterede la&-
gemidler. Ligeledes er det muligt, at intentio-
ner og effekter fra den ggede prisgennemsig-
tighed pa de europaiske markeder er sliet
igennem.

Sammenfattende er der flere tiltag, der har
pavirket konkurrencen og dermed prisudvik-
lingen pa legemiddelmarkedet, men hvor det
er svert at isolere de enkelte effekter.

T T T T
31-12.1988  31-12-1989  31-12-1990  31-12-1991

Figur 2.

S -
31-12-1992  31-12-1983

5.2 Registreringen af legemidler

Det er muligt at foretage registrering af et
legemiddel i et EU-land med henblik pa at
opna en lettere markedsgodkendelse og regi-
strering i de gvrige medlemslande. Der skel-
nes mellem de fgromtalte multi-state og hgj-
teknologiske ansggninger.

Som det fremgar af figur 3, har disse EU-an-
sggninger 1 Danmark udgjort en begranset
del af det samlede antal behandlede regi-
streringssager. I 1992 var der 30 sager svare-
nde til 4% af alle registreringssager. Det skal
bemerkes, at registreringen af parallelimpor-
terede preparater 1 1991 og 1992 udgjorde
henholdsvis 11,8% og 8,5% af de afsluttede
registreringssager.
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Afsluttede registreringssager

for perioden 1986-1992
B EF CPMP ansagrings: B EF-Hefeknologl aneagringer  [] EF-Mutistate ansagninger

sager
1
|

%-del af alle alsiuttede

]
o NN

1986 1967 1988 1989 1980

Kilde: MEFA Tal og data, diverse rgange

Figur 3.

Det kan i sammenhangen navnes, at det for
en lang rakke produkter galder, at de produ-
ceres af internationale selskaber, der samtidig
udbyder og spger om markedsautorisationer
for det samme produkt pa flere markeder.

5.3 Behandlingstiden for EU-registreringer
Figur 4 belyser de danske registreringsmyn-
digheders gennemsnitlige behandlingstid for

Gennemsnitlige behandlingstid i dage
registreringsansggninger 1990 - 1992
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Figur 4. Behandlingstid for registreringer fordelt pa sagstype (MEFA Tal og data 1992)

de forskellige sagstyper i perioden 1990 til
1992.

Det fremgér, at EU-ansggningerne og EU-
godkendelse har en forholdsvis lang behand-
lingstid. En del af forklaringen er, at ansgg-
ninger om registreringen af nye og innovative
produkter i1 sagens natur tager l&ngere tid at
behandle set i forhold til allerede kendte akti-
ve indholdsstoffer og praparater.
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6. Konklusion
Det md konstateres, at det kan vare svart at
tale om en decideret »dansk model« for sund-
hedssektoren samt udformning og regulering
af le@gemiddelmarkedet. Der er dog enkelte
sertrek: det en-strengede skattefinansierede
finansieringssystem, de forholdsvis liberale
regler for priss@tning af lagemidler og den
relativt store egenbetaling for receptpligtige
legemidler. Ser man pa sundhedsomradet i et
EU-perspektiv, viser der sig store variationer
i de funktionelle strukturer, selv om de grund-
lzggende malsztninger om en lige og fri ad-
gang til sundhedsva®senet i stgrre eller mindre
udstrekning er identiske. Desuden er det eu-
ropeiske lezgemiddelmarked fragmenteret i
henseende til prisreguleringen, tilskudsregler
etc. I forhold til EU galder siledes, at
— udformningen af det enkelte medlems-
lands overordnede sundhedspolitik er
stadigt et nationalt anliggende
— der er langsigtede perspektiver i en ende-
lig harmonisering af legemiddelmarkedet.

Det er vist, at den stgrste indflydelse fra EU’s
regelset pd det danske legemiddelmarked
vedrgrer harmoniseringen af registreringspro-
cedurerne for godkendelse af farmaceutiske
produkter med hensyn til sikkerhed, virkning
og kvalitet. De vasentligste resultater af har-
moniseringsbestr&belserne har veret

— harmonisering af registreringsprocedurer
for markedsgodkendelse af lzgemidler og
etablering af »Det Europziske Agentur
for Legemiddelvurdering«

— parallelimport af legemidler

— gennemsigtighed med medicinpriser og
tilskudsregler.

De direkte konsekvenser for det danske lege-

middelmarked har varet

— et begrenset antal EU-ansggninger for
registrering af legemidler

— en gget konkurrence pa grund af parallel-
importen.

I hvilket omfang de regulerende foranstalt-
ninger vedrgrende prisdannelsen har haft den
pnskede effekt, er vanskeligt at dokumentere
pa grund af de gvrige nationale foranstalt-
ninger som eksempelvis priskontrol, generisk
ordination og @ndringer i tilskudssystemet.

Konklusionen er, at etableringen at et indre
marked for legemidler befinder sig pa et
tidligt stadium, hvor kulturelle, holdnings-
massige og strukturelle variationer mellem
medlemslandenes sundhedsvasener besvar-
ligger en endelig harmonisering af legemid-
delomradet.
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Appendix A

MEDICINFORBRUGET 1 EU-LANDENE 1988
Totale Pr. % af % af | %-vise | % via % via % via | gensnt. | volume
forbrug | indb. BNP |samlede [ vakst® |sygehuse| alm. pr. [ hindkeb | omkost. | pr.indb,
sy ($) sund. | 1983-86 leger ($) (8
udg.

Belgien 1,210 123 0,76 10,2 7 12 71 17 87 125
Danmark 450 87 0,40 6,0 19 17 65 18 122 62
Frankrig 8,790 158 0,84 11,0 32 11 80 9 69 202
Tyskland 9.380 153 0,80 8.8 3 16 67 | & 133 101
Grzkenland 420 42 0,76 16,5 -3 15 70 15 72 52
Irland 190 54 0.66 8.9 0 13 77 10 132 36
Ttalien 7,730 135 0,96 143 37 13 81 6 87 136
Holland 1,030 69 0,45 53 41 15 72 12 129 47
Portugal 600 57 1,11 16,9 37 10 85 5 78 65
Spanien 2,470 63 0,73 14,5 -1 12 76 12 73 76
England 5410 89 0,67 10,2 21 15 69 16 118 66
EU total 37,680 113 0,80 10,5 19 13 75 12 100 100

Kilde: Burstall, M.L. (1991)

* Millioner $ ved fabrikspriser,

* Defalteret ved BNP-deflatoren

* Indekserede fabrikspriser hvor EU-gennemsnittet er 100

* Forbruget pr indbygger i US $ divideret med prisindeks og reduceret til indeks med EU gennemsnit lig 100

—_— ]
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ske data for godkendelse.

Appendix B
EU’s regelszt vedrgrende farmaceutiske produkter
Hovedtrek Regelszt
Definitioner af legemidler omfattet af EU’s regelsat. 65/65/EQF
89/381/EQF
Markedsgodkendelse af lzegemidler
Alle legemidler krazver godkendelse fra kompetent national 65/65/EQDF
myndighed.
Afvisning af markedgodkendelse eller tilbagetraekning af produktet kan kun | 65/65/EQF
ske begrundet i praparatets kvalitet, sikkerhed eller virkning.
Datakrav for markedsautorisation er udspecificerede. 65/65/EQF
Der er specificeret de samme standarder for analytiske og farmako-toksiolo- | 75/318/E@F
giske tests og for kliniske forsgg, hvor data fra et medlemsland er gyldige i de | @ndringer i
gvrige lande. 83/571/EQF
87/21/EQF
89/341/EQF
Der er specificeret de samme formater for anerkendelse af markedsautorisatio- | 87/18/EQF
ner.
Kopipraparater krever ikke yderligere farmako-toksiologiske tests eller klini- | 87/176/EQF

Der er etableret regler for reguleringen af parallelimporterede legemidler
(Commision Communication O.J. no. C 115 of 5/6/82).

Council Communication

De intellektuelle rettigheder

Et ikke-bindende system af gensidig godkendelse af medlemslandene for mar- | 75/319/EQF

kedsautorisation har veret geldende siden 1978. 83/570/E@F

Produkter som vacciner, sera, radiofarmaceutika og medicinske produkter fra | 89/342/E@QF

humant blod eller blodplasma er inkluderet under rammerne af EU’s regels®t. | 89/343/EQF
89/381/EQF

Oprettelsen af Det Europaiske Agentur for Legemiddelvurdering. forordning
2309/93

Der er aftaler om en fzlles proces for godkendelse af praparater fremstillet 87/22/EQF

via bioteknologi eller hpjteknologiske procedurer.

Der er samme kriterier for at definere produkter som receptpligtige — eller 92/26/EQF

hindkgbsl®gemidler.

Der er sket en harmonisering af de legale forpligtigelser for farmaceutiske 92/25/EQF

grossister; efter at vare godkendt i et medlemsland har grossisten tilladelse til

distribution i de gvrige medlemslande.

Der er sket en harmonisering af udformningen af labels og indl@eg med pa- 92/27/EQF

tientinformation.

Der er etableret regler for reklameringen af legemidler. 89/552/EQF
92/28/EQF

Produktionen af lzegemidler

Produktionen af leegemidler krazver autorisation udstedt af national myndighed | 75/319/EQF

og til specificerede standarder.

Produktionsstedet skal inspiceres af kompetent myndighed. 75/319/EQF
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EU’s regelszt vedrorende farmaceutiske produkter

Hovedtrzk Regelsaet
Produkter, der har opndet markedsgodkendelse via den fzlles procedure, op- | 87/21/E@F
nér 10 ars beskyttelse fra den forste godkendelse.
Udvidelse af den effektive patentbeskyttelse med 5 ér til maksimalt 15 &r. forordning
1768/92
Kontrol over udgifter til lzgemidler
Kontrollen med priser og profit skal vere gennemsigtig, og der er tidsafgrans- | 89/105/EQF
ning pd prisaftaler.
Appendix C
Prisfastsattelse Tilskudssystem Brugerbetaling
Danmark prisfrihed men aftaler med | referencepriser den andel der overstiger
industrien referenceprisen
Holland prisfrihed referencepriser do.
Tyskland prisfrihed referencepriser do.
England prisfrihed men kontrol af | selektiv liste £3.75 per ordination
profit
Irland prisfrihed men aftaler med | positiv liste op til £90 per kvartal
industrien
Belgien priskontrol positiv liste 25, 50, 60, 80%
Frankrig priskontrol positiv liste 35 eller 65%
Grakenland priskontrol positiv liste 10 eller 25%
Portugal priskontrol positiv liste 30-60%
Spanien priskontrol positiv liste og negativ liste | 10 eller 40%
Luxemborg prisen mé ikke overstige | negativ liste 20%
prisen i oprindelsesland
Italien

prisovervigning og tilpas-

ning til europzeisk pris

positiv liste

50% eller Lit. 5000

Kilde: MEFA Tal og data 1994, Commission of the European Communities, Com(93) 718, 1994,
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Noter

I denne forbindelse skal nevnes de 1,2 mill.
medlemmer af den private sygeforsikring
»danmark«, der netop fir dekket en del me-
dicinudgifterne.

Det skal dog n&vnes, at ca. 15% af de samlede
sundhedsudgifter finansieres over brugerbeta-
ling.

Dette gelder ogsé i England, hvor den prakti-
serende leges rolle er yderligere styrket, da
denne tildeles et sdkaldt praksisbudget il
dackning af tilmeldte patienters triek pa visse
sygehusydelser.

MEDIFacts (1994)

Der var dog allerede i 1952 overvejelser i
retning af et ‘European Community of Health
Care’ i det sidkaldte »White Pool«. Det ambi-
tigse projekt madte dog kraftig modstand.

I denne forbindelse kan navnes resolutionen
fra mgdet mellem Kommissionen og sundheds-
ministrene den 11. november 1991: »it is a
matter for the Member States to determine the
organisation and funding of their health-care
systems and to make fundamental health poli-
cy choices«.

AMGROS er en slags indkgbsorganisation for
7 amter og Kgbenhavns Kommune.

Fx udgjorde medicinudgifteme i Danmark
9,4% af de samlede sundhedsudgifter i 1980
og 12,9% i 1991.

»Biotechnology in its broadest terms is the use
of microbial systems to provide goods and
services; using the activities either of enzymes,
the intra-cellular biochemical catalysts, or
whole cells or micro-organisms. The key tech-
niques are those of recombinant DNA, which
allow the stable transfer of genetic material
from one source to another living organism;
and cell fusion, which combines the genetic
material of two cells.« (IBI (1989) p. 215)

Se appendix A for en opggrelse over legemid-
delforbruget i EU-landene.

Se IBI (1989) p. 137

Sammenlignet med de gvrige medlemslande er
de danske forbrugere pélagt de stgrste egenbe-
talingsandele svarende til omkring 50% af de
samlede medicinudgifter, inklusive hindkgbs-
medicin. For receptpligtig medicin er egenbe-
talingsandelen omkring 33%.

13

14.

15,

16.

19.

20.

21

22,
23,
24.

23

Se appendix C for en skematisk fremstilling af
regulative foranstaltninger pd de europziske
legemiddelmarkeder.

Tyskland og Holland anvender det samme
princip for udformningen af medicintilskud.
Det kraver naturligvis, at der findes flere
synonympraparater eller terapeutisk ligeverdi-
ge produkter med forskellige priser.

Den generiske ordination blev introduceret i
Danmark den 4. november 1991 og dakker i
dag hovedparten af de produktgrupper, hvor
der findes synonympraparater.

. Se Calingaert (1988) p. 111 for illustration af

dette mht. Belgien.

. Der ses dog lgbende eksempler pd, at lege-

midler efter lengere tid pd markedet bliver
trukket tilbage pa grund af bivirkninger. Sam-
tidig foreckommer det ogsd, at praparater er
trukket fra ét marked, mens det stadig findes
pa andre. Milmo (1992) nzvner eksempelet
med praparatet triazolam.

»Supplementary protection certificate« (SPC)
jfr. forordning (E@F) 1768/92 med virkning
fra 1. januar 1993, hvor varigheden af disse
forlengelsescertifikater er 5 ar, og med en
maksimal effektiv patenttid pa 15 ar. En grund
til dette indgreb er den stigende konkurrence
fra USA og Japan mht. udviklingen af nye
produkter.

Se fx Milmo (1992), Smith (1990), Orzack
(1992) o.a.

Jfr. Romtraktatens Artikel 30 er kvantitative
restriktioner pa import og lignende foranstalt-
ninger med samme effekter forbudt mellem
medlemslandene med henblik pd den frie
bevegelighed af varer og tjenesteydelser.
Hertil kommer dog undtagelserne i Artikel 36,
hvis restriktionerne kan retferdigggres i be-
skyttelsen af personers sundhed.

Se bl.a. Sauver & Hankin (1987)

Se bl.a. IBI (1989) p. 5

Pd baggrund af forskellige scenarier er be-
sparelsen pd det farmaceutiske marked i de
direkte omkostninger ved at fjerne disse barri-
erer estimeret i stgrrelsesordenen ECU 160-
533 mill: Det svarer til 0,6-2,1% af den sam-
lede oms@tning pd det europziske marked
(Economist Advisory Group Lt. (1988)).

Se Cecchini (1988) p. 26, hvor farmaceutiske
produkter rangerer hgjt mht. omfanget af tek-
niske handelshindringer.
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28.

29.
30.

31

32.

33

CPMP blev etableret (jfr. direktiv 75/318/E-
@F) for at reducere forskelle mellem nationale
registreringsmyndigheder, og samtidig skulle
det have en radgivende funktion.

I en undersggelse fra 1993 ligger indekset for
danske medicinpriser pd 133 set i forhold til
EU-gennemsnittet pa 100. Kun Holland ligger
hgjere med indeks 148. Det laveste niveau har
Frankrig med indeks 53.

Den danske moms med 25% pa legemidler er
betydelig storre set i forhold til de gvrige
medlemslande. hvor receptpligtige lzgemidler
enten er fritaget for moms (fx Irland og Eng-
land) eller palagt en reduceret moms (fx Fran-
krig, Holland. Belgien, Portugal og Italien).
Se fx Clive (1989) p. 241

Jfr. forordning 2309/93 om fastleggelse af
fellesskabsprocedurer for godkendelse og
overvagning af human- og veterinzrmedicin-
ske legemidler og om oprettelsen af et euro-
paisk agentur for l2gemiddelvurdering.

Se REMIT Consultants (1991) med hensyn til
usikkerheden i opggrelserne grundet manglen-
de officielle statistikker.

Der har varel en diskussion om begrebet tera-
peutisk ligevardighed. da der er set eksempler
pa patienter, som har varet udsat for bivirk-
ninger ved anvendelsen af parallelimporterede
praeparater. Diskussionen har vedrort grense-
veerdieme for de aktive indholdsstoffer, der
tilsyneladende har forskellige fortolknings-
muligheder.

Siledes at alle danske forbrugere betaler den
samme pris for det samme produkt, uanset
hvor i landet det kabes.
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barrierer ved indfgrelse af
en baredygtig energiforsyning
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Valdemar Smith, Institut for Erhvervs- og Samfundsbeskrivelse,

Handelshgjskolen i Arhus

1. Indledning

I denne sommer var det 5 ar siden, at den
davarende regering prasenterede sin hand-
lingsplan for en baredygtig udvikling pd
energiomradet, Energi 2000. Det overordnede
mal med planen var at gennemfgre en om-
legning af dansk energipolitik i mere mil-
jovenlig retning, dels via en reduktion af
energiforbruget og dels via en omlagning af
energiproduktionen for at opna yderligere
reduktion af miljgbelastningen herfra, altsa
mindsket CO,-, SO,- og NO,-udledning.’

For energiforbruget og CO,-udledningen
skgnnedes det blandt andet, at gennemfgrelse
af planen frem til ar 2005 ville indebare en
reduktion pa 15% i det samlede energifor-
brug, en mindskelse af CO,-udledningen pa
20%, hvilket samtidig var planens politiske
mal. Dertil kommer et vasentlig stgrre fald i
SO,- og NO,-emissionen, pa henholdsvis
60% og 50%. Samtidig konstateredes det i
planen, at gennemfgrelsen ikke ville indebzre
pgede samfundsgkonomiske omkostninger.

I forbindelse med »Energi 2000-opfglgnin-
gen« fra 1993 har regeringen taget en lang

rekke initiativer for at sikre en gget anven-
delse af biomasseressourcer til energiproduk-
tion.” Biomasse til energiformél deekker over
en bred vifte af biprodukter fra is@r landbru-
get (halm og husdyrggdning), skovbruget (trz
og treflis) samt treindustrien (traepiller og
pulver/smuld); men ogsa organisk affald fra
industrien og produktion af egentlige energi-
afgreder i landbruget anses for vasentlige
potentielle energiressourcer.” 1 forhold til
Energi 2000’s overordnede madlsatning er
anvendelse af biomasseressourcer til energi-
formal attraktiv, idet energiproduktionen er
CO,-neutral.

Anvendelse af biomasseressourcerne lever
sidledes udmearket op til intentionerne i
Brundtlandrapporten. For regeringen resterer
herefter det praktiske planlegningsarbejde. I
hvilket omfang skal der satses pa biomasse?
Pi hvilke anvendelsesomrider skal der an-
vendes biomasse, fx til opvarmning, elpro-
duktion eller til procesformal? Pa hvilke
forsyningsomrader skal anvendelsen af bio-
masseressourcerne udbredes, fx til fjernvar-
meomréader, byer uden fjernvarmenet eller til
opvarmning i spredt bebyggelse? Og endelig,
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hvordan kan der skabes tilstraekkeligt med
incitamenter til at velge biomasse som ener-
gikildc i forhold til de traditionelle fossile
energikilder, altsa kul og olie”

1 1993 bidrog anvendelse af biomasse med
6.4% af landets samlede energiforbrug. I alt
skenner VE-Réadet, at der med udgangen af
1993 var 12-13.000 halmfyr, 300-350.000
brendeovne samt 20-50.000 brendefyr. Dertil
kommer 91 halm- og flisfyrede fjernvarmean-
leg samt 8 kraftvarmevarker. Hidtil er an-
vendelsen af biomasse dermed udbredt pa
stort set alle forsyningsomrader.

(@get anvendelse af biomasse kraver imid-
lertid overvejelser over, pa hvilke omrader
anvendelsen er mest hensigtsmassig, dels af
gkonomiske grunde og dels af forsynings-
massige grunde samt pa grund af de lokale
miljgpavirkninger, der fglger med biomasse-
anvendelsen. I erkendelse af, at der er en
naturlig overgraense for, i hvilken udstraek-
ning biomasse kan anvendes i kraftvaerkerne
og fjernvarmeomraderne, har regeringen
iverksat et udredningsarbejde om gget an-
vendelse af biobrandsel uden for de kollek-
tivt forsynede omrader, hvilket primert vil
sige omrader med spredt bebyggelse, dvs.
overvejende landomrader.

Ifplge energiministeriet udggr olieforbruget til
opvarmning i omrader med spredt bebyggelse
30% af det samlede olieforbrug til opvarm-
ning, ligesom antallet af oliefyrede bebyggel-
ser i disse omrader’ tegner sig for 1/3 af de
bygninger, hvor der opvarmes med olie. I
landomraderne er der séledes et vist potentia-
le med hensyn til formindskelse af CO,-ud-
ledningen. Dertil kommer, at med landomré-
dernes lave bebyggelsesgrad vil biomasseba-
seret opvarmning pa den enkelte ejendom —
med stgv-, rgg- og lugtgener til fglge — pafgre
omgivelserne farre negative eksternaliteter,
end tilfeeldet er i fx villakvartererne i byom-
riderne. Endelig gelder, at opfyldelsen af

Energi 2000°s méls@tning om 20% reduktion
1 CO, formentlig vanskeligt kan lade sig gore
uden eksplicit at inddrage landomrider i
omlagning af energiforsyningen, hvilket
indebarer overgang til andre energiformer pa
den enkelte ejendom.

Oml@gning til opvarmning med biobrandsel
pa den enkelte ejendom bygger, i mods@tning
til situationen i omrader med kollektive var-
mesystemer, pa en selvstandig beslutning hos
den enkelte boligejer. For denne kan der
peges pa potentielle barrierer for en sidan
beslutning: Pkonomien i biomasseanlegget
sammenlignet med traditionel oliebaseret
opvarmning, pladsforhold (til halm, tre, tre-
piller mv.), driftssikkerhed, overvejelser for
den enkelte parcelhusejer over fremtidig for-
syningssituation, dagligt tilsyn og pasning etc.

Formalet med denne artikel er at afdekke og
analysere disse holdninger og barrierer ved at
substituere traditionel opvarmning af beboel-
sesejendomme i landomrader med miljgmas-
sigt beredygtige energiformer. Ved baredyg-
tig forstds generelt, ud over biobrandsel, ogsa
opvarmning ved hjzlp af andre vedvarende
energikilder saisom sol og vind; men hoved-
parten af de spgrgsmal, der bliver besvaret
nedenfor, vedrgrer valget mellem opvarmning
med tre/trepiller og olie. Det grundleggende
sigte med analysen er at fa en indikation af,
hvorvidt beboerne i landomréderne i realite-
ten er motiveret for baredygtig energiforsy-
ning, og dernast i hvilken udstrekning man
fra politisk hold har mulighed for via forskel-
lige s@t af virkemidler at pavirke beslutnin-
gen om valg af energiform hos den enkelte
husejer.

Analysen baserer sig pa en interviewundersg-
gelse, som blev afholdt i den del af landdi-
strikterne 1 Herning Kommune, som ikke er
omfattet af den kommunale varmeforsyning.®
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Forst diskuteres, under hvilke antagelser der
cksisterer samfundsgkonomiske gevinster ved
al substituere traditionel olicopvarmning af
enfamilichuse med biobrendsel (tra/ tra-
pillefyring). Grundlaget for detie er, at en
foruds@tning for, at det er relevant at afdak-
ke forbrugernes holdninger til substitutions-
sporgsmalet, grundleggende ma veare, at der
under visse antagelser er tale om samfundsg-
konomisk rentable projekter.

Dernast redeggres der for holdningsundersg-
gelsen. Analysen giver svar pa, hvilke fak-
torer der er relevante for husstandens hold-
ning til at udskifte husets varmeforsyning.
Barriererne/holdningerne kan opdeles i for-
skellige delspgrgsmal, som dels vedrgrer
praktiske forhold, sivel fgr som efter en
eventuel installation af fx fastbrendselsan-
leg, og dels vedrgrer demografiske og gkono-
miske forhold for den enkelte husholdning.
Endelig vises der i sidste afsnit resultatet af
estimationer af logistiske modeller for visse
af holdningsvariablene, hvorved det mulig-
gores at kvantificere effekten af baggrunds-

variable som personens alder og indkomst
m.v.

Endelig afrundes artiklen med overvejelser
om relevante virkemidler, safremt CO,-emis-
sionen i landomraderne gnskes nedbragt.

2. Drifts- og samfundsgkonomi

Som udgangspunkt for holdningsanalysen er
det vigtigt at fa fastsliet gkonomien ved
opvarming med biomasseressourcer sammen-
lignet med traditionel oliefyring. Ved hjalp af
detaljerede oplysninger fra varmesyn af 21
fritliggende ejendomme er der beregnet gen-
nemsnitlige opvarmingsomkostninger, dels
hvis ejendommene skulle opvarmes med olie,
og dels hvis der udelukkende skulle fyres
med trepiller,’ se figur 1.

kr f&r

12000 T T T T F——
2000 2500 3000 3500 4000
forbrug, malt i liter olie
trem rm trm
ol 0 kr. 25 k.

50 k.

Figur 1. Gennemsnitlig drlig varmeudgift ved for-
skellige timepriser for rengpring vedr. treepillefyr.
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Figur 2. Gennemsnitlig arlig varmeudgift
under gunstige forudseetninger vedr. trepillefyr.

Note til figur 1 og 2.

I beregningerne er tidshorisonten 15 ar, og det fgrste driftsar
er det dr, hvor anl®gsinvesteringen foretages. Anle@gsomkost-
ningerne er i gennemsnit 34.000 kr. for oliefyr og 48.000 kr.
for trepillefyrene. Begge belgb er ekskl. moms. For oliefyrene
antages en virkningsgrad pa 80% med en brendverdi pi 35.9
GJ/1000 1. De tilsvarende tal for traepillefyrene er 75% og 17.6
Gl/ton. De drlige drifts- og vedligeholdelsesomkostninger
antages at vere henholdsvis 2000 kr. og 3500 kr., ekskl.
moms. Prisen pi fyringsolie er initialt fastsat til 4100 kr. pr
1000 1, og trepillerne antages at koste 850 kr. plus moms pr.
ton. Olieprisen antages at stige realt med 2% arligt bide i de
driftspkonomiske og samfundspkonomiske beregninger. Det
irlige tidsforbrug til rengpring af triefyr er fastsat til 52 timer.
Ved beregningerne er der anvendt en realrente pa 4% vedr.
privatgkonomien.
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Figuren viser, at ved ct energiforbrug pa over
2500 liter, malt i olie, er driftspkonomien i
rrefyringen bedre end ved olicopvarmning.
Dette galder selv ved en lgn for eget arbejde
pd 50 kr. i timen.® Gevinsten er imidlertid
forholdsvis begranset, og 1 praksis skal der
formentlig vare en noget stgrre gevinst ved
omlagning. Hidtil har der varet tradition for
at opnd denne margen ved at give offentlige
anlagstilskud, nar der investeres i vedvarende
energi. Figur 2 illustrerer effekten af et of-
fentligt anlegstilskud pa 20%. Ved et arligt
energiforbrug svarende til 2500 liter olie ville
der herefter kunne spares godt 4000 kr./ar,
safremt vardien af tidsforbruget til renggring
sattes ul 0 kr.

Medens der saledes under visse antagelser
kan opnas en positiv privatgkonomi ved trae-
pilleopvarmningen, er de samfundsgkonomi-
ske gevinster opgjort efter faktorprismetoden
mere tvivisom.” Dette ses umiddelbart ved at
betragte brendselspriser pr. GI, som de frem-
gar af tabel 1.

i Biobrandsel
Be o

regning Gasolie (rpiller)
Prnivatgkonomisk 143 81
Samfundsekonomisk,
uden CO.-afgift 52 64
med CO,-afgift 62 64

Anm.: Antagelser om priser, brendvaerdier etc. som i det

forudgaende afsnit vedrerende de generelle forudsztninger for
alle beregninger. jf. note til figur 1 og 2.

Tabel 1. Privat og samfundsokonomiske
breendselspriser, kr/Gj.

Priserne i tabel 1 er »nettopriser«, dvs. der er
taget hensyn til olie- og trepillefyrenes virk-
ningsgrader, saledes at fx de 143 kr./GJ for
gasolie er udregnet pa basis af, at kun 80% af
oliens bre&ndvardi netto udnyttes.

Tabellen viser, at der er et vasentligt spand
mellem den samfundspkonomiske og privat-

gkonomiske brandselspris. vanset om CO,-
afgift ogsia betragies som en del af den sam-
fundsgkonomiske pris. Da alle ¢gvrige om-
kostningselementer ogsa cr hgjere for trapil-
lefyrene, er fortegnet pia den samfundsgkono-
miske gevinst saledes entydigt negativt.

Faktorprisen pa olie antages i tabel 1 at vare
1500 kr. pr. 1000 liter plus en CO,-afgift pa
270 kr. Denne pris afspejler aktuelle mar-
kedsforhold og er derfor ikke ngdvendigvis
udtryk for den reelle pkonomiske pris pa olie-
ressourcerne. Figur 3 illustrerer olieprisens
betydning for den samfundsgkonomiske vur-
dering. Safremt olieprisen haves til 2500 kr,
pr. 1000 liter, er der mere balance i sammen-
ligningen. Den kritiske faktor er saledes den
imputerede egentimelgn til rengéring mv. i
trefyringsalternativet.
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olie clie ram rm L
1500k  2500kr.  reng.Okr.  reng. 25k reng 50 k.

Anm: Ved de anforte oliepriser tillegges CO,-afgiften pa 270
kr. Kalkulationsrenten er 7%, og i evrigt gelder de tidligere
anferte samfundsgkonomiske forudsatninger.

Figur 3. Gennemsnitlig drlig varmeudgift ved
forskellige olie- og rengoringspriser,
samfundspkonomisk vurdering.

Vurderingen bgr imidlertid suppleres med
miljgeffekterne, som isar bestir i CO,-ud-
ledningen. Med udgangspunkt i de generelle
forudsztninger er det beregnet, hvad prisen er
for at spare 1 ton CO,."” Med en renggrings-
pris pa 25 kr. i timen svinger omkostningen
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mellem 350 og 500 kr. pr. ton, hvilket er en
del over den aktuelle afgift pa 100 kr. pr. ton,
men dog inden for det interval, hvori frem-
ridige CO,-afgifter kan tenkes placeret som
led i »grgnne« afgiftsomlagninger.

Konklusionen af analyserne er saledes, at me-
dens trapillefyringen under rimelige antagel-
ser er privatgkonomisk rentabel, kan man
ikke ud fra en sn@ver samfundsgkonomisk
synsvinkel uden videre konstatere noget til-
svarende. Forst ved et anseligt arligt energi-
forbrug samt en tilstrekkelig hgj oliepris
opnas samfundsgkonomisk ligevaegt mellem
alternativerne.  Balancepunktet forrykkes
imidlertid af prisen pa CO,-effekterne. Vur-
deres prisen pa CO,-udledning tilstrekkeligt
hejt, opnas balance ved et vasentligt lavere
irligt energiforbrug."

3. Holdninger til/barrierer for
vedvarende energi

Ved siden af de samfundsgkonomiske over-
vejelser er det ngdvendigt at afklare forbru-
gernes preferencer for valg af energikilde.
Safremt forbrugerne har sterke praferencer
for valg af energiform, er de samfunds- og
privatgkonomiske overvejelser mindre rele-
vante. I det fglgende er boligejernes »pra-
ferencer« opdelt i en undersggelse af deres
generelle holdning til energi- og ressource-
spgrgsmdl og dels — mere privat — en under-
spgelse af, hvilke praktiske barrierer der
anses for vasentlige, sdfremt man skulle
udskifte den nuvarende opvarmningsform
med opvarmningformer baseret pa vedvaren-
de energi, fx biomasseressourcer.

Analysen baserer sig pé en interviewundersg-
gelse, som blev afholdt i den del af landdi-
strikterne 1 Herning Kommune, som ikke er
omfattet af den kommunale varmeforsyning.
Undersggelsen fandt sted i begyndelsen af
maj méned 1994 og blev udfgrt som en strati-
ficeret tilfaldig stikprgve blandt fritliggende

enfamiliehuse og stuehuse til landejendom-
12
me.

3.1 Holdningsanalyse

I relation til energipolitiske initiativer er det
vasentligt for de politiske beslutningstagere
at fa afdekket boligejernes holdning til ved-
varende energi- og ressourcespgrgsmal.

Figur 4 viser, at det er boligejernes klare
holdning, at der skal satses pa vedvarende
energiformer som et vaesentligt element i den
danske energipolitik. Det mener 93,6% af
parcelhusejerne og 87% af de interviewede,
der bor i landejendomme.

Ja
Ved ikke 8,0%
Nej 5,0%
Stuehus
Ja 93,6%
& Vedikke 36%
Nej 2,7%

Parcelhus

Figur 4. Interviewpersonens mening om udsagnet
»Der bgr satses pd vedvarende energiformer som et
vaesentligt element i dansk energipolitik«.

Figur 5 viser en tilsvarende klar holdning til
de miljpmaessige aspekter 1 det nuvarende
energiforbrug. Tet pd 80% af de interview-
personer, der bor i fritliggende parcelhuse, er
helt eller delvis enige i, at det nuvarende
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energiforbrug skaber alvorlige klima- og mil-
joproblemer. Andelen blandt personer med
bopl pa landejendomme er lidt lavere, godt
70%.

[ Parcora
8 s

Hell arig Debvis enig Ingen Maning Datvis uanig Hah uenig

Figur 5. Interviewpersonens mening om udsagnet

»Energiforbruget er i feerd med at skabe alvorlige
globale miljo- og klimaproblemer«.

Savel figur 4 som 5 viser en betydelig grad af
forstielse for energi- og miljgmassige
sporgsmal blandt interviewpersonerne. Mere
generelt er der pa baggrund af en rakke
spergsmaél opstillet en variabel, som kategori-
serer stikprgvens personer i 2 Kkategorier,
hvoraf den ene karakteriseres ved at rumme
personer, der bade er energi- og miljgbevid-
ste, og som samtidig har kendskab til energi-
politik, enten pa det lokale eller nationale
plan."* Tabel 2 viser en tydelig aldersvariation
i spgrgsmalet med de unge som de mest mil-
j8- og energibevidste. Det samme gzlder,
hvad angar indkomstniveauet. Jo hgjere ind-
komst, jo flere tilhgrer den energi- og mil-
jebevidste del, jf. tabel 3, og endelig gelder,
at blandt personer, der aktuelt har erhvervs-
arbejde, er der forholdsvis flere interviewede,
der er positive over for energi- og miljg-
spprgsmal (tabel 4). Alle disse sammenhnge
er statistisk signifikante pa min. 1%-niveauet,
jf. %’-testvaerdierne.

Holdning | Milje- og | Ej bevidst Personer
encrgi- ialt
bevidst

Alder Antal % |Antal % |Antal %

under 35 ar 42 226| 21 168 63 203
35-50 ar 69 37.1 23 184 ] 92 296
50-67 ir 51 274 | 50 400 101 325
over 67 ar 24 129| 31 248 55 17.6
I alt 186 100 | 125 100 | 311 100

Proby’(3) > 19,69 = 0,000.

Tabel 2. Interviewpersonerne opdelt efter alder og
holdning til vedvarende energi og miljg.

Holdning | Miljg- og | Ej bevidst | Personer
energi- i alt
bevidst

Alder Antal % |Antal % |Antal %
Und. 200.000 kr. | 43 24.8] 56 46.7| 99 33.8
200-299.000 kr. 37 21.3| 24 200| 61 208
300-399.000 kr. 49 283| 25 208 | 74 253
400-499.999 kr. 29 168 11 92 | 40 136
Over 500000 kr. | 15 86| 4 33 19 6.5
I alt 173 100| 120 100 | 293 100
Prob(x’(4) > 17,72 = 0,001.

Tabel 3. Baggrundsforhold: Indkomst.

Holdning [ Miljg- og | Ej bevidst | Personer
energi- i alt
bevidst

Erhvervsarbejde|Antal % |Antal % |[Antal %

Ja, har arbejde | 144 774 76 608 | 220 70.7
Nej, ikke i

beskeftigelse 42 226| 49 392 91 293
I alt 186 100 | 125 100 | 311 100

Prob(x*(1) > 9,98 = 0,002.

Tabel 4. Interviewpersonerne opdelt efter
erhvervsarbejde og holdning til vedvarende

energi og

miljo.
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3.2. Barrierer over for anvendelse af
vedvarende energiressourcer i praksis
Holdningsanalysen ovenfor afslgrer generelt
positive holdninger til miljg- og ressource-
spprgsmal, men giver ikke noget svar pa,
hvilke faktorer der i praksis er afggrende for
husstandens valg af energiform til opvarming.
1 den sidste del af intervicwundersggelsen
blev personemne stillet over for den tankte
situation, at de pageldende skulle udskifte
deres nuvarende opvarmingsform med bio-
brendsel, fx treflis/trepiller. Herefter blev
den interviewede bedt om at tage stilling til
en rekke spgrgsmal, som kunne t@nkes at
udgere barrierer i forhold til udskiftningen."

En del af spgrgsmalene vedrgrer betydningen
af at kunne fa offentlig vejledning og prakisk
hjalp i forbindelse med ®ndringen af energi-
forsyningen. Det er velkendt, at mange hus-
stande ikke har tid til/magter at st for den
praktiske udformning af stgrre @ndringer
vedrgrende deres bolig. Derfor kan det vare
af betydning at fa hjlp hertil. Sdledes svarer
171 (55%) af de adspurgte personer, at det
har »stor betydning for beslutningen, at der
kan tilbydes en kommunal pakkelgsning, som
rummer savel konkrete forslag som finan-
sieringsmuligheder«, eller med andre ord, at
husstanden overlader det til de offentlige
myndigheder at sta for den praktiske Igsning.

Tabel 5 viser resultatet af estimation af en
logitmodel pd dette spgrgsmél."> Modellen
estimerer sandsynligheden for, at den inter-
viewede person tillegger pakkelgsningen stor
betydning for at skifte til biomasse. De med-
tagne variable er dels variable, der er signifi-
kante, dels variable, for hvilke der er en staerk
formodning om, at de pavirker venstreside-
variablen i modellen.

Model Estimerct | P(koef>y")
koefficient

Konstant 0.5760 0.5600

Opvarmningsomkostninger

(stigendc skala (1-5)) 0.1919 0.1723

Erhvervstilknytning (1: Har

arbejde; O: Ude af erhverv.

arbejdslas) 0.6556 0.0778

Ejendomstype (1: Parcelhus;

2: Landejendom) -0.6602 0.0155

Husstandsindkomst (log) -0.5334 0.0803

Ken (1: Mand: 2: Kvinde) 0.5218 0.0486

Interviewpersonens alder (4r) | -0.0104 0.3360

Antal observalioner = 283 Concordant | P(-2log
63.9% L=370.8)=

0.0127

Tabel 5. Betydning af, at der tilbydes en
pakkelgsning inkl. finansieringstilbud. 1:
Stor betydning; 0: Mindre eller ingen betydning.

Til sidstn@vnte kategori hgrer bl.a. den ad-
spurgtes alder. Effekten af alder er imidlertid
ikke entydig. Man ma formode, at pakkelgs-
ninger, bl.a. vedrgrende finansiering, fore-
treekkes, desto hgjere personens alder er, idet
@ldre alt andet lige har sverere ved/mindre
lyst til selv at ordne en r&kke praktiske ting,
herunder at kommunikere med langivere. Til
gengald gnsker ®ldre maske slet ikke at lane
penge. Omvendt har de yngre stgrre ldnebe-
hov, idet denne gruppe endnu ikke er ndet sa
langt frem i deres livsforlgb, at der har fun-
det stgrre opsparing sted. For denne gruppe af
personer er ejendommen ofte sterkt belant,
hvorfor alternative finansieringskilder i for-
bindelse med stgrre lgsgrekgb ofte er eneste
mulighed.

Tabel 5 viser, at den samlede effekt af alder
er negativ, altsa at sandsynligheden for, at
pakkelgsning med finansieringstilbud tilleg-
ges vaegt, aftager, desto ®ldre personen er.
Det skal bemarkes, at denne effekt ikke er
statistisk signifikant.
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For indkomstvariablen galder, at fortegnet pa
parameterskgnnet som ventet er negativi.
Dette er ikke overraskende, idet behovet for
pakkelgsninger md antages at mindskes, desto
hgjere indkomst husstanden oppeberer.

Sdfremt den adspurgte har erhvervsarbejde,
oges sandsynligheden for, at spgrgsmalet til-
legges stor betydning, hvilket forekommer
rimeligt ud fra tidsmassige betragtninger.
Kensvariablen antyder derimod, at mand har
en mindre sandsynlighed for at finde spgrgs-
malet vasentligt.

Ejerne af landejendomme finder pakkelgsnin-
gen med finansiering mindre vasentlig end
parcelhusejerne, hvilket givetvis hanger sam-
men med, at flere af disse personer i forvejen
linefinansierer deres landbrug i betydelig
grad og derfor allerede har et godt kendskab
til forskellige finansieringskilders konkurren-
cedygtighed.

Et andet vaesentligt spgrgsmal er, hvorvidt det
er afgorende, at der er gives offentlige tilskud
til anlegsudgifterne, saledes at gkonomien
ved opvarmning med biomasse bliver vaesent-
lig bedre end for oliefyr.

Tabel 6 viser interviewpersonernes vurdering
af spprgsmalet. Knap 100 personer har angi-
vet, at tilskud har stor betydning. Resultaterne
er atter baseret pa en logistisk sandsynlig-
hedsmodel. Modellen viser, at hgjere indko-
mst og hgjere alder mindsker sandsynlighe-
den for, at de interviewede finder tilskud va-
sentligt, hvilket ikke er overraskende, jf. ove-
nfor. Det er heller ikke overraskende, at per-
soner, der har energipolitisk kendskab, anser
anlegstilskud som vasentligt, i hvert fald
ikke hvis kendskabet ogsa omfatter privatgko-
nomien ved forskellige valg af energiformer.

Figur 6 viser den modelberegnede sandsyn-
lighed for, at tilskud vurderes at have betyd-
ning for husstandens valg som en funktion af

personens alder og indkomst. Kurven viser en
tydelig alders- og indkomstmassig afh@ngig-
hed.

Model Estimeret | P(koef>y?%)
koefficient
Konstant 1.5465 00412
Husstandsindkomst (log) -0.3912 0.1822
Kendskab til lokal energi- 0.5238 0.0649
politik (1: Ja, 0: Nej)
Arlige opvarmningsomk. -0.1615 0.2672
(stigende skala (1-5))
Interwievpersonens alder (ar) | -0.0269 0.0113
Antal observationer = 289 Concordant | P(-2log
59.5% L=359.2)
= 0.0266

Tabel 6. Betydningen af, om der ydes anlegstilskud
til installation af fastbreendselsesfyr.
I: Stor betydning; 0: Mindre eller ingen betydning.
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Figur 6. Den beregnede sandsynlighed for,

at anleegstilskud til tree/halmfyr vurderes at have
stor eller seerdeles stor betydning.

Gruppe 1: Personer med kendskab til energipolitik. Opvarm-
ningsomkostninger mellem 5.000 og 10.000 kr. arligt.
Husstandsindkomst mellem 200.000 og 300.000 kr. arligt.

Gruppe 2: Personer med kendskab til energipolitik. Opvarm-
ningsomkostninger mellem 5.000 og 10.000 kr. arligt.
Husstandsindkomst mellem 300.000 og 400.000 kr. arligt.

Gruppe 3: Personer med kendskab til energipolitik. Opvarm-
ningsomkostninger mellem 5.000 og 10.000 kr. arligt
Husstandsindkomst over 400.000 kr. drligt.
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De sidste spgrgsmal, der skal omtales, ved-
rgrer praktiske spgrgsmal som fx tidsanven-
delse og forsyningssikkerhed, jf. beregninger-
ne ovenfor. Traditionel opvarmning med olie-
fyr krever som bekendt nasten ingen tid af
den enkelte boligejer, hvorfor tidsforbrugeret
ved anvendelse af biobrandsler ma anses for
at udggre en vasentlig barriere, jf. i @vrigt
overvejelserne om prisfasts@ttelse af forbrug
af egen tid ovenfor. Af de adspugte angiver
2/3, at det har stor betydning, at opvarming
med biomasse som fx tre/treflis tager lang
tid 1 forhold til olie.

Model Estimeret | P(koef>y?)
koefficient

Konstant -3.0715 0.0040

Energi/miljgbevidst (1: Ja; 0.1458 0.7609

0: Nej)

Erhvervstilknytning (1: Har

arbejde; 0: Ude af erhverv, 0.8086 0.0931

arbejdslgs)

Ejendomstype (1: Parcelhus; 0.8575 0.0044

0: Landejendom)

Arbejdsugens lengde (timer) 0.0209 0.0291

Husstandsindkomst (log) -0.1588 0.6059

Interviewpersonens alder (ar) 0.0157 0.1828

Antal observationer = 292 Concordant | P(-2log
66.0% L=339,6)

=0.0035

Tabel 7. Fyring med fast breendsel som fx tree/treeflis
eller lignende tager for lang tid i forhold til oliefyr.
1: Stor betydning; 0: Mindre eller ingen betydning.

Tabel 7 viser parameterskgnnene i den logist-
iske model for vurderingen af tidsforbruget.
Det er bemarkelsesvardigt, at hverken alder,
indkomst eller personens generelle holdning
til miljg/vedvarende energi pavirker personer-
nes vurdering af tidsforbruget. A priori for-
ventedes séledes, at de yngre og miljg/energi-
bevidste vurderede tidsforbruget mindre ve-
sentligt. En del af indkomsteffekten fanges
maske af variablen, der maler arbejdsugens
lengde. Jo lengere arbejdsuge, desto stgrre

sandsynlighed for, at tidsforbruget er et pro-
blem. Endelig er der en signifikant tendens
til, at parcelhusejerne nedvurderer betydnin-
gen af tidsforbruget.

Endelig galder det at ordninger, der sikrer
automatisk service og levering af biobrends-
ler, tillegges stor betydning af 2/3 af de ad-
spugte. Logistiske analyser antyder, at kun fa
andre faktorer spiller en signifikant rolle for
spgrgsmalet.'®

4. Konklusion

Gennemgangen af de drifts- og samfundsgko-
nomiske forhold vedrgrende anvendelse af
biomasseressourcer til energiformal viser, at
prissetningen af miljgeffekterne er en
afggrende faktor i den samfundsgkonomiske
rentabilitet. Den privatgkonomiske besparelse
er set i forhold til fossile brendsler nappe
tilstrekkeligt incitament for den enkelte for-
bruger til at skifte energikilde. Denne for-
modning bekraftes delvist af interviewunder-
spgelsen, idet op mod 1/3 af de adspurgte
anser tilskud for vaesentligt. En effektiv made
at gge anvendelsen af biomasseressourcer hos
de individuelle forbrugere pé er saledes at yde
et offentligt tilskud til de energi- og miljg-
massigt bedste fyringsanleg. Men ogsa andre
forhold er vasentlige, herunder specielt de
praktiske spgrgsmadl. Ud over anlegstilskud
viser undersggelsen, at tilbud af pakkelgs-
ningerne til forbrugerne, hvor fx de kommu-
nale myndigheder sgrger for alt praktisk i
forbindelse med installationen, eventuelt inkl.
finansiering, ogsa har betydning for beslut-
ning om omlagning. Endelig spiller forsy-
nings- og servicesituationen ogsa en vasent-
lig rolle for en del husstande. Personens alder
og indkomst synes — ikke overraskende — at
vaere vesentlige, forklarende variable for
holdningerne til disse spgrgsmal.

Implikationerne af analyserne er dermed, at
myndighederne ud over tilskudsordninger kan
pge biomasseanvendelsen ved at udbyde
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gratis hjelp og radgivning til selve installatio-
nen, radgive om/formidle kontakt til langiv-
ning i forbindelse med anlagsomkostningen
(suppleret med eventuel ldnegaranti/rentegar-
anti fra myndighedernes side). Endelig vil det
givetvis pdvirke den enkelte parcelhusejers
lyst til biomasseanvendelse, at der fra de
offentlige myndigheders side tilrettelegges en
cller anden form for forsyningsgaranti af
brendsler i en minimumsperiode efter an-
lagsinvesteringen.

Noter

1. Grundlaget for Energi 2000 var regeringens
handlingsplan for miljg og udvikling, som blev
fremsat i 1988 som en opfglgning pi Verdens-
kommissionens rapport om miljg og udvikling
(Brundtland-rapporten).

2. Blandt andet er der truffet aftale med el-var-
kerne om biomasseanvendelse.

3. Se Handlingsplan for Vedvarende Energi
1995-97, VE-Radet (1994).

4. Med de nuverende prisrelationer kan energi
produceret med biomasse ikke konkurrere
med fossile brendsler, jf. VE-Radet (1994) p.
S

5. 1det fplgende anvendes betegnelserne »spredt
bebyggelse« og »landomrider« synonymt.

6. Projektet, der blev udfgrt i samarbejde med
Herning Kommune og firmaet Bruun og Sg-
rensen, Energiteknik A/S, har modtaget stgtte
fra Energiministeriets forskningsprogram EFP-
93. Se Bentzen m.fl. (1994A), som rummer en
mere detaljeret gennemgang af udvalgelse af
population og stikprgve samt interviewskema-
ets indhold.

7. Se Bentzen m.fl. (1994B) for yderligere detal-
jer.

8. Ved vurdering af timelgnnens hgjde skal det
understreges, at der reelt er tale om en efter-
skat-afignning.

9. Alternativettil faktorprismetoden i samfundsg-
konomske vurderinger er den sdkaldte mar-
kedsprismetode, som blandt andet anbefales af
Budgetdepartementet (1989,1990). Beregnin-
ger efter denne metode giver dog i store trek
identiske resultater med nedenstiende.

10. Prisen s®ttes lig meromkostningen ved tre-

pillefyr delt ud pa de tilhgrende sparede CO,-
mengder.

11. I beregningerne er prisen pa arbejdskraft sat til
fuld markedspris. [ perioder med hgj ledighed
kan der argumenteres for, at den samfundsg-
konomiske pris er under den normale markeds-
pris, hvilket i beregningerne vil forrykke eko-
nomien til ugunst for fossile ressourcer, altsa
olie.

12. Se Bentzen (1994A) for en mere deltaljeret
redeggrelse for undesggelsens population og
stikprgveudvelgelsen. I alt opniedes der svar
fra 311 husstande, hvilket svarer til en svar-
procent pd 81%.

13. Herning Kommune har som en af de fa danske

kommuner formuleret og vedtaget sin lokale

energipolitik.

Se Bentzen m.fl. (1994C) for en detaljeret

gennemgang.

15. Den estimerede model har udseendet P(y=1) =

e®/(1+e™), hvor x angiver en vektor af for-

klarende variable med tilhgrende parametre

"b", som estimeres i modellen. Det er vaerd at

bemerke, at parameterskgnnene ikke direkte

kan fortolkes som marginale sandsynligheder.

Fortegnene pa b-vardierne angiver dog, i

hvilken retning den pédgaldende variabel pa-

virker venstresiden i modellen, og med hvilken

sandsynlighed beslutningen pavirkes af det i

spgrgsmalet nevnte forhold.

Kvinder, udearbejdende og parcelhusejerne
har stgrre sandsynlighed for at finde service-
og leveringsordninger vasentlige. Signifikans-
sandsynlighederne er i navnte rekkefglge
0.04, 0.08 samt 0.10.

14,

16.
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6k0n0misk kronik

1. halvar 1995

Henrik Faenge, Lonmodtagernes Dyrtidsfond

1. Sammenfatning

Usikkerheden med hensyn til udviklingen i
den internationale gkonomi er stgrre end
normalt, og mange frygter for en betydelig
afmatning i vaksttempoet. Det mest sandsyn-
lige er dog stadig en fortsat pan vakst i
stgrrelsesordenen 2-3%, kombineret med en
lav inflation.

I forste halvar 1995 har den internationale
pkonomi i store trek udviklet sig som for-
ventet i fordrets gkonomiske kronik. Der
forventes derfor stadig en vakst i BNP i dr pd
ca. 3% i1 USA, Frankrig, Italien og England.
Derimod er vakstforventningerne til Japan
blevet nedjusteret betydeligt efter en svag
vakst igennem 1. halvar, ligesom vakstfor-
ventningerne til Tyskland er nedjusteret med
14% til 2-2%2%.

Inflationen udvikler sig fortsat pant og be-
kraefter forventningen om lavinflation.

Ogsa den danske gkonomi udvikler sig stort
set som forventet i forarets gkonomiske kro-
nik. Selvom vakstforventningerne for tiden
nedjusteres forventer de fleste stadigen vakst
pd mellem 3 og 4% i ar, og trods den hgje
vakst forventes betalingsbalanceoverskuddet
at kunne stabilisere sig omkring 20 mia. kr.
Inflationen forventes nu at kunne holde sig i
overkanten af 2%, og faren for flaskehalse er
pa kort sigt blevet reduceret af afdempningen
1 vaksttempoet.

Dansk gkonomi ma saledes stadig siges at
befinde sig i en s@rdeles gunstig position. At
de grundleggende gkonomiske forhold er i
orden, er vigtigere end det forhold, at Dan-
mark ikke gnsker at deltage i den gkonomiske
monetare unions 3. fase. @MU’en spiller dog
stadig en overraskende stor rolle i den offent-
lige debat, og den manglende deltagelse 1 den
3. fase opfattes stadig som et stort problem i
vide kredse. Dette er ikke ngdvendigvis kor-
rekt.

2. Den internationale konjunktursituation
De i det fglgende refererede forventninger til
den gkonomiske vakst er fra Consensus
Forecasts af 13. november 1995. Hver maned
foretager Consensus Forecasts en rundspgrge
til over 200 fremtr@dende prognoseproducen-
ter og indsamler oplysninger om disses for-
ventninger til vaksten, inflationen og en
rekke andre gkonomiske nggletal. De enkelte
prognoseproducenters forventninger offent-
ligggres sammen med beregninger af de gen-
nemsnitlige forventninger. For de store
OECD-lande er disse typisk baseret pa 20-30
forskellige prognoser. De gennemsnitlige
forventninger til vaksten i ar og til n@ste ar
er gengivet i tabel 1.
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Tabel 1. Konsusforvenininger 1il realvaksten i BNP/BNI i de store OECD lande, pci.

1995 1996
USA 3.2 2,7
Japan 0.5 1,9
Tyskland 2.3 2,3
herafl Vesttyskland 1,9 1,9
Frankrig 2,8 24
Italien 3,0 2,6
England £y 2,7

Kilde: Consensus Forecasts, 13. november 1995, udgivet af Consensus Economics Inc.

Anm._: Hver miined foretager Consensus Forecasts en rundspgrge til over 200 fremtredende prognoseproducenter og
indsamler oplysninger om disses forventninger til vaeksten, inflationen og en rekke andre gkonomiske nggletal. Pi basis
heral beregnes de gennemsnitlige forventninger, som gengivet ovenfor.

Afmatningen i vaksttempoet for den ameri-
kanske gkonomi gennem 1. halvir 1995 frem-
gar tydeligt af figur 1. Afmatningen er dog
tilsyneladende brudt i 3. kvartal, og selv om
dette i vid udstrekning kan tilskrives lagerin-
vesteringer, hvilket kan medfgre en fornyet
afmatning i 4. kvartal, er det en indikation p4,
at der blot er tale om en midlertidig vekst-
pause og ikke begyndelsen pd en egentlig
recession. Konsensusforventningerne til vak-
sten i USA i dr er sdledes opjusteret til 3,2%,
og i 1996 forventes en vakst pa ca. 2,7%.
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Figur 1: BNP/BNI
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Figur 2: BNP

I foraret blev tendensen til stigende inflation
1 USA brudt, og siden har inflationen over-
rasket positivt ved at falde under 3% igen, jf.
figur 3.

I Japan har vacksten vaeret lavere end forven-
tet gennem 1. halvér, og aktiviteten befinder
sig stadig pd samme niveau som ved indgan-
gen til 1993, jf. figur 1. Der forventes nu kun
en vakst i Japan i dr pa 2% mod tidligere
1Y2%.
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Figur 3: Forbrugerpriser

Trods styrkelsen af yennen har eksporten ud-
viklet sig positivt, og i modsatning til for-
ventningerne i fordrets gkonomiske kronik, er
det en svag, indenlandsk efterspgrgsel, der er
den vasentligste drsag til den lave veakst.

Efter et noget svagt 1. kvartal rettede vaeksten
sig i Tyskland i 2. kvartal. Indikatorerne tyder
dog pa fornyet afmatning i 3. kvartal, og for-
ventningerne til vaeksten i det samlede Tysk-
land er siden fordret nedjusteret fra ca. 3 til
under 2¥2%.

Ogsa i Tyskland har eksporten klaret sig for-
blgffende godt trods styrkelsen af D-marken,
og det er ogsa her, den indenlandske efter-
spgrgsel — specielt privatforbruget — der fort-
sat udvikler sig relativt svagt. Betragter man
alene det tidligere Vesttyskland, er vaksten
endnu lavere, idet der her kun forventes en
vakst pa knap 2% i ar. Vaeksten forventes at
fortstte i samme tempo i 1996, bade for det
samlede Tyskland og for det tidligere Vest-
tyskland.

Forventningerne om en pan, men dog beher-
sket vakst er nappe blot udtryk for gkono-
mernes s&dvanlige tendens til at forvente
dette. Der er gode argumenter for, at vaksten
ikke bliver overveldende hgj, men pd den
anden side er det ogsd svart at se vaeksten gi
helt i std. Privatforbruget holdes nede af en

fortsat hgj — og nu ikke lengere faldende -
arbejdslgshed, kombineret med en allerede
relativt hgj forbrugskvote. I ar har en kontrak-
tiv finanspolitik ligeledes dempet privatfor-
bruget.

Finanspolitikken @ndres dog i 1996, hvor der
gives betydelige skattelettelser, ligesom de
ved overenskomstforhandlingerne i fordret
aftalte Ignstigninger mé forventes at pavirke
forbruget positivt. Den beherskede vakst
reducerer behovet for nye investeringer, som
til geng®ld understgttes af en fortsat hgj
kapacitetsudnyttelse og p@n indtjening 1
industrien.

Inflationen er fortsat med at falde og den
befinder sig nu i underkanten af 2%, jf. figur
3. Dette — kombineret med en fortsat lav pen-
gemangdevakst — har givet mulighed for
yderligere fald i den korte rente, hvis lave
niveau ogsa bidrager til at holde vaksten i

gang.

I England og Frankrig er veksten fortsat i
behersket tempo gennem 1. halvar 1995.
Ogsa Italien havde en betydelig vaekst i 1.
kvartal, som dog blev aflgst af et fald i 2.
kvartal, jf. figur 2. For alle tre lande forventes
fortsat en vaekst i &r pa ca. 3% og en vakst til
naste ar pa ca. 2%2%, jf. tabel 1.

JMMJSNJIJIMMIJ SNIJMMIJ S
1993 1994 1995

Figur 4: Forbrugerpriser
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Selv om devalueringslandenc England og
Italien nu har inflationsrater pd henholdsvis

——

det var privatforbruget og det kollektive kon-
sum, der trak vaksten i 2. kvartal, jf. figur 6.

3% og 6%, tyder udviklingen pa, at prisstig- P NS p——

ningstakien har stabiliseret sig pa disse ni- | 100 ———ee — 100
veauer, jf. figur 4. 1080 1 Kollektivt konsum " .

106,0 106,0
Alt tyder séledes pé, at OECD-landenc, med | '"*°[ s
undtagelse af Japan, fortsat har udsigt til en :3:: ::2
pen vakst uden overophedningsproblemer | Do
eller arbejdslgshedsforggende lavvakst. Dette | ) o
ma siges at vare et serdeles gunstigt ud- | o4 | | PV
gangspunkt for en fortsat positiv udvikling i | s | | 920
dansk gkonomi. 90,0 90,0

3. Danmarks gkonomiske situation

Efter en svag veakst i 1. kvartal, faldt BNP 1
Danmark 1 2. kvartal, saledes at den samlede
vakst gennem 1. halvar har varet yderst be-
hersket. Som fglge af det hgje aktivitetsni-
veau i 4. kvartal 1994 var aktiviteten i 1. ha-
Ivar 1995 dog ca. 3%2% hgjere end i samme
periode sidste ar, jf. figur 5.

Anm.: Sesonkorrigerede data, 1980-priser

Figur 6: Endelig indenlandsk anvendelse fordelt
pa komponenter

I tabel 2 og 3 er anfgrt de vigtigste nggletal
fra en rekke prognoser for dansk gkonomi.
Det fremgar heraf, at vaeksten i ar fortsat for-
ventes at blive pa 3-4% og til naste ar lidt la-

<Indeks gns. 1994=100 Indeks gns. 1994=100

:;:'z__‘ I N B *%_i_Jrr 1 i;:: vere. Uenigheden mellem de enkelte vurde-
" —— Bopo | 050 | Tinger er ikke meget stgrre end usikkerheden

| 040 | P& de endelige nationalregnskabstal, og der
1120 | ma saledes siges at vere en rimelig grad af
11000 | enighed om forventningerne til den fremtidige
4980 gkonomiske vakst, selvom den offentlige
96,0 debat giver indtryk af det modsatte.
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Anm : Ssesonkorrigerede data, 1980-priser

Figur 5: BNP, Endelig indenlandsk anvendelse
samt eksport. O s i

Mens det fortsat var eksporten, der trak vaek- | 250
sten i 1. kvartal, var det et betydeligt fald i
denne, der var ansvarlig for den faldende S

aktivitet i 2. kvartal, jf. figur 5. Den endelige | Anm:Swmsonkorrigeret ledighed
indenlandske anvendelse udviste derimod en
pan vakst. Dette skyldes en sterk stigning i
de faste bruttoinvesteringer i 1. kvartal, mens
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1994 1995

Figur 7: Arbejdslpshed, Antal ledige i 1.000
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Den faldende tendens i arbejdslgsheden, som
startede i1 midten af 1994, blev brudt i 1. ha-
Ivdr 1995, jf. figur 7, men derefter genopta-
get. De store udsving over sommeren kan
henfgres til tekniske forhold i forbindelse
med ind- og udtraden af arbejdsmarkedspoli-
tiske foranstaltninger. Det samme f@nomen
ses 1 sommeren 1994,

Ifglge prognoserne forventes faldet i arbejds-
Ipsheden at aftage, siledes at arbejdslgsheden
i ar bliver pa gennemsnitligt 290.000 og til
naste ar pa ca. 270.000. Selv om det sclvfgl-
gelig er et mal at fi reduceret arbejdslgshe-
den, er det hensigtsmessigt, at dette ikke sker
for hurtigt. Derved reduceres risikoen for, at
der opstar flaskehalse undervejs, og der bliver
bedre tid til at foretage de ngdvendige ar-
bejdsmarkedspolitiske foranstaltninger.

Min kr.

I MM J
1993 1994 1995

S NJMMIJ S§NIJMMIJ

X3 Varer og tjenester C——J Renter mv. == Lobende poster i alt
Figur 8: Betalingsbalance

Selv om afmatningen i den internationale
vaekst har ramt eksporten, er importen lige-
ledes blevet afdempet, saledes at overskuddet
pa handelsbalancen holder sig nogenlunde
konstant omkring 4-5 mia. kr. pr. maned, jf.
figur 8. Dette understgtter prognosernes for-
ventning om et fortsat betalingsbalanceover-
skud i underkanten af 20 mia. kr. bade i dr og
til neste ar. Det ser saledes ud til, at Dan-
mark for alvor er sluppet af med sin kroniske
tendens til underskud pé betalingsbalancen.

Trods to ars hgj vakst har inflationen i Dan-
mark holdt sig i nerheden af 2%, jf. figur 9.
Mens prognoserne tidligere regnede med en
behersket forggelse i inflationsraten, forventes
det nu at inflationen fortsztter pa et niveau
omkring 2%, jf. tabel 2 og 3. Dette er endnu
en bekraftelse af, at vi befinder os i et nyt
pkonomisk regime, hvor det er muligt at
forene en pa&n vaekst med en lav inflation.
Selv om faren for, at den faldende arbejdslgs-
hed skal skabe flaskehalse pa arbejdsmar-
kedet og heraf afledte Ignstigninger, fortsat er
til stede, ma frygten nu siges at vaere mindre
end for et ér siden.

Arlig stigningstakt i pet
6
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Figur 9: Forbrugerpriser Danmark

Nér nu den gkonomiske situation i Danmark
er lysere, end den har varet i de sidste mange
ar, har gkonom verdenen mattet finde pa nye
problemer at diskutere. Et af dem er, at det
ikke er lykkedes at fa befolkningen med pa
deltagelse i den 3. fase i den gkonomiske-
monetere union, d.v.s. etableringen af den
feelles europiske valuta. Nogle frygter at
dette skulle betyde, at dansk gkonomi kom-
mer til at have en rente, der er hgjere, end det
ellers ville vare tilfeldet.
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Niveau |DOR? |suB? |p@s? |AE®  |pDB®
1994 | Now. Nov. Okt. Okt. Sep.
mia.kr. ---- Realveekst i pct. ----
Bruttonationalprodukt T 932 3,1 2.8 38 3.5 37
Indenlandsk
efterspergsel, i alt 877 43 - 4.2 - 49
Heraf:
Privat forbrug 498 3,1 2.5 3,0 3,6 3,6
Offentligt forbrug 236 0,9 0,3 0,8 0,5 1.5
Off. investeringer 20 =55 - -5,5 0,0 =30
Faste erhvervsinvesteringer 91 18,2 - 15,6 - 13,5
Bolighyggeri 27 1.8 2,0 3,0 6,0 35
Lagerinvesteringerl) 5 0,4 1,0 0,5 0,5 0,8
Udenrigshandel:
Eksport 325 27 3,0 5,0 43 55
Import 270 57 6,0 6,1 6,8 8,7
ST SO U SN (N S —
—
Betalingsbalancens lgbende
poster, mia.Kkr. 17,0 16,9 16,0 19,6 20,0 224
Vakst i forbrugerpriser, pct. 2,0 1,8 2,1 220 2.2 23
Arbejdslgse, 1000 pers. 343 290 288 290 291 294

1) I procent af forrige ars BNP

2) Det gkonomiske Rad; Dansk @konomi, december 1995

3) Svenske Handelsbanken; Nordic Financial Update, 20. november 1995

4) @konomiministeriet; @konomisk oversigt, oktober 1995

5) Arbejderbevagelsens Erhvervsrad; Nyt fra Erhvervsradet, 23. oktober 1995
6) Den Danske Bank; Den Danske @konomi, september 1995

Tabel 2. Skgn for den gpkonomiske udvikling i Danmark i 1995




Niveau |DOR? |suBd |pas? |AE®  |ppe®
1994 | Nov. Nov. Okt. Okt. Sep.
mia.kr. ---- Realveekst i pet. ----
Bruttonationalprodukt 932 24 2.8 29 33 3.2
Indenlandsk
efterspargsel, i alt 877 22 - 3.1 - 33
Heraf:
Privat forbrug 498 2.7 4,5 2,8 3.4 33
Offentligt forbrug 236 1,6 1.2 1.1 0,8 1.5
OfT. investeringer 20 -7.4 - =74 -5,0 -0,2
Faste erhvervsinvesteringer 91 59 - 7 - 4.6
Boligbyggeri 27 4,0 7,6 50 8,0 44
Lagcrinvesteringerl) 5 =03 0,1 0,4 0,1 0,3
Udenrigshandel:
Eksport 325 3.3 2.5 43 4.6 49
Import 270 3,0 55 50 5.5 54
= — _—
Betalingsbalancens lgbende
poster, mia.Kr. 17,0 17,6 12,0 21,5 22,0 239
Vzekst i forbrugerpriser, pct. 2,0 2.5 24 24 24 27
Arbejdslese, 1000 pers. 343 277 270 260 267 276

1) [ procent af forrige drs BNP

2) Kilde: Arbejderbevagelsens Erhvervsrad

3) Kilde: @konomisk oversigt, @konomiministeriet oktober 1995
4) Kilde: Den Danske Bank

5) Kilde: Unibank

6) Kilde: Svenske Handelsbanken

7) Kilde: OECD

8) Kilde: Dansk Industri

9) Kilde: Det gkonomiske Rad

Tabel 3. Skon for den gkonomiske udvikling i Danmark i 1996




Arsagcn til, at den danske rente skulle blive
hgjere som fplge af Danmarks manglende
deltagelse i @mu’ens 3. fase, er den risiko,
der knytter sig til den danske valuta. Inter-
nationale investorer forventes at kreve en
risikopr&emie for at holde obligationer i dan-
ske kroner og ikke i den falles europziske
valutaenhed, pa samme made som den danske
rente 1 dag er hgjere end den tyske, fordi
tiltroen til D-marken er stgrre end til den
danske krone.

Selv om forbilledet for den falles europaiske
megnt og den politisk uafhengige europziske
centralbank er den tyske mark og den tyske
forbundsbank, sd er det ikke givet, at en
fremtidig felles europaisk centralbank vil
opna samme tillid, som Bundesbank har i
dag. Hvis der overhovedet skal vaere nogen
mening med en fazlles europeisk mgnt, ma i
hvert fald bade Tyskland og Frankrig deltage.
Der vil formodentlig ogsé blive lagt afggren-
de vagt pa, at Italien deltager, da man ellers
kun har to af de store EU-lande med.

Selv om den europaiske centralbank gives en
nok sd selvstendig status, og selv om de
franske og italienske politikere officielt bak-
ker op om en sadan, kan der vare sterk
grund til at frygte, at en fzlles europzisk
centralbank ikke vil nyde samme tillid, som
Bundesbank har i dag. Trods vaftha@ngigheden
vil der altid vere et vist politisk pres pa en
centralbank. Der er ogsa fare for, at de fran-
ske og italienske regeringer i pressede situa-
tioner vil vaere uvillige til at fglge en politik,
der bringer landenes gkonomier i overens-
stemmelse med konvergenskravene. Der er
sdledes stor grund til at frygte for langvarige
pkonomisk-politiske kampe og uenigheder
vedrgrende de enkelte landes gkonomiske
politik. For at sige det lidt groft kan man godt
fa mistanke om, at mange franske og italien-
ske politikere blot ser @MU’ens 3. fase som
en mulighed for at skubbe nogle af de gkono-
miske tilpasningsbyrder over pa andre.

Der er derfor grund til at frygte, at en felles
europ@isk valuta vil opni mindre, tillid end
den tyske mark har haft hidtil, og at lande
med orden i de fundamentale gkonomiske
forhold vil kunne blive et attraktivt alternativ
for internationale investorer. Schweiz er et
oplagt eksempel herpa. Ovenstaende skal ikke
tages som udtryk for en forventning om, at
Danmark i Igbet af fa ar kan opna samme
rolle og position som Schweiz, men pa den
anden side er der ingen tvivl om, at jo l&n-
gere tid Danmark kan bevare den nyvundne
gkonomisk-politiske stabilitet, desto stgrre
tillid vil der komme til dansk gkonomi og den
danske krone.

Der er heller ikke er noget naturgivent i, at
den tyske mark eller en DM-inspireret felles
europ@isk valuta skulle bevare sin rolle som
ankervaluta for tid og evighed. Markens
aktuelle stabilitet skyldes jo netop tyskernes
angst for inflation og det sammenbrud i pen-
gesystemet, som landet oplevede i tyverne.

Til ovenstiende kan fg@jes, at lande som
@strig og Holland igennem mange ar, og
vafhengigt af det officielle europaiske valu-
takurssamarbejde, har haft en stabil valuta-
kurs over for D-marken og har kunnet opna
lange renter pa niveau med den tyske.

Ovenstaende betragtninger har varet baseret
pa en antagelse om, at den gkonomiske mo-
netere unions 3. fase faktisk bliver gennem-
fgrt. Der kan imidlertid rejses stor tvivl om,
hvorvidt dette nogen sinde bliver tilfeldet.

Det fremgér saledes klart af en raekke udtalel-
ser fra Tyskland, at man her i stigende grad
er bekymret over at miste sin pengepolitiske
suveranitet og frem for alt ikke gnsker at del-
tage i @MU’en, fgr de gvrige lande har vist,
at de kan leve op til konvergenskravene. Om-
vendt er der stadig flere signaler fra Italien og
Frankrig, som tyder pa, at disse lande mener,
at man godt kan slekke lidt pa kravene.
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Et skridt pa vej hen mod en falles valuta er
de uigenkaldeligt fastldste valutakurser. I
betragtning af, at det hidtidige fastkurssam-
arbejde reelt er brudt sammen, vil bare det at
etablere faste valutakurser vaere et ambitigst
projekt i sig selv. Sa lange de enkelte landes
valutaer stadig eksisterer, vil et sadant system
ligge dbent for de internationale finansielle
markeders spekulative angreb. Selv om politi-
kerne sdledes skulle se igennem fingre med
manglende opfyldelse af konvergenskravene,
sa er der stor sandsynlighed for, at de finan-
sielle markeder ikke vil ggre det. Selv i en
situation, hvor der fakstisk ikke skulle vaere
nogen realgkonomisk grund til at &ndre pa de
etablerede faste valutakruser, kan man frygte,
at spekulationsbglger opstdr.

Selv om der skulle vare politisk vilje til at
gennemfore @MU’en som planlagt, er det
saledes sandsynligt, at der undervejs kan
opsta sa store kriser, at projektet udsettes for
nye tilbageslag.

Altialt kan man forestille sig mange situatio-
ner, hvor det, at Danmark ikke vil deltage i
(@MU’ens 3. fase, medfgrer, at vi holder os fri
af en rekke problemer. Det er derfor tvivl-
somt, om de mange dommedagsprofeticr om
omkostningerne ved Danmarks manglende
deltagelse i @MU’ens 3. fase er korrekte. Det
kan faktisk ikke afvises, at det pa langt sigt
bliver en fordel for Danmark pa forhand at
have erkleret, at man ikke vil deltage.

Denne konklusion er dog kun rigtig under
forudsetning af, at Danmark bevarer sin
nuverende stabile gkonomiske udvikling med
overskud pa betalingsbalancen, lav inflation,
de offentlige budgetter pa vej mod balance,
og en fast valutakurs i forhold til D-marken.
En fortsettelse af disse forhold og overbe-
visende politiske signaler om, at man vil fort-
sette denne linje, ma saledes anses for langt
vigtigere end den manglende deltagelse i
@MU’ens 3. fase.
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Anmeldelser

Carl-Erik Brattemo

og Maria Holmberg:

Praktiske rad ved forandring afvikling
udvikling pa arbejdspladsen

Kgbenhavn 1995, 108 sider, 125 kr.

Hans Reitzels Forlag A/S

Bogens titel »Praktiske rdd ved forandring afvik-
ling udvikling pa arbejdspladsen« indeholder ikke
den forventede adskillelse af ordene forandring,
afvikling og udvikling ved hjzlp af hhv. et komma
og et »og«. Hensigten hermed er at tilkendegive, at
de tre processer hgrer tet sammen. Det er nemlig
forfatternes opfattelse, at det, der er gyldigt i for-
bindelse med afvikling, ogsd er det ved andre
former for forandring.

Bogen, der er oversat fra svensk, henvender sig
angiveligt til de mange, som involveres i planleg-
ning af personaleudvikling i forbindelse med foran-
dring eller afvikling, og som har brug for en over-
skuelig introduktionsbog til omradet. Dette formal
opfyldes et stykke af vejen.

Introduktionen tager sit udgangspunkt i den kend-
skab, at forandringer er uundgéelige. Det gelder
derfor om selv at styre dem ved at planlegge i god
tid, ved at ggre formalet klart og ved at informere
ofte og grundigt.

Med den procesorienterede tilgang, som forfatterne
har, hgrer planl&gning og information tet sammen.
Ordentlig information og dialog i forandringssitua-
tionen er derfor et grundleggende budskab i bo-
gen. Det er det ud fra en forstdelse af, at foran-
dringer har betydning for alle, der er omfattet af
den. Det er derfor vigtigt at undersgge pracist,
hvem der er omfattet og pa hvilken médde, idet det
er forudsztningen for at ggre de rigtige ting for
den enkelte.

Forfatterne anbefaler projektarbejde som den natur-
lige arbejdsmade ved forandringer. Tankegangen
er, at det i projektet er lettest at hindtere foran-

dringen — bade i forhold til organisationens behov
og i forhold til den enkelte medarbejder. Det er
dog samtidig foruds@tningen, at projektet har til-
strekkelig prestige og de forngdne ressourcer.

Bogen indeholder et vigtigt kapitel om livsanskuel-
ser. Dette emne er medtaget, fordi forfatterne med
rette papeger, at livsanskuelser er afggrende for
udformningen af ethvert forandringsprojekt og for
den padagogik, der anvendes i projektet. De kon-
krete initiativer i projektet ma i videst muligt om-
fang tilpasses den enkelte.

Det papeges, at personaleudvikling spiller en vigtig
rolle under en forandring, men at det skal vere i en
form, der bade tilgodeser virksomheden og den
enkeltes behov. Det understreges, at der kan vare
en re&kke problemer i personaleudviklingsproces-
sen, herunder motivationen hos ledere og medar-
bejdere. Det er derfor ngdvendigt at vere 1 god tid
og grundigt undersgge behovene.

Det anbefales at evaluere forandringsprojektet.
Formalet hermed er at undersgge og synligggre
effekterne af projektet med henblik pé at nyttigggre
erfaringerne i det videre arbejde. Det er i den for-
bindelse vard at vere opmarksom pa, at der ofte
vil veere andre effekter ved et projekt end de plan-
lagte.

Det kan anbefales at lzse bogen, hvis man som
leder eller medarbejderreprasentant star over for
eller er i gang med et stgrre forandringsprojekt.
Det kan anbefales, fordi bogen péd en kortfattet og
god made omtaler de menneskelige aspekter ved
forandring og giver nogle idéer om, hvad der skal
tages hgjde for. Meget tyder pé, at den med fordel
kunne vere anvendt ved mange af de store foran-
dringer, der inden for de senere ér er sket bade i
den offentlige og 1 den private sektor.

Bogen kan imidlertid ikke std alene. Den bliver
fanget mellem sine bestrabelser pa pa den ene side
at vaere en konkret og praktisk anvendelig »koge-
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bog« og pé den side at antyde, at den er universelt
anvendelig 1 en omstillingsproces. Derved bliver
mange problemstillinger let forenklede og lidt
overfladiske, og man sidder let med en overvejelse
om, hvorvidt alle udsagnene nu er helt generaliser-
bare.

En anden, men knap sd afggrende indvendig, er
bogens fokusering pa de social-psykologiske sider
af en forandringsproces. Nér dette problem ikke er
sa stort, skyldes det, at der er adskillige bgger pa
markedet, der behandler andre sider af en omstil-
ling. Den her anmeldte bog rammer sd at sige en
niche.

Bent Thaarup,

projektmedarbejder ved

»Offentlig Sektor — Vilkdr og Fremtid«,
ekstern lektor ved Statskundskab,
Kgbenhavns Universitet

Carsten Strgby Jensen:
Arbejdsmarked og europaisk
integration. En sociologisk analyse af
den europiske models etablering i EU,
Kgbenhavn,

Jurist- og @konomforfundets Forlag,

1995, 428 sider, kr. 425,00.

Med regeringskonferencen i 1996 star EU over for
nu en milepal, der vil fa vidtrekkende konsekven-
ser for den gkonomiske og politiske udvikling i
Europa. Arbejdsmarked og europeisk integration
blev udgivet i fordret 1995 med direkte henvisning
til denne konference, men er ellers i en revideret
form planlagt til at skulle blive indleveret som
afhandling ved Kgbenhavns Universitet. Bogen
omhandler spgrgsmalet om den fremtidige regu-
lering af arbejdsmarkedet i EU gennem en analyse
af den hidtidige udvikling i den politiske regu-
lering og betingelserne for og tendenserne i retning
af en gget politisk EU-regulering med eller uden
korporative isl@t eller en kollektiv aftalemassig
regulering.

Analysen falder i 2 dele, hvor der i den fgrste
gennemgdes relationerne pd arbejdsmarkedet i
Europa (kapitel 2), en historisk gennemgang af den
europaiske union og en gennemgang af politologi-

ske teorier om udviklingen af internationale relatio-
ner (kapitel 3), samt en redeggrelse for og diskus-
sion af udviklingen af den sociale dimension (kapi-
tel 4). Anden del indeholder en nzrmere analyse af
3 cases med metodeovervejelser (kapitel ), nemlig
direktivforslagene om atypisk arbejde og den poli-
tiske proces i forbindelse hermed (kapitel 6), et
studie af processen i udviklingen af partsinstitutio-
nerne pa europzisk plan (forst og fremmest ETUC
og UNICE) (kapitel 7) og en analyse af den euro-
paiske integrations konsekvenser for den danske
model (kapitel 8). I konklusionen (kapitel 9) op-
summeres analyserne, nogle teoretiske implikatio-
ner fremdrages og nogle fremtidige udviklingsten-
denser diskuteres.

P4 en mdde svarer denne opdeling af bogen i 2
dele til den overordnede teoretiske ramme, som
presenteres i starten af bogen, nemlig skelnen
mellem struktur- og aktgrniveau. Den farste del er
primert en strukturanalyse, medens casestudierne
i bogens anden del er aktgranalyser. Denne op-
deling kan selvsagt ikke fastholdes konsekvent og
bliver det heller ikke, men der findes i bogen en
belysning af, hvorledes 'mikrosociologiske’ for-
hold (aktgrniveauet) er afggrende for "'makrosocio-
logiske’ udviklingstendenser (strukturniveauet).
Om dette lykkes pa overbevisende made, kan vel
diskuteres, ligesom opfattelsen af forskellen og
samspillet mellem strukturer (eller institutioner) og
aktgrer kan problematiseres. Som forfatteren selv
udtrykker det, skriver analysen ’sig ind i en socio-
logisk diskussion om betydningen af modeme
sociale institutioners opstien og reproduktion’
(p-190). Ved at fastholde intentionen om at belyse
samspillet mellem struktur- og aktgrniveau bliver
resultatet frugtbart netop fordi en traditionel struk-
tur-funktionsanalyse forkastes. I stedet anvendes en
processuel ‘stop and go’ opfattelse af forholdet
mellem institution og aktgr, hvor institutionen
ganske vist stter nogle rammer for aktgrerne, men
hvor disse rammer hele tiden @ndrer sig som fglge
af aktgrernes handlinger. At vi her har at ggre med
historien om hgnen og @®gget, viser sig blandt
andet ved analysen af tilblivelsen af 31. oktoberaf-
talen 1991 mellem ETUC, UNICE og CEEP, hvor
forfatteren konkluderer, at *de makrosociologiske
implikationer af aftalen har veret grundleggende
betinget af specifikke forhandlinger og interak-
tionsformer mellem aktgrerne. De makrosociologi-
ske udviklingsperspektiver har vearet baseret pa
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relationer, der i en traditionel sociologisk ramme
kan betegnes som mikrosociologiske.” Denne kon-
klusion kan der ikke indvendes noget imod, men
man kunne lige sd godt argumentere for det mod-
satte! Det afhanger af gjnene, der ser, og i serde-
leshed hvad de ser pa. Er det institutionernes egen
dynamik i en tid, hvor alt bevager sig i retning af
gget europaisk integration, der til slut tvinger
UNICE til at bgje sig og markere, at man er med
péa vognen, eller er det enkelte aktgrer — i dette til-
felde inden for UNICE - der klart overskrider de
traditionelle normer inden for organisationen?

I en sd omfattende og kompliceret analyse kan der
naturligvis peges pa andre teoretiske og begrebs-
massige uklarheder eller svagheder. F.eks. skelnes
der ikke tilstrekkeligt skarpt mellem politisk regu-
lering og kollektiv, aftalemassig regulering af
arbejdsmarkedet. Dette viser sig bl.a. ved anven-
delse af begrebet »IR-regulering«: Er IR-regulering
a) den regulering, der er resultatet af et IR-system
—altsa en regulering af arbejdsmarkedet — eller er
IR-regulering b) en regulering af forholdet mellem
parterne pd arbejdsmarket, c) en regulering, hvor
parterne er inddraget, eller d) en regulering hvor
kun parterne er aktgrer? Teoretisk kan man med
udgangspunkt i bl.a. Dunlops systemteori fastlegge
fagforeninger, arbejdsgiverorganisationer og staten
som aktgrer i et IR-systems regulering, som det
gores 1 bogen (pp.28 ff), men havder man videre,
at »Spgrgsmilet om IR-regulering er fgrst reelt
kommet pa dagsordenen med inddragelse af ar-
bejdsmarkedets parter siden midten af 1980’erne«
(p-252), ma IR-regulering betyde en regulering,
hvor parterne er inddraget, men dermed udelukkes
vel regulering af arbejdsmarkedet, hvor parterne
ikke er med? Dette er maske netop en pointe i
bogen, og i hvert fald relaterer den sig til det gen-
nemgaende spprgsmél om, hvorledes reguleringen
af arbejdsmarkedet har udviklet sig og vil komme
til at tage sig ud i fremtiden.

Og her, péd den substantielle side af bogen, er der
mange fine analyser at hente. Diskussionen af
neofunktionalismen og teorierne om mellemstats-
ligt samarbejde er meget veldisponeret med fine
pointer om kontraintegrative logikker, det mellem-
statslige samarbejde som et ikke-nulsumsspil og
EU-institutionernes egeninteresse i en styrkelse af
integrationen, eller som det hedder i bogen sd
"drives integrationen pd det arbejdsmarkedspoliti-

ske omride ikke alene af nationale aktgrers villig-
hed eller manglende villighed til at afgive kompe-
tence til et overnationalt IR-system. Selv om med-
lemsstaterne og de nationale fag- og arbejds-
giverorganisationer kun mitte have en begranset
funktionel interesse i at europ®isere netop regu-
leringen af de industrielle relationer, konfronteres
disse aktgrer med EU-samarbejdets institutionelle
logikker.” (p.127) Revitaliseringen af det indre
marked i midten af 1980erne blev ogsa startsigna-
let til udviklingen af den sociale dimension, fordi
dereguleringstilh&ngerne og de liberalistiske kraef-
ter nu havde fiet deres, og lgnmodtagerne og de
socialistiske krefter nu skulle tilgodeses med be-
grensning af den sociale dumpning og etablering
af overnationale magtressourcer over for europai-
ske kapitalgrupper. Hermed var vejen ogsa banet
for en gget integration af parterne pé arbejdsmarke-
det gennem udviklingen af den sociale dialog, og
til trods for at UNICE var meget modvillig, lykke-
des det at fd trukket hestene til vands. Om de s
kommer til at drikke sammen, er vel endnu et
abent spgrgsmal.

Denne proces om integrationen af parterne pa
arbejdsmarkedet som beslutningstagere i det kom-
plicerede samspil mellem de politiske EU-institu-
tioner er forbilledligt beskrevet og analyseret i
bogen. Den politiske og institutionelle udvikling
bliver her pa meget frugtbar vis vavet sammen
med de enkelte aktgrers muligheder og adferd.
Man kan indvende, at casen om atypisk arbejde jo
netop kun er en enkelt case og derfor ikke kan vise
sd meget om nogle generelle handlemgnstre. Ved
at tage flere direktivforslag op og folge deres vej i
beslutningsprocessen kunne der dannes et bredere
grundlag for at vurdere de politiske processer.
Casen kan vel ikke pastées at vaere typisk. Men en
inddragelse af flere direktivforslag ville medfore,
at analysen métte holdes pad et mere generelt plan,
hvilket ville resultere i et tab af vasentlige pointer.
Ved analysen af udviklingen af partsinstitutionen
i EU, altsd af fagforeningernes og arbejdsgiveror-
ganisationernes rolle og placering i reguleringen af
arbejdsmarkedet, kan man ogsd indvende, som
ovenfor antydet, at der legges for megen vagt pa
31. oktoberaftalen. Hvor meget betyder den egent-
lig for specielt UNICE’s inddragelse i den videre
politiske proces i EU? Som det ngje analyseres i
bogen, er den accepteret pd et meget tyndt grund-
lag. Videre kan man vel ogsd vende sagen om og
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pistd, at bide lgnmodtagerorganisationer og ar-
bejdsgiverorganisationer pd EU-niveau er kolosser
péi lerfgdder, hvilket i hvert fald kan ses nedefra!
Sa hvad de i gvrigt foretager sig, har ikke den helt
store betydning undtagen i et top-down perspektiv.

Det centrale tema i bogen hanger sammen med
denne etablering af en legitimerende (og naturlig-
vis ogsa fungerende) politisk beslutnings- og im-
plementeringsproces pa det arbejdsmarkedspolitisk
omrade i EU. Et s@rligt spgrgsmal, som tages op
med den sidste case om den danske IR-model og
europaisk IR-regulering, drejer sig om, hvorledes
EU-niveauet pévirker eller kommer til at pdvirke
de enkelte lande. Nar Danmark tages som case, kan
det vel bedst begrundes med, at forfatteren har en
interesse heri, og ikke som det anfgres, at Danmark
er specielt interessant, fordi den danske IR-model
adskiller sig meget fra de gvrige landes. Analysen
af baggrunden for Danmarks integration i EU
specielt med Maastricht-traktaten er meget fin —
selvom man ikke ngdvendigvis er enig i alle vur-
deringerne. Den made, partierne og parterne pd
arbejdsmarkedet indgér i et kompliceret mgnster af
interessevaretagelse og hensyn, hvorved resultatet
bliver en samlet accept, er der grundigt redegjort
for. Specielt de borgerlige partiers og arbejdsgiver-
foreningens overvejelser og taktiske adferd.

Af vaesentlig interesse i Danmark er de 2 opstillede
sporgsmal: 1. vil EU-reguleringen forbedre eller
forverre lonmodtagernes forhold i Danmark og 2.
vil der komme grundleggende @ndringer i IR-
systemet i Danmark som fplge af EU-reguleringer?
Bogens svar pd det forste spgrgsmél er et nej - i
hvert fald hvis man legger plusser og minusser
sammen. Maske glemmes der her nogle elementer
blandt de allerede gennemfgrte EU-reguleringer
(f.eks. varslingslovgivningen), men usikkerhederne
i vurderingen af fremtidige udviklinger ma siges at
vare store. Det andet spgrgsmél besvares med et
mere klart ja. For det fgrste vil vi fi et mere in-
dividuelt orienteret reguleringssystem i modsat-
ning til vores kollektive, og for det andet vil vi se
flere politiske reguleringer, fordi vores overens-
komstsystem ikke dakker hele arbejdsmarkedet, og
fordi implementeringen af direktiver gennem kol-
lektive aftaler indtil videre er problematisk. Speci-
elt vedrgrende det sidste kunne det have varet
relevant med en n@rmere diskussion af konsekven-
serme af den decentralisering, der finder sted inden

for overenskomstindgédelserne i Danmark. Med DA
og LO pa sidelinien er det meget vanskeligt at
forestille sig blot nogenlunde ensartede implemen-
teringer af direktiver pid de forskellige overens-
komstomrader. Dette vil selvsagt fgre til flere
lovindgreb pa arbejdsmarkedet og underminere den
traditionelle, voluntaristiske 'danske model’.

Bogen er vel noget af det bedste, der er skrevet
herhjemme om dette meget komplicerede emne.
Som sadan er den yderst velkommen og bér l@ses
af alle, der er interesserede i dette omride — speci-
clt fra universitets- og forskningsverdenen. Om den
kommer til at betyde s& meget som debatbog, er
vel tvivisomt. Dertil er den forst og fremmest for
omfattende, og vel ogsi med sit teoretiske og me-
todiske indhold for utilgengelig, selvom den er
yderst velskrevet og veldisponeret.

Jens Lind
Lektor
Aalborg Universitet

Lise Togeby:

Fra tilskuere til deltagere

Den kollektive politiske mobilisering
af kvinder i Danmark i 1970’erne
og 1980’erne

Arhus: Forlaget Politica, 1994. 64 sider, 65 kr.

Lise Togeby har med denne lille bog givet et inter-
essant og oplgftende bidrag til historien om kvin-
der og politik. Bogen er en analyse af de &ndringer
i danske kvinders politiske deltagelse og politiske
holdninger, der er sket i 70’erne og 80’erne.

Bogen er oplgftende, fordi den viser, at kvinderne
fra at vaere politisk marginaliserede i 1960’erne er
blevet ligeberettigede, omend ikke ligestillede,
deltagere i det politiske liv i 1990’erne. Den viser,
at denne udvikling er et resultat af en feministisk
politisk mobilisering med udspring i en lille gruppe
veluddannede kvinders politiske aktiviteteri 1970’-
erne, som i 1980’erne har bredt sig til andre grup-
per af kvinder. Selv om denne mobilisering nu er
taget af, er der ikke tale om et tilbageslag. Tvart-
imod har mobiliseringen haft den langsigtede kon-
sekvens, at kvinder er blevet integreret i det politi-
ske liv. Denne integration viser sig bade i en sti-
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gende deltagelse i den politiske elite, i dagligdags
politiske aktiviteter, i en g¢get politisk tolerance
blandt kvinder og i at sociale og familiemassige
faktorer som uddannelse, civilstand og bgm har
faet samme betydning for m@nds som for kvinders
politiske deltagelse.

Bogen er interessant, fordi den viser, at ligelig
politisk deltagelse ikke betyder, at kvinders og
mands politiske holdninger og handlingsformer er
de samme: »En stérre lighed mellem kgnnene har
manifesteret sig i en stgrre forskellighed mellem
kgnnene«, som Lise Togeby udtrykker det (s.10).
En af bogens konklusioner er, at kvinders politiske
integration ikke har betydet, at kvinder er blevet
som maend - tvertimod er forskellen mellem
mands og kvinders interesser blevet mere synlige.
Forskellen mellem ma&nd og kvinder gelder bade
aktivitetsform og politiske holdninger. Unge kvin-
ders politiske aktivitet 14 i slutningen af 1970’erne,
i hgjere grad end unge ma&nds, i gresrodsarbejde
og fagligt arbejde frem for i de politiske partier. Et
arti senere er denne modvilje mod de politiske
partier ved at forsvinde, og de politisk interessere-
de unge kvinder er lige sa aktive i partierne som de
politisk interesserede unge mand. Samtidig frem-
gar det, at de politisk interesserede kvinder delta-
ger i grarsrodsaktiviteter, enkeltsager og fagligt
arbejde i hgjere grad end mand (tabel 14). Ogsa
med hensyn til politiske holdninger er der forskel.
Kvinder er rykket til venstre sammenlignet med
mand. Fra at have ligget lidt til hgjre for m@ndene
1 1971, ligger kvinderne i 1988 pi alle de inddra-
gede faktorer til venstre for m@ndene - og afstan-
den mellem de to kgn er gget i de yngste alders-
grupper. At kvinder sidledes generelt ligger til
venstre for mand, vises i bogens komparative
afsnit at vaere et s@rligt dansk fa&nomen. Nér »the
gender gab«, som denne forskel kaldes, optraeder i
andre europziske lande og i USA, omfatter den
kun reproduktive politiske spgrgsmal.

Forklaringen pé dette spgrgsmal knytter an til den
generelle analyse, hvor den vasentligste strukturel-
le forklaringsfaktor er kvindernes hgje erhvervs-
frekvens, som sammen med velf@rdsstatens for-
pgelse af kvinders resourcer og en gunstig politisk
situation, der var aben for nye politiske krav og
aktgrer, har skabt betingelserne for et skift fra en
samfundstype, baseret piA mands og kvinders ad-
skilte verdener til en, hvor mand og kvinder i stor

udstrekning deles om arbejdslivet og familielivet.
Det er et skift, der har omformet kvindekulturen og
medfprt et feministisk holdningskred blandt bade
kvinder og mand. Men i Lise Togebys analyse er
disse strukturelle betingelser nok ngdvendige, men
ikke tilstrekkelige forudsatninger for de omfatten-
de socio-kulturelle @ndringer, der finder sted i
perioden, og hun fremhaver den politiske aktgrs
betydning i denne @ndringsprocess. Det var kvin-
der, der handlede pé baggrund af felles feministi-
ske holdninger, og aktiviteterne kanaliseredes gen-
nem taette sociale netveerk. Denne kollektive politi-
ske mobilisering indgdr sammen med de strukturel-
le faktorer i forklaringen pa kvinders integration i
det politiske liv og ses som et afggrende element i
Lise Togebys bud pé en generel teori om kvinders
integrering i det politiske liv i hgjtindustrialiserede
samfund.

Denne lille bog forsgger at ggre komplicerede
sammenh@nge og vidtfavnende spgrgsmal let til-
gengelige og forstaelige, og det lykkes langt hen
ad vejen. Den er klart og enkelt skrevet og hurtigt
lest og burde derfor né bredt ud. Nér man allige-
vel kan have sine tvivl, henger det sammen med,
at den udggr en del af et stgrre antal arbejder i en
disputats, som preger den pa flere mader. For det
fgrste baerer tabellerne praeg af at vare hentet ufor-
midlet ind fra lang mere kompliseret genre — den
videnskabelige artikel. De er i forhold til bogens
stil ungdigt svert tilgengelige, er ofte forsynet
med upracise tabelhoveder og mangler forklarin-
ger. Heldigvis betyder det ikke noget for forstdel-
sen, da teksten let og fyldestggrende ggre rede for
indholdet, men det vanskeligggr l&serens mulighed
for at ga i dialog med forfatterens fortolkning, og
det er frustrerende.

For det andet defineres bogens centrale begreber
ikke. I Igbet af l@sningen bliver man f.eks. klar
over, at feministiske holdninger her stiar for en
ligelig kgnsarbejdsdeling i familien og i nogen
grad pd arbejdsmarkedet, alligevel ville det have
veret rart at vere blevet pr@senteret for bagggrun-
den for valget af denne operationalisering, som
formentlig fgrst og fremmest er begrundet i det
anvendte empiriske materiale. Den giver god me-
ning i sammenhangen og viser sig analytisk frug-
bar, men den reprasenterer en begraenset forstielse
af feminisme, og det kunne have vare spendende
at fa forfatterens overvejelser over, hvad man vin-
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der, og hvad man gar glip af, ved at bruge den
forstielse i den foreliggende diskussion. Politisk
tolerance og kulturbegrebet forbliver uklare stgrrel-
ser, men der henvises i teksten flittigt til disputa-
tens gvrige arbejder, s& den interesserede l®ser har
mulighed for at g& videre.

Disse kritiske bemarkninger skal ikke slgre, at det
er en spendende og informationsmattet lille bog,

som giver appetit pi emnet og pirrer nysgerrig-
heden, ikke mindst i forhold til det spgrgsmal, som
Lise Togeby selv rejser i sin konklusion: hvad
betyder dette for indholdet af de politiske beslut-
ninger, og hvad betyder det for kvinders indflydel-
se i samfundet?

Lis Hgjgaard, Lektor
Institut for Statskundskab
Kgbenhavns Universitet




