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Redaktionelt forord

Saoren Peter Iversen analyserer for det fgrste
magtbegrebet i sin artikel. For det andet gives
der en presentation af en sakaldt byttemagt-
model. Forfatteren argumenterer for, at bytte-
magtmodellen er en meget anvendelig og
frugtbar model. Artiklen giver endvidere en
rekke eksempler pa, hvordan magtrelationer
kan tolkes i et byttemagtperspektiv. Endelig
runder artiklen af med en kritisk kommentar
til en dansk disputats om rationalitet og magt.

Magne Haug og Haavard Koppang analy-
serer norske virksomheders samspil med og
pavirkning af offentlige beslutningstagere.
Der er i Norge sdvel som i Danmark tale om
et underbelyst forskningsfelt pa trods af, at
offentlige beslutningstagere ma formodes at
have voksende betydning for, hvordan virk-
somheder drives.

Gabriel Benito fremhaver 1 sin artikel om
konsekvenser af nationalt og udenlandsk ejer-
skab i norsk industri, hvordan spgrgsmalet
om nationalitet gradvis far mindre betydning.
Kapital er i voksende grad mobil. Samtidig er
ikke mindst direkte udenlandske investeringer
i voksende grad af vasentlig betydning for
lande, som fglgelig ggr meget for at tiltrekke
dem.

Finn Olesen bidrager med en kommentar om
gkonomi og videnskabelighed, mens Lars
Bille i sin kronik analyserer den politiske
situation i 2. halvar af 1995.

Peter Nedergaard
Redaktgr




Magt, kontrol og interesser —
en transaktionsteoretisk

approach

Lektor, cand.scient.pol. Sgren Peter Iversen,

Handelshgjskole Syd, Sgnderborg

1. Indledning

Denne artikel handler om magt. I 1972 sgsat-
te nordmandene ved kongelig resolution en
udredning af magtforholdene i Norge, bedre
kendt som »magtudredningen«. Det teoretiske
oplag blev for tyve ar siden (i 1975) publi-
ceret under titlen: Magt og Avmagt (Hernes
1975). 1 slutningen af 1980’erne indskibede
svenskerne sig i et lignende udredningspro-
jekt (Petersson 1991). I Danmark har man
derimod endnu ikke gennemfgrt et tilsvarende
samlet udredningsarbejde til belysning af de
faktiske magtforhold. En del tyder pa, at
planerne om et stgrre dansk magtudrednings-
projekt omsider har lidt endeligt skibbrud
(Weekendavisen d. 14.-15. oktober 1995).
Om skibbruddet skyldes magtforskernes
afmagt, eller om de er stgdt pa andre aktgrer
med stgrre magt end dem selv, eller om der
er tale om en blanding af begge dele, skal jeg
undlade at ggre mig klog pa. Det ma imid-
lertid anses for utvivlsomt, at nogle
samfundsforskere har haft en endog meget
intens interesse 1, at projektet blev gennem-
fort. En interesse som blandt andet har varet
begrundet i1 forventninger om store ekstrabe-
villinger til samfundsforskningen.

Jeg skal ikke ga i detaljer med baggrunden
for planerne om en dansk magtudredning og
det hidtidige forlgb. Formalet med den fgl-
gende artikel er mere beskedent, nemlig for
det fgrste at diskutere magtbegrebet samt for
det andet at presentere det teoretiske grund-
lag for den norske magtudredning, nemlig
Gudmund Hernes’ »Byttemagtmodel«. Det
serlige ved Hernes’ bidrag til magtteorien er,
at han forsgger at udvikle en generel magtte-
ori. Jeg hdber endvidere, at artiklen kan tjene
som en introduktion til et s@rdeles sp@nden-
de og intellektuelt stimulerende forfatterskab.
Den fglgende fremstilling rummer en meget
sammentrengt og summarisk presentation af
Gudmund Hernes’ byttemagtmodel. Jeg ville
vere et skarn, hvis jeg pastod, at jeg yder
modellen fuld retfzrdighed.

2. Hvad er magt?

Generelt kan man sige, at magt er evnen til at
frembringe gnskede resultater — evnen til at
opnd det vi vil (Hague, Harrop og Bresslin
1993 p. 8). Magt kan ogsa defineres som en
aktgrs evne til at realisere sine interesser
(Poulantzas 1978 p. 104).

Inden for den moderne politologi lagde Ro-
bert A. Dahl (1957) i sin oprindelige magtdis-
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kussion hovedvagten pd magtens handlings-
eller beslutningsaspekt. Aktgren A har séle-
des magt over aktgren B, hvis han eller hun
er i stand til at fa B til at ggre noget, som B
ellers ikke ville have gjort. Det er det, man
vil kunne kalde direkte magt. Magtudgvelse
indebarer imidlertid ikke ngdvendigvis en
synlig pavirkning. Det kan dreje sig om en
anticiperet reaktion. B handler pd en bestemt
mdade i forventning om, at A finder netop
denne adferd gnskelig. B tager pa forhand
hgjde for A’s reaktion. Det kan man kalde for
indirekte magt.

Bachrach og Baratz kritiserede i en nu klas-
sisk artikel fra 1970 Dahls definition for at
tillegge aben konflikt og faktisk adferd og
faktiske beslutninger for stor vagt. Magt kan
ogsa udgves gennem kontrol med den dags-
orden, som ligger til grund for beslutninger
og handlinger. Bachrach og Baratz taler sale-
des om »The second face of power«. Dahl
overser, ifglge Bachrach og Baratz, at det, at
der ikke trzffes nogen beslutning (non-deci-
sions), ogsa kan vare udtryk for en betydelig
magtudgvelse. Som Simpson (1967) formu-
lerede det: ».. community analysts must look
behind overt decisions and ask how it is that
certain issues are never brought up« . Den,
der nyder godt af status quo, har ofte en
abenbar interesse i, at spgrgsmal, som kan
@ndre tingenes tilstand, ikke kommer pa
dagsordenen (se ogsa Ricci 1974 p. 175ff. og
magtdiskussionen i Hernes 1978 p. 11ff.).

I Power: A Radical View fra 1974 argumen-
terer Steven Lukes for, at magt ud over et
beslutnings- og ikke-beslutningsaspekt ogsa
har et strukturelt aspekt. Lukes havder, at
magt udgves, nir en aktgrs interesser ig-
noreres — selv i de tilfzlde, hvor den péigeal-
dende aktgr ikke kender sine egne interesser.
Magt kan sdledes eksempelvis udgves gen-
nem ideologisk hegemoni. Magtudgvelsen
kan vere anonym, den kan vere indbygget i
den sociale struktur, i spillets regler. Det er

blandt andet denne form for magt, der har
faet Charles Lindblom (1977) til at h&vde, at
erhvervslivet har en sarlig privilegeret magt-
position i det moderne industrisamfund. Er-
hvervslivet har kontrollen over samfundets
materielle produktion, investeringer og ar-
bejdspladser. Det giver erhvervslivet gode
kort pa hdnden i forhold til eksempelvis en
regering, som gnsker at gennemfgre miljgpo-
litiske stramninger.

Kenneth Boulding (1989) klassificerer magt
1 tre hovedkategorier (se tabel 1). En aktgr
kan udgve magt pd tre méder, enten ved at
bruge tvang, ved at indgé en aftale eller ved
at skabe forpligtelser.

Tvang Afltalen
(»the stick«) (»the deal«)

Forplig-
telsen
(»the kiss«)

Karakter Trusler Trans- Integrative
aktioner relationer

Motiv for Frygt Gevinst Engage-

underkast- ment

else

Institu- Militeret @konomiske Sociale

tioner og politiet - markedet

Kilde: Hague, Harrop og Bresslin (1993): Comparati-
ve Government and Politics — An Introduction, p. 10.

Tabel 1: Former for magt

Statsmagten er i sidste instans baseret pa »the
stick«. Max Weber mente sdledes, at det, der
karakteriserede staten, var statens monopol pa
udgvelsen af legitim fysisk vold (Skirbekk
1976 p. 207-208). I pkonomien er »the deal«
den mest udbredte magtform, hvorimod »the
kiss« dominerer i socialsferen.

Som jeg har forsggt at vise i det foregdende,
er magt et mangesidet og kompliceret begreb.
Sd kompliceret at enkelte samfundsforskere
har foresldet, at man helt skulle opgive at
bruge magtbegrebet til forskningsformal




(March 1966 p. 70). Det Igser imidlertid ikke
problemet med eventuel manglende pracisi-
on, at man opgiver at anvende et bestemt
begreb eller en bestemt term. Man opnar blot
det, at man ma udvikle et nyt begreb eller en
ny term for det samme f@nomen, og si vil
nissen utvivlisomt flytte med.

I det folgende vil jeg forsgge at give en kort
presentation af et af de mere helstgbte og
héndfaste forsgg pd at udvikle en generel
magtteori, nemlig Gudmund Hernes Bytte-
magtmodel.

3. Byttemagtmodellen

3.1. Analyseramme

Hernes’ byttemagtmodel kan karakteriseres
som en rational choice model. Det grundleg-
gende i Hernes’ magtmodel er forestillingen
om magt som et bytte — en transaktion. Mo-
dellen kan mest enkelt beskrives i en situa-
tion, hvor der er to aktgrer A og B og to be-
givenheder eller h@ndelser X og Y.

Kontrol Interesse

Interesse Kontrol

Kilde: Hernes (1975) p. 41.
Figur 1: Hernes’ Byttemagtmodel

En aktgr vil umiddelbart kunne realisere sine
interesser, hvis han selv kontrollerer den be-
givenhed eller de handelser, han er interes-

seret i. Hvis imidlertid interesserne og kon-
trollen er fordelt som i figur I, kan interesser-
ne kun realiseres gennem en transaktion, et
bytte. I figur 1 har A kontrol over X, og B
over Y. Imidlertid er A interesseret i Y og B
interesseret 1 X. Forudsatter vi, at aktgrerne
er malrettede, kan vi forudsige, at de hver
is@r vil opgive kontrollen over det, som inter-
esserer dem mindst for at opna kontrol over
det, som interesserer dem mest. I eksemplet
her kan A eventuelt overdrage kontrollen over
X til B, mod at denne overdrager kontrollen
over Y til A. P4 denne mdde opnar begge
aktgrer kontrol over den begivenhed, som
interesserer dem mest, og begge vil vare
bedre stillet end i udgangssituationen (Hernes
1975 p. 41).

Modellens helt centrale begreber er kontrol
og interesse. Forudsztningerne bag modellen
er, at aktgrerne handler rationelt, at de har
klare, kendte og konsistente praferencer, at
de har fuld information, og at der ikke er
transaktionshindringer. Lasere, som kender
lidt til mikrogkonomi, vil kunne nikke gen-
kendende til en del af disse forudsztninger,
som minder om forudsatningerne for »fuld-
kommen konkurrence« i en markedsgkonomi.
Byttemagtmodellen er i bund og grund en
analogi til modellen for »fuldkommen kon-
kurrence«. Hernes benytter byttemagtmodel-
len pd samme made, som gkonomer benytter
modellen for »fuldkommen konkurrencex,
nemlig som en idealtype. Denne made at
arbejde med modeller pa leder uvilkarligt
interessen hen i mod, hvad der sker, nar for-
uds@tningerne ikke er opfyldt. Det er ofte
her, de virkelig interessante problemstillinger
har deres udspring.

Hernes benytter modellen til at analysere en
rekke situationer, hvor en aktgr kan realisere
sine interesser ved en anden aktgrs mellem-
komst. Tabel 2 rummer en summarisk gen-
nemgang af fire typiske situationer.




Situation

Eksempler

Lesning

To aktgrer med falles

interesse i to sager.

Fri handel.

Forureningsbekampelse.

Begge aktgrer arbejder for at realisere
deres egen interesse og bidrager her-
med til at realisere den andens inter-
esser. Problemer kan dog opstd, hvis
der er tale om et kollektivt gode.

To aktgrer med
interesse 1 hver deres

sager.

Fakulteterne ved Handelshgjskolen/-
Universitetet.

Ministrene i regeringen.

To departementer i centraladministra-
tionen.

Den ene aktgr blander sig ikke i den
andens sager.

To aktgrer med svagt

EF-landenes forlig i Luxembourg i
1966 (Frankrig mod de gvrige fem

Aktgrerne far hver is@r kontrol over
den sag, som betyder mest for den

modstridende interesser. medlemmer af EEC).

Parterne i en koalitionsregering.

pagaldende.

To aktgrer med starkt Gidseltagning

modstridende interesser. Monopolsituationer

gende afsnit)

OPEC’s olieembargo i 1973.

(se endvidere eksemplerne i det fgl-

Lgsningen bliver asymmetrisk: Den,
som har overtaget, kan tvinge eller
afpresse den anden part. Parterne ma
bytte kontrol for at realisere deres
interesser.

Kilde: Hernes (1975) pp. 42ff.

Tabel 2: Byttemagt

Lgsningsmulighederne i de enkelte situationer
mangfoldigggres, safremt der er tale om flere
sager, begivenheder eller hendelser. I sadan-
ne situationer er der flere muligheder for at
give indrgmmelser, og man kan kede sagerne
sammen 1 stgrre aftaler eller forlig (logrol-
ling). I tilfelde, hvor der er flere aktgrer,
opstir der mulighed for koalitionsdannelser.
Hvis A kontrollerer noget af interesse for B,
B kontrollerer noget af interesse for C, og C
kontrollerer noget af interesse for A, sa kan A
realisere sine interesser indirekte via B.

En aktgr har som udgangspunkt kontrol over
et givent st af begivenheder eller hendelser
(udgangskontrol). Han kan eventuelt bytte sig

frem til kontrol over de begivenheder eller
handelser, han er mest interesseret i (slut-
kontrol). Herved far aktgren realiseret sin
interesse, han udgver magt. Det fglger umid-
delbart af modellen, at sifremt interessefor-
holdet er asymmetrisk, da vil magtforholdet
ogsa vare det. Hernes henviser i denne sam-
menhang til familiesociologen Willard Wal-
lers »princip om den mindste interesse«. Den
har magten i et parforhold, som er mindst
interesseret 1 at opretholde forholdet.

[ Hernes’ model kan en aktgr B’s magt over
en anden aktgr A defineres som A’s afhzn-
gighed af B. A’s afh@ngighed af B defineres
som A’s relative interesse i en handelse




multipliceret med B’s andel af kontrollen
over den pigzldende handelse. Aktgrer kan
vaere gensidigt afhangige, men afthangig-
heden kan ogsd vare ensidig. Endelig er der
den mulighed, at aktgrerne er gensidigt uaf-
hengige af hinanden.

En aktgrs generelle magt defineres som ak-
tgrens kontrol over begivenheder eller hen-
delser, som andre aktgrer har en intens inter-
esse i. Sadanne begivenheder eller h&ndelser
kan siges at have stor verdi.

»Den som har avgjprende kontroll over
verdifulle hendelser er i gnskeposisjon i
dobbelt forstand: fordi megtige andre er
interessert og fordi det gir ressurser som
han kan bruke til a realisere egne inter-
esser. En far makt ved at ha makt over en
annen makt, for a si det paradoksalt (Her-
nes 1975 p. 69)«

Hernes (p. 86ff.) opstiller pa baggrund af
byttemagtmodellen en rzkke generelle be-
tingelser for magt. Disse er fplgende:

a. En aktgrs magt afh@nger af, om han kon-
trollerer noget som er af interesse for
andre.

b. En aktgrs magt afh@nger af, om andre
aktgrer kontrollerer noget, som han er
interesseret i.

c. En aktgrs magt afh@nger af, om han har
kontrol over de sager, der skal treffes
beslutning om og de beslutningsproce-
durer, der skal galde.

d. En aktgrs magt afh@nger af, om han har
kontrol, over hvilke andre aktgrer der skal
medvirke 1 transaktionsprocessen.

e. En aktgrs magt ath@nger af, om han ef-
fektivt kan deltage i transaktionsproces-
sen.

Af byttemagtmodellen fglger ogséd en raekke
strategier, som en aktgr kan fglge for at gge
sin magt. Eksempelvis kan aktgren forsgge at

g¢ge andre aktgrers interesse i det, han kon-
trollerer, eller forsgge at opna eksklusiv kon-
trol med vigtige ressourcer. Aktgren kan ogsa
forsgge at reducere sin interesse i det, andre
kontrollerer (Rgnnebarrene er sure, sagde
r@ven — han kunne ikke na dem). Endelig er
der den mulighed, at aktgren kan forsgge at
finde substitutionsmuligheder for det, som
han eller hun er interesseret i. Ifglge Hernes
(1975 p. 65) har en aktgr generelt to mulig-
heder for at forbedre sin evne til at realisere
sine interesser. For det fgrste kan han forsgge
at opna magt over dem, han er afthengig af.
For det andet kan han forsgge at forgge sin
autonomi. Autonomi kan defineres som ak-
tgrens kontrol med sine egne interesser. I
erhvervslivet kan en virksomhed eksempelvis
gge sin autonomi gennem vertikal integration,
opbygning af lagre, risikospredning og ud-
vikling af markeloyalitet gennem reklame.

Det er blevet populert at tale om, at vi lever
i et informationssamfund. Det betyder natur-
ligvis ogsd noget for magten og magtens
fordeling. Viden er magt, siger man. Det er
den ogsd i den udstr&kning, at en aktgrs
adferd afhznger af, om han handler under
usikkerhed, eller om han har fuld information
(Hernes 1975 p. 100). Magt afhenger af, om
man kontrollerer noget, som andre aktgrer er
interesseret i. Derfor er det vigtigt at have
information om de andre aktgrers interesser.
Den samme information er vigtig, hvis man
overvejer at indgé en alliance med en anden
aktgr — en strategisk alliance. Gennem en
strategisk alliance kan to eller flere aktgrer ga
sammen og dermed opna stgrre udgangskon-
trol, men lige lidt hjzlper det, hvis de ikke
har samme interesser.

Magt afh@nger ogsd af, om andre aktgrer
kontrollerer noget, som man selv er inter-
esseret i. Derfor er det ogséd vigtigt at vide,
hvilke konsekvenser andre aktgrers beslut-
ninger har for ens interesser. Ofte er mange]
p4 information og viden en vigtig kilde til
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afmagt. Problemet i informationssamfundet er
ikke knaphed pd information, men knaphed
pa analysekapacitet.

»Svert mange lever i omgivelser, som har
overflod pa data og underskudd pa op-
merksomhet og vuderingstid...

... Vi kan derfor snakke om modellrike og
modellfattige aktgrer, og avmagtsfplelse
bunner ofte i modelfattigdom« (Hernes
1975 p. 105)«

Hvordan skal vi handtere og forstd alle de
informationer, vi bombarderes med i hverda-
gen? Vi overbelastes, vi mister overblikket og
kan ikke forsta sammenh@ngene — vi fgler os
afmagtige.

Teknologi er pd samme mdade som viden en
meget vigtig magtressource. Teknologi skaber
afhengighed, idet teknologien bade udvider
og afgranser en aktgrs handlemuligheder. Det
var formodentlig baggrunden for, at en rekke
hgjere lereanstalter i Danmark i begyndelsen
var meget tilbageholdende med at indskibe
sig i det nu skandaleramte »VUE-projekt«
(Videregidende Uddannelsers EDB-koordi-
nering). Teknologi stiller krav til den sociale
organisation, og den sociale organisation
fordeler ressourcekontrol og interesser og
dermed magt. Tilsvarende vil den teknologi-
ske udvikling i mange tilfelde medfgre &n-
dringer i den sociale organisation, hvilket ofte
vil indebere ®ndringer i fordelingen af res-
sourcekontrol og interesser — det man kalder
magtforskydninger.

Problemerne med magtbegrebet har fiet nogle
forskere til at foresld, at man skulle erstatte
magtbegrebet og bruge begrebet indflydelse
i stedet. Men det Igser, som jeg har redegjort
for tidligere, ikke problemet. Nissen flytter
uvilkdrligt med. Hos Hernes (1975 p. 107ff.)
har begrebet indflydelse en helt selvstendig
betydning. En aktgr A kan, ifglge Hernes,

siges at gve indflydelse pa en anden aktgr B,
dersom A pavirker B’s handlingsvalg ved at
levere information om konsekvenser af B’s
handlingsvalg, som B finder gnskelig eller
ugnskelig. Det at gve indflydelse forudsatter,
at man rader over bade information og analy-
sekapacitet, jevnfgr det fglgende eksempel
med interesseorganisationernes inddragelse i
de politiske beslutningsprocesser.

3.2. Afmagt

I anden del af Makt og Avmagt retter Gud-
mund Hernes opmarksomheden mod, hvad
der sker, nar foruds@tningerne bag byttemagt-
modellen brister. Hvad sker der, nar en aktgr
ikke har klare praferencer, mangler infor-
mation eller er i en situation, hvor en gnsket
transaktion umuligggres pa grund af trans-
aktionshindringer. I sa fald foreligger der en
afmagtssituation. Afmagt er imidlertid ikke
det samme som fravar af magt. Det, at en
aktgr ikke har magt, er ikke ensbetydende
med, at han er afmagtig. I den mikrogkono-
miske model med fuldkommen konkurrence
er aktgrernes magt uendelig lille; men sy-
stemet er rationelt og fgrer til det bedste
resultat for alle (Adam Smiths teorem om den
»Usynlige hdnd«). Enhver handler for at
varetage sin egen interesse, og derved rea-
liseres fzllesinteressen — det fzlles bedste.

Afmagt opstar for det fgrste, nar aktgrerne
ikke har klare interesser, ikke kender deres
interesser eller ikke kan overskue, hvordan de
pavirkes af andre aktgrers beslutninger. For
det andet nér der opstar interesseforvridning,
ndr interesserne ikke bliver artikuleret og
representeret korrekt. For det tredje nar der
foreligger mélkonflikter, og der opstar util-
sigtede effekter. For det fjerde nar aktgrer
ikke har mulighed for at organisere sig for at
varetage deres fzlles interesser. Flles inter-
essevaretagelse er et kollektivt gode. Det
betyder, at alle nyder godt af en falles ind-
sats, uanset om de bidrager eller ej. Den
enkelte aktgr har et incitament til at optrede




som »free-rider« (Olson 1965). For det femte
forekommer afmagt, ndr summen af en rekke
aktgrers uafhangige handlingsvalg fgrer til
ugnskede aggregat-virkninger. Gudmund Her-
nes formulerer 1 forbindelse med sidstn@vnte
antitesen til Adam Smith’s Usynlige hand:
teoremet om den »Usynlige fod«, som sp&n-
der ben for fallesinteressen, selv om aktgrer-
ne handler individuelt rationelt.

Virksomhed B investerer

Nej Ja
Virksom- Nej 15 20
hed A 15 0
investerer
Ja 0 5
20 5

Kilde: Hernes 1985 p. 43

Tabel 3: Investeringstvang illustreret ved hjelp af
»Prisoners dilemma«

Et godt eksempel pd afmagt finder man i det
klassiske »fangernes dilemma«. Det kunne
vare to virksomheder A og B, som overvejer
at investere i ny teknologi. Hvis virksomhed
A er alene om at indfgre den nye teknologi,
opnar den en fordel pa B’s bekostning og om-
vendt. Hvis begge virksomheder indfgrer den
nye teknologi, kan man forestille sig, at beg-
ge padrager sig stgrre produktionsomkostnin-
ger uden at opna en stgrre markedsandel. I en
sddan situation vil den enkelte virksomhed
veaere bedst tjent med at investere i den nye
teknologi, uanset hvad den anden virksomhed
matte ggre. Det bedste for dem begge ville
dog vare, at ingen af dem tager den nye tek-
nologi i brug. Eksemplet er forsggt illustreret
i figur 3, hvor virksomhed A’s gevinst (pay-
-off) er markeret med fed skrift.

Problemet er, at hver virksomhed kontrollerer
sit eget handlingsvalg men knytter stgrst in-
teresse til den anden virksomheds handlings-
valg. Det er vist i kontrol- og interessematri-
cerne 1 figur 4. Den interesse, en aktgr knytter

til et handlingsvalg, er den gevinststigning
(nytteforskel), det pig@ldende handlingsvalg
medfgrer for ham (Hernes 1985 p. 44-45).

»Men det betyr at begge aktgrer under de
rdadende handlingsvilkar kontrollerer det
som interesser dem mindst — sitt eget
handlingsvalg. De er mest interessert i det
den andre kontrollerer. Derfor ville de bli
bedre stilt om de kunne utveksle kontroll
0g fa bestemme hva den andre skal gjpre
mot @ oppgi kontrollen over eget valg
(Hernes 1985 p. 45)«

Hvis B har lagt sig fast pa et bestemt hand-
lingsvalg, kan A ved at &ndre sin beslutning
@ndre sin gevinst med 5. Hvis A har lagt sig
fast pa et bestemt handlingsvalg, kan B ved at
@ndre sin beslutning @ndre A’s gevinst med
15. Hvis ikke aktgrerne har mulighed for at
indga en transaktion, hvor de kan bytte kon-
trol med hinandens handlingsvalg, er de fan-
get i en afmagtssituation — i fangernes dilem-
ma.

I virkeligheden er det ikke realistisk at fore-
stille sig, at alle aktgrer tinger om alt mellem
himmel og jord. Usikkerheden og transak-
tionsomkostningerne ville blive prohibitivt
hgje. Det ville ikke vere rationelt at forhand-
le nye vilkér og regler hver dag (Hernes 1975
p. 52). Men netop transaktionsomkostninger
og usikkerhed reduceres gennem opbygning
af institutioner, organisationer, love, regler,
traditioner, rutiner og vaner. Transaktionsom-
kostninger og usikkerhed reduceres ved, at
der etableres regelmassige forbindelser mel-
lem handlinger og konsekvenser. Der er imid-
lertid bade fordele og omkostninger forbundet
med givne institutioner, organisationer, love,
regler, traditioner, rutiner og vaner. Derfor
ma man forvente, at disse @ndres, ndr de
alternativomkostninger, der er forbundet med
dem, bliver for store (Hernes 1985). De insti-
tutionelle alternativomkostninger der er for-
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Kontrolmatrice
A's B’s

handlingsvalg handlingsvalg

1 0

B 0 1

Kilde: Hermes 1985 p. 45

Interessematrice
A's B's
handlingsvalg handlingsvalg
A 5 15
B 15 5

Tabel 4: Kontrol og interessematrice for »Prisoners dilemma«

bundet med at blive i fangernes dilemma er
10 for de to virksomheder i eksemplet over-
for. Hernes byttemagtmodel er saledes ikke
blot en magtmodel. Den rummer ogsa be-
tydelige elementer af en generel samfunds-
teori.

4. Byttemagt - nogle eksempler

4.1. Magt

Et aktuelt eksempel pa byttemagt stammer fra
krigen i Eks-Jugoslavien. Serberne fik pa et
tidspunkt kontrollen over de muslimske en-
klaver i Bosnien. De sékaldte sikre zoner. FN
truede serberne med luftangreb og kontrol-
lerede dermed de serbiske omrader eller stil-
linger, der eventuelt skulle bombes. Serbernes
reaktion var at tage et antal FN-soldater som
gidsler. Hermed havde man pludselig noget at
bytte med. Noget som landene bag FN-aktio-
nen i Eks-Jugoslavien havde en meget intens
interesse 1i.

Et mere fredeligt eksempel pd byttemagt
- finder man i de korporative beslutningssy-
stemer i eksempelvis de skandinaviske vel-
ferdsstater. De korporative beslutningssy-
stemer involverer interesseorganisationer pa
den ene side og regering og centraladmini-
stration pd den anden side (Damgérd 1980,
Buksti 1980 og 1983 og Grgnnegaard Chri-
stensen 1980). Regeringen og centraladmini-
strationen kontrollerer eksempelvis den pra-
cise udformning af et nyt s@t arbejdsmil-
jgregler, som erhvervslivets interesseorganisa-

tioner har en intens interesse i. Til gengzld
har erhvervslivets interesseorganisationer
kontrol over medlemmernes tilslutning samt
en s&rlig ekspertise pd omridet. Begge dele
er af stor vardi for regeringen og centralad-
ministrationen. Situationen lagger umiddel-
bart op til, at regering og centraladministra-
tion tilbyder erhvervslivets interesseorganisa-
tioner indflydelse pa arbejdsmiljgreglernes
udformning i bytte for interesseorganisatio-
nernes tilslutning og ekspertise. Interesseorga-
nisationernes vigtigste ressourcer synes at
vaere medlemmer (hgj organisationsprocent)
og som fglge heraf gkonomiske ressourcer
samt ekspertise (Buksti 1979).

De korporative beslutningsprocesser inde-
bzrer en raekke fordele for de involverede
aktgrer. Den politologiske forskning har imid-
lertid ogsa identificeret nogle dbenbare ulem-
per, herunder koordineringsvanskeligheder og
gget udgiftspres (Kristensen 1981, Damgaard
1981 og Buksti 1983). Opmarksomheden
omkring ulemperne ved de korporative be-
slutningsprocesser var, sammen med rege-
ringsskiftet i 1982 og @ndringer i det generel-
le politiske/ideologiske klima, medvirkende
til, at interesseorganisationerne i stigende
grad blev koblet af den politiske beslutnings-
proces i Igbet af 1980’erne.

Andre aktuelle eksempler pa byttemagt kunne
vere forholdet mellem EU’s miljgkommis-
ser, Ritt Bjerregaard, og Kommissionens

11




formand, Jacques Santer, i forbindelse med
den planlagte udgivelse af miljgkommis-
serens dagbog 1 slutningen af oktober 1995.
Ritt Bjerregaard kontrollerede (tilsynelad-
ende) spgrgsmalet om udgivelse/ikke-udgivel-
se af dagbogen. Jacques Santer kontrollerede
spgrgsmalet om det fremtidige arbejdsklima
omkring Ritt Bjerregaard i Kommissionen.

Et andet aktuelt eksempel er forholdet mellem
ledelsen og medarbejderne pA B&W skibs-
vaerft i spgrgsmalet om ivarksettelsen af en
rekonstruktionsplan for varftet. Ledelsen pa
B&W skibsvarft kontrollerer spgrgsmalet om
det konkrete indhold i rekonstruktionsplanen
for vearftet. For at opna indflydelse pa rekon-
struktionsplanen forsggte medarbejderne i
slutningen af oktober 1995 at skaffe sig kon-
trol over noget, som ledelsen havde en inter-
esse i, nemlig ferdigggrelsen af den igang-
varende produktion.

Inden for gkonomisk politik er den @konomi-
ske og Monetzre Union (@MU) et godt ek-
sempel pa byttemagt. Sat pa spidsen kan man
sige, at magteslgsheden i dansk gkonomisk
politik bestar i, at vi kontrollerer den gkono-
miske politik, som vi selv fgrer. Imidlertid
afficeres Danmark i langt hgjere grad af den
pkonomiske politik, som fgres i Tyskland.
@MU’en kan siledes analyseres i et bytte-
magtperspektiv: Vi bytter (den formelle)
kontrol med vores egen gkonomiske politik
mod at fa lidt (reel?) indflydelse pa den gko-
nomiske politik i hele EU (Det @konomiske
Rad 1991 p. 127ff.).

»Betragter man valutaunionsperspektivet
alene ud fra en pkonomisk synsvinkel, kan
tilslutning til en valutaunion, set fra det
enkelte medlemslands side, ses som en
form for indgaelse af en »handel«, hvor
lander giver afkald pa eller i hvert fald
reducerer sin mulighed for at tilrettelegge
en selvstwndig gkonomisk politik, her-
under valutakurspolitik, mod til gengeeld

at fa medindflydelse pa de andre med-
lemslandes gkonomiske politik og dermed
pa de ydre vilkar for dets egen gkonomi-
ske udvikling (p. 128)«

I nogle situationer kan det vare svart at se,
om en aktgr udgver magt eller indflydelse.
Hvis eksempelvis Dansk Industri bedyrer, at
danske virksomheder vil flytte produktion og
arbejdspladser til udlandet, hvis Danmark
fastholder sine forbehold over for dansk del-
tagelse i @MU’s tredje fase, kan det vare
meget svart at afggre, om det er en neutral
forudsigelse eller en trussel.

@MU’en og den gkonomiske politik er ikke
det eneste eksempel pa byttemagt i EU sam-
menh@ng. Den samme logik ggr sig forment-
lig gzldende pad miljgomradet og en rakke
andre politikomrader. Medlemslandene kon-
trollerede oprindeligt deres nationale politik
pé disse omrader, men har byttet den med
indflydelse pa den falles EU politik.

4.2. Afmagt
Afmagt foreligger blandt andet, nar strukturen

1 beslutningssituationen medfgrer, at det
samlede resultat af flere enkeltbeslutninger
ikke bliver optimalt, selv om aktgrerne hver
iser handler rationelt (fangernes dilemma).
De klassiske eksempler er investeringstvang,
som jeg allerede har varet inde pa, og »rekla-
metvang«. Reklametvang foreligger, ndr
konkurrencen byder virksomhederne i en
branche at gennemfgre ressourcekrevende
reklamekampagner, selv om det ville vare
bedst, hvis alle lod vare. En situation som
synes at ggre sig galdende for mange hgjere
lereanstalter her i landet i disse ar med smé
ungdomsargange. Ud over de klassiske ek-
sempler, som tager deres udgangspunkt i
fangernes dilemma samt eksempler pé organi-
seringsvanskeligheder blandt eksempelvis
forbrugere og arbejdslgse, kan det umidde]-
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bart vere lidt vanskeligt at finde gode ek-
sempler pa afmagt.

En mere generel afmagtssituation synes imid-
lertid at prage forholdet mellem de mange
smd og mellemstore virksomheder og de
offentlige myndigheder 1 Danmark. Peter
Munk Christiansen (1993) viser siledes i en
stgrre undersggelse af forholdet mellem er-
hvervslivet og det politiske system i Dan-
mark, at virksomhederne generelt oplever de
politiske omgivelser som uoverskuelige,
fragmenterede og kaotiske. Is@r lederne af
sma virksomheder er frustrerede over for-
holdet til de offentlige myndigheder. Direkte
adspurgt svarer mange af dem, at viden om
offentlig politik er lige sa vigtig som viden
om erhvervsmassige forhold. Undersggelsen
konkluderer ogsa, at kun et fital af virksom-
hederne formulerer egentlige strategier i for-
hold til de offentlige myndigheder. De fleste
tackler problemerne pa ad hoc basis. De sma
og mellemstore virksomheder befinder sig i
en afmagtssituation pa grund af modelfattig-
dom og manglende analysekapacitet. De
kender ikke deres interesser eller kan ikke
overskue, hvordan de pavirkes af offentlige
myndigheders beslutninger. Dansk Industri,
erhvervslivets store interesseorganisation,
taler for tiden med beklagelse om, at en veri-
tabel lovbyge er pa vej til erhvervslivet (Uge-
magasinet Industrien 1995).

»Mange af DI's virksomheder har forspgt
at gore politikerne opmearksomme pa, at
greensen er ved at veere naet. lkke mindst
de mindre og mellemstore virksomheder
har simpelt hen ikke mulighed for at fplge
med tempoet i lovmpllen«

De store virksomheder har derimod som i s
mange andre henseender bedre muligheder
for at gd professionelt til verks. De store
virksomheder rader typisk over flere organi-
satoriske ressourcer. De har en stgrre intern
specialisering og arbejdsdeling og har dermed

mulighed for at lade bestemte medarbejdere
tage sig af forholdet til bygge- og brandmyn-
dighederne, Arbejds- og miljgtilsynet, Told-
og skatteforvaltningen og alle de andre of-
fentlige instanser, som virksomheden mere
eller mindre hyppigt kommer i bergring med.
De store virksomheder har i den henseende
mere magt over tingene.

5. Den filosofiske magtanalyse

Hernes byttemagtmodel ma vel nermest siges
at tilhgre den traditionelle eller Hobbesianske
magtteori (Clegg 1989 p. 21ff.), som blandt
andet ogsa omfatter Dahl, Bachrach & Baratz,
Lukes og Polulantzas. Herudover findes en
anden tradition, som jeg har valgt at kalde
den »filosofiske magtanalyse«. Denne tradi-
tion er herhjemme blandt andet representeret
ved Bent Flyvbjerg (1991). Flyvbjergs op-
sigtsvekkende disputats »Rationalitet og
Magt. Det konkretes videnskab« er i meget
vid udstrekning baseret pa Foucaults magtte-
ori — eller Foucaults »magtfysik«, som den
undertiden kaldes. Den bygger dermed pa en
tradition med r@gdder tilbage til Machiavelli
og Nietzche. Denne traditions adelsmarke er,
ifplge Flyvbjerg, »at den tenker magt i ter-
mer af udgvelse, strategi og kamp« (p. 104),
og hermed stir den i1 mods@tning til den
traditionelle eller Hobbesianske magtteori,
som, ifglge Flyvbjerg, primart analyserer
magt ud fra begreberne besiddelse, suver®ni-
tet og kontrol.

Det vil fgre for vidt, inden for rammerne af
denne artikel, at foretage gennemgribende
analyse og kritik af Flyvbjergs fremstilling.
De fglgende kritiske kommentarer yder derfor
neppe Flyvbjerg fuld retferdighed.

Dele af Flyvbjergs disputats kan lses som et
opggr med den traditionelle magtteori, et
opggr som er baseret pa Foucault og et case
studie, nemlig studiet af konkret planl®gning
og politik, det sdkaldte Aalborg projekt. Det
karakteristiske ved Flyvbjergs opggr med den
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traditionelle magtteori er, efter min opfattelse,
fravaret af en egentlig teoretisk argumenta-
tion. I stedet for teoretiske argumenter be-
nytter Flyvbjerg Foucault som en slags sand-
hedsvidne. Denne fremgangsmade finder jeg
meget betenkelig, s meget desto mere som
Flyvbjergs @rinde &benbart er at pévise, at
Foucaults magtteori er meget bedre end den
traditionelle magtteori. Eller omvendt, at den
traditionelle magtteori er inferigr. Det synes,
som om Flyvbjerg bruger sin konklusion som
pra&mis, nemlig at Foucaults magtteori er den
traditionelle magtteori overlegen.

Magt er, skriver Flyvbjerg, en kompleks
konfiguration af realiteter, som unddrager sig
forstaelse, nar man forsgger at forstd den i
termer af Hobbesiansk magtteori (p. 106). Det
synes imidlertid at vere en afggrende svag-
hed ved Flyvbjergs teoretiske oplag, at han
begranser sig til at advokere for Foucaults
magtteori uden egentlig at s@tte den pa prgve,
uden at stille spgrgsmalstegn ved den.

Foucaults magtbegreb kommer hos Flyvbjerg
klarest til udtryk i fglgende citat:

»(P)ower is not an institution, and not a
structure; neither is it a certain strength
we are endowed with, it is the name that
one attributes to a complex strategical
situation in a particular society« (Fou-
cault: »The History of Sexuality«, Bind 1,
side 93. Her citeret efter Flyvbjerg 1991
p. 106)

Magt er, fastslar Flyvbjerg meget tydeligt,
ikke noget, man besidder. »Magt er ikke
noget, man erhverver, tager eller deler, og
heller ikke noget, man holder fast ved eller
lader glide sig af hande. Magt udgves fra
»innumerable points« i et samspil mellem
ikke-ligevaerdige og mobile forhold« (Flyv-
bjerg p. 115). Til Foucaults magtbegreb knyt-
ter sig endvidere et sarligt strategibegreb.
Strategi cr »totaliteten af midler, som settes

1 arbejde for at implementere magt effektivt
eller for at bevare magt« (Flyvbjerg p. 113).
Denne definition giver desvarre ikke Flyv-
bjerg anledning til at undre sig over, hvordan
man kan bevare noget, som man ikke kan
besidde.

Flyvbjerg forteller ikke pracis, hvorfor Fou-
caults magtfysik er at foretreekke frem for den
traditionelle magtteori. Han skriver, at det
under case studiet blev klart for ham, at de
traditionelle magtteorier var problematiske,
men han angiver ikke pracis hvorfor. Han
fortaller heller ikke, hvorfor det ud fra teore-
tiske betragtninger er bedre at tenke magt i
termer af udgvelse, strategi og kamp end at
analysere magt ud fra begreberne besiddelse,
suverznitet og kontrol. Den implicitte kritik
af den Kklassiske magtteori, der ligger heri,
forekommer i gvrigt lidt paradoksal, nar man
tznker pd hvor meget Dahl og den behaviora-
listiske skole er blevet kritiseret for at legge
for stor vaegt pa aktiv magtudgvelse. P4 den-
ne made lader Flyvbjerg sin laser i stikken.
Han kontrollerer tydeligvis en viden, som han
ikke kan eller vil dele med leseren, ligesom
han ikke kan eller vil delagtigggre l@seren 1,
hvordan han er naet frem til denne viden. Det
kunne maske fa en og anden til at fgle sig lidt
afmegtig, medmindre naturligvis man tror, at
det er bluf.

Ifglge Foucaults magtkonception er magten
allestedsnzrvarende. Magten setter sig igen-
nem i vort sprog, vores bevidsthed og vore
symboler. Magten gennemsyrer vor rationali-
tet og teenkning og dermed ogsé vor erkendel-
se. Det er vanskeligt at se, hvordan et sadant
magtbegreb kan bruges i konkrete empiriske
undersggelser. Hertil kommer naturligvis, at
man med en sddan magtopfattelse ikke har
nogen garanti for, at forskeren ikke selv er
underlagt en eller anden fremmed magt, som
preeger hele erkendelsesprocessen. Foucault
har tydeligvis haft en betydelig magt over
Flyvbjergs tenkning. Resultatet er efter min
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bedste overbevisning en magtteori, som ikke
fgrer nogen steder hen.

Flyvbjergs motiv for at ggre op med den
traditionelle magtteori har varet, at han ville
undgad at ggre teoretisk vold pé virkeligheden
(Flyvbjerg p. 104). I stedet ggr han vold pé
teorien. Det, der ggr Flyvbjergs opggr med
den traditionelle magtteori sarlig suspekt, er,
at hans opggr er et opggr med en strdmand —
en karikatur af den traditionelle magtteori,
som han selv har fremstillet.

Alle teorier ggr i en eller anden udstrekning
vold pa virkeligheden i den forstand, at de
indebarer forenkling. Hvis de ikke gjorde det,
ville de vere uanvendelige. Pa den made er
det med teorier og modeller som med land-
kort. Det mest przcise og detaljerede land-
kort, vi Kkan forestille os, ville vare i
malestoksforholdet 1:1; men vi ville aldrig
kunne bruge det til noget fornuftigt. Vi ville
veere lige sd godt stillet med at bruge landet
som sit eget kort.

Det vi ma krave af en god model eller af en
god teori er netop, at den indebarer
forenkling, at den er sd enkel sd muligt, at
dens forenklinger er rimelige, at den er klar
og konsistent, og at den bygger pa klare og
rimelige forudsztninger. Disse krav opfylder
byttemagtmodellen i mods@tning til Flyv-
bjergs obskure fremstilling af Foucaults magt-
teori.

6. Afslutning

Magt er et kompliceret begreb. Alligevel
synes begrebet uundverligt i moderne sam-
fundsanalyse. Der findes ikke umiddelbart
noget anvendeligt alternativ.

Byttemagtmodellen synes imidlertid at vare
et frugtbart og operationelt alternativ til den
mere filosofiske magtanalyse. Modellens
centrale begreber er kontrol og interesser. En
aktgr har som udgangspunkt kontrol over et

givent s®t af begivenheder, h&ndelser eller
ressourcer (udgangskontrol) og kan eventuelt
bytte sig frem til kontrol (slutkontrol) over de
begivenheder, h&ndelser eller ressourcer, han
er mest intercsseret i, og opnar herved slut-
kontrol. Herved fir aktgren realiseret sin
interesse, han udgver magt.

Byttemagtmodellen er en meget mere rendyr-
ket model baseret pa nogle relativt fa eks-
plicitte foruds®tninger. Byttemagtmodellen
giver dermed bade indsigt og principper at
organisere dataindsamling efter. Samtidig er
byttemagtmodellen dben over for kritik, her-
under kritik af det begrebsmassige grundlag
(begrebskritik), den logiske struktur (konsi-
stenskritik), modellens empiriske relevans
(korrespondancekritik) og endelig modellens
videnskabsteoretiske grundlag (paradigme-
kritik). Endelig kan byttemagtmodellen bi-
drage til at blotlegge ligheder mellem for-
skellige omrdader af samfundsforskningen,
hvilket jeg har forsggt at ggre ved at give
nogle eksempler pa byttemagt inden for uden-
rigs- og sikkerhedspolitik, indenrigspolitik og
makrogkonomi.
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Ethvert konsern sin

»huspolitiker«

Magne Haug og Haavard Koppang, Norges Markedshgyskole, Oslo

1. Innledning

1.1 Hovedelementer i en problemstilling
Utgangspunktet for denne undersgkelsen har
vart et gnske om 4 fa et klarere bilde av og
bedre forstaelse for bedriftenes samspill med
og pavirkning av offentlige beslutningstagere.
Nar privat nzringsvirksomhet i Norge er
avhengig av offentlige beslutningstagere bade
for hvordan virksomhet drives og for sin evne
til 4 g med overskudd, ma samspill med og
pavirkning av offentlige beslutningstagere
ventes a std sentralt i bedriftenes prioritering.'

Det foreligger fa undersgkelser pa dette om-
radet. Maktutredningen har en oversikt over
kontaktformer mellom foretaksledere pa den
ene siden og politiske og administrative be-
slutningstagere i offentlig sektor pa den andre
(NOU 1982:3, s. 153-186). Maktutredningen
gir imidlertid et bilde pd makronivd. Det
foreligger ingen studier av hvordan bedriftene
mer detaljert gar frem for & organisere og
gjennomfgre sitt pavirkningsarbeide overfor
det offentlige.

Fordi studieomradet i denne forstand er ny-
ployet mark, har formdlet med undersgkelsen
ikke vert a gi det endelige bilde av hvordan
norske bedrifter arbeider for & pavirke det
offentlige. Formélet har vert 4 fa en klarere
forestilling om hvordan bedriftene selv opp-
fatter dette arbeidet, a utvikle hypoteser som
utgangspunkt for mer detaljerte studier av
samspillet bedrift-myndigheter.

[ var undersgkelse satte vi oss fore a se nar-
mere pa kontaktmgnstre fra bedrifter overfor
offentlige beslutningstagere. Videre valgte vi
— utfra en hypotese om at bedriftenes infor-
masjonsansvarlige sto sentralt i dette arbeidet
— samtidig & bruke informasjonsansvarlige
som innfallsport for a tegne et bilde av disse
kontaktmg@nstrene. Undersgkelsen viste, som
vi skal komme tilbake til, at hypotesen holdt
stikk. Informasjonsansvarlige har ofte bade en
utgvende funksjon i kontaktmgnsteret og en
koordinerende oppgave. Gjennom de siste
tyve drene har det vert en kraftig oppgra-
dering av informasjonsfunksjonen i norske
bedrifter. I en undersgkelse fra 1990, av 20
stgrre norske bedrifter, hadde bare tre bedrif-
ter hatt egen informasjonsavdeling i mer enn
20 ar, mens 14 hadde det i 1989. Informa-
sjonsansvarlige i 16 av bedriftene var enten
med i konsernledelsen, eller rapporterte direk-
te til den.

Ogsa i de bedriftene som er med i denne
undersgkelsen, er informasjonsansvarlige
sentralt plassert i bedriftenes ledelse. Nesten
tre av fire informasjonsansvarlige rapporterte
direkte til toppsjef.

1.2 Gjennomfpring

Undersgkelsen er gjennomfgrt som 16 dyb-
deintervjuer med ansatte i 15 av Norges stgr-
ste norske private bedrifter. Alle respondente-
ne sitter sentralt i planlegging og/eller gjen-
nomfgring av bedriftenes kontakt med offent-
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lige beslutningstagere. I det omradet vi ope-
rerer er det heller ikke mange bedrifter. Av
Norges 14 stgrste private aksjeselskaper i
1990 har vi intervjuet 12°. Undersgkelsen bgr
dermed gi et representativt bilde av hvordan
de stgrste norske bedriftene legger opp sine
systemer for samspill med offentlige beslut-
ningstagere.

I bedriftene er intervjuene gjennomfgrt med
informasjonsansvarlige. 13 av intervjuobjek-
tene hadde tittelen informasjondirektgr og var
gverste ansvarlige for informasjonsvirksom-
heten i bedriften, 2 bar tittelen informasjons-
sjef, hvorav den ene var gverste informa-
sjons-ansvarlige 1 bedriften. Den siste hadde
tittelen markedsdirektgr og hadde ikke direkte
ansvar for informasjonsvirksomheten i sin
bedrift, men hadde ansvar for myndighets-
kontakt.

Alle intervjuene har vert tatt opp pa lydband.
Lydbéndene er sa skrevet av verbatim. Alle
sitater fra intervjuer som er gjengitt 1 anfgr-
selstegn 1 denne teksten er tatt fra de utskrev-
ne verbatimene.

2. Pavirkning av offentlige beslutnings-
tagere

2.1 Overvakning av offentlige beslutninger

Betingelsen for & kunne pavirke er & vite hva
som foregar. En bedrift er, som vi har nevnt,
innvevet i et mangfoldig mgnster av kontakt
med det offentlige. Disse kontaktene, hvor de
fleste av dem skal lgse daglige arbeidsopp-
gaver og ikke er rettet mot pavirkning, fgrer
til kontakt som i sin tur gir informasjoner.
Men gjor bedriftene mer enn 4 lytte gjennom
dette lgpende kontaktnettet? Pa spgrsmél om
bedriften har »lgpende overvakning av den
offentlige beslutningsprosess for & se om det
dukker opp beslutninger av betydning for
bedriften«, svarte 12 av 16 respondenter »ja«
(75 prosent) og 4 »nei« (25 prosent). Det ma
undersgkes narmere hva denne overvéknin-

—

gen innebzrer, hvem som utfgrer den og
hvordan den er.

2.2 Ledelse av pavirkningen

Nar vi skal se nermere pa bedriftens pavirk-
ning av offentlige beslutningstagere, reiser to
sporsmdl seg: Hvem i bedriften har ansvar for
a gjennomfgre denne pdvirkning? Hva er
informasjonsansvarliges rolle i denne pavirk-
ningen?

Pavirkning av offentlige beslutningstagere
kan ofte fa meget store konsekvenser for en
bedrift. 1 en del tilfelle vil det ha like stor
eller stgrre virkning pa bedriftens resultat at
bedriftsledelsen far til en avgiftsreduksjon, en
skattelettelse eller et gkt subsidium, som a
effektivisere produksjonen.

Pavirkningsarbeidet er ofte tidkrevende. Det
ma pavirkes pa flere nivaer i den offentlige
beslutningsprosess. Var hypotese vil derfor
vere at bedriftens leder selv gjgr pavirkning
mot de hgyere beslutningsskikt, mens mye av
pavirkningen av premissleverandgrene, serlig
i departementene, gjennomfgres pd lavere
niva i bedriften.

For 4 kartlegge hvem i bedriften som arbeider
med pavirkning, stilte vi spgrsmalet: »Hvem
i bedriften som er direkte involvert i kontakt-
og pavirkningsarbeide overfor offentlige
beslutningstagere, politikere savel som offent-
lige ansatte? Toppleder? Informasjonsansvar-
lige? Andre?«

Det bildet som avtegner seg i svarene er at
pavirkning »hgrer naturlig hjemme i konsern-
ledelsen«. Tretten av respondentene (81 pro-
sent) nevnte eksplisitt at konsernledelsen var
involvert i pavirkningen. Undersgkelsen er en
indikasjon pd at vdr tese om at toppleder
styrer det hele er riktig. Videre spiller topple-
der en aktiv rolle som pavirker. Dette er
mgnsteret i pavirkningen slik de fremtrer i
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intervjuene: Det dominernede trekk er at
toppledelsen styrer eller overvaker pavirk-
ningen. Der hvor bedriftene har lokale virk-
somheter (fabrikker osv.) vil den lokale leder
ha Igpende ansvar for pavirkningsarbeidet,
se@rlig det som er rettet mot fylkeskommunale
eller kommunale myndigheter.

Bedriftslederen — sentralt og lokalt — trekker
inn fagavdelingsledere pa det nivd som er
naturlig utfra innholdet 1 den sak man arbei-
der med:

»Daglig leder (i datterselskap som arbeider med en
sak som bergrer datterselskapet direkte, min tilf.) gjgr
jobben og har ansvaret (og han) trekker pa (infor-
masjonssjef i konsernet) som stabsfunksjon.«

Pavirkningsarbeidet fremstir som sentralt
overvaket, men som lokalt styrt i dattersels-
kapene.

Hvor mange arbeider si med regelmessig
pavirkning av offentlige beslutningstagere i
bedriftene? Hos de ti respondenter som svarte
pa dette spgrsmadlet, varierte svarene fra to til
60-70. Seks av de ti svarte at det var farre
enn ti. To anga et tall mellom 10 og 20, de to
siste svarte »vel 50« og »60-70«. Seks av de
seksten svarte ikke pd spgrsmalet eller ga
svert uklare svar.

Den store spredningen i svarene avspeiler
ikke forskjeller i stgrrelsen pa bedriftene.
Spredningen kan tolkes i to retninger. For det
forste at bedrifter som har relativt omfattende
lppende kontakt med offentlige beslutnings-
tagere og dermed regelmessig arbeider for &
fa gjennomslag for sitt syn ikke definerer
dette som regelmessig pavirkning. En annen
mulig forklaring er at selv store bedrifter har
meget stor spredning i hvilken vekt de til-
legger pdvirkning og hvor systematisk de
arbeider med den. Materialet gir ikke grunn-
lag for & avgjgre hvilken av disse forklaringe-
ne som er riktig.

En tredje forklaring kan vere at det kan vare
begrenset hvilken innsikt informasjonsansvar-
lige har i pavirkningsarbeidet. Men resten av
undersgkelsen tyder ikke pa at denne siste
forklaringen er den riktige, selv om vi ikke
har data fra andre innen bedriftene som kan
gi kryssjekking av informasjonsledernes svar.

Svar pa neste spgrsmal kaster lys over svare-
ne pa forrige spgrsmél. Da det ble spurt om
bedriften har ordninger for lgpende kontakt
med offentlige beslutingstagere, viste det seg
at endel bedrifter har satt opp meget omfat-
tende systemer for & holde lgpende kontakt
med offentlige beslutningstagere. Dette arter
seg pa to mater. For det fgrste gjennom ru-
lerende mgteprogrammer med svart varierte
grupper av offentlige beslutningstagere som
bergrer bedriften. For det andre et internt
nettverk blant bedriftens ledere som kartleg-
ger hvem som kjenner hvem blant offentlige
beslutningstagere. Nettverket ble beskrevet
slik:

»...vi har tatt alle vi mener er viktige i beslutningspro-
sessen for vir virksomhet ... pa tre forskjellige nivier:
Nasjonalt, regionalt og lokalt. Byrakratiet i ulike
departementer, fylkeskommuner og hele maskineriet
der, media ... slik at vi fir delt ansvarsomridet ut til
de 60-70 som har ... ansvaret for 4 holde kontakten
fortlgpende mot disse menneskene. I Igpet av et ar har
de plikt til & holde minst ett mgte med denne perso-
nen. Spise lunsj, ta en kopp kaffe eller hva som helst.
Og alle vet at det er x som har ansvaret for y, slik at
hvis vi kommer opp i en sak som y er ansvarlig for,
kanaliserer vi kontakten gjennom x ... . (Vi) opp-
daterer dette en gang i dret ... p4 begge sider.«

Et sia omfattende kontaktnettverk overfor
offentlige beslutningstagere er fortsatt sjelden.

2.3 Informasjonsansvarliges rolle

Undersgkelsen indikerer ogsd at vér infor-
masjonsleder-tese er riktig. Informasjonsan-
svarlige deltar i pavirkningsarbeidet, i endel
tilfelle som koordinator. Bare to respondenter
sa henholdsvis at informasjons-avdelingen
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»ikke driver pdvirkning« og at bedriften »ikke
(har) noen avdeling som driver lobbying. »Pa
spgrsmdl om informasjonsansvarlige selv
hadde kontakt med offentlige beslutnings-
tagere svarte elleve (79 prosent) av de fjorten,
som besvarte spgrsmalet,« »ja« og resten (3,
dvs. 21 prosent) »nei«. En av de tre var den
intervjuede som ikke selv var hovedansvarlig
for informasjon, de to andre hadde direktgrer
over seg som pa grunn av tidligere politiske
stillinger var naturlige kontaktmenn overfor
offentlige beslutningstagere. Av de elleve
respondentene som svarte pa spgrsmal om
hvordan de brukte sin arbeidstid, svarte atte
respondenter at de brukte tid pad myndighets-
kontakt. For disse dtte tok myndighetskontakt
15 prosent av deres tid.

2.4 Kontaktpunkter for pavirkning

Hvem er det sa bedriftene forsgker & pavirke?
Béde forvaltningen og politikere fatter beslut-
ninger av betydning for den enkelte bedrift.
Forvaltningen bade fordi den forvalter de
lover som politikerne har vedtatt og fordi den
legger premissene for de vedtak politikerne
skal fatte i fremtiden. Vi forventer derfor at
bedriftene vil rette sin kontaktvirksomhet
bade mot forvaltningen/embedsverket og mot
de politiske beslutningstagere. Maktutrednin-
gen konkluderer med at

»Foretakene gjgr seg direkte gjeldende i politikken og

overfor myndighetene:

— kontakten er mer utbredt overfor forvaltningen
enn overfor de folkevalgte, minst utbredt overfor
de politiske partiene,

— kontakten pd lokalt nivd er stgrre enn pé sentralt,
— kontakt med myndighetene pé ett nivd gir jevnt
over sammen med tette koblinger pa andre,

— de stgrste foretakene er koplet tettest til myndig-
hetene,

— markedsproblemer for foretaket er utslagsgivende
for kontakt med myndighetene,

— strukturelle trekk ved foretaket er mer utslags-
givende for kontakt med myndighetene enn egen-
skaper ved lederne«. (NOU 1982:3, s. 183f.)

—

Mot denne bakgrunn forventer vi at kontakten
med forvaltningen/ embedsverket fremheves
av bedriftene som mer sentral enn kontakt
med politikerne og at kontakt pa lokalnivéet
fremheves mer enn kontakt pa nasjonalt niva.

Vi stilte spgrsmalet »Néar man skal pavirke i
en konkret sak, hva slags beslutningstagere
ser man det som viktig & ta kontakt med?«
Bare atte av seksten svarte pa dette spgrsma-
let. Den lave svarpresenten hadde undersgkel-
sestekniske arsaker.

Det dominerende svar var at dette varierte fra
sak til sak. Det var imidlertid hovedme@nstre
som gikk igjen i de svarene vi fikk.

Det fgrste mgnster som avtegner seg er at for
sentrale ledere i de store, landsomfattende
bedriftene star pavirkning av nasjonale be-
slutningstagere i fokus. I Maktutredningen
var konklusjonen at hovedsiktepunktet for
bedriftenes pavirkning er i forhold til lokale
myndigheter. Materialet peker mot at dette
ikke er tilfelle for de stgrste landsomfattende
bedriftene. Na&rmere undersgkelser er ngd-
vendig for a klarlegge hvor dette forskjell i
fokus inntrer og hvilke drsaker det har.

Det andre mgnster som avtegner seg, er en
dominerende pragmatisme med hensyn til
hvem man pévirker, hvorvidt man pavirker
forvaltningen eller de politiske organer. Like-
vel nevnes embedsverket/forvaltningen fgrst
i svarene, hvilket er konsistent med Maktut-
redningens konklusjoner. Innenfor forvaltnin-
gen gér man pa regjeringen, dvs. de politiske
beslutningstagere i forvaltningsapparatet, hvis
saken kommer opp til det niva.

Det tredje mgnster som avtegner seg er at
bedriftene finner frem til dem som har reell
innflytelsepé utfallet av beslutningene, ofte pé
tvers av den form elle beslutningsstruktur i
det offentlige.
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Formelt sett fattes beslutninger ofte av Kon-
gen i statsrdd eller av Stortinget i plenum.
Men i den reelle beslutningsprosess vil det
vare enkeltpersoner og grupper lenger ned i
systemet som har avgjgrende innflydelse pa
de flertall som dannes som virkeliggjgr ved-
tak. Denne realismen gjenspeiles i fglgende
uttalelse som synes typisk:

»...(Vi) prgver...4 gd si hgyt som overhode mulig....-
Det betyr Gro Harlem Brundtland hvis det er praktisk.
....det viktige her er & gi si hpyt opp man kan og s
vurdere om vedkommende kan gjgre noe med saken.
Da er det mye bedre & g et hakk under......og fa fatt
i en eller annen som virkelig gjgr noe med saken......-
Har vi en saksbehandler......som vi vet jobber med
akkurat denne saken, s ser vi jo hva som er mest
relevant for oss a gjgre.«

Denne realismen er hos enkelte forbundet
med en — efter eget utsagn — stgrre pagaenhet
enn tidligere:

»Vi er en av Norges stgrste bedrifter og har sluttet &
std nede ved dgren og vente....(Vi gir) rett pa partile-
derne i Stortinget...Eller statsriden, eller parlamen-
tarisk leder osv.«

Endel bedrifter har, som tidligere nevnt, sine
egne kontaktpersoner, sa@rlig i Stortinget, som
man trekker pd ogsd nir embedsverket skal
pavirkes:

»....vi har ngkkelkontakter inn i (fag)komitéen i Stor-
tinget som vi ser som veldig viktig ... . ... er det
politikere der som kommer fra (bedriften) ... som vi
har betydelig nytte av. .... vi har i hvert fall — om ikke
svart mange — sd endel viktige og nyttige kontakter i
komitéene. I noen grad ogsd i embedsverket, men ikke
pd samme mdte.«

Og her er det ikke partipolitikken som er
avgjprende:
»— Gar dere altsa pa stortingspolitikere ?

»Ja, det har vi gjort.«

»I regjeringspartiet eller opposisjonen?«

»Det varierer. Var holdning er at det er veldig viktig
4 bearbeide sine venner....like viktig som ...4 bearbei-
de folk som er uvenner... . S& vi gjgr begge deler ... .
... vi finner gode politikere for vir sak i absolutt alle
leire ... . Sa det er veldig ofte lite partipolitisk.«

— Har dere kontakt med beslutningstagere —
politikere — utenom Stortinget?

»Ja, vi har kontakt med lokalpolitikere fordi vi har
produksjon i endel lokalmiljger..., men der er det
....lederen pd vedkommende sted som sgrger for
narkontakten og at vi stiller opp med rdd og did ... .«

Men andre er mer forsiktige og foretrekker
forst og fremst a forholde seg til embedver-
ket:

»... vi gdr tjenestevei — vi har sjelden eller aldri sagt
noe til politikerne som ikke byrikratene er kjent med
... hvis vi gdr til politikerne — som helst er unntaksvis
— sa er det etter at vi har gjort det helt klart overfor
byrakratiet og embedsverket ... . ... jeg tror at em-
bedsverket i stor grad er blind for at det er mange som
har kontakt med dem som ikke sier hva de mener.
Man sier to forskjellige ting til politikere og embeds-
verket ... . ... det forsgker vi & holde oss unna ... hvis
embedverket fglte at vi hadde gitt bak ryggen pa dem
— det ville nok straffe seg i det lange lgp... . (Om en
konkret sak:) ... vi kommer til & ta kontakt med politi-
kere ... vi har mgtt veggen i embedsverket og kommer
vel bevisst til 4 ta kontakt med politikerne sammen
med (andre bedrifter i samme bransje).«

To respondenter som reiser den problemstil-
ling om hvem som tar kontakt med hvem,
forteller om strengt hierarkiske regler. @ver-
ste leder tar kontakt med statsrad, andre ned-
over i organisasjonen tar kontakt med folk pa
eget nivd. En respondent forteller om en sak
som var til behandling hgsten 1991 hvor
toppsjef snakket med statsrad, finansdirektgr
med departementsrad, informasjonsdirektgr
med statssekreter, avdelingssjef med eks-
pedisjonssjef og saksbehandler i bedriften
med saksbehandler og byrasjef i departemen-
tet.
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En annen respondent forteller at deres bedrift
det siste dret har gjennomfort en orienterings-
runde for saksbehandlere i departementet med
toppleder og informasjonssjef i mgte med
byrasjefer og konsulenter.

2.5 Opprettelse av kontakt :

I mange tilfelle kjenner bedriftsledere de
personer de gnsker a pavirke fra fgr av. De
beveger seg gjennom en arrekke i samme
fagmiljg, i noen tilfelle ogsa i samme politi-
ske miljg. Men fra tid til annen er det for den
som vil f4 gjennomslag behov for & kontakte
personer man ikke kjenner. Det gjelder for
eksempel fordi det stadig skjer utskiftninger,
og fordi bedriftene kan bli stilt overfor virk-
ningen av offentlige vedtak innefor nye om-
rader. Hvordan gar bedriftens representanter
frem for a opprette kontakt?

Man kunne tenke seg flere mater. Den direkte
maten er a ringe opp, presentere seg og si hva
det gjelder. Dette forutsetter at de offentlige
beslutningstagere er dpne for nye kontakter.
Det er en apen metode hvor begge sider
umiddelbart er bevisst hva saken gjelder og
bevisst at den andre part ogsa er klar over hva
det gjelder. Ulempen med 4 gjgre det slik, er
at man ikke mgter ukjent med samme apenhet
som folk man kjenner. Ingen av partene kan
vare sikker pa hvilken type samtale-partneren
er og i hvilken grad man kan stole pa den
andre. Dette er forhold som skulle fgre til en
viss tilbakeholdenhet, som kan gjgre det van-
skelig for den som vil oppnd den oversikt
man ¢nsker seg niar man pa forhdnd ikke
kjenner den man kontakter.

En mer indirekte mate 4 ga frem pa, er 4
bruke mellommenn. Man kan ogsid ga om-
veier ved 4 forsgke a involvere offentlige
beslutningstagere i sosiale begivenheter som
gir anledning til & mgtes og bli kjent i mer
uformelle omgivelser.

—

I utgangspunktet er det grunnlag for & vente
at bedriftsledere som vil bli kjent med offent-
lige beslutningstagere med avgjgrelsesmyn-
dighet av betydning for deres bedrift, vil sikte
mot & bli kjent med vedkommende og oppné
en viss fortrolighet fgr man tar opp konkrete
saker. Man kan formulere en nettverkshypote-
se som gar ut pd at der hvor en offentlig
beslutningstager har innflydelse pa beslut-
ninger av betydning for bedriften, vil bedrif-
tens representanter forsgke a involvere be-
slutningstageren i et nettverk fgr man tar opp
saken med vedkommende.

Utfra intervjuene synes en slik hypotese ikke
a holde stikk. Tvert imot synes det vanligste
a vare at bedriftens representant tar direkte
kontakt, vanligvis telefonisk, med folk man
ikke kjenner, og tar opp saken det gjelder
over bordet. P4 spgrsmal om man oppretter
kontakt fgrst og fremst gjennom 4a ta opp en
konkret sak, svarte tolv av tretten »ja« (92
prosent), mens €n svarte »nei« (atte prosent).
Riktignok svarte en respondent at han gjerne
»hilser fra en felles bekjent« og en annen at
han:

»...forst og fremst prgve(r) & finne ut om jeg Kjente
noen av hans kjente...og opprette kontakt den veien.
Hyvis det ikke gikk, ville jeg ringe direkte til vedkom-
mende.«

Mgnsteret om den direkte kontakt synes &
vare det samme overfor politiske beslutnings-
tagere. En respondent forklarte dette slik i
forhold til Stortingsmiljget:

»Du kan ikke ...bare stikke ned i stortingskantinen og
drikke kaffe og si: Hei og goddag. Det er ingen som
vil ta deg alvorlig hvis du er en sdnn linselus....«

PA spprsmdl om de sgker kontakt (med Stor-
tingspolitikere) for & drgfte en konkret sak
ved a invitere til lunsj eller middag, svarer
atte av tolv »nei« og fire »ja«. En respondent
forklarer dette slik:
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»Vi tar kontakt og helst snakker om saken over en
kopp kaffe i Stortinget eller noe sant....,.de foretrekker
det fremfor 4 bli invitert pi en eller annen lunsj eller
noe sant....... Lokalpolitikere snakker vi med, men vi
praver a kjgre et veldig rent Igp slik at vi nzrmest
forsgker & unnga kombinasjonen av en middagsin-
vitasjon og en sak. Det kan hende at vi har invitert pa
en lunsj eller noe sdnt, men mat skal de ha allikevel,
men det har vert noen enkle greier.«

Svarene kan tyde pa svak utviklet bevissthet
om betydningen av nettverk og personlige
band. Men pi den annen side ma man anta at
denne mdten a ga frem pa har sine rgtter bade
i norsk forretnings- og administrasjonskultur
og i den enkelte respondents erfaring for hvil-
ken adferd som pa kort og lang sikt gir best
uttellling.

Uten a gd n@rmere inn pa hvordan dette hen-
ger sammen med mdten forretninger drives pa
i Norge til forskjell fra andre land, er det et
interessant tegn pa at den norske forretnings-
kulturen er mer direkte, &pen og mer »naiv«
enn forretningskulturen i mange andre land.
Dette tyder pa en relativt dpen forvaltnings-
kultur, hvor bedriftens representanter har er-
faring for at det gir bra uttelling 4 gé rett pa
i stedet for a ga krokveier og satse pa sosiale
nettverk og gjensidige »vennetjenester«.

2.6 Korrupsjonsperspektivet

Mange intervjuede er seg bevisst korrupsjons-
perspektivet i kontakten mellom bedrift og
offentlig beslutningstager. Respondentene er
svert opptatt av 4 understreke at ytelser, ga-
ver, gratis maltider osv. ma avgrenses i for-
hold til mistanke om korrupsjon. (Se note 14,
s. 22) Opptattheten av problemet tyder pa for-
siktighet, men sier lite om hva som egentlig
foregdr pa dette omrddet. En respondent sier:

»....vi er klar over at i den kontakten vi har med politi-
kere skal ogsd de ha noe....For dem er det stemmer
eller s er det penger...Kutte et budsjett eller legge pa
et budsjett. Jeg snakker ikke om bestikkelser eller noe
sdnn.«

- Nei jeg skjpnner det, men det kan jo vere
partibidrag og slike ting?

»Ja, det kan det vere, men offisielt i hvert fall holder
vi 0ss unna det.«

En annen understreker:

»(Det er ) aldri noe sirkus med smgring eller middager
eller lunsjer. ... Vi er forferdelig forsiktige med pa
gjgre noe som helst som kunne smake av — altsd vere
uetisk.«

Disse forsikringene bare understreker behovet
for nermere under-sgkelser og gir ogsa
grunnlag for en viss skepsis til at alt er sa
renhdrig som respondentene fremstiller det.

2.7 Ordninger for lppende kontakt

2.7.1 Generelle kontaktordninger

En mite a skaffe seg innpass pa, er a etablere
regelmessige kontakt-ordninger mellom be-
driftens ledere og offentlige beslutningstage-
re. Slike kontaktordninger kan ha nytte for
bedriften pa flere mater.

— De gir anledning til & presentere bedrif-
tens problemstillinger, synspunkter og
prioriteringer i situasjoner hvor den annen
part ikke arbeider med en konkret sak som
angdr bedriften og det dermed ikke er like
mye prestisje bundet til standpunktene.

— De gir anledning til a presentere bedriften
og fremheve dens betydning.

— De gir en anledning for bedriftens ledere
til a bli kjent med de enkeltpersoner som
til enhver tid innehar beslutningsposisjo-
ner.

Ogsd offentlige beslutningstagere kan ha
fordel av slike ordninger. De kan fa infor-
masjoner som kommer til nytte i det daglige
arbeide i en mer dpen og uformell atmosfere
enn de mer formelle mgter. De kan ble kjent
med de enkeltpersoner som styrer de bedrifte-
ne deres beslutninger bergrer. Og det kan
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vere sosialt tilfredsstillende 4 fa god opp-
dekning i behagelige omgivelser.

Problemet for offentlige beslutningstagere er
fgrst og fremst faren for at man kan fgle seg
trukket inn i forpliktelsesmgnstre man vil ha
vanskeligheter med ndr kontroversielle be-
slutninger skal treffes. Man kan ogsd bli
utsatt for beskyldninger i massemedier om &
la seg binde opp av bedrifter som yter for-
deler for de offentlige beslutningstagere.

P4 bakgrunn av nytteaspektet fra begge sider,
kan man formulere en hypotese om at det er
vanlig at landets stgrre bedrifter spker d fange
offentlige beslutningstagere inn i regelmessi-
ge kontaktordninger og at beslutningstagerne
deltar i kontaktmgnster av en viss regelmes-
sighet. P4 bakgrunn av de problemer slike
ordninger innebarer, og ikke minst faren for
4 bli beskyldt for korrupsjon eller a la seg
pavirke med sosiale tilstelninger, kan man se
for seg at offentlige beslutningstagere vil
holde seg unna slike regelmessige kontaktord-
ninger og holde seg til de offisielle hgrings-
og mgteordninger som er etablert.

Undersgkelsen viser at regelmessig kontakt-
virksomhet i mer uformelle sosiale sammen-
henger er svert utbredt mellom store bedrifter
og offentlige beslutningstagere. Ti av de
femten respondentene som svarte pa dette
spgrsmalet (67 prosent), svarte »Ja« pa spgrs-
malet: »Har bedriften ordninger for Igpende
kontakt med offentlige ansatte eller politi-
kere?« Fem svarte »Nei« (33 prosent).

Vi har tidligere beskrevet en form denne
regelmessige kontakten kan ha: At bedriften
gir ansatte i oppgave minst en gang i aret &
ha kontakt med en offentlig beslutningstager
som er viktig for bedriften.

En mer utbredt form i fglge intervjuene, er at
bedriften arrangerer tilstelninger for offentlige
beslutningstagere hvor man orienterer om

—_—

problemstillinger bedriften er opptatt av.
Slike arrangementer skjer ofte i bedriftens
egne lokaler ved hovedkvarteret i Oslo eller
ved en lokal bedrift ett eller annet sted i lan-
det. Arrangementene holdes ogsa noen ganger |
pd et hotell i Oslo sentrum. Orienteringen
varer normalt 2-3 timer og foregdr pa dagtid,
eller begynner pa eftermiddagen og strekker
seg mot kvelden. Det gis en enkel — enkel-
heten understrekes av flere respondenter -
lunsjservering enten rett fgr, under eller rett
efter orienteringen. Eller det gis en middags-
servering efter orienteringen (enkelheten
understrekes nok en gang)®.

Materialet tyder pa at denne mgteformen forst
og fremst foregar i forhold til politikere i
Stortinget og deres stgttegrupper (komitések-
reter, partienes gruppesekretzerer), og overfor
lokale politikere og ansatte og ikke i samme
grad overfor embedsverket i sentraladmini-
strasjonen.

Noen respondenter har systematiske planer
for slik mgtevirksomhet:

»(Vi har)100 navn innen forskjellige malgrupper som
ligger inne i det besgksprogram som vi nu arbeider
med. Disse er ... prioritert. ... vi ber om to timer for &
presentere (bedriften) og for & snakke om aktuelle
problemstillinger ... det er da Stortingskomitéer, fylke-
og kommunalledelse, det er universiteter og hgysko-
ler, organisasjoner, ... hovedkunder ... . ... (Vi har en)
egen (liste) som gir pa utenlandske bedrifter. S4 vi
har satt dette i rimelig ngyaktig system. ... prgver vi
nu 4 greie ca. 50 av de mest prioriterte i lgpet av
innevarende 4r, men du vet det kommer veldig mye
i tillegg ... gijennom endel av de mgtene (bedriftens
toppleder) deltar i ... i NHO-sammenheng.«

En annen respondent gir et tilsvarende bilde:

»Vi har laget ... et program hvor vi har prioritert ... de
segmentene ...som vi gnsker 4 ha lgppende kontakt med
og forsgker & legge en kjgreplan for to ir av gangen
hvor vi prgver 4 vare i rulerende inngrep med dem ...
vi har et par A4-ark hvor vi sorterer hvem vi »mi«
vere innom i Igpet av en to-drs periode ... . (Det er)
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informasjonsdirektgr og konsernsjef som gjgr (kon-
taktarbeidet etter listen).«

Fra bedriftens side er det vanligvis bedriftens
toppleder som leder disse mgtene, gjerne med
hele toppledelsen tilstede, eller den del av
ledelsen som er relevant i forhold til de pro-
blemstillinger som blir tatt opp. Informasjons-
ansvarlige er ogsa med.

2.7.2 Kontakt med Stortinget

Kontakten i forhold til Stortinget beskrives
som kontakt med Stortingskomitéer. Den
komité som nevnes oftest er Energi- og in-
dustrikomitéen, som nevnes av dtte av de ti
respondentene som oppgir & ha slike ordnin-
ger. Dessuten nevnes Finanskomitéen, Kom-
munal- og miljgvernkomitéen og Samferd-
selskomitéen. Maktutredningen kaller alle
disse nzringskomitéer eller neringsrelevante
komitéer (NOU 1982:3, s.166). Dessuten ru-
briseres Landbruks-, samt Sjgfarts- og fiskeri-
komitéen som naringskomitéer. At de ikke
nevnes av respondentene, har nok sammen-
heng med at ingen av dem har landbruks-,
sjofarts- eller fiskerisektorene som hovedom-
rader.

Nar det gjelder kontakt, varierer hyppighet fra
to ganger arlig til annet hvert 4r.

2.7.3 Kontakt med departementene
Kontakten med departementene skjer fgrst og
fremst med embeds-verket, som er mer til-
gjengelig for bedriftens representanter enn
departementenes politiske ledelser. Kontakten
synes ogsd a ha mer preg av mgter i departe-
mentskontorene, og mindre av regelmessige
eksterne orienteringsmgter enn overfor de
andre gruppene. To respondenter understreker
at overfor departementene er det szrlig NHO
(Naringslivets Hovedorganisasjon) som er
aktiv.

Men ogsa kontaktmgter med departementets
ledelse pa politisk og administrativt plan fore-
kommer:

».... Det er veldig ofte konsernledelsen (som deltar).
Er det snakk om statsrid eller statssekretzr er kon-
sernsjefen i veldig stor grad med. (Fra den andre siden
) kan det ofte vaere bide den politiske og admini-
strative ledelsen ... . (Vi) har ... utvekslet pd forhand
hva vi helst vil ta opp slik at statsriden tar med seg de
fra embedsverket som er ansvarlig for vedkommende
sak. (Utbyttet) er sjelden mdlbart ... . Det blir jo aldri
noen kontrakter over bordet, men det kan bli veldig
nyttige diskusjoner som gir begge veier. ... det kan
vare tips, ... tanker, ... ting som er interessant a vite
for en bedrift som oss ndr vi skal legge opp var strate-

gl.«

En respondent understreker at det generelle
klimaet for 4 drgfte problemstillinger direkte
med fagdepartementet, og ikke minst fag-
departementets politiske ledelse, har endret
seg:

»(I) enkeltsaker fungerer kontakten idag i langt stgrre
grad dpent og fortrolig ved hjelp av telefoner fra den
rette person i det politiske miljg til ... den enkelte
leder. ... Man tenker mye mer pragmatisk enn for bare
kort tid siden. Det 4 ta kontakt direkte fra hgyeste
embedsmannsnivd i departementet til en konsernsjef
er ikke uvanlig lenger — og vice versa ... det er i stadig
mindre grad fastsatte mgter, men det er en fortlgpende
telefonisk kontakt... . ... (det) har med politisk hold-
ning 4 gjgre. ... Finn Kristensens holdning til n@rings-
livet har vart avgjgrende. Og hans holdning preger
efterhvert veldig mange av hans statsrdds-kolleger.
(Regjeringens medlemmer) har en stgrre grad av
dpenhet til samfunnet og at en beslutning er mer et
resultat av et samvirke enn at departementets admini-
strasjon har jobbet frem en sak til den politiske ledelse
som sd drgftes i Regjeringen og deretter bringes den
parlamentariske leder inn for si 4 drgfte det i Stortin-
get. Det er ikke slik det foregdr lenger. Na har det nok
dels med sakenes kompleksitet & gjgre. Flere stats-
rdder vil vere involvert og ulike konsekvenser av det.
... men jeg tror fprst og fremst det har med den grunn-
leggende menneskelige holdning & gjere. ... At enkelt-
personligheter har fortrolighet til hverandre — det har
ikke med strukturen & gjgre.«
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Materialet gir ikke grunnlag for & konkludere
noe om hvorvidt dette er en riktig observa-
sjon, eller et innspill fra en enkeltdeltager i
det politiske/n@ringslivsmessige spill som
bare har vert noen ar i jobben. Men inter-
vjuene kan danne grunnlag for en tese om at
den direkte kontakt neringsliv/enkeltbedrifter
har gkt de senere ar, en tese som ikke det
foreliggende materialet kan fastsld sannhets-
gehalten av, men som kan undersgkes.

En annen tese som avtegner seg i materialet,
men som ogsa bgr underspkes n@rmere, er at
de regelmessige kontaktformer mellom be-
drifter og politikere pé Stortinget er mer ufor-
melle og personlige enn kontakter til departe-
mentene.

Materialet stiller ogsa spgrsmalstegn ved
Maktutredningens konklusjon om at bedrifts-
ledernes kontakt med forvaltning er mer ut-
bredt enn kontakt med politikerne.

De mgnstre som avtegner seg 1 materialet,
kan ogsa sees i sammenheng med endringene
i den politiske situasjon som er skjedd siden
den perioden hvor Maktutredningens under-
spkelser foregikk. I arenel1973-81, Maktut-
redningens arbeidsperiode, var det »sosialis-
tisk« flertall i Stortinget bestdende av regje-
ringspartiet Arbeiderpartiet som fikk stgtte fra
Sosialistisk Venstreparti. Siden hgsten 1990,
og i hele den periode hvor disse intervjuene
har veart gjennomfert (januar-september
1991) har det ogsd vart Arbeiderparti-re-
gjering, men uten et stabilt parlamentarisk
grunnlag.

Denne mer usikre parlamentariske situasjon
skulle fgre til at stgrre deler av de politiske
beslutninger fattes reelt sett i Stortinget. Der-
med er det et bedre grunnlag for 4 né resulta-
ter ved a pévirke politikere fra flere parter i
Stortinget”.

2.7.4 Kontakt med lokalpolitikere

En respondent beskrev ti ar gamle erfaringer
da markedsreguleringene for respondentens
arbeidsgiver var annerledes, hvor man

»leide lokalpolitikere ... pleidde dem pé den miten at
man snakket med dem, kunne vaere med pd en middag
i all skikkelighet og slike ting, men dette eksisterer
ikke lenger nd.«

Andre respondenters handlinger viser at dette
ikke bare er historie. To respondenter forteller
at de har fylkesutvalgene i de fylkene hvor
bedriften har virksomhet pa besgk ved hoved-
kontoret i Oslo to ganger i aret. Videre legger
bedriftens toppleder inn mgter med de lokale
fylkespolitikere ndr han er pa besgk i ved-
kommende fylke.

2.8 Tidspunktet for pavirkningen

Et saksforhold som behandles av offentlige
beslutningstagere verserer ofte svert lenge i
det offentlige system, fgr endelig avgjgrelse
fattes. For lovsaker kan det ga mange ar fra et
offentlig utvalg nedsettes som skal vurdere
hele saksforholdet til forskriftene som be-
stemmer hvordan loven skal praktiseres, er
gjort rettskraftig. I andre saker, som budsjett-
saker, kan det ga bare fa uker fra forslaget
foreligger til det er vedtatt i Stortinget. Pa
denne bakgrunn kan det vare vanskelig a fd
utsagnskraftige svar pa spgrsmalet om néar en
bedrift gar inn i den offentlige beslutnings-
prosessen. I saker med kort behandlingstid
synes det viktig & gé inn sd snart man er kjent
med saken. For saker med lang behandlings-
tid kan det vaere svart forskjellig nar saken er
slik at bedriften mener det er viktig 4 enga-
sjere seg.

Bedriftene er vevet inn i et nettverk av over-
vakning og pdvirkning med interesse- og
bransjeorganisasjonene. Som tidligere nevnt
har organisasjonene et serlig overvikningsan-
svar for den offentlige beslutningsprosess.
Det er rimelig & vente at bedriftene kommer
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inn i pavirkningen pé et relativt sent tids-
punkt.

Vi tar i det som fglger opp at bedriftene sar-
lig engasjerer seg i direkte pdvirkning i de
saker hvor det er indre uenighet i organisasjo-
nene eller hvor saken bergrer denne bedriften
spesielt og ikke i samme utstrekning andre
bedrifter i organisasjonen. Begge momenter
tilsier behandling i organisasjonene fgr be-
driftene gar inn direkte, og utsettelse av det
tidspunkt bedriftene engasjerer seg overfor
myndighetene.

Intervjuene tegner et bilde med tre hoved-
trekk. For det fgrste at det varierer sterkt fra
sak til sak i hvilke faser av saksbehandlings-
prosessen bedriften gar inn for & pavirke:

»Det er veldig forskjellig. I (en konkret sak som ble
gjennomgidtt) ...var vi jo der pd dagen omtrent med 4
ringe. ...Men i andre saker ...ma (vi) teste utviklingen
og se stemninger og det hele i markedet.«

For det andre en grunnholdning om at man
ma ga inn »sa tidlig som mulig« eller »tid-
ligere enn vi gjgr«. Bare en av respondentene,
med lang politisk erfaring, sier:

»NAar ... (saken er kommet si langt at den) ... be-
gynner & komme opp mot overflaten, det er da det er
interessant & gd inn. Ikke sd tidlig at man ennd egent-
lig ikke har fatt avklart hva som er stridsspgrsmal og
hva som ikke er det, du kan ikke ... overvike alt ... nar
apparatet gir I¢s pd et problem vil det utkrystallisere
seg endel interessante diskusjonstemaer og det er nar
de er utkrystallisert ... at det er interessant & delta ... .
... vilr jobb er nettopp & pdvirke eller endre premissene
for de politiske vedtakene ... . ... (det er) ogsa (i) den
fasen hvor det politiske system er interessert i & fd
innspill nettopp fordi de erkjenner at det ligger inne
noen premisser her ... .«

For det tredje at det er stor forskjell pa hvor
man gdr inn. Noen sier de fgrst og fremst tar
kontakt med komitéene i Stortinget fordi de
er lettere & pavirke enn departementet: Depar-

tementet kan ogsd pavirkes gjennom stor-
tingsrepresentanter:

»...vi md inn pd en komité i Stortinget uansett hva vi
ellers gjgr... . ... komitéen er veldig viktig i selve
behandlingen i Stortinget, men ogsa det leddet som er
veldig viktig vis-a-vis departementet i saksforberedel-
sene. Sa derfor er det viktig & vere tidlig ute.«

- Sa dere gar pa departementet for saken er
lagt frem via (Stortings)komitéen ogsa?

»Ja, sa sant det er mulig. Men det er ikke alltid det er

sd lett 4 gi til departementet. Det er mye lettere & ni

inn mot departementet gjennom komitémedlemmene
-

Andre understreker at de pavirker departe-
mentet og saksbehandlerne:

»Jeg starter med saksbehandlerne ... det er saksbe-
handlerne som jobber med saken.«

Hva denne forskjellen beror pd er uklart og
md undersgkes n@rmere. En mulig forklaring
er ulikheter i bedriftens kontaktnett, at enkelte
bedrifter har bedre kontakter i Stortinget,
mens andre har bedre kontakter i departemen-
tene. En slik forklaring reiser spgrsmalet om
hvorfor bedrifter med bedre kontakter i Stor-
tinget enn i departementene ikke arbeider for
a bedre sin departementskontakt, for slik a bli
bedre i stand til 4 pavirke departementet
direkte.

Intervjuene kan tyde pa at pavirkning direkte
mot Stortinget er viktigere for bedriftene enn
det Maktutredningen ga inntrykk av.

For det fjerde forteller intervjuene om en
frustrasjon over at man ikke gir inn tidlig
nok, at det ofte blir »en form for ngdhjelp
hvor vi har veldig liten tid«. Konflikt mellom
hva man mener man burde gjgre (»sa tidlig
som mulig«) og hva man virkelig gjor er
tydelig. Men hvorvidt denne konflikten byg-
ger pé erfaringer, eller bare en forestilling om
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at alt ville lykkes bedre om man gjorde det
annerledes, er uklart og bgr undersgkes nar-
mere.

3. Allierte og ekstern ekspertise
Bedrifter allierer seg med andre nér de arbei-
der for & fa gjennomslag i en sak. Tolv av
respondentene ble spurt om »Sgker bedriften
allierte ved behandlingen av en sak overfor
offentlige beslutningstagere?« Elleve av dem
svarte »ja« (92 prosent), en svarte »nei« (8
prosent) og begrunnet det med at »kan vi
gjore ting alene, sa gjgr vi det.«

3.1 Organisasjonene

Det er forst og fremst egne interesseorganisa-
sjoner bedriftene bruker som allierte. Av de
14 respondenter som har svart pé et spgrsmal
om bedriften far »assistanse fra interesseorga-
nisasjon eller annen forening i arbeidet med
a pavirke offentlige beslutningstagere«, svarer
12 respondenter (86 prosent) »ja« og to (14
prosent) »nei«.

En respondent sier et slik:

»Norge ... fungerer (i stor grad) pa input fra organisa-
sjoner. Og i den grad en sak egner seg for en eller
annen organisasjons-behandling, vil det vare en
fordel. Vi ... er tilsluttet to bransjeforeninger. ... var
policy er a styrke bransjeforeningen og bruke den til
... meningsfull dialog med myndighetene ... det 4 sta
alene er nesten hiplgst.«

Denne virkelighetsbeskrivelsen er konsistent
med Maktutredningens konklusjoner:

»Foretakslederne oppfatter interesseorganisasjonene
foretaket er medlem av fgrst og fremst som midler til
4 pévirke andre grupper og myndighetene.« (NOU
1982:3, s. 183.)

En respondent forteller at bedriften han job-
ber for, pa grunn av sin stgrrelse har betyde-
lig innflydelse i bansjeorganisasjonen. Nar
det skal avvikles hgring i en Stortingskomité
om en for bedriften viktig sak, mgter bedrif-
tens toppsjef 1 komitéen som en av represen-

—

tantene for bransjeorganisasjonen. Bedriften
kan dermed pa grunn av sin stgrrelse bruke
bransjeorganisasjonen til & nd sitt mal.

Denne mekanismen er bergrt av Maktutred-
ningen som papeker at prosentvis flere av de
store enn av de sma bedriftene er medlem av
interesseorganisasjoner. Bedriftsledere i min-
dre bedrifter klager over at interesseorganisa-
sjonene tar mer hensyn til de stores interesser.
Bedriftsledere 1 mindre bedrifter opplever
ogsd at de har mindre gjennomslag overfor
offentlige beslutningstagere enn bedriftsledere
1 store bedrifter (NOU 1982:3. s. 183).

Indre konflikter mellom medlemmene i en
organisasjon svekker organisasjonens anven-
delighet som alliert overfor myndighetene.
Flere respondenter understreker at der hvor
det er uenighet innad 1 interesse-organisasjo-
nen, eller der hvor en konkret sak bergrer
deres bedrift langt mer og annerledes enn
andre medlemmer av interesseorganisa-sjo-
nen, er den lite anvendelig som alliert. Da vil
bedriften satse pa egne krefter og sgke andre
allierte. Dette er konsistent med Egebergs
(1990) konklusjoner i sin undersgkelse av
forholdet mellom stat og organisasjoner om at

»Organisasjonenes forhandlings- og konsulta-
sjonsposisjoner overfor det offentlige ma fgrst
og fremst forstas pa bakgrunn av at organisa-
sjonene er barere av s&rlig bergrte interesser
snarere enn av faglig kompetanse.« (Egeberg,
s. 145)

Sterk indre splid i organisasjonen gjgr at den
enkelte bedrift selv md innta »forhandlings- og
konsultasjonsposisjoner overfor det offentlige«.

To respondenter hevder at selv der hvor orga-
nisasjonene gar i bresjen for a fremme en sak,
er det bedriften selv som ma gjgre det meste
av arbeidet.
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Det er grunnlag for nermere undersgkelser av
dynamikken og arbeidsfordelingen mellom
bedriftene og deres interesseorganisasjoner i
pavirkningsarbeidet. Sd langt har undersgkel-
ser av maktforhold og pavirkningsmgnstre
mellom nezringslivet og myndighetene kon-
sentrert seg om samspillet organisasjoner —
forvaltning. Svarene i denne undersgkelsen
kan tyde pa at enkeltbedrifters rolle i pavirk-
ningsarbeidet er undervurdert. Dette bgr imid-
lertid undersgkes n@rmere.

Den svenske maktutredningen fra 1990 kon-
kluderer med at »mycket som talar for att de
direkta kontaktarna mellan foretagen och
departementen blivit allt viktigare.« (SOU
1990:44, s. 189)

I intervjuene kom det frem at ved siden av
organisasjonene er allianser med fagorgani-
serte i egne bedrifter viktige for bedriftene.
Fagorganiserte holdes lgpende orientert om
viktige saker, sammen med ledere i bedriften.

Bedriftene forsgker ogsa & etablere allianser
i pressen og med lokale og nasjonale politi-
kere. Det siste vil vi utdype narmere.

3.2 Stortingsrepresentanter som allierte
Stortinget som institusjon setter klare grenser
for hvem de vil hgre pa i konkrete saker. I
prinsippet vil Stortingets komitéer bare hgre
representanter for organisasjoner, ikke for
enkeltbedrifter. Derimot er stortingsrepresen-
tantene apne for & snakke med hvem som
gnsker det. Kontaktarbeid overfor talsmenn
for ulike enkeltbedrifter og grupper tar en stor
del av stortingsrepresentantenes tid. Dette
gjelder sarlig lokale interesser. Men store
organisasjoner er representert lokalt. Det er &
forvente at stortingsrepresentanter som gnsker
gjenvalg har interesse av 4 engasjere seg pa
vegne av bedrifter i sitt lokalmiljg.

Vir underspkelse bekrefter en slik forvent-
ning. Respondentene ble spurt om de bruker

»stortingspolitikere som talergr overfor andre
politikere, overfor regjeringsmedlemmer eller
overfor embedsverket?« Atte av de tolv re-
spondentene som har besvart dette spgrsmalet
(67 prosent) svarer »ja«.

Respondentene sier bedriftene er nglende til
dette, og gjor det der hvor det er sammen-
fallende interesser mellom bedriften og den
enkelte representant som taler deres sak. Ofte
vil det vare »distriktsrepresentanter som Star
oppe i en eller annen sak ... av interesse for
deres distrikt«. I ett tilfelle fortelles det om en
tidligere ansatt ved bedriften som brukes som
talsmann i konkrete saker.

Bedriftens bidrag i slike opplegg er fgrst og
fremst som informasjons- og argumenta-
sjonsleverandgr. Man utarbeider materiale og
argumentasjon som representanten kan bruke
i sitt arbeide, bade overfor kolleger pa Stor-
tinget, og overfor forvaltningen. Fra andre
kilder er det kjent at stortingsrepresentanter i
en rolle som saksordfgrere i Stortinget lar
radgivere i n@ringslivet utarbeide deres utkast
til komitéinnstillinger.

Flere understreker at de ikke kan betale repre-
sentantene for a gjgre dette:

»men vi kan gjgre mye annet. Vi kan sporre henne
(navngitt stortingsrepresentant) til rdds og vi kan
invitere henne med pa reiser for at hun skal se, men vi
mi vare veldig varsomme med ikke 4 komme inn i en
situasjon hvor vi blir beskyldt for 4 ha bestukkket. ...
Sé du vet graden av pdvirkning, graden av tjenester og
hva du gjgr, den er ganske hirfin.«

Av de fire som svarer »nei« pad spgrsmailet
om de bruker »stortingspolitikere som talergr
overfor andre politikere, overfor regjerings-
medlemmer eller overfor embedsverket«,
forteller én at de har forsgkt, men aldri klart
det, mens en annen svarer at »vi har ikke
agenter i stortingsmiljget«.

Resultatene her har paralleller fra undersgkel-
ser i Storbritannia. I en studie fra 1990 oppga
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50 prosent av de spurte (interesseorganisasjo-
nene) at det var bestemte parlamentsmed-
lemmer som representerte deres interesser i
parlamentet (Rush. 1990, s. 281). Syv prosent
av de spurte betalte imidlertid en eller annen
form for godtgjgrelse til parlamentsmedlem-
mer.

Vi skal ikke her ta opp de moralske sider ved
dette problemet, bare péapeke at tidligere
finansminister Arne Skauge ble utsatt for
betydelig kritikk for sin konsulentrolle i Den
norske Bank mens han fortsatt var stortings-
representant. Skauge har forsvart seg med a
papeke at slike dobbeltroller ikke er ukjent i
stortingssammenheng hvor for eksempel
aktive bgnder sitter i Stortingets landbruksko-
mité og i Stortingssalen bevilger subsidier til
landbruket og dermed ogsa til seg selv.

Denne problemstillingen bergrer segmen-
teringshypotesen, uten at var undersgkelse gir
grunnlag for & trekke mer generelle konklu-
sjoner. Vi har bare bragt eksempler pa at
bedrifter bruker stortingsrepresentanter som
talsmenn, uten a kunne si noe om hvor ut-
bredt dette er eller noe mer detaljert om dyna-
mikken i eller dilemmaene ved bruken av
stortingsrperesentantrer som talsmenn.

3.3 Konsulenter

Det norske beslutningssystem er lite. Tilgan-
gen for eksterne inn i det offentlige beslut-
ningssystem er ogsa relativt lett. Den statlige
forvaltningens telefonkatalog, hvor det oppgis
direkte linjenummer til alle ansatte i den
statlige forvaltning, selges offentlig. Enhver
kan ringe Stortinget og bli satt rett inn til
stortingsrepresentantene (med unntak av til
partilederne). Disse forhold gjgr det rimelig 4
forvente at bedriftene bruker mulighetene til
a4 komme rett inn til beslutningstagere ved
selv 4 ta kontakt, uten & bruke mellommenn.

Undersgkelsen bekrefter dette. Ni av tretten
som har besvart dette spgrsmélet sier at de

—_

ikke bruker eksterne rddgivere for kontakt
med offentlige beslutningstagere. En begrun-
nelse er at bedriftene oppfatter det slik a
beslutningstagerne ville mgte eksterne rid-
givere med skepsis. En respondent sier:

»Pévirkning har en slik karakter at vi slipper ikke inn
i korridorene hos myndighetene hvis det skulle foregi
pd den maiten. ... Dersom det skulle bli kjent at vi
brukte eksterne konsulenter til & pavirke, ville trover-
digheten bli gdelagt. Det ville vaere kraftig negativt ...
i den nare, dpenhjertige og veldig fine kontakten vi
har med myndighetene, ville de fgle seg lurt ved
lobbying og pdvirkning... . ... andre selskaper har
brent seg pd det.«

En annen grunn er at konsulentfirmaene ofte
ikke er gode nok:

»... kompetansen er ikke veldig lett tilgjengelig i
konsulent-firmaer. Alle sier de driver med samfunns-
kontakt, men det er ... mange som aldri har satt sine
ben i Stortinget av dem som forsgker & selge seg som
ekspert pd dette omradet. ... jeg opplever veldig ofte
at det er mye store hull ... . ... nytter ikke a blgffe seg
noen vei i dette systemet. ... (Det er) liten kompetanse
om dette i konsulentfirmaer«.

Men bedriftene har behov for ekspertise pa
dette omradet. Hvis offentlige beslutnings-
tagere har vanskelig for 4 akseptere eksterne
radgivere, kan bedriften Igse problemet med
a ansette ekspertisen direkte, slik en respon-
dent forklarer det:

»Dette systemet (dvs. bedriften) er relativt godt skodd
med folk ... delvis fra departementene, delvis fra det
politiske system ... man har rekruttert delvis bevisst,
delvis ubevisst folk med erfaringer fra det politiske
system.«

En av respondentene nevner flere selskaper
som har engasjert »huspolitikere« for i dekke
inn denne funksjonen. En rekke bedrifter har
de senere 4r ansatt personer med erfaring
s&rlig fra politisk ledelse i departementer og
gitt dem delansvar for samfunnskontaktfunk-
sjonen i bedriften.
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En respondent forteller imidlertid om darlig
erfaring med bare 4 bygge pa egen kompetan-
se, slik bedriften har gjort i en arrekke:

»...vi fglte at vi hadde forsgmt oss. ...derfor hadde (vi)
mgte med den kjente lobbyist i gir (september 1991).
For nd ma vi ut tidligere i prosessen. I fjor ble vi vel
tatt litt pd sengen (angiende en navngitt offentlig
anift).«

Det norske beslutningssystem er apent. Be-
slutningstagerne er vant til a forhandle direkte
med dem som bergres av beslutningene. Kon-
sulent-firmaene har tatt konsekvensen av det
og holder seg til en radgiverrolle, men ikke
som direkte pavirkere som selv tar kontakt
med beslutnings-tagerne, som i USAS. De
som nevnes 1 denne rollen av respondentene
er Kristin Moe, H. Nissen-Lie, Ivar Bolin,
Leif Monsen og firmaet Geelmuyden, Kiese.

Noter

1. Offentlige utgifter var i 1993 anslatt til 60,7%
av brutto-nasjonalproduktet, det hgyeste tall til
da (St. meld. nr. 1. 1993, tabell 30). Til tross
for det offentliges dominerende rolle i gkono-
mien, er privat n@ringsliv hjgrnesten i verdi-
skapningen. Den hgye andel av offentlige
utgifter har fgrt til at privat neringsvirksomhet
er tett sammenvevd med offentlig virksomhet
sakalt forhandlingsgkonomi. Bedriftene utfgrer
administrative oppgaver, som oppkrevning av
skatter og avgifter, pd vegne av det offentlige.
Bedriftene er innvevet i et nett av lover og
reguleringer som innvirker pd bedriftens orga-
nisering og relasjon til kunder, ansatte, leveran-
dgrer og omgivelser. Maktutredningen beskri-
ver en langsiktig forandringsprosess, fra »fri-
konkurransegkonomi« til »forhandlingsgkono-
mi« (NOU 1982, s. 185).

2. Oversikt over Norges 20 stgrste bedrifter i
1990, madlt etter omsetning. Kapital nr.
12/1991, s. 71.

3. Den intense opptatthet av enkelheten i arrange-
mentene henger sammen med redselen for & bli
mistenkt for »smgring« eller korrupsjon. Dette
kan sees i sammenheng med at en respondent

forteller at bedriften fant det ngdvendig a avsla
en oppfordring fra en Stortingskomité som stod
overfor en innstilt flyavgang og som av prakti-
ske grunner for a kunne holde stramme m@-
teplaner ba om a fa besgrget en flyreise. Lo-
gistikk tilsa at selskapet kunne besgrget reisen,
men strenge regler — for ikke a bli beskyldt for
korrupsjon — medfgrte at selskapet likevel ikke
kunne imgtekomme komiteéns g@gnske. Her
hevder selskapet selv a ha strengere regler enn
dem som eventuelt skal pavirkes.

4, En indikasjon pa ustabilt flertall i Stortinget

gker lant annet naringslivets pavirkning av
Stortinget, er et intervju med storingsrepresen-
tant Liv Steinsland: »Det siste dret har lobby-
virksomheten i Stortinget gkt enormt« Dag-
bladet 25.12.91.

5. Dette fremgar ogsd av uttalelser av aktive
pavirkere, se for eksempel intervju med R. Bye
i Kampanje nr. 17/1991: »Jeg ser ogsd den
profesjonelle lobbyistens rolle mest som en
regisssor og strateg. Den direkte kontakten med
byrakrater og beslutningstagere bgr oppdrags-
giveren selv std for.«
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Konsekvenser av nasjonalt
og utenlandsk eierskap
i norsk industri’

Gabriel R.G. Benito, Institut for International @konomi og
Virksomhedsledelse, Handelshgjskolen i Kgbenhavn og
Handelshgyskolen BI, Sandvika, Norge

1. Innledning

Har det noe betydning, og i sa fall hvilken,
hvorvidt industriselskaper i Norge er eid av
utlendinger (det vil si ikke-norske multinasjo-
nale selskaper), eller om de er norsk eide?
Dette er et viktig — og ikke minst meget
omdiskutert — tema. Viktigheten skyldes langt
pa vei at temaet befinner seg i et spennings-
felt. Stater gnsker & dra nytte av de positive
sidene ved den tilfgrsel av utenlandsk kapital,
teknologi, kompetanse, og markedstilgang,
som multinasjonale selskapers tilstedevaerelse
i gkonomien kan representere. Samtidig vil
det kunne vare interessekonflikter mellom
slike selskapers bedriftsgkonomiske malset-
tinger og staters samfunnsgkonomiske malset-
tinger og suverenitetsgnsker. Slike interesse-
konflikter kan blant annet vare knyttet til
eksternaliteter i form av miljgproblemer, en
samfunnsmessig fornuftig utvinningsgrad og
utvinningstakt av naturressurser, gnskelige
utviklingsbaner for den nasjonale pkonomien,
skattespgrsmal, og sd videre.

Serlig fremme i debatten inntil nylig var
spgrsmdlet om direkte utenlandske investerin-
gers (DUI) og multinasjonale selskapers rolle
i samband med den gkonomiske utviklingen
i land i den 3. verden. Kritiske rgster hevdet

at multinasjonale selskaper drev rovdrift pa
lands naturressurser, drev skatteunndragelse
i stort omfang, bidro til ugnsket sentrali-
sering, @dela den nasjonale kultur, i liten grad
bidro til teknologioverfgring og i enda mindre
grad til teknologiutvikling, samt kunne — og
gjorde — flytte deres aktiviteter til andre land
om mer profitable forretningsmuligheter ble
oppdaget. De bidro med andre ord farst og
fremst til utnytting, i liten grad til utvikling,
og i en del tilfeller til feil utvikling. Siden
multinasjonale selskaper i hovedsak var ba-
sert i vestlige land bidro dette dessuten til en
sementering av arbeidsdelingen og ¢kende
velstandsforskjeller mellom rike og fattige
land (Evans, 1981; Walters & Blake, 1992).
Enkelte hevdet imidlertid at ogsa industriali-
serte verdensdeler og enkeltland sto i fare for
a bli »kolonisert« — s@rlig av USA (Servan-
Schreiber, 1968) men ogsd av andre land
(Grant, 1983) — med deres multinasjonale
selskaper som fremste vipen. Noe ironisk har
utenlandske investeringer — spesielt i den
utstrekning det har vert japanske selskaper
som har sttt for disse — blitt et hett debatt-
tema 1 USA 1 1990-drene (Reich, 1990).

[ etterkrigstidens Norge ble spgrsmilet om
ngdvendigheten av kontroll over multinasjo-
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nale selskapers aktiviteter for 4 ivareta nasjo-
nale interesser fgrst og fremst aktualisert i
forbindelse med funnene og utviklingen av
oljeforekomstene i Nordsjgen (for en god
beskrivelse og analyse av de ulike styrings-
strategier som har vart i bruk fra norske
myndigheters side, se Nygaard & Dahlstrom,
1992). I de siste arene har problemstillingene
knyttet til utenlandsk innflytelse i norsk nz-
ringsliv igjen kommet i fokus pa grunn av
den pagaende gkonomiske integrasjonen i
Europa. Temaet er blitt s@rlig aktuelt fordi
E@S-avtalen ikke gir norske myndigheter ad-
gang til & diskriminere utenlandske cierin-
teresser i forbindelse med konsesjonsbehand-
linger (Kvinge, 1994),

Det bgr dermed vare ganske klart at temaet
1 utgangspunktet er meget omfattende. En
narmere avgrensning er derfor ngdvendig.
Jeg vil 1 det fglgende fgrst og fremst ta et
bedriftsorientert perspektiv. De bredere sam-
funnsgkonomiske og politiske implikasjoner
av direkte utenlandske investeringer vil bli
bergrt 1 noe mindre grad. Artikkelen er lagt
opp pa fglgende méte: Forst vil jeg kort ga
inn pa den rolle utenlandske direkte inve-
steringer har spilt i norsk gkonomi siden siste
halvdel av forrige &rhundre, samt beskrive
»dagens« situasjon. Deretter vil jeg ga nar-
mere inn pa begrepet »eierskap«, og papeke
hvilke problemer som eventuelt kan vare
knyttet til utenlandsk eierskap. Dernest drgf-
tes forholdet mellom multinasjonale selskaper
og nasjonalstater, og hvordan »styrkeforhol-
det« mellom aktgrene kan tenkes 4 vare. 1
den forbindelse vil jeg ogsd komme inn pa
noen utviklingstrekk som har lagt vesentlige
fgringer pa operasjonsmaten til multinasjona-
le selskaper, og se pa mulige konsekvenser
for betydningen av kapitalens »nasjonalitet«.
Avsluttende kommentarer fglger.

—_—

2. Direkte utenlandske investeringer i
norsk industri

Géar man en 150 ar tilbake i tiden var Norge
ct fattig og utpreget landbruksbasert samfunp
som strevde med &4 komme ut av sin kolonial-
fortid (Hodne, 1993); det innenlandske kapi-
talmarkedet var svakt utviklet, kapitalakkum-
mulasjonen begrenset og et hgyere utdan-
ningsapparat nzrmest ikke-cksisterende (Sto-
nehill, 1965). Utenlandsk kapital og kompe- |
tanse spilte derfor en sentral rolle i sdvel
utbyggingen av infrastruktur som utvikling ay |
den industrielle sektor; for eksempel ble den
forste norske jernbanen planlagt og bygget av
britiske ingenigrer, og delvis finansiert av
private britiske interesser. Den fgrste industri-
elle ekspansjonen fant sted i 1870- og 1880-
drene, og var konsentrert om to sektorer der
Norge hadde naturgitte fortrinn; bergverksin-
dustrien (som i begynnelsen av dette arhundre
faktisk var nesten 100% eid av utenlandske -
fortrinnsvis svenske og britiske — interesser)
og treforedlingsindustrien (der igjen britisk
kapital var dominerende). Perioden fra slutten
av forrige arhundre og frem til 1. verdenskrig
ble preget av mange teknologiske innovasjo-
ner, der de industrielle anvendelsesmuligheter
var koplet til tilgang pa elektrisk kraft. Vann-
kraft-ressurser — ofte lokalisert ved lett ad-
komst via sjgveien — ga Norge konkurranse-
messige fortrinn i tilgang pa billig energi som
i fgrste omgang igjen dannet basis for en
rekke nye industrietableringer innen frem-
stilling av elektrometallurgiske (for eksempel
aluminium) og elektrokjemiske (kunstgjgdsel)
produkter, og noe senere utviklingen av den
elektrotekniske (for eksempel elektriske ge-
neratorer) industri. Utenlandske investeringer
sto igjen sentralt i denne utviklingen, som
langt pd vei innebar oppbyggingen av en
moderne eksportrettet industri. Denne gang
var imidlertid tyske, sveitsiske, og franske
interesser (senere ogsd amerikanske og kana-
diske) ogsa involvert ved siden av svenske og
britiske. Det er verdt & merke seg at flere av
de selskaper som i dag dominerer norsk in-

|
i
|

34




dustri, ble etablert i denne perioden og med
utgangspunkt i utenlandske direkte investerin-
ger. Dette gjelder for eksempel,

— Hafslund (nd Hafslund-Nycomed)
— Borregaard (n& Norske Skog)

— Orkla

— Norsk Hydro.

Samtidig bidro den store utenlandske inn-
flytelsen til at et behov for nasjonal kontroll
— s@rlig over naturressurser — over utlendin-
gers virksomhet meldte seg, og den fgrste
konsesjonslov kom til i 1888 (Nygaard og
Dahlstrom, 1992). En relativ restriktiv konse-
sjonslov (dog har anvendelsen vart liberal)
tradde i kraft i 1917, og dannet inntil nylig
rammen for regulering av direkte utenlandske
investeringer i Norge. Pa slutten av 1. ver-
denskrig fgrte dessuten en relativ hgy likvi-
ditet i Norge til utstrakt repatriering av uten-
landske interesser (for eksempel Borregaard
og Hafslund).

I mellomkrigstiden var DUI i mindre grad
rettet mot industribygging, men heller mot
overtakelse av eksisterende norske foretak
som var kommet i finansielle vanskeligheter
(Stonehill, 1965). I stgrre utstrekning kom
DUI i denne perioden til produksjon rettet
mot det innenlandske marked (med andre ord
importsubstitusjon). Under gjenreisnings-
perioden rett etter den 2. verdenskrig ble det
ikke foretatt betydningsfulle DUI i Norge.
Beholdning av DUI ble faktisk nesten halvert
i og med den statlige overtakelsen av den
tysk-eide andelen av kapitalen i norske sel-
skaper (med Norsk Hydro som det mest pro-
minente eksemplet). Fra midten av 1950-
drene skjgt disse imidlertid fart igjen, dels
fordi en gradvis liberalisering av verdenshan-
delen gjorde det mer interessant & etablere
eksportrettet industrivirksomhet, og fordi det
norske hjemme-markedet var i sterk vekst
(etableringen av Findus er et slikt eksempel),
og dels fordi myndighetene dpnet for en

kraftig ekspansjon av de kraftkrevende in-
dustrier, noe som ikke ville ha vart mulig
uten betydelig tilfgrsel av utenlandsk kapital
(Midttun, Noreng og Nygaard, 1987).

Fremveksten av oljesektoren fra midten av
1960-drene brakte en ny bglge av DUI til
Norge. Norske myndigheter var da tidlig pa
banen. Med et aktivt »reguleringsregime« —
der instrumenter som konsesjonsrunder, skat-
teordninger, krav om nasjonale leveranser, og
opprettelse av et statlig oljeselskap ble brukt
— forsgkte man a sikre seg grunn-renten fra
olje- og gassutvinningen, at Norge og norske
selskaper tok del i den teknologiske utvik-
lingen innenfor sektoren, samt at aktiviteten
i Nordsjgen ogsé fikk positive ringvirkninger
for forretningsvirksomhet pa fastlandet (Ny-
gaard & Dahlstrom, 1992; Hallwood, 1993).

Hvordan skal man sd vurdere hvilke konse-
kvenser DUI har hatt for Norge? Det er nar-
mest umulig a gi noe entydig svar. Med hen-
syn til to viktige perioder 1 norsk gkonomis
historie — industrialiseringen i ti-arene rundt
arhundreskiftet og utbyggingen av oljesekto-
ren i 1960- og 1979-arene — synes det klart at
startidspunktet ville ha komme senere, om-
fanget ville innledningsvis vert mindre og ut-
viklingstakten lavere, om det ikke var for ut-
lendingers overfgring av kapital, teknologi og
kompetanse til Norge. Effektene ellers er
langt mer usikre; en vet ikke med sikkerhet
hvordan utviklingen ville ha gitt om direkte
investeringer var uteblitt, om de utenlandsk
eide virksomhetene i stedet ville ha vert i
norsk eie, eller om den norske industripolitik-
ken — i fraver av DUI - ville ha vert anner-
ledes.

Det finnes i hele tatt relativt fa studier av
DUI i Norge. En tidlig, og meget grundig,
studie ble utfgrt av Art Stonehill (1965). Hans
analyse av perioden 1952-62 viste at uten-
landsk-eide foretak gjennomgdende var stgrre
og mer effektive enn norske foretak, og at u-
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tenlandsk-eide foretak var vel pa hgyde med
sammenliknbare norske foretak i samme
bransjer med hensyn til veksttakt, konkurssta-
bilitet, de ansattes lgnnsnivd og lgnnsutvik-
ling, skatteinnbetaling, og virkninger for
betalingsbalansen. Senere undersgkelser fra
1970-arene (Maktutredningen, 1982) og
1980-arene (Midttun, Noreng og Nygaard,
1987) konkluderer dog at lgnnsomheten i
utenlandsk eide foretak i disse periodene ikke
var hgyerc enn 1 norske foretak innen de
samme bransjer. Midttun, Noreng og Nygaard
(1987) finner videre at det skjedde en for-
skyvning i lgpet av 1980-arene i de uten-
landske investeringene fra utekonkurrerende
bransjer til hjemmekonkurrerende og skjer-
mede bransjer, og antyder at den svekkede
interessen for investeringer i eksportrettet
virksomhet kan skyldes det gkende norske
kostnadsnivaet i perioden. Et problem med de
sistnevnte undersgkelser er at analysene er
foretatt pa et relativt hgy aggregreringsniva,
det vil si basert pa grove bransjeinndelinger.
En nylig gkonometrisk studie basert pd data
pa foretaksnivd for perioden 1974 til 1989
konkluderer at utenlandsk-eide foretak var
stgrre sdvel som mer effektive (Simpson,
1994). En annen nylig undersgkelse (Kvinge,
1994) finner at pa 1980-tallet var nedleggel-
sesfrekvensen for nyetablerte utenlands-eide
foretak lavere enn for tilsvarende foretak med
norsk eierskap, og at sysselsettingsutviklingen
var gunstigere i utenlandsk-eide enn i norske
foretak.

En forsiktig, men rimelig, konklusjon synes &
vere at de direkte utenlandske investeringer
som har vart foretatt i norsk industri pd man-
ge mater har vert til gavn for norsk industri;
serlig i form av gkt effektivitet, sysselsetting,
og eksportinntekter. Nar det likevel er en
debatt om utlendingers virksomhet i det nor-
ske industri kan dette skyldes sarlig to for-
hold; for det fgrste at utlendingers posisjon i
industrien pa en eller annen mate skulle vere
serlig dominerende, og for det andre at man

—

mener at utenlandsk eierskap »oppf@rer« seg
vesentlig annerledes enn norsk eierskap.

3. Utenlandsk eierskap i Norge:
Situasjonen i 1990-arene

Ser man pa direkte utenlandske investeringer

i1 Norge samlet, synes ikke industrinaringen

a peke seg ut som den sektoren utlendinger |

har funnet szrskilt attraktivt & investere i (se |

tabell 1). |

Naring 1987 | 1991 l
Olje og bergverk 26,7 | 36,1 1
Bank og finansiering, forsikring 11:1 | 211
eiendom, forretningsmessig

tjenesteyting

Varehandel, hotell og restaurant ¥ 47| 17.7
Industn 6,5 9,9
Bygg og anlegg 0,9 25
Transport, lagring, 0,6 1,8
telekommunikasjon

(Kilde: Wamli og Hansen, 1993)

Tabell 1. DUI i Norge fordelt pd neeringer.
Beholdning i 1987 og 1991 i milliarder kr.

Inngdende DUI har i hovedsak vert rettet mot
oljesektoren, men i gkende utstrekning mot
tjenesteytende naringer. Dette reflekterer
dreiningen av naringslivet — i Norge sdvel
som andre vestlige land — mot det post-indu-
strielle samfunn, men muligens ogsa at Norge
i stadig mindre utstrekning betraktes som en
interessant lokalisering for industriproduk-
sjon. Slikt sett synes situasjonen heller be-
kymringsfull siden det finnes gode argumen-
ter (se Cohen & Zysman (1987) og Porter
(1990) for en utfgrlig diskusjon) for at indu-
striell virksomhet faktisk er vesentlig for &
opprettholde nasjoners velferd.

Ser man n@rmere pé eierstrukturen i bgrsno-
terte selskaper innen industri, er det imidlertid
klart at utenlandske eierinteresser er langt fra
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ubetydelige (tabell 2). Omlag 1/3 av aksjeka-
pitalen i bgrsnoterte industriselskaper eies av
utlendinger.

Eierkategorier Prosent
Utlendinger 32,0
Norske private investorer 44,2
Stat og kommune 23,8
I alt 100,0

(Kilde: Reve, 1994)

Tabell 2. Eierstrukturen i industriselskaper notert
pd Oslo Bors, 1992.

Isolert sett er det vanskelig a vurdere hvorvidt
dette tallet er hgyt eller lavt (et problem med
oppstillingen er ogsa at det ikke skilles mel-
lom langsiktig og kortsiktig eierkapital). En
mulighet er & foreta en sammenlikning med
andre land. En nylig studie av eierskapsstruk-
turer 1 12 europeiske land gir et interessant
sammenlikningsgrunnlag (Pedersen & Thom-
sen, 1995), selv om studien ikke skiller ut in-
dustrinzringen som en s@rskilt kategori. De-
res undersgkelse som gjelder eierskapsstruk-
turen for de 100 stgrste selskapene i hvert av
de 12 land, gir blant annet tall for hvor man-
ge av disse selskaper som er kontrollert av en
utenlandsk eier, det vil si at et multinasjonalt
selskap har stemme-majoriteten. Lavest »u-
tenlandsk dominans« finner man i Finland
(hvor kun 11 av de 100 stgrste selskapene er
kontrollert av utenlandske multinasjonale
selskaper) og i Sverige (14 selskaper). Det
viser seg at Norge (19) plasserer seg i en
slags »mellom-kategori« sammen med blant
annet Tyskland (22), Storbritannia (18) og
Danmark (23). Stgrst »utenlandsk dominans«
finner man 1 Belgia (62), Spania (46), Oster-
rike (38) og Nederland (34).

Alt i alt synes det rimelig & konkludere at
Norge ikke befinner seg i en utpreget »kolo-
ni-situasjon« vis-a-vis utenlandske eierinteres-
ser eller multinasjonale selskaper.

4. Forskjeller mellom nasjonalt og
utenlandsk eierskap?

Det er hensiktsmessig & n@rme seg sp@rs-
mélet om hvorvidt utenlandsk eierskap inne-
baerer noen vesentlige forskjeller fra nasjonalt
eierskap, med fgrst 4 se pa om eierforhold i
sin alminnelighet egentlig spiller noen rolle.
Strandskov, Thomsen og Pedersen (1994)
anfgrer tre hovedgrunner til at eierforhold kan
legge viktige fgringer pd virksomheters kon-
kurranseevne:

1) Kompetanse: Eierne tilfgrer foretak en
kompetanse, fgrst og fremst ved & utpeke
ledelsen for virksomheten, men ogsé i den
grad den forstar og kan vurdere ledelsens
disposisjoner.

2) Incentiver: Motivasjonen til 4 oppna best
mulige resultater foreligger nar den som
leder foretaket ogsa er eier av det. Riktig-
nok kan det utvikles kontrakter som kop-
ler avlgnning til oppnadd resultat (over-
skuddsdeling), men det er eierne som til
syvende og sist sitter med risikoen.

3) Finansiering: eierforhold kan virke inn pa
kapitaltilfgrsel og finansieringskostnader.
For eksempel vil aksjeselskaper gjennom
sin spredning av eierskap lettere kunne
finansiere store prosjekter enn enkelt-
mannsforetak. Et annet eksempel er fore-
tak eid av konglomerater der det finnes et
kvasi-marked for risikokapital internt 1
selskapet.

Det er ut fra dette likevel vanskelig & angi
noen generelle retningslinjer for hva slags
eierskap som er mest hensiktsmessig. Kompe-
tansefaktoren papeker fgrst og fremst betyd-
ningen av bransjekunnskap og langsiktighet.
Incentivfaktoren antyder at konsentrasjon av
cierskap (innen det enkelte selskap) kan vare
best. Finansieringsfaktoren drar i retning av
mer spredt eierskap. En rekke underspkelser
viser da ogsa stor spredning i eierskapsstruk-
turer innen enkeltland (Strandskov, Thomsen
& Pedersen, 1994) og mellom land (Prowse,
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1995; Pedersen & Thomsen, 1995), og det er
vanskelig & pévise noen klare systematiske
forskjeller 1 for eksempel gkonomisk resultat
pa bakgrunn av eierskapsstruktur (Strandskov,
Thomsen & Pedersen, 1994). Dette kan tyde
pa at det ikke finnes noen »optimal« eier-
skapsstruktur generelt sett, men at spgrsmalet

—

drant I), og 2) sakalte direkte utenlandske
investeringer. Sistnevnte er investeringer der
investorselskapet tar sikte pa a skaffe seg (en
viss grad) av beslutningsmyndighet over dis-
posisjonene til det oppkjgpte eller etablerte
sclskapet. Kontrollaspektet blir gjerne opera- |
sjonalisert ved en minimunsgrense (ofte 10%) |

for den utenlandske investors andel av aksje- |
kapitalen. Direkte investeringer har en mer |
langsiktig (og dermed mer forpliktende karak- l
ter) enn portefgljeinvesteringer. @konomisk |
teori fremhever at hvorvidt DUI blir foretalt |

om hensiktsmessighet heller ma ses i forhold
til bestemte kontekstuelle faktorer, slik som
bransje, finansinstitusjoners virkemdte, og de
spesifikke institusjonelle forhold i ulike land.

I stedet for 4 se pé strukturelle inndelinger av
eierskapskategorier, foreslar Reve (1994) en
mer motivbasert klassifisering av risikokapi-
tal. Han skiller mellom to hovedkategorier; 1)
kortsiktig versus langsiktig eierskap, og 2)
passiv versus aktiv eierskap. Dette danner
basis for typologien gjengitt i Tabell 3.

Kortsiktig Langsiktig
Passiv eier L. Portefplje 11. Kapital

forvalter plasserer
Aktiv eier III. Finansiell |IV. Industri

restrukturerer | utvikler

Tabell 3. Ulike typer risikokapital (Reve, 1994).

Reve mener ikke at den ene formen ngdven-
digvis er overlegen den andre. Han argumen-
terer for at alle eierformer bgr finnes til en-
hver tid siden de komplementerer og gir kor-
rektiver til hverandre. Aktive, langsiktige
eiere er imidlertid spesielt viktige fordi de
bidrar med savel kapital som industriell kunn-
skap. For at industrielle miljger skal kunne
trives er det vesentlig at tilstrekkelig »indu-
striutvikler«-kapital (kvadrant IV) finnes.

Hvor kommer utenlandsk eierskap inn i bil-
det? For det fgrste er det hensiktsmessig a
skille mellom to hovedtyper av utenlandske
investeringer (Kindleberger & Lindert, 1978);
1) portefgljeinvesteringer som er kapitalplas-
seringer av mer Kortsiktig karakter (se kva-

avhenger av at tre betingelser oppfylles (Dun-
ning, 1988);

1) at det utenlandske selskapet har eierspesi-
fikke fortrinn (for eksempel patenter,
merkenavn, ledelse- og markedsfgrings-
kompetanse) som minst utlikner deres
initiale ulempe vis-a-vis lokale produsen-
ter,

2) at det finnes gevinster ved & overfgre og
utnytte ovennevnte eierspesifikke fortrinn
innen enheter kontrollert av selskapet i
stedet for a sikre seg en inntektstrgm ved
hjelp av lisensieringsavtaler eller liknende
(det vil si internaliseringsfortrinn), jamfgr
litteraturen om transaksjonskostnader
(Williamson, 1985), og

3) at det er regningsvarende 4 flytte produk-
sjonen til en utenlandsk lokalisering, for
eksempel pa grunn av gunstige faktorfor-
hold, handelshindringer og/eller hgye
transportkostnader. Uten slike lokalise-
ringsspesifikke fortrinn ville de eierspesi-
fikke fortrinn kunne utnyttes ved eksport
fra hjemme-basen.

Det er ogsa vesentlig & trekke inn motivet bak
DUI, med andre ord selve raison d’étre for
investeringen. Tre »tradisjonelle« motiver
foreligger ifglge Dunning (1988):

1) Markedsmotiv, det vil si at datterselskaper
etableres for & komme utenom ulike hin-
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dringer for avsetningen i et land eller en
region.

2) Ressursmotiv, det vil si at datterselskaper
etableres for & fa gunstig adgang til pro-
duksjonsfaktorer som naturressurser og
arbeidskraft.

3) Effektiviseringsmotiv, det vil si at multi-
nasjonale konsern etablerer enheter ulike
steder i verden i den hensikt & oppna
stgrst mulige skala- og samproduksjons-
fordeler.

Til grunn for alle tre motivene ligger en (for
selskapet) best mulig utnyttelse av sine ek-
sisterende  konkurransefortrinn. Dunning
(1994) har imidlertid nylig inkludert et fjerde
motiv, med utgangspunkt i at DUI ogsa kan
vare motivert ut fra et gnske om a tilegne seg
eller utvikle nye konkurransefortrinn:

4) Strategisk motivert tilegnelse av aktiva,
det vil si at datterselskaper etableres i
dynamiske miljger for a fa tilgang til eller
utvikle nye konkurransefortrinn for kon-
sernet (stikkord: agglomereringseffekter),
eller — og muligens mer vanlig — at ek-
sisterende selskaper kjgpes opp for &
skaffe aktiva som i kombinasjon med
konsernets eksisterende aktiva vil kunne
styrke dets konkurranseposisjon ytterligere
(et eksempel kan vare japanske elektro-
nikkonserners oppkjgp av »underhold-
ning«-konserner i USA).

For & knytte direkte utenlandske investeringer
tilbake til den mer generelle diskusjonen om
eierskap, vil slike investeringer typisk kunne
klassifiseres som »industriutviklere« ut fra
Reves typologi (dog kan investeringer ut fra
et motiv om & skaffe strategiske aktiva inne-
baere »slakting« av det oppkjgpe selskapet, og
siledes hgre mer innen kategorien »finansiell
restrukturerer«). Ut fra Strandskov, Thomsen
og Pedersens diskusjon av elementene i eier-
skap kan det likeledes trekkes frem at DUI
innebarer en overfgring av kompetanse og

ressurser (eierspesifikke fortrinn), samt at de
kan vare gunstige med tanke pa finansie-
ringsaspektet (tilgang pa interne og interna-
sjonale kapitalmarkeder). I utgangspunktet er
dette overveiende positive trekk ved uten-
landsk eierskap, i det tilfgrselen av kapital,
kompetanse og ressurser kombinert med de
lokaliseringsmessige (naturgitte og/eller skap-
te) fortrinn landet har, bgr kunne gi en bedre
ressursutnyttelse og sdledes gjgre landet mer
konkurransedyktig. De stgrste gevinster kom-
mer nar slike investeringer ikke fortrenger
eller hindrer, men heller komplementerer
aktivitetene til vertslandets egne bedrifter.

Hovedproblemet med eierskap i form av DUI
synes a ligge i incentiv- og kontrollforholdene
knyttet til eierskap. A vare eiet av et multi-
nasjonalt selskap er som Strandskov, Thom-
sen og Pedersen (1994) uttrykker det »et tve-
egget sverd«. Deres poeng er at de enkelte
datterselskaper star i et avhengighetsforhold
til de utenlandske eierne, og inntar 1 utgangs-
punkt en underordnet posisjon i forhold til de
disposisjoner konsernets hovedkontor foretar.
Aktivitetene til datterselskapene styres ut fra
konsernets — i gkende grad — globale malset-
tinger. [ mange tilfeller vil tiltak for & oppna
konsernets mal ogsa vere i overenstemmelse
med en gunstig utvikling for datterselskapet
og samfunnet der det er lokalisert — men ikke
alltid.

Dette gjgr at utviklingsmulighetene til datter-
selskaper eid av multinasjonale selskaper
pavirkes i to retninger. Pa den ene siden kan
konserntilhgrigheten vere en styrke for dat-
terselskapet pa grunn av tilgangen til ressur-
ser. P4 den annen side vil datterselskapet ha
begrensede muligheter til & ta selvstendige
strategiske beslutninger. Dette kan fgre til at
virksomhetens potensiale ikke blir brukt fullt
ut, for eksempel fordi sentral kontroll av
konsernets FoU-aktiviteter hindrer utvikling
av lokal kompetanse, eller fordi datterselska-
pet md innordne seg territoriale begrensninger
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1 sitt salgsomrade (en nylig dansk undersgkel-
se finner for eksempel at etableringer foretatt
av rene markedsmotiver jevnt over har sva-
kere vekstutvikling enn etableringer som har
til hensikt a dra nytte av lokaliseringsmessige
fortrinn i produksjon og/eller FoU-aktiviteter,
se Pedersen & Valentin, 1995). Den minst
gnskelige situasjonen sett fra vertslandets side
er at det multinasjonale konsernets globale
strategi fgrer til en utflytting av virksomhet —
isar produksjonsaktivitet — og nedleggelse av
arbeidsplasser, slik det skjedde i Viking-
Askim saken.

5. Endringer i forholdet mellom multi-

nasjonale selskaper og nasjonalstater
Direkte utenlandske investeringer har effekter
for pkonomien i et vertsland pa en rekke
omrdder, blant annet handels- og betalings-
balansen, ressursoverfgringer, stimulering
eller hindring av konkurranse, samt ikke
minst suvereniteten og autonomien til de po-
litiske myndigheter i landet. Selv om nettoef-
fektene av DUI synes i de fleste tilfeller 4 ha
vart positive (for en oversikt, se Hood and
Young, 1979) har likevel DUI tradisjonelt
blitt sett pd med en viss skepsis, og gjerne
underlagt restriksjoner av ulike slag. Bildet er
imidlertid drastisk endret siden midten av
1980-arene (Michalet, 1994). En liberalise-
ring av DUI har funnet sted i de fleste land.
I mange land oppmuntres endog til gkt DUI
gjennom ulike incentiver og stimuleringstil-
tak.

En rekke - og tildels sammenvevde - faktorer
star bak denne utviklingen. Tre er antakelig
spesielt viktige; 1) gkende gkonomisk inte-
grasjon pa regionalt- og verdensniva, 2) gken-
de muligheter (drevet frem av sével etterspgr-
sels- som tilbudsforhold) for a fglge globale
strategier, og 3) at lands komparative fortrinn
i stadig mindre grad er gitt ex ante ved deres
faktorforhold, men i gkende grad mé skapes
— delvis ved aktivitetene til innenlandske

foretak, delvis av myndighetene, men delvis

ogsa av DUI; de defineres med andre ord ex |
post (Dunning, 1993; Michalet, 1994).

Dette har to viktige konsekvenser. For det |
forste har multinasjonale selskaper stgrre
handlingsrom — og motiver — for reallokering |
av ressurser pa tvers av langrenser. Direkie
utenlandske investeringer kan derfor i gkende
utstrekning vare »foot-loose«. For det andre
kan styrkeforholdet mellom vertsland og
multinasjonale selskaper vare pa vei til 4
endres fundamentalt. Tidligere var multina-
sjonale selskapers posisjon vis-a-vis myndig-
hetene 1 vertsland sarlig sterk (avhengig av
antall konkurrenter) fgr DUI faktisk var fore-
tatt, for eksempel i forhandlinger forut for
investeringen. I takt med at produksjonskapa-
sitet ble bygget opp og teknologi ble overfgrt,
ville imidlertid styrkeforholdet skifte i faver
av hjemlandet; det som Vernon (1977) kalte
»the obsolescing bargain«. I en dynamisk
situasjon der lokaliseringsmessige fortrinn i
gkende utstrekning ma skapes og hele tiden
vedlikeholdes — blant annet gjennom DUI-
basert aktivitet — minsker myndighetenes
mulighet til & oppnd gevinster ved endringer
av rammebetingelser, nasjonaliseringstiltak og
liknende, fordi redusert DUI aktivitet i neste
omgang vil kunne fgre til en svekkelse av
landets konkurransefortrinn.

Selv om styrkeforholdet fremdeles vil kunne
gd i vertslandets favgr i enkelte tilfeller -
seerlig i forbindelse med utnyttelse av steds-
avhengige fortrinn, slik som naturressurser, i
den utstrekning disse er s@rlig verdifulle og
unike (Stopford and Strange, 1991) —er situa-
sjonen i 1990-drene at vertslandene forsgker
4 gjgre seg mest mulig attraktive for DUI
heller enn at de forsgker & regulere DUI.

6. Endringer i multinasjonale selskapers
struktur og virkemate

Det tradisjonelle synet er at selskaper — ogsa

de multinasjonale — betraktes som hierarkisk

oppbygde strukturer der hovedkontoret for-
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mulerer strategien mens de operative enheter
iverksetter den. Kontroll- og beslutningsmyn-
dighet ligger hos hovedkontoret (Stopford &
Wells, 1972; Baliga & Jaeger, 1984). Videre
antas det ofte at selskaper har en nasjonal
forankring, det vil si at de, selv om de etter-
hvert kan ha omfattende aktivitet utenlands,
blir sett pa som selskaper fra et bestemt land
— »opprinnelseslandet« — hvor hovedkontoret
er lokalisert. For eksempel har Honda og
Volvo vel sa stor produksjon i utlandet som
i deres respektive »oprinnelsesland«. Likevel
regnes selskapene — av de fleste (og inntil
videre) — som henholdvis japansk og svensk.

Slike beskrivelser er imidlertid i stadig min-
dre utstrekning i trdd med virkeligheten, en
utvikling som for gvrig Perlmutter (1969)
tidlig forutsd i sin analyse av hvordan sel-
skaper ville utvikle seg fra a vare hjemmeba-
seorienterte (etnosentriske) til etterhvert a ta
et globalt perspektiv pa sin virksomhet (geo-
sentriske). Faktorer som vekst, konglomerat-
dannelse, og det motsetningsfylte forholdet
mellom globalisering og lokal tilpasning, har
medfert at mange av dagens multinasjonale
selskaper er enorme og uhyre komplekse
organisasjoner. De beskrives som »heterarki-
er« (Hedlund, 1986), »interorganisatoriske
nettverk« (Ghoshal & Bartlett, 1990), eller
»multi-senter selskaper« (Forsgren, 1990)
heller enn som hierarkier. Selv om slike kom-
plekse organisasjoner kan styres, vil styring
baseres pd felles normer og intensiv infor-
masjonsutveksling pa tvers av enheter heller
enn gjennom et tradisjonelt autoritetsforhold
(Hedlund & Rolander, 1990; Lorange &
Probst, 1990).

Samtidig har den gradvise reduksjon av per-
septuelle barrierer mot internasjonal ekspan-
sjon, den svekkede betydningen av »hjem-
me«-baserte bedriftsspesifikke fortrinn, samt
i en del tilfeller fusjoner pa tvers av landeg-
renser medfgrt at spgrsmalet om »opprinnel-
sesland« blir stadig mindre relevant; ikke bare

blir en gkende del av produksjonsaktivitetene
lokalisert utenlands, men ogsa divisjonsho-
vedkontorer flyttes ut (Forsgren, Holm &
Johanson, 1995) og viktige funksjoner som
FoU flyttes ut (Ghoshal & Bartlett, 1990)
eller desentraliseres (Hakanson, 1990).

De utviklingstrekk som her er papekt gjelder
naturligvis langt fra alle selskaper. I for ek-
sempel Norge er de aller fleste industrisel-
skaper — i internasjonalt malestokk — sma
eller mellomstore selskaper med en sterk
forankring i og avhengighet av sitt hjemlige
industrimiljg. Poenget er likevel at i den ut-
strekning disse opererer i ikke-skjermede
bransjer der globaliseringstendenser gjgr seg
gjeldende, vil disse realitetene ogsa innhente
dem. Spgrsmalet er da om de slas ut, kj@pes
opp, inngir ulike former for forpliktende
samarbeid med andre, eller om de greier seg
pa verdensmarkedet pa egen hand. Noen vil
nok kunne gjgre det, men det er langt fra
sikkert at de ngdvendigvis gjgér det gjennom
a opprettholde den norske hjemmebasen.

7. Noen avsluttende kommentarer
Utenlandsk eierskap er et hett debatt-tema i
Norge savel som i andre land. Mange ser med
skepsis pa at utenlandsk kapital blir for domi-
nerende i landets naringsliv, antakelig fordi
en fgler at en dermed mister vesentlig kon-
troll over de produktive ressurser i landet. Det
er lett & »glemme« at utenlandsk Kkapital,
teknologi, kompetanse, og pagangsmot har
gitt mange positive bidrag til landets utvik-
ling.

Det siste ti-dret har vert preget av gkonomisk
integrasjon, rask teknologisk utvikling, og
globalisering av konkurransen innen stadig
flere bransjer. I jakten pa de ngdvendige
skala- og samproduksjonsgkonomier som er
ngdvendige for & overleve i konkurransen, har
multinasjonale selskaper etterhvert vokst —
ofte gjennom fusjoner over landegrenser — til
store komplekse organisasjoner. Noen kan
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fremdeles identifiseres med sine »opprinnel-
sesland«. Hvorvidt de ogsd vil vaere det i
fremtiden avhenger imidlertid av om deres
hjemmebase stgtter tilstrekkelig opp om den
globale konkurransen de stir overfor. Andre
er i bokstavlig forstand blitt transnasjonale;
de har ikke lenger noe klar »nasjonalitet«.
Mange av deres enheter rundt omkring 1
verden kan likevel vere velforankret i de
industrielle miljgene i sine respektive verts-
land.

I takt med at kompleksiteten, det teknologiske
innholdet, og ikke minst endringstakten 1
industriell virksomhet gker, ma landskom-
parative fortrinn i stgrre grad skapes fremfor
a kunne tas som gitte. Hovedutfordringen for
et land er farst og fremst a gjgre seg tilstrek-
kelig attraktiv for industriell virksomhet, og
4 beholde denne attraktiviteten (Hgdnebg &
Stokland, 1994). Dette kan vere vanskelig for
relativt sma land som Norge. Et pessimistisk
scenario er at en del norske selskaper pé
grunn av manglende utviklingsmuligheter i
det norske industrimiljg velger & flytte viktige
deler av sin virksomhet utenlands, mens DUI
som kommer til Norge i hovedsak blir foretatt
av rene markedshensyn - det vil si for a
betjene det norske og/eller tilgrensende mar-
keder — og ikke som et viktig element i multi-
nasjonale selskapers globale strategi. Skulle
der skje vil norsk industri raskt utarmes.

Kapital er i gkende grad mobil over lande-
grenser. Samtidig er utenlandske investeringer
av vesentlig betydning for land. Dette gjelder
sarlig direkte utenlandske investeringer. De
representerer — 1 utgangspunktet — langsiktige
eierengasjement som ikke kun involverer rene
kapitaloverfgringer, men ogsé overfgringer av
teknologi og kompetanse. Dette er pa sin side
viktig for & videreutvikle landets industrielle
konkurranseevne. Diskusjonen om eierskap er
utvilsomt viktig, men i en slik situasjon synes
spprsmalet om eierskapets »nasjonalitet« & ha
mindre interesse.

Note

*) Artikkelen er basert pa forfatterens prgvefore-
lesning for dr.oecon. graden ved Norges Han-
delshgyskole, Bergen, den 6. oktober 1995
Forfatteren takker Geir Gripsrud, Arne Ny-

gaard, Torben Pedersen, Bent Petersen, An
Stonehill og Steen Thomsen for nyttige innspill
og kommentarer.
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Okonomi og videnskabelighed
— en metodologisk kommentar

Lektor, cand.oecon. Finn Olesen, Handelshgjskole Syd, Esbjerg

1. Indledning

I 1987 skrev Boland den fglgende statement,
der omend denne er noget provokerende i sit
indhold, dog formentlig alligevel ganske godt
fanger de flestes syn pa gkonomer med en
interesse i metodologi:

»For most of the last 200 years a primary symbol of
intellectualism (especially among economists) was the
ability to display a thorough understanding or proper
methods of scientific investigation. Since World War
II, however, it appears that any overt expression of
interest in methodology is considered a clear sign of
weak-mindedness or premature senility«, Boland
(1987) p. 455.

At beskaftige sig med metodologiske aspek-
ter af pkonomisk teori er siledes, ifglge Bo-
land, et videnskabeligt emneomrade, der af
kollegaer vurderes som et marginalt viden-
skabeligt interessefelt, der kun vakker en
minimal interesse hos progressive yngre
forskere. Allerede si tidligt som i 1936 havde
Fritz Machlup beskaftiget sig med spgrgs-
mélet om, hvorfor sd mange er skeptisk ind-
stillet overfor netop det at arbejde med meto-
dologiske problemstillinger. Han besvarer
spprgsmadlet ved at give en definiton af det,
som han ser som det grundleggende problem
i denne forbindelse. Nemlig skismaet mellem
et ideal om en @rlig ment kritiksggende dben-
hed i det videnskabelige miljg versus virke-
lighedens praksis, hvor graden af dbenhed,
ligesom et markant kritikniveau ikke altid

hilses specielt varmt velkommen. Ej heller
hvad angar den anvendte metodologi. Dette er
et forhold, der formentlig ogsd geor sig gel-
dende 1 dag. Konkret skrev Machlup fglgen-
de:

»The antipathy to methodology ... originated ... when
such discussions consisted mainly in advertising the
writers« and maligning others” method. Everybody
wanted to promote his method among his competitors
and colleagues«, Machlup(1936) p. 39.

Omend metodologiske diskussioner altsa
saledes har et noget blakket ry, er disse dog
nazppe ganske overflgdige selv inden for den
gkonomiske fagdisciplin. Alene eksistensen af
de mange mere eller mindre indbyrdes for-
skellige forskningstraditioner — for nu at
bruge en videnskabsteoretisk betegnelse, der
er hentet fra Larry Laudans terminologi —
betinger relevansen (og ngdvendigheden) af
dette. I den resterende del af dette papir skal
der derfor fremdrages nogle forhold, der
overordnet set, kunne anvendes 1 en metodo-
logisk debat omhandlende de gkonomiske
problemstillinger. Selvsagt, jevnfgr det oven-
stdende citat af Machlup, hersker der ikke
ngdvendigvis en enighed blandt faggkonomer
om relevansen af de her efterfglgende frem-
fgrte synspunkter endsige accept af deres
indhold. Habet er dog det, at de maske i det
mindste kan bidrage til en fortsat erkendelses-
massig debat omhandlende den gkonomiske
teori og de inden for denne anvendte metoder.
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2. Et synspunkt fremfgrt af Hicks

Som andre videnskabelige fagdiscipliner er
ogsa den gkonomiske i hgj grad praget af
Karl Poppers forfatterskab. Hans videnskabs-
teoretiske tankegang om falsifikationisme
som det afggrende metodologiske princip har
saledes haft betydning for den gkonomiske
teoris udvikling gennem tiderne. Formulering
af testbare hypoteser — bestemmelse af en
given teorirelations empiriske fundament —
har for de fleste stiaet som et attrovardigt
ideal for den rationelle og progressive for-
skers teoretiske bestrebelser, omend det dog
ikke altid har varet muligt at realisere dette
ideal fuldt ud i det faktisk gennemfgrte arbej-
de. Dermed har den gkonomiske videnskab
forsggt at kopiere det traditionelle naturviden-
skabelige forskningsmgnster. Et af formalene
hermed har veret et gnske om at opna en hgj
grad af videnskabelig troverdighed. Omend
tilslutningen til denne opfattelse inden for den
gkonomiske videnskab har varet omfattende,
har dog ogsé andre synspunkter varet frem-
fort i den metodologiske debat. En af de, der
er mest markante i sin opfattelse, er her Key-
nes. Han argumenterer saledes for det stand-
punkt, at gkonomi er en kvalitativ samfunds-
videnskabelig disciplin, der ikke med held
blot kan overtage den naturvidenskabelige
approach. Inden for den gkonomiske fagdisci-
plin ma det kvantitative aspekt derfor ned-
tones, idet man i den gkonomiske teori netop
beskaftiger sig med aktuelle problemstillin-
ger, der, ligesom de teorirelationer, der op-
stilles til at analyse dem, ma og skal betragtes
i en given unik historisk kontekst. Keynes
mener sédledes, at gkonomi er en sdkaldt
moral science, der:

»... deals with introspection and with values ... it deals
with motives, expectations, psychological uncertainti-
es. One has to be constantly on guard against treating
the material as contant and homogeneous«'.

Ogsa for eksempel Hicks er betznkelig ved at
underkaste gkonomi en for hdndfast naturvi-
denskabelig vurdering. Som korrekt papeget

i

af Blaug (1990), volder dette is@r Hicks |
problemer, hvis en given gkonomisk teorire- |
lation er i modstrid med de empiriske kends- |
gerninger. Med udgangspunkt i Poppers vi- |
denskabsteoretiske univers — og i overens- ,
stemmelse med den naturvidenskabelige |
metodologi — burde et sddant forhold bevirke,
atden pig®ldende teorirelation enten med det
samme blev forkastet eller alternativt i hvert
tilfelde blev forsggt justeret pa basis af de
indhgstede erfaringer. Ifglge Blaug burde
Hicks derfor i denne forbindelse tale om rhe
falseness of the theory, hvilket Hicks altsé
ikke ggr. Han anvender i stedet for et mindre
restriktive begreb. Konkret taler Hicks om the
weakness of the theory®’. Men dermed er det
fundamentale metodologiske problem ikke
lpst. Hvor svag skal nemlig en given teorire-
lation — eller et st af relationer, det vil sige
en given teoridannelse — vere, fgrend denne
endegyldigt skal forkastes? Og, hvornar er
»svagheden« kun af en sddan stgrrelsesorden,
at en maske endda blot marginal justering af
relationen er tilstrekkelig? Under alle om-
stendigheder ma Hicks vel anerkende, at
hensigten med den gkonomiske teori er et
forsgg pa, om muligt, at fa afdaekket de sande
strukturelle sammenhange — eller alternativt
fastlegge det kausale mgnster — i gkonomien,
hvorefter relevante gkonomiske problemer
kan analyseres og forsgges lgst eventuel ved
fremszttelse af konkrete policy forslag. Er
dette tilfeldet, ma de ovenstdende spgrgsmal
ngdvendigvis kunne besvares tilfredsstillende.
Dette er et forhold, der blot yderligere for-
sterkes, safremt det kraeves, at pkonomiske
teorier tillige skal vare realistiske i deres
basale indhold og konkrete udformning. Ogsé
en vurdering af en given teorirelations grad af
realisme kraver klare og entydige kriterier.

Miske pd baggrund af, at Hicks synes at
kunne tilslutte sig den metodologiske grund-
holdning, der, i lighed med Keynes, anerken-
der, at gkonomiske handelser er historisk set
unikke fanomener’, fortolker han gkonomi-
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ske modeller bredt. Han betragter saledes
disse som et art laboratorium, hvor forskellige
ideer kan forsgges formuleret, diskuteret og
testet’. Ogsd denne opfattelse er helt i over-
ensstemmelse med Keynes, haevder Hicks, og
giver fplgende Keynes-citat som bevis herfor:

»The theory of economics ... is a method rather than
a doctrine, a technique of thinking, which helps its
possessor to draw correct conclusions«, Hicks (1983)
p. 375.

At savel de gkonomiske teorier som de pro-
blemer, teorierne forsgger at forholde sig til,
bgr ses i dette rette historiske lys, betinger,
ifglge Blaug, at Hicks anl®gger en relati-
vistisk betragtning pa den videnskabelige
crkendelsesproces’. En given gkonomisk teori
kan saledes kun karakteriseres som en sand
eller en falsk teori vurderet pa baggrund af de
faktiske historiske forhold, der var galdende
pa det tidspunkt, hvor teorien blev fremsat.
Dermed nedtones naturligvis behovet for en
skarp og pracis falsifikation. For dog at kun-
ne undga, at anything goes bgr man vere i
stand til at opstille nogle retningslinier efter
hvilke, det kan afggres, hvilken af de maske
mange forskellige og indbyrdes konkurreren-
de teorier, der kan betegnes som den bedste
givet den konkrete historiske kontekst. Disse
retningslinier kommer Hicks dog ikke ner-
mere ind pa. Dermed har pany det ulgste
fundamentale metodologiske problem i Hicks
argumentation vist sin tilstedeverelse.

3. Om kausalitetsbestemmmelse i samfunds-
videnskaberne
Som et centralt og et afggrende tema for de
naturvidenskabelige fagdiscipliner stir gnsket
om sa precist og sd entydigt som muligt at fi
beskrevet og fastlagt de forskellige lovmas-
sigheder, der mdtte herske inden for det pé-
geldende fagomriade. Ogsd de gkonomiske
teorier forfplger et sddant formal. Inden for
det gkonomiske fagomride forsgger vi séle-
des blandt andet at fd afdakket de kausalitets-
mgnstre, der métte vere geldende i det gko-

-

nomiske system. Kausalitetsbestemmelse er
altsa et tema, der indtager en central placering
i alle fagdiscipliner, nanset om disse er af en
naturvidenskabelig karakter eller ej.

Omend en given kausalitetsbestemmelse altid
ma vaere teoretisk betinget®, behgver fastleg-
gelsen af kausalitetsmgnstrene dog ikke at
veere ens inden for natur- og samfundsviden-
skaberne. Tvartimod er denne bestemmelse
snarere fagdisciplin®r bestemt. Siledes har
for eksempel Hayek gjort sig til talsmand for
den opfattelse, at fenomener fra samfundsvi-
denskaberne ofte er betinget af — skal for-
klares pa baggrund af — vasentligt flere fak-
torer end, hvad der generelt ggr sig gzldende
for de naturvidenskabelige fenomeners ved-
kommende’. Dette besverligggr naturligvis,
som papeget af Addison et al.(1984), generelt
kausalitetsbestemmelsen inden for samfunds-
videnskaberne. Det far dermed ogsa konse-
kvenser for den gkonomiske videnskab. Ma-
ske er det nok muligt inden for samfundsvi-
denskaberne at finde frem til flere af de be-
tydende kvalitative variable, men at bestem-
me ogsa deres kvantitative styrke er betydelig
mere vanskeligt maske endda egentligt umu-
ligt. Det burde derfor, ifglge Addison et al.,
vere ganske uden betydning, nir man som
regel kan konstatere:

»... the failure of the social sciences, including econo-
mics, to measure up to the quantitative exactness and
explanatory and predictive precision of physics«,
Addison et al.(1984) p. 10.

Hvorvidt Hicks er fuldt ud i overensstemmel-
se med de her refererede holdninger, kan man
naturligvis altid diskutere. En egentlig af-
klaring af problemstillingen kraver et mere
tilbundsgédende studie af Hicks metodologisk
pregede forfatterskab. Indiskutabelt synes det
dog at vere, at Hicks(1983) i sin argumenta-
tion synes at have gje for de specielle aspek-
ter, som blandt andre Addison et al. hevder,
generelt kendetegner de samfundsvidenskabe-
lige fagdiscipliner.
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4. Positivisme versus anti-positivisme

I Beed(1991) forsgges det fastlagt, hvad der
kendetegner savel den oprindelige rene positi-
vistiske tankegang som en mere radikal anti-
positivistisk metodologisk grundopfattelse.

Som det vil vare bekendt, har positivismen
pa afgerende made varet med til at prege
mangen en holdning til, hvad videnskab er
(eller burde vare). Opfattelsen er her traditio-
nelt den, at videnskabelig viden erhverves
gennem en fortlgbende akkumulation af ob-
serverede facts, der efterfelgende, om muligt,
resulterer i en formulering af deskriptive
udsagn eller lovmassigheder. Ifglge Beed
bygger den rene positivistiske metodologi pa
blandt andet de fglgende tre centrale udsagn®.
For det fgrste forudsattes det, at der eksi-
sterer en universiel videnskabelig metode. For
det andet skal ethvert teoriudsagn kunne
formuleres pd en matematisk logisk méade.
Mens det endelig for det tredie bgr sikres, at
normative vurderinger af enhver art ikke bgr
pavirke hverken data-indsamlingen, specifika-
tionen af de enkelte teorirelationer eller selve
verifikationsproceduren.

Den noget restriktive fortolkning og historisk
set gammeldags version af positivismen, som
Beed prasenterer, var oprindelig udformet
som en tiltznkt anvendelig metodologisk
approach til brug for naturvidenskaberne.
Med et sddant absolutistisk metodologisk
udgangspunkt var der siledes ikke lengere
plads til hverken metafysiske overvejelser
eller religipgse forestillinger. Spekulationer af
denne karakter kunne nu kun betragtes som
videnskabeligt nonsens, idet ingen af disse
aspekter kunne ggres til genstand for kontrol-
lerede eksperimenter. Set pa baggrund af de
historiske erfaringer, hvor netop savel metafy-
siske overvejelser som religigse forestillinger
tidligere havde haft en til tider afggrende
indflydelse pd opfattelsen af, hvad der var
den korrekte videnskabelig erkendelse, var
rationalismens totale sejr maske ikke s& over-

-~

raskende endda. Som tiden gik, viste ogsii
positivismen — i Beeds strenge fortolkning af |
begrebet — sig dog for restriktiv, hvorfor |
tendenser til et metodologisk oprgr begyndte
at manifestere sig inden for naturvidenskaber- |
ne. Med Karl Poppers indtog pa den viden- |
skabsteoretiske scene kunnc den ophobede
spending for alvor komme til udtryk.

Med Popper blev falsifikationsprincippet det
centrale element i den nye metodologiske
opfattelse. Al videnskabelig aktivitet har
dermed til formadl at opstille testbare udsagn
der gennem en fortlgbende forkastelsesproces
til stadighed ggres dels mere specifik dels
mere detaljeret i deres konkrete udformning.
Omend Popper for mange fremstar som en
repraesentant for en rationalistisk og absolut
orienteret videnskabsteoretisk opfattelse, er
han dog mere nuanceret end som si i sin
opfattelse. Saledes tillader han ogsa de meta-
fysiske aspekter at spille en rolle for eksem-
pel som en inspirationskilde, der kan pévirke
forskeren i hans valg af forskningstema og
konkrete angrebsvinkel.

Med udgangspunkt i Poppers forfatterskab
har flere forsggt at frembringe videnskabsteo-
rier med en mere synlig relativistisk sand-
hedsopfattelse. Disse bidrag falder inden for
en genre, der hos Beed benavnes for anti-
positivisme’. Stgrst gennemslagskraft har her
Thomas Kuhns paradigmeteori uden tvivl
haft. Ifglge Beed er det essentielle ved det
relativistiske standpunkt, at:

»In anti-positivsm ... the findings of science become
soft, subjective, problematic, fuzzy, probabilistic,
partial, value-laden, uncertain, time- and place-speci-
fic, and perhaps even culturally specific. Scientific
truth is conditional and rests on a normative metaphy-
sical basis ... in the relativist view, scientific discoveri-
es stand a high chance of being overturned in the
future«, Beed(1991) p. 471.

Giver citatet en korrekt karakteristik af ind-
holdet i anti-positivismen synes det ikke

=
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vanskeligt at forstd, hvorfor netop metodolo-
giske retningslinier udformet med udgangs-
punkt i denne opfattelse har haft interesse for
navnlig samfundsvidenskaberne. Siledes har
de relativistiske synspunkter ogsa preget den
metodologiske debat inden for den gkonomi-
ske fagdisciplin. For eksempel havder Blaug
i sit klassiske veark, at falsifikationsprincippet
betinger, at gkonomiske teorier optimalt set
burde kunne frembringe relevante testbare
forudsigelser. Er der overensstemmelse mel-
lem en given teoris forudsigelser og den
efterfglgende faktiske historiske udvikling,
har teorien dermed bevist sin berettigelse.
Men kan dette lade sig ggre i praksis? @ko-
nomi er jo en samfundsvidenskabelig fag-
disciplin, der beskeftiger sig med kvalitative
aspekter og problemstillinger. En ren kvanti-
tativ vurdering af gkonomiske udsagn og
forudsigelser er derfor ikke brugbar til alene
at afggre den gkonomiske fagdisciplins viden-
skabelige status. Hertil kreves der inddragel-
se af andre kriterier med et mere eksplicit
udtrykt normativt verdigrundlag'®. Inden for
samfundsvidenskaberne er det derfor generelt
vanskeligt:

»... to point to many theories whose universal truth
has been established. The history of the human scien-
ces is replete with theories whose predictive success
in explaining, controlling, or changing the world has
turned out in the long run to be minimal«, Beed
(1991) p. 488.

Vurderet alene pa baggrund af falsifikationis-
men er samfundsvidenskabernes videnskabeli-
ge image altsd af en noget tvivlsom karakter.
Men dermed bliver ikke ngdvendigvis hver-
ken gkonomi eller de andre samfundsviden-
skabelige fagdiscipliner uinteressante at be-
skaftige sig med videnskabeligt. Kvalitative
aspekter vil til stadighed vare vasentlige
determinanter til samfundsudviklingen. Ogsa
selvfplgelig, hvad angdr fenomener, der alene
har betydning for den gkonomiske sfare af
samfundslivet.

Noter

—

Citatet er her hentet fra Olesen (1991) p. 135.

2. Herom skriver Hicks (1983) p. 371 fglgende:
»Once it is accepted that economic theories ...
can offer no more than weak explanations ... it
becomes clear that they cannot be verified (or
»falsified«) by confrontation with fact«.

3. Hicks (1983), p. 372, skriver her: »An econo-
mic time-series is a sequence of observations
of a historical process, each item having its
own distinct individuality«,

4. Eller som Blaug (1990), pp. 108-09, kritisk har
formuleret det: »Economics, Hicks is telling
us, is a game, a discipline game played accor-
ding to certain formal rules — logical consi-
stency, simplicity, elegance, and generality —
but still a game, and truth does not come into
it«. Videre skriver Blaug p. 111, at gkonomi
dermed er »a form of applied logic without any
empirical content«. Dette er en opfattelse af
pkonomi som fagdisciplin betragtet, der synes
at vare 1 overensstemmelse med Machlup
(1936). Han skriver siledes p. 45: »The state-
ments of »pure economic theory« are the state-
ments which assume the most general and ano-
nymous types of behaviour. They allow us ...
to proceed in the economic analysis without
restating and reiterating the assumptions again
and again«.

5. Som altid indeholder denne relativistiske be-
tragtningsmide ogsd elementer af en mere
absolut karakter. Dette er ligeledes erkendt af
Blaug. Han skriver sdledes p. 116 konkluderen-
de fglgende om Hicks og hans metodologiske
opfattelse: »What Hicks says is that economic
theories cannot be tested for their thruth value,
and yet he does not ... appear to deny, that
economic theories have truth value: they are
not merely conventional instruments for orga-
nizing our background knowledge but genuine
causal explanations of what does happen and
why it so happens«.

6. Til eksempel skriver Addison et al. (1984) pp.
4-5: »... that judgments of causation imply the
existence of some fairly well articulated theory
of how the events under study are related to-
gether. If this were not the case, causality and
coincidence could not be separated in our
knowledge«.

7. Denne opfattelse hos Hayek synes sdledes at
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10.

vaere sammenfaldende med Keynes’ synspunkit.
I hvert tilfzlde ville Keynes nzppe have be-
svar med at tilslutte sig den fglgende udtalelse,
hentet fra Addison et al (1984) p. 10, der sam-
menfattende Hayeks holdning lyder: »... in the
social sciences we are dealing with phenomena
that belong to a different category of existence
from that of the phenomena studied by the
physical sciences«. At Keynes og Hayek maske
pa mange punkter havde en grundlzggende
ensartet filosofisk opfattelse, er forspgt sand-
synliggjort af Steele (1993), jevnfer p. 90,
hvor det hedder: »Hayek and Keynes were as
close in their perceptions of human ignorance
and frailty, and of their consequences, as they
have been set apart by their respective approa-
ches to economic policy«. For en anderledes
vurdering af dette forhold, kan der for eksem-
pel henvises til Foss (1994), der argumenterer
for det standpunkt, at der tvartimod eksisterer
dybe politisk-filosofiske forskelle mellem
netop Keynes og Hayek.

Se Beed (1991), der, pp. 462-63, opregner i alt
ni kendetegn, der beskriver det essentielle ved
positivismen.

I Beed (1991), pp. 470-71, opstilles 1 alt ti
kendetegn, der skal karakterisere det vasent-
lige ved den anti-positivistiske metodologi.
At ogsa de kvantitative kriterier indeholder et
subjektivt og normativt element er for eksem-
pel fremhavet af Leamer (1983).
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Politisk kronik
2. halvar 1995

Lars Bille, Institut for Statskundskab, Kgbenhavns Universitet

Generelt skal man altid vare overordentlig
varsom med at fremkomme med forudsigelser
om den politiske udvikling. Politik fglger
ingen specifikke lovmassigheder. Alligevel
blev der i forrige »Politisk Kronik« lovet en
forts®ttelse af Fremskridtspartiets Tour de
Force (@konomi og Politik nr.3 1995 side
59). Udviklingen magede det imidlertid sale-
des, at det har veret serdeles nemt at holde
dette lpfte.

Pia Kje®rsgaards meddelelse den 23. juni
1995 om, at hun ikke l&ngere var kandidat til
posten som politisk ordfgrer, kunne tolkes,
som hun nu ville forblive pa sidelinien indtil
efter neste folketingsvalg. Det blev derfor set
som et tgbrud i de dybfrosne fronter, at hun
pa partiets sommergruppemgde den 2. august
alligevel accepterede at blive valgt — og ogsé
blev valgt — som menigt medlem af folke-
tingsgruppens bestyrelse sammen med hendes
faste stptte Poul Npdgaard. Kim Behnke
forblev som gruppeformand, Jan Kgpke Chri-
stensen som nastformand og Annette Just
som sekretxr, Magten i partiet var ikke blevet
flyttet og udtalelser og kropssprog pa det
efterfglgende pressemgde viste, at klimaet
stadig var meget koldt, og at en optgning
ville tage endog lang tid.

Op til landsmgdet den 30-31. september blev
der udfoldet en livlig aktivitet fra de stridende
figjes side for at kunne stille med sd mange
delegerede som muligt. Resultatet var, at der

til dette landsmgde i Arhus var omkring 800
delegerede, ca. 1/3 flere end der plejede at
vere til stede. Dette skal ses i sammenhang
med, at partiet i det forlgbne ar havde mistet
omkring 900 medlemmer, saledes at det sam-
lede medlemstal i september var ca. 5.700. Af
disse hevdedes det, at der lige op til tilmel-
dingsfristen den 8. september for delegerede
til landsmgdet var blevet indmeldt omkring
100 nye medlemmer. Dette udlagdes af
Kj@rsgaard-flgjen som en koordineret mangv-
re, der skulle sikre Behnke-flgjen stgrre ind-
flydelse pa forlgbet af og vedtagelserne pa
landsmgadet.

To forslag til landsmgdevedtagelse pakaldte
sig sarlig interesse, fordi deres skabne i
realiteten ville vise styrkeforholdet mellem de
stridende flgje og maéske derfor vare den
endelig afggrelse i den »uendelige historie«.
Det ene forslag gik ud pa, at det fremover
skulle vere landsmgdet, der valgte partiets
politiske leder. Hidtil havde det varet folke-
tingsgruppen, der i realiteten havde afgjort
dette. Vedtagelsen af dette forslag ville vere
en sejr for Pia Kj®rsgaard, da striden jo netop
havde sit udspring i en uenighed mellem
hende og folketingsgruppens flertal om, hvem
der skulle lede partiet. Hendes tilbagevenden-
de argument var, at et politisk parti ngdven-
digvis matte have een person, der tegnede
partiet udadtil, og at folketingsgruppen siden
hendes afgang som politisk ordfgrer netop
ikke havde haft en siddan. Partiet fremstod
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derfor profillgst og ude af stand til at treenge
igennem med sine budskaber via medierne.
Da forslaget indebar en vedtegts@ndring, var
det ngdvendigt, at 2/3 af de delegerede stemte
for forslaget. Erfaringen fra tidligere ved-
tegtsendringsforslag var, at det var endog
meget svart at mobilisere det forngdne antal
stemmer.

Det andet forslag indeholdt en mistillidser-
klering til hovedbestyrelsen. Hertil var ogsa
knyttet en annullering af de eksklusioner, som
hovedbestyrelsen havde vedtaget siden sidste
landsmgde. Forslagene var klart vendt mod
Pia Kj®rsgaard figjen, som havde flertallet i
hovedbestyrelsen og havde brugt dette flertal
i magtkampen. Udover forslagets betydning
for udfaldet af magtkampen mellem folke-
tingsgruppens flertal og hovedbestyrelsens
flertal knyttede der sig det yderligere krydderi
til mistillidsforslaget, hvis det blev vedtaget,
at der ikke i vedtegterne var taget hgjde for
en sadan situation. Ifglge vedtzgterne er det
ikke hele hovedbestyrelsen, som er pa valg
ved hvert landsmgde. Séledes var Pia Kjars-
gaard-stgtterne Peter Skaarup og Christian
Thulesen Dahl ikke pa valg ved dette lands-
mgde. De kunne derfor med vedtegterne i
hinden vealge at sidde et mistillidsvotum
overhgrig.

Landsmegdets fgrste dag blev lige sd drama-
tisk og uforsonlig som nogen havde ventet,
andre frygtet og medierne hébet. Med 404
stemmer mod 289 vedtog landsmgdet et
mistillidsvotum til hovedbestyrelsen. Desuden
vedtoges med 427 stemmer mod 297 at op-
have de eksklusioner, som hovedbestyrelsen
i det forgangne &r havde vedtaget. Tidligere
hovedbestyrelsesmedlem Merete Behrndt blev
igen optaget 1 partiet. Hun blev senere gen-
valgt til hovedbestyrelsen. Der var siledes
ingen tvivl om, at det fgrste slag var vundet
klart af Kim Benhke-flgjen.

Pa landsmgdets anden dag blev denne flgjs

—

sejr beseglet endeligt. Ganske vist lykkedes
det ikke at fd Peter Skaarup og Christian
Thulesen Dahl smidt ud af hovedbestyrelsen.
Et forslag til vedtegtseendring gaende ud pj,
at folketingsmedlemmer (Thulesen Dahl) og
ansatte i partiet (Skaarup) ikke kunne sidde i
hovedbestyrelsen manglede 19 stemmer i at
blive vedtaget. Til gengald opnaede Behnke-
figjen at fa valgt dens fire kandidater til den
syv mand store hovedbestyrelsen. Endvidere
blev Johannes Sgrensen igen valgt som lands-
formand i stedet for Poul Lindholm Nielsen,
som havde trukket sig efter mistillidsafstem-
ningen om lgrdagen. Pia Kjarsgaards kandi-
dat til posten, Dora Rossen fik 145 stemmer
mod Johannes Sgrensens 359. Med disse valg
og afstemninger var flertallet i hovedbestyrel-
sen skiftet. Pia Kj@rsgaards sidste magt-
bastion var erobret af hendes modstandere.

Udover disse i sig selv nok sa dramatiske
opggr vil landsmgdet ogsa blive husket, som
et af de mere farverige og us@dvanlige lands-
mgder noget parti har holdt i nyere tid. De-
batten — hvis det er det rette ord — udartede til
rene skenderier, der undertiden balancerede
pa kanten af at udvikle sig til korporlige
sammenstgd. Beskyldninger om fusk, mani-
pulation og magtfordrejninger fgg gennem
kongrescentret. Mgdets forlgb blev mere og
mere tumultarisk, iser efter vedtagelsen af et
mistillidsvotum til landsmgdedirigenterne,
som beskyldtes for at manipulere med taler-
rekken og afstemningsfglgen. To af dirigen-
terne nedlagde deres hverv. Oplgsningen af
landsmgdet syntes fuldstendig, og det hele
skete for dbne mikrofoner og rullende ka-
merarer. Det var en synligt rystet Pia Kjers-
gaard, som maétte sande, at hun havde lidt et
totalt nederlag i den lange magtkamp om
ledelsen af partiet. Nederlagets omfang, mé-
den hvorpé det var sket og heftigheden i de
personlige mods®tninger og angreb, gjorde
det ikke usandsynligt, at en sprengning af
partiet allerede var en realitet ved landsmg-
dets afslutning.
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Pia Kjarsgaard lod i hvert fald i dagene
umiddelbart efter landsmgdet forsta, at hun
ikke var fremmed overfor tanken om at stifte
et nyt parti. Hun opfordredes fra flere af
Fremskridtspartiets amts- og kommunalpoliti-
kere til at tage dette initiativ. Hun og kredsen
omkring hende fandt ogsa stgtte for tanken i
den omst@ndighed, at mange medlemmer
meldte sig ud af Fremskridtspartiet som en
reaktion bdde pi landsmgdets forlgb og pa
dets afstemningsresultater.

Torsdag den 5. oktober om natten var over-
vejelserne afsluttet, og fredag den 6. oktober
annonceredes pa et pressemgde dannelsen af
et nyt dansk politisk parti: Dansk Folkeparti.
Stifterne var Pia Kj®rsgaard, Kristian Thule-
sen Dahl, Ole Donner og Poul Ngdgaard, alle
hidtidige medlemmer af Fremskridtspartiets
folketingsgruppe. Det nye parti’s leder og
politiske ordfgrer var Pia Kj®rsgaard, nast-
formand Kristian Thulesen Dahl, formand for
folketingsgruppen Poul Ngdgaard og gruppe-
sekreter Ole Donner. Partiet fik af Indenrigs-
ministeriet godkendt listebetegnelsen O. Det
havde endnu ikke udarbejdet et politisk pro-
gram, men pa pressemgdet fremhavede de
fire reprasentanter, at det 1 alt vasentligt ville
viderefgre Fremskridtspartiets politik og is@r
koncentrere sig om at fore en markant mod-
stand mod den g®ldende udl@ndingepolitik
og mod Den europziske Union.

Forude 1d nu arbejdet med at skaffe de ngd-
vendige 19.015 underskrevne velgererklarin-
ger, for at Dansk Folkeparti kunne blive
opstillingsberettiget ved naste valg. 1 den
forbindelse var det vigtigt, hvilket af de to
partier — Fremskridtspartiet eller Dansk Fol-
keparti — der formaede henholdsvis at fast-
holde eller erobre det eksisterende organisa-
tionsapparat i Fremskridtspartiet. Meldingerne
om, hvilke lokalforeninger, lokalpolitikere,
amtsformand m.v. der brgd med Fremskridts-
partiet og gik over i det nye parti, var mod-
stridende. Men at det var et alvorligt problem

-

for Fremskridtspartiet, var der ingen tvivl om.
Det var og er tvivlsomt, om der er plads til to
partier med stort set samme politik, og hvor
forskellen hovedsagelig bestar i graden af
organisatorisk disciplin og en forskellig tak-
tisk opfattelse af, hvorledes man bedst far
virkeliggjort partiets politik. Risikoen for, at
de to partier vil fa spredt stemmerne, saledes
at ingen af dem kommer over sparregrensen,
er en narliggende mulighed. Garvede frem-
skridtsfolk kunne dog henvise til, at partiet to
gange tidligere havde lagt ryg til en spr&ng-
ning. I 1984 havde Ole Maisted dannet De
frie Demokrater og 1 1990 havde Mogens
Glistrup dannet Trivselspartiet. I begge til-
felde var det Fremskridtspartiet, der havde
overlevet og ikke de nye partidannelser.

Sprengningen i 1995 ma dog bedgmmes som
vaerende af en alvorligere karakter end de to
foregdende. Denne gang lignede det mere en
spaltning ned midt gennem partiet, end det
lignede en afskalning. At de tilbagevarende
medlemmer af Fremskridtspartiets folketings-
gruppe i hvert fald selv bedgmte det alvorligt,
kunne blandt andet hgres af deres udtalelser,
og ses af, at de fik overtalt partiets »enmands-
har«, Kirsten Jakobsen, til at patage sig hver-
vet som politisk ordfgrer. Hun ansds for at
vare den eneste af de tilbagevarende gruppe-
medlemmer, der ville vere i stand til i me-
diemassig forstand at matche Pia Kjers-
gaards gennemslagskraft.

Parlamentarisk fik spaltningen ingen betyd-
ning, udover at der nu var ni og ikke otte
partier i Folketinget. Folketinget havde kon-
stitueret sig, sa der blev ikke @ndret pa ud-
valgsposterne. Fremskridtspartiet havde ikke
haft nogen indflydelse efter valget i 1994, sd
det mest sandsynlige scenarie for begge parti-
er var isolation og indbyrdes rivalisering.
Hverken Venstre eller Det konservative Fol-
keparti sa i hvert fald noget perspektiv i et
samarbejde med de to partier.
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Det var ikke kun stridighederne i Frem-
skridtspartiet, der optog den politiske offent-
lighed i sensommeren. Socialdemokratiet var
ogsa leveringsdygtigt i interne debatter i fuld
offentlighed, uden at de dog pa nogen made
havde den samme bitre uforsonlighed eller fik
de samme alvorlige konsekvenser, som det
var tilfzldet for Fremskridtspartiet. Substan-
sen i debatterne var ellers betydningsfuld nok.
Den handlede om omfanget af og hastigheden
i den reformering af den socialdemokratiske
bevagelse, som var pabegyndt, en refor-
mering som bade vedrgrte partiets politik pa
vasentlige velfardsstatslige omrader, partiets
forhold til fagbevaglesen og til kooperatio-
nen, samt &ndringer af particts interne struk-
tur. Alt sammen centrale emner som det
nasten ikke kunne undgas, at der blev mar-
keret uenighed om. Og nar den blev markeret,
var der ikke langt til at slutte, at den nok ogsa
havde noget med formandsopggret 1 1992 at
gore. Eksistensen af diverse »kaffeklubber«,
hvoraf en havde navnet »Aldrig mere en 11.
april«, og hvis deltagere fortrinsvis var gamle
Auken-stgtter, befordrede sadanne opfattelser.

Reminicenser af det traumatiske formandsop-
gor kunne miske nok med lidt god — eller
ond — vilje spores i den uenighed, der opstod
i forbindelse med konstitueringen af en ny
nastformand for partiet, da borgmester Ove
E. Dalsgaard gnskede at traekke sig pa grund
af for stort arbejdspres. Pé et forretningsud-
valgsmgde den 4.august indstillede en enig
partiledelse Ole Stavad som ny nastformand.
Ove E. Dalsgaard havde varet Auken-stgtte,
Ole Stavad Nyrup-stgtte. Indstillingen blev -
lidt usdvanligt — ikke umiddelbart godkendt,
men blot taget til efterretning. Hovedbestyrel-
sen skulle treeffe den endelige afggrelse pa et
mgde den 12. august.

Personspgrgsmalet var dog ikke det vigtigste
kritikpunkt. Hovedanken var, at med valget af
Ole Stavad ville begge nastform@nd (den

—

anden var indenrigsminister Birte Weiss)
komme fra folketingsgruppen, hvis indflydel-
se i partiet derfor ville blive gget i forhold til
landsorganisationen. I en situation, hvor parti-
et deltog 1 et regeringssamarbejde med de
radikale og CD, blev det anset for vasentlig,
at der 1 partiets ledelse var en reprasentant,
som »frit« kunne fremfgre »rene« socialde-
mokratiske synspunkter uden hele tiden at
skulle tage hensyn til regeringspartneme.
Konstitueringen af en ny nastformand indtil
kongressen 1 1996 kom dermed til at blive ¢n
kamp mellem folketingspartiet og medlems-
partiet.

Et andet vasentligt kritikpunkt var, at ledel-
sen blev anklaget for at have handlet hen over
hovedet pa baglandet, og det pa et tidspunkt
hvor netop spendingen mellem topstyring og
medlemsdemokrati indgik som centrale ele-
menter i partistrukturdebatten. Spgrgsmélet
var imidlertid, hvad der skulle forstas ved
baglandet: de indirekte valgte medlemmer af
hovedbestyrelse og forretningsudvalg og/eller
de menige socialdemokratiske partimedlem-
mer.

Det var i den sammenh@ng interessant at
notere, at modstanden mod ledelsens forslag
forst og fremmest kom fra amtsformandene,
hvis centrale position i partiorganisationen
var truet at dgmme udfra de forelgbige ud-
kast, der pé dette tidspunkt var sluppet ud til
offentligheden fra det af Poul Nyrup Rasmus-
sen ledede strukturudvalg »Udviklingsfor-
ume. Dette udvalg var blevet nedsat i februar
1995, som en reaktion pé den kritik en kreds
af unge socialdemokrater var fremkommet
med i et notat »11:58«, Udkastene viste, al
der i udvalget serigst arbejdedes med forslag
om bl.a. indfgrelsen af urafstemning ved valg
af partiformand, direkte i stedet for indirekte
valg af hovedbestyrelse og forretningsudvalg, |
nedleggelse af kreds- og amtsorganisationer-
ne med en styrkelse af de lokale partifore-
ninger til fglge, tilladelse af dobbeltmandater,

sl
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afskaffelse af automatiske gensidige repre-
sentationer i partiets, fagbevaegelsens og
kooperationens ledende organer, omdannelse
af arsmgdet til et kongreslignende besluttende
mgde, og meget mere. Et gennemgaende trak
i reformforslagene var, at fa fjernet de mel-
lemled der var i organisationen, siledes at
forbindelsen mellem de menige medlemmer
og partiets top blev mere direkte. Formands-
opggret i 1992 havde vist, at der var forskel
pa den indstilling flertallet i forretningsud-
valget og hovedbestyrelsen havde haft, og sa
det flertal der kom til udtryk pd medlems-
mgder og ved udpegningen af delegerede til
kongressen via urafstemninger.

Forslag med det indhold som »Udviklingsfor-
um« drgftede var f.eks. den fynske amtsfor-
mand Elise Pedersen imod. Hun stod som re-
prasentant for dem, der var af den mening, at
partiets nuvarende struktur var god nok, men
at det, der manglede, var at strukturen blev
fyldt ud med stgrre enthusiasme, klarere so-
cialdemokratiske meldinger og skarpere ideo-
logiske markeringer. Da det netop var hende,
der blev opstillet som modkandidat til Ole
Stavad, fik n@stformandsopggret dermed ka-
rakter af en styrkeprgve eller i hvert fald en
markering af styrkeforholdene mellem de for-
skellige grupperinger i partiet med hensyn til,
dels hvor omfattende @ndringer i partistruk-
turen, der kunne forventes at komme igennem
pa kongressen i 1996, dels med hensyn til
hvor midtsggende partiets politik skulle/kun-
ne udvikle sig. Det er igvrigt ofte saledes i de
politiske partier, at interne styrkeforhold
afprgves og markeres ved valg til de lidt
mindre prestigefyldte og tunge poster. Me-
dens Socialdemokratiet i umindelige tider kun
havde haft eet reelt kampvalg om formands-
posten, nemlig i 1992, havde der veret kamp-
valg om nastformandposten i f.eks. 1980,
1984 og 1992, kampvalg som ogsa var endt
med, at ledelsens kandidat er blevet vraget,
som det var tilfeeldet, da Inge Fischer Mgller
i 1980 blev valgt fremfor Jytte Andersen.

Hovedbestyrelsen traf ikke en beslutning den
12. august, der gik imod partiformanden. Ole
Stavad blev valgt, men det var en meget
kneben sejr. 26 stemte for Ole Stavad, 21 for
Elise Pedersen og een stemme var blank. En
anden udgang havde veret en meget markbar
svaekkelse af partiformanden, som partiet
nappe havde kunnet holde til. Repr@sentan-
terne fra landsorganisationen havde imidlertid
faet sendt et meget kraftigt signal om, at de
hverken kunne eller ville holdes uden for
fastlzggelsen af partiets politiske linie. De
blev ogsa stillet i udsigt, at den ene af partiets
nestformand pd kongressen i 1996 skulle
hentes i landsorganisationen, ligesom der blev
aftalt en ny arbejdsgang, der fremover ville
sikre hovedbestyrelsen en stgrre indflydelse.
De havde ogsa gennem deres aktion faet mar-
keret nogle grenser for, hvor omfattende
strukturendringerne kunne blive.

Det forekommer pa den baggrund ikke urime-
ligt at antage, at opggret havde haft den ef-
fekt, at det opleg fra »Udviklingsforum«, der
blev offentliggjort op til partiets arsméde den
2.- 3. september, i allersidste fase var blevet
underkastet en radikal revision. Det var i
hvert fald en del anderledes i sit indhold, end
hvad der tidligere var tilgdet offentligheden af
informationer herom. Uenigheden 1 udvalget
var ganske enkelt for stor til, at det kunne
komme med en enig anbefaling af, hvad der
skulle gennemfgres af strukturforandringer pa
partiets kongres i1 1996. I stedet fremlagde
udvalget et debatoplag »Dialog om Socialde-
mokratiet«, der indeholdt en razkke dbne
spgrgsmal og overvejelser om partiorganisa-
tionens fremtidige struktur. Dermed var det
undgéet, at strukturdebatten ville komme til at
dominere drsmgdet og uddybe skyttegravene
yderligere. Opl®gget skulle danne grundlag
for den debat, der efter arsmgdet for alvor
skulle tages i partiet frem til kongressen.

Pa partiets sommergruppemgde den 23. au-
gust fremlagdes yderligere et debatopleg
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» Velferd med vilje« udarbejdet af en gruppe
pa seks fra folketingsgruppen. Heller ikke
dette oplag indeholdt klare anbefalinger, men
rejste spogrgsmal. Men spgrgsmalenes karakter
angav, at partiet hermed lukkede op for en
debat om traditionelt meget gmtalelige emner:
forenkling af overfgrselsindkomstsystemet,
sammenknytning af pensionistydelser til
indkomst i stedet for alder, dagpengesystemet
(ingen rettigheder uden pligter), sundheds-
vasenet herunder en eller anden form for
egenbetaling, boligstgtteordningerne, for blot
at nevne nogle af de mest abenbare socialde-
mokratiske ligtorne.

Endelig skal det n®vnes, at partiets sikaldte
»pamperudvalg«, nedsat i 1994 i kglvandet pd
de mange sager, der var rejst i pressen ved-
rgrende »kammerateri«, darlig gkonomisk
styring og sammenblanding af interesser i
forbindelse med f.eks. Lejerbo, Solhavegard
og Ungbo. Et enigt udvalg anbefalede, at
Socialdemokratiet og Det kooperative Fzlles-
forbund ikke l®ngere skulle vere gensidigt
reprasenteret i hinandens kompetente forsam-
linger. Begrundelsen var, at partiet ikke ¢gn-
skede at vare involveret i erhvervsvirksom-
heder, hvoraf der var 868 under DKF, men
sta frit og uafhangigt. Bindene blev dog ikke
kappet til de medie- og kulturpolitiske virk-
somheder Det fri Aktuelt, AOF og de lokale
tv- og radiostationer. Endelig anbefalede
udvalget, at der nedsattes et Idéforum, hvor
reprasentanter for partiet, DKF og Socialde-
mokratiets reprasentanter i Kommunernes
Landsforening kunne mgdes og drgfte er-
hvervspolitiske spgrgsmél. Det var det reelle
samarbejde der skulle styrkes, medens det
vedtzgtsbundne skulle slgjfes. Udvalgets
anbefalinger kunne fgrst fa formel virkning
efter en vedtagelse pé kongressen i 1996.

Det samme gjaldt den aftale, der blev truffet
den 20. oktober mellem henholdsvis partiets
og LO’s forretningsudvalg om, at de formelle
band mellem fagbevagelsen og partiet ogsé

ey

skulle kappes. Der havde lange varet util-
fredshed 1 LO over, at det var gruppeformand
Pia Gjellerup og den politiske ordfgrer Tor-
ben Lund, der var partiets reprasentanter i
dets forretningsudvalg. LO ¢gnskede i stedet
en tettere og mere reel kontakt til de tunge
ministre, en mere direkte indflydelse pa parti-
ets politik i regeringen via f.eks. finansmini-
steren og arbejdsministeren. Tilsvarende var
der gennem en arrekke oparbejdet et behoy,
i hvert fald i partiets folketingsgruppe, for at
kunne std friere i givne parlamentariske situa-
tioner.

Socialdemokratiets arsmgde forlgb uden
mislyde, undtagen det efterhdnden rituelle
provokatoriske indlag fra den nyligt udnavn-
te miljgkommiss@r Ritt Bjerregaard. Med
udsendelsen af diverse debatopleg og anbe-
falinger, der fgrst kunne afklares pa kongres-
sen, matte det imidlertid forventes, at der i
tiden efter arsmgdet med ja&vne mellemrum
ville poppe diskussioner, debatter og rivnin-
ger op i medierne mellem ledende socialde-
mokrater. Partiet var i gang med en besvarlig

historisk omstilling, som ville krave tid, |
krefter — og bradne pander. Det vil ikke |
kunne lade sig ggre at ®&ndre pa en sa dyb og

rodfastet tradition, som den socialdemokrati-
ske bevagelses organisatoriske opbygning var
udtryk for, eller @ndre politik med hensyn til
hvad der var den offentlige sektors opgaver
og ansvar, uden at det ville fgre til endog

sterke og fplelsesladede udladninger i partiet. |

Socialdemokratiet havde dog ikke alverden til
tid til omstillingen, og slet ikke nar det gjaldt
en reform af hele dagpenge- voksen- og efter-
uddannelsesomridet. I disse spgrgsmal matte
det finde sine ben allerede i forbindelse med
forhandlingerne om finansloven for 1996.
Oppositionen pressede sterkt pd for at fi en
dybtgdende reform af is@r dagpengeomridet.
Men hvad der var endnu vigtigere, regerings-
partnerne pressede ogsa pa. @konomiminister
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Marianne Jelved havde siledes gentagne
gange offentligt fremhavet ngdvendigheden
heraf. Det var ogsé den klare melding fra Det
radikale Venstres landsmgde den 16.- 17.
september. Statens underskud skulle redu-
ceres, velferdsstaten justeres og trimmes, og
lovgivningen skulle indrettes saledes, at det
enkelte individ patog sig et stgrre selvsten-
digt ansvar i stedet for at overlade det til
staten.

Finanslovsforhandlingerne imgdeses altid
med sp@nding. Regeringen offentliggjorde sit
forslag til finanslov for 1996 den 24. august.
Det indeholdt en besparelse pa omkring 4
mia. kr. i forhold til 1995, saledes at det
samlede underskud pé statens budget blev
anslaet til godt 33 mia. kr. Venstre og Det
konservative Folkeparti offentliggjorde et
feelles forslag den 4. september »Reform 96«.
Det indeholdt en samlet forbedring af stats-
finanserne pa 11 mia. kr. i form af besparel-
ser pa 21 mia. kr. og udgifter til nye initiati-
ver pa 9 mia. kr. Afstanden mellem regering
og oppostion var sdledes til at tage og fgle pa.
En del forpostfagtninger, is&er om omlagning
af og besparelser pd dagpengesystemet, men
ogsa vedrgrende forsvarsudgifterne, »udkam-
pedes« 1 medierne. I den henseende var alt
sdledes, som det plejede at vere, inden de
afggrende forhandlinger skulle begynde. Pa et
afggrende punkt blev der dog tilfgjet et nok
sa betydningsfuldt nyt moment til hele for-
handlingsforlgbet. Den borgerlige opposition
havde anfgrt af Venstre bevidst sdet tvivl om,
hvorvidt den overhovedet ville stemme for
finansloven, ved 3. behandlingen, hvis den
ikke fik tilstreekkelige indremmelser.

For helt at forstd denne nye og i givet fald
historiske handling er det ngdvendigt at erin-
dre om den parlamentariske praksis, der var
med hensyn til finanslovsafstemningerne. Ud-
gangspunktet var, at de »ansvarlige« partier
stemte for finansloven ved 3. behandlingen.
Desuden har det varet anset for en acceptabel

praksis for oppositionen, at stemme imod en
finanslov, hvis regeringens parlamentariske
basis ikke var afklaret pa forhand. Dette
truede eksempelvis Venstre, Det konservative
Folkeparti og Det radikale Venstre med at
gore i 1967 under »Det rgde Kabinet«. SF
blev derved tvunget til for fgrste gang at
stemme for finansloven. Socialdemokratiet
stemte imod i1 1983, da den nydannede Firklg-
verregering ikke havde et flertal bag, fordi
Fremskridtspartiet nagtede at stemme for
finansloven. Resultatet blev valget i januar
1984.

Det er derfor vigtigt til forstaelsen af Ven-
stres og Det konservative Folkepartis taktik i
efteraret 1995 at huske, at den siddende re-
gerings parlamentariske grundlag aldrig for
alvor var blevet afprgvet. Den var blevet
dannet ved, at et flertal af mandater havde
peget pa Poul Nyrup Rasmussen, som den der
skulle danne regering. Men bade SF og En-
hedslisten udtalte udtrykkeligt, at de ikke
betragtede sig som parlamentariske grundlag
for den regering, han herefter dannede. De
ville godt nok ikke deltage i »drillerier« fra
Venstres og de konservatives side. Men at
stemme imod en finanslov kan ikke kategori-
seres som et drilleri. Finanslovsforhandlinger-
ne i efterdret kunne siledes i overensstemmel-
se med traditionen munde ud i en bastant
afprgvning af regeringens parlamentariske
grundlag.

Hidtil havde regeringen gennemfgrt lovgiv-
ning med skiftende flertal til stor irritation for
V og K. Finanslovforhandlingerne kunne
derfor bruges til at tvinge regeringen til at
bekende kulgr og vaelge side med hensyn til
det fremtidige samarbejde i Folketinget. Ved
at stemme imod finansloven ville SF og En-
hedslisten (alternativt SF og Jacob Haugaard)
vare tvunget til enten at stemme for eller i
det mindste at indgd stemmeaftaler med re-
geringen. De to sma regeringspartier matte i
sd fald vedkende, at regeringen var blevet




afhangig af venstrefigjen. Det ville selv en
Mimi Jakobsen fa svart ved at forklare sine
valgere.

Med i billedet hgrer ogsa, at den parlamen-
tariske praksis var blevet @ndret pd et va-
sentligt punkt, da Socialdemokratiet i 1989
stemte imod finansloven, selvom regeringens
parlamentariske basis var sikret pa forhand.
Partiet stemte imod med den begrundelse, at
finanslovens indhold ikke var godt nok. Det
var nyt at begrunde stemmeafgivningen med
en henvisning til lovens indhold. Der var
saledes pracedens for — skabt af statsmini-
sterens eget parti — at Venstre og de konser-
vative kunne ggre noget tilsvarende i 1995.
Dermed kunne tillige fremmes en tydeligere
ideologisk opdeling i dansk politi, en udvik-
ling som is@r Venstres ledelse var tilhanger
af og arbejdede for. En ‘sidegevinst' herved
kunne vare, at der ville opstd en mulighed
for at fa klemt midterpartierne ihjel mellem
de to hovedmodstandere Socialdemokratiet og
VK. Ved valget i 1994 havde denne konfron-
tationskurs kostet Kristeligt Folkeparti dets
reprasentation i Folketinget.

At dgmme udfra de to borgerlige partiers
lederudtalelser var det fgrst og fremmest
Venstre, som serigst overvejede muligheden
af at stemme imod ved 3. behandlingen,
medens de konservative fremstod noget min-
dre faste i kgdet. Pd Venstres 125-drs jubilz-
umslandsmgde den 23.- 24. september, ud-
talte partiets formand Uffe Ellemann-Jensen,
at han hébede, at Venstre kunne stemme for,
men havde fundet det ngdvendigt ikke at give
nogen forhandsgaranti. Venstres 100-arige
tradition stod foran et brud. Eller var det ren
forhandlingstaktik? Hvis ja, s& var det fgrste
gang den officielt indgik i Venstres reper-
toire. Partiet krevede substantielle indrpm-
melser fra regeringen samt en politisk hénd-
faestning om, at den ikke sluttede forlig til
anden side, saledes som det f.eks. var sket i
forbindelse med vedtagelsen af de grgnne

afgifter og den kommunale udligningsordning
(@konomi og Politik nr.3 1995 side 57). Kort
fortalt: regeringen matte valge side. En ud-
talelse fra Hans Engell om, at han ansa det
for helt usandsynligt, at de konservative und-
lod at stemme for finansloven, fik Venstres
formand til pa landsmgdet at sige, at de kon-
servative havde svigtet de to partiers flles
strategi. Generelt var der opbakning fra lands-
mgdet til den hdrde kurs, men det bgr dog
noteres, at to af Venstres indflydelsesrige
kommunalpolitikere, ~Amtsradsforeningens
formand Kresten Philipsen og formanden for
Kommunernes Landsforening Evan Jensen
begge overfor pressen havde lagt afstand til
konfrontationskursen.

Pi landsmgdet vedtoges igvrigt et nyt prin- |
cipprogram ‘Mennesket frem for systemet.
Programmet havde varet undervejs i et par ar
med flere hgringsrunder ude i valgerfore-
ningerne. Alligevel blev der pa selve lands-
mgdet vedtaget et par ikke helt ubetydelige
@ndringer. Den ene var en tilfgjelse til ind-
ledningen, fremsat af Bertel Haarder, som
gnskede en skarpere markering af partiets
sociale profil. Denne markering skal ogsa ses
i lyset af den bog, som Farums borgmester
Peter Brixtofte havde udgivet umiddelbart
inden landsmgdet, og hvori han betonede, at
Venstre var et socialliberalt parti. Den kom
dermed til at std som et modspil til Anders
Fogh Rasmussens bog ‘Minimalstaten’. Uffe
Ellemann-Jensen kandiderede til generalse-
kreterposten i NATO, hvilket dog mislykke-
des, men at begge forfattere pa det tidspunkt
ansds som mulige arvtagere til formandspo-
sten i partiet gjorde denne forskellige beto-
ning af liberalismens indhold politisk inter-
essant. Derfor var vedtagelsen af Bertel Haar-
ders tilfgjelse, som tidligere var blevet afvist
af programudvalget med Anders Fogh Ras-
mussen som formand, en principiel markering
fra landsmgdets side. En anden principiel
markering skete, da Ars-kredsens forslag om,
at ‘fellesskabet i det danske samfund bygger
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pa det kristne livssyn med respekt for andres
tro og holdning', blev vedtaget. Modstanderne
af forslaget udtrykte bekymring over den
sammenblanding af religion og politik, som
de fandt, forslaget var udtryk for. Men disse
markeringer rokkede ikke ved, at Venstre
ogsa efter landsmgdet stadig fremstod som et
selvbevidst, sterkt og fremgangsrigt parti.
Meningsmalingerne viste en stor og stabil
fremgang pé godt 5% siden valget i 1994,

Helt det samme kan ikke siges om Det kon-
servative Folkeparti. Det havde endnu ikke
formdet at komme sig fuldstendigt efter tabet
af statsministerposten i januar 1993 og havde
siden veret solidt plantet 1 skyggen af Ven-
stres fremgang. Pa partiets landsradsmgde den
4.- 5. november blev generationsskiftet fgrt
igennem og partiets ledelsesstruktur fastlagt.
Torben Rechendorff tradte tilbage som for-
mand for landsorganisationen og blev aflgst
af Hans Engell. Han var dermed bédde lands-
formand og gruppeformand. Folketingsgrup-
pen valgte senere pd maneden Anne Birgitte
Lundholt til politisk ordfgrer. Hans Engell
anlagde en skarp tone over for regeringen.
Han sammenfattede de konservatives krav til
et finanslovsforlig i: en omfattende dagpen-
gereform, vasentligt mindre statsunderskud,
ingen nye afgifter til erhvervslivet og en
flerdrig aftale om forsvaret. Han erklarede, at
de konservative ikke var bange for et folke-
tingsvalg, men mindede i samme andedrag
om, at et valg ogsd gerne skulle fgre til en
borgerlig regering. At V og K tilsammen
skulle f& 90 mandater, ansi han for at vare et
sympatisk, men ambitigst mél. Han lod skin-
ne igennem, at det troede han ikke selv pa.
Midterpartiernes stgtte skulle med andre ord
fortsat sikres. Hvad han undlod at sige, men
helt abenbart mente, var, at denne stgtte ville
forsvinde i samme gjeblik, der blev udskrevet
valg, fordi V og K havde stemt imod finans-
loven. Igvrigt afviste han, at der var en aftale
med Venstre om, at de to partier skulle stem-
me ens ved 3. behandlingen, men han ansa

det dog for givet, at det ville de ggre. Signa-
lerne fra Venstre og Det konservative Folke-
parti var saledes ikke helt samstemmende.

De konservatives landsridsmgde fandt sted pa
det tidspunkt, hvor finanslovsforhandlingerne
var i gang. Regeringen havde spillet konkret
ud gennem statsministerens Aabningstale i
Folketinget den 3.oktober, et udspil der lagde
op til et forlig med V og K. Nogle af de
politisk mest centrale forslag var 1) en stram-
ning af dagpengeomradet i form af, at dag-
pengeberettigede unge under 25 ar uden kom-
petencegivende uddannelse senest efter 6
maneders ledighed skulle have en pligt og ret
til uddannelse eller jobtraning, 2) satserne for
de unge blev s@nket, 3) aldersgransen for
medlemskab af en A-kasse blev sat op fra 16
ar til 18 ar, 4) kontanthjzlpsmodtagere skulle
fortsat have et tilbud efter tre méindeder, 5) en
afkortning af den samlede dagpengeperiode
til maksimalt fem ar, 6) en fremrykning og
intensivering af aktiviseringsindsatsen, hvortil
fremskaffelsen af 15.000 puljejob i det offent-
lige skulle bruges, 7) efterlgns- og orlovsord-
ningerne bevaredes, 8) overgangsydelsen for
de 50-59-arige afskaffedes, 9) fri tilgang til
voksen- og efteruddannelserne. Samlet var
hovedsigtet aktivering fremfor pacificering
samt afkortning af den samlede dagpenge-
periode. Det var synspunkter, som is&r de
radikale havde fremfgrt. CD’s hjemmeservi-
ceordning blev gjort permanent. Socialdemo-
kratiet fik fastholdt orlovsordningerne, efter-
lgnsordningen og afsat midler til fremskaffel-
se af 15.000 puljejob i det offentlige.

For en dbningstale var der pa dette punkt tale
om en hgjere detaljeringsgrad end vanligt for
en mindretalsregering. Oppositionspartierne
til venstre for regeringen fglte sig allerede
hagtet af gennem dette udspil, medens parti-
erne til hgjre ikke fandt forslagene vidtgdende
nok. De krevede, at det blev vanskeligere at
komme ind i dagpengesystemet, at radigheds-
reglerne blev skarpet og at der blev indfgrt et
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fast loft over dagpengeperioden. Desuden
fandt de det ikke klogt af regeringen, at leg-
ge sig fast pé et detaljeret udspil allerede for
forhandlingerne var kommet rigtigt i gang.
Den interne balance i regeringen skulle imid-
letid ogsa fastholdes. Foruden de gkonomiske
og beskaftigelsesmassige poltikomrider
indgik indgéelsen af et nyt flerdrigt forsvars-
forlig ogsa som en meget vigtig komponent i
de forhandlinger, som nu alvor gik igang efter
de sadvanlige spilleregler. Men over dem
svavede som sagt det vasentlige nye mo-
ment, at Venstre (og mere usikkert de konser-
vative) ikke pa forhand ville garantere, at
stemme for ved 3.behandlingen.

Hen med slutningen af november strammede
det til. Tre hovedomrider kunne der ikke
opnds enighed om mellem regeringen og V
og K: et mindre underskud pa statens finans-
er, en skerpet adgang til dagpengesystemet
og forsvarets gkonomi. Et mindre sammen-
brud skete den 26.november. Partierne be-
vilgede hinanden en tenkepause efter at re-
geringen havde produceret et nyt forhand-
lingspapir. En gedigen nervekrig begyndte.
Pressen kunne melde om uenigheder internt i
regeringen, mellem V og K, og internt i disse
partier. En vigtig udvikling i forhandlingerne
var, at V og K accepterede at holde et separat
mgpde med regeringen forud for genoptagelsen
af forhandlingerne den 28.november.

Denne fzlles forhandling fgrte ikke til noget
resultat. Endnu et sammenbrud syntes nerlig-
gende, men i Igbet af natten mellem den 28.
og 29. november skete der et historisk skift i
det partipolitiske samarbejdsmgnster i dansk
politik. Det konservative Folkeparti valgte at
indga et finanslovsforlig med regeringen,
uden at Venstre var med. 16 drs VK-samar-
bejde var — 1 hvert fald for en tid — blevet
afggrende brudt. Den partipolitiske og parla-
mentariske scene skiftede brat. En erkl@rings-
krig udbrgd mellem V og K, hvori ord som
stejlhed, egenradighed, hovmod, vansvarlig-

hed. svig, bedrag, uhaderlighed og veltil-
rettelagt komediespil indgik. Bitterheden var
stor i begge partier. Hvad der preacist skete og
blev sagt ved de sidste afggrende forhand-
linger, hverken kan cller skal forfglges her.
Dertil er kildegrundlaget for spinkelt og usik-
kert — og pladsen for lille.

Sa meget kan dog udledes af selve begiven-
hedsforlgbet, at V og K tilsyncladende havde
en grundleggende forskellig strategisk og
taktisk tilgang til forhandlingerne. V stod for
den bastante konfrontationskurs, hvor den
maksimale gevinst skulle indkasseres nu og
her, ved at presse en mindrectalsregering hvis
parlamentariske grundlag var uafprgvet. Kur-
sen skulle fastholdes, selvom det kunne ende
med et valg. Ved et sidant kunne Venstre
dels hgste den mandatfremgang, som me-
ningsmalingerne pegede pa, partiet stod til,
dels pa sigt fremtvinge en tydelig opdeling i
Folketinget. Et klart ideologisk funderet skel
skulle fremtvinges 1 dansk politik, i stedet for
det sadvanlige fnidder-fnadder omkring
midten. Enten var man for eller ogsa var man
imod Socialdemokratiet.

De konservative gnskede ikke valg endnu, og
deres forhandlere vurderede, at de afgivne
indrgmmelser var, hvad der maksimalt kunne
opnas for de borgerlige standpunkter i den
givne situation. Det konservative Folkeparti
gnskede ikke lengere at lade dets handlinger
diktere af Venstre. Det skelede nok mere til at
maksimere dets parlamentariske indflydelse
ved at tage hensyn til midterpartierne, is@r de
radikale, hvis kolde skulder over for partier,
der stemte imod en finanslov var velkendt og
virkningsfuld. Socialdemokratiet var blevet
lagt pd is i ti ar efter at have stemt imod i
1983. De konservative handlede tilsynela-
dende udfra et perspektiv, der pé sigt indebar,
at det var ngdvendigt at have midtens stgtte,
hvis en ny borgerlig regering skulle dannes.
Ved at indtage denne stilling var det forment-
lig kalkulen, at ledelsen af en sddan regering

al
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snarere ville blive overdraget de konservative
end Venstre.

For fgrste gang i nyere tid var Venstre ikke
med i1 hverken et finanslovsforlig eller i et
forsvarsforlig. Partiets indflydelse pa det
kommende ars udmgntning af finanslovsbe-
stemmelserne var reduceret markant. Isolation
blev nevnt som Venstres situation. De kon-
servative havde sikret sig en form for muse-
feldeklausul i den forstand, at de skulle tages
med i forhandlinger om statens samlede gko-
nomi, hvis statsunderskuddet i 1996 blev
hgjere end knapt 300 mia. kr. Eventuelle
aftaler regeringen matte indga med SF og
Enhedslisten skulle med andre ord holdes
inden for forligets samlede gkonomiske ram-
me. Det var gjort svarere for regeringen at
handle politisk uden at opna en forstdelse
med Det konservative Folkeparti.

Igvrigt indholdt forliget en femarig aftale om
forsvaret med langt mindre besparelser end
regeringens oprindelige forslag (af muntre
sjele benzvnt »de konservatives krigsskade-
erstatning«), afskaffelse af formueskatten
over to ar, en yderligere stramning af dagpen-
gereglerne, siledes at der krevedes 52 mod
hidtil 26 ugers beskeftigelse inden for tre ar
for at blive medlem af en A-kasse, yderligere
stramning af raddighedsreglerne, administrati-
ve lettelser for de mindre virksomheder, en
forhgjelse af standardfradraget for parcelhus-
ejere, ingen besparelser pd politietaten, — for
blot at n&vne nogle hovedpunkter.

Debatten ved 3. behandlingen den 14.decem-
ber var relativt afdempet, selvom SF og
Enhedslisten gik skarpt i rette med Socialde-
mokratiet for dets eftergivenhed over for de
borgerlige partier. Af den grund var der da
ogsd en del uro i det socialdemokratiske
bagland. Venstre og Det konservative Folke-
parti undgik endnu en offentlig konfrontation,
selvom de andre partier gjorde, hvad de kun-
ne for at yppe kiv. Venstre valgte at stemme

for finansloven ved 3. behandlingen. Andet
ville ogsa blot have varet en tom demonstra-
tion. Men ‘truslen’ om at stemme nej ville
partiet ikke pd forhand afskrive sig. Ved arets
udgang var det et endnu uafklaret spgrgsmal,
om Venstre kunne komme med i kredsen af
partier, der forhandlede om udmgntningen af
forsvarsforliget.

Den sidste store sag inden Folketingets jule-
ferie var regeringens udspil til EU’s rege-
ringskonference, der skulle begynde i foraret
1996. Regeringen fgrte en raekke forhand-
linger med de partier, der havde stdet bag det
nationale kompromis fra efteraret 1992 (se
@konomi og Politik nr.1 1993 side 65). Det
lykkedes ikke at opnd enighed mellem dem.
Is@r SF’s krav om en traktatfastelse af de
fire danske forbehold umuliggjorde dette.
Med SF ude af forhandlingerne ville et forlig
alene med V og K ggre det meget svart for
regeringen at hdndtere de mange EU-mod-
standere/skeptikere 1 Socialdemokratiet og
Det radikale Venstre. Derfor, og vel ogsa pa
baggrund af den @ndrede parlamentariske
situation der var opstdet i kglvandet pa det
historiske opbrud i det vante samarbejdsmgn-
steri, valgte regeringen ikke at indga en aftale
med nogen af partierne. Udspillet var altsa
formelt regeringens eget, og alle kunne her-
efter hver iser tage bestik af situationen, ndr
der til sin tid blev behov for det. EU-spgrgs-
mdlet var og ville ogsa i 1996 vere en varm
kartoffel og et usikkerhedsmoment 1 dansk
politik.

Tilbage stér, at 1995 vil blive husket som det
ar, hvor VK-samarbejdet endnu en gang
havde lidt skibbrud. Det havde det ogsé gjort
i 1965 og 1978, hvor det var Venstre, der
valgte at gd enegang. Fraende er freende verst.

Manuskriptet afsluttet den 23.2.1997.
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Anmeldelser

Hans Branner: Danmark i en stgrre
verden. Udenrigspolitikken efter 1945
192 sider, kr. 199, Colombus, 1995.

Denne bog opfylder med sit begrensede omfang
og sit sigte mod is®r gymnasiet ikke det store
behov for en samlet fremstilling af dansk udenrigs-
politik efter 1945, men den er et interessant bidrag
og opsamler og diskuterer en hel del af de senere
ars monografier og artikler om emnet. Med sin
velskrevne og stedvist dbent spgrgende form og
med smagsprgver fra prim&rmaterialet og enkelte
tolkninger er den utvivisomt et rimeligt opleg i
undervisningen. Karakteren af oplag, ikke egt.
lerebog, fremgdr ogséd af den meget kortfattede
litteraturliste og af 5 sma teoridele, som forudsat-
ter en hel del lzrerkommentarer, hvis de skal vare
acceptable. I gvrigt drejer en af teoridelene sig om
EU-beslutningssystemet i praksis.

Bogens disposition lzgger-traditionelt-hovedvag-
ten pi sikkerhedspolitik og markedspolitik, med et
afsluttende diverseafsnit om ulandspolitik, FN,
Norden mv. Allerede i stoffordelingen dementerer
bogen derfor sin indledende forestilling om, at
dansk udenrigspolitik hviler pé 4 sgjler, en nordisk,
europzisk, atlantisk og global — de to synes mere
kulisseagtige end bzrende. I gvrigt tilslutter bogen
sig den opfattelse, at Danmark har fgrt en bevidst
fragmenteringspolitik: for at opna stgrre handlefri-
' hed har landet foretrukket forskellige fora til for-
skellige sagomrider. Fragmenteringsstrategien
trues nu af de europziske samlingsbestrebelser,
men det diskuteres i gvrigt ikke, hvor vidtdreven
og reel fragmenteringspolitikken har varet, eller
om den har varet gavnlig for den samlede danske
udenrigspolitik.

Branner gar ud fra, at der har varet kontinuitet i
Danmarks udenrigs-politiske mal — en lidt dristig
pastand, undtagen pi det helt generelle plan — men

at de ydre vilkdr har @ndret sig afggrende, ikke
mindst i 1940erne og omkring 1990. Han fglger si
politikken pé de to hovedomrider kronologisk, dog
ikke i detaljer, men ved at springe fra korsve;j til
korsvej og ende i et aktuelt vadested. Isar afsnit-
tene om sikkerhedspolitikken i den fgrste del af
efterkrigstiden og markedspolitikken i den sidste er
vellykkede.

Stort set er Branner meget loyal og positiv over for
den fgrte udenrigspolitik, nok med en hazldning i
socialdemokratisk retning i de tilfzlde, hvor der
har varet intern uenighed. Man skal lede lenge
efter observatgrens kritik af manglende indsigt,
forudseenhed og logik i regeringernes politik.
Séledes beskrives f.ex. Nordek- og EF-politikken
ganske ukritisk; det fremhzves, at dansk CSCE-
politik skabte forudsatninger for den kolde krigs
ophgr; Danidas selvforstdelse af ulandspolitikken
— hvis ogsa sikkerhedspolitiske formal i gvrigt
accepteres — problematiseres ikke; og der stilles
kun fa spprgsmal til den idealistiske, aktive, globa-
le internationalisme, som er udenrigsministeriets —
i al beskedenhed — og Branners egen overskrift pd
den aktuelle danske politik. Der er ingen grund til
bekymring pd Asiatisk Plads.

Det virker overbevisende, nir Branner skriver, at
forskellige militzrpolitiske grundopfattelser har
varet centrale i den sikkerhedspolitiske debat, og
at det har varet svarere at blive enige om prin-
cipielle sikkerhedspolitiske emner end om de mere
praktiske. Lidt mindre overbevisende er nok hans
accept af den nordiske balance som en realitet; af
et EF pd sammenbruddets rand i begyndelsen af
1980erne; af FNs ggede betydning efter 1990; eller
hans beskrivelse af 1980ernes sikkerhedspolitiske
strid. I almindelighed tillzgges Socialdemokratiet
i gvrigt — ogsd i god overensstemmelse med tradi-
tionen — hovedrollen i efterkrigstidens danske
udenrigspolitik, og kun i enkelte tilfelde fremhza-
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ves partiets indenrigspolitiske motiver i forhold til
de udenrigspolitiske. Det skjules dog ikke, at ho-
vedlinierne i dansk sikkerheds- og markedspolitik
i perioden har varet nok si meget i overensstem-
melse med de store borgerlige partiers gnsker.

I de teoretiske afsnit pr@senteres beslutningsanaly-
sen rimeligt og eksemplificeret; integrationsteorier-
ne vel skematisk; systemteorien med rigelig vagt
pé undersystembegrebet (som ofte fgrer til under-
spil af sammenhangene i det overordnede system)
og med en — lidt hastig — bemarkning om, at Dan-
marks ikke-provokerende adferd overfor USSR er
et udtryk for systemet. Endelig stilles realisterne op
over for idealisterne. Under realismen presenteres
lidt overraskende det sakaldte sikkerhedsdilemma,
men det eksemplificeres desvarre ikke. Idealismen
opfattes mere nuanceret og sympatisk og i god
overensstemmelse med dansk udenrigspolitik.
Desverre problematiseres idealismens handlings-
konsekvens, interventionismen, ikke sa meget.

I bogens kildeafsnit veksles mellem nyt og gam-
melkendt, vasentligt og kurigst, og mellem mod-
stillede synspunkter og kun een tolkning. Desvarre
foreligger kilderne ofte i forkortede versioner, som
trods tillid til redigeringen ikke er helt tilfredsstil-
lende.

Som helhed er denne bog naturligt nok ikke pd
hgjde med Branners meget vesentlige varker om
dansk udenrigspolitik i drene op til 1. Verdenskrig
og indtil 9. april 1940. Men den er vardifuld som
introduktion til efterkrigstidens udenrigspolitiske
hovedemner — og som appetitvakker til de lenge
ventede og hgjst forngdne samlede fremstillinger af
periodens udenrigspolitik, som vel snart md ud-
komme.

Carsten Due-Nielsen, lektor
Institut for Historie
Kgbenhavns Universitet

Finn Borum:

Strategier for organisationsandring
Handelshgjskolens Forlag, Kgbenhavn 1995, 172
sider, pris 187 kr.

Finn Borum har skrevet en fortrinlig bog, hvis
hovedformdl er at skabe overblik over vasentlige

tankegange om og metoder til 2Zndringer af organi-
sationer. Det er lykkedes.

Bogen tager sit udgangspunkt i et klassisk citat af
Leavitt: »... den made, hvorpid man griber ndring
af organisationer an, afslgrer i en slags skarp karri-
katur grundliggende antagelser og fordomme om
organisationers vigtige dimensioner«. En konse-
kvens af dette udgangspunkt er, at organisations-
@ndringer kun meningsfuldt kan forstis ud fra en
explicit teori om organisationer.

I bogen prasenteres 4 hovedtyper af @ndringsstra-
tegier: den teknisk-rationelle, den humanistiske
(her fallesbetegnelse for organistionsudviklings-
strategien og kultur@ndringsstrategien), den politi-
ske og den eksplorative.

De to fgrste strategier presenteres som tankesat,
der er legitime i vestlige samfund. Den fgrste fordi
den stemmer med grundleggende rationalitetsnor-
mer, den anden fordi den inddrager den sociale
dimension.

Den politiske @ndringsstrategi — den tredje hoved-
type — tillegges ikke samme legitimitet, angiveligt
fordi magt stadig i stort omfang er et tabu-emne i
forbindelse med @ndringer. For konsulenten maske
med den konsekvens, at der md opereres pa to
planer: et internt, hvor magtaspekter inddrages, og
et eksternt, hvor begreber fra den teknisk-rationelle
og den humanistiske @ndringsstrategi anvendes.

Den fjerde hovedtype — den eksplorative — repra-
senterer maske det mest radikale perspektiv. Der
er — med forfatterens ord — et markant brud mellem
de tre forstnzvnte og det fjerde. De tre fgrste til-
deler mennesker en rolle som behersker af verden,
hvorimod det fjerde tildeler aktgrer en mere ydmyg
og reduceret rolle i forhold til begivenhedeme.

De 4 ®ndringsstrategier diskuteres i forhold til et
gennemgdende case, ABACUS, der er en central
stab — afdelingen for informationsteknologi — i en
ldre dansk industri- og handelskoncern. Et samlet
udviklingsforlgb om organisations@ndringer og
ledelsesskift mv. i ABACUS analyseres ud fra de
4 @®ndringsstrategier og forklaringsvardien af de 4
tilgange i forhold til det valgte case vurderes. Den
samme historie fortzlles si at sige pd 4 forskellige
mdder.
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Denne konstruktion med en vekselvirkning mellem
prasentation af de enkelte strategier og deres an-
vendelse pa det valgte case virker meget illustrativ,
og styrker og svagheder ved de enkelte tilgange
fremstér klart.

I bogens afsluttende kapitel diskuteres konsekven-
serne af de 4 — i vid udstre#kning modstridende
tilgange — for konkrete analyser og for rollen som
konsulent. Der argumenteres for, at der ikke findes
universelle redskaber til at styre zndringer, og at
de 4 tilgange maske representerer en stadig dybere
forstédelse af de komplicerede processer, der foregar
i organisationer.

Samtidig papeges det dog, at der findes elementer
at arbejde ud fra. Mader eller teknikker, der kan
anvendes i forhold til forskellige situationer.

Bogen indeholder en reekke nyttige figurer. Den er
skrevet i et letflydende sprog, men p& grund af
emnets kompleksitet og de mange litteraturhen-
visninger stiller den dog krav til l&seren.

Bogen kan anbefales til alle, der beskzftiger sig
med organisationszndringer — bade teoretisk og
praktisk. P4 grund af emnets kompleksitet og ma-
ske iser fordi den enkelte aktgr risikerer at foku-
sere for meget pid egne fortolkninger vil den i
sidstnzvnte tilfelde maske iser vere velegnet som
inspiration til felles drpfielser af @ndringeme i en
given organisation.

Bent Thaarup, lektor

og projektmedarbejder ved

»Offentlig Sektor — Vilkir og Fremtid«,
Institut for Statskundskab,
Kgbenhavns Universitet

Morten Madsen, Hans Jgrgen Nielsen
og Gunnar Sjoblom (red):
Demokratiets mangfoldighed: Tendenser
i dansk politik

Forlaget Politiske Studier, 1995, 446 sider kr.
240,00

Demokratiets mangfoldighed er den ferste samlede
publikation fra demokratiprojektet ved Institut for
Statskundskab, Kgbenhavns Universitet. Det er en
antologi omfattende 16 bidrag med vagten lagt pd

empiriske undersggelser. I en efterfglgende publi-
kation vil der blive sat mere fokus pa begreber og
teorier.

Samlet giver bogen et godt indblik i mange af de
problemstillinger, der knytter sig til demokratiets
funktionsmdde i dagens Danmark, lige som bogen
spender over mange af de omrider, hvor demokra-
tiske problemstillinger i dag ggr sig galdende.
Bogen rummer mange interessante betragtninger,
og flere af bidragene trekker pa nyt datamateriale.

I indledningskapitlet til antologien skriver redak-
tgrerne, at de har afstdet fra at jagte en bestemt tese
om hvem, der bestemmer. Desuden har forfatterne
heller ikke sggt at etablere en falles teoretisk re-
ferenceramme eller tilgang til de konkrete studier
af demokratiske institutioner og processer. Den
maélestok, der anvendes i vurderingen af de poli-
tisk-demokratiske processer, er fglgelig forskellig
fra bidrag til bidrag. Et stgrre problem er imid-
lertid, at den i nogle bidrag er fravarende. Her
overlades det til l&seren selv at vurdere, i hvilken
grad de péviste forhold representerer en afvigelse
fra eller ummer problemer i forhold til demokrati-
ske og parlamentariske standarder. Det er ikke til-
fredsstillende, for demokratiforskningens s@regen-
hed ligger vel ikke i, at den beskaftiger sig med
institutioner og processer, vi kalder demokratiske.
Afggrende ma vere karakteren af de spgrgsmal,
der stilles og det grundlag, de stilles ud fra.

Redaktgrerne fremhaver med rette, at der mangler
entydighed i principperne bag det demokratiske
systems opbygning. De idealer, der hyldes, er
flertydige og ofte indbyrdes konfligerende. Men
flertydigheden overbetones af redaktgrerne, hvilket
gar ud over muligheden for at opstille nogenlunde
faste vurderingskriterier. En svaghed er i den for-
bindelse, at de sidestiller de sarlige traditioner, der
er udviklet om »nzrhed« og »inddragelse af be-
rgrte interesser«, i liberale demokratier med de
grundlzggende principper for sddanne demokratier,
nemlig principper knyttet til individuelle rettig-
heder, folkesuverznitet og magtdeling. Men nogle
principper er mere grundlzggende end andre. Naer-
hedsprincippet er ikke et selvstendigt princip ved
siden af folkesuverznitetsprincippet, men en s&rlig
udmgntning af dette. Det samme kan i nogen grad
siges om inddragelsen af »bergrte interesser«. .
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For mig at se er det ogsa problematisk at redak-
tgrerne gor sikaldte »saglige hensyn« til et princip
for demokratiet pé linie med de gvrige principper.
Som eksempel pi tilsideszttelsen af dette princip
navner de bl.a. den politiske studehandel, der fgrte
til beslutningen om de nordjydske motorveje. Man
kan mene, at det var en forkert politisk beslutning,
men var det 0gsa en tvivisom demokratisk beslut-
ning? Mange af de knopskydninger, vi har set i
den politiske beslutningsproces, har uden tvivl
sammenh®zng med gnsket om at kvalificere de
politiske beslutninger. Men hvilke demokratiske
problemer rummer disse knopskydninger? Det mé
vare en vigtig opgave for demokratiforskningen at
besvare.

Et sadant spgrgsmal stir dog ogsa centralt i flere af
bogens bidrag. Serlig interessant er her de to bi-
drag om det danske demokrati og EU af Morten
Kelstrup og Torben Bundgdrd-Pedersen. Begge
artikler viser, hvordan den fortsatte EU-integration
bade rummer problemer i forhold til traditionelle
parlamentarisk demokratiske idealer og til det
udviklede danske »forhandlingsdemokrati«. Men
ogsd hvor opgaverne delegeres indadtil, opstar der
problemer. Carsten Greve viser saledes, hvordan
de statslige aktieselskaber som ny konstruktion
mellem offentlig og privat sektor giver anledning
til at rejse kritiske spprgsmil om kontrol og an-
svarsfordeling. Og ud fra et case-studie af demo-
kratiet i folkeskolen peger Eva Sgrensen bide pi
potentialer og problemer i det to-delte demokrati —
mellem parlamentarismen og institutionsselvstyret.
I Henrik Christoffersens bidrag kan man lase om
baggrunden for og hensigten med den stgrre ind-
dragelse af borgerne i den kommunale servicepro-
duktion, men selve resultatet er ikke uden videre
forbundet med en velferdsforggelse. Omfattende
produktion af serviceydelser pd markedsbetingelser
kan fjeme forstielsen for, at sidanne ydelser op-
fylder samfundsmassige hensyn, der rekker ud
over individuelle preferencer.

Et andet eksempel pd pget borgerinddragelse hen-
tes fra det almennyttige boligbyggeri, som Lotte
Jensen beskaftiger sig med. Som det er tilfeldet
med det formelle skoledemokrati, er der ogsa pro-
blemer med opslutningen til det formelle beboerde-
mokrati. Samme problem stgder vi pd, nédr det
drejer sig om de politiske partier. Det fremgir dog
af Lars Billes artikel om medlemsudviklingen i otte

danske partier, at partiorganiseringen ikke er min-
dre i Danmark end i flere andre lande, men i intet
andet vesteurop@isk land har faldet vaeret sa stort.

Disse tendenser afspejler ikke, at borgerne er min-
dre disponerede for at deltage i politik. Deltagelsen
gar blot ad andre veje, og takket vaere velferdssta-
ten bliver polariseringen i den politiske deltagelse
mindre, end hvad man skulle forvente. Det peger
Jorgen Goul Andersen og Jens Hoff pa i en artikel,
som bygger pa de skandinaviske medborgerunder-
spgelser.

Vanskelighederne ved at engagere borgeme i de
formelle kanaler og den samtidige store uformelle
deltagelse kan tyde pd, at borgerne selv gnsker at
bestemme hvorndr, hvordan og hvorfor de deltager
i politik. Tage Bild og Morten Madsen peger her
pa et interessant udviklingsmegnster. Tidligere stod
medlemmerne i fagbevagelsen samlet omkring
nogle bestemte interessepolitiske formdl. Det ggr
de ikke i samme grad l@®ngere, og i takt med at
»bevagelsen« daler i betydning, forsvinder motiva-
tionen for at underkaste sig fzlles prioriteringer. I
stedet far kravet om selvbestemmelse gget betyd-
ning.

Af Jens Hoffs artikel om »Demokrati pa arbejds-
pladsen« fremgér det, at den ret omfattende ar-
bejdspladsdeltagelse ikke har afsmittende virknin-
ger pa andre former for politisk deltagelse. Hermed
rokkes der ved en af de klassiske teser 1 litteraturen
om demokratisk kultur. Hans Jgrgen Nielsen pa-
viser opslutning om demokratiet, men viser ogsi at
der findes et lag af politisk fremmedgjorte med ret
sa diffuse krav om @ndringer, dvs. krav, der kan ga
i flere forskellige retninger pd engang.

Pa forholdsvis fa ar er der sket store forandringer
1 det demokratiske system i Danmark. Gunnar
Sjoblom peger i sit bidrag pa, at »partistyremodel-
len« miske stir mere svakket i Danmark end i
andre beslegtede lande. Det er i givet fald sket
uden megen debat om, hvori forandringerne bestdr,
og hvor vi beveger os hen. Pa det omrade halter vi
langt efter Sverige og Norge, hvor studier af den
demokratiske infrastruktur har haft en helt ander-
ledes stor vaegt og politisk bevidgenhed.

Endelig skal n@vnes, at bogen desuden indeholder
bidrag af 7im Knudsen om den parlamentariske

65



kontrol med forvaltningspolitikken, af Jacob Chri-
stensen om forholdet mellem politikere og eks-
perter og af Henning Bregnsbo om lobbyisme.

Lars Torpe, lektor
Aalborg Universitet

Erik Sepstrup Jensen: @kologi og
gkonomi — et spgrgsmal om veerdi
Jurist- og @konomforbundets Forlag, Kgbenhavn,
1995, 244 sider, kr. 250.

Erik Harsaae: @konomi, miljg og
ressourcer

Forlaget Systime, Herning, 1995, 400 sider, kr.
247,50

Anders Lundkvist: De usynlige hander.
Grundproblemer i gkonomiteorien
Forlaget Hovedland, Hgjbjerg, 1995, 144 sider, kr.
168.

Den gkonomiske monolit

Et igjnefaldende tr&k ved modeme gkonomisk
teori er dens monolitiske karakter. Den neoklassi-
ske syntese, som formidles gennem de mange
murstenstykke varianter af lerebogen med titlen
Economics, udggr grundstammen i ethvert introdu-
cerende gkonomikursus overalt pd kloden. Nord-
korea endnu undtaget. Det oprgr mod den etablere-
de gkonomiske teori, som blomstrede op i 1970er-
ne under indtryk af genopdagelsen af Marx’s sam-
fundsteorier — og hjulpet pa vej af oliekrisen i det
virkelige liv — er i store trek afblest. Hermed er
ikke sagt, at alle gkonomer er enige om alting. De
utallige vittigheder af typen »Beder man to gkono-
mer om deres syn pd en sag, er man sikker pi at fa
to forskellige svar — mindst« eller »@konomi er det
eneste eksempel pa, at Nobelprisen kan gives til to
personer, som mener det modsatte af hinanden,
fortzller en anden historie. Men uenighederne kan
i langt de fleste tilfzlde formuleres inden for det
fzlles univers, som udstikkes af den neoklassiske
syntese.

Derfor er det umiddelbart forfriskende, nir der
dukker bgger op, som forsgger at tage et opggr
med den etablerede gkonomiteori. Denne anmel-
delse behandler tre eksempler. Karakteristisk for
tidsinden tager to af dem afsat i miljgspgrgsmailet,

Et sporgsmdl om gkonomers moral?

Erik Sepstrups Jensens bog er en omarbejdning af
forfatterens kandidatafthandling pd cand.merc.-
studiet ved Handelshgjskolen i Kgbenhavn. Den
spander vidt. Indledningen rummer en fremleggel-
se af statistikker om verdens gkologiske elendig-
hed. Herefter folger et bredt skrevet kapitel om
problemstillinger i gkonomi og gkonomisk teori.
De fglgende fem kapitler har karakter af en mere
detaljeret teorihistorisk udredning af den maéde,
hvorpi gkologi og gkonomi er blevet behandlet fra
forhistorisk tid til moderne gkonomisk teori. Bogen
afrundes med en opsummering og en afslutning.

Lykkes det sd at knazkke monolitten? Nappe. Min
vasentligste anke mod bogen er dens manglende
pr&cision og en tendens til at springe gennem dbne
dgre under heftig beskydning af strimand. Iszr er
det irriterende, at ordet »gkonomi« til tider synes
at betyde en bestemt samfundsmassig aktivitet:
»Det afspejler noget generelt — et samfund i krise
— ndr vores gkonomi ikke er i stand til at skabe
foruds@tningerne for dens egen opretholdelse« (s.
85), eller »@kologisk overbelastning og moralsk
oplgsning peger i retning af en gkonomisk livsform
der har overskredet nogle af naturens og menne-
skelivets vigtige grenser« (s. 212). Men mange
andre gange henviser ordet »gkonomi« klart til
pkonomisk teori: »Beundringen af naturvidenska-
ben betgd, at den kvantificering og fragmentering,
som skabte »verdensmaskineparadigmet« overtages
af gkonomerne« (s. 86) og de valg, som faggkono-
merne foretager: »@konomi defineres normalt som
vaerende et resultat af knaphed (scarcity), og gko-
nomer har valgt at definere knapheden som et
problem. Det har givet gkonomien et negativ
stemthed overfor den fysiske verden.« (s. 87).
Hermed er kortslutningen nerliggende: Hele den
pkologiske elendighed er faggkonomernes skyld:
»Fastholder gkonomien derimod, at den kun vil
beskaftige sig med vardi forstdet som penge, si
opretholder professionen den opsplitning og frag-
mentering, som Brundtland-kommissionen advare-
de imod, og som anfgrer det moderne samfunds
sociale og moralske oplgsning.« (s. 214). Det er
nesten for megen @re.

Min anke mod bogen er ikke, at den tager spargs-
milet om gkonomisk teoris vardinormer og natur-
syn op til en kritisk vurdering. Det er bestemt
tiltrengt. Igennem kapitlerne findes ogsd mange
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gode iagttagelser og kritiske pointer, som ggr bo-
gen relevant for professionelle gkonomer og gko-
nomistuderende. Men fremstillingen kammer for
ofte over i moralsk-besviergende banaliteter af
typen: »En baredygtig gkologisk gkonomi finder
sit udspring det sted, hvor det gammeldags sdkaldt
objektive verdensbillede ma give op. Troen pa
verdifrihed viser sig at vare netop tro. Nar sdledes
et menneskes iagttagelse ikke kan vare neutral,
@ndres forholdet mellem tro og viden. Det bliver
igen muligt for gkonomien at tilbageerobre sit
humanistisk-filosofiske udgangspunkt og vere
redskab for bade private og kollektive mdl.« (s.
231). Ufrivilligt pudsig bliver kritikken, nar der
kortsluttes fra Niels Bohrs argumentation for umu-
ligheden af vardifri observationer: »Atomfysiker-
nes opdagelser bgr fi gkonomer til at opgive af-
hangigheden af matematikken, og den formalisti-
ske metode, og erkende at gkonomien er politisk«
(s. 213). Som om skellet mellem politik og ikke-
politik gar ved brugen af matematiske symboler og
formler.

Det virkelige livs dbenbare gkologiske problemer
bliver derfor alene gjort til et spgrgsmal om mo-
ralsk kvalitet — eller mangel pa samme — hos gko-
nomisk teori og de mennesker, som kalder sig
gkonomer. Borte er diskussionen om magt og
interesser forankret i nationale og internationale
virksomheder og i erhvervslivets organisationer.
Borte er den pointe, at det virkelige livs mennesker
faktisk valger det virkelige livs politikere, som
laver de love og regler, der styrer produktionen og
dens fordeling.

Det er @rgerligt, at en nggtern redaktgr ikke er gdet
tettere pd det ordrige manuskriptet og har udfor-
dret forfatteren til at skeerpe argumentationen pa de
punkter, hvor han faktisk har noget at byde p4,
nemlig i sin tankevakkende diskussion af forholdet
mellem gkonomisk teori og gkologisk tankegang i
det lange teorihistoriske perspektiv, som findes i
kapitlerne 3 til 7.

Pkologi pd formler

Masser af stringent argumentation — og en hel del
matematiske formler — findes derimod i den bog
om gkonomi, miljg og ressourcer, som er skrevet
af Erik Harsaae, der indtil 1994 var ansat som
professor i statistik ved @konomisk Institut pd
Arhus Universitet. Bogen udspringer af forfatterens

egen undervisning i milj@- og ressourcegkonomi og
har derfor — ikke overraskende — et klart lerebogs-
preg. Forfatteren formulerer i forordet bogens
udgangspunkt saledes: »gkonomisk teori kan ikke
ngjes med logisk bearbejdning af rent gkonomiske
betingelser, men ma ogsé respektere logikken i de
okosystemer, som den gkonomiske proces selv
skaber, dels griber stadig voldsommere ind i.«
Gennem 42 kapitler indfgres leseren i temaer om
gkonomi som videnskab, gkonomi og gkologi,
vakst og forurening, befolkningsudvikling, vel-
ferdspkonomi samt mennesket og naturen. For
gkonomistuderende og andre gkonomer, som ikke
er specialister i miljg- og ressourcegkonomi, er
fremstillingen velskrevet, oversigtlig og informativ.
Dens blanding af precis argumentation og person-
ligt engagement er velggrende. Ogsd fagfolk fra
andre omrader kan utvivlsomt have nytte af bogen.
Men folkeeje bliver den ikke. Dertil er teksten for
teknisk.

En (u)traditionel pkonomikritik

Bredere er malgruppen for Anders Lundkvists
kritik af den etablerede gkonomiske teori i Econo-
mics-udgaven. »Denne bog er ment som en mod-
vaegt til lerebggermes neoklassiske ensidighed
...Dermed kan jeg blive en smule uretferdig mod
f.ex. neoklassikerne, men skidt med det: det er de
forskellige argumenter og tankegange, der er det
sp&ndende.« (s. 7). Forfatteren, der er cand.scient.-
pol. og gkonomiunderviser ved Alborg Universitet,
tager herefter leseren med pa en kritisk odyssé
gennem de gkonomiske skoler — fra marxister og
neoricardianere over neoklassikerne og den @strigs-
ke skole til gkologiske gkonomer og evolutions-
pkonomer. Jeg er personligt ikke enig i alle for-
fatterens betragtninger, som sine steder ogsd kan
blive svert begribelige (f.eks. hans diskussion af
spekulationsefterspgrgslen efter penge side 124-
25). Han udtrykker til gengald sine steder ogsa en
velggrende dbenhed omkring gyldigheden af de
forskellige resonnementer: » ... der er et godt
argument for den individualistiske, subjektive og
idealistiske tilgang til gkonomiteorien (og pristeori-
en) ... Konklusionen mé blive, at arbejdsdelingen
giver den objektive og holistiske pristeori gyldig-
hed, mens beslutningstagernes autonomi giver den
subjektive og individualistiske pristeori gyldig-
hed.« (side 57-58). Her er opl®g til diskussion,
men bogen vil nok fgrst give udbytte, hvis leseren
i forvejen har stiftet bekendtskab bide med et
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kursus 1 Economics og med en mere traditionel
teorihistorie. Sa kan den til gengld anbefales som
et forfriskende spark til monolitten.

Per Kongshgj Madsen, lektor, cand.polit.
Institut for Statskundskab
Kgbenhavns Universitet

Kim Viborg Andersen (red.): Dansk
gkonomi. Analysevarktgjer og
prognosearbejde

Systime 1995, 245 sider.

Bogen beskriver anvendelsen af kvantitative pro-
gnose- og analysemetoder i forbindelse med til-
rettelaggelsen af den makrogkonomiske politik, ar-
bejdsmarkedspolitik og ved kommunemes gkono-
miske planlzgning. Sigtet med bogen er at sup-
plere undervisningen i gkonomisk politik med et
indblik i nogle af de kvantitative metoder, der
anvendes indenfor den offentlige sektor.

Et gennemgaende tema i kapitlerne er forfatternes
interesse for, hvordan introduktionen af kvantitati-
ve metoder pévirker den politiske beslutningspro-
ces. Bliver resultatet et forbedret beslutningsgrund-
lag eller fgrer modeller og andre former for kvanti-
tative analyser blot til et ekspertvalde, hvor de
menige politikere og borgerne hagtes af. Det er
problemstillinger, som normalt kun behandles
sparsomt i forbindelse med beskrivelsen af plan-
legningsvarktgjer, og bogen indledes derfor med
et kapitel, hvor laseren introduceres til en politolo-
gisk analyseramme for modeller.

Kapitel 3 og 4 giver en kortfattet, elementzr gen-
nemgang af den offentlige sektor samt af de offent-
lige indtzgter og udgifters samfundspkonomiske
betydning. Kapitel 4 indeholder endvidere uddrag
af en interviews-undersggelse med modelbrugere i
ministerier og interesseorganisationer, som giver et
indblik i embedsmandenes vurdering af modeller-
nes betydning og anvendelsesomride. Modellernes
indflydelse pd den politiske beslutningsproces er
ogsa udgangspunktet for kapitel 5, hvor de makro-
gkonomiske modellers historie i Danmark prasen-
teres.

Kapitlerne 6-7 behandler aspekter af den kommu-
nale budgetlegning. I det fgrste kapitel fortelles
om budgetlzgningen i Skagen Kommune 1994-95
set fra et embedsmandsperspektiv. Selv om kapitlet
nzrmest falder udenfor bogens ramme ved at be-
handle kvalitative @ndringer i budgetproceduren, er
beretningen alligevel pd flere mader interessant.
For det fgrste viser det sig, at der stadig er et ud-
@kket marked for forvaltningsuddannede kandida-
ter i kommunerne, og for det andet illustrerer ka-
pitlet, at indfgring af ®ndrede budgetprocedurer i
sig selv kan yde et positivt bidrag til den kommu-
nale beslutningsproces. I kapitel 7 beskrives Kom-
munedatas TOPKIT, et EDB-baseret ledelsesvark-
tgj til overvagning af udgiftsudviklingen. Program-
met er gennem de seneste ir blevet anskaffet af 80
danske kommuner, men erfaringer med implemen-
teringen af programmet har varet noget blandet.
En lang rekke kommuner anvender ikke program-
met, selv om det er blevet anskaffet, og det er kun
i et fatal af kommunerne, at politikerne har direkte
adgang til programmet.

I bogens sidste afsnit behandles den regionale
arbejdsmarkeds model, RIMO. Ogsa her papeges
problemer med en effektiv udnyttelse af prognose-
varktgjet, som ikke synes at blive anvendt i det
forventede omfang. Manglende faglig kompetence
og tid indgér som vasentlige forklaringer herpa.

Spazndvidden i de kvantitative metoder, som be-
skrives i bogen er meget betydelig. Varktgjerne
rekker fra egentlige adfaerdsbaserede gkonometri-
ske modeller til vurdering af den makrogkonomi-
ske politik til simple konsekvensberegninger, som
nermest har karakter af formaliserede regneark.
Dette er pd sin vis bdde en styrke og en svaghed
ved bogen.

P3 den ene side fir man et differentieret billede af
modelanvendelsen i den offentlige sektor. Det
bliver 4benbart, at introduktionen af EDB-baserede
modeller i den offentlige beslutningsproces ikke
kun skaber problemer i form af »politiserende mo-
delbrugere« og demokratiet contra ekspertvalde,
men at der ogsa er helt klare problemer med at fi
afsat tilstrekkeligt med kvalificeret personale til at
betjene de tilgengelige modeller, specielt pd det
kommunale og regionale omride.




Pd den anden side er det vanskeligt at se, at der
skulle vaere nogle stgrre felles trek for de sam-
menbragte modeltyper. Der er sdledes en afgrund
mellem de problemstillinger, der behandles i bo-
gens kapitler om de makrogkonomiske modeller,
og de efterfglgende kapitler om den kommunale
sektor og arbejdsmarkedet. Mens der i det fgrste
tilfzlde findes en kreds af hgjt specialisere model-
brugere til betjening af ADAM og SMEC, synes
hovedproblemet pd de to sidstnzvnte omrader
snarere at vare, at der ansattes for fi akademiske
medarbejdere, og at de allerede ansatte har for lidt
tid og efteruddannelse til at udnytte EDB-redska-
berne effektivt.

Det er prisvardigt, at Kim Viborg Andersen mf.
har forsggt at give et indblik i den offentlige sek-
tors brug af kvantitative analyse- og prognosemeto-
der. Bogen egner sig neppe til selvstudier, da den
nogle steder er lovlig kortfattet. Leseren kan ogsa
let blive forvirret, nar der bringes figurer og tabel-
ler, som kun perifert har forbindelse med teksten,
se side 29 og 49. Udvalgte dele af bogen vil dog
med fordel kunne anvendes i forbindelse med
introducerende undervisning indenfor de tre poli-
tikomrader.

Niels-Henrik Topp, lektor
Institut for Statskundskab
Kgbenhavns Universitet

Peter Hgilund: »Retsanvendelsens etik:
Om dgmmekraft«
Nyt Juridisk Forlag 1995, 159 s. 250 kr.

Bide politologien og juraen relaterer sig til fiktio-
nen om den demokratiske ideal-proces. Ifglge den
velger befolkningen nogle politikere, der vedtager
nogle love. Ifplge ideal-processen bekendtggr
borgerne sig med de nye love og retter sig efter
dem. Administrationen implementerer efter lovene
og domstolene dpmmer efter dem. »Retsanven-
deren«, dvs administratoren eller dommeren, redu-
ceres i denne tenkning til en social tekniker, en
magtens udgver, der ikke er ansvarlig for de valg,
han eller hun treffer i retsafggrelsesprocessen.
Man sigter mod den korrekte og objektive afggrel-
se.

Det er ikke det store chok for politologer, at virke-
lighedens verden ligger ganske langt fra denne
ideal-proces. Bl.a. si er bureaukrater og dommere
ikke robotter. Politologer ved det fra implemen-
teringsstudier. Bl.a. er der jo bedrevet spendende
studier af politifolk og andre »street-level bureau-
krater«. Og samfundet styres ikke bare sddan »top-
down«, der er ogsd mange »bottom-up«-pévirk-
ninger, hvor pilene gir i modsat retning af idealer-
ne. Som politolog har jeg noget svaert ved at vur-
dere, hvor stor en rystelse det er for jurister at fi
antastet den mere normative faglige selvforstielse
udgdende fra den navnte ideal-proces, som de
ifplge Peter Hgilunds bog har. Helt bag pa de fleste
kommer en antastelse dog neppe. Men Hgilund har
en meget vigtig pointe, nir han peger pd, at det
nazvnte normative udgangspunkt h@mmer, at vi
studerer, hvordan man i praksis kommer fra den
abstrakte retsregel til den konkrete afggrelse.

Men Hgilund vil mere end det. Hgilunds bog er et
forspg pa for juraens vedkommende at ggre grund-
leggende op med idealerne. Miden det sker pa
bekrafter nok det gamle ord om, at det er lettere at
kritisere end at komme med de helt operationelle
konstruktive altenativer. Bogen rummer nemlig
mange tankevakkende iagttagelser og betragtnin-
ger. Og bogen ender med nogle udsagn om, at
retsikkerhed skal vere etisk funderet i retsanven-
derens dpmmekraftskompetence. Retssikkerheden
skal sikres gennem »kerlighedskampen, hvor fra-
varet af den skjulte dagsorden giver materiel rets-
sikkerhed byggende pd et almenmenneskeligt fal-
lesskab«. Dette budskab kan den mere skeptiske og
eventuelt lettere kyniske l®ser miske have svert
ved at omsztte i noget operationelt.

Inden vi er kommet sd vidt har bogen k&mpet
bravt for at retsanvenderen skal vise omsorg for de
mennesker, hvis sag retsanvenderen har fiet be-
troet. Begrebet dgmmekraft indfores og der tales
om, at den konkrete afggrelse kraver situationsfor-
stdelse. Og filtreringen af sagsforhold og person
bygger pd retsanvenderens forud givne erfaringer
og forudsatter en sans for det fmllesskabs- og
samfundsstiftende. Den gode afggrelse er nemlig
foruds@tningen for retsanvenderens egen lykke
som menneske og retsanvender. Retsanvenderen
bgr sigte mod den »gode afggrelse«. Miden, der
argumenteres for dette, kan imidlertid godt til tider
give indtryk af, at det er, hvad der i vid udstrak-

69




ning ogsa sker og i umindelige tider er sket i prak-
sis. Anken er imidlertid, at retsanvenderne ikke er
uddannede til at handle etisk ansvarligt eller til at
medinddrage sagens parter i de valg, der ofte fore-
tages, nir en sag afggres. Det er overladt til den
enkelte retsanvenders private reflektion.

Undervejs nar bogen vidt omkring i sin kritik af
det ene og det andet. Filosoffer fra hele den euro-
paiske idéhistorie inddrages. Og mange vil vel
have let ved at fglge forfatteren pa nogle punkter.
Det galder siledes hans kritik af Homo Economi-
cus og gnsket om at erstatte denne kolde, fra andre
mennesker isolerede skabning med et menneske af
kgd og blod — hvad der faktisk ogsd er en del
samfundsvidenskabelig forskning, der har forspgt.
For Hgiland er det vigtigt at se mennesket som et
samfundsvasen indgdende i nogle sociale relatio-
ner. Det galder ogsa retsanvenderen.

Jeg er dog ikke sikker pa, at det er den korteste og
bedste vej til bogens mal at rive en lang rakke
filosoffer ud af deres historiske kontekst for at
bruge mere eller mindre lgsrevne dele af deres
tanker mod billeder, der sammensattes lige sa
springende af citater fra Alf Ross og mange andre.
Hverken skydeskiven eller de pile, der sendes mod
den, kommer til at std helt klart for leseren. Sa
ukonkret far bogens budskab om at relatere sig til
den konkrete situation under retsanvendelsen nzp-
pe en hensigtsmassig form.

Miske var det mere frugtbart, hvis man i hgjere
grad analyserede og beskrev nogle faktiske retsan-
vendelsesprocesser i nutidens Danmark. Séledes at
man fx ikke bare studerede domme, men ogsd
dommerens arbejdsproces med at fzlde dommen.
Det er imidlertid med den lukkethed vi har om
vore domstole rent praktisk maske endnu vanskeli-
gere at lgse end at studere beslutningsprocesser i
administrationen. Men kunne det lade sig ggre
praktisk, vil det vare et adfzrdsorienteret studium
som nok snarere skulle bedrives af politologer eller
antropologer end af jurister.

Vi bortabstraherer normalt tiden fra retsanvendel-
sesprocessen. Bogen bestyrker mig i en antagelse
om, at retsanvelsen i praksis er langt mere efter-
rationel end rationel pd den mide, som idealet
suggerer. At komme tzttere pa denne (efter)ratio-
naliseringsproces i kgd og blod, i tid og rum, kun-

ne vere vigtig forskning. Det md vare en forud-
setning blandt flere for en mere reflekterende
uddannelse af retsanvendere pa dette punkt. Herved
bliver vi dog ikke konstruktive. Hertil behgves vel
ogsd normative overvejelser af nutidens samfund
med polycentrering af retten? For vi ma vel for-
binde det empiriske og det normative for at komme
til det konstruktive.

Tim Knudsen, lektor
Institut for Statskundskab
Kgbenhavns Universitet

Mette Morsing: Omstigning til paradis?
Oticon i processen fra hierarki til
spaghetti

Handelshgjskolens Forlag. Kgbenhavn. 1995. 256
sider, kr. 228,00.

»Forandring er tidens nggleord. Et indiskutabelt
must. Det betragtes som ngdvendigt at forandre
sig. At udvikle sig, som det hedder. For at forny.
For at overleve. Denne bog handler om foran-
dring. Om organisationers forandring..« (p. 11).
Sadan indleder Mette Morsing bogen om en mulig
vej til paradis for en privat virksomhed. Jeg har
lest bogen med en forvaltningsforskers briller i en
tid, hvor forandringer klart er et (mode?)feenomen
inden for den offentlige sektor. T@nk blot pi, at
der stort set ikke eksisterer en kommune, der ikke
har @ndret forvaltnings- eller udvalgsstruktur inden
for de sidste 5 ar. Eller pA hvor mange ministerier,
der er blevet oprettet eller sammenlagt inden for
samme periode. Og som et nyere skud pa stammen,
dannelsen af statslige aktieselskaber og kontrakt-
styrelser. Det er vigtigt og interessant at afdakke
potentialer og begrensninger for forandringer i
offentlige organisationer, eftersom der fra politisk
hold bliver rejst krav om forandringer (selvom
kravene kan vare luftige og diffuse), og eftersom
der sker masser af forandringer i den offentlige
sektor.

Er der noget i en bog om forandringer i en organi-
sation organiseret pd markedsvilkdr, der kan in-
spirere forvaltningsforskere og offentligt ansatte?

Mette Morsing analyserer Oticon’s forandringspro-
ces fra 1988 til 1993 med et behgrigt historisk
tilbageblik. Processen bliver vurderet gennem otte
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kritiske handelser, begyndende med ansattelse af
en ny administrerende direktgr, der prasenterer
visionen »Tank det utenkelige«, til ekstern rekrut-
tering af ledere, flytning og en produktionssucces.
I en gennemgéende analysemodel er de centrale
begreber struktur, artefakter, retorik, omverden og
fortolkningsskemaer. Begreberne er vokset ud af
tre forandringsteorier, teorien om transformation,
teorien om organisationsudvikling samt teorien om
selvorganisering. Med transformationsskolen som
en art brobygger mellem de to andre teoriretninger.
I Oticon er det tidligere fortolkningsskema, hvor
hierarkiet var dominerende, blevet erstattet af en
ny dominerende fortolkningsramme, projekt-orga-
nisationen eller spaghetti. Men kun ca. 15% af
medarbejderne har reelt &ndret opfattelse af orga-
nisationen eller gar aktivt ind for spaghetti-model-
len.

Mette Morsing kritiserer og tager afstand fra kon-
sulentparadigmet, hvor styring tages for givet, intet
er umuligt, nar blot man opstiller rationelle mal og
valger og bruger de rigtige midler i processen. Det
vil jeg betegne som »den fgrste vej« mod foran-
dringer. Selv repra@senterer Mette Morsing »en
anden vej«, nemlig den kritiske forsker, der ikke
mener, at man kan og skal styre noget som helst
(det er fremtreedende inden for forskere inspireret
af nyinstitutionalisme, selvorganiseringsprincip-
pet/autopoises). Det er forfatteren meget magtpa-
liggende at understrege, at organisationer ikke bare
har en struktur, men at strukturer er noget, organi-
sationer selv skaber og bruger. Systemet og ak-
tgrerne har en selvstendig rolle, nir nye ordener
eller nye organisationsstrukturer skal s®ttes i vaerk.
Derfor kan en leder ikke »... styre en gennemgri-
bende organisationsforandring fra et privilegeret
punkt.« (p. 11). Hvad der er sket i — og med —
Oticon, er med Mette Morsing’s systemiske tilgang
unikt og umuligt at kopiere. Bogen om Oticon’s
forandringsproces, bliver derfor en spandende og
god historie, en historie om det unikke. Men er
Oticon’s eventyr sia specielt og dermed blot et
se@rtilfelde ingen anden organisation kan n@rme
sig? Eller er det som i eventyrerne, der er det gode
og det onde i forskellige forkledninger afh@ngig
af, hvilken organisation vi studerer? Jeg mener at
kunne finde det gode og det onde i andre organisa-
toriske forandringsprocesser, og dermed anes kon-
turerne til »en tredie forandringsvej«, hvor Mette
Morsing’s analysemodel ogsd kan bruges til at

berette om forandringseventyr i andre (offentlige)
organisationer.

Jeg er enig i, at rationalitet ofte spiller fallit i orga-
nisatoriske forandringsprocesser. Men derfor kan
en organisation godt formulere gnskverdige ud-
viklingspotentialer og sgge at realisere visionerne
sa godt som muligt i praksis. Jeg vil havde, at det
sidste faktisk er, hvad Mette Morsing i sin bog
viser, at Oticon har gjort. Jens Kolind har en vi-
sion: »at skabe en fleksibel organisation, som
kunne hdndtere balancen mellem effektivitet og
innovation.« (p. 13). Det han ikke har, som Mette
Morsing ogsa skriver flere gange, er en fiks og
ferdig plan, hvoraf det fremgar, hvem der skal
gore hvad, hvornar. Jens Kolind etablerer i stedet
rammer for en mulig udvikling.

Oticon er heller ikke det sertilfzlde, som Mette
Morsing og tilsyneladende mange organisationsfor-
skere i hele verden ggr det til. Faktisk, sd& minder
Oticon’s forandringshistorie om sammenl@gningen
af Told*Skat. Begge organisationer stod overfor
udefra kommende krav om forandringer. Oticon
havde et minus pd 41 mio. kr. pd regnskabet i
1987, told- og skatteomrddet var i 1988 kommet i
spgelyset for den davaerende borgerlige regerings
afbureaukratiseringsplaner. Den »gamle ledelse« i
begge organisationer forsggte sig med forskellige
redningsplaner. I Oticon lanceredes forskellige
systemer, der skulle samle en pé én gang hierarkisk
og afdelingsopdelt organisation. Pa told-skatteom-
rddet etablerede man Skatte- og afgiftsstyrelsen,
der sidenhen blev nedlagt. Derefter ansatte man i
begge organisationer, eksternt rekrutterede tople-
dere (Jens Kolind og Carsten Jarlov), der begge pa
hver sin made presenterede en vision. Jens Kolind
fremlagde sin egen vision: »T@nk det utznkelige«,
mens Carsten Jarlov inddrog alle interesserede
medarbejdere i et storstilet Idégrundlags-projekt.
Begge organisationer undergik markante struktur-
@ndringer. Oticons hovedkvarter blev flyttet sam-
men pd én adresse og det mobile kontor 1 et dbent
landskab blev en realitet. Told*Skat, der tidligere
var adskilte enheder blev sammenlagt i alle regio-
ner med flytninger som konsekvens. Begge organi-
sationer kunne fremvise forbedrede regnskabstal
efter @ndringerne.

Mette Morsing’s tilgang gor det umiddelbart van-
skeligt at fi pje pd ligheder mellem to organisatio-
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ners forandringsprocesser. Jeg mener, at miseren
er, at Mette Morsing ggr et konsulentparadigme,
hvor styring bliver taget for givet, mere fjendtligt
end det er. Jeg er enig i, at man hverken kan eller
skal tage styring for givet, men i stedet md man se
pa paradigmets vakstbetingelser. Konsulentbran-
chen er ikke alene styret af en tro pi styringens
muligheder, men ogsa af et krav om profit. Den
norske (politolog) og organisationsforsker Kjell
Ame Rgvik har underspgt konsulentrapporter,
rekvireret af norske, offentlige forvaltninger. Hans
hovedkonklusion er, at konsulentfirmaer foreslar,
at organisationer »forandrer sig som de andre orga-
nisationer« (»modehandlermodel«), uanset om det
er de forandringer, der reelt kan Igse den givne
organisations problemer.

Forvaltningsforskere kan blive inspireret til at
skrive en god forandringshistorie. Og offentligt
ansatte ma kunne blive inspireret af Oticon og
f.eks. Told*Skat, hvis det er grundlzggende foran-
dringer, der er pa dagsordenen. Der er konturer til
en »tredie forandringsvej«, der ikke bygger pa
rendyrket rationalitet eller rendyrket kritik og idea-
lisering af det unikke. Gareth Morgan har skrevet
en meget inspirerende bog om organisationsforan-
dringer — eller forestillinger Imaginization the art
of creative management, som han indleder med et
citat af Albert Einstein. Det vil jeg slutte med som
en cadeau til vores evner til selv at forandre og
veelge en »tredie vej«. Vi kan starte med at fore-
stille os en anden organisation: »/magination is
more important than knowledge. To raise new
questions, new possibilities, to regard old problems
from a new angle, requires creative imagination
and marks real advance in science.«

Referencer:
Morgan, Gareth (1993): Imaginization the art of
creative management. Sage Publications. London.
Rgvik, Kjell Ame (1992): »Vitenskap eller mo-
ter? — En kunnskapssociologisk analyse av konsu-
lenters organisasjonskompetanse« i Nordisk Ad-
ministrativt Tidsskrift nr. 2, 73. arg. pp., 130-148.
(Kort version af bogen Den syke stat).

Hanne Nexg Jensen, adjunkt
Institut for Statskundskab
Kgbenhavns Universitet

Henrik Jensen, Arenaer eller aktgrer?
En analyse af Folketingets stiende
udvalg

Samfundslitteratur, Kgbenhavn 1995, 244 sider,
kr. 220,00

I moderne demokratiske systemer er det folkevalg-
te parlament som lovgivende myndighed og poli-
tisk kontrolinstans nzsten i sagens natur en af de
centrale politiske institutioner — ja, ofte er det selve
kamppladsen for brydningen mellem forskellige
politiske synspunkter og interesser. Parlamentets
rolle og funktion er derfor i hgj grad bestemmende
for hele den demokratiske proces. Ikke mindst i
dette perspektiv er det tankevakkende, at et af de
stgrre huller i den politologiske forskning — ikke
mindst i Danmark - findes netop pi dette omride.
Den forskningsmassige indsats og faglige viden
om parlamentets arbejde og vilkir er sdledes pi-
faldende sparsom, og med undtagelse af professor
Erik Damgaards hidtidige forskning nasten fra-
varende. Det giver da ogsi rigelig plads til, at
diverse myter, fejlfortolkninger og populistiske
nedvurderinger af Folketingets arbejde kan trives
— ikke kun i den almindelige offentlige debat, men
ogsd nu og da i det politologiske forskningsmiljg.

Derfor ma Henrik Jensens bog, der ikke blot — som
titlen angiver — er en analyse af Folketingets stien-
de udvalg, men ogsa af selve Folketingets arbejds-
form, hilses velkommen. Ogsd selvom den med
forfatterens egne ord ikke indeholder meget nyt
eller overraskende for folk, der har varet tet pa de
stidende udvalg pd Christiansborg. Noget, der er
velkendt inden for murermne, kan som ovenfor
nzvnt sagtens vare nyt for folk uden for. Analy-
sens resultater har derfor i hgj grad en vardi i sig
selv, men representerer samtidig et meget vigtigt
led i den — md man hébe — videre politologiske
forskning i Folketinget som politisk institution og
Folketingets tilpasning til fremtidens udfordringer.

Udgangspunktet for Henrik Jensens analyse er, at
Folketingets udvalg er meget vigtige organer i den
politiske proces, og at stdende udvalg ifglge en af
de mest fundamentale vurderinger i den internatio-
nale parlamentsforskning er en ngdvendig betingel-
se for et stzrkt parlament. Han ggr pa denne bag-
grund op med den opfattelse — som man maske kan
fi gennem mediernes billede — at udvalgene kan
ses som selvstendige aktgrer i dansk politik. Hans
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hovedtese er sdledes, at det i forhold til en opfattel-
se af de stdende udvalg som enhedsaktgrer er mere
frugtbart at analysere de stdende udvalg, som are-
naer for udvalgsmedlemmernes og partigruppernes
politiske aktiviteter.

Ud fra denne arenaopfattelse pavises det ud fra en
modificeret sektormodel-betragtning, hvorledes
udvalgene strukturerer folketingsmedlemmernes og
partigruppernes aktiviteter, og hvorledes udvalgene
er fora for de politiske partiers »eksperter«, idet
medlemmernes og partigruppernes beslutninger
om, hvem der skal repraesentere gruppen i et ud-
valg resulterer i en overrepr@sentation af medlem-
mer med sektorbetinget ekspertise. Analysen giver
et overbevisende billede af forskellene mellem
regeringspartiers og oppositionspartiers vilkar og
aktivitet 1 udvalgene, herunder hvilken rolle
spgrgsmal gennem udvalgene spiller og hvorfor de
stilles — i hvilken udstrzkning det handler om
information eller personlig politisk profilering.

Henrik Jensen tegner i sin bog et meget pracist
billede af arbejdet i Folketingets stiende udvalg.
Det fremgar med al gnskelig tydelighed, at selvom
selve arbejdsgangen og indholdet i udvalgenes
arbejde typisk er misforstiet selv af trenede politi-
ske iagttagere, sd spiller udvalgene en helt central
rolle for Folketingets arbejde og for handteringen
af den stadigt stigende arbejdsmangde. Omdrej-
ningspunktet er partigrupperne — som i deres arbej-
de i hgj grad er et spejl af arbejdet i udvalgene!
Det er i virkeligheden her ngglen til forstielse af
Folketingets made at fungere pa ligger. Men det er
ogsd i denne problemstilling, at den afggrende
forskningsmassige udfordring ligger.

Derfor indeholder fremstillingen da ogsd en be-
handling af partigruppernes mdde at arbejde pa.
Det galder ikke mindst 1 spgrgsmal om arbejds-
deling og koordinering, om ordfgrernes rolle, om
forskelle mellem store og smd partier, og om for-
skelle mellem regerings- og oppositionspartier.
Altsammen viser det, at arbejdet i partigrupperne,
som altsd er de centrale politiske aktgrer, i meget
hgj grad er et spejl af udvalgsstrukturen, hvor
koordinationsprocesser pd tvars af arbejdsdeling
og udvalgsstruktur ger dem i stand til at optrede
som enhedsaktgrer. Men der peges ogsa pd, at der
i stigende omfang kan konstateres koordinations-
problemer indenfor partigrupperne — i s@rdeleshed

i sager, som bergrer samspillet mellem Europaud-
valget og ressortudvalgene, hvilket giver en an-
tydning af, hvorledes den stigende internationali-
sering og ikke mindst udviklingen i EU-samar-
bejdet virker direkte ind pa Folketingets arbejds-
form.

Nar man ser pa Henrik Jensens empiriske analyse
af de staende udvalgs rolle og funktion og konse-
kvenserne heraf for Folketingets mdde at arbejde
pa, ma der siges at vere tale om en s@rdeles vaer-
difuld og meget pracis beskrivelse — tydeligt baret
af forfatterens egne oplevelser som udvalgssekre-
ter i Folketinget gennem en drrzkke. Derimod
efterlader den — i ¢vrigt fornuftige — teoretiske
ramme en tvivl om i hvilken udstrekning der pi
nogle punkter er tale om cirkelslutninger eller om
forhold, der logisk fglger af hinanden. Det drejer
sig dels om malingen af selve sektoriseringen og
dels om de stiende udvalgs og partigruppernes
gensidige pavirkning af hinandens arbejde.

Blandt andet derfor md& man hédbe, at det i den
videre forskning i Folketingets made at arbejde pa
vil vaere muligt at gennemfgre grundige og syste-
matiske analyser i partigruppernes rolle og funk-
tion. Henrik Jensens analyse viser, at de er de
centrale aktgrer — og i disse fremtidige analyser vil
hans arbejde vere umulig at komme udenom.

Miske er der derfor hdb for, at Folketinget pi
denne baggrund kan opni den placering ogsé i den
politologiske forskning, som dets position 1 den
demokratiske proces rettelig indebzrer.

Jacob Buksti, ekstern lektor
MF, Folketinget, Christiansborg

Tim Knudsen: Dansk statsbygning
Bind 8 i serien Stat, forvaltning og
samfund

DIJ@Fs forlag, 1995, 423 sider, kr. 595,00.

Den historisk interesserede politolog og forvalt-
ningsforsker Tim Knudsen har her korrigeret og
steerkt udvidet sin bog i samme serie, »Den danske
stat i Europa« (1993). Den bestar herefter af tre
klart adskilte dele, der dog h&nger sammen udfra
fplgende grundsynspunkt: Ligesom tilfeldet er i
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andre europziske lande, skal vort »politisk-admini-
strative system opfattes som bestemt af begiven-
heder, beslutninger og forlgb i fortiden, der ikke
ngdvendigvis har dannet et konsistent og harmo-
nisk ensemble af statsinstitutioner, normer, vardier
og forventninger. Der er snarere tale om forskellige
arkzologiske lag af en falles bevidsthed, som har
lejret sig hos systemets aktgrer sdvel som i befolk-
ningen, og som derved udggr dansk statskultur«,
som det hedder i indledningen s. 8.

Forf. mener ogsa, at forskellige stater lzrer af
hinanden, is@r »in the hard way« — som efterlig-
ning og tilpasning ud fra konkurrencehensyn. Skal
man vide noget om dansk statsbygning, er der
derfor mening i farst at gennemse forfatningsud-
viklingen i de andre europziske stater, der bide
har overkommelig lighed med vor egen og oply-
sende variationer indbyrdes.

Forste del udreder da et europazisk statsbegreb
gennem dets historiske grundformer fra feudalisme
over stenderstat og enevalde til reprasentativt
styre i elitert og demokratisk regi.

Som gennemgdende observationspunkter har vi
geopolitik, centralisme, magtdeling, stat og kirke
samt klasse- og velferdspolitik, der tilsammen skal
forklare de meget store forskelle i takt, tempo og
resultat. Resultatet er et betydeligt antal vasentlige
perspektiveringer, skgnt der bygges pé et ret be-
grenset udvalg af fremstillinger — nasten alle
hidrgrende fra de seneste 20-30 ar: Crouch, Bar-
rington Moore, Ch. Tilly, Rokkan, Claudio Poggi
(1978) m.v.

Man far indblik 1 statens karakter og fremkomst.
Men hvad der i grunden er afthzngige variable og
hvad der er uafh@ngige bliver ikke klart. Dette
teoretiske problem hidrgrer vel fra selve den an-
vendte metode — som er en relativt tvangfri ind-
dragelse af typiske og velkendte karakteristiska
som plausible forklaringer, med indbygning af
tingenes tendens (mere eller mindre tvingende!) til
at generere eller fravalge bestemte slags videreud-
vikling. Det kan vere rimeligt nok her at gribe til
denne »forstdende« historikermetode — men ogsa at
gore opmaerksom pé valget og dets mulige konse-
kvenser. Og ogsa systematisk at opsgge og behand-
le alternative forklaringer. Det sker meget sjzldent
ligesom den trods alt nyeste europaiske stats form,

det autoritere isme-diktatur, ikke fir mere end
forbigdende omtale som en slags trafikuheld.

Kapitel 8, som pd seksten sider sgger at besvare
sporgsmdlet »Er der en skandinavisk model?« er et
eksempel pd bogens mere problematiske sider: Den
fremlzgger frisk og appetitligt en raekke af de
senere drs pistande om forskelle i »nationalkarak-
ter« og demokratiformel (inden for den falles
»konsensuelle«’ ramme). Men ogsd Johan P. Ol-
sens og Hudsonrapportens udsagn er og bliver
kronikvisdom — og mange andre forslag er forbi-
gaet. Feks. den store forskel pd levestandard i
1800-tallet, Det radikale Venstres afggrende rolle
i dansk politik (med rod i bide Estruptiden og
»bondereformerne«), forskellen mellem et ekspor-
terende og et toldbeskyttet landbrug, eller det prgj-
siske element i den svenske jord- og embedsover-
klasse som vi selv slap for efter 1848. Eller andre
raske syner.

Bogens umiddelbart fglgende anden del, som under
titlen »Dansk statsbygning« vel er dens rygrad,
dekker pi 70 sider dansk forfatnings- og forvalt-
ningshistorie siden 1660 i tre stadier. Principielt er
det efter min mening en fordel at forlenge studiet
af forfatningsudviklingen med indsyn i forvalt-
ningens opgaver, ressourcer og organisation. Men
sdlenge vi savner mange klare resultater af forvalt-
ningens skiftende realiteter i et komparativt per-
spektiv, kan det nok overanstrenge den just omtalte
metodiske tilgangs ydeevne. Dette problem kom-
mer frem i det 8. kapitel om »Danskerne og stats-
kulturen« som forf. indskyder som en slags ge-
neralnggle forud for gennemgangen af de tre stadi-
er. Her hevdes det, at dansk statsbygningsproces
prages af en unormal grad af kontinuitet, som gav
borgersind og samfundssind sarlige vilkar for god
og rolig vekst. Derfor kan den svere kombination
af ubzndig lighedstrang med stzrk individualisme
lykkes, fordi vi sé alligevel »forsager dyrkelsen af
ekstremer«skgnt vi mere end andre afskyr sével
Iggn og uorden som autoriteter, kadaverdisciplin og
ekspertviden. Vi har bide balance og moderation,
antiautoritzrt oprgrstrang og jernhérd jantelov — og
det er i grunden disse traek, der prager bide politik
og forvaltning.

Der er nok sandhed i flere af disse plausible og
velkendte, skgnt jazvnligt modstridende generalisa-
tioner. Men vi ved aldrig rigtigt, om de n@vnte
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egenskaber er drsager eller fglger af systemstruk-
turen — og hvorvidt de i grunden er s@rligt danske.
Ifglge min ungdoms lasning har det franske folks
nyere historie opvist nogle lignende konflikter
mellem indivualisme og kollektivisme, mellem a-
narki og patriotisme — og resultatet har jo varet
diskontinuitet, begrenset samfundssind og vebne-
de magtkampe (man skal ikke lade sig blende af at
den 5.republik nu har bestaet i 39 ér). Det er der sa
maske igen nogle sa@rlige forklaringer pd — men vi
kommer sa hurtigt derud, hvor tvivlen bgr melde

sig.

Selve de tre trin i dansk forfatningsudvikling har
hgjere trovaerdighed. Isar maske det fgrste om
enevalden, hvis s@rlige indretning og varige be-
tydning forf. med rette fremhaver. Han bygger her
— vel som frugt af samarbejdet under det forvalt-
ningshistoriske projekt — med selektiv omtanke pé
nyere historiske forskningsresultater af Ole Feld-
bzk, Gunnar Lind, Mich. Bregnsbo m.fl., maske
nok i lidt for ringe grad pa de ldre tolkninger fra
Edv. Holm til Hans Jensen og J.A. Seip. De 18
sider om »overgangen til massedemokrati« har
ogsd en hel del af de ngdvendige pointer med
m.h.t. forholdet mellem stat og befolkning. Med
sin steerke koncentration om embedskorpset og for-
valtningsaspektet forbiser forf. dog en hel del
relevant forskning og indsigt. Stort set uomtalt stir
bl.a. partivesenets og dagspressens opbygning og
betydning for bade politik og forvaltning — samt
den dybtgdende ®ndring i menneskesyn og livsop-
fattelse og dndslivets vending mod Vest.

Historien om det 3. stadium — »Folkestyret« efter
1901 — er forkortet ned til enkelte hovedlinjer: den
liberalistiske tradition i vor erhvervspolitik, som
endog havdes at have farvet vor velferdspolitik,
decentraliseringsbestrabelserne men fortsat bureau-
kratisering, konsensusdemokratiet i Det radikale
Venstres regi, en afdempet dansk korporatisme og
en pdstdet normal udvidelse af overfgrselsindkom-
sterne. En dybere indtrengen i disse linjer og sam-
menhangen mellem dem gives ikke pd de tyve
sider, som jo skal dekke en nasten hundredirig
udvikling. Der har ikke varet plads til at omtale, at
forfatningen er @ndret kraftigt, at »det politiske
rodnet« og mediesystemet har skiftet karakter og
funktion - eller at den offentlige sektors aktivitet
er seksdoblet i forhold til produktionen og i abso-
lutte tal fyrredoblet (mélt i vardifaste udgiftsbe-

lgb). Alt sammen jo @ndringer af hidtil uset tempo
og omfang, som matte virke meget alvorligt ind pa
statens virke og befolkningens holdning til den.
Spergsmalet er i grunden, om virkeligheden ikke
krever en sarlig sammenh@ngende analyse af
udviklingen gennem den sidste menneskealder,
hvor de nzvnte forandringer for alvor slog igen-
nem.

[ stedet fir vi femten tematiske essays, der presen-
teres under fzllestitlen »Det danske demokratis
problemer«. Her omtales efter tur danskernes kon-
sensuelle demokratiopfattelse (som modsat klassisk
liberalisme bygger pa en naiv tillid til andre), dets
degeneration til »videokrati« samt de problemer,
det rejser for bade retsstaten og styringseffektivite-
ten, at folketingspolitikerne herved enten er blevet
eneveldige eller reelt temmelig afmagtige (kap.
12-15). Demast kritiseres det, at vi savner bdde et
uafh@ngigt retsvaesen, sikring af offentlighedens
aktindsigt i forvaltningen, og en realistisk og de-
mokratisk formélstjenlig precisering af ministrenes
ansvar (kap. 16-18).

Indholdet i disse syv kapitler er mestendels vaesent-
ligt og sympatisk, omend ikke pifaldende nyt.
Heller ikke synderligt vidtgdende, som det ogsi
fremgér af hans efterskrift om behovet for en ny
grundlov (s. 401 ff). Mere gods har jeg selv fundet
i den kritiske og alsidige beskrivelse og diskussion
af embedsmandenes @ndrede forhold og indstilling
ved omstillingen fra upartiske administratorer til
»politikproducenter og formidlere« under en min-
dretalsparlamentarisme med udvalgsstyre. Forf.
mener, at systemet savner koordination og klarhed,
han krever en bevidst »forvaltningspolitik« og
foreslar bl.a. dannelsen af en hierarkisk ordnet
regering med et sn®vert kabinet over fagministre
og viceministre, som kan bare et ministeransvar
ogsd i forholdet til den vidtforgrenede skov af
direktorater og styrelser. Hans gennemgang af
lokalforvaltningen i nyere tid fgrer derimod til
lovprisning af den danske kommunalreform af
1970, omend med gnske om ikke sid fi konkrete
@ndringer til yderligere realisering af decentrali-
sering og ne&rdemokrati.

Et sarligt kapitel er viet folkekirkens organisation
— kun f og spredte betragtninger derimod til muli-
ge konsekvenser af en europ®isk integration.
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Med de anfgrte ikke uvasentlige begransninger er
»Dansk statsbygning« alligevel en betydelig land-
vinding pa sit felt — en velskreven og indholdsrig
lerebog, der sammen med mere stringent og speci-
aliseret litteratur —en del is@r af den danske og
nordiske findes navnt i litteraturlisten — kan danne
god basis for undervisning i bade statskundskab,
historie og andre samfundsvidenskaber. Sdvidt jeg
ved, er dens lige ikke set pa dansk siden P. Schous
mere idéhistorisk og principielt orienterede vark
»Den moderne Stat« fra 1936 (der forresten savnes
1 boglisten).

Niels Thomsen, professor, dr.phil.
Institut for Historie
Kgbenhavns Universitet

Gor jer pligt — gor jert vaerk

John Christmas Mgllers dagbgger
1941-45

Udgivet af Erik Thostrup Jacobsen med noter og et
udvalg af breve m.m.

Selskabet for Udgivelse af Kilder til Dansk Histo-
rie, 1995, 520 sider, kr. 275,00.

Christmas Mgller fgrte dagbog fra januar 1941, da
han efter tysk pres og manglende stgtte fra sit parti
og fra regeringen indvilligede i at nedlegge sine
politiske hverv. Optegnelserne stopper i april 1945,
da han har fiet meddelelsen om, at sgnnen var
faldet.

Dagbogen bestar af hastigt nedskrevne notater, ofte
sd stikordsagtige, at forstaelsen er besvarlig. Han
var sig bevidst, at hans arbejde havde historisk
betydning, og at hans dagbgger og breve ville blive
lest og brugt af eftertidens historikere. Han hen-
viser selv til det, nir han f.eks. skriver, at sand-
heden om dette eller hint dog md nedskrives i
dagbogen, selv om han i sagens tjeneste forelgbig
ma skjule sin opfattelse. Den vurdering af omver-
denen og specielt af de personer, han fik med at
gore, er aldeles domineret af, at han fglte sig svig-
tet, holdt udenfor, undervurderet osv. Hans karak-
teristik af personer i dagbogen er nzsten uden
undtagelse negativ. Han fglte sig omgivet af lavt-
sindede, egoistiske bedragere og idioter. Hans
vurdering af egne evner er heller ikke blid. Ordet
frustration var ikke kommet i almindelig brug, og

det ville ogsd vaere alt for svagt til at beskrive hans
fortvivlelse, fgrst under forsgget pi bade at fast-
holde nogle tsmmer i Det konservative Folkeparti
og skabe sig en levevej som sagfgrer. Og bedre
blev det ikke efter den illegale udrejse til London,
da han mdttc konstatere, at ingen rigtig havde brug
for ham. Hans rastlgse arbejdsnarkomani i bestre-
belser for at etablere forbindelser i London, at tale
Danmarks sag — sddan som han opfattede den — at
»gare noget«, n&sten lige meget hvad. Det er dag-
bogens hovedtema.

Afvist, holdt hen, géet bag ryggen af bide englen-
dere og landsmend, bl.a. fordi han — vist med rette
~ havde ry for darlig securily, er hans fortvivlelse
forstielig. Men det ggr det svart for leseren at
fatte sympati med personen. Han var politiker, han
sggte indflydelse. Bergvet sin position og sat uden-
for var han stzkket. Han vidste det og han fglte
det.

Det er svart at forbinde dagbogens forfatter med
den stemme i BBCs danske udsendelser, der betgd
sd meget. Denne anden person finder man dog i
nogen grad i hans breve og memoranda bag i bo-
gen og i hans Londonbreve, tidligere udgivet af
Jorgen Haestrup.

Udgivelsesarbejdet har varet ganske omfattende.
Teksten har varet vanskelig at l2se; men usikker-
hedeme er markeret i den trykte tekst. Noterne er
en helt ngdvendig hjzlp til forstidelsen. Dagbogen
ber derfor lzses med et par fingre bag i bogen, en
finger ved noterne og en anden i »dokumenternes,
sa man far indblik i personen og politikeren.

Henrik S.Nissen, lektor dr.phil.
Institut for Historie
Kgbenhavns Universitet

Stig Rée: Strategy, Innovation and
Politics, A process Approach
Handelshgjskolens Forlag/Munksgérd 1995, Serie:
Business Studies. Readings. 174 pp., 194 kr.

Serien Business Studies/Readings fra Handels-
hgjskolens Forlag er en serie af bgger, som trykkes
i sma oplag, billigt udstyret med henblik pa et
publikum af kolleger og studerende.
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Stig Rées bog henvender sig i fplge forlagsmedde-
lelsen til »alle, der professionelt beskaeftiger sig
med ledelsesmassige udfordringer i politisk turbu-
lente og teknologisk avancerede, sterkt innovative
samfund.« Det kan vare svart helt at forstd, hvad
det er for nogen — men hvis der virkelig skulle
vare folk i meget hgje og dynamiske stillinger, der
leser bgger, sd vil de nok foretrekke noget mere
lesevenligt end denne bog, som til en vis grad (og
helt legitimt) har skitsens form.

Bogen er en opridsning af en argumentation, for-
synet med nogle begrebsapparater og et hav af
eksempler. Dens publikum vil vere erhvervsgko-
nomi-studerende med de rette foruds@tninger. Den
er noget indforstéet i sin sprogbrug, og det krever
en del foregdende kendskab til strategi-litteraturen
at fa udbytte af den.

Strategi, innovation og politik er tre emner, som
ifplge forfatteren bgr ses mere i sammenha&ng end
de sadvanligvis er blevet: strategi handler om de
overordnede trak i en virksomheds adfard, innova-
tion er afggrende for virksomhedens udvikling, og
politik er et for alle (stgrre) virksomheder vigtigt
felt at beskaftige sig med. Alle tre felter retter sig
mod virksomhedens omverden. Et positivt samspil
mellem de tre felter er vigtigt for virksomheden —
og et vigtigt spprgsmadl er, hvilke ledelsesmassige
tiltag, der kan sztte gang i et sidant positivt sam-
spil.

Bogen er ifglge sin egen indledning bide normativ
og deskriptiv: handlingsanvisende og eksempel-
beskrivende. Argumentationen er interessant nok —
og af og til forholdsvis velkendt: politiske, admini-
strative og ideologiske faktorer er ogsa af betyd-
ning for virksomhedsledelsen. Det er imidlertid
meget svart at illustrere helt konkret, hvorledes
denne betydningsfuldhed fungerer. Og det lykkes
endnu ikke for denne forfatter at skabe evidens for
sin version af tesen. Til en vis grad vil jeg mene,
at det skyldes, at han ikke stgtter sig nok til de
mennesker, der har forsket i strategi og innovation.

Frémslillingen rummer mange interessante betragt-
ninger over forholdet mellem ledelse, organisation
og omverden. Dens svaghed er isar, at den er svaer
at overskue: teorien bruges ikke til at systematisere
fremstillingen og samle pointerne op. P4 den mide
bliver den som bog sver at forholde sig til.

Som videnskabelig publikation har den forskellige
svagheder: Nogle steder mangler der dokumenta-
tion af eksemplerne — is@r de mere politiske ek-
sempler ser underligt nggne ud uden fodnoter. An-
dre steder mangler der teori — om virksomheds- og
markedsstrukturer, for eksempel - hvor er den
institutionelle gkonomi? Og atter andre steder er de
domme, der afsiges om rigtige og forkerte beslut-
ninger, bare ikke 100% indlysende.

Det er altid svert at vurdere, hvordan en bog vil
fungere i en undervisningssituation — forlaget anbe-
faler den som supplerende litteratur til ledelses-
kurser. Den er ikke »padagogisk« disponeret med
tydelige pointer og systematikker. Alligevel kan
den maske, i forfatterens hander, fungere som et
underlag for gode diskussioner.

Sven Bislev
Institut for Interkulturel Kommunikation og Ledel-
se, Handelshgjskolen i Kebenhavn

H.P. Myrup: Samfundsgkonomiske
kalkuler pa Personal Computer

Institut for Virksomhedsledelse, Aarhus Universitet
1994,

H.P. Myrup blev pensioneret i foraret 1994 efter
mange drs virke ved Institut for Virksomhedsledel-
se. Han markerede lejligheden med at prasentere
en revideret udgave af sin lerebog om kalkuler for
offentlige virksomheder, der udkom ferste gang i
1978.

Bogen analyserer driftsprincipper for offentlige
virksomheder med mdlsetninger, der afviger fra
normal profitmaksimering. Begrundelsen for den
politiske styring af disse virksomheder er deres
serlige omkostnings- og efterspgrgselsforhold.
Farste del af den reviderede titel fortzller, at der er
tale om en samfundsgkonomisk tilgang. I modsat-
ning til traditionen i de angelsaksiske lande er
normative analyser af offentlige virksomheders
pris- og investeringsbeslutninger ikke et emne, der
har nydt sarlig stor interesse i Danmark.

Myrup har altid lagt megen vagt pi den praktiske
anvendelse af gkonomisk teori. Fremkomsten af
pc’ere har givet nye muligheder for bide studenter
og praktikere og har veret anledningen til den
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sidste del af titlen. Bogen er sprengfyldt med
eksempler, hentet fra Myrups praktiske virke, der
kan analyseres med brug af en pc’er og almindeligt
tilgengeligt programmel (et regneark). P4 denne
made gir bogen ogsd mod tidstrenden for gkono-
miske lerebgger, hvor de valgte eksempler helst
skal formuleres si generelt som muligt.

Dispositionen fra den tidligere udgave er bevaret.
Dette kan godt virke problematisk, fordi en reekke
nye emner er sggt indplaceret i dette skema. De
nye emner er dog med til at ggre bogen lesevardig
og mindre stgvet. De mange personlige og polemi-
ske bemarkninger undervejs er ogsa velggrende i
en lzrebog om et emne, som de fleste nok opfatter
som lidt kedeligt.

I det indledende kapitel diskuteres problemer med
at afgrense anvendelsesomradet for en normativ
teori om offentlige virksomheder. Der peges pa en
rekke kriterier, hvoraf intet i sig selv er tilstrekke-
ligt. I de naste kapitler gennemgas forskellige
takstpolitiske principper. Hovedvagten er lagt pd
de offentlige virksomheder, der er underlagt en
budgetrestriktion. Da myndighedeme er forhindret
1 at vaelge en »first best« lgsning for disse virksom-
heder, ma de i stedet styres gennem det, Myrup
kalder »modificeret monopolpolitik« (»Ramsey--
priser« i den engelsksprogede litteratur).

Kapitel 2 indeholder ogsd en gennemgang af de
cost-benefit analyser, der siden den fgrste udgave
af bogen er blevet anbefalet af Budgetdepartemen-
tet som beslutningskriterium ved store (og mindre
store) offentlige projekter. Myrup er starkt kritisk
over for Budgetdepartementets nye metode, hvor
markedspriser anbefales i stedet for de tidligere
anvendte faktorpriser. De teoretisk set mere til-
fredsstillende, men empirisk langt mere usikre
markedspriser finder ikke ndde for praktikerens
gjne.

I kapitel 3 diskuteres et emne, som er lidt p4 mode
i den nyere »public enterprise« litteratur: hvor
restriktiv skal en budgetrestriktion vare? Dette
formuleres som et problem om delegation af kom-
petence vedrgrende laneoptagelse og vurdering af
aktiver fra den overordnede myndighed til den
offentlige virksomheds ledelse. Gennemgangen er
dog kemisk renset for henvisninger til den nyere

diskussion om asymmetrisk information og incita-
mentforenelighed.

Offentlige virksomheder producerer som regel
ydelser, der ikke kan lagres, og som krever store
faste anleg (kraftvarker, lufthavne og telefoncen-
traler). Dette har givet anledning til en reekke klas-
siske problemstillinger, som behandles i bogens to
sidste kapitler: tidstariffer (»peak load pricing«);
topartstariffer; og omkostningsfordeling ved for-
enet produktion. Det komplicerede samspil over
tid, der foreckommer mellem pris- og investerings-
beslutninger, nir de offentlige virksomheders an-
leg indgar i et stgrre system (f.eks. indgdr et nyt
kraftvaerk i det samlede elsystem), diskuteres ogsa.
Endelig inddrages eksternaliteter som en sarlig
problemstilling for offentlige virksomheder.

Gennemgangen af de teoretiske modeller er som
sagt krydret med praktiske regneeksempler, der alle
stammer fra Myrups mangedrige virke som sag-
kyndig ved planlegning af store trafikanleg og
som formand for el-, gas- og varmeprisudvalgene:
stgrre akseltryk for lastbiler; vurdering af forslag til
en ny lufthavn; fordeling af fallesomkostninger
ved kraftvarme produktion; tidsbaserede tariffer
hos elselskaber; og indregning af miljgeffekter ved
trafikanleg og energiproduktion.

Myrups lerebog kan ogsd leses som et teori-
historisk dokument, hvor der gennemgéis megen
eldre litteratur, som de fleste ikke kender i dag.
Det er altid lererigt — og lidt beklemmende - at
blive gjort opmarksom p4, at de diskussioner, man
troede var nye, i virkeligheden slet ikke er det.

Bogen kan saledes pé ingen méde beskyldes for at
lefle for det moderne. Dette kan imidlertid ogsa
opfattes som et problem. De sidste artiers teoreti-
ske litteratur om regulering af offentlige virksom-
heder, som Myrup ikke gennemgér, har bidraget
med en mere pracis reformulering af en reekke
klassiske problemer (f.eks. omkostningsfordeling
ved falles produktion og prisdifferentiering). Den
klassiske normative teori om offentlige virksom-
heder er desuden blevet kritiseret for naivitet, fordi
den overser incitament- og informationsproblemer.
For at imgdegd denne kritik og for at kunne give et
kvalificeret bud pd tidens mange politiske forslag
til privatisering og deregulering af offentlige virk-
somheder er disse problemer derfor blevet inddra-
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get som et centralt emne for den nyere normative
teori.

Ole Jess Olsen, professor
Roskilde Universitetscenter

Nikolaj Petersen (ed.): The Baltic States
in International Politics

Jurist- og @konomforbundets Forlag. 179 sider, kr.
212,00. Kgbenhavn 1993.

Af omverden opfattes de tre baltiske lande ofte
som ét fedt. Det skyldes, at deres udenrigspolitiske
sk&bne i1 nyere tid har varet identisk og primart
bestemt af naboforholdet til Rusland/Sovjet. Ovre
pa den anden side af Atlanten har folk som regel
haft lige sa svaert ved at skelne mellem de nordiske
lande. Geopolitisk er der imidlertid den forskel pa
de nordiske lande og de baltiske, at de fgrstnzvnte
befinder sig 1 spendingsfeltet mellem flere stor-
magtsinteresser, som de — med Finland som en
mulig undtagelse — har kunnet spille ud mod hin-
anden. Den mulighed har de baltiske lande kun
haft i de perioder, hvor Tysklands interesser eks-
panderede mod ¢st. En saddan periode star vi maske
atter overfor, men nappe i en sddan grad, at de
baltiske lande kan udnytte forholdet i det omfang,
hvor det drejer sig om klassiske sikkerhedsinter-
esser.

Udenrigspolitisk opererer det nye Rusland med
begrebet »det nzre udland«, som blot er en mindre
kontroversiel og belastet mdde at sige »in- teresses-
feere« pd. Ingen, der ser pi et kort — som desvarre
mangler i denne bog — over Rusland og dets vest-
lige grenser, kan vere i tvivl om, at de baltiske
lande hgrer til det nzre udland, og at disse landes
mdde at adminstrere den nyvundne selvstzndighed
pd formentlig er vigtigere for Rusland end f.eks.
Polens.

Som republikker i Sovjetunionen var de tre landes
pkonomier integrerede i Sovjetstatens og videre i
COMECON:-landenes. Det siger derfor sig selv at
selvstenddigggrelsen skaber store vanskeligheder,
og at der navnlig i de forste dr vil vaere ganske
snevre grenser for de nye staters reelle u- athzn-
gighed af den store nabo i gst. Dertil kommer, at

-

stormagten Ruslands sikkerhedsinteresser — ogsé
ud fra et defensivt perspektiv — er afhengig af
baser og andre militere installationer i de baltiske
lande. Endelig er der de store russisk-talende min-
dretal, som de baltiske lande — igvrigt af letfor-
stdelige grunde — ikke vil give borgerrettigheder,
men som Rusland ikke kan eller ikke vil tage hjem.
De baltiske landes ydre og indre situation er sale-
des bade sikkerhedspolitisk, gkonomisk og etnisk
forviklet med naboforholdet til Rusland.

Det krever stor diplomatisk og politisk finesse.
Denne bog rejser betydelig tvivl om, at statsma&n-
dene i de baltiske lande er tilstrekkeligt opmark-
somme pa dette forhold. Den danske ambassader
i Letland, Kirsten Biering, udtrykker situationen pd
forbilledlig vis: Hvedebrgdsdagene er forbi. Hver-
dagen er begyndt, og nu skal den formelle suverz-
nitet gives et reelt indhold. Kernen 1 problemet er,
at de baltiske lande - og det er stadig meget for-
stieligt — strzber efter mere suverenitet og natio-
nal identitet, end der formentlig er rum for i deres
gkonomiske og sikkerheds- politiske situation.

I sin artikel diskuterer Ib Faurby sikkerhedsaspek-
tet og sandsynligggr landenes totale afh@ngighed
af forholdet til Rusland. Hvis Rusland nemlig
skulle intervenere militert, ville det nok forvarre
det diplomatiske forhold til Vesten, men verre
ville det heller ikke gi. Det ser ud til, at disse nye
stater i for hgj grad bygger deres nyvundne selv-
stendighed pa den formelle suverenitets princip-
per. De synes at mangle forstielse for den erhver-
vede selvstendigheds begrensede handlemulig-
heder. Udtalelser om Rusland som »den potentielle
aggressor« og andet af samme skuffe lover ikke
godt. Noget tilsvarende blev aldrig hgrt fra Finland
efter 1944, og finsk politik overfor Sovjet burde
netop vare det udenrigspolitske paradigme, som de
baltiske lande skulle holde sig til.

Set fra staterne ved @stersgens vestlige bred er alt
det ganske foruroligende. En af tendenserne i den
nye verdensorden gir ud pd, at konflikter er blevet
regionaliseret, og vi md se i gjnene, at et af de
potentielle europziske brendpunkter er rykket os
ubehageligt ner, fordi Rusland har forholdsvis frit
slag overfor staterne i det nzre udland og fordi de
baltiske lande ikke har forstdet, at deres udenrigs-
politiske mangvrerum er snavrere end Polens,
Tjekkiets og Slovakiets.
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I sit klassiske vaerk om smastater antydede Anette
Baker Fox, at en stats alder kunne have en vis
betydning for dens internationale muligheder og i
sidste ende for dens overlevelse. Hermed t@nkte
hun vist forst og fremmest pd, at omverdens og
systemets respekt for lang selvstendig eksistens i
sig selv kunne yde en vis beskyttelse. Med en
sadan eksistens fglger imidlertid ogsi den diploma-
tiske og politiske erfaring, som er grundlaget for en
realistisk udenrigspolitik, og den synes at mangle
i nasten katastrofal grad i den landegruppe, der
med et geopolitisk ganske karakteristisk udtryk
engang kaldtes for »randstateme,

For os i Vesten er de baltiske landes udenrigspoli-
tik det vigtigste. En anden pointe i denne bog er
imidlertid pavisningen af, hvor indbyrdes forskelli-
ge de egentlig er. Udefra kan det oven i kgbet se
ud til, at de i deres forstielige strazben efter en
profileret national identitet er tilbgjelige til overfor
omverden at understrege forskellighederne, og at
det hidtil har h2mmet det indbyrdes samarbejde
bade pa det pkonomiske og det udenrigspolitske
felt.

Set udefra kan der saledes vere ganske megen
anledning til at forholde sig kritisk til disse nye
staters politik. Det mest oplgftende ved denne bog
er, at dens tre bidrag fra baltere anslar lignende
strenge. Man kan hébe pd, at de vil blive hgrt pa
rette sted.

Wilhelm Christmas-Mgller, lektor
Institut for Statskundskab
Kgbenhavns Universitet

Vello Helk:

Estlands historie — kort fortalt

224 sider, ill. kr. 225,00, Odense Universitetsfor-
lag, 1993.

Forfatteren er selv fgdt i Estland og opvokset der
til teenagealderen, hvor han oplevede den fgrste
sovjetiske besattelse af landet. Den gav ham »en
livsvarig immunitet over for dette system, hvilket
jeg ikke har lagt skjul pd, selv om det ikke altid
har veret velset.« Sidan hedder det i forordet om
baggrunden for bogens tilblivelse. Helk var heldi-
gere end de fleste, han »blev af krigens malstrgm
fort til den fagre danske kyst.« Hvordan skriver

han ikke, men det md have varet sammen de ca.
1000 andre estere, der ved befrielsen boede her i
landet i en flygtningelejr.

Danmarks forbindelser til Estland har i historiens
lgb varet tettere end til de to andre baltiske lande.
Det var under et af Valdemar Sejrs imperialistiske
togter derover, at Dannebrog ifglge overleveringen
skulle vare faldet ned fra himlen i 1219. Det var
ligeledes i et imperialistisk @rinde, at Gunnar
Larsen som reprasentant for F.L. Smidth var der-
ovre i 1942 med henblik pa en generhvervelse af
firmaets af sovjetstyret dret forud nationaliserede
cementfabrik i Kunda. Det skete som led i det
berygtede @strumudvalgs aktiviteter med henblik
pa at bistd den tyske bes®ttelsesmagt — bide her og
hisset — i en genopbygning af landet. Endnu en
dansk aktivitet hinsides @stersgen er omtalt. Nem-
lig det af ingenigr Aage Wesenholtz i 1918-19
financierede danske frikorps, der deltog pd de
hvides side i den efter verdenskrigens fglgende
borgerkrig.

I lighed med finneme og til forskel fra de to andre
baltiske nationer er esterne et finsk-ugrisk folk. De
kom fra et sted i Asien og slog sig ned ved @ster-
spens kyst engang i forhistorisk tid. Her har de
siden og til dato som de vigtigste naringsveje
emaret sig ved landbrug og fiskeri. Estland er med
sine 45.000 km? lidt stgrre end Danmark og med
en befolkning pd mindre end 2 mill. ret tyndt be-
folket. Heraf udggr esterne godt 60%, russere,
ukrainere og hviderussere tilsammen knapt 35%.
Dette minoritetsproblem kombineret med nabo-
skabet til det nye Rusland udggr den uhyre van-
skelige sag, — inden — savel som udenrigspolitisk
- som den genoprettede republik skal spge at takle.
Baggrunden er historiske erfaringer génnem dr-
hundreder af den vearst tenkelige art.

Realiteten om Estlands historie er, at nationen har
varet kastebold for stormagterne omkring @stersg-
en s langt tilbage de skrevne kilder r&kker. Dis-
positionen i denne estiske historie er derfor samti-
digt en oversigt over disse stormagters indbyrdes
kampe om herredgmmet i @stersgen. Danskere og
svenskere mod hinanden og mod den tyske rid-
derorden i middelalderen. Svenskerne mod Peter
den Store, der i 1700-tallet fgrte det russiske rige
frem til den finske bugt. Russerne og tyskerne mod
hinanden béde under fgrste og anden verdenskrig.
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I midten af 1800-tallet begyndte en national vak-
kelse blandt esterne. Som det skete ogsa andre
steder blev folkesagn indsamlet og nedskrevet, og
gradvist voksede en national identitetsfglelse frem,
der naturligt nok fgrte til gnsket om statslig selv-
stendighed. I kglvandet pd det russiske sammen-
brud i 1917 fgrte det omsider til oprettelsen af en
estisk stat, hvis skabne blev beseglet ca. 20 ar
senere i den hemmelige tillzgsprotokol til Hitler-
Stalin-pagten i august 1939.

Herefter fulgte de varste 50 ar i den estiske na-
tions liv. Indlemmelse i Sovjet i 1940; tysk be-
settelse 1941 til 1944; fulgt af sovjetisk genero-
bring og ny indlemmelse i Sovjetunionen. Som det
maske kun forelgbige punktum for en lidelsesfuld
og dramatisk udvikling blev Estland atter en selv-
stendig stat som en af konsekvenserne af det sov-
jetiske sammenbrud og hjulpet pa vej af esterne
selv af dissidentbevagelsens »syngende revolu-
tion.«

Under hele dette lange og for det meste meget
grufulde fremmedherredpmme levede drgmmen om
national frihed. Fra indlemmelsen i Sovjet efter
anden verdenskrig til langt op i 1970’erne var der
en talsterk modstandsbevagelse i landet. »Skov-
brgdrene«, blev de kaldt, som fglge af deres illega-
le tilveerelse i det tyndt befolkede lands store skov-
omrdder. Det var disse skovbrgdre, som vestlige
E-tjenester — tyske og angelsaksiske — tog kontakt
med i 1950’rme ved landsattelse af agenter pa Est-
lands kyst. Disse aktioner, der endte i total fiasko
er skildret dels i en bog om den tyske E-chef Rein-
hard Gehlen og dels i en TV-serie for et par dr

siden. Fremmedherredgmmet siden 1940, navnlig
den sovjetiske russificeringspolitik efter anden-
verdenskrig med borgerkrigslignende tilstande,
deportationer, kollektivisering og anden undertryk-
kelse forvoldte ufattelige lidelser, som de lakonisk
meddelte tal kun kan give vage forestillinger om.
Efter endt l®sning undrer man sig over, at der
overhovedet er en nation i behold med det til dette
begreb hgrende kulturliv.

Disse uendeligt lidelsesfulde erfaringer er den i
generationer uudslettelige baggrund for udform-
ningen af den nye statspolitik. Geopolitisk — nabo-
forholdet til Rusland — er Estlands situation jo
uforandret, og landet er derfor stadig i klemme
som fglge af den internationale politiks magtfor-
hold. Den aktuelle situation drejer sig om minori-
tetsproblemet, hvor Estland er under pres fra den
store nabo i @st og fra den nye internationale bgl-
ge, der har sat menneskerettigheder og mindretals-
beskyttelser hgjt pd dagsordenen.

Estland har Vestens velvillige sympati at stgtte sig
til — og neppe meget andet. Landet er kort sagt
politisk set pa herrens mark, og fgrst tiden kan
vise, om det diplomatisk og politisk set uerfarne
Estland vil kunne administrere den uhyre vanskeli-
ge situation med den forngdne delikatesse.

Bogens illustrationer er velvalgte og vil for de
fleste vere hidtil ukendte.

Wilhelm Christmas-Mgller, lektor
Institut for Statskundskab
Kgbenhavns Universitet
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