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Redaktionelt forord

Overgang til markedsgkonomi er temaet for
dette nummer af @Pkonomi & Politik. 1 den
fgrste artikel analyserer Ole Ngrgaard en lang
rekke lande, som er i ferd med at ga over til
markedsgkonomi. Det viser sig, at landene
falder i tre grupper. Den fgrste bestar af en
rekke centraleurop®iske lande, som har haft
en relativ smertefri overgang. Den anden
gruppe er de fjernereliggende gsteuropeiske
lande som f.eks. de baltiske lande og Rumz-
nien med voksende sociale skel og et usikkert
demokratisk fundament. Her beror det bl.a. pa
vestlig stgtte, om overgangen lykkes eller ej.
Endelig er der en stor gruppe lande, som
indgik i det tidligere Sovjetunionen. For dem
har overgangen medfgrt sa store sociale klgf-
ter, s megen gkonomisk tilbagegang og sa fa
demokratiske institutioner, at der ikke er
meget hab.

Sgren Peter Iversen analyserer i den naste
artikel overgangen til markedsgkonomi i de
tidligere gstlande og is@r i Rusland og Kina.
For Kina og andre gstasiatiske lande gelder,
at man indtil nu har haft en succesfuld over-
gang, fordi man har haft en stor landbrugs-
sektor, der er let at liberalisere. | modsatning
hertil er det store problem i @st- og Central-
europa og det tidligere Sovjetunionen disse
landes »overindustrialisering«. Hvis der ende-
lig kan drages en lere fra @stasiens overgang
er det den, at liberalisering krever en sterk
statsmagt, og at den svage statsmagt i en

rekke gsteuropziske lande er en vigtig for-
klaring pa deres problemfyldte overgang til
markedsgkonomi.

I den tredje artikel analyserer Niels Mygind
strategien for overgang til markedsgkonomi i
de baltiske lande. Selv om strategien 1 det
overordnede perspektiv ser ens ud, og selv
om bdde Estland, Letland og Litauen alle
forholdsvis succesfuldt har gennemfgrt den
kritiske masse af de ngdvendige markeds-
gkonomiske reformer, er der alligevel en
rekke forskelle. De kan imidlertid kun for-
klares ved at inddrage en bredere samfunds-
model for det sociale system, verdisystemet,
det institutionelle system og produktionssy-
stemet i forklaringen. Hermed fremstir de
baltiske variationer over overgangstemaet
forstaelige.

Gert Tinggaard Svendsen analyserer i den
sidste artikel de blokeringer, der findes for
overgangen til markedsgkonomi i @Dsteuropa
i form af interessegrupperinger knyttet til de
tidligere statslige monopolvirksomheder. Den
bedste vej til at bek&mpe dem gar over en
abning af importen af gsteuropaiske varer i

EUL

Henrik Feenge bidrager endelig med en gko-
nomisk kronik dekkende 2. halvar af 1996.

Peter Nedergaard
Redaktgr




Post-kommunistisk
gkonomisk transformation
Hvorfor er nogle lande
mere fattige end andre?’

Ole Ngrgaard, Institut for Statskundskab, Aarhus Universitet

Den neo-liberale gkonomiske filosofi, der i
slutningen af 1980’erne dominerede de inter-
nationale finansielle institutioner, fandt i de
fleste post-kommunistiske regeringer bered-
villige elever. I den liberale ortodoksi sa de
svaret pa de styringsproblemer i statsstyrede
gkonomier, de kendte alt for godt (Mokrzyki,
1991). For det forste appellerede den neo-
klassiske vision af fremtidens ideelle marked
til den utopiske tradition, der altid havde haft
et steerkt rodfaste i Central- og @steuropa og
var blevet yderligere forsterket i den kommu-
nistiske periode (Poznanski, 1995, p. 14). Det
neo-klassiske utopia blev af mange reformpo-
litikere set som antitesen til det hidtidige
system og derfor som det mest radikale brud
med fortiden. For det andet blev gennem-
fprelsen af en neo-liberal pkonomisk politik
i mange tilfzlde gjort til en betingelse for
modtagelse af vestlig bistand. Resultatet var,
at flertallet af de post-kommunistiske lande
umiddelbart eller med nogen forsinkelse
gennemfprte en gkonomisk politik 1 over-
ensstemmelse med den »Washington konsen-
sus«, der 1 begyndelsen af 1990’erne pragede
institutionerne i den amerikanske hovedstad

»The best thing a society can do to
increase its prosperity is t0 wise up«
Mancur Olson, jr. (1996)

(Williamson, 1991). Denne konsensus skabt
omkring gkonomisk politik i udviklingslande
omfattede en ortodoks stabiliseringspolitik, en
hastig intern og ekstern liberalisering, dere-
gulering, privatisering og etablering af mar-
kedsinstitutioner. Det var denne udviklings-
strategi, der i begyndelsen af 1990’erne blev
overfort til de post-kommunistiske systemer
under betegnelsen »chokterapi«.

Imidlertid er den konsensus og de antagelser,
der bar »chokterapien, blevet anfegtet ud fra
tre perspektiver. For det fgrste kan man med
rimelighed stille spgrgsmélet, at hvis de neo-
liberale gkonomiske anvisninger er sa ind-
lysende rigtige, hvorfor har nogle post-kom-
munistiske lande da vagret sig ved at accep-
tere dem. For det andet viser udviklingen i for
eksempel Kina og Albanien, at en »choktera-
pi« hverken er en ngdvendig eller tilstrekke-
lig betingelse for succes. Den tredje kritik af
chokterapien retter sig mod de succeskriterier,
der anvendes ved vurderingen af de enkelte
post-kommunistiske  gkonomiers relative
succes. Det erkendes saledes sjaldent, at
succeskriterier i sig selv indebarer et norma-




tivt eller utopisk element, der reflekterer et
politisk valg af den type samfund, man gn-
sker at bevaege sig frem imod.

Madlet med denne artikel er — med afseat i
disse tre kritikpunkter mod den neo-liberale
udviklingsstrategi — at diskutere, hvorfor
nogle post-kommunistiske gkonomier klarer
sig bedre — er mindre fattige — end andre. I
forste afsnit diskuteres, hvilke kriterier der
kan og bgr anvendes ved sammenligning af
landenes gkonomiske reformer, og der pre-
senteres data for 20 post-kommunistiske
gkonomier. I afsnit 2 prasenteres alternative
forklaringer pd de beskrevne forskelle, og
afsnit 3 diskuterer de fremtidige perspektiver
for de post-kommunistiske gkonomier. Artik-
len viser, at de post-kommunistiske gkonomi-
er deler sig i tre grupper under hensyntagen
til gennemfgrte strukturforandringer, gkono-
misk vakst og reformernes politiske konsoli-
dering.

1. Om at definere succes

Diskussionen om den gkonomisk udvikling i
post-kommunistiske samfund kan tage ud-
gangspunkt i tre forskellige opfattelser af,
hvordan de tilstrebte gkonomiske struktur-
forandringer mest hensigtsmassigt kan be-
dgmmes: (a) ved at operationalisere, male og
sammenligne gennemfgrte strukturforandrin-
ger; (b) ved at ggre gkonomisk vakst til den
afhengige og sammenlignelige variabel; (c)
ved at inddrage den politiske konsolidering af
reformerne som et selvstendigt succes-kri-
terium.

1.1. Succes som institutionelle forandringer
og pkonomisk veekst
Den Europziske Udviklingsbank forsggte i
arsrapporten fra 1994 (EBRD, 1994) som den
fgrste at udvikle en reekke »transitionsindika-
torer«, der kunne tjene som vurderingsgrund-
lag for de enkelte post-kommunistiske gkono-
miers strukturforandringer og dermed som
grundlag for bankens politik over for de

enkelte lande. Denne fremgangsméde er fort-
sat i de senere ars rapporter fra EBRD og
overtaget i Verdensbankens darsrapport fra
1996 og i teoretiske forarbejder til rapporten
(World Bank, 1996; de Melo, Denizer and
Gelb, 1996). Man konstruerede her et »kumu-
lativt liberaliseringsindeks« (CLI) som basis
for en rangordning af de post-kommunistiske
gkonomier. Liberaliseringsindekset omfatter
liberaliseringen af interne priser (I), eksterne
priser (E) samt etablering af en privat sektor
(P). I og E er her stort set identisk med
EBRD’s klassifikation, mens P ud over priva-
tisering af statslige virksomheder ogsa om-
fatter reform af banksektoren som en indika-
tor for gunstige betingelser for fremvaksten
af en privat sektor. Med baggrund i eksi-
sterende data og konsultation med landeeks-
perter blev hver af kategorierne givet en
vardi mellem 0 og 1, hvor O representerer
det ureformerede og 1 det ideelt reformerede
system. Det kumulerede reformindeks (libera-
liseringsindeks) beregnes herefter som sum-
men af det vejede gennemsnit af de tre in-
dikatorer, hvor I og E har vegten 0,3 og P
vegten 0,4 i perioden, efter at reformerne
startede. Rangordningen af de post-kommu-
nistiske gkonomier efter denne metode er
angivet nedenfor i tabel 1. Der er imidlertid
to problemer knyttet til denne metode. For det
forste er der pa trods af de anvendte numeri-
ske vardier 1 sidste instans tale om subjektive
skgn. For det andet angiver metoden snarere
»afviklingen« af plansystemet end »opbyg-
ningen« af en markedsgkonomi. Metoden far
herigennem et ufrivilligt normativt element,
hvor en laissez-faire kapitalisme af den anglo-
-amerikanske variant med minimal statsinter-
vention bliver det implicitte mal.

Traditionelle vakstindikatorer er en anden
ofte anvendt metode til at vurdere reform-
fremskridt. Selvom der er sket store frem-
skridt med hensyn til at indsamle og beregne
vaekstdata efter vestlige metoder, er de stadig
usikre. (EBRD, 1994; Balcerowicz og Gelb,




1994). Séiledes modsvares overrapportering af
output-data under socialismen i dag af under-
rapportering, nar sdvel statslige som private
virksomheder sgger at unddrage sig beskat-
ning. Hertil kommer, at det er svart umiddel-
bart at slutte fra vakst til velferd, nar tran-
sitionen indebzrer ophgr af produktion uden
samfundsmassig nyttevaerdi, nar kger foran
forretningerne erstattes af mangel pa penge,
og ndr kvaliteten pa forbrugsvarer stiger (Ro-
berts, 1993). De rapporterede vaksttal kan
derfor kun anvendes som retningsgivende
tendenser og ikke som absolutte stgrrelser. De
seneste og kumulerede vaksttal for postkom-
munistiske gkonomier er angivet i tabel 1.
Bosnien, Kroatien, Makedonien, Armenien,
Grusien, Azerbaijan og Tajikistan har varet
ramt af krigshandlinger eller blokader. I disse
lande er fysisk overlevelse det overordnede
problem. De er derfor unddraget normal
pkonomisk analyse og er ikke medtaget her.

Som det fremgér af tabellen, er de central-
europziske lande med Slovenien, Polen,
Ungarn og Tjekkiet ndet l&ngst med etab-
lering af markedsinstitutioner. Lengst tilbage
er de tidligere centralasiatiske Sovjetrepublik-
ker 1 selskab med Belarus og Ukraine, mens
de baltiske lande placerer sig i den gverste
del af midterfeltet. Samtidig oplevede alle de
gsteuropaiske lande et voldsomt fald i BNP
i arene efter socialismens sammenbrud. Det
generelle billede, der tegner sig, er, at de
lande, der scorer hgjest pa CLI 1989-1994,
samtidig er dem, der oplevede det voldsomste
fald i BNP, men ogsd dem, der hurtigst op-
levede en fornyet gkonomisk vakst. Det
klassiske eksempel er her Polen, der oplevede
et fald i BNP pa 22% fra 1989 til 1994, men
fra midten af 1990’erne har oplevet positive
vaeksttal. Samme mgnster genfinder vi i Est-
land og Letland. Modsat har det konservative
Belarus en begrenset tilbagegang pa kun 14%
i samme periode. Rusland og Ukraine synes
at opleve det varste af alle verdener med et
bade voldsomt aggregeret og fortsat fald i

BNP. Mongoliet kan her betragtes som et
afvigende case, hvor den lave industriali-
seringsgrad har mindsket de gkonomiske
omkostninger. Det relativt hgje CLI 1 Ungarn
skyldes effekten af tidligere reformer fra 1968
og er derfor ikke resultatet af den fgrte poli-
tisk efter systemskiftet.

1.2. Fattigdom og politisk konsolidering
Mens de to beskrevne indikatorer for gkono-
misk transition giver et — omend upracist —
billede af de gkonomiske strukturforandringer
og deres effekt pa gkonomiens ydeevne, siger
de ikke noget om, hvorvidt reformerne er
politisk konsoliderede og dermed, i hvilket
omfang de kan afbrydes eller tr&nges tilbage
af politiske reaktioner. Udgangspunktet for en
sddan analyse ma vare, at befolkningernes
reaktion pa gkonomiske reformer og derigen-
nem ogsa pa de politikere og partier, der
gennemfgrer reformerne, afthanger af, hvor-
dan de pavirker eller forventes at pavirke
deres egen gkonomiske velfard.

De gkonomiske reformer, der er blevet gen-
nemfgrt i det postkommunistiske @steuropa,
har pévirket befolkningens levevilkar pa to
mader. For det fgrste betgd reformerne, at de
hidtidige subsidier til basale livsforngden-
heder: fgdevarer, boliger, elektricitet og var-
me forsvandt med voldsomme prisstigninger
til fplge. Saledes blev de direkte subsidier til
forbrugerne reduceret fra mellem 5% og 7%
af BNP i slutningen af 1980’erne til mindre
end 1% efter reformerne (Milanovic, 1994:
195). For det andet forsvandt ogsa de fleste
subsidier til virksomheder, der blev ngdt til i
stort tal at gribe til afskedigelser. Arbejdslgs-
hed, der var ukendt under kommunismens
system med livslang garanteret beskaftigelse,
blev derfor en ny og voldsom oplevelse for
de gsteuropziske befolkninger. Disse @ndrin-
ger fgjede sig til den generelle gkonomiske
recession, der fulgte efter kommunismens
sammenbrud, og som blev beskrevet i tabel 1.




Tabel 1. Succes-indikatorer for post-kommunistiske pkonomier’

Kumuleret BNP BNP BNP BNP
liberaliserings- veekst (%) veekst (%)’ veekst (%)* veekst (%)
indeks’ 1987-1993 1993-1994 1994-1995 1995-1996
(1989-1994)
Slovenien 4,16 -22 4.9 3.5 3.5
Polen 4,14 -10 6,0 6,5 55
Ungarn 4,11 -15 29 1.5 1,0
Tjekkiet 3,61 -19 2,6 4.8 4,2
Slovakiet 3,47 =21 49 7,4 7,0
Estland 2,93 -33 0,1 3,2 3.1
Bulgarien 2,90 -25 1,8 2,6 -9.0
Letland 2,45 -43 2.2 0.4 25
Litauen 292 -51 1,0 3.1 3.5
Albanien 2,30 —48° 9,4 8,6 82
Rumanien 2,29 -33 3,9 6,9 4,1
Mongoliet 2,27 -27 23 6,3 3,0
Rusland 1,92 -37 -15,0 4,0 -2,8
Kirgisien 1,81 -21 -20,1 143 5.6
Moldova 1,62 —43 -31,2 -3,0 -8.0
Kazakhstan 1,31 -30 -25,0 -8,9 -1,0
Uzbekistan 111 0 -4.2 -1,8 1,6
Belarus 1,07 -14 -12,2 -10,2 -2,0
Ukraine 0,80 37 -232 -11,8 -10,0
Turkmenistan 0,63 -14 -20,0 -10,4 -3,0
Vietnam 3,42 35 12,6 10,2 9.5
Kina 3,08 45 8,8 9,5 9.7
Noter:

R

Data for nogle af landene refererer til det plangkonomiske »netto materiel produkt« (NMP) eller er
estimater foretaget af IMF eller UN/Economic Commission for Europe. Tallene skal tages som
indikatorer og ikke som absolutte stgrrelser, da der er stor usikkerhed forbundet med rapporteringen
af produktion i den private sektor og estimering af produktionen i den uofficielle sektor. Kroatien, FYR
Makedonien, Armenien, Grusien, Azerbaidjan og Taadzikistan har alle vzeret bergrt af krigshandlinger
eller blokader og er derfor ikke medtaget.

De Melo, Denizer og Gelb, 1996, pp. 38-41,

Milanovic, 1996: tabel 2, p. 14.

IMF, 1996: tabel A6 og A7, p. 174-177.

IMF, 1997: tabel A6 og A7, pp. 137-141.




De sociale konsekvenser var for det fgrste en
voldsom stigning i den absolutte fattigdom. I
anden omgang betgd det ogsé stigende for-
skelle 1 indkomst og dermed i levevilkar.
Disse @ndringer skal ses i lyset af, at de
socialistiske lande fgr forandringerne var rela-
tivt egalitere samfund pa trods af visse staerkt
overvurderede privilegier forbeholdt den
politisk-administrative elite. Sammenlignet
med OECD landene befandt de sig i den
lavere ende af ulighedsskalaen, formodentligt
pa niveau med de skandinaviske lande, dvs.
med Gini-koefficienter mellem 20 og 25.
Samtidig viser tal, der er blevet tilgengelige
efter systemskiftet, store forskelle mellem de
enkelte lande. Det gennemgaende trek er her,
at ulighederne var stgrre 1 det tidligere Sov-
jetunionen end i Central- og @steuropa med
Tjekkoslovakiet som det mest egalitere af

alle. Undtagelserne var her Ukraine og Be-
laurs, der havde en nasten lige sd egaliter
indkomstfordeling som Tjekkoslovakiet (At-
kinson og Micklewrigth, 1992: kapitel 5).

Karakteristisk for de post-kommunistiske
lande har her varet den paradoksale effekt af
den relativt egalitere indkomststruktur under
det gamle system. Denne indkomststruktur
har betydet, at den generelle gkonomiske
tilbagegang har medfgrt et langt stgrre antal
absolut fattige, end hvis indkomstfordelingen
have varet mere ulige. Gini-koefficienterne
for henholdsvis Brasilien og Rusland kan her
anvendes til at illustrere tankegangen. I figur
1 (inspireret af Przeworski (1991: 177) er
sdledes i stiliseret form angivet den sociale
effekt af en generel nedgang i BNP pi det
relative antal af fattige i de to lande.

Figur 1. De sociale konsekvenser af pkonomisk tilbagegang i lande med
forskellig indkomstfordeling (Rusland, Brasilien)

Andel
Shin Fer reformer
/ (Brasilien)
/y
1y
/y
‘y
" / Under reformer
" / ‘: g e - (RUSlﬂIld)
:;ungsi.oms- /::’_ _ For reformer
——————————————— et =
R i (Rusland)
....... i ST e %o 4
I T s . A i = i P ‘- : .
L _______________ < : : .
: Indkomst
Lav X, Ny-fattige XX X >H.B
(Rusland) Ny-fattige ]
(Brasilien)

Figuren illustrerer effekten af henholdsvis et
generelt fald i indkomst og en gget ulighed pé
antallet af ny-fattige i to lande med forskellig
indkomstfordeling. Som det fremgér af fi-
guren, vil et generelt fald i indkomst betyde
en langt stgrre vakst i antallet af ny-fattige i
det egalitere samfund (Rusland), hvor en

relativt stgrre del af befolkningen befinder sig
tet pa fattigdomsgrensen end i det ulige
samfund (Brasilien). Hertil kommer en yderli-
gere vakst af ny-fattige, ndr indkomstfor-
skellene gges i det egalitere samfund udtrykt
gennem en stgrre heldning pé fordelingskur-
ven. Det kan her beregnes, at cirka halvdelen

—




af vakslen i ny-fattige kan forklares ved den
pkonomiske tilbagegang og cirka halvdelen
ved den ggede indkomstspredning (Milano-
vic, 1995: 17). Den samlede effekt kan ses pa
x-aksen, hvor afstanden x1-x2 illustrerer
andelen af befolkningen, der i det egalitere

samfund (Rusland) falder under fattigdoms-
grensen som resultat af den gkonomiske om-
stilling. Afstanden x3-x4 illustrerer antallet af
ny-fattige som fglge af et indkomstfald i et
samfund, hvor indkomstfordelingen allerede
far tilbagegangen var ulige (Brasilien).

Tabel 2. Ulighed og fattigdom i transitionsgkonomier

Gini koefficient (drlig) Andel fattige (%)*
Land 1987-1988 1993-1994 1987-1988 1993-1994
Slovenien 24 29 0 0
Polen 26 31# 6 200
Ungarn 75 28 =" )
Tjekkiet 19 2 0 1
Slovakiet 20 20¢ 0 1*
Estland 23 40 1 33
Bulgarien 23" 2l by “i ire
Letland 23 2r 1 19°
Litauen 23 37 1 49
Albanien N.A. N.A. N.A. N.A.
Rumznien i 33 6° 2
Mongoliet N.A, N.A. N.A. N.A.
Rusland 24 36 2 43*
Kirgisien 26 35 12 76
Moldova 24 36 4 65
Kazakhstan 26 33 5 50
Uzbekistan 28 33 24 29
Belarus 23 22 1 11
Ukraine 23 33 2 41
Turkmenistan 26 36 12 48
Sammenligning
UK 34 37 1
Tyrkiet 46 N.A. 31
Brasilien 64 N.A. 33
Noter:
a. Baseret pd udgifter.
b. 1989.
c. 1992,
d. 1995.
" Andelen af fattige er beregnet som procent af hele befolkningen. Der er antaget en generel fattigdoms-

graense pi US$ 120 per mined per capita mdlt i 1990 internationale priser, omregnet til lokal valuta.
Kilde: Survey af husstandsbudgetter. For detaljer om datagrundlaget se Milanovic, under udgivelse.




Konsekvensen af disse mekanismer var, at
med en fattigdomsgrense svarende til lokal
kobekraft pa US$ 120 (1990-priser) steg
andelen af fattige fra ca. 4% af befolkningen
i de post-kommunistiske lande fgr reformerne
til ca. 1/3 efter. I absolutte tal betyder det en
stigning fra ca. 15 mio. til 100 mio. menne-
sker. Stigningen 1 ulighed (5-6 Gini-point)
svarer stort set til halvdelen af, hvad man
oplevede i Storbritannien under Thatcher. I de
postkommunistiske lande var det imidlertid
en proces, man gennemlgb pa 4-5 ar, mens
det i Storbritannien tog 10 ar.

Imidlertid er billedet forskelligt mellem de
enkelte lande, som det fremgar af tabel 2.
Forggelsen af social ulighed og fattigdom 1
Centraleuropa og de omhandlede lande pa
Balkan er relativt begrenset, omend voldsom
i et historisk perspektiv. Heroverfor stir vold-
somme forggelser i sdvel antallet af fattige
som uligheden i specielt de tidligere Sovjetre-
publikker med undtagelse af Belarus, hvor
fraveret af reformer indtil videre har hindret
en pget differentiering og bremset vaksten i
fattigdom. I gennemsnit er uligheden saledes
steget med 5-6 Gini point fra omkring 24 i
midten af 1980’erne til omkring 30 i 1993.
De stgrste stigninger i uligheden er séledes
sket i de baltiske lande, i Rusland, i Bulgari-
en, Tjekkiet og Polen. Til sammenligning er
i tabel 2 angivet tilgengelige tal om ulighed
og fattigdom i UK, Tyrkiet og Brasilien. Det
fremgar her, at mens uligheden i de post--
kommunistiske lande stadig holder sig inden
for grenser, der er sammenlignelige med de
- mest socialt differentierede lande i Vesteuro-
. pa (Atkinson, Rainwater og Smeeding, 1994),
placerer antallet af fattige de hardest ramte af
disse lande pd niveau med sterkt socialt
differentierede mellemindkomstlande som
Brasilien.

Imidlertid er der ikke nogen umiddelbar sam-
menhang mellem hverken generel gkonomisk
tilbagegang, vaksten i sociale uligheder, det

absolutte antal af fattige eller den politiske
opbakning til reformerne. Erfaringen fra den
hidtidige udvikling i post-kommunistiske
lande har vist, at befolkningerne i stor ud-
strekning har varel parate til at acceptere en
gkonomisk tilbagegang som den pris, det er
ngdvendig at betale for bruddet med det
gamle system (Stakes, 1996). Ligeledes vil
reaktionerne pd de stigende uligheder nappe
heller kunne forudsiges generelt. Dels er
ulighederne — pa trods af de nyriges prangen-
de adferd — i de fleste post-kommunistiske
lande fortsat inden for (eller lavere) end, hvad
der kan opleves i de fleste OECD lande. Dels
er det meget varierende, hvor stor gkonomisk
og social ulighed der i forskellige samfund
opleves som legitim. Derimod synes vaksten
af fattige (ny-fattige) pa trods af de abenlyse
vanskeligheder med at opstille sammenlig-
ningskriterier at vaere et bedre mal for, i hvil-
ket omfang de institutionelle reformer kan
forventes at vare politisk konsoliderede.
Uanset forventningerne til fremtiden ggr
elementar fysisk (og social) overlevelse det
uomgangeligt, at denne gruppe ma reagere
mod reformerne. Hertil kommer, at i modsat-
ning til de fleste udviklingslande er gruppen
af ny-fattige i de post-kommunistiske lande
ressourcestark, oftest veluddannet og derfor
en potentiel sterk politisk aktgr. De hardest
ramte af den gkonomiske tilbagegang og
sociale ulighed i de post-kommunistiske lande
er saledes den tidligere middelklasse: faglerte
arbejdere, undervisere, forskere. Paradoksalt
nok har den store gruppe af pensionister (op
mod 1/3 af befolkningen) i mange (men ikke
alle) post-kommunistiske lande varet i stand
til at fastholde eller endog gge deres realind-
komst. Et tegn pa gruppens betydelige politi-
ske gennemslagskraft. Andelen af ny-fattige
kan derfor anvendes som et forelgbigt indi-
cium pa, i hvilket omfang reformerne har
skabt grupper, der kan forventes at ville sgge
at bremse eller vende de gkonomiske refor-
mer.
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Sammenholdes sdledes de anvendte indika-
torer for reformfremskridt (CLI og BNP) med
andelen af nye fattige, deler de post-kommu-
nistiske gkonomier sig i tre grupper: Den
fgrste gruppe er bide ndet relativt langt med
de strukturreformer, den oplever igen positive
vaksttal, samtidig med at antallet af ny-fatti-
ge er begrznset. Reformerne er her bide
vellykkede og rimeligt konsoliderede. Til
denne gruppe hgrer is@r de centraleuropziske
lande: Ungarn, Tjekkiet, Slovakiet og Slove-
nien. Den anden gruppe — Polen, Rumanien,
Albanien, Bulgarien og de baltiske lande — er
ogsd ndet langt med reformerne, men deres
videre udvikling kan bremses af den relativt
store gruppe af ny-fattige. Den tredje gruppe
omfatter de gvrige tidligere Sovjetrepublik-
ker, hvor reformerne ikke er sarligt frem-
skredne; der er fortsat negativ eller lav vakst,
samtidig med at antallet af fattige er vokset
drastisk. De gkonomiske reformers videre
skabne synes pa den baggrund her politisk
meget usikker.

2. @konomisk politik eller udgangsposi-

tion? Alternative forklaringer pa succes
Der mangler imidlertid en forklaring pa,
hvorfor nogle lande bedre end andre har
varet i stand til at gennemfgre strukturelle
reformer og opnd fornyet gkonomisk vakst
uden politisk blokerende sociale konsekven-
ser. Kan svaret findes i, at nogle lande har
haft den forngdne »visdom« til at vaelge den
rigtige politik som antydet i det indledende
citat? I sa fald, hvordan kan det forklares, at
ikke alle har valgt denne politik? Eller skal
forklaringen snarere sgges i forskellige ud-
gangsbetingelser, hvor forskelle i gkonomisk
struktur, udviklingsniveau og politiske institu-
tioner formede de ngdvendige kompromiser
mellem gkonomisk hensigtsmassighed og
politiske muligheder?

2.1. @konomisk politik som forklaring ?
Det er efterhdnden veldokumenteret, at der er
en positiv sammenhang mellem liberali-

sering, etablering af markedsinstitutioner og
pgkonomisk vakst, som det fremgér af tabel 1.
De lande, der scorer hgjest pa liberaliserings-
indekset er generelt dem, der hurtigst kan
fremvise positive veksttal. Tilsvarende sam-
menhange er dokumenteret i EBRD’s og
Verdensbankens (de Melo, Denizer og Gelb,
1996) undersggelser. Imidlertid vil det ikke
veere korrekt at slutte fra denne observation
til pkonomisk politik (chokterapi) som den
ultimative forklaring pa succes og dermed en
generel anbefaling af en radikal neo-liberal
gkonomisk politik som Igsningen af alle
post-kommunistiske landes gkonomiske ud-
viklingsproblemer. Afviklingen af socialis-
mens gkonomiske institutioner og opbygnin-
gen af kapitalismens infrastruktur er hverken
den umiddelbare eller ultimative arsag til den
gkonomiske fremgang. Som ogsa fremhavet
1 en sammenlignende undersggelse af udvik-
lingslande skal baggrunden for gkonomisk
vakst og social udvikling findes pa tre ni-
veauer (Lal and Myint, 1996, pp. 85ff.): For
det fgrste i de umiddelbare arsager til vaekst
(investerings- og teknologisk udviklingsrate,
allokativ efficiens udtrykt i en realistisk pris-
struktur). For det andet i tilstedeverelsen af
gkonomiske institutioner, der fremmer disse
faktorer. Det er pa dette niveau, at vi kan
identificere en sammenhang mellem liberali-
sering, institutionel af- og udvikling og vakst
i de post-kommunistiske gkonomier. Derimod
har vi ikke hermed inddraget det tredje for-
klaringsniveau: hvordan kan det vare, at
nogle lande har varet i stand til at skabe de
institutioner, der fremmer vekst og fremgang,
og andre ikke har? Hvorfor, som Mancur
Olson spgrger i indledningscitatet, er de ikke
blevet klogere?

Svaret mi sgges pi det politiske niveau. De
tidlige analyser af gkonomisk udvikling i de
post-kommunistiske gkonomier fokuserede pa
den felles institutionelle arv fra de central-
styrede planlegnings- og forvaltningssyste-
mer. Det var pa den baggrund, at for eksem-
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pel Verdensbanken og IMF anbefalede en
hurtig afvikling af det gamle systems institu-
tioner. Imidlertid har man overset, at inden
for de stort set identiske institutionelle ram-
mer var de post-kommunistiske gkonomiers
strukturer, ressourcer og udviklingsniveau ved
reformernes start meget forskellige. Struk-
turen afspejlede primart de enkelte landes
placering inden for den socialistiske arbejds-
deling i COMECON samarbejdet, deres res-
sourcer og deres geografiske placering, den
periode landet havde varet underkastet socia-
listiske pkonomiske principper og eksistensen
af let afsazttelige ravarer. P4 den ene side
fandt vi her lande som Tjekkiet, Estland og
Slovenien. Disse lande var alle kendetegnet
ved en industristruktur med forholdsvis sma
enheder og en branchestruktur, der relativt let
kunne omstilles til de nye markedsbetingel-
ser. Hertil kom, at de gransede op til vestlige
lande, med hvem de 1 en vis udstr&kning
delte bade sprog og historie, og hvor trans-
aktionsomkostningerne ved fornyet gkono-
misk samarbejde var overskuelige. Videre var
det alle lande, der kun havde varet underlagt
socialistiske gkonomier efter Den Anden
Verdenskrig og derfor besad en kollektiv
hukommelse (og praktisk gkonomisk eks-
pertise) om et alternativ til socialismen. Ende-
lig havde f.eks. Estland ogsa egne energires-
sourcer, der lettede den gkonomiske over-
gang. Det samme kunne naturligvis i meget
stgrre malestok siges om Rusland, der til
gengeld blev he#mmet af en overvejende
forzldet industri og geografisk placering. P
den anden side stod lande som Slovakiet,
Ukraine og Hviderusland domineret af gigan-
tiske og foreldede svarindustrielle virksom-
heder uden fremtid under de nye markedsbe-
tingelser. De 14 langt vk fra de attraktive
markeder i Vesten og havde (med undtagelse
af Slovakiet) veret underlagt kommunistisk
styre i generationer. De gvrige lande 14 pla-
ceret pa et kontinuum mellem disse to yder-
grupper af lande.

Videre har ogsa udviklingsniveau mélt som
industrialiseringsgrad veret anvendt til at
forklare tidligere centralt dirigerede gkonomi-
ers evne til at gennemfgre strukturelle refor-
mer. Kina og Vietnam er her blevet anvendt
som eksempler pd, at lande med en stor agrar
sektor politisk vil have lettere ved at gennem-
fore reformer og opna gkonomisk vakst som
beskrevet i tabel 1 end mere industrialiserede
plangkonomier. (Sachs og Woo, 1994).

Den teoretiske baggrund for argumentet er en
simpel tre-sektor model, der deler gkonomien
op i tre beskzftigelsesomrader: den traditio-
nelle sektor (landbrug), den kontrollerede
sektor (statslig industri) og den moderne,
liberaliserede sektor (ikke-statslige virksom-
heder). Det antages, at arbejdsproduktiviteten
er lavest i den traditionelle sektor, moderat i
den kontrollerede sektor og hgjest i den pri-
vate sektor. I den traditionelle plangkonomi
var arbejdskraften koncentreret i de to fgrste
sektorer, mens den tredje sektor ikke eksi-
sterede. I modellen defineres en bevagelse af
arbejdskraft fra den traditionelle sektor til den
moderne sektor som »udvikling« og en be-
vagelse fra den kontrollerede sektor til den
moderne sektor som »transition« som illu-
streret i figur 2.

Hvis det antages, at arbejdskraften belgnnes
efter produktivitet, vil lgnnen vare hgjest i
den moderne sektor, middel i den kontrollere-
de sektor og lavest i den traditionelle sektor.
Hvis gkonomien liberaliseres, og det bliver
tilladt for arbejdskraften at bevage sig frit
mellem de tre sektorer, kan det forventes, at
arbejdskraften i den traditionelle sektor vil
spge mod den moderne sektor, hvor lgnnin-
gerne er hgjere, samtidig med at en sidan
mobilitet af arbejdskraft fra en lavproduktiv
til en hgjproduktiv sektor i sig selv vil frem-
me den gkonomiske vakst. Det samme ville
ske, hvis arbejdere bevager sig fra den kon-
trollerede til den moderne sektor. Imidlertid
er den reelle indkomst i den kontrollerede
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Figur 2. Udvikling og transition i en tre-sektor gkonomi

Traditionel

Udvikling

Kontrolleret

sektor Transition

Moderne

sektor

sektor hgjere end den relative arbejdsproduk-
tivitet, dels pd grund af de statslige subsidier
til virksomheden, dels pd grund af de ikke--
monetere goder, der traditionelt er knyttet til
virksomheden i socialistiske gkonomier. Nar
veerdien af subsidier og ikke-monetare goder
overstiger lpnforskellen mellem den kontrol-
lerede og den moderne sektor, har arbejderne
i den kontrollerede sektor ingen incitamenter
til at flytte til de mere usikre forhold i den
moderne private sektor. Det betyder, at arbej-
dere (og ledelse) i de kontrollerede virksom-
heder vil modsatte sig alle de reformer, der
truer deres priviligerede situation. Det samme
gor sig ikke galdende i den fgrste sektor, der
ikke modtager statslige subsidier eller direkte
udbyttes gkonomisk.

Denne model kan anvendes til at forklare
Kina og Vietnams succes. Kina for eksempel
var i 1978 ved reformernes start i overvejen-
de grad et fattigt landbrugsland med op mod
70% af befolkningen beskaftiget i et usub-
sidieret subsistens landbrug. Det betgd, at der
var en stor arbejdskraftreserve, der kunne
treekkes ind i den fremvoksende, hgjprodukti-
ve moderne sektor, samtidig med at den poli-
tiske modstand mod reformerne var begran-
set. Heroverfor var Rusland ved starten af
perestrojka et hgjindustrialiseret samfund.
Kun 20% af befolkningen var beskeftiget i
landbruget. Resultatet var dels langt mindre
mulighed for vakst gennem mobilitet af

sektor

arbejdskraft, dels en langt kraftigere politisk
modstand mod reformer. I den forstand har
Kina haft succes, fordi det er et udviklings-
samfund, hvor reformer ikke mgdte betydelig
social og politisk modstand. De asiatiske
erfaringer illustrerer de udviklingspotentialer,
der ligger i de mindst udviklede af de tidlige-
re sovjetrepublikker, fgrst og fremmest i
Centralasien men til dels ogsda i Kaukasus.
Skal disse potentialer udnyttes, kreves imid-
lertid en sterkere vilje til gkonomiske refor-
mer hos de politiske ledere, end man endnu
har set.

De forskellige g¢konomiske strukturer og
udviklingsniveau betgd, at de post-kommu-
nistiske lande pa trods af den falles institutio-
nelle arv havde varierende gkonomiske og
politiske foruds@tninger for at gennemfgre de
pakrevede institutionelle forandringer. For
det fgrste ville de gkonomiske og sociale
omkostninger 1 landene med de darlige ud-
gangsbetingelser vare uoverskuelige, nar
store urentable virksomheder matte lukkes
ned. Det medfgrte for det andet en politisk
reaktion fra sterke kollektive (regionale,
sektorale og sociale) interesser knyttet til det
gamle systems institutioner. Det betgd igen,
at gkonomien ikke kom i gang med den om-
stilling, der var ngdvendig for at kunne klare
sig pa de nye markeder. Heroverfor stod den
anden ydergruppe af lande. Her var den gko-
nomiske tilpasning overkommelig, og man
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var snart i stand til at producere varer, der
kunne afs@ttes i udlandet, samtidig med at
nzrheden til Vesten gjorde landene attraktive
som mal for udenlandske investeringer. Her
bevagede man sig modsat ind i en god cirkel,
nar udnyttelsen af gkonomiske muligheder
skabte fornyet politisk stgtte, der igen gav de
pkonomiske reformer ny dynamik.

Disse forskellige udgangspositioner betyder,
at selvom en hurtig afvikling af plangkonomi-
ens institutioner efter gengs gkonomisk teori
er den bedste vej for alle lande, vil de struk-
turelle barrierer og dermed sammenh@ngende
sociale og politiske omkostninger i mange
tilfelde vare sd store, at de enten ex ante er
politisk uigennemfgrlige (som i Hviderus-
land) eller ex post provokerer en social reak-
tion med destruktive politiske og gkonomiske
konsekvenser (som 1 Albanien og Bulgarien).
I dette perspektiv er det nok den gkonomiske
politik, der forklarer graden af succes. Men
det er udgangspositionen, der bestemmer,
hvilken politik der kan fgres inden for demo-
kratiske rammer.

2.2. Politiske institutioner som forklaring?
De foregaende overvejelser har taget ud-
gangspunkt i de politiske muligheder for
pkonomiske reformer, der er betinget af gko-
nomisk struktur og af udviklingsniveau. Imid-
lertid kan politiske muligheder ikke mekanisk
fremskrives som en vektor af kollektive inter-
esser. En sddan fremgangsmade ville pa for-
hand udelukke gennemfgrelsen af reformer i
alle post-kommunistiske gkonomier. 1 de
post-kommunistiske lande har politikerne
kunnet overskride de strukturelle begr@ns-
ninger ad to veje: De har udnyttet de eks-
traordinere handlemuligheder, der fulgte i
kglvandet pa det gamle systems kollaps, og
de har etableret politiske institutioner, der har
beskyttet dem mod for direkte pres fra kon-
servative politiske og sociale interesser.

I Centraleuropa og i de baltiske lande mar-
kerede bruddet med kommunismen samtidig
en generhvervelse af den nationale suverani-
tet. Det betgd, at de fgrste reformpolitikere i
stort omfang havde mulighed for at handle
ubundet af krav fra sociale grupper og institu-
tioner. P4 den ene side var kommunismens
institutioner delegitimeret og derfor uden
indflydelse. P4 den anden side var der i den
brede befolkning en bred stgtte til alle refor-
mer, der markerede et radikalt brud med
kommunistisk styre og fremmed dominans og
en stor vilje til at bare gkonomiske byrder
som prisen for en bedre fremtid. Det betgd, at
reformpolitikerne i disse lande kunne handle
med relativ stor autonomi i det, der er blevet
kaldt »den ekstraordinzre fases politik«.
(Balcerowicz, 1995) eller »det strukturelle
rum« (Karl og Schmitter, 1991). Det var
derfor ogsé her, man sa den hurtige igangsat-
telse af reformer med Polen som skoleek-
semplet. I andre lande og specielt i de tidlige-
re Sovjetrepublikker var det i stort omfang
den tidligere kommunistiske elite, der gen-
nemfgrte forandringerne, samtidig med at der
ikke var tale om en genvunden national su-
veranitet. Det betgd, at kommunismens insti-
tutioner fungerede videre og satte snavre
grenser for den reformpolitik, der kunne
igangsattes, ligesom der ikke var nogen
folkelig mobilisering, der kunne bzare hurtige
reformer igennem. De lande, hvor den gkono-
miske struktur satte sn@vre grenser for, hvil-
ke reformer der kunne skabes demokratisk
stgtte til, var oftest dem, hvor »fasen med
ekstraordinzr politik« var kortest, hvis den da
overhovedet eksisterede. Mellemgruppen var
her Rumanien, Albanien, Bulgarien og de
baltiske lande. Den genvundne uafth@ngighed
gav i startfasen politikerne en si stor auto-
nomi, at de — for eksempel i Estland og Let-
land — hurtigt kunne igangsaztte radikale
reformer, der langt overskred gkonomiernes
strukturelle rammer. I Litauen derimod betgd
kommunistpartiets nationale forankring og
tilbagevenden til magten i efterdret 1992, at
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reformerne blev forsinket, fordi man her i
hgjere grad métte tage sociale og politiske
hensyn til sociale og gkonomiske interesse-

grupper.

En anden mulighed for at fremme gennem-
fgrelsen af gkonomiske reformer pa tvars af
sociale og gkonomiske interesser er at desig-
ne de politiske institutioner pa en sidan ma-
de, at de h&@mmer potentielle modstanderes
indflydelse og omvendt fremmer tilh@&nger-
nes. Ligesom i den traditionelle udviklings-
politiske debat handler det siledes ogsa her
om, i hvilket omfang gkonomisk og social
udvikling bedst fremmes gennem et elite- og
ekspertstyre eller gennem bred deltagelse fra
sociale og gkonomiske grupper. Men mens
udviklingsdiskussionen primart fokuserede
pa modsztningen mellem diktatur og demo-
krati, handler den nye diskussion om karak-
teren af demokratiske institutioner, specielt
valgsystemer og styreformer. Savel i udvik-
lingsforskningen som for de post-kommu-
nistiske gkonomiers vedkommende befinder
man sig imidlertid her pa et nyt forsknings-
felt, hvor diskussionerne dels bygger pa
spredte iagttagelser, dels ofte har en normativ
bias (Williamson og Haggard, 1994; Haggard
og Kaufmann, 1995).

Den hidtil eneste systematiske sammenligning
af politiske institutioners effekt pa gkonomisk
transition 1 post-kommunistiske samfund
peger i retning af, at en stabil forfatnings-
massig orden og begrensninger pa den ud-
gvende myndighed er en fordel for gennem-
forelsen af gkonomiske reformer. Hellman
(1996) har séledes gennem en statistisk sam-
menligning af samtlige post-kommunistiske
systemer vist, at en tidligere vedtagelse af
forfatninger bidrager til den politiske kapaci-
tet og tillid, der er ngdvendig for gennem-
forelse af gkonomiske reformer. En tillid, der
for eksempel er ngdvendig, hvis den nye
ejerklasse og udenlandske investorer skal
fgles sig sikret mod fornyede ekspropriatio-

ner. Ligeledes viser undersggelsen en negativ
sammenha&ng mellem politiske systemer med
sterke udgvende institutioner
fgrelsen af gkonomiske reform:

Det institutionelle aspekt af d

kussion afspejles i forholdet |

mentarisk og prasidentielt den.

ramme for gkonomiske reformer. .

heden er imidlertid her mere kompleks .
hvad der kan vises i statistiske sammenhan-
ge. Ved reformernes start ventede mange, at
en sterk prasidentmagt ville vere en fordel
ved gennemfgrelse af gkonomiske reformer,
fordi reformatorerne herved bedre ville vare
1 stand til at sette sig ud over social og poli-
tisk modstand. Denne tese holdt da ogsa
nogenlunde stik i Rusland, hvor det er parla-
mentet, der star som reprasentanten for grup-
per og regioner, der trues af en for voldsom
gkonomisk reformhastighed. I andre tilfzlde
viste det sig imidlertid, at presidentembedet
blev et dekke for korporative strukturer, hvor
konservative industriinteresser fik privilegeret
adgang til og dermed indflydelse pa den
pgkonomiske politik. Det gjaldt for eksempel
i langsomme reformatorer som Ukraine, Hvi-
derusland og Litauen. Heroverfor stir for
eksempel Estland som et eksempel pa, at
reformistisk indstillede parlamentsflertal har
stadet som garanter for en mere radikal gkono-
misk reformkurs. Disse modstridende ek-
sempler viser, at effekten af politiske insti-
tutioner pa gennemfgrelse af gkonomiske
reformer afhanger af de konkrete politiske
forhold 1 det enkelte land.

Herudover ma effekten af gkonomiske institu-
tioner ogsa anskues i forhold til, hvilken fase
af gkonomiske reformer vi taler om. I den
fgrste fase, kendetegnet ved behovet for en
effektiv stabilisering og liberalisering under
voldsomme makrogkonomiske ubalancer, er
en regering, der er afskarmet fra direkte
indflydelse og kontrol, utvivlsomt en fordel
(Nelson, 1994). Som beskrevet ovenfor er det
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de post-kommunistiske lande, hvor politiker-
ne i forste fase var afskarmet fra konservati-
ve politiske og sociale interesser, der bedst
klarede reformernes vanskelige farste fase. P4
l&ngere sigt, i konsolideringsfasen, er det
imidlertid stadig et dbent spgrgsmdl, hvilken
politisk struktur der bedst tjener fastholdelse
og viderefgrelse af den gkonomiske reform-
politik og dermed den politiske konsolidering
af de gkonomiske reformer. Det har her varet
argumenteret, at korporatisme enten af den
sydgstasiatiske (Amsden et al., 1994: 204)
eller nordeuropaiske variant (Wiesenthal,
1996) bedst sikrer en afbalanceret udvikling,
der bade tager politiske og gkonomiske hen-
syn. Imidlertid har de voldsomme forandrin-
ger 1 de post-kommunistiske lande svakket
de tidligere kommunistisk dominerede organi-
sationer, samtidig med at nye endnu ikke har
haft mulighed for at vokse op. Da ogsa stater-
nes kapaciteter er meget begrensede, synes
mulighederne for en korporativ samfundsmo-
del i gjeblikket ikke at vaere til stede.

3. Konklusion: Hvorfor er nogle lande
mindre fattige end andre?

Denne artikel har peget pa en sammenhang
mellem gennemfgrelse af gkonomiske re-
formprogrammer og gkonomisk vakst. Den
»visdom«, som efterlystes 1 indledningscita-
tet, er i det perspektiv klar: Det handler om sa
hurtigt og omfattende som muligt at afvikle
det gamle gkonomiske systems institutioner
og etablere markedsinstitutioner. Samtidig har
artiklen imidlertid ogsa papeget, at der til den
gkonomiske »visdom« ma knyttes en politisk
»visdom«, der medtenker de sociale og poli-
tiske relationer pd den gkonomiske politik i
de post-kommunistiske systemer.

P4 den baggrund deler de tre post-kommu-
nistiske gkonomier sig i1 dag i tre grupper. Til
den fgrste gruppe hgrer de centraleuropziske
lande. Her har en gunstig udgangsposition
forenet med politiske muligheder bragt refor-
merne langt uden politisk truende sociale

konsekvenser. Disse lande vil derfor fortsztte
reformkursen og den pkonomiske udvikling.
Modsat forholder det sig i mange af de fleste
tidligere Sovjetrepublikker, hvor ugunstige
udgangsbetingelser skaber politisk modstand
parallelt med en gkonomisk tilbagegang, der
yderligere sk&rper modstanden mod reformer.
For disse landes vedkommende synes det
derfor sveert at bevare optimismen.

De mest sdrbare reformer finder vi i mellem-
gruppen, hvor ambitigse og ideologisk moti-
verede politikere benyttede et politisk rum til
at iverkszette reformer, der spraengte de struk-
turelle rammer, gkonomien satte. I disse lande
er et hgjt reformtempo blevet fulgt af en
stigende ulighed og voldsom vzkst i antallet
af ny-fattige, der politisk vil vere modstan-
dere af reformernes fortszttelse. Det er derfor
specielt i denne mellemgruppe, hvortil for
eksempel Rumanien, Albanien, Bulgarien og
de baltiske lande hgrer, at udenlandsk bistand
vil vere en ngdvendig forudsatning for fort-
szttelse af de gkonomiske reformer, hvis den
interne opbakning skal fastholdes. Hertil
kommer ogsd, at i gjeblikket adskiller de
ny-fattige sig ikke afggrende fra den gvrige
del af befolkningen med hensyn til uddannel-
se og social integration. Vi star siledes endnu
ikke over for et fattigdomssyndrom, som vi
ser i mange udviklingslande. Med en mal-
rettet indsats er det derfor pa kort sigt endnu
muligt at genintegrere denne gruppe i de
nationale gkonomier. Det er imidlertid ogsa
klart, at fastholdes meget store dele af be-
folkningerne i disse lande i en l&ngere perio-
de i fattigdom, vil de potentielle ressourcer,
de i gjeblikket besidder, forsvinde, og vi vil
sta over for et fattigdomsproblem med langt
mere vidirekkende gkonomiske konsekven-
Ser.

Hertil kommer endelig de politiske resultater
af en sddan udvikling. Pd trods af en impo-
nerende hastig etablering af demokratiske
institutioner er demokratierne i disse lande
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fortsat meget usikkert konsoliderede i sociale
strukturer og politiske verdier. Samtidig blev
den demokratiske styreform af den brede
befolkning i disse lande set ikke kun som en
befrielse fra fortidens undertrykkelse, men
ogsa som vejen til et materielt bedre liv. Hvis
demokratiet i stedet fgrer til forarmelse, fat-
tigdom og national isolation, er det nappe
sandsynligt, at demokrati i vestlig forstand
kan overleve. Ogsa pa den baggrund er det —
specielt i forhold til den sarbare mellemgrup-
pe af lande - afggrende at fastholde den
vestlige pkonomiske bistand og perspektivet
om fremtidig integration i de curopiske
pkonomiske og politiske strukturer.

Noter

1. Artiklen har baggrund i et forskningsprojekt
finansicret af Statens Samfundsvidenskabelige
Forskningsrad. Jeg har haft stor nytte af kritik
til tidligere udgaver af artiklen fra kollegaer
ved Institut for Statskundskab, Aarhus Univer-
sitet.
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Okonomiske omvaltninger

i Ost

Rusland og Kina

Sgren Peter Iversen, Handelshgjskole Syd, Senderborg

1. Indledning

Formalet med denne artikel er ganske kort at
opsummere nogle af de vasentligste reform-
politiske erfaringer fra Central- og @steuropa,
det tidligere Sovjetunionen, Kina og Vietnam.
En forholdsvis stor del af jordens befolkning
lever i dag i samfund med overgangsgkonomi
(»economies of transition«). Det vil sige
samfund, som gennem omfattende reformpro-
grammer er pa vej fra en overvejende stats-
styret gkonomi mod markedsgkonomi. Siden
begyndelsen af 1990’erne er der blandt vest-
lige gkonomer foregdet en forholdsvis intens
debat om, hvilken reformstrategi, der er den
rigtige for disse lande. Et spgrgsmal som
naturligvis er vigtig for de mennesker, der 1
gjeblikket lever under de vilkar, som de gko-
nomiske reformer fgrer med sig, men som
ogsa er interessant i den vestlige verden. Der
er meget vi ikke ved om overgangen fra plan-
til markedsgkonomi, men vi mener dog at
vide med nogenlunde sikkerhed, at gkono-
misk sammenbrud gger risikoen for politisk
ustabilitet og borgerkrig. Hvortil kommer
naturligvis, at et gkonomisk sammenbrud i
sig selv giver anledning til store problemer i
form af gget fattigdom, fejl- og underer-
nering, sygdomsepidemier og sd videre. Pa

Nothing that has not yet been done,

can be done,

except by means that have not yet been tried.
Francis Bacon

denne baggrund er der afggrende grunde til at
forholde sig til udviklingen i de lande, som er
pa vej fra plan- til markedsgkonomi.

2. Overordnede Reformstrategier

De gkonomiske og politiske reformer i1 Cen-
tral- og Psteuropa og det tidligere Sovjetunio-
nen fglges med stor opmarksomhed af vest-
lige forskere og myndigheder. Opmarksom-
heden skyldes, at den udviklingsproces, som
reformlandene er inde i, er temmelig inter-
essant ud fra en rent teoretisk synsvinkel.
Forskere har i artier beskaftiget sig med den
Russiske Revolution og diskuteret, i hvilken
udstrekning udfaldet blev det, som Marx og
Lenin havde forudsagt — og hvorfor det ma-
ske ikke helt gik, som teoretikerne havde
ventet. Nu har man en enestiende mulighed
for at studere en udviklingsproces, som pa
visse punkter er den diametralt modsatte.
Eller, som udtrykt i The Economist (24-30
Marts 1990, p. 22):

»Hundreds of books have been written on the
transition from capitalism to communism but
not the other way. There is no known recipe
for the unmaking of an omelet«
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Men den store opmarksomhed skyldes selv-
folgelig ogsd en naturlig gkonomisk og poli-
tisk interesse i udviklingen i vore nabolande.
Hvis det gir godt, vil der vare store mulig-
heder for samarbejde og handel i fremtiden
(Iversen 1996). Hvis det ikke gir godt, kan
det, som Kargéird (1996) pipeger, medfgre
gget social og politisk uro i Europa.

Overgangen fra plangkonomi til markeds-
gkonomi har vist sig at vere en overordentlig
vanskelig proces og man finder nzppe blandt
iagttagere enighed i alle detaljer om hvilke
elementer processen ma rumme (Gotfredsen
1996). Der er dog, som Gotfredsen ogsd gar
opmearksom pa, nogenlunde enighed om, at
reformprocessen bgr omfatte liberalisering af
priser, udenrigshandel og valutamarkeder,
privatisering og virksomhedsreformer, makro-
gkonomisk stabilisering, etablering af et ef-
fektivt penge- og kapitalmarked, etablering af
en retlig infrastruktur, som kan understgtte
markedsreformerne samt sociale reformer (se
ogsa Schroder og Yndgaard 1996).

Stgrre har uenigheden imidlertid varet, nir
man kommer til spgrgsmalet om i hvilken
rekkefglge og med hvilken hast reformerne
bgr gennemfgres (Olsen 1992). Nogle iagtta-
gere har taget udgangspunkt i Vaclav Havels
erklering om, at man ikke kan sztte over en
klgft i to spring og dermed argumenteret for
»big-bang« eller »chokterapi«, hvorved man
i nogen grad undslipper spgrgsmalet om den
rigtige rekkefglge af reformerne. Andre har
ment, at en gradualistisk reformstrategi er den
klogeste og har dermed i realiteten fulgt Deng
Xiaopings idé om at fgle stenene under fgd-
derne pa vejen over floden.

Hovedargumentet for en »big-bang« strategi
er, at der ved reformernes begyndelse er
behov for at fastsette et helt nyt st gkono-
miske grundregler og dermed signalere et
klart og irreversibel regimeskift (Gros og
Steinherr 1995, p. 99). Fordelene ved en gra-

dualistisk approach er naturligvis, at det giver
mulighed for at justere kursen undervejs, hvis
der er blevet begiaet fejl. Kursjusteringeme
kan resultere i en slingrekurs efterhanden som
reformernes fordelingspolitiske konsekvenser
bliver kendte og efterhanden som reformmod-
standerne far mulighed for at organisere sig
politisk og ggre deres indflydelse pd de gko-
nomiske reformer geldende — eventuelt gen-
nem nyetablerede demokratiske kanaler. Pro-
blemet er, at det i langt de fleste tilfelde vil
vaere meget vanskeligt for reformregeringen
pa forhdnd at forpligte sig til en bestemt
reformkurs. For mange kursjusteringer inde-
barer uvilkarligt, at reformregeringerne mis-
ter deres trovaerdighed samt, at risikoen for at
politikken bliver tidsinkonsistent @ges.
Spgrgsmalet om reformregeringernes trover-
dighed er ikke mindst afggrende, ndr det
drejer sig om makrogkonomisk stabilisering,
herunder inflationsbek@mpelse.

3. Reformer i Sydgstasien, Central-
og Dsteuropa og Rusland

Forskellen mellem Central- og @steuropa og
Rusland pa den ene side og Kina og Vietnam
pa den anden side kommer tydeligt frem i
tabel 1 og 2, som viser henholdsvis gkonomi-
ske vakstrater og inflationsrater. Kina og
Vietnam har haft hgj gkonomisk vakst og
relativt lav inflation. Central- og @steuropa
og Rusland har derimod gennemlevet en
periode med betydelige fald i den gkonomi-
ske aktivitet ledsaget af meget hgj inflation.

Tilh@ngere af den gradualistiske reformstrate-
gi henviser ofte til, at navnlig Kina hidtil har
haft stor gkonomisk succes med denne strate-
gi. Kina har i en arr@kke, siden reformerne
blev pabegyndt i 1978, kunnet prastere an-
seelige vaekstrater sammenlignet med landene
i Central- og @steuropa og det tidligere Sov-
jetunionen. Spgrgsmaélet er imidlertid om ikke
Kina og Vietnams gkonomiske succes snarere
skyldes nogle s@rlige udgangsbetingelser?

aan e ot
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Tabel 1: Veekstrater i udvalgte reformlande. Procent drlig veekst i BNP.

1971-80  1981-89 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Polen 2.6 -11,6 2.0 2,6 38 5 7.0
Ungarn 4,6 1.8 2.5 -1 4.3 -2,3 2.5 2,0
Tjekkiet 1,8 1.2 -14,2 -6,4 -0,5 2,6 5.0
Bulgarien 4,9 -9,1 -11,7 -6,0 -4,2 0,0 3,0
Rumanien 7,6 1,0 -5,6 -12,9 -13,8 1.3 2.4 7,0
Rusland 6,5 3,0 -3,6 -5,0 -14,5 7 -12,6 -4,0
Kina i 11,1 39 8.0 13.6 13,4 11,8 10,2
Vietnam 4.4 4.5 6,0 8.6 8.1 8.6 9,5

Kilde: World Development Report 1996

Som det fremgar af tabel 3 er de sydgstasiati-
ske gkonomier, Kina og Vietnam, bdde fatti-
gere og langt mindre industrialiserede og
urbaniserede end Rusland og Central- og
(Asteuropa. Sachs (1996) taler saledes om, at

Rusland og Central- og @steuropa nzrmest
var overindustrialiseret, hvilket i hgj grad
h&nger sammen med de kommunistiske regi-
mers prioritering af sverindustrien (Gros og
Steinherr 1995).

Tabel 2: Inflationsrater i udvalgte reformlande. Procent drlig veekst i forbrugerpriser.

1990 1991 1992 1993 1994 1995
Polen 586,0 70,3 43,0 353 32,2 27,8
Ungarn 29,0 34,2 229 225 19,0 28,2
Tjekkiet 10,8 56,7 11,1 20,8 10,2 9,1
Bulgarien 22,0 33,5 82,0 72,8 89,0 62,0
Rumanien 5,1 174,5 210,9 256,0 131,0 32,3
Rusland 5,6 92,7 1353,0 896,0 303,0 190,0
Kina 1,6 3,0 5,4 13,0 21.7 17,0
Vietnam 67,5 67,6 17,5 52 8,0 17,0
Kilde: World Development Report 1996.

Tabel 3: Nggletal for udvalgte reformgkonomier
BNP i Landbrugs- Bybefolkning Beskzftigelsen  Beskaftigelsen
Kgbekrafts- produktion i % af i landbrug i industrien
pariteter % hele i % af i % af
(USD) af BNP befolkningen arbejdsstyrken arbejdsstyrken
1993' 1993! 19907 19907 1990°

Bulgarien 3730 13 67,7 13 48
Polen 5010 7 62,5 27 36
Rumanien 2910 23 53,3 24 47
Rusland 5240 11 73,8 14 42
Tjekkiet 7700 6 64,9 11 45
Ungarn 6260 6 62,1 15 38
Kina 2120 21 26,4 72 15
Vietnam 1040 29 19,9 71 14

Kilde: 1. World Bank Atlas 1995
2. World Development Report 1996
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I Kina og Vietnam var godt 70 procent af
arbejdsstyrken i beskeftiget i landbruget i
1990. Langt den sterste del af befolkningen
lever i landsbyer og er beskaftiget i sma pro-
duktionsenheder. I modsatning hertil har en
relativt stor del af arbejdsstyrken i Central-
og Dsteuropa og Rusland veret beskeftiget i
store statslige virksomheder eller 1 det store
statslige bureaukrati.

De lande, vi her har med at ggre, har med
andre ord haft vesentligt forskellige udgangs-
betingelser for deres gpkonomiske reformer.
Det er i gvrigt bemaerkelsesvardigt, at femten
ars reformpolitik og hgj skonomisk vakst i
de sydgstasiatiske gkonomier ikke har @ndret
nevnevardigt pd dette forhold (se tabel 3).

Betydningen af disse forskellige udgangsbe-
tingelser har fgrst og fremmest varet, at det
har varet forholdsvis nemt for de kinesiske
myndigheder, at liberalisere landbruget og
gennemfgre en overgang fra kollektivt land-
brug til privatkapitalistisk landbrug. Bgnderne
har tilmed givet deres politiske tilslutning til
disse reformer, hvilket ikke mindst hanger
sammen med at landsbyfallesskaberne in-
direkte blev beskattet gennem kunstigt lave
priser pa landbrugsvarer. De kinesiske land-
brugsreformer har med andre ord medfert, at
mere end to tredjedele af den kinesiske ar-
bejdsstyrke i vid udstrzkning er underkastet

—

markedets vilkdr i dag. Det betyder i realite.
ten, at en betydelig del af Kinas produktive

ressourcer i dag star til markedsmekanismens
disposition.

I Central- og @steuropa og Rusland har man
ikke haft samme mulighed for at friggre store
dele af arbejdsstyrken. Her har vejen til en
stgrre privat sektor fgrt gennem en til tider
meget  vanskelig  privatiseringsproces. En
proces, som tilmed undertiden er blevet mgdi
med stor modstand af de implicerede. Med-
arbejderne i de store statslige virksomheder
har sdledes veret relativt priviligerede pi
grund af stor jobsikkcrhed og pa grund af
store statslige subsidier.

Den store privatisering, privatiseringen af de
store statsvirksomheder, har vist sig at vare
en af de vanskeligste reformelementer at fore
ud i livet. Pa dette punkt har Kina tilsynela-
dende ikke haft stgrre succes end Central- og
Osteuropa og Rusland. Som det fremgar af
tabel 4 beskzftigede de statslige virksom-
heder 1 Kina 19 procent af arbejdsstyrken ved
reformprocessens begyndelse i 1978. I 1994
var tallet kun reduceret til 18 procent. Stig-
ningen i beskaftigelsen i den privatkapitalisti-
ske sektor er med andre ord primert sket pd
landbrugssektorens bekostning. I modsatning
hertil har Rusland pa blot fire ar reduceret
beskaftigelsen i statssektoren fra 90 til 44
procent af den samlede beskftigelse.

Tabel 4: Beskefrigelsens fordeling pd sektorer i Kina og Rusland. Procentvis fordeling

Kina Rusland

1978 1994 1990 1994
Industri 15 18 42 38
Landbrug 71 58 13 15
Service 14 25 45 47
I alt 100 100 100 100
Beskaftigelse i 19 18 90 44
staissektoren

Kilde: World Development Report 1996 p. 21.
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Betydningen af disse forskellige udgangsbe-
tingelser er forsggt sammenfattet og illustreret
i en simpel model i tabel 5. Kina og Vietnam
har haft stor succes med deres reformer, som
har fart til sektorskift fra sektor 1 til sektor 3,
hvilket giver anledning til betydelige pro-
duktivitetsgevinster. Omstillingsproblemerne
ved dette sektorskift har veret relativt sma. [
modsatning hertil har Central- og @steuropa
og Rusland haft store omstillingsproblemer
med at overfgre ressourcer fra sektor 2 til
sektor 3. Central- og @steuropa og Rusland
har med andre ord padraget sig stgrre om-
kostninger for at opna en mindre produktivi-
tetsgevinst.

Tre-sektor modellen i tabel 5 kan ogsa bruges
til at forklare, hvorfor gradvise reformer i det
hele taget har haft bedre vilkar i Kina og

Vietnam end i Central- og @steuropa og
Rusland. Pa grund af de relative beskatnings-
forhold vil ressourcerne her mere eller mindre
spontant begynde at strgmme fra landbrugs-
sektoren mod den privatkapitalistiske sektor,
ndr der bliver mulighed for det. I Central- og
@steuropa og Rusland er der imidlertid ikke
et tilsvarende incitament, nir det gelder
ressourceafstrgmning fra den statsejede in-
dustri og de store kollektive landbrug. Den
kinesiske reformstrategi betegnes undertiden
som en »dobbeltsporet reformstrategi«
(World Bank 1996 p. 24), fordi man har ladet
et frit marked udvikle sig side om side med
den statskontrollerede gkonomi.

Den gradualistiske reformstrategi kan imid-
lertid ikke siges at vaere en specifik asiatisk
strategi. Det vietnamesiske reformprogram

Tabel 5: Tre-sektor model over reformpkonomierne

Sektor 1 Sektor 2 Sektor 3
Karakteristik Smaé landbrug Statsejet industri og Privatkapitalistisk sektor
store kollektive
landbrug
Produktivitet Lille Middel Hgj
Central- og @Dsteuropa og Meget lille Meget stor Nermest ikke

Rusland i udgangssituationen

Kina og Vietnam i
udgangssituationen

Meget stor og
beskattet

og subsidieret eksisterende
Narmest ikke

Lille eksisterende

Kilde: Sachs 1996 p. 16ff.

(doi moi), som blev pabegyndt i 1986, har
sdledes primart udgangsbetingelserne til
felles med den kinesiske reformstrategi.
Reformerne i Vietnam pabegyndtes, pd sam-
me mdde som i Kina, med landbrugsreformer,
men de er blevet gennemfgrt meget hurtigere
end i Kina (Dacosta 1996).

Den politiske situation ved reformernes be-
gyndelse har naturligvis ogséa spillet en af-
gorende rolle for det videre forlgb af refor-

merne. De politiske udgangsbetingelser har
sandsynligvis varet sa forskellige, at Central-
og Dsteuropa og Rusland alene af den grund
nzppe ville have haft nogen sa@rlig succes
med en gradualistisk reformstrategi. Reform-
politikerne i Central- og @Dsteuropa var sim-
pelthen ngdt til at udnytte de sarligt gunstige
politiske omstendigheder, der pludselig op-
stod i slutningen af 1980’eme. De var ganske
enkelt ngdt til at smede, mens jernet var
varmt. Eller som Verdensbanken udtrykker
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det i World Development Report 1996 (p.
11):

»Radical economic reform has proved easier
when political change has been rapid and
fundamental, as in much of CEE and the
Baltic states. Citizens who supported the new
political systems in these countries also sup-
ported market-oriented economic policies.
Traditional bastions of power in the previous
systems — the state enterprises and the mini-
stries that ran them — were weakened, and at
the outset few interest groups were organized
to oppose reform. A window of opportunity a
period of »extraordinary politics« opened in
which far-reaching changes could be initiated
with little opposition«.

Hertil kommer, at Sovjetunionen i et vist
omfang faktisk forsggte sig med gradvise
reformer i den sidste halvdel af 1980’erne.
Disse reformforsgg kom blandt andet til ud-
tryk i Gorbachev’s reformpolitik, som kom til
at ga under betegnelserne »glasnost«, »us-
korejne« og »perestrojka«. Resultatet af disse
reformer var dog snarere ustabilitet og stagna-
tion fremfor gget pkonomisk vakst.

4. Central- og Dsteuropa og det
tidligere Sovjetunionen

I det folgende afsnit vil jeg forsgge ganske
kort at sammenfatte de hidtidige reformpoliti-
ske erfaringer i Central- og @steuropa og det
tidligere Sovjetunionen, idet jeg vil forsgge at
belyse, om der er en sammenh@ng mellem
hvor langt de enkelte lande er kommet i re-
formprocessen og hvordan den gkonomiske
udvikling i landene forlgber. Med hensyn til
det sidste ser jeg pa henholdsvis den gkono-
miske vakst og inflationsraten.

Den sidkaldte @stbank i London (European
Bank for Reconstruction and Development,
EBRD) udgiver hvert dr en rapport, »Trans-
ition Report«, som ggr status over de gkono-
miske reformer i Central- og @steuropa og

det tidligere Sovjetunionen. EBRD’s status
over de gkonomiske reformer i Central- og
@steuropa og det tidligere Sovjetunionen
sammenfattes i et simpelt pointsystem, hvor
de enkelte lande tildeles points efter, hvor
langt de er kommet med de gkonomiske re-
former. Disse points, sakaldte transitionsindi-
katorer, gives pd en skala fra 1 til 4, hvor 4
betyder, at reformerne er gennemfgrt i videst
mulig udstrekning. I forbindelse med point-
givningen giver EBRD selvstendige points
for den store og den lille privatisering, re-
strukturering af virksomheder, liberalisering
af priser og udenrigshandel og endelig bank-
reformer. Tilsvarende har Verdensbanken
(World Bank 1996) udviklet et liberalise-
ringsindeks, som er et forsgg pa at give et bil-
lede af, hvor langt de enkelte lande er naet
med hensyn til at liberalisere deres gkonomi-
er.

Formalet med transitions- og liberaliserings-
indikatorerne er som sagt at give et kompri-
meret billede af hvor langt de enkelte lande er
kommet i reformprocessen, men det er natur-
ligvis berettiget at spgrge om, hvorvidt det pa
denne made er muligt at méle »transition«.
Det er klart, at en opggrelse som disse giver
anledning til en rakke reliabilitets- og validi-
tetsproblemer (for en narmere diskussion
heraf se Jensen 1995).

I figur 1 er EBRD’s samlede reformindeks
(EBRD 1994) angivet pa x-aksen, og lande-
nes gkonomiske vakst i 1995 er angivet pa
y-aksen. Figuren viser, at der tilsyneladende
er en tendens til, at de lande, der havde det
hgjeste samlede EBRD reformindeks i 1994,
ogsi havde den hgjeste pkonomiske vackst i
1995. Dette galder isar for de sakaldte Vise-
grad lande, Polen, Tjekkiet, Slovakiet og
Ungarn. En rakke af de tidligere sovjetre-
publikker er ikke kommet sd vidt med at
gennemfgre gkonomiske reformer, og de
befinder sig stadig i en meget kritisk situation
med negative gkonomiske vakstrater. J
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Figur I: Markedsreformer og gkonomisk veekst i Central- og @steuropa og det tidligere USSR
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Anm.: Kurven i figuren er en simpel regressionslinie. Man vil i et nogenlunde tilsvarende mgnster frem, hvis man i en tilsv-
arende figur afbilder den private sektors andel af BNP pa x-aksen og landenes gkonomiske vaekst i 1995 er angivet pa y-aks-
en. Eller hvis man afbilder BNP i 1995 i procent af BNP i 1990 pa y-aksen.

Figur 2: Liberalisering og okonomisk veekst i Central- og @steuropa og det tidligere USSR
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Figur 2 er en tilsvarende figur, men i figur
2 er Verdensbankens liberaliseringsindeks
(World Bank 1996 p. 14) som indikator for
hvor langt reformpolitikken er néet. Vakstra-
ten er beregnet som den gennemsnitlige arlige
stigning 1 BNP for to perioder, henholdsvis
1990-94 og 1994-95. Figuren viser, at der er
en tendens til at faldet i den gkonomiske
aktivitet er lavere i de lande der har gennem-
fort de mest gennemgribende liberaliseringer.
Figuren synes ogsa at vise, at forskellen mel-
lem lande der har gennemfgrt de mest gen-
nemgribende liberaliseringer og de lande, der
ikke har, bliver stgrre over tid (World Bank
1996 p. 28).

—_—

Den fglgende figur, figur 3, viser at der er en
forholdsvis tydelig tendens til, at de lande,
der havde det hgjeste samlede EBRD refor-
mindeks i 1994, ogsa havde den laveste in-
flation. Dette galder iser for de sakaldte
Visegrad lande, Polen, Tjekkiet, Slovakiet og
Ungarn. En rakke af de tidligere sovjetre-
publikker er ikke kommet sd vidt med at
gennemfgre gkonomiske reformer, og de
befinder sig stadig i en meget kritisk situation
med hgje ukontrollerede inflationsrater.

Tallene i figur 1, 2 og 3 tyder forholdsvis
klart pa, at landene i Central- og @steuropa
og det tidligere Sovjetunionen i hgj grad selv

Figur 3: Markedsreformer og inflation i Central- og @steuropa og det tidligere USSR
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kan ggre noget for at fremme en stabil gkono-

misk udvikling. De hidtidige erfaringer tyder

pé, at en konsistent og konsekvent reformstra-

tegi, der gennem omfattende liberalisering
giver plads for markedsmekanismen, kan give

gode resultater (se ogsa World Bank 1996).

5. Afslutning

Der er ingen tvivl om, at Kina og Vietnam
indtil videre har haft stor succes med deres
gkonomiske reformer, men man kan nappe
tale om en specifik asiatisk reformstrategi.
Der er en rezkke lighedspunkter mellem re-

formpolitikken i Kina og Vietnam og de to

26




lande har pa visse punkter haft et nogenlunde
ens udgangspunkt, men der er ogsa betydelige
forskelle.

Det er naxppe sandsynligt, at Central- og
steuropa og det tidligere Sovjetunionen, pé
nogen miade kunne have haft nytte af de
reformpolitiske erfaringer, der er blevet hgstet
i Kina. Dertil har udgangspunkterne simpelt-
hen veret for forskellige. Central- og @steu-
ropa og det tidligere Sovjetunionen har sale-
des gennemlevet et politisk »big-bang«. Det
har Kina endnu til gode. Hertil kommer at de
gkonomiske udgangspunkter har varet vidt
forskellige. Kina har i en vis udtrakning nydt
»the privilege of backwardness« i kraft af en
stor relativ primitiv landbrugssektor, som det
har veeret forholdsvis let at liberalisere, hvil-
ket har medfert betydelige produktivitets-
gevinster. [ modstning hertil har reformerne
i Central- og @steuropa og det tidligere Sov-
jetunionen veeret ha&mmet af landenes »o-
verindustrialisering«.

Ser man pa de reformpolitiske erfaringer, der
er blevet hgstet i Central- og @steuropa og
det tidligere Sovjetunionen indtil nu, tyder alt
pa, at en konsistent og konsekvent reformstra-
tegi, der gennem omfattende liberalisering
giver plads for markedsmekanismen, kan give
gode resultater. Hermed er der imidlertid ikke
lagt op til nogen ukritisk dyrkelse af mar-
kedsmekanismen. En rakke af de lande i
Central- og @steuropa og det tidligere Sov-
jetunionen, som i disse ar har problemer med
gkonomisk kriminalitet og mafia-organisatio-
ner er, efter min opfattelse klare eksempler
pa, at omfattende liberaliseringer ikke kan std
alene. Disse problemer skyldes i betydelig
udstrekning, at statsmagten i visse henseen-
der er for svag. De nyliberale vil tilsyneladen-
de gerne have os til at tro, at der ikke findes
en tredje ve) mellem plangkonomi og mar-
kedsgkonomi. Sandheden er dog snarere den,
som vistnok pipeget af professor Hans Aage,
at der ikke findes andet end et valg mellem

forskellige »tredje veje« — mellem forskellige
blandingsformer af stat, marked og civilt
samfund.
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1. Indledning — udviklingen af den
institutionelle analyse

Kan transitionsprocessen i @steuropa sam-
menlignes med en overvindelse af en sarlig
sygdom, der kr&ver den samme medicin i alle
lande, eller kreves der en serlig kur for hvert
land, fordi landespecifikke forhold spiller en
afggrende rolle? Begge opfattelser indeholder
en del af sandheden. Der er store ligheder
mellem landene i forhold til problemer knyt-
tet til det tidligere centrale planl@gningssy-
stem og etpartidiktaturet. Visse hovedelemen-
ter gar igen ved omstillingen til markedsgko-
nomi: stabilisering, liberalisering og privati-
sering af gpkonomien og en omfattende om-
strukturering af produktionsprocessen, og
udviklingen af et nyt demokratisk politisk
system. Men disse mal er ikke entydige. De
nye gkonomiske og politiske institutioner kan
opbygges pd mange mader og hastighed og
rakkefglge i omstillingen kan fglge mange
veje. Savel valget af vej som endemél athan-
ger af politiske, kulturelle og teknologiske
forhold, der er specifikke for hvert land. Jeg
vil i denne artikel med de baltiske lande som
eksempel vise, hvorledes disse baggrundsfor-
hold spiller ind pd valget af transitionsstrate-

gi.

Omvaltningen i Dsteuropa er fgrst og frem-
mest en fundamental &ndring af de gkonomi-
ske og politiske institutioner. Den institutio-
nelle teori, der iser i de seneste ar er udviklet
indenfor forskellige grene af samfundsviden-

Valget af transitionsstrategi
i de baltiske lande

Niels Mygind, Center for @steuropa, Handelshgjskolen i Kgbenhavn

skaberne, har her faet et k&rkomment »eks-
periment« at forholde sig til. Blandt hoved-
problemerne for den institutionelle teori er:
hvad bestemmer udviklingen af institutioner
over tiden? og hvordan er sammenhangen
mellem institutioner og gkonomisk effektivi-
tet? Der er endnu ikke udviklet nogen sam-
menhangende »mainstream« teori, og begre-
bet »institution« er der ikke klarhed omkring.
Jeg vil ikke her sgge at udrede relationerne
mellem forskellige grene af den institutionelle
teori; men i stedet forholde mig til en oversigt
i en ny bog: »Legacies of Change — Transfor-
mation of Postcommunist European Economi-
es« redigeret af John L. Campbell og Ove K.
Pedersen, 1996. 1 den teoretiske indledning
giver Campbell og Pedersen en bred defini-
tion af institutioner. De indbefatter sédvel de
formelle som de uformelle koordinations-
systemer. De inkluderer sdvel styringssyste-
mer som diskurssystemer, dvs. tenkemader
og symboler, der s@tter dagsordenen for den
samfundsmassige debat. Campbell og Peder-
sen tager udgangspunkt i forskellige grupper
af institutionalister, udvikler teorien og nér et
skridt videre mod en multidimensionel for-
klaringsramme for institutionel udvikling.

En af hovedkonklusionerne i deres analyse er,
at de eksisterende institutioner fra det gamle
system spiller en afggrende rolle som barrie-
rer for opbygningen af nye institutioner og
medfgrer en evolutionzr fremfor en revoluti-
onar udvikling. De opfatter institutioner bredt

_—
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som bestdende f@rst og fremmest af diskurs-
strukturer og styringssystemer. I fglge Camp-
bell og Pedersen var der i gkonomier som
Ungarn og Polen pa grund af visse markeds-
reformer udviklet en basis for en neoliberal
diskurs. I andre lande dannede levn fra den
kommunistiske lighedsideologi baggrund for
en mere socialdemokratisk tankegang. Det u-
formelle forhandlingsspil der preegede mange
gstlandes styringssystem har ligeledes en ten-
dens til at blive overfgrt pa den institutionelle
struktur i transitionsgkonomierne. Omverde-
nens pavirkninger inddrages is®r med refe-
rence til IMFs betydning savel i forbindelse
med fasts@ttelsen af den dominerende diskurs
som i forbindelse med direkte krav om etab-
lering af bestemte styringssystemer.

Campbell og Pedersen kommer et skridt
videre i forklaringen af udviklingen af nye
institutioner. Men modellen er ikke omfatten-
de nok, og en skarpere afgr@nsning af institu-
tionsbegrebet ville styrke analysen. Jeg vil
derfor foretage en mere explicit opdeling i
formelle institutioner og uformelle kulturelle
forhold. Herved kan samspillet mellem det
formelle og det uformelle bedre analyseres.
To omrader far for lille plads i analysen: Det
er for det fgrste de sociale magtforhold, for-
delingen af savel gkonomiske som politiske
ressourcer. For det andet er det forskelle i
naturgivne og menneskeskabte ressourcer i de
givne lande. Der er enkelte henvisninger til
betydningen af sociale grupper og organisa-
tioner som barere af institutions@ndringer,
men den institutionelle model legger ikke op
til en systematisk analyse af forholdet mellem
forskellige sociale grupper. Den fysiske pro-
duktionsstruktur og de menneskelige ressour-
cer (uddannelsesniveau, teknologisk viden
osv.) inddrages stort set ikke i analysen.

2. En model til analyse af samfunds-
massig udvikling

I forbindelse med en analyse af @ndringerne
i Psteuropa har jeg opstillet en model, der
kan benyttes til at analysere samfundsan-
dringer og dermed afdekke de forhold, der
bestemmer udviklingen af de nye institutioner
(Mygind, 1994). Det er en bred model, der
indeholder »det hele«, og samtidig er model-
len sd enkel, at den kan benyttes til at struk-
turere virkeligheden, sa de vesentligste sam-
menh@®nge afdaekkes. | bogen »Omvaltning
i Ost« gives der en grundig gennemgang af
modellen, og den benyttes her til at analysere
den revolutionzre @ndringsproces i @Dsteu-
ropa i 1989-1991. Modellen er benyttet til en
analyse af transitionsprocessen i Mygind,
1996. Jeg vil her kort presentere nogle ho-
vedelementer i modellen og derpa give et
resume af analysen af omstillingsprocessen i
de baltiske lande. Herved vil det kunne vur-
deres om modellen er anvendelig til at kom-
me bag om den institutionelle &ndringspro-
ces, og dermed forklare, hvorfor der er for-
skelle i omstillingen mellem de enkelte lande.

Figur | illustrerer et samfund med fire delsy-
stemer og nogle vaesentlige dynamiske sam-
menhange mellem dem i transitionsproces-
sen. Det institutionelle system er de formelle
regler der styrer den politiske proces (forfat-
ning m.v.) og koordineringen af gkonomien
(regler for ejendomsret, kontrakter, konkurs,
finansielle sektor, beskatning osv.). Produk-
tionssystemet er samfundets ressourcer —
naturen, produktionsudstyr og viden. Det
indbefatter ogsa selve produktionsstrukturen
og produktionsresultatet. Vardisystemet er
kulturen, dvs. vaerdier, normer og preferencer
og herunder ogsa diskurssystemet. Verdisy-
stemet bestemmer den informelle koordi-
nering. Det sociale system er de sociale grup-
per og deres gensidige relationer. Det dekker
fordelingen af magt, indkomst og formue. De
sociale grupper kan @ndre det institutionelle
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system. Dette sker gennem politik. Omverde-
nen pavirker alle de fire delsystemer.

Den vigtigste @ndring i transitionsprocessen
galder det institutionelle system. Pd det poli-
tiske niveau indbefatter det is@r en ny demo-
kratisk forfatning. P4 det gkonomiske niveau
bestar overgangen fra plan til marked af en
liberalisering, dvs. decentralisering af styrin-
gen til uafh@ngige enheder pa markedet. Det
indebzrer blandt andet fri prisdannelse, li-
beralisering af udenrigshandelen, og det in-
kluderer en udbygget selskabslovgivning og
lovgivning om bankvasen, konkurs og priva-
te transaktioner. Parallelt med liberaliseringen
er det ngdvendigt med en stabilisering for at
sikre en tilstrekkellig lav inflation, sé prisme-
kanismen kan fungere. Endelig er det ngdven-
digt at &ndre incitamentsstrukturen i virksom-
hederne. Dette inkluderer privatisering og
sikring af et system for handel med ejerrettig-
heder, sd der opbygges et nyt system for
»corporate governance«.

OMVERDEN

SOCIALT SYSTE

Mange tabere i de forste faser af transitionen
| Los organisering af sociale grupper
Ustabile politiske partier

VARDISYSTEM
historiske traditioner

etniske/religiose vardier
| diskurssystemer

OMVERDEN

Savel @ndringen af den politiske som den
gkonomiske del af det institutionelle system
medfgrer ofte sociale konflikter omkring
valget af transitionsstrategi. De nye institutio-
ner skaber betingelserne for den fremtidige
fordeling af magt, indkomst og formue. Dette
gelder is@r privatiseringen; men ogsa de
politiske beslutninger i forbindelse med stabi-
lisering og liberalisering giver store @ndrin-
ger i fordelingen herunder betydelige ned-
skaringer i levestandard for mange befolk-
ningsgrupper i en lang overgangsperiode.
Omfanget og hastigheden af liberaliseringen
er et politisk valg. Liberaliseringen behgver
ikke at gzlde for alle varer. Fordelingshensyn
kan medfgre regulering af f.eks. huslejer, og
monopolkontrol kan medfgre regulering af
f.eks. el-priser. Det store lovkompleks med-
forer et betydeligt pres pa de nye politiske
institutioner. Samtidig er det sociale system
under hurtig udvikling. Nogle sociale grupper
er vindere andre tabere i den kaotiske om-
stillingsproces. For mange er det vanskeligt at

Figur 1: Relationen mellem de fire delsystemer i transitionsprocessen
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fplge med og vurdere egne interesser, og det
er vanskeligt at opbygge stabile organisatio-
ner, som varetager bestemte gruppers inter-
esser. Derfor er mange partier relativt ustabile
i den tidlige fase af omstillingen.

[ alle transitionsgkonomier har udviklingen i
produktionssystemet veret kendetegnet ved et
stort fald i produktionen, der is@r skyldes at
produktionen skal l&gges fundamentalt om sa
den tilpasses forbrugernes efterspgrgsel og
produktionsomkostningerne. Det gar hurtigt at
stoppe dele af produktionen, mens det tager
tid og kraver betydelige ressourcer at udvikle
nye produkter og produktionsmetoder tilpas-
set de nye markedsforhold. Omstrukturerings-
processen kan derfor medfgre en reaktion fra

de store grupper, der rammes af arbejdslgshed"

og nedgang i levefod. Dette kan medfgre, at
reformprocessen gar i std, sa der ikke opnas
den »kritiske masse« af reformer, som kre-
ves, for at agenterne pa markedet handler
markedsmassigt fremfor at bruge deres res-
sourcer pa at fa forskellige former for stgtte
fra personlige kontakter i statsbureaukratiet.

Udviklingen i verdisystemet kan forsterke
denne udvikling, hvis f.eks. forskellige et-
niske eller religigse mods@tninger medfg@rer
ustabilitet i det sociale system, og samtidig
kan serlige institutionelle @ndringer ramme
nogle grupper sarligt hardt og dermed ud-
dybe de sociale konflikter. Omverdenen spil-
ler ogsa afggrende ind pa udviklingen. Dette
kan som papeget af Campbell og Pedersen
(1996) ske ved pavirkning af diskurssystemet,
ved at sette dagsordenen for transitionsdebat-
ten, eller ved direkte at stille betingelser for
tilfgrsel af den ngdvendige kapital.

Relationerne mellem de forskellige delsy-
stemer kan illustreres som en god eller ond
cirkel. I den gode cirkel er der stabilitet i det
sociale system og de vigtigste institutionelle
@ndringer stgttes af brede dele af befolknin-
gen. Der opstilles klare regler for sdvel de

nye politiske som de nye gkonomiske institu-
tioner. Selvom et produktionsfald er uund-
gaeligt i begyndelsen kan en sammenhangen-
de gkonomisk politik indenfor en begrenset
tidshorisont medfgre positive konsekvenser
for produktionssystemet. Produktionsfaldet vil
ikke medfgre en hard reaktion, hvis de positi-
ve effekter er indenfor rekkevidde. Vardisy-
stemet kan stgtte en sadan proces, hvis vardi-
er og diskursstrukturer skaber opbakning bag
@ndringerne. Omverdenen kan stgtte med
radgivning i forhold til institutionsopbygnin-
gen og input af know how, kapital og initiativ
i forhold til produktionssystemet.

Den gode cirkel kan brydes i mange led, sa
der 1 stedet skabes en ond cirkel. Sociale
grupper konfronterer hinanden i harde kon-
flikter, der forsinker og destruerer opbygnin-
gen af de nye politiske og pkonomiske insti-
tutioner. De politiske institutioner bliver
udflydende, sa magtfordelingen bliver uklar.
De gkonomiske institutioner bliver udflyden-
de, sd der eksempelvis bliver stabiliseret pa et
omrade, mens udviklingen er ude af kontrol
pa et andet omrade, og resultatet bliver fortsat
hgj inflation. Liberaliseringen kan vere sa
mangelfuld, at agenterne ikke forventer, at
markedsmekanismen kommer til at fungere.
Derfor bruger de deres ressourcer pa at dyrke
deres netveark i statsbureakratiet i stedet for at
omstrukturere deres virksomheder. De institu-
tionelle @ndringer opnar derfor ikke den
rkritiske masse«, der kreves, for at markeds-
processen bliver selvforstzrkende, og mar-
kedsdeltagerne begynder at fglge markedets
signaler fremfor »rent-seeking«. Privati-
seringsprocessen kan blive blokeret af for-
delingskonflikter. Hvis resultatet bliver en
utilstrekkelig @ndring af institutionerne kan
omstruktureringen og den efterfglgende op-
gang i produktionen blive forsinket. Dette kan
yderligere forstzrke de sociale konflikter.
Veardisystemet kan forsterke denne onde
cirkel ved at forsterke spandingerne i det
sociale system, og omverdenen kan destabili-
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sere situationen gennem interaktion med
forskellige grupper i konflikten.

I det fplgende vil jeg analysere samspillet
mellem @ndringer i de enkelte delsystemer i
de baltiske lande. Fgrst beskrives baggrunds-
betingelserne for de tre lande. Dernast vises,
hvorledes disse betingelser har pavirket den
politiske udvikling. Dette fgrer frem til en
analyse af den fgrte politik og dermed den
institutionelle @ndringsproces med en op-
summering af stabiliseringen, liberaliseringen
og privatiseringen.

3. Forskelle i baggrundsbetingelser

De baltiske lande har en lang fzlles historie.
Derfor opfattes de ofte som en blok. Der er
imidlertid ogsa vasentlige forskelle i de fire
delsystemer: Produktionssystemet 1 alle tre
lande er sterkt pavirket af den sovjetiske in-

dustrialiseringsmodel med en relativt lille
service- og handelssektor og en stor industri-
sektor is@r baseret pa store og energitunge
virksomheder og stor vagt pa produktion til
militeret. Bade Estland og Letland havde en
udviklet letindustri allerede i 30’erne. Tallinn
og Riga var vigtige handelscentre ved starten
af dette arhundrede. Litauen, derimod, var et
udpraget landbrugsland og den vasentligste
del af industrialiseringen foregik under sov-
jetisk styring. Det institutionelle system var
integreret i den sovjetiske plangkonomi; men
under Perestrojka-perioden foregik mange af
de pkonomiske eksperimenter med indfgrelse
af visse markedselementer i de baltiske lande
og is@r i Estland, hvor der blev oprettet det
stgrste antal delvist private virksomheder i
form af »nye kooperativer« og »individuelle
virksomheder«.

Figur 2. Baggrundsbetingelser — for 1989

historie: udenl. dominans
markedseksperimenter
80'eme

mange nye kooperativer
og individuel virksomhed

Estland Letland Litauen
Produktionssystem
befolkning (mill)' 1,57 2,67 3,72
land areal(1000 km?)' 45,1 64,6 65,2
NMP/cap USSR=100 (88) | 117 119 110
industrialisering tidlig tidlig sovjetisk industrialisering
Institutionelt system iseer i Estland

steerk stat i
middelalderen

Socialt system’
etnisk @ndring under
sovjetiske besatielse

tituler nationalitet/total
1939 - 1945 - 1989

emigration til Vesten
deportationer af estere,
immigration af russere
til nye industrier

estere/total
92% - 94% - 61%

emigration til Vesten og
deportationer af letter,
immigration af russere
til nye industrier

leter/total
77% — 83% — 52%

emigration og deportation
lille russisk immigration
arbejdere fra landbrug til
nye industrier

litauere/total
76% — 80% — 79%

Vardi system

Sprog

religion
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tysk indflydelse
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Omverden
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1) EIU country profile 1992/93, 2) Hanson, 1990
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Det sociale system i de baltiske lande var
karakteriseret af sdvel dominansen af den
kommunistiske nomenklatura som russisk
dominans. I forbindelse med den sovjetiske
bes@ttelse emigrerede mange baltere til Ve-
sten. Senere blev flere hundrede tusinde bal-
tere deporteret til Sibirien. Samtidig flyttede
immigranter fra den gvrige del af Sovjet til
Baltikum for at arbejde i de store nye sov-
jetvirksomheder. I Litauen var der fortsat en
stor arbejdskraftsreserve i landbruget. Derfor
var den russiske indvandring langt mindre her
end i Estland og Letland, hvor den russiskta-
lende befolkning voksede til at udggre ma-
joriteten 1 de store byer og blandt arbejderne
1 industrien. I Estland udgjorde den estisk
talende del kun 43% og i Letland den lettisk
talende del kun 38% af industriarbejderne. |
landbruget udgjorde den titulzre del af be-
folkningen fortsat et klart flertal i alle tre
lande. Der er en tzt sammenh@ng mellem det
sociale system og verdisystemet. De baltiske
lande har gennem arhundreder haft samme
historiske vilkar; men der er alligevel vesent-
lige forskelle i traditioner, sprog og religion.
Det estiske sprog ligger tet pa finsk, mens
lettisk og litauisk tilhgrer en sarlig baltisk
sprogstamme. Religionen danner et andet
skel, idet de to nordlige lande er praget af
protestantisme, mens Litauen er Kkatolsk.
Denne forskel er relateret til Litauens histori-
ske band med Polen, mens Estland og Litauen
var sterkt pavirket af tysk kultur (Andersen,
1992). Bemark sammenha&ngen til den tidlige
industrialisering i produktionssystemet i de to
nordlige lande. I forhold til resten af Sovjet
var der i Estland en hgjere grad af accept af
de ny private kooperativer (Aage, 1991).
Dette kan dels vare et udtryk for flere er-
faringer med markedsreformer i Estland dels
et udtryk for en stgrre grad af individualisme.
Det kan ogsd vere udtryk for esternes orien-
tering mod Vest. I det nordlige Estland kunne
befolkningen fglge finsk radio og fjernsyn.
Sdledes var der ogsa afggrende forskelle i

relationerne til omverdenen mellem de balti-
ske lande.

4. Forskelle i politisk udvikling i 1990’erne
I fplge Campbell og Pedersen skulle esternes
relativt store erfaringer med markedsreformer
danne basis for en neoliberal diskurs og tran-
sitionsstrategi. En sidan sammenhang kan
ikke helt udelukkes, men meget tyder pa, at
de sociale magtforhold er langt mere afggren-
de. De tre baltiske lande fulgte den samme
udvikling i kampen for uafth@ngighed frem til
1991. Dog forte litauerne en hardere linje i
konfrontationen med Moskva. Selv det litaui-
ske kommunistparti var meget aktivt i kam-
pen for litauisk uafh&ngighed og den katolske
kirke spillede ogsa en vigtig rolle. Is@r i
Estland og til dels i Letland lagde hensynet til
de store russiske mindretal en demper pa
konfrontationerne. Det bgr dog bemarkes, at
en betydelig del af de russisktalende ogséd
stgttede uafh@ngighedskravet. Bade i Estland
og i Litauen blev der i 1989-90 formuleret
markedsreformprogrammer med betydeligt
socialdemokratisk islet is@r i forhold til
privatiseringsprogrammet.

Efter uafh@ngigheden i august 1991 blev der
mere plads til forskelle i den politiske ud-
vikling. I Estland blev den gkonomiske poli-
tik drejet i neoliberalistisk retning. Allerede i
juni 1992 kunne indfgrtes »kroonen«, og
Estland blev dermed gkonomisk uafh@ngig af
Rusland. Dette havde ogsa forbindelse med
en skerpelse af den nationalistiske politik. De
russisk talende indvandret efter 1940 fik ikke
estisk statsborgerskab. De havde derfor ikke
stemmeret til valget i september 1992. Dette
svaekkede de russisk venlige og arbejderorien-
terede sociale grupper. Valget blev vundet af
estiske nationalistiske partier, der fortsatte
den neoliberale pkonomiske politik og den
hérde linje overfor det russiske mindretal.
Udenlandsk pres medvirkede dog til at modi-
ficere nationalitetspolitikken og sikrede visse
rettigheder for den russisksprogede befolk-
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ning. Nationalitetsproblemet fortsatte med at
vare et vigtigt element i den estiske politiske
diskussion. Derfor spillede den gkonomiske
udvikling, der ligesom i andre gstlande med-
forte store byrder for befolkningen, en mindre
rolle for den politiske udvikling, og fgrst ved
valget i 1995 kom der en vis reaktion pa den

harde reformpolitik. Reaktionen kom forst pa

et tidspunkt, hvor de positive virkninger af
reformpolitikken begyndte at vise sig, og
regeringsskiftet gav ikke anledning til vasent-
lige @ndringer i den gkonomiske politik. Den
»abning for reformer«, som den politiske om-
valtning havde dbnet for blev udstrakt over
en lengere periode pa grund af den sarlige
udvikling 1 det sociale system.

Figur 3. Hovedpunkter i den politiske udvikling

for farste parlaments-
valg

folkefronter splittes

stemmeret til »russeme«,
neoliberal gkonomisk
politik,

gkonomisk brud m. Rus-
land =>juni 92 Kroon

stemmeret til »russerne«,
regering-parlament i hard-
knude om statsborgerskab
og gkonomisk politik

Baltikum Estland Letland Litauen
Kamp for uafhzngighed | okt. 1988 Folkefront okt. 1988 Folkefront Sajudis, konfrontation
KP pragmatisk KP splittet, sterk KP, hird vafh@ngigheds-
Sovjetflgj linje
1990 valg pro Estland 77% | pro Letland 65% | pro Litauen inkl. KP 95%
pro Sovjet 23% | pro Sovjet 30% | pro Sovjet 5%
Efter uafheengigheden - | ikke statsborgerskab og ikke statsborgerskab og introduktion af borger-
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land, udviklede egalitere
vardier

=> kupon privatisering

Efter forste valg
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veldefinerede interesser
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aug. 94 i Estland, Letland
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centrum-hgjre
neoliberal, nationalistisk
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valg juni 1993:
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fortsat reform, nationa-
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Den politiske udvikling i Letland har mange
ligheder med udviklingen i Estland, men
Letland mgdte flere forhindringer. Det russi-
ske mindretal var stgrre, og russerne havde en
stgrre vagt sivel i den lettiskg administration
som i ledelsen af virksomhederne. Samtidig
havde Letland ikke sé sterke og direkte band
til Vesten, som Estland havde til Finland.
Disse problemer afspejlede sig is@r i et mere
fragmenteret og konfliktfyldt politisk par-
timgnster. Nationalitetslovgivningen var lige-
som i Estland det vigtigste politiske spgrgs-

mél og satte den gkonomiske lovgivning i
anden razkke. Men mens den gkonomiske
lovgivning blev gennemfgrt af teknokrater i
Estland blev den i hgjere grad forsinket og
udvandet i Letland p& grund af hardknuder i
det politiske system. Ogsé i Letland blev det
store russiske mindretal udelukket fra det
politiske system og kun gennem en meget
langsom proces vil de i lgbet af de kommen-
de artier kunne blive integreret fuldt ud i det
lettiske samfund. Dog havde en del af den
russisktalende befolkning allerede statsborger-

—
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skab fgr den sovjetiske bes®ttelse, og denne
gruppe fik fulde rettigheder. Derfor spillede
russiskvenlige partier ogsa en vis rolle i let-
tisk politik. (Ngrgaard, 1994) Efter valget i
1993 blev der dannet en centrum-hgjre re-
gering; men der var store gnidninger som
forte til flere regeringsomdannelser for det
fplgende valg 1 slutningen af 1995. Her var
der ligesom 1 Estland en vis reaktion. Men
bade venstreflgjspartier og nationalistisk
populistiske partier fik et godt valg, og den
politiske udvikling fortsatte med at vare
meget ustabil.

I Litauen spillede nationalitetspgrgsmalet
ikke nogen afggrende rolle. En flexibel intro-
duktion af de nye borgerskabslove gav bor-
gerret til de fleste fra de forskellige mindretal.
Dette betgd imidlertid, at der blev mere fokus
pa den gkonomiske politik. Samtidig havde
de litauiske arbejdere en relativt sterk poli-
tisk position. Der var ikke det vakuum pa
venstreflgjen, som kendetegnede Estland og
Letland. Derfor kom der i Litauen tidligt en
reaktion pa den gkonomiske tilbagegang. Ved
valget i vinteren 1992/1993 vandt arbejder-
partiet med rod i det tidligere kommunistparti
flertal 1 parlamentet og dets leder blev valgt
som prasident. Som det fremgér af det fgl-
gende betgd denne regerings@ndring dog ikke
nogen vasentlig @ndring af den gkonomiske
politik. Folkefrontspartiet Sajudis havde al-
lerede i 1991 startet et voucherprogram, der
sigtede pd en hurtig privatisering og lagde op
til en relativt lige formuefordeling. Denne
tendens blev udbygget af arbejderpartiet i
1993, Samtidig sk@rpede den nye regering
stabiliseringspolitikken, dog delvist under
indtryk af pres fra omverdenen, IMF. Arbej-
derpartiregeringen var preget af interne ue-
nigheder og skandaler specielt omkring de
gkonomiske ministerier. En alvorlig bankkrise
i 1995-1996 var yderligere med til at under-
grave regeringens popularitet. Derfor blev
ogsa arbejderpartiet ramt af en folkelig reak-

tion. Pendulet svingede igen over til det kon-
servative parti ved valget i november 1996.

4. Stabilisering, liberalisering og
privatisering

[ afsnit 3 blev det vist hvordan magtforholde-
ne mellem forskellige grupper i det sociale
system bestemmer den politiske udvikling.
Den gennemfgrte politik er udtryk for valget
af transitionsstrategi for det institutionelle
system.

Transitionen i Estland startede allerede under
Perestrojka med oprettelsen af mange delvist
private virksomheder og joint ventures med
udenlandske virksomheder. I maj 1989 ud-
arbejdede de estiske ledere et reformprogram
for en vafh@ngig estisk gkonomi med egen
valuta, centralbank og en ejerstruktur bestaen-
de af bdde statsejede virksomheder, private
aktieselskaber og private medarbejderejede
virksomheder. Fra januar 1991 havde Estland
sit eget statsbudget, og et nyt skattesystem
begyndte at blive opbygget. Den nye central-
bank i Estland gennemfgrte en stramning af
pengepolitikken med en kraftig stigning 1
renten. Det var imidlertid ikke muligt at kon-
trollere pengemangden si lenge Estland
fortsat var en del af rubel-omradet, og her var
der i 1991-92 en tendens mod hyperinflation.
Derfor var indfgrelsen af Estlands egen valuta
»kroonen« et meget vigtigt led i stabiliserin-
gen. Dette gennemfgrtes i juni 1992, og det
skete pd trods af, at IMFeksperter advarede
om, at det var for tidligt. Kursen pa den esti-
ske kroon blev bundet til D-marken i forbin-
delse med et sakaldt »currency board«. Det
betgd, at den estiske centralbank kun kunne
udstede »krooner« med direkte dakning i
valutareserverne. Dette udelukkede en egent-
lig pengepolitik, og finanspolitikken var ogsa
bundet idet et underskud ikke kunne dakkes
ved at trykke flere penge. Alt i alt var »cur-
rency board« systemet et udtryk for en meget
stram politik og samtidig fungerede fastkurs-
politikken som »et nominelt anker« for in-
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flationen. 1 starten var »kroonen« starkt
undervurderet. Der var plads til en betydelig
inflation, uden at virksomheders konkurren-
ceevne blev undermineret; men efter nogle ar
med betydelige prisstigninger og samtidig
fastholdelse af valutakursen (en real opskriv-
ning af »kroonen«) blev der et stigende kon-
kurrencepres fra udlandet og dermed en
bremse pd virksomhedernes prisstigninger.
Det lykkedes derfor relativt hurtigt at begran-
se den estiske inflation, se figur 5.

Arsagen til den hgje inflation i 1991-92 var
liberaliseringen af priserne, der startede i
sidste halvdel af 1990 og var nogenlunde
gennemfgrt i lgbet af 1992. Undtagelserne var
energi, offentlig transport og huslejer. Libera-

——

liseringen pa dissc omrdder kom gradvist i
1994 og 1995 med heraf fglgende prisstignin-
ger. Konkurslovgivning blev gennemfgrt i
1993 og til trods for at den hgrer til den hir-
deste i @steuropa (EBRD 1996), er den fak-
tisk blevet implementeret og et stort antal
virksomheder er erkleret konkurs. Ogsi
banklovgivningen blev strammet og i slut-
ningen af 1992 blev tre stgrre banker sat un-
der administration og senere likvideret eller
overtaget af andre banker. Det lykkedes her-
ved tidligt, at fi udviklet en relativt sund
banksektor. Derimod blev et egentligt kapital-
marked med en aktie- og obligationsbgrs farst
oprettet 1 1996 1 forbindelse med privatiserin-
gen af en rekke stgrre virksomheder.

Figur 4. Oversigt over stabilisering, liberalisering og privatisering — 1990-96

Esrland Letland Litauen
stabili- | Kroon i »currency board« => fra efterar 1992 fra 1993 ret stram finanspolitik,
sering | fast kurs i forhold til DM stram finanspolitik, flere kriser stram pengepolitik
stram pengepoliuk meget stram pengepolitik stabilisering af valuta
stram finanspolitik, medfgrer appreciering af Lat fra 1994 currency board
proportionalt skattesystem senere stabil i forhold il SDR fast kurs i forhold til USD
liberali-| 1990-92 prisliberalisering 1991-92 prisliberalisering 1991-93 prisliberalisering
sering | 1992 hird konkurslov 1992 konkurslov, svag i praksis 1992 konkurslov, svag i praksis
1992 handelsliberalisering 1995 stgrste bank konkurs 1995 2 store banker konkurs
1991-93 fuld dbning for FDI 1993 15-30% told 1993 told 10-30%
1995 fri handel med EU 1995 4 irs EU-tilpasning 1995 6 &rs EU-tilpasning
privari- | fgr 1991 leasing, nye kooperativer, | fgr 1991 leasing, nye kooperativer, | privatiseringsprogram LIPSP 1991:
sering | eksperimenter med medarbejdereje, | eksperimenter med medarbejdereje, | vouchers til alle borgere
1992 insiderfordele vk 1992 insiderfordele formelt vak lille privatisering: auktioner
lille privatisering fuldfent 1993 men decentral styring og leasing, | stor privatisering: insiderfordele
1993 stor privatisering THA-model | lille privatisering, fuldfart 1993, 1993 insider 50% af aktier lavpris
stort salg til udland 1994 stor privatisering gn. LPA 1995 direkte salg ogs til udland
voucher og reprivatisering vouchers ca. 50% af pris, hurtig voucherpriv. af boliger repri-
af boliger og jord voucherpriv. af boliger ret langsom | vatisering boliger, jord
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Liberaliseringen af udlandshandelen har varet
bidde hurtig og konsekvent. I 1993 kunne
nasten alle varer, inklusiv landbrugsvarer, frit
importeres og eksporteres. Ved indgéclsen af
associeringsaftalen med EU i 1995 var det
bemarkelsesvardigt, at Estland ikke behgve-
de nogen overgangsperiode til at nedtrappe
handelsrestriktioner. Estland gennemfgrte en
meget hurtig omstilling af sin udenrigshandel.
Fgr uathangigheden var resten af Sovjet den
altafggrende »udenlandske« handelspartner;
men allerede 1 1992 var Finland den vigtigste
handelspartner og i 1995 udgjorde handelen
med Finland 31% af den samlede udenrigs-
handel (EIU, 96:1). Fra 1993 blev der givet
mulighed for udenlandsk ejerskab af jord og
privatiseringspolitikken har medfgrt betydeli-
ge udenlandske opkrb. Estland har nogle af
de hgjeste udlandsinvesteringer per indbygger
i Dsteuropa.

Privatiseringen i Estland h@nger t2t sammen
med den politiske udvikling og relationen til
det store russiske mindretal. Fgr uafh®ngig-
heden, da Estland fortsat var afh@ngig af det
russiske mindretals opbakning og en vis
goodwill i Moskva var den estiske strategi at
flytte ejerskabet fra Moskva til lokale beslut-
ningstagere. Derfor var medarbejderovertagel-
ser den dominerende strategi i 1990-91. Re-
formprogrammet fra 1989 lagde op til sakald-
te »folkevirksomheder« styret af medarbej-
derne. Der blev dog kun privatiseret 7 virk-
somheder i denne form. Desuden blev der
gennemfgrt 7 eksperiment-privatiseringer af
store virksomheder i 1991. Ogsé her overtog
brede medarbejdergrupper en vasentlig del af
ejendomsretten. Insidere havde ogsa fordele
i den lille privatisering frem til en lovandring
1 maj 1992. Ud af 450 privatiseringer af min-
dre virksomheder i denne periode blev 80%
overtaget af medarbejderne (Mygind, 1997).
Denne procentdel faldt vasentligt i de fglgen-
de ar. Efter uafth@ngigheden mistede de rus-
sisktalende arbejdere som navnt betydelig
indflydelse. De nationalistisk orienterede

regeringer drejede privatiseringsstrategien
bort fra insiderovertagelser, der ville have
givet de russiske arbejdere en stor del af
cjendomsretten. De fleste stgrre virksomheder
blev fra 1993 privatiseret gennem EPA, det
Estiske Privatiserings Agentur. Privatiserings-
metoden, inspireret af den tyske Treuhandan-
stalt-model, var salg efter en udbudsrunde,
hvor kriterierne for valget af kgber ikke blot
var pris, men ogsa beskazftigelses- og inve-
steringsgarantier. Denne metode favoritisere-
de de grupper, der havde kapital. I denne for-
bindelse fik udenlandsk kapital stort set sam-
me muligheder som estiske kgbere, og om-
kring 40% af den privatiserede kapital er
overtaget af udlandet. Fra 1995 gennemfgrtes
en ra&kke auktionsrunder, hvor vouchers kun-
ne bruges til opkgb af minoritets- aktieandele
i en rekke af de stgrste estiske virksomheder.
Voucherne blev fordelt efter principper, der i
hgj grad favoriserede den estiske del af be-
folkningen (Andersen, 1995). I gvrigt var det
estiske voucherprogram iszr rettet mod priva-
tisering af boliger og jord. Her spillede ogsa
reprivatiseringer en stor rolle. Ejendommene
blev givet tilbage til tidligere ejere eller deres
efterkommere, dvs i reglen til estisk talende.

Den gkonomiske transitionsproces i Letland
har store ligheder med udviklingen i Estland,
men den var langsommere og mindre konse-
kvent og ikke sa succesfuld i drejningen mod
de vestlige markeder. Stabiliseringen blev
gennemfgrt lidt senere end i Estland. Der var
stgrre problemer med at begranse underskud-
det pa statsbudgettet og ar efter ar matte der
gennemfgres krisepregede sparerunder. Der
var flydende kurs pa Lats, som blev gradvist
indfgrt i 1992-93. For at stabilisere valutakur-
sen gennemfgrte Letland en serlig hiard pen-
gepolitik. Det fgrte i 1993 til en appreciering
af Lats ikke blot overfor rublen men ogsa
overfor dollar. Hermed kom valutaen til at
fungere som et nominelt anker for inflationen
ligesom i Estland, og fra 1994 havde Letland
den laveste inflation i Baltikum.
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Liberaliseringen af priser var n@sten lige s&
hurtig som 1 Estland. Derimod havde det
lettiske landbrug tilstrekkelig politisk ind-
flydelse til at fa gennemfert visse toldbarri-
erer for import af fadevarer. I frihandelsafta-
len med EU fik Letland en fire ars overgangs-
periode. Konkurslovgivningen blev vedtaget
allerede 1 1992; men implementeringen har
varet meget svag. Stramningen af banklov-
givningen blev fgrst gennemfgrt i slutningen
af 1994. En grundig revision af bankregn-
skaberne viste, at kun omkring 1/4 af banker-
ne havde overskud. Den stgrste lettiske bank
viste sig at veare i dyb krise, og den matte
senere likvideres. Bankkrisen i 1995 sendte
chokbglger gennem hele den lettiske pkono-
mi. til statsbudgettet, til andre banker og
virksomheder og til den almindelige forbru-
ger. Dette gav et hardt tilbageslag for gkono-
mien, der eller var ved at komme godt i gang.

Privatiseringen i Letland var i flere ar preget
af store konflikter og manglende politisk sty-
ring. I gvrigt er der mange lighedstrak med
udviklingen i Estland bortset fra, at vouchers
fik en storre rolle i virksomhedsprivatiserin-
gen. Dette kan h&enge sammen med, at i Let-
land var en stor gruppe af kapitalejerne rus-
sisksprogede. Kuponerne blev fordelt sé den
lettisksprogede befolkning fik langt den stgr-
ste del. Den uidlige privatisering var ligesom
i Estland baseret pid nye kooperativer og
leasing, og ogsa her forlgb den lille privati-
sering ret hurtigt med insiderfordele is@r i de
{grste ar. Den store privatisering havde enkel-
te eksperimenter med medarbejdereje i de
tidlige ar. Derpa var der frem til 1994 en fase
med en decentral styring af privatiseringerne,
hvor isar leasing med forkgbsret var den
dominerende privatiseringsmetode. Hoved-
parten af disse 200 store og mellemstore
virksomheder blev overtaget af insidere. I
1994 blev der vedtaget en ny privatiserings-
lov, som centraliserede kontrollen til Letlands
Privatiserings Agentur, LPA. Privatiseringen
havde store ligheder til den estiske model,

bortset fra at vouchers kunne indgad som en
vasentlig del af betalingen. Den fgrste inter-
nationale udbudsrunde blev gennemfgrt i
november 1994 og antallet af privatiseringer
steg i 1995 og 1996, uden at hastigheden kom
op pa linje med udviklingen i Estland. Selv
om udenlandske investorer i stigende grad er
blandt kg¢berne, er udlandsinvesteringerne per
indbygger betydeligt under det estiske niveau.
Landbrugsprivatiseringen var hurtig i Letland,
mens privatiseringen af boliger har vearet
langsom. I begge tilfaelde var der tale om
reprivatisering kombineret med voucherpriva-
tisering.

Sammenlignet med de to nordlige lande var
stabiliseringen 1 Litauen forholdsvis svag i de
fgrste transitionsir med en noget senere
stramning af Ignpolitikken og pengepolitikken
og hyperinflationen fortsatte helt ind i 1993.
Blandt andet pres fra IMF medfgrte en vis
stramning af lgnpolitikken i slutningen af
1992. Uheldigvis for den konservative re-
gering gav dette anledning til et stort fald i
reallgnnen i perioden fgr parlamentsvalget.
Finanspolitikken kan sammenlignes med
situationen i Letland, dog tog det l&ngere tid
at gennemfgre en mere effektiv beskatning.
Milt i forhold til BNP var skatteprovenuet 8-
10% lavere i Litauen end i Letland i 1993-94
(Saavalainen, 1995), men situationen blev
forbedret noget i 1995. Litauen blev lidt
lengere i rubelzonen end Estland og Letland;
men i forbindelse med den endelige indfgrel-
se af »litas« i sommeren 1993 blev pengepo-
litikken herunder kreditter til store virksom-
heder strammet betydeligt og inflationen og
den nye valuta blev stabiliseret. Valutakursen
havde saledes allerede veret stabil i en len-
gere periode da Litauen i april 1994 gennem-
fgrte et »currency board« med litas direkte
bundet til dollar. Andringen blev begrundet
med en sikring af stabiliseringspolitikkens
troverdighed.
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Liberaliseringen af priserne startede i februar
1991, og i oktober 1992 var kun 15% af
priserne kontrollerede. I 1992 kom en kon-
kurslov, men som i Letland var implemen-
teringen ret svag. Fra 1993 blev den kvantita-
tive regulering af udenrigshandlen aflgst af
generelle toldsatser pa 10-30%. I associe-
ringsaftalerne med EU fik Litauen en 6 ars
overgangsperiode til at nedtrappe tolden. I
begyndelsen af 1995 indfgrte centralbanken
en skarpet banklovgivning og i Igbet af efter-
aret gik 3 af de stgrre banker i betalings-
standsning. Denne bankkrise havde nasten
lige sa store negative konsekvenser for den
gvrige gkonomi, som det var tilfeldet 1 Let-
land. Dog blev rekonstruktionen gennemfgrt
noget mere smidigt blandt andet med stgtte
fra IMFE. Allerede i september 1993 abnede
den fgrste baltiske kapitalmarkedsbgrs i Vil-
nius. Litauen var relativt hurtig pa dette om-
rade, fordi det meste af den store privatisering
blev gennemfgrt i en tidlig fase af omstil-
lingen.

Litauen er et af de lande i @steuropa der
gennemfgrte den hurtigste privatisering af
sdvel vasentlige dele af virksomhederne som
af boligsektoren. Allerede ved slutningen af
1992 var mere end 50% af aktiverne privati-
seret (EIU, 1:93). Voucherprivatisering og
medarbejdereje havde en afggrende rolle i
denne proces. Den store vagt pa fordeling og
medarbejderinteresser h@nger tet sammen
med styrkeforholdene i det sociale system,
hvor arbejderne havde en langt sterkere posi-
tion end det var tilfeldet i Estland og Let-
land. I Litauen var stort set hele befolkningen
forenet i kampen for vafhangighed, og i den
senere udvikling spillede nationalitetsspgrgs-
madlet (isar i forhold til det polske mindretal)
en ret beskeden rolle. Derfor var der i mod-
setning til situationen i Estland og Letland
allerede fra starten et betydeligt stgrre fokus
pa fordelingen og den gkonomiske politik.
Kommunistpartiet havde en ret sterk rolle i
parlamentet 1990-92 og dets efterfplger,

arbejderpartiet vandt valget i slutningen af
1992. Reformprogrammet fra 1989-90 for den
gkonomiske omstilling indeholdt ogsa hoved-
ideerne for privatiseringen.

Hjgrnestenen i den hurtige privatisering i
Litauen var vouchersystemet. Privatiserings-
programmet, LIPSP, blev vedtaget allerede i
februar 1991, og var en del af kampen for
litauisk uvafh@ngighed, idet de Moskva-kon-
trollerede virksomheder indgik i programmet.
Vouchers og »kontantkvoter« blev kun givet
til indbyggerne i Litauen. Herved etableredes
en barriere mod en strgm af rubler fra Sovjet.
Voucherprogrammet var formentlig inspireret
af diskussionen i Tjekkiet; men det er be-
mearkelsesvardigt, at lituaerne var de fgrste
som implementerede systemet i april 1991.
Salget af virksomheder startede i september
1991 og de forste investeringsfonde blev
godkendt i december 1991. Voucherne kunne
benyttes bade i auktioner over de mindre
virksomheder og til betaling af aktier i de
store virksomheder samt til kgb af boliger.
Der kunne ogsé benyttes kontanter, men hver
indbygger havde en kontantkvote, sa store
kapitalejeres muligheder blev begranset. Som
i de gvrige baltiske lande forlgb den lille
privatisering ret hurtigt og var stort set gen-
nemfgrt i 1994. Fra starten i 1991 kunne 10%
af aktierne i de store virksomheder s@lges til
medarbejderne til fordelagtig pris. I april
1992 blev andelen havet til 30% og i februar
1993 hevede den nye arbejderregering an-
delen til 50%. I modsatning til situationen i
Estland og Letland betpd dette, at iszr de
senere privatiserede virksomheder fik en hgj
grad af medarbejdereje. Ofte overtog med-
arbejderne ogsa store dele af de aktier der
blev udbudt i senere runder. Derfor blev
majoritetsmedarbejdereje den mest almindeli-
ge ejerform i de privatiserede virksomheder.
Allerede fra 1992 blev der gjort forsgg med
salg af virksomheder til udlandet; men kun
enkelte virksomheder blev overtaget af uden-
landsk kapital i privatiseringens fgrste &r.
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Restriktioner for salg af jord til udlandet var
en vasentlig hindring. Det er bemarkelses-
verdigt, at iszr det konservative parti var
imod udlandsovertagelser, fordi de fortsat
frygtede kapitalstrgmme fra Rusland. LIPSP
blev i slutningen af 1995 aflgst af privatise-
ring gennem direkte salg som 1 de gvrige
baltiske lande. Tilbage at privatisere var dog
kun enkelte »rester« fra LIPSP, nogle stats-
ejede minoritets aktieposter og enkelte stgrre
energi- og infrastruktur virksomheder. Bolig-
privatiseringen var ogsd meget hurtig i Litau-
en. Allerede i december 1992 var 89% af
boliger privatejet (EIU, 1:93), og dette satte
tidligt gang i et stort ejendomsmarked. Lige-
som i landbruget spillede reprivatisering en
stor rolle i boligprivatiseringen.

6. Balternes forskellige veje i
transitionsprocessen

Analysen af de tre baltiske landes transitions-
proces viser en klar sammenhang fra bag-
grundsbetingelser i de fire delsystemer til de
forskellige veje i transitionsprocessen bade i
forhold til stabiliseringen og liberaliseringen,
men iszr 1 forhold til privatiseringen.

Produktionssystemet i Estland og Letland var
karakteriseret ved en veludviklet industri fgr
den sovjetiske besazttelse. Litauen var mere
landbrugsorienteret. Dette gav en mere ud-
preget sovjetisk industrialiseringsproces 1
Litauen, men samtidig betgd det, at landbru-
get kunne levere arbejdskraft til de store nye
sovjetvirksomheder. I Estland og Letland gav
den industrielle udbygning anledning til en
betydelig sovjetisk indvandring, der gav en
fundamental @ndring af det sociale system og
verdisystemet. I begge lande udgjorde rus-
sisksprogede mere end 50% af arbejdskraften
i industrien. Denne nationalitetskonflikt var
stort set uden betydning i Litauen. De litaui-
ske arbejdere var ikke splittet, og samtidig
betgd den katolske kirkes stzrke position en
stgrre grad af falles, kollektiv kultur end hos
de mere individuelt orienterede nordlige

naboer. Det institutionelle system var noget
mere markedsorienteret specielt i Estland set
i forhold til Litauen, fordi esterne iser ud-
nyttede de sovjetiske markedsreformer. Her
spiller omverdensfaktorer ogsé en stor rolle.
Den geografiske og sproglige narhed til
Finland gav esterne et forspring.

Den politiske udvikling er den vasentlige
transmissionsmekanisme mellem baggrunds-
forholdene og omstillingen af det institutio-
nelle system: I Estland medfgrte uathengig-
heden i 1991 en afggrende @ndring fra en
kompromis-orienteret politik overfor Rusland
til en hérd nationalistisk orienteret politik, der
kun gav det store russiske mindretal en meget
begraenset politisk indflydelse. Denne natio-
nalisme blev kombineret med en neolibera-
listisk markedsorienteret gkonomisk politik,
og til trods for at de estiske regeringer var ret
ustabile internt, var stabiliserings- og liberali-
seringspolitikken bade relativt hard, hurtig og
konsekvent. Selvom de basale forhold i det
sociale system var nogenlunde tilsvarende i
Letland, medfgrte nationalitetsproblemet her
i hgj grad en paralysering af den politiske
proces og formuleringen og gennemfgrelsen
af de institutionelle reformer blev forsinket af
gentagne hardknuder i det politiske system. I
Litauen blev en vasentlig del af reformpoli-
tikken herunder privatiseringen formuleret
allerede inden uafh@ngigheden. Arbejderne
var ikke delt i etniske grupperinger og reak-
tionen mod de tidlige negative effekter af
omstilingsprocessen blev ikke neutraliseret af
nationalitetsproblemet, som det var tilfeeldet
i Estland og Letland. Arbejderpartiet overtog
den politiske magt 1 1992/93. Dette gav dog
ikke anledning til nogen forsinkelse af de
gkonomiske reformer. Vasentlige dele af
stabiliseringen og liberaliseringen blev gen-
nemfgrt af arbejderpartiet. Samtidig blev
medarbejderejeelementet 1 privatiseringen
udbygget.
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Interaktionen mellem de forskellige delsy-
stemer har varet nermere den gode end den
darlige cirkel i figur 1. I alle tre lande har der
varet en politisk reaktion mod faldet i pro-
duktion og reallgn. I Estland og Letland har
nationalitetsproblemet svaekket og forsinket
denne reaktion. I Litauen kom reaktionen
tidligt, men fgrte ikke til et brud med reform-
strategien. I alle tre lande er den kritiske
masse af ngdvendige reformer blevet gen-
nemfgrt. Stabiliseringen har medfert, at in-
flationen i 1997 forventes at komme til at
ligge pa 10-15% i alle tre lande mod omkring
1000% 1 1991-92. Liberaliseringen er meget
fremskreden iser i Estland med blandt andet
en hard konkurslovgivning, fri udlandshandel
og fuld abenhed for udlandsinvesteringer.
Privatiseringen har varet meget hurtig iser i
Litauen, men i de seneste ar er Estland ogsa
kommet i front pa dette omrade. I Letland og
Litauen viste bankkrisen i 1995-96, at der
stadig er faldgrupper pa vejen til en udbygget
markedsgkonomi. De tre lande naede i 1994
bunden i produktionsudviklingen. Den harde
stabiliseringspolitik og bankkriser gav ogsa i

1995 en relativt lav vaekst sammenlignet med
f.eks. Polen, der i 1996 ndede op pa en pro-
duktion hgjere end ved starten pa reformerne
1 1989. Der er endnu lang vej til dette niveau
i de baltiske lande, men hvis den politiske ud-
vikling ikke blokeres af stigende konflikt i
forhold til det russiske mindretal i Estland og
Letland, og hvis den kriminelle del af gkono-
mien ikke far overhéand, kan der forventes hg-
je vakstrater i alle tre lande i de kommende
ar.

Set i et stgrre perspektiv har de tre baltiske
lande fulgt stort set samme transitionsproces.
Set pd nzrmere hold er der vigtige forskelle
iser i forhold til privatiseringsstrategien.
Disse forskelle kan ikke forklares primart ud
fra forskelle i diskurs- og styringssystemer i
perioden fgr omvaltningen. De sociale magt-
forhold og forbindelsen tilbage til udviklingen
1 produktionssystemet og verdisystemet samt
relationen til omverdenen spiller en mere
vasentlig rolle. Den brede samfundsmodel
har vist sin berettigelse ved at afdekke disse
forhold og understrege den indbyrdes dyna-
mik mellem de forskellige delsystemer.

Figur 5. @konomiske resultater i de tre baltiske lande 1990-96

| Litauen

11 224 951 109 37 26 18

12 52 118 188 213 242

Estland | Letland
BNP veekst
%' -8 -1l -4 9 -3 3 3 -3 -8
arbejds-
lpshed® 0 0 4 4 4 5 0
inflation
(CPI) %° 23 2111069 89 48 29 23
mdnedslgn
$ dec? 16 65 77 178 272 290
budgetsaldo
% BNP' 52 03 07 13 -08 -15
Udlandsin-
vestering m$' 58 160 214 204 139

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

=35 -16 1 =2 1 -5 -13 -38 -4 1 3 2
1 5 6 6 7 0 0 4 4 6 7
8 2251021 409 72 39 24

10 27 70 115 167 194

-08 06 40 -33 -20 -50 27 08 -3,1 42 -33 -34

43 51 155 165 171 25 27 61 60 55 80

1996 sken, 1) EBRD, 2) National statistics, 3) EIU, 4) Eesti Pank
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FStationaere banditter

i Osteuropa’

— blokerer overgangen til

markedsgkonomi !

Gert Tinggaard Svendsen, PhD, forskningsadjunkt
Nationalgkonomisk Institut, Handelshgjskolen i Aarhus

1. Okonomisk tilbagegang

@steuropa har generelt oplevet gkonomisk
tilbagegang frem for gkonomisk vakst i
forbindelse med overgangen fra plangkonomi
til markedsgkonomi.” @steuropzernes for-
ventninger om velstand med markedsgkono-
miens indfgrelse er generelt ikke blevet ind-
friet; en farlig og uholdbar situation for Euro-
pa og resten af verdenssamfundet. Hvorfor
dette gkonomiske tilbagefald og hvad kan
Vesteuropa ggre for at afhjalpe situationen
og stimulere gkonomisk vakst? Svaret sgges
her givet med udgangspunkt i interessegrup-
peteori, som peger pa, at nye, private virk-
somheder ikke er organiserede i modstning
til de gamle, statsmonopoliserede virksom-
heder.

2. Stationzere banditter og omfordeling

Mancur Olson’s bog, The Rise and Decline of
Nations, fra 1982 argumenterer for, at der i et
samfund dannes flere og flere interessegrup-
per, som vil sgge at maksimere deres andel af
den nationale »indkomstkage« resulterende i
pget omfordeling og gkonomisk tilbagegang.
F.eks. oplevede det ®ldste demokrati, Eng-
land, gkonomisk tilbagegang efter 2. verdens-
krig i mods@tning til de gkonomiske »mirak-

ler«, Vesttyskland og Japan, der oplevede
sterk gkonomisk veakst.

Ifplge Olson vil lande, der oplever et totalt
krigsnederlag eller en voldelig revolution,
slippe af med de gamle interessegrupper og
institutioner, som forarsagede gkonomisk ruin
pga. omfattende omfordelingsmekanismer.
Denne institutionelle schlerosis eller »Engel-
ske Sygdom« forklarer siledes, hvorfor et
ungt demokrati oplever gkonomisk vakst,
mens &ldre demokratier oplever gkonomisk
tilbagegang.

Argumentet ma ogsa kunne anvendes i for-
hold til @steuropa. Hvorfor oplevede @steu-
ropa ikke pkonomisk vakst efter kommunis-
mens sammenbrud i 1989, pd samme made
som Japan og Vesttyskland oplevede gkono-
misk vakst efter fascismens fald? Svaret vil
da blive, at @steuropa ikke har oplevet volde-
lige revolutioner eller totale krigsnederlag.
Interessegrupperne er blevet siddende. I den
fredelige overgangsgkonomi tilfgjes nye
markeder og virksomheder alene til det »gam-
le« system af offentlige monopolvirksom-
heder.
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Denne »rgde« version af den »Engelske Syg-
dome« kan illustreres med et taleksempel. Lad
os sige, at der i et gsteurop®isk land eksi-
sterer 1 million private virksomheder. Disse
talrige og sma virksomheder er endnu ikke
organiserede, men vil alle vare potenticlle
gkonomiske »vindere« ved en fuld overgang
til markedsgkonomi. Talentfulde virksom-
hedsejere vil da kunne erobre markedsandele
fra monopolvirksomhederne. De belgnnes
gkonomisk for deres foretagsomhed, f.eks.
med 1.000 kr i gennemsnit det fgrste ar, 1 alt
1 mia. kr for alle virksomhedsejerne. Antag
ogsd, at det vil koste virksomhedsejerne 100
millioner kr at gve politisk pres (propaganda,
mg@der, bestikkelse etc.) mod regeringen og
sikre en fuld overgang til markedsgkonomi.
Altsé en gennemsnitlig individuel omkostning
pa 100 kr for den enkelte virksomhedsejer, jf.
Tabel 1.

Tabel 1: Potentielle vindere og tabere i overgangs-
fasen til markedspkonomi

Vindere Tabere
Anral 1 mill. 5
Individuel
fortjeneste 1.000 kr -200 mill. kr
Samlet
fortjeneste | mia. kr —1 mia. kr
Samlede
omkostninger ~ —100 mill. kr 100 mill. kr
Individuelle
omkosminger  —100 kr 20 mill. kr
Individuel
nettofordel 1.000-100 mill. kr ~ —200+100 mill. kr

Heroverfor findes 5 store potentielle »tabere«
som fglge af overgangen til markedsgkonomi.
De stadigt eksisterende statslige monopoler
og militere organisationer vil fortsat sgge at
omfordele mest muligt til sig selv af national-
indkomsten i deres egenskab af »stationare
banditter.«’ Ineffektive og tabsgivende stats-

monopoler vil i markedet hurtigt blive udkon-
kurreret af private virksomheder. Militaret vil
ligeledes fa reduceret deres budgetter betyde-
ligt, i og med at @Psteuropa bevager sig hen
mod det samme politiske og gkonomiske
system som de vesteuropxiske lande. NATO
vil ikke l&ngere udggre en potentiel krigs-
trussel i samme grad, som tilfaeldet var for
murens fald.

Antag derfor, at de »stationare banditter« ved
frihandel og markedsgkonomi vil miste et
belgb som svarer til de private virksomheders
gevinst, nemlig 1 mia. kr i alt, dvs. et tab pa
200 mill. kr for hver af de 5 monopoler.
Ligeledes vil det koste monopolerne 100
millioner kr at gve politisk pres og lobby mod
regeringen for at blokere overgangen til mar-
kedsgkonomi. Hvis monoplerne ikke benytter
sig af muligheden for at lobby, spares de 100
millioner kr. Alligevel bliver det individuelle
nettotab 100 mill. kr, jf. Tabel 1 ovenfor.

Resultatet bliver fglgelig et asymmetrisk
politisk pres imod overgang til markedsgko-
nomi og frihandel. Hvert enkelt af de 5 mo-
nopoler vil kunne tjene 100 millioner kr ved
pa egen hand at lobby for at beholde deres
statsmonopoler (200 millioner kr i fortjeneste
fratrukket 100 millioner kr i omkostninger).
Hvis monopolerne enes om at dele lobbyom-
kostningerne, f.eks. fordi de allerede samar-
bejder, skal hver enkelt kun betale 20 millio-
ner kr.

Modsat vil ingen af de private virksomheds-
ejere lobby for indfgrelse af markedsgkonomi
pa egen hand. Hvorfor ikke? Fordi den enkel-
te virksomhedsejer kun vil tjene 1.000 kr ved
denne overgang men skal betale 100 millioner
kr til lobbyisme! Selvom gruppen som helhed
vil kunne fa pengene 10 gange igen ved at
handle samlet (1 milliard kr i fortjeneste), vil
det ikke ske, fordi denne gruppe ikke er orga-
niseret. Derfor vil den politiske magtkamp for
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og imod overgang til markedsgkonomi blive
vundet af de fa og store statsmonopoler.

3 Vestens rolle?

De »stationzre banditter« i @steuropa vil
sdledes have en sterk gkonomisk interesse i
at blokere overgangen til markedsgkonomi og
frihandel. En lukket pkonomi ggr det muligt
at bevare store statsmonopoliserede virksom-
heder og at oppiske krigshysteri og militere
budgetter, som under Den Kolde Krig.

Selvom de gsteuropziske skatteydere og for-
brugere kommer til at betale for disse tabs-
givende aktiviteter, kan det vare vanskeligt
for den enkelte valger at gennemskue de
gkonomiske sammenh®nge, da han sjzldent
er fuldt ud orienteret om alle offentlige an-
liggender. @Dsteuropziske valgere vil vare
lydhgre over for propaganda, som giver de
vestlige lande og kapitalismen skylden for de
udeblevne resultater, selvom de i virkelighe-
den bestjeles og forfgres af deres egne ledere

og interessegrupper.’

Situationen forvarres efter al sandsynlighed
iet ungt og ikke-beslutningsdygtigt demokrati
med mange stridende fraktioner (sammen-
lignet med det tidligere kommunistiske ét-
parti-system). De vestlige lande ma derfor
hastigt dbne sine markeder mod @st for at
skabe frihandel og gkonomisk vakst og sile-
des komme disse gkonomisk skadelige grup-
peringer til livs. F.eks. er det vigtigt, at EU
abner op for frihandelsaftaler inden for land-
brugssektoren, hvor @steuropa er s@rdeles
konkurrencedygtig.” Landbrugslobbyen i EU
vil utvivisomt modsatte sig sadanne aftaler,
som vil koste europ®iske landmand markeds-
andele, men forbrugerne og skatteyderne i EU
vil vinde ved fzrre subsidier til landbruget og
billigere landbrugsvarer.

Noter

1. Serlig tak til professor Finn Laursen og ad-
Junkt Carsten Daugbjerg, begge fra Sydjysk
Universitetscenter, professor Chr. Hjorth-An-

dersen, Kgbenhavns Universitet, samt professor
Mancur Olson, University of Maryland, USA.

2. Sdledes faldt den gennemsnitlige produktion

med 15% i 1991 sammenlignet med produktio-
nen fgr murens fald i 1989, Summers (1992, s.
27). Selvom de gsteuropziske statistikker fra
1989 formodentligt er overdrevne og tildels
upalidelige, er der tale om sa store tal, at pro-
blemet ikke kan ignoreres. Hvorfor enkeltlande
har frigjort sig hurtigere fra plangkonomi og
sovjetisk overherreddmme end andre, f.eks.
Polen i mods®tning til Rumenien, er en inter-
essant problemstilling i sig selv.

3. Denne omfordelingsproblematik og »public

choice« tilgang er uddybet i Olson (1993) og
Svendsen (1995:1996:1997), hvor interesse-
grupperne optre&der som »stationre banditter,
der stjzler fra skatteyderne.

4. Det er, som pavist af Downs (1957), rationelt

for den enkelte valger at forholde sig uvidende
om offentlige anliggender, eftersom der er en
meget ringe sandsynlighed for, at hans stem-
meafgivning vil pavirke et givet valgresultat.
Se ogsd Svendsen (1996).

5. Se Nedergaard (1995), Laursen (1997) og
Daugbjerg (1997).
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Okonomisk kronik

2. halvar 1996

Henrik Fange, Lonmodtagernes Dyrtidsfond

1. Sammenfatning

Den internationale gkonomiske udvikling er
forlgbet 1 overensstemmelse med forvent-
ningerne i efterirets gkonomiske kronik. I
Japan nidede vaksten op pa godt 3,5%, mens
USA og England opndede en vakst i stgrrel-
sesordenen 2,5%. 1 de store kontinentaleuro-
pxiske lande blev vaksten som forventet
lavere. Tyskland og Frankrig opnaede en
vakst pa knap 1,5%, og i Italien blev vaksten
pa kun godt 0,5%.

I ar forventes vaksten stadig at accelerere i
de fleste lande, og Tyskland og Frankrig
skulle komme op pé vakstrater pa over 2%.

Det internationale inflationsniveau er fortsat
meget lavt ogsd i de lande, der traditionelt har
haft en relativt hgj inflation.

I Danmark blev vaksten i 1996 pa knap
2,5%, hvilket er ca. 0,5% hgjere, end de fleste
prognoser forventede i efteraret. Det er pri-
mert en fortsat pan vakst i privatforbruget
og investeringerne, der holder vaksten oppe.
De fleste prognoser forventer, at vaeksten i
Danmark forgges i ar til et niveau i stgrrelses-
ordenen 3%, og denne veksttakt forventes at
fortsatte i 1998. Den pene vaekst har medfort
et fortsat fald i ledigheden. Da det samtidig
ikke er lykkedes vaksten at fjerne overskud-
det pa betalingsbalancen, og inflationen — i
modsatning til hvad der var frygtet i efter-
drets pkonomiske kronik — stadig er meget

lav, md den gkonomiske situation i Danmark
fortsat karakteriseres som szrdeles positiv.

Selv om vaksten 1 privatforbruget og de
finansielle institutioners stadig lempeligere
l&nevilkér kan minde om situationen i midten
af 1980’erne, er der ingen grund til at frygte
en gentagelse af de problemer, der opstod i
kolvandet pa opsvinget dengang. I midten af
1980’erne var opsvinget i forbruget forarsaget
af et drastisk fald 1 opsparingskvoten, og
forbrugernes lanelyst var baseret pa de fore-
gdende 20 ars inflations- og skattesystem,
hvor realrenten efter skat var negativ, og
lantagning blev belgnnet, mens opsparing
blev straffet. Det nuvarende opsving er sket
uden noget drastisk fald 1 opsparingskvoten,
og forbrugerne har lert at leve med en positiv
realrente efter skat.

2. Den internationale konjunktursituation
Efter en forbigdende afdempning af vakst-
tempoet i 3. kvartal accelererede aktiviteten i
USA igen i 4. kvartal, jf. figur 1. Indikatorer-
ne for udviklingen i den amerikanske gkono-
mi tyder pa, at vaeksten fortsztter med ufor-
mindsket styrke, og i overensstemmelse her-
med er konsensusforventningerne til vaksten
1 4r blevet opjusteret til 3,4%, hvilket er 1,0%
hgjere end forventet i efterdret, jf. tabel 1.

s e et e
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Tabel 1. Konsensusforventninger til vaksten i BNP/BNI i 1997 og 1998, for de store OECD lande

1997 1998
USA 34 (2,4) 2,1
Japan By (1,5) 24
Tyskland 23 (2,2) 2,6
Frankrig 23 (2,1 2.7
Italien 1,2 (1,3) 2,1
England 33 (3,3 2,6

Kilde: Consensus Forecast. 12. maj 1997.

Anm.; Hver mined foretager Consensus Forecast en rundspprge til over 200 fremtredende prognoseprodu-
center og indsamler oplysninger om disses forventninger til vaksten, inflationen og en raekke andre gkonomi-
ske nggletal. P4 basis heraf beregnes de gennemsnitlige forventninger, som gengivet ovenfor. Tallene i

parentes er forventningerne fra efterdrets kronik.

Trods den fortsat hgje vakst er inflationen i
USA stadig pé ca. 3%. Det er kommet bag pa
mange, at USA har kunnet prastere en rime-
lig jeevn, hgj vakst i snart 5 ar, uden det har
faet negative konsekvenser for inflationen.
Frygten for, at det stramme arbejdsmarked for
eller siden vil medfgre accelererende lgnstig-
ninger og heraf afledte prisstigninger, har dog
allerede nu féet den amerikanske national-
bank til at pibegynde en stramning af penge-
politikken, og yderligere stramninger forven-
tes.

Efter stagnationen i 2. kvartal i den japanske
pkonomi blev veksten genoptaget i 2. halvir,
jf. figur 1. Vaksten var dog mere behersket
end den eksplosive vakst omkring arsskiftet
1995/96, og indikatorerne tyder pa, at dette
vil fortsatte, hvorfor forventningerne til vak-
sten i ar stadig er pa ca. 1,5%, jf. tabel 1.

I Tyskland var aktiviteten stagnerende i 2.
halvér 1996, jf. figur 1, men den pane vakst
henover sommeren medfprte dog, at Aars-
vakstraten blev pd knap 1,5%.

Figur 1: BNP/BNI
USA (BNP), Japan (BNI) og Tyskland (BNP)
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Der er mange arsager til den fortsat beher-
skede vakst 1 Tyskland. Den hgje arbejdslgs-
hed og de omfattende rationaliseringer i den
tyske industri legger en demper pa den pri-
vate sektors forbrugslyst, og regeringens for-
spg pa at leve op til @MU-kravene medfgrer
en relativt stram finanspolitik. Den negative
stemning har ogsa sat sine tydelige spor i
byggeaktiviteten, der fortsat er svag og bidra-
ger til den lave vakst.




Figur 2: BNP England, Frankrig og Italien
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Anm.: Smsonkorigereda data, faste priser,

Indikatorerne peger imidlertid ganske klart
pa, at aktiviteten i industrien er pa vej fremad
béret af pan veakst i eksporten. Dette minder
meget om situationen i 1994, hvor de inden-
landske efterspgrgselskomponenter i Tyskland
var svage i kglvandet pa genforeningshgjkon-
junkturen i starten af 1990’erne. Der er derfor
hab om, at en eksportledet vakst vil kunne
brede sig til resten af gkonomien, og i ar for-
ventes vaksten at komme op pa 2,3%, jf.
tabel 1.

Figur 3: Forbrugerpriser USA, Tyskland og Japan
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Med den svage vakst kan det ikke overraske,
at inflationen i Tyskland fortsat er meget lav,
Jf. figur 3.

I England accelererede vaeksten i sidste halv-
del af 1996, og den forventede viekst pa knap
2,5% blev dermed realiseret. I ir forventes
vaksten at fortsztte p over 3%.

I Frankrig har der veret tale om en behersket
vekst i 2. halvar 1996, og i Italien er aktivite-
ten fortsat stagneret omkring det niveau, den
naede i 2. halvar 1995. At drsvekstraten for
aktiviteten 1 Italien overhovedet blev positiv
i 1996, skyldes saledes ikke en vakst gennem
dret, men alene, at aktiviteten i 1. halvar 1995
var lavere end aktiviteten i 1. halvar 1996.

Figur 4: Forbrugerpriser
England, Italien og Frankrig
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Mens Frankrig forventes at opné en vakst pa
mellem 2 og 2,5% i ar ligesom Tyskland,
forventes vaeksten i Italien at holde sig i ni-
veauet godt 1%, jf. tabel 1.

I 1998 forventes vaksten i Europa at acce-
lerere yderligere til niveauet 2,5-3%, mens
veksten i USA forventes at aftage til niveauet
2%.
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I betragtning af den svage aktivitetesudvik-
ling er det knap sa bemarkelsesvardigt, at
inflationen 1 Italien faldt fra niveauet 6 til
niveauet 2,5% igennem 1996. At ogsd Eng-
land trods den relativt hgje vakst har kunnet
holde inflationsraten under 3%, viser dog
klart, at det ikke kun er konjunkturudviklin-
gen, der er ansvarlig for den lave inflation i
Europa, men at der — som péapeget flere gange
i tidligere kronikker —er tale om en strukturel
@ndring 1 retning af lavere inflationsrater.

3.Danmarks gkonomiske situation

For aret 1996 blev vakstraten i BNP pd
2,4%, hvilket er ca. 0,5% hgjere end forventet
i de fleste prognoser i efteraret.

Figur 5: BNF. endelig indenlandsk anvendelse
samt eksport
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Vaksten 1 dansk gkonomi fortsatte i 2. halvar
1996 med den sterkeste fremgang i1 3. kvar-
tal, jf. figur 5. Den endelige indenlandske
anvendelse steg sterkt i 3. kvartal, men var
derefter stort set u@ndret, mens eksporten
direkte faldt i 3. kvartal for at stige igen i 4.
kvartal. For halvaret som helhed var det séle-
des fremgangen i1 den indenlandske efter-
sporgsel, der var drsagen til vaeksten.

Figur 6: Endelig indenlandsk anvendelse
fordelt pd komponenter
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Det er specielt investeringerne, der steg
sterkt i 3. kvartal, jf. figur 6, men ogsa den
beherskede vakst i det private og kollektive
konsum, der vejer vasentligt tungere i den
samlede efterspgrgsel, bidrog positivt til
fremgangen. Det var bade erhvervsinvesterin-
gerne og boliginvesteringerne, der bidrog til
forggelsen i investeringsaktiviteten.

Béde virksomhederne og forbrugerne har
stadig meget sunde balancer, d.v.s., den gge-
de efterspgrgsel er ikke blevet finansieret ved
hjalp af en uforholdsmassig stor laneoptagel-
se, og der er sdledes ingen grund til, at vaek-
sten i den indenlandske efterspgrgsel skulle
ophgre. Med en tiltagende vakst hos vore
samhandelspartnere er der ogsa grund til at
forvente positive impulser fra udlandet, og
det er derfor ikke overraskende, at vaksten
ifglge de fleste prognoser forventes at acce-
lerere yderligere i 1997 til et niveau pa 3%,
jf. tabel 2. Denne vakstrate forventes at kun-
ne opretholdes ogsé i 1998, jf. tabel 3.

Faldet i arbejdslgsheden er fortsat omend i et
mere behersket tempo, og den s@sonkorrige-
rede ledighed befinder sig nu i niveauet
220.000, jf. figur 7. Faldet i ledigheden er i

il
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hgj grad baret af en fremgang i beskaftigel-
sen og saledes ikke kun et resultatet af or-
lovsordninger o.l.

Figur 7: Arbejdsloshed Antal ledige i 1.000
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Selv om vaksten i Danmark er relativt hgj i
forhold til flere af vore samhandelspartnere,
er det lykkedes at bevare overskuddet pa be-
talingsbalancen i stgrrelsesordenen 10 mia.kr.
i 1996. Gennem éaret var der heller ingen ten-
dens til vedvarende forvarring, jf. figur 8. I
de fleste prognoser forventes betalingsbalan-
ceoverskuddet at kunne opretholdes pa et
nogenlunde u@ndret niveau i ar og til naste
ar, jf. tabel 2 og 3, men der er dog nogen
uenighed vedrgrende dette spgrgsmal.

Da saldoen pa betalingsbalancens lgbende
poster er forskellen mellem store, modsatret-
tede tal, skal der ogsa kun fa, modsatrettede
@ndringer i indtegter og udgifter til, for at
saldoen pa betalingsbalancen @®ndres mark-
bart.

Efter en svag stigende tendens i forbruger-
prisindekset igennem 1996 fra et niveau i
underkanten af 2% til omkring 2,5% er pris-
stigningstakten faldet til under 2% igen i star-
ten af i ar. At inflationen kan vere si lav pa
trods af det vedvarende fald i arbejdslgshe-
den, er en af de mest positive overraskelser i
de senere drs gkonomiske udvikling og er en

klar bekreftelse af, at den strukturelle @®n-
dring hen imod lavere inflation ogsa er et
dansk fznomen.

Figur 8: Betalingshalance
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Alt i alt ma det fortsat konkluderes, at dansk
pkonomi er inde i en uhyre positiv udvikling
med en vakst, der er tilstrekkelig staerk til at
reducere ledigheden, men ikke er sterkere,
end at betalingsbalancen kan holde sit over-
skud og inflationen ikke accelerere. Selv om
man ikke skal tro, treerne gror ind i himlen,
og at det vil vere naturligt med et vist infla-
tionart pres, hvis arbejdslgsheden fortsetter
med at falde, er der n@ppe grund til at frygte
de bratte udsving i aktivitet, inflation og be-
talingsbalance, som har praget fortiden.

Figur 9: Forbrugerpriser Danmark
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Tabel 2: Skgn for den gkonomiske udvikling i 1997

Niveau D@S’ DR’ AE’ DDB’ SHB’
1995 Maj Maj Mar Mar Feb
(mia. kr.) Realv. i pet.

Bruttonationalprodukt 969,1 33 2,9 33 2,8 35
Indenlandsk efterspgrgsel, i alt 929,7 . fo 2,2 28
Heraf:
Privatforbrug 518,5 2.7 2,8 28 3,1 4,1
Offentligt forbrug 241,7 15 1,7 1.5 1,7 75
Offentlige investeringer 19,2 1,3 1=3 0,6 3.3
Faste erhvervsinvesteringer 106,4 6,5 3,0 6,6 5,6 7.8
Boligbyggeri 30,2 7,0 10,6 el EA 10,8
Lagerinvesteringer 13,8 0.2 -0,6 0,4 -0,4 0,1
Udenrigshandel:
Eksport 326,1 43 50 4.4 49 2,6
Import 286,7 4,1 3.6 32 53 48
Betalingsbalancens
lgbende poster, mia. Kr. 8 12,0 16,0 14,0 9,1 0,0
Vekst i forbrugerpriser, pct. 2,1 23 2,6 2,6 2,3 2,5
Arbejdslagse, 1000 pers. 288 220 219 219,0 221
Offentlig saldo -16,2 7,0 3,3 =20 0.6

Anm.:

Lagerinvesteringer er angivet i pct. af BNP 4ret for.
For SHB og AE udger faste erhvervsinv., private maskininvesteringer

1 @konoministeriet, @konomisk Oversigt, December 1996

2 Det Pkonomiske Rid, Diskussionsoplag, maj 1997

3 Arbejderbevagelsens Erhvervsrad, Kvartalsprognose 20. marts 1997
4 Den Danske Bank, Den Danske @konomi, marts 1997

5 Svenska Handelsbanken, Economic Macro Forecast, February 1997




Tabel 3: Skgn for den gkonomiske udvikling i 1998

Niveau D@s' DR’ AE’ DDB’ SHB’
1995 Maj Dec Mar Mar Feb
(mia. kr.) Realv. i pct.

Bruttonationalprodukt 969,1 3,0 2,2 3:1 2.7 3,0
Indenlandsk efterspgrgsel, i alt 929,7 2.7 2,2 2,5
Heraf:
Privatforbrug 518,5 3,1 3,1 3,0 2.9 3.1
Offentligt forbrug 241,7 1,0 -03 0,6 1,0 2,2
Offentlige investeringer 19,2 -13.8 -0,9 -1,9 1,2
Faste erhvervsinvesteringer 106,4 43 0.8 53 3,2 6,6
Boligbyggeri 30,2 6,0 8,9 6,7 Bl 71
Lagerinvesteringer 13,8 -0,2 0,1 0,1 0,0 0,1
Udenrigshandel:
Eksport 326,1 4,5 2,2 4,1 4,7 2,9
Import 286,7 42 e 39 4,3 44
Betalingsbalancens
lgsbende poster, mia. kr. 8 13,0 11,8 15 8,9 -0,5
Vkst i forbrugerpriser, pct. 21 24 2,6 24 2.2 2,8
Arbejdslgse, 1000 pers. 288 210 216 205 212
Offentlig saldo -16,2 8,0 6,8 10 0,2

Anm.:
Lagerinvesteringer er angivet i pct. af BNP aret for.
For SHB og AE udggr faste erhvervsinv., private maskininvesteringer

1 @konoministeriet, @konomisk Oversigt, December 1996

2 Det @konomiske Réd, Diskussionsopleg, maj 1997

3 Arbejderbevagelsens Erhvervsrdd, Kvartalsprognose 20. marts 1997
4 Den Danske Bank, Den Danske @konomi, marts 1997

5 Svenska Handelsbanken, Economic Macro Forecast, February 1997
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Anmeldelser

Klassisk og moderne samfundsteori
(red. Heine Andersen og

Lars Bo Kaspersen')

Hans Reitzels Forlag. Kgbenhavn 1996. 640 sider.
kr. 475,00.

»Videnskabelige teorier om samfundet er imidlertid
ikke altid lige lette at gé til, og i en dansk sammen-
haeng har det hidtil ikke varet muligt at finde
bpger, der samlet introducerer til den lange rekke
af forskellige samfundsteorier, der har set dagens
lys i de sidste 200 ar« (s. 7). Dette er baggrunden
for denne antologi, der er redigeret af to sociolo-
ger, Heine Andersen, docent ved Institut for Ledel-
se, Politik og Filosofi ved Handelshgjskolen i
Kgbenhavn, og Lars Bo Kaspersen, stipendiat ved
Institut for Statskundskab i Arhus. Redaktgrerne
har sammen med 22 andre personer —hovedsagelig
sociologer — fra henholdsvis Danmark, Norge og
Sverige samt en enkelt fra England bidraget til
bogens 30 kapitler.

Ifplge det redaktionelle Forord (s.7-8) er bogen
tenkt som en forste indfering i de forskellige sam-
fundsteoretiske traditioner og deres vigtigste be-
greber, siledes at leseren kan danne sig en for-
héndsviden og et overblik, inden der eventuelt
stiftes bekendiskab med primerlitteraturen. Ved
afgrensningen af stoffet har man lagt hovedvagten
pa teorier af sociologisk karakter. Bogen er pri-
mert skrevet med sigte pa studerende ved videre-
gaende uddannelser, men ogsa pd hgjeste HF- og
gymnasietrin skal bogen med fordel kunne anven-
des. Desuden tznkes den anvendt som opslags-
veerk. til forklaring af ngglebegreber samt til lit-
leratursggning.

Bogens historiske udgangspunkt er den periode,
hvor forestillingen om at teoretisere over samfun-
der udviklede sig, dvs. det 18.arhundrede (s. 11).
Vel vidende, at grenser mellem klassiske og mo-
deme teorier er historisk relative og skiftende (s.

13) har redaktgreme valgt at trekke gransen mel-
lem klassisk teori (bogens del 1) og moderne teori
(bogens del 2) som en skillelinje mellem fortidens
store skikkelser (Marx, Spencer, Tonnies, Durk-
heim, Weber, Simmel samt Mead og Cooley) og
det 20. drhundredes paradigmer reprasenteret ved
marxismen og andre dominerende »-ismer« og
skoler op til begyndelsen af 1980erne, hvor sam-
funds@ndringer s®tter disse generelle teorier og
paradigmer under pres og i stigende grad udfordrer
klassiske og moderne samfundsteorier (bogens del
3). 1 hvert kapitel er der en prasentation af de
enkelte kapitlers baggrund, grundidéer og kerne-
begreber, og korte biografiske oplysninger om
teoriemes ophavsmand. Kapitlerne afsluttes med
en kort liste med ngglebegreber og definitioner.

Del 1. KLASSISKE SAMFUNDSTEORIER ind-
ledes med Klassisk og moderne samfundsteori
(kap. 1) af William Outhwaite, der tegner en skitse
af hovedlinjerne i udviklingen af samfundsteorien
og dens forhold til sociologien, socialantropologi-
en, de andre humanvidenskaber, litteratur- og kul-
turteorier samt de skiftende relationer mellem det,
man kan kalder klassisk og moderne samfundste-
ori. Kapitlet afsluttes med nogle stipuleringer af
fremtidig samfundsteori. P4 en kalejdoskopisk
made peges der pd centrale skikkelser og viden-
skabshistoriske og -teoretiske karneproblemer
inden for klassisk og moderne samfundsteori i et
omfang, der stiller store krav til lzserens forhinds-
viden. I kap. 2. Karl Marx giver Per Manson en
klar og padagogisk fremstilling af den historiske
baggrund for Marxs liv og forfatterskab, hans
fremmedggrelsesteori, materialistiske historieop-
fattelse og kapitalteori, nogle mere specialiserede
teorier samt hans samfundsvidenskabelige metode.
Kapitlet afsluttes med en kort pracisering af Marxs
betydning for eftertiden, specielt den akademiske
videnskab. Herbert Spencer (kap. 3) af Heine
Andersen er en kort prsentation og problemati-
sering af Herbert Spencers samfundsteori og dan-
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ner et godt grundlag for at forstd den teoretiske
arv, der ligger til grund for nogle af eftertidens
samfundsteorier. Ferdinand Ténnies (kap. 4) kan
ifplge Jorn Falk leses pd to mider: som evoluti-
onsteoretisk kulturfilosof eller som »ren« sociolog,
hvor de analytiske dikotomier, Gemeinschaft/Ge-
sellschaft, vasensvilje/valgvilje, udggr hans ve-
sentligste bidrag til sociologien (s. 64.). Denne til
tider meget indforstiede fremstilling af Ferdinand
Tonnies kunne vare begranset til sidstnevnte
leesning og dermed vundet noget i klarhed i forhold
til bogens formal. I Emile Durkheim (kap. 5) gen-
nemgir Willy Guneriussen Durkheims metodologi-
ske positionering samt hovedvarker om henholds-
vis arbejdsdelingen i samfundet, selvmordet og
religionens rolle i samfundet. De enkelte afsnit
flettes ind i en helhed, der samlet givet en god
indsigt i Durkheims grundidéer og begreber, men
man savner en mere udfgrlig problematisering af
denne klassiker, der havde sa stor betydning for
eftertidens t@nkning. Per Manson indleder Max
Weber (kap. 6) med en pracis, kortfattet presenta-
tion af Webers metodelzre om forholdet mellem
nomologisk videnskab og ideografisk videnskab og
sporgsmailet om videnskabens vardineutralitet og
denne lares udmgntning i substantiel sociologi i
form af forskellige idealtyper. Den efterfglgende
gennemgang af Webers religionssociologi, specielt
den protestantiske etik og kapitalismens dnd giver
en god illustration af Webers mide at arbejde pa.
Gennemgangen af Webers politiske sociologi,
specielt bureaukratiet, n@rmer sig igen det oprem-
sende, og den noteagtige fremstilling af centrale
begreber som klasse og status giver ikke l@seren
mulighed for at nogen dybere indsigt i denne cen-
trale del af forfatterskabet. Gennemgangen afsluttes
med Webers tese om den historiske rationalise-
ringstendens, der pd en naturlig méde leder over i
Webers betydning for eftertiden. Kapitlet er vel-
skrevet, men falder alligevel mellem to stole: Am-
bitionen om at fi det hele med resulterer i, at dele
af kapitlet fir en opremsende karakter, der ikke
levner plads for problematisering og kritik. I Hen-
rik @mstrups fremstilling af Georg Simmel (kap. 7)
smelter Simmels modernitetsbeskrivelser og teori
sammen til en idéhistorisk redeggrelse for forfatter-
skabel. Man savner en mere stringent fremstilling
af Simmels bredere teori om forholdet mellem
individerne og det stgrre samfund med inddragelse
af centrale begreber som liv og mere-end-liv, og
hans beskrivelser af den sociale interaktions former
og typer, ex. dyaden/triaden, »den fattige«. Som
eksponenter for Amerikansk pragmatisme (kap. 8)

prasenterer Nils Mortensen Charles Horton Coole-
ys og George Herbert Meads teorier. De to teoreti-
kere har hver pd deres made forspgt at opheve
dikotomien mellem individ og samfund gennem
deres szrlige teoretiseren omkring individets socia-
lisering. Traditionelt vil man nok sige, at der er
tale om socialpsykologiske teorier. Samfundstcore-
tiseringen i disse forfatterskaber har en mere impli-
cit karakter, hvilket retter opmarksomheden mod
en problematisering af antologiens titel (se neden-
for). Afslutningsvis nzvnes kort Meads indflydelse
pa Chicagoskolen, men det gzlder her (s. 131) som
andet steds i antologien, hvor der er referencer til
denne »skole« (s. 64), samt dér, hvor den omtales
som »et magtcenter i faget« ... »denne sp@ndende
og originale tradition« (s. 270ff), at der ikke er
nogen egentlig presentation af dens vasenligste
skikkelser, lige som den ikke er omtalt for sin
opfattelse af samfundsteori eller er n2vnt i »Em-
neindex«.

Bogens del 2. MODERNE SAMFUNDSTEORIER
indledes med Marxismen (kap. 9), der er en af det
20. arhundredes vigtigste tankestrgmninger. Per
Minson giver en meget velskrevet redeggrelse for
marxismens politiske og ideologiske betydning fra
tiden efter Marxs dgd og frem til i dag, for de
mange forskellige retninger, som den har udkry-
stalliseret sig i henholdsvis i gsteuropziske og
vesteurop2ske lande og til dels 3. verdens landene
og disse retningers mest fremtredende skikkelser.
Ligeledes giver kapitlet en fyldestggrende indsigt
i den akademiske marxismes etablering og senere
udvikling. Marxismens betydning for eftertiden
vises i de to efterfglgende kapitler. I Frankfurter-
skolen (kap. 10) giver Anders Ramsay en avanceret
oversigt over den institutionelle tilknytning og de
forskningsprogrammer, der omfattede den rakke
forskere, der fra begyndelsen af trediverne arbejde-
de sammen ved Institut fiir Sozialforschung. De
arbejdede pa grundlag fgrst og fremmest af mar-
xismen og psykoanalysen, og deres virke udmgnte-
des senere i begrebet kritisk teori. I fgrste del af
kap. 11 Nyere marxistisk teori giver Jens Peter
Frglund Thomsen en indsigtsfuld indfgring i den
ny-gramscianske teori: Diskursanalysen, der er en
af tidens nye tilgange, samt i de neomarxistiske
kritikpunkter, som den er blevet mgdt med. Anden
del af kapitlet vedrgrer analytisk marxisme, der er
et samlebegreb for en rekke meget forskellige ny-
marxistiske retninger, der alene har det til felles,
at de tager udgangspunkt i marxismens klassiske
temaer og samtidig udnytter metoder fra moderne
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samfundsvidenskabelige traditioner. Heine Ander-
sens kortfattede fremstilling giver overblik, men
formidler begrenset indsigt i disse retningers for-
skellighed og centrale begreber.

Mikro-makro-problemet, dvs. forholdet mellem
aktpr og struktur har gennem tiderne veret en af
samfundsteoretikernes store udfordringer. 1 kap.
12. Sociale samhandlingsteorier presenterer Nils
Mortensen og Gorm Harste lzseren for en rekke
sociologer, der hver pi deres mide har beskaftiget
sig med, hvordan den sociale interaktion former
sig, og hvorledes det giver sig udslag i hverdags-
livet. Ligeledes redeggr de for samhandlingsteori-
emes anvendelse og kritikpunkter samt betydning
for mere makrosociologiske arbejder ex. Haber-
mas' og Giddens'. Rational choice (kap. 13) af
Roar Hagen er ligeledes en god indfgring i dette
paradigme for samfundsvidenskaberne, der bygger
pa et metodologisk individualistisk syn pd indivi-
det som en rationel aktgr. Laseren presenteres for
centrale skikkelser og retningens skandinaviske
tilhengere samt for drgftelser om perspektivets
betydning for den kollektiv handlings problem og
endelig valghandlingsteori som hermeneutik og
pkonomi.

Funktionalismen var i 4rene 1920-1965 den domi-
nerende retning inden for sociologisk teori og
empiriske analyser, og dens paradigme har givet
anledning til omfattende kritik samt revision, hvil-
ket alt sammen er temaet for de 3 fglgende kapit-
ler. Det er saledes ikke overraskende, at Funktiona-
lisme (kap. 14) af Halvor Fauske er et af de mest
omfangsrige i bogen. Den store skikkelser inden
for denne retning var Talcott Parsons, der udvikle-
de sit eget »Sociale system« pa grundlag af arven
fra klassikerne og de britiske antropologer. Kritik-
ken af Parsons funktionalisme fgrte Robert Merton
til at komme med sin reviderede form for funktio-
nalisme og har efterfglgende fgrt til en debat inden
for sociologien om funktionelle forklaringer. Frem-
stillingen af Parsons forfatterskab er kronologisk
og omhyggelig, men ikke ligefrem pzdagogisk
som introduktionslitteratur. Merton prasentationen
er meget kortfattet. Begge fremstillinger kunne
have vundet rent padagogisk ved eksempler, der
kunne illustrere teoriernes anvendelser og mangler.
Neofunktionalisme (kap. 15) omhandler den revi-
sion og rekonstruktion af Parsons’ teori, der efter-
folgende har fundet sted, hovedsaglig i USA. Halv-
or Fauskes fagsociologisk avancerede fremstilling
af denne retning ligger fint i forlengelse af kapitlet

14. Det er fagligt og historisk rimeligt, at omtalen
af funktionalismen (kap. 14) ogsd fplges op med en
redeggrelse for det konfliktteoretiske alternativ til
funktionalismen (kap. 16). Imidlertid er forfatteren,
Pl Strandbakken, gjensynlig i vildrede med, hvad
der er kapitlets fokus: konfliktteori? kritik af funk-
tionalismen? sociologiens udvikling i perioden op
til studenteroprgret? for at nevne nogle af de man-
ge lgse ender i dette kapitel, hvis sproglige frem-
stilling er preget af uklarheder og ungdige gen-
tagelser fra tidligere kapitler og kapitlets ene bi-
ografi.

Jean-Paul Sartre (kap. 17) er almindeligvis ikke en
person, hvis forfatterskab man forbinder med so-
ciologisk teori, men snarere med samfundsfilosofi.
Ikke desto mindre har han med sin handlingsteori
ydet vasentlige bidrag til grundliggende problemer
inden for sociologien og preget en r&kke af nuti-
dens fgrende sociologer. Dag @sterberg indfgrer
leseren sikkert i opbygningen af Sartres vanskeligt
tilgengelige sociologi og hans betydning for socio-
logisk teori. Kapitlet kan opfattes som en god
introduktion til den del af bogen, der omhandler
nutidige franske sociologer (kap. 18-20). Tom
Brochs redeggrelse for Strukturalismen (kap. 18)
som erkendelsesretning og dens bidrag til de socio-
logisk-antropologiske fag i dette drhundrede samt
for, hvorledes strukturalistisk tnkning og metode
indgér i 90’ernes sociologi, er komprimeret og
ligger over bogens intenderede niveau. I Sven-Ake
Lindgrens kapitel om Michel Foucault (kap. 19)
ligger tyngdepunktet pa den del af Foucaults for-
fatterskab, der omhandler hans undersggelser af
magtens udgvelse og funktion. Beskrivelserne af
Foucaults konkrete analyser er med til at give en
god indfgring til denne vidtfavnende og granse-
overskridende samfundsteoretiker. Med kap. 20.
Pierre Bourdieu giver Staf Callewaert en velskre-
vet presentation af en af nutidens spzndende og
»anderledes« samfundsteoretikere. Laseren far en
forstdelig indfgring i Bourdieus forfatterskab, hans
videnskabsteori og sarlige teoretiske-analytiske
arbejdsmdde samt nogle af de centrale kultursocio-
logiske og uddannelsessociologisk studier, domi-
nerende kritikpunkter samt forfatterskabet betyd-
ning i Skandinavien. Et lesevardigt og indsigts-
givende kapitel.

To nulevende tyske sociologer, der i vasentlig
grad har bidraget til moderne samfundsteori i an-
den halvdel af det 20. drhundrede, er Jiirgen Haber-
mas og Niklas Luhmann. Jiirgen Habermas (kap.
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21) er en af vor tids mest vidtspendende og om-
debaterede filosoffer og samfundsteoretikere, og
Heine Andersen giver en gedigen indfgring i ud-
viklingen i denne teoretikers arbejde, centrale
begreber samt nogle hovedkritikpunkter, der har
varet fremfart mod hans samfundsteori og filosofi.
Niklas Luhmann (kap. 22) har i hele sit forfatter-
skab samlet sig om at udvikle en generel teori om
sociale systemer samt at udvikle en teori om det
modemne. Luhmanns systemteori representerer
saledes en radikalt anden méide at tzenke det sociale
pa end klassisk og nyere systemteori inden for
sociologien, eksempelvis representeret ved Parsons
og efterfglgende Habermas. Forfatterskabet, hvoraf
kun dele er oversat til engelsk pé et forholdsvist
sent tidspunkt, er vanskeligt tilgangeligt. Det er
derfor prisvaerdigt at stifte bekendtskab med Luh-
manns sociologi i Roar Hagens fremstilling, hvor
der ogsa redeggres for nogle centrale kritikpunkter
samt referencer til Luhmanns betydning for samti-
dens samfundstankning.

Norbert Elias (kap. 23) har bidraget til den moder-
ne sociologi gennem sin teori om civilisationspro-
cessen, der kan ses som et forsgg pa lgsning af
mikro-makro-problemet i sociologien. Kendskabet
til ham og hans direkte indflydelse pad nordisk
sociologi har hidtil varet marginal. Gunnar Olofs-
sons prasentation af dette forfatterskab udfylder
saledes et tomrum i nordisk sociologisk teori-
historie. Endnu en af vor tids fgrende sam-
fundsteoretikere og modemitetstenkere er den
engelske sociologi Anthony Giddens (kap. 24).
Hans strukturationsteori og analyse af det moderne
samfund presenteres af Lars Bo Kaspersen i form
af en god og padagogisk gennemgang af forfatter-
skabet spazkket med konkrete eksempler til det
virkelige liv. I det afsluttende afsnit fremfgres
nogle centrale kritikpunkter, og der henvises til en
reekke omrider inden for samfundsvidenskaberne,
hvor Giddens har varet inspirationskilde.

Del 3. NUTIDIGE UDFORDRINGER TIL KLAS-
SISK OG MODERNE SAMFUNDSTEORI. Hvori
bestir sa udfordringerne? Ud fra de efterfglgende
kapitler 25-29 kan man uddrage, at der fgrst og
fremmest er tale om nogle diagnoser, hvormed de
naevnte samfundsteoretikere sgger at indfange
nogle tidstypiske, nye fenomener ved de modeme
samfund efter 1950eme, samt prasentere nogle
visioner om den fremtidige udvikling. Det vil sige
nogle forhold, der pA mange mader bryder med de
klassiske og moderne samfundsteoriers diagnoser

og visioner om fremtiden. Med undtagelse af Luh-
manns omfattende, teoretisk baserede fremtidsa-
nalyse er der ikke tale om systematisk teoriudvik-
ling eller grundlzggende empiriske arbejder. Disse
samfunds- og tidsdiagnoser og udfordringer ud-
springer ogsi af et fremspirende metodologisk og
teoretisk  paradigmeskift inden for sam-
fundsvidenskaberne. Bogens tredje del indledes
med Gorm Harstes kapitel om Postindustrialisme,
kulturkritik og risikosamfund (kap. 25). Det om-
handler de tids- og samtidsdiagnoserne, som de er
kommet til udtryk i henholdsvis Daniel Bells teori
om det post-industrielle samfund, Richard Sennetts,
Christopher Laschs og Thomas Ziehes kulturdiag-
nostiske analyser, samt Ulrich Becks analyse af
risikosamfundet og Niklas Luhmanns mere sys-
tematiske gennemt@nkning af denne samfundsty-
pes kendetegn og mulige fremtid. »Udfordringer-
ne« har form af antagelser, hypoteser og visioner
hos disse forfattere hovedsaglig i rollen som frem-
tredende samtidsdebatgrer. Det postmoderne er et
af tidens ediketter. I Poul Poder Pedersen kapitel
om »En postmoderne nutid?« (kap. 26) far leseren
en fyldestggrende indsigt i, hvad den postmoderne
diskussion omhandler og et par vurderinger af,
hvad den har betydet for samfundsvidenskaben og
dens forstdelse af nutiden og dens tendenser. Ud-
fordringen bestdr i, at en reekke nutidige forandrin-
ger og problemer ikke er tilstrzkkeligt belyst af
eksisterende samfundsteori. I Samfundsteori, moral
og det civile samfund (kap. 27) behandler Heine
Andersen en gammel, men stadig aktuel udfordring
for samfundsvidenskaberne: forbindelsen mellem
samfundsteori og moralske opfattelser. Hvorledes
har forholdet udviklet sig historisk, hvilke grundi-
déer har veret fremtredende, og hvorledes er de
opfattet i praksis? Som eksempel vises opfattelsen
af det civile samfund, som i dag er et forsgg pd at
genindfgre det normative perspektiv i samfunds-
teori. Det er et velskrevet og velplaceret kapitel,
der pd en illustrativ méade forholder sig til de fore-
gdende kapitler og de dér prasenterede teorier.
Stat, Nation og National Identitet er temaer pa den
aktuelle politiske dagsorden og oppe i tiden inden
for dele af den politologiske forskning, specielt
international politik. Uffe @stergird beskriver i
kapitlet af samme navn (kap. 28) disse ords skif-
tende historiske betydning, deres anvendelse i
forskellige historiske og samfundsvidenskabelige
forskningssammenh@nge. Men det lykkes ikke
rigtigt at fA nogen klar tilkendegivelse fra forfat-
terens side af begrebernes analytiske vardi og
relevans, end sige at fi mulighed for at uddrage af
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kapitlets til tider noget uklare formuleringer, hvori
udfordringen til klassiske og moderne samfunds-
teori bestdr. Til gengald lykkes det bedre for Karin
Widerberg i Kgn og samfund (kap. 29) at tegne et
klart billede af den nye kvindeforsknings udvikling
siden slutningen af 1960erne og anskueliggre, dog
visse steder noget indforstdet, at denne forskning
med sit empiriske arbejde og begrebsudvikling har
vist, at forstdelser af samfundenes periodisering,
struktur og funktionsméde baserer sig pd bestemte
kgnsrelationer. Denne kritik har inden for den
nyeste kvindeforskning lagt grunden til en alterna-
tiv forstdelse af kgn og samfund, og er sdledes en
udfordring for de etablerede samfundsteorier. Er-
kendelsesindstillinger fra den aristoteleske tradition
og op til vore dage og deres betydning for forstael-
sen af samfundsteori gennem tiderne op til de
postmodemne teorier er et velvalgt tema som af-
slutning pé en bog om klassiske og moderne sam-
fundsteorier. I Margareta Bertilsson gennemgang i
Fra Aristoteles til moderne samfundsteori (kap. 30)
bliver det til spendende, avanceret l@sning rigt pd
referencer til forudgdende kapitlers samfundsteori
og tenkere.

Tilbage star spgrgsmélet, om bogen indfrier de
forventninger, som den pa egne pr@misser skaber
hos l@seren? Hvad angér bogens titel, s frempro-
vokerer den en bemarkning med pd vejen: Hvad er
samfundsteori? Diskussionen desangdende i bogens
introduktion (kap. 1:11ff) fgrer ikke til nogen
egentlig afklaring, og efter endt lasning af hele
bogen rejser sig spgrgsmdlet, om titlen er i over-
ensstemmelse med bogens indhold. Ud fra bogens
indhold ville man nok i en engelsksproget udgave
uden tgven have brugt ordet »Social Theory« — en
sprogbrug, der ofte volder vanskeligheder at over-
stte til et adekvat dansk udtryk. I det foreliggen-
de tilfelde kunne titlen have veret »Klassisk og
moderne sociologisk teori« al den stund det i for-
ordet hedder, at man har valgt at legge »hoved-
vagten pi teorier af sociologisk karakter« (s. 8),
og rent faktisk ogsd ger det. En sddan titel havde
givet en forstdelse for tilstedevarelsen af de mere
kulturfilosofiske sociologer samt de mi-
krosociologiske og socialpsykologiske retninger
samt udeladelsen af de klassiske samfundsfilosof-
fer. Hvad angér indholdet, si md man generelt
sige, at projektet er lykkedes. Laseren far en god
indfgring i klassiske og moderne »samfunds«teori-
er og i disses mest centrale skikkelser samt de
teoretiske udfordringer, som den nutidige sam-
fundsmasssige og samfundsvidenskabelige ud-

vikling fremprovokerer. Det er et ambitigst projekt
pa sa fa sider bade at formidle en konkret viden
om og en forstielse af de udvalgte teoretikeres
forfatterskab og made at tznke pa. Denne ambition
har haft sine bagdele. Forfatterne har méttet fore-
tage prioriteringer, der kommer til udtryk ved, at
der i nogle kapitler forckommer noteagtige frem-
stillinger, at va@sentlige omréider af et forfatterskab
ikke er medtaget, at egentlig problematisering og
centrale kritikpunkter til tider udelades, eller at
nogle af fremstillingerne bevaeger sig pi et for hgjt
akademisk niveau i forhold til de faglige forudsat-
ninger, der kan forventes hos bogens malgrupper.
Resultatet er pa trods af den redaktionelle anvis-
ning og styring blevet en vis uj@vnhed, der méske
skal henfgres til de enkelte forfatteres individuelle
skrivestil under de givne betingelser. P4 trods af de
kritikpunkter, der er nzvnt ovenfor og i forbindelse
med gennemgangen af de enkelte kapitler, er der
ikke desto mindre tale om en padagogisk og ind-
sigtformidlende introduktionsbog. Som egentlig
lerebog beregnet for de i indledningen anfgrte
mélgrupper er den nok ikke anvendelig i sin hel-
hed. Dertil er den for omfangsrig og til tider for
indforstaet for de almendannende uddannelser, og
for lidt udtgmmende og dybtgdende for de videre-
géende uddannelser. Mange kapitler har karakter af
opslagsverk. Sammenholder man imidlertid dette
med, at bogen er forsynet med en omfattende lit-
teraturliste, der indeholder titler pa alle original-
vaerker, eventuelle skandinaviske overszttelser
samt den vigtigste sekundere litteratur pd omradet,
sd foreligger der en bog, som ikke blot de ptznkte
mélgrupper, men ogsd fagfolk og lzgfolk kan have
stor glede af som opslagsvark og som en bog, der
giver et hurtigt overblik over et forfatterskab. Det
er et prisvaerdigt initiativ, som forlaget og redak-
tgrerne har taget, og resultatet udfylder pad verdig
mdde et tomrum i danske samfundsfaglig litteratur.
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