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hRedaktionelt forord

»Stat og samfund i 90ernes Kina« er temaet
for dette nummer af @konomi og Politik. I
den fgrste artikel analyserer Sgren Davidsen
den kinesiske stats autonomi overfor vigtige
pkonomiske aktgrer under reformprocessen.
Hvis regeringens igangvarende reform af
den statsejede industri skal lykkes, sa krisen
i Asien kan overvindes, krever det stor auto-
nomi til formulering og implementering af
udviklingsfremmende reformpolicies. Un-
dersggelsen viser, at staten ikke engang i for-
holdet til den lokalt ejede industri (TVE) har
varet fuldstendig autonom, idet den lokale
stat fremmer TVE’s udvikling uden hensyn-
tagen til overordnede, nationale udviklings-
mal. Indtrykket af en stat der ikke er en en-
hedsaktgr bliver endnu tydeligere i forholdet
til de statsejede virksomheder. Fordi bureau-
kratiske institutioner har forfulgt egeninter-
esser har staten undertiden veret for frag-
menteret til at iverksatte de mere upopulaere
elementer af virksomhedsreformerne. En
sterk, gkonomisk skolet reformleder som
premierminister Zhu Rongji synes dog nu at
have styrket statens autonomi.

I den naste artikel tager Mette Brgndum tra-
den op i en n@rmere analyse af Kinas nye
selvstendige erhvervsdrivende og deres mu-
ligheder for at ggre interesser geeldende over-
for staten. Der er nu over 1 million private
virksomheder 1 Kina og en undersggelse af
den private sektor og dens aktgrer er et vin-
due til den enorme transformation Kinas
samfund befinder sig i. Artiklen undersgger
et manedsblad for sektoren, og derved den-
nes rolle i spe&ndingsfeltet mellem stat og
samfund og det potentiale bladet rummer i et
civilsamfundsperspektiv. Forfatteren konklu-
derer at, det er et bidrag til stgrre pluralisme
og at det formdr at representere bade dets of-

ficigse forenings-baglands og dets laseres
interesser. Herved opstar der en interessearti-
kulering af gkonomisk-pragmatisk karakter,
samt en fortsat begrensning af statens mulig-
heder for social kontrol og eventuel ideolo-
gisk styring.

Spgrgsmalet om demokratisering tages op i
den tredje artikel, hvor Peter Lunding under-
spger, hvilke grupper der i givet fald kan
presse en demokratisering af det kinesiske
samfund igennem »fra neden«. Udgangs-
punktet er en antagelse om at demokratise-
ring er et spgrgsmal om magt, — der er tabere
og vindere. To former for magt er vasentlige,
dels dem der knytter sig til statens rolle og
struktur, dels dem der er forbundet med sam-
fundsklassers og sociale gruppers mobilise-
ring. Undersggelsen konkluderer, at de soci-
ale forandringer, der lgbende fglger af de
gkonomiske reformer, endnu ikke har med-
fort sa vasentlige forandringer i de to former
for magtrelationer, at der indenfor en over-
skuelig tidshorisont kan forventes et staerkt
pro-demokratisk pres fra neden.

Internationalt miljgsamarbejde involverer ba-
de stat og samfund. Martin Haaning diskute-
rer i sin artikel Kinas politik pa dette omrade,
idet han legger vegt pa udviklingen i den
kinesiske position over tid, og pa miljgpo-
litikkens placering som problemfelt i forhold
til bredere udenrigspolitiske overvejelser.
Analysen drgfter to cases, ozonlagsproble-
met og drivhuseffekten og behandler centrale
spendingsfelter i miljgpolitikkens kontekst,
blandt andet forholdet mellem modernisering
og miljgbeskyttelse samt konflikten mellem
at udvise institutionel abenhed og bevare
kontrollen over eksterne relationer. Han kon-
kluderer, at Kina har udviklet en samarbej-




dende tilgang — omend stadig begranset af
det gkonomiske udviklingsniveau —, og at
policyfeltet har frigjort sig s meget fra »su-
verenitetstenkning« at der er blevet plads
til andre typer aktgrer end staten, herunder
NGO’er og internationale organisationer.

Stat og samfund finder siledes i artusinde-
skiftets Kina et pragmatisk, integrerende
samlingspunkt i koncentrationen om gkono-
misk udvikling. Som temanummeret viser
beder dette pd statens manglende autonomi
og det letter en tiltagende interesseartikule-
ring. Samtidig indebarer det kun pa lidt len-
gere sigt et demokratiseringspres, mens det
allerede nu har gjort Kina til en central og nu-
anceret aktgr i international miljgpolitik.

Clemens Stubbe (stergaard
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Statens autonomi
overfor skonomiske akterer
i Kinas reformproces

Seéren Davidsen, politolog og undervisningsassistent
ved Ostasien Omradestudiet, Aarhus Universitet

1. Problemstilling
og teoretisk udgangspunkt

Kina har oplevet en imponerende gkonomisk
vakst siden reformstarten i 1978. Den gen-
nemsnitlige arlige vaekstrate mellem 1978 og
1995 var 9,5%. Hvis hver af Kinas 30 pro-
vinser blev betragtet som sa@rskilte gkonomi-
er, ville verdens 20 hurtigst voksende gkono-
mier mellem 1978 og 1995 befinde sig i Ki-
na (World Bank, 1997:3).

Den succesfulde mobilisering af Kinas pro-
duktive ressourcer afspejles i en fundamental
@ndring af den gkonomiske struktur. Af mar-
kante @ndringer kan na@vnes: beskeftigelsen
i landbruget er faldet som procent af arbejds-
styrken fra 71% 1 1978 til 50% i 1995. Inte-
grationen i den globale gkonomi har veret li-
gesa igjnefaldende, samhandel med udlandet
steg fra 10% af BNP i 1978 til 36% i 1993
(Sachs & Woo, 1996:1); de direkte udenland-
ske investeringer steg fra to milliarder dollars
i 1983 til 45 milliarder i 1997.

Et nggletrek i den gkonomiske udvikling har
vaeret vaksten udenfor den statslige plan- og
industrisektor, nemlig i den private og kol-
lektive sektor. Som det ses af figur 1 falder
statssektorens andel af den samlede industri-

produktion fra 1980 til 1995 fra 76% til 34%,
hvor en stadigt stigende andel af det indu-
strieclle output tilvejebringes af private og
udenlandske firmaer og den kollektive sek-
tor. Indenfor den sidstnzvnte sektor finder
man den institutionelle nyskabelse, som har
varet en afggrende vakstmotor, nemlig de
sakaldte »Township and Village-Enterprises«
(TVE).! Forskellen i den gkonomiske prasta-
tion mellem TVE og State-owned Enterprises
(SOE) er, som figur 2 viser, tankevakkende.
Selvom SOE-sektoren har prasteret fine
vakstrater blegner de fuldstendigt ved siden
af TVEs gkonomiske prastation. I tilgift har
SOEs rentabilitet veret vigende. Faldet i
SOE-sektorens profitandel af BNP er en indi-
kator pa dette, fra 6% i 1989 var sektorens
samlede profit faldet til under 1% i 1996 (Bo-
ardman, 1997:2). Dette dekker blandt andet
over, at mange SOE har haft negative drifts-
resultater; en ud af hver fjerde SOE har sile-
des en geld, der overstiger virksomhedens
samlede aktiver (Transition, 1997:3).

Denne artikel vil med udgangspunkt i udvik-
lingsstatsteorien undersgge statens forhold til
de to forskellige pkonomiske aktgrer, SOE-
sektoren og TVE. Det vil vere pastanden, at
en del af ovenstaende forskelle i den gkono-
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miske ydeevne kan forklares ud fra det for-
hold, at staten ikke har haft tilstrekkeligt au-
tonomi til at treeffe beslutninger, der gik imod
SOE-sektorens og det industrielle bureaukra-
tis srinteresser. De potentielle politiske og
sociale omkostninger har hindret en gennem-
gribende reform af SOE-sektoren. Den over-
ordnede fglge heraf er, at den kinesiske re-
formkurs pa nationalt niveau har varet deter-
mineret af en politisk snarere end en gkono-
misk logik. Derimod har staten pa isar lokalt
niveau virket som en udviklingsstat og haft
held til at facilitere TVEs udfoldelse.

Inden jeg undersgger statens forhold til SOE
og TVE gives en kort introduktion til begre-
berne udviklingsstat og autonomi.’

I udviklingsstatsteorien anvendes begrebet
autonomi til at beskrive det forhold, at en stat
skal vere frigjort fra s@rinteressers krav, som
ikke understgtter modernisering og industria-
lisering (forstaet som kollektive mél). Statens
udviklingsfremmende policies skal sikres
imod »rent seeking« fordelingskoalitioner
gennem et velorganiseret og uafhangigt bu-
reaukrati, der ikke lader sig pavirke af speci-
fikke samfundsgruppers sn&vre egeninteres-
ser. Af vasentlige bidrag indenfor udvik-
lingsstatstilgangen kan blandt andet navnes
Evans, 1995 og Amsden, 1989.

Autonomi er dog i sig selv ikke tilstraekke-
ligt. Tilstedevarelsen af autonomi i stat-sam-
fundsrelationen sikrer blot, at staten har et
raderum. Det sikrer ikke, at dette raderum
udnyttes effektivt i forhold til modernise-
ringsprimatet.” En central dynamisk egen-
skab ved udviklingsstaten er saledes ogsa, at
der formuleres udviklingsorienterede polici-
es uvafhangig af specifikke s@rinteresser. I
forlengelse heraf er det ligeledes vasentligt,
at statens interne bureaukratiske institutioner
ikke er styret af sn@vre egeninteresser.

De institutionelle mekanismer bag TVEs
gkonomiske succes kan bedst afdekkes ved
at fokusere pa den myndighed, som TVE re-
fererer til, nemlig lokalstatsniveauet," mens
man kan fa et dekkende billede af forholdet
mellem staten og SOE ved at analysere for-
muleringen og implementeringen af »kon-
traktansvarssystemet« (CRS),’ der varet det
regulerende fiskale arrangement mellem sta-
ten og SOE fra 1987 og frem til i dag.

2. Statens forhold til TVE

TVE er en institutionel innovation, der som
en konsekvens af afkollektiviseringen af
landomraderne er vokset frem med en tet re-
lation til hele reformprocessen. Da proces-
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sens kontekst saledes har virket i TVEs favdr,
har denne gruppe ikke haft nogen grund til at
markere politisk modstand mod reformerne
og fplgeligt har staten ikke haft behov for au-
tonomi i forhold til TVE.

Ser man imidlertid pd perioden 1988-199]
kan man papege, at staten i denne periode har
haft behov for autonomi til at treeffe beslut-
ninger, der gik imod TVEs interesse. Mellem
1988 og 1991 oplevede disse grupper en sar-
deles hard politik fra centralstatens side, i
1989 blev hele 3 millioner tabsgivende TVE
erkleret konkurs eller overtaget af andre
TVE (Qian & Xu, 1993:152). To vasentlige
forhold gjorde, at centralstaten for en periode
satte sn@&vre rammer gennem kreditratione-
ring og begraensning i ravareallokeringen til
TVE.

For det forste var den Kkinesiske gkonomi
overophedet 1 1988 og 1989 karakteriseret
ved den mest voldsomme inflationsspiral i
Folkerepublikkens historie. Selv ifglge de of-
ficielle kinesiske statistikker, der har en ten-
dens til at undervurdere prisstigningerne,
steg inflationen med alvorlige rater: 19% i
1988 og 18% i 1989 (China Statistical Year-
book, 1994:215). Iszr i byerne eksploderede
priserne pa f@devarer, for eksempel steg pri-
serne pa grgntsager med 48,7% i fgrste kvar-
tal af 1988 (Dittmer 1989:21). En af de helt
centrale arsager til den overophedede gkono-
mi i 1988 og 1989 var, at lokalregeringerne
havde givet is@r TVE gunstige kreditter, der
nok skabte en enorm gkonomisk vakst i lo-
kalomradet, men som pa nationalt plan resul-
terede i en tydelig inflationsspiral.

For det andet fik urolighederne i 1989 betyd-
ning for den politiske magtkonstellation i
partitoppen. Den konservative flgj kom styr-
ket ud af de tumultariske begivenheder i 1989
og havde magt til at iverksatte en raekke
propagandatiltag, der satte TVE i et darligt
lys.

En klar indikator pa at centralstaten havde
autonomi til at vedtage disse politikker, der
for en overgang gik imod TVE:s interesser, er,
at Statens Planlzgningskommissions andel
af investeringskontrollen steg henholdsvis
7% i 1989 og 3% i 1990 efter at denne andel
havde veret vigende gennem 1980’erne (Hu-
ang Yasheng, 1996:657). Denne tendens til
recentralisering af investeringskompetencen
betgd nemlig en markbar nedgang i investe-
ringsressourcer til TVE. Bortset fra den peri-
ode har forholdet mellem staten og TVE dog
veret kendetegnet af samarbejde og konver-
gens. Dette kan man fa et indtryk af ved at fo-
kusere pa de institutionelle mekanismer, der
regulerer forholdet mellem lokalstaten og
TVE.

Det tatte forhold

mellem lokalstaten og TVE

Den vigtigste arsag til at fokusere pa lokal-
statsniveauet er Kinas sarlige M-form-struk-
tur,® der beskriver det forhold, at de politisk-
administrative og gkonomiske hierarkier har
en udpraeget decentral karakter. Enhederne er
hovedsageligt territorialt og kun i mindre
grad funktionelt afgrensede, hvilket betyder,
at de lavere niveauer af statsapparatet har vi-
de udfoldelsesrammer og et stort ansvar
(Qian & Xu, 1993). M-form-strukturen har
varet eksisterende gennem hele Folkerepu-
blikkens historie, men reformprocessen har
betydet en yderligere decentralisering gen-
nem regionale linier. Det essentielle 1 denne
sammenh®ng er, at M-form-strukturen har
givet lokalstaten en unik mulighed for at fa-
cilitere TVEs udvikling som vakstmotorer i
den ikke-statslige sektor. En anden arsag —
forbundet med den fgrste — er, at TVEs insti-
tutionelle grundlag er ngje forbundet med he-
le reformprocessen af de nedre statslige ni-
veauer.

To vigtige reformtrak har haft afggrende be-
tydning for forholdet mellem staten og TVE,
nemlig afkollektiviseringen i starten af
1980’erne og den fiskale reform i midten af




80’erne. Afkollektiviseringen frigjorde folke-
kommunernes industrielle produktionsappa-
rat, hvilket muliggjorde dannelsen af TVE
som en form for offentligt ejede virksomhe-
der, der fungerer pid markedspremisser. Den
fiskale reform bet@d, at lokalstaten fik radig-
hed over en klart defineret andel af skattere-
venuen og overskuddet fra TVE (Oi 1992:
102-112) samtidig med, at lokalstaten selv
skulle bere risikoen for rgde tal pa bundlin-
jen i driften af en TVE.

Sammenknytningen af lokalstaten og TVE
resulterede i en unik industriel organisations-
form, der har tre institutionelle ngglekarakte-
ristika (Walder, 1995:276-292).

For det fgrste har der varet klare finansielle
incitamenter og begransninger i TVEs virke.
Lokalregeringens eget ansvar for et eventuelt
underskud skabt ved TVEs drift betgd, at
TVE kom til at operere under det, som Kor-
nai betegner som »hédrde budget begransnin-
ger« (Kormai, 1995:155-160, Qian & Xu,
1993: 152-153). Lokalstaten har varet under
et fiskalt pres, der betgd, at den ikke har haft
ressourcer til at subsidiere tabsgivende SOE;
mest centralt har det dog varet, at dette fis-
kale pres har faet lokalregeringen til at bruge
alle muligheder for at fremme TVEs udvik-
ling. TVEs rolle som lokalstatens vigtigste fi-
skale ressourcekilde er en rammende indika-
tor pa dette (Zweig, 1997:267). Pa den bag-
grund har lokalstaten haft et dbenlyst incita-
ment til at give TVE ideelle vakstbetingel-
ser, som bestdr i at kunne fungere frit uden-
for planen og samtidig varet beskyttet mod
markedets harde konkurrence fra eksempel-
vis udenlandske firmaer, der ikke har haft
TVEs priviligerede adgang til rdvarer og
gunstige kreditter (Jianhua Che & Yingyi Qi-
an, 1998: 21-25).

For det andet har de ikke-finansielle interes-
ser 1 TVE varet minimale. TVE kan ganske
enkelt ikke tilbyde de samme velferdsydel-
ser (bolig, livstidsansatielse, pension) som

SOE, da de opererer under harde budgetbe-
grensninger; disse budgetbegransninger er
is@r forankret i to centrale forhold: 1) den
fiskale decentralisering og starke regionale
konkurrence 2) TVE agerer under et mere
kompetitivt arbejds- og produktmarked (Yin-
gyi Qian & Gerard Poland, 1996:207-223).

For det tredje har lokalstaten haft forholdsvis
let ved at overvage TVE af to arsager. Dels
fordi vurderingskriteriet har varet virksom-
hedens driftsresultat og ikke produktionsout-
put, selve relationen mellem lokalstaten og
TVE er her reguleret af et kontraktsystem
mellem TVE-manageren og lokalstaten (Oi,
1992: 118-119 og Naughton, 1994:268).
Dels er der kun ét gvre bureaukratisk lag,
som TVE refererer til, nemlig lokalstaten,
hvilket betyder, at incitaments- og autoritets-
relationerne er sardeles klare (Qian & Xu,
1993:152). Ud fra en principal-agent-tilgang
er det klart, at TVE derved er lettere at over-
vége, nar der kun er én principal (lokalstaten)
i mods@tning til SOE, der ofte refererer til
flere forskellige principaler.

Disse tre institutionelle karakteristika har
skabt en unik relation mellem lokalstaten og
TVE, hvor TVE har fungeret som en optimal
implementeringskanal for udviklingsfrem-
mende aktiviteter; sammenknytningen af lo-
kalstaten og TVE er ligeledes blevet styrket
af det forhold, at de fleste TVE-managers er
tidligere landsbykadrer eller administratorer
fra de tidligere kommune- og brigadevirk-
somheder, hvis produktionsmidler er blevet
overtaget af TVE (Goodman, 1995:137-138).
Samtidig har lokalstaten bistdet og faciliteret
TVESs udvikling i implementeringsprocessen
forst og fremmest gennem selektiv allokering
af inputressourcer, som statsbureaukratiet
kontrollerer. I forhold til de maoistiske gko-
nomiske institutioner, hvor alle aktiviteter
blev subsidieret, foregar der nu en udvelge].
se af de virksomheder, som lokalstaten me.
ner skal veere »vaekstlokomotiver« i omréder,
Denne selektive industripolitik foregdr pri.
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meart gennem allokering af knappe ressour-
cer gennem en administrativ styring; disse
ressourcer er ofte elektricitet, brendselsolie,
forskellige rastoffer og vigtigst af alt kredit-
allokering. Den lokale Planl&gningskommis-
sion er den centrale bureaukratiske enhed,
der udstikker de gkonomiske prioriteter og
allokerer kapital til TVE (Oi, 1995:1142-
1143, Zweig, 1997:262).

Staten og TVE:

En konklusion og tre forbehold

Pa baggrund af ovenstdende er det derfor for-
svarligt at konkludere, at der har veret et me-
get tet forhold mellem lokalstaten og TVE,
hvor sidstnzvnte har varet en meget dyna-
misk aktgr og ydet et stort bidrag til den gko-
nomiske vakst. Lokalstaten har til gengazld
bistdet TVE med burcaukratisk service og se-
lektiv ressourceallokering.

Tre veasentlige problemstillinger knytter sig
dog til denne konklusion.

For det fgrst er det vaesentligt at understrege,
at dct kun har veret et tet forhold mellem lo-
kalstatsniveauet og TVE. Konklusionen kan
ikke forlenges til det centrale niveau af sta-
ten. Der er saledes talrige rapporter om, at lo-
kalstaten har givet TVE befgjelser og rade-
rum i en udstrekning, som centralstaten slet
ikke har sanktioneret (Yia-Ling, 1992: 297-
208, Zweig, 1997:267). Man ma altsa vere
ngje opmarksom pa, hvilket niveau af staten,
der fokuseres pa.

I forbindelse hermed antyder ovenstiende
analyse, at den kinesiske stat ikke er en mo-
nolitisk aktgr. Den dynamiske aktivitet pa lo-
kalstatsniveau har utvivisomt veret et aktiv
for den reformorienterede del af den politiske
elite, der kunne henvise til de positive resul-
tater pd lokalt niveau i bestrabelserne pa at fa
gennemfgrt allerede stedfundne praksiser
som officielle reformer. Den eksperimente-
rende gradvise strategi betgd, at nye instituti-
onelle innovationer, hvoraf TVE er den vas-

entligste i den gkonomiske udvikling, forst
blev afprgvet pa udvalgte lokalniveauer for
derefter at blive inkorporeret i den officielle
politik efter at have vist sig at vare en succes.
Med andre ord, den detaljerede formulering
af nye reguleringer og administrative proce-
durer kom derfor ofte til sidst i policyproces-
sen (Qian & Xu, 1993:154).

For det andet og i forlengelse af det fgrste sa
kan der vere store problemer i, at lokalstaten
har udviklet sig fra at vare agenter for cen-
tralniveauet til en slags fortalere for TVE. Et
tydeligt eksempel pd dette sis i 1988-89,
hvor den kinesiske gkonomi var overophedet
grundet lokalniveauets fgjelige kreditpolitik
overfor TVE. Den efterfplgende opstram-
ningsperiode 1989-1992 indikerer dog, at
centralstaten havde autonomi til at »nedkgle«
og stabilisere gkonomien.

Endelig for det tredje er ovenstiende frem-
stilling af forholdet mellem lokalstaten og
TVE simplificeret. Der er en omfattende va-
riation i1 TVEs funktionsmade fra lokalitet til
lokalitet. Man kan siledes identificere mindst
tre forskellige grundtyper, hvor statens for-
hold til TVE er sterkt varierende; under »Ji-
angsu Modellen« beskytter og faciliterer sta-
ten TVE, under »Zhejiang Modellen« funge-
rer TVE som en privat virksomhed, hvor sta-
tens eneste relation til TVE er defineret 1
form af det formelle ejerskab, under den tred-
je model er TVE reelt en privat virksomhed,
der er registreret som TVE for at opna statens
beskyttelse (Sachs & Woo, 1996: 34-38).

3. Statens forhold til SOE:
Kontraktansvarssystemet (CRS)

CRS er af to arsager et fornuftigt udgangs-
punkt, ndr man skal undersgge om staten har
haft autonomi overfor SOE. For det fgrste
fordi de forskellige aktgrers interesseartiku-
lering bliver sarligt tydelig i denne forde-
lingssituation. For det andet fordi CRS har
veret det dominerende institutionelle arran-
gement mellem staten og SOE gennem slut-




ningen af 1980’erne og det meste af 1990’er-
ne. CRS er gradvist og pa pilotbasis ved at
blive aflgst af en blanding af et »aktie- og an-
partssystem«, men det er endnu for tidligt at
drage konklusioner omkring dette. Til gen-
geld vil jeg afslutningsvis i denne artikel ud
fra de identificerede interesser og magtres-
sourcer hos de forskellige aktgrer forsgge at
give en tentativ vurdering af den igangvaren-
de omstrukturering af SOE-sektoren.

Kontraktssystemet kopierede grundlogikken,
der havde varet anvendt med succes i afkol-
lektiviseringen af landbruget; den enkelte
SOE skulle efter en forhandlet kontraktstgr-
relse aflevere en specifik del af overskuddet
til staten. Hvis virksomheden ikke kunne na
op pa dette profitniveau skulle den efter kon-
traktens palydende betale en skat fra dens
egen kasse til staten. Hvis virksomheden nae-
de op over det forventede profitniveau, skul-
le den have lov til at beholde dette belgb el-
ler kun beskattes til en meget lav rate (Wong
et al., 1995:141). Forholdet mellem staten og
virksomheden kunne antage forskellige for-
mer,” men fellesnzvneren er det kontraktba-
serede forhold mellem staten og SOE. Virk-
somheden reprasenteres som hovedregel af
direktgren eller den gverste bestyrelse, der
padrager sig et substantielt ansvar for virk-
somhedens drift, idet aflpnningen bliver di-
rekte knyttet til den gkonomiske prastation.
Kontrakterne har haft en varighed pa op til 5
ar for at undga érlige forhandlinger; de tabs-
givende SOE har dog mattet indgé i érlige
forhandlinger med staten for at f4 dakket
underskuddet. Hensigten med kontraktsy-
stemet er fgrst og fremmest at forbedre inci-
tamentstrukturen og at ggre SOE ansvarlige
for eventuelle driftsunderskud. CRS aflgste
»skat-for-profit-arrangementet«, der var et
mislykket forsgg pé at oprette et standardise-
ret skattesystem mellem staten og virksom-
hederne, som det kendes fra institutionalise-
rede markedsgkonomier. Skat-for-profit-ar-
rangementet blev modarbejdet af magtfulde
SOE i svarindustrien og indlandsprovinserne

i en alliance med det industrielle bureaukrati
pa bade centralt og lokalt niveau, fordi arran-
gementet havde store gkonomiske og politi-
ske omkostninger for disse aktgrer (Shirk,
1993:245-279).

Kontraktansvarssystemet blev lanceret som
officiel politik af Statsradet i 1987. Det er
spandende i relation til problemstillingen, at
kontraktforholdet ggr det muligt at under-
spge om staten har haft autonomi til at fgre
en udviklingsfremmende gkonomisk politik
overfor ineffektive SOE. Jeg vil i det fglgen-
de undersgge dette spgrgsmal ved at fokuse-
re pd policyformuleringen og policyimple-
menteringen af CRS.

Interesser i forbindelse med
policyformuleringen af CRS
Policyformuleringen forlgb relativt ubesva-
ret. Alle aktgrer internt i staten (den politiske
elite, det industrielle bureaukrati og lokale
bureaukratiske institutioner) og i SOE fore-
trak CRS fremfor den »skat-for-profit-mo-
del«, der uden held var forsggt implemente-
ret i 1984 (Shirk, 1993:312-318).

For den politiske elite udgjorde kontraktssy-
stemet et stabilt kompromis omkring den fis-
kale relation mellem staten og SOE. Den re-
formorienterede flgj ledet af Zhao Ziyang,
der havde aflgst Hu Yaobang som generalse-
kreter for Kinas Kommunistparti i 1987,
havde for at fa opbakning fra Hus stgtter
gjort sig til en varm fortaler for »kontraktan-
svarssystemet«. For den konservative gkono-
miske flgj anfgrt af Chen Yun gav CRS sam-
menlignet med »skat-for-profit-reformenc,
der ville have frigjort SOE fra statslig, admi-
nistrativ indblanding, staten en stgrre kontrol
med SOE - eller med en omskrivning af
Chen Yuns egne ord en »bedre mulighed for
at holde fuglen i buret«.® P4 det overfladiske
plan var der séledes enighed i den politiske
elite omkring CRS, selvom der var divergen-
ser vedrgrende den praktiske implemente-
ring.




Det industrielle bureaukrati bakkede ligele-
des op om CRS. Hvis »skat-for-profit-arran-
gementet« var blevet gennemfgrt ville de fis-
kale ressourcer vare blevet kanaliseret gen-
nem Finansministeriet, men under CRS blev
skatten nu kanaliseret gennem de ansvarlige
regeringsbureaukratier, der dermed ikke ale-
ne fik lejlighed til at tilegne sig en del af skat-
ten, inden den blev fgrt videre til Finansmi-
nisteriet, men ogsa fik en betragtelig politisk
forhandlingsressource (White, 1993:135).
Pracis den samme logik gjorde sig geldende
for de lokale bureaukratier i provinserne og
underliggende niveauer, der under »skat-for-
profit-reformen« var underlagt den forde-
lingsnggle, som Finansministeriet centralt
bestemte. CRS genoprettede det fiskale for-
hold mellem den pagaldende SOE og det ad-
ministrative niveau, der ejede virksomhe-
den,’ hvilket bade gav politiske ressourcer og
en mulighed for at skumme en del af skatten,
inden den blev dirigeret videre til Finansmi-
nisteriet (Wang Shaoguang, 1994: 95-96).

To vasentlige samfundsgrupper, SOE-direk-
tgrer og SOE-arbejdere, sa ligeledes en klar
fordel i CRS. For det fgrste dbnede CRS op
for et partikularistisk forhandlingssystem,
hvor den enkelte virksomhed kunne forhand-
le sig til en serbehandling. For det andet vil-
le SOE-direktgrens beslutningskompetence
blive udvidet og den lokale partisekretaers
indflydelse pa virksomheden ville blive
mindsket.'” Det eneste punkt i den forelig-
gende formulering af CRS, der ville ga imod
SOE-interesser var den hdrdere budgetbe-
grensning, som virksomhederne ville kom-
me til at fungere under. Der var dog en klar
(og som det vil fremga senere velbegrundet)
forventning om, at planerne om SOEs gko-
nomiske selvrisiko ikke ville blive imple-
menteret som foreskrevet (Shirk, 1993:315).

Finansministeriet ville veere den eneste aktgr,
der ville lide tab ved CRS. Ministeriet ville
nemlig miste dele af den standardiserede re-
venu, som »skat-for-profit-arrangementet«

ville have sikret. Som aktgr var ministeriet
dog magteslgs overfor den magtfulde allian-
ce bestdende af den politiske elite, industri-
ministerierne og SOE (ibid.).

Pa baggrund af dette kan man sl fast, at for-
muleringen af CRS var kendetegnet af et ud-
preget policy-equilibrium bade internt i sta-
ten og vis-a-vis SOE (Derong Chen,
1995:67).

Hvis man videre retter fokus pd implemente-
ringen af CRS og i s@rdeleshed den méide
CRS kom til at fungere pa, bliver det tydeligt,
at prisen for denne konsensus var, hvad Whi-
te betegner som »et policytilbageslag« i re-
formprocessen (White, 1993:133).

Implementeringen af CRS

Ved fokus pa implementeringen kan man
dels kigge pa selve iverks®ttelsen af CRS og
dels pa den made, som CRS kom til at fun-
gere pa i praksis. Med hensyn til iverksat-
telsen af CRS som fiskalt arrangement gik
det sterkt. I lgbet af 1987 var det blevet det
dominerende fiskale arrangement mellem
staten og SOE med 80% af virksomhederne
fungerende under et af de mulige ansvarssy-
stemer, 1 1990 var dette tal steget til 95%
(Naughton 1995:205).

Selvom adskillige empiriske undersggelser
indikerer, at den totale faktorproduktivitet
har veret stigende efter, at CRS blev ivaerk-
sat i SOE (Jefferson, Rawski & Zheng 1994:
235-241), er det vanskeligt at sige noget di-
rekte om kausalsammenhangen mellem CRS
og stigningen i den totale faktor produktivi-
tet.'"" Den eneste forhdndenverende under-
sggelse, der spger at isolere effekten af CRS
fra gvrige eksterne pdvirkninger (eksempel-
vis den voksende konkurrence fra andre ejer-
skabsformer som kollektive og private virk-
somheder) er Lee, der finder, at sammenhan-
gen mellem CRS og den totale faktor pro-
duktivitet er insignifikant (Kuen Lee, 1990:
399). I forlengelse heraf kan der ogsa identi-




ficeres en ra&kke irrationelle elementer i den
made, som CRS har fungeret pa. Disse irrati-
onelle elementer er 1 hgj grad et resultat af, at
staten har haft for lidt autonomi til at imple-
mentere de upopulzre dele af CRS (for ek-
sempel gkonomisk selvrisiko for SOE), hvil-
ket hanger yderligere sammen med, at staten
har varet for tet knyttet til SOE.

For det farste affgdte CRS en udpraget par-
tikularistisk forhandlingssituation mellem
den enkelte SOE og den ansvarlige statslige
myndighed om fastleggelse af profit, lgn,
bonus, subsidier. Specielt de store SOE stod i
en sterk forhandlingssituation, hvor de kun-
ne paberibe sig sikaldte »objektive forhold«
(for eksempel stigende ravarepriser, kunstigt
lave priser, der mindskede profitten, stor vel-
feerdsbyrde overfor de ansatte), nar de ikke
kunne leve op til de kontraktlige forpligtel-
ser.'” Det har varet let for den enkelte SOE at
undga at blive straffet for ikke at leve op til
kontraktens profitmal, fordi sameksistens af
plan og marked og det duale prissystem bety-
der, at SOE ofte méd opkgbe input til relativt
hgje priser og videreszlge til relativt lave pri-
ser. Dette har givet et klart argument for, at
det er svart at fungere som en rationel gko-
nomisk aktgr i det eksisterende gkonomiske
miljg (Wong et al., 1995:141). Den sakaldte
»ratchet« effekt var ligeledes et irrationelt
element ved den partikularistiske forhand-
lingssituation. Denne effekt opstér, nar et in-
devarende ars prastation er grundlag for na-
ste ars fastsztielse af profitkvoter. Herved
forvrides incitamentstrukturen, fordi en virk-
somhed, der forbedrer sit gkonomiske resul-
tat bliver straffet ved at fa fastsat hgjere pro-
fitkvoter og lavere bibeholdelsesrater 1 det
naste produktionsar."

For det andet har staten ikke haft autonomi til
at gennemfere den hirdere budgetbegraens-
ning sidan som det oprindelig var tiltenkt
med CRS, der har sialedes veret en asymme-
tri i incitamentstrukturen, hvor virksomhe-
derne har kunnet beholde profitten, men ikke

T

har varet ansvarlige for et eventuelt under-
skud. Is@r de store tabsgivende virksomhe-
der i for eksempel sverindustrien har som
felge af indflydelsesrige pkonomiske og po-
litiske ressourcer haft held til at undga risiko-
ansvaret for tab (Shirk, 1993:322). Disse sto-
re virksomheder har ligeledes haft gunstige
kontakter til hgjtstiende politikere for ek-
sempel Chen Yun i 1980’erne og senere Li
Peng i 1990’erne.

For det tredje har staten ikke haft indflydelse
til at pavirke SOE til at benytte den profit,
som virksomhederne har formaet at skabe
udover det kontraktsfastsatte mal til produk-
tive investeringer. CRS foreskriver en forde-
ling af profitten i en bonusfond, en velferds-
fond og en teknologisk investeringsfond.
SOE-direktgrerne har formaet at kanalisere
midler fra den sidstn@vnte investeringsfond
over i de to fgrstnevnte forbrugsfonde. SOE
har haft talrige muligheder for dette, da de
fungerer uden kritisk regnskabsrevision. Sta-
ten har sdledes varet konfronteret med en ko-
alition bestdende af virksomhedsledelsen og
arbejderne, hvilket har besvarliggjort ivaerk-
settelsen af policyinitiativer, der havde gko-
nomiske og politiske omkostninger for disse
grupper. En undersggelse foretaget af Byrd
viser, at den vigtigste méls@tning for SOE-
direktgrerne er at forbedre de ansattes gene-
relle velferd for eksempel gennem boligbyg-
geri eller bonusordninger (Byrd, 1992:49).

Endelig for det fjerde har den forhandlings-
pregede situation mellem staten og SOE
vaeret omkostningsfuld. Fastsattelsen af ba-
sistal for skat og profitaflevering til staten har
varet genstand for en intens forhandling
(Derong Chen, 1995:88-90). En SOE kan i
en given forhandlingssituation vare konfron-
teret med ikke mindre end 6 statslige myn-
digheder, som der skal nds enighed med
(Ibid.:78-80). Dette giver selvsagt en kompli-
ceret forhandlingsstruktur med store transak-
tionsomkostninger.
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Set i relation til autonomibegrebet kan man
pa baggrund af ovenstdende analyse konklu-
dere, at forholdet mellem staten og SOE har
varet problematisk for den gkonomiske ud-
vikling, fordi CRS ikke afggrende har styrket
SOE’s gkonomiske preastation. Policyformu-
leringen omkring SOE gjorde, at ingen st af
aktgrer (de sociale grupper i SOE, det indu-
strielle bureaukrati og den politiske elite) vil-
le tabe pa reformen. Det udpragede policy-
equilibrium lettede implementeringen, men
prisen for den konsensusorienterede policy-
stil gjorde, at upopulzre elementer i CRS
(for eksempel hardere budgetbegraznsning)
ikke kunne gennemfgres. Staten har med an-
dre ord haft for lidt autonomi og veret for
nart knyttet til grupper med sn@vre egenin-
teresser.

Den igangvzrende omstrukturering

af SOE: nogle perspektiver

For tiden foregar der i Kina en sardeles
spendende omstrukturering af SOE-sekto-
ren. De to helt centrale policybeslutninger,
der danner rammen omkring etableringen af
et »moderne virksomhedssystem«, som det
kaldes i den kinesiske reformdiskurs, er den
sdkaldte »Beslutning« pa 14. KKPs 3. Ple-
num i november 1993 (FBIS, China, 1993:
22-35) og Jiang Zemins beretning pa 15. Par-
tikongres 1 september 1997 (Jiang Zemin,
1997:18-23).

Overordnet sigter de to omtalte policybeslut-
ninger pd at omdanne de fleste af de smd- og
mellemstore SOE fra statsejede virksomhe-
der til »offentlig ejendome, hvilket er en eu-
femisme for, at de skal omdannes til aktiesel-
skaber og undergd en de facto privatisering
(Yuanzheng Cao et al, 1998: 5-7); de 512
storste virksomheder skal forblive statseje og
fungere som store industrikonglomerater ba-
seret pa principper, der minder om Sydkore-
as industrikonglomerater »Chaebols«. I lyset
af Sydkoreas finansielle krise er denne strate-
gi dog kommet under kritik i den seneste tids
kinesiske politiske debat.

Det essentielle er, at mange af de tabsgivende
SOE, hvad enten de stadig bliver ejet af staten
eller fungerer som de facto private virk-
somheder, vil komme til at operere under har-
de budgetbegransninger i et markedsgkono-
misk miljg.'* Ifglge den gkonomiske reform-
arkitekt og ministerpresident, Zhu Rongji,
skal planen implementeres inden tre ar.

Pa baggrund af de interessemgnstre og de
forskellige akigrers magtressourcer, som jeg
identificerede i den foregidende analyse af
CRS, er det umiddelbart vanskeligt at give en
optimistisk vurdering af den videre SOE-re-
form." Man kan dog pege pa lovende udvik-
lingstendenser.

For det forste er der tilsyneladende konsen-
sus i den politiske elite om den gkonomiske
strategi. Siden Deng Xiaopings skelsattende
inspektionsrejse i det sydlige Kina i 1992 har
der ikke veret tvivl om, at den konservative
gkonomiske flgjs politiske indflydelse har
veret afggrende stekket. Hvis man fortolker
den gkonomiske reformdiskurs bliver det
yderligere klart, at Zhu Rongji har opbakning
til sit reformprogram af SOE-sektoren (Jiang
Zemin, 1997:18-23). Endvidere har der ud
fra en gkonomisk betragtning varet succes-
fulde pilotprojekter med »aktieselskabssyste-
met« adskillige steder siden 1988 (Lee &
Mark, 1991:157).

For det andet er de reformvenlige gkonomi-
ske interesser i samfundet blevet langt star-
kere bade politiske og gkonomisk i 1990’er-
ne end de var det i 1980’erne. En ny genera-
tion af reformstgttende SOE-direktgrer, der
er politisk velorganiserede, er spiret frem
(White, 1993: 136, Goodman, 1995: 138-
140).

I modsatning til disse lovende udviklings-
tendenser er der dog stadigvak en rakke po-
litiske og institutionelt forankrede interesser,
som udggr en decideret udfordring til SOE-
reformen.
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Fgrst og fremmest vil de industrielle bureau-
kratier, som SOE i den nuvarende industri-
struktur er underlagt, skulle give afkald pa en
vagtig politisk og gkonomisk magtressour-
ce. Dette vurderes som en af de stgrste ud-
fordringer for den igangvarende SOE-re-
form (Tung, 1995:43-44). Mange af disse in-
dustrielle bureaukratier er 1 de forelgbige
eksperimenter med aktieselskabsformen ble-
vet medejere af virksomhederne dog uden at
kunne udgve nogle af de administrative funk-
tioner, som den nuverende industristruktur
giver mulighed for.

Socialt og politisk ligger der endvidere en
formidabel udfordring i at tackle den stigen-
de arbejdslgshed, der vil vare en uundgéelig
konsekvens af, at virksomhederne kommer
til at operere under hardere budgetbegrans-
ninger. Verdensbanken og andre har séledes
vurderet at op mod 15 millioner arbejdere
kan blive bergrt (Roberts et al, 1997). Endvi-
dere vil de grundl®ggende sociale velfaerds-
strukturer for SOE-sektoren blive pavirket.
Det er ngdvendigt med en omfattende reform
af boligsektoren, sygesikringssystemet og
pensionssystemet, velfardsydelser som SOE
indtil videre har varetaget (Tung, 1995:47-
48, Davidsen, 1997:5-6).

Opsamlende kan det derfor slds fast, at ud-
fordringerne til den igangvarende SOE-re-
form er enorme, men ikke uovervindelige for
den ambitigse reformelite anfgrt af minister-
praesident Zhu Rongji.

4. Konklusion

Denne artikel har undersggt statens forhold
til to vaesentlige gkonomiske aktgrer, TVE-
sektoren og SOE-sektoren, ud fra spgrgsma-
let om staten har haft autonomi til at formu-
lere og implementere udviklingsfremmende
reformpolicies.

Da reformprocessen har virket i TVE-sekto-
rens favgr har denne sektor ikke haft nogen
grund til at markere politisk modstand mod

=
reformerne og fglgeligt har staten ikke haft
behov for autonomi i forhold til TVE. Perio-
disk (1988-1991) har staten dog fort en kon-
traktiv kreditpolitik overfor TVE uden at sek-
toren kunne forhindre dette, hvilket viser, at
staten har haft autonomi overfor TVE-sekto-
ren. Forholdet mellem lokalstaten og TVE
har pa trods af stor regional variation varet
kendetegnet af, at lokalstaten har bistiaet TVE
med bureaukratisk service og selektiv res-
sourceallokering. Denne stgtte har blandt an-
det varet ansporet af det faktum, at TVE ud-
gor lokalregeringernes vigtigste fiskale ind-
tegtskilde. Indtil videre har effekten af TVEs
pgkonomiske prastation varet positiv pi ag-
gregeret plan, men hvis den tiltagende regio-
nale snaversynethed, hvor den enkelte lokal-
regering forsgger at fremme den enkelte TVE
uden hensyntagen til centralstatens udvik-
lingsstrategier, fortsztter, kan sektoren pa
lengere sigt udvikle sig problematisk. En
tendens til dette sds i slutningen af 1980’er-
ne, hvor bl.a. lokalstatens lempelige kredit-
politik overfor TVE-sektoren var med til at
overophede den nationale gkonomi og der-
ved kom til at udggre den socio-gkonomiske
baggrund for den politiske dynamik, der for-
te til de tragiske begivenheder pd Den him-
melske fredsplads 1 1989.

Denne antydning af, at staten bestemt ikke
har varet en enhedsaktgr, bliver yderligere
forsterket ved en analyse af formuleringen
og implementeringen af CRS. Det er selvfgl-
geligt ikke overraskende, at de bureaukrati-
ske institutioner i staten (for eksempel de in-
dustrielle bureaukratier) forfglger egeninter-
esser, men det har betydet, at det har veret
forholdsvis let for de enkelte SOE at finde
politiske alliancepartnere internt i staten, kul-
industrien har eksempelvis varet beskyttet af
kulministeriet. Staten har veret for fragmen-
teret som aktgr til at kunne iverksatte de me-
re upopulere elementer af CRS-arrangemen-
tet og har derfor manglet autonomi. Dette har
bl.a. resulteret i en asymmetrisk incitament-
struktur for SOE-adferd, hvor virksomheden
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har kunnet beholde en given profit, men ikke
er blevet stillet til regnskab for et eventuelt
driftsunderskud.

Pi trods af at CRS har rummet en rzkke po-
sitive elementer som afpolitisering af virk-
somhederne og stgrre beslutningsmyndighed
til fabriksdirektgrerne, s har arrangementet
ikke gennemgribende @ndret SOEs gkono-
miske ydeevne. Faldet i SOE-sektorens pro-
fitandel af BNP er en indikator pa dette, fra
6% 1 1989 var sektorens samlede profit faldet
til under 1% i1 1996 (Boardman, 1997:2).

En sadan fundamental @ndring synes dog at
vere pa vej med den igangvarende SOE-re-
form, som det dog endnu er for tidligt at give
andet end en tentativ bedgmmelse af. Hvis
denne reform skal lykkes krever det dog, at
staten har autonomi overfor de interesser, der
vil blive negativt bergrt, cksempelvis fyrede
arbejdere og industrielle bureaukratier, som
mister yderligere administrativ indflydelse.

Hvis den igangvarende omstrukturering af
SOE-sektoren lykkes er der dog chancer for,
at mange af verdens 20 hurtigst voksende
gkonomier fortsat vil vare at finde blandt Ki-
nas 30 provinser.

Noter

1. TVE blev dannet ved, at produktionsmidlerne fra
de oplgste folkekommuners brigader blev overta-
get af de enkelte bydistrikters (Townships) og
landsbyers (Villages) lokalstyre. Det formelle
ejerskab blev sdledes spredt ud pd befolkningen
indenfor det enkelte lokalstyre, men reelt funge-
rer TVE som en privat virksomhed under offent-
ligt eje.

2. Udviklingsstatsteorien fokuserer pa to ele-
menter, nemlig for det farste statens eksterne
relationer i forhold til samfundet (embedded
autonomi) og for det andet statens interne ka-
pacitet, lidt forenklet kan den interne kapaci-
tet beskrives som bureaukratiets kompetence
og policymakernes udviklingsorientering. I
denne artikel fokuseres kun pa det fgrstnavn-
te element.

3. Zaire under Mobuto var et tragisk eksempel pé

et regime, der havde en betragtelig autonomi,
men ingen ting at bidrage med i form af gko-
nomisk udvikling.

Lokalstatsniveauet refererer i det fglgende til
»Township and Village« niveau, det vil sige
bydistrikt- og landsbyniveau.
«Kontraktansvarssystemet« forkortes i det fgl-

' gende til »CRS« efter den engelske betegnel-

se »Contract Responsibility Systeme.

. Qian & Xu anvender betegnelsen M-form om

Kinas gkonomiske og politiske strukturer for
at beskrive det forhold, at det kinesiske hie-
rarki har »...en Multi-lags-Multi-regional-
form hovedsageligt baseret pd et territorialt
princip«, min overs®ttelse, (Qian & Xu,
1993:137). Med s@rdeles plausible konklusio-
ner afdekker Qian & Xu, hvordan Kina har
adskilt sig markant fra andre transitionsgko-
nomier som det tidligere Sovjetunionen og
Osteuropa, der har haft langt mere centralise-
rede politisk-administrative og gkonomiske
hierarkier (U-Form-hierarki) (Ibid).

. Der er fem hovedtyper af kontrakter under

CRS: 1) generelle kvotaansvarlighedskontrak-
ter for alle typer virksomheder, hvor SOE-di-
rektgreren (eller alle virksomhedens ansatte)
overtager kontrollen over virksomheden mod
at kunne svare den kontraktbaserede profit-
kvote 2) Udlicitering af kontrakter til sma
SOEs og kollektiver 3) Direktgranvarligheds-
systemet for store og mellemstore SOE 4)
Virksomhedsdirektgrsystemet, der er det sam-
me som det foregdende, men mere en mere
specifik aflgnning til SOE-direktgren og de
ansatte, hvis kontraktmélet opfyldes 5) Aktiv-
ansvarhedssystemet for smd- og mellemstore
SOE, her er aflgnningen af direktgr og ansartte
bestemt af vardien af virksomhedens aktiv-
massevardi. (Boardman, 1995:23).

Grundprincippperne i CRS blev afspejlet i
»Virksomhedsloven«, der blev formelt vedta-
get pd Den syvende folkekongres (Kinas lov-
givende forsamling) i april 1988, var, at den
enkelte SOE skulle have stgrre rdderum ved-
rérende produktion, disponering af kapital,
udbud og markedsfgring, prisfastsattelse, ud-
deling af lgn og bonus, ansettelse/afskedigel-
se og intern organisering.

. Chen Yun, der var en af de vigtigste gkonomi-

ske policymakere gennem reformprocessen i
1980’eme havde opstillet en analogi, hvor
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plangkonomien udgjorde et bur indenfor hvil-
ket markedsgkonomien kunne udfolde sig
som en fugl.

SOE kontrolleres og ejes af tre forskellige ni-
veauer af den kinesiske stat. Det centrale ni-
veau kontrollerer cirka 2500 SOE, der tegner
sig for 48% af SOE-sektorens produktion;
provinserne kontrollerer omkring  35.000
SOE, der producerer 38% af det SOE-sekto-
rens output, mens de lavere administrative ni-
veauer kontrollerer cirka 45.000 SOE, som
dog kun stér for 14% af produktionen (Wong
1987: 388)

Under den maoistiske industristruktur (1949-
1976) var SOE blevet dybt politiserede og i
hver virksomhed havde den lokale partire-
prasentant en betragtelig indflydelse pa virk-
somhedens drift. Afpolitisering af gkonomien
(og dermed mindre magt til den lokale partire-
prasentant) var et nggleelement i industrire-
formeme i 1980 & 1990’erne. Debatten om
SOE-direktgren vs. partisekretzrens ledelse
blussede pa ny op efter Tiananmen-begivenhe-
derne i 1989 under navnet »Et Center — En
keme« (Derong Chen, 1995: 75-76)

De vestlige empiriske undersggelser af SOEs
gkonomiske performance fokuserer pa pro-
duktiviteten som indikator, hvorimod kinesi-
ske undersggelser inddrager profitstgrrelsen.
Grundet den forvredne prisstruktur synes det
mest redeligt at benytte produktivitet som
pgkonomisk performancekriterium.

Der er kun tre forhold, der ikke kategoriseres
objektive drsager, nemlig hvis afs@tningen var
faldet som fglge af darlig produktkvalitet, hvis
produktionsomkostningerne var steget uden at
produktionsinput var steget og hvis arbejder-
nes produktivitet var faldet (Walder, 1989:
257).

»Ratched« effekten pavirkede dog kun direkte
ar 1 og 4r 5 i den 5-drige kontraktform under
CRS.

Etableringen af et »moderne virksomhedssy-
stem« understgttes af en lang rekke overord-
nede reforminitiativer som reform af det fi-
nansielle system (for eksempel skal national-
banken »Kinas Bank« have bemyndigelse til
at operere som en uafh@ngig centralbank,
etablering af et kapitalmarked og kommerciel-
le banker), etablering af et arbejdsmarked,
yderligere liberalisering af udenrigshandel og

investering. Reforminitiativet er af Verdens-
banken og andre blevet betegnet som den mest
sammenhangende reformpakke siden 1978
(Boardman, 1995:25, Tung, 1996:33-34).

En ekstern faktor, der udggr en maske endnu
stgrre udfordring til den videre SOE-reform,
er den aktuelle gkonomiske krise i @stasien.
Kina har af politiske drsager undladt at deva-
luere Renminbien, dette har dog haft klare
gkonomiske omkostninger.
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1. Indledning

Kinas private sektor har haft en omskiftelig
historie siden Folkerepublikkens grundlag-
gelse i 1949. Med omsvinget til Deng Xiao-
pings pragmatiske reformsocialisme sidst i
1970’erne fik de selvstendige erhvervsdri-
vende den politiske blastempling efter at ha-
ve vearet stigmatiseret som »den kapitalisti-
ske hale« under Maos kulturrevolutionzre
dogmatisme.

Seneste udvikling pa omradet fandt sted pa
den 15. partikongres, som blev afholdt sep-
tember sidste ar. Her blev den private sektors
status 1 den ‘socialistiske markedsgkonomi’
havet fra at vare et »supplement« til at vere
en »vasentlig bestanddel«.

Selvom den ideologiske opgradering endnu
ikke har affgdt konkrete politiske @ndringer
fra centralt hold, er det politiske signal meget
vasentligt 1 den kinesiske kontekst.

Samtidig er den politiske og retoriske forsig-
tighed 1 signalet sigende for den private sek-
tors udvikling. Den demonstrerer, at de poli-
tisk-1deologiske graenser for Kinas private
sektor stadig er under udformning, og at
granserne for de selvstzndiges professionel-
le og sociale raderum dermed ogsa stadig er
uklare. Eksempelvis anskues de selvstendige
erhvervsdrivende i1 det officielle Kinas gjne

Mette Brendum, cand.phil. i kinesisk
og amanuensis ved Ostasiatisk Institut, Aarhus Universitet

Kinas selvstendige
erhvervsdrivende

fortlobende mere som en sociopolitisk kate-
gori end som en befolkningsgruppe, der kan
defineres ud fra sit professionelle virke
(Bruun, 1993: 113; Young, 1995: 128).

De selvstendige reprasenterer om nogle re-
formprogrammernes moderniseringskurs og
bruddet med fortidens kollektivisme, og en
undersggelse af den private sektor og dens
aktgrer er samtidig et interessant vindue til
den gevaldige transformation, det kinesiske
samfund er midt i. Nutidens udvikling tegner
sig nemlig ikke bare som statistikkernes gko-
nomiske vaksteventyr, men hanger ulgseligt
sammen med samfundstransformationen som
et hele,- sociale og kulturelle vaerdier og nor-
mer er i skred og under omformulering.

Artiklen bygger pa en analyse af et kinesisk
manedstidsskrift for selvsteendige erhvervs-
drivende, Geti Siying (»Den private sek-
tor«).' Det blev udgivet fgrste gang i 1993
som det fgrste af sin art pd landsplan, og gi-
ver et plausibelt billede af, hvilke emner og
problemer der er pa dagsordenen i den priva-
te sektor, blandt de selvst@ndige erhvervsdri-
vende.

Bladet opererer under provinsafdelingerne af
de to store landsdakkende foreninger for
selvsteendige erhvervsdrivende i Sichuan-
provinsen. Det befinder sig i et brydningsfelt
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mellem ‘stat og samfund’, hvor det pa den
ene side pa foreningernes vegne skal formid-
le statens politikker og synspunkter til leser-
ne, men pa den anden side ogsé skal reprae-
sentere de selvstendige og deres interesser.
De selvstendige anskues i artiklen ikke kun i
professionel sammenh&ng, men ogsa som
sociale, politiske og kulturelle vaesener. Det
er som ‘hele’ mennesker og borgere, befolk-
ningsgruppen realiserer sig, og dét i en sam-
fundsmessig kontekst, hvor ‘systemet’ (stat
og parti med alt hvad dertil hgrer) dominerer
billedet. Spgrgsmalet om og i givet fald hvor-
dan selvstendighedskulturen og de selvsten-
dige erhvervsdrivende manifesterer sig i det-
te stat/samfund-perspektiv, er i artiklen tema-
tiseret under diskussionen om det civile sam-
fund i Kina.

Artiklen undersgger Geti Siying’s position i
spandingsfeltet mellem stat og (civil-)sam-
fund; den rolle det spiller og det potentiale
det rummer i et civilsamfundsperspektiv. Ef-
ter en introduktion af civilsamfundsbegrebet
fglger to afsnit, der prasenterer hhv. Geri
Siying’s foreningskontekst og tidsskriftet ge-
nerelt. Efterfplgende fire analyseafsnit og
sluttelig en konlusion/perspektivering.

2. Civilsamfundsbegrebet
Civilsamfundsbegrebet er ikke en deskriptiv
stgrrelse, men en mangetydig og normativ-
programmatisk kategori i1 den politiske filo-
sofis idehistorie.” Bide liberale og ‘kritiske’
teorier’ er taget i betragtning, nir ‘det civile
samfund’ her i en bredest mulig betydning
forspgges defineret som en sfare mellem stat
og samfund, hvor sociale bevaegelsers relati-
ve autonomi er i sggelyset (Clausen, 1995a:
149), hvor en kritisk offentlighed kan og vil
komme til orde, og hvor individets liv som
samfundsborger kan realiseres. Foreninger,
bevagelser, den offentlige sfere og familien
er nogle af de konkrete institutioner og struk-
turer, som hgrer (eller kan hgre) til i det civi-
le samfund.

Indenfor Kina-forskningen blev civilsam-
fundsstudier en stor genre i slutningen af
1980’erne.” At civilsamfundstilgangen i hgj
grad var inspireret af forlgbene i @steuropa
og pa Den Himmelske Freds Plads 1989,
havde beklagelig stor indflydelse pa debat-
tens videre forlgb. Anvendelsen af civilsam-
funds-modellen var/er ofte mere forudindta-
get og politisk normativ, end begrebet i sig
selv er det. ‘Det civile samfund’ sammenkze-
det med begreber som ‘demokrati’, ‘marke-
det’ og ‘autonomi’ tog pa det nermeste form
af at vaere hellige stgrrelser, civilsamfunds-
studiernes parametre og lgsenerne for Kinas
fremtid. I forlengelse af denne kritik er bru-
gen af civilsamfunds- og autonomi-begreber-
ne i artiklen her ikke ensbetydende med den
‘anti-stat’-vinkel, som er fremherskende i
meget af litteraturen pa omradet. Hvor cen-
tralt det civile samfund end optrader 1 civil-
samfundsteoriernes normative aspekt, er det
nemlig ikke det civile samfund i sig selv, som
er centrum i teorierne, men derimod de insti-
tutionelt og strukturelt fastlagte grenseflader
mellem det civile samfund og staten (Ander-
sen, 1994: 26). Det er ngdvendigt at tage sta-
ten som aktgr i betragtning.

I en liberal optik er de paralleller, man kan
drage mellem Kinas reformperiode og det ci-
vile samfunds barndom i europaisk historie
ikke uvasentlige. Civilsamfunds-argumentet
1 forbindelse med den private sektor er, at
dens eksistens per se repr@senterer parti-sta-
tens slekkede og/eller svekkede kontrol. Ar-
gumenter for privatgkonomisk foretagsom-
hed som et civilsamfunds-potentiale er, at
private neringsdrivende er ‘tattest pa’ eller
mest integrerede i den markedsgkonomiske
del af markedet, hvis tilblivelse og udvidelse
resulterer i nye muligheder for gkonomisk og
social mobilitet og heraf fplgende stgrre pko-
nomisk og social differentiering, potentiel
svaekkelse af partistatens kontrolmuligheder
samt stigende pluralisme i samfundet gene-
relt.” Ogsa det kinesiske foreningsliv er ble-
vet udforsket som civilsamfundspotentiale,’
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pa grensen mellem ‘stat og samfund’ og med
muligheder for professionel og social inte-
gration.

3. Foreningskonteksten

Kinas to landsdzkkende foreninger for selv-
stendige erhvervsdrivende, Gexie og Sixie,
blev stiftet i hhv. 1980 og 1988 som nye ser-
vice- og kontrolorganer i liberaliseringens
kglvand.’

Organisatorisk opererer begge foreninger un-
der Bureauet for Industri og Handel, som er
en officiel instans under centralregeringen,
hvis hovedopgave det er at kontrollere aktivi-
teterne i den private sektor. Afdelinger af for-
eningerne er etableret pd hhv. provins-, by-
(og bydistrikts-), amts-, kommune- og lands-
byniveau.

En vasentlig faktor for foreningernes virke
er den, at forholdet mellem centralmagt, lo-
kale myndigheder og lokalsamfund har @n-
dret sig som et resultat eller en »utilsigtet bi-
virkning« af reformpolitikken (Clausen,
1995a: 149-150). Den gkonomiske og admi-
nistrative decentralisering har gget lokale bu-
reaukratiers og embedsmands raderum, hvor
lokale og/eller personlige strategier og mal i
hgjere grad kan forfglges.” Lokale myndig-
heder og foreningsafdelinger har gkonomi-
ske interesser i kontrollen af og/eller gode
kontakter til folk i den private sektor. Den en-
kelte lokalitets sociopkonomiske udseende er
saledes afggrende for den pagaldende afde-
lings reelle virke, hvor nemlig stgrrelsen af
ens virksomhed og pengepung er af altafgg-
rende betydning for, hvad man som selvstan-
dig kan forvente sig af administrativ good-
will. Dette understgtter Jonathan Ungers for-
udsigelse om, at de civilsamfunds-tendenser,
der gjnes blandt kinesiske selvstendige, teg-
ner et ‘asymmetrisk civilsamfund’, hvor hgj-
statusgrupperne nyder de fleste fordele og
muligheder (Unger, 1996: 819).

—

Der er generel enighed om, at Gexie og Sixie
ikke fungerer, som det fra centralt hold op-
rindeligt var hensigten de skulle: At de i ho-
vedsagen blev etableret som nye kontrolin-
stanser, men at de i praksis ikke fungerer som
sidanne (Unger, 1996;” Young, 1995: 128-
130). Efter denne konstatering er der to ten-
denser at spore: I de afdelinger, der fungerer
godt (typisk Sixie-afdelinger pga. medlems-
skarens relative velstand og embedsmande-
nes deraf fglgende interesser), er kontrol-
funktionen i den grad overtaget af ‘service og
bistand’, at man kan tale om decideret inter-
esseartikulering, reprasentation og lobbyis-
me. Andre afdelinger virker pa det n@rmeste
ikke, og der findes sma naringsdrivende,
som end ikke har hgrt om Gexie. Arsagen
hertil er, at man som medlem ikke er forplig-
tet til at deltage i foreningernes aktiviteter,
selvom man indskrives automatisk som med-
lem ved nzringsbevisets udstedelse.

Konkluderende har foreningerne civilsam-

fundspotentialer, men forskellige faktorer er | =

afggrende for, hvorvidt potentialet udnyttes i
den enkelte lokalafdeling.

4. Tidsskriftet Geti Siying

Geti Siying er som navnt ivaerksat af
Sichuanprovinsens Gexie- og Sixie- kontorer
pa provinsniveau, og bladet og forlaget fgjer
sig saledes ind i hele organisationskonteksten
og -strukturen. Et fétal af bladets artikler er
skrevet af de selvstzndige selv. Ledende
myndighedspersoner samt journalister ansat
pé forlaget tegner sig for en del indslag, mens
langt stgrstedelen af artikler er forfattet af
menige embedsmand fra foreningernes lo-
kalafdelinger,- prototyperne pd, hvad Chri-
stopher Nevitt kalder »store fisk i sm& dam-
me«: Lokale embedsmand, hvis interesser
og loyalitet retter sig mod lokalsamfundet og
netvarkene her (Nevitt, 1996: 38).

Af et interview med forlagsredaktgren frem-
gdr det, at han som representant for forlaget
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er bevidst om, at bladets opgaver og loyali-
tetshensyn retter sig mod leserskaren farst
og fremmest (interview, 29/11-95). Det fri-
villige abonnement in mente, er denne be-
vidsthed dog ogsd ngdvendig: »[Indholdet og
kvaliteten af bladets artikler] er omdrejnings-
punktet for, om laeserne tegner abonnement
eller ej, om de kgber bladet eller ej« (redak-
tgren i nummer 94.10:41)."

Pa dette felt repreesenterer Geti Siying en ny-
lig tendens frem mod en stgrre kommerciali-
sering af kinesiske massemedier. At de kine-
siske medier med den gkonomiske bundlinje
for gje i stigende grad er ngdt til at forholde
sig til, hvad folk vil se, hgre og l@se, har slaet
en revne i parti-statens »mediemonopol«.
Massemediernes kommercielle styring er sa-
ledes ikke ensbetydende med »offentlighe-
dens forarmelse« 1 den (habermasianske)
vestlige kontekst, men har 1 Kina derimod
gode muligheder for at have den modsatte
virkning, omend ogsad talkshows og ameri-
kanske serier har gjort deres indtog pa de ki-
nesiske tv-sk@rme, ligesom en boulevard-
presse er under udvikling.

Prgvenummeret (fra april ‘93) prasenterer
bladets formalserklaering: Bladet skal per-
spektivere det gkonomiske liv, formidle far-
digheden i at tjene penge, referere/presente-
re (fanying) virksomhedsejernes stemme
samt uddanne/udvikle/kultivere (peiyu) det
21. arhundredes mennesketype (93.4:2). I et
senere nummer tilfgjer redaktgren et femte
mal, nemlig at beskytte/sikre (weihu) virk-
somhedsejernes retmassige rettigheder og
interesser (94.10:40).

Indslag i bladet vidner om, at der hersker del-
te meninger om bladets indhold og funktio-
ner. Eksempelvis foresldr en kadre fra Bu-
reauet for Industri og Handel, at Geti Siying
pger indholdet af »moralsk uddannelse« for
at »fremme den socialistiske and« (95.7:48).
Denne form for didaktisk propaganda fylder

bemarkelsesvardigt lidt i bladet, men far
dog fortlsbende mere og mere spalteplads i
den undersggte periode.

Bladets funktioner, som de prasenteres i for-
skellige sammenhznge, afspejler Gexie/Si-
xie’s dilemmaer og ma sammenfattende siges
at vere et kompromis mellem at ville forma-
ne, men samtidig vare ngdt til at kunne til-
byde andet og mere end det.

Form- og indholdsmassigt spznder bladet
vidt. Yderpunkterne rent genremassigt er
den letbenede underholdningslekture og ar-
tikler, som tenderer en (kinesisk) akademisk
form.

To artikelkategorier ligger til grund for de
fplgende analyseafsnit, hhv. hovedartiklerne
og succesportretterne. Disse to kategorier
krever en kort introduktion.

Hovedartiklerne'' er min kategorisering af
bladets generelt mest serigse indslag; artik-
ler, hvor leseren dels prasenteres for tiltag,
landvindinger og generelle problemer inden-
for sektoren og dels gives mulighed for at
orientere sig i forhold til forskellige myndig-
heders og myndighedspersoners prasentatio-
ner af overordnede politikker, mil og menin-
ger.

Succesportretterne' byder pa detaljerede
beskrivelser af individuelle — oftest store —
succeser: Karriereforlgb, virksomhedstype
og -stgrrelse, eksakte skatte- og velggren-
hedsbidrag, officielle poster som bestrides,
ligesom oplysninger om den portretteredes
private velstand og beskedne forbrug altid er
flettet ind.

Det er sociale idealer, som prasenteres i suc-
cesportreetterne: Folk, som har opnaet dén
ideelle status med bade materiel velstand og
formel autoritet/social anseelse, som er u-
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opnéelig for flertallet af de selvstendige
(Bruun, 1993: 12-13).

Idealbilledet, som Getri Siying prasenterer, er
imidlertid et unuanceret billede af gkono-
misk og social succes, moralsk og menneske-
lig integritet. En normativ diskurs er en va-
sentlig ingrediens i artiklerne her, for i virke-
lighedens kinesiske verden er fordommene
mod de selvstendige utallige, en mobiltele-
fon kan provokere, og ofte star det slgjt til
med lovlydigheden, skattebetalingen og fil-
antropien.

Som navnt er det disse to artikelkategorier,
hvis sideantal tilsammen udggr omkring en
tredjedel af et nummer, som danner grundlag
for fplgende analyse. Her vil fire temaer bli-
ve behandlet.

5. Analyse

A. Udviklingsdiskursen

For det fgrste prasenteres leseren for et ud-
preget positivt og bekrzftende billede af
»udvikling« og »fremskridt«. Disse to ord er
sa hyppige og centrale i teksterne, at man kan
tale om en udviklingsdiskurs eller en (positiv
form for) udviklingspropaganda, som i gvrigt
gennemsyrer bladet generelt. Udviklingen
fremstér vel at marke som noget, det fgrst og
fremmest males i tal, og dem er der mange af
i Geti Siying’s artikler. Tallene bliver den
eksplicitte dokumentation pd samt parame-
tret for udvikling, og den samfundsmassige,
socio-kulturelle transformation levnes ikke
sarskilt opmarksomhed som en del af ud-
viklingen. Emner, f2nomener og sigar ord,
som implicit bergrer denne transformation,
de norm- og vaerdimeassige skred, optrader
imidlertid i flertallet af artiklerne, eksempel-
vis »kapitalist-halens« velstand og forbrug,
eller at statsansatte i stigende grad »springer
i vandet« (det kinesiske udtryk for at tage
chancen péd det private arbejdsmarked) og
dermed frasiger sig »jernskalen«, som er sy-
nonym med den traditionelle, trygge livstids-
anszattelse 1 arbejdsenheden.

Det er symptomatisk, at disse emner aldrig
nar til en eksplicit tematisering, fordi tilsyne-
komsten af andre normset end det ‘socialisti-
ske’ er tegn pa parti-statens svakkede socia-
le og ideologiske kontrol. Det skinner igen-
nem, at emner som velstand og forbrug er
kontroversielle og sprengfarlige, bide i den
lokale hverdag hvor indkomstforskellene bli-
ver mere og mere tydelige, men ogsa fordi de
peger mod partistatens legitimeringskrise i
form af den gradvise oplgsning af ‘socialisti-
ske normer og vardier’, som velstanden og
forbruget og de vaerdier og praksisser, som er
knyttet hertil, reprasenterer.

B. Den politiske reprasentation

Geti Siying l®gger vagt pa, at de selvstendi-
ge 1 stigende grad er reprasenteret i det poli-
tiske liv pa bade lokalt og nationalt plan.

I succesportrztterne fremhaves det som
navnt, hvilke officielle poster den portratte-
rede som oftest bestrider i det lokale fore-
ningsliv og/eller i lokale politiske instanser.
Geri Siying viser saledes, at det fgrnavnte
ideal — opnaelsen af bade autoritet og vel-
stand — ikke l&ngere er forbeholdt hgjtstaen-
de kadrer, men at den gkonomiske elite i sti-
gende grad er repr@senteret i det politiske liv.

Prgvenummerets hovedartikel handler om, at
21 representanter fra den private sektor
marts 1993 tiltradte som medlemmer af Det
nationale politisk konsultative Rad."” Artik-
lens hovedemne er den politiske status, som
disse 21 personer har opndet. Der refereres
fra pressemgdet i anledning af deres tiltra-
delse, hvor de er blevet bedt om at prasente-
re deres hjertesager, og artiklen udtrykker
stolthed pa sektorens vegne, ligesom der ofte
1 andre artikler henvises til begivenheden.

I en civilsamfunds-optik er denne (mulighed
for) interessereprasentation vasentlig, og
Geti Siying bade viser og fgjer til de sely-
stendiges stigende bevidsthed om og artiku-
lering af egne interesser. I det fglgende gives

—
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eksempler pa interesser og problemer, som
bladet har sat pa dagsordenen.

C. Problemerne
og interesseartikuleringen

Som et fgrste punkt bringes problemet med
ukorrekt virksomhedsregistrering ofte pa ba-
ne i Geti Siying."* Et uvist antal private virk-
somheder er registrerede som bl.a. ‘kollekti-
ver’ eller ‘appendiks-enheder’ under statslige
virksomheder (pa kinesisk gar faznomenet
under betegnelsen, at virksomhederne »har
taget rgde hatte pi«). Arsagerne hertil er
mange. Eksempelvis har ‘kollektive’ virk-
somheder bedre skatte- og lanemassige samt
juridiske vilkar end de private. En kadre fra
det landsdekkende Bureau for Industri og
Handel navner yderligere tre arsager: Der
mangler for det fgrste centrale retningslinjer,
situationen er ustabil, nar f.eks. gebyr- og
skattepolitikker varierer lokalt. Udviklingens
»teoretiske fundament« er utilstrekkeligt,
den private sektors eksistens bgr ikke l&nge-
re legitimeres med sggte argumenter om
»produktivkrafternes udvikling« og »ab-
sorption af unge arbejdslgse«. Og endelig li-
der den private sektors aktgrer stadig under
ringeagt og fordomme (93.9:4-5). Frygten
for at de politiske vinde skal vende, og at
‘den Kkapitalistiske hale’ igen ‘skal skares
af’, er stadig at finde blandt nogle selvstan-
dige (95.2:13, 95.9:9).

Skgnt antallet af pseudo-kollektiver er blevet
mindre, og den 15. partikongres’ politiske
signaler forventes at have yderligere effekt pd
omrédet, er situationen stadig problematisk.

Geri Siying levner meget spalteplads til et re-
lateret problem: At de selvstendige er ofre
for krav om et utal af (ofte vilkarlige) afgif-
ter, skatter og tilladelser, og at arbejdsdelin-
gen mellem forskellige instansers admini-
strative opgaver og praksis i mange lokalite-
ter er uklar."” P4 kinesisk kaldes problemet de
»tre luan«. Luan betyder »rod« eller »uor-
den«, og de »tre luan« henviser til myndig-

hedernes »rodede« hhv. afgiftsregler, res-
source-tildelinger og bgdeudskrivninger.

Geti Siying rapporterer om lokale forhold og
konkrete verserende sager. Der er sager, hvor
debatten udvikler sig og opfglges over flere
numre.' I et af disse skrives der om resulta-
terne af en undersggelse af afgifts-praksissen
i en konkret landsby, hvor de lokale inkassa-
torer uden omsvgb forbindes med snyderi,
afpresning og foring af egne lommer. Geti
Siying opfordrer den pigzldende amtsrege-
ring til at reagere, og i et senere nummer
(95.4:26) trykkes svaret, inklusive galdende
afgifts-regler, fra et regeringskontor i amtet.

Modstanden mod de »tre luan« setter Geti
Siying i den grad pa dagsordenen, at den ta-
ger form af at vaere decideret interesseartiku-
lering pa de selvstendiges vegne. At det er
denne type (pd papiret) meget konkrete, af-
grensede problemer, som far s megen spal-
teplads i bladet, understgtter i fgrste instans
Susan Youngs vurdering, at Gexie og Sixie’s
— samt her ogsa Geti Siying’s — lobby- poten-
tiale begrenser sig til de tilfelde, hvor der er
sammenfald af interesser myndigheder og
medlemmer/lesere imellem (Young, 1995:
130-131). Problemerne antager imidlertid
andre dimensioner i lyset af nogle af bladets
mere kritiske indslag. Disse bliver presente-
ret i det fglgende.

D. Supplement- og
kapitalisme-spgrgsmalene

To artikler vil her representere bladets mest
kritiske indslag (93.9:7-9, 95.8:9). Begge ar-
tiklers forfattere diskuterer den private sek-
tors davarende status af at vere et »supple-
ment« i den ‘socialistiske markedsgkonomi’,
og begge foreslar de, at Forfatningen af 1992

- skal @ndres pa dette punkt.

I forlengelse af den 15. partikongres’ vedta-
gelse om at opprioritere den private sektors
status, illustrerer diskussionen vigtigheden
af, hvad der i en vestlig kontekst forekommer
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som en retorisk nuance. Vasentligt er det
endvidere i denne forbindelse, at den statsli-
ge sektor, alle tendenser til trods, stadig ud-
gor »hoveddelen« i Kinas gkonomi.

Den ene artikel diskuterer desuden spgrgs-
malene, om den markedsgkonomiske del af
den socialistiske markedsgkonomi er lig ka-
pitalisme, og om man kan kalde de selvsten-
dige erhvervsdrivende for kapitalister. Disse
er spegrgsmal af uhyre vigtighed bade for den
enkelte selvstzndige og for parti-staten. »Ka-
pitalist-hale«-frygten in mente, sar spgrgs-
malene tvivl om de selvstzndiges eksistens-
berettigelse, bade professionelt og menne-
skeligt, og bade nu og i fremtiden. Ogsa for
parti-staten er spgrgsmalene af yderst princi-
piel karakter, fordi de samtidig sa@tter spprgs-
malstegn ved parti-statens ideologiske legiti-
meringsgrundlag som magthaver i et sociali-
stisk land.

Kapitalisme-spgrgsmélene blev debatteret
livligt i slutningen af 1980’erne og igen efter
Dengs inspektionsrejse i Sydkina primo
1992." Pi saglig vis argumenterer forfatteren
her altsa for en forfatnings@ndring, som han
mener samtidig vil kunne s@tte punktum for
kapitalisme-diskussionen og dermed fjerne
usikkerheden og ustabiliteten, som de ople-
ves.

Uhyre fa artikler legger samme grad af kri-
tisk saglighed for dagen og gir sa meget i
dybden med alvorlige problemstillinger, som
artiklerne her gor. Det er store spgrgsmal om
retssikkerhed, politisk ideologi, Kinas histo-
rie, status-kodekser, forfatnings@ndring m.v.,
forfatterne bergrer. De »tre luan« og de »rg-
de hatte« er imidlertid konkrete problemer,
som er Lzt forbundne med tematiseringerne
her, og som bringes pa bane i mange artikler,-
oftest i form af kortere, harme indslag og i en
mere jordnzr kontekst af lokale problemer,
korruption og social og gkonomisk forforde-
ling.

6. Konklusion og perspektivering

Geti Siying er, som repr@sentant for en ny
medietype, 1 sig selv et bidrag til stgrre plu-
ralisme i det kinesiske mediebillede, der pa-
virkes af massemediernes stigende kommer-
cielle styring. Ud over underholdningsindu-
striens fremmarch, levner udviklingen ogsd
potentiale for, at en kritisk civil diskurs kan
bemagtige sig et hjgrne af medielandskabet.

Forlaget med redaktgren i spidsen synes be-
vidst om bladets potentiale. Det fremgar ba-
de af interviewet med ham og af, at bladet
(omend sporadisk) publicerer kritiske artik-
ler. Med de propagandistiske indslag som
modstykke, tyder det pa, at bladet indretter
sig efter ‘den politiske vejrudsigt’,'® ud over
at artikel-spekitret is@r afspejler de forskelli-
ge interesser, bladet forventes at skulle vare-

tage og repr@sentere.

Bladet formar at reprasentere bdde fore-
ningsbaglandets og l@sernes interesser. Gra-
den af promovering af foreningerne og det
organisatoriske miljg, de befinder sig i, er
iser det, der afspejler officielle dagsordener
og interesser fra foreninger og myndigheders
side,- det positive billede af aktivitet og ser-
vice, den markante brug af idealbilleder samt
det islat af social kontrol, som propagandaen
og til dels ogsa idealbilledets normativitet re-
prasenterer. Diskussionerne af supplement-
og kapitalisme-spgrgsmalene er eksempler
pa tematiseringer, hvor bladet handler til
gavn for is@r sin malgruppe. Nyheds- og vi-
densformidling samt afklaring af problemet
med de »tre luan« er i begge gruppers inter-
esse. De »tre luan« er is@r et problem for de
selvstendige, og Geti Siying s&tter i den grad
problemet pd dagsordenen, at det tager form
af at vaere decideret interesseartikulering pé
de selvstendiges vegne.

Det er symptomatisk, at de interesser, som
finder udtryk og reprasentation, er af sa gko-
nomisk-pragmatisk karakter, og at interesse-
artikuleringen stopper ved disse. Diskussio-
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nerne i Geti Siying’s artikler nir aldrig til den
samfundsmassige sociale og kulturelle trans-
formation, som reformerne og den gkonomi-
ske udvikling ogsa implicerer.

Som n@vnt er der i bladets artikler masser af
smd og implicitte tegn pa, at denne transfor-
mation er i fuld gang. At emnerne aldrig nar
til en eksplicit tematisering kan som navnt
skyldes, at det er sprengfarlige emner, fordi
de indicerer, at det garer ‘derude i samfun-
det’, at andre normer og verdier end de ‘so-
cialistiske’ er undervejs udenfor statens do-
mane.

Det kinesiske magtapparat har mistet noget
af sin styrke og nogle af sine kontrolmulig-
heder i reformprocessen, og den gkonomiske
vakst og reformprogrammernes succes har i
vid udstrakning overtaget ‘revolutionen’ og
ideologicn som den politiske magts legitime-
ringsgrundlag.

I dagens Kina er den gkonomiske udvikling
sat 1 hgjsadet, og udviklingsdiskursen funge-
rer som det pragmatiske, integrerende sam-
lingspunkt mellem ‘stat og samfund’. I ud-
viklingen mgder staten i praksis sin begrens-
ing ved fors@get pa social kontrol og ideolo-
gisk styring, mens ‘samfundets’ muligheder
for interesseartikulering forelgbig er begran-
set til de gkonomisk-pragmatiske interesser.
Geti Siying’s position, rolle og potentiale i
sp&ndingsfeltet afspejler begge siders be-
graensninger.

Noter

1. Analysen er foretaget pd numrene 1 (april 1993)
— 5 og 7 - 28 (oktober 1995).

2. Se Andersen (1994), Giner (1985) og Nielsen
(1994).

3. Blandt ‘kritiske’ teorier har iser den tyske filosof
Jiirgen Habermas' forstdelse af begrebet inspi-
reret. Den habermasianske normativitet tager
sigte pa et idealsamfund med systemiske insti-
tutioner og strukturer, der tillader kulturel

mangfoldighed. hvis legitimitet og moralske
gyldighed kan begrundes, og som tillader dan-
nelsen af selvstzndige personligheder (Ander-
sen, 1994: 24). Centralt i teorien er begrebet om
den kommunikative handlen. Det civile sam-
funds kommunikation, eller den civile diskurs,
er ideelt set utvungen, rationel og gyldighedso-
rienteret, den er normativ og traditionskritisk,
og den afspejler den individuelle, kritiske re-
fleksion. »[Civil discourse] signifies an arena in
which, despite the existence of an ideological
authority, politics and social norms are treated
not as givens but as objects of inquiry, dispute
and even rejection« (Kelly og He, 1992: 34-35,
med henvisning til Chris Buckley (1991): »Sci-
ence as Politics and Politics as Science: Fang
Lizhi and the Chinese Intellectuals’ Uncertain
Road to Dissent«. The Australian Journal of
Chinese Affairs, nr. 25, s. 1-36.

4. Se Chamberlain (1993 og 1994), Clausen (1995a
og 1995b), White (1993) og Gu (1993-1994) for
udmearkede oversigtsartikler pa omradet.

5. Se Gold, 1993:10, Solinger, 1992:125, Nevitt,
1996:27, og Wank, 1995:56-57.

6. Unger (1996) opsummerer meget af litteraturen i
sin seneste artikel pd omradet.

7. Gexie og Sixie er forkortelserne for hhv. Geti lao-
dongzhe xiehui, »Foreningen for individuelt ar-
bejdende«, og Siying giye xiehui, »Foreningen
for selvstendige erhvervsdrivende«. De to fore-
ninger er for n@ringsdrivende med hhv. under
og over syv ansatte, hvilket er den sondring, der
anvendes administrativt samt i ideologisk gje-
med som parameter for den potentialle grad af
»udbytning«, virksomhedsstgrrelserne repraes-
enterer. Der eksisterer en tredje organisation,
Gongshangye lianhehui, »Forbundet for Indu-
stri og Handel«, som adskiller sig fra de to
ovennavnte (se Nevitt (1996) og Unger (1996)
samt Peter Lunding i dette nummer).

8. Se Wank (1995), Nevitt (1996), Unger (1995 og
1996) og Solinger (1992).

9.1 denne forbindelse udtrykker Unger skepsis
overfor statskorporatisme modellens anvende-
lighed pa det kinesiske foreningsliv: »Certainly
on paper the associations are all organized al-
ong state corporatist lines (...). But the govern-
ment’s intention was undermined at both ends
of the spectrum. [Gexie] in Beijing is corpora-
tist in form but not in essence; it only ineffectu-
ally pretends to reach out and penetrate the
small-scale business community. At the other
end of the spectrum, the Federation for large
business people seems to be graviating toward
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societal corporatism, again apparently in con-
trast to the state’s original intentions« (Unger,
1996:819).

10. Forlagsredaktgren oplyste i interviewet, at opla-
get i 1995 var pd godt 130.000 om méneden,
men at hver tiende af Sichuanprovinsens pé da-
varende tidspunkt 2,5 millioner selvstzndige
havde adgang til bladet (interview, 29/11-95).

11. Hovedartiklerne udggr typisk 7-10 af bladets 48
sider.

12. Succesportratterne fylder typisk 5-7 sider i et
nummer.

13. Rédet er et sikaldt pluralistisk rddgivningsorgan
under centralregeringen. I 1998 er sektoren re-
prasenteret med 80 delegerede i Ridet samt pa
Den Nationale Folkekongres. Ingen har szde i
beslutningstagende organer (Far Eastern Eco-
nomic Review, 11/6-98, s. 50).

14. Se f.eks. 95.1:4 og 6, 95.2:12-13, 95.3:7, 95.5:5,
95.9:15, 95.10:6.

15.S¢ feks. 94.2:18, 95.2:13, 95.3:7, 95.7:1,
95.8:11, 95.10:9.

16. Se f.eks. numrene 95.8:20, 95.9:34 og 95.10:15.

17. Pi denne rejse opmuntrede Deng til (og tilveje-
bragte argumenterne for) mere vidtgiende re-
former.

18. Det kinesiske udtryk »kan gihou« brugte jour-
nalisten Dai Qing i en forelesning pd Aarhus
Universitet, 27/5-97.
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Hvem vil og er der nogen

der kan demokratisere Kina?
— Magt og politik

i post-Mao Kina

Peter Lunding, cand.scient.pol. og gaestelektor
i statskundskab ved Euro-faculty, Riga

1. Indledning

Med udgangspunkt 1 at der nappe kan for-
ventes en fra oven gennemfgrt demokratise-
ring af det kinesiske samfund, analyserer ar-
tiklen om det kan forventes, at der er krafter
i det kinesiske samfund, der fra neden vil
kunne gennemfgre en sddan. Analysen tager
udgangspunkt i at demokratisering eller ¢j er
et spgrgsmil om magt, idet nogle vil vinde
indflydelse ved en demokratisering, mens der
er andre der vil miste indflydelse.

Analysen er baseret pa at der er to former for
magt, som er vasentlige i det Kinesiske til-
felde. Den ene er de magtrelationer, der
knytter sig til statens rolle og struktur samt
relationerne til det omgivende samfund. Den
anden er de magtrelationer, der knytter sig til
klasser og klasserelationer. Med udgangs-
punkt heri undersgger artiklen om de gkono-
miske reformer, der er gennemfgrt i Kina, har
medfgrt sidanne strukturelle forandringer af
det kinesiske samfund, at det virker sandsyn-
ligt, at der som fplge af et demokratisk pres
fra neden vil kunne ske en demokratisering.

Blandt udenlandske iagttagere havde der op
til den 15. partikongres, som blev atholdt i
september 1997, varet en betydelig optimis-
me at spore med hensyn til mulighederne for,
at der ville blive ivaerksat vaesentlige politi-
ske reformer. Men som det fremgar af rap-
porterne fra den 15. partikongres, sa var den
optimisme overdreven, og det ser fremdeles
ikke ud til, at der er de store muligheder for,
at gennemgribende politiske reformer kan
ventes iverksat af Kinas ledelse (Clausen &
@Ostergaard, 1997, s. 24-25). Det er derfor na-
turligt at spgrge, om der i det kinesiske sam-
fund vil kunne opsta et pres fra neden, der vil
kunne s@tte en demokratiseringsproces i
gang. Dette spgrgsmal vil blive n@rmere ana-
lyseret i det fglgende.

Analysen er baseret dels pa en r&kke Kinesi-
ske dokumenter og den tilgengelige faglitte-
ratur, dels pa egne interviews med kinesere
foretaget under mit ophold i Nanjing i perio-
den 1995-96.
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Udgangspunktet for analysen er, at demokra-
tisering 1 sin substans handler om magt. Det-
te skyldes, at enhver demokratiseringsproces
vil medfgre @ndringer i de eksisterende
magtforhold, idet de der besidder magten ma
afgive magt, da de, der inden processens
iverksattelse ikke havde nogen, netop vin-
der magt i kraft af demokratiseringen.

Analyser af de demokratiseringsprocesser,
der allerede har fundet sted viser, at der er tre
former for magtrelationer, der er vasentlige i
forbindelse med analyser af demokratise-
ringsprocesser. Disse tre relationer er for det
forste de internationale magtrelationer, hvor
nationernes interne politiske liv pavirkes
udefra. Dernast fglger de relationer, der
knytter sig til statens struktur, styrke og auto-
nomi, samt dennes relationer til samfundets
eventuelle civilsamfund. Endelig er der be-
tydningen af den magtbalance, der hersker
mellem forskellige klasser og klassekoalitio-
ner (Rueschemeyer et. al., 1992, s. 269). Da
internationalt pres nzppe kan forventes ve-
sentligt at pavirke en eventuel kinesisk de-
mokratiseringsproces vil den fglgende analy-
se beskaftige sig med de to gvrige dimensio-
ner.

2. Stat og samfund

Det, at staten kan optr&de som en selvstan-
dig aktgr i stedet for blot at vare et imple-
menteringsredskab for de politiske beslut-
ningstagere, udspringer af, at staten for at
kunne udfylde sin opgave skaber en rakke
institutioner, der er i stand til at allokere res-
sourcer fra det gvrige samfund over i de ad-
ministrative og repressive institutioner, som
staten skal bruge til at udfgre disse opgaver.
Det herved skabte statsapparat danner sale-
des basis for statens magt som sadan, og der-
med bliver disse statslige organisationer i det
mindste potentielt autonome i forhold til en
direkte kontrol fra en dominerende klasse
(Skocpol, 1979, s. 29).

Med hensyn til den politiske beslutningspro-
ces i Kina md det i dag antages, at den i hgj
grad er knyttet til den kinesiske stats struktu-
rer. Det kan udtrykkes sdledes, at den @ldre
generation af ledere byggede det kinesiske
bureaukrati og derfor stod over det, hvorimod
den yngre generation, den, der i dag udger
Kinas ledelse, er produkt af disse strukturer
og dermed har sine rgdder heri. De aldre le-
deres politiske autoritet er derfor knyttet til
dem personligt, mens de yngre baserer deres
pa de institutionelle ressourcer, som de be-
sidder i kraft af deres placering i det formel-
le politiske system (Zhao, 1995, s. 233).

Statens potentielle autonomi er vigtig, da sta-
ten skal kunne optrede autonomt over for
den gkonomiske elite, hvis det skal give me-
ning at diskutere mulighederne for en even-
tuel demokratisk kontrol med denne. Da det
kinesiske samfund som udgangspunkt er so-
cialistisk, md den gkonomiske elite forventes
at vaere fuldt ud integreret i den af staten kon-
trollerede samfundsmassige struktur, og der-
med i princippet underlagt staten. Virkelighe-
den 1 dag er dog mere kompleks, idet den ki-
nesiske statsstruktur er preget af forhand-
lingspolitik, hvor alle deltagende parter far
indflydelse pa den fgrte politik, hvilket bety-
der, at det gkonomiske system reelt er re-
prasenteret i det politiske (Shirk, 1993, s. 14-
17). En udpreget grad af hensyntagen ma
derfor forventes at prage statens relationer til
den traditionelle gkonomiske elite.

Med ivaerksattelsen af de gkonomiske refor-
mer er der derudover dannet grundlag for
fremveksten af en ny gkonomisk elite, der
har kunnet anvende det gkonomiske raderum,
som reformerne har dbnet, til at etablere sig
uden for de eksisterende strukturer. Spgrgs-
malet er, hvad der sker med disse interesser,
specielt om de vil vokse frem og ende i et
modsatningsforhold til de etablerede struk-
turer, eller om de vil kunne blive inkorpore-
ret i disse. Et svar herpa kan man blandt an-
det finde i reaktionerne blandt de selvsten-
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digt forretningsdrivende 1 Xiamen, da deres
fgrste relativt vafh@ngige organisation blev
undertrykt og erstattet af en ny officielt god-
kendt organisation.

De sma forretningsdrivende var relativt indif-
ferente over for organisationens skabne, idet
de opfattede myndighederne som noget, der i
kraft af deres uforudsigelighed udgjorde en
risikofaktor. Man burde undgd at have kon-
takt med dem for at minimere den med kon-
takten forbundne risiko. De sma forretnings-
drivende kunne valge denne strategi, da drif-
ten af deres forretninger ikke var forbundet
med noget behov for kontakt med myndighe-
derne.

For stgrre virksomheder er ubemerkethed ik-
ke en realiserbar strategi, da deres drift med-
fgrer nogle behov, der betyder, at de ikke kan
undgda kontakt med myndighederne. Det viste
sig imidlertid, at de store forretningsdrivende
ogsa viste ringe interesse for organisationens
skabne, idet de havde deres egne uformelle
kontakter til den lokale administration, og fik
varetaget deres interesser via disse kanaler
(Wank, 1995, s. 61).

Sddanne uformelle forbindelser er uhyre vig-
tige 1 et gkonomisk system som det kinesi-
ske, da der er tale om et system med en lav
grad af institutionalisering af de markeds-
gkonomiske institutioner. Den tillid, der er
opbygget i uformelle netvark parterne imel-
lem er siledes en forudsatning for, at de gko-
nomiske transaktioner kan finde sted. En
struktur der medfgrer, at det bliver meget
vasentligt for en erhvervsdrivende at opbyg-
ge en betydelig kapital af uformelle kontak-
ter parallelt med virksomhedens mere tradi-
tionelle konsolidering, hvilket virksomheds-
lederne ogsa selv er de farste til understrege
(Bruun, 1993, s. 76).

Del er interessant, at denne situation minder
meget om de forhold, der mgder ledere inden
for statssektoren, idet disse for at kunne lede

virksomhederne pa rimelig vis ogsa er af-
hangige af deres uformelle kontakter til an-
dre dele af den statslige struktur. Denne pa-
rallelitet er kun naturlig, da mange af de pri-
vate virksomheders netvark faktisk bygger
pa relationer, som har udgangspunkt i tiden
for reformernes pabegyndelse (Boisot &
Child, 1996, s. 611).

De, der var mest utilfredse med undertryk-
kelsen af deres organisation, var de mellem-
store forretningsdrivende, da de havde brug
for kontakt til myndighederne, men mangle-
de de uformelle kanaler, som de store er-
hvervsdrivende var i besiddelse af, hvilket
betgd, at de havde behov for en organisation,
der kunne assistere dem i denne kontakt
(Wank, 1995, s. 61).

Denne tendens passer godt sammen med re-
sultaterne fra de undersggelser, der bygger pa
en analysemodel, som opfatter det kinesiske
samfunds made at behandle relationerne
myndigheder og erhvervsdrivende imellem
som resultatet af en korporatistisk samfunds-
model. Disse analyser forsgger at forklare,
hvorledes staten via en reekke nye organisati-
oner prgver at indpasse de nye samfunds-
grupper i den organisationsmodel, som det
pvrige samfund er organiseret efter.

Det viser sig saledes hurtigt, at de ledere fra
det kinesiske erhvervsliv, der har stgrst suc-
ces, alle har fortrinlige relationer til et-parti
staten. Dette gelder hvad enten lederen selv
ejer hele virksomheden, dele af den, eller det
drejer sig om en virksomhed, hvis ejerskab
har rgdder i en form for samfundseje (Good-
man, 1998, s, 46-54).

Det er kendetegnende, at gkonomisk vigtige
interesser integreres i staten via uformelle
netvark, hvorimod mindre vigtige interesser
integreres igennem en top-down styret orga-
nisering af disse, der igennem denne organi-
sering bliver indplaceret i statsapparatets or-
ganisatoriske hierarki. Der er dog, i den ud-
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strekning den g¢gkonomiske betydning af
medlemmerne af disse top-down styrede or-
ganisationer vokser, mulighed for et tiltagen-
de element af bottom-up styring af dem, sé-
ledes at organisationerne i hgjere grad bliver
styret af de menige medlemmers interesser.
Dette medfarer, at vasentlige gkonomiske
interesser altid vil have adgang til det politi-
ske system.

Hvad der skal til, for pkonomiske interesser
bliver vasentlige, varierer i et heterogent
land som Kina sterkt med lokalomradets ud-
viklingsniveau. I nogle relativt tilbagestaen-
de omrader vil selv mindre erhvervsdrivende
vaere betydningsfulde, og da vil deres organi-
sation Geti Laodongzhe Xiehui (herefter Ge-
xie) inden for de rammer, som den korporati-
stiske struktur udstikker, kunne reprasentere
medlemmernes interesser. I andre relativt ud-
viklede omrader vil kun de store private virk-
somheder blive betragtet som vasentlige, og
deres organisation Gongshangye Lianhehui
(herefter Gongshanglian) vil kunne repra-
sentere deres interesser, hvor imod Gexie vil
vare kendetegnet ved en udpraget top-down
styring (Unger & Chan, 1995, s. 48-49, samt
Unger, 1996, s. 814-17). Denne tendens be-
kraeftes af, at de store private virksomheder i
form af Gongshanglian i midten af firserne
blev reprasenteret i CPPCC (The Chinese
People’s Political Consultative Conference)
pa linie med de otte demokratiske partier
(Unger, 1996, s. 809).

Myndighedernes lydhgrhed overfor det pri-
vate erhvervslivs interesser bekrafles af de-
res indstilling i tilfelde af arbejdskonflikter
inden for virksomhederne. De officielle fag-
foreninger opfatter sig ikke ngdvendigvis
som arbejdernes reprasentanter, men i stedet
som dem, der i tilfalde af konflikt, indtraeder
i meglerens rolle, saledes at parterne fér
hjelp til at enes om en lgsning, som fagfore-
ningen finder, begge parter kan veare tilfred-
se med. Fagforeningerne befinder sig siledes
i en temmelig ambivalent rolle, idet de for-

sgger at stille alle savel staten, som arbejds-
givere og arbejdere tilfredse (Howell, 1994,
s. 96). Der er dog tegn pa, at man fra officiel
side 1 Kina er begyndt at anerkende, at det er
ngdvendigt at udstyre arbejderne med reelle
muligheder for at fa varetaget nogle af de-
res interesser, sa mulighederne for, at arbej-
dernes interesser i1 fremtiden rcelt vil blive
artikuleret inden for systemet, foreligger
(Zhang, 1997, s. 147, samt Cao, 1995, s. 57-
58).

Tendensen til at erhvervslivet opnér gget po-
litisk indflydelse har medfgrt, at de mest ven-
streorienterede elementer i kommunistpartiet
er begyndt at frygte, at det fremvoksende
borgerskab vil kunne anvende sin gkonomi-
ske magt til at opna politisk magt, hvilket de
frygter i sidste ende vil kunne true partiets
magt og dermed true socialismen. En sddan
analyse er blandt andet at finde i et titusinde
tegns dokument, der pa et tidspunkt cirkule-
rede inden for partiet, og som var udarbejdet
af venstreorienterede kredse internt i partiet.
Heri blev der argumenteret for, at reformerne
har givet plads til et nyt borgerskab, der kor-
rumperer partiet og leder til en vestligggrelse
af Kina (Ten-Thousand-Character Statement:
Several factors affecting China’s state securi-
ty, 1996, s. 4).

Konklusionen pa ovenstiende er, at gkono-
miske interesser bliver inkorporeret i det
statslige system efter en statskorporatistisk
model, der er preget af en markant top-down
styring. Vokser disse interesser i betydning,
kan der imidlertid optr&de bottom-up ele-
menter i organisationen, hvilket kan resultere
1, at organisationen begynder at fungere som
en reel interesseorganisation, og at den i kraft
af betydningen af de gkonomiske interesser,
som den reprasenterer, kan tiltvinge sig ind-
flydelse i det politiske system. Den i oven-
stdende beskrevne struktur minder ikke over-
raskende om de strukturer, som findes inden
for den statsejede industri, hvor de gkonomi-
ske interessers evne til at opnd adgang til de
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arenaer, hvor de politiske beslutninger bliver
taget, ogsda er bestemt af disse interessers
gkonomiske betydning. Resultatet komplice-
res imidlertid af dynamikken i organisations-
strukturerne. De korporatistiske strukturer er
under et konstant pres fra organisationernes
bagland, hvilket betyder, at de korporatisti-
ske strukturer, som er etableret, er praget af
ustabilitet (White et. al., 1996, s. 213).

Samfundets vasentligste gkonomiske inter-
esscr er altsa repraesenteret i det politiske sy-
stem, og denne reprasentation kan sd enten
foregd i form af de kanaler, der er forsggt in-
stitutionaliseret som legitime korporatistiske
kanaler, eller i form af de tidligere omtalte
uformelle relationer. Men samtidig med sta-
tens forsgg pd via etableringen af korporati-
stiske strukturer at fastholde dens kontrol
over de deltagende sociale grupper, vil de
deltagende organisationer via deres krav om
stgrre autonomi kunne medvirke til at under-
grave disse strukturer. En situation, der fgrer
til spgrgsmalet om, hvor l&nge de beskrevne
strukturer ville kunne bestd. Dette leder
umiddelbart til to konklusioner, der har be-
tydning for spgrgsmalet om demokratisering.
Den ene er, at forelgbigt er det lykkedes for
staten at fastholde disse nye sociale krafter
inden for sine organisatoriske strukturer,
hvilket vil virke h®@mmende pd eventuelle
demokratiseringsprocesser. Den anden er, at
presset fra medlemmerne for stgrre medind-
flydelse pa de omtalte organisationer, i det
omfang dette omszttes til reel medlemsind-
flydelse, kan ses som udtryk for, at der sker
en demokratisering af, sdvel som en under-
gravning af, de strukturer, som staten har
etableret til sine kontrolfunktioner.

Den komplekse organisationsstruktur, som er
beskrevet i ovenstdende, forklarer ogsd en del
af vanskelighederne ved at besvare spgrgs-
milet, om der i Kina findes et egentligt civil-
samfund. Det viser sig ved en nzrmere ana-
lyse, at mange organisationer, i stedet for at
veare enten statsstyrede eller tilhgre civilsam-

fundet, ofte er integreret 1 statsstrukturen
samtidigt med at dette kombineres med nog-
le af civilsamfundets kendetegn. Der er sile-
des i Kina fremvokset en sarlig organisati-
onsstruktur, hvor elementer af frivillighed og
interessereprasentation kombineres med ele-
menter af statskontrol og policy implemente-
ring (Howell, 1994, s. 90). Dette betyder, at
Kina i gjeblikket star uden et egentligt leve-
dygtigt civilsamfund, og dermed ma undvere
civilsamfundets pro-demokratiske effekt.
Men situationen er pa baggrund af den insti-
tutionelle omkalfatring, der pagar, ustabil.
Det ma derfor forventes, at kravene fra de ik-
kestatslige organisationers bagland vil bevir-
ke, at disse vil forsgge at tilkeempe sig en sta-
dig mere autonom rolle, og at de vil blive sta-
digt mere manifeste i deres interessevareta-
gelse, hvilket ma forventes at @ndre det ki-
nesiske samfund, sdledes at det vil udggre et
mindre fjendtligt milj¢ for samfundets pro-
demokratiske kraefter.

3. Klasser og sociale bevaegelser
i det kinesiske samfund

De sociale bevagelser far betydning for mu-
ligheden for en demokratisering af et autori-
teert samfund, derved at det er disse bevaegel-
ser, der skal udggre den magt, der skal gen-
nemtvinge en eventuel demokratisering. Det
blev tidligere fastsldet, at demokratiserings-
processer i deres substans handler om magt.
Da ma det forventes, at dem, der har mest at
vinde ved en demokratisering, er dem, der
stgtter den stzerkest, og at dem, der har mest
at tabe, er dem, der modvirker den sterkest.
Fgres dette argument ud pa samfundet, ma
det forventes, at den magthavende elite vil
modvirke en demokratisering, og at samfun-
dets darligst stillede, hvilket vil sige arbejde-
re og bgnder, vil arbejde for en sddan. En an-
tagelse, der stgttes af de empiriske analyser,
af forholdet mellem samfundsklasser og de-
mokratisering, som findes. Et andet resultat,
der fglger af denne analyse, er, at arbejder-
klassen aldrig alene har forméet at gennem-
tvinge en succesfuld demokratisering. Dette
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er kun opnaet, ndr arbejderklassen er indgéet
i en pro-demokratisk alliance med middel-
klassen eller betydelige segmenter af denne
(Rueschemeyer et. al., 1992, s. 272.). Det,
der derfor er interessant i denne sammen-
hang, er i hvilken grad disse grupper vil kun-
ne danne en alliance, der vil kunne presse pa
for en demokratisering af det kinesiske sam-
fund.

Det er, da forskellen mellem land og by er
enorm i Kina, ngdvendigt at skelne mellem
klasserelationerne pé landet og klasserelatio-
nerne i1 byerne. En analyse af de kinesiske
bpnders situation viser hurtigt, at det ikke er
herfra, at et sterkt pro-demokratisk pres skal
forventes (Lunding, 1997, s. 44-48). Dette
betyder, at en eventuel demokratisering vil
afhange af klasserelationerne i byerne, hvil-
ket vil blive analyseret n&rmere i det fglgen-
de.

En analyse af det kinesiske samfunds sociale
klasser besvearligggres naturligvis af, at sam-
fundsopbygningen, i kraft af det egalitzre
ideologiske udgangspunkt, er vasentligt for-
skellig fra de samfund, som siddanne analyser
normalt er blevet gennemfgrt i. Men det er
dog pa trods heraf muligt at inddele de kine-
siske byboer i tre klasser; arbejderklassen,
middelklassen og borgerskabet. Disse klas-
sers placering i kampen om demokratisering
eller ej, samt deres relative styrke i denne
kamp, vil blive analyseret n&rmere i det fgl-
gende.

Den kinesiske arbejderklasse er delt af to
skillelinier, der besverligger, at den kan age-
re som en pro-demokratisk enhedsaktgr. Den
enc skillelinie gar imellem dem, der er ansat
1 den statslige sektor, og dem, der er ansat i
den ikke statslige sektor. Den anden gar imel-
lem byernes oprindelige beboere, der er i be-
siddelse af en bymassig Hukou registrering
(et bopzlsregistreringssystem), og masserne
af ulflyuende overflpdiggjorte landarbejdere,
der ikke har en sadan.

De to skillelinier har afggrende indflydelse
pa de gkonomiske og sociale forhold, som
den enkelte ma leve under. Skillelinien mel-
lem de ansatte i statsindustrien og de ansatte
uden for denne er skillelinien mellem dem,
der gennem den officielle retorik er blevet
fremhaevet som kernen i det socialistiske
samfund, og dem, der ikke tilhgrer denne. En
retorik, der ogsa gav disse arbejdere en rent
kontant fordel af deres samfundsmessige
kernerolle, da systemet ogsa forbandt ansat-
telse i disse virksomheder med en rakke gko-
nomiske og sociale goder. Noget, der blandt
andet har givet sig udslag i, at disse arbejde-
re har ytret deres modstand mod reformerne,
idet disse opfattes som et angreb pa veler-
hvervede rettigheder fremfor @ndringer med
iboende muligheder (Perry, 1995, s. 316-17).

De arbejdere, som var fastansatte i den stats-
lige sektor, har traditionelt kunnet regne med
forholdsvis velbetalte jobs, samt en hgj grad
af social tryghed for dem selv og deres fami-
lier. Den ikke statslige sektor, der er opstaet
efter reformernes ivarksattelse, er kendeteg-
net ved en hgj grad af diversitet. Denne sek-
tor rummer savel de darligst betalte jobs med
de usleste arbejdsforhold savel som nogle af
de bedst betalte jobs, der ofte er at finde i en
raekke joint ventures og hos udenlandsk eje-
de virksomheder. Det er dog kendetegnende
for den ikke statslige sektor, at bade sikker-
heden i anszttelsen og de sociale goder, der
er knyttet til denne, er af en lavere grad end i
den statslige sektor (Ikels, 1996, s. 194-5).

Den anden skillelinie gér imellem de, der har
en bymessig Hukou registrering og de, der
ikke har. Hukou registreringen er et system,
hvorefter alle kinesere er registrerede som
bosiddende et bestemt sted, og denne regi-
strering er meget svar at @ndre, hvilket bety-
der, at er man fgdt i en lille landsby langt ude
pa landet vil man sandsynligvis for al tid
vare registreret som bosiddende der (Cheng
& Selden, 1994, s. 644-45). En bymassig
Hukou registrering medfgrer, at man har ret

30

—




til de sociale goder som byerne tilbyder deres
borgere. Eksempler herpi er skolegang for
bgrnene, ret til arbejde, boliger med mere. Er
man uden en bymassig Hukou registrering er
man som hovedregel ekskluderet fra at nyde
godt af disse goder, der for den traditionelle
bybo optreder som velerhvervede rettighe-
der. Det er klart, at de umiddelbart forskelli-
ge gkonomiske interesser, der fglger af disse
meget forskellige sociale forhold og den uens
adgang til byernes kollektive goder, ggr det
meget svert for arbejderklassen at finde sam-
men om et faelles politisk projekt. Skillelini-
en imellem byernes oprindelige borgere og
tilflytterne forsteerkes yderligere af en traditi-
onel foragt som byernes borgere har fglt for
Kinas bgnder.

Under mit ophold i Nanjing mgdte jeg igen
og igen bybefolkningens udtalte foragt for
tilflytterne fra Kinas landomrader. De blev
anset for at vaere dumme, uuddannede og de
virkelige bagmand bag byernes ggede krimi-
nalitet. Den sidste pastand er dog ikke kun en
fordom, men bunder tildels i den kendsger-
ning, at nogle af de fattige tilflyttere har
svert ved at klare sig 1 byerne, hvilket har
medfgrt, at enkelte har tyet til kriminalitet for
at klare sig. Det er sdledes ansldet, at 40% af
kriminaliteten i Beijing skyldes tilflyttere fra
landdistrikterne. Den manglende inkludering
af tilflytterne fra landet i byarbejdernes selv-
forstaelse og dermed i den interne klasseop-
fattelse giver sig udtryk i, at de mgder tilflyt-
terne med diskrimination og fordomme. Det
kan n@vnes, at en undersggelse viste, at 60%
af tilflytterne, der havde valgt at tage til Bei-
jing, fglte sig udsat for diskrimination af by-
ernes oprindelige befolkning (Karmel, 1996,
s. 116-17).

Der er séledes for den traditionelle arbejder-
klasse ikke tale om, at de oprindelige arbej-
dere og de tilflyttede udggr en sammenhan-
gende arbejderklasse. I stedet er der 1 deres
selvforstaelse tale om, at de to segmenter af
arbejderklassen udggr to vidt forskellige so-

ciale grupper. Byernes traditionelle arbejder-
klasse refererer til tilflytterne med termerne
bgnder (nongmin) eller bondearbejdere (min-

gong).

Der er dog tegn pd, at det officielle Kina er
ved at anerkende tilflytternes bidrag til Kinas
pkonomiske vakst. Denne del af befolknin-
gen opfattes dog stadig som et problem, der
skal kontrolleres (»Labor Minister Interview-
ed on Migrant Workers«, 1996, s. 29-32,
samt »Urban Problems Created by Floating
Population«, 1996, s. 20-24). Med hensyn til
tilflytterne fra landet er det, der sker i Kina,
at det darlige sociale udgangspunkt, som
folk, der flytter fra land til by altid vil have,
bliver forsterket af den lovgivning, der ved at
udelukke tilflytterne fra en rekke af de ret-
tigheder, som byens oprindelige beboere har,
fastholder dem i en position som andenklas-
ses borgere.

Det traditionelle skel imellem land og by be-
kraftes yderligere af den officielle retorik,
der beh@ndigt spiller pé kinesernes generelle
skepsis over for udefrakommende, og lader
arbejdskampe, der har arbejdere, der stam-
mer fra landet, som vasentlige aktgrer, frem-
stille som hargen og uro foranstaltet af kri-
minelle bander blandt tilflytterne. En frem-
stilling, som rummer den sandhed, at den
manglende klassefglelse og den manglende
organisering inden for arbejderklassen ofte
leder til alternative organisationsstrukturer,
der i vid udstrekning bygger pa, at man or-
ganiserer sig efter et fgdestedskriterium, sa-
ledes at arbejderne organiserer sig i mindre
grupper med baggrund i deres oprindelige
hjemstavn (Perry, 1995, s. 323). Der er dog
rapporter om, at der i de mest udviklede egne
af landet er ved at ske et brud med denne
struktur, og at egentlige fagforeninger er ved
at blive etableret illegalt. Der er sdledes rap-
porter om, at der i 1994 var mere end 800
uofficielle fagforeninger i Shenzhen (White
et. al., 1996, s. 65). Det skal dog her bemar-
kes, at Shenzhen selv ikke for de mere ud-
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viklede omrader i Kina kan opfattes som re-
prasentativ, men i stedet, i kraft af sin geo-
grafiske og administrative placering som en
sarlig gkonomisk zone langs gransen til
Hong Kong, udggr et sartilfalde.

Med udgangspunkt i ovenstaende er det ri-
meligt at konkludere, at den kinesiske arbej-
derklasses organisatoriske styrke er begran-
set. Dette skyldes, at den er splittet i to klart
adskilte grupper, og at kun den traditionelle
del af arbejderklassen er organiseret efter
klassetilhgrsforhold, hvorimod andre organi-
sationsprincipper gor sig g&ldende blandt
den del af arbejderklassen, der stammer fra
landet. De to grupper er, i kraft af de sam-
fundsmassige strukturer, savel som den ki-
nesiske lovgivning, fastholdt i en situation,
hvor mobilitet og kommunikation grupperne
imellem er meget begrenset. Der md derfor
drages den konklusion, at den kinesiske ar-
bejderklasses styrke som pro-demokratisk
aktgr er temmelig begranset, og at denne,
hvis den skal have succes med at presse pa
for en demokratisering, skal have stzrke po-
litiske allierede.

Spergsmalet er imidlertid, om denne tilstand
vil vare ved. De gkonomiske reformer har
den effekt, at de privilegier, som byernes bor-
gere traditionelt har nydt, er under pres. By-
ernes administration skarer ned pa servicen
til borgerne, og statsindustrien, der star over
for rationaliseringer og restruktureringer og
endda delvis privatisering, er ikke lengere i
stand til at levere den sikkerhed 1 ansttelsen
eller de serviceydelser, som den traditionelt
har kunne give sine ansatte. Fra et overordnet
gkonomisk synspunkt er det altsd med stor
sikkerhed muligt at forudsige, at der vil ske
en homogenisering af arbejderklassen, hvil-
ket ma forventes at styrke det interne interes-
sefallesskab og dermed gruppens evne til at
opna politiske indflydelse.

Den kinesiske middelklasse er ligeledes
splittet 1 en rzkke segmenter med vidt for-

skellige interesser. Den er dels splittet imel-
lem selvstendige erhvervsdrivende og lgn-
modtagere, dels er Ilgnmodtagergruppen
splittet mellem dem, der fgler de har faet del
i den gkonomiske vakst, og dem, der ikke
deler denne folelse.

Det lpnmodtager segment af middelklassen,
der har féet del 1 Kinas gkonomiske mirakel,
er som hovedregel dem, der i kraft af deres
uddannelse har kunnet opna beskeaftigelse i
den del af det private erhvervsliv, der har ba-
de evne og vilje til at betale godt for velud-
dannet arbejdskraft. De, der ikke har fulgt
med, er dem, der ansat i det offentlige, speci-
elt 1 undervisningssektoren, og som falge af
den offentlige sektors financieringsproble-
mer, ikke har kunnet fglge med Ignudviklin-
gen i den private sektor.

Skellet inden for middelklassen skyldes, at
der i kraft af reformerne er sket et skift i den
made, hvorpa de samfundsmassige goder al-
lokeres. Fgr reformperioden blev ressourcer-
ne som regel allokeret igennem det politiske
system, hvorimod der med reformernes
iverksattelse er sket et skift over imod en
mere markedsmassig fordeling af goderne.

Dette medfgrer, at de individuelle ressourcer
vinder betydning i forhold til de politiske res-
sourcer, der tidligere bestemte allokeringen.
Derfor bliver de individuelle ressourcer sta-
digt vaesentligere 1 kampen om eftertragtede
samfundsmassige goder. (Zhou et. al., 1996,
s. 786). Denne udvikling, hvor nye princip-
per bliver introduceret i fordelingen af de
samfundsmassige goder, har vindere savel
som tabere. Vinderne er dem, der har de
stgrste personlige ressourcer, hvilket vil sige
dem, der har den bedste uddannelse (Bian &
Logan, 1996, s. 755). Dette betyder, at der
naturligt opstdr en interessekonflikt imellem
dem, der vinder ved det markedsbaserede al-
lokeringssystems tiltagende betydning, og
dem, der stér til at tabe ved det administrati-
ve allokeringssystems aftagende betydning.
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Der opstér siledes en interessekonflikt mel-
lem dem, der har nydt godt af den admini-
strative fordeling af statens ressourcer, hvil-
ket is@r galder byernes traditionelle arbej-
derklasse, og dem, der star til at vinde ved in-
troduktionen af det nye allokeringssystem,
hvilket isar vil sige middelklassens lgnmod-
tagere, da disse ma antages at have de efter-
spurgte personlige kvalifikationer.

Denne interessekonflikt gor, at det i reform-
perioden, hvor denne proces lgber, er svert at
forestille sig en alliance mellem middelklas-
sens lgnmodtagersegment og arbejderklas-
sen. Et modsatrettet argument er, at mange
fra denne del af middelklassen har oplevet en
relativ proletarisering, idet de, hvis de er an-
sat i den statslige industri eller i den offentli-
ge service-sektor som eksempelvis sund-
hedssektoren ecller undervisningssektoren, pa
samme vis som statsindustriens arbejdere,
har méttet se andre samfundsgruppers socia-
le og gkonomiske forhold blive forbedret me-
get hurtigere end deres egne. Det var en gen-
nemgaende oplevelse under mit ophold i
Nanjing, at de ansatte i undervisningssekto-
ren, og det gjaldt bade i folkeskolen og pa
universitetsniveau, var sardeles utilfredse
med deres gkonomiske vilkar. Mange af dem
befandt sig 1 en situation, hvor de konstant
spgte efter muligheder for at skifte fra under-
visningssektoren over i det private erhvervs-
liv, helst i form af de eftertragtede stillinger i
de udenlandske joint ventures. De, der ikke
havde planer eller muligheder for at @ndre
karriereforlgb, var ofte praget af en udtalt
bitterhed over, hvad de opfattede som deres
gkonomiske og dermed sociale deroute. En
fglelse, som i princippet kunne danne basis
for en rekke felles krav pa tvers af de eksi-
sterende klasseskel. Lgnmodtagersegmentet
af middelklassen er sdledes delt i en gruppe,
der har vundet ved reformerne, og en, der har
tabt. Det er derfor ikke sandsynligt, at de to
segmenter vil kunne slutte op om et falles
politisk projekt.

En gruppe, der i mange teorier om demokra-
tisering, i kraft af sin gkonomiske uafhan-
gighed af statsmagten, er blevet udlagt som
en vasentlig pro-demokratisk kraft, er den
del af middelklassen, der bestar af selvstaen-
dige erhvervsdrivende. Det er spgrgsmailet
om denne uafh@ngighed ogsa ggr sig gel-
dende for Kinas selvstendige erhvervsdri-
vende. Organisatorisk er det tydeligt, at den-
ne del af middelklassen i det mindste delvist
er inkorporeret i det kommunistiske statsap-
parat. Dette viser sig blandt andet ved, at al-
le erhvervsorganisationer, for at opné den ob-
ligatoriske tilladelse, inkorporeres i statens
strukturer, og at der 1 organisationens ledelse
placeres reprasentanter fra de lokale admini-
strationer (Nevitt, 1996, s. 28-29). Endelig er
enhver alliance mellem arbejderklassen og
middelklassen som sadan besvearliggjort af
den traditionelle overlegenhedsfglelse som
kinesiske andsarbejdere har over dem, der er-
narer sig ved fysisk arbejde. Det er en folel-
se der for har splittet de pro-demokratiske
krefter i Kina (Kelliher, 1993, s. 381). Det er
sdledes kendetegnede, at studenterne under
demonstrationerne i 1989 gjorde meget for at
holde afstand til de arbejdere, der kom ind til
pladsen for at tilkendegive deres sympati
med kravene om en demokratisering af sam-
fundet. Den gensidige antipati klasserne
imellem ma med baggrund i den manglende
gensidige anerkendelse af de respektive bi-
drag til 1989 demonstrationerne, formodes at
vaere vokset i perioden efter 1989 (A. Chan,
1991, s. 126-27). Det er derfor svert at se, at
denne del af middelklassen sammen med ar-
bejderklassen skulle kunne indgé i en pro-de-
mokratisk alliance.

I princippet burde der, samfundets socialisti-
ske natur taget 1 betragtning, ikke findes et
egentligt kinesisk borgerskab, men et sadant
lader sig dog identificere. Dels bestar det af
den traditionelle post-revolutionzre over-
klasse, dels af den nye fremvoksende over-
klasse, der bestar af dem, der har forméaet at
udnytte reformerne til at etablere sig som en
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ny gkonomisk elite. Da borgerskabet, i kraft
af de samfundsmassige @&ndringer en demo-
kratisering matte forventes at medfgre, star
til at miste indflydelse ved en sadan, ma bor-
gerskabet forventes at optrede anti-demokra-
tisk. Det vil derfor vare gavnligt for mulig-
hederne for en eventuel demokratisering,
hvis der kunne pévises nogle vasentlige skil-
lelinier inden for overklassen. Der er dog
forst og fremmest eksempler pd, at forstéel-
sen mellem den gamle post-revolution&re
overklasse og det nye borgerskab er udmar-
ket. Et sddant eksempel er, at pa et tidspunkt
fglte medlemmerne af Gongshanglians Bei-
jing afdeling, at den prestige, der var forbun-
det med at vaere selvstendig erhvervsdriven-
de, var for lav. Deres klager herover medfgr-
te, at der i en ra&kke stgrre aviser blev indledt
artikelserier med det formal at forbedre de
forretningsdrivendes image (Unger, 1996, s.
810).

Et andet eksempel pd et om ikke fuldstendigt
sa delvist interessesammenfald, findes i det
pres, der er pa de statsejede savel som pa de
private virksomheder for at levere sociale
ydelser til de ansatte. De statslige virksomhe-
der har, som tidligere n®vnt, traditionelt ba-
ret disse udgifter. Men der er, for at sikre de
statslige virksomheders konkurrenceevne,
ivarksat planer om at friggre virksomheder-
ne fra denne type forpligtelser. De traditioner
for socialt ansvar hos virksomhederne, som
er blevet udviklet inden for den statslige sek-
tor, har haft den effekt, at den velkvalificere-
de arbejdskraft med bymassig Hukou regi-
strering, ogsa nar der er tale om privat ansat-
telse, i forbindelse med deres ansattelse for-
venter sadanne sociale goder, som dem, de
statslige virksomheder traditionelt har leveret
(Francis, 1996, s. 850-51). Der er séledes en
falles interesse inden for ledelseslag i privat
og offentlig industri i at presse staten til at
overtage det sociale ansvar, siledes at virk-
somhederne fritages for denne type af udgif-
ter.

—

Et tredje indicium pd, at der ikke behgver at
optrede interessekonflikter, er, den muligvis
utilsigtede fleksibilitet hos staten, der fglger
af, at forskellige typer af virksomheder refe-
rerer til forskellige myndigheder, der ofte i
deres drift er afh@ngige af det provenu, som
virksomhederne leverer. Dette medfgrer en
udpraget tendens til, at myndighederne for-
spger at forsvare de virksomheder, som de er
ansvarlige for. Et eksempel er lokale kadrers
utilbgjelighed til at implementere centrets
skattelovgivning (Young, 1995, s. 135-42).
Et andet eksempel er lokale bureaukratiers
Igfter til internationale investorer om fagfor-
eningsfri omrader. Lofter, der gar pa tvars af
centrets forsterkede interesse for en revitali-
sering af de officielle fagforeninger (White
et. al., 1996, s. 62).

De statslige og de private virksomheders le-
dere har ogsa falles gkonomiske interesser,
idet de er felles om at kontrollere erhvervsli-
vet, og de deler dermed ogsd det modsat-
ningsforhold til arbejderklassen, der fglger af
denne kontrol. Dette er vigtigt, da skel inden
for en gkonomisk elite ofte bygger pa, at de
forskellige segmenter af den gkonomiske eli-
te har forskellige gkonomiske interesser, eller
at deres velstand bygger pa forskellige sekto-
rer inden for erhvervslivet. Et eksempel her-
pa, er det skel, der findes i mange udvik-
lingslande mellem den industrielle og den
agrare elite. Et skel, der grundet fravaeret af
store jordbesiddere i Kina, ikke findes her.

Der er saledes en hel raekke af indicier, som
taler for, at der ikke eksisterer nogen vaesent-
lige interessekonflikter inden for den gkono-
miske elite. De store private erhvervsvirk-
somheder er blevet integreret i det kinesiske
samfund. De har 1 kraft af de korporatistiske
elementer, der findes i det kinesiske sam-
fund, sikret sig formelle savel som uformelle
kanaler til indflydelse. Dette svarer til de
strukturer, der kendes fra den statslige sektor,
Det er derfor rimeligt at konkludere, at der
ikke er nogen fundamental interessemodszat-
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ning imellem det statsejede og det privat eje-
de segment af det kinesiske erhvervsliv.

Konklusionen pa ovenstdende analyse af
klassernes indbyrdes styrkeforhold viser, at
de klasser, som ma forventes at std bag et
eventuelt pro-demokratisk projekt, er svage,
idet de internt er starkt fragmenterede i for-
skellige klart adskilte sociale undergrupper,
og dette er de samtidigt med, at en eventuel
pro-demokratisk alliance mellem arbejder-
og middelklasse bliver besvarliggjort af
klassernes gensige antipatier. En splittelse,
der yderligere sattes i relief af, at de anti-de-
mokratiske krefter tilsyneladende virker
udelte i deres opbakning bag det eksisterende
politiske system.

4. Konklusion

I ovenstaende blev de to magtrelationer, som
blev fundet relevante for en eventuel kinesisk
demokratiseringsproces, behandlet. Denne
behandling viste, at bade de magtrelationer,
der omhandler statens autonomi, struktur og
styrke, samt dennes forhold til det omgivne
samfund savel som de relationer, der om-
handler samfundsklasser og sociale gruppers
mobilisering, var af en sddan karakter, at det
ikke vil kunne forventes, at der inden for en
overskuelig tidshorisont vil kunne ske en de-
mokratisering af det kinesiske samfund.

En sadan demokratisering vil fgrst kunne for-
ventes i tilfelde af, at de sociale forandrin-
ger, der fglger af den gkonomiske udvikling,
medfgrer nogle vasentlige forandringer af de
magtrelationer, der blev behandlet i oven-
stiende. Det ma derfor konkluderes, at mu-
lighederne for, at der, som fglge af et pro-de-
mokratisk pres fra neden, vil ske en demo-
kratisering af det kinesiske samfund, er over-
ordentligt begrensede. Et sterkt pro-demo-
kratisk pres fra neden kan fgrst forventes, nar
reformerne har medfgrt yderligere, vasentli-
ge strukturelle forandringer af det Kinesiske
samfund.
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Kt stort spring fremad?
— om udviklingen 1 Kinas
internationale miljgpolitik

Martin Haaning, cand.scient.pol. og konsulent hos PLS Consult, Arhus

1. Indledning

Miljgpolitik kommer pa den internationale
politiske dagsorden fra starten af 1970erne.
Konkret markeres dette i 1972 med afholdel-
sen af FNs Stockholm-konference om det
menneskelige miljg. Fra samme tidspunkt
begynder Kina i voksende omfang at integre-
res i verdenssamfundet. Kina fari 1971 plads
i FN og indfgrer som led i sin modernise-
ringsstrategi (»de fire moderniseringer«) den
dbne dgrs politik i 1978. Denne udvikling
varsler ikke kun gkonomisk vaekst og moder-
nisering i Kina. Udviklingen varsler ogsd
voksende miljgproblemer af bide national og
international karakter. P4 den baggrund ana-
lyseres i artiklen, hvordan Kina har deltaget i
det internationale miljgsamarbejde. Der gi-
ves fgrst et kort, historisk overblik, hvorefter
den kinesiske politik i forhold til problemer-
ne med ozonlaget og drivhuseffekten be-
handles. Det er endelig pastanden, at Kinas
internationale miljgpolitik med fordel kan
forstds i forhold til en rekke centrale spand-
ingsfelter, som diskuteres.'

2. Historisk overblik — miljgbeskyttelse
og gkonomisk udvikling

Det kinesiske engagement i international

miljgpolitik indledes i 1972 pd FNs Stock-

holm-konference. Kinas bidrag beskrives

som relativt ukonstruktivt (Ross, 1988: 137),
og det er tydeligt, at man ikke opfatter mil-
joproblemerne som et selvstandigt proble-
momrade, men tilnzrmer sig disse fra et bre-
dere udenrigspolitisk standpunkt. Der er der-
for en, markant insisteren pa faktorer som an-
ti-imperialisme, suver@nitetshensyn og ud-
viklingslandenes ret til gkonomisk udvikling.

Fra 1980-1981 far den gkonomiske moderni-
sering politisk top-prioritet, og Kina har si-
den kunnet fremvise imponerende vakstra-
ter. Gan estimerer vaksten til gns. 9,5% om
dret over en 15-drig periode (1995: 13). Forst
fra slutningen af 1980erne anerkender den
kinesiske regering for alvor, at der kan vare
en konflikt mellem gkonomisk vakst og mil-
jobeskyttelse (Hao, 1992: 37). Det betyder
dog ikke, at man er villig til at senke vakst-
tempoet; det er stadig Kinas holdning, at in-
ternationale miljgtiltag ikke bgr hindre ud-
viklingslandenes gkonomiske udvikling.

Pa politisk plan stadfastes dette synspunkt i
1991 ved Kinas afholdelse af den sdkaldte
Beijing-konference om miljg og udvikling
med deltagelse af 41 udviklingslande. Pd
konferencen etableres en falles front blandt
udviklingslandene inden FNs miljgkonferen-
ce i Rio de Janeiro i 1992 (UNCED),” hvor

37




man bl.a. skal diskutere drivhuseffekten. Den
falles deklaration pointerer, at den industria-
liserede verden b&rer ansvaret for miljgpro-
blemerne, og at de derfor har pligt til at kom-
pensere udviklingslandene, hvis disse skal
deltage i fremtidige tiltag (Beijing Declarati-
on, 1991). Beijing-konferencen er pa den
méde et oppositionelt udgangspunkt for en
falles indsats 1 international miljgpolitik, og
Kina er ogsd blevet kritiseret for at anlegge
et uansvarligt »cash first, then cooperation«
standpunkt (Clad, 1992: 76).

Der er dog ogsa en tydelig udvikling 1 for-
hold til tidligere: Kina accepterer nu interna-
tional miljgpolitik som et selvsteendigt punkt
pd den internationale forhandlingsdagsorden,
og man signalerer samarbejdsvilje, om end
under eksplicit krav om kompensation. Det
kommer ogsa til udtryk i forbindelse med Ki-
nas tiltreden af flere internationale miljgafta-
ler og -konventioner (Haaning, 1998: 53).
Konkret antager de samlede donoraktiviteter
pa miljgomrédet i Kina i dag et omfang, der
svarer til 20% af de nationale miljginveste-
ringer (UNDP, 1996: 49). Det er endelig be-
merkelsesvardigt, at Kina som opfglgning
pa UNCED udarbejder verdens fgrste hand-
lingsplan for miljp og udvikling i det 21.
irhu}ndredc, Agenda 21 (Lunde m.fl., 1995:
51);

3. Ozonlagsproblemet: Kinesisk politik
under Montreal-protokollen*

Beijing-deklarationens spanding mellem
modstand mod at forpligte sig og en voksen-
de samarbejdsvilje foregribes i en vis for-
stand med udviklingen 1 Kinas adfzrd under
de internationale forhandlinger om ozonla-
get. Frem til vedtagelsen af Montreal-proto-
kollen i 1987 inkluderer forhandlingerne pri-
mert den industrialiserede verden. P4 dette
tidspunkt forholder Kina sig skeptisk til pro-
blemets eksistens, idet man stgtter sig til en
vis videnskabelig usikkerhed (Litfin, 1993:
88). Holdningen er i hgj grad begrundet i
gkonomiske hensyn. Kina er ganske vist kun

ansvarlig for en forsvindende lille del af de
globale udledninger af ozonnedbrydende for-
bindelser og bliver som sddan ikke umiddel-
bart ramt hirdt af eventuelle tiltag. Men man
frygter at blive begrenset i den fremtidige
gkonomiske udvikling, da der ikke pa dette
tidspunkt eksisterer prisbillige alternativer til
de skadelige forbindelser. Kina gnsker sile-
des ikke at forpligte sig og underskriver der-
for i forste omgang ikke Protokollen.

Fra 1988 bliver det imidlertid klart, at den in-
dustrialiserede verden vil gennemfgre en be-
tydeligt hurtigere udfasning af de ozonned-
brydende forbindelser end fgrst forventet.
Kina synes at indstille sig pa dette og skifter
forhandlingsstrategi: Man fokuserer nu pa at
opna fordelagtige kompensationsordninger i
forbindelse med kinesiske forpligtelser (Lit-
fin, 1993: 142-143). Forhandlingerne er dog
stadig preget af kraftig modstand. Kina for-
langer eksplicit at modtage gkonomisk kom-
pensation for at deltage under Montreal-pro-
tokollen og er ogsa én af de centrale aktgrer
bag et banebrydende forslag om oprettelse af
en multilateral fond, som skal administrere
en sadan ordning (Sell, 1996: 102-103). Man
fordrer ogsa en konkretisering af Protokol-
lens bestemmelser om teknologioverfgrsler.
Adferden signalerer saledes i princippet
samarbejdsvilje, men er konstant bakket op
af en trussel om at holde sig uden for Proto-
kollen, hvis ikke man opndr en i international
miljgpolitik hidtil uset form for kompensati-
on.” Efter et l&ngere forhandlingsforlgb op-
rettes i 1990 den kravede multilaterale fond
(MLF) under Montreal-protokollen, som
med nzrmere specificerede finansielle mid-
ler skal finansiere udviklingslandenes udfas-
ningstiltag. MLF oprettes i fgrste omfang for
en tre-4rig periode med et budget pa $ 240
mio. Der er tale om hgj méalopfyldelse i for-
hold til de kinesiske forhandlingskrav (Haa-
ning, 1998: 70), og Kina underskriver fglge-
lig Montreal-protokollen og ratificerer den i
1991 (Poppele, 1994: 36).

—
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Perioden efter ratificeringen barer praeg af en
interessant opdeling i to forskellige omrader,
hvori ozonlagspolitikken kommer til at ud-
spille sig. Det drejer sig pa den ene side om
de fortsatte internationale forhandlinger i for-
bindelse med Montreal-protokollens bestem-
melser, og pa den anden side om den natio-
nale implementering. Hvor de internationale
forhandlinger er praget af kinesisk insisteren
pa yderligere kompensation og dermed af
den tidligere, oppositionelle adferd, udviser
Kina i forhold til implementeringen en bety-
deligt mere samarbejdsvillig og aktiv indsats
i forhold til problemets handtering. Faktisk er
der tale om en yderst mélrettet indsats, hvor
Kina i samarbejde med UNDP pabegynder
sin udfasningsindsats meget tidligt, og der-
igennem kommer til at fungere som inspirati-
onskilde for andre udviklingslande.

Implementeringen foregar pa baggrund af et
nationalt program for Kinas indsats i forhold
til Montreal-protokollen, som i 1993 blev
godkendt af MLF (Poppele, 1994: 36). Pro-
grammet administreres i samarbejde mellem
de kinesiske miljgmyndigheders relevante
institutioner og MLFs implementeringsor-
ganer: Verdensbanken, UNDP, UNIDO og
UNEP. Konkret har implementeringen féet
en relativt teknisk karakter, og der er i dag
udbredt enighed om problemets substans, ar-
sager og mulige lgsninger. Ogsa selve samar-
bejdet udtrykker en vasentlig udvikling, som
giver internationale organisationer en hidtil
uset adgang til at levere videnskabeligt og
metodisk input til Kinas miljgpolitiske sy-
stem.

Det er vanskeligt at vurdere praecist hvor
mange ressourcer, der anvendes. Et forsigtigt
skgn er et samlet belgb pad mindst $ 210 mio.
frem mod ar 2000, som anvendes til ca. 180-
200 projekter. Samlet er det vurderingen, at
Kina sgger mindst $ | mia. til sin udfas-
ningsindsats, og den stgrste del af ressourcer-
ne skal siledes anvendes efter drtusindeskif-
tet (Haaning, 1998: 73-74). Om Kina ndr sit

mél om udfasning i dr 2010 er ligeledes v:
skeligt at bedgmme. Forbruget af ozonnt
brydende forbindelser er i fglge reprasentar
ter for de kinesiske miljgmyndigheder stag-
neret i 1997, og de fgrste evalueringer af ind-
satsen er positive. Der foregar desuden en
omfattende revidering af det nationale pro-
gram 1 lyset af de hidtidige erfaringer, hvori
der legges op til en samlet tilgang til udfas-
ningen i form af en sektorstrategi. Det er mit
indtryk, at en sddan planl®gning og styring
af hver sektors samlede udfasning under ét
giver betydeligt bedre styringsmuligheder og
vil fungere positivt i forhold til udfasnings-
malet.

4. Drivhuseffekten: Kinesisk deltagelse
under Klimakonventionen

De internationale forhandlinger om héndte-
ring af drivhuseffekten har endnu ikke ndet
de samme resultater, som det er tilfeldet i
forhold til ozonlaget. Konkret vedtog man pa
UNCED 1 1992 FNs Klimakonvention, som
er en rammekonvention for handtering af
fremtidige klimazndringer. Parterne har si-
den arbejdet for at precisere den meget ge-
nerelle konvention, og man enedes endelig i
december 1997 i Kyoto, Japan, om stabilise-
rings- og reduktionsmélsztninger for den in-
dustrialiserede verdens udledninger af driv-
husgasser. Den sdkaldte Kyoto-protokol in-
kluderer ikke udviklingslandene i forhold til
disse madls@tninger, og tilsvarende er dens
kompensationsbestemmelser ogsda vagere
end det er tilfzldet i Montreal-protokollen.

Det er en vesentlig foruds@tning for Kinas
adferd pd omridet, at landets gkonomi af-
henger af kul, der udggr nesten 75% af den
kinesiske primarenergiproduktion (Sinton,
1996). Kul er nemlig det mest CO,-intensive
fossile breendsel og er derfor en vigtig faktor
bag, at Kina i dag er verdens naststgrste ud-
leder af CO, og allerede i dr 2015 forventes
at blive den stgrste.® Det kan pd den bag-
grund ikke undre, at de kinesiske myndighe-
der frygter, at eventuelle kinesiske reduk-
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tionsforpligtelser vil medfgre kraftige be-
grensninger af den gkonomiske udvikling.
Kina har derfor fra de internationale forhand-
linger tog deres begyndelse i slutningen af
1980erne markeret, at man ikke ville ac-
ceptere sadanne forpligtelser. Man henviser
bade til sin ret til gkonomisk udvikling, og til
at problemet primart er skabt af den indu-
strialiserede verdens hidtidige gkonomiske
vakst.

Den kinesiske modstand er mest udpraget op
til vedtagelsen af klimakonventionen i 1992,
hvilket pA mange mader afspejler en mang-
lende fortrolighed med omrédet. For det fgr-
ste har man endnu ikke en tradition for mo-
derne klimaforskning. For det andet er inter-
national miljgpolitik et helt nyt omrade. Kina
skal sa at sige forst orientere sig, og i den si-
tuation fér det farsteprioritet at sikre, at for-
handlingerne ikke resulterer i en konvention,
som indebzrer begransninger af den gkono-
miske modernisering gennem fremtidige re-
duktionsforpligtelser. I praksis ledes for-
handlingerne derfor af udenrigsministeriet og
Statens Planl&gningskommission, som lag-
ger vagt pa disse forhold. Aktgrer fra den
miljgfaglige sektor far dermed mindre ind-
flydelse, end der formelt er lagt op til fra ki-
nesisk side, og det betyder sdledes mindre, at
de giver udtryk for en mere samarbejdsvillig
holdning end forstnevnte (Economy, 1994).

Vedtagelsen af klimakonventionen udggr i
den forbindelse et interessant vendepunkt.
Hvor Kina fgrhen sd pa det internationale
miljgsamarbejde med en vis skepsis og ikke
npdvendigvis ville garantere sin deltagelse,
kommer konventionen imidlertid til at inde-
holde tilstrekkelige garantier angdende ud-
viklingslandenes fremtidige rolle, til at man
fra da af deltager aktivt i samarbejdet. Kon-
ventionen kan pa den made ses som en ind-
stiftelse af acceptable spilleregler for det
fremtidige samarbejde (Haaning, 1998: 103-
104, 134), hvilket afspejles i Kinas adferd
efter 1992.

Pa den ene side er de efterfglgende internati-
onale forhandlinger praget af en fortsat kine-
sisk fremhavelse af udviklingslandenes ret
til uhindret gkonomisk udvikling. Kina insi-
sterer altsa pa de én gang vedtagne spillereg-
ler. I forbindelse med en fastleggelse af rets-
ligt forpligtende reduktionskrav gnsker flere
industrialiserede stater nemlig, at dette ogsi
skal indebzre forpligtelser for udviklingslan-
dene. Dette afvises pure af Kina, der henviser
til ordlyden 1 konventionen og i senere
udferdigede mandater, som alle friholder
udviklingslandene.” Samtidig fremfgres en
»first-things-first« argumentation: Man vil
under ingen omstendigheder forpligte sig, si
leenge de industrialiserede lande ikke lever
op til de oprindelige forpligtelser.® Argumen-
tationen legitimeres med henvisning til spe-
cielt den sdkaldte JUSCANZ-gruppe, der
bl.a. inkluderer USA. Disse lande er langt fra
at leve op til deres forpligtelser, og USA fo-
reslog endda inden Kyoto en stabilisering pa
1990-niveau mellem 2008 og 2012 (Freed-
man, 1997: 2950); en forsinkelse pa 10 &r i
forhold til konventionens oprindelige mal-
s@tning.

P4 den anden side er Kina i perioden 1992-
1998 meget aktiv i relation til implemente-
ringen af konkrete tiltag i forhold til driv-
huseffekten. Dette skyldes dels, at man via
UNCED og et voksende internationalt forsk-
ningsengagement kommer i besiddelse af
nye strategier og metoder til at hdndtere pro-
blemerne. Men det skyldes ogsa, at man med
klimakonventionens bestemmelser finder det
muligt at involvere sig i dette samarbejde
uden at begraense den pkonomiske udvikling.
Kina er blandt de fgrste til at anvende stgtte-
mulighederne under den globale miljgfacili-
tet (GEF), som administerer de under klima-
konventionen afsatte stgttemidler. Til 1997
var der tale om i alt 22 projekter med et sam-
let budget pd i $ 168 mio., og man forventer
yderligere at kunne disponere over mindst $
30 mio. frem mod ar 2000 (Haaning, 1998:
91). Desuden er der ofte tale om demonstra-

40

N e €




tionsprojekter, som forventes at have afsmit-
tende effekter i forhold til Kinas modernise-
ringsproces. Det internationale samarbejde er
saledes voksende og har vasentlig betydning
for Kinas bidrag til at handtere drivhuseffek-
ten.

5. Speendingsfelter

i Kinas internationale miljgpolitik
Artiklens diskussion af Kinas adferd viser
helt gencrelt en udvikling i retning af en be-
tydeligt mere samarbejdende indstilling, hvor
man i voksende omfang accepterer miljgpoli-
tik som et internationalt policy-omriade og
ogsa accepterer, at Kina som verdens mest
folkerige land mé agere ansvarligt i forhold
til disse problemer. Hvor Kina i udgangs-
punktet var negative overfor tanken om at
kombinere behovet for gkonomisk udvikling
med gnsket om beskyttelse af det internatio-
nale miljg, anlegges i dag en mere positiv
vurdering, hvor det internationale miljgsam-
arbejde udggr en vigtig adgang til vestlig vi-
den, teknologi og finansielle ressourcer.

Jeg har andetsteds analyseret og forklaret
denne udvikling i detaljer (Haaning, 1998).
Pa den baggrund vil jeg havde, at Kinas in-
ternationale miljgpolitik med fordel kan for-
stds gennem diskussion af en reekke centrale
spa&ndingsfelter eller karakteristiske dimen-
sioner, hvori denne udspiller sig.” Det drejer
sig om forholdet mellem miljghensyn og ki-
nesisk modernisering/gkonomisk vakst; om
konflikten mellem selvstendighed og af-
hangighed via international miljgbistand;
om spandingen mellem at kontrollere sine
eksterne relationer og udvise institutionel
abenhed; og endelig om forholdet mellem
grgnt diplomati og indblanding i interne for-
hold.

5.1. Miljshensyn vs. kinesisk
modernisering/gkonomisk vakst

En forstdelse af Kinas internationale miljg-

politik ma farst og fremmest inddrage, at Ki-

na ser sig selv som et udviklingsland med be-

graensede midler til radighed for miljgbeskyt-
telse, da man er konfronteret med mange an-
dre presserende problemer af social og gko-
nomisk karakter. De offentlige investeringer 1
miljgbeskyttelse illustrerer dette: Godt nok er
det samlede forbrug steget fra 0,3% af BNP i
1979 til 0,7-0,9% (1994/1995) (UNDP, 1996:
39, 49), men representanter for det kinesiske
miljgministerium (NEPA) estimerer, at der
skal anvendes mindst 1,5% af BNP for at for-
hindre yderligere degradering af miljgsituati-
onen. Dette er ganske vist mils@tningen i
den 9. femarsplan, men der har tidligere ve-
ret en tendens til, at sidanne mils®tninger
ikke realiseres (Hao, 1992: 46). Selv om der
er en voksende erkendelse af konflikten mel-
lem gkonomisk vakst og miljgbeskyttelse,
har ferstnzvnte altsa stadig hgjeste prioritet.

Det er klart, at denne mangel pa ressourcer
far endnu stgrre betydning i forhold til de in-
ternationale miljgproblemer. Alene den spar-
somme ressourcem@ngde medfgrer et behov
for prioriteringer. Dertil kommer, at den nu-
verende, nationale forurening medfgrer gan-
ske betydelige gkonomiske og sociale om-
kostninger. Den nyeste Verdensbanks-rapport
estimerer saledes, at miljgproblemerne koster
Kina 8% af BFI arligt (World Bank, 1997:
24). Dette legger et yderligere pres-pd den
kinesiske regering 1 retning af at bekampe
lokale problemer som luft- og vandforure-
ning, afskovning, @rkenspredning og syre-
regn i stedet for de globale miljgproblemer.
Konkret er det ogsd fremgdet i forbindelse
med drivhuseffekten og udtyndingen af
ozonlaget, at Kina ikke gnsker at forpligte sig
pa et hvilken som helst internationalt omra-
de, hvis ikke dette fplges op med gkonomisk
kompensation, s man i princippet undgar at
begrense sine muligheder pd de gvrige om-
rader. Det har naturligvis stor betydning i den
sammenhang, at Kina kan argumentere for,
at den industrialiserede verdens gkonomisk
hgje niveau er den primere arsag til flere af
de globale problemer.
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Disse overvejelser fgrer til den konklusion, at
man i det internationale miljgsamarbejde bgr
overveje mulighederne for at gennemfgre
sakaldte no-regrets projekter. Der tenkes her
pa tiltag, som under alle omstendigheder er
fordelagtige i den kinesiske kontekst — altsa
uden at indregne de positive, globale/regio-
nale effekter. Flere miljgproblemer indehol-
der sddanne, overlappende interessemeonstre.
Det er eksempelvis i forhold til drivhuseffek-
ten klart, at tiltag rettet mod forbedringer af
den Kinesiske energiintensitet vil have gavn-
lige effekter pa flere niveauer: Lavere pro-
duktionsomkostninger (virksomheden); min-
dre luftforurening (lokalt), mindre bidrag til
syreregn (regionalt) og mindre udledninger
af drivhusgasser (globalt). Det er naturligvis
ikke pastanden, at de internationale miljgpro-
blemer lgses alene gennem denne type pro-
jekter, men givet Kinas begra&nsede gkono-
miske ressourcer, er det et oplagt udgangs-
punkt.

5.2. Selvstendighed
vs. international miljgbistand

Kina har traditionelt lagt stor vagt pa den na-
tionale selvstzndighed og har fgrst de sene-
ste 20 ar lukket dgrene op i gkonomisk for-
stand. Ogsa miljgpolitikken var i de f@rste ar
preget af en markant insisteren pa suverzni-
tet. Det kan derfor ikke tages for givet, at Ki-
na opfatter international miljpbistand som en
attraktiv mulighed i forhold til en mere isola-
tionistisk strategi, hvor man koncentrerer sig
om sine egne problemer. Til og med starten
af 1990erne var der stor kinesisk uenighed pa
dette omrade (Hao, 1992: 39). Der har imid-
lertid varet en markant udvikling siden 1992,
og det er i dag den altovervejende kinesiske
opfattelse, at de internationale miljgproble-
mer kan anvendes som et konstruktivt ele-
ment i forhold til den gpkonomiske moderni-
seringsproces ved at tiltrekke udenlandsk
kapital og teknologi.

En fgrste indikation foreligger i 1992, hvor
man opretter det sékaldte »China Council for

International Cooperation on Environment
and Development«. CCICED har officielt til
formdl at styrke det internationale samarbej-
de om milj¢ og udvikling (CCICED, 1998),
men fungerer reelt ogsa som institutionel ad-
gangsvej for udenlandske projekter, hvor
denne oplagt kan anvendes som eksportfrem-
me. Kinas meget hurtige og gennemfgrte re-
spons pd stgttepotentialet i GEF (den globale
miljefacilitet) er et andet eksempel pa den
beskrevne @ndring 1 opfattelsen af mulighe-
derne i international miljgbistand, og Kina er
1 dag GEFs stgrste stgttemodtager (Haaning,
1998: 63).

Holdningsskiftet bgr dog ikke overdrives. De
kinesiske miljpmyndigheder udtrykker pa
baggrund af erfaringerne med ozonlagspro-
blemet bekymring i1 forhold til fremtidige
forpligtelser i relation til drivhuseffekten.
Selv om Kina med oprettelsen af MLF fik
opfyldt sine krav til en internationel udfas-
ningsordning, har man nemlig alligevel ople-
vet det som omkostningsfuldt at leve op til si-
ne forpligtelser. Man udtrykker ogsa bekym-
ring for at havne i en teknologisk afhangig-
hedsrelation, hvis ikke der parallelt med et
skifte i retning af mere miljgvenlig teknologi
opbygges en national produktionskapacitet,
sa Kina selv i fremtiden kan producere denne
teknologi. Det er sédledes klart, at selv om der
nok er foregaet et holdningsskifte, er der sta-
dig levn fra den tidligere insisteren pa uaf-
hangighed og fokusering pa nationale pro-
blemer.

5.3. Kontrol med eksterne relationer
vs. institutionel abenhed

Kinas internationale miljgpolitik var i ud-
gangspunktet indlejret i en bredere udenrigs-
politisk tilgang, hvor det kinesiske udenrigs-
ministerium og Statens Planlegningskom-
mission ledede de internationale miljgfor-
handlinger. Det var disse to, der i sidste in-
stans fgrte pennen i formuleringen af det ki-
nesiske forhandlingsmandat op til UNCED
(Economy, 1994). Selv om der naturligvis
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var en rekke forskellige aktgrer involveret pa
dette tidspunkt, var processen saledes styret
fra hgjeste politiske niveau. Efter vedtagelsen
af FNs Klimakonvention og Kinas tiltredelse
af Montreal-protokollen er der sket en opde-
ling af det internationale miljgsamarbejde i
henholdsvis et forhandlingsplan, der stadig
foregdr med vasentlig grad af styring fra
hgjeste politiske niveau, og en implemente-
rings- og udvekslingsplan, der ikke er preget
af nzer den samme grad af overordnet styring.
Dette er vasentligt, da de forskellige aktgrer
traditionelt har divergerende interesser 0g
opfattelser af, hvad der udger den korrekte
miljgpolitik. De mest miljgvenlige aktgrer,
med NEPA (det kinesiske miljgministerium)
som det typiske eksempel, far pa den made
pget mulighed for at artikulere deres opfattel-
ser overfor vestlige eksperter, de opnar ind-
flydelse pa miljgpolitikken gennem imple-
menteringsopgaverne, og de far tilfgrt nye
ideer, metoder og strategier angaende de mil-
jgmaessige opgaver.

Denne udvikling i to forskellige planer er vig-
tig for forstaelsen af Kinas internationale mil-
jopolitik. Det er klart, at et tiltagende interna-
tionalt samkvem gger modtageligheden for
etablerede internationale normer pa miljgom-
ridet. Konkret har Kina varet meget hurtig til
at tage forestillingen om baredygtighed til sig
—i alle fald pa det retoriske plan. Samtidig har
den ggede tilstedeverelse og betydning af
multilaterale organisationer med miljgrelate-
rede opgaver (som UNDP, UNIDO og Ver-
densbanken) afstedkommet en gget bevidst-
hed om miljget og miljgproblememe i Kina.
Et tydeligt eksempel pa dette er, at NEPA i fo-
raret 1998 i forbindelse med en omfattende
reorganisering af den Kkinesiske regerings-
struktur har faet status af et egentlig ministe-
rium, pd trods af omfattende nedleggelser af
ministerier og kommissioner.

Udviklingen betyder ikke, at Kinas interna-
tionale miljppolitik er praget af vestlig plu-
ralisme, men der er tale om en yderst interes-

sant frisettelse af en mangfoldighed af aktg-
rer. Disse aktgrer samarbejder pa tvears af in-
stitutionelle og nationale grenser og gar det
betydeligt vanskeligere for den kinesiske re-
gering at styre den miljgpolitiske udvikling i
fremtiden.

5.4. Grgnt diplomati
vs. indblanding i interne forhold

I takt med Kinas tiltagende integration i ver-
densgkonomien og i forhold til det kinesiske
gnske om at blive betragtet som et ansvarligt
medlem af verdenssamfundet,"” er det vigtigt
for Kina at have et positivt internationalt om-
dg¢mme. Internationale miljgproblemer er i
den sammenh@ng interessante. De har nem-
lig i mange vestlige lande opnéet en relativt
hgj status pa den politiske dagsorden. Samti-
dig er der for den kinesiske ledelse tale om et
mindre politisk fglsomt emne end menneske-
rettigheder og prgvespraengninger. Miljgpro-
blemerne udggr pd den made et omréade, hvor
Kina har mulighed for at ggre internationale
indrgmmelser, og eventuelt opna stgrre inter-
national goodwill — en form for grgnt diplo-
mati.

Det er interessant, at Kinas aktiviteter pa mil-
jeomradet nermest er eksploderet efter begi-
venhederne pa Tiananmen i foraret 1989. An-
tallet af internationale miljgaftaler med kine-
sisk deltagelse er flerdoblet, og Kina har pa
flere omrdder varet blandt de fgrste til at ud-
vikle nationale handlingsplaner mm. Udvik-
lingen er n&ppe alene begrundet i et grgnt di-
plomati, men det synes oplagt, at Kina vil
inddrage en sddan mulighed i sine overvejel-
ser. Serligt ndr man indenfor en overskuelig
fremtid risikerer at blive udpeget som en af
verdens stgrste miljgsyndere, bide i forhold
til ozonlaget og drivhuseffekten. Betydnin-
gen af sddanne overvejelser anerkendes da
ogsd af embedsmand i det kinesiske uden-
rigsministerium (Hao, 1992: 33).

Grgnt diplomati er dog ikke uden omkostnin-
ger, heller ikke pé det politiske plan. Kina ri-
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sikerer at give indtryk af en samarbejdsvilje,
man ikke reelt gnsker at leve op til. Som det
kommer til udtryk i Beijing-deklarationen,
bygger Kinas internationale miljgpolitik pa
princippet om lighed mellem suverane stater.
Det fremhaves ligeledes, at miljgproblemer-
ne ikke skal anvendes som undskyldning for
uretmassig indblanding i andre staters inter-
ne forhold - i fglge en reprasentant for NE-
PA er dette et udbredt problem." Men disse
reservationer strider helt overordnet mod den
form for nationalstatslig suverenitetsafgivel-
se, som reelt er forbundet med en rekke in-
ternationale miljpaftaler — eksempelvis i
Montreal-protokollen. Grgnt diplomati kan
derfor ikke anvendes uden omtanke, men
skal balanceres mod suveranitetshensynet.

5.5. Vanskeligt vs. enkelt
regulerede miljgproblemer

Miljgproblemer er ikke bare miljpproblemer.
Nogle problemer er — som drivhuseffekten —
teet forbundet med samfundets almindelige
méde at fungere pa, og det vil derfor ofte va-
re forbundet med store omkostninger at af-
hjzlpe dem. Andre problemer er mere af-
grensede og kan handteres med lavere om-
kostninger. Internationalt vil det klart vare
enklere at na frem til egentlige aftaler i sidst-
navnte tilfzlde, hvilket er en vasentlig for-
klaring pa, at Montreal-protokollen er bety-
deligt mere vidtgaende end klimakonventio-
nen og den opfelgende Kyoto-protokol (Sell,
1996). Dette betyder samtidig, at det interna-
tionale miljgpolitiske handlingsrum varierer
fra miljgproblem til miljpproblem. Kinas ad-
faerd i1 forhold til ozonlagsproblemet 1 slut-
ningen af 1980erne virkede eksempelvis me-
re oppositionel, end adferden i forhold til
drivhuseffekten, hvor man ikke i samme om-
fang var alene om at arbejde mod retsligt bin-
dende forpligtelser. Det har pa den méde be-
tydning for staters mulighed for at forfglge
deres miljgpolitiske mals@tninger, om det
pageldende problem kan reguleres enkelt el-
ler kun med store vanskeligheder, og den ki-

nesiske adfzrd kan derfor kun forstés ved og-
sd at tage hgjde for sddanne forhold.

6. Afsluttende kommentarer

Den kinesiske adferd i international miljgpo-
litik har tydeligvis @ndret sig i retning af en
mere samarbejdende tilgang. Som policy-felt
har omradet desuden frigjort sig fra den tidli-
gere udenrigspolitiske forankring med vagt-
lzgning af suveranitet. Der er dermed blevet
plads til andre typer aktgrer, herunder ogsa
de internationale organisationer. Den interna-
tionale miljgpolitik er stadig begranset af
Kinas gkonomiske udviklingsniveau, og vi
skal ikke forvente at se Kina som miljgfor-
kazmper 1 den nzrmeste fremtid. Dette @n-
drer dog ikke pa den samlede vurdering i ar-
tiklen: Kina har reelt foretaget et stort spring
fremad.

Noter

1. Artiklen bygger, hvor ikke andet er navnt, pd
mit speciale ved Institut for Statskundskab,
Arhus Universitet, der analyserer Kinas inter-
nationale miljgpolitik (Haaning, 1998). Spe-
cialet er bl.a. baseret pa en studierejse til Bei-
jing i fordret 1998, hvor jeg har interviewet en
rekke centrale aktgrer pd miljgpomridet. Jeg
vil i den forbindelse gerne takke Dansk Uden-
rigspolitisk Institut (DUPI) for finansiel stgtte
til at foretage en sidan rejse.

UNCED: United Nation’s Conference on En-
vironment and Development.

Der er ikke i artiklen taget stilling til imple-
menteringen af méls@tningerne, som udggr et
oplagt problem.

Montreal-protokollen er den internationale af-
tale for udfasning af ozonnedbrydende forbin-
delser. Se Litfin (1993) for en dybdegdende
gennemgang, som ogsd beskriver problemer-
nes fysiske side.

Det mi understreges, at der var tale om en tro-
vardig trussel, idet manglende kinesisk delta-
gelse pa relativt kort sigt mitte forventes at
opveje andre landes eventuelle reduktioner,
Der er tale om absolutte udledninger. Pr. ca-
pita udledningerne er stadig blot 1/8 af de
amerikanske.
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7. Der er som sagt tale om en rammekonvention.
Der udarbejdes derfor forskellige mandater
med det formal lpbende at bringe samarbejdet
videre. Konkret er der tale om et »Berlin-man-
dat« og en »Geneve-deklaration«.

8. Klimakonventionen har som mals@tning, at
den industrialiserede verden skal stabilisere
sine udledninger af drivhusgasser pd 1990-ni-
veau i ar 2000. Forpligtelsen er ikke retsligt
bindende, men moralsk.

9. Ideen til en sddan opdeling stammer fra Hao
(1992). Artiklen inkluderer imidlertid andre
dimensioner.

10. Interview med reprasentant for NEPA, 19/3-
1998.

11. Interview, 19/3-1998.
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Politisk kronik
1. halvar 1998

Lars Bille, Institut for Statskundskab, Kgbenhavns Universitet

Den 2. juni 1995 havde et enigt Folketing be-
sluttet, at justitsministeren i samrad med det
feergske landsstyre skulle nedsztte en kom-
mission til undersggelse af omstendigheder-
ne i forbindelse med Den danske Banks salg
af sin aktiepost i bankens datterselskab
Fzroya Banki, et salg som indebar, at det
fergske samfund kom til at std med ansvaret
for det omfattende tab, som siden ramte ban-
ken. Den 16. januar 1998 afleverede advokat
Jgrgen Grgnborg resultatet af kommissionens
arbejde til Justitsministriet. Forlgbet i Ferg-
banksagen var nu dokumenteret med en
2.500 siders lang rapport.

Det politisk interessante ved rapporten var,
om den indeholdt oplysninger, som ville
vere belastende for regeringen og — hvis det
var tilfaldet — om de var af en sadan karak-
ter, at der kunne vere tale om, at regeringen
havde misinformeret Folketinget. Var det
tilfaeldet ville regeringens liv vare i fare. Den
borgerlige opposition ventede derfor spandt
pa, om der ville blive mulighed for at sige et
‘tak for sidst’ for Tamilsagen. Maden, hvorpa
regeringsskiftet i januar 1993 var sket, var
bestemt ikke glemt. Det stod dog klart udfra
de farste reaktioner fra partierne umiddelbart
efter offentligggrelsen, at rapporten formo-
dentlig ikke ville koste regeringen livet. Bade
Socialistisk Folkeparti og Enhedslisten fandt,
at der ikke var grundlag for en regerings-
storm. Nok var der noget at kritisere regerin-
gen for i dens héndtering af sagen, men de
haeflede sig primart ved den alvorlige kritik,

der blev rejst af Den danske Banks rolle i for-
lpbet, og det erstatningsansvar, de mente,
banken havde.

Det konservative Folkeparti og Venstre rette-
de derimod skytset direkte mod regeringen.
Iser Uffe Ellemann-Jensen var omgaende
s@rdeles skarp 1 kritikken, og han mente, at et
nzrmere studium af den omfangsrige rapport
ville vise, at statsministeren havde misinfor-
meret Folketinget. Trods den minimale ud-
sigt til at der kunne samles et flertal bag et
mistillidsvorum til regeringen, fortsatte han i
de efterfglgende dage angrebene med ufor-
mindsket styrke. De kulminerede i en TV-du-
el pi DRI den 21. januar mellem ham og
statsminister Poul Nyrup Rasmussen, hvor
Venstres leder bl.a. fremforte det synspunkt,
at der burde rejses en rigsretsanklage mod fi-
nansminister Mogens Lykketoft, fordi denne
ifglge Uffe Ellemann-Jensen havde gjort sig
skyldig i magtmisbrug ved at forsgge at pa-
virke Finanstilsynet og ved pd en urimelig
made at presse det fergske landsstyre til at
akceptere bankovertagelsen. Den tanke vandt
dog ingen tilslutning blandt de borgerlige op-
positionspartier, som med nogen undren
fulgte venstreformandens vedvarende storm-
lgb. Formailet med hans harde kritik kunne
der dog ikke vare tvivl om. Med et valg se-
nest til september skulle regeringens trovar-
dighed i almindelighed og regeringschefens
lederevner i s@rdeleshed undermineres si
meget som muligt.
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Hans ih@rdige anstrengelser — dgbt »Notat-
krigen« i medierne — gjorde dog ikke noget
nzvneverdigt indtryk pd hverken Sociali-
stisk Folkeparti eller Enhedslisten. Hverken
de eller regeringen var reelt interesserede i, at
sagen endte med udskrivelse af valg, selvom
kredse i Socialdemokratiet ikke ville udeluk-
ke den mulighed, hvis regeringen blev pres-
set for hardt og Venstre fremturede med den
skarpe kritik ogsa fra Folketingets talerstol.
De to venstreflgjspartier og regeringen for-
handlede sig frem til ordlyden af en dagsor-
den, der skulle afslutte forespgrgselsdebatten
i Folketinget den 27. januar. Regeringen hav-
de saledes pa forhédnd sikret sig et flertal for,
at sagen kun ville ende med en mild kritik.
Det — og maske truslen om valg — satte en
demper pa intensiteten og dramatikken ved
debatten. Den ventede konfrontation mellem
den siddende statsminister og den udi egen
forhdbning kommende statsminister udeblev
nemlig, da Uffe Ellemann-Jensen undlod at
tage ordet for til allersidst i debatten og det i
en noget mere afdempet form.

Den vedtagne dagsorden indeholdt kritik ba-
de af den nuvarende og den tidligere borger-
lige regering, af at skiftende regeringer hav-
de undladt at give det fergske landsstyre ret-
tidig information om alle de oplysninger,
som danske regeringer og embedsmand
modtog af Finanstilsynet, af at danske myn-
digheders hdndtering af sagen var mangel-
fuld og utilfredsstillende og af, at Den danske
Bank gav oplysninger til landsstyret, der ikke
var dekkende for den faktiske situation, som
Fargbanken befandt sig i. Det hed videre i
dagsordenen, at Folketinget tog til efterret-
ning, at der ivarksattes undersggelser, der
kunne danne grundlag for en vurdering af,
om der skulle ggres tjenstligt ansvar gelden-
de over for embedsmand, samt at Folketinget
opfordrede regeringen til at undersgge mu-
lighederne for at ggre krav geeldende over for
Den danske Bank, at bedre kommunikatio-
nen mellem danske og fergske myndigheder
og at genforhandle den samlede geldsafvik-

ling, sa den skete i et rimeligt forhold til
fergsk gkonomis barekraft.

Holmgangen om Fargsagen forhindrede dog
ikke, at regeringen kunne indga et forlig, der
ogsa inkluderede Venstre og De konservative
Folkeparti, om udmgntningen i konkret lov-
givning af den aftale, der i december 1997
var indgaet om Vandmiljgplan II til aflgsning
af planen fra 1987. Forud for dette forlig hav-
de regeringen den 28. januar indgaet et forlig
med Socialistisk Folkeparti og Enhedslisten
om en fordobling af afgiften pa sprgjtemidler
og om at bruge provenuet til fremme af gko-
logisk jordbrugsdrift. De vasentligste kna-
ster i forhandlingerne om Vandmiljgplan II
var, hvordan landbrugets udledning af kvzl-
stof i vandlgb og fjorde skulle reduceres,
hvor stor reduktionen skulle vare, samt om
der skulle indf@res en kvalstofafgift og hvor-
ledes den i givet fald skulle udformes. Rege-
ringen gnskede en reduktion af landbrugets
gpdningsforbug pa 15%. Socialistisk Folke-
parti ville nedsk@re med 20%. Det konserva-
tive Folkeparti og efterhanden ogsid Venstre
var parat til en reduktion, men den skulle va-
re vasentligt mindre. De var fortalere for
skovrejsning og etableringen af vidde enge,
der kunne fungere som naturens egne rens-
ningsanleg. Medens regeringen stgttet af So-
cialistisk Folkeparti fastholdt, at de land-
mand, der overskred ggdningsnormerne,
skulle have en bgde, var Venstre og de kon-
servative modstandere heraf.

Nggternt betragtet var Venstres og Det kon-
servative Folkepartis forhandlingsposition
ganske svag. Godt nok var regeringen inter-
esseret i, at dette vasentlige miljgspgrgsmal
blev lgst med tilslutning fra et bredt flertal i
Folketinget, men den var ogsa ganske pa det
rene med, at de to borgerlige partier ikke var
interesseret i, at et forhandlingssammenbrud
resulterede i udskrivelsen af et valg, et valg
hvor sloganet kunne blive ‘Uffe eller rent
vand’. Dertil kom, at Venstres store valger-
fremgang var sket blandt byboerne, som
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nappe ville have eller havde den store for-
staelse for, at partiet snzvert varetog land-
brugets interesser frem for miljgets, som det
blev udtrykt.

Forliget mellem regeringen, Socialistisk Fol-
keparti, Venstre og Det konservative Folke-
parti indeholdt bl.a. bestemmelser om, at
landbrugets ggdning skulle reduceres med ti
procent, at husdyrggdningen skulle udnyttes
bedre, at landm@nd der gadede for meget
skulle betale en bgde, at der etableredes vade
enge og plantedes mere skov, at der plantedes
efterafgrgder, der opsugede kvalstof, at s&r-
ligt fglsomme drikkevandsomrader skulle be-
skyttets sarligt, og at sddanne omrader kun-
ne eksproprieres.

Forliget, og Venstres tilslutning til det, blev
modt med endog meget sterk kritik fra land-
brugets organisationer og menige landmand.
Landbruget fplte sig svigtet af Venstre. En
razkke protestmgder blev afholdt, hvor Ven-
stres politikere matte forsvare sig. Det gjorde
de blandt andet med henvisning til, at indhol-
det i forliget ville vare blevet endnu varre
for landbruget, hvis partiet ikke serigst var
gdet ind og havde pavirket det endelige re-
sultat. Episoden viste, at de sterke band, der
traditionelt har varet i dansk politik mellem
parti og interesseorganisation, er blevet mar-
kant svakket. I 1996 havde Socialdemokrati-
et kappet de formelle bindinger til fagbe-
vagelsen og kooperationen, og nu gennem-
fgrte Venstre forhandlinger af indgribende
betydning for landbruget, uden at landbrugs-
organisationerne var blevet inddraget.

Adskillige gange siden sommeren 1997 — og
nu sidst under forhandlingerne om Vandmil-
jeplan II — havde luften pa Christiansborg
veret tyk af valgrygter. Og hver gang havde
de vist sig netop kun at vare rygter, maske
bevidst sat i omlgb for at pavirke en forhand-
lingssituation. Fordi der sd mange gange var
blevet rabt, at ulven kom, var det den almin-
delige opfattelse efter Fargsagen og Vand-

miljgplan II, at nu ville det politiske arbejde
endegyldigt blive koncentreret om agitatio-
nen og den folkelige debat op til folkeaf-
stemningen om Amsterdam-traktaten den 28.
maj. Men endnu en gang blev det demonstre-
ret, at dansk politik ikke lader sig forudsige.

Den 19. februar bad statsministeren i forbin-
delse med en forespgrgselsdebat om den
fremtidige trafikbetjening af Bornholm om
ordet for at fremsztte en meddelelse af
serlig karakter. Han henviste i talen til de po-
sitive resultater regeringen havde opnadet i de
forgangne fem ar og papegede, at der var
brug for stabilitet og samarbejdsvilje i Folke-
tinget for at treffe de ngdvendige og ansvar-
lige beslutninger, der kunne fastholde frem-
gangslinjen, men at samarbejdsviljen nappe
lengere ville vere til stede pa denne side af
et valg. Frem for at landet i de kommende
maneder skulle igennem en lang opslidende
valgkamp med risiko for at stte store dele af
det, der var opnaet, over styr — gennem man-
gel pa ngdvendige beslutninger og dyre lgfter
fra partierne, der ikke var dekning for — hav-
de han fundet det rigtigst, at vaelgerne blev
spurgt, om de vil sammensatte et Folketing,
der kunne viderefgre og sikre den stabile li-
nie, der var lagt i de foregaende fem ar. Han
havde derfor indstillet til Hendes Majestat
Dronningen, at der blev udskrevet nyvalg til
Folketinget til afholdelse onsdag den 11.
marts. Til sidst oplyste han, at regeringen ik-
ke tradte tilbage 1 forbindelse med valgets
udskrivelse.

Endnu en gang blev landet kastet ud i en me-
get kort valgkamp og endnu en gang var den
vaesentligste begrundelse for dens korthed, at
den skulle overstds hurtigst muligt. Ogsé Po-
ul Schliiter havde i september 1987 givet den
begrundelse. Det er ret beset en markvardig
holdning, at den i det repr&sentative demo-
krati vesentligste handling — valghandlingen
hvor befolkningen har mulighed for at sam-
mensatte den politiske ledelse — bare er no-
get, der skal overstis! Hvordan skal man
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kunne forvente af velgerne, at de skal have
tillid til politikerne og de politiske partier, nar
de selv demonstrerer, at de ikke tiltror sig
selv evnen, viljen og ansvarligheden til at
fgre en lang, sober og grundig valgkamp,
hvor valgerne har mulighed for at tage stil-
ling til de relle politiske divergenser pa et
&drueligt grundlag. Meget korte valgkampe
fremmer den for den demokratiske opdragel-
se og debat uheldige udvikling, at velgerne
fortrinsvis skal valge pa grundlag af overve-
jende hurtige, sloganpregede, situations og
taktisk bestemte propagandistiske udmeldin-
ger, som er ganske lgsrevet fra den politiske
og gkonomiske virkelighed, hvorunder de
skal virkeligggres.

Udover regeringens erklerede frygt for, at en
lang valgkamp ville forhindre de ngdvendige
beslutninger, f.eks. indgreb til justering af
den gkonomiske udvikling, skal drsagen til
udskrivelsen givetvis ogsa sgges i Venstres
aktuelle problemer. Dels havde Uffe Elle-
mann-Jensens aktioner i Fergsagen efter
manges mening ikke gavnet hverken ham el-
ler partiet, dels havde deltagelsen 1 forliget
om Vandmiljgplan II som navnt skabt starkt
rgre blandt partiets landbovalgere. Desuden
stod Det konservative Folkeparti ikke just
sterkt pd baggrund af den stadigt ulmende
uro i partiet. Det borgerlige regeringsalterna-
tiv forekom tilsyneladende regeringen at sta
svagere end tidligere. Det har vel ogsa spillet
ind, at regeringen ville hgste gevinsten af de
foregdende drs gkonomiske og beskeaftigel-
sesmassige forbedringer inden de gode kon-
junkturer eventuelt vendte. Endelig undgik
regeringen ved at tage valget i marts en min-
dre kontrolabel politisk debat i sommerma-
nederne, ligesom den gennem selve overra-
skelsen og timingen hdbede at kunne vinde
initiativet. Nogle af disse argumenter har gi-
vetvis varet brugt af Socialdemokratiet til at
fa overtalt Det radikale Venstre, som hidtil
havde modsat sig et valg i utide.

At valget vitterligt kom overraskende illu-
streres af, at den politiker i Danmark, der nok
oftest havde forudsagt, at nu ville der komme
valg, Uffe Ellemann-Jensen, befandt sig pa
vej til Paris, da det endelig blev udskrevet.
Han returnerede omgéende med samme fly
til Kgbenhavn. En anden nggleperson, Mimi
Jakobsen, som gennem l@ngere tid havde
veret sygemeldt pA grund af fglgerne af et
bid fra en skovflat, befandt sig pa rekreation
i Tunisien. Ogsa hun ilede til Kgbenhavn.

11 partier var opstillingsberettiget til valget,
to flere end i 1994. Antallet af opstillede kan-
didater steg fra 940 i 1994 til 1.127. Kvin-
dernes antal steg fra 278 til 311. Det ene af de
nye partier var Dansk Folkeparti, som nu
skulle spge at gentage successen fra kommu-
nalvalget i november 1997. Optimismen var
stor, da et af partiets markesager — udl@n-
dinge- og flygtningepolitikken — befandt sig
hgjt pa den politiske dagsorden. Det andet
nye parti var Demokratisk Fornyelse. Det ap-
pellerede til den del af befolkningen, som
havde stemt nej ved folkeafstemningerne om
Maastricht-traktaten og Edinburgh-aftalen.
Med udsigt til den nert forestiaende folkeaf-
stemning om Amsterdam-traktaten og der-
med unionsspgrgsmalets forventelige inddra-
gelse som et centralt tema i valgkampen, var
der ogsd optimisme at spore i dette parti med
hensyn til at kunne komme over sparre-
grensens to procent.

Selvom holdningen til EU selvfglgelig ind-
gik i valgkampen, blev unionsspgrgsmalet ik-
ke serlig centralt. Ja-partierne var ikke over-
madde interesserede i at tage diskussionen nu,
men henviste til den kommende kampagne
op til folkeafstemningen. Heller ikke Sociali-
stisk Folkeparti og Kristeligt Folkeparti var
interesserede, da de var splittet i spgrgsmalet.
Holdningen til EU var altsa ikke noget som
det store flertal af partier gnskede at ggre til
det afggrende moment i valgernes sammen-
setning af Folketinget og det pd trods af, at
bestemmelser truffet i EU har indflydelse pa
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stort set alle politiske sagsomrader i Dan-
mark. Risikoen for, at der ville vare en mar-
kant forskel pa EU-holdningen i Folketinget
og holdningen i befolkningen, nér folketings-
valget og folkeafstemningen var overstaet,
bestod stadig.

Da valget ikke blev udskrevet pa baggrund af
sammenbrudte forhandlinger, var viften af
politikomrader, der blev inddraget i valgkam-
pen, meget bred. En vis koncentration kunne
dog spores om udl@ndinge, ventelister, zl-
dre, efterlgn, miljs, skatter, bgrnefamilier,
beskaftigelsen, uddannelse, kriminalitet, EU
samt selvfolgelig den generelle gkonomiske
politik og holdningen til den offentlige sek-
tors stgrrelse og rolle. Hvert parti forspgte
naturligvis at tilkempe sig mediernes og
valgernes opmarksomhed med lige netop
deres markesager. Men 1 det store og hele
druknede det i det, der var og vedblev med at
vare valgets afggrende spprgsmal, nemlig
hvem skulle danne regering efter valget.
Skulle den socialdemokratisk-radikale rege-
ring fortsztte eller skulle Venstre og Det kon-
servative Folkeparti genvinde regeringsmag-
ten? Selvom de to borgerlige partier havde
hver deres statsministerkandidat, og ingen af
dem pa forhénd ville afslgre hvem af dem,
der skulle vare statsminister i en VK-rege-
ring, var det dog indlysende for medierne, at
statsministervalget stod mellem Poul Nyrup
Rasmussen og Uffe Ellemann-Jensen. Dak-
ningen af valgkampen fik derfor hurtigt ka-
rakter af en prasidentvalgkamp til stor irrita-
tion for de gvrige partier. Nu har Danmark
som bekendt ikke przsidentialstyre, og val-
gerne valger ikke statsministeren, men re-
prasentanter til Folketinget. Afggrende ville
derfor vere hvem af de @vrige partier, der
sipttede henholdvis den ene eller den anden
regeringsmulighed.

Venstre og Det konservative Folkeparti havde
i den forlgbne valgperiode stilet efter at kun-
ne tilvejebringe det rene borgerlige flertal,
altsd et flertal uden midterpartiernes stgtte.

Der var ikke tvivl om, at bade Dansk Folke-
parti og Fremskridtspartiet ville pege pé en
borgerlig regering. Fremskridtspartiet havde
denne gang afstaet fra at stille den forhands-
betingelse, at der skulle vare en skriftlig af-
tale mellem en sddan regering og partiet. Det
havde Dansk Folkeparti aldrig krevet. Stgt-
ten herfra var derfor sikker, selvom Pia
Kj@rsgaard dog var fortgrnet over, at VK to-
talt afviste at lade Dansk Folkeparti fd ind-
flydelse pa en borgerlig regerings udl@ndin-
gepolitik. De skulle ikke nyde noget af at
gentage sidste valgkamps fejltagelse ved for
valget at vise sig for imgdekommende over
for »de to fremskridtspartier«, som mange
stadig omtalte dem. Sandsynligheden for et
flertal for VOKZ-kabinettet — som modstan-
derne benzvnte den mulighed — var dog lille.
Et og/ eller to af midterpartierne var ikke til
at komme uden om.

Kristeligt Folkeparti havde — belert af erfa-
ringen fra det foregaende valg — pa forhand
sagt, hvem det ville stgtte, nemlig en borger-
lig regering under konservativ ledelse. Kri-
steligt Folkeparti fik i gvrigt hjzlp under
valgkampen fra en lidt uventet kant. Forman-
den for De danske Landboforeninger pé
Sj@lland, Lolland-Falster og Mgn opfordrede
nemlig sine knap 9.000 medlemmer til at
stemme pa Kristeligt Folkeparti, hvis de vari
tvivl om, hvor krydset skulle szttes. Dette
var nok ikke sket, hvis partiet ikke havde
meldt klart ud, og hvis ikke Venstre havde
deltaget i forliget om vandmiljgplanen.

Tilbage stod Centrum-Demokraterne. Partiet
havde hele tiden sagt, at det fgrst ville tilken-
degive sin holdning, nar valget var udskrevet.
Den almindelig forventning var dog, at parti-
et siden dets udtreden af Nyrup Rasmussen
regeringen 1 december 1996 hzldede mod
den borgerlige lejr. De fgrste meningsmalin-
ger, der blev offentliggjort umiddelbart efter
udskrivelsen af valget, viste, at Centrum-De-
mokraternes mandater kunne blive afggrende
for flertalsdannelsen, sia deres holdning var
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imgdeset med stor spending, og partiet var
konstant i mediernes fokus. Bestemt ikke
darligt for et parti, der 1a faretruende ner
sparregrensen. Den 24. februar kundgjorde
partiet, at det ganske rigtigt ville arbejde for
en borgerlig regering, men det var ikke betin-
gelseslgst. Fire betingelser skulle opfyldes:
1. Der maétte ikke pilles ved efterlgnnen og
dagpengene; 2. ingen stramninger af indrej-
se-reglerne for flygtninge og indvandrere
samt bedre integration; 3. folkeskolen skulle
forbedres med flere timer og mere uddannel-
se til lererne; 4. et nyt jobfradrag skulle sik-
re, at de ledige fik bedre mulighed for at
komme ind pd arbejdsmarkedet. Desuden
forventede partiet, at en borgerlig regering
ville fjerne lejevardien for ejerboliger over
en firedrig periode, sdledes som Centrum-
Demokraterne og den borgerlige flgj var ble-
vet enige om i maj 1997. (@konomi og Poli-
tik nr. 3 1997 side 70). Opfyldtes betingel-
serne ikke holdt Centrum-Demokraterne en
bagdgr aben for en stgtte til Poul Nyrup Ras-
mussen. Sammenholdtes disse betingelser
med de krav Dansk Folkeparti og Frem-
skridtspartiet agiterede for, ville en eventuel
VK-regering fa endog meget vanskelige par-
lamentariske vilkdr at arbejde under. Det
undlod regeringspartierne selvfglgelig ikke
at ggre opmarksom pa.

I den sidste fase af valgkampen pegede de
mange meningsmalinger stadig pa et tet op-
lgb, men dog med et borgerligt flertal. Ana-
lyser af tidligere valg har imidlertid vist, at
mange valgere forst treffer deres beslutning
1 de allersidste dage af valgkampen. Slutspur-
ten kunne derfor blive afggrende. I en tv-du-
el mellem de to statsministerkandidater den
8. marts, samt i de to afsluttende partileder-
debatter blev boligspgrgsmalet trukket ind af
regerings- og venstreflgjspartierne som et
centralt tema. De fremfgrte, at de borgerlige
partiers gnske om at afskaffe lejevaerdien var
gkonomisk uansvarligt og kun til gavn for de
bedst bemidlede samt, at forslaget om at give
huslejerne i de private lejeboliger fri ved gen-

udlejning til gengzld ville betyde kraftige
huslejestigninger for de mindrebemidlede.
Boligspgrgsmalet har altid kunne s®tte vael-
gerkorpset i bevagelse, og det skete tilsyne-
ladende ogsa denne gang. Desuden kom of-
fensiven sa sent, at bevaegelserne ikke kunne
na at blive opfanget af meningsmalingsinsti-
tutterne inden valgdagen.

Den 11. marts blev en af de mest sp&ndende
valgaftener i lange tider. De to blokke stod
nasten lige og i prognoserne skiftedes de til
at have flertal afh@ngig af hvilken af tv-stati-
oner seerne fulgte. Fgrst omkring midnat var
landsresultatet klart, og det viste, at DR-TV’s
prognoser havde veret bedst, blandt andet
fordi denne station ikke pa forhdnd havde
medtaget de nordatlantiske mandater i nogen
af blokkene. Med 88 mandater til de partier
der stgttede regeringen og 87 til de borgerli-
ge partier, blev det netop de nordatlantiske
mandater, der kom til at afggre, hvem der
skulle have regeringsmagten. Disse ville
forst vaere endeligt fordelt dagen efter. Her
viste det sig, at det ene af de to fergske man-
dater blev flyttet fra den borgerlige lejr til So-
cialdemokratiet. Den nyvalgte Joannes Ei-
desgaard erkl®rede, at han ikke ville mod-
s@tte sig dannelsen af en socialdemokratisk
ledet regering. Dermed var der ikke et flertal
imod regeringen. Da den ikke var tradt tilba-
ge, kunne den forts@tte uden dronningerun-
de, men med det mindst tenkelig flertal bag
sig. De nordatlantiske mandater ville vere
afggrende for flertalsdannelsen.

Af de 3.993.099 stemmeberettigede deltog
85,9% i valget. Deres fordeling af stemmer-
ne indeholdt et par ganske interessante trek.
For det forste ggedes antallet af partier i Fol-
ketinget fra otte til ti. Ikke siden midten af
1970’erne havde der varet sa mange partier
repraesenteret. Af de opstillede partier var det
kun Demokratisk Fornyelse, der ikke klarede
sparregransen.
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Tabel 1. Folketingsvalg 1971-1998. Procent. Mandattal i parentes
1987 1988 1990 1994 1998
Danmarks kommunistiske Parti 09 0.8
0) 0)
Venstresocialisterne 14 0,6
0) (0)
Enhedslisten 1.7 3,1 25
0) (6) 3)
Socialistisk Folkeparti 14,6 13 8.3 3 7.5
(27) (24) (15) (13) (13)
Falles Kurs 22 19 1.8
“4) 0) 0)
Socialdemokratiet 293 298 374 34,6 36,0
(54) (55) (69) (62) (63)
I alt venstreflgj 484 46,1 49,2 45 46,2
(85) (79) (84) (81) (81)
Det radikale Venstre 6,2 5.6 35 4,6 39
(11) (10) 9 3 @)
Kristeligt Folkeparti 2.4 2 23 1,8 25
4) 4) 4) (V) 4
Centrum-Demokraterne 48 4,7 51 2,8 43
©) 9 ) (5) ®)
Retsforbundet 0,5 0,5
©) )
I alt centrum 13,9 13,1 11,4 92 10,7
(24) (23) (20) (13) (19)
Det konservative Folkeparti 20,8 19,3 16 15 89
(38) (35) (30) (27) (16)
Venstre 10,5 11,8 15,8 23,3 240
(19) (22) (29) (42) (42)
Fremskridispartiet 48 9 6.4 6.4 24
©9) (16) (12 (11) @)
Dansk Folkeparti 7.4
(13)
I alt hgjreflgj 36,1 40,1 38,2 44,7 427
(66) (73) (71) (80) (75)
Andre 1,7 1.4 1.2 1 04
0) (0) 0) 8} 0)
Total 100 100 100 100 100
(175) (175) (175) (175) (175)
Valgdeltagelse 86,7 85,7 82,8 843 86
Velgertallet (1.000) 3,907 3,912 3,941 3,989 3,997
Fraktionaliseringsindex 0,83 0,83 0,79 0,79 0,79
Antal effektive partier 5,82 5,83 485 4,76 4,52
Volatilitet 9,08 6,01 14,63 10,69 11,91
Note: 1987: De Gronnel 3%, Det humanistiske Parti 0,2%, Socialistisk Arbejderparti 1.808 stemmer, Marxistisk-
Leninistisk Parti 987 stemmer. 1988: De Grgnne 1,4%. 1990: De Grgnne 0,9%. 1994: Jacob Haugaard 1%.
1998: Demokratisk Fornyelse 0,3 procent.
Kilde: Den officielle valgstatisuk fra Danmarks Statistik.
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Endnu en gang havde de danske valgere de-
monstreret, at EU-spgrgsmalet ikke i sig selv
spillede den afggrende rolle, nar de skulle
stemme ved folketingsvalg. Dansk Folkepar-
ti fik med 13 mandater et landspolitisk gen-
nembrud og var sammen med Socialistisk
Folkeparti Folketingets fjerdestgrste parti.
Hovedparten var vundet pa bekostning af
Fremskridtspartiet. For fgrste gang i dansk
valghistorie var det lykkedes en politiker at
opnd sa mange personlige stemmer, at det
rakte til to kredsmandater, nemlig Kirsten Ja-
cobsen, som hermed ene kvinde havde skaf-
fet Fremskridtspartiet reprasentation i Folke-
tinget selvom partiet ikke skulle have klaret
sparregrensen. Endelig lykkedes det for Kri-
steligt Folkeparti at fa et comeback efter fire
ar uden for Folketinget.

For det andet var den tilbagegang, som mid-
terpartierne i dansk politik havde oplevet si-
den valget i 1981, vendt til fremgang fra 9,2%
af stemmerne i 1994 til 10,7%. Omend frem-
gangen var beskeden, betgd det dog, at de
stadig enten samlet eller hver for sig var af-
ggrende for flertalsdannelsen. For det tredie
var fremgangen for de borgerlige partier er-
stattet af en tilbagegang pa to procent til i alt
42.7%. Disse to tendenser tilsammen betgd,
at den strategi, som Venstre og Det konserva-
tive Folkeparti — og af dem is@r Venstre —
havde fulgt siden 1993, havde lidt skibbrud.
Det var ikke lykkedes for dem at overflgdig-
gore midterpartierne, og det var ikke lykkedes
for dem at skabe en borgerlig samling. Tvert-
imod. Nu bestod oppositionen til hgjre for re-
geringen af hele seks partier, hvis synspunk-
ter pd vesentlige omriader 14 endda meget
langt fra hinanden. Da, for det fjerde, Social-
demokratiet havde kunnet notere en fremgang
i stedet for den forventede tilbagegang, og So-
cialistisk Folkeparti og Enhedslisten stort set
havde holdt stillingen, og altsd ikke var blevet
straffet for deres deltagelse i forlig med rege-
ringen, var det den almindelige vurdering, at
regeringen ville holde et godt stykke ind i
valgperioden — hvis ellers regeringspartier-

ne kunne enes indbyrdes og stgtten fra det
feergske mandat kunne fastholdes.

Den 23. marts prasenterede statsminister Po-
ul Nyrup Rasmussen den nye regering. Han —
og Marianne Jelved — havde som det fremgar
af nedenstdende ministerliste foretaget en
ganske omfattende rokade. Her skal blot
navnes, at Ole Vig Jensen (RV), Ebbe Lund-
gaard (RV), Jytte Hilden (SD), Ole Lgvig Si-
monsen (SD), Bjgrn Westh (SD), og Birte
Weiss (SD) forlod regeringen. Sidstnzvnte
for — det var i hvert fald planen — at blive
valgt som formand for Folketinget. De erstat-
tedes af Ove Hygum (SD), Sonja Mikkelsen
(SD), Elsebeth Gerner Nielsen (RV) og Mar-
grethe Vestager (RV), som alle blev ministre
for forste gang, medens Ole Stavad (SD) og
Pia Gjellerup (SD) igen blev betroet et mini-
sterium.

Regeringen Nyrup Rasmussen IV
(Socialdemokratiet og Det radikale Venstre)
Fra 23. marts 1998.
Statsminister: Poul Nyrup Rasmussen (S)
@konomiminister og minister for nordisk
samarbejde: Marianne Jelved (RV)
Finansminister: Mogens Lykketoft (S)
Udenrigsminister: Niels Helveg Petersen (RV)
Miljg- og Energiminister: Svend Auken (S)
Minister for udviklingsbistand: Poul Nielson (S)
Indenrigsminister: Thorkild Simonsen (SD)
Bolig- og byminister: Jytte Andersen (S)
Forsvarsminister: Hans Hakkerup (S)
Forskningsminister: Jan Trgjborg (S)
Socialminister: Karen Jespersen (S)
Justitsminister: Frank Jensen (S)
Fgdevareminister: Henrik Dam Kristensen (S)
Sundhedsminister: Carsten Koch (S)
Skatteminister: Ole Stavad (S)
Erhvervsminister: Pia Gjellerup (SD)
Trafikminister: Sonja Mikkelsen (SD)
Kulturminister: Elsebeth Gerner Nielsen (RV)
Undervisningsminister og kirkeminister:
Margrethe Vestager (RV)
Arbejdsminister: Ove Hygum (SD)

Folketingets formand Erling Olsen opstillede
ikke til valget. Derfor skulle der vealges ny

53



formand. Den post var som sagt tiltenkt Bir-
te Weiss. Den 18. marts var der blevet ud-
skrevet valg pa Faergerne. Joannes Eidesga-
ard havde under valgkampen lovet sine val-
gere, at han ikke ville blande sig i dansk in-
denrigspolitik. Det meddelte han den social-
demokratiske ledelse efter den nye regerings
udnavnelse. Hvis det andet fargske folke-
tingsmedlem Oli Breckmann, som var til-
knyttet Det konservative Folkepartis folke-
tingsgruppe, ikke gjorde tilsvarende stod
stemmemne lige mellem Birte Weiss og Ivar
Hansen fra Venstre. Da Folketinget konstitu-
erede sig den 26. marts under ledelse af det
medlem, der havde den hgjeste ancienitet,
Ivar Hansen, viste afstemningen om for-
mandposten 87-87. Derefter var det Ivar
Hansen, der ved lodtrakningen trak Ivar
Hansens navn op af den antikke kinesiske
krukke. En uszdvanlig made at blive valgt pa
til det parlamentariske demokrati’s hgjeste
embede — og en pamindelse til regeringen om
dens usikre parlamentariske basis.

Det var da ogsa den erkendelse, der pregede
statsministerens abningstale. P4 nar en klar
anbefaling af et ja ved den kommende folke-
afstemning blev den nye regerings politiske
mal prasenteret i brede vendinger og ledsa-
get af gnsket om, at de kunne gennemfgres i
et bredt samarbejde. Den efterfglgende db-
ningsdebat var, nar de rituelle retoriske an-
greb blev skrellet fra, meget stilferdig. Det
var som om partierne skulle have luft for de-
res frustration eller glzde over valgresultatet,
men igvrigt trengte til at orientere sig oven
pa de vasentlige forandringer, det havde til-
vejebragt i det politiske landskab.

En af disse forandringer var Venstres for-
mandsskifte. I erkendelse af at den strategi-
ske linie, han havde fulgt i opposition, ikke
var lykkedes og ikke havde udsigt til at lyk-
kes inden for en rimelig tidshorisont, tog
Venstres formand siden 1984 Uffe Ellemann-
Jensen konsekvensen. Han meddelte den 17.
marts, at han trak sig som formand for parti-

et. At nestformanden Anders Fogh Rasmus-
sen var selvskreven som hans aflgser, var der
ingen tvivl om. Derimod meldte der sig tre
kandidater til n@stformandsposten. Afggrel-
sen faldt pa et ekstraordinart landsmgde den
18. april. Men der skulle to valgrunder til. I
forste runde fik den 33-drige amtsborgmester
i Frederiksborg amt Lars Lgkke Rasmussen
302 stemmer, Eva Kjer Hansen 165 og Peter
Brixtofte 153. Da ingen af kandidaterne hav-
de opndet mere end halvdelen af stemmerne
matte der endnu en afstemning til. Her mod-
tog Lars Lgkke Rasmussen 375 stemmer
mod Eva Kjer Hansens 232. Det var dermed
den nye generation af venstrepolitikere, der
lgb af med sejren. Landsmgdet tog en be-
vaget afsked med den karismatiske formand,
som havde formdet at fgre Venstres omstil-
ling fra et landboparti til et byparti til ende og
undervejs havde gget partiets valgertilslut-
ning fra 12% 1 1984 til 24% i 1998. I sin til-
tredelsestale signalerede Anders Fogh Ras-
mussen klart et gnske om at etablere et sam-
arbejde med regeringen, og i udtalelser til-
kendegav han, at Venstre ville arbejde for en
genskabelse af Firklgveret. Strategiskiftet var
tydeligt.

En anden vasentlig forandring var lederskif-
tet i Det konservative Folkeparti, som foregik
under anderledes dramatiske former end Ven-
stres. Siden Hans Engells afgang som leder
af partiet pd grund af hans spritkgrsel og Per
Stig Mgllers overtagelse af ledelsen (se @ko-
nomi og Politik nr. 3 1997 side 64 ff.) havde
uroen ulmet i partiet. F4 dage fgr valgets ud-
skrivelse, fglte den tidligere minister og for-
mand for partiets landsorganisation Torben
Rechendorff sig foranlediget til den 15. fe-
bruar i medierne at opfordre kritikerne af den
nuvarende ledelse til enten at std frem eller
at indstille deres kritik af den ét ar gamle af-
tale om ledelsesforholdene, som folketings-
gruppen enstemmigt havde vedtaget. Et parti
1 splid med sig selv var bestemt ikke det bed-
ste grundlag at g til valg pé, og konsekven-
serne udeblev da heller ikke. Med et tab pé




11 mandater blev valget et sviende nederlag
for de konservative.

Néar et splittet parti lider nederlag bade pa
vaelgerarenaen og parlamentsarenaen — det
forventede regeringsskifte med konservativ
deltagelse udeblev — er alle betingelser til ste-
de for opggr. Og det kom. Den 17. marts sig-
nalerede Hans Engell i et tv-interview, at han
var klar til at blive formand for partiet igen,
hvis Per Stig Mgller trak sig, ligesom han
konsekvent undlod at bakke op om partilede-
ren. Dette blev han skarpt bebrejdet for af
blandt andet folketingsgruppens nastfor-
mand Pernille Sams. Blandt Per Stig Mgllers
stgtter blev interviewet opfattet som en krigs-
erklering og et bevis pad Engell-flgjens be-
vidste forsgg pa at destabilisere partilederen.
Dele af baglandet gav udtryk for den samme
opfattelse, andre ikke. Den fornyede splittel-
se kulminerede, da Per Stig Mgller den 19.
marts meddelte, at han trak sig som politisk
leder og pegede pd Pia Christmas-Mgller
som sin aflgser. Han opfordrede Hans Engell
til at treekke sig fra posten som gruppefor-
mand, saledes at hovedkombattanterne ikke
lengere stod i vejen for genskabelsen af den
ngdvendige arbejdsro i partiet. Dermed var
Hans Engell sat skakmat. P4 gruppemgdet
den 20. marts blev Pia Christmas-Mgller
valgt som politisk leder og politisk ordfgrer,
medens Helge Adam Mgller blev valgt som
gruppeformand med ti stemmer mod seks til
Hans Engell. Han havde altsa ikke trukket sig
frivilligt. Han blev heller ikke valgt som en af
folketingsgruppens reprasentanter i hoved-
bestyrelsen. Han gav efterfglgende udtryk
for, at Per Stig Mgllers afgang ikke havde be-
hgvet at vare en »pakkelgsning«. Kredsen
omkring ham fandt, at mangvren var et kom-
plot. Bitterheden var stor. Da det for offent-
ligheden stod meget uklart, hvori den politi-
ske uenighed bestod, kunne begivenhederne
kun tolkes som et bittert personopggr. Og det
var ikke afsluttet endnu.

Tilbage stod nemlig spgrgsmalet om hvem
der skulle vere formand for landsorganisati-
onen. Den post havde Per Stig Mgller ikke
trukket sig fra, hvad Engell-flgjen fandt gan-
ske uakceptabelt. Derpa meddelte bade han
og Hans Engell den 23. marts, at ingen af
dem var formandskandidater. Pa et hovedbe-
styrelsesmgde den 24. marts nedsattes et ud-
valg, der skulle finde egnede emner til po-
sten. Pa dette mgde blev generalsekreter Pe-
ter Sterup — en af Engells stgtter — igvrigt
bedt om at forlade posten. Han erstattedes
den 29. maj af Jan Hggskilde.

Den nye ledelse havde i et forsgg pa at legge
lag pa uroen tilstrebt at fordele ordfgrerska-
ber m.v. nogenlunde ligeligt mellem de for-
skellige flgje, en fordeling som lettedes
markbart af, at der nu ikke var si mange at
fordele dem mellem. Alligevel dukkede
sk&rmydslerne op et par gange hen over
sommeren. Sidst i juli opfordrede Pia Christ-
mas-Mgller i en pressemeddelelse Hans En-
gell til at stille op som partiets spidskandidat
til Europa-parlamentsvalget i 1999. En noget
usedvanlig fremgangsmade. Opfordringen
kunne, hvis man var meget venlig, tolkes
som en slags anerkendelse, men den kunne
ogsd ses som et gnske om, at han forlod
dansk politik. Den sidste tolkning var nok
nermere sandheden. Han takkede pant, men
bestemt nej tak. Folketingsmedlemmerne Le-
ne Espersen og Jens Heimburger, begge anset
som Engell-stgtter, spillede i Berlingske Ti-
dende ud med et krav til ledelsen om en me-
re markant politisk profil. Udspillet var angi-
veligt ment som et oplag til en politisk debat,
men blev alligevel set som bidrag til magt-
kampen. Der var ogsd en debat om, hvorvidt
Pia Christmas Mgller skulle kandidere til for-
mandsposten. Da hun den 31. juli offentligt
tilkendegav, at hun stillede sig til raddighed,
mgdte det modstand fra dele af baglandet.

Der var siledes lagt op til endnu en holm-
gang, nar folketingsgruppen skulle afholde
sommergruppemgde. Partiets nestor Poul
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Schliiter mente det ngdvendigt at gi i medi-
erne for at mane til ro, sammenhold og 100%
opbakning bag ledelsen. Men inden mgdet
tog udviklingen en overraskende vending.
Hans Engell meddelte den 15. august, at han
ikke ville genopstille til naste folketingsvalg.
Dern@st kunne Pia Christmas-Mgller pa sel-
ve m@det den 22, august fortxlle, at tidligere
koncernchef for 1SS og bestyrelsesformand
for A/S Storebalt Poul Andreasen havde ind-
vilget i at opstille til posten som formand for
landsorganisationen. Dette kandidatur vandt
fuld tilslutning 1 gruppen. Det konservative
Folkeparti forspgte dermed at lgse den lang-
varige personstrid med en opdeling af ledel-
sen. Pia Christmas-Mgller skulle som folke-
valgt parlamentariker tage sig af det politi-
ske, medens den af medlemsorganisationen
valgte formand skulle tage sig af det organi-
satoriske, en konstruktion som partiet tidlige-
re i historien havde haft held med.

Med folketingsvalget, regeringsdannelsen og
partilederskiftene bag sig var det folkeaf-
stemningen om Amsterdam-traktaten, som
politikerne skulle koncentrere sig om. Troede
de. Men den 27. april udbrgd der storkonflikt
pa arbejdsmarkedet, den fgrste siden 1985.
Den 24. april viste resultatet af urafstemnin-
gen, at det af LO-ledelsen anbefalede mag-
lingsforslag var blevet forkastet af medlem-
merne. En gevaldig begmand til LO’s ledel-
se. Ud af de 15 forbund, der stemte om
maglingsforslaget, var der ja-flertal hos de
ni. Men i de fire stgrste forbund, Metal, SiD,
Kvindeligt Arbejderforbund, og Tra-Indu-
stri-Byg var der et flertal imod, og det gjorde
udslaget. 47% havde deltaget i urafstemnin-
gen, hvilket var us@dvanligt mange, og af
dem stemte 56% nej. Da regeringen ikke vil-
le gribe ind for at forhindre konflikten i at
bryde ud, blev landet delvist sat i std fra den
27. april. En hamstringsbglge skyllede hen
over landet, som stod hungersngden for
dgren. Gar blev den mest eftertragtede han-
delsvare!

Da forhandlinger mellem Dansk Arbejdsgi-
verforening og LO ikke fgrte til enighed, be-
sluttede regeringen den 6. maj at gribe ind,
og dagen efter blev den lovgivning, der op-
hgjede maglingsforslaget — med visse ®n-
dringer — til lov hastebehandlet i Folketinget.
Kun Socialistisk Folkeparti og Enhedslisten
var imod indgrebet. Indgrebet indebar blandt
andet, at der pa grundlag af maglingsforsla-
get blev tilfojet en ekstra feriedag til alle, der
havde varet i beskaftigelse 1 mindst ni ma-
neder, at der blev tilfgjet tre omsorgsdage for
familier med bgrn under 14 &r, hvis den an-
satte havde varet i beskeftigelse i 6 mane-
der, at arbejdsgivernes pensionsbidrag kun
steg med 0,5% og ikke 0,9%, og at den syge-
skat pd 325 kroner per medarbejder om éret,
som virksomhederne betalte, fjernedes fra
1999. Trods nogen muggen i geledderne blev
indgrebet ikke mgdt med demonstrationer af
betydning. Men konflikten havde afslgret en
afstand mellem top og bund i fagbevagelsen
som nok kunne give anledning til selvransa-
gelse.

Og sa kunne politikerne igen rette blikket
mod folkeafstemningen om Amsterdam-trak-
taten. Det kunne de ggre med vished for, at
det danske medlemskab af EU pa ingen ma-
de stred mod Grundloven. Det havde Hgje-
steret fastsldet den 6. april i den dom retten
afsagde 1 sagen mod statsminister Poul Ny-
rup Rasmussen, som en gruppe borgere hav-
de rejst mod ham for at have forbrudt sig
mod grundloven.

Ja-siden var reprasenteret af Socialdemokra-
tiet, Det radikale Venstre, Centrum-Demo-
kraterne, Det konservative Folkeparti, Ven-
stre og Kristeligt Folkeparti, som dog holdt
en lav profil, da nasten halvdelen af partiets
medlemmer var imod. En nye ja-organisatio-
ner var kommet til siden sidst. »Nyt Europa,
var blevet dannet den 28. januar 1998 pa ini-
tiativ af personer fra ja-flgjen i Socialistisk
Folkeparti med Steen Gade i spidsen. Orga-
nisationen var tvarpolitisk og grundholdnin-
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gen var, at EU var, hvad man gjorde det til.
Organisationen ville igangsatte en langsigtet
diskussion i Danmark, hvor man ud fra grgn-
ne, sociale lighedsbetragtninger og demokra-
tiske grundsynspunkter gar ind for at bruge
EU til fremme af disse vardier. De anbefale-
de et ja, da de fandt at Amsterdam-traktaten
trods dens mangler var bedre end Maastricht-
traktaten. Ja-sidens vigtigste grunde kan med
lidt tillempninger sammenfattes til, at trakta-
ten var en foruds@tning for at EU’s udvidel-
se mod ¢st kunne begynde, at traktaten var
bedre end den foregiende, og at de fire dan-
ske forbehold stod uantastet og kun kunne
&ndres ved en ny folkeafstemning. Desuden
slog de pa usikkerheden med hensyn til, hvad
Danmark skulle ggre, hvis det blev et nej. En
genforhandling af traktaten ansd de for at
vare komplet umulig.

Nej-siden var representeret af Enhedslisten,
Socialistisk Folkeparti, Dansk Folkeparti,
Fremskridtspartiet, Folkebevagelsen mod
EF-Unionen, og JuniBevagelsen. Ogsa pa
den side var der kommet en ny organisation
»Nationernes Europa, EF-tilha&ngere imod
mere Union«, som var dannet for at give mo-
derate skeptikere pa den brede politiske mid-
te et stasted. Nej-sidens vasentligst argu-
menter er vanskeligere at sammenfatte, da de
i deres anbefaling af et nej gav vidt forskelli-
ge begrundelser for det samme standpunkt.
De temaer, de isar slog pa, var et stop til uni-
onsudviklingen og afgivelsen af dansk selv-
bestemmelsesret, udmeldelse af Schengen-
aftalen, gstudvidelsen og miljg. Men medens
f.eks. Enhedslistens modstand mod Schen-
gen-aftalen var begrundet med, at det ville
forringe flygtningenes vilkar alvorligt, var
Dansk Folkeparti af den stik modsatte opfat-
telse.

Modstanderne mente, at en genforhandling
af traktaten var en realistisk mulighed, ja en
ngdvendighed for de gvrige EU-lande, hvis
Danmark stemte nej. Holger K. Nielsen op-
stillede fire punkter, der kunne indga et dansk

oplag til en sidan genforhandling: bedre de-
mokratiregler, alle de gstlande, der gerne vil-
le med, skulle have mulighed for det, et bed-
re miljgafsnit og udmeldelse af Schengen-
samarbejdet. Disse punkter blev imidlertid
pure afvist af statsministeren som varende
userigse, luftige og derfor unfair at inddrage
i kampagnen.

Den kom séledes i al vasentlighed til at lig-
ne de foregdende i 1992 og 1993. Det teknisk
yderst komplicerede stof blev presenteret for
valgerne 1 en ngdvendig forsimplet form.
Der syntes heller ikke at vere nogen udvik-
ling i grundholdningerne hos valgerne. Me-
ningsmalingerne viste, at de vigtigste be-
grundelser for at stemme ja stadig var, at
Danmark ville blive isoleret ved et nej og at
samarbejde var godt, medens begrundelserne
for at stemme nej stadig var, at traktaten gav
mere union, og at Danmark ikke skulle afgi-
ve mere suver@nitet. Malingerne viste ogsa,
at ja-siden havde et flertal hele vejen gennem
kampagnen.

Den 28. maj afgav 76,2% af valgerne deres
stemme, hvilket var 10,3 procentpoint lavere
end valgdeltagelsen ved fokeafstemningen
den 18. maj 1993 og 9,7 procentpoint lavere
end ved folketingsvalget. Ja-stemmerne ud-
gjorde 55,1% af de gyldige stemmer (1993:
56,7%), nej-stemmerne udgjorde 44,9%
(1993: 43,3%). Opggres resultatet udfra an-
tallet af samtlige stemmeberettigede udgjor-
de Ja-stemmerne 41,2% og Nej-stemmerne
33,6%. Pa det aggregerede niveau var resul-
tatet udtryk for en hgj grad af stabilitet. Der
var stadig et meget stort mindretal, som var
imod unionsudviklingen, fordelingen af ja og
nej stemmer i partierne var kun @ndret mar-
ginalt, den geografiske udligning var fortsat,
og der var stadig stor forskel pa EU-holdnin-
gen i Folketinget og i befolkningen. Grundi-
ge analyser af de valgerbevagelser, der
skjulte sig under overfladen, vil givetvis revi-
dere dette billede af stabilitet og vise, at der
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alligevel var sket noget med danskernes hold-
ninger til EU.

Ja-particrne var henrykte for resultatet, men
erkendte samtidig, at der matte tages hensyn
til det store mindretal. Nej-siden var skuffe-
de, men fandt tilstraekkelig opbakning i re-
sultatet til fortsat at ville arbejde mod unio-
nen. EU ville med andre ord fortsat vare ct
vigtigt stridspunkt 1 dansk politik.

Det havde det sd sandelig varet i Socialistisk
Folkeparti. Udfaldet af folkeafstemningen
hjalp paradoksalt nok med til, at partiets
landsmgde den 30.-31. maj kunne blive »Det
store Forsoningsmgde«. Partiformanden kun-
ne nu sige, at traktaten ville blive vedtaget,
og det matte partiet sd arbejde ud fra pa en
offensiv og fremadrettet made. Om det kun-
ne de to flgje forenes. Det md ses som en
imgdekommelse af ja-flgjen, at det beslutte-
des at opstille kandidatene til Europa-parla-
mentsvalget pa en sideordnet liste fremfor
som det ellers var sa&dvane pa en partiliste.
Derimod satte nej-flgjen sig pa begge nast-
formandsposterne. Som slutsten pa forsonin-
gen vedtog landsmgdet enstemmigt partiets
nye EU-program. Divergenserne i holdnin-
gen til EU bestod dog stadig.

Ikke sd snart var folkeafstemningen afholdt
for den gkonomiske virkelighed trengte sig
pa. Den 2. juni fremlagde regeringen et om-
fattende forslag, »Pinsepakken«, til en gko-
nomisk stramning i form af omfattende skat-
teomlegninger for at dempe det stigende
private forbrug, lette presset pa betalingsba-
lancen og stoppe husprisernes himmelflugt.
Ingen af de mulige forligspartnere afviste
umiddelbart at forhandle om forslaget. 1 de
folgende par uger gennemfgries intense og
teknisk kompliceret forhandlinger, alt pa
baggrund af en lind strgm af beregninger,
som hver is@r viste hvorledes lige pracis
denne eller hin samfundsgruppe ville blive
ramt af indgrebet. Is@r husejernes situation
var i fokus, fordi forslaget blandt andet inde-

holdt en nedsatielse af vaerdien af rentefra-
draget fra 46% til 32%.

Det politisk interessante var, at forhandlin-
gerne om Pinsepakken var den fgrste afprgv-
ning af, hvor regeringens flertalsmuligheder
14, og hvem den selv ville vlge at basere et
sda omfattende gkonomisk indgreb pa. I den
forbindelse var det vasentligt, at Enhedsli-
stens bestyrelse, som tidligere havde blokeret
for folketingsgruppens indgéaelse af forlig,
den 6. juni gav gruppen mandat til at slutte et
forlig pa grundlag af forslaget, hvis 1. skat-
teomlegningen sikrede de lavestlgnnede og
folk pa overfgrselsindkomst en reel samlet
lettelse betalt af de hgjeste indkomster; 2. de
grgnne afgifter var sociale og fremmede mil-
jeomstilling samt 3. at erhvervslivet og aktie-
ejere betalte et stgrre provenu.

Dernast var det vaesentligt, at det den 10. ju-
ni lykkedes regeringen efter 12 timers uaf-
brudte forhandlinger at indgd et forlig med
det ferpgske landsstyre om banksagen og om
vilkdrerne for en afvikling af den store stats-
gald til Danmark. Forliget betgd, at de to
fergske mandater ikke ville bruge deres
stemme i forbindelse med Pinsepakken. Ve-
jen var hermed banet for, at regeringen, hvis
den ville, havde en reel mulighed for at slut-
te forlig alene med venstreflgjen. Og det var
hvad den gjorde den 17. juni.

I politisk henseende var forliget bemarkel-
sesvaerdigt 1 den forstand, at venstreflgjspar-
tierne nu deltog i et fire-drigt forlig om skat-
ten. De var begejstrede og regeringen til-
freds. Fortgrnelsen over regeringens valg af
forligspartnere var stor blandt de borgerlige
partier, som mente, at den dermed havde lagt
gift ud for efterarets forhandlinger blandt an-
det om en arbejdsmarkedsreform og om fi-
nansloven. Imidlertid var regeringens flertal
kun sikret 1 denne sag. Den kunne ikke regne
med, at de fergske mandater ogsa fremover
ville undlade at blande sig i dansk indenrigs-
politik. Godt nok havde Mimi Jakobsen den
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17. april sagt, at Centrum-Demokraterne ikke
ville velte regeringen, hvis den blev udsat for
en urimelig afpresning fra den kant. Men par-
tiet kunne vel ikke i l&ngden holde til at veere
sikkerhedsnet under regeringen, hvis farin-
gerne gentagne gange valgte at udnytte deres
nggleposition.

En sidste sag fandt sin afggrelse inden Folke-
tinget tog pa sommerferie. Men det var ikke
sket uden en vis dramatik og nervekrig. Re-
geringen havde i januar indledt forhandlinger
med partierne om nye og strammere udlen-
dinge- og integrationslove. Disse forhandlin-
ger var ikke blevet tilendebragt, da folke-
tingsvalget blev udskrevet. Da de blev gen-
optaget efter valget lykkedes det at indga et
forlig med Venstre og Det konservative Fol-
keparti. Dette forlig kom imidlertid i fare pa
grund af uenighed i regeringen. Da aftalen
skulle endeligt konfirmeres den 18. juni af
den radikale folketingsgruppe, kunne den ik-
ke akceptere, at der var en passus om, at an-
spgere til familiesammenfgring foruden or-
den i gkonomien ogsa skulle have en passen-
de bolig. De radikales flygtningeordfgrer
Henrik Svane havdede, at indenrigsminister
Thorkild Simonsen havde indgdet en aftale
med Venste og de konservative om @ndrin-

gen i regeringens lovforslag uden at have op-
naet tilslutning fra de radikale. Dette beneg-
tede indenrigsministeren, savel som Venstres
og de konservatives forhandlere. De var
sterkt fortgrnede, talte om en parlamentarisk
krise, og de ville ikke garantere at stemme
for lovene, hvis denne passus blev strgget.
Problemet var sa alvorligt, at det blev drgftet
mellem de to regeringspartiers ledere. Udfal-
det blev, at betingelsen om en passende bolig
blev fjernet. Hermed hang flygtningepakken
i luften. Venstre og de konservative ville ikke
rgbe, hvorledes de ville stemme den 26. juni.
Regeringen skulle holdes pa pinebanken.
Det viste sig, at de stemte for udlendingelo-
ven og undlod at stemme til integrationslo-
ven, som derfor blev vedtaget alene med re-
geringspartiernes og Centrum-Demokrater-
nes stemmer.

Status for regeringen matte vare, at dens par-
lamentariske situation stadig var meget usik-
ker, men at den med vedtagelsen af Pinse-
pakken og Flygtningepakken trods alt havde
fadet demonstreret, at den havde reelle for-
handlingsmuligheder til begge side i Folke-
tinget, og at den var villig til at udnytte beg-
ge muligheder.

Manuskriptet afsluttet den 28. august 1998
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Anmeldelser

Jacob Andersen: »Fra folkestyre
til faellesstyre — strategi for en
demokratisk magtovertagelse«
Kgbenhavn: Gyldendal. 230 sider.

Jacob Andersen ggr i sin bog op med to myter.
Den ene ser et ensartet folk som grundlag for en
demokratisk styreform. Den anden ser folketinget
og nationalstaten som centrum for den demokrati-
ske politik. Begge forestillinger er ude af trit med
den (post)modeme virkelighed, og for Jacob An-
dersens er det forestillingemne, der trenger til at
blive justeret. Fordi de fastholder diskussionen pa
fortidens przmisser eller endda pd et fiktivt
grundlag og blokerer for en diskussion om, hvor-
dan vi kan og skal forholde os til de flles styren-
de institutioner i fremtiden.

Det er selvfglgelig ikke mindst forholdet til de eu-
ropziske institutioner, der ligger Jacob Andersen
pa sinde, og det er heller ikke svart at se dele af
EU-modstanden som genstand for polemikken,
men bogen har et videre sigte. I l2ngden er det
nemlig uholdbart, at vi stir uden en fzlles refe-
renceramme, nir demokratiske problemstillinger
saettes til debat. Konsekvensen bliver let en
ufrugtbar polarisering af standpunkter, hvor nye
styrings- og deltagelsesformer unuanceret enten
bliver set som et demokratisk forfald eller en de-
mokratisk fornyelse.

Noget siadant er selvfglgelig altid uheldigt for en
demokratisk samtale, men specielt uheldigt er det,
nér genstanden for denne samtale er demokratiet
selv. Demokrati spiller nemlig en sarlig rolle i da-
gens samfund. Med forfatterens ord har demokra-
tiet aflgst den kristne Gud. Og det er jo ikke si
lidt. Ganske vist rummer moderne samfund andre
institutioner, der binder mennesker sammen, men

det er kun den demokratiske styreform, der pé au-
toritativ vis formdr at forbinde magt og retfzrdig-
hed og som sddan udggre en falles autoritet. Der-
for er nogle falles grundlazggende principper om
demokratiet ngdvendige. Noget vi kan blive enige
om pa tvaers af al uenigheden. Men det er ikke s
let at beskrive, hvori disse demokratiske princip-
per bestdr, eftersom mange ting i praksis foregar
pi en noget anden méde, end de var tenkt i den
falles konstitution: Grundloven.

»Fra folkestyre til fllesstyre« forholder sig til de
@ndrede betingelser for demokratiet og den til-
pasning, de politiske institutioner har genemlgbet.
Bogen er dog fgrst og fremmest interessant der-
ved, at den spger at opspore og sammenholde de
demokratiforestillinger, der har omgivet dansk
folkestyre, med de forandrede betingelser og
praksis’er. Og hvem er i den forbindelse mere
narliggende at tage fat pa end netop de to »store«
i dansk demokratidebat, Alf Ross og Hal Koch,
som til lejligheden stiger ned fra himlen og delta-
ger i en samtale med forfatteren.

I denne fgrste og for mig at se bedste del af bogen
redeggres der for forskelle og ligheder og centra-
le demokratiteoretiske problemstillinger pa forbil-
ledlig vis. Men netop i kraft af samtalens dybde
bliver ogsd uklarhederne synlige, hvor forfatteren
— hérdt presset af Ross — kommer pi gyngende
grund. Forfatteren vil gerne holde fast i nogle uni-
verselle principper for demokrati, hvilket jo over-
hovedet ogsa er hans mulighed for at nd ud over
»det danske folk« og tale om borgere i en mere al-
men forstand. Men som bud p4 demokratiets ker-
ne ender han op med noget sé upracist som, hvor-
dan vi opfgrer os over for hinanden. »Demokra-
tisk opfgrsel«, kalder han det, men hvordan skal
man kunne fa rede pa, om vi opfgrer os demokra-
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tisk eller ej, hvis begrebet ikke henviser til andet
og mere end nogle historisk betingede normer, der
flytter sig fra land til land og fra arti til arti.

Forfatteren siger, at han vil nd frem til en kerne,
men i virkeligheden vil han noget mindre, for han
vil ngjes med at beskrive hvilke normer, der eksi-
sterer, og hvordan og hvorfor der eventuelt sker
afvigelser fra sdidanne normer i praksis. Men det
er ikke tilstreekkeligt, hvis man samtidigt vil ggre
demokratiet til »vor tids Gud«. Skal demokratiet
kunne fungere som »moralsk overdommer« ma
det sandsynligggres, hvorfor og hvordan demo-
kratiet kan spille en sddan rolle. Og en siddan be-
grundelse kan kun gives filosofisk. Den kan ikke
udfindes empirisk.

Derfor vil de klassiske demokratidoktriner fortsat
kunne inspirere, men Jacob Andersen har ret, nar
han advarer mod ukritisk at overfgre dem pa nuti-
den. Ggr man det, er risikoen stor for at overse nu-
tidens betingelser og udfordringer. Det giver han
et godt eksempel pa i kritikken af Henning Fons-
marks bog »Historien om den danske utopi« i bo-
gens anden del.

Samme risiko Igber man, hvis man overfgrer den
demokratiske traditions normer og forestillinger
pa nutidens problemstillinger. I kapitlet: »Grundt-
vigs folk« beskaftiger Jacob Andersen sig med
fortolkningen af begrebet »folkestyre«. Og for-
mentlig har han ret i pastanden om, at forestillin-
gen om et dansk folkestyre ofte er smeltet sam-
men med de grundtvigske begreber om folket og
det folkelige. Det har varet fristende at forbinde
dansk folkestyretradition og dens vagt pa samtale
og konsensus med en forestilling om det danske
folk som et sprogligt og kulturelt fallesskab. Et
faellesskab der hermed ggres til en forudstning
for dansk demokrati og fglgelig uforeneligt med
et felles europaisk demokrati.

Det er for at komme ud over denne identitetssat-
ning af demokrati og etnos, at Jacob Andersen fo-
resldr at erstatte folkestyre med begrebet falles-
styre. Det kan vare der vere meget fornuft i, for
EU-modstandernes pdstand, at demokrati forud-
setter et sprogligt-kultuelt fellesskab, er noget
sludder — og tilmed noget farligt sludder. Nar for-
skellige demokratiretninger har betonet lighed
som et element i demokratiet er det som lighed i

betingelser for at kunne udtrykke sig forskelligt.
Ikke som lighed i udtryksformer, hverken sprog-
ligt eller kulturelt. Demokratiteoretisk har et de-
mokratisk fellesskab aldrig varet ensbetydende
med et sprogligt-kulturelt fzllessskab, men deri-
mod med et »fellesskab af forskellighed«. Betin-
gelser og muligheder for at udvikle et sddant fzl-
lesskab er just, hvad demokrati handler om.

Bogens tredie og sidste del hedder: »Strategi for
en demokratisk magtovertagelse«. Jacob Ander-
sen beskriver her, hvordan demokratiets betingel-
ser har @ndret sig for den enkelte borger i form af
stgrre kompleksitet, bide hvad angér styringens
karakter og omfang, og hvordan borgerne reagerer
pd de forandrede vilkdr som »hverdagsmagere«
og »verdensmagere«. Selv om Jacob Andersen har
et vist blik for problememe i denne forandrings-
proces, er det mere fremskridtene, han fokuserer
pé, lige som han polemiserer mod dem, der taler
om demokratiets forfald.

Problemet er imidlertid, at Jacob Andersen ikke
har noget demokratibegreb at holde forandringer-
ne op imod. Derfor bliver hans tilbagevisning af
»forfaldsteoretikerne« ogsa lidt postulatorisk. Kan
hznde, at han har ret i, at det kollektive tab af
magt over helheden udlignes af det enkelte indi-
vids stgrre magt over delene. Det er er i hvert fald
en interessant hypotese, men som for at kunne un-
derbygges, kraver ikke blot mere faktuel viden,
men frem for alt et mere praecist begreb om de-
mokrati. Jacob Andersen falder i den samme grgft
som sd mange andre, der i iveren for at tilbagevi-
se dommedagsprofetier over demokratiet kommer
til at omfavne »hverdagsmagere« og »verdensma-
gere«. Som om sddanne forteelser uden videre kan
erstatte et demokratisk fzllesskab. Som om de-
mokrati kun handler om at hver enkelt bliver i
stand til at maximere sin egen indflydelse.

Jacob Andersen slutter af med ti konkrete forslag
som led i strategien for en demokratisk magtover-
tagelse. Flere af dem er umiddelbart gennemfgrli-
ge og gode, fordi deres sigte er at styrke en fzlles
diskussion af rammeme for de mange beslutnin-
ger, der dagligt treffes pd kollektivets vegne. Kun
ved at vi forholder os aktivt til disse rammer og
vilkdr for folke- eller fzllesstyret vil meningen
med det kunne justeres og fornyes. Og her tznker
jeg ikke sd meget pa konkrete ®ndringer af insti-

61



tutioner og procedurer som pi justering og forny-
else af den falles bevidsthed om demokratiet.
Forhabentlig vil disse forslag indg4 i den diskus-
sion af det danske folkestyre, som det af folketin-
get nedsatte magt- og demokratiudredningsudvalg
bl.a. har til opgave at fremme.

Jacob Andersen har med bogen givet et godt input
til en sddan diskussion.

Lars Torpe
lektor, Aalborg Universitet

Lars Nordskov Nielsen (red.):
»Hvor gar den etiske graense?
En debatbog om etik i politik,
forvaltning og erhvervsliv«
Bgrsens forlag 1998.

Det er en gennemprgvet opskrift pa en bog at fa en
rekke drevne samfundsdebattgrer suppleret med
et antal professorer til at skrive hver sin artikel om
et givet emne. Det kan sjzldent gi helt galt, hvis
bare man valger de rigtige forfattere. Det skal va-
re folk, der tidligere har vist sig leveringsdygtige i
hurtige, veldrejede artikler om en bred vifte af ak-
tuelle emner. De enkelte bidrag bliver si sjzldent
helt ringe. Men spgrgsmalet er ofte om der kom-
mer en helhed ud af det? Det forudsatter, at bi-
dragene indbyrdes spiller sammen og at der kan
drages nogle falles konklusioner eller komme in-
teressante modstillinger ud af redaktionsarbejdet.

Ideen til denne bog synes at udspringe af, at der
bade i det politiske liv, i forvaltningen og i er-
hvervslivet i de senere 4r har varet forskellige
skandalesager. Den er ogsa udsprunget af, at vi i
en arrekke ofte har set ordet etik draget frem. Lidt
uvenligt kan man med en af forfatterne, Henrik
Zahle, tale om en etik-inflation.

Redaktgren har fadet to forfattere, Erling Olsen
henholdsvis Knud Vilby til at skrive om etik i po-
litik. Olsen holder sin velkendte evne til at vare
morsom og komme med smarte bemarkninger
under en vis disciplin og viser, at den distance til
det parlamentariske liv, som humoren tit afspejler,
ogsa kan udnyttes mere analytisk. Olsen beskriver

forskellige normer for politikere pd Christians-
borg, normer som ikke i alle tilfelde stir en stgrre
offentlighed helt klart. For den, der er interesseret
i vort politiske liv, er det et ret oplysende bidrag.
Artiklen anbefales ogsa fagpolitologer.

Knud Vilbys bidrag le®gger vaegten pd den svaek-
kelse, han mener at se, for de nationale politikere.
Den skyldes, at staten har afgivet magt »opad« til
overnationale organer og »nedad« til kommuner
m.m. Naturligvis falder Vilbys bidrag ikke igen-
nem — men denne leser finder nu nok, at det er lidt
lpst fokuseret. Is@r er sammenhangen med »etik«
ikke valdigt skarpt trukket op.

Sd folger tre bidrag om etik i forvaltning. Henrik
Zahle stdr for nogle korte, men ret dybtgéende be-
markninger, hvor ogsd selve etik-begrebet szttes
lidt under mikroskop. Man marker hos Zahle en
velggrende bestrebelse for at undga at skrive det
glatte og moderigtige, som ellers sé let kan true.
Zahle gor siledes opmarksomt pd, at ogsd denne
bog gennemsyres af et ledelsesperspektiv, som
kan vare noget ensidigt. Man havde gerne som
lzser set en l&ngere og mere udfoldet artikel af
Zahle.

For den, der har lzst sdvel Lars Nordskov Niel-
sens forord til denne bog som en rzkke andre ar-
bejder, rummer Nordskov Nielsens eget velskrev-
ne bidrag om »god forvaltningsskik« nappe noget
vasentligt nyt — om overhovedet noget. Og ende-
lig bidrager Peter Duus og Carsten Skovgaard
Nielsen til denne gruppe artikler om etik og for-
valtning med »Myten om de gode myndigheder«.
Artiklen taler om, at der er brug for »spillerum«
for en »vardibaseret ledelse« i moderne socialt
arbejde. Det skal bestemt ikke afvises — men em-
net krever miske en mere dybtgdende og syste-
matisk behandling, hvis vi lsere helt skal vindes
for sagen. Artiklen synes i nogen grad praeget af
forfatternes reflektioner over en lidt spredt littera-
tur, bl.a. skrevet af fagfilosoffer. Undertegnede
havde nok foretrukket, at bogen i stedet indeholdt
originalbidrag fra fagfilosoffer. Men forfatterne til
denne artikel er — som flere andre af bogens for-
fattere — i virkeligheden praktikere og nok bedre
til overvejende praktiske overvejelser.

Bogen slutter med fem artikler om etik i erhvervs-
liv. Denne anmelders personlige forudsztninger

62



er nok ringest, nir det drejer sig om at vurdere
netop denne gruppe artikler. Men efter mit skgn
gor samtlige forfattere her et godt arbejde. Isar vil
jeg gerne fremhave Erik Hoffmeyer og Jens
Schierbecks artikel »menneskerettigheder, eks-
port og investeringer«. Her fir man lejlighed til at
fordybe sig i1 en problematik, der for mange af os
ellers kun fglges i enkeltsager som omtales i me-
dierne.

I andre artikler kommer vi ind pa sa forskellige
emner som erhvervsvirksomhedernes sociale an-
svar — lidt overfladisk behandlet af Lars Kolind —
skatterddgivning samt de finansielle institutioners
sa@rlige etikproblemstillinger veloplagt diskuteret
af Lennart Lynge Andersen. Endelig skal nzvnes
Palle Bo Madsens artikel »Ret og etik pd marke-
det«, som er denne gruppes i bedste forstand mest
akademiske bidrag.

Bogen henvender sig formentlig til travle »beslut-
ningstagere«. Flere bidrag er intellektuel fast-food
— dog ikke af den nzringslgse slags. De kan lases
hver for sig, som nar man indtager et maltid af
gangen. Laserne kan derved holde sig »ajour«.
Det er imidlertid vanskeligt at se, at bogens pris pa
420 kr. for 252 sma sider er sarlig imgdekom-
mende. Men det betyder maske mindre for den
malgruppe, som bogen er tiltznkt?

Det er tillige vanskeligt at se, at bogen danner en
velkomponeret helhed, der er mere end summen
af de enkelte bidrag. Redaktgrens forord er mini-
malt og rummer som allerede antydet en vis over-
lapning med redaktgrens eget artikelbidrag til
samlingen. De linier og sammenligninger pa tvars
af »politik«, »forvaltning« og »erhvervsliv«, som
skulle trazkkes for at vise berettigelsen af samlin-
gen, er der ikke. Det ville nok vare mere frugtbart
og dyberegdende om man havde koncentreret sig
om et af felterne. Det ville formentlig ogsd have
varet mere givtigt om forfatterne havde inklude-
ret en eller to fagfilosoffer, eventuelt et par teolo-
ger samt en forvaltningspolitolog som fx Lennart
Lundquist. Uden at krnke denne bogs forfattere
kan det nok formodes, at man kunne have sam-
mensat et forfatterhold, som samlet havde tilbragt
en del mere tid med at fundere over etik,

Professor Tim Knudsen
Institut for Statskundskab, KU.

Peter Dahler-Larsen:

»Den Rituelle Reflektion

— om evaluering i organisationer«
Odense Universitetsforlag, 1998.

180 sider, 200 kr.

Peter Dahler-Larsen har skrevet en interessant bog
om evaluering, et fznomen der i dagens samfund
bruges rigtig mange ressourcer pa, uden at vi
egentlig ved ret meget om, hvad der kommer ud af
det.

Bogens udgangspunkt er en kritik af de klassiske
forestillinger om, hvad evaluering fgrer til, nemlig
at evaluering er et redskab til at forbedre indsats,
problemlgsning og mélopfyldelse, enten ved at til-
byde ekspertviden eller ved at sikre erfaringsop-
samling og lering i tid og rum. I stedet karakteri-
seres evaluering, som det der i en noget tung
sprogdragt kaldes, »gennemspilninger af mytiske
temaer i den refleksive modemnitet«. Ideen er den,
at evaluering er et tidstypisk kulturelt fanomen.
At evaluere signalerer ansvarlighed. Selve ivark-
szttelsen af en evaluering er derfor vigtigere end
dens konkrete udformning. Evalueringers design
prages derfor ogsa ofte af relativt tilfeldige valg
af evalueringskriterier. For de evaluerede betyder
dette, at det ofte bliver ngdvendigt at sikre, at re-
sultaterne ikke bruges direkte. P4 denne mide so-
ger bogen at forklare, hvordan evaluering er blevet
sd udbredt et fenomen, selvom faznomenet ikke
har bevist, at det kan levere den vare det lover, den
rationelle, instrumentelle kvalitets- og effektivi-
tetsforbedring.

Samtidig beskriver bogen et andet ansigt relateret
til evalueringsprocesser. Evalueringer er med til at
konstruere virkeligheden. Evalueringer bekrefter
bestemte verdensbilleder og stiller sig i vejen for
andre. De gor udvalgte aktgrer talende, andre tav-
se. De skaber opmarksomhed om givne vardier,
og medvirker til at tone andre verdier ud i glem-
slens mgrke. Evalueringer er pi denne midde bdde
menings- og identitetsskabende. Og mening og
identitet er s@rdeles efterspurgte stgrrelser i en tid
praget af »de store fortzllingers« forfald, tvivl og
retningslgshed.

Bogen kombinerer sdledes pa en spendende mide
makrobegreber produceret af tidens store socio-
loger (Bauman, Beck, Giddens, Lyotard m.fl.)
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med meta- og mikrobegreber hentet fra organisa-
tionsteori (Brunsson, DiMaggio & Powell, Scott,
Weick m.fl.) i analysen af evalueringslitteratur og

-praksis.

Bogen afsluttes praktisk normativt med gode rad
til evaluatorer. Evaluatorer bgr skue udover den
afgransede enhed, organisation eller program, der
evalueres, og ind i den omgivende institutionalise-
rede praksis. Evaluatorer bgr forholde sig kritisk
til de identitetsdannelsesprocesser, der pagér i for-
bindelse med evaluering. Evaluatorer bgr erkende,
at evaluering implicerer valg af og mellem vardi-
er. Evaluatorer bgr have teoretisk styrke, bgr kun-
ne kombinere og anvende kulturteori, makroso-
ciologi, institutionel teori, organisationsteori samt
demokratiteori. Evaluatorer kan ifglge Dahler-
Larsen siledes ikke lzne sig tilbage og »ngjes
med« al pitage sig et procesansvar. De bgr ogsd
pétage sig et fortolkningsorienteret policyansvar.
Bogen lzgger i denne forstand op til en helt cen-
tral og etisk vigtig debat om evaluator roller. Des-
varre afsluttes bogen ikke med en parallel forsk-
ningsorienteret normativ diskussion. Det havde
varel interessant, om forfatteren havde involveret
lzseren ikke blot i sine tanker om, hvordan eva-
luering bgr gribes an som praksis, men ogsd i sine
tanker om, hvordan evaluering empirisk bgr stu-
deres som forskningsmassigt objekt.

Som det er fremgéet fremtiller bogen evaluering
som et modefznomen. Ogsd de perspektiver bo-
gen baseres pi kan i den akademiske verden ka-
rakteriseres som modefanomener. Bogens institu-
tionalistiske og socialkonstruktivistiske perspek-
tiv pa evaluering er forfriskende i lyset af main-
stream evalueringslitteratur (f.eks. Rossi & Free-
man samt Vedung). Det er ogsd plausibelt, at det
institutionalistiske, socialkonstruktivistiske per-
spektiv faktisk har en betydelig forklaringskraft i
forhold til fzznomenet evaluering. De mange illu-
strative eksempler i teksten synes i hvert fald at
godiggre dette. Alligevel spgrger man sig som
lzeser, om forfatteren og dermed ogsé l@seme, ik-
ke deltager i en gennemspilning af akademisk my-
tiske temaer? Det institutionalistiske, socialkon-
struktivistiske perspektiv fremstilles i bogen som
mere rigtigt, mere i overenssstemmelse med vir-
keligheden, end de klassiske, redskabsorienterede
perspektiver pi evaluering. Men er det overhove-
det muligt at forestille sig, at et perspektiv beskri-

ver et fenomen mere rigtigt end et andet, hvis

man tager socialkonstruktivismen alvorligt? Og

har vi overhovedet bare nogenlunde dakkende og

pélidelige empiriske analyser af dansk evalue-

ringspraksis at basere analyserne pi? Det havde
varet interessant, om forfatteren havde forholdt
sig til disse metateoretiske og metodiske proble-
mer, nir de nu lyser sa klart ud af hans egen frem-
stilling 1 en bog han selv betegner som en »t@nke-

bog«.

Trods de anfgrte kritikpunkter er bogen en for-
ngjelse at l&se — i hvert fald for en organisations-
sociolog, der beskzftiger sig med politologisk
forskning og undervisning, herunder med evalue-
ring i teori og praksis. Bogen kan da ogsé anbefa-

les til alle, der besk®ftiger sig med evaluering i

teori savel som i praksis. Kun l&sere, der er fami-
lizre med mainstream evalueringslitteratur og/el-

ler har beskaftiget sig en del med evaluering i

praksis — som bestiller, evaluator eller evalueret —
far imidlertid det fulde udbytte af bogen. Bogen er

sdledes ikke en lzrebog i gngs forstand. Allige-
vel bgr den som et supplement til gengse lare-
bgger i evaluering finde plads pa leseplanerne pé
universiteternes kurser i evaluering savel som pd
efteruddannelsesfronten.

Lektor, lic.merc.

Hanne Foss Hansen
Institut for Statskundskab,
Kgbenhavns Universitet

Kirsten Bregn (red.):

»Omstilling i den offentlige sektor

- i et gkonomisk perspektiv«

Jurist- og @konomforbundets Forlag, 1998.
219 sider, 275 kr.

Forméilet med antologien er at give et indblik i den
omstillingsproces, der har fundet sted i den offent-
lige sektor, samt at reflektere over den fremtidige
udvikling. Den er skrevet af samfundsforskere og
praktikere til brug for samfundsvidenskabelig un-
dervisning pa universiteter og handelshgjskoler.
Herunder ogsa til de masteruddannelser i offentlig
administration, der i de senere ar er etableret for
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praktikere, der gnsker cn administrativ overbyg-
ning, MPA, MPP mv.

Antologien omfatter kapitler om decentralisering
som virkemiddel til omstilling (Bente Hyldahl
Fogh), resultatlgn (Kirsten Bregn), afregning i den
offentlige sektor (Anders Hede), markedslgsnin-
ger pd den offentlige sektors problemer (Jerome
D. Davis), markedsorientering i et industrigkono-
misk perspektiv (Peter Fristrup), deregulering af
offentlig virksomhed (Ole Jess Olsen), udlicite-
ring og effektivisering af den offentlige sektor
(Jgrgen Birk Mortensen) og den offentlige sektor
og privatiseringen i @steuropa og Rusland (Hans
Aage).

I det udmarkede kapital om decentralisering af
ansvar og kompetence omtales bl.a, de mange top-
styrede a@ndringer, som fandt sted indenfor stats-
administrationen i 1980erne og 1990erne samti-
digt med overgangen til mil- og rammestyring.
F.eks. vedrgrende budgettering i lgbende priser,
forenklet kontoplan, nettobudgettering, opspa-
ringsadgang, indtegtsdekket virksomhed, flere
statsvirksomheder, nettostyrede virksomheder,
koncernledelse, brugerundersggelser, afbureau-
kratisering, leder- og lgnpolitik, udlicitering, re-
sultatorienteret personalepolitik, fristyrelser, kon-
traktstyrelser, selvsteendig likviditet- og kvalitets-
styring. Kommunerne fulgte hurtigt efter og de-
centraliserede budgetansvar og -kompetence og
supplerede med reduktion af antallet af politiske
udvalg og oprettelse af brugerbestyrelser. Herved
opnéaede den offentlige sektor antagelig bl.a. gget
effektivitet, bedre service, gget arbejdsglede, bru-
gerindflydelse (n@rdemokrati) og klarere rollefor-
deling mellem politikerne, som fastsatte mélene,
og administrationen, som foretog sagsbehandlin-
gen. Konklusionen er derfor helt naturligt, at den
motiverende decentralisering er kommet for at bli-
ve.

Kapitlet om det offentliges overgang til resultat-
Ign i 1997 og de hidtil ret beskedne resultater her-
af kunne nok med fordel vare suppleret med
resultaterne fra Post Danmark, som i 1996 gik
den modsatte vej for flere tusinde postbude. Post-
budene gik fra akkordlignende arbejdstid til et
almindeligt timelgnssystem, der i praksis gav
en masse overarbejde, ddrligere arbejdsklima, ar-

bejdsnedlzggelser, darligere postservice og darli-
gere driftsresultater.

I kapitlet om afregning i den offentlige sektor ses
béde pa afregning inden for den enkelte institution
og pa afregning mellem offentlige institutioner. [
begge tilfelde gnsker man bl.a. at opni et sé rig-
tigt billede af produktionsomkostningerne som
muligt og et incitament til eventuelt at begrense
antallet af ydelser (f.eks. sygehusafdelingemnes
mange laboratorie- og rgntgenundersggelser). Af-
regningerne kan imidlertid blive ret komplicerede,
forsinkende og dyre at administrere. Det n&vnes,
at der i USA og Holland er omkring ti gange si
mange administrative sygehusmedarbejdere pr.
patient som i Danmark. Anvendelsen af nogletal
eller faste priser og takster kan reducere admini-
strationsarbejdet.

Det er selvfglgelig vigtigt med afregninger. Men
mindst lige s vigtigt er det, at alle omkostninger
medregnes i driftsregnskaberne. Nu mangler bl.a.
ofte afskrivninger af den investerede kapital pé
grund af shd og forzldelse samt forrentning af
samme kapital og driftskapitalen. Arligt er der til-
sammen tale om milliardbelgb, hvilket der ikke
gores opmarksom pa i kapitlet. Ved at tage hen-
syn hertil ville man fd mere realistiske og hgjere
nggletal og mere direkte og hurtigere blive klar
over behovet for eventuelle takstzndringer, ratio-
naliseringer, licitationer, outsourcing mv. samt
skabe stgrre muligheder for bedre samfundsgko-
nomiske og politiske dispositioner.

Et par teoretiske og ret svert tilgengelige kapitler
om markedet som middel til omstilling i den of-
fentlige sektor lzgger naturligt op til et kapitel om
udlicitering og effektivisering af den offentlige
sektor. Det samme ggr et let leseligt kapitel om
deregulering af forsyningsmonopoler som elfor-
syning, jernbanetransport, telekommunikation og
vandforsyning, der viser, at man normalt nok far
de bedste lgsninger ved at reducere monopolerne
til de fysiske infrastrukturer.

Kapitlet om udlicitering og effektivisering giver et
godt billede af de mange fordele ved udlicitering
f.eks. gget konkurrence, besparelser, stordriftsfor-
dele og interne rationaliseringer i den offentlige
sektor for at beholde opgaverne. Men bestemt og-
sd et godt billede af de mange ulemper ved udlici-
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tering f.eks. omkostningeme ved udarbejdelse af
udbudsmateriale mv., faren for privat monopol,
ufuldstndige kontrakter, for korte eller for lange
kontraktperioder, konkurser, private virksomhe-
ders indbyrdes aftaler, flere klager og mere kon-
trol. Konklusionen er, at udlicitering er en mide at
afprgve fordele og ulemper. Resultatet for det of-
fentlige kan blive bide positivt og negativt. Af-
provningen rummer dog den risiko, at det efterfgl-
gende kan vare vanskeligt at genopbygge en ned-
lagt offentlig produktion.

Antologien slutter med en interesant analyse af er-
faringeme med plangkonomierne 1 @steuropa og
Rusland og af plangkonomiernes igangvarende
overgang til markedspkonomier og store sociale
problemer. Der konkluderes, at resultaterne af
vakst og miljp i plangkonomieme og markeds-
pkonomierne ikke var sd forskellige, som man
maske forventede. Men plangkonomiemne havde
store problemer pd grund af manglende gkonomi-
ske incitamenter til nytznkning og foryelser. I
kapitlet ironiseres bl.a. over, at vort Undervis-
ningsministerium ved udformningen af budget-
modellen for de hgjere lzreanstalter bruger det
sovjetiske plansystem med ensidigt vagt pa brut-
toproduktionen som belgnningskriterium og her-
med samtidigt tilsidesatter kvaliteten.

Det har givetvis varet svaert at redigere antologi-
en med s mange vidt forskellige specialister. Det
er dog med mange henvisninger mellem kapitler-
ne lykkedes ganske godt at fa en helhed ud af bo-
gen. 1 forhold til antologiens titel og l&sernes for-
ventninger synes der dog at mangle perspektiver
for den tekniske udviklings indflydelse pa den of-
fentlige sektors opgaver, for fordelingen af opga-
verne mellem staten, amtskommuerne, kommu-
nerne, selvejende institutioner og selskaber af for-
skellige slags samt for de sandsynlige sammen-
legninger til ferre offentlige institutioner.

Pensioneret gkonomichef
Olaf Johansen
Ministeriet for Grgnland

Jesper Jespersen:

»Miljggkonomi«

Jurist- og @konomforbundets Forlag, 1998.
217 sider, 275 kr.

Jesper Jespersens nye introducerende l@rebog i
miljggkonomi henvender sig til indledende under-
visning pd de hgjere lzreanstalter og til hgjni-
veau-undervisning i samfundsfag i gymnasiet.
Bogen behandler gkonomiske aspekter af debat-
ten om energi, forurening og ressourcer. Det er
Jesper Jespersens hovedsynspunkt, at miljgphensyn
skal indga i samfundsgkonomiske analyser p al-
le niveauer. Det gzlder pdA markedsniveauet for
den enkelte vare, pA makroniveauet, der nzrmest
svarer til det nationale niveau, og pa det globale
niveau. Bogen er bygget op som en gennemgang
af disse 3 analyseniveauer.

Efter to indledende kapitler, der indfgrer l&seren i
de vigtigste begreber og giver en oversigt over den
gjeblikkelige danske miljgtilstand, behandles em-
net »grgn markedsgkonomi« i kapitlerne 3-6. Det
fgrste kapitel er en introduktion til grundlzggende
mikrogkonomiske teori. Der redeggres for gkono-
misk efficiens og afvigelsen fra den perfekte mar-
kedsgkonomi som fglge af eksterne effekter. End-
videre behandles ejendomsrettens betydning i
form af Coase-modellen og problememe med
vardisetning af miljgomkostninger. I de naste
kapitler behandles energi og forurening. Bortset
fra en udmarket, kort introduktion til de termo-
dynamiske love og entropi-begrebet knytter ka-
pitlet om energi sig t2t til den foregdende teori-
kapitel med en gennemgang af udbuds- og efter-
sporgselsforholdene.

En tilsvarende opbygning kunne forventes i det
efterfglgende kapitel om forurening, men hoved-
parten af pladsen anvendes her til en i lare-
bogsammenhzng ungdig polemisk beskrivelse af
finansministeriets fastlzggelse af den samfunds-
pkonomiske kalkulationsrentefod, samt en meget
summarisk beskrivelse af samfundsgkonomiske
beregninger i form af cost-benefit-analyser og
livscyklus analyser. Endelig bringes en noget me-
re indgédende behandling af Wuppertal-instituttets
MIPS-enhed, der,. som et mil for affaldsproble-
met stgrrelse, anvender den samlede fysiske vagt
af de til produktionen medglende materialer og
energier fra »vugge til grav«. Desvarre kommer
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Jesper Jespersen ikke ind pid hvordan mere tradi-
tionelle miljpgkonomer, forholder sig til denne
idé. Lidt mere konkret viden om gkonomiske ana-
lyser af forurening fir man i det afsluttende kapi-
tel om miljpskatter, men det er dog sveart pd den-
ne baggrund at skabe sig et overblik over, hvor
stor betydning analyserne har haft for fastleggel-
se af politikken for de forskellige forureningsom-
rader.

I bogens kapitler 7-11 behandles miljgspgrgsma-
lene ud fra samfundet som helhed. Der indledes
med et teorihistorisk perspektiv. Det kan selvfgl-
gelig have interesse at fa et overblik over hvad de
gamle mestre fra Adam Smith til J.M. Keynes har
skrevet om miljg, ressourcer og vakst. Men
spprgsmalet er om det er hensigtsmassigt at med-
tage det i en introducerende bog, hvor man allige-
vel ikke kan komme i dybden. Her ville det nok
vaere at foretrakke, hvis vagten havde ligget pa
diskussionen i efterkrigstiden og specielt fra
1970’eme og frem. Jesper Jespersen giver en kort
beskrivelse af forskellene mellem den moderne
neoklassiske miljggkonomiske teori og den insti-
tutionelt/gkologisk inspirerede makrogkonomiske
teori. Men la@seren far ingen klarhed over, hvor-
dan de to teoriretninger forholder sig til hinanden.
Er de pd vej vk fra hinanden, eller bevaeger man
sig mod en syntese? Det ville nok have gget ud-
byttet, hvis Jesper Jespersen her havde vist, hvor-
ledes et eller flere konkrete miljgproblemer var
blevet analyseret ud fra de forskellige opfattelser.

Det teorihistoriske kapitel fungerer som en intro-
duktion til gennemgangen af det grgnne national-
regnskab og det miljgkorrigerede BNP. Jesper Jes-
persen giver en udmaerket oversigt over de proble-
mer, der er forbundet med at korrigere for ressour-
ceforbrug, forurening og »herlighedsvardier«.
Begreberne »baredygtig udvikling« og »gkolo-
gisk rAderum« tages op til behandling i et selv-
stendig kapitel, hvor der ogsa gives en oversigt
over forskellige opggrelser af »beredygtig udvik-
ling«, men fremstillingen ndr dog ikke lengere
end til at antyde de anvendte principper. Der sav-

nes siledes en omtale af usikkerheden omkring
opggrelserne, og en beskrivelse af hvordan op-
gorelser forholder sig i forhold til hinanden. Er
der enighed eller uenighed, og skyldes en uenig-
hed forskelle i empiri eller i det teoretisk ud-
gangspunkt? Afsnittets 2 sidste kapitler giver eks-
empler pd danske miljpkonomiske makromodeller
i form af input-output-modeller, finansministeri-
ets ADAM-model og det gkonomiske Rads GES-
MEC-model. Bogen afsluttes med 2 kapitler, hvor
det globale perspektiv trekkes frem. En rakke
problemstillinger af global karakter og om inter-
national samarbejde findes dog ogsd behandlet
undervejs i den gvrige fremstilling.

Det har varet Jesper Jespersens hensigt at skrive
en bog, der bade kan la®ses selvstzndigt og an-
vendes som et supplement til en generel lzrebog i
nationalgkonomi. Derfor giver bogen bide en ind-
foring i de basale pkonomiske begreber og tanke-
gange sidelgbende med at indfgringen i miljgom-
radet. Projektet er et langt stykke hen ad vejen
lykkedes for Jesper Jespersen, men det kan dog
ikke undgas, at forfatteren ind imellem kommer til
at sztte sig mellem to stole, og hverken fir forkla-
ret pointerne grundigt nok for l&seren uden forud-
setninger eller far udnyttet den viden, som md
forventes af l@sere med kendskab til gkonomi.
Det kan méske ogsd virke h&#mmende pa tilegnel-
sen af stoffet, at Jesper Jespersen nu og da anven-
der en polemisk skrivestil. Det sidste er dog en
smagssag. Nogle vil foretrekke, at en lzrebog
fremtrezder neutral og tilstreber at dele sol og
vind lige mellem de forskellige synspunkter.
Mens andre vil finde det velggrende, at forfatteren
en gang imellem markerer sig skarpt, fordi det ggr
fremstillingen levende og lagger op til diskussi-
on. Under alle omstendigheder er det godt, at vi
har faet denne lerebog, som naturligt vil glide ind
i undervisningen mange steder.

Lektor Niels-Henrik Topp
Institut for Statskundskab,
Kgbenhavns Universitet
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