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Redaktionelt forord

Temaet for dette nummer af Økonomi & Po-

litik er arbejdsmarked og lønforhold.

I den første artikel belyser Knud Sinding, An-

ne-Marie Hjalager, Torben Andersen og

Steen Hildebrandt begrebet virtuelle arbejds-

markeder. De når frem til, at på det meget

fleksible danske arbejdsmarked er det yderst

begrænset m.h.t. de ændringer, der har fundet

sted op igennem 1980'erne og begyndelsen

af 90'erne. Arbejdsmarkedet er m.a.o. ikke

blevet mere virtuelt i sektorer, som tidligere

var præget af høj grad af stabilitet.

I den anden artikel analyserer Edwin C. Duerr

og Mitsuku S. Duerr det japanske livsansæt-

telsessystem og dets betydning for konkur-
renceevnen. De når frem til, at der vil ske for-

andringer i systemet, men at de vil ske lang-

somt og gradvist. De større japanske virk-

somheder vil stadig bibeholde et system for

beskæftigelsen, der yder større stabilitet, sik-

kerhed og aflønning knyttet til virksomhe-

dens indtjening, end man finder i de fleste

amerikanske og europæiske organisationer.

Erik Maaløe analyserer i den tredje artikel

medarbejderejede firmaer i USA m.h.t. deres

udbredelse, indre udvikling og struktur. Ma-

aløe når frem til, at virksomheder, som

umiddelbart ville have en fordel af direkte

medarbejdereje, er virksomheder præget af

medarbejdere, som i løbet af deres dagligdag

tager procesbeslutninger, dvs. håndværkstun-

ge virksomheder, og hvor de ansattes tekni-

ske færdigheder allerede har en kritisk stør-

relse, som ledelsen må respektere. Samtidig

skal de ansatte også have en klar forståelse

af, hvad produkterne betyder for kunderne,

og at investeringen pr. arbejdsplads er af en

størrelsesorden, som de ansatte kan overskue.

I den sidste artikel analyserer Søren Harck

lønrelationerne i Det Økonomiske Råds øko-

nometriske model SMEC.

Peter Nedergaard

redaktør
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Virtuelle arbejdsmarkeder?

- om konvergenstendenser i personale-

omsætning og brug af bibeskæftigelse

i servicesektorer

Knud Sinding, adjunkt, Anne-Mette Hjalager, forskningslektor,

Torben Andersen, lektor og Steen Hildebrandt, professor,

Institut for Organisation og Ledelse Handelshøjskolen i Århus

1. Indledning

Importen af ledelsesfilosofier fra amerikan-

ske universiteter og konsulentfirmaer er igen-

nem de senere år vokset støt. Dansk forsk-

ning i ledelse og erhvervsøkonomi inspireres

i høj grad af den kontinuerlige strøm af ame-

rikansk tankegods inden for området, lige-

som de forandringer der søges implementeret

i offentlige som private virksomheder, i høj

grad er påvirket af strømningerne. Igennem

de senere år er nye begreber dukket op-vir-

tuelle virksomheder/organisationer og virtu-

elle arbejdsmarkeder. På internationalt plan

er forskernes opmærksomhed i disse år rettet

imod en nærmere bestemmelse af fænome-

net, samt mod mere indgående undersøgelser

af egenskaber, udbredelse og konsekvenser

(Arnold 1997, Davidow og Malone 1992,

Goldman 1995, Jarillo 1993). Virtuelle orga-

nisationer skal ses i forlængelse af en række

beslægtede begreber, som måske dækker de

samme tendenser, f.eks. postmoderne organi-

sationer (Clegg og Hardy 1996), imaginære

organisationer (Hedberg et al 1997), flygtige

(volatile) organisationer (Sabel 1995) og cy-

per-corporations (Martin 1996). Om medar-

bejderes adfærd over for de virksomheder de

er ansatte i, og deres ageren på arbejdsmar-

kedet, benyttes ligeledes betegnelser som

protean careers (Hall og Mirvis 1996), gene-

ration X-adfærd (Tulgan 1996), contingent

workforce (Doeringer 1991) og grænseløse

(boundaryless) karrierer (Arthur og Rous-

seau 1996). Disse uortodokse og mere ekspe-

rimenterende bidrag påpeger så godt som al-

le, via eksemplariske casestudier, at der er

opbrudstendenser i den måde, som organisa-

tioner og individer fungerer sammen på.

Et helt centralt element i forbindelse med vir-

tuelle organisationer er bruddet med antagel-

sen om, at hovedparten af opgaverne bedst

løses inden for organisationens grænser. Det

illustreres bedst ved de tendenser til outsour-

cing, man har kunnet observere igennem de

seneste år. Herved lægger en virksomhed en

del af sine interne aktiviteter, måske nogle af

de mest centrale, ud til underleverandører.

Dette er en dramatisk afvigelse fra den gæng-

se idé om integration og diversificering. En

underforstået forudsætning for denne æn-

dring er, at det ofte er profitabelt at gøre

sådan, både for virksomheden og for under-

leverandøren. Denne indskrænkning i en

virksomheds aktiviteter følger ikke alene af

ønsker om effektivitetsforbedringer, men kan

også være en konsekvens af fusioner og pri-

vatiseringer. Tendensen til mindre stabile

livsmønstre for organisationer og mere fly-

dende ansættelsesforhold, som antages at

gøre sig gældende i hvert tilfælde i visse de-

le af arbejdsmarkedet, kan også hænge sam-
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men med, at visse brancher har oplevet at få

deres traditionelle beskyttelse nedsat eller

fjernet, og derfor er nødt til at tilpasse sig en

mere konkurrencepræget situation. I Dan-

mark knytter diskussionerne om mere ustabi-

le arbejdsmarkeder og ansættelsesforhold sig

især til dereguleringer i visse erhvervssekto-

rer. En række offentlige virksomheder er ble-

vet privatiseret (f.eks. TeleDanmark og Gi-

ro), andre opgaver udsættes nu i stigende

grad for konkurrence, fordi udbudsregler for-

muleret på EU-plan ikke længere muliggør

behagelig og ubrudt sameksistens og varig

arbejdsdeling mellem veletablerede organi-

sationer i lokalområdet (f.eks. indenfor bus-

drift, renovation m.v.). Samtidig er der på en

række områder sket en strukturtilpasning

gennem liberaliseringer (f.eks. i den finansi-

elle sektor.) Alt dette presser ikke nødvendig-

vis medarbejdere ud af arbejdsmarkedet, men

det kan bidrage til en øget konkurrence om

de til rådighed værende i de »gamle<< stillin-

ger.

De virtuelle organisationer antages at være

mindre stive end »traditionelle«. På en orga-

nisk måde er de konstant i gang med en pro-

ces, hvor de ændrer sammensætningen af de-

res ressourcer, samtidig med at de løbende

omdefinerer deres afgrænsning mod omver-

denen. I en sådan verden er den enkelte med-

arbejders tilknytning til en bestemt organisa-

tion mindre vedvarende, og tilknytningen til

arbejdsmarkedet bliver præget af hyppigere

skift mellem jobs. De hyppigere skift stiller

helt anderledes krav til arbejdskraften, blandt

andet hvad angår mobilitet, uddannelse og

efteruddannelse. Ansvaret for medarbejder-

nes kontinuerte læring flyttes fra virksomhe-

derne til medarbejderne selv (Defilippi og

Arthur 1998, Sabel 1995).

En anden central forudsætning for den egent-

lige etablering af de virtuelle organisationer

er den teknologiske udvikling. Virksomhe-

dernes rekruttering af medarbejdere og sam-

arbejdet med dem lettes gennem brug af

elektroniske medier (intranet og Internettet),

og samme redskaber åbner jobchancer op på

medarbejdersiden (Zuboff 1988). Mulighe-

derne for at bibeholde medarbejderens ar-

bejdskraft, samtidigt med at denne i store pe-

rioder, eller permanent, er fysisk adskilt fra

virksomhed, afdelingen og kolleger, er lige-

ledes grundlagt med de seneste teknologiske

muligheder. I sin yderste konsekvens bliver

organisationer blot enkeltindivider elektro-

nisk forbundet i netværk. Etablering af selv-

stændig virksomhed, som fungerer som un-

derleverandør til andre virksomheder, samt

forskellige former for hjemme- og distan-

cearbejde kan også indgå eller være kernen i

virtuelle arbejdsformer. Virksomheden out-

sourcer så at sige ansættelsesforholdet.

Virtuelle organisationer og virtuelle arbejds-

markeder er begreber, som nok må siges at

have en positiv klang, og de giver associatio-

ner til avancerethed, omstillingsevne, frem-

tidshåb etc. Den amerikanske litteratur rum-

mer dog også advarsler, se fx. Harrisons

(1994) bidrag >>Lean and mean<«< og Gordons

(1996) opfølgning »Fat and mean«<, som beg-

ge peger på de negative konsekvenser af

downsizing for underleverandørerne. Desu-

den kan outsourcing betyde, at det bliver van-

skeligt for virksomheder at holde på essenti-

el viden og livsvigtige kompetencer (Leo-

nard-Barton 1996 og Nonaka 1996), og virk-

somhedslankning kan i værste tilfælde lede

til en livstruende anorexi (Hamel og Prahalad

1994). Endelig er der i høj grad i forskningen

og i politisk orienterede udredningsarbejder

fokus på, at der på det virtuelle arbejdsmar-

ked sker en yderligere uddybning af skellet

mellem de priviligerede og de marginalisere-

de (Beck 1992, Brown 1997, Casey 1997,

Doeringer 1991).

Det bemærkelsesværdige er desuden, at den

underliggende tese om fremvæksten af virtu-

elle arbejdsmarkeder og organisationer ikke i
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særlig høj grad har været genstand for en

nærmere og systematisk empirisk efterforsk-

ning, hverken i Danmark eller i de fleste an-

dre lande. Udsagnene beror i høj grad på en

kelte eksempler og cases, ofte sådanne som

tiltrækker mediernes opmærksomhed. Men

det må være målet at komme ud over casen,

den interessante historie, ikke mindst hvis

antagelsen om det virtuelle arbejdsmarked

skal accepteres. Vi holder os herefter til at

undersøge eventuelle virtuelle arbejdsmarke-

der, og ikke eksistensen og udbredelsen af

virtuelle organisationer. Spørgsmålet er i for-

længelse heraf, om et virtuelt arbejdsmarked

er andet og mere end et fleksibelt arbejds-

marked? Svaret synes umiddelbart at være, at

hvor et fleksibelt arbejdsmarked først og

fremmest tilgodeser virksomhedernes mulig-

heder for at omstille sig (Pettinger 1998), så

udtrykker forestillingen om det virtuelle ar-

bejdsmarked, at der er tale om behov fra bå-

de virksomhedernes og medarbejdernes side.

Karrierebehov, livsstilsønsker og psykologi-

ske behov ved arbejdet opfattes i mindre om-

fang som værende i direkte modstrid med

den enkelte virksomheds behov for fleksibili-

tet, men som hensyn der er forenelige. En del

af den øgede fleksibilitet på arbejdsmarkedet

skyldes altså folks bevidste valg omkring

fortsat ansættelse eller jobskifte. Det er ikke

muligt i praksis at se, om det er virksomhe-

dernes nye personalestrategier eller indivi-

ders ændrede præferencer der afstedkommer

den øgede fleksibilitet, men undersøgelsen

giver mulighed for at se, om den som helhed

er i stigning.

2. Datagrundlag og metode

I denne artikel er det hensigten med brug af

data fra Danmarks Statistiks Arbejdsmar-

kedsdatabank (IDA)' at søge at efterprøve og

diskutere tesen om eksistensen af virtuelle

arbejdsmarkeder. Fire hovedtyper af organi-

sationer inden for forskellige serviceerhverv

er udvalgt som undersøgelsesobjekter: Hos-

pitaler, banker, vognmandsforretninger samt

restauranter. Ideen er at påvise grundlæggen-

de variationer i brugen af arbejdsmarkedet i

erhvervssektorer, som er underlagt markant

forskellige eksistensbetingelser og kompe-

tencekrav. Mens bankerne, og i et vist om-

fang hospitalerne, traditionelt har været ken-

detegnet ved udbyggede interne arbejdsmar-

keder, har vognmandsforretninger og restau-

ranter ofte kendetegn af mere flygtige ansæt-

telsesforhold. Antagelsen om det omsiggri-

bende virtuelle arbejdsmarked søges testet

ved at følge de fire sektorer i en tidsserie,

som rækker fra 1980-1994. Det har især

været af interesse at undersøge, om der sker

en tilnærmelse (konvergens) af de fire servi-

cesektorers praksis i den nævnte periode.

Den underliggende tese om udviklingen af

flere virtuelle organisationer og et mere vir-

tuelt arbejdsmarked hviler således på anta-

gelsen om konvergerende tendenser imellem

virksomheder og brancher.

IDA operer som hovedregel med arbejdsste-

der som basisenhed (i modsætning til popu-

lationsøkologiske undersøgelser, som ofte

benytter firmaer som analyseenhed, se fx.

Hannan og Freeman 1989). Et firma kan altså

godt bestå af flere arbejdssteder, og flere ar-

bejdssteder og firmaer kan indgå i en kon-

cern. I forbindelse med kortlægningen af de

virtuelle aspekter af virksomheder giver det

god mening at operere med det laveste ni-

veau, altså en lokalgeografisk enhed. Dermed

belyses ikke blot bevægelser ind og ud af en

arbejdsorganisation. Eksempelvis sætter man

for bankernes vedkommende ved hjælp af

IDA fokus på filialernes udviklingsmønstre.³

De fire populationer af arbejdssteder define-

res ud fra branchekoder, og omfatter samtlige

arbejdssteder, som er registreret under de

pågældende brancher. Hvad angår registre-

ring af ansættelsesforhold på arbejdssteder-

ne, optræder følgende fire grundregistrerin-

ger i IDA:
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- Antallet af ansættelsesforhold i november

i det pågældende år, dvs. et øjebliksbille-

de af arbejdsstedets størrelse.

Antallet af ansættelsesforhold i løbet af

året, dvs. en opgørelse af antallet af per-

soner, som på et eller andet tidspunkt har

været på lønningslisten

Antallet af årsværk, dvs. arbejdsomfanget

omregnet til fuldtidsansatte

Antallet af biansatte, dvs. antallet af per-

soner, som er ansat per november det på-

gældende år, men som har anden hoved-

beskæftigelse.

Med basis heri beregnes tre former for indi-

katorer, som alle sigter mod at indfange vig-

tige aspekter af organisationernes anvendelse

af et virtuelt arbejdsmarked:

1. Arbejdskraftrotation: Den første indikator

er arbejdskraftrotation, der defineres som an-

tal ansatte i løbet af året i procent af antal

ansatte i november måned. Denne indikator

indfanger personalemæssige udtryk for sæ-

sonvariationer og »>gennemtræk<<.

2. Arbejdskraftens dækningsgrad: Den anden

indikator tager udgangspunkt i antallet af no-

vemberansatte og det samlede antal årsværk.

Idet antallet af novemberansatte som nævnt

kan tages som et øjebliksbillede af virksom-
hedernes situation, og antal årsværk som ud-

tryk for den samlede mængde udført arbejde

i en given branche, så kan forholdet mellem

de to tages som udtryk for den grad af dæk-

ning, som en typisk bestand af medarbejdere

(målt i november) udgør i forhold til den ud-

førte mængde arbejde i virksomheden.

3. Bibeskæftigelse: I visse brancher benyttes

løst tilknyttet arbejdskraft i betydeligt om-

fang. Omfanget af denne praksis belyses ved

anvendelse af en tredje indikator for bibe-

skæftigelsen i hver af underbrancherne. Den-

ne indikator beregnes som antal bibeskæfti-

gede i procent af antal novemberansatte.

3. Det virtuelle arbejdsmarked?

I de fire brancher kan der påvises en meget

klar niveauforskel i brugen af det vi kan kal-

de en virtuel arbejdskraft (Tabel 1). Ikke

overraskende er bankernes og hospitalernes

personaleanvendelse i særlig grad præget af

stabilitet. Når der ses på rotationen, det vil si-

ge antallet af beskæftigede i løbet af året i

procent af antallet af beskæftigede i novem-

ber, er der tale om en relativt lav udskiftning,

som tilnærmelsesvis må modsvare en natur-

lig afgang (fratrædelse på grund af alder eller

sygdom) og jobskifte til andet job inden for

sektoren. I vognmandsbranchen er der en lidt

mindre grad af stabilitet. De markant største

udsving findes i restaurationsbranchen. Rota-

tionen på 220% kan til dels forklares ved, at

branchen beskæftiger personale på sæsonba-

sis eller er underlagt andre variationer i ar-

bejdsmængden med deraf følgende behov for

regulering af personale. Men løn- og arbejds-

vilkår betragtes i almindelighed som mindre

attraktive, hvilket ofte leder til en høj perso-

naleomsætning (Hjalager 1996 og Lucas,

1995).

Tabel 1. Indikatorer for det virtuelle

arbejdsmarked, 1994

Rotation Dæknings- Bibeskæf-

% grad tigelse

Banker 120 1,13 5,47

Hospitaler 135 1,18 5,30

Vognmænd

Restauranter

153 1,27 7,63

220 2,23 19,58

Dækningsgraden viser samme tendens. Sta-

biliteten i bank- og hospitalssektoren giver

sig udtryk i, at omfanget af novemberansatte

er omtrent identisk med den leverede ar-

bejdsmængde i løbet af året. Forskellen fra 1

til 1,13 må antages udelukkende at skyldes et

vist niveau af deltidsansættelser. Lidt overra-

skende er der heller ikke i vognmandsbran-

chen markant forskel mellem det antal med-
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arbejdere, man har i november og det antal

årsværk, som samlet leveres. I restauranterne

er der et markant større antal personer om at

levere et årsværk, hvilket må tilskrives den

kombinerede effekt af sæsonvariationer og en

udstrakt brug af deltidsansatte.

| Deltidsaspektet belyses yderligere i den sidste

kolonne. Især i restaurantvirksomhederne be-

skæftiges personer, som har andet hoveder-

hverv, mens dette er langt mindre hyppigt fo-

rekommende i de øvrige brancher, som indgår

i undersøgelsen.
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På baggrund af Tabel 1, som er en statisk op-

gørelse, et øjebliksbillede, må det konklude-

res, at kun virksomheder i én branche ligger

på et højt niveau for de tre typer af persona-

leforbrug. Restauranter i Danmark benytter

sig af et virtuelt arbejdsmarked i det forstand,

at de i særlig grad synes at være i stand til at

trække personale ind, når der brug for det.

Set i et dynamisk perspektiv, analyseres her

tal for de tre indikatorer for hele perioden fra

1980 til 1994. Først ses der på udtrykket for

personalerotationen.

Figur 1 viser udviklingen i personalerotation

i de fire brancher. Der er tale om en klart fal-

dende tendens inden for restauranter og

vognmandsvirksomhed, mens finanssektoren

og sundhedsområdet stort set ikke viser no-

gen signifikant variation i perioden 1980-

1994. Disse tal tyder således på, at der i de

mest turbulente brancher sker en bevægelse

væk fra det virtuelle element, og at de øvrige

brancher - mod forventning - tilsyneladende

ikke har ændret personalestrategier. Selv

banksektorens betydelige omstruktureringer i

perioden 1990-1993 har slet ikke sat sig nog-

le spor i personalegennemtrækket. Dette kan

være udtryk for modreaktioner, hvor de an-

satte søgte at holde fast i og skabe tryghed i

eksisterende job.

Ser man dernæst på niveauforskellen i den

personalemæssige dækningsgrad fremkom-

mer et helt andet billede. Den personalemæs-

sige dækningsgrad er lav og konstant gennem

hele perioden for tre af de fire typer virksom-

heder.

Undtagelsen er atter restauranterne, hvor der

bliver flere novemberansatte til at klare et års

arbejde. Dette kan være udtryk for en sæson-

udjævning i perioden 1980-1994, men det er

næppe den eneste og mest sandsynlige for-

klaring. Der er snarere tale om, at restauran-

terne i stigende grad benytter den samme stab

af personale over en længere periode, men at

dette personale er villigt til at arbejde under
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endog meget fleksible vilkår og i høj grad på

deltid. Denne tanke bekræftes af, at restau-

ranterne i den nævnte periode mere og mere

benytter studerende som arbejdskraft (Hjala-

ger 1996). Ofte matcher arbejdstider og be-

lastningsperioder godt med de studerendes

døgn-, uge- og årsrytmer, og de opfylder den

indledende definition af en virtuel arbejds-

kraft.

Også hvad angår bibeskæftigelse sker der en

udvikling i retning af en styrkelse af det vir-

tuelle element, for så vidt angår restaurant-

sektoren (se figur 3). De bibeskæftigede kan

netop på en gang være både en stabil og en

fleksibel arbejdskraft, og en beskæftigelse af

disse kan sikre, at virksomheden holder fast i

kernekompetencer uden at kompromittere

behovet for en snæver kapacitetstilpasning.

Men også i vognmandsbranchen ser det ud

til, at bibeskæftigelse vinder frem i betyd-

ning. Tendensen er dog langt mindre mar-

kant, og der sker først en markant stigning fra

1993 til 1994. Denne stigning sker i alle fire

brancher og kan med stor sandsynlighed hen-

føres til en konjunktureffekt, hvor efterspørg-

slen efter personale med relevante kvalifika-

tioner øges.

Banker og hospitaler har en lav andel af per-

soner ansat, som har anden hovedbeskæfti-

gelse, men for hospitalernes vedkommende

er andelen stigende. Der kan være tale om en

stigende anvendelse af bibeskæftigede og ud-

lån af arbejdskraft mellem sygehuse i en tid

hvor presset på hospitalsvæsenet øgedes på

grund af voksende ventelister o.l.

Der er på baggrund af ovenstående gennem

gang ikke en klar og entydig tendens mod

mere virtuelle arbejdsmarkeder. Hovedten-

densen er derimod, at udskiftningen i medar-

bejderstaben er stabil, og at den mest turbu-

lente sektor, nemlig restauranterne, også ar-

bejder på en stabilisering af medarbejdersta-

ben. Denne stabilisering foretages dog i det

virtuelle arbejdsmarkeds ånd, nemlig ved at

ansætte personale, hvis livsstil og livsrytme

stemmer godt overens med restauranters me-

get høje fleksibilitetskrav.

4. Diskussion

Med basis i data fra fire brancher i Danmarks

Statistisk IDA-databank kan der konkluderes

følgende om udviklingen af virtuelle arbejds-

markeder:

Der er markante brancheforskelle i persona-

lestabiliteten og i brugen af særligt fleksible

medarbejdere. Banker og hospitaler hører ik-

ke overraskende til i den meget stabile ende,

hvorimod vognmænd og i ganske særlig grad

restauranter benytter sig af på fleksibel måde

at kunne hente personaleressourcer ind i

virksomheden.

Vi ser ingen klare tendenser til, at personale-

gennemtrækket generelt bliver højere, og at

et virtuelt arbejdsmarked dermed skulle være

under udvikling eller i vækst. Heller ikke dy-

be virksomhedsomstillinger, f.eks. i banksek-

toren, har bidraget hertil. Bankerne, som si-

den 1992 har gennemgået kraftige strukturel-

le forandringer, har ikke været kendetegnet

ved betydelige personalemæssige fluktuatio-

ner i de første 2 år derefter. Ligeledes har ho-

spitalerne ikke, som det i den offentlige debat

har været fremført, været kendetegnet ved et

betydeligt personalemæssigt gennemtræk.

Tværtimod synes turbulente brancher som

vognmænd og restauranter at stabilisere de-

res personalerelationer i perioden 1980-

1994. De benytter sig dog af, at nogle perso-

nalegrupper helt i den virtuelle ånd - øn-

sker at stille deres arbejdskraft til rådighed

over en længere periode, men på særdeles

fleksible vilkår. Konvergenstesen ser altså i et

vist omfang ud til at gøre sig gældende.

Man kan derfor ikke for danske forholds ved-

kommende entydigt bekræfte den amerikan-
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ske ledelseslitteraturs forestilling om en ud-

vikling i retning af virtuelle arbejdsmarkeder.

I store dele af de servicebrancher, som indgår

i undersøgelsen, er der ikke sket en væsentlig

ændring af niveauet for personaleomsætning

i en 14-års periode, trods meget diskuterede

strukturændringer, som også har omfattet fy-

ringsrunder og outsourcing.

Den interessante udvikling i restaurantsekto-

ren giver måske et pejling om en ændrings-

tendens, som falder i tråd med ideen om et

virtuelt arbejdsmarked, om end ikke i dens

yderste konsekvens. Sektoren demonstrerer

en evne til benytte sig af et særlig arbejds-

marked, nemlig studenterne og folk i bibe-

skæftigelse, som på en gang kan forpligtige

sig til en længere arbejdsperiode, men samti-

dig her indenfor arbejde fleksibelt og efter

behov. Hermed stilles der også utraditionelle

krav til den enkelte medarbejder om selv at

tage et væsentligt ansvar i forbindelse med sit

arbejdsliv. Samtidig stilles der også nye krav

til arbejdsgiverne om at kunne honorere så-

danne arbejdstageres forventninger om læ-

ringmuligheder, tilpasning af arbejdstid m.v.

Sådanne mere subtile ændringer af krav og

forventninger i arbejdslivet kan bestyrke den

frygt for en polarisering og udskydning af

den svageste arbejdskraft, som fremsættes

blandt andet i Velfærdskommissionens rap-

porter (1995).

Denne artikel har berørt nogle aspekter af dy-

namiske forhold på arbejdsmarkedet, og den

har søgt at modificere nogle overdrevne fore-

stillinger om en stærkt stigende turbulens. I

forbindelse med dette arbejde er der afdæk-

ket markante variationer i fire servicesekto-

rers arbejdskraftforbrug, forskelle som er in-

teressante i sig selv. Men konklusionerne gi-

ver anledning til nye spørgsmål og hypoteser.

For eksempel leder den noget overraskende

stabilitet i banksektorens personaleforbrug til

spørgsmål om karakteren af personalets egne

modreaktioner i form af tilpasning af karrie-

nansfolk på afgørende måde har ændret eller

vil ændre holdninger, er endnu et åbent

spørgsmål.

reforventninger. Om nye generationer af fi-

Trods omprioriteringer og nedskæringer i

den undersøgte periode kan den danske ho-

spitalssektor ikke på nogen måde siges at

være blevet stillet over for krav om dramati-

ske strukturændringer. Men hospitalsperso-

nalets tilsyneladende arbejdspladsloyalitet og

accept af standard-arbejdsvilkår er ikke nød-

vendigvis eviggyldig.

Artiklen sætter fokus på restauranternes evne

til at tiltrække arbejdskraft i bestemte livssi-

tuationer - og dermed på sektorens afvigelser

fra det almindelige danske arbejdsmarked.

Sektoren er dermed et godt genstandsområ-

de, hvis man ønsker at se nærmere på aspek-

ter af det virtuelle arbejdsmarked, herunder

også negative konsekvenser for virksomhe-

dernes overlevelse og professionalisering.

Noter

1. IDA er konstrueret med særlig henblik på en ræk-

ke arbejdsmarkedspolitiske forskningsbehov.

IDA kombinerer registre i Danmarks Statistik,

som rummer oplysninger om personer i arbejds-

styrken, med oplysninger om virksomheder. Kil-

den til sammenkoblingen er skatteoplysningssed-

lerne, hvorpå arbejdsgiveren angiver SE-nummer

for virksomheden og den ansattes personnummer

(se også Danmarks Statistik, 1991).

2. I IDA findes der oplysninger om arbejdsstedernes

tilknytning til andre enheder, men sammenhæn-

gen til større ejerfællesskaber og koncerndannel-

ser kan ikke undersøges.

3. Vel består banker af en række forskellige special-

afdelinger, men langt hovedparten af de arbejds-

steder, som indgår i IDA, er bankfilialer.

4. Frem til og med 1992 benyttede Danmarks Stati-

stik ISIC (International Standard Industrial Clas-

sification), men i 1993 gik man over til en ny

branchenomenklatur, NACE (Nomenclature ge-

nerale des Activités economiques dans les Com-

munautes Européennes). NACE repræsenterer en
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væsentlig modernisering, hvor især aktiviteterne i

serviceerhvervene kommer mere til deres ret.

Men skiftet betyder, at det er vanskeligt på et

konsistent grundlag at følge brancher hen over

årsskiftet 1992/1993.
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Det japanske livstidsansæt-

telsessystem - betydningen

for konkurrenceevnen

Edwin C. Duerr og Mitsuko S. Duerr', San Francisco State University

1. Indledning

Det unikke japanske ansættelselsessystem

har fået æren for at medvirke til landets høje

økonomiske vækst de sidste 45 år, men er og-

så blevet betragtet som en barriere for den

fremtidige konkurrenceevne. Dets umiddel-

bare sammenbrud er ofte blevet forudsagt i

de sidste 15 år (Sherman, 1984). Alligevel

har der været stærk modstand mod at tage

skridt til at ændre det (Singleton, 1995; Bal-

lon, 1997). Den lavere vækst i de 8-9 år efter

at den økonomiske boble bristede har givet

anledning til fornyede ønsker om forandrin-

ger i det japanske erhvervsliv.

Beskæftigelsesgaranti, forbundet med et an-

ciennitets-baseret lønsystem med forfrem-

melser gennem det meste af en persons karri-

ere, har haft flere fordelagtige virkninger i

Japan. Det har reduceret »corrosive competi-

tion and friction within the age cohort and

across age and status lines«< (Reischauer,

1995). Samtidig har systemet skabt et intenst

pres på ansatte, der stræber efter lederposter,

til at demonstrere et højt præstationsniveau i

et gruppe-orienteret miljø (Ballon, 1997). Da

arbejderne på gulvet ikke behøver bekymre

sig om, at produktivitetsforbedringer kan re-

sultere i fyringer, støtter de generelt automa-

tisering og produktivitetsfremmende foran-

staltninger (Takahashi, 1984).

Jobsikkerheden gør det mere rentabelt for ar-

bejdsgiverne at satse på omfattende og fort-

satte træningsprogrammer. Ansættelsessyste-

met har også fået æren for at opmuntre til

loyalitet og udvikling af den enkeltes ar-

bejdsevner (Ishibashi, 1996).

En meget høj grad af jobsikkerhed har i en

række andre lande haft negativ indflydelse på

arbejdstagernes arbejdsindsats. Et tilsvarende

problem er ikke opstået i Japan, blandt andet

fordi et bonussystem sikrer en sammenkæd-

ning mellem virksomhedens indtjening og

den ansattes indkomst, men også det forhold,

at virksomhedens navn og succes har betyd-

ning for den ansattes status i samfundet, samt

en udtalt arbejdsetik, et gruppepres, der sik-

rer en høj indsats, og en fagforeningsstruktur,

der støtter virksomhedens mål, bidrager her-

til.

Mens ansættelsessystemet generelt har fun-

geret godt i den 40-årige højvækstperiode i

Japan, er der opstået problemer siden den

økonomiske boble sprang i 1990. Virksomhe-

der med afsætningsproblemer er blevet be-

byrdet med omkostninger ved at fastholde en

for stor medarbejderstab. Den indbyggede

mangel på mobilitet har også gjort det svært

for virksomheder at få fat på kvalificerede

specialister og ledere til nye forretningsom-

råder samt begrænset de unges villighed til at
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arbejde for nye små iværksættervirksomhe-

der. Især lønomkostningerne har været en af-

gørende faktor bag virksomhedernes ønsker

om forandringer. Det er også blevet påstået,

at med den tiltagende globale konkurrence,

har de japanske virksomheder behov for me-

re fleksibilitet i deres ansættelsespolitik, hvis

de skal kunne klare sig godt i konkurrencen

med USA.

Formålet med denne artikel er at vurdere om-

fanget af de ændringer, der sker i det japan-

ske ansættelsessystem, og den potentielle ef-

fekt på de ansattes motivation og de japanske

virksomheders konkurrenceevne. I afsnit 2

præsenteres den benyttede forskningsmeto-

de; i afsnit 3 gives en definition af livstids-

ansættelsessystemet; fordele og ulemper ved

systemet præsenteres i afsnit 4. I afsnit 5 re-

degøres der for systemets udvikling og om-

fang og i 6 for vores resultater. Endelig di-

skuteres i afsnit 7 og 8 de ændringer, der fin-

der sted og de potentielle virkninger heraf

vurderes.

2. Forskningsmetode

Grundlaget for artiklen er et spørgeskema ud-

arbejdet i 1985. En række japanske virksom-

hedsledere med akademisk uddannelse og

midtvejs i deres karriereforløb var respon-

denter. Skemaet omfattede følgende spørgs-

mål: om brugen af livstidsansættelse; om

livstidsansættelse, som respondenterne kend-

te den, afveg fra skemaets definition; om an-

sættelsespraksis; om antal kvinder og mænd,

der blev ansat i samme år som respondenten,

samt om det antal, der stadig arbejdede i

virksomheden, og om grunde til, at nogle for-

lod virksomheden; om lønpolitik; antal ar-

bejdstimer og ikke-betalt overtid; og om an-

del af ferier, der faktisk blev udnyttet, samt

om forfremmelsespolitik.

|

I perioden 1985 til 1990 blev spørgeskemaet

anvendt på seks små grupper af privat ansat-

te ledere og offentlige funktionærer, der del-

tog i et træningsprogram ledet af en af forfat-

terne. I alt 94 personer fra 47 forskellige pri-

vate virksomheder og offentlige organisatio-

ner svarede på spørgeskemaet med en besva-

relsesprocent på 100, hvilket ikke er usæd-

vanligt for sådanne grupper af japanske er-

hvervsfolk. I perioden 1985-90 blev der

yderligere foretaget 2 typer interviews. En

række topledere fra private virksomheder

deltog i dybdeinterviews, og der blev foreta-

get korte uformelle interviews med adskillige

seniordirektører for flere japanske selskaber.

Efterfølgende for hvert af årene 1991 til

1996 - har den ene af forfatterne afholdt fol-

low-up diskussioner med nogle af spørgeske-

maets respondenter, nogle af toplederne og

andre ledere på forskellige niveauer fra andre

selskaber.

3. Definition og indhold

Baseret på litteraturstudier kan følgende defi-

nition af livstidsansættelse gives:

Under et livstidsansættelsessystem vil en an-

sat kun blive fyret, hvis der foreligger meget

alvorlige grunde, hvorunder ikke hører al-

mindelig inkompetence. Den inkompetente

vil simpelthen blive placeret i et andet job i

virksomheden, hvor han kan fungere uden at

skade produktionen. I tilfælde af at virksom-

heden kommer ud for økonomiske problemer,

vil de ansatte kun blive fyret som sidste udvej

- efter at udbytter til aktieejerne er suspen-

deret, og topledelsens lønninger beskåret.

Når en person ansættes, forventes han at ar-

bejde for virksomheden hele sit arbejdsliv.

Kandidater rekrutteres direkte fra universite-

tet, idet der almindeligvis ikke ansættes aka-

demikere med erhvervserfaring fra andre sel-

skaber. Tilsvarende ansættes primært nybag-

te studenter, men ekspansion i virksomheden

kan dog kræve, at personale med erfaring

ansættes.

I denne artikel vil udtrykket livstidsansat og

permanent ansat blive brugt i flæng som re-
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fererende til personer, der er dækket af livs-

tidsansættelsessystemet.

Flere specielle former for mobilitet mellem

organisationer accepteres. Ledere, der bliver

pensioneret fra statsadministrationen, kan

blive ansat på ledende poster eller som kon-

sulenter i virksomheder, der typisk er regule-

ret af det ministerium, hvorfra den pågælden-

de er pensioneret. Et andet eksempel er over-

flytning af overflødig arbejdskraft eller af an-

satte, der er nær pensionsalderen til beskæfti-

gelse i datterselskaber. Et tredje eksempel er

banker, der overfører seniorledere til toppo-

ster i nært forbundne virksomheder med le-

delsesproblemer. Endelig kan der ske over-

førsel fra en virksomhed til en anden uaf-

hængig virksomhed på initiativ af og til de to

virksomheders gensidige fordel.

Livstidsansættelsessystemet er yderligere ka-

rakteriseret ved:

-løn og forfremmelse tæt knyttet til ancien-

nitet,

- kontinuerlig videreuddannelse i hele kar-

riereforløbet,

-

forventning om total loyalitet med stor

arbejdsindsats,

- fagforeninger på virksomhedsniveau,
- generalister frem for specialister på top-

poster

- samtidig årlig ansættelse af nye universi-

tetskandidater.

Livstidsansættelsen ender, når en ansat når

den obligatoriske pensionsalder - typisk som

60-årig med mindre han er blevet medlem

af direktionen. Folk, der er pensionerede fra

et firma, kan ansattes til væsentlig reduceret

løn som midlertidigt eller deltidsansatte.

4. Fordele og ulemper

Blandt livstidsansættelsessystemets fordele

kan nævnes, at det opmuntrer til loyalitet, at

det reducerer de interne spændinger i virk-

somheden samt motiverer medarbejderne til

produktivitets-og kvalitetsforbedringer. Yder-

ligere vil en virksomhed kunne forvente en

meget høj arbejdsindsats fra de livstidsansat-

te. Stort set alle akademiske medarbejdere og

mandlige kontorfunktionærer lægger mange

ubetalte overarbejdstimer i virksomheden og

giver yderligere afkald på en stor del af deres

feriedage hvert år. Det er blevet fremhævet, at

denne ekstra arbejdsindsats i virkeligheden

ikke skyldes loyalitet, men flere forhold. Den

ansatte vil næsten altid miste indkomst, status

og blive betragtet som illoyal, hvis han forla-

der sin oprindelige arbejdsplads. Han frygter

derfor, at hvis han ikke bidrager med ekstra ti-

mer til organisationen, vil han blive betragtet

som en medarbejder, der mangler pligtfølelse,

og vil blive sprunget over, når de første ud-

nævnelser til lederstillinger i virksomheden

finder sted efter 10-15 års ansættelse. (Itoh,

1996).

Kvindelige kontorfunktionærer, der generelt

ikke er omfattet af livstidsansættelsessyste-

met, yder ofte også nogle ubetalte arbejdsti-

mer pr. uge, men giver sjældent afkald på fe-

rietid. I de første år efter Anden Verdenskrig

bidrog arbejderne på gulvet også ofte med

ubetalt overtid. Dette er dog ikke længere al-

mindeligt i store selskaber, men i nogle sel-

skaber møder de stadig lidt før officiel ar-

bejdstid og bliver lidt efter for at rydde op.

Det forventes også af dem, at de deltager -

betalt eller ubetalt - i kvalitetscirkler eller an-

dre møder. I mindre selskaber vil - selv om

det er ulovligt - både mandlige og kvindeli-

ge ansatte bidrage med ubetalt arbejde af

frygt for at miste deres arbejde.

Vores undersøgelse blandt japanske ledere

bekræfter, at de ansatte yder megen ubetalt

arbejde og giver afkald på ferier, jævnfør ta-

bel 1. De udspurgte japanere antydede, at den

ekstra tid, de ydede, var typisk for andre aka-

demikere i organisationen.
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Tabel 1. Resultater fra spørgeskemaundersøgelsen, 1985-1990. Svar på udvalgte spørgsmål

Antal respondenter

Det genm.snitlige antal år ansat i virksomheden

Det genm.snitlige antal ubetalte arbejdst. pr. uge

Den genm.snitlige udnyttelsesprocent af ferien

1985 1986 1987 1988 1989 1990

30 11

8,2

13 13

5,6 10,8 9.0 9,9

12 15

7,0

15,0 11,5 10,5

38 40 17

14,0

30

13.0

22

15,5

20

Efterfølgende diskussioner med de inter-

viewede og andre japanske ledere har be-

kræftet, at mønstret er forblevet det samme.

Betalt overtid er reduceret i mange virksom-

heder af økonomiske årsager, men ubetalt

overtid er til gengæld ofte taget til, i forbin-

delse med at de ansatte har bedt om lov til at

hjælpe deres virksomheder gennem svære ti-

der (Itoh, 1996), så mange japanske ansatte

har en 14-timers arbejdsdag uden at modtage

overtidsbetaling (Schmidt, 1996).

Den mest åbenbare omkostning for en virk-

somhed ved livstidsansættelsessystemet er

lønudgiften til overflødig arbejdskraft, speci-

elt i recessionsperioder. Denne omkostning

er dog mindre, end man umiddelbart skulle

tro. I nedgangsperioder kan virksomhederne

fyre midlertidigt ansatte og deltidsansatte,

der typisk tilsammen udgør 10-20% af løn-

omkostningerne (Ballon 1996). Af de måned-

lige omkostninger til de permanent beskæfti-

gede er typisk 75% fast løn og 25% betaling

for overtid m.m. (Whitehill, 1991). Når afsæt-

ningen svigter, kan virksomheden reducere

den betalte overtid, i forventning om at de

fastansatte arbejder ligeså meget eller mere

for at hjælpe virksomheden ud af problemer-

ne. Yderligere er en del af de totale lønom-

kostninger de halvårlige bonusudbetalinger,

der før den økonomiske boble bristede ud-

gjorde omkring en tredjedel af den årlige løn

for de permanent ansatte (Whitehill, 1991).

Bonusudbetalingerne kan beskæres i svære

tider, og bliver det, omend fagforeningerne

skal involveres. I 1996 skønnes det, at bonus-

delen kun udgjorde 20% (Ballon 1996). Det

fremgår således, at en virksomheds årlige

lønomkostninger kan reduceres væsentligt,

uden at de permanent ansatte skal fyres. Af-

gang på grund af pensionering uden nyansæt-

telser vil også kunne begrænse lønudgiften.

Men der er andre omkostninger ved livstids-

ansættelsessystemet. I en hvidbog har det ja-

panske arbejdsministerium kritiseret syste-

met for dets manglende fleksibilitet i en dy-

namisk verden. Hvidbogen kritiserede også

anciennitetslønsystemet for generelt at give

høje lønomkostninger og specielt for at være

årsag til den voksende arbejdsløshed blandt

de ældre arbejdere, idet virksomhederne har

et incitament til at opmuntre de dyre ældre

arbejdere til tidlig pensionering (Fulford

1996). Et andet problem er det senioritetsba-

serede forfremmelsessystem og den store

vægt på gruppeadfærd. Typisk begynder ud-

vælgelse til lederstillinger efter 15 års ansæt-

telse (Ishibashi, 1996). For at kvalificere sig

til forfremmelse, forventes det, at den pågæl-

dende udvikler sine evner til gruppesamar-

bejde snarere end til at tage et individuelt ini-

tiativ og udmærke sig på denne måde. Poten-

tielt kreative unge mennesker forhindres der-

ved i fuldt ud at udnytte deres evner. Der er

også en tendens til, at beslutningsprocessen

er langsom, og at brugen af kompromiser

muligvis er overdreven. Nye studier viser da

også, at produktiviteten blandt funktionærer i

Japan halter bagefter amerikansk og europa-

isk produktivitet (Fukutani, 1997). Baseret

på vores erfaringer som konsulenter i ameri-
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kanske organisationer og vores observationer

af japanske ansatte i arbejde, stiller vi spørgs-

målstegn ved, om den lange arbejdsdag er ef-

fektiv for de japanske virksomheder. Den re-

sulterer i trætte ansatte, der ikke kan præste-

re effektivt arbejde, og i masser af spildtid.

Den permanent beskæftigedes fordele ved sy-

stemet er finansiel sikkerhed, en fast arbejds-

plads hele livet og status af at være livstidsan-

sat. Men den lange arbejdsdag er ofte skade-

lig for de ansattes privatliv, herunder deres

helbred. Antallet af dødsfald på grund af kar

oshi eller overarbejde har været i stigning og

skaber bekymring i Japan (Brown, 1994).

De ikke-permanent ansatte klarer sig generelt

dårligt i systemet. De midlertidigt ansatte på

fuld tid og kontraktansatte tjener væsentligt

mindre, får færre frynsegoder og mangler

jobsikkerhed. Deltidsansatte tjener endnu

mindre pr. time, har endnu færre frynsegoder

og er mere udsat for at yde ubetalt overtid

end de midlertidigt ansatte på fuld tid. Med

undtagelse af tekstilindustrien er de midlerti-

digt ansatte på fuld tid og de deltidsansatte

ikke repræsenteret i fagforeningen. De på-

gældende to grupper udgør en stødpude, der

kan fyres, og dermed beskyttes de permanent

ansattes jobs.

Det nuværende system er generelt til ulempe

for alle de midlertidigt ansatte på fuld tid og

de deltidsansatte, og samtidig har det en klar

kønsmæssig skævhed. En tredjedel af kvin-

derne opgøres som deltidsansatte, skønt

mange arbejder 35 timer, der er det maksi-

male for registrering som deltidsansat, men

kvinderne udgør totredjedele af arbejdsstyr-

ken af deltidsansatte. (Duerr, 1996A). Selv

om de arbejder på fuld tid, før de forlader ar-

bejdsmarkedet for at blive gift eller få børn,

finder de det svært at vende tilbage på fuld-

tidsbasis. En undersøgelse foretaget af ar-

bejdsministeriet fandt, at 42,7% af kvinderne

ønskede at arbejde, efter at de havde fået

børn og yderligere 38,1% ønskede at vende

tilbage efter en udvidet barselsorlov. Et fler-

tal forlader imidlertid deres job og finder det

derefter umuligt at vende tilbage til arbejds-

markedet til andet end deltidsjobs (Fulford,

1996). Selv kvinder på fuld tid klarer sig

dårligt. Kun 2,5% af landets karrierejobs er

besat af kvinder (Fulford, 1996). De reste-

rende 97,5% modtager ikke de årlige lønfor-

højelser eller bonusudbetalinger, som deres

mandlige kolleger gør. Ifølge det japanske ar-

bejdsministerium modtager fuldtidsarbejden-

de japanske kvinder kun 50,9% af mændenes

lønninger, et tal der er under det tilsvarende

tal for 1985 (Duerr, 1996A).

Undersøgelser fra forskellige år har vist, at

der blandt alle japanske ansatte - kvinder

som mænd - over tid er en aftagende grad at

tilfredshed med deres virksomheder og jobs.

Og internationale sammenligninger har vist,

at de japanske ansatte er mindre tilfredse med

deres respektive ansættelsessteder end ameri-

kanske ansatte (Lincoln 1989, Schmidt,

1996, Mandel 1996).

5. Udvikling og dækningsgrad

Det nuværende livstidsansættelsessystem er

et efterkrigsfænomen. Imidlertid har det rød-

der længere tilbage, og som en del af Japans

grundlæggende værdier er det svært at ænd-

re. Dets tidligste rødder findes i relationerne

mellem feudaltidens lensherre og hans vasal-

ler. Den hierarkiske og kontinuerlige familie-

og slægtsstruktur blev fremhævet som model

for alle organisationer og relationer allerede i

Tokugawa Japan (1600 til 1868). Mens blo-

dets bånd i Kina var altafgørende og vægten
blev lagt på total loyalitet over for familien,

så kunne fjernerestående slægtninge i Japan

optages i familien og erhverve arveret. Ho-

vedloyaliteten i Japan var dog knyttet til den

lokale lensherre fremfor for til familien, hvil-

ket danner det filosofiske grundlag for den

intense loyalitet, der vises virksomheden i

det moderne Japan.

|
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1600-tallets tidlige handelshuse - der senere

udviklede sig til de såkaldte Zaibatsus (indu-

strielle konglomerater før 2. verdenskrig)

udviklede et system, hvor unge uden for fa-

milien kunne ansættes som lærlinge. Lærlin-

gene blev optaget som medlemmer af hus-

holdningen (virksomheden) og kunne med ti-

den avancere til ledere med permanent be-

skæftigelse og måske få lov til at åbne filialer

under familienavnet. For disse tidlige han-

delshuse var der regler angående langtids-

ansættelse, avancement og god behandling af

arbejderne (Scher, 1993).

I perioden efter Meiji Restorationen i 1868

skete der store forandringer. Der var høj

vækst i industrien og udbredt anvendelse af

sæsonarbejdere. Arbejdsbetingelserne blev

dårlige, og der var utilfredshed blandt arbej-

derne. To faktorer var årsag til at disse for-

hold ændrede sig. Folk fra undervisningsver-

denen såvel som tidlige industrialister skrev

om behovet for en tilbagevenden til den tra-

ditionelle model med langsigtede herre-tje-

ner forhold, og virksomhederne fandt efter-

hånden ud af, at faglærte arbejdere var vær-

difulde aktiver, og at permanent beskæftigel-

se med lønstigninger en gang imellem var

metoder til at holde på dem (Yoshino, 1968).

Specielt efter Første Verdenskrig udviklede

systemet sig til et permanent ansættelsessy-

stem for ledere. Anden verdenskrig blev fulgt

af en periode med arbejderuro og strejker,

men da virksomhederne efterhånden gav ar-

bejderne indflydelse, og da permanent be-

skæftigelse blev udvidet til den almindelige

arbejdsstyrke i store selskaber, løstes proble-

merne.

Livstidsansættelsessystemet har i virkelighe-

den aldrig været gældende for alle japanske

arbejdere. Små virksomheder har sjældent

kunnet sikre stabil permanent beskæftigelse,

da de har haft behov for at kunne fyre folk i

tilbagegangstider. Midlertidigt og deltidsan-

satte arbejdere er udenfor. Og stort set alle

kvinder ligeledes, omend nogle få universi-

tetsuddannede kvinder i årene 1986-1990 fik

permanent beskæftigelse. Men de fleste af

disse kvinder kvittede jobbet, og forsøget er

nu opgivet af de fleste virksomheder (Duerr,

1996).

En række økonomer har vurderet, at den per-

manente beskæftigelse kun gælder mellem

22 og 30% af arbejdsstyrken på fuld tid (Bil-

lesback, 1985; Yamakoshi, 1996), men ande-

len har senere været faldende siden begyn-

delsen af 1990'erne, da de store virksomhe-

der i stigende omfang begyndte at benytte

midlertidigt ansatte. Systemets betydning er

dog meget større end de ovennævnte pro-

centtal synes at antyde, idet det tjener som

model for arbejdsrelationerne i alle japanske

organisationer. Private virksomheder, rege-

ringskontorer og NGO'er forsøger at skabe

kontinuitet i beskæftigelsen som et afgørende

mål for organisationen.

En begrænset, men interessant udvidelse af

systemet har været anvendt i udvalgte datter-

selskaber i udlandet. Mens japanske virk-

somheder generelt har følt, at brug af perma-

nent beskæftigelse var uegnet for udenland-

ske ansatte i japanske datterselskaber i udlan-

det, har man i nogle tilfælde brugt systemet

til at opnå samarbejde med fagforeninger.

Kontrakten mellem United Auto Workers og

joint ventures mellem Toyota og General

Motors i Californien skabte den mest omfat-

tende kendte jobgaranti i bilindustrien. Til

gengæld modtog selskabet en ekstraordinær

grad af samarbejde og støtte fra medarbej-

derne og en fredsaftale angående strejker

(Duerr, 1992). Da Nissan etablerede et pro-

duktionsanlæg i Storbritannien, indførte

virksomheden garanteret livstidsansættelse

til gengæld for, at arbejderne kun skulle re-

præsenteres af en fagforening (den eneste i

den britiske bilindustri) og en samarbejdsaf-

tale mellem fagforeningen og ledelsen
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(Thomson 1995). For begge bilselskaber re-

sulterede den permanente beskæftigelse i en

periode med svag efterspørgsel i omfattende

tab. Men begge fastholdt beskæftigelsessy-

stemet trods tabene (Duerr, 1992; Thompson,

1995; Ishibashi, 1997).

Selvom livstidsansættelsessystemet i sin nu-

værende form må betragtes som et efter-

krigsfænomen, har det dybe rødder i traditio-

nelle japanske værdier. Det er måske muligt

at ændre visse træk ved systemet uden at øde-

lægge dets grundliggende egenskaber. Som

vi forklarer i næste afsnit, har det ikke været

så utvetydigt i sin beskyttelse af alle perma-

nent ansatte, som det ofte antages ikke alene

i Vesten, men også i Japan.

6. Dybden i dækningen

Indtil Japans nuværende økonomiske nedtur

begyndte, antog de fleste japanere, at den de-

finition, som vi gav i afsnit 3 gjaldt i bogsta-

velig forstand. Det vil sige, at mænd med

permanent beskæftigelse i store selskaber

nød næsten komplet beskyttelse mod fyring

på grund af inkompetence eller økonomisk

tilbageslag. Virksomheden forventedes at

bære omkostningerne ved deres fortsatte

ansættelse, fordi den overhovedet havde be-

gået den fejl at ansætte dem, eller fordi for-

andringer i virksomheden havde gjort deres

evner overflødige. Vores undersøgelse har

vist, at permanent beskæftigelse ikke har

været så sikker som de fleste japanske ansat-

te har troet, selv før den nuværende økono-

miske nedtur.

6.1 Opfattelsen blandt mellemledere

Besvarelserne fra de 6 spørgeskemaunder-

søgelser viste, at næsten alle organisationer

ne anvendte livstidsbeskæftigelse med undta-

gelse af to små organisationer med usikre

fremtidsperspektiver, hvorfor de ikke kunne

tilbyde permanent beskæftigelse. Svarene fra

undersøgelsen viste flere afvigelser fra vores

definition ovenfor, bl.a. at flere organisatio-

ner ansatte personer med erfaring for at op-

fylde behov i forbindelse med ekspansion, at

tidligere statsansatte blev ansat i seniorstil-

linger og at flere ansatte med aftagende

præstationer blev opfordret til førtidspensio-

nering. Flere af svarpersonerne fortalte om et

forholdsvist stort omfang af, hvad de kaldte,

»frivillige« tilbagetrædelser. Det fremgik og-

så af svarene, at de udspurgte mellemledere

ikke betragtede kvinder som en del af syste-

met, og at de ikke tog hensyn til kvinder i de-

res svar. Talmæssigt fortalte de, at de fleste

kvinder havde forladt de respektive virksom-

heder efter få års ansættelse, men de syntes

ikke, det var nødvendigt at forklare hvorfor.

Adskillige sagde, at kvinder forlader en virk-

somhed, når de >>når den gennemsnitlige til-

bagetrækningsalder<<- der synes at være om-

kring 30 års alderen!

6.2. Kommentarer fra topledere

Det er svært at få nøjagtig information om ja-

panske virksomheders praksis med hensyn til

ansatte, der ikke udfylder deres arbejde. Der

er en tendens til, at japanske ledere fortæller

dataindsamleren, hvad de tror han gerne vil

høre eller hvad de ønsker, han skal tro. Mens

dette sandsynligvis gør sig gældende i alle

kulturer, synes det specielt fremherskende i

Japan. Af årsager, som vi diskuterer nedenfor,

er livstidssystemet et særligt følsomt emne.

Vores forsøg på at komme omkring ved pro-

blemet byggede på en proces i tre trin. Vi

søgte kontakt med topledere, der kendte den

ene af forfatterne i dennes rolle som direktør

for U.S.-Japan Institute ved San Francisco

State University og som samarbejdspartner

med organisationer i Japan og U.S.A. eller

med ledere, der blev introduceret for os af an-

dre topledere. De interviewede fik tilsendt et

uddrag af spørgeskemaet på forhånd. Dette

blev fulgt op af et eller flere møder. Samta-

lerne bestod typisk af tre dele. Først en be-

kræftelse fra lederen, at hans virksomhed le-

vede op til livstidsansættelsessystemet som
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defineret, og derefter en omfattende diskussi-

on af systemet generelt. Dernæst, en diskus-

sion af mere brede emner, så som handelsre-

lationerne mellem USA og Japan, forret-

ningsklimaet i Japan etc. Og endelig efter at

et passende niveau af tillid var opbygget en

række forsigtigt formulerede centrale spørgs-

mål.

Nogle få citater fra et interview med en di-

rektør for en stor bank vil give en antydning

af den tredje fase:

Interviewer: »Der må da sikkert være nogle

af de sidst ansatte, der ikke kan

opfylde deres plads i banken?«

Direktøren: »Ah (pause), ja<<.

Interviewer: »Beholder I dem bare og finder

noget de kan beskæftige sig

med?<<

Direktøren:

Interviewer:

Direktøren:

»Ah (pause), nej«<.

»Fyrer I dem?<<

»Nej. Vi foreslår, at de skal

fratræde<<.

Interviewer: »Hvor stor en procentdel af

årets ansatte, anbefaler I en fra-

trædelse?<<

Direktøren: »Cirka fem til ti procent<<.

En vicedirektør fortalte, at han til mindre ef-

fektive ansatte sagde, at de »ville få svært

ved at fortsætte deres ansættelse i virksomhe-

den«<. I et tilfælde tog det »seks måneder og

mange besværlige samtaler«< at overtale en

medarbejder til at forlade virksomheden. Di-

rektøren for en mindre bank sagde, at de øko-

nomiske forhold havde tvunget ham til at re-

ducere staben, men han havde ikke været

tvunget til at fyre nogen, fordi han havde »ri-

geligt med unge kvindelige ansatte, som kun

ne forlade banken«<. En anden direktør havde

ikke fyret ansatte i otte år, men var nu på ud-

kig efter en metode til at få ineffektive ansat-

te til frivilligt at forlade virksomheden. Che-

fen for et investeringsselskab antydede, at

skønt det var problematisk, så omplacerede

virksomheden ineffektive ansatte inden for

virksomheden. Imidlertid blev bonusudbeta-

lingerne baseret på præstationer, hvorfor de

ineffektive havde et incitament til at forlade

selskabet. En direktør forklarede, at man

prøvede at finde jobs til de overflødige i an-

dre virksomheder, men »at det er svært at

overbevise andre om at det er en god ide at

ansætte folk, som vi ikke selv finder kvalifi-

cerede«<. Han fortalte også, at »outplacement

organizations« (det modsatte af headhunter-

firmaer) er voksende i antal og betydning.

Virksomhederne bruger blandt andet sådanne

konsulentfirmaer til på en pæn måde at lade

overflødigt ansatte forstå, at de ikke længere

er ønskede af deres nuværende virksomhed.

Uoverensstemmelsen mellem flere yngre an-

sattes oplevelse af, hvordan systemet funge-

rer, og de faktiske forhold, er ikke svær at

forstå. En person, der er blevet fyret, eller

overbevist om, at han er på vej dertil, ønsker

ikke, at andre skal få dette at vide. Han mister

status og forventer, at folk vil tro, at han må

have foretaget sig noget alvorligt, hvis han er

blevet fyret. Virksomheden på sin side ønsker

at fastholde sit ry om at sikre ansættelsesga-

ranti. Hvis de ikke kan tilbyde permanent be-

skæftigelse, frygter de, at de vil få problemer

med at rekruttere de bedst kvalificerede kan-

didater fra universiteterne og få svært ved at

sikre trofaste permanent beskæftigede, der

vil acceptere ubetalt overarbejde.

7. Forandringer på vej

Forsøgene på at nedbringe arbejdsomkost-

ningerne i japanske virksomheder, som det

har givet sig til udtryk i form af fabriksluk-

ninger og indskrænkninger i beskæftigelsen,

har fået megen omtale både i og udenfor Ja-

pan.

7.1 Kontinuiteten i systemet

Trods beskæftigelsesreduktioner og fabriks-

lukninger, er forandringerne hovedsagelig

sket inden for rammerne af det traditionelle
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livstidsansættelsessystem (Mitsusada, 1993).

Det vil sige, at i de store selskaber er det de

midlertidigt ansatte, især kvinder, der er ble

vet fyret, og betalt overtid såvel som ny-

ansættelser er blevet begrænset. Samtidig har

virksomhederne opmuntret til tidlig pensio-

nering.

Selv ansatte i alderen ned til 40 år er blevet

presset til at forlade deres virksomhed. Meto-

der som overflytning til beskæftigelse på

fjerne lokaliteter, meningsløse job eller job,

som de pågældende ikke kan klare, eller de-

graderinger er blevet brugt som pressions-

midler (Schmidt, 1996). Selv om disse meto-

der bekymrer og irriterer kollegaer i organi-

sationen, er der ikke tale om noget klart brud

på systemet. >>Indtil dato er kun få, om no-

gen, livstidsansatte i de store selskaber blevet

fyret (Kageki, 1993).

Mindre virksomheder, der har fyret regulært

ansatte arbejdere, har ikke kunnet tilbyde

livstidsansættelse, og det traditionelle livs-

tidsansættelsessystem er (i 1997) stort set in-

takt. Permanent ansatte mænd i store japan-

ske selskaber nyder derfor fortsat en jobsik-

kerhed, der er meget større end f.eks. ameri-

kanske arbejderes.

7.2 Aktuelle og forventede ændringer

Der er en række områder, hvor virksomhe-

derne har foretaget marginale ændringer, og

hvor mere væsentlige er i sigte. Det drejer sig

om begrænsning i den andel af arbejderstyr-

ken, der er dækket af livstidsansættelsessy-

stemet; forøget mobilitet i arbejdsstyrken;

forandringer i ansættelse af nyt personale;

skridt mod præstationsløn og endelig en be-

vægelse væk fra forfremmelse baseret på an-

ciennitet.

I begyndelsen af 1990'erne fandt der en mid-

lertidig begrænsning sted i antallet af midler-

tidigt ansatte for at begrænse lønomkostnin-

gerne. Men en række store selskaber foretog

også væsentlige reduktioner i antallet af per-

manent ansatte gennem naturlig afgang og

førtidspensionering. Da tiderne blev bedre i

begyndelsen af 1996, begyndte virksomhe-

derne at forskyde udvidelsen af arbejdsstyr-

ken mod folk, der er lettere at komme af med

igen (Fulford, 1997). Det meste af beskæfti-

gelsesforøgelsen i 1996 og 1997 skete blandt

midlertidigt og deltidsansatte, snarere end

blandt permanent ansatte arbejdere (Higuchi,

1997). Toyota og Denso er eksempler på sto-

re selskaber, der har fulgt denne vej. Da de

mindre selskaber udvikler sig mere gunstigt

end de store, finder vi også her en grund til,

at livstidsansættelser falder relativt.

|

Personer, der er midt i karriereforløbet, blev

tidligere primært rekrutteret af udenlandske

selskaber. Dette gælder nu også store japan-

ske firmaer. F.eks. har Honda, Ito-Yokado,

Digital Equipment Corporation, Japan og

IBM Japan Ltd rekrutteret personale med er-

faring til specialjobs, idet der er mangel på

arbejdskraft inden for en række tekniske om-

råder, f.eks. på systemudviklere. En række

selskaber sørger for, at ansatte midt i karrie-

reforløbet kan overflyttes til andre selskaber,

således at den overflyttede ikke bliver stig-

matiseret for manglende loyalitet over for sin

oprindelige arbejdsgiver. Toshiba har brugt

denne metode til at nedskære personalet på

en acceptabel måde. De ansatte er også i sti-

gende grad interesseret i at skifte arbejds-

plads. I 1996 ønskede ifølge en regeringsun-

dersøgelse, 2.08 mill. eller 3,1% af arbejds-

styrken at skifte. De fleste af disse personer

var unge uden forsørgerpligt. Mere end 70%

af unge under 29 år, som forlod deres job,

fandt det sværere end forventet at finde et

nyt, delvis som et resultat af uvilje hos virk-

somheder til at acceptere folk, der har forladt

deres arbejdsplads i andre organisationer

(Fulford, 1996).

En undersøgelse fra 1996 viste, at 38,9% af

de store selskaber nu rekrutterer folk til spe-
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cialjobs, inklusive jobs i udviklingsafdelin-

ger, snarere end blot at ansætte nye universi-

tetskandidater til generelle jobs. Den samme

undersøgelse viste, at 13,4% af selskaberne

hyrer på forskellige tidspunkter af året, sna-

rere end at ansætte alle en gang pr. år. 32,4%

overvejer at ansætte to eller flere gange i

løbet af året (Ishibashi, 1996).

Det traditionelle system, hvor lønnen består

af en del baseret på uddannelse, en del base-

ret på ansættelsestid og endelig en del base-

ret på ledelsesansvar er under langsom foran-

dring. Selv om det japanske arbejdsministeri-

ums undersøgelser viser, at kun 4,3% af de

ansatte har et hundrede procents præstations-

baseret lønsystem (Fulford 1996), så indgår

præstationsforhold dog delvis i bonusen eller

lønnen i 24% af virksomhederne i Tokyo.

Fujitsu introducerede et bonussystem baseret

på præstation i 1993 og et resultatorienteret

lønsystemet i 1995. Og Toyota er i gang med

at forøge den del af ledelsens lønninger, der

er baseret på resultater. Endelig introducere-

de Takeda Chemical Industries et resultatori-

enteret lønsystem i 1997 (Suzuki, 1997).

Under det traditionelle senioritetsbaserede

system sker forfremmelser af ansatte med en

universitetsgrad langsomt. Den første ud-

nævnelse til den laveste lederpost sker efter

10 til 15 år. Ansatte, som vi interviewede, in-

klusive dem, der hævdede, at forfremmelse i

deres virksomhed var baseret på præstatio-

ner, kendte det nøjagtige antal års ansættelse

før forfremmelse til en hvilken som helst le-

derpost. De, der efter det givne antal år blev

vurderet mest egnede, fik en lederpost. De

Øvrige modtog også en form for forfremmel-

se, men med et mere begrænset ansvarsområ-

de. De højere lederposter i organisationen og

specielt dem, der betød medlemskab af di-

rektionen, blev kun besat med ansatte, der

nærmede sig pensionsalderen. Det hørte til

undtagelserne, at en mandlig ansat med uni-

versitetsgrad, nogensinde kom til at arbejde

under en, der var yngre end ham selv.

Der er også ved at ske begrænsede forandrin-

ger på dette område. I 1997 blev en ny 59-

årig administrerende direktør ansat i Hino

Motors foran 14 ældre seniorledere, et for-

hold, der var usædvanligt. Toyota har også på

det seneste øget fleksibiliteten med hensyn til

ansættelsestid før forfremmelser, og en ræk-

ke selskaber har ansat yngre personale på le-

derposter i deres udenlandske datterselska-

ber. Skandaler i en række selskaber, som

f.eks. Nomura Securities, har også ført til for-

fremmelse af ledere, der var yngre end nor-

malt. Forfremmelsessystemet synes dog me-

re resistent over for forandringer end livstids-

ansættelser og lønsystemet.

8. Vurderinger af forandringerne

og deres potentielle virkninger

Vores undersøgelser har vist, at det japanske

livstidsansættelsessystem ikke er så udbredt

som antaget i Vesten og blandt de fleste ja-

panske ansatte. Skønt de store selskaber

praktiserer permanent ansættelse, er de stadig

i stand til at gennemtvinge opsigelser fra in-

kompetente ansatte. Både virksomhederne

og de ansatte beskriver sådanne handlinger

som komplet frivillige, og virksomhederne

ønsker ikke at blive fremstillet som modstan-

dere af livtidssystemet og tidligere ansatte

ønsker at undgå den stigmatisering, der til-

skrives en fyring.

Denne begrænsning i systemets dybde skal

lægges til den velkendte begrænsning i bred-

den. Livstidsansættelse gælder hverken del-

tids eller midlertidigt ansatte, eller de fleste

kvinder eller arbejdere i mindre virksomhe-

der. Alt i alt er mindre end 25% af de be-

skæftigede dækket og andelen er aftagende.

Systemet fortsætter ikke desto mindre med at

være af central betydning i Japan, fordi det

tjener som en model for stabilitet i beskæfti-
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gelsen som alle organisationer så godt som

muligt prøver at forfølge. Arbejderne i min-

dre såvel som større organisationer tror, at

succesen i deres virksomheder er afgørende

for deres personlige jobsikkerhed, indkomst-

niveau og status. Derved skabes deres moti-

vation for at være trofaste ansatte, der arbej-

der for forbedringer med hensyn til produkti-

vitet og kvalitet.

Den politik, som nogle firmaer har benyttet,

med at tvinge inkompetente eller overflødige

ansatte til opsigelse er ikke af afgørende be-

tydning, så længe de ansatte tror, at systemet

stadig er intakt. Det er opfattelsen snarere

end realiteten, der bestemmer folks adfærd.

Årsagen til livstidsansættelsessystemets over-

levelse skyldes tre forhold: (1) Den enkelte

virksomheds frygt for at være den første til at

forkaste systemet, da dette kunne få konse-

kvenser for dens mulighed for at hyre de

bedst kvalificerede i fremtiden; (2) frygt for

tab af trofaste ansatte, der kan bidrage med

ubetalt overtid og endelig (3) systemets flek-

sibilitet med hensyn til muligheden for lønre-

duktioner.

Ingen af de forandringer, der for tiden finder

sted i systemet med hensyn til dækningsgrad,

mobilitet og indsatsens betydning for løn og

forfremmelse, er tilstrækkeligt i konflikt med Note

systemets grundstruktur, så længe en kerne af

ansatte fortsætter med at nyde permanent be-

skæftigelsesstatus. Og ingen virksomhed har

til dato foreslået eliminering af dette forhold.

De forandringer, der finder sted i disse år, og

dem der er foreslået, repræsenterer to farer,

specielt for de større selskaber, der har an-

vendt systemet. Den ene er, at de ansatte fø-

ler, at løn og forfremmelse bliver mindre ret-

færdig, eller at deres belønning ikke længere

står i relation til virksomhedens indtjening.

Den anden fare er, at antallet af arbejdere un-

der systemet falder til under det kritiske ni-

veau, der skal til for at sikre levedygtige virk-

somhedsfagforeninger, der har vist sig som

væsentlige støtter for virksomhederne.

Ud over de to nævnte farer, er der også po-

tentielle fordele. Hvis forandringerne resulte-

rer i forøget individuel initiativ, risikovilig-

hed og effektivitet i beslutningstagningen, vil

de kunne forøge innovationerne og forøge

konkurrenceevnen. Og mere vægt på resulta-

ter og mindre på overdrevent lange arbejds-

dage for de akademisk ansatte vil givetvis

forbedre effektiviteten.

Japanerne foretrækker at tage forsigtige

skridt, der er baseret på konsensus, før der fo-

retages større forandringer. Forandringerne

vil derfor sandsynligvis ske langsomt og i

gradvis stigende omfang. Selv om alle de fo-

reslåede forandringer til det nuværende sy-

stem efterhånden bliver gennemført, vil de

større japanske selskaber stadig bibeholde et

system for beskæftigelsen, der yder større

stabilitet, sikkerhed, og aflønning knyttet til

virksomhedens indtjening end man finder i

de fleste amerikanske og europæiske organi-

sationer. Vestlige virksomheder skal ikke for-

vente noget fald i de japanske selskabers

konkurrenceevne på grund af forandringer i

livstidsansættelsessystemet.

1. Oversat og bearbejdet af lektor Lone Albrecht,

Engelsk Institut og lektor Jørgen Ulff-Møller

Nielsen, Institut for Udenrigshandel, Handelshøj-
skolen i Århus.
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Medarbejderejede firmaer i

USA deres udbredelse,-

indre udvikling og struktur

Erik Maaløe, lektor, Institut for Organisation og Ledelse,

Handelshøjskolen i Århus

1. Indledning

Kongressen i USA har siden midten af halv-

fjerdserne søgt at opmuntre medarbejdere af

amerikanske virksomheder til sammen med

ledelsen at købe de hidtidige ejere ud, - dvs.

til at fremme employee buy out. I 1986 ejede

10% af de mest velhavende amerikanske fa-

milier 68%, heraf den mest velhavende 1%

hele 38% af alle værdier. I en tid hvor der

blev færre og færre selvstændige frygtede

kongressen, at en så skæv fordeling af kapi-

tal kunne udgøre en trussel mod kapitalismen

som økonomisk system, baseret på direkte

eje af produktionsmidler.

Ideen var derfor at tilskynde firmaer til at op-

rette et ESOP, en Employee Stock Ownership

Plan, dvs. aktieselskaber baseret på de ansat-

tes direkte eje med diverse fordele og be-

grænsninger fremfor indirekte eje via pensi-

onskasser.

Af fordelene kan nævnes, at lovgivnings-

komplekset rummer en tilskyndelse til såvel

sælger og køber som kreditgivere. Den hidti-

dige ejer kan således ved helt eller delvist at

sælge mindst 30% af virksomhedens værdi,

udsætte erlæggelse af den kapitalvindings-

skat, han ellers skulle have betalt, om han

sælger til tredjemand. Ydere af kredit til de

nye ejere, dvs. de ansatte, til at gennemføre

overtagelsen får en 50% skattefordel, hvilket

indebærer en ca. 25% reduktion af rentebyr-
den for køberne.

Til gengæld forpligtiger firmaet sig til lige.

ligt at fordele og udstrække ejerskabet til

samtlige ansatte. De nye ejere må desuden

forpligtige sig til at beholde de aktieandele,

de erhverver indtil de forlader firmaet - ty-

pisk ved pension. For en mere detaljeret re-

degørelse for de lovgivningsmæssige forud-

sætninger og krav, jf.

Siden halvfjerdserne til i dag har antallet af

ESOPs vokset fra ca. eet til 13 tusinde virk-

somheder. I dag er således mindst tretten mil-

lioner amerikanere helt eller delvis ejere af

deres egen arbejdsplads. Et af de største er

biludlejningsfirmaet AVIS, som i USA er

100% medarbejderejet. Senest overtog

54.000 ansatte United Airlines. For en del fir-

maer er medejer-andelen dog kun 15%, hvil-

ket er den nedre grænse for, at en mindre-

talsaktionær kan blokere for en legalisering af

forsøg på en fjendtlig overtagelse af tredje-

mand. Dermed er også sagt at den totale andel

af amerikansk erhvervsliv i direkte med-eje

under en ESOP-konstruktion endnu kun ud-

gør 1-2% af de samlede værdier

Kritik

Lovgivnings-komplekset er blevet mødt med

megen kritik. Det har således været mange en
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torn i øjet, at staten reducerer rentebyrden på

lån til ESOPs. Grunden var, at kongressen

ønskede at opmuntre kreditgivere til at yde

sådanne lån. Men for succesrige ESOPs in-

debærer det naturligvis, at de midler, ESOP-

medlemmer personligt sparer, til en vis grad

er skattefri midler.

Et andet kritikpunkt er ligeledes knyttet til

kongressens tidlige forsøg på at løbe medar-

bejderejet i gang. For at imødekomme en el-

lers udtalt frygt for at medarbejderne som

ejere ville tage sig mere end godt betalt for en

stadig ringere arbejdsindsats, åbnede det op-

rindelige lovkompleks mulighed for, at

>>med-ejerne<< først kunne få stemmeret, når

hele lånet var betalt tilbage. Uanset at det har

befordret dannelse af flere ESOPS end der el-

lers ville have været, så har muligheden for at

begrænse stemmenretten skabt politisk uro,

og hvor det har været tilfældet også bitterhed

- ikke mindst inden for 100%-ESOP.³ Det er

siden ændret, så medejere i dag i det mindste

kan stemme i forhold til hvor stor en andel af

lånet der betalt tilbage.

Endelig var de fleste fagforeninger mere end

lunkne over for et lovforslag, der indebar, at

deres medlemmer skulle blive kapitalister og

dermed indlede et »samarbejde med fjen-

den«<. Det har siden ændret sig.

Baggrund for salg

Det er en udbredt myte, at de fleste ESOPS

oprettes, når firmaer er kørt i sænk, hvorfor de

eneste, der ønsker at overtage dem, er medar-

bejderne i et forsøg på at bevare deres ar-

bejdsplads. En total undersøgelse af ESOPS i

Ohio viser dog, at salget i over halvdelen af

tilfældene skyldes den hidtidige ejers ønske

om at sælge, og at de nye ejere tilsvarende i

halvdelen af tilfældene følte sig direkte til-

trukket af ideen om at blive medejere.

| Kun i et fåtal af tilfælde skyldtes overtagel-

sen i al væsentlighed, 6%, eller blot delvist

en økonomisk truende situation, 9%. Til

gengæld får medarbejderes opkøb af >>ned-

kørte<< firmaer ofte stor pressedækning. Først

når fallitten truer. Næst, når det lykkes med-

arbejderne at finansiere en overtagelse, -

bl.a. fordi de i disse tilfælde ofte går med til

lønreduktioner på fra 10 til 20% for at over-

bevise långiver om deres ønske om at sikre

selskabets økonomiske overlevelse. Det siger

ikke så lidt om ESOP-konceptets duelighed,

at selv i sådanne tilfælde lykkes det ofte at

bringe selskabet på fode, om end der findes

tilfælde, hvor det ikke sker. De er så til gen-

gæld sikre på pressedækning for tredje gang.

Til gengæld hører man ikke meget om firma-

er, der stille og roligt købes, helt eller delvist

af medarbejderne, for derefter at udvikle sig

såvel organisatorisk som økonomisk, alt efter

den grad af medbestemmelse medejet med-

fører.

Udbredelse af ejerskab efter grad

og branche

Der findes flere skøn over fordelingen af

ESOPS over forskellige brancher to total-

undersøgelser fra hhv. Ohio, 1993, dels fra

GAO 1983, dels diverse statistikker fra ESOP

Association, en interesseorganisation, som

dog kun omfatter et mindre antal af de for-

modentligt mest betydende ESOPs, jf. Figur

1.

Figur 2 antyder graden af ejerskab. Der er

især mange ESOP blandt produktionsvirk-

somheder. Disse er desuden, hvad der ikke

fremgår af statistikken, almindeligvis de

største, dels er hyppigheden af majoritetsak-

tionær ESOPs også her størst.
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Forretningsområde

Produktion

En gros handel

Detailhandel

Transport

Tjenesteydelser

Finans- og ejendomshandel

Byggeri

Landbrug og fiskeri

Råstofudvikling

USA 83

GAO i %

USA 89

ESOP Ass i %

Ohio 94

i%

29 36 40

15 14 13

11 7 10

7 1 2

14 15 13

13 10 13

7 8 10

3 andet: 7 0

De opgivne procenter kan kun delvis fortolkes dynamisk. GAO's undersøgelse er total. Den anden en delmængde, nemlig ESOP Ass. eg-

ne medlemmer. Den tredje total, men kun baseret på tal fra delstaten Ohio.

Figur 1. Mængde af medarbejderejede firmaer i USA fordelt efter branche

Forretningsområde

USA 89/ESOP Ass

grad af ejerskab i %

Ohio 94

grad af ejerskab i %

0-10 11-49 50- 0-10 11-49 50-

Produktion 14 40 45

En gros handel 6 47 47

Detailhandel 22 53 25

Transport 25 50 25 23 55 30

Tjenesteydelser 18 47 34

Finans- og ejendomshandel 24 53 21

Byggeri 13 33 47

Tallene for Ohio gælder forsamtlige ESOPS tværs henover de enkelte brancher

Figur 2. Grad af ejerskab fordelt over branche

Finansielle forhold og evne i øvrigt

ESOP-medlemmernes formue er i individuelt

eje, men skal ifølge loven placeres i en

særskilt ESOP-fond, ledet af en ESOP-komi-

te, som administrerer stemmeafgivningen

ved valg til den egentlige selskabsbestyrelse

og/eller hvis medlemmerne er afskåret fra at

stemme, sammensætter bestyrelsen på deres

vegne. I alle tilfælde vil erhvervelsen af an-

dele ske løbende, idet den enkelte medarbej-

ders konto år for år opskrives med, hvad der

spares op af overskuddet, dvs. efterhånden

som 1) firmaet er i stand til at tilbagebetale

det oprindelige lån, hvilket typisk skal ske ef-

ter 7 år samt 2) ved at firmaet derudover sta-

dig sparer op til 20% af lønsummen. Tallet

synes voldsomt, men beløbet svarer stort set

til den pensionsordning amerikanske indu-

stri-arbejdere i almindelighed har. Derudover

stiger aktierne i værdi. Fra 88-91 i Ohio ty-

pisk med 6% om året. Et enkelt selskab tabte

dog ca. halvdelen, medens et andet femdob-

lede sin i perioden. Da end ikke 10% af alle

ESOPS er børsnoterede, kræver loven, at
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værdifastsættelsen år for år foretages af en

række uafhængige vurderingsfirmaer.

Medlemmerne kan, som nævnt ikke sælge

deres andele førend de forlader firmaet. Men

de kan jo, som i ethvert andet aktieselskab,

tage penge ud på andre måder, hhv. 1) som

løn, der efter nogle år typisk vil ligge i den

øvre del af det lokale område, 2) som over-

skudsdeling, det sker dog endnu kun i 20% af

tilfældene, 3) som dividende, hvilket dog

endnu ikke er særlig almindeligt. De fleste

ESOPS har i stedet konsekvent valgt at inve-

stere. Der findes desværre ingen tal for inve-

steringsgrader, men for de virksomheder, jeg

har besøgt og genbesøgt siden 88, er viljen

og evnen til teknologisk fornyelse betydelig,

- ikke mindst i forhold til hvad, den var før

overtagelsen. At det sker, afspejler sig dog i

tal, der viser øget produktivitet, salgsevne og

for 42% af Ohio ESOPs øget beskæftigelses-

evne i en situation, hvor beskæftigelsen ellers

branche for branche er faldet med 51%.

Ideologi

Ideologien bag ESOP-ideen er som nævnt at

udbrede den folkelige direkte ejendomsret til

produktionsmidler. Og sådan ser ejerne også

selv på det. Men jo mere de sparer op, jo bed-

re samarbejdsforholdene udvikler sig, desto

mere ønsker medarbejderne, at ideen kunne

sprede sig, hvorfor de taler om »>the ESOP-

movement«<. Inspirationen fra de største

ESOPS har da også bredt sig til Syd og ikke

mindst Øst og Mellemeuropa.

2. Ledelse og styring af hhv. firma,

medarbejder og ejerskab

Det er banalt, men intet ændrer sig af sig selv,

fordi medarbejderne er blevet ejere. Noget de

herefter i øvrigt selv skal afstedkomme. Der-

for vil vi i det følgende referere nogle af ho-

vedresultaterne af et 5-årigt tværsammenlig-

nende case studie af 7 udvalgte virksomhe-

der, hvor alle, på nær en, er i 100% medar-

bejdereje.*

Fra ydre til indre styring

Med overgang til medejet vækkes et slum-

rende potentiale blandt et mindretal af med-

arbejderne, de tekniske aktivister, som straks

går i gang med at smidiggøre arbejdsproces-

serne, hvor de selv står. Initiativerne vækker

de øvriges interesse, dels som tekniske

løsninger, dels ved at demonstrere at nu kan

gøre noget for sig selv såvel som for firmaet,

og at ledelsen tillader det.

Den gensidige hjælpsomhed på gulvet vok-

ser. Man begynder at holde øje med, om ham

ved siden af har brug for en hånd ved omstil-

ling til et nyt job. Det er ikke noget, man skal

bede om, den hjælpende hånd er der straks.

Derfor begynder den enkelte også »>at holde

øje« med »>sig selv<< ud fra bevidstheden om,

at andre iagttager ham. Eller sagt socialpsy-

kologisk: ydre styring erstattes af indre sty-

ring. Samtidig begynder ledelse og arbejdere

i erkendelse af den voksende gensidige af-

hængighed at lytte til, behandle og omtale

hinanden med større høflighed.

Pres på ledelsen for uddannelse og oplysning

Efterhånden som tekniske misforhold på gul-

vet afluses og arbejdsgange smidiggøres,

fremførte arbejderne i de observerede virk-

somheder krav om at lære flere arbejdsopga-

ver end hidtil. Både for deres egen skyld og

for at øge firmaets fleksibilitet.

Kravet om uddannelse og ikke mindst dets

styrke kom i samtlige firmaer bag på ledel-

sen. Ikke fordi ledelserne ikke bifalder det.

Faktisk havde mange ledelser tidligere uden

held søgt at fremme en tilsvarende udvikling,

men kun for at møde vrangvilje. Tidligere

vogtede de ansatte over faggrænserne, der

beskyttede den enkelte økonomisk på firma-

ets bekostning. Nu er situationen vendt om.

Som ejere ønsker medarbejderne at fremme

firmaets økonomiske liv. Som ejer er det le-

gitimt at bede om at blive dygtigere noget

mange arbejdere altid havde villet, men und-
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gået for ikke af kammeraterne at blive ugle-

set for at ville tækkes ledelsen.

Og det lønner sig, statistikken fra Ohio viser

en tydelig sammenhæng mellem øget med-

bestemmelse, uddannelse på den ene side og

på den anden øget produktivitet og vækst.

Første kritiske fase: om ledelsen vil opgive

at tænke i magt og i stedet give sig tid til at

hjælpe

Det er dog ikke alle ledere, som straks vil of-

re tid og ressourcer på uddannelser, der kan

myndiggøre de ansatte, jf. Det er jo at over-føre kompetencegivende magt og dermed at
svække ens eget prærogativ til at lede!

Hermed kan udviklingen sinkes, spændinger

uddybes, frustrationer vokse, indtil presset

bliver stort nok til, at en lille hændelse får le-

delsen til endelig at forstå, at det ikke drejer

sig om at tage noget fra andre, dvs. magt fra

ledelsen, men om at enhver medarbejder

>>skal blive så dygtig som overhovedet muligt

inden for sit arbejdsområde<<.

Information, ikke blot direkte her og nu, men

med tjek for om det sagte er forstået

Når ledelsen tidligere talte økonomi, var det

altid noget med, at medarbejderne skulle gi-

ve sig. Nu vil medarbejderne imidlertid vide

besked. Og om de opdager, at værkførerne

ikke altid ved alt for god besked, så går man

videre. Produktions- og regnskabschef ser sig

pludselig stillet overfor atter og atter at skul-

le svare på de mest elementære spørgsmål.

Det er en udfordring, idet de samtidig er un-

der pres for at få virksomheden til at tjene

penge for at tilbagebetale lånet. Men ejere

skal have svar, og der skal svares direkte.

Man kan derfor lige så godt først som sidst

besinde sig på at gøre det systematisk. At gi-

ve besked i skrift rækker ikke. Oplysningen

må ske mundtligt i mindre grupper, så in-

formanten kan sikre sig, at det sagte er for-

midlet i forståelig form. Et godt tegn for, at

man er nået så vidt, indtræffer, når regn.

skabschefen samler en gruppe produktions-

medarbejdere omkring sig for at udvikle et

virksomhedsregnskab, der måned for måned

skal kunne bruges som reference for den en-

kelte til, hvordan han kan bidrage til firmaets

økonomi. Et regnskab som vil rumme en

løbende redegørelse for tidsforbrug og mate-

rialeomkostninger, dækningsbidrag og admi-

nistrationsomkostninger job for job.

Beslutninger baseres på løbende dataregi

strering og analyse

Som sagt ledelsen får det svært. Den kan ik-

ke længere bare give ordrer pr. intuition-

uanset hvor god og baseret på års erfaringer

en sådan beslutning end kan være. Medarbej

derne forventer en forklaring. De ved, at det

kun er ved at spørge, at man kan nå større

indsigt. Ledelsen får selvfølgelig en vis mar-

gin til at skønne galt. Men hvad medejere på

gulvet ikke kan acceptere er, at allerede truf-

ne beslutninger må tages om, fordi ledere

overså noget, de kunne have fået at vide, om

de blot havde spurgt i tide.

At skulle begrunde alle beslutninger, store

som små, er et pres. Det er belastende, men

det skal gøres. På sigt er fordelene indlysen-

de. Men ledelsen hjælper sig selv, desto hur-

tigere den sætter medbestemmelse i system,

nemlig ved skridt for skridt at træne sig selv

og medejerne i problemknuse-teknik, som

den også kendes fra kvalitet-cirkel-virksom-

hed."

|

Det kræver problem for problem

1) dokumentation for hvor, hvornår og hvor

ofte og med hvilke konsekvenser uønske-

de hændelser optræder, samt

2) redegørelse for ideer for hvordan situatio-

nen ikke blot kan ændres i teorien, men

praktisk, baseret på koordinering med til-
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stødende afdelinger og evt. indhentning

af tilbud fra evt. leverandører.

Når noget gik galt tidligere, vidste medarbej-

derne på gulvet altid hvorfor, det var ledel-

sens skyld - ledelsen havde ikke informeret

ordentligt, havde ikke været tilstrækkelig for-

udseende, etc. Ligesom ledelsen på sin side

mente at have gjort sit - det var blot medar-

bejderne, som hverken hørte ordentlig efter,

endsige var tilstrækkelig agtsomme. Dvs.

skylden var altid de andres. Nu er det ikke

længere ledelsen, der er utilstrækkelig, eller

medarbejderne der er ligeglade, med mindre

det netop er, hvad kendsgerningerne blot-

lægger.

Ændringen er dramatisk. Fra at have haft del-

vist modsat orientering, fører samarbejdet i

problemknuse-grupper begge parter til u-

mærkeligt at se hinanden som en ressource.

Efterhånden som det ene resultat føjer sig til

det andet, viger den første af ejerskabet skab-

te gensidige høflighed til fordel for varme og

gensidig taknemmelighed for, hvad repræs-

entanter for den anden part har bistået én med

at ændre med bedring af økonomien til følge.

Det er svært at komme i gang, især når det

skal ske delvis på trods

Generationer af fastlåste rolleopfattelser op-

løses imidlertid ikke fra den ene dag til den

næste, som nattens dug viger for solen. I de

undersøgte virksomheder var det således ty-

deligt at den ny kultur undfangedes under

megen personlig lidelse.

Efter års skole- og universitetstræning at ha-

ve uddannet sig til at være leder, må »>man<<

som leder nu besinde sig på først og frem-

mest at stå arbejderne til tjeneste. Det er be-

stemt ikke nemt for enhver. På gulvet opleves

overgangen til medeje, som en mulighed for

personlig og faglig ekspansion. Så ledere, der

ikke straks fanger denne mulighed, og som

den første blandt ligemænd søger at forløse

den, skal gennem megen indre strid og per-

sonlig kval.

Modstanden mod den ellers latente bevægel-

se hen imod større indre balance er derfor

størst blandt den del af ledergruppen, som er

vokset op uden kontakt og dermed forståelse

for arbejdet på gulvet. Til gengæld er det den

gruppe, som oftest i starten taler varmest for

medbestemmelse som princip. Deres pro-

blem er blot, at så snart folk spørger dem, så

blotlægges deres manglende viden om virk-

somhedens grundliggende forhold. De føler

sig derfor snigløbet og reagerer med, »med-

bestemmelse er meget godt, men nu er det

vist ved at gå for vidt«<, hvorefter de lige op-

rettede problemknuse-grupper søges under-

løbet, tiet ihjel eller i hvert fald lades i stik-

ken uden tilbagemeldinger, endsige nye op-

gaver.

I alle de studerede virksomheder var der le-

dere, som endog direkte søgte at stoppe pro-

blemknuse-arbejdet. Nemlig i det øjeblik, de

kom rigtig i gang, så også ledelsens fejldis-

positioner dokumenteres. Det viser, hvilket

perspektiv der er i at undersøge medarbejder-

ejede virksomheder. Under medeje er de gen-

stridige lederes modtræk langt mere synlige,

og konflikten derfor desto skarpere og desto

mere tilgængelig for en observatør end for

firmaer ledet af en fjern bestyrelse. Som ma-

joritetsaktionærer formår medarbejderne

simpelthen at opretholde presset for stadig

løbende smidiggørelse af virksomhedens ru-

tiner.

Også for udenforstående er det alt for let at se

de mere vrangvillige mellemledere som stop-

klodser. Det er imidlertid lige så slående, at

de svigtes. Ingen af de besøgte virksomheder

har således gjort noget for at hjælpe trængte

mellemledere til at tale ud sammen om de

udfordringer, det øgede medarbejder engage-

ment stiller dem overfor.
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Anden kritiske fase: om ledelsen vil se sig

selv som partner

Trods den vakte aktivisme, og trods den

første beslutning fra ledelsen om at under-

støtte den, så er udfordringen om at tage den

alvorligt den næste kritiske fase. At under-

støtte problemknuse-grupper kræver mere

end bare at give lov. Det kræver en aktiv le-

delsesindsats, dvs. investering i træning, vil

lighed til efterhånden at lade samtlige medar-

bejdere, inkl. én selv og andre ledere gå gen-

nem samme kursus. Det kræver, at hver grup-

pe får tildelt en proces-konsulent til at hjælpe

gruppen igennem de første projekter, dvs. der

skal afses både tid, ressourcer og mandetimer

til projektet.

Det er en stor beslutning, og den må være

svær. Og perspektivet er åbenlyst: Jo mere

folk lærer at klare sig selv, jo mere kan ind-

satsen resultere i en yderligere udtynding af

ledergruppen.

Drevet bag medeje: at tjene penge gennem at

tjene hinanden

Medeje og medbestemmelse udgør tilsam-

men en kraftig medicin, som i konsekvens

ændrer mennesker.

Medejerskabet skaber først intellektuel for-

ståelse for en ny samhørighed medarbejdere

imellem. Det fælles mål udtrykkes, først som

sidst, i et drev efter at tjene penge. Det kan

man kun, hvis alle hjælper og understøtter

den fælles proces.

Af arbejdet i problemknuse-grupper med den

her pånødne disciplin om dokumentation læ-

rer alle, ikke mindst ledere, at de for at kun-

ne klare sig må

1) bestræbe sig på at være ærlige,

2) åbent vedgå fejl

3) bede andre om at hjælpe sig, samt

4) opøve nye sociale og tekniske færdighe-

der.

| Lederne må desuden, som ledere

5) fremstå som forbilleder for gennem deres

eget eksempel at lede de lidt mere sindige

medarbejdere til at søge hjælp for at fore-

bygge fejl, tage initiativer, etc.

Ledere og i øvrigt tillidsmænd, som fortsat

søger at klare sig igennem ved at politisere,

bliver derfor gradvist erstattet af personer,

som med hjælpsom myndighed formår at få

problemknuse-grupper til at skabe resultater.

Således gror der langsomt en indre kultur

frem, der belønner ærlighed og gensidig

tjenstvillighed. Men den nye kultur fremstår

derfor mere som en konsekvens af fælles vil-

je til at tjene penge, end som et mål i sig selv.

Dvs. det er ikke ideologi, men en samar-

bejdsform. Men den deler præg med andre

organisationer, hvor medlemmer har fælles

mål og kan handle selv i overensstemmelse

hermed af egen indre drift, jf.³

Ikke alle ESOPS har denne dynamik

Lad mig til slut erindre læseren om, at oven-

stående beskrivelse er baseret på hændelses-

forløbet over en årrække i et udvalgt antal

100% ejede ESOPS med fuld stemmeret og

ligelig fordeling af aktier blandt samtlige

medarbejdere. For at være andet og mere end

blot en pensionsordning må medejet være på

mindst 30% og over 50% for vitterlig at kun-

ne slå igennem. Og det gælder jo altså stadig

kun fra en tredjedel af tilfældene. Men sker

det, får det organisatoriske konsekvenser

3. En ny struktur af tre linier for

udvikling, ledelse og beslutning

Den af medejet forløste 1) aktivisme fra ne-

den, den af 2) ledelsen fra toppen igangsat-

te overførsel af viden, - bundet sammen 3) af

fælles udvikling og træning i et fælles pro-

blemløsningssprog, får konsekvenser for fir-

maets måde at organisere sig på for at imø-

dekomme ydre såvel som indre udfordringer

på.
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1) effektiviseringslinien

Iværksættelse af en skare af problemknuse-

grupper viser sig hurtigt at kræve koordine-

ring. Meget af hvad grupperne afdækker går

på tværs af afdelinger, og da blotlægningen

ofte også omfatter ledelsespraksis, er det

hverken hensigtsmæssigt, endsige falder det

medarbejderne ind, alene at lade ledelsen stå

for koordineringen. Efter en del tumult opret-

tes derfor et koordineringsorgan bestående af

ledere af de enkelte problemknuse-grupper

og ledelsen. Et organ som sted for sted fik sit

eget navn, fx Indre Bestyrelse, Indre Styrelse

eller Samordningsråd, eller lignende.

Denne Indre Styrelse sørger for, at strømmen

af initiativer fra de enkelte problemknuse-

grupper samordnes, at de heraf afledte ret-

ningslinier for ændrede styringsprincipper

formidles til og forvaltes ned gennem ledel-

seshierakiet, ligesom organet støtter oprettel-

se af nye problemknuse-grupper. Organet er

således det fælles forum for strømmen af ob-

servationer og forslag fra tekniske aktivister

fra såvel ledelse som gulv.

Styrelsen vil oftest have sit eget, begrænsede

budget, men i øvrigt adskille sig fra Bestyrel-

sen ved alene at være orienteret mod interne

operationelle og taktiske problemer. Den In-

dre Styrelsen beskytter således bestyrelsen

mod at drukne i mindre sager. Bestyrelsen

inddrages først, så vidt en påtænkt ændring

kræver større investeringer, fx over 100.000

kr.

2) den daglige ledelseslinie

Den anden vej for koordination og informati-

on er som altid ledelseshierarkiet. Dets opga-

ve er nu ikke blot som andre steder at over-

våge og forvalte produktionen, foruden træne

og udvikle medarbejderne, ikke mindst at

identificere stadig mere udfordrende opgaver

at betro problemknuse-grupper at arbejde

med.

3) ejerlinien

Den tredje vej er en videreudvikling af det

gamle tillidsmandsystem, der nu blot udvides

til at omfatte samtlige ansatte. Ledelsen må

som altid understøtte ejernes, hvilket i de her

givne tilfælde er, de ansattes interesser. Men

1) ikke alle spørgsmål har alene en funktionel

karakter, der kan afklares gennem analyse og

kreativitet. Nogle er politiske og kræver alles

stillingtagen. Der er beslutninger, kun ejere

kan tage, fx om størrelse af henlæggelser i

forhold til bonus, om bonus skal fordeles li-

geligt pr. hoved eller i forhold til udbetalt løn,

således at den der har arbejdet mere over får

højere bonus, større tekniske investeringer,

køb af supplerende produktionsenheder, etc.

2) hvor godt end de enkelte problemknuse-

grupper samarbejder på tværs i virksomhe-

den, så kræver derfor virkelig store firmaer

med tusinder af medejere et forum, der uaf-

hængigt af, men i samarbejde med, ledelsen

kan

a) analysere firmaets drift løbende og

b) formidle oplysning til ejerkredsen om di-

vergerende opfattelser af, i hvilke retnin-

ger firmaet bør udvikle sig, samt

c) formidle en debat herom ejerne i mellem,

så de indforstået med konsekvenserne

hver for sig kan tage stilling til hvilken

politik, de i givet fald vil støtte.

Mens ledelseshierarkiet tager vare om firma-

et og dets daglige drift, problemknuse-grup-

perne af de ansattes interesse i at udvikle fir-

maet, så formidles den tredje vej, medarbej-

dernes interesser som ejere, gennem et valgt

tillidsmandsystem af ejerrepræsentanter, ofte

kaldet ESOP-komiteen, der således fremstår

som sekretariat for generalforsamlingen.

Altså en trestrenget struktur af hhv. - en situ-

ationsnær udviklings- og forbedringslinie, en
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udøvende-administrativ linie samt en over-

ordnet, overvågende og regelsættende linie.

Een fælles struktur er mulig

Trods realiteten af og argumenterne for den-

ne tre-deling af veje for indflydelse og sty-

ring, kan strukturen godt være integreret i én.

Efterhånden som fx medarbejderne opøver

duelighed til i fællesskab at løse tekniske ud-

fordringer, vil samarbejdet herom kunne bli-

ve mere ad hoc, dvs. ledelses- og udviklings-

linien vil i nogen grad smelte sammen.

Endelig kan de tre linier forenes. Det er sket

i den meget veludviklede ejerkultur, som ka-

rakteriserer Fastener Industries, et ESOP

med lidt over hundrede medarbejdere, jfr.⁹

Her har medejerne valgt deres fabrikschefer
til som de mest vidende om selskabet at re-

præsentere sig som tillidsmænd i bestyrelsen.

Men her har samtlige ledere også haft deres

debut i firmaet som arbejdere på gulvet,

hvorfra de så siden har arbejdet sig op, bl.a.

gennem en række af firmaet finansierede uni-

versitetsuddannelser.

4. Firmaer, egnede til at overgå til

medarbejdereje

Fundamentet for de iagttagne ændringer er

den første spirende aktivisme. Som konse-

kvens af vore iagttagelser tegner der sig et

nogenlunde klart billede af hvilke virksom-

heder, som umiddelbart vil kunne blomstre

under direkte medeje, nemlig

1) arbejdspladser hvor medarbejderne allere-

de i deres dagligdag løbende tager procesbe-

slutninger, dvs. håndværkstunge virksomhe-

der,

2) dvs. de ansattes tekniske færdigheder er

allerede en kritisk størrelse, som ledelsen må

respektere, ligesom de ansatte vil forstå at

vurdere ledelsens duelighed, og

3) hvor de ansatte har en klar forståelse for,

hvad produkterne betyder for kunderne, og

hvor markedet formodentlig er, om end ikke

nødvendigvis stabilt, så dog gennemskueligt

4) Investeringen pr. arbejdsplads er af en

størrelsesorden, som de ansatte kan overskue,

dvs., nødigt mere en 1 mil. Dkr.

Kort sagt, virksomheder hvor indkøb, pro-

duktion og salg udgør en gennemskuelig hel-

hed, som alle kan se kræver alles medvirken.

Hvilket svarer ganske udmærket til niveauet i

de fleste danske virksomheder - jern- og me-

talindustriens ikke mindst.
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Lidt om DØRS' selvforståelse:

om lønrelationerne i SMEC*

Søren H. Harck, lektor, Nationaløkonomisk Institut,

Handelshøjskolen i Århus

1. Indledende

Da ideen om den lodrette, langsigtede Phil-

lips-kurve blev lanceret for godt og vel 25 år

siden, blev den mødt med vantro og skepsis.

Men lektien blev hurtigt lært: blot ét tiår se-

nere var ideen om den lodrette Phillips-kurve,

der ved sin fremkomst tog sig ud som et vold-

somt anslag mod den fremherskende, konven-

tionelle visdom, selv blevet en del deraf.

Man kan måske hævde, at lektien i en vis for-

stand blev lært for godt. Selv om det måtte

være korrekt, at Phillips-kurven på langt sigt

er lodret i en lukket økonomi, følger det nem-

lig ikke deraf, at den også er lodret i en (lille)

åben økonomi. Eller for nu at sige det lidt fir-

kantet og kortfattet: just dé argumenter, der

sædvanligvis anføres som begrundelse for, at

Phillips-kurven på langt sigt er lodret (i en

lukket økonomi), kan nemt føre én over i den

diametralt modsatte konklusion, når det er en

lille åben økonomi, der er tale om. For en

sådan økonomi kan man på samme grundlag

hævde, at Phillips-kurven er vandret og på ni-

veau med den importerede inflation (den va-

lutakurs-justerede udenlandske inflationsra-

te). Ikke desto mindre synes det stadigvæk at

være reglen, snarere end undtagelsen, at ana-

lyser af små åbne økonomier nærmest re-

fleksmæssigt påberåber sig ideen om den lod-

rette Phillips-kurve, når det kommer til en be-

skrivelse af de langsigtede modelegenskaber.

Det er på denne baggrund, at jeg i det føl-

gende vil se lidt nærmere på, hvilke Phillips-

kurveforestillinger Det økonomiske Råds se-

kretariat (DØRS) er besjælet af. Mere præcist

vil jeg se lidt på, hvilken teoretisk rolle

DØRS tiltænker sin egen specifikation af

løndannelsen. Dette kig er ikke af rent spe-

kulativt tilsnit: i de to dokumentationer af

SMEC, som DØRS har publiceret i 1990 og

1994, har DØRS i afsnittet »SMEC i hoved-

træk<< gjort et prisværdigt forsøg på at place-

re SMEC i en teoretisk ramme. Man kan vel

sige, at DØRS har stillet sin selvforståelse til

skue i dette afsnit. Det er primært dette af-

snit, som de følgende overvejelser er basere-

de på.

Oprindeligt var sekretariatets SMEC-model

en rent efterspørgselsbaseret model, hvori

nominallønnen indgik helt eksogent; men i

de to senest dokumenterede versioner af mo-

dellen er visse udbudseffekter søgt endogeni-

seret primært »i form af en lønrelation,

hvorved voksende økonomisk aktivitet fører

til højere løn- og prisstigningtakt med en for-

værring af lønkonkurrenceevnen til følge<<

(DØRS (1990), p. 61).

I en strengt formel forstand kan man godt si-

ge, at DØRS overhovedet ikke har nogle

Phillips-kurve forestillinger: DØRS anvender

nemlig overhovedet ikke betegnelsen Phil-
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lips-kurve i modeldokumentationerne fra

1990 og 1994, men foretrækker betegnelsen

lønrelation. Denne lønrelation afspejler nog-

le forestillinger om sammenhængen mellem

på den ene side lønstigningstakten og på den

anden side ledigheden samt en række andre

forklarende variable. En sådan lønrelation er,

hvad vi forstår ved en Phillips-kurve. Løn-

dannelsen indtager nu en central plads i

SMEC:

Løn- og prisudviklingen er afgørende for udviklingen

i konkurrenceevnen og dermed import og eksport.

Der er derfor en central sammenhæng mellem pris-

og lønniveauet og den økonomiske aktivitet. Den

sammenhæng er afgørende for modellens crowding-

out mekanisme og dermed modellens samlede egen-

skaber. Løndannelsen er således også afgørende for

mulighederne for at føre stabiliseringspolitik. (DØRS

(1994), p.93)

Helt i tråd med den konventionelle visdom

for i hver fald en lukket økonomi er disse mu-

ligheder også ifølge DØRS ekstremt begræn-

sede på langt sigt. Det hedder således, at »de

midlertidige aktivitetsvirkninger af [f.eks.]

en finanspolitisk ekspansion [vil] blive neu-

traliseret (crowded out) på langt sigt«< (DØRS

(1994), p.13). Denne crowding out effekt på

100% vil ikke være forårsaget af en induce-
ret rentestigning, men vil angiveligt være

konsekvensen af dén inducerede, vedvarende

nedgang i konkurrenceevnen, som en selv

midlertidig aktivitetsstigning afstedkommer

ifølge den specificerede lønrelation.

2.1 DØRS' lønrelationer: den konkrete

specifikation

SMEC indeholder faktisk ikke kun én, men

derimod hele to relationer med forbindelse til

løndannelsen: én relation, som vedrører stig-

ningstakten i nominallønnen, og som jeg for

kortheds skyld fremover vil referere til som

Phillips-kurven, og en »underliggende lang-

sigtsrelation«<, som ser ud til at vedrøre real-

lønnen. Denne langsigts-relation afspejler

ifølge DØRS den teoretiske forhandlingsmo-

del, der i litteraturen går under betegnelsen

>>right to manage«<-modellen, og den opfattes

helt utvetydigt som den fundamentale relati-

on, som Phillips-kurven er baseret på eller af-

ledt af. Ifølge DØRS angiver den »>underlig.

gende langsigtsrelation<<

den langsigtede sammenhæng mellem realløn og be

skæftigelse [...]. I henhold hertil forhandler fagfore

ninger og arbejdsgivere sig frem til en realløn under

hensyntagen til forhold som arbejdsløshed, den inden-

landske inflation, arbejdsløshedsunderstøttelsens kom-

pensationsgrad, produktivitet m.v. (DØRS (1994),

p.13; min kursivering)

Mere konkret specificerer DØRS den basale,

»underliggende langsigtrelation<< som²

(1) log [6.88-0.24* log (1-komp) +

1.05* log V-4.86*. U

hvor o angiver produkt-reallønnen og U står

for ledighedsprocenten, mens komp og V

henholdsvis betegner kompensationsraden

og produktiviteten. Den herpå baserede Phil-

lips-kurve specificerer DØRS på følgende

måde:³

(2) [1.5-0.05 log (1-komp) + 0.23 - log V] +

0.58 -0.22-log 00, -1.06 - U.,

hvor w og P angiver henholdsvis nominal-

lønnen og prisniveauet (BFI-deflatoren).

I den form, som Phillips-kurven her antager,

er det næppe åbenbart for alle og enhver,

hvilken meget tæt forbindelse, der faktisk er

mellem denne kurve og den »underliggende

langsigtsrelation«<; men stiliseres disse relati-

oner en kende, bliver det hurtigt ganske tyde-

ligt, hvorledes Phillips-kurven (2) hviler på

den underliggende relation (1).

34



2.2. DØRS' lønrelationer:

en stiliseret formulering

2.2.1. >>Den underliggende langsigts-

relation« og »>ligevægts«-ledigheden

Alene for klarhedens skyld vil jeg i det føl-

gende opfatte produktiviteten (V) og kom-

pensationsgraden (komp) som konstante, ek-

sogene størrelser. Under denne antagelse vil

den realløn, som »den underliggende lang-

sigtsrelation<< angiver, være reduceret til kun

at være en funktion af ledigheden. I stiliseret

form antager (1) nemlig herefter udseendet

(3) L = L(U)=(KV).epu

log [L(U)] = log [K, VI-p. U

I figur 1 har jeg illustreret L som en faldende

funktion af ledigheden. Men hvad er det nu

egentlig, vi her ser for vores øjne? Er det den

på langt sigt realiserede realløn (reallønnen

ex post), eller er det, hvad man kunne kalde

reallonsforventningerne eller -aspirationerne

(reallønnen ex ante), eller er det eventuelt

begge dele? DØRS' modelgennemgang kan

godt bringe én i tvivl:

På den ene side synes DØRS nemlig at op-

fatte L-kurven som en ex post-sammenhæng

mellem beskæftigelsen (ledigheden) og den

på langt sigt realiserede realløn. DØRS skri-

ver således, at

>>udfaldet af forhandlingerne [mellem fagforeninger

og arbejdsgivere] indebærer, at der er en positiv sam-

menhæng mellem beskæftigelse og realløn<< (DØRS

(1994), p.13)

og det er næppe nogen tilfældighed, at det er

de facto reallønnen og ikke L, der optræder

på venstresiden i (1). På den anden side giver

DØRS også udtryk for, at den faktisk realise-

rede realløn er uafhængig af beskæftigelsen

og dermed ledigheden. DØRS anfører såle-

des, at

>>Priserne bestemmes på såvel kort som på langt sigt

ved en markup på enhedslønomkostningerne<<

(DØRS (1994), p.14) svarende til, at

(4.1) P = x. (w/v)

I forening med en antagelse om, at såvel pro-

duktiviteten som mark-up'en er konstant og

uafhængig af ledighedsniveauet, indebærer

denne prismekanisme naturligvis, at den fak-

tisk realiserede realløn også er konstant og

uafhængig af ledigheden. I den her specifice-

rede model(stilisering) vil reallønnen altid

være givet og A log w = Alog P, for (4.1) er

jo ensbetydende med, at

(4.2)=(w/P)=(V/K)

og med konstant produktivitet (V) og mark

up (K) indebærer (4.1) eller (4.2), at

(4.3)

Den vandrette linie P i figur 1 er en illustrati-

on af (4.2) og angiver dermed dét reallønsni-

veau, der følger af den stipulerede mark-up

hypotese.

Det er klart, at der må træffes et valg: (3) og

(4.2) kan ikke begge angive den på langt sigt

realiserede realløn ved ethvert, givet ledig-

hedsniveau. Men valget er ikke svært: hvis

prisdannelsen i økonomien virkelig kan stili-

seres som i (4.1), er den faktisk realiserede

realløn nødvendigvis alene »bestemt af<< ni-

veauet for produktiviteten og mark-up'en;"

og det indebærer igen, at »den underliggende

langsigts-relation«< (3) ikke beskriver den

faktisk realiserede realløn, men at den snare-

re må opfattes som en beskrivelse af dé real-

lønsaspirationer eller -intentioner, der ligger

til grund for fremsættelsen af nominalløns-

krav. Det er da også sådan, jeg vil fortolke

>>den underliggende langsigtsrelation«<,' og

det er også derfor, at jeg har erstattet w med

L på venstresiden i (3).
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Sat lidt på spidsen kan man sige, at den un-

derliggende langsigtsrelation (1) og (3) kun

har ét berøringspunkt med virkeligheden: af

figur 1 fremgår det jo, at der kun er ét ledig-

hedsniveau, hvor dén realløn, som L-kurven

angiver, vil blive realiseret. Det er naturligvis

ledighedsniveauet, der svarer til skærings-
punktet mellem L- og P-kurven. Dette

skæringspunkt et slet ikke uinteressant. Det

angiver nemlig dét ledighedsniveau, ved

hvilket de fremherskende reallønsaspiratio-
ner er forenelige med - kan være i ligevægt

med - dé reallønsmuligheder, som virksom-

hedernes prissætning indebærer. Dette kriti-

ske ledighedsniveau er, hvad DØRS forstår

ved >>ligevægts-ledigheden« eller »>strukturle-

digheden<< (DØRS (1994), p.14; min kursive-

ring). Analytisk fremkommer værdien af li-

gevægts-ledigheden altså af et krav om over-

ensstemmelse eller ligevægt mellemreal-

løns-aspirationerne (3) og de facto realløn-

nen givet gennem (4.2):

(5) U* = arg [L(U) = 60)] = arg [(KV). e* =]

=[log (KV)-log]

2.2.2 Phillips-kurven

Lad os nu stilisere DØRS' lønrelation (Phil-
lips-kurven) (2), så den teoretiske forbindel-

se til (1) kommer helt op til overfladen. Hvis

vi med et blik på (2) skriver lønstigningstak-

ten som

)ŵ=+BP-a. [log co., -log L(U),,)]

H+B+α-log.eu=

+ BP-a-log w, -(α- p). U

hvor, μ='+α log(K, V), bliver det gan-

ske gennemsigtigt, at lønstigningstakten

blandt andet er baseret på »>den underliggen-

de langsigtsrelation«<. Lønstigningstakten ses

nemlig blandt andet at afhænge af forholdet

mellem reallønsaspirationerne L og den fak-

tisk realiserede realløn. DØRS skriver om

denne lønrelation, at

Der er tale om en såkaldt fejlkorrektionsmodel, hvor

[a log ] er fejlkorrektionsleddet. Modellen inde-
bærer reallønsstivhed på langt sigt i forhold til den in-
denlandsk skabte inflation, idet en stigning i de in-

denlandsk-genererede priser efterhånden vil give sig

udslag i en tilsvarende stigning i lønningerne. Hvis

produktreallønnen, som lønningerne deflateret med

prisen på byerhvervenes BFI også kaldes, i et givet år
er lavere end normalt, vil det bidrage til større løns-

tigninger det kommende år. En væsentlig forklaring

på de høje lønstigninger i 1987 var således ifølge mo-

dellen, at produktreallønnen var forholdsvis lav i

1986. (DØRS (1994), p. 97)

Det er sandt, at (6) - og dermed (2) - frem-

står som en ægte fejlkorrektionsformulering.
Indeværende periodes nominelle lønstig

ningstakt ses jo blandt andet at være affødt

eller bestemt af den »>reallønsfejl«<, der består

i en afvigelse mellem reallønsaspirationerne

Log den faktisk realiserede realløn w, sidste

periode: ændringen i nominallønnen afspej-

ler til dels individuelle intentioner om og for-

søg på at bringe reallønnen på linie med real-

lønsaspirationerne; jo større svælget mellem

reallønsaspirationerne og de facto reallønnen
initialt er, desto større en stigning i nominal-

lønnen vil disse individuelle forsøg i sig selv
afføde.

2.3 Pris- og lønrelationerne med en

løn-til-pris elasticitet på én

Der er alligevel to spørgsmål, som trænger

sig på. Det første spørgsmål, som jeg skal se

lidt på, drejer sig om, hvorvidt modellen nu

også fungerer som en fejlkorrektionsmodel.

Det andet spørgsmål drejer sig om, hvorvidt

der nu også er fuld korrespondance mellem

>>den underliggende langsigts-relation<< og

den specificerede løn- og prisdynamik, så

økonomien konvergerer mod systemets lige-

vægts-ledighed U*; sagt på en anden måde

drejer det andet spørgsmål sig om, hvorvidt

10
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systemets ligevægts-ledighed U* vitterligt er

sammenfaldende med systemets langsigts-le-

dighed.

KO-V

V/K

log(Ko⚫V)

log(V/K)

<

P

4/1-B

Λ

EP*

U

Figur 1

Figur 2

Figur 3 U* UT

logL

U

2.3.1 Løn- og pris-Phillips kurven

Selv om DØRS' lønrelation (2) som nævnt er

formuleret som en fejlkorrektionsmodel, er

det en nærliggende tanke, at realiteterne

måske alligevel godt kan tage sig anderledes

ud. For tager man (4.1) for pålydende, og er

løn-til-pris elasticiteten i medfør heraf lig

med én (jf. (4.3)), vil reallønnen trods alle in-

dividuelle bestræbelser på at bringe den på li-

nie med reallønsaspirationerne forblive kon-

stant. Intentionerne bliver systematisk fru-

streret. Ved et givet, fastholdt ledighedsni-

veau bliver der ikke tale om nogensomhelst

systematisk indsnævring af svælget mellem

reallønsaspirationerne og den faktisk opnåe-

de realløn (i sidste periode). Og tager man

(6), (4.2) og (4.3) for pålydende, implicerer

de i forening, at

(7.1) =ŵ='+B+α- log [-LAU]=
V/K

μ' α .log(V/x)

1-
1- B

som gennem udnyttelse af (5) kan omformu-

leres til

(7.2) == P(U-U*)

1-B 1-B

Det er denne sammenhæng, jeg har illustreret

i figur 3. På grund af de facto-reallønnens sy-

stematiske u-rokkelighed - altså på grund af,

at reallønnen i tilfældet med en løn-til-pris

elasticitet på én er immun overfor større eller

mindre nominelle lønstigninger (eller, mere

generelt, overfor inflationsprocessen) - er den

ægte fejlkorrektionsformulering i (1) (og ty-

deligere i (6)) alt i alt blevet reduceret til en

relation, der ikke er til at skelne fra, ja er

kongruent med en helt ordinær," ikke-for-

ventningsløftet, stabil Phillips-kurve. Det er

nemlig vanskeligt at fortolke (7.1) og (7.2)

som andet og mere end en simpel¹² Phillips-

kurve, som angiver en stabil, negativ sam-

menhæng mellem løn- og prisinflationen og

ledigheden (i sidste periode). Tages DØRS'

egen modelformulering for pålydende er der

simpelthen ikke den ringeste tendens til, at in-

flationsraten vokser (eller »accelererer«<, som

det af en eller anden grund er kommet til at

hedde), når ledigheden bliver tilpas lav: for

ethvert fastholdt ledighedsniveau angiver

(7.1) og (7.2) jo en endelig, stabil inflations-

rate, som på såvel kort som langt sigt vil være
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større, jo lavere ledigheden er; omvendt er re-

allønnen, som vi ved, helt uafhængig af ledig-heden. På den baggrund er det svært at se,
hvorledes det kan være sandt, når DØRS

hævder, at

et fastholdt højere niveau for arbejdsløsheden kun

påvirker lønstigningstakten på kort sigt, men ikke på

langt sigt, hvor det er lønniveauet, der påvirkes.
(DØRS (1994), p.97)

2.3.2 Graviterer økonomien mod

ligevægts-ledigheden?

Selv om (7.1) og (7.2) altså for ethvert ledig-

hedsniveau angiver en endelig, stabil inflati-

onsrate, vil en og anden måske alligevel sy-

nes, at det er uhensigtsmæssig sprogbrug at

tale om, at der ifølge disse relationer eksiste-

rer en stabil inflationsrate ved ethvert fast-

holdt ledighedsniveau. For hvis denne ganske

vist potentielt stabile inflationsrate f.eks. er
nævneværdigt større end den importerede in-

flation (den valutakurs-korrigerede uden-

landske inflationsrate), vil kravene til en fast-

holdelse af ledigheden vokse vedvarende og

før eller siden føles ubærlige. Med andre ord

vil der være en efterspørgselsbetinget ten-

dens til kontraktion (ekspansion), når den in-

denlandske inflationsrate er større (mindre)

end den importerede inflation. I en lille åben

økonomi vil der naturligvis være en iboende

tendens til gravitation mod en tilstand, hvor

den indenlandske inflationsrate er sammen-

faldende med den importerede inflation. En-

hver meningsfuld definition af økonomiens

langsigts-ledighed må nødvendigvis reflekte-

re denne banale overvejelse. I figur 3 har jeg

illustreret inflations- og ledighedsdynamik-

ken svarende til denne overvejelse. Pilene på

kurven med negativ hældning, som jeg altså

opfatter som en helt simpel, ikke-forvent-

ningsløftet kort- og langsigtet, stabil Phillips-

kurve, angiver den dynamik, der synes at bli-

ve tale om, hvis (4.2), (4.3) og (6) skal tages

helt bogstaveligt. Pilene udenfor denne kurve

samt den skitserede dynamiske sti mod lang-

sigts-ligevægten T, hvor den indenlandske in-

flation svarer til den udenlandske, er en grov

illustration af dén dynamik, man kunne fore-

stille sig, hvis (6) ikke blev taget helt bogsta-

veligt, og der f.eks. var tale om en eller anden

form for adaptiv forventningsdannelse.

I overensstemmelse med alt dette opfatter jeg

langsigts-ledigheden UT som ledighedsnivea
uet i økonomiens langsigts-ligevægt T og der-

med som dén ledighed, økonomien på langt

sigt vil gravitere imod. På basis af (7.2) får

jeg dette ledighedsniveau som

UT= arg [(EP) === H

1-B

=P

1
-

B

-

α-ẞ

α-P. (U1-B
(8)

-U)]

hvor E og P* henholdsvis angiver den nomi-

nelle valutakurs og det udenlandske prisni
veau (i udenlandsk mønt) og hvor (EP*)

derfor angiver den importerede inflation.

Nået så vidt er det imidlertid vigtigt at poin-

tere en helt afgørende forskel på U* og UT:

hvor U* ses at være entydigt bestemt af et

sæt eksogene parametre (jf. (5)), er langsigts-

ledigheden UT helt u-entydig og kan i præcist

samme omfang, som DØRS' Phillips-kurve

står til troende være hvadsomhelst: af såvel

(8) som figur 3 fremgår det jo, at en højere

importeret inflation indebærer en lavere lang-

tidsligevægt U- eller omvendt formuleret:

at en lavere ledighed på langt sigt (blot) for-

drer en højere importeret inflation. Ganske

vist må den udenlandske inflation (i uden-

landsk mønt) * opfattes som en ikke-mani-

pulérbar eksogen variabel. Det samme gæl-

der imidlertid ikke den nominelle valutakurs-

udvikling.

Sagen er, at DØRS' Phillips-kurve formule-

ring indebærer en (også) langsigtet negativ

trade-off mellem ledighed og inflation. Der
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er absolut intet i selve DØRS' Phillips-kurve

formulering, der stiller sig hindrende i vejen

for en gammeldags, »naiv«< ambition om en

efterspørgselsbaseret reduktion i dét ledig-

hedsniveau, som økonomien på langt sigt

konvergerer imod. Realiseringen af en sådan

ambition vil naturligvis indebære en højere

inflation, og som tidligere anført vil den na-

turligvis fordre en højere importeret inflati-

on; mere konkret betyder det blot, at denne

ambition fordrer en villighed til at validere

den højere inflation gennem periodiske deva-

lueringer svarende til den indenlandske mer-

inflation i forhold til udlandet. En alternativ

langsigtsledighed med lavere ledighed vil ik-

ke være >>uholdbar«: inflationsraten vil være

større, men den vil ikke >>accelerere<<; den vil

være stabil, og kravet til den kompenserende

periodiske kursændring vil (derfor) ikke eks-

plodere, men vil ligeledes være helt stabilt.

Det fremgår direkte af (8), at ledighedsni-

veauet U* (som DØRS altså betegner som li-

gevægts- ledigheden) ikke i almindelighed er

er sammenfaldende med systemets langsigts-

ledighed (altså dén ledighed, som systemet

graviterer mod): U* og UT vil kun være sam-

menfaldende, hvis den importerede inflation

(EP)* sættes til værdien (u' /1 - ẞ)). En så-

dan parameter-båndlægning er der imidlertid

ikke antydningen af i DØRS.

Det er nemt at fortolke, hvorfor U*og UT bli-

ver sammenfaldende, hvis den importerede

inflation sættes til netop denne værdi: Det

fremgår jo umiddelbart af (7.2), at løn- og

prisstigningstakten netop er lig med (u' /(1 -

B)) ved ligevægts-ledigheden U*, og hvis den

importerede inflation netop fikseres til denne

værdi, vil økonomien naturligvis gravitere

mod dette ledighedsniveau; langsigts-ledig-

heden vil da være blevet gjort sammenfal-

dende med ligevægts-ledigheden. Som nævnt

er der imidlertid intet som helst i DØRS'

fremstilling, der sikrer, at den kalkulerede in-

flationsrate ved U* er lig med den importere-

de inflation. I figur 3 har jeg illustreret en si-

tuation, hvor ligevægts-inflationen (altså in-

flationen ved U*) er større end den importe-

rede inflation og dermed langsigts-inflatio-

nen (altså inflationen ved U).

Alt i alt ser det altså ikke ud til, at ligevægts-

ledigheden indtræder på langt sigt:

ligevægts- ledigheden vil i almindelighed af-

vige fra langsigts-ledigheden; ledigheden i

økonomien vil gravitere mod langsigts-ledig-

heden UT; ved dette ledighedsniveau vil der

i almindelighed foreligge en »reallønsfejl<<;

denne reallønsfejl vil ikke blive elimineret,

men ser ud til at forblive på et givet, uforan-

derligt niveau (jf. figur 1 og 2); inflationspro-

cessen resulterer her i en stabil inflationsrate

på linie med den importerede inflation og

dermed i en stabil konkurrenceevne; men der

bliver ikke tale om, at fejlkorrektions-intenti-

onerne formår at indsnævre og slutteligt eli-

minere reallønsfejlen ved dette ledighedsni-

veau.

2.3.3. Lidt (mere) om ligevægts-inflationen i
SMEC

Forestillingen om, at økonomiens langsigtsli-

gevægt dybest set er bestemt af »arbejdsmar-

kedets funktionsmåde«<- af kravet om konsi-

stens mellem reallønsdrømme og realløns-

muligheder resumeres som bekendt ofte

med en henvisning til, at »den aggregerede

makroøkonomiske udbudsfunktion eller -

kurve« er lodret på langt sigt. Det er en idé,

som også DØRS hylder. Det skriver således,

at

På langt sigt bliver udbudsfunktionen [...] lodret [...],

fordi der kun findes en ligevægtsbeskæftigelse, og

langtidsligevægten i modellen [...] kan eksistere ved

mange forskellige prisniveauer. (DØRS (1994),

p.14)

Forestillingen om, at økonomiens udbuds-

kurve på langt sigt er lodret ved U = U* går

almindeligvis hånd i hånd med forestillingen

|
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om, at den langsigtede inflationsrate ved den-

ne realt bestemte ligevægts-ledighed er be-

stemt af nominelle forankringer i form af en

eksogent givet udenlandsk inflationsrate (el-

ler i andre sammenhænge af en eksogent gi-

vet nominel pengemængdevækst). I litteratu-

ren er forestillingen altså almindeligvis den,

at inflationsraten ved ledigheden U* kan

være hvadsomhelst. Det er just, hvad man

mener med den almindelige påstand om, at

Phillips-kurven i det mindste på langt sigt er

lodret (ved U = U*). Eller sagt på en anden

måde: ideen om den lodrette langsigts-ud-

budskurve opfattes almindeligvis som kon-

gruent eller synonym med ideen om den lod-

rette langsigts-Phillips-kurve.

Men det sidste er til gengæld ikke en opfat-

telse, som DØRS hylder: selv om DØRS eks-

plicit vedkender sig den lodrette langsigtsud-

budskurve, vedkender det sig ikke ideen om

den lodrette langsigts-Phillips-kurve - altså

forestillingen om, at inflationsraten på langt

sigt er bestemt af nominelle forankringer og

for så vidt kan være hvad som helst ved U =

U*. Ifølge DØRS er ligevægts-inflationen

nemlig entydigt bestemt som (u'/(1 - ẞ)): det

er nemlig den løn- og pris- inflation, som

(7.2) angiver for ligevægts-ledigheden U =

U*. Med andre ord forholder det sig altså

ifølge DØRS således, at en nominel størrelse

som inflationsraten er entydigt fastlagt i den

realt bestemte ligevægts-ledighed, og at den

er helt uafhængig af nominelle forankringer

som f.eks. den importerede inflation.

Dét forhold, at DØRS' modelspecifikation

altså hverken ser ud til at indebære en lodret

langsigts-Phillips-kurve eller ser ud til at sik-

re sammenfald mellem ligevægts-ledigheden

og langsigts-ledigheden, hænger faktisk

sammen. Dybest set er det to sider af samme

sag. På den ene side har vi allerede tidligere

set, at UT kun vil være sammenfaldende med

U*, hvis den importerede inflation

^

(EP*) = E+ P*

sættes lig med parameter-værdien μ'/(1 - ẞ).

På den anden side er det ikke svært at få blik

for, at den langsigtede Phillips-kurve netop

bliver lodret ved U = U*, hvis parameter-

værdien fra den ikke-lodrette Phillips-kurve i

(7.2) omvendt sættes lig med den importere-

de inflation. Med denne parameter-båndlæg-

ning ændres (7.1) og (7.2) til henholdsvis

(9.1) =w=(EP)+L(U)] og

8-1

8-1 V/K

(9.2) P=w=(EP)--P. (U₁-U*)

Denne ændrede Phillips-kurve specifikation

indebærer faktisk en dynamik, der på langt

sigt får ledigheden til at gravitere mod lige-

vægts-ledigheden, og den indebærer også, at

den langsigtede Phillips-kurve i en vis for-

stand kan siges at være lodret ved dette le-

dighedsniveau: ganske vist indebærer (9.1)

og (9.2) lige så lidt som (7.1) og (7.2), at in-

flationsraten vokser («accelererer<<), når le-

digheden er mindre end U*; men det fremgår

af (9.1) og (9.2), at inflationen ved U₁ = U =

U* nu ikke som i DØRS' SMEC-stilisering

vil være entydigt bestemt og uafhængig af

nominelle forankringer i økonomien; den vil

kunne være hvadsomhelst; den vil være,

hvad den importerede inflation end måtte

være."
15

2.4. Pris- og lønrelationerne med en

løn-til-pris elasticitet på mindre end én

Som vi har set indeholder den teoretiske ram-

me, som DØRS placerer SMEC i, en ekspli-

cit antagelse om, at priserne dannes som en

mark-up på lønenhedsomkostningerne, hvil-

ket indebærer, at pris-løn-elasticiteten netop

bliver lig med en. Denne forudsætning har

jeg (derfor) også holdt mig strengt til i det fo-

regående. Med en streng efterlevelse af den-

ne forudsætning er det egentlig så åbenbart,
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at reallønnen ikke de facto kan korrigeres, så |
den ved ethvert fastholdt ledighedsniveau

hurtigere eller langsommere kommer i har-

moni med de fremherskende reallønsaspirati-

oner. Lad os derfor kort se på, om mulighe-

den for en sådan fejlkorrektion står åben,

hvis vi dispenserer fra denne forudsætning
ved at stipulere en prismekanisme, der inde-

bærer en løn-til-pris elasticitet, der er mindre

end én:16

Hvis vi f.eks. forestiller os, at enhedsomkost-

ningerne ikke i en lille åben økonomi kan re-

duceres til kun at bestå af lønenhedsomkost-

ninger, men at de også må omfatte enheds-

omkostningerne forbundet med import af

råvarer og halvfabrikata, kan vi erstatte

mark-up hypotesen i (4.1) med mark-up for-

muleringen

(10.1) P=x [w/V+ (EP*)/b]

hvor 1/b angiver forbruget af importerede

råvarer og halvfabrikata pr. produceret enhed

af den hjemlige produktion. Af (10.1) følger

umiddelbart, at

(10.2) = +(1-2). (EP*)

18

hvor angiver løn(enheds-)omkostningernes

andel af de samlede (enheds-)omkostnin-

ger. Løn-til-pris elasticiteten er tydeligvis

ikke længere lig med én, som det var tilfæl-

det ifølge (4.3). (6) og (10.2) indebærer i for-

ening, at løn-Phillips-kurven nu må skrives
som

(11) w=1

1-λβ

[{'+B (1-2)·(EP))+

a (logL(U)-log w}]

mens (10.2) og (11) indebærer en pris-Phil-
lips-kurve, der antager udseendet

(12) P = [{2µ' + (1-2)-(EP")} +
1-λβ

λa (log(U)-log 0.1]

Hvor den simple mark-up formulering i af-

snit 2.3 jo indebar, at reallønnen var konstant

(jf.(4.2)), er reallønnen nu blevet en bøjelig
størrelse: af (11) og (12) kan vi nemt kalku-

lere reallønsdynamikken ved et givet ledig-

hedsniveau til

^ ^

(13) = -PL-2
1-λβ

[{'-(1-B) (EP*)}+

a (log(U)-logo,)]

1-2

1-λβ

alog [(LU)] hvor z
(u 1-B)-(EP*)

α

Løn-Phillips-kurven (11) i forening med

prisrelationen (10.2) indebærer altså, at der

nu bliver mulighed for fejlkorrektion ved et-

hvert givet ledighedsniveau: det fremgår jo

klart af (13), at reallønnen vil stige, når real-

lønnen er relativt lille, at reallønnen omvendt

vil falde, når den er relativt stor, og at der ved

ethvert ledighedsniveau netop er ét realløns-

niveau, hvor reallønnen vil forblive konstant.

Denne reallønsdynamik har jeg skitseret gen-

nem den faldende kurve i figur 4, der er teg-

net for et vilkårligt, fastholdt ledighedsni-

veau.

Det er nemt at afdække, hvor stor løn- og

prisinflationen bliver, når reallønnen er stabi-
liseret: det følger jo umiddelbart af (10.2), at

(14) [ =ŵ-P=0] =>

Indførelsen af en løn-til-pris elasticitet på
mindre end én har altså ført til en dramatisk

ændret konklusion vedrørende inflationen:

hvor fejlkorrektionsformuleringen i forening
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med en løn-til-pris elasticitet på én i realite-

ten indebar en simpel kort- og langsigts-Phil-

lips-kurve, ses fejlkorrektionsformuleringen

nu at indebære, at inflationsraten ved ethvert

fastholdt ledighedsniveau ender med at være

lig med den importerede inflation. Men det er

i virkeligheden det samme som at sige, at den

langsigtede Phillips-kurve er vandret (og på

linie med den importerede inflation). Med

andre ord er det nu blevet rigtigt, at

L(U).e²

Figur 4.

Fejlkorrektionsformuleringen betyder netop, at et

fastholdt højere niveau for arbejdsløsheden kun

påvirker lønstigningstakten på kort sigt, men ikke på

langt sigt, hvor det kun er lønniveauet, der påvirkes.

(DØRS (1994), p.97)

Alligevel lider reallønsdynamikken i (13) af

en helt iøjnefaldende skavank: det ses jo
umiddelbart, at reallønnen ikke ifølge denne

reallønsdynamik i almindelighed netop stabi-

liseres, når de facto reallønnen wo er nået op
eller ned på niveau med reallønsaspirationer-

ne L. Det vil der kun være tale om, hvis (u
/(1-3)) tilfældigvis er lig med den importere-
de inflation.

Af (13) finder vi nemt for ethvert ledigheds-
niveau dét reallønsniveau, ved hvilket real-
lønnen er stabil (og som reallønnen konver-

gerer imod, hvis aktiviteten fastholdes):

(15) = L(U) e'

00

logL+z

logL

Figur 5.

I figur 5 har jeg indtegnet denne »locus for

konstant realløn<«< for det tilfælde, hvor

(u-(1-3) (EP) er positiv. I dette tilfælde

vil denne »>locus<< ifølge (15) ligge over aspi-

rationskurven L(U); svarende hertil, og også

ifølge (13), vil reallønnen selv på aspirati-

onskurven endnu være stigende. Dette resul-

tat er umuligt at leve med, for det berøver na-

turligvis >>den underliggende reallønsrelati-

on<< enhver mening. Ikke desto mindre ser

dette resultat ud til at være (endnu) en util-

sigtet implikation af DØRS' specificering af

lønstigningstakten i (2) og (6).

Det er atter let at se, hvorledes vi undgår at

havne i denne meningsløshed, som blot er en

manifestation af, at Phillips-kurven ikke er
specificeret i overensstemmelse med sit er-
klærede grundlag. Vi ser jo endnu en gang, at
det er størrelsen (u/(1-ẞ)), der er kritisk.

Kun, hvis denne størrelse båndlægges, så den

er lig med den importerede inflation, vil løn-

og prisdynamikken være specificeret på en
måde, der sikrer, at reallønnen ved ethvert
fastholdt ledighedsniveau konvergerer mod

aspirationskurven. Med andre ord skaber vi

konsistens eller korrespondance mellem fejl-
korrektions-tankegangen og løn- og prisdy-
namikken, hvis vi (endnu en gang) indfører

parameterbindingen (u' = (1-ẞ)(EP). Alle-

U
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rede i slutningen af i afsnit (2.3) (jf. fodnote

14) antydede jeg et rationale for at påtrykke

lønrelationen (6) denne binding.

3. Et resumé

Konklusionen på alt dette er overhovedet ik-

ke, at DØRS' Phillips-kurve (lønrelationen

(2)) er dårlig. Det er meget vel muligt, at den,

bedømt ud fra gængse økonometriske kriteri-

er, har fremragende økonometriske egenska-

ber. De foregående linier har alene sat nogle

spørgsmålstegn ved visse aspekter af DØRS'

selvforståelse ved DØRS' erklærede opfat-

telse af den teoretiske fundering af SMEC's

lønrelationer. Hvordan man end vender og

drejer det, antyder overvejelserne på de for-

udgående sider, at der hverken er smuk kor-

respondance mellem SMEC's lønrelationer

indbyrdes eller mellem disse lønrelationer og

så den teoretiske ramme, hvori DØRS place-

rer dem; man kan måske gå et skridt videre

og ligefrem sige, at SMEC's lønrelationer

dermed savner en sikker teoretisk forankring.

For

under antagelse af, at løn-til-pris elastici-

teten i SMEC er lig med én har vi nemlig

set, at DØRS' Phillips-kurve-formulering

indebærer, at ligevægts-ledigheden slet

ikke realiseres på langt sigt - simpelthen,

fordi inflationen ved dette ledighedsni-

veau almindeligvis afviger fra den impor-

terede inflation og at økonomien der-

med ender med en kronisk reallønsfejl,

der trods fejlkorrektionsformuleringen ik-

ke korrigeres det mindste

under antagelse af, at løn-til-pris elastici-

teten i SMEC er mindre end én 20 har vi

omvendt set DØRS' Phillips-kurve-for-

mulering indebære, at inflationen ved et-

hvert fastholdt ledighedsniveau ganske

vist ender med at være sammenfaldende

med den importerede inflation, og at real-

lønnen ganske vist efterhånden stabilise-

res på et niveau, der afhænger negativt af

ledigheden, men at dette reallønsniveau

ikke i almindelighed svarer til, hvad L-

kurven angiver. Også i dette regi inde-

bærer DØRS' Phillips-kurve-formulering

dermed, at økonomien ved ethvert fast-

holdt ledighedsniveau ender med en kro-

nisk reallønsfejl, som løn- og prisdyna-

mikken ikke formår at korrigere det

mindste.

Noter

Jeg skylder tak til Peter Guldager, Jesper Jesper-

sen, Kurt Pedersen, Michael H. Stæhr, Hans Aa-

ge og især til Peter Skott for kommentarer af for-

skellig art. Uden deres støtte og opmuntring ville

artiklen være endt sine dage på bålet (i forbræn-

dingsanlægget). Artiklen er en let revideret udga-

ve af Harck (1997a).

1. jf. DØRS (1990), pp. 11-22 og DØRS (1994), pp.

13-25

2. jf. DØRS (1994), p.95

3. jf. DØRS (1994), p.94

4. Når DØRS opfatter (1) som dén relation, der lig-

ger bagved eller under Phillips-kurven (2) - altså

som dén relation, hvorpå (2) hviler - er det det lo-

gisk-teoretiske forhold mellem (1) og (2), der

tænkes på. Det strider ikke imod, at det er (para-

metrene i) relation (2), der »først«< er estimeret,

og at *-parametrene i (1) er deduceret ved brug af

disse estimater

5. Denne stilisering af »den underliggende lang-

sigtsrelation<< svarer nøje til den stilisering,

DØRS selv foretager i den »nye«< modeldoku-

mentation (jf. DØRS (1994), p.14)

6. DØRS anfører herom, at »Prisdannelsen i form af

mark-up på enhedslønomkostningerne er vist ved

P-kurven, der for en given produktivitet bestem-

mer reallønsniveauet som produktiviteten divide-

ret med mark-up'en.«< (DØRS (1994), p.14)

7. Med andre ord vil det i en helt bogstavelig for-
stand være misvisende at kalde »den underlig-

gende langsigtsrelation« for »reallønsrelatio-

nen«, når (4.1)-(4.3) er ved magt. I litteraturen

går L-kurven under betegnelsen >>the real wage

target curve<< eller »the wage-setting schedule«<,

mens P-kurven (der her er en vandret linie) f.eks.

ses betegnet som »the price-employment schedu-

le«< (jf. f.eks. Bean (1994), p. 576)
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8. jf. DØRS (1994), p.14

9. I modeldokumentationerne har DØRS ikke stili-

seret lønrelationen (2), men har i 1994-dokumen-

tationen stiliseret »den underliggende langsigts-

relation<< (1)

10. I overensstemmelse med DØRS (jf. fodnote 4 og

5) opfatter jeg i denne artikel L-kurven som den

basale og >>sande langsigtsrelation og ser så på,

om den specificerede løn- og prisdynamik er kon-

sistent med dette »sande« udgangspunkt. Alterna-

tivt ville man a priori kunne opfatte den specifi-

cerede løn- og prisdynamik som »sand<< og ville

da kunne stille spørgsmålet, om den (entydigt)

angivne langsigtrelation L var konsistent med den

>>sande<< løn- og prisdynamik (jf. Harck (1997c))

11. Der ligger ingen form for afstandtagen eller mis-

billigelse i dette adjektiv

12. Der ligger intetsomhelst nedladende i dette ad-

jektiv

13. Det synes her at være helt tydeligt, at DØRS

identificerer langsigts-ledigheden med ligevægts-

ledigheden

14. I en tidligere version af denne artikel, som jeg

sendte til DØRS i starten af 1995, kom jeg for

skade at bruge betegnelsen lodret Phillips-kurve

og lodret langsigtsudbudskurve i flæng og kom

dermed uretmæssigt til at tillægge DØRS fore-

stillingen om den lodrette Phillips-kurve

15 Det er ganske let at forsyne en reduceret form

som (9.2) med et rimeligt rationale, hvis man blot

går et spadestik dybere ned: påtrykkes også (6)

den nævnte parameterbinding, følger (9.2) netop

af (6), (4.2) og (4.3) i forening; og med denne pa-

rameterbinding ses niveauet for lønstigningstak-

ten i (6) at være bestemt af et vejet gennemsnit af

den indenlandske og importerede inflation. Det er

naturligt at opfatte dette vejede gennemsnit som

forbrugerpris-inflationen

16. Modeldokumentationen fra 1990 (DØRS (1990))

indeholder en makro-netto-efterspørgselskurve,

ifølge hvilken en lavere produkt-realløn inde-

bærer større aktivitet og beskæftigelse, men rum-

mer ingen forklaring på, hvorfor der skulle være

en sådan sammenhæng. Én forklaring kunne el-

lers bestå i forestillingen om, at løn-til-pris elasti-

citeten er mindre end én: i så fald ville en lavere

produkt-realløn nemlig kunne afspejle en større

konkurrenceevne. I 1994-dokumentationens mo-

delstilisering er forestillingen som nævnt den, at

løn-til-pris elasticiteten netop er lig med én, og

DØRS har muligvis af denne grund - opgivet

den omtalte makro-netto- efterspørgselskurve i

1994-dokumentationen.

17. Det er alene for enkelheds skyld, at jeg også har

ladet EP angive prisen på importerede råvarer

og halvfabrikata.

18. 1 er ikke nødvendigvis en (konstant) parameter.

19. I afsnit 2.3, hvor løn-til-pris elasticiteten var lig

med én, var løn- og pris-Phillips-kurverne natur

ligvis sammenfaldende (jf. (7.1) og (7.2)).

20. Som nævnt betragter DØRS ikke selv denne mu-

lighed eller implikationerne heraf. Én implikation

heraf, som jeg ikke har været eksplicit inde på i

denne artikel, er, at »den langsigtede, makroøko-

nomiske udbudsfunktion«< ikke længere er lodret

under denne forudsætning, og at der (derfor) ikke

længere bliver tale om en 100% crowding out ef.

fekt i kølvandet på f.eks. en finanspolitisk eks-

pansion.
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Martin Paldam endnu en

gang: Hvorfor diskussionen

for og imod anvendelsen af

cost-benefit analyser ikke er

særlig interessant

Ole Winckler Andersen, chefrådgiver, Udenrigsministeriet¹

1. Indledning

Martin Paldams bog om dansk u-landshjælp

(Paldam, 1997), der udkom sidste år, giver

fortsat anledning til diskussion. Blandt andet

i Økonomi og Politik no. 2, hvor relevansen

af at anvende cost-benefit analyser i forbere-

delsen f den danske u-landsbistand diskute-

res i en artikel af Thorkil Casse (Casse,

1998). Mange vil sikkert erindre, at et af ho-

vedtemaerne i Paldams bog var, at cost-bene-

fit og cost-effectiveness analyser ikke anven-

des tilstrækkeligt i forberedelsen af den dan-

ske u-landsbistand, og at dette påkaldt sig be-

tydelig interesse i offentligheden, herunder

flere spørgsmål i Folketinget.

Det skal ikke diskuteres her, hvorvidt cost-

benefit og cost-effectiveness analyser bliver

anvendt nok, men blot konstateres, at der

næppe er uenighed om, at cost-benefit og

cost-effectiveness analyser kan være værdi-

fulde analyseinstrumenter i forberedelsen af

bistandsprogrammer.²

Det stærke fokus på anvendelsen af cost-ben-

efit analyser som en afgørende forudsætning

for succesfulde bistandsprogrammer står

imidlertid i nogen kontrast til den internatio-

nale debat, som i stigende omfang lægger

vægt på forhold som de overordnede økono-

miske og politiske rammer samt den førte

økonomiske politik i modtagerlandene, kva-

liteten af den finansielle styring i u-landenes

offentlige sektorer og ikke mindst eksisten-

sen af lokal kapacitet i u-landene til at delta-

ge i eller endnu bedre forestå udformningen

og gennemførelsen af egne og donor-finansi-

erede aktiviteter. Det antydes dermed, at en

række faktorer kan forårsage, at bistandspro-

grammer kan gå galt, selv om der i forbere-

delsesfasen er gennemført fagligt fortræffeli-

ge cost-benefit analyser.

Det er således en fælles erkendelse blandt do-

norerne, at bistandsprogrammer må ses i en

bredere sammenhæng, og fokus i forberedel-

sen af bistandsprogrammerne er som konse-

kvens heraf blevet forskudt fra det enkelte

projekt og de traditionelle projektanalyser til

at omfatte bredere økonomiske og institutio-

nelle analyser, herunder analyser af sektorpo-

litisk og - økonomisk karakter. Denne fælles
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erkendelse blandt donorerne er ligeledes bag-

grunden for, at en række donorer i disse år

bevæger sig bort fra traditionel projektbi-

stand til at yde bistand i form af sektorbi-

stand. Samme overvejelser lå bag den nye

danske strategi for udviklingsbistanden fra

1994 (Udenrigsministeriet, 1994).

I lyset af at der aktuelt foregår en omfattende

diskussion af, hvordan man skal håndtere

disse bredere analyser, er det ærgerligt, hvis

diskussionen af Paldam (1997) - og den dan-

ske bistandsøkonomiske debat - bliver redu-

ceret til en diskussion for og imod anvendel-

se af cost-benefit analyser. I det følgende vil

der derfor blive givet nogle udvalgte eksem-

pler på de problemstillinger, der aktuelt di-

skuteres. Ikke mindst med det håb, at den

danske forskningsverden i højere grad end

hidtil vil gøre dem til genstand for nærmere

analyser.

2. Lokal forankring

Det er svært at få øje på modtagerlandenes

rolle i Paldam (1997). Analyserne skal tilsy-

neladende gennemføres af den enkelte donor

eller af donorerne i fællesskab. Udover, at

man kan have det principielle synspunkt, at

det er rimeligt, at modtagerlandene tager an-

svaret for de aktiviteter, der foregår i landene,

er det en gennemgående erfaring, at bistands-finansierede aktiviteter skal være tilpasset de
lokale politiske, institutionelle og økonomi-

ske betingelser, hvis de ønskede resultater

skal nås. Dette gælder ikke mindst, hvis et af

målene er at sikre aktiviteternes bæredygtig-

hed, institutionelt og finansielt, på længere

sigt. Med andre ord donordesignede og -im-

plementerede programmer har en stor risiko

for at slå fejl med eller uden cost-benefit ana-

lyser.

Fire elementer, som ikke nødvendigvis er

gensidigt uafhængige, synes som minimum

at indgå i en lokal forankring af bistandsak-

tiviteterne. For det første må aktiviteterne ta-

ge afsæt i de lokale politiske prioriteringer.

Dette kan ses som en forudsætning for, at der

er politisk vilje i modtagerlandet til at imple-

mentere, men også fortsætte aktiviteterne den

dag donorerne stopper deres finansiering.

Som for andre lande gælder det imidlertid, at

der vil være forskellige politiske interesser i

modtagerlandene, og selv om mange u-lande

bl.a. i Afrika - er i gang med en demokra-

tiseringsproces, synes der stadig at være et

stykke vej, før man kan sige, at den formule-

rede politik altid vil være et resultat af en po-

litisk prioriteringsproces. Dette forhold stil-

ler naturligvis nogle helt særlige krav til do-

norerne om at sikre en bred dialog om bi-

standsprogrammerne med modtagerlandene.

En yderligere komplikation er, at de formule-

rede politiske prioriteringer ikke altid kan

genfindes i de budgetmæssige prioriteringer.

For det andet skal bistandsprogrammerne ind-

passes i de lokale institutioner, herunder de

lokale planlægnings-, budget- og regnskabs-

procedurer. En række analyser har argumen-

teret for, at en manglende forståelse af lokale

institutioner - herunder beslutningsstrukturer

og allokeringsmekanismer - har været en

central forklaring på bistandsprogrammers

manglende succes.' Dette skal ses i lyset af, at

et iøjnefaldende træk ved mange bistandspro-

grammer førhen var, at donorerne opbyggede

nye og parallelle institutioner i forbindelse

med programmernes implementering og må-

ske endda ansatte de bedst kvalificerede of-

fentligt ansatte på programmerne.

For det tredje må bistandsprogrammerne af-

passes efter den lokale kapacitet. Det er

næsten indlysende, at et modtagerland ingen

mulighed har for at tage ansvaret for pro-

grammer, hvis ambitionsniveau ikke står i ri-

meligt forhold til den lokale kapacitet. Dette

gælder også, selv om en væsentlig del af pro-

grammerne retter sig mod styrkelse af den lo-

kale kapacitet. Udformningen af bistandspro-

grammerne må således basere sig på vurde-
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ringer af den eksisterende kapacitet, men og-

så tage stilling til strategier - herunder tids-

planer - for styrkelse af denne. Det er indly-

sende, at hvis de lokale systemer fungerer

meget dårligt, får donorernes prioriteringer,

som let kan variere, meget stor indflydelse,

og der er en reel fare for, at aktiviteterne

kommer til at foregå ukoordineret og i nogle

tilfælde underfinansieret.

For det fjerde nødvendiggør hensynet til lo-

kal forankring og en effektiv ressourceanven-

delse, at der er et vist manøvrerum for mod-

tagerlandet, herunder muligheder for at til-

passe sig ændrede omstændigheder. Dette ta-

ler for en vis fleksibilitet i tilrettelæggelsen

af bistandsprogrammerne.

Ovenstående peger på, at hvis kravet om lo-

kal forankring skal tages alvorligt, er der be-

hov for en række analyser af både økonomi-

ske og ikke-økonomiske faktorer, men det vil

være karakteristisk for de fleste af disse ana-

lyser, at de vil kræve betydeligt lokalt kend-

skab og dermed et tæt samarbejde med mod-

tagerlandet i forberedelsesfasen.

3. Fungibilitet

En anden central årsag til, at man i stadigt

mindre omfang interesserer sig for isolerede

analyser af enkeltprojekter er erkendelsen af,

at donormidlerne er >>fungible<<. Dermed me-

nes det relativt indlysende, at donorbistanden

- lige meget om den leveres som finansiel bi-

stand eller »>in kind«< - vil påvirke modtager-

landets egne dispositioner. Dette kan ske på

forskellige måder, f.eks. ved omallokeringer

inden for de offentlige finanser både mellem

sektorer og inden for sektorer og mellem

centralt og decentralt niveau, men også ved at

incitamenterne til øget skatteopkrævning og

eller omstruktureringer og rationaliseringer

inden for den offentlige sektor ændrer sig. Et

traditionelt eksempel på dette er, at hvis det

finansierede program i alle tilfælde ville være

blevet finansieret af modtagerlandet, kommer

donorbistanden i praksis til at finansiere nog-

le helt andre aktiviteter, som ellers ikke ville

være blevet finansieret. Dette skal ses i lyset

af, at donorerne er interesserede i de attrakti-

ve programmer, som ofte ville være blevet fi-

nansieret i alle tilfælde. Det kan f.eks. gælde

aktiviteter inden for primær sundhed og ud-

dannelse.

|

I de senere år har en række analyser doku-

menteret, at >>fungibilitet«< er udbredt. De en-

kelte analyser har dog givet noget forskellige

resultater, hvilket bl.a. hænger sammen med

vanskeligheder med at vurdere, hvad der vil-

le være sket uden bistand. Eksistensen af

>>fungibilitet<< er imidlertid et stærkt argu-

ment for at foretage mere samlede analyser

af modtagerlandenes offentlige udgifter og

dermed for at gennemføre »public expenditu-

re reviews«<, som er en gennemgang af de of-

fentlige udgifter og indtægter i et givet mod-

tagerland. Samtidig er det indlysende, at ek-

sistensen af >>fungibilitet«< betyder, at traditi-

onelle projektanalyser ikke alene kan sige ret

meget om de mulige resultater af donorbidra-

get."

4. Offentlige udgifter og indtægter

Med eller uden »>fungibilitet«< bliver styrin-

gen af de offentlige finanser i modtagerlan-

dene helt central for gennemførelsen af bi-

standsprogrammerne og deres effekt. Dette

er en konsekvens af, at de bistandsfinansiere-

de aktiviteter som regel supplerer egenfinan-

sierede aktiviteter eller forudsætter medfi-

nansiering fra modtagerlandet. Det er imid-

lertid en generel opfattelse, at kapaciteten til

at styre de offentlige udgifter er utilstrække-

lig i mange af modtagerlandene. Dette giver

sig bl.a. udslag i vanskeligheder med at bud-

gettere helt centrale udgiftsposter som f.eks.

gældsbetjening og offentlige lønudgifter,

samtidig med at der opereres med noget fly-

dende grænser mellem drift- og investerings-

budgetter. Derudover har mange af u-landene

oplevet betydelige udsving på indtægtssiden.
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Konsekvensen er, at der er stor uforudsigelig- |

hed i de faktiske allokeringer til forskellige

aktiviteter. Disse blandt flere problemer med

budgetternes kvalitet har betydet, at budget-

terne ikke respekteres, og at der ofte er bety-delige forskelle på budgetterede og faktiske
afholdte udgifter. Den uforudsigelige res-

sourcesituation betyder endvidere, at der ik-

ke er noget stærkt incitament til at tage initi-

ativer af mere langsigtet karakter.

På grund af vanskeligheder med budgetplan-

lægningen opererer mange u-lande med »be-

skyttede<< udgiftsområder, som har prioritet

i forbindelse med overførsel af midler. Alle

rede i budgetlægningen indbygges det såle-

des, at man formentlig ikke vil være i stand

til at afholde alle budgetterede udgifter. Usik-

kerhed om omfanget af donorbistanden har

været med til at forøge uforudsigeligheden.

Dertil kommer, at mange donormidler ikke

optræder i budgetterne og derfor ikke indgår

i den overordnede budgetlægning, hvilket

igen vanskeliggør en samlet prioritering af de

ressourcer, der er til rådighed.

En række u-lande opererer endvidere med

>>cash budget<< systemer i forsøg på at kon-

trollere budgetunderskuddene. Erfaringerne

med >>cash budget«< systemer er imidlertid

meget blandede, og samtidig har de den ube-

hagelige konsekvens, at udsving på indtægts-

siden vil føre til tilsvarende svingninger på

udgiftssiden, og at mange aktiviteter som føl-

ge heraf får en »>stop-go<< karakter. Dertil

kommer, at >>cash budget«< systemer ikke sy-

nes at have været i stand til at forhindre op-

bygningen af indenlandsk gæld.

Et donorinstrument til at håndtere disse for-

skellige problemstillinger har været de så

kaldte >>public expenditure reviews«<, som bå-

de har til formål at sikre donorerne en rime-

lig grad af indsigt i de offentlige udgifters

sammensætning, men også at søge at yde et

teknisk bidrag til budgetlægningsprocessen. I

de senere år er dette instrument blevet meto-

disk udviklet; bl.a. har man udbygget samar-

bejdet med IMF omkring sammenhængen

mellem de budgetmæssige og makroøkono-

miske rammer, indtægtssiden er blevet ind-

draget, man har fået flerårige budgetrammer

de såkaldte »medium term expenditure

frameworks<< og den lokale deltagelse er

blevet styrket. Det sidste er bl.a. sket i form

af en mere koordineret og langsigtet støtte til

kapacitetsopbygning. Erfaringerne med det

ændrede indhold i »public expenditure re-

views<< er aktuelt ved at blive vurderet.

Mange af donorerne stiller krav om egenfi-

nansiering og ofte om stigende egenfinansie-

ring. Dette betyder ikke, at de offentlige ud-

gifter skal stige, som antydet i Paldam

(1997)," men at der er behov for omalloke-

ringer. Samtidig er det indlysende, at spørgs-

målet om egenfinansiering hænger snævert

sammen med etableringen af et realistisk

»medium term expenditure framework<< og

dermed med analyser af fremtidige finansie-

ringsbehov.

En klassisk problemstilling, som nok har fået

en renæssance i u-landene i de senere år, er

spørgsmålet om de offentlige udgifters forde-

lingsmæssige konsekvenser og dermed også

om mulighederne for at målrette de offentli-

ge aktiviteter, så at de især kommer bestemte

befolkningsgrupper til gode. Denne diskussi-

on er naturligvis helt central for fattigdomso-

rienteringen af donorernes bistand.¹²

5. Offentlige reformer

De fleste afrikanske lande er i disse år i gang

med at omstrukturere deres offentlige sekto-

rer, og det samme gælder i vid udstrækning

for de øvrige lande, der modtager dansk u-

landsbistand. Baggrunden herfor er dels et

forsøg på at reducere budgetunderskuddene,

og dels et ønske om at effektivisere ressour-

ceanvendelsen inden for u-landenes offentli-

ge sektorer. Det sidste skal bl.a. ses i lyset af,
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at man har svært ved at imødekomme efter-

spørgslen efter helt basale offentlige service-

ydelser samtidig med, at man har relativt

høje offentlige lønudgifter målt i forhold til

andre lande på samme udviklingstrin. Den

enkelte ansatte får imidlertid ofte en lav løn,

som det er vanskeligt at leve af, hvilket na-

turligvis ikke er befordrende for motivation

og engagement, og mange offentligt ansatte

har dobbeltarbejde. Noget af det mest disku-

terede i den forbindelse har været rimelighe-

den af at nedbringe antallet af offentligt an-

satte for dels at få plads til lønstigninger til de

resterende og dels få bedre råd til de øvrige

udgifter.

Derudover har en række analyser peget på, at

de offentlige forvaltninger i u-landene ofte er

karakteriseret ved organisatoriske uklarheder,
ledelsmæssige problemer og for dårlig uddan-

nelse af de ansatte. Disse svagheder i u-lande-

nes offentlige forvaltninger skal ses i lyset af

de senere års erkendelse af, at en velfungeren-

de offentlig sektor - også i u-landene - kan

være en afgørende forudsætning for en økono-

misk udvikling i landene" og dermed også for
effektiv anvendelse af donormidlerne.

Problemerne i de offentlige forvaltninger har

donorerne bl.a. søgt håndteret igennem støtte
til >>civil service reforms«. Reformerne har

imidlertid primært været rettet mod »første

generations<< spørgsmål, som har været at få

bragt lønudgifterne ned. »Anden generati-

ons<< problemstillinger, som drejer sig om or-

ganisatoriske omstruktureringer og rationali-

seringer i de offentlige sektorer med henblik

på en forbedret ressourceanvendelse og for-

håbentlig bedre offentlige serviceydelser, har

ikke været gennemført med samme konse-

kvens.14

Flere spørgsmål i forbindelse med reformer-

ne har derfor behov for nærmere analyser.

Lad os blot nævne nogle få eksempler. En

række lande har reduceret antallet af offent-

ligt ansatte betragteligt, men det synes ikke

klart, hvilke konsekvenser dette har fået for

den offentlige sektors funktion herunder ser-

viceproduktion. Det er endvidere karakteri-

stisk, at personalereduktionerne ofte er fore-

gået uden sammenhæng med planlagte orga-

nisatoriske tilpasninger. En erfaring er desu-

den, at omstruktureringer af offentlige insti-

tutioner, f.eks. ministerier, ofte er uhyre van-

skelige at gennemføre på grund af politisk

modstand. Derudover synes rækkefølgen og

hastigheden i de forskellige tilpasninger af u-

landenes offentlige sektorer, måske ikke

overraskende, at være af central betydning -

også for den lokale politiske opbakning til re-

formerne.

Endelig er der grund til at nævne spørgsmå-

let om incitamentstrukturen for de offentligt
ansatte i u-landene, hvor det primære svar fra

donorside synes at være højere lønninger.

Flere u-lande har således også i de senere år

været i stand til at hæve de offentlige lønnin-

ger, men der kunne formentlig være behov

for en mere samlet vurdering af dette områ-

de, således at også ikke-lønmæssige faktorer
blev inddraget.

6. Konditionaliteter

De fleste har et vist kendskab til diskussio-

nen og kritikken af strukturtilpasningspro-

grammernes konditionaliteter. Den gennem-

gående kritik har været, at konditionaliteter-

ne ikke har virket efter hensigten, og at der

har været for mange og, i en række tilfælde,

urealistiske konditionaliteter. Dette har gi-

vet anledning til forsøg på en omlægning af

konditionaliteterne og samtidig på bedre at

forstå de incitamentsstrukturer, der findes på

både modtager- og donorside i forhold til op-

fyldelsen af konditionaliteterne." Diskussio-

nen og de mange analyser af konditionalite-

ter har imidlertid især været fokuseret på de

multilaterale donorers anvendelse af konditi-

onaliteter, mens der til gengæld ikke har
17
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været meget diskussion af bilaterale donorers
konditionaliteter.

Man kan imidlertid vanskeligt forestille sig,

at bilaterale donorers bistand ydes uden, at

der er en eller anden form for betingelser el-

ler klare resultatforventninger knyttet til bi-

standen. Disse betingelser kan naturligvis

være mere eller mindre eksplicit formulere-

de, og sanktionerne ved manglende opfyldel-

se kan variere, men det synes uomgængeligt,

at de bilaterale donorer, ikke mindst efter

overgangen til sektorbistand, i højere grad

blive nødt til at have en bevidst stillingtagen

til håndteringen af konditionaliteter.

18

-

Det centrale spørgsmål er således, på hvilke

områder de bilaterale donorer skal have kon-

ditionaliteter, og hvad relationen skal være til

de multilaterale donorers konditionaliteter.

Af særlig interesse kan her være de interesse-

konflikter, der kan være i modtagerlandet

f.eks. mellem et fagministerium, der kan være

en bilateral donors umiddelbare samar-

bejdpartner, og finansministeriet. Det er såle-

des centralt, at konditionaliteterne baseres på

klare forestillinger om, hvad man (realistisk)

kan opnå.

Hertil kommer nogle helt praktiske proble-

mer med at finde relevante indikatorer, som

kan anvendes til at vurdere opfyldelsen af

konditionaliteter. Skal man f.eks. anvende

budget- eller regnskabstal, hvor der som tid-

ligere nævnt ofte kan være betydelig forskel?

Dertil kommer, at regnskabstallene i en ræk-

ke lande først er tilgængelige med betydelig

forsinkelse. Skal man anvende relative eller

absolutte konditionaliteter? Et yderligere

problem er vanskeligheder med at få konsi-

stente tidsseriedata i modtagerlande, hvor ka-

paciteten til løbende statistikindsamling og -

bearbejdning er begrænset.

7. Afslutning

Udgangspunktet for det forgående var, at dis-

kussionen for og imod anvendelsen af cost-

benefit analyser ikke er særlig central.

Næsten alle vil formentlig være enige i, at

cost-benefit og cost-effectiveness analyser

kan være væsentlige instrumenter i forbere-

delsesarbejdet, men at man naturligvis skal

være opmærksom på de begrænsninger, disse

analyseinstrumenter har. I den forbindelse

kan der være grund til at komme med to be-

mærkninger, som ikke har været meget frem-

me i debatten. For det første må målet være,

at det bliver modtagerlandene selv, der gen-

nemfører analyserne i stedet for udenlandske

konsulenter. For det andet må analyseom-

kostningerne, som ofte kan være betydelige,

hvis der er tale om at udsende internationale

konsulenter, afvejes mod de »>benefits«<, som

analyserne kan give. Dette må bl.a. ses i sam-

menhæng med programmernes størrelse,

hvor donorerne må være opmærksomme på,

at der er en rimelig balance mellem forbere-

delsesomkostningerne og bistanden som

sådan. Omkostningsovervejelser må nødven-

digvis også indgå, hvis mere avancerede me-

toder skal tages i anvendelse, hvilket synes at

være en af anbefalingerne i Casse (1998).

Den egentlige konklusion i det foregående

var imidlertid, at analyserne i forberedelses-

arbejdet må omfatte bredere analyser af øko-

nomisk, politisk og institutionel karakter, og

at både multilaterale og bilaterale donorer

har erkendt dette.

Tæt læsning af Paldam (1997) antyder en er-

kendelse af flere af de problemstillinger, der

er blevet nævnt ovenfor, men det er iøjnefal-

dende, at Paldam (1997) ikke nærmere for-

følger disse. Paldam (1997) kommer således

ikke med anbefalinger til, hvordan man fra

dansk side-bogen er som bekendt om dansk

u-landshjælp - bør forholde sig til problem-

stillinger, som f.eks. lokal forankring af pro-

grammerne, forbedringer i styringen af mod-

|
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tagerlandenes offentlige finanser, konditiona-

liteter eller til nyere instrumenter som »>pub-

lic expenditure reviews«<, >>medium term ex-

penditure frameworks« og »civil service re-

forms«<. Forklaringen på dette er måske, at

Paldam (1997) har sat sig mellem to stole. På

den ene side har ærindet været en gennem-

gang af en række ældre projekter og på den

anden side et ønske om at give et bidrag til

den bistandspolitiske debat. I forbindelse

med det sidste er det således ærgerligt, at bo-

gen ikke i højere grad forholder sig til en

række af de problemstillinger, der aktuelt er

på dagsordenen.

Noter

1. De synspunkter, der fremsættes nedenfor, er for-

fatterens egne og deles ikke nødvendigvis af

Udenrigsministeriet.

2. I det følgende vil betegnelsen »bistandsprogram-

mer« og »>bistandsaktiviteter<< blive anvendt i

flæng om bistandsfinansierede aktiviteter, lige

meget om der er tale om enkeltstående projekter

eller støtte af mere generel karakter som f.eks.

støtte til en sektor i et u-land.

3. Se f.eks. Ndulu and van de Walle (1996), pp. 6-7.

4. Denne opfattelse, som efterhånden er ukontrover-

siel, findes også i Verdensbanken, se f.eks. i De-

varajan et al. (1997), som bl.a. argumenterer for

en øget anvendelse af de såkaldte »public expen-

diture reviews«<, samtidig med at der sker en ned-

toning af de traditionelle projektanalyser.

5. Der kan være grund til at nævne to problemstil-

linger, som påkalder sig betydelig interesse, men

som ikke skal diskuteres her. For det første ud-

formningen af strukturtilpasningsprogrammerne

og deres fordelingsmæssige konsekvenser, som

er blevet accentueret af to nyligt gennemførte

IMF ESAF-evalueringer og for det andet betyd-

ningen af den førte økonomiske politik i modta-

gerlandene (se f.eks. Burnside and Dollar

(1997)).

6. I bistandsjargonen tales der også om »lokalt ejer-

skab og om, at modtagerlandene skal »in the

driver's seat«<, men det er karakteristisk, at det of-

te ikke præciseres, hvad der ligger bag disse for-

skellige udtryk.

7. Et forsøg på en lidt mere samlet diskussion af

denne problematik findes f.eks. i Dia (1996).

8. »Fungibilitetsproblemet« har været erkendt i en

årrække, men der kan bl.a. henvises til følgende

nyere analyser af Gang and Khan (1991) og den

efterfølgende diskussion i Journal of Develop-

ment Economics, Pack and Pack (1993) og Fey-

zioglu et al. (1998).

9. Paldam (1997) berører også >>fungibilitetsproble-

met<< (Kap. 1.5), men diskuterer ikke implikatio-

nerne af dette for de analyser, som donorerne må

gennemføre i forbindelse med forberedelsen af

bistandsaktiviteter.

10. »Protected<< udgiftsområder. I nogle u-lande ope-

rerer man derudover med »core« og »super core<

udgiftsområder.

11. ...vi opfordrer u-landene til at afholde større

offentlige udgifter på næsten alle områder<< og

>>aldrig har anbefalet noget land at indføre skat-

ter« (Paldam, 1997, p. 127). For god ordens skyld

skal det blot nævnes, at Danida rent faktisk støt-

ter en effektivisering af skatteopkrævning i flere

af modtagerlandene, og at lokal skatteopkræv-

ning indgår i en række af de danskstøttede decen-

traliseringsprogrammer.

12. Se f.eks. van de Walle and Nead (eds.) (1995),

der indeholder en række artikler, både om van-

skelighederne ved at »Øremærke« (»>target<<) de

offentlige udgifter (se f.eks. artiklen af årets no-

belpristager Sen (1995)), men også de særlige

problemer, der er knyttet til måling af de forde-

lingsmæssige konsekvenser af offentlige udgifter

(se f.eks. Carnes, 1995)). Endelig er der grund til

at nævne interessen for at få foretaget fordelings-

mæssige analyser på køn (se Appleton and Colli-

er (1995) og Elson (1997)).

13. Dette er i nogen modsætning til, hvad der var op-

fattelsen for blot få år siden, hvor målet ofte var

at reducere de offentlige sektorer til et minimum.

Et eksempel på dette skift i fokus er analyserne i

World Bank (1997).

14. Se f.eks. Lienert and Modi (1997).

15. Kritikken af anvendelsen af konditionaliteter har

været omfattende, og der kan f.eks. henvises til

Killick (1996) og Killick (1997).

16. Et eksempel er f.eks. Killick (1997), der forsøger

at analysere konditionaliteter inden for rammerne

af principal agent modeller.

17. Se f.eks. diverse artikler i Journal of International

Development, vol. 9, no. 4, 1997.

18. I modsætning til det indtryk man får af Paldam

5262



(1997) se f.eks. p. 128 - anvender donorerne en

del ressourcer på indbyrdes koordination. Dette

sker både i modtagerlandene i form af løbende

udveksling af informationer og synspunkter

f.eks. under missionsbesøg - men også ved inter-

nationale donormøder, som f.eks. de såkaldte

CG-møder. Herudover er der i de senere år flere

steder etableret et tættere samarbejde mellem do-

norerne om samfinansiering af fælles program-

mer efter fælles forberedelse, og man ser oftere

og oftere fælles missioner.
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Modeldebat påny

Finn Olesen, lektor, Syddansk Universitet, Esbjerg

1. Indledning

Med jævne mellemrum blusser den danske

debat omkring anvendelsen af økonometriske

modeller i den økonomisk politiske analyse

og rådgivning op. Denne tendens er naturlig-

vis ikke blot et specielt dansk kendetegn.

Dog er den internationale diskussion i for-

hold til den danske ofte præget af også en

inddragelse af overordnede metodologiske

aspekter og overvejelser.

I det efterfølgende skal der derfor redegøres

for nogle udvalgte synspunkter af to uden-

landske bidrag i modeldebatten, hvorefter der

skal forsøges draget en parallel til den hjem-

lige debat. Endelig afsluttes papiret med en

metodologisk kommentar.

2. Makroøkonometriske forecasts

og deres anvendelighed

I Diebold (1998) gives der en glimrende op-

summerende gennemgang af den makroøko-

nomiske prognoseproces belyst i et historisk

såvel som et fremadrettet perspektiv. Især for-

holder diskussionen sig her til den strukturel-

le versus den non-strukturelle modeltradition.

Udgangspunktet for den strukturelle model-

tradition er økonomisk teori. Med baggrund i

en given økonomisk teori forsøges en given

økonomisk adfærd beskrevet. Ved hjælp af

denne bliver interaktionen mellem de rele-

vante agenter i en bestemt henseende deter-

mineret. Når udgangspunktet for estimatio-

nen af en given relation (eller sæt af relatio-

ner) er økonomisk teori, søges der ikke blot

givet en statistisk sammenhæng mellem de

opstillede variable- en høj grad af korrelati-

on- men i højere grad også en forklaring på

sammenhængen. Med andre ord forsøges

kausaliteten fastlagt. Forudsætningen for at

anvende denne modeltradition er naturligvis,

at der findes nogle makroøkonomiske struk-

turer. Og at disse kan afdækkes og modelle-

res korrekt. Og at der på baggrund af disse

kan foretages betingede forudsigelser.

Som det vil være bekendt, tog udviklingen og

omfanget af den økonometriske genre for al-

vor fart inden for økonomi efter den 2. ver-

denskrigs afslutning. På den ene side gav det

sejrende keynesianske paradigme forholdsvis

simple retningslinier for udformningen af en

makroøkonomisk model, mens computerre-

volutionen på den anden side leverede de

nødvendige tekniske redskaber, der gjorde

anvendelsen af makroøkonometriske model-

ler mulig. Mange yngre økonomer fandt der-

for i disse år netop i den økonometriske gen-

re potentialet til et tilfredsstillende normalvi-

denskabeligt karriereforløb. Længe var de

økonometriske anstrengelser da også om-

gæret med optimisme. Forhåbningerne til, at

man ved brug af makroøkonometriske mo-

deller kunne styre økonomien mere optimalt

omkring det fulde beskæftigelsesniveau

altså gennem et forsøg på konjunkturstabili-

sering-end hidtil, var mange.' Med den ge-
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nerelle økonomiske krises indtog og udvik-

ling op igennem 1970'erne viste disse opti-

mistiske forventninger sig dog ikke at kunne

realiseres. Blandt andet som en konsekvens

heraf bredte en vis modelmæssig skepsis sig.

Eller som Hall (1995)² skriver:

>Its failure to deliver the detailed economic

control which it had seemed to promise then

led to a barrage of attacks, ranging from dis-

illusion and sceptiscism on the part of policy

makers to detailed and well argued academic

criticism of the basic methodology of the ap-

proach«, Hall (1995) p. 974.³

Som Diebold (1998) formulerer det, var det

overordnet set »>an intellectual dissatisfacti-

on with the underpinnings of Keynesian ma-

croeconomic systems of equations«<,* der be-

tingede, at der blev rejst væsentlige spørgs-

målstegn ved den strukturelle modeltradition.

Især var det den grundlæggende utilfredshed

med det manglende teoretiske fundament for

uligevægtsregimet i den keynesianske ma-

kromodel, der voldte problemer. Eksempel-

vis: Hvad var mikrofundamentet for løn- og

prisdannelsen? Og hvordan skulle forvent-

ningsdannelsesprocessen konkret formuleres

således, at ad hoc prægede forventningstiltag

blev undgået? Og sidst, men ikke mindst:

Hvorfor blev forudsigelserne ikke realiseret,

men derimod snarere ligefrem modsagt af

den faktiske økonomiske udvikling? Under

alle omstændigheder blev der skabt en sti-

gende accept af nødvendigheden af at frem-

bringe et relevant alternativ til den oprindeli-

ge keynesianske modeltradition.

Et af de væsentlige teoretiske kritikpunkter

mod den hidtidige modelanvendelse blev

rejst af Sims. Hans kritik rettede sig specielt

mod identifikationsproblematikken. I sit bi-

drag fra 1980 påpegede Sims flere forhold i

forbindelse hermed, hvoraf især to synes at

være af væsentlig interesse."

For det første hævdede han, at de økonomi-

ske modeller var kendetegnet ved betydelig

flere identifikationsrestriktioner, end det hid-

til var antaget. Den økonomiske teori kunne

ikke med rimelighed modelleres som indbyr-

des uafhængige enkeltrelationer. Disse relati-

oner var derimod typisk interdependente. Der

var således et behov til stede for at udarbejde

en mere kompleks system estimation, der til

eksempel kunne tillade inddragelsen af det

økonomiske systems udbudsside og finansi-

elle forhold at indgå aktiv i prognoseudarbej-

delsen (endogene løn- og pristilpasningspro-

cesser og eventuelle langsigtede forløb). Er-

kendelsen af det korrekte i dette forhold her-

sker der i dag næppe nogen uenighed om.

Problemstillingen er i praksis derfor også

forsøgt løst blandt andet gennem udnyttelsen

af de stærkt forbedrede EDB-mæssige mulig-

heder, omend modellernes generelle tendens

til en udtalt fokusering på fleksibilitet og au-

tomatisk tilpasning henimod den optimale li-

gevægtsløsning på lang sigt kan og bør -

diskuteres. Fortolkningen af den >>sande<<

økonomiske teori er som bekendt flertydig

inden for den økonomiske fagdisciplin."

For det andet understregede Sims forventnin-

gernes afgørende betydning i økonomisk teo-

ri. Disse måtte derfor nødvendigvis forsøges

modelleret, ligesom deres afhængighed af til

eksempel den førte økonomiske politik kun-

ne være til stede; jævnfør Lucas-kritikken."

Forventningernes endogene status måtte så-

ledes anerkendes. Det centrale problem i

forbindelse med et forsøg på inddragelse af

agenternes forventninger i økonomisk teori

er naturligvis at få bestemt, hvorledes disse

konkret forsøges dannet. Her har svaret i mo-

derne makroteori været den rationelle for-

ventningsdannelseshypotese. Hvor korrekt

det end måtte være, at de enkelte økonomiske

agenter i deres konkrete planlægning natur-

ligvis ønsker at anvende den til rådighed

stående information på den bedst tænkelige

måde, så er det dog mere end tvivlsomt, om
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denne individuelle adfærd i sin udformning

er i overensstemmelse med indholdet i den

rationelle forventningsdannelseshypotese.

Det fundamentale problem er det kendte:

kender agenter i et tilstrækkeligt omfang ind-

holdet af den sande strukturelle økonomiske

model? Eller alternativt, hvis man vælger en

mindre streng og rigoristisk fortolkning af de

rationelle forventninger: er læreprocessen i

disse >>rational learning models«< tilstrække-

lig god til med rimelighed at kunne sikre, at

det postulerede optimale resultat i sidste in-

stans netop realiseres?

Som påpeget af Hall (1995) nøjedes Sims ik-

ke blot med et rejse en relevant kritik. Han

forsøgte også at anvise nogle løsningsmulig-

heder. Hans forslag var anvendelsen af »Vec-

tor Auto Regressive models«<. Disse VAR-

modeller fik da også sammen med CGE-mo-

dellerne (>>Computable General Equilibrium

models<<), påpeger Hall, en efterfølgende ud-

bredelse inden for den økonometriske genre.

Dermed var den non-struktuelle modeltradi-

tion i makroøkonometrien introduceret.

Relevansen af disse modeltyper er dog ikke

entydig.

Hvad angår VAR-modellerne må deres

manglende anvendelse af økonomisk teori,

anses for at være særdeles tvivlsom. Hvis til

eksempel der i økonomien hersker en situati-

on, hvor der er en forskel mellem de enkelte

agenters ønskede og deres faktisk realiserede

adfærd, hvorledes får man da på baggrund af

disse faktiske data, på en korrekt og entydig

måde, bestemt de sande økonomiske struktu-

rer i det økonomiske system? Kun i et lige-

vægtsforløb, hvor agenterne med en stabil og

uforanderlig adfærdsbeskrivelse realiserer

deres forventninger fuldt ud, giver det me-

ning at anvende den foreslåede teknik. Men

netop i en sådan situation er prognosebehovet

vel minimalt om overhovedet i det hele taget

til stede.

Hvad angår CGE-modellerne, er disse natur-

ligvis funderet i økonomisk teori, men en for-

nuftig (og brugbar) anvendelse af disse meto-

der må betinge sofistikerede fremfor mere

primitive CGE-modeller. Det er nemlig i

denne sammenhæng ikke tilstrækkeligt blot

at lade disse modeller fokusere på de mulige

ligevægtsløsninger i det økonomiske system.

Langt vigtigere er det, at tilpasningsproces-

serne henimod den potentielle ligevægt er

forsøgt detaljeret modelleret. Kun herved

giver anvendelsen af modellen i en makro-

økonomisk sammenhæng mening, jævnfør al

økonomisk historisk erfaring.

Hall (1995) er dog ej heller ubetinget optimi-

stisk i sin vurdering af VAR- og CGE-mo-

dellernes makroøkonomiske anvendelsesmu-

ligheder. Efter hvilke konkrete retningslinier

disse modeller i fremtiden vil komme til at

udvikle sig, er det naturligvis svært at sige

noget entydigt konkret om. En kendsgerning

er det dog, hævder Hall, at disse to modeller

historisk set »... undoubtedly performed wor-

se than their simpler predecessors, both as

forecasting and policy analysis tools«<,"

Også Diebold (1998) har øje for disse model-

lers begrænsninger. På trods af de nonstruktu-

relle modellers fortrin betinger en makroøko-

nomisk dimension i det økonometriske arbej-

de nødvendigvis et vist element af betingethed

kausalitet -i adfærdsbeskrivelsen:

»Nonstructural mode are unrestricted redu-

ced-form models. As such they are useful for

producing unconditional forecasts in a variety

of environments ranging from firm-level busi-

ness forecasting to economywide macroeco-

nomic forecasting. Again, however, in macro-

economics we often want to analyze scenarios

that differ from the conditions presently pre-

vailing, such as the effects of a change in a po-

licy rule or a tax rate. Such conditional fore-

casts require structural models«<, Diebold

(1998) p. 183.
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Alternativet er her igen at bygge på Lucas.

Nemlig at gøre anvendelse af de dynamiske

stokastiske generelle ligevægtsmodeller, der

betinger en dynamisk optimering. Som

tilfældet er med meget andet hentet fra det

Lucaske univers, bygger også denne tanke-

gang på indholdet i det neoklassiske paradig-

me, hvilket fuldt ud erkendes (og anerken-

des) af Diebold.12 På sigt realiseres dermed

altid den optimale økonomiske ligevægt

præget af harmoni og befolket med fuldt ud

tilfredse økonomiske agenter. Mikroøkono-

misk konsistente handlinger betinger dermed

den nødvendige grad af ønsket makroøkono-

misk stabilitet.

Som Diebold ser det, kan disse generelle li-

gevægtsmodeller endvidere med held kombi-

neres med VAR-tankegangen:

>>The result is a marvelous union of modern

macroeconomic theory and nonstructural ti-

me-series econometrics, paving the way for a

new structual econometrics«<, Diebold (1998)

p. 184.

Mulighederne ved at benytte denne approach

er dermed ifølge Diebold næsten grænseløse!

Således skriver han afsluttende heroisk og

måske profetisk herom følgende:

>The hallmark of macroeconomic fore-

casting over the next 20 years will be a mar-

riage of the best of the nonstructural and

structural approaches, facilitated by advan-

ces in numerical and simulation techniques

that will help macro economists to solve, esti-

mate, simulate, and yes, forecast with rich

models«<, Diebold (1998) p. 189.

3. Udland versus Danmark

Betragtes de her refererede bidrag som re-

præsentative indlæg fra den engelske og den

amerikanske modeldiskussion, adskiller dis-

se sig noget fra de indlæg, der normalt op-

træder i den danske debat, idet der i de refe-

| rerede udenlandske bidrag også er indeholdt

metodologiske overvejelser. I den hjemlige

diskussion er der derimod ofte en tendens til,

at man nøjes med at diskutere en konkret

prognoses validitet eller specifikationen af en

enkelt relation f.eks., hvad angår dennes giv-

ne parameterestimation. Hvor interessant

denne diskussion end i sig selv måtte være,

så mangler den danske modeldebat således

ofte en mere overordnet metodologisk di-

mension. 13 Dette bevirker, at debatten derved

måske afskæres nogle aspekter, der kunne

perspektivere og berige det fortsatte danske

modelarbejde. Bidrag med en klar metodolo-

gisk stillingtagen - både, hvad angår den ge-

nerelle anvendelse af kvantitative metoder i

en samfundsvidenskabelig fagdisciplin som

den økonomiske, som en diskussion, vurde-

ring og stillingtagen til valget af den anvend-

te økonometriske metode - udgør således ik-

ke det mest markante kendetegn ved den dan-

ske modeldebat. Herfor må man indtil videre

desværre vende sig mod udlandet for inspira-

tion.
15

14

4. En afsluttende metodologisk

kommentar

I Clements & Hendry (1995) redegøres der

indledningsvist for, at man kan fremsætte

økonomiske udsagn om fremtiden ud fra

mange forskelligartede retningslinier. En

struktureret og modelbaseret prognose må

dog generelt være baseret på mindst de føl-

gende fremhævede fire forudsætninger:

»(i) there are regularities on which to base

models; (ii) such regularities are informative

about the future; (iii) they are encapsulated in

the selected forecasting model; and (iv) non-

regularities are excluded«<, Clements &

Hendry (1995) p. 1003.

Sagt med andre ord: vi må have kendskab til

de sande økonomiske strukturer i økonomi-

en, ligesom vi må forudsætte, at de enkelte

agenters adfærd er stabil og uforanderlig.
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De fire fremsatte forudsætninger er alle hver

for sig mere eller mindre herioske forud-

sætninger, herom er mange økonomer vel

egentlige enige. Alligevel virker en ceteris

paribus antagelse indeholdende disse fire for-

udsætninger attraktivt på de fleste af os.

Årsagerne hertil er formentlig flere. Lad os

her fremhæve to fundamentale forhold.

Alene manglen på brugbare strukturerede al-

ternativer forekommer de fleste skræmmen-

de. Hvis vi afviser de økonometriske meto-

der, hvad skal vi da ellers vælge som middel

til at kunne fremsætte en kvalificeret spådom

om udviklingen i de relevante fremtidige

økonomiske forhold, som mange med inter-

esse venter på information om? At udsagnet

om fremtiden nødvendigvis må være usik-

kert, det ved vi naturligvis. Men netop denne

usikkerhed vil vi gerne have minimeret mest

muligt. Hertil tror og håber vi, at de ma-

kroøkonometriske modeller er de bedst egne-

de instrumenter. Men er denne optimisme ik-

ke rimelig naiv? Nok mener vi at kunne ar-

gumentere, endda rimeligt overbevisende, for

den opfattelse, at de enkelte agenters økono-

miske adfærd kommer til udtryk i en vel-

struktureret tilkendegivelse af udbuds-hen-

holdsvis efterspørgselssignaler, men at påstå,

at denne strukturerede tilkendegivelse er

uforanderlig, strider mod manges logiske

sans og de faktiske historiske kendsgernin-

ger. Alene det forhold, at man gennem den

økonomiske politik netop ofte forsøger at

påvirke disse agenters opførsel - altså deres

adfærd - i en bestemt retning, er i en klar og

direkte modstrid med en antagelse om en sta-

bil adfærd i såvel husholdnings- som virk-

somhedssektoren.

Modellering af agenternes adfærd er derfor

ingen let opgave. At agenternes forventnin-

ger i denne forbindelse er af afgørende be-

tydning for deres adfærd, og dermed for den

samlede økonomiske aktivitet og udvikling i

samfundet, gør ikke opgaven mindre svær.

En antagelse om, at disse forventninger dan-

nes perfekt i fuld overensstemmelse med den

rationelle forventningsdannelseshypotese, er

blot en antagelse, der forudsætningsvist, og

ganske kunstigt, forsøger at fjerne et væsent-

ligt erkendelsesmæssigt interessant problem

fra den økonomiske teori.16

Derudover har den økonomiske fagdisciplin i

et stadig stigende omfang siden David Ri-

cardos dage været inspireret og domineret af

det naturvidenskabelige forskningsideal. Ne-

top ved en anvendelse af denne forsknings-

strategi kunne de tidlige spæde økonomisk

teoretiske bidrag modnes til en egentlig vi-

denskabelig og systematisk fagdisciplin,

mente man. Dette er en proces, der, siden den

klassiske teoris storhedsperiode, hvor den de-

duktive logiks metodik holdt sit indtog i den

økonomiske teori, har været en stadig fort-

løbende proces, den heterodokse økonomiske

tænkning og Keynes' metodologiske grund-

syn til trods."

Som det vil være de fleste bekendt, advoke-

rede såvel institutionalisterne som Keynes

for den opfattelse, at den økonomiske fagdis-

ciplin var en særegen samfundsvidenskabelig

disciplin, hvor især kvalitative aspekter var af

en afgørende betydning for den korrekte for-

ståelse af den økonomiske adfærds udform-

ning og dermed for de spilleregler, der deter-

minerer den samlede økonomiske aktivitet og

udvikling. Såvel institutionalisterne som Ke-

ynes så dermed med skepsis på anvendelse af

kvantitative metoder inden for den økonomi-

ske teori. Omend Keynes var ganske klar og

præcis i sin formulering af økonomi som en

såkaldt >>moral science«<,18 så var han dog

mere nuanceret i sin indstilling til anvendel-

sen af kvantitative metoder i økonomisk teo-

ri end, hvad der generelt var gældende for in-

stitutionalisternes opfattelse.
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Lad os derfor afrunde dette papir med et citat,

hvis opbyggelige optimisme vi alle kan gøre

os håb om at kunne realisere i den økonomi-

ske fagdisciplins fremtidige anvendelse af de

økonometriske metoder til trods for alle de

mange forbehold, der med rette kan rejses

imod disse. Keynes-citatet er hentet fra en

brevveksling, der fandt sted i 1938, mellem

Keynes og Rod Harrod. Afslutningsvist skri-

ver Keynes heri til Harrod, efter først at have

præciseret sin metodologiske grundopfattelse,

hvad angår økonomi som videnskab betragtet,

om det fornuftige i alligevel at fortsætte med

at arbejde med de kvantitative metoder:

>>But do not be reluctant to soil your hands,

as you call it. I think it most important. The

specialist in manufacture of models will not

be succesful unless he is constantly correc-

ting his judgement by intimate and messy

acquaintance with the facts to which his mo-

del has to be applied<<"

Også på dette punkt var Keynes således i sin

forståelse mere rig og nuanceret, end traditi-

onen lader forstå. Men naturligvis kunne det

teknisk prægede detailarbejde med de økono-

metriske metoder, efter Keynes' opfattelse,

ikke finde sted, førend den enkelte forsker

først have taget stilling til de relevante erken-

delsesmæssige problemer i økonomiskt teori.

Hertil kræves en afklaret metodologisk

grundholdning. Blandt andet derfor kan den

danske modeldebat ikke stå alene. Inspiration

- og provokation - udefra er også på dette

område her nødvendig.

Noter

1. Som Bray et al. (1995) p. 989 påpeger: »Econo-

mic policy makers wish to bring about the >>best<<

set of conomic circumstances within the constra-

ints set out by the economic system... it is natu-

ral to formalise this notion within the context of

the large macroeconometric models and to use

optimal control techniques«<.

2. Hall (1995) udgør et af i alt tre bidrag om model-

anvendelse i The Policy Forum fra The Economic

Journal 1995.

3. Se tillige Clements & Hendry (1995) der mere

detaljeret diskuterer problematikken omkring

makroøkonomiske forndsigelser og de mo-

delmæssige aspekter, der følger heraf.

Diebold (1998) p. 177.4.

5. Fra Econometrica med titlen >>Macroeconomics

and reality<<.

6. Hertil kommer, at modelvariabiliteten, til eksem-

pel m.h.t. en vurdering af konsekvenserne af et

givet økonomisk politisk indgreb, selv blandt mo-

deller med nogenlunde det samme teoretiske fun-

dament, kan være betydelig, fremgår således af

Bray et al. (1995). Heri belyses givne økonomi-

ske politiske indgrebs robusthed i i alt fire for-

skellige engelske makroøkonometriske modeller.

7. For en kortfattet gennemgang af Lucas' fortjene-

ster, herunder hans modelkritik, kan der henvises

til Chari (1998).

8. For en kortere gennemgang af denne modeltradi-

tions gennembrud inden for økonometrien kan

der henvises til Diebold (1998) pp. 178-183.

9. Omend netop Hall (1995), p. 983, fremhæver det-

te forhold som VAR-modellemes styrke, hvorved

man opnår<< ... the elimination of the possibility

of basing results on an incorrect theory<<.

10. Egentlig burde en model, der i sin udformning

primært er fokuseret på netop at kunne beskrive

mulige uligevægtsprægede tilpasningsforløb, vel

snarere betegnes som en »Computable General

Disequilibrium model«<; jævnfør til eksempel

tankegangen hos Yndgaard (1978).

11. Hall (1995) p. 975.

12. Jævnfør tillige Chari (1998), der pp. 171-72 og p.

173 skriver: »Lucas's central contribution was to

develop and apply economic theory to specific

questions in macroeconomics and to make obso-

lete one class of models... Lucas's contributions

are both methodological and substantive. The

methodological contribution is to illustrate how

one goes about constructing dynamic stochastic

general equilibrium models to shed light on ques-

tions of substantive economic interest. The sub-

stantive contribution is to develop and analyze a

specific mechanism by which monetary instabili-

ty leads to fluctuations in output and inflation...

Thinking of equilibrium as a rest point in the spa-

ce of decision rules has given economists the con-

ceptual framework to analyze a bewildering vali-
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ety of environments in which dynamics and

uncertainty play central roles«<,

13. Nødvendigheden heraf har jeg forsøgt at argu-

mentere for i mit bidrag i Jespersen (1991), der

omhandler Keynes' kritik af Tinbergens metode,

samt i Olesen (1991). For en mere omfattende di-

skussion af problematikken kan der henvises til

Olesen (1993).

14. For en kort introducerende præsentation af denne

problemstilling kan der f.eks. henvises til Olesen

(1996).

15. Dog skal der her henvises til rapporten »Magt og

modeller«<, der er udgivet af Teknologirådet i

1995. Heri forsøges kortfattet givet en mere bred

modeldiskussion, også indeholdende tilløb til en

behandling af metodologiske aspekter. Se tillige

temanumret fra SAMFUNDSØKONOMEN

1996:2; igen med titlen »Magt og modeller«<.

16. Forventningernes centrale rolle i den økonomiske

teori, når gæt på en usikker fremtid skal forsøges

givet, er således et fundamentalt kernepunkt hos

Keynes og Postkeynesianeme. Jævnfør f.eks. Da-

vidson (1991), der p. 35 skriver: »Our knowledge

about economic events occurring through time is,

however, asymmetric: although we may know the

past, we cannot be sure that we have any reliable

knowledge about the economic future. The future

remains to be created by human actions and is not

merely determined by some immutable economic

law. In other words, for many important econo-

mic activities - especially long-duration ones in-

formation about future current outcomes does not

currently exist. The economic future is yet to be

created and is not predetermined by existing rules

or economic laws<<.

17. For en kortfattet, men god, præsentation af det

væsentligste indhold i den heterodok se økono-

miske tænkning kan der henvises til Landreth &

Colander (1994) kapitlerne 12-14.

18. Jævnfør mit bidrag i Jespersen (1991).

19. Her citeret fra Jespersen (1991) p. 136.
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Noter til Herman Daly's

»Efter Væksten<<

Population control betyder ikke

befolkningskontrol

Morten J. Lintrup, civ.ing., HD (Logistik), forretningsfører

Demografisk Råd og Selskab (DROS)

1. Indledning

Læsere af Økonomi & Politik vil i alminde-

lighed være velorienterede om i hvert fald

hovedtræk af »Den bæredygtige udviklings

økonomi«<, som undertitlen lyder til Herman

Dalys seneste hovedværk (Daly, 1997). Bo-

gen har også nydt betydelig bevågenhed i

dagspressen (fx Jespersen, 1997). Uanset

værkets banebrydende karakter - eller måske

netop på grund af den er der imidlertid

grund til at knytte et par kommentarer til bo-

gen, især til dens danske oversættelse.

Note 1: Control betyder styring

I den danske oversættelse af Dalys bog er po-

pulation control konsekvent oversat til be-

folkningskontrol. Hovedbetydningen af [en-

gelsk] control er dog [dansk] styring, se fx en

udførlig redegørelse i (Skyum og Dahlgaard,

1988) for hvorfor quality control i en ganske

analog sammenhæng skal oversættes til kva-

litetsstyring. Forholdet bekræftes af (Willey,

1997). Det bemærkes, at danske ordbøger ik-

ke stemmer overens i spørgsmålet. >>Gyl-

dendals røde<< (1987) anfører styring som

den primære betydning, hvorimod den større

>>grønne<< (1980) ikke gør det.

Jeg foreslår derfor, at population control i al-

mindelighed bør oversættes ved befolknings-

styring eller måske det mere mundrette og

præcise styring af befolkningsudviklingen, se

i øvrigt (Social Demografi, 1997). Den for-

kerte oversættelse er dog særdeles udbredt -

vel snarere reglen end undtagelsen - så over-

sætteren skal ikke væsentligt lastes at være

snublet på dette ene punkt. Det samme for-

hold finder langt mere graverende udtryk an-

dre steder, se fx (Udenrigsministeriet, Dani-

da, 1994).

Den fejlagtige oversættelse er ikke mindst

ulykkelig, fordi kontrol er et kraftigt minus-

ord på dansk, i modsætning til det korrekte

og neutrale styring. Som et praktisk eksem-

pel kan man tænke på, at (milde) politiske in-

strumenter med indvirkning på befolknings-

udviklingen såsom justeringer af børne-

checken eller retten til forældreorlov og bar-

selsorlov - vil gælde som population control,

-hvorimod enhver vist ville finde det misvi-

sende at betegne den type regulering som be-

folkningskontrol!
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Det kan ikke afvises, at det i visse, konkrete si-

tuationer kan være rigtigt at oversætte popula-

tion control med befolkningskontrol. Det kan

dog kun være tilfældet, når det klart fremgår

af omstændighederne, fx samtidig omtale af

specifikke tiltag, som er direkte kontrolleren-

de snarere end blot styrende.

Note 2: Bekæmpelse af børnearbejde er

kamp mod befolkningstilvæksten

Det forekommer ikke rimeligt kun at kritise-

re den danske oversættelse af Dalys værk.

Derfor skal også knyttes en principiel kom-

mentar til selve teksten. Som enhver anden

tager Daly afstand fra børnearbejde. Han ad-

varer ligeledes kraftigt mod konsekvenserne

af befolkningstilvæksten. Men han sammen-

kæder intetsteds de to ting.

Som halvstuderet økonom med interesse for

befolkningsspørgsmål forundres man ved

læsning af faglitteraturen over, at der yderst

sjældent - om nogen sinde - foretages en di-

rekte teoretisk sammenkobling af disse fæno-

mener. Men ved opstilling af investerings- og

afkastprofil for et opvækstforløb vil det for

en aktør med en kortsigtet tidshorisont (høj

diskonteringsrate) blive mindre attraktivt at

få børn - især mange børn - når disse først i

en højere alder kan begynde at tjene penge til

familien.

Det bemærkes, at sammenhængen gælder

uanset om den økonomiske aktør er nogle

fattige forældre, eller det er en fattig stat. Li-

geledes gælder sammenhængen uanset om

midlet til afskaffelse af børnearbejde har ka-

rakter af >>stok<< eller »gulerod«. Den princi-

pielle sammenhæng synes således klar og en-

tydig, omend det naturligvis kun ved empiri-
ske analyser kan fastslås, hvor kraftig den er.

Det er væsentligt at få etableret den direkte

sammenhæng mellem afskaffelse af børnear-

bejde og begrænsning af befolkningstilvæks-

ten, fordi enhver kan se det ønskelige i at af-

| skaffe børnearbejdet, ligesom de fleste gerne

ser befolkningstilvæksten modvirket. Blot

råder der en fortvivlende mangel på accepte-

rede virkemidler til at opnå det sidste.

2. Organisatorisk og etymologisk

bemærkning

Demografisk Råd Og Selskab (DROS) er en

uafhængig privat organisation (NGO) stiftet

spontant på et dagligstuemøde i februar 1996.

Formålet er at udbrede bevidstheden om de-

mografiske problemers voksende betydning

globalt og internationalt, samt at fremme bæ-

redygtige beslutninger i befolkningsspørgs-

mål, såvel i samfundet som på individniveau.

Formålet søges nået gennem debat- og oplys-

ningsvirksomhed. DROS har i 1998 opnået et

mindre tilskud fra tipsmidlerne til udarbejdel-

se af undervisningsmateriale til anvendelse på

gymnasieniveau.

DROS blev i 1997 optaget i European Phero-

logy Organisations Confederation (EPOC).

EPOC udgiver tidsskriftet The Pherologist

(ISSN 1028-9798, red. D. J. Oostra). Se i

øvrigt omtale af EPOC, DROS, m. fl. organi-

sationer i (Oostra and Others, 1998).

Ordet pherologi er konstrueret i 1995 af Alec

Ponton på basis af græsk pherem (at bære).

Pherologi kan således forstås som bæreevne-

studier eller økologisk demografi med øko-

nomiske aspekter. Det har været overvejet at

ændre DROS' navn til Selskabet for Bæreev-

nestudier (SBS).
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Økonomisk kronik

1. halvår 1998

Henrik Fænge, Lønmodtagernes Dyrtidsfond

1. Sammenfatning

Siden forårets økonomiske kronik har medi-

erne været præget af negative nyheder ved-

rørende den økonomiske udvikling. På den

baggrund skulle man tro, at der nu måtte teg-

ne sig et helt andet billede af den økonomiske

situation, end det der fremgik af forårets øko-

nomiske kronik. Dette er imidlertid ikke

tilfældet. I USA og Europa er der stadig pæn

vækst, og selvom forventningerne til væksten

er nedjusteret for nogen lande, heriblandt

Danmark, så er der langt fra den nuværende

situation til en egentlig recession.

Den økonomiske situation i flere asiatiske

lande er godt nok blevet stadig værre, og

vækstforventningerne for Japan er blevet

nedjusteret markant. De faldende råvarepri-

ser og turbulensen på de finansielle markeder

har givet en række andre mindreudviklede

lande, bl.a. Rusland, betydelige problemer.

Selvom krisen i Asien har været katalysator

for udviklingen, så skyldes mange af proble-

merne strukturelle svagheder i landenes øko-

nomiske systemer.

De virksomheder i USA og Europa som er

afhængige af eksport til Asien og Rusland

bliver selvfølgelig ramt direkte af krisen.

Samhandelens betydning for den samlede

økonomi er dog relativt begrænset, specielt

for så vidt angår Europa. Hertil kommer at de

negative effekter af den lavere eksport delvis

modvirkes af stigende realindkomster og la-

vere renter. De lavere priser på råvarer og im-

porterede industrivarer medfører, at forbru-

gerne i USA og Europa får flere penge til-

overs til køb af andre varer og tjenester, og de

lavere renter påvirker også efterspørgslen po-

sitivt. Mange kontinentaleuropæiske lande

befinder sig i en situation, hvor den inden-

landske efterspørgsel er på vej opad, og der

er således stærke kræfter, som påvirker øko-

nomien positivt.

Efter mange års høj vækst er der imidlertid

også indenlandske faktorer som taler for en

betydelig afmatning af væksttempoet i USA,

og i Europa kan den stigende usikkerhed

medføre en uddybelse af investeringsplaner,

hvilket vil bremse den indenlandske opspa-

ring her.

Den alvorligste trussel mod fortsat vækst i

Europa og USA er faren for at det finansielle

system bliver lammet, som følge af tab i min-

dre udviklede lande og tab på udlån til

såkaldte >>hedge<< fonde. Sidstnævnte, der

trods navnet dækker over spekulation for lån-

te midler, er kommet ud i problemer, som føl-

ge af efterårets turbulens på de finansielle

markeder. Skrækscenariet er, at bankerne må

begrænse deres udlån, som følge af tab. Det-

te må dog stadig anses som relativt usand-
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synligt, selvom informationen om bankernes

engagementer desværre er uhyre ringe.
ladka 1997-100

I Danmark medvirker pinsepakken til at be-

grænse den indenlandske efterspørgsel, og

udover de direkte effekter af en lavere eks-

port til Asien, er dansk eksport blevet ramt af

en betydelig forringelse af konkurrenceev-

nen, som følge af valutakursforskydninger.

Alt i alt er vækstudsigterne for dansk økono-

mi blevet forværret noget siden i foråret.

Den negative stemning som krisen i Asien

har medført, kan også tænkes at lægge en

dæmper på virksomhedernes investeringspla-

ner, men forbrugerne, der traditionelt skeler

mere til deres egen pengepung, end til aviser-

nes overskrifter, vil formodentlig lægge en

bund under efterspørgslen. Det er ligeledes

vigtigt at være opmærksom på, at det er be-

kvemt for alle, der har problemer, at give Asi-
en-krisen skylden.

2. Den internationale konjunktursituation

I USA fortsatte væksten med overraskende
styrke i årets første 3 kvartaler, jf. figur 1.

Konsensusforventningerne til væksten i USA

i år er blevet opjusteret fra 3,1 til 3,6 pct. si-

den foråret, jf. tabel 1. Den højere vækst

skyldes ikke at USA ikke er blevet ramt af

problemerne i Asien. Tværtimod er den ame-

rikanske eksport faldet betydeligt gennem 1.

halvår, men dette er blevet mere end opvejet

af en fortsat pæn fremgang i den indenland-

ske efterspørgsel. Investeringerne, men også

privatforbruget, har udvist en overraskende

høj vækst.

De amerikanske forbrugeres balancer er ef-

terhånden noget anstrengte, og efter mange

års høj vækst er det uundgåeligt at væksten i

USA vil tage af. Svækkelsen af eksporten vil

blot forstærke denne proces, som til gengæld

vil blive modvirket af den amerikanske nati-

onalbanks forventede rentesænkninger.

104

102

100

104

102

Anm.: Sæsonkorrigerede data, faste priser.

Figur 1: BNP/BNI

USA (BNP), Japan (BNI) og

Tyskland (BNP)

I 1999 forventes nu en vækst på 2 pct. mod

2,2 pct. i foråret, og dette svarer til nogen-
lunde uændrede forventninger til det absolut-

te aktivitetsniveau, idet væksten i 1999 nu ta-

ger udgangspunkt i et højere niveau for akti-

viteten i 98, end man regnede med i foråret.

1 INI

1995

Fagland

104

102

100

Anm.: Sæsonkorrigerede data, faste priser.

Figur 2: BNP England, Frankrig og Italien
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Inflationen i USA har stabiliseret sig på om-

kring 1½ pct. i 1998, jf. figur 3, og der er ik-

ke forventninger om dramatiske ændringer i

dette niveau.

Stagnationen i den japanske økonomi i 2.

halvår af 1997 blev afløst af direkte fald i ak-

tiviteten i 1. halvår af 1998, jf. figur 1. 1 2.

kvartal var aktiviteten nået ned under niveau-

et for 1. kvartal 1996. Forventningerne til

væksten i Japan i år er da også nedjusteret fra

et fald på knap / pct. i foråret til et forventet

fald på 2½ pct., jf. tabel 1. I foråret blev der

forventet en vækst på 0,7 pct. i 1999, men nu

forventes i stedet et yderligere fald i aktivite-

ten på 0,6 pct.

3

2

Argaigningmaks i pet

PUSA

Tyskland
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-
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Figur 3: Forbrugerpriser

USA, Tyskland og Japan

Den primære årsag til aktivitetsfaldet i Japan

er et betydeligt fald i den indenlandske ef-

terspørgsel anført af investeringerne. Hertil

kommer en relativ svag eksportudvikling,

som følge af krisen hos de nærmeste sam-

handelspartnere. En vigtig årsag til den svage

indenlandske efterspørgsel er den pressede

situation, som de fleste japanske banker og

andre finansielle institutioner befinder sig i. I

mange år har man skubbet urealiserede tab

foran sig, og som følge af fortsatte aktiekurs-

fald og de økonomiske problemer i Asien, er

mange banker nu kommet i åbenlyse økono-

miske problemer. Regeringen har vedtaget en

hjælpepakke, og der er håb om, at der langt

om længe vil blive ryddet op i den japanske

banksektor. Dette er formodentlig forudsæt-

ningen for at Japan på ny kan blive præget af

vækst og fremgang.

I Tyskland accelererede væksten i 1. kvartal

1998, hvorefter der var tale om stagnation i 2.

kvartal, jf. figur 1. Væksten i 1. kvartal var

primært båret af et opsving i den indenland-

ske efterspørgsel, mens stagnationen i 2.

kvartal skyldes kombinationen af stigende

eksport og faldende indenlandsk efterspørg-

sel.

Konsensusforventningerne til væksten i

Tyskland i år er forøget marginalt til 2,7 pct.,

mens forventningerne til væksten til næste år

er nedjusteret med ½ pct. fra 2,7 til 2,2 pct.,

jf. tabel 1.

Det er ikke mindst den indenlandske efter-

spørgsel, der må forventes at bære væksten i

Tyskland i de kommende år, men efter flere

års stagnation er der også gode udsigter til

dette. I Tyskland minder den økonomiske si-

tuation en del om situationen i Danmark i

1993. Efter flere års lavvækst er forbrugernes

balancer blevet sundere, beholdningen af va-

rige forbrugsgoder slidt, og behovet for æn-

dringer i boligsituationen større. Da arbejds-

løsheden nu er begyndt at falde, renten er lav

og realindkomsterne stiger, er der grund til at

forvente en fremgang i privatforbruget og bo-

ligbyggeriet. Der er tilmed ligesom i Dan-

mark i 1993 netop tiltrådt en ny socialdemo-

kratisk regering, der snarere vil fremme

væksten end det modsatte.

|
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USA

Japan

Tyskland

Frankrig

Italien

England

1998 1999

1,7

2,7

3,6 (3,1) 2,0 (2,2)

-2,6 (-0,4) -0,6 (-0,7)

2,7 (2,6) 2,2 (2,7)

3,0 (3,0) 2,3 (2.7)

(2,4) 2,2 (2,8)

(2,2) 0,8 (1,8)

Kilde: Consensus Forecast, November 1998

Anm.: Hver måned foretager Consensus Forecast en rundspøge til over 200 fremtrædende prognoseproducenter og indsamler oplysnin-

ger om disses forventninger til væksten, inflationen og en række andre økonomiske nøgletal. På basis heraf beregnes de gennemsnitlige

forventninger, som gengivet ovenfor.

Tallene i parentes er forventningerne fra forårets kronik.

Tabel 1. Konsensusforventninger til væksten i BNP/BNI i 1998 og 1999,

for de store OECD lande.

Selvom den tyske industris eksport til Asien

bliver reduceret mærkbart, så er der således

indenlandske og tungere vejende efterspørg-

selskomponenter, der vil trække i positiv ret-

ning, og der er derfor grund til at se relativt

lyst på den økonomiske udvikling i Tyskland.

Nogenlunde den tilsvarende situation gør sig

gældende i en række andre europæiske lande,

herunder Sverige, og udsigterne for den eu-

ropæiske økonomi er formodentlig lysere,

end man kan få indtryk af, når man følger

med i den løbende nyhedsstrøm.

At den økonomiske situation i Europa langt

fra er katastrofal bekræftes yderligere af figur

2, hvor det fremgår at aktiviteten i Frankrig

og England er fortsat med at stige pænt ind i

1. halvår 1998. I Frankrig forventes stadig en

vækst i år på 3 pct., mens forventningerne til

væksten i England er forøget fra 2,2 til 2,7

pct. siden foråret, jf. tabel 1.

I Italien derimod var aktiviteten i 1. kvartal

stort set uændret i forhold til 4. kvartal, og

vækstforventningerne for i år er nedjusteret

fra 2,4 til 1,7 pct., jf. tabel 1.

Forventningerne til væksten i 1999 er nedju-

steret i både Frankrig, Italien og England, jf.

tabel 1, men både i Frankrig og Italien for-

ventes som i Tyskland en vækst på 2 til 2½

pct., og i England forventes stadig en positiv

vækst, omend kun på knapt 1 pct.

Med etableringen af Euro'en vil den korte

rente skulle harmoniseres i store dele af Euro-

pa, og den aktuelle situation taler for at ren-

terne vil blive sat ned i en række af randlan-

dene, fremfor op i Tyskland og Frankrig. Selv

i de lande, hvor man måske kunne have behov

for højere renter, som følge af en pæn økono-

misk aktivitet, vil dette ikke finde sted. Når

dertil lægges, at der er socialdemokratiske re-

geringer i flere af de betydelige europæiske

lande, og at der er en række andre fundamen-

tale argumenter for stærkere indenlandsk ef-

terspørgsel, er det svært at blive meget nega-

tiv på vækstforventningerne i Europa.

De seneste indikatorer for udviklingen i Euro-

pa tyder dog på en betydelig forværring af for-

ventningerne til fremtiden og hvis dette med-

fører lavere investeringer og forbrug kan

væksten i Europa blive lavere end det forven-

tes nu.
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Blandt de skrækscenarier, der tegnes af no-

gen af de mest negative økonomer, er en ud-

vikling med deflation og økonomisk krise

som i 30'erne. Dette er højst usandsynligt.

Der er ingen tvivl om, at råvarepriserne og

priserne på mange industrielle produkter er

faldet og fortsat vil være under et betydeligt

pres, men der er den afgørende forskel mel-

lem situationen i dag og i 30'erne at de råva-

reproducerende sektorer og industrien fylder

relativt begrænset i de udviklede økonomier.

Hovedparten af den økonomiske aktivitet lig-

ger i den private og offentlige servicesektor,

hvor den væsentligste omkostning er lønnin-

ger, og dem er der absolut ikke udsigt til no-

get fald i.

Adigiging p

-England

Frankrig

MJSNJMMISJM

Figur 4: Forbrugerpriser

England, Italien og Frankrig

1997 1998

I praksis er det også kun i Japan at prisstig-

ningerne er helt forsvundet, jf. figur 3 og 4. I

Frankrig og Tyskland ligger inflationen såle-

des i underkanten af 1 pct., i Italien på knapt

2 pct. og England på ca. 3½ pct.

3. Danmarks økonomiske situation

I Danmark fortsatte væksten i 1. kvartal

1998, mens aktiviteten stagnerede på nogen-

lunde uændret niveau i 2. kvartal. Det var

fortsat fremgang i den indenlandske efter-

spørgsel, der holdt væksten oppe, idet eks-

porten faldt både i 1. og 2. kvartal. Mens det

i høj grad var investeringerne, der bar væks-

ten i 1. kvartal, så var det fortsat fremgang i

privatforbruget, der trak den indenlandske ef-

terspørgsel op i 2. kvartal, jf. figur 6.
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Anm.: Sæsonkorrigerede data, 1990 priser

Figur 5: BNP, endelig indenlandsk

anvendelse samt eksport

Det er svært at vurdere den underliggende

økonomiske udvikling i 2. kvartal, da kon-

flikten på arbejdsmarkedet medførte et bety-

deligt aktivitetsbortfald, og konflikten må ha-

ve været en væsentlig årsag til den økonomi-

ske stagnation.

1995

Omvendt er der næppe tvivl om, at konkur-

renceevneforværringen, krisen i Asien og re-

lativt svag vækst hos samhandelspartnerne

også har bidraget til den meget negative ud-

vikling i eksporten.
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Når udsigterne for dansk økonomi i resten af

1998 skal vurderes, er det ikke kun usikker-

heden med hensyn til effekten af strejken i 2.

kvartal, der volder vanskeligheder, men også

vurderingen af, hvor hårdt eksporten frem-

over vil blive ramt af krisen i Asien, samt

hvor store de vækstdæmpende effekter vil

være af forårets pinsepakke. Formålet med

denne var at bremse den fortsat stærke vækst

i den indenlandske efterspørgsel, og der er

heller ikke tvivl om, at nettoeffekten af pin-

sepakken er vækstdæmpende. Spørgsmålet er

imidlertid om den fortsat lavere rente og de

stigende realindkomster vil have endnu stær-

kere vækstfremmende effekter, end hidtil an-

taget, og derfor holde gang i den indenland-

ske aktivitet trods opstramningen.

In 1997-100
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Anm.: Sæsonkorrigerede data, 1990 priser.

Figur 6: Endelig indenlandsk anvendelse

fordelt på komponenter

De fleste prognoser forventer nu at væksten i

år bliver noget lavere end hidtil antaget. I for-

året forventedes en vækst i størrelsesordenen

3 pct., men vækstforventningerne befinder

sig nu i størrelsesordenen ca. 2½ pct. Selvom

vækstforventningerne er nedjusteret, er der

dog stadig tale om en ganske pæn vækst.

| Vækstforventningerne for 1999 er blevet

nedjusteret noget mere, idet der nu forventes

en vækst på ca. 2 pct., jf. tabel 3, mens der i

foråret var vækstforventninger i størrelsesor-

denen 2½ til 3 pct. I betragtning af den usik-

kerhed, der hersker med hensyn til nettoef-

fekten af krisen i de mindre udviklede lande,

er vækstskønnene for 1999 formodentlig no-

get mere usikre end sædvanligt. Skulle pro-

gnoserne få ret, vil der dog også i 1999 blive

tale om en pæn, omend noget lavere vækst,

end den der har præget Danmark siden 1994.

Nogen egentlig recession er der derfor ikke

tale om.

Det er også svært at se nogen tegn på krise i

udviklingen i arbejdsløsheden, der har fortsat

sin støt faldende tendens igennem den for-

løbne del af 1998, jf. figur 7. Ledigheden er

nu nede under 160.000, et niveau, der for få

år siden ville blive opfattet som rent utopi.

Den gennemsnitlige ledighed forventes i år at

blive på 185.000 og til næste år at havne i ni-

veauet 170.000 til 180.000. Opbremsningen i

væksten forventes således at medføre en op-

bremsning i reduktionen af arbejdsløsheden.
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Anm.: Sæsonkorrigeret ledighed.

Figur 7: Arbejdsløshed

Antal ledige i 1.000
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Figur 8: Betalingsbalance

Den fortsatte fremgang i den indenlandske
efterspørgsel, kombineret med det betydelige

fald i eksporten, har medført, at betalingsba-

lancen, som frygtet i foråret, er blevet nega-

tiv, jf. figur 8. Prognoserne forventer nu et

underskud i år i størrelsesordenen 0 til 10

mia. kr. Prognoserne forventer en forbedring

af betalingsbalancen i 1999, og skønnene be-

finder sig i intervallet 0 til +10 mia. kr., jf. ta-

bel 2 og 3.
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Figur 9: Forbrugerpriser. Danmark

Det er svært at vurdere den isolerede effekt af

betalingsbalanceunderskuddet på det danske

renteniveau, men umiddelbart tyder kom-

mentarerne fra iagttagerne på, at udvidelsen

af rentespændene snarere skyldes den gene-

relle internationale finansielle uro, end det

forhold at betalingsbalancen igen er blevet

negativ. Dansk økonomi vurderes stadig at

være grundlæggende sund.

Gennem 1. halvår er inflationen faldet fra 2

til 1½ pct., jf. figur 9. Ifølge prognoserne for-

ventes prisstigningerne i år at blive i størrel-

sesordenen 1½ til 2 pct., og til næste år for-

ventes priserne at stige fra 2 til 2½ pct., jf. ta-

bel 2 og 3. Ifølge prognoserne er der således
ikke grund til at forvente nogen nævneværdig

inflation i Danmark.

Som følge af den generelle negative stem-

ning, er der ikke mange, der taler om faren

for overophedning og løninflation, men i

Danmark er dette nok stadig en lige så stor

trussel som risikoen for deflation og lav-

vækst.

Alt i alt må den økonomiske situation betrag-

tes som noget mere usikker end tidligere,

men mediernes krisestemning forekommer

stærkt overdreven. I løbet af det næste halve

års tid vil det vise sig om dommedagsprofe-

terne får ret, eller om problemerne i Asien og

andre mindreudviklede lande overvejende vil

være et lokalt problem, mens resten af verden

vil kunne fortsætte en rimelig økonomisk ud-

vikling.
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Niveau ØM DDB AE UNI

1997 Okt. Okt. Sep. Aug.

(mia. kr.)

Bruttonationalprodukt

Indenlandsk efterspørgsel i alt

1120,9

1083,7

Heraf:

Privat forbrug 568,5

Offentligt forbrug

Offentlige investeringer

Faste erhvervsinvesteringer

Boligbyggeri

Lagerinvesteringer

286,8

20,8

162,6

40,1

4,9 -0.1

Udenrigshandel:

Eksport 403,6

Import 366,4

Betalingsbalancens

løbende poster, mia. kr. 6,0

Vækst i forbrugerpriser, pct. 2,1

Arbejdsløse, 1000 pers. 220

Offentlig saldo 5,0
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4,0

0,0

4,0 3,8

5,1 5,0

5,0 2,0

2,0 2,0

185 185

1,4 1,2

Anm.: Lagerinvesteringer er angivet i pct. af BNP året før.

Dette er de faste bruttoinvesteringer

ØM: Økonomiministeriet, Økonomisk Oversigt, Oktober 1998

DDB: Den Danske Bank, Den Nordiske Økonomi, September 1998

AE: Arbejderbevægelsens Erhvervsråd, Kvartalsprognose 21. September 1998

UNI: Unibank Markets, Økonomisk perspektiv- Danmark, August 1998

Tabel 2: Skøn for den økonomisek udvikling i 1998
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Niveau ØM DDB AE UNI

1997 Okt. Okt. Sep. Aug.

(mia. kr.)

Bruttonationalprodukt 1120,9 1,7 1,3 232,2 222,2
Indenlandsk efterspørgsel i alt 1083,7 1,4 1,4

Heraf:

Privat forbrug 568,5 1,4 1,9

Offentligt forbrug 286,8 0,9 1,5

Offentlige investeringer 20,8

Faste erhvervsinvesteringer 162,6

Boligbyggeri 40,1 -0,5

Lagerinvesteringer 4,9 - 0,1

Udenrigshandel:

Eksport 403,6

Import 366,4

Betalingsbalancens

løbende poster, mia. kr. 6,0

Vækst i forbrugerpriser, pct. 2,1

Arbejdsløse, 1000 pers. 220

Offentlig saldo 5,0 ៥

ទ
៥ី៖

៩៩

១៩៩៩
2,0 0,0

2,8 1,5

-1,5

- 0,1

2,6 4,8

3,0

0,0 -7

2,3 2,3

175 181 178

2,5 1,1
NECE

C
A OUNC
E

1,4 2,0

0,8 1,2

2,0

2,8 1,2*

5,0

0,1 0,0

4,3

3,5 3,0

4,0 8,0

2,5 2,5

170

2,6 2,5

Anm.: Lagerinvesteringer er angivet i pct. af BNP året før.

Dette er de faste bruttoinvesteringer

OM: Økonomiministeriet, Økonomisk Oversigt, Oktober 1998

DDB: Den Danske Bank, Den Nordiske Økonomi, September 1998

AE: Arbejderbevægelsens Erhvervsråd, Kvartalsprognose 21. September 1998

UNI: Unibank Markets, Økonomisk perspektiv - Danmark, August 1998

Tabel 3: Skøn for den økonomiske udvikling i 1999
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Anmeldelser

John Iversen: »Hunden op at hænge<<

Hovedland, 189 s., Kr. 198

Hunden, der kom op at hænge »med en hel pose pen-

ge«, er John Iversen, medlem af Europa-Parlamentet

gennem ti år. Om det og om meget mere handler hans

ærlige og engagerede bog.

Jo, han fik så sandelig sin sag for, da han blev afsløret

af et britisk TV-selskab med skjult kamera den 20.

September 1996: Han skrev sig på mødelisten i parla-

mentsbygningen i Strasbourg umiddelbart før, han

tog flyveren hjem til Århus. Dermed fik han uberettiler

get mødediæt. At en hoben af hans kolleger begik og

begår samme uærlighed på dødssyge fredage er na-

turligvis ingen undskyldning.

For John Iversen var situationen særlig prekær, fordi

>> afsløringen<< skete samtidig med, at han selv var ved

skifte bane. Han havde været med til at dreje sit par-

ti, SF, fra et nej til Maastricht-traktaten til et ja til det

nationale kompromis og dermed et ja til Edinburgh-

aftalen.

Nu var partiet på vej tilbage til den hårde nej-linje.

Det betød, at Iversen ikke blev spidskandidat ved par-

lamentsvalget i 1994. Lili Gyldenkilde erobrede kan-

didatturet, men blev ret hurtig så syg, at hun måtte

trække sig tilbage og overlade posten til 1. supplean-
ten - John Iversen.

Han havde ellers på det tidspunkt sagt farvel til en po-

litisk karriere og havde taget mod et tilbud om at bli-

ve talsmand for den nyudnævnte danske kommissær

Ritt Bjerregaard (S).

Politikken trak mere end embedshierarkiet. Iversen

vendte tilbage til de folkevalgtes rækker. Men netop i

96 måtte han se i øjnene, at han ikke kunne følge sit

parti mere, og så skiftede han til Socialdemokratiet.

Denne udvikling er spændende at iagttage. Iversen

begyndte ganske ung som medlem af Komite'en mod

EF i hjembyen Grindsted, og hans politiske karriere

udfoldede sig blandt nej-sigerne på venstrefløjen i det

skrappe Århus, hvor han også fandt sine venner.

Alt det sagde han farvel til, da han følte, at han ikke

kunne være med til at sige nej mere, men måtte gå ind

som aktiv aktør i et arbejde for at forbedre det EF/EU,

han havde fået dyb indsigt i.

Og forbedringer er der så sandelig brug for. Det hand-

så den anden del af bogen om. Kort sagt mener

John Iversen, at EU har udviklet sig til at være elitens

fællesskab. De højt betalte teknokrater træffer alle af-

gørelserne, mens de folkevalgte for ikke at tale om

vælgerbefolkningen sidder tilbage som en måbende

hob, frataget al indflydelse og beslutningsret.

Hans advarsel er, at uden en tilbageerobring af be-

stemmelsesretten til dem, der demokratisk bør have

den: Vælgerne og de folkevalgte, bryder systemet

sammen. EU kollapser.

Og det vil være katastrofalt, mener han, for en lang

række af vor verdensdels problemer kan kun løses

gennem et forpligtende samarbejde i retning af det fø-

derative. Det gælder ikke mindst forureringsbekæm-

pelsen, som ligger ham særlig på hjerte efter de man-

ge års arbejde i parlamentets miljøudvalg.

I strømmen af bøger op til folkeafstemningen om

Amsterdam-traktaten rager John Iversens op, fordi

den har det personlige præg og udspringer af både

indsigt og demokratisk engagement. Erfaren mand er

god at gæste.

Carl Otto Brix

Journalist
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Erik Ib Schmidt:

Red velfærdsstaten. Et debatoplæg

Munksgaard/Rosinante, 1997, 221 s., Kr. 198

De senere år har været rige på debatoplæg om

velfærdsstatens fornyelse, krise, fremtid og Erik Ib

Schmidts bog om velfærdsstatens redning er endnu

en i rækken. Forf. skriver i forordet, at hans sigte er,

at »problematisere grundlaget for de mange velfærds-

tiltag (s. 9). Heldigvis gør han en del mere end bare

det, og dermed løfter bogen sig over de fleste

velfærdsdebatbøger. Udover en række primært øko-

nomisk-politiske vurderinger, så indeholder bogen

også anslag til en værdi- og principdiskussion, vurde-

ringer af velfærdsstatens historiske udvikling, gode

korte beskrivelser af velfærdssystemet og en tidligere

topbureaukrats personlige vurderinger af det.

-

-

Netop på grund af Erik Ib Schmidts centrale roller i

efterkrigstidens danske statsadministration bl.a.

som chef for budgetdepartementet og som leder af

perspektivplansudredninger har bogen fået større

opmærksom end de fleste andre af velfærdsdebattens

indlæg. Medieopmærksomheden har dog primært fo-

kuseret på bogens kritiske holdninger, og kun i min-

dre grad berørt de konstruktive tanker og konkrete

forslag til forandringer, som bogen også indeholder.

Bogen falder i to hoveddele. I den første del (kap. 1-

3) beskriver Erik Ib Schmidt velfærdsstatsdebatten,

velfærdsstatens historie samt dens grundlæggende

principper. Anslaget er gennem hele det første kapitel

(»Sådan ser den ud«) en opremsning af den kritik af

velfærdsstaten, som kendetegner de sidste årtiers de-

bat: den er for dyr, formynderisk, bureaukratisk og

mangler effektivitet. Efter denne salve runder forf. så

kapitlet af med lidt drillende at konkludere, at en

sådan skildring af den danske velfærdsstat selvfølge-

lig er uretfærdig og ikke dækker virkeligheden: >>...

den danske velfærdsstat står hverken overfor en kata-

strofe eller et sammenbrud.« (s. 25). Men, og dermed

er vi nået frem til bogens hovedbudskab, der er >>be-

hov for en ordentlig hovedrengøring«<. I bogens anden

del (kap. 4-9) ser Erik Ib Schmidt nærmere på en ræk-

ke centrale velfærdsområder, problematiserer de eksi-

sterende strukturer og institutioner samt kommer med

sine bud på en hovedrengøring.

Det korte historiske kapitel (s. 26-42) er holdt i meget

generelle toner, hvilket godt kan ærgre, for i Erik Ib

Schmidts erindringer, »Fra psykopatklubben« (1993),

får vi heller ikke meget at vide om velfærdsstatens hi-

storie. Forf. udgangspunkt er, at velfærdsstaten ikke

er »>noget socialdemokratisk projekt«< (s. 27). Argu-

menterne er dels, at der ikke har eksisteret nogen plan

for velfærdsstatens udvikling, og dels at Fremtidens

Danmark (Socialdemokratiets 1945-program) i hvert

fald ikke er planen (som ikke findes). Spørgsmålet er

dog, om disse argumenter rækker til en afvisning af

velfærdsstaten som et socialdemokratisk projekt. Erik

Ib Schmidt bruger selv resten af kapitlet til at beskri-

ve Socialdemokratiets centrale rolle i den danske

velfærdsmodels udformning. og der er vel ikke nogen

(ret mange), som påstår, at Socialdemokratiet i 1945

tegnede et blue-print for nutidens velfærdsstat og på

egen hånd realiserede sine visioner.

I bogens anden og største del (kap. 4-9) undersøges

behovet for hovedrengøring på en række områder.

Forf. maner dommedagsvisionerne i jorden, men un-

derstreger på den anden side behovet for reformer og

fleksibilitet. Den model lægges ned over befolknin-

gens alders- og erhvervsfordeling og diskussionen

om forsørgerbyrden (kap. 4), indkomstfordelingen

mellem de erhvervsaktive grupper (kap. 5), overførs-

ler fra >>aktive til passive« grupper (kap. 6), diskussi-

onen om den offentlige sektor (kap. 7), de ældres vil-

kår (kap. 8) samt det danske arbejdsmarked (kap. 9).

Selve analyserne er traditionelle og ikke særlig over-

raskende. Men formen er vellykket, og de enkelte ka-

pitler fremstår som gode debatoplæg. Man får en kort

og sikker introduktion til emnet se fx beskrivelsen

af det danske pensionssystems mange dele (s. 159-

167). Der diskuteres en række centrale problemstil-

linger og ikke mindst tør Erik Ib Schmidt komme

med sine personlige forslag til, hvori hovedrengørin-

gen skal bestå. Nogle af forslagene går endda længe-

re end til generelle konstateringer af behov for en me-

re fleksibel holdning til brugerbetaling, udlicitering

og gradvis tilbagetrækning fra arbejdsmarkedet. Fra

de meget konkrete visioner kan der i flæng nævnes at

gøre børneydelsen skattepligtig fremfor at indkomst-

graduere den (s. 112), en sygedagpengereform der in-

troducerer fuld sygeløn til alle (s. 1191), erstatning af

folkepensionens grundbeløb og pensionstillæg med

en enhedspension (s. 180) og flere forslag til en mere

fleksibel lønstruktur på arbejdsmarkedet (s. 1861).

Tilgangen til og valget af de centrale problemkredse

har generelt en stærk fagøkonomisk toning - som dog

løbende gennem bogen bliver suppleret med udfald

mod økonomer (s. 54, 186) og ikke mindst mod stati-
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stikkens anvendelighed til samfundsbeskrivelse (se fx

s. 71, 128, 152). Det sidste forhindrer dog ikke en flit-

tig anvendelse af statistik. Man kan naturligvis også

diskutere, hvorvidt Erik Ib Schmidt har udvalgt de al-

lermest centrale områder til nærmere behandling. Jeg

kunne godt savne forf. vurdering af globaliseringen

og internationaliseringens betydning for den danske

model, overvejelser om hvad 1980'ernes og 1990'er-

nes forsøg på at reformere den offentlige sektor har

betydet, eller en diskussion af den moralske krise no-

gen har ment at kunne finde i danskernes forhold til

velfærdsstaten.

Men man kan rimeligvis ikke forvente at få alt med i

en debatbog, og da slet ikke med Erik Ib Schmidts

meget brede definition af velfærdsstaten, som de af

staten udførte opgaver i det danske samfund (s. 46).

Forf. mål er da heller ikke en fuldstændig beskrivel-

se, men i langt højere grad at bruge eksemplerne til at

illustrere den herskende uorden. Når det kommer til

politik og administration er Erik Ib Schmidt et or-

densmenneske. Den røde tråd gennem bogen er, at vi

en gang for alle må beslutte os for velfærdsstatens

målsætninger og principper, og derefter rationelt bør

arbejde mod at føre disse ud i livet. Det er noget rod,

når der eksisterer forskellige ordninger for forskellige

grupper i samme sociale situation (fx med hensyn til

pension og sygedagpenge), eller når de enkelte ord-

ninger kompliceres unødigt for at kunne varetage en

række forskellige principper på en og samme gang.

Bogens styrke er, at den rent faktisk tager skridtet

fuldt ud og inddrager en diskussion af »Nogle grund-

læggende velfærdsprincipper« (kap. 3). Erik Ib

Schmidt er vel enig med den store del af den danske

befolkning, når han mener, at velfærdsstaten skal løse

en række fælles samfundsopgaver, sikre tryghed og

uddannelsesmuligheder og omfordele ressourcer mel-

lem befolkningsgrupperne, og han har vel også fler-tallet med sig i sin rangordning af velfærdstiltag fra
forebyggelse over helbredelse og omsorg til forsør-

gelse (s. 49). Men udover konstateringen af disse

principper diskuterer forf. også problemerne med at

vælge mellem modstridende mål, og at prioritere in-

denfor en begrænset ramme samt problemet med at

politisk fastholde de valgte værdier og principper.

I det sidste kapitel, »Slør i rattet«<, fører Erik Ib

Schmidt således sin hovedrengøring ind i det demo-

kratisk-parlamentariske system. Her består uordenen

i mindretalsregeringer, de små partier og ukvalifice-

rede ministre. Det var temaer, som også blev berørt i

erindringsbogen (1993), og man fornemmer topem-

bedsmandens ophobede irritation over de folkevalgte

politikere. Igen kommer forf. med konkrete løsnings-

forslag til at sikre politisk stabilitet og større admini-

strativ orden. For det første vil han af med de små

partier, >>som skader effektiviteten i det politiske ar-

bejde«. (s. 207) ved at hæve spærregrænsen til 4 eller

5%. For det andet vil han forbedre ministrenes fagli-

ge kundskaber. Det kan selvfølgelig gøres via

stabsfunktionerne, men man kan også fornemme et

uudtalt ønske om at øge kravene til ministerens kund-

skaber (se især s. 214-15). Her virker det dog som

om, Erik Ib Schmidt trækker følehornene til sig. Hvil-

ket illustrerer de store problemer med at overføre vi-

denskabelige (økonomiske) rationalitetskrav på det

politiske system.

Erik Ib Schmidt vil ikke smide barnet ud med bade-

vandet, men vil redde velfærdsstaten. Det er der kom-

met en klar og velskrevet bog ud af. Det er ikke en

bog, som præsenterer nye og revolutionerende indsig-

ter i velfærdsstatens udviklings- og funktionsmeka-

nismer, men en bog som giver sig ud for det, den er-

>>et debatoplæg.<<

Klaus Petersen, P.hd-stipendiat

Institut for Historie

Københavns Universitet

.):

Knut Heidar & Lars Svåsand (redPartier uten grenser?
Partiernes internationalisering

Oslo: Tano Aschehoug, 1997, 290 s.

Gennem mange år har partiforskerne interesseret sig

for nationale politiske partiers internationale samar-

bejde, herunder især samarbejdet med ligesindede

partier i andre lande. Emnet var aldrig centralt og fa-

shionabelt, for ligesom tilfældet er med kommuners

venskabsby-samarbejde, så er de transnationale parti-

relationer ikke af den allerstørste betydning for poli-

tikerne. De skal jo som bekendt vælges og genvælges

af de hjemlige vælgere, og de skal udøve hovedparten

af deres virksomhed inden for nationens grænser. Så

internationalt samarbejde, der helt tilbage i det

19. århundrede var af væsentlig betydning for de unge

arbejderbevægelser, har i dag til dels et rituelt præg,

og varetages ofte af rejseglade politikere fra partier-

nes andet geled. Det nordiske samarbejde har iøvrigt
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altid betydet mest for vore partier. Meget af samar-

bejdet har været centreret omkring Nordisk Råd, hvor

man også har haft det hyggeligt.

Er det nu en rimelig beskrivelse her, hvor vi nærmer

os århundredets slutning? Ikke helt, blandt andet og

især fordi udviklingen i EU har skabt en ny dynamik.

Dels har man med det europæiske Parlament fået en

ny arena for partiernes folk, hvor de kan mødes på

tværs af nationale grænser, og dels har man i EU-reto-

rikken tildelt de politiske partier en ny og interessant

rolle. I Maastricht-traktatens paragraf 138a kan man

således læse om, hvorledes der er tiltænkt de nye eu-

ropæiske partier en vigtig integrerende rolle i Union

en. De skal nemlig medvirke til at skabe en fælles eu-

ropæisk bevidsthed og til at udtrykke unionsborger-

nes politiske vilje. Ja, det står der faktisk! Disse ord

udtrykker som bekendt ingen politisk realitet, men

derimod et ønske for fremtiden.. Heri intet odiøst,

men man kan vel med rimelighed bruge termen reto-

rik i dette tilfælde?

To norske partiforskere har inden for rammerne af det

store ARENA program samlet en gruppe nordiske kol-

leger og har udgivet et samleværk om partiernes in-

ternationale samarbejde. Vægten er naturligt nok lagt

på det europæiske aspekt. Man bør bemærke spørgs-

målstegnet i bogens titel. Det signalerer vist nok den

samme grundlæggende skepsis over for fænomenet,

som anmelderen just har luftet, men som vel er lette-

re at forstå i den norske kontekst. Det kan godt være,

at partierne indgår i samarbejdsrelationer og i inter-

nationale netværk, men de er og forbliver primært na-

tionale organisationer. Der er endnu langt til dannel-

sen af grænseoverskridende europæiske partier. Net-

værk og netværksdeltagelse er den bedste terminolo-

gi, man kan bruge for nærværende.

Bogens >>brøddel<< er inddelt i to sektioner. I den

første foretager en række forfattere en - ganske mi-

nutiøs - kortlægning af de forskellige nordiske parti-

ers internationale forbindelser, dels de nordiske, dels

de europæiske, men også de globale. Gode oversigts-

skemaer og en vis fælles systematik gør det let at

overskue materialet. Også et kapitel om Danmark er

med her, jvf. nedenfor.

I den anden sektion findes mere systematiske kapitler,

hvor problemerne overvejende anskues fra et norsk

perspektiv. Her mærker man sig en spændende analy-

se, i hvilken Jo Saglie har undersøgt, hvorledes de eu-

ropæiske emner er kommet på den politiske dagsor-

den i Norge.

Hvordan samarbejder man? Hvorfor gør man det?

Hvad gør det godt for? Eller sagt lidt mere neutralt:

Hvilke konsekvenser og effekter har samarbejdet?

Det er denne type spørgsmål, der løbende behandles i

samtlige kapitler. Lars Bille og Claus Christoffersen

har skrevet kapitlet om Danmark. De har dog snævret

deres synsfelt ind til at angå omfanget, retningen og

formerne for det internationale samarbejde, og inden

for denne begrænsning samt den kildemæssige be-

grænsning har de givet en første, men absolut dæk-

kende beskrivelse af samarbejdet og dets udvikling i

tiden efter ca. 1950. Man kan vel undre sig over ét og

andet, for eksempel at det Europa-venlige CD angi-

veligt ikke deltager i nogen form for internationalt

samarbejde og heller ikke bruger penge på formålet.

Man kunne også have ønsket sig lidt mere problema-

tisering af det fundne mønster i samarbejdsmønsteret

og i de danske partiers deltagelse i det europæiske

Parlaments partigrupper. Der er meget at forske i end-

nu på dette felt. Men begyndelsen er hermed gjort.

Professor Mogens N. Pedersen

Institut for Statskundskab, Odense Universitet

Finansministeriet:

Sagsbehandlingstider i staten

Maj 1998, 47 s. og 36 s. bilag, Kr. 80

For at formidle analyseresultater og nye temaer om

den offentlige sektors udvikling har Finansministeri-

et i maj startet udgivelsen af en småskriftserie. Den

første publikation hedder »Sagsbehandlingstider i

staten<<.

Den indeholder bl.a. en ret udførlig opgørelse af sta-

tens gennemsnitlige sagsbehandlingstider i 17 depar-

tementer og 84 statsinstitutioner med over 100.000

årsværk. For 75 pct. af sagerne gives endvidere op-

lysninger om målsætningerne for de maksimale sags-

behandlingstider. Antallet af sager rejst af virksomhe-

der og borgere i 1996 er opgjort til ca. 2,8 mill. for-

delt på 525 forskellige sagstyper. Der ses ikke på

sagsbehandlingstider for sager rejst af staten. De gen-

nemsnitlige sagsbehandlingstider varierer kraftigt -

fra mindre end 1 dag til over 3 år. Det må naturligvis

tage længere tid at godkende et lægemiddel end at ud-

stede et jagttegn.

|
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Som eksempler på de gennemsnitlige sagsbehand-

lingstider for nogle af de større sagstyper kan næv-

nes: 36 kalenderdage for registreringer af oprettelse

og ændringer i anparts- og aktieselskaber, 145 dage

for forbrugerklagenævnssager, 972 dage for patent-

ansøgninger, 218 dage for varemærkeansøgninger, 2

dage for Erhvervsfremmestyrelsens importlicenser,

10 dage for Telestyrelsens udstedelse af frekvenstilla-

delser. 42 dage for matrikulering af danske skibe, 668

dage for Justitsministeriets behandling af ansøgnin-

ger om dansk indfølsret, 39 dage for EU-direktoratets

udbetalinger af eksportstøtte, 1 dag for Levnedsmid-

delstyrelsens eksportcertifikater, Veterinærdirektora-

tets importcertifikater på mælk og æg og Skov- og

Naturstyrelsens jagttegn og 14-21 dage for klager til

DSB. Da det er gennemsnitstal, er der mange en-

keltsager med kortere sagsbehandlingstider men na-

turligvis også enkeltsager med betydelig længere

sagsbehandlingstider.

Det er prisværdigt, at Finansministeriet nu for første

gang har udarbejdet en samlet opgørelse af statens

sagsbehandlingstider. Men en førstegangsopgørelse

er ofte behæftet med mangler. Finansministeriet gør

selv opmærksom på, at Told og Skat, som varetager

sagsbehandlingen på en række områder af stor betyd-

ning for virksomhederne og borgerne, ikke har ønsket

at medvirke i undersøgelsen, samt at EU-direktoratet

under Fødevareministeriet og Statens Bilinspektion

under Trafikministeriet dominerer opgørelsen med

ca. 1,5 mill. af de tilsammen ca. 2,8 mill. sager.

Hertil kommer imidlertid, hvilket ikke er nævnt, at

nogle statsinstitutioner med mange sager fra er-

hvervsvirksomheder og borgere slet ikke er medtaget

i opgørelsen. F.eks. Politiet med over 2,1 mill. sager

alene vedrørende pas, køreprøver, kørekort og til-

meldte, afmeldte og ejerskifte af køretøjer, Udenrigs-

ministeriet med bl.a. bevillinger for 800 mill. kr. til

konkret firmabistand m.v. og Danmarks Statistik med

bl.a. 450.000 årlige indgående telefonekspeditioner.

Normalt regner man vel også domstolene med til sta-

ten. De er heller ikke medtaget med bl.a. 3.400.000

tinglysninger, 250.000 fogedsager, 100.000 borgerli-

ge retssager og 80.000 skiftesager. Og årelange sags-

behandlingstider finder man ikke mindst inden for

anklagemyndighederne og domstolene. Ja, endog så

lange, at der findes eksempler på, at de dømte har fået

rabat herfor, jf. direktører og revisorer i Nordisk Fjer.

I forordet til publikationen lover finansminister Mo-

gens Lykketoft, at der i de kommende år vil blive ar-

bejdet aktivt for at reducere sagsbehandlingstiderne,

og at Finansministeriet i maj 1999 igen vil gøre sta-

tus. Selv om mange sager er virkelig komplicerede og

ofte kræver indhentning af mange forskelligartede

oplysninger, er der endog særdeles gode muligheder

for at reducere sagsbehandlingstiderne. Blandt andet

fordi regeringen i foråret 1997 instruerede statsinsti-

tutionerne om, at lettere sager bør besvares inden for

én måned. I komplicerede sager bør virksomhederne

og borgerne inden for én måned have besked på,

hvornår der kan forventes en afgørelse. I praksis over-

holdes sådanne instrukser i langt de fleste tilfælde.

Endvidere skal sagsbehandlingstiderne indgå i insti-

tutionernes mål- og resultatstyring og offentliggøres i

deres fremtidige virksomhedsregnskaber. For at ska-

be øget opmærksomhed skal sagsbehandlingstiderne

også indbygges i de resultatkontrakter og direktør-

kontrakter, som i stigende omfang afsluttes mellem

departementerne og deres institutioner. Der vil ligele-

des i videre omfang end nu blive fastsat offentligt til-

gængelige maksimale sagsbehandlingstider. Der er

ogeå skabt mulighed for at belønne statsinstitutioner-

nes medarbejdere for fremskyndelse af sagsbehand-

lingen, jf. statens nye lønsystem.

Hertil kommer et meget stort antal muligheder for at

reducere sagsbehandlingstiderne ved forenklinger af

regler og organisation, bedre vejledning af ansøgere,

bedre ansøgningsblanketter, interne instrukser, øget

brug af standardkoncepter og edb, bedre uddannelse

af sagsbehandlerne, delegering, sammenligning af

sagsbehandlingstiderne i statsinstitutioner med ensar-

tede opgaver (f.eks. statsamterne) etc. etc. De mange

små eller større forbedringer kan tilsammen ofte re-

ducere sagsbehandlingstiderne væsentligt.

Regeringens og Finansministeriets initiativ til et mål-

rettet arbejde med at reducere sagsbehandlingstiderne

(med uforandret høj kvalitet) er rigtigt. Der kan her-

ved opnås store samfundsmæssige fordele ikke alene

for erhvervsvirksomheder og de enkelte borgere men

også for statsinstitutionerne, som bl.a. vil slippe for

virkelig mange telefoniske og skriftlige rykkere.

Som et eksempel på fordelene kan bl.a. nævnes Er-

hvervs- og Selskabsstyrelsen, der for nogle få år siden

havde væsentligt længere sagsbehandlingstider for

anparts- og aktieselskaber end i dag. En lille gruppe
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advokater udnyttede de lange sagsbehandlingstider til

at hamstre >>skuffeselskaber<< og tjene på videresalg.

Dette fordyrede naturligvis arbejdet for igangsætter-

ne, og Erhvervs- og Selskabsstyrelsen fik efterfølgen-

de ekstra arbejde med at godkende ændringerne i sel-

skabernes navne, formål, nye bestyrelser m.v.

Som et andet eksempel kan nævnes, at et meget stort

antal tinglysninger overskrider lovens frist på 10 da-

ge- ofte med flere måneder, jf. dateringerne i Ting-

bladet. Dette bevirker i nogle tilfælde utvivlsomt se-

nere igangsættelse af nybyggerier, ombygninger og

reparationer og bevirker måske ekstraudgifter. En

fremskyndelse ville måske også reducere statskassens

erstatningsudgifter for forsinkede tinglysninger.

Tilsvarende ville hurtigere sagsbehandling af patent-

ansøgninger og varemærkeansøgninger måske også

bevirke hurtigere iværksættelse af nye produktioner.

Og de meget lange sagsbehandlingstider for fogedsa-

ger (vistnok omkring ½ år) er måske også medvir-

kende til, at antallet af sager er faldet kraftigt i de se-

nere år. Fra 485.000 sager i 1991 til 257.000 sager i

1996.

Det er uanstændigt, at erhvervsvirksomheder og

igangsættere som nævnt kommer senere i gang og/el-

ler får ekstra omkostninger på grund af langsom stats-

lig ekspedition af deres sager.

Endnu mere uanstændigt er det, at hr. og fru Jensen

dag efter dag forgæves skal vente på postbudet med

brev om statslige afgørelser om bl.a. skat (334 dage i

gennemsnit for klagesager til Landsskatteretten), ar-

bejdsskader (gennemsnitlige sagsbehandlingstid 188

dage), sager fra Direktoratet for Arbejdsløshedsfor-

sikringen om arbejdsløshedsdagpenge (gennemsnit-

ligt 96 dage), forskellige klager til Den sociale Anke

styrelse (gennemsnitligt 100 dage) og klager til Pati-

entklagenævnet (gennemsnitligt 359 dage). Den psy-

kiske belastning for hr. og fru Jensen er givetvis stor

og undervurderes utvivlsomt ofte.

Tilsvarende er det uanstændigt og psykisk nedbry-

dende, at asylansøgere skal vente så længe som nu i

uvished om opholdstilladelse i Danmark eller ej. Den

gennemsnitlige sagsbehandlingstid i Udlændingesty-

relsen for førstegangsansøgninger om opholdstilla-

delse var i 1996 140 dage, Flygtningenævnets Sekre-

tariats gennemsnitlige sagsbehandlingstid for klager

var 240 dage, og Indenrigsministeriet brugte i gen-

nemsnit 165 dage på klager over Udlændingesty-

relsens afgørelser. Nærmer vi os ikke stærkt en kræn-

kelse af menneskerettighederne? I øvrigt ville en hur-

tigere sagsbehandling i sager med afslag normalt spa-

re statskassen for omkring 10.000 kr. pr. måned pr.

ansøger.

Endelig er det uanstændigt overfor os almindelige

skatte- og afgiftsbetalere, at statskassen mister ind-

tægter på grund af langsom sagsbehandling f.eks. i

skattesager om selskabstømninger.

Det er vanskeligt at forstå, at skiftende regeringer og

Finansministeriet ikke forlængst har gjort mere for at

få sagsbehandlingstiderne reduceret. F.eks. ved at op-

lyse lange sagsbehandlingstider i anmærkningerne til

finanslovene, så Folketinget og Finansudvalget bliver

gjort opmærksom på problemerne. En sådan oplys-

ningspligt blev foreslået allerede i 1990 i en rapport

fra Budgetdepartementet »Aktivitetsoplysninger i fi-

nanslovens anmærkninger og intern økonomistyring i

staten«<. Til trods herfor medtager ingen statsinstituti-

oner oplysninger om sagsbehandlingstider i deres fi-

nanslove.

Foranstående synes at vise, dels at der i mange tilfæl-

de er behov for en fremskyndelse af sagsbehandlin-

gen, dels at der er gode muligheder herfor. Hvis sags-

behandlingstiden ikke kan fremskyndes ved rationali-

seringer eller lignende, kan midlertidig ansættelse af

ekstra arbejdskraft rydde op i sagsbunkerne. Merud-

gifterne hertil vil i mange tilfælde udlignes af større

statsindtægter eller af statsbesparelser. Bør sådanne

muligheder ikke udnyttes?

I øvrigt ville det nok være hensigtsmæssigt, hvis

kommunernes sagsbehandlingstider i nogle af de

væsentligste sagskategorier også blev opgjort og of-

fentliggjort. Mange erhvervsvirksomheder og borge-

re har mere kontakt med kommunerne end med sta-

ten.

Olaf Johansen

pensioneret økonomichef fra

Ministeriet for Grønland
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Hanne Nexø Jensen:

Offentlige organisationer mellem

tradition og fornyelse

Forlaget Politiske Studier, Kbh. 1997, 211 s., Kr. 100

Det er en kendt sag, at den offentlige sektor og dens

forskellige institutioner har undergået ganske mange

forandringer i de sidste 10-15 år. Dette emne har alle

rede været genstand for megen forskning og proble-

met er behandlet i et utal af bøger, artikler, rapporter

o.s.v. I denne fremstilling søges en bestemt kategori

af offentlige organisationer nærmere analyseret, nem-

lig styrelser, direktorater og institutioner under de

forskellige ministerier. Gruppen af departementer er

dermed ikke medtaget i undersøgelsen, men berøres

dog ved belysningen af forskelle og ligheder mellem

de enkelte ministerområder og dermed i forbindelse

med styringen af de udvalgte organisationer.

Bogen bygger på et meget omfattende datamateriale.

Det blev indsamlet i slutningen af 80'erne og i be-

gyndelsen af 90'erne og er delvis afrapporteret i an-

dre fremstillinger, herunder især gennem Preben Me-

landers og Torben Beck Jørgensens bog >>Livet i of-

fentlige organisationer«. Visse data er dog ikke ud-

nyttet, og Nexø Jensen har her forsøgt at gøre brug af

udvalgte dele af materialet vedrørende organisatio-

nernes vurderinger af deres serviceproduktion, regu-

leringsfunktioner, placering inden for ministerområ-

det samt presset fra forskellige aktører i deres omver-

den. Efter en kort præsentation af bogens analyse-

ramme, hvori også diskuteres den politologiske for-

valtningsforskning og organisationsteoriens bidrag til

at kategorisere offentlige organisationer, behandles i

de følgende kapitler såkaldt opgave-, og netværksba-

serede samt dynamiske typologier til at klassificere

offentlige organisationer. Bogen afsluttes med en

konklusion samt en række bilag.

Den centrale opgave i bogen er med udgangspunkt

i såvel politologisk forvaltningsforskning som i den

mere almene organisationsteoriat typebestemme

offentlige organisationer og derved også i videre for-

stand at angive veje til realistiske reformtiltag på om-

rådet. M.a.o. holder de i dansk politologisk forvalt-

ningsforskning hyppigt opstillede disktinktioner, kan

det organisationsteoretiske perspektiv bedre forklare

strukturen, eller kan politologien og organisatonsteo-

rien kombineres i en sådan analyse? Der opereres i

den forbindelse med i alt seks specificerede organisa-

tionstypologier under de tre ovennævnte hovedtypo-

logier:>>Regulering og service«<; »generel og specifik

regulering«<; »ministerietilhør«, »administrativt ni-

veau«<, >>interessestyring og omverdenspres<< samt

»forandringsorientering«<, og det er her formålet at

undersøge hver enkelt typologis evne til at strukture-

re organisationspopulationen.

De fire første og mere etablerede kategorier menes i

meget forskellig grad at være brugbare. Det frem-

hæves således, at det ikke er hensigtsmæssigt at op-

dele organisationerne efter deres opgaver, således

som det f.eks. ofte er betonet i politologisk forvalt-

ningsforskning. Dette beror ikke mindst på, at de fle-

ste organisationer idag er karakteriseret af et opgave-

mix.

Undersøgelsen viser også, at det spiller en afgørende

rolle, hvilken hierarkisk placering de enkelte organi-

sationer indtager. Her påpeges - og naturligvis med

en vis ret - at den politologiske forvaltningsforskning

kan forklare dette med henvisning til styringen af de

forskellige forvaltningsgrene i den politiske proces.

Endelig viser undersøgelsen, at de forskellige grupper

af underliggende institutioner under et ministerområ-

de faktisk også har ganske meget tilfælles, hvilket

umiddelbart synes at rejse spørgsmål ved, hvorvidt

det er sektortilhørsforhold eller hierarkisk placering,

der er af størst betydning. Der er dog for de enkelte

ministerområder og deres institutioner tale om visse

fælles kontekstbetingelser- og forståelser, der skaber

fælles identiteter, og i denne forbindelse argumente-

res for, at specielt organisationsteorien kan give os en

øget indsigt i dette forhold. Det er da heller ikke for-

kert, at organisationernes egne oplevelser af værdier

kan spille en central rolle, og at forskellige teoretiske

perspektiver med fordel kan samarbejdes, men man

bør dog også erindre, at den såkaldte politologiske

forvaltningsforskning ganske grundigt har studeret

forvaltningens relationer til omgivelserne, bl.a. under

overskrifter som sektorisering og segmentering, hvor

de enkelte ministerområders relationer til omgivelser-

ne varierer, og hvor der hersker specielle spilleregler.

identiteter o.s.v. Ved også at inddrage disse perspekti-

ver fra politologien kunne der være knyttet an til den

bredere litteratur om de politiske processer, der ten-

derer mod at inkludere bestemte aktører og institutio-

ner omkring bestemte policies. Dette ville kunne

knytte an til generelle styringsproblemer i det danske

samfund og have sat fokus på styringsmulighederne i

forholdet mellem politisk ledelse og forvaltning.
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Det kan diskuteres, hvor de enkelte teoritraditioners

forklaringsværdi hører op, og hvor andre begynder,

og det ville have været relevant at diskutere dette me-

re indgående, ikke mindst da forfatteren nok har en

tilbøjelighed til at betone forskellene stærkere end

lighederne. Det ville også være relevant at inddrage

den stærke juridiske tradition på området, der i frem-

stillingen undertiden bliver slået lidt i hartkorn med

den politologiske tolkning, og dermed fremstår noget

mindre fleksibel, end tilfældet er. Dette til trods, er

det lykkedes at understrege behovet for at kombinere

forskellige tilgange ved studiet af den offentlige sek-

tor, og her mere specifikt ved bestemmelsen af de

mange forskellige institutionstypologier. Det sidste

ord er selvfølgelig ikke sagt i den sag - ikke mindst

udvikles og omformes de offentlige organisationer jo

til stadighed men bogen er et udmærket bidrag til

denne diskussion.

Til sidst et lille hjertesuk. Hvor mange tabeller man

skal bringe i en bog er en smagssag. Bogen bringer

dog ikke mindre end 159. Dette må nok siges at være

i overkanten. Rapporter indeholder jo pligtskyldigt

oversigter over de indsamlede data, men da man her

har valgt at præsentere materialet i bogform, burde

der være barberet kraftigt ned i tabellerne. Vi kan

selvfølgelig nu bedre kigge forfatteren i kortene, men

det havde klædt fremstillingen bedre med en mere se-

lektiv præsentation af datamaterialet.

Lektor Karsten Ronit

Fakultät für Verwaltungswissenschaft

Universität Konstanz

Lars Bille: Partier i forandring.

En analyse af danske parti-

organisationers udvikling 1960-1995

Odense Universitetsforlag, 1997, 386 s., Kr. 298

Torben Krogh: Farvel til partierne

Gyldendal, 1998, 186 s., Kr. 150

Lars Billes bog er et stykke politologisk forsknings-

arbejde, der baserer sig på en omfattende dataind-

samling og sammenfatter adskillige års forskningsar-

bejde, som forfatteren har gjort i samarbejde med

udenlandske kolleger. Torben Kroghs bog er nærmest

en debatbog og politisk samtidsanalyse. De to bøger

afspejler i så henseender de to forfatteres forskellige

faglige baggrund. Lars Bille er først og fremmest par-

tiforsker, men derudover også flittigt brugt af de elek-

troniske medier som eksperten, der leverer bag-

grundskommentarer til aktuelle partipolitiske begi-

venheder. Torben Krogh er først og fremmest journa-

list og politisk kommentator, men har både i denne

egenskab og i andre sammenhænge vist analytiske

evner, der rækker væsentligt ud over medieverdenens

krav. Han har bl.a. været involveret i udredningsar-

bejde som formand for Statsministeriets Medieud-

valg. Det forhold, at forfatternes forskellige, men lidt

parallelle faglige baggrund afspejler sig i den forskel-

lige karakter af de to bøger forskning henholdsvis

politisk analyse og debatbog bevirker, at de ikke

kan vurderes med samme målestok.

Alligevel er der gode grunde til at omtale begge bøger

i denne sammenhæng. Således er temaerne fælles for

begge bøger, der som titlerne også angiver - be-

handler de (danske) politiske partier og dermed nog-

le af de vigtigste aktører i det danske politiske sy-

stem. De vil også kunne læses med udbytte af en bre-

dere politisk og politologisk interesseret læserskare.

Og hertil kommer så, at begge bøger gennemgående

er velskrevne og behageligt fri for overflødige frem-

medord. Dog er ingen af dem korrekturlæst til per-

fektion. Specielt Lars Billes bog skæmmes af nogle

fejl, som rettelig burde have være fanget før udgivel-

sen. Billes bog udmærker sig så til gengæld ved at

være noget så unikt som en politologisk analyse uden

fodnoter.

Bogen rummer i kapitel 1, 2 og 4 dels en gennemgang

af den klassiske internationale og danske litteratur om

demokrati og partier, dels en beskrivelse af fire ideal-

typiske partityper: elitepartiet, massepartiet, catch-all

partiet og kartelpartiet, dels en historisk beskrivelse

af de fire gamle partiers tilblivelse og af fire af de nye

partiers tilblivelse (SF, Kristeligt Folkeparti, Frem-

skridtspartiet og Centrum-Demokraterne). Kapitel 3

indeholder en kort beskrivelse af metode og data, en

opdeling af partierne i tre analytiske systemer: parla-

mentspartiet, medlemspartiet og partibureaukratiet,

og en efterfølgende præsentation af forfatterens over-

ordnede hypotese: »Balancen mellem partiorganisati-

onernes tre subsystemer er skiftet (siden 1960, HJ),

således at medlemspartiet er blevet mindre betyd-

ningsfuldt, medens parlamentspartiet og partibureau-

kratiet er blevet mere betydningsfuldt samtidig med,

at partibureaukratiet er blevet mere professionalise-

ret, specialiseret, centraliseret og integreret i parla-

mentspartiet (s. 43).
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Det kan på den baggrund forventes, at: »... partiorga-

nisationerne har bevæget sig fra at være medlemstun-

ge organisationer med en stærk artikulation mellem

en klart afgrænset kreds af sympatisører og et leder-

skab, der i vid udstrækning var afhængig af og an-

svarlig over for medlemmerne gennem de interne par-tikanaler henimod centraliserede og professionalise-
rede eliteorganisationer, hvor partiledelserne i stigen-

de grad er blevet mere optaget af at pleje vælgerkorp-

set og medieverdenen end af at pleje medlemmerne

for at sikre sig res(s)ourcer, støtte og godkendelse.<<

(s. 43). Den overordnede hypotese og fortolkningen

af den omsætter forfatteren herefter til 8 delhypoteser,

der ikke er logisk afledt af den overordnede hypotese,

men tildeles status som verifikations- og falsifikati-

onskriterier for den overordnede hypotese:

>>1.Partiernes antal af individuelle medlemmer såvel

som partimedlemmernes andel af det samlede

vælgerkorps vil være faldet.

2. De individuelle medlemmers repræsentation i og

formelle indflydelse på valg af partiets styrende

organer vil være mindsket.

3. De individuelle medlemmers formelle indflydelse

på valg af partilederen vil være mindsket.

4. De individuelle medlemmers formelle indflydelse

på opstillingen af kandidater til Folketinget vil

være mindsket.

5. De individuelle medlemmers betydning for partiets

finansielle situation vil være mindsket, medens

partiets afhængighed af økonomisk støtte fra si-

deorganisationer, interesseorganisationer, er-

hvervsorganisationer, -virksomheder m.v. samt

især fra det offentlige vil være steget.

6. Andelen af partiets udgifter til udadvendte væl

gerorienterede aktiviteter vil være steget, me-

dens udgifterne til indadvendte

terede aktiviteter vil være faldet.

medlemsorien-

7. Antallet af et professionelt og specialiseret perso-nale i partiet vil være steget, og stigningen vil for-
trinsvis være sket i parlamentspartiet fremfor i

medlemspartiet.

8. Partiets afhængighed af medlemmernes frivillige

arbejdskraft vil være faldet, medens brugen af

ekstern ekspertise vil være steget<< (ss. 43-44).

I kapitlerne 5-8, der fylder ca. 150 af bogens knap

250 tekstsider, testes de otte delhypoteser herefter i

slagorden i relation til henholdsvis medlemsudviklin-

gen, den formelle medlemsindflydelse, partiernes

økonomi og professionaliseringen. For nogle delhy-

potesers vedkommende, f.eks. delhypotese 1, kendes

svaret på forhånd bl.a. i kraft af forfatterens og andre

forskeres indsats. Følgelig er ikke alle testresultater

lige overraskende. Derimod er det mere overrasken-

de, at forfatteren efter ædruelige metodiske overvejel-

ser kun får bekræftet fire af delhypoteserne, nemlig 1,

5, 7 og 8. De øvrige delhypoteser enten afkræftes el-

ler kan ikke bekræftes.

Disse resultater sammenfattes i kapitel 9, hvor de gi-

ver forfatteren anledning til for det første at korrigere

tidligere ekspertsynspunkter - in casu hans egne! - på

partiorganisationernes udvikling. Her er tale om en

relativt sjælden, men sympatisk akademisk adfærd i

form af offentlig selvkritik. For det andet rejses

spørgsmålet, om der er grundlag for at hævde, at de

otte partiorganisationer har skiftet partitype i forhold

de tidligere gennemgåede 4 idealtyper. Her er svaret,

at partiorganisationerne, uanset deres indbyrdes for-

skelle, er hybrider, idet der tydeligvis er sket en be-

vægelse væk fra massepartitypen over catch-all parti-

typen og henimod kartelpartitypen, men altså med be-

varelse af træk fra alle tre partityper. For det tredje

vurderes testresultaternes konsekvenser for den over-

ordnede hypotese. Forfatteren træffer her det begrun-

dede valg at anse den overordnede hypotese for be-

kræftet. Det sker bl.a. ved en - ikke uproblematisk -

vægtning af delhypoteserne, så faldet i medlemstal,

ændringer i finansieringsgrundlaget og statsliggørel-

sen af partierne samt den øgede professionalisering

og mindskede afhængighed af frivillig arbejdskraft

anses for de vægtigste af de konstaterede forandrin-

ger i partiorganisationerne.

Kapitel 10 kobler påny udviklingen i partierne sam-

men med deres demokratiske betydning, og forfatte-

ren argumenterer her for, at hverken partierne som

partier i almindelighed eller demokratiet i særdeles-

nemlig massepartiet, der er under forandring.

hed skulle være i krise. Det er en bestemt partitype,

Sidste del af bogen, mere end 130 sider, udgøres pri-

mært af tabelmateriale, hvoraf en del er af diakront

komparativ karakter og næsten kun kan være indhen-

tet ved hjælp af en solid portion ihærdighed og for-

mentlig også tilbagevendende, systematiske henven-

delser til partiorganisationerne, Folketingets admini-

stration m.fl. Dette tabelmateriale vil kunne danne

grundlag for selvstændige opgaver i universitetssam-

menhænge.
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I den forbindelse er det specifikt værd at fremhæve, at

bogen i en undervisningssammenhæng tillige udmær-

ker sig ved, at forfatteren som nævnt kommer frem til

konklusioner, der i fremstillingen fastholdes som

overraskende for ham selv. Forsknings- og frem-

stillingsprocessen kan i forbindelse med hypotese-

testning i samfundssvidenskabelige sammenhænge

nogle gange have en ikke-tvingende karakter, der kan

gøre det let at vælge hypoteser eller fremstille forsk-

ningsresultater, så centrale hypoteser bekræftes. Med

Billes bog får studerende og andre, der ikke selv har

været igennem en forskningsproces, i højere grad end

normalt mulighed for at se, at det ikke altid går, som

præsten - eller eksperten - prædiker, og at der i

stillingen af forskningsresultater ligger en række valg

i både forsknings- og fremstillingsprocessen, som

normalt ikke er synlige for den uhildede læser.

Forfatterens hovedsynspunkt introduceres i indlednin-

gen, men kommer lidt overraskende og modsat van-

lige journalistiske principper tydeligst til udtryk i

bogens sidste afsnit: Partierne er under forandring i en

grad, så der er tale om forvandling, og vi kan reelt li-

ge så godt kan vinke farvel til de politiske partier, som

vi kender dem, dvs. først og fremmest som folkelige

massepartier. De er blevet næsten tømt for medlem-

mer, de har med beslutningerne i 1980'erne og

1990'erne om støtte til partierne sat sig selv på finans-

loven i et omfang, der gør dem dybt afhængige af det

offentlige, og de er næsten blevet tømt for demokra-

tisk relevante arbejdsopgaver bortset fra kandidatop-

fremstilling og partigruppering i parlamentet. Reelt kunne

vi lige så godt sige goddag til dem som statslige insti-

tutioner med kandidatopstilling, valgafvikling og par-

lamentarisk partigruppering som ressortområder.

I forlængelse heraf kan det mere generelt konstateres,
at det er lykkedes forfatteren at få fremlagt adskillige
års forskningsarbejde i en samlet fremstilling, der på
pædagogisk, klar og systematisk vis over en 35 årig
periode behandler udviklingen i de vigtigste danske
partiorganisationer. Som sådan vil bogen blive et

standardværk.

I betragtning af bogens omfang kunne man dog godt
forvente, at den - i højere grad end tilfældet er - be-
vægede sig ud over det deskriptive plan og dels analy-

serede eller diskuterede årsager til den beskrevne ud-

vikling, dels påpegede eller diskuterede effekter af den

beskrevne udvikling. Dette er klart nok på (endnu) me-

re gyngende grund end hypotesetestning og klassifi-

kation af empirisk forekommende partiorganisationer i

forhold til forskellige idealtyper. Her kunne forskeren

Lars Bille godt have skævet bare en lille smule til eks-

perten Lars Bille, der i mediesammenhænge ikke er

bange for at levere »Fontex til folkesjælen<< i form af

kvalificerede og mundrette bud på motiver bag og kon-sekvenser af politiske beslutningsforløb.

Her kommer Torben Kroghs bog imidlertid ind på ba-

nen. Den starter i bogstaveligste forstand, hvor Bille

stopper: Bogen tager eksplicit afsæt (s. 7) i Billes

konklusion om, at de danske partier ikke er i krise,

men under forandring, og den diskuterer i høj grad

baggrunden for og konsekvenserne af de politiske

partiers udvikling i sammenhæng med den øvrige

samfundsudvikling. Den er som nævnt ikke et forsk-

ningsarbejde og kan derfor heller ikke vurderes ud fra

samme målestok som Billes bog.

Mellem indledningen og afslutningen får læseren et
imponerende, kalejdoskopisk overblik over de senere
års udvikling i de dele af det politiske system, som er
af betydning for de politiske partiers udvikling. Det

gælder Folketinget, centraladministrationen, interesse-
organisationerne, forvaltningen, EU, medierne, lokal-

politikken, udliciteringstendenserne mv. Forfatteren

griber bl.a. med støtte i politologiske analyser fat i bå-

krete beslutningsforløb, som bliver sat i historisk sam-
menhæng, og han får fremhævet væsentlige dilemma-

er og konsekvenser i og af den politiske udvikling. I

den forbindelse demonstrerer forfatteren et veludviklet

blik for kontrafinale elementer i politiske beslutnings-

forløb. Et godt eksempel herpå, og på det politiske

overblik i øvrigt, er analysen af udviklingen i forholdet

til EU, hvor bl.a. situationen for Folkebevægelsen mod

EF tilbage i oktober 1972 bliver ridset op. folkeaf-

stemningerne og Europaudvalgets rolle bliver belyst,

de principielle problemer, udviklingstendenser og kon-

08 de problemer i form af en udviskning af det politi-
ske ansvar, brugen af EU som politisk prygelknabe og

splittelser i vælgerkorpsene mv., som udviklingen med

de politiske partiernes utilsigtede medvirken har stillet

de samme partier overfor, bliver påpeget.

Det betyder ikke, at man behøver være enig i alle for-

fatterens vurderinger, ej heller i forfatterens analyse

af EU-relationerne. Eksempelvis får forfatteren nok

peget på problemer og dilemmaer i EU-politikken og

dens beslutningsgange i en grad, så det bliver vanske-

ligt at forstå, hvorfor nogle folketingsmedlemmer

godt vil påtage sig det tunge slæb - og det er der man-

|
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ge der gerne vil at føre sit partis EU-politik ud i li-

vet ved at sidde i Folketingets Europaudvalg.

Jeg køber heller ikke ubetinget forfatterens fremstil-

ling af det svækkede folketing. I relation til de ståen-

de udvalg fokuserer forfatteren på de problematiske

sider af udvalgenes aktiviteter. Hvis alternativet hertil

er et parlament uden stående udvalg, ville det nok

være mere oplagt at tale om et svækket folketing. I

forlængelser heraf er det med den imponerende bred-

de, der er i bogen, heller ikke overraskende, at man på

et mere faktuelt grundlag kan finde brister i nogle af

enkeltanalyserne. Bl.a. kan den uhildede læser des-

værre få bekræftet et mere eller mindre mediebaseret

billede af de stående udvalg som ledet af magtfulde

udvalgsformænd (s. 16) og som værende steder, hvor

de politiske forhandlinger foregår, de reelle politiske

beslutninger bliver truffet og sagerne bliver ordnet (s.

21). Det er at tillægge udvalgene og udvalgsformæn-

dene en politisk indflydelse og et ansvar, som de ge-

nerelt ikke har. På dette punkt bidrager bogen, utvivl-

somt kontrafinalt, til den udviskning af det politiske

ansvar, som forfatteren ellers så udmærket får blotlagt

og problematiseret i bogen i øvrigt.

Endelig kan man - her er dog unægteligt tale om en

petitesse - måske også tale om ansvarsforplumring i

forhold til læseren i en lidt anden forstand, når forfat-

teren i en i øvrigt relativt kritisk analyse af »>sin egen«

medieverden, belægger sine synspunkter (ss. 140-141

og s. 151) med citater fra Statsministeriets Medieud-

valg. Forfatteren var selv formand for det samme ud-

valg, hvilket læseren, så vidt jeg har kunnet konstate-

re, kun får at vide på omslaget til bogen. Jeg kender

ikke den konkrete arbejdsform, som blev anvendt i

Statsministeriets Medieudvalg, og dermed heller ikke

udvalgsformandens indflydelse på Medieudvalgets

konklusioner og synspunkter. Her ville det imidlertid

have været rart i de relevante sammenhænge at få

markeret denne sammenhæng. Så ville man som læ-

ser ikke sidde med en utvivlsomt irrationel og ube-

grundet fornemmelse af, at forfatteren på original vis

har gjort brug af en velkendt konstruktion fra medie-

verdenen: journalisten, Torben Krogh, som er godt i

gang med formidle og belægge sit budskab ved hjælp

af »den neutrale ekspert«<, den tidligere formand for

Statsministeriets Medieudvalg, Torben Krogh.

Hvad angår præmisserne for forfatterens overordnede

synspunkt, at de politiske partier tømmes for med-

lemmer og for vanlige arbejdsopgaver, og at de ved i

1980'erne og 1990'erne at tildele sig selv offentlige

midler til partiorganisationerne er blevet afhængige af

det offentliges støtte, er de gennemgående på linje

med resultaterne i Lars Billes bog. Hvad angår forfat-

terens bud på konsekvenserne af denne forandring el-

ler forvandling, at vi reelt kan og bør? - vinke far-

vel til partierne, som vi har kendt eller mener at have

kendt dem, og i stedet sige goddag til dem som of-

fentlige institutioner må fremtiden vise, om partierne

kan og vil kæmpe imod disse tendenser. De, der skal

træffe beslutningerne herom, dvs. aktørerne selv, er

ikke nødvendigvis indstillet på at drage konsekvenser

af udviklingen med samme omfang og hastighed som

Torben Krogh - de skal jo bl.a. stå til politisk ansvar

over for vælgerne. De er heller ikke nødvendigvis li-

ge så interesseret som Torben Krogh i en debat her-

om, men det gør ikke bogen til en dårlig debatbog.

Sammenfattende kan man som en vurdering af begge

bøger om de politiske partier citere Torben Krogh, der

i sit forord skriver: »Den politologiske forskning i

Danmark har i de senere år været i markant vækst, bå-

de kvalitativt og kvantitativt. Det samme gælder den

analyserende, politiske journalistik« (s. 3). Læser

man >>Partier i forandring« og »Farvel til de politiske

partier«<, skulle man tro, at han havde ret.

Henrik Jensen, lektor

Institut for Statskundskab, Københavns Universitet

Carsten Greve (red.):

Privatisering, selskabsdannelser og

udlicitering. Et politologisk perspektiv

på udviklingen i Danmark

Systime, Århus, 1997, 176 pp., Kr. 170

Den offentlige sektor i Danmark er på mange punkter

reformeret siden begyndelsen af 1980' erne, og i den-

ne bog søges spændingsfelterne i de ændrede former

for arbejdsdeling mellem privat og offentlig sektor

skitseret og debatteret. Disse forandringer identifce-

res ikke ganske kønsløst, men søges studeret i form af

de tre kategorier »privatisering, selskabsdannelse

samt udlicitering«, der i indledningen også defineres

nærmere. Det er bogens erkærede mål at udvikle et

specifikt politologisk syn på disse forandringer og

præsentere dette som et alternativ til de økonomiske

og juridiske perspektiver, der menes at have været to-

neangivende i den faglige diskussion. Ved nærmere

eftersyn er vi dog vidne til udviklingen af en >>kritisk
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politologisk model«<. Det er m.a.o. en tilgang, der for-

står sig som et alternativ ikke blot til økonomernes og

juristernes studier på området, men også til en række

af de politologiske analyser, der har været de forskel-

lige privatiseringsreformer positivt stemt.

Formuleringen af et politologisk perspektiv er også ho-

vedopgaven i bogens første kapitel, hvor dele af den in-

ternationale forskning på feltet præsenteres. Det er

mest bidrag fra USA og England, der også har præget

en ikke ubetydelig del af debatten, der reflekteres over,

men der savnes kontinentale eller nordiske bidrag,

d.v.s. bidrag fra lande, hvor den offentlige sektor har

stået stærkere, og hvor forskellige former for privatise-

ring også har givet anledning til andre overvejelser

blandt politikere, embedsmænd og forskere.

Dette kapitel efterfølges af en informativ historisk be-

handling af udviklingen fra Schlüter-regeringens start

til midten af 1990'erne, hvor det - meget rigtigt-be-tones, at de mange ideologiske sværdslag, der var i
begyndelsen af denne periode efterhånden er afløst af

en i mange henseender typisk dansk pragmatisme.

Dette har samtidig ført til, at principielle overvejelser

over reformernes fordele og ulemper er forsvundet ud

af forvaltningspolitikken. Bogen efterlyser derfor og-

så kraftigt principielle diskussioner i den aktuelle for-

valtningspolitik, der opfattes som domineret af kort-

sigtet pragmatisme.

Resten af bogen behandler herefter en række case-

studier (DSB Rederi, DSB og PT samt ældreplejen i

Græsted-Gilleleje Kommune). Bogen afsluttes med et

kort kapitel om styringsproblemer og peger her på,

hvordan demokratiet bør sikres ikke blot i selve re-

formprocesen, men også når forskellige typer af pri-

vatiseret opgavevaretagelse er etableret. Også her står

det klart, at bogens forfattere placerer sig inden for

kredsen af om ikke modstandere, da som skeptikere

over for de her behandlede reformer. Denne skepsis

er afblanceret, men forfatterne er dog heller ikke selv

friholdt fra al ideologi, selvom det f.eks. ikke skal be-

nægtes, at privatiseringstiltag også kan skabe »tabe-

re«<, og at det internationale pres for at gennemføre re-

former i den offentlige sektor ikke er en naturlov, der

automatisk kræver omstilling i privatiseringens tegn.

Opgavevaretagelse i privat regi gennem egentlig pri-

vatisering, selskabsdannelse og udlicitering kan give

anledning til kontrolproblemer og minimeret offent-

lig indflydelse. Ingen tvivl om det. Men et forhold,

der i denne forbindelse burde have stået stærkere i bo-

gen er, hvordan demokratiet var stillet i tiden før re-

formerne på hvert enkelt af de studerede felter. Var

det veludviklet, interesserede det virkelig politikerne,

var der en egentlig offentlig diskussion og sikredes

borgere og brugere også reel indflydelse? Det kan

tænkes, at en eller flere af de belyste privatiserings-

strategier har forkrøblet et ellers velfungerede demo-

krati på et givet område og ved styringen af en given

institution, men det kan også tænkes, at der netop ik-

ke var en stærk politisk og offentlig indflydelse- og

at dette netop var en af grundene til at løfte opgave-

varetagelsen mere eller mindre ud af offentlig regi.

Disse problemer skal ses i sammenhæng med de

såkaldte »styringsambitioner«, der tages op i bogens

afsluttende kapitel, men som burde være behandlet

mere systematisk og i et længere historisk perspektiv

for at analysere baggrunden for reformerne.

Selvom der kunne være kastet mere lys over demo-

ikke ses som en indvending mod en kritisk under-

søgelse af de nye udfordringer og problemer, der lig-

ger i de private former for opgavevaretagelse. Her er

den principielle debat rigtigt nok altfor svag.

kratikvaliteten i den tidligere styring, skal dette dog

Bogen rejser mange relevante diskussioner og bringer

også udmærkede oversigter over elementer i den sted-

fundne udvikling. Alligevel må der hældes lidt malurt

i bægeret. Et klarere og mere begrundet valg af cases

kunne være foretaget. Dækker de enkelte cases f.eks.

et repræsentativt udsnit af reformerne, således som de

kommer til udtryk inden for forskellige politikområ-

der og administrative niveauer, eller efter hvilke an-

dre kriterier er erfaringsmaterialet valgt? Pladsen

kunne desuden være fordelt mere optimalt. Redak-

tøren optager som eneforfatter eller medforfatter om-

kring halvdelen af pladsen, og leverer ganske vist og-

så de mest gennemtænkte bidrag, men hvorfor ikke

overlade nogle sider til andre bidragydere, så vi kun-

ne have fået et bredere materiale inddraget? Bl.a.

kunne andre politologer, herunder også de der er pri-

vatiseringsstrategierne mere positivt stemt, være ind-

draget, hvorved vi som læsere ville have fået bredere

indblik i debatten. Bogens forfattere ville have fået et

kvalificeret modspil, og det politologiske perspektiv

kunne dermed nuanceres og videreudvikles, således

som det også er bogens ambition.

Karsten Ronit

Fakultät für Verwaltungswissenschaft

Universität Konstanz

84



Niels Nørgård Kristensen:

Skolebestyrelser og demokratisk
støvets fortællingdeltagelse

Jurist- og Økonomforbundets Forlag

1998, 247 s. Kr. 285

Niels Nørgård Kristensens Ph.D.-afhandling tager fat

på et både meget spændende og meget aktuelt emne,

nemlig hvorvidt den tiltagende inddragelse af bruge

re i styringen af den offentlige sektor bidrager til en

demokratiudvidelse eller en demokratiudhuling. I

forsøget på at besvare dette spørgsmål vælger forfat-

teren at sætte fokus på, hvorvidt deltagelse i skolebe-

styrelser igangsætter en politisk læreproces. Nærme-

re bestemt sætter han sig for at undersøge i hvor høj

grad skolebestyrelserne er befordrende for politiske

læreprocesser på det subkommunale niveau og for de

individuelle deltagere, og i hvilket omfang deltagel-

sen heri bidrager til opbyggelsen af politiske kompe-

tencer og demokratiske identiteter (side 21).

Kristensen lægger tre kriterier til grund for vurderin-

gen af, om der finder politisk læring sted i skolebe-

styrelserne (side 61):

Spill-over (øget partipolitisk deltagelse)

Udvikling af politiske kompetencer og færdighe-

der (mægtiggørelse)

Udviklingen af demokratiske identiteter og for-

ståelser (myndiggørelse)

På den baggrund kan der sondres mellem en snæver

og en bred definition af politisk læring. Ud fra en

snæver opfattelse af politisklæring interesserer man

sig alene for spill-over effekten, mens en bredere op-

fattelse inddrager alle de tre læringsaspekter. Kristen-

sen anlægger den brede opfattelse.

Med afsæt i et casestudium af to skolebestyrelser i

Ålborg konkluderer forfatteren, at skolebestyrelses-

deltagelsen ikke bidrager til politisk læring i snæver

forstand. Således giver ingen af de interviewede for-

ældre udtryk for ønsket om at engagere sig i partipo-

litik. Til gengæld er det muligt at påvise politisk

læring i bredere forstand i hvert tilfælde når det gæl-

der intern politisk læring i forhold til styringen af den

enkelte skole (side 196-7). Der kan spores en intern

politisk mægtiggørelse i den forstand, at forældrene i

skolebestyrelserne får større selvtillid, lærer spille-

reglerne at kende, bliver bedre i stand til at bruge dem

etc.. Der kan også spores en intern politisk myndig-

gørelse, idet forældrene i stigende grad kommer til at

føle sig som en enhed i forhold til omgivelserne, bli-

ver dygtigere til at generalisere og evner at reducere

konfliktniveauet. Man kan sige, at samarbejdet mel-

lem lærere, skoleleder og forældre bliver stadig bedre

fordi en >>de<<->>vi<< relation omskabes til en >>os<<-fø-

lelse i skolebestyrelsen. Værre står det imidlertid,

ifølge Kristensen, til med den eksterne eller udadret-

tede politiske læring. Det gælder i særlig grad den ud-

adrettede myndiggørelse. Noget tyder på, at oriente-

ringen mod den store politik og det store fællesskab

bliver direkte truet af styrkelsen af det lille instituti-

onsfællesskab.

Følgelig konkluderer Kristensen, at skolebestyrelser-

ne på een gang bidrager til en demokratiudvidelse og

en demokratiudhuling. Demokratiet udvides fordi

den aktive deltagelse i demokratiet spredes til stadig

flere samfundsmedlemmer. Det fører til, at flere ind-

høster konkrete erfaringer med politisk deltagelse.

Samtidig hermed er der imidlertid en stor fare for, at

demokratiet udhules i den forstand »>at det >>fælles<<

står på spil i denne udvikling, fordi praksis og erfa-

ringsdannelse ikke knytter sig til det »store<«< demo-

krati. Den fælles demokratiske offentlighed risikerer

herved at eroderes, og den stigende fragmentering og

kompleksitet i det politiske deltagelses- og styrings-

mønster risikerer at begrænse mulighederne for en

retfærdig og solidarisk fordeling af centrale værdier

baseret på et fælles bedste<<.<< (side 213).

Til afhandlingens ros kan siges, at den tager fat på en

problemstilling, som er uhyre relevant og aktuel både

for demokratiforskere og for de mange forældre,

lærere og skoleledere, der er direkte involveret i at få

skolebestyrelserne til at fungere i praksis. Afhandlin-

gen udfordrer demokratiforskerne, fordi den peger på

nødvendigheden af, at der tages fat på spørgsmålet

om, hvilke former som demokratisk deltagelse kan og

bør antage i et samfund præget af decentralisering og

eksploderende politik. Samtidig stiller afhandlingen

nogen af de spørgsmål på spidsen, som givetvis opta-

ger mange af de involverede. Her tænker jeg i særlig

grad på overvejelserne om, hvad det egentlig er for-

ældrene kan, skal og får lov til at være med til at be-

stemme. Er det den konkrete styring af skolen, eller er

det de abstrakte principper? Afhandlingens resultater

tyder i hvert tilfælde på, at det fortsat er temmelig

uklart for de involverede parter. Helt sikkert er det i

hvert tilfælde, at der, hvad dette angår, er meget langt

fra det formelle til det reelle. Dermed giver afhand-

85



lingen et klart signal til Undervisningsministeriet om

at der fortsat er behov for at genoverveje den måde,

hvorpå brugerindflydelsen inden for folkeskoleområ-

det er indrettet.

Afhandlingen har imidlertid også sine problematiske

sider. Lad mig sige det med det samme - jeg er me-

get uenig i bogens teoretiske udgangspunkt og det

deraf følgende succeskriterium for politisk myndig-

gørelse. I Kristensens demokratiteoretiske univers

polariseres der til stadighed mellem borgerrollen og

brugerrollen som to radikalt forskellige politiske

identiteter. Borgerne evner at tænke solidarisk og al-

truistisk i helhedens interesse. De sætter sig ud over

private interesser, og deltager med henblik på at frem-

me realiseringen af fællesinteressen for samfundet

som sådan. Heroverfor står brugerne, der er partiku-

laristisk, instrumentelt og strategisk-rationelt oriente-

ret imod individuel nyttemaksimerning. Denne pola-

risering udgør det teoretiske udgangspunkt for af-

handlingen (kapitel 2). Selv om jeg er uenig i dette

udgangspunkt er det utvivlsomt et videnskabeligt set

acceptabelt standpunkt at have i den forstand, at det

finder støtte i centrale dele af den aktuelle nordiske

demokratiteoretiske debat. Problemet opstår fordi

denne polære rolleopfattelse simpelthen tages for gi-

vet. Den underkastes ikke nogen selvstændig under-

søgelse. Det betyder, at mange af konklusionerne gi-

ver sig selv. De er et direkte resultat af det teoretiske

afsæt. Det gør den empiriske del til noget af en for-

udsigelig affære. Den manglende empiriske afprøv-

ning af det teoretiske udgangspunkt resulterer i hvert

tilfælde i fire problemer. For det første fremstår

påstandene om borgernes evne til at forholde sig til

det universelle og fællesskabsorienterede tilbage som

et blot og bart postulat. Kan vi nu være sikre på, at

borgerne tænker på det fælles bedste og ikke på villa-

en og vovsen, når de sætter krydset? For det andet

overser Kristensen, på grund af teorigrundlagets po-

lariserende antagelser, en række mere komplekse sig-

naler i det præsenterede datamateriale. Bl.a. er der i

citaterne en række eksempler på, at respondenterne

nok orienterer sig mod det konkrete, men at det klart

ikke sker på en måde, der kan siges at være hverken

instrumentel, strategisk eller partikulær. For det tred-

je ledes opmærksomheden bort fra interne modsæt-

ninger i den integrations- og deltagelsesorienterede

demokratiteori. F.eks. kan nævnes den modsætning,

der kan være mellem på een gang at skulle repræsen-

tere sit bagland (forældrebaglandet) og deliberere

udvikle en fælles holdning - med lærere og skolele-

deren i skolebestyrelsen. Kan man indfri begge mål-

sætninger på een gang? Endelig for det fjerde kom-

mer afhandlingen efter min opfattelse alt for let frem

til konklusionen om, at skolebestyrelserne ikke bidra-

ger til politisk læring i forhold til det store demokra-

ti. Kan det virkelig konkluderes alene fordi skolebe-

styrelsesmedlemmerne ikke har fået lyst til at melde

sig ind i et parti? Skal man for alvor sige noget om

spill-over effekterne er det vel nødvendigt at gøre sig

nogle mere præcise overvejelser om, hvilke former

deltagelse i forhold til det store demokrati kan have.

Eller sagt på en anden måde - hvordan deltager bor-

geren egentlig?

På trods af disse kritiske ord må Niels Nørgård Kri-

stensens afhandling betegnes som et væsentligt bi-

drag til debatten om brugerdemokrati generelt og

skolebestyrelser i særdeleshed. Jeg har derfor ingen

problemer med at anbefale bogen til folk, der interes-

serer sig for dette emne.
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