o

o B

Y = e
urist-0Q0
g S . .
i R R
konomforbundets
- m-—r h
rlag




Akonomi &
Politik 1999

72. drgang nr. 2. Maj 1999

(Okonomi & Politik er et samfundsvi-
denskabeligt tdsskrift, der orienterer
sine lxsere om grensefeltet mellem
ekonomi og politik. @konomi & Poli-
tik udkommer 4 gange Arligt.

Redaktion og bestyrelse:
Selskabet for Historie og Samfunds-
okonomi, Formand: Professor Niels
Kaxrgdrd. @konomisk Institut, Konge-
lig Veterinzr- og Landbohgjskale.

Ansvarshavende redakior:
Sekretanatschel Peter Nedergaard,
Dansk Psykolog Forening
Stockholmsgade 27

2100 Kabenhavn Q.

Telefon 35 26 99 55.

Anmeldelsesredaktion:
Lekior Lars Bille, Institut for Stats-
kundskab, Kebenhavns Universitet

Redaktionsudvalg:

— Lekior Lars Bille, Institut for Stats-
kundskab, Kabenhavns Universitet

— Lekior Carsten Due-Nielsen, Institut
for Historie, Kpbenhavns Universitet

- Professor Egil Fivelsdal. Instutut for
Organisation og Arbejdssociologi,
Handelshojskolen 1 Kebenhavn

- Lektor Finn Tarp, @konomisk
Institut, Kgbenhavns Universitet

- Professor Niels Kergard, @konomisk
Insutut, Kongelig Veterinar- og
Landbohajskole

- Lektor Hans Jorgen Nielsen, Institut
for Statskundskab, K@benhavns
Universitet

- Professor Niels Thomsen, Institut for
Histonie, Kpbenhavns Universitet

~ Professor Steen Thomsen, Institut for
Udenrigshandel, Handelshgjskolen
i Arhus

- Direktpr Peter Wendt, Landsbanker-
nes Reallanefond

Produktion, administration
og markedsfgring

Jurist- og Mkonomforbundets Forlag
Gothersgade 133

Postboks 2126

1015 Kgbenhavn K

Telefon 33 95 97 00

Telefax 33 95 99 97
e-mail:oekpol @ djoef.dk
htip:/lwww.djoefl.dk/forlag/oekpol/

Abonnement for 1999:

- Pnvatpersoner: kr. 325,00
- Institutioner, organisationer,
virksomheder: kr. 375,00

Priserne er incl. moms

Tryk: Gentofte Tryk
[SSN 0030-1906

Indhold

Redaktionelt forord

Selvoplevelse af diskrimination
blandt tyrkiske unge
Mehmet Umit Necef

Indvandrerne, arbejdsmarkedet
og dansk nationalgkonomi
Mehmet Umit Necef

13

God, ond og farlig viden
- om indvandrere, tabuer og statistik
Torben Rugberg Rasmussen

21

Danmark og Central- og @steuropa
Handel og investeringer 1992-1997/98

Seren Peter Iversen

27

Priskonvergens mellem EU-landene
1985-1994

Hans Linderoth & Jan Bentzen

38

KRONIK:
Okonomisk kronik 2. halvar 1998
Niels Alsing

49

Anmeldelser
— Ledere, ledelse og organisation

— Dansk partipolitik 1987-1998
— Den gré zone

60




Redaktionelt forord

Mehmet Umit Necef har skrevet to artikler til
dette nummer af @konomi & Politik. I den
farste analyserer han selvoplevelsen af dis-
krimination blandt tyrkiske unge i Danmark
pa arbejdsmarkedet. Den vigtigste konklu-
sion i artiklen er, at tyrkiske unge har et me-
get broget billede af arbejdsmarkedet. Bille-
det er hverken entydigt negativt eller entydigt
positivt, selv om den stgrste del har et posi-
tivt billede. De vigtigste faktorer, der pavir-
ker oplevelsen af diskrimination og darlig be-
handling, er kgn eller ved ankomst uddannel-
sesbaggrund og social position. P4 baggrund
af undersggelsen er de vigtigste rad, man kan
give til de tyrkiske unge for at undga diskri-
mination pa arbejdsmarkedet og darlig be-
handling i de offentlige rum, at de uddanner
sig, etablerer sig pa arbejdsmarkedet og und-
gdr at bosette sig i socialt belastede kvarte-
rer.

[ den anden artikel analyserer Mehmet Umit
Necef indvandrerne, arbejdsmarkedet og den
danske nationalgkonomi. Mehmet Umit Ne-
cef underbygger sin artikel i en rekke af de
gkonomiske analyser af indvandrerspgrgs-
malet, som si smat er ved at fremkomme. En
vigtig konklusion er, at indvandrerne fgrst og
fremmest integreres via arbejdsmarkedet, og
at et bidrag hertil vil vare en justering af
visse offentlige ydelser m.h.p. at fremme
incitamenter til at arbejde. Samtidig med,
at Mehmet Umit Necef anerkender, at de-
batten har beveget sig i denne retning, efter-
lyser han stadig bide mere praktiske tiltag
om fremme af integration via arbejdsmarke-

det, og at forskningen inden for dette felt
gges.

I sit essay om god, ond og farlig viden tager
Torben Rugberg Rasmussen fat pa spgrgsma-
let om indvandrere og tabuer i indvandrerde-
batten med udgangspunkt i en aktuel bog om
indvandrere 1 Danmark og den praesen-
tation, bogen fik i Morgenavisen Jyllands-
Posten af journalist Lars Erik Skovgaard.
Torben Rugberg Rasmussen ser det som et af
de store problemer, at indvandrerspgrgsmalet
i den grad pa bade den politiske hgjre- og
venstreflgj er blevet en anledning til at pro-
filere sig selv via storladne ord og symbo-
ler om danskhed, nation, antiracisme, huma-
nisme, menneskerettigheder osv. osv. Det,
der i stedet er brug for, er nggternhed, for-
malsrationalitet og pragmatisme, som do-
minerer stort set inden for alle andre omra-
der.

Spren Peter Iversen analyserer i sin artikel
Danmarks handel og investeringer i Central-
og Dsteuropa i perioden 1992-1997 samt det
fremtidige eksportpotentiale. De nggne tal
viser, at mens eksporten i 19809 til det centra-
le Psteuropa og det tidligere Sovjetunionen
udgjorde 1% af den samlede, danske eksport,
14 salget i 1997 pd omkring 6%. Samtidig vi-
ser artiklen, at der stadigvak er et betydeligt
eksportpotentiale for danske virksomheder,
men at udnyttelsen heraf bl.a. er afh@ngig af
den gkonomiske politik, handelspolitikken
og de gkonomiske og politiske reformer i
Central- og @steuropa samt naturligvis de
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danske eksportvirksomheders egen indsats | seret pd skattekonvergens p.g.a. det indre
og strategier. markeds gennemfgrelse. Samtidig skyldes
priskonvergensen ogsd en faktorpriskonver-
I den sidste artikel analyser Hans Linderoth | gens som fglge af forgget konkurrence pa det
og Jan Bentsen priskonvergensen mellem | indre marked.

EU-landene i perioden 1985-1994, Resultatet
er en konstatering af en priskonvergens om-
fattende stort set alle varer og tjenester. Som | Peter Nedergaard
ventet har priskonvergensen delvis varet ba- | Redaktgr

Se tidsskriftets
hjemmeside pa Inte




Selvoplevelse

af diskrimination
blandt tyrkiske unge

Mehmet Umit Necef, Adjunkt, Ph.D., Center for Mellemgst-studier,
Syddansk Universitet, Odense Universitet

1. Indledning

I denne artikel vil jeg presentere resultaterne
af en stgrre videnskabelig undersggelse
blandt anden generationstyrkere, som jeg fo-
retog i slutningen af 1994 i forbindelse med
mit ph.d. projekt. I spgrgeskemaet er der en
rekke spgrgsmal, der vedrgrer de unges selv-
oplevelse af diskrimination og darlig behand-
ling pa forskellige mader.'

Nair man leser svarene og mine fortolkninger
heraf nedenfor bgr man for det fgrste have
for gje, at de tal jeg fremlegger ikke afspej-
ler den fulde sandhed om de tyrkiske unge. I
stedet kan undersggelsen bruges til at aflese
tendenserne i en bestemt gruppe og de for-
skellige faktorers indflydelse pa selvoplevel-
serne og holdningerne. For det andet er det
vigtigt at holde sig for gje, at tallene er et ud-
tryk for de unges selvoplevelser. Vi har ingen
mulighed til at kontrollere om de overdriver
eller underkommunikerer deres oplevelser.

For det tredje vil jeg understrege, at min un-
dersggelse er den anden efter Kirsten Just
Jeppesens forste undersggelse om unge ind-
vandreres selvoplevelse af diskrimination i
1988.7 Jeg kan ikke understrege stzrkt nok,
at den danske forskning og indvandrerdebat
har brug for undersggelser af denne art. El-

lers havner vi lynhurtigt i en moraliserende

-diskussion om, om hvordan tingene eventuelt

er, og hvordan de burde veare.

2. Selvrapportering af diskrimination
pa arbejdsmarkedet

Der er betydelige forskelle i kvinders og
mands oplevelse af diskrimination. Kvinder-
ne rapporterer hyppigere, at de aldrig har op-
levet, at de er blevet nagtet et arbejde pa
grund af deres indvandrerbaggrund (se tabel
1). Ligeledes rapporterer mandene hyppige-
re, at de ofte oplever, at de ikke har faet et job
af den samme grund.

Disse tal viser, at tyrkiske unge har vidt for-
skellige erfaringer pa det danske arbejdsmar-
ked.’ Mens over halvdelen af de adspurgte si-
ger, at de aldrig har oplevet, at de ikke har
faet et job pa baggrund af deres etniske bag-
grund, rapporterer lidt mere end hver tiende,
at de »ofte« oplever dette. Derfor kan man ik-
ke tale om en fzlles »ung tyrkisk« oplevelse,
og det er klart, at forskellige unge har for-
skellige positioner i forhold til arbejdsmarke-
det. Ligeledes kan man konkludere, at de tyr-
kiske unge ikke har et entydigt billede af det
danske arbejdsmarked som enten meget di-
skriminerende eller meget abent.




Tabel 1. Fik ikke et job
pd grund af indvandrerbaggrund

Mand Kvinder N
% %
Ofte 14 9 61
Af og til 17 15 87
Sjaldent 16 13 78
Aldrig 53 63 314
I alt % 100 100
Jalt N 248 292 540

Udover kgn er der en rakke andre faktorer,
der pévirker de unges oplevelse af diskrimi-
nation, nemlig alderen ved ankomsten til
Danmark, skoleuddannelse, erhvervsuddan-
nelse, arbejde og samfundsmassige position
i det sociale hierarki.

Fglelsen af at blive diskrimineret i jobsgg-
ning er betydelig lavere blandt de unge, der
enten er fgdt 1 Danmark eller er blevet hentet
til Danmark af deres familier fgr skolealde-
ren, end blandt dem, der kommet hertil sene-
re (se tabel 2). Dette skyldes hgjst sandsyn-
ligt, at den fgrste gruppe er mere kulturelt og
sprogligt integreret — for at bruge et udtryk,
der er populart i amerikansk sociologi mere
akkultureret — end den anden gruppe. Enten
er det nemmere for dem at finde jobs, eller
ogsa har de mindre tendens til at forklare et
afslag pa baggrund af deres etnisk baggrund.

Tabel 2. Fik ikke et job
pa grund af indvandrerbaggrund

oul6 Ttil 15 N

% %
Ofte 10 15 61
Af og til 15 18 87
Sjeldent 13 18 78
Aldrig 62 49 314
I alt 100 100 540

—

Via krydstabuleringer kan det godtggres, at
der er en signifikant sammenhang mellem de
unges selvrapportering om deres danskkund-
skaber og deres selvoplevelse af diskrimina-
tion pa arbejdsmarkedet. Omvendt er der ik-
ke nogen statistisk signifikant forskel mellem
danske og tyrkiske statsborgere.

Skoleuddannelse og diskrimination

Det ser ud som om der er en statistisk signi-
fikant relation mellem de unges uddannelse
og deres oplevelse af at vare diskrimineret
pa arbejdsmarkedet: jo leengere uddannelse,
desto mindre oplevelse af diskrimination (se
tabel 3). Mens 68% af de unge, der har stu-
dentercksamen, siger, at de aldrig har oplevet
den form for diskrimination, rapporterer kun
51% af dem, der er giet ud af folkeskolen
uden afgangseksamen, det samme.

Tabel 3. Fik ikke et job
pa grund af indvandrerbaggrund

Ofte Aldrig N

% %
Har ikke gaet i skole i DK 23 39 13
Folkeskolen uden eksamen 16 51 90
9. og 10. klasse med eksamen 12 59 248
Studenter-, HF-eksamen 5 68 107
Gir stadig i skole 3 67 39

Den samme tendes galder for erhvervsud-
dannelserne: jo lengere uddannelse, desto
mindre er oplevelsen af diskrimination. Og
omvendt: Jo kortere uddannelse, desto stgrre
er rapportering af diskrimination (se tabel 4).

Erhverv og diskrimination

Undersggelsen viser ligeledes, at der er en
vigtig sammenhzng mellem de unges er-
hverv og deres oplevelse af diskrimination p4
arbejdsmarkedet (se tabel 5). P4 den ene en-
de er der funktion@rerne: Mens kun 9% af
dem siger, at de ofte har oplevet ikke at kup-
ne fd job pd grund af deres indvandrerbag-
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Tabel 4. Fik ikke et job
pa grund af indvandrerbaggrund

Ofte Aldrig N
% %o

Ingen erhvervsuddannelse 13 53 281

Learlinge- eller efg-uddannelse 13 47 71

Anden faglig uddannelse 7 64 28
Kort videregdende uddannelse

under 3 ar 5 76 38

Videregdende uddannelse 3-4 &r 6 75 48
Lang videregdende uddannelse

over 4 &r 5 76 41

grund, rapporterer 78% at de aldrig har ople-
vet det.

Pa den anden ende ligger de ufaglarte, de
arbejdslgse og bistandshjelpsmodtagerne.
Mellem 16-17% rapporterer, at de ofte ople-
ver denne form for diskrimination. 55% af de
ufaglarte rapporterer, at de aldrig har oplevet
denne form for diskrimination. Blandt bi-
standshjzlpmodtagerne falder tallet til 46%.

Tabel 5. Fik ikke et job
pa grund af indvandrerbaggrund

Ofte  Aldrig N
% %

Funktionar 9 78 23
Under uddannelse S T 170
Faglart arbejder 4 68 28
Ufaglert arbejder 16 55 84
Selvstendig 15 44 27
Arbejdslds 17 50 149
Pi bistandshjzlp 17 46 24

Afskedigelse

pa grund af indvandrerbaggrund

Det forste, der falder i gjnene er, at hyppig-
heden af at fgle sig diskrimineret falder dra-
stisk, ndr spgrgsmalet drejer sig om at blive
afskediget pa grund af etnisk baggrund (se ta-

bel 6). Mens ca. 11-12% af begge kgn rap-
porterer, at de ikke har faet et bestemt job pa
grund af deres baggrund, siger kun 3%, at de
er blevet afskediget af den samme grund. Pa
samme made galder det, at mens ca. 55-56%
af begge kgn siger, at de aldrig er blevet neg-
tet et job pa grund af deres etniske baggrund,
sa stiger antallet af dem, der aldrig er blevet
afskediget af den samme grund til 82%.

Tabel 6. Afskediget
pa grund af indvandrerbaggrund

Mzend Kvinder N

% %
Ofte 5 1 15
Af og til q 6 33
Sjeldent 10 7} 46
Aldrig 78 86 430
I alt 100 100 524

Man kan fortolke disse resultater saledes: For
det fgrste kan man sige, at tallene om afske-
digelse giver et mere reelt billede af diskri-
mination pa arbejdsmarkedet end oplevelsen
af vaere blevet forbigaet i forbindelse med et
bestemt job, da den afskedigede normalt me-
re ngjagtigt vil vide, hvorfor han eller hun er
blevet afskediget.

For det andet — og det er afggrende vigtigt —
kan man konkludere, at hvis man een gang er
kommet ind pa arbejdsmarkedet, er det dben-
bart lettere at fastholde denne position pé ar-
bejdsmarkedet. Det skyldes formodentligt et
bedre kendskab til den danske arbejdsplads-
kultur og styrkede sproglige og Kkulturelle
kompetencer.

Den samme tendens kan ses, ndr man sam-
menligner resultaterne fra de unge i er-
hvervsuddannelserne: Dels kan man konsta-
tere, at folk fgler sig mindre diskrimineret,
hvis de en gang er kommet ind pd arbejds-




markedet, dels gzlder det, at oplevelsen af
diskrimination falder jo l&ngere uddannelse,
der er tale om (se tabel 7).

Tabel 7. Afskediget
pa grund af indvandrerbaggrund

Ofte Aldrig N
% %

Ingen erhvervsuddannelse 3 82 271

Larlinge- eller efg-uddannelse 3 79 71

Anden faglig uddannelse 4 78 27
Kort videregdende uddannelse

under 3 ar 3 83 38

Videregdende uddannelse 3-4 ar 2 85 48
Lang videregiende uddannelse

over 4 ar 0 90 40

Der er et vigtigt forhold mellem de unges er-
hverv og deres rapportering af, at blive afske-
diget pa grund af indvandrerbaggrund (tabel
8). Eksempelvis har ingen funktionzrer ople-
vet at blive afskediget pa grund af etnisk bag-

grund.

Tabel 8. Afskediget
pa grund af indvandrerbaggrund

Ofte Aldrig N
% %

Funktioner 0 100 23
Under uddannelse 2 85 166
Faglart arbejder 0 82 27
Ufaglert arbejder 3 84 81
Selvstendig 15 78 24
Arbejdslgs 4 77 145
P4 bistandshjzlp 0 88 24

Det er interessant at iagttage, at rapportering
af ofte at blive diskrimineret blandt bistands-
hjzlpsmodtagere er 0, og at rapportering af
aldrig at vare blevet afskediget pa grund af

—

indvandrerbaggrund er relativt hgj, nemlig
88%. Det kan skyldes, at de aldrig har hafi
erfaringer med arbejdsmarkedet, eller at de er
tilfredse med deres eventuelt midlertidige til-
varelse som bistandsmodtagere.

Der er ikke nogen statistisk signifikante for-
skelle mellem aldersgrupperne 0-6 r og 7-15
ar (se ovenfor) angdende oplevelsen af, at
man er blevet afskediget pa grund af etnisk
baggrund. Denne manglende forskel i rap-
portering om at blive nagtet et arbejde eller
at blive afskediget pa grund af den etniske
baggrund viser en gang til, at hvis man en
gang kan trede ind pa arbejdsmarkedet har
forskellen mellem de mere og mindre inte-
grerede og akkulturerede tendens til at for-
svinde. Dette kan ogsa skyldes, at arbejdsgi-
vere, der har haft positive erfaringer med un-
ge indvandrere har mindre tendens til at sor-
tere dem fra arbejdskraftspuljen.

3. De selvstendige

De selvstzndige er en speciel gruppe. Det er
interessant at notere, at de selvstandige be-
finder sig den i negative ende, nar det drejer
sig om oplevelsen af at vaere blevet nagtet et
bestemt job pd grund af etnisk diskrimina-
tion.

Denne situation kan dels betyde, at nogle af
de unge, der fgler sig diskrimineret, valger at
blive selvstzndige, dels at folk, der valger at
vare selvstendige, er dem der er mest fgl-
somme over negativ behandling. Under alle
omstendigheder betyder deres valg en om-
gaelse af den eventuelle diskrimination pa ar-
bejdsmarkedet. Flere forskere har da ogsa pa-
peget, at det at vare selvstendig traditionelt
har varet en af de mest effektive mider for
indvandrere over hele verden til at bekempe
eller omga diskrimination pa (se eksempelvis
Giir 1996).

Det falder igen i gjnene, at de selvstendige er
den gruppe (sammen med de arbejdslgse) der
fgler sig mest diskriminerede. Dette bekraf-
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ter igen formodningen om, at en del af dem,
der fpler sig diskriminerede, velger at blive
selvstendige, men det er vanskeligt at afggre,
om det er selvoplevelsen af diskrimination,
der ggr, at de valger at blive selvstendige,
eller om det at de er blevet selvstendige ggr,
at de 1 hgjere grad fortolker deres tidligere
oplevelser gennem en diskriminationsprisme.

Et andet muligt trek ved de selvstendige bgr
nazvnes: Da de sandsynligvis er en af de mest
udfarende grupper blandt tyrkerne, render de
hyppigere ind i en r&ekke positive og negative
situationer.

4. Selvoplevelse af diskrimination
i dagligdagen

I dagligdagen kan der forekomme forskellige
former for diskrimination eller darlig be-
handling — f.eks. i en butik og pa gaden. Der-
for spurgte jeg i undersggelsen, om de unge
folte sig darligt behandlet i en butik. Resulta-
terne viser, at ma&ndene fgler sig darligere
behandlet end kvinderne (se tabel 9). Denne
forskel kan enten skyldes, at danske butiksas-
sistenter behandler de unge kvinder bedre
end de unge mand, eller ogsi, at de unge
mand har stgrre forventninger om, hvordan
de bgr behandles og derfor i hgjere grad op-
lever det som etnisk diskrimination, hvis de
ikke far denne forventede behandling.

Man kan sagtens forestille sig, at en lignende
forskel kunne findes blandt etniske danske
unge. Hvis butikslederne og butiksassisten-
terne har en formodning om, at unge mand
som sadan — dvs. uanset etnisk herkomst —
har mere tendens til smatyveri eller andre
former for uhensigtsmassig adfaerd, ville de
ogsa vere mere pa vagt og derved mindre
hgflige overfor dem.

Desuden ferdes mand generelt — ikke
mindst de tyrkiske me@nd pa grund af kgns-
adskillelsen i den tyrkiske gruppe — mere i
den offentlige sfere end kvinderne. Derfor
opstar muligheden for, at deres sociale kon-

taktflade — hvilket bade indebarer positive
og negative oplevelser — er stgrre og bredere.

Tabel 9. Blev behandlet darligt i en butik
pa grund af indvandrerbaggrund

Mzand Kvinder N

% %
Ofte A 3 28
Af og til 18 12 78
Sjaldent 21 23 132
Aldrig 48 62 293
I alt 100 100 531

Det er bemarkelsesvardigt, at der er en klar
tendens 1 retning af, at jo hgjere prestige de
unges arbejde og position har i det sociale
hierarki, desto lavere er deres oplevelse af
»aldrig« at have oplevet darlig behandling i
en butik (tabel 10). Pa den anden side kan en
lignende tendens ikke iagttages angaende
»ofte« at have oplevet dette: Ingen funktio-
ner eller faglert siger, at de »ofte« oplever
dette.*

Tabel 10. Blev behandlet darligt i en butik
pa grund af indvandrerbaggrund

Ofte Afogtil Aldrig N
%o % %o

Funktionzr 0 26 44 23
Under uddannelse 6 55 168
Faglert arbejder 0 8 54 26
Ufagleert arbejder 6 52 84
Selvstendig 11 56 27
Arbejdslgs -+ 58 147
Pi bistandshjzlp + 60 25

Denne situation krever en forklaring. Nar en
bestemt etnisk gruppe udvandrer til et nyt
land, opstar der normalt tre kategorier inden-
for gruppen: For det fgrste en gruppe — ofte




et mindretal — der kan betegnes som de vel-
integrerede og akkulturerede.” Det er dem,
der har lert vertsamfundets sprog, har over-
taget flertalskulturens kompetence, har lert
sig dens koder pé forskellige omrader meget
hurtigt — enten gennem laengere uddannelser
eller gennem succesrige erfaringer 1 er-
hvervslivet — og som er steget ret hurtigt op
af den sociale rangstige.

For det andet en gruppe — og det er som regel
den stgrste — der bestdr af folk, der endnu ik-
ke har haft tid til og mulighed for at overtage
alle flertalskulturens sproglige og kulturelle
kompetencer, og som derfor virker fremmed,
merkelig, »endnu ikke helt som os« osv. En-
delig er der den sidste kategori, der kan be-
tegnes som de mindst integrerede, og som
eventuel har en del sociale problemer. De ta-
ler ofte flertalsproget darligt eller har leert de
socialt svage gruppers sociolekt, har et be-
grenset kendskab til flertallets kultur eller
ogsd har de overtaget elementer fra flertals-
samfundets underklassekulturer.

Nar en outsider iagttager og eventuelt skal
have noget at ggre med (szlge noget, kom-
munikere med osv.) et medlem af den pagel-
dende minoritet, lad os sige med en tyrker,
opererer han med noget, som man kan kalde
»den gennemsnitlige tyrker«. Den gennem-
snitlige tyrker svarer ofte til den midterste
kategori. De bestemte forestillinger om »gen-
nemsnittet« kan bade stamme fra personlige
erfaringer med enkelte medlemmer fra den
pagzldende gruppe eller »von Horen-und
Sagen«, dvs. hvad medierne skriver og siger
om gruppen, og hvad andre har sagt om de
interaktioner, som de har haft med dem osv.
Disse forestillinger om bestemte grupper kan
ogsa betegnes som »folkelig etnografi« eller
»dagligdagens etnografi«. De er ofte almin-
delige folks, dvs. ikke-eksperternes, méde at
kategorisere en ellers kaotisk verden pé, og
har vigtige funktioner i interetniske relatio-
ner.

—_

Eksempelvis kan en enkelt butiksassistent el-
ler biludlejer, der tilhgrer majoritetssamfun-
det, normalt ikke vurdere sin potentiale kun-
de individuelt i lgbet af den korte tid, som
han eller hun har til rddighed f.eks. i forbin-
delse med betjening. Derfor mobiliserer han
sin viden om, hvordan den potentiale kunde
eventuelt ville kunne forventes at opfere sig,
dvs. han eller hun vil mobilisere forestillin-
gen om gennemsnittet og vil derfor behandle
den enkelte tyrker ud fra de forestillinger,
som han har om den »gennemsnitlige tyr-
ker«.

Hvis denne analyse passer, betyder det, at
den mest integrerede del af minoriteten vil
fole sig relativt darlig behandlet. En typisk
situation kunne f.eks. opsta, hvis en butikas-
sistent begynder at tale meget langsomt til en
midaldrende tyrker, fordi det forventes, at
han ikke kan forsta ret meget dansk. Natur-
ligvis vil en kulturelt og sprogligt velintegre-
ret tyrk fole sig krenket og behandlet som et
barn, mens en tyrk, der ikke helt behersker
dansk, maske ville finde den form for be-
handling som hensigtsmassig. Omvendt vil
tyrkerne med de gode jobs og uddannelse fg-
le sig darligt behandlet, da de vil forvente at
blive betjent som en »helt almindelig bor-
ger«, som ikke har et specifik kulturelt eller
sprogligt handicap.

Den naste mulighed for diskrimination i by-
ens offentlige liv er at fgle sig ignoreret eller
overset, fordi man er indvandrer. Ogsd pé
dette omrade fpler mandene sig betydelig
mere dérligt behandlet end kvinderne(se ta-
bel 11). Desuden er fglelsen af at blive igno-
reret og overset abenbart mere udbredt og
hyppigere end fglelsen af at blive darligt be-
handlet i en butik blandt begge kgn. Det kan
skyldes, at mens den fgrste handler om en
mere diffus oplevelse, drejer den anden om
en mere konkret situation, og at man har en
generel oplevelse af at fa »en kold skulder«.




Tabel 11. Er blevet ignoreret eller overset

Mand Kvinder N

% %
Ofte 7 3 24
Af og til 21 16 98
Sjxldent 37 28 172
Aldrig 35 53 237
Ialt 100 100 531

Det interessante er, at man faktisk ikke kan se
den ovennavnte sammenh&ng mellem en
mere eller mindre prestigefyldt placering og
en hgjere grad af sensivitet over for det at
blive darligt behandlet (se tabel 12). Med
hensyn til at blive ignoreret og overset falder
hyppigheden af aldrig at have oplevet dette
nemlig fra 48% blandt funktionzrerne til
45% og 40% blandt henholdsvis de arbejds-
Ipse og bistandshjzlpsmodtagere.

Tabel 12. Er blevet ignoreret eller overset

Ofte Afogtil Aldrig N
%o % %

Funktionzr 0 22 48 23
Under uddannelse 3 45 168
Faglert arbejder 0 11 41 27
Ufaglart arbejder 12 43 84
Selvstendig 4 42 26
Arbejdslgs 2 45 144
Pa bistandshjlp 8 40 25

En tredje mulighed af dérlig behandling kun-
ne vare at blive antastet og skaldt ud pa ga-
den. Her gelder det ogsd, at mendene hyppi-
gere rapporterer denne form for chikane eller
darlig behandling (se tabel 13). Det er slden-
de, at denne form for dirlig behandling er
den mest udbredte blandt alle de adspurgte
kategorier: Sa fa som henholdsvis 30% af
kvinderne og 45% af mandene siger, at de al-
drig har varet ude for, at danskere har rdbt

efter dem pa gaden, fordi de var indvandrere,
60% af mendene og halvdelen af kvinderne
siger, at nogle danskere »af og til« eller
»sjeldent« har rabt efter dem.

Tabel 13. Har oplevet danskere

rabe efter sig pd gaden
Meand Kvinder N

% %

Ofte 10 5 41
Af og til 21 17 104
Sjeldent 39 33 197
Aldrig 30 45 211
[ alt 100 100 533

Man kan se pd tabel 14, at hyppigheden af
denne oplevelse falder jo hgjere og mere pre-
stigefuld position, man har i samfundet. Al-
drig at have oplevet dette falder fra 52%
blandt funktionzrerne til 36% blandt bi-
standshj®lpsmodtagerne.

De selvstendige har ogséd her en speciel po-
sition: Rapportering af aldrig at have oplevet
denne form for darlig behandling er relativt
lavt, og ofte at have oplevet dette er relativt
hgj, 21%. Dette tal er det hgjeste blandt alle
grupper, og kan sandsynligvis skyldes, at det
er denne segment af de tyrkiske unge, der of-
test kommer 1 kontakt med den darligst stille-
de og mindst uddannede del af den danske
befolkning pa pizzarierne, kiosker, grgntfor-
handlere eller i taxaerne. En rekke samtaler
jeg har haft med de selvstendige, tyder ogsa
p4, at den slags episoder mest sker om natten

og ofte i forbindelse unge danske mands
fuldskab.®

En fjerde mulighed for dérlig behandling er
at nogle danskere har skubbet til en — f.eks. i
en bus eller pd gaden. Ogsd pa dette punkt
rapporterer m&ndene hyppigere dirlig be-
handling (se tabel 15). Det er bekymrende, at




Tabel 14. Har oplevet danskere

rabe efter sig pa gaden
Ofte Aldrig N

% %o

Funktionar 0 52 23
Under uddannelse 4 41 170
Faglart arbejder 4 25 28
Ufaglart arbejder 13 31 87
Selvstendig 21 43 28
Arbejdslgs 8 39 153
P4 bistandshjzlp 8 36 25

s& mange bade mand og kvinder »ofte« eller
»af og til« har oplevet at blive skubbet til,
17% og 9%. Det samme galder med hensyn
til oplevelsen af tilrab fra danskere pa gaden,
henholdsvis 31% og 22%.

Disse tal antyder, at de interetniske relationer
lader meget tilbage at gnske, og at dansker-
nes negative fglelser imod indvandrere er et
alvorligt problemomrade, som skal under-
spges og debatteres fordomsfrit.

Tabel 15. Har oplevet danskere skubbe til en

Mand Kvinder N

o To
Ofte 5 3 20
Af og til 12 6 49
Sjxldent 36 18 141
Aldrig 47 73 325
I alt 100 100 535

Det samme mgnster, som gengivet ovenfor
kan ogsa her iagttages: de unge, der har en
bedre social position, rapporterer hyppigere,
at de aldrig har oplevet, at nogle danskere har
skubbet til dem (tabel 16). Dette skyldes
sandsynligvis, at de unge med hgjere status

—

har mindre tendens til at bo i socialt belaste-
de kvarterer og derfor omgds sociale svage
danskere i mindre malestok.

Tabel 16. Har oplevet danskere skubbe til en

Ofte Aldrig N

%o %
Funktioner 0 78 23
Under uddannelse 2 59 169
Faglart arbejder 4 56 27
Ufaglart arbejder 1 55 84
Selvstendig 15 59 20
Arbejdslgs 2 66 148
Pa bistandshjelp 9 48 23

Den sidste form for darlig behandling, jeg
har spurgt de tyrkiske unge om, er den mest
dramatiske: at blive overfaldet af danskere
(se tabel 17). Nasten alle kvinder siger, at de
aldrig har oplevet dette. Men antallet falder
til 77% blandt de unge mand. Det der kan
bekymre en er de 22 personer, dvs. ca. 4-5%
af respondenterne, der siger at de »ofte« eller
»af og til« oplever den form for behandling.

Tabel 17. Er blevet overfaldet af danskere

Mand Kvinder N

% %
Ofte 3 1 11
Af og til 4 1 1
Sjaldent 16 3 50
Aldrig 77 95 463
I alt 100 100 535

De to grupper, der hyppigst rapporterer den
form for ubehagelig behandling, er de selv-

stendige og bistandshjelpsmodtagere: Kun
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70% 1 begge grupper rapporterer aldrig at ha-
ve oplevet dette, mens antallet er sa hgjt som
87% og 92% blandt henholdsvis funktio-
narerne og de studerende (se tabel 18). Den-
ne tendens kan ogsa ses i rapporteringen af
ofte have oplevet dette. Disse to grupper har
de hgjeste tal: 4% og 13% henholdsvis blandt
de selvstendige og bistandshjelpsmodtage-
re.

Disse tal kan antyde, at selvstendige og bi-
standshjzlpsmodtagerne er de mest sarbare
blandt de tyrkiske unge. Det ma skyldes to
ting: dels fordi disse to grupper kommer mest
i kontakt med og omgds med socialt svage
danskere, dels fordi tyrkiske bistandsmodta-
gere har den laveste prestige i gruppen. Det
er dbenbart ikke lykken at vare bistandskli-
ent i Danmark.

Desuden kan man forestille sig, at adferds-
normerne og sprogbrugen er grovere blandt
de socialt svage danskere end blandt de mere
uddannede.

5. Konklusion
Den vigtigste konklusion er, at tyrkiske unge
har et broget billede af arbejdsmarkedet,

hverken entydigt negativ eller entydigt posi-
tivt. Dog har den stgrste del et positivt bille-
de. Sagt med andre ord er Danmark hverken
et paradis eller et helvede for de tyrkiske un-
ge hvad angér jobmuligheder og adgangen til
arbejdsmarkedet.

Der er en rekke vigtige faktorer, der pavirker
de unges selvoplevelse af diskrimination og
darlig behandling. De vigtigste faktorer er
kgn, alderen ved ankomst, uddannelsesbag-
grund og social position. Pa baggrund af den-
ne undersggelse er de vigtigste rad man kan
give de tyrkiske unge for at undgé savel di-
skrimination pa arbejdsmarkedet som darlig
behandling 1 det offentlige rum, at de uddan-
ner sig og etablerer sig pa arbejdsmarkedet,
og at de undga at bosette sig i socialt bela-
stede kvarterer.

En anden anbefaling, der dog ikke ikke kan
udledes fra denne undersggelse, men fra dan-
ske og internationale erfaringer, er at valge
at vere selvstendige. Det er ikke en helt
uproblematisk Igsning, men hvis man synes
danske arbejdsgivere ikke er i stand til at sa&t-
te pris pa ens kvalifikationer, kan man omga
deres fordomme ved at starte for sig selv.

Tabel 18. Er blevet overfaldet af danskere

Ofte  Afogtil Sjzldent Aldrig [ alt N
% % % % %

Funktionzr 0 0 13 87 100 23
Under uddannelse 1 1 6 92 100 170
Faglert arbejder 0 3 12 85 100 26
Ufaglart arbejder 2 2 10 86 100 84
Selvstendig 4 4 22 70 100 27
Arbejdslgs 1 3 11 85 100 148
Pi bistandshjzlp 13 4 13 70 100 23
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Noter
1.

Jeg sendte spgrgeskemaet til et udtrek af popula-
tionen af alle mennesker, der enten er dansk eller
tyrkisk statsborger og fgdt i Danmark eller i Tyr-
kiet. 1062 personer modtog og 594 af dem, dvs.
56%, udfyldte skemaet. En detaljeret diskussion
af underspgelsens reprasentativitet kan leses i
kapitel 6 af min ph.d. afhandling Ethnic Identity
and Language Shift Among Young Turks in Den-
mark.

Jeppesen 1989.

Statistikeren Kirsten Ngrgird gjorde mig op-
marksom pa, at man burde vide noget om, hvor
mange gange de unge rent faktisk har sggt job.
Hvis man eksempelvis har sggt to jobs og har fiet
to afslag, kan svaret kun blive »altid«. Det siger
sig selv, at grundlaget for at drage en konklusion
ville vaere meget spinkelt (Personlig kommunika-
tion).

Det ma tilfgjes, at alderen ved ankomst ikke fgrer
til statistisk signifikante forskelle.

Denne forklaringsmodel er inspireret af Sowell
1994: 89-91.

Ogs4 her har alderen ved ankomsten til Danmark
ikke nogen nzvnevardig effekt.
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Indvandrerne,

arbejdsmarkedet
og dansk nationalgkonomi

Mehmet Umit Necef, Adjunkt, Ph.D., Center for Mellemgst-studier,
Syddansk Universitet, Odense Universitet

1. Indledning

Nar man skal h&ve sig over virvaret af syns-
punkter 1 en hvilken som helst debat og ud-
pensle de store linjer, laver man noget id¢hi-
storikere kalder diskursanalyse. En diskurs er
de overordnede synspunkter, som bestemmer
hvordan man overhovedet taler om et emne
og hvilke spgrgsmal, man kan stille til den
sociale virkelighed. Formuleret med filosof-
fen Foucaults ord bestemmer en diskurs
hvordan en problematik italesattes. Hvis en
person taler pa en anden made om et bestemt
emne eller fremsatter nogle helt andre og
nye spgrgsmal, kan han risikere at blive be-
skyldt for at vare uvidenskabelig, ungdven-
dig provokerende osv. Med andre ord vil han
falde udenfor diskursen. Imidlertid har idéhi-
storien gang pa gang vist hvordan synspunk-
ter, der var blevet angrebet af den gangbare
diskurs’ vogtere, efterhanden har vundet ind-
pas og selv er blevet den dominerende dis-
kurs. Blot for efterhanden selv at blive mal
for ny kritik og problematiseringer.

Pa det danske idémarked med hensyn til at
forklare indvandreres og flygtninges vanske-
ligheder, ikke mindst pa arbejdsmarkedet og
med hensyn til Igsning af deres integrations-
problemer, kan man gjne tre forklaringsmo-
deller. Man kan ogsa kalde dem forklarings-
klumper. Jeg vil i denne artikel presentere et

forsgg pa at lave en kort diskursanalyse af
den danske integrationsdebat, og fokusere pa
at fremlegge én af diskurserne. Jeg fokuserer
netop pa denne »forklaringsklump«, da jeg
synes, at det er den mindst gengse og mindst
udbredte, selv om det er den mest forkla-
ringsdygtige.

Enhver »klump« rummer forskellige forkla-
ringsforslag, men de befinder sig allesammen
i den samme »diskurs« og deres indbyrdes
(diskursinterne) forskelle kan anses som nu-
anceforskelle. Naturligvis forekommer ingen
forklaring i den virkelige verden i sin rene
form, sddan som jeg presenterer dem, og der
er blandingsformer og gra zoner, men en eks-
plicitering af standpunkterne vil forhabentlig
skabe et overblik og fremme forstaelsen.

Den fgrste »klump« er — sa vidt jeg kan se —
den mest udbredte, ikke mindst blandt folk,
der selv arbejder med indvandrere og flygt-
ninge. Den kan betegnes som den domine-
rende diskurs. De allerfleste danskere er ge-
nerelt enige om, at den danske social- og ar-
bejdsmarkedspolitik og herunder — som en
mindre del af den samlede politik — at den
danske integrationspolitik er verdens mest
solidariske, humane og bedste. Hvis det ikke
gér sa godt med indvandrernes indslusning
pa arbejdsmarkedet, ma det skyldes et eller
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andet trek ved indvandrerne. Og disse inte-
grationshindrende trzk opfattes ofte ikke
som noget socialt betinget, men som noget
der har med deres »kultur« at ggre. Ofte no-
get med islam, noget der star i Koranen, mus-
limske vardier, deres bgrneopdragelse, tradi-
tioner, torklader osv.

I forbindelse med mange foredrag for ansatte
i »indvandrererbranchen« har jeg ofte féet
det typiske og uundgéclige spgrgsmal: Har
de problemer, som vi har med vores indvan-
drerklienter, noget med Islam og Koranen at
gore? Er det virkeligt rigtigt, at der stér i Ko-
ranen, at ...7 Problemerne kan vare varieren-
de: at deres muslimske klienter ikke kommer
til de indgdede aftaler til tiden, at de ikke er
motiverede til at lzre dansk eller at sende de-
res dptre eller koner til sprogkurser eller til
selv at finde et arbejde osv. osv.

Fordi mange har den indstilling forventes der
fra mig eller en anden fordragsholder, som
skal tale om »integrationsproblemer«, at man
skal tale om kulturelle forskelle og hvordan
sagsbehandlere skal tackle dem. Nar man be-
gynder et oplag med at understrege, at man
ikke synes de kulturelle forskelle er det stgr-
ste problem og at problemerne kan og hoved-
sageligt bgr forklares med henvisning til an-
dre faktorer, skaber det ofte overraskelse, og
nogen gange irritation hos et publikum, som
er kommet for at hgre om forskelle i »kultur,
religion og traditioner«. Med andre ord redu-
ceres fordragsholderens opgave ofte — hvis
man skal vare ironisk — til at »s&lge etnisk
kitsche«.

Den anden klump gir ud pd at havde, at
Danmark i bund og grund - som alle andre
vestlige, kapitalistiske samfund — er et racis-
tisk samfund, hvor indvandrerne uvilkarligt
bliver ofre for diskrimination. Denne tanke-
gang er mest udbredt hos store dele af den
danske politiske venstreflgj og interessant
nok hos mange indvandrerpolitikere uanset
politiske stasted. Jeg har gennem de 20 ér,

—

hvor jeg har boet i Vesteuropa, mgdt tyrkiske
indvandrerpolitikere af alle mulige observan-
ser, islamiske fundamentalister, ultranationa-
listiske fascister, kommunister, socialister,
moderate venstreflgjstilhangere, der alle
abonnerer pa denne forklaringsmodel.

Den tredje klump havder, at der cr noget galt
med den danske integrationspolitik, og at
indvandrerne for sa vidt er o.k. Forklarings-
forsggene i denne klump retter hovedsageligt
lyset mod situationen pd det danske arbejds-
marked og den sociale lovgivning, og for-
sgger pd at analysere, hvorvidt diverse regu-
leringer pa arbejdsmarkedet og diverse soci-
ale ydelser har tendens til at udstgde og mar-
ginalisere de ufaglarte personer i almindelig-
hed og ufaglerte indvandrere og flygtninge i
serdeleshed. I denne forstdelsesramme lig-
ger problemet nemlig ikke i indvandrernes
kulturelle baggrund eller i deres religion. Der
kan imidlertid vare problemer omkring deres
uddannelsesbaggrund, holdninger omkring at
fa en lengerevarende uddannelse. Der kan
ogsa konstateres kulturbestemte forskelle
mellem danskere og forskellige indvandrer-
grupper og indvandrergrupperne indbyrdes
med hensyn til arbejde, opsparing, entrepre-
ngrand osv., men disse faktorer er ikke altaf-
ggrende, ndr man skal forklare deres integra-
tion eller mangel pd samme i Danmark, ikke
mindst pé arbejdsmarkedet.

De tre diskurser har hver is@r deres lgsnings-
modeller, da problemforklaringen i det sto-
re og hele bestemmer Igsningsforslagene.
Den fgrste »klumps« Igsningsmodel er flere
sprog- og kulturkurser og beskeftigelsespro-
jekter for at undervise indvandrere i det dan-
ske sprog og i den danske kultur. Med andre
ord endnu mere udbygning af det man i den
offentlige debat ironisk kalder »indvandrer-
behandlingsindustrien«. Disse kurser og pro-
jekters erklerede mal er at integrere indvan-
drerne og flygtningene pé det danske ar-
bejdsmarked og i samfundet generelt, men
nogle gange virker det som om det man op-
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ndr, er at lere dem at blive til »ordentlige so-
cialklienter«, der kommer til mgderne til ti-
den, ikke skaber store sproglige eller kultu-
relle problemer for sagsbehandlerne, med an-
dre ord opfgrer sig som danske klienter.

Den anden diskurs kalder pa moralsk opsang
og mere oplysning om indvandrernes kultur
og religion og flygtningenes lidelser rundt
omkring i verden. Og ikke mindst at indfgre
positiv sarbehandling af indvandrere og
flygtninge ved bl.a. at praktisere et kvotesy-
stem.

Man kan rette to kritikpunkter imod den
fgrste diskurs: Hvis den danske social- og ar-
bejdsmarkedspolitik er sa solidarisk og hu-
man og ikke mindst hvis indvandrenes pro-
blemer skyldes deres kulturelle og religigse
baggrund, hvordan kan vi sa forklare, at mar-
ginalisering langt fra kun er et problem
blandt indvandrere. SFI (Socialforskningsin-
stituttet) regnede sig frem til i 1996, at der i
1994 var 255.000 sakaldt marginaliserede
mennesker i Danmark, dvs. mennesker der
havde varet arbejdslgse tre ar i trek. Det be-
tyder, at der er ca. en kvart million margina-
liserede mennesker i en lille nation pd 5 mio.
mennesker. De kan ikke komme ordentligt i
gang pa arbejdsmarkedet eller med en uddan-
nelse, fordi de pa en eller anden mide han-
ger fast i det offentlige system. Derfor har
problemets karakter ikke noget at ggre med
indvandrere eller deres specifikke kulturelle
eller religipse baggrund.

Den anden kritik, der kan rettes imod den
fgrste diskurs, er at flere forskere har péape-
get, at personer fra den samme etniske grup-
pe, dvs. mennesker med den samme kulturel-
le eller religigse baggrund, er bedre integere-
ret i andre samfund end i det danske. Det
bedste eksempel er tamilerne, hvorom antro-
pologen Ann-Belinda Steen Preis har foreta-
get en sammenlignende analyse. Hvis det var
den kulturelle og religigse baggrund, der var
jokeren i forklaringsforspgene, dvs. den de-

terminerende faktor, kunne vi ikke forklare
denne forskel. Man kan heller ikke hevde at
de nyankomne i et fremmed land i det mind-
ste 1 begyndelsen er dgmt til at have lavere
erhvervsfrekvens, da der er en rekke sakald-
te »transplantationsomkostninger« forbundet
med enhver flytning til et nyt land eller
sprog- og kulturomrade. Tvartimod viser en
rekke undersggelser foretaget af canadiske
og amerikanske forskere, at indvandreres og
flygtninges deltagelse pa arbejdsmarkedet er
hgjere end de indfgdtes i Canada og i USA.'
Hgj arbejdslgshed blandt de nyankomne er
nemlig ikke en naturbestemt skaebne, men et
politisk skabt problem.

Den anden diskurs’ Igsningsmodeller holder
heller ikke. En moralsk opsang hj®lper ikke,
ej heller mere oplysning om indvandrere og
deres kultur og religion. Sagen er, at der er
tale om reelle problemer, ikke mindst pa ar-
bejdsmarkedet, og sa lange store dele af be-
folkningen ikke opfatter de nyankomne som
arbejdende mennesker og som skatteydere,
vil indvandrer- og flygtningevenlig propa-
ganda lyde hult, og det verste er, at der vil
vare grobund for fremmedfjendtlige strgm-
ninger.

Ikke kun anti-racistiske kampagner, men og-
sd positiv s@rbehandling og kvotesystemet
vil ikke virke. Tankegangen bag positiv sar-
behandling er som den ofte bliver formuleret
af tilhengere: befolkningens etniske sam-
mens&tning bgr afspejles i forskellige sam-
fundsomréder. Etnisk ligestilling forstas ne-
sten kun som en statistisk ligelig fordeling af
arbejdskraften pa diverse arbejdspladser.
Eksempelvis hvis fem pct. af Arhus Kommu-
nes befolkning bestir af »indvandrere og
flygtninge«, bgr fem pct. af Arhus Kommu-
nes ansatte vere »indvandrere og flygtnin-
ge«. Der er ikke her plads til at udsatte posi-
tiv serbehandling og kvotesystemet for en
gennemgribende kritik, men jeg vil ngjes
med at papege et problem. Beregninger som
jeg har foretaget pa baggrund af tal fra Dan-
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marks Statistik viser, at andelen af selvstzn-
dige erhvervsdrivende blandt pakistanske
statsborgere er 16 pct. Nogen forskere har
havdet i pressen, at hvis man ogsa regner pa-
kistanere med britisk og dansk statsborger-
skab med, ville andelen stige op til 20-30 pct.
Pa den anden side er andelen af selvstendige
erhvervsdrivende blandt tyrkere og danskere
ca. 9 pet. En logisk konsekvent tilhanger af
statistisk ligestilling og af kvotesystemet, vil-
le blive ngdt til at advokere for, at flere pa-
kistanere ikke bgr kunne opnd retten til at
abne en kiosk eller restaurant, indtil propor-
tionerne er i orden.

Desuden viser erfaringerne fra andre lande,
eksempelvis fra USA, at positiv serbehand-
ling og kvotesystemet kommer til at forgge
spendingerne mellem etniske minoriteter og
flertallet og polarisere samfundet, da en del
medlemmer af flertallet vil fgle sig forbigéet
i en jobsggningssituation. De vil — med en vis
ret — kunne havde, at de ikke har faet et be-
stemt job, selv om de var kvalificeret til det,
og at en indvandrer fik jobbet, ikke fordi han/
hun var velkvalificeret, men kun fordi den
pageldende var af fremmed afstamning. At
have féet et job hovedsageligt pa baggrund af
den etniske afstamning, men ikke pa grund af
kvalifikationer vil desuden gdelzgge den an-
sattes faglig selvtillid og selvrespekt.

Efter skitseagtigt at have gennemgéet og kri-
tiseret de fgrste to diskursers forklaringsfor-
spg og deres lgsningsforslag, vil jeg nu foku-
sere pa den tredje diskurs. Dette vil jeg ggre
ved at gennemga og parafrasere en ny publi-
kations analyse og forslag, og jeg vil anven-
de bogen som et af de bedste danske eksem-
pler pa den tredje diskurs.

I december 1997 udgav @konoministeriet en
bog med titlen @konomisk oversigt, som in-
deholder to kapitler om indvandrere, flygt-
ninge og indvandring. Publikationen skabte
stor interesse i medierne, som nasten ensi-
digt har fokuseret pa to af bogens oplysnin-

—

ger: at indvandrere og flygtninge har koste
den danske stat ca. 10 mia. kroner per ar de
sidste par ar, og at indvandrere i det lange lgb
er en god investering for Danmark. Men der
findes faktisk en sober analyse af indvandrer-
nes placering pa arbejdsmarkedet, deres til-
knytning til velferdsstaten og en rakke
lpsningsforslag med hensyn til integration pi
arbejdsmarkedet. Disse dele af bogen forbi-
gik totalt mediernes opmarksomhed.

Siden 1970’erne har forskellige faggrupper
talt, skrevet og forsket i indvandrer- og flygt-
ningeomradet. Siden da har der varet en ge-
nerel forstaelse for. at dette omrade primeart
tilhgrte »kulturforskere«. En bestemt fag-
gruppe, gkonomerne, har glimret ved deres
fravaer og dette har absolut ikke gavnet debat-
tens og forskningens niveau. Man har en ten-
dens til at forklare alt muligt med henvisning
til kultur, religion og diskrimination. Med an-
dre ord har gkonomernes tavshed eller maske
manglende interesse i debatten og forsknin-
gen varet med til at skabe og opretholde de
forste to diskursers dominans. Kun fa indvan-
drer- og flygtningeforskere, og det mest kend-
te og bedste eksempel er Ann-Belinda Steen
Preis, der i sin bog Flygtninge, sandheden og
andre gader, stter spgrgsmalstegn ved helt
eksplicit den fgrste og implicit den anden dis-
kurs. Nar hun sdledes analyserer de tamilske
flygtninges — i hendes ord — klientggrelse og
marginalisering i Danmark, henviser hun ikke
til begreber som racisme og diskrimination,
men retter hovedkritikken mod integrations-
politikken og dens apparat.

Sadan er det faktisk ikke i alle lande, vi nor-
malt sammenligner os med, eksempelvis i
Sverige. | mange ar har en razkke svenske
pgkonomer, de mest kendte er Jan Ekberg og
Bjgrn Gustafsson, publiceret en rekke ana-
lyser af indvandreres og flygtninges situa-
tion.

@Pkonomiministeriets bog bgr derfor hilses
velkommen af alle der gnsker en forhgjelse
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af niveauet i indvandrerdebatten og forsknin-
gen. Vi mangler gkonomernes kglige blik og
deres begrebsapparat inden for omridet. Det
er ikke mindst befriende at konstatere, at or-
dene kultur, religion og diskrimination slet
ikke figurerer pa de 77 sider, hvor man frem-
l&gger analyser og forslag om en bedre inte-
gration af indvandrere og flygtninge pa ar-
bejdsmarkedet.

2. En positiv holdning til indvandring

For det fgrste har gkonomerne en positiv
holdning til indvandring og tilstedevarelse af
»de fremmede« i Danmark som sadan. De
skriver gang pd gang, at immigration med-
forer en potentiel realgkonomisk gevinst, der
imidlertid kun kan realiseres, sifremt flygt-
ninge og indvandrere integreres pa arbejds-
markedet. Deres beregninger tyder pd, at den
realgpkonomiske gevinst ved den hidtidige
immigration til Danmark er relativt beske-
den. Det skyldes for det fgrste, at indvandrin-
gen i international sammenhang er relativt
beskeden. Det skyldes tillige indvandrernes
lave arbejdsmarkedstilknytning, der betyder,
at de potentielle gevinster kun hgstes i beske-
dent omfang.

Ifglge deres analyse er det pa lengere sigt
imidlertid sandsynligt, at indvandringen gger
velstanden for den gvrige befolkning. Det
fremgar af deres analyser, at indvandrernes og
i serdeleshed efterkommernes beskaftigelse
og lgnninger over tid vil stige. Det betyder en
lavere afh@ngighed af sociale overfgrsler
samt en stgrre realpkonomisk gevinst. Hertil
kommer at indvandrerne som fglge af deres
anderledes aldersfordeling kan bidrage til at
mindske det demografisk betingede udgifts-
pres, der im@gdeses i takt med, at de @ldre vil
udggre en stadig stgrre del af befolkningen.

Set fra det gvrige samfunds synsvinkel kan
indvandrerne sdledes betragtes som en inve-
stering, understreger de. Der afholdes en ud-
gift i dag, der giver et fremtidigt afkast i form
af positive bidrag til samfundsgkonomien.

@konomerne mener, at immigration kan hgj-
ne levestandarden for den oprindelige befolk-
ning, sdfremt arbejdsmarkedet er tilstraekke-
lig fleksibelt. Men gevinsten er imidlertid be-
skeden med den nuvarende lave beskaftigel-
sesgrad blandt flygtninge og indvandrere, En
bedre integration af flygtninge og indvandre-
re pa arbejdsmarkedet vil derfor give en sam-
fundsgkonomisk gevinst.

I bogen opdeles indvandrere og deres nzr-
meste efterkommere i to grupper. Gruppe |
omfatter indvandrere og deres n@rmeste ef-
terkommere fra EU-lande, Norge, Schweiz,
Island, Nordamerika, Australien og New
Zealand. Antallet af personer over 18 4r i
denne gruppe var i 1995 ca. 137.000. Gruppe
2 omfatter indvandrere og deres n@rmeste ef-
terkommere fra de gvrige lande. Der er altsd
tale om personer fra bl.a. Tyrkiet, Libanon,
Pakistan, Iran, Vietnam, det tidligere Jugo-
slavien og Somalia. Antallet af personer over
18 ér i denne gruppe var i 1995 ca. 92.000.

3. Hvorfor har indvandrerne

en lavere beskaeftigelsesgrad?
@konomerne ved @konoministeriet skriver at
besk&ftigelsen generelt bestemt er 1 et sam-
spil mellem virksomhederne, hvis efterspgrg-
sel efter arbejdskraft afh@nger af lgnnen set i
forhold til produktiviteten, og husholdninger,
hvis effektive udbud af arbejdskraft bl.a. af-
henger af muligheden for at oppebare ind-
komst i fraveer af arbejdsindkomst.

Derfor ser de to problemer omkring indvan-
drernes lavere beska®ftigelsesgrad: Produkti-
vitetsproblemet og samspilsproblemet. Altsd
ikke noget med deres kulturelle og religigse
baggrund eller med diskrimination.

Produktivitetsproblemet bestir i at indvan-
drere og flygtninge fra gruppe 2-lande af fle-
re arsager md forventes at have lavere pro-
duktivitet end den g@vrige befolkning. Det
skyldes uddannelsesniveau og sprogvanske-
ligheder. Endvidere kan det vare svert at fin-

e e
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de anvendelse for de ferdigheder, som ind-
vandrere har tilegnet sig pd arbejdsmarkedet
1 deres oprindelsesland.

@konomerne understreger at det ikke er et
specifikt indvandrerproblem, men det er et
strukturelt problem, der rammer de ufaglaer-
te, uanset om personen er indvandrer eller
dansker. Det danske arbejdsmarked er nemlig
karakteriseret ved en relativt lav Ignspred-
ning, hvilket hemmer beskazftigelsesmulig-
hederne for personer med en lav potentiel
produktivitet. Arbejdslgsheden i Danmark er
sdledes koncentreret blandt ufaglerte, der si-
den 1980 har haft en ledighed, der er 20-40
pct. hgjere end den gennemsnitlige ledig-
hedsprocent.

Det andet problem, der forhindrer indvan-
drernes indslusning pa arbejdsmarkedet, er
samspilsproblemet. En stor del af de arbejds-
lgse indvandrere og flygtninge er henvist til
kontanthjzlp, fordi de ikke har nogen tidlige-
re arbejdsmarkedstilknytning og dermed ikke
har optjent ret til A-dagpenge. En stor del er
endvidere karakteriseret ved at have bgm og
bo i lejebolig . Disse karakteristika ggr, at
denne gruppe i sarlig grad er ramt af sam-
spilsproblemer. Samspilsproblemet skyldes,
at kontanthjzlpen, friplads i daginstitution og
boligstptten aftrappes med indkomsten.
Kombineret med beskatningen af indkomst-
fremgangen er gevinsten ved at komme i ar-
bejde saledes meget beskeden.

Hvis der eksempelvis, skriver gkonomerne,
tages udgangspunkt 1 et gift par, hvor begge
er pa kontanthjzlp, har tre bgrn i alderen 1, 5
og 9 ér, og bor i en lejlighed pa 107 kvm. til
en manedlig husleje pa 5.000 kr., og hvor den
ene far et job som ufaglert til 180.000 kr. om
aret, vil deres disponible indkomst vere stort
set u@ndret.

Indvandrernes relativt lave produktivitet bi-
drager il at skabe samspilsproblemet, idet
den betyder, at den potentielle erhvervsind-

—_

komst (de 180.000 kr.) er lav. Safremt inf
vandrernes indtjeningsmuligheder var stgm

ville bortfaldet i sociale ydelser betyde miy
dre.

Hvis begge fik ansattelse som ufaglen:
ville deres samlede disponible indkomst -¢f.
ter daginstitutionsbetaling — stige med god
38.000 kr. svarende til at op mod 90 pct. i
indtegtsforggelsen bliver modsvaret af lave-
re ydelser og hgjere skat.

Tilsvarende vil en enlig kontanthjalpsmodia-
ger med det samme antal bgrn og den samme
lejlighed vinde ca. 13.000 kr. om &ret ved al
fa et job med en arslgn pd 180.000 kr. Det
svarer til, at 92 pct. af den ggede indtagt bli-
ver modsvaret af lavere sociale ydelser og
hgjere skat.

Tilskyndelsen til selv at finde beskeftigelse
kan sdledes vare begrenset for enlige og fa-
milier, hvor begge er pd kontanthjalp, mod-
tager boligstgtte og har bgrn. I 1995 var der
ca. 3.200 enlige indvandrere fra gruppe 2-lan-
de med bgrn i lejebolig, der fik kontanthjlp
m.v. mindst en maned i 1995 og op mod
8.400 par, hvor begge samtidig har modtaget
kontanthjalp m.v. i mindst én maned i 1995.

Der er i alt ca. 7.000 familier eller 11.600
personer i den erhvervsaktive alder, der séle-
des kan vare ramt af samspilsproblemer som
folge af de her undersggte ydelser. De 11.600
personer svarer til knap 10 pct. af personerne
i gruppe 2 i den erhvervsaktive alder.

(@konomerne pipeger at der endda forment-
lig er tale om et konservativt skgn over antal-
let af indvandrere med samspilsproblemer.
F.eks. kan der ogsa opstd samspilsproblemer
for gifte par, hvor kun den ene er pa kontant-
hjelp. Hertil kommer, at tilskyndelsen til at
spge beskaftigelse fra dagpenge ogsd kan
vere begrenset.

Der er altsa tale om — analyserer de sig frem
til — at der for mindst 10 pct. af personerne i

pu
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gruppe 2 er et endog meget lille incitament til
selv at finde beskceeftigelse. Kombinationen af
kontanthj&lpssystemet og supplerende ydel-
ser giver anledning til samspilsproblemer for
en relativt lavere andel af den gvrige befolk-
ning. For den gvrige befolkning kan det sdle-
des anslds, at andelen af potentielt samspils-
ramte udggr blot 0,5 pct. af befolkningen i
den erhvervsaktive alder.

@konomerne skriver at sammenhang mellem
offentlige ydelser og beska&ftigelsesgraden
ogsa er fundet i udenlandske undersggelser. I
USA er erhvervsfrekvensen blandt flygtnin-
ge saledes meget lavere end for indvandrere,
hvilket i fglge den amerikanske forsker Bor-
jas bl.a. kan tilskrives, at indvandrere — mod-
sat flygtninge — er udelukket fra at modtage
offentlig stptte.

4. Immigration og de offentlige finanser
Flygtninge og indvandrere pavirker de of-
fentlige finanser pa forskellig vis. Saledes
modtager visse flygtninge og indvandrere —
ligesom visse danskere — overfgrselsind-
komst, dvs. dagpenge, kontanthjalp og pen-
sioner etc. Flygtninge og indvandrere benyt-
ter desuden en rakke offentlige serviceydel-
ser, sdsom skoler og hospitaler. Herudover
betaler flygtninge og indvandrere béde direk-
te og indirekte skatter.

Forskellen mellem henholdsvis udgifter og
skatteindtegter angiver indvandrernes netto-
bidrag, der er det relevante madl i relation til,
hvorledes immigration pavirker den gvrige
befolknings materielle velstand.

En tvaerministeriel arbejdsgruppe har foreta-
get en undersggelse af de direkte konsekven-
ser for de offentlige finanser af immigration
til Danmark. Analysen er baseret pd tal for
1995. Af undersggelsen fremgik det, at per-
soner fra gruppe 1-lande bidrog til de offent-
lige kasser med 1 mia. kr., mens personer fra
gruppe 2-lande medfgrte en nettoudgift pa i
alt 11,3 mia. kr. For resten er udgifterne til

ca. 17.000 bosniske krigsflygtninge péd ca.
2,5 mia. kr. inkluderet i de 11,3 mia.

Ifglge gkonomerne er den helt afggrende ar-
sag til at flygtninge og indvandrere tilsam-
men giver en nettoudgift for de offentlige fi-
nanser, at de i for ringe grad er integrerede pa
det danske arbejdsmarked. Flygtninge og
indvandrere har generelt en darligere beskaf-
tigelsessituation end den gvrige befolkning.
Ledigheden er hgjere, og erhvervsdeltagelsen
lavere.

@konomerne skriver, at ledigheden er va-
sentligt hgjere blandt personer med uden-
landsk baggrund end blandt danskere. I den
officielle ledighedsstatistik for arsperioden
fra 4. kvartal 1996 til 3. kvartal 1997 var le-
digheden for danske statsborgere 6,4 pct.
Blandt borgere fra E@S-landene var ledighe-
den 13,8 pct., mens den for borgere fra alle
gvrige lande under ét var 30,9 pct. Ledighe-
den for sidstnavnte gruppe har dog udvist et
markant fald pa 11 pct. point siden 1994.

5. Indvandrernes
arbejdsmarkedstilknytning

En central foruds@tning for at indvandrerne
kan yde et positivt bidrag til dansk gkonomi
er at de kommer i1 beskaftigelse. Arbejds-
markedstilknytningen er afggrende for pa-
virkningen af bade de offentlige finanser og
samfundsgkonomien i gvrigt.

Analysen viser bl.a.

— at flygtninge og indvandrere har markant
lavere beskaftigelse, der bade afspejler, at
en stgrre del star udenfor arbejdsmarkedet,
samt at indvandrerne pa arbejdsmarkedet
har en stgrre ledighed. (Personer fra grup-
pe 2 har en markant lavere arbejdsmar-
kedstilknytning end personer fra gruppe 1
og den gvrige befolkning. Personer fra
gruppe 2-landene er karakteriseret ved et
stgrre andel bgrn og vil derfor alt andet li-
ge i hgjere grad std udenfor arbejdsstyr-
ken.

19



— at mindst 10 pct. af indvandrerne fra de
sdkaldte gruppe 2-lande er samspilsramte
og derfor har et endog meget lille incita-
ment til at finde arbejde. For den gvrige
befolkning kan det anslds at andelen af po-
tentielt samspilsramte udggr blot 0,5 pct.
af befolkningen i den erhvervsaktive alder.

6. Tiden er en vigtig faktor

@konomerne har fundet ud af at flygtninge
og indvandrere klarer sig bedre jo l&ngere,
de har varet i Danmark. Det viser, at integra-
tion tager tid, men understreger ogsa gevin-
sten herved, skriver de. Flygtninge og ind-
vandrere fra gruppe 2, der er ankommet til
Danmark inden for de seneste fem ar, giver
anledning til en klart stgrre nettoudgift end
tilsvarende personer ankommet for mellem 5
og 10 ar siden. Og nettoudgifterne for flygt-
ninge og indvandrere, der var ankommet for
mere end 10 ar siden, andrager 1 gennemsnit-
tet blot en tredjedel af nettoudgifterne for
personer ankommet indenfor de seneste fem
ar (frem til 1.1.1996). Den positive udvikling
skyldes primart, at indvandrere og flygtnin-
ge, der ankom for mere end 10 4r siden, har
faet bedre fodfaste pa arbejdsmarkedet, og
dermed tjener mere end personer, der er an-
kommet til Danmark for kort tid siden.

Den omtalte nettoudgift hanger naturligvis
sammen med indvandrernes og flygtningenes
beskaftigelsessituation. @konomerne har be-
regnet, at andelen af indvandrere med en op-
holdstid pa under S ar med fuld beskftigel-
se kun udgjorde 8,4 pct. i 1995, mens det til-
svarende tal for indvandrere med mere end
10 ars opholdstid var 27,7 pct. Beskaftigel-
sessituationen for flygtninge og indvandrere
fra gruppe 2 er dog darligere end for den
gvrige befolkning, selv blandt personer med
lang opholdstid i Danmark.

Tallene tyder altsa pa — papeger gkonomer-
ne — at flygtninge og indvandrere med tiden
integreres bedre pa arbejdsmarkedet.

7. Konklusion

@konomernes analyse legger op til en i
strenget strategi for at fremme arbejdsma.
kedstilknytningen:

— En mere offensiv uddannelsesstrategi, de
kan bidrage til at give indvandreme ¢
kvalifikationer, der efterspgrges pi d
danske arbejdsmarked.

— En malrettet justering af visse offentlig
ydelser med henblik pa at fremme incita
menter til at arbejde.

Der bgr med andre ord — ifglge gkonomer-
ne i @Pkonomiministeriet — ske en omlag
ning fra passive indkomstoverfgrsler til aki-

vering og opbygning af kvalifikationer. Det
er netop denne strategi, der i de seneste ar har |

bidraget til at muligggre et varigt fald i den
generelle ledighed. Ledighedsprocenten er
imidlertid fortsat over 30 pct. for visse ind-
vandrergrupper. Det understreger, at der er
behov for yderligere mélrettede initiativer.

De danske gkonomers stemme i debatten og
forskningen i indvandrernes og flygtningenes
integration var savnet i lang tid. Det skal hil-
ses velkomment, at @konoministeriet har ta-
get hul pd en vigtig opgave.

Note
1. Se »Labor-Force Participation of Immigrants and Na-
tives« i kap. 4 af Simon 1989.
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God, ond og farlig viden

Om indvandrere, tabuer og statistik

Torben Rugberg Rasmussen, Lektor, Center for Mellemgst-studier,
Syddansk Universitet, Odense Universitet

1. Indledning

I december 1998 udgav Danmarks Statistik
publikationen Indvandrere i Danmark. Bo-
gen er pa 128 talfyldte sider og rummer bl.a.
en rekke opdaterede informationer vedrg-
rende indvandrernes boligforhold, sundheds-
forhold, kriminalitet, demografisk sammen-
setning, indkomstforhold, arbejdslgshed, af-
h@ngigheden af offentlig forsgrgelse, spred-
ning i det danske samfund, fgdselshyppighed
osv. Alt 1 alt er der tale om et opslagsverk,
der forsgger at give et samlet og sd nogen-
lunde dekkende signalement af indvandrer-
nes forhold i Danmark.

Dette signalement gives i den genre, som er
Danmarks Statistiks foretrukne, nemlig stati-
stikken, og af gode grunde afstar bogen fra at
vurdere, om de fremlagte tal er positive, ne-
gative, opmuntrende, forstemmende, choke-
rende osv. Meningstilkendegivelser, ideolo-
giske holdninger, politiske vurderinger eller
moralske markeringer er af gode grunde ikke
noget, Danmarks Statistik giver sig af med.
Den slags ligger uden for genren statistik,
som ret beset blot er en genrebetegnelse for
informationer om samfundet givet i form af
talvaerdier.

Man kan ogsa sige, at statistik er en beteg-
nelse for talmassige iagttagelser, der princi-
pielt kan indhentes fra alle samfundslivets

omrader, og som fglge af det styrings- og
planl&gningsimperativ, der er indbygget i de
moderne samfund som en selvfglgelig norm,
er disse iagttagelser ikke blot udtryk for kon-
trol, registrering eller iagttagelser for iagtta-
gelsernes egen skyld, men snarere krumtap-
pen i enhver planlagning, styring og regule-
ring. Det gelder selvfglgelig ogsa i forhold
til flygtninge- og indvandreromradet, der
med hensyn til afh@ngigheden af palidelige
og ajourfgrte informationer principielt er
sammenlignelig med et hvilken som helst an-
det omrade. Ogsa her er pélidelige og ajour-
farte informationer en ngdvendighed, selv
om ingen forskningsinstitution eller plan-
l&ggende myndighed formodentligt vil tage
ordet sandheden 1 munden.

Hertil kommer, at en dben og demokratisk
adgang til den viden, som f.eks. Danmarks
Statistik indsamler og formidler, ikke bare er
god ide madlt i forhold til demokratiske stan-
darder, men ogsa en foruds@tning for at brin-
ge samfundet til at fungere.

Hver indvandring eller flygtningestromme
@&ndrer dette forhold. Tvartimod er hverken
klanloyalitet, karismatiske lederskikkelser,
et-partistyrer, abenbarede sandheder eller pa-
triarkalske familierelationer alternativer til
ha&vdvunde demokratiske standarder, fordi
ingen af disse modeller er i stand til at hono-
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rere de behov, som et hvilket som helst mo-
derne samfund har for at kunne bringes til at
fungere. Det gzlder f.eks. behovet for en ef-
fektiv, vidensbaseret og nogenlunde ubestik-
kelig forvaltning; behovet for dbne og udbyg-
gede kommunikationskanaler mellem de for-
skellige samfundssektorer og mellem borger-
ne og det politisk-administrative system; be-
hovet for fleksible uddannelses- og forfrem-
melsessystemer, der giver nogenlunde fri ad-
gang til social avancement og magtpositioner
1 samfundet uanset kgn, tro, seksuel oriente-
ring og etnisk baggrund osv.

Ingen af disse basale behov og standarder
pavirkes af befolkningens @ndrede etniske,
religipse og sproglige sammenstning eller
af den statistik om indvandrernes forhold,
som /ndvandrere i Danmark fremlzgger.

2. Spergsmal og svar

I sin presentation af Indvandrere i Danmark
i Jyllandsposten d. 16. december 1998 stiller
journalisten Lars Erik Skovgaard bl.a. fgl-
gende spgrgsmal til Jan Plovsing, der er ho-
vedansvarlig for publikationen: »Bekreafter
de mange tal og fakta sa ikke alle folks veer-
ste fordomme om indvandrere, og er I ikke
bange for at udsende en sadan underspgelse,
som let kan blive misbrugt rent politisk«.

Jan Plovsings svar, nemlig at statistik kan
bruges og misbruges, er forventeligt og alt
andet end kontroversielt. Selve spgrgsmalet
er derimod interessant, og det er relativt lige-
gyldigt, om det er ment serigst, om journali-
sten med andre ord mener det, han spgrger
om, eller om det blot skyldes en ambition om
som journalist altid at skulle indtage eller si-
mulere en kritisk position i forhold til sit of-
fer og den sandhed eller interesse, som han
eller hun repr@senterer. Denne journalistiske
positionering kan der som bekendt komme
meget sjov ud af.

Det interessante er, at der bag Lars Erik
Skovgaards spgrgsmal skjuler sig en rakke

—

kritik- eller forstdelsesfigurer, som han lang
fra er ene om, nemlig forestillingen om ep
ond eller demonisk viden, forestillingen om

at der i den offentlige opinion befinder sig ¢

stgrre eller mindre antal ubefastede sjele,

som retteligt ikke burde vare der, samt fore-

stillingen om det politisk og moralsk legitime

i at erklere specielle zoner i samfundet - iy

casu flygtninge- og indvandreromridet -

som tabu i kraft af omradets konfliktualite

og den potentielle racisme, som angiveligt
skulle karakterisere diskussionens ubefeste. |
de sjzle og aktgrer.'

Det er disse forestillinger og deres skjulte
foruds@tninger og konsekvenser, jeg i det
fplgende vil forsgge at indkredse mere ind-
gdende.

3. Den onde og den gode viden
Grundleggende markerer spgrgsmaélet en
skelnen mellem en viden, der er god, og en
viden, der er ond. Den onde viden er kende-
tegnet ved at bekrafte »folks varste fordom-
me« og er saledes potentiel farlig, censurer-
bar eller af en sddan beskaffenhed, at man le-
gitimt kunne eller burde overveje at holde
den skjult eller hemmelig, netop fordi den er
farlig, taler til den indre svinehund eller star
i fare for at bare véd til et bil, der kan an-
tzndes nir som helst. Hvori den farlige vi-
den, der kan bekrefte »folks vaerste fordom-
me«, bestdr, siger citatet af gode grunde ikke
noget om. Det er ren suspense.

Derimod giver spgrgsmalet indirekte et sig-
nalement af en del-opinion, hvis afggrende
karakteristika er dens fordomme, dens lette
eller affektbestemte antendelighed og et
uspecificeret szt af potentielt underlgdige el-
ler censurerbare synspunkiter.

At der i den danske opinion bédde findes for-
domme, misforstéelser, tenkefejl, fremmed-
had, intolerance, kulturel foragt osv. er der
ingen grund til at drage i tvivl. Det kan man
béade forsikre sig om i den Igbende flygtnin-

22




ge- og indvandrerdebat og i de systematiske
holdningsundersggelser, der er blevet frem-
lagt — senest i Dystein Gaasholt og Lise To-
gebys I syv sind fra 1995. Problemet opstar
imidlertid, hvis man identificerer disse for-
stielsesformer med et fravaer af politisk og
moralsk dgmmekraft eller kompetence.

Hvis vi forstgrrer Lars Erik Skovgaards
sporgsmadl indebzrer det i sin konsekvens et
sddan syn. Det er billedet af en uvidende, for-
domsfyldt og affektstyret provins, der hver-
ken er modtagelig for fornuft eller moral,
men derimod alene styret af indre svinehun-
de og andre primitive dispositioner, der er i
stgbeskeen hos Lars Erik Skovgaard.?

Denne onde eller farlige viden, som spgrgs-
malet opererer med, forudsatter en god eller
ufarlig viden. Herved underforstir spgrgsma-
let en viden, der ikke er fordomsfyldt, men
som derimod er sand og sadan fuldt ud dis-
tribuerbar, gavnlig, sund eller maske ligefrem
opbyggelig. Og hvor den onde viden korre-
sponderer med en pastand om en grundlag-
gende politisk og moralsk ubefastethed, er
denne gode viden kendetegnet ved en forud-
sat legitimitet eller netop befastethed. Her
taler den myndige, rationelle og ansvarsbe-
vidste borger. Det er med denne udrustning,
han eller hun adskiller sig fra de provinsielle
aktgrers ubefaestethed.

At denne viden er god betyder imidlertid ik-
ke, at den i hgjere grad er i overensstemmel-
se med virkeligheden end den onde viden.
Snarere er den god, fordi den er i overens-
stemmelse med en forudsat, men skjult stan-
dard for hvad der er godt, rigtigt, sundt, op-
byggeligt, politisk korrekt osv.

Hvori dennne gode viden bestdr, siger
sporgsmalet af gode grunde heller ikke noget
om. Det samme galder de aktgrer, der i kraft
af deres politiske og moralske legitimitet har
ret eller kompetence til at artikulere sig i den

offentlige debat — i dette tilfzlde om indvan-
drere og flygtninge.

4. Den rene humanitet

Nar Lars Erik Skovgaard sondrer mellem en
god og ond viden, forudsztter han for det
fgrste, at de talverdier, som Indvandrere i
Danmark fremlagger, er af en sadan beskaf-
fenhed, at denne sondring lader sig praktise-
re. At statistiske data med andre ord lader sig
indsamle, vurdere og kategorisere efter mo-
ralske eller politiske retningslinier. Det lader
sig naturligvis ikke gore uden at forgribe sig
pid genren statistik. Selv om ingen vil til-
legge genren en absolut sandhedsverdi, er
der ingen grund til at betvivle genrens ind-
byggede krav og spilleregler.

For det andet forudsatter han, at nogen — i
kraft af en sublim politisk demmekraft eller
et absolut moralsk gehgr — er i stand til at fo-
retage den afggrende distinktion mellem den-
ne onde og demoniske viden og den gode og
opbyggelige viden.

Ret beset opererer Lars Erik Skovgaard her
med en indsigt eller kompetence, som vi
s@dvanligvis forbinder med guder eller over-
mennesker, og ved nermere eftertanke er der
ingen grund til at udstyre f.eks. Danmarks
Statistik, de offentlige forvaltninger eller
standen af politikere med en indsagt, status
eller kompetence, der er sammenlignelig her-
med. Bade sondringen mellem en ond og god
viden og forestillingen om, at nogen skulle
kunne varetage denne funktion i kraft af en
speciel etisk, politisk, religigs eller funktio-
nermassig kompetence, kolliderer derimod
meget eftertrykkeligt med de principper, som
det sekulere massedemokrati sedvanligvis
bekender sig til. Og der er selvsagt ingen
grund til at suspendere eller oph@ve disse el-
ler andre h&vdvundne moderne principper
for politik og konfliktlgsning med henvisning
til diskussionens ubef®stede sjxle, det liden-
skabelige debatniveau eller den @ndrede et-
niske, religigse og sproglige sammensatning
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af befolkningen, som indvandring og flygt-
ningestrgmme har givet anledning til i Dan-
mark og resten af Europa. Tvartimod ligger
disse principper eller standarder fast.

Man kan ogsa sige, at savel sondringen mel-
lem en god og en ond viden som forestillin-
gen om en moralsk styrbar politik og offent-
lighedskontrol indeberer et forhold til sdvel
sandhed som politik, som man sagtens kunne
kalde bade totalitzrt og kommisaragtigt.

At Lars Erik Skovgaard har hjertet og mora-
len pa det rette sted, @ndrer ikke ved dette
forhold. Tvartimod understreger det proble-
met med at ville fgre en hjertets eller den re-
ne morals eller humanitets politik. Det gal-
der selvsagt ogsa i forhold til flygtninge- og
indvandreromradet. Heller ikke her lader en
sadan politik sig formulere. Dels er en mas-
sedemokratiske politik i sagens natur altid
pragmatisk, konfliktuel og interessebestemt
og som sadan hverken forvalter af eller for-
midler af det gode eller den rene humanitet.
Dels lader der sig ikke formulere en mélret-
tet, pragmatisk eller realpolitisk strategi pa
basis af den rene humanitet.

5. Statistik og tabuer

Det siger sig selv, at ingen offentlig forvalt-
ning eller noget administrativ system kan va-
retage sit eller samfundets styrings- eller
planlegningsfunktioner med udgangspunkt i
den skelnen mellen en god og en ond viden,
som Lars Erik Skovgaard uforvarende legger
op til. Det siger ligeledes sig selv, at denne
skelnen er uforenbar med de principper, som
genren statistik overhovedet hviler pa, og der
er selvsagt ingen grund til at ggre indvandrer-
omradet til en slags kulturel urgrlighedszone,
som f.eks. Danmarks Statistik ikke har nogen
adgang til, eller til at havde, at der kun mé
formidles god viden herfra.

Denne forestilling om at skulle beskytte ind-
vandreromradet med et specielt s@t af for-
bud, pabud og symbolsk begrundede ad-

—

fardskoder ligner til forveksling det, antr
pologer og religionshistorikere sadvanligyi
benzvner som tabu. Og selv om statistik -
herunder Indvandrere i Danmark — langt fry
er den skinbarlige sandhed, er der inge
grund til at tildele flygtninge- og indvandrer.
omradet en speciel status med hensyn til a
indsamle, sammenkgre og formidle viden
Fgrst og fremmest fordi en sidan tabuering
forudsatter, lagger op til eller insinuerer, a
der bag tabuernes beskyttende filtre og ad-
faerdskoder skjuler sig en eller flere sandhe-
der, der er sa monstrgse, onde, demoniske el-
ler urovakkende, at de kan begrunde et tabu.

Sadanne sandheder finder man selvsagt ikke
1 Indvandrere i Danmark. De ligger uden for
genren statistik. Og der er ingen grund til at
tro, at en mere empatisk eller kvalitativ ori-
enteret forskningsstrategi er i stand til al
fremlegge en viden, der i hgjere grad skulle
kunne begrunde, at dette omrade belaegges
med specielle tabuer. Tvaertimod indebarer
denne tankegang i sit udgangspunkt en syste-
matisk af-normaliseringsstrategi over for
flygtninge og indvandrere. Ikke blot repra-
senterer de en mere eller mindre udtalt eller
synlig etnisk, religigs eller sproglig anderle-
deshed malt i forhold til det danske samfunds
traditionelle koder for normalitet eller kultur.
Samtidig indskrives de i kraft af denne tabue-
ringslogik i en position, der indeberer, at
samfundets overordnede politiske logik og
styringsrationalitet drages i tvivl.

6. Samfundets rummelighed

Nar Lars Erik Skovgaard videre i sit spgrgs-
mal opererer med en skelnen mellem »poli-
tisk misbrug« af informationerne i /ndvan-
drere i Danmark, og hvad der underforstds
som en mere positiv eller legitim brug, er det
den samme grundfigur, der er pa spil. Fore-
stillingen om en ond eller demonisk viden
svarer sdledes til forestillingen om politisk
misbrug, der lige pracis fir karakter af mis-
brug, fordi den refererer til eller formidler
den onde viden.
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Pa samme made er det, der karakteriserer den
legitime, mere moralske eller retmassige
brug af Indvandrere i Danmark, forankringen
i den gode viden. Hvornér eller hvordan den
legitime politiske brug bliver til misbrug eller
omvendt er selvsagt lige sid flydende som
sondringen mellem god og ond viden. Det er
nemlig den samme sondring eller symbolske
skillelinie, der er blevet transponeret til det
politiske felt med dets velkendte fronter og
aktgrer.

Der er ingen grund til at tro, at vi som fglge
af en bedre moral, mere viden, bedre statistik
osv kan bringe denne relativitet ud af verden.
Der er heller ingen grund til at tro, at span-
dingsforholdet mellem provins og center,
masse og elite, mainstream og udkant, hver-
dagsliv og professionaliseret kultur er udtryk
for en defekt eller anomali, som nogen kan
patage sig at bringe til ophgr eller ud af ver-
den. Snarere er dette spandingsforhold en
anskueligggrelse af, at der i et moderne seku-
lariseret samfund ikke findes noget videns-
eller normativt centrum, som samfundets
kulturelle identitet refererer til.

Frem for at operere inden for det politiske
landskab, som Lars Erik Skovgaard uforva-
rende etablerer omkring flygtninge- og ind-
vandrerdebatten, er der god grund til at insi-
stere pa det moderne samfunds pluralisme.
Her er der bade plads til de meget konserva-
tive, de meget idealistiske, de meget naive, de
meget fordomsfyldte, de meget visionzre og
dem, der pa trods af Danmarks Statistik og
andre uhildede vidensleverandgrer insisterer
pa et verdensbillede af stereotypier og for-
enklinger. Og det er snarere denne rummelig-
hed og pluralisme end forankringen i eller
forpligtelsen pd en ond eller god viden, der
s@tter konditionerne for den politiske debat.
Herunder flygtninge- og indvandrerdebatten.
At denne rummelighed bade indebarer mu-
ligheden for at lyve, bedrage, tale sandt, veere
i tvivl, formulere kritik, nere fordomme, for-

mulere begrundet og ubegrundet kritik osv.
ligger samtidig i kortene.

At indvandrere og flygtninge ogsa er omfat-
tet af samfundets rummelighed og friheds-
grader, behgver man ikke konsultere /ndvan-
drere i Danmark for at konstatere.

7. Haves: Lidenskab og polarisering.
Onskes: Nggternhed.
Lars Erik Skovgaards spgrgsmal er i sig selv
uskyldigt. Hvis man forstgrrer og analyserer
det, er det imidlertid samtidig i hgj grad bun-
det til eller en refleks af den aktuelle politiske
og kulturelle horisont. Dels har diskussionen
om flygtninge og indvandrere fungeret som
en central arena for politisk, moralsk og sym-
bolsk selvprofilering. Dels har vi at ggre med
en diskussion, hvor der bade for det politiske
hgjre og det politiske venstre har varet rige
muligheder for at profilere sig selv via begre-
ber, symboler og auratiske honngrord som
f.eks. danskhed, nation, kultur, religion, race,
racisme, humanitet, folkesjel, menneskeret-
tigheder, tradition, godhed osv. i forhold til
en reel eller fiktiv fjende.

Det er pa denne baggrund, den danske dis-
kussion om flygtninge og indvandrere i sa
hgj grad har appelleret til og tiltrukket sig
store ord, fplelser og ideologiske armbevz-
gelser. Til tider far diskussionen nasten sa-
kral karakter. Vi finder sdledes en rekke figu-
rer — tabuer, apokalypser, syndebukke, fjen-
debilleder, riualiserede sandheder, d&moni-
seringer, forjettelser osv. — der sedvanligvis
hgrer hjemme i en religigs kontekst, og som
kun vanskeligt lader sig overfgre til en mo-
derne og vidensbaseret forhandlings- eller
samtalekultur.

Man kan ogsa sige, at diskussionens liden-
skab, polarisering og symbolske afgransnin-
ger afspejler et fraveer af den nggternhed, for-
madlsrationalitet og pragmatisme, der er den
selvfglgelige norm for politik inden for stort
set alle andre omrader.
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Noter

1. Lars Erik Skovgaard er langt fra alene med sin vel-
mente forestilling om en viden om indvandrere, der
er farlig, hvis den kommer i de forkerte ha@nder. I
Biilent Diken og Charlotte Hamburgers artikel Fra
repressiv tolerance til dben diskrimination i ghetto-
debatten i GRUS nr. 40, 1993 diskuterer de to for-
fattere sdledes problemstillinger, der i hgj grad er
identiske med ovenstiende, selv om tiden og kon-
teksten er en anden.

Med et citat af kultursociologen Christian Horst,
der eksplicit har adresse til kollegaen Eyvind Ves-
selbo hedder det bl.a. i artiklen: »Det kan ikke veere
forfatteren ubekendt, hvilken debat der i de senere
dr har funder sted vedrprende indvandrernes og
flygtningenes tilstedeveerelse i samfundet med hen-
syn til udstilling af indvandrere og flygtninge som
belastninger for samfundet, samtidig med at de ud-
gor samfundets svageste grupper sociogkonomisk,
politisk og med hensyn til mediemassig gennem-
slagskraft. En manglende etisk forstdelse for disse
sammenhange vil jeg relatere til Johan Galtungs
begreb om kulturel vold.«

Her har vi sondringen mellem god og ond viden
i sin yderste konsekvens. Man kan ogsa sige, at vi
har at ggre med et synspunkt, der i egen selv-
forstdelse altid har sandheden og det gode pé sin si-
de. Det er med dette udgangspunkt og en forudsat,
selvfglgeligt eller proklameret solidaritet med
»samfundets svageste grupper« alias flygtninge- og
indvandrergruppermne, teksten ikke blot iscenesa@tter
sig selv, men i allerhgjeste grad omklamrer indvan-
dreme med tabuer. Det er interessant, at hele argu-
mentationen — henvisningen til indvandremnes of-
ferstatus, pastanden om en manglende etisk for-
stdelse samt beskyldningen om meddelagtighed i
»kulturel vold« — foregr pd premissser, der alene
er af moralsk og symbolsk art.

Gad vide om Biilent Diken, Charlotic Hambur-
ger og Christian Horst f.eks. vil afvise statistikken
over kriminalitet begiet af indvandrere i Indvan-

—

drere i Danmark som et udslag af kulturel vold o,
mangel pa etisk forstdelse eller sindelag?

Det er interessant, at en sammenlignelig kritikf.
gur ofte er blevet brugt i forbindelse med diskuss:
onen om Israel og det pal@stinensiske problem. $i
ledes kunne enhver kritik af staten Israel afvises
med henvisning til Holocaust, diskussionens ube.
feestede sjele og faren for at bare ved til et bil, der
kunne ant@ndes nir som helst,

2. Jeg har i min artikel Provinsen, centret, kunsten og
indvandrerne i Information om Indvandrere nr. 2,
1997 forspgt at analysere den aktuelle flygtninge. |
og indvandrerdiskussion som en pendant til Kunst. |
fonddiskussionen i 1965. For en udfgrlig prasenta-
tion af provins-begrebet henvises hertil.
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Danmark og Central-
og Osteuropa. Handel
og investeringer 1992-97/98

Sgren Peter Iversen, Lektor, Syddansk Universitet — Sgnderborg

1. Indledning

»Danmark sakker bagud i gst« (JyskeVestky-
sten 27. april 1998). »Danmark styrker sin
position i @stersgen« (Bgrsen 13. juli 1998).
Overskrifterne er legio, og det er ikke altid
nemt for leseren af dagbladenes erhvervs-
sektioner at finde ud af, hvad man skal tro. Vi
nermer os tidret for Berlinmurens fald, og
der er i den anledning utvivlsomt mange,
som vil ggre status over de fgrste ti &r med
gkonomiske og politiske reformer i Central-
og Dsteuropa og det tidligere Sovjetunionen.

I Vesteuropa forudsa man allerede pa et tid-
ligt tidspunkt, at udviklingen kunne indebzre
bade nye markeder og investeringsmulighe-
der for vestlige industrier. Reformprocessen i
Central- og @Dsteuropa og det tidligere Sov-
jetunionen ville, forventede man, medfgre
bide stigende indkomster og en stigende
grad af dbenhed i disse pkonomier. Begge de-
le ville medfgre, at deres betydning i den glo-
bale handel ville vokse (Gammelgird og
Iversen 1993).

Mange iagttagere har endvidere varet af den
opfattelse, at omvaltningerne i Central- og
Psteuropa is@r mitte give anledning til opti-
misme i dansk erhvervsliv. Et blik pd Europa-
kortet bekrafter, at en raekke af de ti EU
ansggerlande i geografisk henseende ma be-

tegnes som na&rmarked for danske eksport-
virksomheder. Den Kolde Krig og den sik-
kerhedspolitiske udvikling i efterkrigstiden
satte sig dybe spor i Danmarks udenrigshan-
del, der siledes har varet koncentreret om
nzrmarkeder i vest (Vesttyskland, Storbritan-
nien, Norge og Sverige). Handlen med nzr-
markederne i ¢st har derimod ligget pa et
yderst beskedent niveau. De gkonomiske og
politiske reformer i Central- og @steuropa
synes at indebzre en historisk enestiende
mulighed for at rette op pa dette asymmetri-
ske mgnster.

I det fplgende vil jeg farst give en kortfattet
redeggrelse for, hvordan det er giet med
dansk handel og dirckte udenlandske investe-
ringer i Central- og @steuropa og det tidlige-
re Sovjetunionen i de forlgbne ar. Af gode
grunde vil analysen fgrst og fremmest foku-
sere pa perioden 1992-1997. De steder, hvor
lzengere tidsserier prasenteres, skal man
vere opmarksom pa de databrud, der opstar,
i forbindelse med Sovjetunionens oplgsning.
Analysen vil undertiden operere med en op-
deling af landene i en gruppe bestdende af
Polen, Estland, Letland og Litauen og en
gruppe bestiende af de ¢vrige lande i Cen-
tral- og @steuropa, som her omfatter Tjekki-
et, Slovakiet, Slovenien, Ungarn, Rumanien,
Bulgarien, Rusland, Hviderusland og Ukrai-
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ne, hvoraf de sidste tre undertiden vil blive
omtalt som det tidligere Sovjetunionen.

Dernast vil artiklen prasentere en analyse af
det fremtidige handelspotentiale. Denne ana-
lyse er baseret pa en sakaldt gravitationsmo-
del, der som udgangspunkt er estimeret pa
den indbyrdes handel mellem 24 europaiske
lande og dermed rummer oplysninger om i
alt 552 bilaterale handelsstrgmme. Modellen
anvendes til at estimere, hvor stor handlen
mellem Danmark og landene i Central- og
Psteuropa og det tidligere Sovjetunionen vil-
le vaere, dersom den fulgte det samme mgn-
ster, som handlen mellem Danmark og de gv-
rige EU lande. Resultaterne af denne model-
analyse sammenholdes endelig med resulta-
ter af et mere pragmatisk regneeksempel.

2. Danmark og Central- og @steuropa

og det tidligere Sovjetunionen
I det fplgende vil der blive givet en summa-
risk redeggrelse for udviklingen i Danmarks

—

gkonomiske relationer til Central- og @st.
europa og det tidligere Sovjetunionen. Ana-
lysen fokuserer pa handel og direkte investe-

ringer i perioden 1992-1997/98.

Som det ses af figur 1, er der sket en betyde-
lig stigning i danske eksportvirksomheders
aktiviteter i Central- og @steuropa og det tid-
ligere Sovjetunionen. I 1992 udgjorde eks-
porten til disse lande kun omkring 2,5 pro-
cent af den samlede danske eksport. I 1998
var tallet steget til knap 6 procent. Over hele
perioden er dansk eksport til disse lande ste-
get med omkring 35 procent, hvilket svarer
til en arlig vakstprocent pa omkring 6.

Figur 2 rummer de seneste tal for betalinger
vedrgrende danske direkte investeringer i
Central- og @steuropa og det tidligere Sov-
jetunionen i perioden 1988-97. Disse tal vid-
ner ogsa om en betydelig stigning i aktivite-
ten. I 1988 udgjorde de direkte investeringer
i regionen en forsvindende lille del af de

Figur 1. Dansk Eksport til Central- og (steuropa.
Andel af samlet eksport% og mill. DKK (1992=100)
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Kilde: Statistisk Arbog og Statistiske Efterretninger. Diverse drgange.
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Figur 2. Betalinger vedr. Danske direkte udenlandske investeringer
i Central- og @steuropa. Mill. DDK og procent
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samlede danske direkte investeringer i udlan-
det. I 1996 udgjorde de nzsten 8 procent. Fra
1996 til 1997 er der imidlertid sket et brat
fald i aktiviteten. Set over hele perioden har
der dog varet tale om en gennemsnitlig arlig
vakstrate pa omkring 75 procent. Hertil skal
siges, at udgangsniveauet som allerede nzvnt
har vere meget beskedent. Det kunne vare
interessant at se, hvordan disse betalinger
fordeler sig pa enkelte lande. Dette er imid-
lertid ikke muligt, da sadanne tal i visse til-
feelde kun omfatter en bestemt virksomheds
investeringer i det pigaldende land. Sddanne
oplysninger skgnnes at vare konkurrence-
sensitive, idet det i nogle tilfalde ud fra stati-
stikken vil vaere muligt at fastsld, hvor meget
en enkelt virksomhed har investeret i et be-
stemt projekt. Derfor rummer den officielle
statistik kun data pa et vist aggregeringsni-
veau.

Ifplge de seneste efterretninger fra Eurostat

Tabel 1. EU-landenes direkte investeringer i
baltiske lande i 1995. Mill. ECU og procent

Land Mill. Procentvis
ECU fordeling
Danmark 54,60 39
Finland 29,40 21
Sverige 21,00 15
Tyskland 19,60 14
Frankrig 5,60 4
Holland 2,80 2
Belgien/Luxembourg 1,40 1
Andre EU-lande 5.60 4
EU i alt 140,00 100

Kilde: Eurostat (1998)

(se tabel 1), er Danmark det EU land, som
har investeret mest i de tre Baltiske lande,
Estland, Letland og Litauen. I 1995 udgjorde
stremmen af direkte investeringer fra EU til
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Figur 3. Dansk eksports markedsandele i udvalgte landegrupper. Procent
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Estland, Letland og Litauen i alt 140 millio-
ner ECU, hvoraf Danmark stod for omkring
55 millioner svarende til 39 procent af EUs
samlede direkte udenlandske investeringer i
regionen.

Figur 3 viser udviklingen i dansk eksports
markedsandel i forskellige landegrupper i pe-
rioden 1992 il 1997. Konsistente og sam-
menlignelige data for 1998 foreligger endnu
ikke fra IMF, hvor oplysningerne i tabel 3
stammer fra. Som det ses er dansk eksports
andel af det samlede globale marked faldet
fra omkring 1 procent til 0,8 procent. Ikke
overraskende ligger dansk eksports markeds-
andel i de pvrige EU lande lidt hgjere, nem-
lig p4 omkring 1,25 procent ogsi denne andel
har veeret faldende 1 perioden. Del mest over-
raskende er imidlertid, at dansk eksports an-
del af markedet i Polen og Baltikum ligger pa
mellem 2,25 og 2,5 procent og dermed bety-

Kilde: IMF (1998), Direction of Trade Statistics Yearbook, Washington.

delig hgjere end dansk eksports andel af mar-
kedet 1 de gvrige EU lande. I modsatning
hertil ligger markedsandelen i det @vrige
Central- og @steuropa noget lavere. Andelen
af markedet i det gvrige Central- og @steuro-
pa er dog steget fra omkring 0,5 procent til
0,75 procent og n@&rmer sig dermed Dan-
marks andel af det samlede globale marked.
Tallene tyder sdledes entydigt pa, at danske
eksportvirksomheder i hgj grad er i ferd med
at udnytte potentialet i reformgkonomierne i
Central- og @steuropa og det tidligere Sov-
jetunionen, Tallene siger imidlertid ikke no-
get om hvilke motiver og strategier, der lig-
ger til grund for de danske eksportvirksom-
heders aktiviteter, om der er tale om overve-
jende offensive eller defensive strategier
(Strandskov 1995 og Hollensen 1998). Talle-
ne siger heller ikke noget om, hvordan dan-
ske virksomheder konkret angriber de udfor-
dringer, som markederne i reformgkonomier-
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ne rummer. Generelt tyder tallene i figur 1 og
figur 2 pa, at danske virksomheder benytter
et bredt spekter af etableringsformer (»entry
modes«) fra simpel vareeksport til mere
krevende, forpligtende og risikobetonede in-
vesteringer eksempelvis gennem opkgb af
eksisterende virksomheder og/eller nyetable-
ringer (Slipsager 1993, Strandskov 1995 og
Hollensen 1992 og 1998).

Et vigtigt motiv for de danske virksomheder,
som flytter produktionen til Estland, Letland
og Litauen er sandsynligvis, at de vurderer, at
Baltikum udggr en attraktiv lokalisering
blandt andet pa grund af relativt lave lgnom-
kostninger. Umiddelbart synes de hidtidige
erfaringer imidlertid ikke at give anledning
til at frygte et nettotab af danske arbejdsplad-
ser som fglge af udflytning af produktion til
Central- og @steuropa og det tidligere Sov-
jetunionen (Arbejderbevagelsens Erhvervs-
rad 1997a). Imidlertid eksisterer, sd vidt vi-
des, endnu ikke undersggelser, der omfatter
et stgrre antal danske virksomheders aktivite-
ter i disse lande. Der findes givetvis en rak-
ke mere eller mindre enkeltstiende case-
baserede studier (se eksempelvis Estrin,
Hughes og Todd 1997), men der synes at
vare et oplagt behov for mere systematisk at
belyse eventuelle mgnstre i de danske virk-
somheders valg af etableringsform pa disse
markeder, herunder eventuelt analyser af
komparativ tilsnit, som sammenligner danske
virksomheders aktiviteter med eksempelvis
norske, svenske og finske virksomheders.
Det kunne ogsd vare interessant at gennem-
fore mere dynamiske analyser og se pa, hvor-
nar og under hvilke omstandigheder, virk-
somhederne foretager @ndringer i deres in-
ternationale afsatningsorganisation (Hollen-
sen 1992). Sidanne undersggelser kunne mu-
ligvis medvirke til at kaste lys over hvilke
strategier, der har stgrst chance for at lykkes.
Der kunne ogsa varet et behov for at belyse
samspillet mellem de forskellige etablerings-
former, herunder i hvilken udstrakning de di-
rekte udenlandske investeringer virker befor-

drende for yderligere eksport til de pagal-
dende markeder. Det er dog oplagt, at en sa-
dan stgrre anlagt virksomhedssurvey vil blive
konfronteret med en rekke vasentlige meto-
diske vanskeligheder (se eksempelvis Hol-
lensen 1992 og Strandskov 1994). Ikke desto
mindre synes der at vere et betydeligt behov
for at indsamle og systematisere informatio-
ner om de erfaringer, der er blevet hgstet i
Igbet af det fgrste tidar med gkonomiske og
politiske reformer i Central- og @steuropa og
det tidligere Sovjetunionen. Udveksling af
erfaringer vil kunne medvirke til at forbedre
beslutningsgrundlaget for fremtidige beslut-
ninger og dermed bidrage til at eventuelle
fejltagelser ikke bliver gentaget i fremtiden.
Et interessant initiativ i denne forbindelse er
projektet »@stersp2005«, som er blevet initi-
eret af Huset Mandag Morgen (Mandag Mor-
gen 1998a og b). Formalet med dette projekt,
hvis hovedelementer er temabaserede work-
shops, databaser og web-sider, er at fremme
erfarings- og informationsudvekslingen mel-
lem pa den ene side erhvervslivet og pa den
anden side offentlige myndigheder og insti-
tutioner (Yderligere oplysninger om initiati-
vet kan findes pa: http://www.baltic2005.dk).

Alt i alt tyder tallene pd, at dansk erhvervsliv
har haft en »first mover advantage« pa mar-
kedet i de baltiske lande. En fordel, som
utvivlsomt har varet betinget af den danske
udenrigspolitik og tidlige anerkendelse af de
baltiske landes selvstendighed. I det fgl-
gende vil jeg rette blikket fremad i et forsgg
pd at kaste lys over spgrgsmadlet om, hvor
stort Danmarks cksportpotentiale i Central-
og @steuropa og det tidligere Sovjetunionen
kan tenkes at vare. Udgangspunktet er en
gravitationsmodel, som har vist sig serlig
velegnet til netop dette formadl.

3. Danmarks eksportpotentiale

i Central- og @steuropa

og det tidligere Sovjetunionen
Udviklingen i de senere ar har ganske natur-
ligt gget interessen for at vide, hvor stort et

31



potentiale der eventuelt er for eksport til Cen-
tral- og Psteuropa og det tidligere Sovjetuni-
onen.

En made at sgge at belyse dette spgrgsmal pa
er at tage udgangspunkt i Danmarks handel
med de gvrige EU lande og bruge dette mgn-
ster som model for Danmarks handel med
Central- og @steuropa (Arbejderbevagelsens
Erhvervsrad 1997b). Arbejderbevagelsens
Erhvervsrad beregner i deres undersggelse,
hvor meget Danmark eksporterer til de gvri-
ge EU lande pr. indbygger i disse lande. Der-
efter antager man, at Danmark pa et eller an-
det tidspunkt i fremtiden vil kunne prastere
en tilsvarende eksport pr. indbygger til lande-
ne i Central- og @steuropa.

Et alternativ til denne type beregninger kun-
ne vare at tage udgangspunkt i en gravitati-
onsmodel. I det fglgende vil jeg prasentere
resultater fra fglgende model:

X =a Yt YA DP P Ph ph ph
1 1 ] ]

hvor X angiver vardien af eksporten fra
land i til land j.

Y, og Y, angiver bruttonationalindkomsten i
henholdsvis land i og land j.

D, angiver afstanden mellem det gkonomiske
ccmcr (hovedstaden) i henholdsvis land i
og land j.

P, er en dummy-variabel, som angiver, om
der er tale om handel mellem to EU lan-
de.

P, er en dummy-variabel, som angiver, om

der er tale om eksport fra et EU land til et

land i Central- og Psteuropa.

er en dummy-variabel, som angiver, om

der er tale om eksport fra et land 1 Cen-

tral- og Psteuropa til et EU land.

P, er en dummy-variabel, som angiver, om
der er tale om eksport fra et land i Cen-
tral- og Psteuropa til et andet land i Cen-
tral- og Dsteuropa.

a, B,. B, B, By, By, By 0g B, er modellens pa-

rameltre.

P

3

—
I det fplgende afsnit vil jeg pd baggrund af |
gravitationsmodellen forsﬁge at belyse po- |
tentialet for dansk eksport i Central- og @st. |
europa. Tankegangen bag beregningerne er |
den, at Central- og @steuropas geografiske
handelsmgnster i takt med de gkonomiske re-
former og i takt med integrationen med Vest-
europa vil konvergere med det handelsmgn-
ster, der pa estimeringstidspunktet var gel-
dende for de nuvarende EU lande.

Modellen blev i en log-transformeret ver-
sion' estimeret pi den indbyrdes handel mel-
lem alle landene i EU og de ti EU ansgger-
lande 1 Central- og @steuropa i 1994, 1995
og 1996. Da Belgien og Luxembourg har
felles udenrigshandelsstatistik, er der tale
om 1 alt 24*23 (= 552) indbyrdes handelsre-
lationer. Data til belysning af nationalind-
komsterne er fra World Bank Atlas 1997. Af
hensyn til sammenligneligheden blev pro-
duktet af indbyggertal og BNP pr. indbygger
i kgbekraftspariteter benyttet som udtryk for
landenes samlede BNP.

I den foreliggende undersggelse er afstanden
mélt som afstanden i kilometer mellem de
enkelte landes hovedstazder. Afstandsoplys-
ningerne stammer fra Kraks Store Kortbog:
Europa 1995 (Krak 1995). Af dummy-vari-
able inddrages kun tre i den konkrete estime-
ring (P, P, og P,), da vaerdien af den sidste
pa forhand er givet, nir vardien pa de tre an-
dre er fastlagt.

Resultaterne af estimeringen foreligger i ta-
bel 2. Resultaterne viser, at modellens uaf-
haengige variable forklarer knap 90 procent
(R? = 89,4) af variationen i den uafhxngige
variabel. Endvidere fremgér det af tabel 1, at
indkomstparametrene som forventet er posi-
tive, og afstandsparameteren som forventet
er negativ. Alle parametre er signifikante pa
alle relevante signifikansniveauer (< 0,000).

Figur 4 og 5 sammenligner resultatet af at an-
vende de to modeller pé de data, modellerne
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sanalys

e (Output fra MINITAB)

Figur 4. Det simple regneeksempels prediktive effektivitet

Note: R* = 0,47 er beregnet pi de ikke log transformerede data.
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Figur 5. Gravitationsmodellens prediktive effektivitet
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Note: R*=0,77 er beregnet pa de ikke log transformerede data

oprindelig tager udgangspunkt i, her Dan-
marks handel med de gvrige EU lande. Figu-
rerne viser, hvor gode modellerne er til at for-
udsige den faktiske handel.

Som det ses af figurerne og de beregnede de-
terminationskoefficienter (R?), er gravitati-
onsmodellen tilsyneladende betydelig mere
effektiv end det simple regneeksempel. At R
ligger pd omtrent 0,5 i Arbejderbevagelsens
Erhvervsrads regneeksempel er ikke overra-
skende, da beregningen er baseret pé et sim-
pelt gennemsnit.

Forskellen mellem de to beregningsresultater
kan for det fgrste begrundes med, at det en-
kle regneeksempel til forskel fra gravitations-
modellen ikke tager hgjde for dels indkomst-
forskelle landene imellem og dels forskellig-
heder 1 geografisk afstand mellem landene.
Tidligere undersggelser har pavist (Iversen
1997), at den geografiske afstand formentlig
er den, isoleret set, vigtigste determinant for
udenrigshandel mellem landene i EU.

Tabel 3 indeholder beregninger af Danmarks
eksport til Central- og @steuropa. Disse be-
regninger adskiller sig fra tidligere under-
spgelser jeg har foretaget, idet de foreliggen-
de beregninger er baseret pa et betydeligt
stgrre informationsgrundlag. I tidligere un-
dersggelser ( Iversen 1996a og 1996b) blev
gravitationsmodellen fgrst estimeret pa den
interne handel mellem landene i EU - i alt
182 indbyrdes handelsrelationer. Det betyder,

at den foreliggende undersggelse bygger pa |

et langt stgrre og mere detaljeret datamateri-
ale. I den foreliggende undersggelse er den
potentielle eksport beregnet ved at benytte de

estimerede parametre for 1994-96 (tabel 1) |

og tilregne alle handelsrelationer vardien 1
pd dummy-variablen P, (den dummy-varia-
bel, som registrerer intern EU handel). Ende-
lig er beregningerne, som i tidligere under-
spgelser, blevet suppleret med et vakstscen-
arie, hvor landenes indkomster er fremskre-
vet til henholdsvis 2005 og 2020. Landene i
EU (her Danmark) forudsattes at praestere en
arlig realpkonomisk vakst pi 2,5 procent.
Landene i Central- og @steuropa forudszattes

—
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Tabel 3: Danmarks eksport til Central- og @steuropa. Aktuelt og potentielt. Mill. USD

T
Potentiel

Aktuel Procentvis Potentiel Udnyttelse  Udnyttelse Forventet Forventet

eksport' fordeling eksport pA  eksport pd ift. potentialet ift. potentialet  gns. arlig gns. arlig

mill. USD mellemlangt langt sigt pa mellem- pa langt pa mellem- vaekst pa

sigt (2005) (2025) langt sigt sigt langt sigt langt sigt
Bulgarien 30,3 1,6 262,2 594,6 11,6 5,1 24,1 12,6
Estland 68,3 3,6 58,3 132,2 117:2 51,7 -1,6 2.7
Hviderusland 23.7 1.3 338,6 767,6 7,0 3,1 30,5 14,9
Letland 50,0 2,6 88,7 201,1 56,4 249 5,9 5.7
Litauen 118,3 6,3 167,4 379,4 70,7 31.2 35 4.8
Polen 655,0 34,6 2715,9 6157,6 241 10,6 153 94
Rumznien o 2,8 515,6 1168,9 10,4 4.6 25,4 13,1
Rusland 413,3 21,9 1631,7 3699.,4 253 112 14,7 9,2
Slovakiet 51,3 2.7 271.2 614,8 18,9 8,4 18,1 10,4
Slovenien 40,0 21 206,2 4674 19,4 8.6 17,8 10,3
Tjekkiet 188,0 99 2311,6 5240,9 8,1 3,6 28,5 14,2
Ukraine 86,0 4,5 622,7 1411,9 13,8 6,1 21,9 11,8
Ungarn 113.3 6,0 767,1 1739,1 14,8 6,5 21.1 11,5
Total 1891,3 100,0 9957,2 225750 19,0 8.4 18,1 10,4

at praestere en arlig realgkonomisk vakst pa
5,0 procent (se ogsa EBRD 1997 p. 98ff.)

Den fgrste kolonne i tabel 3 viser Danmarks
aktuelle eksport til de forskellige lande i Cen-
tral- og @steuropa i mill. USD. Den anden
kolonne viser den procentvise fordeling. Det
ses, at godt en tredjedel af Danmarks aktuel-
le eksport til Central- og @steuropa gik til
Polen, det stgrste og geografisk nermeste af
de ti EU ansggerlande i Central- og @steuro-
pa. De to fglgende kolonner viser modelbe-
regningerne af den potentielle eksport pa
henholdsvis mellemlangt og langt sigt. Beg-
ge disse beregninger er, som allerede nzvnt,
baseret pa et vakstskgn.

De naste to kolonner viser, hvor stor en an-
del den aktuelle eksport til de forskellige lan-
de i Central- og @steuropa udggr af den po-
tentielle eksport pd henholdsvis mellemlangt
og langt sigt. Ifglge disse beregninger ud-

Kilde: IMF (1997): Direction of Trade Statistics Yearbook.
Note: 1. Den aktuelle eksport er her angivet som gennemsnittet for 1994-96.

gjorde Danmarks samlede eksport til Cen-
tral- og Dsteuropa omtrent 19 procent af po-
tentialet pd mellemlangt sigt og 8,4 procent
af potentialet pa langt sigt. Ifglge disse be-
regninger overudnytter Danmark gjensynlig
sit eksportpotentiale i Estland pd mellem-
langt sigt. Bortset herfra findes de hgjeste ud-
nyttelsesgrader i de to gvrige baltiske lande
Letland og Litauen. De laveste udnyttelses-
grader findes i Hviderusland, Tjekkiet, Bul-
garien og Rumanien. Dette kunne tyde pa, at
danske virksomheder med fordel kunne be-
gynde at orientere sig lidt mere mod landene
i Centraleuropa. Pa den anden side set kan en
massiv tilstedevaerelse pd markedet i1 de bal-
tiske lande vise sig at vare en fordel i forbin-
delse med fremtidige handelsmassige aktivi-
teter i Rusland. Hofheinz (1991) forudser sa-
ledes, at de tre baltiske lande i fremtiden vil
kunne komme til at udggre en form for gko-
nomisk bro mellem Vesteuropa og Rusland.
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Den foreliggende undersggelse bekrafter
saledes Arbejderbevagelsens Erhvervsrads
konklusioner om, at der pd l&ngere sigt er et
stort udnyttet eksport-potentiale i Central- og
Dsteuropa. Hvor Erhvervsrddet skgnner, at
potentialet pa langt sigt ligger pa 4-5 gange
den nuvarende aktuelle eksport, skgnner den
foreliggende undersggelse, at potentialet pa
mellemlangt sigt ligger pa 5-6 gange den nu-
verende aktuelle eksport. Forskellen kan me-
get vel skyldes, at den foreliggende analyse
tager udgangspunkt i situationen i 1995. Her-
til kommer, at den foreliggende undersggelse
viser, at potentialet pa langt sigt ligger pa 11-
12 gange den nuvarende aktuelle eksport.
Baggrunden herfor er, at den foreliggende
undersggelse baserer dette skgn pa et optimi-
stisk vakstscenario.

De sidste to kolonner i tabel 3 viser den for-
ventede arlige vakst i Danmarks eksport til
de 3 lande pa henholdsvis mellemlangt og
langt sigt under forudsztning af, at potentia-
let realiseres pa henholdsvis 10 og 25 ar. Som
det fremgar af beregningerne, er den forven-
tede arlige vaekst i Danmarks eksport til de 3
lande stgrre p4 mellemlangt end pa langt sigt.
Arsagen hertil er, at den tilpasning, der, pi
grund af de gkonomiske reformer, forventes
at finde sted i disse landes indbyrdes handel,
vil indtreeffe i Igbet af de forste ti dr af den
betragtede periode. Herefter vil vaksten i
eksporten fgrst og fremmest blive béret af
den gkonomiske vakst i Central- og Psteuro-

pa.

Pa baggrund af disse beregninger méd den
samlede danske eksport sdledes forventes at
stige med henholdsvis 18 og 10 procent om
aret pa henholdsvis mellemlang og lang sigt
alene som fglge af den tilpasningsproces, der
fplger i kglvandet pad de pkonomiske refor-
mer i Central- og @steuropa og som fglge af
den forventede gkonomiske vakst 1 Central-
og Dsteuropa.

4. Konklusion

Siden 1989 har Danmark gget sin eksport (i
Central- og @steuropa og det tidligere Sov-
jetunionen. 1 1989 udgjorde eksporten tjl
Central- og @steuropa og det tidligere Sov-
jetunionen godt 1 procent af den samlede
danske eksport, mens tallet i 1997 ligger p}
omkring 6 procent. Hertil kommer, at Dan.
mark hidtil har haft et pant overskud i sam-
handlen med disse lande. Det kan endvidere
konstateres, at de danske virksomheders ind-
sats fgrst og fremmest har varet koncentreret
om de tre sma baltiske lande.

Den modelanalyse, som blev prasenteret i
denne artikel, bekrafter, at der, set ud fra et
dansk synspunkt, fortsat er et betydeligt eks-
portpotentiale i Central- og @steuropa. Det er
iszr igjnefaldende, at der synes at vare et
stort uudnyttet potentiale i Tjekkiet og Ru-
manien. Skal den danske succes i Central-
og Dsteuropa fortsztte, kan der derfor vare
god grund til, at de danske eksportvirksom-
heder begynder at koncentrere sig lidt mere
om lande som Polen og Tjekkiet. Givet at
grenseafkastet af markedsindsatsen er afta-
gende, kan det alene af den grund vere inter-
essant at vende blikket mod andre markeder. |

Alt i alt synes der at vare et betydeligt eks-
portpotentiale for danske virksomheder, men
i hvilken udstrekning mulighederne faktisk |
realiseres afh@nger af en lang rakke forhold. |
Fgrst og fremmest af den gkonomiske poli- |
tik, herunder den handelspolitik, der fremo-
ver bliver fgrt i EU og Central- og @steuropa.
For det andet spiller de gkonomiske og poli- |
tiske reformer i Central- og @steuropa, her-
under ikke mindst tilvejebringelsen af retlige
rammebetingelser og anden institutionel in-
frastruktur for en markedsgkonomi, en meget
afggrende rolle. Endelig afhenger realiserin-
gen af eksportpotentialet kritisk af de danske
eksportvirksomheders egen indsats, deres
valg af strategier over for markedet i Central-
og Psteuropa, deres forberedelse af indsatsen
pé disse markeder og deres evne til at etable-

—
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re relationer med andre virksomheder, som
betjener disse markeder, herunder ogsa loka-
le central- og gsteuropziske virksomheder.

Artiklen peger endelig pa, at der er et stort
behov for at indsamle og systematisere infor-
mationer om de erfaringer, der er blevet
hgstet i Ipbet af det fgrste tiar med gkonomi-
ske og politiske reformer i Central- og @st-
europa og det tidligere Sovjetunionen. Ud-
veksling af erfaringer vil kunne bidrage til at
eventuelle fejltagelser ikke vil blive gentaget
i fremtiden.

Note
1. Ln X, =Ln(a)+ B, Ln(Y) + B, Ln(Y) +
B, Ln(D,) + B, Ln(P,) + B, L(P,) + B, Ln(P,)
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1. Indledning

Den gkonomiske integration har varet om-
fattende mellem EU-landene. Ikke mindst
var del vigtige skridt i integrationsprocessen,
da medlemsstaterne i 1985 godkendte Kom-
missionens hvidbog om det indre marked og
i december 1991 vedtog Maastrichttraktaten
om den Den @konomiske og Monetzre Uni-
on (@MU). I det efterfplgende vises det, om
den vidtr&kkende gkonomiske integration
har vearet ledsaget af priskonvergens 1 mar-
kedsprisemne.

Det indre marked, der skulle vare realiseret
senest 1/1 1993, indebar afskaffelse af gren-
sekontrol, fjernelse af tekniske handelshin-
dringer, offentlige kontrakter i fri licitation
mv., hvilket ma formodes at have medfgrt
gget konkurrence over landegr@nserne og
fjernelse af halvoffentlige monopoler. Altsa
mé det indre marked have medfgrt konver-
gens i faktorpriserne (priser ekskl. indirekte
skatter), men afskaffelse af grensekontrollen
har ogsa ngdvendiggjort konvergens i de in-
direkte skatter. Store forskelle i afgifter og
momssatser kan nemlig resultere 1 en uac-
ceptabel stor skattebaseret grensehandel.

Selv inden afskaffelse af grensekontrollen,
ma man forvente skattemassig konvergens,
idet lande med hgje indirekte skatter nappe
vil gge skatterne yderligere, nir man ved, at

Priskonvergens mellem
EU-landene 1985-1994

Hans Linderoth, docent og Jan Bentzen, lektor,
Nationalgkonomisk Institut, Handelshgjskolen i Arhus

skatterne skal reduceres om fa ar. Altsd mi
det indre marked formodes at medfgre kon-
vergens i markedspriserne baseret pa konver-
gens i sdvel faktorpriser som skattesatser.

Den gkonomiske integration med de dbne
grenser har imidlertid ikke bare en direkte
priskonvergerende effekt. Der er ogsa en in-
direkte effekt. Det er sdledes velkendt, at pri-
serne globalt er positivt korreleret med ind-
komsten, jf. Summers and Heston. Jo hgjere
BNV/indb. jo hgjere priser. Sagt p4 anden ma-
de vil indkomstkonvergens medfgre priskon-
vergens, og indkomstkonvergensen fremmes
ved at sikre fri bevagelighed for produkti-
onsfaktorerne." EU fremmer desuden ind-
komstkonvergensen via betydelige regional-
fonde.

Indkomstkonvergensen er bl.a. baseret pa re-
lativt store produktivitetsstigninger i lavind-
komstlandenes konkurrenceerhverv med sto-
re Ipnstigninger til fplge. Disse lgnstigninger
har en afsmittende effekt pa Ignudviklingen i
hjemmemarkedserhvervene domineret af tje-
nester med lave produktivitetsstigninger. Re-
sultatet er relativt store prisstigninger pa va-
rer og tjenester i hjemmemarkedserhvervene.

Den gkonomiske integration vil altsi ikke
blot medfgre priskonvergens pd de varer og
tjenester, der passerer de dbne granser (de

-
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sdkaldte tradables), men ogsd medfgre pris-
konvergens pad varer og tjenester, der ikke
indgar i handelen mellem EU-landene (de sa-
kaldte non-tradables). Man ma dog formode,
at de dbne graenser vil resultere i stgrre pris-
konvergens pa tradables end pa non-tradab-
les.

2. Datamateriale mv.

Priskonvergensen belyses i perioden 1985-94
vha. det statistiske materiale om kgbekraftpa-
riteter, der for grupper af varer og tjenester
viser prisrelationer mellem landene. Ved at
udtrykke kgbekraftpariteterne i gennemsnit-
lige EU-priser’ opnds sammenlignelige pris-
relationer (comparative price level, CPL).
Hvis et land for en varegruppe har en CPL-
verdi pa fx 110, ligger landets priser 10%
over de gennemsnitlige EU-priser i den pa-
galdende varegruppe.

Da de forskellige varer og tjenester ikke fin-
des i alle lande og da slet ikke i samme kva-
litet, volder de internationale prissammenlig-
ninger naturligvis betydelige problemer. Der
henvises i den forbindelse til den metodebe-
skrivelse, der findes i Eurostat 1994: Compa-

risons in Real Terms of the Aggregates of
ESA.

Der medtages kun 11 lande i undersggelsen.
De 3 nye medlemslande Sverige, Finland og
Dstrig er fgrst blevet medlemmer efter 1994,
og det lille Luxemburgs gkonomi er s speci-
el, at det er valgt at se bort fra det.

Fgrst et afsnit om pris- og indkomstkonver-
gens. [ det efterfglgende afsnit 4 inddrages
forbrugerprisindeksene. Er priskonvergensen
baseret pa forbrugerpriserne stgrre end pris-
konvergensen baseret pa CPL-vaerdier?

CPL-vardier er baseret pa markedspriser.
Konvergens i markedspriser skyldes konver-
gens i faktorpriser og/eller konvergens i indi-
rekte skatter. I afsnit 5 fokuseres der derfor pa
skattekonvergens, og i det efterfglgende afsnit
foretages der konvergenstest pa forskellige
grupper af varer og tjenester. Har der kun fun-
det priskonvergens sted pa hardt beskattede
varer, eller har priskonvergensen omfattet alle
varer og tjenester? Endelig behandler det sid-
ste afsnit grensehandel og priskonvergens
mellem Danmark og Tyskland.

Figur 1. CPL og BNP/cap. i kpbekraftpariteter
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Kilder: Eurostat: Purchasing Power Parities and Gross Domestic Product i Real Terms 1985. Comparison in
Real Terms of the Aggregates of ESA, Results for 1994.
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3. Indkomst- og priskonvergens
Indkomstkonvergensen blandt EU-landene
har varet betydelig stgrre i perioden 1960-73
end i perioden 1973-94.° Det er imidlertid ik-
ke muligt at finde CPL-vardier for disse pe-
rioder.

At prisniveauet er positivt korreleret med
indkomstniveauet genfindes som ventet 1 det
analyserede materiale for de 11 EU-lande i
savel 1985 som 1994, jf. figur 1. I 1985 lig-
ger Irland en del over den estimerede regres-
sionslinie, hvilket ikke er tilfzldet 1 1994. 1
gvrigt bemarkes det relativt hgje prisniveau 1
Danmark, og at der i 1994 stadig er markan-
te prisforskelle pa trods af de dbne granser.

Figur 2 viser direkte, om indkomstkonver-
gens har medfgrt priskonvergens. Af de 4 fat-
tigste lande i 1985 (Grzkenland, Portugal,
Spanien, Irland) er det kun Grakenland, der
ikke har haft en relativ hgj vakst fra 1985 til
1994. Den relativt hgje vakst i de fattige lan-
de har ikke medfert nogen navnevardig
samlet priskonvergens (R* = 0,06) alene pga.
faldet i CPL-vardien for Irland. Irland havde
i 1985 en CPL-vardi over 100, selvom lan-

Figur 2. Forholdet mellem CPL i 1994 og 1985 sammenholdt med veeksten i BNP/cap.
fra 1985 til 1994 opgjort i kpbekraftpariteter

—

dets BNP 1a klart under gennemsnittet. Dep
hgje CPL-vardi kan delvis tilskrives hgje in-
direkte skatter, jf. afsnit 5. Skatterne malt i
forhold til det private forbrug er senere redu- |
ceret for at tage hgjde for de dbne granser. |
Ses der bort fra Irland, er der en klar sam- | ;
menha&ng mellem @ndringen i CPL og den | ,
relative vakst i indkomsten (R? = 0,79). f

4. Priskonvergens ifglge CPL-vardier
og forbrugerpriser

Generelle prisindeks, der anvendes som in-
flationsmél vedrgrende @MU’en, kunne i
princippet ogsa anvendes til at teste priskon- | |
vergens. Prisstigningerne skal da blot omreg- | |
nes til en fzlles valuta. I tabel 1 er det bereg- | |
nede prisindeks sdledes fremkommet ved at | |
omregne prisstigningen ifglge det almindeli-
ge forbrugerprisindeks til en falles valuta
vha. valutakurserne. Prisstigningen er deref-
ter tillagt CPL-vaerdien for 1985 galdende
for det private forbrug, og sluttelig er der
multipliceret med den faktor, der far gen-
nemsnittet for de 11 lande til at blive 100.
Det private forbrugs CPL-vardier for 1990
og 1994 er ogsa multipliceret med den faktor,
der resulterer i et gennemsnit pa 100.

Kilde: som figur 1.
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Tabel 1: Beregnet prisindeks baseret pa prisstigninger ifplge forbrugerprisindekset
sammenholdt med CPL-veerdier for det private forbrug, 1990 og 1994

1990 1994 CPL + beregnet prisindeks

Beregnet CPL Beregnet CPL 1990 1994

prisindeks prisindeks
Belgien 106,8 105 1124 108 -1,8 4.4
Danmark 141,2 139,8 140,6 135,3 -1,4 =54
Tyskland 118,7 113,6 129,2 119,5 -35,1 -9,7
Grakenland 76,2 76,4 82,7 78,6 0,3 —4.1
Spanien 87.4 95,4 77,4 87 8 9,7
Frankrig 111,5 107,9 . 1143 -3,6 0,6
Irland 102,7 100,7 97,1 923 -2 —4.8
Italien 100,9 102,2 86,2 90,2 1.3 4
Holland 100,6 103,5 107 110,1 29 3,1
Portugal 59 63,2 65,3 70,3 4,2 S
UK 95 92,3 88,3 94,4 -2,7 6,1
Standardafvigelse 21,6 19,3 22,9 18,7 - -

Kilder: International Financial Statistics Yearbook 1996, Eurostat: Comparison in Real Terms of the Aggre-
gates of ESA, Results for 1990 and 1994, samt eurostat: Purchasing Power Parities and Gross Domes-

tic Product in Real Terms 1985.

Tabel 1 viser, at der ikke er overensstemmel-
se mellem det beregnede prisindeks og til-
svarende CPL-vardi. Standardafvigelsen er
sdledes stgrre pd det beregnede prisindeks
end pa CPL, hvilket kunne tyde pé, at pris-
konvergensen er stgrre malt piA CPL-vardier
end malt pa generelle prisstigninger ifglge
forbrugerprisindekset. Standardafvigelsen pa
CPL er faldende fra 1990 til 1994 som tegn
pa priskonvergens fra 1990 til 1994, mens
standardafvigelsen derimod er stigende for
det beregnede indeks.

Differencen mellem CPL og det beregnede
indeks er i figur 3 korreleret med CPL for
1985. En negativ heldningskoefficient pa re-
gressionslinien er ensbetydende med, at det
beregnede indeks gennemgdende er lavere
end CPL for lande med lav CPL i 1985 og
omvendt for lande med hgj CPL i 1985. Det
betyder igen, at priskonvergensen er stgrre
malt pd CPL end péa det beregnede indeks!

Figur 3 viser, at hzldningskoefficienten er
negativ for savel 1990 som 1994, dog med
stgrre hzldning i 1994 end i 1990. Det kan
altsd konkluderes, at priskonvergensen er
stgrre malt pa CPL end pa det beregnede in-
deks, is@r i 1994.

Lande med positiv difference er gennem-
gédende lande, hvis valuta er devalueret i for-
hold til ECU (Italien, UK, Grzkenland, Ir-
land, Portugal og Spanien), mens det om-
vendte er tilfxldet for lande, hvis valuta er re-
valueret (de gvrige 5 lande).* En devaluering
i lande med lav CPL vil naturligvis modvirke
priskonvergensen. Prisen pa fx indenlandske
tjenesteydelser vil falde gjeblikkeligt madlt i
internationale priser. Det tyder altsa pa, at va-
lutakurs@ndringer i hgjere grad slar igennem
i det beregnede indeks end i CPL-vardierne.
Differencen ma naturligvis bero pa, at CPL
og forbrugerprisindekset er baseret pd for-
skellig statistisk grundmateriale og ikke
mindst pd forskellige beregningsmetoder.
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Figur 3. CPL minus det beregnede indeks for 1990
henholdsvis 1994 i forhold til CPL for 1985

1985-90, R2=0,52 . e

5. Konvergens i indirekte skatter

Som navnt tidligere kan priskonvergens i
markedspriserne naturligvis vare baseret pa
konvergens i de indirekte skatter. 1 figur 4
markerer en firkant de indirekte skatter 1% af
det private forbrug i 1985 og en trekant det
tilsvarende resultat for 1994.

0 8 =
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Kilde: Tabel 1.

Figur 4. Skatter pa varer og tjenester i % af det private forbrug 1985 og 1994

Regressionslinien for trekanterne er indteg-
net. En h&ldningskoefficient pd denne linie
pa 1 er ensbetydende med, at der ikke er sket
en skattemassig konvergens, og en hald-
ningskoefficient pa 0 er ensbetydende med
en fuldstendig skattemassig konvergens. Da
haldningskoefficienten pa regressionslinien

y=X
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Kilder: OECD: Revenue Statistics of OECD Countries 1965-1995
og National Accounts Statistics 1960-1995.
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er 0,6 viser figuren, at der er sket en vis skat-
temassig harmonisering fra 1985 til 1994.

De indirekte skatter i% af det private forbrug
er nedsat i de 3 lande (DK, IRL, F), hvor pro-
centen var hgjest i 1985, mens skatterne er
gget 1 de gvrige lande. Det gelder isar Tysk-
land, Portugal, Italien og Spanien. Selvom
der altsa er sket en skattemessig konvergens,
er der, som figuren ogsa viser, stadig sé store
forskelle 1 skatteniveauet, at resultatet kan
vaere en betydelig skattebaseret gransehan-
del. Endelig bemarkes den hgje vardi for
Danmark, hvilket i betydelig grad kan forkla-
re Danmarks hgje CPL-veardi, jf. figur 1.

Skattekonvergensen malt i figur 4 kan natur-
ligvis i1 princippet skyldes forskydninger i
forbrugets sammensatning, sa en tilbunds-
gdende analyse kraver en sammenligning af
afgiftssatser og beskatningsgrundlag over ti-
den. En sddan analyse foretages ikke her. Der
fokuseres blot pd momssatserne samt enkelte
hardtbeskattede varer.

For at mindske det skattebetingede salg af
varer og tjenester ved afskaffelse af grense-
kontrollen foreslog Kommissionen i 1987, at

momssatserne skulle tilnermes. Forslaget in-
deholdt en normalsats pa mindst 15% fra 1/1
1993 samt en eller to reducerede satser pa
mindst 5%. De reducerede satser matte kun
anvendes pa bestemte varer og tjenester,
hvoraf fgdevarer, personbefordring, farma-
ceutiske produkter og bgger var nogle af de
vigtigste. Det var/er frivilligt, om man vil
indrette sig efter forslaget.

Som tabel 2 viser, ligger standardmomssat-
serne stadig langt fra hinanden. Danmark har
den hgjeste momssats og anvender i modsat-
ning til de gvrige lande ikke reducerede (la-
vere) satser, nar der ses bort fra, at visse va-
rer og tjenester helt er fritaget for moms.
Omfanget af reducerede satser varierer meget
mellem landene. En del lande har ogsa
vendt hgjere satser (op til 38%) pa visse
susbetonede varer, men disse hgje sats
blevet afskaffet siden 1990, netop for at

ga skattebaseret greensehandel.

I pvrigt bemarker man, at Spanien, Italien
Belgien har gget standardsatserne fra 1990
1994, mens Irland har reduceret satsen, hv)
ket er med til at forklare resultaterne i figur <
Danmarks sats er forgget med 3 procent-

Tabel 2. Momssatser

Standardsats Reduceret sats

1990 1994 1996 1/1 1996
Belgien 19 20,5 21 0/1/6/12
Danmark 22 25 25 -
Frankrig 18,6 18,6 20,6 2,1/5.5
Tyskland 14 14 15 )
Grakenland 16 18 18 216
Irland 25 21 21 0/2,5/10/12,5
[talien 18 19 19 4/10/16
Holland 18,5 17.5 17.5 6
Portugal 17 17 17 339
Spanien 12 15 16 185
UK 15 15 17.5 2,5/8

Kilder: Consumption Tax Trends (OECD 1997) samt Inventory of Taxes

Levied in the Member States
ean Commission),

of the European Countries (Europ-
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point, men da denne forggelse er baseret pa
fjernelsen af den siakaldte AMBI pr. 1/1
1992, pavirkes de samlede indirekte skatter
stort set ikke af momsforhgjelsen.’

Resultaterne 1 figur 4 vedrgrende Tyskland,
Portugal, Frankrig og Danmark kan ikke for-
klares ved udviklingen i standardmomssat-
serne. Andrede punktafgifter kan ganske gi-
vet forklare en hel del, jf. i gvrigt afsnit 7. Der
findes dog stadig meget betydelige forskelle i
afgifterne. Saledes varierer afgiften pa blyfri
benzin fra 0,424%/1 i Irland til 0,668%/1 i
Frankrig primo 1996. Afgiften pa vin er nul i
adskillige lande og fx 3,32$/1 i Irland.®

6. Konvergens inden for grupper
af varer og tjenester

I tabel 3 benyttes variationskoefficienten som
mal for priskonvergens. Umiddelbart ma det
indre marked is@r forventes at medfgre pris-
konvergens pa hardtbeskattede varer med
store forskelle i skattesatserne. Tabel 3 viser
da ogsa et specielt stort fald i variationskoef-

—

ficienten for tobak og alkoholiske drikke ef-
ter 1990, men ogsd for mere langvarige for-
brugsgoder som tgj, sko, mgbler og hushold-
ningsmaskiner er der et klart fald i varia-
tionskoefficienten efter 1990.

Selv inden for sundhed og uddannelse, der i
betydelig grad er offentligt finansieret og ik-
ke i nazvnevardig grad er udsat for gget
udenlandsk konkurrence pga. det indre mar-
ked, kan der konstateres konvergens. Denne
konvergens er formentlig i hgj grad baseret
pa indkomstkonvergens.

Der kan kun konstateres en stigning i varia-
tionskoefficienten for byggeri mv. Dette re-
sultat er i overensstemmelse med globale un-
derspgelser, der viser, at investeringsgoder er
relativt dyre i lavindkomstlande.” Der kan da
heller ikke padvises en klar udvikling for va-
regruppen maskiner og udstyr. Resultaterne
er 1 overensstemmelse med undersggelser fo-
retaget af Kommissionen, der paviser et fald
i spredningen pa priserne i perioden 1985-93

Tabel 3. Variationskoefficienten for CPL-veaerdier i forskellige grupper af varer og tjenester

Vare- og tjenestegrupper 1985 1990 1994
Fgdevarer, ikke-alkoholiske drikke 0,181 0,198 0,18
Alkoholiske drikke, tobak 0,398 0,377 0,28
Bekladning, sko, husholdningsudstyr

samt tilhgrende reparationer 0,161 0,198 0,142
Husleje, vand, varme, el 0,36 0,304 0,299
Sundhedssektor 0,269 0,263 0,225
Transport og kommunikation 0,299 0,296 0,266
Uddannelse, kultur mv. 0,29 0,237 0,206
Restauranter, hoteller mv. 0,237 0,224 0,215
Byggeri mv. 0,208 0,211 0,248
Maskiner og udstyr 0,12 0,092 0,109
Anm..

Variationskoefficienten er standardafvigelsen divideret med gennemsnit-

tet. Antallet af observationer varierer en del mellem grupperne, da der er
stor forskel pd, hvor mange varer og tjenester, der indgir i de forskellige

grupper.

Kilder: Comparison in Real Terms of the Aggregates of ESA, Results for 1990,
Results for 1994, samt Purchasing Power Parities and Gross Domestic
Product in Real Terms, Results 1985.
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Tabel 4. Testresultater for [-konvergens

Vare- og tjenestegrupper 1985-1990 1990-1994 1985-1994
A - —
i R p R B R
Fgdevarer, ikke-alkoholiske drikke -0,13** (0,02 —0,23* 0,17 0,20 0,09
(-1,77) (—4,28) (=3,16)
Alkoholiske drikke, tobak -0,20* 0,14 -0,24% 0,43 -0,37* 0,52
(-2,09) (-4,09) (—4,83)
Bekladning, sko, husholdningsudstyr -0,38* 0,09 -0,56* 047 -0,55* 0,37
samt tilhgrende reparationer (-2,73) (-7.72) (-6.27)
Husleje, vand, varme, el -0,45* 037 -0,13 0,06 -0,51* 043
(-3.68) (-1,52) (—4.08)
Sundhedssektor -0,16 0,07 -0,30 0.14 -0.65* 0,29
(-1,31) (=1,63) (=2,27)
Transport og kommunikation -0,17* 0,09 -0,26* 0,23 -0.37* 0,29
(-2,29) (-3,69) (—4.,35)
Uddannelse, kultur mv. -0,77* 0,38 -0,34* 0,24 -1,05* 039
(-5,24) (=3,79) (-5,33)
Restauranter, hoteller mv.t —0,30** 0,12 -0,21** 0,11 -0,26* 0,18
(=1,94) (-1,91) (-2,37)
Byggeri mv. 0,12 0,04 0,11 -0,01 -0,16 0,01
(-1,54) (-0.82) (-1,15)
Maksiner og udstyr -0,34* 0,3 -0,74* 027 -0,54* 073
(-3.86) (-3,57) (-3,81)
Anm.: B-konvergens testes vha. flg. regressionsligning: Log (CPL, . /CPL )/T = & + BCPL, + .=
t-vardier 1 parentes og * udtrykker signifikans pd 5%-niveau og ** pi 10%-niveau.
Kilde: Som tabel 3.

pa savel forbrugsvarer som tjenester. Et til-
svarende fald kan Kommissionen ikke kon-
statere pa energi og bygninger mv.*

Der er ogsa testet for absolut 3-konvergens,
der i udstrakt grad har veret anvendt i for-
bindelse med analyser af gkonomisk vakst
og indkomstkonvergens. Absolut B-konver-
gens 1 priserne er ensbetydende med, at lan-
de med relativt lave initiale CPL-veardier har
en hgjere vakst i CPL-verdierne end lande
med relativt hgje initiale CPL-vardier. Dette
er tilfeldet, sdfremt B < O i tabel 4.

Tabel 4 viser, at alle estimerede vardier af 3
har det forventede negative fortegn, og de
fleste estimater er klart signifikante, ogsé for

varegruppen maskiner og udstyr, som i tabel
3 fremviste en stigning i variationskoeffici-
enten fra 1990 til 1994. Der kan ikke pavises
et signifikant parameterestimat for byggeri
mv., hvilket er helt i overensstemmelse med
resultatet i tabel 3. Fgdevarer og ikke-alko-
holiske drikke har ogsa en signifikant koeffi-
cient, dog kun pa 10%-niveauet i perioden
1985-90. I tabel 3 var der ikke en stigning i
variationskoefficienten for denne varegruppe
i perioden 1985-1994. Der er altsa visse
uoverensstemmelser i de 2 typer af konver-
genstest, men i helt overvejende grad er de
dog sammenfaldende. For de fleste varer og
tjenester kan der klart pavises priskonvergens
i sdvel tabel 3 som tabel 4.
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7. Gransehandel og priskonvergens
mellem Danmark og Tyskland

Det fremgar af tabel 5, at perioden 1985-90
er karakteriseret ved divergens i priserne
mellem Danmark og Tyskland, og at der er
meget store prisforskelle pa de héardtbeskatte-
de varer som alkoholiske drikke, tobak og
transport. Efter 1990 vender udviklingen.
Der kan i sarlig grad konstateres konvergens
pa alkoholiske drikke og transport, hvilket
skal ses i sammenh@ng med en klar skatte-
massig konvergens.

I forbindelse med den sékaldte »péaskepakke«
i fordret 1986 blev skatterne pa ¢l, vin og
benzin forhgjet i Danmark, hvilket bl.a. be-
tgd, at en liter superbenzin blev 2,5-3,0 kr.
dyrere i Danmark end i Vesttyskland.” Resul-
tatet var gget grensehandel. Det har naturlig-
vis ogsd haft betydning, at de almindelige
rejsegodsbestemmelser blev lempet i de fgl-
gende &r."° Ikke mindst udsigten til det indre
marked fra 1993 fik formentligt den danske
regering til at @ndre kurs fra 1989.

—

Januar 1989 nedsattes eller oph@vedes en
rekke afgifter pa fjernsyn, videoer og harde
hvidevarer for at mindske en tiltagende gren-
sehandel. Medio 1989 s@nkedes endvidere
en rekke energiafgifter, og medio 1991 og
1992 nedsattes afgifterne pa gl og vin.'' Skat-
tekonvergensen blev ogsa fremmet af en tysk
afgiftsforpgelse, fx blev den tyske benzinaf-
gift forgget sa meget medio 1991, at benzin-
prisen blev den samme pa begge sider af
grensen.'” Med det indre markeds ikrafttra-
delse d. 1/1 1993 skete der en markant lem-
pelse af de danske rejsegodsbestemmelser.
Endagsrejsende matte nu medtage 110 liter
¢l mod tidligere 12 liter samt medtage 90 li-
ter bordvin mod tidligere 5 liter. Der skete ik-
ke nogen @ndring i retten til at medtage ciga-
retter og spiritus. Det har derfor hidtil ikke
vaeret ngdvendigt med en kraftig afgiftstil-
pasning pa disse to varer. Endvidere blev lof-
tet over det samlede indkgb fjernet.

Undersggelser af sammensatningen af graen-
sehandelen viser, at danskernes handel syd

Tabel 5. CPL-veerdier i Danmark og Tyskland fordelt pa varegrupper 1985, 1990 og 1994

1985 1990 1994

DK D DK D DK D
Fodevarer 127 103 132 103 136 110
Alkoholiske drikke 176 92 187 93 135 93
Tobak 175 121 174 118 155 106
Bekladning mv. 110 106 125 104 108 108
Husleje, varme, el mv. 133 147 133 137 128 128
Boligudstyr 115 101 125 100 115 109
Sundhedssektor 142 126 155 125 142 119
Transport mv. 129 104 141 101 133 110
Uddannelse mv. 119 116 115 111 117 113
Kollektivt forbrug' 115 126 122 123 117 133
Bygge- og anlag 117 106 123 114 120 126
Maskiner mv. 110 100 107 99 115 104
BNP 124 113 129 110 124 116

Note: 1. En del af det kollektive forbrug er henfgrt til sundhedssektor og uddannelse.

Kilde: Som tabel 1.
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for grensen nasten udelukkende omfatter
hgjtbeskattede varer som slik, tobak, bordvin
og ¢l, mens kolonialvarer kun indgar i min-
dre mengder, selvom der er stor forskel pé
den danske og tyske moms pa fgdevarer. Ud-
valgsvarer fylder heller ikke meget i den dan-
ske grensehandel.

Den seneste unders@ggelse af grensehandelen
ansldr en samlet dansk grensehandel pd 3,6
mia. kr. i 1989 og 2,7 mia. kr.i 1996 (0,5% af
det private forbrug). 1996 svarer til niveauet
i 1991." De danske afgiftstilpasninger efter
1988 synes altsd at have bremset op for en
kraftig stigning i gr&nsehandelen, hvilket det
indre marked ellers kunne medfgre. Der skal
abenbart betydelige prisforskelle til, inden
forskellene resulterer i en generel omfattende
grensehandel. Disse resultater tyder pa, at
det ikke er npdvendigt med en meget omfat-
tende skattekonvergens for at holde granse-
handelen pa et rimeligt niveau. Dette forhold
vil formentlig satte en bremse pa priskonver-
gensen i de kommende Ar.

At de store prisforskelle ikke udnyttes i hgje-
re grad kan formentlig tilskrives en rekke
forhold. Service- og garantibestemmelser
kan spille en rolle for langvarige forbrugsgo-
der, men forskellige preferencer og sprogli-
ge barrierer kan naturligvis ogsa tillegges
betydning.

8. Afslutning

@konomisk integration og priskonvergens
har kendetegnet EU i perioden 1985-94. Pris-
konvergensen har omfattet stort set alle grup-
per af varer og tjenester, og den har delvis
som ventet varet baseret pa skattekonvergens
ngdvendiggjort af det indre markeds abne
grenser med virkning fra 1/1 1993. Ikke
mindst i Danmark har der varet afgiftstil-
pasninger med henblik pa at begranse gran-
sehandelen. Disse tilpasninger har dbenbart
veret tilstrekkelige til at reducere gran-
sehandelen efter 1989 pa trods af en markant
liberalisering af rejsegodsbestemmelserne.

Priskonvergensen ma naturligvis ogsd skyl-
des faktorpriskonvergens, som er fremmet
som fglge af gget konkurrence pa det indre
marked.

Der er stadig meget betydelige prisforskelle
mellem EU-landene, sa priskonvergensen vil
ganske givet fortsztte i de kommende ar i
takt med den fortsatte gkonomiske integra-
tion og indkomstkonvergens.

Endelig skal det nzvnes, at der ikke er fore-
taget test af priskonvergens baseret pa gene-
relle forbrugerprisindeks, men blot konstate-
ret, at priskonvergensen synes mere udtalt
malt pd CPL-data end baseret pa forbruger-
prisindeksene.

Noter

l. Der henvises til litteratur om indkomstkonver-
gens, se bl.a. Barro and Sala-1-Martin (1995).

2. 11985 og 1990 er den gennemsnitlige EU-pris
baseret pd 12 lande og i 1994 pd 1S lande.

3. Dansk gkonomi fordr 1997.

OECD: Economic Outlook, June 1997.

5. Milt pa skatteindtegterne i 1991 svarede AM-

BI'en sdledes til en momssats pd 2,95, altsd me-

get tet pd de 3, som satsen blev forgget med i

1992. Kilde: Skatter og afgifter. Oversigt 1994, s.

46.

Consumption Tax Trends (OECD 1997).

Summers and Heston s. 337.

European Economy s. 10.

9. Bygvrd (1997)s.12.

10. Bygvrd (1997) s. 11.

11. Statistisk Mdnedsoversigt.

12. Bygvra (1997) s.13.

13. Bygvrd (1997) s. 41.
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1. Sammenfatning

Siden udbruddet af Asien-krisen 1 midten af
1997 har den globale gkonomi varet preget
af store forandringer. I trad hermed er den
makrogkonomiske situation endnu engang
@ndret pa vasentlige punkter siden den sene-
ste pkonomiske kronik i december 1998.

Efterdrets frygt for en lammelse af det inter-
nationale finansielle system i kglvandet pa
Ruslands devaluering og misligholdelse af
gld er nu forsvundet. Genopretningen af ro-
en skyldes en rakke rentenedsattelser i USA
og Europa og is@r amerikansk udpumpning
af likviditet.

Selv ikke Brasiliens devaluering 1 januar
kunne ryste de finansielle markeder andet
end kortvarigt. En ventet opblussen af den fi-
nansielle uro fra efterdret udeblev. En vigtig
lere af krisen i Brasilien er, at den var forud-
set af markederne og derfor allerede indar-
bejdet i dispositioner og kurser.

Investorerne har siledes taget ved lere af de
dyrtkgbte erfaringer fra krisen i Rusland,
hvor der realiseredes store tab.

I kglvandet pa devalueringen ventes Brasili-
en og resten af Latinamerika at fi en op-
bremsning af vaksten i 1999 og 2000 som
fglge af bortfald af kgbekraft og hgjere ren-
ter.

Asien-krisen pavirker ogsa fortsat udviklin-
gen i de udviklede gkonomier USA, Japan og
Europa. Det sker blandt andet igennem fort-
sat svag international handel, forvarret kon-
kurrenceevne og prisfald pa ravarer og indu-
strivarer.

Vakstbilledet i USA har endnu engang vist
sig sterkere end ventet og udsigterne for
vaksten i 1999 er opjusteret meget markant i
de seneste maneder til 3,3 pct.

Pa trods af det stadig lavere ledighedsniveau
er der ikke tegn pa generelt Ign- og prispres.
En vasentlig forklaring pa dette er den me-
get sterke produktivitetsudvikling i gkono-
mien.

Den gkonomiske situation i Japan er yderli-
gere forvearret siden efterdrets kronik. Natio-
nalregnskabet for 4. kvartal viste fald i den
gkonomiske aktivitet for 5. maned i treek. Det
er fortsat is@r investeringerne og det private
forbrug, som trakker aktiviteten ned. De
gennemsnitlige forventninger til vaksten i
1999 (konsensus-forventningerne) er stabili-
seret de seneste maneder pa omkring -1 pct.,
se figur 1.

En hurtig genopretning af vaksten i Japan
synes udelukket, fordi den japanske regering
efterhianden er lgbet (gr for pkonomisk poli-
tisk rdderum. Der skal nu grundleggende
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strukturelle &ndringer til for at sikre vaksten
pa sigt.

I euro-omradet har opsvinget vist sig svagere
end ventet. Den indenlandske efterspgrgsel
har ikke kunnet kompensere tilstrekkeligt
for en svagere efterspgrgsel fra eksportmar-
kederne. Som modtrak mod den lave vakst
senkede den europziske centralbank (ECB)
i april 1999 den styrende rente markant med
2 pct.point til 2,5 pct. Det er imidlertid usik-
kert om dette er nok til at rette op pa den sva-
ge vakst, som ventes at blive godt 2 pct. i
1999.

Introduktionen af euroen i det finansielle sy-
stem den 1. januar i dr er forlgbet problem-
frit. Euroen er accepteret pi markederne og
den internationale uro pa de finansielle mar-
keder har ikke spredt sig til euroen. Vaerdien
af euroen over for iszr US-dollar har dog
varel faldende, hvilket skyldes den relativt
svage gpkonomiske situation i euro-omradet.

I Danmark har fortsat sterk indenlandsk ef-
terspgrgsel og svigtende eksport igennem
1998 betydet, at underskuddet pa betalings-
balancen er vokset. Pinsepakken har endnu
ikke bremset vaksten i det private forbrug,
hvilket blandt andet skyldes, at faldet i de
lange renter har understgttet fortsatte formu-
egevinster 1 boligmassen. De fleste gkono-
mer venter en betydelig lavere aktivitet i
1999 end 1 1998, da vaksten var 3 pct. I ir
2000 ventes vaksten igen at tage lidt til, for-
di der igen kommer mere gang i den interna-
tionale efterspgrgsel.

Den globale vakst er samlet set ikke blevet
svagere siden efterarets kronik, men fordelin-
gen er blevet mere skav. Vaksten er hgjere
end ventet 1 USA og lavere end ventet i Japan
og euro-omradet. Imod forventning ser 1999
nu ikke ud til at blive aret, hvor euro-omrédet
vil opleve hgjere vakst end i USA og overta-
ge rollen som den globale vakstmotor.

Figur 1: Forventet veekst i USA, Japan og euro-omradet for 1999
pa forskellige tidspunkter i de seneste 12 maneder

Kilde: Consensus Forecast
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Anm.: Udviklingen i de minedlige konsensus-forventninger til v&ksten i BNP i
1999 pa baggrund af Consensus Forecasts panel af prognoseproducenter.
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Figur 2: Pkonomisk aktivitet i USA, Japan og euro-omrddet
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Anm: Szsonkorrigeret BNP i faste priser.

Omvendt er der mange tegn pa, at den globa-
le vekst har naet et lavpunkt og at den grad-
vist vil gges igen. Men der er ogsa fortsat en
rekke risici for at den globale vakst bliver
lavere end nu ventet. Blandt disse er en for-
varring af krisen 1 Japan, en stgrre korrektion
af aktiekurserne i USA og muligheden for en
devaluering af den kinesiske valuta.

2. Den internationale konjunktursituation
Pa 9. ar af det amerikanske opsving viste
nationalregnskabet for 4. kvartal 1998 over-
raskende accelererende aktivitet, se figur 2.
Dette stod i steerk kontrast til den almindeli-
ge opfattelse, at USA var pa vej ind i en pe-
riode med mere afdempet vekst.

I kglvandet pa de overraskende vaksttal er
konsensus-skgnnet for vaksten for 1999 op-
justeret kraftigt med | pct.point til 3,3 pct.

Det bemerkelsesvaerdige ved det sejlivede
amerikanske opsving er, at der ikke er tegn
péa generelt lgn- og prispres selvom ledighe-
den har ndet et meget lavt niveau. Forbruger-
priserne er steget med ca. 1,5 pct. igennem

Q3 = 04 Q@ Q2 Q3 Q4
as

det seneste dr. Kerneinflationen (forbruger-
priser renset for fgdevarer og energipriser)
ligger pent mellem 2 og 2% pct. om aret.

En vasentlig forklaring pa dette er den meget
sterke produktivitetsudvikling i gkonomien.
Omkostningerne per produceret enhed er li-
gefrem faldende 1 USA.

Det er is@r det private forbrug og investerin-
ger, som treekker vaksten, og langt overgar
det negative vakstbidrag fra udenrigshandlen
(en faldende eksport og stigende import).

Servicesektoren og teknologisektoren, som
ikke er sd konkurrenceudsat som fremstil-
lingserhverv, trekker opsvinget i USA. Be-
skaftigelsen er steget meget hurtigere i servi-
cesektoren end i gkonomien som helhed,
mens beskeftigelsen i fremstillingserhverv
ligefrem er faldet siden fordret 1998.

Selvom Asien-krisen har begrenset vaeksten
i industrien mest, var tilliden i industrien i fe-
bruar og marts overraskende staerk og pegede
faktisk pa fornyet veekst i industrien.
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Figur 3: Forbrugerpriser i USA, Japan og euro-omrddet
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Anm.: Inflationshoppet i Japan i perioden april 1997 til marts 1998 skyldes en
forpget forbrugsskat.

Figur 4: Lange renter i USA, Tyskland og Danmark
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Anm: Effektive renter pd 10-4rige statsobligationer.

De nye tegn pd kraftigere end ventet vakst | med ca. %2 pct. point fra bundpunktet i okto-
har igen nazret frygten for overophedning, | ber 1998 til omkring 5% pct., se figur 4.
pget inflation og en stramning af pengepoli-

tikken i form af hgjere korte renter. Det har | Der er fortsat udsigt til en afmatning af den
faet de internationale lange renter til at stige | amerikanske gkonomi i Igbet af andet halvér
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1998
Verden 1.6 (1.6)
USA 3.9 (3.6)
Japan -2.9 (-2.6)
Euro-omridet 2.8 (2.9
Tyskland 2.5 2.7)
Frankrig 32 (3.0)
Italien 1.4 (1.7)
Storbritannien 2.3 2.7)
Sverige 2.8 (2.9)
Norge 2.9 3.2)
Danmark 2.6 (2.6)

Anm.:

Tabel 1: Forventninger til den gkonomiske aktivitet i 1998, 1999 og 2000

1999 2000
1.6 (1.5) 22
33 (2.0) 22
0.9 (-0.6) 0.2
2.1 (2.4) 2.6
1.7 (22) 2.6
23 2.3) 2.6
1.7 22) 2.4
0.6 (0.8) 1.9
1.9 2.4) 2.4
02 0.7 12
1.6 (1.9) 1.9

De gennemsnitlige forventninger til den gkonomiske vakst i de tre ar pa baggrund af Consensus Fore-

casts panel af prognoseproducenter. Tallene i parentes er forventningerne fra efterdrets kronik.

Kilde: Consensus Forecast, marts 1999,

1999, idet de hgje investeringsniveauer ikke
kan fortsztte sammen med faldende profit og
overkapacitet i industrien. Dertil kommer, at
det private forbrug ikke i lengden kan vokse
markant hurtigere end indkomsterne.

Der er risiko for en hdrdere opbremsning i
USA end flertallet spar, blandt andet fordi det
private forbrug holdes kunstigt oppe af det
overvurderede aktiemarked. Ifglge en simpel
beregning pa baggrund af indtjeningsforvent-
ninger og en risikofri rente er amerikanske
aktier ca. 25 pct. overvurderet. En tommel-
fingerregel siger, at for hver 10 pct. aktiemar-
kedet falder over et dr, vil forbrugsvaksten
blive beskdret med Y2 pct.point. Forbrugs-
vaksten var 5,5 pct. i 1998.

Udviklingen i Japan stir i steerk kontrast til
udviklingen 1 USA og euro-omrédet. Krisen i
den japanske pkonomi er blevet meget dybe-
re end ventet i lgbet af 1998, da aktiviteten er
faldet med hele 3 pct. Det er is@r investerin-

gerne og det private forbrug, som har trukket

BNP ned. Virksomhederne begrenser deres
produktionskapacitet pa grund af faldende
omstning og overskud. Forbrugerne valger
at spare op frem for at forbruge, blandt andet
fordi ledigheden er steget til et rekordhgjt ni-
veau pa 4,6 pct.

Det bliver stadig mere tydeligt, at den nu-
varende krise skyldes fundamentale proble-
mer i det japanske samfund herunder et inef-
fektivt finansielt system med mange mislig-
holdte lan, en ineffektiv servicesektor og et
meget ufleksibelt arbejdsmarked.

Genopretningen af vaksten i Japan har me-
get vanskelige vilkar, og den japanske rege-
ring er efterhdnden ved at Igbe tgr for gkono-
misk politiske instrumenter (renten er nul og
galdskvoten er stigende). De hidtidige kraf-
tige penge- og is@r finanspolitiske lempelser
har kun haft en meget begrenset effekt pa
gkonomien. Det ggr det svart at vere opti-
mist og forvente en hurtig forbedring.
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Der skal grundleggende strukturelle @ndrin-
ger (oprydning i finanssektoren, deregulering
af gkonomien, omstrukturering af virksom-
hederne, osv.) til.

Strukturpolitik virker imidlertid kun pi lan-
gere sigl, og kan virke negativt pa kort sigt.
Omsuruktureringer betyder flere ledige, hvil-
ket gger opsparingstilbgjeligheden, mindsker
lpnsummen og reducerer dermed forbruget
og vaksten.

Den gkonomiske tilvaekst i euro-omridet
blev knap 3 pct. 1 1998, men vaksttempoet i
euro-omradet er faldet noget igennem aret, se
figur 2. Dermed er vaksten nogel svagere
end i USA, men langt stzrkere end i Japan. I
lpbet af det seneste halve ar er det i stigende
grad blevet klart, at vaksten i euro-omradet
er mindre sterk og selvbarende end ventet.

Den svage vakst har is@r ramt industrien,
mens serviceindustri har klaret sig bedre. Det
skyldes is@r, at industrien er meget mere
konkurrenceudsat og afhangig af vaeksten i
verdenshandlen end serviceerhverv.

Euro-omridet synes hirdere ramt pi vaeksten
som fglge af krisen pd de nye markeder end
USA. Det forckommer paradoksalt, fordi
curo-omradet handler mindre med de krise-
ramte omrader i verden end USA ggr. En del
af forklaringen er, at euro-omridet er mere
industritung (mindre servicetung). Dertil
kommer, at vaksten i euro-omradet i ud-
gangspunktet var meget mere afh®ngig af
eksport som drivkraft end tilfaldet er i USA,
Der er simpelthen endnu ikke kommet rigtig
gang 1 forbrugerne i euro-omréadet i dette
opsving.

Det er karakteristisk, at de mest industritun-
ge stgrre lande — Tyskland og Italien — har
klaret sig darligere end Frankrig, som har en
mere udviklet servicesektor, se figuren 5.

Den overraskende store nedszttelse af de sty-
rende renter i euro-omradet i april pa 50 ba-
sispoint til 2,50 pct. signalerer, at den euro-
paiske centralbank (ECB) aktuelt er sarde-
les bekymret for vaeksten. Samtidig er infla-
tionen sa afdempet i is@r Tyskland og Frank-
rig, at der tales om faren for deflation. ECB

Figur 5: Qkonomisk aktivitet i Tyskland, Frankrig og Italien
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s@tter derfor ikke prisstabiliteten over styr
ved at s@&nke renten.

Den umiddelbare realgkonomiske effekt af
renteneds@ttelsen er formentlig ikke stor,
fordi renten i forvejen var lav. Men ECB ha-
ber, at den overraskende store rentenedsat-
telse kan vende den negative stemning i is@®r
erhvervslivet og hos forbrugerne for derigen-
nem at inspirere til gget investeringer og for-
brug. Et lignende middel brugte Federal Re-
serve i efterdret med succes, da der var frygt
for en alvorlig kreditstramning i USA.

ECB pointerede, at der var tale om en enkelt-
stiende rentenedsattelse og spillede pa den
made den gkonomisk-politiske bold over pa
politikernes banehalvdel med beskeden:
yderligere vakststimulering ma ske over fi-
nans- og strukturpolitik. Men finanspolitiske
lempelser er realistisk set blokeret, da flere af
landene allerede nu har vanskeligheder med
at opfylde Stabilitets- og vakstpagtens for-
bud mod budgetunderskud pa mere end 3 pct.
af BNP.

Vaksten i euro-omradet ventes igen at tage
til i 2. halvar af 1999 blandt andet som reak-
tion pd den seneste pengepolitiske lempelse
og forbedrede eksportmuligheder.

Den falles valuta euroen blev succesfuldt in-
troduceret pa de finansielle markeder fra star-
ten af 1999 uden finansiel uro. Vardien af
euroen har imidlertid ikke vearet si stabil
som den europa&iske centralbank kunne ¢n-
ske og markederne havde forventet. Mod for-
ventning er euroen faldet ret kraftigt i vardi
—ca. 8 pct. — over for dollaren pé den relativt
svage pkonomiske udvikling i euro-omradet.
Det er umiddelbart med til at understgtte
vaksten i euro-omradet via en forbedret kon-
kurrenceevne.

Den forventede vakstpause i euro-omradet i
1999 ventes ogsd at ramme det gvrige euro-
pa. Opsvinget i Sverige ventes siledes at bli-

ve dempet i 1999. I Storbritannien og Norge,
som ogsa aftager store andele af den danske
eksport, er hgjkonjunkturen vendt og der er
nu udsigt til nogle ar med lav vekst.

Med den relative ro pa de finansielle mar-
keder, er opma@rksomheden nu rettet mod
vaekst og inflation/deflation.

Den globale vakst er ikke blevet svagere si-
den efterarets kronik, men fordelingen er ble-
vet mere ska&v. USA vokser hurtigere, mens
Japan og euro-omradet vokser langsommere
end forventet. Det har gget fokuset pa at
temme vakst og inflation i USA, hvilket har
faet de internationale renter til at stige noget.
Omvendt lempes den gkonomiske politik i
Japan (finans- og pengepolitik) og euro-om-
radet (pengepolitikken) for at stimulere vaek-
sten og undga deflation her.

Der er tegn pad, at den globale vakst har ndet
et lavpunkt og langsomt vil gges igen. Men
der er ogsa fortsat en r&kke usikkerhedsmo-
menter, som kunne trekke vaeksten yderlige-
re ned. Blandt disse er en forvarring af kri-
sen i Japan, en stgrre korrektion af aktiekur-
serne i USA og muligheden for en devalue-
ring af den kinesiske valuta.

Selvom der skulle komme gang i vaksten i
euro-omradet og iser i Japan igen og ravare-
og oliepriserne er pa vej op, venter de ferre-
ste, at inflationen og dermed renterne vil sti-
ge kraftigt. Dertil ventes vaksten at blive for
moderat ligesom den globale produktionska-
pacitet fortsat er noget stgrre end efterspgrg-
slen.

3. Konjunktursituationen i Danmark
Den aktuelle konjunktursituation i Danmark
ligner mest den vi ser i USA: hgj, inden-
landsk drevet vakst, faldende eksport, lavt
ledighedsniveau, stabile lave priser, forvaer-
ring af betalingsbalancen og relativt sterk
valuta.
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Figur 6: BNF, eksporten og endelig indenlandsk anvendelse i Danmark
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Figur 7: Endelig indenlandsk anvendelse fordelt pa komponenter
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I modsatning til USA er Danmark en lille, | en stabil gkonomisk udvikling med ligevagt
dben gkonomi med en stor udlandsgzld og er | pa de ydre og indre balancer og en fast kro-
derfor langt mere sarbar over for en negativ | nekurs over for euroen. Pinsepakken skulle
udvikling pé betalingsbalancen.

bremse aktiviteten i gkonomien og isr til-
vaksten i det private forbrug og ¢ge opspa-

Bag forarets pinsepakke |4 netop hensynet til | ringen.
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Figur 8: Handels- og betalingsbalancen
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Anm: 12-méneders glidende gennemsnit viser tendensen i udviklingen. December-
tallet er gennemsnittet for det forgangne ar.

Figur 9: Forbrugerpriser og importpriser pa olie i Danmark
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Den makrogkonomiske udvikling er imidler-
tid Igbet fra Pinsepakken pa mange omrader
siden pakkens vedtagelse. Ifglge national-
regnskabet for 4. kvartal er vaksten i den in-
denlandske efterspgrgsel ikke taget markbart
af. Det private forbrug stiger fortsat hurtigt,

TITFMAMIIASONDIFMAMI A SONDI D FMAMI I ASONDIJTF
96 97 98

mens eksporten er gdet i sti. Betalingsbalan-
cen er dermed yderligere forverret.

Den fortsatte vaekst i det private forbrug lig-
ger skyldes blandt andet, at det internationa-
le renteniveau og dermed det danske er faldet
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Figur 10. Ledighed og beskeftigelse i Danmark
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markant siden sommeren 1998. Rentefaldet i
Europa er drevet af en kombination af lav in-
flation, faldende budgetunderskud og inve-
storflugt til investeringsobjekter med lav ri-
siko, sdsom statsobligationer, i forbindelse
med efterarets finansielle uro, se figur 4
ovenfor.

Rentefaldet har medfgrt yderligere formue-
gevinster blandt andet i form af stigende hus-
prser. En del af disse gevinster er realiseret
ved omlagning af realkreditlan. Dertil kom-
mer, at faldende priser is@r pa ravarer og olie
har gget forbrugemnes kgbekraft. Det er ka-
rakteristisk, at tilliden til familiernes gkono-
miske situation fortsat er meget hgj, mens til-
liden til Danmarks gkonomiske situation er
svakket markant og erhvervenes tillid ner-
mest er brudt sammen.

Debatten om nye gkonomiske indgreb og
problemerne med konkurrenceevnen har faet
ny nzring og kommer formentlig til at fylde
store dele af den gkonomisk politiske debat
resten af aret.

JFMAMJIJIJASONDIJFMAMI JASONDIJFMAMJI JASONDIJF
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2025

Den gkonomiske udvikling efter Pinsepak-
kens vedtagelse illustrerer igvrigt fint, hvor
vanskeligt det er at dosere et gkonomisk po-
litisk indgreb, nar verden og gkonomien er
foranderlig.

Der er bred enighed blandt gkonomer om, at
vaeksttempoet er pa vej ned i Danmark, se ta-
bel 2. Der er imidlertid ganske stor spredning
blandt prognosemagernes konkrete vurderin-
ger af den gkonomiske udvikling i1 de kom-
mende ar.

Konsensus-skgnnet for vaeksten 1 gkonomien
11999 er ca. 1%2 pct. mod en realiseret vakst
i 1998 pé knap 3 pct. Det er is@r det private
forbrug og investeringer, som ventes at vokse
langsommere 1 1999. Inflationen ventes fort-
sat at vere afdempet i 1999 pa 2 pct. Be-
skaftigelsen ventes at falde, og ledigheden
har formentlig ndet bunden med ca. 160.000
personer. Ifglge prognoserne vil ledigheden
stige noget igennem 1999 og 2000.

1 2000 er der igen udsigt til lidt hgjere vakst-
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Niveau,
1997
(min. kr.)
Bruttonationalprodukt 1120.9
Indenlandsk eftersporgsel, i alt 1083.7
Heraf:
Privat forbrug 568.5
Offentligt forbrug 286.8
Offentlige investeringer 20.8
Faste erhvervsinvesteringer 162.6
Boligbyggeri 40.1
Lagerinvesteringer 4.9
Udenrigshandel:
Eksport 403.6
Import 366.4
' Betalingsbalancens lobende
poster, Mia. kr. 6.0
| Vakst i forbrugerpriser, Pct. 2.1
Arbejdslese, 1000 pers. 220

Offentlig saldo, pct. af BNP

5.0

1998

2.9
34

3.5
2.6

6.1
0.9
0.1

4.7

-15.9
1.9
182.7
0.8

rater i takt med en genopretning pa de krise-
ramte nye markeder herunder Rusland og
Sydgstasien og is@r en forgget aktivitet i

Tabel 2. Udvalgte prognoser for den pkonomiske udvikling i Danmark

1999 2000
oM AE DDB oM AE
- Pct.vis @ndring i £t. Aret for -

1.6 1.0 1.0 1.2 15
1.3 0.8 0.7 0.9 13
1.5 1.5 1.8 1.4 1.7
14 155 2.0 1.0 1.0
5.0 33 6.3 0.0 0.0
0.7 -0.3 -2.3 0.2 2.1
-3.0 -2.1 -1.2 0.5 -0.7
0.1 -02 -0.4 -0.1 0.0
2.7 1.9 2.1 3.4 30
2.1 12 1.4 2.5 25
-65  -100 -74 2.0 -40
23 23 2.3 22 22
1650 1720 181.0 1750 1830
27 29 1.8 23 25

Anm.: Lagerinvesteringer er angivet i pct. af BNP dret fgr.
Kilder: @konomiministeriet (M), Pkonomisk Oversigt, December 1998, Arbejderbevagelsens Erhvervrad
(AE), Kvartalsprognose 22. marts 1999, Den Danske Bank (DDB), Den Nordiske @konomi, Januar
1998 og Nationalregnskabet, Danmarks Statistik.

Tyskland. Det ventes at resultere i en forbed-
ring af betalingsbalancen, som dog fortsat

ventes at vere negativ i ar 2000.

DDB

237

1.7
58
3.0
24
-02

3.6
4.0

~62

22
172.0
19
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Anmeldelser

Per Boje:
Ledere, ledelse og organisation.

Dansk Industri efter 1870 — Bind §
Odense Universitetsforlag, Odense 1997, 268 kr.

Forskningsprojektet »Dansk industri efter 1870«
igangsattes i 1984 af Carlsbergfondet og Statens
Humanistiske Forskningsrdd med det formdl at be-
handle en razkke generelle udviklingstrak inden for
dansk industri. Det fgrste fgrste bind udsendtes til-
bage i 1988, og tidligere har i s@rskilte fremstillin-
ger veeret behandlet industriens vakst, produktion
og forbrug, industrien i samfundet samt de teknolo-
giske forandringer. Emnet for denne fremstilling er
ledelsesforholdene. Dette omhandler flere aspekter
vedrgrende sdvel de personlige kvalifikationer hos
industriens ledere, som kendetegn ved virksom-
hedsstrukturen. De enkelte kapitler fokuserer der-
ved pa et bredt spektrum af ejerforhold, selskabs-
former, koncerndannelser, teknisk og administrativ
arbejdsdeling samt ledernes sociale baggrund og
uddannelse. Bogen afsluttes med informative kapit-
ler om den tidligere forskning pé disse omrider og
diverse registre.

Emnemassigt er det en ganske bred opgave, forfat-
teren har skullet Igse. Dette mi ikke mindst begrun-
des i, at bindet nu engang skal dekke et bestemt ud-
snit af problemer, der ikke er behandlet i de andre
bgger, men som ma med i et samlet studie af dansk
industri. Vores viden om de enkelte ledelsesproble-
mer er dog hgjst forskellig og usystematisk. Dette
har metodisk den konsekvens, at en razkke spgrgs-
mél ikke kan diskuteres sd bredt, som det egentlig
var gnskeligt, men fortrinsvis ma behandles ved
hjzlp af illustrationer fra udvalgte virksomheder.
Erfaringerne fra disse virksomheder er derfor ikke
altid reprasentative for dansk industri som helhed,
men det lykkes dog at inddrage erfaringer fra alle de
brancher, der har stdet centralt i industriens udvik-
ling, ligesom en razkke af de stgrste danske virk-
somheder belyses.

Ogsé tidmassigt er det en omfattende opgave at
daxkke de hundrede éir fra dansk industri for alvor
begyndte at udvikle sig og uddifferentiere sig fra
hindvarket i 1870’eme, til Danmark tilsluttedes
EF. I realiteten er visse faser da ogsi mere indgien-

de skildret end andre. De fgrste dele af perioden op
til drhundredskiftet og 1. verdenskrig er siledes
ganske godt belyst, ligesom de sidste ar omkring
1970 er rige pa eksempler, men de mellemliggende
drtier star ikke altid s klart i fremstillingen. Vores
viden er koncentreret om bestemte delafsnit, og
forskningen har ikke kastet sig over alle perioder
med samme iver. Dette synes i vid udstrzkning at
have bestemt dagsordenen for en synteseagtig frem-
stilling som denne.

Det gennemgéende tema i studiet af ledelsesforhol-
dene er forandring. Forandringerne varierer dog
ganske betydeligt over de forskellige brancher og
optrader ikke pd samme tidspunkt og med samme
dybde og intensitet i forlgbet. Mange af disse pro-
cesser er egentlig ikke overraskende, hvis man har
beskaftiget sig en smule med den industrielle ud-
vikling i Danmark, men vi far her solid dokumenta-
tion for dannelsen af store selskaber og den hermed
fglgende professionalisering af ledelsesforholdene.
Med udviklingen af stadig stgrre bedrifter og gen-
nem fusioner bliver enkeltmandsfirmaer og interes-
sentskaber til aktieselskaber. Virksomheder kan nu
tilfgre kapital fra flere kilder, og »direktgrgruppen«
holder sit indtog. Derved ma de forskellige ledel-
sesniveauer sikres bedre koordination, og ansvaret
ma fordeles pd en ny made. Ydermere bliver op-
splitningen pé tekniske og administrative enheder
mere kompleks, hvilket i mange tilfelde fremmer
udviklingen af forskellige tekniske og merkantile
ledertyper. Nogle ejere og direktgrer er fremdeles
selvlerte ivaerksattere, men flere gennemgir dog
en uddannelse af ingenigrmassig eller handelsfag-
lig karakter. Dette muligggres af det offentlige ud-
dannelsesystem, der dekker en raekke af erhvervsli-
vets uddannelsesbehov. Med denne udvikling pa le-
delsesniveauet, eksperimenteres ogsdé med mere
modemne og demokratiske ledelsesprincipper, der
danner grundlag for en ny personalepolitik. Ledel-
sen afgiver imidlertid ikke sine ngglefunktioner,
omend de naturligvis ikke kan fastholdes pd samme
autoritere eller paternalistiske mide som tilforn.
»Retten til at lede og fordele arbejdet« opretholdes
siledes uforandret, og viser kontinuiteten i de man-
ge forandringsprocesser. Et andet eksempel pa kon-
tinuitet, der i hvert fald kendetegnede situationen
indtil 1970, er den steerke placering af danske lede-
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re. Kun i meget beskedent omfang, har udenlandske
ledere sdledes optradt i dansk erhvervsliv, selvom
multinationale selskaber naturligvis ogsa fik ster-
kere fodfaeste. Det hgrer derfor med til det samlede
billede af ledelsesforholdene i dansk industri, at ud-
viklingen bade har varet kendetegnet af hastig for-
andring og faste traditioner. Det lykkes da ogsa at
fastholde begge grundtrak.

Selvom bogen er skrevet inden for gkonomisk hi-
storie sgges i et vist omfang inddraget synsvinkler
fra andre discipliner. Dette sker dog mere pa et ad
hoc-plan, efter at visse teoretiske inspirationskilder
er prasenteret i indledningskapitlet og i dele af no-
teapparatet. Her er det bl.a. de aspekter, der ved-
rgrer driften, der spgges diskuteret ud fra transakti-
onsomkostningsteorierne, og relationerne mellem
ejere og ledelse, hvor »principal — agent« begrebet,
inddrages. I ringere grad er der udblik til, og for-
spges der trukket pa erfaringer fra sociologien og
politologien. Dette ville ellers vere meget relevant
for at forsta forholdet mellem ledelsesniveauerne,
forholdet til medarbejderne og forholdet til omgi-
velserne. I visse sammenh@nge belyses imidlertid
virksomhedernes reaktioner pa lovgivningen, men
den politiske dimension i industriens arbejde disku-
teres ikke systematisk. Det er imidlertid et grundt-
rek i dansk industris udvikling, at reguleringen —
ikke blot inden for selskabslovginingen — er gget
markant i den periode, der her behandles. De enkel-
te virksomheder har selvstzndigt reageret pa dette
og afsat ressourcer til brancheforeninger o.1., og un-
dertiden har de ogsa oprettet egentlige afdelinger til
at hiandtere de politiske udfordringer. Dette kunne
med fordel vaere inddraget i dette bind, selvom dele
af feltet synes uddelegeret til et af projektets tidli-
gere bind om industriens forhold til stat og sam-
fund. Dette aflaster dog kun tildels manglen.

Det er naturligvis klart, at fremstillingen om ledere
og organisation ogsd kan overkompliceres. Alt for
mange aspekter kan inddrages, ligesom der kan
spges etableret en dialog med alt for mange disci-
pliner. Det valgte tyngdepunkt er her den empiriske
behandling af de mange og komplekse ledelsesfor-
hold over en meget lang periode. Teorierne tranges
derved i baggrunden, men vi fér til gengzld en ud-
market fremstilling af en rzkke generelle udvik-
lingstendenser vedrgrende ledelse og organisation-
stilpasning.

Karsten Ronit, lektor
Institut for statskundskab
Kgbenhavns Universitet

Lars Bille

Dansk partipolitik 1987-1998

Jurist- og @konomforbundets Forlag, 1998,
322 s., 375,00 kr.

At samle tidsaktuelle artikler i en bog kan v&re no-
get af et vovestykke, is@r nir de zldste af dem er
mere end ti dr gamle. Risikoen for, at tidens tand har
gnavet for hdrdt i dem, er narliggende. Ikke desto
mindre har lektor Lars Bille vovet forsgget med de
halvarlige »politiske kronikker«, han har skrevet
her i »@konomi og Politik« siden 2. halvir 1987.
Og det er der grund til at takke ham for. Resultatet,
som det foreligger i bogform, er blevet en informa-
tiv og tankevakkende krgnike over dansk partipoli-
tik igennem 11 ar, frem til sommeren 1998.

Bortset har mindre sproglige justeringer har Lars
Bille valgt at lade teksterne sti, som de fremtridte
ved deres offentligggrelse. De er skrevet én til to
maneder efter afslutningen af det halvir, de om-
handler. De har derfor varet baseret pa offentligt og
umiddelbart tilgzngelige kilder, fgrst og fremmest
dagspressen. Som han anfgrer i sit forord, giver det
naturligvis nogle begrznsninger. Is@r for de fgrste
ar har vi siden faet oplysninger, der har kastet yder-
ligere lys over de forlgb, han beskriver. Men ikke
mindst takket varet den nggterne fremstillingsform,
han har valgt, og hans sans for det vasentlige, star
det centrale indhold i de politiske kronikker faktisk
uantastet ogsa i dag.

Bogens kvalitet ligger ikke mindst i den mulighed,
den giver for i ét samlet forlgb at lese disse 22 vel-
prioriterede og indsigtsfulde kronikker. De lidt l&n-
gere linier i dansk partipolitik kommer til at sti kla-
rere end ellers. Det samme ggr de fornyelser og tra-
ditionsbrud, de ledende politikere har foretaget,
gjensynlig ofte uden dybere, forudgiende overve-
jelser over konsekvenserne.

Det er vard at fremhave, at Lars Bille i bogens ti-
tel udtrykkeligt bruger ordet partipolitik. Vegten er
lagt pa partiernes ageren, fgrst og fremmest i Fol-
ketinget. Men vasentlige begivenheder pa de enkel-
te partieres landsmgder, kongresser, landsrid eller
hvad disse érlige delegeretmgder ellers kaldes, bli-
ver ogsa registreret. Det samme ggr de vigtigste
personskifter pd partiernes lederposter og resulta-
terne af de valg, der i perioden finder sted til Euro-
pa-parlamentet og amts- og kommunalrdd — plus
naturligvis de tre folkeafstemninger om EU-trakta-
terne.
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Fremstillingen er som helhed koncentreret om pro-
cesserme i den politiske beslutningsgang snarere
end indholdet i den lovgivning, der er kommet ud af
anstrengelserne. Den bliver gengivet summarisk,
men tilstrzkkelig pracist til at give et reelt indtryk
af de skillelinier, der skyldes gedigne forskelle i sy-
net pd samfundets indretning og prioriteringer.

Det hovedspgrgsmal, Lars Billes bog inspirerer til
at fundere nzrmere over, er imidlertid netop forhol-
det mellem proces og indhold. En samlet l2sning af
de 22 kronikker viser, at partiernes egne handlinger
omkring regeringsdannelser og store forlig i be-
mearkelsesvardig grad er drevet frem at taktiske og
strategiske hensyn, der ikke knytter direkte an til
selve lovgivningsarbejdet..

En del af forklaringen pd denne adfzrd ligger na-
turligvis i, at der hele tiden — dbent eller latent - fo-
regir en kamp om regeringsmagten. Det er tilfzldet
i alle parlamentariske demokratier, men der er i det
danske system og de danske traditioner sarlige fak-
torer, der direkte understgtter en sidan kamp. Den
negative parlamentarisme, der betyder, at en rege-
ring kan blive siddende, blot den ikke far et mistil-
lidsgivende flertal imod sig, har fristet til flere hur-
tige og ikke sarligt velforberedte regeringsdannel-
ser.

Intet andet vesteuropisk demokrati har i sa vid ud-
strzkning som det danske arbejdet med koalitions-
mindretalsregeringer. Med kun to statsministre si-
den 1982 kunne det ved farste gjekast se ud som
om, at vi pd dette punkt lever med meget stabile til-
stande. Men faktisk er der fire regeringer Schliiter i
Igbet af ti 4r. Og for Poul Nyrup Rasmussen tog det
kun godt fem ar at ni op pi samme antal. Skinnet
bedrager med andre ord.

Lars Bille kommer i sine kronikker ned under dette
skin. I dansk parlamentarisk liv bliver der mangvre-
ret, skiftet side og @ndret signaler. Det sker inden
for et mgnster, der kunne gengives som tre koncen-
tristiske cirkler omkring det centrum, hvor rege-
ringsmagten befinder sig. I den yderste cirkel har vi
de partier, der traditionelt henregnes til flgjene i
dansk politik, fordi de ikke anses for regeringsfahi-
ge. Det var i denne periode Socialistisk Folkeparti,
Enhedslisten, Dansk Folkeparti og Fremskridtspar-
tiet (plus Falles Kurs for en kort bemarkning).

I den midterste cirkel befinder de potentielt rege-
ringsbarende partier sig — Socialdemokratiet, Ven-
stre og Det Konservative Folkeparti. Men da S og

VK er modpoler pi denne cirkel, kan de ikke sam-
tidig né frem til centrum. For at udfgre den mangvre
ma de have hj&lp fra partierne i den inderste cirkel.
Det er de partier, der uden videre kan gi i regering
til begge sider, hvis de finder det hensigtsmassigt —
Det Radikale Venstre, Centrum-Demokraterne og
Kristeligt Folkeparti.

Billedet er ikke Lars Billes, men dukkede op for
denne anmelders indre blik under lzsningen af hans
kronikker. Igennem de 11 ar har mgnstret ikke @nd-
ret sig grundleggende, men der er sket en markant
udvikling i interaktionen mellem de tre cirkler. I
stadig stigende grad er partierne i den yderste cirkel
blevet inddraget i den kamp, partierne i midtercirk-
len fprer om regeringsmagten. Og det har skabt
yderligere uro i den indre cirkel.

Det fundamentale vilkér, veelgerne har skabt for So-
cialdemokratiet pd den ene side og VK-partierne p
den anden er imidlertid fortsat, at ngglen til rege-
ringsmagten ligger hos ét eller flere af midterparti-
erne. Det fremstar som en lysende trdd gennem bo-
gens halvarlige oversigter. De tre sma partier i cen-
trum mangvrerer ud fra denne magtposition, til livet
i samdragtighed, men som regel i indbyrdes rivali-
sering. Pr. tradition og erfaring har de radikale her
spillet den ledende rolle — hvad der imidlertid ogsa
indebazrer, at de har sliet de stgrste knuder pa sig
selv. Til tider har det ikke varet afggrende, »hvem
man samarbejder med, men hvad man samarbejder
ome«, mens det til andre tider har varet stik modsat,
ikke mindst i forhold til SF.

Pa det punkt har Centrum-Demokraterne varet no-
get mere konsistente med deres forsikring om, at de
altid vil arbejde for at holde yderpartierne uden for
indflydelse. Da S-R-CD-regeringen i 1996 ikke hav-
de anden udvej end at lave finanslovsaftale med SF
og Enhedslisten, drog CD efterfglgende konsekven-
sen og trak sig ud af koalitionen.

Lars Bille pipeger, at der ved denne lejlighed skete
noget hidtil uset. Det var ikke hzndt fgr, at et parti
forlod en koalitionsregering uden at det skete som
direkte konsekvens at et nyvalg til Folketinget.

»Endnu en gang havde mindretalsparlamentarismen
lagt grundstenen til en ny parlamentarisk praksis.
Og endnu en gang blev en regering dannet uden for-
udgéiende dronningerunde. Konstateringen af, at der
ikke var et flertal imod, at Poul Nyrup Rasmussen
dannede ny regering, var sket, uden at alle partierne
officielt, forpligtende og offentligt havde haft mu-
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lighed for eller vaere tvunget til at tilkendegive de-
res preferencer. Endnu en mindretalsregering kun-
ne pabegynde en usikker tilvarelse, uden at den pé
forhand i forbindelse med regeringsdannelsen hav-
de sikret sig forpligtende tilsagn om, hvilke partier
der udgjorde dens parlamentariske basis. Det métte
dag-til-dag politikken efterhanden vise,« skriver
Lars Bille.

Som det fremgér af citatet, legger Lars Bille vagt
pd at fremhave begivenheder og forlgb, der beteg-
ner (ny)brud i de parlamentariske normer. Og dem
har det ikke manglet pd i den beskrevne periode.
Poul Schliiter ignorerede det ene nederlag efter det
andet i Folketinget. Socialdemokratiet stemte i
1989 for fgrste gang imod finansloven, selv om re-
geringen pa forhind havde sit parlamentariske
grundlag i orden. Muligheden for at ggre noget lig-
nende blev luftet af Venstre 1 1995, hvad der fik de
konservative til at ga solo og lave ikke blot finans-
lovsforlig, men ogsa forsvarsforlig med regeringen.
Og da Svend Jakobsen sidst i 1988 gik af som Fol-
ketingets formand efter syv ar pa posten, blev det
indledningen til en r&kke kampvalg om denne post,
hvor partierne tidligere havde talt sig til rette pa for-
hénd.

Ved lasningen af Lars Billes »politiske kronikker«
er der som sagt et beslagtet ord, der treenger sig pa
— krgniker. I al deres nggternhed er det gode fortzl-
linger, han giver sine lesere. Der er mange korte og
precise kommentarer undervejs, men kun sjzldent
et virkeligt temperamentsudbrud pid demokratiets
vegne. Der er imidlertid ét, og det er befriende. Der-
for kan det passende citeres som afslutning pa den-
ne varme anbefaling af Lars Billes bog. Vi er i fe-
bruar 1998, da Poul Nyrup Rasmussen overrasken-
de havde udskrevet valg til 11. marts: »Endnu en
gang blev landet kastet ud i en meget kort valgkamp
og endnu en gang var den vesentligste begrundelse
for dens korthed, at den skulle overstds hurtigst mu-
ligt. Poul Schliiter havde i 1987 givet den samme
begrundelse. Det er ret beset en markverdig hold-
ning, at den i det reprasentative demokrati vasent-
ligste handling — valghandlingen, hvor befolknin-
gen har mulighed for at sammensatte den politiske
ledelse — bare er noget, der skal overstds! Hvordan
skal man forvente af velgerne, at de skal have tillid
til politikerne og de politiske partier, nir de selv de-
monstrerer, at de ikke tiltror sig selv evnen, viljen
og ansvarligheden til at fore en lang, sober og grun-
dig valgkamp, hvor velgerne har mulighed for at ta-
ge stilling til de reelle politiske divergenser pi et
drueligt grundlag, Meget korte valgkampe frem-

mer den for den demokratiske opdragelse og debat
uheldige udvikling, at valgerne fortrinsvis skal
valge pa grundlag af overvejende hurtige, slogan-
pregede, situations og taktisk bestemte pro-
pagandistiske udmeldinger, som er ganske lgsrevet
fra den politiske og pkonomiske virkelighed, hvor-
under de skal virkeligggres.«

PS: Et lille suk, der ma med. Lars Bille har min-
sandten tilladt et af de mest misbrugte ord i den po-
litiske og journalistiske jargon at snige sig ind i
hans kronikker. Ogsa han bruger ordet »systemskif-
te« om noget sa ordinert som at regeringsledelsen
kan skifte fra en borgerlig til en socialdemokratisk
statsminister. Det var noget langt mere vidtrekken-
de, der skete i 1901!

Torben Krogh, redaktgr

Carsten Greve:
Den gra Zone
— fra offentlig til privat virksomhed

2. udgave, Jurist- og @konomforbundets forlag
1998. 90 s.

Universitetsadjunkt Carsten Greve har genudgivet
og opdateret sin lille bog fra 1995 »Den gra Zone,
der allerede var udsolgt i 1997. Bogen har ifglge
forfatteren vakt betydelig interesse. Den har ifglge
forordet veret anvendt i den offentlige debat om
den offentlige sektors vilkir og fremtid, veret in-
spiration for embedsmand i den offentlige forvalt-
ning og 1 »grizone« organisationer. Politikerne har
lest og debatteret den, og bogen har varet brugt i
undervisningen pd universiteterne. Man vender sig
derfor mod bogen med betydelig forventning.

Den grd zone udggres i almindelig tale af den store
underskov af selskaber, selvejende institutioner,
fonde og foreninger, der er oprettet pa privatretligt
grundlag, men hvis virksomhed i kraft af offentlig
finansiering eller offentligretlige funktioner mé ka-
rakteriseres som en mellemting mellem offentlig og
privat forvaltning. Emnet er blevet meget aktuelt i
de seneste ar, dels fordi forskningen internationalt
har fiet gjnene op for, hvor betydelige dele af sam-
fundets og det offentliges ressourcer, der forvaltes
af denne sektor, og dels fordi sektoren tager til i be-
tydning. Her som i udlandet har man i de sidste par
Artier pabegyndt privatisering af traditionelt offent-
lige virksomheder, man er géet over til udlicitering

L—

63




af tidligere offentlige ydelser, og man sigter mod et
stgrre offentligt-privat samvirke i erhvervs- og soci-
alpolitikken.

Greves bog er efter min mening fortjenstfuld og
nyttig i kraft af dens gennemgang af den danske og
den del af den udenlandske litteratur om det store
emne og dens ajourfgring af litteraturlisten pA om-
ridet. Bogen er fgrst og fremmest en diskussion af
forskellige emner fra litteraturen og fra aktuelle re-
geringspublikationer. Derimod rummer den ikke
megen selvstendig forskning, der udvider den eksi-
sterende viden; og diskussionen i bogen er for vag
til at udggre en egentlig analyse af de involverede
problemer.

Greve beskzftiger sig i de forste kapitler med af-
gransningen af den grd zone (kapitel 3), og i de
centrale kapitler 4 og 5 sigter han mod at beskrive
den grd zone i Danmark, dens opgaver, omfang og
betydning, samt hvad han anser for nggletemaer. I
disse centrale kapitler slar imidlertid manglen pa ny
empiri om forholdene klart igennem, siledes at be-
skrivelsen bliver til det yderste luftig. En del af for-
klaringen herpd er nok, at Greve er mest optaget af
en definition af begrebet den grd zone, som ma an-
ses for lidet operationel, hvis man skal prgve at fa
hold pa den grd zone som samfundsmassigt land-
skab.

Han skriver s. 23 om den »alternative« definition af
zonen, som han foretrekker: Pointen er, at styrings-
logikker blandes sammen. Vi kan derfor som alter-
nativ definition (til den traditionelle) have at: »Or-
ganisationer tilhgrer grdzonen, hvis de sammen-
blander styringslogikkernes autoritet, bytte og al-
truisme eller dele deraf, pd en intens basis over en
given tidsperiode«.

Ordene autoritet, bytte og altruisme dakker over
styringslogikker i henholdsvis stat, marked og civil-
samfund. Og hvor anvendelige disse definitioner end
kan vere til visse formdl, sa er de klart lammende
som redskaber i det bidrag som kapitlerne 4 og 5
skulle have varet til en prasentation af og en analy-
se af den grid zone. Resultatet er blevet derefter,
nemlig almindelige og lidet sigende bemarkninger
om den grd zone som samfundsmassig formation.

Definitionen har endvidere tilsyneladende blokeret
for, at Greve har anvendt det grundlzggende arbejde
pa omrédet som er prasenteret af Jan Christensen i
Modeen og Rosa, 1988, der bringer et bud pa omri-
dets stgrrelse og ressourcemassige omfang i 1985
sammen med en oversigt over det grd omrides sek-
torer. Jan Christensen kommer til det vigtige resul-
tat, som ikke engang nzvnes, at den gra zone i Dan-
mark som et minimum mé formodes at have beslag-
lagt omkring 82 mia kr. i 1985 eller omkring 22% af
samtlige offentlige udgifter i dette ar." Jeg vil endvi-
dere i al ubeskedenhed henvise til, at Greve ikke har
kendskab til den artikel om samme emne, som jeg
skrev i 1996, og som kommer frem til det skgn, at
den gra zones institutioner udgjorde mindst 132 mia
kr. i 1994 og mindst samme procentdel — og for-
mentlig en stgrre — af de samlede offentlige udgif-
ter.” Disse resultater kan sammenlignes med, at det
engelske skgn for de ressourcer, forvaltes af de bri-
tiske Extra Government Organizations i 1992-93 var
ca. 30% af samtlige britiske offentlige udgifter (Gre-
ve s. 49). Det interessante er her, at den gra zone i
begge lande viser en rekke fzlles trek, nir omri-
deme analyseres nermere. Dette kan man dog ikke
lzse noget om hos Greve.

Men som nzvnt er kapitlerne om den danske og den
udenlandske debat (i Storbritannien, Tysklan, Hol-
land og USA) gode og instruktive, ligesom kapit-
lerne om afgrensning og definitioner er af interesse
som indfgring i overvejelserne om den gra zones
karakter.

Bogen er siledes en oversigt — en ung forskers be-
gyndelse eller forberedelse til en forskning pi et
vigtigt, men stort og vanskeligt hindterbart omride.

Noter

1. Jan Christensen: Denmark i: Modeen, Tor & Allan
Rosa: Indirect Public Administration in Fourteen Co-
untries, 1988, s. 70ff.

2. Birgit Niichel Thomsen: Den usynlige offentlige for-
valtning. Den gra zone mellem det offentlige og det
private i: Arkiv nr. 1 1996 s. 54ff.

Birgit Niichel Thomsen,
seniorforsker
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Maling af sygehusets
produktivitet

En anvendelse af DEA-metoden
og DRG-systemet

Af Ole Bent Olesen og Niels Christian Petersen

Er nogle sygehuse mere produktive end an-
dre? Hvad er »best practice« blandt danske
sygehuse? DEA-metoden ger det muligt at
analysere dette problemfelt. | denne bog udvik-
les DEA-metoden, sa det er muligt at anvende
DRG-systemets gruppering af patienter i
naesten 500 kategorier som basis for ydelses-
mal. Bogen omfatter ogsa en grundig preesen-
tation af DEA-metoden, ligesom der preesente-
res forelobige resultater fra en produktivitets-
analyse af den danske sygehussektor.

Forfatterne er lektorer pa Institut for Virksom-
hedsledelse ved Syddansk Universitet i Oden-
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se. Begge har de sidste mange ar forsket 158 sider, haeftet

inden for omradet produktivitets- og effektivi- Bogladepris kr. 150,00
tetsanalyse og har bl.a. publiceret en raekke
artikler om udvidelser og generaliseringer af DEA-metoden.
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