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Redaktionelt forord

»Socialdemokratierne og den tredje vej« er
temaet i dette nummer af @konomi & Politik.

I den forste artikel analyserer Jens Henrik
Haahr de nyeste reformtanker i form af Bla-
ir-Schroder dokumentet om The Third Way/
Die neue Mitte. Udgangspunktet er det sene-
ste ti-ars politiske diskussion i og uden for
socialdemokratierne i1 Storbritannien og
Tyskland. Han papeger ikke mindst de store
forskelle mellem reformprocesserne i de to
partier, som skyldes forskelle i de to landes
politiske systemer, der oven i kgbet forsteer-
kes af nogle partipolitiske faktorer i perioden
efter socialdemokratiernes tab af regerings-
magten i hhv. 1979 (Storbritannien) og 1982
(Tyskland).

Axel Mossin analyserer i sin artikel bade den
brede baggrund for socialdemokratiernes
trengsel pa den tredje vej og de konkrete ud-
tryk, som tredje-vejs-strategien far. I den for-
bindelse papeger han, hvordan den tredje
vejs-positionen slar ned i det socialdemokra-
tiske veerdigrundlag. Endelig peger han pa,
hvordan den tredje vej ma fornyes for at
fremstd fremtidssikret.

I den tredje artikel analyserer Curr Sprensen
hele det politisk-idéhistoriske grundlag for
den nye debat om den tredje vej. Artiklen ta-
ger udgangspunkt i en razkke klassiske politi-
ske grundpositioner i den europ®iske arbej-
derbevegelse, der har udviklet sig, og som
socialdemokratiernes politik har udviklet sig
imellem. Set med disse briller er der intet nyt
i den relancerede tredje vejs-strategi, idet der
ved nermere gjesyn blot er tale om traditio-
nel socialdemokratisk reformisme i liberali-
stiske gevandter.

Mads Qvortrup afslutter temanummeret med
en artikel, som viser, at der i hvert fald for de
tyske og britiske socialdemokratiers vedkom-
mende i hele tredje vejsdiskussionen i hgj
grad er tale om en tilbagevenden til politiske
positioner i 1950erne og 1960erne. Samtidig
viser hans analyse ogsa, at der ge¢r sig en
rekke nationale forskelle galdende, iser
mellem socialdemokratierne i Nord- og Syd-
europa.

Lars Bille har skrevet dette nummers politi-
ske kronik, som omhandler 1. halvar 1999.

Peter Nedergaard
Redaktgr




Den tredje vejs mange

snoninger

Om reformprocesserne i det britiske
Labour og det tyske SPD

Jens Henrik Haahr, lektor, Ph.D., Danmarks Journalisthgjskole

»Ndr forandringens vinde bl@ser kan man bygge mure eller vindmoller« Kinesisk ordsprog

1. Et reformeret socialdemokrati?

En moderne socialdemokratisk vision — det
var hvad den britiske premierminister Tony
Blair og den tyske forbundskansler Gerhard
Schroder spgte at prasentere i deres faelles
memorandum offentliggjort under den tyske
kanslers besgg i London den 8. juni 1999.
Under overskrifterne »Europe: The Third
Way/Die Neue Mitte« og »Vejen fremad for
Europas socialdemokratier« presenterede de
to ledere bade et opggr med en rakke traditi-
onelle socialdemokratiske standpunkter og et
bud pa en pragmatisk nytenkning af social-
demokratiske Igsningsmodeller (New Labour
og SPD, 1999).

Billedet synes klart: De to stgrste og p.t.
sterkeste socialdemokratiske partier i Vest-
europa er enige —de har lagt fortiden bag sig,
har reformeret sig selv og leder i dag sammen
en moderniseret socialdemokratisk bevagel-
se ind 1 det nye drtusinde. Den felles britisk-
tyske erklaring kan saledes opfattes som det
forelgbige hgjdepunkt i de vesteuropziske
socialdemokratiers reformbestrabelser i kgl-
vandet pé de gentagne kriser for den traditio-

nelle socialdemokratiske reformstrategi fra
midten af 1970erne.

Dette er imidlertid neppe en fyldestggrende
tolkning af det politiske udspil. I det mindste
kan det falles memorandum give anledning
til at stille nogle kritiske spgrgsmal: Er sam-
menfaldet mellem holdningerne i de to poli-
tiske partier virkeligt sd stort, som det frem-
stir i dokumentet? Hvis ikke, hvor finder
man da arsagerne til forskellene i de to parti-
ers situation? Og hvorfor kom det falles me-
morandum da pa netop dette tidspunkt?

Argumentet i det fglgende vil vere, at de to
partiledere i dag méske nok deler vaesentlige
politiske standpunkter, hvilket afspejles i do-
kumentet, men at de samtidig dels stir i en
meget forskellig situation, ligesom de har
haft forskellige interesser i at udforme et fal-
les politisk memorandum. Bade partiledernes
forskellige situation og den konvergerende
interesse i et memorandum afspejler i hgj
grad nogle institutionelle forskelle imellem
det britiske og det tyske politiske system,
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Disse institutionelle forskelle har i forhold til
det tyske SPD fremmet det britiske Labours
vilje og evne til programmatisk fornyelse.
Resultatet er, at Tony Blair ved offentlig-
gorelsen af dokumentet stod som leder af et
gennemgribende reformeret parti, for hvem
memorandummets indhold i hgj grad var en
opsummering af for l&ngst vedtagne politi-
ske mals@tninger og allerede gennemfgrte
tiltag. For den tyske Bundeskanzler derimod
representerede det felles manifest startskud-
det pa endnu en fase i kampen mellem »tra-
ditionalister« og »fornyere« i det tyske SPD.

2. »Europe: The Third Way/
Die Neue Mitte«

Kernen i det felles britisk-tyske memoran-
dum er et opggr med sdvel en rekke traditio-
nelle socialdemokratiske mals@tninger som
politiske virkemidler, fulgt op af forslag til
nye prioriteter og instrumenter. Grundlaget
for disse nye principper er en analyse af »den
forandrede virkelighed«, hvor den teknologi-
ske udvikling, globaliseringen, gkologiske
farer og social disintegration stir centralt.
Memorandummet er saledes ikke mindst et
forsgg pa at forholde sig til nogle af de
grundleggende udfordringer for de socialde-
mokratiske partier, som blandt andre Antho-
ny Giddens har fremhevet — udfordringer
som der ikke umiddelbart kan findes svar pa
i det klassiske venstres »emancipatory politi-
cs«, 1 den grundleggende socialdemokrati-
ske vardi om social retferdighed, eller i
velferdsstaten som det afggrende middel til
at realisere den sociale retferdighed (Gid-
dens 1998: 44; Kitschelt 1994: 20-37).

Opggret med fortiden er skarpt formuleret:
Det erkendes, at gnsket om social retferdig-
hed ofte blev forvekslet med et gnske om lig-
hed i udfald. Herved oversa man betydningen
af at belgnne initiativ og ansvar. For ofte blev
der sat lighedstegn mellem midlerne til at op-
na social retfeerdighed og et stadigt hgjere of -
fentligt udgiftsniveau, uanset resultaterne af
dette udgiftsniveau eller konsekvenserne af

det for konkurrenceevne, beskaftigelse og
levestandard. Den faste tro pa, at staten skul-
le korrigere skadelige markedsfejl farte alt
for ofte til en uforholdsmaessig ekspansion af
det offentlige bureaukrati. Alt for ofte blev
rettigheder sat hgjere end pligter. Og endelig,
sa blev nationale regeringers evne til at »fi-
ne-tune« gkonomien overvurderet, ligesom
den private sektors evne til skabe velstand
blev undervurderet.

I stedet for fortidens fejltagelser advokerer
memorandummet for hvad man kunne kalde
en radikal pragmatisme, radikal i betydnin-
gen ubundet af tradition og konvention, men
hvor pragmatismen dog stadig udspiller sig
med afsat i nogle grundleggende socialde-
mokratiske vardier om social retferdighed
og om en vasentlig rolle for staten i realise-
ringen af en social retfardighed.

Det ville dog vare forkert at sige, at memo-
randummet blot tager de politiske midler op
til diskussion, mens malene forbliver ubergr-
te. For det fgrste er det i sig selv problema-
tisk at antage et entydigt skel mellem midler
og mal. For det andet ma i det mindste visse
af de principper, memorandummet stad-
faster, opfattes som nogle ret vidtgaende re-
visioner af, hvad der ellers kan opfattes som
grundleggende socialdemokratiske verdier.
Lighed defineres saledes entydigt som lige
muligheder, ikke f.eks. som en hgj grad af
lighed i levevilkir. En »ligelig« indkomstfor-
deling realiseret via skattesystemet, som
blandt andre det danske socialdemokrati fort-
farende stgtter, er siledes ifglge memoran-
dummet ikke nogen grundle®ggende mal-
s@tning.

Hvad er kernen i »den sociale retferdighed«
og i statens rolle da ifglge memorandummet?
Dokumentet indeholder ikke nogen egentlig
diskussion af begrebet om social retferdig-
hed, men fokuserer i stedet pa de praktiske
handlemuligheder, som socialdemokratier
bgr udnytte i en verden karakteriseret ved ha-




stig forandring. Men det billede af »social
retferdighed«, som herigennem fremkom-
mer, er en situation, hvor staten / det politiske
system patager sig et ansvar for at skabe nog-
le bestemte rammer og udviklingsmuligheder
for den enkelte. Det er herefter den enkeltes
ret og i mange sammenhange ogsd pligt at
udnytte disse rammer og muligheder, og me-
morandummet legger flere steder vagt pa at
malet er at fremme egeninitiativet, snarere
end at garantere den enkelte bestemte ydelser
eller en bestemt stilling. I forhold til tidligere
tenkning er det altsd forholdsvis beskedent,
hvor stort et ansvar staten palegges. Med do-
kumentets egne ord skal staten »styre, ikke
ro«, og i modsatning til tidligere socialde-
mokratiske manifester indeholder dokumen-
tet eksempelvis ikke en oplistning af vaesent-
lige individuelle eller kollektive rettigheder,
som socialdemokratiske partier forpligter sig
til at opfylde ad politisk vej.

Opggret med fortiden ligger ogsa bag doku-
mentets udfgrlige afsnit om gkonomisk poli-
tik. Der lzgges afstand til 1970ernes og de
tidligere 1980eres store tiltro til Keynesiansk
efterspgrgselsstyring: »I fortiden har social-
demokrater ofte skabt det indtryk at vakst og
hgj beskaftigelse kunne nds alene gennem en
effektiv styring af efterspgrgslen. Moderne
socialdemokrater anerkender, at udbudsside-
politikker har en central og komplementar
rolle at spille«. Det medgives, at en ekspan-
siv finanspolitik kan give mening under kon-
junkturnedgange, men samtidig understreges
det, at underskudsfinansiering ikke er et
brugbart middel til at overvinde strukturelle
svagheder i gkonomien, som stér i vejen for
hgjere vakst og beskaftigelse. Den ma-
kropkonomiske politiks rolle indsn@vres der-
for til udjevning af konjunktursvingninger,
uden at memorandummet ggr sig illusioner
om derigennem helt at kunne undga cykliske
svingninger.

Modsvarende tildeles udbudssidepolitikken
en langt vasentligere rolle end tidligere, og

statens rolle i at fremme strukturforandringer
pa udbudssiden understreges. Statens indgri-
bende rolle defineres dog udelukkende som
markedskonform indgriben. Markedskraf-
ternes vakstpotentiale anerkendes, og opga-
ven bliver herved at skabe »en ramme som
tillader markedskrefterne at arbejde hen-
sigtsmassigt«, for dette er »essentielt for
pkonomisk succes og en forudsatning for en
mere resultatrig beskaftigelsespolitik«. Med
memorandummets ord er »fleksible marke-
der et moderne socialdemokratisk mal«. Som
vasentlige elementer i en socialdemokratisk
udbudssidepolitik fremh@ver memorandum-
met en skattepolitik, som reducerer selskabs-
skatten til fremme for private investeringer,
og som reducerer skattebyrden for lgnmodta-
gere og »arbejdende familier«, is@r pa de la-
vere indkomsttrin. Det siges udtrykkeligt, at
»starsteparten af indkomst skal forblive i
lommerne hos dem, som har tjent den«.

»Grgnne« skatter kan i nogen grad trede i
stedet.

Et tilsvarende vasentligt element i udbudssi-
depolitikken er »investering i human og soci-
al kapital«. Trylleordene er livslang uddan-
nelse: Regeringerne har et ansvar for at ska-
be rammer, som g¢r det muligt for den en-
kelte lgbende at styrke sine kvalifikationer.
Ligeledes legges der i denne forbindelse stor
vagt pa en aktiv arbejdsmarkedspolitik. Ar-
bejdsmarkedspolitikken skal vare »et spring-
bret til personlig ansvarlighed«, og arbejds-
Igshedsperioder skal vaere »en mulighed for
at opna kvalifikationer og for personlig ud-
vikling«. Endelig definerer memorandummet
moderne socialdemokrater som de sma og
mellemstore virksomheders og iverksatter-
nes forsvarer: Her ligger det stgrste potentia-
le for vazkst og jobskabelse.

Samlet er memorandummet udtryk for en po-
litisk og gkonomisk strategi, som har fjernet
sig vaesentligt fra den politik, bide Labour og
SPD reprasenterede da de sidst mistede re-
geringsmagten i hhv. 1979 og 1982. Vak er




al tale om socialisme og offentlig overtagelse
af produktionsmidlerne, vk er kritikken af
markedet og kapitalismen, vak er mistroen
til den international handel og konkurrence.
Det moderne socialdemokratis opgave er i
stedet aktivt at understgtte de produktive
krefter i markedet, og at skabe rammer for
individers udnyttelse af disse rammer.

Er det moderne socialdemokrati, som det
prasenteres i memorandummet, mere end en
sparsomt forkledt socialliberalisme? Selv
om der er klare sammenfald mellem memo-
randummets tankegang og det socialliberale
pnske om et socialt sikkerhedsnet under mar-
kedet (og selv om Tony Blair selv har under-
streget de liberale elementer New Labours
politiske filosofi, jvf. Beer 1998), sa er det
dog ikke et »passivt« sikkerhedsnet men den
aktive skabelse af udvikling, af muligheder,
rettigheder og pligter, som star centralt i me-
morandummet. Troen pa en aktiv og indgri-
bende stat ma derfor stadig siges at afgrense
dokumentets moderne socialdemokrati fra en
traditionel socialliberal tankegang.

Imidlertid er det problematisk at opfatte do-
kumentet som udtryk for, hvad det moderne
socialdemokrati rent faktisk er. Dels er der
ikke fuld opslutning bag dokumentets linie i
de vesteurop@iske socialdemokratier, hvilket
jeg skal komme ind pa afslutningsvis. Dels er
der stor forskel pa den klangbund, som me-
morandummet har i hhv. Labour og det tyske
SPD. Det politiske dokument kan nok i hgj
grad tages som udtryk for, hvilket parti New
Labour er i dag, men det samme kan ikke si-
ges om SPD, for pé trods af den lange oppo-
sitionsperiode, som begge partier oplevede i
gennem 1980erne og 1990erne, er der stor
forskel pa den reformproces, som har fore-
gdet i henholdsvis Storbritannien og (Vest)-
Tyskland.

3. Vejen til New Labour
Nar Tony Blair i dag leder et parti, som i det
store hele har accepteret den politiske filoso-

fi, der prasenteres i memorandummet, sd har
det en lang forhistorie. I medierne identifice-
res det reformerede Labour nasten helt med
Tony Blair personligt, men dette er ikke et
sandferdigt billede. Med Blairs politiske le-
derskab blev reformprocessen fgrt adskillige
skridt videre, ikke mindst pa det symbolske
plan (f.eks. det nye partinavn og den endeli-
ge formelle opgivelse af malsatningen om
offentligt ejerskab af produktionsmidlerne),
men processen startede i realiteten allerede i
det sma efter Labours katastrofale valgneder-
lag 1 1983, hvor Neil Kinnock blev leder af
partiet efter Michael Foot, og den tog fart ef-
ter 1987.

I perioden 1983-1987 bestod reformbe-
strebelserne i fgrste rekke af partiledelsens
forsgg pa at samle partiet efter at »det harde
venstre« i de tidlige 1980ere gentagne gange
havde varet pa nippet til at tage kontrol over
partiet, og efter at en gruppe fremtreedende
partimedlemmer pa partiets hgjreflgj i 1981
tog konsekvensen og brgd med Labour for at
danne det britiske SDP (Bradley, 1981; Ko-
gan og Kogan, 1982; Seyd 1987). Neil Kin-
nock havde selv sit oprindelige stasted i »det
blgde venstre«. Kinnock og folkene omkring
ham gjorde kampen mod »det hirde venstre«
til et kardinalpunkt, og pa partiets arskonfe-
rence i 1985 gjorde han for fgrste gang abent
og brutalt op med den yderste venstreflgj.

Ved valget i 1987 var en reekke af de politik-
ker, som partiet havde fort i felten i 1983 ble-
vet opgivet, men vasentlige elementer fra
Labours alternative gkonomiske strategi
(AES) fra de tidlige 1980erne var stadig en
del af partiets politik. S& sent som i 1986 for-
pligtede partiet sig eksempelvis til »an ambi-
tious move towards wider social ownership«
(Labour Party 1986).

Det var derfor det andet klare valgnederlag,
som for alvor satte gang i nyt@nkningen i La-
bour: I efterdaret 1987 blev en meget ambitigs
politikrevisionsproces  igangsat  (Shaw,




1993). Syv Policy Review Groups, som til-
sammen dakkede et meget bredt spektrum af
politiske spgrgsmal, blev etableret, og i peri-
oden fra 1988 til 1991 publicerede grupperne
i alt fire Policy Review rapporter, hvor den
vigtigste »Meet the Challenge, Make the
Change«, der blev forelagt og godkendt pa
arskonferencen 1 1989, indeholdt detaljeret
politikformulering pa en lang rekke omrader
(Labour Party 1989). Resultatet af den sam-
lede politikrevision var et stort antal vidtrak-
kende @ndringer. Pa det mest grundleggende
plan indebar politikrevisionen et forsgg pé at
fjerne den tatte kobling mellem demokratisk
socialisme og kollektivisme i en stadigt
ekspanderende statsmagts udformning. I ste-
det defineredes en »socialdemokratisk indivi-
dualisme« som den grundleggende vardi.
Som Neil Kinnock formulerede det i 1987
»[bleing part of a collective is not as strong
as it used to be. Our initial approach has got
to be from the party to the individual.« Bud-
skabet skulle vare: »Socialism looks after
the individual« (Hughes og Wintour 1990:
38-39).

Labours grundlzggende accept af markedet
og dets produktive potentiale er ogsa et va-
sentligt resultat af revisionsprocessen. Gene-
relt afspejledes en aftagende tro pa nytten af
omfattende statslig intervention i pgkonomien
i det standpunkt, at interventionen skulle be-
grenses til opgaver, markedet ikke selv kun-
ne opfylde pa tilfredsstillende vis (uddannel-
se og forskning, infrastruktur, miljgbeskyttel-
se og »social retferdighed«). Industripolitik-
ken, som tidligere i hvert fald retorisk havde
hvilet pé nationaliseringer, pa fransk-inspire-
ret indikativ planl®gning, eller pa selektiv
statsstgtte til udvalgte industrier (»picking
the winner«), blev eksempelvis givet en langt
mere markedskonform udformning. Den til-
tagende skepsis overfor statslig indgriben ses
ogsd i det forhold, at mals@tningen om fuld
beskaftigelse opndet ved hjelp af Keynesi-
ansk efterspgrgselsstyring blev opgivet i for-
bindelse med politikrevisionen og erstattet af

et mere uforpligtende mal. Endelig forpligte-
de Labour sig fgr valget i 1992 til »fiscal pru-
dence« — en stram offentlig udgiftspolitik,
som afstod fra vaesentlige skattestigninger. |
mods&tning til Labours strategi forud for
valget i 1997, var der dog i planerne fra 1992
en vis samlet skattestigning, som skulle falde
pd de hgjeste indkomstgrupper, og som skul-
le finansiere en forbedret offentlig service.

Med hensyn til en lang raekke elementer i den
politiske og gkonomiske strategi kan man
derfor godt konkludere, at Labours nuvaren-
de politik pa vasentlige omrader var formu-
leret for valget i 1992. Nar partiet alligevel
tabte sit tredje valg i trek i 1992, hvorimod
sejren som bekendt var overveldende i 1997,
sa skyldes det derfor n@ppe alene, at partiet i
den mellemliggende periode har gennemfgrt
yderligere revisioner af sin politik. Snarere
var drsagen, at partiets reformerede politik i
1992 ikke blev tillagt forngden trovaerdighed
af vaelgerne, ligesom det Konservative partis
vaelgermassige appel i 1992 var betydeligt
stgrre end det var tilfeldet i 1997 (Butler og
Kavanagh 1993).'

Nar dette er sagt, skal det dog understreges,
at Tony Blair, og for ham den kortvarige nu
afdgde partileder John Smith, pa adskillige
meget synlige omrader har viderefgrt reform-
processen. For det fgrste har Tony Blair — og-
sa med udgangspunkt i beslutninger truffet sa
tidligt som i 1992 — gjort op med fagfore-
ningsdominansen internt i Labour (Labour
1996; Taylor og Bentley 1996). Labour er i
dag séledes i hgjere grad end tidligere et
medlemsbaret parti, med flere og mere ve-
sentlige elementer af direkte medlemsdemo-
krati. Den officielle begravelse af mélsatnin-
gen om socialt ejerskab er et andet element i
moderniseringen af Labour, som er blevet
navnt. Understregningen af individuelle for-
pligtigelser i forskellige sammenh&nge, som
de ogsa fremgér af det britisk-tyske memo-
randum, samt en hirdere kurs mod kriminali-
tet er ogsd blandt Blair-ledelsens politiske




nytiltag. Sidst men ikke mindst er spgrgsma-
let om en forfatningsmassig reform, herun-
der primzrt en decentralisering (devolution)
til et skotsk og et walisisk parlamentet grad-
vist kommet til at std som et meget centralt
budskab for Labour under Tony Blairs ledel-
se (Barnett 1996).

Samtidig skal det ogsa n@vnes, at Labour un-
der Blair har givet kgb pa nogle traditionelt
centrale socialdemokratiske malsatninger.
Allerede i 1996 afviste skygge-finansmini-
ster Gordon Brown al tale om hgjere margi-
nalskatter med henblik pd omfordeling, lige-
som partiet forpligtede sig til en »lavskatte-
politik«. Béde fgr og efter valget har Labour
desuden varet yderst paholdende med at lo-
ve omkostningskravende forbedringer af den
offentlige service og de offentlige indkomst-
overfgrsler.

Hvordan skal man karakterisere New La-
bours politiske profil? Nar partiet selv, lige-
som Anthony Giddens anvender begrebet
»den tredje vej«, sa er det i betydningen ve-
jen mellem »det gamle venstre« og »det nye
hgjre«. Dette er imidlertid ikke nogen pracis
definition. I stedet er det nyttigt at inddrage
Herbert Kitschelts analyse af vesteurop®iske
socialdemokratiers politiske strategier (Kit-
schelt 1994). Kitschelt (og mange andre med
ham) har papeget, at der med opbruddet i de
traditionelle klassemgnstre opstar et behov
for en strategisk nyorientering, hvis ikke so-
cialdemokratierne skal miste deres valger-
massige appel. I tilleg til den traditionelle
distributive skillelinje mellem »kapitalistisk«
og »socialistisk« politik bliver en ny kon-
fliktdimension af stgrre betydning i takt med
den sociale udvikling, nemlig konflikten
mellem liberter/kommunitar politik pa den
ene side og autoritzr politik pa den anden si-
de. Socialdemokratiernes problem er, at de-
res traditionelle kernevalgere befinder sig i
den autoritere og socialistiske kvadrant,
mens store og voksende dele af den nye vel-
uddannede mellemklasse er libertart oriente-

rede og tilmed ikke entydigt traditionelt soci-
alistisk orienterede. Socialdemokraticrnes
strategiske muligheder for at gge deres vel-
germassige appel bestdr da i at bevaege sig i
liberteer retning, i kapitalistisk retning eller i
en kombineret liberter/kapitalistisk retning.

Nir det kan veere vanskeligt at sette New La-
bours politiske profil pa formel, si er det i
min tolkning fordi partiet forsgger at ggre ad-
skillige ting pa én gang. For det fgrste er be-
vegelsen i retning af en stgrre markedsorien-
tering entydig. For det andet er der ogsa en
raekke libertere elementer i partiets politiske
malsztninger, primert i forbindelse med
spgrgsmilet om forfatningsmessig moderni-
sering og decentralisering. Men samtidig
spger New Labour imidlertid at appellere til
mere autorit@rt orienterede valgere pa andre
omrdder, f.eks. med hensyn til kriminalitets-
bek®&mpelse, i uddannelses- og arbejdsmar-
kedspolitikken og nir talen er om familien.’
Kitschelts analyse hviler pa den implicitte
antagelse, at socialdemokratiske partier med
den @&ndrede sociale orden mé bestemme sig
for én og kun én reformretning. New Labour
illustrerer, at et parti med succes kan valge at
bevaege sig i flere retninger pa én gang. Hvis
budskabet bliver formidlet pa den rigtige méa-
de, kan man tilsyneladende skrave vidt, fgr
bukserne revner.

4. Moderniseringsstriden i SPD

Reformprocesserne efter tabet af regerings-
magten har en lige sa lang historie i det tyske
SPD som 1 det britiske Labour. Resultatet af
disse bestrabelser har imidlertid varet et an-
det. Efter at den social-liberale SPD-FDP re-
gering 1 1982 var gdet i oplgsning og var ble-
vet erstattet af FDP-CDU/CSU centrum-hgj-
re koalitionen, fandt der ikke den samme ra-
dikalisering af partiet sted, som det var tilfel-
det i1 Labour i1 den tilsvarende periode i Stor-
britannien. SPD sggte dog at indoptage nog-
le af de nye og libertere strgmninger, som De
Grgnnes succes var udtryk for, i et (forgeves)
forspg pa at eliminere konkurrencen herfra. |




valgkampen i 1983 blev der f.eks. lagt stor
vagt pa fredsspgrgsmalet og pa gkologiske
sporgsmal (Kitschelt 1994: 163-65).

I maj 1984 igangsatte partiets kongres for-
melt arbejdet med at omformulere det politi-
ske program. Hensigten var at gennemfgre
reformprocessen i to faser. I perioden 1984-
86 skulle en programkommission udarbejde
et udkast, som herefter skulle debatteres pa
alle niveauer i partiet. En ny programkom-
mission skulle herefter fardigggre udkastet
til nyt program. Ambitionen med reformpro-
cessen var fra starten begranset til en konti-
nuerlig videreudvikling af eksisterende poli-
tikker, eftersom mals@tningen blev defineret
som at udarbejde et nyt grundprogram »pa
grundlag af Godesberg-programmets funda-
mentale principper«. Her bgr man dog huske,
at SPD ved indgangen til 1980erne pa en
raekke omrader og langt tidligere end Labour
allerede havde gennemgaet en omfattende re-
formproces, som havde flyttet partiet fra en
ret vidtgadende kapitalismekritik til en mere
midtsggende socialdemokratisk linie, der ek-
sempelvis ikke havde nationaliseringer som
noget centralt punkt. Godesberg-programmet
fra 1959 var netop resultatet af denne reform-
proces.’

Reformprocessen var tenkt som en relativt
forsigtig gvelse med udgangspunkt i partiets
eksisterende stasted. Alligevel viste der sig
hurtigt uenighed. Den fgrste fase af refor-
marbejdet havde ikke nogen hgj profil, blandt
andet fordi det fgrste udkast til nyt program,
offentliggjort i juni 1986, var resultatet af en
lukket proces. Uenigheden blev derfor i hgj
grad holdt bag lukkede dgre. Ikke desto min-
dre gav udkastet anledning til kraftig kritik
fra partiets liberalt orienterede flgj. Udkastet
bar sdledes prag af partiets venstreflgj og var
karakteriseret ved en tvetydig holdning til
markedskapitalismen (»den demokratiske so-
cialisme sigter ikke blot efter at forbedre ka-
pitalismen men efter at erstatte den med en
ny social og gkonomisk orden«') og en pes-

simistisk samtidsanalyse. Reprasentanter for
fagbevagelsen modsatte sig som svar pa den
liberalt orienterede kritik pa den anden side
at give kgb pa programmets mals@tning om
fuld beskzftigelse, uanset om midlet sa skul-
le vaere Keynesiansk efterspgrgselsstyring el-
ler ej.

I den anden fase af reformarbejdet, som blev
startet 1 juni 1987, var opma&rksomheden om-
kring arbejdet betydeligt stgrre, og uenighe-
derne blev tilsvarende mere synlige. I okto-
ber 1988 blev det ngdvendigt at etablere en
»super-kommission« for programarbejdet,
som skulle forlige og koordinere de forskelli-
ge og ofte modstridende synspunkter, som
processens forskellige arbejdsgrupper produ-
cerede. Desuden blev den videre proces ka-
rakteriseret ved forsinkelser, i hgj grad ogsa
pa grund af intern uenighed. Fristen for fer-
digggrelsen af det nye program blev udsat fra
november 1987 til december 1988. Selv med
denne udsattelse kunne tidsplanen ikke hol-
des, og fgrst i januar 1989 lykkedes det ved
hjzlp af en serie hastige kompromiser at enes
om et udkast til det endelige nye partipro-
gram, endeligt vedtaget pa en ekstraordinar
partikongres i december 1989 (Padgett
1993).

Den synlige uenighed i anden fase kan ses
som et udtryk for en mere aben reformpro-
ces, der i hgjere grad gav plads til at stille
spgrgsmalstegn ved partiortodoksien. Grup-
pen, der fik navnet »Brandts bgrnebgrn«,
med blandt andre Oskar Lafontaine blandt si-
ne aktive medlemmer, havde en vis indfly-
delse i denne forbindelse. Samlet kan man
dog ikke sige, at det endelige nye partipro-
gram pa nogen made er udtryk for noget ra-
dikalt brud med fortiden (SPD 1989). Den re-
formvenlige del af partiet stod — hvis man
sammenligner med udviklingen i det britiske
Labour i slutningen af 1980erne og starten af
1990erne — i en relativt svag position. Dette
anskueligggres blandt andet af den intense
diskussion om en nedsattelse af arbejdsti-
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den, som partiets traditionalistiske flgj gik
sejrrigt ud af med fastholdelsen af kravet om
fuld lpnkompensation. Samtidig lykkedes det
dog for den liberalt orienterede flgj at nedto-
ne den retoriske fjendtlighed overfor kapita-
listisk markedsgkonomi i det endelige pro-
gram.

I mange henseender udgjorde det nye pro-
gram derfor en viderefgrsel af det 30 ar yngre
Bad Godesberg-program. I forhold til Godes-
berg-programmet legges der dog stgrre vagt
pad samfundsmessig solidaritet som en af-
gorende malsztning. Hvor der er tale om
vasentlige nyskabelser, er det i hgj grad i for-
bindelse med nogle af de »nye« problemfel-
ter, som der iflg. Anthony Giddens ikke fin-
des svar pa i det klassiske venstres politik, ik-
ke mindst gkologiske spgrgsmal. Kgnslige-
stilling er et andet »nyt« tema, som gives hgj
prioritet i programmet.

Den konfliktfyldte proces omkring det nye
grundlagsprogram illustrerer, at det pa man-
ge omrader i lgbet af 1980erne var vanskeligt
for SPD at reformere sig — og det pa trods af
de tabte forbundsdagsvalg i 1983, 1987 og
igen i 1990, hvor partiet med 33,5% af stem-
merne opnaede nasten 10 procentpoint lave-
re tilslutning end ved valget i 1980. Ogsa i
Igbet af 1990erne har partiet veret preget af
intern uenighed om udviklingen i den offici-
elle linie. Kanslerkandidat Rudolf Schar-
pings nederlag til centrum-hgjre koalitionen
ved forbundsdagsvalget i 1994 gav ikke an-
ledning til nogen systematisk revision af par-
tiets politikker. Tvartimod blev perioden ef-
ter 1994 i stigende grad praget af intern riva-
lisering mellem Scharping og to af partiets
»Linderfiirsten«, Oskar Lafontaine i Saar-
land og Gerhard Schroder i Niedersachsen.
Da Scharping pd dramatisk vis var blevet af-
sat som partiformand ved Lafontaines over-
raskelsesmangvre pa partidagen i november
1995 indsn@vredes rivaliseringen til en tve-
kamp mellem Lafontaine og Schréder, hvor
Lafontaine pd nogle (men ikke alle) punkter

representerede en traditionel socialdemokra-
tisk politik (omfordelende skattepolitik, Key-
nesiansk efterspdrgselsstyring) 1 forhold til
Gerhard Schroders mere markeds- og er-
hvervsorienterede linie.

Gerhard Schroder kom i samme periode i sta-
digt hgjere grad til at fremstd som lederen af
partiets »moderniseringsflgj«. Dette var ikke
mindst tilfzldet efter at han i efteraret 1997
som potentiel kanslerkandidat prasenterede
12 »teser«, der i sit tonefald maske snarere
end 1 sit indhold (de var holdt i vage vendin-
ger) signalerede reformiver, risikovilje, for-
andringsparathed, samt en ny understregning
af ivaerksetteres og egeninitiativets betyd-
ning og af konkurrence som en produktiv og
effektiviserende kraft (Die Zeit 1997). Kode-
ordene er modernisering, innovation og inve-
stering i uddannelse, viden og produktivitet,
mens begreber som solidaritet og lighed ned-
tones.

Med valget af Gerhard Schroder til kansler-
kandidat i foraret 1998 kunne det synes som
om denne overordnede politiske linie, hvis
slegtskab med det New Labours tilgang er
abenbar, havde sat sig igennem i partiet. Det-
te er imidlertid en forhastet konklusion, hvil-
ket illustreres af den fortsatte konflikt imel-
lem Schroders linie og Lafontaines pa visse
punkter mere traditionelle venstreorienterede
position, selv i perioden efter at SPD i okto-
ber 1998 for forste gang i 16 ar igen fik re-
geringsmagten. Med hensyn til spgrgsmal
som skattepolitik og finans- og pengepoli-
tikken fortsatte de interne stridigheder sale-
des bag mere eller mindre lukkede dgre i den
nye regerings fgrste halve ar, med det resultat
at den red-grgnne koalitions profil fremstod
serdeles uklart. Fgrst efter finansminister
Lafontaines afgang i foraret 1999 og efter et
succesrigt tysk bidrag til afslutningen af Ko-
sovo-krigen stod Bundeskansleren i en si
steerk position, at der kunne szttes handling
bag nogle af reformtankerne (Der Spiegel
1999).




5. Reformer i SPD og Labour:
Et bud pa en forklaringsmodel

Pa trods af det forhold, at SPD og Labour
begge har gennemlevet en meget lang oppo-
sitionsperiode, er der sdledes stor forskel pé
partiernes reaktioner pa forvisningen fra re-
geringsmagten. Selv om Labour helt ind til i
midten af 1980erne bade var et meget radika-
liseret og et meget splittet parti, lykkedes det
i Igbet af ret fa ar at samle partiet om en gen-
nemgribende reform af dets linie. | modsat-
ning hertil har der nok varet en udvikling i
de positioner, som det tyske SPD har fort i
felten i forbindelse med de forskellige valg-
kampe, men der har til stadighed vzret intern
strid om linien, og forsvaret for traditionelle
socialdemokratiske dogmer har varet af be-
tydelig styrke. Det er pa den baggrund sand-
synligt, at partiets stgtte til Gerhard Schro-
ders fornyelseslinie i 1997-98 i hgj grad har
varet betinget af det vage og abstrakte ni-
veau, hvorpd hans 12 »teser« blev holdt,
f.eks. 1 forbindelse med gmtalelige spgrgs-
mal som arbejdsmarkedsfleksibilitet og mo-
dernisering af den offentlige sektor.

For den tyske partiledelses vedkommende
skal offentligggrelsen af det flles britisk-ty-
ske memorandum om »The Third Way / Die
Neue Mitte« derfor ses som et led i ledelsens
Ipbende arbejde for at reformere partiet, sna-
rere end som et udtryk for, at SPD nu star
samlet bag Schroders linie. Gerhard Schroder
og kredsen omkring ham har haft brug for
stptten fra det britiske Labour i sine be-
straebelser pa at give sin pragmatiske, midt-
spgende og markedsorienterede kurs et ster-
kere fodfzste i partiet.’

Spergsmalet melder sig derfor, hvor arsager-
ne til de store forskelle i reformprocessernes
forlgb kan findes. Der er naturligvis mange
faktorer involverede, men jeg vil argumente-
re for, at det alligevel er muligt at give et bud
pé en forklaring med udgangspunkt i figur 1
nedenfor. I figuren er to faktorer afggrende
for hhv. programmatisk forandringsvilje 1i

partiet og partidisciplinen, her forstiet som
opslutningen omkring den vedtagne politiske
linie: For det fgrste de gevinster i form af po-
litisk indflydelse (policy) eller andre — ofte
private — fordele ved at have regeringsmagten
(office), som kan udlgses af valgermassig
fremgang. For det andet partiets perceptioner
af vaelgerpreferencer og deres pavirkelighed,
eller med andre ord den perciperede sand-
synlighed for succes for partiet i forestdende
valg, med det givne programgrundlag.

Gevinststruktur Programmatisk
(office + policy) forandringsvilje
ved oget Partidisciplin

veelgerstotte

/

Perceptioner af vaelgerpraeferencer
og deres pavirkelighed
(perciperet sandsynlighed for valgsucces)

Figur 1: En model til forstaelse af
programmatiske forandringsprocesser
i SPD og Labour

Med hensyn til den fgrste faktor, s athanger
den i modellen af institutionelle politiske for-
hold. Ser man pa UK og Tyskland er der en
rekke forskelle i det politiske system, som
tilsammen indebarer, at gevinsterne ved en
valgsejr er stgrre i det brtitiske end i det tyske
tilfzlde. For det forste resulterer det britiske
valgsystem med flertalsvalg i enkeltmand-
skredse sa godt som altid i et regeringsparti,
som har en parlamentarisk majoritet. Med
andre ord, s er der en sammenha&ng mellem
et partis velgermassige vaegt og dets parla-
mentariske vaegt, som favoriserer store parti-
er som Labour. Det indebarer for det andet,
at spgrgsmalet om strategisk interaktion
(samspillet mellem forskellige partier i dan-
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nelse af koalitioner) i parlamentet forsvinder
— valget resulterer i ét majoritetsparti, hvilket
betyder at det umiddelbart star klart hvilket
parti, der far regeringsmagten. For det tredje,
sd indebzrer systemet, at regeringspartiet ik-
ke har behov for at »dele ud af« regerings-
fordelene til koalitionspartnere eller stgtte-
partier, hvad enten der si er tale om at dele
den politiske indflydelse eller private rege-
ringsfordele. Regeringsfordelene koncentre-
res om det rcgerende parti (jf. Strém 1990).
Et fjerde forhold skal ogsd n®vnes, nemlig
karakteren af den politiske indflydelse, som
kan vindes via regeringsmagten. Er det en
indflydelse, som er forfatningsmassigt be-
graenset pd forskellig vis, uanset om den er
koncentreret pa det regerende parti? I Stor-
britannien er svaret nej, eftersom princippet
om den parlamentariske suveranitet og fra-
vaeret af en skreven forfatning giver parla-
mentet og dermed regeringen et uhgrt stort
spillerum.’

I modsztning til disse forhold er der i det ty-
ske politiske system ikke nogen garanti for,
at valgermassig vagt afspejles i en staerk
forhandlingsstilling med hensyn til rege-
ringsdannelse, da regeringsdannelsen altid er
et koalitionsspgrgsmal. Dette indebzrer sam-
tidig, at ogsa et parti med valgermeassig suc-
ces ngdsages til at dele regeringsfordelene
med koalitionspartneren. Dertil kommer, at
Forbundsdagens formelle raderum er be-
graenset af en skreven forfatning, og ikke
mindst af dens fgderale karakter, som place-
rer en lang rekke formelle magtbefgjelser pa
Linder-niveau og fastlegger en magtdeling
mellem Forbundsdagen og Forbundsridet,
hvor delstaterne er representerede.

Det er klart at tabet af regeringsmagten i
Storbritannien pad denne baggrund ma veare
en Kkatastrofe for ethvert regeringsb®rende
parti. Katastrofen er knap sé stor i det tyske
politiske system, blandt andet fordi den fpde-
rale forfatning og den institutionelle magtde-
ling dbner alternative veje til politisk indfly-

delse og til de andre fordele, regeringsmag-
ten medfgrer.

Ser man ud over det formelle politiske sy-
stem blev disse forskelle mellem de to syste-
mer tilmed forsterket af nogle partipolitiske
faktorer i perioden efter regeringsskiftet 1
hhv. 1979 og 1982. En af Thatcher-regerin-
gens hovedmalsatninger var siledes at elimi-
nere fagbevagelsens politiske indflydelse.
Dette indebar blandt andet, at brugen af kor-
porative organer fra dag ét blev blankt afvist.
Ikke alene havde Labour tabt regeringsmag-
ten, men den eneste anden vasentlige indfly-
delseskanal for arbejderbevagelsen, nemlig
den korporative kanal, var ogsd blokeret.
Ngdvendigheden af en valgsejr blev s meget
desto stgrre.” Omvendt, si har de korporative
beslutningsorganer 1 hgjere grad overlevet
centrum-hgjreregeringen i Tyskland, ligesom
SPDs relativt staerke stilling i delstaterne og i
Forbundsriddet har dbnet alternative indfly-
delsesmuligheder.

Den anden faktor i modellen, perceptionerne
af partiets chancer for succes i forestiende
valg, har i 1980erne og starten af 1990erne li-
geledes understgttet tendensen til stgrre pro-
grammatisk forandringsvilje i Labour end i
SPD. I SPD har det saledes i lange perioder
virket realistisk, at partiet kunne vinde rege-
ringsmagten ved forestidende valg pd det ek-
sisterende programgrundlag. Dette skyldes
ikke mindst, at partiet som navnt stod sterkt
og var regeringsbarende i mange delstater.
En serie valgsejre i delstatsvalg i 1985 var
eksempelvis medvirkende til at legge en
demper pd den politiske nyteenkning i arbej-
det med at reformere partiets program savel
som i valgkampen forud for Forbundsdags-
valget 1 1987 (Padgett 1993: 26). I modset-
ning hertil kunne der n@ppe herske tvivl om
Labours ringe chancer for at vinde forestiaen-
de valg med det givne partiprogram efter
valgene i 1983 og 1987. Nar Gerhard Schro-
der i 1998 kunne blive valgt til SPDs kansler-
kandidat pa et program, som i mange hense-
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ender star i et spendingsforhold til partiets
traditionelle politik, ma det ligeledes ses i
sammenhang med, at der efter fire tabte for-
bundsdagsvalg i tr&k var en stigende bevidst-
hed i partiet om behovet for programmatisk
fornyelse, hvis valget skulle vindes.®

6. Reaktionerne pa Blair/Schroder-
udspillet

I hvor hgj grad er Tony Blairs og Gerhard
Schroders udspil repraesentative for de vest-
europ@iske socialdemokratier? Reaktionerne
viser, at der ikke er enighed, ligesom der in-
denfor den socialdemokratiske familie kan
identificeres to forskellige reformveje som
svar pa de senere ars politiske og samfunds-
massige udvikling. Uenighederne skal ikke
overdrives — de allerfleste socialdemokrati-
ske partier kan i dag skrive under pa, at Key-
nesiansk efterspgrgselsstyring ikke er Igsnin-
gen pa alle problemer, pa den store betydning
af strukturpolitik/ubudssidepolitik, og pa ¢n-
sket om en aktiv arbejdsmarkedspolitik og
social investering i uddannelse, forskning
mimn.

Stridspunkterne begranser sig saledes til de
dele af Blair-Schroder dokumentet, som an-
gar mals@tningen om en hgj grad af lighed i
samfundet, opndet via skattesystemet og/el-
ler en veludbygget velferdsstat. Det er ned-
toningen af denne mals®tning, og den relate-
rede understregning af mals@tningen om la-
ve skatter, som fik bade den franske premier-
minister og den danske statsminister til at
laegge en vis afstand til memorandummet -
Lionel Jospin allerede ved at afvise at delta-
ge i udarbejdelsen af det, og Lionel Jospin og
Poul Nyrop Rasmussen sammen ved i en fal-
leserklering at understrege den politik, de
selv star for, samtidig med at Blair-Schroder
memorandummets mere kontroversielle for-
slag forbigas i tavshed (Statsministeriet
1999).” 1 forhold til Blair- Schroder doku-
mentet legger den dansk-franske fazlleser-
klering saledes udelukkende vagt pa »offen-
siv« arbejdsmarkedsfleksibilitet (uddannelse

og opkvalificering, faglig omstillingsevne)
som et middel til nedbringelse af arbejdslgs-
heden. Blair-Schréder dokumentet understre-
ger 1 mods&tning hertil behovet for bade »of-
fensiv« og »defensiv« fleksibilitet (Boyer
1988), hvor den defensive fleksibilitet er
fleksibilitet i Iandannelsen og dermed — set i
sammenha&ng med dokumentets mals&tning
om lave skatter — i realiteten en accept af stor
lpnspredning. Den mere offensive tilgang i
den dansk-franske erkl@ring understreges
ogsd af den store betydning, som her til-
legges politisk-gkonomisk tiltag pa EU-
plan. For eksempel leger Jospin og Nyrop
Rasmussen med tanken om at indfgre kon-
krete mal for vaksten i EU, ligesom de fo-
reslar at opstille konkrete mal i beskeftigel-
sespolitikken, som medlemsstaterne forplig-
ter sig til at leve op til. Blair-Schréder doku-
mentet er mere tilbageholdende her. Det
ngjes med at fastsld, at »moderne socialde-
mokrater Igser problemer, hvor de bedst kan
lpses«, hvilket for nogle problemers vedkom-
mende er det europziske plan, ligesom der
opfordres til en systematisk erfaringsud-
veksling mellem medlemsstaterne mht. op-
naelsen af vasentlige socialdemokratiske
mal.

En moderne socialdemokratisk politik defi-
neres derfor ikke af Blair-Schréder papiret,
og det kan vare relevant at tale om to for-
skellige socialdemokratiske moderniserings-
strategier — reprasenteret af Blair-Schroder
tilgangen pa den ene side og Jospin-Rasmus-
sen erklzringen pa den anden side (Olsen
1999). Samtidig illustrerer det store sammen-
fald, der alligevel findes imellem Blair-
Schroder dokumentet og den linie f.eks. de
danske og de franske partier fglger, hvor
langt de vesteuropziske socialdemokratiske
partier har bevaeget sig i Ipbet af de sidste 15
ar.
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Noter

I. Der er givetvis flere drsager til Labours mang-
lende politiske troverdighed i 1992, Indholds-
massigt var det en svaghed i partiets kampagne,
at hovedangrebene pd den konservative regering
bestod i en kritik af underfinansieringen og ned-
prioriteringen af offentlige velfzrdsydelser, sam-
tidig med at Labour selv forpligtede sig til en lav
offentlig udgiftsvakst og til at undgd vesentlige
skattestigninger. Set fra v&lgernes side var den
konklusion nzrliggende, at store skattestigninger
alligevel lurede rundt om hjprnet. P4 det mere
symbolske plan kunne det méske vare vanskeligt
for veelgerne at fa billedet af den tidligere ven-
streflgjsaktivist Neil Kinnock til at harmonere
med den nalestribede forretningsmand, som tri-
umferende steg ud af helikopteren ved et af de af-
sluttende kampagnemgder fa dage fgr valget!

2. Se Hall (1995) for en kritik af de autoritzre ele-
menter i New Labours politik.

3. Carl Cavanagh Hodge, »The Politics of Program-
matic Renewal: Postwar Experiences in Britain
and Germany, i W. E. Paterson og R. Gillespie,
Rethinking Social Democracy in Western Europe,
pp- 5-20.

4. SPD Parteivorstand, Entwurf fiir ein neues
Grundsatzprogramm der Sozialdemokratischen
Partei Deutschlands, Bonn: 1986.

5. Reaktionerne pa det fzlles memorandum i hhv.
Storbritannien og Tyskland illustrerer forskellene
i de to partilederes situation. I Storbritannien var
kritikken stort set fravaerende, mens udspillet ud-
Igste skarpe reaktioner i SPD, blandt andet fra
forbundsdagsgruppens venstreflgj, anfgrt af
nastformanden for gruppen Rudolf Dressler, fra
ungdomsorganisationen JuSo, og fra Minister-
presidenten i Saarland, Reinhard Klimmt. Den
skarpe kritik fik partiets generalsekretar, Ottmar
Schreiner, til at understrege at »dokumentet ikke
er en bibel men en invitation til debat« (Le Mon-
de 1999; Frankfurter Rundschau 1999).

6. Dette har fiet nogle observatgrer til at anvende
termen »elective dictatorship« om det britiske sy-
stem (Hailsham 1976).

7. S4 stor var frustrationen over den totale udeluk-
kelse fra den politiske indflydelse, at den spinkle-
ste dbning blev modtaget med kyshind. Siledes
blev EF Kommissionens davarende formand Ja-
cques Delors hyldet som den genkomne messias
da han p det britiske LOs kongres i 1988 invite-

rede den britiske fagbevagelse til at deltage i ud-
formningen af en »social dimension« i EFs indre
marked (Haahr 1993: 133-134).

8. Perceptioner af chancerne for succes i forestaen-

de valg kan ligeledes kaste lys over udviklingen i
Labour og SPD i tidligere perioder. Man kan
sp@rge, hvorfor Labour i perioden fgr 1983 pa til-
syneladende selvmorderisk vis kunne lzgge sig
pa en radikal, socialistisk linie, nir ngdvendighe-
den af at vinde regeringsmagten er sd stor i UK.
Dette kan tilskrives venstre-partiaktivisternes tro
pd, at denne linie faktisk kunne lede til en
valgsejr, f.eks. fordi velgernes holdninger ansis
at vaere pavirkelige overfor politiske budskaber
og kampagner. Labours nederlag i 1983 blev sa-
ledes fra partiets venstreflgj forklaret ved, at par-
tiledelsen ikke selv havde troet pa partiets strate-
gi, og derved havde veret for darlig til at forkla-
re den, jf. Seyd (1987: 166-69). Nir SPD i
1950erne gennemgik en vidtgdende reformpro-
ces, pa trods af de forhold. der virker imod pro-
grammatisk forandring i det tyske politiske sy-
stem, ma det tilsvarende forstds med udgangs-
punkt i partiets effektive udelukkelse fra rege-
ringsmagten pd bdde faderalt niveau og delstats-
niveau i denne periode. Op til Bad Godesberg-
programmet kunne der siledes ikke herske tvivl
om partiets minimale chancer for succes i fores-
tdende valg (Hodge 1993: 10).

9. Den pludselige franske interesse for Danmark ma

netop ses i lyset af, at det i Danmark er lykkedes
at reducere arbejdslgsheden uden at acceptere
stgrre Ignspredning eller en generel nedbygning
af velferdsstaten og sociale sikringsordninger.
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Socialdemokratier
i traengslen pa den tredje vej

Axel Mossin, @konomisk Institut, Kgbenhavns Universitet

1. Ad den tredje vej

Vesteuropa har i Igbet af de sidste godt hun-
drede ar udviklet sig til, malt 1 forhold til
slutningen af 1800-tallet, rimelige velfaerds-
samfund ved at fglge den tredje vej.

Den tredje vej leder en demokratisk og refor-
mistisk udvikling mellem to yderpositioner,
der oprindelig blev identificeret som laizes
faire kapitalisme og marxistisk socialisme.

Der har dog unagteligt ikke veret tale om en
ubrudt vej.

I 1914 brpd den europziske politiske orden
med 5 store europ@iske nationalstater (7 hvis
man medregner Italien og Det osmanniske
Rige) sammen og Den store Krig fulgte.

I 1929 brgd den internationale og nationale
gkonomiske orden sammen.

Den totalitere socialisme i Rusland og sene-
re i @steuropa og Den totalitere nationalisme
i flere vesteuropaiske lande var fglgevirknin-
ger af 1914 og 1929, selv om begge regime-
former samtidig ogsa havde historiske rgd-
der.

Efter Den Anden store Krig fulgte, hvad der i
tilbageblik forekommer at vare en stabil po-
litisk og gkonomisk orden med klare politi-
ske og sociale mal dialektisk afledt af erfa-

ringerne fra den fgrste halvdel af arhundre-
det. Verden var dog ved mindst en lejlighed,
Cubakrisen 1962, tet pa den totalt gde-
leggende atomkrig.

[ Ipbet af 1960’erne blev der skabt en hidtil
uset velstand og social tryghed for store dele
af den vesteuropziske befolkning.

Med oliekrisedrene 1973 og 1979 som om-
drejningspunker skete der fra 1960’erne og
fremover en fremadskridende dybtgaende
markedsggrelse af den internationale og de
nationale gkonomier, fra 1980’erne under
pengepolitiske regimer med prisstabilitet
som determinant.

I 1991 brgd Sovjetunionen sammen, ikke af
gkonomiske grunde, men efter at have mistet
sin moralske sammenholdskraft.'

Herefter var der skabt artusindeskiftets nye
samfundsmassige modernitet,” som politiske
tenkere forspger at orientere sig i.

2. Det genfundne begreb: Den tredje vej
Den tredje vej er et begreb med historie.

Den katolske sociallere, som Leo XIII for-
mulerede med rundskrivelsen Rerum Novar-
um fra 1891 anviser en tredje vej mellem den
uh&mmede liberalisme og socialismen. Der
tegnes et billede af et korporativt standssam-
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fund med en retferdig arbejderlgn som en fa-
milie kan leve af, og ogsa helst opspare lidt
af.

Senere under den kolde krig mellem USA og
Sovjetunionen har den tredje vej blandt andet
varet den daverende svenske samfundsmo-
del som en mellemform mellem kapitalisme
og kommunisme.

Nu har denne retorisk kraftfulde formulering
faet et nyt indhold.

Tony Blair bruger Den tredje vej som over-
skrift for den vej hans regering fglger.

Sammen med Gerhard Schroder offentlig-
gjorde han i juni 1999 manifestet Europe:
The Third Way/Die Neue Mitte.” Manifestet
er pa en halv snes sider og tegner et meget
pracist billede af de to socialdemokratiske
regeringschefers temmelig liberalistiske visi-
oner om den tredje vej. Man mé forudsatte at
et sidant dokument pa regeringschefniveau
er gennemarbejdet og gennemdrgftet til
mindste detalje.

Blair og Schroder skriver at de stgtter en
markedsgkonomi, ikke et markedssamfund.
Denne formulering har naturligvis en signal-
vardi, men forskellen bliver ikke gjort eks-
plicit. Blair’ og Schrdder’s vision er en dyna-
misk, kreativ markedsgkonomi baseret pa
personligt initiativ og ansvar, og med en ny-
defineret rolle for en aktiv stat.

En topprioritering er investering i human og
social kapital. Uddannelsessystemets stan-
dard skal haves pa alle niveauer. Kriminali-
tet er et vitalt emne; en politik der ggr byer-
ne verd at leve i fremmer fellesskabsanden.

Den bedste garanti for et socialt sammen-
hangende samfund er voksende beskftigel-
se og ekspanderende jobmuligheder.

For at skabe denne dynamik skal produkt-

—_—

markederne, kapitalmarkedet og arbejdsmar-
kedet alle vaere fleksible. At have det samme
job livet igennem er en fortidig ting.

Rigiditet og overregulering begranser mulig-
heden for succes i fremtidens videnbaserede
servicegkonomi.

Udviklingen af blomstrende sma og mellem- |
store virksomheder er en topprioritet fordi
her ligger det stgrste potentiale for ny vakst
1 det videnbaserede samfund.

Entreprengrerne skal belgnnes for den risiko
de tager. Man mad ikke som socialdemokrati-
er tidligere har gjort, se bort fra betydningen
af at belgnne indsats og ansvar.

Velfaerdssystemerne skal transformeres til et
springbrat til personlig ansvarlighed.

Arbejdslgshedsperioder i en gkonomi uden
job for livet skal ggres til mulighed for opna
kvalifikationer og personlig udvikling.

Det skal kunne betale sig at arbejde. Modta-
gere af overfgrselsindkomster skal vurderes
med henblik pa deres arbejdsevne, og de skal
hjalpes til at finde passende arbejde.

Blair og Schroder konstaterer at arbejdsmar-
kedet behgver en lavtlgns sektor for at kunne
beskaftige lavt-kvalificerede personer. Skat-
te- og overfgrselssystemet skal komplettere
de lave lgnninger.

Blair og Schroder har en sterk vision om en
dynamisk markedsgkonomi; det der mangler
er den nermere bestemmelse af »men ikke et
markedssamfund«.

Blair’'s og Schroder’s tredje vej anviser en
sterkt markedsorienteret samfundsmoderni-
sering. der adskiller sig fra konservatismen
pa hgjre flpj, og fra konservdatismen pa ven-
stre flgj, for at citere den retorik Blair brugte
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i sin tale til New Labour’s drsmgde septem-
ber 1999.

3. Et farvespektrum af europaiske
vaerdier

1900-tallet har varet praeget af markante ide-

ologier, der har varet tidsbegrensede og per-

soncentrerede, Stalinismen, Hitlerismen,

Maoismen, og uden sammenligning Reagan-

ismen og Thatcherismen.

I det lengere perspektiv findes indflydelse
fra en rekke forskellige s®t af mere varige
vardier. | min egen fortolkning gives neden-
for en oversigt over disse vardier. Valgene af
betegnende farve er formodentlig i alle tilfzel-
de ret indlysende. De fremhavede sat af
vardier har i alle tilfzlde rgdder i 1700-tallet
og 1800-tallet, selv om farvebetegnelserne i
flere tilfzlde har en nyere begrundelse.

Rode veerdier med baggrund i socialistisk

teenkning

— Mindste Ign skal kunne betale en i den so-
ciale sammenhang dakkende levestan-
dard.

— Indkomstforskelle skal vare beherskede
og kunne begrundes med produktiv ind-
sats.

— Ingen ma diskrimineres pa grund af kgn,
race, eller andre baggrundsforhold.

— Spekulation bgr ikke belgnnes.

— Som en social borgerret har alle ret til
gratis kerneydelser vedrgrende sundhed,
uddannnelse og information, samt ret til
en minimumslevestandard.

— Handikappede og svagelige har ret til
kompenserende ydelser.

— Arbejdsforholdene skal vare regulerede.

— Arbejdet skal organiseres solidarisk. Kon-
kurrence er ikke i sig selv en positiv var-
di.

Gronne veerdier med udgangspunkt i den er-
kendte modsetning mellem natur og kultur/
teknologi

— Brug og forbrug af naturen er en ngdven-

dighed, men skal tilrettelegges efter en
samlet vurdering af interne og eksterne
virkninger pa kort og langt sigt.

— Naturen, herunder husdyrenes naturlige

adfaerd og behov, er vardier i egen ret
som skal respekteres.

— Skader og specielt varige irreversible ska-

der pa naturen og dens fauna, herunder
mennesket selv, skal undgés.

— Intet slgseri med naturens resurcer. En vis
ngjsomhed er dyd.

Bla veerdier med udgangspunkt i liberalis-

men

— Politiske borgerrettigheder til information
og indflydelse; valgbarhed og stemmeret.

— Civile borgerrettigheder til fri bevaegelse
og frihed til at tro, teenke og til at udtryk-
ke sig; ret til retferdighed efter klare lo-
ve.

— Ejendomsret og kontraktfrihed.

— Ret til at forfplge gkonomisk egennytte
inden for lovens granser. Konkurrence og
streben efter personlig gkonomisk fordel
er en positiv verdi i sig selv.

Sorte verdier med udgangspunkt i anarkis-

men

— Frihed fra en social orden baseret pa au-
toritet og ejendomsret.

— Frihed til at skabe en spontan social orden
med udgangspunkt i sma fellesskaber.

— Lige ret for alle mennesker til jordens
resurcer, som skal forvaltes af frivillige
fellesskaber.

Hvide veerdier med udgangspunkter i den ka-

tolske kirkes sociallere og i konservatismen

(kirken og konservatismen deler ansvaret for

institutionernes historiske kontinuitet)

— Personligt ansvar for alle handlinger i for-
hold til samvittigheden som menneske
med guddommelig bestemmelse.

— De narmestes forpligtende omsorg for de
nzrmeste, barmhjertighed for de fremme-
de udevet i fellesskab (subsidaritets- og
solidaritetsprincipperne).
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— Mindstelgnnen skal kunne betale en god
simpel levestandard for en familie.

— Godt kgbmandsskab med vagt pa kvalitet
og rimelige priser. Kollegialt samarbejde
i branchen.

— Det er vardifuldt at entreprengrer og
kgbmand Igber en risiko, men hgjgearet
finansiel spekulation er umoralsk og ikke
veardigt for mand af stand.

— Belgnning efter fortjeneste. Respekt for
ejendomsret og arv. Levevis efter stand.

— Evner, social position, stand og formue
giver et socialt ansvar for virksomhed ul
samfundets gavn.

— Det gkonomiske virke skal tjene almen-
vellet, som fortolkes som opretholdelse af
et rimeligt samfund 1 dets historiske kon-
tinuitet.

Brune vaerdier med udgangspunkt i 1800-tal-

lets nationalisme

— Folkeligt fzllesskab baseret pa falles
sprog, falles historie, felles religion, og
falles etnisk oprindelse.

— Folkefallesskabets historiske ret til et be-
stemt landomrade.

4. Den politiske samfundsforstaelses
hovedformer

Ved siden af vardiernes dimensioner har den

politiske samfundsforstdelse andre vasentli-

ge dimensioner.

Dimensionen fra spontant skabt gkonomisk
og social orden til institutionelt bestemt or-
den

En af de mest kendte fortalere for det gkono-
miske marked som skaber af en spontan gko-
nomisk orden, der er en planlagt orden over-
legen, er Friedrich von Hayek. Argumentet er
at markedet bedre udnytter den umadelige
forskelligartede informationsmangde som de
individuelle markedsdeltagere er barere af.
Her over for star J.M. Keynes pdvisning af
hvordan en markedsgkonomi som normal-
tilfaeldet lases fast i en inoptimal arbejdslgs-
hedssituation.

—_—

En spontan orden skabes og genskabes
Igbende. Alternativt er en orden, der er lang-
somt udviklet og tilpasset til erfaringerne
over tiden, eller en orden der er resultat af
samﬂulldsmmssig planlegning og regule-
ring.

Kristelig konservative og traditionelle social-
demokrater har ringe tro pa markedets spon-
tanc lgsninger, 1 modsatning til liberalister.

Pa venstreflgjen er man meget skeptisk over
for de gkonomiske markedslgsninger, men
har en von Hayek’s tro pd de menneskelige
relationers spontane sociale orden — de spon-
tane »graesrods« lgsninger.

Det nye hgjre er modsat karakteriseret af til-
tro til det gkonomiske marked, men gnsker at
underkaste det sociale liv traditionens kon-
servative familievardier.

Dimensionen fra mekanisk samfundsopfattel-
se til formalsbestemt samfundsopfattelse
@konomisk teoris formaliserede samfunds-
modeller er inspireret af fysikkens mekani-
ske modeller. Hvis gkonomien er formalsbe-
stemt er det udelukkende fordi en eller flere
individuelle beslutningstagere har valgt at gi-
ve gkonomien et formal.

Her overfor kan stilles det synspunkt at sam-
fundet har et bestemmende formal, som en-
ten er implicit i samfundets natur, f.eks. at
samfundets natur er reproduktion og ekspan-
sion, eller et formdl som er moralsk givet og
indiskutabelt, feks. at samfundet formal er
almenvellet, eller nationens velstand og
fremgang.

I den samfundsvidenskabelige praksis er
funktionalistiske forklaringer, hvor et faeno-
men forklares som en funktionel lgsning i
forhold til samfundets forméal, meget udbred-
te, omend metodisk diskutable.’
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I kristelig og konservativ samfundsopfattelse
er samfundets formal indiskutabelt Det fal-
les bedste, eller Almenvellet. I traditionel so-
cialdemokratisk samfundsopfattelse er sam-
fundets formél en stadig fremadskridende
forbedring af levevilkdrene for almindelige
mennesker.

I gvrigt vil enhver bevagelses politiske sam-
fundsforstdelse i praksis vaere mere eller
mindre koblet til en formalsbestemt sam-
fundsforstaelse. Kun rene karrierepolitikere
har en mekanisk samfundsopfattelse.

5. Den socialdemokratiske drgm

Den socialdemokratiske vision om stadig
fremadskridende forbedring af levevilkirene
for arbejderne og andre »almindelige« men-
nesker gav stor mening i tider hvor frem-
skridtene virkelig betgd et kvalitativt bedre
liv, og i tider hvor fremskridtene var mark-
bare, eller hvor man kunne hdbe pd markba-
re fremskridt.

Sadanne tider var 1940’erne, 1950’erne og
1960’erne

Omkring 1950 var den socialdemokratiske
arbejders drgm stabilt arbejde og en lgn sa
hans kone ikke behgvede at gi ud og vaske
eller ggre rent for andre. Det var en pzn lej-
lighed i det nye sociale boligbyggeri med
centralvarme og bad. Det var en kolonihave
som familien cyklede ud til efter arbejdstid,
og pa dek der ikke punkterede hele tiden
som under krigen. Det var at datteren til sin
tid fik realeksamen og fik elevplads i banken.
Det var at sgnnen ville fa lereplads hos en
solid handvarksmester. Det var at foreldrene
og svigerforeldrene nér tiden kom, kunne bo
i en af kommunens gode pensionistboliger,
eller pi kommunens nye smukke alderdoms-
hjem.

Med tidrenes gang blev et kgleskab, et som-
merhus, en bil og en charterferie en del af
drgmmen, og til forzldrenes glede tjente

bgrnene flere penge end forazldrene nogen-
sinde havde gjort og fik egne huse.

Den socialdemokratiske drgm fokuserede pa
materielle fremskridt, som var betydningsful-
de fordi de dengang skabte foruds@tningen
for en kvalitativt bedre tilvaerelse.

Den socialdemokratiske drgm fokuserede pé
social opstigning specielt fra ufagleert til fag-
lzert, fordi skellet mellem faglert og ufaglert
dengang var sa smertefuldt afggrende.

Den socialdemokratiske drem var ikke mere
end, og er heller ikke mindre end, almindeli-
ge menneskers drgm om en bedre tilverelse.

6. Det socialdemokratiske veerdigrundlag;
det organiserede arbejde, og de sociale
borgerrettigheder

Nar man gnsker at identificere et partis og en

bevegelses verdigrundlag kan man tenke

sig flere metoder. En metode er studier af of-
ficielle dokumenter som principprogrammer
og arbejdsprogrammer, og referater fra kon-
gresser mv. En anden er systematiske inter-
views med ledere og menige medlemmer,
eventuelt i form af en stgrre reprasentativ un-
derspgelse. En tredie er deltagerobservatio-
ner af aktiviteter i partiet og fagbevagelsen.

En fjerde mulig metode er deduktion af var-

digrundlaget ud fra partiets og organisatio-

nernes handlinger i den politiske praksis pa
forskellige niveauer.

Det fglgende er med fuld erkendelse af mate-
rialets begrensninger hovedsagelig baseret
pd mine egne gennem drene ganske omfat-
tende deltagerobservationer af det danske so-
cialdemokrati.® Ud fra dette erfaringsma-
teriale peger jeg pa, hvad jeg finder er det tra-
ditionstro socialdemokratis vardigrundlag,’
som samenfattes under to overskrifter: det or-
ganiserede arbejde og den solidariske lgn- og
socialpolitik; og de sociale borgerrettigheder.
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Det organiserede arbejde og den solidariske
lon- og socialpolitik

Det organiserede arbejdes udgangspunkt er
at arbejdere og funktionzrer er medlemmer
af de respektive fagforeninger. Organisati-
onsprocenten er fortsat hgj i Danmark, om-
kring 70% af alle lgnmodtagere er organise-
rede. 1 den politiske praksis understgtter so-
cialdemokratiet den faglige organisering pd
flere mader. Der er via indkomstskatteregler-
ne tilskud til de ganske hgje faglige kontin-
genter. Arbejdslgshedsforsikringen (og efter-
Ignsordningen) er overladt til arbejdslgsheds-
kasser tat forbundet med fagforeningerne, li-
gesom ogsa de nye arbejdsmarkedspensioner
af medlemmerne forbindes med fagforenin-
gerne.

Det organiserede arbejde indebearer at lgn,
arbejdstid og arbejdstidens placering, ferie,
og en rekke forhold vedrgrende arbejdets til-
rettelzeggelse reguleres af overenskomster og
aftaler mellem arbejdsgiveren og fagforenin-
gerne. Det organiserede arbejde udfolder sig
i en reguleret ramme.

Arbejdstidens le@ngde, arbejdstempoet, antal-
let af pauser og deres l&ngde er en umiddel-
bar interesse ikke mindst i forbindelse med
traditionelt industriarbejde.

Ideologisk har man i den tidlige organisering
i denne sag kunnet stgtte sig til Marx.

Karl Marx store videnskabelige opdagelse
var afdekningen af den form udbytningen ta-
ger under en kapitalistisk markedsgkonomi.
Arbejderne szlger deres arbejdskraft til hvad
den er vard pad markedet. Marx pdviser at
arbejdskraftens markedspris kun dekker en
del af arbejdsindsatsens vardi, nar pris og
vardi overszttes til vardier malt ved ar-
bejdsindhold. Heraf det yderst slagkraftige
politiske budskab, at arbejderne kun arbejder
en del af arbejdstiden for sig selv, og herefter
arbejder gratis for kapitalisten. Kontrol over

arbejdstiden matte derfor blive et hgijt priori-
teret mal for arbejderbevagelsen.

Denne kontrol md udg¢ves kollektivt og ud-
mgntes i overenskomster og aftaler med ar- |
bejdsgiverne.

Fuldstendig ligelgn er ikke en del af idé.
grundlaget for en arbejderbevagelse, der har
mattet spende over faglerte og ufaglaerte
med store lgnforskelle.

Til gengald skal den faglige og politiske ind-
sats rettes mod at sikre et anstaendigt 1gn- og
indkomstniveau for lavilgnnede arbejdere,
arbejdslgse og pensionister.

Den solidariske Ignpolitik dekker over en
Ignstrategi, hvor de hgjerclgnnede med de
sterkeste lokale forhandlingspositioner leder
lgnudviklingen. Til gengald skal de lavtlgn-
nede tilgodeses sarligt ved de generelle
overenskomstfornyelser.

Den solidariske socialpolitik sigter mod at
dagpenge og pensioner giver lavtlgnnede en
hgj kompensationsgrad i forhold til hidtidig
indkomst.

Den offentlige sektor har hidtidigt spillet en
serlig rolle for det organiserede arbejde. Her
kunne den faglige og politiske arbejderbe-
vagelse virke sammen om at sikre, at de la-
verelgnnede stillinger i forhold til det private
arbejdsmarked fik ordentlig lgn, tryghed og
regulering af arbejdsvilkérene.

Den offentlige sektor som helle for det orga-
niserede arbejde betyder at traditionstro soci-
aldemokrater reagerer meget sterkt mod ud-
licitering og privatisering af arbejdsopgaver
fra den offentlige sektor.

De sociale borgerrettigheder

Sociale borgerrettigheder giver udvalgte
ydelser en sarlig status. Disse ydelser skal
borgerne kunne modtage efter behov uden
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begrznsning i form af manglende betalings-
evne.

Ideelt set skal ydelserne vare gratis. Der
etableres da et begr&nset »rum« i samfundet
hvor den gkonomiske ulighed er oph@vet og
alle borgere bevager sig ligevaerdigt.

Dette »rum« af ligevardighed er en vigtig in-
tegrationsfaktor for en bevaegelse, hvor der er
betydelige 1gn- og uddannelsesforskelle mel-
lem de forskellige arbejdergrupper, som be-
vagelsen spander over.

De sociale borgerrettigheder var ogsa en vig-
tig integrationsfaktor for de europiske nati-
onalstater som blev velferdsstater i arene ef-
ter Anden Verdenskrig.

I det socialdemokratiske idégrundlag spiller
forestillingen om sociale borgerrettigheder
stgrst rolle nar det gelder sygdomsbehand-
ling og personlig pleje, og nar det gelder ud-
dannelse.

Det ligger dybt i tankegangen at feks. i for-
hold til sygdom er alle lige, alle har krav pa
den samme kvalificerede behandling uden
gkonomiske hensyn, og det skal ske indenfor
rammer der udtrykker ligevardigheden.*

Tilsvarende skal uddannelsesmuligheder fra
folkeskolen og til det hgjeste niveau ikke blot
friggres for begrensninger i form af mang-
lende gkonomisk betalingsevne, men uddan-
nelse skal vere et rum hvor alle kan bevege
sig ligevaerdigt uden hensyn til betalingsevne
og social baggrund.

7. Markedsggrelsen af samfundet,
markedsggrelse af politikken,
det nye arbejdsmarked
Det traditionelle socialdemokrati havde en
storhedstid 1 tredje fjerdedel af 1900-tallet i
forbindelse med opbygningen af den britiske
og de nordiske velferdsstater. De gvrige eu-

ropaiske velfardstater er mere de kristlig
konservative partiers vark.

Siden er samfundet og politikken @ndret me-
get.

Disse forandringer er skabt dels af strategiske
beslutninger pa det statslige og mellemstats-
lige niveau, dels af delvist autonom udvik-
ling af teknologien og i det gkonomiske og
sociale liv.

Markedsgprelsen af den globale pkonomi;
globaliseringen

Globaliseringen indeholder et globalt finan-
sielt marked, en intensiv global handel med
varer og tjenester, blandt andet inden for
rammerne af transnationale selskaber, samt
tillgb til et globalt arbejdsmarked for hgjtud-
dannet arbejdskraft.

Globaliseringen er resultat af bevidste politi-
ske valg pd internationalt og nationalt niveau.
Som udgangspunkt reagerede politikkerne
efter anden verdenskrig dialektisk pa de
steerkt negative konsekvenser af sammenbru-
det af verdenshandelen i 1930’erne. De poli-
tiske beslutningstagere var og er overbeviste
om de gkonomiske fordele ved international
arbejdsdeling og handel, og de er overbeviste
om ulemperne og begrensningen ved lukke-
de nationale finansmarkeder.

De teknologiske foruds@tninger for globali-
seringen har veret udviklingen af transport-
teknologien (fly, containere) og transportlo-
gistikken (computere) samt kommunikati-
onsteknologien (satelitter og computere).

Ved globaliseringen har nationalstaterne mi-
stet reguleringmuligheder 1 forhold til mar-
kedskraefterne, og har i et dialektisk forlgb
mattet treeffe beslutning om nye regulerings-
former, feks. nye former for penge- og valu-
tapolitik (i Europa euroen og den europ&iske
centralbank med prisstabilitet som hoved-
mals&tning).
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Markedsgorelsen af den offentlige scktor;
»ny offentlig okonomi« og privatisering af of-
fentlig forsyningsvirksomhed

Den sikaldt »ny offentlig gkonomi« og pri-
vatiseringer er ligeledes et resultat af bevid-
ste politiske valg. Selv om der er tale om en
international trend, er der tale om nationale
beslutninger og udviklingen skrider frem 1
forskelligt tempo.

Politikkerne reagerer pa at den offentlige
sektor i alle lande er blevet meget stgrre og
man ser tendenser til at den offentlig sektor
kan udvikle inefficiens pd grund af den poli-
tiske og byrokratiske styring og pd grund af
stive ansztielsesforhold; underforstiet for
sterke og for traditionelt tenkende fagfore-
ninger.

I den nye offentlige gkonomi skal den offent-
lige sektors enheder og medarbejdere ggres
resultatorienterede og om muligt underkastes
et konkurrencepres i lighed med forholdene i
den mere efficiente del af den private sektor.
Konkurrencepresset vil eventuelt kunne etab-
leres ved sakaldt benchmarking. Den offent-
lige sektors lpn- og ansattelsesforhold skal
tilpasses forholdene i den mere efficiente del
af den private sektor.

Privatiseringerne af offentlige forsynings-
virksomheder med flere, 1 Danmark f.eks.
Postgiroen og Teledanmark, har et dobbelt
politisk motiv. For det fgrste troen pa at de
privatiserede virksomheder pa sigt vil blive
mere efficiente, forudsat de faktisk bliver un-
derkastet et konkurrencepres. Effektiviteten
kan opnis fordi de privatiserede virksomhe-
der af konkurrencen bliver tvunget til at give
fagforeningerne et starkere modspil, hvilket
de politisk ledede offentlige virksomheder
har haft vanskeligt ved, og fordi de lettere
end staten vil kunne finansiere de innovatio-
ner og investeringer, konkurrencen fremtvin-
ger. Det andet politiske motiv er at salgs-
provenuet bidrager til at nedbringe den finan-

—

sielle statsgeld og dennes forrentning dg
tynger de statlige budgetter.

Markedsggrelsen af politikken
Markedsggrelsen af politikken indebarer a
politikkerne szlger sig selv og deres polit-
ske budskab pa et marked hvor de potentielle
endelige kgbere er valgerne.

Den teknologiske forudsatning er TV og sa-
telitkommunikation. Dctte har skabt en ny
medieverden og zapperkulturen.

Flere velgere er orienterede om politik end
nogensinde fgr, men delvis pa et overfladisk
niveau, bade nar det galder politikerne som
personer og politikkens indhold. Mange val-
gere har dog meget klare politiske synspunk-
ter og veldefinerede egeninteresser, men
synspunkter og egeninteresser ligger ikke pa
en simpel éndimensional skala. Politisk mar-
kedsfgring pa dette komplekse marked krz-
ver betydelig kreativitet.

Sidelgbende er kravene til de ledende politi-
keres sprogkundskaber og samfundsindsigt
vokset starkt. Politik pa et ledende niveau er
blevet en profession og personlig karrieremu-
lighed for personer der ogsa kunne have gjort
karriere frem til de hgjeste poster i erhvervs-
livet og den offentlige sektor.

Individualiseringen af det sociale og gkono-
miske liv; det nye arbejdsmarked

De forandringer der beskrives med denne
overskrift er i modstning til markedsgg-
relsen af den globale gkonomi og markeds-
gorelsen af den offentlige sektor,ikke direkte
besluttet pa noget strategisk politisk niveau.

En drivende kraft er den stzrke velstands-
stigning i den vestlige verden igennem 1900-
tallet, som nu har givet en stor den af befolk-
ningen mulighed for en individualiseret til-
varelse. Det individuelle mal kan vare
preget af stzrke ambitioner mht. karriere og
materiel velstand. For andre kan det indivi-
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duelle mél vare frigjort for sadanne ambitio-
ner.

Velstandsstigningen er skabt af den teknolo-
giske udvikling og en i gensidigt samspil her-
med @ndret organisering af produktionen af
varer og ydelser. En foruds@tning herfor har
veret et sterkt forgget uddannelses- og
informationsniveau for befolkningen. Vel-
stand og viden fgrer til svaekkelse af autori-
tetstroen og krav om selvstendighed og eget
ansvar for arbejdslivet, og mere generelt for
det sociale og pkonomiske liv.

Pa det nye arbejdsmarked krzver de private
og offentlige arbejdsgivere fleksibilitet og
selvstendigt initiativ og ansvar af de ansatte,
og de ansatte kraever fleksibilitet af arbejds-
giverne og indflydelse pa arbejdstilrettelaeg-
gelsen og arbejdsopgaverne. Arbejdsgiverne
vil have lgnsystemer der understgtter initia-
tiv, kvalitet og ansvar. Lgnmodtagerne vil ha-
ve en lgn der er retferdig i forhold til den
indsats de ggr.

Disse modstdende krav er delvis forenelige
og passer sammen med individualiseringen
af det sociale og gkonomiske liv.

Teknologien, organiseringen af produktio-
nen, og en hermed sammenhangende gene-
rel samfundsudvikling har skabt forhold hvor
individualitet og forskellighed bdde er en
mulighed, et gnske og et bidrag til gkono-
misk efficiens.

8. Fornyelse af det socialdemokratiske-
vaerdigrundlag

De ovenfor refererede udviklingstrek har

konsekvenser for socialdemokratiernes muli-

ge politiske og ideologiske rolle.

Politisk markedsfpring med respekt for et for-
nyet socialdemokratisk veerdigrundlag

Markedsggrelsen af politikken, professiona-
liseringen af politikerne, og individualiserin-
gen af valgerne har som uundgdelig konse-

kvens, at et parti der gnsker at vare stort og
indflydelsesrigt ma markedsfgre sig overfor
den meget brede og inhomogene midtergrup-
pe af vaelgere.

Markedsggrelsen af politikken betyder ogsa
at forholdet mellem professionelle politikere
og partiets medlemmer far en ny form. For-
holdet bliver det, at politikkerne bide ma
markedsfgre sig overfor valgerne, og mar-
kedsfgre sig overfor og vinde partiets med-
lemmer.

Markedsfgringstankegangen betyder ikke, at
det traditionelle politiske hdndvark hvor re-
sultaterne skabes gennem direkte personkon-
takter er blevet mindre betydningsfuldt.

Markedsfgringstankegangen indebazrer at
politiske budskaber, bade om resultater og
om hensigter, til velgerne og til medlemmer-
ne skal sendes fra en afsender gennem medi-
er til modtagerne. Dette stiller srlige krav til
budskabet og til afsenderens professionalis-
me.

Den markedsgjorte politik kan udarte til prin-
ciplgs markedstilpasning af de politiske bud-
skaber, og 1 nedvardigende negative person-
kampagner mod politiske konkurrenter.

Anstendig politik baseret pa et klart og
sterkt vaerdigrundlag er dog fortsat en farbar
vej, og kan lykkeligvis ligefrem vare en styr-
ke set fra et markedsfgringssynspunkt. Men
det forudszatter at verdigrundlaget er fornyet
i forhold til samfundsudviklingen, og trover-
digt i den forstand at det er en fortsettelse af
partiets historiske verdigrundlag.

Socialdemokratiets kernevardier er, efter
min pdstand, det organiserede arbejde og de
sociale borgerrettigheder. Det er ligeledes
min pastand at disse vardier i fornyet form
fortsat vil kunne bare store socialdemokrati-
ske partier.
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Regulering af markederne en absolut ned-
vendighed

Dertil kommer at det bliver ngdvendigt at
gentage og pracisere den socialdemokratiske
grundholdning, at markedskrafter ikke spon-
tant skaber den bedste af alle tilstande, men
at regulerende rammer, og pa nogle omréder
dybtgdende regulering er en absolut ngdven-
dighed.

Denne grundholdning er det specielt vigtigt
at opretholde fordi de socialdemokratiske
partier aktivt har medvirket til globaliserin-
gen og til markedsggrelse af de offentlige
sektorer.

Det organiserede arbejde fortsat en kerne-
verdi, men i smidiggjort form
Udgangspunktet er at et ureguleret »laissez
faire« arbejdsmarked fgrer til en usolidarisk
indkomstfordeling, og uretfzrdigheder over
for de der af en eller anden grund har en svag
position pa arbejdsmarkedet. Der er ingen al-
ternativer til en organisering i fagforeninger
og en lovgivning der beskytter arbejds-
tagerne.

Men der er ingen tvingende grunde til at ar-
bejdstagerne inden for en saledes beskytten-
de ramme ikke far mulighed for en efter egen
beslutning meget fleksibel tilretteleggelse af
arbejdslivet.

Samfundsudviklingen har skabt forhold hvor
individualitet, forskellighed, forandringsbe-
redthed, selvstendighed og personlig ansvar-
liggorelse bide er en mulighed, en forud-
satning for en effektiv og konkurrrencedyg-
tig privat og offentlig produktion, og et gnske
fra en voksende del af arbejdstagerne.

Pa det smidiggjorte arbejdsmarked er der et
forsterket behov for tryghed i og varighed af
ansattelsesforholdene. Dette er ogsé i virk-
somhedernes interesse, og mé beskyttes af
fagforeningerne og lovgivningen,

—_—

|
Nogle af de forhold det smidiggjorte organi- '
serede arbejdsmarked skal tage hensyn til er |
at arbejdstagerne i voksende grad vil bevage |
sig internationalt, og at arbejdstagerne vil
kunne gnske at variere arbejdsindsatsen over
livet, og vil kunne have meget forskellige gn-
sker med hensyn til pensionsalder.

En organisatorisk Igsning i relation til disse
forhold er at arbejdstageren sidelgbende med
den individuelle lgn optjener rettigheder som
registreres pa en individuel konto, som fglger
den piagxldende, og som der kan traekkes pi
i forbindelse med den individuelle tilrette-
leggelse af arbejdslivet. Et sadant system
kan udformes pa en made der er i over-
enstemmelse med tankerne i den solidariske
lgn- og socialpolitik.

Udbygning og preacisering af de sociale bor-
gerrettigheder

De sociale borgerrettigheder skaber et »rume«
der omfatter udvalgte, vasentlige dele af til-
varelsen, et rum hvor der hersker lighed i
den forstand at det gkonomiske markeds krav
om betalingsevne er ophavet, eller vasent-
ligt modificeret.

Et samfund hvor borgerne kan bevage sig
frit i de sociale borgerrettigheders rum, og
samtidig i kraft af den solidariske lgn- og so-
cialpolitik er sikret en rimelig standard med
hensyn til forbrug uden for »rummet, vil
vare et samfund med en hgj grad af ligelig
vardighed.

Praciseringen af de sociale borgerrettigheder
rejser navnlig to spgrgsmal, hvilke omrader
skal dakkes af rettighederne, og hvor skal
ydelserne vere gratis, hvor der kan kreves
en moderat betaling.

Dette kan belyses i forbindelse med en af de
vasentligste rettigheder, retten til at beveege
sig frit i det offentlige fysiske rum: landska-
bets rum, byernes rum, offentlige bygninger,
samt i private bygninger der som butikscen-
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tre er en del af byernes rum. Det er oplagt at
retten til at bevage sig til fods skal vere gra-
tis, og at det offentlige rum skal ggres sa stort
som muligt, med ferrest mulige private be-
gransninger.

Videre bevegelighed i det offentlige rum for-
udseetter et offentligt transportsystem, der
som en borgerret skal vere indrettet sd han-
dikappede kan benytte det. Krav om en mo-
derat betaling for transporten vil ikke vaere
grundlaggende uforeneligt med retten til
med lige verdighed at ferdes i et falles of-
fentlig rum.

En anden central social borgerret er retten til
gratis sygdomsbehandling og gratis syg-
domspleje pa et kvalificeret niveau i overens-
stemmelse med bedste praksis. Her er der in-
gen mulighed for at gd pd kompromis og til-
lade velhavende patienter at betale sig uden
om ventelister og feks. at betale for enestuer
og sarlig forplejning. Dette krenker forud-
s@tningen om, at i det »rum« af tilvarelsen
der vedrgrer sygdomsbehandling og syg-
domspleje bevager alle borgere sig med lige-
lig veerdighed.

En tredje borgerret er retten til gratis uddan-
nelse rettet mod voksenlivet og arbejdslivet
sd langt evnerne ra&kker, og nar det gelder
uddannelser med et begranset antal pladser
efter en udvalgelse efter saglige, ikke-diskri-
matoriske kriterier. I det omfang uddannelse
sker direkte i forbindelse med arbejdslivet vil
gratisprincippet kunne afviges.

En padkravet udvidelse af de sociale borger-
rettigheder vedrgrer bgrneinstitutionerne.
Bgrnehaverne er nu en vasentlig og alminde-
lig del af den sociale oplaring, at retten til en
bprnehaveplads op til et vist dagligt antal ti-
mer, bestemt af hensyn til bgrnene, burde
vare en ret uden krav om betaling.

Men den aktuelt stgrste mulighed for praci-
sering og udvidelse af de sociale borgerret-

tigheder vedrgrer retten til uhindret og gratis
adgang til informationer.

Biblioteker og museer er eksempler pa infor-
mationsadgang der bgr vere gratis, eventuelt
bortset fra meget moderate kontrolafgifter og
entreer.

Men 1 relation til den igangverende udvik-
ling ville det vere af stor betydning at fa sldet
fast at adgangen til alle elektronisk formidle-
de informationer af public service karakter
ber vare en gratis og uhindret borgerret. Det-
te ikke mindst i lyset af voksende teknologi-
ske muligheder for registrere og kommercia-
lisere forbruget af elektronisk formidlede da-
ta. Den kommercielle udnyttelse af ophavs-
rettigheder indebarer gigantiske muligheder
for profit.

Staten bgr ved regulering sikre borgerne gra-
tis eller billig tilslutning til de elektroniske
netvaerk. Der bgr pa nettet sikres et gratis ud-
bud af public service TV og radio fra Dan-
mark og en bred vifte af andre lande. Det bgr
palegges offentlige og offentlig stgttede in-
stitutioner at levere informationer til de elek-
troniske net sdledes at de bliver gratis for
brugerne.

En afsluttendende bemcerkning om basisind-
komst som social borgerrettighed

Som udgangspunkt er socialdemokratierne
skeptiske over for basisindkomst, ogsa kaldet
borgerlgn, som social borgerret, dvs. som en
ydelse der ikke forudsetter en modydelse i
form af arbejde. For en arbejderbevagelse
oprindelig med inspiration fra Marx er arbej-
det det centrale. Derfor tenker socialdemo-
krater som udgangspunkt pd retten til et ar-
bejde, som skal kunne give en rimelig lgn.

I praksis ville en basisindkomst blive en
ydelse i lighed med SU og folkepensionens
grundbelgb, som alle med legalt l&ngere op-
hold i landet ville fa ret til at modtage, uaf-
hangigt af anden indkomst og uden krav om
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modydelse i form af arbejde eller uddannel-
sesaktivitet. Der métte ske en tilpasning af de
sociale overfprsler og af skattesystemet. |
praksis ville basisindkomst vaere gennemfor-
lig, specielt hvis det blev en falles ordning
for hele Den europ®iske Union, om end pa
forskelligt niveau tilpasset leveomkostnin-
gerne 1 de forskellige stater.

Basisindkomst korresponderer til det smidig-
gjorte arbejdsmarked.

Basisindkomst er dog som udgangspunkt
mere appellerende til socialliberale, og pa
den anden side af socialdemokratierne, ap-
pellerende til venstreorienterede og de grgn-
ne, je&vnfer afsnittet om de europziske ver-
dier.

Noter

1. Sovjetunionens sammenbrud af moralske grunde
er min egen pastand. Selv om Sovjet var presset
af vdbenkaplgbet, og modemiseringsbehovet var
abenbart, var pkonomien i 1991 ikke i akut krise.
Men hvordan skulle befolkningen og den politi-
ske ledelse kunne tro p4 fremtiden for et regime,
der havde fiet afslgret at have en sd grusom og
forbryderisk historie.

2. Modemitetsbegrebet er noget flertydigt, men
man kan valge at skelne mellem det moderne
samfund og det postmoderne samfund, med skel
i 1970’erne. Artusindeskiftets samfundsmassige
modemitet dekker da den tilstand 80'ernes og
90'ernes tilfpjelser har skabt.

Det moderne samfund er lig industrisamfundet
prazget af Taylorisme (efter den amerikanske ar-
bejdsstudieingenigr) og Fordisme (efter bilfabri-
kanten), og baseret pA massefabrikation og mas-
seforbrug, i USA i fuld udtrekning straks efter
krigen og i Europa i 1960"erne.

Der sker en fremadskridende modernisering,
udtrykket linezr modernisering ses. Man tror pa
naturvidenskabens og teknikkens mulighed for at
skabe stadige fremskridt. Samfundet bliver stadig
mere humant (feks. mere humane straffe) og mo-

ralsk tolerant (feks. med hensyn til seksualitet og
abort).

Slutstenen pé det moderne samfund er den per-
missive, genergse velferdsstat. I Danmark: loven
om fri abort 1973 og bistandsloven 1976.

Det postmoderne samfund er lig servicesam-
fundet, dog baseret pd en kerne af hgjproduktiv
og fleksibel industriproduktion. Udtrykket
Schumpeteriansk regime ses (efter den g@strigske
gkonom Schumpeter der fremhavede den gkono-
miske betydning af stadige individuelt skabte
innovationer).

Man har mistet troen pa ubrudte materielle og
andelige fremskridt. Der forventes stadige foran-
dringer som kan vare meget risikable.

Det enkelte menneskes vilkdr er blevet indivi-
dualiseret, og det md pd arbejdsmarkedet og i det
sociale liv gribe sine egne individuelle livschan-
cer.

Manifestet kan downloades fra Labour’s hjem-
meside www.labour.org.uk Politiken bragte 25/9/
1998 en kronik af Tony Blair, Den tredje vej.
Sovjetunionens sammenbrud i 1991 blev forha-
stet betegnet som bevis pa plangkonomiens kapi-
tulation til markedspkonomien. Den efterfglgen-
de udvikling har varet et bevis pd de spontane
markedskrefters manglende evne til at skabe ri-
melige Igsninger. Om noget bekrafter den russi-
ske udvikling Konservatismens pastand om for-
sigtige ®ndringer med respekt for fungerende
lgsninger og Socialdemokratismens pastand om
omhyggeligt planlagte reformer.

Et formdl vil ikke kunne vere 4rsag til bestemte
virkninger. Formdls bestemmelsen vil derimod
videnskabeligt legitimt kunne vare en overordnet
sammenfatning af muligvis ikke afklarede kausa-
le sammenhange.

Formilsbestemte, teleologiske, samfundsteori-
er vil kunne underbygges med (eller afkraeftes af)
kausale »mekaniske« samfundsmodeller. For Ad-
am Smith var »nationens velstand« bide det (in-
diskutable) moralske formil for samfundet, og
samfundets naturbestemte formdl. Dette, viser
Smith, er konsistent med den naturlige indretning
af samfundet i overenstemmelse med menneskets
som udgangspunkt egoistiske natur, og med men-
neskets fokus pa det nare.

I den senere katolske sociallere er samfundets
forméil »Det felles bedste« (the common good).
Dette er konsistent med en indretning af samfun-
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det hvor menneskene fglger sin samvittighed over
for Gud.
Jeg har vaeret medlem af socialdemokratiet siden
1956.
Hvis undersggelsen gjaldt Socialdemokratiet i ti-
den frem til 1950’erne ville klassebevidsthed og
identitet som arbejderklassens parti vare en be-
tydningsfuld del af verdigrundlaget.
Socialdemokratiet er fortsat en del af arbejder-
bevagelsen. Den faglige organisering og den po-
litiske organisering er tzt forbundne. Men klasse-
bevidsthed indgdr omkring 2000 ikke i Socialde-
mokratiets verdigrundlag. Kun nér den rgde fane
hejses fgr de tidlige morgenmgder den 1. maj er
der mindelser om arbejderklassebevidsthed. I den
interne retorik er Socialdemokratiet nu et bredt

Ignmodtagerparti som sarligt arbejder for »at sik-
re de svages ret«.

Den engelske socialpolitiske forsker R.M. Tit-
muss har status som en af velferdsstatens ideolo-
ger. Han beskriver i sin bog Social Policy, Lon-
don 1974 sine egne oplevelser som cancer patient
pd et NHS hospital. NHS var det nationale skat-
tefinansierede sundhedssystem som var skabt af
Labour regeringen i 1946, og som sikrede hele
befolkningen gratis sygebehandling. Titmuss hyl-
der den kvalificerede og ligevaerdige behandling
han selv og hans medpatienter med meget for-
skellig baggrund modtager. Det ser Titmuss som
eksempel pd hvad et medfelende samfund kan
prastere pd grundlag af principper om social
retferdighed og falles finansiering.
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Den »tredje vej« som en
tradition 1 arbejder-
bevagelsen og socialismen

Af Curt Sgrensen, Professor, dr.scient.pol.
Institut for Statskundskab, Arhus Universitet

1. Tredje vejs forestillingerne

Berlinmurens fald i 1989 og Sovjetunionens
sammenbrud til den ene side og de senere ars
politiske udvikling i USA og Vesteuropa med
Bill Clinton’s og Tony Blair’s forsgg pa at
markere et alternativ til Reagan-Bush-That-
cher periodens dominerende politik og ideo-
logi, Gerhard Schroder regeringens »midter-
kurs« i Tyskland samt gentagne kriser og ry-
stelser 1 den internationale gkonomi til den
anden side har sat gang 1 en omfattende debat
om en »tredje vej«. Teoretisk er det hevdede
alternativ blevet udviklet 1 bl.a. Anthony Gid-
dens, »Den tredje Vej-Socialdemokratismens
Fornyelse«.'

Forestillingen om en »tredje vej« mellem
»kapitalisme« og »socialisme« er imidlertid
ingenlunde ny. Den var gennemgéende i den
europziske hgjrekonservative modreaktion
pa den industrielle kapitalismes og liberalis-
mes fremtrengen i den bestdende traditionel-
le orden.” Den er ogsd kommet til udtryk i
forskellige populistiske bevaegelser og ideo-
logier i @steuropa bade i mellemkrigsarene
og nu igen efter 1989.” Ogsé fascismen for-
stod sig selv som en »tredje vej« mellem ka-
pitalisme og socialisme." I den anden ende af
det politiske spektrum blev en »tredje vejs«
opfattelse udviklet for og efter arhundred-
skiftet (det forrige!) af de russiske populister,
»Folkevennerne«.’ Og endelig har forestillin-

gen om en »tredje vej« varet fgrt frem og
spgt praktiseret i flere faser af arbejderbe-
vaegelsens og socialismens udvikling. Det
gzlder f.eks. om »Eurokommunismen,’ det
gzlder ikke mindst »Austromarxismen«’ og
det galder revisionismen/reformismen som
distinkt stromning.® Ogsa Kautskyanismen er
blevet opfattet som en »tredje position« eller
»vej« dog mellem to andre strgmninger og
positioner i arbejderbevagelsen.’

Det siger sig selv, at bortset fra netop for-
sgget pa at indplacere sig mellem kapitalis-
men til den ene side og socialismen eventuelt
bolsjevismen til den anden side, sa har de an-
givne positioner og strgmninger igvrigt varet
yderst forskellige. Selve forsgget pa at defi-
nere en sadan »mellemposition« og de gen-
tagne anstrengelser for at placere sig i en
sddan er dog bemarkelsesvardig og rejser en
rekke spgrgsmal og problemer.

Jeg skal afslutningsvis vende tilbage til hele
denne problematik. I den forbindelse skal jeg
rejse spgrgsmalet om hvorvidt den aktuelle
tredje vejs forestilling og politik ret beset kan
karakteriseres som »en tredje vej« samt dens
relevans og frugtbarhed for en moderne soci-
aldemokratisk politik. Men fgrst skal jeg i det
fplgende nzrmere prasentere tredje vejs- fo-
restillingen og den dertil hgrende politik i ar-
bejderbevagelsens og socialismens tradition
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med hovedvagten pa kautskyanismen og au-
stromarxismen som paradigmatiske cases.

2. De klassiske grundpositioner i arbej-
derbevagelsen

Lad os begynde med socialdemokratismens
fadsel og fgrste udvikling i IT Internationales
model-parti: det gamle tyske socialdemokra-
ti.'” Der udviklede sig her nogle »grundposi-
tioner« som ogsa -omend i forskellige vari-
anter og udformninger- kom til udtryk i en
rekke af de gvrige europ@iske socialdemo-
kratier og som ogsa kan konstateres i den se-
nere tradition. Hovedpositionen, represente-
ret ved Karl Kautsky,'' partiledelsen omkring
August Bebel samt det store partiflertal,"
fastholdt forestillingen om et strategisk »en-
demal« (ikke at forveksle med det mere vage
begreb om »fremtidssamfundet«) forstaet
som en »afggrende vending« i samfundsud-
viklingen, et kvalitativt spring. Konkret inde-
bar »endemalet« erobringen af flertallet i
parlamentet efterfulgt af en gennemgaende
demokratisering af det politiske system,"
samfundsovertagelse af produktionsmidlerne
og gennemfgrelse af demokratisk ledelse og
kontrol i hele det gkonomiske liv."*

Strategien indebar ogsa et deltagelsesaspekt:
I den lange periode frem til realiseringen af
det strategiske endemal matte man mobilise-
re og organisere arbejderne. Og det gjorde
man. Det gamle tyske socialdemokrati var hi-
storiens fgrste egentlige »masseparti«, et par-
ti som realiserede en hidtil uset mobilisering
og bevidstggrelse af de nederste sociale lag i
et europzisk samfund.” Og omkring den
egentlige partiorganisation udbyggede man
et helt netveaerk af faglige, kooperative og kul-
turelle organisationer hvor man skabte og
dyrkede en alternativ livsform bygget op pa
vardier som solidaritet og hjzlpsomhed. Det
var et kontra-samfund og en kontra-kultur
midt i det bestdende samfund.'® Dette veldi-
ge organisations- og kulturarbejde var en vig-
tig bestanddel af partiets politik og helt cen-
tral i den angivne grundposition.

Eduard Bernstein og hans tilh@ngere artiku-
lerede en anden opfattelse og grundposition:
Central her var opgivelsen af forestillingen
om et »endemal« forstiet som et kvalitativt
spring i udviklingen. »Socialisme« kunne ef-
ter denne opfattelse realiseres lidt efter lidt i
og med den gennemfgrte reformpolitik, for-
udsat at »retningen«, »kursen« var rigtig. Det
var den opfattelse der 14 bag Bernstein’s be-
rgmte -eller berygtede- udtalelse om at »ma-
let var intet, bevegelsen alt«.'” »Bevagelse«
var her forstdet som »en bevagen sig« i den
»rigtige retning«.'

Men udtalelsen om »bevegelsen der var alt«
kunne ogsa opfattes og tolkes pa en anden
made, nemlig som udtryk for en fuldstzndig
malopgivelse eller rettere som udtryk for en
malforskydning: fastholdelse af »Bevagel-
sen« d.v.s. fastholdelse af arbejderbevagel-
sens magtige organisationsapparat og res-
sourcer, samt tilkempede positioner i det be-
stiende samfund, blev nu et mal i sig selv.
Positionen indebar en opgivelse af enhver fo-
restilling om socialisme. Det altafggrende
var det Igbende dagsaktuelle reformarbejde
og »malet«, hvis man overhovedet kunne ta-
le om et sadant, var en slags menneskelig-
gorelse af kapitalismen gennem reformer og
socialpolitik samt den faglige kamp. Bernste-
ins udtalelse, forstdet pi denne made, blev en
samlende parole for en magtfuld tripleallian-
ce af »praktiske politikere« (is@r fra Syd-
tyskland«), partiapparatets mand og en rek-
ke fagforeningsfolk. Dette var den egentlige
»reformismec.

»Reformismen« var en pragmatisk orienteret
strgmning som havde eksisteret i partiet ogsa
fgr Bernstein udviklede sin »revisionisme«.
Bernstein og hans sn®vrere kreds af tilhen-
gere var teoretisk interesserede og mente at
der var en betydningsfuld sammenha@ng mel-
lem teori og politik (det var derfor de ville
»revidere« 1 den hidtidige teoretiske position
- »reformisterne«, derimod, var n@rmest a-
teoretiske. Bernstein gnskede dog en eller an-
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den form for realisering af »socialisme«,'” | med Lenins partiteori udviklede Rosa Lux- !
»reformisterne« derimod var parate til helt at | emburg en ganske nuanceret teori om arbej- |
give kgb pa enhver forestilling om »socialis- | dernes bevidsthedsudvikling gennem egne [
mex, ja, dette overhovedet at tale om »socia- | erfaringer i praksis.”

lisme« var efter deres opfattelse narmest
skadeligt for »Bevagelsen«. Hvad malforestillingen angik, s forestillede
man sig en langt mere radikal transformation
Det er altsd vigtigt at sondre mellem »revisi- | af det politiske system end »grundposition
onisme« og »reformisme«, mellem en | l« Luxemburg udviklede her en vision om
»grundposition 2« og en »grundposition 3«. | nedbrydelse af skellet mellem regerende og
Men et stykke vej flgd de to positioner dog | regerede og en sterkt gget folkelig deltagel-
sammen i det tyske partis interne politiske liv | se tilvejebragt gennem en rakke ultrademo-
i perioden. »Revisionismen« var sa farlig for | kratiske forestillinger, Disse foranstaltninger,
partiledelsen netop fordi den blev béret oppe | strukturer og processer skulle ogsd udstrek-
af den langt stzrkere »reformisme« i en sam- | kes til det gkonomiske livs omrade.*

let politisk strgmning som ikke blot satte
sporgsmélstegn ved den langsigtede kamp | Grundposition 4 blev udviklet i forskellige
for socialisme, men ogsd anfegtede partiets | varianter i den europaiske arbejderbevagel-
strategiske hovedlinje i perioden, Erfurter- | se og socialisme. I Norge fremfgrte Martin
strategiens »absolutte oppositions politik«, | Tranmal og »Fagoppositionen af 1911« en
en strategi som i hgj grad var dikteret af par- | dristig vision om et radikalt deltagelsesde-
tiets faktiske eksistensvilkar i det wilhelmin- | mokrati, som indbefattede arbejdernes magt
ske Tyskland.” over produktionen, i England udviklede der
sig omkring den »nye unionisme« en ny radi-
Til de angivne tre grundpositioner kan vi fgje | kal retning , i Frankrig havde syndikalismen
en fjerde, som udviklede sig i lgbet af den | med Amiens Charteret af 1906 foldet fanerne
sakaldte »massestrejke-debat«’' der forlgb i | ud og erkleret det borgerlige samfund krig, i
to omgange, dels omkring 1905 og dels igen | Spanien var anarko-syndikalismen en stark
omkring 1909-10 og som bl.a. kom til udtryk | strgmning i arbejderbevagelsen og i Italien
i bruddet mellem Karl Kautsky og Rosa Lux- | udviklede der sig under indtryk af den Li-
emburg, der endnu omkring drhundredskiftet | byske krig og skiftende oligarkiske regerin-
havde stdet skulder ved skulder i den falles | gers repression mere radikale strgmninger i
kamp mod Bernstein og »revisionismen«/ re- | arbejderbevagelsen® og efter 1. verdenskrig
formismen«. udarbejdede Antonio Gramsci, under indtryk
af den faktisk foregdende bevagelse blandt
Rosa Luxemburg, Clara Zetkin, Franz Me- | arbejderne, et vidtgdende koncept om en »ny
hring og deres tilh@ngere fastholdt, lige som | orden« af demokratisk arbejderdeltagelse
tilhengerne af »grundposition 1«, forestillin- | med forankring i fabrikkerne.” Det er sim-
gen om et »afggrende vendepunkt«, et »revo- | pelthen en myte, at det fgrst er den russiske
lutionaert brud« i udviklingen.” I strategisk | revolution der »splitter« den europziske ar-
henseende lagde de imidlertid hovedvagten, | bejderbevagelse og socialisme. Flgjene og
ikke, som Kautsky og partiledelsen, pa ud- | positionerne er allerede under udvikling len-
viklingen pa parlamentsplanet, men pd den | ge for 1914, men det er rigtigt, at 1. verdens-
folkelige mobilisering og deltagelse nede »i | krig og den russiske revolution akcellererer
bunden« af samfundet, samt de sociale og | og forsterker hele denne proces, en proces
politiske kampe der. I et dobbelt opggr med | der sa til sidst fgrer til en definitiv splittelse
ikke blot den tyske partiledelse, men ogsd | af den europziske arbejderbevagelse.”
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Samtidig med udviklingen i det tyske social-
demokrati med udkrystalliseringen af de
oven angivne grundpositioner havde der
nemlig i det russiske socialdemokrati udvik-
let sig en helt femte strgmning og grundposi-
tion: bolsjevismen. Bolsjevismens fgdsel og
udvikling er ngje sammenh@ngende med he-
le U-lands problematikken, spgrgsmalet om
forholdet mellem center og periferi i det in-
ternationale system, om revolution i tilbage-
stdende agrarsamfund, bgndernes rolle, mo-
derniseringsproblematikken o.a. Det stod
nappe klart for de samtidige deltagere i de-
batterne, at det netop var den problematik,
der her trengte sig ind i II Internationales el-
lers sd@ euro-centriske univers, men tilbage-
skuende er dette den mest narliggende tolk-
ning af bolsjemismen.

3. Det tyske socialdemokrati i
Weimarrepublikken

I den socialdemokratiske hovedtradition i Ve-
sten var det tyske socialdemokrati stadig do-
minerende. Partiets fgrende teoretiker i peri-
oden, den gstrigsk fgdte Rudolf Hilferding,
udviklede en teori om »den organiserede ka-
pitalisme« der blev det teoretiske grundlag
for SPD’s ideologi og praksis. Ifglge Hilfer-
ding havde kapitalismen gennem opkomsten
af storvirksomheder, gennem dannelse af tru-
ster, karteller og monopoler og ved finanska-
pitalens ggede betydning udviklet sig til en
»organiseret kapitalisme«.”® Det betgd, for-
klarede Hilferding de delegerede pd SPD’s
partikongres i Kiel i 1927, at det kapitalisti-
ske princip om »fri konkurrence« og uind-
skrenket markedsgkonomi i praksis allerede
er blevet erstattet af det »det socialistiske
princip« om produktion gennem planleg-
ning. Den moderne kapitalistiske gkonomi er
rent faktisk, fastslog han, en plangkonomi og
i den forstand allerede »socialiseret«.”

Synspunktet var ikke helt s& nyt som det
umiddelbart kan synes. Allerede Marx havde
talt om den kapitalistiske produktions socia-
liserende tendens, * og i det gamle tyske so-

cialdemokrati havde Kautsky udviklet fore-
stillingen om den allerede socialiserede pro-
duktion og peget pa den stadigt mere til-
spidsede mods®tning mellem socialiseret
produktion og privatkapitalistisk ejendom og
tilegnelse.” Nir Kautsky talte om den allere-
de socialiserede produktion tenkte han isar
pa den udviklede arbejdsdeling og pa pro-
duktionsprocessens kollektive karakter. Hil-
ferdings argumentation gik mere pa udviklin-
gen af truster, karteller og monopoler, finan-
skapitalens dominans og elementet af de fa-
cto planlegning. Men hovedpointen var ret
beset den samme: fremtidens socialistiske
gkonomi udvikler sig allerede i den bestaen-
de kapitalisme, og processen var vidt frem-
skreden.

Det der ifglge Hilferding tilbagestod som en
vigtig opgave for arbejderbevaegelsen var da
»blot« at erstatte kapitalismens »autoritere
ledelse« i gkonomien med en demokratisk le-
delse og kontrol gennem den demokratiske
republiks institutioner.”” Denne demokratise-
ring »ovenfra« skulle si videre suppleres
med en demokratisering »nedefra« gennem
udviklingen af »gkonomisk demokrati« 1
virksomhederne. Hilferding talte her ikke ind
i et tomrum. Netop i disse dr udkastede kred-
se 1 den tyske fagbevagelse dristige planer
om indfgrelse af »Wirtschaftsdemokratie«.™

Lige som i den wilhelminske periode lagde
partiet overordentlig stor vagt pd massemo-
biliseringen og kulturarbejdet. Parallellen til
den faktiske gkonomiske udvikling henimod
socialisme var opbygningen af et omfattende
organisatorisk netverk som blev rammerne
for en vidtforgrenet kulturaktivitet. Midt i det
bestdende kapitalistiske samfund skabte ar-
bejderne deres eget »elektive fadreland,
hvor de udviklede deres egen alternative livs-
form, en foregribelse af fremtidens socialisti-
ske kultur.*

Det tyske SPD i mellemkrigsirene er ofte
blevet kritiseret som et noget alderstegent,
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forstenet parti karakteriseret ved en betydelig
grad af immobilisme.” Nyere forskning har
imidlertid vist at partiet var mere »vital und
Basis- bezogen« end ofte antaget.” Og hvad
immobilismen angar, sa var SPD faktisk den
vigtigste sociale og politiske kraft til stgtte
for den demokratiske republik, som ellers i
disse ar blev angrebet sd hardt fra nasten al-
le sider.”

Det var ikke mindst dette sidste Rudolf Hil-
ferding havde i tankerne, da han pa partikon-
gressen i Kiel tilbageviste betegnelsen »bor-
gerligt demokrati«: Det sakaldte »borgerlige
demokrati«, erkl@rede han, er konkret, histo-
risk blevet tilkempet, ikke af borgerskabet,
men af arbejderne og arbejderbevagelsen og
i den bestiende demokratiske republik udger
den socialdemokratiske arbejderbevagelse
den vigtigste kraft for demokratiet.”® Hilfer-
ding gav her udtryk for den tyske erfaring,
men igvrigt bekrazftes tesen om arbejderbe-
vaegelsens s&rlige rolle i udviklingen og for-
svaret af demokrati i de forskellige euro-
pziske lande af den nyere forskning pa feltet.
Det var ikke borgerskabet eller middelklas-
sen, som det sa ofte ha&vdes, men arbejderne
der i den europ&iske udvikling var den fgren-
de sociale og politiske kraft i demokratise-
ringsprocesserne.”’

SPD’s position og strategi 1 mellemkrigsperi-
oden 1a i fundamentale hensender i forlen-
gelse af kautskyanismen i det gamle parti.
Det mest markante eksempel pd den klassi-
ske grundposition og -strategi, det jeg har
kaldt grundposition 1, er dog »austromarxis-
men«, som nzsten er en levendegjort idealty-
pe pa positionen.

4. Austromarxismen som den levende-
gjorte idealtype

»Austromarxismen« er betegnelsen for det

gstrigske socialdemokratis teori og praksis

fra perioden fgr farste verdenskrig og gen-

nem mellemkrigsdrenes periode, hvor den for

alvor foldede sig ud, til et stykke ind i Bruno

—

Kreisky-@&raen hvor det gstrigske socialde-
mokrati endnu pd mange méader var praget af
»austromarxismens« arv.'’ Den gstrigske ar-
bejderbevaegelse og socialdemokratisme ud-
viste 1 hele denne periode en rakke markan-
tc serpreeg som placerede den i en mellem-
position mellem »Reformisme og Bolsjevis-
me«"'. Internationalt-organisatorisk kom det-
te bl.a. til udtryk ved at det gstrigske social-
demokrati i en periode efter 1. verdenskrig
sammen med bl.a. det tyske USPD, det en-
gelske ILP og det franske SFIO etablerede
en international organisation mellem den ny-
oprettede »Kommunistiske Internationale«
til den ene side og de reformistiske socialde-
mokratiers forsgg pa at genetablere II. Inter-
nationale til den anden side. Det sikaldte |
»Internationale Arbeitsgemeinschaft«, arbej- |
dede for en ny international enhedsorganisa- |
tion, men da dette mislykkedes sggte det gst-
rigske socialdemokrati (SDAP) tilbage i den
socialdemokratisk rekonstruktion af IT Inter-
nationale, SAL*

Medens den europziske arbejderbevagelse
efter 1. verdenskrig i nasten alle de euro-
paiske lande splittedes i en socialdemokra-
tisk, reformistisk flgj og en kommunistisk
flgj som ofte bek@&mpede hinanden indeadt,
forblev den gstrigske arbejderbevagelse
samlet. Den dybe splittelse som karakterise-
rede f.eks. den tyske arbejderbevaegelse, og
som var medvirkende arsag til den tyske ar-
bejderbevagelses nederlag, Weimarrepublik-
kens sammenbrud og fascismens magtoverta-
gelse, undgik man i @strig. Den @strigske ar-
bejderbevaegelses enhedskarakter kom i hgj
grad til at prege bevaegelsens karakter og ud-
vikling samt dens selvforstéelse.*’

Lige som i Tyskland blev den socialdemokra-
tiske arbejderbevagelse i @strig i 1918/19
konfronteret med et valg mellem parlamenta-
risk republik og radsrepublik og lige som i
Tyskland valgte de gstrigske socialdemokra-
ter den parlamentariske, demokratiske repub-
lik som rammen for bevagelsens videre ud-
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foldelse.” De gstrigske socialdemokrater
undgik imidlertid nogle af de fejltagelser,
som deres tyske partifelder begik. For ek-
sempel gennemfg@rte de en demokratisering
af haren, hvor tyskerne lod »Rigsvarnet«
bestd som en stat i staten.” Ejheller var der i
Dstrig noget modstykke til den tyske for-
svarsminister Gustav Noske’s nedk@mpelse
af den radikale venstreflgj ved hjelp af hgj-
re-autoritere »Frikorps«.” De gstrigske so-
cialdemokraters politiske og teoretiske leder,
Otto Bauer, gav selv den teoretiske begrun-
delse for denne politik: For det fgrste ville
Entente-magterne aldrig have tolereret opret-
telsen af en socialistisk radsrepublik i midten
af Europa og for det andet ville proklamatio-
nen af en radsrepublik i Wien og en reekke af
industriomraderne have udlgst en opstand i
landdistrikterne og kastet landet ud i en bor-
gerkrig.*’ Otto Bauer si netop her en af-
gorende forskel mellem Rusland og Central-
europa: I Rusland havde bgnderne, drevet
frem af gnsket om en gennemgribende agrar-
reform, revolteret. I Centraleuropa var bgn-
derne tvertimod konservative og kontra-re-
volutionzre.*

Men han gik videre 1 sin analyse og begrun-
delse: I Centraleuropa var en radsrepublik ik-
ke bare umulig, den var ogsd ungdvendig.
Arbejderbevagelsen var her steerk og kunne i
kraft af sin position og ressourcer pa demo-
kratisk vis @ndre de sociale og politiske
magtforhold i den demokratiske republik sa
denne ikke l&ngere var domineret af bourge-
oisiet eller af bgnderne, men af arbejderne.”
Otto Bauer udmgntede her pa et tidligt tids-
punkt konceptet og strategien for en lang-
strakt »positionskrig« i en Gramsci's for-
stand.*

Opfattelsen blev videre udviklet i drenes lgb
og kom bl.a. til udtryk i partiets Linz-pro-
gram fra 1926. Programmet fastslog udtryk-
keligt den socialistiske malsztning.”' Den vi-
sion som de gstrigske socialdemokrater op-
rullede her var ikke nogen »statssocialisme«,

men en socialisme karakteriseret ved »arbej-
derselvstyre« i fabrikkerne.”> Socialismefor-
staelsen indebar ogsa en fastholdelse af de-
mokratiske rettigheder i det politiske liv. De-
mokrati indebar ikke blot flertalsherredgm-
me, men ogsa respekt for mindretal. Socialis-
mens politiske system madtte inkludere savel
flertalsherredgmme som mindretalsbeskyt-
telse og rettigheder.”

Vejen til socialisme matte vare fredelig og
demokratisk. Det var netop en hovedopgave
for arbejderbevagelsen at sikre og fastholde
denne vej.” Men vejen kunne blive blokeret.
Nar arbejderbevagelsen pa et tidspunkt erob-
rede flertallet og dannede regering kunne
dette udlgse kontrarevolution og borger-
krig.” Man madtte ggre alt for at undgd no-
gensinde at komme i en sadan situation, men
skulle det ske alligevel, matte arbejderbe-
vegelsen kempe for den demokratiske re-
publik.” Disse ofte kritiserede passager fra
Linz-programmet’ var i virkeligheden dybt
profetiske. I de fglgende ér frem til Dollfuss’
statskup i marts 1933 og borgerkrigen i fe-
bruar 1934 matte de gstrigske socialdemo-
krater ar efter ar keempe for den demokrati-
ske republiks eksistens og for bevarelsen af
de sociale forbedringer som var blevet ind-
fort ved republikgrundleggelsen i 1918-20.
Men endnu frem til slutningen af 20’erne var
de gstrigske socialdemokrater fortrgstnings-
fulde. Man byggede her pé indtrykket af ar-
bejderbevaegelsens organisatoriske og kultu-
relle styrke, valgsejren i 1927, men ogsd pa
Otto Bauer’s teoretiske analyse af den euro-
peiske og den gstrigske situation: Til forskel
fra den lange stabile periode fra 1871 til 1914
med gkonomisk fremgang og begyndende
demokratisering i en re&kke lande var efter-
krigs Europa karakteriseret af ustabilitet,
pludselige forskydninger i magtrelationerne
mellem de forskellige sociale klasser og eli-
ter og bratte »spring« i udviklingen.” Situa-
tionen, ikke mindst i Tyskland og @strig, var
hgjst ustabil, men samtidig var arbejderbe-
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kontra-samfund midt i den bestdende sociale
orden.

vagelsen serdeles stark. Dette indebar en
sarlig fremstgdsmulighed.

I denne »Lager« var arbejderne afskarmede
fra det omgivende samfunds kultur, en kultur
som dels byggede pa principperne for ele-
menter cksistenskamp med dens konkurren-
ce og selvh@vdelse, dels pa kristelig-autori-
tere vardier.®' 1 deres eget kontra-samfund
midt i det omgivende samfund udviklede ar-
bejderne deres egen kultur og livsform byg-
get op pa vardier som solidaritet, gensidig
hjelp og demokratisk kollektivisme.

Hvor Hilferding og de tyske socialdemokra-
ter satte deres lid til de objektive muligheder
som blev etablerede ved udviklingen af den
organiserede kapitalisme, der gjnede Bauer
og de gstrigske partifeller mere en fremryk-
ningsmulighed som var betinget af hele dy-
namikken i den europziske samfundsforma-
tions udvikling. Det skulle vise sig at situati-
onen ogsa rummede en anden og fatal udvik-
lingsmulighed.en mulighed som, da den blev
realiseret, ikke blot torpederede de tyske og
gstrigske socialdemokraters forventninger og
visioner, men ogsa kastede Europa og verden
ud i 2. verdenskrig og holocaust. Men her ta-
ler vi med bagklogskabens visdom!

Kulturkampen var pa een gang bredt favnen-
de og dybtgaende. Den blev fgrt ikke blot
som en finkulturel retningskamp, ejheller
som blot en deployering af en raekke »kon-
sum« eller »underholdnings«-tilbud. Vagten
14 hele tiden pé deltagelse, alsidig personud-
vikling og samarbejde.”* »Arbejdersporten,
f.eks., skulle ikke vare en konkurrence- og
elitesport, men en massesport hvor man dyr-
kede massedeltagelse og samarbejde.”® Den
ggede fritid, som man havde tilkempet sig,
skulle gives et positivt indhold gennem dyr-
kelse af en vifte af fritidsaktiviter fra vandre-
ture og aktiv sportsudgvelse til mandolinspil,
teater og studiekredse.” Ja, selv tidens arki-
tektur og byudvikling afspejlede bevagel-
sens idealer og livsvardier.”’

Nederlaget til fascismen var i 1926 endnu
fremtid. De @strigske socialdemokrater var i
perioden travlt optaget af at skabe kimen til
fremtidens socialistiske samfund allerede i
deres egen nutid. I intet andet land pa noget
tidspunkt har en autonom arbejderbevagelse
formdet en si hgj grad af social og kulturel
mobilisering.”” I nogle af Wiens arbejder-
kvarterer ndede de pstrigske socialdemokra-
ter op pa at mobilisere mere end 90% af de-
res valgere i partiforeningen.”’ I @strig som
helhed var 46% af de socialdemokratiske
vaelgere partiorganiserede.”

Og i »det rgde Wien« gennemfgrte de gst-
rigske socialdemokrater et omfattende socialt
reformarbejde. P4 omrader som skoler, bgr-
nehaver, arbejderbeskyttelse, fritid, bolig-
byggeri og social velfeerd gennemfgrte man
et reformprogram efter moderne socialpoliti-
ske og padagogiske principper. Anfgrt af
fremsynede politikere som Jacob Reumann,
Karl Seitz og Hugo Breitner forsggte social-

Mere end noget andet socialdemokratisk ar-
bejderparti udviklede og rendyrkede det gst-
rigske parti den europziske arbejderbevagel-
ses klassiske organisationsmodel. Omkring
partiorganisationen som karne udbyggedes
et helt netvaerk af gvrige organisationer: fag-
foreninger, kooperative foreninger, ung-
domsorganisationer,  bgrneorganisationer,

et s b Vil A T I AR e

kvindeorganisationer, uddannelsesorganisati-
oner pa alle niveauer, studiekredse, sportsfor-
eninger, fritidsorganisationer, sang- og mu-
sikforeninger, biblioteker, politisk teater og
cabaret o.s.v., et mylder af organisationer
spezndende over alle livssammenh&nge, et

demokraterne i Wien -som jo tillige udgjorde
et »land« i den gstrigske forbundsstat- fra
bunden at skabe et samfund byggende pé so-
lidaritet og samarbejde.”
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Den tyske og gstrigske arbejderbevagelses
massemobiliserings- og kulturarbejde virke-
de sterkt inspirerende pa arbejderbevagel-
serne i en rakke gvrige europziske lande,
herunder de skandinaviske landes arbejder-
bevaegelser. Hgr blot den begejstrede karak-
teristik af det danske socialdemokrati, som
dansk politologis igvrigt mest skeptiske og
nggterne person her giver:

»Inde pa stenbroen satte den folkelige politi-
ske mobilisering sin smukkeste blomst i det,
man traditionelt kalder den trestrengede ar-
bejderbevagelse, bestdende af parti, fagbe-
vagelse og arbejderkooperation. Socialde-
mokratiet var det flotteste klasseparti man
har set i Danmark, et parti, der i sin storheds-
tid mellem 1920 og 1960 virkelig formaede
at virke som et folkeligt, aktiverende og in-
teressevaretagende parti.«

5. Socialdemokratismens klassiske

hovedposition. Sammenfatning.
Kautskyanismen og austromarxismen er to
udformninger af det jeg her har kaldt »grund-
position 1«. Det er den klassiske europziske
arbejderbevagelses hovedposition. Den kan
preciseres i en r&kke hovedpunkter: For det
forste fastholdt den en socialistisk malsat-
ning forstdet som en vision og en intention
om en stadig fremadskridende demokratise-
ring af det politiske liv (historisk fgrst mani-
festeret gennem den europiske arbejderbe-
vaegelsens drelange kamp for almindelig
valgret og borgerlige rettigheder), massernes
aktive deltagelse i det politiske liv, den frem-
adskridende nedbrydelse af skellet mellem
regerende og regerede, udstrekningen af den
demokratiske proces ind i det gkonomiske
livs omrade, demokratisk deltagelse, kontrol
og planlegning, oph®velse af udbytning og
undertrykkelse og menneskenes frie og alsi-
dige udfoldelse i en humanistisk og demo-
kratisk kultur baseret pa grundvaerdier om li-
ge vard, solidaritet og hjzlpsomhed.

Demokrati og socialisme var altsd tat sam-
menkoblede bade i teori og i praksis. Man sa
»socialisme« som den almindelige befolk-
nings fremadskridende deltagelse i og indfly-
delse pa fgrst det politiske liv, derefter det
gkonomiske liv. Socialisme blev forstaet som
den pa een gang horisontale og vertikale
fremadskridende udvidelse af demokrati. Det
var det kvantitative aspekt. Det havde ogsa
varet Bernsteins vigtige pointe i den gamle
diskussion: socialisme matte vitterlig i bety-
delig grad vare »evolutionary«, noget der
udviklede sig lidt efter lidt i det bestaende
samfund, en fremadskridende proces.

Men der var ogsa et kvalitativt aspekt. Det
var det, Kautsky, Luxemburg og Bauer , pa
ipvrigt noget forskellig made, havde frem-
havet igen og igen: den stadige demokratiske
fremadskriden matte, hvis den skulle kunne
fortsatte, pa et tidspunkt indebare et kvalita-
tivt spring, et »knudepunkt« eller »skift« 1
udviklingen, hvor herskende klassers og do-
minerende eliters magt over gkonomi, politik
og kultur blev afggrende brudt og vejen der-
med for alvor banet for nye substantielle de-
mokratiske fremstod ind i savel den horison-
tale som den vertikale dimension. Demokra-
tisering/socialisering var ikke blot en jevnt
fremadskridende, harmonisk proces. Man
ville under den demokratiske fremrykning
for eller siden stgde ind i betydelig modstand
fra vitale interesser og magter i den bestéen-
de sociale orden. Demokratikamp var ogs
en kamp om magt og indflydelse i samfun-
det. Denne erkendelse var det andet fremtrae-
dende punkt i den klassiske grundposition.
Den klassiske grundposition sggte altsd i
savel den teoretiske erkendelse som i den po-
litiske praksis at forene bade det kvantitative
og det kvalitative aspekt i en syntese, en dia-
lektisk »Aufhebung« af »reformkamp« og
»revolution@r kamp«.

Et tredje hovedpunkt var den stadige frem-
havelse af kulturens og kulturkampens be-
tydning. Den europiske arbejderbevagelse
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var 1 hgj grad en kulturbevagelse.«Kultur«
forstdet som »livsv@rdier« og »livsudfoldel-
se« gennemsyrede bevagelsens valdige or-
ganisatoriske netvaerk med dens mangfoldige
aktiviteter og indgik ogsd som en vasentlig
bestandel i visionen om det fremtidige socia-
listiske samfund. Man sd herunder ingen
modsa&tning mellem idealerne om fzllesskab
og solidaritet pa den ene side og de enkelte
individeres alsidige personlige selvudfoldel-
se pa den anden side. Den enkelte foldede sig
netop ud i det solidariske fzllesskab.” Det
var tilfeldet i den nutidige arbejderbevagel-
se og det ville ogsd vare tilfeldet i fremti-
dens socialistiske samfund, »hvor enhvers
frie udvikling skulle vaere betingelsen for al-
les frie udvikling«.”

Man var sig herunder bevidst, at der netop
var tale om en kamp mellem modstaende ver-
densanskuelser og vardier. Specielt forstod
man at socialismens grundvardier om fzlles-
skab og solidaritet stod og stir i diametral
modsatning til kapitalismens altgennem-
trengende kultur byggende pa egoisme, ma-
teriel vinding og alles kamp mod alle. Kul-
turkampen var derfor ogsa ngdvendigvis en
anti-kapitalistisk kamp, en hegemonikamp i
Gramsci's forstand.” Kulturkomponenten
indgik i selve interessebegrebet og mélsat-
ningen. Den europaiske arbejderbevagelse
kampede aldrig kun for rene pkonomiske in-
teresser og maélsetninger. Tesen om at den
klassiske arbejderbevagelse kun ka&mpede
for snavre gkonomiske interesser modsat nu-
tidens »nye sociale bevagelser«, der angive-
lig kun skulle kempe for »post-materielle
vardier«, er en myte skabt af en senere tids
intellektuelle med begrenset viden om de eu-
ropziske folkelige bevagelsers historie.”

6. Den nutidige situation og debat

Socialdemokratismens udviklingshistorie si-
den 1. verdenskrig kan generelt beskrives
som et forlgb gennem de oven angivne
grundpositioner 1, 2 og 3. Endnu i mellem-
krigsdrene og i de fgrste ar efter 2. verdens-

—

krig var position 1 dominerende. I lgbet af ef-
terkrigsperioden skgd position 2, den revisio-
nistiske position, fgrste gang artikuleret af
Bernstein, og position 3, reformismens gam-
le grundposition, dog udbygget med vel-
fardsstat og keynesiansk politik, sig mere og
mere i forgrunden, for sd efter murens fald i
1989 at vare blevet helt dominerende.” Vi
kan méske endda hertil for de senere ars ved-
kommende fgje en helt ny variant af grund-
position 3, en variant der indebarer en opgi-
velse af ikke blot enhver socialismeforestil-
ling, men ogsa af savel den keynesianske po-
littk, som af vasentlige elementer af
velferdsstatsmodellen, overgangen til En'va-
tiserings- og markedsideologien o.s.v..”

Sperger man om arsagerne til denne be-

vagelse over tid stgder man ind i et forgrenet |
og komplekst system af arsager og virknin- |
ger. Pladsen tillader ikke en egentlig diskus- |
sion og jeg skal ngjes med at pege pa en rak- |
ke faktorer som jeg finder vasentlige: Man |
plejer her at fremh@ve betydningen af den |

materielle velstandsstigning, den ggede
velferd, den fremadskridende konsumorien-

tering 0.s.v. " Ikke mindst udviklingen i pe- |

rioden fra 1950- 1973, der er den mest mar-
kante periode nogen sinde i historien for gko-
nomisk vakst, har her spillet en afggrende
rolle.”” For det andet kan man pege pa betyd-
ningen af den fremadskridende inddragelse i
det politiske system, de europziske demo-
kratiseringsprocesser, udstrekningen af med-
borgerrettigheder til ogsa de nedre sociale lag
oEN"

Men disse faktorer alene kunne nappe have
frembragt en sa drastisk @ndring af de euro-
paiske socialdemokratiers mobiliserings-
kraft og politik.” Der er yderligere og vigti-
ge faktorer, som ofte er oversete. Man kan
her fgrst og fremmest pege pa effekterne af
det historiske nederlag overfor fascismen i
mellemkrigsarene. Den mest avancerede del
af europazisk arbejderbevaegelse, dens kraft-
centrum sa at sige, blev her tilintetgjort. Og-
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sa stalinismens udvikling og sejr i Sovjetuni-
onen og efter 1945 i Psteuropa var i virkelig-
heden et knusende nederlag for europazisk
arbejderbevegelse og socialisme. I det hele
taget var udviklingen af den kolde krig en
enorm politisk-ideologisk belastning for den
vestlige arbejderbevaegelse og socialisme.
Under koldkrigsperiodens ideologiske op-
rustning blev »socialisme« pa det nzrmeste
sidestillet med »stalinisme« -en ideologisk
konstruktion, som magteliterne i bade @st og
Vest, omend af vidt forskellige grunde, var
interesseret i at fastholde.

Udviklingen siden 1945 har ogsa veret
preget af USA’s ikke blot magtpolitiske, men
ogsd ideologisk-kulturelle hegemoni. Det
amerikanske samfunds dominerende grund-
vardier om individuel selvhavdelse og selv-
fremfgring, alles kamp mod alle, materialis-
me, konsumorientering og »underholdning«
0.s.v. er blevet til en altgennemtr@ngende
»moderne kultur« som pa fundamentale
punkter stdr i modsatning til den klassiske
europziske arbejderbevaegelses kultur der
byggede pa grundvardier om solidaritet,
hjelpsomhed og alsidig udfoldelse i det soci-
ale fallesskab.

Ind i alt dette skyder sig ogsd politikkens
»professionalisering« og malforskydnings-
fenomenet. Alt det som Max Weber pa et tid-
ligt tidspunkt identificerede som de afggren-
de trek i den moderne »massepolitik«.*” We-
ber sa dette som noget »uundgdeligt«, en pro-
ces som blot var en del af en endnu mere om-
fattende og stadigt fremadskridende rationa-
liserings- og bureaukratiseringsproces. Helt
sd »uundgdelig« og automatisk forlgbende
var processen dog ikke. Den europziske ar-
bejderbevagelse skabte faktisk den stgrste
massebevagelse nogensinde for en helt an-
den kultur og politik og faktisk fandt der en
politisk og kulturkamp sted. Men bevaegelsen
led ogsé nederlag og med konsekvenser, som
vi lever med i dag.

Den europziske arbejderbevagelse har lidt
nederlag og blafrer nu videre pa laveste blus,
de nederste sociale lag er pa det nermeste
holdt op med at forsvare sig og det man i
gamle dage kaldte »klassekampen« fgres
eensidigt »ovenfra« og nedefter og er igvrigt
blevet godt og grundigt »maskeret«.”’ Om-
vendt er kapitalismen enormt sterk. Kapita-
lismen er ikke spor »post« eller »spit«, men
ung og hgjst vital. Den har bredt sig over he-
le kloden og gennemtranger alle livsforhold,
pracist som Marx forudsagde det.*

Men det er netop lige dette grundforhold som
megen af tidens angivelige »nyt@&nkning« ab-
straherer fra. Man pratenderer, at anlegge en
helt »aktuel«, »tidssvarende« analyse af nuti-
dens sociale liv idet man med eufemiske om-
skrivninger taler om »verdenssamfundet«,
»globaliseringen« , den »frie markedsgkono-
mi« eller endnu mere vagt om »det postmo-
derne«. Omhyggeligt undgar man at tale om
det der totalt fylder det sociale landskab og
som gennemtr@nger alt, nemlig »kapitalis-
me«. Det er som om man ikke vil se skoven
for bare trzer. Man taler heller ikke l&ngere
om »klasser«, selvom der til stadighed, ogsa
1 de moderne samfund, udkrystalliserer sig
hierarkisk strukurerede magt- og interessere-
lationer omkring kontrollen over produkti-
onsmidler og gkonomiske ressourcer.*

Tiden kraver »nytenkning«, siger man. Men
hvor er realismen i denne angivelige »ny-
tenkning«? Man peger med rette pa spgrgs-
mélet om vakst og gkologi som et af tidens
alvorligste spgrgsmal.* Men hvorledes skal
det overhovedet kunne lade sig ggre serigst at
tackle dette spgrgsmal, nir vi befinder os
midt 1 historiens stgrste og mest effektive
vakstmaskine?

Man kritiserer forekomsten af ulighed og so-
cial elendighed rundt omkring i verden.*
Men kapitalismen producerer nu en gang ik-
ke blot materiel velstand, men ogsé igen og
igen valdige gkonomiske og sociale ulighe-

37




der samt udbytnings- og dominansforhold.
Vil det overhovedet vare muligt at bryde det-
te menster af ulighed, udbytning og domi-
nans uden pa lengere sigt at antaste kapita-
lismens grundstruktur?

Man anbefaler folk at forskanse sig i lokale
faellesskaber og der dyrke deres »identitet«
og de nzre vardier.* Men hvorledes skal
dette overhovedet kunne lade sig ggre 1 en
verden der er si totalt domineret af kapitalis-
mens akkumulations- og vakstsystem og helt
gennemsyret af dens vardisystem om indivi-
duel karriere og agressiv selvhavdelse?

Man taler — med rette — om ngdvendigheden
af demokrati og demokratisk fomyelsem, ja,
endda om det »radikale demokrati«, som man
vil realisere.* Men hvorledes skal demokrati
kunne trives nir afggrende beslutninger om
kapitalbevagelser, investeringer, produktion
og markedsfgring til stadighed treffes uden
for enhver demokratisk beslutningsproces’
rekkevidde? Ikke en gang G7-landenes rege-
ringer kan abenbart hamle op med de valdige
gkonomiske krafter som her er i virksom-
hed.” Hvad sd med befolkningerne?

En rakke faktorer og udviklinger samt arbej-
derbevaegelsens historiske nederlag, kapita-
lismens enorme styrke og den massive vagt
af den amerikanske kulturdominans har om-
sider frembragt et eendimensionalt sam-
fund” og en total mélopgivelse. Reformis-
mens seneste variant har, lige som den klas-
siske reformisme, helt droppet kampen om
magten i samfundet, kampen om kultur og
vardier og kampen om demokratisk masse-
deltagelse. Man har generelt opgivet den hi-
storiske bevagelse for en kvalitativ, pd een
gang horisontal og vertikal, demokratiudvi-
delse, altsa for socialisme.

Det jeg anfagter her er ikke ngdvendige tids-
og stedbetingede justeringer af politik og or-
ganisationsformer. Man kan naturligvis altid
diskutere den nutidige relevans af bestemte

historiske organisationsformer og politikker
og ingen potent nutidig modstandsbevagelse
vil kunne klare sig med blot mekanisk at ko-
piere de gamle former, men det vi har oplevet
i det seneste arti er en total kapitulation. Til-
bage stir blot den indbyrdes konkurrence
mellem forskellige grupper af professionelle
politikere om magt og indflydelse. Derudo-
ver er der ingen visioner, ingen perspektiver,
kun tilpasning, resignation og underkastelse.

Tredje vejs-konceptet tilfgjer intet nyt til alt
dette. Det er, som det foreligger i diskussio-
nen omkring Giddens’ bog, blot et intellektu-
elt artisteri hen over resterne af Europas slag-
ne arbejderbevagelse. Ikke en gang forestil-
lingen om en »tredje vej« er ny. Den aktuelle
markedsfgring af konceptet er igvrigt ogsa
misvisende. Der er slet ikke tale om nogen
genuin »tredje vej«, men om en ideologisk
tilbagegang til reformismens gamle position,
dog med tilfgjelsen af tidens sejrende ideolo-
gi: neo-liberalismen.
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First Republic, Princeton University Press 1960, Joachim
Petzold: Wegbereiter des deutschen Faschismus. Die Jun-
gkonservativen in der Weimarer Republik, Koln: Pahl-Ru-
genstein 1978, og Kurt Sonntheimer: Antidemokratisches
Denken in der Weimarer Republik, Miinchen 1962. Et godt
eksempel pa den pd een gang antimodernistiske og antika-
pitalistiske og samtidig anti-socialistiske reaktion er Ot-
hmar Spann: Der wahre Staat. Vorlesungen iiber Abbruch
und Neubau der Gesellschaft, Leipzig 1923

3. Joseph Held (ed): Populism in Eastern Europe. Racism, Na-
tionalism and Society, New York: Columbia University
Press 1996. Den gsteuropiske populisme har igvrigt igen
opvist flere varianter. Man kan herunder sondre mellem en
hgjre- og en venstrepopulisme.

4. Savel den italienske fascisme som den tyske nationalsocia-
lisme vendte sig mod kapitalismens og liberalismens »ma-
terialisme« og »egoisme« til den enc side og socialismens
klassekampsteori- og praksis til den anden side. Heroverfor
satte man tanken om national enhed realiseret i Italien gen-
nem den korporative stat og i Tyskland gennem »Folkefwl-
lesskabet« som dette organisatorisk kom til udtryk gennem
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f.eks. »Arbejdsfronten« . Dette var selvforstdelsen. I praksis
sggte fascismen béade for og efter magtovertagelsen at nd til
forstdelse og samarbejde med de traditionelle eliter og do-
minerende klasser. medens arbejderbevagelsen blev be-
kempet som hovedfjenden.
A. Walicki: The Controversies over Capitalism. Studies in
the Social Philosophy of the Russian Populists, Oxford: Cl-
arendon Press 1969, Teodor Shanin: The Awkward Class.
Political Sociology of Peasantry in a Developing Society:
Russia 1910-1925, Oxford: Clarendon Press 1972
Wolfgang Leonhard: Eurokommunismus, Minchen: Ber-
telsmann Verlag 1978
Den bedste behandling af austromarxismen og de sociale og
politiske forhold i den 1. Republik er stadig Charles A. Gu-
lick’s klassiske Awstria from Habsburg to Hitler, vols. 1-2,
Berkeley 1948. Vigtige senere bidrag er bl.a. Helmut Gru-
ber: Red Vienna. Experiment in Working Class Culture
1919-1934, Oxford University Press 1991, Peter Kulemann:
Am Beispiel des Austromarxismus. Sozialdemokratische Ar-
beiterbewegung in Osterreich von Hainfeld bis zur Doll-
Sfuss-Dikrarur, Hamburg: Junius 1979, Norbert Leser: Zwi-
schen Reformismus und Bolschewismus. Der Austromarx-
ismus als Theorie und Praxis, Wien: Europa Verlag 1968,
og Anson Rabinbach: The Crisis of Austrian Socialism.
From Red Vienna to Civil War 1927-1934, University of
Chicago Press 1983. Pa dansk behandles austromarxismen
grundigt i Curt Sgrensen: Mellem Demokrati og Diktatur,
Bnd. 1-2, Disputats, Institut for Statskundskab, Aarhus Uni-
versitet 1992
En god behandling af revisionismen findes i Peter Gay's
klassiske: The Dilemma of Democratic Socialism. Eduard
Bernstein's Challenge to Marx, New York: Collier 1962.
Jeg skal senere i artiklen vende tilbage til den betydnings-
fulde sondring mellem »reformisme« og »revisionisme«.
Se for Karl Kautsky og kautskyanismen: Dick Geary: Karl
Kaursky, Manchester University Press 1987, og Massimo
Salvadori: Karl Kautsky and the Socialist Revolution 1880-
1938, London: NLB 1979. P4 dansk findes en fremragende
og meget grundig behandling i Uffe Jacobsen: Teori-Strate-
gi-Konjunktur. En analyse af Karl Kautsky's politisk-teore-
tiske udvikling med scerligt henblik pa forklaring af endrin-
ger, Bnd. 1-4, ph.d.-afhandling, Institut for Statskundskab,
Kgbenhavns Universitet

. Se for den socialdemokratiske arbejderbevagelse i det wil-

helminske Tyskland: Dieter Groh: Negative Integration und
revolutiondrer Attentismus, Frankfurt a.M./Berlin: Ullstein
Verlag 1973, Vernon Lidike: The Qurlawed Party. Social
Democracy in Germany 1878-1890, Princeton University
Press 1966, Gerhard Ritter: Die Arbeiterbewegung im Wil-
helminischen Reich, Berlin 1959, Giinther Roth: The Social
Democrats im Imperial Germany, Totowa, N.Y. 1963, og
Carl E. Schorske: German Social Democracy 1905-1917.
The Development of the Great Schism, New York: Wiley &
Sons 1965, og pd dansk: Curt Serensen: Marxismen og den
Sociale Orden, Grenaa 1976: GMT, Bnd. 2

12;

13.

Se for Karl Kautsky's opfattelse og position ud over (

te 9 anforte fremstillinger Karl Kautsky: Das Erfurter
gramm. In seinem grundsditzlichen Teil erldutert, Stuttga
1892, Karl Kautsky: Bernstein und das Sozialdemokrati-
sche Programm. Eine Antikritik, Stuttgart 1899, Karl Kaut-
sky: Die Soziale Revolution. Berlin 1902, Karl Kautsky:
Der Weg zur Machi, Berlin 1909, Karl Kautsky: Demokra-
tie oder Dikrarur?, Berhin 1919, og Karl Kautsky: Mareria-
listische Geschichtsauffassung, Bnd. 1-2, Berlin 1927

Som dette f.cks. kom tl udiryk pa den beromte afstemning
mod revisionismen pd kongressen i Dresden 1 1903 Hand-
buch der Sozialdemokratischen Parteitage, Miinchen 1910,
p 88. Resolutionen blev vedtaget med 288 stemmer mod 1 1.
Man md her crindre sig at det tyske socialdemokrati udvik-
lede sig i det wilhelminske Tysklands halvautoritere struk-
tur, kravet om en demokratisering af systemet var et frem-
tredende punkt béide i Gotha-programmet fra 1875 og i Er-
furter-programmet fra 1891 samt i partiets lgbende agitati-
on og oplysningsvirksomhed. Man ma tillige erindre sig, at
den demokratiske flgj af den tyske liberalisme var svag ef-
ter Bismarck's succesrige samling af Tyskland 1864-71.

. Se for udviklingen i den socialistiske tradition af de forskel-

lige forestillinger om demokratisk kontrol og planlagning
T.B. Bottomore: The Socialist Economy. Theory and Practi-
ce, New York: Harvester & Wheatsheaf 1990. Marx selv hav-
de ikke talt om statsejendom og styring, men tvartimod om
»statens ophavelse« og brugte udtryk som »de associerede
producenter« om fremtidens socialistiske skonomi.

. Se for begrebet »masseparti« den franske partiforsker Mau-

rice Duverger's kontrastering af denne type til henholdsvis
det 19. drhundredes lpse borgerlige-liberale og konservative
srammepartier« domineret af traditionelle eliter og det 20.
drhundredes elite-partier, dels de kommunistiske »celle«-
baserede partier og dels de fascistiske partier, kendetegnet
ved udviklingen af halvmilitzre korps -Maurice Duverger:
Political Parties. Their Organization and Activity in the Mo-
dern Srare, London: Methuen 1954

. Se ud over den i note 10 angivne litteratur ogsd Hans-Josef

Steinberg: Sozialismus und deutsche Sozialdemokratie. Zur
Ideologie der Partei vor dem 1 .Weltkrieg, Hannover 1969.
Se for en kritik af den noget bastante materialistisk-deter-
ministiske integrationstese med samt den tilhgrende inds-
nevrede teoriforstdelse, som praeger flere af de angivne
veerker, herunder ogsd de varianter af tesen der fremfores af
Dieter Groh og Steinberg, Curt Sprensen Marxismen og den
Sociale Orden, op.cit., Bnd. 2, pp 310 ff, og Dick Geary:
European Labour Protest 1848-1939, London: Methuen
1984, kapitel 3

. »lch gestehe es offen, ich habe fiir das. was man gemeinhin

unter ‘Endziel des Sozialismus’ versteht, ausserordentlich
wenig Sinn und Interesse. Dieses Ziel, was immer es sei, ist
mir gar nichts, die Bewegung alles«, Eduard Bernstein: Zur
Geschichte und Theorie des Sozialismus, Berlin 1901, p 234,
Udtalelsen er dog ikke fra dette dr, men falder i en af de ar-
tikler som Bernstein i perioden 1896-98 offentliggjorde i
SPD’s teoretiske tidsskrift »Die Neue Zeit«. Efterfglgende
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21

18.

19.

20.

22,

blev en del af disse artikler samlet i angivne vark. Bernste-
ins udtalelse udlpste en omfattende debat i partict. Hoved-
indlzggene i denne debat er Eduard Bernstein: Die Voraus-
serzungen des Sozialismus und die Aufgaben der Sozialde-
mokrarie, Stuttgart 1899, Karl Kautsky: Bernstein und das
Sozialdemokratische Programm, Stullgart 1899 og Rosa
Luxemburg: Sozialreform oder Revolution, Stuttgart 1900
Jeg er her forhenverende folketingsmedlem og partiformand
for SF, Gert Petersen, tak skyldig for i en diskussion at have
henledt min opmarksomhed pi denne tolkningsmulighed.
Den muligger en pracisenng af den sondring mellem »revi-
sionisme« og »reformisme«, som jeg anlagde i min Marxis-
men og den Sociale Orden, op.cit., Bnd.2, pp 424 ff .

Den engelske udgave af Bernstein's vaerk Die Vorausse-
rzungen des Sozialismus fik den meget betegnende titel:
Evolutionary Socialism

Se den i note 10 angivne litteratur. Socialdemokratiet i det
wilhelminske Tyskland var i realiteten sat uden for politisk
indflydelse pi regerings- og parlamentsplan og faglige og
politiske organiserede arhejdere blev ofte groft chikanerede
af myndigheder og arbejdsgivere. Hvad andet kunne partiet
da have gjort i perioden end netop at fglge Erfurterstrategi-
ens »absolutte oppositions politik« samt igvrigt udbygge
den organisatoriske basis? Kun i nogle af de sydtyske stater
var der muligheder for samarbejde og parlamentarisk ind-
flydelse, og det var karakteristisk nok netop her, at revisio-
nismen fik den stzrkeste opbakning i partiet.
»Massestrejkedebatten« i det tyske socialdemokrati forlgb
i 2 omgange, dels i 1905-07 inspireret af den fgrste russiske
revolution i 1905, dels i 1909-10, i forbindelse med diskus-
sionerne om midler og strategi i kampen for almindelig og
lige valgret i Preussen. Hovedproblemstillingen var spprgs-
milet om anvendelse af generalstrejke (det tyskerne kaldte
»massestrejke«) som et eventuelt vdben i den politiske
kamp og i det hele taget spprgsmélet om forholdet mellem
politisk og ekonomisk kamp, herunder det pmtilelige
spprgsmal om forholdet mellem partiledelsen og fagbe-
vaegelsens ledelse. Generell blev strejker og generalstrejke
eller trussel herom i drene op til 1. verdenskrig anvendt i en
razkke lande som et vaben i kampen for almindelig valgret,
f.cks. i Sverige, Belgien, @strig og Italien. Anvendelsen i
1920 af generalstrejke som et effektivt middel mod Kapp-
Lurwitz kuppet i Tyskland eller generalstrejketruslen under
Paskekrisen i Danmark samme 4r er andre eksempler pé en
sidan »politisk« anvendelse af strejkevibenet. Se for den
tyske massestrejkedebat Antonia Grunenberg (Hrsg.): Die
Massenstreikdebatte, Frankfurt a.M.: Europiische Verlags-
anstalt 1970

Se vedrgrende Rosa Luxemburgs opfattelse og position: Le-
lio Basso: Rosa Luxemburgs Dialektik der Revolution,
Frankfurt a.M.: Europiische Verlagsanstalt 1969, Paul
Frolich: Rosa Luxemburg. Gedanke und Tar, Frankfurt a.M.:
Europiiische Verlagsanstalt 1967, Norman Geras: The Lega-
cy of Rosa Luxemburg, London: NLB 1976, J.P. Nettl: Ro-
sa Liuxemburg, vols. 1-2, Oxford University Press 1966,
Claudio Pozzoli (Hrsg.): Rosa Luxemburg oder Die Bestim-

24,

25.

26.

. Angrebet pd den tyske partiledelses organisationsopfaticlse

senstreik. Partei und Gewerkschaften, 1906. Kritikken af

—_—

mung des Sozialismus, Frankfurt aM.: Suhrkamp Verlag
1974, og Curt Sgrensen op.cit., Bnd. 2, Kapitlerne 3, 4 og §

og strategiforestilling kommer klart frem 1 hendes hoved-
indleg 1 massestrejkedebatten ~ Rosa Luxemburg: Mas.

Lenin formuleres allerede i 1904 i Rosa Luxemburg: Dje
Organisationsfragen  der russischen Sozialdemokrarie,
1904, og finder sin afslutning 1 hendes kendte kritik af
bolsjevikernes politik i den russiske revolution — Rosa Lux-
emburg: Die russische Revolution, 1918.

Den mest handy udgave af Rosa Luxemburg’s skrifter ¢r
Ossip K. Flechtheim (Hrsg.): Rosa Luxemburg. Politische
Schriften, Bnd. I-111, Frankfurt & Wien: Europiische Ver-
lagsanstalt & Europaverlag 1966-68. PA dansk findes et
mindre udvalg af hendes politiske skrifter med en fortrzffe
lig kort introduktion ved Tony Liversage: Rosa Luxemburg.
Politiske Skrifier, Kgbenhavn: Tiderne Skifter 1976, samt
Hanne Reintofts overseetielse af Rosa Luxemburgs hoved-
indlaeg i revisionismedebauen: Sozialreform oder Revoluii-
on, 1899, Kabenhavn: Gyldendal 1969

Se generelt for den europaiske arbejderbevagelses og soci-
alismes udvikling for eksempel Wolfgang Abendroth:
Sozialgeschichte der europdischen Arbeiterbewegung,
Frankfurt a.M.: Suhrkamp 1965, Julius Braunthal: History
of the International, vols. 1-2, London: Nelson 1966 og
1967, og James Joll: The Second International 1889-1914,
London: Weidenfeld 1968 — alle med den traditionelle ho-
vedvagt pd de organiserede bevagelser og strgmninger
(dette glder trods titelen ogsd Abendroth). Ideudviklingen
er grundigt og nuanceret deekket 1 G.D.H. Cole’s klassiske:
A History of Socialist Thought, vols. 1-V, London: Macmil-
lan 1959-61. En bredere socialhistorisk og politisk sociolo-
gisk tilgang er reprasenteret ved f.eks. Dick Geary: Europ-
ean Labour Protest 1848-1939, London: Methuen 1984,
Harvey Mitchell & Peter N. Stearns: Workers and Protest.
The European Labour Movement, the Working Classes and
the Origins of Social Democracy 1890-1914, Itasca Ill.
1971, Barrington Moore: Injustice. The Social Bases of
Obedience and Revolt, London: Macmillan 1978, og Char-
les Tilly, Louise Tilly & Richard Tilly: The Rebellious Cen-
tury, London 1975. En dybere forstaelse krever dog en ned-
dykning i den omfangsrige litteratur og forskning om de en-
kelte landes socialistiske- og arbejderbevagelser. En lgben-
de orientering 1 forskning og problemstillinger fis gennem
tidsskrifter som Archiv fiir Sozialgeschichte, International
Review of Social History, Annales, Journal of Social Histo-
ry, Past and Present 0.s.v..

Se for Gramsci: Christine Buci-Glucksmann: Gramsci and
the State, London: Lawrence & Wishart 1980, Martin Cl-
ark: Antonio Gramsci and the Revolution that Failed, Yale
University Press 1977, Joseph Femia: Gramsci's political
Thought, Oxford: Clarendon Press 1981, Anne Showstack
Sassoon: Gramsci's Politics, London: Croom Helm 1980,
og Gwyn Williams: Proletarian Order, London: Pluto Press
1975. P4 engelsk findes det nu klassiske udvalg af Grams-

40




27.

28.

29,
30.
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32.
33.

34.

cis skrifter: Quintin Hoare & G. Nowell Smith (eds): Sele-
ctions from the Prison Notebooks, London: Lawrence and
Wishart 1971, Quintin Hoare (ed): Antonio Gramsci. Sele-
ctions from Political Writings 1910-1920, London: Lawren-
ce & Wishart 1977, og Quintin Hoare (ed.): Antonio Grams-
ci. Selections From Political Writings 1921-1926, London:
Lawrence & Wishart 1978

Se nermere O.H. Gankin & H.H. Fischer (eds.): The Bols-
heviks and the World War: The Origins of the Third Inter-
national, Stanford 1940, og Horst Lademacher (Hrsg.): Die
Zimmerwald Bewegung, The Hague 1967

Teorien og strategien er klarest fremlagt i den tale som
Rudolf Hilferding holdt pd SPD's kongres i Kiel 1 1927. Det
teoretiske grundlag er dog lagt allerede i Hilferding’s ho-
vedverk fra 1910 om »finanskapitalen«. Se Sozialdemokra-
tischer Parteitag 1927 in Kiel, Protokoll, Berlin 1927, pp
165-184, og Rudolf Hilferding: Das Finanskapital, (1910),
Frankfurt a.M.: Europiische Verlagsanstalt 1968, Se videre
Wilfried Gouschalch: Strukturverdnderungen der Gesell-
schaft und politisches Handeln in der Lehre von Rudolf Hil-
ferding, Berlin: Drucker & Humblot 1962. Den danske
overszitelse af »Das Finanskapital«( Bnd. 1-11, Kgbenhavn
1976) er forsynet med en vardifuld »Indledning« skrevet af
Torben Hviid Nielsen.

Pratakoll op.cit., pp 163 ff, og specielt p 168

Marx brugte udtrykket »socialisering« i 2 betydninger: dels
om den faktisk foregdende kapitalistiske »socialiseringspro-
ces« d.v.s. produktivkrefternes og arbejdsdelingens udvik-
ling, den fremadskridende organisering af produktionen,
koncentrationen og centraliseringen o.s.v. (han taler her og-
sh om »Vergesellschaftung«). Den anden betydning er »so-
cialiseringe som bevidstgprelsen og demokratiseringen af
denne af kapitalismen selv frembragte tilstand. Nir Marx
bruger det samme ord »socialisering« om begge processer,
sl hanger dette miske sammen med en inspiration fra den
Hegelske forestilling om en »Aufhebung« af modstiende
tendenser gennem en bevidstgarelse og ny handlingsoriente-
ring — se videre for en diskussion af denne dobbelthed i be-
grebet »socialisering« — en dobbelthed som netop gik tabt i
den stalinistiske sprogbrug! — Michael Harrington: Social-
ism. Past and Furure, New York: Plume Books 1989, pp 8 ff

. Se f.eks. Karl Kautsky: Das Erfurter Programm. In seinem

grundsdizlichen Teil erliurerr, (1892), Stuttgart 1919
Protekoll op.cit., p 169

Se Cora Stephan: “Wirtschaftsdemokratie und Umbau der
Wirtschaft”, | Wolfgang Luthardt (Hrsg.): Sozialdemokrati-
sche Arbeiterbewegung und Weimarer Republik, Frankfurt
a.M. 1978, Bnd. 1, pp 281-291, samt vedfgjede dokumenta-
riske materiale, pp 293-353. Jfr. videre Fritz Naphtali's pd
ADGB's (d.v.s den centrale fagorganisation svarende til den
danske DsF, senere LO) foranledning i 1928 udgivne pro-
gramskrift om »Winschaftsdemokratie« — Fritz Naphtali:
Wirtschaftsdemakratie, Berlin 1928, genudgivet Frankfurt
a.M. 1966

Se W.L. Guttsmann: The German Social Democratic Party
1875-1933, London: Allen & Unwin 1981 pp 167-218. Se

35.

36.

37.

41.
42,

43.

ogsl for en beskrivelse af et lokalt miljg W.S. Allen: The
Nazi Seizure of Power. The Experience of a single German
Town, London 1966, pp |5 ff. Udtrykket »elektivt faedre-
land« er Guttsmanns.

Se for ¢n sddan opfattelse og kritik den meget anvendte
fremstilling og analyse af R.N. Hunt: German Social Dem-
ocracy 1918- 1933, Yale University Press 1964, og for en
overbevisende kritik af Hunt: Johnny N. Laursen: Den soci-
aldemokratiske arbejderbevargelse og Weimarrepublikkens
fald, Historisk Institut, Aarhus Universitet 1984

Se Johnny Lauersen op.cit. og Johnny Laursen: Arbejder-
beveegelsen | Tyskland — fra Preussen til Det Tredje Rige.
Keobenhavn: ABA/AOF/Fremad 1986 samt en reekke af bi-
dragene pA Freudenberg-konferencen i BRD i oktober 1980
— se Internationale Wissenschaftliche Korrespondenz
(IWK), nr.16:4, Dezember 1980, pp 498-506

Se f.eks. Hans Mommsen: Die verspielte Freiheir. Der Weg
der Republik von Weimar in den Untergang 1918 bis 1933,
Berlin: Propylien Verlag 1989. En god oversigt over og ana-
lyse af begivenhedsforlob, problemstillinger og forskellige
tolkninger samt omfattende litteraturangivelser findes i
Eberhard Kolb: The Weimar Republic, London: Unwin Hy-
man 1988. Den samtidige socialdemokratiske situationsop-
fattelse er stadig bedst artikuleret i Friedrich Stampfers
klassiske Die Vierzehn Jahre Der Ersten Deutschen Repub-
lik, (1936) Hamburg: Verlag Auerdruck 1953

. Protokeil op.cit., pp 172-173
39.

Se D. Rueschemeyer. E.H.Stephens & John D.Stephens:
Capitalist Development and Democracy. University of Chi-
cago Press 1992, John D.Stephens: Capitalist development
and democracy. Empirical research on the social origins of
democracy, 1 David Copp, Jean Hampton & John E.Roemer
(eds): The ldea of Democracy, Cambridge University Press
1993, pp 409-446 og Gregory M.Luebbert. Liberalism. Fa-
scism or Social Democracy. Social Classes and the Political
Origins of Regimes in Interwar Europe, Oxford University
Press 1991. Luebbert fremhaver tillige, inspireret af for-
skere som S.M Lipset og Stein Rokkan, betydningen af
dannelsen af forskellige sociale »alliancer« igen betingede
af forudgiende og samtidige »cleavages« og »overlapnin-
ger« af sidanne.

Se note 7

Titelen pA Norbert Leser's angivne vark (se note 7)

Se Julius Braunthal: History of the International 1914-
1943, London: Nelson 1967, part III samt Sgren Federspiel
& Ole Hgjstrup Jensen: Socialismens Historie fra 1. Ver-
denskrig til 1939, Kebenhavn: Suenson 1977, kapitel V
Der blev godt nok dannet et gstrigsk kommunist-parti, men
det var s lille og efter ca august 1919 si betydningslest i
den l.republiks periode, at det kan betragtes som de facto
fraveerende fra den politiske scene. Pa intet tidspunkt i re-
publikkens historie fik KPO over 0,5% af stemmemne, me-
dens SDAP perioden igennem samlede omkring 40 % af
stemmeme pd landsplan og 0.60% i Wien. Til sammenlig-
ning kan anferes, at i Tyskland gpgede KPD sit stemmetal fra
10,6 % ved parlamentsvalget i maj 1928 til 17,7 % ved par-
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59.
. Se for den pstrigske arbejderbevagelses omfatende kultur-

lamentsvalget i november 1932. Det tyske SPD fik ved de
samme 2 valg henholdsvis 29% og 20, 4 % af stemmerne. |
Berlin var KPD efter 1930 stzrkere end SPD.

Se for situationen og socialdemokratiernes situationsopfat-
telser og strategiske valg 1 Tyskland og @strig F.L.Carsten:
Revolution in Central Europe 1918-19, London 1972 og
Hans Hautmann: Die verlorene Réiterepublik, Wien 1971
samt, naturligvis, Otto Bauer: Die Gsterreichische Revoluti-
on, Wien 1923, Se videre for den helt anderledes situation
og siationsopfattelse i det nzerliggende Budapest: Rudolf
Tokes: Bela Kuhn and the Hungarian Soviet Republic, New
York & London 1967

Se F.L.Carsien op.cit.

F.L.Carsten op.cit., Otto Bauer op.cit., Charles A.Gulick
op.cit. (jfr note 7) og AJ.Ryder: The German Revolution of
1918, Cambridge University Press 1967.

Outo Bauer: Die dsterreichische Revolution, Wien 1923, Ot-
to Bauer: Werkausgabe, Bnd.2, Wien 1976, p 639 og 654
Se analysen i Otto Bauer: Die russische Revolution und das
europdische Proletaniar, Wien 1917, Werkausgabe, Bnd.2,
Wien 1976, pp 40-87, Owo Bauer: Rdtediktatur oder Demo-
kratie?, Wien 1919, Werkausgabe, Bnd.2, Wien 1976, pp 133-
155 og Outo Bauer: Bolschewismus oder Sozialdemokratie?,
Wien 1920, Werkausgabe, Bnd.2, Wien 1976, pp 223-357
Otto Bauer: Bolschewismus oder Sozialdemokratie? op.cit.,
pp345fi

. Se Antonio Gramsci: Selections from the Prison Notebooks,

1929-35, London 1971, pp 5 ffog pp 51 ff

Programmet findes 1 Protokoll des sozialdemokratischen
Parteitages 1926 abgehalien in Linz vom 30 Okiober bis
3.November 1926, Wien 1926, pp 168-195 og er genoptrykt
1 Ouo Bauver: Werkausgabe, Bnd.3, Wien 1976, pp 1017-
1039

Protokoll ap.cir.. p 268 og p 276. ideen om »arbejder-selv-
styre« blev fremfort af Otto Bauer i flere sammenhaznge og
pa forskellige tidspunkter — se f.eks. Otto Bauer: Bolsche-
wismus oder Sozialdemokratie? op.cit., p 356

Protokoll op.cit., p 268, p 271 og p 272

Protokoll op.cir, pp 175-176

Prorokoll op.cit., p 173, p 175, pp 247 ff, pp 263 ff og pp
408 ff

Protokoll ep.cit. p 176 smign pp 266 ff og p 272

Se [.eks. Helmut Feichter: Das Linzer Programm (1926) der
osterreichischen Sozialdemokratie, Linz 1975, p 331, Nor-
bert Leser op.cit. ( se note 7) p 395 og Melanie Sully: Con-
tinuiry and Change in Austrian Socialism. The Eternal Qu-
est for the Third Way, Columbia University Press 1982, p 47
Se naxrmere Gulick op.cil, Kulemann op.cir,, Pertinax
op.cit. og Curt Serensen op.cir.

Protokoll op.cit., pp 254 fi

arbejde bla.: Helmut Gruber. Red Vienna. Experiment in
Working-Class Culture 1919-1934, Oxford University Press
1991, Helene Maimann (Hrsg.): Mit uns zieht die neue Ze-
ir. Arbeiterkultur in Osterreich 1918-1934, Wien 1981, Jo-
seph Weidenholzer: Auf dem Weg zum ‘Neuen Menschen'.

61.

62.
63.

65.

67.

69.

70.

L
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1. Indledning

Det har varet en udbredt opfattelse, at de so-
cialdemokratiske partiers fremmarch i de se-
neste ar har varet resultatet af en ideologisk
revurdering af partiernes ideologiske grund-
opfattelser — at socialdemokratierne har ind-
taget en borgerlig position for at genvinde re-
geringsmagten (Worcester 1998). Det har i
denne forbindelse varet havdet, at dette op-
gor med den »sande« socialistiske position
var politisk uholdbar idet partiernes kerne-
valgere gradvist ville kreve en tilbageven-
den til den klassiske position (Webb 1998).

Denne — efterhanden alment anerkendte tolk-
ning — overser imidlertid det faktum, at soci-
aldemokratiske partier historisk set ikke enty-
digt har representeret den klassiske position,
men at partierne i deres storhedsperioder (de
perioder hvor socialdemokratiske partier har
haft regeringsmagten) har reprasenteret en
mere midtsggende position. Formuleret pa en
anden made: Tony Blair og Gerhard Schro-
ders bestrabelser pa at vinde opbakning for
en mere midtsggende kurs er ikke radikale
opger med traditionen — som postuleret af
f.eks. Oscar Lafontaine og Tony Benn — men
kan opfattes som bestrabelser p at vende til-
bage til en strategi som tidligere har baret
frugt; New Labour er i realiteten et udtryk for
en tilbagevenden til et mere klassisk revisio-
nistisk standpunkt som det blev udviklet i

Socialdemokratiske
regeringer i1 Vesteuropa:
Back to basics?

Mads H. Qvortrup, D.Phil (Oxon), Adjunkt ved
Institut for Statskundskab, Aarhus Universitet

Storbritannien og Tyskland i 1950erne. Ar-
tiklen vil endvidere relatere denne »back to
basic« tendens til regionens @vrige lande,
samt identificere politiske og sociale forskel-
le i et forspg pa at forklare om den tilsynela-
dende socialdemokratiske fremmarch er et
udtryk for en teoretisk forklarlig tendens, el-
ler om socialdemokratismens aktuelle frem-
gang er et udtryk for en historisk tilfeldig-
hed.

2. Baggrund

Hvis 1980erne — og de tidlige 1990erne — var
hgjreflgjens, konservatismens og liberalis-
mens epoke, er det pa tersklen til et nyt artu-
sind socialdemokraterne og diverse sociali-
stiske partier, som har overtaget, hvad der
ligner et monopol pé regeringsmagten i Vest-
europa; socialdemokraterne har magten — el-
ler leder koalitionsregeringer — i 13 af de 15
EU-lande. Men det paradoksale ved situatio-
nen er, at de vesteuropziske velferdsstater i
den samme periode — ihvertfald tilsyneladen-
de — har bevaeget sig mod hgjre, det vil sige
vak fra den politiske model, som Tage Er-
lander, Willy Brandt og Jens Otto Krag var
eksponenter og fortalere for. Den fremtrea-
dende forsker i socialdemokratismens histo-
ric Donald Sassoon har sdledes konstateret
en konvergens mod hgjre og en stigende kon-
vergens mellem de forskellige landes social-

demokratiske partier indbyrdes. En udvikling
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som er blevet tilskrevet sammenbruddet i den
kommunistiske verden og erkendelsen af at
en keynesiansk gkonomisk politik skabte fle-
re »policy-failures« end den lgste »marked
failures« (Sassoon 1997: 2).

Denne tendens er politilogisk blevet tolket
som et bevis pd validiteten af Anthony
Down’s medianvelger-teorem, ifglge hvilket
politiske partier konsekvent sgger mod den
politiske midte for at maksimere deres stem-
meandel (Downs 1957). At socialdemokrati-
ske regeringer forvalter en dagsorden, som er
blevet formuleret af ny-liberale og konserva-
tive i 1980erne er saledes hverken teoretisk
eller historisk overraskende. Man kan sdledes
pege pd, at konservative og kristdemokrati-
ske partier i den samme situation i 1950erne
og 1960erne agerede 1 overensstemmelse
med medianvalger-teoremet ved at imple-
mentere forskellige varianter af velfardssta-
ten og andre dele af et socialdemokratisk ud-
viklet program (Sassoon, ibid).

Det har ikke skortet pd akademiske forsgg pa
at indsatte denne — tilsyneladende — nyorien-
tering af socialdemokratismen i en overord-
net ideologisk ramme; oftest under betegnel-
ser som »the radical centre«, »New Labour«
og — senest — »Den tredje vej«. Meget af den-
ne diskussion har taget sit udgangspunkt i
det, pressen har betegnet som »faznomenet
Tony Blair« (Giddens 1998). Det er derfor
naturligt at en diskussion af de »nye« social-
demokratier tager sit udgangspunkt i Blairs
visioner — omend det kan diskuteres om dis-
se er udtryk for en generel tendens, eller blot
udtryk for en s@regen britisk debat, som er
resultatet af thatcherismen.

Det synes alment accepteret at den socialde-
mokratiske dominans er blevet opndet ved at
kopiere dele af den nye konservative konsen-
sus samt at New Labour i vid udstr&kning er
et resultat af »designer politik«, »Personal
images, symbolic stagnings, sound bites, vi-
sual gags« betyder mere end »issues, argu-

ments, projects and the evaluation of campa-
ign promises« (Meyer: 1997, 259).

Denne tolkning er ikke ngdvendigvis forkert,
men den er utilstrakkelig, for der kan argu-
menteres for, at den »nye« socialdemokrati-
ske er andet og mere end sound bites. Det er
evident, at der er et slegtsskab mellem »den
tredje vej« 1 Storbritannien, Poul Nyrup
Rasmussen »Danmark som foregangsland«
og Gerhard Schriders tale om »Die neue
Mitte«. Men det er ikke indlysende at der be-
star det samme slzgtskab mellem disse parti-
er og sgsterpartier som det greske PASOK
og det franske PS. En empirisk analyse ma
tage sit udgangspunkt i en evaluering af to
antagelser som ukritisk opfattes som hensi-
des diskussion; at der er tale om en ensartet
tendens (konvergens-tesen) og at man kan ta-
le om en ny-orientering (moderniseringste-
sen).

3. Moderniserings-tesens begransninger
Man antager ukritisk, at den »nye« socialde-
mokratisme er »ny«, samt at der findes éen
fellesn@vner for de nye »socialdemokratis-
mer«. Man har talt om, at Blair-regeringen,
ligesom tidligere regeringer under Margaret
Thatcher og John Major, kaster blikket over
Atlanten — og ikke over Kanalen — for at hen-
te inspiration.

»Like Thatcher and Major governments, the Blair go-
vernment looks across the Athlantic for inspiration,
not across the channel. Its rhetoric is American, the
intelectual influences which have shaped the project
are American; its political style is American« (Ma-
rquant: 1998, 20).

En tilsvarende tolkning er plausibel i Dan-
mark, @strig, Tyskland, Holland og Sverige.
Men det er spgrgsmélet om Blair et al. virke-
ligt har ladet sig inspirere af amerikanske
tendenser, om New Labour reelt er et ameri-
kansk kopi-preparat. En analyse af f.eks. det
Britiske Labours arbejdsmarkedspolitik viser
saledes at inspirationen tkke kommer fra
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USA men fra Skandinavien. »Det kan«, skri-
ver sociologen Anthony Giddens, »med no-
gen ret havdes at [de socialdemokratiske re-
geringers arbejdsmarkedspolitikker] 1 langt
hgjere grad er inspireret af den aktive ar-
bejdsmarkedspolitik man ser i Skandinavien,
end den man finder 1 USA« (Giddens: 1998,
8). En tolkning som sj&ldent har veret frem-
sat er at New Labour, »die neue Mitte« etc. er
forspg pa at genoplive en tidligere succesfuld
tradition som er i overensstemmelse med ar-
bejderbevagelsens grundidealer om beskyt-
telse af de svage.

Denne tolkning synes at vere underbygget af
en sammenligning mellem nutidens policy-
statements og ideologiske programskrifter
fra perioden mellem 1920 og 1970.

Tony Crossland, Labour minister i 1950erne
og 1960erne, skrev i 1956 i The Future of So-
cialism:

»Traditional socialism was largely concerned
with the evils of traditional capitalism, and with
its need for its overthrow. But today capitalism
has been reformed and modified almost out of
existence, and it is with a quite different form of
society that socialists must now concern them-
selves. Pre-war anti-capitalism will give us very
little help« (Crossland citeret i Wright og Car-
ter: 1996, 87).

Denne politik blev i Storbritannien sggt gen-
nemfort af partileder Hugh Gaitskill, i dennes
opger med dogmet om samfundseje af pro-
duktionsmidlerne, og senere af premiermini-
ster Harold Wilson i dennes stramme gkono-
miske politik i slutningen af 1960erne.

Det er tankevaekkende, at en tilsvarende re-
vurdering blev gennemfgrt — endda med
stgrre radikalitet — i Vesttyskland. SPDs gr-
kenvandring under den venstreorienterede le-
der Dr. Kurt Schumacher i efterkrigstiden
blev i slutningen af 1950erne @ndret — pri-
mart af partiets gkonomiske tznker Kurt

Schiller. Resultatet af denne revurdering blev
mest pregnant prasenteret i SPDs sdkaldte
Bad Godesberg program (vedtaget pa kon-
gressen i Bad Godesberg i 1959).

I Bad Godesberg programmet erkendtes det
at den traditionelle socialistiske politik (sam-
fundseje af produktionsmidlerne, et opger
med markedsgkonomien og central planlag-
ning) ikke lengere skulle vare grundlaget
for en fremtidig socialistisk politik. Program-
met blev formuleret under slagordet; »Markt-
wirtschaft so viel als moglich, Staatsinter-
vention so viel als nottig« (Heywood: 1998,
144).

Det er tankevakkende at det er disse ideolo-
giske kilder som sdkaldt moderne socialde-
mokrater tr&kker pa i deres aktuelle be-
strebelser pa at modernisere deres respektive
partier. » Vi vil ikke ggre det anderledes, men
bedre« sagde Gerhard Schréder under den Ty-
ske valgkamp i efteraret 1998. Hans sound bi-
te var alt andet en ny. Den var formuleret af
hans partifalle Karl Schiller i 1957! Det er li-
geledes bemarkelsesvardigt at Tony Blair -
og i endnu hgjere grad finansminister Gordon
Brown — eksplicit har henvist til Crossland og
dennes »radical tradition« som udgangspunkt
for de aktuelle bestrabelser (Webb 1997). Li-
gesom Crossland ser Blair det som sin opga-
ve at udforme en politik som er tidssvarende,
men som samtidigt Igser de traditionelle pro-
blemer om social retferdighed:

»Socialism is based on a moral assertion that indivi-
duals are interdependent, that they owe duties to one
another as well as to themselves, that a good society
backs up the effords of the individuals within it, and
that common humanity demands that everybody be
given a platform ... Socialists have to be both moral-
ists and empiricits. Values are important. But social-
ism has to be made real in the world as it is and as we
would like it to be« (Tony Blair i The Guardian 6. ju-
li 1995).
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At Blair og Schroder sgger at skabe legitimi-
tet gennem henvisninger til traditionen bety-
der selvsagt ikke, at de reprasenterer traditi-
onen. Det er blevet havdet at disse henvis-
ninger kun tjener et propagandistisk formal,
og at der reelt ikke findes bel@®g for at Blair
og Schroders politik er en genoplivning af
traditionen. Denne indvending kan ikke afvi-
ses, men det er — som papeget at Anthony
Giddens - tankevakkende at der findes lig-
heder mellem William Beveridges hvidbog
om en social reform fra 1943 (som dannede
udgangspunktet for velfardsstaten i Storbrit-
annien) og den politik som er blevet fgrt af
moderne socialdemokratier. I begge tilfelde
har Igsningen pa sociale problemer varet en
styrkelse af human-kapitalen og ikke en ud-
vikling af et system baseret pa passiv forsgr-
gelse og overfgrselsindkomster (Giddens:
1999, 119).

I denne tilsyneladende tendens ligger ikke et
postulat om, at den socialdemokratiske ideo-
logi uvaegerligt gennemlever en cyklus, hvor
reformisme og radikalitet aflgser hinanden —
om end en sadan tolkning ikke kan udeluk-
kes. Den langt mere interessante tolkning af
Schiller og Crosslands tidligere versioner af
»den tredje vej« er, at den politik, som fgres
af Tony Blair, Gerhard Schréder, Poul Nyrup
Rasmussen, Victor Klima og Wim Kok, ikke
er efterligning af thatcherismen, men deri-
mod en tilbagevenden til tidligere tiders
pragmatisme. Tesen om, at disse regerings-
chefer svigter socialdemokraternes sjel ved
at acceptere dele af en »borgerlig« dagsorden
(omend ikke »borgerlige« mél) kan kun for-
svares hvis man accepterer at den samme
indvending kan rettes mod efterkrigsreformi-
sterne i 1940erne og 1950erne.

Det er tydeligt, at »den tredje vej« er forskel-
lig fra dén tredje vej, som Oluf Palme lance-
rede i 1970erne. Dette er, bide af hgjre- og
venstreflgjens modstandere af socialdemo-
kratismen, blevet set som beviset pd, at Blai-
rismen er et ideologisk kopi-praeparat, og at

vaelgerne derfor snart vil foretrekke the real
thing, det vil sige borgerlig politik forvaltet
af borgerlige regeringer — eller en tilbageven-
den til Old Labour Politics. Denne analyse er
ikke ngdvendigvis korrekt, endsige plausibel
i lyset af en sammenligning mellem tidligere
tiders ideologiske udmeldinger og nutidens
politikker. Konstateringen af at den sdkaldt
»tredje vej« ikke er ny, men en ny indpakning
af en tidligere dominerende socialdemokra-
tisk retning, er derimod politisk vasentlig
fordi den giver den nuvarende kurs politisk
legitimitet i opggret med partiernes venstre-
flgje, fordi den viser at den »nye« politik er
ligesd »rigtig« som venstreflgjens politik.

Men det er spgrgsmailet om der er beleg for
at denne tendens til at sgge tilbage til efter-
krigstidens pragmatisme er eneradende i alle
de europaiske lande. Det fglger ikke natur-
ngdvendigt at den dominerende kurs i Stor-
britannien og Tyskland automatisk vil vere
dominerende i andre EU-lande. Tveartimod
kunne det havdes at der findes en distinkt
skillelinje mellem den politik som fgres i
Tyskland og Storbritannien og den mere tra-
ditionelle socialdemokratiske politik som
fgres af Lionel Jospin i Frankrig.

4. Konvergenstesen

Donald Sassoon har i bogen Looking Left.
European Socialism After the Cold War pape-
get, at der tidligere kunne skelnes mellem de
opgaver — og dermed de politikere, som de
forskellige europ®iske regeringer fgrer; lan-
de der — som Spanien og Frankrig — er ved at
opbygge velfardsstaten, fgrer en anden poli-
tik end lande der — som Danmark, Tyskland
og Storbritannien — star overfor at skule re-
formere deres velf®rdsstater.

Grundleggende ma der skelnes mellem for-
skellige ‘families’, hhv. »Classical social
democracy«, dvs, »northern social democrat-
ic parties, with those of the Scandinavian co-
untries offering the most celebrated exam-
ples« og »modernizing socialist [parties]«,
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dvs, »the socialist parties of southern Euro-
pe« (Sassoon 1997, 5).

Disse kategorier er — ifplge Sassoon — under
opblgdning, iser som fplge af den euro-
paiske integrationsprocess, som har fert til
en stadig stigende koordinering af socialisti-
ske og socialdemokratiske partiers koordine-
ring i gennem paraplyorganisationen PES.'

Trods den tilsyneladende konvergens kan det
vare nyttigt af heuristiske arsager at opret-
holde diktomomien mellem de to socialisti-
ske verdener i Vesteuropa, is@r fordi denne
diktomi kan forklare nogle af de forskelle
som kan iagttages mellem den politiske stra-
tegi som fglges af hhv. Lionel Jospin i Frank-
rig og Gerhard Schréder og Tony Blair i
Tyskland og Storbritannien.

4.1. Klassisk Socialdemokratiske:
At reformere for at bevare

Det er kendetegnende for de idealtypiske
»nordlige« socialdemokratier (Skandinavien,
Tyskland, Holland, @strig og Storbritannien),
at disse partier erobrede den politiske magt
(ofte i koalition med andre politiske partier) i
relativt gkonomisk veludviklede demokrati-
er. Opgaven for disse partiers regeringer var
saledes ikke at opbygge et socialt demokra-
tisk system, men at administrere og reforme-
re de kapitalistiske pkonomier i overensstem-
melse med deres ideologiske principper.
Hvad der ydermere karakteriserede disse par-
tier var at de — med Duvergerske termer (Du-
verger 1954) — var klassiske massepartier,
som var indarbejdede i en korporatistisk
struktur (Schmitter 1984). Dette forhold be-
tpd sammen med et klassisk vesteuropzisk
flerpartisystem at socialdemokratiske partier
var tvungne til at sgge indflydelse gennem en
konsensus med andre politiske partier. Noget
tyder pa at det var denne konsensuspolitik,
dvs. bestrebelserne pa at opna flertal med re-
laterede partier, og ikke en traditionel medi-
an-velger strategi, som postuleret af Downs
(Downs 1957), der kan forklare afradikalise-

ringen af de vesteuropaiske socialistpartier
efter anden verdenskrig. Det er i alle tilfelde
kendetegnende at de mindst radikale politik-
ker er blevet fort i lande med koalitionsrege-
ringer (Lane og Erson, 1994, 334).

Det kan indvendes at denne analyse overser
at de forskelige socialdemokratiske partier
havde markant varierende stgrrelser (mellem
30 og 50 procents velgertilslutning og at dis-
se kvantitative forskelle logisk set burde have
haft en politisk effekt. Denne stgrrelsesfor-
skel har imidlertid ikke haft markbare kon-
sekvenser for den fgrte politik. Der er sdledes
ikke nogen forskel i gennemfgrelsen af soci-
aldemokratiske politikker imellem de for-
skellige nordiske lande, tiltrods for at valger
tilsutningen i Danmark er markant lavere
end i Norge og Sverige.

Det har kendetegnet denne kategori af social-
demokratiske partier at de siden 1980erne —
med visse modifikationer — har varet forsva-
rere af ngdvendigheden af at foretage en re-
vision af den traditionelle socialdemokrati-
ske velfardsmodel, men — ikke som det er
tilfzldet med Thatcheristiske partier — en re-
form for at bevare de opnaede resultater. Det
er vaesentligt at vere opmarksom pa at disse
forandringer blev pabegyndt fgr politikere
som hhv. Tony Blair og Gerhard Schréder
blev partiledere for deres respektive partier.
Colin Leys fremhaver i sin analyse af det
Britiske Labour at det var Neil Kinnoch — og
ikke John Smith og Tony Blair — som indled-
te revurderingen af Labours politik:

»In 1989 the reform process reached one of its defi-
ning moments, when the the party's annual conferen-
ce endorsed the recommendations of the major Poli-
cy Review, launched by Kinnoch following the par-
ty’s third successive election defeat in 1987, to aban-
don three of Labour’s most emblemic former policies
(the restoration of trade union rights and immunities
removed by Mrs Thatcher during the 1980s, the rena-
tionalization of recently privatized industries, and
unilateral nuclear disarmament) (Leys: 1997, 18).

48




En tilsvarende udvikling kunne iagttages i
ved SPDs kongres i Berlin i 1989 hvor de
delegerede vedtog et tilsvarende program
(Mayer: 1997, 129), og i de nordiske social-
demokratiers SAMAK-rapport fra begyndel-
sen af 1990erne, hvori der argumenteredes
for en yderligere brugt af markedsincitamen-
ter (Tilton: 1991). De toneangivende »nordli-
ge« socialdemokratiske partiers metamorfose
fra at veere kritiske venstrepartier i begyndel-
sen af 1980erne til at vere forsvarere for en
reformistisk politik kan derfor darligt beteg-
nes som en revolution&r @ndring som plud-
selig er indtruffet i slutningen af 1980erne.
Reformeringsbestrzbelserne er en del af en
proces som er begyndt i slutningen af
1980erne og som forelgbigt er kulmineret
med Blair, Schroder og Nyrup Rasmussen.

Moderniserings-Socialisme

Der er tydelige — og teoretisk forklarlige —
forskelle mellem den politik som er blevet
fort af de nordlige socialdemokratier og de-
res sydlige sgsterpartier — herunder Frankrig.
Socialdemokratiske partier som PSOE (Spa-
nien), PASOK (Grakenland) og PS (Portu-
gal) kan betegnes som idealtypiske eksem-
pler pa den »sydlige« socialdemokratisme.
Alle landene stod overfor moderniseringsop-
gaver og en efterfglgende udvikling af en
rudimenter velferdsstat. De socialdemokra-
tiske partiers oppositionsrolle under hgjreori-
enterede militerdiktaturer i landene betgd
samtidig at de — i modsatning til de borgerli-
ge partier — havde den forngdne legitimitet til
at forvalte den vanskelige overgang til demo-
krati. Disse opgaver er radikalt forskellige fra
de opgaver som deres nordlige sgster-partier
har stdet overfor.

Det er umiddelbart vanskeligt at indpasse
Frankrig i1 denne kategori. Den franske radi-
kale tradition er sammen med Leon Blums
kortvarige arbejderregering i 1930erne blevet
brugt til at indplacere Frankrig som et land
med en lang socialistisk tradition. Denne op-
fattelse overser det faktum at de franske soci-

alister fgrst erobrede regeringsmagten i 1981
— og at denne sejr kun var mulig fordi Mit-
terand havde bundet bade kommunisterne i
PCF og radikale grupper til socialistpartiet.
Det franske socialistparti fik fgrst politisk
indflydelse da det overtog kommunistpartiets
traditionelle rolle som Frankrigs stgrste ven-
streparti — en rolle som Parti Socialiste kun
overtog fordi kommunistlederen Georges
Marchais forlod 1970ernes Eurokommunisti-
ske linje til fordel for en traditionel pro-sov-
jetisk linje (Avril: 1986, 229).

Den politik som socialistiske regeringschefer
fra Pierre Mauroy og Laurent Fabius til Mi-
chel Rocard og Lionel Jospin har fort har der-
for sigtet pa at indfgre elementere velferds-
statsgoder. Indfgrelsen af contribution socia-
le généralise (GSG) — en general pensions-
ordning indfgrt i 1990 — og en social udlig-
ningsordning (baseret pa solidaritetsprincip-
pet) for de lavestlgnnede i form af RMI (Re-
venu minimum d’insertion) kan ses som ek-
sempler pa at de franske socialister i de sene-
ste ar har gennemfgrt politiske programmer
som deres nordiske sgsterpartier allerede
vedtog 1 1960erne.

[taliens venstre har varet i den samme situa-
tion som deres franske meningsfeller. Eksi-
stensen af et staerkt (euro) kommunistisk par-
ti PCI, som trods en valgertilslutning pa om-
kring 30 procent, var udelukket fra regerings-
magten er, sammen med den minimale veal-
geropbakning til det socialistiske parti PSI,
blandt drsagerne til at Italiens venstre fgrst
erobrede regeringsmagten i 1990erne. Ven-
streflgjens magtovertagelse i Italien blev
forst mulig da PCI havde taget navneforan-
dring til Partido Democratici di Sinistra —
Demokratisk Venstre Parti (PDS) og da dette
parti — ligesom Mitterand 1 Frankrig — havde
allieret sig med centrumspolitikere i et for-
maliseret samarbejde i den sdkaldte Oliven-
Koalition.
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Man kan overordnet argumentere for, at de
sydlige socialistpartier pa grund af struktu-
relle forhold (militer-diktaturer i Graken-
land, Spanien og Portugal) og sterke kom-
munistpartier (Frankrig og Italien) farst fik
mulighed for at gennemfgre en klassisk soci-
aldemokratisk politik circa 30 &r efter at lig-
nende politikker blev gennemfgrt af socialde-
mokratiske partier i Nordeuropa. Arsagen til
at socialdemokratiske partier i Sydeuropa sa-
ledes synes at varne om de mere »klassiske«
socialdemokratiske dyder skyldes at man ik-
ke tidligere har haft mulighed for at gennem-
fore den politik som Nordeuropaiske social-
demokratiske partier gennem reformer for-
spger at bevare. Der er siledes mindre tale
om forskelle end om tidsforskydninger.

Denne manglende konvergens mellem lande
som sgger tilbage til en klassisk-reformisme
(som udviklet af Crossland og Schiller) og
lande som er iferd med at opbygge en
velferdsstat fra bunden er blevet problemati-
seret af politiske iagttagere der — som det bri-
tiske tidsskrift The Economist — har papeget,
at selv Spaniens PSOE og Portugals PS har
ivaerksat et ambitigst privatiseringsprogram.
Det er korrekt at de »sydlige« socialdemo-
kratier indenfor visse dele af den gkonomiske
politik har fgrt en »nordlig« politik. Men det
er — som Paul Heywood har papeget — forkert
at identificere denne politik med den mere li-
beralistisk inspirerede udbudsgkonomiske
kurs som er blevet advokeret af bl.a. Schro-
der og Blair; »Far from rolling back the state
the PSOE government consistently used it as
a leading player in its attempt to »make
Spain work« (Heywood: 1995, 227). Situati-
onen er nzrmere at de sydlige lande i deres
bestrebelser pa at indfgre Nordeuropziske —
og ofte Nordiske — velferdsmodeller, har lert
af erfaringerne fra disse lande.

Konklusion

De socialdemokratiske partier har i de sene-
ste ar genvundet — eller vundet — regerings-
magten i flere europaiske lande. Denne ud-

vikling rejser spgrgsmalet om denne tilsyne-
ladende tendens vil have ensartede politiske
implikationer for det politiske samarbejde,
f.eks. i EUs Ministerrdd, og andre, mindre
formelle fora. Udviklingen tyder samtidigt
pa at de socialdemokratiske partier har gen-
nemfert en metamorfose fra traditionelle so-
cialistiske partier som stgttede en nationali-
sering af stgrre virksomheder, en skattefinan-
sieret omfordelingspolitik og en aktiv key-
nisiansk interventionspolitik til at vare mere
midtsggende — eller borgerlige — partier som
aktivt gennemfgrer privatiseringer af stats-
virksomheder og tilh@ngere af markeds-
lgsninger i den offentlige sektor.

Udviklingen i de vesteuropziske lande tyder
ikke pd at de socialdemokratiske partier enty-
digt har konvergeret mod en generel norm.
De nordlige socialdemokratier adskiller sig
vasentligt fra de sydlige socialdemokratier. I
Nordeuropa forsgger partierne at gennemfgre
reformer, med sigte pa at opretholde de
velferdsydelser som tidligere blev finansie-
ret gennem progressive marginalskatter.
Sydeuropa forsgger partierne at gennemfgre
de politikker som deres nordlige sgsterpartier
allerede gennemfgrte i 1950erne og 1960erne
— omend med en anden retorik.

Der er ikke entydigt beleg for at fastholde te-
sen om, at de »nye« socialdemokratiske par-
tiers »tredje vej« er »ny«. Tvartimod kan den
»nye« socialdemokratisme som den praktise-
res af Blair, Schroder og deres kollegaer fra
Holland, Danmark og Sverige ses som ha-
vende en markbar lighed med den politik
som SPD vedtog i Bad Godesberg Program-
met i 1959 og som Labours vasentligste
ideolog Anthony Crossland skitserede i ver-
ket The Future of Socialism i 1956. Man kun-
ne — i dette lys — fristes til at sige at »New La-
bour« mere er udtryk for Back to Basics’ end
det modsatte.
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Note

1. De socialdemokratiske partier har siden 1992
varet organiseret i den transeuropziske sammen-
slutning PES. Medlemmerne af organisationen er
SPD (Tyskland), SPO (@strig) Parti Socialite
(Belgien) Socialistische Parti (Belgien) EDEK,
(Cypern) Socialdemokratiet (Danmark), PSOE,
(Spanien) SPD (Finland), Parti Socialiste (Frank-
rig) PASOK (Grakenland), Labour (Irland) Dem-
ocratici di Sinistra (Italien), SDI (Italien) LSAP
(Luxembourg) DNA (Norge) PvdA (Holland)
Partido Socialista (Portugal) Labour. (Endland)
SDLP (norirland) Socialdemokraterna (Sverige).
Partilederne mgdes to gange arligt.
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Politisk kronik
1. halvar 1999

Lars Bille, Institut for Statskundskab, Kgbenhavns Universitet

Efter vedtagelsen af finansloven for 1999 den
17.december 1998, skulle det indgéede
efterlgnsforlig omsattes til konkret lovtekst.
Og det voldte yderligere problemer for rege-
ringen. Det var et bastant krav fra LO, at det
indarbejdedes i lovteksten, at der oprettedes
en personlig efterlgnskonto for hver enkelt,
der meldte sig til ordningen, séiledes at ved-
kommende kunne fa pengene tilbage, hvis ef-
terlgnsordningen blev vasentligt ndret eller
helt afskaffet. Lovteknisk blev det af forligs-
partierne vurderet til at vere umuligt at ind-
skrive i teksten, hvilke situationer der en
gang i fremtiden kunne regnes som »vasent-
lige &ndringer«. Alternativt forlangte LO for
at gge tilliden til ordningen, at forligspartier-
nes ordfgrere fra Folketingets talerstol udste-
det en offentlig garanti for, at kommende ef-
terlgnsmodtagere ville fa de ekstra kontin-
gentindbetalinger retur, hvis ordningen @nd-
redes. Dette blev klart afvist med den be-
grundelse, at de nuvarende lovgivere ikke
kunne binde et kommende politisk flertal i
Folketinget. Ud over spgrgsmalet om at ska-
be maksimal tillid til ordningen og dermed fa
sd mange som muligt til at tilslutte sig den,
havde forligspartierne ogsa problemer med at
finde en ordning for de selvst@ndige, som
gnskede at gi pa efterlgn.

Under forhandlingerne fremlagde arbejdsmi-
nister Ove Hygum den 3. februar et notat fra
Justitsministeriet, hvori det blev fastsléet

med henvisning til Grundlovens §73 stk. 1
om ejendomsrettens ukrankelighed, at folk
havde ret til at fa tilbagebetalt deres efter-
lgnsbidrag, hvis Folketinget skulle afskaffe
ordningen. Dette kunne mindske, men ikke
helt fjerne den mistillid, der var oparbejdet til
ordningens uzndrede varighed. Den 5.febru-
ar kunne regeringen efter endnu en omgang
langvarige forhandlinger, hvor en ordning for
de selvstzndige naringsdrivende blev for-
handlet pa plads, endelig fremlegge lovfor-
slaget 1 Folketinget. Under udvalgsarbejdet
foretog regeringen den 24. marts et hold-
ningsskifte, idet den fremsatte et @ndrings-
forslag som indebar, at personer, der havde
indbetalt efterlgnsbidraget, til enhver tid kun-
ne valge at fi deres indbetalte bidrag over-
fort til en personlig alderspension. De gvrige
forligspartier og LO udtrykte stor tilfredshed
hermed og det omstridte lovkompleks kunne
herefter vedtages uden yderligere dramatik.

For Socialdemokratiet havde forlgbet varet
dybt bekymrende. Partiet var sendt til tzlling
i meningsmalingerne, det organisatoriske
bagland var i oprgr og fagbevagelsens stgtte
var tvivlsom, ja i visse forbund narmest fra-
varende. Partiledelsen matte stille til klg og
kritik pd mgder landet over, men netop gen-
nem denne intensive mgdevirksomhed kunne
ledende socialdemokrater ogsa forklare sig
og tage en del af brodden af kritikken. Desu-
den erkendte ledelsen @bent, at medlemsor-
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ganisationen mdtte inddrages mere og pa et
tidligere tidspunkt ved den fremtidige poli-
tikudformning. Saledes vedtog partiets ho-
vedbestyrelse den 6. februar at sende en rek-
ke emner til debat i medlemsorganisationen
og i fagbevagelsen inden de blev endeligt
presenteret som partiets officielle politik.
Séledes, og fordi efterlgnsreformen efter-
hdnden gled ud af mediebilledet, lykkedes
det gradvist partiet at genvinde en stor del af
det tabte terr@n, men ikke det hele. Menings-
malingerne i sommeren vist en tilslutning
mellem 25% og 30%.

Den socialdemokratiske tradition for at ker-
netropperne stir sammen, nar det virkelig
stormer, kan man bestemt ikke sige pregede
Det konservative Folkepartis adfaerd. I januar
blev partiet endnu engang kastet ud i et in-
ternt opg¢r. Den kritik, der var fremkommet
af partiledelsens handtering af finanslovsfor-
handlingerne i november 1998 samt den lidet
smigrende anonyme artikel i Aktuelt i de-
cember 1998 (se @konomi og Politik nr. 1
1999 side 59) om den konservative folke-
tingsgruppes julefrokost, foranledigede den
nyvalgte formand for landsorganisationen
Poul Andreassen til at hasteindkalde partiets
hovedbestyrelse til et mgde den 15. januar.
Det var ikke fgrste gang under den konserva-
tive strid, at anonyme kilder havde fodret
pressen med oplysninger om interne forhold,
og det fandt partiformanden helt og aldeles
uholdbart. Mangden af anonyme kilder er al-
tid ligefrem proportional med omfanget og
dybden af partiinterne uenigheder. Blandt an-
det pa grundlag af de personlige samtaler han
havde haft med hvert enkelt gruppemedlem,
var det hans formédl med hovedbestyrelses-
mgdet at f sat en stopper for den trafik samt
at fa opbakning til at gennemfgre et nyt sat
samarbejdsregler i folketingsgruppen, som
skulle sikre ro og fred. Desuden ville han
fremlegge en mere langsigtet plan for parti-
ets genrejsning.

Under de personlige samtaler havde partifor-
manden dannet sig det indtryk, at Jens Heim-
burger var en vasentlig kilde til uroen i par-
tiet. Han havde flere gange offentligt udtalt
sig kritisk om partiets ledelse og senest i for-
bindelse med partiformandens reaktion pa
den famgse julefrokostartikel karakteriseret
ham som latterlig og visionslgs. Pa et mgde
pa tomandshind med Jens Heimburger den
14. januar havde Poul Andreassen derfor op-
fordret ham til frivilligt at trekke sig fra fol-
ketingsgruppen med den begrundelse, at han
havde optradt illoyalt over for partiet. Dette
nazgtede Jens Heimburger at ggre. Han fore-
slog 1 stedet, at han tog orlov fra Folketinget
for resten af folketingsaret.

Lige inden hovedbestyrelsesmgdet den 15.
januar blev der afholdt et mgde i forretnings-
udvalget, og her besluttede et flertal pa seks
mod én at anbefale hovedbestyrelsen, at den
skulle opfordre Jens Heimburger til frivilligt
at treede tilbage. Bade den politiske leder Pia
Christmas-Mgller, gruppeformand Helge Ad-
am Mgller og partiformand Poul Andreassen
havde stemt for. PA hovedbestyrelsesmgdet
blev denne indstilling fremlagt, og gruppe-
formanden gjorde det klart, at han ville ind-
stille til folketingsgruppen, at Heimburger
blev ekskluderet, hvis han ikke trak sig frivil-
ligt. Herefter udviklede mgdet sig ret sa dra-
matisk. Det viste sig nemlig, at flere af mg-
dedeltagerne ikke ville stgtte denne opfor-
dring, og ifglge pressens oplysninger skulle
nogle fra folketingsgruppen have truet med
ogsd at forlade gruppen, hvis Heimburger
blev ekskluderet. Hvorom alting er, ind-
leeggene pa mpdet var af en sddan karakter, at
mgdet blev afbrudt og partitoppen — supple-
ret med enkelte andre herunder Poul Schliiter
— gik i enerum. Med en mulig risiko for en
sprengning af partiet h&engende over hovedet
og pa anbefaling af Poul Schliiter om at vise
besindighed, vendte ledelsen tilbage til mg-
det, som herefter enedes om den orlovsmo-
del, som Heimburger selv havde foresléet,
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Mgdet havde sdledes udviklet sig til en regu-
ler magtpolitisk konfrontation mellem parti-
ets to flgje. Den ene stgttede den politiske le-
der Pia Christmas-Mgller og bestod af Bendt
Bendtsen, Flemming Hansen, Kaj Ikast,
Knud E. Kirkegaard, Brian Mikkelsen, Helge
Adam Mpgller, Per Stig Mgller og Pernille
Sams. Den anden ben@vnt Engell-flgjen be-
stod af foruden Hans Engell, Lene Espersen,
Henning Grove, Jens Heimburger, Henriette
Kjar og Gitte Seeberg. Frank Dahlgaard reg-
nedes — ogsd i denne sammenh&ng — som
»uafha&ngig«.

Resultatet af konfrontationen kan vanskeligt
tolkes pa anden made, end at den siddende
ledelse havde lidt et alvorligt nederlag. Den
havde ikke kunnet komme igennem med en
eksklusion, eller i hvert fald ikke haft styrke
og/eller mod nok til at gennemtvinge den.
Dette var dog ikke ensbetydende med, at den
anden flgj i partiet havde vundet en sejr. Godt
nok havde den haft styrke til at forhindre en
egentlig eksklusion, men ikke til at forhindre
at et af dens medlemmer blev sendt »til af-
kgling« og for en tid helt matte forlade folke-
tingsarbejdet. Med en sadan udgang pa et op-
gor, hvor der kun er tabere tilbage, tegnede
den nzrmeste fremtid sig ikke godt for parti-
et. Konflikten var ikke blevet lgst, der var
blot udkzmpet endnu et slag. Flere matte
derfor forventes. Den tolkning understgttedes
af de udtalelser Brian Mikkelsen, Pernille
Sams og Helge Adam Mpgller fremkom med
efter hovedbestyrelsesmgdet og dagen derpa.
Saledes udtalte Helge Adam Mgller til TV-
Avisen, at han helst havde set Jens Heimbur-
ger smidt helt ud af partiet, og at han hdbede,
at han aldrig vendte tilbage til Christians-
borg. Disse udtalelser udlgste omgéiende
skarpe reaktioner fra andre medlemmer af
hovedbestyrelsen, som erkl@rede, at nu var
det gruppeformanden, der optradte illoyalt
over for en beslutning truffet i et af partiets
kompetente organer. For offentligheden teg-
nede konflikten i partiet sig fortsat som et bit-

tert personopggr uden synlig politisk sub-
stans.

Orlovsmodellen 1gb ind i et par problemer.
Det forste var, at Jens Heimburgers 1. sup-
pleant, den tidligere partiformand og mini-
ster Torben Rechendorff ikke ville overtage
hans plads med blandt andet den begrundel-
se, at han ikke ¢nskede at deltage i det
»Heimburgerske cirkus«. Heller ikke 2. sup-
pleanten, advokat John Winther udtrykte
umiddelbart begejstring ved tanken om en
kort periode i Folketinget. Han indvilgede
dog til sidst 1 at overtage pladsen. Det andet
problem var af principiel karakter. Det er kun
Folketinget, der kan bevilge et medlem orlov.
En sadan bevilges ifglge Folketingets forret-
ningsorden pa grund af sygdom, graviditet,
barsel, midlertidig udsendelse i offentligt
hverv, hvis medlemmet bliver minister eller
hvis medlemmet af andre grunde ikke vil
kunne deltage i Folketingets mg@der i mindst
syv dage. Jens Heimburger havde sggt Preas-
idiet om orlov af personlige grunde. Der var
imidlertid ikke skygge af tvivl om, dels at
han ville kunne mgde i Folketinget, dels at
der var tale om en form for frivillig tvang.
Skulle et parti med andre ord have ret til at
tvinge et medlem til for en kortere eller len-
gere periode at forlade Folketinget. Ifglge
Grundloven var det principielt alene valger-
ne, der i sidste instans havde afggrelsen med
hensyn til, hvem der skulle sidde i Folketin-
get. Den 19. januar skete derfor det meget
us@dvanlige, at Folketinget gennemfgrte en
afstemning om en orlovsansggning. 91 stem-
te for, 19 imod og 7 hverken for eller imod.
Prasidiet tilkendegayv, at det ville tage initia-
tiv til, at der gennemfgrtes en pracisering af
forretningsordenens bestemmelser om privat
orlov. Den konservative strid satte sig sdledes
spor de forskelligste steder.

For partiet selv var det dgnningerne ude i det
organisatoriske bagland, der var de alvorlig-
ste. Det manglede ikke pa villighed blandt
partiets tillidsfolk til at ytre sig, ndr journali-
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sterne bad om en kommentar eller vurdering.
De flgje, der fandtes pa Christiansborg, gen-
fandtes ude i landet. Der var sterk kritik af
den nye partiformand, af hele ledelsens hand-
tering af sagen, af at der slet ikke var en le-
delse, men ogsa af at ledelsen var for dikta-
torisk. Der var ogsa en steerk kritik af, at Jens
Heimburger ikke blev ekskluderet, og af at
medlemmer af hovedbestyrelsen ikke havde
fulgt partiledelsens anbefaling desangéende.
Frustrationen over, at det konservative arbej-
de i kommuner og amter blev overskygget og
gdelagt af folketingsgruppens evindelige stri-
digheder var stor og stigende. Det gav sig
blandt andet det tragikomiske udslag, at for-
manden og de gvrige 21 medlemmer af vel-
gerforeningen i Stgvring meddelte, at de gik
1 strejke. Al normal aktivitet sdsom politiske
m@der og hvervning af nye medlemmer blev
indstillet. Foreningen havde da mistet halv-
delen af medlemmerne. Det centrale parti-
kontor kunne oplyse, at medlemstallet nu var
kommet ned under 30.000, idet godt 800 hav-
de meldt sig ud af partiet siden valget i marts
1998. Det var tilsyneladende ikke kun i
Stgvring, at man fandt, at bageret var fuldt.

I al krudtrggen fra Heimburger-slaget for-
svandt partiformandens langsigtede plan for
en genrejning af partiet ud af syne. Men da
rggen havde lagt sig, og renggringen af parti-
et for illoyalitet, som det omtaltes, var gen-
nemfgrt, genoptoges arbejdet med planen.
Som tidligere nevnt var et af elementerne at
skabe en bedre arbejdsform i folketingsgrup-
pen, sdledes at alle gruppemedlemmerne i
hgjere grad blev inddraget i de vasentlige be-
slutninger. Dette blev drgftet pi et heldags-
mgde i gruppen den 29. januar med partifor-
manden som mgdeleder. P4 mgdet blev der
drgftet politik, og det blev besluttet, at parti-
et skulle forsgge at profilere sig sterkere pa
rets-, forsvars-, erhvervs-, uddannelses- og
familiepolitikken. Desuden skulle gruppebe-
styrelsen have mere indflydelse i forhold til
gruppens ledelse, hvilket blev tolket som en
fremstrakt hand til Engell-flgjen, idet bide

Gitte Seeberg og Henning Grove havde s@de
i gruppebestyrelsen. Endelig meddelte grup-
peformanden Helge Adam Mpgller, at de pa
mgdet havde grinet og grinet og grinet sam-
men. Ind i mellem havde de sagar ogsa grinet
lidt af sig selv. Signalet var tydeligt: nu var
der langt om lenge skabt ro og fred i grup-
pen.

Blandt de andre elementer i partiformandens
genrejningsplan var igangsattelse af arbejdet
med at udforme et nyt partiprogram under
overskriften C 2000. Desuden skulle partiets
pressetjeneste udvides og effektiviseres, og
den siden august 1998 ledige stilling som
pressechef besettes. Kontakten til medlem-
merne og deres muligheder for at gve indfly-
delse skulle udbygges vasentligt blandt an-
det gennem investeringer i ny elektronisk
kommunikationsteknologi. Endvidere gjorde
partiformanden sig ogsa til talsmand for, at
partiets politiske leder fremover skulle val-
ges af medlemmerne pa partiets landsrads-
mg@de og ikke som hidtil af folketingsgrup-
pen. Et initiativ fra 74 valgerforeninger fra
hele landet om at fa vedtaget nye vedtzgter
pegede 1 samme retning: gget indflydelse til
medlemmerne, mindre topstyring, en slank-
ning af hovedbestyrelsen fra ca. 45 medlem-
mer til ca. 30 hvoraf et flertal skulle valges
direkte af de delegerede pa landsradsmegdet.
Dette ville i1 givet fald indebere, at de 16
amtsformand ikke lengere ville vere fadte
medlemmer af hovedbestyrelsen. At netop
amtsforma@ndene havde deltaget flittigt i de
offentlige skenderier kan maske have inspi-
reret de 74 velgerforeninger til at komme
med det forslag. Opretholdelse af ro og or-
den, politisk profilering og en vedtegtsdebat,
i1 sandhed en omfattende dagsorden for det
kriseramte parti med mange lig i lasten.

Den 15. juni blev partiet ramt af endnu et
tilfzlde af illoyalitet. Frank Dahlgaard rgbe-
de i et interview i Aktuelt, at han ved valget
til Europaparlamentet havde stemt pd Mo-
gens Camre fra Dansk Folkeparti. Frank
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Dahlgaard havde sggt opstilling til Europa-
parlamentet med den argumentation, at der
burde vare en konservativ unionsmodstander
opstillet pa partiets liste, sa de mange borger-
lige EU-skeptikere ogsa havde en kandidat at
stemme pé. Det var ikke lykkedes. Han var
derfor hjemlgs ved dette valg, og derfor hav-
de han stemt, som han havde. For partiledel-
sen var der intet andet at ggre end at indstille
Frank Dahlgaard til eksklusion, da han ikke
selv ville trakke sig. Den beslutning blev
truffet den 16. juni i fuld enighed blandt de
gvrige 15 medlemmer af folketingsgruppen.
For fgrste gang i partiets historie var et grup-
pemedlem blevet ekskluderet. At enighed
herom kunne opnas uden problemer skyldtes
dels, at han ved mange tidligere lejligheder
havde indtaget nogle for partiet kontroversi-
elle saerstandpunkter dels og nok sd vasent-
ligt, at han ikke var en fast del af en af flgje-
ne i partiet. Derfor kunne eksklusionen ikke
blive et symbol pa styrkeforholdet mellem
disse. Frank Dahlgaards eksklusion fik
igvrigt den konsekvens, at nogle EU-skepti-
ske tillidsfolk i partiet dannede en intern an-
ti- EU gruppe. Endvidere indledte han som
lgsgenger et teknisk samarbejde med Dansk
Folkeparti, som blandt andet indebar, at han
indgik i det valgforbund af borgerlige partier,
der traeder i kraft, ndr udvalgposterne i det
nye folketingséar skal fordeles. Malet var en
plads i Europaudvalget.

Som halvéret var begyndt for de konservati-
ve, saledes sluttede det ogsd: en offentlig
diskussion om ledelsens kvaliteter eller man-
gel pa samme. Partiets klare nederlag ved
Europaparlamentsvalget den 10. juni havde
ikke hjulpet pa humgret endsige styrket le-
delsen. Hertil kom, at partiformand Poul An-
dreassen i et interview i Berlingske Tidende
den 20. juni fik formuleret sig sddan, at det
med blot en anelse ond vilje kunne tolkes
som en slet skjult mistillidserklaring til den
politiske leder Pia Christmas-Mgller. Selv
dementerede han denne tolkning. Andre gav
imidlertid udtryk for, at han havde ret, og at-

ter andre fandt, at han selv var blevet et pro-
blem for partiet pia grund af manglende poli-
tisk teft. Dette kunne man ikke beskylde
Hans Engell for. Han havde som forsvarspo-
litisk ordfgrer for partiet markeret sig starkt
under forsvarforhandlingerne og under Koso-
vokrisen. Rgster i partiets bagland mente der-
for, at han burde @ndre sin beslutning om ik-
ke at genopstille ved naste folketingsvalg.
Den 27. juni udtalte partiets finanspolitiske
ordfprer og medlem af Engell-flgjen Gitte
Seeberg, at hun syntes, at det var godt og rig-
tigt, at partiformanden havde lagt op til en
debat om de politiske ledelsesforhold i parti-
etigod tid inden naste valg. Vabenhvilen var
hermed brudt, og den konservative borger-
krig kunne ga ind i sit 6. halvar.

Det geldende forsvarsforlig, der var indgaet
i forbindelse med finanslovsforhandlingerne
i november 1995 (se @konomi og Politik nr.1
1996 side 59), ville udlgbe med udgangen af
1999. Forhandlingerne om et nyt forsvarsfor-
lig fandt sted pa baggrund af en ganske anden
international og sikkerhedspolitisk situation.
Ruslands fortsatte svakkelse, NATO’s udvi-
delse mod gst, EU’s ggede sikkerheds- og
forsvarspolitiske engagement og ikke mindst
konflikterne pa Balkan kulminerende med
NATO’s massive luftangreb pa Serbien for at
gennemtvinge en ordning af Kosovos fremti-
dige status kan nzvnes som nogle af de vig-
tigste faktorer, der havde indvirkning pa for-
handlingerne om, hvilken indretning og rolle
det danske forsvar skulle have fremover.
Desuden kunne politikerne fgre deres for-
handlinger ud fra en viden om, at der ikke si-
den 1949 havde varet en s stor tilslutning i
befolkningen til det danske medlemskab af
NATO, samt at den generelle vilje til at beta-
le forsvarsudgifterne var i beskeden vakst.

Den 23. februar prazsenterede regeringen et
forhandlingsoplag. Det indeholdt blandt an-
det reduktioner af harens krigsstyrke med
omkring 14.000 soldater, en udvidelse af
harens bidrag til NATO’s reaktionsstyrke,
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anskaffelse af transporthelikoptere til Den in-
ternationale Brigade, nedsettelse af tjeneste-
tiden pd to mdneder for en stor del af de ver-
nepligtige, reduktion af stampersonalet, byg-
ningen af et fleksibelt stgtteskib, skrotning af
tre ud af fem u-bade samt nogle andre skibs-
typer, anskaffelse af fire transportfly, sam-
menlagninger og flytninger af enheder, altséd
kasernenedlaggelser. Ifglge regeringens be-
regninger indeholdt oplegget samlede bespa-
relse pd ca. 3,7 milliarder kroner over en fire-
arig periode.

Udspillet blev modtaget overordentlig nega-
tivt af de borgerlige partier. De var staerkt
utilffredse med, at anbefalingerne i den af
Forsvarskommissionen i november 1998 af-
given betenkning ikke i hgjere grad var ble-
vel fulgt, ndr det gjaldt det samlede forsvars
struktur. De var ogsd af den opfattelse, at be-
sparelserne ikke var 3,7 milliarder kroner,
men snarere det dobbelte. Isar besparelserne
pa spvarnet, nedskaringen af vamepligten
og den manglede danske deltagelse i udvik-
lingen af et nyt kampfly vakte harme.

Venstre, Det konservative Folkeparti, Cen-
trum-Demokraterne og Kristeligt Folkeparti
traf beslutning om, at de ville forhandle sam-
let med regeringen. Hverken Dansk Folke-
parti eller Fremskridtspartiet blev inviteret
med til de borgerlige partiers drgftelser. Det
vakte vrede hos Dansk Folkeparti, som pa sit
sidste arsmgde bevidst havde betonet sin for-
svarsvenlige indstilling. Deres tolkning var,
at partiets udelukkelse fra den borgerlige
kreds alene skyldtes partitaktiske overvejel-
ser hos de konservative, som i kampen om de
borgerlige stemmer ikke gnskede at lukke
Dansk Folkeparti ind i et forsvarsforlig. Soci-
alistisk Folkeparti erkl®rede, at det var parat
til at stgtte regeringens udspil i den form det
havde, fremfor at de borgerlige partier fik
indflydelse. Enhedslisten ville ikke stemme
for et forsvarsforlig, men ville dog gerne
veaere med til at stemme de foresldede bespa-
relser igennem i Folketinget. Selvom disse

tilkendegivelser fra venstreflgjspartierne
kunne se ud som en styrkelse af regeringens
forhandlingsposition, var de dog af yderst
tvivisom vardi. Der var ikke nogen tvivl om,
at regeringen reelt gik efter et flerarigt forlig
med den trationelle kreds af forsvarsforligs-
partier fremfor at begive sig ind i en uover-
skuelig situation, hvor forsvarets gpkonomi-
ske forhold skulle afggres under de arligt til-
bagevendende finanslovsforhandlinger.

Efter at regeringen havde gennemfort en rak-
ke orienterende mgder med alle Folketingets
partier afleverede de fire borgerlige partier
deres udspil til forsvarsminister Hans Haek-
kerup den 23. april. I det udspil var der to ul-
timative krav. For det fgrste, at mindst tre af
spvaernets fem u-bade blev bevaret og for det
andet, at der ikke skulle ske en reduktion af
varnepligtstiden med de af regeringen fore-
sldede to médneder. Hertil kom en rekke an-
dre forhold som partierne tillagde central be-
tydning, sasom etablering af en international
reaktionsstyrke i flyvevdbnet og sgvarnet, at
harens krigsstyrke fastsattes til 48.000 solda-
ter, at fire flyeskadriller bevaredes, bygning
af to kommandostgtteskibe og to patruljeski-
be samt at Danmark gik fuldt ind 1 udvik-
lingsprojektet af et nyt jagerfly. Endelig fore-
slog de, at der blev indgaet et forlig, der rak-
te fem eller seks ar frem i tiden mod regerin-
gens kun fire ar. Udspillet indeholdt intet om
kasernelukninger, et traditionelt meget gmta-
leligt emne, som givetvis fgrst ville blive be-
sluttet i den allersidste fase af forhandlings-
forlpbet.

Herefter kunne realitetsforhandlingerne be-
gynde under ledelse af forsvarsminister Hans
Hakkerup og gkonomiminister Marianne
Jelved. Og de skred si sildigt frem med de
sedvanlige markeringer til offentligheden.
Den almindelig forventning var dog, at et for-
lig ville blive indgdet inden Folketingets
sommerferie, da begge parter havde en inter-
esse i, at forsvaret kunne holdes uden for ef-
terdrets finanslovsforhandlinger. Og det holdt
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stik. Den 25. maj indgik regeringen et forlig
med Venstre, Det konservative Folkeparti,
Centrum-Demokraterne og Kristeligt Folke-
parti, et forlig der rakte frem til og med 2004.
Dermed var der ogsé bragt klarhed over for-
svarets forhold et godt stykke om pa den an-
den side af det naste folketingsvalg.

Af forligsparternes udtalelse fremgik det, at
der var stor tilfredshed med forliget, en til-
fredshed som forekom reel og ikke bare kon-
ventionel. Nar nedskzringer, omlagninger
og nyanskaffelser blev regnet sammen betpd
forliget, at det samlede forsvar skulle spare
ca. 450 millioner kroner om dret. Det var
klart mindre end regeringens udspil og iser
hvad de radikale havde gnsket. De kunne sé
til gengzld vere tilfredse med den pgede
vagt, der blev lagt pd forsvarets muligheder
for at kunne deltage i de internationale krise-
lgsningsopgaver i1 forhold til det traditionelle
territorialforsvar. Blandt de store materielan-
skaffelser, der blev aftalt, kan n@vnes fire
nye transportfly, et antal nye redningsheli-
koptere, to store og fleksible skibe, der kun-
ne bruges som stgtte til landoperationer, til
hospitalsskib eller til minerydning, samt at
Danmark fortsat deltog i udviklingsarbejdet
med et nyt jagerfly. De borgerlige partier fik
opfyldt deres ultimative krav om bevarelsen
af tre ubade samt at vernepligtstiden blev be-
varet, men matte ga med til andre reduktioner
af mandskabet samt nedleggelsen af seks ka-
serner og reduktioner og sammenlaegning af
andre. Alt i alt var der sdledes tale om et klas-
sisk forlig, hvor der blevet givet og taget pa
begge sider af bordet, og hvor sigtet om at
gennemfgre en strukturtilpasning, der svare-
de til de nye og ggede internationale forplig-
telser af sikkerhedspolitisk og humanitar ka-
rakter, blev fastholdt.

Valg til Europaparamentet havde hidtil ikke
varet noget, der havde tiltrukket sig den sto-
re interesse blandt de danske valgere. Stem-
meprocenten havde svinget mellem 46,2%
og 52,5%. Der knyttede sig dog visse for-

hébninger til, at det ville @ndre sig ved valget
den 10. juni. De byggede pé, at EU-proble-
matikken javnt hen indtog en lidt mere frem-
tredende plads i den lgbende politiske debat,
end det hidtil havde varet tilfaeldet. Den
nasten konstante diskussion om de danske
forbehold bidrog sterkt hertil. EU spillede
ogsa en aktiv rolle i Kosovokrisen og en sik-
kerhedspolitisk og militer dimension i EU
trengte sig mere og mere pa. Desuden havde
Europaparlamentet gennem Maastricht og
Amsterdam traktaterne fdet tillagt stgrre be-
fpjelser og indflydelse pd udformingen af
EU’s politik. Men nok sa vigtigt var det vel,
at parlamentet tradte i karakter ved den 16.
marts at afskedige den samlede Kommission.
Parlamentet havde demonstreret sin magt.
Derfor kunne det vel ikke vare ligegyldigt
for den europziske udvikling, hvem der blev
valgt til at sidde 1 dette parlament i de naste
fem ar. Det var en periode, hvor blandt andet
EU skulle udvides mod @st, og hvor vigtige
institutionelle @ndringer skulle vedtages.
Udfra en normal politisk vurdering kunne det
ikke vaere uden interesse om Igsningen af
disse og alle de andre problemer blev praeget
af socialistiske, socialdemokratiske, liberale,
kristelige eller konservative holdninger.

Et blik pa de kandidater, som partierne op-
stillede til europaparlamentsvalget, viste en
tendens til, at valget blev tillagt en lidt stgrre
betydning af partierne end hidtil. Men det var
stadig ikke politikere fra de forreste geledder
i den hjemlig politik, der stillede op. Kun
ganske fa tilhgrte den kategori. Politikere gér
efter indflydelse og magt, og den mente de
tunge politikere stadigvek primert 14 i rege-
ring og Folketing. Partiernes signal til vel-
gerne var med andre ord, at godt nok var val-
get vigtigt, men lige sd vigtigt som et folke-
tingsvalg var det bestemt ikke. Sddanne sig-
naler tager valgerne ad notam.

Ved europaparlamentsvalg udggr Danmark
én stor valgkreds. Det betyder, at velgerne
kan stemme pa en bestemt kandidat, uanset
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hvor i landet valgeren bor. De personlige
stemmer og dermed kandidaternes valger-
tekke har derfor stor betydning for partiernes
valgresultat. Dette havde i hvert fald JuniBe-
vagelsen blik for, da partiets landsmgde den
20. marts opstillede den i praktisk politik
uprgvede, men landskendte skuespiller Jens
Okking som nummer syv pi listen. Han blev
valgt! Det var ogsd med glede og forvent-
ning, at Pia Kj@rsgaard den 24. marts kunne
presentere den tidligere socialdemokratiske
toppolitiker og politiske ordfgrer Mogens
Camre som Dansk Folkepartis spidskandidat.
Gladen skyldtes, at partiet havde fundet et
kendt ansigt, og forventningen knyttede sig
til partiets muligheder for at kunne tiltrakke
socialdemokratiske EU-modstandere og tviv-
lere. Ogsd han blev valgt. Biade JuniBevaegel-
sen og Dansk Folkeparti erklerede abent, at
de bevidst ville legge deres valgkampagner
an pa at erobre socialdemokratiske valgere.

De socialdemokratiske kandidater bidrog
selv til, at den tvivl, der matte vaere hos deres
valgere, om de skulle stemme pa partiet, i
hvert flad ikke blev mindre i Igbet af
valgkampagnen. Partiets veteran i Europa-
parlamentet Freddy Blak, som hgjlydt havde
givet udtryk for utilfredshed med kun at vare
opstillet som nummer fire péd partiets kandi-
datliste, gav lige sda hgjlydt udtryk for sin
utilfredshed med en »etisk handfaestning,
som partiets inderkreds i samarbejde med
spidskandidaten Torben Lund havde udarbej-
det. Ingen af de andre topkandidater havde
varet inddraget i det arbejde. Handfastnin-
gen gik ud p4, at de socialdemokratiske par-
lamentsmedlemmer skulle rejse efter reg-
ning, siledes at differencen pa prisen péd en
billet til business-class og gpkonomiklasse ik-
ke kunne stikkes i egen lomme. Desuden
skulle der fgres offentligt regnskab med den
administrative stgtte pa ca. 300.000 kr arligt
parlamentsmedlemmerne fik fra parlamentet,
de sdkaldte blyantspenge. Der skulle ikke
kunne legges til side til sig selv, ligesom det
skulle vare forbudt at ansette familiemed-

lemmer. Handfastningen var vedtaget af par-
tiledelsen for at komme den megen debat om
disse stgtteordningers misbrug til livs, men
Freddy Blak opfattede reglen som rettet mod
ham og gjorde sig offentligt til talsmand for,
at Torben Lunds ministerpension skulle stil-
les i bero, hvis han blev valgt. Pa et mgde den
14. maj i partiets hovedkontor blev der med
meget store bogstaver talt ud om sagen. Fred-
dy Blak fortsatte dog med at fgre en meget
uafh@ngig og personligt orienteret kampag-
ne.

Ogsé John Iversen, nummer tre pa partiets li-
ste, bidrog til signalforvirringen. Han udgav
den 17. maj en debatbog om dansk EU-poli-
tik, hvori han blandt andet beskyldte de dan-
ske politikere for at have fgrt et dobbeltspil
og fortiet sandheden om EU’s politiske ud-
vikling mod stedse mere union. Han erklere-
de sig i bogen som tilh@nger af, at EU ud-
viklede sig til en fpderation. I sandhed et fast
trad pa en af Socialdemokratiets EU-ligtorne.

Under Folketingets afslutningsdebat den 27.
maj spurgte flere partier derfor til, hvem det
egentlig var, der tegnede Socialdemokratiets
EU-politik under valgkampen. Hertil svarede
Jacob Buksti, at det gjorde han som partiets
EU-ordfgrer sammen med partiformanden,
og han fgjede til, at kandidaterne ikke ngd-
vendigvis tegnede partiets politik. Hertil re-
plicerede Freddy Blak, at han nok selv skul-
le bestemme, hvad han mente og gjorde. Le-
delsen havde tilsyneladende tabt kontrollen
over den mere og mere personcentrede kam-
pagne. Spidskandidaterne havde ret sa for-
skellige holdninger til EU, angreb hinanden,
og det hjalp ikke pa det interne sammenhold,
at partiledelsen i den situation valgte at lade
Torben Lund, Charlotte Fuglsang og Helle
Thorning-Schmidt reprasentere partiet i DR-
TV’s prasentationsprogram og dermed sa
bort fra listens nr. 2, 3 og 4. Ritt Bjerregaard
gav dbenlyst sin stgtte til Helle Thorning-
Schmidt.

Valgkampen var ikke prazget af noget gen-
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nemgdende og dominerende tema. P et tids-
punkt hvor der var krig i Europa, indtog — i
lighed med den forrige valgkamp — opggr
mod snyd og bedrag i EU, rejsegodtggrelse,
blyantspenge, parlamentarikernes lgn, deres
fraver fra megderne, mindre bureaukrati,
stgrre dbenhed osv osv en stor del af debat-
ten. Men derudover indgik ogsa de i bred for-
stand sikkerhedspolitiske spgrgsmal og Dan-
marks rolle heri, alt sammen set i lyset af de
danske forbehold. Miljg-, sundheds-, forbru-
ger- og flygtningepolitik bergrtes ogsa i de-
batten. Men generelt var emnerne knapt si
meget koncentreret om de omréder, hvor par-
lamentet i sig selv havde direkte indflydelse,
som de var koncentreret om de omrader, der
gjaldt EU som helhed, og her var grundtonen
stadig et for eller imod mere union.

De fgrste meningsmalinger viste stor tilslut-
ning til Venstre og Socialdemokratiet, me-
dens unionsmodstanderne — JuniBevagelsen
og Folkebevagelsen mod EF-Unionen — stod
til kraftig tilbagegang. Men efterhinden som
kampagnen skred frem, og de fik mere me-
dieomtale, end de gjorde til daglig, @ndrede
dette sig markant. Det var med andre ord,
som det plejede at vaere. Og det er vel egent-
lig ogsd den karakteristik, der er mest dak-
kende for valgresultatet.

Selvom valgerne afgav deres stemme den
10. juni, matte de ikke telles op for afstem-
ningen var afsluttet i de pvrige EU-lande den
13. juni. Af sparehensyn var det oprindelig
planen ferst at foretage optellingen mandag
den 14, juni, men for at opprioritere den sym-
bolske betydning af valget, blev det @ndret,
sa den kunne begynde sgndag aften k1.22.00.
Det skulle vare en »rigtig« valgaften, og
stemningen blandt politikerne inklusive stats-
ministeren denne sgndag aften var, at tage
skridtet fuldt ud ved det naste valg i 2004 og
gore spndag til afstemningsdag.

Overordnet stabilitet var som sagt hovedind-
trykket af resultatet (se tabel 1.). Stemmepro-
centen var 50,5 mod 52,9 i 1994. EU-mod-
standerlisterne fik ngjagtig samme tilslutning
som i 1994, nemlig 37%. Det var stadig kun
i Danmark, at to lister, der ikke opstiller til
folketingsvalg, samlet kunne opna en tilslut-
ning pa hele 23,4%, kun 2,1 procentpoint
mindre end i 1994. Den bevagelse, der var,
bestod i, at det mere yderligtgdende stand-
punkt som Folkebevagelsen stod for — Dan-
mark ud af EU — mistede et mandat til den i
den henseende mere moderate JuniBeve-
gelse.

Venstre, som havde nedtonet EU-begejstrin-
gen mearkbart under valgkampen, opndede
med en fremgang pa ét mandat at blive det
forste danske parti, der kunne sende hele fem
representanter til parlamentet. Partiets spids-
kandidat Bertel Haarder blev valgets ube-
stridte sejrherre med 180.974 personlige
stemmer (se tabel 2). Ogsa ved det tredje valg
Dansk Folkeparti deltog 1, havde det succes
og blev reprasenteret med ét mandat. For Det
konservative Folkeparti blev valget som for-
ventet et stort nederlag. Forventet fordi stem-
memagneten fra sidste valg, Poul Schliiter
(247.956 personlige stemmer svarende til
67% af partiets samlede stemmetal), ikke
stillede op, men fgrst og fremmest fordi
partiets vedvarende interne stridigheder ikke
just pgede tiltr&kningskraften. Det samme
gjaldt de socialdemokratiske kandidaters
signalforvirring. Selvom partiet gik en anelse
frem i antal stemmer, matte det konstatere, at
dets traditionelle problemer ved europavalg
stadig var virksomme. Partiet fik ikke rettet
op pa dets dérlige valg i 1994. Freddy Blaks
personlige kampagne derimod bar frugt. Han
erobrede med 61.703 stemmer overbevisende
partiets andet mandat. Den store overraskelse
leverede imidlertid Helle Thorning-Schmidt.
Hele vejen gennem fintellingen havde stil-
lingen skiftet mellem listens nummer to Ni-
els Sindal og listens nummer tre John Iversen
tet fulgt af Helle Thorning-Schmidt og Char-
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lotte Fuglsang. Fgrst da de allersidste stem-
mer var talt op i @stbanekredsen i det indre
Kgbenhavn blev det afgjort, at hun med blot
38 stemmer mere end John Iversen havde
erobret det trejde mandat. Nevnes skal det
ogsd, at Mimi Jakobsen trods 59.083 person-
lige stemmer ikke formdede at generobre det
mandat, Centrum-Demokraterne tabte i
1994, medens Lone Dybkjzr i kompaniskab
med Naser Khader fastholdt de radikales ene
mandat. I den standende diskussion i Sociali-
stisk Folkeparti om unionsudviklingen lod de
valgere, der stemte pa partiet, ingen tvivl til-
bage: nej- flgjen vandt suver®nt med valget
af Pernille Frahm.

Den samlede konklusion pa valgresultatet ma
vare, at Danmark stadig havde to partisyste-
mer, ét der er i funktion, nér der er europa-
valg og ét der er i funktion, nar der er folke-
tingsvalg. EU-spgrgsmadlet og hele forbe-
holdsproblematikken var stadig meget
betydningsfulde konflikttemaer i dansk poli-
tik.

Halviret bragte ingen forandringer i det
grundleggende samarbejds- og konflikt-
menster i Folketinget. Udover forsvarsfor-
handlingerne blev der ikke fra regeringens si-
de fremlagt forslag til store reformer, hvor
partiernes samarbejsrelationer for alvor kun-
ne blive prgvet af. Ovenpa de voldsomme re-
aktioner pa efterlgnsreformen var der tilsyne-
ladende en reformtilbageholdenhed hos rege-
ringen. Den havde sdledes opgivet at komme
videre i dette halvir med tre store omrader,
der alle var indeholdt i regeringsgrundlaget:
En fgrtidspensionsreform, en revision af leje-
loven og en hovedstadsreform. Partiernes be-
vagelser i forhold til hinanden var sdledes
primert holdt pa erkleringsniveauet.

Her tilkendegav bide Enhedslisten og Socia-
listisk Folkeparti, at de var indstillet pa at sik-
re regeringen et flertal pd de omréder, hvor
der ellers var lagt op til et forlig med de bor-
gerlige partier. P4 Enhedslistens arsmgde den

27.-28. februar erklzrede Frank Aaen, at det
skulle fremsta klart for vaelgerne, at regerin-
gen faktisk havde et alternativ til samarbejdet
med de borgerlige partier. Konkret kunne det
indebere, at Enhedslisten ikke, som det var
tilfeldet ved de sidste finanslovsforhandlin-
ger, forlod disse pa et meget tidligt tidspunkt.
Nu agtede partiet tilsyneladende at bide sig
fast i bordet. De knap 200 delegerede disku-
terede ogsa partiets interne rotationsregler,
som blandt andet indebar, at partiets folke-
tingsmedlemmer ikke kunne genopstille,
hvis de havde siddet i Folketinget i syv ar.
Det ville ramme Frank Aaen, Sgren S¢gnder-
gaard og Keld Albrechten. Meningerne om
princippets hensigtsmassighed var delte, og
arsmgdet landede pa et kompromis. Fremo-
ver var reglen, at man ikke kunne blive valgt
til folketingskandidat pa drsmgdet, nar man
havde siddet syv ar i Folketinget. I praksis
betgd det, at de nuvarende folketingsmed-
lemmer kunne forsztte 1 endnu en valgperio-
de udover den igangvarende.

Holger K. Nielsen benyttede Socialistisk Fol-
kepartis 40-ars jubil&zum den 15. februar til
at erklare, at partiet var parat til at indgd i en
socialdemokratisk ledet regering, der basere-
de sig pd midterparticrnes stgtte. En rgd-grgn
koalition var mdlet. Erkl@ringen blev mgdt
med kglig interesse af regeringspartierne.
Der var stadig meget der skilte, iser i forhold
til midterpartierne. Et omrade var EU-poli-
tikken, et andet var holdningen til reformer af
velferdssamfundet herunder is@r spgrgsma-
let om udlicitering. Disse temaer blev drgftet
péa partiets hovedbestyrelsesmgder forud for
landsmgdet den 22.-24. maj i Aalborg. Her
udviklede debatten sig til fgrst og fremmest
at handle om udlicitering. Det fremgik af de
mange indleg, at den ideologisk bestemte
modstand var klart fremherskende. Det var
ikke nok, at der blev opstillet meget pracise,
kontroller- og malbare krav til opgavelgsnin-
gen, nar der skulle udliciteres. Det var det
store flertals opfattelse, at sidanne krav ikke
var mulige at opstille inden for visse om-
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sorgs- og plejeopgaver som f.eks. omkring
daginstitutioner, personlig pleje i hjemme-
hj&lp og sygehussektoren. Pa sadanne omra-
der kunne Socialistisk Folkeparti derfor ikke
stgtte udlicitering. Dermed var der sat bom
for udlicitering af de »blgde« omrader, og
dermed ogsa lagt en hindring i vejen for en
regeringsdeltagelse, der byggede pa midter-
partierne.

Landsmgdet var Steen Gades sidste. Han
havde sagt ja til at blive direktgr i Miljgsty-
relsen og forlod derfor partipolitik. Dermed
var ja-flgjen i partiet blevet alvorligt svak-
ket. Holger K. Nielsen forsikrede dog, at der
stadig ville og skulle vare plads i partiets le-
dende organer og ved besattelsen af udvalgs-
poster i Folketinget til de synspunkter, ja-
flpjen representerede.

Ogsa pa Kristeligt Folkepartis landsmgde
den 30.4.- 1.5. bergrtes samarbejds- og rege-
ringskonstellationerne. Jann Sjursen kunne 1
sin afsluttende tale konstatere, at ingen havde
talt for, at partiet skulle pege pa Poul Nyrup
Rasmussen som leder af en regering efter
nzste valg. Desuden vedtoges en @ndring af
partiet vedtegter, som betgd, at der krevedes
to tredjedels flertal i hovedbestyrelsen for, at
partiet kunne indga i et regeringssamarbejde.
I den med jevne mellemrum fgrte debat i
partiet om kompetence- og magtforholdet
mellem folketingsgruppen og landsorganisa-
tionen var der med denne vedtegts@ndring
sket en magtforskydning til fordel for sidst-
navnte. Jann Sjursen fastholdt dog, at folke-
tingsgruppen var suverzn, nar det gjaldt ind-
géelse af forlig i det daglige folketingsarbej-
de. Han bedyrede, at Kristeligt Folkeparti ik-
ke skulle have Socialistisk Folkeparti eller

Enhedsliste-lignende tilstande, som han ud-
trykte det.

En af partipolitik vafh@ngig beslutning af
stor politisk betydning blev truffet den 19. fe-
bruar. Her afsagde Hgjesterets elleve dom-
mere enstemmigt en dom, der gav Tvind-sko-
lerne medhold i, at Folketinget havde handlet
i strid med Grundloven, da 32 skoler i 1996
ved lov var blevet frataget deres statstilskud.
Sarloven var i strid med Grundlovens § 3 om
magtdelingen, da Folketinget, ifglge Hgjeste-
ret, havde gjort sig til dommer i den tvist, der
var mellem Tvind-skolerne og Undervis-
ningsministeriet, da loven afskar skolerne fra
at fa prgvet sagen ved domstolene. Hgjeste-
rets historisk bestemte tilbageholdenhed med
hensyn til at underkende et folketingsflertals
beslutninger var brudt. Den danske Hgjeste-
ret havde dermed bragt sig lidt mere pa linie
med de aktivistiske forfatningsdomstole, der
var i en rekke lande, savel som med praksis
1 Den europ@iske Menneskerettighedsdom-
stol og EF-domstolen.

En beretning om forste halvar 1999 kan ikke
sluttes uden at nevne, at Danmark i perioden
fra den 24. marts til den 10. juni befandt sig i
krig med et andet europaisk land. Den ngd-
vendige lovgivning til den aktive danske del-
tagelse med fly, landtropper og marinefar-
tgjer 1 NATO’s aktion mod Serbien blev sik-
ret af et bredt flertal bestdende af Socialde-
mokratiet, Det radikale Venstre, Centrum-
Demokraterne, Kiristeligt Folkeparti, Det
konservative Folkeparti og Venstre. Enhedsli-
sten, Socialistisk Folkeparti, Dansk Folke-
parti og Fremskridtspartiet undlod med vari-
erende begrundelser at stgtte eller stemte
imod.
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1979 1984 1989 1994 1999
(1979) (1984) (1988) (1994) (1998)
pet. man- pet. man- pct. man- pct. man- pet. man-
dat dat dat dat dat
SD 21,0 3 19,5 3 233 - 15,8 3 16,5 3
(38,3) (31,6 (29.8) (34.6) (35,9)
RV 3.3 0 3,1 0 2.8 0 8.5 1 9.1 l
(5.4) (5.5) (5.6) (4,6) (3,9)
KF 14,0 2 20,8 4 133 2 17,7 3 8,5 1
(12,5) (23,4) (19,3) (15.0) (8.9)
CD 6,2 | 6,6 1 8.0 2 0.9 0 3.5 0
3.2) (4,6) (4,7) (2.8) (4.3)
SF 4,7 1 92 2 9,1 1 8,6 1 71 1
(5.9) (11,5) (13,0 (7.3) (7.6)
Juni-
Bev. 3% 15.2 2 16,1 3
Folke-
Bev. 21,0 4 20,8 4 18,9 4/1* 10,3 2 7,3 1
DF 5.8 1
(7.4)
KRF 1,8 0 2,8 0 2,7 0 1,1 0 2,0 0
3,7 2,7) (2.8) (1,9 2,5)
A% 14,4 3 12,4 2 16,6 3 189 4 234 5
(12,5) (12,1) (11,8) (23,3) (24,0
FRP 58 1 3.5 0 53 0 29 0 0,7 0
(11,0) (3,6) (9.0) (6.4) 2.4)
Valg- 47,8 524 46,2 52,9 50,5
delt (85,6) (88.,4) (85,7) (84.3) (85,9)

* Tre fra Folkebevagelsen skiftede i valgperioden til at reprasentere JuniBevaegelsen.
Kilde: Den officielle valgstatistik.

Tabel 1. Valg til Europaparlamentet, 1979-1999.
Stemmeprocent ved folketingsvalg i parentes.
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Navn Parti Personlige 9 af partiets
stemmer samlede stemmetal

Bertel Haarder \Y 180.974 393%
Lone Dybkjar RV 123514 68,6%
Jens-Peter Bonde JuniBev, 117.778 37.1%
Pemille Frahm SF 84.858 60,6%
Torben Lund SD 84.208 26,0%
Christian Rovsing KF 81.539 48.9%
Mogens Camre DF 77.104 67,1%
Ole Krarup Folkebey, 63.251 44,0%
Freddy Blak SD 61.703 19,0%
Jens Okking JuniBev. 44276 13,9%
Karin Riis Jprgensen v 43.496 9.4%

Anne E. Jensen Vv 36.925 8.0%

Ulla M. Sandbzk JuniBev. 34.885 11,0%
Helle Thorning-Schmidt SD 22.890 7,1%

Ole Andreasen Vv 22.349 4,6%

Niels Busk v 16.150 3,5%

Kilde: Den officielle valgstatistik fra Danmarks Statistik.

Tabel 2. De valgte kandidater ved europaparlamentsvalget den 10. juni 1999

Manuskriptet er afsluttet den 9. september
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Anmeldelser

FN, verden og Danmark
Udgivet af Dansk Udenrigspolitisk Institut
470 sider, 250 kroner

Lad det vaere sagt med det samme: Dette er en god
bog. Den bgr std pd ethvert folkebibliotek og i
gymnasiernes handbogsbiblioteker. Den vil ogsa
kunne bruges som introduktion til FN-problema-
tikken i undervisningen pa hgjere niveau. Mange,
som allerede er rimeligt inde i international politik
og FN’s problemer, vil kunne have glede af den.
Det skyldes den store grundighed, hvormed de en-
kelte delemner behandles og den soberhed, der
preger fremstillingen. En del mennesker vil for-
mentlig ngjes med at lese det afsluttende kapitel,
»Verden, FN og Danmark«, der over 40 sider resu-
merer bogens gvrige ti kapitler. De snyder sig
imidlertid for meget ved at springe over selve tek-
sten, der rummer et vald af gode iagttagelser, og
som kommer ud i hjprer, hvor man ikke har varet
fgr. Der er viden at hente. Altsammen skrevet godt,
med afvejede argumenter, sobre vurderinger og
forspg pa forsigtigt at se lidt ind i fremtiden.

Bogen henhgrer under DUPI's udredningsafde-
ling, men er ikke blevet til efter opdrag fra rege-
ringen. Der er tale om et initiativ udgdet fra DU-
PI’s bestyrelse. Man kan kalde det en udredning,
men varket har i hgj grad hindbogens karakter.

Bogen er opdelt i fire hovedafsnit: Fgrste del giver
et historisk rids set fra dansk side af FN-proble-
matikken, efterfulgt af en introduktion til tre ma-
der at anskue verdenspolitikken og FN pi. Anden
del er en grundig gennemgang af FN’s opgaver,
afsluttet med en gennemgang af FN systemets or-
ganisation, finansiering og reformbestrabelser.
Tredie del udggres af en sammenfatning af analy-
serne og en rakke overvejelser over Danmarks
forhold til FN og FN’s arbejdsomrider. Sidste og
fjerde afsnit omfatter en autoritativ oversattelse
til dansk af FN-pagten, en oversigt over FN-syste-

met, en beskrivelse af de anvendte akronymer
samt et sted- og personregister.

Bogen rummer ikke ret meget om Danmarks hu-
manitere indsats i det tidligere Jugoslavien. DU-
PI forbereder en speciel udgivelse om denne.

Tilgangen

Man kunne have tenkt sig, at forfatterne havde
brugt en funktionalistisk tilgang til FN , fordi me-
get af gennemgangen er helliget FN’s forskellige
funktioner, men dels vil bogen noget mere end
blot at se pd en organisation og dens enkeltfunkti-
oner, dels ville en sidan synsmade nemt kunne
komme til at virke skematisk og stiv. Sigtet med
udgivelsen er: »at give et billede af de globale ud-
viklinger og organiseringsformer, der udggr ram-
memne for FN’s virksomhed; at belyse FN’s place-
ring og rolle i forhold til disse rammer; og at ana-
lysere udviklingen af de vilkdr, interesser og var-
dier, som er bestemmende for udformningen af
dansk FN-politik«. I denne henseende har bogen i
anmelderens gjne en del tilfzlles med Inis Clau-
de’s institutionalistiske mdde at anskue FN pa i
bogen »Swords into Plowshares«, der igennem
arene er blevet revideret og optrykt mange gange.
Det gzlder ogsa formen. Udredningen tager hen-
syn til udviklingen pd verdensplan, men er pa den
anden side ikke si kontant i sin opfattelse af sam-
spillet mellem den internationale politik og FN,
som i sin tid John Stoessinger i hans elegante
pdvisning af, hvilke dele af FN-systemet, som fik
stgrst betydning under skiftende konjunkturer i
verdenssystemet (Udviklingen gik fra Sikkerheds-
ridet til Generalforsamlingen, derfra til General-
sekretzren og tilslut tilbage til Sikkerhedsriddet).
Forfatternes forstielsesramme er sdledes hverken
funktionalismen, institutionalismen eller realis-
men. I stedet benytter de pa én gang tre perspekti-
ver pd verdenspolitikken og FN, hentet fra studiet
af international politik, nemlig der magtorientere-
de perspektiv, internationalt samfundperspektivet
og individ/verdenssamfundsperspektivet.  Det
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rummer den fordel, at det bliver muligt at nuance-
re beskrivelsen inden for de enkelte funktionsom-
rider, og at sammenkoble FN med verdenspolitik-
ken pa flere mader.

Det nye perspektiv

Det magtorienterede perspektiv, der ser verden
som opbygget af stater, der konkurrerer om magt
og indflydelse med alle midler, og som ser stater-
nes fornemste opgave som den at sikre egen over-
levelse, er naturligvis stadigt relevant, ikke mindst
i FN-sammenhang. Dette perspektiv er inden for
betydelige dele af det internationale system blevet
dazmpet gennem etableringen af udbredte samar-
bejdsrelationer imellem grupper af stater pa regi-
onalt eller globalt plan, der tenderer i retning af en
regulering af staternes adfard pa delomrader. FN
er i sig selv en del af dette reguleringssystem. Det-
te »det internationale samfunds« perspektiv, der
har rgdder tilbage til Hugo Grotius, findes méaske
bedst udmgntet af den sikaldte »engelske skole« i
nyere tid.(I trdd med dette understreges det flere
gange i bogen, at stormagtskrige ikke l&ngere er
sandsynlige. Det er en pastand, som nzrvarende
anmelder ikke er enig i. Se hertil Ib Damgaard Pe-
tersen: The World War Pattern, Forlaget Politiske
Studier, 1999). Dette andet perspektiv er vi ogsi
ret fortrolige med. Nyt er det derimod, at forfat-
terne trzkker det sikaldte »individ/verdenssam-
fundsperspektiv« ind for blandt andet at forklare
den betydning, som menneskerettighedsaspektet
har féaet for FN’s arbejde igennem de seneste ér.

I bogen legges internationalt samfunds-perspekti-
vet og individ/verdenssamfunds-perspektivet tat
op ad hinanden (se for eks. diagrammet side 107),
som reprasenterende en pa en gang normativ og
organisatorisk dimension i verdenspolitikken.
Sporgsmalet er, om forfatterne ikke her burde ha-
ve bevaret en klarere tredimensional fortolkning,
Introduktionen af individperspektivet er langt me-
re radikalt end det internationale samfundsper-
spektiv, som snarere burde ses som en modificeret
udgave af magtperspektivet. Det er for mig ogsa
tvivisomt om verdensfgderalismen kan tage det
kantianske individperspektiv til indtagt, som det
gores i bogen. Kant's vision om det borgerlige
verdens-samfund, bygget pi etikken og individet,
var i hvert fald efter min mening statslgs. Det kan
forekomme at vare petitesser for lommefilosoffer,

men i mine gjne er det vigtigt for at fa den rette
forstdelse af udviklingen i FN-problematikken.

Hvorfor dukker individperspektivet op og @ver
indflydelse nu? Forfatterne synes at mene, at det
er vokset ud af det grotianske perspektiv, som et
element i skabelsen af en verdensorden. Derved
underkendes det, at de tre perspektiver dekker
over forskellige interesser, der er relevante i ver-
denspolitikken. Realismen er de statslige eliters
ideologiske verdensbillede. Det grotianske per-
spektiv inddrager magtfulde interesser i organisa-
tionsverdenen inden for handel og industri i sam-
arbejde med de statslige eliter. Individperspektivet
derimod er den almindelige befolknings perspek-
tiv, der i dag er vokset udover det nationale civil-
samfund til en forestilling om eksistensen af et in-
ternationalt civilsamfund. Den almindelige be-
folknings interesser er ikke ngdvendigvis sam-
menfaldende med de statslige- og de organisatori-
ske eliters. Vi kan bare tenke pa menneskerettig-
heder i Burma eller pd gensplejset mad, som de
store multinationale firmaer gnsker at producere,
uden at sikre sig, at det ikke er sundhedsfarligt, pa
den kemiske industri’s sabotage af forskning i
virkningen af pesticider pa mennesker 0.s.v.

Hvorfor er individ-perspektivet overhovedet ble-
vet et varmt emne i FN-sammenhang, og hvorfor
nu? - Der findes klart nogle forudstninger i FN-
charteret selv, der blev til i atmosfaeren efter 2.
Verdenskrig, da forfglgelse af joder og koncentra-
tionslejrenes redsler stod klart i den offentlige be-
vidsthed, og hvor Niirnbergdomstolen pa natur-
retsligt grundlag fordgmte krigsforbrydelser og
forbrydelser mod menneskeheden. Det har dog ik-
ke afholdt nogen fra at udgve diktatur, foretage
folkemord eller forfglge minoriteter i Tibet eller i
Mellemamerika, ejheller stater i at veere forbryde-
riske i deres krigsfgrelse.

Magt, demokrati og gkonomi

Hvorfor fir ganske almindelige menneskers inter-
esser en chance for at blive hgrt i dag? I mine gjne
startede denne trend i 70erne, da prasident Carter
skulle vaske tavlen ren efter Vietnam-krigen og
samle verdensopinionen omkring USA igen. Car-
ter startede et menneskerettighedskorstog vendt
imod Sovjet, baseret pa dele af ordlyden i Helsin-
ki-aftalerne. Kommunismen havde ganske vist
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vundet i Vietnam og USA havde mittet acceptere
Sovjet som en ligeverdig partner i den militere
balance. USA kunne pé den anden side havde, at
k&mpe for politisk frihed og pd menneskerettig-
hedsomridet sammen med de vesteuropziske sta-
ter, at repraesentere et hgjere moralsk stade, som
stater burde leve op til. I dette korstog blev indi-
rekte legitimiteten i den kommunistiske stat og det
kommunistiske herredemme i Sovjets lydlande
angrebet. Vi ser denne udvikling fgrt videre i US-
A’s stempling af visse stater som Nordkorea, Irak
og Iran som rgverstater, stater som ikke lever op
til visse minimumsstandarder for at vzre stater,
og som derfor maske ikke har krav pd samme be-
skyttelse af verdenssamfundet, som »normale«
stater far. Dette synspunkt indgik implicit i FN-re-
solutionen om FN’s indgriben i det nordlige Irak
til beskyttelse af kurderne, der formentlig hoved-
sageligt var et middel til at stabilisere situationen
langs Tyrkiets graenser til irakisk Kurdistan. Der
har med andre ord varet en magtpolitisk interesse
i at hevde menneskerettighedsaspektet sterkere i
folkeretten. Men det er ikke den eneste side af det-
te problem.

En parallel tankegang dukker op i de konditiona-
liteter, som Europarddet og EU opstiller for de
gsteuropxiske stater, der sgger optagelse i Ridet
og EU. De skal opfylde visse betingelser som sta-
ter bidde hvad angdr organisation, demokrati og
menneskerettigheder for at kunne ggre sig vardi-
ge til at indgd i kredsen af fredselskende og de-
mokratiske stater i EU. (En absolut hensigtsmas-
sig og praktisk foranstaltning, som ville virke end-
nu bedre, hvis man ogsa kunne smide stater ud af
EU, der efter optagelse ikke levede op til disse
krav). Her dukker et andet aspekt op, nemlig be-
tydningen af et sterkt civilsamfund, der kan ggre
sig geldende som det ideologiske grundlag for en
demokratisk regional organisation, en miniudgave
af den skrgbelige forestilling om en global »Ny
Verdensorden«. Inden for denne europ®iske ram-
me spiller den almindelige befolknings interesser
i kraft af demokratiet en tilstrekkelig sterk rolle
til at kunne pévirke regimet, hvilket som bekendt
kun i beskedent omfang er tilfeldet i store dele af
Asien, Afrika og Latinamerika. Betydningen af
beskyttelse af rettigheder, herunder menneskeret-
tigheder, for investeringer og gkonomisk udvik-
ling i en global verden spiller naturligvis ogsd en
rolle, og det er her forbindelsen til det internatio-

nale samfunds-perspektiv knyttes, men det er som
nzvnt i mine gjne ikke den eneste kilde til aktua-
liseringen af menneskerettighederne.

Ny folkeret

Der skrives i bogen fremragende kapitler om men-
neskerettigheder versus suverenitet i FN, et
sporgsmal der er blevet hgjaktuelt med NATO's
intervention i Serbien. FN's charter fastslir suve-
renitetens ukraenkelighed, men med interventio-
nen pa Balkan er der skabt ny folkeret. Der kan
gribes ind uden Sikkerhedsridets udtrykkelige
godkendelse, hvis man dermed er med til at for-
hindre en humanitaer katastrofe, og hvis det sker
efter regler og med et mil, der senere kan vinde
almen accept. Fortalerne for en NATO interventi-
on uden eksplicit bemyndigelse fra FN har hav-
det, at ngdsituationen berettigede en humaniter
intervention ogsa uden eksplicit mandat, fordi en
sidan opfyldte hensigten i tidligere FN-resolutio-
ner. Der henvises i denne sammenhang til inter-
ventionen i det nordlige Irak. Der er tale om en
»coalition of the willing«, der handler ud fra FN-
pagtens principper og »i skyggen« af Sikkerheds-
ridet. Efterfglgende har Sikkerhedsradet som be-
kendt sanktioneret det skete og autoriseret indsat-
telse af en fredsstyrke.

Det princip, man kunne tenke sig, at denne ud-
vikling pa lengere sigt ville vere med til at kne-
stte, er, at stater skal opfylde visse krav for at
kunne vere fuldgyldige medlemmer af det inter-
nationale samfund og, at hvis de ikke opfylder
disse krav, at de da ikke l®ngere nyder den be-
skyttelse, som normale stater har, og derfor legi-
timt kan udszttes for sanktioner efter bestemte
regler fra andre staters side. Samtidig ma man si-
ge, at forestillingen om et internationalt civilsam-
fund, der skal beskyttes mod overgreb, er blevet
styrket.

Lektor, dr.phil. Ib Damgaard Petersen
Institut for Statskundskab
Kgbenhavns Universitet
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Henrik Christoffersen
Danmarks gkonomiske historie efter 1960
Systime 1999

Det er med glede men ogsa med et vist vemod, at
man ser at cn gruppe pa 4 gkonomisk-historikere
er gaet sammen om at skrive en erstatning for
Svend Aage Hansens larebog om @konomisk
vzekst 1 Danmark.

Det gledelige ved det nye bogprojekt er, at Svend
Aage Hansens bog l@nge har trengt til en af-
l@sning. Bogen har siden 1970 tjent som standard-
vaerk ved undervisning i dansk gkonomisk histo-
rie, og der er forskningsmassigt sket meget i de
sidste 30 ar som kunne begrunde en revurdering
pé en rekke omrader. Hertil kommer, at det gene-
relle syn pa den gkonomiske politik og hvilke in-
strumenter, der kan og bgr anvendes, har 2ndret
sig radikalt siden begyndelsen af 1970’erne. Det
er sidledes ikke langere helt sa simpelt at kade
den keynesianske revolution sammen med et ¢n-
ske om at bekzmpe arbejdslgshed med ekspansiv
finanspolitik. Her har erfaringerne fra de seneste
25 ar lart os, at mange af de klassiske gkonomers
argumenter mod en sddan politik, alligevel havde
relevans.

Nar det alligevel ogsé er med et vist vemod, at man
ser Svend Aage Hansens lerebog nu skal udgi,
skyldes det, at bogen havde en rzkke s@rlige kva-
liteter, som kompenserede for dens svagheder. Den
var skrevet direkte for gkonomistuderende med
udnyttelse af deres styrke indenfor gkonomisk
analyse, samtidig med at den forsggte at kompen-
sere for deres manglende forstéielse for den histo-
riske sammenhang. Endelig var bogen — ligesom
Erling Olsens bog fra 1962 - skrevet af en enkelt
person, hvilket gav en homogenitet i valget af em-
ner og perspektiv for hele den behandlede periode.

Pi begge punkter betegner det nye bogprojekt et
brud med den hidtidige tradition. Bggerne bliver
skrevet af 2 gkonomer og 2 historikere og den fo-
religgende bog synes at henvende sig til en stgrre
kreds af lzsere end blot pkonomistuderende. Det
er en udvikling man ma acceptere. Det er ikke
leengere i hgj kurs at skrive lerebgger, og over-
sigtsvarker om dansk gkonomisk historie finder
anvendelse ogsa udenfor gkonomernes kreds.

Henrik Christoffersens bidrag til projektet deekker
tiden efter 1960. Bogen er ikke opbygget kronolo-
gisk, men er struktureret efter tre hovedtemaer.
Bogen indledes og afsluttes med en generel over-
sigt over dansk gkonomi og udviklingen i den
gkonomiske politik gennem de sidste 40 &r. Hen-
rik Christoffersen giver her en god oversigt over
de udbuds- og efterspgrgselsfaktorer, som var af-
gorende for det spring i gkonomisk vakst, som
kom i begyndelsen af perioden, og de efterfalgen-
de irs vakstproblemers betydning for fastholdel-
sen af velfardsstaten.

Det andet tema, som tages op 1 bogen, er udvik-
lingen i de enkelte erhverv, arbejdsmarkedet og
udenrigshandlen. Henrik Christoffersen nér pa
den begranset plads at fa trukket mange vasentli-
ge hovedlinier op. Men da bogen skal fungere
som grundbog og dermed ngdvendigvis ma dzk-
ke emnet bredt, kan det ikke undgis, at mange er-
hverv kun kan beskrives i generelle vendinger pa
1/4 eller 1/2 side. Det ville nok have varet en for-
del at ngjes med en mere overordnet beskrivelse af
de grundlzggende problemer og den fgrte gkono-
miske politk, suppleret med henvisninger til de
gengse standardvarker indenfor samfundsbeskri-
velse, der har plads til at behandle de enkelte er-
hvervs problemer mere indgaende.

Bogens tredje tema er udviklingen i velfardssta-
ten og de gkonomisk politiske forsgg pa at takle
balanceproblememe i dansk gkonomi. Det er em-
ner, som Henrik Christoffersen ogsa tidligere har
behandlet indgéende i flere bgger, og forfatteren
far i den nye bog pa udmarket vis trukket hoved-
problemstillingerne frem. Man kan selvfglgelig
altid diskutere, hvor vagten skal lzgges. Forfatte-
ren har sdledes valgt at illustrere »den offentlige
serviceproduktion« ved en konkret gennemgang
af udviklingen indenfor sygehus- og uddannelses-
omridet. Her ville en mindre sektorspecifik gen-
nemgang med vagt pd det mere generelle udvik-
lingstrzk nok have varet at foretrakke.

Henrik Christoffersens nye bog er et godt bud pa
en beskrivelse af dansk gpkonomisk historie inden-
for de seneste 40 ar. Bogen vil f4 hird konkurren-
ce fra fagbgger i samfundsbeskrivelse, der stort
set dekker den samme periode. Men netop fordi
Henrik Christoffersen legger vagt pi ogsa at be-
handle de mere principielle gkonomisk-politiske
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problemstillinger, vil denne bog dekke et vasent-
ligt behov i undervisningen.

Lektor, dr.polit. Niels-Henrik Topp
Institut for Statskundskab
Kgbenhavn Universitet

Klaus Petersen

LEGITIMITAT UND KRISE

Die politische Geschichte des ddnischen Wohl-
fahrtsstaates 1945-1973

Ubersetzt von Harry Werner. 337 sider. — Berlin
Verlag Arno Spitz GmbH. Berlin 1998 — Nordeu-
ropdische Studien Band 13. Heraus-geber Prof.Dr.
Bernd Henningsen

Bogens indhold er en praktisk talt uzndret over-
sattelse til tysk af den besvarelse af Kgbenhavns
Universitets prisopgave, der i 1995 skaffede for-
fatteren guldmedalje i samtidshistorie. Jeg var
selv medforslagsstiller og medbedgmmer, men
nar den nu udkommer som rigtig bog, ma den jo
bedgmmes som sidan.

Forfatteren fortjener dog ros for at have @ndret af-
handlingens ret vildledende undertitel »Velferds-
statens udvikling i Danmark ...1945-1973«. Heller
ikke i bogform inddrager den lovgivningens soci-
ale og andre konsekvenser — hvad man jo ville for-
vente af en fuldvoksen afhandling — men samler
sig helt om materialet vedrgrende lovenes
fremkomst. Det anvendes som grundlag for analy-
se over tre faser: hvorledes velferdsstatstanken
forberedtes, formuleredes og indfgrtes i dansk po-
litik 1950-58 — derpd opndede et sterkt gennem-
slag og en hagemonisk status 1958-68 — for til-
sidst at se sin legitimitet problematiseret igen op
mod 1973. Med et sd vidtrekkende spgefelt er det
fornuftigt at holde sig til summariske skildringer
af lovgivningsprocessen — lovforberedelse, for-
handlinger, almen debat o.s.v. og ikke mindst for-
muleringen af partiernes holdninger og strategi.
Som helhed er denne gennemgang af haendelsfor-
lpbet solid og velproportioneret, en reel hdnds-
reekning for forskere i dansk politisk historie.

Navnlig de indledende afsnit har alvorlige fejl.
F.eks. gentages den gamle pdstand om relativ for-

armelse af arbejderne under krigen (s. 37) skgnt
Sv.Aa.Hansen l@ngst har tilbagevist den (Dansk
social historie 7, 1980) og sk¢nt beskaftigelses-
tallene ignoreres. Kort forinden udlegges bade V
og KF generelt som tilha&ngere af »natvaeg-
terstaten«, skgnt de frem til 1936 havde enten ini-
tiativet eller gennem landstinget reel vetoret i den
danske sociallovgivning, der dengang ansis for
meget ambitigs — Sigurd Bergs aldersrentelov
1921 vakte furore blandt gkonomer i ind- og ud-
land. Endnu alvorligere er den pistand, at »Die
Glaube an einen selbstregulierende Markt befand
sich in Auflosung« i efterkrigstiden — fordi det
modsatte var tilfzldet, hvad man jo sa i den ster-
ke bglge af liberalisering og deregulering indadtil
og udad, som gennemfgrtes i Danmark og andre
vestlige lande fra ca.1948 (delvis under Marshall-
planen og OEEC).

Det var faktisk tvertimod tankerne om statens sty-
ring af erhvervslivets drift og ejerforhold der »be-
fand sich in Auflosung«. Socialisering, detailregu-
lering og plangkonomi blev trinvist opgivet ogsa
af socialdemokratierne — tilsidst endog det norske
(ca.1953), ret tidligt det danske, der i sin rege-
ringsperiode 1947-50 end ikke nzvnte »Fremti-
dens Danmark« og snart reelt helt afskrev den
lznge hengemte skuffedrom om et dansk sociali-
stisk samfund. Men desto mere savnede partiet
naturligvis et beredygtigt grundlag for sin positi-
on. Foruden sikringen af fagforeningernes rideret
og fodsleberi i liberaliseringen havde man jo
provede lokkemidler som huslejestoppet, tilsku-
dene til almennyttigt byggeri, sygekasser og A-
kasser. Men ingen af dem gav udelt positiv til-
bagemelding fra hele den brede befolkning - og
det stod nu klart, at den traditionelle kernegruppe
af hindvarkere og industriarbejdere i byerne ikke
slog til i det lange lgb.

Bedst hold fandt man da i reformismens klassiske
fordelingspolitiske tandem af progressiv beskat-
ning og rundhindet offentlig uddeling af servicey-
delser og pensioner. Den havde stdet sin prgve fra
»kommunesocialismens« gennembrud i 1890 eme
til og med »folkehjemmet« i 30erne, og den appel-
lerede ogsa til det strategiske HK-mellemlag. P4
landet kunne den ogsd mobilisere mange sméafolk,
enten direkte til Socialdemokratiet eller til dets ret
faste stgtteparti RV, som selv haeldede starkt til en
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sddan »socialliberal« politik. Det velkendte gamle
instrument markedsfortes fra 1960 som velfzrds-
staten, fgrst og fremmest af teologen Jul. Bomholt,
der havde mitte slippe undervisningsministeriet.

Nir dette grundforhold er sat pd plads, er det van-
skeligt at godkende afhandlingens udvalgelse og
afgrensning af det behandlede lovgivningsomré-
de. Det er ellers unagteligt stort nok, da det dzk-
ker nzsten alle tunge offentlige udgifter udover
forsvar og erhvervsforhold, Nemlig primart den
offentlige socialsikring og hyzlp mod alder, syg-
dom, ulykker, arbejdslgshed, tabt arbejdsevne og
fattigdom i det hele taget, sekundart ogsd bolig-
byggeri, uddannelsesvesen, folkeoplysning og
kulturpolitik - kun hospitalerne savnes. Men her
drejer det sig om at finde velferdsstatens arsags-
grundlag og legitimeringsgrundlag som politisk
»projekt« — ikke bare om at skildre vaksten i det
offentliges civile udgifter. Og si er det hgjst be-
tznkeligt at udelade finanspolitikkens andre sider.
Iszr beskatningen, som dels med sine fradragsreg-
ler m.v.altid har haft en social dimension, og dels
med sit omfang og omfordelingseffekt logisk ud-
gor bagsiden af de offentlige overfgrsels- og servi-
ceudgifter.

Sandhedens ur begyndte fgrst for alvor at tikke for
velfzrdsreformerne, da indkomstbeskatningen og
oms/momsen hen mod 60ernes sidste ar lagde sig
fast omkring halvparten af gennemsnitsfamiliens
indkomst — og da illusionerne omkring kildeskat-
ten, derunder hdbet om at fjerne ligningens lem-
feldighed, helt faldt sammen. Fgrst da blev det
ogsd klart, at Danmarks ny rekord i velferdsud-
giftslgbet — second to Sweden only — ogsd havde
helt andre virkninger m.h.t. gkonomiens vakst og
balance end lovgiverne havde varslet. Til et klart
billede af velfzrdsrevolutionen hgrer derfor ind-
dragelse af skattepolitikken, der fgrte frem til vort
folkestyres kritiske 4r og den elendige krisepolitik
fra 1973.

Den mangelfulde inddragelse af den gkonomiske
politik er en generel svaghed ved bogen. Dens
overliggende tanke er ellers, at velferdsstaten var
et bevidst svar pd samfundets moderniseringsbe-
hov, hvori vidtrakkende sociale reformer indgér i
en stgrre samfundsmassig sammenhang. Den hid-
rorer iszr fra professor Carl Axel Gemzells bog
»Om politikens forvetenskapligande och vetenska-

pens politisering. Kring viilfiirdsstatens uppkomst i
England«( stencil 1-3, KU 1989). Gemzell hav-
der, at en tro pa rationalitetens ubegraznsede mu-
ligheder for at forme og styre samfundsudviklin-
gen fra ca. 1930 gradvist bredte sig fra universite-
ternes gkonomer, sociologer og naturforskere til
embedsmand og politikere pd linje med funktio-
nalismens sejr blandt arkitekter og kunstnere. Her-
fra stimulerede et bredt miljg til-venstre-for-mid-
ten til at udvikle planer om en selvforsterkende re-
formforbedring af befolkningens kir og mulighe-
der - beskaftigelse, sociale ydelser, uddannelse —
og denne version af social engineering flpd under
krigen sammen med Keynesianismen til en slags
socialdemokratisk metastrategi, som realiseredes
med vidtgdende velf@rdsreformer overalt i Vesteu-
ropa i de nzste 25 ar.

Klaus Petersen har godtaget denne modernise-
ringstenkning — der Ipber parallelt med den nor-
ske historieprofessor Annelise Secips »Om vel-
ferdsstatens fremvekst«, (Oslo 1981). Og selvom
han bifalder Peter Baldwins og Jacob Christen-
sens pipegning af sociale og politiske mellemlags
indvirkning pd den danske sociallovgivnings ud-
formning og format, ender han dog med at beteg-
ne og (meget kortfattet) forklare den sejrende dan-
ske velfardsstat som » et socialdemokratisk pro-
jekt« til samfundets modernisering. Hertil mé man
da for det fgrste sige, at begrebet »modernisering«
forudsatter et virksomt samfundsmassigt hel-
hedssigte, som man ihvertfald ikke kan demon-
strere, hvis man holder sig til de sociale udgifter
med lidt krydderi om skolen og teatret.

Demnast mé ordet »projekt« forudsztte, at der har
eksisteret en plan, som en bestemt gruppe bevidst
folger pd strategisk niveau. Noget siddant er ikke
pdvist i dette tilfalde. Petersen har i forlengelse
af Gemzells omtale af Englands Labourregering
1945 og pé linje med Henning Fonsmarks »Histo-
rien om den danske utopi« (1990) heftet sig ved,
at det danske Socialdemokrati i efterkrigsirene
talte en rzkke gkonomer : cand.polit.erne. Flere
kom til tops i partiledelsen og regeringen: Viggo
Kampmann, J.O. Krag, Lis Groes, Henry Griin-
baum, K.B.Andersen, Ivar Ngrgaard, Jens Kamp-
mann, Knud Heinesen og »nasten« Per Hakker-
up. Andre i embedsvasenet, offentlige kommissi-
oner og styrelser: Erik Ib Schmidt, Henning Friis,
Paldam, Jgrgen Dich o.s.v. Denne kreds antages i
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bogen at have udgjort en dominerende kraft i det
samfundsvidenskabeligt/skonomiske fagmiljg og
derudfra at have givet »projektet« til en dansk
velferdsstat en hagemonisk position og uimod-
staelig kraft.

Denne allegori — mere bliver det ikke — kan finde
stgtte i den uvenlige omtale af »cand.polit.erne«
fra datidens hgjreflgj. Men den visner hurtigt, hvis
man bergrer den. Et blik pd folketingsgrupperne
dengang viser, at der var nok s mange pkonomer
i andre partier som i S - relativt klart flere i RV og
KF (se min artikel »Spejl eller vejviser?« i fest-
skrift til Dronningen 1998). Og nationalgkonomi-
ens store navne havde nasten alle andre politiske
stisteder - anfgrt af Jgrgen Pedersen, Iversen,
Zeuthen m.fl. Den gkonomiske sagkundskab ud-
gjorde ikke nogen stgtte til udbygningen af vel-
faerdsstaten.

Og det gjorde faktisk heller ikke de fleste social-
demokratiske gkonomer, som ikke selv var aktive
politikere, Schmidt og Dich stod f.eks. afvisende
eller forbeholdent til folkepensionens indfgrelse
fra 1957, da deres prioriteringer gik i andre ret-
ninger, mod investering, produktivitetslgft og be-
skeeftigelse. En af dem — pa visse mader den cen-
trale i gruppen, Erik Ib Schmidt — har senere flere
gange udtrykkeligt og udfgrligt fraskrevet sig fa-
derskab. Senest har han i »Red velfardsstaten«
(1997)skrevet, at det er »en forvrengning, nar der
jevnligt tales om den socialdemokratiske vel-
faerdsstat« — og at der foreld »Ingen plan eller pro-
jekt« (s.26ff). Bade »Eis« — hovedmanden i de
kritiske »perspektivplaner« — og Jgrgen Dich, der
skrev »Den herskende klasse«, hgrte ogsé til dem,
der i begyndelsen af 70erne fgrst problematisere-
de den hastigt gennemtvungne k@mpeekspansion
af de offentlige udgifter.

Endelig md man ogsd betvivle rimeligheden af at
opstille J.M.Keynes’ gkonomiske teori som legi-
mering af »staatliche Einmischung« i almindelig-
hed (som det siges s.38). Keynes var liberal, med
den tilfgjelse, at man ovenfra métte skabe fuld be-
skaftigelse opndet gennem finans- og tildels pen-
gepolitik. — som alternativ til 30ernes og krigsére-
nes dirigistiske plant@nkning, der 14 socialdeokra-
terne nermest (ogsid i Fremtidens Danmark).
Keynesianismen var fra 1940/45 god latin ogsa
hos danske liberale gkonomer fra Jgrgen Peder-

sen, Thorkild Kristensen, Kjeld Philip og fremef-
ter, fordi den dbnede vejen til at genindsztte mar-
kedsmekanismen som hoveddrivkraft — skgnt ikke
i samme form som fgr 1914, men indenfor en
»rammegkonomi«, hvor en regulerende finanspo-
litik sikrede den rigtige efterspgrgsel til at na fuld
beskzftigelse og en sund betalingsbalance. Her
var de ikke uenige med deres socialdemokratiske
fagfaeller — som altsé heller ikke billigede da deres
parti med politisk gevinst for gjc skabte velfaerds-
staten pa skattetryk og linte penge.

Bortset fra revalidering o.lign. synes efterkrigsti-
dens gkonomiske sagkundskab som helhed at ha-
ve stdet tévende og modstrebende til forogede so-
ciale udgifter. Disse blev ligesom tidligere betrag-
tet som forbrug og ikke som midler til at lgse de
gkonomiske problemer — den lave vakst i de pro-
duktive erhverv, betalingsbalanceunderskuddet og
den iboende tendens til lgn- og prisstigninger.

Afslutningsvis bgr det fremfgres, at 60ernes vel-
ferdsstatsudvikling meget langt fra var en »Son-
derweg« for »den danske utopi«, for Norden eller
andre lande med socialdemokratisk dominans. En
af pionererne var U.S. senator, senere prasident
Lyndon B.Johnson, der til trods for al sympati ik-
ke delte partifarve med J.O.Krag, og andre var kri-
stelig-sociale, gaullister m.v. Prisopgaven, som
fremkaldte denne bog, var udtrykkeligt begrenset
til Danmark — ligesom Fonsmarks »danske utopi«
og andre debatindlzg. Men de stgder alle pa den
igjnefaldende kendsgeming, at 60erne indebar en
eksplosiv vakst i alle vestlige staters offentlige
udgifter og velferdssystemer. Forskelle javel —
men ogsd ligheder.

Alle havde stigende velstand og brugte en starkt
stigende del af den pd velferdsordninger, skgnt
der var sterkt fald i den gammeldags fattigdom.
Det kan man ikke ignorere i et forsgg pa at finde
velferdsstatens rgdder. I vore dage er det bade
ngdvendigt og overkommeligt at inddrage sam-
menligninger med andre lande, ogsd hvis man
spger lange linjer i dansk politik og samfundsud-
vikling. Hvad man sikkert vil kunne se af Klaus
Petersens fremtidige arbejder.

Professor, dr.phil. Niels Thomsen
Institut for Historie
Kgbenhavns Universitet
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Peter Nannestad
Solidaritetens Pris

Aarhus Universitetsforlag 1999
227 sider, pris 178 kr.

Peter Nannestads bog har den konstruktive tese, at
der er fornuft i danskeres modvilje mod flygtnin-
ge og indvandrere, for der er bdde omkostninger
og besvarligheder ved indvandringen. Modviljen
kan derfor ikke tilskrives driftkrafter i det ubevid-
ste, formodet mediemanupilation eller andet, der
reducerer individet til en marionet for krafter
uden for dets egen kontrol. Modviljen mod de
fremmede kan tvartimod vare ganske rationel.

Samtidig har »Solidaritetens Pris« imidlertid et
klart destruktivt preg, idet pdvisningen af andres
fejl synes lige s& vigtig som underbyggelsen af
Peter Nannestads egen tese, og specielt synes der
ingen grenser at vare for antallet af fejl, som for-
fatteren mener at kunne se i den undersggelse af
danskernes holdninger til de fremmede, som @ys-
tein Gaasholt og Lise Togeby prazsenterede med
»1 syv sind« (1995).

Tesen om danskernes fornuft er i sig selv fornuf-
tig, 1 det mindste som udgangspunkt og arbejds-
hypotese. Man kommer nu engang lengst i for-
staelse af andre ved at sztte sig i deres sted og se,
hvilke argumenter de ud fra deres udgangspunkt
kan have for opfattelserne, i stedet for straks at be-
skrive dem som fordomsfulde, som manipulerede
eller lignende. Den principielle diskussion i bo-
gens begyndelse af det mulige rationelle grundlag
for modviljen mod fremmede, og den afsluttende
diskussion pa samme grundlag af mulighederne
for sameksistens mellem nydanskere og gammel-
danskere hgrer da ogsa til bogens bedste afsnit.

Ind i mellem er kvaliteten i »Solidaritetens pris«
imidlertid diskutabel. Peter Nannestad sgger be-
l&g for sin principielle tese gennem en analyse af
udsvingene i antallet, der i en serie af kvartalsvise
undersggelser fra Institut for Konjunkturanalyse
har udtalt, at de er meget bekymrede over flygt-
ninge og indvandrere, og Peter Nannestad omtaler
konsekvent dette mal som udtryk for modvilje
mod fremmede, og svingninger som udtryk i
sving i modviljen. Logikken er den enkle, at skyl-
des modviljen mod fremmede f.eks. det forhold,
at de fremmede belaster statsbudgettet, skal mod-

viljen stige, ndr indvandringen stiger, og tilsvaren-
de for andre forhold.

Selve grundmetoden giver straks en begra&nsning.
Det kan godt vare, at usikre borgere pavirkes af
indvandringstakten, men analysen siger intet om
beveggrundene hos de stilsatte modstandere af
fremmede i Danmark eller hos de inkarnerede
flygtningevenner. For det er de usikre, der skifter
fra kvartal til kvartal, mens de stdlsatte og de in-
karnerede er henholdsvis imod og for de fremme-
de, hvad der sa end sker.

Denne begransning er ikke speciel for synet pa
fremmede. Metoden med at sammenholde for-
skellige typer af svingninger over tid er sdledes
meget brugt i analyser af, om valgernes opslut-
ning til regeringspartier svinger i takt med sving-
ninger i arbejdslgshed, i inflation etc. og ogsa her
er der en begr@nsning, nemlig at analysen alene
siger noget om marginalvalgernes bevaggrunde,
men intet om motiverne hos livsvarige socialde-
mokrater, venstremand eller radikale. Ydermere
far de virkeligt flyvske valgere en szrlig vagt,
for de tzller med hver gang, de skifter, mens val-
gere der foretager et permanent skift kun taller
med en enkelt gang. Denne slagside i retning af de
flyvske kan ggre det usikkert, hvad analyserne si-
ger om valgerne 1 bred almindelighed

At begrensningerne ogsa findes i anden sammen-
hang, fjermer imidlertid ikke begransningen i bo-
gens sammenh@ng, og konkret ville det have
veeret rart med et skgn over, hvor mange der har
faste og hvor mange, der har omskiftelige syns-
punkter p4 de fremmede. Det siger »Solidaritetens
Pris« imidlertid intet om, og kan ogsa darligt ggre
det, da det er forskellige mennesker, der er spurgt
fra gang til gang, siledes at man ikke kan fglge
@ndringerne 1 de enkelte interviewedes opfattelse.
Men det betyder til gengld, at analysens gyldig-
hedsomfang er uspecificeret. Man kan hgjst gisne:
Ud fra kurven side 75 er der en forskel pa ca. 25
procentpoint mellem det laveste antal, der narer
modvilje mod etniske minoriteter (knap 20 pro-
cent af samtlige udspurgte), og det hgjeste antal
(godt 40 procent af samtlige udspurgte). Mindst
en fjerdedel af alle danskere mé derfor pa et eller
andet tidspunkt have @ndret opfattelse, og rime-
ligvis er det mange flere. Men det er straks langt
mere tvivlsomt, om det er s4 mange, at analysen
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siger noget om holdningerne hos flertallet af dan-
skere.

Samtidigt forekommer det, at der er meget slgr i
det mil, Peter Nannestad bruger pid modvilje mod
fremmede. Det argumenteres (5.63) med, at de,
der er meget bekymrede over flygtninge og ind-
vandrere, hyppigere end andre gnsker feerre — el-
ler slet ingen — flygtninge i deres egen kommune,
og det er ogsa rigtigt, for halvdelen af de meget
bekymrede gnsker ferre/ingen flygtninge i kom-
munen, mens kun en fjerdedel af samtlige ud-
spurgte mener det samme. Men det er trods alt
kun halvdelen af de meget bekymrede, der gnsker
flygtningetallet ned, og det er noget usikkert, om
- og hvor staerkt — bekymringen hos de resterende
udtrykker egentlig modvilje.

Dertil kommer det generelle, at man kan vare
imod sd meget — arbejdslgshed, inflation og valu-
taunderskud — uden at det i sig selv er grund nok
til bekymring. Problemerne skal ogsa have en vis
tyngde. Nationalbanken udtrykker ikke bekym-
ring over valutaunderskuddet i en situation med
kempeoverskud pd betalingsbalancen, men til
gengeld tager bekymringen til i takt med en for-
verring af betalingsbalancen. »Bekymring« er
sammensat bide af (1) synspunkter for og imod
forskellige ting og (2) vurdering af problememes
vigtighed, og dermed kan udsving i bekymringen
lige sd vel skyldes @ndringer i vurderingen af vig-
tigheden som @ndringer i synspunkter pd, hvad
man er for og imod.

Dette sidste forpger graden af »slgr« i en analyse
som den i »Solidaritetens Pris«, for her pdvises
det som et hovedpunkt netop, at flere danskere bli-
ver bekymrede over indvandringen, jo flere flygt-
ninge, der kommer. Det er sandsynligt, at flere bli-
ver direkte negative, nir der kommer flere frem-
mede, Men andre kan vare lige sd positive eller
negative, som de hele tiden har veret, men blot
konstatere, at nu er indvandringen noget man mé
tage sd hgjtideligt, at der er grund til bekymring.

Alt dekkes ikke ind af denne kritik. Sdledes er en-
kelte analyser ikke s staerkt fokuseret pd udsvin-
gene fra kvartal til kvartal, men koncentrerer sig
mere om forskellene mellem forskellige grupper
(opdelt efter uddannelse, indtegt etc.), og mens
det nasten er for indlysende, at bekymringen over

indvandringen stiger med antallet af indvandrere,
er det for eksempel knapt sé indlysende at bekym-
ringen skulle stige med arbejdslgsheden. Afgdren-
de er imidlertid, at bogen ikke bruger et direkte
mél pd modvilje mod fremmede, men slutter indi-
rekte fra bekymring, der nok har sammenhzng
med modviljen, men ogsd sammenhzng med an-
det, sdledes at man ikke rigtigt ved, hvad det er der
varierer over tid eller mellem de forskellige grup-
per.

Endelig er der 10.000 dollars spgrgsmal: Hvad si-
ger alt dette — hvis der ikke var andre problemer —
om selve udgangspunktet, nemlig at modviljen
mod fremmede skyldes rationelle overvejelser og
ikke f.eks. ubevidste fordomme? Her er det en en-
kel, men afggrende konstatering, at analysen slet
ingen data har til belysning af grundene til val-
gernes bekymring over indvandringen, men alene
benytter en deduktiv analyseform: Hvis velgerne
er rationelle, s md svingningerne over tid have
det og det udseende. Deduktion er en udmarket
metode, som is@r er god til afkreftelser: Hvis
konklusionerne viser sig ikke at holde stik, ma der
vare et eller andet galt med premisserne. Men
fremgangsmaden er mere betenkelig med henblik
pé positive bekreftelser, for der kan vare si man-
ge andre grunde til, at man far de resultater, man
far, og for eksempel ville den borger, der var mo-
tiveret af en blind (ubegrundet) modvilje mod
fremmede, ogsa blive mere og mere sur, jo flere,
der kom. Og sd er man straks langt vak fra den ra-
tionelle model.

Stadig er de helt principielle overvejelser omkring
modviljen mod fremmede interessante, men den
empiriske analyse berer ikke bogen igennem.

Dertil kommer kritikken af andre. Det er umuligt
at tage stilling til de utallige indvendinger — det
mé de angrebne selv ggre — men tonen er darlig.
Peter Nannestad excellerer i citater fra Anden Mo-
sebog (pd hebraisk) og Yes Minister, fra Schiller
og Suzanne Brggger, fra Goethe og Bjgrn Lom-
borg og fir dermed demonstreret, at han ikke blot
kan allehdnde statistiske mal, men desuden er ser-
deles almendannet.

Dannelsen kniber det imidlertid med i omtalen af
andre. I nogle tilfelde er selve ordvalget hanligt.
Ole Borre og Jgrgen Goul Andersen siges sdledes
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(s.40) at have genopdaget rationalitetstilgangen »i
en noget udvandet udgave« , med tilfgjelsen »til-
syneladende helt uden kendskab til tidligere ar-
bejder pa dette grundlag«, selvom Borre & An-
dersens literaturlister har en razkke referencer til
rationalitetstilgangen, herunder til fire arbejder
med Peter Nannestad som forfatter eller medfor-
fatter. Tilsvarende er biskop Holm i Arhus bide
»guddommelig« (s. 26 — det er ikke p&nt ment),
og »ufattelig kluntet« (s.49 og gentaget s. 214). I
andre tilfelde er problemet ikke de enkelte ord,
men argumentationens preg af ovenfra-og-be-
lzring, der skzmmer fremstillingen. Dette gzlder
ikke mindst 1 omtalen af Togeby & Gaasholt.

Dermed er »Solidaritetens Pris« ikke blot mindre
vellykket, men ogsa til tider en lidt ubehagelig
bog for lzseren. Bogen er ogsa lidt af et mysteri-
um: Peter Nannestad er normalt en af de skarpeste
metodikere 1 dansk statskundskab, sagt som en
ubetinget ros. Men i dette tilfzlde synes aversio-
nen mod andre analyser og fascinationen ved sel-
ve talknuseriet at have skygget kraftigt for de bre-
dere metodiske overvejelser.

Lektor Hans Jgrgen Nielsen
Institut for Statskundskab
Kgbenhavns Universitet

Pengepolitik i Danmark
Danmarks Nationalbank
Schultz, juni 1999, 100,- kr. inkl moms.

Begejstring. Det er min reaktion efter at have last
Nationalbankens nyeste udgivelse: PENGEPOLI-
TIK I DANMARK, udarbejdet af Jacob Topp,
@konomisk Afdeling. En let l2st, pedagogisk og
faglig solid fremstilling, hvor traditionel pengepo-
litisk lzrdom genopfriskes og ikke mindst revide-
res, en bog til alle med interesse i makrogkonomi.
Det er faktisk 123 spandende sider, og jeg mener
spzndende, der i en samlet presentation giver et
godt indblik i dansk pengepolitik anno 1999,
klemt som den er mellem EUROen og Danmarks
undtagelse.

Bogen er inddelt i fire afsnit. I fgrste og anden del
behandles Nationalbankens tilbagevarende, aktu-
elle pengepolitiske instrumenter. Det er entydigt
kun diskontoen (=folierenten pad bankemnes indlan

— dag til dag renten) og 14-dages renten pa Natio-
nalbankens resterende markedsoperationer (kgb
og salg af indldnsbeviser eller genkgbsforretnin-
ger, der er udlan mod sikkerhed i statspapirer og
fra midten af 1999 ogsa realkredit), begge rente-
instrumenter praktiseret siden 1992 (side 23). Dis-
se korte renter er retningsgivende pd interbank-
markedet og for pengeinstitutternes ind- og ud-
linsrenter overfor kunderne. Bogen giver et solidt
indblik i, hvorledes de konkrete transaktioner og
kortsigtede effekter rent faktisk sker.

Sedler og mgnter spiller ingen rolle i pengepoli-
tikken, Nationalbanken skal blot sikre, at der er
tilstreekkelig likviditet i banksystemet i Igbet af
dagen og ved afslutningen af dagen. Staten kan ik-
ke ldne i Nationalbanken (officielt siden Maastri-
cht-traktaten 1993) for at undgd moneter finansi-
ering af statens underskud, og Nationalbanken ma
ikke kgbe statspapirer direkte fra staten ved udste-
delse (side 18, 75-77).

Siden 1986 har Nationalbanken, pa grund af kapi-
talbevazgelsernes liberalisering og stgrrelsen af
obligationsmarkedet, opgivet at pavirke den lange
rente. Kgb og salg fra Nationalbankens egenbe-
holdning af obligationer anvendes ikke som pen-
gepolitisk instrument. Den arlige oms&tning af
danske obligationer er ca. 6 gange BNP, National-
bankens beholdning svarer til ca. 2 dage, i 1975
svarede den til mere end 1 ars omsztning. Natio-
nalbankens beholdning i dag udggr kun 2% i for-
hold til en samlet obligationsmangde pé ca. 1.700
mia. kr. (side 21, 58-59).

Begrebet pengemangde diskuteres grundigt. Kre-
ditmultiplikatoren afvises som udgangspunkt for
styring af pengemangden, man kan i praksis ikke
kontrollere pengeinstitutternes pengeskabelse,
dels fordi kreditmultiplikatoren ikke er konstant
over tid (da pengemangden overvejende bestdr af
bankindskud), og dels fordi der siden midten af
80emne ikke er praktiseret kassereservekrav i Dan-
mark (side 45-48, 54-56). Og da Nationalbanken
ikke kan styre pengemangden direkte, er den ikke
et instrument i pengepolitikken. Yderligere forka-
stes sammenh@ngen mellem pengemangde og
prisudvikling (side 44-45), og dermed afvises mo-
netaristernes traditionelle brug af kvantitetslignin-
gen — den henfgres til tidligere tiders uudviklede
kapitalmarkeder.
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En lille historie (mit valg) kan illustrere tankegan-
gen: Bank of England i London har i sit centrale
mg@devarelse en skive, der er forbundet til en vejr-
hane. Den blev tidligere benyttet til at finde ud af,
om behovet for sedler og mgnter var stigende el-
ler faldende. Nar vinden stod i gst kunne sejlski-
bene komme op ad Themsen, og der kunne forud-
ses behov for betalingsmidler til at kgbe varer,
skibene medbragte. Nér vinden stod i vest, kunne
skibene ikke komme op ad Themsen, og der var
mindre behov for betalingsmidler ! (side 8). Pen-
gemangden i dag er en langt mere kompliceret
stgrrelse.

I tredje og fjerde del behandles mals@tninger i
pengepolitikken og pengepolitikkens reale effek-
ter. Den overordnede mélsztning er at sikre stabi-
le priser, og pengepolitikkens bidrag er alene at
opretholde en stabil kronekurs. Det sker som be-
kendt dels ved regulering af den korte rente, dels
ved kgb og salg af valuta og ved Danmarks delta-
gelse i ERM II (Exchange Rate Mechanism). EM-
Sen og ERM I (fastsattelsen af de gamle central-
kurser for EU-landene) blev overflgdig fra januar
1999 for eurolandene indbyrdes og aflgstes derfor
af ERM 11, en tilsvarende valutakursmekanisme
mellem euro og valutaer for EU-lande der ikke
deltager i @MUens tredje fase, i praksis Danmark
og Grazkenland (side 67-69). Ved at holde kronen
stabil overfor euro fis den kendte tatte sammen-
hang mellem inflationen i eurolandene og inflati-
onen i Danmark — det er netop mélsatningen.

Pengepolitikken bruges derfor ikke l&ngere som
konjunkturregulator, men pdvirker indirekte, i et

kompliceret sammenspil med andre former for
gkonomisk politik, den realgkonomiske aktivitet.
Derfor kan pengepolitikken ikke ses isoleret, men
er en integreret del af den samlede gkonomiske
politik. Bogen peger pd nogle overordnede sam-
menhaznge fra den korte renteudvikling til centra-
le realgkonomiske stgrrelser.

Der gennemgas fire forskellige kanaler (der ikke
ngdvendigvis er uathzngige af hinanden): pavirk-
ning

— via investeringeme (investeringskanalen)

— via private forbrug (forbrugskanalen)

— via @ndringer i valutakurserne (valutakanalen)

— via @ndringer i bankernes adferd mht kredit-
givning (kreditkanalen)

Gennemgangen genopfrisker og udbygger ogsa i
hgj grad kendte gkonomiske sammenhange, godt
dokumenteret med grafiske fremstillinger og
padagogiske figurer (side 94-108).

Bogen afsluttes med et appendiks: Modelsimula-
tioner med Nationalbankens makrogkonomiske
model MONA.

Alt i alt en solid fremstilling af den konkrete pen-
gepolitik i Danmark i dag, hvor der tr&kkes man-
ge tride til teoretiske overvejelser.

En god bog at fa overblik af. Dgm selv.

Lektor Bjame Villads Larsen
Bjerringbro Gymnasium
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