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Redaktionelt forord

»Organisation og ledelse« er temaet for dette
nummer al @konomi & Politik. 1 den fgrste
artikel analyserer Nicolai Foss ledelseslaren
set med gkonomiske briller. Han konklude-
rer, at pkonomisk teori 1 hgj grad kan give le-
delsesl®ren et mere sikkert teoretisk funda-
ment, men at forsgget herpd kun er i sin vor-
den, og at der vil ga mindst et par artier, fgr
det vil lykkes.

I den neste artikel analyserer Henrik Holt
Larsen human ressource management
(HRM)-disciplinen, som har vundet kraftigt
frem i de senere ars praktiske og teoretiske
diskussion af begrebet ledelse. Han analyse-
rer litteraturen om HRM og de perspektiver
pa HRM, som findes heri. Is@r efterlyser han
en narmere forskningsmaessig og teoretisk
indkredsning af management-komponenten i
HRM.

Steen Thomsen analyserer i sin artikel ledel-
se og organisation i danske virksomheder 1 et
siakaldt corporate governance-perspektiv.
Den voksende litteratur om corporate go-
vernance beskaftiger sig med de systemer,
hvormed selskaber styres. Steen Thomsen
konkluderer, at problemerne i dansk sel-
skabsstyring skyldes systemeffekter, f.eks. de
skattemessige incimenter til indtjeningsmak-
simering.

Uden for temaet afslutter Olaf Johansen det-
te nummer af @konomi & Politik med en ar-
tikel om administrationen af kontante over-
forselsindkomster.

Peter Nedergaard
Redaktgr

Se tidsskriftets
hjemmeside pa Interne

http://www.djoef.dk/forlag/oekpol/




Ledelseslaere

— et gkonomisk perspektiv

Nicolai Foss, professor,

Institut for Industrigkonomi & Virksomhedsstrategi

1. Indledning: Ledelse og gkonomisk teori
Som udgangspunkt er ledere personer, der er
istand til at fa andre til at udfgre handlinger,
som de maske ikke ville udfgre i fraver af le-
deren. Hvordan skal vi mere pracist kon-
ceptualisere og forstd, hvad en leder er og
hvad han eller hun ggr?

Det er let at enes om, at ledelsesfanomenet
er komplekst og mange-dimensionelt, at en
rekke discipliner har noget at sige om fano-
menet, og at det maske er svart at behandle
tilfredsstillende ved hjlp af blot en enkelt
disciplin. Det er sikkert ogsa let at enes om,
at pkonomisk teori ikke har meget explicit at
sige om ledelse, ligesom det ikke skulle vol-
de de store problemer at se drsagen hertil: Le-
delse er i vid udstrekning et organisatorisk
og politisk f&nomen, og det er ikke mange ar
siden, at organisatoriske og politiske fano-
mener af pkonomer blev betragtet som noget,
der 1a helt uden for deres disciplins gen-
standsfelt. Nogle vil maske havde, at ledelse
i sagens natur ma ligge udenfor den gkono-
miske teoris genstandsfelt. De vil typisk be-
grunde dette med, at ledelse handler om intu-
ition, karisma, om skabelse af nye handlings-
muligheder, og andre fa&nomener, der kun
vanskeligt lader sig presse ind i gkonomisk
teoris rational choice-spa@ndetrgje, saledes at
pkonomisk teori hgjst kan beskaftige sig
med allokative konsekvenser af forskellige
uforklarede ledelseshandlinger. Kun ved at
gore alvorlig vold pd fanomenet, eller ved at

ngjes med at opfange ganske fa facetter af
det, kan man meningsfuldt bruge gkonomisk
teori til at konceptualisere ledelse med.

Det er svart helt at afvise synspunktet, og
man skal neppe forvente, at ledelseslare no-
gensinde vil blive ren anvendt gkonomisk
mikroteori. Men hertil ma dog sa tilfgjes, at
indenfor de sidste femten til tyve ar har gko-
nomer med entusiasme og opfindsomhed
konceptualiseret og forklaret politiske og or-
ganisatoriske fe&nomener, som mange tidli-
gere ville have forsvarget at det var muligt
forstd med gkonomiske redskaber. Den gko-
nomiske tilgang har simpelthen vist sig at
vare enestaende flexibel. Det antyder i sig
selv :rnulighedcn af en gkonomisk ledelses-
laere.

Man kan sidledes udmearket hevde, at skgnt
der ikke findes en teoretisk gkonomisk ledel-
seslere, er gkonomer i stigende grad kladt
pa til at kunne sige noget om ledelsesfano-
menet. Det afh@nger i nogen grad af, hvor
bredt man definerer ledelse. Taler vi for ek-
sempel om sdkaldt »strategisk ledelse«, som
handler om den overordnede styring af orga-
nisationer i forhold til (@ndringer i) deres
omgivelser, er det helt oplagt, at der er meget
at hente i nyere spilteoretiske industrigkono-
mi (f.eks. Tirole 1988). Den boldgade skal
jeg imidlertid ikke bevage mig i hér. I stedet
skal jeg simpelthen diskutere, hvad ledelse
bredt forstdet er — anskuet gennem gkonomi-
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ske briller — og i den forbindelse give nogle
smagsprgver fra den meget lille, men ikke
ukomplicerede, gkonomiske litteratur om le-
delse. De fglgende overvejelser gelder for
bade politiske ledere og virksomhedsledere.

2. Ledelse og ledelsesl@re

Glosen »ledelsesl®re«, som anvendes i den-
ne artikels titel, er neppe gangs. Den synes
at skyldes Erik Johnsen (fx 1976), der nar-
mere definerede ledelseslere som »... sam-
lingen af de egenskaber, der karakteriserer
vor viden om menneskets erhvervsrettede ak-
tiviteter, samt egenskaber ved de metoder, vi
anvender for at videreudvikle denne viden«
(1976: 18). Glosen er god; definitionen er det
ikke. Det er oplagt, at den er endog meget for
bred: Der er med den i handen ikke den er-
hvervsgkonomiske disciplin, der ikke vil
kunne underordnes ledelseslaren. For at for-
std, hvad ledelseslere er, kan det vare en god
idé at begynde med at finde ud af, hvad le-
delse er.

Her giver litteraturen unagtelig mange, og
temmelig forskelligartede, bud, dels mellem
de enkelte discipliner (historie, politologi, er-
hvervsgkomi), dels indenfor de enkelte disci-
pliner. Eksempelvis nzvner House og Baetz’
(1979) ganske vist noget bedagede oversigt
70 forskellige definitioner, og det lykkes Ro-
st (1991) at identificere ikke farre end 221
forskellige definitioner. Problemet med eksi-
sterende definitioner af ledelse er imidlertid,
at de typisk blot lister en rekke funktioner,
som de fleste vil vare enige i, at ledere vare-
tager. De er sdledes blot taxonomiske, og
identificerer ikke de omstendigheder under
hvilke, der er et behov for ledelse. De identi-
ficerer heller ikke de mekanismer, hvorigen-
nem ledelse udgves, for eksempel i hvilket
omfang tvang og/eller overtalelse er vigtige,
hvilke incitamenter de, der ledes, har til at la-
de sig lede, etc. De giver med andre ord in-
gen essentiel forstielse af ledelsesf&nome-
net.

Johnsen (1976: 154) definerer ledelse som
»... et malrettet samspil mellem interessenter
og lgsning af de til dette samspil knyttede
problemer« — hvilket er det samme som at
ggre enhver, der indgir aktivt i en hvilken
som helst samarbejdsrelation til leder; defini-
tionen er endog meget for bred. Ydermere
indfgrer den heller ingen grundleggende
asymmetri mellem de, der ledes, og den, der
leder. Pi trods af dens hidblgse bredde er den
imidlertid tettere pd en essentiel opfattelse af
ledelse end de fleste andre. Den er saledes et
udmarket sted at begynde. Som udgangs-
punkt ma ledelsesfzenomenet selvsagt invol-
vere mindst to personer, en, der ledes og en,
der leder, hvor de i relationen involverede
personer indgir som »interessenter« i et
»malrettet samspil«. Det, at de i relationen
involverede personer er interessenter betyder
blandt andet, at de involverer sig frivilligt. I
det gkonomiske perspektiv ggr de det fordi
de far stgrre nytte heraf end af de relevante
alternativer. Det, at personerne indgar i et
»malrettet samspil« betyder, at deres indsats
er rettet mod lgsningen af en opgave, som er
defineret og forstdet af mindst én af dem
(nemlig lederen). Denne opgave er typisk ik-
ke en veldefineret rutineopgave, men en op-
gave, der implicerer @ndringer (eller tilpas-
ninger til ikke trivielle @ndringer) (Selznick
1957; Rumelt 1995) — ellers var simple ad-
ferdsprogrammer (evt. kombineret med re-
sultatlgn eller monitorering) tilstrekkeligt.
Ydermere udgver lederen adferd som er ret-
tet mod at pavirke de ledede pa en sadan ma-
de, at opgaven lgses. Det kan for eksempel
dreje sig om overtalelse, eksemplets magt el-
ler udstedelse af ordrer. (Det antyder, at le-
delse nok sid meget er et spgrgsmél om ufor-
mel autoritet snarere end autoritet bibragt
gennem et bestemt embede, normer, eller po-
litisk beslutning). Ledelse kan nu defineres
som en »pavirkningsrelation mellem et szt
af interessenter — nemlig en eller flere ledere
og en eller flere ledede —, hvor relationens
formal er at gennemfgre en bestemt opgave
som typisk er ikke-rutinepreeget, og som in-




teressenterne ikke ville have gennemfgrt, ¢l-
ler ikke have gennemfgrt sa effektivt, i fra-
veer af lederen«.

Selv en sadan minimalistisk definition af le-
delsesfenomenet kan angribes; jeg bortser
imidlertid 1 det fglgende fra dens eventuelle
problemer. Accepterer man definitionen, kan
der imidlertid stilles en raekke spgrgsmal. Er
det muligt at sige noget generelt om i hvilke
situationer der er behov for ledelse? Hvad er
det, der far de ledede til at mene, at det er i
deres egen interesse at fplge lederen? Hvor-
dan signalerer lederen til de ledede at de ikke
bliver misledt? Det er denne type »essentiel-
le« spgrgsmal, som gkonomisk teori (og spil-
teori) er velegnet til at adressere og besvare,
og besvarelsen af dem udggr den gkonomi-
ske ledelseslre.

3. Kooperation og koordination

I denne sektion skal jeg skitsere to overord-
nede perspektiver udfra hvilke man kan give
en — om end grovkornet — gkonomisk kon-
ceptualisering af ledelse som dette tidligere
er blevet defineret. Der er for det fgrste tale
om et perspektiv, der legger vagten pa inci-
tamentsproblemer 1 samarbejdsrelationer,
hvad der her skal kaldes kooperationsproble-
mer, og for det andet om et perspektiv, der
snarere l@gger vaegt pa koordinationsproble-
mer 1 situationer, hvor der ikke er incita-
mentskonflikter, eller hvor disse ses som an-
den ordens-fenomener (f.eks. fordi reputa-
tionseffekter reducerer dem).

Meget simplificeret kan man sige, at de to
perspektiver er funderede pa to paradigmati-
ske eksempler pa kooperations- og koordina-
tions-spil, nemlig henholdsvis fangernes di-
lemma-spillet (jf. figur 1) og problemet om
hvilken side af vejen man - i en »naturtil-
stand« uden en etableret konvention — gnsker
at kgre i ( jf. figur 2). Figurerne viser to ma-
tricer med hver to agenter, der hver har to
forskellige strategier til radighed, samt hver
agents pay-offs for egne og den anden agents

samtidige og uathangigl f(oretagne strategi-
valg.

Figur 1
Fangernes dilemma

B
Non-koop. Koop.
Non- koop. 22 3 =2
A
Koop. 2,5 4,4
Figur 2
Hvilken side af vejen?
B
Venstre Hajre
Venstre 1 -1,=1
A
Hgjre -1, -1 1341

Som udgangspunkt begynder perspektiverne
saledes fra meget forskellige typer af interak-
tionssituationer. Men begge situationer pro-
ducerer, hvad man bredt kan kalde »sociale
dilemmaer« (Miller 1992). Formelt kan vi
forstd sociale dilemmaer som situationer,
hvor Nash-ligevaegten er suboptimal (fx fan-
gernes dilemma) eller hvor agenterne af for-
skellige arsager har svart ved overhovedet at
finde en ligevagt (som f.eks. i det rene koor-
dinationsspil 1 fig. 2). Ofte vil der vere tale
om situationer, der involverer externaliteter,
og hvor en re-allokering af ejendomsrettighe-
der og/eller information kan afstedkomme en
Pareto-forbedring. Der er imidlertid tale om
to fundamentalt forskellige kilder til de soci-
ale dilemmaer som figur 1 og 2 da ogsd indi-
cerer: For at sige det meget hindfast er kilden
til det sociale dilemma i figur | gradighed,
mens det i figur 2 er forvirring. Det er i hand-
teringen af gradighed og forvirring, at vi kan
finde to meget forskellige forklaringer pi le-
delse, siledes som det skal antydes i de to
fglgende sektioner.




4. Fangernes dilemma og behovet for
ledelse: Den moderne organisations-
gkonomi

Relationer, der involverer en opdragsgiver

(en »principal«) og en opdragstager (en

»agent«), og som drejer sig om de samar-

bejdsproblemer, der matte opsta pa grund af

parternes forskellige praferencefunktioner,
har i form af »principal-agent teori« varet et
af de mest forskningsintensive omrader i de
sidste to artiers gkonomiske teori. Entusiaster
ser teorien som det vigtigste fundament for
en gkonomisk teori om organisatoriske f&no-
mener (Milgrom og Robert 1992), og herun-
der per implikation ogsa ledelse. Der er da
ogsa en direkte — om end unazgtelig svag —
kobling til ledelse, idet principalen i stan-
dard-modellen agerer som »Stackelberg-le-
der« og stikker agenten en incitamentskon-
trakt ud pa en take-it-or-leave-it-basis. Ledel-
sesrelaterede fenomener sa som overvagning
af arbejdsindsats, subjektiv indsats-vurde-
ring, hierarkiers organisation, sondringen
mellem formel og reel autoritet, etc. er ogsa
vigtige ingredienser i teorien (Milgrom og
Roberts 1992; Miller 1992; Aghion og Tirole
1997; Pendergast 1999).

For at forstd hvilken basis teorien, og be-
slegtede teoridannelser som inkomplet kon-
trakt-teori (Hart 1995) og transaktionsom-
kostningsteori (Williamson 1996) giver for
en forstaelse af ledelsesfenomenet, kan man
begynde med at betragte analysen i Alchian
og Demsetz (1972). De betragter en situation
med sdkaldt »team-produktion,« som er pro-
duktive aktiviter, der involverer en samtidig,
eller i det mindste koordineret arbejdsindsats
fra flere agenter, men hvor det ikke er muligt
at observere hver enkelt agents marginale
produkt. Det betyder ifplge Alchian og Dem-
setz, at aflgnning ma baseres pa teamets sam-
lede output, eventuelt saledes at alle far det
samme. Men den producerer et socialt dilem-
ma (nemlig et fangernes dilemma), idet en
vilkdrlig agent, der unddrager vil hgste hele
gevinsten, men til gengald kun bzre en del

af omkostningerne. Pa grund af denne exter-
nalitet bliver teamets produktion suboptimalt
lav. Externaliteten kan imidlertid internalise-
res, hvis der udn@®vnes en »monitor«, der er
udstyret med rettigheder til at overvage og
sanktionere team-medlemmer, der unddrager
(»shirker«). Tankegangen er, at ved at specia-
lisere sig i overvagning vil denne kunne kon-
struere gode proxier for team-medlemmernes
reelle arbejdsindsats. Men hvordan sikres, at
overvageren ikke unddrager? Lgsningen er
her selvsagt at give ham rettigheder til de re-
siduale indkomststremme (og tillade ham
evt. at afh@nde disse rettigheder), sdledes at
han gennem sin overvagning »arbejder for
sig selv«. Her er tale om en enkel og elegant
teori om den traditionelle erhvervsleder, der
ejer sin egen virksomhed og selv tager aktivt
del i produktionen.

Der er en r&kke problemer med Alchian og
Demsetz’ teori (bl.a. Holmstrom 1982), men
det grundleggende team-set-up har vist sig at
vare frugtbart for en forstielse af lederens
rolle, blandt andet i et nyere bidrag af Her-
malin (1998). Som i Alchian og Demsetz
(1972) og Holmstrom (1982) er Hermalins
udgangspunkt en situation med team-produk-
tion, og derfor en interaktion mellem agen-
terne, der 1 grundstrukturen er som i fig. 1. At
team-produktion er et godt udgangspunkt for
en forstaelse af ledelse, har at ggre med, at le-
derens indtagt er afh®ngigt af teamets pro-
duktion, og han derfor har et incitament til at
overdrive vigtigheden af, at alle leverer en
stor indsats i alle aktiviteter — hvilket ratio-
nelle team-medlemmer vil indse. For det an-
det er team-produktion saledes beskaffen, at
lederen ikke (let) kan observere hver enkelts
indsats. Denne informationsstruktur betyder,
at lederens muligheder for at tvinge team-
medlemmerne til at gge en stor indsats er be-
grensede. I dette set-up er lederens problem
at fa team-medlemmerne til at laegge en stor
indsats pa de aktiviteter, der faktisk er vigti-
ge. Ledelse handler altsi ikke blot om at in-
formere de, der ledes (dvs. team-medlem-




meme), men nok s meget om at gore det rro-
veerdigt, at den afgivne information faktisk er
korrekt.

En vigtig made, hvorpa lederen kan ggre det-
te, er gennem eksemplets magt, det vil sige
ved at committe sig selv. til de vigtige aktivi-
teter. Man er en dérlig leder af en demonstra-
tion, hvis man ikke selv er villig til at ga i for-
reste rekke, man er en darlig ministeriel le-
der, hvis man ikke selv er villig til at tage of-
te vasentlige mangder overarbejde, og man
er samand ogsa en darlig borgmester, hvis
man ikke er villig til selv at tage det forste
spadestik, nar en ny park skal indvies, eller
samle det forste cigaret-skod i den nye kom-
munale oprydningskampagne. Der er her en
klar forbindelse til, hvad der i ledelseslittera-
turen ofte betegnes »symbolsk ledelse«.
Konkret modellerer Hermalin ledelse pa den
made, at lederen foretager en arbejdsindsats
for nogle af teamets medlemmer, men sale-
des at disse kan observere hans indsats. Ba-
seret pa denne observation danner teammed-
lemmer sig et indtryk af den information, le-
deren besidder om vigtigheden af en stor ind-
sats i bestemte aktiviteter, og yder derefter
deres indsats. Det viser sig overraskende, at
ledelse gennem eksemplets magt i en asym-
metrisk informations-sammenhang giver et
udfald, der er bedre end hvis alle besad den
samme information. Det skyldes, at behovet
for at overbevise team-medlemmerne fér le-
deren til at arbejde hardere end han ellers vil-
le have gjort, og de fglger trop med en stor
indsats.

En alternativ, men beslagtet, modellering af
ledelse skyldes Kreps (1990). Snarere end at
begynde fra Alchian og Demsetz/Holstroms
situation med team-produktion, begynder
han med Williamsons (1996) diskussioner af
de problemer, der kan opstd mellem samar-
bejdende virksomheder, nér deres relation in-
volverer investeringer, der er specifikke ifht.
den konkrete relation, og nar kontrakter er in-
komplette, det vil sige ikke kan dakke samt-

lige mulige fremtidige eventualiteter, der
mdtte bergre kontrakisforholdet. Denne si-
tuation minder igen om fangernes dilemma-
situationen i fig. 1: Parterne vil gerne, men
tgr ikke, investerc optimalt i relationen, idet
de rationelt forudser fremtidige genforhand-
linger, der kan betyde, at de ikke far deres in-
vesteringer dakket fuldt ud. Under bestemte
forudsatninger vil det forbedre situationen,
at den ene virksomhed opkgber den anden
(integrerer med den) (Hart 1995). Men pro-
blemet eksisterer i virkeligheden ogsé inden-
for hierarkiet (Miller 1992): Arbejdstagernes
villighed til investere i egen human kapital
eller yde en stor indsats i jobbet afhanger af
udfaldene pa de forhandlingsspil, der pagér
mellem ledelse og ansatte. Kreps argumente-
rer da for, at under bestemte omstandigheder
vil der kunne dannes en gunstig norm-lige-
vagt i fangernes dilemma-spillet mellem le-
delse og ansatte, og at ledelsens fremmeste
opgave er at vedligeholde denne ligevagt (se
ogsd Rotemberg og Saloner 1993).

5. Koordinationsproblemer og behovet
for ledelse

Det er karakteristisk for de foregidende ek-
sempler pd gkonomiske tilgange til ledelse,
at de er baserede pa interaktionsstrukturer,
der minder meget om fangernes dilemma-si-
tuationen i figur 1. Man kan sige, at ledelses-
problemet i disse situationer primart handler
om at inducere kooperativ adfeerd i situatio-
ner, der er karakteriserede ved at de involve-
rede agenters incitamenter er i konflikt, og
saledes undgd at den Pareto-inferigre lige-
vaegt (den nord-gstlige celle i fig. 1) virkelig-
gores. Men man ogsé ggre geldende, at der
kan vaere situationer, hvor der er et behov for
at koordinere agenternes handlinger, selvom
der ikke er nogle incitamentskonflikter. S4-
danne situationer opfanges bedre gennem ko-
ordinationsspillet i figur 2 end gennem spillet
i figur 1. Her er problemet, at agenter, der
treeffer deres beslutninger uafhangigt, ingen
rationel grund har til at vaelge venstre snare-
re end hgjre-kgrsel.

R ——



Problemet i et siddant rent symmetrisk koor-
dinationsspil er snarere overhovedet at etab-
lere en ligevaegt, end at undga at realisere en
»darlig« ligevaegt. Dette sidste kan dog ogsé
addresseres ved hjelp af koordinationsspil,
jevnfgr figur 3.

Figur 3
The stag-hunt game

B

2,2

[ dette spil er der to ligevagte; agenternes
problem er at realisere den ene (2,2) snarere
end den anden ligevaegt (1,1), hvilket faktisk
ikke er sd banalt som man maske skulle tro
(Colman and Bacharach 1998). Med andre
ord illustrerer koordinationsspil som de i fi-
gur 2 og 3 problemer med at realisere en li-
gevagt i en situation med, for eksempel, fle-
re »lige gode« ligevagte (figur 2) eller pro-
blemer med at realisere én ligevagt fremfor
en anden (figur 3).” Indtil for ret nylig har
pgkonomer og spilteoretikere betragtet spil
som de i figur 2 og 3 som for trivielle til at
beskaftige sig med i stgrre omfang (fx Luce
og Raiffa 1957).

Det har imidlertid @ndret sig helt afggrende
indenfor de sidste ti ar (omtrent siden
Crawford og Haller 1990), idet simple, gen-
tagne koordinationsspil 4 la det i figur 2 har
vist sig at vere fortrinlige til at studere dyna-
mikken i spillernes informationserhvervelse
og de forestillinger, de ggr sig om andre spil-
lere og om spillets grundleggende beskaf-
fenhed. Det charmerende ved det rene sym-
metriske koordinationsspil er jo, at spillerne
initialt ikke har noget rationelt grundlag for
at spille »venstre« eller »hgjre« — selvom de
madtte vere udstyrede med, hvad spilteoreti-
kere kalder »common knowledge«, det vil si-

ge den ret si vidtgdende antagelse, at for ek-
sempel »agent A ved at Agent B ved at Agent
A ved .... etc.... at X er tilfeldet«.’

Litteraturen om koordinationsspil, som de i
figur 2 og 3, rummer ideer, der efter min me-
ning (se nermere: Foss 1999) kan kaste lys
over ledelsesfenomenet. P4 det elementere
niveau viser de jo, at spillere kan have van-
skeligheder ved at koordinere deres handlin-
ger selv i tilsyneladende meget enkle situati-
oner, men at intervention udefra vil kunne
hjzlpe spillerne med at koordinere deres
strategier. Det er et velkendt argument fra for
eksempel teorien om standarder, og kan ogsa
findes i visse hjprner af den makrogkonomi-
ske litteratur. P4 et mindre elementert niveau
kan man konstruere et argument for, at ledel-
sesfenomenet er tet Knyttet til common
knowledge-begrebet (Foss 1999). Fglgende
anekdote kan illustrere tankegangen.

Da Apple lancerede Mac’en skete dette gen-
nem et meget langtvarigt reklamespot under
Super Bowl-transmissionen, det vil sige dén
amerikanske mediebegivenhed, der om no-
gen ses af »enhver« amerikaner. Hvorfor
gjorde Apple dette? Det umiddelbare svar er
selvfplgelig, at Apple gnskede at na sa man-
ge forbrugere som muligt. Pa et mere sofisti-
skeret niveau kan man imidlertid fremhave,
at computere er karakteriserede ved sterke
netvarkseksternaliteter, det vil sige mit incit-
ament til at kgbe en Apple Mac afhanger po-
sitivt af, hvor mange andre, der ejer en Apple
Mac, idet dette jo blandt andet pavirker, hvor
meget og hvor sofistikeret software, der er til
radighed. Det er veletableret, at 1 brancher
med sdadanne sterke netvarkseksternaliteter
er kritisk masse (markedsandel) afggrende,
og det er nerliggende at tolke Apples Super
Bowl-reklame som et tiltag, der primart var
rettet mod at gode bunden for opnaelse af kri-
tisk masse 1 en branche karakteriseret ved
nctvarkseksternaliteter. Apple forsggte med
andre ord at lgse et kritisk koordinationspro-
blem ved at pdvirke potentielle amerikanske




forbrugeres viden og forestillinger om, hvad
andre amerikanske forbrugere vidste om Ap-
ples Mac, og om andres viden om Apples
Mac. Alle vidste jo, at alle andre havde set
Super Bowl-transmissionen. Det vil sige, at
Apple forsegte at skabe en tilstand af com-
mon knowledge om Mac’en.

Analogt er en vasentlig del af lederes funkti-
on og rolle — serligt hvad angdr sikaldt »ka-
rismatisk« ledelse (Conger og Kanungo
1998) — at skabe betingelser, der minder om
common knowledge i komplekse systemer,
hvor en rekke interdependente, men uafhan-
gigt trufne, beslutninger skal koordineres, og
hvor beslutningstagerne har vanskeligheder
med at velge »gode« ligevaegte. Det per-
spektiv kan kaste lys over, hvorfor stgrre stra-
tegiske initiativer i organisationer ofte for-
midles gennem stormgder med deltagelse af
en vasentlig andel af medarbejderne, eller
hvorfor mange virksomheder bruger store
summer pa at kalde udenlandske chefer hjem
til mgder, nar alt dette fra en umiddelbar
(men naiv) betragtning kunne forega billige-
re gennem e-mail, telefon-beskeder, etc. Pro-
blemet er, at en e-mail fra ledelsen med be-
skeden »Lad os ggre X« ikke er tilstrekkelig
til at etablere common knowledge, mens man
kan argumentere for, at ansigt-til-ansigt kon-
takt kan etablere common knowledge, og at
denne common knowledge-tilstand kan lette
koordination (Rubinstein 1989; Foss 1999).

For at opsumme kan man sige, at lederens
opgave i det her diskuterede perspektiv er at
pavirke forestillinger sdledes, at bestemte li-
gevagle valges. Det er unegtelig noget af et
deus ex machina-perspektiv, men pa den an-
den side heller ikke noget, der ligger sd langt
fra dagligdags erfaringer: Vi har alle positivt
sdvel som negativt kendskab til personer, der
er sdledes psykologisk beskafne, at de mener
sig sarlig kaldede til at pavirke andres inter-
aktion. Sddanne personer har et sarligt incit-
ament (il at blive ledere. Nogle gange har de
ligefrem success.

—

6. Konklusion: en gkonomisk ledelses-
lere?

Denne artikel har i meget stiliseret form di-
skuteret alternative mader, hvorpd gkonomi-
ske raesonnementer kan bidrage til en for-
stielse af ledelsesfnomenct. Det overordne-
de perspektiv har varet, at ledere er personer
der af forskellige arsager cr serligt skikkede
til at Ipse sociale dilemmaer ved at pavirke de
forestillinger andre har om hinanden (og om
lederen). Som det er fremgaet er den gkono-
misk ledelseslere, for sa vidt som det er me-
ningsfuldt at tale om noget sidant, for inde-
varende hgjst en teori, der kan undersgge de
fundamentale spgrgsmal: Hvorfor er der et
behov for ledere? Hvad er det fundamentalt
de gor? Hvordan ggr de deres handlinger tro-
verdige? Praktiske ledelsesteoretikere vil
muligvis papege og kritisere, hvad de vil op-
fatte som abenlys banalitet i spgrgsmalene og
de svar, de affgder. Det har praktisk indstille-
de folk sa ofte gjort. For eksempel var der
mange traditionelle organisationsteoretikere,
der for cirka to artier siden rynkede starkt pa
naesen af organisationspkonomi. I dag har
amerikanske organisationsteoretikere travit
med at »re-toole« til organisationsgkonomi.
Men der er nzppe tvivl om, at der mindst vil
forlgbe et rti endnu fgr gkonomisk forsk-
ning i ledelse har nogenlunde indhentet den
mere praktisk orienterede tilgang til ledelse.

Noter

1 Séledes er der i form af for eksempel public cho-
ice- og rent seeking-litteraturen en stor og vok-
sende forstdelse af politiske lederes motiver og
muligheder, ligesom den gkonomiske teori om
organisationer har veret et stort og frugtbart om-
ride, der har kastet en mengde relevante indsig-
ter af sig. Meget af denne udvikling er kommet
istand via vigtige gennembrud indenfor spilteori
og informationspkonomi (Murnighan 1994).

2 Det er i gvrigt et helt generelt problem i teorien
om gentagne spil.

3 Enrazkke studier viser, at agenter over tid vil lere
at koordinere deres strategier pd bestemte udfald,
der s at sige bliver »konventioner« for de invol-




verede agenter. Der er med andre ord tale om en
rudimentar teori om (visse) institutioners frem-
kamst.
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1. Indledning

Den stigende udbredelse af videns- og servi-
cevirksomheder indebarer selvsagt, at ledel-
se al viden og service bliver vigtigere 1 disse
ar. Det ses i fremkomsten af nye discipliner
som knowledge management, service mana-
gement og human resource management
(HRM). 1 denne artikel tages det sidstnzvnte
begreb op, dvs. ledelse af organisationens
menneskelige ressourcer. Efter en indledende
praesentation af de hovedtemaer, der prazger
den faglige debat inden for HRM-omréadet,
diskuteres HRM-begrebets nzrmere indhold
samt konsekvenserne af de forskellige defini-
toriske udgangspunkter. Artiklen afsluttes
med forslag til, hvordan HRM-feltet kan og
bgr videreudvikles.

2. Karakteristika ved den

aktuelle HRM-debat
Den aktuelle, forskningsmassige debat om
HRM-begrebet er ikke blot intens, men har
en rakke karakteristika, som kort skal be-
skrives:

For det fgrste er der — trods en stor forsk-
ningsindsats og mange publikationer siden
midten af 80’erne — stadig stor usikkerhed og
uenighed om, hvad HRM overhovedet er.
Udover at fagomradet er forholdsvis nyt,
skyldes de mange forskellige (og ofte indbyr-

HRM: En udisciplineret
disciplin eller en
disciplinerende disciplin...?

Henrik Holt Larsen, professor, dr.merc., Institut for Organisation
og Arbejdssociologi, Handelshgjskolen i Kgbenhavn

des modstridende) opfattelser af HRM-be-
grebet, at fagomradet baserer sig pa teoreti-
ske bidrag fra mange og meget forskellige
teoriomrader. Blandt de vasentligste er indi-
vidual-, social- og organisationspsykologi,
organisationsteori, sociologi, padagogik og
arbejdsmarkedsforhold. Dette har styrket be-
grebs- og modeludvikling, men har ogsé
gjort HRM-omréddet mere fragmentarisk og
uoverskueligt.

En anden vigtig pointe i den aktuelle debat
er, at der tilsyneladende er stgrre enighed om,
at HRM-begrebet er vigrigt, end hvad det
egentlig dawkker over. Det er et gennemgaen-
de trk i savel den teoretiske som mere an-
vendelsesorienterede litteratur, at man ikke
kommer uden om begrebet. Miske skyldes
dette, at de forskere, som finder HRM-begre-
bet uinteressant, holder sig fra omridet. Det
skal vare usagt, men den litteratur, der fin-
des, udstriler optagethed af begrebet og for-
spger at viderebringe denne holdning til lz-
seren. HRM bliver hagtet pd »tidens tog«,
som det f.eks. sker, nar Storey skriver, at

»... sustained competitive advantage derives from a
firm’s internal resources. For these to offer ongoing
advantage these resources must have four qualities:
they must add value, be unique or rare, be difficult for
competitors to imitate and be non-substitutable (e.g.
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by technology). As is increasingly being noted, hu-
man capital resources can fit this demanding list of
criteria rather well. (Storey, 1995:4).

Eller som det endnu skarpere formuleres af
Karen Legge, der i hgj grad spiller en (selvi-
scenesat?) rolle som djzvlens advokat i en-
gelsk HRM-litteratur:

»[W]hy the appeal of HRM's particular rhetoric? Be-
cause its language ... celebrates a range of very
WASP (White, Anglo-Saxon, Protestant) values (in-
dividualism, work ethic, those of the American Dre-
am) while at the same time mediating the contradicti-
ons of capitalism ...« (1995a:xiv).

Uanset om HRM ses som et mal i sig selv el-
ler som et middel til at forfglge andre mal
(f.eks. konkurrencedygtighed, fleksibilitet og
fornyelse), understreges altsa ngdvendighe-
den af satsning pa menneskelige ressourcer.
Det har umiddelbart givet fagomradet med-
vind og opmarksomhed, men ogsa gget risi-
koen for ubevidst dogmatisk og ideologisk
pregning af teori og praksis.

Et tredje, direkte afledt karakteristika ved
HRM-begrebet er derfor, at det ofte beskriver
noget positivt og eftertragtelsesveerdigt. Ord-
valget og den foretagne tematisering af pro-
blemstillinger afspejler dette, f.eks. ndr der
tales om »hidden assets«, »wealth creators«,
»futuring power« osv. Specielt gelder dette i
skrifter med normativt, verktgjspreget ind-
hold, men selv kritiske tekster indlegger ofte
a priori en forudsztning om, at HRM »ma
vare godt for nogen«. Diskussionen i denne
kritiske litteratur gir derfor pd, hvem disse
(»nogen«) er, snarere end hvorvidt det er et
forkert paradigmatisk udgangspunkt i det he-
le taget. Dette traeder tydeligt frem i den lit-
teratur, der betoner samspillet mellem HRM,
konflikter og magt. Det er derfor ogsa sjel-
dent, at man stgder pa en sa explicit afstand-
tagen til HRM-begrebet som i fglgende
ramsaltede kommentar:

»I believe HR to be amoral and anti-social, unprofes-
sional, reactive, uneconomic and ecologically de-
structive.« (Hart, 1993:29, her gengivet efter Storey,
1995:23).

I det efterfglgende diskuteres det problemati-
ske i at antage, at HRM-begrebet pr. definiti-
on har et positivt indhold. Det skal dog pa
dette sted fastslas, at den kommercialisering,
der sker pa HRM-omridet, vanskeliggor en
mindre idelogisk domineret HRM-forskning
og —praksis. Dette fznomen er dog ikke unikt
for HRM-omradet, men kendes fra hele orga-
nisations- og managementomradet. Som en
professor 1 ledelse sarkastisk udtrykte det:
»En journalist tog pa en 3-dages studietur til
Japan og skrev pa basis heraf en bog om ja-
pansk ledelse. Titlen pa bogen var: »Japan 1
gar, i dag og i morgen.«.«

Et fjerde perspektiv, som preger HRM-litte-
raturen, er dens focusering pa lgsninger — el-
ler i hvert fald problemer, der skal lgses. In-
ternational HRM, som er et hastigt voksende
teori- og praksisomrade, er et tydeligt eksem-
pel pi dette. Abningen af nye markeder i
Central- og @steuropa, Kina, Indien og ASE-
AN-landene giver adgang til nasten 3 mia.
nye kunder, og det skaber et eksplosivt vok-
sende behov for overfgrsel af ikke blot pro-
dukter, produktionsudstyr og kapital, men
ogsa personer, kompetence og kultur (Kubes,
1998). Dette skaber sa igen et pres pa f.eks.
udvikling af teori og praksis vedr. ud- og ind-
stationering af medarbejdere. Og presset er
massivt, fordi udstationering er en af de dy-
reste mader at anvende arbejdskraft pi — og
samtidig har en meget lav succesrate. Focu-
seringen pa Igsninger er en meget vigtig driv-
kraft i det store forskningsomrade, der hed-
der »best practice« i HRM (Ulrich, 1991,
1997). Trods sin klare amerikanske forank-
ring preger troen pa, at best practice kan
identificeres — og endnu bedre: har universel
gyldighed — ogsa europxisk HRM-litteratur
(Brewster & Larsen, 1999, Hiltrop & Des-
pres, 1997).

e e e b
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Et femte karakteristika ved HRM-debatten er
sporgsmalet om, hvorvidt vi overhovedet har
med et nyr begreb at ggre. Dette spgrgsmal
rejses nzasten rituelt og refleksmeassigt i nye-
re skrifter. Legge (1995b) har svart ved at se,
at HRM er et nyt begreb, idet hun mener, at
HRM-bglgen afspejler en pragmatisk tilpas-
ning til aktuelle samfundsvilkar. Hun anfgrer
sdledes, at:

»although, undoubtedly, some changes, in some sect-
ors of industry, have taken place in the management
of the labour process and in employment relations-
hips, this largely reflects a pragmatic response to op-
portunities and constraints in the present socio-politi-
co-economic environment, rather than constituting
expressions of a coherent new employment philosop-
hy.« (1995:34).

Det er dog vigtigt at veere opmarksom pa, at
Legge nar til denne konklusion, fordi hun
som udgangspunkt fastslar, at HRM kun-
ne/burde vare en ny »employment philosop-
hy«, som det fremgér af citatet. Hermed las-
er hun sig selv fast i den opfattelse, som hun
selv selv tager afstand fra, og dermed bliver
det tautologisk, at HRM er gammel vin pa
nye flasker.

3. Det definitoriske omdrejningspunkt
i HRM-begrebet

Med udgangspunkt 1 de beskrevne karakteri-
stika ved den aktuelle HRM-debat, vil i det
fplgende nogle kritiske dimensioner ved sel-
ve HRM-begrebet blive trukket frem. Vagten
vil blive lagt pd de omrader, hvor konflikte-
rende opfattelser er mest markante, eller der
er stort behov for begrebsmassig afklaring.

Diskussionen vil tage udgangspunkt i en me-
get typisk — og ogsa bredt accepteret — defi-
nition af Storey (1995:7), som lyder sadan:

»Human resource management is a distinctive appro-
ach to employment management which seeks to achi-
eve competitive advantage through the strategic de-

—

ployment of a highly committed and capable work-
force, using an integrated array of cultural, structural
and personnel techniques.« (Storey, 1995:7).

Nar netop denne definition er valgt, skyldes
det, at den rummer mange af de karakteristi-
ka, som genfindes i HRM-litteraturen. Blandt
de kritikpunkter, der kan fremfgres mod
HRM-begrebet, som den f.eks. kommer til
udtryk i Storey’s definition, kan imidlertid
navnes:

1. Det er en grundopfattelse i HRM-litteratu-
ren, at der sker en strategisk udvikling af
menneskelige ressourcer. Denne udvikling
sker, fordi — og er afledt af — at aktuel praksis
m.h.t. ledelse af menneskelige ressourcer
sker inden for rammerne af en HRM-strategi,
som igen afspejler — og er afledt af — en over-
ordnet forretningsstrategi. Med denne be-
tragtningsmade indskiber man sig imidlertid
i en rationalistisk forstdelsesramme, i h.t.
hvilken der ikke alene findes forretnings- og
HRM-strategier, men at dette ogsa er godt. Et
kriterium pa »god HRM« h@vdes dermed at
vare, at koblingen findes, og jo mere forret-
ningsstrategien via HRM-strategien giver sig
udslag i praksis, jo mere er der tale om HRM.
Over for dette kan det anfgres, at organisa-
tionens mennesker godt nok udggr en res-
source af strategisk betydning, men at denne
ressource ikke behgver at blive anvendt/ud-
nyttet pa nogen strategisk made, og at HRM
i gvrigt kan komme til udtryk, selv om der ik-
ke findes forretnings- og HRM-strategier.
Den klassiske opfattelse inden for HRM hvi-
ler pa en antagelse om, at en operationalise-
ring af strategier bide er mulig og ggr en for-
skel. Dette strider imidlertid ikke alene med
dele af strategilitteraturen (f.eks. Mueller,
1996, der ser udvikling af menneskelige res-
sourcer som et udslag af »social architectu-
re«, snarere end strategi), men ogsi empiri-
ske undersggelser af strategisk HRM (Roga-
czewska, Larsen & Skovbro, 1999, Hansen
m.fl., 1996, Brewster & Larsen, 1992).
Blandt andre nyere, kritiske bidrag til diskus-
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sionen af det (manglende) strategiske aspekt
ved HRM kan navnes Miller (1996) og
Kamoche (1994).

2. Det er ogsa problematisk at forudscette,
som det ofte sker i HRM-debatten, at HRM
indebarer kompetence og engagement hos
den enkelte medarbejder. Maske er hgjt en-
gagement eller stor kompetence en konse-
kvens af HRM, og det kan ogsa vare gnske-
malet, men det kan ikke vare en a priori an-
tagelse, at medarbejderne skal vare engage-
rede eller kompetente, for at der kan vare ta-
le om HRM. Det vil vare at indlegge en
vaerdimessig begrensning, som hverken er
rimelig eller specielt nyttig. HRM bliver en
»skattejagt pa plus-ord«, hvad der giver store
forsknings- og metodemassige problemer,
idet man indbygger nogle postulerede, posi-
tivt verdiladede sammenhange mellem giv-
ne HRM-tiltag og givne outcome variable.
Teoretiske og empiriske studier af begrebet
commitment (som f.eks. Meyer & Allen,
1997 og Lydka, 1991) bekrafter da heller ik-
ke en sd klar og entydig drsagssammenhang.

3. Dette viser imidlertid hen til et vigtigt, til-
dels uvafklaret aspekt ved HRM-begrebet,
nemlig hvad der er konsekvensen af eller fgl-
gevirkningen af HRM. Dette »outcome« bgr
vurderes pa savel individ- som organisations-
niveau og ud fra savel en kognitiv som en af-
fektiv synsvinkel. Med kognitiv dimension
henvises til kompetence, der pa bade individ-
og organisationsniveau udtrykker beredska-
bet til at mgde de eksterne og interne krav om
funktionsdygtighed. 1 operationelle termer
afspejler dette for personen graden af em-
ployability, dvs. personlige markedsverdi el-
ler anvendelighed pé et internt og eksternt ar-
bejdsmarked. For organisationen kommer
kompetence til udtryk som competitive ad-
vantage eller core competence, dvs. positio-
nering og relativ styrke pé det relevante vare-
eller ydelsesmarked. En bestemt type af
kompetence, nemlig fleksibilitet, spiller i1
gvrigt en stor rolle i nyere HRM-litteratur.

Den affektive dimension kommer pa individ-
niveau til udtryk som engagement eller com-
mitment. For organisationen savnes et paral-
lelt begreb, men begreberne kultur, loyalitet
og korpsind rummer aspekter af det aggrege-
rede engagement eller commitment: »From
head office to heart office«, som det er blevet
betegnet. Hvad angar bade kompetence og
engagement er det, jf. ovenfor, vigtigt at un-
derstrege, at der ikke indl&gges krav om, at
disse variable har et givet (minimums)niveau
eller karakter. De er alle tre »outcome vari-
ables«, uanset deres kvantitative niveau eller
kvalitative sammens&tning.

4. Det er et grundl®ggende aspekt ved HRM-
begrebet og dets anvendelse i teori og prak-
sis, at individet ses i sin organisatoriske kon-
tekst, og at interaktionen mellem de to ind-
drages eksplicit 1 analysen. Organisationen er
ikke en diffus baggrundsfaktor, som man
maske ligefrem forsgger aktivt at undertryk-
ke i sit studie af »det vesentlige«, nemlig in-
dividet. HRM handler om interaktionen, syn-
ergien og konflikterne mellem individet og
organisationen. P4 sin vis er dette en udlgber
af den diskussion, der i Danmark var i 70’er-
ne og 80’erne af funktionsvilkdar og funkti-
onsbetingelser (initieret af B. Rieneck & B.
Bévort). Hvor funktionsvilkar henviser til de
konkrete arbejdsforhold, som en person er
underlagt pa jobbet (og i virksomheden), af-
spejler funktionsbetingelser det st af om-
stendigheder, som skal veare til stede, for at
personen kan fungere (jobmassigt og per-
sonligt). Funktionsvilkar er dermed, hvad or-
ganisationen byder pd, mens funktionsbetin-
gelser er, hvad personen kraever for at funge-
re.

HRM-begrebet afspejler imidlertid en mere
vidtgdende integration (hvad angar bide teo-
ribidrag og praksisformer) mellem individ-
og organisationsniveauet. Interaktionen mel-
lem de to niveauer er et grundelement i defi-
nitionen af HRM, og »HRM-teorien«, som
ikke er én teori, men et »patchwork« af teo-
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retiske bidrag fra en rekke discipliner, brin-
ger netop individorienterede og organisatori-
ske teorier og modeller sammen. Et klart ek-
sempel er samspillet mellem teorier pa indi-
vid- og organisationsniveau om l&ring og
kompetenceudvikling. Disse anskuer »laren-
de organismer« pd forskellige niveauer og
analyserer deres samspil. Et andet eksempel
er nyere teorier om psykologiske kontrakter
mellem individer og organisationer (f.eks.
Rousseau, 1992). Et tredje eksempel er karri-
ere, hvor den ensidige fokusering pa en indi-
vidualiseret udvikling af enkeltpersoner i sti-
gende grad erstattes af karriereopfattelser,
der betoner interaktionen og den gensidige
afh@ngighed mellem person og organisation.
Organisationer skaber karrierer, som skaber
individer, men individer skaber ogsd karrie-
rer, og karrierer skaber organisationer (Lar-
sen, 1998).

Ikke alene er der en t&t, kausal sammenhang
mellem teorier pa individ- og organisations-
niveau. Ogsa mere praksisrettede interventio-
ner, der sigter imod at styrke organisationer
eller deres medlemmer, viser dette. Saledes
kan individuelle udviklingsprogrammer have
en spin-off effekt pa organisationsudvikling.
Men hvis intentionen er at udvikle organisa-
tionen, kan den »korteste omvej« netop vare
at ivarksette udviklingsaktiviteter for en-
keltpersoner, fremfor indsatsomrader pa or-
ganisationsniveau. Og modsat kan individuel
udvikling ofte med fordel stimuleres ved ik-
ke at pavirke enkeltpersoner direkte, men
igangsette organisatoriske interventioner.
Denne interventionssynergi er vigtig 1 HRM-
sammenha&ng.

5. Det synes i stigende grad at vare tvivl-
somt, om den udbredte sondring mellem
»hard« og »blgd« HRM er rimelig. Den ud-
springer af de ideologiske diskussioner, der
fulgte i kglvandet pd fremkomsten af HRM-
begrebet. Disse betonede is@r, hvis interesser
der bliver tilgodeset med HRM-tiltag, og
hvilken form for styring af de ansatte, som

HRM udtrykker. »Hird« og »blgd« udtryk-
ker (med Hendry og Peddigrew’s (1990) ord,
her gengivet efter Legge, 1995b:34) hen-
holdsvis »utilitarian instrumentalism« og
»developmental humanisme« eller — med Leg-
ge’s egne ord — »human resource manage-
ment« eller »human resource management«
(hendes fremh@vning, s. 35). Pointen er, at
hvor den fgrstnevnte betragtningsmade ser
HRM som ressourceallokering og (evt. grov)
ressourceudnyttelse, focuserer »blgd« HRM
pa friggrelse af udviklingspotentialer samt
styrkelse af engagement, respekt og tilpas-
ningsevne. Legge fastsldr, at de to betragt-
ningsmader trods deres forskelle ikke er ufor-
enelige og synes at sztte lighedstegn mellem
»hdrd« HRM og »treating employees as a va-
riable input and as a cost to be minimized.«
(ibid:36).

Herimod kan fremfgres flere argumenter. For
det forste er det ikke ngdvendigvis et krav til
HRM (eller en virksomhed, der lever op til
dette begreb, hvad det sd end vil sige), at de
ansatte far hgj lgn, er sikret ansattelsestryg-
hed osv. HRM stiller krav om sammenhang
imellem forskellige hensyn og initiativer, og
det kan der udmarket vare i en organisation,
der har en »discount personalepolitik«. Et
nyligt eksempel fra den hjemlige front er un-
derspgelsen fra Aalborg Universitet af de
virksomheder, der tiltrekker medarbejdere
med darlige uddannelsesmassige forudsat-
ninger, giver dem meget lidt supplerende
trening og uddannelse, og placerer dem pa
relativt forarmede jobs. En sddan dekvalifice-
ringstaktik er méske ikke sarlig prisverdig —
og méske heller ikke serlig effektiv i det lan-
ge lpb — men er principielt ikke i modstrid
med det grundleggende i HRM, nemlig en
koordineret og integreret pavirkning af indi-
vid og organisation.

4. En grafisk illustration

For at tydeligggre, hvordan HRM-begrebet,
hvis det fortolkes godmodigt og rummeligt,
adskiller sig fra det traditionelle begreb »Per-
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Sammenligning af grundtrek ved Personnel Management og Human Resource Management

Dimension

Personnel Management

Human Resource Management

Focus

Rollefordeling
Samspilsforhold Krzve/afgive
Omgivende organisation
Forretningsstrategi

Medarbejderens rolle

produktionsfaktor
Linielederens rolle Faglig chef
Personalechefens rolle

Indsatsomrader/metoder Person (og job)

Héndtering af individer

Arbejdsgiver/-tager
Ekstern rammesatter

Givet udgangspunkt

Omkostnings- eller

Administrativ enehersker

Samspil mellem person, job
og organisation

Bytteforhold

Psykologisk kontrakt
Interaktiv samspilspartner
Gensidig pavirkningsproces

Strategisk ressource

Ressourceudnytter og -udvikler
Strategisk katalysator

Person, job, kultur og strategi

Kilde: Larsen, 1996

sonnel Management«, er i figuren ovenfor
anfgrt en ra&kke dimensioner, hvor man —
skarpt optrukket — kan se forskellige kontu-
rer.

En alternativ fremstillingsform er fglgende

figur, der sammenfatter nogle af de i teksten
skrevne pointer. Ideen er, at HRM ses som en
intervening variable mellem organisatoriske
og individuelle antecedents (baggrundsfakto-
rer) og leder til forskellige former for con-
sequences (outcome).

Antecedents Intervening
variable

Organisatori-

ske og sam-

fundsmassi-

ge udvik-

lingstenden-
ser og -pres

N
7N\

Individuel-
le funk-
tionsbe-
tingelser

Consequences

Kognitive /

Affektive

Ind. kompetence Employability

/

Org. kompetence Competitive

advantage

/ Ind. commitment

Org. culture
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Figuren illustrerer relationer mellem nggle-
begreber, men postulerer ikke kausale sam-
menhange. For HRM-forskning vil det vaere
vigtigt at undersgge, pa hvilken mdde HRM
indgar som intervening variable, og hvilken
karakter interaktionen mellem individ og or-
ganisation har.

5. Hvordan kommer vi videre?

En méade at nerme sig HRM-begrebet pé er
ved at dele det op 1 dets tre komponenter: Hu-
man, resource og management (hvor ordene
opfattes ud fra en engelsksproget mening).

Ordet »human« (ikke som pa dansk human)
opfattes primart som en afgrensning, for-
staet pa den made, at individperspektivet er
fremherskende pd bekostning af andre orga-
nisatoriske ngglekarakteristika. Hvordan
mennesker behandles eller har det i arbejdsli-
vet, er derimod (ud fra en definitionsmassig
synsvinkel) principielt underordnet. Specielt
er det ikke et spgrgsmal om, hvorvidt de be-
handles humant. Uanset hvilke vilkar menne-
sker er givet i arbejdslivet, er det de menne-
skelige aspekter, vi primart interesserer os
for. Dette kan lyde meget reaktivt og ikke
serligt perspektivrigt. Imidlertid tillegges de
menneskelige aspekter af organisationers
dagligliv stigende betydning, og dermed bli-
ver dét at beskeftige sig med »human« pro-
blemstillinger mere og mere vigtigt.

Ordet »resource« er meget kontroversielt,
forstdet pa den made, at det enten kan fortol-
kes som en knap, vardifuld og ikke-substi-
tuérbar faktor eller som en »afsjelet« pro-
duktionsfaktor, der gar ind pa linic med kapi-
tal og fysiske ressourcer. I denne artikel
legges det forste perspektiv til grund, idet
det i stigende grad underbygges af teorier og
undersggelser af vidensarbejde, professi-
onskulturer og service management. Litlera-
turen om HRM synes imidlertid at lide under,
at de menneskelige ressourcer pa den ene si-
de havdes at veere noget helt unikt, som ikke
kan plagieres, og pd den anden side netop

—

skal legitimeres ved at blive indplaceret pd|i.
nie med (ophgjes til at vere pa linie med))
andre ressourcer. Konsckvenserne af dete
skisma er sjxldent behandlet i litteraturen.

Ordet »management« er ogsi kompliceret -
af flere grunde. Jo mere komplekst og
skrpbeligt f&nomenet »human resource« er,
Jo vanskeligere bliver det selvsagt at sam-
menkoble det med begrebet »managemente,
Desuden er netop »management« ikke blot et
kontroversielt begreb, men ogsd et begreb
som undergdr en betydelig faglig udvikling.
At sammenkoble en traditionel management-
definition med en traditionel »personalesyns-
vinkel«, er ikke vanskeligt. Dét har »person.
nel management« (bemark betegnelsen) net-
op gjort i en menneskealder, og centrale te-
maer har varet: topledelsens rolle, linielede-
rens personaleansvar og personalefunktio-
nens rolle. Jo mere ledelsesbegrebet fjerner
sig fra individuel adferd, stil og personlige |
karakteristika til at vaere en interaktiv proces
mellem mennesker, hvoraf nogle (maske) har
et formaliserct ledelsesansvar, jo mere pro-
blematisk bliver »human resource manage-
ment«, med mindre »management« fortolkes
som at forstd og pavirke relationerne mellem
individer, arbejdsopgaver og organisationer. |
Der er en stor, ulgst forskningsopgave i at |
indkredse »M-et« i HRM. Og mere generelt
er der behov for at udvikle teoriforstdelser |
vedr. den interaktive relation mellem individ |
0g organisation.
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Ejerskab og selskabsstyring
(Corporate governance)
i dansk perspektiv*

Steen Thomsen, professor, Institut for Udenrigshandel,

Handelshgjskolen i Arhus

1. Indledning

Corporate governance (selskabsstyring) har i
de senere ar pakaldt sig voksende teoretisk
og praktisk interesse. I Danmark har 4 dan-
ske ministerier og det @konomiske Rad for
nylig taget problemstillingen op (Erhvervs-
ministeriet, Finansministeriet, Skatteministe-
riet, Pkonomiministeriet 1999, Det @kono-
miske Rad 1999). Et netvark af danske for-
skere interesserer sig ogsd for omradet.' P
baggrund af denne interesse gives i dette pa-
pir en oversigt over emnet og en diskussion
af dets relevans for danske forhold.

Der er i litteraturen givet flere definitioner af
»corporate governance«. Emnet kan define-
res snavert som relationerne mellem investo-
rer og virksomheder (Shleifer and Vishny
1997) eller bredere som »the system by whi-
ch companies are directed and controlled«
(Charkham 1994). Selv om emnet i sin natur
er tvaervidenskabeligt med elementer af jura,
pkonomi og sociologi, er det dog i hgj grad
blevet formet af gkonomisk teori, og 1 dette
papir anlegges en gkonomisk synsvinkel.

2. Den teoretiske baggrund
Corporate governance diskussionen har teo-
retisk rod i nyere gkonomisk virksomheds-

teori (for en oversigt se Foss, Lando og
Thomsen 1998) og s@rlig agentteori.

Generelt behandler agentteorien (Ross 1973)
de incitamentproblemer, som opstar, nar en
agent handler pd vegne af en anden (kaldet
principalen), saledes at principalens nytte af-
hanger af agentens adfaerd. Sddanne interes-
sekonflikter er velkendte i gkonomisk teori
(f.eks. mellem kpber og s®lger), men forer til
serlige problemer i tilfelde af asymmetrisk
information, hvor f.eks. salger er bedre in-
formeret om produktet end kgber. Anvendt pi
selskabsstyring fokuserer agentteorien pd
forholdet mellem ejer(e) og leder(e) (Jensen
& Meckling 1976), hvor ledelsen opfattes
som agent for virksomhedens ejere, der i reg-
len ikke kan vare fuldt informerede om le-
delsens dispositioner eller virksomhedens
gvrige vilkdr. Hvor virksomhederne i neo-
klassisk teori (eks. Debreu 1959) antages au-
tomatisk at maksimere profitten, rettes op-
marksomheden i den sikaldte moral hazard
model pd implementeringen af denne madl-
setning, idet virksomhedsledelsen opfattes
som en selvstendig, nyttemaksimerende
agent med andre interesser end profitmaksi-
mering. Der kan vare tale om skjult privat-
forbrug, ambitioner om vakst eller privat
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kongedgmme, hensyntagen til de g@vrige
medarbejdere m.v. — eller et hvilket som helst
andet motiv end profitmaksimering (Jensen
& Meckling 1976). En standardmodel er, at
ledelsens nytte afh@nger negativt af ledel-
sens indsats og positivt af ledelsens aflgn-
ning, mens ejernes nytte (profit) afhanger
positivt af ledelsens indsats.

Flere forskellige mekanismer tenkes at kun-
ne tilskynde ledelsen til profitmaksimerende
adferd, bl.a. risikoen for fjendtlig overtagel-
se (Manne 1965, Jensen 1986), resultataf-
hangig aflgnning (Ross 1973), medejerskab
(Jensen og Meckling 1976), reduktion af in-
formations- asymmetrien gennem bestyrel-
seskontrol og monitorering (Alchian og
Demsetz 1972, Fama og Jensen 1983a), ejer-
skabskoncentration (Shleifer & Vishny 1986,
1997), en stor geldsandel med deraf fglgen-
de pres til at generere likviditet (Jensen
1986), konkurrence pa varemarkederne og et
dermed reduceret spillerum for ineffektivitet
(Hart 1980), kontrol udgvet af banker og an-
dre store kreditorer (Stiglitz 1985, Shleifer
og Vishny 1997), offentligt tilsyn og regule-
ring (Demsetz og Lehn 1985). Ingen af disse
disciplinerende mekanismer vil dog kunne
virke uden omkostninger — f.eks. vil resultat-
afhengig aflgnning pafgre agenten risiko,
som han ma tenkes at kreeve kompensation
for i form af en hgjere forventet aflgnning, og
som i gvrigt under visse omstendigheder kan
pavirke ham til at tage for store risici. En ge-
nerel teoretisk konklusion er, at ingen af dis-
se mekanismer vil virke perfekt (d.v.s. fore til
samme efficiente ressourceallokering som
ved sammenfald mellem ejerskab og ledel-
se).

Selskabsstyring kan defineres som en kombi-
nation af disse kontrolmekanismer, som vil
pdvirke selskabets mails®tning, adferd og
performance. For hvert selskab kan i princip-
pet findes optimale kombinationer af disse og
andre kontrolmekanismer afhangigt af sel-

skabets karakteristika og optimalitetskriteri-
erne. Blandt de relevante selskabskarakteri-
stika kan nzvnes selskabets stgrrelse og fi-
nansieringsbehov, aktiviteternes gennemsig-
tighed, agenternes praferencer og kompeten-
cer samt selskabets institutionelle forudset-
ninger i form af regulering m.v. . Relevante
optimalitetskriterier kan vere vardiskabelse
(profitmaksimering), konkurrenceevne (over-
levelsesdygtighed) eller opfyldelse af politi-
ske mals@tninger. Virksomhedsteorien har
almindeligvis fokuseret pa den gkonomiske
effektivitet af forskellige selskabsstyringsfor-
mer forstaet som deres omkostningseffektivi-
tet og deraf fglgende bidrag til selskabets
overlevelsesdygtighed under relativt fri kon-
kurrence. Antagelsen er siledes, at markeds-
mekanismerne vil tendere mod at udvalge
relativt omkostningseffektive styringsformer,
mens mindre effektive valges fra.

Det fglger, at der normalt ikke kan tales om
optimal selskabsstyring i generelle termer,
men at der tvertimod i reglen kan findes et
rationale for forskellige styringsformer under
bestemte omstendigheder. Dette gelder ek-
sempelvis for alternative ejerformer som of-
fentligt ejerskab, non-profit organisationer
andelsselskaber, medarbejdereje og partner-
skaber (Hansmann 1996). Heraf fglger natur-
ligvis ikke, at de eksisterende styringsformer
altid er optimale, og diskussionen om corpo-
rate governance kan i vidt omfang ses som en
diskussion af effektiviteten af de eksisterende
styringsformer i1 forskellige sammenhange.
Der kan eksempelvis vare historiske og lov-
givningsmassige arsager til status qvo, som
ikke behgver at afspejle pkonomisk effektivi-
tet eller for den sags skyld nuvarende politi-
ske milsztninger. Som for andre institutioner
kan der vere tale om en betydelig grad af
inerti i tilpasningen af selskabsstyringsfor-
mer til @ndrede gkonomiske vilkdr (Hans-
mann 1996), hvilket leegger op til en Igben-
de politisk og erhvervsgkonomisk revurde-
ring.
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Mere generelt er konflikten mellem ejerskab
og ledelse ikke det eneste mulige agentpro-
blem — f.eks. kan non-profit hospitalet opfat-
tes som en efficient tilpasning til asymme-
trisk information mellem lege og patient
(Arrow 1962, Hansmann 1980) . Som det se-
nere vil blive pdvist er der i Danmark et
stgrre sammenfald end i USA mellem ejer-
skab og ledelse, sa mange virksomheder le-
des af ejerne. I denne sammenhang fore-
kommer interessemods®tninger mellem ma-
joritets- og minoritetsejere eller mellem ejere
og andre interessenter (kreditorer, medarbej-
dere) maske mere relevante end modstillin-
gen af ejerskab og ledelse. Interesse-konflik-
ten mellem majoritets- og minoritetsejere
kan skyldes, at ejerne har privat nytte af drif-
ten, som de maske prioriterer hgjere end pro-
fitmaksimering, mens profitmotivet er domi-
nerende for minoritetsaktionzrerne (eks. fi-
nansielle investorer). Ogsa for denne type
agentproblemer vil kontrolmekanismer som
varemarkedskonkurrence, galdspres, besty-
relsesovervagning m.v. dog aftha@ngigt af si-
tuationen kunne motivere ejer-lederen i ret-
ning af profitmaksimerende adferd.
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3. Selskabsstyring i dansk erhvervsliv

Er der nogen sarlig grund til at interesy,
sig for selskabsstyring i dansk sammy
hang? Dette ma bero pa en vurdering ;
dansk selskabsstyrings sarlige karakterist,
og deres gkonomiske effektivitet. Som alle:
de navnt, adskiller det danske system sigy,
flere mader fra systemer af engelsk-ame
kansk type, og der ogsa vasentlige forskel:
til vores umiddelbare nabolande. Det dansi:
aktiemarked er mindre (i forhold til BNP 4
ler den lgbende opsparing) end i USA/UK
hvilket antagelig afspejler den danske virt
somhedsstruktur savel som politisk reguk.
ring. Som i Tyskland er de store danske bar
ker relativt store (is@r efter bankfusioneme;
1989), men som i USA/UK (og i modsatning
til Tyskland) kan de ikke besidde kontrolle
rende aktieposter i ikke-finansielle firmaer
og bankdirektgrer kan heller ikke sidde i be-
styrelsen for ikke-finansielle virksomheder
Som det tyske er det danske bestyrelsessy-
stem tostrenget med adskilt bestyrelse og di-
rektion, hvor der ikke ma vare sammenfald
mellem bestyrelsesformanden og den admi-
nistrerende direktgr. Ligeledes er der som i

erhvervslivet
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Tyskland obligatorisk medarbejderreprasen-
tation i de store firmaers bestyrelse, men no-
get mindre (2 medlemmer), end i Tyskland
hvor medarbejderreprasentanterne kan ud-
gore op til 50% af bestyrelsen (Aufsichtsrat).

Hvad angér gkonomisk effektivitet er dette
naturligvis en vanskeligt méilelig stgrrelse, og
navnlig er det vanskeligt at isolere effekten af
selskabsstyring fra andre faktorer. Man kan
dog ikke sige, at effektiviteten i det danske
system er havet over enhver tvivl. Ovenfor
vises til illustration OECD’s opggrelse af ka-
pitalafkastet i amerikansk, europzisk og
dansk erhvervsliv siden begyndelsen af
1980erne (OECD Economic Outlook 1997).
Netop virksomhedernes indtjening skulle
ifgplge agenttcorien kunne opfatte selskaber-
nes indtjening som et resultat af deres sty-
ringsform.

Denne opggrelse er baseret pa nationalregn-
skabstal og undgar derfor en rakke af pro-
blemerne ved sammenligning af arsregnska-
ber pa tvears af landegrenser (se f.eks. Nobes
og Parker 1997, Choi og Mueller 1992). I ho-
vedsagen viser den restindkomsten i forhold
til et beregnet kapitalapparat. Selv om der er
visse sammenligningsproblemer hvad angar
niveauet, er der tale om en markant forskellig
udvikling i USA, Europa og Danmark. Mens
indtjeningen i dansk erhvervsliv i de senere
ar har ligget pa linje med niveauet i 1970erne
(gns. 10.4), er gennemsnittet for EU-landene
nu omkring 16% og 18% i USA. I USA er af-
kastet sdledes ifplge denne opggrelser steget
med godt 4 procentpoint i forhold til 1970er-
ne. For EU-landene (excl. Luxembourg og
Portugal) er der tale om en stigning pé 2 pro-
centpoint. I Japan er afkastet 4 procentpoint
lavere end det var gennem 1970erne.

Det er bemarkelsesvardigt, at den forggede
indtjening i amerikansk erhvervsliv siden
1980rne falder tidsmassigt sammen med en
reekke @ndringer i amerikansk selskabssty-
ring og beslagtede tendenser i amerikansk

ledelsestenkning (shareholder value. down-
sizing m.v.). Blandt @ndringerne i ameri-
kansk selskabsstyring kan n&vnes: et forgget
pres fra aktive investorer (Pozen 1994), trus-
ler om fjendtlig overtagelse (Jensen 1986a),
gearing af kapitalstrukturen for at fremkalde
et stgrre likviditetspres (Jensen 1986b), tilde-
ling af aktieoptioner til ledelsen og valg af
eksterne bestyrelsesform@nd. Det er sand-
synligt, at faktorer som deregulering, vekst i
de finansielle markeder og det store og delvis
uudnyttede potentiale i informations-tekno-
logien udger en vasentlig ansporing til ud-
viklingen (Jensen 1994). At de slar sa kraftigt
igennem i USA sammenlignet med Europa
kan sandsynligvis blandt andet henfgres til
en samfundsstruktur, som pd mange méder er
forskellig fra europziske landes. Alligevel
rejser de spgrgsmalet om der er behov for
@ndringer 1 europxisk/dansk selskabssty-
ringstyring som reaktion pa den amerikanske
udfordring. Er det lavere indtjeningsniveau i
dansk erhvervsliv beredygtigt pa lengere
sigt i en finansielt og realt integreret ver-
densgkonomi? Er vores ejerformer foralde-
de? Har vi for meget egenkapital? Skal vi
indfgre mere resultataflgnning? Er bestyrel-
serne tilstrekkeligt aktive og indtjeningsori-
enterede?

Sammenligninger af denne karakter vil altid
kunne kritiseres. | en undersggelse af ameri-
kanske og tyske firmaers regnskabsmassige
indtjening finder f.eks. Blaine (1994) ingen
indtjeningsforskelle mellem amerikanske og
tyske firmaer, ndr der korrigeres for regn-
skabsprincipper. Det er dog oplagt, at en
forskningsstrategi, der bestar i at forklare et
bestemt fa2nomen som et resultat af malepro-
blemer i et vist omfang vil vere selvopfyl-
dende, eftersom der kan inddrages yderligere
forklarende faktorer indtil den gnskede for-
klaring er ndet, mens faktorer, der eventuelt
accentuerer de observerede forskelle kan
udelades af analysen. Billedet af en markant
forbedret indtjening i USA fulgt med en vis
forsinkelse af EU genfindes dog i mange

21




sammenhange f.eks. i EU-kommisionens
opgerelser (Panorama of European Industry,
1997) eller i den internationale erhvervspres-
se (The Economist. 1996), der citerer under-
spgelser, som viser at mange store euro-
paiske firmaer ikke dekker deres kapitalom-
kostninger ind. Tilsvarende studier i USA si-
den begyndelsen af 1980erne (Rappaport
1985, Jensen 1993) har udgjort en del af bag-
grunden for et styrket fokus pa »shareholder
value«.

Der er dog ogsa mange andre faktorer, der
pévirker afkastet pa den investerede kapital,
ligesom dette kun er et blandt flere perform-
ancemdl. Eksempelvis har udviklingen i den
den totale faktorproduktivitet i USA siden
begyndelsen af 1980erne ligget i underkan-
ten af OECD-gennemsnittet. Og indkomst-
og formuefordelingen er i samme periode
blevet skavere, bl.a. i kraft af store aktiekurs-
stigninger, som fg@rst og fremmest har kom-
met hgjindkomstgrupperne til gode (Wolff

—_—

1998). 1 den senere del af perioden har y
bredelsen af aktiecoptioner antagelig ydet ¢
selvstendigt bidrag hertil.

Spergsmidlet om selskabsstyring tanger
altsa en bredere diskussion af erhvervspoli
og generel gkonomisk politik. Det foregée,
de tjener altsa fgrst og fremmest til at mog
vere en gkonomisk-politisk interesse i dang
selskabsstyring. Det kan ikke afvises, at ind
tjeningen i danske firmaer i en la&ngere pen
ode har varet systematisk lavere end i udlan
det, og der kan teoretisk argumenteres for, 4
dette kan skyldes sarlige kendetegn ved
dansk selskabsstyring. Derfor er det vard a
studere omradet n@rmere.

4. Malsztninger

Indtjeningstallene afslgrer ikke i sig selv, om
danske firmaer er mindre indtjeningsoriente-
rede end amerikanske i den forstand, at de
prioriterer indtjeningshensyn lavere. For al

kaste lys over dette spgrgsmal refereres i ta-

Tabel 1. Hvor vigtige er de fplgende mal for Deres virksomhed?
Topledere i USA, Japan og Danmark

DK DK 1997 DK 1997 USA 1981 Japan 1981

1997 Gns rang  Standardafvigelse
Investeringsafkast 1 2,7 1,9 1 3
Markedsandel 2 2.3 1,8 3 2
Produktudvikling 3 33 2.1 4 1
Omkostninger 4 3.8 1,8 5 4
Medarbejdernes
arbejdsforhold 5 5 2 8 r
Socialt image (og miljg) 6 5,6 1,7 7 6
Markedsveardi ift./
bogfort vardi 7 5,6 2,2 6 2
Aktiekurs 8 5,7 24 2 8

Kilde: Scherer og Ross (1989) og Steen Thomsen. Den danske undersggelse viser et gennemsnit af 71 vurde-
ringer i privatejede danske firmaer udvalgt blandt landets 300 stgrste. Spgrgsmdlet er stillet til den administre-

rende direkigr.
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bel | resultater af en undersggelse af, hvor-
dan toplederne i Danmark i 1997 prioriterede
mellem 8 forskellige malsatninger. Til sam-
menligning vises resultater fra tidligere un-
dersggelser i USA og Japan.

Der viser sig at veere markante forskelle mel-
lem USA og Japan, sdledes at indtjeningen
prioriteres lavere i Japan. Danmark ligger et
sted midt imellem. Kapitalafkastet prioriteres
som nr. 1 (som 1 USA), mens aktiekursen pri-
oriteres lavest som 1 Japan. Det mest interes-
sante er dog den betydelige spredning, der er
1 virksomhedernes prioritering. Selv om det
hgjst prioriterede mal (afkast) vurderes som
nr. 1 af ca. 1/3 af de 71 adspurgte firmaer, er
der 2/3 der vurderer andre mal som veasentli-
gere — f.eks. markedsandel, omkostningsef-
fektivitet eller aktiekurs. Hvis kapitalafkastet
1 dansk erhvervsliv er forholdsvis beskedent i
international malestok, kan det altsa henge
sammen med, at langt fra alle virksomheds-
ledere ser opfyldelsen af dette mél som deres
vaesentligste opgave.

5. Ejerforhold

Ejerforholdene fremha®ves i agentteorien
som et vigtigt led i selskabers styring. Tabel
2 viser derfor en sammenligning af ejerfor-
holdene i de 100 stgrste firmaer i USA, Ja-
pan, Europa og Danmark anno 1990.

Det fremgar, at ejerforholdene i de stgrste
danske firmaer adskiller sig betydeligt fra
hvad man finder i USA, Japan og i de stgrste
europaiske firmaer, hvilket blandt andet,
men ikke udelukkende kan henfgres til for-
skelle i firmastgrrelse. Specielt findes i Dan-
mark et stgrre antal andelsselskaber og fami-
lieejede firmaer (hvortil her er regnet et bety-
deligt antal erhvervsdrivende fonde). Dette
indebzrer eksempelvis, at truslen om fjendt-
lig overtagelse alene af denne grund er min-
dre i Danmark end i udlandet.

Internationalt har ejerforholdene i enkelte
lande/regioner hver deres serpraeg. I USA er

Tabel 2. Ejerskabsforhold i de 100 stgrste
ikke-finansielle firmaer 1990

Ejerskab USA Europa Japan DK
Spredt 90 36 40 13
Dominant 7 33 57 13
Familie 3 13 2 48
Offentligt 0 18 1 11
Andelseje 0 0 0 15
Total 100 100 100 100

Source: Pedersen and Thomsen (1995).

den langt overvejende andel af de stgrste fir-
maer spredt ejede. I Japan derimod er domi-
nant minoritetsejerskab mere almindeligt i
kraft af krydsejerskab (Keiretsu-systemet),
hvor virksomhederne inden for samme virk-
somhedsgruppe (Keiretsu) holder mindre ak-
tieposter i andre virksomheder i samme grup-
pe. Nar disse aktieposter sammentzalles (som
her), udggr de for et stort antal japanske fir-
maer en dominant minoritetsaktiepost. I Eu-
ropa er ejerforholdene tilsyneladende mere
pluralistiske, hvilket blandt andet skyldes, at
Europa er sammensat af et stort antal natio-
nalstater med hver deres nationale s®rpreg.
En vasentlig del af de store spredt ejede eu-
ropaiske firmaer stammer saledes fra Stor-
britannien, hvor hovedparten af de stgrste fir-
maer ligesom i USA falder i denne kategori.
Derimod er spredt ejerskab langt mindre ud-
bredt pd det europxiske kontinent. I Peder-
sen og Thomsen (1997) dokumenteres bety-
delige forskelle pa ejerforholdene inden for
Europa, og det sandsynligggres, at disse for-
skelle blandt andet kan henfgres til det finan-
sielle system og forskellige former for regu-
lering — f.eks. aktiemarkedets stgrrelse, kon-
centrationen i banksektoren, udbredelsen af
A&B aktier og landenes dbenhed med hen-
syn til direkte investeringer. Trods den vok-
sende finansielle integration har internationa-
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liseringen af nationale systemer pa dette om-
rade altsd indtil videre varet begranset
(Krugman 1995).

Danske ejerforhold karakteriseres altsd af en
us@dvanlig hgj frekvens af andelsselskaber,
familieeje og crhvervsdrivende fonde, men
kun i begrenset omfang af spredt ejerskab.
Forekomsten af abne aktieselskaber med
spredt ejerskab er begr@nset udenfor Stor-
britannien og USA, og selv om spredt ¢jer-
skab ofte antages at vare reglen 1 lerebgger i
finansiering, er finansmarkeder og selskabs-
styring i USA og Storbritannien altsa en und-
tagelse snarere end reglen i internationale
sammenligninger.

De sarlige ejerforhold kunne tenkes at pa-
virke mélsatninger og rentabilitet i dansk er-
hvervsliv. Men det er ikke helt klart i hvilken
retning. P den ene side kunne ikke-diversifi-
ceret risiko blandt ejerne tenkes at udmgnte
sig 1 risikoaversion i virksomhederne, mang-
lende likviditet 1 ejerskabet kunne tankes at
fgre til en relativt kort tidshorisont, og non-
profit malsztninger i f.eks. erhvervsdrivende
fonde kunne tenkes at resultere i mindre pro-
fitspgende adferd. P4 den anden side skulle
et koncentreret ejerskab ifglge agentteorien
alt andet lige styrke ejerinteresserne. Strand-
skov, Thomsen og Pedersen (1994) finder in-
gen systematiske forskelle i indtjening eller
vakst blandt privatejede selskaber over pe-

—

rioden 1982-1992, og denne konklusion bak-
kes op af Thomsen (1996, 1999) med kontro|
for brancheeffekter m.v. Nogle nggletal
(vaekst og afkast) for perioden 1982-1992 ¢
angivet i tabel 3, som ligeledes peger pi en
betydelig ensartethed i mals@tninger pi
tvers af ejerformer. Der er altsa ikke tegn pé,
at indtjeningsproblemerne i dansk erhvervs.
liv skal henf@res til ejerforholdene. Derimod
finder Pedersen og Thomsen (1998) blandi
curopxiske firmaer generelt en tendens til |
hgjere aktickurser (markedsvardi/bogfon

vaerdi) i firmaer, hvor den stgrste ¢jer er en

institutionel investor (banker undtaget). Nir |
denne tendens ikke slar gennem i Danmark.
kan det bl.a. skyldes organiseringen af den |
institutionelle opsparing i Danmark.

6. Andre faktorer

Der er altsd ikke beleg for, at @ndringer i
ejerforholdene vil stimulere vakst og indtje-
ning i dansk erhvervsliv. Derfor rettes op-
marksomheden mod andre faktorer, som dis-
kuteres i det fglgende.

Stock options og andre former for resultataf-
lpnning. Teoretisk set indebarer agentteorien
et klart rationale for resultatbaseret aflgn-
ning, hvis agentens adfzrd har en mélelig ef-
fekt pa firmaets performance. En sddan sam-
menhang er mest plausibel for den gverste
ledelse, men Mgller og Nielsen peger ogsé
her pa maleproblemer. Flere empiriske un-

Tabel 3. Ejerskab, prioritering og okonomiske resultater

Ejerskab Prioritering Egenkapital Omsatnings-

afkast vaekst

Afkast Produkt- Markeds- Aktie- 1982-92 1982-92
udvikling andel kurs

Spredt 1 2 3 10,9 8,9

Familie 1 2 8 11,3 11,6

Fond 1 2 8 11,4 10,2
24 - -
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dersggelser (f.eks. Mork et al 1988) peger pa
en positiv sammenhang mellem ledelsens
ejerandel og firmaers performance (f.eks.
markedsvardi/bogfgrt vaerdi). Nyere under-
spgelser (f.eks. Cho 1998) har dog draget
tvivl om drssagssammenhzangens retning.
Det er sdledes muligt, at virksomhedsledere i
firmaer med gode fremtidsudsigter har en
stgrre tilbgjelighed til at kgber aktier i firma-
et. I dette tilfelde har resultataflgnningen
altsa karakter af en (skjult) Ignforhgjelse. I
praksis er det ikke usandsynligt, at begge si-
tuationer forekommer, og opnaelsen af en
(privat og social) gevinst ved resultataflgn-
ning vil derfor bero pa en selektiv anvendel-
se af dette instrument.

Kapitalstruktur. Teoretisk har bl.a. Jensen
(1989) argumenteret for, at en gget geldsan-
del og dermed fglgende likviditetspres kan
styrke ledelsens incitament til at maksimere
indtjeningen for at undgd konkurs. Ifglge
Jensen kan en bglge af geldsfinansierede
overtagelser i USA have haft denne effekt.
Danske firmaer synes generelt at vare vel-
konsoliderede i international sammenheng,
og spgrgsmalet er siledes, om hgjere gea-
ring, forggede udbytter, tilbagekgb af aktier
m.v. kunne tenkes at stimulere deres per-
formance. Dette afh@nger bl.a. af risikoen
for konkurs og hvilke omkostninger der er
forbundet hermed. I en opgangskonjunktur,
som kendetegnede USA i store dele af perio-
den er omkostningerne antagelig mindre,
men den gkonomisk-politiske anbefaling vil
altsa bl.a. ath@nge af forventningerne til kon-
junkturudviklingen.

A&B aktier. Som i mange andre lande (Ryd-
kvist 1992) er det i Danmark muligt at udste-
de aktier med begranset stemmeret. Dette
system er af og til blevet kritiseret for at vaere
utidsvarende og ineffektivt af teoretiske
grunde sdvel som praktiske. (Christiansen
1991). Der findes dog ikke entydige teoreti-
ske argumenter mod B-aktier (Lando 1991),
som afhangigt af situationen kan tenkes at

bevare et kompetent og engageret familie-
ejerskab ligesivel som det modsatte. Der er
heller ikke empirisk fundet belag for, at virk-
somheder med to aktieklasser klarer sig dar-
ligere end andre.

Bestyrelsessammensceetning. Der er gennem-
fgrt en reekke studier af sammenhangen mel-
lem virksomheders performance og bestyrel-
sens sammens&tning, ikke mindst af besty-
relsens uafh@ngighed af ledelsen, sammen-
fald/adskillelse mellem posterne bestyrelses-
formand og administrerende direktgr, gensi-
dig udveksling af bestyrelsesmedlemmer. En
stor del af forskningen har dog taget ud-
gangspunkt i amerikanske institutionelle for-
hold og kan ikke direkte overfgres til en
dansk sammenh&ng, hvor adskillelsen mel-
lem direktion og bestyrelse, medarbejderre-
prasentation m.v. er lovbestemt. Hertil kom-
mer, at resultatet af disse undersggelser
langtfra har varet entydigt. En oversigt
(Johnson et al 1996) gir sd vidt som til at
sammenligne med den hidtil forgeves jagt pa
enhjgrningen. Nar man ikke indtil videre har
fundet nogen enhjgrning kan det skyldes, at
man ikke har ledt grundigt nok. Men det kan
ogsa skyldes, at den ikke findes, hvilket fore-
kommer at vere en stadig mere sandsynlig
forklaring, desto flere forsgg der ggres uden
noget klart resultat. Hvad angar dansk sel-
skabsstyring star det klart (bl.a. fra Helge
Andersens mange undersggelser), at enkelte
danskere besidder et meget stort antal besty-
relsesposter, og at der er et betydeligt sam-
menfald af bestyrelsesmedlemmer i mange af
de store danske firmaer. Dette forhold kriti-
seres ofte i pressen, f.eks. med den begrun-
delse at de mange bestyrelsesposter giver
utilstrekkelig tid til den enkelte post og/eller
reducerer bestyrelses-medlemmernes incita-
ment til at udgve kontrolfunktionen. Men an-
dre fortolkning er ogsa mulige — f.eks. en be-
grenset talentmasse, verdiskabende net-
varksrelationer m.v. — og det samme f@no-
men kendes ogsé i udlandet. Der findes altsd
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ikke beleg for et specielt dansk problem i
denne sammenhang.

Ledelses- og bestyrelsesudskifting

Ogsa udskiftningen af ledelse og bestyrelse
kunne tenkes at have betydning for virksom-
hedernes performance, men det er dog ikke
helt klart, i hvilken retning denne sammen-
heng matte formodes at ga. Udskiftning af
ledelse og bestyrelse i tilfzlde af det util-
fredsstillende resultat skulle alt andet lige
forventes at have en disciplinerende effekt.
Lausten (1998) finder en sadan sammenhang
pa danske data 1992-1995. En lignende ef-
fekt dokumenteres over en l&ngere periode
nedenfor blandt ca 150 privatejede danske
koncerner.

Tabel 4. Udskiftning af administrerende direktpr
og bestyrelsesformand over en 5-drig periode
som funktion af egenkapitalafkastet
(Data fra 1982-92)

Egenkapital- Udskiftning Udskiftning
afkast af adm. direktor  af formand
<-10 51% 59%
-10-0 54% 57%
0-5 45% 46%
5-10 36% 46%
10-15 33% 46%
15-20 25% 46%
20- 26% 39%
I alt gns. 38% 48%

Det fremgdr, at udskiftningsprocenten som
forventet falder med virksomhedens gkono-
miske resultat bade for administrerende di-
rektgrer og for bestyrelsesformand (altsa, at
tilbgjeligheden til at skifte ud er stgrre, nar
det gar darligt med indtjeningen). Det frem-
gar dog ogsd, at selv i firmaer med stor le-
delsesudskiftning bliver ca. halvdelen af di-
rekigrerne og 40% bestyrelsesformandene
siddende. Man kan diskutere, om denne be-

—

markelsesvardige stabilitet er for hgj. B
den anden side kan der veaere gode argumen
ter for, at ledelsen bliver siddende i dérlige .
der, og en generelt hgj ledelsesudskiftning
kan tenkes at forkorte ledelsens tidshorison
og dermed muligvis fgre til et darligere gko
nomisk resultat. Kaplan (1994 A) har studerg
sammenhangen mellem aktieafkast og ledel
ses/bestyrelsesudskiftning i Tyskland, Japa
og USA. Han finder ikke signifikante for.
skelle pad dette punkt mellem disse ellers me-
get forskellige systemer, og resultaterne fore.
kommer sammenlignelige med de danske.

Bankernes rolle

I Tyskland har de store banker traditionel
spillet en vigtig rolle i industrialiseringen og
udgver fortsat en vasentlig indflydelse pa de
stgrste tyske firmaer bade som dominerende
universalbanker for den enkelte virksomhed
(Hausbanken), som direkte ejere og som for-
valtere af smaaktionarers aktier. Visse af de
japanske virksomhedsgrupper er ogsa orga-
niseret omkring en storbank, og lignende
konstruktioner kan findes i Sverige, Belgien
og Frankrig til forskel fra USA og Storbrit- |
annien, hvor bankerne er mindre, mere speci- |
aliserede og ikke ma eje eller kontrollere ik-
ke-finansielle virksomheder. Historisk har
banker spillet en rolle i dansk industrialise-
ring (ligesom i gvrigt i USA), men efter I.
verdenskrig indebar en rakke bankkrak en
regulering af mere engelsk-amerikansk type
bl.a. med forbud mod bankejerskab og — be-
styrelses-repraesentation i ikke finansielle
virksomheder. I nyere tid har deregulering af
den finansielle sektor og en raekke sammen-
slutninger dog indebdret, at de danske stor-
banker har ndet en anseelig stgrrelse og i
hgjere grad har faet status som universalban-
ker. Det er i litteraturen blevet fremhavet, at
det tyske system indebarer fordele med hen-
syn til langsigtet kreditgivning og kontrol, og
visse studier har da ogsd fundet beleg for
sddanne fordele (eks. Cable 1985, Hoshi et
al. 1990a, 1990b, 1991), men andre studier
har sdet tvivl om deres eksistens (e.g. Ed-
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wards and Fischer 1994). Hertil kommer, at
den alvorlige gkonomiske krise i Japan synes
forbundet med en krise i banksystemet, hvil-
ket igen henleder opmarksomheden pa de
makrogkonomiske risici ved en t&t sammen-
kobling mellem banker og ikke-finansiellle
virksomheder.

Konkurrence pa outputmarkederne, Intuitivt
forekommer det nzrliggende, at konkurrence
pd outputmarkederne kan medvirke til at dis-
cplinere virksomhedsledelsen i retning af
profitmaksimerende adferd. Denne ide er
formaliseret af Hart (1983) og Nickel (1996).
Nickel m.fl. (1996, 1997) finder samstem-
mende, at mere atomistiske markedsforhold
pa den ene side fremmer faktorproduktivite-
ten, men pa den anden side reducerer virk-
somhedernes indtjening.

7. Diskussion

Dcen begyndende diskussion af dansk sel-
skabsstyring synes berettiget. Dansk sel-
skabsstyring adskiller sig pa flere mader fra,
hvad man finder i udlandet, og det er ikke
indlysende, at danske firmaer klarer sig til-
fredsstillende i international sammenligning.
Dog er der ikke i det foregdende fundet be-
leg for at de s@rlige danske ejerforhold bela-
ster danske firmaers gkonomiske effektivitet.
Diskussion peger snarere pa, at problemerne
i dansk selskabsstyring md henfgres til sy-
stemeffekter, eksempelvis de skattemassige
incitamenter til indtjeningsmaksimering.
Hvis virksomhedernes beslutningstagere har
et valg mellem privat nytte og indtjening, vil
en hard beskatning af indtjening gge forbru-
get af private goder.

Ogsi andre faktorer kan dog tenkes at pavir-
ke effektiviteten i dansk selskabsstyring. In-
ternationaliseringen af kapitalmarkederne in-
debarer, at danske firmaer i stigende grad
sammenlignes med udenlandske firmaer og
forventes at yde en tilsvarende forrentning af
den investerede kapital. Pa l@ngere sigt vil en
manglende evne eller vilje til at mgde disse

krav vise sig i1 lavere aktiekurser og hgjere
kapitalomkostninger og dermed ringere in-
ternational konkurrenceevne. Indtjeningen i
dansk erhvervsliv kunne altsd stimuleres gen-
nem cn yderligere internationalisering af ka-
pitalmarkederne, f.eks. ved at fremme mobi-
litet og internationalisering af den voksende
danske pensionsformue.

Som pavist i det foregaende er mange danske
firmaer imidlertid i kraft af deres ejerforhold
pa kort og mellemlangt sigt afskarmet fra
sddanne investorkrav. Nogle — specielt vel-
konsoliderede familicaktieselskaber og er-
hvervsdrivende fonde - besidder endda bety-
delige frihedsgrader med hensyn til mals:et-
ninger og fremtidig investeringspolitik m.v.,
og de ma antages i nogen grad at vare pavir-
kelige af den offentlige mening. For disse fir-
maer kan politiske forventninger og gnsker —
f.eks. hvad angar etik, social ansvarlighed,
national konkurrenceevne, offentligt-privat
partnerskab, lokalsamfund m.v. — have be-
tydning. Mens det formentligt er urealistisk
og politisk set vanskeligt at fastholde virk-
somhederne pa krav om indtjening og gkono-
misk effektivitet, kan udsendelsen af modsat-
rettede signaler forega mere eller mindre af-
balanceret.

Noter

*  En tidligere version af dette papir har varet fore-
lagt ved Finansministeriets workshop om udvalg-
te corporate governance problemstillinger, ons-
dag den 25 november 1998. Jeg er taknemmelig
for kommentarer fra Morten Bennedsen, Torben
Pedersen og Carsten Engsig.

1. Seden pabegyndte hjemmeside pd www.dcgn.dk.
Medlemmer af The Danish Corporate Governan-
ce Research Network er Handelshgjskolen i Aar-
hus: Morten Balling (Rektor), Paul Krueger An-
dersen (Professor, Juridisk institut), Tor Eriksen
(professor, gkonomisk institut) Mette Neville
(lektor, juridisk institut), Carsten Serensen (lek-
tor, juridisk institut), Helle Lonroth (adjunkt, in-
stitut for udenrigshandel), Hanne Norreklit (lek-
tor, institut for udenrigshandel), Jesper Strand-
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skov (professor, institut for udenrigshandel),
Steen Thomsen (professor, institut for udenrigs-
handel). Handelshgjskolen i Kpbenhavn: Kére
Dullum (adjungeret professor, institut for interna-
tional gkonomi og virksomhedsledelse), Torben
Pedersen (professor, institut for international
pkonomi og virksomhedsledelse) Nicolai Foss
(professor, institut for industrigkonomi og virk-
somhedsstrategi), Henrik Lando (lektor, Institut
for Finansiering), Henrik Matthiesen (Ph. D. stu-
derende., institut for international gkonomi og
virksomhedsledelse), Thomas Plenborg (lektor,
institut for regnskabsvasen og gkonomistyring),
Arthur Stonehill (professor emeritus), Ole Sgren-
sen ((lektor, institut for regnskabsvaesen og
pgkonomistyring), Johannes Mouritzen (lektor, in-
stitut for finansiering), Finn @strup (lektor, insti-
wt for finansiering) Andre Institutioner: Morten
Bennedsen (forskningsadjunkt, @konomisk Insti-
tut, Kgbenhavns Universitet), Mette Lausten
(AKF).
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WTO og den nye
handelspolitik

Karsten Vagn Nielsen

nationale organisationer.

undervisningsbrug.

Af Klavs A. Holm, Ulrik Vestergaard Knudsen &

International handelspolitik er i disse ar under dramatisk for-
andring. WTO er ved at udvikle sig til en af de vigtigste inter-

Globaliseringen samt fremkomsten af nye emner og han-
delspolitiske akterer har fort til en afgerende zendring af
rammerne for international handel. Handelspolitiske beslut-
ninger berarer mere og mere den enkelte borger i hverdagen. E B

»WTO og den nye handelspolitik« ger et normalt sveert stof let forstaeligt bl.a. gennem brug
af mange eksempler fra de seneste ars handelspolitiske forhandlinger.

»WTO og den nye handelspolitik« er p4 én gang introduktion, opslagsvaerk og fremadrettet =
analyse af den internationale handelspolitik og globaliseringen. Samtidig er bogen velegnet til

De tre forfattere er ansat i Udenrigsministeriet, hvor de gennem en lzengere arraekke har ar-
bejdet med handelspolitik og deltaget i internationale handelsforhandlinger i bl.a. EU og WTOW :
Forfatterne har desuden erfaring fra foredragsvirksomhed og undervisning samt tidligere udgi--
velser af beger og artikler om EU- og handelspolitiske emner. E

Kiavs A. Holm (f. 1953), cand. scient. pol., er chef for Udenrigsministeriets handelspolitiske =
kontor. Ulrik Vestergaard Knudsen (f. 1969), cand. polit., er ambassadesekreteer ved Den Dan- &
ske Ambassade i Washington. Karsten Vagn Nielsen (f. 1953), cand. scient. pol., er chef for = -
Udenrigsministeriets kontor for EU-landene og det indre marked.
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Administrationen af kontante
overforselsindkomster

Olaf Johansen, cand.oecon.,

pens. gkonomichef fra Ministeriet for Grgnland

1. Problem

Hver maned eller hvert kvartal sendes mange
forskellige overfgrselsindkomster fra offent-
lige eller halvoffentlige administrationer til
forskellige modtagere. Overfgrslerne er alle
baseret pa modtagernes personnumre og be-
regnes og udskrives pa temmelig mange for-
skellige edb-anlag. Langt de fleste overfgr-
sler sker til modtagernes pengeinstitutkonti
og langt de fleste en af de sidste dage i mane-
den — nogle bagud andre forud.

Da mange modtagere far flere forskellige
overfgrsler 1 samme maned, synes det bl.a. af
denne grund naturligt at undersgge, overveje
og foresld rationaliseringsmuligheder ved et
samarbejde mellem administrationerne.

2. Antal overfgrselsindkomster

| efterfplgende oversigt over de vasentligste
kontante overfgrselsindkomster til personer i
1999 er vist det gennemsnitlige antal hel-
arsmodtagere. Tallene stemmer fra anmark-
ningerne til statens finanslov for 1999 og
ATPs beretning og regnskab for 1998. For ar-
bejdsmarkedspension er der tale om et skgn.
Tallene for antal enkeltoverfgrsler til perso-
ner er i de fleste tilfelde lig med antal hel-
aArsmodtagere gange antal sedvanlige drlige
overfgrsler. For boligydelse og boligsikring
er antallet dog skensmassigt reduceret ret
kraftigt, fordi overfgrslerne i et vist omfang

sker direkte til boligselskaber eller sammen
med sociale pensioner. Antallet af enkelt-
overfgrsler vedrgrende dagpenge ved syg-
dom, fgdsel og arbejdslgshed samt for kon-
tanthjelp er beregnet for lavt, da de blandt
andet pavirkes af sedvanlige lgnudbetalings-
datoer og af skiftende modtagere og hermed
flere enkeltoverfgrsler end gennemsnitligt én
pr. mined. Endelig er et stort antal personli-
ge tilleg (herunder varmetilleg) til de socia-
le pensioner slet ikke medtaget, da de nor-
malt overfgres sammen med pensionerne. Al-
ligevel har vi — som det fremgar af oversigten
— omkring 35 millioner enkeltoverfgrsler
arligt. Belpbsmassigt svarer de navnte kon-
tante overfgrsler til i alt omkring 16 procent
af vort forventede bruttonationalprodukt for
1999.

3. Sammenlzgninger af overfarsler

Det foreslds, at alle overfgrselsbelgb fra de
mange forskellige edb-beregninger sendes
eller transmitteres til ét og samme edb-anleg,
som udmarket kan veare et af de allerede an-
vendte. Ved hjelp af personnumrene sam-
kgrer edb-anlegget overfprselsbelgbene til
de samme modtagere til ét specificeret belgb.
Samkgrslen vil neppe stride mod vor kom-
mende registerlovgivning. For de halvoffent-
lige administrationer af arbejdslgshedsdag-
penge mv., arbejdsmarkedspensioner og
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Oversigt over antal kontante overforselsindkomster i 1999

Overfgrselsindkomst Gennemsnitligt Antal enkelt-
antal heldrs- overforsler
modtagere til personer l

Bornefamilieydelser 645.000 2.580.000
Bornetilskud 172.000 688.000 |
Statens uddannelsesstgtte (stipendier) 201.000 2.412.000
Boligydelse til pensionister 333.000 2.000.000
Boligsikring 164.000 1.000.000
Dagpenge ved sygdom og fpdsel 97.000 1.164.000
Fortidspension 273.000 3.276.000
Orlov til uddannelse og bgrnepasning 29.000 348.000
Dagpenge ved arbejdslgshed 134.000 1.608.000
Kontanthjalp og revalidering 129.000 1.548.000
Overgangsydelse 31.000 372.000
Efterlon 150.000 1.800.000
Delpension 4.000 48.000
Folkepension 708.000 8.496.000
Tjenestemandspension (kun staten) 94.000 1.128.000
Arbejdsmarkedspension 100.000 1.200.000
ATP-pension 450.000 5.400.000

I alt 35.068.000

ATP-pensioner ma staten og kommunerne
forhandle sig til rette om samarbejdet. Af
modtagerne mé kraves, at overfgrslerne kun
kan ske til én pengeinstitutkonto (zgtefzller
én eller to konti), hvilket givetvis allerede er
det normale.

Pa forhand vides ikke i hvor mange tilfelde
de nuvarende enkeltoverfgrsler sker til de
samme personer og derfor kan sammen-
legges. Men som eksempler kan dog blandt
andet n@vnes:

at nasten alle 7,7 mill. arlige enkeltoverfgr-
sler af tjenestemandspensioner, arbejds-
markedspensioner og ATP-pensioner kan
legges sammen med overfgrslerne af fol-
kepension eller fortidspension,

at 0,7 mill. arlige enkeltoverfgrsler af bgrne-
tilskud kan legges sammen med over-
forslerne af bgrnefamilieydelser,

at et stort antal bgrnefamilieydelser kan
legges sammen med overfgrslerne af bo-
ligydelser, boligsikring, dagpenge, orlov,
kontanthjelp, overgangsydelse, efterlgn
0g pensioner, og _

at boligydelse og boligsikring i vidt omfang
kan slds sammen med overfgrslerne af |
dagpenge, orlov, kontanthjelp, over-
gangsydelse, efterlgn og pensioner.

Antallet af arlige enkeltoverfgrsler kan séle-
des skgnsmassigt reduceres med antagelig
omkring 10 millioner og mange flere millio-
ner i de kommende artier pa grund af en eks-
plosiv stigning i antallet af overfgrsler. Dette
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skyldes navnlig, at nesten alle Ignmodtagere
for fremtiden udover folkepension ogsa vil
modtage tjenestemandspension eller arbejds-
markedspension (nu 1,4 mill. forsikrede uden
pension), ATP-pension (nu 3,6 mill. forsikre-
de uden pension) og Den Sarlige Pensions-
opsparing fra 1. januar 1999 (mindst 2,6 mill.
forsikrede).

De foreslaede sammenlagninger vil ogsa be-
virke en arlig arbejdslettelse i pengeinstitut-
terne pa omkring 10 millioner overfgrsler og
senere adskillige flere millioner.

4. Sammenlagninger af skatteberegninger
Endvidere foreslas, at beregningen af kilde-
skat for hver enkelt overfgrsel afskaffes. I
stedet beregnes skatten for samtlige udbeta-
linger til den enkelte under ét pa det foreslae-
de centrale edb-anleg. Selv om der ikke be-
regnes skat af bgrnefamilieydelser, bgrnetil-
skud, boligydelse og boligsikring vil man
herved arligt kunne spare flere millioner en-
keltberegninger, der som navnt vil stige kraf-
tigt i de kommende artier. Samtidig vil skat-
tevesenet ved arets udgang modtage et mil-
lionantal frre edb-indberetninger om skatte-
pligtige overfgrselsindkomster og tilbage-
holdt skat og hermed opna en arbejdslettelse
og en omkostningsbesparelse.

5. Sammenlagninger af edb-breve
til modtagerne

Yderligere foreslds at sammenlegge de af
hver enkelt administration udsendte edb-bre-
ve eller edb-opggrelser til modtagerne om
bl.a. ®ndringer i lovgivningen, reguleringer
af ydelserne, ®ndringer i antal bgrn og per-
sonlige tillag til de sociale pensioner, @ndre-
de skatteprocenter og skattefrit fradragsbe-
Igb, @ndrede fradrag for madleverancer eller
lignende til pensionister samt ved arets ud-
gang om skattepligtig overfgrselsindkomst
og tilbageholdt skat. Der udsendes nu arligt
et ukendt millionantal breve. Ved samkgrsel
vil edb-brevene kunne reduceres til maksi-
malt ét brev pr. maned til modtagerne og in-

tet brev ved uforandret manedsbelgb. Herved
vil antagelig kunne spares flere millioner
breve arligt.

Selv om edb-overfgrsler, edb-skatteberegnin-
ger og edb-breve eller edb-opggrelser pr. styk
er forholdsvis billige at beregne, udskrive,
kuvertere mv. vil den store millionreduktion 1
antal og i portoudgifter (4 kr. pr. styk uden ra-
bat) tilsammen kunne give mange millioner
kroner i arlige besparelser.

Samtidigt vil farre overforsler og farre bre-
ve om samme nettobelgb give modtagerne af
overfgrselsindkomsterne et bedre overblik og
en bedre forstiaelse for deres gkonomiske si-
tuation. Nu er det som navnt ikke us@dvan-
ligt, at den enkelte modtager flere overfgrsler
og flere breve i samme maned. F.eks. vil et
®gtepar pa fortidspension med bgrn kunne
modtage bgrnefamilieydelse, bgrnetilskud,
fgrtidspension til hver ®gtefelle for sig og
boligydelse eller i alt fem overfgrsler og fem
breve i samme maned. Dette kan forvirre
mange modtagere, selv om administrationer-
ne prgver at ggre edb-brevene sa letforstaeli-
ge som muligt.

6. Flere edb-overfarsler

Uanset forann@vnte anvendes imidlertid ikke
edb ved alle overfgrsler til modtagerne. I et
ukendt antal tilfelde sker udbetalingerne ved
postgiroanvisninger, checks og kontanter
navnlig vedrgrende bgrnefamilieydelser, bgr-
netilskud, dagpenge ved sygdom og fodsel
og kontanthjazlp. For nogle ar siden skete fle-
re millioner arlige overfgrsler pa disse mader.
Nu er antallet utvivlsomt lavere. Disse udbe-
talingsmader er vasentligt dyrere at admini-
strere end samlede edb-overfgrsler til penge-
institutkonti. Det foreslas derfor i videre om-
fang end nu at overgd til edb-overfgrsler,
hvorved kan opnds store administrative be-
sparelser udover de tidligere nzvnte. Af hen-
syn til en smidig kommunal administration
bgr undtagelser fra den normale edb-overfgr-
sel til pengeinstitutkonti dog forsat vere mu-
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lig. Enkelte modtageres adferd afviger s
meget fra den »normale«, at de ikke selv kan
administrere manedsoverfgrsler til en penge-
institutkonto.

7. Standardisering af edb-systemer

Der vil normalt vere stordriftsfordele ved at
standardisere edb-systemerne og samtidigt
samle edb-kerslerne pa ét falles edb-anleg.
Dette foreslas gennemfgrt for de knap 40 ar-
bejdslgshedskassers overfersler af dagpenge,
efterlpn, overgangsydelse og orlov. Tilsva-
rende foreslas for arbejdsmarkedspensioner-
ne fra godt 40 pensionskasser og livs- og
pensionsforsikringsaktieselskaber. Heller ik-
ke alle kommuner har standardiseret deres
edb-systemer og anvender samme edb-an-
leg.

8. Udvidet kontrol

Endelig foreslas, at det centrale edb-anlzgs
system til den manedlige samkgrsel pro-
grammeres til efter behov automatisk at kun-
ne udskrive forskellige lister til n&rmere un-
dersggelse. F.eks. lister der for samme perio-
de viser overforte arbejdslgshedsdagpenge
og sygedagpenge til samme person eller
f.eks. uddannelsesstgtte og dagpenge. Der vil
herved automatisk kunne opnas en fuldstan-
digere og omgéende kontrol med de mange
overforsler, hvilket selvfglgelig ogsa har en
forebyggende virkning og medvirker til at
opfylde finanslovaftalen for 1999 om gget
indsats mod socialt bedrageri. Hvis forsla-
gets gennemfgrelse ikke afslgrer bedrageri i
stgrre omfang, opndr man i stedet en gavnlig
stgrre offentlig tillid til udbetalingernes rig-
tighed.

9. Konklusion
Konklusionen af det foregéende er, at der ad-
ministrativt og samfundsgkonomisk vil vaere

—_—

vasentlige fordele ved at sammenlagge vore |
kontante overfgrselsindkomster pa ét edb-an- !
leg for overforsler til modtagernes pengein-
stitutkonti. Herved vil der arligt skgnsmas-
sigt antagelig kunne spares omkring 10 mil-
lioner edb-overforsler, flere millioner edb-
skatteberegninger samt flere millioner edb-
breve. Pa l&ngere sigt er besparelserne vas-
entligt stgrre. Samtidigt vil de ferre overfers-
ler og farre skatteberegninger ogsa give pen-
geinstitutterne og skattevasenet arbejdslet-
telser og omkostningsbesparelser og give
mange modtagere et bedre overblik over de-
res gkonomi.

Herudover vil der kunne spares store belgh
ved i flere tilfzlde end nu at @ndre udbeta-
linger via postgiroanvisninger, checks og
kontanter til edb-overfgrsler til pengeinstitut-
konti. Endvidere vil administrationerne af ar-
bejdslgshedskasserne og arbejdsmarkedspen-
sionerne hver for sig kunne opna stordrifts-
fordele ved standardiseringer af deres edb-
systemer og samle kgrslerne pa et falles edb-
anleg. Endelig vil udskrivning af kontrolli-
ster i forbindelse med den manedlige sam-
kgrsel kunne reducere risikoen for socialt be-
drageri og skabe stgrre offentlig tillid til ud-
betalingernes rigtighed.

Meromkostningerne ved en edb-kgrsel for at
sammenlagge overfgrslerne og samtidigt ud-
skrivning af eventuelle kontrollister over for-
skellige kombinationer af overfgrsler vil
utvivisomt blive langt, langt lavere end de
forannzvnte besparelser og andre fordele.

Forslagene kan gennemfgres successivt, hur-
tigt og uden stgrre overgangsbesvarligheder
og éngangsomkostninger.
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Dkonomisk kronik

2. halvar 1999

Niels Alsing, ¢konom, L.gnmodtagernes Dyrtidsfond

1. Sammenfatning

Der er en verden til forskel mellem udsigter-
ne for den globale gkonomi i dag og for et ar
siden. Dengang radede sortsynet: en global
recession truede, generelt faldende priser
(deflation) var frygtet, der var voldsom uro
pa de finansielle markeder, aktiekurserne
styrtdykkede, mens renterne pa de mere sik-
re lange statsobligationer faldt til historisk la-
ve niveauer i USA og Europa.

I fordrets kronik var meldingen, at den finan-
sielle uro var dempet og vakstudsigterne var
noget forbedret, men der var udbredt skepsis
over for genopretningen af vaksten 1 Japan
og opsvinget i Euroland foreckom stadig
skrgbeligt.

Siden fordret er vakstudsigterne imidlertid
forbedret betragteligt. I dag er den globale
gkonomiske situation diametral modsat situ-
ationen for ét ar siden: Det hgje veksttempo
er fortsat 1 USA, vaksten er taget til i Euro-
omridet og Japan, og ikke mindst er der sket
en imponerende genopretning af veksten i de
fleste kriseramte pkonomier i resten af Asien.

Hovedscenariet for 1999 og 2000 er nu et
synkroniseret opsving i verdensgkonomien,
stigende kapacitetsudnyttelse, stigende rdva-
repriser og tiltagende inflation og et gget be-
hov for pengepolitiske stramninger. Udsig-
terne til gget vaekst og let gget inflation har
allerede faet de lange renter til at stige med 1-

1%2 pct.point i Tyskland og USA i forhold til
bundpunktet sidste efterar.

Verden undgik den absolutte gkonomiske ka-
tastrofe 1 1998, og Asien er i overraskende
hastig bedring og udger nu en mindre alvor-
lig trussel for verdenseékonomien end tidlige-
re. Dget eksportvakst har blandt andet gjort
en kinesisk devaluering mindre piakrevet, og
skulle den komme, vil det ikke l@engere have
samme alvorlige negative indvirkning pa de
gvrige lande i regionen.

Men netop udsigterne til et globalt opsving
medfgrer nye relativt alvorlige risici for de
globale vakstudsigter. De fleste usikkerhe-
der knytter sig nu til om USA, som har veret
verdens fremmeste vaekstmotor igennem fle-
re ar, far en bled eller hard landing i lyset af
de store makrogkonomiske ubalancer og ten-
denser til overophedning i den amerikanske
pkonomi.

Ar 2000-problemet udggr ogsi en potentiel
fare for vaksten i 2000, men de fleste vesili-
ge lande forekommer godt forberedie. Efter-
hianden synes selve frygten for ar-2000-pro-
blemer at udggre den sigrste risiko for en |
uheldig start pa det nye artusinde.

Der er nu ret sikre tegn pa, at dansk gkonomi
far en blpd landing med en afdempet real
BNP-vaekst pa 12 pct. i 1999 stigende ul 2 |
pet. 1 2000. Vekstafdempningen 1 Danmark




Tabel 1. Konsensusforventninger til den gkonomiske aktivitet i 1998, 1999 og 2000.

—

1998 1999 2000
Pct. Pct. Pct.point Pect. Pct.poim_—
Verden 1,6 24 +0.8 2,6 +04
USA 39 38 +0,5 2,9 +0,7
Japan -2.8 0.9 +1.8 0.4 +0,2 _
Asien cks. Japan -0.3 1,9 +1,1 1,9 +0,4 }
Euro-omrédet 2,8 2,1 0,0 2,8 +0,2
Tyskland 2.2 1D -0,2 2,6 0,0
Frankrig 34 2.5 +0,2 3.0 +04
Italien 1.3 1.2 -0,5 2,3 -0,1
Storbritannien 22 1,7 +1,1 28 +0.9
Sverige 2,6 3.6 +1,7 3:5 +1,1
Norge 29 0,5 +0,3 1,1 -0,1
Danmark 2.7 1,5 -0,1 2,0 +0,1

Kilde: Consensus Forecast Inc., oktober 1999.

er lige, hvad »doktoren har ordineret« efter
godt 5 ar med sterk vakst og flere tegn pé
overophedning. Samtidig har diskussionen
om yderligere indgreb for at bremse opsvin-
get nu mistet sin aktualitet.

I takt med afdempningen af den indenland-
ske efterspgrgsel og tiltagende vakst hos
Danmark stgrste samhandelspartnere, ventes
eksporten at vokse hurtigere end importen,
saledes at betalingsbalancen forbedres yder-
ligere. Eksporten vil formentlig vokse til-
straekkeligt til, at ledigheden kan holdes om-
kring det nuv@rende lave arsniveau ogsa i ar
2000.

2. Den internationale konjunktursituation
Hvis opsvinget i USA holder endnu et par
maneder — hvilket alt tyder pa — vil det have
varet lengere end alle tidligere opsving siden
1854.

Opsvinget i USA har gang pa gang vist sig
mere holdbart end tidligere antaget, hvilket
har resulteret i markante opjusteringer af
vakstskgnnene igennem hele 1999, se tabel |
og figur I.

Anm.: Udviklingen i de manedlige konsensusforventninger pd baggrund af Consensus Forecast Inc.s panel af prognoso-
producenter. Tallene i kolonnerne angivet som »pct.point« viser ndringer i forventningerne i forhold til fordrets kronik. |

»Den nye gkonomi« er den efterhinden slid-

te frase, som klaber til den amerikanske gko- |
nomi pd grund af kombinationen af hgj|
vaekst, meget lav ledighed, men ingen alvor- |
lige tegn pa lgn- og prispres. ]

Nationalregnskabstal for 3. kvartal viste fort- |
sat sterk vaekst i BNP (se figur 2.) is@r truk- |
ket af den indenlandske efterspgrgsel, men |
fortsat med en meget afdempet prisudvik- |
ling. Bidraget til vaeksten fra det private for- |
brug er faldet en smule, men ligger fortsat |
meget hgjt. Is@r var det bemearkelsesvardigt,
at investeringerne tog kraftigt til i 3. kvartal,
hvilket afspejler den kraftige vaekst i frem-
stillingssektoren.

Andringer i den méade nationalregnskabel
opggres (hvoraf det vigtigste er, at computer
software nu regnes som investeringer fremfor
forbrug) har tilmed lgftet den gennemsnitlige
BNP-vakstrate med nasten Y2 pet.point i pe-
rioden tilbage til 1959. Den potentielle
vakstrate, grensen for hvor hurtigt gkonomi- |
en kan vokse uden tiltagende inflation, er li-
geledes forgget til ca. 3 pct. Dermed fremstar
USA mere end nogensinde, som »den nye
gkonomi«.
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Figur 1. Udviklingen i konsensus-forventninger til vaeksten i 1999 i USA, Japan og Euro-omrddet
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Figur 2. @konomisk aktivitet i USA, Japan og Euro-omrddet.

Jan Feb Mar Apr May Jun Jul Aug Sep Oct

Sowce EcoWin

407 5} ---<=acfe

105.0

102.5]

100.04

97.5, .

95.0

AT

I_—-"‘
"

U EUro-omrade

| m—

—

OZSI—m-m;mi

97

Q1

@ @ o

Q3

Source EcoWwin

37



Figur 3. Forbrugerpriser USA, Japan og Euro-omrddet
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Alverdens gkonomer har gransket lzrebgger
og data for at finde en fornuftig forklaring pa
den amerikanske erfaring med den nye gko-
nomi. Den vasentligste forklaring er den me-
get sterke produktivitetsudvikling i gkono-
mien, som synes forbundet med en teknolo-
gisk revolution.

Produktivitetsudviklingen kan dog ikke alene
forklare den gunstige inflationsudvikling i
USA. @konomien har ogsa faet hjzlp fra fal-
det i importpriserne igennem 1997 og 1998.
Dertil kommer, at pane reallgnsfremgange
(moderate lgnstigninger og lav inflation) og
en pget Ignbetaling med aktieoptioner kan
have medvirket til at holde Ignstigningstak-
ten nede.

Uanset den ny gkonomi, kan vaeksten i USA
ikke vedvarende ligge over den langsigtede
vekstrate uden at skabe inflation. Dertil
kommer, at det ekstraordinzrt lange og st&r-
ke opsving har skabt nogle meget store uba-
lancer i pkonomien, som er uholdbare pa sigt

Source EcoWn

og gger risikoen for at opsvinget far en brat
ende.

Ubalancerne findes pa arbejdsmarkedet, hvor
efterspgrgslen efter arbejdskraft til stadighed
overgér udbuddet, og i det meget markante
fald i den private sektors opsparingskvote,
hvilket er spejlbilledet af det meget store un-
derskud pa betalingsbalancen. Faldet i opspa-
ringskvoten skyldes igen, at husholdningerne
har faet store formuegevinster pa boligmar-
kedet og ikke mindst aktiemarkedet, og der-
med fgler, at de ikke behgver at spare op af
den lgbende indkomst.

Det gger risikoen for en hird landing pa to
mader. For det forste vil et fald pa det over-
vurderede aktiemarked (eller ejendomsmar-
kedet) medfgre, at forbrugerne vil begynde at
gge opsparingskvoten. Det kan tage ganske
lang tid at bringe opsparingen op p4 et mere
normalt niveau, og det vil dempe vaksten i
det private forbrug salenge.
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Figur 4. Lange renter i USA, Tyskland og Danmark
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For det andet betyder det voksende under-
skud pa betalingsbalancen, at amerikanerne
til stadighed galdsatter sig til omverdenen.
Dermed bliver den amerikanske gkonomi
sterkt afhangig af udenlandske investorer.
Den dag kapitalen strgmmer ud af USA, fx
pa grund af frygt for en dollarkrise, forbedre-
de afkastmuligheder andre steder, et pludse-
ligt fald i produktiviteten i USA, frygt for en
korrektion pa aktiemarkedet eller noget helt
femte, vil renten blive presset i vejret og af-
dempe vaksten meget markant.

Flere indikatorer peger nu sd smat pd, at der
kan vare ved at ske en vis afdempning af
vaksten i det private forbrug i USA. Det gal-
der lavere vakst i de ugentlige detailomsat-
ningstal, faldende forbrugertillid og faldende
aktivitet i byggeriet. Blandt arsagerne hertil
er den kraftigt stigende lange rente, se figur
4.

Centralbanken 1 USA — Federal Reserve —
har ansvaret for pengepolitikken i USA og

Source EcoWwin

skal sgrge for prisstabilitet og for at gkono-
mien far en blgd landing. Federal Reserve
star over for en vanskelig opgave. Pa den ene
side er Federal Reserve meget tilbageholden-
de overfor at stramme renterne yderligere,
salenge kerneinflationen er afdempet. Pa
den anden side er veksten fortsat noget hgje-
re end hvad der er foreneligt med en stabil
prisudvikling pa l&ngere sigt. Fgr eller siden
ma presset pa ressourcerne sl ud i lgn- og
prispres, hvis ikke produktivitetsvaeksten sti-
ger yderligere, hvilket forekommer mindre
sandsynligt. Federal Reserve har siden juni i
ar pabegyndt en stramning af pengepolitik-
ken, og forelgbig er 2 ud af de 3 rentelem-
pelser pa 25 bp fra efterdret 1998 inddraget.
Efter de seneste nationalregnskabstal og vis-
se tegn pa afdempet privat forbrug, er det
usikkert om der kommer flere rentestignin-
ger.

Pa grund af USAs store vagt i verdensgko-
nomien (knap 25 pct.) er det ganske afggren-
de for resten af verden, hvordan og hvor me-
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Figur 5. @Pkonomisk aktivitet i Tyskland, Frankrig og ltalien.
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get vaeksten i USA dempes. Hvis USA fér en
hérd landing med lav vakst — maske i en l&n-
gere periode — vil det vare et stort negativt
gkonomisk chok i resten af verden. Den in-
denlandske vakst i Europa og Japan er end-
nu ikke sterk nok til at holde det globale ak-
tivitetsniveau oppe, hvorfor temaet fra sidste
efterdr — recession og deflation — igen kunne
blive aktuelle.

Siden forérets kronik er det igangvarende
opsving i Euro-omradet blevet bekraftet
adskillige gange i form af starkt forbedret er-
hvervstillid, gget industriproduktion og en
markant forbedret ordresituation. De forbed-
rede indikatorer vil fgrst for alvor sl igen-
nem i BNP-tallene for 3. og 4. kvartal. Ifglge
de forelgbige BNP-tal er Frankrig 1 gjeblik-
ket 1 fgrertrgjen med hensyn til opsvinget i
Euro-omrddet, mens Tyskland og Italien er
lidt bagefter, men dog pa vej op, se figur 5.

Vzksten drives dels af investeringerne og det
private forbrug, samt af en gunstigere eks-

"l @2 @3 @l a @
98 99
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portsituation. Det er is@r industrien, som er i
fremgang, hvilket skyldes, at denne sektor
har stgrst eksponering til den ggede globale
vakst og blev ramt hardest af tilbageslaget i
1998. Omvendt peger indikatorerne for det
private forbrug ikke pé et sterkt forbrugsdre-
vet opsving i Euro-omrddet. Det skyldes
blandt andet, at ledigheden fortsat er hgj og
at det private forbrug har varet relativt hgjt
igennem de seneste Ar.

Inflationsudviklingen i kernelandene i Euro-
omradet er fortsat meget afdempet — om-
kring 1 pct. ar-til-ar - men dog let stigende, se
figur 3. P4 trods af opsvinget ventes inflatio-
nen ikke at overstige ECB’s inflationsmal-
setning pa maksimalt 2 pct. i 1999 og 2000.
Der er fortsat rigelig med ledig produktions-
kapacitet og hgj ledighed i Euro-omrédet.
Dereguleringen af markederne for telekom-
munikation og energi, mv. og deraf fplgende
prisfald bidrager til at holde den samlede in-
flation nede.
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De meget afdempede inflationsudsigter har
ikke forhindret de lange renter i at stige gan-
ske meget — ca. 1% pct.point i Tyskland - si-
den sidste efterdr. Den primare drsag til ren-
testigningen skal findes i, at obligationsmar-
kedet er giet fra at regne med faldende priser
i efterdret 1998 til at regne med en afdempet
inflation som det sandsynlige scenario frem-
over. Under normale omstendigheder bgr
den lange rente i Euro-omrddet formentlig
ligge et sted imellem omkring 5-7 pct. I efter-
aret 1998 var den ndet ned pa 3,8 pct.

Trods de afdempede inflationsudsigter be-
gyndte den europ@iske centralbank — ECB —
1 november at stramme den pengepolitiske
rente med 50 basispoint til 3 pct. ECB’s
stramning skal forstds som en normalisering
af renteniveauet fra forarets meget lave rente-
niveau pa 2,5 pct. fremfor en reaktion pé en
overhangende fare for at overskride inflati-
onsmalsatningen.

Det er tydeligt, at ECB er pa forkant med in-
flationsudviklingen, og med den kraftige
stramning pa 50 bp har signaleret, at den er
fast besluttet pa at holde inflationsmalet. Det
gger ECB’s trovaerdighed som inflationsbe-
ke&mper, hvilket er afggrende for effektivite-
ten af ECB’s fremtidige pengepolitik og for
den risikopr@mie markedet tager for at holde
lange obligationer.

Béade Storbritannien og Sverige har overra-
sket prognosemagerne positivt i 1999. Den
forventede BNP-vakst for bade 1999 og
2000 er opjusteret med ca. 1 pct.point i beg-
ge lande, og med hele 1,7 pct.point i Sverige
for 1999, se tabel 1.

Storbritannien har mod forventning undgaet
en truende recession, og Bank of England har
allerede veeret ngdsaget til at heeve de penge-
politiske renter flere gange.

De sterkt forbedrede udsigter i Euro-omra-
det, Storbritannien og Sverige er sardeles
gode nyheder for danske eksportgrer, idet

eksporten til disse omrader udggr langt
stgrstedelen af den samlede danske eksport.
Det er formentlig kun et spgrgsmal om tid,
for den ggede vakst i vores nabolande slar ud
1 pene eksportstigninger.

Den gkonomiske situation i Japan er vas-
entligt forbedret i forhold til forirets kronik.
En meget lempelig penge- og finanspolitik
har forelgbig resulteret i positive vekstrater i
1. halvar 1999, se figur 2 og tabel 1. Vaekst-
forventningerne er siden forarets kronik
lgbende opjusteret med 1,8 pet.point il 1
pet. for 1999. For 2000 ventes vaeksten at bli-
ve knap ¥2 pct., da effekten af krisepakken for
1999 vil aftage.

Udover de positive BNP-tal, er det ogsd op-
lpftende, at opsparingskvoten ikke lzngere
stiger, erhvervstilliden er i bedring, industri-
produktionen stiger, virksomhederne er be-
gyndt at omstrukturere deres produktion og
der sker en vis konsolidering 1 banksektoren.

Det japanske aktiemarked reagerede allerede
i april i ar s@rdeles positivt pa de bedre tegn,
og aktieindekset har faktisk givet et vaesent-
ligt hgjere afkast end amerikanske eller euro-
paiske 1 1999.

Der er dog fortsat flere grunde til at vare
skeptisk over for holdbarheden af opsvinget.
Hovedspgrgsmalet er, hvad der sker, nar det
offentlige holder op med at pumpe milliarder
af yen ud 1 samfundet til investeringer og
forbrug, nar ledigheden stiger i takt med, at
virksomhederne tvinges til at omstrukturere
og nedskere deres arbejdsstyrke og nar det
gar op for befolkningen, at den selv skal be-
tale for de finanspolitiske lempelser via gge-
de skatter fremover?

Svaret er formentlig, at den gkonomiske akti-
vitet igen vil falde og japanerne igen vil gge
opsparingskvoten. Pa den anden side har den
japanske regering i gjeblikket formentlig in-
gen alternativer end at gge den i forvejen hgje
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statsgaeld for at holde aktiviteten oppe. Rege-
ringen synes fast besluttet pa at gennemfgre
nye finanspolitiske lempelser, og der er alle-
rede afslgret planer for en ny stor lempelse
for ar 2000 pa nasten 3 pct. af BNP.

Pa trods af sterkt pres fra den japanske rege-
ring, har den japanske centralbank forelgbig
modsat sig at gge pengemangden ved at lade
seddelpressen lgbe dvs. monetarisering af
budgetunderskuddet. Centralbanken @nsker
kun at anvende denne mulighed, som inde-
barer store risici for ukontrollabel inflation
og mistillid til banksystemet, hvis alle andre
tiltag for at fa gang 1 gkonomien mislykkes.
Pa trods af de bedre kortsigtede udsigter for
den japanske pkonomi, forekommer opsvin-
get grundleggende ikke holdbart i l&ngden.
Der er dermed udsigt til, at de gkonomiske
problemer 1 Japan ogsa fremover vil vare
med til at dominere verdensgkonomien.

Den begyndende vakst i Japan og den star-
ke yen har sammen med solid vakst i den

vestlige verden, forbedring af konkurrence-
evnen efter devalueringerne i 1997 og 1998
samt store finanspolitiske lempelser medvir-
ket til, at de kriseramte asiatiske gkonomier
er begyndt at vokse igen. Sydkorea og i no-
gen grad Malaysia synes at vare ndet langst
1 genopretningen af vaeksten isar via en tilta-
gende cksport. Indonesien og Thailand halter
noget bagefter blandt andet pa grund af poli-
tiske forhold. Selvom gkonomierne igen vok-
ser, er der fortsat et stort udestaende arbejde
med at omstrukturere den finansielle sektor
og virksomhederne i mange asiatiske lande.
Konkurserklzringen i Sydkoreas naststgrste
industrikonglomerat, Daewoo, er et tydeligt
eksempel pd, at vejen frem ikke bliver pro-
blemfri for Asien.

3. Konjunktursituationen i Danmark

Der er nu ret sikre tegn pé, at dansk gkonomi |

far en blgd landing med en afdempet real |
BNP-vakst pd 1%2 pct. i 1999 stigende til 2 |
pet. 1 2000. ¥
BNP udviklede sig fladt i 2. kvartal som fgl- |

Figur 6. BNP, eksporten og endelig indenlandsk anvendelse i Danmark
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Figur 7. Endelig indenlandsk anvendelse fordeli pd komponenter
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ge af fald i den indenlandske efterspgrgsel og
det private forbrug, mens udenrigshandlen
bidrog positivt til vaeksten, se figur 6 og 7.

Regeringens Pinsepakke har - godt hjulpet af
et kraftigt gget internationalt renteniveau —
faet aktiviteten i pgkonomien til at stagnere og
vendt den negative udvikling pa betalingsba-
lancen, se figur 8.

Ledigheden, forbrugerpriserne og huspriser-
ne afspejler fortsat ikke det lavere vaksttem-
po. Ledigheden er fortsat med at falde (til et
rekordlavt niveau pa 5,6 pct. i september),
forbrugerpriserne er steget kraftigt senest
med 2,8 pct. ar-til-dr i september, og huspri-
serne er ligeledes fortsat med at vokse trods

Pinsepakke og stigende renter, se figur 9. og
10.

Stigningen 1 forbrugerpriserne skyldes alto-
vervejende, at oliepriserne er steget meget
markant fra ca. 12,5 US-dollar per tgnde i

1998 til nu godt 20 USD. Nér olieprisen hol-
der op med at stige og den indenlandske
vakst afdempes, vil stigningstakten i forbru-
gerpriserne formentlig falde til knap 2% pct.

Ledigheden ventes kun at stige marginalt fra
det nuvarende lave niveau til knap 6 pct. af
arbejdsstyrken, idet afdempningen af vak-
sten bliver ret beskeden. Det spiller muligvis
ogsa ind, at virksomhederne @nsker at holde
pé arbejdskraften, for ikke at skulle hyre nye
medarbejdere, ndr eksporten begynder at
trekke.

Pinsepakkens negative effekter via begrans-
ning af rentefradragsretten er formentlig end-
nu ikke priset ind i boligmarkedet. Pinsepak-
ken og det ggede renteniveau har s@nket om-
s@tningen pa boligmarkedet samt priserne pa
sommerhuse og huse i marginalomrader,
hvilket normalt er en forlgber for et bredere
prisfald. Men der er fortsat stor usikkerhed,
om hvornar det vil ske og hvor meget priser-

Figur 9. Forbrugerpriser og imporipriser pa olie i Danmark
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Figur 10. Ledighed og beskeeftigelse i Danmark
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ne i givet fald vil falde. Usikkerheden skyl-
des blandt andet, at afmatningen i gkonomi-
en ikke ventes at blive stor nok til at gge le-
digheden og dermed sva&kke husholdninger-
nes indkomster mearkbart. Dertil kommer, at
der synes at vaere mange potentielle kgbere,
som venter pa et mindre fald i priserne, fgr de
slar til.

Danmarks Nationalbank havede den styren-
de repo-rente i november til 3,3 pct. umid-
delbart efter, at ECB havde h@vet den sty-
rende refi-rente med 50 basispunkter til 3 pct.
Med baggrund i en sterk krone over for eu-
roen og meget solide valutareserver benytte-
de Nationalbanken lejligheden til at inds-
nevre rentespendet til euro-omriadet med
yderligere 5 basispunkter til nu 30 bp.

Vakstafdempningen i Danmark er lige, hvad
»doktoren har ordineret« efter godt 5 dr med
sterk vaekst og flere tegn pa overophedning.
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Nu er der udsigt til en langt mere balanceret
vekst, hvor udenrigshandlen ogsa traekker
vaksten og kompenserer for den svagere in-
denlandske vakst.

Samtidig har diskussionen om yderligere
indgreb for at bremse opsvinget mistet sin
aktualitet. Faktisk er der risiko for, at Pinse-
pakken, som formentlig endnu ikke har op-
ndet fuld effekt via boligmarkedet, sammen
med udsigten til et fortsat ret hgjt internatio-
nalt renteniveau kunne afdempe vaksten i
Danmark for meget.

Hvis eksportvaeksten ikke vokser tilstreekke-
lig — fx pa grund af tab af konkurrenceevne
og markedsandele eller pid grund af en hérd
landing i USA — kunne det blive ngdvendigt
med en vis lempelse af finanspolitikken.
Overskuddet pd den offentlige budgetsaldo
har heldigvis givet regeringen raderum til at
gribe ind skulle det blive ngdvendigt. Som
udgangspunkt legger regeringen i sit finans-
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lovsudspil op til en neutral finanseffekt
(BNP-effekt) i 2000.

Overenskomstresultatet af forhandlingerne
naste fordr er en anden vigtig faktor med
hensyn til beskaftigelses- og ledighedsud-
viklingen de kommende é&r. Flere prognose-
magere, herunder LO, forventer let aftagende
lgnstigningstakter i de kommende ar, som
folge af vakstafdempningen. En langsom-
mere lgnudvikling 1 Danmark vil mindske
det ventede tab af konkurrenceevne og mar-
kedsandele og dermed gge beskeftigelsesef-
fekten.

Hvordan ser udsigterne ud for de centrale
stgrrelser 1 dansk gkonomi? Til det formal
kan man bruge Reuters makrogkonomiske
panel, som bestar af 29 danske og udenland-
ske prognosemagere, herunder regeringen,
Det @konomiske Rad, diverse interesseorga-
nisationer og de store banker.

I takt med at panelets deltagere offentligggr
nye prognoser, opdateres konsensus-forvent-
ninger for real BNP-vakst, forbrugerprisstig-

Figur 11, Reuters konsensus-sken for dansk ekonomi for 1999 og 2000.

-

ning, ledighedsprocent og betalingsbalance
to ar frem.

Skgnnene stammer altsa fra forskellige tids-
punkter i 1999. Inddeles skgnnene efter, hvor
gamle de er, kan man ogsa fa et indtryk af ud-
viklingen i forventningerne over tid, se figur
11 (s. 46-47).

Fra 1999 til 2000 ventes der fortsat en vis ac-
celeration i aktiviteten fra 1%2 til 2 pct. i takt
med at efterspgrgslen i udlandet gges. Det er
endvidere sldende, at forventningerne til
BNP-vzkst, inflation og betalingsbalance al-
le er opjusteret for bade 1999 og 2000. Le-
digheden ventes at vare stabil omkring 5,8
pct. i begge ar, idet den lavere vakst i den in-
denlandske efterspgrgsel ventes opvejet af
den ggede efterspgrgsel fra udlandet.

Betalingsbalanceudviklingen som l&nge har
varet den store positive historie i dansk gko-
nomi, ventes forbedret yderligere i ar 2000
som fplge af omfordelingen af vaksten pi
hjemmemarkedet til eksportmarkedet.
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Figur 11 fortsat
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Anm.: Reulers makrogkonomiske panel, som bestir af 29 danske og udenlandske prognosemagere, herunder regeringen,

Det gkonomiske Rad, diverse interesseorganisationer og de store banker.
Kilde: Reuters.
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4. Ar 2000-problemet
I takt med, at vi n&rmer os artusindskiftet,
stiger sp&ndingen om udfaldet af ar-2000-

problemet — completernes reaktion pa dato-
skiftet fra 1999 til 2000.

Alt tyder pa, at virksomheder og offentlige
institutioner har forberedt sig grundigt — i
hvertfald 1 den vestlige verden, som ogsa er
mest afhengig af informationsteknologi.

Efterhanden synes selve frygten for &r-2000-
problemer at udggre den stgrste risiko for en
uheldig start pa det nye értusinde. Frygt og
usikkerhed kunne fx medfgre hamstring af
varer og penge, som kunne drive priserne i
vejret, bremse produktionen pd grund af
mangel pa varer og ryste de finansielle syste-
mer. For at modga selv den mindste risiko for
et stormlgb mod bankerne har de fleste cen-
tralbanker bl.a. sgrget for ekstra likviditet op
til artusindskiftet.

Visse af de gkonomiske konsekvenser af ar-
2000-problematikken udspiller sig allerede
nu. Renten pa de korte papirer, som udlgber
inde i det nye artusinde, er forpget markbart
(med ca. Y2 pct.point), som udtryk for den
usikkerhed der er forbundet med tilbagebeta-

lingen af ldnet inde i det nye &r. Rentestig-
ningen betyder en mindre stigning i finansie-
ringsomkostningerne og demper derfor akti-
viteten en smule nu, men risikopre&mien ven-
tes at forsvinde igen efter 1. januar 2000.

Virksomhedernes investeringsniveau har for-
mentlig veret hgjere igennem langere tid
end uden ar-2000-problemet. Der er is@r in-
vesteret i nyt ar-2000-sikret EDB-udstyr og
omkostningerne til EDB-personale er mar-
kant hgjere end uden ar-2000-problemet.

Frem mod éarsskiftet ventes bade forbrugere
og virksomheder at opbygge deres varelagre
— inklusive kontanter — for at undga eventuel-
le mangelsituationer. Lagrene ventes ned-
bragt efter arsskiftet.

Hvis problemerne ved overgangen til ar 2000
— som ventet — bliver beskedne, bliver de
pkonomiske effekter overkommelige. Den
gkonomiske aktivitet vil formentlig gges mo-
derat op til arsskiftet, og senkes moderat ef-
ter arsskiftet, men som sadvanlig ved vi me-
get mere, nar spendingen er udlgst i ar 2000.

Redaktionen er afsluttet
den 8. november 1999
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Anmeldelser

Mogens Riidiger

DONG og energien

Handelshgjskolens Forlag (distribution Munks-
gaard), Kgbenhavn 1999, 395 sider, 297 kr.

Som virksomhed har DONG (Dansk Olie og Na-
turgas A/S) nu fejret sglvbryllup, hvilket har veret
anledningen til denne bog, der sgger at skildre
dansk energipolitik med DONG i centrum. Efter
en gennemgang af den tidlige udvikling indenfor
dansk energipolitik, herunder koncessionspolitik-
ken og oprettelsen af DONG i 1973, belyses ud-
viklingen under den sakaldte fgrste olickrise fra
1973-1977. Dernast fglger kapitler om oprettel-
sen af naturgasnettet fra 1979-1983 og DONGs
konsolidering fra 1984-1993. Udviklingen er fort
op til 1998 og afrundes med et perspektiverende
kapitel, hvor aktuelle problemer og fremtidens ud-
fordringer behandles. Endelig indeholder bogen
en del registre, et solidt og omfattende noteappa-
rat samt en litteraturliste.

Fokus for denne samtidshistoriske fremstilling er
DONGs aktiviteter med sarlig vaegt pid naturgas-
sen, men disse bliver dog sat i bredere rammer.
For séledes til fulde at forsti DONGs arbejdsbe-
tingelser inddrages forhold i international politik
og gkonomi samt udviklingen af dansk energipo-
litik som et relativt nyt omride indenfor offentlig
politik, og herunder de skiftende regeringers
stgrre eller mindre engagement i formuleringen
og den praktiske udformning af dansk energipoli-
tik. Det er siledes en styrke, at ogsd vasentlige
dele af det politisk-administrative spil behandles,
hvor bdde politikernes konflikter pd Christians-
borg og deres relationer til de aktive embeds-
mands og disses arbejde bag kulisserne belyses.

Et centralt punkt i energipolitikken var specielt i
de tidligere faser konflikterne mellem staten og
Dansk Undergrunds Consortium (DUC) om olie-

og gasudvindingen, om beskatningsforholdene og
aftagelsen af energien og de kommercielle aspek-
ter heri. Dette emne behandles ogsa, men knap sa
indgaende, hvilket bl.a. skyldes, at det i forste
rekke jo var regeringen — og ikke DONG som
sddan - og A.P. Mgller, der var hovedaktgrer i dis-
se konflikter, der strakte sig over en l@ngere
arrekke, men var mest dramatiske i slutningen af
70’erme og begyndelsen af 80’erne. Forfatteren
foler sig derfor ikke kaldet til at granske meget
dybt i disse problemer, og forspger for den sags
skyld heller ikke for alvor at rette det kritiske blik
mod nogen af parterne. Pi dette punkt er fremstil-
lingen haderlig, men maske ogsa samtidig lidt
tandlgs.

Det er bogens centrale budskab, at udviklingen in-
denfor energipolitikken, og her igen specielt ved-
rgrende naturgassen, har bevaget sig fra uklare
regler og turbulens til en fast institutionel ramme
praget af politisk ro og detailregulering. Dette er
en ganske rammende karakteristik. Dette skifte
satte ind fra omkring midten af 80’erne, hvor bl.a.
de politiske rammer var faldet pd plads, hvor
DONG begyndte at aftage naturgassen, og hvor
aftalerne med de regionale selskaber om at fa gas-
sen ud til forbrugerne blev bragt i stand, sdledes at
DONG endelig kunne skifte status fra konsulent
til operatgr, og hvor loven om DONG blev vedta-
get. Dette betyder dog ikke, at tiden siden har
veret uden udfordringer og dramatik. Ikke mindst
det kritiske blik pa den offentlige sektor, og sty-
ringen og driften af offentlige selskaber, der var
aldeles fraveerende i 70’erne i DONGs barndom,
men som satte ind i 80’erne, har man reageret pa
og sggt at udvikle organisationen i forhold til. P4
mange mdder bliver beskrivelsen af de senere dr
dog mindre spendende, men ogsd disse noget
mindre spektakulare treek i udviklingen er gode at
fa fastholdt og hgrer med rette med til billedet af
dansk energipolitik. Der er dog som i sd mange
andre samtidshistoriske fremstillinger tale om, at
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jo tzttere man er pé sin egen tid, jo vanskeligere
er det at fi trukket de store linjer op og sikre et
overblik. Det lykkes dog ganske godt at fa for-
midlet hovedindtrykkene ogsd om den sidste del
af perioden, men der er ikke helt s& meget «ner-
ve«. Dette h&nger bl.a. sammen med, at helt nye
problemstillinger kommer til - herunder udviklin-
gen af en energipolitik i EU - og det synes van-
skeligt at fa hele denne kompleksitet med.

1 flere henseender tilhgrer bogen genren «bestil-
lingsarbejder«. Rent indholdsmassigt behandles
DONG i bredden uden at der forfglges et specifikt
afgranset problem. At der er lale om en relativt
snaver virksomhed betyder dog heldigvis, at bo-
gen ikke «stritter« i alt for mange retninger. Dette
er imidlertid typisk for jubilzumsskrifter, der i
forhold til monografien ikke skal afgrense sig pa
nzr samme made og skal have det hele med for at
tilfredsstille opdragsgiveren. At der er tale om et
bestillingsarbejde har ogsa visse fordele. Det har
givet adgang tl interviews med flere forskellige
centrale offentlige aktgrer og lettere adgang til et
omfattende arkivmateriale, ligesom en sikaldt fgl-
gegruppe med et par kompetente erhvervshistori-
kere og praktikere har stiet til ridighed. Det ma
absolut betegnes som et privilegium — men det ma
ogsa have kostet penge. Ogsid m.h.t. presentatio-
nen er der klart tale om et bestillingsarbejde. Bo-
gen har siledes ikke blot skulle give omverdenen
et indtryk af virksomhedens historie, men ogsi
styrke virksomhedens image internt blandt medar-
bejderne, hvilket billedmaterialet med personer
fra forskellige dele af virksomheden, scener fra
julefrokoster 0.]. nok skal kunne bidrage til. Det er
tvivisomt, om forfatteren har haft indflydelse pa
valget af billedmateriale — og forskere er som re-
gel ogsd mere er tekstorienterede end visuelt in-
teresserede — men det synes at vzre en del af den
pris, der ma betales, nér serigse forskere begiver
sig ind i denne genre.

Lektor Karsten Ronit
Institut for Statskundskab
Kgbenhavns Universitet

Morten Hahn-Pedersen
A.P. Mgller og den danske olie
Schultz, Kgbenhavn 1997, 349 sider, 270.- kr.

Indenfor de senere dr er der publiceret en rekke
bpger om A .P.Mgller gruppen. De har bide i et hi-
storisk og et aktuelt perspektiv behandlet forskel-
lige sider af den omfattende erhvervsvirksomhed
og A.P. Mgller og hans sgn som virksomhedslede-
re. Denne bog fgjer sig fint ind i denne rzkke og
udvider pa nogle centrale omrider vores viden om
denne 1 pkonomisk og politisk henseende vigtige
aktgr. Den udfylder dermed et hul i den erhvervs-
historiske og bredere samtidshistoriske forskning.
Erhvervshistorien har sdledes i overvejende grad
samlet sig om landbrug og industri, mens andre
erhverv, herunder de maritime, ikke har pakaldt
sig samme opmarksomhed. I en stgrre politisk
sammenhang har spgrgsmalet om udvinding af
den danske nordsgolie og -gas varet en v@sentlig
case i efterkrigstiden, der viser udviklingen af
energipolitik som et felt for offentlig politik, og
som illustrerer relationerne mellem store virksom-
heder og statsmagten.

Tidsmassigt dekker bogen perioden tilbage fra
1930’eme til slutningen af 1990’eme. I store trek
er det altsa samme tidsperiode, der behandles som
i fremstillingen om DONG, om end situationen i
50’erme og 60’erne i nervarende fremstilling er
behandlet mere indgdende, da koncessionen til
AP. Mgller blev givet i 1962. I et vist omfang
dzkkes samme problemer og samme aktgrkredse,
men de to varker supplerer dog langt hen ad ve-
jen hinanden, bl.a. fordi vagten legges forskelligt
pa de forskellige perioder, problemerne i energi-
politikken samt pd de forskellige offentlige og
private deltagere. I et kort introducerende kapitel
behandles de fgrste forspg pa kulbrinteudvinding,
der tager sin spazde begyndelse i Danmark i
1930’erne. Hovedvagten er herefter lagt pd ud-
viklingen fra slutningen af 1950’erme og til mid-
ten af 1980’erne, hvor forhandlingerne med myn-
dighederne, A.P. Mgllers kommercielle og politi-
ske overvejelser samt udspil og konkrete udvin-
dingsaktiviteter stdr i centrum. Forholdene er dog
fort helt op til 1997 i et sarligt kapitel. Bogen er
udover disse hovedkapitler forsynet med en god
litteraturliste, tabeller og et gedigent noteapparat.
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Fremstillingen rummer mange spredte og interes-
sante pointer, men hvis man skal fremhzve et en-
kelte aspekt eller argument ma det blive, at A.P.
Mgller oprindelig gik ind i olieefterforskningen
ud fra nationale og ikke-kommercielle motiver. P4
det tidspunkt, hvor man udtrykte interesse for at
gd ind i sagen, var udsigterne til kommerciel suc-
ces aldeles uklare. Man manglede reelt viden om
undergrunden, og man havde fra koncernens side
ingen erfaring, ekspertise eller udstyr, der gav mu-
ligheder for dette engagement. Dette har ikke
varet et veldigt populart synspunkt, og ligesom
nogle har neret nasegrus beundring for koncer-
nen, har den ligesa ofte varet demoniseret — ikke
mindst hvad olien angdr — som rent profithun-
grende. Argumentationen for den nationale di-
mension er imidlertid overbevisende fra forfatte-
rens side — hvilket naturligvis ikke @ndrer ved det
forhold, at man i det senere forlgb har haft succes.
Denne succes i Nordsgen er man dog ikke kom-
met sovende til. Der har sdledes varet udfoldet en
steedig kamp ikke blot pd det tekniske plan, men
ogsa pa det politiske for at holde myndighederne
fast pd koncessions bestemmelser og lgfter, som
man fra regeringens og Folketingets side har ¢gn-
sket @®ndret og nyfortolket, alt eftersom efter-
forskningen og udvindingen faktisk gav resultater,
og efter at energipolitikken fik en helt anden sta-
tus 1 70’erne og 80’erne og dermed skarpede kra-
vene til en malrettet offentlig indsats.

Et andet punkt, der ogsa fortjener at blive frem-
havet, er koncernens indsats som privat aktgr
omkring indflydelse pa forhandlingerne om Nord-
sgsoklen, der naturligvis pa det officielle plan teg-
nedes af regeringen og Udenrigsministeriet. Det
har tidligere veret nevnt af bl.a. Tage Kaarsted, at
Per Hakkerup var «indisponibel« i forhandlinger-
ne med Norge og mere eller mindre afstod det
sdkaldte Ekofisk-felt, hvorved Danmark gik glip
af betydelige indtagter fra olieressourcerne. Det
er imidlertid ikke en pointe, der forfglges her —
selvom den dog heller ikke tilbagevises. Det vises
imidlertid, at de danske embedsmand og de sid-
dende regeringer pd flere punkter har forvaltet
danske interesser utilfredsstillende. De forskellige
udspil fra koncernens side synes séledes ofte at
have bdret preg af stgrre kompetence og har ogsa
i nogen grad pdvirket den endelige grensedrag-
ning. Dette kan i nogen grad revidere vores opfat-
telse af de offentlige myndigheders rolle, og her-

under 1 s@rlig grad den nimbus, der har omgivet
Udenrigsministeriet som et eliteministerium.

Der er ligesom i tilfeldet med varket om DONG
tale om et bestillingsarbejde. Projektet er finansi-
eret af A.P. Mgller koncernen, der ogsa har stillet
sig til rddighed for forfatteren pa en rakke centra-
le omrader. Ledende medarbejdere, der har gjort
udviklingen siden olieefterforskningens start med,
har gennem interviews bidraget med oplysninger
og indtryk, ligesom forfatteren har kunnet traekke
pa arkiverne i Marsk Olie og Gas A/S, der vel at
mearke ikke er offentligt tilgengelige, og som der-
for for fgrste gang er blevet dbnet for forskningen.
Som altid kan man diskutere, hvorvidt en forfatter
kommer i lommen pé opdragsgiveren, der kan ha-
ve interesse i at sikre sin organisation et ordentligt
eftermale, og ikke ngdvendigvis skeler til forsk-
ningens krav om objektivitet. Dette kan naturlig-
vis heller ikke udelukkes i dette tilfzlde, men for-
fatteren synes sagligt og nggternt at skildre virk-
somheden og dens rolle som kommerciel og poli-
tisk aktgr i dansk energipolitik. Det sidste ord er
ikke sagt i denne sag, men vi har nu fiet et solidt
og interessant bidrag om et vigtigt kapitel i den
nyere Danmarkshistorie.

Lektor Karsten Ronit
Institut for Statskundskab
Kgbenhavns Universitet

Christina Bergqvist m.fl.

Likestilte demokratier?

Kjonn og politik i Norden

Oslo. Universitetsforlaget/Nordisk Ministerrad,
1999, 327 sider, 328 kroner.

I antologien Likestilte demokratier? undersgges,
om der er lighed mellem kvinder og mand i Nor-
den, samt om der er lighed mellem de nordiske
lande med hensyn til ligestilling. Bogen er en op-
folgning pa Det uferdige demokratiet fra 1983. Si-
den 1980’erne har kvinder vundet stgrre indpas i
den politiske sfzre, omend kvinder og mand ikke
prager alle beslutninger i lige stor grad. En felles
nordisk ligestillingsmodel bliver afvist. Det bliver
understreget, at der er mange forskelle landene
imellem, omend de nordiske lande sammenholdt
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med andre vestlige stater har en hgj parlamenta-
risk kvindereprasentation og mange kvinder pd
arbejdsmarkedet.

Forskellen mellem de nordiske lande bliver op-
summeret i fem kgnspolitiske profiler. Her refere-
res tre: Sverige er i top, da landet foruden en hgj
kvindereprasentation pa det parlamentariske plan
ogséd har en markant udbygning af den offentlige
bgmepasning, lang barsels- og forzldreorlov, en
hgj grad af institutionalisering af kvindespgrgs-
mdl i lovgivning og en regering, der har ligestil-
ling som en del af det politiske grundlag. Endelig
fremhazves det som vasentligt, at flere partier har
profileret sig pé ligestilling.

Norge markerer sig ved, at ligestillingsspgrgsma-
let har stor politisk bevagenhed, hvilket kommer
til udtryk gennem parti-strategier, der har taget
sigte pa at inddrage flere kvinder i politik, pi en
hgj grad af institutionalisering af ligestillings-
aspektet og indarbejdelse af ligestillingsspgrgs-
malet i mange sammenhange.

Danmark udmarker sig ved en veludbygget vel-
fardsstat, herunder mange offentlige bgrmepas-
ningstilbud, men kvinders politiske representati-
on og institutionaliseringen af ligestillingspolitik-
ken er mindre markant end i Norge og Sverige.
Debatten om ligestillingsspgrgsmal i Danmark er
narmest hensygnende sammenlignet med udvik-
lingen i Norge og Sverige.

Det er interessant, at det komparative aspekt er
blevet s& markant gennemfgrt i antologien, samti-
dig med at der tidsmassigt bliver skuet tilbage.
Det danner grobund for afdakning af forskellige
udviklingslinier, hvor Danmark ikke er i front. Is-
land er pa de fleste punkter kommet senere i gang
med ligestillingsarbejdet og inddragelse af kvin-
der i politik end i de gvrige lande. Island har sa er-
faringer med rene Kvindelister, hvilket er span-
dende.

Antologien bestdr af fire tema-afsnit. I det fgrste
bliver kvinders deltagelse i politik behandlet. Der
bliver set pa kvinders repr@sentation i partipolitik
og parlamenterne, hvor blandt andet Rokkan’s
teerskelmodel danner rammen for en beskrivelse
af udviklingen. I kapitlet om partiernes inddragel-
se af kvinder viser det sig, at Sverige og Finland

har kvindeforbund, som et rekrutteringsgrundlag,
Norge anvender forskellige ligestillingsinstru-
menter, deriblandt kvotering, mens Danmark
glimrer ved manglende tiltag til at gge kvinders
andel. De to danske partier, der havde kgnskvote-
ring, har afskaffet det. Kvinders deltagelse i soci-
ale bevagelser bliver ogsa kortlagt.

I det andet hovedafsnit er der fokus pa ligestil-
lingspolitikkens indhold, hvor familiepolitiske
aspekter bliver belyst. Det gelder lovgivning og
modeller for bernepasning og for@ldreorlov. End-
videre bliver kvinder som politiske aktgrer i de-
batten om bgrneomsorg gennemgaet.

Tredie hovedafsnit er om ligestillingspolitik. Li-
gestillingspolitikkens lovmassige grundlag bliver
behandlet sivel som den organisatoriske forank-
ring af den formelle ligestillingspolitik bliver skit-
seret og diskuteret, og ligestillingspolitiske instru-
menter bliver opridset. Over tid er forskellene lan-
dene imellem, hvad angéar organisatorisk udbyg-
ning gget. Indsatsen pa det kommunale plan bliver
ogsa trukket frem med vagt pa tre former for mar-
ginalisering af norske ligestillingskonsulenter, si-
vel som svenske, kommunale lederes modstands-
former mod ligestilling. Et kapitel er viet en di-
skussion af, hvilket forstdelser af kgn, der har
praget debatterne i det finske parlament om kvin-
der i militeret.

Et hovedafsnit er reserveret til en gennemgang af
kvinders situation pa de selvstyrende ger, Ferger-
ne, Grgnland og Aland. Der fremkommer tanke-
vakkende forskelle mellem gerne og moderlande-
ne, der kan vare med til at stille spgrgsmalstegn
ved en tendens i antologien til at opfatte udviklin-
gen i kvinders situation linear. Lidt forenklet op-
summeret; gdende fra at kvinder har fdet valgret,
er blevet politisk reprasenteret, fiet vedtaget love
om ligestilling og til organisatorisk forankring af
ligestilling. Det ville vare spazndende, hvis
sprakker og afvigelser fra den »lige vej« blev ud-
foldet mere.

Antologien er i sig selv et vasentligt dokument i
og med, at alle de mange oplysninger om kvinder
og politik i Norden er samlet sammen, hvorfor bo-
gen kan fungere fint som opslagsbog. Det gzlder
oplysningerne i de enkelte kapitler og i det omfat-
tende statistiske appendix. Enkelte steder var det
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dog ¢nskeligt, om dataene var nyere. Manglerne
skal muligvis tilskrives problemer med at finde
data fra samme ar i alle landene.

Der er imidlertid ikke bare tale om fakta og kom-
paration. I mange af bidragene bliver forskellige
modeller og begreber introduceret som ramme for
den efterfglgende diskussion. Det gelder forskel-
lige typer af forsgrgermodeller, Rokkan’s terskel-
model inden for det formelle politiske system og
begrebspraciseringer af blandt andet positiv sa@r-
behandling. Systematiseringer er vigtige béde i
komparationsgjemed, men ogsd med sigte pa at
forsta rekkevidden af konklusionerne.

Sluttelig et hjertesuk! Antologiens undertitel er
»Kjenn og politikk i Norden«. Jeg havde fore-
trukket at den hed »Kvinder og politik i Norden«.
Mand er nzvnt enkelte steder, men kgn og kgns-
relationer er stort set fraverende, hvilket ogsa be-
klages i det afsluttende kapitel. Et supplement til
de dynamiske analysemodeller, der fremdrages i
afslutningen vil vaere at anlegget et kgnsperspek-
tiv, hvor processuelle aspekter far plads samtidig
med at historiske, strukturelle, sociale, politiske,
gkonomiske og kulturelle forhold bliver inddra-
get. Andre analytiske perspektiver kunne med for-
del kombineres med de spendende temaer til vi-
dere forskning, der er listet i bogens sidste kapitel.

Hanne Nexg Jensen,
lektor ved Institut for Statskundskab,
Kgbenhavns Universitet

Carl Otto Brix

»Dansk i verden — Demokratiets danmarkshi-
storie: Fra Grundloven 1849 til EU unionens,
Hgjbjerg, Forlaget Hovedland 1999, 221 sider
inkl. litteraturhenvisninger m.v., kr. 225.

Bogen udgives i anledning af Grundlovens jubi-
lzzum. Sigtet er det sympatiske at medvirke til fol-
keoplysning. Den er udgivet med stgtte fra Dansk
Folkeoplysnings Samrdd. Gennem otte »nedslag i
demokratiets danmarkshistorie« fremstiller bogen
angiveligt demokratiets udvikling med en betyde-
lig veegt pa grundlovens udvikling.

Forfatteren er veteran som politisk journalist.
Neasten 70-4r gammel blev han i 1998 ba i histo-
rie. Som erfaren politisk journalist har han ogsa et
stort personligt kendskab til dansk politik, danske
politikere og anekdoterne om dem.

I bogen males naturligt med bred pensel. Bogens
sigte er formidling til en bredere kreds af lesere.
Bogen ma vurderes pa om den synes at na sit mal.
Den er let at l&se, som man kan forvente af en
sdkaldt folkeoplysende bog, uden dog at vere
sprogligt sprelsk og kreativ. Men den fokuserer
ikke klart pa hverken grundloven eller folkestyrets
institutionelle udvikling, som man kunne forven-
te. Forfatterens »nedslag« synes i hgjere grad be-
stemt af tilfeldig paratviden og af forhdnden-
vaerende bgger, end af en klar problemformule-
ring.

Bogen har enkelte gode detaljer og iagttagelser.
Séledes i et »nedslag« i det famgse valg i 1973. Til
tider ender detaljerne imidlertid i det kurigse.
Hvis man maler med bred pensel skal man ikke
pludselig gribe den fine pensel uden en klar be-
grundelse i sammenhzngen. Og ikke alle detaljer
formér forfatteren at fortolke. Talrige spgrgsmal
behandles overfladisk og i en del tilfelde er det
svert at finde undskyldning for denne overfla-
diskhed. Det gelder siledes udeladelsen af oplys-
ningen om, at der efter alt at dgmme var et starkt
onske pa de vestindiske ger om at blive solgt til
USA. Det galder, nir forfatteren omtaler Island
og Faxrperne som danske kolonier. Det galder
spogrgsmilet om hvorvidt kongen begik statskup i
1920. Laseren fir ingen hjzlp af forfatteren til at
vurdere det sidstnevnte spgrgsmél, som jo ellers
burde vare centralt ud fra bogens erklerede sigte.

Samtidig viderebringer forfatteren klicheer og op-
fattelser, som var herskende pa bjerget i hans yng-
re dage, uden sans for at problematisere. For Brix
er der fx ingen tvivl om, at den tyske kommandant
pd Bornholm i maj 1945 var gal. Det er efter for-
fatterens skgn det vasentligste at fortzlle om bag-
grunden for Bornholms ulykkelige skabne 11945.
At kommandanten muligvis havde rationelle mo-
tiver og at bombardementerne og den russiske be-
settelse ogsd kunne tilskrives danske og vestallie-
redes fejl antydes knap nok.

Brix forteller, at Henrik Kauffmann og P. Bang-
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Jensen fgr Danmarks tilslutning til NATO lod
Kgbenhavn forst, at her truede et kommunistisk
kup, uden at lzseme far at vide om der var noget
sandt i Kauffmanns og Bang-Jensens oplysning.
Jeg har svart ved at se, at en folkeoplysende bog
om demokratiets udvikling kan undvare en vur-
dering af dette spgrgsmal.

Det er tvivisomt om bogen giver overblik. Forfat-
teren springer ofte rundt i kronologi og emner
uden at det forekommer velmotiveret. Det er hel-
ler ikke altid let at se, hvorfor forfatteren har valgt
at betone dette eller hint, men til gengld har ude-
ladt andet. Hvorfor fx lzgge stor vagt pd Tage Al-
green-Ussing? Hvorfor gere noget ud af jagtlov-
givningen? Brix nazvner, at Frederik VII i de
forste ar ikke deltog i Statsrddets mgder med min-
dre han var indbudt. Noget forspg pa at perspekti-
vere dette forhold forekommer ikke. Oplysningen
bliver dermed ret ubrugelig for leseren. Til gen-
geld savner man at lase noget om, hvilke
vanskeligheder den sene enevalde og Christian
VIII sad i. I grunden fremstilles Christian VIIIs re-
aktioner blot som forstokket reaktion mod den &h
sd indlysende rigtige demokratisering. Forfatteren
svigter her den opgave at ggre fortiden forstaelig
for nutiden. Og s svigter han forresten ogsé ved
ikke at komme til bunds i, hvilken betydning Chri-
stian VIII alligevel fik ved i sit sidste halve levear
sammen med embedsmznd som Carl Moltke - og
selv Stemann — at bane vejen for enevaldens fald.

Brix mangler et klart perspektiv med skarpe rele-
vanskriterier. Hvorfor fastholder han ikke konse-
kvent det forfatningsmassige perspektiv pa fx be-
szttelsen? Hvor godt klarede den demokratiske
retsstat og Grundloven beszttelsestidens prgvel-
ser? Man fir en mistanke om, at Brix har for lidt
statsretlig og statskundskabsmassig ballast til at
leve op til sit erklzrede sigte med bogen.

At Brix ikke kan stave til konsensus, excellence
eller Kerenskij nzvnes kun for fuldstzndighedens
skyld. Men vasentligt er det at sl fast, at det er
tvivisomt om denne bog burde vare udgivet i den
foreliggende form. Der stir meget lidt, som ikke
kan findes bedre i andre bgger.

Tim Knudsen, professor ved
Institut for Statskundskab, KU.

Anthony Giddens

Den tredie vej.

Socialdemokratismens fornyelse

Hans Reitzels Forlag, 168 sider, 198 kroner.

Fgrst en advarsel! Lesere som har lest f.eks Ant-
hony Giddens' The Consequences of Modernity,
Modernity and Selfidentity og andre af LSE rekto-
rens meta-sociologiske skrifter, og som forventer
en ekstra-polering af strukturations teoriens impli-
kationer for den praktiske politik, skal holde sig
vak — eller forberede sig pa en gevaldig skuffelse.

Og sd en forbrugeroplysning: Lasere som gnsker
et kvalificeret bud pd hvordan man kunne mgde de
politiske udfordringer som er opstdet med globa-
liseringen skal kgbe denne bog — og forberede sig
pa et vagtigt, intelligent og gennemarbejdet for-
slag til en fornyelse af socialdemokratismen.

Der er unzgteligt noget misvisende ved at henvi-
se til 'Den tredie vej’ — hvilket Giddens da ogsé
selv indrgmmer: »Som jeg forsgger at forklare i
denne bog er termen ’den tredie vej’ i sig selv ik-
ke serlig vigtig. Den er brugt mange gange tidli-
gere i socialdemokratismens historie, men ogsa af
forfattere og politikere af helt andre observanser. 1
denne bog ggr jeg brug af begrebet med henblik
pd den socialdemokratiske fornyelsesproces —
som en aktuel version af den nytenkning, social-
demokrater igennem hele dette arhundrede ofte
matte foretage«.

Giddens forsgger med sin bog at konkretisere en
model for en moderne socialdemokratisme, og
dermed give substans til begreber som »Die neue
Mitte«, »New Labour« og »The Radical Centre«,
som socialdemokratiske partiledere som Gerhard
Schréder, Tony Blair og Poul Nyrup Rasmussen
har brugt i deres bestrebelser pa at forny deres re-
spektive partier.

Giddens bog er séledes et forsgg pa at definere de
udfordringer som grenseoverskridende miljgpro-
blemer, globale uligheder og frie kapitalbevaegel-
ser rejser, samt at relatere disse problemer til dis-
kussionen om demokrati og menneskerettigheder.

Nogle — is@r socialdemokratiske traditionalister —
har i Giddens set en trussel imod den skandinavi-
ske model. Ikke mindst fordi Tony Blairs britiske
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Labour-parti bliver perciperet som et knzfald for
borgerlige principper. Det kan diskuteres hvor
meget Blair er preget af den ny-borgerlige fra
1980eme. Hvad der ikke kan diskuteres er at Gid-
dens” projekt adskiller sig fra en simpel borgerlig-
gorelse af socialismen og socialdemokratismen.

Giddens tager udgangspunkt i den grundopfattel-
se som, ifglge ham selv, er kemnen i socialismen.
Han skriver, »Vi kan ikke bare skrotte de vaerdier
og idealer, der ansporede dem [socialismen og
kommunismen], for nogle af dem er snzvert for-
bundet med det gode liv, som er forméalet med det
vi forstar ved social og gkonomisk udvikling. Ud-
fordringen bestar i at give disse vardier liv igen
dér, hvor socialismens gkonomiske program har
lidt nederlag«.

Denne indrgmmelse af »socialismens dgd« er
imidlertid ikke et udtryk for at Giddens forsvarer
en amerikanisering af den politiske debat, ej hel-
ler et udtryk for, at han opfatter Blairs projekt som
inspireret af Bill Clintons »New Democratse.
Tvertimod! For selvom Labours arbejdsmar-
kedspolitik i det ydre nok har vist et amerikansk
preg, mener Giddens at Blair-regeringens ar-
bejdsmarkedspolitik »i langt hgjere grad er inspi-
reret af den aktive arbejdsmarkedspolitik man ser
i Skandinavien, end den man ser i USA«

Denne begejstring over den Skandinaviske model
kan ikke ses som en tilslutning til den traditionel-
le socialdemokratisme, men tvartimod som et ud-
tryk for, at de skandinaviske socialdemokrater er
kommet l@ngere med reformerne af velfardssta-
ten end mange af deres kontinentale sgsterpartier.
Kort sagt Skandinavien som foregangslande!
Blair lzrer af partifzllerne i Skandinavien og Hol-
land — ikke omvendt! Denne politik betyder i
praksis at arbejdslgshedsunderstgttelse bgr »vare
betinget af forpligtelsen til at spge arbejde, og [at]
det md vare regeringens forpligtelse at sgrge for
at velfaerdssystemet ikke h®@mmer den aktive ind-
sats«,

Udgangspunktet for Giddens skal primart findes i
nyere kontinental sociologi, is@r som den er ud-
viklet af den tyske samfundsforsker Ulrich Becks
begreb om »Risikosamfundet«. Ligesom Beck
mener Giddens at fremkomsten af »the risk socie-
ty« fordrer en redefinering af politik begrebet i al-

mindelighed og statens rolle i s@rdeleshed, sile-
des at staten udfylder de opgaver som ikke vareta-
ges af markedet. »Velfardsreformer bér«, ifglge
Giddens, »tage hgjde for de tidligere nzvnte for-
hold vedrgrende risici: effektiv risikostyring (indi-
viduel eller kollektiv) betyder ikke kun, at man
begranser eller beskytter sig mod risikosituatio-
ner. Det betyder ogsd, at man udnytter de positive
eller dynamiske sider af risikosituationen og bak-
ker risikotagning op. Aktiv risikotagning betragtes
som noget, der hgrer iverksatterkulturen til, men
noget tilsvarende kan sagtens vedrgre lgnmodta-
gere. At beslutte at tage et arbejde og opgive un-
derstgtielsen — eller tage et job inden for et se@rligt
omride — er aktiviteter der indebareren risiko,
men at tage en sddan risiko lgnner sig bdde for den
enkelte og for samfundet som helhed«.

Spgrgsmalet drejer sig derfor »ikke om mere eller
mindre regulering af samfundet, men om at er-
kende, at styring md tilpasse sig nye forhold«,
skriver Giddens som et ekko af sin forrige bog
Beyond Left and Right.

Der kan ikke herske tvivl om, at Giddens bog vil
sa@tte — og allerede har sat — dagsordenen i den po-
litiske debat om velferdsstatens udvikling. Gid-
dens betydning for sin samtid kan dermed sam-
menlignes med den betydning som Friedrich von
Hayek havde for hgjreflgjen i begyndelsen af
1980erne. Men at have betydning betyder ikke
ngdvendigvis, at man har ret.

Giddens bog er perspektivrig, men han svarer ik-
ke pd en rzkke konkrete problemer, som f.eks
hvordan velfa@rdsstaten finansielt kan opretholdes
i en periode, hvor globaliseringen truer skatte-
grundlaget. Ligeledes kan man stille spgrgsmals-
tegn ved, om Giddens indfrier ambitionen om at
kombinere den gkonomisk-politiske diskussion
med debatten om en fornyelse af demokratiet.
Giddens taler om det »kosmopolitiske demokra-
ti«, men han definerer ikke hvordan dette skal im-
plementeres, hvilke institutioner det skal besti af,
endsige hvad termen stir for.

Giddens antydning af at det »kosmopolitiske de-
mokrati« kunne blive baseret pd en ide om »at en
ny forsamling, eller et parlament kunne dannes i
forbindelse med FN« virker i bedst fald naiv, og er
nok nazrmest et udtryk for at Giddens er mere in-
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teresseret i politisk-gkonomiske reformer end i
demokratiteori — hvilket selvsagt er legitimt. Dis-
se mangler kan imidlertid ikke fjerne det positive
helhedsindtryk, nemlig at Giddens bog er det hid-
til bedste forspg pd at definere og formulere en

e

Giddens har ikke endegyldige — endsige realis;.
ske — svar pi de spgrgsmél og problemer han rej.
ser, men han ggr opmarksom pi de vasentligste
problemer og peger pd alternative méder at lgse
dem pa.

fremtidig model for en reformeret velfardsstat.
Forskningsadjunkt Mads H. Qvortrup
Institut for Statskundskab
Kgbenhavns Universitet

Socialokonomisk debat
gennem 25 ar

Redakter Lotte Langhoff-Roos

| anledning af Socialekonomisk Samfunds 100 ars jubileaum har elleve
fremstadende danske akonomer og politikere bidraget til skriftet »Social-
okonomisk debat gennem 25 ar«.

Alle bidragsydere har veeret centrale deltagere i samfundsdebatten,
og har samtidig haft teet tilkknytning til Socialekonomisk Samfund, enten
som medlemmer af bestyrelsen — sterstedelen som formaend — eller
som aktive foredragsholdere. | »Socialokonomisk debat gennem 25 &r«
giver disse naglepersoner tilsammen et unikt billede af den danske
samfundsekonomiske debat i perioden og skitserer veerdifulde perspek-
tiver for dansk gkonomi nu og i fremtiden.
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