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Redaktionelt forord

[ den fgrste artikel tager Erik Albeek den me-
gen tale om etik i forbindelse med lovgivnin-
gen op til kritisk behandling. Han nar frem
til, at etik uden partipolitisk forankring dy-
best set er med til at underminere det repra-
sentative demokrati, som hviler pa partier og
partipolitiske holdninger.

I den anden artikel analyserer Lars Gdarn
Hansen tre samfundsvidenskabelige agent-
modeller: den neoklassiske, den nyinstitutio-
nelle og den sociologiske agentmodel. Den
sociologiske agentmodel er den mest gene-
relle og de to andre er specialtilfzlde heraf.
Pa denne baggrund argumenteres der for, at
den sociologiske agentmodel er det naturlige
udgangspunkt for anvendt forskning, mens
den neoklassiske model er bedst til besvarel-
se af normative spgrgsmal.

I den tredje artikel praesenterer Lars Vangs-
gdrd en udgave af begrebet borgerlgn, hvor
borgerlgn og skatteskala er bygget sammen.
Med udgangspunkt i en simpel beregning af
stgrrelsesordener dokumenteres det, hvordan
denne udgave af borgerlgnnen realistisk kan
gennemfgres.

I den fjerde artikel analyserer Klaus A. Holm
og Ulrik Vestergaard Knudsen baggrunden
for de sammenbrudte handelsforhandlinger i
regi af WTO. De nér frem til, at det realisti-
ske scenario for de internationale handelfor-
handlinger i de naste par ar er status quo.
Der tages ikke store nye initiativer, men der
kommer heller ikke noget internationalt han-
delspolitisk tilbageslag.

I den sidste artikel analyserer Gunnar Lind
Haase Svendsen begrebet »social kapital« 1
relation til etableringen af den danske an-
delsbevagelse. Han argumenterer for, at det
netverkssamarbejde, som opstod i 1880°er-
ne udsprang af sociogkonomiske relationer
baseret pa gensidig tillid mellem aktgrerne,
og at beholdningen af en s@rlig dansk social
kapital i landbruget gik i oplgsning i
1970’erne.

Lars Bille har skrevet dette nummers politi-

ske kronik.

Peter Nedergaard
Redaktgr

Hermed indkaldes til generalforsamling i
Selskabet for Historie og Samfundsgkonomi
den 16. maj 2000 i DJ@F’s lokaler.

Dagsordenen er fastsat i henhold til vedtzgterne.




Erik Albzk, professor,

1. Indledning

Er etisk stillingtagen gnskelig? Spgrgsmadlet
ma forekomme absurd i en tid, hvor det er
trendy at vare etisk: Virksomheder skal op-
stille etiske regnskaber; politiet skal have en
sarlig etisk kodeks for samspillet med pres-
sen; og vi vil kun spise dyreetisk lagte hgn-
sexg. Men er det nu altid forsvarligt med al
den etik? I ét tilfzlde har det vist sig proble-
matisk: i Folketinget.

Ogsa de danske folketingspolitikere har fglt
sig foranlediget af tidens trend til at ggre no-
get ved etikken. Det nok mest kendte eksem-
pel er oprettelsen af et Etisk Réad til at drpfte
og radgive om spprgsmdl af s@rlig etisk ka-
rakter.

Réadet er i sig selv en problematisk konstruk-
tion: Hvilken kategori af spgrgsmal er sa spe-
cifikt etiske, at de fortjener radets opmark-
somhed? Hvorfor er det de s®rligt udpegede
rddsmedlemmer og ikke de demokratisk
valgte folketingsmedlemmer, der skal debat-
tere disse spprgsmal? Hvad kvalificerer til
medlemskab af radet? Hvad ggr eksempelvis
et medlem af Kgbenhavns Borgerrepraesen-
tation, der samtidig er kandidat til bade Fol-
ketinget og Europaparlamentet, s@rligt kvali-
ficeret til at sidde i et Etisk Rad? Bliver han
mere eller mindre kvalificeret, hvis han fak-
tisk indvalges i et af de to parlamenter?

Ogséa pa anden vis har Folketinget ladet sig
inspirere af tidens etiske bglge. Der har dan-
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net sig en opfattelse af, at Folketingets nor-
male arbejdsprocedurer ikke bgr benyttes,
nar Tinget behandler spgrgsmal af serlig
etisk karakter.

Det er der i og for sig ikke noget nyt i. Der
har veret tradition for, at Folketingets partier
lejlighedsvis har fraveget det normale krav
om partidisciplin. Det har eksempelvis varet
tilfeldet ved stillingtagen til abort, afskaffel-
sen af dgdsstraf og indfgrelsen af registreret
partnerskab for personer af samme ke¢n. Se-
nest har flere folketingspartier besluttet at
fritstille deres medlemmer ved afstemningen
om et forslag om at tilbyde sveart belastede
narkomaner l@geordineret heroin. Det har
endvidere varet karakteristisk, at folketings-
medlemmerne selv har opfattet sadanne
spergsmal som etiske og under folketingsde-
batten fremfgrt, hvor vanskelig deres stilling-
tagen til disse spgrgsmal har varet, netop
fordi de, som de udtrykker det, er af »etisk«
art.

2. Hvad ggr et spgrgsmal etisk?

Det er imidlertid ganske uklart, hvad der gor
nogle og ikke andre spgrgsmil til etiske.
Hvorfor betragtes skatteopkr@vning ikke
som et etisk spprgsmil? (Der findes faktisk
vaegtige filosofiske argumenter for, at skatte-
opkravning er en krenkelse af den personli-
ge ejendomsret og netop derfor uetisk).
Hvorfor er indtagelse af heroin et etisk
sporgsmél, mens alt vedrgrende spiritus og
tobak afggres ved partidisciplin? Hvorfor er

-




abort et etisk spgrgsmal, mens produk-
tionsmetoder i landbruget og jagtforhold ikke
er det? Hvorfor er den statslige regulering af
homo-, men ikke heteroseksuelle forhold et
etisk spergsmal?

Det er endvidere ganske uklart, hvad de eti-
ske spgrgsmals modstilling er. Intet folke-
tingsmedlem vil vel pastd, at den langt, langt
overvejende del af Folketingets arbejde be-
stdr 1 »uetisk« stillingtagen. Det er vel snare-
re, at skat og afgifter, efterlgn, bgrnepasning,
broer og motorveje, privatisering mv. betrag-
tes som »politiske« spgrgsmal, til hvilke de
politiske partier har en principiel holdning,
og hvor det enkelte partimedlem derfor méa
indordne sig under flertallets fastlzggelse af
politikken pa det givne felt.

Netop dette giver os en mulig nggle til at for-
std, hvilke spgrgsmal der kan defineres som
specielt etiske. Der er ikke tale om spgrgs-
mal, der i filosofisk forstand falder i en sarlig
etisk kategori, men om spgrgsmal, som parti-
erne ikke har forholdt sig principielt til, eller
hvortil der kan udledes en entydig stillingta-
gen pa grundlag af andre principielle eller
ideologiske spgrgsmal. Hvad skal en god so-
cialdemokrat eller venstremand mene om
bgssers henholdsvis lesbiskes ret til at fa pa-
pir pa hinanden?

Det er derfor typisk ogsé spgrgsmél, som ik-
ke star hgjt pd vaelgernes politiske dagsorden.
Det var eksempelvis tilfeldet med forslaget
om at indfgre det registrerede partnerskab i
slutningen af 1980erne. Det eneste parti, der
havde en principiel holdning til dette spgrgs-
mal, var Kristeligt Folkeparti. Ved folke-
tingsvalget i 1988 gjorde partiet dets mod-
stand mod det registrerede partnerskab til
dets vigtigste markering i1 valgkampen. En
velgerundersggelse viste imidlertid, at
sporgsmalet overhovedet ikke figurerede pé
veelgernes liste over vaesentlige spgrgsmal i
valgkampen (Elklit & Tonsgaard 1989 p.
449, p. 453).

Trods den manglende partipolitiske stilling-
tagen er det karakteristisk, at fritstillingen af
folketingsmedlemmerne ikke har den store
praktiske betydning. Undersggelser af de
sdkaldte »samvittighedsafstemninger« i det
britiske parlament viser, at partitilhgrsfor-
hold er af altafggrende betydning for stem-
meafgivningen (Pattie et al. 1994; Read et al.
1994; Mughan & Schully 1997; Cowley
1999). Det samme forekommer at vere til-
feeldet i Danmark. Ved afstemningen om det
registrerede partnerskab valgte kun fa folke-
tingsmedlemmer at stemme anderledes end
deres partifeller. Eneste undtagelse var
Fremskridtspartiet, der var delt midt over i en
liberal flgj, der stemte for forslaget, og en tra-
ditionel borgerlig flgj, der stemte imod (Al-
bak 1998).

3. Den nyetiske bglge: Etisk stillingtagen
ved kompleks lovgivning

Der er som sagt intet nyt i, at folketingsmed-
lemmer lejlighedsvis fritstilles i afstemninger
om »etiske« spgrgsmal. Der har heller ikke
varet noget specielt problematisk i denne
tradition. Fritstillingen har varet absolut
undtagelsen i partiernes stillingtagen. Og den
har kun fundet sted ved stillingtagen til me-
get afgrensede problemstillinger.

Samfundets ggede fokus pa etik er imidlertid
ved at @ndre péd dette. For det fgrste ggres
den etiske stillingtagen til noget sarlig for-
tjenstfuldt, hvorimod den partidisciplinere
stillingtagen betragtes med gget skepsis, un-
dertiden ligefrem med ringeagt. For det andet
og i forleengelse heraf er der bestrebelser pa
at fa fortsat flere — velsagtens »postmateriel-
le«? — emner afgjort ved samvittighedsaf-
stemninger. Og for det tredje er der et gnske
om ogsa at ggre mere omfattende lovkom-
plekser til genstand for etisk stillingtagen.

At det sidste kan vare problematisk for fol-
kestyret, viste sig i forbindelse med det forste
stgrre lovkompleks, som folketingsmedlem-
merne valgte at ggre til genstand for etisk




stillingtagen. Det drejede sig om sundheds-
ministerens Forslag til lov om kunstig be-
frugming i forbindelse med leegelig behand-
ling, diagnostik og forskning mv., fremsat den
2. oktober 1996.

Den teknologiske udvikling har gjort det mu-
ligt at gore menneskelig befrugtning mere og
mere kunstig. Lovforslaget havde til hensigt
at regulere, hvor kunstig den menneskelige
befrugtning ma blive. Det er en ganske kom-
pliceret problemstilling at satte sig ind i, og
langt mere at forholde sig til, da der i dag
n&ermest ingen granser synes at vare for la-
gevidenskabens formden. Derfor skulle Fol-
ketinget i forbindelse med lovforslaget eks-
empelvis tage stilling til en eventuelt gvre al-
der for kvinder, der ma behandles med kun-
stig befrugtning; genetisk undersggelse af et
befrugtet ®g; udvalgelse af szdceller eller
befrugtede &g med henblik pa at velge bar-
nets kgn; donation af &g; og opbevaringstid
for menneskelige ®g. Medmindre man er
modstander af enhver form for kunstig be-
frugtning, findes der ingen fallesn@vner for
disse mange forhold, og derved adskilte lov-
forslaget sig fra forholdsvis enkle ja eller nej
afstemningerne om dgdsstraf, abort, og lage-
ordineret heroin. Derimod kan et folketings-
medlem helt konsistent mene, at en 60-drig
kvinde har ret til kunstig befrugtning, men at
der ikke skal tillades udvalgelse af befrugte-
de =g.

I den normale arbejdsgang i1 Folketinget
péahviler det i s@rlig grad partiernes ordfgre-
re, som ogsé er medlemmer af de stiende ud-
valg, at sette sig ind i et lovforslag pa deres
respektive omrider. Det er dem, der er an-
svarlige for at fremlegge og drgfte forslaget
i folketingsgruppen, hvor alle medlemmer
kan give deres synspunkter til kende. Det er
ogsa dem, der, eventuelt sammen med parti-
ledelsen, forhandler med regeringen og Tin-
gets gvrige partier, indgar forlig, fremsatier
@&ndringsforslag osv. (Jensen 1999).

—

Denne arbejdsgang suspenderes imidlertid,
nar der tages stilling pa baggrund af de en-
kelte folketingsmedlemmers »etik«. 1 stedet
far ethvert folketingsmedlem retten til at give
sinc individuelle synspunkter til kende ikke
alene inden for, men ogsa uden for partigrup-
perne. Det gjorde de ogsd i forbindelse med
Folketingets behandling af lovforslaget om
kunstig befrugtning. Efter fgrstebehandlin-
gen i folketingssalen blev lovforslaget be-
handlet 1 sundhedsudvalget. Udvalget skrey
en betenkning, hvori der blev fremsat 23 @n-
dringsforslag. Det er i sig selv et ganske be-
tydeligt antal og over det sedvanlige.

Langt de fleste @ndringsforslag fremsaties
normalt i betenkningen. Men nar folketings-
medlemmerne er fritstillede, hindrer intet in-
dividuelle medlemmer i at fremsatte forslag.
I forbindelse med lovforslaget om kunstig
befrugtning blev der fremsat hele 32 @n-
dringsforslag uden for betankningen. Det
betgd, at hvert enkelt folketingsmedlem i
princippet skulle treffe en individuel beslut-
ning uden vejledning fra partiet de 55 gange,
afstemningsknappen skulle aktiveres.

Efter andenbehandlingen i folketingssalen
blev forslaget pd ny sendt til behandling i
sundhedsudvalget, i hvis tillegsbet@nkning
der blev fremsat 12 @ndringsforslag. Herud-
over blev der yderligere uden for bet@nknin-
gen fremsat 12 @ndringsforslag primert af
folketingsmedlemmer, der ikke var medlem-
mer af sundhedsudvalget. Hvert enkelt folke-
tingsmedlem skulle altsa individuelt tage stil-
ling yderligere 24 gange.

Det matte blive kaotisk. Hvilket det ogsd
blev. Folketingsmedlemmerne kunne ikke
holde rede pa de mange @ndringsforslag. De
fandt heller ikke ud af alle @ndringsforslage-
nes pracise indhold.

To af ordfgrerne demonstrerede under folke-
tingsdebatten, hvor vanskeligt det var at have
styr pa de mange @ndringsforslag. Skulle no-




gen vare inde i stoffet, matte det ellers for-
ventes at vare partiernes ordfgrere. Séledes
SFs ordfgrer: »Og si til fru Sonja Mikkelsens
@ndringsforslag. Jeg kan ikke huske, hvilke
numre de har, men det er dem, der er kommet
ind 1 serbetenkningen, og jeg ved, at de er
proppet ind — bare s& man ved det — efter nr.
14 og for nr. 15, sd det er nr. 13 i afstem-
ningslisten«  (Folketingets  Forhandlinger
1996-97, sp. 7811).

Og Enhedslistens ordfgrer: »Men ellers kan
jeg sige, at der er et enkelt @ndringsforslag
til, som vi vil stemme for, og det er nr. 10. Jeg
skal lige ned og se, hvad det var pracist, det
forslag gik ud pa. Det kan jeg ikke lige se her
i min blok« (Folketingets forhandlinger
1996-97, sp. 6355)

En ting var at holde rede pa afstemnings-
numrene. Noget andet overhovedet at sztte
sig ind 1, hvad de 79 @®ndringsforslag praecist
indebar. Det viste sig ogsa at vare ganske
vanskeligt for Folketingets medlemmer.

Et af de mange @ndringsforslag er blevet
gjort til genstand for megen opmarksomhed
bade i Folketinget og i medierne. Ikke da det
blev fremsat, men senere, da det gik op for
Folketingets medlemmer, hvad de havde
stemt om. Andringsforslaget blev stillet af
tre socialdemokratiske folketingsmedlemmer
og lgd: »Kunstig befrugtning ma kun tilby-
des kvinder, som er gift, eller som lever med
en mand i et &gteskabslignende forhold«.

Zndringsforslaget blev vedtaget efter anden-
behandlingen og indgik nu i lovforslaget.
Herefter stillede to SFere — men forgaves —
uden for tillegsbet@nkningen et @ndrings-
forslag om igen at fjerne denne bestemmelse.
Det gav anledning til en heftig debat i folke-
tingssalen. Og til, at ikke ferre end 26 folke-
tingsmedlemmer ved tredjebehandlingen ®n-
drede stillingtagen 1 forhold til deres stem-
meafgivning ved anden-behandlingen. Et af
medlemmerne stemte stik modsat det syns-

punkt, han havde givet udtryk for fra Folke-
tingets talerstol.

Dette kan pa den ene side tolkes som et ud-
tryk for samvittighedsafstemningernes force:
At debatterne i folketingssalen giver folke-
tingsmedlemmerne mulighed for at afprgve
deres standpunkter — og blive klogere. Det
kan pa den anden side tolkes derhen, at fol-
ketingsmedlemmerne ikke altid vidste, hvad
de stemte om. Det sidste blev i al fald frem-
fort af en tvarpolitisk gruppe af folketings-
medlemmer, som i den efterfglgende folke-
tingssamling stillede forslag om at &ndre den
netop vedtagne lov om kunstig befrugtning,
saledes at ogsa enlige og lesbiske fik adgang
til kunstig befrugtning under medvirken af
leger. Lovforslaget bortfaldt ved statsmini-
sterens udskrivning af valg den 19. februar,
1998, men blev genfremsat i den efterfolgen-
de folketingssamling. I forbindelse med de-
batten om dette lovforslag gav adskillige fol-
ketingsmedlemmer udtryk for, at de aldrig
tidligere havde oplevet et sa kaotisk og for-
virrende beslutningsforlgb som det, der hav-
de kendetegnet behandlingen af loven om
kunstig befrugtning. Ved afstemningen om
lovforslaget om at fjerne forbuddet mod
legers medvirken ved Kunstig befrugtning af
enlige og lesbiske kvinder stemte 12 folke-
tingsmedlemmer anderledes, end de havde
gjort ved tredjebehandlingen af lovforslaget
om kunstig befrugtning. 9 af disse havde
skiftet standpunkt for anden gang. Lovforsla-
get blev ikke vedtaget.

Folketingsmedlemmernes argumenter havde
tilsyneladende ogsa svert ved at blive hgrt
under folketingsdebatterne. I oktober méned
1999 kom det frem i dagspressen, at en keg-
benhavnsk jordemoder fuldt lovligt havde
etableret en fertilitetsklinik for enlige og les-
biske kvinder. Dette kom for nogle folke-
tingsmedlemmer som en overraskelse. De
havder, at Folketinget ikke havde varet op-
mearksom pd denne mulighed — at der var ta-
le om et »hul« i loven. Det er ikke korrekt.




Det blev faktisk pointeret, at loven kun for-
byder l&ger, men ikke andre at foretage kun-
stig insemination af enlige og lesbiske kvin-
der.' Séledes fremfgrte Dortc Bennedsen fra
Socialdemokratiet, at »fru Henriette Kj&r og
jeg og bageren og cykelsmeden mi gerne til-
byde behandling ved insemination, men ... de
eneste, der ikke ma, er de fagligt uddannede
lezger. Det er absurd« (Folketingets Forhand-
linger 1997-98, 1. samling, sp. 3177). Dan-
marks stgrste sedbank drives 1 dag af en fag-
uddannet gkonom. Og han kan fuldt lovligt
inseminere enlige og lesbiske kvinder.

4. Lovgivningsarbejdets kvalitet

Meget tyder pd, at man skal tenke sig grun-
digt om, inden der anbefales samvittigheds-
afstemninger om komplicerede lovforslag.
Det lige refererede beslutningsforlgb vidner
om, at arbejdsgangen i forbindelse med sa-
danne afstemninger ikke ngdvendigvis sikrer
tilfredsstillende kvalitet 1 lovgivningsarbej-
det. Hvordan har nogen forestillet sig, at en
travlt optaget statsminister, udenrigsminister,
partileder, skatteordfgrer mv. skulle have tid
til at sztte sig grundigt ind 1 79 &ndringsfor-
slag til en enkelt lov uden for deres normale
arbejdsfelt?

Man bgr derfor have in mente, hvorfor der i
normalsituationen kraves partidisciplin. Fol-
ketingsmedlemmer er hardt arbejdende men-
nesker. Men de er ikke overmennesker. De
forventes at have et godt kendskab til Tingets
vedtagelser, men ikke detailkendskab til alle.
Det formar intet menneske at have. Netop
derfor er det en fordel for folketingspolitiker-
ne at vere medlemmer af et parti. Partier er
organisationer og besidder dermed organisa-
tionens fordele: Gennem arbejdsdeling tilla-
der den medlemmerne kollektivt at overkom-
me mere, end de ville kunne som en sum af
individer.

Det er absurd at forestille sig, at folketings-
medlemmerne individuelt ville kunne tage
detaljeret stilling til ret mange lovforslag.

Det kraver enorm ckspertise at forsté skatte-
regler og disses virkninger. Det kracver ligesa
stor ekspertise at forsta fiskekvoter, regule-
ring af kvalstofudledning, narkobek@mpel-
se, global opvarmning, eller aktivering af le-
dige. Og kunstig befrugtning.’

Netop derfor deler partiernes medlemmer ar-
bejdet imellem sig. Man har tiltro til, at par-
tiets ordfgrer og medlemmer af de respektive
stdende udvalg er kompetente og arbejder i
overensstemmelse med partiets generelle po-
litik. Viser det sig ikke at vare tilfaldet, skif-
les personen ud.

Det sikrer for det farste en hgj grad af eks-
pertise 1 forhandlingerne folketingspartierne
imellem. Det sikrer for det andet, at de en-
kelte partiers gvrige medlemmer kan koncen-
trere sig om de spgrgsmal, inden for hvilke
de har opbygget ekspertise. Og ved at handle
som en organisation med felles disciplin ud-
adtil lettes for det tredje partiernes mulighed
for indbyrdes at indga forlig — de skal blot
telle partiernes mandater.’

Meget tyder pa, at den partidisciplina@re ar-
bejdsform sikrer en betydelig hgjere kvalitet
i folketingsarbejdet, end hvis den »etiske«
stillingtagen blev normen. Snarere end at op-
prioritere sidstn@vnte, bgr man derfor arbej-
de for, at respekten for Folketingets normale
arbejdsform pges.

Noter

1. Hverken fogr eller efter vedtagelsen af loven om
Kunstig befrugtning har der veret krav om, at al-
ene legeuddannet personale mé foretage kunstig
insemination. Men i forbindelse med loven om
kunstig befrugtning blev det pludseligt forbudt
leeger, nar det drejer sig om insemination af enli-
ge og lesbiske kvinder. Leger méd ikke under no-
gen omstandigheder medvirke, for eksempel ved
at undersgge sad for hiv-smitte.




2. Da folketingspartierne i forbindelse med vedta-
gelsen af loven om kunstig befrugtning brgd den
interne arbejdsdeling ved at fritstille deres med-
lemmerne, matte mange folketingsmedlemmer,
sandsynligvis hovedparten, ty til en anden ar-
bejdsdeling, idet de i modsatning til eksempelvis
den amerikanske kongres ikke individuelt har en
stor stab til deres radighed, som kan bearbejde
lovforslag. De bad derfor i stedet partifeller, som
de i gvrigt 14 pa linie med i spgrgsmdl af denne
art, om at udarbejde en afstemningsliste, som de
sa fulgte uden at kende de 79 ®ndringsforslags
ngjagtige indhold.

3. Mods=tningen er den amerikanske kongres, hvor
indgaelse af forlig er betydelig mere kompliceret,
og hvor kongresmedlemmerne kompenserer for
den manglende partidisciplin ved at opbygge en
personlig k&mpestab. Erfaringerne herfra vidner
endvidere om, at individuel stammeafgivning ik-
ke ngdvendigvis fgrer til en hgjere grad af »etisk«
stillingtagen, idet et kongresmedlems stillingta-
gen til et etisk spgrgsmal, eksempelvis abort, vil
kunne indga i handler om stgtte til projekter, som
kongresmedlemmet politisk kan profilere sig be-
tydeligt kraftigere pa, eksempelvis hjemhentning
til vedkommendes hjemstat af produktion af mi-
litert isenkram.
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Valget mellem agentmodeller
i samfundsvidenskaberne®

Lars Garn Hansen, Amternes og Kommunernes Forskningsinstitut (AKF)

1. Indledning

Man kan definere grundforskning som forsk-
ning, der har det hovedformal at udvikle et
videnskabeligt paradigme, dvs. at udvikle og
afprgve teorier og metoder inden for en be-
stemt videnskabelig tradition. Den problem-
stilling grundforskningen belyser er opstéet i
kraft af den videnskabelige udvikling inden
for dette paradigme, og resultatet henvender
sig til andre forskere, der arbejder inden for
paradigmet.

Anvendt forskning kan i modsa@tning hertil
defineres som anvendelse af forskningens
teorier og metoder til belysning af en pro-
blemstilling, der er opstdet uden for forsk-
ningsmiljeet, og hvor resultatet derfor ogsa
henvender sig til det omgivende samfund.
Mens grundforskningen pr. definition er
knyttet til det videnskablige paradigme, der
definerer dens problemstilling, er dette ikke
tilfzldet for den anvendte forskning. Den an-
vendte forsker bgr derfor overveje, hvilken
teoretisk/metodisk tilgang der passer bedst til
den udefrakommende problemstilling. Inden
for samfundsvidenskaberne er denne valg-
problematik reel, fordi der findes flere grund-
leggende forskellige teoretiske tilgange.

I praksis er forskningsprocesser vanskelige at
styre, og de har det med at skifte fokus og

problemstilling undervejs. Ofter ender forsk-
ningsarbejder tillige med at rumme elemen-
ter af sdvel grund- som anvendt forskning,
forstaet sdledes, at der ud af arbejdet kan
trekkes resultater af begge typer. Den an-
vendte forskers metodeovervejelser skal der-
for opfattes som de ex post overvejelser en-
hver forsker bgr ggre sig om, hvorledes hans
forskning kan anvendes i forhold til en given
udefrakommende samfundsmassig problem-
stilling.

Der er en betydelig videnskabsteoretisk litte-
ratur, der kategoriserer og sammenligner for-
skellige samfundsvidenskabelige teoridan-
nelser (bl.a. Knudsen 1991 og 1994, Hall og
Tayler 1994, Scott 1995). Som oftest treder
forfatteren tilbage fra den enkelte disciplin
og foretager sammenstillinger; disciplinernes
mangfoldighed og deres historiske og be-
grebsmassige slegtskab sgges belyst. Imid-
lertid legges der normalt ikke op til en be-
svarelse af den anvendte forskers konkrete
spgrgsmal: er min faglige tilgang den bedst
egnede til belysning af den givne udefrakom-
mende problemstilling? Det er vel ogsa tvivl-
somt, om videnskabsteoretiske arbejder kan
legge op til at besvare et sddant spgrgsmal,
fordi et videnskabeligt svar ville forudsette
eksistens af en almindeligt anerkendt generel
teori, der rummer hver af de sammenlignede




teorier som specialtilfelde. Fraveret heraf er
karakteristisk for samfundsvidenskaberne.
Uden en sddan generel teori méi den anvend-
te forsker ngdvendigvis forsti den konkrete
problemstilling med udgangspunkt i sin egen
disciplin — men den principielle valgproble-
matik forsvinder ikke af den grund.

Den barende 1d¢ 1 dette skrift er at give den
neoklassiske gkonoms metodeovervejelser
en vis struktur ved at opstille billeder af to al-
ternative faglige tilgange (sociologien og den
nyinstitutionelle gkonomi) med begreber
hentet fra neoklassisk teori. Praesentationen
her er hverken en nuanceret eller objektiv
sammenligning af disse tre samfundsviden-
skabelige teoriretninger. Formilet er alene at
pege pa nogle vigtige forskelle, der kan bi-
drage til at klarggre begransningerne i
neoklassisk teori i forhold til alternativerne.

I det folgende prasenteres teoriretningerne
ved at diskutere de agentmodeller, som ret-
ningerne (mere eller mindre eksplicit) betje-
ner sig af. I det naste afsnit opstilles stilise-
rede agentmodeller for hver retning ved brug
af neoklassiske begreber. Agentmodellerne
sammenlignes, og den kritik, der ofte rejses
mod de neoklassiske agentforudsatninger, il-
lustreres inden for disse rammer. I afsnit tre
drages nogle implikationer for den neoklassi-
ske tilgangs relative styrker og svagheder i
forhold til forskellige typer af anvendelses-
orienterede analyser, og i afsnit fire drages
konklusioner.

2. De tre teoriretninger

Valget af sociologien og den nyinstitutionel-
le gkonomi som alternative teoriretninger
virker naturligt. Dels kan man ha®vde, at der
i samfundsvidenskaberne er to hovedtilgange
— den sociologiske og den gkonomiske — der
primart adskiller sig fra hinanden ved, hvor
stabil man antager, at den analyserede agents
praferencer er igennem det analyserede for-
lgb.' Dels har diskussionen inden for gkono-
mien mellem neoklassikere og nyinstitutio-

nelle gkonomer, der har opblgdt de neoklas-
siske agentforudsztninger, vaeret central.

Her er det valgt at give en forenklet beskri-
velse af de tre teoriretninger ved alene at op-
stille den agentmodel, som hver retning (me-
re eller mindre eksplicit) betjener sig af. Der-
med bliver det billede, der tegnes af savel den
neoklassiske, den sociologiske som den nyin-
stitutionelle teori, karikeret. Dette skyldes
dels, at alle nuancer mellem de forskellige
retninger inden for hvert teoriomrade gér
tabt,” dels at beskrivelsen kun omhandler den
benyttede agentmodel, og tillige for de to
sidstnevnte, at agentbeskrivelserne tvinges
ind i den ramme, som neoklassiske grundbe-
greber udspander. Det er givet, at der derved
mistes indsigt og noget af det egentligt kom-
plementzre i1 forhold til den neoklassiske
agentmodel, men forhabentlig opfanges de
centrale forskelle pa en (for gkonomer) over-
skuelig méade.

I det fglgende prasenteres de tre agentmo-
deller, og deres egenskaber illustreres ved et
gennemgaende eksempel: en samfundsmaes-
sig problemstilling, der skal belyses. Den
udefrakommende problemstilling udggres af
en haveejer, der benytter en rekke forskelli-
ge sprgjtemidler mod ukrudt i sin have, og en
myndighed, der gnsker at reducere sprgjte-
middelforbruget. Ved sprgjtning opnir have-
ejeren storre glede ved sin have, men udsat-
ter samtidig sig selv for en sundhedsrisiko og
grundvandet for en forureningsrisiko. Myn-
dighederne anser alle sprgjtemidler for at
veere lige farlige 1 forhold til grundvandet,
mens de anser et af midlerne for betydeligt
mere sundhedsskadeligt for brugeren end de
andre. Myndighederne @nsker at begranse
brugen af sprgjtemidler af hensyn til grund-
vandet og overvejer at forbyde det mest sund-
hedsskadelige middel.

Den neoklassiske agentmodel
Den neoklassiske teori modellerer agenten
som en nyttefunktion og en produktionstek-




nologi og lader agentens adferd vare resul-
tatet af optimal fastleggelse af hans beslut-
ningsvariabel i forhold hertil.

I vores eksempel lader vi x vare en vektor,
der angiver haveejerens forbrug af de for-
skellige sprojtemidler, og p er en vektor med
indkgbspriser pa de korresponderende sprgj-
temidler, mens y er en vektor, der beskriver
de forhold, som sprgjtemiddelforbruget pa-
virker (ukrudtstathed i haven, insckttzthed i
haven, omfang af lugning, haveejerens hel-
bred, osv). Produktionsteknologien (her sam-
menhangen mellem sprgjtemiddelforbruget
og dets konsekvenser) er beskrevet ved funk-
tionen g(x), der for hver sprgjtemiddelfor-
brugsvektor angiver den resulterende til-
standsvektor. Endelig lader vi u(y) veare
haveejerens nytte af en given tilstands vektor
y. Vi antager, at haveejerens nytte af andet
forbrug er proportionalt med den indkomst,
han har til radighed hertil, hvorved vi med
passende normeringer kan beskrive den sam-
lede nyttevirkning af sprgjtemiddelforbruget
ved u(y)-px.” Den neoklassiske beskrivelse af
agentens adfaerd er givet ved lgsningen pa
felgende problem:

Max
X u(y) — px
S.T. y=g(x)
I

hvor I er de restriktioner, som haveejeren op-
lever som fglge af mvndighedernes regule-
ring af sprgjtemiddelforbruget (fx kan / vare
x, = 0, hvis myndighederne forbyder sprgjte-
middel 7). Lad x* betegne den forbrugsvektor,
der lgser haveejerens problem.

Analysen af denne model giver en rekke re-
sultater, der er velkendt fra velf@rdsteorien,
herunder:

1) at den forbrugsvektor x*, som haveejeren
vaelger, tilfredstiller forsteordens betingel-
serne du/dx, = p, (dvs. at haveejeren vel-

—

ger en forbrugsvektor, der er karakteriseret
ved, at den marginale nytte svarer til den
marginale udgift for hvert sprgjtemidel)
at den fordeling af en given samlet reduk-
tion af sprgjtemiddelforbruget, der mini-
merer haveejerens nyttetab er givet ved
forsteordensbetingelsen du/dx, = p, + 1 for
alle i (dvs. at den tabsminimerende reduk-
tion er karakteriserct ved, at forbruget af
hvert enkelt middel reduceres pracis si
meget, at der sker samme stigning (7) i den
marginale nytte for alle sprgjtemidler)

3) at haveejeren selv velger netop denne for-
deling af reduktionen, hvis prisen pa alle
sprgjtemidler stiger med samme belgb fx
gennem ct afgiftspilag

at nyttefunktionens fgrsteordensbetingel-
ser entydigt definerer sprgjtemiddelefter-
sporgsel x* som funktion af priserne p,
hvorfor det omvendt ogsa er muligt at pa-
rametricere nyttefunktionen, hvis man
empirisk kan fastlegge haveejerens fakti-
ske efterspgrgselsfunktioner.

2)

4)

Hvis det er rimeligt at benytte den neoklassiske
model, kan den anvendte forsker (selv om han
ikke har noget konkret kendskab til haveejerens
nyttefunktion, teknologi eller adfard) fastsla, at
et forbud mod det sundhedsskadelige sprgjte-
middel ikke minimerer haveejerens nyttetab, og
at myndighederne i1 stedet bgr overveje en
sprgjtemiddelafgift. Dette er muligt alene pé
baggrund af 1), 2) og 3).

Hvis forskeren herudover kan estimere ef-
terspgrgselsfunktioner ud fra observationer
af haveejerens sprgjtemiddelforbrug til for-
skellige priser, er det muligt tillige (via 4) at
kvantificere nyttetabet ved sével afgifter som
andre reguleringer. Derved bliver det ogsa
muligt at rangordne forbud og andre ikke
tabsminimerende reguleringer og kvantifice-
re forholdet mellem de nyttetab, der péfgres
agenten.

De neoklassiske agentforuds@tninger om
fuld information og maksimering betyder, at
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forskeren kan gé ud fra, at den neoklassiske
agent selv prasterer den bedst mulige Igs-
ning pd hans eget nyttemaksimeringspro-
blem. Det er dette forhold, der udnyttes, nar
forskeren peger pd, at det styringsmiddel, der
giver agenten den stgrste handlefrihed, ogsd
giver ham den stgrste nytte. Det er ogsa det
forhold, der udnyttes, nar forskeren kan g ud
fra, at de nytteomkostninger agenten selv be-
regner i forbindelse med — og dermed afslg-
rer gennem - sin efterspgrgselsadferd, ogsa
svarer til hans faktiske nytteomkostninger.

Den nyinstitutionelle pkonomiske agent

Den nyinstitutionelle gkonomiske teori er i
hg) grad udsprunget af kritik af den neoklas-
siske teoris antagelser om, at agenter maksi-
merer og har fuldkommen viden om omgi-
velserne. Disse antagelser Kritiseres som ure-
alistiske, fordi virkelighedens agenter typisk
oplever informationsomkostninger og har en
begrenset kognitiv kapacitet. Om end de for-
spger at maksimere deres nytte, kan de ikke
overkomme at indsamle eller bearbejde de
store maengder af information, som er ngd-
vendig. I stedet tilegner de sig kun en be-
grenset informationsmangde og benytter
tommelfingerregler, der afspejler et forsim-
plet billede af sammenhangene i omverde-
nen.

Den nyinstitutionelle agentmodel giver mu-
lighed for denne begransede rationelle ad-
ferd. I vores eksempel vil haveejeren fglge
tommelfingerregler for sprgjtning, der — selv
om det er tilstrebt — ikke fuldt ud afspejler
de virkelige produktionssammenhange g(.).
Lad y=g(x) reprasentere haveejerens for-
enklede billede af hans produktionsteknolo-
gi. Den nyinstitutionelle agentmodel vil da
lade haveejerens adferd vere givet ved:

Max
X u(y) - px
o y = g(x)
|

Lad x* vare lgsningen til dette problem.
Haveejeren forventer at opna nytteniveau-
et u(g(x*)) — px, men det realiserede nytte-
niveau bliver u(g(x*)) — px. I almindelighed
vil X* # x*, og da x* maksimerer i forhold
til de objektive produktionssammenhange
y=g(x), har vi, at u(g(x*)) — px < u(g(x*)) —
px." Saledes vil agenten, om end han til-
streber det, ikke i almindelighed maksimere
sin nytte 1 forhold til den produktionstekno-
logi han star overfor.

Dette betyder, at de neoklassiske resultater
bryder sammen. Nar agenten ikke selv pre-
sterer den bedst mulige lgsning pa hans eget
nyttemaksimeringsproblem, er det ikke len-
gere givet, at det styringsmiddel, der giver
agenten den stgrste handlefrihed ogsa giver
ham den stgrste nytte. Forskeren kan heller
ikke ga ud fra, at de nytteomkostninger,
agenten selv beregner i forbindelse med — og
dermed afslgrer gennem — sin efterspgrgsels-
adferd, ogsd svarer til hans faktiske nytte-
omkostninger.

I vores eksempel kan det tenkes, at haveeje-
ren pa grund af en misvisende tommelfinger-
regel foretrekker sprgjtemiddel 1, selv om
sprgjtemiddel 2 er mindre sundhedsfarlig og
lige sa effektivt til ukrudtsbek@empelse. Et
forbud mod produkt 1 kan taenkes at fore til,
at haveejeren i stedet benytter det mindre
sundhedsskadelige produkt 2, hvorved hans
nytte — i mods&tning til hans egene forvent-
ninger — forgges i kraft af den reducerede
helbredsrisiko. Det kan derfor ikke udeluk-
kes, at forbudet i denne situation vil vere et
bedre styringsmiddel end en afgift, hvis af-
giften ikke fremtvinger dette nytteforggende
produktskift. Hvis forskeren i den konkrete
situation skal kunne rangordne styringsmid-
lerne efter nyttetab, ma han derfor, ud over at
observere agentens efterspgrgselsadfaerd, di-
rekte kunne observere hans nyttefunktion og
produktionsteknologi. Kun hvis forskeren
har tilstrekkelig information til, at han selv
kan beregne sdvel den optimale Igsning pa
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agentens nyttemaksimeringsproblem som
den lgsning, agenten selv finder frem til, vil
han kunne afggre, om der findes styrings-
midler, der kan rette op pa agentens optime-
ringsfejl og derved give agenten stgrre nytte
end de styringsmidler, der giver agenten
maksimal handlefrihed (det neoklassiske re-
sultat).

Den nyinstitutionelle agentmodel er en mere
realistisk abstrakt beskrivelse af agentens ad-
feerdsfastleggelse end den neoklassiske
agentmodel, men for, at dette kan udnyttes til
en bedre konkret beskrivelse af den givne si-
tuation og et bedre styringsmiddelvalg end
det neoklassiske, kraeves betydelig mere em-
pirisk viden.

Den sociologiske agent

Den sociologiske teori opfatter agentens
handlinger som varende styret af adferdsreg-
ler og normer i betydelig grad. Kernen i den
sociologiske teori er, at agenter palegger sig
selv adferdsregler, som afspejler de normer
for korrekt eller passende adfard, som agen-
ten mener giver mening i den konkrete situa-
tion. Disse adfardsregler er ikke et redskab
for agenten i forbindelse med malrettet ad-
faerd, men afspejler selvvalgte indskr&nknin-
ger af det handlerum, inden for hvilket han
tillader sig selv at forfplge malrettet adfard.
Sociologisk teori forklarer disse selvvalgte
begransninger med, at de definerer agentens
rolle 1 den konkrete situation og udtrykker
hans selvforstaelse eller identitet. I vores eks-
empel kan haveejeren, i kraft af sin manderol-
le, mene, at kun tgsedrenge er bange for hel-
bredet. Han palaegger derfor sig selv at se bort
fra helbredsrisikoen, nar han beslutter sig for,
hvilke sprgjtemidler han vil bruge”.

Den normbetingede lyst eller ulyst til be-
stemte handlinger og/eller deres konsekven-
ser kan umiddelbart indlejres 1 en nyttefunk-
tion, og som sadan er der ingen konflikt mel-
lem sociologisk og gkonomisk teori. Man
kan opfatte de to teorier som komplimentare,

idet den sociologiske teori forklarer dannel-
sen af de praferencer, som gkonomisk teori
tager udgangspunkt i. I vores eksempel er det
uproblematisk at lade nyttefunktionen afspej-
le, at haveejeren tillegger helbredsrisikoen
lille vagt.

Den afggrende forskel opstar, fordi sociolo-
gisk teori opfatter normer og adfardsregler
som foranderlige. Dette betyder, at agenten
kan skifte nyttefunktion, nér situationen @nd-
rer sig. I modsztning til den neoklassiske (og
den nyinstitutionelle) agents stabile og urok-
kelige nyttefunktion, er den sociologiske
agents nyttefunktion ustabil og pavirkelig.
Denne forskel er grundleggende, og den har
afggrende fplger for analysen: hvor prafe-
rencernes konstans er fundamentet for gko-
nomisk teori, er fokus for sociologisk analy-
se netop, hvorfor og hvordan praferencer
andres.

I vores eksempel kan haveejerens vagtning
af hans helbredsrisiko blive pavirket af det
styringsmiddel, myndighederne valger at an-
vende. Et forbud mod det sundhedsskadelige
sprojtemiddel kan t®nkes at medfore en
holdningsandring, hvor haveejeren tillegger
helbredsrisikoen stgrre vagt. Haveejeren rea-
gerer pa forbudet ved at danne en ny nytte-
funktion, hvor helbredsrisikoen har stgrre
vagt end for.

Vi kan formalisere denne egenskab ved at la-
de haveejerens nyttefunktion vere betinget af
den institution, han er underlagt u 1y). Den so-
ciologiske agents adfaerd kan herefter beskri-
ves som lgsningen pa nedenstiende problem:

Max
X u,y)
ST y=g(x)
/

Ligesom i den nyinstitutionelle teori kan
agentens billede af omverdenen vare imper-
fekt, og vi lader derfor igen y = g (x) repras-

I—
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Figur 1. Centrale antagelser og analytisk udsagnskraft

Modclforudsatninger
Modeludsagn om ®ndringer i agen-
Konstante Maksimering tens nytte i den konkrete situation
preferencer .

Sociologisk teori Nej Nej Giver ikke mening
Nyinstitutionel Giver mening, men krever omfat-
pkonomisk teori Ja Nej tende viden om agenten
Neoklassisk Giver mening. og krever ingen/
gkonomisk teori Ja Ja begranset viden om agenten

enterc haveejerens forsimplede billede af
hans produktionsteknologi.

Det forhold, at institutionelle ®&ndringer pa-
virker agentens praferencer, betyder, at
agentens nyttetab ved en institutionel @n-
dring principielt ikke kan opggres. Hvis
agentens ex ante nyttefunktion er forskellig
fra ex post nyttefunktion, vil en opggrelse
forudsette, at forskeren kan sammenligne
nyttemal fra forskellige nyttefunktioner (sva-
rende til at foretage interpersonel nyttesam-
menligning). Pointen er, at det ikke giver me-
ning at spgrge, om en agent, der skifter nyt-
tefunktion, far forgget eller reduceret sin nyt-
te — man kan kun meningsfuldt sige, at han
bliver anderledes.

Forskeren kan hgjst habe pa at belyse konse-
kvenserne af forskellige tiltag i forhold til re-
guleringsmals@tningen og forsgge at beskri-
ve de adferds- og praeferencexndringer, de
medferer. Myndighederne kan overveje, om
de finder de forudsagte preference@ndringer
hensigtsmassige, men det giver ikke mening
at forspge at tage hensyn til agenternes pre-
ferencer som sddan — netop fordi de @ndrer

sig.

3. Agentmodellernes indbyrdes forhold
og overvejelser om deres brug
i anvendelsesorienteret forskning
Formaliseringerne af de tre agentmodeller il-
lustrerer, at man kan opfatte den sociologiske

agentmodel som den mest generelle. Den ny-
institutionelle fremtreder som et specialtil-
felde heraf (hvor institutionelle @ndringer
ikke pavirker agentens nyttefunktion) og den
neoklassiske igen som et specialtilfelde af
den nyinstitutionelle agentmodel (hvor agen-
tens billede af sammenh@ngene i omverde-
nen svarer til de objektive sammenh&nge).
Konsekvensen af de mere restriktive forud-
setninger, der palegges agentmodellen, er, at
dens udsagnskraft, 1 forhold til agentens nyt-
te ved institutionelle @ndringer, gges. Dette
opsummeres i figur 1.

Skemaet illustrerer palegget af restriktioner,
nar man bevager sig ned fra generelle til me-
re restriktive agentmodeller og den tilhgren-
de stigning 1 analytisk udsagnskraft. Med den
sociologiske agentmodel kan man ikke sige
noget meningsfuldt om nyttezndringer. Med
den nyinstitutionelle kan man i princippet
rangordne institutionelle @ndringer efter nyt-
teendring, men fordi man ikke kan regne
med, at agenterne maksimerer, krever dette
et detaljeret kendskab til de modellerede
agenter. I analyser baseret pa den neoklassi-
ske agentmodel, kan man udnytte det for-
hold, at agenterne maksimerer, hvorved det
bliver muligt at rangordne institutionelle @n-
dringer efter nyttezendring uden at have et de-
taljeret kendskab til de modellerede agenter.

Sporgsmalet om, hvilken agentmodel der eg-
ner sig bedst, er naturligvis konkret i forhold
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til den givne problemstilling, men nogle ge-
nerelle betragtninger falder lige for. Det er
saledes nyttigt at skelne mellem to typer af
anvendelsesorienterede analyser:

— Positive analyser, hvor opgaven er at for-
sta og beskrive

— Normative analyser, hvor opgaven er at
Igse et beslutningsproblem.

De to typer af forskningssporgsmal er tat
forbundne, idet et godt svar pa det fgrste
spargsmal gor det muligt at give et bedre svar
pa det andet. Imidlertid er forskellen i analy-
tisk tilgang ogsa afgerende for agentmodel-
lernes relative anvendelighed.

Positive forskningssporgsmal

En analyse med et positivt forskningsspgrgs-
mal har til opgave at prasentere viden om en
given problemstilling. I vores eksempel (hvor
problemstillingen er at rangordne styrings-
midler efter nytietab) vil et positivt forsk-
ningssporgsmal kunne lyde: »Givet den ak-
tuelle viden om haveejerens adferd, tekno-
logi og nyttefunktion. hvad er der viden-
skabeligt belag for at sige om rangordnen af
styringsmidler efter nyttetabet?« Styrende
for svaret er den viden om problemstillingen,
der vurderes som videnskabeligt velunder-
bygget — ikke et aktuelt behov for beslut-
ningsvejledning (som 1 vores eksempel kan
vare i forhold til myndighedernes styrings-
middelvalg). Det er siledes ikke givet, at ana-
lysen vil kunne lgse et aktuelt beslutnings-
problem.

Megen diskussion af tilgangenes anvendelig-
hed har fokuseret pa, om den neoklassiske
maksimerende agent er et godt udgangspunkt
for en positiv beskrivelse af agenten. Den kri-
tiske konstatering er, at de neoklassiske for-
uds@tninger 1 bedste fald kun opfyldes til-
nermelsesvis. Det er derfor principielt pro-
blematisk at tage udgangspunkt i en sadan
mere restriktiv model, nar analysen skal pra-
sentere den viden, der er videnskabeligt be-

leg for. Principielt bgr udgangspunktet for en
sddan analyse vare den mindst restriktive
model, som det er muligt at opstille, og kun
hvis der er positivt empirisk belag herfor,
ber den reduceres til en mere restriktiv mo-
del. Vores billede af agentmodellerne, som
varende specialtilfelde af hinanden, tilsiger
derfor, at udgangspunktet for en positiv ana.
lyse bor viere den mere generelle sociologi-
ske model.

Analysens formdl og fokus kan ggre det -
meligt at benytte forsimplende restriktioner
Endvidere vil begr@nsninger i den tilgange.
lige empiriske information kunne gore det
umuligt ar praestere konkret indsigt af betyd-
ning uden restriktive modelantagelser. Imid-
lertid bliver en sadan konkret indsigt betinget
af disse antagelser og dermed sérbar over for
det forhold, at de neoklassiske forudsatnin-
ger ikke holder i almindelighed. For at en
sadan indsigt kan fa karakter af positiv viden,
ma forskeren have empirisk beleg for det til-
ladelige i at anvende den mere restriktive
agentmodel i den konkrete analyse. Herved
tages der reelt udgangspunkt i/argumenteres |
forhold til den mere generelle sociologiske
model.

Normative forskningssporgsmal

Den normative analyse adskiller sig fra den
positive ved at tage udgangspunkt i et beslut-
ningsproblem. Hvor den positive analyse
presenterer viden og dermed kun den beslut-
ningsvejledning, der er videnskabeligt beleg
for, er den normative analyses pramis, at den
skal lpse det aktuelle beslutningsproblem.
Dermed ma man som udgangspunkt give af-
kald pa et krav om, at den udpegede lgsning
skal vare videnskabeligt velunderbygget |
sedvanlig forstand. Man ma normalt affinde
sig med blot at kunne godtggre, at den fore-
sliede lgsning er den, der med stgrst sand-
synlighed lgser beslutningsproblemet give!
det foreliggende informationsgrundlag. I vo-
res eksempel kunne et normativt forsknings-
sporgsmal vare: »Givet den aktuelle viden

B
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om haveejerens adfard, nyttefunktion og tek-
nologi, hvilken rangorden bgr myndigheder-
ne valge styringsmiddel efter, hvis de gnsker
at pafgre agenten mindst muligt nyttetab?«

Antag at forskeren i vores eksempel ikke har
anden konkret viden om agenten end agen-
tens observerede adferd (i vores eksempel
haveejerens sprgjtemiddelefterspgrgsel). Pa
dette informationsgrundlag kan analyser, ba-
seret pa den neoklassiske agentmodel, pra-
stere en styringsmiddelrangordning efter nyt-
tetab, der besvarer det normative forsknings-
spgrgsmdl. Den empiriske viden er derimod
ikke tilstrekkelig til, at analyser, baseret pa
den sociologiske og den nyinstitutionelle
agentmodel, kan give et brugbart resultat. En
generel viden om, at agenter er begr&nset ra-
tionelle (jf. den nyinstitutionelle agentmodel)
er ikke til megen hjelp i forhold til den kon-
krete anbefaling, forskeren skal prastere.
Medmindre forskeren konkret kan pege pa,
hvilke afvigelser fra den neoklassiske sty-
ringsmiddelrangorden som vil afhjelpe net-
op de optimeringsfejl, agenten begar i den
pageldende situation, har han ikke grundlag
for at fravige den neoklassiske anbefaling.
Generel viden om, at nyttefunktionen er usta-
bil (jf. den sociologiske model) giver heller
ikke grundlag for at fravige den neoklassiske
anbefaling. Skulle dette vare tilfzldet, er
konsekvensen, at det bliver underordnet,
hvilken rangordning myndighederne valger
styringsmiddel efter (da det ikke giver me-
ning at tage hensyn til agentens nyttetab). I
denne situation vil den neoklassiske rangor-
den vere lige sa god en anbefaling som en-
hver anden rangordning®.

Idet den rangorden, der udpeges af den
neoklassiske analyse, ikke er i konflikt med
de to andre analyser (fordi de med den fore-
liggende viden ikke er i stand til at prestere
en siddan), og da enhver anden rangorden vil
vare i konflikt med den neoklassiske, vil re-
sultatet af den neoklassiske analyse udggre
det bedste bud pd en rangorden, forskeren

kan give pa det foreliggende informations-
grundlag.

Nér analysens pra@mis er, at den skal lgse et
beslutningproblem, ma forskeren valge en
agentmodel, der er tilstrekkelig restriktiv til,
at denne pramis kan overholdes. Dermed bli-
ver den mest restriktive neoklassiske agent-
model det naturlige udgangspunkt for norma-
tive analyser. [ nogle situationer har forske-
ren nok information om agentens teknologi
og nyttefunktion til, at mindre restriktive mo-
deller kan generere en lgsning pa beslut-
ningsproblemet. Imidlertid bgr forskeren ha-
ve empirisk belag for at kunne give normati-
ve a?nbefalinger. der afviger fra de neoklassi-
ske.

Endelig kan man foretage en etisk betragt-
ning. Den neoklassiske agentmodel tager ud-
gangspunkt i, at agenten har en mening med
det, han ggr, idet den forudsatter, at hans ad-
feerd afspejler hans praeferencer. Den tager
agentens adfard alvorligt. Tillige tager den
agentens meninger alvorligt, idet analysen ta-
ger udgangspunkt i hans preferencer ved
normative anbefalinger. Den nyinstitutionelle
agentmodel tager som sadan agentens menin-
ger alvorligt, men ikke hans adferd. I sidste
instans indeb@rer denne agentmodels be-
grensede rationalitet, at den normative ana-
lyse har det formynderiske udgangspunkt, at
forskeren og myndighederne er bedre i stand
til at optimere agentens adferd i forhold til
agentens egne praeferencer end agenten selv
er. Den sociologiske agentmodel gar et skridt
videre, idet den indeberer, at man end ikke
tager agentens meninger alvorligt. Implika-
tionen af at anvende en sociologisk agentmo-
del i forhold til en normativ ananlyse er, at
det ikke giver mening at tage hensyn til agen-
tens preferencer, nar man fastlegger den
normative anbefaling, fordi disse praferen-
cer alligevel forandrer sig. Man kan siledes
havde, at den neoklassiske agentmodel er
den af de tre agentmodeller, der yder den mo-
dellerede agent stprst respekt.

15




Nar en forsker gnsker at benytte den nyin-
stitutionelle eller den sociologiske agentmo-
del i forhold til en normativ analyse, stir han
derfor ikke kun over for et betydeligt in-
formationskrav, men tillige over for en etisk
overvejelse. Kan man som forsker, der anbe-
faler konkrete tiltag i forhold til en agent (et
andet menneske), tillade sig ikke at tage det-
te menneskes meninger og handlinger alvor-
ligt?

4. Konklusion

I dette skrift har jeg prasenteret et (forenklet
og karikeret) billede af tre agentmodeller:
Den neoklassiske ses som et specialtilfelde
af den nyinstitiotionelle, som igen ses som et
specialtilfelde af den sociologiske agentmo-
del.

Dette billede har gjort det muligt at postule-
re, at den sociologiske agentmodel er det na-
turlige udgangspunkt for positivt beskrivende
analyser, mens den neoklassiske fremstir
som det naturlige udgangspunkt for normati-
ve beslutningsvejledende analyser. Dette skal
forstas sdledes, at disse udgangspunkter na-
turligvis kan fraviges, men at forskeren 1 gi-
vet fald bgr have empirisk beleg herfor i for-
hold til den konkrete analyse, og at han bgr
have gjort sig de etiske overvejelser, der
trenger sig pa.

Indledningsvis efterlyste jeg et grundlag for
at vaelge mellem forskellige agentmodeller
inden for samfundsvidenskaberne. I dette
skrift er der peget pa, at et vigtigt skridt pa
vejen til et svar er at overveje, om det er en
positiv eller normativ analyse, der er brug for
i1 forhold til den konkrete problemstilling.
Under alle omstendigheder peger overvejel-
serne her pd, at neoklassiske gkonomer bgr
udvise betydelig ydmyghed 1 forhold til at
forklare, hvordan virkeligheden ser ud. Der-
imod kan der vare grund til mere selvsikker-
hed i forhold til anbefalinger af, hvordan man
mest hensigtsmassigt pavirker denne virke-
lighed.

Noter
* Dette papir udspringer af en rekke diskussioner

med Lene Holm Pedersen og traekker tillige pd
hendes memo: Pedersen (1997). Endvidere skyl-
der jeg Lene Holm Pedersen, Trine Pipi Kramer,
Anders Larsen, Jgrgen Birk Mortensen, Andres
Holm, Eskil Heinesen og Mikael Skou Andersen
tak for kommentarer til tidligere versioner af det-
te papir. Ansvaret for eventuelle fejl, mangler og
misforstaelser er naturligvis alene mit.

. Inden for sociologien finder man siledes analyser,

hvor de enkelte agenters holdninger og praferen-
cer opfattes som varende bestemt af fanomener
pd makroniveau i en siddan grad, at man end ikke
opererer med agenter som et interessant analytisk
begreb. Agenterne opfattes som produkter af fen-
omener pa makroniveau, og analysen forkuserer
derfor alene pa disse makrofenomener. Modsat-
ning hertil er den urokkelige neoklassiske agent
med givne praferencer og en fuldkommen ratio-
nal adferd i forhold hertil.

. Navnlig inden for sociologien er der mange for-

skellige skoler. Endvidere kan fag som politologi
og organisationsteori siges at lane og kombinere
fra sdvel sociologi som nyinstitutionel gkonomi.

. Vi har siledes indlejret budgetbetingelsen direkte

i nyttefunktionen. Den restriktive nyttefunktion,
der antages her, letter presentationen, men er ik-
ke afgprende for de forhold, der illustreres i det
fglgende.

. Nar der opstér betydelig inkonsistens mellem den

forventede nytte (og eller y) beregnet ud fra g(x)
og den faktisk realiserede, kan det give anledning
til, at agenten reviderer g(x). Beskrivelsen af si-
danne lzreprocesser er en vigtig del af den nyin-
stitutionelle litteratur, som vi her ser bort fra. I
stedet antager vi, at de institutionelle @ndringer,
der skal analyseres, ikke medfgrer en sidan revi-
sion. Dette forenkler prasentationen, men er ikke
afggrende for de konklusioner, der fremhaves.

. Indskrznkningen af det mulige handlerum i kraft

af normer og adferdsregler kan vare ureflekteret
og er altsa ikke npdvendigvis et resultat af en be-
vidst overvejelse.

. For at forskeren skal kunne tilade sig en anbe-

faling, der ikke tager hensyn til agentens pre-
ferencer (og dermed fravige den neoklassiske
anbefaling), mé han vere ganske sikker pa, at der
vil ske betydelige @ndringer af nyttefunktionen
som folge af reguleringen. Enhver tvivl herom til-
siger, at man bgr inddrage agentens praferencer
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og dermed fastholde de neoklassiske anbefalin-
ger.

7. 1 vores eksempel kunne det sdledes tenkes, at for-
skeren har viden om, at det sundhedsskadelige
sprajtemiddel er ekstremt sundhedsfarligt, og at
det for nasten alle haveejere er meget nemt at
substituere (viden om den sande teknologi) . Hvis
forskeren tillige kan fastsla, at brug af det farlige
produkt tilsiger en usandsynlig lav vagtning af
sundhedsrisikoen, dersom der var tale om optimal
agentadfaerd (viden om nyttefunktionen), kan han
konkludere, at de haveejere, der benytter produk-
tet, begdr en optimeringsfejl. I denne situation har
forskeren tilstriekkelig information til, at han med
udgangspunkt i den nyinstitutionelle agentmodel
konkret kan sandsynliggare, at et forbud mod det
sundhedsskadelige sprgjtemiddel giver agenten
det mindste nyttetab. Afvigelser fra de neoklassi-
ske anbefalinger kan vzre nytteforggende fordi
virkelighedens agenter er begrenset rationelle.
Men forskeren skal kunne sandsynliggre, at netop
den afvigelse fra de neoklassiske anbefalinger,
der foreslds, faktisk er nytteforpgende i den kon-
krete situation.
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1. Indledning

I den lgbende diskussion omkring borgerlgn
har der manglet et element, nemlig at inte-
grere spgrgsmalet om borgerlgn med spprgs-
mélet om beskatning. Ved at se de to elemen-
ter i sammenhang bliver det muligt at lave en
skatteskala, som for lave indkomstintervaller
indeholder begrebet borgerlgn. Da skatteska-
laen er en funktion af den skattepligtige ind-
komst, vil den i det fplgende blive betegnet
»skattefunktion«.

Borgerlgn reprasenterer en markant omlag-
ning af det offentlige finanssystem. I princip-
pet er de fleste enige sd langt. I praksis er sa-
gen imidlertid en ganske anden, og der er en
ganske udbredt uvilje mod at bryde med
ideologisk betinget vanet@nkning, nar det
drejer sig om den praktiske iverksatielse af
borgerlgn. Det fglgende markerer derfor et
brud med nogle af disse vanetanker og et for-
S@g pa at vise, at et skatte-/borgerlgnsystem
godt kan indrettes, si det bade tilgodeser ide-
en om borgerlgn og resulterer i et skattesy-
stem, der er til at leve med.

En af de »hellige kger«, som vil blive slagtet,
er princippet om det progressive skattesy-
stem. I stedet vil blive sat det princip, at ind-
komster over en vis grense skal betale en
proportional skattesats af al »skattepligtig
indkomst, idet der ikke opereres med et per-
sonfradrag. Nar de fattigste skal forsgrges
med en basisydelse, og de rigeste skal betale

En skatteskala med borgerlgn

Lars Vangsgaard,* lektor, Syddansk Universitet, Kolding

en proportional skat, kan man let regne ud, at
der effektivt vil blive tale om en degressiv
skatteskala, regnet pd marginalskattesatser.
Det er i den forbindelse bemarkelsesvardigt,
at der ikke i debatten har varet fokuseret pa,
om det progressive skattesystem er fornuftigt
at opretholde, nar man taler om borgerlgn.

Begrebet skat skal i det fplgende betegne net-
tobetalingsstrgmmen fra borgerne (eller en
borger) til det offentlige, regnet med fortegn.
Nar borgeren er nettoyder af de strgmme,
som artiklen omfatter, er der tale om skat i
vanlig forstand. Nér borgeren er nettomodta-
ger, er der tale om »skat«, men med et nega-
tivt fortegn. Ordet skat er derfor ikke reser-
veret stromme med positivt fortegn, fordi det
netop er hensigten at behandle stremme med
begge fortegn under €t.

Der arbejdes i det fplgende under nogle me-
get stiliserede forudsatninger omkring jura |
og den konkrete indretning af skattesystemet.
Det antages, at der kun arbejdes med ét ind-
komstbegreb, kaldet skattepligtig indkomst,
og at dette indkomstbegreb opfattes som ud-
tryk for individets indtjeningsmassige res-
sourcer fgr skat. Hvordan skattepligtig ind-
komst skal opggres med hensyn til eventuelle
fradrag, imputerede indkomster m.v., sam-
beskatningsregler, og hvordan samspilspro-
blemer med eventuelle ikke-inddragede dele
af det offentlige forsgrgelsessystem skal
undgas, tages der ikke stilling til. Det bedes

—
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endvidere bemarket, at anvendelsen af ét
indkomstbegreb blandt andet kan indebere,
at afkast af arbejde og af kapital beskattes
ens.

Borgerlgn har mange lighedspunkter med be-
grebet negativ indkomstskat. Det er dog ude-
lukkende hensigten at prasentere modellen,
og ikke litteraturen omkring skattepolitik.
Det er heller ikke hensigten at levere en ana-
lyse af modellens adferdsmessige konse-
kvenser. Modellen rummer mulighed for me-
get hgje marginalskatter, som vil kunne ind-
virke afggrende pa f.eks. opsparing, investe-
ringer og udbud af arbejdskraft. En vurdering
af disse konsekvenser er ngdvendig for at
kunne vurdere modellens makrogkonomiske
egenskaber, men falder ligeledes udenfor
rammerne af fremstillingen.

Modellen er praesenteret ret »teknisk« med
algebraisk notation. Hensigten med dette er
ikke at veere upadagogisk, men at dokumen-
tere eksemplerne og desuden signalere, at det
drejer sig om meget konkrete og enkle prin-
cipper, som uhyre let kan implementeres i en
lovtekst eller et EDB-program. Det er ikke
ngdvendigt for forstaelsen af principperne, at
man dykker ned i matematikken.

Hvad angéar de empiriske indslag i det fgl-
gende, giver disse sig ikke ud for andet og
mere end en simpel »konvolutberegning« af
stprrelsesordener. Precisionen i beregninger-
ne er meget lav, og bedre beregninger vil gi-
ve et bedre beslutningsgrundlag for specifik-
ke valg af parametervardier.

2. Principper

Indledningsvist skal det understreges, at der
ikke med anvendelsen af ordet borgerlgn er
taget parti for eller imod nogen bestemt flgj i
debatten om begrebet. Selve ordet er som be-
kendt hverken vellidt af de borgerlige eller
venstreflgjen i dansk politik, men det er nok
det ord, der kommer n&rmest pd den idé, som
gnskes beskrevet.

I @konomiministeriet (1993) defineres bor-
gerlgn som en basisindkomst, den enkelte kan
leve af, eventuelt pa et beskedent niveau. Bor-
gerlgn beskrives altsa blandt andet ved, at den
skal kunne garantere det daglige brgd pa et gi-
vent niveau. Sammesteds beskrives borgerlgn
desuden ved, at den helt eller delvist skal kun-
ne trede i stedet for de overfgrselsindkom-
ster, som kendes fra det nuvarende system.
Endvidere er borgerlgn i @konomiministeriet
(1993) beskrevet som en skattepligtig ydelse.

I modsatning til @konomiministeriet (1993)
skal der i denne fremstilling ved borgerlgn
forstds en garanteret efter-skat-indkomst,
som fastszttes under hensyntagen til rimelig-
heden af proportionalskattesatsen og de of-
fentlige finanser i gvrigt. Det garanteres ikke,
at den enkelte kan leve af borgerlgn, eller at
borgerlgnnen har en bestemt stgrrelse udover
den indevarende periode. Sidanne garantier
kan ikke gives — der er som bekendt ikke an-
dre end borgerne selv til at betale for borger-
nes underhold. Hvis alle velger borgerlgn, er
det klart, at borgerlgnnen ma blive meget lav,
hvis ikke man foretrekker at fa de fremtidige
generationer til at betale.

Ideen i skattefunktionen S er, at borgere er
sikret en indkomst efter skat Y* pd borger-
Ignnens stgrrelse B uanset indkomst. For alle
indkomster over et vist niveau sker der en
egentlig beskatning. Beskatningen sker ifgl-
ge en Kklassifikation efter tre (fire) indkom-
stintervaller. I det lave indkomstinterval er
borgerne sikret borgerlgnnen, og i det hgje
indkomstinterval er skatten rent proportional.
Mellemintervallet sammenkader de to ydre
intervaller, sa borgerne oplever en kontinuert
skattefunktion. For at der ikke skal opstd
konsistensproblemer mellem de forskellige
indkomstintervaller og deres skattesatser, ma
de forskellige parametre opfylde visse konsi-
stenskrav.

Borgere med lave positive indkomster (Y < Y))
far suppleret deres indkomst af det offentlige.
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Hvis der blot var tale om at supplere op til
borgerlgnniveauet B, ville dette indebare, at
al marginal indkomst »konfiskeres«, d.v.s. en
marginalskat pa 1 (decimalt). For at initiativ
og virkelyst ikke skal fratages borgerne helt i
det lave indkomstinterval, s@ttes en marginal
skattesats (1) til mindre end 1. Borgere med
en positiv indkomst vil altsd have en ind-
komst efter skat pd mere end borgerlgnnen.

Rent negative indkomster ma behandles
sarskilt. Der ses her bort fra, at begrebet som
sadant er problematisk. Hvis man opretholdt
en marginalskat mindre end 1, ville borgere i
dette indkomstinterval have mindre end bor-
gerlgnnen til radighed, hvilket rent semantisk
ikke forekommer rimeligt i relation til defini-
tionen af begrebet »borgerlgn«. Hvis initiativ
og virkelyst antages generelt at have mindre
betydning for borgere med negativ indkomst
end for borgere med positiv indkomst, vil der
ikke vare noget i vejen for at lade indkom-
sten efter skat vare fuldstendig flad pa bor-
gerlpnnen.

_[Y-B forY<0
Sm'{ny-s for0 <Y<Y,

I det hgje indkomstinterval (Y > Y,) er skatten
rent proportional. Der ma kraves, at satsen
(s) er mindre end satsen i det lave indkom-
stinterval (s < n).

SiY)=s¥Y1or ¥ > )"2

Mellem de hidtil omtalte parametre galder
der naturligvis konsistensbetingelserne

Yngz,ssn

For mellemintervallet kendes nu de to yder-
punkter, som, udtrykt ved (Y, S(Y))er (Y, nY,
— B) og (Y, sY ). Den marginale skattesats
(m) kan beregnes som haldningskoefficien-
ten med hensyn til Y:

sY,—nY +8
m=
YZ_YI

Selve skatten kan beregnes som et vejet gen-
nemsnit af de to yderpunkter:

',

(nY -B) e
nr —-bp)+
' Y,-Y

Y—Y'
SfY’—l—m' SYJfOI' YI'(YS};

Hvis de tre (fire) indkomstintervaller kombi-
neres, fas:

Y-B forY<0
nY-B forO<Y<Y

S5(Y)= sY,-nY +B ‘
nY -B + ¥ =¥, Y-Y Yor Y <ES Y2
forY>Y, . sY

Bemark, at skattefunktionen indebarer en
degressiv beskatning, men til gengald et be-
tydeligt kontant subsidieelement, des lavere
indkomst.

Den ovenfor angivne skatteskala har tre
knazk. Hvis det 1 stedet er holdningen, at ska-
laen derved bliver for kompliceret, kan skala-
en helt uden problemer omlagges til en skala
med to knak. Dette fremkommer som et spe-
cialtiifelde af ovenstdende ved at lade Y,
vare (ga mod) 0. Herved fés skattefunktionen

Y-B forY<0=Y,
S(Y) = -B+(§+ s)y for0=Y, <Y<Y,
3 4 forY>Y,

Bemark, at det, der teknisk set betegnes mel-
lemintervallet, nu reelt er lavindkomstinter-
vallet. De to intervalbetegnelser kan derfor
anvendes synonymt i tilfeldet med to skala-
knzk, og det samme galder symbolerne for
de tilsvarende marginalskattesatser (n og m).

3. Konsistenskrav

I det fplgende vil den grundleggende anta-
gelse omkring faststtelse af parametre va-
re, at borgerlgnnen (B) og den gvre og nedre

I
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skattesats (s og n) fastsattes forst, og at de
andre parametre derefter tilpasses. Det kan
tenkes, at B, s og n nyder stgrst bevagenhed
i offentligheden og derfor i hgjest grad er po-
litisk bestemte.

Det vil vare naturligt at palegge de tre skat-
tesatser det indbyrdes krav, at melleminter-
vallets sats ligger mellem de to andre. De
deraf fglgende uligheder kan lgses til

2 < ¥
n-s 2

sESEm<n o YlS

Den tilsyneladende symmetri mellem Y, og
Y, kan fgres videre endnu. Det viser sig for
eksempel, at hvis man opstiller det yderlige-
re krav, at mellemsatsen ligger midt mellem

lavindkomst- og proportionalsatserne, fas

s+n B (g &
m = =3 =

2 n-s 2

Det kan ogsa veare tilfaldet, at borgerlgnnen,
skattesatserne og begyndelsespunktet Y, for
proportionalskatten er fastsat politisk. I sa
fald er Y, endogen og ma fastsettes til

B—-(m- s)Y2

n—m

Y =

Der kan naturligvis palegges mange andre
restriktioner og indbyrdes krav mellem para-
metrene. Disse krav kan gives siavel en sub-
traktiv som en relativ skikkelse. Der kan
f.eks. tenkes pa krav til n —m, m — s, n = s,
n/m, m/s, n/s, (1 = m)/I(1 = n), (1 =)/(1 =m),
(1-s)(1-n),Y,-Y,Y/Y, og meget andet,

Det kan ogsa vere et krav fra politisk side, at
»problemerne udryddes« i lgbet af det neder-
ste indkomstinterval, saledes at forstd, at det
punkt for individindkomst, hvor skattebeta-
lingen bliver 0, d.v.s. skifter fortegn, ligger i
det nederste indkomstinterval. Dette har til
fplge, at der i det mellemste og gvre/propor-

tionale interval kun findes »&gte« skatteyde-
re, d.v.s. borgere, som netto betaler til det of-
fentlige. Kravet bliver derfor

B

og dermed Y, 2 —

nY—B=O-=»Y=§
n n

En variation af det ovenstiende krav ville
vare, at man »reserverede« det nedre ind-
komstinterval til negative skattebetalinger.
Dette er ensbetydende med at satte Y, =B/n.
Hvis man yderligere kombinerer med, at
skattesatsspringene skal vaere ens, fas

B B

| n 2 ; ’

n+s
I == 8

Hvis der ses pa specialtilfzldet Y =0, hvor
skatteskalaen har to knak i stedet for tre, kan
det ngdvendige niveau for Y, udregnes af
marginalskattesatsen i mellemintervallet, idet
det fortsat antages, at borgerlgnnen og skat-
tesatserne politisk nyder stgrre bevagenhed
end skalaknek:

f s )

- m-—3s

Skalaen med to knzk kan 1 gvrigt vises auto-
matisk at have den smukke egenskab, at der
ikke findes nettomodtagere i proportional-
skatteintervallet.

4. Det offentliges provenue

Det er nu hensigten at udsette den ovenfor
angivne parametriserede skattefunktion for
en sterkt forenklet beregning af stgrrelsesor-
dener for at afdekke nogle af de mulige pa-
rameterkombinationer, som vil kunne fgre til
et balanceret eller moderat underbudgetteret
offentligt budget.

Det naturlige udgangspunkt er kendskab til
indkomstfordelingen i samfundet. Néar ind-
komstfordelingen kendes, er det forholdsvis
let at udregne et skgn over nettoskatteprove-
nuet over hele befolkningen. Nar der supple-
res med data fra de offentlige finanser, kan det
belpb, som skatte- og borgerlgnsystemet til-
vejebringer for givne parametervardier sam-
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Tabel 1. Den offentlige sektors skatter fra og overforsler til husholdninger 1995-1997

Mill. kr. 1995 1996 1997
Personlig indkomstskat inkl. a.m.bi. 268.570  281.417 292915
Obligatoriske bidrag til sociale ordninger ~ 12.451 13.108 13.240
Indkomstoverforsler til husholdninger 206.110  210.289  210.671
Behov for skat minus borgerlon 74911 84.236 95.484
Forbrugerpriser, 1997=1,000 0,958 0,978 1,000
Realt skattebehov 78.170 86.094 95.484

Kilde: Statistisk Arbog 1998, tab. 428 s. 424, tab. 427 5. 423 og tab. 254 s. 228

menlignes med det belpb, der hidtil har varet
tilvejebragt/anvendt pa tilsvarende méde.

Vedrgrende det belgb, der skal tilvejebringes,
er der i tabel 1 angivet en konsolideret opgg-
relse over den samlede offentlige sektors per-
sonskatteindtegter og sociale udgifter. Der
kan naturligvis anfores en lang rekke indven-
dinger mod at anvende en sa aggregeret opge-
relse til noget detaljeret formdl, men hensig-
ten her er blot at tilvejebringe et sammenlig-
ningsgrundlag i henhold til stprrelsesordener.

De data, der findes i tabel 1, peger altsa i ret-
ning af et behov for nettoindtaegter i en stgr-
relsesorden pd ca. 100 mia. kr. Det er dog
vard at bemarke, at nettoindtegtsbehovet er
sterkt stigende, hvorfor dette tal muligvis i
lpbet af fa ar vil blive for lavt.

Nar man ser pd, hvad den her foresldede skat-
te-/borgerlpnskala kan indbringe netto, er det
npdvendigt at kende indkomstfordelingen i
samfundet. Her melder diskussionen om et
passende indkomstbegreb sig. Denne diskus-
sion vil ikke blive taget op her. I mangel af et
bedre begreb vil det administrative begreb
»skattepligtig indkomst« blive anvendt som
udtryk for et individs indtjeningsmassige
ressourcer for skat.

Det er dog problematisk at anvende gangs
statistik om skattepligtig indkomst 1 bereg-

ningerne, fordi indkomsterne ogsa omfatter
de overfgrselsindkomster, som netop sgges
erstattet af borgerlgnnen. I tabel 2 er ind-
komstfordelingen for ikke-overfgrsler ved
hjzlp af en meget grov korrektion forsggt an-
slaet, jfr. appendix.

Tabel 2. Skattepligtige personer fordelt efter
skattepligtig indkomst (ikke- overforsler), 1997

Indkomst Personer Midtpunkt
Op til kr. 1000 stk. kr.
25000 1212,27 12500
50000 296,69 37500
75000 252,88 62500
100000 246,94 87500
125000 283,19 112500
150000 377,06 137500
175000 410,37 162500
200000 351,47 187500
225000 258,02 212500
250000 170,16 237500
300000 178,94 275000
350000 84,86 325000
400000 45,18 375000
450000 27,66 425000
500000 17,64 475000
00 37,10 '550000

4250,40

Nore: 1. Ansliet.

Kilde: Statistiske Efterretninger, Indkomst, forbrug
og priser, 1999:7, tabel 4; egne beregninger

[
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Eksempel 1

En skatteskala, som kombinerer en forholds-
vis haj borgerlpn, et tilstreekkeligt nettopro-
venue og et smukt udseende, kan f.eks. fas for
parameterkombinationen B = 72.000, s =
0,5, n=0,9,Y, = 240.000. Idet der pnskes li-
ge store marginalskattespring, bliver m =

sig, at det vil betyde en del, om indkomsterne
er jeevnt fordelt i intervallet, eller om tyngden
ligger til hgjre eller venstre i intervallet. Un-
der forskellige antagelser om middelindkom-
sten i det fprste interval bliver nettoprovenu-
et som fplger:

0.7, Y‘,=f 20.000. Skatteskala, beregningsme- Indkomst | Provenue | Indkomst | Provenue
tode og nettoprovenue bliver som vist i tabel
3 og figur 1. Provenuet er 108,7 mia. kr. 1 kr. mill. kr. kr. mill. kr.
storrelsesordener udggr overforslerne brutto 0 95.0 10000 105.9
ca. 90 mia. kr., mens skatteindteegterne brut- 2ol gt e it
. 5000 100,5 15000 1114
to udger ca. 200 mia. kr. Der er derfor tale 2500 103.2 17500 114.1
om mindre bruttobelpb end angivet i tabel 1. '
Dette kan muligvis fortolkes som mindre
administrationsbyrde.
Med 1,21 millioner mennesker i indkomstin-
tervallet op til 25.000 kr. kan man forestille
Tabel 3. Provenueberegning, eksempel |
Indkomst Personer Midtpunkt Aggr. indk. Midt-skat Provenue
Op til kr. 1000 stk. kr. mill. kr. kr. mill. kr.
25000 1212,27 12500,00 15153,38 - 60750,00 —~73645,40
50000 296,69 37500,00 11125,88 — 38250,00 — 11348,39
75000 252,88 62500,00 15805,00 - 15750,00 —3982,86
100000 246,94 87500,00 21607.25 6750,00 1666,85
125000 283,19 112500,00 31858,88 29250,00 8283,31
150000 377,06 137500,00 51845,06 48250,00 18192,90
175000 410,37 162500,00 66684.31 65750,00 26981,50
200000 35147 187500,00 65899,69 83250,00 29259.46
225000 258,02 212500.00 54828.19 100750,00 25995.01
250000 170,16 237500,00 40411,81 118250,00 20120,83
300000 178,94 275000,00 49207.13 137500,00 24603,56
350000 84.86 325000,00 27579,50 162500,00 13789,75
400000 45,18 375000,00 16943.44 187500,00 8471,72
450000 27,66 425000,00 11753,38 212500,00 5876,69
500000 17,64 475000,00 8380,19 237500,00 4190,09
00 37.10 '550000,00 20405,00 275000,00 10202.50
425040 509488.06 10865751

Note: 1. Ansliet.

Kilde: Statistiske Efterretninger, Indkomst, forbrug og priser, 1999:7, tabel 4; egne beregninger
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Tilsvarende kan det teenkes at veere afggren-
de, hvad middelveerdien i det sidste interval
seettes til. Under forskellige antagelser her-
om bliver nettoprovenuet som fplger:

Indkomst | Provenue | Indkomst | Provenue
kr. mia. kr. kr. mia. kr.
525000 108,2 650000 110,5
550000 108,7 700000 1114
575000 109,1 750000 112,4
600000 109,6 1000000 117,0

Figur 1. Efter-skat-indkomst og skat, eksempel |

=3

Beregningerne viser sig altsa generelt at
vaere temmelig ufolsomme overfor disse mid-
delvawrdiantagelser. Desuden kan man pavise
en tilsvarende ufplsomhed overfor, om der er
to eller tre knawk pa skatteskalaen.

Eksempel 2

Et eksempel pa en skatteskala med en peen
overbudgettering kan fas for parameter-
veerdierne B = 54.000, s = 0,5, n = 0,8;
Y, =240.000, Y, = 120.000; m = 0,65. Med
samme teknik som i eksempel 1 kan nettopro-
venuet beregnes til 145,2 mia. kr.

Eksempel 3

Et eksempel pa en skatteskala med under-
budgettering kan fas for parameterverdierne
B =84.000, s =05, n=09;Y, = 240.000,
Y, = 180.000; m = 0,7. Nettoprovenuet kan
beregnes til 76,5 mia. kr.

5. Diskussion
Modellen har forskellige smukke egenskaber,
som nok taler at blive fremhavet.

For det forste er det ved definitionen af ind-
komstbegrebet som antydet muligt bade at
lade afkast af arbejde og af kapital blive be-
skattet ens, henholdsvis forskelligt. Debatten
mellem yderflgjene taler for, at arbejde skal
beskattes enten relativt let (af socialt prege-
de arsager) eller relativt tungt (for at sikre ri-
gelighed af kapital). Begge synspunkter er pa
sin vis rimelige, og den foreliggende model
ser ud til at rumme alle muligheder.

S(Y)

"

/
w0 = =l b
— s(y)
// v
//
-100 //
100 200

For det andet har modellen en udformning,
der begunstiger de socialt dérligst stillede. At
et skattesystem absolut skal vare progressivt
for at vare socialt er ikke ngdvendigvis kor-
rekt. I den foreliggende model er alle sikret
borgerlgnniveauet som indkomst. Marginal-
skatten er degressiv, hvilket vil sige, at de la-
veste indkomster far stgrst vaerdi af hver kro-
nes skattemassige fradrag, hvis sadanne ind-
drages i den skattepligtige indkomst.

For det tredie har modellen fem eksogene og
én endogen stgrrelse. Der er altsa forholds-
vist mange »héndtag at dreje pa«. Ved at ind-
stille parametrene pa forskellig vis kan der
opnas et veld af forskellige skalaer, som med
to eller tre skalaknak i fiskal henseende dek-
ker et spektrum fra kraftig underbudgettering
til kraftig overbudgettering.

Der er pa den anden side ogsa grund til at dis-
kutere nogle forhold af mere holdningspre-
get art.

Begrebet borgerlgn kades ofte sammen med
bortfald af individets pligt til at forsprge sig
selv, jfr. @konomiministeriet (1993). Dette er
ikke tilfzldet i denne artikel. Brugen af ordet
borgerlgn markerer ikke, at individets pligt til
at forsgrge sig selv bortfalder. Det er bade
realpkonomi og sund fornuft, at de to begre-
ber ikke kades sammen. Forsgrgelse i al
fremtid er ikke noget, nogen kan garantere —

—
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heller ikke Folketinget. Hvis tilstrekkeligt
mange beslutter sig for at undlade at yde til
den fzlles kage, sd bliver der ikke nogen
kage at dele. Naturligvis kan man dele efter-
kommernes kage og skubbe problemet foran
sig ved hjelp af galds@tning, men denne
lesning er temmelig utiltalende.

Det eneste, der i en vis udstrekning kan ga-
ranteres, er en vis positiv efter-skat indkomst
i indevarende periode. Det er meget vigtigt,
at myndighederne ved indfgrelse af en ord-
ning som denne, og til stadighed undervejs,
effektivt oplyser borgerne om, at de stadig
har pligt til at forsgrge sig selv — at man godt
kan »sta af reset« i en periode eller for altid,
men at det ogsa kan blive dyrt, og at det i sd
fald er selvvalgte problemer. Hertil kommer
vigtigheden af den enkeltes forstielse af, at et
midlertidigt fraver fra arbejdsmarkedet i ti-
der med arbejdslgshed ufrivilligt kan blive til
et permanent fraver under indkomstvilkar,
som ikke pd nogen méde er garanterede.

Et problem, som heller ikke har varet meget
debatteret, og som tangerer forsgrgelsespro-
blematikken, er spgrgsmalet om hvem, der
kan nyde godt af borgerlgn. Hvis alle herbo-
ende kan oppebare borgerlgn, kan der img-
deses et pres pa landets grenser i form af ind-
vandring i bred forstand. Dette gzlder ogsa
selv om indvandringen begrenses mest mu-
ligt, idet der stadig ma tages hensyn til f.eks.
den frie bevegelighed indenfor EU. Visse
lande indenfor EU har f.eks. @®ldreforsgrgel-
sessystemer, som ikke er bedre end selv det
ringeste realistiske danske borgerlgnniveau.
En lgsning pa problemet kunne vare kun at
lade borgerlgnnen g®lde danske statsborge-
re. Herboende ikke-statsborgere kunne sé
vare afskiret fra borgerlgn og i gvrigt betale
proportional skat af al indkomst.

Niér man ser pd beregningerne i eksempel 1,
fremgar det, at den, der slet ikke arbejder, vil
have en nettoindkomst pa kr. 72.000, mens
den, der arbejder og tjener 240.000, vil have

en nettoindkomst pa kr. 120.000. Forskellen
er »kun« kr. 48.000. Man kunne maske spgr-
ge sig selv, hvem der vil arbejde sa meget for
sa lidt. Spgrgsmalet er imidlertid forkert stil-
let. For det fgrste afviger stgrrelsesordenen i
tallene, og aftrapningen af de sociale ordnin-
ger med stigende indkomst, ikke markant fra
realiteterne i dag for skat og overfgrsler un-
der €t — dette kan altsa ikke vare et kritik-
punkt mod skatteskalaen eller dens incita-
menter. Disse egenskaber er et politisk valg,
som fglger med velferdssamfundet — pro-
blemstillingen med, at det er svart at fa lov at
beholde sine egne penge er jo velkendt i dag.
For det andet er det noget sn@versynet at stir-
re sig blind pa, at man i gennemsnit ma slip-
pe 80 gre af hver krone op til kr. 240.000, nar
man af hver eneste fplgende krone »kun« ma
slippe 50 gre.

Ordet »fattigdomsfalde« bruges om den situ-
ation, en borger havner i, nir hans indkomst
er lav og hans effektive marginalskattesats er
hgj, jfr. @konomiministeriet (1993). Der er
kun et svagt incitament til at yde en indsats
og tjene mere. Bemark, at problemet ved
»fattigdomsfalden« ikke i sig selv er pro-
gressiviteten i skattesystemet, men stgrrelsen
af marginalskatten pa de laveste trin. Imidler-
tid er et system med progressiv skat antage-
lig en vaerre »fattigdomsfaelde« end et system
med degressiv beskatning, fordi marginalbe-
skatningen i fgrstnze vnte tilfelde kun kan bli-
ve vaerre ved indkomststigninger, mens den i
sidstnevnte tilfelde bliver mildere. Dette er
der tilsyneladende ikke taget hgjde for i @ko-
nomiministeriets (1993) argumentation.

Det er ogsa verd at bemarke et problem, der
har veret nedtonet i debatten, men som ikke
desto mindre ma betragtes som en kendsger-
ning, nemlig at borgerlgnsystemer ofte er
meget centraliserede systemer. Det er meget
vanskeligt at tage hensyn til f.eks. forskellige
leveomkostninger i forskellige dele af landet
eller et vist forhold mellem lokal service og
skatteprocent. I princippet vil den mest ope-
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rationelle udformning af snart sagt ethvert
borgerlgnsystem vare en strengt centralt sty-
ret ordning. Der er langt fra dette system til
idealbilledet af borgerlgn som grundlaget for
et samfund, hvor der er plads til trivsel og til,
at mennesker 1 sma decentrale enheder kan
beskaftige sig med lige det, de vil. Dette er
maske mere end noget andet det, der fortje-
ner overvejelse, nar talen er om borgerlgn.

6. Konklusion

Det kan konstateres, at det er muligt at kon-
struere en skattefunktion, som integrerer bor-
cerlenbegrebet pa en made, som ggr det mu-
ligt at underlegge de to begreber en fzlles pa-
rametrisk styring. Modellen har endvidere en
raekke smukke egenskaber, herunder evnen til
al antage en lang raekke konkrete former.

Det ses endvidere, at den foresliede skatte-/
borgerlgnfunktion for forholdsvist plausible
parameterverdier 1 en komparativt statisk
analyse aggregeret set kan give et nettopro-
venue af en storrelsesorden, som svarer til de
poster, funktionen erstatter.

Nar dette er sagt, er det vaerd at bemarke, at
der intet som helst er sagt om hverken de ma-
krogkonomiske @ndringer som folge af den
@ndrede incitamentsstruktur, tilpasningspro-
cessen, fordelingsvirkningerne, eller sam-
spillet med andre dele af tilskudssystemet.

En afklaring af disse spgrgsmal er méske nok
sa interessant som en rd beregning af, om skat-
tefunktionen rent makropkonomisk og ceteris
paribus kan trade i stedet for det bestaende sy-
stem. En grundig belysning af spgrgsmalene
er imidlertid ogsa et sa omfattende og data-
kreevende stykke arbejde, at det ma finde sted
udenfor rammerne af denne fremstilling.

Appendix

Indkomstfordelingen ekskl. overfarsler
Tabel 4 viser en opgorelse over fordelingen
af den skattepligtige indkomst pa forskellige
modtagergrupper.

Problemet med at anvende en tabel som tabel
4 1 beregningerne er, at den inkluderer de
overfgrsler, som tenkes erstattet af borger-
Ignnen. Der er derfor behov for at korrigere
tallene, si overfgrslerne trakkes ud af talle-
ne. Det, der onskes, er en opggrelse over
»skattepligtige indkomster, som ikke er over-
forsler«. Da hensigten med det n@rvarende
blot er at illustrere stgrrelesordener, foretages
en meget grov korrektion efter fglgende ret-
ningslinier:

For en given modtagergruppe, f.eks. arbejds-
Igse, antages, at alle 1 gruppen modtager et
skgnnet gennemsnitsbelgb, f.eks. 125.000 kr.
Som fplge heraf vil alle, som modtager mel-
lem 0 og 150.000 Kr. i stedet blive ansat til re-
elt at have mellem 0 og 25.000 excl. overfgr-
sler; alle, som modtager mellem 150.000 kr.
og 175.000 kr. vil blive ansat til mellem
25.000 kr. og 50.000 kr. excl. overfgrsler,
0.s.v. Da intervalbredden skifter fra 25.000
kr. til 50.000 kr. ved 250.000 kr., foretages
ogsa korrektion herfor, idet gruppens med-
lemmer antages jevnt fordelt over gruppen.

I ansattelsen af en gruppes gennemsnitlige
overfgrsler afrundes der brutalt til nazrmeste
25.000 kr., s korrektionen bliver enkel at la-
ve. Pi baggrund af stgrrelsesordenen af de
satser, der gjaldt i 1996, ansa@ttes overfgrsler-
ne til fglgende belgb for skat:

Arbejdslgse 125.000
Uddannelsessggende 25.000
Folkepensionister 75.000
Fortidspensionister 125.000
Dvrige 50.000

Tallet for gruppen »@vrige« er fastsat ganske
arbitrert. Det antages endvidere, at gruppen
»pensionister« omfatter folkepensionister og
fortidspensionister i proportionen 70 pct. fol-
kepensionister og 30 pct. fgrtidspensionister.

Ud fra disse antagelser opnés den korrigere-
de indkomstfordeling som vist i tabel 5.
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Tubel 4. Skauepligtig indkomst 1997 fordelt pd modtagergrupper

Indkomst slz‘::;i‘ge mc:l:’;gerc Arbejdslgse ::‘d::‘;::;; Pensionister  @vrige I alt
Op til kr. 1000 persaner

25000 314 12,9 2.1 1239 125 577 240.,5
50000  F 22.3 1,6 78,9 38,0 222 180,5
75000 18.7 83.6 6,4 397 224.5 25,3 3082
100000 21,1 158,0 22,8 11,8 366,2 51,0 630,9
125000 245 2146 58.0 8.7 200.7 63,8 570.3
150000 240 332.1 42,1 7.3 85,2 12,7 503.4
175000 17.7 379.0 9.2 0,7 55,0 3.6 465.2
200000 15.5 3285 3.1 0,3 40,8 2.5 390,7
225000 13,7 237.2 1.4 0,1 21.8 1,7 2759
250000 .8 154.3 0,7 0,1 13,1 1,1 181,1
300000 15,5 157.5 0.7 0,1 14,3 1.5 189.6
350000 6.9 74.6 0,3 0,0 7.4 0.8 90,0
400000 4,7 38,3 0.1 0,0 4,1 0.5 47,7
450000 3.3 22,0 0,1 0.0 2.3 0.3 28,0
500000 2.4 13,0 0,0 0,0 1.5 0.2 &)
o0 9.0 278 0,2 0,0 S 0,6 41,3
237879 2255.1 148.8 271,6 1091,1 2455 42504

Kilde: Statistiske Efterretninger. Indkomst, forbrug og priser, 1999:7: tabel 4

Tabel 5. Skatiepligtig indkomst fra ikke-overforsler 1997 fordelt pa modtagergrupper

Indkomst sliigi-gc molat:lg-ere Arbejdslgse :i:::;::{li; Pensionister Dvrige I alt
Op til kr. 1000 personer

25000 31,40 12,90 133,00 202,80 726,97 105,20 1212,27
50000 17,50 22,30 0.20 39,70 156,99 51,00 296,69
75000 18,70 83.60 3,10 11,80 71,88 63,80 252,88
100000 2110 158,00 1,40 8,70 45,04 12,70 246,94
125000 24,50 214,60 0,70 7,30 32,49 3.60 283,19
150000 24,00 332,10 0,35 0,70 17.41 2,50 377,06
175000 17,70 379,00 0,35 0,30 11,32 1,70 410,37
200000 15,50 328,50 0,15 0,10 6,12 1,10 35147
225000 13,70 237,20 0,15 0,10 6,12 0,75 258,02
250000 11,80 154,30 0,05 0,05 3,21 0,75 170.16
300000 15,50 157,50 0,10 0,05 4,99 0,80 178,94
350000 6,90 74,60 0,05 0,00 2,81 0.50 84.86
400000 4,70 38,30 0,05 0,00 1,83 0,30 45.18
450000 3,30 22,00 0.15 0.00 2.01 0.20 27,66
500000 2,40 13.00 0,00 0,00 1,94 0,30 17.64
oo 9,00 27.80 0,00 0,00 0,00 0.30 37.10
237,70 2255,70 148.80 271,60 1091.10 245,50 4250.4

Kilde: Statistiske Efterretninger, Indkomst, forbrug og priser, 1999:7, tabel 4; egne beregninger




Note
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Universitet. for vardifulde kommentarer til tidlige-
re versioner af artiklen.
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Summary in English

A tax function with citizen’s income. In this paper, a
new concept of citizen’s income is presented. The tax
scale and citizen’s income are integrated and can be
controlled with a common set of parameters. Based
on very raw Danish macro data, it is shown that such
a tax/citizen’s income scale is feasible and can pro-
duce a sufficient net revenue with realistic parameter
values.
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WTO efter Seattle
— Krise eller teenkepause?

Klavs A. Holm, cand.scient.pol., kontorchef, Udenrigsministeriet
Ulrik Vestergaard Knudsen, cand.polit.,
ambassadesekretaer', Udenrigsministeriet

1. Fiaskoen i Seattle

Kl. 22 fredag den 3. december 1999 stod det
klart, at den stgrste handelspolitiske begiven-
hed nogensinde skulle ende som en fiasko.
Handelspolitik var for fgrste gang i historien
blevet til storpolitik. Verdens gjne var rettet
mod Seattle, hvor demonstranter havde kem-
pet mod politiet i gaderne, og hvor forhand-
lere inde 1 Convention Hall havde arbejdet i
dggndrift for at igangsatte en ny runde inter-
nationale handelsforhandlinger. Cirka ved
21-tiden havde delegationerne modtaget
meddelelsen: »Det er forbi. Forhandlingerne
er brudt sammen.« Over tusinde delegerede
fra de 135 WTO-lande var nu samlet for at
hgre formanden for WTO’s tredje minister-
konference, den amerikanske handelsfor-
handler Charlene Barshefsky. I en kort rede-
gorelse forklarede hun, at tiden havde varet
for kort til for mange emner, og at konferen-
cen ikke var slut, men blot suspenderet med
henblik pa at kunne blive genoptaget, nar
WTO’s generaldirektgr havde foretaget son-
deringer herom i Geneve.

Blandt de delegerede og pa de efterfolgende
pressekonferencer rejste der sig straks
spgrgsmalene: Hvorfor? Hvad nu? Hvis
skyld er det? Pd sidstn@vnte spgrgsmal sva-

rede EU’s handelskommissar Pascal Lamy:
»No blame game«. Alligevel blev der i uger-
ne efter forhandlingssammenbruddet frem-
lagt beskyldninger og forklaringer, der var
meget forskellige afh@ngigt af, hvem man
spurgte: Veartsnationen USA, EU, udvik-
lingslandene, WTO-ansatte eller NGO’er.

I det fplgende foretages en systematisk gen-
nemgang af drsagerne til, at det ikke lykke-
des at igangsatte en ny runde af frihandels-
forhandlinger i Seattle, og der redeggres for
de @ndringer af substantiel og processuel ka-
rakter, der skgnnes ngdvendige for at fa ind-
ledt en sadan forhandlingsrunde. Afslut-
ningsvis gives et bud pa den handelspolitiske
udvikling i de kommende ér.

2. Arsager til sammenbruddet

Det forhold, at ministerkonferencen ikke
kunne igangsatte en ny runde, ville 1 sig selv
have veret et overkommeligt tilbageslag for
det multilaterale handelssystem. Men det har
rystet iagttagere og forhandlere, at det end 1k-
ke lykkedes at producere blot en vag mini-
stererklering, der i det mindste ville have ud-
gjort et forsgg pa ansigtsredning. Det altdo-
minerende spgrgsmal er derfor: Hvad gik galt
i Seattle? Der synes at vere enighed om, at
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der var tale om et uheldigt og kompliceret
sammenfald af vidt forskellige faktorer. Ar-
sagerne til sammenbruddet kan groft indde-
les i 4 kategorier:

a. Effekten af protesterne i Seattles gader

Massemediernes ensidige reportager fra den
del af Seattle-begivenhederne, der udspillede
sig uden for medelokalerne, har givet et for-
kert indtryk af protesternes omfang og kon-
sekvenser. Billederne slorede det faktum, at
kun fa hundrede demonstranter brugte ikke-
fredelige midler, mens de titusindvis gvrige,
der overvejende representerede amerikanske
fagforeninger. demonstrerede pa fredelig vis.

Konsekvenserne for modeafholdelsen var, at
det meste af den forste dags bade ceremoni-
elle og substantielle moder enten blev aflyst
eller udsat. Tabet i tid kan vurderes til mel-
lem en halv og en hel konferencedag, som
dog nappe ville have gjort udslaget.

Pa lidt lengere sigt kan det imidlertid ikke
udelukkes, at anti-globalister i kraft af me-
diedakningen fra Seattle har opnéet et mo-
mentum, der kan fa vedvarende og maske
voksende betydning — sarhigt for de 1 han-
delssporgsmal tvivlende politikere, for hvem
handelsliberalisering i kelvandet pa Seattle
kan forekomme mindre tiltrekkende.

b. Institutionelle og procedurelle arsager
Forhold vedrgrende WTO's opbygning og
beslutningsproces viste sig at fa en afggrende
betydning for sammenbruddet 1 Seattle.

Uklar forberedelsesproces i Genéve

Sammenbruddet i Seattle var kulminationen
pa en uoverskuelig, planlps og darligt ledet
forberedelsesproces 1 WTO op til selve kon-
ferencen. Arbejdsdelingen mellem generaldi-
rekiprembedet og Det Generelle Rad var ik-
ke defineret, og hverken generaldirektgren
eller medlemslandene havde lagt sig endeligl
fast pd, hvilke arbejdsgrupper, der skulle
dannes i Seattle, og hvad deres forhold til den

ovrige del af konferencen skulle vare. Dy
der dog 1 sarlig grad hemmede fremsknd
Seattle, var, at det for forste gang i det muli:
laterale handelssystems historie ikke lykke
des at fremlaegge et konsolideret udkasi |
ministererklaering forud for konferencer
WTO’s generaldirektor Mike Moore beslu:
tede ikke at fremlegge et kompromisforsla
men samlede erklaringsudkast fra forskell
ge aktorer i ét dokument, hvor der saledes p.
hvert substansomride var angivet tre/fire 2
ternative tekster. Man var populart sagt vei
Seattle-meodets start ikke engang enige om
hvad man var uenige om.

Eksklusive forhandlinger

Som s&dvanlig ved multilaterale handelsme
der blev det forsggt at koncentrere forhand.
linger i sakaldte »green room-droftelser
med en mindre landekreds. Problemet v
imidlertid, at denne mindre landekreds va
vokset til nasten 40, og at utilfredsheden
med forhandlingernes sammenspiste karaker
var udbredt blandt navnlig de mindst udvi-
lede lande. WTO stod derfor med det pro-
blem, at man ikke radede over en beslu-
nings- og forhandlingsmekanisme, der bad:
var effektiv og bredt inddragende. Det er na-
turligvis et stort problem for en organisation.
der er baseret pia konsensus.

Manglende klarhed

over beslutningsprocessen

Der var ikke opstillet procedurer for kom:
munikationen mellem green room og plenar-
forsamlingen, og der var ikke etableret rel-
ningslinier for afrapportering fra konferen-
cens arbejdsgrupper. Blandt andet som en
konsekvens heraf blev der etableret en rakke
alternative forhandlingsfora undervejs (et ek-
sempel herpa er regionale mgder og initiat-
ver som for eksempel mellem EU, anspger
landene, Japan, Tyrkiet, Schweiz og Norge.)

c. Politiske klpfter og nye alliancer
En afggrende forklaringsfaktor for sammen
bruddet var, at emnekredsen 1 WTO efterhan-

P
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den havde vokset sig for stor og kompliceret
for en organisation, der fgrst og fremmest er
indrettet som handelsinstitution. Det, der ad-
skilte Seattle fra tidligere konferencer, var, at
klassiske ~markedsadgangsspgrgsmal kun
spillede en mindre rolle i forhandlingerne og
dermed i sammenbruddet. For fgrste gang
var det ikke markedsadgang, men emner,
som drejede sig om vilkarene for handel, der
var de vigtigste punkter pd dagsordenen.
Denne emnegruppe dakker over de sakaldte
»blgde emner« som handel og arbejdstager-
rettigheder, miljg, bioteknologi, forbrugerbe-
skyttelse, dyrevelferd og spgrgsmalet om
abenhed i WTO. Hertil kommer de sakaldte
»nye emner« som handel og investeringer
samt handel og konkurrence. Ydermere med-
forte denne fokusering pd blgde og nye em-
ner, at der ikke var samme pres som tidligere
fra erhvervslivets side i retning af igangsat-
telsen af en ny runde.

Bade blgde/nye spgrgsmal og de traditionel-
le markedsadgangsspgrgsmal delte det multi-
laterale handelssystem 1 nye alliancemgnstre,
som ikke lader sig beskrive ved en simpel op-
deling mellem I- og U-lande. Det nye magt-
billede bestar i forenklet form af fire aktgrer:
USA, de landbrugseksporterende »Cairns-
lande«, udviklingslandene og en skrgbelig
alliance mellem EU og Japan.

EU/Japan-alliancen

Denne alliance, der var suppleret med lande
som Korea, Schweiz, Norge og EU-ansgger-
landene, fremkom med den mest ambitigse
gnskeliste til forhandlingerne og overvurde-
rede sandsynligvis den almindelige tilslut-
ning til idéen om en stort anlagt runde. Der er
neppe tvivl om, at EU’s krav om en bred
dagsorden — herunder med inddragelse af de
blgde og nye emner — stod 1 vejen for at opna
fremskridt pa en rekke af de handelspolitiske
omrader. EU kunne f.eks. have faet forlenget
aftalen om nultold pa e-handel, men insiste-
rede pa ogsd at forhandle generelle princip-
per for omradets regulering, kunne have op-

ndet toldnedszttelser pa ni udvalgte sektorer
(som foreslaet af APEC-landene), men insi-
sterede pd sammenhang med andre omrader
i en bred runde, og EU kunne have medvirket
til en markedsadgangspakke for de mindst
udviklede lande, men insisterede pa, at USA
skulle opgive visse toldkvoter. EU kunne og-
sa have opnéet en aftale om transparens i of-
fentlige indkgb, men insisterede pa samtidige
markedsabninger pa omradet. Hvis man her-
til l&gger, at landbruget var det emne, der var
tettest pa at blive Igst 1 Seattle, ma det vur-
deres som sandsynligt, at EU/Japan-alliancen
kunne have opnaet iverksattelsen af en mel-
lemstor runde, hvis ikke dagsordenen var ud-
videt med de nye emner. Disse emner vejede
imidlertid politisk tungere end de opremsede
omrader — ikke mindst for EU-landene.

USA

De amerikanske holdninger bevaegede sig
stort set ikke pa nogen af ngglepositionerne
fra forberedelserne blev indledt i januar 1999
indtil sammenbruddet i december. Kongres-
sen og Administrationen havde ved generelt
at indtage restriktive handelspolitiske syns-
punkter — samt ved ikke at give prasidenten
den sdkaldte fast track-bemyndigelse til at
fere handelsforhandlinger — i realiteten bun-
det de amerikanske handelsforhandlere. Her-
til kom, at den til dels allerede igangvarende
prasidentvalgkamp ikke gjorde de amerikan-
ske forhandleres fleksibilitet stgrre. Der er
herudover nappe tvivl om, at USA overvur-
derede forestillingen om sit vedvarende
hegemoni pa handelsomridet. USA matte er-
kende, at den tid var forbi, hvor I-lande med
USA i spidsen kunne opna lgsninger med an-
dre I-lande, som sa blev prasenteret som »ta-
ke it or leave it« for udviklingslandene. Her-
til kom, at en stor del af USA’s handelspoliti-
ske forhandlingsressourcer var blevet lagt i at
opnd en bilateral aftale med Kina om vil-
kérene for WTO-medlemskab kort fgr Seatt-
le — en aftale, der blev tillagt stgrre gkono-
misk og politisk betydning i Washington end
igangsattelsen af en ny runde.
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Cairns-gruppen

Den efterhinden indflydelsesrige gruppe af
landbrugseksporterende lande, som bl.a.
rummer Australien, Argentina, Canada og
Brasilien, gjorde sig skyldig 1 en ensidig og
urealistisk fokusering pa landbrugsliberalise-
ringer. Disse lande indsa ikke, at det uden in-
dreammelser til EU og Japan i form af en 1 det
mindste noget bredere rundedagsorden ville
blive megel svert at na de gnskede vidtgaen-
de liberaliseringer inden for landbrugsomra-
det. Samtidig undervurderede disse lande
formentlig helhjertetheden bag EU/Japan-al-
liancens gnske om en ambitigs runde, der ik-
ke — 1 modsatning til Cairns-landenes l®s-
ning af situationen — blot var et forsgg pa at
aflede opmarksomheden fra landbrugsomra-
det. Cairns-gruppen forspildte sédledes en
chance for at spille en ma&glerrolle pa nogle
af de konfliktomréder, hvis lgsning kunne ha-
ve udgjort ngglen til serigse landbrugsfor-
handlinger.

Udviklingslandene

Navnlig de mindst udviklede lande udviste
en stor mangel pa fleksibilitet over for I-lan-
denes krav om inddragelse af blgde emner.
Omvendt var der ikke pa noget tidspunkt for
alvor udsigt til en runde, hvor ogsd udvik-
lingslandenes hovedprioriteter var inkluderet
(markedsabninger vedrgrende landbrug og
tekstiler, lempeligere implementeringskrav
og genforhandling af anti-dumping-regler-
ne). Imidlertid blev der lagt en overraskende
kompromislgs linje for dagen af lande som
Indien, Pakistan, Mexico og Egypten ved-
rerende stort set ethvert forspg pa at etablere
kompromiser omkring de blpde emner, selv
hvor en lpsning — f.eks. vedrgrende arbejds-
tagerrettigheder — blot kunne have varet
etablering af et forum for videre drgftelser
uden forpligtelser om egentlige forhandlin-
ger. Spprgsmalet er dog, om ikke den ude-
mokratiske tilretteleggelse af forhandlinger-
ne samt president Clintons udtalelse om ar-
bejdstagerrettigheder de facto gjorde det po-
litisk umuligt for udviklingslande at frem-

—_

komme med en imgdekommelse over for I-
landene.

Interregionalt samarbejde mellem aktgrerne
Den tidligere driftssikre motor i GATT/
WTO-samarbejdet — den transatlantiske EU/
USA-akse — var negativt pavirket af bilatera-
le konflikter (f.eks. hormonkgd og bananer)
og stod herudover ikke enige over for udvik-
lingslandene. Det gjaldt pa landbrugsomri-
det, om forhandlingsstrategien vedrgrende de
blpde emner samt markedsabninger for ud-
viklingslandene. Hertil kom, at emner som
investeringer, konkurrence og bioteknologi
snarere delte end samlede USA og EU. USA
formaede pa sin side ikke at drage nytte af
APEC-samarbejdet, ligesom USA pa nasten
alle omrader (med landbrug som undtagel-
sen) 1 forhold til udviklingslandene havde de
stik modsatte holdninger og interesser.

Bortset fra samarbejdet med USA havde EU
succes i alliancebygningen for og under Se-
attle, navnlig over for Japan og ansggerlan-
dene. Imidlertid var det ikke lykkedes EU at
indgyde udviklingslandene tillid til, at ind-
dragelsen af de blpde emner ikke dakkede
over et gnske om protektionisme. Pa trods af
EU’s relativt velvillige holdning over for
markedsadgang for udviklingslandene, fik
det ikke udviklingslandene til at vise navne-
vardig imgdekommenhed over for EU’s krav
om inddragelse af blpde emner. I den forbin-
delse er det bemarkelsesvardigt, at EU og
AVS-landene i ugen efter. Seattle i realiteten
blev enige om handelsbestemmelserne i det
samarbejde, der skal aflgse Lomé 4-konven-
tionen.

d. Personrelaterede drsager

WTO's generaldirektgr Mike Moore var fgrst
blevet indsat 1 embedet kun tre maneder for
Seattle-konferencen efter en »valgkamp«
mellem forskellige grupper af WTO-lande,
der havde varet over et ar. Samtidig var der
ikke enighed mellem den tanzanianske for-
mand for Det Generelle rad, Ali Mchumo, og

I
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generaldirektgren om hverken procedure for
eller indhold af erkleringsteksten. EU’s han-
delskommiss@r Pascal Lamy var ogsa ny
(Kommissionen var tiltradt den 1. september
1999), og selv om han mgdte stor imgde-
kommenhed og anerkendelse fra alle med-
lemslandene, havde det endnu ikke varet
muligt for ham at etablere et t®t personligt
forhold til de ¢vrige hovedaktgrer. Den ame-
rikanske chefforhandler Charlene Barshefsky
blev af flere reprasentanter fra navnlig ud-
viklingslandene beskyldt for at mangle for-
nemmelse for de (nye) diplomatiske spille-
regler 1 det multilaterale handelssystem.
Oven 1 dette kan lagges beskyldninger om
darlig personkemi mellem flere af de nzvnte
hovedpersoner.

Mange havde forud for mgdet sat sin lid til,
at president Clinton gennem sin personlige
tilstedevarelse i1 Seattle ville kunne give for-
handlingerne et forgget momentum. Prasi-
dentens optraden fik imidlertid den modsat-
te effekt, da han til en lokal avis onsdag den
1. december 1999 udtalte, at det langsigtede
formal med drgftelsen af handel og arbejds-
tagerrettigheder var indfgrelsen af sanktioner
over for de lande, der ikke levede op til ILO-
konventioner. At USA’s prasident herudover
holdt sin hovedtale i Seattle til byens havne-
arbejdere og kun talte til WTO-forhandlings-
lederne 1 et lukket mgde satte yderligere
sporgsmalstegn ved, om USA helhjertet sat-
sede pa at na et resultat i Seattle.

Det handelspolitiske eftermele, der for Clin-
ton fa uger forinden havde tegnet sa flot med
Uruguay-rundeafslutning, WTO-oprettelse,
NAFTA, ny handelsrunde og Kinas optagelse
i WTO blev sdledes bragt i tvivl. Ikke alene
pa grund af Seattle-fiaskoen, men ogsa i kraft
af de konsekvenser sammenbruddet kan fa
for Kongressens behandling i fordret 2000 af
permanent MFN-status til Kina, der i praksis
vil veere en forudsatning for realiseringen af
USA/Kina-aftalen om landets optagelse 1
WTO.

3. Mulige @ndringer af WTO
Forhandlingssammenbruddet i Seattle — og
dets delvist institutionelle drsager — har givet
anledning til overvejelser om at a@ndre
WTO’s opbygning og virkemade. Disse kan
deles op i tre hovedkategorier:

— Effektivisering af WTO-forhandlinger

— Inddragelse af alle WTO-medlemmer i ar-
bejdet

— @get dbenhed og kommunikation i for-
hold til omverdenen

a. Effektivisering af WTO-forhandlinger

Et af de stgrste problemer for WTO er, at be-
slutningsmangden og emnernes kompleksi-
tet taler for indfgrelse af afggrelser med kva-
lificeret flertal 1 WTO — en tanke, som man-
ge lande dog afviser pa grund af det tab af
indflydelse, dette kunne indebare for de en-
kelte lande. Derfor har WTO og tidligere
GATT i mange ar forsggt at lgse effektivi-
tetsproblemet ved at forhandle i mindre grup-
per af hovedaktgrer med efterfglgende fore-
leggelser for den samlede medlemskreds.

En af hovedarsagerne til, at Seattle-forhand-
lingerne brgd sammen, var den mangel pa
demokratisk legitimitet i forhandlingerne,
der opstod som fglge af, at drgftelserne fandt
sted 1 en begrenset forhandlingsgruppe
(»green room negotiations«), hvor udvik-
lingslandene — is@®r de fattigste — var under-
representerede.

En méade at lgse dette problem pa er at for-
malisere green room-processen ved at fast-
sette klare regler for dette forums sam-
mensa&tning og virke. Fgrst og fremmest skal
man sikre balanceret regionalt medlemskab
af denne gruppe, hvorved is@r landene syd
for Sahara far tildelt gget medlemskab af
gruppen. Imidlertid kan der vare behov for,
at indkalde en mindre gruppe lande til fortro-
lige forhandlinger vedrgrende et emne, der
alene angar dem, eller hvor det skgnnes, at
den pag®ldende landegruppe afdekker de in-
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volverede interesser. Derfor er det foresliet,
at generaldirektgren gives kompetence til at
samle de lande. som skgnnes mest relevante
med hensyn til en given problemstilling.

En anden lgsningsmodel er at etablere en
slags staende forhandlingsgruppe, der har til
formal at radgive generaldirektgren og forbe-
rede droftelserne i Det Generelle Rad. Der-
med sikrer man for det forste, at droftelserne
i Det Generelle Rad i modsatning til 1 dag
bliver centralt forberedt (pd samme made
som det gores af medlemslandenes faste re-
prasentanter (COREPER) 1 EU). For det an-
det vil medlemmerne i en sadan forhand-
lingsgruppe kunne vare repr@sentanter fra
hovedstederne, sd man var sikker pa, at de til
fulde reprasenterede regeringernes holdnin-
ger. For det tredje vil etablering af en staende
forhandlingsgruppe ggre det mindre ngdven-
digt at afholde mgder i de utallige uformelle
forhandlingsfora, der i dag findes.

Da begge lgsningsmodeller indebarer dan-
nelsen af begr@nsede forhandlingsfora, op-
star spgrgsmalet om kriterier for landes del-
tagelse. Over 80 pct. af WTO-medlemmerne
er udviklingslande, og mange WTO-med-
lemmer — ogsa I-lande — finder, at disse der-
for ber gores til genstand for positiv s@rbe-
handling, selv om de kun reprasenterer en
ringe del af verdenshandelen (for de mindst
udviklede lande drejer det sig kun om 1 alt
1,12 pct.). Andre kriterier, der kan indga i

port (f.eks. bade inddragelse af nettofgdeva-
reeksporterende og -importerende udvik-
lingslande).

Uanset hvilken form for begrenset forhand-
lingsforum, der valges, kommer WTO ikke
uden om at organisere megder, hvor alle
WTO-landene er til stede og har mulighed
for at komme til orde. Disse mgder kunne
med fordel abnes for offentligheden (jf. ne-
denfor vedrgrende transparens).

sammens@tningen, er forholdet smé/store |
lande og sammenstningen af landenes eks-.

Et andet spgrgsmal vedrgrende forberedelse
og gennemforelse af forhandlinger vedrerer
selve. WTO’s nuvarende struktur. For det
forste er WTO’s opbygning ikke gennem-
skuelig for s vidt angéir niveauerne under
Det Generelle Rad. Her er etableret tre rad
for hhv. varehandel. intellektuelle ejendoms-
rettigheder (TRIPs) og tjenesteydelser. Reali-
teten er dog, at de sidstnavnte varetager op-
gaver, som kan sammenlignes med det arbej-
de, som ellers varetages af komitéer i WTO.
Det forstn@vnte — Vareriidet — har i praksis
ingen reel betydning, da det alene blastem-
pler de rapporter, der sendes fra dets under-
liggende komitéer til Det Generelle Rad.
Konklusionen er, at Vareradet burde nedleg-
ges, og at TRIPs-Radet samt Tjenesteydel-
sesradet burde omdannes til komitéer. Endvi-
dere vil man med fordel kunne sammenleg-
ge en rekke af de nuvarende komitéer, der er
blevet nedsat i takt med indgdelsen af for-
skellige WTO-aftaler (f.eks. er der under Va-
reradet nedsat 11 komitéer svarende til afta-
lerne pa omradet).

Med ovennavnte @&ndringer vil man kunne
gennemfgre en mere stringent struktur for
WTO. I denne vil beslutningsprocessen bestd
af et grundleggende komité-arbejde, en be-
handling i et mindre forberedende organ (i
samarbejde med generaldirektgren) samt en
drgftelse i Det Generelle Rad. Hertil kommer
eventuelle behandlinger i ministerkonferen-
cen (der finder sted mindst hvert andet éar).

Som led i en strgmlining og modernisering af
WTO kunne det overvejes at @ndre pa en
rekke personrelaterede forhold. Det drejer
sig om forholdet mellem formanden for Det
Generelle. Rad og WTO’s generaldirektor
samt forholdet mellem formanden for WTO’s
ministerkonference og generaldirektgren. I
disse relationer er der mulighed for at aftale
en langt klarere arbejdsdeling, end tilfeldet
er i dag.
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Der synes ikke at vare behov for en lgbende
kontrabalancering af generaldirektgren fra
Det Generelle Rdds side, og det kunne over-
lades til generaldirektgren pa eget ansvar at
fremsztte forslag for Det Generelle Rid og
ministerkonferencen.

Pd samme made kunne WTO's generaldirck-
tor gives en mere central rolle i forbindelse
med gennemfegrelsen af ministerkonferencer.
Hidtil har det vaeret reglen, at vertslandet for
en ministerkonference ogsa varetager for-
mandshvervet. Denne szdvane vil det sand-
synligvis vare vanskeligt at @ndre, men
WTO’s generaldirektgr kunne gives en vel-
defineret rolle ved ministerkonferencerne,
omfattende f.eks. retten til at fremsatte for-
slag, retten til at etablere forhandlingsgrup-
per (herunder med begrenset deltagerkreds),
retten til at udpege formandskandidater til
forhandlingsgrupperne samt en medbestem-
melsesret vedrgrende evt. afslutning af kon-
ferencen. Sekretariatet kunne bisté generaldi-
rektgren i dette arbejde, hvilket imidlertid vil
kraeve allokering af yderligere ressourcer til
det relativt lille WTO-sekretariat.

b. Inddragelse af alle WTO-medlemmer
I arbejdet

En rekke af de under a. nevnte forhold har
ogsa betydning for udviklingslandenes mu-
ligheder for at deltage i WTO-arbejdet. Det
gelder f.eks. de mange komitéer, som det of-
te ikke er muligt for disse lande at dekke
med kvalificerede medarbejdere — om over-
hovedet. Foruden en reduktion af antallet af
komitéer er det derfor ngdvendigt at gge den
tekniske bistand til udviklingslandenes del-
tagelse i WTO-arbejdet. I dag anvendes ca.
15 pct. af WTQO’s budget til dette formdl, men
herudover yder mange medlemmer (herunder
DK) bilateral bistand samt bistand til andre
multilaterale initiativer som f.eks. etablering
af Det Rédgivende Center vedrgrende
WTO’s Tvistbileggelsessystem. Endelig er
udviklingslandene ogsa underrepresenterede
i WTO-sekretariatet i Geneve, og kun et kvo-

tesystem synes at kunne rette op pa dette for-
hold.

Derudover kraver ikrafttradelsen for udvik-
lingslandene af stadig flere dele af WTO-af-
talckomplekset ggede administrative ressour-
cer. Hvis udviklingslandene reelt skal deltage
i det multilaterale handelssystem, ma bistan-
den til de nationale handelsadministrationer
sdledes forgges. I-lande med offensive han-
delsinteresser som f.eks. USA vil have en
selvstendig interesse i, at udviklingslandene
f.eks. s@ttes i stand til at gennemfore de gen-
nemfprelses- og kontrolopgaver, der er nad-
vendige for at sikre implementeringen af
f.eks. de ganske omfattende TRIPs-forplig-
telser.

¢. Qget abenhed og kommunikation
i forhold til omverdenen

Demonstrationerne i Seattle er af nogle ble-
vet taget som symbol pa, at WTO har udvik-
let sig til en eliter organisation, hvor for-
handlinger foregar bag lukkede dgre blandt
teknokrater og politikere, og hvor der ikke er
nogen abenhed eller nevnevardig kommuni-
kation med omverdenen. Kritikken er over-
drevet, og der kan stilles spgrgsmélstegn ved,
om demonstrationerne i Seattle ville have
forlgbet anderledes, hvis der havde vearet
mere dbenhed i Geneéve. Blandt de demon-
strerende fandtes bl.a. fagforeningsreprasen-
tanter, miljgaktivister, haervarksforbrydere,
dommedagsprofeter, menneskerettighedsfor-
kempere og en lang rakke internationale
NGO-representanter. Sidstn@vnte har fort an
i kritikken vedrgrende manglende demokra-
tisk legitimitet 1 WTO. Det er en kritik, der 1
nogen grad rammer NGO’erne selv, da
NGO-representanterne — til forskel fra de
parlamentarikere, der holdt mgde i kanten af
Seattle-konferencen — ikke er folkevalgte.
Disse organisationer er for manges vedkom-
mende samlet i internationale netvark og bli-
ver i hgj grad finansieret af offentlige midler.
Den uartikulerede kritik fra gaderne i Seattle
opstillede af gode grunde ikke alternativer til
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WTO, men heller ikke fra de parallelle NGO- | (jurisprudensen) i det nye retlige speciale,
fora er der fremsat forslag til, hvordan globa- | som gir under betegnelsen WTO-ret.
liseringen skal hdndteres uden et WTO.
Abne moder: Disse har til formal at afmysti-
I ugerne efter Seattle har der navnlig i EU- | ficere WTO's aktiviteter, men der vil aldrig
kredsen veret ganske intens diskussion af, | kunne blive tale om at fore substansforhand-
hvordan der kan etableres »ekstern transpa- | linger for dbne dore (dette har heller ikke
rens«, som det kaldes. Danmark har varet | vearet tilfeldet i EU). 1 takt med, at WTO's
serlig aktiv i disse forhandlinger (hvor man | tvistbileggelsessystem i stigende grad fir
fra dansk side har kunnet udnytte erfaringer- | domstolslignende arbejdsmetoder, vil det
ne fra de danske dbenhedsinitiativer inden for | vare naturligt, at 1 hvert fald visse panel-mg-
EU). Hovedidéerne er fplgende: der gores offentlige.

Bedre dokumentadgang Inddragelse af parlamentarikere

Mange mululaterale forhandlinger er fortsat | Denne ide prasenterede Danmark i maj
omgardet med en ungdig fortrolighed, som | 1999, men hverken i EU-kredsen eller blandt
ikke har @ndret sig i takt med udviklingen af | andre WTO-aktgrer ngd forslaget fremme.
mediesamfundet i en globaliseret verden. EU | Efter Seattle-mgdet, hvor det fgrste parla-
foresldr i opfglgning af sit transparens-for- | mentariker-forum megdtes pa ad hoc basis,
slag fra 1998, at der gives indsigt i stort | har Danmark dog faet anerkendelse for sin
set alle WTO-dokumenter (baggrundspapirer | fremsynethed, og forslaget indgéar nu i drof-
fra Sekretariatet, mgdedagsordener og -refe- | telserne om at gge WTO’s demokratiske legi-
rater samt panel-rapporter). Arbejdshypote- | timitet. En sandsynlig Igsning er afholdelse
sen kunne her vare, at »bevisbyrden ven- | af mgder mellem reprasentanter fra lovgi-
des«, sa der skal vare en s@rlig grund til ik- | vende forsamlinger blandt WTO-landene i

ke at frigive et dokument. forbindelse med de ordinare ministerkonfe-
rencer. En yderligere mulighed er parlamen-
Tartere samarbejde med NGO'er tarisk deltagelse 1 de regelmassige gennem-

Dette kan navnlig ggres ved at systematisere | gange af WTO-landenes handelspolitik (Tra-
eksisterende informationsudveksling samt | de Policy Review Mechanism — TPRM).

hyppigere afholde symposier vedrgrende en
bred emnekreds. En idé om at akkreditere | Mange af ovennzvnte idéer mgder modstand
NGO’er il WTO, hvilket ville effektivisere | fra navnlig udviklingslandene pa trods af, at
samarbejdet mellem Sekretariatet og NGO’- | en reekke af de NGO’er, der ville nyde godt
erne, har det vist sig sveert at opna enighed | af initiativerne, netop arbejder for at bedre

om i EU-kredsen. disse landes integration i1 det multilaterale

handelssystem. EU og en rakke andre I-lan-
Udvider informartionsvirksomhed de vil arbejde for, at der neds@ttes en komité
Dette kan geres ved oget publikationsvirk- | i WTO til dreftelse af organisatoriske og ad-

somhed samt yderligere brug af Internettel. | ministrative spgrgsmal.
Begge dele vil kraeve tildeling af yderligere
ressourcer Ul Sekretariatet. Som en nyskabel- | 4. Handelspolitikken efter Seattle

se har det varel foreslaet, at WTO udsender | a. En ny handelspolitisk situation
regelmassige oversigter over vasentlige Pa- | Det er ikke muligt — eller sagligt forsvarligt -
nel-sager. Dette vil dels kunne pge &benhe- | at samle alle ovenfor bergrte drsager til Seat-
den om systemet, dels kunne medvirke til, at | tle-fiaskoen 1 €n overordnet forklaring, men
der skabes stprre klarhed over udviklingen | det er nzrliggende at konkludere, at det mul-

I
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tilaterale handelssystem ganske enkelt ikke
var modent til en ny handelsrunde. Udvik-
lingslandene har fortsat store problemer med
blot at implementere tidligere forhandlings-
resultater, de er ikke parate til at tage nye em-
ner om bord, og I-landene er langt fra enige
om, hvordan dette i givet fald konkret skulle
ske. At globaliseringen sd ydermere har med-
fort tendenser til nyprotektionisme og mo-
mentum for anti-globaliseringskrefter gor
ikke det politiske forhandlingsklima efter Se-
attle mere gunstigt for handelsliberalisering.

Det er vaerd at huske, at mindre end et ar for
Seattle-konferencen havde kun ganske fa lan-
de bakket EU-forslaget om en ny handelsrun-
de op. Przsident Clinton tog fgrst 1 januar
maned 1999 ordet »runde« i sin mund, og de
fleste udviklingslande var langt hen i forbe-
redelsesfasen erklerede modstandere af nye,
omfattende handelsforhandlinger.

Under alle omstendigheder stod det fredag
aften den 3. december 1999 klart, at for stort
set alle WTO-lande var de defensive interes-
ser sterkere end de offensive som udgangs-
punkt. De givetvis oprigtige, men voldsomt
retningsdivergerende, gnsker for videreud-
vikling af WTO var hverken sterke eller en-
tydige nok til at bgje de kerneforhandlings-
positioner, der altid skal bgjes, for at det
multilaterale handelssystem kan bevage sig
fremad.

Det betyder ikke ngdvendigvis, at det multi-
laterale handelssystem er kastet ud i en dyb
krise, men snarere, at der er behov for en re-
flektionspause, hvor en vis realitetsfornem-
melse kan fa tid og lov til at synke ind. Der
er sa smdt tegn pd, at dette allerede er ved at
ske.

Spergsmédlet er sd, hvor lang reflektionspau-
sen bliver. I de kommende méneder vil man
formentlig hgre mange af verdens handelspo-
litiske ledere udtale, at deres regeringer er
klar til sa hurtigt som muligt at iverks®tte en

runde. Men med ovennavnte erfaringer fra
Seattle s friske i erindringen vil kun fa for
alvor tro pa det.

Ser man pd den politiske kalender, er det me-
re sandsynligt, at reflektionspausens afslut-
ning vil falde sammen med indsattelsen af
en ny amerikansk prasident i ar 2001. Med
de fastlaste positioner mellem Clinton/Bar-
shefsky og Kongressen, det mistede vert-
skab, demokraternes behov for at tekkes de
amerikanske (liberaliseringsskeptiske) fag-
foreninger i en valgkamp og det i forvejen
beskedne forhandlingsmassige raderum fo-
rekommer det urealistisk at tro pa ameri-
kansk lederskab under resten af den nuve-
rende Administrations embedsperiode.

I den mellemliggende periode vil EU komme
under pres for at »trimme« ambitionerne pa
de omrdder, der is@r stod i vejen for frem-
skridt i Seattle. Samtidig vil WTO s fa tid til
at (gen)bevise sit veerd som funktionsduelig
institution 1 det daglige arbejde — herunder
med diverse aftalegennemgange, tvistbileg-
gelsessager og de optagelsesforhandlinger
med op til 30 nye medlemmer, hvor isar
spgrgsmalet om Kinas tiltreedelse er af histo-
risk gkonomisk og politisk betydning.

b. Scenarier efter Seattle

Pa kort til mellemlangt sigt tegner der sig
med udgangspunkt i Seattle-tilbageslaget tre
mulige scenarier: En stor forhandlingspakke,
et ad-hoc baseret mini-kompromis og stil-
stand/tilbageslag:

Den store pakke

Erfaringerne fra Seattle giver ikke grobund
for at tro, at der pa kort sigt kan igangsattes
en storstilet runde. Hvis man skal lede efter
positive sider af Seattle-mgdet, bliver en af
dem ikke desto mindre, at de afsluttende for-
handlinger om den sdkaldte fredagstekst (der
altsd aldrig udmgntede sig i en erklering)
gav et glimt af den store pakke, der 1 Seattle
maske ikke havde varet helt umulig at opna,
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hvis man havde vearet forskanct for de ledsa-
gende institutionelle og afviklingsmassige
problemer.

Hvis det omvendt er korrekt, at handelssyste-
met 1kke var modent til en ny, stor runde al-
lerede i Scattle, er det méske kun nyttigt, at
WTO far lejlighed til at lgse en rakke insti-
tutionelle problemer, mens man venter pa til-
strekkelig modning af rundekonceptet. 1 den
mest enkle form baserer den store pakke sig
pa, at »alle far alt«. EU og USA far arbejds-
tagerrettigheder og milj¢ integreret 1 WTO,
og EU/Japan far investeringer og konkurren-
ce til forhandling mod at Cairns-landene, ud-
viklingslandene og USA til gengald far »ser-
ipse« landbrugsforhandlinger. Prisen over for
udviklingslandene vil vaere fuld markedsad-
gang, lempeligere implementering, revision
af anti-dumping og safe-guard reglerne samt
teknisk/faglig bistand.

Det ad-hoc baserede kompromis

Af en rzkke drsager er indgéelsen af et min-
dre — mere ad-hoc baseret — kompromis for-
mentlig mere realistisk pa kort sigt. For det
forste vil sporene fra Seattle skr&mme en
rum tid endnu. Det er ironisk, at WTOs mod-
gang 1 Seattle bla. skyldtes, at mange — bade
tilhangere, skeptikere og modstandere - op-
fattede WTO som en superorganisation, som
matte kunne handtere alle emner (til dels af
mangel pa andre globale organisationer med
tilsvarende regelbindende effektivitet). I den
kommende tid vil man snarere se en forsig-
tighed, der udspringer af den modsatte pre-
mis: WTO er en ung skrgbelig institution,
som kan krakelere under for tunge byrder.

For det andet er der i den store pakke for
mange emner, der er for kontroversielle for
for mange medlemmer. Det kan betyde, at
de blpde emner for en tid ma traede lidt til si-
den. mens I-landene ul gengald bevarer de
sidste beskyttelsesinstrumenter (anti-dump-
ing. safe-guards) og markedsadgangsrestrik-
tonerne for landbrugs- og tekstilvarer.

En beskeden eller mellemstor runde vil pd
denne baggrund kunne opbygges omkring
den allerede aftalte buili-in agenda (landbrug
og tjenesteydelser) suppleret med industri-
toldforhandlinger og maske emner som
e-handel. handelslettelse, offentlige indkgb
0og — som givelvis eneste »blpde emne« -
transparens. Sporgsmalet er imidlertid, om
udviklingslandene vil stille sig tilfredse med
den mini-pakke af begrensede markedsad-
gangstilbud og teknisk bistand, der bliver I-
landenes lokkemad, og om EU vil opfatte
pakken som varende bred nok til 1 Europa at
kunne s@lge den som en ny runde.

Stilstand/tilbageslag

Hvis ikke de to sidstn@vnte spgrgsmal vil
kunne besvares positivt — eller hvis arrene fra
Seattle pa andre omrader viser sig for store -
risikerer WTO reelt at bevaege sig ind i en
stilstandsperiode, hvor de politiske tendenser
til nyprotektionisme, anti-globalisering og
den i Seattle manifesterede fragmentering af
WTO-landene far overtaget. Det vil medfgre
en opbremsning i hvert fald for si vidt angdr
den regelskabende og liberaliserende del af
WTO’s virke, idet dog tvistbileggelses- og
review-funktionerne i forste omgang for-
mentlig vil kunne fortsatte.

Problemet med stilstand i et handelssystem
er imidlertid, at stilstand pa flere méder hur-
tigt oversettes med tilbageslag. Bl.a. fordi
der lgbénde dukker nye former for protektio-
nisme op, vil status quo pa regelomradet re-
elt virke som bevaegelse i modsat retning af
markedsabning. Men det gelder ogsa fordi
en handelsinstitution, der ikke bevager sig
fremad, hurtigt risikerer at miste opbakning,
respekt og opmarksomhed.

Et afggrende spgrgsmél i1 denne forbindelse
er, om det igangvarende antiglobaliserings-
momentum med tiden vil rette sig mod WTO
specifikt (som noget tyder pé) eller mod han-
delsliberalisering per se — og om opbaknin-
gen til handelsliberalisering 1 virkeligheden

e
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kun for alvor er faldende i USA. Safremt de
politiske fremdriftsproblemer serligt er knyt-
tet til WTO — som opfattet eksponent for en
opfattet truende globalisering — vil man i de
kommende ar givetvis opleve et fokusskift
fra multilateral til regional og bilateral libera-
lisering. EU indgédr aktuelt sidanne aftaler
med stgrre hast end nogensinde (Mexico,
Sydafrika, Mercosur-landene er de seneste
eksempler), Japan er for fgrste gang i histori-
en ved at gi ind 1 minilaterale arrangementer,
og i USA anskues denne udvikling med stgr-
re og stgrre nervgsitet pga. den diskrimine-
ring af amerikanske varer, der per definition
ledsager disse arrangementer for tredjelande.

Med tanke pa de politiske og samfundsmo-
delmassige investeringer, som langt de fleste
WTO-lande allerede har gjort i den internati-
onale markedsgkonomi (og dermed i globali-
seringen), er det imidlertid ikke sandsynligt,
at det deciderede tilbageslagsscenarie vil bli-
ve udmgntet. Med samtidig tanke pa Seattle-
fiaskoen og dens fortsatte efterdgnninger fo-
rekommer det omvendt heller ikke realistisk
at tro pa storstilede liberaliserings- eller inte-

grationsinitiativer i WTO pa kort til mellem-
langt sigt.

Det mest sandsynlige er derfor, at WTO i
Ipbet af 1-2 ar iverksatter forhandlinger i til-
gift til built-in agenda, som tilsammen her-
med lige akkurat vil kunne udggre det for en
lille runde — men som n@ppe inddrager man-
ge af de kontroversielle emner, der afsted-
kom, at Seattle ikke blot institutionelt og af-
viklingsmzssigt, men ogsd substantielt, kom
til at udggre et i hvert fald midlertidigt tilba-
geslag for det multilaterale handelssystem.

Note

1. Forfatterne er ansatte i Udenrigsministeriet, men
artiklens indhold og synspunkter er alene deres
cget ansvar. En gennemgang af WTO-aftalesyste-
met, WTO-beslutningsprocessen, handelspolitiske
aktgrer og emner, samt globaliseringens indflydel-
se pa handelspolitikken findes i bogen »WTO og
den nye handelspolitik«, som forfatterne har skre-
vet sammen med Karsten Vagn Nielsen, DJ@OF's
forlag 1999.
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Social kapital og den danske
andelsmejeribevagelse’

Gunnar Lind Haase Svendsen, antropolog, cand.mag., PhD-studerende,
Institut for graenseregionsforskning, Aabenraa

1. Indledning

I de senere ar har begrebet »social kapital,
forstdet som netvarksbaseret samarbejde,
fungeret som en slags falles platform inden-
for dele af den samfundsvidenskabelige
forskning. Siden Bourdieu’s definition af so-
cial kapital som de »aktuelle og potentielle
ressourcer, et tilhgrsforhold til en gruppe
medforer, har begrebet undergaet en rivende
udvikling.” Fra gkonomisk side har man for-
spgt at anskue social kapital som en ny gko-
nomisk faktor, pé linje med fysisk og human
kapital. Og fra sociologisk side har man set
social kapital som den ‘sociale lim’, der
overhovedet holder et samfund sammen.’

Jeg vil 1 det felgende benytte begrebet social
kapital 1 en analyse af et interessant fZnomen
i dansk historie: opkomsten af en andelsme-
jeribevaegelse. Jeg vil areumentere for, at det
netvarkssamarbejde, der opstod 1 de danske
landdistrikter fra begyndelsen af 1880’erne,
baserede sig pa sociogkonomiske relationer;
at disse relationer udsprang af gensidig tillid
initiativiagerne imellem; samt at opbygnin-
gen af en specifik dansk ‘beholdning’ af so-
cial kapital stagnerede og i lpbet af 1960’er-
ne og 1970’emne gik i oplgsning.

2. Opbygning af en beholdning

af social kapital
Efter en lang kornsalgsperiode kom det dan-
ske landbrug ud i en voldsom krise i lgbet af

1870’erne. De internationale kornpriser faldt
drastisk pga. overproduktion og et forbedret,
globalt transportnet i kraft af jernbaner og
dampskibe. For det danske landbrug, der i et
halvt arhundrede havde satset pa kornpro-
duktion, var gode rad dyre.

Skiftet til animalsk produktion var nasten
uundgaeligt. Forst eksporterede man kvag
sydpa, til Tyskland. Men ogsa hos tyskerne
kradsede krisen, og en protektionistisk land-
brugspolitik forte 1 1879 til indforelsen af en
streng toldafgift pa levende kvag fra Dan-
mark. Den danske eksport af kvag halvere-
des derfor det fglgende ar. Man matte finde
pa bedre udveje.

Allerede for krisearene havde man varet i
gang med at undersgge mulighederne for en
mere effektiv mejeridrift.” Produktionen af
mejeriprodukter pd de enkelte girde, de sa-
kaldte hjemmemejerier, havde vist sig lidet
hygiejnisk og helt utidssvarende.

Det 19. arhundredes sidste artier bgd pa man-
ge teknologiske innovationer indenfor meje-
riomradet hvoraf en af de vigtigste var L.C.
Nielsens kontinuerlige centrifuge fra 1879.
Forudsztningerne for en mere rationel drift
var altsa tilstede. Men den kapital og den
ekspertise, der ngdvendigvis skulle mobilise-
res 1 forbindelse med en rationalisering, var
mere end nogen enkeltperson kunne over-
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komme. For at udnytte produktionsnichen til
fulde matte man altsd sld sig sammen.
Spgrgsmilet var blot, hvilket koncept man
skulle bruge.

Den afggrende inspiration kom fra England.
I Rochdale, n@r Manchester, havde nogle
vaevere i 1844 oprettet verdens fgrste ‘Co-
operative Wholesale Society’, dvs. en brugs-
og indkgbsforening, ejet af medlemmerne
selv. Danmark fik sin fgrste brugsforening i
1866, men endnu vigtigere foreckommer det,
at idéen blev overfort til andre landbrugssek-
torer. Saledes blev der fra 1882 oprettet an-
delsmejerier, fra 1883 andelsgrovvarefore-
ninger og fra 1887 andelssvineslagterier.

Det var i Hjedding, ner Varde, at idéen om
et andelsmejeri skulle fgres ud i livet. I 1882
kunne mejeriet begynde at producere — og al-
lerede ti ar efter havde ‘Hjedding-modellen’
spredt sig til alle dele af landet.

Succesen kan afl®ses i tallene. I 1890 levere-
de en tredjedel af alle danske garde melk til
et af landets 700 andelsmejerier. Og ekspor-
ten af smgr steg fra 12,5 millioner kilo i 1880
til 90 millioner kilo i begyndelsen af det nye
drhundrede.’

Figur 1. Mejerier i Danmark 1882-1890
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Det var bestemt ikke den danske stat og de
danske landbrugsorganisationer, der tilskyn-
dede denne udvikling. Regeringspartiet Hgj-
re sa med stor skepsis pa denne ‘bondefri-
gorelse” — havde den ikke en vis lighed med
de socialistiske bevagelser rundt om i Euro-
pa? Dog, bevabnet med tungtvejende, gko-
nomiske argumenter kom andelsmejeribeva-
gelsen hurtigt til at sta staerkt. Landbobefolk-
ningen finansierede selv deres forehavender
gennem egne sparekasser, indkgbte selv den
ekspertise, de skulle bruge, osv. Kort sagt
kunne initiativtagerne klare sig selv — og be-
vagelsen undslog sig enhver statsindblan-
ding og statskontrol.’

En vigtig drsag til succesen var det for-
eningskoncept, der kan opsummeres i fglgen-
de fire standardparagraffer: dbent medlem-
skab, demokratisk afstemning, felles gkono-
misk ansvar samt kontant tilbagebetaling af
overskuddet til medlemmerne.

Det abne medlemskab sikrede, at enhver
kunne tilslutte sig det lokale andelsmejeri,
uden hensyntagen til gkonomisk formaen el-
ler til politisk/religigs overbevisning. For det
andet skulle medlemmerne som bekendt
treffe beslutningerne i fallesskab — man
skulle stemme ‘efter hoveder og ikke hgve-
der’.” For det tredje var man fzlles om at
bere det gkonomiske tab — utvivlsomt en
sterkt motiverende faktor for at arbejde sam-
men pa trods af politiske og religigse uo-
verensstemmelser. For det fjerde blev over-
skuddet ikke fordelt pd nogen ‘socialistisk’
mdde overhovedet. Omkring den fgrste i
maneden fik hvert medlem en kontant udbe-
taling i forhold til ma&ngden og kvaliteten af
den malk, han havde leveret. Med andre ord
havde enhver altsd muligheden for at hgste
frugten af sit arbejde.

Samarbejdsrelationerne var nu pa plads — pa
et institutionelt plan, savel som pa et ufor-
melt plan. En beholdning af social kapital var
under hurtig opbygning.

a




3. Udbredelse af andelsmejerimodellen

Et omrades beholdning af netvaerkssamarbe)-
de — af social kapital - udger en usynlig
struktur med synlige effekter. Traditionen for
udveksling, for kommunikation i en befolk-
ning (cller i en befolkningsgruppe) muliggor
ikke blot, at man uden blusel kan ga ind til
naboen for at spgrge om hjzlp — den mulig-
gor ogsd ct rent ‘socialt velvare’ i lokalmil-
joet, og at nogen f.eks. interesserer sig for,
hvad ens unger render rundt og laver. Det sid-
ste indebzrer en social kontrol, der naturlig-
vis ogsa kan have negative konsekvenser
(eksklusion af anderledes tankende, o.lign.).
Udvekslingen afhenger dog af, at man ‘har
noget sammen’: fzlles projekter, falles livs-
erfaringer eller falles livsanskuelser. Lige-
som den beror pi, at folk har tillid til hinan-
den. At de kan stole pi hinanden.

Netop ordet tillid er blevet stzrkt betonet i
forbindelse med social kapital. Tillid er det,
som »smgrer« et samfund, er det bl.a. blevet
sagt.”

Nar talen falder pa den danske andelsmejeri-
bevagelse. er det ogsa ordet tillid, der falder
os nzrmest for. Det var folk, som kendte hin-
anden, stolede pa hinanden, der satte det he-
le i vaerk. En hojt respekteret skolel@rer, om-
egnens ildsjel. En gardmandssgn, nyligt
hjemvendt fra udlandet, hvor han havde lart
om de nyeste metoder indenfor mejeridriften
— nu blev han ansat som bestyrer for det loka-
le andelsmejeri. Eller — som det efterhanden
blev almindeligt — en indflydelsesrig gérd-
mand, medlem af den lokale bankbestyrelse.

Disse hgjt betroede og respekterede mand,
der allerede havde bevist deres vard, blev li-
gefrem ‘head huntede’ af andelsmejerifor-
eninger 1 andre dele af landet. Forst blev de
bedt om at komme og fortelle om deres erfa-
ringer med at oprette et andelsmejeri — siden
hen fik de typisk tilbuddet om at fungere som
driftsleder eller bestyrelsesformand for den
kommende andelsmejeriforening.’

Hermed fuldbyrdedes fase 2: spredningen af
netvaerksmodellen. Nu var det ikke blot pa
lokalt plan, opbygningen af social kapital
fandt sted. Det foregik pi landsplan. Meget
symptomatisk métte staten og landbrugsor-
ganisationerne da ogsa efter megen tgven an-
erkende bevagelsens levedygtighed. hvilket
skete 1 slutningen af’ 1880 erne. Pi den made
blev andelsmejeribevagelsen ogsa fra offici-
el side betragtet som et nationalt faanomen.

4. Oplgsning af en beholdning
af social kapital

Den amerikanske sociolog Robert Putnam
fortzeller om, hvorledes en beholdning af so-
cial kapital 1 USA i1 slutningen af 1960 erne
ndede sit maksimum.'” Pi dette tidspunkt
deltog store dele af befolkningen 1 borgerret-
tighedsbevagelser, 1 politiske partier, fore-
ningslivet blomstrede — en generel samfunds-
interesse var vakt. Siden hen, forts@tter Put-
nam, er det gaet stot tilbage. ‘“The Long Civic
Generation’ er blevet aflgst af fjernsynskig-
gende na-generationer. Folk megdes ikke sa
ofte som fgr. Utrygheden breder sig i gader
og streeder. 1960’ernes store beholdning af
social kapital er sa at sige gaet tabt, eroderet
bort.

Er vi vidner til en lignende udvikling i de
danske landdistrikter fra omkring 1960 og
frem? Noget kunne tyde pa det. En levedyg-
tig netvaerksmodel, baseret pia ansigt-til-an-
sigt relationer, blev efterhanden monopolise-
ret. Sociopkonomiske relationer mellem pro-
ducenter, der stod sammen i et faelles projekt,
blev efterhidnden reduceret til lutter pkonomi-
ske relationer mellem den enkelte producent
og ‘centralen’.

Den danske etnolog Gunnar Solvang har rap-
porteret om de sociopkonomiske @ndringer,
der har fundet sted i1 de danske landdistrikter
i moderne tid.

I begyndelsen af 1970’erne lavede han en et-
nologisk underspgelse af en husmandskoloni
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Figur 2. Antalilet af andelsmejerier
og meengden af indleveret meelk 1882-1981
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pa Als, »Regnhave«. Opbygningen af social
kapital i begyndelsen af arhundredet beskri-
ves siledes:

»Husmeendene havde de samme meninger og sa pa
verden pa samme mdde. Fra anleggelsen [1925] til
omkring 1950 udgjorde kolonien et relativt stabilt og
homogent lokalsamfund (..) Husmandene var knyttet
sammen i et pkonoinisk samarbejde i et mgnster af so-
ciale relationer, der udgjorde et finmasket netverk«
(Solvang 1997: 68).

Fra 1950 erne medferte den hastige, teknolo-
giske udvikling en begyndende generations-
klgft i kolonien. Og i perioden 1962-75 oplg-
stes kolonien fuldkomment som et samarbej-
dende landbrugssamfund.

Netvarkssamarbejdet — beholdningen af so-
cial kapital — var giet tabt.

5. Demokrati, tillid, profit

og ‘entreprengrvirksomhed’
Nu skal denne artikel ikke opfattes som et
nostalgisk forsvar for en tid og en livsform,
der aldrig kommer tilbage. Tiden star ikke

stille i de danske landdistrikter — ja, maske er
en ‘ny’ beholdning af social kapital netop un-
der opbygning. Et netvark, som ikke mindst
de nye tilflyttere er med til opbygge.

Interessant er det dog, at man — som i eksem-
plet den danske andelsmejeribevagelse — kan
iagttage. hvorledes elementerne demokrati,
tillid samt mulighed for gkonomisk vinding
udger grundlaget for opbygningen af en soci-
al kapital. Ligesom det er ngdvendigt med
entusiastiske entreprengrer til at udsprede
den sociale kapital, siledes at hele samfundet
kan drage nytte af denne yderst vigtige res-
source.

Noter

1. Dele af denne artikel forekommer i Svendsen,
G.T. og Svendsen, G.L.H (1999). Jeg vil gerne
rette en stor tak til min bror Gert Tinggaard
Svendsen, Handelshgjskolen i Arhus, for et godt
samarbejde omkring dette emne, samt en tak til
Karen Margrethe Pedersen, Institut for grensere-
gionsforskning, for nyttige kommentarer. Artiklen
er del af forskningsridenes tverfaglige forsk-
ningsinitiativ »Det agrare landskab i Danmark«,
hvorfra forfatteren og hans arbejdsgruppe har
modtaget bevilling til forskningsprogrammet
»Mennesker i det agrare landskab«.

2. »Social capital is the aggregate of the actual or
potential resources which are linked to possession
of a durable network of more or less institutiona-
lized relationships of mutual acquaintance and
recognition — or in other words, to membership in
a group — which provides each of its members
with the backing of the collectivity-owned capital,
a »credential« which entitles them to credit, in the
various senses of the word (..) The network of re-
lationships is the product of investment strategies
(..) aimed at establishing or reproducing social
relationships that are directly usable in the short
or long term« (Bourdieu 1986: 248-249).

3. Social gkonomi som en ny gkonomisk faktor: en
oversigt pa dansk finder man hos Gert Tinggaard
Svendsen (Svendsen, G.T. 1999). Brede oversig-
ter over anvendelsen af social kapital indenfor
samfundsvidenskaben finder man bl.a. hos Flora
(1998), Portes (1998), Sandefur og Laumann
(1998).
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4. Hertel 1917. s. 112ff. Bjorn 1982: 17.

5. Bjorn 1982: 112, 552, 561.

6. »Sammenlagger man, hvad der blev udlint fra

landbosparekasser og de andre sparekasser i
landdistrikter, der fortrinsvis forvaltede landbe-
folkningens opsparing, de forholdsvis mange pri-
vate lan, der sa godt som alle blev ydet af perso-
ner pa landet og indskuddene af aktie- eller an-
delskapital, sa kommer man frem til, at storstede-
len af den kapital. der blev investeret i mejeriop-
rettelserne 1882-90, stammer fra landbrugets
egen opsparing« (Bjorn 1982: 100). I jubileums-
skniftet for Landbosparekassen i Aarhus, hedder
det: »I de femogtyve dr fra 1856 til 1881 stiftedes
(..) ikke mindre end 450 sparekasser, hvoraf de al-
lerfleste havde deres rod i landbruget. Landbo-
sparekasserne har da veret en forlpber for an-
delsbevacgelsen og de har i dobbelt forstand veeret
med til ar skabe grundlaget for denne« (Thorkil
Kristensen 1 Buch 1960: 139). Se ogsa Paldam og
Svendsen (1998).

7.1 10-15% af landets andelsmejeriforeninger valg-
te man dog at stemme efter *hoveder og ikke ho-
veder’ (Bjorn 1982: 95).

8. Putnam 1993: 2

9. Se Bjpprn 1983: 72ff.

10. Putnam (1996): »The Strange Disappearance of
Civic America«.
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Politisk kronik
2. halvar 1999

Lars Bille, Institut for Statskundskab, Kgbenhavns Universitet

En af de konservatives kernevardier er, at
man skal vare tro mod traditionerne. I de fo-
regdende fem halvar havde Det konservative
Folkeparti varet leveringsdygtig i interne po-
litiske og personlige stridigheder. Den tradi-
tion var partict sa afgjort trofast over for 1
sommeren 1999. Borgerkrigen fortsatte med
uformindsket styrke og persongalleriet var
det samme. Den ene front var bemandet med
»de ni«: Pia Christmas-Mgller, Bendt Bendt-
sen, Flemming Hansen, Kaj Ikast, Knud E.
Kirkegaard, Brian Mikkelsen, Helge Adam
Mpgller, Per Stig Mgller og Pernille Sams.
Den anden med »de seks«: Hans Engell, Le-
ne Espersen, Henning Grove, Henriette Kjaer
og Gitte Seeberg samt den pa orlov verende
Jens Heimburger. I hans sted var Jens Win-
ther indtradt. Han stgttede »de ni«, men da
han kun var midlertidig medlem af Folketin-
get, havde det ingen betydning for styrkefor-
holdet mellem de to grupper.

Partiformand Poul Andreassen havde i et in-
terview i Berlingske Tidende den 20. juni
formuleret sig siadan, at det kunne tolkes som
en slet skjult mistillidserklaring til den poli-
tiske leder Pia Christmas-Mgller. Den 27. ju-
ni udtalte partiets finanspolitiske ordfgrer
Gitte Seeberg, at det var godt, at partiets le-
delsesforhold blev taget op til debat i god tid
inden neste valg. (se @konomi og Politik, nr.
3 1999 side 56).

De, der mitte vere enig med hende 1 det
synspunkt, fandt stgtte i resultatet af den un-
derspgelse fra Gallup Instituttet, som Ber-
lingske Tidende bragte den 4. juli. Af den
fremgik det, at kun 13% af dem, der havde
stemt pa Det konservative Folkeparti ved val-
get i 1998, mente, at Pia Christmas Mgller
var den bedste politiske leder partiet kunne fa
i den nuva@rende situation. 80% mente, at
hun ikke var den bedste politiske leder. Sam-
tidig viste undersggelsen, at Hans Engell sco-
rerede hgjest pa en popularitetsskala. Disse
tal gav anledning til fornyede spekulationer
om, at Hans Engell blot ventede ude 1 kulis-
sen pa et gunstigt tidspunkt for sin tilbage-
venden til posten som politisk leder.

En sddan usikkerhed var uholdbar. Derfor
optrappede Pia Christmas-Mgller konflikten
ved at gd til direkte og frontalt modangreb.
Den 5. juli opfordrede hun i fuld offentlighed
Hans Engell, og de stgtter han havde, til at
komme frem pa banen og melde klart ud, om
han kunne garantere, at han ikke havde om-
gjort sin beslutning om at forlade Folketinget
ved neste valg, og nu i stedet gik efter leder-
skabet af partiet.

Angrebet blev fremsat pé et tidspunkt, hvor
Hans Engell var til et ugelangt OSCE-mgde i
Skt. Petersborg. Og her forholdt han sig tavs.
Rygtestrgmmen om en direkte spr&ngning af
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partiet med dannelsen af et ny parti omkring
Hans Engell tog til. Den 10. juli vendte han
tilbage. Til de ventende journalister udtalte
han. at han gav den garanti, at han loyalt vil-
le samarbejde med partiets nuvarende ledel-
se. men han fandt det underligt, at han som
det eneste medlem af partiet skulle afgive en
garanti for, at han aldrig nogensinde ville be-
skaftige sig med politik igen. Med andre ord,
de svar han gav pa journalisternes spgrgsmal
var sa tilpas tvetydige. at der fortsat kunne
brygges videre pa dem, hvis nogen ellers var
interesserede. Og det var der naturligvis. Ba-
de anonyme og navngivne indleg kunne fort-
sat lases i pressen. Men samtidig — skulle det
senere vise sig — foregik de afggrende ma-
ngvrer i dette slag i de konservatives puniske
krige uden for pressens sggelys.

Den 2. august meddelte Pia Christmas-Mgl-
ler, at hun med gjeblikkelig virkning trak sig
tilbage som politiske leder. Det kom aldeles
bag pd gruppefaller. det konservative bag-
land og den politiske offentlighed. Det kon-
servative Folkeparti stod uden leder.

Begivenhedsforlgbet op til denne efter hendes
eget udsagn velovervejede beslutning kom
frem 1 de folgende dage. Umiddelbart efter
partiformand Poul Andreassens interview 1
Berlingske Tidende den 20. juni havde Pia
Christmas-Mgller indkaldt til et mgde den 21.
juni, hvor gruppeformand Helge Adam Moller,
partiformanden samt en kreds af hendes nar-
meste radgivere heriblandt Per Stig Moller og
Torben Rechendorff deltog. Pa medet erklare-
de hun sig parat tl at tage konsekvenserne af
partiformandens udtalelser og traede tilbage.
Hun blev imidlertid efter eget udsagn overtalt
tl at fortszette, ogsa af Poul Andreassen. Men
han havde dog visse reservationer. Det var hans
overbevisning, at den relative ro, der havde
vaeret 1 partiet siden Jens Heimburger blev
sendt pa orlov, hvilede pa et meget spinkelt
grundlag. Del var hans opfattelse, at magten |
partiet matte deles mere ligeligt mellem »de
ni« og »de seks«. Desuden skulle den politiske

leder kunne haeve sig op over disse flgje. Men
fremfor alt savnede han en plan for, hvorledes
partiet genrejstes, herunder hvorledes dets po-
litiske budskaber kunne markeres pa en langt
mere synlig made. I udarbejdelse af et sadan
politisk udspil skulle mindretallet inddrages
for at pge udspillets baredygtighed og give
medlemmer og valgere noget at tro pa.

Selv gik Poul Andreassen umiddelbart efter
medet i gang med at udarbejde en sidan plan.
Den 20. juli sikrede han sig opbakning fra
partiorganisationens to nastformand Erling
Aaskov og Segren Meller til sit udkast. Under
sit ophold pa et gigthospital i Senderjylland
blev Pia Christmas-Mgller kontaktet af Poul
Andreassen, som foreslog et nyt mgde. Da
hun endnu ikke havde udarbejdet den gnske-
de plan, kunne dreftelserne efter partifor-
mandens mening finde sted pd grundlag af
hans opleg. De mgdtes den 25. juli under fi-
re gjne.

Da partiformanden var néet til den erkendel-
se, at Pia Christmas-Moller ikke havde for-
méet at demonstrere det forngdne og ngdven-
dige lederskab, var hovedindholdet i op-
legget, at bade hun selv og Helge Adam
Mpoller skulle treede tilbage. Bendt Bendtsen
skulle vare ny politisk leder og gruppefor-
mand, Brian Mikkelsen skulle vere politisk
ordfgrer og Gitte Seeberg nastformand i
gruppen. Desuden skulle »de seks« have
halvdelen af pladserne i gruppebestyrelsen.
Endvidere skulle der oprettes en strategig-
ruppe bestiende af de mest erfarne gruppe-
medlemmer, nemlig Hans Engell, Per Stig
Moller og Pia Christmas-Mgller. Poul Andre-
assens plan var, at dette skulle prasenteres af
Pia Christmas-Mpgller selv, som var det hen-
des eget lgsningsforslag, og vedtages pa par-
tiets sommergruppemgde den 11. august.

Med dette forslag havde partiformanden rcelt
trukket tzppet vek under den politiske leder.
Det var i1 hvert fald den opfattelse hun selv
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var ndet frem til. Uden hans opbakning var
hendes muligheder for at forts@tte pa posten
vaek. Hun gnskede ikke at ggre hans forslag
til sit eget, ligesom hun heller ikke gnskede at
gore iscenesattelsen af dets praesentation til
sin egen. Derfor meddelte hun den 2. august,
at hun tradte tilbage med gjeblikkelig virk-
ning. Det konservative Folkeparti var dermed
endnu en gang kastet ud i en krise, og denne
gang lignede det for alvor en eksistenskrise.

Politiske partier streber normalt efter at rea-
lisere fire mal. For det fgrste har partierne et
vaerdimal, nemlig at realisere sa meget af
partiets program som muligt. Deruover har
de tre strategiske mal: 1) at fa s mange stem-
mer som muligt, 2) at opna sa stor en parla-
mentarisk indflydelse som muligt og 3) at
opretholde det indre partisammenhold i stgrst
muligt omfang. Den normale situation for de
fleste partier er, at der meget ofte indtreder
konflikt mellem disse fire mal. Satser partiet
eksempelvis pa stemmemaksimering gennem
en sterk markering af partiets markesager,
kan det have negative effekter pA maksime-
ringen af dets parlamentariske indflydelse,
fordi de andre partier finder, at partiet ikke er
villig til at indga »de ngdvendige kompro-
misser«, fordi den ideologiske fane skal hol-
des hgjt. Satser et parti pd at opnd stgrst mu-
lig parlamentarisk indflydelse, for eksempel
gennem at indgd i et regeringssamarbejde
med et eller flere andre partier, kan det have
negative virkninger pa partisammenholdet og
vaelgertilslutningen, fordi en flgj i partiet og/
eller kredse 1 partiets velgerkorps ikke ¢n-
sker et sddant samarbejde.

Det sarlige ved Det konservative Folkepartis
situation i august var, at partiet nu for alvor
var kommet i den situation, at det gennem
lengere tid havde lidt nederlag pd samtlige
fire mal pa én gang. Det er trods alt ikke sa
ofte, at det sker for veletablerede partier. Me-
ningsmdlingerne vist den laveste tilslutning
til partiet siden 1975. Partiets parlamentari-
ske indflydelse var starkt reduceret. Partiet

kunne ikke fremvise politiske resultater med
konservative fingeraftryk af nogen betyd-
ning. Men alvorligst i situationen var, at det
interne partisammenhold var praktisk taget
ikke-eksisterende. Det var som navnt endog
kommet dertil, at der var vedholdende rygter
om dannelsen af et nyt parti. Dertil kan sa
legges, at medlemmerne meldte sig ud af
partiet i et foruroligende antal.

En Igsning syntes umiddelbart umulig at na
frem til nar det betenkes, at det var ngjagtig
de samme personer, der skulle forliges, som
nu i et par ar med stigende intensitet havde
bekriget hinanden med stor dygtighed. Tre
ledere havde lidt skibbrud og var nu brugt op.
Desuden var antallet af nye lederemner med
det ngdvendige potentiale begrenset.

En hektisk mgde- og telefonaktivitet tog sin
begyndelse den 2. august. Folketingsgrup-
pens bestyrelse tridte gjeblikkelig sammen.
Den bestod af Bendt Bendtsen, Henning Gro-
ve, Helge Adam Mgller, Pernille Sams, Gitte
Seeberg, og Pia Christmas-Mpgller. Sidst-
nevnte valgte dog at holde sig uden for
mgdeaktiviteten. Helge Adam Mpller stillede
omgéende sin post som gruppeformand til
radighed. Knasten i de mange forhandlinger
var, hvorledes og med hvilken vagt »de
seks« skulle representeres i gruppeledelsen.
Her viste det sig, at medens der i begge lejre
var accept af Bendt Bendtsen som ny politisk
leder og gruppeformand, var det store strids-
punkt, hvem der skulle bes@tte posten som
nastformand 1 gruppen, og hvem der skulle
vare politisk ordfgrer. Flertallet gik til for-
handlingerne med et forslag om, at Brian
Mikkelsen skulle vare politisk ordfgrer og
Gitte Seeberg n@stformand. Dette var imid-
lertid totalt uacceptabelt for mindretallet. De-
res krav var, at de skulle have det politiske
ordfgrerskab. Pa et tidspunkt i Igbet af den 3.
august sd det ud til, at nogle fra »de ni« var
indstillet pa at imgdekomme dette krav. Men
sd& meddelte tre fra denne gruppe - ifglge
christiansborg-journalisterne var det Per Stig
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Moller. Kaj Ikast og Flemming Hansen — at
de under ingen omstandigheder gnskede Git-
te Seeberg som politisk ordfgrer. Truslen om
at de, hvis det blev tilfeldet, ville melde sig
ud af gruppen hang 1 luften. Da Brian Mik-
kelsen imidlertid ikke gnskede at sta fast pa
sit kandidatur, var det tilbageverende pro-
blem at fa skabt tilslutning til, at en anden fra
»de seks« end Gitte Sceberg fik den betyd-
ningsfulde og udadvendte post. Her var der i
realiteten kun Lene Espersen tilbage. Hun
befandt sig imidlertid ikke pa Christiansborg,
men var p bryllupsrejse. Det lykkedes den 4.
august at fi kontakt med hende. Og hun ac-
cepterede at overtage posten.

Dermed var kabalen gdet op. Det havde den
gjort for, men denne gang var det sket »uden
snyd«. Derfor var det kombatanternes vurde-
ring, at det var en mere holdbar lgsning, der
var fundet. For det farste fordi den nye ledel-
se blev valgt med stotte fra samtlige 15 med-
lemmer af gruppen, herunder Jens Heimbur-
ger, pa et gruppemgde den 5. august. For det
andet fordi mindretallet nu pa en synlig mé-
de havde fdet styrket sin position i ledelsen.
Tilbage stod fordelingen af de mange ord-
forerskaber. Den blev uden problemer
enstemmigt besluttet pa det i lang tid 1 forve-
jen planlagte sommergruppemgde den 11.
augusl.

Poul Andreassen var blevet sterkt udskaldt
for sin handtering al de konservatives leder-
skifte. Han var ikke blevet indbudt til at del-
tage i de afgerende kritiske forhandlinger pa
Christiansborg. Men den lgsning, der nu var
opnaet enighed om, lignede pa mange punk-
ter det forslag, han havde udarbejdet. Idéen
om at oprette en strategigruppe bestaende af
ertarne politiker blev dog ikke fort ud i livet.
Det ville vel ogsa krave nzsten overmenne-
skelig tolerance og glemsomhed, hvis en
gruppe bestaende af Hans Engell, Per Stig
Mpller og Pia Christmas-Mgller skulle kunne
fungere om ikke kerligt sa dog kritisk og
konstruktivt sammen.

Mailet om internt partisammenhold var — i
hvert fald for en tid — ndet. Med hensyn til
stemmemaximering viste de forste menings-
mdlinger efter lederskiftet fremgang for par-
tiet. Ingen stor fremgang. men fremgang, og
det virker altid positivt tilbage pa ledelsen og
organisationen. Den parlamentariske indfly-
delse var 1 forste omgang ikke @ndret. Parti-
et matte selvsagt acceptere, at dets relativt
uprgvede leder ikke fremstod som en reali-
stisk statsministerkandidat. Partiet besluttede
at genoptage de regelmassige koordinati-
onsmgder med Venstre for at styrke VK-ak-
sen i det borgerlige samarbejde, men gnske-
de samtidig at demonstrere selvstendighed
ved at ville udarbejde et eget forslag til fi-
nanslov. De konservatives egne politiske
budskaber skulle nu fremhaves klarere.

Pa partiets landsradsmgde 1 Odense den 6.-7.
november kunne de omkring 1.200 delegere-
de sa hgre, hvilke markesager det var, den
nye ledelse ville prioritere: skatterne skulle
s@nkes, strammere kurs over for udl@ndinge,
hardere straffe til voldsmand, flere penge til
kraftsyge, flere penge til politiet og forsvaret
samt bedre forhold for erhvervslivet. Disse
udgifter skulle finansieres blandt andet gen-
nem en fjernelse af fradraget for fagfor-
eningskontingent, besparelser pa ulandshjal-
pen og pa tilskud til voksen- og efteruddan-
nelse samt neds@ttelse af dagpengesatserne.
Desuden lagde Bendt Bendtsen afstand til det
menneskesyn der efter hans mening pregede
Dansk Folkeparti, som han 1 ¢vrigt slog i
hartkorn med Mogens Glistrup. Han forsikre-
de forsamlingen om, at Dansk Folkeparti al-
drig ville komme til at indgd i noget formelt
samarbejde med en borgerlig regering.

En vigtig konsekvens af den langvarige kon-
flikt i folketingsgruppen var, at landsridet
vedtog vedtegtsendringer, der alle styrkede
medlemsorganisationen pa bekostning af
folketingsgruppen. Det blev sidledes muligt
for de enkelte amts- og valgerforeninger at
fremsztte forslag til behandling pa lands-
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radsmgdet. Dermed kunne partiets ledelse
fremover blive tvunget til at lytte og tage stil-
ling til medlemmernes politiske gnsker. End-
videre blev det muligt for 25% af medlem-
merne at indkalde til ekstraordinart lands-
radsmgde. Endelig vedtoges det, at det ikke
l&engere var folketingsgruppen, men et flertal
pa to tredjedel af hovedbestyrelsen, der kun-
ne ekskludere et medlem. Det var ikke alle de
stillede @ndringsforslag, der blev vedtaget
(se @konomi og Politik nr. 3 1999, side 55),
men reprasentanter for forslagsstillerne an-
befalede dog de delegerede at stemme for,
fordi det efter deres opfattelse trods alt var et
lille skridt i retning af en ngdvendig demo-
kratisering af organisationen. Generelt var
enigheden pa landsradsmgdet bemarkelses-
vardig stor, ja sa stor, at det afsluttedes fire
timer fgr planlagt.

Medens det sdledes lykkedes for de konser-
vative at skabe ro i og om partiet og undga en
truende splittelse, skete det modsatte i Frem-
skridtspartiet. Den 23. august meddelte Kir-
sten Jacobsen offentligt, at hun af personlige
grunde ville forlade Folketinget efter naste
valg. Hun stod sa afgjort som partiets ube-
stridte politiske leder. Med sine 31.267 per-
sonlige stemmer ved folketingsvalget 1 marts
1998 havde hun n@sten ene kvinde forméet
at trekke partiet over sparregrensen. For et
parti som gennem helg sin historie i hgj grad
havde veret baret af karismatiske personer —
fra Mogens Glistrup over Pia Kj®rsgaard til
Kirsten Jacobsen — var det et meget alvorligt
slag. Slaget var s@rligt hardt, fordi der hver-
ken i folketingsgruppen eller i partiorganisa-
tionen var nogen, der syntes at have hendes
valgerappeal eller politiske talent for at sat-
te »den lille mands sag« pd den offentlige
dagsorden. Partiet indledte derfor en efter-
spgning efter en ung aflgser, der kynne na at
markere sig inden naeste valg.

Det ledervakuum, der var nu opstdet, skabte
ekstra opmarksomhed om et forslag til op-
havelse af Mogens Glistrups eksklusion af

partiet. Forslaget skulle behandles pé lands-
mgdet den 25.- 26. september. Pa tidligere
landsmgder, senest i 1997, var et tilsvarende
forslag blevet stemt ned med stort flertal. Nu
syntes situationen imidlertid at vare en an-
den. Udover den trofaste kerne af Glistrup-
tilhengere, var der flere, der nu var af den
opfattelse, at han var den eneste, der ville
veere i stand til at frelse partiet. Nestformand
i hovedbestyrelsen Benny Sasser havde ar-
bejdet ihardigt for at skaffe stgtte til forsla-
get. Mogens Glistrup selv havde opgivet at
arbejde videre med Trivselspartiet. Den for-
melle hindring for hans genoptagelse i parti-
et var dermed ryddet af vejen.

Da de 423 stemmeberettigede delegerede
indledte landsmgdet i Marienlyst Centret i
Odense, ventede Mogens Glistrup pa resulta-
tet af afstemningen udenfor centret. Lgrdag
den 25. september, otte ar efter han var blevet
ekskluderet, besluttede landsmgdet med 236
stemmer for og 131 stemmer imod at ophzve
eksklusionen. Hans tilsynekomst i salen
skabte jubelscener. I sin tale angav han tre
hovedpunkter, som han mente partiet skulle
arbejde for: Danmark frit for muhammedane-
re; Danmark frit for indkomstskat; Danmark
frit for paragraftyranni. Men der gik ikke
lang tid, for stemningen blev mere mat. Da
landsmgdedirigenten ikke ville godkende, at
Mogens Glistrup blev opstillet til valg til ho-
vedbestyrelsen, fordi han som nyoptaget
medlem ikke havde stemmeret; tradte Mo-
gens Glistrup frem foran rullende kameraer
og dbne mikrofoner og protesterede hgjlydt
og truede tillige med en retssag. Det gav min-
delser om tidligere tumultagtige scener pa
partiets landsmgder. Det varslede ogsa balla-
de, at Mogens Glistrup erklerede, at han nu
stilede efter at blive kampagneleder for parti-
et, og at han ville smide partiets nye program
1 papirkurven. At eftertenksomheden naste
dag havde aflgst begejstringsrusen kunne
blandt andet ses af, at Benny Sasser, som op
til landsmgdet havde vearet storfavorit til at
blive valgt til landsformand, blev sldet af Per
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Larsen med 202 stemmer mod 87. Det var
endda kun med ng¢d og nappe, at den ihardi-
ge Glistrup-tilhanger blev valgt ind i hoved-
bestyrelsen.

Allerede pa selve landsmgdet var der delege-
rede, der arbejdede for at fi indkaldt til et nyt
landsmgde for at fd omstgdt beslutningen.
Derudover var der markant modstand imod at
gore Glistrup til leder af partiet. Modstanden
mod ham eksploderede, da han i et DR-radio-
program den 29. september blandt andet ud-
talte, at muhamedanerne i Danmark, som han
udtrykte det, skulle szttes i lejre. De kunne
sa blive solgt til udlandet til hgjstbydende.
Folketingsgruppens medlemmer @nskede
ham ekskluderet omgdende, men havde ikke
befgjelserne hertil. Pd et telefonmgde mel-
lem dem og hovedbestyrelsens medlemmer
viste det sig, at der ikke var det forngdne to
tredjedels flertal i hovedbestyrelsen til at
skride til en hurtig eksklusion. Det blev i ste-
det besluttet, at indkalde til et reprasentant-
skabsmgde den 10. oktober med henblik pa
at fa indkaldt et ekstraordinzrt landsmgde.
Kun hvis 12 af amts- og storkredsformande-
ne stemte for, kunne et landsmgde indkaldes
ekstraordinzrt. Og her viste det sig, at det var
usikkert, om dette tal kunne nés. De enkelte
amtsbestyrelser havde endnu ikke drgftet den
opstaede situation.

Frem til repr@sentantskabsmgdet blev kon-
flikten mere og mere tilspidset. De fire folke-
tingsmedlemmer mere end antydede, at de
ville forlade partiet og blive lgsg@ngere, hvis
udfaldet af repr@sentantskabsmegdet gik dem
imod. Mogens Glistrup vandt en sejr, da et
medlemsmgde i amtsorganisationen i Vejle
palagde amtsformanden til meget mod sin
vilje at stemme imod indkaldelsen af et ek-
straordinart landsmgde. Andre undersggte,
om det var muligt at fa opbakning til at skif-
te hovedbestyrelsen ud, s& den blev mere po-
sitiv over for Mogens Glistrup. Atter andre
arbejdede for at stifte et nyt parti Liberalt
Fremskridt. Kaos er en mild betegnelse for

den tilstand, der hastigt udviklede sig i parti-
et.

Reprasentantskabet vedtog med stort flertal
ikke at indkalde til nyt landmgde. Det ngje-
des med at henstille til hovedbestyrelsen, at
den ikke skulle godkende Mogens Glistrups
folketingskandidatur. Men det skulle hoved-
bestyrelsen forst tage stilling til, nar folke-
tingsvalget var udskrevet, og da kunne dens
sammensa@tning vare en helt anden. Selvom
det blev fastsldet, at det var folketingsgrup-
pens politiske linje, der var partiets politik,
var afstemningen alligevel et eklatant neder-
lag for folketingsgruppen og Glistrup-mod-
standerne.

Folketingsgruppens reaktion kom den 12. ok-
tober. Pa et pressemgde meddelte de fire fol-
ketingsmedlemmer, at de alle forlod Frem-
skridtpartiet og blev lgsg@ngere under nav-
net Frihed 2000. Det var aldrig for i Folke-
tingets historie sket, at en hel gruppe havde
forladt deres parti. En helt us@dvanlig situa-
tion var opstdet. Da valgloven foreskriver, at
partier, der ved sidste valg blev indvalgt i
Folketinget og fortsat er reprasenteret, kan
stille op til folketingsvalg, betpd de fires ud-
meldelse af Fremskridtspartiet, at det nu ikke
lengere var representeret i Folketinget. Der-
for skulle partiet indsamle knap 20.000 un-
derskrifter fra valgerne for at blive opstil-
lingsberettiget. En anden mulighed forela
dog. Hvis en af de fire nedlagde sit mandat,
frivilligt eller pa grund af sygdom eller dgds-
fald, ville suppleanten indtrede, og Frem-
skridtspartiet ville igen vere opstillingsberet-
tiget. Men ingen af de fire agtede frivilligt at
trede ud af Folketinget. Og ingen af dem ¢n-
skede at stille sig i1 spidsen for en ny parti-
dannelse.

Den for alle partier, men is@r for de mindre
partier livsngdvendige offentlige partistgtte
blev fordelt sdledes, at Frihed 2000 opret-
holdt den stgtte, der gives til folketingsgrup-
perne, medens Fremskridtspartiet forsat kun-

M
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nc modtage den stgtte, der blev givet til
landsorganisationen.

Spraengningen af Fremskridtspartiet var total.
Adskillige tillidsfolk, reprasentanter i amts-
og kommunalbestyrelser, partiets eneste
borgmester samt mange menige medlemmer
meldte sig ud. Den nyvalgte partiformand
Per Larsen tradte tilbage og Aage Brusgaard
overtog hans post. Men der var ogsa nogle,
der meldte sig ind. Det var efterhinden nar-
mest umuligt at fa et overblik over, hvem der
var medlem, og hvem der ikke var, ligesom
det var uoverskueligt, hvem der stgttede Mo-
gens Glistrup, og hvem der ville have ham
ckskluderet af partiet. Aviserne skrev ne-
krologer over det parti, som var blevet in-
ternationalt bergmt ved jordskelvvalget i
1973, og som lige siden havde haft en turbu-
lent tilveerelse preget af konstante stridighe-
der. personlige konflikter og uortodoks ad-
feerd.

En meningsmaling foretaget af Vilstrup og
offentliggjort i Politiken den 14. oktober vi-
ste imidlertid, at det méske var for tidligt at
udskrive dgdsattesten for Fremskridtspartiet.
Malingen, som altsa var foretaget efter Mo-
gens Glistrups sterkt provokerende udtalel-
ser i radioen, viste, at 3,4% ville stemme pa
partiet. Det var en klar fremgang, og bragte
det over spzrregrensen. Det var frafaldne
fremskridtsvaelgere, der vendte tilbage, og
sofavalgere der rejste sig. Selvom mélingen
var en enlig svale, var den dog en pamindel-
se om, at der 1i et reservoir i sofavelgergrup-
pen, hvis stemmeadferd var uforudsigelig,
og som kunne dyrkes. Det var tidligere sket i
partiets historie, at det politiske establish-
ment og garvede politiske iagttagere havde
taget meget fejl af netop det forhold. Det
kunne sdmand ske igen. Til forskel fra Mo-
gens Glistrups mislykkede forsgg med Triv-
selspartiet, havde han nu resterne af en orga-
nisation og ikke mindst omkring to millioner
kroner i arlig offentlig partistgtte bag sig.

Milingen styrkede i hvert fald Glistrup-flg-

jens tro pa, at han var den eneste, der kunne
redde partiet. Hans tilhangerskare voksede
ogsa i relativ styrke, da det fortrinsvis var
modstandere, der forlod partiet. Den 15. ok-
tober mgdtes ni amtsformand med det for-
mal at legge en slagplan for, hvorledes ind-
samlingen af valgerunderskrifter skulle or-
ganiseres, og for hvordan de kunne fa renset
hovedbestyrelsen for Glistrup-modstandere.
Andre amtsformand arbejdede for pracis det
modsatte. P4 endnu et reprasentantskabsmg-
de den 31. oktober blev forslaget om at ind-
kalde til ekstraordinart landsmg@de atter ned-
stemt. En sejr for Glistrup-flgjen.

Den naste sejr fandt sted den 26. november.
Her blev Mogens Glistrup i Vejle amt valgt
til amtets politisk talsmand og kampagnele-
der. Han var nu ikke l@ngere blot et ordinart
menigt medlem af partiet. Han havde féet en
officiel status. Da fire andre amter ogsa stgt-
tede ham, var den bizarre situation opstaet,
at han reelt var leder af partiet i Arhus, Vej-
le, Roskilde, Fyn og Storstrgms amter, me-
dens Aage Brusgaard var formel leder i re-
sten.

Naste trin pa vejen tilbage til lederpositionen
fandt sted, da resultatet af en vejledende uraf-
stemning blandt partiets omkring 4.000 med-
lemmer blev offentliggjort. Kun 534 havde
deltaget i afstemningen, og af dem havde 394
stemt for, at Mogens Glistrup ikke skulle eks-
kluderes, og 406 havde afvist at indkalde til
nyt landsmgde. Afstemningsresultatet fik Per
Larsen til at treekke sig fra hovedbestyrelsen.
Hans suppleant tilhgrte Glistrup-flgjen, sa
dermed skete det afggrende magtskifte i ho-
vedbestyrelsen. Pa et hovedbestyrelsesmpde
afholdt i Bentas Cafeteria ved Skive den 16.
januar 2000 blev Mogens Glistrup med stem-
merne fire mod tre pany valgt til partiets po-
litiske leder og kampagneleder.

Ringen var sluttet. Han var tilbage der, hvor
han i august 1972 i Grgften i Tivoli dannede
Fremskridtspartiet. De fleste betragtede det
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dengang, med de outrerede synspunkter han
fremforte, nermest som en happening. Alli-
gevel vaeltede han det etablerede partisystem
ved valget den 4. december 1973. Nu var op-
gaven langt svarere og ganske anderledes.
Han havde nu en kendt og konfliktfyldt poli-
tisk fortid. Samfundsstrukturen, mediestruk-
turen, valgerstrukturen og partisystemet var
meget anderledes. Der var eksempelvis ikke
et tomrum til hgjre pa det politiske spektrum.
Konkurrencen pa hgjreflgjen var skarp. Der
var en gammel organisation, som godt nok
var blevet splittet, men som han alligevel
matte forholde sig til. Og han var blevet 27 ar
aldre.

Derfor var de fleste af den opfattelse, at
Fremskridtspartiets betydning i dansk politik
var et afsluttet kapitel og dets dage talte. Men
sofapartiet er Danmarks tredjestgrste parti
med en »tilslutning« pa 14%, og det er be-
stemt en mulighed, at Fremskridtspartiet vil
veere 1 stand til at mobilisere valgere herfra.
En pludselig opstaet situation, sidsom de
voldsomme uroligheder der fandt sted pa
Norrebro 1 Kebenhavn op til eller under en
valgkamp. kunne sagtens tznkes at vare be-
fordrende herfor. Tilfeldigheder kan spille
en rolle for den marginale fordeling af de en-
kelte partiers valgertilslutning og for hvilke
grupper af valgerne, der mobiliseres.

Ogsé andre partier havde deres interne bry-
derier. men de var dog slet ikke af de samme
dimensioner som dem i Det konservative Fol-
keparti og Fremskridtspartiet. Dansk Folke-
parti skred séledes 1 august til eksklusion af
19 medlemmer. En del af de 19 var medlem-
mer af Dansk Forum. Det var en organisati-
on. der var dannet den 3. august 1996 af en
raekke personer fra Dansk Ungdom, en slags
uofficiel ungdomsorganisation for Den Dan-
ske Forening, men som gnskede at tage af-
stand fra for tette forbindelser til de danske
nazister. Udrensningen af disse medlemmer
skyldies dels en frygt i Dansk Folkeparti for,
at Dansk Forum var ved at overtage magten 1

Dansk Folkepartis Ungdom, dels fordi parti-
et gnskede at distancere sig fra det ekstreme
hgjre. En for tet forbindelse hertil kunne va-
re gdeleggende for den agitation mod om-
dannelsen af Danmark til et multietnisk sam-
fund, som var et centralt led i Dansk Folke-
partis brede appel til de danske valgere. |
forbindelse med denne episode oplystes det,
at partiets pressechef Sgren Espersen var
medlem af Den Danske Forening, og at
partiets 1. suppleant til Europaparlamentet
Louise Holm var medlem af Dansk Forum.
P opfordring fra blandt andet partiets euro-
paparlamentariker Mogens Camre meldte
hun sig omgéende ud.

Pd Dansk Folkepartis darsmgde i Vissenbjerg
den 2.- 3. oktober kom disse begivenheder
ikke til at spille nogen som helst rolle. Parti-
ledelsen havde fuld kontrol over partiet, godt
understgttet af den konstante fremgang det
havde i meningsmalingerne og tilstrgmnin-
gen af nye medlemmer. Udover fremhavel-
sen af danskheden og modstanden mod det
multietniske samfund var lanceringen af par-
tiets @ldrepolitik under kampagnesloganet
»Gamle Danmark — Tryghed 1 alderdom-
men« et af arsmgdets politiske hovedbudska-
ber. Partiet ville kort fortalt arbejde for en
hgjere folkepension, nedbringelse af venteli-
sterne pa sygehusene og bek@mpe darlig be-
handling, umyndigggrelse og de stadige ned-
skaringer @ldre, svage og handicappede blev
udsat for. Finansieringen skulle ske gennem
besparelser pa blandt andet u-landshjelpen,
integrationsudgifterne og kulturstgtten. Der-
udover blev Centrum-Demokraterne arsmg-
dets skydeskive, og formalet hermed var
klart. Dansk Folkeparti ville forhindre, at der
blev dannet en firklpverregering efter naste
valg. Skulle det ske, kunne partiet komme 1
den situation, at det matte valte en sadan re-
gering, og det var partiet parat til at ggre. @n-
sket var en ren VK-regering. Den linie var
der total opbakning til fra de ca. 500 delege-
rede.
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Storst presseopmarksomhed blev der om Pia
Kj@rsgaards forslag om, at i de tilfalde hvor
en 2. eller maske 3. generationsindvandrer,
der gentagne gange begik kriminalitet, og
hvor ingen opdragelse var mulig, sa skulle ik-
ke alene den pagzldende selv, men ogsa hele
familien hjemsendes. Dette brud pa grund-
leggende rettigheder i et demokratisk sam-
fund blev omgéaende mgdt med meget skarpe
reaktioner fra samtlige andre partier. Forsla-
get indgik med betydelig vaegt i den partipo-
litiske debat og var en af grundene til at stats-
minister Poul Nyrup Rasmussen erklarede,
at Dansk Folkeparti ikke var og aldrig ville
blive et »stuerent« parti.

Den 7. september var Venstres formand An-
ders Fogh Rasmussen pd besgg i Downing
Street 10. Den engelske premierminister To-
ny Blair var ikke selv hjemme, men formalet
var heller ikke at besgge ham, men at hente
inspiration hos New Labours medie- og valg-
strateger. De havde haft stor succes i kampen
om de udslagsgivende midtervaelgere. Med
den midtsggende linie Anders Fogh Rasmus-
sen var sldet ind pa efter folketingsvalget i
1998 kunne en sdadan inspiration méaske vise

sig nyttig.

P4 Venstres landsmgde den 26.-27. septem-
ber i Odense Congress Center kunne de om-
kring 1.300 deltagere se et fgrste resultat her-
af. Partiformanden holdt sin store landsmg-
detale i let opsmggede skjorte@rmer bag en
gennemsigtig plexiglas talerstol. Hovedbud-
skabet 1 hans tale var, at Venstre ikke ville
love snarlige skattelettelser. Derimod afgav
han det lgfte, at Venstre ikke ville medvirke
til gennemfgrelsen af nye skatte- og afgifts-
stigninger. Han understregede, at lgftet var
bindende og realistisk. Det var et lpfte, der
kunne og skulle holdes bide for og efter et
valg. Med en slet skjult hentydning til stats-
minister Poul Nyrup Rasmussens udtalelser
om efterlgnnen for valget i 1998 og det sene-
res efterlpnsforlig, og det lgftebrud mange
mente, der hermed var sket, understregede

Fogh Rasmussen, at det nu handlede om tro-
vardighed. Et valgkampstrategisk tema var
hermed anslaet.

Begejstringen pa landsmgdet for dette for-
slag var ikke overvzldende, na@rmest ngg-
ternt accepterende. Der var nogen rumlen
is@r blandt de yngre venstrefolk, som havde
engageret sig i partiet pa det tidspunkt, da
konfrontationskursen over for Socialdemo-
kratiet og den ideologiske profilering var den
herskende strategien. Det savnede de noget
af. Tilslutningen til den mere afdempede og
midtsggende strategi var ikke ubetinget.

En konflikt om et centralt led i finansieringen
af velferdsstaten opstod, da partiets skatte-
politiske ordfgrer Peter Brixtofte den 7. okto-
ber til Jyllands-Posten udtalte, at Venstre pa
sigt arbejdede for at oml@gge statens indteg-
ter fra moms og afgifter og til gengald traek-
ke sig ud af finansieringen af fgrtidspension,
dagpenge og sygedagpenge mod at borgerne
selv betalte via forsikringsordninger. Med
andre ord, en ganske anden made at finansie-
re velfeerdsstaten pd end hvad der var gal-
dende. Anders Fogh Rasmussen tog omgaen-
de afstand fra udtalelsen og fastslog, at det
ikke var Venstres politik. Det fastholdt Peter
Brixtofte imidlertid med henvisning til parti-
ets principprogram. Da udtalelsen blev of-
fentliggjort umiddelbart for Folketingets ab-
ningsdebat, blev den selvfglgelig med kys-
hénd taget op af Socialdemokratiet, som ret-
orisk spurgte, hvem der egentlig tegnede
Venstres politik pd dette kernepunkt. Dertil
mitte den politiske ordfgrer selvfglgelig sva-
re, at det gjorde partiets formand. Politikken
var som fremlagt pid landsmgdet: forst et
skattestop, dernast en gradvis s@nkning af
skatter og afgifter 1 takt med at statsgelden
afvikledes, si udgifterne til renteudgifter
faldt.

En sa forskellig tolkning af, hvad der var
Venstres politik, var ikke holdbar. Derfor ind-
stillede Venstres gruppebestyrelse i enighed,
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a1 Peter Brixtofte blev fjernet fra skatteord-
forerposten. Stillet heroverfor trak han sig fra
posten pi et gruppemode den 9. oktober, si-
ledes at gruppen slap for at skulle 1gennem
en kampafstemning. Den 12. oktober overtog
Peter Brixtofte i stedet formandskabet i Fol-
ketingets Erhvervsudvalg. Episoden viste, at
de ideologiske og mere langsigtede mal var
kommet 1 konflikt med de mere kortsigtede
og laktisk bestemte mil: ikke at stgde de
magtgivende midtervelgere fra sig ved at sa
tvivl om hidtil gzldende grundleggende
principper 1 velferdsordningerne. Den erfa-
ring havde partiet hostet ved 1998-valget. For
at den ideologiske debat i1 partiet dog ikke
helt skulle forsvinde, dannede en gruppe un-
ge venstrepolitikere en debatkreds med nav-
net Espresso. Det skulle gé hurtigt og vare
sterkt.

I modsatning til forrige ar forlgb Socialde-
mokratiets kongres den 11.-12. september
uden nederlag for partitoppen. Det helt cen-
trale tema pa kongressen var partiets stilling
til @MU en. Partiformand Poul Nyrup Ras-
mussen talte lenge og varmt for, at partiet
skulle anbefale et ja ved en kommende fol-
keafstemning om at ophave det danske
@MU-forbehold. For pa forhind at tage vin-
den ud af modstandernes sejl, havde hoved-
bestyrelsen umiddelbart inden kongressens
abning @ndrel i forslaget til kongresudtalel-
se. Det blev nu fastslaet, at partiet ville drage
omsorg for at bade ulemper og fordele ville
blive belyst i den debat, der skulle fores i par-
tiet frem til folkeafstemningen. Om selve af-
stemningsdatoen udtalte partiformanden, at
den skulle finde sted efter partiets naste kon-
gres 1 september 2000. Han forbeholdt sig
dog ret ul at indkalde til en ekstraordinar
kongres, safremt den internationale eller dan-
ske situation gjorde det ngdvendigt. Det rette
tidspunkr for afholdelsen af afstemningen
indgik herefter lobende 1 den almindelige
landspoliuske debat.

Selvom ogsa velfardstemaer indgik i de seks
emne-kongresser, som de knap 550 delegere-
de blev inddelt 1, var det ikke dem, der pra-
gede hoveddebatten. Udlicitering blev ikke
nevnt, men nok brugerbetaling og priorite-
ring af offentlige serviceydelser. Det blev
slaet fast, at Socialdemokratiet ikke ville
medvirke til hverken en direkte eller indirek-
te opbygning af et privat sygehusvasen for
offentlige midler, ej heller @ndringer i den fri
adgang til uddannelse. Dermed havde partiet
taget klar afstand til Venstres forslag om at
lade pengene fplge patienten eller barnet.

Det var ogsd de danske forbehold, der var
hovedtemaet pa Det radikale Venstres lands-
mede 1 Nyborg den 18.-19. september. Den
radikale ledelse kunne notere en betragtelig
sejr, da landsmgdet med 250 for og 93 imod
stgttede en ny og mere aktiv EU-politik med
en anbefaling af, at Danmark tilsluttede sig
@MUen, at forbeholdet for retlige anliggen-
de nyvurderedes, og at forsvarsforbeholdet
Ilpbende blev taget op til vurdering under ind-
tryk af den internationale udvikling og de
igangvarende forhandlinger i EU. Det var
kun med stemmerne 187 — 146, at landsmg-
de forkastede et forslag om, at partiet skulle
arbejde for, at alle fire forbehold blev ophz-
vet ved folkeafstemninger.

Derimod mitte ledelsen notere et lige sa klart
nederlag, da landsmegdet tog afstand fra den
integrationsydelse, som folketingsgruppen
havde stemt for. Ifglge en bestemmelse i lo--
ven fik flygtninge en lavere ydelse end dan-
ske kontanthjzlpsmodtagere. Med 158 mod
130 vedtog landmedet en resolution, der kra-
vede, at ydelsen blev @ndret. Med disse ved-
tagelser kunne der opsta gnidninger mellem
de radikale og regeringspartneren. De radika-
les pres for at fa en hurtig folkeafstemning
om @MU-forbeholdet tog til, og de i forvejen
kendte forskelle, der var i de to partiers hold-
ning til flygtninge- og integrationspolitikken,
fik yderligere et ngk. Med den centralitet det-
te sporgsmal efterhinden havde fiet i den po-
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litiske debat, kunne det godt risikere at ud-
vikle sig til et problem for det fortsatte rege-
ringssamarbejde.

Det blev demonstreret for de 268 delegerede
pa Centrum-Demokraternes landsmgde den
13.-14. november. CD" s gruppeformand Pe-
ter Duetoft havde sammen med den radikale
gruppeformand Jorgen Estrup nogle méaneder
udligere forelagt omkring 150 sager for in-
denrigsminister Thorkild Simonsen. Disse
sager var efter deres opfattelse udtryk for en
forkert og umenneskelig administration af
udlzzndingeloven. Indenrigsministeren havde
ikke siden givet nogen indremmelser. Derfor
havde CD rejst en forespgrgselsdebat i Fol-
ketinget til afholdelse den 25. november. Her
agtede han, fortalte han pd landsmgdet, at
stille regeringspartiernes uenighed til skue,
hvis ikke der kom indremmelser. Det radika-
le bagland stgttede op om aktionen, medens
statsministeren bakkede op om indenrigsmi-
nisteren. Det trak op til konfrontation. Det
var fgrst efter et krisemgde den 18. november
med indenrigsministeren, hvor blandt andre
den radikale leder Marianne Jelved deltog, at
de to regeringspartier fandt en lgsning, der
kunne tilfredsstille de radikale og CD.

[ begyndelsen af juli blev det endelig afkla-
ret, at Poul Nielson skulle vere Danmarks
nye medlem af Europakommissionen som
kommissar for udvikling og humanitar bi-
stand. Den hidtidige miljgkommissar Ritt
Bjerregaard kunne hermed vende tilbage til
dansk politik, hvor hun blev opstillet for So-
cialdemokratiet 1 Lejre kredsen. Udnavnel-

sen af Poul Nielson kr&vede en omdannelse -

af ministeriet. Som ny udviklingsminister ud-
nzvntes den 10. juli Jan Trgjborg og Birte
Weiss overtog forskningministeriet efter
ham. Hermed kunne hun som forventet igen
indtage en ministerpost efter det 1 1998 mis-
lykkedes at fa hende valgt til formand for
Folketinget. De spekulationer, der fra tid til
anden havde varet fremme i pressen om en
storre regeringsrokade, blev sdledes ikke

gennemfgrt denne gang. Det var siledes stort
set det samme hold, der skulle forhandle fi-
nansloven for 2000 igennem.

Den 18. august afholdt Venstre og Det kon-
servative Folkeparti det f@rste samordnings-
mg@de i godt tre ar. De to partier enedes om,
at de ville forhandle med finansminister Mo-
gens Lykketoft som to selvstendige partier
med hver deres forslag til finanslov, men og-
sa at de ville forhandle som en felles enhed.
De to andre partier i det gnskede firklgver,
CD og Kiristeligt Folkeparti var ikke interes-
serede i péa dette tidspunkt at koble sig pa et
tet samarbejde om finansloven.

Det var en optimistisk og stolt finansminister,
der den 31. august fremlagde regeringens
forslag til finanslov. De gpkonomiske nggletal
var gode og den gkonomiske udvikling var
tilfredsstillende, men den hjemlede ifglge fi-
nansministeren ikke mulighed for skattelet-
telser. Forslaget indeholdt ingen store refor-
mer. En fortsat kontrolleret vakst og ned-
bringelse af gzlden var hovedmdlene. De
samlede indtzgter belgb sig til ca. 407 milli-
arder kroner, udgifterne til ca. 399 milliarder
kroner. Modtagelsen af forslaget var som for-
ventet. Venstre mente sdledes, at det var uam-
bitigst, de konservative at der ikke var lettel-
ser for erhvervslivet osv. Men ingen udtalte
sig pa en sadan made, at det var urealistisk at
forvente et forlig. Heller ikke de forslag som
Venstre og Det konservative Folkeparti frem-
satte blokerede herfor. Det konservative Fol-
kepartis forslag, fremsat den 3. september,
indeholdt ganske vist skattelettelse, men par-
tict havde jo ogsa et profileringsbehov, me-
dens Venstres forslag, fremsat den 6. septem-
ber, var renset for »paradeforslag«.

Under forstebehandlingen af finansloven den
7. september undgik partierne at tale sig fra
hinanden. Det blev dog klart, at det snarere
tegnede til at blive et kludetzppeforlig med
delaftaler indgdet bade til venstre og hgjre si-
de i salen end et samlet forlig indgéet mellem
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en kreds af partier, som det var tilfeldet i
1998. En ting stod dog fast. Dansk Folkepar-
ti ville ikke blive inddraget i forhandlingerne,
da de ikke var stuerene, som statsministeren
havde udtrykt det 1 et skarpt opggr under Fol-
ketingets dbningsdebat og siden fastholdt.

Efterhanden udkrystaliserede forhandlinger-
ne sig i nogle kludestykker. Et af dem var en
fortidspensionsreform. 1 begyndelsen af no-
vember blev der mellem alle partierne undta-
gen Enhedslisten, Dansk Folkeparti og Fri-
hed 2000 indgaet en rammeaftale, som fast-
lagde grundprincipperne for en sadan reform.
Aftalen var ikke direkte finanslovsstof, idet
reformen forst skulle trede 1 kraft den 1. ja-
nuar 2003 og de mere specificerede udfyld-
ninger af aftalen skulle videreforhandles i de
kommende ar.

Et andet kludestykke omhandlede en gkono-
misk aftale om DSB og Banestyrelsen med
henblik pi en udbygning og moderniserirng
af den kollektive trafik. Den 2. november for-
lod Venstres og Det konservative Folkepartis
forhandlingerne med trafikminister Sonja
Mikkelsen, fordi de ikke ville vare med til at
finansiere forbedringerne af banerne gennem
en dieselafgift. Den 5. november skete imid-
lertid det usadvanlige, at statsministeren
meddelte, at de fortsatte forhandlinger om et
trafikforlig fremover ville finde sted i finans-
ministeriet. En sterk desavouering af trafik-
| munisteren. Begrundelsen skulle vere, at det
var uden for trafikministerens kompetence-
omrade og forhandlingsmandat at forhandle
om afgifter. Regeringen forhandlede videre
med venstureflgjen. Et sidste forspg pa at nd
11l enighed med de borgerlige partier strande-
de den 25. november. Her fastholdt regerin-
gen dieselafgifien, fojede endog en afgift pa
naturgas til samt erklerede, at den over en
seksiang periode ville traekke 1,75 milliarder
kroner ud af Kebenhavns Havn ved at om-
danne virksomheden ul et statsligt aktiesel-
skab. Deute kunne ikke tolkes pa anden méade,
end at regeringen havde sit flertal i hus, og

ikke var interesseret i at inddrage de borger-
lige partier. Den femarige trafikaftale blev
derfor indgdet mellem regeringen, Sociali-
stisk Folkeparti og Enhedslisten. De to sidst-
nzvnte var endog s@rdeles tilfredse med re-
sultatet og fejrede det som en historisk sejr
for den kollektive trafik, der med aftalen fik
tilfert 5,75 milliarder kroner.

Et tredje Kludestykke omhandlede sundheds-
omradet. Her blev et forlig indgéet den 25.
november med Det konservative Folkeparti,
Socialistisk Folkeparti og CD. Venstre var ik-
ke med 1 forliget i férste omgang, men fik ef-
ter nogen knurren hos folkesocialisterne mu-
lighed for at tilslutte sig forliget. Det gjorde
Venstre da ogsda den 26. november uden i
gvrigt at pavirke indholdet i forliget og uden
at opna den vetoret i forhold til udmgntnin-
gen af lovgivningen, som de andre partier
havde sikret sig. De konservatives enegang i
dette forlig skabte en ikke ringe irritation hos
Venstre. De vasentligste elementer 1 forliget
var, at krzftbehandlingen blev styrket med
omkring 500 millioner over tre ar. Finansie-
ringen skulle blandt andet ske gennem bespa-
relse pd statens medicintilskud.

Ud over disse kludestykker var der en bunke,
hvori blandt andet 14 spgrgsmalet om en ny
firedrig aftale om politiet, en reform af vok-
sen- og efteruddannelsen, omskabelse af ak-
tivering til reelle stillinger, gget hjemmeser-
vice-ordning, forbedringer af folkeskolen, og
meget mere. Det stgrste problem I i at na til
et forlig om politiet. Den 18. november brgd
forhandlingerne i1 Justistsministeriet om et
nyt politiforlig sammen, da firklgverpartierne
afviste at skaffe yderligere bevillinger til po-
litiets budget ved blandt andet at have geby-
rer, afgifter og beder. Venstres lgfte om ikke
at medvirke tl indfgrelsen af nye skatter og
afgifter blokerede. Pengene matte efter Ven-
stres opfattelse findes ved besparelse andre
steder pa statsbudgettet.
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Forhandlingerne blev genoptaget i Finansmi-
nisteriet, men den 23. november brgd de
sammen for anden gang. Arsagen var den
samme. CD erklarede sig dog nu parat til at
kaffe nogle af pengene gennem hgjere afgif-
ter pa blandt andet kgrekort, nummerplader
og pas. Ogsa Socialistisk Folkeparti erklare-
de sig villige til at fortsatte forhandlingerne.
Der tegnede sig derfor en mulighed for, at re-
geringen kunne opna et flertal uden medvir-
ken af de to store borgerlige partier. Af dem
var Det konservative Folkeparti ikke totalt af-
visende over for beskedne afgiftsforhgjelser.
Venstre var dermed sat under pres. Det sam-
me var VK-aksen, medens firklgveret tilsy-

. neladende oplgstes.

CD sad 1 en nggleposition. En hektisk mgde-

- akuvitet mellem partilederne tog sin begyn-

delse med Mimi Jakobsen i en central positi-
on. Det var pa det tidspunkt i forhandlings-

| | forlgbet, at trafikforliget blev indgaet, og der-

|
1 |
! |
. | gen bade kunne og ville indgé store aftaler
|
|

med afsendtes et klart signal til Venstre og
Det konservative Folkeparti om, at regerin-

uden deres medvirken. Presset pa dem gge-
des og en stigende frustration bredte sig
blandt de konservative over Venstres stejle
- boldning, som fgrte til det tredje sammen-
. brud den 26. november.

I den situation matte CD nu for alvor afggre
med sig selv, om det ville indga et politifor-
lig sammen med Socialistisk Folkeparti, et af
de flpjpartier som CD mente, de var indvalgt
i Folketinget for at holde uden for indflydel-
se. I denne situation blev alle kludene i bun-
ken inddraget i de sidste afggrende forhand-
linger 1 Finansministeriet. De fgrte frem til,
at der den 29. november blev indgéet et for-
lig mellem regeringen, Socialistisk Folkepar-
u og CD. Ved at foretage nogle omposterin-
ger var de omstridte afgiftsforhgjelser fjernet
fra selv politiforliget, men de indgik stadig i
«elve finansloven. Det var det figenblad, eller
«om gkonomiminister Marianne Jelved syr-
ligt udtrykte det, den g-streng som gjorde, at

Venstre og derfor ogsa Det konservative Fol-
keparti kunne tiltrede den allerede indgaede
aftale. Venstre kunne nu hzvde, at de havde
holdt deres lgfte ved ikke have et politisk an-
svar for afgiftsforhgjelserne, medens alle an-
dre kunne hzvde, at der alene var tale om
nogle bogholderitekniske @ndringer. Politik
er virkelig en kunstart for sig selv. Af mere
principiel betydning var det, at arrangemen-
tet betgd et brud med den parlamentariske
praksis, at partierne ma tage det sure med det
spde, at de ma tage ansvar for at skaffe de
penge, som de selv er med til at bevilge. En
sadan @ndring abner vide perspektiver for
forligsarbejdet i Folketinget.

I det kludetzppe, som blev syet endeligt
sammen den 29. november, indgik ogsd et
forlig med Enhedslisten, Socialistisk Folke-
parti og CD om et to-arigt forspg med servi-
cejob, hvor kommunale, amtslige og statslige
institutioner kunne ansztte personer over 48
ar, der havde varet i aktivering i mere end
seks maneder eller pa overgangsydelse, i rig-
tige stillinger. Med andre ord en udvidelse af
antallet af stillinger i den offentlige sektor.
Finansielt skulle forsgget hvile i sig selv, for-
di der forventedes en besparelse pd udgifter-
ne til dagpenge og aktivering. Der blev ogsd
truffet aftaler om flere penge til folkeskolen
til forsgg med helhedsskolen, om en udvidel-
se af hjemmeservice-ordningen, om voksen-
og efteruddannelserne, om hgjere integra-
tionsydelse og meget andet.

De barende partier i de fleste af de aftaler,
der indgik i finansloven for 2000 var Sociali-
stisk Folkeparti og CD, men ogsa Enhedsli-
sten var med i flere af dem. Derimod var Ven-
stre 1 modsatning til forrige finanslov spar-
somt reprasenteret. Det er saledes vard at
notere, at venstreflgjen og ikke mindst Socia-
listisk Folkeparti efterhanden var deltager i
mange flerdrige aftaler pa vasentlige sam-
fundsomrader. Det indsn@vrede fremtidige
borgerlige regeringers handlerum. Socialis-
tisk Folkepartis vilje til at bringe sig i rege-
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ringsposition var tydelig og vedvarende. Det
var ogsa bemarkselsesvardig, at firklpveret
ikke havde kunnet mobilisere et samarbejde.
Ved at sta sa fast pa det lpfte, Anders Fogh
Rasmussen havde afgivet pa landsmgdet,
havde Venstres midtspgende strategi oplevet
et tilbagefald. Det kunne ikke andet end tol-
kes som en styrkelse af regeringens position.

Ved siden af dette parlamentariske resultat af
finanslovsforhandlingerne spillede de beve-
gelser, der kunne konstateres i de lgbende
meningsmalinger, ogsa ind pa det partipoliti-
ske samarbejdsmgnster. De viste, at Dansk
Folkeparti havde gget sin tilslutning fra 7,4%
ved folketingsvalget i marts 1998 til et niveau
omkring de 15%. Samtidig faldt Social-
demokratiets tilslutning til et niveau omkring
22-25%. Nar et nyt parti far en sa stor frem-
gang — ogsa selvom det ikke er et valg-
resultat, men netop kun en meningsmaling —
satter det altid en proces i gang i partierne,
fordi de jo konkurrerer pé et lukket marked,
hvor fremgang for et parti ngdvendigvis be-
tyder tilbagegang for et eller flere andre par-
tier. Politikker og strategier justeres eller &n-
dres, ogsd dem der vedrgrer eventuelt kom-
mende flertalsmuligheder. Det var siledes ik-
ke leengere helt urealistisk at forestille sig, at

Venstre og Det konservative Folkeparti ved
naste valg kunne opna flertal alene med stgt-
te fra Dansk Folkeparti. Dette fik CD og Kri-
steligt Folkeparti til at udtrykke endog sar-
deles store bet@nkeligheder ved at indgd i en
firklgverregering, der var baseret pa Dansk
Folkepartis stemmer. Det blev med al gnske-
lig tydelighed demonstreret under Folketin-
gets dbningsdebat og forespgrgselsdebatten
den 25. november om udlandingepolitikken.
Dette kunne regeringspartierne drage fordel
af samtidig med, at Venstres strategiske di-
lemma — at spge samarbejdet mod midten el-
ler arbejde for at skabe det rene borgerlige
flertal — blev udstillet.

Medens de interne forhold i Det konservative
Folkeparti og Fremskridtspartiet sa afgjort
fremstar som de vigtigste politiske begiven-
heder i dette halvar, sa pegede de bevagelser,
der fandt sted i valgerkorpset og partiernes
bevagelser over for hinanden pa, at det par-
lamentariske samarbejdsmgnster var flyden-
de.

Manuskriptet afsluttet
den_ 8. marts 2000
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Anmeldelser

Jorgen Grennegard Christensen,

Peter Munk Christiansen, Marius Ibsen
»Politik og forvaltning«

Systime 1999, Arhus, 208 sider, 160 kr.

Bogen er udgivet i undervisningsserien »offentlig
forvaltning i Danmark«. Forfatterne har tidligere
udgivet bpger i denne serie, og bogen bygger vi-
dere pa de ®ldre udgivelser.

Fokus er pd den offentlige forvaltning som poli-
tisk institution. Forvaltningens relationer til inter-
esseorganisationer fremhaves i s@rlig grad i et in-
struktivt kapitel. Blandt andre szrdeles velbe-
handlede emner kan n@vnes et afsnit om samspil-
let mellem stat og kommuner. Blandt det meget
interessante kan endelig ogsa fremhaves en span-
dende diskussion af organisationsformer i den
offentlige sektor. Kapitlet har mange gode pointer
og ikke mindst interessante cases, men jeg tvivler
pa, at det er helt let for studerende at bevare over-
blikket under de meget varierede eksempler. Selv
har jeg fx sveart ved at se de generelle pointer ved-
rerende Finansministeriet 1 det meget kortfattede
resume af ministeriets historie. Problemet med he-
le afsnittet om organisationsformer er nok, at det
er skrevet meget koncentrereret, og at pointerne
ikke treekkes tydeligt nok op efter hver case —
bgjninger i neon og gentagelser af padagogisk art
ma gerne hjzlpe os tungnemme lidt pa vej. Gen-
tagelse er jo som bekendt visdommens mor.

Bogen er i gvrigt enkelt struktureret med stort
overblik. Den er skrevet i et klart sprog. Den giver
megen fundamental information pd relativt fa si-
der. Den er spakket med skarpe iagttagelser af
folk, der virkeligt kan deres stof. I det fglgende
problematiserer jeg forskellige sider af bogen,
men det skal ikke overskygge, at den er funda-
mentalt god omend lidt rutinepraeget. Formentlig

kunne man med fordel have brugt lidt mere tid pa
dens finish.

Bogen er autoritativ i stil. Denne magistrale stil er
méske ikke fra en padagogisk synsvinkel s& hen-
sigtsmassig som en abent diskuterende stil. Det
fastslas fx uden videre, at moderne bureaukrati-
teori tager udgangspunkt i rationel institutionel
teori. Det er muligvis rigtigt i Arhus og méske end-
og i Kgbenhavn, men vel ikke nogen universel
sandhed om den ret sd pluralistiske forvaltnings-
politologi. Dertil kommer, at det kunne have varet
relevant at redeggre lidt mere for, hvad rationel in-
stitutionel teori er. Bogen kan i det hele taget ikke
anvendes af den forudsztningslgse. Den omtaler af
og til teorier, som om leseren burde kende dem i
stedet for at introducere dem ordentligt.(fx s. 17f)
Der henvises uden nermere specificering og rede-
gorelse til nogle »klassikere«.(s. 59)

Kapitel to ser meget formelt pd ministerstyret for
sa vidt, at den fremhaver ressortautonomien. Al-
lerede Poul Meyer fremhzavede for ganske mange
ar siden, at realiteten i danske regeringer er en an-
den end de selvberoende ministre. Ministrenes au-
tonomi beskres i praksis ganske meget af rege-
ringens inderkreds, som bl.a. findes i regeringens
nggleudvalg, og ikke mindst af et mere og mere
dominerende Finansministerium. Ministerautono-
mi er en variabel stgrrelse, afhengig af hvilken
post, man sidder pa. Det kunne bogen have frem-
havet. Den kunne have varet mere diskuterende i
spgrgsmalet om faktisk ressortautonomi. Den
kommer dog i kapitel fire ind pa regeringens ud-
valg, men omtaler ikke nermere nogen af disse
udvalg. Heller ikke de centrale. Det er jo ellers
herfra en del af styringen af de mere perifere mi-
nistre udgdr, som fx af »arme Sonja« som Grgn-
negérd i en anden sammenhang ganske rammen-
de benzvnte trafikministeren.
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Her og der er bogens stil mere dben, siledes i dis-
kussionen af A60-modellen over for enhedsorga-
nisationen. I dette afsnit kunne man dog gnske sig
lidt mere redeggrelse for de seneste 15 irs udvik-
ling i ministeriernes organisationsformer.

Bogens titel og tema taget i betragtning kunne
man godt have gjort lidt mere ud af at argumente-
re for, at forvaltningen er politisk. Og fokuserin-
gen pa netop interesseorganisationer, ikke fx in-
ternationalisering, medicrelationer, borgerrelatio-
ner el. andet, forekommer ikke helt klart begrun-
det. Mange steder kunne forfatterne godt have for-
synet bogen med flere dokumenterende henvis-
ninger.

Bogen har adskillige smifejl og ungjagtigheder.
Det gores siledes til hovedforklaringen pa ned-
settelsen af et udvalg vedr. forholdet mellem mi-
nister og embedsmand, at der skulle vare »eks-
perimenteret« med politiske udnzvnelser i Stats-
ministeriet. Det overses, at initiativel oprindeligt
kom fra Holger K. Nielsen og at denne snarere pe-
gede pa politiserende embedsmand som et demo-
kratisk problem. Uden at bruge termen tankte
Holger K. Nielsen dermed tilsyneladende mere pé
policiering af embedsmand end pa partipolitiseret
rekruttering.

Ved vurderingen af effekten af udvalgets forslag (i
betznkning 1354) byttes der efter min erindring
om pé tidsrekkefglgen for sd vidt angér ansaztiel-
sen af en informationskonsulent i Statsministeriet
og den efterfglgende regeringsbeslutning om at
tiltrede betznkning 1354s anbefalinger. Men 1
ovrigt deler jeg ganske forfatternes forsigtighed
med at vente sig de store effekter af betznkning
1354. Set i bagklogskabens ulideligt klare lys gik
betznkningen snarere uden om adskillige vasent-
lige sporgsmal. Konstaterer jeg ikke uden bekla-
gelse. For den dagsorden Holger K. Nielsen gn-
skede at sztie — uden at forma det — er svarere at
fatte i den almene politiske debat, men det er efter
min mening en mere aktuel og vidtrakkende
dagsorden i Danmark, end spgrgsmilet om en
handfuld ansatte i nogle ministersekretariater har
vaeret medlem af Socialdemokratiet el. lign. Dog
fremstar betznkningens anbefalinger som et lille
skridt i den efter min mening demokratisk set rig-
tige retning hen mod at give ministeren flere per-
sonalemzssige muligheder. Og sa er det jo i det

beskrivende pé flere mader en meget oplysende
betenkning. Om det har gjort det vard at medvir-
ke er sd en anden sag.

Oplysningerne om Statsministeriets historie i den
her anmeldte bog indeholder fejl. Udviklingen af
det moderne Statsministerium begyndte ikke i
1971, men i 1964 (5.96). Bogen oplyser kun lidt
om, hvad Statsministeriet foretager sig. Negativ
koordination er forkert defineret (s. 81). Der hen-
vises i kapitel tre til kapitel to, hvor det nok burde
have varet til kapitel fire. Registre i bogen ville
vare en gevinst. Der mangler pa s, 22 henvisning
til Peter Bogasons bog i samme serie, der er mere
udferlig om fordele ved decentralisering til kom-
muner.

Vasentligere er det dog, at det kan vare svart at
forsta, hvad der har motiveret arbejdsdelingen
mellem de enkelte bgger i den undervisningsserie,
hvori bogen indgar. Isoleret set er den foreliggen-
de bog med de oven for anfarte reservationer an-
befalelsesvardig.

Tim Knudsen, professor,
Institut for Statskundskab,
Kgbenhavns Universitet

Steen Scheuer

»Motivation — Aktgrmotiver i arbejdslivet«
Handelshgjskolens Forlag 1999, Kgbenhavn,
214 sider, 198 kr.

Det er en forngjelse at lzse den tredje og teorihi-
storiske del af Steen Scheuers doktorafhandling.

" Her undersgger han et af de vasentlige spgrgsmal

i samfundsvidenskaben i1 almindelighed og ar-
bejdssociologien i s@rdeleshed. Det er nzrmere
bestemt dualismen mellem den rationelt valgende
refleksive aktgr og det socialt-normativt styrede
individ. Det er tilgange, der ofte fremstilles som
uforenelige, men Steen Scheuers hovedtese er, at
der netop ikke er tale om et enten-eller, men deri-
mod om et bade-og. Mennesket er — ogsa i ar-
bejdslivet — styret af bade rationelle egennyttige
valg og af de sociale normer, der er gezldende i de
grupper og sociale systemer, de indgér i. Om det
ene eller det andet akigrmotiv har overvagt er i
hgj grad situationsbestemt. Under visse betingel-
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ser synes den mere gkonomisk betingede egennyt-
te at have forrang og under andre betingelser er
det de sociale normer, der sldr igennem.

Men samtidig er det en afggrende pointe for Steen
Scheuer, at der i begge tilfelde er tale om aktgrer,
der i et stgrre eller mindre omfang er aktivt reflek-
terende og handlende. Der er ikke tale om indivi-
der, der skifter mellem at vere selvstendigt og ak-
tivt vaelgende i den ene situation og passivt age-
rende i overensstemmelse med de eksisterende
normer i den naste situation. Ogsa nar individer
fglger de sociale normer frem for det rationelle
valg, er der som regel tale om refleksiv handlen.
Som Steen Scheuer selv udtrykker det i det afslut-
tende kapitel: »Man ma ... ikke glemme den en-
kelte aktgrs mulighed for selv refleksivt at forhol-
de sig til ... sociale normer og til hvilken rolle de
skal spille i forhold til den enkelte aktgrs oplevel-
se af egen nytte.« (s. 203).

Denne opfattelse er ifglge Steen Scheuer inspire-
ret af Anthony Giddens arbejde, herunder specielt
begrebet »reflexive awareness«. Det er naturligvis
rigtigt, men der er nzppe heller nogen tvivl om, at
Steen Scheuers grundsynspunkt i hgj grad er et re-
sultat af snart mange artiers omfattende empirisk
forskningsvirksomhed. Nar man selv har hender-
ne dybt begravede i et forskningsfelt som det dan-
ske arbejdsmarked og dets aktgrer, sd fremstar det
indlysende, at netop sédan reagerer levende men-
nesker. Min meget positive oplevelse af bogen om
aktgrmotiver i arbejdslivet hanger da ogsé natur-
ligt sammen med, at jeg med en tilsvarende forsk-
ningsmassig baggrund fuldt ud deler Steen
Scheuers grundsynspunkt. Selv om vi igennem
arene i konkrete undersggelsessammenha&nge har
varet meget uenige om mange ting, sa er vi altsa
enige om det vasentlige. Ud over det rent forsk-
ningsmassige parallellgb kan det formentlig ogsa
spores tilbage til en fzlles fortid som uddannede
magistre i det nu hedengangne fag kultursociolo-

gi.

Egentlig er hermed refereret, hvad der rent ind-
holdsmassigt er hovedkonklusionen i Steen Sche-
uers bog, men den har derudover sin styrke i den
metode, der er valgt til afprgvning af hovedtesen.
Steen Scheuer valger at gennemgd tre empirisk
baserede hovedvarker inden for hver sin retning
af arbejdssociologien: henholdsvis human rela-
tions-skolen, den aktgrcentrerede tilgang og ar-

bejdsproces-tilgangen. Grundideen er sd at under-
spge, hvad disse forskelligt funderede varker kan
sige om de ansattes gkonomisk-rationelle eller so-
cialt-normative motiver. De valgte verker er for
det fgrste Roethlisberger og Dicksons Manage-
ment and the Worker, der er en gennemgang af hu-
man relations- tilgangens klassiske studie fra
Hawthorne-fabrikkerne i Chicago i drene omkring
1930. For det andet er det Goldthorpe, Lockwood
og medarbejdes aktgrcentrerede studie fra bilin-
dustrien i Luton i 1960’emne, The Affluent Worker.
Og endelig for det tredje er det Burawoys under-
spgelse om en anden Chicago-virksomhed i
1970’erne, Manufacturing Consent, der er inspi-
reret af arbejdsproces-tilgangen. De to fgrste valg
er lette. Det er hovedvarker inden for de to ret-
ninger af arbejdssociologien. Det tredje valg er
knapt sa oplagt. Her er det absolutte hovedvark
Bravermans Labor and Monopoly Capital, der
imidlertid er et teoretisk funderet studie, som ale-
ne refererer andres empiri og derfor ikke er an-
vendeligt til Steen Scheuers formal.

Selv om de udvalgte varker ikke i sig selv har
spgrgsmalet om aktgrmotiver som et vasentligt
emne, er det alligevel muligt at vurdere dem ogsa
i denne sammenha&ng. Det kan lade sig gore, for-
di der er tale om omhyggelige empiriske studier,
der meget precist dokumenteres i bggerne. Og
konklusionen pa Steen Scheuers analyse er netop,
at der i alle tre studier er tale om et bade-og og ik-
ke et enten-eller, nar de undersggte ansattes moti-
ver vurderes. De tre vaerker gennemgis i bogen i
hver sit kapitel, der si omkranses af et introdu-
cerende og et konkluderende kapitel. En enkel og
veldisponeret opbygning.

Steen Scheuer legger selv meget vagt pa, hvor-
dan genl®sningen af de klassiske varker har
abenbaret en r&kke misforstielser og fejltolknin-
ger i den senere arbejdssociologiske debat. I for
mange tilfelde gengives andres overfladiske be-
handlinger af emnet, og derved bliver de samme
misforstaelser gentaget i lgbende biand. Det gzl-
der ikke mindst Hawthorne-studierne. Det er en
udmerket illustration af, at det altid er vard at gi
til de klassiske varker selv — i stedet for at lade sig
ngje med andres udl@gninger. Argumentet vender
sig egentlig mod Steen Scheuers eget arbejde, der
ellers fremstar som en velegnet introduktion til ar-
bejdssociologien, som bide nye studerende og ®l-
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dre forskere kan have udbytte af at lese. Men da
en opfordring til de studerende om at lese klas-
sikerne frem for lzreboger nok kun vil bide pa de
mcgct interesserede, sa er Motivation — Aktormo-
tiver i arbejdslivet alligevel en anbefalelsesveaerdig
crstatning.

Jorgen Steen Madsen. forskningsleder,
FAOS. Forskningscenter for
Arbejdsmarkeds- og Organisationsstudier,
Sociologisk Institut, Kebenhavns Universitet

Lotte Langhoff-Roos (red.)

»Socialokonomisk debat gennem 25 ar.

1 anledning af Socialgkonomisk Samfunds

100 ars jubilzum«

Med bidrag af Thomas Alslev Christensen,
Marianne Jelved, Jesper Jespersen,

Hans Keiding, Niels Kergard, Carsten Koch,
Lars Haagen Pedersen, Jorgen Rosted,

Niels Thygesen, Claus Vastrup og Anders Qlgaard
Jurist- og Pkonomforbundets Forlag 1999, Ko-
benhavn, 110 sider, 185 kr.

Hvad 1awnker okonomerne pa?

Socialpkonomisk Samfund har ikke meget at gpre
med hverken socialpolitik eller socialisme, men er
navnet pa en - som jubileet antyder - ganske
gammel faglig forening for pkonomer. Fra den-
egang da »socialpkonomi« n@rmest svarede til vo-
re dages »samfundspkonomi«. Foreningens for-
mal er »at udvikle sine medlemmers teoretiske og
praktiske kendskab til socialokonomiske for-
hold«. Der er den krglle pa historien, at Social-
pkonomisk Samfund udligere ogsa- varetog de
ekonomiske kandidaters lonmodiagerinteresser —
altsi var en slags fagforening. Den opgave overgik
i 1953 1l Danske @konomers Forening, som sene-
re fusionerede med juristerne og andre samfunds-
videnskabelige fagforeninger og blev til Dan-
marks Jurist- og @konomforbund. Si SAS rum-
mede ogsia kimen til en faglig organisering. 1 dag
arrangerer SOS isar foredrag og debatter for (kp-
benhavnske) universitetspkonomer og studerende.

Bogen prasenteres i forordet som en samling af
debatindlzg, og de fleste af de elleve forfattere le-
ver da ogsa op il kriterierne for sidanne i den for-

stand, at de afholder sig fra mere tekniske og
komplicerede argumenter. Bidragyderne er ne-
sten alle gkonomer — og maend. Undtagelsen — bi-
de med hensyn til fag og ken — er gkonomimini-
ster Marianne Jelved, som afrunder med nogle
overvejelser om forholdet mellem gkonomer og
politikere.

Okonomen som nhj(’f\'ffr'rfidgh'cr

De clleve debatindleg er ordnet i tre hovedafsnit.
Bagerst — for nu at ga lidt utraditionelt til varket —
findes to artikler om forholdet mellem gkonomer
og politikere. Marianne Jelved legger ud med klart
at konstatere, at »Den principielle forskel mellem
politikere og ekonomer er. at politikere er i me-
ningsindustrien og okonomer er i vidensindustri-
en«. Dette klassiske lerebogssynspunkt fastholder
hun som idealet. Samtidig fremhaver hun en rek-
ke grunde til, at gkonomemes produkter ikke har
den styrke eller holdbarhed, som bide okonomer-
ne og omverdenen ofte tillegger dem. Verden for-
andrer sig, og radgivning baseret pa historiske er-
faringer bliver derfor usikker. Det er ogsa i praksis
svart at holde politiske vardier og prioriteringer
adskilt fra den rene ridgivningsvare. Men hendes
grundsyn er, at pkonomerne bgr holde sk®g og
snot skarpt adskilte. Objektiv radgivning er deres
faglige metier. Normative politiske synspunkter er
derimod en genre, der herer til rollen som almin-
delig samfundsborger — ikke som gkonom.

Eller den aktive politiske medspiller

Det er igjnefaldende, at dette klassiske syn pa
radgivningsfunktionen fremfort af en (i skrivende
stund) siddende minister 1 debatbogen modsiges
direkte af en (ligeledes i skrivende stund) sidden-
de topembedsmand — ganske vist fra et andet mi-
nisterium. Jgrgen Rosted er nu departementschef i
Erhvervsministeriet efter en lang Kkarriere som
pkonomisk radgiver 1 bade Det pkonomiske Rads
sekretariat og Finansministeriet. Han ved, hvad
han taler om, og det er klar snak, nar han beskri-
ver udviklingen i radgiverrollen som ansat 1 Fi-
nansministeriet i slutningen af 1970eme: »Vi be-
streebte os overhovedet ikke pa at vare neutrale -
tvertimod. Vi forsggte, si godt vi kunne, at s@tie
os ind i ministerens og regeringens situation for pa
det grundlag at give den bedst mulige radgivning.
Alle argumenter blev brugt — bade pkonomiske og
politiske. Det gjaldt ikke om at vare neutral. Det
gjaldt om at vere loyal. Og ens egne holdninger
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flad mere eller mindre sammen med ministerens,
Man kunne efterhinden ikke finde ud af, hvad der
var hvad« (s. 99). En gennemgaende pointe er, at
radgivningen — og de gkonomiske rapporter som
bliver et vigtigt resultat heraf — aktivt skal bidrage
til at udvide det politiske mulighedsomride. De-
valueringspolitikken frem til 1982 og kartoffelku-
ren fa ir senere var resultatet af denne type aktiv
radgivning,

Det er dbenbart, at bruddet med den klassiske ob-
jektive radgiverfunktion er fyldt med sprangstof.
Hvordan bevarer man offentlighedens tillid til
analyser, som direkte tilsigter at pdvirke politisk
beslutninger? Hvordan kan den embedsmand,
hvis holdninger mere eller mindre flyder sammen
med ministerens, bevare sin position efter et rege-
ringsskifte? Radgivningen skal vere intern base-
ret pa et sarligt tillidsforhold mellem radgiver og
politiker. Men samtidig skal radgivningen have en
sadan faglig tyngde, at den ikke bliver skudt ned
af den forste og bedste oppositionspolitiker (eller
radgiver for samme).

Rapporter og scient.pol.’er

Det fysiske udslag af forsgget pa at lgse dette di-
lemma er den strgm af stadig tykkere rapporter og
udredninger, som siden midten af 1970erne er ud-
givet fra de forskellige ministerier med Finansmi-
nisteriet i spidsen. Det er typisk for disse rappor-
ter, at de 1 vidt omfang er forskningsbaserede i den
forstand, at der bygges og bruges formaliserede
modeller og til stadighed henvises til videnska-
belige artikler og forskningsresultater.

Et andet udslag er, at embedsmandenes evner til
politiske analyser — og deres almindelige finger-
spidsfornemmelse — bliver lige s& vigtige som de-
res faglige kunnen. Her stilles krav om en bred
forstaelse for politiske og organisatoriske struktu-
rer og processer, som ikke behandles i de gkono-
miske lerebgger. Den succes som de politisk-ad-
ministrative kandidatuddannelser har oplevet pa
deres lange march gennem institutionerne i de se-
nere ar, er en klar indikator herpi. Og tillige en del
af baggrunden for den krise for gkonomfaget, der
omtales nedenfor.

Kwden hopper af
Inden da skal vi dog — pd vores baglens vandring
gennem debatbogen — passere en rakke artikler

om det nye syn pa betalingsbalancen (er under-
skud et problem?), det danske sundhedsvesen og
dansk valutakurspolitik i historisk perspektiv. Ind
imellem er ubegribelighedsniveauet imponerende.
Prgv at hgjtlese folgende passus: »Herefter be-
stemmes bide S og | gennem intertemporal opti-
mering af en (i overlappende generationsmodeller
flere) reprasentativ(c) husholdning(ers) nytte-
funktion henholdsvis maksimering af en reprz-
sentativ virksomheds nutidsverdi og dermed dens
intertemporale produktionsplanl@gning under bi-
betingelse af de pdgzldende enheders budgetre-
striktioner. « (Claus Vastrups bidrag side 86). Man
mearker en frydefuld kilden i grinecentret, men
samtidig savnet af en hjzlpende hind fra bogens
redaktor.

Problemstillingen er jo ellers alvorligt ment. Er et
betalingsbalanceunderskud udtryk for et velferds-
problem i den forstand, at nulevende generationer
masker sig pd bekostning af efterkommermne efter
den gamle devise om at »tage en taxi og lad ar-
vingerne gi«? Eller er det folks egen sag, hvordan
de vil tilrettelegge deres forbrug og opsparing. Ik-
ke overraskende afh@nger resultaterne af denne
type overvejelser helt af forudsztningerne. For
nerverende anmelder, der tog sin polit-eksamen
for godt 25 ir siden, kommer der let noget ver-
densfjernt over resonnementer af typen: »For den
enkelte forbruger gelder ... at privatforbruget pa
fodselstidspunktet fastlegges siledes, at den for-
ventede verdi af den tilbagediskonterede fremti-
dige forbrugsstrgm er lig med den forventede
fremtidige vaerdi af de tilbagediskonterede fremti-
dige ikke-rente indkomster.« (Lars Haagen Peder-
sen, s. 78). Eller: »En mulighed er at erstatte for-
sikringsordningen af en forudsztning om, at for-
brugerne bestar af altruistiske familier/dynastier,
der maksimerer nytten ved, at samtlige efterkom-
meres nyttefunktion indgér i kriteriefunktionen,
og at det er den samlede indkomst for alle genera-
tioner, der indgédr i den intertemporale nyttefunk-
tion« (s. 80). Intertemporalt nyttemaksimerende
spa&dbgrn? Familierdd med deltagelse af alle nu-
verende og fremtidige (!) familiemedlemmer?
Min kade er hoppet af, og jeg synes faktisk det er
synd at bruge hjernekraft pa den slags.

@konomistudiet i krise
Hvilket bringer mig til temaet for de tre fgrste ar-
tikler i bogen, der handler om udviklingen af gko-
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nomuddannelsen i Kgbenhavn. Baggrunden er dy-
ster. Polit-uddannelsen ved Kgbenhavns Universi-
tet har aktuell store pkonomiske problemer. Svig-
tende tilgang og lave gennemfgrelsesprocenter be-
tyder — kombineret med taxameterafregning efter
producerede eksaminer — at der er svigtende ind-
tjening til @konomisk Institut. Der er simpelthen
for mange ansatte i forhold til aktivitetsniveauet.
Sa det kunne vare tiden til en selvransagelse.
Hvordan kan pkonomuddannelsen ggres mere at-
traktiv, sa dygtige og ambitipse studenter i stort tal
(igen) seger til polit-studiet frem for til de andre
samfundsvidenskabelige uddannelser som stats-
kundskab og sociologi?

I den forste artikel giver Niels Kargard en leven-
de og precis skildring af polit-studiets hamskifte i
begyndelsen af 1970eme. Det gamle politstudium
var et bredt embedsmandstudium, der tog hgjde
for. at embedsmznd ikke kunne klare sig med
wkonomi alene. Der var jurafag og et stort element
af praktisk samfundsbeskrivelse. Med studierefor-
men fra 1970 skiftede fokus. Den tredrige grund-
uddannelse fik vagt pd gkonomisk teori, matema-
tik og statistik. Ferst pd den afsluttende mere
valgfrie del kunne der ske en drejning i embeds-
mandsrelevant retning. Politstudiet var blevet et
pkonomistudium. Drivkrafterne bag denne re-
form var en gruppe yngre teoretisk orienterede
lektorer, som i forbindelse med »studenterop-
rorel« nu havde faet pget magt. Stpttet af »flittige
studenter«, som Niels Kargard beskedent skriver.

Skiftet fra et embedsmandsstudium til et gkono-
mistudium fik afggrende betydning for politstudi-
et: »Et embedmandsstudium skal indeholde det,
embedsmand direkte har brug for” Og det kan
analyseres direkte ved at spprge, hvad man faktisk
far brug for i ministerieme. Men et gkonomistudi-
um skal koncentreres om den bedste gkonomiske
teori.« (s. 5). Det tredje alternativ i form af en bre-
dere samfundsvidenskabelig grunduddannelse
»fandt dog aldng megen stptie i faggkonomiske
kredse.« (s. 5).

Min gang bestar af ...

Var skifiet sa en god idé? Niels Kargard er ikke
helt klar pa sagen: »l en ret veldefineret forstand
var alt, hvad der skete, derfor fremskridt. Men
selv om man gir fremefter, kan det godt fgre en ud
i grofiekanten. ..... Vi er silledes langt fra en situa-

tion, hvor alle problemer er lgst. Men Igsningen er
at finde den rigtige vej videre fremefter, ikke at ga
baglens.« (s. 9).

De to andre debattgrer under dette hovedtema er
renere i truttet. Professor Hans Keiding fra @ko-
nomisk Institut konstaterer at »Gennem de sidste
artier har de politstuderende sukket under byrden
af den formalisering, der i stadig stgrre grad har
sneget sig ind i den gkonomiske teori og dens an-
vendelser.« Ganske vist konstaterer han, at mate-
matikernes interesse for at samarbejde med gko-
nomemne er blevet mindre i de senere ar. Men »...
méske har man alligevel lov til at hibe pé — og ar-
bejde for — en stadig stgrre anvendelse af mate-
matik i den pkonomiske teori.«(s. 24). Formlernes
indmarch hverken kan eller bgr standses.

Jesper Jespersen, som selv er polit-uddannet, men
nu professor ved RUC, tager derimod polit-studi-
et ved vingebenet. Redskabet er blandt andet en
evalueringsrapport fra 1998. Denne rapport frem-
drog kritiske aftagerkommentarer og papegede
ogsé det store frafald blandt de studerende. Jesper
Jespersen ser flere problemer ved dagens politstu-
dium. Matematiseringen og den abstrakte analyse
er det ene. Faget giver ikke de nye studerende op-
levelsen af at beskaftige sig med konkret og jord-
ner samfundsgkonomi, men med kunstige mo-
delverdener befolket af nyttemaksimerende spad-
bern og altruistiske familiedynastier. Et andet pro-
blem er den stzdige fastholden ved et traditionelt
skel mellem objektiv videnskab pa den ene side
og etiske og moralske holdninger pa den anden.
Igen savnes en mere realistisk holdning til den er-
hvervsfunktion, som de uddannede gkonomer skal
fungere i.

Derfor gnsker Jesper Jespersen sig en ny reform af
politstudiet, hvor matematikken bliver nedtonet til
fordel for en bredere og anvendelsesorienteret
tilegnelse af forskellige pkonomiske teorier. Sam-
tidig ber tidsprofilen ®ndres, sa bacheloruddan-
nelsen ikke som nu domineres af indl@ring af tek-
nisk-matematiske fardigheder, mens der forst pa
den afsluttende del kan ske en fordybelse 1 mere
praktisk rettede fag.

Laseren af denne bogomtale har formentlig for-
lengst geattet, at jeg ikke er ganske uenig med
Jesper Jespersen i hans syn pa4 gkonomuddannel-
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sen og pa faget gkonomi i det hele taget. Matema-
tik og statistik kan vere gode hjzlpere i opstillin-
gen af modeller og forstidelse af gkonomiske for-
hold — og samfundsforhold i gvrigt. Ingen tvivl
om det. Men dyrkelsen af den matematiske frem-
stillingsform og den abstrakte teoretiseren er in-
den for gkonomisk teori géaet over gevind - og kan
hverken tiltrekke mange samfundsinteresserede
studerende eller sikre brede erhvervskvalifikatio-
ner hos kandidaterne.

For en ansat ved en konkurrerende samfundsvi-
denskabelig uddannelse med stor sggning og hgje
optagelseskrav giver gkonomistudiets problemer
selvfolgelig ikke umiddelbart sgvnlgse nztter.
Men det @rgrer mig bare, at mange gkonomistu-
derende og senere kandidater fgrst efter afslutnin-
gen af studiet far chancen for at opleve, at gkono-
mi faktisk kan vare et spa&ndende fag med vigti-
ge indsigter, som bade kan give anledning til kri-
tisk eftertanke — og levere gode rad til dem, som
matte have rad behov.

Per Kongshgj Madsen, lektor, cand.polit.(!),
Institut for Statskundskab,
Kgbenhavns Universitet

Hans Mouritzen

»At forklare international politik«

Jurist og @konomforbundets Forlag 1999, 156 s.,
200 kr.

Denne lille bog henvender sig primert til univer-
sitets- og seminariestuderende. Forfatterens hen-
sigt er: » at presentere de grundleggende meka-
nismer 1 international politik, international organi-
sation og dansk udenrigspolitik med relevante
eksempler«.

Lad det vare sagt med det samme: Bogen egner
sig ikke til undervisning i international politik ved
statskundskabsuddannelserne. Dertil er den alt for
smal. Der findes pa omradet langt mere dekkende
indfgringer som for eksempel Chris Brown »Un-
derstanding International Relations«, Georg S¢-
rensen og Robert Jacksons »Introduction to Inter-
national Relations« og John Bayliss og Steve
Smith: »The Globalization of World Politics — an

Introduction to International Relations«, alle ud-
kommet inden for de sidste par ar. Som elementer
indfgring ligger den pé linie med Jonsson, Elg-
strom og Jerneck: »Internationell Politik« fra
1986 og Hans Branners :«Det ny Europa — inter-
national politik i forandring« fra 1996, to bgger,
der har samme malgruppe og er af omtrent samme
omfang.

Bogens fgrste fire kapitler diskuterer problemer
omkring forklaring i international politik, og kriti-
serer komparativ udenrigspolitik og systemteori i
lyset af forfatterens egen traditionelt realistiske
teori, der har omgivelsesniveauet i fokus. I kapitel
5 analyseres samspillet mellem omgivelser og in-
dre forhold i staterne og det fastslas (lidt skrasik-
kert), at de ydre vilkar har »primat« over de indre
forhold (s.60). I kapitel 6 ses internationale orga-
nisationer som statsinstrumenter, der lever pa sta-
ternes nade, og forskellige teorier om europzisk
integration diskuteres kortfattet. I kapitel 7 om
dansk udenrigspolitik pointerer forfatteren sin idé
om omgivelsesniveauets betydning og dets ind-
virkning pa de interne processer 1 staterne. I et af-
sluttende kapitel om erkendelsesteoni diskuteres
forholdet mellem teori og virkelighed.

Bogen er velskrevet, padagogisk tilrettelagt og
egner sig som indfering pa mere praktisk oriente-
rede uddannelser, eksempelvis officersskolerne,
journalistuddannelserne, handelshgjskolerne, le-
rerhgjskolerne, Folkeuniversitetet og formentlig
samtidshistorie. Bogens force ligger i, at den er
skrevet pa dansk, at den rummer et kapitel om
dansk udenrigspolitik og anlegger et traditionelt
realistisk syn pa international politik, svarende til
mange menneskers opfattelse af, hvad internatio-
nal politik er og drejer sig om. Det sidste er sam-
tidig en af bogens svagheder, fordi man dermed
kommer til at overse, at der ikke alene er skabt
nye betingelser for international politik igennem
de sidste 30 ir, men ogsd, at der rent faktisk sker
institutionelle forandringer, som udfordrer forfat-
terens statscentrerede opfattelse af international
politik. Det erkendes af forfatteren, at eksempel-
vis EU, der ustandseligt producerer overstatslige
reguleringer, udggr en siadan udfordring, men i sin
analyse falder forfatteren tilbage pa forestillingen
om, at det er staterne, der i sidste instans bestem-
mer, og at der basalt kun er tale om et mellem-
statsligt samarbejde. Det er klart, at der findes for-
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fattere, der hylder samme standpunkt, men i hvert
fald i anmelderens gjne er det en fejl, at andre syn
pa udviklingen fejes af bordet. Det overses, at
statleme som aktpgrer sammen med mange andrc
slags aktgrer pa lavere niveau deltager i en euro-
pxisk politisk proces, som gir ud pé at regulere
delitagemnes inteme og eksterme miljg gennem
ctableringen af og brugen af overstatslige insti-
tutioner. I denne proces @ndres det internationale
systems struktur. Man kan mene, og formentlig
med rette, at staten fortsat er den dominerende or-
ganisationsform i det internationale system i dag,
men det er uheldigt, at man ikke kan se tilbage i
tiden og i dag maske frem i tiden og forestille sig
andre politiske organisationsformer i det internati-
onale system, siledes som for eks. John Ruggie
har gjort. Hvis man blot falder tilbage pé en tradi-
tionel og meget udbredt forstdelsesmade, risikerer
man at vare blind over for udviklingstendenser,
der miske er i deres vorden, men ikke desto min-
dre kan vise sig at indebzre dannelsen af struktu-
rer og politiske processer ved siden af eller over
staten, der maske pd l@ngere sigt vil frembringe et
helt andet organisationskoncept end det nuvaren-
de.

Forfatterens formdl er at vise, hvordan man for-
klarer en stats udenrigspolitik ud fra forskellige
forklaringsniveauer: systemniveau, omgivelsesni-
veau, indenrigspolitisk niveau og beslutningsta-
gerniveau. Forfatterens store opdagelse er her, at
der mellem systemniveau og cnhedsniveau i den
neorealistiske forstielse af international politik
eksisterer et overset »omgivelsesniveaus, der er
serligt egnet til at forklare den internationale po-
litik, nar det parres med ideer om betydningen af
geografisk afstand for udgvelse af magt, hvor in-
spirationen hentes fra Kenneth Boulding, (eller
hvem ved? — fra min egen gamle lrebog, »Et in-
ternationalt systems sammenbrud«!).

Som eksempel forklares Danmarks Baltikum en-
gagement efier 1989 ved en analyse af omgivel-
serne: Danmark kunne optrade mere dristigt efter
Den Rede Hers tilbagetrakning. Der eksisterede
et magttomrum i Baltikum, modtageligt for nor-
disk identitets-(demokrati) eksport. Opgaven var
overkommelig, fordi vi kunne samarbejde herom
med Sverige og Finland. (s.9,104). Traditionelle
magtforhold, evnen til at udgve magt og indfly-
delse, ferst og fremmest militert, (Den Rgde

Heers tilbagetrekning) spiller en stor rolle i forfat-
terens analyse af de nzre omgivelser, men ogsa
fortolkningen af statens interesser (demokrati-
cksport) og besiddelsen af kapabiliteter (opgaven
var overkommelig). Dermed befinder vi os pa tra-
ditionel realistisk grund, selvom forfatteren er sig
bevidst, at der findes andre forklaringsniveauer.
Disse opfattes blot som mindre vesentlige og gor
sig efter forfatterens mening kun undtagelsesvist
geldende.

Hans Mouritzen henviser til geopolitikken, men
kunne ogsd i sin »genopdagelse« have henvist til
hele den litteratur, der omhandler Norden og
Danmark siden Troels Fink og nordmanden Jens
Christoffersen begyndte at analysere de lange li-
nier i de nordiske landes udenrigspolitik, som be-
stemt af de tre poler England, Tyskland og
Rusland. Ideen om regionale dynamikker, regio-
nale poler og »undersystemer« i det internationa-
le system er i dag reprasenteret 1 bl.a. Barry
Buzans sikkerhedskompleks-teori. Nér Mouri-
tzen vil legge distance hertil (s.47) er det ikke ri-
meligt. Hvad, Mouritzen har gjort, er at se de re-
gionale forhold ud fra det enkelte lands synsvin-
kel i stedet for, som Buzan, generelt at kortlegge
venskabs-og fjendskabs-relationer i det regionale
eller lokale omrade. Det er ogsa noget forskelligt
de vil. Buzan vil forklare dynamikken blandt en
gruppe af regionale stater, mens Mouritzen vil
forklare den udenrigspolitik, som en bestemt stat
forer. Det er pd den anden side klart, at netop dy-
namikken i det regionale kompleks er en syste-
misk faktor, som kan komme til at spille en rolle
for den enkelte stat. Et godt eksempel er Dan-
marks @ndrede situation efter 1989. Her indven-
der forfatteren, at der er tale om sjzldne enkelt-
stdende begivenheder (s.19), men glemmer at for
eks. internationaliseringen af finansverdenen er et
vilkar, som alle stater ma forholde sig til dagligt.
Den geografisk fikserede analysemide med ho-
vedvagten pa militer styrke gor forfatteren blind
for ydre betingelser, der netop kan opfattes som
systemiske. Bortrationaliseringen af frygten for
atomkrigen som et systemisk vilkar (s.24) svarer
darligt til den europiske beslutning i 1979 om at
indfgre mellemdistancemissiler, der kunne né
Sovjet, for ikke at blive krigsskueplads i en be-
graenset atomkrig, en beslutning der bragte atom-
magterne til kanten af atomkrig ved en fejltagel-
se el par ar senere.*
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Mouritzens ambition gér videre end til at ville for-
klare enkeltstaters udenrigspolitik. Han vil ogsa
vise, hvordan man kan forklare international poli-
tik mere generelt. Dette kan som oven for navnt
betyde noget forskelligt for forskellige forfattere.
Jeg forstar Mouritzen pd den mdde, at han ved
komparation af staters udenrigspolitiske adferd i
deres nermiljg sigter mod at formulere empiriske
lovmassigheder, som for eks., at en given adferd
modificeres med afstanden til en bestemt polmagt,
eller at en given stats udenrigspolitik har en bety-
delig grad af stabilitet, fordi de n®re omgivelser
forbliver de samme.

Forfatterens afsluttende erkendelsesteoretiske ka-
pitel, der hviler pa den kritiske rationalisme, er i
anmelderens gjne velskrevet og vel pointeret. Det
giver forfatteren anledning til at kritisere savel
poststrukturalismen som strukturalismen som
analyseretninger og induktivismen som metode.

Alt i alt vil leseren kunne have forngjelse af at
lese denne bog trods den lidt snavre synsvinkel,
som anlegges. Den er hverken tgr eller kedelig.

Ib Damgaard Petersen, lektor, dr.phil.,
Institut for Statskundskab,
Kgbenhavns Universitet

* Ib Damgaard Petersen: »The World War Pattern«, For-
laget Politiske Studier, 1999,

Peter Bgcher & Henrik Lonberg Jorgesen
»Fra Internationalisering til globalisering«
Forlaget Politiske Studier 1999, Kgbenhavn, 318
sider, 249 kr.

Forlaget Politiske Studier har i de senere ar udgi-
vet PhD-afhandlinger produceret ved Institut for
Statskundskab i Kgbenhavn, i selskab med mono-
grafier og antologier af gvrige forfattere primert
ved samme institut. Hertil er nu fgjet en rekke
studenterspecialer, der har markeret sig som
sarligt interessante 1 specialesammenhzang. Peter
Bgcher’s og Henrik Lgnbjerg Jgrgensen's vark
Fra Internationalisering til globalisering hprer til
den sidste kategori. Denne praksis fra forlagets si-
de kan ses som et godt initiativ til at promovere

nye og lovende skribenter pd markedet for dansk
politologisk forskningsvirksomhed — nye politolo-
ger, som kunne have noget nyt at sige. men som
ikke selv vil have ret mange chancer for na ud til
en bredere skare af lesere uden en hj®lpende
hand fra et politologisk forlag. Der er dog ogsa
visse risici ved denne praksis. Vurderingskriterier-
ne for akademisk forskning er. og ber ogsa vere,
anderledes end de kriterier, der legges til grund
ved specialevurdering. Med andre ord, et speciale
1 topklasse er ikke ngdvendigvis forskning i top-
klasse. Det foreliggende vark barer praeg af bade
de helt klart gode sider ved ovenn@vnte praksis,
men ogsd enkelte af de mindre gode sider.

Peter Bacher og Henrik Lonbjerg Jorgensen op-
stiller som udgangspunkt en problemformulering,
hvor det fremgar, at de vil undersgge internatio-
naliseringens konsekvenser for forholdet mellem
stat og marked. Fornuftigt ger forfatterne op-
marksomt pa, at de betragter stat og marked som
to komplementre stgrrelser, som gensidigt defi-
nerer hinanden. Ligeledes fornuftigt gor de op-
marksom pa, at forholdet mellem de to stgrrelser
ikke kan analyseres med fokus udelukkende pa
sakaldt eksterne forhold i den internationale poli-
tiske pkonomi, men at man ogsd mé inddrage in-
terne forhold i staters nationale politiske gkonomi.

De forste fem kapitler er forst og fremmest helli-
get en diskussion af tre velkendte grundbgger in-
den for disciplinen International Politisk @kono-
mi (IP@): Stephen Gill & David Law (1991), The
Global Political Economy, Robert Gilpin (1987)
The Political Economy of International Relations
og Susan Strange (1994), States and Markets. For-
fatterne tager dernast fortrinsvis afs®t i Susan
Strange’s klassiske strukturelle konceptualisering
af den internationale politiske gkonomi med hen-
blik pd at analysere en periode pad godt og vel to
hundrede &r. Forfatterne diskuterer korrekt og
lpdigt disse standardverker i faget International
Politisk @konomi, men der tilfgjes ikke noget nyt
i vores forstielse af disse standard lerebgger.

Pa det teoretiske niveau er studiet af den interna-
tionale politiske gkonomi pd en interessant mide
sammenkoblet med Ove Kaj Pedersen’s begrebs-
liggorelse af stat og marked i en dansk kontekst.
Diskussionen af Ove Kaj Pedersen’s teoriapperat
er i modsetning til gennemgangen af [P@-teorien
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forbilledlig kort, klar og relevant for den opstille-
de problemstilling. Det er prisvardigt at forfatter-
ne vurderer internationale gkonomiske, politiske
og ideologiske forhold pé lige fod med interne po-
litiske, pkonomiske og ideologiske forhold for at
kunne forstd hvorledes forholdet mellem stat og
marked 1 den danske politisk gkonomi undvikler
sig. Dette vidner om et stort tvardisciplinert
overblik og tegner lovende for de empiriske kapit-
ler, der dzkker perioden fra 1815 til i dag.

I kapitel 6 diskuteres fgrst perioden 1815-1914,
og leseren far indsigt i hvorledes den internatio-
nale politiske pkonomi liberaliseres og hvorledes
en regeringscentreret stat i denne internationale
kontekst bidrager til at konstruere den danske
markedspkonomi. Ved arhundredeskiftet er den
danske gkonomi gennemorganiseret og marked-
spkonomien fardigdannes af en sikaldt dobbelt-
centreret stat med korporatistiske trek. For perio-
den 1918-1940 trzkker forfatterne ligeledes pa-
ralleller mellem den internationale politiske gko-
nomi og den nationale politiske gkonomi. En til-
bagevenden til en liberalistisk international gko-
nomi stoppes brat af bgrskrakket i 1929, men i
Danmark udvikles blandingsgkonomien og den
danske stat griber ind med protektionistiske tiltag,
opretter valutacentralen i 1932 og igangsatter et
ekspansivt gkonomisk politisk program. I kapitlet
far lzseren séledes et godt indblik i, hvorledes den
danske stat og gkonomi udvikler sig i samhgrig-
hed i en periode pa 130 ar. Som et specialekapitel,
taler vi her om en absolut fin prastation og endnu
engang en klar demonstration af en stort empirisk
overblik, historisk indsigt og god formulerings-
evne. Men som forskningsbidrag mad man konsta-
tere, at der ikke bibringes en allerede velbeskrevet
periode i bade den internationale som den danske
politiske pkonomiske historie decideret nyt mate-
riale.

Kapitel 7 er vaerkets andet store empiriske kapitel,
som diskuterer internationaliseringens konse-
kvenser for forholdet mellem markedet og staten i
perioden 1945 til i dag. Vi leerer, at krigspkonomi-
ens restriktions- og reguleringsgkonomi viderefg-
res i den umiddelbare efterkrigsperiode, men at
man i Danmark fra og med 1949 begynder at
lpsne lidt pa denne tendens. Blandingsgkonomien
vinder fuld indpas i Danmark og den dobbelt-cen-
trerede statsform udvikler sig til den segmentere-

de statsform, som er karakteriseret ved at sektor-
specifikke segmenter af offentlige og private myn-
digheder formulerer og udgver politisk autoritet
pd begrensede omrader af gkonomien. Fra og
med 1957 kommer Danmark med 1 hgjvakstbgl-
gen, og industrien gennemgér en voldsom moder-
niseringsproces.

Fra og med 1973 udvikles internationaliseringen
til globalisering. Globalisering som koncept defi-
neres fgrst eksplicit, og noget overraskende, pa si-
de 273 som varende et udtryk for en dben, inter-
national gkonomi med stor og stigende strgm af
international handel og kapitalinvesteringer pa
tveers af grenserne’. Globalisering er altsi et gko-
nomisk begreb, og dette pa trods af at Gill & Law,
Strange og Gilpin desuden fokuserer pa globalise-
ring af sikkerhed og idéer o.a. og pé trods af, at
bogens konkrete beskrivelse af internationalise-
ring og globalisering i de to empiriske kapitler og-
sd omhandler meget bredere diskussioner end de
snavert pkonomiske. I Danmark udvikler blan-
dingspkonomien sig i denne periode til en for-
handlingsgkonomi, hvor grenserne mellem stat
og marked nedbrydes. Den segmenterede stat ud-
vikler sig i 70’erne til den poly-centrerede stat,
gennem hvilken den gkonomiske politik lader sig
samordne pa trods af nedbrydelsen af det statslige
hierarki. I 80’erne erstattes den poly-centrerede
statsform med den centerlgse statsform, som hol-
des sammen af en falles samfundsgkonomisk fo-
restilling, hvor alle er afhangige af alle.

Hvordan kan man bedst forsta udviklingerne i den
Internationale Politiske @konomi? Ifplge forfatter-
ne, sd er Susan Strange’s strukturelle tilgang til
studiet af forholdet mellem stat og marked at fo-
retrekke frem for Gilpin, som har en bias mod
statscentrisme og Gill & Law som har en bias mod
pkonomisme. Med Strange’s IP@ tilgang er vi si-
ledes i stand til at forstd, hvorledes stat-marked
forholdet i Danmark har udviklet sig fra henholds-
vis den regeringscentrerede stat til den centerlgse
stat, og fra markedspkonomien mod forhandlings-
pgkonomien. Globalisering siges altsd at have haft
en indflydelse pé, hvorledes statsformen i Dan-
mark har udviklet sig, og hvorledes gkonomien er
organiseret. Forfatterne konkluderer — igen i for-
lengelse af Strange — at stater ikke er helt magtes-
lgse i den nye globale gpkonomi, ej heller har de sa
meget autonomi, som de havde engang. Hermed
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afviser de bade Gill & Law og Gilpin’s analyser af
statens rolle i den globale gkonomi.

Vi nir ikke til nogen stgrrc og systematisk for-
stdelse af de mere pracise kausale links, der mét-
te spille en rolle for internationaliseringens og
globaliseringens pavirkning af forholdet mellem
stat og marked i Danmark. Der er opstillet et (al-
lerede kendt) begrebsapparat, der hjzlper l@seren
til at kunne forsta udviklinger i to analytisk set se-
parate sfeerer — den internationale og den nationa-
le politiske pkonomi — men vi har ikke diskuteret
de kausale relationer, der métte vaere mellem dis-
se to sfarer. Korrelation, hvis man kan tale om en
sddan, mellem det internationale og det nationale
er ikke det samme som kausalitet. P4 forfatternes
eget spgrgsmal om hvorvidt bogen har kunnet for-
bedre vores forstaelse af hvordan dansk politik og
gkonomi samt danske stat-marked forhold foran-
dres af eksterne forhold’ (p. 305), s& ma man nok
besvare dette benzgtende. Nar forfatterne der-
imod spgrger om de har faet en dybere forstael se
af internationalisering og globalisering savel teo-
retisk og empirisk’ (ibid), sa ma man derimod sva-
re Ja og hér er bogen en god og let tilgengelig be-
skrivelse af netop disse processer. Overordnet set
giver dette specialebidrag altsd et godt main-
stream indblik i hvad gkonomisk globalisering
egentlig bestar af i et historisk perspektiv.

Martin Marcussen, adjunkt
Institut for Statskundskab
Kgbenhavns Universitet

Nicholas Moussis

»Access to European Union«
European Study Service 1999, Belgien,
ISBN 87-90935-00-4, 488 kr.

Nicholas Moussis

»Guide to European Policies«
European Study Service 2000, Belgien,
ISBN 87-90935-01-2, 300 kr.

EU-samarbejdet har i lgbet af perioden fra samar-
bejdets etablering for omkring et halvt drhundrede
siden og frem til i dag i stadig stigende grad varet
med til at seette den pkonomiske og politiske dags-
orden i Europa. Europzisk politik og de euro-

peiske gkonomicr har varet under konstant for-
andring. Der er ingen grund til at formode, at det
i fremtiden skulle forholde sig anderledes.

Denne udvikling har sat sig markante spor, dels i
antallet af medlemmer i EU-samarbejdet, dels i en
lang razkke Igbende @®ndringer af den europaiske
dagsorden og i samarbejdets gkonomisk-politiske
indhold.

Fra oprindeligt 6 medlemslande er der i dag i EU
15 medlemslande. Dertil kommer, at der er indledt
optagelsesforhandlinger med blandt andet 10 cen-
tral- og @steuropziske lande. Desuden er Tyrkiet
blevet udnavnt som kandidatland for medlemskab
af EU.

EU har udviklet sig fra at veere en toldunion og et
felles marked til nu ogsa at omfatte en gkonomisk
og monetzr union med en felles valuta. Denne
udvikling i integration i savel dybden (flere poli-
tikomrdder inddrages) som bredden (flere med-
lemslande) har skabt nye samarbejdsformer og
@ndret rammerne for samarbejdet siden den gam-
le Rom-traktat tradte i kraft i 1958.

De forskellige politikomrider i EU har ogsa varet
pavirket af den ggede globalisering, som konstant
@ndrer vilkarene for den internationale gkonomi
og for velferdssamfundene i de enkelte lande.

Der findes i dag en stor mangde litteratur, der
godt og grundigt beskriver den gkonomiske inte-
grationsproces i EU samt EU’s institutioner. Der-
for kunne man synes, at der ikke er behov for nye
beger pa omridet. Det er kun til dels rigtigt.

I lyset af den hastige udvikling i EU’s politikker
har store dele af litteraturen iser sat sig for at be-
lyse det europaiske samarbejdes historie, EU’s in-
stitutioner, EU-budgettet, beslutningsprocedurer,
de overordnede politikker pd de mest betydnings-
fulde omrader i EU, eller den har varet meget
sektorspecifik.

Det har imidlertid varet svaert at finde litteratur,
der mere helhjertet forsgger pa en gang at give et
grundigt og opdateret overblik over samtlige poli-
tikomrdder, der til stadighed styrkes og udvikles
inden for rammerne af det gkonomiske samarbej-
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de i EU. Og de boger, det i en kort tid lykkes for,
bliver desvarre foreldede ganske hurtigt.

Nicholas Moussis’ bog »Access to European Uni-
on: law, economics, policies« “er imidlertid en
undtagelse. Denne bog giver en grundig beskri-
velse af de pkonomiske politikomrider fra Rom-
traktaten over Fazllesakten, Maastricht-traktaten
og Amsterdam-traktaten og opdateres tilmed &r-
ligt. Den indeholder en s@rdeles omfattende gen-
nemgang af samtlige de politikker, som EU be-
skzftiger sig med - lige fra de overordnede poli-
tikker sasom toldunionen, det indre marked og
den gkonomiske og monetzre union til hver en-
kelt sektorafgrensel politikomrade.

Der er tale om en slags hindbog skrevet af en per-
son, som kender EU-systemet og beslutningsgan-
gene indefra som ansat pa hgjt niveau i Europa-
Kommissionen. Umiddelbart lyder det ikke sarlig
spendende — »en hiandbog i EU’s politikker« —,
men varedeklarationen snyder. For den interesse-
rede lzser, der gnsker at vare godt og grundigt
klzdt pa til at forsta EU’s politikomrader, er der
tale om et rigtigt nyttigt vaerktgj.

Bogen giver sig ikke ud for at vaere en hurtigt last
bog — det tilsiger stoffet i sin natur ikke. Bogens
fortjeneste skal findes i helt andre forhold, nemlig
at den skridt for skridt systematisk gennemgar
indhold. baggrund og begrundelser for hver af de
enkelte patznkie eller gennemforte politikker.

Gennemgangen suppleres med en mangde nyttige
faktuelle oplysninger samt systematiske henvis-
ninger til de centrale lovtekster og en rakke dom-
me. Dette suppleres inden for hver politikomrade
med en omrédespecifik bibliografi.

Under hvert enkelt politikomride gennemgas de
vigtigste direktiver, forordninger samt politiske af-
taler. Dette er i sig selv s@rdeles nyttigt i det dagli-
ge arbejde med stoffet, da det netop i forbindelse
med EU-stof ofte viser sig npdvendigt at forholde
sig til den egentlige oprindelige loviekst, for at kun-
ne bedpmme og forsta betydningen eller rekkevid-
den for det enkelte land af en given politik i EU.

Bogen er systematisk bygget op omkring selv-
stendige afsluttede afsnit og kapitler, sd det er
muligt at lese f.eks. 5 sider om omrédet »van-

drende arbejdstagere« eller 10 sider om »tilnar-
melse af indirekte skatter« eller et helt kapitel om-
handlende samtlige aspekter af EU’s miljgpolitik.

Hvert kapitel er bygget op efter samme model:
Forst gennemgés den overordnede ramme for et
politikomride. Dermna®st gennemgas de enkelte
delpolitikker under hovedomradet — f.eks. vand,
udledninger, havforurening, luftforurening o.s.v.
under miljgomradet. Hvert kapitel afsluttes med
en vurdering af udviklingen pa det pagzldende
politikomrdde, de formodede fremtidsudsigter
herfor samt den omriddespecifikke bibliografi.

Bogen er hverken spekulativ eller teoretisk. Den
beskriver retstilstanden og mulighederne i anven-
delse af de forskellige af fellesskabets gkonomi-
ske politikker. Den giver en grundig beskrivelse af
de forskellige politikinstrumenter, der er til radig-
hed for EU-samarbejdet og for hvert enkelt land.

Det er simpelt hen befriende at lese en EU-bog,
der ikke samtidig absolut skal ses som et bidrag til
den altid fortlgbende danske EU-debat om forde-
le og ulemper ved EU-samarbejdet.

Nicholas Moussis’ bog bygger bro over spand-
ingsfeltet mellem jura, gkonomi og politik. Det
gor bogen til et rigtigt nyttigt arbejdsredskab i den
offentlige administration og er samtidig nyttig for
den laser, der af nysgerrighed gnsker at vide me-
re om EU-samarbejdet uden at vare bange for at
give sig i kast med en fagbog — for det er der tale
om. Det er ikke godnatlesning. Tvartimod — det
er en bog, der kraver noget af sin lzser, men den
kan til gengzld anvendes og anbefales bredt bade
af interesseorganisationer og stgrre virksomheder
samt i undervisningen pé videregdende uddannel-
sesinstitutioner.

Har man ikke plads pé reolen til knap 600 sider
findes bogen ogsa i en mindre omfattende udgave
- men stadigvak opbygget efter samme princip-
per og ligeledes arligt opdateret. Titlen pd den
»lille« udgave af bogen er »Guide to European
policies«.

Thomas Alslev Christensen,

kontorchef i @konomiministeriet

og ekstern lektor ved @konomisk Institut,
Kgbenhavns Universitet
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Introduktion til
makrookonomisk teori

Af Jesper Jespersen

o

C

(——( :-,A'
- - ;4‘

Hvorfor er arbejdslosheden 5 pct.

i Danmark og 10 pct. i Tyskland?

Fa svaret i denne grundbog i makrogkonomi.
Indholdet er afpasset til kravene i nationaleko-
nomi pa forste ar ved de hojere gkonomiske
uddannelser. Fremstillingen understottes i vidt
omfang diagrammer, der er lette at ga til. Brug
af matematik er begreenset til et minimum. Bo-
gen er en laerebog og nyttig for enhver, der on-
sker en introduktion til samfundsekonomi.

Bogen giver en systematisk praesentation af
de centrale teorier til forstaelsen af arbejdslos-
hed, inflation, budgetunderskud og miljepavirk-
ning og hvorledes disse vaesentlige samfund-
sokonomiske forhold gensidigt pavirker hinan-
den bade nationalt og internationalt. Sidste del
omfatter en historisk gennemgang af udviklin-
gen inden for makroekonomisk taenkning — fra

Makrogkonomisk

teori

1. udgave 2000
177 sider, haeftet
Bogladepris kr. 235,00

Adam Smith via John Maynard Keynes til Milton Friedman.

Bogen kan kebes hos boghandleren eller via Internet:

www.djoef.dk/flhome.htm
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