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Redaktionelt forord

I den farste artikel analyserer Carsten Daug-
bjerg med landbrugsorganisationerne som
eksempel styrker og svagheder ved den kor-
porative forhandlingsmodel. Konklusionen
er pa baggrund af dette eksempel, at det er
muligt at na frem til relativt vidtgdende regu-
leringer via forhandlingsmodellen, hvor
myndigheder og organisationer nar frem til
bindende aftaler. Foruds®tningen er imidler-
tid, at man er enig om, hvad der er et politisk
problem. Hvis problemdefinitionen ikke er
accepteret pa begge sider, er modellen ikke
anvendelig.

I den anden artikel analyserer Rune Stubager
teorien om, at nye postmaterielle vardier
medfgrer en slags »ny politik«. Pa baggrund
af en rekke teorier om f&nomenet identifice-
res dimensionerne for ny og gammel politik i
Danmark i perioden 1979-1998. Stubager
paviser, at den nye dimension har betydning
for partivalget allerede i 1981. Han viser og-
sd, at iser uddannelse og sektormassig til-
knytning har betydning for de ny-politiske
holdninger.

I den tredje artikel analyserer Henrik Zobbe
amerikansk landbrugspolitik. Han viser, hvor-
ledes den amerikanske landbrugspolitik har
@ndret sig fra at vere baseret pa en hgjpris-
politik (som man traditionelt har haft i EU)
og til at veere baseret pa en lavprispolitik med
direkte tilskud (som man arbejder pa at fa
gennemfort i EU). Samtidig er den amerikan-

ske landbrugspolitik blevet yderligere libera-
liseret i 1990’erne, siledes at man kan leve
op til kravene 1 WTO.

I den fjerde artikel analyserer Henning Otte
Hansen landbrugets gkonomiske betydning
og de forklaringer der er pd, at landbrugets
pkonomiske betydning ikke er faldet lige sa
meget 1 Danmark som i de lande, vi normalt
sammenligner os med. Han n@&vner og disku-
terer en reekke muligheder: den manglende
industrielle basis, andelsorganiseringen,
forskning og udvikling, placeringen tat pa et
eksportmarked (Storbritannien) samt tidligt
valg af frihandel.

Maria Bukhave analyserer i den femte artikel
en rekke spgrgsmal af betydning for etable-
ringen af en baredygtig udvikling. Det gal-
der is@r spgrgsmalet om, hvorvidt en nedsat
arbejdstid vil vaere et skridt i den retning, og
hvilke forudsztninger der skal vare opfyldt
for, at det er tilfaldet.

Endelig bringes i dette nummer af @konomi
& Politik en notits af Peter Kurrild-Klitgaard
om Mancur Olsen og hans forfatterskab.

Lars Bille har skrevet den politiske kronik
om l. halvar 2000.

Peter Nedergaard
Redaktgr




Landbruget og miljg-
politikken: Konfliktlgsning
gennem forhandlinger med
landbrugets organisationer?

Carsten Daugbjerg, lektor, Institut for Statskundskab, Aarhus Universitet

1. Inledning

Siden midten af 1980’erne har landbrug og
miljg veret et tilbagevendende emne pi me-
diernes og politikernes dagsorden. Iltsvind 1
Kattegat, formidlet ved hjzlp en spandfuld
dpde hummere, samt iltsvind og fiskedad i
Mariager Fjord, fremstillet i dramatiske ven-
dinger, har varet en af maderne hvorpa of-
fentlicheden har stiftet bekendtskab med
landbrugets miljgproblemer. Desuden har
fundet af pesticidrester i grundvandet ogsa
jevnligt fundet vej til avisernes forsider. Me-
diernes fremstilling har i hgj grad, men ikke
altid, veret med til at s@tte landbrug og mil-
j® pa den politiske dagsorden.

Nar mediernes omtale af forureningsproble-
mer relateret til landbruget har sat den politi-
ske dagsorden, er beslutningsprocessen ble-
vet staerkt politiseret. Dvs. at politikerne har
overtaget beslutningsprocessen, og landbru-
get har mattet satse pa partiet Venstres vilje
til at forsvare dets interesser i de politiske
forhandlinger. Det store slag har drejet sig
om brugen af afgifter rettet mod ggdningsan-
vendelsen. Landbruget har opfattet den slags
afgifter som en ekstra produktionsomkost-
ning der vanskeligt kunne tjenes hjem igen
pa markedet for landbrugsvarer. Den politise-
rede handtering af miljpreguleringen af land-
bruget har i flere tilfzlde fgrt til politiske

konflikter pa et niveau som sjzldent ses i
Danmark. Hgjdepunktet var utvivlsomt den
forste vandmiljgplan, som blev vedtaget i
midten af 1980’erne. Under forhandlingerne
opstod der voldsomme konflikter mellem
Schliiters firklgverregering og det grgnne
flertal i Folketinget bestidende af venstre-
flgjen, Socialdemokratiet og Det radikale
Venstre. Ikke nok med det; der opstod ogsa
en alvorlig konflikt internt i regeringen mel-
lem Kristeligt Folkeparti, som havde mil-
jgministerposten, og Venstre, som havde
landbrugsministerposten. Sammenfattende
kan man sige at politikformuleringen i mil-
joreguleringen rettet mod landbruget har
varet domineret af den parlamentariske be-
slutningsmodel.

Den starke involvering af Folketinget i mil-
joreguleringen rettet mod landbruget, og den
deraf fglgende politisering af omradet, star i
skarp modsztning til den traditionelle made
at lave landbrugspolitik pd i1 Danmark. Gen-
nem mere end 100 ar har der i landbrugspoli-
tikken, forst og fremmest stgttepolitikken,'
varet et tet samspil mellem Landbrugsmini-
sterium og landbrugsminister pa den ene side
og landbrugets organisationer pa den anden
omkring udformningen af lgsningsmodeller
og ivaerksattelsen af disse. Folketinget har,
traditionelt set, ikke pA samme made som i




miljgpolitikken spillet en aktiv rolle i disse
processer, hvilket har vaeret medvirkende til
at landbrugspolitikken ikke tilnermelsesvis
har vaeret sa konfliktfyldt som milj@politik-
ken. Med andre ord har den korporative be-
slutningsmodel varet helt central i den tradi-
tionelle landbrugspolitik.

En vigtig arsag til at miljgpolitikken er blevet
sa sterkt politiseret er at flertallet i Folketin-
get ikke har ment at landbruget har strakt sig
langt nok og derfor har fglt sig ngdsaget til at
ga ind i processen og fastlegge de specifikke
miljgtiltag. Folketinget har den formelle
magt til at ggre dette, men har ikke haft fuld
kontrol over situationen idet landbruget har
kontrolleret vigtige magtressourcer som i fle-
re tilfelde har kunnet bruges til at moderere
miljgtiltagene efter at den politiske storm har
lagt sig. Dette billede pa den miljgpolitiske
proces er mest fremtredende i spgrgsmalet
omkring landbrugets ggdningsanvendelse. Pa
pesticidomradet har konflikten ikke varet
ner sa voldsom. Faktisk var man med land-
brugets samtykke i stand til at indfgre en pes-
ticidafgift 1 1995. Det interessante er hvordan
man med landbrugets accept kunne indfgre et
reguleringsinstrument som landbruget pa et
lignende omrade, nemlig g@dningsomradet,
fandt helt og aldeles uacceptabelt. Hvordan
kunne dette lade sig ggre? Er der i denne be-
slutning nogle antydninger af hvordan kon-
fliktniveauet i miljgpolitikken rettet mod
landbruget kan mindskes uden at miljgpoli-
tikken udvandes sa meget at et flertal i Fol-
ketinget fgler sig ngdsaget til at overtage pro-
cessen? Argumentet 1 denne artikel er at
grunden til at det kunne lade sig ggre at ind-
fore en pesticidafgift med landbrugets sam-
tykke i 1995 var at landbrugets folk sammen
med embedsmandene fik afgiften konstrue-
ret pd en sddan mdde at landbruget undgik
ugnskede bieffekter af afgifterne, dvs. om-
kostningsforggelser og omfordelinger inden-
for landbrugserhvervet.

Den seneste udvikling pd pesticidomradet,
vedtagelsen af pesticidhandlingsplan II, blev
udformet efter samme model idet den bygger
pa anbefalingerne fra et udvalgsarbejde (Bi-
chel-udvalget) hvori bide landbrugs- og mil-
jginteresser var repra@senteret. En overgang
sd det dog ud til at miljgministeren ville ven-
de tilbage til den parlamentariske beslut-
ningsmodel da han med venstreflgjen ind-
ledte forhandlinger om stramninger i forhold
til udvalgets anbefalinger. Det lykkedes ikke,
og udvalgets anbefalinger blev i det store
hele grundlaget for den nye pesticidhand-
lingsplan.

Artiklen er struktureret sdledes at der efter
denne indledning vil vare en gennemgang af
de fire handlingsplaner der, forelgbigt, er
iverksat for at mindske landbrugets udvask-
ning af nzringsstoffer til vandmiljget. Her vil
fokus specielt vere pa processen hvori hand-
lingsplanerne blev skabt og efterfglgende
@ndret. Derefter ses nermere pa pesticidaf-
giften med det formal at klarlegge hvorfor
beslutningsprocessen var forholdsvis stille
og ikke sterkt politiseret pa dette omrade.
Endelig vil konklusionen vurdere om der i
pesticidpolitikken ligger en Igsningsmodel
som ogsa kan anvendes pad ggdningsomradet,
der sandsynligvis ikke vil ga fri af fremtidige
indgreb.

2. Konflikten om landbrugets anvendelse
af gadning
Ser man tilbage pa de sidste 30 ars miljghi-
storie er det igjefaldende at der pa landbrugs-
omriadet har varet alvorlige konflikter om
landbrugets ggdningsanvendelse. Det forste
slag fandt sted i forbindelse med udformnin-
gen af miljgbeskyttelsesloven i begyndelsen
af 1970’erne. En af rapporterne, som danne-
de det tekniske grundlag for loven, beskafti-
gede sig med landbrugets tab af naringsstof-
fer og anbefalede at stgrre husdyrbrug skulle
have en forureningstilladelse (Daugbjerg,
1998a: 85). Rapportens konklusioner var der-




for en trussel mod landbrugets ggdningsan-
vendelse, og det var efter alt at dgmme en
vigtig drsag til at landbrugsorganisationerne
ikke kunne stgtte loven. At sagen 1a landbru-
get sterkt pd sinde ses i beretningen fra Fol-
ketingets miljpudvalg som slog fast »at der
ikke uden tilstrakkelig viden om forure-
ningsskade [kan] foretages nogen be-
grensende indgreb mod gedningsanvendel-
se«. Desuden fastslog udvalget at der »ikke
[kan] stilles krav som for erhvervets [land-
brugets] udgvelse ma findes urimelige« (Fol-
ketingets miljpudvalg, 1973: sp. 2200). Det
lykkedes siledes landbruget at undga en me-
re vidigdende miljgregulering i forbindelse
med den fgrste miljgbeskyttelseslov, der blev
vedtaget i 1973.

Det var forst i midten af 1980’erne at mil-
jopresset mod landbruget for alvor tog ul.
Miljpstyrelsen havde siden 1980 udbygget
sine administrative og forskningsmassige
ressourcer pa landbrugsomradet, og med den
sikaldte NPO-redeggrelse i 1984 indledte
Miljgstyrelsen et felttog mod landbrugets tab
af gedningsstoffer, der af Miljgstyrelsen blev
betragtet som en vasentlig kilde til forure-
ning af vandmiljget. Til landbrugets, og is@r
Landbrugsministeriets, store forbitrelse fore-
slog Miljgstyrelsen politiske indgreb mod
landbrugets ggdningsanvendelse der pd den
tid ma siges at vaere drastiske. For eksempel
blev det foresldet at landmandene skulle
kunne opbevare husdyrggdning i 12 maneder
og at en afgift pa handelsggdning’ skulle ta-
ges 1 brug. De forslag faldt bestemt ikke i
landbrugets og Landbrugsministeriets smag
hvilket forte til at begge parter langede kraf-
tigt ud efter Miljgstyrelsen. Is@r forslaget om
en gedningsafgift var en torn i gjet pa land-
bruget. Landboforeningerne opfattede afgif-
ten som vaerende slet og ret en ravareskat (De
danske Landboforeninger, 1986, 108-110).

Pa trods af det darlige forhandlingsklima,
lykkedes det Miljgstyrelsen at nd frem til et
kompromis med landbrugets organisationer.

For at nd dette mitte Miljostyrelsen give
kraftige indremmelser, bl.a. métte den opgi-
ve afgifter pd handelsggdning og ga bort fra
kravet om 12 maneders opbevaringskapacitet
for husdyrggdning og i stedet ngjes med fem
maneder. Desuden matte fastleggelsen af
nogle af reglerne for gedningsanvendelse
overlades til senere forhandlinger. Dette
kompromis kunne ikke tilfredsstillc det grgn-
ne flertal 1 Folketinget, og Schliiter-regerin-
gen matte ga med til stramninger i hand-
lingsplanen. Opbevaringskravet blev stram-
met til 6 mineder og der blev fastsat speci-
fikke regler for gadningsanvendelse. Men der
var stadig et vasentligt udestiende med det
gronne flertal, for regeringen @nskede en
stgtteordning der skulle dakke nogle af ud-
gifterne til udvidelse af faciliteterne til opbe-
varing af husdyrggdning. Det grenne flertal
var af den opfattelse at stgtteordningen skul-
le finansieres ved hjzlp af afgifter pa handels-
gadning, hvilket regeringen kraftigt modsatte
sig. Enden pd striden blev at Det radikale
Venstre bgjede af og afstod fra kravet om
godningsafgifter. Stgtteordningen blev heref-
ter finansieret af statslige midler (Daugbjerg,
1998a: 86-90).

Folketingets inddragelse i udarbejdelsen af de-
taljerne i NPO-handlingsplanen afstedkom en
politisering af beslutningsprocessen. Det var
uvant for landbrugets organisationer idet man
plejede at fastlegge reguleringer der bergrte
erhvervet i forhandlinger med Landbrugsmi-
nisteriet. Selvom landbruget undgik ggdnings-
afgifter, var man stadig ikke tilfreds. Desuden
var man skeptisk overfor miljpmyndigheder-
ne. Derfor henvendte landbrugets organisatio-
ner sig til Kommunernes Landsforening (KL),
og det lykkedes dem at lave en aftale med KL
som fastlagde kriterierne for miljgtilsynet af
landbruget og for udpegning af tilsynsperso-
nale. Desuden opfordrede begge parter lokal-
politikere og reprasentanter for de lokale
landbrugsorganisationer til i fellesskab at hol-
de gje med tilsynet (De danske Landbofore-
ninger, 1985: 110-11).
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NPO-redeggrelsen blev startskuddet til en
lang strid mellem landbrugets organisationer
og Landbrugsministeriet pa den ene side og
Miljgstyrelsen og Dansk Naturfredningsfore-
ning pa den anden. Striden ndede sit hgjde-
punkt i forbindelse med Vandmiljgplan I i
1986-87. Konflikten drejede sig fgrst og
fremmest om afgifter pd handelsggdning.
Indledningsvis forsggte man at finde en for-
handlingslgsning med landbruget. Der blev
nedsat et ekspertudvalg hvori landbrugets or-
ganisationer, Landbrugsministeriet, Forsk-
ningsradet og Miljgstyrelsen var reprasente-
ret. Udvalget fik knap to uger til at nd til
enighed om hvordan landbrugets tab af
kvalstof kunne halveres. Med den korte tids-
ramme var forsgget pa forhdnd dgmt til at
mislvkkes, hvad det ogsa gjorde. Medlem-
merne var dog trods alt enige om at det var
umuligt at reducere landbrugets tab af kveal-
stof til vandmiljpet med 50 procent pa kun tre
ar (Andersen og Hansen, 1991: 97; ATV,
1990: 43-44).

Efter det halvhjertede forsgg pa at finde en
forhandlingslgsning blev udformningen af
vandmiljgplanen en sag for regeringen og de
politiske partier i Folketinget. Regeringen
fremlagde en handlingsplan, som blev forka-
stet af det grgnne flertal. Derefter overtog
Folketingets miljg- og planlegningsudvalg
processen, der pa et tidspunkt blev ret kaotisk
og truede med at spr&nge regeringen. Anled-
ningen til regeringskonflikten var at Landbo-
foreningerne lakkede en fortrolig rapport der
sdede tvivl ved datamaterialet, som under-
byggede handlingsplanen. Det var nu sd som
sa med fortroligheden, for et halvt ar tidlige-
re var rapporten blevet offentliggjort i tids-
skriftet Ugeskrift for Jordbrug. 1 kampens
hede blev det overset, og der opstod en al-
vorlig konflikt internt i regeringen mellem
Kristeligt Folkeparti, som havde miljpmini-
sterposten, og Venstre, som havde landbrugs-
ministerposten (Andersen og Hansen, 1991:
102-107). Processen omkring vandmiljgpla-
nen endte med at Lone Dybkj®r og hendes

parti, Det radikale Venstre, bgjede af og op-
gav gedningsafgifter. I forhold til NPO-hand-
lingsplanen blev kravet til opbevaringskapa-
citet for husdyrggdning strammet op saledes
at den nu skulle vere ni maneder mod tidli-
gere seks. Desuden blev der indfert krav om
at landmandene skulle udarbejde gpdnings—
og sedskifteplaner,’ samt at de skulle have en
vis andel grgnne marker i efterdrs- og vinter-
perioden.’ Endvidere blev miljgstgtteordnin-
gerne forlaenget.

Landbruget matte modvilligt acceptere disse
opstramninger, men opgav ikke kampen mod
dem. Det lykkedes siledes landbrugets orga-
nisationer at overtale den radikale miljgmini-
ster, Lone Dybkjer, som i 1988 overtog mil-
joministerposten 1 KVR-regeringen, til at
lempe reglerne for opbevaringskapaciteten
sdledes at den kunne tilpasses individuelt.
Hermed blev rddgivningstjenesten placeret i
en central position i vandmiljgplanens imple-
mentering idet ikke andre organer havde til-
strekkelige administrative og landbrugsfagli-
ge ressourcer til at vurdere det individuelle
behov pa et stort antal landbrug. Desuden
lempede hun reglerne for ggdnings- og sad-
skifteplaner saledes at det i praksis blev fri-
villigt at lave dem (Daugbjerg, 1998a, pp. 91-
94).

Det viste sig ret hurtigt at der var et misfor-
hold mellem Vandmiljoplanens politiske in-
strumenter og dens ambitigse mdls@tning om
at halvere tabet af godningsstoffet nitrat. Det
kom ikke som nogen overraskelse for eksper-
ter og embedsmand. Det fgrte til at land-
brugsministeren i 1990 fik til opgave at udar-
bejde en teknisk redeggrelse og plan for et
baredygtigt landbrug. Landbrugsministeriet
sd sig ngdsaget til endnu en gang at afvise
handelsggdningsafgifter og -kvoter som
brugbare instrumenter i kampen mod land-
brugets tab af gedningsstoffer til grund- og
overfladevand. Ogsa landbrugsorganisatio-
nerne var afvisende overfor den slags instru-
menter. | stedet foreslog Landbrugsministeri-




et gget regelstyring, bl.a. obligatoriske ggd-
nings — og sadskifteplaner samt ggdnings-
regnskaber (Landbrugsministeriet, 1991, bi-
lag 1). Selv om landbruget ikke var direkte
inddraget i udarbejdelsen af rapporten og sel-
ve handlingsplanen for et baredygtigt land-
brug, var der dog en ganske god overens-
stemmelse mellem landbruget og Landbrugs-
ministeriet om at anvende regelstyring frem-
for gkonomiske styringsmidler. Husmands-
foreningeme (Danske Husmandsforeninger,
1991, p. 24) foreslog saledes »at der indfgres
en obligatorisk uvildig konsulentrddgivning i
forbindelse med udarbejdelse af sadskifte-
og gedningsplanl®gning.« Landboforenin-
gerne (De danske Landboforeninger, 1991, p.
11) ansa ogsa brugen af ggdningsplanleg-
ning som et nggleinstrument i miljgpolitik-
ken. De stgttede sagar kravet om at der skul-
le udarbejdes ggdningsregnskaber (De dan-
ske Landboforeninger, 1992, p. 39). Land-
brugets organisationer var siledes selv blandt
ophavsmandene til det omfattende bureau-
krati pd ggdningsomradet, hvilket nok vil
overraske de fleste landmand. Regulerings-
formen ville placere landbrugets radgiv-
ningstjeneste endnu mere centralt i miljg-
reguleringen idet den i de fleste tilfzlde skul-
le udarbejde ggdningsplaner mv.

Folketinget godkendte ikke uden videre rege-
ringens forslag, men belert af tidligere erfa-
ringer forsggte det at finde en beslutnings-
model, som kunne modvirke at tingene ud-
viklede sig som under udarbejdelsen af vand-
miljgplanen. Der blev nedsat et specialud-
valg (Bjgrn Westh-udvalget), som bestod af
medlemmer af Miljp- og planlagningsudval-
get og Udvalget for landbrug og fiskeri. Den
tidligere socialdemokratiske landbrugsmini-
ster Bjgrn Westh blev udpeget som formand
for udvalget. Debatten om afgifter blev gen-
abnet da Socialdemokratiet og SF gnskede at
gore brug af dette instrument, men de to par-
tier kunne ikke finde stgtte for forslaget hos
det radikale medlem af udvalget. Enden pa
det hele blev at flertallet accepterede ideen i

—

Landbrugsministeriets udkast, som i det sto-
re hele blev vedtaget, men ikke uden stram-
ninger af planens detaljerede regler. Kravene
til udnyttelsen af kvalstof blev siledes
strammet op (Udvalget vedr. en barebygtig
landbrugsudvikling, 1991). I mods@tning til
forlgbet under vandmiljgplanen forlgb be-
slutningsprocessen forholdsvis stille denne
gang. Som tidligere set, var landbrugsorgani-
sationerne 1 stand til at &ndre pa handlings-
planen efterfglgende. Det skete aret efter, da
kravene til opbevaring af husdyrggdning i
praksis blev mildere (Daugbjerg, 1998a, p.
97).

Fiskedoden 1 Mariager Fjord i sommeren
1997 satte endnu en gang landbrugets ggd-
ningsanvendelse pa dagsordnen. Regeringen,
med miljgministeren i spidsen, bragte pa et
mgde med landbrugets organisationer i sep-
tember igen spgrgsmalet om ggdningsafgif-
ter pa banen. Dette krav blev blankt afvist af
landbrugets ledere (De danske Landbofore-
ninger, 1997). Pa mgdet foregik der ikke for-
handlinger; der var blot tale om en oriente-
ring til landbruget (Blom-Hansen og Laur-
sen, 1999: 193). Der blev dog givet tilsagn
om at regeringen pa centrale omrader ville
afvente nogle tidligere nedsatte ekspertud-
valgs indstillinger fgr den skred til handling
(Landbladet, 19. sept. 1997), men de kom al-
drig til at spille nogen s@rlig rolle. SF og En-
hedslisten satte nemlig som betingelse for
deres deltagelse i et evt. finanslovsforlig, at
der ogsé blev opnéet enighed om en ny vand-
miljgplan. Dermed gled beslutningsproces-
sen over i Folketinget, og landbruget mitte
satte sin lid til de borgerlige partier (Blom-
Hansen og Laursen, 1999: 193).

Efter hirde forhandlinger lykkedes det Ny-
rup-regeringen at lave en aftale med Venstre
og Det Konservative Folkeparti, SF og CD.
Under forlgbet trak Venstre og Det Konser-
vative Folkeparti sig pa et tidspunkt ud af for-
handlingerne, men vendte lidt senere tilbage
for at moderere aftalen om Vandmiljgplan 11
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sd& meget som muligt. Landbruget undgik
endnu en gang ggdningsafgifter, men matte
acceptere en nedsattelse af ggdningsnormen
med 10 procent (Miljgministeriet, 1998).”
Béde Landboforeningerne og Dansk Familie-
landbrug (tidligere Husmandsforeningerne)
havde i stedet gnsket en stgrre satsning pa va-
de engomrider (De danske Landboforenin-
ger, 1998). Den nye gpdningsregel var en bit-
ter pille at sluge for landbruget, men der var
en mulighed for at undga at nedsaztte ggod-
ningstildelingen med hele 10 procent. For at
opretholde hvedemelets bagekvalitet, blev
brgdhvedesorter undtaget for kravet om ned-
szttelse af kvelstofnormen. Resultatet blev,
ganske forudsigeligt, at landmandene sdede
mere brgdhvede end tidligere.

Gennemgangen af de fire handlingsplaner vi-
ser at politikformuleringen pa gédningsom-
radet 1 stor udstrekning har veret praget af
den parlamentariske beslutningsmodel; dvs.
at et flertal i Folketinget har pataget sig en
vasentlig rolle i udformningen af miljgregu-
leringen. Det har dog ikke forhindret land-
bruget i at fa modereret reguleringen i de ef-
terfglgende faser.

3. Konfliktlgsning pa pesticidomradet
Konflikterne pd ggdningsomradet har i hgj
grad handlet om brugen af grgnne afgifter.
Afgifter har fremstdet som det sidste man
kunne tenke sig 1 landbruget. Det interessan-
te i landbrugs-miljgproblematikken er imid-
lertid at man fra 1995 ser miljgafgifter an-
vendt i pesticidpolitikken. Det faktum bliver
bestemt ikke mindre interessant af at vende
blikket mod Norge og Sverige, for i sammen-
ligning med de to lande er den danske afgift
pd et vasentligt hgjere niveau (Daugbjerg,
1998b). Spgrgsmalet er hvordan det kunne
lade sig ggre at bruge afgiftsinstrumentet pa
pesticidomradet?

Faktisk var landbruget temmelig skeptisk
overfor afgiften. Som Landbrugsraadet
(1994) udtrykte det: »Vi frygter at afgifter

med tiden ogsa kan fa et skattemessigt for-
mél.« P4 ggdningsomradet havde landbruget
succes med at mobilisere kraftig modstand
mod afgifter. Hvorfor skete det samme ikke
pa pesticidomradet?

En mere omfattende offentlig regulering af
landbrugets forbrug af pesticider” startede
med pesticidhandlingsplanen i 1986. Den
havde som mal at reducere landbrugets pesti-
cidforbrug med 50 procent inden 1997.
Handlingsplanens virkemidler var nye og
strammere regler for godkendelse af pestici-
der, tvungen sprgjteuddannelse af landmand.
krav om at fgre sprgjtejournaler samt infor-
mationskampagner.” Virkemidlerne afspejle-
de en reguleringsform der var acceptabel for
landbruget.

I 1994 blev det klart at malet ikke kunne nas.
Handlingsplanen havde udtgmt langt de fle-
ste ikke—gkonomiske styringsmidler i pesti-
cidpolitikken, og man kunne derfor ikke und-
ga at overveje en pesticidafgift. Manglen pa
realistiske alternativer til en afgift forte dog
ogsa til at den blev taget i anvendelse, og blev
sat til 37 procent af detailprisen pa midler til
skadedyrsbek@mpelse, 15 procent pa midler
til ukrudts- og sygdomsbek@mpelse samt
vakstreguleringsmidler.

Afgiftsmodellen blev udviklet i og omkring
Embedsmandsudvalget om grgnne afgifter
og erhvervene, som bestod af embedsmand
fra en rxzkke ministerier og styrelser. Det
havde en afdelingschef fra Finansministeriet
som formand og blev betjent af et sekretariat
bestdende af embedsmend fra Finansmini-
steriet (Embedsmandsudvalget om grgnne
afgifter og erhvervene, 1994). En rakke mil-
jo- og erhvervsorganisationer blev inddraget
i processen (Embedsmandsudvalget om grgn-
ne afgifter og erhvervene, 1995). Pa land-
brugsomradet lykkedes det at finde frem til
en lgsning som kunne accepteres af et flertal
i Folketinget. Denne made at tackle proble-
merne pa stdr i sterk kontrast til ggdnings-




omradet hvor beslutningsprocessen gled op
pa det parlamentariske niveau. Der gik med
andre ord politik 1 sagen. Diskussionen om
pesticidafgifterne var 1 hgj grad overladt til
eksperterne i 1994 og 1995.

Ser man narmere pa afgiften er den ikke helt
sd slem for landbruget selv om den, set i et
internationalt lys, er temmelig hgj. Det skyl-
des at jordskatterne blev nedsat med et belgb
der 1 det store hele svarede til det pesticidaf-
giften ville indbringe. Fgr pesticidafgiftens
indforelse blev en del af provenuet fra jord-
skatterne overfort til to promilleafgiftsfonde
(en for landbrug og en for gartneri). Inden for
landbruget anvendes fondenes midler i for-
bindelse med afsztningsfremme, forskning
og forsgg, produktudvikling, uddannelse,
sygdomsforebyggelse og — beka&mpelse samt
kontrolopgaver. Promilleafgiftsfonden for
landbrug udbetaler sine midler til Landbru-
gets Radgivningscenter (ejes og drives af De
danske Landboforeninger og Dansk Familie-
brug i forening), Landbrugets Eksportfrem-
meudvalg og ni produktionsafgiftsfonde. Bé-
de selve promilleafgiftsfonden for landbrug
og de ni produktionsafgiftsfonde kontrolleres
af landbruget. I promilleafgiftsfondens be-
styrelse har landbruget syv af de otte pladser
og Arbejderbevagelsens Erhvervsrad den ot-
tende. Denne dominans af landbrugsinteres-
ser er endnu mere udpraget i de ni produkti-
onsafgiftssfonde (Daugbjerg, 1998b).

1995-pesticidafgiften var, i praksis, en om-
legning af skatterne og ikke en ny afgiftsbe-
lastning af landbruget, og hvad der ogsé var
ganske vigtigt, sa forte afgiften ikke til nogen
vasentlig omfordeling inden for landbrugs-
erhvervet.® Det er en vigtig arsag til at land-
bruget, nar man sammenligner med spgrgs-
malet om handelsggdningsafgifter, var for-
holdsvis moderat i dets modstand mod pesti-
cidafgiften. I udgangspunktet foretrak land-
brugets forhandlere en lgsning hvor afgifts-
provenuet blev fgrt direkte tilbage til land-
mandene, men accepterede skatteomlagnin-

gen som den nastbedste Igsning (inter-
viewdata, 2000). En anden arsag til at land-
bruget accepterede afgiften var den starke
kontrol som erhvervet fik over brugen af af-
giftsprovenuet. Den sikrede erhvervet mod at
pesticidafgiften blot blev en ny indtagtskilde
for staten. En tredje drsag var at der i pesticid-
afgiften er en mere klar og direkte relation
mellem brugen af pesticider og forurening
end der er mellem brugen af handelsggdning
og forurening. Der er en direkte risiko for at
forurene nar man bruger pesticider, hvilket
der ikke ngdvendigvis er ved at bruge han-
delsgpdning. Handelsggdning regnes for at
vere mindre forurenende end husdyrggd-
ning. Ideen i en handelsggdningsafgift er der-
for at man beskatter det »rene« produkt (han-
delsggdning) for at motivere landmanden til
udnytte det forurenende produkt (husdyrged-
ningen) bedre og dermed mindske kvalstof-
udvaskningen. Forudsztningen for at den
lpsning opfattes som varende rimelig inden
for landbrugets rakker er at alle landmand
har adgang til husdyrggdning. Specialisering
inden for landbruget bevirker at planteavler-
ne, safremt de ikke har adgang til husdyrggd-
ning indenfor en mindre afstand, ville kom-
me til at betale forholdsvis mere i g@dnings-
afgift end husdyrbrugerne selv om risikoen
for udvaskning er betydelig mindre pa deres
landbrug. Det opfattes som varende urime-
ligt. Den mere direkte relation mellem bru-
gen af pesticider og risikoen for forurening
betyder, at pesticidafgiften er mere accepta-
bel for dem som skal betale afgiften end en
afgift pa handelsggdning.

Sammenfattende kan der identificeres tre
vasentlige elementer som gjorde pesticidaf-
giften acceptabel for landbruget:

- Afgiftsprovenuet fgres tilbage til landbru-
get uden at skabe vasentlig omfordeling
inden for landbrugserhvervet,

— Landbruget sikres en vis kontrol over bru-
gen af afgiftsprovenuet,

— Der er en rimelig direkte forbindelse mel-




lem brugen af pesticider og risikoen for
forurening.

I og med at afgiftsdesign kom ind i forhand-
lingerne med landbruget sd kunne man fak-
tisk gennemfgre en miljgregulering som man
med nitratomrddet i tankerne ville anse for
urealistisk. Man kan sd diskutere om pesticid-
afgiften har nogen effekt, men det er sadan
set ikke sd vigtigt her. Det interessante er
hvordan man med landbrugets accept kunne
indfgre et reguleringsinstrument som land-
bruget pd et lignende omrade fandt helt uac-
ceptabelt.

Det varede dog ikke l@nge fgr landbrugs-mil-
jopolitikken lignede sig selv igen. I 1996 fandt
amternes boringskontrol stgrre mangder pes-
ticidrester i1 drikkevandet end man tidligere
havde registreret. Denne stigning skyldtes at
man nogle steder havde analyseret for nye
pesticider (se Danmarks og Grgnlands Geolo-
giske Undersggelse, 1997: 49-65). Disse nye
fund ferte til en ophedet debat hvori mange
fagfolk, politikere og almindelige borgere
konkluderede at pesticidforureningen var
langt varre end forst antaget, og at problemet
ville blive forvearret i fremtiden hvis der ikke
blev grebet kraftigt ind. Landbruget blev i den
offentlige debat holdt eneansvarlig for forure-
ningen, hvilket ikke var helt berettiget, da en
del af forureningen stammede fra pesticider
anvendt til ukrudtsbekempelse pa udyrkede
arealer. Den varste forurening af grundvandet
var fordrsaget af ukrudtsmidlet Prefix, som
kun bruges pa udyrkede arealer (Daugbjerg,
1999, p. 124). Den ophedede politiske stem-
ning ferte til at Nyrup-regeringen 1 januar
1998 indgik forlig med venstreflgjspartierne
om at fordoble pesticidafgiften (Jyllands-Po-
sten 23.1.1998), og i juni samme ar blev for-
slaget vedtaget af Folketinget. 1998-afgiften
var en bitter pille at sluge for landbruget da af-
giftsordningen var konstrueret siledes at pro-
venuet anvendes til stgtte til gkologisk jord-
brug, til forskning/udvikling vedrgrende gko-
logisk landbrug og til overvagning af pesticid-

forureningen (Miljgstyrelsen, 1998). Det bety-
der at tilbagefgringsordningen omfordeler
pkonomiske ressourcer fra konventionelle
landbrug til gkologiske. Som set fgr, er en mil-
jopolitisk beslutning ikke en endelig beslut-
ning fgr landbruget har gjort hvad der stir i
dets magt for at fa den @ndret. Lanbrugets or-
ganisationer gik straks 1 gang med at arbejde
for at fa indfort en tilbagefgringsordning der
lignede den fra 1995. Det fik man 1 finanslo-
ven for 1999, som lagde et loft over jordskat-
terne for 1999 og ar 2000. Det betgd en skat-
telettelse pa ca. 175 mio. kroner for landbruget
(Finansministeriet, 1998; Landsbladet 27.11.
1998).

Fundet af pesticidrester i grundvandet i 1996
gav sig ikke kun udtryk i en afgiftsforhgjelse.
Folketinget nedsatte et uafhangigt udvalg,
som skulle vurdere konsekvenserne ved en
afvikling af brugen af pesticider (Bichel-ud-
valget). Udvalget var bredt sammensat med
reprasentanter fra bl.a. landbrugets organisa-
tioner (herunder Landsforeningen @kologisk
Jordbrug), Danmarks Naturfredningsfore-
ning, Specialarbejderforbundet, Dansk Plan-
tevaern (tidl. Agrokemisk Forening) samt en
reekke ministerier og forskningsinstitutioner.
Hvad der nok kom som en overraskelse for
mange, sa lykkedes det udvalget at na frem til
en felles indstilling til miljgministeren. Ud-
valget anbefalede en tre-strenget strategi til
nedszttelse af pesticidanvendelsen hvilket
indebar en (1) nedsattelse af behandlings-
hyppigheden, (2) yderligere beskyttelse af
biotoper ved etablering af sprgjtefrie randzo-
ner langs vddomrider, ekstensivering af land-
brugsdriften i s@rlige omrader og brakleg-
ning, samt (3) gget omlegning til gkologisk
landbrugsdrift (Bichel-udvalget, 1999). Mil-
jominister Svend Auken var ovenud begejst-
ret og udtalte:

Der er tale om et meget, meget flot styk-
ke arbejde, som er helt unikt — ogsd i in-
ternational sammenhang. ... Det er isa@r
bemerkelsesvardigt, at det er et enigt ud-




valg, der star bag analysen og anbefalin-
gerne. Jeg finder det meget positivt, at
landbruget og de grgnne organisationer
har spillet sa konstruktivt sammen i dette
arbejde. Det viser, at der fra alles side er
en reel vilje til at finde realistiske Igsnin-
ger pa problemerne (Miljg- og energimi-
nisteriet, 1999).

Miljgministeren havde god grund til tilfreds-
hed, for enighed i spgrgsmalet om landbrug
og miljg har historisk set varet noget der har
varet svart at opna. Alt sa siledes ud til at
vare fryd og gammen — men kun for en
stund. Fristelsen til at foresla en ny pesticid-
handlingsplan der gik videre end Bichel-ud-
valgets anbefalinger var for stor for miljgmi-
nisteren. Bichel-udvalget fandt det realistisk
at nedsatte pesticidforbruget med 30-40 pro-
cent over 5-10 ar, hvilket svarer til en reduk-
tion i behandlingshyppigheden ul 1,4-1,7
(Bichel-udvalget, 1999).” Miljgministeren
fandt ogsa dette krav realistisk, men gnskede
et specifikt delmal som lpd pa en reduktion af
behandlingshyppigheden til under 2,0 ved
udgangen af ar 2002. En anden stramning i
forhold til Bichel-udvalgets anbefalinger var
at miljpministeren gnskede lovhjemmel til at
indfere et kvotesystem for pesticider og obli-
gatoriske sprgjtefrie zoner safremt delmalet
ikke ville vere ndet inden udgangen af ar
2002 (Miljg- og energiministeren, 1999). Al-
lerede inden forslaget formelt blev stillet var
landbrugets organisationer klar over hvor det
bar hen ad og reagerede skarpt overfor den
foreslaede stramning. Landboforeningerne
folte sig snydt (De danske Landboforeninger,
1999a). I en fallesudtalelse stillede bade
Dansk Familiebrug og Landboforeningerne
sporgsmalstegn ved om det overhovedet var
realistisk at nd maélet pa sa kort tid (Dansk
Familielandbrug og De danske Landbofore-
ninger, 1999). Ogsa lovhjemlen til at etablere
et kvotesystem og obligatoriske sprgjtefrie
zoner var uacceptabel for landbrugsorgani-
sationerne (De danske Landboforeninger og
Dansk Familiebrug, 1999). Miljgpministeren

—

forblev updvirket af landbrugsorganisationer-
nes modstand mod regeringens stramninger
og indledte forhandlinger med SF og En-
hedslisten. Det lykkedes ikke at na til enig-
hed med disse partier da Enhedslisten krave-
de yderligere stramninger af planen, hvilket
regeringen fandt for vidtgaende (Maskinbla-
det, 19.apr. 2000). Enden pa det hele blev at
pesticidhandlingsplan II kom til at ligge tat
op ad Bichel-udvalgets anbefalinger. Mil-
jeministeren opgav at skabe lovhjemmel for
indfgrelse af kvoter og obligatoriske sprgjte-
frie zoner, men udelukkede ikke denne mu-
lighed i fremtiden. Delmadlet om en reduktion
af behandlingshyppigheden til 2,0 blev dog
opretholdt (Miljg- og energiministeriet og
Ministeriet for fgdevarer, landbrug og fiskeri,
2000; L 157 A). Det blev dog blgdt en del op
da Miljgministeriet tilkendegav at man var
tilfreds hvis der ville ske en klar udvikling i
retning af et lavere pesticidforbrug. Med den-
ne tilkendegivelse accepterede bade Dansk
Familiebrug og Landboforeningerne pesticid-
handlingsplan II, men forpligtede sig ikke til
mere end at leve op til Bichel-udvalgets
malsetning (De danske Landboforeninger,
2000a, Landsbladet, 10. marts, 2000). Land-
boforeningerne (De danske Landboforenin-
ger 2000b) udtalte sdledes: »Der er ingen dis-
kussion om at dansk landbrug vil ggre alt for
at leve op til Bichel-udvalgets méls@tning.«

Spgrgsmadlet er dog om de reduktioner land-
bruget har forpligtiget sig til kan betegnes
som vidtgdende? Fgr det spgrgsmal kan be-
svares md man fgrst spgrge om hvor meget
landbrugets ledere i det hele taget kan for-
pligtige erhvervet? Udfra to foreliggende
spogrgeskemaundersggelser om landmande-
nes holdninger til brug af pesticider, kan man
konkludere at landbrugets ledere er gdet ret
langt ved at love en reduktion pd 30-40 pro-
cent. I en undersggelse omfattende ca. 1400
landmand udfert i 1997 havde to tredjedele
af landmandene den opfattelse at deres pes-
ticidforbrug ikke kunne reduceres og kun
ganske fa kunne acceptere mere ukrudt i mar-
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ken (Svendsen mfl., 1997: 16). I en under-
spgelse udfart i 1999, omfattende godt 1500
landmend, var der flere der var villige til at
reducere forbruget, hele 70 procent. I gen-
nemsnit ville de reducere forbruget med 25
procent. Det er ogsd vard at bemarke at
»omkring halvdelen af alle landmznd finder
kritikken af landbrugets pesticidanvendelse
helt uberettiget« — og det er vel at marke
blandt de stgrste landbrug denne holdning
findes (De danske Landboforeninger,
1999b). Holder man disse holdninger op mod
de reduktionsmal som landbrugets organisa-
tioner forpligtede sig til, sa kan man konklu-
dere at landbruget har strakt sig langt. Godt
nok kan man sige at det at love en 30 procent
reduktion ikke er s@rligt vidtgaende nar bag-
landet kan acceptere 25 procent, men det er
dog at ga videre. Mere vigtigt er det at bide
merke i at der blandt de stgrste landbrug er
en modvilje mod at acceptere at brugen af
pesticider skulle kunne udggre en vaccepta-
bel miljgrisiko. Desuden skal man huske pa
at det er ganske uforpligtende at angive hvor
meget man tror at man kan reducere pesticid-
forbruget 1 en anonym spgrgeundersggelse.
Det er straks noget helt andet nar man skal til
at leve med en stgrre risiko for udbyttetab
som fglge af det reducerede pesticidforbrug.

Med disse begrensninger i landmandenes
villighed til at reducere pesticidforbruget, er
der kun et begrenset raderum i pesticidpoli-
tikken for landbrugsorganisationernes ledere.
En rundspgrge til lokalformandene i De dan-
ske Landboforeninger og Dansk Familiebrug
viser at henholdsvis 74 og 58 af de adspurg-
te ikke mener at de to organisationer skal
vaere mere samarbejdsvillige 1 miljgpolitik-
ken (Lauridsen og Svarrer, 2000). Selv om
svarprocenten er forholdsvis lav (59 procent
for Landboforeningerne og 64 for familie-
bruget), indikerer tallene alligevel med al ty-
delighed at landbrugsorganisationernes lede-
re har »kort snor« i miljppolitikken, herunder
pesticidpolitikken. Problemet for ledere i en-
hver type interesseorganisation, som over for

offentlige myndigheder forpligtiger medlem-
merne udover det de kan acceptere, er at dis-
se ledere, og i varste fald selve organisatio-
nen, kan miste opbakning og legitimitet
blandt de menige medlemmer. Det er et al-
vorligt problem for en interesseorganisation
og kan fgre til massive udmeldelser, dannel-
se af konkurrerende organisationer, krav om
ledernes afgang o.lign.

En yderligere faktor, som underbygger argu-
mentet om at pesticidhandlingsplan II faktisk er
ret vidigéende, er at reduktionsmalet for pesti-
cidforbruget er pracist nok til at landbrugets
indsats kan males op mod det. Det tvinger land-
bruget til at fremvise resultater hvis det vil be-
vare politisk troverdighed 1 pesticidpolitikken.

Gennemgangen af pesticidpolitikken viser at
man faktisk kan indfgre ret vidigdende foran-
staltninger ved at anvende den korporative be-
slutningsmodel i landbrugs-miljgpolitikken.
Denne model forudsatter at landbrugets orga-
nisationer inddrages i1 forhandlingerne om po-
litikkens indhold, og at der er en vilje til at fin-
de et kompromis. Desuden skal der vare poli-
tisk opbakning til at lade kompromiset sta ved
magt. Indfgrelsen af pesticidafgiften i 1995 er
det klareste eksempel herpa. Udarbejdelsen af
Pesticidhandlingsplan II illustrerer at safremt
landbrugets organisationer far indflydelse pa
hvilke tiltag der anbefales, sa bakker man ogsa
op om disse anbefalinger og vil arbejde for at
de fores ud i livet.

4. Kan de miljgpolitiske konflikter lgses i
forhandlinger med landbruget?
Miljgregulering af dansk landbrug har veret
staerkt politiseret og konfliktfyldt op igennem
1980’erne og 1990’erne. De politiske partier
har i hgj grad overtaget beslutningsprocessen
og har fastsat reguleringens detaljerede reg-
ler. Denne form for politikformulering stér i
skarp kontrast til midden at hindtere proble-
merne pa inden for den traditionelle land-
brugspolitik. I landbrugspolitikken har kom-
promiser om politikkens detaljerede indhold,
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opnéet i forhandlinger mellem landbrugsmi-
nisteren og hans/hendes ministerium og land-
brugets organisationer, varet kendetegnende
for beslutningsprocessen (Daugbjerg, 1999).
Folketinget har saledes spillet en mere tilba-
getrukket rolle.

Sporgsmdlet er, om den politiserede og kon-
fliktfyldte made at hindtere landbrugets mil-
joproblemer pa har givet en miljgregulering
som er mere vidigaende end den der kunne
vaere skabt i forhandlinger med landbrugets
organisationer? Det grgnne flertal i Folketin-
get er gang pa gang géet videre end landbruget
kunne acceptere. Det har som oftest fort til at
landbruget har brugt implementerings-proces-
sen til at fa selve reguleringen moderet.

Alternativet til den parlamentariske beslut-
ningsmodel er den korporative beslutnings-
model hvori forhandling og kompromissgg-
ning er de centrale elementer. Man kan
maske ikke ga sa hurtigt frem i miljpkravene
til landbruget, men til gengald vil landbruget
forpligte sig til at leve op til de indgéede af-
taler. Ideen i den korporative beslutningsmo-
del er netop at regeringen for at na sine mal,
med et minimum af konflikt, inddrager de
bergrte interesseorganisationer i udformnin-
gen og implementeringen af den offentlige
politik. Til gengald far interesseorganisatio-
nerne indflydelse pé politikkens indhold.
Modellens levedygtighed i relation til mil-
joreguleringen af landbruget er selvfglgelig
betinget af at landbruget bakker op om de
kompromiser der nas og bidrager positivt til
politikkens implementering. Denne forpligti-
gelse kommer ganske tydeligt frem 1 land-
brugsorganisationernes forpligtigelse til at
leve op til stgrstedelen af mélene i pesticid-
handlingsplan II. Den angiver et redukti-
onsmal for pesticidforbruget der er tilstrak-
keligt pracist til at holde op imod land-
brugets indsats, hvilket tvinger erhvervet til
at frembringe resultater.

Analysen viser ogsa at man i den korporative
forhandlingsmodel faktisk kan na til enighed
om ret vidtgiende miljgreguleringer med
landbrugets organisationer. Det kraver at re-
guleringen konstrueres siledes at man und-
gr ugnskede bieffekter, dvs. omkostningsfor-
ggelser og omfordelinger. Det var ganske ty-
deligt da man indfgrte pesticidafgiften i
1995. Landbrugets organisationer acceptere-
de afgiften, hvilket var ganske bemarkelses-
verdigt idet afgiftslgsningen var uacceptabel
for landbruget pad godningsomradet.

Inddragelsen af interesseorganisationerne i
udformningen af miljgpolitikken behgver ik-
ke npdvendigvis at vare en h&msko. Faktisk
er der et potentiale i den korporative beslut-
ningsmodel, der af mange bliver opfattet som
varende problematisk — ise@r i miljgpolitik-
ken. Generelt set fir man »formentlig [en]
mere dybdegaende behandling og teknisk af-
klaring af problemer forud for formuleringen
af politiske initiativer samt ... en formentlig
ofte forgget evne til at implementere vedtag-
ne politikker. Disse konsekvenser overses of-
te ...« (Blom-Hansen og Daugbjerg, 1999:
216). Det skal dog nzvnes at den korporative
beslutningsmodel ikke er anvendelig i alle si-
tuationer. Den kraver at parterne er enige om
hvad der er et politisk problem, og lige sa
vigtigt, hvad der ikke er det. Langt op i
1980°erne var biade Landbrugsministeriet og
landbrugets organisationer ikke villige til at
erkende at der var et forureningsproblem i
landbruget, mens man havde den modsatte
opfattelse 1 Miljgstyrelsen (Daugbjerg,
1998a, p. 85-87). I den situation kommer
man nok ikke langt med den korporative be-
slutningsmodel. Tingene har dog @ndret sig
op gennem 1990’erne. I landbrugets organi-
sationer erkender man nu at landbrugsdrift er
forbundet med en vis forurening, og dermed
er der et helt andet udgangspunkt end tidlige-
re for at anvende den korporative beslut-
ningsmodel i udformningen af miljgregule-
ringen af landbruget.
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Den dybdegédende behandling af problemer og
mulige Igsninger, som finder sted i denne form
for beslutningsproces, betyder at man kan ud-
forme lgsninger der er acceptable for landbru-
get uden at indholdet af reguleringen udvan-
des. Det faktum, at den korporative beslut-
ningsmodel kun har varet anvendt i pesticid-
politikken, er bestemt ikke ensbetydende med
at den ikke kan anvendes pa ggdningsomradet
i fremtiden. De forste indikationer pa at vi ik-
ke har set de sidste indgreb pa det omrade har
allerede vist sig. Som tingene ser ud i1 gjeblik-
ket si star og falder den korporative beslut-
ningsmodel dog med landbrugets indsats i pes-
ticidhandlingsplan II. Lykkes det ikke landbru-
get at na de fastsatte mal, er det sandsynligt at
denne model opgives, og Folketinget igen ta-
ger teten i udformningen af miljgreguleringen.

Det faktum, at den korporative beslutnings-
model har vist sig anvendelig i pesticidpoli-
tikken, taler for at den ikke kun har et poten-
tiale i landbruget, men ogsé i andre sektorer.
Den konklusion bygger pa at modellen har
vist sig anvendelig pa et omrade der over en
arreekke har veret preget af et hgjt konflikt-
niveau og en hgj grad af politisering, og hvor
man derfor ikke skulle forvente at den er spe-
cielt velegnet. Set fra et metodisk udgangs-
punkt er analysen af miljgreguleringen af
landbruget egentlig en kritisk test af tesen om
at den korporative model har et betydeligt
potentiale i konfliktlgsning, idet modellen ik-
ke har gode betingelser pa dette omrade, men
alligevel viste sig anvendelig. Man kan der-
for konkludere at virker den i miljgregulerin-
gen af landbruget virker den, om ikke alle an-
dre steder, s& mange steder!

Noter

I Se Daugbjerg 1999 for en beskrivelse af land-
brugspolitikkens elementer.

2. Tidligere benavnt kunstggdning.

3. Beskriver med hvilke afgrgder marken er tilsdet
og med hvilke mangder der ggdes.

4. Dvs. at jorden skal have et plantedekke.

5. Gegdningsnormen angiver mangden af g@dning
der mi anvendes til en afgrode og bruges ved ud-
arbejdelse af ggdningsplaner og -regnskaber.

6. Dvs. kemiske midler anvendt til bekempelse af
skadedyr, ukrudt, plantesygdomme og vakstre-
gulering.

7. Se Anker, (1996, kap. 5) for en detaljeret gen-
nemgang af handlingsplanens virkemidler.

8. Denne afgiftmodel havde tidligere veret diskute-
ret i Bjorn Westh udvalget hvor Socialdemokrati-
et havde foresliet denne form for tilbageforing af
afgifter pa handelsggdning (Udvalget vedr. en
barebygtig landbrugsudvikling, 1991). Proble-
met var dog at det ville fore til en omfordeling fra
planteavisbedrifter til husdyrbrug, hvilket var
uacceptabelt for landbruget (se De danske Land-
boforeninger, 1986, p. 109).

9 Behandlingshyppigheden angiver hvor mange
gange arligt landbrugsarealet sprgjtes med be-
ke@mpelsesmidler, nir disse anvendes i den anbe-
falede m&ngde.

Litteratur

Andersen, M.S. og Hansen, M.W. (1991). Vandmil-
Joplanen: Fra forhandling til symbol. Harlev J.:
Niche.

Anker, Helle Tegner (1996). Miljpretlig regulering pd
landbrugsomradet: Serligt om handlingsplaner
og miljokonsekvensvurderinger, Kpbenhavn: Ju-
rist- og @konomforbundets Forlag.

ATV (1990), Vandmiljpplanens tilblivelse og iveerk-
sattelse, Lyngby: Akademiet for de tekniske Vi-
denskaber.

Bicheludvalget (1999), Bicheludvalgetr.Udvalget til
vurdering af de samlede konsekvenser af en hel
eller delvis afvikling af pesticideanvendelsen:
Rapport fra Hovedudvalget, hup:/www.mst.

Blom-Hansen. Jens og Carsten Daugbjerg (1999)
»Magtens organisering« i Jens Blom-Hansen og
Carsten Daugbjerg (red.), Magtens organisering:
Star og interesseorganisationer i Danmark, Aar-
hus: Systime, pp. 205-216.

Blom-Hansen, Jens og Sgren Worsge Laursen (1999)
»@konomisk politik: Interesseorganisationerne
sat uden for deren?« i Jens Blom-Hansen og
Carsten Daugbjerg (red.), Magrtens organisering:
Star og interesseorganisationer i Danmark, Aar-
hus: Systime, pp. 180-204.

13




Danmarks og Gregnlands Geologiske Undersggelse
(1997). Grundvandsovervdgning 1997. Brender-
up: Geografforlaget.

Dansk Familielandbrug og De danske Landbofore-
ninger, (1999), »Stram Pesticidhandlingsplan Il«,
http:// www.ddl.dk/nyheder/pressemeddelelser.

Danske Husmandsforeninger (1991), Danske Hus-
mandsforeningers politik pd et beeredygtigt land-
brug, Kgbenhavn.

Daugbjerg, Carsten (1998a), Policy Networks under
Pressure: Pollution Control, Policy Reform, and
the Power of Farmers, Aldershot, UK: Ashgate
Publishing

Daugbjerg, Carsten (1998b) »Power and Policy De-
sign: A Comparison of Green Taxation in Scandi-
navian Agriculture«, Scandinavian Political Stu-
dies, vol. 21, no. 3, pp. 253-284.

Daugbjerg, Carsten (1999) »Landbrugspolitik: Stabi-
litet eller forandring?« i Jens Blom-Hansen og
Carsten Daugbjerg (red.), Magtens organisering:
Stat og interesseorganisationer i Danmark, Aar-
hus: Systime, pp. 106-27.

De danske Landboforeninger (1985), Bereming 1985,
Kgbenhavn.

De danske Landboforeninger (1986), Beretning 1986,
Kgbenhavn.

De danske Landboforeninger (1991), En bzredygtig
udvikling i landbruget, Kgbenhavn.

De danske Landboforeninger (1992), Beretning 1992,
Kgbenhavn.

De danske Landboforeninger (1997) »Regeringens
godningsudspil er praget af panik« SIwww
landbrug.dk/ddl/presse/970912.

De danske Landboforeninger (1998) »Miljgeffekter
af vandmiljgplan ll« Brev til miljg- og land-
brugsordfgrere i partierne bag aftalen vandmil-
joplan II, Kgbenhavn, 20. jan. 1998.

De danske Landboforeninger (1999a), »Bicheludval-
gets anbefalinger et must« http://www.ddl.dk/ny-

heder/pressemeddelelser
De danske Landboforeninger (1999b), »Landmand

og pesticider — GfK-spgrgeundersggelse efterret
1998«, Kgbenhavn, d. 16. april 1999.

De danske Landboforeninger, (2000a) »Landbruget
klar til at fgre pesticidhandlingsplanen ud i livet«,
http://www.dd].dk/nyheder/pressemeddelelser.

De danske Landboforeninger, (2000b) »Tratte af mistil-
lid« http:// www.ddl.dk/nyheder/pressemeddelelser.

Folketingets miljpudvalg (1973). »Betenkning over
forslag til lov om miljpbeskyttelse«, Folketingsti-
dende, 124. &rg., 1972-73, tilleg B, bind 2.

—

Embedsmandsudvalget om grgnne afgifter og erhver-
vene (1994). Gronne afgifter og erhvervene:
Midmvejsrapport, Kebenhavn: Finansministeriet,

Embedsmandsudvalget om gronne afgifter og erhver-
vene (1995). Gronne afgifter og erhvervene refe-
rater fra embedsmandsudvalgets dreftelser med
erhvervsorganisationer, Kobenhavn: Finansmini-
sterict.

Finansministeriet (1998), »Aftale om Finansloven for
1999«, hup://www.fsk.dk/locations/fm/ff199 af-
tale/kapOl 2.htm.

Jyllands-Posten, 23. jan. 1998, 21.maj1998,

L 157 A (2000) »Lov om @ndring af lov om kemiske
stoffer og produkter. (Markedsforing af bioci-
dholdige produkter m.v.)«, Lovtidende A 1999-
2000.

Landsbladet, 19 sept. 1997, 27. nov. 1998, 10. mar.
2000.

Landbrugsraadet 1994. »Kommentarer til rapporten
om grenne afgifter og erhvervenc«. Brev til Fi-
nansministeren, 10. August, 1994,

Lauridsen, Jan Bjerre og Jens Peter Svarrer (2000)
»Landbrugets storhed og fald«, upubliceret ho-
vedopgave, Arhus: Danmarks Journalisthgjskole.

Maskinbladet 19. apr. 2000.

Miljg- og energiministeren (1999), »L 157: Forslag
til lov om @ndring af lov om kemiske stoffer og
produkter« fremsat den 15. december 1999, ht-
tp://www.folketinget.dk.

Miljg- og energiministeriet og Ministeriet for fgdeva-
rer, landbrug og fiskeri (2000), »Pesticidhand-
lingsplan Il«, http://www.mst.dk/handling/kemi-
kalier/pesticidhandlingsplan.doc.

Miljgministeriet (1998), »Aftale vedrgrende Vand-
miljpplan Il«, http://www.mem.dk/publikationer/
vandplan/aftale-2.

Miljgstyrelsen (1998), »Aftale mellem regeringen, SF
og Enhedslisten i forbindelse med finansloven for
1998 om en styrkel indsats for fremme og oprethol-
delse af gkologisk omlegning og for vandmiljget«,

Svendsen, Sgren mfl. (1997), Landmanden, konsu-
lenten og pesticidforbruget: Afdekninger af hold-
ninger og adfeerd omkring nedsat brug af bekam-
pelsesmidler, Rapport til Beka&mpelsesmiddel-
kontoret Miljgstyrelsen, juli 1997, Esbjerg: Syd-
jysk Universitetscenter.

Udvalget vedr. en baredygtig landbrugsudvikling,
(1991) »Beretning om en baredygtig landbrugs-
udvikling (miljginitiativer)«, Folketingstidende
1991-92, tillzg B.

14




hNy politik i Danmark

Af Rune Stubager, BA, stud.scient.pol.
Aarhus Universitet/University of Essex

1. Indledning

Siden 1971, hvor Ronald Inglehart fgrste gang
fremsatte sin tese om en gennemgribende ver-
dizndring fra materielle til postmaterielle
veerdier i de industrialiserede samfund (Ingle-
hart, 1971), har spgrgsmalet om vardi@ndrin-
ger blandt valgerne varet en fast bestanddel
af den politologiske diskussion. I 1979 levere-
de Scott Flanagan sit fgrste bidrag til denne di-
skussion (Flanagan, 1979), og debatten bglge-
de efterfplgende op gennem 1980’erne mel-
lem disse to forskere, der undersgger var-
dieendringerne ud fra hver deres teoretiske
fundament. I Norge har Anders Todal Jenssen
ud fra en tredje tilgang udviklet begrebet »Re-
lationelle vardier« til at beskrive de vardizn-
dringer, man efterhinden er blevet enige om,
finder sted (Jenssen, 1993).

I Danmark har primart Ole Borre interesseret
sig for fremkomsten og betydningen af disse
sakaldte nye vardier. Borre har i en artikel og
to bogkapitler fra sidste halvdel af 1990’erne
vist betydning af de nye vardier blandt danske
veelgere (Borre, 1995, 1997 og 1999).

Narvarende artikel vil med udgangspunkt i
de ovennzvnte teoretikeres arbejder stille
spgrgsmalet om, hvorvidt der kan identifice-
res en @ndring af de danske valgeres politi-
ske vaerdier og i givet fald, hvorndr en sidan
@®ndring slar igennem i forhold til partisyste-
met. P4 baggrund af disse undersggelser vil
dernast spgrgsmilet om den sociogkonomi-
ske baggrund for vaerdizndringen blive rejst.
Grundlaget for undersggelserne er data fra
det danske valgprojekts spgrgeskemaunder-
spgelser ved valgene 1 1979, 1981, 1984,
1987, 1990, 1994 og 1998. Dette datagrund-

lag gor det muligt at fplge vaelgernes hold-
ninger til bestemte spgrgsmal over en nzsten
tyvears periode, hvilket giver et godt grund-
lag for at besvare de rejste spgrgsmal.

Artiklen falder herefter 1 tre hoveddele:
Forste del fokuserer pa at identificere dimen-
sioner for bdde »nye« og »gamle« politiske
verdier samt pa disse dimensioners udvik-
ling og betydning for valgernes partivalg i
den undersggte periode. Baggrunden herfor
vil vare en diskussion af de ovenna@vnte teo-
retiske bidrag. Anden del af artiklen vil der-
nast, igen ud fra det teoretiske fundament,
opstille og teste en rekke hypoteser ved-
rorende betydningen af et udvalg af soci-
ogkonomiske baggrundsvariable i forhold til
de to dimensioner. Endelig vil fremstillingen
blive rundet af med en konklusion, som kort
vil sammenholde de vigtigste pointer i artik-
len med den teoretiske diskussion, der danner
udgangspunktet for de tidligere afsnit.

2. Andringer i politiske vardier

2.1 Hvad siger teorien?

2.1.1 Inglehart

Ingleharts teori bygger pa psykologen Abra-
ham Maslows behovspyramide, der rangord-
ner menneskets behov med behovene for over-
levelse og sikkerhed i bunden og behovene for
selvfglelse og -realisering i toppen. Pastanden
i teorien er, at mennesker fokuserer deres op-
marksomhed pa det lavest uopfyldte behov
indtil dette er opfyldt, og at opmarksomheden
derefter rykker op til det naeste behov i pyra-
miden. Denne teori overfgrer Inglehart til det
politiske felt, idet han reducerer pyramidens
oprindelige fem niveauer til to s®t veardier:
Materielle og postmaterielle. De materielle
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vaerdier defineres som gkonomiske og sikker-
hedsmassige, mens de postmaterielle mere
diffust defineres som miljg, kvindesagen, mod-
stand mod atomkraft og lignende.

I overensstemmelse med pastanden 1 Ma-
slows teori er det dernast Ingleharts hypote-
se, at der med den tiltagende velstand i den
vestlige verden vil forekomme en @ndring af
verdierne vak fra de materielle vardier over
mod de postmaterielle. Drivkraften 1 denne
udvikling er opfyldelsen af de materielle be-
hov, der giver plads ul, at individet fokuserer
pa de postmaterielle behov. Denne @ndring
vil imidlertid kun omfatte de generationer,
der er fgdt og opvokset efter anden verdens-
krig, idet det afggrende for et menneskes
vaerdier er de vilkar, der hersker under dets
opvakst, og fgrst efter anden verdenskrig har
der veret sa gode gkonomiske forhold, at
vaerdizndringen har varet mulig 1 bredere
samfundslag. Fremkomsten af postmaterielle
vardier og den tilhgrende ggede tilslutning
til (nye) venstreorienterede partier vil der-
nast affade en modreaktion blandt de valge-
re, der stadig preges af materielle vardier.
Disse valgere vil spge deres vardier frem-
havet og bekraftet eventuelt ved at stemme
pé (nye) hgjrepartier. Den fortsatte velstand
og deraf fglgende postmaterialisering af de
opvoksende generationer vil dog pa langt sigt
betyde, at de venstreorienterede partier vil
sejre, efterhianden som materialisterne for-
svinder fra valgerkorpset (Inglehart, 1987:
1297f og Flanagan, 1982: 406).

2.1.2 Flanagan

Ingleharts teori blev i 1982 udsat for kritik af
Flanagan, der hzvdede, at Inglehart i sin
maling af vardiendringer blandende to for-
skellige dimensioner sammen. Saledes me-
ner Flanagan, at Ingleharts materialist-post-
materialistskala bgr splittes op i dels en sali-
ensskala, der kan vise, om en person priorite-
rer gkonomiske over ikke-gkonomiske
sporgsmal, og dels en verdipreferenceskala,
der kan vise personens dybereliggende ver-

—

dier pa en skala lgbende fra autoritare til li-
bertzere vaerdier (Flanagan, 1982: 415). Som
Inglehart er Flanagan imidlertid ikke videre
pracis i sin definition af de omhandlede var-
dier, der lgst bestemmes som sp@ndende fra
sporgsmdl om »law and order, defense spen-
ding, the right to life, anti-women’s liberati-
on, text book censorship,« til spgrgsmal om
»free speech, participation, anti-pollution,
quality of life« (Flanagan, 1982: 435).

Senere har Flanagan tilfgjet en tredje dimen-
sion lgbende fra det gamle hgjre til det gam-
le venstre. Pastanden er her, at denne dimen-
sion kun har relevans for de velgere, der til-
lzgger gkonomiske spgrgsmal hgj prioritet,
mens valgere, der prioriterer ikke-gkonomi-
ske spergsmal, vil differentiere sig pa den au-
toritere-libertzre  dimension (Flanagan,
1987:1306).

I forhold til Ingleharts oprindelige dimension
havder Flanagan ikke blot, at der sker en
sammenblanding af to dimensioner, men og-
sa at denne sammenblanding er vildledende,
idet de to sammenblandede dimensioner op-
forer sig forskelligt 1 forhold til bade parti-
valg og sociale baggrundsvariable (Flanagan,
1982: 416f). Siledes er der sammenhang
mellem saliensskalaen og valgernes gkono-
miske situation. Verdipreferenceskalaen,
derimod, samvarierer ikke med gkonomiske
forhold, men med uddannelse og alder (Fla-
nagan, 1982: 418ff). Dette forklarer Flanagan
med sin teori om den funktionelle h&mning
af trangen til selvudfoldelse. Ifglge denne
teori betyder den generelle velstandsstigning
i samfundet, at det ikke l&ngere er ngdven-
digt at opretholde en levevis a la den tidlige-
re herskende, af Weber beskrevne, protestan-
tiske etik. Fplgeligt vil de yngre generationer,
der antages konstant at udfordre det i sam-
fundet herskende normmgnster, under de for-
bedrede skonomiske forhold have held til at
@ndre normstrukturen i retning af stgrre mo-
ralsk og social frihed: Libertere vardier
(Flanagan, 1982: 407f). Denne vardi@ndring
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vil ogsé afspejle sig pa det politiske omrade,
hvor de unge vil give stgtte til nye venstre-
partier. Dette vil dernast betyde en gget stgt-
te til nye hgjrepartier fra de autoritere veal-
gere, der vil fgle sig truet af det nye venstre.
P4 saliensskalaen forventer Flanagan, at der
vil ske en bevagelse bort fra de materielle
verdier, idet den ggede velstand pd individ-
niveau vil betyde, at velgernes marginale ud-
bytte af at fokusere pa gkonomiske spgrgs-
mal vil udvise en faldende tendens, efter-
hinden som de gkonomiske behov mattes
(Flanagan, 1987: 1307ff).

2.1.3 Jenssen

I sin afhandling fra 1993 retter Jenssen kritik
mod bade Inglehart og Flanagan. Saledes fin-
der han, at de begge opererer med et for 1gst
verdibegreb, hvilket resulterer i, at de teoreti-
serer pa ét plan, mens de maler pa et andet.
Dertil kommer, at begge teorier bygger pa
tvivlsomme antagelser om menneskets natur.
Saledes bygger Inglehart, som anfgrt, pi Ma-
slows teori, mens Flanagan baserer sin teori
om den funktionelle h@mning af trangen til
selvrealisering pd en antagelse om, at alle
mennesker er fgdt med en sadan trang til selv-
realisering og antagelsen om, at de yngre ge-
nerationer ggr oprgr mod samfundets normer.
Det er ifglge Jenssen ikke dbenlyst, hvorfor
mennesket kan tillegges disse drifter som
grundleggende, og fplgeligt synes grundlaget
for Ingleharts og Flanagans teorier at savne
sammenhang (Jenssen, 1993: 35ff).

I stedet opstiller Jenssen begrebet »Relatio-
nelle vardier«. Disse defineres som »oppfat-
ninger om hva som er gnskverdig i samhand-
ling mellom mennesker.« og bestér af to sub-
dimensioner: En autoriter-egaliter og en in-
dividualisme-kollektivisme dimension (Jens-
sen, 1993: 122). Udviklingen af disse vardi-
er ath@nger af opfyldelsen af tre afggrende
sociale behov: »behovet for positiv selvaktel-
se, behovet for kontroll over egen livssitua-
sjon og behovet for tillit til andre menne-
sker.« Opfyldelsen af behovet for kontrol

over egen livssituation er knyttet til udviklin-
gen af autoritere eller egalitere veardier,
mens udviklingen af individualistiske eller
kollektivistiske vardier er tet forbundet med
opfyldelsen af behovet for tillid (Jenssen,
1993: 125ff). Séledes vil personer, der far op-
fyldt disse behov, tendere mod at udvikle
egalitere og kollektivistiske verdier og vice
versa.

Da opfyldelsen af forskellige sociale behov
hanger tet sammen, opstiar der to domine-
rende typer af valgere, som er kendetegnet
ved at vaere henholdsvis kollektivistisk-egali-
tere og individualistisk-autoritere (Jenssen,
1993: 222f), og jeg finder det sdledes for-
svarligt herefter at behandle de to subdimen-
sioner under €t som udtryk for en ny politisk
konfliktdimension. Udviklingen pa denne di-
mension gar ikke bare i retning af et stadigt
sterkere kollektivistisk-egalitert hegemoni,
idet moderniseringen til stadighed skaber
grupper, der ikke far opfyldt deres behov, og
derfor ender i den modstiende Kkategori.
Fremkomsten af det nye hgjre ses altsa ikke
blot som en modreaktion mod det nye ven-
stre, men gives, i mods@tning til hos Ingle-
hart og Flanagan, en teoretisk tilfredsstillen-
de forklaring. Pd lengere sigt ma det imid-
lertid forventes, at det kollektivistisk-egali-
tere perspektiv vil dominere, idet disse hold-
ninger er fremherskende blandt de yngre ko-
horter, der kommer ind i valgerkorpset i ste-
det for de overvejende individualistisk-auto-
ritere ®ldre kohorter (Jenssen, 1993: 168ff).

2.2 Nye veerdier i Danmark?

2.2.1 Operationalisering

Pa baggrund af de ovenfor behandlede teori-
er kan der opstilles en hypotese om, at der i
Danmark, i1 perioden fra 1979 til 1998 kan
iagttage< enten en tydelig dimension for ny
politiw. vder her (jvf Borre, 1995: 187ff) defi-
ners som omhandlende ikke-gkonomiske
emner), eller en begyndende etablering af en
sadan dimension. Ligeledes forudsiger teori-
erne, at der pa denne dimension vil ske en
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Tabel 1: Items anvendt ved undersggelserne.

Itemsat

Gammel Ny Gammel Ny
Holdning til: politik 1 politik 1 politik 2 politik 2

1: Udstrekningen af de sociale reformer

2: Udsurakningen af statens kontrol med erhvervslivet
3: Nationaliseringer af bankerne og storindustrien

4: Ggel skatteprogression

5: Induegtsudligningen X

6: Miljp 1 forhold til gkonomisk vakst X X
7: Indvandreres vilkir (Fra 1987: Indvandrere som en trussel)
8: En staxrk mand X

9: Hardere straffe for voldskriminalitet X

E I

-
-

Note: Den fulde ordlyd af de anvendie items er som folger:

1: (1979: v264, 1984: v246, 1987: v139, 1990: v159, 1994 v93, 1998: v65) Forst et spgrgsmil om samfundets sociale udgifter: A siger:
Man er gilet for langt med sociale reformer her i landet. Folk burde mere end nu klare sig uden sociale sikringer og bidrag fra samfundet.
B siger: De sociale reformer, som er gennemfprt i vort land, ber opretholdes i mindst samme omfang som nu. I 1981 (v304): De sociale
reformer er ghet for vidt. Folk burde i hgjere grad klare sig uden sociale sikringer og bidrag fra samfundet.

2: (1979: v268, 1984: v249, 1987: v142, 1990: v161, 1994 v95, 1998: v67) Si har vi spprgsmilet om statens kontrol over erhvervslivet:
A siger: Forretnings- og industrifolk ber i storre grad have lov til at bestemme deres egne forretninger. B siger: Staten bgr kontrollere og
samordne neringslivet. Den statslige kontrol ber i hvert tilfzlde ikke vare mindre, end den er i dagens Danmark. 1 1981 (v323): Hvor vig-
tigt er det at: Mindske den statslige kontrol med det private erhvervsliv.

3: (1979: v265, 1984: v247, 1987: v140, 1990: v162, 1994 v96, 1998: v68) Si et spprgsmil om bankemnes og storindustriens stilling i vort
land: A siger: Folketinge! burde vedtage, at staten overtager bankerne og storindustrien. B siger: Bankerne og storindustrien bgr fortsat
veere i privat eje. | 1981 (v307): Folketinget burde vedtage, at staten overtager bankeme og storindustrien.

4: (1979: v217. 1981: v320. 1984: v233, 1990: v213, 1994 v180, 1998: v103) Heje indizgter burde beskattes hirdere end tilfaldet er i
dag.

5: (1979: v266, 1984: v248, 1987: vid1, 1990: v160, 1994 v94, 1998: v66) Videre et spergsmil om indizgisforhold og levestandard: A
siger: Forskellene i indtzgter og levestandard er stadig for store i vort land, derfor burde folk med mindre induzgter fa en hurniigere for-
bedring af levestandarden end dem med stgrre indtaegl. B siger: Indtagisjzvningen er gaet tilstrakkelig langt. De indizgisforskelle, som
endnu findes, bor stort set bibeholdes.

6: (1981: v305, 1987: v133, 1990: v218, 1994 v184, 1998: v107) Den pkonomiske vakst bgr sikres ved udbygning af industrien, ogsa selv
om det skulle komme i strid med miljginteresser. I 1979 (v222): Vi bgr skabe et mere menneskevenligt miljo i stedet for stadig at udvide
forbruget.

7: 1979 (v269): Herefter et spprgsmil om gastearbejdernes levevis og kultur: A siger: Hvis gastearbejderne skal bo her i landet, mi de
ogsé indordne sig under den danske kultur og leveméde. B siger: Gastearbejderne bgr have samme ret som andre mennesker til at beva-
re deres egen levevis og kultur. 1981 (v326): Hvor vigtigt er det at: Sende fremmedarbejderne hjem, hvis der ikke er arbejde til dem her i
landet. 1987 (v130) og 1998 (v106): Indvandring udggr en alvorlig trussel mod vor nationale egenart. 1990 (v219) og 1994 (v183): Ind-
vandring udger en trussel mod vores nationale egenart.

8: (1981: v315, 1990: v211, 1998: v134) Det vil viere meget fornuftigt at lade en sterk mand gribe magten i en pkonomisk krisesituati-
on. 11979 (v210) og 1994 (v207): Det vil vaere fornuftigt at lade en steerk mand gribe magten i en gkonomisk krisesituation.

9: (1979: v231, 1990: v220, 1994 v189, 1998: v112) Voldsforbrydelser bpr straffes langt hirdere end i dag. I 1987 (v128): Voldsforbry-
delser bor straffes langt hirdere, end de bliver for pjeblikket,
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venstredrejning over perioden, mens valger-
ne pa den gamle politiske dimension (der
omfatter gkonomiske relaterede emner) vil
udvise en tendens til hpjredrejning.

De videre undersggelser vil koncentrere sig
om politiske vardier, som de kommer til ud-
tryk i velgernes holdninger til en rekke issu-
es prima&rt med et policyorienteret indhold.
Det vil saledes vare pastanden, at selvom de
her anvendte items er fglsomme over for
svingninger i opinionen som fglge af medie-
opmarksomhed og lignende, vil de udvise en
sa stor grad af stabilitet, at de kan anvendes
som en acceptabel tilnzrmelse til de under-
liggende mere stabile vardier.

I de danske valgerundersggelser kan der
identificeres en rekke spgrgsmal, der i noget
forskellig, men dog analytisk sammenhan-
gende, form genfindes i de fleste undersggel-
ser. Blandt disse spgrgsmal kan der i hver un-
derspgelse findes fire, der representerer den
gamle politiske dimension, mens der kan fin-
des tre, der reprasenterer den nye. Dette gel-
der dog ikke for undersggelsen i 1984, pa
baggrund af hvilken det har veret umuligt at
opstille et mdl for en nypolitisk dimension.
Endvidere mangler der i undersggelserne i
1981 og 1987 enkelte spgrgsmil, som findes
i de resterende underspgelser. For at kunne
gennemfgre en sammenligning over alle un-
derspgelserne er det derfor ngdvendigt at
operere med to s@t af items: Et der dackker
undersggelserne i 1979, 1981, 1984 (delvist),
1990, 1994 og 1998, og et der dakker under-
spgelserne 1 1979, 1984 (delvist), 1987,
1990, 1994 og 1998. De udvalgte items vises
1 tabel 1.

2.2.2 To dimensioner?

Hypotesen om de to politiske dimensioner
kan testes med faktoranalyser. Resultaterne
af disse analyser (ikke vist her) er noget blan-
dede. I 1979 og 1987 har spprgsmdl 6 ved-
rorende miljg og vaekst en tattere sammen-
he&ng med spgrgsmalene fra den gammelpo-

litiske dimension end de to restere
spgrgsmal fra den nypolitiske. I 1981 falc
analysen ud helt som forventet, med en of
deling i to faktorer efter det ovenfor beskrev-
ne mgnster. Ogsa i 1990 opstar der dog pro-
blemer; nu med spgrgsmalene 1, 2 og 3, der i
varierende grad udviser tettere sammenh&ng
med spgrgsmalene pa den nye dimension end
pa den gamle. I 1994 og 1998 opfgrer spgrgs-
malene sig imidlertid ngjagtigt som forven-
tet, og der sker en opdeling i klare dimensio-
ner for henholdsvis ny og gammel politik.

Hypotesen om fremvaksten af en ny politisk
dimension synes sdledes at have noget for
sig, selvom yderligere analyser er ngdvendi-
ge for nermere at bestemme dens udvikling.
I det fplgende er spgrgsmalene derfor samlet
1 simple additive indeks efter de oprindelige
opdelinger i ny og gammel politik.

I forhold til disse indeks kan dernast Cron-
bachs anvendes. Denne test undersgger reli-
abiliteten 1 en skala, og giver saledes et mal
for, i hvor hgj grad de anvendte items re-
presenterer den sammen latente variabel
(Thomsen mfl, 1997: 13). -koefficienterne
for de fire indeks i de syv undersggelser
fremgdr af nedenstdende tabel.

a-koefficienterne er fplsomme over for to
forhold: For det fgrste antallet af items, der er
anvendt til den pdgeldende skala, og for det
andet den tilfeldige variation pd disse items i
forhold til den underliggende variabel. Da
der i de her viste indeks ikke indgar mere end
maksimalt fire items, kan det derfor ikke
overraske, at ingen af indeksene opnir en
vardi pa de 0,7, der anses for tilfredsstillen-
de. Interessant er derimod udviklingen i ko-
efficienterne. For det fgrste er der tale om
nasten identiske udviklinger pa henholdsvis
de to gammelpolitiske og de to nypolitiske
indeks. Det ser siledes ud som om, der er en
betydelig sammenh®ng mellem disse indeks
til trods for, at de ikke er konstrueret ens (se
endvidere nedenfor om dette emne). Dernast
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Tabel 2: a-koefficienter for fire indeks for ny og gammel politik, 1979-1998.

Indeks
Undersagelse Gammel politk 1 Ny politik 1 Gammel politk 2 Ny politik 2
1979 9558 ,2148 5588 ,1882
1981 5251 4460 - -
1984 6016 - D878 -
1987 - - 5076 5104
1990 3786 5778 3785 5846
1994 4320 ,5300 4506 5042
1998 ,4964 5700 5050 L6131

er det bemarkelsesvardigt, at iagttage, hvor-
ledes der, helt i overensstemmelse med de
teoretiske forventninger, over den undersggte
periode foregir en udkrystallisering af den
nypolitiske dimension, idet a-vardierne for
disse indeks bevager sig fra ca. 0,2 til ca. 0,6,
hvilket indikerer, at der er sket en menings-
massig samordning af de forskellige items
indenfor dimensionen. Samtidig kan der iagt-
tages en mindre svakkelse af den gammelpo-
litiske dimension, der falder i a-verdi fra ca.
0,56 til ca. 0,50. Dette synes godt i trad med
Ingleharts og Flanagans teser om, at nypoli-
tikken far en stadig storre betydning for vel-
gerne, efterhdnden som de materielle behov
opfyldes.

Yderligere stgtte til konklusionerne ved-
rgrende udviklingen i de to dimensioner op-
nés ved at beregne gennemsnittene for Pear-
son-korrelationerne mellem de i indeksene
inkluderede items samt for korrelationerne
mellem alle de anvendte items (ikke vist her).
Ved disse beregninger fremkommer det sam-
me menster som ved o-testen. Yderligere vi-
ser beregningerne, at der i 1979 var en sé
svag sammenhang mellem indeksene inden-
for den nye dimension, at den gennemsnitli-
ge korrelation mellem alle de anvendte items
var markant hgjere. Dette mgnster forsvinder

Note: Indeksene er konstrueret i overensstemmelse med Tabel 1. Alle items er kodet med vardier fra et til fem, med fem som den hgjre-

orienterede holdning. »Ved ikke« og lignende svar er anbragt i den neutrale midterkategori.

dog fra 1981 og frem, hvor det med fa undta-
gelser indenfor den gamle dimension er g&l-
dende, at der er en hgjere gennemsnitlig kor-
relation indenfor indeksene end mellem alle
items.

2.2.3 To uafheengige dimensioner?

Det synes ovenfor pavist at 1: Der fra 1981
og frem kan iagttages en rimeligt sammen-
ha&ngende ny politisk dimension, og at 2:
Denne dimension udviser en vis permanens.
I forhold til en deekkende test af de opstillede
hypoteser tilbagestir dog en pavisning af, at
denne nye dimension har en vis selvstendig-
hed vis a vis den gamle dimension (jvf. Bor-
re, 1995: 189). Resultatet af en undersggelse
af dette spgrgsmél fremgar af Tabel 3.

Korrelationerne i Tabel 3 kan umiddelbart sy-
nes ganske hgje og dermed i modstrid med
det forventede. Sammenligner man dem
imidlertid med korrelationerne i nedenstéen-
de Tabel 4 (der udggr et relevant sammenlig-
ningsgrundlag, idet der ogsa der er tale om
korrelationer mellem indeks), finder jeg, at
Tabel 3 kan udlegges som stgtte for hypote-
sen om en selvstendig ny politisk dimension,
idet korrelationerne ikke er overvaldende
hgje.
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Tabel 3: Korrelationer mellem indeksene for
ny og gammel politik indenfor de to scet af
items, 1979-1998. Pearsons r.

Undersogelse Nr. 1 Nr. 2
indeksene indeksene

1979 ,209 260

1981 299 -

1987 - 376

1990 ,187 278

1994 ,196 235

1998 ,240 311

Note: For operationaliseringer og indekskonstruktion: Se noterne
til tabellerne 1 og 2.

2.2.4 Et eller to st items?

Af hensyn til overskueligheden i de videre
analyser synes det formélstjenligt kun at ope-
rere med €t indeks for henholdsvis ny og
gammel politik indenfor hver undersggelse.
For stadig at kunne foretage sammenlignin-
ger over alle underspgelserne er det imidler-
tid ngdvendigt at pavise, at de to s@t items
repraesenterer de samme latente variable. En
test heraf fremgér af Tabel 4.

Tabel 4: Korrelationer mellem indeks for
henholdsvis ny og gammel politik,
1979-1998. Pearsons r.

Underspgelse Gammel politik Ny politik-
indeksene indeksene

1979 911 796

1984 919 =

1990 878 ,860

1994 ,880 869

1998 918 875

Note: For operationaliseringer og indekskonstruktion: Se noterne

til tabellerne 1 og 2.

Som det fremgar af tabellen, er der i alle are-
ne en betydelig sammenh&ng mellem de to

st af indeks. Det synes pa denne baggrund
at vare rimeligt at forvente, at denne sam-
menhang ogsa ville have kunnet iagttages 1
1981 og 1987, hvis en sammenligning havde
varet mulig. En ting er imidlertid korrelatio-
nerne mellem indeksene. Noget andet er,
hvordan indeksene splitter respondenterne i
undersggelserne op i hgjre- og venstreorien-
terede. For at indeksene kan betragtes som
udtryk for det samme, ma det sdledes kreves,
at udviklingen i fordelingen mellem disse to
grupper er nogenlunde parallel i de to st af
items. Analyser heraf (ikke medtaget her) vi-
ser, at der eksisterer en sadan grad af paralle-
litet indenfor bide de nypolitiske og de gam-
melpolitiske indeks, og jeg finder siledes, at
det er acceptabelt at betragte de to st af in-
deks som kongruente, hvorfor jeg i det fgl-
gende vil anvende nr. 2 indeksene, hvor det er
muligt.

2.2.5 Udviklingen pa dimensionerne

En analyse af hypoteserne vedrgrende udvik-
lingen pa de to dimensioner baseret pa de
konstruerede items giver en ikke ringe stgtte
til tesen om en hgjredrejning pa det gammel-
politiske felt over den undersggte periode:
Der bliver saledes flere og flere valgere, der
kan karakteriseres som hgjreorienterede (de-
fineret som den andel, der scorer indeksvzr-
dierne 13-20; de venstreorienterede scorer 4-
12). Pa det nypolitiske felt kommer teorierne
derimod til kort: Der kan ikke iagttages no-
gen klar tendens til venstredrejning over for-
lpbet. Tvertimod kan der konstateres en
svagt stigende andel af hgjreorienterede (de-
fineret som den andel, der scorer indeksver-
dierne 10-15; de venstreorienterede scorer 3-
9) mod slutningen af perioden, hvilket synes
at stgtte Jenssens tese om, at moderniserin-
gen i tilgift til en oplyst gruppe af egalitere
kollektivister ogsa skaber en gruppe af frygt-
somme autoritzre individualister. Katalysa-
toren i denne udvikling kan antages at have
varet den ggede tydelighed af konsekvenser-
ne af moderniseringen og den tilhgrende glo-
balisering 1 sidste halvdel af 1990’ernes Dan-
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mark i form af den fortsatte EU-integration
og flygtningediskussion.

2.2.6 Betydning for partivalg

At der kan konstateres en sammenh@ngende
nypolitisk dimension fra 1981 og frem, bety-
der imidlertid ikke, at en sidan dimension
ogsa har haft en politisk betydning, der gor
det rimeligt at beskrive det danske politiske
landskab som todimensionalt. En sadan be-
skrivelse synes fgrst berettiget i det tilfzlde,
at der kan konstateres en sammenhang mel-
lem de nypolitiske holdninger og partivalget.
Eksistensen af en sddan sammenh@ng kan
undersgges ved hjalp af Tabel 5.

Tabel 5: Sammenhangen mellem placering
pd indeks for ny og gammel politik og parti-
valg, 1979-1998. Eta.

Underspgelse Gammel politik Ny politik
1979 ,599 314
1981+ 605 334
1984 642 -
1987 621 415
1990 588 406
1994 ,542 A1l
1998 613 506

Note: For operationaliseringer og indekskonstruktion: Se noterne
til tabellerne 1 og 2 samt Figur 1. *: Tallene fra 1981 bygger pé et
andet indeks end tallene fra de andre &r.

Af tabellen fremgar det for det forste, at den
gammelpolitiske dimension har en stor og
konstant betydning for partivalget. Dernast
er det imidlertid interessant at iagttage ud-
viklingen pa den nye dimension, der allerede
synes at have sammenhang med partivalget i
1979. Forst fra 1987 opnér dimensionen dog
en betydning, der kan sammenlignes med
den gammelpolitiske. Interessant er det der-
efter at iagttage, at de to dimensioner i 1998
opndr nasten lige store koefficienter, hvilket
understreger den nye dimensions fortsatte
styrkelse. Pa denne baggrund synes yderlige-

=

re analyser at vere berettiget, hvorfor parti-
ernes gennemsnitsvelgeres placeringer pa de
to dimensioner er fremstillet i Figur 1.

Af figuren fremgar det, at den forelgbige
konklusion ikke var forhastet. Sdledes kan
det iagttages, hvorledes partiernes valgere
allerede i 1979 sa smat begynder at differen-
tiere sig pa den nye dimension, idet is&r ven-
streflgjsvalgerne afviger markant fra de an-
dre partiers valgere. Mgnsteret forsterkes i
1981, hvor ogsa de radikale valgere begyn-
der at indtage mere venstreorienterede positi-
oner pd den nye dimension, medens frem-
skridtsvaelgerne i 1987 markerer sig som
klart mere hgjreorienterede end andre velge-
re. Det mgnster, der sidledes er etableret i
1987, holder med smaandringer gennem de
sidste tre undersggelser, hvorfor vi i dag har
et partimgnster, der er differentieret pa to
uafhengige dimensioner. Yderligere skal det
fremhaves, at det konstaterede mgnster pas-
ser godt med de gangse forestillinger om
partiernes positioner, der placerer venstre-
flgjen, SF og de radikale som venstreoriente-
rede og Fremskridtspartiet og Dansk Folke-
parti som hgjreorienterede pa den nye dimen-
sion.

Med baggrund i etakoefficienterne i Tabel 5
synes der at vaere en vis stgtte til Ingleharts
og Flanagans forudsigelser om, at den nye di-
mension pa langt sigt vil dominere. Det skal
dog bemarkes, at forskellene pa de tre store
partier — Socialdemokratiet, Venstre og de
konservative — er meget begransede indenfor
den nypolitiske dimension, hvilket indikerer,
at disse partiers mange valgere hovedsage-
ligt stemmer ud fra deres gammelpolitiske
overbevisning.

Nir det alligevel synes rimeligt at anvende to
dimensioner til beskrivelsen af det danske
partisystem, skyldes det, at den nye dimensi-
on har gjort det muligt for de mindre partier
at finde og udnytte holdningsmessige nicher
i forhold til velgerne (Borre, 1995: 193ff). At
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Figur I: Partiernes veelgeres gennemsnitlige placeringer pd indeksene
for ny og gammel politik, 1979-1998.

Note: For indekskonstruktion og kodninger: Se noterne til tabellerne 1 og 2. PA partivariablene (1979: v94, 1981: v232, 1987: v103, 1990:
v4l, 1994 v11, 1998: v4) er uanbringelige respondenter udtaget af analysen. Som venstreflgj er kodet: DKP, VS, KAP, SAP, De Gronne,
Fielles Kurs og Enhedslisten, 1 1987 og 1990 er Retsforbundet kodet som Det Radikale Venstre, 1 1979 ligger Venstre og Fremskndtspar-

tiet pd naesten samme placering.
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den nye dimension overhovedet findes i Dan-
mark ma sdledes for en stor del tilskrives par-
tiernes indflydelse, idet partierne som ¢n art
politisk avant garde har store muligheder for
at pavirke valgeme (jvf. Borre og Goul An-
dersen, 1999: 281). Ligeledes har medierne
en vis indflydelse pa valgernes holdninger,
specielt i forhold til den politiske dagsor-
densfasts@ttelse.

Pavirkningerne af valgerne kan illustreres
med flygtninge/indvandreromradet, hvor To-
geby og Gaasholt har pdvist en kraftig gg-
ning af intensiteten i debatten bade i Folke-
tinget og i medierne i sidste halvdel af 1987
(1995: 29). Som det fremgar af Figur 1, er det
ligeledes i sidste halvdel af 1987 (under-
spgelsen er foretaget i september), at Frem-
skridtsvaelgerne markerer sig som hgjreori-
enterede pa den nye dimension, og det fore-
kommer siledes rimeligt at se valgerplace-
ringen som et udslag af den intensiverede de-
bat pa dette issueomrade, idet netop Frem-
skridtspartiet med Glistrups reentre i Folke-
tinget begyndte at profilere sig med skarpe
flygtninge/indvandrerholdninger. Udlandin-
gespprgsmadlet synes pi denne baggrund at
std som det centrale definerende aspekt for
det nye hgjre i Danmark, og det kunne derfor
vere relevant (i en anden sammenhang end
denne) at overveje hgjreflgjens muligheder i
en situation uden udlendingespgrgsmalet at
mobilisere omkring.

2.3 Delkonklusion

Opsummerende kan det fastslas, at der i over-
ensstemmelse med teorierne fra 1981 og
frem kan konstateres en tydelig nypolitisk di-
mension med relevans for danske valgeres
partivalg. Dimensionen udvikles op gennem
1980’erne, og ma i 1987 siges at vaere fuldt
etableret med fremskridtsvalgernes hgjrebe-
vaegelse. I Igbet af 90’erne begynder den
gammelpolitiske dimension langsomt, men
tydeligt, at disintegrere, mens den nypolitiske
fremviser en tiltagende grad af indre sam-
menhang. Der kan dog endnu ikke spores

—_—

nogen tendenser til, at den nypolitiske di-
mension bliver dominerende i forhold til
partivalget. Helt som forventet sker der en
hgjredrejning indenfor gammelpolitikken,
mens moderniseringens tabere kan antages at
bevirke, at den forventede venstredrejning in-
denfor nypolitikken udebliver og snarere sy-
nes at blive erstattet af en hgjredrejning.

Resultatet vedrgrende fremvaksten af den ny-
politiske dimension udger et interessant bi-
drag til tidligere forskning pa omradet. Séle-
des finder Borre 1 1995 pa baggrund af tallene
fra 1979, 1987 og 1990, at den nye dimension
forst var etableret omkring 1990 (pp. 192f).
Ovenstdende analyser viser imidlertid, at di-
mensionen under anvendelse af andre metoder
end den af Borre anvendte faktoranalyse, alle-
rede kan identificeres som betydende for parti-
valget i 1979 og sterkere i 1981, og saledes
ma antages at have varet under udvikling al-
lerede i 1970’erne. Afggrende i forbindelse
med fremvaksten har sandsynligvis veret
partiernes (og til dels mediernes) indsats som
holdningsbearbejdere og -mobilisatorer, samt
diskussionerne i forbindelse med oliekrisen og
afgrundsdebatten.

Atden nye dimension senest i 1981 kan iden-
tificeres i Danmark, synes endvidere bedre i
trdd med internationale undersggelser, der vi-
ste dimensionens betydning i fx Vesttyskland
allerede 1 1970’erne (Hildebrandt og Dalton,
1978). Det ville pd denne baggrund vare
overraskende, hvis danskerne, der normalt er
meget hurtige til at indarbejde nye strgmnin-
ger i det politiske billede (fx var stiftelsen af
SF en forlgber for den senere New Left-bgl-
ge i 1960’erne), forst skulle have begyndt at
differentiere sig pa den nye dimension om-
kring 1980’ernes slutning. Endeligt skal det
tilfgjes, at pavisningen af en ny dimensions
eksistens allerede i 1981 kaster et nyt lys
over den danske politiske historie og fx sand-
synligggr, at det alternative flertals eksistens
og aktivitet ikke blot var et parlamentarisk
fanomen, men en logisk fplge af @ndrede
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strgmninger pid valgerplanet, hvor radikale
og SF-vaelgere var enige pd mange omréider.

3. Den sociale baggrund

3.1 Sociale baggrundsvariable i teorierne

I en sggen efter baggrunden for den konstate-
rede &ndring i de politiske holdninger blandt
vaclgerne, er det nyttigt igen at vende sig til det
teoretiske grundlag, hvor det kan konstateres,
at aldersvariablen indtager en central place-
ring. Ingleharts position er her den klareste:
Han forventer, at den stadig ggende velstand i
samfundet vil betyde, at successive generatio-
ner vokser op under forbedrede materielle kir
og derfor vil udvise en stadig stgrre grad af
postmaterialisme (Inglehart, 1987: 1296).
Denne forudsigelse accepteres (og pévises) af
Flanagan, for sd vidt angar vardipreference-
skalaen (Flanagan, 1982: 423), og af Jenssen,
der dog péapeger, at indsocialiseringen af ver-
dier ogsa kan forega senere i livet, fx under ud-
dannelse eller pa en arbejdsplads (Jenssen,
1993: 228f). I relation til de danske under-
spgelser vil det pd baggrund af teorierne vare
forventningen, at de yngste aldersgrupper vil
udvise den mest venstreorienterede indstilling
pa ny politik, idet disse aldersgrupper har haft
en materielt rigere opveakst end de foregdende
aldersgrupper. P4 den gammelpolitiske dimen-
sion forventes de yngre og dermed mest vel-
stillede generationer derimod at vare de mest
hgjreorienterede, idet de ikke ser sd stort et be-
hov for omfordeling i velferdssamfundet som
de ®ldre generationer (Inglehart, 1987: 1292).
En undtagelse er imidlertid de alleryngste, der
ma antages 1 hgjere grad at stgtte omfordelin-
gen, som de til dels er afh@ngige af.

Pa baggrund af generationsopdelingen i den
seneste danske valgerundersggelse fra 1998
(Andersen, 1999: 67ff) er respondenterne
blevet inddelt i generationer med folgende
sammens&tning: For fgrste verdenskrig: Re-
spondenter fgdt fgr 1915. Krisegenerationen:
Fodt 1915-1929. Efterkrigsgenerationen:
Fadt 1930-1944. Velferdsgenerationen: Fadt

1945-1959. 80’er generationen: Fgdt 1960-
1974. 90’ernes unge: Fpdt efter 1974,

I den teoretiske litteratur inddrages yderlige-
re et antal baggrundsvariable, som det er
ngdvendigt at inkludere for at opnd en dek-
kende analyse. Blandt disse andre variable
indtager uddannelse den vigtigste position.
Specielt Flanagan og Jenssen tillegger denne
variabel stor vagt, mens Inglehart 1 hgjere
grad betragter den som indikator for respon-
dentens opvazkst (Inglehart, 1982: 472ff).
Hos Flanagan indtager uddannelsen sin vigti-
ge placering i kraft af, at den »implies a pro-
cess of enlightenment whereby traditional
folkways are gradually replaced by the most
modern and current concepts of human soci-
ety.« (Flanagan, 1982: 418). Denne effekt,
der kan betegnes som pensumeffekten (dvs,
det at uddannelsen indebarer indleringen af
et bestemt vardis®t), suppleres hos Jenssen
af opfattelsen af uddannelse som en ressour-
ce, der giver selvtillid samt adgang til status
og indtzgter og dermed hgj grad af kontrol
over egen livssituation (Jenssen, 1993:
242ff). Det synes saledes rimeligt at forven-
te, at det ogsa i de danske undersggelser vil
kunne iagttages, at respondenter med lang
skoleuddannelse indtager mere venstreorien-
terede positioner pa den nye politiske dimen-
sion end respondenter med kort skoleuddan-
nelse. I forholdet til den gamle politiske di-
mension kan der derimod ikke forventes no-
gen afggrende uddannelseseffekt, idet uddan-
nelse korrelerer positivt med hgj indtegt, der
trekker mod hgjre, mens der samtidig har
veret en tendens til, at hgjt uddannede slutte-
de op omkring velferdsstatens omfordeling
af velstanden, hvilket treekker 1 den modsatte
retning pa indekset.

I debatten mellem Inglehart og Flanagan op-
tager diskussionen om betydningen af re-
spondenternes rigdom en del plads. Der sy-
nes dog i 1987 at have udviklet sig en vis
grad af enighed mellem de to teoretikere, idet
de begge opererer med en aftagende grense-
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nytte af materialistiske vardier over et vist
niveau af materiel behovsopfyldelse (Ingle-
hart og Flanagan, 1987: 1295 og 1309). Pa
denne baggrund kan man altsa forvente, at et
hgjt velstandsniveau betyder, at responden-
terne tenderer mod hgjreorienterede placerin-
ger pa det gammelpolitiske indeks (jvf ogsd
Borre, 1997: 53). Med udgangspunkt i Jens-
sens teori om behovsopfyldelsens betydning
kan det ligeledes forventes, at velhavende re-
spondenter alt andet lige opnér en hgjere be-
hovstilfredsstillelse end fattige og dermed
tenderer mod venstreorienterede positioner
pa den nypolitiske dimension. I de fglgende
analyser vil jeg anvende respondentens hus-
standsindkomst som indikator fremfor re-
spondentens egen indkomst, idet husstands-
indkomsten forekommer at vare en mere
dakkende indikator 1 forhold til behovsop-
fyldelsen.

Traditionelt har klasse spillet en vigtig rolle i
forhold til partivalget. Det var saledes i en
lang periode gzldende, at arbejdere stemte
pa socialistiske partier, mens funktionrer og
selvstezndige stemte pa borgerlige partier.
Dette mgnster ma man, ud fra en antagelse
om de tre klassers objektive interesser i en
yderligere gkonomisk omfordeling, forvente
stadig at kunne iagttage indenfor den gamle
politiske dimension. Indenfor den nye di-
mension har vardiendringerne imidlertid
medfert et noget andet mgnster. I fglge de tre
teoretikere ma det pa de nye policyomrader
forventes, at arbejderne udviser en mere hgj-
reorienteret position end specielt funktio-
nzrerne. Inglehart og Flanagan forklarer som
anfgrt dette med, at arbejderne reagerer pd en
gget venstreorientering blandt funktionarer-
ne ved i protest at rykke mod hgjre pad den
nye dimension. Mere overbevisende synes
det dog at vere at anvende Jenssens skelnen
mellem moderniseringens vindere og tabere
som grundlag for forventningerne pd dette
omrade. Det er siledes klart, at funktionzrer
har lettere ved at profitere pd moderniserin-
gen end arbejderne, der i hgjere grad er bun-

—

det til den i Vesten stagnerende vareprodukti-
on, hvorfor funktion@rerne ma forventes at
udggre den mest venstreorienterede gruppe
pé den nye dimension.

I samme kategori af variable befinder sig en-
delig respondenternes sektormassige tilknyt-
ning. Pd dette omrdde har Goul Andersen fo-
retaget analyser, der paviser en klar forskel
pa privat og offentligt ansatte indenfor den
gammelpolitiske holdningsdimension (Goul
Andersen, 1997: 136ff). Disse forskelle mé
forventes at kunne genfindes pa de forelig-
gende data, hvor det sdledes vil vare forvent-
ningen at de offentligt ansatte, som fglge af
deres klare besk®ftigelsesmassige interesse 1
opretholdelsen af velfardsstaten og isolation
i forhold til markedskrafterne, placerer sig til
venstre for de privatansatte. Dette mg@nster
ma ogsa forventes indenfor den nye dimensi-
on, hvor baggrunden med udgangspunkt i
Jenssens teori kan antages at vare, at de of-
fentligt ansatte gennem deres ansattelse in-
denfor fx sundheds-, social- og uddannelses-
sektorerne prages i retning af mere egalitere
og kollektivistiske og dermed nypolitisk ven-
streorienterede holdninger.

3.2 Sociopkonomisk baggrund

og gammel politik

Resultaterne af regressionsanalyser med de
gammelpolitiske indeks som afhangig vari-
able og baggrundsvariablene som uafh@ngi-
ge fremgar af nedenstdende tabel.

Det overordnede mgnster, der fremstar af ana-
lyserne, udggr en kraftig udfordring til de refe-
rerede teorier vedrgrende betydningen af gene-
rationsvariablen. Nar de andre baggrundsvari-
able inddrages, taber den aldersrelaterede vari-
abel sdledes sin forklaringskraft i den sidste del
af perioden. Mulige forklaringer pa dette resul-
tat er for det fgrste, at der eksisterer et kurveli-
nizret forhold mellem generationer og ven-
streorientering, idet velfardsgenerationen skil-
ler sig ud som markant mere venstreorienteret
end de andre generationer. For det andet er for-
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Tabel 6: Effekten af udvalgte sociopkonomiske variable pa indeks for gammel politik. 1979-
1998. Standardiserede regressionskoefficienter.

Undersggelse

1979 1981+ 1984 1987 1990 1994 1998
Generation - 134%%*  _219*xx _ |S53***x _ (26 -018 012 046
Skoleuddannelse - 082*%%+ _ (090**  _ (58 - 110%**  _ )93+ - 100**+ 018
Husstandsindkomst J36%*F  |36%ee _]28%%* - J15%*  150%s%  _13gre
Arbejder -, 167%%x  _ |75%*+ _ (058 - 164%%* 1 [4%*  _ |4]*** - 086**
Selvstendig L090*+*  089* ,103** J21%**  OR6* 076** J129%**
Beskaftigelsessekior T L T 1 S e L L325%E  165%3%F _1609%%x  J4)ews
R2 L1101 ,128 081 ,003 076 ,089 126

Note: +: Tallene fra 1981 bygger pd et andet indeks end tallene i de andre ir. ***: Signifikant pd ,01-niveauvet. **: Signifikant pa ,05-ni-
veauet. *: Signifikant pa ,10-niveauvet. Variablene er kodet som fplger:

Generation: Kodningen af generationsvariablen er foretaget i overensstemmelse med det i teksten anforte pd ner i 1981, hvor fadselsars-
intervallerne er som fplger: -1917, 1917-1931. 1932-1941, 1942-1961 og 1962-. Fplgende aldersvariable er anvendt: 1979: v259, 1981:
v208, 1984; v251, 1987: v13, 1990: v§, 1994: 276, 1998: v260. Generationerne er givet verdierne 1-6, med 90’ ernes unge som 6.
Skoeleuddannelse: (1979: v120, 1981: v210, 1984: vi49, 1987: v14, 1990: v21, 1994 v329, 1998: v269) Kodet med vardierne 7, 8,5, 10
og 12 ir

Husstandsindkomst: (1979: v122, 1981: v212, 1984: v154, 1990: v33, 1994 v346, 1998: v263) Kodningen er foretaget som midtpunkter-
ne i indkomstintervallerne.

Arbejder og Selvstzndig: (1979: v346. 1981: v209 og v359, 1984: v151, 1987: v18 og v22, 1990: v29, 1994 v342, 1998: v272) Arbejde-
re er tildelt vardien | pd »Arbejdervariablen«, mens alle andre har vardien 0. Samme princip er anvendt i forhold til »Selvstendigvari-
ablen«. Herved er funktionzrer anvendt som referencegruppe.

Beskzftigelsessektor: (1979: v347, 1981: v332, 1984: v152, 1987: v16, 1990: v30 og v31. 1994 v343 og v344, 1998: v273). Privat (in-

klusive selvsiendige) er kodet som 1. offentlig som 0.

skellene mellem generationerne i de to sidste
underspgelser ganske sma. Endelig kan det og-
s tankes, at periodeeffekter spiller en forstyr-
rende rolle i analyserne. Séiledes kan der pévi-
ses ganske store udsving i andelen af hgjreori-
enterede mellem undersggelserne. Dette kan
have den fplge, at sammenh@ngen forsvinder i
et givent ar, hvis respondenternes opdeling i
hgjre- og vensterorienterede pavirkes af krafti-
ge situationsspecifikke faktorer, som influerer
pd respondenterne gennem medierne og den
politiske diskussion i tiden omkring under-
spgelsens gennemfprelse og derved skavvri-
der fordelingen af venstre- og hgjreorienterde i
forhold til den overordnede tendens.

Helt som forventet er dog sammenh@ngene
mellem husstandsindkomsten, klassevariab-
lene og holdningsindeksene: De velhavende
og de selvstendige er relativt hgjreorientere-
de, mens de fattige og arbejderne placerer sig
til venstre. I midten befinder sig, som forud-
sagt, gruppen af funktionarer. Ligeledes ind-
tager beskzftigelsessektoren en stadig ster-
kere position som forklaringsvariabel, og og-
s pa dette omrade bekraftes hypoteserne om
de (relativt) venstreorienterede offentligt an-
satte og de hgjreorienterede privatansatte.
Endelig udviser skoleuddannelsesvariablen
en vis afvigelse fra det forventede, idet der,
med en undtagelse i 1998, synes at vere en
tendens til, at hgjt uddannede er venstreori-
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Tabel 7: Effekten af udvalgte sociopkonomiske variable pa indeks for ny politik, 1979-1998.
Standardiserede regressionskoefficienter.

Underspgelse

1979 1981+ 1987 1990 1994 1998
Generation -064** - 151*** 011 042 -.013 069**
Skoleuddannelse -218%%* . 18]*** -252%%% _3|Q%x _IBTEE  _ 342%**
Husstandsindkomst -011 -,024 - -.036 -.024 -.014
Arbejder 024 JZITeE. cOOReR 075 .056 045
Selvstendig -013 .080* 065 084 %* 031 007
Beskaftigelsessektor L085*** 014 J9BEE  _]56%FF  J29%eE (] %
R2 084 120 110 .189 136 2171

Note: *: Tallene fra 1981 bygger pi et andet indeks end 1allene fra de andre 4r. ***: Signifikant pa .01-niveauet. **: Signifikant pa ,05-ni-
veauet. *: Signifikant p ,10-niveauvet. For kodning se noten til Tabel 6.

enterede. Arsagen hertil skal formentlig
spges i den ovenfor omtalte tendens til, at
hgjt uddannede slutter op omkring velfards-
staten og dens omfordeling.

3.3 Sociopgkonomisk baggrund og ny politik
I forhold til den nypolitiske dimension gver
baggrundsvariablene fglgende indflydelse:

Nar der ses pa de sociopkonomiske bag-
grundsvariables betydning for placeringen pa
det nypolitiske omrade, kan det igen konsta-
teres, at generationsvariablens betydning
kommer under et kraftigt pres, nir der kon-
trolleres for de andre variable. Helt i over-
ensstemmelse med de teoretiske forventnin-
ger er det derimod, at uddannelse og beskaf-
tigelsessektor har en endog s@rdeles markant
sammenhang med placeringen pd den nypo-
litiske dimension. Pd den anden side ma det
ogsa konstateres, at de teoretiske forventnin-
ger om betydningen af klasse- og indkomst-
variablene ikke kan finde afggrende stgtte i
de empiriske undersggelser. De svage og of-
test insignifikante sammenhange peger dog i
den teoretisk forventede retning. Til trods for,
at der saledes kun kan pavises konstante sam-
menhange mellem ny politik og to af bag-

grundsvariablene, kan det i tabellernes neder-
ste rekker konstateres, at i de fire sidste un-
derspgelser er andelen af forklaret varians
stgrst pa den nypolitiske dimension, hvilket
synes at understrege den store betydning af
uddannelsen og sektortilknytningen.

3.4 Delkonklusion

Opsummerende kan det konstateres, at de
sammenh&nge, mellem respondenternes ge-
nerationstilknytning og deres indeksplacerin-
ger, der indledningsvist blev forventet, tilsy-
neladende ikke har empirisk stgtte. Nar der
saledes kontrolleres for forhold som uddan-
nelse, husstandsindkomst og klasse- og be-
skeftigelsessektormaessig tilknytning, kan
det observeres, at effekten af generationstil-
knytningen forsvinder til fordel for ind-
komst-, klasse-, og sektorvariablene i forhold
til gammel politik og uddannelse og sektor i
forhold til ny politik. En mulig forklaring kan
vare den kurvelinearitet og/eller de periode-
effekter, der kan konstateres pa det gammel-
politiske omrade. Disse pavirkninger kan
imidlertid ikke genfindes i samme store om-
fang pd den nypolitiske dimension og kan
derfor ikke udggre hele forklaringen, hvorfor
resultaterne ma siges at udggre en udfordring

28




for de anvendte teorier, der alle har generati-
onstilknytningen som en central forklarings-
variabel. Langt bedre klarer Jenssen og Fla-
nagan sig i forhold til betydningen af uddan-
nelsen, mens Inglehart ogsa péd dette omride
bliver modsagt af resultaterne, idet han, som
anfgrt, betragter rigdom som den vasentlig-
ste drsag til verdizndringerne og kun betrag-
ter uddannelsen som indikator for rigdom.
Med de paviste svage effekter af husstands-
indkomsten synes denne forklaring imidler-
tid ikke at have meget for sig i en dansk sam-
menhang. De afggrende sociogkonomiske
drivkrafter bag udviklingen af den nye poli-
tiske dimension er sdledes den ggede uddan-
nelse i befolkningen og den offentlige sektors
stadige vakst.

4. Konklusion

De teoretiske implikationer af de gennemfgr-
te analyser er ikke krystalklare. For det forste
er det i udgangspunktet en stgtte til de tre teo-
rier, at der kan identificeres en politisk be-
tydningsfuld ny dimension i dansk politik.
Ligeledes har bade Flanagan og Inglehart ret
i deres forudsigelser af bevagelserne pa den
gamle dimension, mens de kommer til kort
overfor den nye, hvor Jenssen leverer de mest
pracise forudsigelser.

I forhold til de sociopkonomiske baggrunds-
variable kommer Inglehart og Flanagan i pro-
blemer i forhold til den gammelpolitiske di-
mension, hvor det viser sig, at velferdsgene-
rationen ikke bliver afggrende mere hgjreori-
enteret med alderen, hvilket indikerer, at ar-
gumentet om den aftagende grensenytte ikke
er dekkende for alle generationer. P4 den an-
den side kan det faktum, at rigdom synes at
disponere for gammelpolitisk hgjreoriente-
ring, sammen med de konstaterede sammen-
h&nge mellem gammel politik og klasse- og
sektormessig tilknytning, ses som stgtte til
en egeninteressetolkning af de gammelpoliti-
ske holdninger jvf. grensenyttebegrebet. En
mulig forklaring pa disse modsatrettede ef-
fekter kan vere, at rigdom ogsd medfgrer en

gget solidaritet (Inglehart, 1987: 1292), hvil-
ket dog ikke harmonerer med udviklingen in- |
denfor andre generationer end velferdsgene-
rationen.

I forhold til den nye dimension betyder resul-
taterne, at fgrst og fremmest Jenssen og i
mindre grad Flanagan fremstir som de mest
relevante teoretikere. Séledes er begge disse i
stand til at forklare uddannelsens betydning,
og Jenssen udggr ogsa et anvendeligt grund-
lag for en fortolkning af sektortilknytningens
betydning. Derimod finder Jenssens hypotese
om en nypolitisk hgjreorientering blandt ar-
bejderne ikke stgtte i undersggelserne. Dette
kan dog skyldes, at klassevariablen er opera-
tionaliseret for groft og derfor skjuler sam-
menhangen.

Det ma pa dette grundlag konkluderes, at
Inglehart og Flanagan suppleret med en hen-
syntagen til forskelle i generationers sociali-
sering pa frugtbar made kan anvendes som
grundlag for en fortolkning af udviklingen pa
den gammelpolitiske dimension, mens Jens-
sen med sin behovsopfyldelsesteori leverer
det mest dekkende teoretiske fundament for
undersggelsen af udviklingen af og pa den
nye dimension. Set 1 et teoretisk lys er denne
opsplitning af teoriernes gyldighedsomrader
imidlertid ikke videre heldig, og jeg skal pa
denne baggrund udtrykke mit hab om udvik-
lingen af en sammenhangende teori, der kan
forklare moderniseringens pavirkning af vel-
gernes placeringer pa bide gammel og ny po-
litik.
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1. Indledning

USA eri alle henseender et stort land og gver
derfor indflydelse pa nasten alle internatio-
nale problemstillinger. Dette galder ogsa in-
den for gkonomiske og politiske forhold,
hvor USA ofte indtager den centrale rolle i
diverse sammenhange. Som varende ver-
dens stgrste eksportgr og n@ststgrste impor-
tgr af landbrugsvarer gelder det ovennavnte
ogsa pa den internationale landbrugspolitiske
scene. Dette er sidst set i forbindelse med
forhandlingerne under den sidste GAT T-run-
de, den sdkaldte Uruguay-runde, hvor den
endelige aftale fgrst kom pd plads, da USA
og EU blev enige (Nedergaard et al., 1994).
Den igangvarende internationale handels-
runde, den sdkaldte Millennium-runde, tog
sin begyndelse 1 november 1999, og fronter-
ne mellem USA og EU er allerede trukket
skarpt op (Josling & Tangermann,1999; Sta-
tens Jordbrugs- og Fiskerigkonomiske Insti-
tut, 1999).

Denne artikel vil presentere teori og praksis
vedrgrende den amerikanske landbrugspoli-
tik samt give en historisk beskrivelse af den
landbrugspolitiske udvikling med hovedvag-
ten lagt pd udviklingen i 1990’erne. Ideen er,
at et kendskab til den landbrugspolitiske tra-
dition i USA vil vere et godt redskab for
dem, der under en eller anden form arbejder

med international landbrugspolitik. Afsnit 2
presenterer nogle generelle forhold omkring
amerikansk gkonomi og landbrug. Afsnit 3
og 4 omhandler mil og midler i landbrugs-
politikken. Afsnit 5 indeholder en historisk
gennemgang af den landbrugspolitiske ud-
vikling. Afsnit 6 omhandler udviklingen i
1990 erne. Afsnit 7 omhandler landbrugs-
stgttens omfang og stgrrelse, og afslutnings-
vis indeholder afsnit 8 en konklusion.

2. Generelle forhold omkring amerikansk
gkonomi og landbrug

Nér et lands betydning og stgrrelse i den
samlede verdens gkonomi skal vurderes, er
de to mest benyttede indikatorer henholdsvis
BNP og andelen af den samlede verdenshan-
del (Gros & Thygesen, 1998 side 370). Tabel
1 viser USA’s stgrrelse i verdensgkonomien
sammenlignet med henholdsvis EU-15 og Ja-
pan. Som det ses i tabellen, udgjorde USA’s
BNP i 1996 7.570,5 milliarder US-dollars,
hvilket er omkring 31 procent af OECD-lan-
denes samlede BNP. Udenrigshandlen ud-
trykt som et gennemsnit af alt eksport og im-
port udgjorde i 1996 711,2 milliarder US-
dollars, hvilket er omkring 14 procent af den
samlede verdenshandel. Den amerikanske
gkonomi har derfor en relativ stor pdvirkning
af verdensgkonomien.
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Tabel 1. USA’s betydning for verdens samlede pkonomi®

BNP Handel"
Mia Procent Mia. Procent
US-dollars af OECD US-dollars af verden
USA 7.570,5 31 71132 14
EU-15 8.5914 38 768.4 14
Japan 4.608,7 23 308 8 8

a) Belpbene for henholdsvis BNP og handel er fra 1996 og oprindelig udtrykt i ECU, men omregnet til US-dollars til kurs 1,270. Procen-

terne cr baseret pd data fra 1995,

b) Handelstallene er et gennemsnit af eksport og import og for EU-15 er intra-EU handlen fratrukket.
Kilde: EUROSTAT (1997). Den Europaiske Centralbank (1999) og Gros & Thygesen (1998)

Tabel 2. Landbrugets” samfundsgkonomiske betydning i USA og OECD"

USA OECD-gns.
1986-88 1992-94 1986-88 1992-94
Landbrugets andel af BNP 1,90 1,70 2,80 2,40
Fodevareindustriens andel af BNP 1,39 1,35 1,96 1,89
Landbrugets andel af beskzftigelsen 2,90 2,80 8,70 8,90
Fodevareindustriens andel af beskzft. 1,40 1,40 2,29 1,80
Landbrugsvarernes andel af eksport 8,60 6,50 5,60 5,00
Forarbejdede varers andel af eksport 1,50 1,80 2,50 2,80
Landbrugsvarernes andel af import 2,00 1,90 5,20 4,90
Forarbejdede varers andel af import 3,00 2,20 3,30 3,10
Fpadevareandel af samlet forbrug 8,70 8,10 13,00 12,80

a) Landbrug er i dette tilfxlde et bredt begreb der dekker landbrug, jagt, skovbrug og fiskeri. Undiagelsen er med hensyn til de forarbej-

dede varer, hvor fiskeolie ikke er mediaget.

b) De tre gstlande, der er medlemmer af OECD Ungarn, Tjekkiet og Polen, er ikke medregnet i OECD gennemsnitiet.

Kilde: OECD (1999)

Tabel 2 prasenterer landbrugets samfunds-
pkonomiske betydning i USA samt gennem-
snittet for OECD-landene. De enkelte tal i ta-
bellen er ikke overraskende. Som et af de ri-
geste lande i OECD er det naturligt, at land-
brugets betydning for den amerikanske gko-
nomi er lille og relativt noget mindre end
gennemsnittet i OECD. Dette forhold med at
landbrugets samlede betydning for et lands
pkonomi falder i takt med, at det aktuelle
land bliver rigere, er godt beskrevet i den
pkonomiske litteratur. For en uddybende di-

skussion kan der blandt andet henvises til
Anderson (1987), Johnson (1987) og Timmer
(1990). Tendensen er tydelig for bade USA
og OECD-gennemsnittet. Den eneste undta-
gelse, med hensyn til USA, er de forarbejde-
de fpdevarers andel af den samlede eksport,
der er steget fra 1,50 procent i1986-88 til
1,80 procent i 1992-94. Dette er heller ikke
overraskende da efterspgrgslen efter fgdeva-
rer &ndrer sig over tid til fordel for mere og
mere forarbejdede varer (Thomsen, 1993 si-
de 35).
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3. Milsztninger i amerikansk
landbrugspolitik

De landbrugspolitiske malsztninger kan ifgl-
ge OECD (1987) udledes af de mange land-
brugslove (Farm Bills), der er vedtaget med
regelmassige intervaller pd fire til fem ar
igennem mange ar. De politiske virkemidler
har @ndret sig meget igennem tiden, men
hovedmalsztningen for landbrugspolitikken
i de sidste 50 ar kan ifglge OECD (1987)
sammenfattes i fglgende:

»To provide price and income protection for
farmers, assure consumers an abundance of
food and fiber at reasonble prices, continue
food assistance to low-income households
and for ohter purposes« (OECD, 1987 side
42).

Denne generelle mals@tning indeholder tre
forhold, nemlig at sikre pris- og ind-
komstsstabilitet for landmandene, sikre for-
brugerne fgdevarer til rimelige priser samt
sikre fpdevareassistance til personer med la-
ve indkomster og trange sociale kar i bade
USA og tredjelande. Denne generelle mal-
setning kan ifglge OECD (1987) deles op i
seks mere specifikke mals@tninger, nemlig:

— Atsikre en rimelig aflgnning af indsats og
investering i produktionslandbruget;

— At medvirke til en stabilisering af land-
brugets priser og indkomster;

— At sikre de ngdvendige rammer der kan
skabe overlevelse af veldrevne, uafthan-
gige selvejerlandbrug;

— At sikre grundlaget for en fortsat produk-
tivitetsfremgang i landbruget;

— At sikre en fortsat gkonomisk udvikling
af landdistrikterne i Amerika;

— At sikre forbrugerne et ngdvendigt udbud
af fodevarer til rimelige priser.

Udover de ovenn@vnte mals@tninger, der for
det meste er rettet mod indlandet, arbejder
USA ogsd med en raekke udadvendte interna-
tionale landbrugspolitiske mals@tninger.

Disse bygger pa en effektiv allokering af de
til rddighed varende ressourcer igennem
princippet om det frie marked. Dette betyder,
at USA igennem multilaterale aftaler vil ac-
ceptere og forsvare princippet om en mar-
kedsorienteret gkonomi, forbedre den fri
konkurrence indenfor international handel og
arbejde for en international liberalisering af
landbrugspolitikken, s& denne politik vil bli-
ve drevet af markedet og ikke af forskellige
regeringers lune (OECD, 1987 side 43).

4. Instrumenter i amerikansk
landbrugspolitik
For at opfylde de ovenn@vnte landbrugspoli-
tiske mals@tninger har man igennem tiden
benyttet en razkke instrumenter. Det histori-
ske forlgb og udviklingen i brugen af instru-
menter i de forskellige landbrugslove gen-
nemgas i afsnit 5 og 6. Her skal prasenteres
lidt teori omkring de tre mest benyttede in-
strumenter, nemlig: markedslan (Loan Rate),
direkte stgtte (Direct Payments) og produkti-
onsbegrensning eksempelvis i form af brak-
legning (Set- aside).

Et af de instrumenter, der har varet benyttet
siden 1930’erne, er Loan Rate mekanismen,
der fungerer som en slags interventionspris,
der sikrer de amerikanske landmand en
mindstepris for deres produktion. Det ameri-
kanske landbrugsministerium (USDA) yder
et lan, igennem Commodity Credit Corpora-
tion' (CCC), til den enkelte landmand med
pant i den kommende hgst. Nar landmanden
har hgstet og kender den aktuelle pris for den
hgstede afgrgde kan han valge at tilbagebe-
tale lanet plus renter eller indlevere den net-
op hgstede afgrgde som betaling. Det vil si-
ge, at hvis markedsprisen for hgsten er hgje-
re end Loan Rate, kan det bedst betale sig for
landmanden at tilbagebetale lanet, og modsat
hvis markedsprisen er lavere end Loan Rate,
vil det optimale vere at indlevere hgsten som
betaling. Netop den sidste situation viser ord-
ningens funktion som garant for, at landman-
den sikres en mindstepris. Dette kan ogsa vi-
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ses grafisk, hvilket er gjort i figur 2 nedenfor,
der viser et pris/mangde-diagram der viser
markedet for eksempelvis hvede i en situati-
on, hvor Loan Rate er hgjere end markeds

prisen. Udgangspunktet er, at hvis markeds-
krefterne fik lov til at virke, ville der frem-
komme et ligevaegtspunkt pd markedet for
hvede ved prisen Pf og m@ngden Qf. I denne
situation er markedet ikke i ligevaegt, idet Lo-
an Rate er sat til Pg. Til denne pris vil land-
manden producere Qg, og forbrugerne vil ef-
terspgrge Qp. Landmanden vil i den aktuelle
situation udnytte sin mulighed og aflevere
hgsten til CCC, der til Loan Rate (Pg) efter-
sporger mangden Qg udtrykt ved efterspgrg-
selskurven D+CCC. CCC kan afsztte mang-
den OQp til forbrugerne, mens mangden
QpQg ma interveneres med afledte lagerom-
kostninger til folge.

Figur 1. Udledning af Deficiency Payment som vearende forskellen mellem Target price (Pt)
og markedsprisen (Pm) eller Loan Rate (Pl). A viser en situation hvor Pm er lavere end Pl og
derved udgor udbetalingen af Deficiency Payment til landmanden arealet PttlPl ved en pro-
duktion af Qm. B viser en situation hvor Pm er hpjere end PL (den normale situation) og i det-
te tilfeelde udgor Deficiency Payment til landmanden arealet PttmPm ved en produktion pa

Med hensyn til de velferdspkonomiske kon-
sekvenser var producentoverskuddet og
forbrugeroverskuddet i udgangssituationen
uden Loan Rate henholdsvis 142 og 3+4+6.
Efter indfgrelsen af Loan Rate er producent-
overskuddet 1+2+3+4+5, og forbrugerover-
skuddet er 6. Resultatet er, at producenterne
vinder 3+4+5, og forbrugerne taber 3+4, og
staten betaler 5. Som det tydeligt ses i dette
eksempel, er det altafggrende stgrrelsen af
Loan Rate. Hvis Loan Rate er for hgj plan-
legger landmanden efter denne pris uden af
tage hensyn til markedet, der vil derved hur-
tigt kunne opsti en uheldig pavirkning af
landbrugets udbud.
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Figur 2. Loan Rate er en minimumspris, som staten garanterer landmanden for hans produk-
ter. Ordningen fungerer som et lan, landmanden optager i begyndelsen af vaekstsesonen. Hvis
markedsprisen efter host er hgjere end Loan Rate betaler landmanden lanet plus renter tilba-
ge. Hvis markedsprisen derimod er lavere end Loan Rate, afleverer landmanden arets hgst til
staten som betaling for lanet. Ovennevnte figur viser markedseffekterne af Loan Rate for ek-
sempelvis hvede i en situation, hvor den aktuelle markedspris (Pf) er mindre end Loan Rate
(Pg). Istedet for at fa prisen Pf for hveden far landmanden istedet Pg. Som modydelse far sta-
ten hvedemangden 0Qg, hvor af mengden 0Qp kan afseettes til forbrugerne, og meengden
QpQg kan interveneres eller afscettes pa verdensmarkedet.

Kilde: Penson et al.(1999)

Et andet centralt instrument i den amerikan-
ske landbrugspolitik har varet forskellige
former for direkte stgtteudbetalinger til land-
manden. De to mest brugte former har varet
Deficiency Payment og katestrofehjlp (Dis-
aster Payment). Efter den sidste landbrugslov
Farm Bill 1996 er Deficiency Payment blevet
aflgst af direkte dekoblede udbetalinger til
landm@ndene. Udledningen af Deficiency
Payment Kan ses i figur 1. Staten fastsa@tter en
sdkaldt malpris (Target Price) Pt, som man
gnsker landmanden skal opna for sine pro-
dukter. Efter hgst kendes mangden, der er
hgstet Qm og markedsprisen Pf. Hvis mar-

kedsprisen er lavere end Loan Rate, udbeta-
les arealet PIPttl til landmanden som Defici-
ency Payment. Hvis 1 stedet markedsprisen er
hgjere end Loan Rate, udbetales arealet PmP-
ttm til landmanden som Deficiency Payment .
Denne form for stgtteordning varierer altsa
fra ar til ar afh@ngig af stgrrelsen af malpri-
sen, stgrrelsen af Loan Rate og svingninger-
ne i priserne pa markedet samt produktionens
stgrrelse. Malprisen er i mange ar blevet fast-
sat ud fra landmandens produktionsomkost-
ninger, og det helt store problem er, at denne
ordning har en positiv indflydelse pa udbu-
det, hvis prisen ligger hgjere end markedspri-
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Figur 3. Denne figur viser Deficiency Payment i et stort eksportland som USA. Udgangs-
punktet er, at verdensmarkedsprisen P1 medforer, at de amerikanske landmand udbyder
mangden Qtl, der giver ligevaegt pa markedet, hvor den hjemlige eftersporgsel (Dh) til den-
ne pris aftager mengden Qhl, og verdensmarkedets eftersporgsel (Df) er mangden Qf1. Det-
te giver den totale eftersporgselskurve (Dh+f) og mendgen Qtl. Der indfpres nu Deficiency
Payment, og der fastlegges en malpris Pt. Landmeendenes udbudskurve vil nu veere lodret op
til denne pris. Dette er vist ved den fede stiblede linie. Pt vil medfpre, at landmandene vil ud-
vide produktionen til maengden Qt2, der vil presse verdensmarkedsprisen nedad i figuren til
P2. Til denne pris vil de hjemmelige forbrugere aftage maengden Qh2, og de udenlandske for-
brugere vil aftage Qf2. Dh er mere uelastisk end Df, og dette gor, at verdensmarkedet ma ta-
ge en storre del af den udvidede produktion. Man kan derved sige at Deficiency Payment der-
for ogsa fungere som eksportstotte, hvis den gives ubegranset.

Kilde: Egen fremstilling pd baggrund af Hill & Ingersent (1952)

sen ngjagtig pa samme made, som det er vist
i figur 2 med hensyn til Loan Rate. Target
Price og Loan Rate er derfor igennem mange
ar blevet brugt i forbindelse med ordninger,
der kunne begrense produktionen. Qm i fi-
gur 1 kan opfattes som varende en produkti-
onsbegransning. Figur 3 viser virkningerne
af Deficiency Payment pa priser og m@ngder
pa henholdsvis hjemmemarkedet og verdens-
markedet i et traditionelt pris/ma&ngde-dia-
gram. Dh er efterspgrgselskurven pa hjem-
memarkedet, Df er efterspgrgselskurven pé
verdensmarkedet, og Dh+f viser den samlede
eftersppgrgselskurve. S er de amerikanske

landmands udbudskurve af eksempelvis hve-
de. Udgangspunktet er ligevagtsprisen og -
mangden P1 og Qtl. Der indfgres nu Defi-
cincy Payment vist ved médlprisen Pt. Land-
mandene vil nu planlegge deres produktion
efter denne pris og producere mangden Qt2.
Dette presser verdensmarkedsprisen nedad i
figuren til P2. Bade hjemmemarkedet og ver-
densmarkedet aftager en stgrre maengde. Pa
grund af en mere uelastisk efterspgrgsel pi
hjemmemarkedet i forhold til verdensmarke-
det méd verdenmarkedet absorbere den stgrste
del af det ggede udbud. Det, der sker, er altsa
for det fprste, at en hgjere pris end ligevagts-
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prisen fgrer til en stgrre produktion. For det
andet medfgrer den stgrre produktion en la-
vere verdensmarkedspris. Det tredje og sidste
er, at pd grund af forskelle i efterspgrgsels-
elastisiteter md verdensmarkedet tage en
stgrre del af den g@gede produktion end
hjemmemarkedet.

En anden form for direkte stgtte, der er ble-
vet benyttet i den amerikanske landbrugspo-
litik, er katastrofehjzlp. Denne form for
hjzlp er blevet ydet til landmand i enkelte
stater eller regioner, der bergres af en eller
anden naturkatastrofe som for eksempel tgr-
ke, oversvgmmelser eller andre naturskabte
forhold. Den sidste form for direkte stgtte der
skal nzvnes, er den produktionsafkoblede
stgtte, der i 1996 aflgste Deficiency Payment
indenfor hvede, foderkorn, ris og bomuld.
Denne ordning, der hedder Production Flexi-
bility Contracts (PFC), er baseret pa det hi-
storiske areal og udbytteniveau samt en fast-
sat stgtte per produktenhed. Den teoretiske
fordel ved den produktionsafkoblede stgtte er
indlysende, idet den ikke virker stimulerende
pd produktionsomfanget og dermed er med-
virkende til at Igse hele problemer med over-
produktion og forvridninger af verdensmar-
kedesprisen. PFC er i gvrigt udformet pi en
sadan made, at denne stgtte falder inden for
Uruguay-regelszttet med hensyn til direkte
dekoblet stgtte (GATT, 1993). I praksis er det
mere tvetydigt, om de nye PFC Payments
pavirker landbrugets udbud. For en uddyben-
de diskussion af direkte stgtte og denne
stgtteforms pdvirkning af produktionen, hen-
vises der til Kjelddahl (1995), OECD (1990)
og OECD (1991).

Et af de mest benyttede instrumenter i kam-
pen mod den overproduktion, der som navnt
tidligere stimuleres af de forskellige pris- og
indkomststgtteordninger, der pd den ene eller
anden mdde er bundet op pd produktionen,
har veret forskellige former for produkti-
onsbegransning. Figur 4 viser et pris/mang-
de-diagram, der prasenterer de markeds-

massige effekter af braklegning. Braklaeg-
ning af produktionsjord har varet en betin-
gelse for udbetaling af stgtte samt deltagelse
i de forskellige laneordninger. Udgangspunk-
tet i figur 4 er, at hvis markedskrafterne fik
lov til at virke, ville der opsta en ligevaegtssi-
tuation pa markedet ved prisen Pf og mang-
den Qf. Der indfgres nu en stgtteordning, der
sikrer landmanden prisen Pg. Dette medfgrer
at landmanden vil producere m&ngden Qg,
hvoraf forbrugerne kun vil efterspgrge Qp.
Der opstar altsa en situation, hvor staten mé
intervenere magden QpQg. For at undga
denne overskudsproduktion, indfgres brak-
legning, der tvinger landmanden til at tage
produktionsjord ud af omdriften, og udbuds-
kurven S presses derved mod venstre til S°.

Med hensyn til de velferdsmassige konse-
kvenser var producentoverskuddet og forbru-
geroverskuddet i udgangssituationen inden
indfgrelsen af braklegning henholdsvis 1+2
og 3+4+5. I situation to med prisstgtte @der
producenterne noget af forbrugeroverskudet,
og producentoverskudet er lig med 14+2+3+4,
hvorimod forbrugerne ma ngjes med 5. Efter
indferelsen af braklegning er producentover-
skuddet 1+4 og forbrugeroverskuddet 5. Det
velferdspkonomiske nettotab er 2+3. Det
centrale i braklegningsordningen er, at ved at
indfgre en begr@nsning pa produktionen og
derved reducere den ma@ngde korn, der kom-
mer pa markedet, vil den naturlige pris pa
markedet vare lig med den stgttede pris Pg.
Dette er nemt at vise teoretisk 1 et pris/mang-
de-diagram, men 1 praksis vil der vare en
rekke forhold, der ggr det svart at ramme
det rigtige braklegningsniveau. Landmande-
ne kan for eksempel tage den darlige jord ud
af omdrift eller presse produktiviteten op ved
at indfgre ny teknologi.

5. Den amerikanske landbrugspolitik

i historisk perspektiv
De landbrugspolitiske ordninger i USA har
som 1 andre vesteurop®iske lande (Fried-
mann, 1975) udgangspunkt i den gkonomi-
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Figur 4. Udgangspunkiet er at der ved prisen Pf og mangden Qf er ligevae gt mellem udbud og
eftersporgsel pa eksempelvis markedet for hvede. Hvis regeringen ud fra en landbrugspolitisk
mdlswtning gnsker at give landmanden en hojere pris for hvede eksempelvis Pa vil der opsta
en situation hvor forbrugerne til den nye pris kun vil aftage Op. Mengden OpOg kan enten
afseettes pa verdensmarkedet eller interveneres af staten. Hvis verdensmarkedet for det aktu-
elle produkt er overfyldt vil begge muligheder skabe problemer og omkostninger for staten.
Ved at indfpre en foranstalining der begrenser produktionen, i dette tilfwlde braklegning (set-
aside) presses udbudskurven mod venstre og der kan skabes et nyt ligevaegtspunkt ved prisen

Pa og meengden Op.
Kilde: Penson et al. (1999)

ske depression i 1930’eme der ramte land-
bruget relativt hardt. 1fglge Rasmussen et al.
(1976} var landbrugssektoren den fgrste sek-
tor i den amerikanske gkonomi, der blev ramt
af krisen. Landbrugets nettoindkomst var i
1932 kun en tredjedel af, hvad den havde
varet i 1929. Priserne pa landbrugsprodukter
faldt mere end 50 procent, mens de priser,
landmanden matte betale for input, kun fatdt
med 32 procent. Denne udvikling var be-
gyndt i 1920’erne og kulminerede altsa i den
store depression i 1933. Det helt store pro-
blem var en stigende overproduktion, og fle-
re forspg pa frivilligt at indfgre forskellige
former for produktionskontrol var slaet fejl

med alvorlige problemer for landbrugets
indkomster til fplge (Rasmussen et al., 1976
side 1-2; Rasmussen & Baker, 1979 side 1-
3).

I 1933 vedtog den amerikanske kongres The
Agricultural Adjustment Act of 1933, der
byggede pa en idé om, at landbrugets bytte-
forhold skulle bringes tilbage til niveauet fra
1909-14, der ansas som varende et fair ni-
veau (I den amerikanske landbrugspolitik er
dette forhold igennem tiden blevet kendt og
omtalt som paritetsbetragtningen). Dette
skulle realiseres igennem fem forhold. For
det fprste skulle der igennem frivillige ord-
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ninger sikres en arealreduktion af hovedaf-
grgderne. For at understgtte denne brakleg-
ning skulle der ydes direkte stgtte som kom-
pensation. For det andet skulle frivillige ord-
ninger med virksomheder, producentforenin-
ger og andre, der handlede med landbrugsva-
rer, sikre en vis regulering af markedet. For
det tredje at registrere og overvage handlen
med landbrugspridukter for at eliminere for-
skellige former for forvridninger. For det
fjerde at vurdere ngdvendigheden og eventu-
el stgrrelsen af forarbejdningsafgifter. Det
femte og sidste forhold var at benytte skatte-
indtegter og egnede fonde til at finansiere
henholdsvis tilpasningsordninger, udvidelse
af markeder samt elimineringen af de land-
brugsmassige overskud. I tilknytning til lo-
ven af 1933 indfgres statslan, marketings-
kvoter, ordninger til overskudsfjernelse og
importkvoter. Statsldnene (Loan Rate) funge-
rede som allerede nzvnt i afsnit 4 som et sik-
kerhedsnet for den enkelte landmand. Lanet
udbetales til landmanden inden hgst og sikrer
ham likviditet. Nar hgsten er i hus, opggres
vardien. Hvis prisen pd markedet er lavere
end Loan Rate, afleveres hgsten til staten
som betaling for lanet. Hvis i stedet mar-
kedsprisen er hgjere end Loan Rate, betales
lanet plus renter tilbage til staten. For en rak-
ke af hovedafgrgderne indfgres marke-
tingskvoter for den enkelte landmand. Hvis
disse kvoter blev overskredet, og der blev
sendt mere pd markedet end tilladt, matte
landmanden betale en strafafgift. Dette ind-
fores hovedsageligt for at ramme de land-
mand, der ikke gnsker at deltage i brakleg-
ningsordningen. Det overskud af fgdevarer,
som staten ngdvendigvis fik igennem stgtte-
opkgb og som betaling af Loan Rates i for-
bindelse med lave markedspriser, blev igen-
nem forskellige ordninger fordelt til skole-
bgrn, arbejdslgse personer i USA og til fatti-
ge i den tredje verden. Pd omrader, hvor USA
var nettoimportgr, blev der indfgrt import-
kvoter for at beskytte de indenlandske produ-
center (Rasmussen et al., 1976 side 2-5;
Rasmussen & Baker, 1979 side 3-10).

I 1936 blev det oprindelige princip omhand-
lende en fast prisparitet, med udgangspunkt i
prisniveauet fra 1909-14 mellem landbrugets
indkgbspriser og salgspriser, suppleret med
en bestemmelse om indkomstparitet mellem
landmand og ikke-landmand, ligeledes med
udgangspunkt i niveauet fra 1909-14. De na-
tionale stgtteordninger tog herefter sigte pa at
bringe landbrugets pris- og indkomstniveau
op pa paritet. Paritetsformlen blev @ndret i
1948 pa grund af de vedvarende produktivi-
tetsstigninger 1 landbruget. 1 stedet for at ta-
ge udgangspunkt i pris- og indkomstniveauet
fra 1909-14, blev der taget udgangspunkt i et
glidende gennemsnit fra de sidste ti ar for
netop at opfange produktivitestudviklingen. I
1959 &ndrede man pa vagterne i den formel,
der beskrev produktionsmidlernes sammen-
setning til mere tidssvarende forhold. Op
igennem arene er de enkelte dele @ndret fle-
re gange. Paritetsbetragtningen spiller stadig-
vaek 1 1990’erne en central rolle i den ameri-
kanske landbrugspolitik, dog mere indirekte i
dag end for (Rasmussen et al., 1976 side 14;
Rasmussen & Baker, 1979 side 17).

Dette hgjprissystem, der siden 1930’erne
blev skabt med intern og ekstern markedsre-
gulering, omfattende hovedafgrgderne inden-
for den vegetabilske produktion og malke-
og mejeriprodukter indenfor den animalske
produktion, fungerede med enkelte justerin-
ger og tilpasninger frem til begyndelsen af
1960’eme. Allerede i begyndelsen af 1950’
erne startede der en diskussion i USA om-
kring stgtteordningerne indenfor landbruget.
Denne diskussion drejede sig ikke om afskaf-
felse af stgtten, men mere om det optimale 1
at have et hgjprissystem med faste stgtteni-
veauer. Alternativet var et lav- eller mellem-
prissystem med variabel stgtte alt afhengigt
af prisudviklingen pa verdensmarkedet. For
en generel diskussion af hgjpris- kontra lav-
prissystemet se Hansen (1995) og Thomsen
(1993). ZAndringen af landbrugspolitikken
blev indfgrt gradvis i 1960’erne og 1970’er-
ne igennem forskellige landbrugslove, der
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omlagde landbrugspolitikken indenfor det
vegetabilske omride til en politik baseret pa
et lavprissystem, der opererede med mini-
mumspriser i form af Loan Rate mekanis-
men, produktionsbegransning i form af Set-
Aside og direkte stgtte til den enkelte land-
mand i form af Deficiency Payment. Inden
for maelke- og mejeriprodukter fortsatte man
det traditionelle prisstgttesystem med admi-
nistrativt fastsatte priser og intervention
kombineret med importregulering. Den ene-
ste forskel var en justering af de hgje priser
til et mere moderat leje i form af et mellem-
prissystem (Rasmussen et al., 1976 side 13-
21; Rasmussen & Baker, 1979 side 21-32).

De to landbrugslove i 1980’erne henholdsvis
Agriculture and Food Act of 1980 og Food
Security Act of 1985 havde som hovedsigte at
gore den amerikanske landbrugspolitik mere
markedsorienteret. Udgangspunktet var, at
USDA fik uddelegeret en rakke befgjelser
med hensyn til styring af en rackke af de land-
brugspolitiske instrumenter i de to loves
lgbetid. Indenfor den vegetabilske produkti-
on drejede det sig om niveauet af Loan Rate
og Target Price samt omfanget af Set-Aside,
og indenfor den animalske produktion dreje-
de det sig om styringen af de administrative
priser indenfor malke- og mejeriprodukter. I
1985-loven besluttes det endvidere, at ni-
veauet af Target Price gradvis skulle reduce-
res i lovens lgbetid, samt begyndende pro-
grammer indenfor beka@mpelse af erosion
(Johnson et al., 1982; USDA, 1986).

6. Den amerikanske landbrugspolitik i-
1990’erne

Den landbrugspolitiske virkelighed for den
amerikanske landmand i begyndelsen af
1990’erne kan i store traek beskrives ud fra fi-
gur 1 foroven og den gverste kasse i figur 4
forneden. Med hensyn til de sdkaldte pro-
gramafgrgder, der bestdr af henholdsvis
salgsafgrgder (hvede, havre, byg, majs og
sorghum) og gvrige salgsafgreder (ris, bo-
muld og oliefrp sdsom raps, oliehgr, soya-

—_—

bgnner, solsikke m. v.), kunne der pa betin-
gelse af braklegning ydes Deficiency Pay-
ment og Loan Rate til salgsafgréder og Loan
Rate til gvrige salgsafgrgder. Til arealet un-
der braklagning blev der ikke ydet stgtte. Pa
baggrund af historiske produktionsdata fra de
sidste fem dr havde hver landmand féet tildelt
et basisareal for hver enkel programafgrgde.
Det arlige stgttebelgb til landmanden blev
udregnet som vist i figur 1 foroven. Hvis
markedsprisen var over Loan Rate, fik land-
manden udbetalt forskellen mellem markeds-
pris og Targer Price som Deficiency Pay-
ment, mens han skulle betale Loan Rate til-
bage plus renter. Hvis markedsprisen 13 un-
der Loan Ratre, tik landmanden udbetalt for-
skellen mellem Loan Rate og Target Price
som Deficiency Payment, mens hgsten kunne
indleveres til staten som betaling for ldnet.
Niveauet for Loan Rate og Target Price blev
fastsat politisk med udgangspunkt 1 det ame-
rikanske landbrugs produktionsomkostninger
samt produktivitetsendringer. Det skal dog
navnes, at der ikke var tale om en naturlov i
relation til, at Target Price skulle sattes sa
hgjt, at den altid 14 over markedsprisen. Det
modsatte er ogsd set. Indenfor produktionen
af sukker og malke- og mejeriprodukter ek-
sisterede der et traditionelt prisstgttesystem
med administrativt fastsatte hgje priser, der
blev understgttet af importregulering og
statslige stgtteopkgb. Indenfor den @vrige
animalske produktion fandtes ingen admini-
strative priser. Dog var der inden for oksekgd
forskellige eksportstgtteordninger (OECD,
1990 side 134-137; OECD, 1991 side 180-
183).

Farm Bill 1990 eller som loven rigtig hed
The Food, Agriculture, Conservation and
Trade Act of 1990 aflgste Farm Bill 1985 i
slutningen af 1990. Udover en justering af de
forskellige administrative priser var den
stgrste nyskabelse inden for den vegetabilske
produktion en indfgrelse af et Trible Base
areal indenfor basisarealet. Dette ses i midten
af figur 5 forneden. Ideen bag dette var, at
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- }  Basisareal [ —p
Fer 1990 Salgsafgreder eller/og evrige Brak
salgsafgreder
Efter 1990 Salgsafgreder eller/og Trible Brak
owrige salgsafgreder Base
Efter 1996 Freedom to Farm

Figur 5. Figuren viser den landbrugspolitiske virkelighed for den amerikanske landmand for
1990, efter 1990 og efter 1996. For at regulere produktionen har hver enkelt landmand pad
baggrund af de sidste fem drs areal med programafgroder faet tildelt et basisareal for hver af-
grode. Programafgroder bestar af salgsafgroder (Hvede, havre, byg, majs og sorghum), hvor-
til der kan ydes Deficiency Payment og Loan Rate, og ¢vrige salgsafgroder (ris, bomuld og
oliefrg sasom raps, oliehor, soyabpnner, solsikke m. v.), hvortil der kan ydes Loan Rate. For
1990 kunne landmend, der deltog i stgtteprogrammet, dyrke salgsafgroder og/eller pvrige
salgsafgroder pad basisarealet pa den betingelse, at et vist areal blev udlagt som brak uden til-
skud. Efter 1990 blev fleksibiliteten pget, og der blev indfort det sdkaldte Trible Base areal (15
procent af basisarealet), hvor pa landmanden uafhengigt af afgrodekvoterne kan dyrke de
programafgreder, han tror pa. Til afgrgderne i Trible Base kan der ydes Loan Rate. Efter 1996
er bestemmelsen om brak faldet bort, og der kan uafheengigt af afgrodekvoter dyrkes de pro-
gramafgroder, landmanden tror pa.

den enkelte landmand skulle have stgrre fri- | gelsen for at deltage var, at 20-25 procent af

hed, nar det drlige afgrodevalg planlagges.
Udgangspunktet var, at der pia 60-65 procent
af basisarealet kunne dyrkes programafgrg-
der under den forudsatning at afgrgdekvoter-
ne overholdtes. Til dette areal blev der givet
Deficiency Payment og Loan Rate. Derudo-
ver udgjorde Trible Base arealet 15 procent
af basisarealet, og pd dette areal kunne land-
manden selv bestemme, vathangig af afgrg-
dekvoter, hvilke afgrgder han ville dyrke.
Dette galder ogsa ikkeprogramafgrgder. Til
dette areal blev der givet Loan Rate. Betin-

basisarealet skulle braklegges. Indenfor den
animalske produktion skete der udover
justeringer og tilpasninger af den administra-
tive pris for malke- og mejeriprodukter in-
gen @ndringer af landbrugspolitikken. Det
samme var tilfeldet med hensyn til handels-
politikken (OECD, 1991 side183-185).

Op til vedtagelsen af Farm Bill 1990 havde
miljget ikke spillet den store rolle i ameri-
kansk landbrugspolitik. Det skal dog for en
god ordens skyld nzvnes, at der i Farm Bill
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1985 blev vedtaget et Conservation Program
til bekempelse af erosion (USDA, 1986;).
Men i Farm Bill 1990 har miljget en central
placering igennem en rakke nye initiativer
(OECD, 1991 side 185; Wiuff & Andersen,
1991 side 7-8):

a. Sustainable Agriculture. I lovens Igbe-
tid (5 ar) er der afsat midler til forskning
i et gkologisk preget baredygtigt land-
brug.

b. Alternative Agriculture. I USDA-regi
oprettes der et forskningscenter (Applied
Agricultural Research Commercializati-
on Center), der skal fremme udviklingen
af alternative landbrugsprodukter pa be-
kostning af traditionelle produkter.

c. Sodbuster. Dette lovelement gar ud pa at
forhindre landmend 1 at dyrke jord, der
for eksempel er fglsom overfor erosion.
Landmand, der bryder denne lov, kan
straffes med bgde. Ved en fortsat overtra-
delse af disse bestemmelse vil landbrugs-
stgtten blive fjernet.

d. Agricultural Resources Conservation
Program (ARC). Dette program, der og-
sa kendes under navnet Swampbuster,
skal beskytte lavtliggende produktions-
jord, der er erosionsfglsom, samt bevare
naturlige vadomrader igennem stgtte til
braklagning

e. Crop Rotation. Dette program skal op-
muntre landmend til at valge et sedskif-
te med miljgvenlige afgrgder, uden at det
gar ud over stgtteudbetalingen, der ellers
er bundet til szrlige afgrpder.

f. Pesticide Recordkeeping. Landmande-
ne skal fgre regnskab med forbruget af
pesticider. Disse regnskaber skal indsen-
des til USDA og stilles til radighed for de
lokale sundhedsmyndigheder. Udover
dette indeholder dette program ogsa, at
sprojtefgrerne skal have et certifikat, hvis
de fortsat vil udbringe pesticider.

g. Organic Certification. USDA skal fastsat-
te nationale standarter for gkologisk pro-
duktion og markning af gkologiske varer.

—_—

Den nuvarende landbrugslov Farm Bill
1996, eller som loven rigtig hedder Federal
Agriculture Improvement and Reform Act
(FAIR Act), galder for perioden 1996-2002
hvilket er syv ar og ikke fire til fem ar, som
har veret den normale Igbetid for de amerni-
kanske landbrugslove igennem tiden. Argu-
mentet for dette har varet et gnske om en
sammenkadning af landbrugspolitikken og
det fiskale budget, der arbejder med en ram-
meperiode pa syv ar. Udover denne sammen-
kadning har ogsa et gnske om stgrre frihed
til de amerikanske landmand samt den nu-
vaerende GATT-aftale samt forventningerne
til den nye WTO-runde spillet en afggrende
rolle i forlgbet omkring Farm Bill 1996. Set i
forhold til Farm Bill 1990 indeholder Farm
Bill 1996 ret radikale @ndringer indenfor
programafgrgder, malke- og mejeriproduk-
ter samt miljgforhold (Statens Jordbrugs- og
Fiskerigkonomiske Institut, 1996 side 75).

Ordningen med Target Price og Deficiency
Payment indenfor programafgrgder afskaffes,
og der indfgres 1 stedet en direkte betaling til
landmanden, der er dekoblet produktionen.
Denne stgtteform, der omtales Production
Flexibility Contract Payments (PFC), er base-
ret pa det historiske areal og udbytteniveau
samt en fastlagt stgtte per produktenhed. De
enkelte landmand tegner en syvarig kontrakt
med USDA, og en betingelse for dette er, at de
tidligere har deltaget i stgtteprogrammer. Den
totale stgtte er fastfrosset i de syv ar, kontrak-
ten lgber, og den nedtrappes gradvist frem
mod ar 2002. Hvad der skal ske efter 2002, er
stadigvak et dbent spgrgsmél. Der kan stadig
opnas Loan Rate til programafgrgder, og disse
er fastsat til 85 procent af gennemsnittet af de
sidste fem drs priser eksklusive hgjeste og la-
veste dr. Med hensyn til produktionsbegrans-
ningerne i form af braklagning og areal- og
afgrpdekvoter er disse ordninger afskaffet.
Landmanden kan nu, som det ses forneden i
figur 5, selv bestemme, hvilke afgrgder der
skal dyrkes pa basis af udviklingen af de rela-
tive priser pA markedet. Den eneste undtagel-
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se er frugt og grgnsager. Dette er grunden til,
at Farm Bill 1996 ogsi ofte betegnes som Fre-
edom to Farm. Med hensyn til sukker holdes
prisen oppe pd det amerikan ske marked ved
hjelp af importtold og -kvote (Statens Jord-
brugs- og Fiskerigkonomiske Institut, 1996 si-
de 76; OECD, 1996 side 109; OECD, 1997 si-
de 80; OECD, 1998 side 96-100; OECD, 1999
side 148).

Med hensyn til den animalske produktion
skete der ogsa indenfor malke- og mejeri-
produkter radikale @ndringer. Det nye i Farm
Bill 1996 er, at den enkelte landmand ikke
lengere vil blive straffet, hvis han producerer
mere end sin kvote. Dette betyder i realiteten,
at produktionen gives fri. Som en konsekvens
af dette er prisstgtten pa malk gradvist blevet
reduceret med 4,3 procent fra 1996 til 1999,
hvorefter den traditionelle prisstgtte aflgses
af Loan Rate mekanismen, der skal baseres
pa 1999 prisniveauet. Frem til 1999 blev pri-
sen pa malke- og mejeriprodukter holdt ved
hjzlp af statslig intervention, importkvoter
og eksportstgtte. Efter 1999 vil staten ikke
leengere intervenere direkte. Indirekte vil der
dog fortsat kunne forekomme intervention i
tilfelde af, at Loan Rate er over markedspri-
sen. Det skal dog n®vnes, at denne @ndring
der skulle have veret tradt i kraft den 1. ja-
nuar 1999 ifglge OECD (2000) er udskudt i
forelgbig to ar pa baggrund af dérlige tider
for malkeproducenterne. Importkvoter og
-told sammen med forskellige former for
eksportstgtte vil fortsat benyttes. Indenfor
okse-, svine- og fjerkrekpd gives der fortsat
ingen prisstgtte. Importkvoterne for oksekgd
samt eksportstgtte til oksekgd, svinekgd og
fjerkrekgd opretholdes indenfor rammerne
af GATT/WTO-regelsettet (OECD, 1996
side 109; OECD, 1997 side 80; OECD, 1998
side 96100; OECD, 1999 side 150-151).

Med hensyn til miljgdelen af den amerikan-
ske landbrugspolitik indeholder Farm Bill
1996 ogsa flere interessante forhold. I mod-
setning til Farm Bill 1985, hvor miljgpolitik-

ken mest gik i retning af en gget produkiti-
onskontrol, er politikken @ndret i Farm Bill
1990 og senere i Farm Bill 1996 til nu direk-
te at varet rettet mod bevaring og sikring af
jord, naturomrdder, vilde dyr og planter. De
forskellige programmer, der er n®vnt oven-
for i forbindelse med Farm Bill 1990, er op-
retholdt under mere eller mindre formelle
former, og der er afsat omfattende midler til
disse omrader. Landm&ndene kan altsa opna
en stigende stgtte ved at deltage 1 disse mil-
joprogrammer efter 1996 (OECD, 1999 side
151). Ifglge Statens Jordbrugs- og Fiskeri-
gkonomiske Institut (1996) var nzsten 10
procent af produktionsarealet (14,7 millioner
hektarer) med i en af miljpordningerne i
1996 (Statens Jordbrugs- og Fiskerigkono-
miske Institut, 1996 side 75).

Afslutningsvis skal det navnes at Farm Bill
1996 ogsa indeholder forhold omkring struk-
turpolitik, intern og ekstern fgdevarehjalp
samt mulighed for katastrofehjelp til land-
mand, der rammes af naturfenomener. Med
hensyn til strukturpolitikken er der blandt an-
det afsat midler til en udviklingsfond, der be-
tegnes Fund for Rural America. Midlerne fra
denne fond gir til forskning indenfor om-
radet eller til regulere udviklingsprojekter
indenfor definerede omrader. Interne og eks-
terne ordninger for fgdevarehjelp fungerer
ved, at staten opkgber produkter og under en
eller anden form fordeler dem til udsatte og
fattige personer i ind- og udland. Med hensyn
til katastrofehj@lp er det en af de muligheder
der, siden 1930’erne har eksisteret i ameri-
kansk landbrugspolitik, hvis landm&ndene
bliver ramt af naturf&nomener. Denne mulig-
hed for stgtte er ofte blevet brugt bade histo-
risk og i nyere tid, senest i 1998, hvor der var
problemer med tgrke og oversvemmelser
mange steder i landet. Nedenfor i afsnit 7
gives en mere detaljeret beskrivelse af denne
stgttes stgrrelse og omfang i 1998 (OECD,
1997 side 78-82).
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Tabel 3. Niveauet for Loan Rates og PFC for hovedprodukter i 1997 og 1998 (vaekstsasoner)

Produkttype Loan Rates US$/t PFC i millioner US$
1997 1998 1997 1998
Hvede 948 94.8 1.397 1.497
Majs 74,4 744 3.384 2.633
Sorghum 69.3 68.5 338 287
Byg 72,1 7157 113 120
Rug 76.5 76,5 8 9
Ris 143,5 143,5 448 478
Bomuld (upland) 1.144,6 1.144.6 597 637
Soyabgnner 193,3 1933 n.a. n.a.
Andre oliefrg 205,0 205,0 n.a. n.a.
Sukker 396,8 396.8 n.a. n.a.
Mzlk 2249 221,6 n.a. n.a.
I alt 6.286 5.661

n.a.: PFC ydes ikke til disse produkter. eller data har ikke varet tilgengelig.

Kilde: OECD (1999)

7. Landbrugspolitikkens omfang og
stgrrelse

En af intentionerne bag Farm Bill 1996 var
en tettere sammenknytning af den amerikan-
ske landbrugspolitik og den generelle finans-
politik. Dette har bevirket, at loven gzlder i
syv ar, der er rammeperiode for den ameri-
kanske finanslov, samt at stgtteniveauet i de
enkelte landbrugspolitiske ordninger som ud-
gangspunkt er fastlagt 1 den syvarige periode.

Tabel 3 foroven viser niveauet for stgtte i
form af Loan Rare og PFC til udvalgte
hovedprodukter i henholdsvis 1997 og 1998.
Ifplge Statens Jordbrugs- og Fiskerigkono-
miske Institut (1996) og OECD (1997) er der
fastsat et stptteloft for PFC pa 40.000 dollars
per person, hvilket er 10.000 dollars mindre
end 1 Farm Bill 1990. Landmand, der ejer
andele i landbrugsselskaber, kan dog fa til-
skud for tre bedrifter. Maksimunsgransen er
80.000 dollars per person i mods&tning til
100.000 dollars per person under Farm Bill
1990. Med hensyn til Loan Rate fastholdes
minimumsprisgarantigr&nsen pa 75.000 dol-

lars for den fgrste bedrift og 37.500 dollars
for de efterfplgende to enheder. Det vil sige
150.000 dollars per person. Det samlede stgt-
teloft for direkte tilskud for den enkelte land-
mand er altsa 230.000 dollars under Farm
Bill 1996 1 modsatning til 250.000 dollars
under Farm Bill 1990. Den direkte stgtte
(PFC) er fastlagt saledes, at den gradvist
nedtrappes fra 1997 til 2002, hvor niveauet er
sammenlignelig med niveauet af Deficiency
Payments 1 1995, som var historisk lav (Sta-
tens Jordbrugs- og Fiskerigkonomiske Insti-
tut, 1996 side 76-77; OECD, 1999 side 150).

Tabel 4 forneden viser Producer Support
Estimate’ (PSE) beregninger for en rakke
produkter enkeltvis og i alt 1 perioderne
1986-1988, 1991-1993 og 1997-1999 samt
for 1997, 1998 og 1999. Ved at kigge pa ta-
bellen kan man tydelig se, hvilke produkter
der 1 perioden har vaeret mest stgttet. Det
gelder iser mzlk og sukker, hvor stgtten i
hele perioden har udgjort omtrent halvdelen
af produktionsvardien. Derudover er det is@r

de forskellige korntyper, der har modtaget en
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Tabel 4. Producer Support Estimate (PSE) for de enkelte produkter i perioden 1986-1999

1986-88 | 1991-93 |1997-.09( 1997 1908 1999
Hvede 50 42 37 25 38 46
Mayjs 38 19 24 15 25 30
Andet korn 41 29 34 23 38 40
Ris 52 44 17 10 14 26
Oliefrp 8 ¥ i 15 5 11 25
Sukker 59 53 56 40 41 68
Ma=lk 60 52 54 45 61 57
Oksekad 6 5 4 3 4 4
Svinekad 4 4 4 3 3 13
Fjerkrazkad 12 3 3 3 2 4
Farekod 6 5 i { L 4 13
Uld 52 77 3 12 14 4
Eg 9 10 3 3 3 3
Andre varer 21 18 19 15 21 23
Talt 26 19 20 14 22 24

Kilde: OECD (1999) og OECD (2000}

god del af stgtten. Den samlede PSE veardi
har veret faldende frem til 1997 hvorefter
den igen er steget i 1998 og yderligere i
1999, Dette er lidt underligt set i forhold til
malene i Farm Bill 1996 og tabel 3, men
skyldes is@®r ekstra stgtte givet som katastro-
fehjalp og store m@ngder fpdevarer kgbt op
af USDA til fgdevarehjelp (OECD, 1999;
OECD, 2000).

Ifplge OECD (1999) blev der i 1998 udbetalt
Market Loss Assistance Payments for 2,9
milliarder dollars i forbindelse med udbeta-
lingen af PFC, der udgjorde 5,7 milliarder
dollars i 1998, altsa en forggelse af denne
stgtte pa 33,7 procent. Udover dette belgb er
der ogsd 1 1998 udbetalt 3 millioner dollars
til bomuldsproducenter og 3 millioner til ro-
sinproducenter i katastrofehjelp. Ogséd in-
denfor den animalske produktion er der ydet
katastrofehjelp 1 1998. Malkeproducenterne
fik udbetalt 200 millioner dollars i Market
Loss Assistance Paymenis og 3 millioner dol-

lars igennem The 1998 Disaster Emergency
Assistance Program. Udover denne stgtte til
malkeproducenterne fik de animalske produ-
center generelt udbetalt 200 millioner dollars
i kompensation for en katastrofal vakstsa-
son for foderafgroder (OECD, 1999 side
149-150). Hvis de ovenstiende belgb legges
sammen, er der i 1998 betalt omkring 3,3
milliarder dollars i katastrofehjelp til de
amerikanske landmand. Ifglge Landbrugs-
raadet (1999a) blev der i 1998 samlet udbe-
talt omkring 18 milliarder dollars i stotte, det
hgjeste belgb i mange ar. Udover disse direk-
te stgtteudbetalinger har USDA i 1998 haft
store udgifter til opkgb af landbrugsvarer, der
skal benyttes til fgdevarehjelp. Normalt op-
kgbes omkring 3 millioner tons fedevarer om
dret, men i 1998 er der opkgbt 10 millioner
tons. Ifglge OECD (2000) blev der i 1999 ud-
betalt 5,5 milliarder dollars i Market Loss As-
sistance Payments til planteproducenterne i
forbindelse med den érlige udbetaling af
PFC. Udover dette belgb fik planteproducen-
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terne ogsa udbetalt 1,2 milliarder dollars i ka-
tastrofehjelp (OECD, 2000 side 217). De
forelgbige udsigter for 2000 viser ifplge
Landbrugsraadet (2000) en fortsat stigning i
ad hoc stgtten. Den 26. maj vedtog Kongres-
sen at give landmandene 7,1 milliarder dol-
lars i Market Loss Assistance Payments i
lpbet af dette ar (Landbrugsraadet, 2000 side
12).

8. Konklusion

Med udgangspunkt i USA’s stgrrelse i ver-
densgkonomien og landets betydning for den
internationale landbrugspolitik er det sarde-
les relevant at kende og forstd den amerikan-
ske landbrugspolitik. Stgtteordningerne har
pa samme made som i visse europaiske lan-
de rod i den store depression i 1930’erne og
bygger i USA stadigvak pa de grundlzggen-
de principper, der blev skabt dengang. Frem
til 1960’erne eksisterede der indenfor bade
den vegetabilske og animalske produktion et
h@jprissystem, som vi kender det fra euro-
pzisk landbrugspolitik. Op igennem 1960’
erne og 1970’erne blev politikken @ndret til
at blive mere markedsorienteret, og der blev
indenfor den vegetabilske produktion indfgrt
et lavprissystem baseret pa direkte stgtte. In-
denfor den animalske produktion fortsatte
det traditionelle prisstgttesystem, men med
lavere priser end tidligere. I 1990’erne er po-
litikken yderligere liberaliseret, og den nu-
varende landbrugslov har blandt andet intro-
duceret dekoblede stgtteordninger inden for
den vegetabilske produktion, der lever op til
GATT reglerne. Hensynet til miljg og land-
skab har ogsa i USA i Igbet af 1990’erne faet
en stgrre betydning i landbrugspolitikken
analogt med udviklingen i Europa.

Noter

1. Commodity Credit Corporation (CCC) blev opret-
tet den 17. oktober 1933 under det amerikanske
landbrugsministerium (USDA) og fungerer som
agent for USDA i forbindelse med Loan Rate-ord-
ningen. Det er CCC der udfgrer alt det praktiske ar-
bejde med udstedelse og opkravning af lanene her-

—
under eventuelle interventioner (Rasmussen & Ba-
ker, 1979 side S; Penson et al., 1999 side 294).

2. Producer Support Estimate (PSE) udtrykker per de-

finition den betaling, der skal til for at kompensere
landmanden for det indkomsttab, han ville fa ved
en fuldstzndig liberalisering af landbrugspolitik-
ken. PSE udtrykkes ofte som procent, og derved
skal udtrykket opfattes som den procentdel af land-
brugets produktionsvaerdi, der er stgtte. Stgtiebe-
grebet 1 PSE beregningeme er bredt og indeholder
alt fra pnisstotte over alle former for direkte stgtte til
indirekte stgtte som uddannelse, forskning og
radgivning. PSE-begrebet blev udviklet af den
amerikanske gkonom T. Josling til brug for el ar-
bejde under FAO i 1973. OECD har siden overtaget
begrebet og videreudviklet metoden og udfgrer i
dag jevnligt omfattende komparative arbejder ved
brug af PSE-beregninger (Hansen, 1995). I slutnin-
gen af 1990°eme er der sket en omfattende udvi-
delse af begrebet pa baggrund af de landbrugspoli-
tiske reformer der i dette arti er blevet indfgrt i en
rekke OECD-lande. For en beskrivelse af dette se
eksempelvis OECD (1999)

Litteratur

Anderson, K. (1987).»On Why Agriculture Declines
with Economic Growth«. Agriculture Economics
1 1987. Amsterdam

Den Europaiske Centralbank (1999).»Maénedsover-
sigt Juli 1999«. Den Europziske Centralbank
1999. Frankfurt am Main

EUROSTAT (1997). »Eurostat Arbog 1997 — Europa
1986-1996 statistisk set«. Eurostat 1999. Luxem-
bourg

Friedmann, K.J. (1975). »Danish Agricultural Policy,
1870-1970: The Flowering and Decline of a Libe-
ral Policy«. Food Research Institute Studies, Vol.
XIII, No. 3 1974. Standford University. Standford

GATT (1993). »Final Act Embodying the Results of
the Uruguay Round of Multilateral Trade Negoti-
ations«. GATT Secretariat 1993. Geneve

Gros, D. & N. Thygesen (1998). »European Monetary
Intergration — From the European Monetary Sy-
stem to Economic and Monetary Union«. Lon-
gman 1998. Essex

Hansen, H.O. (1995). »Et liberalt landbrug? — Udvik-
lingen i den internationale landbrugspoli tik og
betydningen for Danmark«. Jordbrugsforlaget
1995. Frederiksberg

46



Hill, B.E. & K.A. Ingersent (1982). »An Economic
Analysis of Agriculture«. Heinemann Educatio-
nal Books 1982. London

Johnson, D.G. (1987). »World Agriculture in Disaray
Revisitied«. Australian Journal of Agricultural
Economics Vol. 31 No. 2 August 1987

Johnson, J.D. & R.W. Rizzi, S.D. Short, R.T. Fulton
(1982). »Provisions of the Agriculture and Food
Act of 1981«. United States Department of Agri-
culture, Economic Research Service, National
Economics Division, Agricultural Economic Re-
port No. 483 1982. Washington D.C.

Josling, T. & S. Tangermann (1999). »Implementati-
on og the WTO Agreement on Agricul ture and
Developments for the next round of Negotiati-
ons«. European Review og Agricultural Econo-
mics, Vol. 26. No. 3. September 1999

Kjelddahl, R. (1995). »Direct Income Payments to
Farmers — Uses, implications and an empirical in-
vestigation of labour supply response in a sample
of danish farm households«. Statens Jordbrugs-
og Fiskerigkonomiske Institut Rapport nr. 85
1995. Kgbenhavn

Landbrugsraadet (2000). »Raadsnyt«. Raadsnyt Nr.
25. 7. juli 2000 Landbrugsraadet. Kgbenhavn

Landbrugsraadet (1999a). »Raadsnyt«. Raadsnyt Nr.
23. 25. juni 1999 Landbrugsraadet. Kgbenhavn

Landbrugsraadet (1999b). »Raadsnyt«. Raadsnyt Nr. 40.
5. november 1999 Landbrugsraa det. Kgbenhavn

Nedergaard, P. & H.O. Hansen, P. Mikkelsen (1993).
»Efs landbrugspolitik og Danmark - Udvikling
frem til ar 2000«. Handelshgjskolens Forlag.
1993. Kgbnhavn

OECD (2000). »Agricultural Policies in OECD Co-
untries — Monitoring and Evaluation 2000«. Or-
ganisation for Economic Co-operation and De-
velopment 2000. Paris

OECD (1999). »Agricultural Policies in OECD Co-
untries — Monitoring and Evaluation 1999«. Or-
ganisation for Economic Co-operation and De-
velopment 1999. Paris

OECD (1998). »Agricultural Policies in OECD Co-
untries — Monitoring and Evaluation 1998«. Or-
ganisation for Economic Co-operation and De-
velopment 1998. Paris

OECD (1997) »Agricultural Policues, Markets and
Trade — Monitoring and Outlook 1997«. Organi-
sation for Economic Co-Operation and Develop-
ment 1997. Paris

OECD (1996). »Agricultural Policies in OECD Co-
untries — Monitoring and Evaluation 1996«. Or-

ganisation for Economic Co-operation and De-
velopment 1996. Paris

OECD (1991). »Agricultural Policues, Markets and
Trade — Monitoring and Outlook 1991«. Organi-
sation for Economic Co-Operation and Develop-
ment 1991. Paris

OECD (1990). »Agricultural Policues, Markets and
Trade — Monitoring and Outlook 1990«. Organi-
sation for Economic Co-Operation and Develop-
ment 1990.. Paris

OECD (1987). »National policies and agricultural
trade — Country Study United States«. Organisa-
tion for Economic Co-Operation and Develop-
ment 1987. Paris

Penson, J.B. & O. Capps, C.P. Robson (1999). »In-
troductions to Agricultural Economics«. Prentice
Hall Inc. Upper Saddle River, New Jersey 1999.

Rasmussen, W.D. & G.L. Baker, J.S Ward (1976). »A
Short History of Agricultural Adjustment, 1933-
75«. Agriculture Information Bulletin No. 391.
Economic Research Service United States De-
partment of Agriculture 1976. Washington D.C.

Rasmussen, W.D. & G.L. Baker (1979). »Price-Sup-
port and Adjustment Programs From 1933 Thro-
ugh 1978: A Short History«. Agriculture Infor-
mation Bulletin No. 424. Economics, Statistics
and Cooperatives Service United States Agricul-
ture Department 1979. Washington D. C.

Statens Jordbrugs- og Fiskerigkonomiske Institut
(1996). »Landbrugets gkonomi Efterar 1996«.
Statens Jordbrugs- og Fiskerigkonomiske Institut
1996. Kabenhavn

Statens Jordbrugs- og Fiskerigkonomiske Institut
(1999). »Landbrugets gkonomi Efterir 1999«.
Statens Jordbrugs- og Fiskerigkonomiske Institut
1999. Kpbenhavn

Timmer, C. F. (1990). »The Agricutueal Transforma-
tion«. In Eicher, C. K. & J. M. Staatz (ed). »Ag-
ricultural Development in the Third World«. The
Johns Hopkins University Press 1990. London

Thomsen, C.C. (1993). »Noter til forelesninger i
jordbrugspolitik 2«. Jordbrugsforlaget 1993. Fre-
deriksberg

USDA (1986). »The Food Security Act of 1985 — Ma-
jor Provisions Affecting Commodities«. United
States Department of Agriculture. Economic Re-
scearch Service. Agriculture Information Bulletin
No. 497 1986. Washington D. C.

Wiuff, J.S. & E.K. Andersen (1991). »USA’s nye
landbrugslov — Farm Bill 1990«. Erhvervs jord-
bruget nr. 5 1991. Kgbenhavn

47




Landbrugets placering i den
gkonomiske udvikling

Af Henning Otte Hansen, Ph.D., cand.agro. og merc. HD

Direktgr i Landbrugsradet

1. Indledning

I takt med den gkonomiske udvikling 1 et
land @ndres landbrugets rolle og samfunds-
massige placering. I forhold til den samlede
gkonomi i samfundet far landbruget en fal-
dende betydning. Forklaringen er bl.a., at be-
hovet for fodevarer ikke stiger sa meget, og at
der bliver mulighed for at kgbe andre varer
og tjenesteydelser, som er vasentligt mere
indkomstelastiske.

Denne udvikling gennemlever alle lande fgr
eller siden, og der er et klart internationalt
menster i den retning. Ud fra tversnitsdata
over sammenh&ngen mellem et lands gkono-
miske udviklingsniveau og landbrugets sam-
fundsgkonomiske betydning kan man fa et
billede af den globale tendens. En siddan dy-
namisk tolkning af tvarsnitsdata er i sagens

' natur ikke uden forbehold, idet andre forhold

end blot den pkonomiske udvikling forklarer
landbrugets samfundsgkonomiske betyd-
ning. Alligevel kan landbrugets beskzftigel-
se, verdiskabelse, eksport, forarbejdningsin-
dustri m.m. i vid udstraekning forklares og
forudsiges ud fra et lands udviklingsniveau.

Der er flere gkonomiske forklaringer pa land-
brugets faldende betydning i den gkonomi-
ske udvikling. Anderson, K. (1987) refererer
til tidligere underspgelser (Schultz, 1945;
Kuznets, 1966 og Johnson, 1973), som for-
klarer den faldende betydning med dels lav
eftersporgselsvakst, dels ny teknologi og
dermed produktivitetsstigninger. Dertil an-
fores nye arsager som bl.a. prisfald pd land-

brugsvarer, som yderligere bliver forstarket
af politiske indgreb.

Andre vasentlige faktorer spiller dog ogsa
ind. Den begransede internationale arbejds-
deling leegger ogsa en demper pa landbru-
gets udnyttelse af komparative fordele. Sam-
tidig vil den ggede arbejdsdeling mellem pri-
mer landbrug og forsynings- og forarbejd-
ningsindustrien ogsad begrense landbrugets
betydning i samfundsgkonomien.

Sammenh@zngen mellem gkonomisk udvik-
ling og landbrugets samfundsgkonomiske
placering er nermere analyseret i det fglgen-
de. Som eksempel vurderes dansk landbrugs
udvikling og aktuelle placering

2. Forklaringer

Landbrugets faldende samfundsgkonomiske
betydning i den gkonomiske udvikling er et
gennemgaende trek i alle lande. Der er flere
forklaringer pa denne tendens:

2.] Lav indkomstelasticitet

Fodevarer har generelt en lav indkomst-
elasticitet, hvilket medfgrer, at forbruget af
fadevarer stiger mindre end andre varer i takt
med gkonomisk vaekst og udvikling.

Safremt indkomstelasticiteten er stgrre end |,
er der tale om »luksusvarer«, hvor vaksten i
efterspgrgslen er stgrre end vaksten i ind-
komsten. I disse tilfelde vil efterspgrgslen
saledes stige bade absolut og relativt i takt
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med den gkonomiske udvikling. Der er sile-
des tale om en indkomstelastisk efterspgrg-
sel. Safremt indkomstelasticiteten er mindre
end | men stadig positiv, stiger efterspgrgs-
len ved indkomststigninger, men efterspgrg-
selsvaksten er mindre end indkomstvaksten.
Her er sdledes tale om indkomstuelastisk ef-
terspgrgsel, hvilket er typisk, ndr det galder
fedevarer.

Fgdevarer har dermed generelt en lav ind-
komstelasticitet, hvilket medfgrer, at forbru-
get af fgdevarer stiger mindre end andre va-
rer i takt med gkonomisk udvikling og vakst.
Forbrugere i de gpkonomisk mere udviklede
lande vil ikke efterspgrge vesentligt flere fg-
devarer, selv om indkomsten stiger, da man
jo ikke kan spise sig mat mere end én gang.
Det kvantitative forbrug af fgdevarer pavir-
kes kun marginalt, mens der sedvanligvis fo-
rekommer et skift i forbrugsmgnsteret til for-
del for kvalitetsprodukter, mere tilberedte
produkter m.m., som er mere indkomstelasti-
ske.

Indkomstelasticiteterne er derfor forskellige
fra produkt til produkt, hvor nogle har nega-
tiv indkomstelasticitet mens andre har ind-
komst-elasticiteter teet pa 1.

Generelt falder indkomstelasticiteterne med
stigende indkomstniveau. Dermed vil stigen-
de indkomst pa to mader medvirke til, at fg-
devareforbruget fir en faldende andel af det
samlede forbrug.

Fpdevarernes faldende andel af det samlede
forbrug er kendt som Engels lov, og er empi-
risk vist adskillige steder. Tabel 1 viser nogle
af de beregnede indkomstelasticiteter.

Eksemplerne i tabel 1 illustrerer, at elastici-
teterne generelt er lave, og at de falder i takt
med den gkonomiske udvikling. De lave ind-
komselasticiteter er dermed en vaesentlig for-
klaring pa landbrugets faldende betydning i
den gkonomiske udvikling.

Tabel 1. Indkomstelasticiteter for fpdevarer

Land Periode Indkomstelasticitet
UK 1995-97 0,20
UK 1985-87 0,22
USA 1985 0,15
Korea 1985 0,55
Ethiopien 1985 0,97

Kilder: MAFF (1998), Cranfield et al. (1998)

Anm: Datagrundlag og ikke mindst statistisk model varierer fra
undersggelse til undersggelse, hvorfor der naturligt vil veere for-
skelle i estimationeme.

2.2 Lav prisudvikling

Landbrugets salgspriser stiger normalt min-
dre end inflationen 1 samfundet. Denne pris-
effekt medfgrer alt andet lige, at vaerdien af
landbrugsproduktionen falder.

Den moderate prisudvikling ses ogsa af, at
landbrugets bytteforhold (forhold mellem
salgs- og faktorpriser) som hovedregel er ud-
vikler sig negativt. Set over en l&ngere peri-
ode er der en klar tendens til, at landbrugets
bytteforhold falder, jfr. figur 1.

Indeks 1949 =100
120

Australien

0 L I L L 'S
T T T T T

1950 1960 1970 1980 1990 2000

Kilde: Egne beregninger pd grundlag af Danmarks Statistik (flere
drgange

Figur 1. Udviklingen i landbrugets byttefor-
hold i USA, Danmark og Australien
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I EU-landene kan der ogsa generelt konsta-
teres faldende bytteforhold. I forhold til 1973
er landbrugets bytteforhold 1 de davarende
medlemslande nu faldet med ca. 30 pct. i
gennemsnit jfr. Europakommissionen (flere
argange), og der har varet en faldende ten-
dens i alle lande.

Baseret pa OECD (1995 + 1997) kan det be-
regnes, at der i OECD-landene har varet en
arlig gennemsnitlig nedgang i landbrugets
bytteforhold pa 1,35 pct. i perioden 1973-89,
og ogsa her galder det, at der i alle lande har
varet en nedgang i bytteforholdet.

Der er betydelige forskelle i bytteforholds-
udviklingen fra land til land. Der er dog ikke
en signifikant sammenh@ng mellem et lands
pkonomiske udviklingsniveau og udviklin-
gen i landbrugets bytteforhold. Man kan der-
for ikke antage, at bytteforholdet f.eks. vil
aftage mere eller mindre under et lands gko-
nomiske udvikling. Derimod er der en signi-
fikant sammenhang mellem OECD-landenes
produktivitets- og bytteforholdsudvikling in-
den for landbrugssektoren for perioden 1973-
89.

2.3 Stor produktivitetsudvikling

Med en kraftig udvikling i produktiviteten —
herunder is@r arbejdskraftproduktiviteten —
vil landbrugets indsatsfaktorer kunne reduce-
res, samtidig med at produktionen fglger ef-
terspgrgslen. I det omfang, arbejdskraften re-
duceres som fglge heraf, vil det medfgre, at
yderligere arbejdskraft forlader landbruget,
og dermed vil erhvervets andel af den samle-
de beskaftigelse falde.

Det er samtidig et generelt karakteristikum,
at produktivitetsudviklingen i landbruget lig-
ger hgjere end i andre erhverv.

Indeks 1970 = 100

500
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Landbru
300 - g
200 4
Fremstillingserhverv
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Kilde: Egne beregninger pA grundlag af Danmarks Statistik (flere
firgange).

Figur 2. Udvikling i arbejdskraftproduktivi-
teten i Danmark

Et vejet gennemsnit for OECD-landene viser,
at den arlige produktivitetsudvikling i land-
bruget ligger 1 pct.point over udviklingen i
andre erhverv, jfr OECD (1995) m.m. Heller
ikke her er der en signifikant sammenhang
mellem et lands gkonomiske udvikling og
landbrugets produktivitetsudvikling.

2.4 Begreenset international specialisering
Begransninger i transport- og eksportmulig-
hederne vil hindre en normal produktionsud-
vikling. Ofte er det vanskeligt at transportere
landbrugsvarer over store afstande. Desuden
gor handelsbarrierer det besverligt at afsaztte
en stigende del af produktionen pé de inter-
nationale markeder. Nar den internationale
handel fér en stigende betydning, sker der en
form for arbejdsdeling eller specialisering
mellem landene. De enkelte lande vil specia-
lisere sig inden for de omréder, hvor de bedst
kan klare sig, og opgive de omrader, hvor de
ikke kan klare sig 1 den internationale kon-
kurrence.
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I en normal situation vil det séledes gelde, at
et erhverv kan bevare sin samfundsgkono-
miske placering under den gkonomiske ud-
vikling ved at ekspandere via international
handel.

Her galder det imidlertid, at udviklingen i
den internationale specialisering har vearet
relativt svag inden for landbrugsvarer. Som
det ses af figur 3, har den internationale spe-
cialisering — her malt som udvikling i inter-
national handel og produktion — i de seneste
par artier veret langt kraftigere for industri-
varer end for landbrugsvarer.

Indeks 1950 = 100

450

400 +

350
Industrivarer

. Lanqt:mg:svare.r

T

1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995
Kilde: GATT (1998 + flere drgange) samt egne beregninger.

Figur 3. Udviklingen i den internationale
specialisering for landbrugs- og
industrivarer 1950-98

2.5 Begranset viden- og teknologiindhold
Landbrugs- og fgdevareproduktion kraver
ikke ngdvendigvis en stor teknologi eller vi-
den. Alle lande har de ngdvendige ressourcer
til at producere landbrugsvarer, og derfor er
det naturligt, at landbrugsproduktion fir en
relativt faldende betydning i et lands udvik-
ling i retning af stgrre og stgrre teknologisk
niveau.

Et hgjt udviklet land vil have komparative for-
dele inden for hgjteknologisk produktion, og
selv om der er indarbejdet meget teknologi i
landbrugsproduktion i mange i-lande p.g.a. ef-
fektivisering, vil andre erhverv have stgrre
komparative fordele end landbruget. Resulta-
tet vil npdvendigvis vare, at landbruget far en
faldende samfundsgkonomisk betydning.

2.6 Specialisering i den agroindustrielle
sektor

I takt med den gkonomiske udvikling i et
samfund sker der en stigende specialisering i
den agroindustrielle sektor. I et udviklings-
land vil en betydelig del af forsynings- og
forarbejdsningsaktiviteten ske i det primare
landbrug. I takt med den gkonomiske udvik-
ling sker der en stgrre arbejdsdeling, saledes
at forsynings- og foraedlingsindustrien over-
tager en betydelig del af bide husholdninger-
nes og landbrugenes forarbejdning.

Som det ses af figur 4, er der en klar tendens 1
den vestlige verden i retning af, at fgdevarein-
dustrien overtager en betydelig del af landbru-
gets betydning i det agroindustrielle kompleks.

PcL
80

70 T
Landbrug
60 .

N

40 ‘.'\'\/_/_/\/‘/_-
30 + Fodevareindustr

20 +

10 +

0 t t ¢ + +—
1970 1975 1980 1985 1990 1995
Anm: Vejet gennemsnit af 22 OECD-lande

Kilde: Egne beregninger pd grundlag af OECD (1999). World
Bank (1999) og Europa-Kommissionen (1990).

Figur 4. Fordeling af veerditilvaeksten
i det agroindustrielle kompleks i OECD.
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Denne udvikling vil sdledes ogsa vaere med
til at reducere det primare landbrugs direkte
betydning som resultat af den gkonomiske
udvikling. Her skal si tilfgjes, at det primare
landbrugs betydning i stigende omfang sker
som afledt virkning i tilstgdende sektorer.

Udviklingen illustreres ogsa af landbrugets
faldende andel af forbrugerkronen.

3. Landbrugets betydning under
pkonomisk udvikling

Landbrugets faldende betydning under gko-
nomisk udvikling ses pa flere omrader. Ge-
nerelt er der tale om en signifikant sammen-
hazng mellem gkonomisk velferd og land-
brugets placering, nar der ses pa cross-secti-
on data. I det fglgende analyseres nogle af de
omréader, hvor landbrugets betydning @ndres
i takt med stigende gkonomisk udvikling.

3.1 Produktion

Det internationale mgnster i retning af land-
brugets faldende andel af produktion og var-
diskabelse ved stigende gkonomisk velferd
ses tydeligt af figur 5.
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Kilde: Egen fremstilling pA grundlag af World Bank (1999)

Figur 5. Landbrugets andel af landets samle-
de BFI som funktion af BNP pr. indbygger
(1997)

—

Figuren viser for hvert enkelt land sammen-
hangen mellem landets gkonomiske udvik-
lingsniveau (BNP/capita) og landbrugets
vardiskabelse (BFI) i forhold til landets sam-
lede BFI. Som det ses, er der — trods store
forskelle i landenes faktorudrustning m.m. -
en klar tendens til landbrugets faldende be-
tydning ved stigende gkonomisk udvikling.

3.2 Eksport

Da eksport er afledt af produktionen, vil og-
sa landbrugseksportens betydning falde ved
stigende gkonomisk udvikling. Der er sile-
des et vist mgnster, hvor de fattigste u-lande
generelt er meget afhangige af landbrugs-
eksport, men hvor betydningen aftager med
stigende velferd, jfr. figur 6.
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Kilde: Egne beregninger pid grundlag af FAO (2000) og World
Bank (1999).

Figur 6. Landbrugseksportens andel af den
samlede eksport som funktion af landets BNP
pr. indbygger (1998)

Mognsteret slgres i nogen grad af, at der blandt
de fattigste u-lande findes lande, som pé grund
af overbefolkning og fgdevaremangel har en
meget lille landbrugseksport. Ligeledes findes
der fattige lande, som har en relativt stor eks-
port af rastoffer som metaller, olie m.m., og
som derfor far en relativt lille landbrugseksport.
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Tilsvarende findes der atypiske lande som iszr
Danmark og New Zealand, som begge har en
meget stor landbrugseksport set i forhold til, at
der er tale om hgjt udviklede lande.

Den forholdsvis gode sammenhang mellem
BNP pr. capita og landbrugseksportens rela-
tive betydning er pédfaldende i betragtning af,
at ogsa andre forhold end blot den gkonomi-
ske udvikling pavirker landbrugseksportens
stgrrelse. Landenes grundleggende kompa-
rative fordele, landbrugspolitiske foranstalt-
ninger m.m. vil ogsa i hgj grad pavirke land-
brugseksportens stgrrelse. Omvendt kan man
ogsa se, at den gkonomiske udvikling tilsy-
neladende skaber nye konkurrencemassige
styrker uden for landbruget, hvorved land-
brugets rolle i samhandlen bliver mindre.

Landbrugseksportens faldende betydning
ved stigende gkonomisk udvikling er dog
kun relativ i forhold til den samlede eksport.
Den samlede landbrugseksport pr. indbygger
stiger saledes i takt med den gkonomiske ud-
vikling, jfr. figur 7.
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Kilde: Egne beregninger pd grundlag af FAO (2000) og World
Bank (1999).

Figur 7. Landbrugseksport pr. indb.
som funktion af landets BNP pr. indb. (1998)

Som det ses af figuren, stiger landbrugseks-
porten kraftigt, nar landene bliver mere vel-
stdende. Dette sker pa trods af, at netop land-
bruget og landbrugsproduktionen far en rela-
tivt faldende betydning i samme forlgb.

3.3. Import

Landbrugsimportens andel af den samlede
import varierer ikke i sa hgj grad, som det var
tilfzldet med landbrugseksporten. Der er
f.eks. ingen lande, hvor fgdevarerimporten
udger mere end 30 pct. af den samlede im-
port.

Dette kan forklares ud fra to forhold: For det
fgrste har alle lande de basale ressourcer til
radighed, som er ngdvendig for en egen in-
denlandsk landbrugsproduktion. Derfor vil
landbrugsproduktion vare et fremherskende
erhverv i et teknologifattigt u-land, og derfor
vil fgdevareimporten vere lille.

For det andet vil mange lande af landbrugs-
og sikkerhedspolitiske hensyn ikke vare for
afh@ngige af fgdevareimport. Dette vil ogsa
legge en demper pa fpdevareimportens stgr-
relse og betydning.

Sammenhangen mellem landenes gkonomi-
ske udvikling og fgdevareimportens relative
betydning ses af figur 8.

Ser man pa fgdevareimportens absolutte ud-
vikling, er der dog et mere entydigt mgnster.
Det er sdledes kendetegnende for udviklings-
processen, at landenes landbrugsimport sti-
ger 1 takt med stigende gkonomisk niveau.
Her ggr det samme billede sig gzldende som
for landbrugseksporten, jfr. figur 9.
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FAO (2000).

BNP pr. indbygger (1998)
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Kilde: Egne beregninger pd grundlag af World Bank (1999) og

Figur 8. Landbrugsimportens andel af den
samlede import som funktion af landets

Bank (1999).

mellem BNP og landbrugsimport.
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Kilde: Egne beregninger p4 grundlag af FAO (2000) og World

Figur 9. Landbrugsimport pr. indb. som
Junktion af landets BNP pr. indb. (1998)

Der er ogsd her en meget klar sammenhang

—_—

Da bdde landbrugsimport og -eksport stiger
ved stigende gkonomisk udvikling, kan det
sdledes ikke umiddelbart konkluderes, at lan-
dene generelt bliver mere eller mindre selv-
forsynende med landbrugsvarer.

3.4 Nettoeksport

Ved at se pa udviklingen i nettoeksport (eks-
port minus import) af landbrugsvarer i den
pkonomiske udviklingsproces, understreges
det, at der ikke er noget entydigt billede. Net-
toeksporten er ikke entydigt faldende eller
stigende med stigende BNP, jfr. figur 10.
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Kilde: Egne beregninger pid grundlag af FAO (2000) og World
Bank (1999).

Figur 10. Landbrugsnettoeksport pr. indb.
som funktion af landets BNP pr. indb. (1998)

Som det ses af figuren, har de fleste u-lande
en meget lille nettoeksport eller nettoimport
af landbrugsvarer, men i takt med gkonomisk
udvikling bliver landene i stigende grad en-
ten nettoeksportgrer eller nettoimportgrer.
Der sker siledes en stgrre og stgrre internati-
onal specialisering, hvor landene tilpasser en
arbejdsdeling i forhold til deres komparative
fordele
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3.5. International landbrugshandel

Den stgrre internationale handel og speciali-
sering pa landbrugsomradet i takt med den
okonomiske udvikling understreges af figur
11, som viser landenes samlede internationa-
le landbrugshandel pr. indbygger.
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Kilde: Egne beregninger pd grundlag af FAO (2000) og World
Bank (1999).

Figur 11. Total international landbrugshan-
del pr. indb. som funktion af landets BNP pr.
indb. (1998)

Den meget entydige sammenhang mellem
pgkonomisk udvikling og international han-

del, som er vist i figur 11, understreger flere
forhold:

For det fgrste vil gkonomisk hjelp til under-
udviklede lande alt andet lige vere med at
skabe nye bade udbydere og efterspgrgere pa
verdensmarkedet.

For det andet tyder det pd, at gkonomisk ud-
vikling er en ngdvendig foruds@tning for at
kunne deltage i den internationale handel og
specialisering.

3.6 Beskeeftigelse

Landbrugets beskaftigelse varierer meget fra
land til land. Igen er der er relativt ensartet
menster, hvor betydningen aftager i takt med
stigende gkonomisk og industriel udvikling.

Den relativt faldende betydning for beskafti-
gelsen kan forklares ud fra flere forhold:

— Den relativt svage vaekst i landbrugspro-
duktionen vil ogsd alt andet lige en rela-
tivt svag vakst i beskeftigelsen.

~ Arbejdsproduktiviteten er hgj i landbru-
get pd grund af den teknologiske udvik-
ling. Det medfgrer, at arbejdskraft pa
l&ngere sigt bliver skubbet ud af erhver-
vet (push-effekt).

— Arbejdsdeling mellem landbrug og indu-
stri betyder, at en stgrre del af forarbejd-
ning, forsyning, distribution m.m. flyttes
fra det primare landbrug til industrien.
Det betyder, at den afledede beskaftigel-
se stiger relativt. Denne mere rationelle
arbejdsdeling betyder ikke i sig selv, at
landbrugets beskaftigelseseffekt bliver
mindre, men blot at en del af landbrugs-
produktionens beskaftigelse flytter er-
hverv.

— Den gkonomiske udvikling er som hoved-
regel netop kendetegnet ved industrialise-
ring, hvilket har som afledet effekt, at ef-
terspargslen efter arbejdskraft i industri-
erhvervene stiger. Dermed bliver der truk-
ket arbejdskraft fra landbruget ind i indu-
strien (pull-effekt).

Som det ses af figur 12, er der en meget klar
sammenh&ng mellem gkonomisk velfard og
landbrugets betydning for beskzftigelsen.
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Figur 12. Landbrugets beskaftigelse som an-
del af den samlede beskaftigelse som funkti-
on af landets BNP pr. indbygger (1998).

Som det ses af figuren, vil landbrugets be-
tydning for besk®ftigelsen falde relativt i takt
med stigende gkonomisk udvikling.

Den viste udvikling falder godt i trad med
den tendens, som har varet i USA gennem
det seneste arhundrede, hvor landbrugets an-
del af befolkningen er faldet fra 90 pct. til
nogle fa procent. Samme tendens ses igvrigt
for landbrugseksportens andel af den samle-
| de eksport, omend udviklingen her har varet
lidt mindre drastisk, jfr. figur 13.

" En noget tilsvarende udvikling ses i Dan-
mark, omend landbruget 1 Danmark har en
vasentlig stgrre relativ betydning end i USA.
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Figur 13. USA’s landbrugs andel af landets
samlede befolkning (arbejdsstyrken) og af
eksporten

3.7 Fodevareindustrien

Selv om fgdevareindustrien overtager en del
af beskaeftigelsen og varditilvaeksten fra det
primare landbrug ved gkonomisk udvikling,
viser det sig alligevel, at ogsa fgdevareindu-
strien normalt vil fa en relativt faldende be-
tydning 1 takt med stigende gkonomisk vel-
ferd, jfr. f.eks. Hansen, H. O. (1997). Dette
skyldes i sagens natur, at denne gget forar-
bejdning i fpdevareindustrien ikke kan opve-
je den negative effekt af den lave efterspgrg-
selsvakst m.m.

Sammenh@ngen mellem gkonomisk udvik-
ling og fgdevareindustriens betydning frem-
gar af figur 14, hvor det ses, at fgdevarernes
andel af den samlede vearditilvaekst i indu-
strien 1 de fattigste u-lande typisk udggr 20-
60 pct., mens den 1 den rigere del af verden
typisk udger 5-25 pct.
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Figur 14. Fodevarernes andel af industriens
samlede veerditilveekst som funktion af lande-
nes BNP pr. indbygger (1995)

Der er dog tale om en relativ tilbagegang. Ser
man pa fgdevareindustriens omsatning pr.
indbygger, er der sdledes en klar global ten-
dens, hvor omsatningen stiger i takt med
gget pkonomisk udvikling.

3.8. Landmandens andel af salgsveerdi
Landmandens andel af fgdevarernes salgs-
vaerdi i de sidste salgsled falder over tiden og
i takt med den gkonomiske udvikling. Figur
15 viser sdledes over en arreekke udviklingen
i dansk og amerikansk landbrug.

Der er flere naturlige forklaringer pi denne
tilsyneladende globale tendens:
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Kilder: De danske Landboforeninger (1997), USDA (flere drgan-
ge) og USDA (1997a).

Figur 15. Udviklingen i landmandens andel
af fodevarernes endelige salgsveerdi.

For det forste er der en tendens til stigende
forarbejdningsgrad af fedevarerne i samfund
med stigende gkonomisk velferd. Dermed
vil omkostninger til arbejdslgn, produktud-
vikling, tilberedning m.m. stige, mens land-
brugsravarens andel falder.

For det andet vil den teknologiske udvikling
og dermed stigende produktivitet i landbru-
get betyde, at landbrugsrivarernes realpris
falder. Dermed vil ogsd verdien af land-
brugsrivarerne i de feerdige fgdevarer falde.

For det tredie vil et velferdssamfund i udvik-
ling ofte indfgre eller forgge de indirekte
skatter, herunder moms, hvorved ogsa land-
mandens andel af den endelige salgsvardi
falder.

Endelig for det fjerde vil markedsforingen i
et gkonomisk udviklet land indeb@re om-
kostninger til transport, kgling, emballage,
reklame m.m. Disse omkostninger, som er
langt mindre vasentlige i et u-land, vil ogsa
beslaglegge en del af den endelige salgspris.
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Undertiden betragtes landmandens faldende
andel af fadevarernes salgsvardi som en ne-
gativ udvikling for landbruget. Dette er dog
ofte en misforstdelse. Dget foredling, vardi-
tilvakst og markedsfgring vil som regel vere
en fordel for landmandene, da det gger af-
setningsmulighederne, men det reducerer
ogsa landmandenes andel af den endelige
salgsvardi.

3.9 Fagdevareforbrug

Fedevarer spiller en essentiel men aftagende
rolle i det samlede forbrug. I takt med stigen-
de gkonomisk velferd og stigende forbrugs-
muligheder stiger is@r efterspgrgslen efter
varige forbrugsgoder, serviceydelser, ferie-
rejser, biler, bolig m.m. Derimod er forbruget
af fadevarer mere konstant, idet man ,jo ikke
kan spise sig m&t mere end én gang®“. Der
sker ganske vis en @ndring i retning af mere
forarbejdede og dyrere fadevarer, men selve
den vaerdimassige stigning er beskeden. Der-
til kommer, at priserne pa fgdevarer stiger
mindre end den generelle inflation 1 samfun-
det, og ogsa derved vil vaerdien af fgdevare-
forbruget falde i forhold til det samlede for-
brug.

Selv om fedevarer er relativt indkomstuela-
stiske, kan man konstatere, at der er en vis
sammenhang mellem gkonomisk velferd og
samlet fpdevareforbrug pr. capita malt i kalo-
rier, jfr. figur 16.
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Kilde: Egne beregninger pd grundlag af World Bank (1999) og
FAO (2000).

Figur 16. Kalorieforbrug pr. indbygger pr.
dag som funktion af landenes BNP pr. ind-
bygger (1998).

Selv om der er en vis spredning, kan det kon-
stateres, at det samlede fgdevareforbrug sti-
ger i takt med stigende velferd. Dette synes
ogsd at galde i1 i-landene, hvor der ikke
umiddelbart er tegn pa, at kurven knakker.

Med den viste model for fpdevareforbruget
gelder det, at selv en beskeden velfaerdsstig-
ning giver en vis stigning i kalorieforbruget
pr. indbygger. Dette illustrerer, at ikke blot
befolkningstilvaeksten men ogséd den gkono-
miske udvikling vil forpgge efterspgrgslen ef-
ter landbrugsprodukter i de kommende ér.

Fgdevarernes betydning i det samlede for-
brug varierer derfor meget fra land til land. |
u-landene udggr fgdevarer over halvdelen af
det samlede forbrug, mens andelen i de rige-
ste i-lande er nede pa 10-20 pct., jfr. figur 17.
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Figur 17. Fpdevarernes andel af det samlede
forbrug som funktion af landenes BNP pr.
indbygger.

Fgdevarernes faldende og efterhanden lille
andel af det samlede forbrug i i-landene bli-
ver dog til dels opvejet af fgdevarernes es-
sentielle betydning. Mange lande lagger sta-
dig stor vegt pa at kunne sikre fgdevarefor-
syningerne for at kunne opretholde et stabilt
indenlandsk forbrug. Fgdevarernes store be-
tydning ses ogsa af den betydelige offentlige
interesse, der er for omradet.

4. Dansk landbrugs placering i den
pkonomiske udvikling
Selv om dansk landbrug har haft samme ned-
gang i den samfundspkonomiske betydning,
som landbruget i andre lande har haft, har
sektoren pa flere omrider i dag en atypisk
placering. I det fglgende vurderes det histori-
ske forlgb, den samfundsgkonomiske place-
ring i dag, samt mulige drsager hertil.

4.1 Udvikling i pkonomisk betydning

Dansk landbrug har i store traek fulgt samme
udviklingsmgnster som andre i-landes, nér
det gelder erhvervets samfundsgkonomiske
placering.

Landbrugets andel af BFI, arbejdsstyrke,
eksport m.m. har veret faldende over en me-
get lang periode, jfr. figur 19.
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Anm: Forbruget viser fodevareforbruget i pct. af al forbrug. Land-
brugseksporten er incl. sukker, skind samt forarbejdede landbrugs-
varer.

Kilder: Egne beregninger pa grundlag af Hansen, S. Aa. (1983),
Danmarks Statistik (flere drgange a+b+c+d), Landbrugsraadet
(flere drgange), Hennksen og @lgaard (1960).

Figur 18. Dansk landbrugs betydning siden
starten af 1800-tallet

Tendensen er meget ens, og de mindre afvi-
gelser undervejs skyldes midlertidige pavirk-
ninger, herunder bla. verdenskrigene.

Den stgrste relative nedgang ses pa arbejds-
kraften, som er faldet fra 54 pct. i 1850 til i
dag ca. 4 pct. En vasentlig forklaring er her
den teknologiske udvikling, som har med-
fort, at arbejdskraft er erstattet med kapital.

4.2 Dansk landbrugs aktuelle

pkonomiske betydning

Trods en vedvarende og markant udvikling i
retning af en relativt faldende samfundsgko-
nomisk betydning, har dansk landbrug og
den tilhgrende forsynings- og forarbejdnings-
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industri stadig en vis gkonomisk placering i
Danmark.

Tabel 3 viser saledes med nogle nggletal, at
landbrugets gkonomiske betydning i Dan-
mark pa flere omrader ligger langt over ni-
veauet i de andre industrialiserede lande.

Tabel 3. Landbrugets gkonomiske betydning i
Danmark, EU-15 og OECD

DK EU-15 OECD
Landbrugseksporti %' 20,0 8,5 7,6
Landbrugsbefolkning” 4,1 4,7 8,3
Landbrugsbefolkning” 4,1 4,7 8,7
Fodevareindustri® 282 120 10,8
Nettoeksport/landmand® 280.000 -6.100  -2.000

Andel af verditilvakst®' 4,0 2,0 2,0
Fgdevareeksport i %" 23,3 8,7 Tl

1) Landbrugsvarer i alt i % af al handel (1998)

2) Befolkning i alt (1998)

3) @konomisk aktiv befolkning (1998)

4) Omsatning i fadevareindustri (ind. 311.2) i pet. af i alt (ind. 3)
5) Netto = Total landbrugseksport minus total landbrugsimport.
Pr. pkonomisk aktiv i landbruget. DKK (1998)

6) Verditilvakst i landbruget i % af i alt (1997)

7) 1997

Kilder: Egne beregninger pi grundlag af FAO (2000), World Bank
(1999) og OECD (1999).

Det er karakteristisk, at dansk landbrug
m.h.t. arbejdskraftforbrug ligger tet pa ni-
veauet i EU-15 og OECD. Nir det galder
produktion, foredling og eksport, ligger det
danske niveau 2-3 gange sd hgjt som i de
gvrige industrialiserede lande.

4.3 Mulige forklaringer pa dansk landbrugs
pkonomiske betydning

Der er selvsagt flere mulige forklaringer pé
dansk landbrugs relativt store gkonomiske
betydning set i forhold til de lande, som vi
normalt sammenligner os med.

Mangel pa industrielle ressourcer og kompa-
rative fordele i landbruget er en vasentlig
forklaring. Mens lande som Tyskland, UK og
Sverige havde naturressourcer, som gjorde en

industriel udvikling mulig, havde Danmark
ikke de samme alternative udviklingsmulig-
heder. Der var sdledes heller ikke samme be-
hov for at flytte arbejdskraft og kapital fra
landbruget til industrien. Samtidig var béade
klima og jord i Danmark velegnet til land-
brugsproduktion, omend det ikke var opti-
malt.

Organisering herunder andelsorganisering
har utvivlsomt ogsa varet med til at give
landbruget en konkurrencemaessig placering
i forhold til udlandet. Den tette koordinering
af leddene fra forskning og udvikling til
egentlig produktion og videre til forarbejd-
ning, forzdling og afsatning har givet en
styrkeposition i den internationale konkur-
rence.

Flere udenlandske analyser papeger, at mar-
keds- og kundetilpasning, vertikal integration
og andelsorganisering er vasentlige arsager
til dansk landbrugs relativt store betydning,
jf. f.eks Agriculture Canada (1993) og Schra-
der and Boehlje (1996).

Set bade historisk og nutidigt har uddannelse
og radgivning veret med til at udvikle kom-
petenceomrader i landbruget. Indsatsen har
iser varet rettet mod de enkelte landmand,
saledes at forskning og udvikling blev imple-
menteret bedst muligt, og sdledes at effekti-
viteten blev forgget.

Placering teet pa importmarked (UK) har og-
sa varet en vasentlig forudsatning for den
danske landbrugssektors udvikling. UK har
gennem mange artier varet en betydelig im-
portgr af landbrugsvarer, og aftog 50-80 pct.
af den danske landbrugseksport i fgrste halv-
del af 1900-tallet.

Tidligt valg af frihandel kan ogsa have varet
en vaesentlig forklaring.

I slutningen af 1800-tallet oplevede euro-
paisk landbrug en omfattende landbrugskri-
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se med staerkt faldende afs@tningspriser. Kri-
sen var et resultat af transportmidlernes ud-
vikling, der muliggjorde eksport, sa fjerntlig-
gende kornproducenter i USA og @steuropa
blev konkurrenter pa det europziske marked.
Reaktionen i det meste af Europa var protek-
tionisme 1 form af told, men i Danmark valg-
tes en anden lgsning. I stedet valgte de dan-
ske landmand at omlegge produktionen fra
vegetabilske til animalske produkter, da pri-
sen pa husdyrprodukterne ikke var faldet i
samme grad som prisen pa korn. Danmark
valgte dengang omstilling i stedet for protek-
tionisme, hvilket pa lengere sigt forbedrede
den internationale konkurrenceevne.

Landbrugspolitik og -stgtte kan fastholde
ressourcer og produktion i landbruget og der-
med kunstigt fastholde en stor samfundsgko-
nomisk betydning.

Landbrugsstgttte har da ogsa en positiv be-
tydning for dansk landbrugs nuvarende sam-
fundsgkonomiske placering, omend betyd-
ningen nappe er si stor.

Historisk set har den danske landbrugsstgtte
veret lav, jfr. Guldbrandsen and Lindbeck
(1975) og Hansen H.O. (1989). Ogsa den fgr-
nevnte frihandelspolitik i slutningen af
1800-tallet viser en lav landbrugsstgtte.

Med indtreden i EF i 1973 steg landbrugs-
stgtten betydeligt, og stgtteniveauet i dag er
relativt hgjt pa grund af stgtteelementerne i
EU’s markedsordninger.

Den danske landbrugsstgtte er dog vasentligt
lavere end det gennemsnitlige niveau i EU,
hvilket skyldes dels en lav national land-
brugsstgtte, dels en stor svineproduktion med
en meget lav stgtte. Den danske landbrugs-
stgtte ligger sdledes under gennemsnittet i
OECD.

Modelberegninger over konsekvenserne for
dansk landbrug af gget liberalisering af land-

brugspolitikken viser da ogsa kun moderate
@ndringer af dansk landbrugs samfundsgko-
nomiske betydning pa langere sigt. jfr. f.eks.
Det @konomiske Rad (1993) og Hansen, H.
0. (1995).
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Er nedsat arbejdstid
et skridt pa vejen mod
baredygtig udvikling?

Af Maria Bukhave, cand.techn.soc. Det @kologiske Rad

1. Indledning

Det er et spgrgsmal der favner meget bredt.
Nar man graver sig lidt ned i problematikken,
viser der sig mange ubesvarede spgrgsmal.
For at komme narmere en strategi til nedsat-
telse af arbejdstiden, er der behov for ny vi-
den og mere nuanceretl debat pa en raekke fel-
ter. Fgr 1995, da der var hgj ledighed i Dan-
mark, var argumentet for nedsat tid fgrst og
fremmest, at det kunne skaffe job til flere.
Men i dag er det argument mindre oplagt.
Grunden til at Det @kologiske Rad interesse-
rer sig for en nedsattelse af arbejdstiden, er
perspektivet om at mindre arbejde vil betyde
mindre forbrug og dermed en mindre mil-
jobelastning, samt at flere efterlyser en min-
dre travl hverdag. Det er formalet med denne
artikel at pege pa nogle af de ubesvarede
spgrgsmal der melder sig for, at komme vi-
dere med ideen om mindre arbejde for bedre
miljg og velferd.

Artiklen peger pa tre omrdder, hvor der
mangler viden for at fremlegge en plan for
nedszttelse af arbejdstiden som et skridt mod
baredygtig udvikling. De tre omrider er:

1. Hvor stor en del af den danske ledige ar-
bejdsstyrke kan via efteruddannelse brin-
ges til at indfri kravene pa arbejdsmarke-
det i dag?

Nar arbejdstiden nedsattes vil de flaskehalse
der allerede findes 1 dag pa det danske ar-
bejdsmarked blive stgrre. Det er f.eks. inden-
for sygepleje- og uddannelsesomridet. Selv-
om om man taler om fuld beskzftigelse i dag
i Danmark, er der stadig mange i den ar-
bejdsdygtige alder udenfor arbejdsmarkedet.
Spgrgsmalet er hvor stor en del af denne
gruppe der efter jobtr&nning og efteruddan-
nelse kan trede ind pa arbejdsmarkedet og
fylde flaskehalsene.

Indenfor sygeplejeomradet vil en forbedring
af arbejdsmiljgforholdene kunne forbygge at
mange ma forlade arbejdsmarkedet i utide
pga. nedslidning. Dette vil ogsa bidrage til
mindre problemer med flaskehalse. Det bgr
ogsa underspges om der findes lignende situ-
ationer pd andre omrader med flaskehalspro-
blemer.

2. Kan man tale om et baredygtigt samfund
med gkonomisk vakst og hvorledes skul-
le en baeredygtig gkonomisk vakst i sa
fald sammensttes indenfor de forskelli-
ge sektorerl?

En mulig fplge af nedsat arbejdstid, kunne
blive en reduktion af den gkonomiske vakst.
Derfor kraver spgrgsmalet om nedsat tid,
overvejelser omkring sammenh&ng mellem
gkonomisk vakst og miljgets tilstand. Der er
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behov for et mere nuanceret syn pa sammen-
haxng mellem vakst og miljg.

Der er behov for en differentiering af servi-
cesektoren og dybere undersggelse af de mil-
jomassige konsekvenser for et samfund med
pget vakst 1 servicefagene.

Samtidig er der behov for en bredere diskus-
sion af den gkonomiske vaksts rolle i udvik-
lingen af et beredygtig samfund. Er det ngd-
vendigt at bremse den gkonomiske vakst for
at opna en baredygtig udvikling eller kan
man »ngjes« med at satse pa at afkoble sam-
fundets materialeflow fra den gkonomiske
vaekst? Der er behov for opggrelser (kvanti-
tative) over hvilken gkonomisk vakst der
fremmer en baredygtig udvikling og hvor
gkonomisk vakst betyder yderligere mil-
jebelastning.

I stedet for at diskutere hvor stor den gko-
nomiske vakst skal vare, si skal man maske
til at diskutere hvilken sammens@tning af
vaksten som er hensigtsmassig for en bare-
dygtig udvikling.

Skal vi f.eks. have bedre sociale institutioner
og et bedre uddannelsessystem og mindre af
de materielle goder, med stgrre vagt pa kva-
litetsvarer og mindre pa kvantitet?

3. En nedsattelse af arbejdstiden vil med-
fore en indkomstnedgang for de fleste
husstande. Men vil det betyde at husstan-
denes forbrug bliver mindre miljgbela-
stende? Det bgr undersgges, hvad der kan
tenkes at ske med det private forbrug, nar
indkomsten falder. Findes der noget
menster i hvem der ville valge bilen fra
og hvem der ville valge de gkologiske
varer fra? Ligesom man kan undersgge
om mere fri tid (og lavere husstandsind-
komst) vil fgre til mindre miljgbelastning.

2. Argumenter for og imod nedsat
arbejdstid

Regeringens argument for at gge arbejdstiden
er finansiering af velferdssamfundet med
flere xldre og farre pa arbejdsmarkedet.
Men der findes andre veje. F.eks. at fa flere
i arbejde og ferre pa overfgrselsindkomst.
Omlagning af skattesystemet til mere skat pa
energi- og ressourceforbrug og mindre skat
pa arbejde er ogsa en mulighed. Spgrgsmalet
omkring finansiering af velfardssamfund
med nedsat arbejdstid er ikke behandlet yder-
ligere i denne artikel. Der henvises til rapport
fra SID 1997 »Grgnne skatter og afgifter, en
vej til bedre miljg og mere beskaftigelse«.

Flere undersggelser har vist at mange danskere
gnsker mere tid og mindre arbejde. Men fra Fi-
nansministeriets og regeringens side lagges der
klart op til danskerne skal arbejde mere. Det sker
igennem at:

— Gennemfgre @ndringer af efterlgnnen

— Forsgge at aktivere aldre

- Fa de unge hurtigere igennem uddannelsessy-
stemet

- Offentligt ansatte kan fa udbetalt overarbejde i
stedet for at afspadsere

En baeredygtig udvikling, hvor fremtidige ge-
nerationer sikres samme muligheder som vi
har i dag, krever en samlet strategi for sam-
fundets udvikling, som gar udover miljgpoli-
tikken. Ba&redygtig udvikling dakker udvik-
lingen i de sociale forhold, den gkonomiske
udvikling og udviklingen i miljgets tilstand.
En strategi for baredygtig udvikling indehol-
der saledes bud pa, hvorledes samfundet kan
omstilles pd4 mange omréider. En del af en
strategi for baeredygtig udvikling kunne der-
for vaere nedsat arbejdstid.

Umiddelbart kan man opremse en raekke so-
ciale og miljpmaessige fordele ved at nedszt-
te arbejdstiden i Danmark. Det danske ar-
bejdsmarked er kendetegnet ved hgjt tempo
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og hgj udstedelse. Der er mange udenfor ar-
bejdsmarkedet, pa trods af hgj beskaftigelse.
En stor del af de ledige er ikke registreret
som arbejdslase, men er i aktivering eller pa
orlov. Ved en malrettet indsats, kan flere af de
ledige komme 1 arbejde, hvis arbejdstiden
blev nedsat. Farre vil dermed veare pa over-
forselsindkomst og de offentlige udgifter vil
falde. Samtidig giver mange bgrnefamilier
udtryk for vanskeligheder ved at fa familie-
og arbejdsliv til at h@nge sammen, og mange
onsker mere tid. Vi har et hgjt og stigende
forbrug som medfgrer gget ressourceforbrug
og affaldsdannelse. Samtidig er den globale
fordeling af ressourceforbruget meget skav,
hvor de rige (omkring 20% af verdens be-
folkning) stdr for hovedparten af forbruget.

Begrebet »baredygtig udvikling« blev lanceret i
1987 1 rapporten »Vor felles fremtid«, udarbej-
det af Brundtland kommissionen.

»Det gkologiske raderum« er et forsgg pa at kon-
kretisere hvad baredygtig udvikling dakker
over. I Danmark har miljgorganisationen Noah
regnet pd danskernes gkologiske ridderum, som
er den mangde fornybare sdvel som ikke-forny-
bare ressourcer, vi kan bruge uden at forhindre
kommende generationer og den 3. Verden i at fa
samme muligheder som vi har i dag.

Ifolge det gkologiske raderum skal danskerne re-
ducere forbruget til ca. 1/10 af hvad vi forbruger
i dag, inden ar 2050.

tetteste man i dag kan komme pa fuld be-
skaftigelse. Ledigheden er 2-3% hgjere end i
1960erne, hvor der sidst var fuld beskaftigel-
se. Danmark har en lav ledighedsprocent
sammenlignet med andre EU lande. Og den
har varet stadig faldende. Det er meget posi-
tivt.

Fordeling af fuldtidspersoner udenfor ar-
bejdsmarkedet 1999.

Fuldtidspersoner pa dagpenge 168.000
Ledige i aktivering 69.000
Ledige pa orlov 18.000
ZEldre over 60 ar pa efterlgn 146.100
Tidligere langtidsledige over S0 ar

pa overgangsydelse 32.000
Ledige i skdnejob, puljejob eller anden

form for igangs®tning 43.000
I alt 467.000

3. Flaskehalse pa arbejdsmarkedet og de
lediges potentialer

Selvom man i disse ar taler om mangel pa ar-

bejdskraft og flaskehalse pd arbejdsmarke-

det, er der stadig mange udenfor det danske

arbejdsmarked.

De officielle tal for ledighed i Danmark er 5-
6%, hvilket er et stort fald fra 1994, hvor le-
digheden var oppe pa omkring 12% af ar-
bejdsstyrken.? Ifglge regeringen er det det

Kilde: Danmarks Statistik 1999 og Jyllandsposten 17/5 99.

Néar man regner ledige i1 aktivering, ledige pa
orlov, &ldre over 60 pa efterlgn osv. med sva-
rer det til at 16% af arbejdsstyrken er udenfor
arbejdsmarkedet 1 Danmark. Dertil kommer
gruppen pa kontanthjelp, syge- eller barsels-
penge, fgrtidspension. Tlles disse personer
med er 25% af arbejdsstyrken i Danmark
udenfor arbejdsmarkedet.

Det er ikke alle der kan komme tilbage pa ar-
bejdsmarkedet. De som modtager kontant-
hjzlp, dagpenge, eller en arbejdsmarkedsfor-
anstaltning star til radighed for arbejdsmar-
kedet og kan derfor i princippet trede ind
med kort varsel. Men mange af disse menne-
sker har maske ikke veret i1 arbejde i lenge-
re tid, har tunge sociale problemer eller
mangler de rette kvalifikationer for at kunne
fa et arbejde pa normale betingelser. Dog ma
denne gruppe indeholde et potentiale i for-
hold til gget beskaftigelse, hvis der ggres en
mdlrettet indsats for jobtrening og efterud-
dannelse.
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Mange af de flaskehalse der er pa det offent-
lige arbejdsmarked indenfor social- og
sundhedsomridet er typisk jobtyper der
kraever en mellem lang eller en l&ngere vide-
regdende uddannelse. Spgrgsmadlet er, i hvil-
ket omfang ovenstidende gruppe kan ga ind
og dakke flaskehalse pa social- og sundheds-
omradet og hvorledes de eventuelt skulle op-
kvalificeres.

4. Sammenhaeng mellem vakst og miljg
Der har lenge varet en udbredt holdning i
miljgbevagelsen om, at gkonomisk vakst
medferer gget belastning af miljget i form af
gget trek pad naturressourcer, gget affalds-
dannelse og energiforbrug. Dette har da ogsa
veret erfaringen gennem arene, hvor de mil-
joforbedringer der opnds igennem teknolo-
gisk udvikling udlignes af gget forbrug som
fplge af den pkonomiske vakst. Men der fin-
des ogsa eksempler pa at gkonomisk vakst
medfgrer mindre miljgbelastning.

Et eksempel pé at de teknologiske fremskridt
udlignes af gget vakst, er energiomradet i
Danmark, hvor store investeringer i bedre
energiudnyttelse »kun« har medfgrt et no-
genlunde Kkonstant primarenergi-forbrug
(kul, gas og olie) i Danmark siden 1970. I
samme periode er produktionen steget med
ca. 60%, hvilket har medfgrt at energiforbru-
get (el og varme) er steget. Hvis produktio-
nen ikke var steget eller var steget mindre,
ville primear-energiforbruget vearet faldet,
hvilket jo er mélet for en baredygtig udvik-
ling.

Men der er ogsad sket en udvikling i f.eks.
pkologisk landbrug og vedvarende energi
som har givet bide gkonomisk vakst og min-
dre miljpbelastning. De gkologiske varer har
ofte en hgjere verdi og er ofte dyrere end
konventionelle. @get produktion og salg af
pkologiske varer giver gget oms@tning og
dermed gkonomisk vakst malt i BNP. Det
samme gelder el fra vindmgller som er dyre-
re end el fra kulkraftvaerker. Det peger pé at

gkonomisk vakst ikke behgver at vare et
problem og at det er et spgrgsmal om, hvor
den gkonomiske vakst sker som har afggren-
de betydning for miljget.

Hvad koster vaksten?

Den amerikanske pkonom Herman Daly mener,
at de fleste vestlige samfund allerede har over-
skredet en granse hvor yderligere gkonomisk
vakst reelt er negativ vakst for samfundet, fordi
de miljpmzassige og sociale omkostninger ved
vaksten er stgrre end gevinsten. Denne péstand
understgttes af flere forsgg, bl.a. fra FN, pa at op-
gore landes udvikling ved at vagte en rekke an-
dre faktorer end blot bruttonationalproduktet
(BNP).

I debatten om vakst og miljg, har det ogsi
varet fremme, bl.a. fra Finansministeriet, at
pkonomisk vakst i servicesamfundet er min-
dre ressourcekr@vende end vakst i et indu-
strisamfund. P4 den made har man argumen-
teret for at den gkonomiske vakst af sig selv,
fremover ville blive mindre miljgbelastende.
Servicefag er i dag en meget blandet stgrrel-
se hvori bl.a. ogsa indgar transport og rejser,
hvilket jo hgrer til blandt de mere miljgbela-
stende aktiviteter. Men hvad angar vakst i
omrader som uddannelsessystemet og sund-
hedssektoren kan der vere tale om mindre
miljgbelastende vakst. Men der er behov for
yderligere undersggelser og dokumentation.

Kan man tale om beredygtig pkonomisk
veekst?

Pi den ene side, hvis vi skal opnd en bare-
dygtig udvikling hvor ressourceforbruget
skal ned pa omkring 1/10 (jfr. Det pkologiske
riderum) af hvad det er i dag i den vestlige
verden, krever det bade en reduktion af den
pkonomiske aktivitet og en omstilling af vo-
res produktion og forbrug mod mindre res-
sourceforbrug.
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Forskellige sammenhange mellem
vaekst og miljg

Positiv sammenhang

Vakst i det gkologiske landbrug giver gkono-
misk vakst.

Vakst i vindmglleindustrien har betydet gkono-
misk vakst og gget eksport i Danmark.

Negativ sammenhang

Antallet og stgrrelsen pé bilerne stiger i takt med
den gkonomiske vakst, hvilket modvirker de
tekniske forbedringer i benzingkonomien.
Affaldsmengderne stiger i takt med den gkono-
miske vakst.

Den gkonomiske vakst h&nger sammen med ud-
viklingen pa trafikomradet. @get trafik gor det
vanskeligt at overholde de vedtagne mals@tnin-
ger for reduktion af det samlede CO,-udslip.

Pa den anden side, hvis vi skal have rad til at
omstille vores teknologi, systemer mm. skal
samfundet have et overskud til udviklingen.
Det er vanskeligt at forestille sig en redukti-
on i den gkonomiske aktivitet samtidig med
at der sker en omstilling af produktions- og
forbrugsmgnstre.

Man kan mdske tale om to slags ngdvendig-
heder, hvor fordelingen af verdens ressource-
forbrug kraver reduktion i de rige landes
pgkonomiske vaekst. Samtidig havdes det i de
rige lande, at en radikal omstilling af produk-
tions- og forbrugsmgnstre kraver store om-
kostninger til udvikling.

Historisk har den gkonomiske vaekst veret led-
saget og stimuleret af en stigning i brugen af
rastoffer og energi. Denne form for vakst be-
nevnes »traditionel gkonomisk vakst«,

Med Brundtland-rapportens (1987) anbefaling af
en reduktion af i-landenes energiforbrug og slo-
gan om at »producere mere med mindre« blev
begrebet »afkoblet viekst« udbredt.

Ifplge Wuppertal Instituttet 1995:

Wauppertal Instituttets synsvinkel bygger pi anta-
gelsen om, at man skal forsgge at styre veksten,
sd man i fremtiden befinder sig inden for det
okologiske raderum.

— Grgn vakst

Gron vakst betyder, at stigningen i forbrug af
energi og ressourcer er reduceret i forhold til den
pkonomiske vaekst. Men dette vil stadig medfore
gget forbrug, blot i et langsommere tempo. Det-
te svarer til relativt afkoblet vaekst.

Gren vaekst kan vere et middel til at styre den
pkonomiske vakst, men forestillingen om grgn
vakst har ofte ikke mals®tning for beredygtig
udvikling.

— Beredygtig vekst (udvikling)

En baredygtig vaekst betyder at den gkonomiske
vakst er forbundet med en reduktion i forbruget
af energi og ressourcer, svarende til faktor 10
som endeligt mél. Dette svarer til en absolut af-
koblet vakst.

For og imod viekst

En analyse fra 1999, udfgrt af Institut for Kon-
junktur Analyse gennemfprt for ugeavisen In-
genigren, peger pd at omkring hver tredje dan-
sker gdr ind for at bremse den pkonomiske vaekst
af hensyn til miljget.

Omvendt mener 40% at gget pkonomiske veekst
er ngdvendigt for at kunne gavne miljpet.

Af de restende mener nogle, at veksten skal
bremses pd omrdder, hvor den skader miljoet og
styrkes pd omrdder der gavner miljpet.

5. Sammenhzng mellem forbrugs-

mgnstre og indkomstniveau

Hvis man spiser mange gkologiske fadeva-

rer, vaelger man dem sd fra ved nedgang

indkomsten? Eller velger man ferien i syden
fra? Er det indkomstniveauet der er afggren-
de? Eller helt andre faktorer, som afggr hvor-
dan man prioriterer, ndr indkomsten falder?

Hvilke i sa fald?

Ogsa pa dette omréde er vores viden begran-
set. Mange sparer op eller laner penge til at
gé pa foreldreorlov for. Derfor er det van-
skeligt at sige noget om hvordan forbrugs-
mgnsteret @ndres ndr en i husstanden gar pa
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foraldreorlov. Mange @ndrer ogsé forbrugs-
mgnster, fordi de fir bgrn. Dette er ogsa van-
skeligt at skelne fra en eventuel ®ndring i
forbrugsmgnsteret som fglge af nedgang i
indkomsten. Der mangler undersggelser om-
kring, hvilken betydning frivillig nedgang i
indkomst har for husstandenes forbrugsmegn-
stre.

Indkomsten har betydning for husstandens
miljgbelastning. Jo hgjere indkomst jo stgrre
forbrugsmuligheder. En norsk undersggelse
viser at de rigeste 10% af nordmandene for-
bruger halvanden gang sd meget energi som
gennemsnittet af nordmend.

Hvad koster en millionar?

En norsk rapport fra 1996 undersgger hvad de
miljpmassige konsekvenser vil blive, hvis de ri-
ge far en stgrre del af de samlede indkomster.
Konklusionen er ikke entydig. Mens de rigeste
10% bruger relativt flere penge pa flyrejser, bru-
ger de relativt mindre pa benzin, animalske fgde-
varer og boligopvarmning. Men de rigeste 10%
af nordmandene bruger i absolutte tal mere en
gennemsnittet af den norske befolkning. Mens
de rigeste 10% totalt set har 60% hgjere for-
brugsudgifter end gennemsnittet for bruger de:
160% mere pa flyrejser

84% mere pa bilkgb

59% mere pa bolig

55% mere pa tgj og kleder

38% mere pa benzin

24% mere pa el og boligopvarmning

21% mere pa fadevarer, hvoraf 23% er kgd

Kilde: Hva koster en millioner?, John Hille, udgivet af
Framtiden i vire hender, 1996 rapport 10/96

Men omvendt kan to husstande med samme
indkomstniveau, have vidt forskellige for-
brugsmgnstre og dermed miljgbelastning. I
dag har de fleste rad til en »flyferie« om &ret,
hvis de gnsker det. Spgrgsmélet om man vel-
ger det eller cykelferie i Danmark har stor be-
tydning for energiforbruget, men afh@nger
ikke sd meget af indkomsten. Det afhanger

mdaske mere af de prioriteringer man ger og
af livsstilen. P4 den méade kan to husstande
med samme indkomst have vidt forskellig
miljgbelastning.

Der er lavet flere undersggelser af livsstile, for-
brug og konsekvenser for miljget. Mange af
disse underspgelser bygger pa en empirisk til-
passet livsstilsforstielse. Susanne Kuhn ph.d.
der beskaftiger sig med sammenhang mellem
livsstile og energiforbrug fremhaver, at det er
muligt at identificere forskellige livsstile, som
har forskellige praktiker og forbrugsmgnstre
med deraf fglgende forskelligt energiforbrug.
Men hvad der er lige sd vigtigt at fremhave er,
at der er nogle generelle sociale processer som
pavirker konstruktionen af livsstilen og det ud-
tryk den fér. Disse sociale processer er i lige sa
hgj grad afggrende for energiforbruget. Des-
varre er disse sociale processer ofte vanskeli-
ge at indfange og gruppere.

Noter

1. I starten af 1990eme blev begrebet »grgn vakst«
lanceret som Igsningen pad miljgproblemerne af
flere parter. Arbejderbevagelsens Erhvervsrad
udgav i 1995 bogen »Grgn vakst«. Heri argu-
menteres for at se mere pa vakstens sammenszt-
ning end dens stgrrelse, men i-landenes gkono-
mier ses ikke i sammenhzng med den globale
fordeling og det antages at miljgbelastningen
mindskes, nar en stgrre del af vaksten foregdr i
servicefagene som (pa nogle omrdder) er mindre
miljgbelastende end traditionel industriprodukti-
on. Bogen giver ikke noget konkret bud pa hvor-
ledes vaksten skal sammensazttes for at sikre
mindre miljgbelastning med fortsat vakst, lige-
som der ikke tages stilling til hvor meget eller lidt
miljgbelastning der kan accepteres pa lang sigt.
Grgn vakst fremhaves som et middel til at for-
sette den gkonomiske vakst med mindre mil-
jobelastning. Spgrgsmélet er, om det er nok i et
globalt perspektiv og pa lang sigt

2. De 5-6% svarer til 168.000 fuldtidspersoner.
Fuldtidspersoner er en statistisk stgrrelse, hvor
alle der er bergnt af ledighed i Igbet af et 4r, bli-
ver lagt sammen til »fuldtidspersoner«. Det vil
sige langt flere mennesker end de 168.000 fuld-
tidspersoner er bergrt af ledighed i lgbet af et ir.
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Syddansk Universitet

Den amerikanske gkonom, Professor Mancur
Olson, Jr., University of Maryland, College
Park, dgde den 19. februar 1998 af et pludse-
ligt hjertetilfalde, i en alder af kun 65 ar.

Olson var sammen med Duncan Black, An-
thony Downs, James Buchanan og Gordon
Tullock en af grundleggerne af »public cho-
ice« traditionen, og som sadan opndede han
anerkendelse og indflydelse langt ud over
den faggkonomiske profession. Olsons ind-
flydelse afspejler sig bl.a. i, at han var den
mest citerede gkonom i politologiske arbej-
der, og at hans bog The Logic of Collective
Action er blandt de ti mest citerede varker in-
denfor samfundsvidenskaberne, og i de sene-
re ar blev der i stigende grad hvisket i kroge-
ne om Olson som en sandsynlig Nobelpris-
modtager.

Olson blev fgdt i den amerikanske Midtvest,
midt under hgjdepunktet af Depressionen.
Han fik en B.Sc. fra North Dakota State Uni-
versity i 1954 og klarede sig i den forbindel-
se sa fremragende, at han kunne rejse videre
som vinder af det prestigigse Rhodes Scho-
larship ved Oxford University, hvorfra han
blev M.Phil. i 1960. I 1963 afsluttede han sin
Ph.D. i gkonomi ved Harvard University.

Allerede samme ar som Olson fik sin doktor-
orad, udkom hans forste bog, The Economics
of Wartime Shortage (1963), og han blev
samtidig ansat som adjunkt ved Princeton
University. Allerede to ar efter kom det
vark, som indskrev Olsons navn pa den sam-
fundsvidenskabelige stjernehimmel, studiet
af pkonomiske interessegrupper The Logic of

Mancur Olson, Jr. 1932-98

Af Peter Kurrild-Klitgaard, lektor, Institut for Statskundskab,

Collective Action (1965). 1 drene 1967-69
var Olson ansat som hgjtstdende, politisk ud-
peget embedsmand i det amerikanske fgdera-
le Sundheds- og Undervisningsministerium,
hvilket gav en kort, men larerig, praktisk er-
faring med bureaukratiske organisationer. |
1969 blev Olson ansat som professor ved
University of Maryland, lige udenfor Was-
hington, D.C., hvor han bl.a. ledede universi-
tetets Center for Institutionel Reform & den
Informelle Sektor (IRIS). Olson var presi-
dent for Eastern Economic Association og
for Southern Economic Association, samt
viceprasident for American Economic Asso-
ciation, og i arene 1972-74 var han prasident
for Public Choice Society, som han havde
grundlagt fa ar tidligere sammen med James
Buchanan, Gordon Tullock og andre fortalere
for anvendelsen af gkonomisk-inspirerede
»rational choice« modeller i studiet af poli-
tik. Olson virkede i de senere ar tillige som
radgiver i forbindelse med politisk-gkonomi-
ske reformer i bl.a. det post-socialistiske
Rusland, Indien og Bangladesh m.fl.

Den kollektive handlings logik

Olsons The Logic var et radikalt opggr med
den dominerende pluralistiske tradition in-
denfor studiet af interessegrupper. Hovedpo-
inten i den kollektive handlings logik var
ifplge Olson den noget kontraintuitive ind-
sigt, at der egentlig slet ikke burde vare no-
gen organiserede interessegrupper. Arsagen
er den simple, at interessegrupper — alt andet
lige — producerer kollektive goder for deres
medlemmer, men hvis det er tilfzldet, si er
der et potentielt »free-rider problem«: Desto
stgrre og bredere en given interessegruppe er,
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desto mindre incitament vil den enkelte have
til at bidrage frivilligt til gruppens aktiviteter.
Det leder til to kontraintuitive indsigter: At
det vil vaere lettere at mobilisere relativt sma
interesser med »sna&vre« interesser end store
og mere almene interesser, og at der skal no-
get sarligt til for at mobilisere brede interes-
segrupper. Dette »sarlige« er sdkaldte »se-
lektive incitamenter«, d.v.s. en pisk eller en
gulerod.

Nogle af disse indsigter kan allerede findes
implicit i Downs’, Buchanans og Tullocks
tidlige arbejder, is@r sidstnzvntes, men det
var Olson, der udviklede perspektivet.
Olsons logik har sdledes pavirket et ekstremt
bredt felt af studier af organiseringen af in-
teresser, fgrst og fremmest traditionelle inter-
essegrupper, men tillige f.eks. fe@nomener
som partiorganisering og -adferd, kup og re-
volutioner, statsbygning, gkonomisk vakst,
etc. (Sandler 1992).

Nationers storhed og fald

The Logic havde veret nok til at sikre Olson
en plads i idéhistorien, men en sddan cemen-
terede han for alvor med, hvad der kan kaldes
en empirisk fortszttelse, nemlig The Rise
and Decline of Nations (1982). 1 varket de-
monstrerede Olson, hvorledes interessegrup-
per kan ses som varende kvalende for et
samfunds gkonomiske vakst. Arsagen er, at
snavre interessegrupper — givet deres organi-
seringsmessige fordel — vil vare overrepre-
senterede i den politiske proces, og at disse
vil prioritere deres egne interesser hgjere end
f.eks. generel gkonomisk vakst — at de
»smd« vil udbytte de »store«. Konklusionen
er — paradoksalt nok — at en stats politiske
sammenbrud derfor kan virke friggrende for
gkonomien.

I forlengelse af dette perspektiv kom Olsons
seneste arbejder til at fokusere pa relationen
mellem typer af politisk-gkonomiske institu-
tioner og pkonomisk vakst, herunder kompa-
rative studier af forskellige regimetyper. Dis-

se studier omfatter bl.a. statsdannelse og
statsbygning (Olson 1993; McGuire og
Olson 1996), samt herunder det relativt uop-
dyrkede studie af autokratiske regimer
(Olson 1991). Dette ledte naturligt videre til
studier af de forhenvaerende socialistiske sta-
ter og andre centralt styrede gkonomier
(Olson 1990; 1995a; 1995b; Olson og Murrel
1991), samt komparative studier af forskelle-
ne pa disse og demokratiske, kapitalistiske
stater (Olson 1996; Olson m.fl. 1996). Disse
studier var forarbejder til den bog, som Olson
netop havde lagt sidste hiand pa, da han dgde
(Olson 2000), og som meget passende kan
ses som en integrering af alle Olsons tidlige-
re arbejder. Stater kan Igse kollektiv gode
problemer og dermed understgtte vakst, men
samtidig ma de begrenses effektivt for ikke
at lede tl fattigdom.

I Danmark har public choice teoriernes ind-
flydelse vaeret vasentligt mindre end interna-
tionalt (Nannestad 1993), og det samme kan
siges om Olson. Dog har hans arbejder
pavirket sarligt politologer ved Aarhus Uni-
versitet, hvor hans arbejder var en vasentlig
inspirationskilde for bl.a. Ole P. Kristensen,
ikke mindst dennes afhandling Veksren i den
offentlige sektor (1987).
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Politisk Kkronik
1. halvar 2000

Af Lars Bille, Institut for Statskundskab, Kgbenhavns Universitet

Udlendingepolitikken havde indtaget en
fremtredende placering i den politiske debat
i efteraret 1999. Dansk Folkeparti havde pro-
fiteret heraf og opnaede en tilslutning i de
lpbende meningsmalinger pa omkring 15%.
Derimod voldte dette problemkompleks fort-
sat vanskeligheder for regeringspartierne (se
Gkonomi og Politik nr. 1. 2000 side 54) og af
dem is@r for Socialdemokratiet. En razkke
socialdemokratiske borgmestre havde offent-
ligt og i sterke vendinger opfordret partiets
ledelse til at ggre noget ved de problemer,
som den store koncentration af flygtninge og
indvandrere skabte i deres kommuner. Hvis
ikke der blevet taget konstruktive skridt til at
Igse disse problemer, ville Dansk Folkeparti
fortsette med at h@ste blandt socialdemokra-
tiske veaelgere, lgd deres advarsel. Det var
derfor naturligt, ja narmest ngdvendigt, at
statsminister Poul Nyrup Rasmussen i sin
nytarstale til nationen gjorde flygtninge- og in-
tegrationspolitikken til et af hovedtemaerne.

I talen erkendte han, at der var reelle proble-
mer, nir danske familier i visse byomrader
begyndte at fgle sig som fremmede i deres
eget land. Han sagde ogsd, at man — maske af
angst for ikke at vere tolerante nok - havde
lukket gjnene for en udvikling, som gik den
gale vej. Derfor skulle der stilles tre krav til
indvandrerne sdvel som til danskerne. Alle
skulle lare dansk, alle skulle have et arbejde
og mulighed for uddannnelse og alle skulle
acceptere de verdier, det danske samfund
byggede pa. Han varslede stramninger af ud-
lzndingelovens regelsat for familiesammen-

foringer og en staerkere integrationsindsats,
der byggede pa et bedre samarbejde mellem
kommuner og stat.

Traditionen tro blev talen kritisk modtaget af
oppositionen bade til venstre og hgjre for re-
geringen. Venstreflgjen fandt, at han ikke
havde sat regeringens kritikere pa plads, men
i stedet forte debatten pd hgjreflgjens
pra&misser, medens hgjreflgjen kritiserede ta-
len for at vaere for ukonkret, og for at rege-
ringen i dette spgrgsmal havde pantsat sin
handlefrihed hos de radikale.

Den 5. januar blev der afholdt et mgde mel-
lem indenrigsminister Thorkild Simonsen og
seks socialdemokratiske borgmestre fra
kgbenhavnske forstadskommuner, hvor de
forelagde ministeren deres problemer. De fik
ikke konkrete lgfter pd mgdet, men dog lov-
ning pd, at regeringen ville forsgge at finde
en model, hvorefter ikke kun flygtninge, men
ogsa indvandrere fremover kunne blive mere
ligeligt fordelt mellem landets kommuner.
Den 19. januar afholdtes et tilsvarende mgde
med by- og boligminister Jytte Andersen,
hvor blandt andet indsatsen over for ghetto-
dannelser blev drpftet. Det radikale Venstre
havde i dette forlgb forholdt sig tavs, men pa
det radikale nytarsstevne pa Nyborg Strand
den 9. januar erklazrede gkonomiminister
Marianne Jelved, at partiet var parat til at
overveje stramninger af udlendingeloven,
dels med henblik pa at forhindre arrangerede
xgteskaber ved at sztte aldersgrensen for
retten til familiesammenfgring op, dels i
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form af at stille krav om, at indvandrere skul-
le have en selvstendig bolig for at fa en &g-
tefeelle til Danmark. Den 29.februar fremlag-
de regeringen en udlendingepakke 1 Folke-
tinget, som indeholdt sadanne stramninger.

Men det var ikke kun regeringen, herunder
iszr Socialdemokratiet, der havde problemer
med at finde den rette kurs 1 flygtninge- og
indvandrerpolitikken. Ogsd Venstre havde
problemer. Et forslag fra Venstres formand
Anders Fogh Rasmussen om, at indvandrere
skulle have opholdt sig syv ar i Danmark, for
de kunne fi adgang til sociale ydelser, blev
erkleret overflpdigt af nogle af Venstres borg-
mestre, blandt andet Farums Peter Brixtofte,
Hvis blot kommunerne brugte den lovgiv-
ning, der allerede foreld, var en sddan stram-
ning ikke ngdvendig. Stgrst uenighed opstod
dog. da pressen i begyndelsen af marts refe-
rerede en artikel Venstres rets- og udlandin-
geordfgrer Birthe Rgnn Hornbech havde
skrevet 1 partiets blad Liberal. Heri skrev
hun, at det var Venstres opfattelse, at FN’s
flygtningekonvention ikke forpligtede Dan-
mark til at give spontane asylsggere opholds-
tilladelse, men at den alene forpligtede til at
yde beskyttelse mod forfglgelse, og at dette
kunne opfyldes ved at sende asylansggerne
til sikre lejre i n@romradet, uden fgrst at give
dem mulighed for at sgge asyl i Danmark.
Det politisk interessante, i de reaktioner der
kom pa forslaget, 14 pa to fronter.

Den ene front vedrgrte Venstres muligheder
for at na dets erklerede mal om at gendanne
firklgveret. Bade Centrum-Demokraterne og
Kristeligt Folkeparti tog meget entydigt og
skarpt afstand fra Birthe Rgnn Hornbechs
forslag. Ogsa Det konservative Folkeparu
forholdt sig kritisk til forslaget. Kun Dansk
Folkeparti stottede og fandt endog, at forsla-
get matte betragtes som dgdsdommen over
firklpverregeringen.

Den anden front vedrgrte reaktionerne internt
i partiet. I dele af baglandet og pa Venstres

gruppemgde den 2. marts mgdte synspunktet
modstand. Endvidere lagde partiets politiske
ordfgrer Ulla Tornes og dets EU-ordferer
Charlotte Antonsen offentligt afstand til den
del af forslaget, som vedrerte de spontane
flygtninges mulighed for at sgge asyl, nér de
kom til Danmark. Birthe Rgnn Hornbech
fastholdt imidlertid, at hun alene havde ud-
trykt Venstres langsigtede mél pa det omrade,
et mdl som partiet havde vedtaget allerede i
midten af 1980’erne, og at afvisningen af at
behandle asylansggningerne i Danmark blot
var en logisk konsekvens af, at asylbehand-
lingen skulle ske i EU-financierede flygtnin-
gelejre i nzromraderne, nir de engang var
blevet etablerede, og EU i gvrigt havde aftalt
en fxlles asylpolitik. Hvis partiet gnskede at
a@ndre politik, blev det ikke med hende som
ordfgrer. S& vidt kom det dog ikke. Efter at
Birthe Rgnn Hornbech den 16. marts havde
udsendt en tre siders lang praciserende pres-
semeddelse efterfulgt af nogle udglattende
bemarkninger fra Anders Fogh Rasmussen
om, at debatten var luftig, meget teoretisk og
hypotetisk, faldt der ro om sagen og om
flygtninge- og integrationspolitikken i almin-
delighed. Politikerne og medierne blev for en
tid optaget af andre emner. Episoden havde
dog vist, at det kan skabe problemer for et
parti, nar den stringente og logiske konse-
kvens af partiets egen langsigtede politik bli-
ver fremstillet kompromislgst pa det forkerte
tidspunkt.

Trods udgivelsen af et par bgger der ret sa
indgaende og personnart beskaftigede sig
med den konservative magtkamp plus oplys-
ninger i pressen om uforbrugte kampagne-
midler 1 partiets hovedkontor forud for de
konservatives katastrofevalg i 1998, undgik
Det konservative Folkeparti en genopblussen
af stridighederne. Den fordeling af magt og
indflydelse folketingsgruppen var ndet frem
til i augsut 1999 (se Pkonomi og Politik nr. 1
2000 side 45) lod til at vere holdbar. Udsig-
ten til at den interne ro kunne opretholdes,
bedredes ogsé betydeligt af, at nogle af ho-
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vedpersonerne forlod eller erklzrede, at de
ville forlade folketingsgruppen ved nste
folketingsvalg. Den 7. februar meddelte Jens
Heimburger, at han efter en rackke avisartik-
ler om gkonomiske uregelmassigheder og
momsunddragelse i hans virksomheder ville
forlade Folketinget ved afslutningen af folke-
tingsaret. Han erklarede, at det ikke var pa
grund af et pres fra partiet. men alene af hen-
syn til hans forretning, at han opgav sin kar-
riere som aktiv politiker. Partiets politiske le-
der Bendt Bendtsen kommenterede ikke sa-
gen pd anden made, end at han tog hans be-
slutning til efterretning. Alt andet havde ogsa
varel serdeles uklogt. Den 22. februar med-
delte endnu en af Engell-flgjens stgtter, Hen-
ning Grove, at han ikke gnskede at opstille til
nzste folketingsvalg. Den 15. maj kom — til
manges store overraskelse — oplysningen om,
at Hans Engell var blevet udnvnt til admini-
strerende chefredaktgr pa Ekstra Bladet. Han
forlod derfor med omgéaende virkning Folke-
tinget. Endelig skal det navnes, at partifor-
mand Poul Andreassen den 14. april meddel-
te det konservative forretningsudvalg, at han
ville trzde tilbage fra posten pa partiets
landsradsmgde til november. Hermed var ve-
jen banet for, at den politiske leder Bendt
Bendtsen kunne valges som partiformand.
Hermed ville de tre ledende poster i partiet —
politisk leder, formand for folketingsgruppen
og formand for landsorganisationen — igen
vere samlet hos én person. Med disse ud-
skiftninger 1 persongalleriet matte et punk-
tum langt om l&nge vere blevet sat for dette
traumatiske kapitel i de konservatives saga.

Den fortsat svigtende tilslutning i menings-
malingerne til Socialdemokratiet fik flere mi-
nistre og ledende socialdemokratiske folke-
tingsmedlemmer til — anonymt forstds! — at
kritisere Poul Nyrup Rasmussens ledelse af
partiet. Sdgar rygter om, at et nyt formands-
opger ikke kunne udelukkes, verserede i
pressen. Andre kritiserede de socialdemokra-
tiske ministre for at veere for passive, for
idéfattige og for ikke kunne salge partiets

politik. Et i forvejen planlagt heldagsmgde
den 17. januar pa Roskilde Hgjskole, hvor
den socialdemokratiske top skulle have en
grundig velferdsdebat som grundlag for ud-
arbejdelsen af et nyt regeringsgrundlag, blev
i hgj grad preget af den rejste kritik. Pa det
ugentlige pressemgde den 18. januar, fa dage
for regeringens syvars fodselsdag, erkendte
statsministeren, at Socialdemokratiet var
Igbet ind 1 en syvarskrise, og at vejen ud af
den var gennem en tet dialog med befolknin-
gen at fremkomme med en klart formuleret
langsigtet strategi for forbedringer indenfor
kerneomraderne sundhed, @ldre, bgrn og un-
ge samt uddannelse. Pa et efterfolgende me-
de i den socialdemokratiske gruppe var der
fuld opbakning til statsministeren.

Regeringsrokaden den 23. februar kan ses
som et forste skridt i retning af en ny offen-
siv linie fra partiet og regeringen. Der havde
flere gange varet spekulationer om, at en
rokade var forestaende udfra en formodning
om, at statsministeren ¢nskede at sam-
mensatte og indarbejde et nyt hold i god ud
inden den n@ste valgkamp. Og nu kom den
sa. Der var ikke tale om en stgrre omdannel-
se. Det var ventet, at indenrigsminister Thor-
kild Simonsen tradte ud af regeringen pa
grund af alder. I hans sted blev Karen Jesper-
sen flyttet fra socialministeriet til indenrigs-
ministeriet, og Henrik Dam Kristensen over-
tog hendes post. Hermed havde to af regerin-
gens 1 befolkningens gjne popul®reste og
mest troverdige ministre faet ansvaret for at
styrke regeringens politik og image over for
offentligheden pa to af de omrider, hvor
problemerne for regeringen havde manifeste-
ret sig tydeligst. Overraskelsen i regerings-
rokaden var Ritt Bjerregaards tilbagevenden
til regeringen. Hun blev udnavnt til fodeva-
reminister. Der skulle tr&kkes pa hendes
kendskab og kontakter til EU-maskineriet og
ikke mindst hendes evner til at tiltrekke me-
diernes opmarksomhed, en evne som kunne
blive veerdifuld i den kampagne for en dansk
tilslutning til den felles europziske valuta,
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alle mente snart matte komme. Hun og Hen-
rik Dam Kristensen var tiltznkt en central
rolle i Socialdemokratiets kampagne. Sund-
hedsminister Carsten Koch blev fyret pa grit
papir. Han blev erstattet af Sonja Mikkelsen,
som afgav trafikministeriet til den hidtidige
socialdemokratiske politiske ordfgrer Jacob
Buksti. Dermed var der taget behgrigt hensyn
til den siden formandsopggret i 1992 eksiste-
rende Auken-venlige flgj, som gik under nav-
net »Aldrig mere en 11. april«.

Om nogen gennemgribende fornyelse, endsi-
ge foryngelse af regeringen kunne man be-
stemt ikke tale, hvorfor ordene »genbrug« og
»det sikre« forekom hyppigt 1 de kommenta-
rer, der ledsagede rokaden. Foryngelsen ske-
te i stedet gennem valget af den 25-arige Per-
nille Blach Hansen til Socialdemokratiets po-
litiske ordfgrer. Ogsa her blev »Aldrig mere
en 11. april« tilgodeset. Hendes konkurrent
til posten, Claus Larsen-Jensen, blev 1 stedet
valgt til formand for Folketingets Europa-ud-
valg. Samtidig med prasentationen af de nye
ministre fremlagde statsminister Poul Nyrup
Rasmussen debatoplegget »Det Holdbare
Samfund«. Heraf fremgik det, at regeringen i
lgbet af foraret ville atholde fire folkehgrin-
ger om nogle af velfardsstatens kerneomra-
der: ®&ldreomsorg, sundhed, familie og skole,
og det rummelige arbejdsmarked. Dialogen
med befolkningen skulle styrkes, og de syns-
punkter, der fremkom péa hgringerne, skulle
indga i det videre arbejde med udformingen
af et nyt regeringsgrundlag til aflgsningen af
det fra marts 1998.

Regeringsrokaden blev selvfglgelig ikke
modtaget uden kritiske kommentarer fra den
borgerlige opposition. Savel de konservatives
politiske ordfgrer Lene Espersen som Ven-
stres formand Anders Fogh Rasmussen men-
te blandt meget andet, at rokaden primert
skulle ses som et forsgg fra statsministerens
side pa at aflede opmarsksomheden fra @Dst-
rig-sagen. Den begyndte i januar, da der efter
det pstrigske parlamentsvalg var mulighed

for, at Frihedspartiet (Freiheitliche Partei
Osterreich, FPO) indtradte i en koalitionrege-
ring med det konservative parti. Sagen ud-
viklede sig herefter i de fglgende méaneder til
at blive en belastning for ikke kun regerin-
gen, men ogsé for dem, der gnskede en dansk
tilslutning til den felles EU-valuta, euroen.

Substansen i sagen var, at 14 EU-landes
stats- og regeringschefer mandag den 31. ja-
nuar udsendte en erkl®ring om, at de enkelte
lande ville iverksatte sanktioner mod @strig,
safremt Frihedspartiet blev optaget i den gst-
rigske regering. Sanktionerne ville have form
af, at ingen af regeringerne i de 14 lande pé
det politiske niveau ville fremme eller accep-
tere nogen form for bilaterale, officielle kon-
takter med en gstrigsk regering, hvori FPO
indgik. De ville ikke stotte gstrigske kandi-
dater til poster i internationale organisationer
og de gstrigske ambassadgrer ville kun blive
modtaget pa et rent teknisk niveau. Dette me-
get usedvanlige initiativ var besluttet, uden
at landenes udenrigsministerier var blevet
inddraget.

De danske oppositionspolitikeres reaktioner
pa erkleringen faldt i groft taget to
hovedkategorier. Den ene vedrgrte den be-
slutningsproces der var gaet forud for stats-
ministerens tilslutning til aktionen. Den an-
den vedrgrte et EU-lands frie ret til at sam-
mensatte en demokratisk valgt regering uden
indblanding fra de andre EU-lande.

Ifplge Grundlovens paragraf 19 stk. 3 skal re-
geringen radfgre sig med Det Udenrigspoliti-
ske Navn forud for enhver beslutning af
stgrre  udenrigspolitisk rakkevidde. 1 de
umiddelbare reaktioner pa erkl@ringen un-
drede de politiske ledere til hgjre og venstre
for regeringen sig over, at de ikke var blevet
orienteret inden statsministeren havde truffet
beslutning om, at Danmark tilsluttede sig ak-
tionen. Pa et dertil indkaldt mgde i Det Uden-
rigspoltiske Na&vn den 1. februar gav stats-
ministeren en redeggrelse for forlgbet, hvor-
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af det fremgik, at han som den sidste af de 14
stats- og regeringschefer sent sgndag den 30.
januar var blevet orienteret om de andres be-
slutning og derfor vanskeligt kunne ga ene-
gang. Han havde herefter mandag den 31.
januar orienteret udenrigsminister Niels
Helveg Petersen og gkonomiminister Mari-
anne Jelved samt indkaldt Det Udenrigspoli-
tiske N&vn. Nevnet godkendte denne frem-
stilling. Torsdag den 3. februar underskrev de
to gstrigske regeringspartier, det konservative
Osterreichische Volkspartei (OVP) og Fri-
hedspartiet en erkl@ring om, at den regering
de havde dannet ville overholde menneske-
rettighederne, bek@&mpe racisme og respekte-
re landets tilknytning til EU.

Dette fik bdde Venstre og Det konservative
Folkeparti til at anbefale, at aktionen mod
@strig blev afblest, om ngdvendigt at Dan-
mark alene tradte ud af aktionen. Det kunne
de dog ikke samle flertal for, da bade Socia-
listisk Folkeparti, Enhedslisten, Centrum-
Demokraterne og Kristeligt Folkeparti var af
den opfattelse, at det ville sende et meget for-
kert signal. I stedet skulle regeringen arbejde
pé at overtale de gvrige lande til i fellesskab
at oph@ve sanktionerne. Et par dage senere
tilsluttede nu ogsd Anders Fogh Rasmussen
sig dette synspunkt. De konservative fast-
holdt, at Danmark burde ga enegang.

Pa endnu et mgde i Det udenrigspolitiske
Navn den 8. februar fik statsministeren op-
bakning til, at Danmark ikke skulle gd ene-
gang. Aktionen var en vigtig politisk marke-
ring af modstanden mod hgjrekrafterne i Eu-
ropa, og regeringen mente, at det var vigtigt,
at den modstand blev fastholdt. Det alminde-
lige indtryk efter n&@vnsmgdet var, at sagen
nu var landet blgdt. Men allerede den 9. om
eftermiddag blev Det udenrigspolitiske
Navn igen hasteindkaldt til mgde den 10. fe-
bruar. Arsagen var, at en telefax var dukket
op. Telefax-sagen kunne tage sin begyndelse.

Det viste sig, at allerede fredag den 28. janu-
ar kl. 18.53, var der indlgbet en fire siders
lang telefax til statsministeriet fra den portu-
giske EU-formand, hvor han beder om den
danske regerings stillingtagen til en samlet
EU-aktion over for @strig. Da personalet
imidlertid var gaet hjem, og faxen indlgb pa
en maskine, der ikke tgmmes af den vagtha-
vende medarbejder, blev papirerne fgrst hen-
tet ud af maskinen mandag den 31. januar.
Her skgnnede en fuldmagtig, at sagen var
forzldet, da beslutningen jo var truffet om
sgndagen, hvorfor papirerne blev arkiveret.
Forst onsdag den 9. februar blev statsmini-
steren ifplge hans egne oplysninger pa et
pressemgde den 10. februar gjort bekendt
med faxen. Derfor havde han ikke kunnet ori-
entere Det udenrigspolitiske N&vn herom pa
mgdet den 8. februar. Medens regeringens
stpttepartier tog statsministeren redeggrelse
til efterretning, fortsatte Venstre, Det konser-
vative Folkeparti og Dansk Folkeparti med at
tvivle pd, om ikke statsministeren alligevel
havde veret orienteret sa betids, at han hav-
de kunnet indkalde Det udenrigspolitiske
Navn.

Den 14. februar offentliggjorde statsministe-
ren efter aftale med Socialistisk Folkeparti og
Enhedslisten det samlede telefaxmateriale.
Heraf fremgik det, at flere personer i statsmi-
nisteriet havde set materialet, hvilket fik Ven-
stres medlem af Det Udenrigspolitiske Naevn
Svend Aage Jensby til yderligere at tvivle pa
statsministerens fremstilling. Han syntes det
var underligt, at s mange havde set faxen
uden at nogle havde informeret statsministe-
ren.Venstre ville derfor fortsat bore 1 sagen.
De fglgende dage bragte pressen flere oplys-
ninger og detaljer som bekraftede kritikerne
i deres formodning om, at statsministeren
havde varet tidligere orienteret, end han hav-
de sagt til nevnet, og at han derfor havde be-
géet grundlovsbrud ved ikke at indkalde Det
Udenrigspolitiske Na&vn. Blandt de oplys-
ninger, der nu kom frem, var, at han havde
haft en samtale med den belgiske premiermi-




nister under en gkonomiske konference i Da-
vos, hvilket statsministeren direkte adspurgt
pa nevnsmedet ikke kunne huske noget om.
Finansminister Mogens Lykketoft bekrazfte-
de, at en siddan samtale havde fundet sted,
men at den alene bestod i en prasentation af
hans ringhed for den belgiske premiermini-
ster og 1 gvrigt var af meget kort varighed og
kun berprte hoflige almindeligheder. Det
kom ogsa frem, at regeringscheferne allerede
pa holocaust-konferencen i Stockholm den
26.-27. januar drgftede en aktion mod Dstrig,
men det fremgik ikke, om drgftelserne var
konkrete og hvis ja, om Poul Nyrup Rasmus-
sen da var blevet orienteret herom pa dette
tidspunkt.

Siledes stod pédstand mod péstand, fortolk-
ning mod fortolkning, vurdering mod vurde-
ring. Det politisk afggrende i situationen var,
at de partier, der udgjorde regeringens parla-
mentariske grundlag, ikke mente, at der var
basis for at tage alvorlige skridt mod statsmi-
nisteren. Dette blev de yderligere bekraftet 1
pd endnu et mgde i Det Udenrigspolitiske
Navn den 24. februar. Her blev n&vnsmed-
lemmerne prasenteret for et brev fra den por-
tugisiske regeringschef Guterres, hvor han
bekraftede, at den danske statsminister fgrst
var blevet orienteret om de forestdende sank-
tioner mod @strig sent spndag den 31. janu-
ar. Dermed havde han bekraftet Poul Nyrup
Rasmussens version af forlgbet. Venstre og
Det konservative Folkeparti stillede sig dog
ikke tilfredse. De mente fortsat, at der var
mange lgse ender. Nye oplysninger om at
Finland —som var blevet ringet op pa samme
sene tidspunkt som Danmark — havde bedt
om udszattelse med at svare indtil det finske
udenrigspolitiske n@vn var blevet hert, fik
dem til fortsat at kritisere Poul Nyrup
Rasmussen for ikke at have gjort det samme.
Men med den portugisiske statsministers
brev i hinden var det dog klart, at stormen
var ved at lgje af. Det Udenrigspolitiske
Navn besluttede, at det ville afgive en beret-
ning, der kortlagde hele forlgbet.

Socialistisk Folkeparti og Enhedslisten var
kommet frem til den opfattelse, at sagen bur-
de afsluttes med. at nevnet i denne beretning
fastslog, at en regering ikke matte traffe
vidtrekkende beslutninger uden at ridfgre
sig med navnet, heller ikke hvis det var en
hastesag. 1 sa fald skulle regeringen tage for-
behold for en efterfglgende parlamentarisk
godkendelse. Pa nezvnsmadet den 13. marts
vedtog det en beretning, der dels indeholdt en
nase til statsministeren med formuleringen
om, at regeringen helt klart burde have rad-
fort sig med Navnet forud for beslutningen,
dels en henstilling til regeringen om, at den
forud for fremtidige beslutninger af denne art
radfgrte sig med navnet. Den fgrste passus
kunne vanskeligt l&ses pa anden made, end
at nzvnet mente, at statsministeren havde
overtrddt Grundloven. Nar det kun medfgrte
en n@se, viser det fleksibiliteten i lovfortolk-
ningen, nar det parlamentariske grundlag er i
orden. Den sidste passus kunne tolkes som en
indskrenkning af regeringens handlefrihed i
udenrigsanliggender, en indskr@&nkning som
ogsa en eventuel kommende borgerlig rege-
ring matte arbejde under. Efter en forespgrg-
selsdebat i Folketinget den 14. marts om @st-
rig-sagen vedtog alle partier pd nar Dansk
Folkeparti, der undlod at stemme, at tilslutte
sig nevnets beretning. Som det var tilfeldet i
Rushdie-afferen, var det altsd ogsd denne
gang lykkedes venstreflgjen at udnytte et
borgerligt stormlgb pa regeringschefen til at
fremme egne synspunkter pa udenrigspolitik-
ken og fa gennemfgrt varige @ndringer i ram-
merne for udenrigspolitikkens fgrelse.

Den anden dimension af strig-sagen var
den negative virkning, den havde pa valger-
nes holdning til EU generelt og til Danmarks
tilslutning til den falles mgnt, euroen, speci-
fikt. Godt nok var aktionen mod @strig ikke
besluttet af EU som sadan. Sanktionerne var
iveerksat pa bilateral basis. Men det var en
formalistisk skelnen for feinschmeckere. For
mange valgere og is@r for de EU-skeptiske
borgerlige valgere var aktionen et bevis pa,
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at EU blandede sig i en medlemsstats suve-
rene ret til selv at bestemme dannelsen af en
lovligt og demokratisk valgt regering. Det
kunne maske blive Danmarks tur naeste gang,
lod det. EU-modstanderne fandt séledes be-
kreftelse pa, hvad de altid havde havdet,
nemlig at EU udviklede sig til en statslig-
nende konstruktion, der tilsidesatte folkenes
selvstemmelsesret, i hvert fald nar det gjaldt
de mindre nationer. Og for en del af skepti-
kerne blev aktionen den drébe, der fik baege-
ret til at flyde over. Lige pracis her var gren-
sen naet. Derfor matte den danske deltagelse
i den fortsatte politiske integration i Europa
stoppes. Det kunne blandt andet ggres ved at
stemme nej til ophavelsen af det danske for-
behold om deltagelse i @MU ens tredje fase.

Presset for at fi oph@vet sanktionerne fra de
borgerlige partier, is@r fra Det konservative
Folkeparti, som gnskede dansk enegang, men
efterhdnden ogsa fra Venstre, blev kraftigere
og kraftigere. I maj og juni maned arbejdede
statsministeren ihardigt pa de indre linier for
at opna tilslutning hertil fra de andre lande,
hvor is@r Frankrig og Belgien var de mest
standhaftige. Efter et mgde i Det Udenrigs-
politiske N&vn den 27. juni om formiddagen,
en rekke telefonsamtaler med de andre rege-
ringer og endnu et mgde i n@&vnet om aftenen
fik regeringen tilslutning fra Enhedslisten,
Socialistisk Folkeparti og Centrum-Demo-
kraterne til den model regeringscheferne hav-
de forhandlet sig frem til. Den bestod i, at
Portugals ministerpr@sident anmodede Den
Europziske Menneskerettighedsdomstols
formand om at udpege tre personer, der pa
basis af en grundig undersggelse skulle af-
legge rapport om den gstrigske regerings til-
sagn til de falles europxiske verdier, iser
med henblik pd mindretals, flygtninges og
immigranters rettigheder. Desuden skulle de
afleegge rapport om udviklingen af Friheds-
partiets (FPO) politiske karakter. P4 grundlag
af denne rapport vil passende forslag i for-
bindelse med de 14 landes bilaterale forhold
til den gstrigske regering komme i betragt-

ning. Efter nogen tgven tilsluttede @strig sig
denne model, som herefter blev ivaerksat.

Venstre, Det konservative Folkeparti og
Dansk Folkeparti var meget kritiske overfor
Igsningsmodellen. De kritiserede den for ik-
ke at indeholde en tidsplan for sanktionernes
ophavelse, hvorfor de — ikke uden grund —
frygtede, at @strig-sagen fortsat ville vare
aktiv og skade ja-siden, nar de danske valge-
re skulle stemme ved folkeafstemningen om
tilslutningen til den felles mgnt. De tre parti-
er foretrak klart, at sanktionerne blev op-
havet den 1.juli. Selvom de andre partier nok
havde samme gnske, var gnsket om ikke at ga
enegang dog sterkere.

Som mere end antydet i det foregaende, fore-
stod der en folkeafstemning om det danske
forbehold overfor en tilslutning til @MU’ens
tredje fase, indfgrelsen af den felles valuta.
Hvornar den folkeafstemning skulle finde
sted, havde varet et tilbagevendende tema 1
den politiske debat i de foregidende ar. Ven-
stre og Det konservative Folkeparti havde
stedse presset kraftigt pa for at fa afstemnin-
gen afviklet sd hurtigt som muligt. Det radi-
kale Venstre med gkonomiminister Marianne
Jelved i spidsen var ogsa begyndt at tale om
det ngdvendige i en snarlig afstemning. Med
gennemforelsen af regeringsomdannelsen
den 23. februar tydede mere og mere da ogsa
pa, at regeringen nu var indstillet herpi. Der
var dog det problem, at statsminister Poul
Nyrup Rasmussen pd Socialdemokratiets
kongres i september 1999, hvor han havde
talt varmt og l®nge for et ja, havde lovet de
delegerede, at afstemningen forst skulle finde
sted efter partiets kongres i september 2000.
Han havde dog forbeholdt sig ret til at ind-
kalde til en ckstraordiner kongres, safremt
den internationale eller danske situation gjor-
de det npdvendigt. Man kan ikke sige, at der
var indtruffet begivenheder af en sidan ka-
rakter, hverken nationalt eller internationalt,
at det kunne berettige til en @®ndring af den
planlagte kgreplan, men ikke desto mindre
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meddelte statsminister Poul Nyrup Rasmus-
sen og gkonomiminister Marianne Jelved pa
et dertil indkaldt pressemgde den 9. marts, at
folkeafstemningen ville finde sted den 28.
september.

Baggrunden for den beslutning 1d givetvis i
en raekke strategiske og taktiske overvejelser.
Presset fra den radikale regeringspartner var
som sagt tiltaget. Dertil kan lzgges, at en af-
stemning om den falles valuta senere pa éret
kunne blive stzrkt pavirket af de forhandlin-
ger. som EU-landene formentlig skulle af-
slutte 1 Nice 1 december, om en rekke stgrre
reformer af Amsterdam-traktaten, reformer
som ikke alle formodedes at blive positivt
modtaget af danske EU-skeptikere og mod-
standere. En afstemning senere pa aret eller
endog 1 begyndelsen af 2001 kunne ogsa
legge generende begr@nsninger pa regerin-
gens mangvrefrihed med hensyn til at finde
et for den selv godt tidspunkt at udskrive
nyvalg pa. En vigtig premis for beslutningen
var dog ogsé det bemarkelsesvardigt hurtige
omslag, som indtraf blandt de socialdemo-
kratiske amtsformand og andre i det social-
demokratiske bagland i begyndelsen af marts
i holdningen til at fremrykke afstemningen.
Der var séledes kun tre af de omkring 40
fremmedte pa Socialdemokratiets hasteind-
kaldte hovedbestyrelsesmgde den 9. marts,
der ikke kunne stgtte beslutningen. Pa dette
mg@de besluttedes det ogsa at indkalde til ek-
straordin@r kongres den 30. april. Denne
fuldtonende anbefaling af et ja blev bekraftet
pa et hovedbestyrelsesmgde den 8. april,
hvor kun to ud af 42 stemte imod. Det kom
derfor ikke som nogen overraskelse, at kon-
gressen fulgte partiledelsens anbefaling om
at stemme ja den 28. september, men det ma
alligevel siges at vere overraskende, at det
skete med hele 97 procent af de godt 500
delegeredes stemmer. Tidligere tiders betyd-
ningsfulde mindretal var svundet ind til
nasten ingenting - eller gaet i dvale. En ikke
uvaesentlig &ndring i det samlede EU-politi-
ske landskab var indtradt.

Syv méneders kampagne kunne tage sin be-
gyndelse. Fronterne var de gammelkendte.
P4 partiplan var ja-siden reprasenteret af So-
cialdemokratiet, Det radikale Venstre, Cen-
trum-Demokraterne, Det konservative Folke-
parti og Venstre, nej-siden af Enhedslisten,
Socialistisk Folkeparti, Dansk Folkeparti,
Frihed 2000. Kristeligt Folkeparti var traditi-
onen tro nasten ligelig delt mellem de to si-
der, men 1 mods@tning til afstemningen om
Amsterdam-traktaten var det denne gang nej-
siden, der havde flertallet. Partiets formand
Jann Sjursen offentliggjorde den 14. marts, at
han ville stemme nej. Det samme ville Ole
M. Nielsen, medens folketingsgruppen to
gvrige medlemmer, Flemming Kofod-Svend-
sen og Tove Videbak ville stemme ja. Parti-
ets hovedbestyrelse besluttede den 25. marts
med stemmerne 30 for og 20 imod at anbefa-
le partiets landmgde at stemme nej til den
danske deltagelse i @MU-samarbejdet, en
anbefaling landsmgdets flertal fulgte. I gvrigt
blev medlemmerne stillet frit. Ogsd blandt
bevaegelserne var aktgrerne og fronterne de
samme. Ja-siden var repr@senteret af Nyt Eu-
ropa og nej-siden af JuniBevagelsen, Folke-
bevegelsen mod EU og Nationernes Europa.

Kampagnens temaer og indhold skal ikke re-
fereres her, da kampagnen ikke kom i gang
for alvor fgr efter sommerferien. Dog skal of-
fentligggrelsen af nogle rapporter kort omta-
les, da deres indhold kom til at indgd med
vagt i debatten. Den 7. april offentliggjorde
regeringen en 550 siders rapport »Danmark
og Euroen«, hvis hovedbudskab kort fortalt
var, at et nej ville gge den gkonomiske usik-
kerhed, gge sp&ndet mellem den danske ren-
te og renten i euro-landene og skabe mulig-
hed for et spekulativt pres pa den danske kro-
ne fra markedernes side, som kunne ngdven-
digggre, at der skulle fgres en strammere fi-
nanspolitik, end det ellers ville vare tilfel-
det. Ved et ja ville Danmark afskrive sig mu-
lighederne for at devaluere, men da fastkurs-
politikken under alle omst@zndigheder skulle
fastholdes, blev det ikke anset for at vare
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noget problem. I stedet ville Danmark fa en
beskyttelse mod valutaspekulation i tilfelde
af uro, indflydelse pa den fzlles penge- og
valutapolitik samt stgrre indflydelse pa det
ovrige gkonomiske-politiske samarbejde.
Nej-siden afferdigede omgéende rapporten
som bestilt arbejde og kritiserede brugen af
skatteydernes penge til propaganda for kun
den ene side i dabatten.

Den 8. maj presenterede Dansk Udenrigspo-
litisk Institut (DUPI) den rapport, som
Folketingets Europaudvalg i september 1999
havde bestilt om udviklingen i EU siden
1992 pa de omrader, der er omfattet af de
danske forbehold. Det var rapportens konklu-
sion, at med den hast hvormed EU-samarbej-
det udviklede sig, lgb Danmark en alvorlig
risiko for at blive reduceret til et B-medlem,
hvis forbeholdene blev opretholdt, og at Dan-
mark ogsé risikerede at miste indflydelse pa
omrader, der ikke var omfattet af forbeholde-
ne. Rapporten blev selvfglgelig positivt mod-
taget af ja-siden og negativt modtaget af nej-
siden.

Det modsatte var tilfeldet med offentlig-
gorelsen den 24. maj af rapporten fra for-
mandskabet for Det @konomiske Rad, Vis-
mandsrapporten. Samlet set vurderede vis-
mandene, at de sn@vert gkonomiske konse-
kvenser ved et medlemskab af @MUen var
smé og usikre, samtidig med at de fremfgrte,
at det var vanskeligt objektivt at bestemme
konsekvenser af politiske forhold sdsom
medbestemmelse og suverznitetsafgivelse.
Kort sagt: afstemningen den 28. september
handlede fgrst og fremmest om politik og
knap sd meget om gkonomi. Med den mel-
ding fra en institution, der ngd stor respekt i
offentligheden for sin saglighed og integritet,
var det klart, at kampagnen fra ja-siden, som
tordnede imod rapportens indhold, blev tvun-
get til at nuancere sin strategi, en strategi som
netop hidtil havde baseret sig pd hoved-
sagelig gkonomiske argumenter. Nej-siden
derimod tog rapporten som dokumentation

for, at det den hele tiden havde havdet — at
@MUen var et politisk projekt — var rigtigt.

Grunden til ja-sidens meget negative modta-
gelse af vismandsrapporten skal i hgj grad
ogsa ses pa baggrund af udviklingen i de
lpbende meningsmalinger. Ved udgangen af
juni méned viste de fleste malinger, at der var
et — omend spinkelt — flertal af valgere, der
sagde, at de ville stemme nej. Opinionsud-
viklingen i denne tidlige fase af kampagnen
kunne derfor godt minde om situationen for-
ud for afstemningen i juni 1992. Det var i
gvrigt et interessant trek, at andelen af nej-
stemmer blandt de borgerlige valgere var
stgrre, end den havde varet ved de tidligere
folkeafstemninger. @strigsagen blev af de
borgerlige politikere angivet som en vasent-
lig forklaring pa den udvikling, men ogsé at
Socialdemokratiet stedse fremfegrte, at EU
var et socialdemokratisk projekt.

1990’ernes folkeafstemninger havde skabt
alvorlig uenighed i Socialistisk Folkeparti
mellem de sdkaldte traditionalister og forny-
ere. Ogsa denne gang opstod der problemer i
partiet, men paradoksalt nok var det fordi
partiets kompetente organer nu stod fuld-
stendig samlet om at anbefale et nej. De le-
dende krzfter, der i 1998 havde anbefalet et
ja forud for afstemningen om Amsterdam-
traktaten, for eksempel Steen Gade og Chri-
stine Antorini, havde forladt deres ledende
poster i partiet og trukket sig ud af partipoli-
tik. Fornyer-flgjen var dermed blevet mar-
kant svakket. I folketingsgruppen var det
kun partiets miljgpolitiske ordfgrer Jorn
Jespersen, der med det samme erklarede, at
han ville stemme ja, og andre, der delte hans
holdning — blandt andet Villy Dyhr og Kir-
sten Auken Nielsen — ville ikke opstille til
hovedbestyrelsesvalget pa partiets landsmg-
de den 19.- 21. maj. Pa dette mgde blev den
mere EU-venlige flgjs nederlag klart og enty-
digt demonstreret. Med 245 for og kun fire
imod besluttede landsmgdet at anbefale et
nej den 28. september. Holger K. Nielsens
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Karakteristisk af den massive opbakning bag
partitoppens anbefaling pid Socialdemokrati-
ets ekstraordinzre kongres nogle uger forin-
den som varende udtryk for sovjetiske til-
stande, métte han nu indremme nok ikke var
sa gennemtxnkt.

Det interessante ved valget til hovedbestyrel-
sen var, foruden at trods alt to fra den EU-
venlige flgj blev indvalgt, at det kun med ngd
og neppe lykkedes gruppeformand Jes Lun-
de at opnd valg. Topscorer blev socialord-
forer Villy S¢vndal. Forstnzvnte opfattedes
som tilhgrende den pragmatiske flgj 1 partiet,
sidstnevnte som tilhgrende partiets venstre-
flpj. Dette, sammen med partiformandens
markante kritik af regeringens politik for ik-
ke at vaere offensiv nok pa de sociale og ¢vri-
ge velfardsstatslige omrader, efterlod det
indtryk, at der pa landsmgdet var sket en
drejning af partiet i en mere venstreorienteret
og principfast retning. Denne opfattelse un-
derbyggedes af de fglgende ugers begivenhe-
der.

Det var szdvane, at partiets formand for fol-
ketingsgruppen var medlem med stemmeret
af forretningsudvalget. Den 27. maj beslutte-
de hovedbestyrelsen imidlertid mod partifor-
mand Holger K. Nielsens anbefaling med
stemmerne 26-10 at indvalge Aage Frandsen
i forretningsudvalget fremfor Jes Lunde. At
hovedbestyrelsen havde @ndret forretnings-
ordenen séledes, at bade formand og nastfor-
mand — les Jes Lunde og Aage Frandsen —
automatisk havde sade i forretningsudvalget,
den ene dog uden stemmeret, @ndrede ikke
ved, at det var et nederlag, der var til at tage
at fole pd. Nederlaget betragtedes af nogle
som en sejr for de krafter i partiet, der var
utilfredse med den pragmatiske og forhand-
lingsvenlige linie partiet havde anlagt i de se-
nere ar med de deraf fplgende mange omfat-
tende forlig med regeringen. Jes Lunde adva-
rede mod, at partiet igen hoppede op i h&n-
gekgjen og udviklede sig til et haleheng til
Enhedslisten. Den udlegning benzgtedes

dog kraftigt af andre med henvisning til, at
Aage Frandsen nok var den SF-politiker, der
havde indgéet flest forlig. Hvorom alting er,
sa var der ballade. Den fik yderligere naring,
da medlem af folketingsgruppen Anne Ba-
astrup pa TV2 beskyldte Jes Lunde for at
vare doven i forhold til det organisatoriske
arbejde 1 partiet. Den 31. maj matte Holger
K. Nielsen pa et forretningsudvalgsmegde tale
dunder til partifellerne for at undga, at parti-
et fik »konservative tilstande«, ligesom han
fastslog, at partiets politiske linie var u@nd-
ret.

Naste akt 1 det som mere og mere lignede en
gedigen flgjkamp indtraf, da det den 4. juni
blev kendt, at europaparlamentarikeren Per-
nille Frahm sggte opstilling som folketings-
kandidat i den sikre @stre Storkreds, hvor
hgjreflgjens kandidat Anne Grete Holmsga-
ard ogsa spgte opstilling. Pernille Frahms be-
grundelse for at opstille var, at hun af private
grunde ikke l&ngere gnskede at vare med-
lem af Europaparlamentet. Anne Grete
Holmsgaards stgtter godtog selvfplgelig ikke
denne begrundelse. En sa erfaren politiker
som Pernille Frahm kunne selvfplgelig ikke
vare uvidende om hvilke konsekvenser det
ville have, at hun lige pa det tidspunkt sggte
opstilling 1 netop den kreds, nar andre gode
kredse efter deres mening var til radighed.
De fandt derfor, at det var en veltilrettelagt
strategi fra venstreflgjens side for at forhin-
dre deres kandidat i at blive valgt til Folke-
tinget. Ogsd Jorn Jespersen havde faet en
modkandidat. Det samme havde Margrethe
Auken, som kraftig havde kritiseret venstre-
flpjen for at operere taktisk i kulisserne. Ord
som krigserkl@ring og udrensning fandt vej
til avisernes spalter, ndr udtalelser fra kom-
battanterne om udviklingen i Socialistisk
Folkeparti blev refereret.

I Dansk Folkeparti ngjedes man ikke med
ord. Her skred man til handling. Partiledelsen
havde aldrig lagt skjult pa, at den under ingen
omstendigheder ville tolere, at partiinterne
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uoverensstemmelser blev viderebragt til og
debatteret 1 pressen. Skete det, uddelte parti-
ledelsen advarsler til de formastelige og i
tlfzlde af, at de ikke holdt inde med kritik-

- ken. blev de ekskluderet af partiet. Den cen-

trale styring af partiet var markant, og det var
ikke alle pd det lokale partiniveau, som var
tlfredse med det. Saledes forlod den 7. janu-
ar to af partiets medlemmer af Kgbenhavns

' Borgereprasentation partiet og gik over til

Venstre. Ogsa tre byradsmedlemmer i Kgge,
amtsformandene i Storstrgms og Viborg am-
ter samt flere byrddsmedlemmmer havde for-
ladt partiet, og der var uro i S¢nderjyllands
amt og i Arhus. Et gennemgiende kritik-
punkt var utilfredshed med den stramme top-
styring. Det foranledigede partiformand Pia
Kjersgaard til i juninummeret af partibladet
Dansk Folkeblad under overskriften »Topsty-
ring? — Ja, naturligvis...« at fastsla, at trods
dette ville topstyringen fortsatte, og at med-
lemmer som gik til pressen med partiintern
uenighed ville fa det gule, eventuelt det rgde
kort. Sledes skrev hun blandt andet, at op-
dagede hovedbestyrelsen, at »kendte anarki-
ster, kvaerulanter, landsbytosser, lykkeriddere
eller facister« indmeldte sig i partiet, sa fik de
pengene tilbage, og fandt man senere ud af,
at nogle af de n&vnte kategorier alligevel var
kommet ind, fik de det rgde kort. Hendes be-
grundelse for at fastholde denne linie var, at
Dansk Folkeparti for alt i verden ikke mdtte
komme i samme situation, som Fremskridts-
partiet havde veret i siden dets stiftelse. Med
en medlemsfremgang fra omkring 3.000 til
omkring 6.300 siden partiets sidste drsmgde,
var det ganske simpelt ngdvendig i opbyg-
ningsfasen af et nyt parti med dertilhgrende
organisation at have fast hind i hanke med
kandidatopstillinger, sammensatningerne af
de lokale bestyrelser, mv. Og frem for alt var
det afggrende at undga offentlige skanderier.

Reaktionerne blandt nogle af partiets lokale
tillidsfolk pé ordvalget — is@r landsbytosser —
var sterk. De kritiserede offentligt partifor-
manden, meldte sig ud eller fik de obligate

gule og rgde kort. Nogle af dem, der forlod
partiet, gik over til Det Liberale Hgjre, et par-
ti dannet af udbrydere fra Fremskridtspartiet
efter dets kaotiske landsmgde i 1999. Oprgret
i Dansk Folkeparti bredte sig, men blev dog
forst virkelig alvorligt, da det naede til folke-
tingsgruppen, hvor Inge Refshauge og Mo-
gens Andreasen blev citeret i pressen for kri-
tiske udtalelser om topstyringen. Hermed var
den stramme linie virkelig blevet udfordret:
Ville partiledelsen fastholde den med den
konsekvens, at den kunne blive ngdt til at
ekskludere medlemmer af folketingsgrup-
pen? Tilsyneladende ja. Precis samme dag
som deres udtalelser var bragt, henholdsvis
den 12. og 13. juni, afsendte hovedbestyrel-
sen en skriftlig advarsel til dem begge under-
skrevet af n@stformand Poul Lindholm Niel-
sen. Det afholdt dem dog ikke fra at gentage
kritikken. Pia Kj®rsgaard var pa ferie, hvil-
ket fik nogle 1 partiledelsen til at antyde, at
aktionen var ngje timet og planlagt. Interes-
sen i den henseende samlede sig om en af
partiets medstiftere Ole Donner.

Den 20. juni vedtog hovedbestyrelsen at fra-
tage Inge Refshauge og Mogens Andreasen
deres poster som henholdsvis socialordfgrer
og arbejdsmarkedsordfgrer. Desuden fik
folketingsmedlemmerne Svend Aage Fauer-
holdt og Ole Donner en pditale for partiska-
delige virksomhed. Hovedbestyrelsen havde
sdledes valgt ikke at ekskludere Inge Refs-
hauge og Mogens Andreasen. Det var kendt
inden megdet, at Inge Refshauge ikke ville
genopstille til Folketinget, og at Mogens An-
dreasen ikke ville blive genopstillet af hans
kreds. Endnu nogle eksklusioner ville skabe
yderligere dirlig medicomtale, hvorimod en
satsning pd, at de selv ville forlade partiet
trods alt ville fremstd mindre hirdhandet.
Den 21. juni afholdt Inge Refshauge, Svend
Aage Fauerholdt og Ole Donner et pressemg-
de. Her meddelte Inge Refshauge, at hun
med gjeblikkelig virkning meldte sig ud af
partiet og blev lgsganger. De tre andre ville
blive. Mogens Andreasen, som var pa rejse
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med arbejdsmarkedsudvalget i Canada, lod
gennem Ole Donner oplyse, at han ikke agte-
de at nedl®gge sin post 1 Folketingets ar-
bejdsmarkedsudvalg. Ole Donner kravede
desuden pa mgdet, at partiets i hans gje alt
for magtfulde pressechef, Sgren Espersen,
blev udelukket fra mader i1 Folketingsgrup-

pen.

Dermed var det klart, at det ikke var lykkedes
for partiledelsen at skabe ro, tvaertimod. Den
23. juni sendte hovedbestyrelsen en skriftlig
advarsel til Ole Donner for illoyal optreden
og Mogens Andreasen nzgtede at mgdes
med gruppeformand Kristian Thulesen Dahl.
Han ville forst drafte problemerne pa partiets
sommergruppemode den 1. og 2. augsut, si
alle i gruppen kunne hgre, hvad der blev talt
om. Tilliden kan ikke just siges at have varet
fremherskende. Kristian Thulesen Dahl lod
herefter forstd, at Poul Andreasen slet ikke
ville fi nogle ordfgrerskaber overhovedet,
hvis han ikke med det samme accepterede
“hovedbestyrelsens beslutning om at ned-
lzgge hans udvalgspost. Det skete ikke, og
den 7. juli blev han ekskluderet. To dage for-
inden havde Ole Donner meddelt, at han
meldte sig ud af det parti, han havde varet
med til at stifte i 1995. 1 Igbet af godt en
maned var Dansk Folkepartis folketingsgrup-
pe reduceret fra 13 til 10.

Den omkostning havde partiledelsen varet
parat til at betale for at undga, hvad den be-
tragtede som en viderefgrelse af Fremskridts-
partiets selvedelaggende partikultur. Blev
der ikke grebet konsekvent og hurtigt ind,
kunne det skr&emme de socialdemokratiske
og borgerlige valgere, som partiet hidtil hav-
de haft stor succes med at tiltrekke. Det kun-
ne ogsa kollidere med den mere langsigtede
strategi om at opbygge et pdlideligt og tro-
verdigt parti med orden i egne rekker, der
kunne indga kompromisser og overholde ind-
gaede aftaler og dermed efterhanden opna di-
rekte parlamentarisk indflydelse.

Folketinget havde med de sidste eksklusioner
og udmeldelser féet i1 alt fire lgsgangere
(Frank Dahlgaard var den farste). Dertil kan
vel om ikke i formel sa dog i reel henseende
legges Frihed 2000’s fire medlemmer. Det
var et uszdvanligt hgjt antal. Dermed be-
gyndte det at blive interessant for de andre
partier, hvordan disse otte MF’ere ville stille
sig, ndr Folketinget skulle fordele udvalgspo-
ster ved det nye folketingsérs begyndelse den
fgrste tirsdag i oktober.

Samarbejds- og konfliktmgnstret zndrede
sig ikke i dette halvar. Der blev ikke gen-
nemfgrt stgrre reformer, som kunne medfgre
en @ndring. Udover vedtagelsen af regerin-
gens udlendingepakke den 19. maj med
bredt flertal havde regeringen den 28. marts
indgdet et mediepolitisk forlig med Sociali-
stisk Folkeparti og Centrum-Demokraterne.
Kernen i det omfattende forlig var licensfor-
hgjelse, forbud mod reklamer rettet mod bgrn
omkring bgrneudsendelser samt etableringen
af to radiokanaler, der begge skulle sendes i
udbud. Det ene af dem skulle udbydes som
en nuanceret public service kanal, og den an-
den ville blive solgt til den hgjest bydende og
var et brud pa Danmarks Radios monopol pa
landsdekkende radionyhedsudsendelser. Det
politisk interessante var, at det endnu en gang
var lykkedes regeringen at fa Centrum-De-
mokraterne over pa sin side. Venstre og Det
konservative Folkeparti var starkt fortgrnede
med forliget og Centrum-Demokraternes ad-
ferd, og det blev ikke bedre af, at Mimi Ja-
kobsen den 31. marts fremfgrte, at hendes
partis foretrukne regeringskonstellation sta-
dig var en socialdemokratisk, radikal, kon-
servativ, CD regering. For Venstre var det ik-
ke en velkommen udmelding. Det var ikke
det firklgver, Anders Fogh Rasmussen gerne
s& dannet efter na@ste valg. De konservative
afviste klart tanken.

Medens regeringen siledes kunne glade sig
over stgtten fra midten, sd varslede forlgbet
af Socialistisk Folkepartis og Enhedslistens
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landsmgder en skarpelse af de betingelser
- den kunne forvente, de to partier ville stille
under de kommende finanslovsforhandlinger
il efterdret. Pa det tidspunkt ville det na®ste
| folketingsvalg vare rykket nzrmere, og det
plejer som bekendt at skarpe trangen til pro-
filering og vanskeligggre klimaet for indgael-
se af kompromisser og omfattende aftaler.
Venstre og de konservative ville nok ikke
vaere interesseret i en finanslovsaftale sa tet
pd neste valg. Centrum-Demokraterne kunne
nezppe holde til endnu en gang at ga sammen
med venstreflgjen, hvis hjalp regeringen kun

skulle regne med, hvis en aftale indeholdt en
kraftig social genopretning. Derfor var der da
ogsa allerede rygter om, at statsministeren
efter et ja ved folkeafstemningen den 28. sep-
tember ville benytte den succes til ved Folke-
tingets abning at udskrive nyvalg. Men om
det ville blive et ja var ved indgangen til juli
maned meget tvivlsomt. Men kampagnen tog
pa sommerferie, og nar den for alvor blev
genoptaget i august kunne meget forandres.

Manuskriptet afsluttet 4. september 2000.
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Anmeldelser

Peter Dahler-Larsen og

Kurt Klaudi Klausen (red.):
Festfyrvaerkeri eller gravel?

En debathog om den danske kommune
ved drtusindskiftet.

Odense Universitetsforlag. 2000. 200 kr.

Bogen er udgivel pa initiativ af og med stgtte fra
Foreningen af Kommunale Chefer og Den Kom-
munale Momsfond. Foreningens landsformand
Ole Nielsen giver i forordet udtryk for, at »artu-
sindskiftet er en oplagt anledning til at se kritisk
pé den situation, vi stir i, og til at udpege vasent-
lige temaer, der peger ind i det n2ste artusind« (si-
de 7). Sigtet med bogen er primart debatskaben-
de, men der lzgges ogsa vagt pd, at den er videns-
baseret. Bogen er redigeret af to forskere fra Insti-
tut for Statskundskab ved Syddansk Universitet i
Odense. Det er en antologi med 15 bidragydere til
14 kapitler. Redaktgrerne har valgt at samle kapit-
lerne tematisk i tre dele: den kommunale arena, de
kommunale aktgrer og den organiserede virkelig-
hed.

Omkring Artusindskiftet er kommunerne, ifglge
redaktgremne, praget af styrket lokal autonomi,
pget kompleksitet i de politisk-administrative sy-
stemer, brugerdemokrati som supplement til det
representative, markedslignende mekanismer og
internationalisering. Principielt er der mulighed
for gget forskellighed kommunemne imellem, men
i praksis er der fortsat betragtelige fzllestrzk. Re-
daktgrerne maner til en vis eftertanke omkring al
den snak om forandring i kommuneme. Der er
méske tale om, at mangden af forandringer over-
vurderes og modsatrettede @ndringer eller lige-
frem kontinuitet overses.

I det fgrste kapitel om den kommunale arena an-
lzgger Tim Knudsen et forvaltningshistorisk per-
spektiv. Han pdviser, hvorledes der findes en
mindst 500 érig serlig dansk kontinuitet for lokalt
selvstyre, hvor de lokale praster organiserede,
»hvad der skulle vise sig at blive kimen til det
kommunale styre pé landet« (side 20f): fattigfor-
sorg, skoleundervisning og vejbyggeri. Presterne

gjorde efterhdnden sig selv overflgdige. Analfabe-
tismen blev relativt tidligt udryddet og gird-
mandene l@rte, hvordan man administrerer regler
og kommunikerer med staten.

Kurt Houlberg og Henrik Larsen forer lazseme op
til &r 2000 og den tilsyneladende evindeligt aktu-
elle debat om kommunesammenlazgninger. For-
fatterne erkender, at nogle sma kommuner er pres-
sede gkonomisk og at de vil fa problemer med at
tiltrekke kvalificeret arbejdskraft. Men proble-
merne kan ikke Igses ved at l2gge disse kommu-
ner sammen med nabokommuner, der har samme
problemer: »Man far ikke en rig bykommune ud
af at s1d fem fattige landkommuner sammen« (si-
de 32). Effektivitetsmassigt kan der heller ikke
vindes stort ved kommunesammenlagninger, da
urbaniseringsgraden og den producerende enheds
stgrrelse har stgrre betydning for at opna stor-
driftsfordele end kommunestgrrelsen. Sammen-
lzgninger vil endelig svakke demokratiet, pri-
mert fordi sm& kommuner bedre kan fa dialogen
mellem kommunalpolitikere og institutionsre-
presentanter til at fungere.

Jens Blom-Hansens analyse af budgetsamarbejdet
mellem staten og kommunerne viser, at det hgrer
til undtagelserne, at aftalerne overholdes og at der
er problemer, der kan handteres mere effektivt,
men »den rette dosering er svar at opna« (side
61). Forfatteren slar dog koldt vand i blodet: Det
vasentligste er, at samarbejdet ggr kommunerne
til aktive medspillere i den gkonomiske politik og
at staten undertiden kan valte ubehagelige gkono-
miske tilpasninger over pd kommunerne.

En hovedpointe i Peter Dahler-Larsens analyse af
organisations@ndringer i kommunerne er, at det
ikke kun er opgavelgsningen, der bestemmer hvil-
ke forandringer kommunen valger, dertil er de
mange zndringer alt for ens. Kommunerne ser
hinanden over skulderen og lytter til konsulenter
og hvad der igvrigt er oppe i tiden. Forfatteren ef-
terlyser derfor debat om gnskvardigheden af for-
andringerne og is®r de vardimassige prioriterin-
ger, @&ndringerne er udtryk for.




I antologiens anden del sattes fokus pa politiker-
ne, lederne, borgerne og medierne. Rikke Berg ta-
ger udgangspunkt i New Public Management -
tankegangens ideal om »den gode politiker« som
en vision@r og méls@ttende generalist, men ender
med at betragte det som en teknokratisk utopi,
som politikerne ikke lever op til i praksis. Forfat-
teren peger pa, at politikernes virkelighed udover
den velkendte enkeltsagsorientering ogsa er
preeget af andre identiteter som »oppositionspoli-
tiker«, »statens forleengede arm«, »responsiv poli-
tiker« eller »partisoldat«.

Kurt Klaudi Klausen viser, hvordan forvaltnings-
cheferne gradvist har skullet leve op til andre me-
re offensive og strategiske roller end den klassi-
ske, administrative chefrolle. Forfatteren bebuder,
at iszr ledelse i de kommunale institutioner vil
@ndre sig radikalt i de kommende ar: fra at have
vieret et administrativt arbejde og en bibeskefti-
gelse til at blive en profession. Peter Dahler-Lar-
sen og Niels Ejersbo afviser tesen om »DJ@Fise-
ring« af kommunerne som en myte. Forfatterne
paviser, at der er blevet flere akademisk uddanne-
de kommunaldirektgrer, der dog ikke har holdnin-
ger, der adskiller sig signifikant fra deres ikke-
akademiske kollegers. Forfatterne finder det foru-
roligende, at de to grupper tenker sa ens!

Johannes Andersen ser pd spa&ndingen mellem
borgernes syn pa kommunen og politikernes op-
fattelse af borgerne. Forfatteren konstruerer for-
skellige borgerroller og -opfattelser af kommu-
nen, bl.a. den selvstyrende kommune — medbor-
geren og serviceckommunen - brugeren. Forfatte-
ren konstaterer, at det kan blive ret besvarligt med
de integrerende mekanismer, som den selvstyren-
de kommune og medborgerrollen legger op til.
Miske ender vi som brugere i servicekommuner:
»Det kan godt vere, at netop den effektive vej er
svaret pd det kommunale fzllesskab i en flygtig
verden« (side 127).

Anker Brink Lund sandsynligggr i analysen af de
lokale medier, at der fortsat vil geelde serlige spil-
leregler for de lokale medier, hvor politikere og
medier fortstter »et symbiotisk samliv under
vaebnet neutralitet« (side 140), bl.a. fordi ingen
bryder sig om, at lokale aviser »besudler egen re-
de«.

I antologiens tredje del om den organisered.
kelighed ser Peter Munk Christiansen 1 sin amn; |'
se af de kommunale organisationer ikke tegn r:
at Kommunernes Landsforenir-  mt<-2 % = .
ningen er truet eller at deres ° . J
svakket. De vil vedblive 1
stiende placering i det danst

tive landskab.

Dorthe Pedersen papeger, at de
oner pa sigt har udspillet deres
nye Ignsystem i 1997 og den stigei
strategisk kompetenceudvikling u_ |
medarbejderindflydelse i den enkelu

Men forfatteren betragter det som uafl
»aftalesystemets enhed brydes eller om de .

le aftaleparter frivilligt vil vare i stand til at

ve suvernitet..og indtage en ny og mere besk
den koordinatorrolle« (side 162). }

Lars Skov Henriksen og Lars Torpes analyse af
den lokale organiserede aktivisme, bl.a. fore-
ningslivet, tager udgangspunkt i, at der ikke er ta-
le om et nyt fenomen, men finder alligevel, at ak- |
tivismen har @ndret karakter. Den er bl.a. blevet
mere institutionaliseret og formaliseret. Kommu-
nermne har dermed faet bedre muligheder for at :
inddrage foreningslivet, men foreningerne mister ;
dermed maske potentiale som kritisk talergr.

Ove K. Pedersen argumenterer i det sidste kapitel
for, at forestillingen om det kommunale selvstyre }
er blevet stzrkere, samtidig med at virkeligheden |
bevager sig vak fra forestillingen. Ifplge forfatte-
ren treeffer kommunalbestyrelsen ikke l@ngere de
vigtigste beslutninger om lokale forhold. De traf-
fes i et fzellesstyre mellem staten og kommunerne,
i et lokalt styre mellem kommuner, amter og virk-
somheder samt i et transnationalt styre mellem
kommuner i Europa. Analysen munder ud i, at ti-
den er lgbet fra, »at der skal (eller bgr) vare sam-
menhzng mellem suvernitet og geografi« (side
185). Hvis resonnementet holder vand, bliver ud-
fordringen, hvordan der kan skabes demokrati,
ndr suver@nitet udgves i samspil mellem flere og
grenserne flyder.

Samlet er bogen et godt bidrag til debatten om
fremtidens kommuner. Initiativet er prisvardigt
og udtryk for, at dialogen mellem praktikere og |
forskere er blevet styrket. Samtidig markerer bo- ;
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gen ogsd de seneste irs opblomstring i samfunds-
videnskabelig kommuneforskning i Danmark,
hvilket er positivt og gladeligt.

Som det er fremgéet tager bogen ganske mange
temaer op undervejs. Det illustrerer mangfoldig-
heden i det kommunale felt. Men der savnes i bo-
gen flere og mere konkrete bud pA sammenhznge
mellem kapitlernes temaer. Det kunne vare gjort i
indledningen, introduktioner til hver af bogens tre
dele eller maske i en afsluttende diskussion. Et af
de oplagte diskussionspunkter kunne have varet
skiftet fra den fagprofessionelle ledelse til noget
andet og bredere end noget hierarkisk eller gko-
nomifikseret samt i hvilken udstrezkning vardiba-
seret ledelse kan tznkes uden anknytning til pro-
fessionelle vardier. Et andet er om Ny Lgn ikke
ogsé pi sigt for konsekvenser for KL.

Det er ogsa en mangel, iszr ved bogens vidensba-
serede del, at den i s3 hgj grad bygger pa spgrge-
skemaundersggelser. Laseren stilles fx i udsigt, at
anden del przsenterer »levende« aktgrer, men for
hvem bliver politikere, ledere eller borgere leven-
degjort med referencer til tal og procenter? Bogen
refererer stort set ikke til den omfattende nyere lo-
kalforskning, der baserer sig pa case-studier og
samtaler med levende mennesker.

Uanset bogen kommer vidt omkring er der ganske
mange interessante delemner, der ikke tages op.
Det kan fx undre, at det i et af kapitlerne generelt
hzvdes, at planlegningsbestrebelser dgde i
80’erne, mens der i et andet legges vagt pa, at
borgerne kan deltage i offentlighedsfaser omkring
kommuneplaner. Det kalder pd refleksioner over
den fysiske planlegnings fremtid. Tilsvarende
savnes refleksioner over andre kommunale orga-
nisationer end KL/ARF. En af de vasentligste for-
andringer pd statsligt plan i 90’eme var opkom-
sten af statslige aktieselskaber og det senere salg
af aktierne. Hele den kommunale familie af sel-
skaber er og vil komme under et tilsvarende pres.
Endelig kunne det have varet interessant med
overvejelser om de kommunale mellemlederes
evt. fremtidige rolle, men den er maske udspillet?

Der er ogsa stgrre problematikker, der savnes. Fx
er der pd mange sektoromrader sket det, at 80’er-
nes forsggsordninger er viderefgrt i statslige pul-
jeordninger, som kommunerne er begyndt at stille

sig mere kritiske overfor. Hvad med dem i fremti-
den? Tilsvarende savnes mere om den helt aktuel-
le debat om kommunerne i fremtiden, isar de nye
kommunale samarbejder. De seneste undersggel-
ser fra KL tyder p4, at det sidste er ved at blive den
type af forandring, ganske mange kommuner ar-
bejder med for tiden. Det kan udvikle sig til en ny
fase i kommunestyrets udvikling, hvor en anderle-
des made at tenke faglig beredygtighed pa far liv.

En sidste kritisk bemarkning gar pa bogens optik.
I nogle af kapitlerne leegges vagt pa, at sproget
kan vare med til at forme fremtiden. Alligevel ce-
menterer antologien for ureflekteret en forestilling
om »kommunerne«, hvilket nzppe er hensigts-
massigt ud fra det debatskabende sigte. Hvis
»kommunerne« virkelig er under sa megen foran-
dring, som bogen samlet set tyder pa, sd kunne det
fremme debatten om fremtidens muligheder med
et skarpere fokus pé forskelle mellem kommuner-
ne samt pa forandringer i og omkring resten af det
offentlige.

Men de nzvnte indvendinger rokker dog ikke ved
helhedsindtrykket af antologien som et godt bi-
drag til debatten om kommuneme i fremtiden.

Gunnar Gjelstrup, lektor
RUC

Jens Hartig Danielsen:
Suverznitetsafgivelse

Jurist- og @konomforbundets Forlag
1999, s. 412, 450 kr.

Jurist- og @konomforbundets forlag har efterhin-
den opbygget en tradition for at publicere iszr ju-
ridiske Ph.D-afhandlinger og prisopgaver. Det kan
der bestemt vare noget &delt i, og det er givet og-
sa rart som nybagt Ph.D — eller som i dette tilfzl-
de endnu fgr afthandlingen er forsvaret — at f4 et sd
flatterende tilbud om offentligggrelse af de forud-
gaende tre ars slid. Alligevel er det svart at se bort
fra, at en Ph.D-afhandling kun i yderst fa tilfelde
har karakter af en egentlig bog. Der er ganske en-
kelt en fundamental forskel pa at skrive en bog og
en videnskabelig afhandling. Sidstnzvnte har som
regel primert til formal at overbevise en bedgm-
melseskomite om, at kandidaten mestrer en be-
stemt videnskabelig teori og metode samt at ved-




kommende kan sin kildekritik og har tilbragt en
passende rum tid i de relevante arkiver.

Kommercielle internationale forlag ville sdledes
holde sig langt fra at udgive helt uredigerede Ph.D
og doktorafhandlinger, netop fordi disse som of-
test er yderst indforstiede og ikke har taget hen-
syn til formidlingsaspektet. Men sddan ser Jurist
og Pkonomforbundet tydeligvis ikke pa det. Re-
daktionen har heller ikke i Hartig Danielsens
tilfelde gjort sig store anstrengelser for at ggre
varket lasevenligt eller blot blgde op pa de ofte
meget lange knudrede sztninger. Det er sdledes
langt fra uszdvanligt i denne publikation at finde
setninger pd 50-60 ord uden punktum. Eller nyd
lige denne s®tning pa side 348, som i gvrigt er pa
69 ord uden punktum:

»l forbindelse med at appellanterne i UFR
1998.800 HD gjorde geeldende, at EF-domstolens
praksis viser, at den trakiatskabte retsorden har en
langt mere konstitutionel og selvgenererende ka-
rakter end antaget ved tiltredelsen i 1972, og at
den herved overskrider forudscetningen om over-
ladelse af bestemt afgrensede kompetencer, som
grundloven tilsigter at muliggore, henviste appel-
lanterne ogsa til EF-domstolens praksis vedrgren-
de erstatningsansvar og medlemsstaterne for
manglende eller fejlagtig anvendelse og imple-
mentering af feellesskabsretten«.

Det er muligt, at garvede jurister bade i og uden-
for universiteterne vil vare sd treenede i denne
specielle juridiske jargon, at dette forstds uden de
store problemer. Men for alle os andre skal der
altsd meget til, for man frivilligt kaster sig over
lekture af denne kaliber. P4 mange méder er dette
imidlertid synd, og Jurist- og @konomforbundets
forlag kan naturligvis ikke alene std til regnskab
for dette. Meget kan sdledes ogsd tilskrives det
forhold, at jurister mig bekendt ikke pa deres stu-
dium far blot et beskedent kursus i formidlingens
store Kunst. Jens Hartig Danielsens afhandling
kunne sd afgjort have haft glaede af sdvel en kyn-
dig redaktgr som en tur gennem formidlingsmgl-
len. Dette skyldes ikke mindst, at afhandlingens
interessante indhold godt kunne have fortjent en
stgrre leserskare. Ogsd uden for juristkredse. Af-
handlingen demonstrerer sdledes stor bel@sthed
og historisk indsigt i et emne, der burde interesse-
re sivel historikere og politologer.

Bogen handler i al korthed om suvernitet og ik-
ke mindst suverenitetsproblematikken i Dan-
marks forhold til EU. Afhandlingen anvender be-
grebet »suver@nitetsafgivelse« som betegnelse for
tilfzlde, hvor Danmark overlader befgjelser, som
efter grundloven tilkommer rigets myndigheder.
Begrebet dekker hovedsagelig de tilfzlde, hvor
grundlovens § 20 finder anvendelse (p. 23). For-
malet med afhandlingen er at fremlegge en rets-
dogmatisk beskrivelse og analyse af grundlovens
§ 20, samt at analysere bestemmelsens anvendel-
se 1 praksis. Specielt sp&ndende (méaske for en ik-
ke-jurist?) er sdledes den yderst grundige
gennemgang af forarbejderne til § 20 samt di-
skussionerne bade fgr og efter grundlovsrevisio-
nen i 1953 af, hvordan paragraffen kunne og bur-
de fortolkes.

Omkring Danmarks tiltredelse til EF-traktaterne
gik debatterne blandt eksperterne overvejende pa,
om § 20 tog hgjde for det vidtgdende samarbejde,
som EF allerede da reprasenterede. En udlgber af
denne debat har naturligvis varet, hvorvidt en
yderligere overdragelse af suverznitet til EF/U
ville kreve en @ndring af Grundloven. Det inter-
essante i denne sammenhang er, at en lang rzkke
EU-lande rent faktisk har fundet det ngdvendigt at
@ndre deres grundlov som fglge af optagelsen i
EU. Baggrunden for dette valg kunne have varet
spendende at fi belyst ogsa i narvarende af-
handling, men dette udelukkes af afhandlingens
snavre nationale fokus og retsdogmatiske meto-
de. Det er bestemt ikke en sdkaldt »law in con-
text« afhandling, vi har med at ggre, hvor den
samfundsmessige udvikling og debatten i andre
EU lande inddrages og diskuteres.

Et af de mest interessante emner, som Hartig Da-
nielsen’s afhandling tager op, er spgrgsmilet om,
hvorvidt forfatterne til § 20 forudsa rekkevidden
af, at Danmark med sin indtreden i1 EF ikke kun
overdrager befgjelser til en overnational myndig-
hed, men ogsa tillader at denne myndigheds love
vil kunne tilsides®tte senere vedtagne, men mod-
stridende love vedtaget i det danske Folketing?
Hartig Danielsen beskriver glimrende, hvilken ue-
nighed der gennem tiderne har hersket om dette
spprgsmal, og hvordan juristerne har vendt og dre-
jet § 20 samt den almindelige folkeret for at fi et
passende svar. Som EF-domstolen selv har sliet
fast ved adskillige lejligheder, sd er EU-retten me-
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re vidiglende end traditionel folkeret. Dette bevir-
ker blandi andet, at EF/U retsakter har direkte
virkning overfor borgeme i medlemsstaterne og
dermed ikke forst skal omformes til national lov
for at fi virkning. Det betyder ogsa, at EU-retten
har forrang for national ret, hvilket altsd har den
rel radikale konsekvens, at Folketinget ikke — hvis
der skulle vare flertal for det — kan lave en natio-
nal modlov, der ophzver virkningen af en/et alle-
rede fungerende EU-retlig forordning eller direk-
tiv. Set i et lidt bredere samfundsmassigt per-
spektiv er dette et fundamentalt brud med den
gamle idé om »parlamentarisk suverznitet« eller
forestillingen om »intet over eller ved siden af
Folketinget«. Det gér ligeledes imod det ellers
grundfaestede princip (lex posterior) om, at en ny-
cre lov vedtaget i Folketinget altid vil overtrumfe
en @ldre lov, ogsa selvom denne er vedtaget ved
indglelse af en folkeretlig traktat. Hartig Daniel-
sen citerer da ogsi Alf Ross for at sige, at der prin-
cipielt »ikke i medfgr af § 20 kan tillegges (et) in-
temnationalt organ myndighed til at skabe ret, der
ikke kan tilsideszties af senere dansk lov« (side
363). Dette synspunkt har Ross senere modereret
men fastholder dog stadig, at det er omdiskuteret,
hvorvidt forrangsprincippet overhovedet kommer
ind under grundlovens § 20. Savel den oprindelige
forfatter til Grundlovens § 20, Max Sgrensen, som
flere senere fortolkere har fastslaet, at overdragel-
sen af lovgivningskompetence til EU samt prin-
cippet om forrang kan tolkes ind i § 20, selvom
paragraffen ikke siger noget eksplicit herom.

Til beroligelse for EU-skeptikere og andet godt-
folk er det naturligvis interessant at Hartig Dani-
elsen selv med flere, herunder den danske Hgje-
steret i den sdkaldie Maastricht-dom fra 1998,
trekker i land pé dette punkt. P4 linie med den be-
remte Karlsruhe-dom fra den tyske forfatnings-
domstol i 1993 konkluderer Hartig Danielsen si-
ledes fplgende: » At dansk forfatningsret ikke i al-
le tilfeelde kan honorere fellesskabsrettens krav
om forrang, er imidlertid en dansk forfatningsret-
lig realitet« (side 382). Skulle der opsta en situati-
on, hvor Folketinget (eller Hpjesteret), vurderer at
EU-organerne har lovgivet eller tiltaget sig kom-
petencer pd en mide der ikke er indeholdt i § 20's
bestemmelser, vil et brud pd Danmarks EU-retlige
forpligtelser séledes ikke vare utankeligt. Et
sddan synspunkt er skremmende, da det rokker
ved de danske myndigheders tidligere s& pragma-

tiske holdning til EU. En sddan trussel om - i gi-
vet fald - at ville underminere EU’s retsorden rok-
ker naturligvis ogsad ved den forudsigelighed og
dermed den retssikkerhed i den europaiske rets-
pleje, som EF-domstolen mgjsommeligt har op-
bygget igennem de sidste 40 ar. P4 den anden si-
de illustrerer synspunktet meget godt den almin-
delige tendens 1 mange EU lande i disse ar, hvor
flere hgjere domstole har understreget, at deres
loyalitet mod EU-rettens mest grundleggende
principper er betinget. Holdninger er her, at »ok vi
lader EU-retten have forrang, men det sker pa vo-
res premisser og det gaelder kun sa l@nge, at vi ik-
ke selv finder at forrangen strider mod vores
grundlov«.

Kun fremtiden kan vise, hvilke konsekvenser en
sddan langt mere indadskuende opfattelse vil fa
for det europziske samarbejde. Jens Hartig Dani-
elsens afhandling kunne — i en mere popular form
- havde bidraget til at fd denne tiltr&ngte debat
rejst blandt et bredere publikum.

Marlene Wind, lektor, Ph.D
Institut for Statskundskab
Kgbenhavns Universitet

Humanitzer intervention.

Retlige og politiske aspekter

Udgivet af Dansk Udenrigspolitisk Institut
1999, 139 sider, 75 kr.

Indledningsvis skal det slds fast, at DUPI’s rap-
port er en s@rdeles velstruktureret, nuanceret og
velargumenteret udredning. Den formdr, pa de re-
lativt f4 sider den har til ridighed, at gennemga de
vigtigste retlige og politiske problematikker, der
er pa spil i forbindelse med humanitare interven-
tioner og at diskutere og sammenveje disse over
for hinanden. Bogen kan saledes tjene som en fin
introduktion i undervisningen p universiteter el-
ler hgjere lzreranstalter, men den kan ogsd med
fordel anvendes af andre, som gnsker indsigt i
nogle af de vigtigste spgrgsmadl, der prager inter-
national politik i dag. Med den endnu ulgste Ko-
sovo krise og begivenhederne i @st-Timor og Tje-
tjenien méd rapporten stadig siges at vare bide
hgjaktuel og relevant. Nér det er sagt, mi det og-
sa tilfgjes, at rapportens diskussion af og tilgang
til emnet er ganske traditionel. Der &bnes dermed
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ikke mange muligheder for, at vi kan forholde os
til de opstillede dilemmaer pa en ny eller kritisk
vis, eller for den sags skyld at vi kan stille spgrgs-
malstegn ved det billede af international politik,
som rapporten og regeringsanmodningen bygger
pd. Denne problematik vil jeg kort vende tilbage
til i slutningen af denne anmeldelse.

Baggrund, struktur og tilgang
DUPT’s udredning blev til pid baggrund af en an-
modning fra regeringen i januar1999.

Opgaven lgd pa at redeggre for de politiske og rets-
lige aspekter af mulighederne for at gribe ind i an-
dre stater i situationer med massive brud pia men-
neskerettighederne. 1 den forbindelse skulle balan-
cen mellem statssuvernitetsprincippet og menne-
skerettighederne belyses, og endvidere skulle ud-
redningen tage stilling til hvornar og under hvilke
betingelser stater kan anvende militre magtmidler
for at forhindre en humanitzar katastrofe. Det vil si-
ge diskutere hvilke betingelser, der skal vzare tilste-
de for at indlede en sdkaldt humanitar intervention.

Udredningen bestar af syv kapitler, og er opdelt i
tre hovedemner. Sidste kapitel udggr bade en sam-
menfatning af hele rapporten og en konklusion.
Dette kapitel kan derfor leses serskilt. Forste ka-
pitel leegger strukturen og forudsztningerne for
udredningen. Her bliver dilemmaet mellem orden
og retfeerdighed — statssuverznitet og menneske-
rettigheder — skitseret. Derudover argumenteres
der for den forholdsvis rigide skelnen mellem
retslige og politisk/moralske argumenter for hu-
manitere interventioner, som anvendes i rappor-
ten. Endelig introduceres de fire strategier til
spgrgsmalet om humanitar intervention, der sene-
re hen bliver analyseret i udredningen. Anden del
fokuserer sarligt pd de interne strukturer i sdkald-
te svage eller nye stater, og pa det forhold at langt
stgrstedelen af krige i dag finder sted indenfor sta-
ter snarere end mellem stater. Denne beskrivelse
danner siledes en del af konteksten for spgrgsma-
let om humanit@re interventioner. Kapitlerne tre
til fem gennemgér de retslige implikationer af hu-
manitere interventioner henholdsvis med og uden
bemyndigelse fra FN’s Sikkerhedsrdd. Kapitel
seks diskuterer indholdet og gnskeligheden af at
opstille et st af formelle kriterier for humanitar
intervention. Derudover diskuterer kapitlet forde-
le og ulemper ved de fire strategier. Alle kapitler

indeholder en delkonklusion og er opbygget pa en
sddan méade, at de kan laeses hver for sig.

Rapportens teoretiske tilgang er naturligvis — i en
udredningssammenhzng — mere eller mindre im-
plicit. Der er dog ikke megen tvivl om, at den for
stgrstedelen trazekker pa den sdkaldte Engelske
Skole. Da store dele af den eksisterende litteratur
pa omradet ogsa bunder i dette perspektiv, er det
maske knapt sa overraskende.

Den Engelske Skole-tilgang indebzrer blandt an-
det, at orden - retfeerdigheds problematikken
strukturerer mange af argumenterne, og at orden
mellem stater og bevarelse af status quo ofte har
forrang, nar forskellige hensyn skal opvejes eller
diskuteres. Tilgangen har dog den fordel, at den
historicerer mange af den internationale politiks
kernebegreber og dermed ggr dem abne for foran-
dringer. Eksempelvis bliver det papeget, at stats-
suverenitet ikke er en fast stgrrelse; at hvad der
falder indenfor og udenfor en stats kompetence
har ®ndret sig over tid; og at grensen mellem det
internationale og nationale i den forstand er fly-
dende. Derudover er udredningen ogsé visse ste-
der inspireret af det, man kan kalde konstruktivi-
stiske/poststrukturalistiske tanker; og disse kan i
de fleste tilfzelde fint kombineres med den Engel-
ske Skole. Blandt andet bliver det pavist, hvordan
betydningen af »international fred«/»trusler mod
international fred« har @ndret sig i FN’s praksis.
Hvor termen tidligere var defineret negativt — som
fraveeret af krig mellem stater — er indholdsbe-
stemmelsen nu mere bred, idet menneskerettighe-
der, fraveret af intern uro og ustabilitet og huma-
nitere katastrofer ogsd inkluderes. Endvidere in-
sisterer rapporten ogsd pa at give politikken pri-
mat. Der bliver ikke henvist til en anden instans
som pa et absolut grundlag — fx. videnskabeligt el-
ler moralsk - kan afggre, hvilket valg der skal
treeffes eller hvilken »lgsning«, der er den rigtig-
ste. Det betyder ogsd, at det understeges, at den
strategi der i sidste instans velges i forhold til hu-
manit@r intervention er et politisk valg og at
skarpskarne kriterier hverken kan eller skal opstil-
les. Der vil altid vare uenighed om disse kriterier
og de vil altid vare dbne for fortolkning.

Det ulgselige dilemma
En af rapportens vasentlige konklusioner er, at
der for nuverende intet retsligt grundlag er for hu-
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maniter interventioner uden bemyndigelse fra | Som beskrevet i indledningen udger DUPI’s ud-
FN’s sikkerhedsrdd. Humanitzre interventioner | redning en nuanceret og velargumenteret rapport,
udenom FN udggr en krznkelse af FN-pagtens | der er vel vard at l&se. Men fra eksternt hold kan
paragraf 2(4), og man kan endnu heller ikke sige, | der dog peges pd en rakke blinde pletter og im-
at der er etableret sedvaneret for sdidanne. Men | plicitte forestillinger, der ikke alene prager rap-
samtidig med at humanitare interventioner bryder | porten, men ogsa en stor del af litteraturen og den
med gzldende ret om ikke-intervention — forstdet | politiske debat om humanitzre interventioner. Jeg
som brugen af vabnet magt — har menneskerettig- | vil her ngjes med i kortfattet form at skitsere to af
hederne ogsa fiet en stadig stgrre betydning. Dels | disse problematikker.

gennem en r&kke konventioner og deklarationer,
dels i FN systemet og i den internationale dom- | For det fgrste kan man stille spgrgsmaélstegn ved
stols praksis. Ikke alene fglger der et individuelt | det opstillede dilemma og den nulsums logik, der
strafansvar for forbrydelser mod menneskeheden | strukturerer rapporten. P trods af at forholdet
og folkemord, men grove krenkelser af menne- | mellem orden og retferdighed indledningsvis nu-
skerettighederne er ogsa svare at sidde overhgri- | anceres, sé fastholdes en @kvivalenskade hvor or-
ge politisk og moralsk. Spgrgsmdlet er sdledes, | den, statssuverznitet og international fred udger
hvad der kan ggres, sifremt der ikke kan opnds | en side, og retferdighed, menneskerettigheder og
enighed i Sikkerhedsridet om autorisation af en | uorden en anden. Det kunne her have varet frugt-
militer intervention, kombineret med det forhold | bart at forholde sig mere kritisk til disse sammen-
at humanitzre interventioner for nuverende er | kadninger. Eksempelvis ved at sztte spgrgsmals-
ulovlige? Med andre ord, DUPI rapporten tegner | tegn ved, om statssuverznitet og orden ngdven-
konturerne til et ulgseligt dilemma. Dette dilem- | digvis ha&nger sammen? I den forbindelse er det
ma drejer sig ikke alene, ifglge udredningen, om | ogsd sldende, at rapporten gennemgdende anser
respekt for statssuverznitetsprincippet (staten) | menneskerettighederne som en begransning af
versus respekt for menneskerettighedemne (indivi- | staters suveranitet . Det vil sige som et nulsums
det), men ogsd om hensynet til orden versus hen- | spil, hvor hensynet til det ene altid vil ske pa be-
synet til retferdighed. kostning af det andet. Da en af forudsztningerne i
rapporten netop er, at statssuverznitet er en foran-
I forhold til disse dilemmaer peger rapporten pé fire | derlig stgrrelse, kunne man spgrge om beskyttel-
mulige strategier. Ordet strategi er velvalgt, idet ud- | sen og respekten for ens statsborgere ikke er ble-
redningen understreger, at der ikke er tale om proble- | vet en del af, hvad vi forstar ved statssuveranitet,
mer, der har nogen endelig lgsning. Den forste muli- | snarere end et konkurrerende alternativ.

ge strategi kaldet status quo strategien bestér i at be-
vare den eksklusive ret til humaniter intervention hos | For det andet sztter rapporten ogsd et lighedstegn
Sikkerhedsrddet. Anden og tredje strategi — kaldetad | mellem det at »ggre noget« — i forhold til grove
hoc og undtagelses strategierne — er sikaldte sikker- | menneskerettighedskrenkelser — og humaniter
hedsventil strategier. Den fgrste af disse sigter mod at | intervention. Denne forestilling ligger naturligvis
bevare den nuvarende retsorden og kun at ty til in- | allerede gemt i regeringens opdrag, men spgrgs-
terventioner udenom Sikkerhedsradet i helt szrlige | maélet er stadig, hvorvidt militere midler — i form
tilfelde. Sadanne interventioner vil udelukkende | af eksempelvis bombninger — Igser de erklzrede
kunne legitimeres politisk og moralsk. Undtagelses- | humanitzre intentioner? S l&nge alle andre mid-
strategien sgger derimod at forandre eksisterende ret | ler end militzre anses som varende synonyme
gennem @ndringer af pagten eller mere realistisk | med det at se passivt til og acceptere folkemord,
gennem statspraksis. Fjerde strategi — generel ret- | har vestlige statsledere et magtfuldt kort pa hand-
strategien — er den mest vidtreekkende. Den sgger at | en, nar fremtidige interventioner skal legitimeres.
indfgre en generel ret til humanitzr intervention
udenom Sikkerhedsridet. Rapporten ender med at | Helle Malmvig, Ph.d -stipendiat
anbefale Ad hoc strategien med baggrund i overve- | Institut for Statskundskab

jelser om hensynet til international orden og fred, de | Kgbenhavns Universitet

unikke fordele ved FN systemet og fareme for mis-
brug og forggelse af stormagtemnes indflydelse.
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Zldrepolitik pa afveje
Forlaget Fremads debatbgger
247 sider, 268 kr.

Bent Rold Andersen, der hele sit liv har virket som
pkonomisk og socialpolitisk forsker, har ud fra en
®gte indignation skrevet en analyserende, skarp-
sindig og inspirerende bog om »&ldrepolitik pa
afveje«. Den omhandler bl.a. samfundsudviklin-
gen, plejehjem, hjemmepleje, service-manage-
mentkulturen, folkepensionen, arbejdsmarkeds-
pensionen, efterlgnnen og boligforholdene for de
gamle. Alt sammen noget Bent Rold Andersen tid-
ligere har arbejdet med som formand for Det gko-
nomiske Rad, Zldrekommissionen og Aldre-
boligradet samt som socialminister i 1982.

Bogen har undertitlen »En gammel socialdemokrats
reflektioner over udviklingen pa zldreomradet i
Danmark.« Om formélet med bogen skriver Bent
Rold Andersen: »Mit héb er, at denne bog vil pro-
vokere sd mange si meget, at den kan starte den
ngdvendige debat.«

Om samfundsudviklingen konstateres bl.a., at den
kraftige stigning i arbejdslgsheden og overfgrsels-
indkomsterne efter midten af 70’erne skyldtes den
stramme gkonomiske politik i ind- og udland samt
@ndringer i den politiske prioritering fra hgj be-
skaftigelse til inflationsbek®mpelse. Konsekven-
serne heraf og af den samtidige kraftige decentra-
lisering af den offentlige administration til kom-
munerne blev, at socialforvaltningerne i kommu-
nerne blev valtet over ende af arbejdslgse udenfor
arbejdslgshedsforsikringerne. For at redde sig fra
de store arbejdsbyrder begyndte kommunerne
selv at kreve centralt fastsatte regler for at opnd
hurtigere og ensartede afggrelser i stedet for en in-
dividuel helhedsorienteret indsats overfor den en-
kelte trengende. Centraladministrationen og Fol-
ketinget lystrede. Bent Rold Andersen rejser
spprgsmilet om kommunerne herved ikke er ved
at grave deres egen grav.

Vedrgrende plejehjem refereres en undersggelse,
der konkluderede, at man ved at inddrage de =l-
dres tilbageblevne personlige ressourcer opndede
stgrre selvhjulpethed og mindre belastning af per-
sonalet end ved blot at udfgre arbejdet for de zI-
dre.

s

Tilsvarende resultat nds, nidr hjemmehjzlperen
gor husarbejdet sammen med den ®ldre og ikke
for den ®ldre og samtidigt snakker med den ®ldre
og herved skaber en menneskelig kontakt. Mon
ikke man bgr foretrekke denne samvar-omsorgs-
kultur for hjemmehjzlpen? Ogsd selv om hjem-
mehjzlperen alene maske kunne have klaret ar-
bejdet hurtigere og hjzlpen pa kort sigt bliver dy-
rere. Ved at bevare den ®ldres helbred og selv-
hjulpethed lengere vil tidspunktet for eventuel
flytning til plejehjem maske kunne udskydes. De
&ldre, hvis behov for bistand til renggring, vask,
madlavning, bad, indkgb, samtale mv. er meget
forskellige, ville utvivisomt ogsd vare mere til-
fredse med hjzlpen, hvis de selv i videre omfang
fik lov til at bestemme, hvilke opgaver hjemme-
hjelperen skal udfgre indenfor det bevilgede
timetal i stedet for at kommunen og dens manage-
mentskonsulenter forud har afgjort, hvilke opga-
ver hjemmehj®lperen skal udfgre. En god hjem-
mehjlp forudsztter naturligvis ogsa, at hjzlpen
normalt ydes af den samme hjemmehjzlper.

Bent Rold Andersen ser ved stor skepsis pa servi-
ce-managementkulturen, som til politikernes til-
fredshed tilsyneladende maler effektiviteten, som
det er ret nemt at tage stilling til. Servicemanage-
mentkulturen flytter desvarre opmarksomheden
bort fra de gamles reelle behov og erstatter den
med detaljerede regler for Igsning af de tilladte
opgaver. ZAldreomsorg herunder hjemmehjzlp ba-
seret pd samvar-omsorgskultur er bedre og bil-
ligere end ®ldreomsorg baseret pd service-mana-
gementkulturen. Heldigvis er der mange hjemme-
hjlpere, som er klar over, hvordan hjemmehjzl-
peren bgr vare — og ikke alene fordi den samtidigt
befordrer deres egen arbejdsglede. Hvis zldrepo-
litikken fortsat tgmmes for samvzr, forstielse og
menneskelige bind, kan det ikke undgds, at ud-
licitering og service-managementkulturen vil gri-
be om sig. Det er valget mellem en samv@r-om-
sorgskultur og en service-managementkultur, der
er det vigtigste. Og valges en samvar-omsorgs-
kultur bgr det vere det offentlige, som star for
den. Ellers er der fare for, at der knibes pa kvali-
tetsvaegten. Heldigvis er der indtil nu kun fa kom-
muner, som har udliciteret hjemmehjzlpen, s det
vil vare forholdsvis let at vende tilbage til sam-
var-omsorgskulturen.
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En sammenligning mellem vor folkepension og
tvungen pensionsopsparing, sddan som den ken-
des fra mange lande og vor egen ATP-pension og
arbejdsmarkedspension, tages ligeledes op til
drpftelse. Bent Rold Andersen gir klart ind for
folkepension, som er billigst, retferdigst, smidigst
og mest hensigtsmeassigt. Den deler ikke borgerne
op i et A-hold og et B-hold, men virker udlignen-
de pa indkomstfordelingen og afbgder markedets
uretferdigheder. Den enkelte generation optreder
skiftevis som forsgrger og forsprget. Folkepensio-
nen er en genial indretning, som mange udlandin-
ge misunder os. Den tvungne pensionsopsparing
bevirker derimod hgjere pensionsudbetalinger og
skattefordele for de bedst aflgnnede. De rige
fortsztter altsd med at vere rige, og de fattige
med at veere fattige — ogsd efter pensioneringen.
Bent Rold Andersen mener, at en retferdig ind-
komstfordeling skal vare meget lige — i hvert fald
efter pensioneringen. Den, der har levet pi livets
skyggeside i mange 4r, bar have mulighed for lidt
mere solstrejf pa de gamle dage.

For at Igse dette problem ville det have vaeret bed-
re at forhgje folkepensionen og skatterne end at
udbrede nye arbejdsmarkedspensioner, som fgrst
kan udbetale vasentlige pensioner mange r efter
starten, som skaber uligheder i de n2rmeste ar, og
som svakker det politiske pres for en anstzndig
folkepension.

Bogen tager ogsa spgrgsmélet om aldersforsgrgel-
sens virkninger pad beskzftigelse, vakst og vel-
stand op. Bla. drgftes den forventede fremtidige
kraftige stigning i antallet af pensionister i forhold
til antallet af erhvervsaktive. Igennem mange ar
har de gkonomiske vismand, Finansministeriet,
Socialkommissionen, pressen og medierne spredt
forskrakkelse over de byrder, som flere forkzlede
og krevende gamle vil lzgge pa de sikaldte »pro-
duktive« drgange samtidigt med at disse arganges
deltagelse i produktionen formindskes ved l&nge-
re uddannelse og tidligere pensionering. Det vil fa
den i forvejen tunge skattebyrde til at stige og
lzgge stgrre byrder pd det erhvervsliv, der til sy-
vende og sidst skal dzkke alle behov. Tidligere,
da Danmark var fattigere, diskuterede man ikke,
om man havde rad. Det piner, sarer og forarger
Bent Rold Andersen, at den unge generation ser
de @ldre som en byrde. Det er helt uforudsigelig,
om der om 40 ar er en klar skillelinje mellem er-

hvervsaktive og ikke-erhvervsaktive. Og hvis der
er, fglger den méske slet ikke alderen. Yderligere
bliver pensionsdebatten forkvaklet af Det gkono-
miske Rads postulat, at forsgrgerbyrden vil blive
lettet, hvis mange mennesker flyttes fra folkepen-
sion over til pensionsopsparing.

Efter anmelderens opfattelse er der ingen grund til
at bekymre sig, om vi har rad til at opretholde -
drepolitikken. Hvis vi fgrer en fornuftig politik og
kan undgd krige og lignende, vil vor levestandard
i de kommende értier ligesom i de senere artier
stige si meget, at vor fantasi nasten ikke kan fgl-
ge med. Txnk blot pa den forskningsmassige og
tekniske udvikling og de enorme arbejdskraftsbe-
sparelser, som er opniet indenfor husholdninger-
ne og landbruget og er i gang indenfor bl.a. indu-
strien. Hvorfor skulle denne udvikling ikke
fortsztte?

Om efterlgnnen skriver Bent Rold Andersen, at
indfgrelsen af den i 1978 for at fi de =ldre til at
trekke sig tidligere tilbage og ggre plads for de
unge pa arbejdsmarkedet var meget Kortsigtet.
Desvarre har den hjulpet. Tilbagestr&kningsalde-
ren pa arbejdsmarkedet er faldet fra normalt 67 ar
til nesten 60 ar. Mange politikere har sikkert for-
trudt deres tilslutning. Og de vil ggre det endnu
mere efterhdnden som det bliver klart for alle, at
man har brug for de gamle pd arbejdsmarkedet.
Der bliver dog nok ikke rgrt mere ved efterlgnnen.
Men si bgr de politikere, der ikke tgr, til gengald
dempe deres jammerklager over den demogra-
fiske ®ldreforsgrgerbyrde, der maske venter os.

Som eksemplerne viser, synes vor @ldrepolitik pa
nogle omréder tilsyneladende at vare pd afveje.
Miske kan bogen, som gnsket af Bent Rold
Andersen, provokere sd mange si meget, at den
kan starte en ngdvendig debat om zldrepolitik-
ken. Det kan til en begyndelse i hvert fald anbefa-
les at lese bogen.

Olaf Johansen, cand.oecon.
pensioneret gkonomichef
Ministeriet for Grgnland
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Jargen Orstrem Mgller:
Nye perspektiver for Asien
Dansk Udenrigspolitisk Institut
1999, 152 sider, pris: kr. 75.

Det er 1 sig selv fortjenstfuldt, at DUPI vender
gjnene imod Asien, der er sgrgeligt forspmt i den
nyere danske litteratur pa den politiske og gkono-
miske front. Det er ogsa flot, at J.@rstrgm Mgller
ved siden af sit daglige virke som ambassadgr i
Singapore endnu engang har formaet at skrive en
bog om vasentlige udenrigspolitiske og pkonomi-
ske emner.

»Nye perspektiver for Asien« er et forsgg pa at
analysere den asiatiske krise i drene 1997-98 (re-
daktionen er afsluttet i januar 1999) og vurdere
dens gjeblikkelige og mere langsigtede virkninger
pd Astasien.

Bogen er bygget sdledes op, at forfatteren fgrst
gennemgar de enkelte landes historie i korte traek
op til krisen, hvorefter krisens baggrund og forlgb
beskrives. Herefter fglger en beskrivelse af de
pgkonomiske, sociale og politiske tendenser i peri-
oden efter den finansielle krise med en opdeling af
landene i vindere og tabere. Bogen afsluttes med
et forsgg pa at vurdere fremtidsperspektiverne for
Dstasien inden for en 10-20 &rig horisont.

Som naturligt, set ud fra bogens hovedemne, er
betragtningerne i vidt omfang gkonomiske. Sik-
kerhedspolitiske aspekter, der kan bergre den gko-
nomiske udvikling, behandles, men er pa ingen
madde hovedemnet, Kulturelle faktorer indgér og-
sa, men fir ind imellem en noget overfladisk eller
postulerende karakter, eksempelvis i i vurderin-
gen af de lange linier i Japans udvikling og for-
stdelsen af japansk mentalitet.

Teoretisk arbejder forfatteren med tre magtbaser,
den militere, den gkonomiske og den kulturelle,
der gennemgds i kapitel to under betegnelsen
»magtvektorer«, indikerende et s®t af krefter, der
i samspil med hinanden bestemmer udviklingen.
Derudover diskuteres forskellige pkonomiske teo-
retikeres tolkning af udviklingen i @stasien, hvor-
iblandt Paul Krugman'’s pastand om, at den staerke
vakst vil aftage, ndr overfgrsel af arbejdskraft fra
landbrug til industri ebber ud, hvorefter nye frem-
stgd vil afh@nge af evnen til forggelse af produk-

tiviteten for den enkelte arbejder, der igen vil be-
ro pd bide teknologitilfgrsel og almindelig for-
pgelse af uddannelsesniveauet.

Jeg synes, at der er meget at hente for den ukyn-
dige og den relativt ukyndige, hvortil anmelderen
regner sig selv, selvom bogen ogsa rummer en del
gentagelser omkring landebeskrivelserne i indled-
ningen og de efterfglgende kapitler om virknin-
gerne af den finansielle krise.

Beskrivelsen af det komplekse samspil, som fgrte
frem til krisen, og svaghedeme i de enkelte landes
gkonomier forekommer undertegnede sazrdeles
interessant:

De gstasiatiske lande havde i vidt omfang i begyn-
delsen 1990eme bundet deres valutaer til den ame-
rikanske dollar, hvilket skabte en slags falles mone-
taert fastkurs-system i det gstasiatiske omrade. Set
ud fra en gkonomisk betragtning var dette i begyn-
delsen af 90eme ikke s@rligt risikabelt, eftersom der
var overskud pa landenes betalingsbalancer, og ef-
tersom deres kapacitet endnu ikke var fuldt udnyttet,
hvilket betgd, at der ikke var fare for ophedning af
pgkonomierne. Systemet hvilede dog pa den forud-
satning, at den amerikanske dollar ikke ville stige
vasentligt 1 vaerdi, da dette ville medfgre en under-
minering af landenes konkurrenceevne.

Det begyndte at gi galt i midten af 90erne, fordi
den amerikanske dollar begyndte at stige. Kine-
serne var meget hurtigt ude med en devaluering af
den kinesiske yuan over for dollar i 1994, siledes
at de sikrede deres egen konkurrenceevne. (Efter
visse iagttageres mening gav dette stgdet til den
udvikling, der fgrte frem til den finansielle krise
nogle ar senere, et synspunkt som forfatteren dog
ikke helt deler). Pa dette tidspunkt var de gstasia-
tiske gkonomier i kraft af en nasten ubegranset
kreditgivning fra amerikanske og europ@iske ban-
kers side i ferd med at blive kraftigt ophedede,
hvilket yderligere svaekkede landenes konkurren-
ceevne. Herefter var det kun et spgrgsmél om tid
for valutaspekulanterne lugtede blod og angreb
fgrst Thailands valuta, som blev tvunget i knz,
derefter de gvrige lande. En efter en mitte Korea,
Malaysia, Indonesien, Phillipinerne og Japan
strekke vdben over for markedets ubgnhgrlige
krav om en @ndring af fastkurspolitikken og ned-
skrive deres valutaer.

L
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Det fgrte umiddelbart til et nyt og varre problem.
De mange lan, var blevet optaget i dollar. Kurs-
forskellen mellem den opskrevne dollar og de
nedskrevne valutaer gjorde det n@sten umuligt at
tilbagebetale lanene. Det fgrte derfor til nye kurs-
fald. Alle, som havde mulighed for det, snublede
over hinandens ben for at komme ud af de gstasi-
atiske valutaer, mens der dog kunne reddes bare
en smule. Det forstzrkede nedskrivningen, som
blev af nasten eksplosionsagtig karakter. Dette
trak igen to realpkonomiske virkninger med sig.
Den ene var et nzsten totalt stop for investeringer,
den anden var vanskeligheden ved at finansiere
importen af rdvarer og halvfabrikata til industrien.

Det lykkedes alligevel adskillige af de ramte lan-
de at overvinde disse vanskeligheder med hjzlp af
store lan i dollar fra IMF og Japan og at igangsat-
te en kraftig eksport baseret pa den konkurrence-
dygtighed, som den lave valutakurs skabte, s@rligt
til USA og Europa. Men umadelige formuer var
géet tabt, og store befolkningsgrupper var blevet
forarmede og arbejdslgse. For at fgje spot til ska-
de, sd blev det nu muligt for kapitalstzrke ud-
lzndinge at overtage de bedste virksomheder i de
ramte lande for en brgkdel af deres virkelige var-
di.

For to ar siden spidede @rstrgm Mgller, at finans-
krisen ville blive en parentes i en ellers ubrudt
fremgangslinie i Pstasien som helhed. I dag er der
meget, der tyder pa, at han havde ret.

Det betyder pa den anden side ikke, at krisen ikke
afdekkede svaghedeme i lande, hvor den finansi-
elle sektor var i lommen pa politikerne og derfor
investerede i uproduktive projekter, for at berige
og beskytte politikerne og deres stgtter, eksempel-
vis i lande som Japan, Korea, Thailand, Malaysia,
Indonesien og — kunne man nzvne — Kina med
dets enorme ineffektive statsindustrier, (Kina blev
dog ikke umiddelbart ramt af krisen). — P4 dette
punkt har IMF satset stzrkt pd en restrukturering
af de finansielle systemer, med et vist held i Kor-
ea, Thailand og Indonesien, men uden rigtigt at f4
Japan med.

Set i et historisk perspektiv er krisen derfor méske
ikke sd meget at tale om, men pa et meget va-
sentligt punkt, som @rstrgm Mgller gor en del ud
af, er der sket en omvaltning, der vil fa varige fpl-

ger ogsd pa det globale plan. Det drejer sig om de
fordele, som Kina hgstede af krisen, fgrst og
fremmest pa bekostning af Japan.

Udgangspunktet var i fgrste r&kke Hong Kong,
der ved krisens start lige var blev genindlemmet i
Kina. I kraft af sin placering som finansielt cen-
trum var Hong Kong i endnu hgjere grad end stort
set alle andre omrader i @stasien ramt af proble-
met med optagelse af 1an i US-dollars, som skulle
tilbagebetales gennem indtegter i lokal valuta.
Det havde fort til finansielle katastrofer i smé fi-
nansomrader som Bangkok og Jakarta. Skete det
samme i Hong Kong ville det fgre til en finansiel
nedsmeltning, som ville ryste Hong Kongs og Ki-
nas finansielle system. Det kunne fd sd store
spredningseffekter ikke alene i @stasien, men og-
sd i Nordamerika og Europa, at det frygtede for-
lgb med en global krise, der ville fgre til en ver-
densomspandende recession, blev virkelighed.
Hong Kong valgte at k@mpe sig vej gennem kri-
sen med fuld dollar-paritet formentlig i fuld over-
ensstemmelse med Kina, der ikke gnskede at se sit
guldeg revne. Hertil kom, at der bredte sig en
frygt for, at Kina skulle devaluere yuan’en igen,
hvilket igen ville ryste Hong Kong. Kina havde
efter Orstrgm Mgllers mening slet ingen grund til
devaluering, men scorede store politiske gevinster
ved blot ingenting at ggre, symboliseret i Clintons
rejse til Peking i 1998, hvor han proklamerede et
strategisk partnerskab med Kina og tilsidesatte
mange ars strategisk venskab med Japan og
nasten serverede Taiwan for kineserne pé et sglv-
fad. Kina fik dermed tildelt en uventet rolle som
pkonomisk stabiliseringsmagt, mens Japan som
de gkonomiske stormagt i @stasien blev skubbet
til side. Kina opndede derved at udnytte Kkrisen til
yderligere at befaste sin stilling. Da de gstasiati-
ske lande var ved at trekke sig selv op af krisens
hzngedynd ved gget eksport til USA og Europa,
baseret pad de lave valutakurser, blokerede Kina
denne udvej for Japan. Det skete ved Kina kreve-
de den japanske yen opskrevet. I modsat fald tru-
ede Kina med selv at devaluere. USA lagde starkt
pres pé Japan og opnédede en ganske betydelig op-
skrivning af yen'en. Det er tvivisomt, om Kina
rent faktisk markede stgrre virkninger af den lave
kurs pa yen (@rstrgm p.59), men med dette traek
har Kina skabt en precedens for, at ndr yen’en fal-
der til et bestemt niveau, har det ret til at ggre ind-
sigelse for derigennem at sk&rme sin egen gkono-
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mi og undlade en nedskrivning af yuan’ens vardi.
@rstrem Mgller kalder det en lektion i brug af
pgkonomisk magt.

Dette skift i pkonomisk og politisk magt mellem
Kina og Japan i 1998-99 er miske det mest betyd-
ningsfulde resultat af krisen i Asien.

Det er et stort spgrgsmal, om ikke Prasident Clin-
ton i virkeligheden fejlbedgmte situationen. Japan
havde gjort meget for at yde de betrengte lande
lan, blandt andet for at redde egne investeringer.
Derudover havde Japan foresldet en slags parallel
IMF institution til at bekempe fremtidige kriser
gennem oprettelse af en asiatisk fond pa 100 mil-
liarder dollars, baseret pa de store valutareserver,
som farst og fremmest Japan havde. Badde USA og
Kina afviste forslaget. Japan havde dermed gjort
en hel del for at stabilisere Krisen, naturligvis og-

sd i egen interese, men fik ingen tak herfor. I ste-
det fik det tildelt en rolle som destabiliserings-
magt, hvor Kina fik tildelt rollen som gkonomisk
stabilitetsmagt i et strategisk partnerskab med
USA. Japan er blevet grundigt ydmyget og pafgrt
et nederlag af dimensioner, som for eller siden vil
fi konsekvenser, som omgivelserne maske ikke
vil kunne lide. Japan har store strukturelle proble-
mer og et politisk system, som ikke har stgrre lyst
til at adressere disse problemer, men det er stadigt
Asiens fgrende gkonomiske magt og vil meget
hurtigt kunne blive en ledende militzr magt, hvis
nationalismen bliver den foretrukne vej ud af de
politiske og gpkonomiske vanskeligheder.

Ib Damgaard Petersen, Docent, dr.phil.
Institut for Statskundskab
Kgbenhavns Universitet
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