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Redaktionelt forord

I den første artikel analyserer Carsten Daug-

bjerg med landbrugsorganisationerne som

eksempel styrker og svagheder ved den kor-

porative forhandlingsmodel. Konklusionen

er på baggrund af dette eksempel, at det er

muligt at nå frem til relativt vidtgående regu-

leringer via forhandlingsmodellen, hvor

myndigheder og organisationer når frem til

bindende aftaler. Forudsætningen er imidler-

tid, at man er enig om, hvad der er et politisk

problem. Hvis problemdefinitionen ikke er

accepteret på begge sider, er modellen ikke

anvendelig.

I den anden artikel analyserer Rune Stubager

teorien om, at nye postmaterielle værdier

medfører en slags »ny politik«. På baggrund

af en række teorier om fænomenet identifice-

res dimensionerne for ny og gammel politik i

Danmark i perioden 1979-1998. Stubager

påviser, at den nye dimension har betydning

for partivalget allerede i 1981. Han viser og-

så, at især uddannelse og sektormæssig til-

knytning har betydning for de ny-politiske

holdninger.

I den tredje artikel analyserer Henrik Zobbe

amerikansk landbrugspolitik. Han viser, hvor-

ledes den amerikanske landbrugspolitik har

ændret sig fra at være baseret på en højpris-

politik (som man traditionelt har haft i EU)

og til at være baseret på en lavprispolitik med

direkte tilskud (som man arbejder på at få

gennemført i EU). Samtidig er den amerikan-

ske landbrugspolitik blevet yderligere libera-

liseret i 1990'erne, således at man kan leve

op til kravene i WTO.

I den fjerde artikel analyserer Henning Otte

Hansen landbrugets økonomiske betydning

og de forklaringer der er på, at landbrugets

økonomiske betydning ikke er faldet lige så

meget i Danmark som i de lande, vi normalt

sammenligner os med. Han nævner og disku-

terer en række muligheder: den manglende

industrielle basis, andelsorganiseringen,

forskning og udvikling, placeringen tæt på et

eksportmarked (Storbritannien) samt tidligt

valg af frihandel.

Maria Bukhave analyserer i den femte artikel

en række spørgsmål af betydning for etable-

ringen af en bæredygtig udvikling. Det gæl-

der især spørgsmålet om, hvorvidt en nedsat

arbejdstid vil være et skridt i den retning, og

hvilke forudsætninger der skal være opfyldt

for, at det er tilfældet.

Endelig bringes i dette nummer af Økonomi

& Politik en notits af Peter Kurrild-Klitgaard

om Mancur Olsen og hans forfatterskab.

Lars Bille har skrevet den politiske kronik

om 1. halvår 2000.

Peter Nedergaard

Redaktør
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Landbruget og miljø-

politikken: Konfliktløsning

gennem forhandlinger med

landbrugets organisationer?

Carsten Daugbjerg, lektor, Institut for Statskundskab, Aarhus Universitet

1. Inledning

Siden midten af 1980'erne har landbrug og

miljø været et tilbagevendende emne på me-

diernes og politikernes dagsorden. Iltsvind i

Kattegat, formidlet ved hjælp en spandfuld

døde hummere, samt iltsvind og fiskedød i

Mariager Fjord, fremstillet i dramatiske ven-

dinger, har været en af måderne hvorpå of-

fentligheden har stiftet bekendtskab med

landbrugets miljøproblemer. Desuden har

fundet af pesticidrester i grundvandet også

jævnligt fundet vej til avisernes forsider. Me-

diernes fremstilling har i høj grad, men ikke

altid, været med til at sætte landbrug og mil-

jø på den politiske dagsorden.

Når mediernes omtale af forureningsproble-

mer relateret til landbruget har sat den politi-

ske dagsorden, er beslutningsprocessen ble-

vet stærkt politiseret. Dvs. at politikerne har

overtaget beslutningsprocessen, og landbru-

get har måttet satse på partiet Venstres vilje

til at forsvare dets interesser i de politiske

forhandlinger. Det store slag har drejet sig

om brugen af afgifter rettet mod gødningsan-

vendelsen. Landbruget har opfattet den slags

afgifter som en ekstra produktionsomkost-

ning der vanskeligt kunne tjenes hjem igen

på markedet for landbrugsvarer. Den politise-

rede håndtering af miljøreguleringen af land-

bruget har i flere tilfælde ført til politiske

konflikter på et niveau som sjældent ses i

Danmark. Højdepunktet var utvivlsomt den

første vandmiljøplan, som blev vedtaget i

midten af 1980'erne. Under forhandlingerne

opstod der voldsomme konflikter mellem

Schlüters firkløverregering og det grønne

flertal i Folketinget bestående af venstre-

fløjen, Socialdemokratiet og Det radikale

Venstre. Ikke nok med det; der opstod også

en alvorlig konflikt internt i regeringen mel-

lem Kristeligt Folkeparti, som havde mil-

jøministerposten, og Venstre, som havde

landbrugsministerposten. Sammenfattende

kan man sige at politikformuleringen i mil-

jøreguleringen rettet mod landbruget har

været domineret af den parlamentariske be-

slutningsmodel.

Den stærke involvering af Folketinget i mil-

jøreguleringen rettet mod landbruget, og den

deraf følgende politisering af området, står i

skarp modsætning til den traditionelle måde

at lave landbrugspolitik på i Danmark. Gen-

nem mere end 100 år har der i landbrugspoli-

tikken, først og fremmest støttepolitikken,'

været et tæt samspil mellem Landbrugsmini-

sterium og landbrugsminister på den ene side

og landbrugets organisationer på den anden

omkring udformningen af løsningsmodeller

og iværksættelsen af disse. Folketinget har,

traditionelt set, ikke på samme måde som i
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miljøpolitikken spillet en aktiv rolle i disse

processer, hvilket har været medvirkende til

at landbrugspolitikken ikke tilnærmelsesvis

har været så konfliktfyldt som miljøpolitik-

ken. Med andre ord har den korporative be-

slutningsmodel været helt central i den tradi-

tionelle landbrugspolitik.

En vigtig årsag til at miljøpolitikken er blevet

så stærkt politiseret er at flertallet i Folketin-

get ikke har ment at landbruget har strakt sig

langt nok og derfor har følt sig nødsaget til at

gå ind i processen og fastlægge de specifikke

miljøtiltag. Folketinget har den formelle

magt til at gøre dette, men har ikke haft fuld

kontrol over situationen idet landbruget har

kontrolleret vigtige magtressourcer som i fle-

re tilfælde har kunnet bruges til at moderere

miljøtiltagene efter at den politiske storm har

lagt sig. Dette billede på den miljøpolitiske

proces er mest fremtrædende i spørgsmålet

omkring landbrugets gødningsanvendelse. På

pesticidområdet har konflikten ikke været

nær så voldsom. Faktisk var man med land-

brugets samtykke i stand til at indføre en pes-

ticidafgift i 1995. Det interessante er hvordan

man med landbrugets accept kunne indføre et

reguleringsinstrument som landbruget på et

lignende område, nemlig gødningsområdet,

fandt helt og aldeles uacceptabelt. Hvordan

kunne dette lade sig gøre? Er der i denne be-

slutning nogle antydninger af hvordan kon-

fliktniveauet i miljøpolitikken rettet mod

landbruget kan mindskes uden at miljøpoli-

tikken udvandes så meget at et flertal i Fol-

ketinget føler sig nødsaget til at overtage pro-

cessen? Argumentet i denne artikel er at

grunden til at det kunne lade sig gøre at ind-

føre en pesticidafgift med landbrugets sam-

tykke i 1995 var at landbrugets folk sammen

med embedsmændene fik afgiften konstrue-

ret på en sådan måde at landbruget undgik

uønskede bieffekter af afgifterne, dvs. om-

kostningsforøgelser og omfordelinger inden-

for landbrugserhvervet.

Den seneste udvikling på pesticidområdet,

vedtagelsen af pesticidhandlingsplan II, blev

udformet efter samme model idet den bygger

på anbefalingerne fra et udvalgsarbejde (Bi-

chel-udvalget) hvori både landbrugs- og mil-

jøinteresser var repræsenteret. En overgang

så det dog ud til at miljøministeren ville ven-

de tilbage til den parlamentariske beslut-

❘ningsmodel da han med venstrefløjen ind-

ledte forhandlinger om stramninger i forhold

til udvalgets anbefalinger. Det lykkedes ikke,

og udvalgets anbefalinger blev i det store

hele grundlaget for den nye pesticidhand-

lingsplan.

Artiklen er struktureret således at der efter

denne indledning vil være en gennemgang af

de fire handlingsplaner der, foreløbigt, er

iværksat for at mindske landbrugets udvask-

ning af næringsstoffer til vandmiljøet. Her vil

fokus specielt være på processen hvori hand-

lingsplanerne blev skabt og efterfølgende

ændret. Derefter ses nærmere på pesticidaf-

giften med det formål at klarlægge hvorfor

beslutningsprocessen var forholdsvis stille

og ikke stærkt politiseret på dette område.

Endelig vil konklusionen vurdere om der i

pesticidpolitikken ligger en løsningsmodel

som også kan anvendes på gødningsområdet,

der sandsynligvis ikke vil gå fri af fremtidige

indgreb.

2. Konflikten om landbrugets anvendelse

af gødning

Ser man tilbage på de sidste 30 års miljøhi-

storie er det iøjefaldende at der på landbrugs-

området har været alvorlige konflikter om

landbrugets gødningsanvendelse. Det første

slag fandt sted i forbindelse med udformnin-

gen af miljøbeskyttelsesloven i begyndelsen

af 1970'erne. En af rapporterne, som danne-

de det tekniske grundlag for loven, beskæfti-

gede sig med landbrugets tab af næringsstof-

fer og anbefalede at større husdyrbrug skulle

have en forureningstilladelse (Daugbjerg,

1998a: 85). Rapportens konklusioner var der-
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for en trussel mod landbrugets gødningsan-

vendelse, og det var efter alt at dømme en

vigtig årsag til at landbrugsorganisationerne

ikke kunne støtte loven. At sagen lå landbru-

get stærkt på sinde ses i beretningen fra Fol-

ketingets miljøudvalg som slog fast >>at der

ikke uden tilstrækkelig viden om forure-

ningsskade [kan] foretages nogen be-

grænsende indgreb mod gødningsanvendel-

se<<. Desuden fastslog udvalget at der »>ikke

[kan] stilles krav som for erhvervets [land-

brugets] udøvelse må findes urimelige« (Fol-

ketingets miljøudvalg, 1973: sp. 2200). Det

lykkedes således landbruget at undgå en me-

re vidtgående miljøregulering i forbindelse

med den første miljøbeskyttelseslov, der blev

vedtaget i 1973.

Det var først i midten af 1980'erne at mil-

jøpresset mod landbruget for alvor tog til.

Miljøstyrelsen havde siden 1980 udbygget

sine administrative og forskningsmæssige

ressourcer på landbrugsområdet, og med den

såkaldte NPO-redegørelse i 1984 indledte

Miljøstyrelsen et felttog mod landbrugets tab

af gødningsstoffer, der af Miljøstyrelsen blev

betragtet som en væsentlig kilde til forure-

ning af vandmiljøet. Til landbrugets, og især

Landbrugsministeriets, store forbitrelse fore-

slog Miljøstyrelsen politiske indgreb mod

landbrugets gødningsanvendelse der på den

tid må siges at være drastiske. For eksempel

blev det foreslået at landmændene skulle

kunne opbevare husdyrgødning i 12 måneder

og at en afgift på handelsgødning skulle ta-

ges i brug. De forslag faldt bestemt ikke i

landbrugets og Landbrugsministeriets smag

hvilket førte til at begge parter langede kraf-

tigt ud efter Miljøstyrelsen. Især forslaget om

en gødningsafgift var en torn i øjet på land-

bruget. Landboforeningerne opfattede afgif-

ten som værende slet og ret en råvareskat (De

danske Landboforeninger, 1986, 108-110).

På trods af det dårlige forhandlingsklima,

lykkedes det Miljøstyrelsen at nå frem til et

kompromis med landbrugets organisationer.

For at nå dette måtte Miljøstyrelsen give

kraftige indrømmelser, bl.a. måtte den opgi-

ve afgifter på handelsgødning og gå bort fra

kravet om 12 måneders opbevaringskapacitet

for husdyrgødning og i stedet nøjes med fem

måneder. Desuden måtte fastlæggelsen af

nogle af reglerne for gødningsanvendelse

overlades til senere forhandlinger. Dette

kompromis kunne ikke tilfredsstille det grøn-

ne flertal i Folketinget, og Schlüter-regerin-

gen måtte gå med til stramninger i hand-

lingsplanen. Opbevaringskravet blev stram-

met til 6 måneder og der blev fastsat speci-

fikke regler for gødningsanvendelse. Men der

var stadig et væsentligt udestående med det

grønne flertal, for regeringen ønskede en

støtteordning der skulle dække nogle af ud-

gifterne til udvidelse af faciliteterne til opbe-

varing af husdyrgødning. Det grønne flertal

var af den opfattelse at støtteordningen skul-

le finansieres ved hjælp af afgifter på handels-

gødning, hvilket regeringen kraftigt modsatte

sig. Enden på striden blev at Det radikale

Venstre bøjede af og afstod fra kravet om

gødningsafgifter. Støtteordningen blev heref-

ter finansieret af statslige midler (Daugbjerg,

1998a: 86-90).

Folketingets inddragelse i udarbejdelsen af de-

taljerne i NPO-handlingsplanen afstedkom en

politisering af beslutningsprocessen. Det var

uvant for landbrugets organisationer idet man

plejede at fastlægge reguleringer der berørte

erhvervet i forhandlinger med Landbrugsmi-

nisteriet. Selvom landbruget undgik gødnings-

afgifter, var man stadig ikke tilfreds. Desuden

var man skeptisk overfor miljømyndigheder-

ne. Derfor henvendte landbrugets organisatio-

ner sig til Kommunernes Landsforening (KL),

og det lykkedes dem at lave en aftale med KL

som fastlagde kriterierne for miljøtilsynet af

landbruget og for udpegning af tilsynsperso-

nale. Desuden opfordrede begge parter lokal-

politikere og repræsentanter for de lokale

landbrugsorganisationer til i fællesskab at hol-

de øje med tilsynet (De danske Landbofore-

❘ninger, 1985: 110-11).
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NPO-redegørelsen blev startskuddet til en

lang strid mellem landbrugets organisationer

og Landbrugsministeriet på den ene side og

Miljøstyrelsen og Dansk Naturfredningsfore-

ning på den anden. Striden nåede sit højde-

punkt i forbindelse med Vandmiljøplan I i

1986-87. Konflikten drejede sig først og

fremmest om afgifter på handelsgødning.

Indledningsvis forsøgte man at finde en for-

handlingsløsning med landbruget. Der blev

nedsat et ekspertudvalg hvori landbrugets or-

ganisationer, Landbrugsministeriet, Forsk-

ningsrådet og Miljøstyrelsen var repræsente-

ret. Udvalget fik knap to uger til at nå til

enighed om hvordan landbrugets tab af

kvælstof kunne halveres. Med den korte tids-

ramme var forsøget på forhånd dømt til at

mislykkes, hvad det også gjorde. Medlem-

merne var dog trods alt enige om at det var

umuligt at reducere landbrugets tab af kvæl-

stof til vandmiljøet med 50 procent på kun tre

år (Andersen og Hansen, 1991: 97; ATV,

1990: 43-44).

Efter det halvhjertede forsøg på at finde en

forhandlingsløsning blev udformningen af

vandmiljøplanen en sag for regeringen og de

politiske partier i Folketinget. Regeringen

fremlagde en handlingsplan, som blev forka-

stet af det grønne flertal. Derefter overtog

Folketingets miljø- og planlægningsudvalg

processen, der på et tidspunkt blev ret kaotisk

og truede med at sprænge regeringen. Anled-

ningen til regeringskonflikten var at Landbo-

foreningerne lækkede en fortrolig rapport der

såede tvivl ved datamaterialet, som under-

byggede handlingsplanen. Det var nu så som

så med fortroligheden, for et halvt år tidlige-

re var rapporten blevet offentliggjort i tids-

skriftet Ugeskrift for Jordbrug. I kampens

hede blev det overset, og der opstod en al-

vorlig konflikt internt i regeringen mellem

Kristeligt Folkeparti, som havde miljømini-

sterposten, og Venstre, som havde landbrugs-

ministerposten (Andersen og Hansen, 1991:

102-107). Processen omkring vandmiljøpla-

nen endte med at Lone Dybkjær og hendes

parti, Det radikale Venstre, bøjede af og op-

gav gødningsafgifter. I forhold til NPO-hand-

lingsplanen blev kravet til opbevaringskapa-

citet for husdyrgødning strammet op således

at den nu skulle være ni måneder mod tidli-

gere seks. Desuden blev der indført krav om

at landmændene skulle udarbejde gødnings-

og sædskifteplaner, samt at de skulle have en

vis andel grønne marker i efterårs- og vinter-

perioden. Endvidere blev miljøstøtteordnin-

gerne forlænget.

Landbruget måtte modvilligt acceptere disse

opstramninger, men opgav ikke kampen mod

dem. Det lykkedes således landbrugets orga-

nisationer at overtale den radikale miljømini-

ster, Lone Dybkjær, som i 1988 overtog mil-

jøministerposten i KVR-regeringen, til at

lempe reglerne for opbevaringskapaciteten

således at den kunne tilpasses individuelt.

Hermed blev rådgivningstjenesten placeret i

en central position i vandmiljøplanens imple-

mentering idet ikke andre organer havde til-

strækkelige administrative og landbrugsfagli-

ge ressourcer til at vurdere det individuelle

behov på et stort antal landbrug. Desuden

lempede hun reglerne for gødnings- og sæd-

skifteplaner således at det i praksis blev fri-

villigt at lave dem (Daugbjerg, 1998a, pp. 91-

94).

Det viste sig ret hurtigt at der var et misfor-

hold mellem Vandmiljøplanens politiske in-

strumenter og dens ambitiøse målsætning om

at halvere tabet af gødningsstoffet nitrat. Det

kom ikke som nogen overraskelse for eksper-

ter og embedsmænd. Det førte til at land-

brugsministeren i 1990 fik til opgave at udar-

bejde en teknisk redegørelse og plan for et

bæredygtigt landbrug. Landbrugsministeriet

så sig nødsaget til endnu en gang at afvise

handelsgødningsafgifter og -kvoter som

brugbare instrumenter i kampen mod land-

brugets tab af gødningsstoffer til grund- og

overfladevand. Også landbrugsorganisatio-

nerne var afvisende overfor den slags instru-

menter. I stedet foreslog Landbrugsministeri-
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et øget regelstyring, bl.a. obligatoriske gød-

nings og sædskifteplaner samt gødnings-

regnskaber (Landbrugsministeriet, 1991, bi-

lag 1). Selv om landbruget ikke var direkte

inddraget i udarbejdelsen af rapporten og sel-

ve handlingsplanen for et bæredygtigt land-

brug, var der dog en ganske god overens-

stemmelse mellem landbruget og Landbrugs-

ministeriet om at anvende regelstyring frem-

for økonomiske styringsmidler. Husmands-

foreningerne (Danske Husmandsforeninger,

1991, p. 24) foreslog således at der indføres

en obligatorisk uvildig konsulentrådgivning i

forbindelse med udarbejdelse af sædskifte-

og gødningsplanlægning.« Landboforenin-

gerne (De danske Landboforeninger, 1991, p.

11) anså også brugen af gødningsplanlæg-

ning som et nøgleinstrument i miljøpolitik-ken. De støttede sågar kravet om at der skul-
le udarbejdes gødningsregnskaber (De dan-

ske Landboforeninger, 1992, p. 39). Land-

brugets organisationer var således selv blandt

ophavsmændene til det omfattende bureau-

krati på gødningsområdet, hvilket nok vil

overraske de fleste landmænd. Regulerings-

formen ville placere landbrugets rådgiv-

ningstjeneste endnu mere centralt i miljø-

reguleringen idet den i de fleste tilfælde skul-

le udarbejde gødningsplaner mv.

Folketinget godkendte ikke uden videre rege-

ringens forslag, men belært af tidligere erfa-

ringer forsøgte det at finde en beslutnings-

model, som kunne modvirke at tingene ud-

viklede sig som under udarbejdelsen af vand-

miljøplanen. Der blev nedsat et specialud-

valg (Bjørn Westh-udvalget), som bestod af

medlemmer af Miljø- og planlægningsudval-

get og Udvalget for landbrug og fiskeri. Den

tidligere socialdemokratiske landbrugsmini-

ster Bjørn Westh blev udpeget som formand

for udvalget. Debatten om afgifter blev gen-

åbnet da Socialdemokratiet og SF ønskede at

gøre brug af dette instrument, men de to par-

tier kunne ikke finde støtte for forslaget hos

det radikale medlem af udvalget. Enden på

det hele blev at flertallet accepterede ideen i

re hele blev vedtaget, men ikke uden stram-

ninger af planens detaljerede regler. Kravene

til udnyttelsen af kvælstof blev således

strammet op (Udvalget vedr. en bærebygtig

landbrugsudvikling, 1991). I modsætning til

forløbet under vandmiljøplanen forløb be-

slutningsprocessen forholdsvis stille denne

gang. Som tidligere set, var landbrugsorgani-

sationerne i stand til at ændre på handlings-

planen efterfølgende. Det skete året efter, da

kravene til opbevaring af husdyrgødning i

praksis blev mildere (Daugbjerg, 1998a, p.

97).

Landbrugsministeriets udkast, som i det sto-

ningsanvendelse på dagsordnen. Regeringen,

Fiskedøden i Mariager Fjord i sommeren

1997 satte endnu en gang landbrugets gød-

med miljøministeren i spidsen, bragte på et

møde med landbrugets organisationer i sep-

tember igen spørgsmålet om gødningsafgif-

ter på banen. Dette krav blev blankt afvist af

landbrugets ledere (De danske Landbofore-

ninger, 1997). På mødet foregik der ikke for-

handlinger; der var blot tale om en oriente-

ring til landbruget (Blom-Hansen og Laur-

sen, 1999: 193). Der blev dog givet tilsagn

om at regeringen på centrale områder ville

afvente nogle tidligere nedsatte ekspertud-

valgs indstillinger før den skred til handling

(Landbladet, 19. sept. 1997), men de kom al-

drig til at spille nogen særlig rolle. SF og En-

hedslisten satte nemlig som betingelse for

deres deltagelse i et evt. finanslovsforlig, at

der også blev opnået enighed om en ny vand-

miljøplan. Dermed gled beslutningsproces-

sen over i Folketinget, og landbruget måtte

sætte sin lid til de borgerlige partier (Blom-

Hansen og Laursen, 1999: 193).

Efter hårde forhandlinger lykkedes det Ny-

rup-regeringen at lave en aftale med Venstre

og Det Konservative Folkeparti, SF og CD.

Under forløbet trak Venstre og Det Konser-

vative Folkeparti sig på et tidspunkt ud af for-

handlingerne, men vendte lidt senere tilbage

for at moderere aftalen om Vandmiljøplan II

|
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så meget som muligt. Landbruget undgik

endnu en gang gødningsafgifter, men måtte

acceptere en nedsættelse af gødningsnormen

med 10 procent (Miljøministeriet, 1998).

Både Landboforeningerne og Dansk Familie-

landbrug (tidligere Husmandsforeningerne)

havde i stedet ønsket en større satsning på vå-

de engområder (De danske Landboforenin-

ger, 1998). Den nye gødningsregel var en bit-

ter pille at sluge for landbruget, men der var

en mulighed for at undgå at nedsætte gød-

ningstildelingen med hele 10 procent. For at

opretholde hvedemelets bagekvalitet, blev

brødhvedesorter undtaget for kravet om ned-

sættelse af kvælstofnormen. Resultatet blev,

ganske forudsigeligt, at landmændene såede

mere brødhvede end tidligere.

Gennemgangen af de fire handlingsplaner vi-

ser at politikformuleringen på gødningsom-

rådet i stor udstrækning har været præget af

den parlamentariske beslutningsmodel; dvs.

at et flertal i Folketinget har påtaget sig en

væsentlig rolle i udformningen af miljøregu-

leringen. Det har dog ikke forhindret land-

bruget i at få modereret reguleringen i de ef-

terfølgende faser.

3. Konfliktløsning på pesticidområdet

Konflikterne på gødningsområdet har i høj

grad handlet om brugen af grønne afgifter.

Afgifter har fremstået som det sidste man

kunne tænke sig i landbruget. Det interessan-

te i landbrugs-miljøproblematikken er imid-

lertid at man fra 1995 ser miljøafgifter an-

vendt i pesticidpolitikken. Det faktum bliver

bestemt ikke mindre interessant af at vende

blikket mod Norge og Sverige, for i sammen-

ligning med de to lande er den danske afgift

på et væsentligt højere niveau (Daugbjerg,

1998b). Spørgsmålet er hvordan det kunne

lade sig gøre at bruge afgiftsinstrumentet på

pesticidområdet?

Faktisk var landbruget temmelig skeptisk

overfor afgiften. Som Landbrugsraadet

(1994) udtrykte det: »Vi frygter at afgifter

med tiden også kan få et skattemæssigt for-

mål.<< På gødningsområdet havde landbruget

succes med at mobilisere kraftig modstand

mod afgifter. Hvorfor skete det samme ikke

på pesticidområdet?

En mere omfattende offentlig regulering af

landbrugets forbrug af pesticider startede

med pesticidhandlingsplanen i 1986. Den

havde som mål at reducere landbrugets pesti-

cidforbrug med 50 procent inden 1997.

Handlingsplanens virkemidler var nye og

strammere regler for godkendelse af pestici-

der, tvungen sprøjteuddannelse af landmænd.

krav om at føre sprøjtejournaler samt infor-

mationskampagner.' Virkemidlerne afspejle-

de en reguleringsform der var acceptabel for

landbruget.

I 1994 blev det klart at målet ikke kunne nås.

Handlingsplanen havde udtømt langt de fle-

ste ikke-økonomiske styringsmidler i pesti-

cidpolitikken, og man kunne derfor ikke und-

gå at overveje en pesticidafgift. Manglen på

realistiske alternativer til en afgift førte dog

også til at den blev taget i anvendelse, og blev

sat til 37 procent af detailprisen på midler til

skadedyrsbekæmpelse, 15 procent på midler

til ukrudts- og sygdomsbekæmpelse samt

vækstreguleringsmidler.

Afgiftsmodellen blev udviklet i og omkring

Embedsmandsudvalget om grønne afgifter

og erhvervene, som bestod af embedsmænd

fra en række ministerier og styrelser. Det

havde en afdelingschef fra Finansministeriet

som formand og blev betjent af et sekretariat

bestående af embedsmænd fra Finansmini-

steriet (Embedsmandsudvalget om grønne

afgifter og erhvervene, 1994). En række mil-

jø- og erhvervsorganisationer blev inddraget

i processen (Embedsmandsudvalget om grøn-

ne afgifter og erhvervene, 1995). På land-

brugsområdet lykkedes det at finde frem til

en løsning som kunne accepteres af et flertal

i Folketinget. Denne måde at tackle proble-

merne på står i stærk kontrast til gødnings-
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området hvor beslutningsprocessen gled op

på det parlamentariske niveau. Der gik med

andre ord politik i sagen. Diskussionen om

pesticidafgifterne var i høj grad overladt til

eksperterne i 1994 og 1995.

Ser man nærmere på afgiften er den ikke helt

så slem for landbruget selv om den, set i et

internationalt lys, er temmelig høj. Det skyl-

des at jordskatterne blev nedsat med et beløb

der i det store hele svarede til det pesticidaf-

giften ville indbringe. Før pesticidafgiftens

indførelse blev en del af provenuet fra jord-

skatterne overført til to promilleafgiftsfonde

(en for landbrug og en for gartneri). Inden for

landbruget anvendes fondenes midler i for-

bindelse med afsætningsfremme, forskning

og forsøg, produktudvikling, uddannelse,

sygdomsforebyggelse og -bekæmpelse samt

kontrolopgaver. Promilleafgiftsfonden for

landbrug udbetaler sine midler til Landbru-

gets Rådgivningscenter (ejes og drives af De

danske Landboforeninger og Dansk Familie-

brug i forening), Landbrugets Eksportfrem-

meudvalg og ni produktionsafgiftsfonde. Bå-

de selve promilleafgiftsfonden for landbrug

og de ni produktionsafgiftsfonde kontrolleres

af landbruget. I promilleafgiftsfondens be-

styrelse har landbruget syv af de otte pladser

og Arbejderbevægelsens Erhvervsråd den ot-

tende. Denne dominans af landbrugsinteres-

ser er endnu mere udpræget i de ni produkti-

onsafgiftssfonde (Daugbjerg, 1998b).

1995-pesticidafgiften var, i praksis, en om-

lægning af skatterne og ikke en ny afgiftsbe-

lastning af landbruget, og hvad der også var

ganske vigtigt, så førte afgiften ikke til nogen

væsentlig omfordeling inden for landbrugs-

erhvervet. Det er en vigtig årsag til at land-

bruget, når man sammenligner med spørgs-

målet om handelsgødningsafgifter, var for-

holdsvis moderat i dets modstand mod pesti-

cidafgiften. I udgangspunktet foretrak land-

brugets forhandlere en løsning hvor afgifts-

provenuet blev ført direkte tilbage til land-

mændene, men accepterede skatteomlægnin-

gen som den næstbedste løsning (inter-

viewdata, 2000). En anden årsag til at land-

bruget accepterede afgiften var den stærke

kontrol som erhvervet fik over brugen af af-

giftsprovenuet. Den sikrede erhvervet mod at

pesticidafgiften blot blev en ny indtægtskilde

for staten. En tredje årsag var at der i pesticid-

afgiften er en mere klar og direkte relation

mellem brugen af pesticider og forurening

end der er mellem brugen af handelsgødning

og forurening. Der er en direkte risiko for at

forurene når man bruger pesticider, hvilket

der ikke nødvendigvis er ved at bruge han-

delsgødning. Handelsgødning regnes for at

være mindre forurenende end husdyrgød-

ning. Ideen i en handelsgødningsafgift er der-

for at man beskatter det »rene<< produkt (han-

delsgødning) for at motivere landmanden til

udnytte det forurenende produkt (husdyrgød-

ningen) bedre og dermed mindske kvælstof-

udvaskningen. Forudsætningen for at den

løsning opfattes som værende rimelig inden

for landbrugets rækker er at alle landmænd

har adgang til husdyrgødning. Specialisering

inden for landbruget bevirker at planteavler-

ne, såfremt de ikke har adgang til husdyrgød-

ning indenfor en mindre afstand, ville kom-

me til at betale forholdsvis mere i gødnings-

afgift end husdyrbrugerne selv om risikoen

for udvaskning er betydelig mindre på deres

landbrug. Det opfattes som værende urime-

ligt. Den mere direkte relation mellem bru-

gen af pesticider og risikoen for forurening

betyder, at pesticidafgiften er mere accepta-

bel for dem som skal betale afgiften end en

afgift på handelsgødning.

Sammenfattende kan der identificeres tre

væsentlige elementer som gjorde pesticidaf-

giften acceptabel for landbruget:

- Afgiftsprovenuet føres tilbage til landbru-

get uden at skabe væsentlig omfordeling

inden for landbrugserhvervet,

- Landbruget sikres en vis kontrol over bru-

gen af afgiftsprovenuet,

Der er en rimelig direkte forbindelse mel-
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lem brugen af pesticider og risikoen for

forurening.

I og med at afgiftsdesign kom ind i forhand-

lingerne med landbruget så kunne man fak-

tisk gennemføre en miljøregulering som man

med nitratområdet i tankerne ville anse for

urealistisk. Man kan så diskutere om pesticid-afgiften har nogen effekt, men det er sådan
set ikke så vigtigt her. Det interessante er

hvordan man med landbrugets accept kunne

indføre et reguleringsinstrument som land-

bruget på et lignende område fandt helt uac-

ceptabelt.

Det varede dog ikke længe før landbrugs-mil-

jøpolitikken lignede sig selv igen. I 1996 fandt

amternes boringskontrol større mængder pes-

ticidrester i drikkevandet end man tidligere

havde registreret. Denne stigning skyldtes at

man nogle steder havde analyseret for nye

pesticider (se Danmarks og Grønlands Geolo-

giske Undersøgelse, 1997: 49-65). Disse nye

fund førte til en ophedet debat hvori mange

fagfolk, politikere og almindelige borgere

konkluderede at pesticidforureningen var

langt værre end først antaget, og at problemet

ville blive forværret i fremtiden hvis der ikke

blev grebet kraftigt ind. Landbruget blev i den

offentlige debat holdt eneansvarlig for forure-

ningen, hvilket ikke var helt berettiget, da en

del af forureningen stammede fra pesticider

anvendt til ukrudtsbekæmpelse på udyrkede

arealer. Den værste forurening af grundvandet

var forårsaget af ukrudtsmidlet Prefix, som

kun bruges på udyrkede arealer (Daugbjerg,

1999, p. 124). Den ophedede politiske stem-

ning førte til at Nyrup-regeringen i januar

1998 indgik forlig med venstrefløjspartierne

om at fordoble pesticidafgiften (Jyllands-Po-

sten 23.1.1998), og i juni samme år blev for-

slaget vedtaget af Folketinget. 1998-afgiften

var en bitter pille at sluge for landbruget da af-

giftsordningen var konstrueret således at pro-

venuet anvendes til støtte til økologisk jord-

brug, til forskning/udvikling vedrørende øko-

logisk landbrug og til overvågning af pesticid-

forureningen (Miljøstyrelsen, 1998). Det bety-

der at tilbageføringsordningen omfordeler

økonomiske ressourcer fra konventionelle

landbrug til økologiske. Som set før, er en mil-

jøpolitisk beslutning ikke en endelig beslut-

ning før landbruget har gjort hvad der står i

dets magt for at få den ændret. Lanbrugets or-

ganisationer gik straks i gang med at arbejde

for at få indført en tilbageføringsordning der

lignede den fra 1995. Det fik man i finanslo-

ven for 1999, som lagde et loft over jordskat-

terne for 1999 og år 2000. Det betød en skat-

telettelse på ca. 175 mio. kroner for landbruget

(Finansministeriet, 1998; Landsbladet 27.11.

1998).

Fundet af pesticidrester i grundvandet i 1996

gav sig ikke kun udtryk i en afgiftsforhøjelse.

Folketinget nedsatte et uafhængigt udvalg,

som skulle vurdere konsekvenserne ved en

afvikling af brugen af pesticider (Bichel-ud-

valget). Udvalget var bredt sammensat med

repræsentanter fra bl.a. landbrugets organisa-

tioner (herunder Landsforeningen Økologisk

Jordbrug), Danmarks Naturfredningsfore-

ning, Specialarbejderforbundet, Dansk Plan-

teværn (tidl. Agrokemisk Forening) samt en

række ministerier og forskningsinstitutioner.

Hvad der nok kom som en overraskelse for

mange, så lykkedes det udvalget at nå frem til

en fælles indstilling til miljøministeren. Ud-

valget anbefalede en tre-strenget strategi til

nedsættelse af pesticidanvendelsen hvilket

indebar en (1) nedsættelse af behandlings-

hyppigheden, (2) yderligere beskyttelse af

biotoper ved etablering af sprøjtefrie randzo-

ner langs vådområder, ekstensivering af land-

brugsdriften i særlige områder og braklæg-

ning, samt (3) øget omlægning til økologisk

landbrugsdrift (Bichel-udvalget, 1999). Mil-

jøminister Svend Auken var ovenud begejst-

ret og udtalte:

Der er tale om et meget, meget flot styk-

ke arbejde, som er helt unikt - også i in-

ternational sammenhæng.... Det er især

bemærkelsesværdigt, at det er et enigt ud-
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valg, der står bag analysen og anbefalin-

gerne. Jeg finder det meget positivt, at

landbruget og de grønne organisationer

har spillet så konstruktivt sammen i dette

arbejde. Det viser, at der fra alles side er

en reel vilje til at finde realistiske løsnin-

ger på problemerne (Miljø- og energimi-

nisteriet, 1999).

Miljøministeren havde god grund til tilfreds-

hed, for enighed i spørgsmålet om landbrug

og miljø har historisk set været noget der har

været svært at opnå. Alt så således ud til at

være fryd og gammen men kun for en

stund. Fristelsen til at foreslå en ny pesticid-

handlingsplan der gik videre end Bichel-ud-

valgets anbefalinger var for stor for miljømi-

nisteren. Bichel-udvalget fandt det realistisk

at nedsætte pesticidforbruget med 30-40 pro-

cent over 5-10 år, hvilket svarer til en reduk-

tion i behandlingshyppigheden til 1,4-1,7

(Bichel-udvalget, 1999). Miljøministeren

fandt også dette krav realistisk, men ønskede

et specifikt delmål som lød på en reduktion af

behandlingshyppigheden til under 2,0 ved

udgangen af år 2002. En anden stramning i

forhold til Bichel-udvalgets anbefalinger var

at miljøministeren ønskede lovhjemmel til at

indføre et kvotesystem for pesticider og obli-

gatoriske sprøjtefrie zoner såfremt delmålet

ikke ville være nået inden udgangen af år

2002 (Miljø- og energiministeren, 1999). Al-

lerede inden forslaget formelt blev stillet var

landbrugets organisationer klar over hvor det

bar hen ad og reagerede skarpt overfor den

foreslåede stramning. Landboforeningerne

følte sig snydt (De danske Landboforeninger,

1999a). I en fællesudtalelse stillede både

Dansk Familiebrug og Landboforeningerne

spørgsmålstegn ved om det overhovedet var

realistisk at nå målet på så kort tid (Dansk

Familielandbrug og De danske Landbofore-

ninger, 1999). Også lovhjemlen til at etablere

et kvotesystem og obligatoriske sprøjtefrie

zoner var uacceptabel for landbrugsorgani-

sationerne (De danske Landboforeninger og

Dansk Familiebrug, 1999). Miljøministeren

forblev upåvirket af landbrugsorganisationer-

nes modstand mod regeringens stramninger

og indledte forhandlinger med SF og En-

hedslisten. Det lykkedes ikke at nå til enig-

hed med disse partier da Enhedslisten kræve-

de yderligere stramninger af planen, hvilket

regeringen fandt for vidtgående (Maskinbla-

det, 19.apr. 2000). Enden på det hele blev at

pesticidhandlingsplan II kom til at ligge tæt

op ad Bichel-udvalgets anbefalinger. Mil-

jøministeren opgav at skabe lovhjemmel for

indførelse af kvoter og obligatoriske sprøjte-

frie zoner, men udelukkede ikke denne mu-

lighed i fremtiden. Delmålet om en reduktion

af behandlingshyppigheden til 2,0 blev dog

opretholdt (Miljø- og energiministeriet og

Ministeriet for fødevarer, landbrug og fiskeri,

2000; L 157 A). Det blev dog blødt en del op

da Miljøministeriet tilkendegav at man var

tilfreds hvis der ville ske en klar udvikling i

retning af et lavere pesticidforbrug. Med den-

ne tilkendegivelse accepterede både Dansk

Familiebrug og Landboforeningerne pesticid-

handlingsplan II, men forpligtede sig ikke til

mere end at leve op til Bichel-udvalgets

målsætning (De danske Landboforeninger,

2000a, Landsbladet, 10. marts, 2000). Land-

boforeningerne (De danske Landboforenin-

ger 2000b) udtalte således: »Der er ingen dis-

kussion om at dansk landbrug vil gøre alt for

at leve op til Bichel-udvalgets målsætning.<<

Spørgsmålet er dog om de reduktioner land-

bruget har forpligtiget sig til kan betegnes

som vidtgående? Før det spørgsmål kan be-

svares må man først spørge om hvor meget

landbrugets ledere i det hele taget kan for-

pligtige erhvervet? Udfra to foreliggende

spørgeskemaundersøgelser om landmænde-

nes holdninger til brug af pesticider, kan man

konkludere at landbrugets ledere er gået ret

langt ved at love en reduktion på 30-40 pro-

cent. I en undersøgelse omfattende ca. 1400

landmænd udført i 1997 havde to tredjedele

af landmændene den opfattelse at deres pes-

ticidforbrug ikke kunne reduceres og kun

ganske få kunne acceptere mere ukrudt i mar-
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ken (Svendsen mfl., 1997: 16). I en under-

søgelse udført i 1999, omfattende godt 1500

landmænd, var der flere der var villige til at

reducere forbruget, hele 70 procent. I gen-

nemsnit ville de reducere forbruget med 25

procent. Det er også værd at bemærke at

>>omkring halvdelen af alle landmænd finder

kritikken af landbrugets pesticidanvendelse

helt uberettiget«< og det er vel at mærke

blandt de største landbrug denne holdning

findes (De danske Landboforeninger,

1999b). Holder man disse holdninger op mod

de reduktionsmål som landbrugets organisa-

tioner forpligtede sig til, så kan man konklu-

dere at landbruget har strakt sig langt. Godt

nok kan man sige at det at love en 30 procent

reduktion ikke er særligt vidtgående når bag-

landet kan acceptere 25 procent, men det er

dog at gå videre. Mere vigtigt er det at bide

mærke i at der blandt de største landbrug er

en modvilje mod at acceptere at brugen af

pesticider skulle kunne udgøre en uaccepta-

bel miljørisiko. Desuden skal man huske på

at det er ganske uforpligtende at angive hvor

meget man tror at man kan reducere pesticid-

forbruget i en anonym spørgeundersøgelse.

Det er straks noget helt andet når man skal til

at leve med en større risiko for udbyttetab

som følge af det reducerede pesticidforbrug.

Med disse begrænsninger i landmændenes

villighed til at reducere pesticidforbruget, er

der kun et begrænset råderum i pesticidpoli-

tikken for landbrugsorganisationernes ledere.

En rundspørge til lokalformændene i De dan-

ske Landboforeninger og Dansk Familiebrug

viser at henholdsvis 74 og 58 af de adspurg-

te ikke mener at de to organisationer skal

være mere samarbejdsvillige i miljøpolitik-

ken (Lauridsen og Svarrer, 2000). Selv om

svarprocenten er forholdsvis lav (59 procent

for Landboforeningerne og 64 for familie-

bruget), indikerer tallene alligevel med al ty-

delighed at landbrugsorganisationernes lede-

re har >>kort snor«< i miljøpolitikken, herunder

pesticidpolitikken. Problemet for ledere i en-

hver type interesseorganisation, som over for

offentlige myndigheder forpligtiger medlem-

merne udover det de kan acceptere, er at dis-

se ledere, og i værste fald selve organisatio-

nen, kan miste opbakning og legitimitet

blandt de menige medlemmer. Det er et al-

vorligt problem for en interesseorganisation

og kan føre til massive udmeldelser, dannel-

se af konkurrerende organisationer, krav om

ledernes afgang o.lign.

En yderligere faktor, som underbygger argu-

mentet om at pesticidhandlingsplan II faktisk er

ret vidtgående, er at reduktionsmålet for pesti-

cidforbruget er præcist nok til at landbrugets

indsats kan måles op mod det. Det tvinger land-

bruget til at fremvise resultater hvis det vil be-

vare politisk troværdighed i pesticidpolitikken.

Gennemgangen af pesticidpolitikken viser at

man faktisk kan indføre ret vidtgående foran-

staltninger ved at anvende den korporative be-

slutningsmodel i landbrugs-miljøpolitikken.

Denne model forudsætter at landbrugets orga-

nisationer inddrages i forhandlingerne om po-

litikkens indhold, og at der er en vilje til at fin-

de et kompromis. Desuden skal der være poli-

tisk opbakning til at lade kompromiset stå ved

magt. Indførelsen af pesticidafgiften i 1995 er

det klareste eksempel herpå. Udarbejdelsen af

Pesticidhandlingsplan II illustrerer at såfremt

landbrugets organisationer får indflydelse på

hvilke tiltag der anbefales, så bakker man også

op om disse anbefalinger og vil arbejde for at

de føres ud i livet.

4. Kan de miljøpolitiske konflikter løses i

forhandlinger med landbruget?

Miljøregulering af dansk landbrug har været

stærkt politiseret og konfliktfyldt op igennem

1980'erne og 1990'erne. De politiske partier

har i høj grad overtaget beslutningsprocessen

og har fastsat reguleringens detaljerede reg-

ler. Denne form for politikformulering står i

skarp kontrast til måden at håndtere proble-

merne på inden for den traditionelle land-

brugspolitik. I landbrugspolitikken har kom-

promiser om politikkens detaljerede indhold,
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opnået i forhandlinger mellem landbrugsmi-

nisteren og hans/hendes ministerium og land-

brugets organisationer, været kendetegnende

for beslutningsprocessen (Daugbjerg, 1999).

Folketinget har således spillet en mere tilba-

getrukket rolle.

Spørgsmålet er, om den politiserede og kon-

fliktfyldte måde at håndtere landbrugets mil-

jøproblemer på har givet en miljøregulering

som er mere vidtgående end den der kunne

være skabt i forhandlinger med landbrugets

organisationer? Det grønne flertal i Folketin-

get er gang på gang gået videre end landbruget

kunne acceptere. Det har som oftest ført til at

landbruget har brugt implementerings-proces-

sen til at få selve reguleringen moderet.

Alternativet til den parlamentariske beslut-

ningsmodel er den korporative beslutnings-

model hvori forhandling og kompromissøg-

ning er de centrale elementer. Man kan

måske ikke gå så hurtigt frem i miljøkravene

til landbruget, men til gengæld vil landbruget

forpligte sig til at leve op til de indgåede af-

taler. Ideen i den korporative beslutningsmo-

del er netop at regeringen for at nå sine mål,

med et minimum af konflikt, inddrager de

berørte interesseorganisationer i udformnin-

gen og implementeringen af den offentlige

politik. Til gengæld får interesseorganisatio-

nerne indflydelse på politikkens indhold.

Modellens levedygtighed i relation til mil-

jøreguleringen af landbruget er selvfølgelig

betinget af at landbruget bakker op om de

kompromiser der nås og bidrager positivt til

politikkens implementering. Denne forpligti-

gelse kommer ganske tydeligt frem i land-

brugsorganisationernes forpligtigelse til at

leve op til størstedelen af målene i pesticid-

handlingsplan II. Den angiver et redukti-

onsmål for pesticidforbruget der er tilstræk-

keligt præcist til at holde op imod land-

brugets indsats, hvilket tvinger erhvervet til

at frembringe resultater.

Analysen viser også at man i den korporative

forhandlingsmodel faktisk kan nå til enighed

om ret vidtgående miljøreguleringer med

landbrugets organisationer. Det kræver at re-

guleringen konstrueres således at man und-

går uønskede bieffekter, dvs. omkostningsfor-

øgelser og omfordelinger. Det var ganske ty-

deligt da man indførte pesticidafgiften i

1995. Landbrugets organisationer acceptere-

de afgiften, hvilket var ganske bemærkelses-

værdigt idet afgiftsløsningen var uacceptabel

for landbruget på gødningsområdet.

Inddragelsen af interesseorganisationerne i

udformningen af miljøpolitikken behøver ik-

ke nødvendigvis at være en hæmsko. Faktisk

er der et potentiale i den korporative beslut-

ningsmodel, der af mange bliver opfattet som

værende problematisk - især i miljøpolitik-

ken. Generelt set får man »formentlig [en]

mere dybdegående behandling og teknisk af-

klaring af problemer forud for formuleringen

af politiske initiativer samt ... en formentlig

ofte forøget evne til at implementere vedtag-

ne politikker. Disse konsekvenser overses of-

te ... (Blom-Hansen og Daugbjerg, 1999:

216). Det skal dog nævnes at den korporative

beslutningsmodel ikke er anvendelig i alle si-

tuationer. Den kræver at parterne er enige om

hvad der er et politisk problem, og lige så

vigtigt, hvad der ikke er det. Langt op i

1980'erne var både Landbrugsministeriet og

landbrugets organisationer ikke villige til at

erkende at der var et forureningsproblem i

landbruget, mens man havde den modsatte

opfattelse i Miljøstyrelsen (Daugbjerg,

1998a, p. 85-87). I den situation kommer

man nok ikke langt med den korporative be-

slutningsmodel. Tingene har dog ændret sig

op gennem 1990'erne. I landbrugets organi-

sationer erkender man nu at landbrugsdrift er

forbundet med en vis forurening, og dermed

er der et helt andet udgangspunkt end tidlige-

re for at anvende den korporative beslut-

ningsmodel i udformningen af miljøregule-

ringen af landbruget.
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Den dybdegående behandling af problemer og

mulige løsninger, som finder sted i denne form

for beslutningsproces, betyder at man kan ud-

forme løsninger der er acceptable for landbru-

get uden at indholdet af reguleringen udvan-

des. Det faktum, at den korporative beslut-

ningsmodel kun har været anvendt i pesticid-

politikken, er bestemt ikke ensbetydende med

at den ikke kan anvendes på gødningsområdet

i fremtiden. De første indikationer på at vi ik-

ke har set de sidste indgreb på det område har

allerede vist sig. Som tingene ser ud i øjeblik-

ket så står og falder den korporative beslut-

ningsmodel dog med landbrugets indsats i pes-

ticidhandlingsplan II. Lykkes det ikke landbru-

get at nå de fastsatte mål, er det sandsynligt at

denne model opgives, og Folketinget igen ta-

ger teten i udformningen af miljøreguleringen.

Det faktum, at den korporative beslutnings-

model har vist sig anvendelig i pesticidpoli-

tikken, taler for at den ikke kun har et poten-

tiale i landbruget, men også i andre sektorer.

Den konklusion bygger på at modellen har

vist sig anvendelig på et område der over en

årrække har været præget af et højt konflikt-

niveau og en høj grad af politisering, og hvor

man derfor ikke skulle forvente at den er spe-

cielt velegnet. Set fra et metodisk udgangs-

punkt er analysen af miljøreguleringen af

landbruget egentlig en kritisk test af tesen om

at den korporative model har et betydeligt

potentiale i konfliktløsning, idet modellen ik-

ke har gode betingelser på dette område, men

alligevel viste sig anvendelig. Man kan der-

for konkludere at virker den i miljøregulerin-

gen af landbruget virker den, om ikke alle an-

dre steder, så mange steder!

Noter

Se Daugbjerg 1999 for en beskrivelse af land-

brugspolitikkens elementer.

2. Tidligere benævnt kunstgødning.

3. Beskriver med hvilke afgrøder marken er tilset

og med hvilke mængder der gødes.

4. Dvs. at jorden skal have et plantedække.

5. Gødningsnormen angiver mængden af gødning

der må anvendes til en afgrøde og bruges ved ud-

arbejdelse af gødningsplaner og -regnskaber.

6. Dvs. kemiske midler anvendt til bekæmpelse af

skadedyr, ukrudt, plantesygdomme og vækstre-

gulering.

7. Se Anker, (1996, kap. 5) for en detaljeret gen-

nemgang af handlingsplanens virkemidler.

8. Denne afgiftmodel havde tidligere været diskute-

ret i Bjørn Westh udvalget hvor Socialdemokrati-

et havde foreslået denne form for tilbageføring af

afgifter på handelsgødning (Udvalget vedr. en

bærebygtig landbrugsudvikling, 1991). Proble-

met var dog at det ville føre til en omfordeling fra

planteavlsbedrifter til husdyrbrug, hvilket var

uacceptabelt for landbruget (se De danske Land-

boforeninger, 1986, p. 109).

9 Behandlingshyppigheden angiver hvor mange

gange årligt landbrugsarealet sprøjtes med be-

kæmpelsesmidler, når disse anvendes i den anbe-

falede mængde.
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Ny politik i Danmark

Af Rune Stubager, BA, stud.scient.pol.

Aarhus Universitet/University of Essex

1. Indledning

Siden 1971, hvor Ronald Inglehart første gang

fremsatte sin tese om en gennemgribende vær-

diændring fra materielle til postmaterielle

værdier i de industrialiserede samfund (Ingle-

hart, 1971), har spørgsmålet om værdiændrin-

ger blandt vælgerne været en fast bestanddel

af den politologiske diskussion. I 1979 levere-

de Scott Flanagan sit første bidrag til denne di-

skussion (Flanagan, 1979), og debatten bølge-

de efterfølgende op gennem 1980'erne mel-

lem disse to forskere, der undersøger vær-

diændringerne ud fra hver deres teoretiske

fundament. I Norge har Anders Todal Jenssen

ud fra en tredje tilgang udviklet begrebet »Re-

lationelle værdier<< til at beskrive de værdiæn-

dringer, man efterhånden er blevet enige om,

finder sted (Jenssen, 1993).

I Danmark har primært Ole Borre interesseret

sig for fremkomsten og betydningen af disse

såkaldte nye værdier. Borre har i en artikel og

to bogkapitler fra sidste halvdel af 1990'erne

vist betydning af de nye værdier blandt danske

vælgere (Borre, 1995, 1997 og 1999).

Nærværende artikel vil med udgangspunkt i

de ovennævnte teoretikeres arbejder stille

spørgsmålet om, hvorvidt der kan identifice-

res en ændring af de danske vælgeres politi-

ske værdier og i givet fald, hvornår en sådan

ændring slår igennem i forhold til partisyste-

met. På baggrund af disse undersøgelser vil

dernæst spørgsmålet om den socioøkonomi-

ske baggrund for værdiændringen blive rejst.

Grundlaget for undersøgelserne er data fra

det danske valgprojekts spørgeskemaunder-

søgelser ved valgene i 1979, 1981, 1984,

1987, 1990, 1994 og 1998. Dette datagrund-

lag gør det muligt at følge vælgernes hold-

ninger til bestemte spørgsmål over en næsten

tyveårs periode, hvilket giver et godt grund-

lag for at besvare de rejste spørgsmål.

Artiklen falder herefter i tre hoveddele:

Første del fokuserer på at identificere dimen-

sioner for både >>nye« og »gamle« politiske

værdier samt på disse dimensioners udvik-

ling og betydning for vælgernes partivalg i

den undersøgte periode. Baggrunden herfor

vil være en diskussion af de ovennævnte teo-

retiske bidrag. Anden del af artiklen vil der-

næst, igen ud fra det teoretiske fundament,

opstille og teste en række hypoteser ved-

rørende betydningen af et udvalg af soci-

oøkonomiske baggrundsvariable i forhold til

de to dimensioner. Endelig vil fremstillingen

blive rundet af med en konklusion, som kort

vil sammenholde de vigtigste pointer i artik-

len med den teoretiske diskussion, der danner

udgangspunktet for de tidligere afsnit.

2. Ændringer i politiske værdier

2.1 Hvad siger teorien?

2.1.1 Inglehart

Ingleharts teori bygger på psykologen Abra-

ham Maslows behovspyramide, der rangord-

ner menneskets behov med behovene for over-

levelse og sikkerhed i bunden og behovene for

selvfølelse og -realisering i toppen. Påstanden

i teorien er, at mennesker fokuserer deres op-

mærksomhed på det lavest uopfyldte behov

indtil dette er opfyldt, og at opmærksomheden

derefter rykker op til det næste behov i pyra-

miden. Denne teori overfører Inglehart til det

politiske felt, idet han reducerer pyramidens

oprindelige fem niveauer til to sæt værdier:

Materielle og postmaterielle. De materielle
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værdier defineres som økonomiske og sikker-

hedsmæssige, mens de postmaterielle mere

diffust defineres som miljø, kvindesagen, mod-

stand mod atomkraft og lignende.

I overensstemmelse med påstanden i Ma-

slows teori er det dernæst Ingleharts hypote-

se, at der med den tiltagende velstand i den

vestlige verden vil forekomme en ændring af

værdierne væk fra de materielle værdier over

mod de postmaterielle. Drivkraften i denne

udvikling er opfyldelsen af de materielle be-

hov, der giver plads til, at individet fokuserer

på de postmaterielle behov. Denne ændring

vil imidlertid kun omfatte de generationer,

der er født og opvokset efter anden verdens-

krig, idet det afgørende for et menneskes

værdier er de vilkår, der hersker under dets

opvækst, og først efter anden verdenskrig har

der været så gode økonomiske forhold, at

værdiændringen har været mulig i bredere

samfundslag. Fremkomsten af postmaterielle

værdier og den tilhørende øgede tilslutning

til (nye) venstreorienterede partier vil der

næst afføde en modreaktion blandt de vælge-

re, der stadig præges af materielle værdier.

Disse vælgere vil søge deres værdier frem-

hævet og bekræftet eventuelt ved at stemme

på (nye) højrepartier. Den fortsatte velstand

og deraf følgende postmaterialisering af de

opvoksende generationer vil dog på langt sigt

betyde, at de venstreorienterede partier vil

sejre, efterhånden som materialisterne for-

svinder fra vælgerkorpset (Inglehart, 1987:

1297f og Flanagan, 1982: 406).

2.1.2 Flanagan

Ingleharts teori blev i 1982 udsat for kritik af

Flanagan, der hævdede, at Inglehart i sin

måling af værdiændringer blandende to for-
skellige dimensioner sammen. Således me-

ner Flanagan, at Ingleharts materialist-post-

materialistskala bør splittes op i dels en sali-

ensskala, der kan vise, om en person priorite-

rer økonomiske over ikke-økonomiske

spørgsmål, og dels en værdipræferenceskala,

der kan vise personens dybereliggende vær-

dier på en skala løbende fra autoritære til li-

bertære værdier (Flanagan, 1982: 415). Som

Inglehart er Flanagan imidlertid ikke videre

præcis i sin definition af de omhandlede vær-

dier, der løst bestemmes som spændende fra

spørgsmål om »>law and order, defense spen-

ding, the right to life, anti-women's liberati-

on, text book censorship,«< til spørgsmål om

>>free speech, participation, anti-pollution,

quality of life<< (Flanagan, 1982: 435).

Senere har Flanagan tilføjet en tredje dimen-

sion løbende fra det gamle højre til det gam-

le venstre. Påstanden er her, at denne dimen-

sion kun har relevans for de vælgere, der til-

lægger økonomiske spørgsmål høj prioritet,

mens vælgere, der prioriterer ikke-økonomi-

ske spørgsmål, vil differentiere sig på den au-

toritære-libertære dimension (Flanagan,

1987:1306).

I forhold til Ingleharts oprindelige dimension

hævder Flanagan ikke blot, at der sker en

sammenblanding af to dimensioner, men og-

så at denne sammenblanding er vildledende,

idet de to sammenblandede dimensioner op-

fører sig forskelligt i forhold til både parti-

valg og sociale baggrundsvariable (Flanagan,

1982: 416f). Således er der sammenhæng

mellem saliensskalaen og vælgernes økono-

miske situation. Værdipræferenceskalaen,

derimod, samvarierer ikke med økonomiske

forhold, men med uddannelse og alder (Fla-

nagan, 1982: 418ff). Dette forklarer Flanagan

med sin teori om den funktionelle hæmning

af trangen til selvudfoldelse. Ifølge denne

teori betyder den generelle velstandsstigning

i samfundet, at det ikke længere er nødven-

digt at opretholde en levevis a la den tidlige-

re herskende, af Weber beskrevne, protestan-

tiske etik. Følgeligt vil de yngre generationer,

der antages konstant at udfordre det i sam-

fundet herskende normmønster, under de for-

bedrede økonomiske forhold have held til at

ændre normstrukturen i retning af større mo-

ralsk og social frihed: Libertære værdier

(Flanagan, 1982: 407f). Denne værdiændring
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vil også afspejle sig på det politiske område,

hvor de unge vil give støtte til nye venstre-

partier. Dette vil dernæst betyde en øget støt-

te til nye højrepartier fra de autoritære væl-

gere, der vil føle sig truet af det nye venstre.

På saliensskalaen forventer Flanagan, at der

vil ske en bevægelse bort fra de materielle

værdier, idet den øgede velstand på individ-

niveau vil betyde, at vælgernes marginale ud-

bytte af at fokusere på økonomiske spørgs-

mål vil udvise en faldende tendens, efter-

hånden som de økonomiske behov mættes

(Flanagan, 1987: 1307ff).

2.1.3 Jenssen

I sin afhandling fra 1993 retter Jenssen kritik

mod både Inglehart og Flanagan. Således fin-

der han, at de begge opererer med et for løst

værdibegreb, hvilket resulterer i, at de teoreti-

serer på ét plan, mens de måler på et andet.

Dertil kommer, at begge teorier bygger på

tvivlsomme antagelser om menneskets natur.

Således bygger Inglehart, som anført, på Ma-

slows teori, mens Flanagan baserer sin teori

om den funktionelle hæmning af trangen til

selvrealisering på en antagelse om, at alle

mennesker er født med en sådan trang til selv-

realisering og antagelsen om, at de yngre ge-

nerationer gør oprør mod samfundets normer.

Det er ifølge Jenssen ikke åbenlyst, hvorfor

mennesket kan tillægges disse drifter som

grundlæggende, og følgeligt synes grundlaget

for Ingleharts og Flanagans teorier at savne

sammenhæng (Jenssen, 1993: 35ff).

I stedet opstiller Jenssen begrebet >>Relatio-

nelle værdier<<. Disse defineres som »oppfat-

ninger om hva som er ønskverdig i samhand-

ling mellom mennesker.<< og består af to sub-

dimensioner: En autoritær-egalitær og en in-

dividualisme-kollektivisme dimension (Jens-

sen, 1993: 122). Udviklingen af disse værdi-

er afhænger af opfyldelsen af tre afgørende

sociale behov: »behovet for positiv selvaktel-

se, behovet for kontroll over egen livssitua-

sjon og behovet for tillit til andre menne-

sker.<< Opfyldelsen af behovet for kontrol

over egen livssituation er knyttet til udviklin-

gen af autoritære eller egalitære værdier,

mens udviklingen af individualistiske eller

kollektivistiske værdier er tæt forbundet med

opfyldelsen af behovet for tillid (Jenssen,

1993: 125ff). Således vil personer, der får op-

fyldt disse behov, tendere mod at udvikle

egalitære og kollektivistiske værdier og vice

versa.

Da opfyldelsen af forskellige sociale behov

hænger tæt sammen, opstår der to domine-

rende typer af vælgere, som er kendetegnet

ved at være henholdsvis kollektivistisk-egali-

tære og individualistisk-autoritære (Jenssen,

1993: 222f), og jeg finder det således for-

svarligt herefter at behandle de to subdimen-

sioner under ét som udtryk for en ny politisk

konfliktdimension. Udviklingen på denne di-

mension går ikke bare i retning af et stadigt

stærkere kollektivistisk-egalitært hegemoni,

idet moderniseringen til stadighed skaber

grupper, der ikke får opfyldt deres behov, og

derfor ender i den modstående kategori.

Fremkomsten af det nye højre ses altså ikke

blot som en modreaktion mod det nye ven-

stre, men gives, i modsætning til hos Ingle-

hart og Flanagan, en teoretisk tilfredsstillen-

de forklaring. På længere sigt må det imid-

lertid forventes, at det kollektivistisk-egali-

tære perspektiv vil dominere, idet disse hold-

ninger er fremherskende blandt de yngre ko-

horter, der kommer ind i vælgerkorpset i ste-

det for de overvejende individualistisk-auto-

ritære ældre kohorter (Jenssen, 1993: 168ff).

2.2 Nye værdier i Danmark?

2.2.1 Operationalisering
På baggrund af de ovenfor behandlede teori-

er kan der opstilles en hypotese om, at der i

Danmark, i perioden fra 1979 til 1998 kan

iagttage enten en tydelig dimension for ny

politi. der her (jvf Borre, 1995: 187ff) defi-

neres som omhandlende ikke-økonomiske

einner), eller en begyndende etablering af en

sådan dimension. Ligeledes forudsiger teori-

erne, at der på denne dimension vil ske en
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Tabel 1: Items anvendt ved undersøgelserne.

Holdning til:

1: Udstrækningen af de sociale reformer

Itemsæt

Gammel Ny Gammel Ny

politik 1 politik 1 politik 2 politik 2

x

2: Udstrækningen af statens kontrol med erhvervslivet x

3: Nationaliseringer af bankerne og storindustrien

4: Øget skatteprogression

5: Indtægtsudligningen

6: Miljø i forhold til økonomisk vækst

7: Indvandreres vilkår (Fra 1987: Indvandrere som en trussel)

8: En stærk mand

9: Hårdere straffe for voldskriminalitet

x

x

x

x

x

x

Note: Den fulde ordlyd af de anvendte items er som følger:

1: (1979: v264, 1984: v246, 1987: v139, 1990: v159, 1994 v93, 1998: v65) Først et spørgsmål om samfundets sociale udgifter: A siger:

Man er gået for langt med sociale reformer her i landet. Folk burde mere end nu klare sig uden sociale sikringer og bidrag fra samfundet.

B siger. De sociale reformer, som er gennemført i vort land, bør opretholdes i mindst samme omfang som nu. I 1981 (v304): De sociale

reformer er gået for vidt. Folk burde i højere grad klare sig uden sociale sikringer og bidrag fra samfundet.

2: (1979: v268, 1984: v249, 1987: v142, 1990: v161, 1994 v95, 1998: v67) Så har vi spørgsmålet om statens kontrol over erhvervslivet:

A siger: Forretnings- og industrifolk bør i større grad have lov til at bestemme deres egne forretninger. B siger: Staten bør kontrollere og

samordne næringslivet. Den statslige kontrol bør i hvert tilfælde ikke være mindre, end den er i dagens Danmark. I 1981 (v323): Hvor vig-

tigt er det at: Mindske den statslige kontrol med det private erhvervsliv.

3: (1979: v265, 1984: v247, 1987: v140, 1990: v162, 1994 v96, 1998: v68) Så et spørgsmål om bankernes og storindustriens stilling i vort

land: A siger: Folketinget burde vedtage, at staten overtager bankerne og storindustrien. B siger: Bankerne og storindustrien bør fortsat

være i privat eje. I 1981 (v307): Folketinget burde vedtage, at staten overtager bankerne og storindustrien.

4: (1979: v217, 1981: v320, 1984: v233, 1990: v213, 1994 v180, 1998: v103) Høje indtægter burde beskattes hårdere end tilfældet er i

dag.

5: (1979: v266, 1984: v248, 1987: v141, 1990: v160, 1994 v94, 1998: v66) Videre et spørgsmål om indtægtsforhold og levestandard: A

siger: Forskellene i indtægter og levestandard er stadig for store i vort land, derfor burde folk med mindre induegter få en hurtigere for-

bedring af levestandarden end dem med større indtægt. B siger: Indtægtsjævningen er gået tilstrækkelig langt. De indtægtsforskelle, som

endnu findes, bør stort set bibeholdes.

6: (1981: 305, 1987: v133, 1990: v218, 1994 v184, 1998: v107) Den økonomiske vækst bør sikres ved udbygning af industrien, også selv

om det skulle komme i strid med miljøinteresser. I 1979 (v222): Vi bør skabe et mere menneskevenligt miljø i stedet for stadig at udvide

forbruget.

7: 1979 (v269): Herefter et spørgsmål om gæstearbejdernes levevis og kultur: A siger: Hvis gæstearbejderne skal bo her i landet, må de

også indordne sig under den danske kultur og levemåde. B siger: Gæstearbejderne bør have samme ret som andre mennesker til at beva-

re deres egen levevis og kultur. 1981 (v326): Hvor vigtigt er det at: Sende fremmedarbejderne hjem, hvis der ikke er arbejde til dem her i

landet. 1987 (v130) og 1998 (v106): Indvandring udgør en alvorlig trussel mod vor nationale egenart. 1990 (v219) og 1994 (v183): Ind-

vandring udgør en trussel mod vores nationale egenart.

8: (1981: v315, 1990: v211, 1998: v134) Det vil være meget fornuftigt at lade en stærk mand gribe magten i en økonomisk krisesituati-

on. I 1979 (v210) og 1994 (v207): Det vil være fornuftigt at lade en stærk mand gribe magten i en økonomisk krisesituation.

9: (1979: v231, 1990: v220, 1994 v189, 1998: v112) Voldsforbrydelser bør straffes langt hårdere end i dag. I 1987 (v128): Voldsforbry-

delser bør straffes langt hårdere, end de bliver for øjeblikket.
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venstredrejning over perioden, mens vælger-

ne på den gamle politiske dimension (der

omfatter økonomiske relaterede emner) vil

udvise en tendens til højredrejning.

De videre undersøgelser vil koncentrere sig

om politiske værdier, som de kommer til ud-

tryk i vælgernes holdninger til en række issu-

es primært med et policyorienteret indhold.

Det vil således være påstanden, at selvom de

her anvendte items er følsomme over for

svingninger i opinionen som følge af medie-

opmærksomhed og lignende, vil de udvise en

så stor grad af stabilitet, at de kan anvendes

som en acceptabel tilnærmelse til de under-

liggende mere stabile værdier.

I de danske vælgerundersøgelser kan der

identificeres en række spørgsmål, der i noget

forskellig, men dog analytisk sammenhæn-

gende, form genfindes i de fleste undersøgel-

ser. Blandt disse spørgsmål kan der i hver un-

dersøgelse findes fire, der repræsenterer den

gamle politiske dimension, mens der kan fin-

des tre, der repræsenterer den nye. Dette gæl-

der dog ikke for undersøgelsen i 1984, på

baggrund af hvilken det har været umuligt at

opstille et mål for en nypolitisk dimension.

Endvidere mangler der i undersøgelserne i

1981 og 1987 enkelte spørgsmål, som findes

i de resterende undersøgelser. For at kunne

gennemføre en sammenligning over alle un-

dersøgelserne er det derfor nødvendigt at

operere med to sæt af items: Et der dækker

undersøgelserne i 1979, 1981, 1984 (delvist),

1990, 1994 og 1998, og et der dækker under-

søgelserne i 1979, 1984 (delvist), 1987,

1990, 1994 og 1998. De udvalgte items vises

i tabel 1.

2.2.2 To dimensioner?

Hypotesen om de to politiske dimensioner

kan testes med faktoranalyser. Resultaterne

af disse analyser (ikke vist her) er noget blan-

dede. I 1979 og 1987 har spørgsmål 6 ved-

rørende miljø og vækst en tættere sammen-

hæng med spørgsmålene fra den gammelpo-

litiske dimension end de to restere

spørgsmål fra den nypolitiske. I 1981 fal

analysen ud helt som forventet, med en of

deling i to faktorer efter det ovenfor beskrev.

ne mønster. Også i 1990 opstår der dog pro-

blemer; nu med spørgsmålene 1, 2 og 3, der i

varierende grad udviser tættere sammenhæng

med spørgsmålene på den nye dimension end

på den gamle. I 1994 og 1998 opfører spørgs-

målene sig imidlertid nøjagtigt som forven-

tet, og der sker en opdeling i klare dimensio-

ner for henholdsvis ny og gammel politik.

|

Hypotesen om fremvæksten af en ny politisk

dimension synes således at have noget for

sig, selvom yderligere analyser er nødvendi-

ge for nærmere at bestemme dens udvikling.

I det følgende er spørgsmålene derfor samlet

i simple additive indeks efter de oprindelige

opdelinger i ny og gammel politik.

I forhold til disse indeks kan dernæst Cron-

bachs anvendes. Denne test undersøger reli-

abiliteten i en skala, og giver således et mål

for, i hvor høj grad de anvendte items re-

præsenterer den sammen latente variabel

(Thomsen mfl, 1997: 13). -koefficienterne

for de fire indeks i de syv undersøgelser

fremgår af nedenstående tabel.

a-koefficienterne er følsomme over for to

forhold: For det første antallet af items, der er

anvendt til den pågældende skala, og for det

andet den tilfældige variation på disse items i

forhold til den underliggende variabel. Da

der i de her viste indeks ikke indgår mere end

maksimalt fire items, kan det derfor ikke

overraske, at ingen af indeksene opnår en

værdi på de 0,7, der anses for tilfredsstillen-

de. Interessant er derimod udviklingen i ko-

efficienterne. For det første er der tale om

næsten identiske udviklinger på henholdsvis

de to gammelpolitiske og de to nypolitiske

indeks. Det ser således ud som om, der er en

betydelig sammenhæng mellem disse indeks

til trods for, at de ikke er konstrueret ens (se

endvidere nedenfor om dette emne). Dernæst
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Tabel 2: a-koefficienter for fire indeks for ny og gammel politik, 1979-1998.

Indeks

Undersøgelse Gammel politik 1 Ny politik 1 Gammel politik 2 Ny politik 2

1979
,
5
5
5
8

,2148 5588 .1882.

1981 5251 .4460

1984 .6016 .5878

1987 .5076 ,5104

1990 .3786 5778 .3785 .5846

1994
,
4
3
2
0

5300 ,4506 .5042

1998 ,4964 5700 5050 .6131

Note: Indeksene er konstrueret i overensstemmelse med Tabel 1. Alle items er kodet med værdier fra et til fem, med fem som den højre-

orienterede holdning. »Ved ikke og lignende svar er anbragt i den neutrale midterkategori.

er det bemærkelsesværdigt, at iagttage, hvor-

ledes der, helt i overensstemmelse med de

teoretiske forventninger, over den undersøgte

periode foregår en udkrystallisering af den

nypolitiske dimension, idet a-værdierne for

disse indeks bevæger sig fra ca. 0,2 til ca. 0,6,

hvilket indikerer, at der er sket en menings-

mæssig samordning af de forskellige items

indenfor dimensionen. Samtidig kan der iagt-

tages en mindre svækkelse af den gammelpo-

litiske dimension, der falder i α-værdi fra ca.

0,56 til ca. 0,50. Dette synes godt i tråd med

Ingleharts og Flanagans teser om, at nypoli-

tikken får en stadig større betydning for væl

gerne, efterhånden som de materielle behov

opfyldes.

Yderligere støtte til konklusionerne ved-

rørende udviklingen i de to dimensioner op-

nås ved at beregne gennemsnittene for Pear-

son-korrelationerne mellem de i indeksene

inkluderede items samt for korrelationerne

mellem alle de anvendte items (ikke vist her).

Ved disse beregninger fremkommer det sam-

me mønster som ved a-testen. Yderligere vi-

ser beregningerne, at der i 1979 var en så

svag sammenhæng mellem indeksene inden-

for den nye dimension, at den gennemsnitli-

ge korrelation mellem alle de anvendte items

var markant højere. Dette mønster forsvinder

dog fra 1981 og frem, hvor det med få undta-

gelser indenfor den gamle dimension er gæl-

dende, at der er en højere gennemsnitlig kor-

relation indenfor indeksene end mellem alle

items.

2.2.3 To uafhængige dimensioner?

Det synes ovenfor påvist at 1: Der fra 1981

og frem kan iagttages en rimeligt sammen-

hængende ny politisk dimension, og at 2:

Denne dimension udviser en vis permanens.

I forhold til en dækkende test af de opstillede

hypoteser tilbagestår dog en påvisning af, at

denne nye dimension har en vis selvstændig-

hed vis a vis den gamle dimension (jvf. Bor-

re, 1995: 189). Resultatet af en undersøgelse

af dette spørgsmål fremgår af Tabel 3.

Korrelationerne i Tabel 3 kan umiddelbart sy-

nes ganske høje og dermed i modstrid med

det forventede. Sammenligner man dem

imidlertid med korrelationerne i nedenståen-

de Tabel 4 (der udgør et relevant sammenlig-

ningsgrundlag, idet der også der er tale om

korrelationer mellem indeks), finder jeg, at

Tabel 3 kan udlægges som støtte for hypote-

sen om en selvstændig ny politisk dimension,

idet korrelationerne ikke er overvældende

høje.
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Tabel 3: Korrelationer mellem indeksene for

ny og gammel politik indenfor de to sæt af
items, 1979-1998. Pearsons r

Undersøgelse Nr. 1

indeksene

Nr. 2

indeksene

,260

-

,376

1979 ,209

1981 .255

1987

1990 .187 ,278

1994 .196

1998
,
2

4

0

,235

,311

Note: For operationaliseringer og indekskonstruktion: Se noterne

til tabellerne 1 og 2.

2.2.4 Ét eller to sæt items?

Af hensyn til overskueligheden i de videre

analyser synes det formålstjenligt kun at ope-

rere med ét indeks for henholdsvis ny og

gammel politik indenfor hver undersøgelse.

For stadig at kunne foretage sammenlignin-

ger over alle undersøgelserne er det imidler-

tid nødvendigt at påvise, at de to sæt items

repræsenterer de samme latente variable. En

test heraf fremgår af Tabel 4.

Tabel 4: Korrelationer mellem indeks for

henholdsvis ny og gammel politik,

1979-1998. Pearsons r

Undersøgelse Gammel politik Ny politik-

indeksene indeksene

1979 .911 .796

1984
,
9
1
9

-

1990 .878 ,860

1994 .880 ,869

1998 918 .875

Note: For operationaliseringer og indekskonstruktion: Se noterne

til tabellemne 1 og 2.

Som det fremgår af tabellen, er der i alle åre-

ne en betydelig sammenhæng mellem de to

sæt af indeks. Det synes på denne baggrund

at være rimeligt at forvente, at denne sam-

menhæng også ville have kunnet iagttages i

1981 og 1987, hvis en sammenligning havde

været mulig. Én ting er imidlertid korrelatio-

nerne mellem indeksene. Noget andet er,

hvordan indeksene splitter respondenterne i

undersøgelserne op i højre- og venstreorien-

terede. For at indeksene kan betragtes som

udtryk for det samme, må det således kræves,

at udviklingen i fordelingen mellem disse to

grupper er nogenlunde parallel i de to sæt af

items. Analyser heraf (ikke medtaget her) vi-

ser, at der eksisterer en sådan grad af paralle-

litet indenfor både de nypolitiske og de gam-

melpolitiske indeks, og jeg finder således, at

det er acceptabelt at betragte de to sæt af in-

deks som kongruente, hvorfor jeg i det føl-

gende vil anvende nr. 2 indeksene, hvor det er

muligt.

2.2.5 Udviklingen på dimensionerne

En analyse af hypoteserne vedrørende udvik-

lingen på de to dimensioner baseret på de

konstruerede items giver en ikke ringe støtte

til tesen om en højredrejning på det gammel-

politiske felt over den undersøgte periode:

Der bliver således flere og flere vælgere, der

kan karakteriseres som højreorienterede (de-

fineret som den andel, der scorer indeksvær-

dierne 13-20; de venstreorienterede scorer 4-

12). På det nypolitiske felt kommer teorierne

derimod til kort: Der kan ikke iagttages no-

gen klar tendens til venstredrejning over for-

løbet. Tværtimod kan der konstateres en

svagt stigende andel af højreorienterede (de-

fineret som den andel, der scorer indeksvær-

dierne 10-15; de venstreorienterede scorer 3-

9) mod slutningen af perioden, hvilket synes

at støtte Jenssens tese om, at moderniserin-

gen i tilgift til en oplyst gruppe af egalitære

kollektivister også skaber en gruppe af frygt-

somme autoritære individualister. Katalysa-

toren i denne udvikling kan antages at have

været den øgede tydelighed af konsekvenser-

ne af moderniseringen og den tilhørende glo-

balisering i sidste halvdel af 1990'ernes Dan-
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mark i form af den fortsatte EU-integration

og flygtningediskussion.

2.2.6 Betydning for partivalg

At der kan konstateres en sammenhængende

nypolitisk dimension fra 1981 og frem, bety-

der imidlertid ikke, at en sådan dimension

også har haft en politisk betydning, der gør

det rimeligt at beskrive det danske politiske

landskab som todimensionalt. En sådan be-

skrivelse synes først berettiget i det tilfælde,

at der kan konstateres en sammenhæng mel-

lem de nypolitiske holdninger og partivalget.

Eksistensen af en sådan sammenhæng kan

undersøges ved hjælp af Tabel 5.

Tabel 5: Sammenhængen mellem placering

på indeks for ny og gammel politik og parti-

valg, 1979-1998. Eta.

Undersøgelse Gammel politik Ny politik

3141979 .599

1981+ .605 .334

1984 ,642 -

1987 ,621 ,
4

1

5

1990 .588
,
4
0
6

1994 ,542
,
4

1

1

1998 .613 .506

Note: For operationaliseringer og indekskonstruktion: Se noterne

til tabellerne 1 og 2 samt Figur 1.: Tallene fra 1981 bygger på et

andet indeks end tallene fra de andre år.

Af tabellen fremgår det for det første, at den

gammelpolitiske dimension har en stor og

konstant betydning for partivalget. Dernæst

er det imidlertid interessant at iagttage ud-

viklingen på den nye dimension, der allerede

synes at have sammenhæng med partivalget i

1979. Først fra 1987 opnår dimensionen dog

en betydning, der kan sammenlignes med

den gammelpolitiske. Interessant er det der-

efter at iagttage, at de to dimensioner i 1998

opnår næsten lige store koefficienter, hvilket

understreger den nye dimensions fortsatte

styrkelse. På denne baggrund synes yderlige-

re analyser at være berettiget, hvorfor parti-

ernes gennemsnitsvælgeres placeringer på de

to dimensioner er fremstillet i Figur 1.

Af figuren fremgår det, at den foreløbige

konklusion ikke var forhastet. Således kan

det iagttages, hvorledes partiernes vælgere

allerede i 1979 så småt begynder at differen-

tiere sig på den nye dimension, idet især ven-

strefløjsvælgerne afviger markant fra de an-

dre partiers vælgere. Mønsteret forstærkes i

1981, hvor også de radikale vælgere begyn-

der at indtage mere venstreorienterede positi-

oner på den nye dimension, medens frem-

skridtsvælgerne i 1987 markerer sig som

klart mere højreorienterede end andre vælge-

re. Det mønster, der således er etableret i

1987, holder med småændringer gennem de

sidste tre undersøgelser, hvorfor vi i dag har

et partimønster, der er differentieret på to

uafhængige dimensioner. Yderligere skal det

fremhæves, at det konstaterede mønster pas-

ser godt med de gængse forestillinger om

partiernes positioner, der placerer venstre-

fløjen, SF og de radikale som venstreoriente-

rede og Fremskridtspartiet og Dansk Folke-

parti som højreorienterede på den nye dimen-

sion.

Med baggrund i etakoefficienterne i Tabel 5

synes der at være en vis støtte til Ingleharts

og Flanagans forudsigelser om, at den nye di-

mension på langt sigt vil dominere. Det skal

dog bemærkes, at forskellene på de tre store

partier - Socialdemokratiet, Venstre og de

konservative - er meget begrænsede indenfor

den nypolitiske dimension, hvilket indikerer,

at disse partiers mange vælgere hovedsage-

ligt stemmer ud fra deres gammelpolitiske

overbevisning.

Når det alligevel synes rimeligt at anvende to

dimensioner til beskrivelsen af det danske

partisystem, skyldes det, at den nye dimensi-

on har gjort det muligt for de mindre partier

at finde og udnytte holdningsmæssige nicher

i forhold til vælgerne (Borre, 1995: 193ff). At
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1979:

ייו
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1981:

111

121

10
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1987:

13

101

Gammel politik

1994:

121

10
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poli

101

91
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Gammel polink

1990:
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101

Gammel politik

1998:

13

121

10
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Gammel politik
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Figur 1: Partiernes vælgeres gennemsnitlige placeringer på indeksene

for ny og gammel politik, 1979-1998.

Note: For indekskonstruktion og kodninger: Se noterne til tabellerne 1 og 2. På partivariablene (1979: v94, 1981: v232, 1987: v103, 1990v41, 1994 v11, 1998: v4) er uanbringelige respondenter udtaget af analysen. Som venstrefløj er kodet: DKP, VS, KAP, SAP, De GrønneFælles Kurs og Enhedslisten. I 1987 og 1990 er Retsforbundet kodet som Det Radikale Venstre. I 1979 ligger Venstre og Fremskridtspar-
tiet på næsten samme placering.

:

,
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den nye dimension overhovedet findes i Dan-

mark må således for en stor del tilskrives par-tiernes indflydelse, idet partierne som en art
politisk avant garde har store muligheder for

at påvirke vælgerne (jvf. Borre og Goul An-

dersen, 1999: 281). Ligeledes har medierne

en vis indflydelse på vælgernes holdninger,

specielt i forhold til den politiske dagsor-

densfastsættelse.

Påvirkningerne af vælgerne kan illustreres

med flygtninge/indvandrerområdet, hvor To-

geby og Gaasholt har påvist en kraftig øg-

ning af intensiteten i debatten både i Folke-

tinget og i medierne i sidste halvdel af 1987

(1995: 29). Som det fremgår af Figur 1, er det

ligeledes i sidste halvdel af 1987 (under-

søgelsen er foretaget i september), at Frem-

skridtsvælgerne markerer sig som højreori-

enterede på den nye dimension, og det fore-

kommer således rimeligt at se vælgerplace-

ringen som et udslag af den intensiverede de-

bat på dette issueområde, idet netop Frem-

skridtspartiet med Glistrups reentre i Folke-

tinget begyndte at profilere sig med skarpe

flygtninge/indvandrerholdninger. Udlændin-

gespørgsmålet synes på denne baggrund at

stå som det centrale definerende aspekt for

det nye højre i Danmark, og det kunne derfor

være relevant (i en anden sammenhæng end

denne) at overveje højrefløjens muligheder i

en situation uden udlændingespørgsmålet at

mobilisere omkring.

2.3 Delkonklusion

Opsummerende kan det fastslås, at der i over-

ensstemmelse med teorierne fra 1981 og

frem kan konstateres en tydelig nypolitisk di-

mension med relevans for danske vælgeres

partivalg. Dimensionen udvikles op gennem

1980'erne, og må i 1987 siges at være fuldt

etableret med fremskridtsvælgernes højrebe-

vægelse. I løbet af 90'erne begynder den

gammelpolitiske dimension langsomt, men

tydeligt, at disintegrere, mens den nypolitiske

fremviser en tiltagende grad af indre sam-

menhæng. Der kan dog endnu ikke spores

nogen tendenser til, at den nypolitiske di-

mension bliver dominerende i forhold til

partivalget. Helt som forventet sker der en

højredrejning indenfor gammelpolitikken,

mens moderniseringens tabere kan antages at

bevirke, at den forventede venstredrejning in-

denfor nypolitikken udebliver og snarere sy-

nes at blive erstattet af en højredrejning.

Resultatet vedrørende fremvæksten af den ny-

politiske dimension udgør et interessant bi-

drag til tidligere forskning på området. Såle-

des finder Borre i 1995 på baggrund af tallene

fra 1979, 1987 og 1990, at den nye dimension

først var etableret omkring 1990 (pp. 192f).

Ovenstående analyser viser imidlertid, at di-

mensionen under anvendelse af andre metoder

end den af Borre anvendte faktoranalyse, alle-

rede kan identificeres som betydende for parti-

valget i 1979 og stærkere i 1981, og således

må antages at have været under udvikling al-

lerede i 1970'erne. Afgørende i forbindelse

med fremvæksten har sandsynligvis været

partiernes (og til dels mediernes) indsats som

holdningsbearbejdere og -mobilisatorer, samt

diskussionerne i forbindelse med oliekrisen og

afgrundsdebatten.

At den nye dimension senest i 1981 kan iden-

tificeres i Danmark, synes endvidere bedre i

tråd med internationale undersøgelser, der vi-

ste dimensionens betydning i fx Vesttyskland

allerede i 1970'erne (Hildebrandt og Dalton,

1978). Det ville på denne baggrund være

overraskende, hvis danskerne, der normalt er

meget hurtige til at indarbejde nye strømnin-

ger i det politiske billede (fx var stiftelsen af

SF en forløber for den senere New Left-bøl-

ge i 1960'erne), først skulle have begyndt at

differentiere sig på den nye dimension om-

kring 1980'ernes slutning. Endeligt skal det

tilføjes, at påvisningen af en ny dimensions

eksistens allerede i 1981 kaster et nyt lys

over den danske politiske historie og fx sand-

synliggør, at det alternative flertals eksistens

og aktivitet ikke blot var et parlamentarisk

fænomen, men en logisk følge af ændrede
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strømninger på vælgerplanet, hvor radikale

og SF-vælgere var enige på mange områder.

3. Den sociale baggrund

3.1 Sociale baggrundsvariable i teorierne

I en søgen efter baggrunden for den konstate-

rede ændring i de politiske holdninger blandt

vælgerne, er det nyttigt igen at vende sig til det

teoretiske grundlag, hvor det kan konstateres,

at aldersvariablen indtager en central place-

ring. Ingleharts position er her den klareste:

Han forventer, at den stadig øgende velstand i

samfundet vil betyde, at successive generatio-

ner vokser op under forbedrede materielle kår

og derfor vil udvise en stadig større grad af

postmaterialisme (Inglehart, 1987: 1296).

Denne forudsigelse accepteres (og påvises) af

Flanagan, for så vidt angår værdipræference-

skalaen (Flanagan, 1982: 423), og af Jenssen,

der dog påpeger, at indsocialiseringen af vær-

dier også kan foregå senere i livet, fx under ud-

dannelse eller på en arbejdsplads (Jenssen,

1993: 228f). I relation til de danske under-

søgelser vil det på baggrund af teorierne være

forventningen, at de yngste aldersgrupper vil

udvise den mest venstreorienterede indstilling

på ny politik, idet disse aldersgrupper har haft

en materielt rigere opvækst end de foregående

aldersgrupper. På den gammelpolitiske dimen-

sion forventes de yngre og dermed mest vel-

stillede generationer derimod at være de mest

højreorienterede, idet de ikke ser så stort et be-

hov for omfordeling i velfærdssamfundet som

de ældre generationer (Inglehart, 1987: 1292).

En undtagelse er imidlertid de alleryngste, der

må antages i højere grad at støtte omfordelin-

gen, som de til dels er afhængige af.

På baggrund af generationsopdelingen i den

seneste danske vælgerundersøgelse fra 1998

(Andersen, 1999: 67ff) er respondenterne

blevet inddelt i generationer med følgende

sammensætning: Før første verdenskrig: Re-

spondenter født før 1915. Krisegenerationen:

Født 1915-1929. Efterkrigsgenerationen:

Født 1930-1944. Velfærdsgenerationen: Født

1945-1959. 80'er generationen: Født 1960-

1974. 90'ernes unge: Født efter 1974.

I den teoretiske litteratur inddrages yderlige-

retning på indekset.

re et antal baggrundsvariable, som det er

nødvendigt at inkludere for at opnå en dæk-

kende analyse. Blandt disse andre variable

indtager uddannelse den vigtigste position.

Specielt Flanagan og Jenssen tillægger denne

variabel stor vægt, mens Inglehart i højere

grad betragter den som indikator for respon-

dentens opvækst (Inglehart, 1982: 472ff).

Hos Flanagan indtager uddannelsen sin vigti-

ge placering i kraft af, at den »>implies a pro-

cess of enlightenment whereby traditional

folkways are gradually replaced by the most

modern and current concepts of human soci-

ety.« (Flanagan, 1982: 418). Denne effekt,

der kan betegnes som pensumeffekten (dvs,

det at uddannelsen indebærer indlæringen af

et bestemt værdisæt), suppleres hos Jenssen

af opfattelsen af uddannelse som en ressour-

ce, der giver selvtillid samt adgang til status

og indtægter og dermed høj grad af kontrol

over egen livssituation (Jenssen, 1993:

242ff). Det synes således rimeligt at forven-

te, at det også i de danske undersøgelser vil

kunne iagttages, at respondenter med lang

skoleuddannelse indtager mere venstreorien-

terede positioner på den nye politiske dimen-

sion end respondenter med kort skoleuddan-

nelse. I forholdet til den gamle politiske di-

mension kan der derimod ikke forventes no-

gen afgørende uddannelseseffekt, idet uddan-

nelse korrelerer positivt med høj indtægt, der

trækker mod højre, mens der samtidig har

været en tendens til, at højt uddannede slutte-

de op omkring velfærdsstatens omfordeling

af velstanden, hvilket trækker i den modsatte

I debatten mellem Inglehart og Flanagan op-

tager diskussionen om betydningen af re-

spondenternes rigdom en del plads. Der sy-

nes dog i 1987 at have udviklet sig en vis

grad af enighed mellem de to teoretikere, idet

de begge opererer med en aftagende grænse-
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nytte af materialistiske værdier over et vist

niveau af materiel behovsopfyldelse (Ingle-

hart og Flanagan, 1987: 1295 og 1309). På

denne baggrund kan man altså forvente, at et

højt velstandsniveau betyder, at responden-

terne tenderer mod højreorienterede placerin-

ger på det gammelpolitiske indeks (jvf også

Borre, 1997: 53). Med udgangspunkt i Jens-

sens teori om behovsopfyldelsens betydning

kan det ligeledes forventes, at velhavende re-

spondenter alt andet lige opnår en højere be-

hovstilfredsstillelse end fattige og dermed

tenderer mod venstreorienterede positioner

på den nypolitiske dimension. I de følgende

analyser vil jeg anvende respondentens hus-

standsindkomst som indikator fremfor re-

spondentens egen indkomst, idet husstands-

indkomsten forekommer at være en mere

dækkende indikator i forhold til behovsop-

fyldelsen.

Traditionelt har klasse spillet en vigtig rolle i

forhold til partivalget. Det var således i en

lang periode gældende, at arbejdere stemte

på socialistiske partier, mens funktionærer og

selvstændige stemte på borgerlige partier.

Dette mønster må man, ud fra en antagelse

om de tre klassers objektive interesser i en

yderligere økonomisk omfordeling, forvente

stadig at kunne iagttage indenfor den gamle

politiske dimension. Indenfor den nye di-

mension har værdiændringerne imidlertid

medført et noget andet mønster. I følge de tre

teoretikere må det på de nye policyområder

forventes, at arbejderne udviser en mere høj-

reorienteret position end specielt funktio-

nærerne. Inglehart og Flanagan forklarer som

anført dette med, at arbejderne reagerer på en

øget venstreorientering blandt funktionærer-

ne ved i protest at rykke mod højre på den

nye dimension. Mere overbevisende synes

det dog at være at anvende Jenssens skelnen

mellem moderniseringens vindere og tabere

som grundlag for forventningerne på dette

område. Det er således klart, at funktionærer

har lettere ved at profitere på moderniserin-

gen end arbejderne, der i højere grad er bun-

det til den i Vesten stagnerende vareprodukti-

on, hvorfor funktionærerne må forventes at

udgøre den mest venstreorienterede gruppe

på den nye dimension.

I samme kategori af variable befinder sig en-

delig respondenternes sektormæssige tilknyt-

ning. På dette område har Goul Andersen fo-

retaget analyser, der påviser en klar forskel

på privat og offentligt ansatte indenfor den

gammelpolitiske holdningsdimension (Goul

Andersen, 1997: 136ff). Disse forskelle må

forventes at kunne genfindes på de forelig-

gende data, hvor det således vil være forvent-

ningen at de offentligt ansatte, som følge af

deres klare beskæftigelsesmæssige interesse i

opretholdelsen af velfærdsstaten og isolation

i forhold til markedskræfterne, placerer sig til

venstre for de privatansatte. Dette mønster

må også forventes indenfor den nye dimensi-

on, hvor baggrunden med udgangspunkt i

Jenssens teori kan antages at være, at de of-

fentligt ansatte gennem deres ansættelse in-

denfor fx sundheds-, social- og uddannelses-

sektorerne præges i retning af mere egalitære

og kollektivistiske og dermed nypolitisk ven-

streorienterede holdninger.

3.2 Socioøkonomisk baggrund

og gammel politik

Resultaterne af regressionsanalyser med de

gammelpolitiske indeks som afhængig vari-

able og baggrundsvariablene som uafhængi-

ge fremgår af nedenstående tabel.

Det overordnede mønster, der fremstår af ana-

lyserne, udgør en kraftig udfordring til de refe-

rerede teorier vedrørende betydningen af gene-

rationsvariablen. Når de andre baggrundsvari-

able inddrages, taber den aldersrelaterede vari-

abel således sin forklaringskraft i den sidste del

af perioden. Mulige forklaringer på dette resul-

tat er for det første, at der eksisterer et kurveli-

niæret forhold mellem generationer og ven-

streorientering, idet velfærdsgenerationen skil-

ler sig ud som markant mere venstreorienteret

end de andre generationer. For det andet er for-
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Tabel 6: Effekten af udvalgte socioøkonomiske variable på indeks for gammel politik. 1979-

1998. Standardiserede regressionskoefficienter.

Undersøgelse

1979 1981+ 1984 1987 1990 1994 1998

Generation

Skoleuddannelse

Husstandsindkomst

Arbejder

Selvstændig

-,134*** -,219*** 153*** -.026 -.018

-.082*** -.099** -,058 -.119*** -.093*

.136*** .136*** .128*** .115**

-167*** -,175*** .058

.012 .046

-100*** .018

.150*** .138***

-.164.114** -141* -.086**

Beskæftigelsessektor .139***

.090*** .089+ .103**

.120*** .112⭑*

.121*** .086* .076** .129***

.132*** .165*** .169*** .242***

R2 .101 ,128 ,081
,
0

9

3

,076 ,089 ,126

Note: +: Tallene fra 1981 bygger på et andet indeks end tallene i de andre år. ***: Signifikant på .01-niveauet. **: Signifikant på .05-ni-

veauet. *: Signifikant på,10-niveauet. Variablene er kodet som følger:

Generation: Kodningen af generationsvariablen er foretaget i overensstemmelse med det i teksten anførte på nær i 1981, hvor fødselsårs-

intervallerne er som følger: -1917, 1917-1931, 1932-1941, 1942-1961 og 1962-. Følgende aldersvariable er anvendt: 1979: v259, 1981:

v208, 1984: v251, 1987: v13, 1990: v5, 1994: 276, 1998: v260. Generationerne er givet værdierne 1-6, med 90'ernes unge som 6.

Skoleuddannelse: (1979: v120, 1981: v210, 1984: v149, 1987: v14, 1990: v21, 1994 v329, 1998: v269) Kodet med værdierne 7, 8.5, 10

og 12 år.

Husstandsindkomst: (1979: v122, 1981: v212, 1984: v154, 1990: v33, 1994 v346, 1998: v263) Kodningen er foretaget som midtpunkter-

ne i indkomstintervallerne.

Arbejder og Selvstændig: (1979: v346, 1981: v209 og v359, 1984: v151, 1987: v18 og v22, 1990: v29, 1994 v342, 1998: v272) Arbejde-

re er tildelt værdien I på »Arbejdervariablen«, mens alle andre har værdien 0. Samme princip er anvendt i forhold til >>Selvstændigvari-

ablen«. Herved er funktionærer anvendt som referencegruppe.

Beskæftigelsessektor: (1979: v347, 1981: v332, 1984: v152, 1987: v16, 1990: v30 og v31, 1994 v343 og v344, 1998: v273). Privat (in-

klusive selvstændige) er kodet som 1. offentlig som 0.

skellene mellem generationerne i de to sidste

undersøgelser ganske små. Endelig kan det og

så tænkes, at periodeeffekter spiller en forstyr-

rende rolle i analyserne. Således kan der påvi-

ses ganske store udsving i andelen af højreori-

enterede mellem undersøgelserne. Dette kan

have den følge, at sammenhængen forsvinder i

et givent år, hvis respondenternes opdeling i

højre- og vensterorienterede påvirkes af krafti-

ge situationsspecifikke faktorer, som influerer

på respondenterne gennem medierne og den

politiske diskussion i tiden omkring under-

søgelsens gennemførelse og derved skævvri-

der fordelingen af venstre- og højreorienterde i

forhold til den overordnede tendens.

Helt som forventet er dog sammenhængene

mellem husstandsindkomsten, klassevariab-

lene og holdningsindeksene: De velhavende

og de selvstændige er relativt højreorientere-

de, mens de fattige og arbejderne placerer sig

til venstre. I midten befinder sig, som forud-

sagt, gruppen af funktionærer. Ligeledes ind-

tager beskæftigelsessektoren en stadig stær-

kere position som forklaringsvariabel, og og-

så på dette område bekræftes hypoteserne om

de (relativt) venstreorienterede offentligt an-

satte og de højreorienterede privatansatte.

Endelig udviser skoleuddannelsesvariablen

en vis afvigelse fra det forventede, idet der,

med en undtagelse i 1998, synes at være en

tendens til, at højt uddannede er venstreori-
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Tabel 7: Effekten af udvalgte socioøkonomiske variable på indeks for ny politik, 1979-1998.

Standardiserede regressionskoefficienter.

Undersøgelse

1979 1981+ 1987 1990 1994 1998

Generation -.064** -,151*** .011 ,042 -.013 .069**

Skoleuddannelse -218*** 181*** -.252*** 319*** -287*** -.342***

Husstandsindkomst -.011 -.024 -.036 -.024 -.014

Arbejder .024 .125*** .098** .075 .056 .045

Selvstændig -.013 .080° .065 .084- .031 .007

Beskæftigelsessektor .085*** .014 .098*** .156*** .129*** .161***

R2 .084 .120 .110 .189 .136 .171

Note: : Tallene fra 1981 bygger på et andet indeks end tallene fra de andre år. *** Signifikant på .01-niveauet. **: Signifikant på .05-ni-

veauet. *: Signifikant på .10-niveauet. For kodning se noten til Tabel 6.

enterede. Årsagen hertil skal formentlig

søges i den ovenfor omtalte tendens til, at

højt uddannede slutter op omkring velfærds-

staten og dens omfordeling.

3.3 Socioøkonomisk baggrund og ny politik

I forhold til den nypolitiske dimension øver

baggrundsvariablene følgende indflydelse:

Når der ses på de socioøkonomiske bag-

grundsvariables betydning for placeringen på

det nypolitiske område, kan det igen konsta-

teres, at generationsvariablens betydning

kommer under et kraftigt pres, når der kon-

trolleres for de andre variable. Helt i over-

ensstemmelse med de teoretiske forventnin-

ger er det derimod, at uddannelse og beskæf-

tigelsessektor har en endog særdeles markant

sammenhæng med placeringen på den nypo-

litiske dimension. På den anden side må det

også konstateres, at de teoretiske forventnin-

ger om betydningen af klasse- og indkomst

variablene ikke kan finde afgørende støtte i

de empiriske undersøgelser. De svage og of-

test insignifikante sammenhænge peger dog i

den teoretisk forventede retning. Til trods for,

at der således kun kan påvises konstante sam-

menhænge mellem ny politik og to af bag-

grundsvariablene, kan det i tabellernes neder-

ste rækker konstateres, at i de fire sidste un-

dersøgelser er andelen af forklaret varians

størst på den nypolitiske dimension, hvilket

synes at understrege den store betydning af

uddannelsen og sektortilknytningen.

3.4 Delkonklusion

Opsummerende kan det konstateres, at de

sammenhænge, mellem respondenternes ge-

nerationstilknytning og deres indeksplacerin-

ger, der indledningsvist blev forventet, tilsy-

neladende ikke har empirisk støtte. Når der

således kontrolleres for forhold som uddan-

nelse, husstandsindkomst og klasse- og be-

skæftigelsessektormæssig tilknytning, kan

det observeres, at effekten af generationstil-

knytningen forsvinder til fordel for ind-

komst-, klasse-, og sektorvariablene i forhold

til gammel politik og uddannelse og sektor i

forhold til ny politik. En mulig forklaring kan

være den kurvelinearitet og/eller de periode-

effekter, der kan konstateres på det gammel-

politiske område. Disse påvirkninger kan

imidlertid ikke genfindes i samme store om-

fang på den nypolitiske dimension og kan

derfor ikke udgøre hele forklaringen, hvorfor

resultaterne må siges at udgøre en udfordring
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for de anvendte teorier, der alle har generati-

onstilknytningen som en central forklarings-

variabel. Langt bedre klarer Jenssen og Fla-

nagan sig i forhold til betydningen af uddan-

nelsen, mens Inglehart også på dette område

bliver modsagt af resultaterne, idet han, som

anført, betragter rigdom som den væsentlig-

ste årsag til værdiændringerne og kun betrag-

ter uddannelsen som indikator for rigdom.

Med de påviste svage effekter af husstands-

indkomsten synes denne forklaring imidler-

tid ikke at have meget for sig i en dansk sam-

menhæng. De afgørende socioøkonomiske

drivkræfter bag udviklingen af den nye poli-

tiske dimension er således den øgede uddan-nelse i befolkningen og den offentlige sektors
stadige vækst.

4. Konklusion

De teoretiske implikationer af de gennemfør-

te analyser er ikke krystalklare. For det første

er det i udgangspunktet en støtte til de tre teo-

rier, at der kan identificeres en politisk be-

tydningsfuld ny dimension i dansk politik.

Ligeledes har både Flanagan og Inglehart ret

i deres forudsigelser af bevægelserne på den

gamle dimension, mens de kommer til kort

overfor den nye, hvor Jenssen leverer de mest

præcise forudsigelser.

I forhold til de socioøkonomiske baggrunds-

variable kommer Inglehart og Flanagan i pro-

blemer i forhold til den gammelpolitiske di-

mension, hvor det viser sig, at velfærdsgene-

rationen ikke bliver afgørende mere højreori-

enteret med alderen, hvilket indikerer, at ar-

gumentet om den aftagende grænsenytte ikke

er dækkende for alle generationer. På den an-

den side kan det faktum, at rigdom synes at

disponere for gammelpolitisk højreoriente-

ring, sammen med de konstaterede sammen-

hænge mellem gammel politik og klasse- og

sektormæssig tilknytning, ses som støtte til

en egeninteressetolkning af de gammelpoliti-

ske holdninger jvf. grænsenyttebegrebet. En

mulig forklaring på disse modsatrettede ef-

fekter kan være, at rigdom også medfører en

øget solidaritet (Inglehart, 1987: 1292), hvil-

ket dog ikke harmonerer med udviklingen in-

denfor andre generationer end velfærdsgene-

rationen.

I forhold til den nye dimension betyder resul-

taterne, at først og fremmest Jenssen og i

mindre grad Flanagan fremstår som de mest

relevante teoretikere. Således er begge disse i

stand til at forklare uddannelsens betydning,

og Jenssen udgør også et anvendeligt grund-

lag for en fortolkning af sektortilknytningens

betydning. Derimod finder Jenssens hypotese

om en nypolitisk højreorientering blandt ar-

bejderne ikke støtte i undersøgelserne. Dette

kan dog skyldes, at klassevariablen er opera-

tionaliseret for groft og derfor skjuler sam-

menhængen.

Det må på dette grundlag konkluderes, at

Inglehart og Flanagan suppleret med en hen-

syntagen til forskelle i generationers sociali-

sering på frugtbar måde kan anvendes som

grundlag for en fortolkning af udviklingen på

den gammelpolitiske dimension, mens Jens-

sen med sin behovsopfyldelsesteori leverer

det mest dækkende teoretiske fundament for

undersøgelsen af udviklingen af og på den

nye dimension. Set i et teoretisk lys er denne

opsplitning af teoriernes gyldighedsområder

imidlertid ikke videre heldig, og jeg skal på

denne baggrund udtrykke mit håb om udvik-

lingen af en sammenhængende teori, der kan

forklare moderniseringens påvirkning af væl-

gernes placeringer på både gammel og ny po-

litik.
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Amerikansk landbrugspolitik
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Den Kgl. Veterinær- og Landbohøjskole

1. Indledning

USA er i alle henseender et stort land og øver

derfor indflydelse på næsten alle internatio-

nale problemstillinger. Dette gælder også in-

den for økonomiske og politiske forhold,

hvor USA ofte indtager den centrale rolle i

diverse sammenhænge. Som værende ver-

dens største eksportør og næststørste impor-

tør af landbrugsvarer gælder det ovennævnte

også på den internationale landbrugspolitiske

scene. Dette er sidst set i forbindelse med

forhandlingerne under den sidste GATT-run-

de, den såkaldte Uruguay-runde, hvor den

endelige aftale først kom på plads, da USA

og EU blev enige (Nedergaard et al., 1994).

Den igangværende internationale handels-

runde, den såkaldte Millennium-runde, tog

sin begyndelse i november 1999, og fronter-

ne mellem USA og EU er allerede trukket

skarpt op (Josling & Tangermann, 1999; Sta-

tens Jordbrugs- og Fiskeriøkonomiske Insti-

tut, 1999).

Denne artikel vil præsentere teori og praksis

vedrørende den amerikanske landbrugspoli-

tik samt give en historisk beskrivelse af den

landbrugspolitiske udvikling med hovedvæg-

ten lagt på udviklingen i 1990'erne. Ideen er,

at et kendskab til den landbrugspolitiske tra-

dition i USA vil være et godt redskab for

dem, der under en eller anden form arbejder

med international landbrugspolitik. Afsnit 2

præsenterer nogle generelle forhold omkring

amerikansk økonomi og landbrug. Afsnit 3

og 4 omhandler mål og midler i landbrugs-

politikken. Afsnit 5 indeholder en historisk

gennemgang af den landbrugspolitiske ud-
vikling. Afsnit 6 omhandler udviklingen i

1990'erne. Afsnit 7 omhandler landbrugs-

støttens omfang og størrelse, og afslutnings-

vis indeholder afsnit 8 en konklusion.

2. Generelle forhold omkring amerikansk

økonomi og landbrug

Når et lands betydning og størrelse i den

samlede verdens økonomi skal vurderes, er

de to mest benyttede indikatorer henholdsvis

BNP og andelen af den samlede verdenshan-

del (Gros & Thygesen, 1998 side 370). Tabel

1 viser USA's størrelse i verdensøkonomien

sammenlignet med henholdsvis EU-15 og Ja-

pan. Som det ses i tabellen, udgjorde USA's

BNP i 1996 7.570,5 milliarder US-dollars,

hvilket er omkring 31 procent af OECD-lan-

denes samlede BNP. Udenrigshandlen ud-

trykt som et gennemsnit af alt eksport og im-

port udgjorde i 1996 711,2 milliarder US-

dollars, hvilket er omkring 14 procent af den

samlede verdenshandel. Den amerikanske

økonomi har derfor en relativ stor påvirkning

af verdensøkonomien.
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Tabel 1. USA's betydning for verdens samlede økonomi")

Handel

USA

EU-15

Japan

BNP

Mia Procent Mia. Procent

US-dollars af OECD US-dollars af verden

7.570,5 31 711,2 14

8.591,4

4.608,7

38 768,4 14

23 398,8 8

a) Beløbene for henholdsvis BNP og handel er fra 1996 og oprindelig udtrykt i ECU, men omregnet til US-dollars til kurs 1,270terne er baseret på data fra 1995.
b) Handelstallene er et gennemsnit af eksport og import og for EU-15 er intra-EU handlen fratrukket.

Kilde: EUROSTAT (1997). Den Europæiske Centralbank (1999) og Gros & Thygesen (1998)

. Procen-

Tabel 2. Landbrugets" samfundsøkonomiske betydning i USA og OECD")

USA OECD-gns.

1986-88 1992-94 1986-88 1992-94

Landbrugets andel af BNP 1,90 1,70 2,80 2,40

Fødevareindustriens andel af BNP 1,39 1,35 1,96 1,89

Landbrugets andel af beskæftigelsen 2,90 2,80 8,70 8,90

Fødevareindustriens andel af beskæft. 1,40 1,40 2,29 1,80

Landbrugsvarernes andel af eksport 8,60 6,50 5,60 5,00

Forarbejdede varers andel af eksport 1,50 1,80 2,50 2,80

Landbrugsvarernes andel af import 2,00 1,90 5,20 4,90

Forarbejdede varers andel af import 3,00 2,20 3,30 3,10

Fødevareandel af samlet forbrug 8,70 8,10 13,00 12,80

a) Landbrug er i dette tilfælde et bredt begreb der dækker landbrug, jagt, skovbrug og fiskeri. Undtagelsen er med hensyn til de forarbej-

dede varer, hvor fiskeolie ikke er medtaget.

b) De tre østlande, der er medlemmer af OECD Ungarn, Tjekkiet og Polen, er ikke medregnet i OECD gennemsnittet.

Kilde: OECD (1999)

Tabel 2 præsenterer landbrugets samfunds-

økonomiske betydning i USA samt gennem-

snittet for OECD-landene. De enkelte tal i ta-

bellen er ikke overraskende. Som et af de ri-

geste lande i OECD er det naturligt, at land-

brugets betydning for den amerikanske øko-

nomi er lille og relativt noget mindre end

gennemsnittet i OECD. Dette forhold med at

landbrugets samlede betydning for et lands

økonomi falder i takt med, at det aktuelle

land bliver rigere, er godt beskrevet i den

økonomiske litteratur. For en uddybende di-

skussion kan der blandt andet henvises til

Anderson (1987), Johnson (1987) og Timmer

(1990). Tendensen er tydelig for både USA

og OECD-gennemsnittet. Den eneste undta-

gelse, med hensyn til USA, er de forarbejde-

de fødevarers andel af den samlede eksport,

der er steget fra 1,50 procent i1986-88 til

1,80 procent i 1992-94. Dette er heller ikke

overraskende da efterspørgslen efter fødeva-

rer ændrer sig over tid til fordel for mere og

mere forarbejdede varer (Thomsen, 1993 si-

de 35).

|
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3. Målsætninger i amerikansk

landbrugspolitik

De landbrugspolitiske målsætninger kan iføl-

ge OECD (1987) udledes af de mange land-

brugslove (Farm Bills), der er vedtaget med

regelmæssige intervaller på fire til fem år

igennem mange år. De politiske virkemidler

har ændret sig meget igennem tiden, men

hovedmålsætningen for landbrugspolitikken

i de sidste 50 år kan ifølge OECD (1987)

sammenfattes i følgende:

>> To provide price and income protection for

farmers, assure consumers an abundance of

food and fiber at reasonble prices, continue

food assistance to low-income households

and for ohter purposes«< (OECD, 1987 side

42).

Denne generelle målsætning indeholder tre

forhold, nemlig at sikre pris- og ind-

komstsstabilitet for landmændene, sikre for-

brugerne fødevarer til rimelige priser samt

sikre fødevareassistance til personer med la-

ve indkomster og trange sociale kår i både

USA og tredjelande. Denne generelle mål-

sætning kan ifølge OECD (1987) deles op i

seks mere specifikke målsætninger, nemlig:

- At sikre en rimelig aflønning af indsats og

investering i produktionslandbruget;

- At medvirke til en stabilisering af land-

brugets priser og indkomster;

- At sikre de nødvendige rammer der kan

skabe overlevelse af veldrevne, uafhæn-

gige selvejerlandbrug;

- At sikre grundlaget for en fortsat produk-

tivitetsfremgang i landbruget;

At sikre en fortsat økonomisk udvikling

af landdistrikterne i Amerika;

- At sikre forbrugerne et nødvendigt udbud

af fødevarer til rimelige priser.

Udover de ovennævnte målsætninger, der for

det meste er rettet mod indlandet, arbejder

USA også med en række udadvendte interna-

tionale landbrugspolitiske målsætninger.

Disse bygger på en effektiv allokering af de

til rådighed værende ressourcer igennem

princippet om det frie marked. Dette betyder,

at USA igennem multilaterale aftaler vil ac-

ceptere og forsvare princippet om en mar-

kedsorienteret økonomi, forbedre den fri

konkurrence indenfor international handel og

arbejde for en international liberalisering af

landbrugspolitikken, så denne politik vil bli-

ve drevet af markedet og ikke af forskellige

regeringers lune (OECD, 1987 side 43).

4. Instrumenter i amerikansk

landbrugspolitik

For at opfylde de ovennævnte landbrugspoli-

tiske målsætninger har man igennem tiden

benyttet en række instrumenter. Det histori-

ske forløb og udviklingen i brugen af instru-

menter i de forskellige landbrugslove gen-

nemgås i afsnit 5 og 6. Her skal præsenteres

lidt teori omkring de tre mest benyttede in-

strumenter, nemlig: markedslån (Loan Rate),

direkte støtte (Direct Payments) og produkti-

onsbegrænsning eksempelvis i form af brak-

lægning (Set- aside).

Et af de instrumenter, der har været benyttet

siden 1930'erne, er Loan Rate mekanismen,

der fungerer som en slags interventionspris,

der sikrer de amerikanske landmænd en

mindstepris for deres produktion. Det ameri-

kanske landbrugsministerium (USDA) yder

et lån, igennem Commodity Credit Corpora-

tion' (CCC), til den enkelte landmand med

pant i den kommende høst. Når landmanden

har høstet og kender den aktuelle pris for den

høstede afgrøde kan han vælge at tilbagebe-

tale lånet plus renter eller indlevere den net-

op høstede afgrøde som betaling. Det vil si-

ge, at hvis markedsprisen for høsten er høje-

re end Loan Rate, kan det bedst betale sig for

landmanden at tilbagebetale lånet, og modsat

hvis markedsprisen er lavere end Loan Rate,

vil det optimale være at indlevere høsten som

betaling. Netop den sidste situation viser ord-

ningens funktion som garant for, at landman-

den sikres en mindstepris. Dette kan også vi-
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Figur 1. Udledning af Deficiency Payment som værende forskellen mellem Target price (Pt)

og markedsprisen (Pm) eller Loan Rate (PI). A viser en situation hvor Pm er lavere end Pl og

derved udgør udbetalingen af Deficiency Payment til landmanden arealet PttlPl ved en pro-

duktion af Qm. B viser en situation hvor Pm er højere end PL (den normale situation) og i det-

te tilfælde udgør Deficiency Payment til landmanden arealet PttmPm ved en produktion på

Qm.

Kilde: Penson et al. (1999)

ses grafisk, hvilket er gjort i figur 2 nedenfor,

der viser et pris/mængde-diagram der viser

markedet for eksempelvis hvede i en situati-

on, hvor Loan Rate er højere end markeds

prisen. Udgangspunktet er, at hvis markeds-

kræfterne fik lov til at virke, ville der frem-

komme et ligevægtspunkt på markedet for

hvede ved prisen Pf og mængden Qf. I denne

situation er markedet ikke i ligevægt, idet Lo-

an Rate er sat til Pg. Til denne pris vil land-

manden producere Qg, og forbrugerne vil ef-

terspørge Qp. Landmanden vil i den aktuelle

situation udnytte sin mulighed og aflevere

høsten til CCC, der til Loan Rate (Pg) efter-

spørger mængden Qg udtrykt ved efterspørg-

selskurven D+CCC. CCC kan afsætte mæng-

den OQp til forbrugerne, mens mængden

QpQg må interveneres med afledte lagerom-

kostninger til følge.

Med hensyn til de velfærdsøkonomiske kon-

sekvenser var producentoverskuddet og

forbrugeroverskuddet i udgangssituationen

uden Loan Rate henholdsvis 1+2 og 3+4+6.

Efter indførelsen af Loan Rate er producent-

overskuddet 1+2+3+4+5, og forbrugerover-

skuddet er 6. Resultatet er, at producenterne

vinder 3+4+5, og forbrugerne taber 3+4, og

staten betaler 5. Som det tydeligt ses i dette

eksempel, er det altafgørende størrelsen af

Loan Rate. Hvis Loan Rate er for høj plan-

lægger landmanden efter denne pris uden af

tage hensyn til markedet, der vil derved hur-

tigt kunne opstå en uheldig påvirkning af

landbrugets udbud.

|
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Figur 2. Loan Rate er en minimumspris, som staten garanterer landmanden for hans produk-

ter. Ordningen fungerer som et lån, landmanden optager i begyndelsen af vækstsæsonen. Hvis

markedsprisen efter høst er højere end Loan Rate betaler landmanden lånet plus renter tilba-

ge. Hvis markedsprisen derimod er lavere end Loan Rate, afleverer landmanden årets høst til

staten som betaling for lånet. Ovennævnte figur viser markedseffekterne af Loan Rate for ek-

sempelvis hvede i en situation, hvor den aktuelle markedspris (Pf) er mindre end Loan Rate

(Pg). Istedet for at få prisen Pf for hveden får landmanden istedet Pg. Som modydelse får sta-

ten hvedemængden 0Qg, hvor af mængden OQp kan afsættes til forbrugerne, og mængden

QpQg kan interveneres eller afsættes på verdensmarkedet.

Kilde: Penson et al.(1999)

Et andet centralt instrument i den amerikan-

ske landbrugspolitik har været forskellige

former for direkte støtteudbetalinger til land-

manden. De to mest brugte former har været

Deficiency Payment og katestrofehjælp (Dis-

aster Payment). Efter den sidste landbrugslov

Farm Bill 1996 er Deficiency Payment blevet

afløst af direkte dekoblede udbetalinger til

landmændene. Udledningen af Deficiency

Payment kan ses i figur 1. Staten fastsætter en

såkaldt målpris (Target Price) Pt, som man

ønsker landmanden skal opnå for sine pro-

dukter. Efter høst kendes mængden, der er

høstet Qm og markedsprisen Pf. Hvis mar-

kedsprisen er lavere end Loan Rate, udbeta-

les arealet PIPttl til landmanden som Defici-

ency Payment. Hvis i stedet markedsprisen er

højere end Loan Rate, udbetales arealet PmP-

ttm til landmanden som Deficiency Payment.

Denne form for støtteordning varierer altså

fra år til år afhængig af størrelsen af målpri-

sen, størrelsen af Loan Rate og svingninger-

ne i priserne på markedet samt produktionens

størrelse. Målprisen er i mange år blevet fast-

sat ud fra landmandens produktionsomkost-

ninger, og det helt store problem er, at denne

ordning har en positiv indflydelse på udbu-

det, hvis prisen ligger højere end markedspri-
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Figur 3. Denne figur viser Deficiency Payment i et stort eksportland som USA. Udgangs-

punktet er, at verdensmarkedsprisen Pl medfører, at de amerikanske landmænd udbyder

mængden Qt1, der giver ligevægt på markedet, hvor den hjemlige efterspørgsel (Dh) til den-
ne pris aftager mængden Qhl, og verdensmarkedets efterspørgsel (Df) er mængden Qfl. Det-

te giver den totale efterspørgselskurve (Dh+f) og mændgen Qt1. Der indføres nu Deficiency

Payment, og der fastlægges en målpris Pt. Landmændenes udbudskurve vil nu være lodret op

til denne pris. Dette er vist ved den fede stiblede linie. Pt vil medføre, at landmændene vil ud-

vide produktionen til mængden Q12, der vil presse verdensmarkedsprisen nedad i figuren til

P2. Til denne pris vil de hjemmelige forbrugere aftage mængden Qh2, og de udenlandske for-

brugere vil aftage Qf2. Dh er mere uelastisk end Df, og dette gør, at verdensmarkedet må ta-

ge en større del af den udvidede produktion. Man kan derved sige at Deficiency Payment der-

for også fungere som eksportstøtte, hvis den gives ubegrænset.

Kilde: Egen fremstilling på baggrund af Hill & Ingersent (1982)

sen nøjagtig på samme måde, som det er vist

i figur 2 med hensyn til Loan Rate. Target

Price og Loan Rate er derfor igennem mange

år blevet brugt i forbindelse med ordninger,

der kunne begrænse produktionen. Qm i fi-

gur 1 kan opfattes som værende en produkti-

onsbegrænsning. Figur 3 viser virkningerne

af Deficiency Payment på priser og mængder

på henholdsvis hjemmemarkedet og verdens-

markedet i et traditionelt pris/mængde-dia-

gram. Dh er efterspørgselskurven på hjem-

memarkedet, Df er efterspørgselskurven på

verdensmarkedet, og Dh+f viser den samlede

efterspørgselskurve. S er de amerikanske

landmænds udbudskurve af eksempelvis hve-

de. Udgangspunktet er ligevægtsprisen og -

mængden P1 og Qt1. Der indføres nu Defi-

cincy Payment vist ved målprisen Pt. Land-

mændene vil nu planlægge deres produktion

efter denne pris og producere mængden Qt2.

Dette presser verdensmarkedsprisen nedad i

figuren til P2. Både hjemmemarkedet og ver-

densmarkedet aftager en større mængde. På

grund af en mere uelastisk efterspørgsel på

hjemmemarkedet i forhold til verdensmarke-

det må verdenmarkedet absorbere den største

del af det øgede udbud. Det, der sker, er altså

for det første, at en højere pris end ligevægts-
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prisen fører til en større produktion. For det

andet medfører den større produktion en la-

vere verdensmarkedspris. Det tredje og sidste

er, at på grund af forskelle i efterspørgsels-

elastisiteter må verdensmarkedet tage en

større del af den øgede produktion end

hjemmemarkedet.

En anden form for direkte støtte, der er ble-

vet benyttet i den amerikanske landbrugspo-

litik, er katastrofehjælp. Denne form for

hjælp er blevet ydet til landmænd i enkelte

stater eller regioner, der berøres af en eller

anden naturkatastrofe som for eksempel tør-

ke, oversvømmelser eller andre naturskabte

forhold. Den sidste form for direkte støtte der

skal nævnes, er den produktionsafkoblede

støtte, der i 1996 afløste Deficiency Payment

indenfor hvede, foderkorn, ris og bomuld.

Denne ordning, der hedder Production Flexi-

bility Contracts (PFC), er baseret på det hi-

storiske areal og udbytteniveau samt en fast-

sat støtte per produktenhed. Den teoretiske

fordel ved den produktionsafkoblede støtte er

indlysende, idet den ikke virker stimulerende

på produktionsomfanget og dermed er med-

virkende til at løse hele problemer med over-

produktion og forvridninger af verdensmar-

kedesprisen. PFC er i øvrigt udformet på en

sådan måde, at denne støtte falder inden for

Uruguay-regelsættet med hensyn til direkte

dekoblet støtte (GATT, 1993). I praksis er det

mere tvetydigt, om de nye PFC Payments

påvirker landbrugets udbud. For en uddyben-

de diskussion af direkte støtte og denne

støtteforms påvirkning af produktionen, hen-

vises der til Kjelddahl (1995), OECD (1990)

og OECD (1991).

Et af de mest benyttede instrumenter i kam-

pen mod den overproduktion, der som nævnt

tidligere stimuleres af de forskellige pris- og

indkomststøtteordninger, der på den ene eller

anden måde er bundet op på produktionen,

har været forskellige former for produkti-

onsbegrænsning. Figur 4 viser et pris/mang-

de-diagram, der præsenterer de markeds-

mæssige effekter af braklægning. Braklæg-

ning af produktionsjord har været en betin-

gelse for udbetaling af støtte samt deltagelse

i de forskellige låneordninger. Udgangspunk-

tet i figur 4 er, at hvis markedskræfterne fik

lov til at virke, ville der opstå en ligevægtssi-

tuation på markedet ved prisen Pf og mæng-

den Qf. Der indføres nu en støtteordning, der

sikrer landmanden prisen Pg. Dette medfører

at landmanden vil producere mængden Qg,

hvoraf forbrugerne kun vil efterspørge Qp.

Der opstår altså en situation, hvor staten må

intervenere mægden QpQg. For at undgå

denne overskudsproduktion, indføres brak-

lægning, der tvinger landmanden til at tage

produktionsjord ud af omdriften, og udbuds-

kurven S presses derved mod venstre til S'.

Med hensyn til de velfærdsmæssige konse-

kvenser var producentoverskuddet og forbru-

geroverskuddet i udgangssituationen inden

indførelsen af braklægning henholdsvis 1+2

og 3+4+5. I situation to med prisstøtte æder

producenterne noget af forbrugeroverskudet,

og producentoverskudet er lig med 1+2+3+4,

hvorimod forbrugerne må nøjes med 5. Efter

indførelsen af braklægning er producentover-

skuddet 1+4 og forbrugeroverskuddet 5. Det

velfærdsøkonomiske nettotab er 2+3. Det

centrale i braklægningsordningen er, at ved at

indføre en begrænsning på produktionen og

derved reducere den mængde korn, der kom-

mer på markedet, vil den naturlige pris på

markedet være lig med den støttede pris Pg.

Dette er nemt at vise teoretisk i et pris/mang-

de-diagram, men i praksis vil der være en

række forhold, der gør det svært at ramme

det rigtige braklægningsniveau. Landmænde-

ne kan for eksempel tage den dårlige jord ud

af omdrift eller presse produktiviteten op ved

at indføre ny teknologi.

5. Den amerikanske landbrugspolitik

i historisk perspektiv

De landbrugspolitiske ordninger i USA har

som i andre vesteuropæiske lande (Fried-

mann, 1975) udgangspunkt i den økonomi-
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Figur 4. Udgangspunktet er at der ved prisen Pf og mængden Qf er ligevægt mellem udbud og

efterspørgsel på eksempelvis markedet for hvede. Hvis regeringen ud fra en landbrugspolitisk

målsætning ønsker at give landmanden en højere pris for hvede eksempelvis På vil der opstå

en situation hvor forbrugerne til den nye pris kun vil aftage Op. Mængden OpOg kan enten

afsættes på verdensmarkedet eller interveneres af staten. Hvis verdensmarkedet for det aktu-

elle produkt er overfyldt vil begge muligheder skabe problemer og omkostninger for staten.

Ved at indføre en foranstaltning der begrænser produktionen, i dette tilfælde braklægning (set-

aside) presses udbudskurven mod venstre og der kan skabes et nyt ligevægtspunkt ved prisen

På og mængden Op.

Kilde: Penson et al. (1999)

ske depression i 1930'erne der ramte land-

bruget relativt hårdt. Ifølge Rasmussen et al.

(1976) var landbrugssektoren den første sek-

tor i den amerikanske økonomi, der blev ramt

af krisen. Landbrugets nettoindkomst var i

1932 kun en tredjedel af, hvad den havde

været i 1929. Priserne på landbrugsprodukter

faldt mere end 50 procent, mens de priser,

landmanden måtte betale for input, kun faldt

med 32 procent. Denne udvikling var be-

gyndt i 1920'erne og kulminerede altså i den

store depression i 1933. Det helt store pro-

blem var en stigende overproduktion, og fle-

re forsøg på frivilligt at indføre forskellige

former for produktionskontrol var slået fejl

med alvorlige problemer for landbrugets

indkomster til følge (Rasmussen et al., 1976

side 1-2; Rasmussen & Baker, 1979 side 1-

3).

I 1933 vedtog den amerikanske kongres The

Agricultural Adjustment Act of 1933, der

byggede på en idé om, at landbrugets bytte-

forhold skulle bringes tilbage til niveauet fra

1909-14, der ansås som værende et fair ni-

veau (I den amerikanske landbrugspolitik er

dette forhold igennem tiden blevet kendt og

omtalt som paritetsbetragtningen). Dette

skulle realiseres igennem fem forhold. For

det første skulle der igennem frivillige ord-
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ninger sikres en arealreduktion af hovedaf-

grøderne. For at understøtte denne braklæg-

ning skulle der ydes direkte støtte som kom-

pensation. For det andet skulle frivillige ord-

ninger med virksomheder, producentforenin-

ger og andre, der handlede med landbrugsva-

rer, sikre en vis regulering af markedet. For

det tredje at registrere og overvåge handlen

med landbrugspridukter for at eliminere for-

skellige former for forvridninger. For det

fjerde at vurdere nødvendigheden og eventu-

el størrelsen af forarbejdningsafgifter. Det

femte og sidste forhold var at benytte skatte-

indtægter og egnede fonde til at finansiere

henholdsvis tilpasningsordninger, udvidelse

af markeder samt elimineringen af de land-

brugsmæssige overskud. I tilknytning til lo-

ven af 1933 indføres statslån, marketings-

kvoter, ordninger til overskudsfjernelse og

importkvoter. Statslånene (Loan Rate) funge-

rede som allerede nævnt i afsnit 4 som et sik-

kerhedsnet for den enkelte landmand. Lånet

udbetales til landmanden inden høst og sikrer

ham likviditet. Når høsten er i hus, opgøres

værdien. Hvis prisen på markedet er lavere

end Loan Rate, afleveres høsten til staten

som betaling for lånet. Hvis i stedet mar-

kedsprisen er højere end Loan Rate, betales

lånet plus renter tilbage til staten. For en ræk-

ke af hovedafgrøderne indføres marke-

tingskvoter for den enkelte landmand. Hvis

disse kvoter blev overskredet, og der blev

sendt mere på markedet end tilladt, måtte

landmanden betale en strafafgift. Dette ind-

føres hovedsageligt for at ramme de land-

mænd, der ikke ønsker at deltage i braklæg-

ningsordningen. Det overskud af fødevarer,

som staten nødvendigvis fik igennem støtte-

opkøb og som betaling af Loan Rates i for-

bindelse med lave markedspriser, blev igen-

nem forskellige ordninger fordelt til skole-

børn, arbejdsløse personer i USA og til fatti-

ge i den tredje verden. På områder, hvor USA

var nettoimportør, blev der indført import-

kvoter for at beskytte de indenlandske produ-

center (Rasmussen et al., 1976 side 2-5;

Rasmussen & Baker, 1979 side 3-10).

I 1936 blev det oprindelige princip omhand-

lende en fast prisparitet, med udgangspunkt i

prisniveauet fra 1909-14 mellem landbrugets

indkøbspriser og salgspriser, suppleret med

en bestemmelse om indkomstparitet mellem

landmænd og ikke-landmænd, ligeledes med

udgangspunkt i niveauet fra 1909-14. De na-

tionale støtteordninger tog herefter sigte på at

bringe landbrugets pris- og indkomstniveau

op på paritet. Paritetsformlen blev ændret i

1948 på grund af de vedvarende produktivi-

tetsstigninger i landbruget. I stedet for at ta-

ge udgangspunkt i pris- og indkomstniveauet

fra 1909-14, blev der taget udgangspunkt i et

glidende gennemsnit fra de sidste ti år for

netop at opfange produktivitestudviklingen. I

1959 ændrede man på vægterne i den formel,

der beskrev produktionsmidlernes sammen-

sætning til mere tidssvarende forhold. Op

igennem årene er de enkelte dele ændret fle-

re gange. Paritetsbetragtningen spiller stadig-

væk i 1990'erne en central rolle i den ameri-

kanske landbrugspolitik, dog mere indirekte i

dag end før (Rasmussen et al., 1976 side 14;

Rasmussen & Baker, 1979 side 17).

Dette højprissystem, der siden 1930'erne

blev skabt med intern og ekstern markedsre-

gulering, omfattende hovedafgrøderne inden-

for den vegetabilske produktion og mælke-

og mejeriprodukter indenfor den animalske

produktion, fungerede med enkelte justerin-

ger og tilpasninger frem til begyndelsen af

1960'erne. Allerede i begyndelsen af 1950'

erne startede der en diskussion i USA om-

kring støtteordningerne indenfor landbruget.

Denne diskussion drejede sig ikke om afskaf-

felse af støtten, men mere om det optimale i

at have et højprissystem med faste støtteni-

veauer. Alternativet var et lav- eller mellem-

prissystem med variabel støtte alt afhængigt

af prisudviklingen på verdensmarkedet. For

en generel diskussion af højpris- kontra lav-

prissystemet se Hansen (1995) og Thomsen

(1993). Ændringen af landbrugspolitikken

blev indført gradvis i 1960'erne og 1970'er-

ne igennem forskellige landbrugslove, der
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omlagde landbrugspolitikken indenfor det

vegetabilske område til en politik baseret på

et lavprissystem, der opererede med mini-

mumspriser i form af Loan Rate mekanis-

men, produktionsbegrænsning i form af Set-

Aside og direkte støtte til den enkelte land-

mand i form af Deficiency Payment. Inden

for mælke- og mejeriprodukter fortsatte man

det traditionelle prisstøttesystem med admi-

nistrativt fastsatte priser og intervention

kombineret med importregulering. Den ene-

ste forskel var en justering af de høje priser

til et mere moderat leje i form af et mellem-

prissystem (Rasmussen et al., 1976 side 13-

21; Rasmussen & Baker, 1979 side 21-32).

De to landbrugslove i 1980'erne henholdsvis

Agriculture and Food Act of 1980 og Food

Security Act of 1985 havde som hovedsigte at

gøre den amerikanske landbrugspolitik mere

markedsorienteret. Udgangspunktet var, at

USDA fik uddelegeret en række beføjelser

med hensyn til styring af en række af de land-

brugspolitiske instrumenter i de to loves

løbetid. Indenfor den vegetabilske produkti-

on drejede det sig om niveauet af Loan Rate

og Target Price samt omfanget af Set-Aside,

og indenfor den animalske produktion dreje-

de det sig om styringen af de administrative

priser indenfor mælke- og mejeriprodukter. I

1985-loven besluttes det endvidere, at ni-

veauet af Target Price gradvis skulle reduce-

res i lovens løbetid, samt begyndende pro-

grammer indenfor bekæmpelse af erosion

(Johnson et al., 1982; USDA, 1986).

6. Den amerikanske landbrugspolitik i

1990'erne

Den landbrugspolitiske virkelighed for den

amerikanske landmand i begyndelsen af

1990'erne kan i store træk beskrives ud fra fi-

gur 1 foroven og den øverste kasse i figur 4

forneden. Med hensyn til de såkaldte pro-

gramafgrøder, der består af henholdsvis

salgsafgrøder (hvede, havre, byg, majs og

sorghum) og øvrige salgsafgrøder (ris, bo-

muld og oliefrø såsom raps, oliehør, soya-

bønner, solsikke m. v.), kunne der på betin-

gelse af braklægning ydes Deficiency Pay-

ment og Loan Rate til salgsafgrøder og Loan

Rate til øvrige salgsafgrøder. Til arealet un-

der braklægning blev der ikke ydet støtte. På

baggrund af historiske produktionsdata fra de

sidste fem år havde hver landmand fået tildelt

et basisareal for hver enkel programafgrøde.

Det årlige støttebeløb til landmanden blev

udregnet som vist i figur 1 foroven. Hvis

markedsprisen var over Loan Rate, fik land-

manden udbetalt forskellen mellem markeds-

pris og Target Price som Deficiency Pay-

ment, mens han skulle betale Loan Rate til-

bage plus renter. Hvis markedsprisen lå un-

der Loan Rate, fik landmanden udbetalt for-

skellen mellem Loan Rate og Target Price

som Deficiency Payment, mens høsten kunne

indleveres til staten som betaling for lånet.

Niveauet for Loan Rate og Target Price blev

fastsat politisk med udgangspunkt i det ame-

rikanske landbrugs produktionsomkostninger

samt produktivitetsændringer. Det skal dog

nævnes, at der ikke var tale om en naturlov i

relation til, at Target Price skulle sættes så

højt, at den altid lå over markedsprisen. Det

modsatte er også set. Indenfor produktionen

af sukker og mælke- og mejeriprodukter ek-

sisterede der et traditionelt prisstøttesystem

med administrativt fastsatte høje priser, der

blev understøttet af importregulering og

statslige støtteopkøb. Indenfor den øvrige

animalske produktion fandtes ingen admini-

strative priser. Dog var der inden for oksekød

forskellige eksportstøtteordninger (OECD,

1990 side 134-137; OECD, 1991 side 180-

183).

Farm Bill 1990 eller som loven rigtig hed

The Food, Agriculture, Conservation and

Trade Act of 1990 afløste Farm Bill 1985 i

slutningen af 1990. Udover en justering af de

forskellige administrative priser var den

største nyskabelse inden for den vegetabilske

produktion en indførelse af et Trible Base

areal indenfor basisarealet. Dette ses i midten

af figur 5 forneden. Ideen bag dette var, at
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Basisareal

Før 1990 Salgsafgrøder eller/og øvrige

salgsafgrøder

Brak

Efter 1990 Salgsafgrøder eller/og

øvrige salgsafgrøder

Trible

Base

Brak

Efter 1996
Freedom to Farm

Figur 5. Figuren viser den landbrugspolitiske virkelighed for den amerikanske landmand før

1990, efter 1990 og efter 1996. For at regulere produktionen har hver enkelt landmand på

baggrund af de sidste fem års areal med programafgrøder fået tildelt et basisareal for hver af-

grøde. Programafgrøder består af salgsafgrøder (Hvede, havre, byg, majs og sorghum), hvor-

til der kan ydes Deficiency Payment og Loan Rate, og øvrige salgsafgrøder (ris, bomuld og

oliefrø såsom raps, oliehør, soyabønner, solsikke m. v.), hvortil der kan ydes Loan Rate. Før

1990 kunne landmænd, der deltog i støtteprogrammet, dyrke salgsafgrøder og/eller øvrige

salgsafgrøder på basisarealet på den betingelse, at et vist areal blev udlagt som brak uden til-

skud. Efter 1990 blev fleksibiliteten øget, og der blev indført det såkaldte Trible Base areal (15

procent af basisarealet), hvor på landmanden uafhængigt af afgrødekvoterne kan dyrke de

programafgrøder, han tror på. Til afgrøderne i Trible Base kan der ydes Loan Rate. Efter 1996

er bestemmelsen om brak faldet bort, og der kan uafhængigt af afgrødekvoter dyrkes de pro-

gramafgrøder, landmanden tror på.

den enkelte landmand skulle have større fri- |

hed, når det årlige afgrødevalg planlægges.

Udgangspunktet var, at der på 60-65 procent

af basisarealet kunne dyrkes programafgrø-

der under den forudsætning at afgrødekvoter-

ne overholdtes. Til dette areal blev der givet

Deficiency Payment og Loan Rate. Derudo-

ver udgjorde Trible Base arealet 15 procent

af basisarealet, og på dette areal kunne land-

manden selv bestemme, uafhængig af afgrø-

dekvoter, hvilke afgrøder han ville dyrke.

Dette gælder også ikkeprogramafgrøder. Til

dette areal blev der givet Loan Rate. Betin-

basisarealet skulle braklægges. Indenfor den

animalske produktion skete der udover

justeringer og tilpasninger af den administra-

tive pris for mælke- og mejeriprodukter in-

gen ændringer af landbrugspolitikken. Det

samme var tilfældet med hensyn til handels-

politikken (OECD, 1991 side183-185).

gelsen for at deltage var, at 20-25 procent af

Op til vedtagelsen af Farm Bill 1990 havde

miljøet ikke spillet den store rolle i ameri-

kansk landbrugspolitik. Det skal dog for en

god ordens skyld nævnes, at der i Farm Bill

41



1985 blev vedtaget et Conservation Program

til bekæmpelse af erosion (USDA, 1986;).

Men i Farm Bill 1990 har miljøet en central

placering igennem en række nye initiativer

(OECD, 1991 side 185; Wiuff & Andersen,

1991 side 7-8):

a. Sustainable Agriculture. I lovens løbe-

tid (5 år) er der afsat midler til forskning

i et økologisk præget bæredygtigt land-

brug.

b. Alternative Agriculture. I USDA-regi

oprettes der et forskningscenter (Applied

Agricultural Research Commercializati-

on Center), der skal fremme udviklingen

af alternative landbrugsprodukter på be-

kostning af traditionelle produkter.

c. Sodbuster. Dette lovelement går ud på at

forhindre landmænd i at dyrke jord, der

for eksempel er følsom overfor erosion.

Landmænd, der bryder denne lov, kan

straffes med bøde. Ved en fortsat overtræ-

delse af disse bestemmelse vil landbrugs-

støtten blive fjernet.

d. Agricultural Resources Conservation

Program (ARC). Dette program, der og-

så kendes under navnet Swampbuster,

skal beskytte lavtliggende produktions-

jord, der er erosionsfølsom, samt bevare

naturlige vådområder igennem støtte til

braklægning

e. Crop Rotation. Dette program skal op-

muntre landmænd til at vælge et sædskif-

te med miljøvenlige afgrøder, uden at det

går ud over støtteudbetalingen, der ellers

er bundet til særlige afgrøder.

f. Pesticide Recordkeeping. Landmænde-

ne skal føre regnskab med forbruget af

pesticider. Disse regnskaber skal indsen-

des til USDA og stilles til rådighed for de

lokale sundhedsmyndigheder. Udover

dette indeholder dette program også, at

sprøjteførerne skal have et certifikat, hvis

de fortsat vil udbringe pesticider.

g. Organic Certification. USDA skal fastsæt-

te nationale standarter for økologisk pro-

duktion og mærkning af økologiske varer.

Den nuværende landbrugslov Farm Bill

1996, eller som loven rigtig hedder Federal

Agriculture Improvement and Reform Act

(FAIR Act), gælder for perioden 1996-2002

hvilket er syv år og ikke fire til fem år, som

har været den normale løbetid for de ameri-

kanske landbrugslove igennem tiden. Argu-

mentet for dette har været et ønske om en

sammenkædning af landbrugspolitikken og

det fiskale budget, der arbejder med en ram-

meperiode på syv år. Udover denne sammen-

kædning har også et ønske om større frihed

til de amerikanske landmænd samt den nu-

værende GATT-aftale samt forventningerne

til den nye WTO-runde spillet en afgørende

rolle i forløbet omkring Farm Bill 1996. Set i

forhold til Farm Bill 1990 indeholder Farm

Bill 1996 ret radikale ændringer indenfor

programafgrøder, mælke- og mejeriproduk-

ter samt miljøforhold (Statens Jordbrugs- og

Fiskeriøkonomiske Institut, 1996 side 75).

Ordningen med Target Price og Deficiency

Payment indenfor programafgrøder afskaffes,

og der indføres i stedet en direkte betaling til

landmanden, der er dekoblet produktionen.

Denne støtteform, der omtales Production

Flexibility Contract Payments (PFC), er base-

ret på det historiske areal og udbytteniveau

samt en fastlagt støtte per produktenhed. De

enkelte landmænd tegner en syvårig kontrakt

med USDA, og en betingelse for dette er, at de

tidligere har deltaget i støtteprogrammer. Den

totale støtte er fastfrosset i de syv år, kontrak-

ten løber, og den nedtrappes gradvist frem

mod år 2002. Hvad der skal ske efter 2002, er

stadigvæk et åbent spørgsmål. Der kan stadig

opnås Loan Rate til programafgrøder, og disse

er fastsat til 85 procent af gennemsnittet af de

sidste fem års priser eksklusive højeste og la-

veste år. Med hensyn til produktionsbegræns-

ningerne i form af braklægning og areal- og

afgrødekvoter er disse ordninger afskaffet.

Landmanden kan nu, som det ses forneden i

figur 5, selv bestemme, hvilke afgrøder der

skal dyrkes på basis af udviklingen af de rela-

tive priser på markedet. Den eneste undtagel-
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se er frugt og grønsager. Dette er grunden til,

at Farm Bill 1996 også ofte betegnes som Fre-

edom to Farm. Med hensyn til sukker holdes

prisen oppe på det amerikan ske marked ved

hjælp af importtold og -kvote (Statens Jord-

brugs- og Fiskeriøkonomiske Institut, 1996 si-

de 76; OECD, 1996 side 109; OECD, 1997 si-

de 80; OECD, 1998 side 96-100; OECD, 1999

side 148).

Med hensyn til den animalske produktion

skete der også indenfor mælke- og mejeri-

produkter radikale ændringer. Det nye i Farm

Bill 1996 er, at den enkelte landmand ikke

længere vil blive straffet, hvis han producerer

mere end sin kvote. Dette betyder i realiteten,

at produktionen gives fri. Som en konsekvens

af dette er prisstøtten på mælk gradvist blevet

reduceret med 4,3 procent fra 1996 til 1999,

hvorefter den traditionelle prisstøtte afløses

af Loan Rate mekanismen, der skal baseres

på 1999 prisniveauet. Frem til 1999 blev pri-

sen på mælke- og mejeriprodukter holdt ved

hjælp af statslig intervention, importkvoter

og eksportstøtte. Efter 1999 vil staten ikke

længere intervenere direkte. Indirekte vil der

dog fortsat kunne forekomme intervention i

tilfælde af, at Loan Rate er over markedspri-

sen. Det skal dog nævnes, at denne ændring

der skulle have været trådt i kraft den 1. ja-

nuar 1999 ifølge OECD (2000) er udskudt i

foreløbig to år på baggrund af dårlige tider

for mælkeproducenterne. Importkvoter og

-told sammen med forskellige former for

eksportstøtte vil fortsat benyttes. Indenfor

okse-, svine- og fjerkrækød gives der fortsat

ingen prisstøtte. Importkvoterne for oksekød

samt eksportstøtte til oksekød, svinekød og

fjerkrækød opretholdes indenfor rammerne

af GATT/WTO-regelsættet (OECD, 1996

side 109; OECD, 1997 side 80; OECD, 1998

side 96100; OECD, 1999 side 150-151).

Med hensyn til miljødelen af den amerikan-

ske landbrugspolitik indeholder Farm Bill

1996 også flere interessante forhold. I mod-

sætning til Farm Bill 1985, hvor miljøpolitik-

ken mest gik i retning af en øget produkti-

onskontrol, er politikken ændret i Farm Bill

1990 og senere i Farm Bill 1996 til nu direk-

te at været rettet mod bevaring og sikring af

jord, naturområder, vilde dyr og planter. De

forskellige programmer, der er nævnt oven-

for i forbindelse med Farm Bill 1990, er op-

retholdt under mere eller mindre formelle

former, og der er afsat omfattende midler til

disse områder. Landmændene kan altså opnå

en stigende støtte ved at deltage i disse mil-

jøprogrammer efter 1996 (OECD, 1999 side

151). Ifølge Statens Jordbrugs- og Fiskeri-

økonomiske Institut (1996) var næsten 10

procent af produktionsarealet (14,7 millioner

hektarer) med i en af miljøordningerne i

1996 (Statens Jordbrugs- og Fiskeriøkono-

miske Institut, 1996 side 75).

Afslutningsvis skal det nævnes at Farm Bill

1996 også indeholder forhold omkring struk-

turpolitik, intern og ekstern fødevarehjælp

samt mulighed for katastrofehjælp til land-

mænd, der rammes af naturfænomener. Med

hensyn til strukturpolitikken er der blandt an-

det afsat midler til en udviklingsfond, der be-

tegnes Fund for Rural America. Midlerne fra

denne fond går til forskning indenfor om-

rådet eller til regulære udviklingsprojekter

indenfor definerede områder. Interne og eks-

terne ordninger for fødevarehjælp fungerer

ved, at staten opkøber produkter og under en

eller anden form fordeler dem til udsatte og

fattige personer i ind- og udland. Med hensyn

til katastrofehjælp er det en af de muligheder

der, siden 1930'erne har eksisteret i ameri-

kansk landbrugspolitik, hvis landmændene

bliver ramt af naturfænomener. Denne mulig-

hed for støtte er ofte blevet brugt både histo-

risk og i nyere tid, senest i 1998, hvor der var

problemer med tørke og oversvømmelser

mange steder i landet. Nedenfor i afsnit 7

gives en mere detaljeret beskrivelse af denne

støttes størrelse og omfang i 1998 (OECD,

1997 side 78-82).
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Tabel 3. Niveauet for Loan Rates og PFC for hovedprodukter i 1997 og 1998 (vækstsæsoner)

Produkttype Loan Rates US$/t PFC i millioner US$

1997 1998 1997 1998

Hvede 94,8 94,8 1.397 1.497

Majs 74,4 74,4 3.384 2.633

Sorghum 69.3 68,5 338 287

Byg 72,1 71,7 113 120

Rug 76,5 76,5 8 9

Ris 143,5 143,5 448 478

Bomuld (upland) 1.144,6 1.144,6 597 637

Soyabønner 193.3 193,3 n.a. n.a.

Andre oliefrø 205,0 205,0 n.a. n.a.

Sukker 396,8 396,8 n.a. n.a.

Mælk 224,9 221,6 n.a. n.a.

I alt 6.286 5.661

n.a.: PFC ydes ikke til disse produkter, eller data har ikke været tilgængelig.

Kilde: OECD (1999)

7. Landbrugspolitikkens omfang og

størrelse

En af intentionerne bag Farm Bill 1996 var

en tættere sammenknytning af den amerikan-

ske landbrugspolitik og den generelle finans-

politik. Dette har bevirket, at loven gælder i

syv år, der er rammeperiode for den ameri-

kanske finanslov, samt at støtteniveauet i de

enkelte landbrugspolitiske ordninger som ud-

gangspunkt er fastlagt i den syvårige periode.

Tabel 3 foroven viser niveauet for støtte i

form af Loan Rate og PFC til udvalgte

hovedprodukter i henholdsvis 1997 og 1998.

Ifølge Statens Jordbrugs- og Fiskeriøkono-

miske Institut (1996) og OECD (1997) er der

fastsat et støtteloft for PFC på 40.000 dollars

per person, hvilket er 10.000 dollars mindre

end i Farm Bill 1990. Landmænd, der ejer

andele i landbrugsselskaber, kan dog få til-

skud for tre bedrifter. Maksimunsgrænsen er

80.000 dollars per person i modsætning til

100.000 dollars per person under Farm Bill

1990. Med hensyn til Loan Rate fastholdes

minimumsprisgarantigrænsen på 75.000 dol-

lars for den første bedrift og 37.500 dollars

for de efterfølgende to enheder. Det vil sige

150.000 dollars per person. Det samlede støt-
teloft for direkte tilskud for den enkelte land-

mand er altså 230.000 dollars under Farm

Bill 1996 i modsætning til 250.000 dollars

under Farm Bill 1990. Den direkte støtte

(PFC) er fastlagt således, at den gradvist

nedtrappes fra 1997 til 2002, hvor niveauet er

sammenlignelig med niveauet af Deficiency

Payments i 1995, som var historisk lav (Sta-

tens Jordbrugs- og Fiskeriøkonomiske Insti-

tut, 1996 side 76-77; OECD, 1999 side 150).

Tabel 4 forneden viser Producer Support

Estimate (PSE) beregninger for en række

produkter enkeltvis og i alt i perioderne

1986-1988, 1991-1993 og 1997-1999 samt

for 1997, 1998 og 1999. Ved at kigge på ta-

bellen kan man tydelig se, hvilke produkter

der i perioden har været mest støttet. Det

gælder især mælk og sukker, hvor støtten i

hele perioden har udgjort omtrent halvdelen

af produktionsværdien. Derudover er det især

de forskellige korntyper, der har modtaget en
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Tabel 4. Producer Support Estimate (PSE) for de enkelte produkter i perioden 1986-1999

Hvede

Majs

Andet korn

Ris

Oliefrø

Sukker

Mælk

Oksekød

Svinekød

Fjerkrækød

Fårekød

Uld

Æg

Andre varer

Talt

1986-88 1991-93 1997-99 1997 1998 1999

50 42 37 25 38

38 19 24 15 25

41 29 34 23 38

52 44 17 10 14 26

8 7 15 11 25

59 53 56 40 41 68

60 52 54 45 61 57

6 5 4 3 4

4 4 4 3 3 13

12 3 3 3

6 5 7 4

52 77 12 14

9 10 3

21 18 19 15 21

26 19 20 14 22 ៩

៩០+

Z +

C 
+ ។ ៩

៩

៩ 

៦

៩

គ

4

4

13

4

3

23

24

Kilde: OECD (1999) og OECD (2000)

god del af støtten. Den samlede PSE værdi

har været faldende frem til 1997 hvorefter

den igen er steget i 1998 og yderligere i

1999. Dette er lidt underligt set i forhold til

målene i Farm Bill 1996 og tabel 3, men

skyldes især ekstra støtte givet som katastro-

fehjælp og store mængder fødevarer købt op

af USDA til fødevarehjælp (OECD, 1999;

OECD, 2000).

Ifølge OECD (1999) blev der i 1998 udbetalt

Market Loss Assistance Payments for 2,9

milliarder dollars i forbindelse med udbeta-

lingen af PFC, der udgjorde 5,7 milliarder

dollars i 1998, altså en forøgelse af denne

støtte på 33,7 procent. Udover dette beløb er

der også i 1998 udbetalt 3 millioner dollars

til bomuldsproducenter og 3 millioner til ro-

sinproducenter i katastrofehjælp. Også in-

denfor den animalske produktion er der ydet

katastrofehjælp i 1998. Mælkeproducenterne

fik udbetalt 200 millioner dollars i Market

Loss Assistance Payments og 3 millioner dol-

lars igennem The 1998 Disaster Emergency

Assistance Program. Udover denne støtte til

mælkeproducenterne fik de animalske produ-

center generelt udbetalt 200 millioner dollars

i kompensation for en katastrofal vækstsæ-

son for foderafgrøder (OECD, 1999 side

149-150). Hvis de ovenstående beløb lægges

sammen, er der i 1998 betalt omkring 3,3

milliarder dollars i katastrofehjælp til de

amerikanske landmænd. Ifølge Landbrugs-

raadet (1999a) blev der i 1998 samlet udbe-

talt omkring 18 milliarder dollars i støtte, det

højeste beløb i mange år. Udover disse direk-

te støtteudbetalinger har USDA i 1998 haft

store udgifter til opkøb af landbrugsvarer, der

skal benyttes til fødevarehjælp. Normalt op-

købes omkring 3 millioner tons fødevarer om

året, men i 1998 er der opkøbt 10 millioner

tons. Ifølge OECD (2000) blev der i 1999 ud-

betalt 5,5 milliarder dollars i Market Loss As-

sistance Payments til planteproducenterne i

forbindelse med den årlige udbetaling af

PFC. Udover dette beløb fik planteproducen-
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terne også udbetalt 1,2 milliarder dollars i ka-

tastrofehjælp (OECD, 2000 side 217). De

foreløbige udsigter for 2000 viser ifølge

Landbrugsraadet (2000) en fortsat stigning i

ad hoc støtten. Den 26. maj vedtog Kongres-

sen at give landmændene 7,1 milliarder dol-

lars i Market Loss Assistance Payments i

løbet af dette år (Landbrugsraadet, 2000 side

12).

8. Konklusion

Med udgangspunkt i USA's størrelse i ver-

densøkonomien og landets betydning for den

internationale landbrugspolitik er det særde-

les relevant at kende og forstå den amerikan-

ske landbrugspolitik. Støtteordningerne har

på samme måde som i visse europæiske lan-

de rod i den store depression i 1930'erne og

bygger i USA stadigvæk på de grundlæggen-

de principper, der blev skabt dengang. Frem

til 1960'erne eksisterede der indenfor både

den vegetabilske og animalske produktion et

højprissystem, som vi kender det fra euro-

pæisk landbrugspolitik. Op igennem 1960'

erne og 1970'erne blev politikken ændret til

at blive mere markedsorienteret, og der blev

indenfor den vegetabilske produktion indført

et lavprissystem baseret på direkte støtte. In-

denfor den animalske produktion fortsatte

det traditionelle prisstøttesystem, men med

lavere priser end tidligere. I 1990'erne er po-

litikken yderligere liberaliseret, og den nu-

værende landbrugslov har blandt andet intro-

duceret dekoblede støtteordninger inden for

den vegetabilske produktion, der lever op til

GATT reglerne. Hensynet til miljø og land-

skab har også i USA i løbet af 1990'erne fået

en større betydning i landbrugspolitikken

analogt med udviklingen i Europa.

Noter

1. Commodity Credit Corporation (CCC) blev opret-

tet den 17. oktober 1933 under det amerikanske

landbrugsministerium (USDA) og fungerer som

agent for USDA i forbindelse med Loan Rate-ord-

ningen. Det er CCC der udfører alt det praktiske ar-

bejde med udstedelse og opkrævning af lånene her-

under eventuelle interventioner (Rasmussen & Ba-

ker, 1979 side 5; Penson et al., 1999 side 294).

2. Producer Support Estimate (PSE) udtrykker per de-

finition den betaling, der skal til for at kompensere

landmanden for det indkomsttab, han ville få ved

en fuldstændig liberalisering af landbrugspolitik-

ken. PSE udtrykkes ofte som procent, og derved

skal udtrykket opfattes som den procentdel af land-

brugets produktionsværdi, der er støtte. Støttebe-

grebet i PSE beregningerne er bredt og indeholder

alt fra prisstøtte over alle former for direkte støtte til

indirekte støtte som uddannelse, forskning og

rådgivning. PSE-begrebet blev udviklet af den

amerikanske økonom T. Josling til brug for et ar-

bejde under FAO i 1973. OECD har siden overtaget

begrebet og videreudviklet metoden og udfører i

dag jævnligt omfattende komparative arbejder ved

brug af PSE-beregninger (Hansen, 1995). I slutnin-

gen af 1990'erne er der sket en omfattende udvi-

delse af begrebet på baggrund af de landbrugspoli-

tiske reformer der i dette årti er blevet indført i en

række OECD-lande. For en beskrivelse af dette se

eksempelvis OECD (1999)
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Landbrugets placering i den

økonomiske udvikling

Af Henning Otte Hansen, Ph.D., cand.agro. og merc. HD

Direktør i Landbrugsrådet

1. Indledning

I takt med den økonomiske udvikling i et

land ændres landbrugets rolle og samfunds-

mæssige placering. I forhold til den samlede

økonomi i samfundet får landbruget en fal-

dende betydning. Forklaringen er bl.a., at be-

hovet for fødevarer ikke stiger så meget, og at

der bliver mulighed for at købe andre varer

og tjenesteydelser, som er væsentligt mere

indkomstelastiske.

Denne udvikling gennemlever alle lande før

eller siden, og der er et klart internationalt

mønster i den retning. Ud fra tværsnitsdata.

over sammenhængen mellem et lands økono-

miske udviklingsniveau og landbrugets sam-

fundsøkonomiske betydning kan man få et

billede af den globale tendens. En sådan dy-

namisk tolkning af tværsnitsdata i sagens

natur ikke uden forbehold, idet andre forhold
end blot den økonomiske udvikling forklarer

landbrugets samfundsøkonomiske betyd-
ning. Alligevel kan landbrugets beskæftigel-

se, værdiskabelse, eksport, forarbejdningsin-

dustri m.m. i vid udstrækning forklares og

forudsiges ud fra et lands udviklingsniveau.

Der er flere økonomiske forklaringer på land-

brugets faldende betydning i den økonomi-

ske udvikling. Anderson, K. (1987) refererer

til tidligere undersøgelser (Schultz, 1945;

Kuznets, 1966 og Johnson, 1973), som for-

klarer den faldende betydning med dels lav

efterspørgselsvækst, dels ny teknologi og

dermed produktivitetsstigninger. Dertil an-

føres nye årsager som bl.a. prisfald på land-

brugsvarer, som yderligere bliver forstærket

af politiske indgreb.

Andre væsentlige faktorer spiller dog også

ind. Den begrænsede internationale arbejds-

deling lægger også en dæmper på landbru-

gets udnyttelse af komparative fordele. Sam-

tidig vil den øgede arbejdsdeling mellem pri-

mær landbrug og forsynings- og forarbejd-

ningsindustrien også begrænse landbrugets

betydning i samfundsøkonomien.

Sammenhængen mellem økonomisk udvik-

ling og landbrugets samfundsøkonomiske

placering er nærmere analyseret i det følgen-

de. Som eksempel vurderes dansk landbrugs

udvikling og aktuelle placering

2. Forklaringer

Landbrugets faldende samfundsøkonomiske
betydning i den økonomiske udvikling er et

gennemgående træk i alle lande. Der er flere
forklaringer på denne tendens:

2.1 Lav indkomstelasticitet

Fødevarer har generelt en lav indkomst-

elasticitet, hvilket medfører, at forbruget af

fødevarer stiger mindre end andre varer i takt

med økonomisk vækst og udvikling.

Såfremt indkomstelasticiteten er større end 1,

er der tale om »luksusvarer«<, hvor væksten i

efterspørgslen er større end væksten i ind-

komsten. I disse tilfælde vil efterspørgslen

således stige både absolut og relativt i takt
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med den økonomiske udvikling. Der er såle-

des tale om en indkomstelastisk efterspørg-

sel. Såfremt indkomstelasticiteten er mindre

end 1 men stadig positiv, stiger efterspørgs-

len ved indkomststigninger, men efterspørg-

selsvæksten er mindre end indkomstvæksten.

Her er således tale om indkomstuelastisk ef-

terspørgsel, hvilket er typisk, når det gælder

fødevarer.

Fødevarer har dermed generelt en lav ind-

komstelasticitet, hvilket medfører, at forbru-

get af fødevarer stiger mindre end andre va-

rer i takt med økonomisk udvikling og vækst.

Forbrugere i de økonomisk mere udviklede

lande vil ikke efterspørge væsentligt flere fø-devarer, selv om indkomsten stiger, da man
jo ikke kan spise sig mæt mere end én gang.
Det kvantitative forbrug af fødevarer påvir-

kes kun marginalt, mens der sædvanligvis fo-

rekommer et skift i forbrugsmønsteret til for-

del for kvalitetsprodukter, mere tilberedte

produkter m.m., som er mere indkomstelasti-
ske.

Indkomstelasticiteterne er derfor forskellige

fra produkt til produkt, hvor nogle har nega-

tiv indkomstelasticitet mens andre har ind-

komst-elasticiteter tæt på 1.

Generelt falder indkomstelasticiteterne med

stigende indkomstniveau. Dermed vil stigen-

de indkomst på to måder medvirke til, at fø-

devareforbruget får en faldende andel af det

samlede forbrug.

Fødevarernes faldende andel af det samlede

forbrug er kendt som Engels lov, og er empi-

risk vist adskillige steder. Tabel 1 viser nogle

af de beregnede indkomstelasticiteter.

Eksemplerne i tabel 1 illustrerer, at elastici-

teterne generelt er lave, og at de falder i takt

med den økonomiske udvikling. De lave ind-

komselasticiteter er dermed en væsentlig for-

klaring på landbrugets faldende betydning i

den økonomiske udvikling.

Tabel 1. Indkomstelasticiteter for fødevarer

Land

UK

UK

USA

Korea

Ethiopien

Periode Indkomstelasticitet

1995-97 0,20

1985-87 0,22

1985 0,15

1985 0,55

1985 0,97

Kilder: MAFF (1998). Cranfield et al. (1998)

Anm: Datagrundlag og ikke mindst statistisk model varierer fra

undersøgelse til undersøgelse, hvorfor der naturligt vil være for-

skelle i estimationeme.

2.2 Lav prisudvikling

Landbrugets salgspriser stiger normalt min-
dre end inflationen i samfundet. Denne pris-

effekt medfører alt andet lige, at værdien af

landbrugsproduktionen falder.

Den moderate prisudvikling ses også af, at

landbrugets bytteforhold (forhold mellem

salgs- og faktorpriser) som hovedregel er ud-

vikler sig negativt. Set over en længere peri-
ode er der en klar tendens til, at landbrugets

bytteforhold falder, jfr. figur 1.
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Kilde: Egne beregninger på grundlag af Danmarks Statistik (flere

årgange

Figur 1. Udviklingen i landbrugets byttefor-

hold i USA, Danmark og Australien
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I EU-landene kan der også generelt konsta-

teres faldende bytteforhold. I forhold til 1973

er landbrugets bytteforhold i de daværende

medlemslande nu faldet med ca. 30 pct. i

gennemsnit jfr. Europakommissionen (flere

årgange), og der har været en faldende ten-

dens i alle lande.

Baseret på OECD (1995+ 1997) kan det be-

regnes, at der i OECD-landene har været en

årlig gennemsnitlig nedgang i landbrugets

bytteforhold på 1,35 pct. i perioden 1973-89,

og også her gælder det, at der i alle lande har

været en nedgang i bytteforholdet.

Der er betydelige forskelle i bytteforholds-

udviklingen fra land til land. Der er dog ikke

en signifikant sammenhæng mellem et lands

økonomiske udviklingsniveau og udviklin-

gen i landbrugets bytteforhold. Man kan der-

for ikke antage, at bytteforholdet f.eks. vil

aftage mere eller mindre under et lands øko-

nomiske udvikling. Derimod er der en signi-

fikant sammenhæng mellem OECD-landenes
produktivitets- og bytteforholdsudvikling in-

den for landbrugssektoren for perioden 1973-

89.

2.3 Stor produktivitetsudvikling

Med en kraftig udvikling i produktiviteten -

herunder især arbejdskraftproduktiviteten

vil landbrugets indsatsfaktorer kunne reduce-

res, samtidig med at produktionen følger ef-

terspørgslen. I det omfang, arbejdskraften re-

duceres som følge heraf, vil det medføre, at

yderligere arbejdskraft forlader landbruget,

og dermed vil erhvervets andel af den samle-

de beskæftigelse falde.

Det er samtidig et generelt karakteristikum,

at produktivitetsudviklingen i landbruget lig-

ger højere end i andre erhverv.

Indeks 1970 100
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Landbrug
300
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100

Fremstillingserhverv

1970 1975 1980 1985 1990 1995

Kilde: Egne beregninger på grundlag af Danmarks Statistik (flere

årgange).

Figur 2. Udvikling i arbejdskraftproduktivi-

teten i Danmark

Et vejet gennemsnit for OECD-landene viser,

at den årlige produktivitetsudvikling i land-

bruget ligger 1 pct.point over udviklingen i
andre erhverv, jfr OECD (1995) m.m. Heller

ikke her er der en signifikant sammenhæng

mellem et lands økonomiske udvikling og

landbrugets produktivitetsudvikling.

2.4 Begrænset international specialisering

Begrænsninger i transport- og eksportmulig-

hederne vil hindre en normal produktionsud-

vikling. Ofte er det vanskeligt at transportere

landbrugsvarer over store afstande. Desuden

gør handelsbarrierer det besværligt at afsætte

en stigende del af produktionen på de inter-

nationale markeder. Når den internationale

handel får en stigende betydning, sker der en

form for arbejdsdeling eller specialisering

mellem landene. De enkelte lande vil specia-

lisere sig inden for de områder, hvor de bedst

kan klare sig, og opgive de områder, hvor de

ikke kan klare sig i den internationale kon-

kurrence.
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I en normal situation vil det således gælde, at

et erhverv kan bevare sin samfundsøkono-

miske placering under den økonomiske ud-

vikling ved at ekspandere via international

handel.

Her gælder det imidlertid, at udviklingen i

den internationale specialisering har været

relativt svag inden for landbrugsvarer. Som

det ses af figur 3, har den internationale spe-

cialisering her målt som udvikling i inter-

national handel og produktion - i de seneste

par årtier været langt kraftigere for industri-

varer end for landbrugsvarer.
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Kilde: GATT (1998+ flere årgange) samt egne beregninger.

Figur 3. Udviklingen i den internationale

specialisering for landbrugs- og

industrivarer 1950-98

2.5 Begrænset viden- og teknologiindhold

Landbrugs- og fødevareproduktion kræver

ikke nødvendigvis en stor teknologi eller vi-

den. Alle lande har de nødvendige ressourcer

til at producere landbrugsvarer, og derfor er

det naturligt, at landbrugsproduktion får en

relativt faldende betydning i et lands udvik-

ling i retning af større og større teknologisk

niveau.

Et højt udviklet land vil have komparative for-

dele inden for højteknologisk produktion, og

selv om der er indarbejdet meget teknologi i

landbrugsproduktion i mange i-lande p.g.a. ef-

fektivisering, vil andre erhverv have større

komparative fordele end landbruget. Resulta-

tet vil nødvendigvis være, at landbruget får en

faldende samfundsøkonomisk betydning.

2.6 Specialisering i den agroindustrielle

sektor

I takt med den økonomiske udvikling i et

samfund sker der en stigende specialisering i

den agroindustrielle sektor. I et udviklings-

land vil en betydelig del af forsynings- og

forarbejdsningsaktiviteten ske i det primære

landbrug. I takt med den økonomiske udvik-

ling sker der en større arbejdsdeling, således

at forsynings- og forædlingsindustrien over-

tager en betydelig del af både husholdninger-

nes og landbrugenes forarbejdning.

Som det ses af figur 4, er der en klar tendens i

den vestlige verden i retning af, at fødevarein-

dustrien overtager en betydelig del af landbru-

gets betydning i det agroindustrielle kompleks.
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Anm: Vejet gennemsnit af 22 OECD-lande

Kilde: Egne beregninger på grundlag af OECD (1999), World

Bank (1999) og Europa-Kommissionen (1990).

Figur 4. Fordeling af værditilvæksten

i det agroindustrielle kompleks i OECD.
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Denne udvikling vil således også være med

til at reducere det primære landbrugs direkte

betydning som resultat af den økonomiske

udvikling. Her skal så tilføjes, at det primære

landbrugs betydning i stigende omfang sker

som afledt virkning i tilstødende sektorer.

Udviklingen illustreres også af landbrugets

faldende andel af forbrugerkronen.

3. Landbrugets betydning under

økonomisk udvikling

Landbrugets faldende betydning under øko-

nomisk udvikling ses på flere områder. Ge-

nerelt er der tale om en signifikant sammen-

hæng mellem økonomisk velfærd og land-

brugets placering, når der ses på cross-secti-

on data. I det følgende analyseres nogle af de

områder, hvor landbrugets betydning ændres

i takt med stigende økonomisk udvikling.

3.1 Produktion

Det internationale mønster i retning af land-

brugets faldende andel af produktion og vær-

diskabelse ved stigende økonomisk velfærd

ses tydeligt af figur 5.
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Kilde: Egen fremstilling på grundlag af World Bank (1999)

Figur 5. Landbrugets andel af landets samle-

de BFI som funktion af BNP pr. indbygger

(1997)

Figuren viser for hvert enkelt land sammen-

hængen mellem landets økonomiske udvik-

lingsniveau (BNP/capita) og landbrugets

værdiskabelse (BFI) i forhold til landets sam-

lede BFI. Som det ses, er der trods store

forskelle i landenes faktorudrustning m.m. -

en klar tendens til landbrugets faldende be-

tydning ved stigende økonomisk udvikling.

3.2 Eksport

Da eksport er afledt af produktionen, vil og-

så landbrugseksportens betydning falde ved

stigende økonomisk udvikling. Der er såle-

des et vist mønster, hvor de fattigste u-lande

generelt er meget afhængige af landbrugs-

eksport, men hvor betydningen aftager med

stigende velfærd, jfr. figur 6.
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Kilde: Egne beregninger på grundlag af FAO (2000) og World

Bank (1999).

Figur 6. Landbrugseksportens andel af den

samlede eksport som funktion af landets BNP

pr. indbygger (1998)

Mønsteret sløres i nogen grad af, at der blandt

de fattigste u-lande findes lande, som på grund

af overbefolkning og fødevaremangel har en

meget lille landbrugseksport. Ligeledes findes

der fattige lande, som har en relativt stor eks-

port af råstoffer som metaller, olie m.m., og

som derfor får en relativt lille landbrugseksport.
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Tilsvarende findes der atypiske lande som især

Danmark og New Zealand, som begge har en

meget stor landbrugseksport set i forhold til, at

der er tale om højt udviklede lande.

Den forholdsvis gode sammenhæng mellem

BNP pr. capita og landbrugseksportens rela-

tive betydning er påfaldende i betragtning af,

at også andre forhold end blot den økonomi-

ske udvikling påvirker landbrugseksportens

størrelse. Landenes grundlæggende kompa-

rative fordele, landbrugspolitiske foranstalt-

ninger m.m. vil også i høj grad påvirke land-

brugseksportens størrelse. Omvendt kan man

også se, at den økonomiske udvikling tilsy-

neladende skaber nye konkurrencemæssige

styrker uden for landbruget, hvorved land-

brugets rolle i samhandlen bliver mindre.

Landbrugseksportens faldende betydning

ved stigende økonomisk udvikling er dog

kun relativ i forhold til den samlede eksport.

Den samlede landbrugseksport pr. indbygger

stiger således i takt med den økonomiske ud-

vikling, jfr. figur 7.
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Kilde: Egne beregninger på grundlag af FAO (2000) og World

Bank (1999).

Figur 7. Landbrugseksport pr. indb.

som funktion af landets BNP pr. indb. (1998)

Som det ses af figuren, stiger landbrugseks-

porten kraftigt, når landene bliver mere vel-

stående. Dette sker på trods af, at netop land-

bruget og landbrugsproduktionen får en rela-

tivt faldende betydning i samme forløb.

3.3. Import

Landbrugsimportens andel af den samlede

import varierer ikke i så høj grad, som det var

tilfældet med landbrugseksporten. Der er

f.eks. ingen lande, hvor fødevarerimporten

udgør mere end 30 pct. af den samlede im-

port.

Dette kan forklares ud fra to forhold: For det

første har alle lande de basale ressourcer til

rådighed, som er nødvendig for en egen in-

denlandsk landbrugsproduktion. Derfor vil

landbrugsproduktion være et fremherskende

erhverv i et teknologifattigt u-land, og derfor

vil fødevareimporten være lille.

For det andet vil mange lande af landbrugs-

og sikkerhedspolitiske hensyn ikke være for

afhængige af fødevareimport. Dette vil også

lægge en dæmper på fødevareimportens stør-

relse og betydning.

Sammenhængen mellem landenes økonomi-

ske udvikling og fødevareimportens relative

betydning ses af figur 8.

Ser man på fødevareimportens absolutte ud-

vikling, er der dog et mere entydigt mønster.

Det er således kendetegnende for udviklings-

processen, at landenes landbrugsimport sti-

ger i takt med stigende økonomisk niveau.

Her gør det samme billede sig gældende som

for landbrugseksporten, jfr. figur 9.

5353



Pct.

50

45

40

35

30

25

20

15

10

5

100 1.000 10.000 100.000

BNP/capita (USS)

Kilde: Egne beregninger på grundlag af World Bank (1999) og

FAO (2000).

Figur 8. Landbrugsimportens andel af den

samlede import som funktion af landets

BNP pr. indbygger (1998)
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Figur 9. Landbrugsimport pr. indb. som

funktion af landets BNP pr. indb. (1998)

Der er også her en meget klar sammenhæng

mellem BNP og landbrugsimport.

Da både landbrugsimport og -eksport stiger

ved stigende økonomisk udvikling, kan det

således ikke umiddelbart konkluderes, at lan-

dene generelt bliver mere eller mindre selv-

forsynende med landbrugsvarer.

3.4 Nettoeksport

Ved at se på udviklingen i nettoeksport (eks-

port minus import) af landbrugsvarer i den

økonomiske udviklingsproces, understreges

det, at der ikke er noget entydigt billede. Net-

toeksporten er ikke entydigt faldende eller

stigende med stigende BNP, jfr. figur 10.
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Kilde: Egne beregninger på grundlag af FAO (2000) og World

Bank (1999).

Figur 10. Landbrugsnettoeksport pr. indb.

som funktion af landets BNP pr. indb. (1998)

Som det ses af figuren, har de fleste u-lande

en meget lille nettoeksport eller nettoimport

af landbrugsvarer, men i takt med økonomisk

udvikling bliver landene i stigende grad en-

ten nettoeksportører eller nettoimportører.

Der sker således en større og større internati-

onal specialisering, hvor landene tilpasser en

arbejdsdeling i forhold til deres komparative

fordele
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3.5. International landbrugshandel

Den større internationale handel og speciali-

sering på landbrugsområdet i takt med den

økonomiske udvikling understreges af figur

11, som viser landenes samlede internationa-

le landbrugshandel pr. indbygger.
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Kilde: Egne beregninger på grundlag af FAO (2000) og World

Bank (1999).

Figur 11. Total international landbrugshan-

del pr. indb. som funktion af landets BNP pr.

indb. (1998)

Den meget entydige sammenhæng mellem

økonomisk udvikling og international han-

del, som er vist i figur 11, understreger flere

forhold:

For det første vil økonomisk hjælp til under-

udviklede lande alt andet lige være med at

skabe nye både udbydere og efterspørgere på
verdensmarkedet.

For det andet tyder det på, at økonomisk ud-

vikling er en nødvendig forudsætning for at

kunne deltage i den internationale handel og

specialisering.

3.6 Beskæftigelse

Landbrugets beskæftigelse varierer meget fra

land til land. Igen er der er relativt ensartet

mønster, hvor betydningen aftager i takt med

stigende økonomisk og industriel udvikling.

Den relativt faldende betydning for beskæfti-

gelsen kan forklares ud fra flere forhold:

Den relativt svage vækst i landbrugspro-

duktionen vil også alt andet lige en rela-

tivt svag vækst i beskæftigelsen.

- Arbejdsproduktiviteten er høj i landbru

get på grund af den teknologiske udvik-

ling. Det medfører, at arbejdskraft på

længere sigt bliver skubbet ud af erhver-

vet (push-effekt).

Arbejdsdeling mellem landbrug og indu-

stri betyder, at en større del af forarbejd-

ning, forsyning, distribution m.m. flyttes

fra det primære landbrug til industrien.

Det betyder, at den afledede beskæftigel-

se stiger relativt. Denne mere rationelle

arbejdsdeling betyder ikke i sig selv, at

landbrugets beskæftigelseseffekt bliver

mindre, men blot at en del af landbrugs-

produktionens beskæftigelse flytter er-
hverv.

Den økonomiske udvikling er som hoved-

regel netop kendetegnet ved industrialise-

ring, hvilket har som afledet effekt, at ef-

terspørgslen efter arbejdskraft i industri-

erhvervene stiger. Dermed bliver der truk-

ket arbejdskraft fra landbruget ind i indu-

strien (pull-effekt).

Som det ses af figur 12, er der en meget klar

sammenhæng mellem økonomisk velfærd og

landbrugets betydning for beskæftigelsen.
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Figur 12. Landbrugets beskæftigelse som an-

del af den samlede beskæftigelse som funkti-

on af landets BNP pr. indbygger (1998).

Som det ses af figuren, vil landbrugets be-

tydning for beskæftigelsen falde relativt i takt

med stigende økonomisk udvikling.

Den viste udvikling falder godt i tråd med

den tendens, som har været i USA gennem

det seneste århundrede, hvor landbrugets an-

del af befolkningen er faldet fra 90 pct. til

nogle få procent. Samme tendens ses iøvrigt

for landbrugseksportens andel af den samle-de eksport, omend udviklingen her har været
lidt mindre drastisk, jfr. figur 13.

En noget tilsvarende udvikling ses i Dan-

mark, omend landbruget i Danmark har en

væsentlig større relativ betydning end i USA.
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Figur 13. USA's landbrugs andel af landets

samlede befolkning (arbejdsstyrken) og af

eksporten

3.7 Fødevareindustrien

Selv om fødevareindustrien overtager en del

af beskæftigelsen og værditilvæksten fra det

primære landbrug ved økonomisk udvikling,

viser det sig alligevel, at også fødevareindu-

strien normalt vil få en relativt faldende be-

tydning i takt med stigende økonomisk vel-

færd, jfr. f.eks. Hansen, H. O. (1997). Dette

skyldes i sagens natur, at denne øget forar-

bejdning i fødevareindustrien ikke kan opve-

je den negative effekt af den lave efterspørg-

selsvækst m.m.

Sammenhængen mellem økonomisk udvik-

ling og fødevareindustriens betydning frem-

går af figur 14, hvor det ses, at fødevarernes

andel af den samlede værditilvækst i indu-

strien i de fattigste u-lande typisk udgør 20-

60 pct., mens den i den rigere del af verden

typisk udgør 5-25 pct.
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Figur 14. Fødevarernes andel af industriens

samlede værditilvækst som funktion af lande-

nes BNP pr. indbygger (1995)

Der er dog tale om en relativ tilbagegang. Ser

man på fødevareindustriens omsætning pr.

indbygger, er der således en klar global ten-

dens, hvor omsætningen stiger i takt med

øget økonomisk udvikling.

3.8. Landmandens andel af salgsværdi

Landmandens andel af fødevarernes salgs-

værdi i de sidste salgsled falder over tiden og

i takt med den økonomiske udvikling. Figur

15 viser således over en årrække udviklingen

i dansk og amerikansk landbrug.

Der er flere naturlige forklaringer på denne

tilsyneladende globale tendens:
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Kilder: De danske Landboforeninger (1997), USDA (flere årgan-

ge) og USDA (1997a).

Figur 15. Udviklingen i landmandens andel

af fødevarernes endelige salgsværdi.

For det første er der en tendens til stigende

forarbejdningsgrad af fødevarerne i samfund

med stigende økonomisk velfærd. Dermed

vil omkostninger til arbejdsløn, produktud-

vikling, tilberedning m.m. stige, mens land-

brugsråvarens andel falder.

For det andet vil den teknologiske udvikling

og dermed stigende produktivitet i landbru-

get betyde, at landbrugsråvarernes realpris

falder. Dermed vil også værdien af land-

brugsråvarerne i de færdige fødevarer falde.

For det tredie vil et velfærdssamfund i udvik-

ling ofte indføre eller forøge de indirekte

skatter, herunder moms, hvorved også land-

mandens andel af den endelige salgsværdi

falder.

Endelig for det fjerde vil markedsføringen i

et økonomisk udviklet land indebære om-

kostninger til transport, køling, emballage,

reklame m.m. Disse omkostninger, som er

langt mindre væsentlige i et u-land, vil også

beslaglægge en del af den endelige salgspris.
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Undertiden betragtes landmandens faldende

andel af fødevarernes salgsværdi som en ne-

gativ udvikling for landbruget. Dette er dog

ofte en misforståelse. Øget forædling, værdi-

tilvækst og markedsføring vil som regel være

en fordel for landmændene, da det øger af-

sætningsmulighederne, men det reducerer

også landmændenes andel af den endelige

salgsværdi.

3.9 Fødevareforbrug

Fødevarer spiller en essentiel men aftagende

rolle i det samlede forbrug. I takt med stigen-

de økonomisk velfærd og stigende forbrugs-

muligheder stiger især efterspørgslen efter

varige forbrugsgoder, serviceydelser, ferie-

rejser, biler, bolig m.m. Derimod er forbruget

af fødevarer mere konstant, idet man,.jo ikke

kan spise sig mæt mere end én gang". Der

sker ganske vis en ændring i retning af mere

forarbejdede og dyrere fødevarer, men selve

den værdimæssige stigning er beskeden. Der-

til kommer, at priserne på fødevarer stiger

mindre end den generelle inflation i samfun-

det, og også derved vil værdien af fødevare-

forbruget falde i forhold til det samlede for-

brug.

Selv om fødevarer er relativt indkomstuela-

stiske, kan man konstatere, at der er en vis

sammenhæng mellem økonomisk velfærd og

samlet fødevareforbrug pr. capita målt i kalo-

rier, jfr. figur 16.
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Kilde: Egne beregninger på grundlag af World Bank (1999) og
FAO (2000).

Figur 16. Kalorieforbrug pr. indbygger pr.

dag som funktion af landenes BNP pr. ind-

bygger (1998).

Selv om der er en vis spredning, kan det kon-

stateres, at det samlede fødevareforbrug sti-

ger i takt med stigende velfærd. Dette synes

også at gælde i i-landene, hvor der ikke

umiddelbart er tegn på, at kurven knækker.

Med den viste model for fødevareforbruget

gælder det, at selv en beskeden velfærdsstig-

ning giver en vis stigning i kalorieforbruget

pr. indbygger. Dette illustrerer, at ikke blot

befolkningstilvæksten men også den økono-

miske udvikling vil forøge efterspørgslen ef-

ter landbrugsprodukter i de kommende år.

Fødevarernes betydning i det samlede for-

brug varierer derfor meget fra land til land. I

u-landene udgør fødevarer over halvdelen af

det samlede forbrug, mens andelen i de rige-

ste i-lande er nede på 10-20 pct., jfr. figur 17.
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Figur 17. Fødevarernes andel af det samlede

forbrug som funktion af landenes BNP pr.

indbygger.

Fødevarernes faldende og efterhånden lille

andel af det samlede forbrug i i-landene bli-

ver dog til dels opvejet af fødevarernes es-

sentielle betydning. Mange lande lægger sta-

dig stor vægt på at kunne sikre fødevarefor-

syningerne for at kunne opretholde et stabilt

indenlandsk forbrug. Fødevarernes store be-

tydning ses også af den betydelige offentlige
interesse, der er for området.

4. Dansk landbrugs placering i den

økonomiske udvikling

Selv om dansk landbrug har haft samme ned-

gang i den samfundsøkonomiske betydning,

som landbruget i andre lande har haft, har

sektoren på flere områder i dag en atypisk
placering. I det følgende vurderes det histori-

ske forløb, den samfundsøkonomiske place-

ring i dag, samt mulige årsager hertil.

4.1 Udvikling i økonomisk betydning

Dansk landbrug har i store træk fulgt samme

udviklingsmønster som andre i-landes, når

det gælder erhvervets samfundsøkonomiske

placering.

Landbrugets andel af BFI, arbejdsstyrke,

eksport m.m. har været faldende over en me-

get lang periode, jfr. figur 19.
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Kilder: Egne beregninger på grundlag af Hansen, S. Aa. (1983).

Danmarks Statistik (flere årgange a+b+c+d). Landbrugsraadet
(flere årgange), Henriksen og Ølgaard (1960).

Figur 18. Dansk landbrugs betydning siden
starten af 1800-tallet

Tendensen er meget ens, og de mindre afvi-

gelser undervejs skyldes midlertidige påvirk-

ninger, herunder bla. verdenskrigene.

Den største relative nedgang ses på arbejds-

kraften, som er faldet fra 54 pct. i 1850 til i

dag ca. 4 pct. En væsentlig forklaring er her

den teknologiske udvikling, som har med-

ført, at arbejdskraft er erstattet med kapital.

4.2 Dansk landbrugs aktuelle

økonomiske betydning

Trods en vedvarende og markant udvikling i

retning af en relativt faldende samfundsøko-
nomisk betydning, har dansk landbrug og

den tilhørende forsynings- og forarbejdnings-
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industri stadig en vis økonomisk placering i

Danmark.

Tabel 3 viser således med nogle nøgletal, at

landbrugets økonomiske betydning i Dan-

mark på flere områder ligger langt over ni-

veauet i de andre industrialiserede lande.

Tabel 3. Landbrugets økonomiske betydning i

Danmark, EU-15 og OECD

DK EU-15 OECD

7,6Landbrugseksport i % 20,0 8,5

Landbrugsbefolkning"> 4,1 4,7 8,3

Landbrugsbefolkning" 4,1 4,7 8,7

Fødevareindustri" 28,2 12,0

Nettoeksport/landmand" 280.000 -6.100

Andel af værditilvækst 4,0 2,0

Fødevareeksport i %" 23,3 8,7

1) Landbrugsvarer i alt i % af al handel (1998)

2) Befolkning i alt (1998)

3) Økonomisk aktiv befolkning (1998)

10,8

-2.000

2,0

7,7

4) Omsætning i fødevareindustri (ind. 311.2) i pct. af i alt (ind. 3)

5) Netto = Total landbrugseksport minus total landbrugsimport.
Pr. økonomisk aktiv i landbruget. DKK (1998)

6) Værditilvækst i landbruget i % af i alt (1997)

7)1997

Kilder: Egne beregninger på grundlag af FAO (2000), World Bank
(1999) og OECD (1999).

Det er karakteristisk, at dansk landbrug

m.h.t. arbejdskraftforbrug ligger tæt på ni-

veauet i EU-15 og OECD. Når det gælder

produktion, forædling og eksport, ligger det

danske niveau 2-3 gange så højt som i de

Øvrige industrialiserede lande.

4.3 Mulige forklaringer på dansk landbrugs

økonomiske betydning

Der er selvsagt flere mulige forklaringer på

dansk landbrugs relativt store økonomiske
betydning set i forhold til de lande, som vi

normalt sammenligner os med.

Mangel på industrielle ressourcer og kompa-
rative fordele i landbruget er en væsentlig

forklaring. Mens lande som Tyskland, UK og

Sverige havde naturressourcer, som gjorde en

industriel udvikling mulig, havde Danmark

ikke de samme alternative udviklingsmulig-

heder. Der var således heller ikke samme be-

hov for at flytte arbejdskraft og kapital fra

landbruget til industrien. Samtidig var både

klima og jord i Danmark velegnet til land-

brugsproduktion, omend det ikke var opti-

malt.

|

Organisering herunder andelsorganisering

har utvivlsomt også været med til at give

landbruget en konkurrencemæssig placering

i forhold til udlandet. Den tætte koordinering

af leddene fra forskning og udvikling til

egentlig produktion og videre til forarbejd-

ning, forædling og afsætning har givet en

styrkeposition i den internationale konkur-

rence.

Flere udenlandske analyser påpeger, at mar-

keds- og kundetilpasning, vertikal integration

og andelsorganisering er væsentlige årsager

til dansk landbrugs relativt store betydning,

jf. f.eks Agriculture Canada (1993) og Schra-
der and Boehlje (1996).

Set både historisk og nutidigt har uddannelse

og rådgivning været med til at udvikle kom-

petenceområder i landbruget. Indsatsen har

især været rettet mod de enkelte landmænd,

således at forskning og udvikling blev imple-

menteret bedst muligt, og således at effekti-

viteten blev forøget.

Placering tæt på importmarked (UK) har og-

så været en væsentlig forudsætning for den

danske landbrugssektors udvikling. UK har

gennem mange årtier været en betydelig im-

portør af landbrugsvarer, og aftog 50-80 pct.

af den danske landbrugseksport i første halv-

del af 1900-tallet.

Tidligt valg af frihandel kan også have været

en væsentlig forklaring.

I slutningen af 1800-tallet oplevede euro-

pæisk landbrug en omfattende landbrugskri-
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se med stærkt faldende afsætningspriser. Kri-

sen var et resultat af transportmidlernes ud-

vikling, der muliggjorde eksport, så fjerntlig-

gende kornproducenter i USA og Østeuropa

blev konkurrenter på det europæiske marked.

Reaktionen i det meste af Europa var protek-

tionisme i form af told, men i Danmark valg-

tes en anden løsning. I stedet valgte de dan-

ske landmænd at omlægge produktionen fra

vegetabilske til animalske produkter, da pri-

sen på husdyrprodukterne ikke var faldet i

samme grad som prisen på korn. Danmark

valgte dengang omstilling i stedet for protek-

tionisme, hvilket på længere sigt forbedrede
den internationale konkurrenceevne.

Landbrugspolitik og -støtte kan fastholde

ressourcer og produktion i landbruget og der-

med kunstigt fastholde en stor samfundsøko-

nomisk betydning.

Landbrugsstøttte har da også en positiv be-

tydning for dansk landbrugs nuværende sam-

fundsøkonomiske placering, omend betyd-

ningen næppe er så stor.

Historisk set har den danske landbrugsstøtte

været lav, jfr. Guldbrandsen and Lindbeck

(1975) og Hansen H.O. (1989). Også den før-

nævnte frihandelspolitik i slutningen af

1800-tallet viser en lav landbrugsstøtte.

Med indtræden i EF i 1973 steg landbrugs-

støtten betydeligt, og støtteniveauet i dag er

relativt højt på grund af støtteelementerne i

EU's markedsordninger.

Den danske landbrugsstøtte er dog væsentligt

lavere end det gennemsnitlige niveau i EU,

hvilket skyldes dels en lav national land-

brugsstøtte, dels en stor svineproduktion med

en meget lav støtte. Den danske landbrugs-

støtte ligger således under gennemsnittet i

OECD.

Modelberegninger over konsekvenserne for

dansk landbrug af øget liberalisering af land-

brugspolitikken viser da også kun moderate

ændringer af dansk landbrugs samfundsøko-

nomiske betydning på længere sigt. jfr. f.eks.

Det Økonomiske Råd (1993) og Hansen, H.

O. (1995).
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Er nedsat arbejdstid

et skridt på vejen mod

bæredygtig udvikling?

Af Maria Bukhave, cand.techn.soc. Det Økologiske Råd

1. Indledning

Det er et spørgsmål der favner meget bredt.

Når man graver sig lidt ned i problematikken,

viser der sig mange ubesvarede spørgsmål.

For at komme nærmere en strategi til nedsæt-

telse af arbejdstiden, er der behov for ny vi-

den og mere nuanceret debat på en række fel-

ter. Før 1995, da der var høj ledighed i Dan-

mark, var argumentet for nedsat tid først og

fremmest, at det kunne skaffe job til flere.

Men i dag er det argument mindre oplagt.

Grunden til at Det Økologiske Råd interesse-

rer sig for en nedsættelse af arbejdstiden, er

perspektivet om at mindre arbejde vil betyde

mindre forbrug og dermed en mindre mil-

jøbelastning, samt at flere efterlyser en min-

dre travl hverdag. Det er formålet med denne

artikel at pege på nogle af de ubesvarede

spørgsmål der melder sig for, at komme vi-

dere med ideen om mindre arbejde for bedre

miljø og velfærd.

Artiklen peger på tre områder, hvor der

mangler viden for at fremlægge en plan for

nedsættelse af arbejdstiden som et skridt mod

bæredygtig udvikling. De tre områder er:

1. Hvor stor en del af den danske ledige ar-

bejdsstyrke kan via efteruddannelse brin-

ges til at indfri kravene på arbejdsmarke-

det i dag?

Når arbejdstiden nedsættes vil de flaskehalse.

der allerede findes i dag på det danske ar-

bejdsmarked blive større. Det er f.eks. inden-

for sygepleje- og uddannelsesområdet. Selv-

om om man taler om fuld beskæftigelse i dag

i Danmark, er der stadig mange i den ar-

bejdsdygtige alder udenfor arbejdsmarkedet.

Spørgsmålet er hvor stor en del af denne

gruppe der efter jobtrænning og efteruddan-

nelse kan træde ind på arbejdsmarkedet og

fylde flaskehalsene.

Indenfor sygeplejeområdet vil en forbedring

af arbejdsmiljøforholdene kunne forbygge at

mange må forlade arbejdsmarkedet i utide

pga. nedslidning. Dette vil også bidrage til

mindre problemer med flaskehalse. Det bør

også undersøges om der findes lignende situ-

ationer på andre områder med flaskehalspro-

blemer.

2. Kan man tale om et bæredygtigt samfund

med økonomisk vækst og hvorledes skul-

le en bæredygtig økonomisk vækst i så

fald sammensættes indenfor de forskelli-

ge sektorer1?

En mulig følge af nedsat arbejdstid, kunne

blive en reduktion af den økonomiske vækst.

Derfor kræver spørgsmålet om nedsat tid,

overvejelser omkring sammenhæng mellem

økonomisk vækst og miljøets tilstand. Der er
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behov for et mere nuanceret syn på sammen-

hæng mellem vækst og miljø.

Der er behov for en differentiering af servi-

cesektoren og dybere undersøgelse af de mil-

jømæssige konsekvenser for et samfund med

øget vækst i servicefagene.

Samtidig er der behov for en bredere diskus-

sion af den økonomiske væksts rolle i udvik-

lingen af et bæredygtig samfund. Er det nød-

vendigt at bremse den økonomiske vækst for

at opnå en bæredygtig udvikling eller kan

man >>nøjes<< med at satse på at afkoble sam-

fundets materialeflow fra den økonomiske

vækst? Der er behov for opgørelser (kvanti-

tative) over hvilken økonomisk vækst der

fremmer en bæredygtig udvikling og hvor

økonomisk vækst betyder yderligere mil-

jøbelastning.

I stedet for at diskutere hvor stor den øko-

nomiske vækst skal være, så skal man måske

til at diskutere hvilken sammensætning af

væksten som er hensigtsmæssig for en bære-

dygtig udvikling.

Skal vi f.eks. have bedre sociale institutioner

og et bedre uddannelsessystem og mindre af

de materielle goder, med større vægt på kva-

litetsvarer og mindre på kvantitet?

3. En nedsættelse af arbejdstiden vil med-

føre en indkomstnedgang for de fleste

husstande. Men vil det betyde at husstan-

denes forbrug bliver mindre miljøbela-

stende? Det bør undersøges, hvad der kan

tænkes at ske med det private forbrug, når

indkomsten falder. Findes der noget

mønster i hvem der ville vælge bilen fra

og hvem der ville vælge de økologiske

varer fra? Ligesom man kan undersøge

om mere fri tid (og lavere husstandsind-

komst) vil føre til mindre miljøbelastning.

2. Argumenter for og imod nedsat

arbejdstid

Regeringens argument for at øge arbejdstiden

er finansiering af velfærdssamfundet med

flere ældre og færre på arbejdsmarkedet.

Men der findes andre veje. F.eks. at få flere

i arbejde og færre på overførselsindkomst.

Omlægning af skattesystemet til mere skat på

energi- og ressourceforbrug og mindre skat

på arbejde er også en mulighed. Spørgsmålet

omkring finansiering af velfærdssamfund

med nedsat arbejdstid er ikke behandlet yder-

ligere i denne artikel. Der henvises til rapport

fra SID 1997 >>Grønne skatter og afgifter, en

vej til bedre miljø og mere beskæftigelse<<.

Flere undersøgelser har vist at mange danskere

ønsker mere tid og mindre arbejde. Men fra Fi-

nansministeriets og regeringens side lægges der

klart op til danskerne skal arbejde mere. Det sker

igennem at:

-- Gennemføre ændringer af efterlønnen

-Forsøge at aktivere ældre

- Få de unge hurtigere igennem uddannelsessy-
stemet

- Offentligt ansatte kan få udbetalt overarbejde i

stedet for at afspadsere

En bæredygtig udvikling, hvor fremtidige ge-

nerationer sikres samme muligheder som vi

har i dag, kræver en samlet strategi for sam-

fundets udvikling, som går udover miljøpoli-

tikken. Bæredygtig udvikling dækker udvik-

lingen i de sociale forhold, den økonomiske

udvikling og udviklingen i miljøets tilstand.

En strategi for bæredygtig udvikling indehol-

der således bud på, hvorledes samfundet kan

omstilles på mange områder. En del af en

strategi for bæredygtig udvikling kunne der-

for være nedsat arbejdstid.

Umiddelbart kan man opremse en række so-

ciale og miljømæssige fordele ved at nedsæt-

te arbejdstiden i Danmark. Det danske ar-

bejdsmarked er kendetegnet ved højt tempo
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og høj udstødelse. Der er mange udenfor ar-

bejdsmarkedet, på trods af høj beskæftigelse.

En stor del af de ledige er ikke registreret

som arbejdsløse, men er i aktivering eller på

orlov. Ved en målrettet indsats, kan flere af de

ledige komme i arbejde, hvis arbejdstiden

blev nedsat. Færre vil dermed være på over-

førselsindkomst og de offentlige udgifter vil

falde. Samtidig giver mange børnefamilier

udtryk for vanskeligheder ved at få familie-

og arbejdsliv til at hænge sammen, og mange

ønsker mere tid. Vi har et højt og stigende

forbrug som medfører øget ressourceforbrug

og affaldsdannelse. Samtidig er den globale

fordeling af ressourceforbruget meget skæv,

hvor de rige (omkring 20% af verdens be-

folkning) står for hovedparten af forbruget.

Begrebet >>bæredygtig udvikling«< blev lanceret i

1987 i rapporten »Vor fælles fremtid«<, udarbej-

det af Brundtland kommissionen.

>>Det økologiske råderum<< er et forsøg på at kon-

kretisere hvad bæredygtig udvikling dækker

over. I Danmark har miljøorganisationen Noah

regnet på danskernes økologiske råderum, som

er den mængde fornybare såvel som ikke-forny-

bare ressourcer, vi kan bruge uden at forhindre

kommende generationer og den 3. Verden i at få

samme muligheder som vi har i dag.

Ifølge det økologiske råderum skal danskerne re-

ducere forbruget til ca. 1/10 af hvad vi forbruger

i dag, inden år 2050.

3. Flaskehalse på arbejdsmarkedet og de

lediges potentialer

Selvom man i disse år taler om mangel på ar-

bejdskraft og flaskehalse på arbejdsmarke-

det, er der stadig mange udenfor det danske

arbejdsmarked.

De officielle tal for ledighed i Danmark er 5-

6%, hvilket er et stort fald fra 1994, hvor le-

digheden var oppe på omkring 12% af ar-

bejdsstyrken. Ifølge regeringen er det det

tætteste man i dag kan komme på fuld be-

skæftigelse. Ledigheden er 2-3% højere end i

1960erne, hvor der sidst var fuld beskæftigel-

se. Danmark har en lav ledighedsprocent

sammenlignet med andre EU lande. Og den

har været stadig faldende. Det er meget posi-
tivt.

Fordeling af fuldtidspersoner udenfor ar-

bejdsmarkedet 1999.

Fuldtidspersoner på dagpenge

Ledige i aktivering

Ledige på orlov

168.000

69.000

18.000

Ældre over 60 år på efterløn 146.100

Tidligere langtidsledige over 50 år

på overgangsydelse 32.000

Ledige i skånejob, puljejob eller anden

form for igangsætning 43.000

467.000I alt

Kilde: Danmarks Statistik 1999 og Jyllandsposten 17/5 99.

Når man regner ledige i aktivering, ledige på

orlov, ældre over 60 på efterløn osv. med sva-

rer det til at 16% af arbejdsstyrken er udenfor

arbejdsmarkedet i Danmark. Dertil kommer

gruppen på kontanthjælp, syge- eller barsels-

penge, førtidspension. Tælles disse personer

med er 25% af arbejdsstyrken i Danmark

udenfor arbejdsmarkedet.

Det er ikke alle der kan komme tilbage på ar-

bejdsmarkedet. De som modtager kontant-

hjælp, dagpenge, eller en arbejdsmarkedsfor-

anstaltning står til rådighed for arbejdsmar-

kedet og kan derfor i princippet træde ind

med kort varsel. Men mange af disse menne-

sker har måske ikke været i arbejde i længe-

re tid, har tunge sociale problemer eller

mangler de rette kvalifikationer for at kunne

få et arbejde på normale betingelser. Dog må

denne gruppe indeholde et potentiale i for-

hold til øget beskæftigelse, hvis der gøres en

målrettet indsats for jobtræning og efterud-

dannelse.
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Mange af de flaskehalse der er på det offent-

lige arbejdsmarked indenfor social- og

sundhedsområdet er typisk jobtyper der

kræver en mellem lang eller en længere vide-

regående uddannelse. Spørgsmålet er, i hvil-

ket omfang ovenstående gruppe kan gå ind

og dække flaskehalse på social- og sundheds-

området og hvorledes de eventuelt skulle op-

kvalificeres.

4. Sammenhæng mellem vækst og miljø

Der har længe været en udbredt holdning i

miljøbevægelsen om, at økonomisk vækst

medfører øget belastning af miljøet i form af

øget træk på naturressourcer, øget affalds-

dannelse og energiforbrug. Dette har da også

været erfaringen gennem årene, hvor de mil-

jøforbedringer der opnås igennem teknolo-

gisk udvikling udlignes af øget forbrug som

følge af den økonomiske vækst. Men der fin-

des også eksempler på at økonomisk vækst

medfører mindre miljøbelastning.

Et eksempel på at de teknologiske fremskridt

udlignes af øget vækst, er energiområdet i

Danmark, hvor store investeringer i bedre

energiudnyttelse >>kun« har medført et no-

genlunde konstant primærenergi-forbrug

(kul, gas og olie) i Danmark siden 1970. I

samme periode er produktionen steget med

ca. 60%, hvilket har medført at energiforbru-

get (el og varme) er steget. Hvis produktio-

nen ikke var steget eller var steget mindre,

ville primær-energiforbruget været faldet,

hvilket jo er målet for en bæredygtig udvik-

ling.

Men der er også sket en udvikling i f.eks.

økologisk landbrug og vedvarende energi

som har givet både økonomisk vækst og min-

dre miljøbelastning. De økologiske varer har

ofte en højere værdi og er ofte dyrere end

konventionelle. Øget produktion og salg af

økologiske varer giver øget omsætning og

dermed økonomisk vækst målt i BNP. Det

samme gælder el fra vindmøller som er dyre-

re end el fra kulkraftværker. Det peger på at

| økonomisk vækst ikke behøver at være et

problem og at det er et spørgsmål om, hvor

den økonomiske vækst sker som har afgøren-

de betydning for miljøet.

Hvad koster væksten?

Den amerikanske økonom Herman Daly mener,

at de fleste vestlige samfund allerede har over-

skredet en grænse hvor yderligere økonomisk

vækst reelt er negativ vækst for samfundet, fordi

de miljømæssige og sociale omkostninger ved

væksten er større end gevinsten. Denne påstand

understøttes af flere forsøg, bl.a. fra FN, på at op-

gøre landes udvikling ved at vægte en række an-

dre faktorer end blot bruttonationalproduktet

(BNP).

I debatten om vækst og miljø, har det også

været fremme, bl.a. fra Finansministeriet, at

økonomisk vækst i servicesamfundet er min-

dre ressourcekrævende end vækst i et indu-

strisamfund. På den måde har man argumen-

teret for at den økonomiske vækst af sig selv,

fremover ville blive mindre miljøbelastende.

Servicefag er i dag en meget blandet størrel-

se hvori bl.a. også indgår transport og rejser,

hvilket jo hører til blandt de mere miljøbela-

stende aktiviteter. Men hvad angår vækst i

områder som uddannelsessystemet og sund-

hedssektoren kan der være tale om mindre

miljøbelastende vækst. Men der er behov for

yderligere undersøgelser og dokumentation.

Kan man tale om bæredygtig økonomisk

vækst?

På den ene side, hvis vi skal opnå en bære-

dygtig udvikling hvor ressourceforbruget

skal ned på omkring 1/10 (jfr. Det økologiske

råderum) af hvad det er i dag i den vestlige

verden, kræver det både en reduktion af den

økonomiske aktivitet og en omstilling af vo-

res produktion og forbrug mod mindre res-

sourceforbrug.
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Forskellige sammenhænge mellem

vækst og miljø

Positiv sammenhæng

Vækst i det økologiske landbrug giver økono-

misk vækst.

Vækst i vindmølleindustrien har betydet økono-

misk vækst og øget eksport i Danmark.

Negativ sammenhæng

Antallet og størrelsen på bilerne stiger i takt med

den økonomiske vækst, hvilket modvirker de

tekniske forbedringer i benzinøkonomien.

Affaldsmængderne stiger i takt med den økono-

miske vækst.

Den økonomiske vækst hænger sammen med ud-

viklingen på trafikområdet. Øget trafik gør det

vanskeligt at overholde de vedtagne målsætnin-

ger for reduktion af det samlede CO,-udslip.

På den anden side, hvis vi skal have råd til at

omstille vores teknologi, systemer mm. skal

samfundet have et overskud til udviklingen.

Det er vanskeligt at forestille sig en redukti-

on i den økonomiske aktivitet samtidig med

at der sker en omstilling af produktions- og

forbrugsmønstre.

Man kan måske tale om to slags nødvendig-

heder, hvor fordelingen af verdens ressource-

forbrug kræver reduktion i de rige landes

økonomiske vækst. Samtidig hævdes det i de

rige lande, at en radikal omstilling af produk-

tions- og forbrugsmønstre kræver store om-

kostninger til udvikling.

For og imod vækst

En analyse fra 1999, udført af Institut for Kon-

junktur Analyse gennemført for ugeavisen In-

geniøren, peger på at omkring hver tredje dan-

sker går ind for at bremse den økonomiske vækst

af hensyn til miljøet.

Omvendt mener 40% at øget økonomiske vækst

er nødvendigt for at kunne gavne miljøet.

Af de restende mener nogle, at væksten skal

bremses på områder, hvor den skader miljøet og

styrkes på områder der gavner miljøet.

Historisk har den økonomiske vækst været led-

saget og stimuleret af en stigning i brugen af

råstoffer og energi. Denne form for vækst be-

nævnes >>traditionel økonomisk vækst<<.

Med Brundtland-rapportens (1987) anbefaling af

en reduktion af i-landenes energiforbrug og slo-

gan om at »producere mere med mindre<< blev

begrebet »afkoblet vækst«< udbredt.

Ifølge Wuppertal Instituttet 1995:

Wuppertal Instituttets synsvinkel bygger på anta-

gelsen om, at man skal forsøge at styre væksten.

så man i fremtiden befinder sig inden for det

økologiske råderum.

Grøn vækst

Grøn vækst betyder, at stigningen i forbrug af

energi og ressourcer er reduceret i forhold til den

økonomiske vækst. Men dette vil stadig medføre

øget forbrug, blot i et langsommere tempo. Det-

te svarer til relativt afkoblet vækst.

Grøn vækst kan være et middel til at styre den

økonomiske vækst, men forestillingen om grøn

vækst har ofte ikke målsætning for bæredygtig

udvikling.

- Bæredygtig vækst (udvikling)

En bæredygtig vækst betyder at den økonomiske

vækst er forbundet med en reduktion i forbruget

af energi og ressourcer, svarende til faktor 10

som endeligt mål. Dette svarer til en absolut af-

koblet vækst.

5. Sammenhæng mellem forbrugs-

mønstre og indkomstniveau

Hvis man spiser mange økologiske fødeva-

rer, vælger man dem så fra ved nedgang i

indkomsten? Eller vælger man ferien i syden

fra? Er det indkomstniveauet der er afgøren-

de? Eller helt andre faktorer, som afgør hvor-

dan man prioriterer, når indkomsten falder?

Hvilke i så fald?

Også på dette område er vores viden begræn-

set. Mange sparer op eller låner penge til at

gå på forældreorlov for. Derfor er det van-

skeligt at sige noget om hvordan forbrugs-

mønsteret ændres når en i husstanden går på
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forældreorlov. Mange ændrer også forbrugs-

mønster, fordi de får børn. Dette er også van-

skeligt at skelne fra en eventuel ændring i

forbrugsmønsteret som følge af nedgang i

indkomsten. Der mangler undersøgelser om-

kring, hvilken betydning frivillig nedgang i

indkomst har for husstandenes forbrugsmøn-

stre.

Indkomsten har betydning for husstandens

miljøbelastning. Jo højere indkomst jo større

forbrugsmuligheder. En norsk undersøgelse

viser at de rigeste 10% af nordmændene for-

bruger halvanden gang så meget energi som

gennemsnittet af nordmænd.

Hvad koster en millionær?

En norsk rapport fra 1996 undersøger hvad de

miljømæssige konsekvenser vil blive, hvis de ri-

ge får en større del af de samlede indkomster.

Konklusionen er ikke entydig. Mens de rigeste

10% bruger relativt flere penge på flyrejser, bru-

ger de relativt mindre på benzin, animalske føde-

varer og boligopvarmning. Men de rigeste 10%

af nordmændene bruger i absolutte tal mere en

gennemsnittet af den norske befolkning. Mens

de rigeste 10% totalt set har 60% højere for-

brugsudgifter end gennemsnittet for bruger de:

160% mere på flyrejser

84% mere på bilkøb

59% mere på bolig

55% mere på tøj og klæder

38% mere på benzin

24% mere på el og boligopvarmning

21% mere på fødevarer, hvoraf 23% er kød

Kilde: Hva koster en millionær?, John Hille, udgivet af

Framtiden i våre hender, 1996 rapport 10/96

Men omvendt kan to husstande med samme

indkomstniveau, have vidt forskellige for-

brugsmønstre og dermed miljøbelastning. I

dag har de fleste råd til en »flyferie<< om året,

hvis de ønsker det. Spørgsmålet om man væl-

ger det eller cykelferie i Danmark har stor be-

tydning for energiforbruget, men afhænger

ikke så meget af indkomsten. Det afhænger

måske mere af de prioriteringer man gør og

af livsstilen. På den måde kan to husstande

med samme indkomst have vidt forskellig

miljøbelastning.

Der er lavet flere undersøgelser af livsstile, for-

brug og konsekvenser for miljøet. Mange af

disse undersøgelser bygger på en empirisk til-

passet livsstilsforståelse. Susanne Kuhn ph.d.

der beskæftiger sig med sammenhæng mellem

livsstile og energiforbrug fremhæver, at det er

muligt at identificere forskellige livsstile, som

har forskellige praktiker og forbrugsmønstre

med deraf følgende forskelligt energiforbrug.

Men hvad der er lige så vigtigt at fremhæve er,

at der er nogle generelle sociale processer som

påvirker konstruktionen af livsstilen og det ud-

tryk den får. Disse sociale processer er i lige så

høj grad afgørende for energiforbruget. Des-

værre er disse sociale processer ofte vanskeli-

ge at indfange og gruppere.

Noter

I starten af 1990erne blev begrebet »>grøn vækst<<

lanceret som løsningen på miljøproblemerne af

flere parter. Arbejderbevægelsens Erhvervsråd

udgav i 1995 bogen »Grøn vækst«<. Heri argu-

menteres for at se mere på vækstens sammensæt-

ning end dens størrelse, men i-landenes økono-

mier ses ikke i sammenhæng med den globale

fordeling og det antages at miljøbelastningen

mindskes, når en større del af væksten foregår i

servicefagene som (på nogle områder) er mindre

miljøbelastende end traditionel industriprodukti-

on. Bogen giver ikke noget konkret bud på hvor-

ledes væksten skal sammensættes for at sikre

mindre miljøbelastning med fortsat vækst, lige-

som der ikke tages stilling til hvor meget eller lidt

miljøbelastning der kan accepteres på lang sigt.

Grøn vækst fremhæves som et middel til at for-

sætte den økonomiske vækst med mindre mil-

jøbelastning. Spørgsmålet er, om det er nok i et

globalt perspektiv og på lang sigt

2. De 5-6% svarer til 168.000 fuldtidspersoner.

Fuldtidspersoner er en statistisk størrelse, hvor

alle der er berørt af ledighed i løbet af et år, bli-

ver lagt sammen til »fuldtidspersoner<<. Det vil

sige langt flere mennesker end de 168.000 fuld-

tidspersoner er berørt af ledighed i løbet af et år.
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Mancur Olson, Jr. 1932-98

Af Peter Kurrild-Klitgaard, lektor, Institut for Statskundskab,

Syddansk Universitet

Den amerikanske økonom, Professor Mancur

Olson, Jr., University of Maryland, College

Park, døde den 19. februar 1998 af et pludse-

ligt hjertetilfælde, i en alder af kun 65 år.

Olson var sammen med Duncan Black, An-

thony Downs, James Buchanan og Gordon

Tullock en af grundlæggerne af »public cho-

ice<< traditionen, og som sådan opnåede han

anerkendelse og indflydelse langt ud over

den fagøkonomiske profession. Olsons ind-

flydelse afspejler sig bl.a. i, at han var den

mest citerede økonom i politologiske arbej-

der, og at hans bog The Logic of Collective

Action er blandt de ti mest citerede værker in-

denfor samfundsvidenskaberne, og i de sene-

re år blev der i stigende grad hvisket i kroge-

ne om Olson som en sandsynlig Nobelpris-

modtager.

Olson blev født i den amerikanske Midtvest,

midt under højdepunktet af Depressionen.

Han fik en B.Sc. fra North Dakota State Uni-

versity i 1954 og klarede sig i den forbindel-

se så fremragende, at han kunne rejse videre

som vinder af det prestigiøse Rhodes Scho-

larship ved Oxford University, hvorfra han

blev M.Phil. i 1960. I 1963 afsluttede han sin

Ph.D. i økonomi ved Harvard University.

Allerede samme år som Olson fik sin doktor-

grad, udkom hans første bog, The Economics

of Wartime Shortage (1963), og han blev

samtidig ansat som adjunkt ved Princeton

University. Allerede to år efter kom det

værk, som indskrev Olsons navn på den sam-

fundsvidenskabelige stjernehimmel, studiet

af økonomiske interessegrupper The Logic of

Collective Action (1965). I årene 1967-69

var Olson ansat som højtstående, politisk ud-

peget embedsmand i det amerikanske fødera-

le Sundheds- og Undervisningsministerium,

hvilket gav en kort, men lærerig, praktisk er-

faring med bureaukratiske organisationer. I

1969 blev Olson ansat som professor ved

University of Maryland, lige udenfor Was-

hington, D.C., hvor han bl.a. ledede universi-

tetets Center for Institutionel Reform & den

Informelle Sektor (IRIS). Olson var præsi-

dent for Eastern Economic Association og

for Southern Economic Association, samt

vicepræsident for American Economic Asso-

ciation, og i årene 1972-74 var han præsident

for Public Choice Society, som han havde

grundlagt få år tidligere sammen med James

Buchanan, Gordon Tullock og andre fortalere

for anvendelsen af økonomisk-inspirerede

>>rational choice<«< modeller i studiet af poli-

tik. Olson virkede i de senere år tillige som

rådgiver i forbindelse med politisk-økonomi-

ske reformer i bl.a. det post-socialistiske

Rusland, Indien og Bangladesh m.fl.

Den kollektive handlings logik

Olsons The Logic var et radikalt opgør med

den dominerende pluralistiske tradition in-

denfor studiet af interessegrupper. Hovedpo-

inten i den kollektive handlings logik var

ifølge Olson den noget kontraintuitive ind-

sigt, at der egentlig slet ikke burde være no-

gen organiserede interessegrupper. Årsagen

er den simple, at interessegrupper - alt andet

lige producerer kollektive goder for deres

medlemmer, men hvis det er tilfældet, så er

der et potentielt >>free-rider problem«<: Desto

større og bredere en given interessegruppe er,
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desto mindre incitament vil den enkelte have

til at bidrage frivilligt til gruppens aktiviteter.

Det leder til to kontraintuitive indsigter: At

det vil være lettere at mobilisere relativt små

interesser med >>snævre«< interesser end store

og mere almene interesser, og at der skal no-

get særligt til for at mobilisere brede interes-

segrupper. Dette »særlige« er såkaldte >>se-

lektive incitamenter«<, d.v.s. en pisk eller en

gulerod.

Nogle af disse indsigter kan allerede findes

implicit i Downs', Buchanans og Tullocks

tidlige arbejder, især sidstnævntes, men det

var Olson, der udviklede perspektivet.

Olsons logik har således påvirket et ekstremt

bredt felt af studier af organiseringen af in-

teresser, først og fremmest traditionelle inter-

essegrupper, men tillige f.eks. fænomener

som partiorganisering og -adfærd, kup og re-

volutioner, statsbygning, økonomisk vækst,

etc. (Sandler 1992).

Nationers storhed og fald

The Logic havde været nok til at sikre Olson

en plads i idéhistorien, men en sådan cemen-

terede han for alvor med, hvad der kan kaldes

en empirisk fortsættelse, nemlig The Rise

and Decline of Nations (1982). I værket de-

monstrerede Olson, hvorledes interessegrup-

per kan ses som værende kvælende for et

samfunds økonomiske vækst. Årsagen er, at

snævre interessegrupper - givet deres organi-

seringsmæssige fordel - vil være overrepræ-

senterede i den politiske proces, og at disse

vil prioritere deres egne interesser højere end

f.eks. generel økonomisk vækst - at de

>>små<< vil udbytte de »store«<. Konklusionen

er paradoksalt nok at en stats politiske

sammenbrud derfor kan virke frigørende for

økonomien.

I forlængelse af dette perspektiv kom Olsons

seneste arbejder til at fokusere på relationen

mellem typer af politisk-økonomiske institu-

tioner og økonomisk vækst, herunder kompa-

rative studier af forskellige regimetyper. Dis-

se studier omfatter bl.a. statsdannelse og

statsbygning (Olson 1993; McGuire og

Olson 1996), samt herunder det relativt uop-

dyrkede studie af autokratiske regimer

(Olson 1991). Dette ledte naturligt videre til

studier af de forhenværende socialistiske sta-

ter og andre centralt styrede økonomier

(Olson 1990; 1995a; 1995b; Olson og Murrel

1991), samt komparative studier af forskelle-

ne på disse og demokratiske, kapitalistiske

stater (Olson 1996; Olson m.fl. 1996). Disse

studier var forarbejder til den bog, som Olson

netop havde lagt sidste hånd på, da han døde

(Olson 2000), og som meget passende kan

ses som en integrering af alle Olsons tidlige-

re arbejder. Stater kan løse kollektiv gode

problemer og dermed understøtte vækst, men

samtidig må de begrænses effektivt for ikke

at lede til fattigdom.

I Danmark har public choice teoriernes ind-

flydelse været væsentligt mindre end interna-

tionalt (Nannestad 1993), og det samme kan

siges om Olson. Dog har hans arbejder

påvirket særligt politologer ved Aarhus Uni-

versitet, hvor hans arbejder var en væsentlig

inspirationskilde for bl.a. Ole P. Kristensen,

ikke mindst dennes afhandling Væksten i den

offentlige sektor (1987).
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Politisk kronik

1. halvår 2000

Af Lars Bille, Institut for Statskundskab, Københavns Universitet

Udlændingepolitikken havde indtaget en

fremtrædende placering i den politiske debat

i efteråret 1999. Dansk Folkeparti havde pro-

fiteret heraf og opnåede en tilslutning i de

løbende meningsmålinger på omkring 15%.

Derimod voldte dette problemkompleks fort-

sat vanskeligheder for regeringspartierne (se

Økonomi og Politik nr. 1. 2000 side 54) og af

dem især for Socialdemokratiet. En række

socialdemokratiske borgmestre havde offent-

ligt og i stærke vendinger opfordret partiets

ledelse til at gøre noget ved de problemer,

som den store koncentration af flygtninge og

indvandrere skabte i deres kommuner. Hvis

ikke der blevet taget konstruktive skridt til at

løse disse problemer, ville Dansk Folkeparti

fortsætte med at høste blandt socialdemokra-

tiske vælgere, lød deres advarsel. Det var

derfor naturligt, ja nærmest nødvendigt, at

statsminister Poul Nyrup Rasmussen i sin

nytårstale til nationen gjorde flygtninge- og in-

tegrationspolitikken til et af hovedtemaerne.

I talen erkendte han, at der var reelle proble-

mer, når danske familier i visse byområder

begyndte at føle sig som fremmede i deres

eget land. Han sagde også, at man - måske af

angst for ikke at være tolerante nok havde

lukket øjnene for en udvikling, som gik den

gale vej. Derfor skulle der stilles tre krav til

indvandrerne såvel som til danskerne. Alle

skulle lære dansk, alle skulle have et arbejde

og mulighed for uddannnelse og alle skulle

acceptere de værdier, det danske samfund

byggede på. Han varslede stramninger af ud-

lændingelovens regelsæt for familiesammen-

føringer og en stærkere integrationsindsats,

der byggede på et bedre samarbejde mellem

kommuner og stat.

Traditionen tro blev talen kritisk modtaget af

oppositionen både til venstre og højre for re-

geringen. Venstrefløjen fandt, at han ikke

havde sat regeringens kritikere på plads, men

i stedet førte debatten på højrefløjens

præmisser, medens højrefløjen kritiserede ta-

len for at være for ukonkret, og for at rege-

ringen i dette spørgsmål havde pantsat sin

handlefrihed hos de radikale.

Den 5. januar blev der afholdt et møde mel-

lem indenrigsminister Thorkild Simonsen og

seks socialdemokratiske borgmestre fra

københavnske forstadskommuner, hvor de

forelagde ministeren deres problemer. De fik

ikke konkrete løfter på mødet, men dog lov-

ning på, at regeringen ville forsøge at finde

en model, hvorefter ikke kun flygtninge, men

også indvandrere fremover kunne blive mere

ligeligt fordelt mellem landets kommuner.

Den 19. januar afholdtes et tilsvarende møde

med by- og boligminister Jytte Andersen,

hvor blandt andet indsatsen over for ghetto-

dannelser blev drøftet. Det radikale Venstre

havde i dette forløb forholdt sig tavs, men på

det radikale nytårsstævne på Nyborg Strand

den 9. januar erklærede økonomiminister

Marianne Jelved, at partiet var parat til at

overveje stramninger af udlændingeloven,

dels med henblik på at forhindre arrangerede

ægteskaber ved at sætte aldersgrænsen for

retten til familiesammenføring op, dels i
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form af at stille krav om, at indvandrere skul-

le have en selvstændig bolig for at få en æg-

tefælle til Danmark. Den 29.februar fremlag-

de regeringen en udlændingepakke i Folke-

tinget, som indeholdt sådanne stramninger.

Men det var ikke kun regeringen, herunder

især Socialdemokratiet, der havde problemer

med at finde den rette kurs i flygtninge- og

indvandrerpolitikken. Også Venstre havde

problemer. Et forslag fra Venstres formand

Anders Fogh Rasmussen om, at indvandrere

skulle have opholdt sig syv år i Danmark, før

de kunne få adgang til sociale ydelser, blev

erklæret overflødigt af nogle af Venstres borg-

mestre, blandt andet Farums Peter Brixtofte.

Hvis blot kommunerne brugte den lovgiv-

ning, der allerede forelå, var en sådan stram-

ning ikke nødvendig. Størst uenighed opstod

dog, da pressen i begyndelsen af marts refe-

rerede en artikel Venstres rets- og udlændin-

geordfører Birthe Rønn Hornbech havde

skrevet i partiets blad Liberal. Heri skrev

hun, at det var Venstres opfattelse, at FN's

flygtningekonvention ikke forpligtede Dan-

mark til at give spontane asylsøgere opholds-

tilladelse, men at den alene forpligtede til at

yde beskyttelse mod forfølgelse, og at dette

kunne opfyldes ved at sende asylansøgerne

til sikre lejre i nærområdet, uden først at give

dem mulighed for at søge asyl i Danmark.

Det politisk interessante, i de reaktioner der

kom på forslaget, lå på to fronter.

Den ene front vedrørte Venstres muligheder

for at nå dets erklærede mål om at gendanne

firkløveret. Både Centrum-Demokraterne og

Kristeligt Folkeparti tog meget entydigt og

skarpt afstand fra Birthe Rønn Hornbechs

forslag. Også Det konservative Folkeparti

forholdt sig kritisk til forslaget. Kun Dansk

Folkeparti støttede og fandt endog, at forsla-

get måtte betragtes som dødsdommen over

firkløverregeringen.

Den anden front vedrørte reaktionerne internt

i partiet. I dele af baglandet og på Venstres

gruppemøde den 2. marts mødte synspunktet

modstand. Endvidere lagde partiets politiske

ordfører Ulla Tørnæs og dets EU-ordfører

Charlotte Antonsen offentligt afstand til den

del af forslaget, som vedrørte de spontane

flygtninges mulighed for at søge asyl, når de

kom til Danmark. Birthe Rønn Hornbech

fastholdt imidlertid, at hun alene havde ud-

trykt Venstres langsigtede mål på det område,

et mål som partiet havde vedtaget allerede i

midten af 1980'erne, og at afvisningen af at

behandle asylansøgningerne i Danmark blot

var en logisk konsekvens af, at asylbehand-

lingen skulle ske i EU-financierede flygtnin-

gelejre i nærområderne, når de engang var

blevet etablerede, og EU i øvrigt havde aftalt

en fælles asylpolitik. Hvis partiet ønskede at

ændre politik, blev det ikke med hende som

ordfører. Så vidt kom det dog ikke. Efter at

Birthe Rønn Hornbech den 16. marts havde

udsendt en tre siders lang præciserende pres-

semeddelse efterfulgt af nogle udglattende

bemærkninger fra Anders Fogh Rasmussen

om, at debatten var luftig, meget teoretisk og

hypotetisk, faldt der ro om sagen og om

flygtninge- og integrationspolitikken i almin-

delighed. Politikerne og medierne blev for en

tid optaget af andre emner. Episoden havde

dog vist, at det kan skabe problemer for et

parti, når den stringente og logiske konse-

kvens af partiets egen langsigtede politik bli-

ver fremstillet kompromisløst på det forkerte

tidspunkt.

Trods udgivelsen af et par bøger der ret så

indgående og personnært beskæftigede sig

med den konservative magtkamp plus oplys-

ninger i pressen om uforbrugte kampagne-

midler i partiets hovedkontor forud for de

konservatives katastrofevalg i 1998, undgik

Det konservative Folkeparti en genopblussen

af stridighederne. Den fordeling af magt og

indflydelse folketingsgruppen var nået frem

til i augsut 1999 (se Økonomi og Politik nr. 1

2000 side 45) lod til at være holdbar. Udsig-

ten til at den interne ro kunne opretholdes,

bedredes også betydeligt af, at nogle af ho-
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vedpersonerne forlod eller erklærede, at de

ville forlade folketingsgruppen ved næste

folketingsvalg. Den 7. februar meddelte Jens

Heimburger, at han efter en række avisartik-

ler om økonomiske uregelmæssigheder og

momsunddragelse i hans virksomheder ville

forlade Folketinget ved afslutningen af folke-

tingsåret. Han erklærede, at det ikke var på

grund af et pres fra partiet, men alene af hen-

syn til hans forretning, at han opgav sin kar-

riere som aktiv politiker. Partiets politiske le-

der Bendt Bendtsen kommenterede ikke sa-

gen på anden måde, end at han tog hans be-

slutning til efterretning. Alt andet havde også

været særdeles uklogt. Den 22. februar med-

delte endnu en af Engell-fløjens støtter, Hen-

ning Grove, at han ikke ønskede at opstille til

næste folketingsvalg. Den 15. maj kom - til

manges store overraskelse - oplysningen om,

at Hans Engell var blevet udnævnt til admini-

strerende chefredaktør på Ekstra Bladet. Han

forlod derfor med omgående virkning Folke-

tinget. Endelig skal det nævnes, at partifor-

mand Poul Andreassen den 14. april meddel-

te det konservative forretningsudvalg, at han

ville træde tilbage fra posten på partiets

landsrådsmøde til november. Hermed var ve-

jen banet for, at den politiske leder Bendt

Bendtsen kunne vælges som partiformand.

Hermed ville de tre ledende poster i partiet

politisk leder, formand for folketingsgruppen

og formand for landsorganisationen

være samlet hos én person. Med disse ud-

skiftninger i persongalleriet måtte et punk-

tum langt om længe være blevet sat for dette

traumatiske kapitel i de konservatives saga.

igen

-

Den fortsat svigtende tilslutning i menings-

målingerne til Socialdemokratiet fik flere mi-

nistre og ledende socialdemokratiske folke-

tingsmedlemmer til anonymt forstås! - at

kritisere Poul Nyrup Rasmussens ledelse af

partiet. Sågar rygter om, at et nyt formands-

opgør ikke kunne udelukkes, verserede i

pressen. Andre kritiserede de socialdemokra-

tiske ministre for at være for passive, for

idéfattige og for ikke kunne sælge partiets

politik. Et i forvejen planlagt heldagsmøde

den 17. januar på Roskilde Højskole, hvor

den socialdemokratiske top skulle have en

grundig velfærdsdebat som grundlag for ud-

arbejdelsen af et nyt regeringsgrundlag, blev

i høj grad præget af den rejste kritik. På det

ugentlige pressemøde den 18. januar, få dage

før regeringens syvårs fødselsdag, erkendte

statsministeren, at Socialdemokratiet var

løbet ind i en syvårskrise, og at vejen ud af

den var gennem en tæt dialog med befolknin-

gen at fremkomme med en klart formuleret

langsigtet strategi for forbedringer indenfor

kerneområderne sundhed, ældre, børn og un-

ge samt uddannelse. På et efterfølgende mø-

de i den socialdemokratiske gruppe var der

fuld opbakning til statsministeren.

Regeringsrokaden den 23. februar kan ses

som et første skridt i retning af en ny offen-

siv linie fra partiet og regeringen. Der havde

flere gange været spekulationer om, at en

rokade var forestående udfra en formodning

om, at statsministeren ønskede at sam-

mensætte og indarbejde et nyt hold i god tid

inden den næste valgkamp. Og nu kom den

så. Der var ikke tale om en større omdannel-

se. Det var ventet, at indenrigsminister Thor-

kild Simonsen trådte ud af regeringen på

grund af alder. I hans sted blev Karen Jesper-

sen flyttet fra socialministeriet til indenrigs-

ministeriet, og Henrik Dam Kristensen over-

tog hendes post. Hermed havde to af regerin-

gens i befolkningens øjne populæreste og

mest troværdige ministre fået ansvaret for at

styrke regeringens politik og image over for

offentligheden på to af de områder, hvor

problemerne for regeringen havde manifeste-

ret sig tydeligst. Overraskelsen i regerings-

rokaden var Ritt Bjerregaards tilbagevenden

til regeringen. Hun blev udnævnt til fødeva-

reminister. Der skulle trækkes på hendes

kendskab og kontakter til EU-maskineriet og

ikke mindst hendes evner til at tiltrække me-

diernes opmærksomhed, en evne som kunne

blive værdifuld i den kampagne for en dansk

tilslutning til den fælles europæiske valuta,
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alle mente snart måtte komme. Hun og Hen-

rik Dam Kristensen var tiltænkt en central

rolle i Socialdemokratiets kampagne. Sund-

hedsminister Carsten Koch blev fyret på gråt

papir. Han blev erstattet af Sonja Mikkelsen,

som afgav trafikministeriet til den hidtidige

socialdemokratiske politiske ordfører Jacob

Buksti. Dermed var der taget behørigt hensyn

til den siden formandsopgøret i 1992 eksiste-

rende Auken-venlige fløj, som gik under nav-net >>Aldrig mere en 11. april<<.

Om nogen gennemgribende fornyelse, endsi-

ge foryngelse af regeringen kunne man be-

stemt ikke tale, hvorfor ordene »genbrug« og

>>det sikre<< forekom hyppigt i de kommenta-

rer, der ledsagede rokaden. Foryngelsen ske-

te i stedet gennem valget af den 25-årige Per-

nille Blach Hansen til Socialdemokratiets po-

litiske ordfører. Også her blev »Aldrig mere

en 11. april<< tilgodeset. Hendes konkurrent

til posten, Claus Larsen-Jensen, blev i stedet

valgt til formand for Folketingets Europa-ud-

valg. Samtidig med præsentationen af de nye

ministre fremlagde statsminister Poul Nyrup

Rasmussen debatoplægget »Det Holdbare

Samfund«<. Heraf fremgik det, at regeringen i

løbet af foråret ville afholde fire folkehørin-

ger om nogle af velfærdsstatens kerneområ-

der: ældreomsorg, sundhed, familie og skole,

og det rummelige arbejdsmarked. Dialogen

med befolkningen skulle styrkes, og de syns-

punkter, der fremkom på høringerne, skulle

indgå i det videre arbejde med udformingen

af et nyt regeringsgrundlag til afløsningen af

det fra marts 1998.

Regeringsrokaden blev selvfølgelig ikke

modtaget uden kritiske kommentarer fra den

borgerlige opposition. Såvel de konservatives

politiske ordfører Lene Espersen som Ven-

stres formand Anders Fogh Rasmussen men-

te blandt meget andet, at rokaden primært

skulle ses som et forsøg fra statsministerens

side på at aflede opmærsksomheden fra Øst-

rig-sagen. Den begyndte i januar, da der efter

det østrigske parlamentsvalg var mulighed

for, at Frihedspartiet (Freiheitliche Partei

Österreich, FPÖ) indtrådte i en koalitionrege-

ring med det konservative parti. Sagen ud-

viklede sig herefter i de følgende måneder til

at blive en belastning for ikke kun regerin-

gen, men også for dem, der ønskede en dansk

tilslutning til den fælles EU-valuta, euroen.

stats- og regeringschefer mandag den 31. ja-

Substansen i sagen var, at 14 EU-landes

nuar udsendte en erklæring om, at de enkelte

lande ville iværksætte sanktioner mod Østrig,

såfremt Frihedspartiet blev optaget i den øst-

rigske regering. Sanktionerne ville have form

af, at ingen af regeringerne i de 14 lande på

det politiske niveau ville fremme eller accep-

tere nogen form for bilaterale, officielle kon-

takter med en østrigsk regering, hvori FPÖ

indgik. De ville ikke støtte østrigske kandi-

dater til poster i internationale organisationer

og de østrigske ambassadører ville kun blive

modtaget på et rent teknisk niveau. Dette me-

get usædvanlige initiativ var besluttet, uden

at landenes udenrigsministerier var blevet

inddraget.

De danske oppositionspolitikeres reaktioner

på erklæringen faldt i groft taget to

hovedkategorier. Den ene vedrørte den be-

slutningsproces der var gået forud for stats-

ministerens tilslutning til aktionen. Den an-

den vedrørte et EU-lands frie ret til at sam-

mensætte en demokratisk valgt regering uden

indblanding fra de andre EU-lande.

Ifølge Grundlovens paragraf 19 stk. 3 skal re-

geringen rådføre sig med Det Udenrigspoliti-

ske Nævn forud for enhver beslutning af

større udenrigspolitisk rækkevidde. I de

umiddelbare reaktioner på erklæringen un-

drede de politiske ledere til højre og venstre

for regeringen sig over, at de ikke var blevet

orienteret inden statsministeren havde truffet

beslutning om, at Danmark tilsluttede sig ak-

tionen. På et dertil indkaldt møde i Det Uden-

rigspoltiske Nævn den 1. februar gav stats-

ministeren en redegørelse for forløbet, hvor-
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af det fremgik, at han som den sidste af de 14

stats- og regeringschefer sent søndag den 30.

januar var blevet orienteret om de andres be-

slutning og derfor vanskeligt kunne gå ene-

gang. Han havde herefter mandag den 31.

januar orienteret udenrigsminister Niels

Helveg Petersen og økonomiminister Mari-

anne Jelved samt indkaldt Det Udenrigspoli-

tiske Nævn. Nævnet godkendte denne frem-

stilling. Torsdag den 3. februar underskrev de

to østrigske regeringspartier, det konservative

Österreichische Volkspartei (ÖVP) og Fri-

hedspartiet en erklæring om, at den regering

de havde dannet ville overholde menneske-

rettighederne, bekæmpe racisme og respekte-

re landets tilknytning til EU.

Dette fik både Venstre og Det konservative

Folkeparti til at anbefale, at aktionen mod

Østrig blev afblæst, om nødvendigt at Dan-

mark alene trådte ud af aktionen. Det kunne

de dog ikke samle flertal for, da både Socia-

listisk Folkeparti, Enhedslisten, Centrum-

Demokraterne og Kristeligt Folkeparti var af

den opfattelse, at det ville sende et meget for-

kert signal. I stedet skulle regeringen arbejde

på at overtale de øvrige lande til i fællesskab

at ophæve sanktionerne. Et par dage senere

tilsluttede nu også Anders Fogh Rasmussen

sig dette synspunkt. De konservative fast-

holdt, at Danmark burde gå enegang.

På endnu et møde i Det udenrigspolitiske

Nævn den 8. februar fik statsministeren op-

bakning til, at Danmark ikke skulle gå ene-

gang. Aktionen var en vigtig politisk marke-

ring af modstanden mod højrekræfterne i Eu-

ropa, og regeringen mente, at det var vigtigt,

at den modstand blev fastholdt. Det alminde-

lige indtryk efter nævnsmødet var, at sagen

nu var landet blødt. Men allerede den 9. om

eftermiddag blev Det udenrigspolitiske

Nævn igen hasteindkaldt til møde den 10. fe-

bruar. Årsagen var, at en telefax var dukket

op. Telefax-sagen kunne tage sin begyndelse.

Det viste sig, at allerede fredag den 28. janu-

ar kl. 18.53, var der indløbet en fire siders

lang telefax til statsministeriet fra den portu-

giske EU-formand, hvor han beder om den

danske regerings stillingtagen til en samlet

EU-aktion over for Østrig. Da personalet

imidlertid var gået hjem, og faxen indløb på

en maskine, der ikke tømmes af den vagtha-

vende medarbejder, blev papirerne først hen-

tet ud af maskinen mandag den 31. januar.

Her skønnede en fuldmægtig, at sagen var

forældet, da beslutningen jo var truffet om

søndagen, hvorfor papirerne blev arkiveret.

Først onsdag den 9. februar blev statsmini-

steren ifølge hans egne oplysninger på et

pressemøde den 10. februar gjort bekendt

med faxen. Derfor havde han ikke kunnet ori-

entere Det udenrigspolitiske Nævn herom på

mødet den 8. februar. Medens regeringens

støttepartier tog statsministeren redegørelse

til efterretning, fortsatte Venstre, Det konser-

vative Folkeparti og Dansk Folkeparti med at

tvivle på, om ikke statsministeren alligevel

havde været orienteret så betids, at han hav-

de kunnet indkalde Det udenrigspolitiske

Nævn.

Den 14. februar offentliggjorde statsministe-

ren efter aftale med Socialistisk Folkeparti og

Enhedslisten det samlede telefaxmateriale.

Heraf fremgik det, at flere personer i statsmi-

nisteriet havde set materialet, hvilket fik Ven-

stres medlem af Det Udenrigspolitiske Nævn

Svend Aage Jensby til yderligere at tvivle på

statsministerens fremstilling. Han syntes det

var underligt, at så mange havde set faxen

uden at nogle havde informeret statsministe-

ren. Venstre ville derfor fortsat bore i sagen.

De følgende dage bragte pressen flere oplys-

ninger og detaljer som bekræftede kritikerne

i deres formodning om, at statsministeren

havde været tidligere orienteret, end han hav-

de sagt til nævnet, og at han derfor havde be-

gået grundlovsbrud ved ikke at indkalde Det

Udenrigspolitiske Nævn. Blandt de oplys-

ninger, der nu kom frem, var, at han havde

haft en samtale med den belgiske premiermi-
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nister under en økonomiske konference i Da-

vos, hvilket statsministeren direkte adspurgt

på nævnsmødet ikke kunne huske noget om.

Finansminister Mogens Lykketoft bekræfte-

de, at en sådan samtale havde fundet sted,

men at den alene bestod i en præsentation af

hans ringhed for den belgiske premiermini-

ster og i øvrigt var af meget kort varighed og

kun berørte høflige almindeligheder. Det

kom også frem, at regeringscheferne allerede

på holocaust-konferencen i Stockholm den

26.-27. januar drøftede en aktion mod Østrig,

men det fremgik ikke, om drøftelserne var

konkrete og hvis ja, om Poul Nyrup Rasmus-

sen da var blevet orienteret herom på dette

tidspunkt.

Således stod påstand mod påstand, fortolk-

ning mod fortolkning, vurdering mod vurde-

ring. Det politisk afgørende i situationen var,

at de partier, der udgjorde regeringens parla-

mentariske grundlag, ikke mente, at der var

basis for at tage alvorlige skridt mod statsmi-

nisteren. Dette blev de yderligere bekræftet i

på endnu et møde i Det Udenrigspolitiske

Nævn den 24. februar. Her blev nævnsmed-

lemmerne præsenteret for et brev fra den por-

tugisiske regeringschef Guterres, hvor han

bekræftede, at den danske statsminister først

var blevet orienteret om de forestående sank-

tioner mod Østrig sent søndag den 31. janu-

ar. Dermed havde han bekræftet Poul Nyrup

Rasmussens version af forløbet. Venstre og

Det konservative Folkeparti stillede sig dog

ikke tilfredse. De mente fortsat, at der var

mange løse ender. Nye oplysninger om at

Finland -som var blevet ringet op på samme

sene tidspunkt som Danmark - havde bedt

om udsættelse med at svare indtil det finske

udenrigspolitiske nævn var blevet hørt, fik

dem til fortsat at kritisere Poul Nyrup

Rasmussen for ikke at have gjort det samme.

Men med den portugisiske statsministers

brev i hånden var det dog klart, at stormen

var ved at løje af. Det Udenrigspolitiske

Nævn besluttede, at det ville afgive en beret-

ning, der kortlagde hele forløbet.

Socialistisk Folkeparti og Enhedslisten var

kommet frem til den opfattelse, at sagen bur-

de afsluttes med, at nævnet i denne beretning

fastslog, at en regering ikke måtte træffe

vidtrækkende beslutninger uden at rådføre

sig med nævnet, heller ikke hvis det var en

hastesag. I så fald skulle regeringen tage for-

behold for en efterfølgende parlamentarisk

godkendelse. På nævnsmødet den 13. marts

vedtog det en beretning, der dels indeholdt en

næse til statsministeren med formuleringen

om, at regeringen helt klart burde have råd-

ført sig med Nævnet forud for beslutningen,

dels en henstilling til regeringen om, at den

forud for fremtidige beslutninger af denne art

rådførte sig med nævnet. Den første passus

kunne vanskeligt læses på anden måde, end

at nævnet mente, at statsministeren havde

overtrådt Grundloven. Når det kun medførte

en næse, viser det fleksibiliteten i lovfortolk-

ningen, når det parlamentariske grundlag er i

orden. Den sidste passus kunne tolkes som en

indskrænkning af regeringens handlefrihed i

udenrigsanliggender, en indskrænkning som

også en eventuel kommende borgerlig rege-

ring måtte arbejde under. Efter en forespørg-

selsdebat i Folketinget den 14. marts om Øst-

rig-sagen vedtog alle partier på nær Dansk

Folkeparti, der undlod at stemme, at tilslutte

sig nævnets beretning. Som det var tilfældet i

Rushdie-affæren, var det altså også denne

gang lykkedes venstrefløjen at udnytte et

borgerligt stormløb på regeringschefen til at

fremme egne synspunkter på udenrigspolitik-

ken og få gennemført varige ændringer i ram-

merne for udenrigspolitikkens førelse.

Den anden dimension af Østrig-sagen var

den negative virkning, den havde på vælger-

nes holdning til EU generelt og til Danmarks

tilslutning til den fælles mønt, euroen, speci-

fikt. Godt nok var aktionen mod Østrig ikke

besluttet af EU som sådan. Sanktionerne var

iværksat på bilateral basis. Men det var en

formalistisk skelnen for feinschmeckere. For

mange vælgere og især for de EU-skeptiske

borgerlige vælgere var aktionen et bevis på,
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at EU blandede sig i en medlemsstats suve-

ræne ret til selv at bestemme dannelsen af en

lovligt og demokratisk valgt regering. Det

kunne måske blive Danmarks tur næste gang,

lød det. EU-modstanderne fandt således be-

kræftelse på, hvad de altid havde hævdet,

nemlig at EU udviklede sig til en statslig

nende konstruktion, der tilsidesatte folkenes

selvstemmelsesret, i hvert fald når det gjaldt

de mindre nationer. Og for en del af skepti-

kerne blev aktionen den dråbe, der fik bæge-

ret til at flyde over. Lige præcis her var græn-

sen nået. Derfor måtte den danske deltagelse

i den fortsatte politiske integration i Europa

stoppes. Det kunne blandt andet gøres ved at

stemme nej til ophævelsen af det danske for-

behold om deltagelse i ØMU'ens tredje fase.

Presset for at få ophævet sanktionerne fra de

borgerlige partier, især fra Det konservative

Folkeparti, som ønskede dansk enegang, men

efterhånden også fra Venstre, blev kraftigere

og kraftigere. I maj og juni måned arbejdede

statsministeren ihærdigt på de indre linier for

at opnå tilslutning hertil fra de andre lande,

hvor især Frankrig og Belgien var de mest

standhaftige. Efter et møde i Det Udenrigs-

politiske Nævn den 27. juni om formiddagen,

en række telefonsamtaler med de andre rege-

ringer og endnu et møde i nævnet om aftenen

fik regeringen tilslutning fra Enhedslisten,

Socialistisk Folkeparti og Centrum-Demo-

kraterne til den model regeringscheferne hav-

de forhandlet sig frem til. Den bestod i, at

Portugals ministerpræsident anmodede Den

Europæiske Menneskerettighedsdomstols

formand om at udpege tre personer, der på

basis af en grundig undersøgelse skulle af-

lægge rapport om den østrigske regerings til-

sagn til de fælles europæiske værdier, især

med henblik på mindretals, flygtninges og

immigranters rettigheder. Desuden skulle de

aflægge rapport om udviklingen af Friheds-

partiets (FPÖ) politiske karakter. På grundlag

af denne rapport vil passende forslag i for-

bindelse med de 14 landes bilaterale forhold

til den østrigske regering komme i betragt-

ning. Efter nogen tøven tilsluttede Østrig sig

denne model, som herefter blev iværksat.

Venstre, Det konservative Folkeparti og

Dansk Folkeparti var meget kritiske overfor

løsningsmodellen. De kritiserede den for ik-

ke at indeholde en tidsplan for sanktionernes

ophævelse, hvorfor de ikke uden grund -

frygtede, at Østrig-sagen fortsat ville være

aktiv og skade ja-siden, når de danske vælge-

re skulle stemme ved folkeafstemningen om

tilslutningen til den fælles mønt. De tre parti-

er foretrak klart, at sanktionerne blev op-

hævet den 1.juli. Selvom de andre partier nok

havde samme ønske, var ønsket om ikke at gå

enegang dog stærkere.

Som mere end antydet i det foregående, fore-

stod der en folkeafstemning om det danske

forbehold overfor en tilslutning til ØMU'ens

tredje fase, indførelsen af den fælles valuta.

Hvornår den folkeafstemning skulle finde

sted, havde været et tilbagevendende tema i

den politiske debat i de foregående år. Ven-

stre og Det konservative Folkeparti havde

stedse presset kraftigt på for at få afstemnin-

gen afviklet så hurtigt som muligt. Det radi-

kale Venstre med økonomiminister Marianne

Jelved i spidsen var også begyndt at tale om

det nødvendige i en snarlig afstemning. Med

gennemførelsen af regeringsomdannelsen

den 23. februar tydede mere og mere da også

på, at regeringen nu var indstillet herpå. Der

var dog det problem, at statsminister Poul

Nyrup Rasmussen på Socialdemokratiets

kongres i september 1999, hvor han havde

talt varmt og længe for et ja, havde lovet de

delegerede, at afstemningen først skulle finde

sted efter partiets kongres i september 2000.

Han havde dog forbeholdt sig ret til at ind-

kalde til en ekstraordinær kongres, såfremt

den internationale eller danske situation gjor-

de det nødvendigt. Man kan ikke sige, at der

var indtruffet begivenheder af en sådan ka-

rakter, hverken nationalt eller internationalt,

at det kunne berettige til en ændring af den

planlagte køreplan, men ikke desto mindre
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meddelte statsminister Poul Nyrup Rasmus- |

sen og økonomiminister Marianne Jelved på

et dertil indkaldt pressemøde den 9. marts, at

folkeafstemningen ville finde sted den 28.

september.

Baggrunden for den beslutning lå givetvis i

en række strategiske og taktiske overvejelser.

Presset fra den radikale regeringspartner var

som sagt tiltaget. Dertil kan lægges, at en af-

stemning om den fælles valuta senere på året

kunne blive stærkt påvirket af de forhandlin-

ger, som EU-landene formentlig skulle af-

slutte i Nice i december, om en række større

reformer af Amsterdam-traktaten, reformer

som ikke alle formodedes at blive positivt

modtaget af danske EU-skeptikere og mod-

standere. En afstemning senere på året eller

endog i begyndelsen af 2001 kunne også

lægge generende begrænsninger på regerin-

gens manøvrefrihed med hensyn til at finde

et for den selv godt tidspunkt at udskrive

nyvalg på. En vigtig præmis for beslutningen

var dog også det bemærkelsesværdigt hurtige

omslag, som indtraf blandt de socialdemo-

kratiske amtsformænd og andre i det social-

demokratiske bagland i begyndelsen af marts

i holdningen til at fremrykke afstemningen.

Der var således kun tre af de omkring 40

fremmødte på Socialdemokratiets hasteind-

kaldte hovedbestyrelsesmøde den 9. marts,

der ikke kunne støtte beslutningen. På dette

møde besluttedes det også at indkalde til ek-

straordinær kongres den 30. april. Denne

fuldtonende anbefaling af et ja blev bekræftet

på et hovedbestyrelsesmøde den 8. april,

hvor kun to ud af 42 stemte imod. Det kom

derfor ikke som nogen overraskelse, at kon-

gressen fulgte partiledelsens anbefaling om

at stemme ja den 28. september, men det må

alligevel siges at være overraskende, at det

skete med hele 97 procent af de godt 500

delegeredes stemmer. Tidligere tiders betyd-

ningsfulde mindretal var svundet ind til

næsten ingenting - eller gået i dvale. En ikke

uvæsentlig ændring i det samlede EU-politi-

ske landskab var indtrådt.

Syv måneders kampagne kunne tage sin be-

gyndelse. Fronterne var de gammelkendte.

På partiplan var ja-siden repræsenteret af So-

cialdemokratiet, Det radikale Venstre, Cen-

trum-Demokraterne, Det konservative Folke-

parti og Venstre, nej-siden af Enhedslisten,

Socialistisk Folkeparti, Dansk Folkeparti,

Frihed 2000. Kristeligt Folkeparti var traditi-

onen tro næsten ligelig delt mellem de to si-

der, men i modsætning til afstemningen om

Amsterdam-traktaten var det denne gang nej-

siden, der havde flertallet. Partiets formand

Jann Sjursen offentliggjorde den 14. marts, at

han ville stemme nej. Det samme ville Ole

M. Nielsen, medens folketingsgruppen to

øvrige medlemmer, Flemming Kofod-Svend-

sen og Tove Videbæk ville stemme ja. Parti-

ets hovedbestyrelse besluttede den 25. marts

med stemmerne 30 for og 20 imod at anbefa-

le partiets landmøde at stemme nej til den

danske deltagelse i ØMU-samarbejdet, en

anbefaling landsmødets flertal fulgte. I øvrigt

blev medlemmerne stillet frit. Også blandt

bevægelserne var aktørerne og fronterne de

samme. Ja-siden var repræsenteret af Nyt Eu-

ropa og nej-siden af Juni Bevægelsen, Folke-

bevægelsen mod EU og Nationernes Europa.

Kampagnens temaer og indhold skal ikke re-

fereres her, da kampagnen ikke kom i gang

for alvor før efter sommerferien. Dog skal of-

fentliggørelsen af nogle rapporter kort omta-

les, da deres indhold kom til at indgå med

vægt i debatten. Den 7. april offentliggjorde

regeringen en 550 siders rapport >>Danmark

og Euroen«<, hvis hovedbudskab kort fortalt

var, at et nej ville øge den økonomiske usik-

kerhed, øge spændet mellem den danske ren-

te og renten i euro-landene og skabe mulig-

hed for et spekulativt pres på den danske kro-

ne fra markedernes side, som kunne nødven-

diggøre, at der skulle føres en strammere fi-

nanspolitik, end det ellers ville være tilfæl-

det. Ved et ja ville Danmark afskrive sig mu-

lighederne for at devaluere, men da fastkurs-

politikken under alle omstændigheder skulle

fastholdes, blev det ikke anset for at være
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noget problem. I stedet ville Danmark få en

beskyttelse mod valutaspekulation i tilfælde

af uro, indflydelse på den fælles penge- og

valutapolitik samt større indflydelse på det

øvrige økonomiske-politiske samarbejde.

Nej-siden affærdigede omgående rapporten

som bestilt arbejde og kritiserede brugen af

skatteydernes penge til propaganda for kun

den ene side i dabatten.

Den 8. maj præsenterede Dansk Udenrigspo-

litisk Institut (DUPI) den rapport, som

Folketingets Europaudvalg i september 1999

havde bestilt om udviklingen i EU siden

1992 på de områder, der er omfattet af de

danske forbehold. Det var rapportens konklu-

sion, at med den hast hvormed EU-samarbej-

det udviklede sig, løb Danmark en alvorlig

risiko for at blive reduceret til et B-medlem,

hvis forbeholdene blev opretholdt, og at Dan-

mark også risikerede at miste indflydelse på

områder, der ikke var omfattet af forbeholde-

ne. Rapporten blev selvfølgelig positivt mod-

taget af ja-siden og negativt modtaget af nej-

siden.

Det modsatte var tilfældet med offentlig-

gørelsen den 24. maj af rapporten fra for-

mandskabet for Det Økonomiske Råd, Vis-

mandsrapporten. Samlet set vurderede vis-

mændene, at de snævert økonomiske konse-

kvenser ved et medlemskab af ØMUen var

små og usikre, samtidig med at de fremførte,

at det var vanskeligt objektivt at bestemme

konsekvenser af politiske forhold såsom

medbestemmelse og suverænitetsafgivelse.

Kort sagt: afstemningen den 28. september

handlede først og fremmest om politik og

knap så meget om økonomi. Med den mel-

ding fra en institution, der nød stor respekt i

offentligheden for sin saglighed og integritet,

var det klart, at kampagnen fra ja-siden, som

tordnede imod rapportens indhold, blev tvun-

get til at nuancere sin strategi, en strategi som

netop hidtil havde baseret sig på hoved-

sagelig økonomiske argumenter. Nej-siden

derimod tog rapporten som dokumentation

for, at det den hele tiden havde hævdet at

ØMUen var et politisk projekt - var rigtigt.

Grunden til ja-sidens meget negative modta-

gelse af vismandsrapporten skal i høj grad

også ses på baggrund af udviklingen i de

løbende meningsmålinger. Ved udgangen af

juni måned viste de fleste målinger, at der var

et - omend spinkelt flertal af vælgere, der

sagde, at de ville stemme nej. Opinionsud-

viklingen i denne tidlige fase af kampagnen

kunne derfor godt minde om situationen for-

ud for afstemningen i juni 1992. Det var i

øvrigt et interessant træk, at andelen af nej-

stemmer blandt de borgerlige vælgere var

større, end den havde været ved de tidligere

folkeafstemninger. Østrigsagen blev af de

borgerlige politikere angivet som en væsent-

lig forklaring på den udvikling, men også at

Socialdemokratiet stedse fremførte, at EU

var et socialdemokratisk projekt.

1990'ernes folkeafstemninger havde skabt

alvorlig uenighed i Socialistisk Folkeparti

mellem de såkaldte traditionalister og forny-

ere. Også denne gang opstod der problemer i

partiet, men paradoksalt nok var det fordi

partiets kompetente organer nu stod fuld-

stændig samlet om at anbefale et nej. De le-

dende kræfter, der i 1998 havde anbefalet et

ja forud for afstemningen om Amsterdam-

traktaten, for eksempel Steen Gade og Chri-

stine Antorini, havde forladt deres ledende

poster i partiet og trukket sig ud af partipoli-

tik. Fornyer-fløjen var dermed blevet mar-

kant svækket. I folketingsgruppen var det

kun partiets miljøpolitiske ordfører Jørn

Jespersen, der med det samme erklærede, at

han ville stemme ja, og andre, der delte hans

holdning - blandt andet Villy Dyhr og Kir-

sten Auken Nielsen ville ikke opstille til

hovedbestyrelsesvalget på partiets landsmø-

de den 19.-21. maj. På dette møde blev den

mere EU-venlige fløjs nederlag klart og enty-

digt demonstreret. Med 245 for og kun fire

imod besluttede landsmødet at anbefale et

nej den 28. september. Holger K. Nielsens
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karakteristisk af den massive opbakning bag

partitoppens anbefaling på Socialdemokrati-

ets ekstraordinære kongres nogle uger forin-

den som værende udtryk for sovjetiske til-

stande, måtte han nu indrømme nok ikke var

så gennemtænkt.

Det interessante ved valget til hovedbestyrel-

sen var, foruden at trods alt to fra den EU-

venlige fløj blev indvalgt, at det kun med nød

og næppe lykkedes gruppeformand Jes Lun-

de at opnå valg. Topscorer blev socialord-

fører Villy Søvndal. Førstnævnte opfattedes

som tilhørende den pragmatiske fløj i partiet,

sidstnævnte som tilhørende partiets venstre-

fløj. Dette, sammen med partiformandens

markante kritik af regeringens politik for ik-

ke at være offensiv nok på de sociale og øvri-

ge velfærdsstatslige områder, efterlod det

indtryk, at der på landsmødet var sket en

drejning af partiet i en mere venstreorienteret

og principfast retning. Denne opfattelse un-

derbyggedes af de følgende ugers begivenhe-

der.

Det var sædvane, at partiets formand for fol-

ketingsgruppen var medlem med stemmeret

af forretningsudvalget. Den 27. maj beslutte-

de hovedbestyrelsen imidlertid mod partifor-

mand Holger K. Nielsens anbefaling med

stemmerne 26-10 at indvælge Aage Frandsen

i forretningsudvalget fremfor Jes Lunde. At

hovedbestyrelsen havde ændret forretnings-

ordenen således, at både formand og næstfor-

mand - læs Jes Lunde og Aage Frandsen

automatisk havde sæde i forretningsudvalget,

den ene dog uden stemmeret, ændrede ikke

ved, at det var et nederlag, der var til at tage

at føle på. Nederlaget betragtedes af nogle

som en sejr for de kræfter i partiet, der var

utilfredse med den pragmatiske og forhand-

lingsvenlige linie partiet havde anlagt i de se-

nere år med de deraf følgende mange omfat-

tende forlig med regeringen. Jes Lunde adva-

rede mod, at partiet igen hoppede op i hæn-

gekøjen og udviklede sig til et halehæng til

Enhedslisten. Den udlægning benægtedes

dog kraftigt af andre med henvisning til, at

Aage Frandsen nok var den SF-politiker, der

havde indgået flest forlig. Hvorom alting er,

så var der ballade. Den fik yderligere næring,

da medlem af folketingsgruppen Anne Ba-

astrup på TV2 beskyldte Jes Lunde for at

være doven i forhold til det organisatoriske

arbejde i partiet. Den 31. maj måtte Holger

K. Nielsen på et forretningsudvalgsmøde tale

dunder til partifællerne for at undgå, at parti-

et fik »konservative tilstande«<, ligesom han

fastslog, at partiets politiske linie var uænd-

ret.

|

Næste akt i det som mere og mere lignede en

gedigen fløjkamp indtraf, da det den 4. juni

blev kendt, at europaparlamentarikeren Per-

nille Frahm søgte opstilling som folketings-

kandidat i den sikre Østre Storkreds, hvor

højrefløjens kandidat Anne Grete Holmsga-

ard også søgte opstilling. Pernille Frahms be-

grundelse for at opstille var, at hun af private

grunde ikke længere ønskede at være med-

lem af Europaparlamentet. Anne Grete

Holmsgaards støtter godtog selvfølgelig ikke

denne begrundelse. En så erfaren politiker

som Pernille Frahm kunne selvfølgelig ikke

være uvidende om hvilke konsekvenser det

ville have, at hun lige på det tidspunkt søgte

opstilling i netop den kreds, når andre gode

kredse efter deres mening var til rådighed.

De fandt derfor, at det var en veltilrettelagt

strategi fra venstrefløjens side for at forhin-

dre deres kandidat i at blive valgt til Folke-

tinget. Også Jørn Jespersen havde fået en

modkandidat. Det samme havde Margrethe

Auken, som kraftig havde kritiseret venstre-

fløjen for at operere taktisk i kulisserne. Ord

som krigserklæring og udrensning fandt vej

til avisernes spalter, når udtalelser fra kom-

battanterne om udviklingen i Socialistisk

Folkeparti blev refereret.

I Dansk Folkeparti nøjedes man ikke med

ord. Her skred man til handling. Partiledelsen

havde aldrig lagt skjult på, at den under ingen

omstændigheder ville tolere, at partiinterne
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uoverensstemmelser blev viderebragt til og

debatteret i pressen. Skete det, uddelte parti-

ledelsen advarsler til de formastelige og i

tilfælde af, at de ikke holdt inde med kritik-

ken, blev de ekskluderet af partiet. Den cen-

trale styring af partiet var markant, og det var

ikke alle på det lokale partiniveau, som var

tilfredse med det. Således forlod den 7. janu-

ar to af partiets medlemmer af Københavns

Borgerepræsentation partiet og gik over til

Venstre. Også tre byrådsmedlemmer i Køge,

amtsformændene i Storstrøms og Viborg am-

ter samt flere byrådsmedlemmmer havde for-

ladt partiet, og der var uro i Sønderjyllands

amt og i Århus. Et gennemgående kritik-

punkt var utilfredshed med den stramme top-

styring. Det foranledigede partiformand Pia

Kjærsgaard til i juninummeret af partibladet

Dansk Folkeblad under overskriften »Topsty-

ring? Ja, naturligvis...<< at fastslå, at trods

dette ville topstyringen fortsætte, og at med-

lemmer som gik til pressen med partiintern

uenighed ville få det gule, eventuelt det røde

kort. Således skrev hun blandt andet, at op-

dagede hovedbestyrelsen, at »kendte anarki-

ster, kværulanter, landsbytosser, lykkeriddere

eller facister<< indmeldte sig i partiet, så fik de

pengene tilbage, og fandt man senere ud af,

at nogle af de nævnte kategorier alligevel var

kommet ind, fik de det røde kort. Hendes be-

grundelse for at fastholde denne linie var, at

Dansk Folkeparti for alt i verden ikke måtte

komme i samme situation, som Fremskridts-

partiet havde været i siden dets stiftelse. Med

en medlemsfremgang fra omkring 3.000 til

omkring 6.300 siden partiets sidste årsmøde,

var det ganske simpelt nødvendig i opbyg-

ningsfasen af et nyt parti med dertilhørende

organisation at have fast hånd i hanke med

kandidatopstillinger, sammensætningerne af

de lokale bestyrelser, mv. Og frem for alt var

det afgørende at undgå offentlige skænderier.

Reaktionerne blandt nogle af partiets lokale

tillidsfolk på ordvalget - især landsbytosser -

var stærk. De kritiserede offentligt partifor-

manden, meldte sig ud eller fik de obligate

gule og røde kort. Nogle af dem, der forlod

partiet, gik over til Det Liberale Højre, et par-

ti dannet af udbrydere fra Fremskridtspartiet

efter dets kaotiske landsmøde i 1999. Oprøret

i Dansk Folkeparti bredte sig, men blev dog

først virkelig alvorligt, da det nåede til folke-

tingsgruppen, hvor Inge Refshauge og Mo-

gens Andreasen blev citeret i pressen for kri-

tiske udtalelser om topstyringen. Hermed var

den stramme linie virkelig blevet udfordret:

Ville partiledelsen fastholde den med den

konsekvens, at den kunne blive nødt til at

ekskludere medlemmer af folketingsgrup-

pen? Tilsyneladende ja. Præcis samme dag

som deres udtalelser var bragt, henholdsvis

den 12. og 13. juni, afsendte hovedbestyrel-

sen en skriftlig advarsel til dem begge under-

skrevet af næstformand Poul Lindholm Niel-

sen. Det afholdt dem dog ikke fra at gentage

kritikken. Pia Kjærsgaard var på ferie, hvil-

ket fik nogle i partiledelsen til at antyde, at

aktionen var nøje timet og planlagt. Interes-

sen i den henseende samlede sig om en af

partiets medstiftere Ole Donner.

Den 20. juni vedtog hovedbestyrelsen at fra-

tage Inge Refshauge og Mogens Andreasen

deres poster som henholdsvis socialordfører

og arbejdsmarkedsordfører. Desuden fik

folketingsmedlemmerne Svend Aage Fauer-

holdt og Ole Donner en påtale for partiska-

delige virksomhed. Hovedbestyrelsen havde

således valgt ikke at ekskludere Inge Refs-

hauge og Mogens Andreasen. Det var kendt

inden mødet, at Inge Refshauge ikke ville

genopstille til Folketinget, og at Mogens An-

dreasen ikke ville blive genopstillet af hans

kreds. Endnu nogle eksklusioner ville skabe

yderligere dårlig medieomtale, hvorimod en

satsning på, at de selv ville forlade partiet

trods alt ville fremstå mindre hårdhændet.

Den 21. juni afholdt Inge Refshauge, Svend

Aage Fauerholdt og Ole Donner et pressemø-

de. Her meddelte Inge Refshauge, at hun

med øjeblikkelig virkning meldte sig ud af

partiet og blev løsgænger. De tre andre ville

blive. Mogens Andreasen, som var på rejse
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med arbejdsmarkedsudvalget i Canada, lod

gennem Ole Donner oplyse, at han ikke agte-

de at nedlægge sin post i Folketingets ar-

bejdsmarkedsudvalg. Ole Donner krævede

desuden på mødet, at partiets i hans øje alt

for magtfulde pressechef, Søren Espersen,

blev udelukket fra møder i Folketingsgrup-

pen.

Dermed var det klart, at det ikke var lykkedes

for partiledelsen at skabe ro, tværtimod. Den

23. juni sendte hovedbestyrelsen en skriftlig

advarsel til Ole Donner for illoyal optræden

og Mogens Andreasen nægtede at mødes

med gruppeformand Kristian Thulesen Dahl.

Han ville først drøfte problemerne på partiets

sommergruppemøde den 1. og 2. augsut, så

alle i gruppen kunne høre, hvad der blev talt

om. Tilliden kan ikke just siges at have været

fremherskende. Kristian Thulesen Dahl lod

herefter forstå, at Poul Andreasen slet ikke

ville få nogle ordførerskaber overhovedet,

hvis han ikke med det samme accepterede

hovedbestyrelsens beslutning om at ned

lægge hans udvalgspost. Det skete ikke, og

den 7. juli blev han ekskluderet. To dage for-

inden havde Ole Donner meddelt, at han

meldte sig ud af det parti, han havde været

med til at stifte i 1995. I løbet af godt en

måned var Dansk Folkepartis folketingsgrup-

pe reduceret fra 13 til 10.

Den omkostning havde partiledelsen været

parat til at betale for at undgå, hvad den be-

tragtede som en videreførelse af Fremskridts-

partiets selvødelæggende partikultur. Blev

der ikke grebet konsekvent og hurtigt ind,

kunne det skræmme de socialdemokratiske

og borgerlige vælgere, som partiet hidtil hav-

de haft stor succes med at tiltrække. Det kun-

ne også kollidere med den mere langsigtede

strategi om at opbygge et pålideligt og tro-

værdigt parti med orden i egne rækker, der

kunne indgå kompromisser og overholde ind-

gåede aftaler og dermed efterhånden opnå di-

rekte parlamentarisk indflydelse.

| Folketinget havde med de sidste eksklusioner

og udmeldelser fået i alt fire løsgængere

(Frank Dahlgaard var den første). Dertil kan

vel om ikke i formel så dog i reel henseende

lægges Frihed 2000's fire medlemmer. Det

var et usædvanligt højt antal. Dermed be-

gyndte det at blive interessant for de andre

partier, hvordan disse otte MF'ere ville stille

sig, når Folketinget skulle fordele udvalgspo-

ster ved det nye folketingsårs begyndelse den

første tirsdag i oktober.

Samarbejds- og konfliktmønstret ændrede

sig ikke i dette halvår. Der blev ikke gen-

nemført større reformer, som kunne medføre

en ændring. Udover vedtagelsen af regerin-

gens udlændingepakke den 19. maj med

bredt flertal havde regeringen den 28. marts

indgået et mediepolitisk forlig med Sociali-

stisk Folkeparti og Centrum-Demokraterne.

Kernen i det omfattende forlig var licensfor-

højelse, forbud mod reklamer rettet mod børn

omkring børneudsendelser samt etableringen

af to radiokanaler, der begge skulle sendes i

udbud. Det ene af dem skulle udbydes som

en nuanceret public service kanal, og den an-

den ville blive solgt til den højest bydende og

var et brud på Danmarks Radios monopol på

landsdækkende radionyhedsudsendelser. Det

politisk interessante var, at det endnu en gang

var lykkedes regeringen at få Centrum-De-

mokraterne over på sin side. Venstre og Det

konservative Folkeparti var stærkt fortørnede

med forliget og Centrum-Demokraternes ad-

færd, og det blev ikke bedre af, at Mimi Ja-

kobsen den 31. marts fremførte, at hendes

partis foretrukne regeringskonstellation sta-

dig var en socialdemokratisk, radikal, kon-

servativ, CD regering. For Venstre var det ik-

ke en velkommen udmelding. Det var ikke

det firkløver, Anders Fogh Rasmussen gerne

så dannet efter næste valg. De konservative

afviste klart tanken.

Medens regeringen således kunne glæde sig

over støtten fra midten, så varslede forløbet

af Socialistisk Folkepartis og Enhedslistens
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landsmøder en skærpelse af de betingelser

den kunne forvente, de to partier ville stille

under de kommende finanslovsforhandlinger

til efteråret. På det tidspunkt ville det næste

folketingsvalg være rykket nærmere, og det

plejer som bekendt at skærpe trangen til pro-

filering og vanskeliggøre klimaet for indgåel-

se af kompromisser og omfattende aftaler.

Venstre og de konservative ville nok ikke

være interesseret i en finanslovsaftale så tæt

på næste valg. Centrum-Demokraterne kunne

næppe holde til endnu en gang at gå sammen

med venstrefløjen, hvis hjælp regeringen kun

skulle regne med, hvis en aftale indeholdt en

kraftig social genopretning. Derfor var der da

også allerede rygter om, at statsministeren

efter et ja ved folkeafstemningen den 28. sep-

tember ville benytte den succes til ved Folke-

tingets åbning at udskrive nyvalg. Men om

det ville blive et ja var ved indgangen til juli

måned meget tvivlsomt. Men kampagnen tog

på sommerferie, og når den for alvor blev

genoptaget i august kunne meget forandres.

Manuskriptet afsluttet 4. september 2000.
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Anmeldelser

Peter Dahler-Larsen og

Kurt Klaudi Klausen (red.):

Festfyrværkeri eller gravel?

En debatbog om den danske kommune

ved årtusindskiftet.

2000. 200 kr.Odense Universitetsforlag.

Bogen er udgivet på initiativ af og med støtte fra

Foreningen af Kommunale Chefer og Den Kom-

munale Momsfond. Foreningens landsformand

Ole Nielsen giver i forordet udtryk for, at »årtu-

sindskiftet er en oplagt anledning til at se kritisk

på den situation, vi står i, og til at udpege væsent-

lige temaer, der peger ind i det næste årtusind« (si-

de 7). Sigtet med bogen er primært debatskaben-

de, men der lægges også vægt på, at den er videns-

baseret. Bogen er redigeret af to forskere fra Insti-

tut for Statskundskab ved Syddansk Universitet i

Odense. Det er en antologi med 15 bidragydere til

14 kapitler. Redaktørerne har valgt at samle kapit-

lerne tematisk i tre dele: den kommunale arena, de

kommunale aktører og den organiserede virkelig-

hed.

Omkring årtusindskiftet er kommunerne, ifølge

redaktørerne, præget af styrket lokal autonomi,

øget kompleksitet i de politisk-administrative sy-

stemer, brugerdemokrati som supplement til det

repræsentative, markedslignende mekanismer og

internationalisering. Principielt er der mulighed

for øget forskellighed kommunerne imellem, men

i praksis er der fortsat betragtelige fællestræk. Re-

daktørerne maner til en vis eftertanke omkring al

den snak om forandring i kommunerne. Der er

måske tale om, at mængden af forandringer over-

vurderes og modsatrettede ændringer eller lige-

frem kontinuitet overses.

I det første kapitel om den kommunale arena an-

lægger Tim Knudsen et forvaltningshistorisk per-

spektiv. Han påviser, hvorledes der findes en

mindst 500 årig særlig dansk kontinuitet for lokalt

selvstyre, hvor de lokale præster organiserede,

>>hvad der skulle vise sig at blive kimen til det

kommunale styre på landet«< (side 20f): fattigfor-

sorg, skoleundervisning og vejbyggeri. Præsterne

gjorde efterhånden sig selv overflødige. Analfabe-

tismen blev relativt tidligt udryddet og gård-

mændene lærte, hvordan man administrerer regler

og kommunikerer med staten.

Kurt Houlberg og Henrik Larsen fører læserne op

til år 2000 og den tilsyneladende evindeligt aktu-

elle debat om kommunesammenlægninger. For-

fatterne erkender, at nogle små kommuner er pres-

sede økonomisk og at de vil få problemer med at

tiltrække kvalificeret arbejdskraft. Men proble-

merne kan ikke løses ved at lægge disse kommu-

ner sammen med nabokommuner, der har samme

problemer: »Man får ikke en rig bykommune ud

af at slå fem fattige landkommuner sammen<< (si-

de 32). Effektivitetsmæssigt kan der heller ikke

vindes stort ved kommunesammenlægninger, da

urbaniseringsgraden og den producerende enheds

størrelse har større betydning for at opnå stor-

driftsfordele end kommunestørrelsen. Sammen-

lægninger vil endelig svække demokratiet, pri-

mært fordi små kommuner bedre kan få dialogen

mellem kommunalpolitikere og institutionsre-

præsentanter til at fungere.

Jens Blom-Hansens analyse af budgetsamarbejdet

mellem staten og kommunerne viser, at det hører

til undtagelserne, at aftalerne overholdes og at der

er problemer, der kan håndteres mere effektivt,

men >>den rette dosering er svær at opnå<< (side

61). Forfatteren slår dog koldt vand i blodet: Det

væsentligste er, at samarbejdet gør kommunerne

til aktive medspillere i den økonomiske politik og

at staten undertiden kan vælte ubehagelige økono-

miske tilpasninger over på kommunerne.

En hovedpointe i Peter Dahler-Larsens analyse af

organisationsændringer i kommunerne er, at det

ikke kun er opgaveløsningen, der bestemmer hvil-

ke forandringer kommunen vælger, dertil er de

mange ændringer alt for ens. Kommunerne ser

hinanden over skulderen og lytter til konsulenter

og hvad der iøvrigt er oppe i tiden. Forfatteren ef-

terlyser derfor debat om ønskværdigheden af for-

andringerne og især de værdimæssige prioriterin-

ger, ændringerne er udtryk for.

86



-

I antologiens anden del sættes fokus på politiker-

ne, lederne, borgerne og medierne. Rikke Berg ta-

ger udgangspunkt i New Public Management-

tankegangens ideal om »den gode politiker<< som

en visionær og målsættende generalist, men ender

med at betragte det som en teknokratisk utopi.

som politikerne ikke lever op til i praksis. Forfat-

teren peger på, at politikernes virkelighed udover

den velkendte enkeltsagsorientering også er

præget af andre identiteter som »oppositionspoli-

tiker<<, >>statens forlængede arm«<, >>responsiv poli-

tiker<< eller »partisoldat<<.

Kurt Klaudi Klausen viser, hvordan forvaltnings-

cheferne gradvist har skullet leve op til andre me-

re offensive og strategiske roller end den klassi-

ske, administrative chefrolle. Forfatteren bebuder,

at især ledelse i de kommunale institutioner vil

ændre sig radikalt i de kommende år: fra at have

været et administrativt arbejde og en bibeskæfti-

gelse til at blive en profession. Peter Dahler-Lar-

sen og Niels Ejersbo afviser tesen om »>DJØFise-

ring<< af kommunerne som en myte. Forfatterne

påviser, at der er blevet flere akademisk uddanne-

de kommunaldirektører, der dog ikke har holdnin-

ger, der adskiller sig signifikant fra deres ikke-

akademiske kollegers. Forfatterne finder det foru-

roligende, at de to grupper tænker så ens!

Johannes Andersen ser på spændingen mellem

borgernes syn på kommunen og politikernes op-

fattelse af borgerne. Forfatteren konstruerer for-

skellige borgerroller og opfattelser af kommu-

nen, bl.a. den selvstyrende kommune - medbor-

geren og servicekommunen - brugeren. Forfatte-

ren konstaterer, at det kan blive ret besværligt med

de integrerende mekanismer, som den selvstyren-

de kommune og medborgerrollen lægger op til.

Måske ender vi som brugere i servicekommuner:

>>Det kan godt være, at netop den effektive vej er

svaret på det kommunale fællesskab i en flygtig

verden<< (side 127).

Anker Brink Lund sandsynliggør i analysen af de

lokale medier, at der fortsat vil gælde særlige spil-

leregler for de lokale medier, hvor politikere og

medier fortsætter »et symbiotisk samliv under

væbnet neutralitet«< (side 140), bl.a. fordi ingen

bryder sig om, at lokale aviser »>besudler egen re-

de«<.

antologiens tredje del om den organisered.

kelighed ser Peter Munk Christiansen i sin an

se af de kommunale organisationer ikke tegn F:
at Kommunernes Landsforeni

ningen er truet eller at deres

svækket. De vil vedblive

stående placering i det dansk

tive landskab.

Dorthe Pedersen påpeger, at de

oner på sigt har udspillet deres

nye lønsystem i 1997 og den stige

strategisk kompetenceudvikling

medarbejderindflydelse i den enkel

Men forfatteren betragter det som uaf!

»aftalesystemets enhed brydes eller om de

le aftaleparter frivilligt vil være i stand til at

ve suverænitet..og indtage en ny og mere besk

den koordinatorrolle<< (side 162).

Lars Skov Henriksen og Lars Torpes analyse af

den lokale organiserede aktivisme, bl.a. fore-

ningslivet, tager udgangspunkt i, at der ikke er ta-

le om et nyt fænomen, men finder alligevel, at ak-

tivismen har ændret karakter. Den er bl.a. blevet

mere institutionaliseret og formaliseret. Kommu-

nerne har dermed fået bedre muligheder for at

inddrage foreningslivet, men foreningerne mister

dermed måske potentiale som kritisk talerør.

Ove K. Pedersen argumenterer i det sidste kapitel

for, at forestillingen om det kommunale selvstyre

er blevet stærkere, samtidig med at virkeligheden

bevæger sig væk fra forestillingen. Ifølge forfatte-

ren træffer kommunalbestyrelsen ikke længere de

vigtigste beslutninger om lokale forhold. De træf-

fes i et fællesstyre mellem staten og kommunerne,

i et lokalt styre mellem kommuner, amter og virk-

somheder samt i et transnationalt styre mellem

kommuner i Europa. Analysen munder ud i, at ti-

den er løbet fra, »at der skal (eller bør) være sam-

menhæng mellem suverænitet og geografi<< (side

185). Hvis ræsonnementet holder vand, bliver ud-

fordringen, hvordan der kan skabes demokrati,

når suverænitet udøves i samspil mellem flere og

grænserne flyder.

Samlet er bogen et godt bidrag til debatten om

fremtidens kommuner. Initiativet er prisværdigt

og udtryk for, at dialogen mellem praktikere og

forskere er blevet styrket. Samtidig markerer bo-
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gen også de seneste års opblomstring i samfunds-

videnskabelig kommuneforskning i Danmark,

hvilket er positivt og glædeligt.

Som det er fremgået tager bogen ganske mange

temaer op undervejs. Det illustrerer mangfoldig-

heden i det kommunale felt. Men der savnes i bo-gen flere og mere konkrete bud på sammenhænge
mellem kapitlernes temaer. Det kunne være gjort i

indledningen, introduktioner til hver af bogens tre

dele eller måske i en afsluttende diskussion. Et af

de oplagte diskussionspunkter kunne have været

skiftet fra den fagprofessionelle ledelse til noget

andet og bredere end noget hierarkisk eller øko-nomifikseret samt i hvilken udstrækning værdiba-
seret ledelse kan tænkes uden anknytning til pro-

fessionelle værdier. Et andet er om Ny Løn ikke

også på sigt for konsekvenser for KL.

Det er også en mangel, især ved bogens vidensba-

serede del, at den i så høj grad bygger på spørge-

skemaundersøgelser. Læseren stilles fx i udsigt, at

anden del præsenterer »>levende«< aktører, men for

hvem bliver politikere, ledere eller borgere leven-

degjort med referencer til tal og procenter? Bogen

refererer stort set ikke til den omfattende nyere lo-

kalforskning, der baserer sig på case-studier og

samtaler med levende mennesker.

Uanset bogen kommer vidt omkring er der ganske

mange interessante delemner, der ikke tages op.

Det kan fx undre, at det i et af kapitlerne generelt

hævdes, at planlægningsbestræbelser døde i

80'erne, mens der i et andet lægges vægt på, at

borgerne kan deltage i offentlighedsfaser omkring

kommuneplaner. Det kalder på refleksioner over

den fysiske planlægnings fremtid. Tilsvarende

savnes refleksioner over andre kommunale orga-

nisationer end KL/ARF. En af de væsentligste for-

andringer på statsligt plan i 90'erne var opkom-

sten af statslige aktieselskaber og det senere salg

af aktierne. Hele den kommunale familie af sel-

skaber er og vil komme under et tilsvarende pres.

Endelig kunne det have været interessant med

overvejelser om de kommunale mellemlederes

evt. fremtidige rolle, men den er måske udspillet?

Der er også større problematikker, der savnes. Fx

er der på mange sektorområder sket det, at 80'er-

nes forsøgsordninger er videreført i statslige pul-

jeordninger, som kommunerne er begyndt at stille

sig mere kritiske overfor. Hvad med dem i fremti-

den? Tilsvarende savnes mere om den helt aktuel-

le debat om kommunerne i fremtiden, især de nye

kommunale samarbejder. De seneste undersøgel-

ser fra KL tyder på, at det sidste er ved at blive den

type af forandring, ganske mange kommuner ar-

fase i kommunestyrets udvikling, hvor en anderle-

des måde at tænke faglig bæredygtighed på får liv.

bejder med for tiden. Det kan udvikle sig til en ny

menterer antologien for ureflekteret en forestilling

En sidste kritisk bemærkning går på bogens optik.

I nogle af kapitlerne lægges vægt på, at sproget

kan være med til at forme fremtiden. Alligevel ce-

om >>kommunerne«<, hvilket næppe er hensigts-

mæssigt ud fra det debatskabende sigte. Hvis

»kommunerne«< virkelig er under så megen foran-

dring, som bogen samlet set tyder på, så kunne det

fremme debatten om fremtidens muligheder med

et skarpere fokus på forskelle mellem kommuner-

ne samt på forandringer i og omkring resten af det

offentlige.

Men de nævnte indvendinger rokker dog ikke ved

helhedsindtrykket af antologien som et godt bi-

drag til debatten om kommunerne i fremtiden.

Gunnar Gjelstrup, lektor

RUC

Jens Hartig Danielsen:

Suverænitetsafgivelse

Jurist- og Økonomforbundets Forlag

1999, s. 412, 450 kr.

Jurist- og Økonomforbundets forlag har efterhån-

den opbygget en tradition for at publicere især ju-

ridiske Ph.D-afhandlinger og prisopgaver. Det kan

der bestemt være noget ædelt i, og det er givet og-

så rart som nybagt Ph.D - eller som i dette tilfæl-

de endnu før afhandlingen er forsvaret - at få et så

flatterende tilbud om offentliggørelse af de forud-

gående tre års slid. Alligevel er det svært at se bort

fra, at en Ph.D-afhandling kun i yderst få tilfælde

har karakter af en egentlig bog. Der er ganske en-

kelt en fundamental forskel på at skrive en bog og

en videnskabelig afhandling. Sidstnævnte har som

regel primært til formål at overbevise en bedøm-

melseskomite om, at kandidaten mestrer en be-

stemt videnskabelig teori og metode samt at ved-
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kommende kan sin kildekritik og har tilbragt en

passende rum tid i de relevante arkiver.

Kommercielle internationale forlag ville således

holde sig langt fra at udgive helt uredigerede Ph.D

og doktorafhandlinger, netop fordi disse som of-

test er yderst indforståede og ikke har taget hen-

syn til formidlingsaspektet. Men sådan ser Jurist

og Økonomforbundet tydeligvis ikke på det. Re-

daktionen har heller ikke i Hartig Danielsens

tilfælde gjort sig store anstrengelser for at gøre

værket læsevenligt eller blot bløde op på de ofte

meget lange knudrede sætninger. Det er således

langt fra usædvanligt i denne publikation at finde

sætninger på 50-60 ord uden punktum. Eller nyd

lige denne sætning på side 348, som i øvrigt er på

69 ord uden punktum:

»I forbindelse med at appellanterne i UFR

1998.800 HD gjorde gældende, at EF-domstolens

praksis viser, at den traktatskabte retsorden har en

langt mere konstitutionel og selvgenererende ka-

rakter end antaget ved tiltrædelsen i 1972, og at

den herved overskrider forudsætningen om over-

ladelse af bestemt afgrænsede kompetencer, som

grundloven tilsigter at muliggøre, henviste appel-

lanterne også til EF-domstolens praksis vedrøren-

de erstatningsansvar og medlemsstaterne for

manglende eller fejlagtig anvendelse og imple-

mentering af fællesskabsretten<<.

Det er muligt, at garvede jurister både i og uden-

for universiteterne vil være så trænede i denne

specielle juridiske jargon, at dette forstås uden de

store problemer. Men for alle os andre skal der

altså meget til, før man frivilligt kaster sig over

lekture af denne kaliber. På mange måder er dette

imidlertid synd, og Jurist- og Økonomforbundets

forlag kan naturligvis ikke alene stå til regnskab

for dette. Meget kan således også tilskrives det

forhold, at jurister mig bekendt ikke på deres stu-

dium får blot et beskedent kursus i formidlingens

store kunst. Jens Hartig Danielsens afhandling

kunne så afgjort have haft glæde af såvel en kyn-

dig redaktør som en tur gennem formidlingsmøl-

len. Dette skyldes ikke mindst, at afhandlingens

interessante indhold godt kunne have fortjent en

større læserskare. Også uden for juristkredse. Af-

handlingen demonstrerer således stor belæsthed

og historisk indsigt i et emne, der burde interesse-

re såvel historikere og politologer.

Bogen handler i al korthed om suverænitet og ik-

ke mindst suverænitetsproblematikken i Dan-

marks forhold til EU. Afhandlingen anvender be-

grebet »suverænitetsafgivelse«< som betegnelse for

tilfælde, hvor Danmark overlader beføjelser, som

efter grundloven tilkommer rigets myndigheder.

Begrebet dækker hovedsagelig de tilfælde, hvor

grundlovens § 20 finder anvendelse (p. 23). For-

målet med afhandlingen er at fremlægge en rets-

dogmatisk beskrivelse og analyse af grundlovens

§ 20, samt at analysere bestemmelsens anvendel-

se i praksis. Specielt spændende (måske for en ik-

ke-jurist?) er således den yderst grundige

gennemgang af forarbejderne til § 20 samt di-

skussionerne både før og efter grundlovsrevisio-

nen i 1953 af, hvordan paragraffen kunne og bur-
de fortolkes.

Omkring Danmarks tiltrædelse til EF-traktaterne

gik debatterne blandt eksperterne overvejende på,

om § 20 tog højde for det vidtgående samarbejde,

som EF allerede da repræsenterede. En udløber af

denne debat har naturligvis været, hvorvidt en

yderligere overdragelse af suverænitet til EF/U

ville kræve en ændring af Grundloven. Det inter-

essante i denne sammenhæng er, at en lang række

EU-lande rent faktisk har fundet det nødvendigt at

ændre deres grundlov som følge af optagelsen i

EU. Baggrunden for dette valg kunne have været

spændende at få belyst også i nærværende af-

handling, men dette udelukkes af afhandlingens

snævre nationale fokus og retsdogmatiske meto-

de. Det er bestemt ikke en såkaldt >>law in con-

text<< afhandling, vi har med at gøre, hvor den

samfundsmæssige udvikling og debatten i andre

EU lande inddrages og diskuteres.

Et af de mest interessante emner, som Hartig Da-

nielsen's afhandling tager op, er spørgsmålet om,

hvorvidt forfatterne til § 20 forudså rækkevidden

af, at Danmark med sin indtræden i EF ikke kun

overdrager beføjelser til en overnational myndig-

hed, men også tillader at denne myndigheds love

vil kunne tilsidesætte senere vedtagne, men mod-

stridende love vedtaget i det danske Folketing?

Hartig Danielsen beskriver glimrende, hvilken ue-

nighed der gennem tiderne har hersket om dette

spørgsmål, og hvordan juristerne har vendt og dre-

jet § 20 samt den almindelige folkeret for at få et

passende svar. Som EF-domstolen selv har slået

fast ved adskillige lejligheder, så er EU-retten me-
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re vidtgående end traditionel folkeret. Dette bevir-

ker blandt andet, at EF/U retsakter har direkte

virkning overfor borgerne i medlemsstaterne og

dermed ikke først skal omformes til national lov

for at få virkning. Det betyder også, at EU-retten

har forrang for national ret, hvilket altså har den

ret radikale konsekvens, at Folketinget ikke - hvis

der skulle være flertal for det - kan lave en natio-

nal modlov, der ophæver virkningen af en/et alle-

rede fungerende EU-retlig forordning eller direk-

tiv. Set i et lidt bredere samfundsmæssigt per-

spektiv er dette et fundamentalt brud med den

gamle idé om »parlamentarisk suverænitet<< eller

forestillingen om »intet over eller ved siden af

Folketinget. Det går ligeledes imod det ellers

grundfæstede princip (lex posterior) om, at en ny-

ere lov vedtaget i Folketinget altid vil overtrumfe

en ældre lov, også selvom denne er vedtaget ved

indgåelse af en folkeretlig traktat. Hartig Daniel-

sen citerer da også Alf Ross for at sige, at der prin-

cipielt »>ikke i medfør af § 20 kan tillægges (et) in-

ternationalt organ myndighed til at skabe ret, der

ikke kan tilsidesættes af senere dansk lov<< (side

363). Dette synspunkt har Ross senere modereret

men fastholder dog stadig, at det er omdiskuteret,

hvorvidt forrangsprincippet overhovedet kommer

ind under grundlovens § 20. Såvel den oprindelige

forfatter til Grundlovens § 20, Max Sørensen, som

flere senere fortolkere har fastslået, at overdragel-

sen af lovgivningskompetence til EU samt prin-

cippet om forrang kan tolkes ind i § 20, selvom

paragraffen ikke siger noget eksplicit herom.

Til beroligelse for EU-skeptikere og andet godt-

folk er det naturligvis interessant at Hartig Dani-

elsen selv med flere, herunder den danske Høje-

steret i den såkaldte Maastricht-dom fra 1998,

trækker i land på dette punkt. På linie med den be-

rømte Karlsruhe-dom fra den tyske forfatnings-

domstol i 1993 konkluderer Hartig Danielsen så-

ledes følgende: »At dansk forfatningsret ikke i al-

le tilfælde kan honorere fællesskabsrettens krav

om forrang, er imidlertid en dansk forfatningsret-

lig realitet<< (side 382). Skulle der opstå en situati-

on, hvor Folketinget (eller Højesteret), vurderer at

EU-organerne har lovgivet eller tiltaget sig kom-

petencer på en måde der ikke er indeholdt i § 20's

bestemmelser, vil et brud på Danmarks EU-retlige

forpligtelser således ikke være utænkeligt. Et

sådan synspunkt er skræmmende, da det rokker

ved de danske myndigheders tidligere så pragma-

tiske holdning til EU. En sådan trussel om - i gi-

vet fald at ville underminere EU's retsorden rok-

ker naturligvis også ved den forudsigelighed og

dermed den retssikkerhed i den europæiske rets-

pleje, som EF-domstolen møjsommeligt har op-

bygget igennem de sidste 40 år. På den anden si-

de illustrerer synspunktet meget godt den almin-

delige tendens i mange EU lande i disse år, hvor

flere højere domstole har understreget, at deres

loyalitet mod EU-rettens mest grundlæggende

principper er betinget. Holdninger er her, at >>ok vi

lader EU-retten have forrang, men det sker på vo-

res præmisser og det gælder kun så længe, at vi ik-

ke selv finder at forrangen strider mod vores

grundlov<<.

Kun fremtiden kan vise, hvilke konsekvenser en

sådan langt mere indadskuende opfattelse vil få

for det europæiske samarbejde. Jens Hartig Dani-

elsens afhandling kunne - i en mere populær form

- havde bidraget til at få denne tiltrængte debat

rejst blandt et bredere publikum.

Marlene Wind, lektor, Ph.D

Institut for Statskundskab

Københavns Universitet

Humanitær intervention.

Retlige og politiske aspekter

Udgivet af Dansk Udenrigspolitisk Institut

1999, 139 sider, 75 kr.

Indledningsvis skal det slås fast, at DUPI's rap-

port er en særdeles velstruktureret, nuanceret og

velargumenteret udredning. Den formår, på de re-

lativt få sider den har til rådighed, at gennemgå de

vigtigste retlige og politiske problematikker, der

er på spil i forbindelse med humanitære interven-

tioner og at diskutere og sammenveje disse over

for hinanden. Bogen kan således tjene som en fin

introduktion i undervisningen på universiteter el-

ler højere læreranstalter, men den kan også med

fordel anvendes af andre, som ønsker indsigt i

nogle af de vigtigste spørgsmål, der præger inter-

national politik i dag. Med den endnu uløste Ko-

sovo krise og begivenhederne i Øst-Timor og Tje-

tjenien må rapporten stadig siges at være både

højaktuel og relevant. Når det er sagt, må det og-

så tilføjes, at rapportens diskussion af og tilgang

til emnet er ganske traditionel. Der åbnes dermed
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ikke mange muligheder for, at vi kan forholde os

til de opstillede dilemmaer på en ny eller kritisk

vis, eller for den sags skyld at vi kan stille spørgs-

målstegn ved det billede af international politik,

som rapporten og regeringsanmodningen bygger

på. Denne problematik vil jeg kort vende tilbage

til i slutningen af denne anmeldelse.

Baggrund, struktur og tilgang

DUPI's udredning blev til på baggrund af en an-

modning fra regeringen i januar 1999.

Opgaven lød på at redegøre for de politiske og rets-

lige aspekter af mulighederne for at gribe ind i an-

dre stater i situationer med massive brud på men-

neskerettighederne. I den forbindelse skulle balan-

cen mellem statssuverænitetsprincippet og menne-

skerettighederne belyses, og endvidere skulle ud-

redningen tage stilling til hvornår og under hvilke

betingelser stater kan anvende militære magtmidler

for at forhindre en humanitær katastrofe. Det vil si-

ge diskutere hvilke betingelser, der skal være tilste-

de for at indlede en såkaldt humanitær intervention.

-

Udredningen består af syv kapitler, og er opdelt i

tre hovedemner. Sidste kapitel udgør både en sam-

menfatning af hele rapporten og en konklusion.

Dette kapitel kan derfor læses særskilt. Første ka-

pitel lægger strukturen og forudsætningerne for

udredningen. Her bliver dilemmaet mellem orden

og retfærdighed - statssuverænitet og menneske-

rettigheder skitseret. Derudover argumenteres

der for den forholdsvis rigide skelnen mellem

retslige og politisk/moralske argumenter for hu-

manitære interventioner, som anvendes i rappor-

ten. Endelig introduceres de fire strategier til

spørgsmålet om humanitær intervention, der sene-

re hen bliver analyseret i udredningen. Anden del

fokuserer særligt på de interne strukturer i såkald-

te svage eller nye stater, og på det forhold at langt

størstedelen af krige i dag finder sted indenfor sta-

ter snarere end mellem stater. Denne beskrivelse

danner således en del af konteksten for spørgsmå-

let om humanitære interventioner. Kapitlerne tre

til fem gennemgår de retslige implikationer af hu-

manitære interventioner henholdsvis med og uden

bemyndigelse fra FN's Sikkerhedsråd. Kapitel

seks diskuterer indholdet og ønskeligheden af at

opstille et sæt af formelle kriterier for humanitær

intervention. Derudover diskuterer kapitlet forde-

le og ulemper ved de fire strategier. Alle kapitler

indeholder en delkonklusion og er opbygget på en

sådan måde, at de kan læses hver for sig.

Rapportens teoretiske tilgang er naturligvis - i en

udredningssammenhæng - mere eller mindre im-

plicit. Der er dog ikke megen tvivl om, at den for

størstedelen trækker på den såkaldte Engelske

Skole. Da store dele af den eksisterende litteratur

på området også bunder i dette perspektiv, er det

måske knapt så overraskende.

Den Engelske Skole-tilgang indebærer blandt an-

det, at orden retfærdigheds problematikken

strukturerer mange af argumenterne, og at orden

mellem stater og bevarelse af status quo ofte har

forrang, når forskellige hensyn skal opvejes eller

diskuteres. Tilgangen har dog den fordel, at den

historicerer mange af den internationale politiks

kernebegreber og dermed gør dem åbne for foran-

dringer. Eksempelvis bliver det påpeget, at stats-

suverænitet ikke er en fast størrelse; at hvad der

falder indenfor og udenfor en stats kompetence

har ændret sig over tid; og at grænsen mellem det

internationale og nationale i den forstand er fly-

dende. Derudover er udredningen også visse ste-

der inspireret af det, man kan kalde konstruktivi-

stiske/poststrukturalistiske tanker; og disse kan i

de fleste tilfælde fint kombineres med den Engel-

ske Skole. Blandt andet bliver det påvist, hvordan

betydningen af »international fred«</»>trusler mod

international fred«< har ændret sig i FN's praksis.

Hvor termen tidligere var defineret negativt som

fraværet af krig mellem stater - er indholdsbe-

stemmelsen nu mere bred, idet menneskerettighe-

der, fraværet af intern uro og ustabilitet og huma-

nitære katastrofer også inkluderes. Endvidere in-

sisterer rapporten også på at give politikken pri-

mat. Der bliver ikke henvist til en anden instans

som på et absolut grundlag - fx. videnskabeligt el-

ler moralsk kan afgøre, hvilket valg der skal

træffes eller hvilken »løsning«<, der er den rigtig-

ste. Det betyder også, at det understeges, at den

strategi der i sidste instans vælges i forhold til hu-

manitær intervention er et politisk valg og at

skarpskårne kriterier hverken kan eller skal opstil-

les. Der vil altid være uenighed om disse kriterier

og de vil altid være åbne for fortolkning.

Det uløselige dilemma

En af rapportens væsentlige konklusioner er, at

der for nuværende intet retsligt grundlag er for hu-
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manitær interventioner uden bemyndigelse fra

FN's sikkerhedsråd. Humanitære interventioner

udenom FN udgør en krænkelse af FN-pagtens

paragraf 2(4), og man kan endnu heller ikke sige,

at der er etableret sædvaneret for sådanne. Men

samtidig med at humanitære interventioner bryder

med gældende ret om ikke-intervention - forstået

som brugen af væbnet magt - har menneskerettig-

hederne også fået en stadig større betydning. Dels

gennem en række konventioner og deklarationer,

dels i FN systemet og i den internationale dom-

stols praksis. Ikke alene følger der et individuelt

strafansvar for forbrydelser mod menneskeheden

og folkemord, men grove krænkelser af menne-

skerettighederne er også svære at sidde overhøri-

ge politisk og moralsk. Spørgsmålet er således,

hvad der kan gøres, såfremt der ikke kan opnås

enighed i Sikkerhedsrådet om autorisation af en

militær intervention, kombineret med det forhold

at humanitære interventioner for nuværende er

ulovlige? Med andre ord, DUPI rapporten tegner

konturerne til et uløseligt dilemma. Dette dilem-

ma drejer sig ikke alene, ifølge udredningen, om

respekt for statssuverænitetsprincippet (staten)

versus respekt for menneskerettighederne (indivi-

det), men også om hensynet til orden versus hen-

synet til retfærdighed.

I forhold til disse dilemmaer peger rapporten på fire

mulige strategier. Ordet strategi er velvalgt, idet ud-

redningen understreger, at der ikke er tale om proble-

mer, der har nogen endelig løsning. Den første muli-

ge strategi kaldet status quo strategien består i at be-
vare den eksklusive ret til humanitær intervention hos

Sikkerhedsrådet. Anden og tredje strategi - kaldet ad

hoc og undtagelses strategierne - er såkaldte sikker-

hedsventil strategier. Den første af disse sigter mod at

bevare den nuværende retsorden og kun at ty til in-

terventioner udenom Sikkerhedsrådet i helt særlige

tilfælde. Sådanne interventioner vil udelukkende

kunne legitimeres politisk og moralsk. Undtagelses-

strategien søger derimod at forandre eksisterende ret

gennem ændringer af pagten eller mere realistisk

gennem statspraksis. Fjerde strategi - generel ret-

strategien - er den mest vidtrækkende. Den søger at

indføre en generel ret til humanitær intervention

udenom Sikkerhedsrådet. Rapporten ender med at

anbefale Ad hoc strategien med baggrund i overve-

jelser om hensynet til international orden og fred, de

unikke fordele ved FN systemet og fareme for mis-

brug og forøgelse af stormagternes indflydelse.

Som beskrevet i indledningen udgør DUPI's ud-

redning en nuanceret og velargumenteret rapport,

der er vel værd at læse. Men fra eksternt hold kan

der dog peges på en række blinde pletter og im-

plicitte forestillinger, der ikke alene præger rap-

porten, men også en stor del af litteraturen og den

politiske debat om humanitære interventioner. Jeg

vil her nøjes med i kortfattet form at skitsere to af

disse problematikker.

For det første kan man stille spørgsmålstegn ved

det opstillede dilemma og den nulsums logik, der

strukturerer rapporten. På trods af at forholdet

mellem orden og retfærdighed indledningsvis nu-

anceres, så fastholdes en ækvivalenskæde hvor or-

den, statssuverænitet og international fred udgør

en side, og retfærdighed, menneskerettigheder og

uorden en anden. Det kunne her have været frugt-

bart at forholde sig mere kritisk til disse sammen-

kædninger. Eksempelvis ved at sætte spørgsmåls-

tegn ved, om statssuverænitet og orden nødven-

digvis hænger sammen? I den forbindelse er det

også slående, at rapporten gennemgående anser

menneskerettighederne som en begrænsning af

staters suverænitet. Det vil sige som et nulsums

spil, hvor hensynet til det ene altid vil ske på be-

kostning af det andet. Da en af forudsætningerne i

rapporten netop er, at statssuverænitet er en foran-

derlig størrelse, kunne man spørge om beskyttel-

sen og respekten for ens statsborgere ikke er ble-

vet en del af, hvad vi forstår ved statssuverænitet,

snarere end et konkurrerende alternativ.

For det andet sætter rapporten også et lighedstegn

mellem det at gøre noget« i forhold til grove

menneskerettighedskrænkelser og humanitær

intervention. Denne forestilling ligger naturligvis

allerede gemt i regeringens opdrag, men spørgs-

målet er stadig, hvorvidt militære midler - i form

af eksempelvis bombninger - løser de erklærede

humanitære intentioner? Så længe alle andre mid-

ler end militære anses som værende synonyme

med det at se passivt til og acceptere folkemord,

har vestlige statsledere et magtfuldt kort på hånd-

en, når fremtidige interventioner skal legitimeres.

Helle Malmvig, Ph.d-stipendiat

Institut for Statskundskab

Københavns Universitet
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Ældrepolitik på afveje

Forlaget Fremads debatbøger

247 sider, 268 kr.

Bent Rold Andersen, der hele sit liv har virket som

økonomisk og socialpolitisk forsker, har ud fra en

ægte indignation skrevet en analyserende, skarp-

sindig og inspirerende bog om »Ældrepolitik på

afveje«. Den omhandler bl.a. samfundsudviklin-

gen, plejehjem, hjemmepleje, service-manage-

mentkulturen, folkepensionen, arbejdsmarkeds-

pensionen, efterlønnen og boligforholdene for de

gamle. Alt sammen noget Bent Rold Andersen tid-

ligere har arbejdet med som formand for Det øko-

nomiske Råd, Ældrekommissionen og Ældre-

boligrådet samt som socialminister i 1982.

Bogen har undertitlen »>En gammel socialdemokrats

reflektioner over udviklingen på ældreområdet i

Danmark.<< Om formålet med bogen skriver Bent

Rold Andersen: >>Mit håb er, at denne bog vil pro-

vokere så mange så meget, at den kan starte den

nødvendige debat.<<

Om samfundsudviklingen konstateres bl.a., at den

kraftige stigning i arbejdsløsheden og overførsels-

indkomsterne efter midten af 70'erne skyldtes den

stramme økonomiske politik i ind- og udland samt

ændringer i den politiske prioritering fra høj be-

skæftigelse til inflationsbekæmpelse. Konsekven-

serne heraf og af den samtidige kraftige decentra-

lisering af den offentlige administration til kom-

munerne blev, at socialforvaltningerne i kommu-

nerne blev væltet over ende af arbejdsløse udenfor

arbejdsløshedsforsikringerne. For at redde sig fra

de store arbejdsbyrder begyndte kommunerne

selv at kræve centralt fastsatte regler for at opnå

hurtigere og ensartede afgørelser i stedet for en in-

dividuel helhedsorienteret indsats overfor den en-

kelte trængende. Centraladministrationen og Fol-

ketinget lystrede. Bent Rold Andersen rejser

spørgsmålet om kommunerne herved ikke er ved

at grave deres egen grav.

Vedrørende plejehjem refereres en undersøgelse,

der konkluderede, at man ved at inddrage de æl-

dres tilbageblevne personlige ressourcer opnåede

større selvhjulpethed og mindre belastning af per-

sonalet end ved blot at udføre arbejdet for de æl-

dre.

Tilsvarende resultat nås, når hjemmehjælperen

gør husarbejdet sammen med den ældre og ikke

for den ældre og samtidigt snakker med den ældre

og herved skaber en menneskelig kontakt. Mon

ikke man bør foretrække denne samvær-omsorgs-

kultur for hjemmehjælpen? Også selv om hjem-

mehjælperen alene måske kunne have klaret ar-

bejdet hurtigere og hjælpen på kort sigt bliver dy-

rere. Ved at bevare den ældres helbred og selv-

hjulpethed længere vil tidspunktet for eventuel

flytning til plejehjem måske kunne udskydes. De

ældre, hvis behov for bistand til rengøring, vask,

madlavning, bad, indkøb, samtale mv. er meget

forskellige, ville utvivlsomt også være mere til-

fredse med hjælpen, hvis de selv i videre omfang

fik lov til at bestemme, hvilke opgaver hjemme-

hjælperen skal udføre indenfor det bevilgede

timetal i stedet for at kommunen og dens manage-

mentskonsulenter forud har afgjort, hvilke opga-

ver hjemmehjælperen skal udføre. En god hjem-

mehjælp forudsætter naturligvis også, at hjælpen

normalt ydes af den samme hjemmehjælper.

Bent Rold Andersen ser ved stor skepsis på servi-

❘ce-managementkulturen, som til politikernes til-

fredshed tilsyneladende måler effektiviteten, som

det er ret nemt at tage stilling til. Servicemanage-

mentkulturen flytter desværre opmærksomheden

bort fra de gamles reelle behov og erstatter den

med detaljerede regler for løsning af de tilladte

opgaver. Ældreomsorg herunder hjemmehjælp ba-

seret på samvær-omsorgskultur er bedre og bil-

ligere end ældreomsorg baseret på service-mana-

gementkulturen. Heldigvis er der mange hjemme-

hjælpere, som er klar over, hvordan hjemmehjæl-

peren bør være- og ikke alene fordi den samtidigt

befordrer deres egen arbejdsglæde. Hvis ældrepo-

litikken fortsat tømmes for samvær, forståelse og

menneskelige bånd, kan det ikke undgås, at ud-

licitering og service-managementkulturen vil gri-

be om sig. Det er valget mellem en samvær-om-

sorgskultur og en service-managementkultur, der

er det vigtigste. Og vælges en samvær-omsorgs-

kultur bør det være det offentlige, som står for

den. Ellers er der fare for, at der knibes på kvali-

tetsvægten. Heldigvis er der indtil nu kun få kom-

muner, som har udliciteret hjemmehjælpen, så det

vil være forholdsvis let at vende tilbage til sam-

vær-omsorgskulturen.
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En sammenligning mellem vor folkepension og

tvungen pensionsopsparing, sådan som den ken-

des fra mange lande og vor egen ATP-pension og

arbejdsmarkedspension, tages ligeledes op til

drøftelse. Bent Rold Andersen går klart ind for

folkepension, som er billigst, retfærdigst, smidigst

og mest hensigtsmæssigt. Den deler ikke borgerne

op i et A-hold og et B-hold, men virker udlignen-

de på indkomstfordelingen og afbøder markedets

uretfærdigheder. Den enkelte generation optræder

skiftevis som forsørger og forsørget. Folkepensio-

nen er en genial indretning, som mange udlændin-

ge misunder os. Den tvungne pensionsopsparing

bevirker derimod højere pensionsudbetalinger og

skattefordele for de bedst aflønnede. De rige

fortsætter altså med at være rige, og de fattige

med at være fattige - også efter pensioneringen.

Bent Rold Andersen mener, at en retfærdig ind-

komstfordeling skal være meget lige - i hvert fald

efter pensioneringen. Den, der har levet på livets

skyggeside i mange år, bør have mulighed for lidt

mere solstrejf på de gamle dage.

For at løse dette problem ville det have været bed-

re at forhøje folkepensionen og skatterne end at

udbrede nye arbejdsmarkedspensioner, som først

kan udbetale væsentlige pensioner mange år efter

starten, som skaber uligheder i de nærmeste år, og

som svækker det politiske pres for en anstændig

folkepension.

Bogen tager også spørgsmålet om aldersforsørgel-

sens virkninger på beskæftigelse, vækst og vel-

stand op. Bl.a. drøftes den forventede fremtidige

kraftige stigning i antallet af pensionister i forhold

til antallet af erhvervsaktive. Igennem mange år

har de økonomiske vismænd, Finansministeriet,

Socialkommissionen, pressen og medierne spredt

forskrækkelse over de byrder, som flere forkælede

og krævende gamle vil lægge på de såkaldte »pro-

duktive<< årgange samtidigt med at disse årganges

deltagelse i produktionen formindskes ved længe-

re uddannelse og tidligere pensionering. Det vil få

den i forvejen tunge skattebyrde til at stige og

lægge større byrder på det erhvervsliv, der til sy-

vende og sidst skal dække alle behov. Tidligere,

da Danmark var fattigere, diskuterede man ikke,

om man havde råd. Det piner, sårer og forarger

Bent Rold Andersen, at den unge generation ser

de ældre som en byrde. Det er helt uforudsigelig,

om der om 40 år er en klar skillelinje mellem er-

hvervsaktive og ikke-erhvervsaktive. Og hvis der

er, følger den måske slet ikke alderen. Yderligere

bliver pensionsdebatten forkvaklet af Det økono-

miske Råds postulat, at forsørgerbyrden vil blive

lettet, hvis mange mennesker flyttes fra folkepen-

sion over til pensionsopsparing.

Efter anmelderens opfattelse er der ingen grund til

at bekymre sig, om vi har råd til at opretholde æl-

drepolitikken. Hvis vi fører en fornuftig politik og

kan undgå krige og lignende, vil vor levestandard

i de kommende årtier ligesom i de senere årtier

stige så meget, at vor fantasi næsten ikke kan føl-

ge med. Tænk blot på den forskningsmæssige og

tekniske udvikling og de enorme arbejdskraftsbe-

sparelser, som er opnået indenfor husholdninger-

ne og landbruget og er i gang indenfor bl.a. indu-

strien. Hvorfor skulle denne udvikling ikke

fortsætte?

Om efterlønnen skriver Bent Rold Andersen, at

indførelsen af den i 1978 for at få de ældre til at

trække sig tidligere tilbage og gøre plads for de

unge på arbejdsmarkedet var meget kortsigtet.

Desværre har den hjulpet. Tilbagestrækningsalde-

ren på arbejdsmarkedet er faldet fra normalt 67 år

til næsten 60 år. Mange politikere har sikkert for-

trudt deres tilslutning. Og de vil gøre det endnu

mere efterhånden som det bliver klart for alle, at

man har brug for de gamle på arbejdsmarkedet.

Der bliver dog nok ikke rørt mere ved efterlønnen.

Men så bør de politikere, der ikke tør, til gengæld

dæmpe deres jammerklager over den demogra-

fiske ældreforsørgerbyrde, der måske venter os.

Som eksemplerne viser, synes vor ældrepolitik på

nogle områder tilsyneladende at være på afveje.

Måske kan bogen, som ønsket af Bent Rold

Andersen, provokere så mange så meget, at den

kan starte en nødvendig debat om ældrepolitik-

ken. Det kan til en begyndelse i hvert fald anbefa-

les at læse bogen.

Olaf Johansen, cand.oecon.

pensioneret økonomichef

Ministeriet for Grønland
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Jørgen Ørstrøm Møller:

Nye perspektiver for Asien

Dansk Udenrigspolitisk Institut

1999, 152 sider, pris: kr. 75.

Det er i sig selv fortjenstfuldt, at DUPI vender

øjnene imod Asien, der er sørgeligt forsømt i den

nyere danske litteratur på den politiske og økono-

miske front. Det er også flot, at J.Ørstrøm Møller

ved siden af sit daglige virke som ambassadør i

Singapore endnu engang har formået at skrive en

bog om væsentlige udenrigspolitiske og økonomi-

ske emner.

»Nye perspektiver for Asien«< er et forsøg på at

analysere den asiatiske krise i årene 1997-98 (re-

daktionen er afsluttet i januar 1999) og vurdere

dens øjeblikkelige og mere langsigtede virkninger

på Østasien.

Bogen er bygget således op, at forfatteren først

gennemgår de enkelte landes historie i korte træk

op til krisen, hvorefter krisens baggrund og forløb

beskrives. Herefter følger en beskrivelse af de

økonomiske, sociale og politiske tendenser i peri-

oden efter den finansielle krise med en opdeling af

landene i vindere og tabere. Bogen afsluttes med

et forsøg på at vurdere fremtidsperspektiverne for

Østasien inden for en 10-20 årig horisont.

Som naturligt, set ud fra bogens hovedemne, er

betragtningerne i vidt omfang økonomiske. Sik-

kerhedspolitiske aspekter, der kan berøre den øko-

nomiske udvikling, behandles, men er på ingen

måde hovedemnet. Kulturelle faktorer indgår og-

så, men får ind imellem en noget overfladisk eller

postulerende karakter, eksempelvis i i vurderin-

gen af de lange linier i Japans udvikling og for-

ståelsen af japansk mentalitet.

Teoretisk arbejder forfatteren med tre magtbaser,

den militære, den økonomiske og den kulturelle,

der gennemgås i kapitel to under betegnelsen

»magtvektorer«<, indikerende et sæt af kræfter, der

i samspil med hinanden bestemmer udviklingen.

Derudover diskuteres forskellige økonomiske teo-

retikeres tolkning af udviklingen i Østasien, hvor-

iblandt Paul Krugman's påstand om, at den stærke

vækst vil aftage, når overførsel af arbejdskraft fra

landbrug til industri ebber ud, hvorefter nye frem-

stød vil afhænge af evnen til forøgelse af produk-

tiviteten for den enkelte arbejder, der igen vil be-

ro på både teknologitilførsel og almindelig for-

øgelse af uddannelsesniveauet.

Jeg synes, at der er meget at hente for den ukyn-

dige og den relativt ukyndige, hvortil anmelderen

regner sig selv, selvom bogen også rummer en del

gentagelser omkring landebeskrivelserne i indled-

ningen og de efterfølgende kapitler om virknin-

gerne af den finansielle krise.

Beskrivelsen af det komplekse samspil, som førte

frem til krisen, og svaghederne i de enkelte landes

økonomier forekommer undertegnede særdeles

interessant:

De østasiatiske lande havde i vidt omfang i begyn-

delsen 1990erne bundet deres valutaer til den ame-

rikanske dollar, hvilket skabte en slags fælles mone-

tært fastkurs-system i det østasiatiske område. Set

ud fra en økonomisk betragtning var dette i begyn-

delsen af 90erne ikke særligt risikabelt, eftersom der

var overskud på landenes betalingsbalancer, og ef-

tersom deres kapacitet endnu ikke var fuldt udnyttet,

hvilket betød, at der ikke var fare for ophedning af

økonomierne. Systemet hvilede dog på den forud-

sætning, at den amerikanske dollar ikke ville stige

væsentligt i værdi, da dette ville medføre en under-

minering af landenes konkurrenceevne.

Det begyndte at gå galt i midten af 90erne, fordi

den amerikanske dollar begyndte at stige. Kine-

serne var meget hurtigt ude med en devaluering af

den kinesiske yuan over for dollar i 1994, således

at de sikrede deres egen konkurrenceevne. (Efter

visse iagttageres mening gav dette stødet til den

udvikling, der førte frem til den finansielle krise

nogle år senere, et synspunkt som forfatteren dog

ikke helt deler). På dette tidspunkt var de østasia-

tiske økonomier i kraft af en næsten ubegrænset

kreditgivning fra amerikanske og europæiske ban-

kers side i færd med at blive kraftigt ophedede,

hvilket yderligere svækkede landenes konkurren-

ceevne. Herefter var det kun et spørgsmål om tid

før valutaspekulanterne lugtede blod og angreb

først Thailands valuta, som blev tvunget i knæ,

derefter de øvrige lande. En efter en måtte Korea,

Malaysia, Indonesien, Phillipinerne og Japan

strække våben over for markedets ubønhørlige

krav om en ændring af fastkurspolitikken og ned-

skrive deres valutaer.
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Det førte umiddelbart til et nyt og værre problem.

De mange lån, var blevet optaget i dollar. Kurs-

forskellen mellem den opskrevne dollar og de

nedskrevne valutaer gjorde det næsten umuligt at

tilbagebetale lånene. Det førte derfor til nye kurs-

fald. Alle, som havde mulighed for det, snublede

over hinandens ben for at komme ud af de østasi-

atiske valutaer, mens der dog kunne reddes bare

en smule. Det forstærkede nedskrivningen, som

blev af næsten eksplosionsagtig karakter. Dette

trak igen to realøkonomiske virkninger med sig.

Den ene var et næsten totalt stop for investeringer,

den anden var vanskeligheden ved at finansiere

importen af råvarer og halvfabrikata til industrien.

Det lykkedes alligevel adskillige af de ramte lan-

de at overvinde disse vanskeligheder med hjælp af

store lån i dollar fra IMF og Japan og at igangsæt-

te en kraftig eksport baseret på den konkurrence-

dygtighed, som den lave valutakurs skabte, særligt

til USA og Europa. Men umådelige formuer var

gået tabt, og store befolkningsgrupper var blevet

forarmede og arbejdsløse. For at føje spot til ska-

de, så blev det nu muligt for kapitalstærke ud-

lændinge at overtage de bedste virksomheder i de

ramte lande for en brøkdel af deres virkelige vær-

di.

For to år siden spåede Ørstrøm Møller, at finans-

krisen ville blive en parentes i en ellers ubrudt

fremgangslinie i Østasien som helhed. I dag er der

meget, der tyder på, at han havde ret.

Det betyder på den anden side ikke, at krisen ikke

afdækkede svaghederne i lande, hvor den finansi-

elle sektor var i lommen på politikerne og derfor

investerede i uproduktive projekter, for at berige

og beskytte politikerne og deres støtter, eksempel-

vis i lande som Japan, Korea, Thailand, Malaysia,

Indonesien og kunne man nævne - Kina med

dets enorme ineffektive statsindustrier, (Kina blev

dog ikke umiddelbart ramt af krisen). - På dette

punkt har IMF satset stærkt på en restrukturering

af de finansielle systemer, med et vist held i Kor-

ea, Thailand og Indonesien, men uden rigtigt at få

Japan med.

Set i et historisk perspektiv er krisen derfor måske

ikke så meget at tale om, men på et meget væ-

sentligt punkt, som Ørstrøm Møller gør en del ud

af, er der sket en omvæltning, der vil få varige føl-

ger også på det globale plan. Det drejer sig om de

fordele, som Kina høstede af krisen, først og

fremmest på bekostning af Japan.

Udgangspunktet var i første række Hong Kong,

der ved krisens start lige var blev genindlemmet i

Kina. I kraft af sin placering som finansielt cen-

trum var Hong Kong i endnu højere grad end stort

set alle andre områder i Østasien ramt af proble-

met med optagelse af lån i US-dollars, som skulle

tilbagebetales gennem indtægter i lokal valuta.

Det havde ført til finansielle katastrofer i små fi-

nansområder som Bangkok og Jakarta. Skete det

samme i Hong Kong ville det føre til en finansiel

nedsmeltning, som ville ryste Hong Kongs og Ki-

nas finansielle system. Det kunne få så store

spredningseffekter ikke alene i Østasien, men og-

så i Nordamerika og Europa, at det frygtede for-

løb med en global krise, der ville føre til en ver-

densomspændende recession, blev virkelighed.

Hong Kong valgte at kæmpe sig vej gennem kri-

sen med fuld dollar-paritet formentlig i fuld over-

ensstemmelse med Kina, der ikke ønskede at se sit

guldæg revne. Hertil kom, at der bredte sig en

frygt for, at Kina skulle devaluere yuan'en igen,

hvilket igen ville ryste Hong Kong. Kina havde

efter Ørstrøm Møllers mening slet ingen grund til

devaluering, men scorede store politiske gevinster

ved blot ingenting at gøre, symboliseret i Clintons

rejse til Peking i 1998, hvor han proklamerede et

strategisk partnerskab med Kina og tilsidesatte

mange års strategisk venskab med Japan og

næsten serverede Taiwan for kineserne på et sølv-

fad. Kina fik dermed tildelt en uventet rolle som

økonomisk stabiliseringsmagt, mens Japan som

de økonomiske stormagt i Østasien blev skubbet

til side. Kina opnåede derved at udnytte krisen til

yderligere at befæste sin stilling. Da de østasiati-

ske lande var ved at trække sig selv op af krisens

hængedynd ved øget eksport til USA og Europa,

baseret på de lave valutakurser, blokerede Kina

denne udvej for Japan. Det skete ved Kina kræve-

de den japanske yen opskrevet. I modsat fald tru-

ede Kina med selv at devaluere. USA lagde stærkt

pres på Japan og opnåede en ganske betydelig op-

skrivning af yen'en. Det er tvivlsomt, om Kina

rent faktisk mærkede større virkninger af den lave

kurs på yen (Ørstrøm p.59), men med dette træk

har Kina skabt en præcedens for, at når yen'en fal-

der til et bestemt niveau, har det ret til at gøre ind-

sigelse for derigennem at skærme sin egen økono-
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mi og undlade en nedskrivning af yuan'ens værdi.

Ørstrøm Møller kalder det en lektion i brug af

økonomisk magt.

|

Dette skift i økonomisk og politisk magt mellem

Kina og Japan i 1998-99 er måske det mest betyd-

ningsfulde resultat af krisen i Asien.

Det er et stort spørgsmål, om ikke Præsident Clin-

ton i virkeligheden fejlbedømte situationen. Japan

havde gjort meget for at yde de betrængte lande

lån, blandt andet for at redde egne investeringer.

Derudover havde Japan foreslået en slags parallel

IMF institution til at bekæmpe fremtidige kriser

gennem oprettelse af en asiatisk fond på 100 mil-

liarder dollars, baseret på de store valutareserver,

som først og fremmest Japan havde. Både USA og

Kina afviste forslaget. Japan havde dermed gjort

en hel del for at stabilisere krisen, naturligvis og-

så i egen interese, men fik ingen tak herfor. I ste-

det fik det tildelt en rolle som destabiliserings-

magt, hvor Kina fik tildelt rollen som økonomisk

stabilitetsmagt i et strategisk partnerskab med

USA. Japan er blevet grundigt ydmyget og påført

et nederlag af dimensioner, som før eller siden vil

få konsekvenser, som omgivelserne måske ikke

vil kunne lide. Japan har store strukturelle proble-

mer og et politisk system, som ikke har større lyst

til at adressere disse problemer, men det er stadigt

Asiens førende økonomiske magt og vil meget

hurtigt kunne blive en ledende militær magt, hvis

nationalismen bliver den foretrukne vej ud af de

politiske og økonomiske vanskeligheder.
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