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PForord

I den forste artikel analyserer Jesper Jesper-
sen James Maynard Keynes’ pkonomiske bi-
drag. Han péapeger, at Keynes satte den ma-
krogkonomiske dagsorden med udgivelsen af
The General Theory i 1936. Heri paviste han,
at den neoklassiske makromodel indeholdt to
grundleggende fejl, der skyldtes antagelsen
om: markedsligevagt og fuld forudseenhed.
Alligevel bygger de i dag dominerende ma-
kromodeller (generelle ligevegtsmodeller)
fortsat pa de oprindelige neoklassiske anta-
gelser blot med nye navne: 1) full market
clearing og 2) rationelle forventninger. Det
egentlige modelmassige gennembrud for
Keynes’ makrogkonomiske teori, har vi séle-
des ifplge Jesper Jespersen stadig til gode.

I den anden artikel analyserer Lene Hjgllund
og Gert Tinggaard Svendsen CO-2-afgifterne
i et public choice-teoretisk perspektiv. Analy-
sen bekrafter teorien. Ensartede afgifter, som
gkonomerne l&nge har anbefalet, er ikke ble-
vet gennemfort. I Danmark er afgiften for
husholdningerne fx ni gange stgrre end for
industrien. Det samme forhold ggr sig gal-
dende i en rekke andre OECD-lande. Forkla-
ringen er, at industrien er langt sterkere or-
ganiseret end husholdningerne. I forhold til
industrien ville det vzere mere optimalt at ud-
forme et marked for forureningstilladelser.

Jens-Peter Fage Madsen beskaftiger sig 1 den
tredje artikel med relationerne mellem WTO
og Kina og herunder s@rligt Kinas mulige op-

tagelse i verdenshandelsorganisationen. I den
forbindelse analyserer han is@r USA’s rolle
som en ngglefaktor i forklaringen pad om og
pad hvilke betingelser Kina kan optages i
WTO. Pa dette omrade er der en forskel mel-
lem Clinton-administrationen, hvor man sa pa
Kina som en strategisk partner, mens Bush-
administrationen betragter Kina som en kon-
kurrent sdvel politisk som gkonomisk.

Endelig analyserer Teit Liithje den teknologi-
ske udvikling og handel med halvfabrikata.
Han konkluderer, at ved sammenstilling af
graden af intra-industriel handel med halvfa-
brikata med landenes antal af anmeldte pa-
tenter, var det overordnede indtryk. at sam-
handelen med de lande, 1 forhold til hvilke
Danmark er pa et teknologisk hgjere udvik-
lingsniveau, kendetegnet ved inter-industriel
handel, mens samhandelen med de lande, i
forhold til hvilke Danmark har et teknologisk
lavere udviklingsniveau, er kendetegnet ved
intra-industriel handel. Da samhandelen med
de sidstnzvnte lande udggr over halvdelen af
den samlede danske udenrigshandel med
halvfabrikata, er der tale om, at handelen
med halvfabrikata overforer teknologisk vi-
den til dansk gkonomi.

Lars Bille afslutter nummeret med en politisk
kronik om 1. halvar af 2001.

Peter Nedergaard
Redaktgr




John Maynard Keynes

(1883-1946)

Arhundredets makroéskonom’

Af Jesper Jespersen, cand.polit, ph.d., professor ved Institut for Samfunds-

videnskab, Roskilde Universitetscenter

1. Indledning

Den britiske pkonom John Maynard Keynes
(1883-46) har det til falles med bl.a. Adam
Smith og Karl Marx, at nogle samfundsfor-
skere har et sd sterkt nedvurderende syn pa
kvaliteten af deres bidrag til den gkonomiske
teori, at de vaelger helt at ignorere dem.

For mig star det sdledes som et paradoks, at
da den lange genopbygningskonjunktur, der
kendetegnede de forste 25 ar efter krigens af-
slutning, var ved at klinge ud, blev Keynes
»den moderne makrogkonomiske teoris fa-
der« anset for at vere foraldet.

Begrundelsen herfor angives at vare, at Key-
nes i sit hovedvark fra 1936 The General
Theory of Employment, Interest and Money
ikke havde givet noget direkte svar pa inflati-
onsproblemet (i 1970erne). Det havde han af
gode grunde ikke; for 1930erne var netop ka-
rakteriseret ved hgj arbejdslgshed bl.a. forar-
saget af faldende priser. Keynes' kritikere
valgte at negligere, at han bade i 1923 i kgl-
vandet pa inflationsbglgen efter 1. Verdens-
krig, i bogen A Tract on Monetary Reform,
og ved udbruddet af 2. verdenskrig i pamflet-
ten How to pay for the War, havde leveret
skarpe teoretiske analyser af inflationens ar-
sager og konsekvenser.

Den lange opgangsperiode i Vesteuropa efter
2. Verdenskrig havde stort set varet selv-
kgrende skabt af det enorme (gen)inve-
steringsbehov, som krigens g¢del®ggelser
havde efterladt og som delvist blev finansie-
ret af den amerikanske Marshall-hjzlp. I den
»gyldne« vakstperiode var politikernes op-
gave indskrznket til blot at »finjustere« kon-
junkturudviklingen via skattestigninger og
offentlige budgetoverskud. Den tilsyneladen-
de succes af disse mindre indgreb var politi-
kerne ikke sene til at udleegge som et resultat
af deres indsats. De legitimerede de ggede
offentlige udgifter og de stigende skatter med
de nye »keynesianske« teorier, der blev ud-
lagt som udelukkende et spgrgsmdl om at
styre eftersporgslen 1 samfundet. Opstod der
f.eks. en tendens til stigende arbejdslgshed,
sa skulle der ifplge disse »pseudo-keynesian-
ske« teorier »blot« haldes mere kul pa gko-
nomien via de offentlige budgetter.

Da béade inflation og arbejdslgshed si virke-
ligt satte ind fra midten af 1970’erne, viste
det sig ikke at veare slet si enkel en sag at
bygge bolvaerk mod den makrogkonomiske
ubalance. Socialdemokraterne var i denne
periode politisk dominerende og havde re-
geringsmagten 1 en rekke toneangivende
vestlige lande ( Tyskland, Storbritannien, de
nordiske lande). De spgte at fastholde den




fulde beskaxftigelse ved en massiv pengeud-
pumpning over de offentlige budgetter i »Ke-
ynes’ navn«. Det mislykkedes som bekendt.
Bide hgjre- og venstreflgjen af det politiske
spekter forviste efterfglgende Keynes til
skammekrogen. 1970ernes og 1980ernes
okonomiske kriser. domineret af hgj inflati-
on, valutasystemets sammenbrud og stigende
arbejdslgshed blev efterfelgende forklaret
ved en overdreven »keynesiansk« politik.
Hermed svandt ogsa idéen om, at efterspgrg-
selsstyring overhovedet kunne bruges til sik-
ring af den »fulde« beskzftigelse.

Dette udviklingsforlgb er en del af baggrun-
den for, at der i dag fortsat sattes lighedstegn
mellem en Keynes-inspireret gkonomisk po-
litik og en »uansvarlig« omgang med de of-
fentlige finanser. Hvilket bl.a. den (forhen-
verende) tyske finansminister Oskar Lafon-
taine fik at fgle, da han kom for skade at n&v-
ne, at han var inspireret af Keynes.

Men for kritikerne af den keynesianske ma-
kroteori og navnlig af dens konklusion om, at
en aktiv gkonomisk politik er ngdvendig, nar
efterspgrgslen svigter, var den stigende infla-
tion et tilstrekkeligt argument til at legge af-
stand til hele makroteorien. Ferst kritiserede
monetaristerne, at Keynes havde fastholdt
den marshallianske pristeori: at priserne bli-
ver bestemt af de marginale omkostninger,
hvilket vil sige af det nominelle lgnniveau.
Monetaristerne (Milton Friedman m.fl.) ¢n-
skede at genoplive kvantitetsteorien, hvor
prisniveauet er bestemt af den eksogent giv-
ne pengemangde. Denne kritik blev hurtigt
fulgt op af nyklassikernes (Robert Lucas
m.fl.) efterlysning af et rationelt mikrogko-
nomisk fundament for makroteorien supple-
ret med en rationel forventningsdannelse.

En kritik, der lykkedes i en sidan grad, at Ke-
ynes’ oprindelige bidrag rog ud af stort set al-
le lerebpger. Keynes-modellen fremstilles i
dag som en variant af den oprindelige
neoklassiske makromodel, hvor det blot anta-
ges, at lgnniveauet kan vere ufleksibelt og

herved fordrsage ufrivillig arbejdslgshed. I
denne makromodel kan gkonomisk politik
kun midlertidigt — om overhovedet — mind-
ske arbejdslgsheden; hvorimod ekspansiv fi-
nans- eller pengepolitik vil s@tte sig varige
spor i form af (en forsterket) inflation.

2. The General Theory indeholder en sy-
stemanalyse

Nu forholder det sig faktisk saledes, at i
Keynes' originale gkonomiske teorier ma
man lede forgaves efter en anbefaling af at
benytte offentlige budgetunderskud, som et
redskab til regulering af konjunkturudvik-
lingen. Kikker man i hovedvarket, er der si-
ger og skriver ét kapitel ud af bogens 24, der
overhovedet omhandler konjunkturregule-
ring, og hvor det anbefalede middel er sty-
ring af de private investeringer via pengepo-
litikken. Kun i de tilfalde, hvor pengepoli-
tikken er blokeret af enten den pengepoliti-
ske ledelse eller af spekulation, kan det
komme pa tale at benytte finanspolitikken.

De gvrige 23 kapitler af bogen er en teoretisk
analyse af, hvorledes det kapitalistiske mar-
kedssystem fungerer. Det er en beskrivelse af
hvilke mekanismer, der bestemmer beskafti-
gelsen i en markedsbaseret gkonomi med
decentral beslutningsstruktur baseret pa pri-
vat ejendomsret. Keynes havde derfor ikke
en generel antagelse om et stift lgnniveau.
Tvartimod er han meget omhyggelig med at
beskrive konsekvenserne af savel variable
som fuldt fleksible lonninger og betydningen
heraf, ikke mindst for forventningsdannel-
sen.

3. Systemfejl nr. 1

Keynes er i General Theory forst og frem-
mest systemanalytiker. Det er modstillingen
af pd den ene side den decentrale markeds-
meassige organisering af samfundsekonomi-
en og sd pd den anden side behovet for
makrogkonomisk balance i form af fuld be-
skeftigelse, lav inflation, betalingsbalance-
ligevaegt, der er i centrum for hans analyse.




Her var det, at Keynes’ analyse lagde en ny
dimension til datidens gkonomiske doktriner.
Han tog afsat i den for sd vidt simple kon-
statering, at »laissez-faire« politikken har
som foruds&tning, at prissystemet under ide-
elle forhold ville kunne fungere perfekt pa al-
le markeder. Eller sagt med andre ord, at der
rent faktisk hersker en larebogslignende
fuldkommen konkurrence 1 hele gkonomien.
Altsd, at ingen virksomhed, organisation el-
ler institution er s dominerende, at den kan
gve en direkte indflydelse pa prisudviklin-
gen. At det ikke forholder sig saledes i prak-
sis turde vare dbenbart.

Vi har her at gore med det f&nomen, der kun-
ne kaldes markedspkonomiens systemfejl
nr.1. Idéen om, at der skulle kunne herske
fuldkommen konkurrence er en illusion, som
bade Smith og Marx empirisk havde afvist
bl.a. pa grund af den private ejendomsret til
produktionsmidler (jord og maskiner).

Erkendelsen af systemfejl nr.1, fravaret af
fuldkommen konkurrence pa et eller flere
markeder, har efterfglgende resulteret i en
rakke nye forskningsresultater til forstaelse
af, hvorledes markeder (bl.a. arbejdsmarke-
det) rent faktisk fungerer i moderne sam-
fundsgkonomier. Dette arbejde har dog end-
nu ikke sat sig afggrende spor i de generelle
ligevaegtsmodeller (AGL-modellerne).

4. Systemfejl nr. 2

Men af endnu stgrre teoretisk betydning, sa
bygger de neoklassiske AGL-modeller udover
forudsztningen om det perfekt fungerende
markedssystem ogsad pa antagelsen om, at al-
le, husholdninger, virksomheder og hvem der
i gvrigt opererer pd markederne, har fuld
information om det gkonomiske systems ge-
nerelle ligevaegt. Det der i dagens fagjargon
sammenfattes ved begrebet rationelle forvent-
ninger. Det forhold, at alle aktgrer inden for
modellens rammer kender samtlige priser,
beskaftigelses- og produktionsmuligheder i
dag og i fremtiden. Det turde veare lige si

—

abenbart, at ingen markedsdeltager i praksis
kan besidde en sddan viden, uanset om gko-
nomien i gvrigt matte vacre karakteriseret ved
»fuldkommen konkurrence«. Selv nok si vel-
fungerende markedsmekanismer pd mikroni-
veau kan ikke tilvejebringe den ngdvendige
forhdnds- information, der skal til for at sikre,
at makroefterspgrgslen netop vil matche ma-
kroudbudet ved fuld beskzftigelse.

5. Det er den neoklassiske makromodels
systemfejl nr.2.

Keynes’s bidrag til den gkonomiske viden-
skab er papegningen af, at selvom der matte
blive etableret fuldkommen konkurrence pi
alle markeder, altsda at systemfejl nr.1 blevy
overvundet.’, si ville der fortsat mangle en
»mekanisme«, der sikrer, at de decentrale, |
mikrobaserede beslutninger vil matche hin- |
anden pa makroniveau. Markedsgkonomien
risikerer, hvis den bliver overladt til sig selv, |
som det netop var tilfaldet i 1930erne (og
som det atter har varet tilfeldet i mange EU-
lande i 1980erne og 1990erne), at havne i en
fastlast tilstand med betydelig arbejdslgshed,
hvor markedskrefterne er lammede af for-
kerte (makro)prissignaler. Lige sa effektivt
markedsmekanismen kan fungere pa de en-
kelte delmarkeder, lige si ubehj@lpsomme
vil markedskrafterne vare med hensyn til
koordination af priserne pa makroplan.

Systemfejl nr. 2 har naturligvis stgrst betyd-
ning for prisdannelsen pd de »store« marke-
der (arbejds-, kapital-, valuta- og boligmar-
kedet), fordi de »forkerte« priser giver »fal-
ske« signaler til mange markedsdeltagere,
hvilket netop pa disse markeder far saerligt
vidtrekkende makrogkonomisk konsekven-
ser. Pi arbejdsmarkedet kan @ndringer i
pengelgnnen ikke umiddelbart sikre ligevaegt
mellem udbud og efterspprgsel af arbejds-
kraft; for et fald i (real)lgnnen sikrer ikke au-
tomatisk at den effektive eftersporgsel efter
varer og tjenester gges — snarere tvaertimod.
Pa kapitalmarkedet kan renten heller ikke
sikre ligevaegt mellem reale investeringer og




finansiel opsparing i den private sektor.
Valutakursen sikrer ikke ligevaegt pa
betalingsbalancens Igbende poster (import og
eksport af varer og tjenester) osv., OsV.

Keynes' analyse afdakkede den vidtrekken-
de betydning af disse to - i forhold til virke-
ligheden — bristede antagelser, som den
neoklassiske makromodel byggede pa. Det
matte indebzre, efter Keynes' mening, at
»Laissez-faire«-politik havde spillet fallit’.
De to »systemfejl« implicerer, at markeds-
baserede pkonomier ikke er selvregulerende,
navnlig ikke pd makroniveau. Prissystemet
kan derfor ikke — i dobbelt forstand — pa egen
hand klare koordinationen af de samlede
gkonomiske aktiviteter, sa fuld beskzftigelse
kan sikres.

Denne konklusion udelukker pa den anden
side ikke, at markedsgkonomier i perioder
kan udvise en form for makrogkonomisk ba-
lance, sdledes som det stort set var tilfeldet i
de forste par drtier efter 2. Verdenskrig — og i
USA i 2. halvdel af 1990erne. At denne til-
stand skulle kunne vare evigt, ville dog, ifgl-
ge Keynes, vare meget lidt sandsynligt.
Overlades markedsgkonomien til sig selv er
der langt snarere en risiko for, at gkonomien
gang pd gang vil kgre fast med hgj arbejds-
lgshed, som den ikke ved egen kraft kan
trazkke sig fri af. Omvendt vil gkonomien og-
sd kunne havne i en situation med vedvaren-
de overefterspgrgsel og tendens til kraftig in-
flation, som det var tilfeldet i slutningen af
1960erne. 1 begge situationer vil markeds-
pgkonomien have brug for en »hj®lpende«
hénd til at skabe makrogkonomisk balance.

Selvom man bgr vere meget forsigtig med
ukritisk at overfgre teorier, der er mere end
50 ar gamle til den aktuelle situation, si sy-
nes de ovenfor nevnte systemfejl i hgj grad
stadig at ggre sig gaeldende. Man kan faktisk
havde, at i takt med stigningen i arbejdsde-
ling, specialisering og ¢get international han-
del er konsekvenserne af begge systemfejl
blevet endnu mere vidtrakkende, end de var

for 60 ar siden. Ingen vil i dag med rimelig-
hed kunne havde, at den midde markederne
fungerer pa blot tilna@rmelsesvist minder om
»fuldkommen konkurrence«, selvom det til-
strebes bade internationalt (inden for WTO)
og regionalt (ved bl.a. EU-kommissionens til
tider heroiske indsats for at komme de verste
monopoliseringstendenser til livs) gennem
pget afregulering og liberalisering. En udvik-
ling, der dog aldrig vil kunne afhjelpe sy-
stemfejl nr. 2, hvorfor den ggede liberalise-
ring i sidste ende i stedet kan bidrage til en
destabilisering af hele verdensgkonomien.

6. Keynes analyserede systemfejl

Det, Keynes satte fokus pa, var med andre
ord ikke en analyse af de uundgaelige, men
mindre konjunkturbevagelser. Det var slet
ikke en gkonomisk politik, der mindede om
1960’ ernes »fine-tunings«-politik, der var in-
deholdt i hans hovedvark fra 1936, men der-
imod en diskussion af de iboende systemfejl.
Ikke mindst i lyset af krisen i 1930erne var
det blevet dbenbart, at systemfejl nr. 2 spille-
de en langt stgrre rolle, end det hidtil havde
veret antaget 1 den gkonomiske litteratur.
Heraf fulgte den helt afggrende konklusion,
at markedssystemet ikke er selvregulerende.
En konklusion der, som navnt, er uafh®ngig
af omfanget og karakteren af systemfejl nr.1.
For selv om det virkelig skulle lykkes for
WTO og EU-kommissionen at perfektionere
alle markeder — herunder arbejdsmarkedet, sa
ville den manglende makrogkonomiske ba-
lance blot resultere i, at risikoen for stgrre
fluktuationer i bide opad- og nedadgéende
retning i priser og lgnninger blev forsterket.
Dette var faktisk en del af problemet i
1920erne og 1930ernes England, at priser og
lgnninger forst steg dramatisk, for dernast at
udvise et langstrakt forlgb med faldende pri-
ser. Her sa Keynes organisationerne pa ar-
bejdsmarkedet som et muligt bolvark, der i
det mindste kunne lzgge en demper p disse
lgpn- og prisbevaegelser i sdvel opad- som
nedadgéende retning. En styrkelse af de
»blinde« markedskrefter ville derimod blot




have forstaerket tendenserne til fortsat defla-
tion (eller fortsat inflation).

Denne konklusion bragte ham i skarp opposi-
tion til den i mellemkrigstiden herskende vis-
dom pa »pkonombjerget«, hvor der nzredes
en klippefast tro pa, at markedssystemet —
ogsa makrogkonomisk betragtet — var selv-
regulerende, og at den eneste rigtige gkono-
miske politik — bortset fra lidt udj@vning af
konjunkturbevagelser — derfor matte vare en
»Laissez-faire« politik. Ethvert politisk ind-
greb ville, ifplge den ortodokse teoriopfattel-
se, indebare en risiko for, at markedsgkono-
miens selvjusterende mekanismer blev hin-
dret 1 at fungere.

Det er pa denne baggrund, at Keynes i
1930erne ser staten som en mulig stabilise-
rende faktor 1 det makropkonomiske system.
Dette udelukker naturligvis ikke, at staten,
hvis den ikke har forstiet karakteren af sy-
stemfejl 2, kan fore en fejlagtig gkonomisk
politik, der blot yderligere destabiliserer ud-
viklingen. Det var jo indfgrelsen af guldfo-
den og kravet om permanent budgetbalance
(the Treasury View), der gvede en direkte og
skadelig indflydelse pd krisens omfang i
1930erne.

Det tog Keynes mere end 15 ar teoretisk at
gennemarbejde analysen af det gkonomiske
system sa grundigt, at han kunne na til denne
helt afgorende forstaelse af markedsgkono-
miens muligheder og begransninger. Han
skrev igennem disse 17 ar noget der vel n&r-
mest kan karakteriseres som en fgljeton — be-
gyndende i 1919 med »The Economic Con-
sequences of the Peace« afsluttende i 1936
med »The General Theory of Employment,
Interest and Money«.

a. »Forkerte« priser og reallgn

Forste verdenskrig og den umiddelbart efter-
folgende periode med store prisstigninger og
efterfelgende langstrakte prisfald fik Keynes
til at sztte fokus pa prisdannelsen. 1 1923

—_

drog han den konklusion, at nast efter defla- |
tion (prisfald), sd er inflation samfundets
varste svgbe. Vardier og indkomster bliver
omfordelt pd en helt arbitrer og uretferdig
made. Han vendte sig is@r imod den til-
feldighed og uforudsigelighed. der karakte-
riserer perioder med deflation eller inflation.
Deflation s@tter samfundet i sta og skaber ar-
bejdslgshed. Inflation skaber kunstigt op-
pustede veardier, ruinerer middelklassen og
destabiliserer samfundet. Det er ineffektivt,
det er uretferdigt, og det skaber arbejdslgs-
hed.

Pa baggrund af prisstigningerne under og ef-
ter 1. Verdenskrig argumenterede Keynes si-
ledes sterkt imod overvurderingen af pundet
i forbindelse med genetableringen af guld-
standarden i 1925, fordi det efterfglgende vil-
le sztte gang 1 en deflationsproces. Han hils-
te derfor sammenbruddet af valutasystemet i
1931 velkomment og s det som en mulig
made, hvorpa den fortsatte deflation kunne
brydes. P4 den anden side advarede han alle-
rede i de sidste ar af 2. Verdenskrig imod ri-
sikoen for en gentagelse af prisboom’et fra
perioden kort efter 1. Verdenskrig. Inflation
kan kun hindres gennem lgnmoderation og
lgnpolitik, derfor er arbejdsmarkedets orga-
nisationer vigtige for opnaelse af en stabili-
sering af stigningstakten 1 pengelgnsni-
veauet. Dette kr&ver dog, at organisationerne
vedkender sig deres makrogkonomiske an-
svar, hvilket i sd fald ville bidrage til en
reduktion af systemfejl 2.

b. »Forkert« rente

I Keynes’ andet hovedvark (»A Treatise on
Money«) fra 1930 analyseres de finansielle
markeders makrogkonomiske fejlfunktion
Ifglge de klassiske lerebpger vil @ndringer i
renten sikre ligevaegt mellem opsparing og
investering i den private sektor; men det ggr
den ikke npdvendigvis. For renten er afkastet
af finansielle fordringer, der 1 praksis har en
usikker relation il afkastet pa reale
investeringer (i bygninger, maskiner og mil-
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joforbedringer). Specielt nar der er tale om
statsobligationer, sa er forbindelsen mellem
opsparing og investering helt overskaret. Pro-
blemet er, siger Keynes, at aktie- og obligati-
onskurserne og dermed renten bestemmes pa
bgrsen 1 et casinoagtigt spil, hvor det er for-
ventningerne til kursen i morgen, eller — nar
spekulanterne traffer rigtigt langsigtede be-
slutninger — til kursen om maske et halvt ar,
der gver den afggrende indflydelse pa rente-
udviklingen. Derimod er afkastet af de bag-
vedliggende reale investeringer med en gko-
nomisk levetid pa 10, 20 eller maske 30 ar
uden navnevardig betydning, nar be-
slutninger skal treffes om kgb og salg af ak-
tier, obligationer og valuta. De daglige kgb
og salg af verdipapirer er i alt for hgj grad
bestemt af udsigten til nogle hurtige, ofte
kortsigtede gevinster, som gennemfgres,
havdede Keynes, uden nevnevardig skelen
til de langsigtede gkonomiske perspektiver.
Spekulanterne handler med god grund sale-
des, fordi »we simply do not know«, hvad
der vil ske pa sd langt sigt — de handler med
andre ord ud fra den rigtige erkendelse, at sy-
stemfejl 2 er et uomgangeligt makrogkono-
misk vilkar.

Den finansielle rente driver med andre ord af
sted uden et realgkonomisk anker, hvorfor
den i perioder kan vare enten alt for hgj eller
alt for lav til at skabe realgkonomisk balance.
I »A Treatise on Money« fra 1930 analysere-
de Keynes denne finansielle systemfejl, der
ovede afggrende indflydelse pa renteudvik-
lingen.

c. Effektiv efterspgrgsel

Men det er forst i det egentlige hovedveark
fra 1936, at det lykkedes ham at pévise, hvor-
for arbejdslgshedens drsager skal sgges i det
forhold, at opsparingstilbgjeligheden 1 den
private sektor overstiger investeringslysten,
jfr. Jespersen(1998). Det er pavisningen af
sammenhangen mellem makromarkederne,
der er det afggrende nye. Det forhold, at den
»forkerte« finansielle rente kan fastholde ar-

bejdsmarkedet 1 langvarig arbejdslgshed pa
grund af svigtende effektiv efterspgrgsel var
en teoretisk landvinding. Et eksempel péa be-
tydningen af systemfejl nr. 2: For nar renten
bestemmes af markedskrafterne i den finan-
sielle sektor, sa er der ingen prismekanisme,
der sikrer, at investeringerne bliver store nok
til at matche opsparingen ved fuld beskefti-
gelse. Keynes argumenterede i »The General
Theory of Employment, Interest and Money«
— bemark titlen! — sdledes i sterke vendinger
for, at Bank of England i arbejdslgshedsperi-
oder mere aktivt burde sgge at fa renteni-
veauet s@nket. Ogsa dengang havde Bank of
England en uvafh@ngig status, hvorfor for-
sgget med at overtale banken til at s&nke ren-
ten mislykkedes. Parallellen til i dag er snub-
lende nar, hvor det er Den europ@iske Cen-
tralbank, der hindrer markedsrenten i at falde
og som pa grund af sin uafh@ngige status er
uimodtagelig for realgkonomiske argumen-
ter. Den stirrer blot pa inflationstallene, som
den ifplge Maastricht-traktaten er forpligtet
til.

Hermed er den teoretiske og politiske bag-
grund ridset op for, hvorfor Keynes i midten
af 1930erne drog den konklusion, at hvis
prisfaldstendenserne ikke kunne brydes, og
hvis realrenten ikke faldt, sa matte staten me-
re direkte udfylde det efterspgrgselshul, som
overopsparingen i den private sektor efterlod,
og som var hovedarsagen til den store ar-
bejdslgshed. Eftersporgslen efter varer og
tjenester var abenbart for lille til at absorbere
udbudet af arbejdskraft (der dengang i langt
hgjere grad end 1 dag helt overvejende bestod
af ufaglart arbejdskraft). I denne situation er
det, at Keynes uden tgven anbefalede pgede
offentlige investeringer i boliger, infrastruk-
tur, skoler, kulturinstitutioner, som det engel-
ske samfund i hgj grad manglede i 1930erne.
I mellemkrigstiden var det den neoklassiske
teori og det deraf afledte Treasury View ved-
rgrende offentlig budgetbalance, der holdt
Labour regeringen i Storbritannien tilbage.

Det er Keynes’ fortjeneste at have pavist, at




nar markedssystemet nu engang er fejlbehaf-
tet, og den private sektor derfor i perioder ik-
ke er i stand til at omsatte opsparingen til re-
ale investeringer, s mé staten trade til for at
bringe de ledige h@nder og maskiner i an-
vendelse. En politik som den sunde fornuft
og den politiske ngdvendighed dog forlangst
havde fremtvunget 1 1930’erne under Roose-
velts »New Deal«-politik, men som matte
vente til 1936 med at fa et pkonomisk teore-
tisk underlag.

d. »Vore bgrnebgrns gkonomiske mulig-
heder«

Lad mig som en anden aktuel kommentar
tilfgje, at tlbage i mellemkrigstiden, hvor
Keynes skrev, var det tilfredsstillelsen af de
materielle behov, som stod i centrum for den
pkonomiske diskussion. Ikke mange gkono-
mer ska&nkede ressource- og miljg-proble-
merne en tanke midt i 1930ernes armod. For
dem var det en ny og vigtig erkendelse, at
markedssystemet havde disse iboende sy-
stemfejl, hvis overvindelse stillede krav om
en aktiv pkonomisk politik. Som navnt var
det prisen pa arbejdskraft, kapital og valuta,
det iser var galt med.

I de mellemliggende 60 ar har det med stadig
stgrre styrke vist sig, at ressource- og forure-
ningssiden ogsa lider under disse systemfejl.
Der er intet i markedssystemet, der vil kunne
tilsikre, at forureningen bliver holdt i ave, el-
ler at forbruget af de udtgmmelige ressourcer
ikke overskrider et bazredygtigt niveau. Pa
forureningssiden er der ganske enkelt slet ik-
ke nogen markedspris. Det er fgrst, nir det
offentlige direkte indfgrer en forureningsaf-
gift, at disse forhold overhovedet gver indfly-
delse pa den gkonomiske udvikling. Pé res-
sourcesiden lider prisdannelsen af de samme
skavanker som pa den finansielle sektor bl.a.
praget af en alt for kort tidshorisont. En hgj
rente forer ligefrem til rovdrift pa naturkapi-
talen.

Anvendelsen af arbejdskraft er ligeledes
pavirket af forholdet mellem arbejdslgn og
prisen pa naturressourcerne. Er der arbejds-
lpshed, s& kan det tages som et udtryk for, at
arbejdskrafien relativt er for dyr i forhold til
iser energien. Hvis prisen pd energi (og an-

dre udtgmmelige ressourcer) blev forgget, si |

ville produktionsprocessen blive mere ar-
bejdsintensiv. Ogséd her er markedssystemet
ramt af systemfejl 2: Der cr ingen mekanis-
me, der tilsikrer, at de relative faktorpriser
(Ipn, rente, valutakurs og energipriser) af sig
selv skaber fuld beskaftigelse endsige sikrer
en baeredygtig udvikling.

Her er det som navnt, at Keynes' analyser |

begrunder, hvorfor det er ngdvendigt med en
overordnet statslig regulering. Andrede rela-
tive priser gennem afgifter (og subsidier)
kombineret med offentlige investeringer kan
fremme en bwredygtig udvikling.

Der foreligger naturligvis ikke nogen sikker-
hed for, at det politiske system kan forhindre
»government failures« eller »bureaucratic
failures«. Men det i denne sammenhang af-
gorende er pavisningen af, at det politiske sy-
stem har en i hvert fald teoretisk mulighed
for at fgre en velferdsforpgende politik, for-
di markedsorienterede gpkonomier lider af de
to nzvnte systemfejl.

7. Keynes’ konklusion

Keynes konkluderede sin analyse fra 1936
netop med at konstatere, at »den afggrende
fejl ved det pkonomiske system, som omgi-
ver os, er dets manglende evne til at sikre
fuld beskeftigelse og dets tilfeldige og ulige
fordeling af formuer og indkomst«. Derfor
afviser han »Laissez-faire« politikken; for
den kan ikke opfylde de tre hovedkrav, som
han stiller til det pkonomiske system, at det
skal sikre: 1) effektivitet, 2) social retfaerdig-
hed og 3) individuel frihed. Han anbefalede
ikke de overordnede statslige indgreb af lyst;
men som en ngdvendighed, hvis det mar-
kedsorienterede gkonomiske system fortsat
skulle fungere nogenlunde effektivt, samtidig
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med at den individuelle frihed, som markeds-
systemet ogsa dbner mulighed for, kunne be-
vares.

»He was the last of the great English Libe-
rals«, som Robert Skidelsky skriver i indled-
ningen til sin meget lesevardige biografi.

Noter

1 Oplag tidligere presenteret pa workshop om ma-
krogkonomi pa Nationalgkonomisk Forenings
mgde den 7.-8. januar 2000, Koldingfjord. Revi-
deret i maj 2001 bl.a. under indtryk af udgivelsen
af det tredje og sidste bind af Robert Skidelskys
meget lesevaerdige biografi om Keynes.

2 Et teoretisk spgrgsmal, som de oprindelige
neoklassiske gkonomer (bl.a. Keynes’ Cam-
bridge-kollega A.C.Pigou) var og de moderne ny-
keynesianere (bl.a. Rudiger Dornbusch, Stanley
Fischer og Gregory Mankiw) fortsat stadig er me-
get optaget af.(Betegnelsen nykeynesianere er ik-
ke en fejlskrivning. Siledes benavnes de, da
trazghed i Igntilpasningen skaber et (midlertidigt)
rum for finanspolitiske tiltag.)

3 Jfr. at Keynes allerede i 1926 havde foregrebet
denne konklusion i sit essay »The End of Lais-
sez-Faire«. Optrykt i »Essays in Persuasions«
bind IX i »The Collected writings of John May-
nard Keynes«.
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Niels Henrik Topps disputats fra 1986, Udviklingen i
de finanspolitiske idéer i Danmark 1930-45,
DJOFs Forlag, beskriver, hvorledes Keynes™ teo-
rier havde svert ved at blive omsat til praktisk
pkonomisk politik i Danmark.

Jeg har skrevel to opslag om Keynes og Keynesiansk
teori til Det danske Nationalleksikon og en artikel
i @konomi og Politik. drg. 1998, »Keynes havde
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The General Theory«, 71. arg. nr.2. s.3-11

Ligesom jeg i min lerebog »Introduktion til ma-
krogkonomisk teori« har givet en grafisk frem-
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har for den makrogkonomiske analyse af arbejds-
lpshedens arsager.




Co,-afgifter

i et public choice perspektiv®

Af Lene Hjgllund, forskningsassistent, cand.oecon. ved Nationalgkonomisk
Institut, Handelshgjskolen i Aarhus og Gert Tinggaard Svendsen, lektor,
Ph.D. ved Nationalgkonomisk Institut, Handelshgjskolen i Aarhus

1. Indledning

@konomiske instrumenter kan have optimale
og omkostningseffektive effekter i teorien,
men mgder oftest kritiske politiske barrierer,
nar de skal gennemfores i praksis. Generelt
har gkonomer ikke taget disse politiske hen-
syn med i betragtning i den traditionelle
analyse af pkonomiske instrumenter. Men det
er ngdvendigt at udarbejde politisk accept-
able lpsningsforslag, sa de ikke i lgbet af den
politiske beslutningsproces @ndres til det
uigenkendelige og vak fra det omkost-
ningseffektive design. Ved at anvende public
choice tilgangen kan man bidrage til at finde
de mest omkostningseffektive metoder, som
samtidig er politisk acceptable og dermed
mindske afstanden mellem teori og praksis.’
Formélet med denne tilgang er saledes at op-
stille et holdbart lgsningsforslag til fremti-
dens miljgpolitik.?

Brugen af afgifter og standarder har indtil nu
domineret miljppolitikken, og det ser i det
hele taget ud til, at der har vaeret stor modvil-
je mod at bruge de sakaldte omsattelige
tilladelser i bek@mpelsen af miljgproblemer
— sarligt 1 de europziske lande. Men de
nyeste  amerikanske  erfaringer  med
tilladelsesmarkeder har varet meget positive,
serligt erfaringerne med det sdkaldte »Acid
Rain Program«, som handler om en 50% re-
duktion af SO,-udledningen fra de 1000
storste elektricitetsvaerker i USA.” Udtrykket

»tilladelsesmarked« refererer her til disse er-
faringer med »grandfathered« tilladelses-
markeder, hvilket fungerer saledes, at de reg-
ulerede parter gratis tildeles forureningstil-
ladelser, typisk i forhold til deres historiske
udledning. Miske vil denne tilgang kunne
gavne bade Danmark, USA og EU i de frem-
tidige bestrebelser pa at overholde stringente
malsztninger som f.eks. dem, der blev ved-
lagcl4i Kyoto-aftalen angéende CO, reduk-
tion.

Afsnit 2 gennemgar gkonomernes tradi-
tionelle opfattelse af grgnne afgifter, mens af-
snit 3 analyserer, hvilke finansielle kon-
sekvenser det har for industrien, hvis der ind-
fores afgifter (uden tilbagebetaling), og sam-
menligner dem med konsekvenserne af at ind-
fore et tilladelsesmarked. Afsnit 4 ser derefter
pa, hvad der sker, hvis afgifterne 1 stedet
tilbagebetales til industrien. Dette fgrer til om-
fordeling inden for den heterogene industri-
gruppe og skaber dermed basis for lobby-virk-
somhed. Endvidere analyseres private hus-
holdningers lobby-virksomhed. Afsnit 5 ser pa
udformningen af den danske CO, afgift, mens
afsnit 6 opsummerer resultaterne.

2. Okonomernes anbefalinger

Det forste forslag om at anvende markeds-
mekanismerne til regulering af forurening
blev fremsat af Pigou (1920), der - inspireret
af Londons smog problemer - anbefalede en
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afgift pa forurening. Det nye bestod i dét at
betragte forurening som en negativ ekster-
nalitet, hvor de private omkostninger er la-
vere end de sociale, og en regulering skulle
finde sted ved at konfrontere forureneren
med en pris, der afspejler de reelle sociale
omkostninger. Saledes ville de marginale pri-
vate omkostninger ved at forurene blive lig
de marginale sociale omkostninger, hvorved
der opstair gkonomisk efficiens (ekster-
naliteten er internaliseret). Pigou’s originale
policy anbefaling er stadig galdende i ér
2000: en effektiv miljpafgift skal palegges
den faktiske udledning, og den skal vare ens-
artet.

Eksistensen af en sadan ensartet miljpafgift
vil medfgre, at virksomhederne vil reducere
deres udledning, indtil de marginale omkost-
ninger ved at reducere endnu en enhed
forurening er lig afgiftssatsen. Sdledes vil det
koste det samme at reducere den sidste for-
ureningsenhed for alle virksomheder. Hvis
satsen ikke var ensartet, ville forskellige
forurenere selvsagt std overfor forskellige
satser. Hvis for eksempel to virksomheder
stod overfor to forskellige afgiftsniveauer, en
lav afgift og en hgj, ville den fgrste virk-
somhed reducere udledningen, indtil de mar-
ginale reduktionsomkostninger naede det
lave afgiftsniveau, mens den anden ville fort-
sette reduktionen, indtil de marginale reduk-
tionsomkostninger ndede det hgje afgifts-
niveau — og dermed foretage en stgrre reduk-
tion. Men set fra et overordnet samfundssyn-
spunkt, ville de samlede reduktionsomkost-
ninger kunne reduceres, hvis den forste virk-
somhed reducerede mere (til lavere omkost-
ninger) og den anden reducerede mindre.
Dette argument vil gelde, sdlenge afgiften
ikke er ensartet. Kun da vil den optimale sit-
uation kunne opnds.

Denne tilgangsvinkel med (statslig) interven-
tion og grgnne afgifter blev senere afvist af
bl.a. Coase (1960), som hevdede, at der ikke
var behov for det. Hvis ejendomsrettighed-

erne er veldefinerede, transaktionsomkost-
ningerne lave, og agenterne besidder fuld in-
formation, vil frivillig forhandling (mellem
forurenere og forurenede) lgse problemet.
Men for de fleste luftforureningstypers ved-
kommende vil der vere tale om bade svagt
definerede ejendomsrettigheder og et stort
antal agenter, hvilket betyder hgjere transak-
tionsomkostninger.

Et andet muligt reguleringsinstrument er sub-
sidier, sdledes at forurenerne belgnnes pr. en-
hed reduktion. Men som det er velkendt,
pavirker denne politik entry- og exit beslut-
ningen, saledes at for mange virksomheder
vil forblive i industrien. Desuden opstar den
mulighed at visse virksomheder sagar vil age
forureningsudledningen for at kvalificere sig
til subsidierne (Kamien et al.,, 1966:
Bramhall and Mills, 1966; Baumol and
Oates, 1988, pp. 212-13). Ikke overraskende
har gkonomer ikke betragtet subsidier som et
brugbart instrument (Baumol and Oates,
1988). I stedet har man hovedsagligt anbe-
falet brugen af afgifter.

Alternativt blev omszattelige kvoter introdu-
ceret af Dales (1968). Montgomery (1972)
demonstrerede herefter, at i en verden med
perfekt information ville et system af omsat-
telige kvoter vere gkonomisk efficient
tilsvarende en afgift. Den gkonomiske debat
i 1970erne fokuserede sidledes pa disse to
muligheder for regulering. Diskussionen er
fortsat lige siden, men der har varet en klar
tendens til, at afgifter har domineret som det
foretrukne valg. Argumenterne kan opdeles 1
fglgende fem punkter.

For det forste udger afgifter et mere konven-
tionelt gkonomisk instrument, der ma for-
modes nemmere at kunne accepteres af of-
fentligheden. For det andet vil indfgrelsen af
afgifter ikke som omsattelige kvoter vere
athaengig af, at der introduceres og etableres
et nyt og velfungerende marked, hvilket
uvilkdrligt vil medfgre omstruktureringer af
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det institutionelle system. For det tredje vil
muligheden for at beskatte input (som en ap-
proksimation for udledningen) eliminere
nogle af de rent praktiske og kontrolrelate-
rede problemer.

Hvis man for det fjerde anl®gger et mere in-
ternationalt perspektiv, vil anvendelsen af et
afgifissystem 1 hgjere grad respektere de
enkelte nationalstaters suveranitetsfglelse,
idet hvert land saledes (mere eller mindre
uvafhangigt) vil kunne tilrettelagge sin egen
miljepolitik og valge specifikke udform-
ninger. Herved vil f.eks. omkostningsforde-
lingen mellem gkonomiens sektorer i hgjere
grad kunne kontrolleres.’

Endelig vil anvendelsen af afgifter medfore
en »dobbelt dividende« i form af en fiskal ef-
fekt. Faktisk viser det sig, at en beskatning af
miljget i mange tilfelde er et mere effektivt
beskatningsinstrument end mange andre
skattekilder. Blandt andre Lee, Misiolek og
Walter (1986) samt Terkla (1984) har under-
spgt, hvorledes miljpafgifter generelt har en
mindre forvridende effekt. Som Terkla
(1984) formulerer det, skaber miljpafgifter
tilfzldigvis en ekstra gevinst i form af et
skatteprovenu, mens andre afgifter hoved-
sageligt palagges for at opna et provenu, og
har den bivirkning at pavirke gkonomisk ad-
feerd 1 ikke-gnskvardige retninger. Dette er
en vigtig observation, idet det fiskale aspekt
formodentligt ofte spiller en vasentlig rolle 1
forbindelse med udformningen af
miljoafgifterne.’

Ud fra det gkonomiske princip om »first-
best« lpsninger vil miljgafgifter for at vaere
effektive, for det farste skulle opkraves som
en output afgift, dvs. palegges den faktisk
udledte mangde. For det andet vil afgiften
skulle vaere ensartet, dvs. alle udledte enhed-
er vil skulle beskattes ens. Disse to krav
udggr i virkeligheden essensen af gkonomers
anbefalinger vedrgrende valget af miljgpoli-
tik, idet det kollektive gode »miljgfor-
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bedringer« sdledes vil kunne fremskaffes til
den lavest mulige omkostning. Lad os nu
vende os mod den virkelige verden.

3. Afgifter uden tilbagebetaling

Som n&vnt er det npdvendigt, at et Igsnings-
forslag er politisk acceptabelt, hvilket ifglge
public choice teorien betyder, at industrien
(med sine stzrke lobby-grupper) skal opfatte
planen som forenelig med deres interesser,
Svendsen (1995; 1998a; 1999). Derfor er det
relevant at underspge omkostningsforholdet
mellem afgifter og et grandfathered tilladel-
sesmarked, dvs. hvor meget de regulerede
parter skal betale i et tilladelsesmarked sam-
menlignet med de private omkostninger, der
er forbundet med afgifter uden tilbagebe-
taling af provenuet.

Lad os se pa situationen, hvor CO, udslippet
reduceres med Q*. Vi antager, at de mar-
ginale reduktionsomkostninger for en indu-
str1 (MC) stiger linezrt, i takt med at CO, re-
duktionen stiger, som illustreret i Figur 1./

Figur 1: Fordeling af omkostninger.

kr/enhed
MC
P*
A B Reduktion
af
O Q* 1 udledning

Kilde: Daugbjerg og Svendsen (2001)

Den CO,-afgift, der er ngdvendig for at opna
mdlsztningen pd Q¥, er givet ved prisen P*,
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Men hvor store er de samlede omkostninger i
hhv. en situation med afgifter og en situation
med et grandfathered tilladelsesmarked?

I Figur I vil de totale omkostninger i situa-
tionen med CO,-afgifter vaere omrdderne A
og B. Forurenerne vil reducere Q* af deres
udledning, og det vil koste dem omrade A.
Derefter er det billigere at betale afgiften
(end at blive ved med selv at reducere) for
hver af de enheder, de fortsaztter med at
udlede (omrade B).

Derimod vil forurenerens omkostninger i et
tilladelsesmarked kun vare A. En afgift
forudsatter, at forureneren betaler for alle de
enheder, der udledes, hvorimod forureneren 1
et tilladelsesmarked (ved den tilsvarende
tilladelsespris P*) modtager retten til at
udlede en bestemt mangde (1 — Q¥) gratis 1
henhold til grandfathering princippet. Hvis
prisen pa en tilladelse til at udlede en enhed
CO, er givet ved P*, ville forurenerens
omkostninger uden grandfathering princippet
igen vere A+B. Men areal B modtages som
sagt gratis, og omkostningerne belgber sig
derfor kun til A, idet det indtil Q* (sdl@nge
MC er mindre end P*) er billigere at reducere
selv end at kgbe forureningstilladelser.

Lad os sammenligne disse omkostninger ved
at dividere omrdde A+B med omride A. Det
trekantede og det firkantede omride kan
nemt beregnes ved at bruge P* og O* (som
vist i figur 1).* Forudsat at MC kurven er
lineeer giver det

(A+B)/A=2/Q*-]

Dette udtryk illustrerer fordelingseffekten,
nir man overvejer afgifter versus et
tilladelsesmarked for et bestemt mdlsat-
ningsniveau, her angivet ved det propor-
tionale tal Q*. De fordelingsmassige effekter
varierer siledes med de forskellige mdlsat-
ningsniveauer. I Danmark, f.eks., er méilet en
reduktion pd 20% i CO,-udledningen (fra

1988 til 2005). For Q*=0,2 bliver resultatet,
at afgifter er 9 gange dyrere for forureneren
end et grandfathered tilladelsesmarked. FN
konferencen i Kyoto, Japan (december
1997), er et andet eksempel. Her enedes de
industrialiserede lande frivilligt om at redu-
cere CO,-udledningen med 5% fra 1990 til
2012. 1 dette tilfelde, for O* = 0,05, kan det
beregnes, at afgifter uden tilbagebetaling
ville blive 39 gange dyrere for forurenerne
end tilladelsesmarkedet! Ligeledes kan EU’s
CO, malsztning pa 8%, som blev sat som
mal ved Kyoto forhandlingerne, ogsa bruges
som eksempel. Nar Q*=0,08, er tilladelses-
markedet 24 gange billigere for forurenerne
end en tilsvarende afgift uden tilbagebeta-
ling. Endnu et eksempel er det amerikanske
Acid Rain Program, hvis mal er at reducere
SO, udledningen med 50%. I dette tilfzlde,
for Q*=0,5, ville afgifter vere 3 gange
dyrere for forurenerne, igen forudsat at MC
kurven er linezr.

4. Afgifter med fuld tilbagebetaling

Som vi sa i forrige afsnit, skal forureneren
betale for alle de udledte enheder i en afgifts-
Igsning. En afgiftslgsning uden tilbagebeta-
ling kan siledes indebzre enorme stigninger
1 omkostningerne for forurenerne — det er en
driftsomkostning set med firmaets gjne,
mens afgiften repraesenterer en overfgrsels-
betaling set med samfundets gjne. Virk-
somhederne ma siledes skulle kompenseres,
og en ordning, hvor afgiftsprovenuet tilbage-
betales fuldt ud, er en nerliggende I@sning.

Men hvorfor stgder afgiftslgsningen sd i
praksis pa politisk modstand? Hvorfor kan
afgifterne ikke refunderes pa en politisk ac-
ceptabel mdde? Problemet er, at tilbagebe-
talingen skal vare uafhengig af forurenin-
gen. Ellers ville incitamentet til at reducere
forureningen vare vak. Det vil med andre
ord ikke gore nogen forskel for forureneren,
hvor meget han udleder, fordi alle afgifterne
ville blive refunderet. Hvis en forure-
ningskilde fik alle sine CO, afgifter tilbage-
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fort, ville den overhovedet ikke have noget
incitament til at reducere sin CO, udledning.

Det er sdledes npdvendigt. at de forggede
produktionsomkostninger ved afgiftslgsnin-
gen undgds ved at finde andre typer af
generelle tilbagebetalingssystemer, der ikke
er forbundet med udledningen, fx i form af
reduceret bidrag til arbejdsmarkedsydelser
eller en nedsattelse af selskabsskatten.” Men
dette vil give anledning til andre problemer.
Som potentielle tabere i en lille gruppe vil
energi-intensive forurenere opponere kraftigt
mod afgiften med det argument, at deres
konkurrenceevne vil blive svakket. Arbejds-
kraft-intensive forurenere, som er potentielle
vindere i en stor gruppe, vil maske undlade at
spge et afgifts- og tilbagebetalingssystem,
fordi de som stor gruppe ikke er organiseret.
Derfor kan tilbagebetalingssystemet nappe
udarbejdes, sa det kan tilfredsstille den lille
gruppe af potentielle tabere.

Denne politiske asymmetri mod afgifter med
fuld tilbagebetaling kan som antydet for-
klares ud fra gruppens stgrrelse og kan illu-
streres som fplger, jf. Tabel 1.

Betragt forst en gruppe bestdende af 1 mil-
lion identiske, smé og arbejdskraft-intensive
forurenere, hvor den samlede vardi af de

For afgifter Imod afgifter

(arbejdskraft-intensiv) (energi-intensiv)
Antal firmaer (ens) 1 million 2
Samlet afgiftsbetaling € 2 millioner € 2 millioner
Samlet generel tilbagebetaling € 3 millioner € 1 million
Samlet gevinst (ved succes) € 1 million € 1. million
Individuel gevinst (ved succes) €1 € 200.000
Samlede lobby-omkostninger € 100.000 € 100.000
Individuel nettogevinst Negativ € 100.000

Tabel 1. Individuel nettofortjeneste ved et genereli tilbagebetalingssystem

—

tilbagebetalte afgifter til gruppen er 1 mil- |
lion, og de samlede omkostninger ved at op-
nd dette ved lobbyisme er € 100.000. Antag
endvidere. at veerdien af en eventuel refusion
skulle deles ligeligt mellem alle medlem-
merne. som séledes hver ville modtage en |
gevinst pd € 1. Det er f.eks. tilfaeldet, hvis
hvert medlem 1 en stor gruppe betaler € 2 i ‘
CO, afgift og modtager € 3 i generel tilbage-
betaling.

Selvom gruppen som helhed ville fa fordele |
til en verdi af € 1 million (ti gange de € |
100.000. der blev investeret i at skabe det ‘
kollektive gode), ville netto-fordelen for
hvert medlem, hvis det skulle skabe godet
alene, klart vaere negativt. Eftersom der ikke
er nogen organisation, vil det kollektive gode
folgeligt ikke blive tilvejebragt. Gruppen kan
betegnes som »stor« og det kollektive gode |
(afgift med fuld tilbagebetaling) vil ikke
blive skabt.

Lad os nu se pa en anden gruppe, som kun
har 5 identiske energi-intensive medlemmer.
Denne gruppe ¢nsker at undga beskatning
med fuld tilbagebetaling, fordi de betaler
meget mere i afgift (pga. stor CO, udled-
ning), end de far tilbage ved et generelt
tilbagebetalingssystem. Hvis denne »lille«
gruppe taber det samme belgb, som den store
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gruppe vinder, si vil hvert medlem opnd en
gevinst pd € 200.000 ved at forhindre en
afgift med fuld tilbagebetaling. Det er til-
faeldet, hvis hvert medlem i en lille gruppe
f.eks. betaler € 400.000 1 CO, afgift og kun
modtager € 200.000 i generel tilbagebetaling.
Hvis omkostningerne ved en effektiv lob-
byvirksomhed mod afgifter er € 100.000, sa
er hvert medlems nettofortjeneste € 100.000.
Derfor vil det kollektive gode at undga en
grgn afgift nu blive skabt for den lille gruppe,
selvom den ikke er organiseret.

P& denne made star den lille gruppe af store
energi-intensive firmaer sterkere end den
store gruppe af sma og mindre energi-inten-
sive firmaer, og pga. denne modstand inden
for den velorganiserede industri-lobby, er det
neppe muligt at indfgre en CO, afgift, der er
hej nok til at opna de opstillede politiske
malsztninger.

Nar det drejer sig om de talrige, uorganise-
rede CO, udledere som transportsektoren og
husholdningerne, ma det forventes, at de ikke
vil protestere organiseret imod afgifter. Argu-
mentet er, som for de sma og talrige arbejds-
intensive virksomheder, at de forventede in-
dividuelle fordele ved at protestere er mindre
end omkostningerne. Igen betaler det sig ikke
for den enkelte at protestere og dermed tilve-
jebringe det kollektive gode, det er at undga
CO, afgifter.

Konsekvensen er, at det er nemmere at ind-

fore grgnne afgifter for husholdningerne
(stor gruppe) end for industrien (lille gruppe
med energi-intensive firmaer) pga. forskel-
lene i lobby-magten. Derfor forudsiger pub-
lic choice teorien ikke ensartede grénne
afgifter, men differentierede gronne afgifter,
hvor afgiftsniveauet er hgjt for hushold-
ningerne og lavt (eller nul) for industrien.

5. CO, afgifter i Danmark og gvrige
OECD

Den danske CO, afgift fra 1996 er designet
som en inputafgift, og palegges alle en-
ergiprodukter, som medferer netto CO,
udledning. Der betales siledes en afgift pr.
kg udledt CO, baseret pd CO, indholdet i
brendstoffet ved forbrending. Dog er der
enkelte brendstoffer, der er undtaget afgif-
ten, nemlig naturgas og biobrendsel. Desu-
den er brendstof, der anvendes til flytrafik og
shipping samt gasforbrug pa raffinaderier,
undtaget afgiften.

Den oprindelige afgift (fra 1992 til 1996)
udgjorde 100 DKR pr. ton CO, (ifglge
OECD 1995), men ved indfgrelse af CO,
pakken i 1996 blev afgiften differentieret
mellem tre kategorier af anvendelse, og det
blev planlagt trinvist (og proportionalt) at
forhgje afgiften hvert ar, siledes at satserne
skulle udggre belobene, der er angivet i ne-
denstdende Tabel 2.

Der eksisterer en mulighed for at opna en

tunge pmcesser’ lette processer rumopvarmining
1996 5 kr. 50 kr. 200 kr.
1997 10 kr. 60 Kr. 400 kr.
1998 15 Kr. 70 kr. 600 kr.
1999 20 kr. 80 kr. 600 kr.
2000 25 Kr. 90 kr. 600 kr.

|. »Tunge processer« betyder, at den samlede afgiftsbetaling efter taksterne for »lette processer« overstiger 3%

af veerditilvieksten og 1% af produktionsveerdien

Tabel 2. Afgift pr. ton CO, for industrien

15



afgiftsnedsattelse, hvis en virksomhed ind-
gdr en s@rlig aftale med myndighederne om
investeringer i energibesparende tiltag. For
de tunge processers vedkommende drejer det
sig om en nedsattelse til 3 DKK pr. ton pr.
ar, og for de lette processers vedkommende
var det 50 DKK pr. ton i 1996-98, og 58
DKK pr. ton i 1999, samt 68 DKK pr. ton i
4r 2000."

Inden for industrien er fordelingen af ener-
gianvendelse pa de tre kategorier siledes, at
33% af anvendelsen gér til tunge processer,
60% til lette processer, mens kun 7% af en-
ergien anvendes til rumopvarmning (Clasen
(1998)). For husholdningernes vedkom-
mende er der naturligvis udelukkende tale
om energianvendelse til rumopvarmning.

Hvis der for enkelthedens skyld ses bort fra
ordningerne om reducerede afgifter (som
ipvrigt blot vil forstaerke resultatet), vil man
ud fra denne fordeling kunne beregne en gen-
nemsnitlig afgiftsstprrelse pr. ton udledt CO,,

for hhv. husholdningerne og industrien, jf
Tabel 3.

Efter indforelsen af CO, pakken tilbagefgres
hele provenuet af afgiften, men kun til virk-
somhederne. I de forste par ar skete det via
investeringssubsidier til  miljgbeskyttende
foranstaltninger, og pa lengere sigt (dvs. fra
1998-2000 og fremefter) via reduktioner i
pvrige skatter (arbejdsmarkedsbidrag etc.)."”?
Hvis vi til slut vender blikket mod de

industri husholdninger ratio
1996 46 kr. 600 Kr. 13,0
1997 67 kr. 600 kr. 9,0
1998 89 kr. 600 Kr. 6,7
1999 90 kr. 600 kr. 6,7
2000 104 kr. 600 kr. 5.8

Tabel 3. Gennemsnitlig CO, afgift for 1o sektorer

—

gvrige OECD lande, viser der sig en
tilsvarende tendens. Ved en underspgelse af
OECD landenes miljpafgifter, foretaget af
forfatterne, viser det sig, at det ikke kan
vaere gnsket om gkonomisk efficiens, der
har varet den drivende kraft bag ind-
forelsen af disse."' Generelt kan det kon-
stateres, at de anvendte afgifter er differen-
tierede mellem husholdninger og industrien
1 sidstnavntes favor.

Igen skal fokus begranses til CO, afgiften,
som pa tidspunktet for underspgelsen kun
blev anvendt i Finland, Sverige, Norge, Hol-
land og Danmark. Tabel 4 prasenterer en
sammenlignende oversigt over afgiftssat-
serne for hhv. industri og husholdninger i de
fem lande. Afgiftssatserne er omregnet til €
for at gare dem sammenlignelige.

Bemark, at det for Holland og Finlands ved-
kommende gzlder, at CO, afgiften opkraves
i forbindelse med en mere generel ener-
giafgift, hvor CO, komponenten kun udger
en del af afgiftsgrundlaget for den samlede
kombinerede energiafgift.

Som det fremgér af tabelnote 1, er tallene for
Norge konstruerede mal, som naturligvis er
behaftet med en del usikkerhed. Stati-
stikkerne tillader ikke en direkte sammen-
ligning af de to sektorers afgiftsniveauer,
men de viser, at afgiften pr. ton CO, pa ben-
zin og naturgas er omkring dobbelt sa hgj
som afgiften pa diesel, tung fyringsolie og

———

16



Finland" Sverige Norge Danmark Holland
Industri 5 E 10,4 € 19,6 € 89¢€ 8,1 €
Husholdn. 17,8 € 416 € 444 € 93€ 8.1€
Ratio 23 4,0 2,3 9,0 1,0
Noter:

1. Estimaterne er opndet ved at antage, at husholdningerne udelukkende anvender naturgas og benzin, og at in-
dustrien anvender diesel, tung fyringsolie og kul med lige store andele.

2. Valutakursen for € er baseret pd gennemsnitskursen for marts 1998. Kursen mellem landets valuta og € var
som folger: Danmark DKK 7,548; Finland FIM 6,010; Holland NLG 2.,232; Norge NOK 8,221 og Sverige

SEK B.639.

Kilde: Daugbjerg og Svendsen (2001).

Tabel 4. CO, afgifissatser for industri og husholdninger, 1997 (€ pr. ton C Q,).

kul. Ved at antage, at husholdningerne hoved-
sageligt anvender naturgas og benzin, og at
industrien hovedsagligt anvender tung fy-
ringsolie, diesel og kul, opnas estimater for
de tilsvarende stgrrelser for Norge.

Med undtagelse af Holland viser der sig, som
det fremgar af Tabel 4, en tilsvarende tendens
1 de gvrige OECD lande mht. differentiering
af de indfgrte CO,-afgifter.

6. Konklusion

De empiriske resultater bekrefter sdledes
vore teoretiske forventninger baseret pd pub-
lic choice teori. Ensartede afgifter, som
okonomerne lenge har anbefalet, er ikke
blevet gennemfgrt. I Danmark (hvor den
stgrste forskel findes) er afgiften for hushold-
ningerne ca. 9 gange sd hgj som for indu-
strien, og 1 Sverige betaler husholdningerne
en 4 gange sa hgj afgift per udledt enhed som
industrien. Med undtagelse af Holland viste
denne differentiering sig at vaere generel for
alle de undersggte lande."

Derfor egner grgnne afgifter sig ikke i
forhold til organiserede interesser, sdsom in-
dustrien. Problemet med afgiftsalternativet

er, at det er svart at tilbagebetale provenuet
pa en politisk acceptabel made, nar disse in-
teresser er involveret. Energi-intensive fir-
maer vil tabe pa afgifterne, selv med fuld
tilbagebetaling, og de kan protestere hurtigt
og effektivt. Denne adfaerd star i kontrast til
den store gruppe af potentielle netto-vindere,
som typisk er sma og talrige servicefirmaer,
der ikke er i stand til at organisere sig effek-
tivt pd samme made.

Sa selv om afgifterne blev tilbagebetalt pa en
gennemskuelig og generel made, ville den
politiske modstand mod CO, afgifterne for-
modentlig forts@tte, fordi energi-intensive
firmaer normalt er de stgrste og kan optraede
som en enkelt kollektiv aktgr eller som en
lille gruppe. Derfor er det sandsynligt, at den
politiske opposition mod CO, afgifter bliver
ved med at vaere asymmetrisk til fordel for
potentielle tabere. Det overordnede problem
er, at potentielle vindere ikke kan organisere
deres lobby-virksomhed og effektivt give de
potentielle tabere et politisk modspil.

Et tilladelsesmarked er til gengald politisk
mere attraktivt for de organiserede forurenere
end en afgiftslgsning pga. muligheden for

17



gratis, initial fordeling af tilladelserne
(grandfathering). Vi opstillede et udtryk for
de fordelingsmassige forskelle af disse to
gkonomiske instrumenter. Den viste, at for
de mdl, man har sat, som f.eks. det danske pé
20% CO, reduktion eller EU’s pa 8% CO, re-
duktion, var afgiftslgsningen (uden tilbage-
betaling) hhv. 9 og 24 gange dyrere for
forurenerne end et grandfathered tilladelses-
marked, forudsat at MC kurverne var line-
are.

Derfor foreslar vi, at tilladelsesmarkedet an-
vendes i forhold til velorganiserede interesser
mens afgifter fortsat kan anvendes i forhold
til svagt organiserede interesser sasom hush-
oldninger og transportsektoren. Disse inter-
esser er ikke stxrkt reprasenteret i politisk
henseende, fordi de individuelle fordele ved
at organisere modstand mod beskatning er
mindre end de individuelle omkostninger.
Dette forslag vil kunne udfylde det hidtidige
»tomrum« mellem gkonomi og politik, idet
valget af det bedste gkonomiske instrument
nu sker under den vigtige — og hidtil oversete
bibetingelse — at forslaget skal vare politisk
gennemfprligt, dvs. udformes i forhold til de
politiske hovedaktgrers pkonomiske egenin-
teresser.

Noter

*  Tak il Carsten Daugbjerg, Anders Branth Peder-
sen, Ann-Marie Gabel og CESAM

1. Green og Shapiro (1994), Hahn og Stavins (1992)
og Svendsen (1998a).

2. Se Baumol og Oates (1988), Buchanan og Tul-
lock (1975), Cropper og Oates (1992), Svendsen
(1998a) og Hjorth-Andersen (1989).

3. Svendsen (1999a).

4. Svendsen (1998a; 1999). Danmark har ifplge
energiplanen Energi 21 en langsigtet mals@tning
om reduktioner pa 20% fra 1988 til 2005, og 50%
fra 1990 til 2030,

5. Hanley, Hallett og Moffatt (1990) og Howe
(1994).

7. Se Morthorst (1994), som diskuterer de empiri-

8. (A+B)/A=B/A+1=P*(1-Q*)/Y4P*Q*+1=(2-

6. Howe (1994). Se ogsda Parry (1995), Goulder

(1995), Daugbjerg (1998) og Svendsen (1998b og

1999a) for yderligere diskussion af grgnne afgif- [

ter og dobbelt dividende.

i

ske problemer, der er forbundet med beregningen
af de marginale reduktionsomkostninger. .

2Q%)/Q*+1=2/Q*-1. :
Se Oates (1995) og Stavins og Whitehead (1992).

ydertilflde med »smi« og »store« grupper fin-

des i David Humes klassiske eksempel med to og |

mange landmand, der dr@ner en sump (Svendsen
1998a).

11. Daugbjerg og Svendsen (2001).

12.
kan bl.a. henvises til Clasen (1998).

13. Daugbjerg og Svendsen (2001).

14,
elektricitet blev i 1997 @ndret fra at vare en in-
put afgift (pd brandstoffet) til den nuvarende
forbrugsafgift pa elektricitet. Pa fossilt brandstof
til anden anvendelse opkraves en afgift pa € 8,5

pr. ton CO,.

15. Bemark, at dette resultat forsteerkes yderligere,
nér skattefradragsregler inddrages, jf. Daugbjerg
og Svendsen (2001).
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Kinas vej mod WTO

Af Jens-Peter Fage Madsen, adjunkt, Frederikshavn Handelsskole

Det kinesiske tidsskrift Beijing Review dak-
kede i november 1999 aftalen mellem Kina
og USA om Kinas forestidende optagelse i
WTO med ordene »Applause and Worries
On China’s WTO Entry«'. De modsatrettede
folelser overfor WTO, der ligger bag disse
ord, vil senere blive taget op i artiklen. Forst
vil jeg se pA WTO’s udvikling og baggrunden
for Kinas, WTO-landenes (herunder USA’s)
interesser i at fa Kina integreret i WTO-sam-
arbejdet.

1. WTO’s historie kort fortalt

WTO blev i 1995 dannet med afset i GATT-
aftalen fra 1947. GAT T-aftalen omfattede fra
fodslen 23 lande, heriblandt USA og Kina’.
Formalet med aftalen var at reducere toldsat-
serne og afskaffe sikaldte kvantitative han-
delsrestriktioner, f.eks. importkvoter og im-
portforbud. Dette skulle i fgrste omgang kun
g&lde industrivarer. Den gkonomiske tank-
ning bag GATT-aftalerne var saledes, at gget
samhandel mellem landene giver gget
velferd for landenes borgere.

Arbejdsmetoden indenfor GATT bestod i, at
de deltagende lande ved falles forhandlinger
(sakaldte »runder«) aftalte stgrrelsen af told-
nedsztielser, og hvilke varegrupper disse
toldnedsattelser skulle gzlde. I GATT-regi
var der frem til WTO’s dannelse i 1995 i alt
8 runder. Disse runder betgd langsomt, at
samarbejdet blev udvidet sdvel i bredden
(flere lande og varegrupper), som i dybden
(reduktion af toldsatser og afskaffelse af fle-
re og flere kvantitative handelsrestriktioner).
Nogle enkelte nggletal kan illustrere udvik-

lingen: Kredsen af lande voksede fra 23 i
1947 tl 123 ved sidste GATT-runde, Urugu-
ay-runden 1986-94. Sommeren 2001 er an-
tallet af WTO-medlemmer vokset til 142.
Den gennemsnitlige toldsats pa industrivarer
er faldet fra ca. 50% i 1947 til ca. 4%"°.

GATT-aftalen var fra starten tenkt som for- |
Igberen til et mere bindende samarbejde af |

overstatslig karakter. Et sadant blev alleredei |

1948 foresldet af den amerikanske regering |
under prasident Truman. Navnet pa den |
patenkte organisation var ITO: »Internatio-
nal Trade Organisation«. Imidlertid ville det
amerikanske senat ikke godkende ITO af
frygt for, at samarbejdet kunne begranse |
USA’s suverznitet’. Et argument der til for- |
veksling mindede om argumentet mod USA’s |
engagement 1 Folkeforbundet efter 1. ver-
denskrig. Resultatet blev, at ITO blev opgi-
vet, og GATT udviklede sig fra at vare en
midlertidig aftale til at blive et permanent sy-
stem af aftaler.

Der blev indenfor GATT udviklet grund-

leggende principper for verdenshandelen.

Principper, der i dag ligger til grund for

WTO-samarbejdet. De vigtigste af disse

principper er:

* Mestbegunstigelsesprincippet, der skulle
sikre, at alle skulle havde samme fordele
ved handel med hinanden. Gav et GATT-
land séledes toldnedsattelser til et andet,
skulle denne toldnedsazttelse automatisk
galde alle GATT-lande. Pd denne méide
var alle GATT-lande mestbegunstigede i
forhold til hinanden.
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* Nationalbehandlingsprincippet, der skul-
le sikre, at GATT-landene skulle behand-
le alle produkter ens mht. told og afgifter.
Dette skulle galde uanset om produkter-
ne var indenlandsk producerede eller im-
porterede.

» Gennemsigtighedsprincippet, der skulle
sikre, at enhver form for beskyttelse af
hjemlige produkter skulle ske gennem
gennemskuelige toldsatser. Uigennem-
skuelige  handelsbegr®nsninger som
f.eks. importforbud, importkvoter og tek-
niske handelshindringer skulle i videst
mulige omfang fjernes’.

Alle tre principper havde som mal at fjerne
barrierer for samhandel mellem landene.

GATT-systemets store svaghed 1a i, at det
manglede et overstatsligt element, der kunne
lpse konflikter landene imellem.

Hovedelementet 1 GATT-aftalerne forblev
toldnedsttelser. Selv om der kom stadig fle-
re lande med 1 aftalerne, var de stadig relativt
uforpligtende aftaler for landene. GATT kun-
ne som organisation stort set intet foretage
sig, hvis et land eller en gruppe lande ikke
ville eller kunne leve op til de felles spille-
regler® Parallelt med GATT oprettedes mar-
kedsdannelser flere steder 1 verden. I Europa
EF (1957) og EFTA (1960). Specielt i EF-
samarbejdet var det tydeligt, at man ogsa pri-
oriterede andre emner end gkonomiske. Cen-
tralt i EF-samarbejdet (og senere EU-samar-
bejdet) stod et politisk samarbejde og visio-
ner om, at fred og sikkerhed skabtes gennem
handel. Efter den kolde krigs afslutning, EF’s
udvidelse og skabelsen af Den Europaiske
Union synes det som om, at det europ@iske
tankegods begyndte at smitte af pd GATT. 1
starten af 1990’erne, dvs. under Uruguay-
runden, dukkede tankerne igen op om ska-
belse af en global handelsorganisation a la
ITO. Dog var der denne gang den forskel, at
USA ikke stillede sig pa bagbenene. Christi-
an Friis Bach betegner den amerikanske til-

slutning til WTO pé denne méde: »...det kan
stadig kun opfattes som en historisk fejltagel-
se, at amerikanerne skrev under pa aftalen.
De har ellers, lige siden de stemte nej til dan-
nelsen af ITO, konsekvent taget afstand fra
internationale aftaler, der pd nogen made kan
opfattes som en afgivelse af suverznitet til
internationale fora...«’. Fejltagelse eller ej.
Resultatet blev, at WTO blev dannet.

WTO
Ministerkonferencen
Det Generelle Rid
IGATT-aftalen| | GATS-aftalen TRIPS-MIJ
Handel med Hande] med Handel med
varer tjenesteydel: intellektuelle
rettigheder
Tvistbilmggelsessystemet

Hvorledes adskiller WTO sig sa fra GATT ?
Den grundleggende forskel er, at WTO, som
navnet World Trade Organisation siger, er en
organisation. WTO har til forskel fra GATT
et overstatsligt element. WTO's gverste myn-
dighed er ministerkonferencen. Ministerkon-
ferencen mgdes som minimum hvert andet
ir. Imellem ministermgderne ledes WTO af
Det Generelle Rad. En anden vasentlig ®n-
dring ved dannelsen af WTO er tvistbi-
leggelsessystemet. Dette muligggr, at WTO
nu lettere kan treffe bindende afggrelser ved
overtredelse af WTO-aftalerne eller med
konflikter mellem to eller flere WTO-lande®.
Den tredje store @ndring er, at WTO ved Ur-
uguay-runden medtog landbrugsvarer og in-
tellektuelle rettigheder (f.eks. patenter, copy-
right mm.) i aftalen. Dermed kom WTO til at
dekke bredere fra starten, end GATT pa no-
get tidspunkt havde dakket. »Prisen«, lande-
ne betalte ved at komme ind 1 WTO, var su-
verenitetsafgivelse.

Ved udvidelse af WTO galder det hoved-
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princip, at savel WTO som organisation som
alle WTO-medlemslande skal godkende det
nye medlem. Tiltredelsesforhandlingerne vil
siledes dels bestd af forhandlinger med
WTO, dels multilaterale eller bilaterale for-
handlinger med grupper af WTO-medlems-
lande eller med enkeltlande. Herudover skal
ansggerlandet kunne dokumentere, at det er 1
gang med at implementere WTO’s normer
for handel. Dette optagelsessystem betyder,
at ansggerlandenes forhandlinger ofte kan
blive meget komplicerede. 1 sidste ende vil et
evt. medlemskab i realiteten vare afh@ngig
af, om de store WTO-lande, dvs. Japan, USA
og EU, godkender anspgerlandet eller €;.

2. WTO-landenes syn pa Kinas medlem-
skab

WTO landenes interesse i at fa Kina som
medlem af organisationen h@nger ngje sam-
men med stgrrelsen af den kinesiske gkono-
mi. Allerede 1 dag hgrer Kina til blandt ver-
dens stgrste gkonomier. Imidlertid ses Kinas
gkonomiske betydning endnu mere tydeligt,
nar man betragler det ud fra gkonomisk
vakst. Siden 1978, da de gkonomiske refor-
mer blev lanceret af Deng Xiaoping under
overskriften »socialistisk markedspkonomi,
har Kina haft en gennemsnitlig vakst pa 12%
pr. ar. Holdes denne vakst bare tiln@rmelses-
vis, vil Kinas gkonomi i Igbet af de naste 20-
40 ar overhale EU’s, Japans og USA’s gko-
nomier og blive verdens stgrste gkonomi’. En
verdensbank-rapport fra 1997 taler endog
om, at Kinas gkonomi allerede i 2010 kan
forventes at indtage rollen som verdens
stgrste gkonomi'’. Herudover er det ikke
uden betydning, at Kina er et af de lande i
verden, der har den stgrste valutareserve''.
Endelig spiller det ogsa en rolle, at Kina er et
af de lande i verden, der modtager flest frem-
mede investeringer.

Kinas stigende gkonomiske betydning er sé-
ledes et vaesentligt argument for WTO’s ¢n-
ske om Kinas optagelse i verdenshandelsor-
ganisationen. Man kan endog argumentere

—

for, at det md anses som problematisk at kal-
de WTO en verdenshandelsorganisation uden
Kina som medlem. — Men Kinas stigende
gkonomiske betydning er bestemt ikke det
eneste argument WTO-landene har for gn-
sket om Kinas medlemskab.

For de store WTO-lande er Kina ogsa inter-
essant, fordi landene (specielt Japan, USA og
EU) alle har en stor handel med Kina. — En
handel, der for alle landenes vedkommende
er skaev, idet WTO-medlemmerne har et sta-
dig stigende underskud ift. Kina. Nar dette er
tilfeldet, skyldes det dels Kinas konkurren-
cemassige fordele pga. lavere omkostninger
til bla. arbejdskraft, dels at det kinesiske mar-
ked er meget svart for de udenlandske virk-
somheder at operere pa'’. Arsagerne til det
sidste er mange:

» P4i det kinesiske marked eksisterer der
handelsbarrierer i form af told og afgifter.

» Samtidig lgber de udenlandske virksom-
heder ind i et vald af tekniske handels-
hindringer.

» Den kinesiske marked er vanskeligt gen-
nemskueligt pga. af (manglende) lovgiv-
ning.

» Det kan vare vanskeligt for de udenland-
ske virksomheder at finde og fastholde
samarbejdspartnere pa det kinesiske mar-
ked. Forklaringen herpa er kulturel betin-
get: I Kina skabes mange handelsforbin-
delser vha. guanxi. — Guanxi (som man
frit kan oversatte til forbindelser) bety-
der, at personer bindes sammen i et net,
hvor man yder tjenester til hinanden. Dis-
se guanxi har i takt med kapitaliseringen
af Kina udviklet sig i retning af egentlig
korruption.

Set fra WTO-medlemmernes side kunne det
siledes vare besnzrende at fi »styr pé Kina«
ved at fa landet til at overholde de filles han-
delspolitiske spilleregler. Det vil pa lengere
sigt kunne bane vejen for yderligere succes
(les: handel og investeringer) for vestlige og
japanske firmaer pd det kinesiske marked.
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Dermed far de nuvaerende WTO-lande mu-
lighed for at fa balance eller evt. overskud pa
handelen med Kina.

3. Den Kinesiske interesse

Den Kinesiske interesse 1 at komme ind 1

WTO er umiddeclbart ikke sa let at fa gje pa.

Kinas chefforhandler ved de kinesisk-ameri-

kanske forhandlinger, Long Yongtu, har givet

folgende begrundelser for Kinas gnske om
optagelse 1 WTO:

1. Kina er et stort land, og det bgr derfor
havde dets status 1 WTO for sdledes at fa
indflydelse pa udviklingen 1 verdenshan-
delen. Long Yongtu paralleliserer her til
FN, hvor Kina i 1972 fik status som per-
manent medlem i sikkerhedsréadet.

2. Kun gennem WTO-medlemskab kan Ki-
na udvikle sig til en virkelig betydende
pkonomisk magt i det 21. drhundrede .

Premierminister Zhu Rongji ser endvidere
WTO-medlemskabet som det bedste middel
til at gennemfgre en reel omstrukturering og
effektivisering af den kinesiske industri'.
Dette ud fra devisen om at de virksomheder,
der ikke kan klare sig pa de vilkar, der gal-
der pé verdensmarkedet, ma lukke.

4. Forhandlingsforlgbet

Allerede fra reformperiodens start efter 1978
sendte den kinesiske ledelse fglere til GATT.
Dette forte i 1982 til, at Kina fik observatgr-
status i GATT. Fra 1984 opniede Kina re-
praesentation i alle GATT-organisationer.

Selve forhandlingsforlgbet frem mod Kinas
kommende WTO-medlemskab kan dateres
tilbage til 1987. Her pibegyndte Kina for-
handlinger med GATT-medlemslandene.
Disse forhandlinger skulle belyse Kinas mu-
lighed for at opnd medlemskab af GATT.
Forhandlingerne blev uden tvivl besvearlig-
gjort af massakren pd Den Himmelske Freds
Plads i Beijing 1 1989.

1 1994, dvs. umiddelbart fgr GATT omdan-

nedes til WTO, underskrev Kina en handels-
aftale med GATT-landene. Den kinesiske le-
delse hdbede uden tvivl pa, at handelsaftalen
ville betyde, at Kina blev indbudt som med-
stifter af WTO i 1995. Dette skete dog ikke,
og Kina matte ogsa i WTO ngjes med status
som ansggerland. At Kina 1 denne situation
ikke havde opgive et hurtigt medlemskab sas
af, at den kinesiske ledelse 1 1995 annoncere-
de, at den var parat til at reducere importtol-
den med 30% over en arrekke.

[ perioden 1995-1998 opniede Kina tilsagn
til et kommende medlemskab fra hovedpar-
ten af WTO-landene. Tilsagnene byggede
dog uformelt pa den afggrende forudstning,
at Kina kunne blive enig med USA, Japan og
EU om medlemskabet.

1 1998 startede den afggrende forhandlings-
runde, idet Kina pabegyndte bilaterale for-
handlinger med USA og EU. Startskuddet til
disse forhandlinger var, at USA i1 1997 til-
sluttede sig Kinas snarlige optagelse under
forudsztning af, at de to lande kunne lgse de-
res uoverensstemmelser.

Fra forhandlingernes start var det saledes ty-
deligt, at de amerikansk-kinesiske forhand-
linger ville blive ngglen til Kinas optagelse i
WTO.

Hidtil havde forholdet mellem USA og Kina
veret preget af nogle grundlaggende uover-
ensstemmelser, nemlig om forholdet til Ta-
iwan, holdningen til menneskerettigheder og
handelsmassige uoverensstemmelser. Tai-
wansspgrgsmalet drejede sig om Taiwans sta-
tus. Kina ser Taiwan som en oprgrsk kinesisk
provins, der pa sigt skal genforenes med fast-
landet. USA derimod ser Taiwan som en selv-
stendig stat, hvis integritet USA har pligt til at
sikre. Uenighederne pa menneskerettigheds-
omridet drejede sig primart om 2 ting: Kinas
omfattende brug af dgdsstraf og Kinas massi-
ve undertrykkelse af enhver form for politisk
opposition (specielt ift. studenterlederne fra
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oproret pa Den Himmelske Freds Plads i
1989, medlemmerne af Kinas Demokratiske
Parti og Falungong). De handelsmassige u-
overensstemmelser drejede sig om, at USA
ville sikre sig adgang til det kinesiske marked
pa en rekke ngjere definerede omrader, bla.
landbrugsomradet og telekommunikationsom-
radet. Forhandlingerne udviklede sig hurtigt i
en positiv retning, idet den amerikanske pras-
ident Bill Clinton understregede viljen til at
adskille menneskerettigheder og handel. Med-
virkende til den gode stemning var uden tvivl
ogsa, at Bill Clinton og Zhu Rongji begge lag-
de meget politisk prestige i at fa lavet en afta-
le. Meget hurtigt taltes om, at en kinesisk-
amerikansk aftale kunne fgre til kinesisk
WTO-medlemskab allerede i 1999.

Optimismen blev dog i 1998/99 aflgst af pes-
simisme. Der var tre hovedarsager til dette:
Ved to officielle kinesiske besgg i USA blev
forst Jiang Zemin (1998) og siden Zhu Rong-
Ji (1999) konfronteret med menneskerettig-
hedssporgsmalet. At Kineserne ved disse lej-
ligheder gjorde opmarksom pa, at USA selv
anvender dedsstraf gjorde ikke indtryk pa
amerikanerne. Nasten samtidig dukkede den
sakaldte spionsag op. Her beskyldte USA Ki-
na for at have skaffet sig oplysninger om det
amerikanske A-vabenprogram gennem spio-
nage. Endelig sgrgede den amerikanske
bombning af den kinesiske ambassade i Beo-
grad under Kosovo-krigen for, at forhandlin-
gerne totalt gik i std. Sitationen blev be-
stemt ikke bedre af, at de kinesiske myndig-
heder intet foretog sig for at stoppe demon-
strationer og herverk mod den amerikanske
ambassade 1 Beijing. De fleste iagttagere var
herefter enige om, at Kinas WTO-medlem-
skab var skudt langt ud i fremtiden.

Efter en kort diplomatisk krise mellem de to
lande blev forhandlingerne imidlertid genop-
taget 1 slutningen af 1999. Forklaringen var
uden tvivl igen den personlige prestige Bill
Clinton og Zhu Rongji havde lagt i projektet.
Maiske betod det forestiende amerikanske

—

prasidentvalg/prasidentskifte ogsa, at Bill
Clinton havde travlt med at fa skubbet for-
handlingerne i gang igen. Ud over at en afta-
le med Kina ville sikre Bill Clinton omtale i
historiebggerne, kunne en siadan aftale ogsi
vaere en handsrekning til Al Gore i den kom-
mende amerikanske valgkamp.

De nye forhandlinger pragedes af, at begge
parter métte give noget. Amerikanerne matte
acceptere, at de ikke kunne blande sig i kine-
sisk indenrigspolitik (menneskerettigheder).
Kineserne matte til gengald acceptere stort
set alle de amerikanske gkonomiske krav.
Forhandlingerne forte dec. 1999 til en aftale.

Kort skitseret gik den amerikansk-kinesiske

aftale ud pa:

» Bilafgifterne skal reduceres fra de nu-
vaerende 80-100% til 25%. Samtidig far
private amerikanske virksomheder mulig-
hed for at finansiere kinesernes bilkgb
gennem kreditter.

» Udenlandske teleselskaber far mulighed
for at eje 49% af joint-ventures pa telefon-
omradet. Denne %-del skal haves til 50%
senest to ar efter Kinas indtreden i WTO.

» Udenlandske internetudbydere far mulig-
hed for at operere i Kina.

» Importafgifter pa landbrugsvarer skal re-
duceres, samtidig med at eksportsubsidier
pa bla. ris og bomuld skal afskaffes.

» Antallet af importerede film skal haves
fra 10 til 20 om éaret.

Med den amerikansk-kinesiske aftale var Ki-
na placeret pa dgrtersklen til WTO. Naste
skridt var en aftale med EU. Den kom kort tid
efter, nemlig 1 maj 2000.

Kina og EU indgik her en aftale, der sikrede
Kina endnu et vigtigt skridt mod optagelse i
WTO. Kina-EU aftalen har lighedspunkter
med den amerikansk-kinesiske aftale, men
der er ogsa klare forskelligheder. EU’s aftale
med Kina kan kort opregnes i fglgende punk-
ter'”:
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* Udenlandske virksomheder ma eje op
mod 49% i mobiltelefon-virksomheder
allerede i Igbet af de fgrste tre ar Kina er
medlem af WTO (- tidligere havde kine-
serne sat tidsgransen til 5 ar).

e Der skal ikke mere vare grenser for, hvor
stor en andel udenlandske investorer kan
eje af detailhandelsvirksomheder i Kina.

« Afgiften pa 150 vigtige europaiske eksport-
varer skal nedszttes mellem 8% og 10%.

e Udenlandske oliehandlere ma sta for im-
porten af 20% af Kinas olieimport.

» @jeblikkelige bevillinger til 7 EU-virk-
somheder, siledes at de kan drive forsik-
ringsvirksomhed i Kina (- ndr Kina bliver
WTO-medlem gazlder bevillingen alle
udenlandske virksomheder).

EU’s aftale med Kina blev af en r&ekke iagt-
tagere anset for at vare bedre end USA's.
Vigtigst er dog nok, at EU med aftalen fik
signaleret, at »(indgd)...en aftale med Was-
hington ikke er det samme som at indgé en
aftale med resten af verden...«'®. Detaljerne i
aftalen er dog endnu ikke ferdigbehandlet.

Nzasten sammenfaldende hermed vedtog den
amerikanske kongres at godkende den ameri-
kansk-kinesiske WTO-aftale fra december
1999. Efterfglgende vedtog det amerikanske
senat september 2000 pa prasident Bill Clin-
tons anbefaling med 83 stemmer for og 15
imod en lovendring, der normaliserede han-
delsforbindelserne mellem USA og Kina. Ki-
na fik nu permanent status som privilegeret
handelspartner. Det betyder, at kinesiske eks-
portgrer undgér forhgjede toldsatser pa det
amerikanske marked. I USA har diskussio-
nen om lovendringen drejet sig om forholdet
mellem handel og menneskerettigheder. Kri-
tikerne af lovendringen fremforer, at Clinton
hermed har opgivet at pavirke Kina pd men-
neskerettighedsomridet. Clinton svarede sa-
ledes pd kritikken: »...Jeg tror, at vi vil kom-
me til at se, at Amerika har stgrre indflydelse
i Kina ved hj&lp af en udstrakt hind end ved
en knyttet n@ve....Der er sa meget mere pa

spil her end vore egne gkonomiske interesser.
Det handler om at opbygge en verden, hvor
flere mennesker har stgrre frihed, mere kon-
trol over deres liv, mere kontakt med andre
end nogensinde fgr. En verden, hvor lande er
bundet t&t sammen, og udsigterne til fred er
styrket...«'” Den nye amerikanske Kina-poli-
tik kom pa et tidspunkt, hvor Kina og EU ik-
ke har ferdigbehandlet deres aftale. Det vil
uden tvivl give amerikanske virksomheder et
forspring pa det kinesiske marked.

5. Applause and Worries On China’s
WTO Entry

Som nzvnt i indledningen brugte Beijing Re-
view udtrykket »Applause and Worries« i
forbindelse med Kinas indtreden 1 WTO.
»Applause« refererer til, at det mod mange
odds lykkedes at lave en aftale med USA, der
gor indtreden i WTO mulig indenfor en
overskuelig fremtid. »Worries« refererer til,
at der vil vaere vindere og tabere ved Kinas
indtreden. — Mange stiller maske oven 1
kobet spgrgsmalet: Kan Kina klare sig i den
internationale konkurrence ?

Helt overordnet kan man sla fast, at virksom-
heder, der er udenlandsk ejede eller joint-ven-
tures mellem kinesiske og vestlige virksomhe-
der, ma antages at kunne klare sig. Ligeledes
har kinesiskejede virksomheder, der har varet
igennem en moderniseringsproces, gode mu-
ligheder for at klare sig. Endeligt vil arbejdsin-
tensive virksomheder pa det korte og melleml-
ange sigt have gode muligheder for at klare sig
pad grund af de relativt lave lgnudgifter. Kinas
mange traditionelt drevne statsvirksomheder,
der ikke har formaet at forny sig, ma derimod
antages at gd meget vanskelige tider i mode.
Det samme galder stgrstedelen af det kinesi-
ske landbrug, der med WTO-tilslutningen far
gget konkurrence pga. ophavelse af importk-
voter og toldnedszttelser.

Nogle af de brancher, der ma forudses at fa
problemer som fglge af WTO-tilslutningen,
er f.eks. den statsdrevne metalindustri, bilin-
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dustrien og det traditionelle landbrug (korn
og risproduktion). Den sikre taber i denne
forbindelse er kinesiske lgnarbejdere og bgn-
der, der ikke kan klare sig i konkurrencen.
Hvor mange arbejdspladser, der vil ga tabt
som fplge af medlemskabet, er det svart at
sige noget konkret om. Nogle analytikere an-
slar, at antallet af tabte arbejdspladser vil lig-
ge 1 omegnen omkring 10-15 mio. Spgrgs-
malet, der melder sig, er, hvad de statsejede
virksomheder kan foretage sig for at ggre sig
konkurrencedygtige frem mod og efter det
tidspunkt WTO-medlemskabet er en realitet?
— Der kan ikke gives noget entydigt svar pa
sporgsmalet, men Hongkong-tidsskriftet Far
Eastern Economic Review har ved at lave en
rundspgrge til kinesiske virksomheder samlet
dette idekatalog (- her i en let omskrevet
form)'®:
* Fokuser pa omriader med konkurrence-
massige fordele.
» Sgrg for at ledelsen far engelskkundska-
ber.
» Sog udenlandske partnere.
* Introducer ydelsesbaseret lgn og andre
produktionsfremmende systemer.
» Invester i forskning og udvikling.
» Serg for at medarbejderne fér internet-
kundskaber.
» Engager vestlige virksomhedskonsulenter.

Indenfor tekstilindustrien kan man derimod
med sindsro se frem til WTO-medlemskabet,
idet tekstilindustrien pga. lave arbejdslgnnin-
ger og et uhyre stort potentiale ma kunne se
frem til ggede markedsandele. Dette skyldes
ikke mindst, at den kinesiske tekstilindustri
hidtil har haft problemer med importtold
og/eller kvoter pa eksportmarkederne. Det
antages, at der i vakstsektorerne vil kunne
skabes arbejdspladser, der pa det mellemlan-
ge sigt kan opveje tabet af arbejdspladser.

En anden vakstsektor kan findes indenfor
landbruget. Her kan WTO-medlemskabet gi-
ve arbejdsintensive produktionsomrider som
blomster-, frugt-, plante- og grgnsagsproduk-

——

tion mulighed for ggede markedsandele', |
denne sammenhang skal den kinesiske ledel-
se dog ogsd tage hensyn til sit eget mél, nem-
lig at Kina skal vere selvforsynende med fg-
devarer. Det kan blive et problem i fremtiden,
hvis for meget jord omlegges til nye afgrg-
der. Arsagen er, at befolkningstallet trods et-
barns-politikken stadig stiger, samtidig med
at de dyrkbare arealer er faldende som fglge
af industriens vakst i landomraderne.

6. Hvor langt er Kina ?

Som navnt er et af kravene til et land, der gn-
sker optagelse i WTO, at landet har pabe-
gyndt implementeringen af WTQ'’s regelsat.
— Hvor langt er Kina pa dette omrade ?

WTO holder lgbende @je med Kinas be- |
strebelser. I starten af 2000 offentliggjorde
WTO fglgende status primart baseret pa den
kinesiske regerings indberetninger til WTO:
* De gennemsnitlige toldsatser er reduceret
fra nesten 43% i 1992 til 17% i 1998. -
Heri er told pa landbrugsvarer dog ikke
indregnet. Der er planlagt en yderligere
toldreduktion med 10% frem til 2005.

o Antallet af tekniske handelshindringer
(non-tariff measures) er reduceret fra
1247 i 1992 til mindre end 400 i 1998.
Ydermere er der lavet en tidsplan for eli-
minering af yderligere tekniske handels-
hindringer. Long Yongtu navnte eksem-
pelvis importlicenser og kvoteordninger
pa varer som sukker, energi, bildele,
fijernsyn og radioer. Udfasningen af disse
tekniske handelshindringer vil ifglge
Long Yongtu starte, sa snart Kina bliver
WTO-medlem.

 Kina har underskrevet en aftale om infor-
mationsteknologi. Dette betyder toldfri-
hed pa en rekke informationsteknologi-
ske produkter. Herudover er Kina indstil-
let pd at give mobiltelefonudbydere ad-
gang til det kinesiske marked (jf aftalen
mellem Kina og EU).

* Der er sket forbedringer i mulighederne
for handel med serviceydelser pa det ki-
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nesiske marked. Det ses bla. ved, at godt
150 fremmede banker nu er til stede i Ki-
na. P tilsvarende vis er Kina indstillet pa,
at ogsa udenlandske forsikringsselskaber
skal have mulighed for at operere pa det
kinesiske marked.

WTO slog ved samme lejlighed fast, at Kina
har vist sig meget fleksibel i bestrebelser pa
at fa en ordning med WTO / WTO-landene.
Dog blev det understreget, at der endnu ikke
er nogen ordning mht. eksportsubsidier pa
landbrugsvarer.

Pa det lovgivningsmassige omrade er Kina
godt i gang med at omforme sine love, sdle-
des at de passer med WTQ’s. — Dette galder
bla. love for udenrigshandel, gkonomisk
samarbejde og patenter. Vicepr@sidenten for
Kinas hgjesteret Li Guoguang slog i efteréret
2000 fast »....(at) de kinesiske domstole vil
prioritere WTO-lovgivning frem for Kinas
egen lovgivning, nar det drejer sig om civile
sager, der involverer udl®ndinge.....(og
tilfgjede han)....I de tilfzlde hvor kinesisk
lovgivning er i overensstemmelse med WTO-
lovgivning, vil kinesisk lovgivning blive an-
vendt.....(endelig slog Li  Guoguang
fast)...at de kinesiske domstole vil garantere
samme beskyttelse for kinesiske og fremme-
de producenter...«*'. Med andre ord Kina vil
pa det juridiske omrade legge sig i selen for
at gore sig parat til medlemskabet af ver-
denshandelsorganisationen.

Rentedannelsen, der tidligere var totalt stats-
styret, er pabegyndt liberaliseret**. Ogsi det-
te ses som et tydeligt tegn pd, at Kina er i den
afgegrende forberedelsesfase til medlemska-
bet af WTO.

7. 8. december 2000 udtalelserne

Efter et tredagesmgde d. 5-8 december 2000
mellem Kina og WTO udsendte Kinas chef-
forhandler Long Yongtu og WTO'’s cheftor-
handler Paul-Henri Ravier begge udtalelser,
der gjorde status over situationen.

Paul-Henri Ravier’s udtalelse slar fast, at der
pa stort set alle punkter er gjort fremskridt 1
forhold til det forrige mgde i november 2000.
Han na@vner her afviklingen af tekniske han-
delshindringer, TRIPS-aftalerne, subsidier til
statsindustrien, landbrugspolitikken mm. [
forbindelse med hvert eneste omrade slar han
fast, at fremskridtene gor, at problemerne bli-
ver ferre og farre. Omsummerende siger
Paul-Henri Ravier: »...Decembermgdet har
veret et godt mgde, fordi det er lykkedes at
videreudbygge det, der blev opnéet i novem-
ber. Politiske beslutninger behgver stadig at
blive truffet pa nggleomrider, som vi ikke er
enige om, hvis det skal lykkes at fa et gen-
nembrud nzste gang...«”. Sagt pi en anden
made: Kina far en aftale med WTO, hvis de
vil ggre noget for det.

Hans kinesiske kollega Long Yongtu stgtter i
det store hele Paul-Henri Ravier’s udlegning
af decembermgdet. Dog slir han samtidig
fast, at nogle af de omrader, der mangler
enighed om, er vitale omrader for Kina. Long
Yongtu nzvner her bla. landbrugspolitikken,
retten til at drive virksomhed 1 Kina og
sporgsmalet om eksportsubsidier. Dog slar
han (ganske optimistisk) fast: »...néar forskel-
lighederne kun udger fa vanskelige spgrgs-
mal, skal fleksibilitet ikke kun udvises af den
ene part...Kinesisk fleksibilitet er uden me-
ning med mindre den mgdes af fleksibilitet
fra andre...Jeg hdber, at vi, nar vi kommer
tilbage til Geneve naste gang (januar 2001),
vil vare parate til at gennemfore det, vi alle
gnsker, nemlig Kinas optagelse i WTO...«**.
Det kinesiske svar er med andre ord: Er
WTO-landene parate til at yde deres del for
at fa lavet aftalen ?

De efterfglgende maneders udtalelser fra
Paul-Henri Ravier og Long Yongtu anslir de
samme optimistiske toner.

8. George W. Bush — et nyt problem i
tolvte time ?
Forhandlingerne har siden 1994 fra ameri-
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kansk side varet fgrt af Clinton-administrati-
onen. Sporgsmalet er nu, om prasidentskiftet
i USA kan/vil stikke en kap i hjulet pa for-
handlingerne !

Pa overfladen er der ikke den store forskel pi
den Kina-politik Al Gore og George W. Bush
star for. De har begge under valgkampen er-
kleret sig som tilhengere af Kina medlem-
skab af WTO. Men nar man graver lidt i ar-
gumenterne og retorikken i forbindelse med
Kina-diskussionen, treeder der alligevel en
rekke forskelle frem.

En af de vasentligste er holdningen til Kina.
Clinton/Gore har fra midten af 1990°erne
brugt betegnelsen »strategisk partner« ved
omtalen af Kina. Bush derimod ser Kina som
en konkurrent sdvel politisk som gkonomisk.
Denne forskel bliver ret tydelig, nar Taiwan-
problematikken inddrages. Her er Bush’s og
republikanernes holdning, at USA har en
overordnet forpligtigelse til at forsvare Ta-
iwans interesser imod en evt. kinesisk ag-
gression. Denne forpligtigelse er for republi-
kanerne sd vigtig, at den klart overskygger
USA’s gkonomiske interesser ift. Kina. Det
republikanske partis hojreflgj mener endog,
at Bush ber gere op med demokraternes hid-
tidige Kina-politik, der i korthed gér ud pa at
gve indflydelse pd Kina gennem samarbejde.
Endelig er en vasentlig @ndring med valget
af George W. Bush, at den amerikansk-kine-
siske diskussion om det amerikanske missil-
system »National Missile Defence« (NMD)
er blusset op igen”. Her har Bush gennem
valgkampen gjort sig til talsmand for en ves-
entlig udvidelse af det missilforsvarssystem,
der har varet pi tegnebreettet under Bill Clin-
ton. Samuidig har han understreget, at USA
ber udbygge sine forbindelser til sine traditi-
onelle alliancepartnere 1 Asien, Japan og Au-
stralien. - Ovenstaende kunne tyde p4, at Ki-
nas situation ikke er blevet nemmere med
Bush’s valgsejr.

Nogle politiske iagttagere si omvendt Bush’

—_—

mindre engagement i omrader som arbejds-
forhold og miljg¢ som en faktor, der kunne
s@tte mere fart pa optagelsesprocessen. An-
dre iagttagere haftede sig ved, at Bush stort
set ingen erfaring havde med Asien. Dette
kunne vare et argument for, at forhandlin-
gerne nu fik lov til at kgre til ende ad det
spor, de var er sat pa. Det eneste, der var sik-
kert, var saledes, at prasidentskiftet kastede
en ny usikkerhed ind i forhandlingerne.

Den fgrste afggrende prgve pd Bush« Kina-
politik kom med Hainan-afferen. Baggrun-
den for denne var, at et amerikansk spionfly
og et kinesiske militerfly stgdte sammen i
luftrummet omkring gen Hainan i det sydlige
Kina. Det kinesiske fly styrtede ned og pilo-
ten blev meldt savnet for senere at blive er-
kleret for dgd. Det amerikanske fly blev
svart beskadiget og métte ngdlande pa Hai-
nan. De kinesiske myndigheder beslaglagde
straks flyet og tilbageholdt bes@tningen med
henvisning til, at det amerikanske fly uret-
massigt havde krenket kinesisk luftrum, idet
den kinesiske holdning var, at sammenstgdet
var sket indenfor kinesisk luftrum. Fra ame-
rikansk side havdedes det, at sammenstgdet
var sket i internationalt luftrum som fglge af,
at det kinesiske fly bevidst havde chikaneret
det amerikanske fly. Bush kravede séavel be-
setning som fly frigivet og truede den kine-
siske regering med, at USA ville forhindre
Kinas medlemskab af WTO. Endeligt truede
Bush den Kkinesiske regering med, at USA
ville sikre, at Beijing ikke fik OL 2008. Jeg
befandt mig i Beijing netop i disse hektiske
dage og havde sidledes mulighed for at fplge
diskussionen savel i kinesiske medier som pé
CNN. Bemarkelsesverdigt var det, at den ki-
nesiske regering nedtonede begivenheden.
Den fyldte siledes vasentligt mere pi CNN
end i de kinesiske medier, ligesom alle tillgb
til demonstrationer foran den amerikanske
ambassade i Beijing blev stoppet af politiet. —
For den kinesiske regering var det siledes
vigtigt, at der ikke kom en gentagelsen af be-
givenhederne i forbindelse med Kosovo-kon-
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flikten, idet dette meget let kunne have haft
en negativ afsmitning pi WTO-forhandlin-
gerne. Besatningen blev frigivet efter 11 da-
ge, og amerikanske militzreksperter fik se-
nere pa fordret/sommeren adgang til flyet. Si-
tuationen blev sdledes relativt hurtigt afdra-
matiseret. WTO-erkl@ringerne henover som-
meren 2001 har da ogsa varet upavirkede af
Hainan-affaren.

WTO-talsmanden Pierre-Louis Girard slutter
siledes sin erklering i juli 2001 af med at kon-
statere, at ministerkonferencen i Doha (Qatar)
d. 9-13 november 2001 sandsynligvis vil fast-
legge de endelige retningslinjer (og dermed
ogsa datoen) for Kinas optagelse i WTO?,

Noter

o

Beijing Review nr. 48, 1999, s. 17

2. Kina trak sig dog allerede ud af GATT i 1949 i
forbindelse med den kommunistiske sejr i bor-
gerkrigen.

3. WTO - den nye handelsorganisation, Udenrigs-
ministeriets temaserie, Kgbenhavn 1997, 5. 5

4. Beukel, Erik: Efter slaget i Seattle — konflikterne
1 WTO, Udenrigs nr. 1, 2000, s. 42

5. Bach, Christian Friis m.fl.: Den globale mar-
kedsplads, MS 1999 s, 11

6. Bach, Christian Friis m.fl.:
kedsplads, MS 1999 s. 6.

7. Bach, Christian Friis: Det globale EU, MS 1999,
s. 10

8. Beukel, Erik: Efter slaget i Seattle — konflikterne
i WTO Udenrigs 1 2000, s. 44-45. WTO's tvist-
bileggelsessystem er en klar stramning ift. det
tilsvarende system i GATT. Her var det muligt at
trekke afgorelserne i langdrag nermest pd ube-
stemt tid. | GATT-regi krevedes enighed mellem
landene for at treffe en afggrelse fra tvistbi-
leggelsesorganet. I WTO-regi kraeves enighed
mellem landene for at afvise en afgorelse fra
tvistbileeggelsesorganet. Se yderligere oplysnin-
ger om dette i Bach, Christian Friis m.fl.: Den
globale markedsplads, MS 1999, s. 15.

9. Orientering, Den Danske Bank, januar 2000 s. 5.

Selv med denne kraftige vaekst vil Kinas BNP pr.

Den globale mar-

10.
I1:
12.
13.
14.
15.
16.

17.
18.

19.

20.

21.

22,

23,

24.

25.

26.

27.

indbygger stadig kun udgere ca. Y4 af BNP pr.
indbygger i USA.

Skjalm, Karsten, DUPI Working Paper 2000/2, s.
14. Dokumentet findes www.dupi.dk

Madsen, Jens-Peter Fage: Kina pa tarskelen til
det 21. arhundrede, forlaget lee 2000, s. 88
Skjalm, Karsten, DUPI Working Paper 2000/2, s.
15f. Dokumentet findes www.dupi.dk

Beijing Review nr. 29, December 1999

Beijing Review nr. 25, November 1999

Holland, Lorian: Not So Fast, Far Eastern Econo-
mic Review, 1 juni 2000

Holland, Lorian: Not So Fast, Far Eastern Econo-
mic Review, 1 juni 2000

Aktuelt d. 21 september 2000

Saywell, Trish og Zhihua, Yan: Ready for The Del-
uge, Far Eastern Economic Review, 23 marts 2000
Thggersen, Carsten Boyer: Kina snart medlem af
WTO, Kinabladet nr. 7, efterdret 2000.

About WTO, februar 2000, http://www.wto.org/-
wito/about/china.htm

Laws pave way for WTO entry, htup://www.chi-
nadaily.net/cndy/history/2000/10/d1-
Inpc.a31.html

Den Danske Bank, Orientering oktober 2000, s.
23

China Working Party formal meeting, Chair-
man’s note: WTO Deputy Director-General Paul-
Henri  Ravier,  http://www.wto.org/english/-
news_e/news00/ wpchina_chairmannot_e.htm
Fourteenth Session of the Working Party on Chi-
na. Statement by H.E Vice Minister Long Yongtu,
Head of the Chinese Delegation, http://www.wto.
org/english/news_e/news00/wpchina_longstate-
ment_e.htm

I NMD-sagen er der meget, der tyder pa, at en eu-
ropaisk-kinesisk alliance vendt mod USA er un-
der dannelse. Fra kinesisk side ses NMD som en
direkte trussel mod landets sikkerhed. Bush har
dog forsegt at berolige Kina ved at sla fast, at
NMD ikke er rettet mod Kina men kun imod
sdkaldte slyngelstater. I september 2001 gik Bush
et skridt videre ved at tilbyde Kina indsigt i
NMD-planerne.

Hiebert, Murray: Bush, Gore and A silent Deba-
te, Far Eastern Economic Review, 26 okt. 2000
Meeting of the Working Party on the accession of
China. Summing Up by the Chairman, Amb. Pi-
erre-Louis Girard www.wto.org/english/news_e/
news01_e/wpchina_chairnot_20july0l_e.htm

29



Teknologisk udvikling
og udenrigshandel
med halviabrikata

Af Teit Liithje, lektor, Ph.D., Syddansk Universitet

1. Indledning

I denne artikel belyses betydningen for den
teknologiske udvikling af udenrigshandel
med halvfabrikata. Den teknologiske udvik-
ling er determineret af akkumuleringen af vi-
den, hvorved et lands forsyning af menneske-
lig kapital bliver helt central. Knyttet hertil er
varefaseteorien/“product life cycle« (se f.eks.
Vernon, 1966) og i forlengelse heraf den
endogene vakstteori som det f.eks. ses hos
Romer (1986 og 90). Rettes indsatsen af
forskning og udvikling mod horisontalt diffe-
rentierede halvfabrikata, det vil sige kvalita-
tivt ens varianter, gives der flere variantmu-
ligheder, mens der ved satsning pa vertikalt
differentierede halvfabrikata, det vil sige
kvalitativt forskellige varianter, opnas mulig-
hed for at producere halvfabrikatavarianter af
en hgjere kvalitet.

Idet, intra-industriel handel med halvfabrika-
ta, j&vnfor nedenfor, skaber betingelser for et
storre loft 1 det teknologiske niveau end den
inter-industrielle handel, er karakteren i
udenrigshandlen med halvfabrikata sidledes
af afggrende betydning for den teknologiske
udvikling blandt samhandelslandene. Analy-
sens fokus i det fplgende er den danske uden-
rigshandel med halvfabrikata, idet de sam-
fundspkonomiske implikationer af denne
udenrigshandel er betydelige. Saledes er be-

skaftigelsen indenfor den danske industrielle |
halvfabrikataproduktion pd over 100.000 an- |
satte svarende til cirka 28% af den samlede |
danske industrielle beskaftigelse (Liithje,
1999). Endvidere udggr udenrigshandlen
med halvfabrikata cirka halvdelen af den
samlede danske udenrigshandel (Liithje,
1999 og 2000).

Med henblik pa, at s@tte den empiriske ana-
lyse indenfor en teoretisk ramme, redeggres
der forst for den endogene vakstteori og der-
nast for intra-industriel handel med sédvel ho-
risontalt som vertikalt differentierede halvfa-
brikata. I den empiriske analyse belyses for-
delingen pa lande af den danske udenrigs-
handel med halvfabrikata. Endvidere sam-
menstilles graden af intra-industriel handel
med forholdet mellem den danske og de re-
spektive samhandelslandes teknologiske ud-
vikling.

2. Endogen vakstteori

Den endogene vakstieori tager hgjde for en
endogen bestemmelse af den teknologiske
udvikling og tager is@r afs@t i Romers bi-
drag fra 1986 og 1990. Romer prasenterer en
model, hvor den gkonomiske vakst er deter-
mineret af akkumuleringen af viden, hvoryed
et lands forsyning af menneskelig kapital bli-
ver helt central. Modellen er derved i stand til
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at forklare vedvarende vakst, hvilket de
neoklassiske vakstmodeller ikke kunne.
Endvidere kan velstandsniveauet mellem lan-
de i den endogene vakstteori divergere over
tiden, mens det 1 den neoklassiske vekstteori
vil konvergere over tiden.

Romers model fra 1990 har tre sektorer: en
ferdigvare-, en halvfabrikata- og en
forskningssektor. Ferdigvaren er et homo-
gent gode og produceres under fuldkommen
konkurrence, mens halvfabrikata er et diffe-
rentieret gode. Romer tager udgangspunkt i
Ethiers (1979 og 82) applicering af Dixit og
Stiglitz” (1977) forbrugsteori pa halvfabrika-
ta.' Det vil sige, at Dixit og Stiglitz’ nytte-
funktion skal tolkes som en produktionsfunk-
tion, hvorved en stigning i antallet af halvfa-
brikatavarianter betinger en stigning i den
samlede faerdigvareproduktion. Der er et en-
deligt antal halvfabrikatavarianter, og pro-
duktionsfunktionen antages at vare separa-
bel med konvekse isoquantkurver. Funktio-
nen er homotetisk 1 sine argumenter. Der an-
tages en primar produktionsfaktor, arbejds-
kraft, samt at forsyningen af denne er kon-
stant over tid. Funktionen for faerdigvarepro-
duktionen kan derved formuleres som

Y=aL'“il:x," (1)

L angiver mangden af arbSejdskraft til fer-
digvareproduktion, Y angiver den samlede
ferdigvareproduktion, og X, angiver ma&ng-
den af en halvfabrikatavariant indenfor en gi-
ven halvfabrikatakategori. Produktionsfunk-
tionen er en modificeret Cobb-Douglas funk-
ton.

P4 tidspunktet t antages antallet af halvfabri-
katavarianter at veere n, hvorfor

X mDjori=m*l;.ocu®®

Idet, produktionsfunktionen er additiv med

hensyn til inputs, er det muligt at inkludere
halvfabrikata, der ikke allerede eksisterer.
Med baggrund i disse antagelser er den sam-
lede ferdigvareproduktion for en given fak-
torindsats stgrre, des stgrre antallet af
halvfabrikatavarianter cr.

Da halvfabrikataene indgar symmetrisk pa
sdvel udbuds- som efterspgrgselssiden er
mangden af hver variant ens. Fglgelig kan
ligning (1) reduceres til

¥ =a L™ nx*

Idet, Romer opfatter halvfabrikataene som
forskellige former for kapital, formuleres den
totale m@&ngde af kapital som

K =nx

Fysisk kapitalakkumulation kommer fra op-
sparing, og uden kapitaldepreciering er

2K =m -c

hvor ¢ angiver forbruget af ferdigvaren.

Den teknologiske udvikling antages at vare
proportional med det eksisterende antal halv-
fabrikatavarianter, og udviklingen 1 antallet
af halvfabrikatavarianter formuleres som

an =0 nlL 2)

hvor O er et indeks for arbejdskraftens pro-
duktivitet i forskningssektoren, mens L _angi-
ver m@ngden af arbejdskraft i denne sektor.
Det vil sige, at forsknings- og udviklingsak-
tiviteter opfattes som en selvstendig produk-
tiv aktivitet, der kr@ver indsats af savel fy-
sisk som menneskelig kapital.
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Ved balanceret vakst i gkonomien er forde-
lingen af arbejdskraft mellem fardigvaresek-
toren og forskningssektoren konstant. Vak-
sten i antallet af halvfabrikatavarianter betin-
ger den vedvarende vakst, hvor antallet af
halvfabrikatavarianter, mangden af kapital
og faerdigvareproduktionen vokser med raten

En central konklusion hos Romer er, at vakst
skabes ved at fremme investeringer i nye
forskningsomrader, hvorved den gkonomi,
der er forsynet med mest menneskelig kapi-
tal, vil have den stgrste vakstrate.

3. Intra-industriel handel med halvfabri-
kata

Ved intra-industriel handel er der tale om
savel eksport som import indenfor samme
produktkategori. Den resterende del af uden-
rigshandlen er karakteriseret ved enten eks-
port eller import af den pagzldne produktka-
tegori og dermed inter-industriel handel. Den
del af udenrigshandlen, hvor eksport- og im-
portveerdierne er lige store, ben@vnes graden
af intra-industriel handel og formaliseres
som (Grubel og Lloyd, 1975)

_ (% om) Elx-m|
TR M)

X, og M er vardien af eksporten henholdsvis
importen indenfor varegruppe i, X -M, er net-
tohandlen, (X +M) er bruttohandlen, og i =
1,2, 3, ... n, hvor n er antallet af varegrupper
pa det valgte aggregeringsniveau. Graden af
intra-industriel  handel angiver saledes
udenrigshandlens fordeling pé intra- og inter-
industriel handel. Med hensyn til valg af in-
deks til estimering af graden af intra-indu-
striel handel kan der henvises til Liithje
(1997) for en uddybende behandling.

Idet, intra-industriel handel med halvfabrika-

—_—

ta dels betinger en stigning 1 antallet af
halvfabrikatavarianter og dels gger adgangen
til halvfabrikata af den onskede kvalitet, har
intra-industriel handel med halvfabrikata stor
betydning for samhandelslandenes teknolo-
giske udvikling og derved deres gkonomiske
vakst. Derfor redeggres der i det fglgende
kort for intra-industriel handel med sével ho-
risontalt som vertikalt differentierede halvfa-
brikata.

3.1L.Intra-industriel handel med horison-
talt differentierede halvfabrikata

Det antages, at der er tale om to lige store
lande. der ved samhandel konstituerer et en-
kelt marked for horisontalt differentierede
halvfabrikata, safremt der ikke er tale om no-
gen form for handelshindringer. Dette mar-
ked har de samme uniforme egenskaber som

Land |

v“inx, F—> %Y

“nY Yan x,

Land 2

Anm.: n angiver antallet af halvfabrikatavarianter, xi
angiver mangden af en halvfabrikatavariant, v angi-
ver antallet af fardigvarevarianter, og Y angiver
mangden af ferdigvaren.

Figur 1. Intra-industriel handel med
horisontalt differentierede halvfabrikata

hvert land havde uden samhandel, men med
flere halvfabrikatavarianter. Idet strukturen
for handlen med horisontalt differentierede
halvfabrikata er karakteriseret ved, at ikke to
producenter producerer den samme halvfa-
brikatavariant, vil hver halvfabrikatavariant
kun blive produceret i et af landene men ind-
ga i faerdigvareproduktionen i begge lande.
Samhandelsmgnsteret er illustreret i figur 1.
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Det ses, at halvfabrikataproducenterne i hen-
holdsvis land 1 og land 2 forsyner ferdig-
vareproducenterne i begge lande. I de to lan-
de vil det producerede antal halvfabrikatava-
rianter vare ens, og ligeledes vil den anvend-
te mangde af hver variant vaere ens. Derfor
vil det ene lands eksport af halvfabrikatavari-
anter blive modsvaret af en lige sd stor import
af andre halvfabrikatavarianter. Fglgelig har
begge lande ligevagt i udenrigshandlen med
halvfabrikata, og der er derved tale om ren
intra-industriel handel med horisontalt diffe-
rentierede halvfabrikata. Det samlede antal af
halvfabrikatavarianter ved samhandel be-
hgver ikke at vere identisk med det antal va-
rianter, hvert land producerede under autarki.
Idet, samhandel giver et stgrre marked, er det
muligt, at stordriftsfordele betinger en stig-
ning i antallet af halvfabrikatavarianter. Der
er et endeligt antal halvfabrikatavarianter, der
er endogent bestemt af ferdigvareefter-
sporgslen. Ligevagtslgsningen forudsiger
derved det generelle handelsmgnster og han-
delsniveauet, men ikke hvilke specifikke
halvfabrikatavarianter der vil blive produce-
ret i hvert land.

Det centrale forhold er séledes, at intra-indu-
striel handel i forhold til autarki betinger et
stgrre marked og derved et stgrre antal halv-
fabrikatavarianter. Ses den teknologiske ud-
vikling som varende proportional med det
eksisterende antal halvfabrikatavarianter,
javnfer ligning (2), skerpes denne udvikling
folgelig ved intra-industriel handel med hori-
sontalt differentierede halvfabrikata. Afledt
heraf fds, for en given forsyning af menne-
skelig kapital, en gpget gkonomisk vakst
blandt samhandelslandene.

Ved identiske faktorproportioner mellem to
lande vil der ikke forekomme inter-industriel
handel med halvftabrikata, idet der ikke er ta-
le om komparative fordele i produktionen
heraf. Er der omvendt forskelle i de to landes
faktorproportioner, vil det kapitalrige land fa
den stgrste markedsandel for den differentie-

rede halvfabrikatakategori og derved blive
nettoeksportgr. Fglgelig er der ogsa tale om
inter-industriel handel med horisontalt diffe-
rentierede halvfabrikata. Den del af udenrigs-
handlen, der er intra-industriel, betinger, at
hvert land specialiserer sig 1 dele af produkt-
kategorien, det vil sige 1 produktionen af
nogle af halvfabrikatavarianterne. Den reste-
rende del af udenrigshandlen bestr af det ka-
pitalrige lands inter-industrielle eksport af
denne produktion til det arbejdskraftrige
land. I det ekstreme tilfelde, hvor forskellen
i de to landes faktorproportioner er si stor, at
det kapitalrige land specialiserer sig fuld-
stendig i produktionen af hele den differenti-
erede halvfabrikatakategori, vil der ingen in-
tra-industriel handel vare. Derved er sam-
handlen karakteriseret ved ren inter-indu-
striel handel.

Den bestemmende faktor bag graden af intra-
industriel handel med horisontalt differentie-
rede halvfabrikata er sidledes forskelle i lan-
denes faktorproportioner. Som belyst ovenfor
giver intra-industriel handel med horisontalt
differentierede halvfabrikata et stgrre mar-
ked, hvorved stordriftsfordele betinger en
stigning 1 antallet af halvfabrikatavarianter.
Des stgrre graden af intra-industriel handel
er, jo storre er fplgelig antallet af halvfabri-
katavarianter, og dette antal er stgrst 1 det
tilfzlde, hvor de to landes faktorproportioner
erens. Folgelig er antallet af halvfabrikatava-
rianter inverst relateret til forskellen i lande-
nes faktorproportioner. Samhandel med de
lande, hvormed intra-industriel handel med
horisontalt differentierede halvfabrikata er
udtalt, skaber sidledes grobund for et storre
lpft 1 den pkonomiske vzkst end samhandel
med de lande, hvormed inter-industriel han-
del er udtalt.

3.2.Intra-industriel handel med vertikalt
differentierede halvfabrikata
Intra-industriel handel med vertikalt differen-
tierede halvfabrikata har baggrund i, at der i
produktionen af kvalitativt forskellige far-
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digvarevarianter kreves kvalitativt forskelli-
ge halvfabrikatavarianter. Des hgjere en kva-
litet en ferdigvarevariant skal vere af, jo
storre kvalitetskrav stilles der til den dertil
knyttede halvfabrikatavariant. Det kvalitative
niveau i landenes produktion af sdvel ferdig-
varevarianter som halvfabrikatavarianter af-
haznger af landenes faktorproportioner. Det
betyder eksempelvis, at kapitalrige lande
producerer hgjkvalitative varianter, mens ar-
bejdskraftrige lande producerer lavkvalitati-
ve vananter, hvorved landene producerer
kvalitetsvarianter, hvis intensitet er i overens-
stemmelse med landenes faktorudrustning.
Derved har kapitalrige lande komparative
fordele i1 produktionen af hgjkvalitetsvarian-
ter, mens arbejdskraftrige lande har kompa-
rative fordele i produktionen af lavkvalitets-
varianter.

Den intra-industrielle handel med vertikalt
differentierede halvfabrikata opstir ved, at
lande med forskellig faktorudrustning ud-
veksler kvalitativt forskellige halvfabrikata
tilhgrende den samme produktkategori. Ka-
pitalrige lande — det vil sige relativt mere ka-
pitalrige lande - eksporterer hgjkvalitative
halvfabrikatavarianter til og importerer lav-
kvalitative halvfabrikatavarianter fra arbejds-
kraftrige lande — det vil sige relativt mindre
kapitalrige lande. Ved tilstrekkeligt store for-
skelle i landenes faktorproportioner er der
kun inter-industriel handel, hvor kapitalrige
lande eksporterer kapitalintensive halvfabri-
kata til samt importerer arbejdskraftintensive
halvfabrikata fra arbejdskraftrige lande.

En gget vakst i den teknologiske udvikling
betinger, at kapitalrige lande introducerer
nye hgj-kvalitetsvarianter, mens arbejdskraft-
rige lande undlader at producere lav-kvali-
tetsvarianter. De kvalitetsvarianter, de kapi-
talrige lande 1 denne sammenhang undlader
at producere, skiftes til de arbejdskraftrige
lande, hvorved der er tale om teknologiover-
forsel samhandelslandene imellem.

—

Abnes der op for samhandel mellem to lande
af forskellig storrelse, vil virksomheder loka-
liseret i det store land producere halvfabrika-
tavarianter af en hgjere kvalitet end de kon-
kurrerende virksomheder lokaliseret i det lille
land. Ved mindre forskelle i landestgrrelsen
vil der vaere tale om intra-industriel handel,
Des stgrre det store land er i forhold til det
lille land, jo stgrre er kvalitetsforskellene,
hvorved det bliver svarere for det lille lands
virksomheder at eksportere samt salge pa det
store lands marked. Fglgelig bliver der derved
1 hgjere grad tale om inter-industriel handel.

4. Den danske udenrigshandel med haly-
fabrikata

Det fremgik ovenfor, at samhandel med de
lande, hvormed intra-industriel handel med
halvfabrikata er udtalt, skaber mulighed for
et stgrre lpft 1 den gkonomiske vakst end
samhandel med de lande, hvormed inter-in-
dustriel handel med halvfabrikata er udtalt.
Derfor er det interessant at belyse fordelin-
gen af den danske udenrigshandel med halv-
fabrikata pa lande. Endvidere er det hensig-
ten at sammenstille graden af intra-industriel
handel med forholdet mellem den danske og
de respektive samhandelslandes teknologiske
udvikling.

4.1.Den danske udenrigshandel med halv-
fabrikata fordelt pa lande
I de fplgende estimater’ er afgrensningen af
halvfabrikata fra andre goder foretaget pé
SITC 4-cifferniveau ud fra to kriterier: 1. at
det er et produceret gode, og 2. at godet ingen
selvsten dig anvendelse har, 1 den form godet
har. At, der gnskes anvendt et si disaggregeret
niveau som muligt, skyldes, at godernes ka-
rakteristika derved fremstér klarere. Med hen-
syn til en diskussion omkring begrebet halv-
fabrikata henvises til Liithje (1999 og 2000).
Pa SITC 4-cifferniveau kunne 347 af de ialt
625 varegrupper pa SITC 4-cifferniveau af-
grenses som halvfabrikata. For en detaljeret
varefortegnelse samt afgrensningsdiskussion
henvises ligeledes til Liithje (2000). Samtlige
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estimater tager afsat i dette cifferniveau, og
ved vaegtning aggregeres der op til landeni-
veau.

Analysens ar er 1992, hvorved der selvsagt
ikke er tale om »dugfriske« data. Men netop
det faktum, at estimaterne er fra 1992, har
den fordel, at der ikke inddrages handelstal
forbundet med maleproblemer knyttet til
EU’s Indre Marked. Idet, toldvasenet har
stgrst interesse 1 at kontrolere importen med
henblik pd opggrelse af toldprovenuet, er im-
portstatistikken i databasen valgt som ud-
gangspunkt for analyse af eksporten. Fra 1-1-
1993 blev toldformaliteterne i EU’s Indre
Marked imidlertid afskaffet, og samtidig her-
med blev import- og eksportvirksomhederne
palagt at indberette handlen med andre EU-
lande til de nationale myndigheder. Det er
folgelig blevet svarere at opggre handelstal-
lene pracist for de enkelte EU-lande.

Halvfabrikata udgjorde i 1992 omkring halv-
delen af den samlede danske udenrigshandel.
I tabel 1 er den danske eksport af halvfabri-
kata fordelt pa lande. Alene Tyskland aftog i
1992 knap 22% af den danske halvfabrikata-
eksport, hvilket er langt den stgrste del til et
enkelt land. Sverige og Storbritannien aftager

hver is@r cirka 10%, hvorved de tre lande til-
sammen i 1992 aftog godt 43% af den sam-
lede danske halvfabrikataeksport. Endvidere
fremgar det, at der er en tendens til, at eks-
portandelen er hgj i forhold til lande, der er
tet beliggende pa Danmark. Dette kan indi-
kere, at geografisk afstand samt ligheder i
savel udviklingsniveau som sprog og kultur
har betydning for denne andel.

Den danske halvfabrikataimport fordelt pa
lande i 1992 er vist i tabel 2. Med en andel pa
cirka 27% er Tyskland ogsa i denne sammen-
hang det vigtigste samhandelsland. Idet, cir-
ka 15% af den danske halvfabrikataimport
kommer fra Sverige, star Tyskland og Sveri-
ge alene for hele 42% af den samlede danske
halvfabrikataimport i 1992. Der er for halv-
fabrikataimporten tale om en klarere rang-
ordning af lande end for halvfabrikataekspor-
ten.

Det fremgér sdledes, at der er en tendens til,
at ikke kun eksportandelen men ogsé import-
andelen er fglsom overfor faktorer som geo-
grafisk afstand samt ligheder i sdvel udvik-
lingsniveau som sprog og kultur. Dette tyder
p4, at den intra-industrielle handel med halv-

Tyskland 21,8 Norge 4.2
UK 11,6 USA 35
Sverige 9,8 NIC 3,0
Frankrig 6,2  Planek. Europa 3,0
Japan 58 OPEC 23
lalien 5,5 Belgien-Lux. 2.2
Holland 49  Finland 2,0

Spanien 1,9  Australien 04
Schweiz 1,8  Ov. Planek. 04
Grakenland 1,1 Island 04
Ostrig 0,8 Canada 04
Lomé 0,7  Tyrkiet 03
Portugal 0,6  Syd Afrika 0,1
[rland 0,6 New Zealand 0,1

Anm.: NIC er de ny-industrialiserede lande: Brasilien, IHong Kong, Korea, Singapore, Taiwan og Jugoslavien:
Lomé er et stort antal u-lande i Afrika, Karribien og Stillehavet, der har indgdet specielle handels- og samar-
bejdsaftaler med EU; Plangkonomier Europa er tidligere europziske plangkonomier. Resterende lande: 4.6%

Tabel 1. Fordelingen af den danske halvfabrikataeksport pa lande. 1992. I procent
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Tvskbnd 26,9 Belgien-Lux. 42
Sverige 149 ltalien 3,5
UK 76 USA 3,1
Holland 6,5 Planak. Europa 29
Frankrig 57 Schweiz %3
Norge 46 Japan 22
Finland 43 NIC 1,9

Ostrig 1.3 Tyikiet 02
Ov. Planok. 1.0 Canada 0,2
Spanien 1.0 Lomé 0,2
Irland 0.8 New Zealand 0,1
OPEC 0,5 Grakenland 0,1
Portugal 0,4 Australien 0,02
Island 0.4 Syd Afrika 0,0

Anm.: Resterende lande: 3,3%

fabrikata vil udvise den samme tendens, hvil-
ket belyses i det fplgende afsnit.

42.Graden af intra-industriel handel med
halvfabrikata og den teknologiske ud-
vikling
Efter en diskussion af hvorledes forskelle og
ligheder i landes teknologiske niveau kan
operationaliseres, sammenstilles den danske
grad af intra-industriel handel med forholdet
mellem det danske og de respektive samhan-
delslandes teknologiske niveau.
4.2.1. Operationalisering af forskelle og
ligheder i landes teknologiske
niveau
Parametre, som forsknings- og udviklingsud-
gifter samt antallet af patenter, er direkte re-
lateret til den teknologiske udvikling og kan
derfor anvendes som indikatorer for denne
udvikling. Forsknings- og udviklingsudgifter
maler et lands teknologiske input og omfatter
sdvel innovative som imitative aktiviteter,
mens antallet af patenter maler et lands tek-
nologiske output og kun omfatter innovative
aktiviteter (Soete, 1981). Antallet af patenter
er at foretrekke, da dette er det malelige re-
sultat af et lands forsknings- og udviklings-
indsats. Endvidere har denne parameter vist
sig at vere frugtbar i tidligere empiriske ana-
lyser, hvilket er et argument, der fremhzves

Tabel 2. Fordelingen af den danske halvfabrikataimport pa lande. 1992. I procent.

hos Fagerberg (1987). Antallet af patenter
kan desuden tages som udtryk for et lands in-
vesteringer i nye forskningsomréder, hvorved
man kan fa et billede af grundlaget for gko-
nomisk vakst i dette land. Endelig er paten-
tering af en opfindelse vigtig, for at kunne
klare sig i konkurrencen pa savel det nationa-
le som det globale marked.

Imidlertid er det ikke alle innovationer, der
kan patenteres, og desuden angiver antallet af
patenter ikke vardien af de enkelte innovati-
oner. Endvidere kan variationer over lande
ogsa have baggrund i forskelle i landestgrrel-
se samt institutionelle forhold. I en lille gko-
nomi, som eksempelvis den danske, er pa-
tentprocessen for forskere meget besverlig
og kan rent gkonomisk forekomme uover-
skuelig. Antallet af patenter kan derfor kun
tages som en indikation pa den teknologiske
udvikling.

Idet, forholdet mellem samhandelslandenes
teknologiske udvikling har betydning for ka-
rakteren i deres samhandel, sattes det danske
antal af patenter, P, i forhold til det enkelte
samhandelslands antal af patenter, P, som
folger :

RP:!:.
' | PJ
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e
hvor RP. angiver forholdet mellem landenes
antal af patenter. Er forholdstallet lig med 1,
er der tale om en tilsvarende teknologisk ud-
vikling i de to lande. Sifremt dette forholds-
tal er stgrre end 1, er dette en indikation pa,
at Danmark har en teknologisk udvikling, der
er pa et hgjere niveau end i det pageldende
samhandelsland, mens det omvendte er
tilfeldet safremt forholdstallet er mellem 0
og 1.

Imidlertid er de to mal for forskelle i det tek-
nologiske niveau ikke umiddelbart sammen-
lignelige. For at rade bod pa dette problem
omformuleres forholdstallet til

RP; = 1

BRE. b el
! RP.+ 1
7

Dette normaliserede udtryk for forholdet
mellem landenes antal af patenter betegnes i
det fglgende NRP-tallet. Derved giver et for-
holdstal stgrre end 1 et NRP-tal mellem 0 og
1, mens NRP-tallet er mellem -1 og O for et
forholdstal mellem O og 1.

Séafremt NRP-tallet er mellem O og 1, og gra-
den af intra-industriel handel samtidig er hgj,

er der tale om eksport af hgjteknologiske
halvfabrikatavarianter og import af lavtekno-
logiske halvfabrikatavarianter indenfor en gi-
ven produktkategori. Ved inter-industriel
handel er der tale om eksport af hele den hgj-
teknologiske produktkategori. Er der om-
vendt tale om et NRP-tal mellem -1 og O, er
der ved en hgj grad af intra-industriel handel
tale om eksport af lavteknologiske halvfabri-
katavarianter og import af hgjteknologiske
halvfabrikatavarianter indenfor en given pro-
duktkategori, mens der ved inter-industriel
handel er tale om eksport af hele den lavtek-
nologiske produktkategori. Samhandel med
et land, hvor NRP-tallet er lig med 0O, og hvor
graden af intra-industriel handel er hgj, er ka-
rakteriseret ved to-vejshandel med teknolo-
gisk ens halvfabrikatavarianter. Er graden af
intra-industriel handel omvendt lav, er der ta-
le om en inter-industriel handel, der ikke har
baggrund 1 teknologiske forskelle. Rubrice-
ringen er sammenfattet i figur 2.

4.2.2. Empirisk analyse af forholdet
mellem graden af intra-industriel
handel med halvfabrikata og
NRP-tallet

I det fplgende sammenstilles den danske grad

Graden Det relative antal patenter

af intra-

industriel -1<NRP<0= 0<NRP<1=> NRP = 0=

handel Teknologisk underlegen | Teknologisk overlegen Ingen teknologiske

forskelle

Heoj Eksport af lavteknolo- Eksport af hajtekno- Eksport og import af
giske varianter og im- logiske varianter og teknologisk ens varian-
port af hojteknologiske | import af lavtekno- ter
varianter logiske varianter

Lav Inter-industriel eksport | Inter-industriel eksport | Den inter-industrielle
af lavteknologiske pro- | af hejteknologiske pro- | handel har ikke bag-
dukter og inter-indu- dukter og inter-industri- | grund i teknologiske
striel import af hojtek- | el import af lavteknolo- | forskelle
nologiske produkter giske produkter

Anm.: »NRP« angiver de relative antal patenter i normaliseret form.

Figur 2. Sammenstilling af graden af intra-industriel handel og NRP-tallet

37



af intra-industriel handel med halvfabrikata
og NRP-tallet i forhold til de enkelte lande.
De anvendte patentdata er antallet af anmeld-
te patenter tl European Patent Office, og kil-
den er OECD (1999). Baggrunden for dette
kildevalg er, at de nationale patentsystemer
er vidt forskellige, mens data fra det Euro-
paiske patentkontor muligggr en direkte
sammenligning, da patentansggningerne fgl-
ger en harmoniseret procedure. Antallet af
patenter er i det fglgende ikke kun knyttet til
halvfabrikata men til alle varer. Dette anses
dog ikke som et problem, da graden af intra-
industriel handel med henholdsvis halvfabri-
kata og alle varer fordelt pi de enkelte lande
svarer godt overens, og da halvfabrikata ud-
gor mere end halvdelen af alle varer (Liithje,
2000).

I figur 3 er graden af intra-industriel handel
angivet af y-aksen, mens NRP-tallet er angi-
vet af x-aksen. Tallene, der ligger ul grund
for figuren, er i tabel 1 i appendikset. I 1992
anmeldte Danmark 388 patenter til European
Patent Office.

—_—

Den danske intra-industrielle handel med
halvfabrikata ses at vere udtalt i forhold til
nart beliggende lande som Sverige, Tysk-
land, Storbritannien og Holland. Graden af
intra-industriel handel med curopaiske lan-
de, der 1 mindre grad kan Kkarakteriseres
som n&re lande, som f.eks. Italien, Irland,
Spanien, Grakenland og Portugal, er pa et
betydeligt lavere niveau. Samhandlen med
meget fjerne lande som Sydafrika, Australi-
en, New Zealand samt NIC-, OPEC-, Lo-
mé- og plangkonomilande er udpraget in-
ter-industriel.

Der ses ingen entydig sammenhang mellem
graden af intra-industriel handel med halv-
fabrikata og forholdet mellem de anmeldte
antal patenter. Det overordnede indtryk er, at
samhandlen med de lande, i forhold til hvilke
Danmark er pd et teknologisk hgjere udvik-
lingsniveau, er karakteriseret ved inter-indu-
striel handel, mens samhandlen med de lan-
de, i forhold til hvilke Danmark er pa et tek-
nologisk lavere udviklingsniveau, er karakte-
riseret ved intra-industriel handel. Der er sa-

European Patent Office.

60 —
Sverige
skland
W . ® 50+
Holland
s v T 1 8 Norge
USA Oschweir D508 ®
* o i .’ : Irland Portugal
= Frankrig Bel.?Lux. 30T Spanien . .
N * Canada ¢
Ttalien Finland 20 T
10 4+ ‘]}’r’h el
e lpm  Australien New Zealand @ 4 Grakenland
= z 1 { — : = : g
-1 08 06 04 02 0 02 04 06 08 1
NRP

Anm.»IIT« angiver graden af intra-industriel handel med halvfabrikata i procent, og »NRP« angiver det nor-
maliserede forhold mellem antallet af anmeldte patenter i Danmark og i de respektive samhandelslande. Talle-
ne, der ligger til grund for figuren, er at finde i tabel 1 i appendikset. I 1992 anmeldte Danmark 388 patenter til

Figur 3. Sammenstilling af graden af intra-industriel handel med NRP-tallet. 1992.
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ledes tale om, at jo mere teknologisk over-
legen Danmark er, jo mindre er graden af in-
tra-industriel handel, mens denne grad om-
vendt er stgrre, jo mere teknologisk underle-
gen landet er.

Til den sidstnavnte landegruppe hgrer lande
som Sverige, Tyskland, Holland, Storbritan-
nien og Schweiz. I Tyskland er der desuden
langt flere stgrre virksomheder end i Dan-
mark og dermed en langt stérre patentvirk-
somhed end i de danske sma og mellemstore
virksomheder. | forhold til disse lande er der
siledes tale om eksport af lavteknologiske
halvfabrikatavarianter og import af hgjtekno-
logiske halvfabrikatavarianter indenfor en gi-
ven produktkategori. Kun for den intra-indu-
strielle handel med Norge, ses det omvendte
forhold at vare tilfeldet. Da samhandlen
med Sverige, Tyskland og Storbritannien
samtidig udggr omkring halvdelen af den
samlede danske udenrigshandel med halvfa-
brikata, er der i den danske udenrigshandel
basis for et 1gft i den teknologiske udvikling
og dermed i den gkonomiske vakst.

I forhold til den ferstnevnte landegruppe er
der tale om inter-industriel eksport af
hgjteknologiske halvfabrikata og inter-indu-
striel import af lavteknologiske halvfabrika-
ta. Dette ses at vare tilfeldet i forhold til lan-
de som Island, Grakenland, New Zealand og
Tyrkiet. Graden af intra-industriel handel
med Japan er ligeledes meget lav, hvilket kan
tilskrives Japans protektionisme og noget af-
vigende udenrigshandelsmgnster. Idet, knap
75% af den samlede danske eksport til Japan
bestar af halvfabrikata (Liithje, 2000), er den
danske eksport til Japan domineret af halvfa-
brikata med baggrund i komparative fordele i
produktionen af relativt lavteknologiske pro-
dukter. Endelig ses den inter-industrielle han-
del med Australien ikke at have baggrund i
forskelle i landenes teknologiske udvikling.

5. Afrundende diskussion

Genstand for denne artikel var betydningen
for den teknologiske udvikling af udenrigs-
handel med halvfabrikata. Med afszt i den
endogene vakstteori blev det antaget at den
teknologiske udvikling er positivt relateret til
savel det eksisterende antal halvfabrikatava-
rianter som disses kvalitet. Idet, intra-indu-
striel handel med halvfabrikata dels betinger
en stigning i antallet af halvfabrikatavarianter
og dels gger adgangen til halvfabrikata af den
onskede kvalitet, har intra-industriel handel
med halvfabrikata stor betydning for sam-
handelslandenes teknologiske udvikling og
derved deres gkonomiske vakst, Samhandel
med de lande, hvormed intra-industriel han-
del med halvfabrikata er udtalt, skaber sale-
des grobund for et stgrre 1gft i den gkonomi-
ske vakst end samhandel med de lande,
hvormed inter-industriel handel med halvfa-
brikata er udtalt.

Ved sammenstilling af graden af intra-indu-
striel handel med halvfabrikata med landenes
antal af anmeldte patenter var det overordne-
de indtryk, at samhandlen med de lande, i
forhold til hvilke Danmark er pa et teknolo-
gisk hgjere udviklingsniveau, er karakterise-
ret ved inter-industriel handel, mens sam-
handlen med de lande, i forhold til hvilke
Danmark er pa et teknologisk lavere udvik-
lingsniveau, er karakteriseret ved intra-indu-
striel handel. Til den sidstnazvnte landegrup-
pe hgrer lande som Sverige, Tyskland, og
Storbritannien. Da samhandlen med disse
lande samtidig udggr omkring halvdelen af
den samlede danske udenrigshandel med
halvfabrikata, er der tale om en overfgrsel af
teknologisk viden til dansk gkonomi. Idet
disse lande udggr gkonomier, der er langt
stgrre end dansk gkonomi, opnéar dansk gko-
nomi ved samhandel fglgelig ogsa det relativ
stgrste 1pft i den gkonomiske veaekst.

Den Europziske integration betinger endvi-
dere, at de enkelte medlemslande fir en gget
adgang til samtlige medlemslandes videns-
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pulje. Landene far derved mulighed for at
trekke pa hinandens videnserfaring, og som
felge heraf ma der forventes et lgft i den tek-
nologiske udvikling blandt EUI5-landene. 1
figur 4 belyses den Europziske integrations
betydning for den teknologiske udvikling
ved at sammenstille antallet af patenter, angi-
vet ad den hgjre lodrette akse, med de totale
forsknings- og udviklingsudgifter i procent
af BNP, angivet ad den venstre lodrette akse.

Det ses af figuren, at forsknings- og udvik-
lingsudgifterne i procent af BNP gennem den
belyste 10-arige periode er svagt faldende.
Samtidig hermed er der en markant stigning i
antallet af anmeldte patenter pa knap 34%,
hvilket kan tilskrives flere forhold. Hvor stor

40000

38000

36000

Patenter

34000

32000

p
atenter 30000

28000

1994 1995 1996 1997 1998

Anm.: »F&U« angiver forsknings- og udviklingsudgifterne i procent af BNP. og »Patenter« angiver antallet af

Figur 4. Forsknings- og udviklingstendenser i procent
af BNP samt antallet af patenter. 1989-98

en rolle den europziske integrationsproces
har betydet for denne udvikling, er vanskeligt
at afggre. Maske kan stigningen i antallet af
patenter sidledes spille sammen med de en-
kelte landes forbedrede adgang til alle med-
lemslandenes videnspulje, der kan have givet
et teknologisk lgft. I takt med, at den ggede
globalisering samt handelsliberalisering
skarper den internationale konkurrence kan
det endvidere tenkes, at det er stadig vigtige-
re at patentere nye opfindelser for at kunne
klare sig i konkurrencen. Er dette tilfieldet, er
stremmen af innovationer sdledes ikke vok-
set, hvorimod tilskyndelsen til at registrere
den enkelte innovation gennem en patente-
ring er steget.
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Lande P NRP Intra | Lande P NRP Intra
Sverige 1057 -0,46 51,0 Portugal 11 0,94 28,6
Tyskland 11482 -093 493 Spanien 295 0,14 263
Holland 1453 -0,58 41,3 Italien 2176 -0,70 239
UK 3398 -0,80 384 Canada 589 -0,21 23,8
Schweiz 1728 -0,63 37,6 Finland 522 -0,15 21.1
Norge 194 0,33 37,1 Tyrkiet! + 0,98 8.1
Ostrig 610 -0,22 34,1 Japan 10577 -0,93 6,2
USA 17296 -0,96 315 Australien 369 0,03 53
Belgien-Lux 657 -0,26 e | New Zealand 60 0,73 5,0
Frankrig 4652 -0,85 30,6 Grzkenland 36 0,83 3,8
Irland 76 0,67 29,0 Island 6 0,97 1.4

Anm.: »Intra« angiver graden af intra-industriel handel med halvfabrikata i pct. »P« angiver antallet af anmeldte
patenter til European Patent Office, og »NRP« angiver det normaliserede udtryk for forholdet mellem det dan-
ske og et samhandelslands antal patenter. I 1992 anmeldte Danmark 388 patenter til European Patent Office.

' 1991-tal.

Kilde: Egne beregninger samt patenttal baseret pi OECD (1999)

Tabel 1. Antallet af patenter, forholdet mellem det danske og et samhandelslands
antal af patenter samt graden af intra-industriel handel fordelt pa lande. 1992.

Appendiks

Af tabel 1 fremgér graden af intra-industriel
handel med halvfabrikata med de enkelte lan-
de 1 1992, landenes antal af anmeldte paten-
ter til European Patent Office samt det nor-
maliserede udtryk for forholdet mellem det
danske og et samhandelslands antal af an-
meldte patenter til European Patent Office li-
geledes for 1992.

Noter

1. En tilsvarende approach findes hos Grossman og
Helpman (1990) samt Rivera-Batiz og Romer
(1991).

2 Samtlige beregninger i det fglgende er egne og er
baseret pi OECD-data fra lektor Bent Dalums
IKE-database, Alborg Universitet. Dataene bestir
af OECD-landenes eksport til og import fra alle
lande i verden og er opgjort i form af verdidata,
det vil sige i lsbende US dollars. Goderne er klas-
sificeret efter SITC, revision 1 fra 1961 og er ud-
arbejdet ned til 4-ciffer niveau. SITC star for
Standard Industrial Trade Classification.
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Politisk kronik
1. halvar 2001

Af Lars Bille, Institut for Statskundskab, Kgbenhavns Universitet

Efter regeringen i november 2001 havde gen-
nemfgrt hovedparten af finansloven gennem
delaftaler med venstreflgjspartierne, viste
den sin mangvremulighed og -dygtighed ved
den 24. januar at indgéd et omfattende trafik-
forlig med Venstre, Det Konservative Folke-
parti og Centrum-Demokraterne og for en-
kelte deles vedkommende ogsd med Kriste-
ligt Folkeparti. Forliget indebar, at der over
de neaste ti ar skulle investeres omkring 5,3
milliarder kroner i nye veje og jernbanepro-
jekter. De borgerlige partier var svert tilfred-
se med forliget, medens Socialistisk Folke-
parti og Enhedslisten nzrmest var rasende,
fordi langt hovedparten af pengene skulle ga
til en udbygning af det danske motorvejsnet.

Den 18. januar bragte Berlingske Tidende en
forsidehistorie om, at en magtkamp i Det Ra-
dikale Venstre var i gang. Formailet med
magtkampen var ifglge artiklen, at fa partiets
politiske leder siden 1990, gkonomiminister
Marianne Jelved, til at treekke sig fra posten
for at give plads til n@ste generation af radi-
kale politikere som f.eks. den tidligere lands-
formand, undervisningsminister Margrethe
Vestager og nastformanden i den radikale
folketingsgruppe Morten Helveg Petersen.
Ifplge avisen var det tidligere udenrigsmini-
ster Niels Helveg Petersen, som var bagman-
den, idet han over for centralt placerede radi-
kale politikere havde givet udtryk for, at Ma-
rianne Jelved burde ga, dels fordi hun efter

nederlaget ved euro-afstemningen den 28.

september 2000 ikke l&ngere var den rette til
at administrere de danske EU-forbehold og
derfor — som han selv havde gjort — allerede
da burde vere tradt et skridt tilbage, dels for-
di hun ikke var den rette til at skaffe partiet
fremgang ved det kommende valg.

Pa det af den radikale gruppeformand Elisa-
beth Arnold kravede hasteindkaldte presse-
mgde samme dag lykkedes det ikke Niels
Helveg Petersen klart og tydeligt at demente-
re indholdet af avisartiklen. Han erkl@rede,
at det var helt selvfglgeligt, at Marianne Jel-
ved var partiets leder i regeringssamarbejdet,
men det efterlod jo det dbne spgrgsmal om,
hvem der skulle vaere leder, hvis partiet efter
valget ikke var med i regeringen. Desuden
dementerede han heller ikke, at han havde ar-
gumenteret for, at Marianne Jelved skulle ha-
ve trukket sig i forbindelse med regerings-
rokaden 1 december 2000. En sa erfaren og
dreven politiker ma have veret klar over, at
alt andet end et klokkeklart og rent dementi
blot ville forsterke offentlighedens opfattelse
af, at en magtkamp vitterlig var i gang.

Det var da ogsa pressens vurdering. Den kun-
ne i de fplgende dage referere udtalelser fra
radikale amtsformand, som i varierende om-
fang og med forskellig betoning mente, at ti-
den var inde til bade et lederskifte og/eller et
sporskifte, i den forstand at Marianne Jelved
stod som inkarnationen af samarbejdet med
Socialdemokratiet og dermed svakkede Det
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Radikale Venstres muligheder for at spille en
mere ubunden rolle i dansk politik med stgrre
mangvrerum og plads til radikale markerin-
ger og markesager. Derimod var der ingen
stotte at hente for at iverksatte et lederskifte
i udtalelser fra medlemmer af den radikale
folketingsgruppe. Deres udtalelser var alle
sardeles kritiske overfor Niels Helveg Peter-
sen, som 1 gvrigt blev opfordret til fremover
at spille med abne kort.

Umiddelbart reagerede Marianne Jelved pa
artiklen ved som det eneste at sige »tjah,
bum, bum, bum«, hvilket pracist var, hvad
Niels Helveg Petersen selv i sin tid havde
svaret pa et spergsmal fra en journalist om,
hvem han foretrak — Svend Auken eller
Svend Jacobsen — som leder af Socialdemo-
kratiet. Men som sagen hastigt udviklede sig
i medierne og det radikale bagland, kunne
hun ikke ngjes med at bruge dette bergmte ci-
tat. Pa et pressemgde allerede den 19. januar
erklerede hun derfor utvetydigt, at hun ikke
agtede at trekke sig for et valg, og at hun
desuden var opstillet i en ret sikker kreds og
derfor var »til radighed«, nar en ny folke-
tingsgruppe skulle konstituere sig efter folke-
tingsvalget.

Denne indstilling fandt stotte blandt amtsfor-
meandene pid et mpde i partiets organisations-
udvalg den 20. januar. Ogsé Niels Helveg Pe-
tersen spgte at legge lig pa den offentlige
diskussion ved den 23. januar at udsende en
pressemeddelelse, hvori han erkendte, at det
var hans fejl, at debatten var blevet fort of-
fentligt, og at den havde faet det forlgb, den
fik. Den vigtige debat om, hvorledes D¢t Ra-
dikale Venstre bedst udnyttede sine mulighe-
der 1 den kommende valgkamp, var derfor
begyndt pa et forkert grundlag. Den skulle
forts@tte i partiets ansvarlige organer og ikke
i pressen og pd grundlag af anonyme oplys-
ninger, hed det i meddelelsen. Det gjorde den
s4, blandt andet i partiets 105 mand store ho-
vedbestyrelse, som holdt ordinart mgde den

27. januar pa Askov Hgjskole. Uden drama-
tik.

Der var stillet et forslag om, at partiets folke-
tingsgruppe formelt hvert ar skal valge den
politiske leder. Baggrunden for forslaget var,
at ndr partiet ikke er i regering, er det folke-
tingsgruppens formand, der er den politiske
leder. Positionen som politisk leder havde
Marianne Jelved imidlertid bevaret efter hun
forlod gruppeformandsposten og blev ud-
nazvnt til minister i 1993, uden at der i de ef-
terfplgende otte ar havde varet afholdt et for-
melt valg. Selvom Marianne Jelved havde til-
kendegivet, at hun godt kunne leve med en
sadan resolution, blev den forkastet med et
meget klart flertal. Et sadant spgrgsmal skul-
le traditionen tro i Det Radikale Venstre ved-
blive med alene at afggres af folketingsgrup-
pen, ikke landsorganisationen. I den givne si-
tuation kunne det imidlertid vanskeligt tolkes
som andet end en klar stgtte til hende. En an-
den resolution udtalte en klar tilslutning til, at
partiet skulle pege pa Poul Nyrup Rasmussen
som statsminister, »hvis der blev udskrevet
valg i dag«, samt til Marianne Jelved som
parlamentarisk leder af partiet. Den blev ved-
taget med 103 stemmer mod 2. Alt i alt en
klar opbakning til Marianne Jelved frem til
folketingsvalget.

Hvad der ville ske herefter ville nemlig i hgj
grad blive bestemt af, hvordan partiet klarede
sig. Det var fremgdet meget tydeligt af flere
af indleggene i den offentlige debat. Den
havde vist, at der efterhdnden var flere, der
satte spprgsmélstegn ved det betimelige i et
fortsat samarbejde med Socialdemokratiet.
Den havde ogsa vist, at der var delte menin-
ger om Marianne Jelveds fortsatte mulighe-
der for at skaffe partiet fremgang pa valger-
arenaen,

Den 23. februar var det igen de radikale, der
péikaldte sig de store overskrifter. I et inter-
view 1 Weekend Avisen havde den ny ud-
navnte udviklingsminister Anita Bay Bunde-




gaard gjort sig til talsmand for, at FN's flygt-
ningekonvention skulle @ndres, s& menne-
sker der flygtede fra fattigdom skulle kunne
fa asyl. Idéen blev omgédende afvist af uden-
rigsminister Mogens Lykketoft, hendes eget
parti sivel som af de andre partiers ordfgrere.
Alligevel opretholdt hun forslaget med den
erklerede hensigt at fastholde en diskussion
om, hvad der burde ggres ved det stigende
antal fattigdomsflygtninge, der illegalt rejste
til Europa. Hun fik i den forbindelse sagt, at
man da godt kunne habe pa at nogle af dem
druknede pa vejen, og at det lidt var det Ven-
stre, Det Konservative Folkeparti og Dansk
Folkeparti gjorde. Men de druknede altsé ik-
ke alle sammen. Derfor var der et problem,
man matte forholde sig til, nar flygtningene
stod i Europa. Den bemarkning fik for alvor
de tre navnte partier op af stolene og til at
kreve en klar og utvetydig undskyldning en-
ten fra hende selv eller fra statsministeren.
En ministerstorm kunne ikke udelukkes. Den
27. februar blev si dagen hvor Anita Bay
Bundegaard matte igennem en times sagte
offentlig ristning 1 Folketingets spgrgetid.
Den uforbeholdne undskyldning blev givet
samtidig med, at udviklingsministeren gen-
tagne gange matte erkl@re, at hun blot havde
luftet en lgs tanke, som hun havde forladt
igen. Lektien blev lert: Der er himmelvid
forskel pa at vere medlem af en radikal dis-
kussionsklub og debatredaktgr pa Politiken
og sa minister. Som minister kan man — des-
verre — ikke tillade sig at tenke hgjt, og da
slet ikke om kontroversielle emner.

Sagen skadede dog tilsyneladende ikke Anita
Bay Bundegaard blandt radikale partimed-
lemmer i Holstebro-kredsen, idet hun den 23.
april blev valgt som partiets folketingskandi-
dat med 32 stemmer mod 30 til den lokale
kandidat, landmand Kristian Jessen. Men no-
gen overbevisende sejr var det ikke. Den lo-
kale modstand mod, hvad der betragtedes
som styring fra ledelsen i Kgbenhavn, var ud-
talt.

Medens denne  kandidatopstilling  kun
pikaldte sig beskeden landsdekkende op-
marksomhed, var der anderledes debat og
mediebevigenhed om opstillingen af Det Ra-
dikale Venstres folketingskandidater i K@-
benhavn. Anledningen var, at den 22-arige
Mona Sheikh, som efter et medlemskab af
Centrum-Demokraterne kun havde veret
medlem af Det Radikale Venstre i et par
maneder, s@gte opstilling som partiets folke-
tingskandidat i den sikre @stre Storkreds.
Hun var samtidig aktivt medlem af Women
Youth League, som var en underafdeling af
den internationale fundamentalistisk oriente-
rede muslimske organisation Minhaj-ul-Qu-
ran (Koranens Vej), der har base i Pakistan.
Det rejste spgrgsmaélet, om et medlemskab af
denne organisation, hvis idégrundlag og poli-
tiske mals@tning var endog meget forskellig
fra Det Radikale Venstres synspunkter og po-
litik, var foreneligt med det at vere radikal
folketingskandidat.

Diskussionen herom krystaliseredes is@r om
Mona Sheikh’s stilling til degdsstraf. Hun
havde 1 interviews med pressen udtalt sig pa
en sadan méade, at der var tvivl om, hvorvidt
hun betingelseslgst og kategorisk tog afstand
fra dedsstraf. Ogsa hendes udtalelser om
holdningen til arrangerede ®gteskaber og re-
gistrerede partnerskaber mellem homoseksu-
elle gav anledning til diskussion 1 partiet.
Dertil kom, at flere fandt, at deres kendskab
til Mona Sheikh siavel som hendes kendskab
til radikal politik og politisk kultur ikke var
tilstrekkelig efter kun et par maneders med-
lemskab af partiet. Nogle udtrykte sigar frygt
for, at det traditionelt tolerante og frisindede
parti blev brugt som en trojansk hest til frem-
me af fundamentalistiske islamiske holdnin-
ger. De henviste til, at andre med tilknytning
til den samme muslimske organisation pi det
seneste var blevet aktive i partiet. Siledes var
Tanwir Ahmed, tidligere medlem af Social-
demokratiet, opstillet til borgerreprasentati-
onen 1 Kgbenhavn og Babar Baig opstillet til
kommunalvalget i Brondby. Selv tilkendegav
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de unge muslimer og med dem en rakke re-
prasentanter for indvandrerorganisationer, at
de blev udsat for en urimelig og unuanceret
hetz, der skadede integrationspolitikken og
partiets image som et indvandrervenligt par-
EL:

Den 30. maj afholdtes generalforsamlingen i
den radikale valgerforening 1 Kgbenhavn og
Frederiksberg, hvor opstillingen af folke-
tingskandidater skulle afggres. Normalt ple-
jede der at vaere et fremmgde pa omkring 70
til 80 medlemmer. men denne gang var der
omkring 200 tilstede. Mona Sheikh blev ikke
opstillet. men i stedet valgt ind i vaelgerfore-
ningens hovedbestyrelse. Hermed kunne
begge parter lere hinanden bedre at kende,
hed det. Den radikale spidskandidat i Dstre
Storkreds blev Naser Khader. Babar Baig
meddelte den 30. maj. at han af hensyn til
partiet trak sig som radikal byradskandidat i
Brondby.

Politik handler om fastsattelsen og fordelin-
gen af vardier i et samfund. Diskussioner om
disse verdier kunne det stundom vare svart
at fa gje pa i de oftest meget sparsomt bespg-
te opstillingsmeoder i partierne. Ud fra et de-
mokratisk synspunkt er det endog meget be-
klageligt, netop fordi partiernes opstilling af
kandidater til kommunal-, amtsrads- og fol-
ketingsvalg er en ngglefunktion i det repras-
entative demokrati. Her afgores det, hvem
valgerne har at velge imellem pa valgdagen.
Derfor var diskussionen i Det radikale Ven-
stre en megel velkommen pamindelse om op-
stillingsmodernes vigtighed og om, at politik
ikke kun handler om hvem der skal have 25
gre mere eller mindre, men grundlzggende
om hvilke basale vardier, der gnskes frem-
met i udformningen af samfundet. Slgvhed,
passivitet og rutine 1 forbindelse med kandi-
datopstillingerne er ikke fremmende for par-
1i- og folkestyrets legitimitet. Vurderet pa den
baggrund var diskussionerne 1 Det Radikale
Venstre en velkommen vitaminindsprgjtning.

Den megen virak dette halvar bgd pa for Det
Radikale Venstre pdvirkede ikke tilslutning
til partiet i meningsmdlingerne i hverken op-
ad- eller nedadgdende retning. Den 14 ret
konstant pa omkring fire til fem procent.
Derimod oplevede Centrum-Demokraterne
et jevnt fald, og i en Gallup-maling i slutnin-
gen af april kom partiet ikke op over sparre-
grensen pd to procent. Det udleste en for det-
te parti meget us@dvanlig offentlig kritik af
partiets leder Mimi Jakobsen fremsat af en
rekke amtsform@nd. Hun blev beskyldt for
stort set ikke at have markeret partiets politik
1 offentligheden og for at have forsgmt sit
partiarbejde til fordel for arbejdet som gene-
ralsekreter 1 Red Barnet. Det blev af de fi
aktive medlemmer, som partiet har, opfattet
som sterkt demoraliserende. Sialedes havde
hun ikke vist sig i sin kreds i et ars tid og hav-
de endog ikke varet til stede, da hun blev op-
stillet til Folketinget. En eksemplarisk illu-
stration af, at automatikken og rutinen havde
erstattet et engagement i medlemsplejen og
en forpligtelse fra det politiske lederskab til
at prege den politiske meningsdannelse
blandt gresrpdderne.

Pa et hasteindkaldt hovedbestyrelsesmgde
den 5. maj blev der talt ud om tingene. Mimi
Jakobsen ville fortsat bestride posterne som
bade partileder og generalsekreter for Red
Barnet, men lovede at blive mere synlig i den
offentlige debat. Hendes stilling som partile-
der var ubestridt — hvad skulle partiet i gvrigt
ellers ggre? — men der var kommet et par al-
vorlige ridser i lakken og frustrationen i par-
tiorganisationen var blevet stillet offentligt til
skue. Begge dele kunne godt ga hen og blive
et problem for partiet i en kommende valg-
kamp.

Udlazndingepolitikken var ogsa i dette halvar
et af de temaer, der stod hgjt placeret pa den
politiske dagsorden, bade hos politikerne og
hos valgerne. Og det var generelt stramnin-
ger, det handlede om, hvilket ofte gav anled-
ning til rivninger mellem regeringspartierne.
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Venstres folketingsgruppe havde den 6. fe-
bruar en drgftelse af partiets udlendingepoli-
tik, som udmegntede sig i, at gruppen den 22.
februar godkendte fremlaggelsen af 22 be-
slutningsforslag til stramninger af familie-
sammenfgringsreglerne samt en kraftig op-
stramning pd asylomrddet. Efter mpdet den
6. februar sagde Anders Fogh Rasmussen, at
Venstre ville arbejde for, at udl@ndingepoli-
tikken blev tilrettelagt siledes, at EU oprette-
de felles flygtningelejre i neromraderne, og
at adgangen til at sgge om asyl i de enkelte
lande skulle ske fra sddanne lejre. Det var
sadan et forslag Birthe Rgnn Hornbech var
kommet i sterk modvind med internt i parti-
et 1 marts 2000, og som Anders Fogh Ras-
mussen dengang havde karakteriseret som
luftigt, meget teoretisk og hypotetisk (se
@konomi og Politik, nr.3, 2000, side 74). Nu
var det blevet slaet fast, at det var Venstres of-
ficielle politik.

Pa samme mgde blev det ogsa vedtaget, at
Venstre trods partiets sterke gnske om at af-
skaffe de fire danske EU-forbehold, alligevel
ville benytte sig af det retlige forbehold, hvis
EU blev enige om nogle felles regler for fa-
miliesammenfgring, som var lempeligere end
dem, Danmark havde vedtaget. Dermed blev
partiets EU-ordfgrer Charlotte Antonsen
klart desavoueret, idet hun tidligere havde
sagt, at fordi afskaffelsen af forbeholdene var
vigtigere for Venstre end fastholdelsen af en
stram udl@ndingepolitik, ville Venstre ikke
benytte sig af det retlige forbehold. De andre
EU-lande ville desuden ikke se med forstéel-
se pd, at Danmark forte en 4 la carte politik
og gik enegang. Disse synspunkter havde og-
sa Det konservative Folkepartis ordfgrer Le-
ne Espersen givet udtryk for, men ogsa de
konservative @®ndrede standpunkt. Som et
yderligere led i den almindelige forvirring
vedrgrende EU-forbeholdene tilkendegav
Socialistisk Folkeparti, at det ikke ville bruge
forbeholdet, men derimod tilslutte sig felles
EU-regler pd udlendingeomradet, nar og
hvis de engang kom. Regeringspartierne tol-

kede Venstres og Det Konservative Folkepar-
tis &ndrede holdninger, som et udtryk for, at
de dbenbart hellere ville tekkes Dansk Fol-
keparti end at fastholde deres hidtidige poli-
tik vedrgrende forbeholdene. Bidde Centrum-
Demokraterne og Kiristeligt Folkeparti tog
afstand fra 22-punkts udspillet, som de be-
tragtede som et helt uegnet grundlag for en
eventuelt kommende firklgverregerings ud-
lendingepolitik.

Pa baggrund af Venstres og Det Konservative
Folkepartis erkl@rede interesse i og konstan-
te krav om at stramme op pa asylomradet,
kom det som en endog stor overraskelse for
regeringspartierne, at de to partier ikke ville
medvirke til vedtagelsen af regeringens for-
slag om at gge adgangen til frihedsbergvelse
af asylansggere, der var smakriminelle og/el-
ler modarbejdede deres sagsbehandling ved
eksempelvis at udeblive fra mgder med myn-
dighederne. Deres begrundelse var dels, at
stramningerne ikke var sa vasentlige, at de
betgd noget, dels at ordlyden om at bruge
Sandholmlejren til asylfeengsel skulle tages
ud af lovteksten, fordi det greb ind i det kom-
munale selvstyre og palagde Allergd Kom-
mune 60 nye sikrede pladser i Sandholmlej-
ren.

Det viste sig at veere meget svert at forklare
denne holdning over for offentligheden, hvil-
ket Det konservative Folkeparti da ogsa er-
kendte. Uden pa forhand at have taget Ven-
stre med pa rad fremsatte den konservative
ordfgrer John Vinther derfor den 28. maj et
kompromisforslag, som indebar, at Sand-
holmlejren blev strgget fra lovteksten, men at
indenrigsministeren i stedet fik en bemyndi-
gelse til at forhandle med kommunerne, her-
under selvfplgelig ogsa Allerad Kommune.
Hermed faldt sagen pa plads, og den 1. juni
kunne lovforslaget vedtages, idet kun Socia-
listisk Folkeparti, Dansk Folkeparti og En-
hedslisten stemte imod, med vidt forskellige
begrundelser forstds. En ikke uvasentligt
biomstendighed ved det konservative initia-
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tiv var givetvis, at partiet ikke gnskede at
fremsta som et fuldstendigt passivt vedh@ng
til Venstres taktiske spil mod regeringen. Det
Konservative Folkepartis behov for selvstan-
dige markeringer var markbar grundet i den
stilstand, der var i tilslutningen til partiet i
diverse meningsmalinger og den placering
partiet havde i offentlighedens gjne som juni-
orpartner 1 VK-samarbejdet.

Udviklingen i meningsmélingerne blev nem-
lig fulgt med en — om muligt — endnu stgrre
opmarksomhed af partierne, end det normalt
er tilfeldet, fordi udskrivelsen af et folke-
tingsvalg konstant 14 som en mulighed/trus-
sel halvaret igennem. Partiernes adferd, ini-
tiativer og udspil skal derfor alle vurderes pa
den baggrund. Pi st og vis var valgkampen
allerede i gang, og hvilke temaer og hoved-
strategier de to hovedmodstandere, Socialde-
mokratiet og Venstre, ville koncentrere sig
om fremgik blandt andet af Poul Nyrup
Rasmussens og Anders Fogh Rasmussens
indleeg pa det traditionsrige radikale nytars-
stzvne pa Nyborg Strand den 7. januar. Her
karakteriserede Poul Nyrup Rasmussen 1
skarpe vendinger Venstres gkonomiske poli-
tik med skattestop og udlicitering som en ca-
sinopkonomi, der ville fore til et sammen-
brud af den nordiske velferdsmodel. Anders
Fogh Rasmussen fremhavede i et lige s
uforsonligt tonefald nedvendigheden af et
skattestop, af nytenkning og af effektivise-
ring af den offentlige sektor ved blandt andet
at give borgerne flere frie valgmuligheder og
gennemfere omfattende udliciteringer af of-
fentlige opgaver. Desuden angreb han Det ra-
dikale Venstres leder Marianne Jelved for at
have bundet partiet til troskab til Socialde-
mokratiet indtil 2010. Hvis det var ment som
et frieri fra venstrelederen til de radikale om
at skifte side i dansk politik, blev det promp-
te afvist af Marianne Jelved. Senere fik hun
dog problemer (se ovenfor) med at overbevi-
se dele af sit bagland om, at der ikke var tale
om en sa lang bindingsperiode. Den gjaldt
indtil videre kun frem til og med naste fol-

ketingsvalg. Der var efter hendes opfattelse
ikke for nuvarende et andet fristende og rea-
listisk alternativ.

Skattesporgsmalet kom til at spille en frem-
tredende rolle i halvirets politiske debat pa
to mader. Den ene var, at flere af partierne
fremsatte forslag til en skattereform. Den an-
den var, at Venstres lpfte om et skattestop
kom til at indga som et centralt element i den
Igbende polemik, der hurtigt udviklede sig til
at blive et spergsmal om troverdighed i poli-
tik.

Den 2. februar offentliggjorde Det Konserva-
tive Folkeparti med titlen »Mindre skat - fle-
re 1 arbejde« et udspil til en skattereform. Ho-
vedelementerne 1 udspillet var afvikling af
mellemskatten over fire ar, nedszttelse af
ejendomsvardiskatten, afskaffelse af fra-
dragsretten for faglige kontingenter, bereg-
ning af dagpenge efter arsindkomstmodellen,
udvidelse af ungeindsatsen, en beskaring af
u-landsbistanden fra 1 procent til 0,75 pro-
cent af bruttonationalindkomsten samt, at
vaksten 1 det offentliges forbrug skulle hol-
des nede pd 0,5 procent drligt. Udspillet fandt
absolut ingen stotte, hverken hos Venstre,
midterpartierne  eller regeringspartierne.
Centrum-Demokraternes leder Mimi Jakob-
sen karakteriserede det som helstgbt non-
sens, og Kristeligt Folkepartis leder Jann
Sjursen mente, det var en kap i hjulet for ar-
bejdet for en borgerlig regering. Venstres
skatteordfgrer Mariann Fischer Boel afviste
alle forslagene. Venstre ville ikke love noget,
det ikke var sikker pd, det kunne holde.
Egentlige skattelettelser var derfor ikke for
nuvarende Venstres politik. Derimod var det
realistisk og troveardigt at gennemfogre et stop
for stigninger i skatter og afgifter. Det lgfte
kunne holdes. Skatteminister Frode Sgrensen
betegnede udspillet som utiltalende, fordi det
efter hans opfattelse ramte de gkonomisk
svageste i samfundet. Han ansé dog forslaget
for at vere en gave fra himlen, fordi alle nu
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klart kunne se forskellen pa regeringen og det
borgerlige alternativ.

Den 21. februar fremsatte Enhedslisten et
skatteudspil, der ville flytte rundt pa 19 mil-
liarder kroner og sikre en skattelettelse for de
lavestlgnnede og en skattestigning for de
hgjerelgnnede. Selvom forslaget bevidst var
renset for forslag, som Enhedslisten pa for-
hand mente ville stade pa modstand fra rege-
ringspartierne, blev det dog afvist af dem
begge. Ogsa Socialistisk Folkeparti fandt, at
det var for barsk, at sd mange ifglge forslaget
skulle betale topskat. Normalt har et skatte-
forslag fra et venstreflgjsparti ikke pakaldt
sig den store politiske opma&rksomhed, men
nu var Enhcdslisten blevet deltager i det se-
neste skatteforlig — Pinsepakken — hvorfor
det bestemt ikke var vinteressant for de andre
partier og valgerne at vide, hvilke forslag
partiet havde, nér eller hvis skatten igen skul-
le forhandles ved forligets udlgb.

At der var stor interesse om det skattereform-
forslag Det Radikale Venstre offentliggjorde
den 5. april var der derimod ikke noget used-
vanligt i. Partiet havde haft afggrende indfly-
delse pa skattereformerne i 1987, 1994 og
1999 og ville efter al sandsynlighed ogsa
vaere en central aktgr i en eventuelt kommen-
de skattereform. Hovedlinien i det forslag,
partiet nu fremlagde, var, at skatten pa arbej-
de skulle s@nkes i form af en lavere margi-
nalskat for alle indkomstgrupper. Hele regel-
vaerket skulle saneres og forenkles, si det
blev nemmere for borgerne at forstd skattesy-
stemet. Endelig skulle der vere en ordentlig
fordelingsprofil i den forstand, at dem der
tjente mest, ogsa var dem, der skulle betale
mest i skat. I alt ville der som en konsekvens
af forslaget bliver flyttet om pa 57 milliarder
kroner.

Forslaget blev relativt positivt modtaget af
den borgerlige opposition. Iser heftede de
sig ved, at forslaget indeholdt en afskaffelse
af fradragsretten for faglige kontingenter, li-

gesom det opererede med en budgetforbed-
ring pa fire milliarder kroner opnéet gennem
en effektivisering af den offentlige sektor. At
forslaget ogsa indeholdt en skattenedsattelse
for arbejdsindkomst fandt de konservative
kun positivt. Men det, de iszr fandt interes-
sant, var, at nogle af forslagene bestemt ikke
var, hvad den socialdemokratiske regerings-
partner gnskede. De borgerlige valgte at op-
fatte og at fremstille forslaget som et led i de
radikales friggrelse fra Socialdemokratiet, ja
Venstres skatteordfdrer Mariann Fischer Bo-
el fandt ligefrem, at der var tale om en krigs-
erklering til Socialdemokratiet. Meldingerne
herfra bekraeftede da ogsa, at de to partier var
uenige om vesentlige dele i forslaget, s som
bortfaldet af fradraget for faglige kontingen-
ter, stigende benzinpriser og gget skat til bo-
ligejere. Men Socialdemokratict ville ikke,
som det diplomatisk blev udtrykt, forhindre
et andet parti i at begynde en skattepolitisk
debat. Selv havde Socialdemokratiet ingen
aktuelle planer om at fremkomme med et
skatteudspil. Skatteminister Frode Sgrensen
havde i februar nedsat et ekspertudvalg, der
skulle kulegrave hele skattesystemet. Det ud-
valg skulle have lov til at ggre sit arbejde faer-
dig, og de forskellige udspil, der var fremsat,
kunne indgd i udvalgets arbejde.

For mangen en skatteyder/valger kunne det
nok vere vanskeligt at gennemskue og/eller
bare i nogen grad i detaljen at forstd de man-
ge forslag og udspil, endsige deres samfunds-
okonomiske konsekvenser. Nemmere blev
det ikke af, at heller ikke de gkonomiske eks-
perter var enige. Sdledes var der stort set gen-
nem hele halviret en veritabel talkrig mellem
regeringen og den borgerlige opposition om
realismen i og de pkonomiske konsekvenser
af den fremskrivning af dansk gkonomi fi-
nansministeriet pa regeringens vegne havde
foretaget med titlen »En holdbar fremtid —
Danmark i 2010« pa den ene side og Venstres
lpfte om et skattestop pa den anden.

Nar det nu forholder sig sidan, at gkonomi-
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ske fremskrivninger ikke er en eksakt viden-
skab pa linie med naturlovene, men er base-
ret pid bestemte foruds@tninger, som kan
@ndres politisk og/eller af udviklingen i den
internationale gkonomi, kommer en sidan
debat om, hvem der har »ret« eller »uret« i
hej grad til at hvile pa valgernes vurdering
af, hvem der formar at fremstd mest trovar-
dig, sadan i al almindelighed. Derfor fulgte
der 1 kglvandet pa talkrigen en skarp citat-
krig, hvor de to statsministerkandidater gen-
sidigt citerede hinandens historiske udtalel-
ser og lpftebrud, alt med det lidet noble for-
mal pa at beklikke dens andens trovaerdig-
hed.

Siden efterlgnsreformen i 1998 havde Poul
Nyrup Rasmussen haft et alvorligt trovaerdig-
hedsproblem, hvilket Venstre ikke havde
undladt at erindre befolkningen om med pas-
sende mellem. Nu blev Anders Fogh
Rasmussen konfronteret med de meget mar-
kante meninger, han havde givet udtryk for i
sin bog fra 1993 »Fra socialstat til minimals-
tat«. Hvad der stod heri, var efter Socialde-
mokratiets opfattelse Venstres egentlige mal,
og alt andet var blot taktik og strategi for at
komme til magten. Siden den socialdemokra-
tiske partitops mgde i Havnsg 1 november
2000, havde partiet ivaerksat en nedslidnings-
strategi, som bestod i, at det ved hjzlp af helt
konkrete eksempler ville forsgge at afslgre,
at Venstres politik fgrte til noget helt andet,
end det Venstre selv havdede. Efter socialde-
mokraternes opfattelse ville Venstres skat-
testoppolitik ikke kunne gennemfgres uden,
at den danske velferdsmodel ville lide alvor-
lig skade. Ved stedse at fremhave dette var
hensigten gennem et langt sejt trek gradvist
at fa overbevist valgerne om, at Venstres po-
litik var falsk, urealistisk og utrovaerdig.

Saledes karakteriserede regeringspartierne da
ogsa i ferste omgang det udspil, Venstre
fremkom med i begyndelsen af maj méaned
om en forlengelse af barselsorloven til ét ar.
Socialdemokratiets gruppeformand Jan Pe-

tersen fandt, at Venstre manglede at pege pd,
hvor pengene skulle komme fra, hvorfor Ven-
stre, hvis det fik regeringsmagten, enten mat-
te reducere lofterne eller bryde lgftet om
skattestop. Dette benagtedes selvfglgelig af
Venstres finansordfgrer Thor Pedersen.

At Venstre havde fremsat udspillet lige netop
pa det tidspunkt var givetvis ikke en tilfzl-
dighed. Christiansborg var nemlig tyk af
valgrygter, og et forslag til forbedring af bor-
nefamiliernes vilkdr kunne styrke Venstres
velfeerdspolitiske image i en valgkamp. Arsa-
gen til, at valgrygterne nu var mere intense
og vedvarende, skyldtes, at der skulle afhol-
des en forespgrgselsdebat den 15. maj om
dansk gkonomi frem til 2010. Det lidt usad-
vanlige ved dette var, at det var regeringspar-
tieme selv, og kun dem, der havde anmeldt
forespgrgslen til pkonomiminister Marianne
Jelved og finansminister Pia Gjellerup. Det
blev af de mange kandestgbere tolket derhen,
at de hermed havde givet statsministeren en
lejlighed til under debatten — og eventuelt
med et godt afs@t i den — at udskrive valget.
Dertil kom, at en meningsmaling fra Gallup
offentliggjort i Berlingske Tidende sidst i
april for fgrste gang havde vist et flertal for
regeringen og dens stgttepartier. Flertallet var
det mindst mulige og skyldtes fgrst og frem-
mest stemmespild blandt de borgerlige val-
gere, idet hverken Centrum-Demokraterne
eller Kristeligt Folkeparti kom over sparre-
grensen. Det kunne godt friste statsministe-
ren til at udskrive valget.

Han erklzrede imidlertid pa sit ugentlige
pressemgde, kun en time inden debatten gik i
gang i folketingssalen, at der ikke ville blive
udskrevet valg den dag. Alligevel blev det en
endog usadvanlig lang debat, hvis indhold 1
alt vaesentligt var en reprise af de foregiaende
maneders debat, dog med knap sa mange tal,
men 1 stedet med en klarere betoning af de
rent holdningsmassige forskelle. Debatten
fungerede som en art generalprgve pa valg-
kampen, pa nar at de to statsministerkandi-
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dater Poul Nyrup Rasmussen og Anders
Fogh Rasmussen ikke tog ordet under debat-
ten. Det var partiernes officerer og menige,
der i tur og orden efter de forudlagte planer
blev sendt pa talerstolen med hver deres spe-
cialmission. Hovedtemaerne i debatten var
skattestop, udlicitering, ®ldrepleje, sygehuse
og barselsorlov.

Den spanding, der efter statsministerens »af-
lysning« af valget pa pressemgde trods alt
var tilbage i debatten, bestod i, hvorledes En-
hedslisten ville stemme, nar regeringspartier-
nes forslag til udtalelse skulle til afstemning.
Enhedslisten havde under debatten varet ret
sa kritisk over for regeringen, som den be-
skyldte for selvros og manglende resultater
med hensyn til at mindske ulighederne i sam-
fundet. For regeringen ville det vare en pin-
lig udgang pé debatten, hvis et af de partier,
der indgik i1 dens parlamentariske grundlag,
ikke ville stgtte dens udtalelse. De mange
korridorsamtaler med medlemmer af En-
hedslistens folketingsgruppe resulterede i, at
finansminister Pia Gjellerup fra Folketingets
talerstol erkendte, at uligheden i samfundet
»statistisk set« var vokset i Poul Nyrup
Rasmussens regeringsperiode. Hun gav ogsa
et tilsagn om, at regeringen ville forpligte sig
til at ggre noget for de svageste grupper i den
kommende tid. Dermed havde regeringen
blandt andet forpligtet sig til at vare lidt
rundhandet 1 de forstidende forhandlinger
med amterne og kommunerne om deres gko-
nomi for det kommende ar. De forvaltede jo
mange af de ordninger, der bergrte de svage-
ste grupper. Med disse indrommelser i hus
undlod Enhedslisten (og Centrum-Demokra-
terne) at stemme, og regeringens udtalelse
blev vedtaget med regeringspartiernes og So-
cialistisk Folkepartis stemmer. Resten af par-
tierne stemte imod.

Det var under debatten den 15. maj blevet
klart for regeringspartierne, at deres afvisen-
de holdning til Venstres forslag om en for-
leengelse af barselsorloven ikke var holdbar.

Der var nemlig tilslutning til en forlengelse
under en eller anden form fra de andre parti-
er. Regeringen havde ganske enkelt ikke rad
til at vaere i defensiven pa dette centrale
velferdspolitiske omridde pa et tidspunkt,
hvor den netop gnskede at std som velferds-
ordningernes garant og forke&mper imod
Venstre. Derfor bebudede statsminister Poul
Nyrup Rasmussen allerede den 18. maj, at re-
geringen i forbindelse med efterérets finans-
lovsforhandlinger en reform af hele bgrnefa-
miliepolitikken, herunder en forlengelse af
barselsorloven. Der var herefter et meget
bredt politisk flertal for en forlengelse. Der
var dog langt fra enighed om, hvorledes den
skulle finansieres, om dens konkrete udform-
ning, endsige om hvorvidt et vist antal méne-
der skulle bindes til brug af faderen. Der blev
sdledes knyttet et kons- og ligestillingspoli-
tisk sporgsmal til sagen. Det komplicerede
den yderligere, idet uenigheden herom gik pa
kryds og tvars af partierne savel som internt
i de enkelte partier.

Efter den lange debat om dansk gkonomi, var
det vanskeligt for partierne blot 14 dage efter
at mobilisere den store entusiasme under af-
slutningsdebatten den 31. maj. Hovedtemaer-
ne var skat, udlendinge og private sygefor-
sikringer, hvor is@r Venstre kom i defensiven
og matte forsvare sig mod angreb fra rege-
ringspartierne og Socialistisk Folkeparti for
dets tilslutning til den type forsikringer og
for dets synspunkt om frit sygehusvalg, og at
pengene skulle fplge patienten. To af venstres
folketingsmedlemmer, hvoraf den ene var
partiets sundhedsgoliliske ordfgrer Jorgen
Winther, havde i Arhus amtsrad et par dage
for stemt for at fratage gravide kvinder deres
frie valg med hensyn til, pa hvilket sygehus
de ville fgde. Det frie valg havde nemlig
medfgrt, at de gravide i stort tal havde valgt
Skejby Sygehus frem for Grend Sygehus,
hvis fedeafdeling derfor nermest stod tom.
Den udvikling kunne amtsradet ikke accepte-
re, og derfor afskaffedes det frie valg for de
gravide med venstrefolkenes tilslutning. Fri-
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stelsen til at bruge en sddan lakkerbisken
kunne regeringspartierne selvfglgelig ikke
modsta. Regeringspartierne brugte ogsa flit-
tigt, at Venstres borgmester 1 Trehgje Kom-
mune ville tegne en sygeforsikring for kom-
munens erhvervsaktive borgere. Venstres po-
litiske ordfgrer Ulla Tgrnas mdtte derfor
gentagne gange svare pa. hvordan Venstre
kunne stgtte en ordning, som satte de ikke-er-
hvervsaktive, for eksempel @ldre. born, han-
dicappede, bagest i sygehuskgen.

Endnu en gang lykkedes det Enhedslisten at
udnytte situationen. Tidligt i debatten frem-
satte partiet et forslag til vedtagelse, som in-
deholdt en opfordring til regeringen om at
forkorte sagsbehandlingstiden og fa forbed-
ret indkvarteringsforholdene for asylanspge-
re. Risikoen for, at regeringen ville komme i
mindretal, blev af taktiske grunde holdt abent
af oppositionen under hele debatten. Rege-
ringen fremsatte derfor til sidst et eget forslag
til vedtagelse, som i alt vasentligt imgdekom
Enhedslistens gnsker. Da Enhedslisten heref-
ter meddelte, at den kunne stptte dette for-
slag, blev det vedtaget med dens, Socialistisk
Folkeparti, Centrum-Demokraterne, Kriste-
ligt Folkeparti og regeringspartiernes stem-
mer. Venstre og Det Konservative Folkeparti
undlod at stemme, medens Dansk Folkeparti
og et par lgsgengere stemte imod. To gange
inden for 14 dage var regeringens afh@ngig-
hed af den yderste venstreflgj dermed blevet
tydeligt demonstreret. Det bekom Venstre og
Det konservative Folkeparti serdeles godt.

I det hele taget var det et interessant treek ved
den parlamentariske udvikling, at flertalsmu-
lighederne nu i realiteten blev dikteret af
yderpartierne, nar fronterne blev trukket
skarpt op mellem regeringen og oppositio-
nen. Kun 15 ar tidligere ville hverken en re-
gering eller et regeringsalternativ have ac-
cepteret, at partier, der var placeret yderst i
hver sin ende af det politiske spektrum, fik
afgorende indflydelse pa den fprte politik.
Regeringen var afh@ngig af Enhedslistens

stgtte, og en eventuelt kommende borgerlige
regering ville, 1 hvert fald sidan som me-
ningsmalingerne aktuelt tegnede sig, blive
afhaengig af Dansk Folkepartis stgtte. Derfor
knyttede der sig lebende i halvéret stor inter-
esse til hvilke meldinger, der kom fra de kan-
ter.

P Enhedslistens arsmg@de den 31. marts til 1.
april var tonen blevet skarpet over for Soci-
aldemokratiet, som modtog megen kritik for
at vaere gdet alt for langt med hensyn til udli-
citering, stramninger pa udlandingeomradet,
udbygning af motorveje og tvangsaktivering
af ledige. Selvom @ldrepakken, som partiet
havde indgdet forlig med regeringen om i ef-
teraret 2000, havde indeholdt positive ele-
menter med blandt andet varmehj®lp for
pensionisterne, havde finansieringen haft
uheldige konsekvenser for f.eks. larlinge.
Derfor ville partiet fremover have fuld klar-
hed over de gkonomiske konsekvenser af al-
le forlig partiet indgik med regeringen. Det
kunne besvarligggre forligsarbejdet. I det
hele taget var der en ikke ringe opposition i
partiet imod at deltage i for mange forlig pé
det parlamentariske plan, en modstand der
is@r var koncentreret i partiets hovedbesty-
relse. Facit pa landsmgdet blev dog, at ho-
vedfjenden trods alt stadig var en borgerlig
regering. Partiet ville betingelseslgst pege pa
Poul Nyrup Rasmussen som statsminister,
men partiet ville til gengzld ikke love ham
noget som helst, som det sé kryptisk blev for-
muleret af Frank Aaen. En vigtig organisato-
risk beslutning pa landsmgdet var, at partiet
ville oprette en ungdomsorganisation — Soci-
alistisk Ungdom - de rgd-grgnne — ved en
sammenslutning af Enhedslistens Ungdoms-
netvark, Rebel og muligvis Rgd Ungdom.

P4 Socialistisk Folkepartis landsmgde den
11.- 13. maj, hvor Holger K. Nielsen kunne
fejre 10-ars jubil&um som partiformand, var
der mod sadvane ikke mange kritiske rgster
mod Socialdemokratiet. Partiet pnskede i ste-
det at markere en egen profil med hovedvieg-
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ten pa velferdspolitikken i stedet for at harpe
pa Socialdemokratiet. En fire-arig handlings-
plan for velferdssamfundets udvikling pa
godt 11 milliarder kroner blev vedtaget. Den
indeholdt blandt andet en afvikling af vente-
listerne pa sygehusene, en garanti for bgrne-
pasning og plejehjemsplads, oprustning af
uddannelse, bedre mad og renggring pa syge-
huse og skoler, bedre hjemmehj2lp og meget
andet. Finansieringen skulle ske gennem om-
fattende nedskaringer i forsvaret, nedleggel-
se af hjemmevaernet, effektivisering af det of-
fentlige samt stigende afgifter herunder en
aktiecoms@®tningsafgift. Her var der bestemt
ikke tale om skattestop endsige skattelettelse,
men om en overbevisning om, at velgerne er
villige til at betale for velferden, nér blot de
ved, hvad den koster, og at de far noget for
pengene. Velferdstemaet skulle vere det helt
afggrende tema i den kommende valgkamp.

Udlendingespgrgsmalet kom noget uventet
til at overskygge velferdsdebatten pa lands-
mgdet. Holger K. Nielsen havde i et inter-
view i1 Berlingske Tidende forud for lands-
mgdet sagt, at venstreflgjen havde varet for
dérlig til at anerkende, at der var reelle pro-
blemer med etniske mindretal i visse bolig-
omrader, at partiet havde vearet for arrogant
og nedladende over for de danske, der var be-
kymrede over indvandringen, og at det var en
af hans partis opgaver at komme med klare
bud pa Igsninger, sdsom krav om, at uden-
landske bgrn skulle lere dansk fgr de be-
gyndte i forste klasse. Disse udtalelser blev
han kritiseret staerkt for af flere talere, som
beskyldte ham for at have overtaget hgjre-
flgjens retorik. Han mdtte derfor indkassere
det nederlag, at det afsnit i partiets valgudta-
lelse om udl@ndingepolitikken, som oprinde-
ligt var fremlagt af ledelsen, blev nedstemt
og erstattet af en andet, hvor fordgmmelsen
af hgjreflgjens og regeringens stramme kurs i
udl@ndingepolitikken stod 1 centrum.

Partiformanden og formanden for folketings-
gruppen Jes Lunde led ogsd nederlag, da et

forslag om at give gruppeformanden fast
plads i partiets forretningsudvalg blev ned-
stemt trods partiformandens varme anbefa-
ling. I stedet blev det vedtaget at udvide for-
retningsudvalget fra ni til elleve medlemmer.
Nar afstemningerne pa landsmgdet og i ho-
vedbestyrelsen i foraret 2000 (se @konomi
og Politik nr. 3, 2000 side 82) erindres, kun-
ne denne afstemningen vanskeligt tolkes pa
anden mdade end som et udtryk for mistillid
til Jes Lunde. Fglgelig drog han konsekven-
sen. Den 16. maj meddelte han, at han forlod
Folketinget for at blive direktgr for miljg og
teknik 1 Nordjyllands Amt fra den 1. oktober
2001. Hermed abnedes der igen op for spe-
kulationer om en magtkamp i partiet mellem
de sakaldte fornyere og venstreflgjen. Hvis
en sadan magtkamp fandt sted foregik den i
hvert fald uden for mediernes sggelys. Den 6.
juni valgtes en af partiets veteraner Aage
Frandsen til ny gruppeformand samtidig
med, at bade Margrethe Auken og Jgrn
Jespersen fik plads i gruppebestyrelsen. Der-
med var der politisk signaleret balance. Som
ny finansordfgrer valgtes Ole Sohn.

Forlgbet af de to venstreflgjspartiers lands-
mgder, deres senere meldinger og konstitue-
ringer viste, at der ikke var nogen tvivl om, at
de to partier ville pege pda Poul Nyrup
Rasmussen som statsminister efter et valg.
Men med de udgiftsoffensive udmeldinger de
ogsad var kommet med, kunne det blive meget
problematisk for regeringen at komme igen-
nem med en finanslov til efteraret, der ud fra
dens egen opfattelse ville bevare den sam-
fundsgkonomiske balance og dermed det
image af gkonomisk ansvarlighed, som rege-
ringen med megen mgje bevidst havde sagt
at opbygge siden 1993.

Som oftest afggres regeringsdannelsen dog
af midterpartierne i1 dansk politik. Af disse
havde Det radikale Venstre bundet sig til at
fortsette samarbejdet med Socialdemokrati-
et, i hvert fald frem til og med naste folke-
tingsvalg. Kristeligt Folkeparti havde vedva-
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rende erklzret. at det ville pege pa en borger-
lig regering. Om partiet selv ville deltage i en
siadan regering var mere tvivisomt. Her var
partiets krav indferelsen af ét ars barselsor-
lov, garantier mod nedskeringer i ulandsbi-
standen, og at voldsomme stramninger pa ud-
lendingepolitikken ikke skulle gennemfgres
sammen med Dansk Folkeparti. En stor skat-
tereform var der ikke behov for, men nok et
skattestop, hvis det vel at marke blev forval-
tet smidigt. Disse synspunkter blev der ikke
@endretl pa under partiets landsmgde den 11.-
12. maj. selvom miljgpolitikken efter en del
delegeredes opfattelse skulle opprioriteres.
og regeringsdeltagelse nedprioriteres.

Centrum-Demokraterne havde tradition for
forst at meddele, hvem de ville pege pa som
statsminister, nar valget var udskrevet. Der-
for var det overraskende, at Peter Duetoft al-
lerede den 4. februar 1 TV sagde, at partiet
ville pege pa en borgerlig regering, fordi den
siddende regering havde indgaet for mange
forlig med venstreflgjspartierne. Selvom ud-
talelsen fik stgtte fra flere folketingsmedlem-
mer og partimedlemmer, var partileder Mimi
Jakobsen ikke enig i udmeldingen. Traditio-
nen skulle fastholdes, og derved blev det.
Den formelle beslutning ville fgrst blive taget
ved valgudskrivelsen, hvor ogsa partiets be-
tingelser ville blive bekendtgjort, akkurat
som det havde varet tilfeldet forud for val-
get i 1998.

Peter Duetofts utidige udmeldingen fik dog
Anders Fogh Rasmussen til omgiende at
gentage, at hvis Centrum-Demokraterne pe-
gede pa en borgerlig regering, skulle partiet
ogsa have et tilbud om at deltage i den. Fir-
klgverets gendannelse var stadig Venstres po-
litik. Det fik til gengazld Pia Kjersgaard til
den 11. februar ligeledes at gentage, at hvis
Dansk Folkeparti alene fik et flertal med Ven-
stre og Det Konservative Folkeparti, og An-
ders Fogh Rasmussen si alligevel ville valge
at danne regering med Centrum-Demokrater-
ne og Kristeligt Folkeparti, sa ville Dansk

Folkeparti spa&nde ben for den konstruktion.
Det var ikke en tom trussel, tilfgjede hun for
en sikkerheds skyld.

Halvaret sluttede med, at regeringen til fulde
opfyldte sit lofte fra debatten den 15. maj om
at vaere rundhandet over for amterne og kom-
munerne. Det fremgik klart og tydeligt af den
aftale regeringen indgik med dem den 15. ju-
ni. Det omfattende og teknisk komplicerede
aftaleomride skal ikke gengives her. Hoved-
pointen var, al amter og kommuner stort set
fik, hvad de gnskede. Udgiftsstigningerne til
kommunerne skulle bruges til blandt andet
forbedringer af b@rnepasningen, folkesko-
lens indhold og bygninger, omsorg og pleje
af @ldre, integration af flygtninge og til hjzlp
af utilpassede bgrn og unge. For amternes
vedkommende var udgiftsstigningen gre-
market til nedbringelse af ventelisterne pa
sygehusene samt en forbedret indsats over
for en rekke sygdomme.

Med indgaelsen af denne aftale kunne det
blive meget vanskeligt for regeringen i efter-
arets finanslovsforhandlinger at opretholde
sin malsztning om, at de samlede offentlige
udgifter kun mdtte vokse med én procent i
2002. Skulle dette mél opretholdes, ville det
betyde en sa stram finanslov, at det kunne bli-
ve meget vanskeligt at opnda et kompromis
herom forud for et valg. Saledes tilkendegav
bade Socialistisk Folkeparti og Enhedslisten,
at én procents mals@tningen ikke var hellig
for dem. Derfor pegede flere og flere iagtta-
gere pa, at det tydede pa et valg til september.
Aftalen med amterne og kommunerne var jo
heller ikke just et ringe kort at have pad hind-
en, nar Socialdemokratiet skulle overbevise
valgerne om, at det virkelig gjorde meget for
at gennemfgre forbedringer pa centrale
velferdspolitiske omréader. Af den grund var
det derfor ogsa vanskeligt for Venstre at gé
imod aftalen. Partiet stemte da ogsa for i fi-
nansudvalget den 27. juni, trods de sam-
fundspkonomiske bet@nkeligheder det hav-
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de. Bet®nkeligheder som i ¢vrigt ogsa Det
Radikale Venstre delte.

Samarbejds- og konfliktmgnsteret i Folketin-
get var ikke blevet @ndret i Igbet af dette
halvir i forhold til det, der var ved udgangen
af 2000. Hovedkonfliktlinien i den politiske
debat gik stadig pd, om det kommende valg
skulle fgre til en af Poul Nyrup Rasmussen
ledet regering eller til en af Anders Fogh
Rasmussen ledet regering. Trods den debat
der var 1 Det Radikale Venstre om det politisk
formalstjenlige i pa sigt at forts®tte samar-
bejdet med Socialdemokratiet, 1a det dog helt
fast, at de to partier gik til det forestiende
valg med henblik pa at fortsztte regerings-
samarbejdet. Det 1a ogsa klart, at Socialistisk
Folkeparti og Enhedslisten ville stgtte en
sadan regering. Selvom deres politiske krav
til regeringen var blevet skarpet pa det sid-
ste, var erfaringerne fra den forlgbne valgpe-
riode dog, at det var muligt at na til kompro-
miser, selv pd omrédder der normalt ikke hav-
de omfattet venstreflgjen, som eksempelvis
finanslove og skattelove (Pinsepakken).

Der var heller ikke meget tvivl om, at Cen-
trum-Demokraterne, Kristeligt Folkeparti,
Det Konservative Folkeparti og Dansk Folke-
parti ville pege pd Anders Fogh Rasmussen
som statsminister. Derimod var der stadig
tvivl om, hvilken regering han skulle std i
spidsen for. Det usikre bestod i, hvorledes
Venstre ville hiandtere det strategiske dilem-
ma, partiet var spandt ud i mellem at spge
firklpverregeringen genetableret, eller at stile
efter det rene borgerlige flertal bestaende af
Venstre, Det konservative Folkeparti og
Dansk Folkeparti, hvor centerpartiernes stgt-
te ville vere overflgdig. Venstres officielle
politik var at spge firklgveret dannet, men
Dansk Folkeparti vedblev med at erklere, at

det under ingen omst@ndigheder ville stotte
en borgerlig regering, som Centrum-Demo-
kraterne var medlem af. Men ville partiet, nar
det kom til stykket forhindre dannelsen af en
borgerlige regering, hvis det ikke fik sin vilje
— saledes som det havde vearet tilfzldet med
Fremskridtspartiet i 1975 — eller ville partiet
se sig tvunget til affinde sig med situationen
og acceptere en ny firklgverregering? Valget
kunne blive afggrende for, hvorledes det i
parlamentarisk henseende stadigt uprgvede
Dansk Folkeparti ville placere sig, og hvilken
rolle det agtede at spille i dansk politik. Og
omvendt, ville Centrum-Demokraterne, hvis
valget resulterede i det rene borgerlige fler-
tal, fortsat pege pa Anders Fogh Rasmussen?
Venstres leder stod 1 en noget mere vanskelig
situation end Socialdemokratiets leder.

Meningsmalingerne viste, at Socialdemokra-
tiet gradvist havde halet ind pa Venstres for-
spring. De viste ogsa, at hospitaler og sund-
hedsvasen, lov og orden, flygtninge og ind-
vandrerspgrgsmal, @ldrepleje, skat og social-
politik var de emner valgerne ville legge
vagt pa, nar de skulle tage stilling til, hvilket
parti de ville stemme pa. Det var ogsa de te-
maer, der havde praget halvirets debat mel-
lem partierne. De politiske skillelinjer var
dermed Kklarlagt, valgtemaerne prasenteret
og valgmaskinerne sat i alarmberedskab. Nu
manglede blot en valgdato. At der skulle
vaere kommunalvalg til november var givet.
Det, som alle havde en mere eller mindre
kvalificeret mening om, men som ingen til
gengeld ikke vidste noget om, var, om folke-
tingsvalget ville komme fgr eller efter kom-
munevalget.

Manuskriptet afsluttet 19. juli 2001.
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Anmeldelser

Erik Holm:

The European Anarchy Europe’s Hard Road
into High Politics

Kbh.: Handelshgjskolens Forlag, 2001, 310 sider.

Det er bestemt ikke kutyme, al danske forfattere
vover sig frem pd banen med en nasten filosofisk
bog om EU-samarbejdet — en bog, som frem for
en gennemgang af f.eks. EU’s institutionelle op-
bygning bruger plads pé at give et rids over Euro-
pas historie, nationalstatens udvikling, forskellen
pa den europziske og amerikanske politiske kul-
tur og ngdvendigheden af en politisk autoritet i
EU. Det er imidlertid przcis det, som Erik Holm
gor i sin bog »The European Anarchy«.

Lige sa lidt kutyme er det, at danskere — det vare
sig forskere eller politikere — udvikler egentlige
visioner for det europaiske samarbejde. Hvad er
det egentlig, man vil med det europziske samar-
bejde, hvordan skal det udvikle sig, og hvad med
slutmilet — det som Tysklands udenrigsminister
Joschka Fischer i sin bergmte Humboldt-tale i maj
2000 kaldte EU’s Finalitit? Ogsa pa dette punkt er
Erik Holm, en forfatter, der adskiller sig fra
mangden ved at fremlegge en vision for EU-
samarbejdet. Ja, pd bogens allerfgrste side legger
Holm kortene pa bordet ved at fastsla, at bogen ik-
ke er et akademisk studie, men mere et personligt
manifest. Holms hovedpointe er, at EU skal be-
kende kulgr og udvikle sig fra at vare et euro-
pisk anarki til en egentlig politisk autoritet (bl.a.
med en europaisk »garde«), der skal tilvejebringe
fred og stabilitet i hele Europa. Eller for at bruge
Holms begreber: EU skal tage skridtet fra lavpoli-
tikken til hgjpolitikken. Denne centrale pointe ud-
vikles sammen med mange underpointer i otte
velskrevne kapitler.

Den lettere filosofiske fremgangsmade og vagten
pé det visionzre er med til at ggre Erik Holms bog
til et inspirerende og udfordrende bidrag til EU-
debatten. Flere gange formér han at sl4 hovedet pa

sammet, f.cks. ndr han 1 bogens sidste Kapitel
sammenfatter EU’s kommende udfordring pa fgl-
gende made: »Our task is to create an overarching
order which we may describe as a federation, but
which would bear no resemblance to any federati-
on we are familiar with. In other words, we have
to invent a new political construct for something
which we, as yet, have no name for« (p. 253).
Holm peger her pd, at denne situation bestemt ik-
ke er ny: Hvis nogle i slutningen af det 18. drhun-
drede havde gjort sig til fortaler for en »demokra-
tisk nationalstat«, ville ingen have vidst, hvad en
sddan gik ud pa.

Selvom den filosofiske og visionzre skrivemade
er bogens styrke, har den ogsa en rekke (nasten
indbyggede) minusser. For det fgrste skal man
som laser holde tungen lige i munden, niar Holm
med fuld fart »speeder« igennem Europas historie
— lige fra Afrodite i det gamle Grakenland til Ade-
nauer i Tyskland — efterfulgt af et detaljeret kapi-
tel om gkonomisk integration. For det andet be-
virker bogens sterkt normative tilgang, at den bli-
ver preget af en rekke pastande med manglende
premisser. Hvorfor er det f.eks. sa bydende ngd-
vendigt for EU at blive en politisk autoritet
(»single authority«), nar EU hidtidig har udmar-
ket sig ved at vaere et regeldannende system uden
regering (»governance without government«, som
den britiske forsker William Wallace har udtrykt
det)? Og hvor sikkert er det, at et Europzisk
Sikkerhedsrad, der vil sende tyske Fritzer, britiske
Tommyer etc. ud i en konflikt i EU’s n@romride
vil blive opfattet som legitimt af EU’s borgere —
ogsé selvom europzerne bliver enige om et euro-
paisk charter, der sammenfatter EU’s vardier? |
hvert fald er det sldende, at EU, siden Maastricht-
traktaten blev vedtaget, har befundet sig i en legi-
timitetskrise, bl.a. fordi EU gik fra at beskzftige
sig med lavpolitikomrader som miljg, social- og
handelspolitik over til hgjpolitiske emner som for-
svar, @MU og asylpolitik.
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[ forlengelse heraf bevirker den normative til-
gang, at leseren efterlades med indtrykket af, at
intet, som EU har foretaget sig i de sidste 10 ar, er
godt nok. Ja. for Holms normative méalestok er sé
kraevende, at han flere gange fastslar, at EU har
tabt ti r pd gulvet, og at EU er »on the road to
nowhere«. Nogle af Holms danske l®sere vil
mdske have vanskeligt ved at forbinde denne stil-
stand med de mange EU- folkeafstemninger, de
har deltaget 1. Nar alt kommer til alt, er 1990’erne
nok den mest dynamiske periode i EU’s historie.
Udenlandske lesere, herunder forskere, vil maske
sporge om indferelsen af den falles mgnt, opret-
telsen af en forsvarsdimension, udformning af en
feelles indvandrings- og asylpolitik, herunder
Schengen, tre runder med institutionelle reformer,
etc. etc., virkelig kan betegnes som det rene in-
genting?

Mange vil givetvis give Holm ret i, at EU burde
have gjort mere for at reagere pa Berlin murens
fald. Dette gaelder is@r udvidelsen mod @st. Men
nar man ser pa landenes interesser (herunder deres
markante interesser i det eksisterende EU-system)
og ikke mindst pa EU’s samarbejdets legitimitets-
krise efter Maastricht-traktaten, er det si under-
ligt, at EU forst i 2001 er géet ind i den afggrende
fase 1 udvidelsesprocessen? Faktisk er paradokset
for storstedelen af de forskere, der beskaftiger sig
med udvidelsen det stik modsatte af Holms: Hvor-
dan kan det vere, at EU, pa trods af at det egent-
lig kun er de ferreste medlemsstater, der har en
markant interesse i udvidelsen, i 2001 har abnet
optagelsesforhandlinger med intet mindre end 12
lande, samtidig med at fem sydgsteuropaiske lan-
de har fiet et medlemskabsperspektiv?

Retferdigvis skal det bemarkes, at Holm bestemt
ikke er blind for, at medlemsstaternes interesser
og dermed realpolitikken spiller en rolle. | Holms
optik er medlemsstaternes interesser imidlertid
snarere et onde — noget som lande bgr underordne
i forhold til »the common good«. Men hvor reali-
stisk er det i international politik, hvor pointen vel
md vere, at der netop kun kan ske noget i EU-re-
gi eller andre internationale sammenh@nge, nir
staterne har sammenfaldende interesser? Faktisk
er det jo ogsd det, som Holm flere gange fastsldr i
historiekapitlet. F.eks. kunne Kul-og Stilfwelles-
skabet kun oprettes, da det var i landenes »natio-
nale interesse«.

Endelig kan man som l@ser ikke undgd at impo-

neres over Holms selvsikkerhed. Uden at ryste pa
handen gér han hérdt i rette med stort set alle EU’’s
nye flagskibsprojekter og fastslar, at de skulle
vaere grebet anderledes an. I givet fald ville vi sta
med et bedre EU og Europa i dag. F.eks. burde
man foretrekke EMS en frem for @MU, forsvars-
dimensionen burde have set anderledes ud, og
Central- og @steuropa skulle ikke have faet tilbudt
traditionelt medlemskab, men medlemskab af en
»sand politisk union«, hvor en europzisk styrke
ville sikre fred og orden i regionen (s. 271).

Nar det sa er sagt, er der dog nzppe tvivl om, at i
hvert fald nogle af disse kritikpunkter ikke vil
komme bag pd Holm. Han er siledes udmarket
Klar over, at der knytter sig nogle svagheder til en
bog, som er skrevet som et personligt manifest.
Bogens sidste kapitel indledes séiledes med sat-
ningen »The book ought probably to end here«,
samtidig med at han advarer leserne om, at de
skal forberede sig péd en rejse til fantasiverdenen.
Holder man sig dette for g¢je og accepterer bogen
for det. den er — et manifest, frem for en akade-
misk teoribaseret analyse — er det absolut veerd at
tage med pa rejsen. Bogen adskiller sig ikke alene
fra den eksisterende bogmengde om EU i Dan-
mark: den kan ikke undgd at engagere (og provo-
kere) den EUropa-interesserede leser. Og det er
vel dybest set det, der er et personligt manifest
fornemste opgave.

Seniorforsker Lykke Friis, ph.d.
Dansk Udenrigspolitisk Institut (DUPI)

Chr. Hjorth-Andersen(red.):

Udviklingslinier i skonomisk teori.

Kgbenhavn: Jurist og @konomforbundets Forlag,
2000.

Det er prisvaerdigt, at Nationalgkonomisk Fore-
ning benyttede sit 125 ars jubilzum til at give fer-
diguddannede kandidater mulighed for at fa et
overblik over de sidste 10-20 drs vigtigste begi-
venheder indenfor gkonomisk teori. Foreningen
afholdt i efterdret 1997 og foriret 1998 en rekke
forelesninger om udviklingen i ekonomisk teori,
som nu er udkommet i bogform. @konomer, der
ikke havde lejlighed til at deltage dengang, far
hermed mulighed for at lese en riekke danske og
udenlandske gkonomer’s bud pd nye spendende
opdagelser indenfor deres fagomride.
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Bogens forste 4 kapitler dekker gkonomernes
kzmeomrider: makro-, mikro-, og spilteori samt
okonometri. Herefter fplger 7 kapitler, hvor ud-
valgte specialdiscipliner behandles. Bogen til-
streber ikke at give et afrundet billede af den gko-
nomiske teoris udvikling. I stedet for er der givet
en uddybende beskrivelse af nogle delomréder.
Det markes ogsa, at forfatterne har fiet vide ram-
mer til at fortolke den stillede opgave, og det bi-
drager ngdvendigvis til at give bogen et hetero-
gent preg.

Hans Keiding har i sit indledende kapitel om mi-
kroteori valgt at legge sig tet op ad den traditio-
nelle lerebogsfremstilling, og bidraget far derfor
karakter af et causeri over de nyeste sejre og ne-
derlag indenfor omridet. PA denne made udger
kapitlet et nyttigt supplement til lzrebggerne, der
sjzldent kan afsztte plads til mere detaljerede for-
klaringer pé, hvordan den teoretiske debat har fort
frem til de resultater, som prasenteres. Torben M.
Andersen anvender en anden tilgang i sin beskri-
velse af makroteorien. Her gives ingen gennem-
gang af de enkelte »skoler«, men i stedet bringes
et tvaersnit, hvor der legges vagt pa at belyse de
metodiske problemer indenfor omradet. Det er et
tankevakkende indlzg, men den valgte angrebs-
vinkel er ikke omkostningsfri, nir man tager bo-
gens formdl i betragtning. Teorier om arbejdsmar-
kedets funktionsmider, der normalt er omdrej-
ningspunktet i beskrivelsen af nyere makrogkono-
miske teori, bliver meget sparsomt behandlet. Det
er derfor uforstdeligt, at nyere arbejdsmarkedsteo-
ri ikke har sit eget kapitel i en bog, der skal give et
overblik over de vigtigste teoretiske landvindin-
ger.

Der er god grund til, at gkonometri og spilteori
optager en fremtredende plads i bogen og er pla-
ceret umiddelbart efter makro- og mikroteorien.
(Pkonometrien er velkendt for pkonomerne, men
der er indenfor de seneste 20 4r sket en voldsom
udvikling af metoderne, der skaber en tzt integra-
tion mellem den traditionelle gkonomeltri og stati-
stik. Det er symptomatisk, at emnet efterhdnden
spander sa vidt, at det i bogen ikke er dakket af
én forfatter, men er skrevet af et kollektiv pa syv
medlemmer. Kapitlet opfylder et l&nge n®ret gn-
ske om at fi en kort samlet oversigt pd dansk.

Spilteorien har faet voksende betydning indenfor
alle samfundsvidenskaberne, og Birgitte Sloth’s
instruktive gennemgang af ikke-kooperativ spil-

teori er derfor s@erdeles velkommen. Kapitlet vil
sikkert finde anvendelse mange steder de naste dr,
ikke mindst fordi forfatteren introducerer en laen-
ge savnet dansk terminologi for omridet. Kapitlet
om industriskonomi er s@rdeles lesevardigt. Det
skyldes ikke mindst, at de fire forfattere har valgt
at disponere kapitlet direkte efter de potentielle
lzseres forudsztninger. Man kunne dog have gn-
sket sig en bedre redaktionel koordinering med
kapitlet om spilteori, idet der er en del gentagel-
ser. Et andet kapitel, der skal fremhaves, er Peder
Andersens og Jorgen Birk Mortensens gode over-
sigt over ressource- og miljggkonomi.

Hans Aage’s kapitel om fordelingsteori er nok det
kapitel, der bevager sig lengst bort fra bogens
idé, hvilke kan undre, da forfatteren selv var en af
drivkrefterne bag bogprojektet. Efter gennem-
lzsningen star man tilbage med en fornemmelse
af, at de forskellige mal for ulighed og diskussio-
nen af Marx’s bidrag da er interessante nok; men
bortset fra den gode emperibehandling, er det be-
grenset, hvad man far at vide om de seneste érs
teoretiske udvikling pa omradet. Her er der straks
mere at hente hos Michael Mgller og Niels Chr.
Nielsens elegante essay om Capital-Asset Pricing-
modellen. Modellen prasenteres instruktivt, og
herefter fores leseren gennem litteraturen om fi-
nansielle markeder med en noget drilsk pavisning
af, at der er bade teoretisk og empirisk usikkerhed
omkring de centrale sammenhange. Man kan ik-
ke beskylde forfatterne for at oversaelge deres pro-
dukt, men det er i sig selv befriende pa baggrund
af den anprisning, der kan findes i nogle af de an-
dre kapitler.

Gunnar Persson har i sin gennemgang af gkono-
misk historie valgt at koncentrere sig om gkono-
misk vakst far og under den industrielle revoluti-
on. Forfatteren har skrevet en spendende oversigt,
der demonstrerer, hvordan kombinationen af gko-
nomisk teori og historisk viden kan bidrage til at
xndre vores forstdelse af de gkonomiske sam-
menhange. Dette gzlder ogsa for kapitlets sidste
del, hvor forfatteren mere kortfattet behandler
konvergens i gpkonomisk vakst og mellemkrigsti-
dens gkonomiske udvikling.

Efter en indledende oversigt over principperne i
nyere dansk socialpolitik gennemgér Jorgen Sgn-
dergaard i sit kapitel fire konkrete socialpolitiske
omrader for at vise, hvordan nyere gkonomisk
teori har haft betydning for analysen pi de pigel-
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dende omrader. Martin Paldam anvender pa til-
svarende mide gkonomisk teori til at belyse de
problemer, der er forbundet med at gennemfgre
strukturtilpasning i @st og syd. Jorgen Senderga-
ard og Martin Paldam har siledes valgt en noget
anden tilgang end de fleste @vrige bidragydere,
idet Sendergaard og Paldam mere fokuserer pa
udviklingen i anvendelsen af gkonomisk teori end
pa selve den teoretiske debat .

Bgger pd dansk, der giver et bredt overblik over
udviklingen indenfor gkonomisk teori, er sjzldne.
Derfor er det ogsa godt, at en gruppe velmeritere-
de pkonomer har afsat tid til at skrive bogen, og
dermed skabt mulighed for at fardiguddannede
kandidater kan komme a jour. Bogen kan varmt
anbefales, ogsa til selvstudier, fordi de tekmiske
besvarligheder er holdt 1 ave bortset fra 1 enkelte
kapitler. Men man ma ngdvendigvis spgrge sig
selv, om der ikke skal yngre gkonomer til for at
formidle den nyeste forskning? Her savner man
noget, nar man gennemser forfatterlisten. Der er
fa unge, ja fravaeret virker sldende, hvis man sam-
menligner med »udviklingslinier i makroteorien«
fra 1969, der tjente et tilsvarende efteruddannel-
sesformil. Bogen fra 1969 indeholdt en del bidrag
fra gkonomer i begyndelsen af 30’erne, og hvis
man ser bort fra Jorgen Pedersen’s bidrag om Ro-
stow, var gennemsnitsalderen vesentlig lavere
end i den nye bog. Mon ikke DJ@F som forlag
skulle fplge det gode initiativ op med en bog, hvor
den neste generation af gkonomer fik mulighed
for at give deres bud pa, hvad der er sket?

Lektor Niels-Henrik Topp
Institut for Statskundskab
Kgbenhavns Universitet

Mikkel Mailand:

Den danske model lokalt og regionalt. Konsen-
sus og samarbejde i arbejdsmarkedspolitiske
netvaerk

Kgbenhavn: Jurist- og @konomforbundets Forlag
2001. 277 sider. Pris 285 kr.

Denne bog — som er en revideret udgave af forfat-
terens ph.d.-afhandling — omhandler en rakke
problemstillinger i forbindelse med, hvordan ar-
bejdsmarkedspolitikkens regionale parter samar-
bejder i forskellige fora, primert de Regionale

Arbejdsmarked Rdd (RAR) samt bestyrelserne for

forskellige regionale uddannelsesinstitutioner

(AMU-centre og tekniske skoler). Forfatteren an-

giver fire hovedspgrgsmal for bogen, nemlig:

1. hvorvidt og hvorfor beslutningsprocesserne i
trepartsorganerne praeges af henholdsvis kon-
sensus og konfliki,

2. hvor udbredt netvarksstyring imellem tre-
partsforaene og andre aktgrer er, og hvad mar-
kedsstyring og hierarkisk styring betyder her-
for,

3. hvilken rolle personlige relationer spiller for
etablering af konsensus og netverksstyring,
samt

4. hvad er den forskellige erhvervsgkonomiske
historie i de tre regioner, undersggelsen er fo-
retaget i, spiller for de ovenstdende forhold.

Disse overordnede problemstillinger belyses pi
baggrund af en interviewundersggelse, hvor for-
fatteren har foretaget kvalitative interviews af i alt
69 deltagere 1 disse regionale netverk fra tre for-
skellige regioner. Teoretisk tages der primeart ud-
gangspunkt i netverksteori, og herudover drgfter
forfatteren en rekke andre teoretiske indfalds-
vinkler til sine problemstillinger.

Bogen indeholder en god teoretisk oversigt over
is@r netvarksteorien, men ogsa over dele af indu-
strial relations teorierne, teorier om forhandlinger
og magt samt en interessant gennemgang af en
rekke regionalgkonomiske analyser.

De centrale konklusioner i bogen er, at treparts-
foraenes beslutningsprocesser overvejende er
konsensuspregede (»... om end ikke altid«, som
det fornuftigvis tilfgjes (s.239)), at netvaerkssty-
ringen, dvs. samarbejdsrelationerne mellem orga-
nerne, er noget mindre velfungerende, hvilket si-
ges at skyldes den statslige styring, samt at per-
sonlige relationer spiller en stor rolle sével for fo-
rekomsten af konsensus i trepartsorganerne som
for netveerksstyringen. Tillidsbaserede personlige
relationer kunne dog ogsa fgre til, at visse ubeha-
gelige beslutninger ikke blev taget (is@r ved per-
sonsager).

I denne forbindelse indfgrer forfatteren en disku-
tabel »typologi«, nemlig tre »typer« af represen-
tanter i trepartsorganerne: Den lokale enspnder,
den lokale netverker og den lokalt-nationale net-
verker. Det er ikke nemt at se, pa hvilke mere
praecise kriterier denne inddeling i »typer« er fo-
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relagel, og typologisering er nok ogsa lidt vel nor-
mativ. Inddelingen bruges til at presentere som et
underspgelsesresultat at:

»arbejdsgivere og (amts)kommunale reprasentan-
ter var overrepresenterede blandt de lokale en-
spendere. mens arbejdstager-representanter og
embedsmand var overreprasenterede blandt de
lokale og de lokalt-nationale netvarkere« (s..
244).

Denne pseudo-kvantitative opggrelse er uheldig,
fordi forfatieren som navnt hverken prasenterer
os for egentlige kriterier for typologien, eller for
de underliggende tal, som kan illustrere, om no-
gen er »overrepraesenteret«. Man far helt lyst til at
skrive, at det ville vazre interessant at se, om
»overreprasentationen« var signifikant eller noget
der ligner. Men forfatteren giver os ikke den grad
af indsigt.

Deute peger pa en generel svaghed ved bogen,
nemlig at bdde hypoteser og konklusioner er szr-
deles upracise og derfor mangler den analytiske
skarphed, der kunne ggre konklusionerne interes-
sante. Nar forfatteren i sin diskussion af personli-
ge relationers betydning fx skriver, at »to repras-
entanter i bestyrelsen kender ofte hinanden« (s.
190), mé man som lzser vel sige, at det tror man
for sd vidt gerne, men det interessante spgrgsmal
er, hvor ofte? Den beskrivelse at personlige net-
vark, der gives, gzlder den for alle eller kun for
nogle? Hvor mange galder den for?

Et andet tema i bogen omhandler, hvorvidt delta-
gerne i disse trepartsfora opfatter sig som repras-
entanter for eksogene interesser, dvs. om de kun-
ne fastholde bevidstheden om, hvilke ydre interes-
ser de repraesenterer i den generelle stemning af
konsensus. Forfatteren konkluderer, at det kunne
de: »Der var altsa ikke tale om, at aktgrernes eks-
ogene interesser ... forsvandt i mgdet med de
gvrige representanter i trepartsforaene ...« (s.
239). Men spgrgsmilet er, om dette egentlig er en
konklusion. I bogens hypotesekapitel fremhaver
forfatteren netop i en diskussion om, hvorvidt del-
tagere i denne type organer »glemmer« deres op-
rindelige udgangspunkt for at sidde i organet, at
»udgangspunktet i denne bog er altsd, at repres-
entanterne i trepartsforaene er barere af kollekti-
ve, eksogene interesser« (s. 108). Ja, hvis det var
udgangspunktet kan det vel ikke samtidig vare
konklusionen!

Behandlingen af de regionale forskelle er et kapi-
tel for sig. Det konstateres, at hvor konsensus er
fremherskende i RAR'ene i Ringkgbing og Stor-
strgms amter, er holdningen merc blandet i Stor-
kgbenhavn (s. 202). Dette forklares si i kapitlet
besynderligt nok ikke med personlige relationer,
men med de respektive regioners erhvervsgkono-
miske historie samt en komparativ vurdering af
regionale mentaliteter. Forfatteren citerer en inter-
viewperson fra Ringkgbing, der er blevet bedt om
at forklare, hvorfor det gir sa godt (') i Ring-
kpbing, for at det skyldes den jyske snusfornuft,
sindighed og gode karakter (s. 216). Det er jo me-
get vittigt, men det uhyrlige kommer, nir forfatte-
ren sd bagefter pastir, at sidanne myter har »en
selvforstzrkende dynamik« og at »historierne er
med til at etablere de normer og vardier, aktgrer-
ne agerer efter« (s. 216). Den slags godtkgbssnak
skulle nok have varet vurderet lidt ngjere pa for-
skerens kvalitative guldvagt fgr det rgg med i bo-
gen.

Der er gjort lidt vel meget ud af nogle kritiske for-
hold ved denne bog, is@r fordi forfatteren efter
denne anmelders mening ved en hgjere grad af
przcision i hypoteser og ikke mindst i dataanaly-
se og prasentation kunne have konkluderet noget
mere slagkraftigt og prazgnant, end tilfzldet er,
idet der formentlig er et godt grundlag for det i da-
tamaterialet.

Lektor Steen Scheuer
Institut for Organisation og Arbejdssociologi
Handelshgjskolen i Kgbenhavn

Henrik P. Bang, Allan Dreyer Hansen og Jens
HofT (red.):

Demokrati fra neden. Casestudier i en dansk
kommune

Kgbenhavn: Jurist- og @konomforbundets Forlag
2000, 349 sider, Bogladepris 360 kr., Medlems-
pris 288 kr.

»Demokrati fra neden« er betegnelsen pa et af i alt
fem delprojekter under det sikaldte Demokrati-
Projekt, som siden 1996 er blevet stgttet af Statens
Samfundsvidenskabelige Forskningsrid. Bogen
»Demokrati fra neden« er yderligere blot en
blandt flere publikationer fra dette delprojekt. Den
opsatier en teoretisk ramme for 0g prasenlerer en

60




rekke delanalyser fra det ene af de to udvalgte lo-
kale forskningsfelter, nemlig Skanderborg Kom-
munc (det andet er Indre Negrrebro). Der er med
andre ord tale om et ganske omfattende forsk-
ningsprojekt. som nu er ved at blive afrapporteret.
Der er imidlertid ikke blot tale om et omfattende
forskningsprojekt — der har omkring Demokrati
fra Neden varet samlet 12 forskere fra specielt
Aalborg Universitet, RUC samt Kgbenhavns Uni-
versitet og Handelshgjskolen i Kgbenhavn, bl.a. i
regi af det, der i en drreekke har veret kendt, som
COS (Center for Offentlig Organisation og Sty-
ring) —der er ogsa talc om et meget ambitigst pro-
jekt.

Hensigten er at sette fokus pa det lokale niveau:
»Hvordan og hvor skabes den lokale politik?
Hvilken betydning har lokale politiske institutio-
ner for demokratisk kompetence og handlekraft
individuelt og kollektivt? Hvilke politiske identi-
teter opbygges? Hvad betyder samspillet mellem
institutioner og identiteter for demokratisk sty-
ring?« som det hedder i forordet (V). Det lokale er
nemlig med decentralisering og »lokalisering« (en
lidt speciel betegnelse for noget, som jeg ikke helt
har fundet ud af, hvad er) med til at udfordre nati-
onalstaten fra neden.

Det interessante og ambitigse ved projektet er, at
disse spgrgsmal spges besvarct ved at se pa den
mere uformelle politiske organisering, idet politik
defineres bredt »som enhver sammenh@ng, hvor
en gruppe mennesker er engageret mere eller min-
dre aktivt (eller passivt) i lgsningen af deres fel-
les anliggender« (VII). Dermed kan projektet ses
bade som en indirekte kritik af, og som et supple-
ment til den vinkel traditionel statskundskab ple-
jer at fplge, dvs. af klassiske studier af politiske
eliter, korporatisme m.v. Spgrgsmilet er imidler-
tid, hvor radikalt dette brud er?

Det, som er bogens anliggende, er at s@tte kad og
blod pa et af de nye og for tiden stadig moderigti-
ge begreber, nemlig: governance. Gennem dette
begreb eller denne approach bliver det overordne-
de spgrgsmal til et sporgsmal om »Hvordan og i
hvilket omfang den lokale politik skabes, beslut-
tes og implementeres gennem forskellige typer af
netvaerk, og i hvilket omfang de formelle politiske
institutioner indgir i sddanne netvaerk? Hvilke
(andre) aktgrer indgér i sidanne netverk, og hvad
holder sammen pa dem?« (3). Dette undersgges
dels i forhold til hvilke muligheder borgerne har

for at fa indflydelse, hvilket betegnes som
(af)meegtiggorelse og (u)ymyndigggrelse (som to
danske ord for det engelske empowerment), dels i
forhold til den demokratiske karakter af govern-
ance over for government som styringssystem un-
dersggt pd individniveau sivel som pa instituti-
onsniveau. Dette holdes sammen med de refor-
mer, som den offentlige sektor har varet udsat for
pa det seneste, herunder ikke mindst den nylibera-
listiske New Public Management reformbe-
strebelse. Det bliver dermed ogsa muligt at se tre
styringssystemer over for hinanden, nemlig go-
vernment, governance og New Public Manage-
ment (se f.eks. operationaliseringerne side 63. 74
og 120), og netop at se dem i et styringsperspek-
tiv som et spgrgsmal om governability. I diskussi-
onen heraf er det, som gruppen tydeligt pipeger.
langt fra sikkert, at en udvikling i retning af mere
governance (som den f.eks. kommer til udtryk i
brugerrad, bestyrelser og skjulte netvark) er spe-
cielt demokratisk sund.

Som det ses, er der her virkelig tale om, at under-
spgelsen forseger pad at udfordre vores viden om
det lokale demokrati, det formelle demokrati, de
barende institutioner og den politiske kultur. Ana-
lysen af de gamle institutioner suppleres med ana-
lysen af netveerkene, nogle »nye« institutioner. Et
prisveerdigt trek ved projektet er, at forskergrup-
pen forspger at skabe klarhed over teoretisk kom-
plicerede begreber, herunder at definere hvad de
taler om og undersgger. Saledes bestemmes poli-
tiske institutioner i en Giddens og March & Ol-
sen-tradition som strukturerede og regulerede
praksisser, der opstér i situationer, og hvor struk-
tureringen skabes af og skaber individuel og kol-
lektiv adferd og handling (12).

Projektet gnsker at sette fokus pa greenseoverskri-
dende netverk (typisk netveerk, der gar pa tveers
af sektorer sdsom staten og det civile samfund) og
bliver dermed ngdt til ogsa at definere genstands-
felter for politikdannelse, som normalt ville blive
betragtet som enten ligegyldige eller som udvan-
dinger af politikbegrebet. Saledes defineres »poli-
tisk kultur« pa en méade, sd stort set al social akti-
vitet bliver politisk, og »politisk fellesskab« sa
det bliver lig det, man finder i sociale grupper el-
ler sociale fellesskaber (17). Hermed ggres alt til
politik, og man ma spgrge, om det er rigtigt og
hensigtsmassigt? Nogle gange synes hangen til at
danne nye ord mindre heldig som i kapitel 8, hvor
det meget taette samarbejde mellem det politiske
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system og det civile samfund - béret af (netvaerk
af) enkeltpersoner og inleressegrupper — betegnes
som »fusioneringspolitike,

Den valgte case-kommune giver rig mulighed for
al teste teort og begrebsapparat. For i Skanderborg
Kommune gik man tidligt 1 gang med en omfat-
tende modemisering af det politiske og admini-
strative system, som i den nyliberalistiske traditi-
on skulle adskille politik fra administration, dvs.
tvinge politikerne til at tznke mere overordnet/po-
litisk og mindre sagsorienteret (mél- og ramme-
styring), og samlidig decentralisere det ledelses-
massige ansvar, sa der ikke var et ungdvendigt le-
delseslag og administrativt lag mellem den admi-
nistrerende direktgr og de decentrale institutions-
ledere, som havde fiet delegeret ansvaret for ikke
bare driften, men ogsi gkonomi og personale, sa
de pd samme tid kunne vare »herre i egel hus« og
byridets »forlengede arm«. I Skanderborg tog
man, som vi ogsd har set det i resten af landet,
samtidig borgerne med pa rad i brugerrad og be-
styrelser samt i forskellige lokale initiativer, hvil-
ket giver mulighed for at studere sadanne i forhold
til offentlige institutioner samt erhvervsrad,
idretsklubber og landsbyrdd. Dermed blev Skan-
derborg en testkommune pa kombinationen af de
wre forskellige styringsprincipper. Bade de politi-
ske og de administrative hierarkier var intakte om
end @ndrede (stat), institutionerne skulle med nye
ledelsesansvar drives som selvforvaltede virksom-
heder (marked), og borgeme skulle med pa rad i
brugerbestyrelser, ligesom det var ledernes opga-
ve at se sig selv som en del af Skanderborg Kom-
mune og lokalsamfundet som helhed (civil sam-
fund).

Bidragene er hver for sig velskrevne og afrunde-
de, og noget af det jeg godt kan lide er, at man her
giver sig tid til at fortzlle en historie og lader in-
terviewpersonermne trde frem gennem citater.
Analyserne er overbevisende og konklusionerne
er bade handfaste og nuancerede. Det slas sdledes
fast, at politikerne har sveert ved at udfylde deres
nye roller, herunder gges »oplevelsen af en mang-
lende politisk betydningsfuldhed« (98, interessant
formulering ikke?), og de nye brugerbestyrelser
og netvark bestemmes som elitzre og eksklude-
rende. Ligeledes konkluderes, at lederne i de kom-
munale institutioner har det svaert med deres nye
roller, som med en ny blanding af government og
governance ser ud til at isolere dem dobbelt i for-
hold til tidligere. Om lederne pa ridhuset konklu-

deres, at de pd en paradoksal mide er represen-
tanter for et hierarki, som gnsker at overflgdig-
gore sig selv, og vogtere af et system, der cr orga-
niseret til at behandle simple problemer, som i vir-
keligheden er komplekse og svart hdndterbare.
Borgerne »magtig- og myndiggeres« af uformelt
organiserede landsbyrdd men netvarksbetingel-
serne har sdvel positive som negative virkninger,
ligesom case-eksemplerne vedrgrende de forskel-
lige politiknetvaerk omkring erhvervspolitik, akti-
vering, et kulturhus og en lokal handboldklub vi-
ser netvaerkenes inklusion af i forvejen politisk
aktive borgere - og eksklusion af de ressourcesva-
ge. Mens de fgrste magtig- og myndiggores, af-
magtig- og umyndiggeres de gvrige er konklusi-
onen (hvorvidt det sidste er rigtigt — altsi hvorvidt
de, der ikke er med i netvaerkene ngdvendigvis
bliver mere umyndige og afmagtige — er jeg dog
ikke sd sikker pd). Netverkene holdes sammen pé
forskellig vis f.eks. af henholdsvis gensidig af-
hangighed (det erhvervspolitiske netvark) og til-
lid (aktiveringsnetvarket), men det galder alle
netvaerkene, at de hviler pa en falles forstaelse af
den lokale kontekst og et dervarende »lokalt
skzbnefallesskab«. De klassiske forestillinger
om demokrati og politik som noget, der drejer sig
om at etablere det gode samfund og sikre almen-
vellets interesser, har det alligevel skidt — snzvre
egeninteresser og selvoptagethed praeger engage-
mentet. Men, som det papeges i kapitel 11, sa har
biade governement og governance sine eksklusi-
onsproblematikker. Vi er med dette studie kommet
godt omkring og dybt ned i det lokale politiske liv
i en kommune.

Men nu skal en anmeldelse jo ogsa forholde sig til
svaghederne. I flere sammenh@nge undres man
over, at der ikke er referencer til den hidtidige og
nutidige forskning pa omridet. Det galder bla. i
kapitel 4, S og 6 vedr. ledelse, hvor der savnes re-
ferencer til ledelsesteori, herunder teori om poli-
tisk ledelse og ledelse i det offentlige samt til stu-
dier heraf. Det gelder kapitel 7, som drejer sig om
»erhvervspolitik som helhedspolitik«, men hvor
der savnes referencer til teori om og forskning i
erhvervspolitikkens genstandsfelt og til regional
erhvervsudvikling. Ligesom man i kapitel 8 og 9
mé undres over, at det kan lade sig ggre at be-
skaftige sig med interessegrupper og frivillige or-
ganisationer i forhold til det politiske system uden
at referere til den ganske omfattende nutidige
forskning herom — det er ikke gjort med de ideli-
ge referencer til sig selv og hinanden endsige til
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March og Olsen eller Laclau. De kan vare meget
gode at referere til med henblik pa at sette en
overordnet ramme, men har ikke svar pa alle
sporgsmadl og ikke som deres anliggende at se spe-
cifikt pa f.eks. frivillige organisationer. Det skal
dog retferdigvis siges, at Putnams seneste stor-
vark samt Almond and Verbas gamle er nevnt —
men det bruges ikke til noget.

Det, jeg siger, er ikke, at forfatterne i denne bog
ikke er reflekterede, det er de, ja de er endog be-
friende selvkritiske. Det sker blot ligesom inden
for et lukket univers bortset fra det indledende ka-
pitel, som forsgger pa at forholde sig til den gvri-
ge politologi; men her fremgér det desverre tyde-
ligt, at man skriver sig op imod nogle delvist fal-
ske fjendebilleder af politologer, som ikke skulle
have haft sans for, at netverk betyder noget i po-
litik. Jeg ved ikke hvem det er, som ikke interes-
serer sig for magtfulde og indflydelsesrige enkelt-
personer og grupper af personer.

Hvad verre er, mens jeg er overbevist om, at de
enkelte analyser og konklusioner er pa sikker
grund, sa tvivler jeg pa, om projektets overordne-
de diagnose af en udvikling over tid er korrekt —
projektet savner jo ogsa fpr-malinger. Dvs. fore-
stillingerne om, at der er blevet mere governance
og mindre government over tid, forekommer mig
stadig at vaere et postulat (se f.eks. side 19, 34 og
307). Det eneste, der er sikkert, som et nyt feno-
men, der peger i retning af governance, er bruger-
bestyrelserne og nogle folkelige heringer, og
sporgsmdlet er, hvor afggrende disse er i vurde-
ringen af det lokale demokrati som helhed. Hvis
vi anlegger et lengere historisk perspektiv, si er
jeg langt fra sikker pa, at politikken ikke altid er
blevet til igennem béde formelle og uformelle in-
stitutioner og netverk, og at hvis der er noget, der
er kommet til at fylde mere op gennem forrige
arhundrede, sa er det government. Dette geelder
sikkert ogsd, hvis perspektivet kun er de sidste 30-
40 ar. Her forekommer hypotesen om magtens
multicentrering m.v. pd centralstatsligt niveau,
som den sakaldt forhandlingsgkonomiske approa-
ch forspgte at argumentere for i veerker fra slut-
ningen af 1980’erne og op gennem 1990’erne,
bedre dokumenteret.

Afggrende er hvorvidt projektet tilfgjer noget nyt.
Néar bortses fra hvad brugerbestyrelser, politisk
administrative reformer samt de nye politikerrol-
ler og administrative lederroller medfgrer, er der

vel nezrmere tale om en nuancering og en doku-
mentation af noget, vi allerede vidste i forvejen.
Ja, man ma faktisk spgrge om dette, frem for at
veere et radikalt brud med hidtidig politologisk
forskning, ikke blot er endnu et godt og grundigt
studie af »Who governs?«, hvor de lokale eliter
analyseres i et netvarksperspektiv (men hvor der
er meget lidt bottom up)?

Nar dette er sagt, bliver jeg ngdt til at indromme
det lige ud: lige s skeptisk jeg tidligere har veret
bade over for, hvorvidt governancebegrebet kunne
benyttes til konkrete analyser, og til hvorvidt for-
danskninger af engelske gloser sisom empower-
ment til (af)magtig og (u)myndiggerelse var
serlig velegnede til at belyse den demokratiske
tilstand i et bottom-up-perspektiv, lige sa overbe-
vist er jeg nu om, at det kan lade sig ggre at ope-
rationalisere denne teoretiske approach og fa no-
get frugtbart ud af det.

Der er tale om et projektdesign og en gennem-
forelse, som ma aftvinge respekt — et grundigt for-
s@g pa at tage sig selv pa ordet og gennemfgre en
underspggelse til bunds pa egne teoretiske og mo-
delmassige pre@misser. Studierne af eliter og in-
teressegrupper har tidligere veret kaldt noget an-
det, bl.a. korporatisme og forhandlingsgkonomi.
Nu er dette blevet analyseret grundigt i case-stu-
dier pa lokalt plan gennem governancebegrebet.

Jeg gleder mig til at folge fortszttelsen. For det
vil vaere interessant at fa nogle opfglgende studi-
er, som bide forsgger at gé tilbage i historien, og
som folger den senere udvikling, sa det kan lade
sig gore at sige noget om udvikling over tid.

Professor Kurt Klaudi Klausen
Institut for Statskundskab
Syddansk Universitet, Odense

Peter Egemose Grib:

Partisystemet under forandring

Kgbenhavn: Forlaget Politiske Studier. 2000. 239
sider. Kr. 150.

Denne bog er oprindelig et speciale fra Kaben-
havns Universitets Institut for Statskundskab.
Specialet er med god ret og forskningsridsstotte
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fra DemokratiProjekter (SSF) nu blever gjon til-
grngelign for en storre lzserkreds.

Peter Egemose Grib har sat sig for pd et dansk em-
pirisk mateniale a1 eficrprove anvendcligheden af
den  italicnsk-amerikanske politolog  Giovanni
Sanon’s typologi og tcoriske overvejelser om par-
tisysiemer og deres forandring. Sartoris nu klassi-
ske bog fra 1976 ., Parties and panty systems — 2
frumcwork for analysis. indeholdt en partisysiem-
typologi. som altid 1 en dansk sammenhzang har
givel anledning til diskussion. Omend de fleste er
enige om. al det danske partisystem i forbindelse
med det dramatiske folketingsvalg i 1973 overgik
fra at vaxre »begranset pluralistisk« til at vare
»ekstremt pluralistisk«. alene fordi antallet af re-
levante partier forogedes vasentligt og vangt. sa
kan det diskuteres. om der samiidig skete en kva-
litativ forandring i dansk politik. Blev de ideolo-
giske afstande i partisystemet stérre? Andrede
konkurrencen mellem partierne sig i bestemte ret-
ninger. sa man eventuelt kunne tale om centrifu-
gale tendenser i partisystemet? Bevagede man
sig. igen med Sartoris ord. fra »moderat pluralis-
me« til den langt mere problematiske tilstand »po-
lariseret pluralisme«? Var man, med andre ord,
dengang pa vej mod de »italienske tilstande«, som
spillede sa stor en rolle i Sartori’s egen teoretise-
ren om partisystemer og deres udvikling.

Dette er ikke uvasentlige problemstillinger, hvis
besvarelse kan fa centrale implikationer, savel for
forstaelsen af dansk politik som for vurderingen
af Sartoris typologi. Forfatteren er her gaet pa
med krum hals. Han har loyalt fremlagt og disku-
teret Sartoris tanker, og derefter har han sammen-
holdt et rekke operationaliserede forventninger
med et stort dansk datamateriale. Hans resultat
kan resumeres som et benzgtende svar pa det lige
stillede spgrgsmal. Bortset fra perioden 1973-78,
der jo var ganske enestaende 1 dansk politisk hi-
storie, er det nzppe rimeligt at karakierisere parti-
konkurrencen i slutningen af det 20. arhundrede
som polariseret. Om den i det bele taget lader sig
indfange af Sartori’s typologi er i virkelighedens
verden et stort spgrgsmal. Dette lidt negative
standpunkt er der nok andre, der har indtaget fgr.
Peter Egemose Grib fgrer en forskningstradition
videre, mere end han begynder pd noget helt nyt,
men han ggr sit arbejde overbevisende.

Vor forfatter er altsa gaet grundigt til varks. En-
hver sten er blevet vendt. Fgrst har han med mas-
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ser af afstemningsdata efiervist, at daneke prrtier
overvejende optrader som enhedsakterer. Bruil pg
partisammenholdet var som bekend! ydent ujx)-
dent for 1973, men ogsa i tiden derefier giver dv
absolut mest mening at se folketingsgruppiyse
som sammenhangende og disciplinerede enhedy
Decmast har Peter Grib ogsa overbevisends be
krzftet. at man — fortsat — med fordel kan karak.
terisere det parlamentariske partisytem som over
vejende én-dimensionalt. Dermed opfyldes de
vigtigste af de forudsztnniger. som Sartoris type-
logi bygger pa. Endelig viser hans omfafiende
analyser af de forskellige afstemningsmensire, &
der er en betydelig strukiur og konsistens i pari-
emes adfzrd over tid. Om han har belzg for alle
de slutninger om ideologiske afstande. som han
faktisk drager ud fra observation af afstemnings-

adfzrd alene, er dog nok diskutabeli: Nogle « |

overvejelserne omkring den Sartorianske icori-

bygning er ogsa vel hartrukne. Men det er kus |

mindre problemer i forhold til hovedindtrykker af
en vel gennemfgrt empirisk analyse.

Indsamlings- og beregningsarbejdet har igvrig
varet formidabelt. Forfatteren har undersggt
skzbnen for nzsten 10.000 lov-, beslutnings- og
dagsordenforslag fra drene 1973-94, og data om
ca. 5.000 af dem indgar som grundlag for hans 22
diagrammer og 44 tabeller. Hermed er nok ogsa
antydet, at lzsningen ikke er lystlzsning hele ve-
jen igennem. Lidt mere redaktionel hjzlp og lidt
mere arbejde med finpudsning ville have hjulpet.
Mange gentagelser og anden sproglig tomgang
kunne have vazret fjemet, og det ville ikke have
skadet lzsbarheden. Til gengzld ma det sa siges.
at man sjzldent finder et bedre dokumenteret
resonnement. Af betydning er det ogsa, at mange
af de omfattende tabeller og oversigter umiddel-
bart kan finde anvendelse i flere andre sammen-
hange, ved undervisning og i forbindelse med den
fortsatte forskning. Der er tale om en bog, som
nok mest vil appellere til s@rligt fagkyndige inden
for parti- og parlamentsforskningen, men stude-
rende vil ogsa kunne finde megen inspiration.

Professor Mogens N.Pedersen
Institut for Statskundskab,
SDU: Odense Universitet
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