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Redaktionelt forord

Temaet i dette nummer af @konomi & Poli-
tik er arbejdmarkedspolitik.

I den fgrste artikel analyserer Peter Jensen
den danske sikaldt aktive arbejdsmarkedspo-
litik. Han konkluderer, at meget tyder pa, at
man fra dansk side har satset for meget pa
den arbejdsmarkedspolitik, nir den ikke
umiddelbart kan pavises at have haft nogen
stor effekt pa beskzftigelsespolitikken. Han
foreslar i forlengelse heraf, at der udarbejdes
egentlige cost-benefitanalyser af den aktive
arbejdsmarkedspolitik, hvilket i betragtning
af de ca. 20 mia. kr., som anvendes herpa, sy-
nes at vere relevant.

Niels Westergaard-Nielsen analyserer 1 den
naste artikel udfordringerne for det danske
og europiske arbejdsmarked. Han konklu-
derer, at de is@r bestiar i tidlig tilbage-
trekning i Europa som sddan. De serligt
danske problemer er is@r meget hgje aktive-
ringsudgifter samt hgje understgttelsespro-
center. Endvidere er afkastet af uddannelse
lavt i Danmark, hvilket ogsa ha&nger sammen
med, at erhvervslivet ikke er god til at anven-
de unge med en lengerevarende uddannelse.
Samtidig ser det imidlertid ud til, at der i
Danmark er ferre barrierer for ans®ttelse af
unge end 1 mange andre lande.

I den sidste artikel inden for det overordnede
tema analyserer Michael Rosholm marginali-
sering 1 et arbejdsmarkedspolitisk perspektiv.
Han anbefaler pa baggrund af sin analyse, at
man bgr reducere aktiveringsomfanget dra-
stisk uden at fjerne det helt, og at man bgr an-
vende besparelsen til en bedre jobformidling.
En anden anbefaling er, at man i gget omfang
bgr anvende de »rigtige« incitamenter i ar-
bejdsmarkedspolitikken, hvilket ville kunne
vare en kombineret skattereform og ydelses-
reform, hvor man s@nker skatterne i bunden
af indkomstfordelingen og samtidig justerer
overfgrselsindkomsterne nedad.

Uden for temaet er en artikel af Anders
Branth Pedersen, hvori han analyserer grgn-
ne afgifter 1 Skandinavien i et institutionelt
perspektiv. Han konkluderer, at de skandi-
naviske landes CO-2-afgifter i hgj grad er
pavirket af institutioner, som er dannet til-
bage i tiden. Den norske case viser, at ster-
ke institutioner giver svage CO-2-afgifter,
mens den svenske case viser, at svage insti-
tutioner giver sterke eller sterkere CO-2-
afgifter.

Peter Nedergaard
Redaktgr




Er den aktive

arbejdsmarkedspolitik

en succes?

Af Peter Jensen, forskningsprofessor, Nationalgkonomisk Institut,

Handelshgjskolen i Arhus

1. Indledning

Aktiv arbejdsmarkedspolitik er en vigtig brik
1 den danske arbejdsmarkedspolitik og har
veeret det 1 efterhinden mange ar. Aktiv ar-
bejdsmarkedspolitik benyttes som en samlet
betegnelse for den lange rakke politiktiltag,
der har til formal direkte at pavirke den pro-
ces, der leder til at en ledig person kommer 1
besk®ftigelse. I modsatning hertil star passiv
arbejdsmarkedspolitik. som dakker over ind-
komsterstattende ydelser, der blot har til for-
maél at sikre forsprgelsen af de ledige. Den
aktive arbejdsmarkedspolitik indeholder en
lang razkke elementer 1 form af en bred vifte
af aktivenings-instrumenter, sp@ndende fra
jobtraning 1 private virksomheder over for-
skellige uddannelsestilbud til s@rhigt tlrette-
lagte aktiveringsforlgb. Desuden er hjzlp til
jobsegning og en effektiv arbejdsformidling
ogsa elementer 1 den aktive arbejdsmar-
kedspoliuk.

I international sammenh&ng har Danmark en
fremtradende placenng i anvendelsen af ak-
tiv arbejdsmarkedspolitik. I en ny opgerelse
fra OECD fremgar det, at de tre OECD-lan-
de, som 1 2000 brugte den stgrste andel af
BNP pa aktiv arbejdsmarkedspolitik, var
Danmark, Irland og Holland, som alle brugte
godt 1,5 % af BNP (se Martin og Grubb
(2001)). Baseret pa denne opggrelse kan ud-
giften til den aktive arbejdsmarkedspolitik
siledes fastsattes til ca. 20 mia. kr. 1 2000.

Dette tal kan naturligvis diskuteres, men det
giver dog en indikation af, at den aktive ar-
bejdsmarkeds-politik er sardeles udgifts-
kravende.

Den fremtreedende placering, som den aktive
arbejdsmarkedspolitik har fiaet i det danske
velferdssystem, er resultatet af en lengere-
varende udvikling, hvor der er sket et skift fra
en passiv forsprgelsespolitik over til en mere
aktiv beskaftigelsespolitik. Baggrunden for
denne udvikling 1 den danske velferdspolitik
var den hgje og vedvarende arbejdslgshed fra
1974 og frem til 1994, som medfgrte at et sti-
gende antal personer modtog overfgrsels-
indkomster. Rent politisk har den danske ar-
bejdsmarkedspolitik varet underlagt den be-
grensning, at det var politisk uacceptabelt at
senke Ignningerne eller dagpengene og kon-
tanthjelpen, primart begrundet ud fra et ¢n-
ske om at undga de fordelingsmassige kon-
sekvenser af lavere Ign eller overfgrselsind-
komst. I stedet er der blevet indfgrt et »ret-
og-pligt« princip med aktivering som den
vasentligste bestanddel (ogsa internationalt
ben@vnt som »workfare« eller »mutual obli-
gation«). Det underliggende princip er, at
personer uden beskzftigelse til gengald for
at modtage overforselsindkomster skal delta-
ge 1 aktiviteter, som hjalper dem med at ven-
de tilbage til besk@ftigelse. Der er en pligt til
at tage imod tilbuddet om aktivering, og hvis
det afslas, sa fjernes samtidig retten til at




modtage en overfgrselsindkomst (dette er
dog ikke altid tilfeldet i praksis). Aktivering
medvirker til at gge incitamentet for den le-
dige til hurtigere at finde ordinzr beskefti-
gelse, udggr en effektiv test af rddighed, samt
indebazrer en mulighed for opkvalificering.
Selve aktiveringen har vundet bred politisk
tilslutning, og reformerne af arbejds-mar-
keds- og sociallovgivningen i 1990erne er ty-
pisk blevet vedtaget af brede flertal i Folke-
tinget og er blevet til i samarbejde med ar-
bejdsmarkedets parter.

Den nuvarende aktive arbejdsmarkedspolitik
er primart blevet indfgrt op gennem 1990er-
ne, selv.om man allerede i slutningen af
1970erne indfgrte en lov om arbejdstilbud til
forsikrede langtidsledige. Aktivering fik en
endnu mere fremtredende rolle med tiltrae-
delsen af den socialdemokratisk ledede rege-
ring i 1993, blandt andet med gennemfgrel-
sen fra 1994 af bade Arbejdsmarkedsrefor-
men og Lov om kommunal aktivering (for-
Ipberen for Lov om aktiv socialpolitik). En
rekke justeringer op gennem 1990erne har
fort til en yderligere fokusering pa anvendel-
sen af aktivering, sdledes at politikken i dag
er kendetegnet ved en »ret-og-pligt« aktive-
ring for bade forsikrede ledige og kontant-
hjelpsmodtagere.

I lyset af den meget udbredte anvendelse af
aktiv arbejdsmarkedspolitik som middel til at
bekampe arbejdslgsheden, bade her i Dan-
mark og i mange andre lande, er det meget
relevant at se pa de forskningsmassige eva-
lueringer, som findes af den aktive arbejds-
markedspolitik. Hovedformalet hermed er
selvsagt at fa viden om, hvorvidt den aktive
arbejdsmarkedspolitik har virket efter hen-
sigten. Ogsd mange andre lande har i stgrre
eller mindre grad brugt aktiv arbejdsmar-
kedspolitik til at bekempe arbejdslgsheden
med, og det kan derfor vare relevant at se pa
deres erfaringer, her fgrst og fremmest maske
vores umiddelbare nabolande, Norge og Sve-
rige (en rekke nyere oversigter er givet af

Heckman et al. (1999). Martin og Grubb
(2001) og Calmfors et al. (2002)).

I denne artikel diskuteres virkningerne af den
aktive arbejdsmarkedspolitik og der trekkes
pa den forskningsbaserede viden der findes
bdde om Danmark og om andre lande. [ neste
afsnit gives der en kort oversigt over de muli-
ge effekter, som den aktive arbejdsmarkedspo-
litik kan formodes at have. Dernast diskuteres
nogle empiriske aspekter af den aktive ar-
bejdsmarkedspolitik, specielt med henblik pé
de metodiske problemer der er forbundet med
at lave evalueringer af aktiv arbejdsmar-
kedspolitik, ikke mindst i Danmark. Der foku-
seres endvidere pa nogle mere specifikke
aspekter af den aktive arbejdsmarkedspolitik,
nemlig motivationseffekter, bek@mpelse af
ungdomsarbejdslgshed og den aktive social-
politik rettet mod ikke-forsikrede ledige. En-
delig afsluttes artiklen med nogle overvejelser
over om den aktive arbejdsmarkedspolitik har
varet en succes eller ej.

2. De teoretiske virkninger af den
aktive arbejdsmarkedspolitik

Aktiv arbejdsmarkedspolitik kan have en
rekke forskellige virkninger pd arbejdsmar-
kedet. Beskaftigelsen, arbejdslgsheden og
lgndannelsen kan hver is@r pavirkes gennem
flere forskellige mekanismer. Det er muligt at
opstille en overordnet teoretisk model, inden
for hvilken disse virkninger kan analyseres
(se Calmfors et al. (2002) for en glimrende
gennemgang af denne teoretiske model).
Dette muligger teoretiske analyser af de en-
kelte elementer af en aktiv arbejdsmar-
kedspolitik, og den overordnede model er
endvidere opbygget, sdledes at den giver mu-
lighed for at benytte de fleste moderne ar-
bejdsmarkedsteorier som grundlag for analy-
serne, herunder bl.a. sggeteori, forhandlings-
teori, matchingteori, »efficiency wage«-teori,
etc.

Det vil fgre for vidt her at redegore detaljeret
for de forventede teoretiske virkninger af de




enkelte elementer inden for denne model-
ramme, men det er vard kort at betragte det
ofte erklerede mal med den aktive arbejds-
markedspolitik om at opkvalificere de ledige,
sdledes at de opnar en hgjere produktivitet og
dermed nemmere kan finde beskeftigelse.
Imidlertid giver den teoretiske model ikke en
entydig forventet effekt af denne opkvalifice-
ring, idet der kan vare effekter bade pa ar-
bejdsmarkedets efterspgrgsels- og udbudssi-
de, hvor de sidstnavnte optreder via @ndrin-
ger 1 jobsggernes rescervationslgn. Der kan
oven 1 kebet vare tale om, at aktivering kan
give anledning il en illusionseffekt, som be-
stdr 1. at den aktiverede selv fgler sig opkva-
lificeret — uden reelt at vare det — og derfor
enten haver sin reservationslgn og/eller ind-
snavrer spge-omradet.’ Hvis der sdledes er
uoverensstemmelse mellem de potentielle ar-
bejdsgiveres opfattelse af aktiveringens op-
kvali-ficerende effekt og den aktiveredes
egen opfattelse, sa kan det fgre til, at den le-
dige faktisk far forlanget sin ledighedsperio-
de som fglge af aktiveringen.

Lad os ogsa betragte en anden dimension af
virkningerne af aktiv arbejdsmarkedspolitik,
nemlig tidspunktet for effekten. Vi kan po-
tentielt forvente at finde effekter af aktivering
i tre omgange: Fgr aktiveringen finder sted
kan der vare en motivationseffekt, som be-
star i, at information om forestaende aktive-
ring far nogle personer til at forlade arbejds-
lpshed, enten fordi de finder et job eller fordi
de foler sig presset til at forlade arbejdsstyr-
ken. Denne effekt kan naturligvis ogsa virke
modsat. nemlig for personer som gerne vil i
aktivering. Under aktivering kan der vare en
fastholdelseseffekt, som bestar 1, at personer
i aktivering sgger mindre aktivt end de ville
have gjort, hvis de ikke havde varet i aktive-
ring. Denne effekt kan naturligvis ogsa vare
modsat, som man for eksempel hédber pa i
forbindelse med jobsggningskurser. Efter
endt aktivering er der sa potentielt en decide-
ret aktiveringseffekt, som fremkommer ved,
at den aktiverede har opnéet bedre kvalifika-
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tioner og/eller har faet udvidet sin kontaktfla-
de til arbejdsmarkedet. Uheldigvis kan der
ogsa vaere en modsatrettet effekt, som kan
fremkomme pa flere mader: aktivering kan
virke stigmatiserende, hvorfor arbejdsgivere
hellere vil ans®tte ikke-aktiverede arbejds-
lgse, eller aktivering kan give anledning til
den ovenfor beskrevne illusionseffekt.

I en rakke tilfelde vil en ren teoretisk analy-
se ikke kunne give et entydigt svar pa hvilken
effekt, man kan forvente af en given foran-
staltning. Der kan vare forventede teoretiske
effekter, som traekker i hver sin retning. Om
den ene eller anden effekt dominerer, er i sid-
ste ende et empirisk spgrgsmadl. Dette galder
i serdeleshed sporgsmdlet om nettoeffekten
pd besk®ftigelsen.

3. Empiriske aspekter af den aktive
arbejdsmarkedspolitik

Nar virkningerne af den aktive arbejdsmar-
kedspolitik eller dens enkelte elementer skal
vurderes, si kan dette gores pa to forskellige
niveauer: det mikrogkonomiske niveau og
det makrogkonomiske niveau. Mikrogkono-
miske studier forsgger at male effekten pa de
individuelle deltagere (typisk pa deres efter-
fplgende beskzftigelsessandsynlighed eller
lgn). De mikrogkonomiske studier af de indi-
viduelle effekter inddrager kun deltagerne og
forspger ikke at finde effekterne pa ikke-del-
tagere. Sadanne generelle ligevaegtseffekter
kan kun analyseres i makrogkonomiske stu-
dier, hvor man eksempelvis kan analysere ef-
fekterne pa den aggregerede beskaftigelse
og arbejdslgshed. Dette indebarer, at man
ogsa tager hgjde for dodveagtstab, substituti-
ons- og fortreengningseffekter.

Groft sagt kan det siges, at hvis man ikke er
i stand til at finde positive effekter af aktive-
ring pa mikroniveau, s kan man heller ikke
forvente at finde det pid makroniveau. Selv-
fplgelig er der enkelte undtagelser fra dette,
hvor en bestemt form for aktiv arbejdsmar-
kedspolitik godt kan have negative effekter

o




—

pé deltagerne samtidig med at den har positi-
ve effekter pa ikke-deltagerne. Et muligt ek-
sempel pa dette kan vere aktiveringsforan-
staltninger med kraftige fastholdelseseffek-
ter, hvor deltagerne ophgrer med at sgge efter
job, mens de deltager i aktiveringen, hvilket
betyder, at ikke-deltagerne far nemmere ved
at finde et job, da der er farre potentielle
medansggere. I en dansk sammenhang fin-
des der n@sten udelukkende kun undersggel-
ser pa mikroniveauet.

Det helt centrale spgrgsmal i mikrogkonomi-
ske evalueringer af aktiv arbejdsmarkedspoli-
tik er at finde effekten af deltagelse for de
personer, som har deltaget i eksempelvis en
aktiveringsforanstaltning. Men dette volder
typisk ganske betydelige metodeproblemer,
idet vi grundleggende gnsker at male, hvil-
ken effekt det har pa deltagerne i forhold til
den hypotetiske situation, at de ikke havde
deltaget. Vi gnsker altsa at méle forskellen i
resultat ved deltagelse og ikke-deltagelse for
de personer, som deltager i foranstaltningen.
Problemet med dette er, at vi aldrig observe-
rer de samme personer bade med og uden
deltagelse. Vi observerer kun resultatet af at
deltage, men ikke hvad resultatet ville have
veeret, hvis deltagerne ikke havde deltaget. Vi
kan altsa ikke umiddelbart isolere effekten af
deltagelse, som vi egentligt gnsker. En direk-
te sammenligning af resultatet for deltagere
og ikke-deltagere vil naturligvis ikke give et
korrekt billede af de eventuelle effekrer, idet
det langtfra er sikkert, at de to grupper ville
have faet samme resultat uden aktivering.
Den gruppe, der deltager, er typisk udvalgt
pé basis af bestemte karakteristika, som ofte
vil vaeere korrelerede med de egenskaber, som
har betydning for den efterfglgende beskaf-
tigelsessandsynlighed. Der opstéir derfor det
velkendte selektionsproblem, nemlig at det
ikke er tilfeldigt, hvem der deltager i en gi-
ven foranstaltning. Dette problem har varet
genstand for en intensiv metodeudvikling in-
den for gkonometrien og evalueringsforsk-
ningen. Den nemmeste made er naturligvis at

finde en gruppe ledige med samme forud-
gdende arbejdsmarkedshistorie som de akti-
verede, men som ikke aktiveres, og bruge
denne gruppe som sammenlignings- eller
kontrolgruppe. Dette er ikke si svert i en
verden, hvor den aktive arbejdsmarkedspoli-
tik spiller en lille rolle, men i Danmark vil en
sadan gruppe uvaegerligt vere karakteriseret
ved, at de i vid udstrekning finder job; det er
netop derfor de ikke aktiveres. De er sdledes
ikke anvendelige som sammenligningsgrund-
lag. I stedet er der behov for at benytte mere
avancerede gkonometriske teknikker og for-
skellige forudsztninger for at Igse evalue-
ringsproblemet.

Der findes en razkke nyere danske under-
spggelser, som analyserer effekten af forskel-
lige former for aktiv arbejdsmarkedspolitik
pa den individuelle beskazftigelsessituation,
baseret pa varigheds-analyser af ledigheds-
perioder. I det fglgende gives der en meget
kort opsummering af hovedresultaterne fra
disse undersggelser. Der er ikke tale om en
fuldstendig oversigt over danske evaluerin-
ger af aktiveringseffekter, men en prasentati-
on af nogle udvalgte undersggelser som har
benyttet »state-of-the-art« metoder. I de ef-
terfolgende afsnit uddybes nogle mere speci-
fikke aspekter af den aktive arbejdsmar-
kedspolitik.

Bide Arbejdsministeriet (2000) og Rosholm
(1994, 1998) paviser kraftige fastholdelsesef-
fekter under aktivering af forsikrede ledige.
Den egentlige aktiveringseffekt efter aktive-
ringens afslutning afthanger af typen af akti-
vering. Rosholm (1994, 1998) viser, at de ef-
terfplgende effekter af is@r privat, men ogsa
offentlig jobtr&ening som oftest er positive,
om end meget sma. De fleste personer, som
finder job som fglge af deltagelse i job-
treening, gor det, fordi de bliver ansat pa or-
dinere vilkar pa jobtrzningspladsen. Endvi-
dere finder Rosholm og Skipper (2002),
blandt andet ved anvendelse af matching-tek-
nikker pa eksperimentelle data, at nettoeffek-




ten af deltagelse 1 AMU-kurser for ledige er
en forogelse af den efterfolgende ledighed.

4. Motivationseffekter

En af de effekter af den aktive arbejdsmar-
kedspolitik. som der ferst for nyligt er blevet
sat fokus pa. er den sakaldte motivationsef-
fekt. Denne effekt bestir i, at udsigten til at
skulle deltage 1 aktivering inden for en nar
fremtid vil fi den ledige til at pge sin jobspg-
ningsintensitet for at undga at blive aktiveret.
Der er altsa tale om cn cffekt, som indtrader
for, den ledige faktisk er blevet aktiveret. Her
spiller den aktive arbejdsmarkedspolitik nar-
mest en strategisk rolle ved at virke som et
middel til at forebygge eller mindske eventu-
elle »moral hazard«-problemer. Disse kan
opsta 1 en situation, hvor det er relativt at-
traktivt at vere pa dagpenge, fordi dagpenge-
belebel er relativt hgjt i forhold til indkom-
sten som beskaftiget og fordi de ledige sat-
ter pris pa den ekstra fritid, som de har som
ledige (sammenlignet med at vare i job eller
i aktivering). De ledige vil derfor have en re-
lativ lav jobsegningsintensitet, men ved at
stille krav om deltagelse 1 aktivering som be-
tingelse for fortsat at kunne modtage dagpen-
ge kan man piavirke deres jobspgeadfaerd.
Deltagelse i aktivering vil saledes betyde, at
de far mindre fritid, og hvis de oven i kgbet
ikke finder indholdet i aktiveringen sarligt
interessant eller opkvalificerende, sa vil de i
stedet foretrazkke at spge mere intensivt efter
et ordin@rt job ved udsigten til at skulle del-
tage 1 aktivering.

Bade Arbejdsministeriet (2000) og is@r Ge-
erdsen (2002) paviser betydelige motivati-
onseffekter af aktivering. Overgangsraten fra
ledighed til beskaftigelse vokser kraftigt op
til udspunktet, hvor aktiveringspligten ind-
trazder (aktivperiodens start). Aktivperiodens
start blev gradvist fremrykket op igennem
sidste halvdel af 1990erne, og denne frem-
rykning er blevet benytiet til at identificere
motivationseffekten af aktiveringen. Geerd-
sen (2002) har benyttet sine estimationsresul-

tater til at udregne afgangsraten for en gen-
nemsnitsperson og finder derved. at motivati-
onseffekten far selve aktivperiodens start
medforer en stigning i afgangsraten pé ca. 30
procent, og at effekten fortsatter ind i selve
aktivperioden, hvor den topper med en for-
dobling af afgangsraten umiddelbart inden
det tidspunkt, hvor alle personer ma forven-
tes at have modtaget besked om en kommen-
de aktivering. Der er altsi siledes tale om en
ganske kraftig motivationseffekt som fglge af
aktiveringen i den aktive arbejdsmarkedspo-
litik.

Rged. Jensen og Thoursie (2002) finder i en
analyse af norske og svenske registerdata, at
der ogsa i Svenge eksisterer ganske kraftige
mouvationseffekter 1 forbindelse med den
aktive arbejdsmarkedspolitik. Sverige er ken-
detegnet ved at have en generel granse pa 60
uger for modtagelse af arbejdsl@shedsdag-
penge. Derefter kreves der deltagelse 1 akti-
vering for fortsat at kunne modtage ydelser.
Det er sidledes muligt at undersgge, hvorvidt
kravet om aktivering efter de 60 ugers ar-
bejdslgshed har en effekt pa de lediges over-
gang til beskaftigelse. I analysen finder de
en ganske markant effekt, som giver en 50
procents stigning i overgangsraten i mane-
derne umiddelbart inden kravet om deltagel-
se i aktivering. En tilsvarende effekt findes
ikke for Norge, hvilket i al vaesentlighed kan
tilskrives det faktum, at gr&nsen for udlgb af
dagpengerettigheder indtrzder langt senere i
Norge.

Tilsvarende motivationseffekter er ogsa fun-
det i undersggelser fra andre lande (se f.eks.
Black et al. (2002) og oversigten af Martin og
Grubb (2001)). Der er saledes tale om et klart
og tydeligt empirisk resultat, som gér igen i
en lang rekke undersggelser. Det forekom-
mer derfor rimeligt sikkert at fastsla, at aktiv
arbejdsmarkedspolitik med krav om deltagel-
se i aktiverings-foranstaltninger medfgrer en
motivationseffekt, der indtreeder i perioden
inden selve deltagelsen. Det er endvidere




vigtigt at vere opmarksom pd, som pipeget
af Martin og Grubb (2001), at en rekke stu-
dier finder, at denne motivationseffekt har en
stgrrelse, som overstiger den direkte effekt af
den faktiske deltagelse i aktiveringsprogram-
met. Evalueringer af aktiv arbejdsmarkeds-
politik, som kun analyserer de effekter, der
folger efter den faktiske deltagelse, lider der-
med potentielt af den svaghed, at de overser
den mest effektive komponent af politikken,
nemlig motivationseffekten.

5. Bek@mpelse af
ungdomsarbejdslgsheden

Ungdomsarbejdslgsheden har tiltrukket sig
speciel opmarksomhed, bade politisk og
forskningsmassigt. Dette har medfgrt, at der
i mange lande er gennemfprt specielle ung-
domstiltag med det formal at bekempe ung-
domsarbejdslgsheden. Der findes derfor ogsa
en lang rekke evalueringer af disse specielle
ungdomstiltag, og det overordnede billede
fra disse evalueringer er ganske dystert.
Langt de fleste studier giver den skuffende
konklusion, at de specielle tiltag ikke er ef-
fektive (se Heckman et al. (1999) og Martin
og Grubb (2001)). Der findes dog blandt de
mange evalueringer ogsa enkelte, som nar
frem til positive resultater.

Pi makroniveau har Danmark klaret sig over-
ordentligt godt i sammenligning med andre
OECD-lande. Siden 1994 er den danske ung-
domsarbejdslgshed, malt ved ledighedspro-
centen for de 16-24-arige, faldet kraftigt, og
mest bemarkelsesvaerdigt er det, at den er
faldet kraftigere end den generelle arbejds-
lgshed, sdledes at den i perioden siden 1994
har ligget under den samlede ledighedspro-
cent, hvor den tidligere 1d over denne, og ved
indgangen til 2002 endda er betragteligt lave-
re end den samlede ledighedsprocent. Det
eneste andet OECD-land, som har oplevet et
tilsvarende fald i ungdomsarbejdslgsheden,
er Holland. En mulig forklaring pi den dan-
ske udvikling kan vere den sikaldte »unge-
indsats«, som blev gennemfgrt i 1996. Det er

dog klart, at det ikke kan vaere hele forklarin-
gen, da udviklingen som navnt startede alle-
rede i 1994. Ungeindsatsen var rettet mod ar-
bejdslgse unge under 25 ar uden kompeten-
cegivende erhvervsuddannelse. Efter 6 mane-
ders ledighed stilles der krav om deltagelse i
et specielt tilrettelagt uddannelsesforlgb pa
18 méneder, hvilket samtidigt medfgrer en
reduktion pa 50 procent i dagpengene. Der er
dermed et kraftigt incitament indbygget i
ordningen til at finde ordin@r beskaftigelse.
Afslas kravet om deltagelse i uddannelse,
medfgrer det en sanktion i form af tab af ret-
ten til dagpenge.

Effekterne af denne ordning er analyseret af
Jensen, Rosholm og Svarer (2003), som har
set pa tre forskellige typer effekter: motivati-
onseffekten, den direkte effekt og sanktions-
effekten. Baggrunden for evalueringen af un-
geindsatsen er, at den blev indfgrt gradvist,
saledes at der opstod en quasi-eksperimentel
situation, hvor det er muligt at benytte de un-
ge, som forst pa et senere tidspunkt blev om-
fattet af ordningen, som en kontrolgruppe.
Der er en rekke specielle forhold, som ggr, at
det ikke er muligt umiddelbart at vurdere ef-
fekterne af indfgrelsen af ordningen, idet der
er en s@rdeles kraftig s@sonvariation i over-
gangen fra arbejdslgshed til uddannelse og
samtidigt blev ordningen indfert i en periode,
hvor der skete en kraftig forbedring af kon-
junkturforholdene. Effekterne er derfor ana-
lyseret ved hjzlp af en omhyggeligt specifi-
ceret gkonometrisk varighedsmodel.

Hovedresultatet af analysen er, at overgangs-
raten fra arbejdslgshed til uddannelse forgges
signifikant som fglge af ungeindsatsen. Dette
sker hovedsageligt som fglge af en direkte ef-
fekt og i mindre omfang som fplge af en
sanktionseffekt. Disse effekter er pévist efter,
at der er korrigeret for den meget staerke
s@sonvariation i overgangsraten fra arbejds-
lgshed til uddannelse. Vi finder ogsé lidt sva-
gere effekter pd overgangsraten fra arbejds-
lgshed til beskaftigelse. Derimod er der ikke




for ungeindsatsen fundet tegn pi nogen moti-
vationseffekt. Der er altsa tale om, at unge-
indsatsen i det mindste har varet en delvis
succes. Vi har dog kun varet i stand til at eva-
luere kortsigtseffekterne af ungeindsatsen, og
resultaterne skal derfor tages med det forbe-
hold. at der pa lang sigt kan vare andre mu-
lige effekter. Hvis effekten blot har varet, at
de unge ledige i stedet for »waiting on the
dole« nu er »waiting in the classroome, sa er
der ikke ngdvendigvis opndet nogen forbed-
ring af deres situation. Imidlertid ma det for-
ventes, at eventuelle skadelige langsigtsvirk-
ninger af arbejdslgsheden formindskes for de
unge ved, at de ikke l@ngere er arbejdslgse
men under uddannelse.

I Storbritannien har man i 1998 gennemfgrt
en meget tilsvarende ordning, New Deal for
Young People. Her er der ogsi tale om, at un-
ge ledige mellem 18 og 24 ar efter 6 méne-
ders ledighed far tilbudt en rekke muligheder
i form af intensiv hjalp til jobsggning, subsi-
dieret beskzftigelse og uddannelse. Van Ree-
nen (2001) finder 1 en evaluering af denne
ordning, at unge mand har faet forpget deres
sandsynlighed for at finde job med ca. 20
procent. Den forpgede jobsandsynlighed
medregner dog ogsa den subsidierede be-
skaftigelse, der er oprettet som en del af ord-
ningen. Selve evalueringen er foretaget ved
at bruge gruppen af 25-29-drige som sam-
menligningsgruppe for de 18-24-arige, der er
omfattet af ordningen, og den er dermed ba-
seret pa et par kritiske forudstninger, nem-
lig at de to aldersgrupper pavirkes pd samme
miade af den generelle makro-gkonomiske
udvikling og at der ikke foregdr nogen sub-
stitution mellem de to aldersgrupper, saledes
at de 18-24-arige far jobs. som ellers ville
vare blevet besat med 25-29-drige.

Selv om det generelle billede er praget af
mange negative evalueringsresultater, sa er
der dog ogsa enkelte eksempler péa specielle
ungdomstiltag, som har ledt til positive resul-
tater. Her kan den danske aktive arbejdsmar-

kedspolitik sdledes prasentere en af sine suc-
ceshistorier i form af ungeindsatsen.

6. Aktiv socialpolitik

I Danmark har man tilrettelagt politikken
over for de ledige i et to-strenget system, be-
stdende af den aktive arbejdsmarkedspolitik
over for de forsikrede ledige og den aktive
socialpolitik over de ikke-forsikrede ledige
og andre kontanthjelpsmodtagere. Hovedar-
sagen til denne opdeling har veret a-kasse-
systemet, hvor arbejdstagerne har kunnet
valge frivilligt om de ville veere medlem af
en a-kasse eller ej. Der har sialedes varet tale
om, at relativt ens personer (ikke-forsikrede
ledige med ledighed som det eneste problem
og forsikrede ledige) er blevet behandlet gan-
ske forskelligt i to forskellige systemer. Den
aktive arbejdsmarkedspolitik har varet orga-
niseret forholdsvist centralt og gennemfort
via Arbejdsformidlingen, mens den aktive
socialpolitik har varet organiseret decentralt
af kommunerne. Hovedparten af evaluerin-
gerne af den danske aktive arbejdsmarkeds-
politik har varet foretaget med udgangs-
punkt i de forsikrede ledige, mens den aktive
socialpolitik ikke i samme omfang har varet
genstand for evalueringer af beskaftigelses-
effekterne.

Bolvig, Jensen og Rosholm (2001, 2002) har
dog evalueret effekterne af aktiveringsindsat-
sen over for kontanthjelpsmodtagere i Arhus
Kommune. Effekterne er primart blevet malt
ved at undersgge, hvorledes de forskellige
aktiveringsindsatser pavirker deltagerne til at
finde ordiner beskaftigelse. Den anvendte
metode har givet mulighed for at foretage en
meget pracis bestemmelse af effekterne bade
under og efter aktiveringen. Resultaterne af
denne analyse udger et verdifuldt supple-
ment til de eksisterende undersggelser af den
aktive arbejdsmarkedspolitik.

Resultaterne af analyserne viser, at der i
Arhus Kommune er store forskelle pa effek-
terne af de forskellige typer af aktiverings-




indsatser. Overordnet ma det konkluderes, at
aktiveringsforanstaltningerne generelt har
yderst beskedne beskeftigelseseffekter, og
generelt giver erhvervsmassige aktiverings-
indsatser bedre resultater end uddannelses-
massige aktiveringsindsatser. Vi finder kraf-
tige fastholdelseseffekter for stort set alle ak-
tiveringsindsatser, og resultaterne viser end-
videre, at fastholdelseseffekterne tilsynela-
dende er stgrst for aktivering med uddannel-
sesindhold, hvor der ikke er nogen egentlig
kontakt til arbejdsmarkedet, mens de er
mindst for jobtrening. Det bemarkes sale-
des, at tidlig aktivering derfor kan vare pro-
blematisk, idet man herved risikerer at fast-
holde personer i ledighed eller pd kontant-
hjzlp, hvor de uden en indsats ville have fun-
det et job selv.

Herudover finder vi, at de egentlige aktive-
ringseffekter efter aktiveringens afslutning er
positive for aktivering med et beskaftigelses-
massigt indhold, hvilket hovedsageligt er
jobtrening. Efter at aktiveringen er ophgrt,
har den aktiverede altsa nemmere ved at for-
lade kontanthj&lpssystemet, end han/hun el-
lers ville have haft. Denne effekt reducerer
dermed den efterfglgende tid pa kontant-
hjelp. Hvad angar personer, der har afsluttet
en uddannelsesmassig aktivering, finder vi i
de fleste tilfzlde, at de efterfglgende effekter
som hovedregel er negative, og dermed altsa
bidrager til at forlenge perioden pa kontant-
hjzlp.

Bolvig, Jensen og Rosholm (2002) tager
skridtet videre og forsgger at beregne netro-
effekten pa den forventede varighed i kon-
tanthjaelpssystemet af at deltage i aktivering.
Nettoeffekten tager hgjde for, at fastholdel-
seseffekten virker i retning af at forlenge den
samlede varighed, mens selve aktiveringsef-
fekten kan virke i begge retninger. Vi finder,
at kun deltagelse i jobtreening reducerer den
forventede varighed i kontanthj®lpssystemet,
mens alle gvrige aktiveringsformer forl&nger
den markant. Denne analyse giver ogsd mu-

lighed for at bestemme det optimale aktive-
ringstidspunkt, og resultaterne viser. at det
for m@nd vil vaere fordelagtigt med en meget
tidlig aktivering 1 jobtrening. mens det for
kvinder er optimalt at vente til efter ca. 6
maneder pa kontanthjelp og derefter aktive-
re i jobtrening. Arsagen til denne forskel
mellem de optimale aktiveringstidspunkter
for maend og kvinder ligger i forskelle i fast-
holdelseseffekter.

Andre undersggelser (se oversigten over dis-
se 1 Jensen, Larsen og Rosholm (2002)) har
ogsa vist, at den aktive socialpolitik 1 de se-
neste ar har veret lidet succesfuld 1 forhold
til at bringe de svagt stillede ledige 1 beskaef-
tigelse. Det har vist sig vanskeligt for kom-
munerne at implementere mals@tningen om
ogsa at anbringe ledige med sociale og per-
sonlige problemer i aktiveringsforanstaltnin-
ger, is@r i foranstaltninger som har positive
beskeftigelseseffekter. Herudover er der en
stor andel af kontanthjelpsmodtagerne. som
slet ikke deltager i aktiveringsforanstaltnin-
ger, da kommunerne har vurderet, at det ikke
vil pavirke deres beskaftigelsesmuligheder.

7. Afslutning

Nir det skal vurderes om den aktive arbejds-
markedspolitik har veret en succes 1 Dan-
mark, sa er det svert at give et entydigt svar.
Umiddelbart kunne det ved blot at sammen-
holde udviklingen i arbejdslgsheden siden
1994 med den ggede anvendelse af en aktiv
arbejdsmarkedspolitik forekomme fristende
at konkludere, at den aktive arbejdsmar-
kedspolitik har veret en »soleklar« succes.
Nar man kigger nermere pa de mange un-
dersggelser, der er lavet af effekterne af akti-
vering, sd bliver billedet straks noget mere
slgret. Det er svert at finde meget markante
og entydigt positive effekter af den gennem-
forte politik, si vurderet ud fra den empiriske
forskningsbaserede viden er det maske mest
nerliggende at konkludere, at der har veret
tale om overvejende negative erfaringer med
hensyn til at skaffe de ledige i beskeftigelse




pa det ordinere arbejdsmarked. Der er dog
enkelte lyspunkter, forst og fremmest virk-
ningerne af ungeindsatsen og de generelle
motivationseffekter.

Kan vi lare noget af Sverige? Sverige har
traditionelt vaeret foran Danmark i anvendel-
sen al den aktive arbejdsmarkedspolitik. For
nylig har Calmfors et al. (2002) i en oversigt
over de svenske erfaringer med aktiv arbejds-
markedspolitik konkluderet, at det svenske
eksempel fra 1990erne ikke kan anbefales til
efterfolgelse. hvis det primare mal med ar-
bejdsmarkedspolitikken er at skabe hgj ordi-
nar beskeftigelse. De finder nemlig, at gan-
ske vist har den aktive arbejdsmarkedspolitik
i Sverige medvirket til at reducere den abne
(registrerede) arbejdslgshed, men har samti-
digt ogséd reduceret den ordinare beskafti-
gelse. De konkluderer, at 1 Sverige har der
verel satset for meger pa aktiv arbejdsmar-
kedspolitik, hvilket har medvirket til at redu-
cere effektiviteten af politikken.

Ogsa norske arbejdsmarkedsforskere (Ra-
aum, Reed og Torp (2002)) har pa baggrund
af den empinske forskningsbaserede viden
udtrykt skepsis over for den aktive arbejds-
markedspolitiks »lyksaligheder«. Pa bag-
grund af de norske evalueringer mener de
dog ikke, at der er grundlag for at konklude-
re, at Norge har satset for meget pa den akti-
ve arbejdsmarkedspolitik, men omvendt gi-
ver de foreliggende forskningsresultater hel-
ler ikke entydig stotte til, at indsatsen har vir-
ket efter hensigten i Norge.

Slutteligt ber det n@vnes, at der stort set ikke
findes egentlige cost-benefit-analyser af den
aktive arbejdsmarkedspolitik. Dette beror
selviplgeligt i hgj grad pa de metodemassige
problemer, som optrader i forbindelse med
at evaluere de beskaftigelsesmassige effek-
ter af den aktive arbejdsmarkedspolitik. Det-
te begrenser mulighederne for at sammenlig-
ne de samfundsekonomiske omkostninger og
tilsvarende gevinster ved de gennemfgrte ak-

tive arbejdsmarkedstiltag. Det er dog nemt at
indse relevansen af sddanne analyser i lyset
af, at vi betaler 20 mia. kr. uden at fa nogen
synderlig stor beskaftigelsesmassig effekt
ud af det. Dette burde maske fore til overve-
jelser over om vi i Danmark har satset for
meget pa den aktive arbejdsmarkedspolitik.

Noter

1. Det klassiske eksempel er den ufaglaerte arbejder,
som tager et stort korekort. og herefter kun seger
chauffor-jobs. Denne adfxrd kan sagtens vare
optimal for den enkelte (men er det naturligvis ik-
ke. hvis der virkelig er tale om en illusion), men
den bidrager ikke til at nedbringe den individuel-
le eller samlede ledighed.
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Dansk og europaisk arbejdsmarked star over
for en razkke udfordringer, som Kan blive af-
gorende for, hvordan vores velfard udvikler
sig i fremtiden. En helt afggrende betingelse
er al skabe en tilstrekkelig hg] gkonomisk
vaekst og beskaftigelse. De grundlezggende
faktorer for en hej vakst er dels, at borgerne
uddannes sa meget, at de hele tiden vil vare
i stand ul at udvikle nye og bedre produkter,
samt at arbejdsmarkedet og de gvrige marke-
der fungerer, sdledes at de knappe ressourcer
i form af arbejdskraft og @vrige produktions-
faktorer fungerer tilstrekkeligt effektivt. I
denne artikel vil jeg kun se pa de forhold, der
er relateret til arbejdskraft. Der indledes med
en diskussion af, om uddannelsessystemet
kan levere det tilstrekkelige input. Dernaest
ser jeg pa, om arbejdsmarkedet er i stand til
at anvende ressourcerne tilstrekkeligt effek-
tivt eller, om der er institutionelle eller andre
hindringer. Dels vil jeg se pa tilgangen til ar-
bejdsmarkedet, og dels vil jeg se pa Ign og in-
citamenter til at arbejde. Her udger tidlig til-
bagetrekning et sarligt problem. Endelig vil
jeg overordnet se pd, om den aktive arbejds-
markedspolitik egentlig hjzlper.

Uddannelse

Den vasentligsie og formentlig lengstrek-
kende udfordring kommer fra uddannelses-
systemet. | dag er vores uddannelsessystem
konstant under pres fra OECD’s evalueringer
med hensyn til produktion af uddannelse og

ﬁUdfordringer for det danske
og europaiske arbejdsmarked

Af Niels Westergard-Nielsen, professor, Center for Corporate
Performance, Handelshgjskolen i Arhus og IZA, Bonn.

omkostninger. Danmark rangerer decideret
lavt i de international sammenligninger, om
end vi er relativt gode til at give alle den sam-
me kvalitet af uddannelse. Det bliver ofte
havdet, at den gennemsnitlige skolekvalitet
spiller en betydelig rolle. Imidlertid har Ha-
nushek, (2002) demonstreret, at den starke
vakst i USA’s produktivitet i det 20.arhun-
drede ikke er resultatet af USA’s relativt
darlige generelle uddannelseskvalitet. I ste-
det finder han, at det abne arbejdsmarked
samt den hgje kvalitet af et antal colleges og
universiteter har veret afggrende. Man kan
derfor med rette spgrge sig, om vi kan klare
os pa tilsvarende made.

Et andet aspekt er, hvilke incitamenter den
unge har i Danmark og andre lande til at tage

en uddannelse udover grundskolen. I et netop |

ferdiggjort falles-europaisk projekt har vi
undersggt afkastet til et ars yderligere uddan-
nelse 1 15 europxiske lande (Harmon et al,
2001). Afkast til et ars ekstra uddannelse er
defineret som det ekstra afkast i form af lgn
over hele livet, som den enkelte modtager
ved at tage et rs ekstra uddannelse. Det er
sdledes i denne sammenhang lige meget, om
vi taler om afkast til en kort eller lang uddan-
nelse. Det viser sig, (se figur 1), at afkastet er
meget forskelligt mellem landene, idet det
svinger fra omkring 4% p.a. i Sverige til 10-
14% i UK og Irland. Bemerkelsesveardigt er
det ogsd, at afkastet i Danmark kun er om-

it
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kring 5%. | den sammenhang er vi i bid med
Sverige, Norge og Holland, mens fx Finland
ligger teettere pa et europaisk gennemsnit.

Dette relativt lave afkast har en raekke konse-
kvenser. For det forste er der mindre interes-
se fra de unges side for at tage en uddannel-
se, og man ser da ogsa, at de nevnte lande
ligger relativt lavt i OECD’s lister over antal
med forskellige niveauer for uddannelse. For
det andet betyder det lave afkast ogsa, at dan-
ske unge ikke har szrligt meget hastvark
med at starte og [erdiggere uddannelse pa al-
le niveauer. Det er her tankevaekkende, at net-
op 1 de fire lande med det laveste afkast, er
det udbredt at tage et eller flere sabbatir mel-
lem gymnasium og uddannelse, mens det ik-
ke er udbredt i1 UK. For det tredje betyder det
lave afkast noget for, hvilke udl@ndinge vi
kan tiltrekke. Er det kun den fremtidige ind-
komst, der spiller en rolle, vil immigranter

Ireland (94)

UK (94-96)
Germany (West) (95)
Portugal (94)(95)
Switzerland (95)
Finland (93)
Greece (94)
Spain (94)
France (95)

Italy (95)

Austria (95)
Netherlands (96)
Norway
Denmark (95)
Sweden (91)

veelge de lande. hvor deres komparative for-
dele bliver bedst aflénnet. Hpjere uddannede
vil derfor have en tendens til at soge mod lan-
de, hvor der er et relativt hgjt afkast til ud-
dannelse. mens de. der sgger stgrre social
tryghed vil tendere at sgge mod lande, hvor
dette er i hgjsedet. (Se Borjas, 1999).

En af drsagerne til det lave afkast til uddan-
nelse er givetvis, at det offentlige i arevis har
ansat broderparten med en uddannelse over
lerlingeniveauet. mens det private erhvervs-
liv ikke har veret ret dygtige til at anvende
personer med en uddannelse udover lerlinge-
niveauet og slet ikke personer med en lang-
varig uddannelse. Dette er nu under langsom
forbedring, men sp@rgsmalet er, om det ikke
gar alt for langsomt i forhold til de andre eu-
ropxiske lande. En anden medvirkende for-
klaring er. at det offentlige betaler hovedpar-
ten af uddannelsen i de lande med et s&rligt

W Women
W Men

-0.01

Kilde: Harmon, Walker and Westergaard-Nielsen, 2001,

0.04

0.09 0.14

Figur 1. Afkast til uddannelse mdlt som procent hojere lon
ved et drs yderligere uddannelse.
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lavt afkast, mens der i hgjere grad er tale om
lanfinansiering i mange af de andre lande.
Lonnen til de uddannede skal derfor alt andet
lige vere hojere 1 disse andre lande for at til-
trekke det samme antal mennesker. Men i
Danmark har vi gjensynlig ndet et niveau,
hvor tilgangen ikke er s®rlig stor, og den mo-
tivationsfaktor, der ligger i at skulle lanfinan-
siere sit studium, har vi heller ikke. Til gen-
gld har alle gkonomiske muligheder for at
ga 1 gang med en uddannelse.

Imidlertid kan man ikke se isoleret pa uddan-
nelsessystemet, men man ma se det i sam-
menh@ng med, hvordan unge kommer ind pa
arbejdsmarkedet. Her spiller de sakaldte
»jobbeskyttelsesregler« i mange lande en be-
tydelig rolle.

Flexibilitet i adgangen til jobmarkedet

I Europa har de fleste lande en betydelig job-
beskyttelse i form af regler, der enten forhin-
drer arbejdsgivere 1 at afskedige personale el-
ler gor det vanskeligt eller dyrt. Sddanne reg-
ler betyder, at en arbejdsgiver vil vare tilba-
geholdende med at ansatte nye folk, fordi han

mé regne med muligheden af, at han ikke kan
komme af med dem igen, hvis der bliver
ddrligere tider. Konsekvenserne er, at be-
skeftigelsen vil vere lavere end, hvis der ik-
ke var sa stramme regler. Desuden vil mobi-
liteten mellem job vare lavere, og det bety-
der, at arbejdskraften ikke bliver anvendt til
det, den er bedst til. ligesom virksomhederne
vil vaere mindre tilbgjelige til at anvende ny
teknologi, som ville fordre nyansattelser. |
stedet vil man i hpjere grad satse pa efterud-
dannelse af den bestdende arbejdsstyrke. En
tredje konsekvens er, at unge har vanskeligt
ved at fa fodfaste pa arbejdsmarkedet. Dels
finder man veje omkring ansttelsesbeskyt-
telsen i form af midlertidige ansettelser, og
dels er arbejdslgsheden stgrre for unge. Det
er naturligvis mest til skade for de unge, der
ofte har stor arbejdslgshed og ma finde sig i
midlertidige job, men det er ogsa et problem
for virksomhederne, idet de ikke far adgang

til den nye viden, de unge normalt kommer |

med fra uddannelsesinstitutionerne.

En OECD-undersggelse, OECD, 1997, viste
meget klart, at Danmark, Schweiz og UK er

Hires and separations
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Egne opgorelser baseret pd IDA-data, Danmarks Staustk.
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Figur 2. Personaleomsetning malt ved separationer og anscetielsere samt
endringen i BNP 1980-1998.
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de tre lande. der har den mindste grad af
ansxticlsessikkerhed. Konsekvensen i Dan-
mark er, at vi har en betydelig medarbejder-
oms@tning i n@sten alle brancher og blandt
alle aldersgrupper. | gennemsnit finder vi, at
personaleomsatningen i den private sektor er
omkring 29%."' Dette betyder, at 29% af de
ansatte i en virksomhed udskiftes hvert dr.
Personaleomsatningen er lidt stgrre blandt
de unge | Danmark, mens den er meget stgrre
i de lande, der har en betydelig grad af anszt-
telsesbeskyttelse. Samtidig er personaleom-
setningen der meget lavere for de gvrige al-
dersgrupper. I Spanien er mere end 32% af de
unge saledes ansat pa midlertidige kontrak-
ter, mens arbejdslgsheden samtidig er meget
hgj for de unge (mere end 20% i mange syd-
lige EU-lande). Sa der er ikke meget tvivl
om, at jobeskyttelse navnlig rammer de unge.

Omkostningen ved en stor jobbeskyttelse er,
at man beskytter en del af arbejdsmarkedet,
hvorved man skaber et typisk insider-outsi-
derproblem. Det udggr et betydeligt problem
for gkonomien, ligesom det skaber et forde-
lingsproblem mellem dem, der er beskyttet
og de. der ikke er det. Danmark er her en
undtagelse, idet fagforeningerne her forment-
lig har haft en opfattelse af, at mobilitet var
en vigtig del af et effektivt fungerende ar-
bejdsmarked. Til gengld er man i Danmark
dakket af en internationalt set us@dvanlig
hgj arbejdslgshedsunderstgttelse fra stort set
den fgrste dag.

En af ulemperne ved den store medarbejder-
omsatning, som er beskrevet i figur 2, er, at
en del af de personer, der bliver opsagte eller
flytter fra et job, bliver arbejdslgse. Imidler-
tid viser det sig, at hovedparten (knap 2/3) af
de personer, der forlader et job, finder et an-
det job inden for det samme kalenderér. Godt
1/3 fir ikke et job inden for kalenderiret,
mens kun godt halvdelen af disse bliver ar-
bejdslpse i en periode. Arsagen er naturlig-
vis, at en meget stor del af de, der forlader et
job, ger det, fordi de har faet et bedre job et

andet sted. Fordelingen efter destination af
de, der forlader et job, fremgir af tabel 1.

Tabel 1. Hvor gar folk hen, nir de
forlader et job i den private sektor?

Gennemsnit  Stdafv
Jobseparationer 1 alt  (0.2908 0.0147
Job til job 0.1823 0.0176
Job til intet job 0.0857 0.0207
Heraf arbejdsloshed  0.0536 0.0107

Risikoen for at blive arbejdslgs 1 forbindelse
med jobskift er siledes 1/6. Se Frederiksen
og Westergaard-Nielsen, 2001.

Pa dette punkt har Danmark en klar fordel 1
forhold til de fleste andre europ®iske lande
uden at dette skaber en betydelig arbejdslos-
hed.

Londannelse

I mange lande er den centralt forhandlede
londannelse stadig fremherskende. Proble-
met med en centralt forhandlet lgn, som om-
fatter et stort geografisk eller fagligt omrade
er, at et lgnniveau, der skaber ligevegt pa et
delmarked, ikke ngdvendigvis skaber lige-
vaegt pa andre. Resultatet er, at der 1 mange
lande opstar store forskelle i1 arbejdslgshed.
Dette er tilfeldet i Italien, (nord-syd) og i
Tyskland (@st-vest). Men argumentet galder
naturligvis ogsa inden for et lille land.

Hvis folk med forskellig produktivitet kan af-
lpnnes forskelligt, vil der vere mere plads til
at beskaftige ogsd de, der ikke er sa produk-
tive sammenlignet med en situation med en
centralt fastsat lgn.

I Danmark er flere og flere kollektive over-
enskomster blevet aflgst af mere individuali-
serede Ignaftaler i de senere ar. Dette har gi-
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vetvis vaeret medvirkende til at vi ikke har | offentlig forsgrgelse. Selvfglgelig er det kun
store interne forskelle i arbejdslpshed, som | fa, der direkte har muligheden at treffe et
det kendes fra de storre lande. Det betyder | sddant valg. Men til gengald er der mange
ogsd. at man i stigende grad er blevet i stand | flere, der kan foretage et valg vedrgrende an-
til at anvende nye lonformer, som sigter mod | tallet af timer, som de gnsker at arbejde. Det
at gge produktiviteten bl.a. ved at give folk | er her en kendsgerning, at de med de laveste
en lon. der afspejler den enkeltes, afdelin- | timelgnninger pa darsbasis arbejder mindre
gens eller hele virksomhedens arbejdsind- | end de, der har en lidt hgjere indkomst osvy.
sats. og som kan motivere til en hgjere ar- | Sdledes arbejdede en fuldtidsforsikret mand
bejdsindsats. med en timelgn blandt de 10% laveste time-
Ignninger 1 gennemsnit kun 1013 timer i
Pi dette punkt er den danske gkonomi for- | 1994, hvor normalt timetal var 1687 timer.
mentlig relativt godt rustet i sammenligning | (Westergard-Nielsen, 1998). I hele taget ar-

med den europziske. bejder danskerne ikke sarligt mange timer
sammenlignet med andre lande, jvf Ander-
Incitamenter sen, 2002. En anden gruppe er kontant-

De fleste europaiske lande har grupper, som | hjzlpsmodtagere, hvor specielt @®gtepar er
vinder meget lidt ved at gé pa arbejde i for- | stillet i en situation, hvor den forste ®gtefal-
hold til at vaere pa offentlig forsergelse. Et | le, der fir beskaftigelse, skal have en bety-
fellestrek er, at de berorte grupper far en | delig indkomst, fgr det kan betale sig at ar-
midlertidig indkomsterstattende ydelse, som | bejde. Ved at nedsztte kontanthjelpen til
bliver reduceret helt eller nasten helt, hvisde | denne gruppe er der netop gjort lidt ved det-
far en arbejdsindkomst. Problemet er, at | te problem.

modtagerne fastholdes pa den offentlige
ydelse, selv om mange af dem efter nogen tid | I den offentlige debat fremstilles nedskarin-
ville kunne avancere til en bedre beskaftigel- | ger i dagpenge og kontanthjzlp ofte som so-
se. I England er det ydelser til enlige modre, | cialt uacceptable. Men for folk, der er fuldt
der navnlig har dette problem. Der fastholder | arbejdsfere, kunne man vel lige sa godt sige,
tilskudene omkring 1 million enlige mgdre. | at det er mere socialt uacceptabelt at have et
Se fx Smith, Walker and Westergaard-Niel- | system, der giver folk en Kortsigtet gevinst
sen, 1992 og Layard, Nickel, Koning og | ved ikke at arbejde eller at arbejde meget lidt,
Westergaard-Nielsen, 2002. I Danmark er det | selvom der vil vare en mere langsigtet ge-
navnlig arbejdslgshedsunderstottelse og kon- | vinst ved at have arbejde til en lav lgn, men
tanthjlp, som skaber denne slags problemer. | derved fd gang i den forfremmelsesproces,
Saledes findes der store grupper péa det dan- | der fglger med langt de fleste job. For folk,
ske arbejdsmarked. som kun vinder meget | der af en eller anden grund ikke er fuldt ar-
lidt pa kort sigt ved at tage arbejde frem for | bejdsfore, eller som af anden grund ikke kan
at vaere pa offentlig forsgrgelse. Dette geelder | reagere pa pkonomiske incitamenter er sagen
selvfglgelig navnlig de grupper. der far rela- | en anden, og de skal enten behandles for syg-
tivt store indtegtsathangige ydelser fra det | domme eller/og have sociale pensioner.
offentlige, men det gelder ogsa en del af de,
der modtager 90% af den tidligere lgn i dag- | Da understgttelsen i Danmark er meget hgj
penge, dvs lavtlgnsgrupperne samt de fleste | sammen med hgj skat, er disse problemer
pa kontanthjelp. Pedersen og Smith, 2002, | meget store i Danmark og ikke ner sa frem-
har vist, at der er omkring 500.000 danskere, | tredende i andre lande med nogle fi undta-
som opndr mindre end 500 kr ekstra om | gelser.

maneden ved at tage arbejde fremfor at gé pa
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Tidlig pensionering

Tidlig pensionering er overalt i EU blevet an-
vendt for at reducere arbejdsstyrken med den
udbredte - men helt forkerte forestilling -, at
det ville reducere arbejdslgsheden. Der har
aldrig vacret god gkonomi i at holde ellers ra-
ske ude fra at bidrage til samfundsgkonomi-
en og sd samtidig give dem en premie for
det. I Danmark og andre steder har den op-
rindelige begrundelse for at indfgre efterlgn
formentlig ogsa varet relateret til, at man gn-
skede at give nedslidte arbejdere en mulighed
for at opleve en del af pensionisttilvarelsen.
Siden er levealderen selv i Danmark steget,
sa dette argument tzller neppe s meget me-
re, ligesom efterlgnnen nu ogsd valges af
mange. der aldrig har haft hardt og nedsli-
dende arbejde. I de gvrige lande er nogle til-
bagetr&kningsprogrammer relateret til hel-
bredsstatus, som det er tilfeldet i Holland,
andre til alder, som det er tilfeldet i Danmark
med efterlgn. Kun i Tyskland har man igang-
sat en gradvis udskydelse af den tidlige pen-
sionering. Forskningsresultater viser, at folk
normalt ikke presses pd efterlgn af deres
virksomhed, idet man ikke kan pavise en
virksomhedseffekt, Bingley and Lanot, 2002.
I stedet er det mere afggrende, hvad ®gtefzl-

[ [ Erin

len gor. Det er derfor hensigtsmassigt. at
analysere overgangen til efterlon ud fra. hvad
folk far ud af efterlgn i forhold til andre ydel-
ser, se An, 1999,

@konomisk teori kan meget enkelt forklare
forholdene omkring den enkeltes tidlige til-
bagetrzkning. I fig 3 har den enkelte en lgn,
som er tegnet uafhengig af alder. Desuden
har den enkelte en alternativ lgn, som bestar
af vaerdien af fritid. Det er rimeligt at antage,
at denne stiger med alderen. Sdlenge verdi-
en af fritid ikke er over vardien af arbejdstid,
dvs lgnnen, valger personen at arbejde. I
samme @jeblik alternativet bliver bedre end
Ignnen, vaelger man pensionering. Efterlgn-
nen kan nu introduceres ved en kurve, som
ligger ovenpa alternativignnen. Det er nu
klart, at man vil velge efterlgn pa et meget
tidligere tidspunkt end ovenfor. Samtidig er
det ogsa klart, at man skal give meget store
premier for at forsinke det tidspunkt, hvor
folk valger efterlgn. Hvis man for alvor skal
udsztte pensionstidspunktet, er det derfor
ngdvendigt at heve alderen for, hvornar man
kan fa efterlgn. Man kunne fx ggre dette
gradvist, sa det ikke fgles sd voldsomt.

Alternativ

/til arbejde

lon

60

67

Figur 3. @konomiske forhold omkring tidlig tilbagetrekning
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Set i europzisk sammenha@ng har Danmark
ikke en speciel lav pensionsalder, sa der har
vi ikke umiddelbart problemer. Vores pro-
blem er imidlertid, at vi har en meget stor
velferdssektor, og skal den opretholdes, ma
der vare flere og ikke farre skattebetalere.

Aktiv arbejdsmarkedspolitik

Aktiv arbejdsmarkedspolitik er blevet et
plusord i det politiske ordforrdd i Danmark
og overalt i EU. Hvem vil ikke hellere bruge
penge pa aktiv politik end pa passiv politik?
Hovedproblemet med den aktive arbejdsmar-
kedspolitik er imidlertid, at der er sa fa ek-
sempler pd, at man har kunnet navise, at ak-
tiv arbejdsmarkedspolitik har skabt en for-
skel. I Danmark er vi trods denne tvivl alli-
gevel europamestre i at anvende penge pé
savel aktiv som passiv arbejdsmarkedspoli-
tik. OECD, 2001 har opgjort, at vi i Danmark
anvender 1.66% af BNP pa aktiv arbejdsmar-
kedspolitik, samt at vi anvender i alt 5% pa
arbejdsmarkedspolitik. Kun Sverige anven-

% of BNP

<929 Qs

& <

—

der mere pa den aktive politik. Samtidig har
vi en af de laveste arbejdslgshedsprocenter
mélt pd den falles made. Lagger vi imidler-
tid alle de grupper til, som er pa aktivering og
er gdet pa efterlgn, se Westergérd-Nielsen,
2001, er billedet snarere, at vi betaler meget
for, at den dbne arbejdslgshed skal vere lav,
Sammenlignes udgifterne til aktiv arbejds-
markedspolitik med arbejdslgheden, ses end-
videre, at det ikke behgver at vare sa dyrt at
opnd en lav arbejdslgshedsprocent, idet lande
som Schweiz, @strig, Portugal, UK og Lux-
emborg har en lavere arbejdslgshed end den
danske dbne arbejdslgshed uden at have sto-
re aktiveringsudgifter.

Det varste problem dansk arbejdsmarkeds-
politik star overfor, er at det er lykkedes at
fjerne de fleste pkonomiske incitamenter til
den adferd, der skaber stgrst mulig velferd
til de fleste. Der er hgj understgttelse fra dag
1, denne aftrappes ikke med arbejdslgshe-
dens varighed og skatten er hgj selv pa de la-

% af arbejdsstyrken

7 20
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Figur 4. Omkostninger til aktiv arbejdsmarkedspolitik, totale udgifter
samt arbejdslpshed. OECD 2001.
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veste indkomster. I stedet har man indfert
kontrolmekanismer, en meget dyr aktivering
(som 1 betydelig grad tjener til at teste radig-
hedspligten) og et stort personale af beskef-
tigelsesvejledere, sagsbehandlere etc.

[ betragtning af, hvor store omkostninger, der
er forbundet med aktivering og alle kontrol-
mekanismerne og hvor darlige og tvetydige
resultater, der er, vil jeg foresld at man gen-
tenker hele ideen omkring aktiv arbejdsmar-
kedspolitik og udnytter de aktiveringsmeto-
der, der synes at virke samt gger anvendelsen
af pkonomiske incitamenter. For mig at se, er
de mest effektive aktiveringsmekanismer en
kombination af tr&ning og jobtilbud i den
private seKtor. Det afggrende er, at deltagerne
skal ggres motiverede til at deltage. Kursus
kunne derfor tilbydes pd det samme grund-
lag, som galder i det almindelige uddannel-
sessystem. Derved fiar man en sand opkvali-
ficering. Da der naturligvis er forskel pa ud-
gifterne for en ung og en familiefar eller
—mor, ma der suppleres med behovsbestemt
stotte. Kombineres dette med en understgttel-
se, .der er svagt faldende med l®ngden af un-
derstgtteslesperioden, opnds at arbejdslgse
far et klart signal om, at de selv bgr ggre no-
get. Imidlertid er der grupper af personer,
hvor gkonomiske incitamenter ikke virker.
Her ma man stte ind med vejledning, speci-
elle treningsprogrammer og maske behand-
ling, som beskrevet tidligere.

Konklusion

Danmark stdr klart over for store arbejdsmar-
kedspolitiske udfordringer i de kommende ar.
I denne artikel har jeg diskuteret nogle af ud-
fordringerne. Som det er vist i denne artikel
er Danmarks udfordringer pi nogle omrader
af samme art som i de andre EU-lande. Tid-
lig tilbagetreekning er et problem i de fleste
EU-lande. Pd andre omrdder har vi i hgjere
grad vore egne problemer. Det gzlder vore
hgje aktiveringsudgifter samt vores hgje un-
derstgttelsesprocenter. Et andet punkter, at vi
i hgjere grad end mange andre lande har fjer-

net hovedparten af de gkonomiske incita-
menter til at finde arbejde med det resultat, at
der skal bruges mange ressourcer pa at kon-
trollere, vejlede og sagsbehandle. Et tredje
punkt er, at vi anvender meget store summer
pa aktiv og passiv arbejdsmarkedspolitik,
uden at man med sikkerhed kan sige, at det
nytter. Ligeledes er det et problem, at vores
afkast til uddannelse er relativt lavt, siledes
at de unge kun fgler en begrenset gkonomisk
tilskyndelse til at tage en videregdende ud-
dannelse. En medvirkende arsag er forment-
lig, at erhvervslivet ikke er sarlig god til at
anvende personer med videregdende uddan-
nelse.

Til gengld er den manglende jobbeskyttelse
i Danmark en styrke for arbejdsmarkedets
funktionsevne, idet vi ikke skaber kunstige
barrierer for anszttelse af unge mennesker,
som det er tilfzldet i andre lande. Ligeledes
er der noget, der tyder pa, at vores nye og me-
re decentrale lgndannelse er en betydelig for-
del for dansk erhvervsliv og beskaftigelse.

Noter

1. Personaleoms®tningen i den offentlige sektor
kan ikke opgeres pd samme made. Frederiksen
og Westergaard-Nielsen, 2001.
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hMarginalisering 0og
arbejdsmarkedspolitik

Teoretiske og empiriske betragtninger

Af Michael Rosholm, professor, Afdeling for Nationalgkonomi,

Arhus Universitet og AKF

Introduktion

Et af de fremmeste formdl med arbejdsmar-
kedspolitikken — og i et vist omfang ogsa so-
cialpolitikken — ma vare at undga at folk en-
der i den ulykkelige situation at de ufrivilligt
befinder sig »pa kanten« af arbejdsmarkedet,
hvilket jeg indtil videre vil betegne som mar-
ginalisering; en mere pracis definition af
marginaliseringsbegrebet findes i naste af-
snit. Nar man skal vurdere den fgrte arbejds-
markedspolitik er det derfor naturligt at un-
dersgge hvor godt den bidrager til at forhin-
dre at »for mange« bliver marginaliserede.
Dette er emnet for denne artikel, hvor jeg
eksplicit vil tage fat i to instrumenter i ar-
bejdsmarkedspolitikken — aktivering og dag-
pengesatsen — for at vurdere 1 hvilket omfang
anvendelsen af disse instrumenter kan bidra-
ge til at forhindre og/eller afhjelpe margina-
lisering.

Grunden til at vi som gkonomer overhovedet
beskaftiger os med begrebet marginalisering
er naturligvis, at marginalisering har alvorli-
ge konsekvenser, bade for den enkelte, men
ogsa for samfundet og samfundsgkonomien.
For den enkelte er der naturligvis i fgrste om-
gang tale om at det pkonomiske raderum be-
grenses af fraveret af et arbejde. Yderligere
konsekvenser af ledighed og iser marginali-
sering er dokumenteret i bide nyere empi-
risk gkonomisk forskning men ogsa — is@r -

i den socialpsykologiske litteratur: Ledighed
forer til tab af identitet, tab af selvverd, og
tab af status.'

De samfundsgkonomiske konsekvenser af
marginalisering er alvorlige: for det fgrste er
der tale om tabt produktion ganske som 1 for-
bindelse med almindelig arbejdslgshed. Des-
uden er der samtidig ggede omkostninger til
det offentlige i form af de direkte udgifter til
forsgrgelse, men ogsa de indirekte udgifter til
sagsbehandling, aktivering osv. Endvidere er
gruppen af marginaliserede maske netop ka-
rakteriserede ved at i hvert fald en del af dem
er blevet irrelevante for selve lgndannelsen;
de er blevet »outsidere« 1 gkonomisk for-
stand. Dette har som konsekvens at de ikke
lengere er med til at holde Ignnen nede, nar
vi befinder os i et opsving. Konsekvensen vil
vere at jo storre omfang af marginalisering,
jo hgjere vil den arbejdslgshedsprocent vere,
hvor inflationen begynder at stige. Desuden
vil en stor gruppe af marginaliserede yderli-
gere bidrage til at mindske kvaliteten af in-
formation pé arbejdsmarkedet: strenge sgge-
krav til disse marginaliserede vil fa virksom-
heder som sgger ny arbejdskraft til at vere
tilbageholdende med at spge blandt de lang-
tidsledige, idet risikoen for at ansatte en per-
son med utilstrackkelige kvalifikationer vil
vare Stor.
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Jeg vil i denne artikel diskutere, hvorvidt ak-
tiv arbejdsmarkeds- og socialpolitik kan af-
hjxlpe marginalisering, samt analysere hvor-
vidt en reduktion af dagpengesatsen kan for-
bedre lediges incitamenter til at spge beskaf-
tigelse. Konklusionen er, at overdreven brug
af aktivering er skidt, og at en s@nkning af
dagpengesatsen vil have en relativt beskeden
effekt pa bevagelser ind i besk&ftigelse samt
potentielt en utilsigtet effekt pd bevagelser
ud af arbejdsstyrken.

Jeg vil derfor argumentere for at der bor ak-
tiveres mindre end i dag, og for at man skal
vaere forsigtig med at rgre ved dagpengesat-
ser m.m., fgr man har undersggt konsekven-
serne heraf.

Artiklen er bygget op som fglger: i neste af-
snit fplger en diskussion af begrebet margi-
nalisering, og der introduceres en operativ
definition af dette begreb. Desuden diskute-
res marginaliseringens omfang med ud-
gangspunkt 1 forskellige empiriske under-
spgelser. I afsnit 3 diskuteres de potentielle
effekter af aktiv arbejdsmarkeds-politik teo-
retisk, og den empiriske forskning indenfor
omradet gennemgas selektivt. Afsnit 4 inde-
holder en diskussion af de gkonomiske in-
citamenters betydning. Desuden findes en
kort diskussion af den relativt beskedne dan-
ske empiriske forskning indenfor dette omra-
de.” Endelig indeholder afsnit 5 en afrunding
og diskussion af, hvad vi sa kan ggre for at
afhjelpe marginalisering, og den nyligt ved-
tagne arbejdsmarkedsreform vurderes med
udgangspunkt i artiklens hovedpointer.

2. Marginaliseringsbegrebet

Siden starten af 90erne har der vearet traditi-
on for at analysere marginalisering i Dan-
mark ved at definere marginalisering som en
tilstand man befinder sig i, nar man har varet
ledig i mindst 80% af de seneste tre ar og her-
efter analysere bestande og bevagelser i for-
hold til denne (pseudo-) tilstand. Jeg vil ar-
gumentere for at denne marginaliseringsdefi-

—

nition ikke er hensigtsmassig; den er for det
forste ad hoc, idet de 80% ikke er et udtryk
for nogen naturlig grensevardi. Den er for
det andet teorilgs; marginalisering hanger
sdledes ikke pd en intuitivt forstielig made
sammen med de dynamiske processer pa ar-
bejdsmarkedet. Den er for det tredje statisk
forstaet siledes at godt nok kan bevagelser
ind og ud af tilstanden analyseres, men de
underliggende dynamiske processer ignore-
res. Dette har for det fjerde den konsekvens
at man ikke fanger de underliggende kausale
transitioner mellem forskellige mere klart de-
finerede tilstande pé arbejdsmarkedet (be-
skaftigelse, arbejdslgshed, etc.). Den uheldi-
ge konsekvens af denne tradition har varet at
den har fjernet fokus fra de underliggende
kausale bevagelser mellem arbejdmarkeds-
tilstande, som forer til, at nogle folk pludse-
lig befinder sig pd kanten af arbejdsmarke-
det.

Et par bud pa en definition af marginalise-
ring, som ligger tattere op ad pkonomisk teo-
ri kunne i stedet vere de fglgende;

En marginaliseret er en ledig som er

1. Interesseret i et job, men ikke aktivt sg-
gende, og/eller

2. »Langvarigt« ledig i risiko for at forlade
arbejdsstyrken

Marginalisering er siledes beskrevet enten
ved noget adferdsmassigt, som er svart at
observere (Geerdsen, 2002, ggr et forsgg ved
hjelp af arbejdskraftundersggelserne) og/el-
ler ved en transitions-risiko, som kan estime-
res.

Hvis vi tenker i en traditionel beskrivelse af
bevagelser mellem ledighed, beskaftigelse
og udenfor arbejdsstyrken, vil marginalisere-
de saledes vare at finde i den nedre del af
boksen »arbejdslgse«, se Figur 1.* Figurens
beskrivelse lagger op til at ledige gradvis
»synker« ned 1 boksen — vak fra beskaftigel-
se med retning ud af arbejdsstyrken. — efter-
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hinden som de tilbringer mere tid i ledighed.
Dette passer fint med den empiriske observa-
tion at sandsynligheden for at en ledig finder
job er aftagende med ledighedsperiodens
liengde - der er negativ varighedsafh®ngig-
hed i arbejdslgshed.

Pr(¢ T <t+ At |T 2t)
arko At '

A(t) =hm

. s
"5 LN

- Arbejdsstyrken (N)

o -

Figur |. Beveegelser mellem forskellige tilstande pa og udenfor arbejdsmarkedet

Lad os nu — for at fi en lidt bedre fornem-
melse for marginaliseringsbegrebet, prgve at
se pa bevaegelser ud af arbejdslgshed til enten
beskaftigelse eller ud af arbejdsstyrken. For
at ggre dette ma vi fgrst definere hazard-
funktionen:

Definition: Hazard-funktionen, som er en
funktion af blandt andet ledighedens varig-
hed, t, angiver (approximativt) sandsynlighe-
den for at en given person finder job den
naste uge, givet at personen har veret ledig i
mindst t uger. Angiv hazard-funktionen efter
t ugers arbejdslgshed som h(t).

Den formelle matematiske definition af
hazard’en er

Den destinations-specifikke hazard funktion
kan defineres som sandsynligheden for at
forlade arbejdslgshed til en bestemt destina-
tion, for eksempel besk&ftigelse, givet at
man stadig er arbejdslgs pa tidspunkt z. Figur
2 viser den destinations-specifikke hazard fra
arbejdslgshed til besk®ftigelse. Figuren er
baseret pa en estimation af en varighedsmo-
del, hvor hazard’en afh@nger bide af ledig-
hedens varighed, af observerbare (og sdgar
uobserverbare) karakteristika.® De viste
hazard’er er beregnet for en standardperson i
hvert af landets 14 amter. Figuren viser at der
som ovenfor na@vnt er negativ varighedsaf-
hangighed 1 arbejdslgshed — hazard’en er af-
tagende med arbejdslgshedsperiodens leng-
de, i hvert fald 1 de fgrste to ars arbejdslos-
hed.
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Figur 2. Hazard’en fra ledighed til beskeftigelse

Figur 3 viser hazard’en fra arbejdslgshed ud
af arbejdsstyrken. Denne hazard udviser et
lidt andet mgnster, idet den aftager en smule
i lobet af det fgrste halve til hele ar som ar-
bejdslgs, hvorefter den gradvist stiger igen.
Lad os lege lidt videre med disse tal: definér
eksklusionsrisikoen:; den relative sandsynlig-
hed for at forlade arbejdsstyrken, givet at

hu—m (I)
k. (D+h (1)

risk(t) =

man forlader arbejdslgshed efter 7 uger:

hvor u = n, u — e angiver transitionerne fra
henholdsvis arbejdslgshed (u) ud af arbejds-
styrken (n), og fra arbejdslgshed til beskafti-
gelse (e).

Denne eksklusionsrisiko er beregnet og vist i
Figur 4. Her ses, at eksklusionsrisikoen stiger
kraftigt med arbejdslgshedens varighed. For
standardpersonen stiger risikoen siledes fra
knap 10% til godt 20% i lgbet af to ars ar-
bejdslgshed. Det er séledes ubehageligt klart,
at den langtidsledige er i langt stgrre risiko
for at forlade arbejdsstyrken end en tilsvaren-
de nyledig. Det vil sige, at marginaliserings-
begrebet, som defineret ovenfor, har en vis
relevans.
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Figur 3. Hazard’en fra arbejdsigshed ud af arbejdsstyrken

Andre beregninger 1 Toomet (2002) viser
endvidere, at eksklusionsrisikoen stiger kraf-
tigt under lavkonjunkturen fra midt i 80erne
til fgrst i 90erne. Herefter falder den en smu-
le i lgbet af 90erne, men ikke nzr nok til at
modvirke den forudgaende stigning i eksklu-
sionsrisikoen. Dette er naturligvis foruroli-
gende, idet det herved antydes at strukturen
pa arbejdsmarkedet har @ndret sig sdledes at
markedet i dag »understgtter« en stgrre eks-
klusionsrisiko (der er flere marginaliserede)
end midt i 80erne. Dette forekommer besyn-
derligt, idet man skulle forvente at hgjkon-
junkturen ville fgre til en reduktion i eksklu-
sionsrisikoen. Bemark, at selv hvis der er hy-
steresis (persistens) i arbejdslgsheden, sa
burde eksklusionsrisikoen for personer som

bliver arbejdslgse i lgbet af opsvinget stadig
falde! En mulig forklaring er naturligvis at
der er sket &ndringer i de strukturelle forhold
pa arbejdsmarkedet, og at det er disse forhold
der forarsager den ggede eksklusionsrisiko.

Sammenfattende kan det bemarkes, at mar-
ginalisering stadig er et alvorligt problem pa
det danske arbejdsmarked pa trods af det lan-
ge opsving i 90erne og den nzrmest historisk
lave arbejdslgshed. Der er derfor et stort be-
hov for at identificere mulige 1@sningsstrate-
gier. Et par af dem — aktiv arbejdsmarkeds-
politik og justeringer af dagpengesatserne —
diskuteres i de naste to afsnit. Sadanne poli-
tikker betegnes ofte som udbudspolitik, idet
man herved forsgger at pavirke udbuddet af
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Figur 4. Risikoen for at forlade arbejdsstyrken givet at man forlader arbejdslpshed

arbejdskraft. Men hvad nu hvis problemerne
med hgj arbejdslgshed og marginalisering
bunder i en lav eftersporgsel efter arbejds-
kraft? Eller hvad nu hvis efterspgrgslen ikke
matcher udbuddet af arbejdskraft? Den tek-
nologiske udvikling og strukturelle foran-
dringer pa arbejdsmarkedet ggr at der efter-
sporges stadigt mindre ufaglert arbejdskraft.
Grunden til denne lave efterspgrgsel efter
ufaglert arbejdskraft kan imidlertid vare, at
det ikke kan betale sig for virksomhederne at
ansa@tte ufaglart arbejdskraft idet de ufagleer-
te har for hgje reservationslgnninger. Hvis
dette er ulfaeldet vil opkvalificering og/eller
satsendringer kunne pavirke efterspgrgslen
af arbejdskraft ved at pavirke udbuddet.” En-
delig bgr det bemarkes, at arbejdsmarkedet

er et dynamisk marked som er karakteriseret
ved mange bevagelser mellem arbejdslgshed
og beskaftigelse. Enhver politik som bidra-
ger til at mindske disse friktioner, hvad enten
den virker pa udbuddet eller pa efterspgrg-
slen, kan vare gavnlig.

3. Aktiv arbejdsmarkedspolitik

I Ipbet af 1990erne intensiveredes den aktive
arbejdsmarkedspolitik, sdledes at rigtigt
mange arbejdslgse, hvad enten de var dag-
penge-berettigede eller pi kontanthjlp, del-
tog i en eller anden form for aktivering i den-
ne periode.

Ifplge Danmarks Statistik var der i 2001 over
200.000 personer, som deltog i en eller anden
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form for aktivering, svarende til knap 80.000
fuldtidspersoner. Dette skal sammenholdes
med at den samlede ledighed i 2001 var pé
knap 150.000 personer. Set i en international
sammenh&ng er Danmark ogsa et af de lan-
de som bruger mest pi den aktive arbejds-
markedspolitik, sc¢ for eksempel Martin &
Grubb (2001), nemlig ca. 1.5% af BNP, sva-
rende til omkring 20 mia. DKK i 2000.

I betragtning af dette ikke helt beskedne be-
lpb er det naturligvis legitimt at spgrge; hvad
far vi egentlig for disse midler? Har aktive-
ring overhovedet nogen virkning pa ledighe-
den ud over den oplagte at de aktiverede ikke
regnes som ledige i statistikken?

Der findes en del forskning omkring aktiv ar-
bejdsmarkedspolitik, jeg vil her koncentrere
mig udelukkende om den del der har med
mdling af effekterne pa den individuelle le-
dighed at ggre. Indtil for nylig har man be-
regnet effekter af aktiveringen pa den indivi-
duelle ledighed ved hjzlp af »fixed effect«
teknikker; Ved at se pa @ndringen i et indi-
vids ledighedsgrad fra aret fgr deltagelse i
aktivering til dret efter elimineres individuel-
le »fixed effects« — faktorer som hvis de ig-
noreres giver ska&vhed i de estimerede effek-
ter. Herved fandtes effekter som indikerede at
aktivering kraftigt reducerede den individuel-
le ledighed. Om dette har vaeret medvirkende
til den intensive aktiveringsindsats op igen-
nem 90erne er uvist, men det er givet, at dis-
se resultater overvurderer effekterne af akti-
vering.

Man har nemlig ved at anvende denne teknik
ignoreret et problem kendt i den internationa-
le gkonometriske litteratur som »Ashenfel-
ter’s Dip«; Individer som udsettes for aktive-
ring er alle meget ledige umiddelbart for del-
tagelsen. Som gruppe betragtet vil de aktive-
rede derfor opleve en mindre ledighedsgrad
dret efter aktivering end dret for. Dette skyl-
des imidlertid ikke aktiveringen, men en re-
gression towards the mean — blandt en grup-

pe ledige vil nogle finde jobs i Igbet af et ar
eller to. Dette har man indtil for relativt nylig
tolket som aktiveringseffekter.

For at Igse dette problem ma man tage andre
metoder i brug, nemlig varighedsmodeller el-
ler matching-teknikker. Disse er ultrakort be-
skrevet i1 Jensen et al. (2002). For en beskri-
velse af metode m.m. henvises til de neden-
for refererede artikler.

For fuldstzndighedens skyld vil jeg her gan-
ske kort referere hovedbudskabet fra nogle fa
af disse nyere studier, men fgrst vil jeg kort
diskutere de potentielle effekter af aktivering,
herunder hvorfor effekterne kan tenkes at
forpge arbejdslgsheden. Aktiveringseffekter
kan tenkes at opstd pa tre tidspunkter: For
aktiveringen finder sted kan der vaere en mo-
tivationseffekt; den forestiende aktivering far
nogle til at spge mere aktivt og derfor finde
job, mens andre foler sig presset/stresset til at
forlade arbejdsstyrken. Begge disse effekter
trekker i retning af at reducere den individu-
elle ledighed. Motivationseffekten virker i1
den modsatte retning hvis de ledige gerne vil
i aktivering. Under aktivering kan der vare
en fastlasningseffekt; personer i aktivering
spger mindre aktivt end de ville have gjort
hvis de ikke havde varet i aktivering. Denne
effekt kan naturligvis ogsa vare modsat, som
man for eksempel hiber pa i forbindelse med
jobsggningskurser. Efter endt aktivering er
der sa en decideret aktiverings-effekt; denne
fremkommer ved at den aktiverede enten har
faet forbedret sine kvalifikationer eller har
faet udvidet sit netverk pa arbejdsmarkedet.
Det kan imidlertid ogsa tankes at denne for-
bedrede position for den ledige giver sig ud-
slag i en stigning i reservationslgnnen (den
lon en ledig som minimum skal have for at
ville acceptere et tilbud om besk®ftigelse) el-
ler en indsn@vring af den type jobs man ¢n-
sker at sgge. Der er sidledes potentielt mange
effekter af aktivering, og netto-effekten pa
varigheden af individuelle ledighedsperioder
er ikke altid nem at beregne.
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Arbejdsministeriet (2000) og Geerdsen
(2002) paviser betydelige motivationseffek-
ter af aktivering: Sandsynligheden for at for-
lade ledighed stiger lige inden aktivperiodens
start. Jensen et al. (2003) finder antydninger
af noget tilsvarende for ungeindsatsen, men
her kan ogsa gkonomiske incitamenter spille
ind (halvering af dagpengene efter et halvt
ars ledighed).

Der er, med fa undtagelser, kraftige fastlds-
ningseffekter under aktivering, se Arbejdsmi-
nisteriet (2000), Rosholm (1994, 1998) og
Bolvig et al. (2001, 2002). Dette betyder at
ledige som er i aktivering finder job lang-
sommere end hvis de ikke var det. Implikati-
onen heraf er blandt andet at tidlig aktivering
kan vare yderst problematisk idet man her-
ved risikerer at fastlase personer, som ellers
ville have fundet et job, i ledighed.

Den egentlige aktiverings-effekt afh@nger af
aktiveringens type. Det gennemgaende resul-
tat er, at jobtraning forgger (eller hvert fald
ikke reducerer) chancen for at finde job efter
endt aktivering, mens uddannelse/trening’
formindsker den.

Bolvig et al. (2002) beregner nettoeffekten af
aktivering 1 kontanthj&lpsstystemet, hvor der
tages hgjde for de potentielt modsat rettede
effekter. De finder at kun deltagelse 1 job-
trening reducerer varigheden i kontant-
hjalpssystemet, mens alle gvrige aktive-
ringsformer forlenger den markant. Endvi-
dere finder Rosholm & Skipper (2002) at net-
toeffekten af deltagelse i AMU-kurser for le-
dige er en forggelse af den efterfplgende le-
dighed.

Sammenholdes disse forholdsvist nedslaende
resultater med omkostningerne til aktivering
er det meget narliggende at konkludere at
den aktive arbejdsmarkedspolitik er blevet alt
for omfattende. En tilsvarende konklusion
nas af Calmfors et al. (2002) for Sverige.

4. Reduktioner i dagpengesatsen

En anden mulighed for at pavirke ledighe-
dens varighed er at s@tte ind med gkonomi-
ske incitamenter. Dette kan ggres pa forskel-
lige mdder, en af disse er @ndringer i dag-
penge- og kontanthj®lpssatserne. For at ana-
lysere sddanne @®ndringer er det ngdvendigt
med en gkonomisk model som angiver hvil-
ke kanaler sddanne @ndringer virker igen-
nem. En sidan model er sggemodellen. Her
antages at arbejdslose og beskaftigede per-
soner spger efter arbejde pé arbejdsmarkedet.
Jobtilbud »ankommer« til den enkelte efter
en stokastisk proces, og ndr et tilbud ankom-
mer skal den enkelte person si valge hvor-
vidt tilbuddet skal accepteres eller forkastes.
Det kan vises at den optimale strategi for en
rationel udbyder af arbejdskraft er en reser-
vationslgns-strategi; denne indebarer, at et-
hvert tilbud som giver en hgjere lgn end re-
servationslgnnen accepteres, men tilbud med
en lavere lgn forkastes. For de beskaftigede
er reservationslgnnen tat relateret til den nu-
vaerende lgn, mens den for de (forsikrede) le-
dige er tat relateret til dagpengesatsen. Re-
servationslgnnen er imidlertid ikke konstant;
hvis langvarigt arbejdslgse far ferre tilbud
om beskazftigelse end nyledige vil dette na-
turligvis pavirke deres reservationslgn — de
bliver mindre »kraesne«. Ligeledes vil andre
@ndringer — i den relevante fordeling af lgn-
ninger tilbuddene kommer fra, i dagpenge-
satsen osv. — kunne pavirke reservationslgn-
nen i Ipbet af en arbejdslgshedsperiode.

For at fa en indikation af hvordan @ndringer
i dagpengesatsen vil pavirke ledigheden kan
man opstille en stiliseret spgemodel for det
danske arbejdsmarked, kalibrere dens para-
metre sd den »passer« nogenlunde, og sé for-
spge at introducere forskellige @ndringer. Pé
min hjemmeside http://www.econ.au.dk/vip
_htm/mrosholm/index.html findes et st
powerpoint slides, hvor modellen, dens for-
uds@tninger og dens parametre er opstillet
(for de som er interesserede i de tekniske de-
taljer). Her vil jeg blot gennemgé de vigtig-
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Figur 5. Konsekvensen af en senkning af dagpengesatsen for reservationslgnnen

ste pointer fra analysen. Lad os antage, at vi
senker dagpengesatsen fra 90% til 80% af
den hidtidige Ign, og s@nker dagpengeloftet
tilsvarende. Figur 5 viser udviklingen i reser-
vationslgnningerne for en »typisk« lgnmod-
tager (ugelgnninger, 1997 niveau) fgr og ef-
ter en sadan @ndring.

Den stiplede linie viser udviklingen i reser-
vationslgnnen med ledighedens varighed,
malt i uger, fgr ®@ndringen i dagpengesatsen,
mens den fuldt optrukne linie viser udviklin-
gen i reservationslgnnen efter en s@nkning af
dagpengesatsen. Reservationslgnnen falder
saledes med knap 300 DKK pr. uge, nar dag-
pengesatsen s&nkes med knap 300 DKK pr.
uge. Spgrgsmalet er nu, hvad dette betyder
for den samlede ledighed. En back-of-the-en-
velope beregning (se ovennavnte slides) vi-
ser, at en saddan @ndring vil kunne reducere
ledigheden med ca. 1.4 procentpoints (fra et

niveau pa 10-11%, idet aktiverede osv. ogsa
regnes for ledige her), altsa ikke nogen vold-
somt stor, men pé den anden side heller ikke
en ubetydelig, effekt. I gvrigt svarer dette re-
sultat fulstzndig til resultater opnaet pa helt
anderledes vis i Christensen et al. (2000) og
Jensen et al. (1994), hvor sidstnzvnte dog
analyserer pd @ndringer i mindstelgnninger.
Det vil sige, at en s@nkning af bunden i lgn-
fordelingen vil kunne reducere ledigheden
lidt, men reduktionen er ret begrenset.

En anden beregning viser 1 gvrigt, at n@sten
den samme effekt pa reservationslgn og le-
dighed kan opnas ved forst at senke dagpen-
gesatsen efter et ars arbejdslgshed. Grunden
til at dette giver samme resultat er, at perso-
ner med mindre end et drs arbejdslgshed vil
sgge mere aktivt (eller senke deres reservati-
onslgn) for at finde job for de udsettes for
den lavere dagpengesats.
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En overset konsekvens af at senke dagpen-
gesatsen er imidlertid at herved geores det
mindre attraktivt at vare arbejdslgs. Det be-
tyder. at for nogle bliver det mere attraktivt at
arbejde — det var denne cffekt som drev re-
sultatet ovenfor — mens det for andre bliver
mere attraktivt at forlade arbejdsstyrken. Der
er altsa en risiko for at en sddan politik forer
til oget marginalisering eller endog eksklusi-
on. idet det ma forventes at de som finder det
attraktivt at forlade arbejdsstyrken i en sadan
situation er de som har de darligste udsigter
pa arbejdsmarkedet. Denne effekt er dog —
mig bekendt - ikke undersggt nogetsteds, og
dens kvantitative betydning er derfor uvis.

5. Konklusion

Denne artikel har handlet om marginalisering
og arbejdsmarkedspolitik. Omfanget af mar-
ginalisering er bekymrende, is@r i betragt-
ning af det lange opsving igennem 1990erne.

Aktivering og dagpengesatser har varet di-
skuteret som mulige metoder til at afhjelpe
marginalisering, men konklusionerne er, at
aktiveringsomfanget er blevet for stort, og at
der kun kan »hentes« lidt ved at @ndre pa
dagpenge- og kontanthjzlpssatser, med min-
dre mere drastiske @ndringer end de her di-
skuterede overvejes.

Derfor vil jeg argumentere for at der kan
vare en vis raison i at reducere omfanget af
aktivering, da denne aktivering er relativt dyr
og i det store og hele virkningslgs. Jeg argu-
menterer ikke for at aktivering skal fjernes
helt; det kan sagtens tenkes at nogle har gavn
af at blive aktiveret, men som det er i dag,
hvor alle med mere end 1 ars ledighed bag
sig (1 dagpengesystemet) aktiveres det meste
af tiden, opvejes disse mulige gevinster altsa
af tab hos andre.” Dette implicerer, at det er
vigtigt at kunne udpege de ledige, hvis ledig-
hed kan reduceres ved hjelp af aktivering.
Intutionen antyder, at disse individer frivilligt
vil spge deltagelse i aktivering, men her ud
over kan der vre et behov for at identificere

personer som er i risiko for at blive margina-
liserede. Dette kraver naturligvis en for-
holdsvist raffineret visitationsmodel, men det
er interessant at den nye arbejdsmarkedsre-
form netop indeholder tiltag til en sddan visi-
tationsmodel.

Besparelsen som opnds ved at reducere akti-
veringsomfanget kunne sd passende bruges
direkte hvor den kunne tenkes at have en ef-
fekt; ved at lade sagsbehandlerne i Arbejds-
formidlingen bruge deres tid pa at formidle
jobs i stedet for at formidle aktiveringsforan-
staltninger og lave handlingsplaner (for andre
end de som har brug for dem). En effektiv
formidling af jobs vil kunne nedbringe vente-
tiden pa begge sider af markedet (ledige vil
kunne finde job hurtigere og virksomheder
vil kunne fa de ledige stillinger besat hurti-
gere), fore til bedre »matches«, og derved
gore det mere attraktivt for virksomhederne
at opsld ledige stillinger, og samtidigt ggre
det mere attraktivt for de som har opgivet
kampen om jobbene og forladt arbejdsstyr-
ken at komme tilbage igen.

En anden konklusion er, at de gkonomiske
incitamenter selvfglgelig virker (omend ef-
fekten er beskeden), men at de ogséa kan have
utilsigtede virkninger, hvilket ggr at man skal
tenke sig grundigt om, fgr man ggr det min-
dre attraktivt at vare ledig; risikoen er, at
nogle ledige forlader arbejdsmarkedet i ste-
det for at finde et job. Dette er naturligvis i
sin skgnneste orden, hvis konsekvensen er en
sortering af de ledige i folk der vil og ikke vil
arbejde, men hvis nogle som gerne vil arbej-
de presses og/eller stresses ud af dagpenge-
systemel, er effekten utilsigtet og ugnskelig.
En politik som giver de ‘rigtige’ incitamenter
vil for eksempel vere en kombineret skatte-
reform og ydelses-reform; ved at senke skat-
terne i bunden af indkomstfordelingen og
samtidig justere overfgrselsindkomsterne
nedad, siledes at disse er undrede netto,
gores det utvetydigt mere attraktivt at veere i
beskaftigelse. Dette vil give de ledige pgede
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incitamenter til at finde jobs, det vil ikke ggre
de ledige mere tilbgjelige til at forlade ar-
bejdsstyrken, men vil tveert imod fa nogle
uden for arbejdsstyrken til at sgge ind i ar-
bejdsstyrken igen.
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1987, for eksempler fra den socialpsykologiske

litteratur.

Jeg har her valgt at se bort fra den litteratur som

omhandler arbejdsudbud og skatter, idet denne er

alt for omfattende til dette korte bidrag. Se for ek-

sempel Frederiksen et al, (2001).

3. Denne figur er naturligvis ufuldsteendig og un-
dertrykker en del beviegelser (for eksempel be-
vaegelser fra job til job), lige som den har aggre-
geret alle de mulige tilstande i tre hovedkategori-
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er, men dette er blot gjort for at fokusere pd det
essentielle i denne sammenh&ng.

For flere detaljer om estimationsmetode og resul-
tater, se Toomet (2002).

Se dog van den Berg (1999) for en analyse som
antyder at dette ikke behgver vere tilfzldet.

Her tznkes ikke pi ordinzr uddannelse, men pi
aktivering med et indhold af trening og uddan-
nelse, for eksempel AMU-kurser, IT-kurser, dag-
hgjskoleophold etc.

Pé den anden side kunne jeg godt gnske mig nog-

—_—

le eksperimenter hvor man i en periode helt fjer.
nede aktiveringssystemet overfor visse grupper af
ledige for eksempel i visse arbejdsmarkedsregio.
ner. Dette kunne danne basis for en mere skudsik-
ker cost-benefit analyse af aktiveringsindsatsen,

Der er naturligvis ogsd andre hensyn at tage, nir
der diskuteres skattereform, men disse ligger hel-
digvis udenfor denne artikels afgransede emne
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Institutioner 0g grgnne
afglfter - CO -afglfter

i Skandmavwn

Af Anders Branth Pedersen, forsker, Danmarks Miljgundersggelser

Danmark, Norge og Sverige er foregangslan-
de med hensyn til beke&mpelse af CO,-foru-
reningen med gkonomiske instrumenter, men
pid trods af at landene har implementeret
CO,-afgifter pd n@sten samme tidspunkt, er
afgifterne blevet vidt forskelligt udformet.
Samtidig kan det konstateres, at de tre lande
har problemer med at leve op til Kyotoproto-
kollens krav om begransede CO,-udlednin-
ger, hvilket ggr det interessant at analysere,
hvilke faktorer i policy-processen der har
indflydelse pa CO,-afgifternes design.

Den pastand som vil blive efterprgvet er, at in-
stitutioner dannet langt tilbage i tid pavirker
udformningen af dagens CO,-afgifter i Skan-
dinavien. Der vil i den forbindelse blive foku-
seret pa de energiintensive industriers CO_-af-
gifter, da netop disse er meget forskelligartet
udformet. Artiklens vasentligste argument er,
at da institutionerne er forskellige i de tre
skandinaviske lande, bliver policy-outputtet —
de energiintensive industriers CO,-afgifter —
ogsa forskelligt fra land til land. En kompara-
tiv analyse af afgiftsniveauet i de tre lande vi-
ser sdledes, at is@r store dele af den norske
tunge industri er begunstiget med lave afgifter.
Pa den baggrund er forventningen, at en meget
steerk institution i Norge blokerer for indferel-
sen af CO,-afgifter for den energiintensive og
meget forurenende industri, mens svagere in-
stitutioner i Danmark og Sverige har betydet,

at industrien i disse lande er blevet palagt me-
re bebyrdende afgifter. Med andre ord giver
sterke institutioner svage afgifter og svage in-
stitutioner giver staerke, eller i det mindste
sterkere, afgifter.

Artiklen er struktureret saledes, at der fgrst er
en gennemgang af det teoretiske udgangs-
punkt for optimale grgnne afgifter og for den
historiske institutionalisme, hvorefter artik-
len bevager sig over i en empirisk analyse,
hvor der fgrst er en sammenligning af CO,-
afgifterne og derefter en komparativ analyse
af de policy processer, som har fort til for-
skellene i landenes policy outputs.

Optimalt design af grgnne afgifter
Forurening er ifglge gkonomisk teori en ne-
gativ eksternalitet: Den forurenende virk-
somhed péfgrer samfundet en ulempe, som
ikke medregnes 1 virksomhedens omkostnin-
ger, da der ikke er noget marked for forure-
ning. Derfor vil det ud fra et samfundsmas-
sigt synspunkt vere efficient at palegge for-
urening en afgift, si de reelle omkostninger
ved forureningen afspejles, og der derfor op-
nas en optimal allokering af samfundets res-
sourcer. En grgn afgift er normalt at fore-
trekke, da den som regel er et mere omkost-
ningseffektivt instrument end traditionelle
command-and-control-tiltag (Perman m.fl.
1996:235).
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Med udgangspunkt i traditionel miljppgkono-
misk teori er forventningen til en pkonomisk
efficient gron afgift, at den er ensartet, og
fasts@ttes pd et niveau, hvor de marginale
samfundsmassige omkostninger (for indivi-
der og andre virksomheder) ferbundet med
én enhed forurening svarer til virksomheder-
nes marginale renseomkostninger. 1 det gje-
blik afgiften implementeres, vil rationelle
virksomheder reducere udledningerne til et
niveau, hvor omkostningerne ved at forbedre
rensningen svarer til den afgiftsbesparelse,
som virksomhederne opndr ved at reducere
udledningerne (Baumol & Oates 1988:21f;
Perman m.fl. 1996:226ff).

Det indvendes ofte, at det er problematisk at
palegge industrier i ét land grgnne afgifter,
hvis ikke andre lande med konkurrerende in-
dustrier fplger trop, da der sa er en risiko for,
at afgiftsbelagte industrier simpelthen flytter
til lande uden afgifter. Resultatet bliver, at
forureningen ikke mindskes (globalt set) og
at landet mister arbejdspladser, skatteindtag-
ter m.v. (se fx SOU 1991). Ifplze Vourc’h &
Jimenez (2000) skal indvendingen tages med
et gran salt: For det forste kan afgiftsprove-
nuet anvendes til at lempe andre skatter og
afgifter. Fx vil en nedsattelse af arbejdsmar-
kedsbidraget forbedre de ikke-cnergiintensi-
ve industriers konkurrenceevne. Derved vil
den samlede effekt for erhvervslivet blive mi-
nimal. For det andel er det tvivlsomt om en
CQ.-afgift i det hele taget vil fa de energiin-
tensive virksomheder til at flytte til udlandet.
CO,-afgiftens pavirkning af virksomheder-
nes konkurrenceevne er fx langt mindre end
effekten af skiftende valutakurser og lgnni-
veauer (ibid:17).

Angaende det skatteprovenu, som de grgnne
afgifter genererer (il staten, er det en udbredt
misforstdelse (se fx Jyllandspostens leder
08.01.2001), at provenuet ngdvendigvis skal
premearkes til miljgtiltag, for at afgiften kan
kaldes »grgn«. Det er en forkert antagelse, da
det grgnne element bestdr i den adferds@n-

—_—

drende effekt afgiften har og ikke i, hvad pro-
venuet anvendes til. Der vil sdledes ofte vare
mere ra&son i at anvende provenuet til at be-
grense andre skatter og afgifter end i at poste
det i yderligere miljgtiltag.

Nér dette er sagt om optimale afgifter, mé det
erkendes, at der som regel er langt fra teori til
praksis, ndr der skal udformes grgnne afgif-
ter, hvilket is@r hanger sammen med, at der
md tages hgjde for den institutionelle kon-
tekst, som afgifter skal vedtages og imple-
menteres i (Majone 1989; Pedersen 2001;
Daugbjerg & Svendsen 2001). Her er en rak-
ke interesser pa spil (fx embedsmand, politi-
kere, industriorganisationer og miljsorgani-
sationer), og det vil ofte resultere i kompro-
miser, som ligger et godt stykke fra den teo-
retisk optimale afgift. Ydermere har det vist
sig problematisk at verdisztte de samfunds-
massige gkonomiske omkostninger ved en
given forurening, og dermed kan den teore-
tisk optimale afgift heller ikke fastsettes
(Baumol & Oates 1988:160).

Det kan give nring til en vis skepsis over for
gronne afgifter og derfor er det vigtigt at po-
intere, at pa trods af at afgifterne maske ikke
er optimalt udformede, sa kan de godt vare
samfundsmassigt mere efficiente end com-
mand-and-control-instrumenter eller for den
sags skyld et scenario helt uden miljgmassi-
ge tiltag i forhold til den pagzldende forure-
ning.

Institutioner gor en forskel

De nordiske landes policy-processer og poli-
tiske og administrative niveauer er kendeteg-
net ved at have en hgj integration af de be-
rgrte interessegrupper (Christiansen & Lund-
qvist 1996:357). Derfor er det naturligt i en
analyse af beslutningsprocesser vedrgrende
skandinaviske CO,-afgifter at legge hoved-
vagten pa samspillet mellem staten og inter-
essegrupperne.

Den historiske institutionalisme kan yde et
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vigtigt bidrag til at forklare interessegrupper-
nes indvirken pd CO,-afgifternes design i
dette samspil. Approachen er én af flere for-
skellige inden for nyinstitutionalismen, som
dog alle er enige om, at institutioner — fx lo-
ve, administrative strukturer, procedurer, or-
ganisationsformer, rutiner og normer — be-
grenser og pavirker politisk interaktion ved
at pdvirke aktgrernes handlinger, hvilket in-
debarer, at past policies shape future politics
(se Ngrgaard 1997:17).

Den primare péstand i historisk institutiona-
lisme er, at historie gor en forskel, fordi in-
stitutioner dannet i fortiden allokerer politisk
og institutionel kontrol i nutiden (Ngrgaard
1997:25). Det gor de, dels fordi der er en ten-
dens til, at nar institutioner én gang er ind-
fort, opfattes de som uudslettelige facts of li-
fe (ibid); dels fordi institutionerne fastfryser
magtforholdene pa institutionens dannelses-
tidspunkt (Orren & Skowronek 1994:321) og
derved designes institutionerne til at fremme
deres skaberes mal, hvilket medfgrer at selv
samme skabere vil kempe hardt imod insti-
tutionelle @ndringer. Historiske valg bliver
pa denne vis af stor betydning for fremtidens
politik.

Radikale omvltninger i den bredere kon-
tekst som institutionen er en del af, kan dog
bane vejen for en reform. P4 miljgomradet
kan der opstilles tre kritiske variable i den
bredere kontekst (Ngrgaard 1997:54ff; Pe-
dersen 1998:62): 1. Den generelle miljpmas-
sige situation. 2. Styrken af, og samspillet
mellem, erhvervslivets organisationer, sta-
tens organisationer og organisationer med in-
teresse 1 at fa vedtaget en stram lovgivning
(fx. miljporganisationer). 3. Politiske institu-
tioner og partisystemet.

Den fgrste variabel har varet — og er fortsat
— meget konstant mellem de tre lande, hvad
angér hele klimaspgrgsmalet, idet der er tale
om et globalt miljeproblem. Hvad angér den
tredje variabel er der ogsd en ret stor grad af

konvergens mellem de tre skandinaviske lan-
de og fokus vil i det fplgende derfor primert
vere centreret omkring »organisations-vari-
ablen«.

Rent metodisk er det en fordel at sammenlig-
ne de skandinaviske lande, som er meget ens
politisk og kulturelt, da der siledes er tale om
et most similar systems design (Frendreis
1983:260). Denne komparative metode inde-
barer, at der valges cases, som er ens pa sa
mange parametre som muligt, med undtagel-
se af den afh@ngige variabel (CO,-afgifter)
og forventede centrale uafhzngige variable
(fx institutioner). Er der variation pa den af-
h®ngige variabel, kan alle konvergerende
uafh®ngige variable elimineres som forkla-
ringsfaktorer, mens en uafh@ngig variabel,
hvor der ér varians, kan tillegges stor forkla-
ringskraft.

De skandinaviske CO,-afgifters
udformning

Den menneskeskabte del af drivhuseffekten
har pd globalt plan vaeret det mest omdisku-
terede miljgproblem fra slutningen af
1980’erne og frem til i dag, hvilket i Dan-
mark, Norge og Sverige har manifesteret sig
ved, at der inden for et kort tidsrum i 1991-
92 blev indfert grenne afgifter pa udlednin-
ger af den mest udbredte klimagas — CO, — i
alle tre lande.

At de tre lande valgte at benytte sig af af-
giftsinstrumentet, bunder bl.a. i, at FN’s sa-
kaldte Brundtland-kommission i 1987 udgav
rapporten Qur Common Future, hvor en rek-
ke miljgproblemer blev beskrevet. Rapporten
fokuserede is@r pa at opnd en baredygtig ud-
vikling gennem udvikling af renere teknolo-
gi og genoplivede i den forbindelse idéen om
at bruge grgnne afgifter til at pavirke incita-
menterne pd miljgomradet (Andersen 1994:
24). Op gennem 1990’erne har der veret af-
holdt en rekke klimatopmgder og en milepzl
pa omrddet var udarbejdelsen af Kyoto-pro-
tokollen i 1997, hvor i-landene forpligter sig
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til at mindske CO,- udledningeme; protokol-
len er dog endnu ikke retsligt bindende, da
det gar tregt med at fi den ratificeret. Trods
manglende reelle internationale forpligtelser,
tog de skandinaviske lande allerede pa et tid-
ligt tidspunkt initiativ til at begrense de in-
denlandske CO,-udslip.

Finland indferte verdens ferste egentlige
CO,-afgift i 1990, men Sverige (1991), Nor-
ge (1991) og Danmark (1992) fulgte hurtigt
trop (Pedersen 2000). Det forekommer derfor
plausibelt, at der har varet en spill-over ef-
fekt mellem de nordiske broderlande. Til
gengald er der kun fd andre lande, som har
ladet sig pavirke af de nordiske lande og ind-
fort CO,-afgifter.

—

De nordiske CO,-afgifter er meget forskellig-
artet udformet, bl.a. fordi energisystemerne
er ret forskellige og fordi der er diverse und-
tagelsesordninger — der findes sdledes ikke
nogen nordisk model pa energiafgiftsomradet
(Malaska m.fl. 1997:21,64), hvilket med-
forer, at de nationale designs er sveart sam-
menlignelige. Det er dog et gennemgéende
trek, at industrien betaler lavere CO,-afgifter
end andre sektorer” (Pedersen 2000). I tabel |
er de skandinaviske CO_-afgifter for ar 2000
sammenlignet.

Den danske CO,-politik i forhold til industri-
sektoren er bygget op omkring dels CO,-af-
gifter, dels muligheden for frivilligt at mdgé
bindende aftaler om CO,-reduktioner mod at

Tabel 1. CO,-afgifter i Skandinavien, 2000

Sverige

Industrielle produktionsprocesser**
__ Andre sektorer

Kilder: Statens Forureningstilsyn 2000; Regeringen 1995:5; Ministry of Finance 2001.
*Der er rent faktisk en CO, afgift pi nordspaktiviteterne, men chancerne for at afgiften udlpses er meget smi (Skatteministeriet 2000)

** Metalindustriens brug af kul og koks er dog undtaget
Nolter:

~ Tabellen er beregnet pi baggrund af Euro-kurser pr. 09.05.2001 (1 euro = DKK 7.46; FIM 5,95: NOK 8,04; SEK 9.10)
~ Tabellen viser de nominelle satser. Alle landene tilbageforer dele af provenuet til den industrielle sektor. Desuden er det vigtigt at viere
opmacrksom p, at landene ogsh har energiafgifter, som ligeledes medforer lavere CO,-udslip.
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fa en reduceret CO,-afgift. Desuden betales
en elektricitetsafgift og en energiafgift (An-
dersen m.fl. 2000:17). Det fremgar af tabel 1,
at jo tungere processer der er tale om, desto
lavere er CO,-afgiften. Eksempelvis betaler
virksomheder, som har indgéet en frivillig af-
tale, kun 0.4 euro/ton CO, i forbindelse med
tunge processer, mens virksomheder uden en
aftale fx betaler en relativt hgj afgift pa 12,1
euro/ton CO, i forbindelse med lette processer.
Statens provenu forventes tilbagefort i fuldt
omfang til erhvervene — bl.a. gennem lavere
arbejdsmarkedsbidrag (Pedersen 2000).

Omregnes husholdningernes energiafgift, be-
taler de en afgift svarende til 80,4 euro/ton
CO,. Den vasentligste undtagelse fra CO,-
afgifterne er aktiviteten pa boreplatformene i
Nordsgen, hvor der ikke betales afgift.

I Norge er situationen nasten lige omvendt,
idet der her betales en hgj CO,-afgift pa akti-
viteterne i Nordsgen (32,8-37,3 euro), mens
store dele af den @gvrige energiintensive indu-
stri er fritaget for afgiften. I visse sektorer be-
tales kun halv afgift, og for kul og koks be-
nyttet som rastof i industrielle processer be-
tales der ingen afgift. Det betyder p.t., at kun
ca. 64 pct. af de samlede norske udslip er pa-
lagt CO,-afgifter (Statens Forureningstilsyn
2000; Pedersen 2000).

I Sverige betales en ret hgj generel CO,-af-
gift pa 41,8 euro. Industrien betaler kun halv
sats (20.9 euro), og metalindustriens brug af
kul og koks er helt undtaget — alligevel er der
dog tale om en komparativt hgj sats. Sverige
har desuden indfprt en generel energiafgift;
meget bebyrdede virksomheder har dog mu-
lighed for at fa en vis afgiftsnedsttelse (Pe-
dersen 2000). 1 2001 er CO,-afgiften for »an-
dre sektorer« blevet havet med 40 pct. mod
til gengaeld at lempe energiafgiften. Samlet
indebzerer det dog, at afgifterne pa brandsler
for »andre sektorer« stiger med 20 pct. (Swe-
denvironment no.5 2000).

En rekke undersggelser viser, at CO,-afgif-
terne i Skandinavien har begrenset CO,-ud-
slippene (se Andersen m.fl. 2000), men trods
implementeringen af CO,-afgifter har alle tre
lande problemer med at leve op til de fastsat-
te mals@tninger i Kyoto-protokollen (ibid),
hvilket gor det interessant at analysere, hvil-
ke faktorer der har indflydelse pi CO,-afgif-
ternes udformning. )

Norge - lave afgifter og magtfuld
energiintensiv industri

Det kan forekomme paradoksalt, at Norge.
som tidligt var en af initiativtagerne i inter-
national miljgpolitik (Tenfjord 1995:70), har
haft meget svert ved at beskatte CO,-udslip-
pene tilstreekkeligt, men med udgangspunkt i
en historisk institutionel tilgang er det muligt
at give en naturlig forklaring pé dette tilsyne-
ladende paradoks.

Det har varet kendetegnende for den norske
CO,-politik, at hver gang der har varet op-
trek til afgifter pa den meget CO,-forurenen-
de energiintensive industri pa fastlandet, sa
har industriens organisationer (is@r organisa-
tionen for de energiintensive industrier, PIL)
og LO med held k&mpet mod disse med hen-
visning til, at afgifter vil medfgre store tab af
arbejdspladser. Miljporganisationerne  og
virksomheder som vil fa en gevinst ud af en
gron skattereform (fx de arbejdskraftintensi-
ve virksomheder), har ikke kunnet trumfe
synspunkter omkring hgjere CO,-afgifter
igennem (jf. Pedersen 2000; Svendsen m.fl.
2001).

Arsagen til LO’s modstand mod industriaf-
gifterne er ifplge Kasa (2000a), at de mest
forurenende erhverv pa fastlandet — som
papeger, at afgifter koster arbejdspladser —
star meget sterkt i norsk LO af historiske ar-
sager: Der er en meget hgj organisationsgrad
inden for disse erhverv sammenlignet med
organisationsgraden inden for serviceerhver-
vene. 36% af LO’s medlemmer i 1994 horte
siledes under LO Industri, mens blot 15%
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var organiserede inden for serviceerhvervene
(Galenson 1998:36). Beslutningsprocessen i
LO er desuden tilrettelagt sdledes, at de bran-
cheorganisationer og karteller som is@r be-
rores af et forslag, ogsé far lov at tegne LO’s
profil pa omradet. Det betgd, at LO Industri
og Norsk Kjemisk Industriarbeiderforbund
var LO’s frontfigurer i CO_-spgrgsmilet (Ka-
sa 2000a) — to organisationer som havde en
interesse 1 at bek@&mpe CO,-afgifter, da de
frygtede tab af arbejdspladser inden for den
energiintensive industri.

Den energiintensive olieindustri i Nordsgen
og arbejdskraftintensive industrier inde pa
fastlandet har derimod ikke haft lignende
magtbaser pa trods af deres langt stgrre pko-
nomiske og beskazftigelsesmassige betyd-
ning for det norske samfund (Kasa 2000a).

Ud over disse intra-organisatoriske forhold 1
LO har ogsad inter-organisatoriske forhold
spillet en rolle. Det er sdledes meget afggren-
de for den forte politik, at LO og interesseor-
ganisationerne for den energiintensive indu-
stri pd fastlandet traditionelt har stzrke for-
bindelser til to af Stortingets stgrste partier:
Arbeiderpartiet og Hgyre (Kasa 2000a). Bén-
det mellem det konservative parti Hpyre og
industrien er ikke overraskende, da hgjre-
flgjspartier har en tendens til at vare tilbage-
holdende over for grgnne afgifter (Daugbjerg
& Svendsen 2001). Det us@dvanligt sterke
biand mellem pa den ene side LO og industri-
ens organisationer og pa den anden side det
socialdemokratiske Arbeiderpartiet hanger
bl.a. sammen med, at Arbeiderpartiet histo-
risk 1 vidt omfang har varet med til at frem-
me hele udviklingen af en i dag omfattende
energiintensiv industri (Thue 1996). Yderme-
re kan LO og industrierne forvente stgtte fra
en politisk bredere kreds af parlamentarikere
fra de omrader, hvor de energiintensive indu-
strier findes. Industrierne er typisk lokalise-
rede 1 tyndt befolkede egne, og da disse egne
via et disproportionalt valgsystem er overre-
prasenterede 1 Stortinget, kan det med god

ret hevdes, at ogsd valgsystemet er til den
energiintensive  industris  fordel (Kasa
2000a).

Arbeiderpartiet og Hgyre sidder altid pi en
stor del af Stortingets 165 mandater og kan
desuden regne med opbakning fra Frem-
skrittspartiet, hvis CO,-afgifter pd den ener-
giintensive industri pa fastlandet kommer pa
tale. Senest forarsagede denne magtfulde al-
liance centrum-mindretals-regeringens fald i
fordret 2000, da regeringen nzgtede at bgje
sig for de tre partiers krav om at tillade byg-
ning af nye (energiintensive) CO_-forurenen-
de gaskraftvaerker — i gvrigt vaerker, som gi-
ver flere af LO-forbundene en rackke nye ar-
bejdspladser.

Olieindustrien 1 Nordsgen har derimod ikke
vaeret specielt tilknyttet nogle politiske parti-
er, og olieindustrien er ydermere ikke kon-
centreret 1 et specifikt (landfast) geografisk
omrade og har derfor ikke kunnet opna den
samme regionale politiske stgtte, som den
energiintensive fastlands-industri. Endelig er
denne industrisektor kendetegnet ved en ret
hgj tilstedevarelse af udenlandske selskaber,
hvilket har gjort det mere legitimt for politi-
kerne at beskatte nordsgaktiviteterne (Kasa
2000b:12).

Sammenfattende kan det konstateres, at den
energiintensive fastlands-industris historisk
sterke position internt 1 LO, og LO’s sterke
tilknytning til Arbeiderpartiet, er de instituti-
oner som primart betinger, at det er meget
svert at indfgre effektive CO,-afgifter i da-
gens Norge, for hvis Arbeiderpartiet skiftede
kurs og i hgjere grad stgttede CO,-afgifter,
ville der vare et parlamentarisk flertal bag
afgifterne. Der er med andre ord bygget en
sterk institution op omkring modstand mod
CO,-afgifter pa den tunge industri. Indtil vi-
dere ma man derfor konstatere, at CO-afgif-
ten er konstrueret siledes, at den tunge indu-
stri 1 vidt omfang er undtaget, og det er det
sveart at @ndre pa, fordi meget sterke institu-
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tioner forsvarer afgiftsfritagelsen. Omvendt
er der ingen starke institutioner til at beskyt-
te olieindustrien mod afgifterne, og denne
sektor betaler da ogsa hgje afgifter.

Som navnt kan radikale omvaltninger i de
tre kritiske variable bane vejen for @ndringer
af CO,- afgiften for de energiintensive fast-
lands-industrier. Tiltagende adbenlyse klima-
problemer kunne maske forarsage en @ndret
holdning i Arbeiderpartiet. En svakkelse af
den energiintensive industris magtfulde posi-
tion i LO kunne ogsa medfgre radikale om-
veltninger — denne mulighed forekommer
dog ikke nart forestiende; endelig kunne et
Jjordskredsvalg i Stortinget maske fgre til &n-
dringer. Norge oplevede faktisk det der ligner
et jordskredsvalg i september 2001, da Arbei-
derpartiet fik et historisk stort nederlag ved
Stortings-valget, men mange af stemmerne er
gaet til Hoyre, som ogsa er en del af den fast-
tgmrede institution, og derfor far valget sand-
synligvis ingen betydning for CO,-afgifterne.

Sverige — harde afgifter under

steerke socialdemokrater

I Sverige indfgrte den socialdemokratiske re-
gering fra og med 1991 hgje CO,-afgifter,
som ogsa omfattede den energiintensive in-
dustri (Pedersen 2000). Siden satte en bor-
gerlig regering industriens afgifter kraftigt
ned i perioden 1993-97, men efter at social-
demokraterne igen er kommet til magten, er
der indfgrt en ret hgj afgift.

De svenske industriorganisationer har i lig-
hed med de norske opponeret mod CO,-af-
gifterne, nar de er kommet pa tale, men re-
sultaterne har ikke varet de samme, hvis der
har veret en socialdemokratisk regering,
hvilket bl.a. kan forklares med, at der ikke
har vaeret den samme grad af forstielse mel-
lem industriorganisationerne og LO som ob-
serveret i Norge. Desuden har miljporganisa-
tionerne haft stgrre indflydelse i Sverige (Pe-
dersen 2000).

Sverige har, ligesom Norge, mange energiin-

tensive industrier (Krimer & Stjernstrém
1997), men svensk LO har ikke ydet den
samme stgtte i kampen mod CO,-afgifter
som norsk LO, med undtagelse af en periode
i begyndelsen af 1990’erne, hvor den svenske
gkonomi var i svar krise og LO derfor stot-
tede afgiftslempelser. LO’s relativt afslappe-
de forhold til CO_-afgifter har givet Socialde-
mokratiet i Sverige ret frie hander til at vare
arkitekten bag hgje afgifter for industrien
(Pedersen 2000).

En nggle til forstdelse af megen svensk poli-
tik er Socialdemokratiets historisk meget
sterke position. Partiet har siden 1936 siddet
i regering med undtagelse af perioderne
1976-82 og 1991-94. 1 lange perioder har
der oven i kebet varet tale om ét-parti-rege-
ringer.

Grgnbak (1991) finder, at »den socialdemo-
kratiske stat« har vaeret preget af en hgj grad
af korporatisme, hvor den forte politik er ble-
vet udformet i et t@t samspil med fagbe-
vagelsen og erhvervslivet. Socialdemokrati-
et har dog, i kraft af dets store styrke, haft au-
toritet og vilje til at lovgive imod industriens
gnsker, hvilket har gjort det rationelt for in-
dustrien at spge kompromiser fremfor at ind-
tage en stejl forhandlingsposition (Grgnbzk
1991:105f). Omvendt har industrien i Norge,
som tidligere beskrevet, netop haft held med
at fgre en hard linje over for indfgrelsen af
CO,-afgifter grundet en anderledes forhand-
lingsposition.

Socialdemokratiet 1 Sverige har traditionelt
vaeret sterkt knyttet til LO, men det gor sig
primart geldende pa lokalt plan, mens band-
ene er knapt si sterke pd landsplan (Ga-
lenson 1998:67). Med ophavelsen i 1991 af
den kollektive indmeldelse af LO-medlem-
mer i Socialdemokratiet, en proces som
pabegyndtes allerede 1986, mindskedes LO’s
indflydelse i partiet yderligere (Arter 1994:
90f). Desuden er det et faktum, at svensk LO
ikke organiserer sa stor en procentdel af det
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samlede antal organiserede, som LO 1 Norge
og Danmark (Galenson 1998:96), hvilket alt
andet lige s@tter svensk LO 1 en svagere for-
handlingsposition.

Det kan konstateres, at de svenske energiin-
tensive industrier betaler stgrre CO,-afgifter
end eksempelvis deres norske (fastlands) kol-
leger. Desuden risikerer de i hgjere grad at
udsttes for afgiftsstigninger i fremtiden, da
der ikke er opstaet sterke institutioner, som
kan modvirke stigende afgifter.

Arsagen er primart, at Socialdemokratiet har
varel meget sterkt reprasenteret 1 det sven-
ske parlament gennem historien, hvilket har
givet partiet en bemarkelsesvardig styrke.
Desuden har Socialdemokratiet i CO,-
sporgsmilet ikke varet under noget hardt
pres fra LO. Det h&nger dels sammen med,
at der ikke har varet noget specielt nert band
mellem Socialdemokratiet og den energiin-
tensive industri; dels har LO 1 Sverige haft ret
nuancerede synspunkter og forekommer at
reprasentere en relativt bred kreds af forskel-
lige arbejdspladser.

En radikal reform i form af en drastisk reduk-
tion af industriens afgifter kraver formentlig
mindst et regeringsskifte, hvor en borgerlig re-
gering tager over. En borgerlig regering er dog
ikke nogen garant for lavere afgifter, da ek-
sempelvis Centerpartiet, som ligger omkring
midten i svensk politik, normalt er meget mil-
jobevidst. Det er umiddelbart svart at forestil-
le sig, at den energiintensive industri pludselig
skulle tilkempe sig en mere magtfuld position
(fx 1 svensk LO), og derfor forekommer en ra-
dikal reform ad denne vej usandsynlig.

Danmark — middelvejen

Den danske industri er langt fra blevet palagt
sa hgpje afgifter, som den svenske industri,
men de danske virksomheder er alle omfattet
af CO,-afgifter, hvilket til gengald ikke er
tilfzldet for norske virksomheder. En veas-
entlig arsag til at afgifterne er lavere end de

svenske er formentlig, at fagbevagelsen i
Danmark i hgjere grad har stgttet industriens
synspunkter end tilfxldet har vaeret i Sverige,
omend der ikke helt har varet konsensus om
linjen blandt de danske LO-forbund (Peder-
sen 2000:448). LO har i de politiske beslut-
ningsprocesser omkring indfgrelsen og refor-
men af CO -afgifter medvirket til at f et me-
re lempeligt afgiftsdesign, men har altsé ikke
formadet, eller villet, bremse afgifterne helt.

Omvendt er afgifterne hgjere end de norske.
Kasa (2000b) pépeger, at dansk industri i
langt mindre grad er praget af energitunge
industrier end norsk industri, hvilket dels stil-
ler danske energitunge virksomheder i en rin-
gere position i deres forhold til politikerne,
dels stiller de energitunge erhverv ringere in-
ternt 1 LO. I 1995 reprasenterede kartellet
LO Industri 24% af LO’s medlemmer, hvil-
ket kun placerer gruppen af industribeskafti-
gede, som den tredjestorste af de seks LO
karteller (Galenson 1998:33). Samtidig har
dansk LO traditionelt veret preget af split-
telse (Elvander 1980:171) og det kraver der-
for hiard kamp for det tredjestgrste Kartel,
hvis det skal blive hgrt blandt de andre.

Endelig har der gennem de senere ar generelt
varet en stigende differentiering af lgnmod-
tagergruppen, hvilket har gjort det svarere
for Socialdemokratiet at appellere til hele
LO-medlemsskaren (Bille 1998:105; Ga-
lenson 1998:62). En differentiering som har
betydet, at LO og Socialdemokratiet ikke
lzngere er sa synonymt, som det var for blot
fa ar siden. Hvad der yderligere er med til at
forsterke dette indtryk, hvad angar CO,-af-
gifterne, er, at Socialdemokratiet ikke har
haft en tung-industri-arv at slebe rundt p4,
som tilfaldet er i Norge.

Det kan konstateres, at der ikke er blevet op-
bygget en stark institutionel bastion omkring
modstand mod CO-afgifter pa den energiin-
tensive industri i Danmark.
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Til gengeld har den danske olieindustri i
Nordsgen formdet at undgéa afgifterne, hvil-
ket er interessant, da den norske olicindustri,
betaler store CO,-afgifter.

Senest har de gkonomiske vismaend udtalt
skarp kritik af den kulbrinteskat, som der rent
faktisk er i Nordsgen, men som er hablgst
skruet sammen, idet den indeholder et »sar-
deles uhensigtsmassigt« investeringsfradrag
pa 250 pct. (Jyllandsposten 31.05.2001).

Som tidligere nevnt, er der en ret stor tilste-
devarelse af udenlandske selskaber i den
norske del af Nordsgen. Det er der ogsa i den
danske del, men den primare operatgr er
Mersk, som er en del af Danmarks 1 s@rklas-
se stgrste selskab (malt pa omsztningen) —
A.P. Mgller Gruppen (Bgrsen 07.05.2001;
Information 03.05.2001).

A.P. Mgllers fritagelse for CO,-afgift belyser
den historiske institutionalismes begrensnin-
ger, idet fritagelsen er et eksempel pa at i vis-
se tilfelde er det gkonomiske ressourcer, og
ikke kun institutioner, som magt udspringer
af. A.P. Mpller star ikke tilbage for at de-
monstrere denne magt om ngdvendigt: 1
1998 forspgte S-R-regeringen at beskatte
olieindustrien ved ikke at nedsaztte selskabs-
skatten for olieindustrien, mens selskabsskat-
ten blev sat ned for alle andre danske virk-
somheder. Da planen blev kendt, kom reakti-
onen prompte. A.P. Mgller valgte simpelthen
at satte fire store nybyggede containerskibe
under fremmed flag. Allerede en uge senere
maétte regeringen opgive at komme igennem
med sin plan — A.P. Mgller fastholdt dog be-
slutningen om, at udflage skibene (Bgrsen
11.06.1998; 19.06.1998).

At Hr. Mgller i tilleg til de gkonomiske res-
sourcer — eller maske som en konsekvens af
dem — har en vigtig ressource, i form af at sto-
re dele af befolkningen betragter ham med
stor velvilje®, gor det blot endnu mere politisk
risikabelt at pilegge Marsk CO,-afgifter.

Afsluttende kan det konkluderes, at det dan-
ske afgiftsniveau for industrien, samlet set, er
middelstort. Alle industriclle CO,-udlednin-
ger pa fastlandet er palagt afgift (i modsat-
ning til i Norge) — der betales dog en meget
lavere afgift for udledninger fra industrielle
processer end fra rumopvarmning.

Dansk industri er ikke pi samme méde som
norsk og svensk industri domineret af tunge
industrier, hvilket ggr det svarere for den
tunge industri at vinde kampen mod CO -af-
gifterne. Det kan desuden vare arsagen til, at
dansk LO har haft en mere afdempet hold-
ning til CO,-afgifterne. Olieindustrien 1
Nordsgen har indtil videre undgédet CO -af-
gifter, hvilket kan forklares med, at det er den
meget magtfulde A.P. Mgller Gruppe, som er
den primare operatgr i den danske del af
Nordsgen.

Umiddelbart ville man pa baggrund af de be-
skrevne industristrukturer og de tilknyttede in-
teresseorganisationer have forventet, at de
danske CO,-afgifter var meget hgje, da der er
relativt fa tunge industrier i Danmark og de
derfor stér i en ret darlig forhandlingsposition.

Det kan dog forklares med, at Socialdemo-
kratiet 1 Danmark i hgj grad har varet tvun-
get til at fore forhandlinger hen over midten
af dansk politik, hvorved afgifterne har pla-
ceret sig i et mellemleje.

Sammenligning og konklusion

De tre skandinaviske lande Danmark, Norge
og Sverige er blandt pionererne med hensyn
til indfgrelse af CO,-afgifter.

Afgiftsmodellerne har det fallestrek, at de
ifglge den teoretiske miljgpkonomiske litte-
ratur ikke er optimalt designede, idet indu-
strien betaler lavere afgifter end andre sekto-
rer i samfundet — det behgver dog ikke vaere
noget stort problem, da afgifterne sagtens
kan have en vasentlig miljgpmassig effekt al-
ligevel.
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De lempelige industriafgifter er det eneste
fellestrek 1 Norden, idet landene ikke yder-
ligere har trukket pa hinandens erfaringer.
CO,-afgifterne er vidt forskelligt udformet,
hvilket er ensbetydende med, at der ikke fin-
des nogen specifik nordisk model for, hvor-
dan CO,-afgifter kan skrues sammen. Der er
dermed varians pa den afh@ngige variabel.
Denne varians kan forklares med, at institu-
tioner dannet i fortiden, allokerer politisk og
institutionel kontrol 1 nutiden.

Historien om CO_-afgifternes indfgrelse i
Norden har en enkelt undtagelse, der bekraf-
ter reglen. A.P. Moller-fritagelsen for CO,-af-
gifter i Nordsgen viser, at ren gkonomisk
magt, 1 sj@ldne tilfelde, kan opveje manglen
af en staerk institution, nar der skal kempes
mod afgifter. A.P. Mgller kan anvende sine
pkonomiske magtmidler (i s@rdeleshed con-
tainerskibene) til at sende sterke signaler til
politikerne — signaler som forsterkes af Hr.
Mollers store popularitet hos en stor del af be-
folkningen. De hardt beskattede norske olie-
virksomheder har ikke de samme muligheder;
fx kan de ikke udflage boreplatformene.

Men ellers viser den komparative analyse, at
CO.-afgifternes design i hgj grad kan forkla-
res med tilstedvaerelse eller fravar af sterke
institutioner. Forskelligartetheden kan pri-
mert forklares med, at der har varet varians
pé organisations-variablen 1 den bredere sam-
fundsmassige kontekst.

Her er det LO’s rolle som er mest interessant,
da Socialdemokratiet og LO ofte er pa bplge-
l&ngde, mens industriens organisationer of-
test er nogenlunde af samme holdning som
hgjreflgjspartierne. Star LO og industriens
organisationer saledes sammen i1 en felles
kamp mod CO,-afgifter, er der gode chancer
for at de lykkes.

LO i Norge har meget starkt stgttet industri-
ens synspunkter, hvilket primart hanger
sammen med, at den tunge industri af diver-

se historiske drsager stir meget starkt i norsk
LO. Den ligeledes tunge olieindustri har ikke
haft nogen fremtredende plads i LO, og det
kan vare drsagen til at denne industri betaler
en meget hgj afgift. LO i Danmark og Sveri-
ge har varet mere vage i1 deres udspil ved-
rorende  CO,-afgifterne, hvorved der har
varet grobund for hgjere afgifter i de to lan-
de. Dansk LO’s stgrre accept af CO,-afgifter
kan forklares med, at der traditionelt ikke fin-
des ret mange tunge industrier i Danmark i
forhold til i Norge og Sverige, hvilket desu-
den betyder, at ogsa den tunge industris egne
organisationer har stiet svagere, og de har ik-
ke haft historiske institutionelle strukturer,
som har kunnet @ndre pa dette billede.

Svensk LO har repraesenteret en bredere
kreds af medlemmernes interesser, hvorved
holdningen til CO,-afgiften er blevet mere
nuanceret end norsk LO’s. Desuden er den
svenske kobling mellem LO og Socialdemo-
kratiet traditionelt sterkere péd lokalplan end
pa landsplan.

Hvad angér de politiske partier har der ogsa
varet forskelle. Den mest interessante er, at
Socialdemokratiet i Sverige har varet eks-
tremt sterkt gennem store dele af 1900-tallet.
Det har givet partiet mulighed for ind imel-
lem at markere holdninger uden ngdvendig-
vis at tage interesseorganisationerne med pa
rad og det kan vere drsagen til, at de svenske
industrier betaler hgje afgifter. I den anden
side af spektret finder man Arbeiderpartiet i
Norge, som, af historiske arsager, har en me-
get sterk tilknytning til den energitunge in-
dustri, og man har derfor varet tilbagehol-
dende med CO,-beskatningen af denne grup-
pe. Endelig er der de danske socialdemokra-
ter, som ofte har varet tvunget til at spge
kompromiser »hen over midten« med hgjre-
flpjspartier, som traditionelt er tilbagehol-
dende med at beskatte industrien. I denne
spgen efter kompromiser, har partiet dog ik-
ke varet bundet af en tung-industri-arv, som
tilfeldet var for Arbeiderpartiet i Norge.
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Det kan konkluderes, at de skandinaviske
landes CO,-afgifter i hgj grad har veeret pa-
virket af institutioner, som er dannet tilbage i
tid. Den norske case viser, at starke instituti-
oner giver svage CO,-afgifter, mens den dan-
ske og den svenske case viser, at svage insti-
tutioner giver sterke — eller i det mindste
sterkere — CO,-afgifter.

Noter

1. Anrtiklen er skrevet ved Center for Samfundsvi-
denskabelig Miljgforskning (CeSaM) som led i
projektet Industrien og beslutningsprocessen om-
kring indfprelsen af gronne afgifter i Vesteuropa,
som blev stgttet af det Strategiske Miljpforsk-
ningsprogram. En stor tak rettes til Carsten Daug-
bjerg for gode og konstruktive kommentarer og
til Niels Dengsge for interessante oplysninger
vedregrende den danske case.

2. Differentierede miljpafgifter er langt fra noget
sersyn (se fx COWI 1999 vedr. Danmark). For en
evaluering af miljeeffekten af den differentierede
danske spildevandsafgift, se Pedersen 2001.

3. Aylott (1999:189) beskriver direkte Socialdemo-
kratiet i Sverige, som Europas mest succesfulde
politiske parti.

4. Eksempelvis kom Marsk Mc-Kinney Mgller i en
nylig undersggelse ind pd en andenplads — lige
efter Dronning Margrethe — i en méling af, hvem
der er befolkningens stgrste forbilleder (Ugebre-
vet Mandag Morgen nr.1 2002)
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Anmeldelser

Peter Bundesen, Lars Skov Henriksen

Anja Jorgensen:

Filantropi, Selvhjelp og interesseorganisering
Frivillige organisationer i dansk

Socialpolitik 1849-1990’erne.

Odense: Odense Universitetsforlag. 448pp., 350,-kr.

I de senere ar er der udgivet en hel del fremstillinger,
der i antologiens form beskaftiger sig med de frivil-
lige organisationer over en bred kam. Man kunne her
frygte en gentagelse af materiale og synspunkter, men
selv om bogen slutter sig til denne forskningstraditi-
on, er fokus rettet mod et enkelt politikomride, nem-
lig socialpolitikken. Der findes som bekendt en lang
rackke frivillige organisationer i Danmark, og det er
en udmearket ide at fi disse analyseret inden for se-
parate politikomréder, idet der er betydelige variatio-
ner i den rolle de spiller, og de typer af opgaver, som
de lgpfter.

Pa baggrund af en gennemgang af centrale danske
studier af de frivillige organisationers virke sgges i
indledningen opstillet en mere udbygget analyseram-
me. I denne forbindelse reflekteres over de forskelli-
ge typologier for organisationers underliggende sty-
ringsprincipper (selvhj®lp, filantropi og interesse),
der antages at have varet udbredt i skiftende grad i
den underspggte periode. Ligeledes reflekteres over,
hvor tet en kontakt der opretholdes til det offentlige,
samt hvordan frivilligt arbejde finansieres og kontrol-
leres.

Efter det indledende kapitel om metode og teoretiske
tilgange til studiet af frivillige organisationer behand-
les i tre store blokke — gennem en serie af case-studi-
er — de sdkaldt gensidige selvhj®lpsorganisationer
(der dog kun indeholder et enkelt kapitel om de he-
dengangne sygekasser), de filantropiske organisatio-
ner (herunder Kirkens Korsh@r og Bld Kors og
Mgdrehjzlpen) samt de medlemsbaserede interesse-
organisationer (bl.a. /Aldresagen og organisationen
SIND). Naturligvis dekkes ikke hele det store spek-

trum af organisationer, men vasentlige foreninger er
taget med og giver et indtryk af bredden i organisati-
onslandskabet, og de meget forskellige socialpoliti-
ske problemer, som de mé héndtere.

Det er vanskeligt at fremhzve enkelte case-studier pa
andres bekostning. Det md i nogen grad bero pa ens
forhdndskendskab til de forskellige organisationer.
Der er dog i alle tilfelde tale om mange velskrevne
og interessante kapitler, der i alle tilfielde stotter sig
til eksisterende forskning.

Formalet med bogen er generelt at kortlegge konti-
nuitet og brud i de frivillige organisationers rolle ved
udviklingen af socialpolitikken over de sidste 150 ar,
d.v.s. fra det tidspunkt vi fik Grundloven og fore-
ningsfriheden. Centrale spgrgsmal bliver derfor, hvor
meget disse organisationer er indgéet i en form for ar-
bejdsdeling med den velferdsstat, der samtidig har
udviklet sig, og hvorvidt de enkelte organisationer
har sarlige kvalitative egenskaber, der relativt uaf-
hangigt af deres kontekst, har befordret bestemte for-
mer for opgavevaretagelse. Disse to spgrgsmal be-
handles ud fra det perspektiv, at der ikke ngdven-
digvis er nogen konflikt imellem privat og offentlig
opgavevaretagelse.

De vasentligste resultater presenteres i de to afslut-
tende kapitler, hvor det fgrste (kap. 13) primert
besk&ftiger sig med organisationerne i en samfunds-
massig kontekst, mens det sidste (kap. 14) i forste
rekke interesserer sig for organisationernes individu-
elle udviklingskapacitet. Vi bliver m.a.o. prasenteret
for en konfrontation mellem et strukturperspektiv og
et aktgrperspektiv. De leverer sammen en syntese til
forstdelse af socialpolitikkens frivillige organisatio-
ner. Det er her en vigtig pointe, at frivillige organisa-
tioner og frivilligt arbejde har gennemgdet forskellige
stadier. Meget frivilligt organisationsarbejde havde i
begyndelsen af perioden karakter af selvhjelp, mens
nye trzk af filantropi kommer til senere. hvilket dog
ikke betpgd, at de enkelte organisationsformer for-
svandt. De tilpassede sig nye typer af arbejdsdeling
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mellem de private initiativer indbyrdes, og mellem de
private og offentlige former for social indsats. Staten
kommer derfor i lgbet af det sidste drhundrede til at
spille en stadig mere central rolle, der efterhiinden re-
lativerer det private bidrag. Men forfatterne konstate-
rer. at de sociale frivillige organisationer »genopda-
ges« fra 1980eme, hvorved de offentlige kasser skal
aflastes. Der er visse tendenser til sikaldt kolonise-
ring af de frivillige organisationer fra statsmagtens si-
de i denne periode, men tendensen er ikke entydig.

I det afsluttende kapitel vendes perspektivet som sagt
om, og der bliver bedre plads til en sammenfatning af
de forskellige kapitler om de enkelte organisationer.
Der bliver ogsa bedre plads til en forstdelse af orga-
nisationerne, som medlems- og interessebaserede,
hvilket manglede i gennemgangen af de stgrre histo-
riske linjer. Det er imidlertid strukturperspekltivel, der
satter de frivillige organisationer ind i en historisk og
samfundsmassig ramme, som er bedst udviklet, og
som forfatterne ogsi lzner sig op af i deres forklarin-
ger. At begge perspektiver er brugbare er h@vet oven
enhver tvivl, men i hvilke sammenhange, til hvilke
tider og 1 hvilke organisationer, forklaringsmodeller-
ne holder vand vil altid vare dben for diskussion.

Det er et nyttigt vark, vi her stifter bekendtskab med.
Dog skal forfatterne ikke slippe for nogle lidt mere
kritiske kommentarer. Det kan siledes undre, at inter-
esseorganiseringsperspektivet ikke er stzrkere udvik-
let. Ganske vist tildeles det vagt i den velfardsstats-
lige periode, som vi efter min vurdering stadig ma be-
finde os i (!), men ellers glider det i baggrunden. Det
har vel i stgrre eller mindre omfang manifesteret sig
hele tiden. Forfatterne kunne have trukket pa forsk-
ning om netop interesseorganisationer — i Danmark
og i udlandet. Problemet er her, at der trazkkes et alt
for skarpt skel mellem interessebaserede organisatio-
ner og de andre. De frivillige organisationer opfattes
som stiftet ad frivillighedens vej, v&rende non-profit
orienterede, baseret pa frivilligt medlemskab og
praget af et element af frivilligt organisationsarbejde.

Men efter disse kriterier ville ogsd arbejdsmarkedets
og erhvervslivets organisationer jo i meget udstrak-
ning netop ogsa vare frivillige. At de ikke er med her
er i orden, al den stund de ikke i vasentlig grad gor
sig geeldende i socialpolitikken mere snvert set, men
forfatterne afstar helt og aldeles fra at trazkke pé
forskning fra en stprre fond af viden om (frivillige)
interesseorganisationer, hvilket pa nogle punkter kun-

ne have styrket de prxsenterede argumenter, og pa
andre punkter have udfordret dem. Men det er et ge-
nerelt problem ved meget af forskningen i frivillige
organisationer i Danmark og internationalt i de sene-
re &r. Den afsondrer sig fra bredere erkendclser og
dyrker sine egne nicher. Det ma derfor vare en helt
central opgave for studict af frivillige organisationer
at forbinde dette med andre forskningstraditioner.

Karsten Ronit, lektor, Ph.D.
Institut for Statskundskab, Kgbenhavns Universitet

Ove K Pedersen (red.):

EU i forvaltningen. Broen fra Slotsholmen

til Bruxelles

Kgbenhavn: Jurist- og @konomforbundets Forlag
2002, 354 sider.

12001 udkom Bengt Jacobsson, Per Legreid og Ove
K. Pedersen (red.): »Europaveje. EU i de nordiske
centralforvaltninger« (DJ@f-Forlag). Nu foreligger
den anden bog om EU og dets konsekvenser for de
nationale politiske og is@r administrative institutio-
ner. Den er blevet til inden for rammeme af projektet
om europziseringen af den nationale administration
samt DemokratiProjektet finansieret af Statens Sam-
fundsvidenskabelige Forskningsrad. Hvor den forste
bog sammenlignede de nordiske lande, hvis politik er
forskellig med hensyn til timing, former og indhold,
er denne bog primart rettet mod den danske central-
administration. Det skal forstis bredt, for selv om ad-
ministrationen str i centrum for analysen, er det en
vasentlig pointe, at dens tilpasning til og deltagelse i
EU-samarbejdet ikke kan forstas, uden at man samti-
dig inddrager pé den ene side det parlamentariske sy-
stem, pad den anden side den private sektor, altsd i
denne sammenhang interesseorganisationerne.

Bogens analyser tager udgangspunkt i en sondring
mellem de demokratiske og politiske idealer og prak-
sis for, hvordan politisk myndighed faktisk er blevet
udgvet. | begge tilfzlde er fokus rettet mod samspil-
let mellem den danske deltagelse i EU og etablerin-
gen af det indre marked, som har fundet sted siden
midten af 1980eme.

Den fgrste problemstilling bliver taget op til analyse i
tre kapiter. Christian Frankel skriver om fallesska-
bets markedsdannelse, Erik Hgjbjerg og Dorthe Pe-
dersen om det danske koordinationssystem, mens An-
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ders Esmark slutter denne del af bogen af med et ka-
pitcl om den dbne proces. Der er tale om en form for
teoretisk syntese, som har det formdl at preesentere en
analytisk tilgang til studiet af transnationalisering,
som det hedder i bogen. Ved en iben proces forstir
Esmark, at samarbejdet i EU fglger visse pa forhind
fastlagte procedurer, men proceduren tillader samti-
dig, at der undervejs i processen kan skabes nye pro-
cedurer, som regulerer samspillet mellem EU-syste-
mets aktgrer.

Den anden del af bogen beskwmftiger sig som nevnt
med praksis. Ove K. Pedersen har selv skrevet en
analyse af koordinationssystemet, som ikke er uden
overlapninger med projektets nordiske bog, mens An-
ders Esmark og Erik Hgjbjerg skriver om henholdsvis
tilretteleeggelsen af EU-arbejdet i Erhvervsministeriet
og om tilblivelsen af forordningen for frivillig mil-
jostyring og miljgrevision. Denne del af bogen rum-
mer desuden igen et mere syntesepraget kapitel (af
redaktgren), som prasenterer nogle teser om den ad-
ministrative og demokratiske udvikling inden for EU-
omradet.

Bogen har som helhed betydelige styrker. Den er me-
get grundig i sine analyser. Samtidig er der ny indsigt.
Det galder f.eks. i understregningen af, hvordan sam-
arbejdet udviklede sig i et tet samspil mellem offent-
lige og private aktgrer. Inddragelsen af hele standar-
diseringsomradet er i sd henseende forbilledlig.

En anden kvalitet er bogens udnyttelse af et omfat-
tende og mangfoldigt kildemateriale. Det spender fra
resultaterne af en embedsmandssurvey over inter-
views til udnyttelse af skriftligt kildemateriale fra
centraladministrationen. Specielt Anders Esmarks
analyse af Erhvervsministeriet og Erik Hgjbjergs ana-
lyse af EMAS-sagen og Miljg- og Energiministeriet
er bade grundige og kompetente analyser, som bidra-
ger til en kvalificeret belysning af beslutnings- og ar-
bejdsgange i dansk centraladministration. Og selv om
vinklen er europisk, er det temmelig sikkert, at vi
her fir prasenteret analyser, der rekker langt ud over
EU-sammenhangen.

Andre dele af bogens analyser er ogsa gode, men rej-
ser samtidig en rakke kritiske indvendinger og vek-

ker ikke mindst til debat. Erik Hojbjerg og Dorte Pe-
dersen har siledes utvivlisomt rigtig godt fat i koordi-
nationssystemets tilblivelse, udvikling og funktion.
Pi tilsvarende méde er der solidt gods i Frankels ana-
lyse af stadierne i udviklingen af det indre marked. og
det er en fortrinlig idé at treekke trade tilbage fra det
indre marked til fellesmarkedets tilblivelse. Der er
heller ingen indvendinger mod inddragelsen af stan-
dardiseringsarbejdet som en vesentlig del af denne
analyse. Derimod er det sveart at se det frugtbare i
sondringen mellem pd den ene side idéaspektet og
praksisaspektet. Det fungerer ikke godt, og grunden
cr simand den simple, at bogen fortrinsvis handler
om praksis. Samtidig leder sondringen ind i mellem
alvorligt forfatterne pé afveje. Det geelder f eks. i ana-
lysen af koordinationsssystemet og den parlamentari-
ske hgringsprocedure. Leseren fir pi intet tidspunkt
ferten af, at dette handlede om politik, og at med-
lemskabet af og deltagelsen i EF og EU stedse har
veeret kontroversielt hertillands. Uden denne jord-
n&re erkendelse er det svart at forsta savel det, der er
sket som det, der ikke skete pa dette omrade.

Det leder frem til en anden kombination af ros og ris.
Der er tale om en antologi. Forskningsantologier er
som bgger ofte problematiske, for de h@nger altsa ik-
ke altid sammen. Det g®lder blot ikke her. Bogen er
velredigeret, den er skrevet pa et lydefrit dansk, og
fremstillingen er gennemskrevet fra forste til sidste
side. Men der er ogsa brugt mange, efter anmelderens
smag alt for mange, ord. Meget kunne have varet
skrevet kortere. Det gelder ikke mindst den forste del
af bogen, hvor ordene i for hgj grad har revet forfat-
terne med sig. Det leder til endnu et problem: Forfat-
terne og deres redaktgr holder af at sondre og sondre
og ogsa af at sette problemerne pa begreber. Begge
dele tenderer til at slore, for de mange sondringer og
teser er sveere at fa hold pd, og mange af begreberne
viser sig ved en let eftertanke at vare lgse i fugerne.
Men det tager ikke veerdien fra bogen, og det fraken-
der ikke redaktgr og forfattere ros. De har bidraget
med kvalificeret viden om Danmark og EU.

Professor Jorgen Grennegard Christensen
Institut for Statskundskab
Aarhus Universitet
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