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Redaktionelt forord

Temaet for dette nummer af Økonomi & Po-

litik er arbejdsmarkedspolitik. I den første ar-

tikel analyserer Jacob Torfing den danske

model på aktiveringsområdet. Han konklude-

rer, at man bør holde fast i de grundlæggen-

de elementer i den eksisterende model. Re-

sultatet heraf har været et stabilt og mærkbart

fald i ledigheden. Flaskehalsproblemer har

der stort set ikke været nogle af, og arbejds-

markedet er blevet mere rummeligt gennem

frivillige aftaler og holdningsændring på ar-

bejdspladserne. På den baggrund er det iføl-

ge Torfing svært at se behovet for store re-

former på området, og man skal nok passe

på, at ønsket om strømlining for strømlinin-

gens egen skyld ikke kuldsejler den regiona-

le og lokale netværksstyring.

Michael Baggesen Klitgaard analyserer te-

sen om, at Socialdemokratiets markedsorien-

terede reformstrategier for arbejdsmarkeds-

politikken i 1990'erne skal betragtes som

strategiske handlinger. Der må i den forbin-

delse anføres et par væsentlige korrektioner

til tesen. For det første handlede Socialdemo-

kratiet i vid udstrækning på baggrund af

frygten for et solidaritetsbrud i velfærdssta-

ten. Da reformprocesserne blev indledt var

der relativt stor vælgeropbakning til de dan-

ske arbejdsløshedsforsikringer, ligesom der

ikke var sikre empiriske tegn på solidaritets-

brud mellem de ledige og beskæftigede. For

det andet kan man ikke afvise betydningen af

f.eks. økonomisk pres som reformdrivkraft.

Carsten Strøby Jensen analyserer i den tred-

je artikel holdningerne til faglige organisati-

oner i Europa. Konklusionen er, at selv om

en række fagforeninger i Europa generelt har

mistet medlemmer de seneste tyve år, er der

ikke noget der tyder på, at fagbevægelsen er

ved at miste legitimitet som social og politisk

aktør. Tværtimod peger hans analysedata i

retning af at endog meget store dele af be-

folkningerne i de deltagende lande har for-

ståelse for fagforeningernes arbejde for at

forbedre løn- og arbejdsvilkårene.

Mickael Bech, Poul Skov Dahl og Kasper

Møller Hansen analyserer i den fjerde artikel

spørgsmålet om rekruttering og fastholdelse

af medarbejdere. De konkluderer, at rekrutte-

ring og fastholdelse af medarbejdere skal un-

derstøttes af, hvad der opfattes som den >>at-

traktive arbejdsplads«<. Konklusionen sker på

baggrund af en analyse af kommunalansatte

social- og sundhedsuddannedes præferencer

for en række jobkarakteristika. Analysen ta-

ger udgangspunkt i de såkaldte marginale

substitutionsrater, dvs. hvor meget personalet

skal kompenseres (vil afgive) i løn ved en

positiv (negativ) ændring i deres job-pakke.

❘nes. Det sker med udgangspunkt i eksemplet

Steen Scheuer analyserer i den femte artikel

spørgsmålet om, hvorvidt kollektive overens-

komster og individuel valgfrihed kan fore-

med feriedage. Han når bl.a. frem til at, om

man holder feriedagene eller får dem godt-

gjort i høj grad afhænger af de normer, der er

herskende, der hvor den enkelte arbejder.
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Martin Ejnar Hansen analyserer i den sidste

artikel og udenfor temaet, om det politiske

landskab i Folketinget har betydning for hvil-

ke partier, der vælger at samarbejde i perio-

den 1982-2002. Generelt overrasker udseen-

det af det politiske landskab i Folketinget ik-

ke. I analysen forklarer medianvælgerteorien

fem ud af seks gange medianpartiets støtte til

regeringen. Kun Det Radikale Venstres støtte

til den borgerlige regering i 1986 kan ikke

forklares. Analysen viser, at rational choice

teori giver brugbare resultater.

Peter Nedergaard

Redaktør
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Aktivering, styringsreform

og lokale netværk

Jacob Torfing, professor, Institut for Samfundsvidenskab,

Roskilde Universitetscenter

Det her er ikke en detektivhistorie, hvor mor-

deren afsløres på sidste side. Så lad os derfor

starte med konklusionerne i min fortælling.

Der er siden slutningen af 80'erne sket et

markant skift i den danske velfærdsstat fra

det tidligere så dominerende forsørgelsespa-

radigme til et nyt aktiveringskoncept. Der er

tale om et stille sporskifte i velfærdsstaten,

eftersom de store aktiveringsreformer i

90'erne er blevet gennemført uden store

sværdslag og politiske konflikter. Samtidig

med det indholdsmæssige skift er styrings-

formen på beskæftigelsesområdet blevet

ændret i retning af øget europæisering, mere

mål- og rammestyring og mere enstrengede

styringssystemer. Der har været stor debat

om, hvem der skal have hovedansvaret for

styringen af et nyt enstrenget system, men i

kampen mellem det statslige AF-system og

det kommunale kontanthjælpssystem er det

vigtigt ikke at glemme den lokale netværks-

styring. Denne er faktisk blevet styrket i

løbet af 90'erne med etableringen af de Re-

gionale Arbejdsmarkedsråd i 1993 og dan-

nelsen af de Lokale Koordinationsudvalg i

1999. Forskningen i sidstnævnte viser, at der

er både er gode og dårlige erfaringer med den

lokale netværksstyring. Det er imidlertid vig-

tigt at se den lokale netværksstyring i et ud-

viklingsperspektiv, og se på, hvordan den på

forskellige måder kan styrkes. For hvis den

aktive beskæftigelsespolitik skal tage ud-

gangspunkt i det lokale arbejdsmarked såvel

som til de lediges behov, så skal styringen

ske gennem inddragelse af de relevante og

berørte parter.

1. Fra forsørgelse til aktivering

Der er hovedsageligt tre udfordringer for

dansk arbejdsmarkedspolitik (Torfing, 2003).

Den økonomiske udfordring, der består i at

skabe det arbejdsmarkedsmæssige grundlag

for udviklingen af en stærk dansk position i

den globale vidensøkonomi. Den politiske

udfordring der består i at konsolidere og ud-

vikle velfærdsstaten i skyggen af de demo-

grafiske forskydninger ved at udvide beskat-

ningsgrundlaget gennem beskæftigelses-

fremmende tiltag, der får flere i arbejde. En-

delig er der en mere borgerrettet og socialpo-

litisk udfordring, der handler om at skabe et

godt og meningsfyldt arbejdsliv for alle ar-

bejdssøgende i den erhvervsaktive alder.

Som svar på disse udfordringer er der de sid-

ste 10-15 år sket et markant skift fra det tid-

ligere så dominerende forsørgelsesparadig-

me til et nyt aktiveringskoncept. Der er ikke

tale et pludseligt og radikalt brud med den

tidligere policy, men snarere om en gradvis

forskydning i velfærdsstatens grundlag, mål

og midler. Langsomt, men sikkert, er tyngde-

punktet i social- og arbejdsmarkedspolitik-

ken blevet forskudt fra venstre mod højre i

skema 1:
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Skema 1. Sammenligning af forsørgelse og

aktivering

Forsørgelse

Grund Rettighedsbaseret

lag

Mál At sikre et rimeligt

leveniveau og mu-

lighed for masse-

forbrug

Middel Generøse forsør-

gelsesydelser

Aktivering

Rettigheder kombi-

neret med pligter

At sikre arbejds-

markedsintegration

Individuelle, fleksible

og behovsrettede

aktiveringstilbud

Tidligere blev der lagt vægt på generøse ret-

tighedsbaserede ydelser, der skulle sikre de

ledige et rimeligt leveniveau, samt mulighed

for at deltage i masseforbruget af industri-

samfundets masseproducerede varer. I dag

lægges der i højere grad vægt på de lediges

ret og pligt til arbejdsmarkedsintegration

gennem individuelle, fleksible og behovsret-

tede tilbud om rådgivning, uddannelse, og

jobtræning.

Danmark er imidlertid langt fra det eneste

land, hvor reformer i 80'erne og 90'erne for-

andrede det beskæftigelsespolitiske paradig-

me. I USA indførte man under Reagan og

Clinton en række såkaldte workfarereformer,

og hovedindholdet i disse spredte sig grad-

vist til hele den angelsaksiske verden (Peck,

1998). Siden har også EU promoveret en ak-

tiv beskæftigelsespolitik, som dog defineres i

termer af »>aktivering« frem for >>workfare«.

Grundtankegangen, om at stille krav til de le-

dige med henblik på at reintegrere dem på ar-

bejdsmarkedet, er dog den samme.

Den danske aktiveringspolitik adskiller sig

dog på flere punkter fra den amerikanske

workfare (Torfing, 1999). For det første ses

aktivering i Danmark som et supplement til

velfærd frem for en erstatning. Hvor man i

USA har afskaffet en række velfærdsprogram-

mer og erstattet dem med workfareprogram-

mer, så har vi i Danmark lagt aktiveringsind-

satsen oven i det etablerede velfærdssystem,

der stort set er intakt. For det andet har vi i

Danmark lagt vægt på uddannelse, træning og

opkvalificering. Investering i arbejdskraftens

kvalifikationer og kompetencer opfattes som

det primære middel til at få de ledige ud på ar-

bejdsmarkedet. Det er i modsætning til USA,

hvor lavere ydelser og minimumslønninger

anses som det primære middel til arbejdsmar-

kedsintegration. Den borgerlige regering har

på det sidste slået til lyd for, at det skal kunne

betale sig at arbejde, men indtil nu har incita-

mentstankegangen ikke haft den store betyd-

ning. For det tredje har den danske aktive-

ringsstrategi fra starten haft en ambition om at

tage de ledige med på råd og gøre dem me-

dansvarlige for den indsats, der skal bringe

dem ud på arbejdsmarkedet. Det var i hvert

fald ideen med de såkaldte individuelle hand-

lingsplaner, som skal udarbejdes i fællesskab

med de ledige og underskrives af disse. Gu-

derne skal dog vide, at tidspres og ressource-

mangel ofte forvandler, de i princippet mag-

tig-/myndiggørende handlingsplaner til stan-

dardiserede kontrakter, der mest har karakter

af kontrolinstrumenter overfor de ledige.

Den danske aktiveringsstrategi adskiller sig

desuden også fra de fleste andre landes stra-

tegier ved at lægge vægt på efterspørgselssi-

den. Der sker gennem indlejringen af aktive-

ringspolitikken i den bredt anlagte kampagne

for virksomhedernes sociale ansvar og et me-

re rummeligt arbejdsmarked. Kampagnen for

det rummelige arbejdsmarked er iværksat i

erkendelse af, at det ikke er nok at skabe et

udbud af en rimelig kvalificeret og motiveret

arbejdskraft, hvis der ikke er et træk på ar-

bejdsmarkedet, der også gør det muligt for de

svage grupper at få fodfæste på arbejdsmar-

kedet. Målet kan ikke kun være at skabe en

mere fleksibel arbejdskraft. Arbejdsmarkedet

må gøres mere fleksibelt gennem en gensidig
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tilpasning af normerne for arbejdsmarkeds-

deltagelse mellem de »normale<< og de »>mar-

ginale<<. På middelsiden har målforskydnin-

gen betydet, at aktiveringen, der primært har

været set som et middel til opkvalificering og

rådighedskontrol, ses som en del af en brede-

re indsats for forebyggelse, fastholdelse og

integration.

Den danske aktiveringsindsats har påkaldt sig

stor international opmærksomhed. Kombinati-

onen af en ekspansiv finanspolitik og en aktiv

arbejdsmarkedspolitik med vægt på aktivering

skabte fra 1994 og frem et langt og stabilt op-

sving, der mere end halverede den åbne ar-

bejdsløshed, og det vel at mærke uden at det

førte til flaskehalse, lønstigninger og voksen-

de inflation (Madsen, 2002). I udlandet be-

gyndte man derfor at tale om det »>danske job-

mirakel«<, og i EU blev den danske aktive-

ringspolitik kanoniseret som rollemodel for

alle EUs medlemslande (Madsen, 2003).

2. Det stille sporskifte i velfærdsstaten

I slutningen af 80'erne var der blandt vel-

færdsstatsforskerne enighed om, at det stort

set var umuligt at reformere velfærdsstaten

(Mishra, 1990; Pierson, 1994). Hvis man

prøvede blev man straks mødt med en byge

af voldsomme protester, der tvang én til at

stikke piben ind. Ikke desto mindre oplevede

vi i 90'erne et stille sporskifte i den danske

velfærdsstat, der fra 1989 og frem gennem en

række større reformer og mindre justeringer,

fik gjort aktivering til hovedprincippet i soci-

al- og arbejdsmarkedspolitikken, som lang-

somt smeltede sammen i den nye beskæfti-

gelsespolitik (se Torfing, 2004a). Der er tale

om et stille sporskifte, fordi reformerne blev

gennemført på grundlag af en udbredt poli-

tisk enighed og uden store konflikter. De spo-

radiske protester fra SID og KAD forstum-

mede hurtigt, og alle blev hurtigt optaget af,

hvordan man bedst kunne aktivere de ledige.

Den borgerlige regering havde flere gange i

løbet 80'erne forgæves lanceret aktiveringsre-

former, der på flere punkter lignede dem, som

den nye socialdemokratiske regering gennem-

førte i 1993. Men dels indeholdt den borgerli-

ge regerings aktiveringstiltag for mange uspi-

selige forslag om lavere lønninger og ydelser,

og dels havde forslagene karakter af soloud-

spil, der ikke på forhånd var forhandlet med

arbejdsmarkedets parter. Resultatet var, at for-

slagene som regel blev skudt ned i medierne få

timer efter, de var fremsat.

For at gøde jorden for fremtidige reformer

nedsatte regeringen sammen med oppositio-

nen Zeuthenudvalget i 1991, der dog først af-

gav sin rapport om arbejdsmarkedets struk-

turproblemer i 1992, hvor regeringen var

lammet af Tamilsagen. Zeuthenudvalget ud-

gjorde på det tidspunkt sammen med Social-

kommissionen den formelle del af et omfat-

tende forhandlingsnetværk bestående af re-

præsentanter fra ministerier, forskningsinsti-

tutioner, interesseorganisationer og partier.

I det vidtforgrenede forhandlingsnetværk

formuleres der på et meget tidligt tidspunkt

en bred enighed om problemer og løsninger.

Som en central forhandlingsleder siger: >>Det

typiske billede er, at der bygges et fælles bil-

lede op af, hvad det er for et areal, som vi

skal lande indenfor. Det er et billede, der

bygges op gennem uformelle kontakter mel-

lem alle dem, der er parter på området<<. Ci-

tatet illustrerer meget fint betydningen af de

uformelle netværkskontakter for formulerin-

gen af den diskursive ramme for de senere

forhandlinger.

Det »fælles billede«< har form af en story-line

(Hajer, 1995), der grundlæggende siger, at

»den strukturelle ledighed skal bekæmpes

ved hjælp af aktivering«<. Termen >>strukturle-

dighed«< kommer fra OECD og promoveres

herhjemme af Det Økonomiske Råd og Fi-

nansministeriet, der fortolker den samtidige

tilstedeværelse af høj arbejdsløshed og høje

lønstigninger i midt-80'erne som et udtryk

for strukturledighed (se DØR, 1988). Med et

snuptag redefineres stort set hele arbejdsløs-
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heden som strukturledighed. I begyndelsen

ses strukturledigheden i høj grad som et kva-

lifikationsmæssigt mismatchproblem, der

kunne løses gennem uddannelse. Men lang

somt drejes fokus over mod de strukturelle

barrierer, der hindrer de arbejdsløse i at kom-

me ind på arbejdsmarkedet.

Termen »>>aktivering«< kommer fra socialpoli-

tikken; nærmere betegnet fra Åse Olesens

ungdomsydelsesreform fra 1989, der gennem

indførelse af arbejdspligt skulle skræmme de

bedrestillede unge fra at gå direkte fra eksa-

mensbordet og ned for at hæve kontanthjælp.

Hvis de unge skulle have kontanthjælp skul-

le de arbejde for pengene. Kravet var: noget-

for-noget. Aktiveringsbegrebet løsrives sene-

re fra sit moralske socialpolitiske ophav og

kobles i kølvandet på Zeuthenudvalgets di-

skussioner sammen med strukturledigheds-

begrebet. Da aktiveringsbegrebet senere ven-

der tilbage til det socialpolitiske område kob-

les det også her til strukturledighedsproble-

matikken. Også aktiveringen af kontant-

hjælpsmodtagere kunne medvirke til ned-

bringelse af strukturledigheden. Koblingen

blev stærkere og tydeligere fra Lov om kom-

munal aktivering fra 1993 til Lov om aktiv

socialpolitik i 1998.

Når man analyserer de centrale begreber i

den nye story-line nærmere, viser det sig lidt

overraskende, at de er meget upræcise og

flertydige (Torfing, 2004a; 2004b). På det

tekniske plan er der nogenlunde enighed om,

hvordan strukturledighed defineres og måles.

Men når det kommer til den bredere forståel-

se af, hvad strukturledighed er for noget, og

hvordan den forklares og bekæmpes, er der

flere indbyrdes konkurrerende opfattelser. I

følge en af forklaringerne skyldes strukturle-

digheden, at høje stive lønninger til insiderne

på et segmenteret arbejdsmarked gør det

ufordelagtigt for arbejdsgiverne at hyre lavt-

uddannet arbejdskraft. En anden diskursive-

ring at strukturledigheden retter skytset mod

de høje velfærdsydelser, der giver en høj re-

servationsløn, som så bevirker, at de korttids-

uddannede ikke vil arbejde til den tilbudte

løn. En tredje forklaring kom til udtryk i fo-

restillingen om, at der var ved at udvikle sig

en særlig velfærdsafhængighed, som var et

resultat af velfærdsstatens moralske fordær-

velse af de ledige. Den fjerde og sidste for-

tolkning af strukturledighedsbegrebet hæfter

sig ved marginaliseringens ødelæggende

virkninger, der blandt andet viser sig som et

tab af kvalifikationer og kompetencer.

På samme måde findes der en række diverge-

rende opfattelser af, hvad aktivering er, og

hvad den skal gøre. I følge den første diskur-

siveringsstrategi handler aktivering om at op-

kvalificerede de ledige, sådan at deres ar-

bejdsindsats kommer til at modsvare det fak-

tiske lønniveau. En anden diskursiverings-

strategi ser aktivering som et middel til en

skrappere rådighedskontrol. I en tredje versi-

on ses aktivering som et moralsk krav om

>>noget-for-noget. Den fjerde og sidste dis-

kursivering ser aktivering som et middel til at

begrænse social marginalisering, ved at give

de ledige nogle bedre, tidligere og behovso-

rienterede tilbud om arbejde og uddannelse.

Man kunne godt tro, at kernebegrebernes

flertydighed gjorde dem dårligt egnede som

udgangspunkt for store politiske reformer.

Men deres vage og flydende karakter mulig-

gjorde tværtimod stabil koalitionsdannelse,

politiske forhandlinger og kompromisdan-

nelse. Den nye story-line udgjorde en fælles

ramme for møder, diskussioner og forhand-

linger mellem en lang række politiske ak-

tører, og kernebegrebernes flertydighed gjor-

de det muligt for aktørerne at tale om de til-

syneladende samme ting, selvom det skete ud

fra vidt forskellige fortolkninger og accentu-

eringer. Med udgangspunkt i den diskursivt

medierede konsensus blev det derefter muligt

for parterne at forhandle sig frem til et poli-

tisk kompromis om aktiveringspolitikkens

nærmere indhold. Kompromisset formes in-

denfor rammerne af den nye story-line, og

|
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med skyldig hensyntagen til de politiske ak-

tørers fælles italesættelse af en række institu-

tionelt og strukturelt forankrede løsnings-

præmisser (Torfing, 2001).

3. Nye styringsformer i

beskæftigelsespolitikken

Det indholdsmæssige politikskifte fra forsør-

gelse til aktivering har i de fleste lande været

ledsaget af ændringer i styringen af den nye

aktive beskæftigelsespolitik. Først og frem-

mest er der en tendens til, at styringen af be-

skæftigelsespolitikken europæiseres. Siden

formuleringen af den Europæiske Beskæfti-

gelsesstrategi (EES) i forbindelse med Lux-

emburgprocessen i 1997 har EU hvert år ved-

taget en række overordnede retningslinier for

medlemslandenes beskæftigelsespolitik. Der

er ikke tale om direktiver, der skal imple-

menteres i national lovgivning, men om ret-

ningslinier, der skal tages højde for i formu-

leringen af en national handlingsplan, som

medlemslandene efterfølgende får evalueret i

EU. Der er dog ikke nogen egentlige sankti-

oner, men medlemslande, der ikke lever op

til beskæftigelsesretningslinierne, får en på-

tale og udstilles til spot og spe. Tanken er vi-

dere, at den nationale handlingsplan skal ud-

møntes gennem nationale reformer og lokale

tiltag, der realiserer målsætningerne i den

Europæiske Beskæftigelsesstrategi. Der eta-

bleres med andre ord et flerdelt styringssy-

stem, hvor det transnationale, nationale og

lokale niveau gensidigt påvirker hinanden.

En anden tendens er, at der i stigende grad

gøres brug af mål- og rammestyring indenfor

det beskæftigelsespolitiske felt. Den beskæf-

tigelsespolitiske indsats skal tilpasses de na-

tionale, regionale og lokale behov, og derfor

nytter det ikke at prøve at styre fra oven og

ned gennem detaljerede love og regler, der

fastlægger nøjagtigt, hvad der skal gøres i

hvert enkelt tilfælde. Styringen tager derfor i

stigende grad form af formulering og udmel-

ding af en række overordnede politiske mål-sætninger og fastsættelse af bestemte res-

sourcemæssige rammer for indsatsen. Mål-

og rammestyringen følges op af udviklingen

af måltal og indikatorer, der ligger til grund

for evaluering, afrapportering og kontrol

med indsatsen.

En tredje tendens er, at der i stigende grad

etableres enstrengede systemer for aktivering

og jobformidling, der tilvejebringer én ind-

gang for alle ledige og alle virksomheder (Da-

mgaard, 2003). Argumenterne om, at >>de ledi-

ge ikke skal være kastebolde mellem syste-

merne«<, og at >>virksomhederne ikke skal ren-

des på døren af alle mulige jobkonsulenter<<,

har overbevist mange om det enstrengede sy-

stems fortræffeligheder. Også selvom der ikke

foreligger nogle klare og veldokumenterede

analyser af disse påståede problemer.

I forhold til Danmark kunne man skeptisk

spørge, om den nødvendige fleksibilitet ikke

kunne have været sikret dels gennem en øget

brug af krydshenvisning mellem det kommu-

nale system og arbejdsformidlingssystemet

og dels gennem en videreførelse af de omfat-

tende og relativt dyre forsøg med opbygning

af tværgående formidlingsenheder og ar-

bejdsmarkedscentre, som blev sat i værk i

2003. Man kunne også spørge, om det over-

hovedet er muligt at undgå en organisatorisk

opdeling af indsatsen med deraf følgende ko-

ordinationsproblemer, når man i praksis skal

tage højde for den meget heterogene gruppe

af arbejdsledige. Endelig kunne man spørge,

om den kraftige fokusering på strømlining og

styringsreformer ikke i alt for høj grad fjer-

ner fokus fra indholdssiden, hvor der i høj

grad er behov for at genskabe forudsætnin-

gerne for en behovsorienteret, opkvalifice-

rende aktivering, der gør brug af de redska-

ber, som vi ved virker (eksempelvis kombi-

nation af uddannelse og privat jobtræning).

Der er således gode grunde til at være skep-

tisk overfor etableringen af et enstrenget sty-

ringssystem. Men det hjælper ikke at hyle,

for vi er allerede hastigt på vej mod det en-
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strengede system. Godt nok har regeringen

ikke i første omgang tænkt sig at gennemføre

strukturkommissionens forslag om et en-

strenget kommunalt system. De to gamle sy-

stemer skal i udgangspunktet opretholdes,

men flytte sammen og samarbejde i en række

lokale jobcentre. Regeringens udspil åbner

imidlertid en kattelem, i og med at den stats-

lige styringskompetence i 10 ud af i alt 40

jobcentre med særlige opgaver vil blive dele-

geret til kommunerne. Der er tale om et for-

søg, men det er værd at lægge mærke til, at

der ikke laves et tilsvarende forsøg med dele-

gation af den kommunale kompetence til det

statslige AF-system. Forsøget er tydeligvis

en del af en gradvis kommunaliseringspro-

ces, og går det som det plejer at gå, så vil for-

søget efter en positiv evaluering hurtigt blive

til landsdækkende lov.

Kommunerne ser altså ud til at løbe af med

sejren i kampen om styringskompetencen i det

enstrengede system. Derfor er det vigtigt, at

der formuleres nogle gode og fornuftige svar

på de store udfordringer som det enstrengede

kommunale styringssystem rummer. En af de

største udfordringer handler om at udjævne de

store udsving i kommunernes visitationsprak-

sis, aktiveringsgrad og aktiveringseffekt. Un-

dersøgelser viser, at der er meget stor forskel

på, hvor mange af kontanthjælpsmodtagerne

kommunerne mener, det kan lade sig gøre at

aktivere (Larsen et al., 2001). Arbejdsmar-

kedsstyrelsen har desuden i forbindelse med

strukturkommissionens arbejde vist, at der er

enorme forskelle på, hvor mange de enkelte

kommuner faktisk aktiverer, samt på effekten

af denne aktivering (Strukturkommissionen,

2004). Strukturkommissionen (2004) mener,

at den store variation i kommunernes indsats

vidner om det >>store forbedringspotentiale«,

der ligger gemt her. Men set ud fra borgernes

krav om en lige og ensartet behandling, er va-

riationen et problem, der snarere vidner om at

kommunerne ikke er verdensmestre i aktive-

ring. Med den kraftige opgaveforøgelse kom-

munerne har udsigt til i fremtiden, ligger der

en stor udfordring i at sikre en ensartet og høj

kvalitet i den kommunale aktiveringsindsats.

En anden stor udfordring handler om at skabe

et incitament til kommunerne til også at akti-

vere de forsikrede ledige. Problemet melder

sig allerede nu i de 10 pilotjobcentre med

kommunal styring. Her er det svært at se, hvad

der skal få kommunerne til at bruge deres

sparsomme ressourcer på at aktivere de for-

sikrede ledige, når de i stedet kan bruge dem

på kontanthjælpsmodtagerne, hvor gevinsten i

form af besparelser på kontanthjælpen er klart

størst. Den eneste logiske løsning er at kom-

munerne overtager statens andel af dagpenge-

finansieringen. Men der er nok mange borg-

mestre, der vil sove uroligt om natten, hvis de

skal gå og frygte, at kommunekassen bliver

lænset i tilfælde af tre store virksomheder med

hver 1.500 ansatte lukker. Så også her er der

brug for et gennemtænkt svar.

Den sidste udfordring drejer sig om at finde

en løsning på den lurende konflikt mellem

det lokale politiske selvstyre i kommunalbe-

styrelsen og ønsket om en stærk statsstyring

af den aktive beskæftigelsespolitik. På den

ene side er det svært at forestille sig beskæf-

tigelsesministeren opgive kontrollen med

den aktive beskæftigelsesindsats, der skal

skaffe ham flere i arbejde. På den anden side

vil kommunerne nok mene, at det er dem, der

har ansvaret for den lokale indsats, og forsøg

fra beskæftigelsesministeren på at styre kom-

munerne ved hjælp af de samme snærende

rammer, som man har styret RAR'erne med,

vil blive mødt med højlydte protester. Så her

skal der også findes en løsning.

4. Glem ikke den lokale netværksstyring

Der har været en intens magtkamp om, hvem

der skulle have ansvaret for styringen af det

nye enstrengede system. Arbejdsmarkedets

parter har talt for, at AF-systemet skulle styre

hele biksen, men har været handikappet af, at

de selv har været med til at smide den ene

bombe ind i AF-systemet efter den anden.
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Kommunernes Landsforening har omvendt

hævdet, at styringsansvaret burde placeres i

kommunerne, og har her haft medvind i kraft

af regeringens behov for at finde nye opgaver

som kunne retfærdiggøre forøgelsen af kom-

munestørrelsen. Den største taber i giganternes

kamp synes imidlertid at være den lokale net-

værksstyring. Der har i hvert fald været en klar

tendens til at nedtone betydningen af partsind-

dragelse gennem lokale og regionale styrings-

netværk.

Styringsnetværk har ellers i de seneste år fået

en voksende betydning som alternativ til de

traditionelle styreformer i form af stat og

marked. Styringsnetværk defineres alminde-

ligvis som: 1) en relativ stabil sammenknyt-

ning af gensidigt afhængige aktører fra stat,

marked og civilsamfund; 2) der interagerer

og søger at påvirke hinanden gennem for-

handlinger; 3) som finder sted indenfor et in-

stitutionaliseret fællesskab med specifikke

regler, normer, vidensformer og forestillin-

ger; 4) der i vid udstrækning er selvstyrende

indenfor visse hierarkisk fastlagte rammer;

og 5) som bidrager til produktionen af of-

fentlig politik og styring (se Kooiman, 1993;

Mayntz, 1993; Rhodes, 1997).

Styringsnetværk er ikke i sig selv noget nyt.

Faktisk har vi en lang tradition for anvendel-

se af styringsnetværk i Danmark, der har hi-

storiske rødder i den unikke danske kombi-

nation af en stærk stat og et stærkt civilsam-

fund. Den skizofrene danske statsbygning

skabte behov for netværkskoblinger mellem

på den ene side politikere og embedsmænd

og på den anden side organiserede interesser

i det økonomiske liv og det civile samfund.

Det nye er dog at styringsnetværk i stigende

grad ses som en effektiv og legitim styrings-

form i vores komplekse og fragmenterede

samfund, der ikke længere kan styres fra et

ophøjet centrum. Undersøgelser fra Magtud-

redningen (Christiansen og Nørgaard, 2003)

viser således, at politikerne i dag er mindre

skeptiske over styringsnetværk, end de var

for 20 år siden.

Den nyeste forskning peger da også på en

række potentielle fordele ved netværkssty-

ring. For det første hævdes det, at styrings-

netværk ofte vil kunne identificere nye pro-

blemer på et tidligere tidspunkt end andre

styringsformer, og hurtigt finde en forhandlet

løsning, der kan tilpasses til de givne forhold.

For det andet menes netværksstyring at kun-

ne være med til at kvalificere den politiske

beslutningstagning, idet de forskellige net-

værksaktører tilvejebringer informationer,

argumenter og vurderinger, der bidrager til at

opstille og vurdere forskellige handlingsal-

ternativer. Aktørkredsen kan ofte i kraft af sit

detailkendskab hjælpe til med at få indkred-

set problemerne og til at få sorteret de tvivl-

somme løsninger fra.

For det tredje etablerer styringsnetværk en

ramme for udvikling af konsensus, eller i det

mindste for håndtering og civilisering af kon-

flikter. Styringsnetværk muliggør strategisk

forhandling, samarbejde og gensidig læring,

og de institutionelle spilleregler definerer,

hvordan man på passende vis opfører sig over-

for hinanden og løser de konflikter, der opstår.

For det fjerde argumenteres det, at styrings-

netværk bidrager til at reducere implemente-

ringsmodstanden ved at skabe fælles ansvar

for nye politiske tiltag. Aktører, der har været

med til at forhandle nye former for offentlig

regulering, vil ofte være mindre tilbøjelige til

at kritisere eller obstruere implementeringen

af disse, end hvis de ikke havde været med.

For det femte er der eksempler på, at net-

værksstyringen fremmer mobiliseringen af ik-

ke-statslige ressourcer. Netværksdeltagerne

begynder langsomt, men sikkert, at bruge de-

res egne ressourcer i den gode sags tjeneste,

og derved forøges den samlede ressourceind-

sats.

Problemet med netværksstyring er imidlertid,

at de potentielle fordele kun virkeliggøres i
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styringsnetværk, der er velfungerende. Net-

værksstyring er baseret på nogle skrøbelige

sociale og politiske processer. Udskiftninger i

personkredsen, interessekonflikter, dårligt le-

derskab, frustrationer over manglende resul-

tater, og udefra kommende forstyrrelser kan

destabilisere og ødelægge netværksstyringen.

En god og fleksibel netværksmanagement og

et velgennemtænkt institutionelt design kan

dog medvirke til at begrænse skaden og sikre

styringsnetværkenes funktionsduelighed (se

Kickert, Klijn og Koppenjan, 1997).

I Danmark har vi i erkendelse af, at lokale

problemer kræver lokale løsninger, oppriori-

teret den regionale og lokale netværksstyring

i løbet af 90'erne. I forbindelse med arbejds-

markedsreformen i 1993 blev de Regionale

Arbejdsmarkedsråd udvidet og fik forøget

deres kompetencer, og i 1999 blev der i følge

Lov om administration og retssikkerhed op-

rettet lovpligtige Lokale Koordinationsud-

valg. Men når der nu er så mange fordele ved

at inddrage parterne gennem forskellige for-

mer for netværksstyring, hvorfor i alverden

skulle netværksstyringen så pludselig være

kommet i farezonen? Det skyldes hovedsage-

ligt to ting. På det generelle ideologiske plan

nærer den borgerlige regering tilsyneladende

ikke den samme tiltro til netværksstyringens

potentialer, som den tidligere regering. Den

hælder mere til en kombination af stram

statsstyring og fri markedsstyring. Dette er

overraskende, fordi de Konservative traditio-

nelt har talt varmt for betydningen af et roligt

og velorganiseret arbejdsmarked, og fordi

Venstre jo også har rødder i den grundtvigi-

anske tradition for inddragelse af relevante

og berørte parter i samfundsstyringen.

På det mere konkrete plan er regeringen me-

get begejstret for den såkaldte Hollandske

Model, hvor hierarkisk statsstyring af lokale

jobcentre kombineres med en total privatise-

ring af aktiverings- og jobformidlingsindsat-

sen. De foreløbige evalueringer tyder dog på,

at den Hollandske Model fører til lav kvali-

tet, nedprioritering af de svageste ledige og

ansættelse af de ledige i kortvarige og usikre

job. De negative effekter af privatiseringen

søges imødegået gennem en ressource.

krævende kontraktstyring af de private virk-

somheder, der fører til en tiltagende privat

monopoldannelse, fordi de mindre virksom

heder ikke har råd til at have medarbejdere

engageret i de krævende kontraktforhandlin-

ger på et marked der ikke er voldsomt lukra-

tivt. På trods af problemerne fastholdes den

Hollandske Model som en vigtig inspirati-

onskilde for den danske regering, og det er

med til at underminere den danske tradition

for netværksstyring, eftersom man i Holland

netop har elimineret enhver form for parts-

inddragelse.

5. De lokale koordinationsudvalg

I følge det foreløbige udspil fra regeringen

(Regeringen, 2004) erstattes de nuværende

RAR'er med 4 regionale Beskæftigelsesråd,

der skal lave flaskehalsovervågning ved at

kontrollere og i et beskedent omfang ramme-

styre de lokale jobcentres resultater. Parternes

indflydelse reduceres her til en i hovedsagen

bagudrettet overvågningsfunktion, der place-

rer parterne i rollen som kritiske kontrollanter

og dermed kraftigt mindsker deres program-

ansvarlighed. På det lokale plan ser det dog ud

til, at de Lokale Koordinationsudvalg overle-

ver i form af nogle nye Lokale Beskæftigel-

sesudvalg, hvis præcise kompetence, opgave-

portefølje og ressourcebasis endnu er ukendt.

Det bør dog få os til at spørge, hvad erfarin-

gerne egentlig er med de Lokale Koordinati-

onsudvalg. Den sparsomme forskning på det-

te område har peget på en række positive træk

ved de Lokale Koordinationsudvalg, som bæ-

rer løfter for fremtiden (Andersen og Torfing.

2004; Caswell og Jensen, 2001). For det første

har mange af netværksaktørerne i koordinati-

onsudvalgene en betydelig organisationspoli-

tisk erfaring, samt en hel del viden og erfaring

indenfor området, i kraft af at de tidligere har

beskæftiget sig med de problemstillinger, som

koordinationsudvalget fokuserer på.
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For det andet er der oftest en kerne af aktive,

ofte i form af politikere, kommunale medar-

bejdere, og arbejdsmarkedets parter, der er

parat til sætte sig i spidsen for arbejdet og

drive det fremad. Der er en klar sammen-

hæng mellem aktørernes erfaring og viden og

deres aktivitetsniveau. De aktører, der har de

bedste forudsætninger for at deltage i arbej-

det, er også de mest aktive.

For det tredje har de fleste aktører en positiv

opfattelse af de muligheder, der ligger i net-

værkssamarbejdet. De hæfter sig i forskellig

grad ved, at netværksstyringen giver større

fleksibilitet og ansvarlighed i opgaveløsnin-

gen, en mere fremsynet og solidarisk indsats,

samt mere innovation og større bredde i arbej-

det. En positiv indstilling til ideen og arbejdet

i koordinationsudvalgene er en vigtig forud-

sætning for at udvalgsmedlemmerne holder

ved, og fortsætter med at lægge kræfter i ar-

bejdet.

For det fjerde har udviklingen af et fælles

norm- og værdigrundlag flere steder bidraget

til at trænge de organisationspolitiske særin-

teresser i baggrunden. Det er vigtigt, fordi en

snævert afgrænset interessevaretagelse giver

konflikter, og virker demotiverende på de

ekskluderede aktører. Konsensusdannelse

gennem formulering af nogle fælles værdier

og holdninger, samt en fælles opfattelse af

problemer og løsninger, er på afgørende vis

med til at holde sammen på netværket.

For det femte fungerer koordinationsudval-

gene ud fra en integrativ betragtning rimeligt

demokratisk ind ad til. De demokratiske spil-

leregler overholdes, der er en fælles optik på

arbejdet, en udpræget konsensussøgning i di-

skussionerne, og en udbredt respekt for ak-

tørernes indbyrdes forskellighed. Netværks-

aktørerne har derfor gode muligheder for at

komme til orde og at gøre en forskel, hvilket

virker befordrende for deltagelsen og udval-

gets almindelige omdømme.

For det sjette er koordinationsudvalgene ram-

men om vigtige læreprocesser. De fleste ud-

valgs-medlemmer giver udtryk for, at de har

forøget deres kompetencer og handlemulighe-

der gennem deltagelse i udvalgsarbejdet, samt

diverse eksternt arrangerede kurser, konferen-

cer og seminarer. Netværksaktørerne får øget

viden om området, de udveksler erfaringer,

lærer hvordan de får indflydelse, og får blod

på tanden af at se, at indsatsen lykkes. Der er

desuden også en række gode eksempler på, at

aktørerne får nedbrudt deres fordomme om

hinanden, bliver mere orienteret mod de fælles

prioriteringer, og får defineret en ny rolle og

identitet i det politiske arbejde.

Alt i alt er der grundlag for betydelig optimis-

me med hensyn til den videre udvikling af de

lokale styringsnetværk. Der er nogle gode tak-

ter og vigtige potentialer, som den videre ind-

sats for øget rummelighed og arbejdsmarkeds-

integration vil kunne tage afsæt i.

Forskningen peger dog også på en række pro-

blemer, hvis løsning er afgørende for realise-

ringen af koordinationsudvalgenes potentialer.

Det første problem er, at sammensætningen af

udvalgenes medlemskreds ikke i alle henseen-

der er optimal. Et helt konkret problem er, at

der stadigvæk er nogle af de ordinære med-

lemmer, der enten ikke er med i udvalget eller

kun sjældent kommer til møderne. Det er ofte

repræsentanterne fra PLO og i nogle tilfælde

også DA, der er problemet. Men der er stor va-

riation, mange undtagelser og ikke noget helt

entydigt mønster. Der ligger også nogle steder

et problem i, at arbejdsgiverrepræsentanterne

ikke repræsenterer de store og dominerende

virksomheder i området. Det gør det svært for

DA-repræ-sentanterne at fungere som »>dør-

åbnere«< i forhold til erhvervslivet. Flere ud-

valgsmedlemmer giver også udtryk for, at de

savner nogle mere direkte repræsentanter for

det private arbejdsmarked i form af nogle ka-

rismatiske virksomhedsledere og nogle fælle-

stillidsmænd fra de store arbejdspladser. Der

er også andre efterlysninger. Nogle mener så-
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ledes, at der mangler repræsentanter fra andre

offentlige institutioner (uddannelsesorganisa-

tioner, BST, mv.), repræsentanter for flygtnin-

ge og indvandrere, og generelt folk der bræn-

der for og har viden og erfaring på området.

Løsningen på dette problem kunne være, at

koordinationsudvalgene blev bedre til at ud-

nytte lovens muligheder for at udpege yderli-

gere medlemmer af koordinationsudvalget,

udover de ordinære medlemmer. Er der en

ildsjæl eller en energisk erhvervsleder ude i

kommunen var det måske en ide at skære ned

på antallet af kommunale repræsentanter og

udpege et par ekstra koordinationsudvalgs-

medlemmer. Der er naturligvis grænser for,

hvor mange flere, der kan sidde i koordinati-

onsudvalgene, men inddragelse af nye ak-

tører kan også ske ved, at man inviterer en

gæst, eller har bredere ad hoc-arbejdsgrupper

tilknyttet. Endelig er det nok vigtigt, at man

fra koordinationsudvalgets side melder klare-

re ud, at der er brug for folk med engage-

ment, erfaring og viden indenfor området.

Et andet problem handler om, at mange af

netværksaktørerne ikke har en ordentlig kon-

takt til deres bagland. Baglandskontakten er

vigtig, dels for at få bragt synspunkter og sa-

ger videre til koordinationsudvalget, og dels

for at forankre strategien for rummelighed på

arbejdsmarkedet i baglandet.

Løsningen kunne her være, at man i koordi-

nationsudvalgene havde en mere åbenhjertig

snak om de enkelte medlemmers kontakt til

baglandet. Erfaringsudveksling og gode råd

og ideer vil sammen med et øget fokus på

problemet hjælpe på situationen. For at være

sikker på, at koordinationsudvalgets holdnin-

ger og initiativer når helt derud, hvor de skal,

vil det være en god ide, at koordinationsud-

valget får lavet en ordentlig hjemmeside,

som baglandet kan besøge og hente oplys-

ninger fra. Et elektronisk nyhedsbrev kunne

også være en god ide. Endelig kunne der ud-

vikles en tradition for et årsmøde, hvor alle

de implicerede organisationer og deres med-

lemmer - og eventuelt den lokale presse-di-

skuterer strategier, erfaringer og visioner for

koordinationsudvalgets arbejde.

Et tredje problem er det helt eller delvise fra-

vær af et fælles norm- og værdigrundlag,

samt fælles planer for arbejdets organisering

og udførelse. Fraværet vil som regel betyde,

at netværkssamarbejdet bliver domineret af

snævre organisationsinteresser, og at visse

udvalgs-medlemmer marginaliseres.

Løsningen er selvfølgelig, at der bruges tid

og kræfter i udvalgene på at diskutere de fæl-

les målsætninger og lave langsigtede planer.

En god ide kan her være at lave nogle inter-

nater, workshops, eller fremtidsværksteder -

gerne i samarbejde med udefrakommende

konsulenter, der har erfaring med at styre

sådan nogle processer sikkert i havn. Værdi-

en af de fælles målsætninger og planer øges

desuden betragteligt, hvis man også får di-

skuteret, hvordan hvert enkelt udvalgsmed-

lem kan bidrage til at realisere de fælles pri-

oriteringer.

Et fjerde problem er, at mange af møderne i

koordinationsudvalgene præges af meget

tidskrævende orienteringspunkter, og at der

generelt er for lidt debat, mobilisering og be-

slutningstagning. Hvis man kun når de obli-

gatoriske orienteringspunkter, og aldrig får

taget nogle konkrete og fremadrettet diskus-

sioner, hvor udvalgsmedlemmerne kommer

på banen med synspunkter og ideer, så bliver

det hurtigt uinteressant at være med i koordi-

nationsudvalget.

Løsningen af dette problem handler om at ar-

bejde bevidst med mødekulturen. Her kan

man til en start forsøge at inddrage flere ud-

valgsmedlemmer på skift i mødeplanlægnin-

gen. Man kan vende dagsordenen om, så de

spændende beslutningspunkter ligger først.

og orienteringer enten gives skriftligt eller

sidst på mødet. Man kan lave temamøder og

|
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få oplægsholdere udefra. Endelig kan for-

manden for koordinationsudvalget og sekre-

tariatet gøre noget mere for få alle udvalgs-

medlemmerne til at arbejde både på og mel-

lem møderne eksempelvis ved at bestille

oplæg hos udvalgsmedlemmerne, lave un-

dergrupper, og ved at gå runder.

Et femte problem er, at byrådspolitikernes

demokratiske kontrol med udvalgenes arbej-

de er begrænset, om end der ofte er en indi-

rekte kontrol gennem formanden for det

stående politiske udvalg på området. På lang

sigt kan den manglende demokratiske kon-

trol, der også giver sig udslag i manglende

indsigt og dialog, undergrave koordinations-

udvalgets legitimitet og politiske forankring,

Der er derfor god grund til at være opmærk-

som på problemet.

Løsningen kan her være at skabe et større

samspil med byrådet om de overordnede

målsætninger og planer, samt at etablere et

tættere samspil med de menige medlemmer

af social- eller arbejdsmarkedsudvalget. Det

kan blandt andet ske ved, at man holder et

årligt fællesmøde, og ved at man tvinger de

kompetente politiske organer til at behandle

og vedtage nogle overordnede og langsigtede

planer for indsatsen.

Hermed er vi ovre i det sidste problem, nem-

lig kommunernes problemer med at finde ud

af sin nye rolle som spilstyrer i forhold til de

lokale styringsnetværk. Problemet er, at

kommunerne ofte enten fylder for lidt eller

for meget. Hvis kommunen fylder for lidt,

kan det være svært at få sparket arbejdet i ko-

ordinationsudvalget ordentligt i gang. Hvis

den omvendt fylder for meget, kan det føre til

passivisering, ansvarsforflygtigelse og hand-

lingslammelse. Det sidste kan ske, selvom de

kommunale repræsentanter har de bedste

hensigter om ikke at sætte sig på arbejdet.

En løsning af dette problem tager tid, og

kræver mange diskussioner og sværdslag.

Men kommunerne skal lære på en gang at

være én blandt flere aktører i styringsnetvær-

ket og den overordnede rammesætter for he-

le styringsnetværket. I sin egenskab af net-

værksaktør skal kommunen forsøge at holde

sig lidt i baggrunden, så de andre aktører i

netværket kan komme til. I sin egenskab af

overordnet rammefastsætter skal kommunen

arbejde aktivt for at forbedre betingelserne

for styringsnetværkets arbejde og støtte og

engagere medlemmerne i udvalget. Kommu-

nens rammefastsættende regulering af det lo-

kale styringsnetværk skal fremme og under-

støtte netværkets selvregulering.

Den samlede vurdering er, at de lokale koor-

dinationsudvalg rummer et realiserbart po-

tentiale til at blive krumtappen i en ny inklu-

sionsorienteret velfærdsmodel. Det er allere-

de på nuværende tidspunkt muligt at identifi-

cere en række positive træk og resultater, og

en fortsættelse af de igangsatte lære- og ud-

viklingsprocesser vil føre til en yderligere

styrkelse af den lokale indsats. De lokale ko-

ordinationsudvalg er små laboratorier for lo-

kal netværksstyring af den arbejdsmarkeds-

rettede indsats. De har allerede på flere punk-

ter vist deres værd, og det vil være forbundet

med et betydeligt tab at forstyrre det værdi-

fulde arbejde, der udføres af de knap 2000

mennesker, der på landsplan er engageret i

koordinationsudvalgenes arbejde.

Der er et stykke vej endnu før visionerne om

at udvikle et netværksbaseret omdrejnings-

punkt for inklusionsorienteret velfærdsmodel

er indfriet. Men det vil være muligt at sætte

yderlige turbo på processen ved at styrke ko-

ordinationsudvalgenes kompetence og presti-

ge, systematisere udvekslingen af erfaringer

med >>best practice«, samt ved lave en for-

løbsundersøgelse af, hvad der gør, at nogle

udvalg fungerer bedre end andre.

6. Afslutning

Danmark har markeret sig positivt ved at

lægge vægt på uddannelse, træning og opkva-
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lificering og ved at inddrage relevante og be-

rørte parter i en fremsynet og ansvarliggøren-

de styring af indsatsen. Og ser man på resulta-

terne, så har den danske model på aktiverings-

området været en klar succes. Meget kan sik-

kert gøres bedre, men der er gode argumenter

for at holde fast i de grundlæggende elemen-

ter. Der er skabt et stabilt og mærkbart fald i

ledigheden, der også har hjulpet ledige fra

marginalgruppen ud på arbejdsmarkedet. Fla-

skehalseproblemer har der stort set ikke været

nogle af, og en lang række lokale ildsjæle har

kastet deres energi og ressourcer ind i kampen

for at gøre arbejdsmarkedet mere rummeligt

gennem frivillige aftaler og holdningsændrin-

ger på arbejdspladserne. På den baggrund er

det svært at se behovet for store reformer på
området, og man skal nok passe på, at ønsket

om strømlining for strømliningens egen skyld

ikke kuldsejler den regionale og lokale net-

værksstyring, der rummer mange gode takter

og potentialer, som vil kunne udvikles yderli-

gere i fremtiden.

Note

1. Denne artikel bygger på et foredrag holdt på Jura-

informations årsmøde i Nyborg Strand d. 4. Ok-

tober 2004.
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Strategisk design af politiske

institutioner:

Socialdemokratiet og reformer

i arbejdsløshedsforsikringen

Af Michael Baggesen Klitgaard, adjunkt, Institut for Statskundskab,

Syddansk Universitet

1. Introduktion

Den konventionelle visdom om 1990'ernes

danske arbejdsmarkedsreformer er, at de blev

gennemført fordi de arbejdsmarkedspolitiske

institutioner havde akkumuleret en række dys-

funktioner, og at dansk arbejdsmarkedspolitik

så at sige stod ved et critical juncture (jf. Kras-

ner, 1988). Ledighedsproblemet, ledighedens

pres på de offentlige budgetter og samspils-

problemerne mellem dagpengesystemet og

den aktive arbejdsmarkedspolitik var gode in-

dikationer herpå. De eksisterende analyser af

arbejdsmarkedsreformerne tenderer således

mod at se 1990'ernes forandringer af de ar-

bejdsmarkedspolitiske institutioner som poli-

tisk og administrativ problemløsning (se f.eks.

Cox, 1997; Auer, 1999; Benner & Vad, 2000;

Jørgensen, 2002: chp. 7; Goul Andersen, red.

2003; Madsen & Pedersen, red. 2003; Torfing,

2004).

Påstanden i denne artikel er derimod, at ar-

bejdsmarkedsreformerne, herunder de mar-

kedsorienterede make work pay reformer i

dagpengesystemet, også skal forklares som

et resultat af Socialdemokratiets strategiske

kalkuler. Den komparative velfærdsstats-

forskning fremhæver traditionelt, at den uni-

verselle velfærdsstat ikke alene er Socialde-

mokratiets politiske mål, men også Socialde-

mokratiets politiske instrument i bestræbel-

serne på at mobilisere vælgerne (Esping-An-

dersen, 1985, 1990; Korpi, 1981; Przewor-

ski, 1985; Svensson, 1994). Forudsætningen

for at velfærdsstatens institutioner såsom ar-

bejdsløshedsforsikringerne imidlertid funge-

rer som politisk instrument, er dog, at væl-

gerne finder institutionerne legitime, og er

villige til at deltage i kollektive handlinger

indenfor institutionernes ramme.

Jeg skal derfor afprøve et teoretisk argument

1992). Hvis vi skal finde empirisk belæg for

om, at Socialdemokratiske regeringer i

1990'erne gennemførte markedsorienterede

reformer i arbejdsløshedsforsikringerne, for-

di partistrategerne betragtede arbejdsløsheds-

forsikringens institutionelle set-up som en

trussel mod velfærdsstatens legitimitet, og på

den måde en trussel mod partiets magtpoliti-

ske interesser. Men en analyse af Socialde-

mokratiets reformstrategier i forbindelse med

omlægningen af arbejdsløshedsforsikringen i

perioden 1993 1998 er også af mere gene-

rel interesse, idet casen er kritisk for et teore-

tisk argument om, at politiske institutioner er

genstand for politiske aktørers strategiske

handlinger. Næppe noget andet enkeltstående

velfærdsprogram har i samme udstrækning

bidraget til at mobilisere lønmodtagerne, dvs.

en stor del af vælgerne, til at slutte op om den

skandinaviske arbejderbevægelse (Rothstein,
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en påstand om, at politiske aktører agerer

strategisk, når de foretager institutionelle

valg, må det derfor være i dette tilfælde. Her-

under skal jeg mere fyldigt redegøre for ar-

tiklens teoretiske påstand, hvorpå jeg redegør

for, hvilken metode og hvilke data der an-

vendes for at afprøve argumentet. Endelig af

sluttes artiklen med en konklusion og nogle

fremadrettede kommentarer.

2. Velfærdsstaten som politisk

instrument og Socialdemokratiets

strategiske handlinger

For Socialdemokratiet er det vigtigt, at væl-

gerne finder velfærdsstatens institutioner le-

gitime, og er parate til at handle kollektivt i

regi af disse. En legitim, dvs. socialt og øko-nomisk retfærdig velfærdsstat gavner Social-
demokratiets politiske opbakning, fordi væl-

gerne i høj grad associerer Socialdemokratiet

med velfærdsstaten. I en del nyere velfærds-

statsforskning argumenteres der for, at Soci-

aldemokratiet ligefrem ejer velfærdsstaten

som politisk sagområde (Jf. Budge & Farlie,

1983: Kitchelt, 2001; Green-Pedersen, 2001;

Narud & Valen, 2002).

Det centrale er altså, at de velfærdsstatslige

institutioner formår at løse de kollektive

handlingsproblemer, som ifølge Elinor Os-

trom er det mest fundamentale af alle sam-

fundsmæssige problemer (Ostrom, 1998).

Men under hvilke forudsætninger er medbor-

gerne parate til at handle kollektivt i vel-

færdsstatens regi, og hvornår er de netop ik-

ke parate hertil? Margaret Levi har peget på,

at viljen til kollektive handlinger ikke ude-

lukkende kan forklares ved, at handlingen er

økonomisk rationel. Ifølge Levi er borgerne

villige til at samarbejde blot på den betingel-

se (contingent consent), at de ikke udnyttes

af andre, som prøver at free-ride (Levi, 1997:

19). Reciprocitet og tillid til at andre også vil

agere kollektivt er med andre ord en afgøren-

de betingelse for den enkelte, hvilket vil sige,

at det enkelte individs kollektive handlings-

vilje beror på en forventning om, hvad andre

gør. Vil de samarbejde eller vil de free-ride

(jf. Putnam, 2000: 19-28)? Hvis ikke betin-

gelsen er opfyldt, undermineres viljen til kol-

lektive handlinger og dermed legitimiteten

om de institutioner, der skulle samarbejdes

omkring. Ifølge Levi materialiseres denne in-

stitutionelle illegitimitet ydermere i de-legi-

mitering af den politiske aktør, som associe-

res med det institutionelle arrangement (Le-

vi, 1990; 1998: 88). Manglende legitimitet

om den universelle velfærdsstats institutioner

kan derfor forventes omsat i mistillid til So-

cialdemokratiet.

|

Bo Rothstein har appliceret Levis pointer om

politiske institutioners legitimitet i en analy-

se af netop den universelle velfærdsstat. Iføl-

ge Rothstein fremmer den universelle vel-

færdsstat faktisk medborgernes vilje til at op-

træde som contingent consenters, agere kol-

lektivt og samarbejde med hinanden om

løsningen af sociale problemer. Rothstein ar-

gumenterer for, at universelle velfærdsstater

indeholder specielle legitimitetsmekanismer,

som vi bør se nærmere på her. Vi kan nemlig

forvente, at truslen mod disse kan anspore

Socialdemokratiet til at gennemføre instituti-

onelle reformer, herunder markedsorientere-

de reformer i centrale velfærdsprogrammer,

hvis det kan eliminere truslen.

Den universelle velfærdsstats

legitimitetsmekanismer

Det er som nævnt afgørende, at kollektive in-

stitutioner understøtter den enkelte borgers

tillid til, at andre borgere bakker op om

velfærdssystemet, og afstår fra at free-ride,

dvs. at borgerne har tillid til, at velfærdssta-

ten er substantielt og procedurelt retfærdig

(Rothstein, 1998). Velfærdspolitikkens sub-

stantielle retfærdighed refererer til den gene-

relle politiske legitimitet om målene. Når den

universelle programorganisering inkluderer

de fleste borgere, udvikles en tendens til at

søge løsninger, som de fleste borgere bakker

op og dermed tendens til udvikling af bredt

funderet substantiel legitimitet. Den univer-
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selle programorganisering bevirker, at det so-

cialpolitiske spørgsmål handler om, hvordan

vi løser vores problem, hvormed politiske

konflikter mellem forskellige sociale grupper

(os og dem) elimineres.

Når velfærdsydelserne organiseres som uni-

verselle sociale rettigheder, kan adgangskri-

terierne ydermere formuleres ganske simpelt.

F.eks. at alle over en bestemt alder har ret til

folkepension, eller at alle ledige medlemmer

af a-kassen har ret til en bestemt ydelse. Ad-

gangskriteriet til velfærdssystemet beror på

objektive parametre, hvormed procedurerne

ofte kan automatiseres. Staten gør i relativt

mindre grad borgerne til klienter, samtidig

med at borgerne har færre muligheder for, og

incitamenter til, at tilbageholde informatio-

ner og overdrive de konkrete sociale proble-

mer med henblik på at opnå ret til en social

ydelse. Det skaber legitimitet om procedurer-

ne, og fremmer den generelle vilje til at

handle kollektivt, fordi der er tillid til, at bor-

gernes skattekroner anvendes til de rette for-

mål, og ikke forsvinder i bureaukrati og gives

til andre borgere på falske forudsætninger.

Høj grad af substantiel og procedurel legiti-

mitet forårsager endelig, at universelle vel-

færdsstater er i stand til at løse det måske

mest centrale kollektive handlingsproblem af

alle: Finansieringsproblemet. Høj grad af

substantiel og procedure legitimitet forårsa-

ger et spill-over til accepten af skatterne, idet

den enkelte borger accepterer en høj skat,

fordi den enkelte borger har tillid til, at andre

borgere også accepterer skatten, bærer en fa-

ir andel af byrderne, og afstår fra at free-ride

(Rothstein, 1998: 157-166).

Pres på legitimitetsmekanismer

- et SD magtproblem

Når Rothstein på den måde udpeger den uni-

verselle velfærdsstats legitimitetsmekanis-

mer, udpeger han samtidig, om end indirekte,

hvad der kan skabe illegitimitet om den uni-

verselle velfærdsstat, og forårsage mistillid

til Socialdemokratiet. Indirekte får vi altså

udpeget nogle situationer, hvor Socialdemo-

kratiet kan ventes rede til at gennemføre mar-

kedsorienterede reformer for at afhjælpe pro-

blemer, partistrategerne opfatter som en trus-

sel mod legitimitetsmekanismerne. Spørgs-

målet er så, hvornår og hvordan mekanismer-

ne er kommet under pres?

Det er de kommet i en periode, hvor OECD-

økonomiernes mest påtagelige problem har

været høj ledighed. Ifølge Esping-Andersen

er der intet som arbejdsløshed, der kan svæk-

ke solidariteten i velfærdsstaten og dermed

Socialdemokratiets magt og legitimitet (Es-

ping-Andersen, 1985: 247). Ved høj ledighed

øges risikoen for, at de beskæftigede udvikler

en opfattelse af, at den kollektive handlings

betingelser ikke opfyldes, fordi en stor grup-

pe »free-ridere« modtager skattefinansierede

ydelser uden at yde et bidrag til gengæld - re-

ciprocitetsprincippet er kommet under pres.

De beskæftigede kan derfor udvikle præfe-

rencer for at bryde med free-riderne, hvilket

vil være et problem for den strategiske soli-

daritet. Vedvarende høj ledighed, hvor rela-

tivt mange lever af overførselsindkomster in-

debærer kort sagt en risiko for, at solidarite-

ten i den universelle velfærdsstat brister

(Rothstein, 2003: 31). Overfor sådanne free-

rider problemer kan markedsreformer være

en mulig løsningsstrategi. Free-riderne skal i

højere grad gøres individuelt ansvarlige for

at kompensere for mistet arbejdsindtægt og i

mindre grad belaste kollektivet. Sådanne ind-

greb behøver ikke blive fremstillet, så de

udelukkende fremstår som en straffeaktion

overfor de ledige. De kan frames så de i høje-

re grad fremstår som progressive forsøg på at

løse ledighedsproblemet. Men det er allige-

vel vigtigt at sende et politisk signal til de be-

skæftigede om, at free-ridere ikke accepteres.

Signaler som er vigtige for at opretholde den

fortsatte skattevilje og den kollektive hand-

lings betingelser.

17



Lige så vel som socialdemokraternes »politi-

cs against markets« strategier under vel-

færdsstatens ekspansionsfase kan forklares

som magtpolitiske handlinger (jf. Esping-

Andersen, 1985), er der altså gode argumen-

ter for, at >>markets against politics<< strategi-

erne i 1990'erne også kan forklares hermed.

Partiet antages kort sagt at agere strategisk

og relativt rationelt både ved tidspunktet t, og

t, men det der var legitimt ved t,, kan være

illegitimt ved t₂, hvormed reformer kan være

påkrævede for at efterleve de politiske ambi-

tioner.

3. Metode og data

Spørgsmålet er så, hvordan vi undersøger et

partis politik, og hvordan vi afgør, om refor-

merne blev gennemført som strategiske

handlinger eller af andre årsager? En mulig-

hed er at kaste sig over partiets programer-

klæringer og partistrategernes ytringer i en

bestræbelse på at belyse, hvordan partiet har

begrundet og legitimeret den førte politik (jf.

Togeby, 1974). Problemet med den tilgang er

dog, at sådanne ytringer ikke nødvendigvis

dækker over reelle præferencer. Derfor kan

man i stedet se på hvad der er nok så vigtigt,

nemlig partiets handlinger. Hvordan er parti-

ets formodede præferencer blevet omsat i

forsøg på at gennemføre institutionelle refor-

mer (jf. Nørgaard, 2002)? Bagdelen ved den

metode er, at vi ikke får meget at vide om

bagvedliggende motiver, og ej heller sættes i

stand til at forbinde handlingerne med even-

tuelle bagvedliggende strategiske kalkuler.

Givet disse fremgangsmåders forskellige for-

dele og ulemper, forekommer det velvalgt at

kombinere metoderne, hvilket jeg har tænkt

at gøre. Først kortlægges derfor partiets præ-

ferencer og ytringer på den overordnede re-

formagenda gennem analyse af partiets og

partistrategernes publikationer. Formålet er

at analysere, om Socialdemokratiets reform-

motiver vitterligt er forbundet med bekym-

ringer for den universelle velfærdsstats legi-

timitetsmekanismer, hvormed den teoretiske

forventning er, at Socialdemokratiet eksplicit

henviser til den universelle velfærdsstats le

gitimitetsmekanismer, når reformpolitikken

skal forklares.

|

Dernæst analyseres reformhandlingerne med

baggrund i en antagelse om, at hvis Socialde

mokratiet bekymrer sig om legitimitetsmeka

nismerne, afspejler det sig ved, at partiet væl

ger at reformere arbejdsløshedsforsikringer-

ne på ganske bestemte måder, dvs. udfører

reformaktiviteten på nogle af programmets

aspekter, og samtidig friholder andre. Det er

en rimelig antagelse, at partiets strategiske

bevidsthed viser sig i det moment, hvor par

tiet konkret foreslår reformer. Med baggrund

i det teoretiske postulat må vi således formo-

de, at partiet undgår reformtiltag, som kan

svække medborgernes vilje til at handle kol-

lektivt i regi af velfærdsstatens institutioner,

til fordel for tiltag som øger free-ridernes in-

dividuelle ansvar for at imødegå sociale risi-

ci, men uden at sætte den kollektive hand-

lingslogik over styr.

Med hensyn til reformer af arbejdsløsheds-

forsikringerne må Socialdemokratiet derfor

ventes at afvise ethvert alternativ til Ghent-

organiseringen, fordi det er en væsentlig kil-

de til, at fagbevægelsen i Danmark har for-

mået at løse et kollektivt handlingsproblem

mellem lønmodtagerne (Rothstein, 1992). Til

gengæld formodes partiet at reformere ar-

bejdsløshedsforsikringernes indhold uden

dog at reducere kompensationsgraden. Det

vil også ramme de korttidsledige, som ikke

udgør et free-rider problem og desuden redu-

cere forsikringssystemet bidrag til den

såkaldte flexicurity strategi (Auer, 1999). Til

gengæld ventes Socialdemokratiet at ville re-

ducere dagpengeperioden, fordi det målrettet

rammer de langvarigt ledige, der først og

fremmest udgør et free-rider problem. Af

samme årsag forventes også forslag om øge-

de aktiveringskrav for at opretholde dagpen-

geretten, samt forslag om øget arbejdskrav

for at opnå dagpengeret, selvom det næppe er

Socialdemokratiets primære præference.
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Free-rider problemet består ikke i, at ledige

overhovedet opnår dagpengeret, men proble-

met opstår hvis ledige opholder sig i dagpen-

gesystemet i lang tid. Endelig ventes der in-

gen forslag om reformer på finansieringssi-

den, eftersom højere egenbetaling på dag-

pengeområdet kan gøre private løsninger

konkurrencedygtige og stimulere et brud

med velfærdsstatens, eller i dette tilfælde,

fagbevægelsens institutioner. For denne del

af undersøgelsen består kildematerialet pri-

mært af Folketingstidende.

Boks 1: Hypoteser om socialdemokratisk

reformpolitik

Den overordnede reformagenda

- Socialdemokratiet begrunder markeds-

reformer i den universelle velfærdsstat

med henvisninger til den universelle

velfærdsstats legitimitetsmekanismer

Socialdemokratiets reformhandlinger

på A-forsikringen

- Ingen præferencer for at reformere på

producentaspektet - Ghent-princip fast-

holdes

- Afkortning af ydelsesperioden, aktiv

arbejdsmarkedspolitik og øget arbejds-

krav frem for reduceret kompensations-

grad.

|

-Ingen præferencer for at reformere

finansieringsaspektet.

4. Socialdemokratiets reformstrategier i

arbejdsløshedsforsikringen, 1993-98

Reformagendaen

I slutningen af 1980erne skærpedes de politi-

ske uenigheder om at løse et mangeårigt le-

dighedsproblem i Danmark. I 1988 påbe-

gyndte Socialdemokratiet en diskussion om

velfærdsstatens fornyelse, som primært foku-

serede på ledighedsproblemet. På partikon-

gressen samme år vedtog Socialdemokratiet

et arbejdsprogram, som lægger op til vel-

færdssamfundets fornyelse, og betegner i den

forbindelse kampen mod arbejdsløsheden

som hovedopgaven (Socialdemokratiet (her-

efter SD), 1988: 3). Den daværende formand

fastslog i den forbindelse, at partiet ikke skal

glemme, »at velfærdssamfundets politiske

fundament har været en stærk alliance med

den skattebetalende middelklasse, som ud

over den sociale solidaritet med de svageste

grupper opnåede adgang til gode skoler, sy-

gehuse, veje, daginstitutioner, og ret til dag-

penge og pension« (Auken, 1988: 27). Le-

dighedsbekæmpelsen bliver også set som et

led i at indfri socialdemokraternes magtpoli-

tiske ambitioner (Auken, 1988: 40). Høj be-

skæftigelse betegnes som lønmodtagernes

vigtigste modmagt overfor arbejdsgiverne,

fordi det er forudsætningen for at skabe poli-

tisk tilslutning til at opretholde generøse so-

ciale ydelser for dem, der står udenfor ar-

bejdsmarkedet (Auken, 1988: 39). Partiledel-

sen er altså bevidst om betydningen af de in-

stitutionelle mekanismer, der former vel-

færdsstatens substantielle legitimitet, og op-

retholder skatteborgernes vilje til at løse fi-

nansieringsproblemet kollektivt.

I 1992 fornyes arbejdsprogrammet »På men-

neskets vilkår<<, hvor partiet peger på, at der

er opstået nye klasseskel mellem dem, der er

indenfor i sikre jobs, og dem der er udenfor i

arbejdsløshed (SD, 1992: 5). Fastholdelsen

af solidaritet mellem de enkelte befolknings-

grupper blev beskrevet som en overordnet

politisk målsætning (SD, 1992: 6, 10). Soci-

aldemokratiets analyse af ledighedsproble-

met som en insider-outsider problematik er

første skridt i erkendelsen af, at ledigheds-

problemet indeholder potentialet til at gene-

rere et solidaritetsbrud, fordi det socialpoliti-

ske spørgsmål om hvordan vi løser vores pro-

blemer, bliver til, hvordan vi løser proble-

merne for dem. Partiet tilstræber at fastholde

solidariteten mellem befolkningsgrupperne,

og frygten for et solidaritetsbrud i velfærds-

staten fremtræder direkte i 1992 program-

met, idet partiet peger på, at en af 1990ernes
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politiske opgaver bliver at undgå en cemen-

tering af >>2/3-samfundet«< eller insider-outsi-

der problemet (SD, 1992: 10).

Insider-outsider debatten og diskussionen om

et solidaritetsbrud i velfærdsstaten kom især

på dagsordenen med rapporterne fra den

såkaldte Socialkommissionen (se f.eks. Ber-

lingske Tidende, Det fri Aktuelt, Informati-

on, Jyllands Posten og Politiken d. 17/11,

1992), og problemets betydning for socialde-

mokraternes arbejdsmarkedspolitiske strate-

gier i 1990'erne fremgår tydeligt af en bog,

den socialdemokratiske finansminister Mo-

gens Lykketoft udgiver i 1994. Lykketoft

skriver bl.a., at socialpolitiske fordelingssy-stemer, som indrettes med henblik på at op-
kræve store dele af folks indtægter og uddele

midlerne til andre, løbende skal vedligehol-

des for at fastholde dets funktioner og gen-

oprette samfundsmoralen ved at bevise, at al-

le bidrager til fællesskabet (Lykketoft, 1994:

157). Den daværende socialdemokratiske fi-

nansminister var den centrale arkitekt bag

1990ernes reformpolitik og han havde tilsy-

neladende fuld forståelse for betingelserne

bag velfærdsstatens substantielle og procedu-

relle legitimitet.

Et yderligere bidrag til at skærpe Socialdemo-

kratiets bevidsthed omkring problemerne med

overførselsindkomsterne var diskussionen om

en såkaldt borgerlønsstrategi i ledighedsbe-

kæmpelsen. Efter mange år med høj ledighed

havde de sociale overførsler efterhånden fået

en varig karakter. Overførselsindkomsterne er

i udgangspunktet midlertidige foranstaltnin-

ger, men fik i tiltagende grad præg af borger-

løn, fordi der kunne registreres samspilspro-

blemer mellem ydelsessystemerne (Christen-

sen, 2000: 286). I 1995, dvs. efter regerings-

skiftet i 1993, udgiver partiet et debatoplæg

om velfærdssamfundets fornyelse, hvor prin-

cippet om at pligter og rettigheder følges ad,

lanceres som grundpillen i velfærdsstatsvisio-

nen. Her stadfæster partiet, at det aldrig har til-

sluttet sig borgerlønstanken, fordi rettigheder

| uden pligter strider mod det fundament parti-

ets politik bygger på (SD, 1995: 8). Afslutten

de hedder det, at de fleste danskere ønsker at

bevare et solidarisk samfund »..men det

kræver, at mennesker føler, at de betaler en fa-

ir del af regningen, og at naboen også gør det.

Og det kræver, at der er sammenhæng mellem

pligter og rettigheder, og at de offentlige kas-

ser ikke drænes af folk, der kunne klare sig

selv« (SD, 1995: 30).

Reformhandlinger

I perioden mellem 1993 og 1998 fremsætter

de socialdemokratisk ledede regeringer ikke

forslag, som kan rokke ved Ghent-organise-

ringen. Til gengæld undgik kompensations-

graden ikke helt regeringens opmærksomhed.

F.eks. indeholdt arbejdsmarkedsreformen i

1993 forslag om, at sænke kompensationsgra-

den for de der modtager supplerende dagpen-

ge (Folketingstidende (herefter FT), Tillæg A,

1992/93: sp. 8900). Derudover aftrappede re-

geringen løbende de orlovsordninger, som

blev etableret med arbejdsmarkedsreformen i

1993, ved bl.a. at reducere kompensationsgra-

den ved benyttelsen af orlovsordningerne

(Folketingets årbog, 1994/95: 97), ligesom

unge under 25 år uden erhvervskompetencegi-

vende uddannelse får pligt til jobtræning eller

uddannelse efter 6 måneders ledighed på en

sats svarende til 50 pct. af højeste dagpenge i

1996 (FT, Tillæg A, 1995/96: 140, 144-145).

Denne såkaldte ungeindsats foreslås i 1998

udvidet til også at gælde unge med erhvervs-

kompetencegivende uddannelse (FT, Tillæg

A, 1998/99: 495). Der er således eksempler

på, at den socialdemokratisk ledede regering

foreslog ændringer på a-forsikringens kom-

pensationsgrad, men forslagene er ikke rettet

mod den ordinære del af dagpengesystemet,

som har vælgernes primære bevågenhed. Det

gjaldt ordninger, som i større eller mindre ud-

strækning er tilgængelige, uden at den ledige

står til rådighed for arbejdsmarkedet, ligesom

indsatsen primært rammer mindre afgrænsede

grupper.
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I begyndelsen af 1990erne var dagpengeperio-

den i praksis uendelig, og ledige kunne kvali-

ficere sig til dagpenge ved at opfylde et ar-

bejdskrav på 26 ugers måske endog offentligt

støttet beskæftigelse (Jf. Rosdahl, 2003). Hvis

Socialdemokratiet frygter et solidaritetsbrud i

velfærdsstaten pga. de offentlige ydelsers ind-

retning i en periode med høj ledighed, var der

god grund til at fokusere på dagpengeperio-

den. Periodens længde kunne opfattes som en

direkte udfordring af de beskæftigedes vilje til

at være solidariske med de langtidsledige.

Med arbejdsmarkedsreformen i 1993 blev

dagpengeperioden foreslået opdelt i en første

delperiode på 4 år, dagpengeperioden, mens

anden delperiode på tre år blev betegnet aktiv-

perioden. I aktivperioden blev ledige givet en

indtægtsgaranti på niveau med dagpengene

(FT, Tillæg A, 1992/93: sp. 8884-8887), men

til forskel fra tidligere kunne hverken aktiv ar-

bejdsmarkedspolitik eller uddannelse kvalifi-

cere til en ny periode (FT, 1992/93: Tillæg A:

sp. 8886), ligesom ydelse fra a-kassen i anden

delperiode var forbundet med ret og pligt til

aktivering.

I forbindelse med finanslovsforslaget for 1996

foreslår regeringen yderligere at afkorte del-

periode 1 til 2 år og fremrykke delperiode 2

tilsvarende, hvormed dagpengeperioden af-

kortes til sammenlagt 5 år. Retten til at følge

ordinære uddannelsesforløb på dagpenge skal

også ophøre, ligesom regeringen intenderer at

opstramme a-kassernes administration med en

tilsynsenhed i Direktoratet for arbejdsløsheds-

forsikringer, som skal føre tilsyn med a-kas-

sernes administration af reglerne. Regeringen

synes altså også bekymret for den procedurel-

le legitimitet (FT, Tillæg A, 1995/96: 140-151,

152-167). Den afsluttende del af reformarbej-

det foreslås på grundlag af et forlig mellem ar-

bejdsmarkedets parter, og ender som en del af

finanslovsforhandlingerne for 1999. Arbejds-

markedsreform III fremsættes af arbejdsmini-

steren i oktober 1998, og indebærer forslag

om, at delperiode 1 afkortes med yderligere 1

år og en tilsvarende fremrykning af delperiode

2, hvormed den samlede dagpengeperiode in-

tenderes afkortet til 4 år. Den såkaldte unge-

indsats styrkes yderligere, idet aktivperioden,

eller delperiode 2, foreslås fremrykket til efter

6 mdr. for alle unge under 25 år, mens den for-

længede dagpengeret skulle afskaffes gradvist

for alle 50-54 årige (FT, Tillæg A, 1998/99:

492-502). Dagpengeperioden og væsentlige

skærpelser af aktiveringskravet er altså i cen-

trum for Socialdemokratiets arbejdsmarkeds-

politiske reformstrategier, mens der ikke fo-

reslås stramninger i arbejdskravet. Det blev

dog øget fra 26 til 52 ugers ordinær beskæfti-

gelse i forbindelse med finanslovsforliget for

1996 men på et krav fra det Konservative Fol-

keparti.

Hverken arbejdsmarkedsreformen i 1993 el-

ler de efterfølgende i 1995 og 1998 indeholdt

finansieringsforslag. Derimod fremlægger

regeringen i 1993 forslag til en skattereform,

hvor det bærende element var en omlægning

af personskatterne. Indkomstskatten skulle

ned og erstattes af et arbejdsmarkedsbidrag

på 5 pct. ved indførelsen, som gradvist skul-

le stige til 8 pct. Arbejdsmarkedsbidraget

skulle opkræves til specifikke arbejdsmar-

kedspolitiske udgifter, hvormed regeringen

mente at kunne inddrage arbejdsmarkedets

parter mere i finansieringen (FT, Tillæg A,

1992/93: sp. 9346-9347; Thomsen, 1993: 11-

28). En af begrundelserne for at indføre ar-

bejdsmarkedsbidraget var at stimulere en be-

stemt adfærd blandt arbejdsmarkedets parter.

Synliggørelse af arbejdsmarkedsudgifterne

skulle stimulere parterne til at udvise løntil-

bageholdenhed i perioder med høj ledighed

af hensyn til beskæftigelsen. Jeg har ikke teo-

retiseret, at finansieringsreformer kan gå

gennem skattereformer. Men sammenholder

vi regeringens forslag med de generelle teo-

retiske argumenter om, hvad Socialdemokra-

tiet vil gøre henholdsvis ikke gøre på bag-

grund af logikken om at sikre viljen til kol-

lektive handlinger kan forslaget tolkes på to

måder. Fondskonstruktionen og øremærknin-

gen af en del af skatten skulle give insiderne

|
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incitamenter til at moderere lønkravene i pe-

rioder med høj ledighed og dermed være so-

lidariske med outsiderne. Men den modsatte

effekt er også mulig. Insiderne kan udvikle

præferencer for at handle individuelt, fordi

insiderne hver måned får præciseret på løn-

sedlen, hvor meget solidariteten med outsi-

derne koster, og hvor meget skatteprocenten

teoretisk set kunne reduceres, hvis free-rider-

ne kunne få hænderne op af lommerne. Indtil

videre har der dog ikke været tegn at spore i

den henseende.

5. Konklusion

Socialdemokratiets problemopfattelser om-

kring ledigheden i slutningen af 1980'erne og

begyndelsen af 1990'erne var nært koblet til

den forståelse, at høj ledighed og større grup-

pers permanente belastning af arbejdsløsheds-

forsikringerne er et problem for den universel-

le velfærdsstats substantielle legitimitetsme-

kanismer. De undergraves, hvis arbejdsmarke-

dets insidere udvikler uvilje mod at medvirke

til at løse finansieringsproblemet og handle

kollektivt med outsiderne. De socialdemokra-

tiske strateger frygtede, at høj ledighed og

mange på overførsler skulle nedbryde betin-

gelserne for, at de beskæftigede vil vedblive

med at være solidariske med de ledige. I over-

ensstemmelse med de teoretiske forventninger

afkortes primært dagpengeperioden samtidig

med at der strammes op på aktiveringskravene

overfor de ledige. Derimod fremsætter rege-

ringen ikke forslag til at skærpe arbejdskravet

for at opnå dagpengeret. Arbejdskravet blev

dog strammet ganske væsentligt i forbindelse

med finanslovsaftalen for 1996 men altså som

følge af forlig med det Konservative Folke-

parti. Ellers er de fremsatte forslag i overens-

stemmelse med teorien om, hvordan Socialde-

mokratiet forventes at agere, når partiet skal

varetage langsigtede hensyn og bevare det po-

litiske våbens legitimitet.

Jeg har ikke udviklet en specifik hypotese

som kan støttes eller afvises med henvisning

til forslaget om et arbejdsmarkedsbidrag.

| Vurderes forslaget i forhold til det generelle

teoretiske argument om, at Socialdemokrati

et forsøger at sikre den kollektive handlings

betingelser, giver forslaget mening på den

måde, at det blev begrundet med at skulle sti-

mulere de kollektive handlinger mellem insi-

derne og outsiderne. Men effekten kan også

blive den modsatte og på lang sigt forårsage

et solidaritetsbrud, fordi insiderne (os) hver

måned kan se, hvor meget solidariteten med

outsiderne (dem) koster. Jeg finder det derfor

ikke muligt at foretage en konklusion i for

hold til dette reformpolitiske tiltag, men no-

terer, at det endnu ikke i dag synes at være

kilde til et solidaritetsbrud i velfærdsstaten.

Sammenfattende har den empiriske analyse

således ydet en del støtte til tesen om, at So-

cialdemokratiets markedsorienterede re-

formstrategier for arbejdsmarkedspolitikken

i 1990'erne skal betragtes som strategiske

handlinger. Socialdemokratiet kan argumen-

teres for at handle strategisk rationelt både

ved tidspunktet t, og tidspunktet t,, men det

er forskellige handlinger, som er strategisk

rationelle på de to tidspunkter, eftersom den

institutionelle kontekst er forskellig. Men der

må også anføres et par væsentlige korrektio-

ner til teorien. For det første handlede Soci-

aldemokratiet i vid udstrækning på baggrund

af frygten for et solidaritetsbrud i velfærds-

staten. Da reformprocesserne blev indledt

var der relativt stor vælgeropbakning til de

danske arbejdsløshedsforsikringer, ligesom

der ikke var sikre empiriske tegn på solidari-

tetsbrud mellem de ledige og beskæftigede

(Goul Andersen, 1995; Klitgaard, 2004: kap.

7 og 8). For det andet kan jeg ikke afvise be-

tydningen af f.eks. økonomisk pres som re-

formdrivkraft. Sammenligner vi f.eks. med

de nogenlunde samtidige reformer i de sven-

ske arbejdsløshedsforsikringer, hvor kom-

pensationsgraden blev reduceret af socialde-

mokraterne i midten af 1990'erne, handlede

det udelukkende om at løse et meget omfat-

tende budgetproblem (Anderson, 2001; Klit-

gaard, 2002, 2004: kap. 10).
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Forklaringen om Socialdemokratiets strategi-

ske handlinger synes derfor, at skulle reserve-

res til at forklare genuine institutionelle refor-

mer eller kvalitative forandringer frem for

kvantitative forandringer. Mere fremadrettet

kan der peges på, at analysen af institutionelle

valg og institutionelle reformer bør gennem-

føres med øje for, at institutioner er politiske

konstruktioner og til stadighed genstand for

strategiske aktørers handlinger (jf. Knight,

1992).
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Fagbevægelsen i Europa

- holdninger blandt borgerne i Europa

Af Carsten Strøby Jensen, lektor, dr.scient.soc., Sociologisk Institut,

Københavns Universitet¹

Store dele af de faglige organisationer i Euro-

pa har de senere år oplevet massive tilbageslag

i medlemsopbakningen. Det gør sig eksempel-

vis gældende i lande som Frankrig, Tyskland

og England, hvor organisationsgraderne

blandt lønmodtagere generelt er faldet med

mere end en tredjedel de seneste ti til tyve år.

I nogle sammenhænge er denne tendens til fal-

dende organisationsgrad blevet tolket derhen,

at opbakningen til fagforeningerne generelt er

svundet. Lønmodtagere har generelt ikke sam-

me behov for at være medlem af en fagfore-

ning som tidligere. Mennesker er blevet til re-

fleksive individer (Giddens (1996)), der ikke

længere lader sig binde af tidligere tiders kol-

1950 1960 1970 1980 1985 1990 1995 1997

Danmark

Finland

56 62 63 79 78 75 77 76

- 32 51 69 69 73 78

Sverige 67 71 67 78 82 82 88 86

Belgien 42 42 53 51 50 53 Nn

Frankrig 24 20 22 19 14 10 10

Irland 42 50

Østrig 62 60

Italien 44 25

Spanien

Holland 43 42

Tyskland 38 35

Storbritannien 45 45

Norge
52

S

A

C
K 

C

O
C

59 64 63 59 52 45

57 52 52 47 41 39

37 50 42 39 39 37

45 (1977) 8 10 12 18 17

37 35 24 24 24

32 35 34 32 29 27

50 56 50 41 36 29

50 55 56 56 55 55

Kilder: Kilden er Ebbinghaus & Visser (2000, 63), tabel WE 13/14 (a) (net density I (% dependent labour force). Opgørelsen inkluderer

ikke-beskæftigede medlemmer af de faglige organisationer (og tilsvarende bl.a. arbejdsløse i arbejdsstyrken). For Sveriges vedkommen-

de inkluderer opgørelsen kun de beskæftigede fagforeningsmedlemmer sammenholdt med den del af arbejdsstyrken, der er i beskæfti-

gelse.

Tabel 1. Udvikling i faglig organisationsgrad i udvalgte lande. 1950-1999
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lektive organisationsformer. Og for den enkel-

te lønmodtager gælder det i dag om at skabe

sin egen individuelle biografi (Beck, (1993,

2000), Sennett (1999)). Arbejderen er blevet

lønmodtager og begår sig selv på markedet,

uden det store behov for fagforeninger.

Data fra en større komparativ spørgeskema-

undersøgelse (Europen Social Survey) tyder

dog på, at billedet ikke er helt så simpelt. Her

peger en række data på, at selv om der kan

konstateres fald i organisationsgraderne i en

lang række lande, så vurderes behovet for

fagbevægelsen stadigt til at være stort af

mange mennesker.

Følgende artikel forsøger med udgangspunkt

i European Social Survey, at analysere i hvil-

ket omfang og på hvilken måde og blandt

hvilke befolkningsgrupper, der kan identifi-

ceres opbakning til de faglige organisationer

i forskellige europæiske lande.

1. Faldende organisationsgrader

Som nævnt i indledningen har medlemsop-

bakningen til de faglige organisationer været

under pres i en lang række lande de senere år.

Det ses af tabel 1, hvor udviklingen i organi-

sationsgrader er opgjort for en række lande

for perioden 1950 til 1999.

Som det ses er organisationsgraden faldet

ganske meget i lande som Frankrig, Tysk-

land, England, Italien, hvorimod andelen af

organiserede lønmodtagere har været nogen-

lunde stabil (eller svagt stigende) i lande som

Danmark, Finland, Sverige og Belgien.

Der har været fremført forskellige typer af

forklaringer på udviklingen i opslutningen til

de faglige organisationer. Faldende organisa-

tionsgrader er eksempelvis blevet knyttet

sammen med fundamentale forandringer i er-

hvervs- og beskæftigelsesstrukturen. Over-

gangen fra industrisamfund til post-industri-

elt samfund (Bell (1973)) har mindsket om-

fanget af og betydningen af en række af de

| sektorer, hvor fagbevægelsen traditionelt har

stået stærkest. Industriarbejdspladser er for-

svundet til fordel for servicearbejdspladser,

og interessen for at organisere sig har været

mindre udtalt her. Omvendt er de stabile - og

for nogles vedkommende stigende - organi-

sationsgrader i andre lande blevet søgt for-

klaret bl.a. i institutionelle forhold. Fagfore-

ningernes administration af arbejdsløsheds-

forsikringssystemet (det såkaldte Ghent-sy-

stem) i lande som Sverige, Danmark, Finland

og Belgien har fået lønmodtagerne til at mel-

de sig ind i de faglige organisationer i takt

med at arbejdsløshedsrisikoen steg i løbet af

1980'erne og 1990'erne.

På det teoretiske plan er der også i stigende

omfang blevet sat spørgsmålstegn ved løn-

modtagernes behov for og interesse i faglig or-

ganisering. Teorier om ændrede ledelsesfor-

mer fx Human Ressource Management har

fået nogle til at påpege, at de faglige organisa-

tioner får sværere ved at legitimere dem selv

(Guest (1995)). Hvis ledelsen i stigende om-

fang betragter medarbejderne som en ressour-

ce og ikke en omkostning, og hvis ledelsen i

stigende omfang ønsker direkte kommunikati-

on med og mellem medarbejderne gennem

nedbrydning af traditionelle hierarkiske struk-

turer, så kan der stilles spørgsmålstegn ved op-

bakningen til de faglige organisationer.

Samtidigt argumenteres der bredt i den socio-

logiske litteratur for at der sker en stigende in-

dividualisering af det senmoderne menneske.

Dette medfører at bindinger til traditionelle

kollektive organisationer ændres og mindskes.

Identiteter skabes ikke kun i arbejdslivet, og i

fald de skabes i arbejdslivet er det snarere for-

skelligheden i forhold til kollegaerne end ens-

ligsheden, der er i centrum. Klassesamfundet

afløses i den sidste fjerdedel af det 20 århun-

drede af velfærdsstatssamfundet, hvor bindin-

gerne til arbejde, familie og tradition er mindre

udtalte end tidligere (Pakulski & Waters,

1996). Dette er alt andet lige med til at under-

minere interessen for faglig organisering
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2. Komparativt perspektiv

på fagforeningernes rolle

Som omtalt i indledningen skal der videre i

denne artikel trækkes på en større komparativ

surveyundersøgelse offentliggjort under titlen

European Social Survey. Undersøgelsen er

gennemført i 2001-2002 med udgangspunkt i

20 forskellige europæiske lande og et enkelt

land fra mellemøsten (Israel). Undersøgelsen

består af en lang (meget lang) række af

spørgsmål stillet til et tilfældigt udtræk af bor-

gere i de deltagende lande. Svarprocenter lig-

ger i hovedsagen på omkring 60-70%, hvilket

er ganske nydeligt undersøgelsens omfang ta-

get i betragtning. I en dansk kontekst er det

Socialforskningsinstituttet, der har forestået

dataindsamlingen. En nærmere redegørelse

for undersøgelsens metodiske grundlag kan

findes på www.europeansocialsurvey.com.

Undersøgelsen indeholder et omfattende bat-

teri af spørgsmål om mange forskellige pro-

blemstillinger gående fra synspunkter om-

kring indvandrere til deltagelse i politisk akti-

vitet m.v. (se også Bay (2004)).

I undersøgelsen er der dog også stillet en

række spørgsmål omkring arbejdslivets ka-

rakter og omkring fagforeningsdeltagelse og

KoffiedensintervalHelt enig Enig

(1) (2)

Hverken enig

eller uenig

Uenig Helt uenig

(4) (5)

(3)

Gennemsnitlig

opbakning til

fagforeningerne (1

som helt enig, 5 som

(95%)

helt uenig)*

Grækenland 44,6 45,5 7,3 1,9 0,6 1,68 1,66-1,71

Ungam 41,5 42,8 10,7 3,4 1,6 1,81 1,77-1,85

Slovenien 37,1 47,4 9,7 4,4 1,5 1,86 1,81-2,09

Finland 43,8 35,5 11,0 7,7 2,0 1,89 1,84-1,93

Israel 38,9 38,5 13,8 7,6 1,2 1,94 1,90-1,98

Polen 28,5 54,0 11,3 4,8 1,3 1,96 1,93-2,00

Portugal 27,0 53,4 14,4 3,7 1,5 1,99 1,93-2,03

Luxembourg 31,9 49,0 9,2 7,4 2,6 2,00 1,95-2,05

Spanien 32,2 42,7 17,0 6,3 1,8 2,03 1,98-2,07

Sverige 24,2 52,1 16,1 6,3 1,3 2,08
2,04-2,12

Norge 20,7 57,5 14,3 6,6 0,8 2,09 2,06-2,13

Irland 24,7 53,1 10,5 10,2 1,6 2,11 2,07-2,15

Italien 31,0 40,1 17,4 8,1 3,3 2.13 2,07-2,19

Tjekkiet 33,1 37,1 16,9 9,7 3,3 2,13 2,07-2,19

Schweitz 22,5 52,4 13,1 10,6 1,4 2,16 2,12-2,20

Østrig 28,5 41,9 17,5 8,0 4,0 2.17 2,13-2,22

Holland 17,7 55,6 14,7 10,5 1,5 2,22 2,19-2,26

Belgien 26,9 41,7 16,5 11.7 3,2 2,23 2,18-2,27

Danmark 25,2 46,5 10,3 15,5 2,5 2,24 2.18-2,29

Storbritannien 17,7 48,8 15,1 16,3 2,1 2,36 2,32-2,41

Tyskland 16,5 48,5 17,6 14,5 2,9 2,39 2,35-2.42

Alle enogtyve lande 28,0 45,7 13,2 8,2 1,9 2,17 2,16-2,18

(vægtet

gennemsnit)

Kilde: European Social Survey, www.europeansocialsurvey.com

svarkategorierne helt enig til helt uenig opfattes her som en kontinuert skala om end dette ikke er uproblematisk (jf.

Kreiner (1999, p. 9 ff)

Tabel 2. Svarfordeling på udsagnet: Lønmodtagerne har brug for stærke fagforeninger

til at sikre deres løn og arbejdsvilkår (procent)
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holdning til fagforeningernes funktion og

nødvendighed. Generelt udgør bruttopopula-

tionen i undersøgelsen hele den voksne be-

folkning i de enkelte lande (fra 16 år og op

efter). Der er alt indkommet svar fra omkring

40.000 borgere i Europa. Spørgsmålene er

stillet i 2002. En interessant diskussion og re-

degørelse for problemer og muligheder i at

anvende komparative data findes hos Gun-

delach (red.) (2004).

3. Undersøgelsens hovedresultater

I forhold til spørgsmålet om europæernes op-

bakning til og holdning til fagforeninger er

det især et spørgsmål om, hvorvidt fagforening

ninger er nødvendige for at sikre lønmodta-

gere ordentlige løn- og arbejdsvilkår, som

falder i øjnene. Spørgsmålet er formuleret

som følger: »Lønmodtagerne har brug for

stærke fagforeninger til at sikre deres løn- og

arbejdsvilkår<<. Svarfordelingerne på spørgs-

målet fremgår af tabel 2.

Som det ses af tabel 2 er det en betragtelig

del af befolkningerne i de tyve europæiske

lande (plus Israel) som finder, at fagforenin-

ger er vigtige for lønmodtagerne når deres

løn- og arbejdsvilkår skal sikres. Mere end

tre fjerdedele af befolkningen i de enogtyve

lande er helt enige eller enige i at lønmodta-

gerne har brug for stærke fagforeninger. Et

tilsvarende billede tegner sig i en dansk kon-

tekst, hvor det tilsvarende er en klar majori-

tet i befolkningen som bakker op omkring

udsagnet. Gruppen af personer, som er ueni-

ge i udsagnet er dog lidt større i en dansk

kontekst end i landene samlet.

Grundlæggende peger undersøgelsens resul-

tater i retning af at der er en betydelig opbak-

ning bag de faglige organisationer i Europa.

Også en opbakning, der er betydelig større

end organisationsprocenterne, jf. tabel 1, la-

der antyde. Og det er en opbakning som ty-

deligvis går igen i alle landene, om end op-

bakningen er større nogle steder end andre.

Således er det i lande som Grækenland og

Ungarn, at opbakningen er størst (med et

gennemsnit på henholdsvis 1,68 og 1,81),

mens det i den modsatte ende er Tyskland og

Storbritannien at opbakningen er mindst

(med et gennemsnit på henholdsvis 2,39 og

2,36).

Nu kan man naturligvis ikke tolke en enighed

med det formulerede udsagn som at den en-

kelte svarperson selv opfatter at han eller hun

har brug for fagforeninger til at sikre sig sine

løn-og arbejdsvilkår. Dels er store dele af

gruppen af svarpersoner ikke beskæftigede

lønmodtagere og har dermed ikke selv anled-

til eller brug for at være medlem af en

fagforening, dels kan den enkelte lønmodta-

ger naturligvis godt mene at andre har brug

for fagforeninger, uden at han eller hun selv

opfatter det som nødvendigt i hans eller hen-

des egen arbejdssituation. Dette kan delvist

være med til at forklare forskellen på de for

nogle landes meget små organisationsgrader

og den store generelle opbakning til fagfore-

ningerne om end andre typer af forklaringer

også må på banen.

Imidlertid tegner svarfordelingen generelt et

billede af at fagforeninger opfattes som en

relevant og legitim social aktør i det senmo-

derne samfund af langt den overvejende del

af befolkningen i de deltagende lande.

Videre i denne artikel vil resultaterne som de

er præsenteret i ovenstående tabel 2 blive tol-

ket som i hvilket omfang befolkningsgrupper

generelt bakker op om faglige organisationer.

I det følgende skal der ses nærmere på om

der kan identificeres særlige karakteristika

ved de befolkningsgrupper som bakker op,

henholdsvis ikke bakker op omkring de fag-

lige organisationer. Udgangspunktet for ana-

lysen er en række overvejelser om hvad teo-

rier om fagforeninger (Poole (1984), Visser

(2002), Kjellberg (2001, 2002), Ebbinghaus

& Visser (2000)) og industrielle relationer i

almindelighed siger omkring fagforenings-

deltagelse (Strøby Jensen (1996), Bean

|
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(1994)). Der er som anført ovenfor forskel på

at finde fagforeninger nødvendige for løn-

modtagere som sådan og så selv være fagfor-

eningsmedlem. Alligevel kan der argumente-

res for at der i hvert fald på nogle områder

kan forventes at være visse ligheder mellem

de grunde som mennesker i almindelighed

angiver når de vælger at være medlem af en

fagforening og deres generelle opbakning til

fagforeninger. Eksempelvis peger traditio-

nelle analyser af hvilke grupper, der er med-

lem af en faglig organisation i retning af at

lønmodtagere med lange uddannelser (fx

universitetsuddannelser) i mindre grad er

kollektivt organiserede end lønmodtagere

med en håndværksmæssig erhvervsuddan-

nelse (Kjellberg (2002)). I en analytisk sam-

menhæng kunne det på den baggrund forven-

tes at personer med lange uddannelse i min

dre grad end kortuddannede fandt at fagfore-

ninger generelt var nødvendige for at løn-

modtagere kan sikre sig ordentlige løn- og

arbejdsvilkår.

4. Opbakning til fagforeningerne

-hvem og hvor meget

I første omgang skal der ses på en række par-

tielle relationer mellem karakteristika ved be-

folkningerne i Europa og holdningen til fag-foreningerne. Efterfølgende suppleres ana-
lysen med en multivariabel analyse af en ræk-

ke af de faktorer, som har været inddraget i

den partielle analyse. Målet er herigennem

bl.a. at tydeliggøre hvilke befolkningsgrupper,

der i særligt grad opfatter fagforeninger som

en legitim social aktør og hvilke grupper der i

mindre grad finder at dette er tilfældet.

I udgangspunktet koncentreres analysen om

at forklare holdningen til fagforeninger med

udgangspunkt i række forskellige typer af

faktorer. For det første arbejdes der med en

række baggrundsfaktorer, for det andet arbej-

des der med en række holdningsfaktorer og

endeligt, for det tredje, ses der på en række

erfaringsfaktorer.

| Baggrundsfaktorerne vedrører i denne sam-

menhæng køn og alder. Holdningsfaktorerne

vedrører dels interviewpersonernes placering

af dem selv på en traditionel venstre-højre-

skala, dels interviewpersonernes vurdering af

et udsagn om det ønskelige i lighed i sam-

fundet i almindelighed. Erfaringsfaktorerne

vedrører: Erhvervsstatus, medlemskab af

fagforening (inden for det seneste år), uddan-

nelsesbaggrund, indkomstniveau i familien,

om der er en fagforening på arbejdspladsen

og kontrol over egen arbejdssituation.

Det skal bemærkes at den brugte skelnen

mellem baggrundsfaktorer, holdningsfakto-

rer og erfaringsfaktorer alene er analytisk-di-

skriptiv. Den siger ikke noget om den fakti-

ske kausalitet i relation til hvorfor en given

person har en given holdning.

5. Baggrundsfaktorer: Alder og køn og

opbakning til fagforeningerne

En del litteratur om fagforeninger frem-

hæver, hvorledes det i stigende omfang er

blevet vanskeligt for fagforeninger at rekrut-

tere unge og yngre lønmodtagere (Ebbing-

haus & Visser (2000), Kjellberg (2002)). Og

de unges manglende medlemsskab af en fag-

forening bruges ofte som element i en forkla-

ring på faldende medlemstal i fagforeninger-

ne. Synspunktet er ofte her, at yngre menne-

sker i mindre grad end ældre bakker op om

de faglige organisationer. Forklaringerne her-

på kan være mangeartede. Unge er i højere

grad end ældre præget af tendenserne til in-

dividualisering (Beck (2000)), hvilket alt an-

det lige mindsker deres ønsker om at deltage

i eller bakke op omkring kollektive organisa-

tionsformer. Unge tilskrives således en anden

type tilknytning til arbejdslivet end ældre, en

tilknytning hvor personlige og individualise-

rede udfordringer i højere grad står i højsæ-

det end tidligere (Nørregaard-Nielsen &

Østergaard (2004)). Alt andet lige kunne man

derfor forvente, at unge og yngre borgere i

Europa ville bakke mindre op omkring fag-

foreningerne, end ældre borgere.
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Ses der på datamaterialet peger en partiel

analyse af relationen mellem alder og opbak-

ning til fagforeningerne dog i retning af at al-

der kun spiller en meget begrænset rolle. Der

er intet der tyder på at unge som sådan er me-

re skeptiske overfor faglige organisationer

end ældre. Gammakvotienten ligger således

på 0,037 (højsignifikant), altså næsten nul.

Og i det omfang der kan spores en tendens

peger den faktisk i retning af at unge i højere

grad end ældre bakker op bag de faglige or-

ganisationer.

Alder og opbakning til fagforening, Danmark

3.5

3.0

2.5

20

1,5

1,0

5

16.0020,00

Ses der kort på Danmark og unges henholds-

vis ældres opbakning til de faglige organisa-

tioner, er der en lille tendens til at relationen

mellem alder og opbakning ikke er lineær.

Som det ses i figuren, er opbakningen størst

blandt de helt unge og blandt dem over fyrre

år (tættest på et, der udtrykker størst opbak-

ning). Derimod er der blandt gruppen af yn-

gre danskere i mellem 30 og 40 en større

skepsis overfor nødvendigheden af fagfore-
ninger.

-30 år

31-40 år

41-år

Gennemsnitlig opbak-

ning til fagforeningerne

(1 som helt enig, 5 som

helt uenig)*

Koffiedens

interval

2,07

2,45

2,23

1,96-2,17

2,31-2,58

2,16-2,30

Kilde: European social survey. se forbehold i tabel 2

Tabel 3. Alder og opbakning til

fagforening, Danmark

Forskellen på de forskellige generationers

holdning til fagforeningerne i Danmark er

præciseret i tabel 3. Her ses det, at der er sig.

nifikante forskelle i graden af opbakning til
fagforeningerne for så vidt angår gruppen af

unge (op til 30 år), gruppen af yngre (31-40)

og gruppen over 40.

Når man i en række lande kan konstatere, at

unge lønmodtagere i mindre grad er medlem

af faglige organisationer end ældre lønmod-

tagere kunne iagttagelserne fra European So-

cial Survey-undersøgelsen pege i retning af

at det ikke er på grund af at unge finde fag-

foreninger illegitime eller unødvendige. Når

unge således i mindre omfang er medlem af

fagforeninger end ældre skal forklaringerne

altså ikke findes i det forhold at de unge har

en mere skeptisk holdning til fagforeninger-

ne end de ældre. Forklaringen på unges

manglende fagforeningsmedlemskab skal

måske så i stedet forklares på baggrund af in-

stitutionelle eller rational choise baserede

teorier, fremfor på holdningsbaserede teorier.

Måske er der er grupper af unge som hold-
ningsmæssigt gerne vil være medlem af en

fagforening, men som ikke har råd eller di-

rekte nytte af fagforeningsmedlemskabet. En
udviklet analyse af den type sammenhænge

falder dog uden for denne artikels rammer.
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Hvorvidt der er forskel på mænds og kvin-

ders generelle holdning til faglig organise-

ring er ikke specielt ofte diskuteret i litteratu-

ren. Derimod er det en traditionel iagttagelse,

at mænd i større omfang end kvinder er fag-

lige organiserede. Ud over at dette er relate-

ret mænds højere erhvervsfrekvens (eksem-

pelvis i en generel europæisk kontekst), så

relateres det ligeledes ofte til det forhold at

kvinder i højere grad end mænd arbejder på

deltid og i højere grad end mænd identifice-

rer sig med forhold i livet der ligger uden for

arbejdslivets sfære. Ses der på undersøgel-

sens resultater, så peger en partiel analyse i

retning af at der ikke er den store forskel på

mænds og kvinders generelle opbakning til

faglige organisationer. Og i det omfang der er

forskelle, bakker kvinderne i højere grad op

om de faglige organisationer end mændene.

Transformeres skalaen helt enig (1) til helt

uenig (5) til en kontinuert skala (1-5 med 1

som mest positiv) viser det sig at gennem-

snittet for opbakningen blandt mændene er

2,21, mens det for kvinderne er 2,14. Den

samlede forskel er dog kun 0.07 point (som

dog er højsignifikant); altså samlet en relativ

beskeden forskel i mænds og kvinders hold-

ning til fagforeninger.

6. Holdningsfaktorer: Politisk holdning,

lighedsidealer og opbakning

til fagforeningerne

Et traditionelt område som fremdrages som

betydningsfuldt når spørgsmålet om holdning

til fagforeninger diskuteres vedrører menne-

skers generelle politiske holdning. Faglige or-

ganisationer er traditionelt knyttet til bestemte

politiske partier, der ofte befinder sig til ven-

stre for det der nogen gange kaldes den politi-

ske midte. Om end der er store forskelle fra

land til land og fra IR-system til IR-system i

hvilket omfang politiske partier og fagforenin-

ger eksplicit er knyttet sammen (Ebbinghaus

& Visser (2000), Strøby Jensen (1996)).

Hvorom alt er er det at forvente, at personer

der definerer sig selv som liggende til højre

for midten i mindre grad end personer der

ligger til venstre for midten kan forventes at

finde fagforeninger nødvendige. I forhold til

en traditionel højre-venstreskala (udtrykt på

en 1-10 skala) viser en partiel gammaanalyse

da også en højsignifikant sammenhæng med

et gammakvotient på 0,221. Venstreoriente-

rede bakker således mere op bag fagforenin-

ger end højreorienterede. Dog skal det be-

mærkes, at gammaniveauet trods alt er rela-

tivt beskedent, hvilket afspejler at også man-

ge, der definerer sig selv som højreorientere-

de finder at fagforeninger er nødvendige for

at sikre lønmodtagernes løn- og arbejdsvil-

kår. En nærmere analyse afspejler desuden at

sammenhængen mellem venstre-højreorien-

terethed og holdning til fagforening ikke er

entydig lineær. De der definerer sig som mest

højreorienterede (9-10) bakker gennemsnit-

ligt mere op bag fagforeningerne end de der

definerer sig selv som mere moderat højreo-

rienterede (skalatrin 7-8).

Samspillet mellem mere traditionelle social-

demokratiske værdier og opbakning til fag-

foreningerne er også tilstede. I undersøgelsen

er interviewpersonerne blevet spurgt om i

hvilket omfang de identificerer sig med føl-

gende udsagn. »Det er vigtigt at mennesker

behandles ens og har lige muligheder«. Hold-

ningsmæssigt kan udsagnet tolkes som lig-

gende på linie med et mere traditionelt soci-

aldemokratisk værdiunivers, hvor især alles

lige muligheder betones som et ideal. En

sammenholdning af dette udsagn med den

enkelte persons opbakning til fagforeninger

peger da også i retning af korrelation. Der er

således - partielt betragtet - en gammakvoti-

ent på 0.186 (højsignifikant) mellem de to

variable. Dette understreger relationen mel-

lem de to variable om end der måske godt

kunne forventes en endnu mere tydelig sam-

menhæng. Vurderes relationen komparativt

viser det sig, at der er en vis forskel på gra-

den af sammenhæng imellem de enkelte lan-

de. Det kan måske tolkes derhen, at sammen-

hængen mellem fagforeninger og det social-

|
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demokratiske værdiunivers varierer fra land

til land. Eksempelvis er tysk fagbevægelse

kendetegnet ved at hovedorganisationen

DGB, netop definerer sig selv som partipoli-

tisk uafhængig (Strøby Jensen (1996)). Mens

eksempelvis dele af dansk fagbevægelse, fx

LO, i højere grad vedkender sig at agere in-

den for et bredt socialdemokratisk værdi-

kompleks. 1 tabel 4 er der redegjort for gam-

makvotienterne i mellem udsagnene.

Spanien 0,301

Schweitz 0,285

Grækenland 0,244

Sverige 0,232

Danmark 0,220

Slovenien 0,210

Polen 0,174

Portugal 0,166

Irland 0,165

Østrig 0,165

Holland 0,158

Finland 0,154

Norge 0,150

Storbritannien 0,149

Israel 0,145

Tjekkiet 0,134

Ungarn 0,112

Belgien 0,104

Tyskland 0,102

Luxembourg

Italien

Alle enogtyve lande

Nn

Nn

0,186

Kilde: European Social Surve

Tabel 4. Opbakning til fagforening i for-

hold til opbakning til socialdemokratiske

orienterede værdier (»Det er vigtigt at

mennesker behandles ens og har lige mu-

ligheder<<). Gammakvotienter (alle værdi-

er er højsignifikante i forhold til hvert en-

kelt land).

7. Erfaringsfaktorer: Erhvervsstatus,

indflydelse på eget arbejde, relation

til fagforening og opbakning til

fagforeningerne

|

I det følgende afsnit skal der ses på, hvorle

des forskellige typer af erfaring - bl.a. på ar

bejdsmarkedet - influerer på opbakningen til

de faglige organisationer. Den underliggende

figur bag denne analyse er, at forskellige ty.

per af erfaring kan være bestemmende for i

hvilket omfang mennesker betragter fagfore

ningerne som en legitim social aktør. En

plausibel hypotese kunne fx - med udgangs-

punkt i eksempelvis en livsformsteoretisk di-

skussion (Højrup (1982)) - være at personer,

som lever som lønmodtagere i højere grad

end personer, der lever som selvstændige, vil

bakke op omkring de faglige organisationer.

Altså bestemte typer af livsformserfaringer

er terminerende for, hvorvidt den enkelte

borger bakker op om de faglige organisatio-

ner. Dette vil dog kun være et aspekt, som

analyseres i det kommende. Erfaring med

fagforeningerne, indflydelse på eget arbejde

og uddannelsesbaggrund vil tilsvarende være

elementer, som vil blive analyseret.

Ses der i første omgang på spørgsmålet om

erfaring med fagforeningerne så åbner under-

søgelsen mulighed for at vurdere hvorvidt

der er nogen sammenhæng mellem fagfore-

ningsmedlemsskab og opbakning til fagfore-

ningerne; og om der er en sammenhæng mel-

lem hvorvidt der er en fagforenings på ar-

bejdspladsen og opbakning til fagforeninger-

ne. I begge tilfælde viser det sig - ikke over-

raskende at der i forhold til en partiel ana-

lyse er signifikante positive sammenhænge.

Den gennemsnitlige opbakning for personer.

der er medlem af en fagforening ligger på

1,88 (skala 1-5, 1 mest opbakning), mens ni-

veauet for personer, der ikke er medlem af en

fagforening ligger på 2,23. Tilsvarende er

gennemsnittet for de lønmodtagere, der har

erfaring med fagforeninger på arbejdsplad-

sen en mere positiv generel indstilling til fag-

foreningerne end de lønmodtagere, der ikke
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har erfaring med fagforeninger på arbejds-

pladsen. Den gennemsnitlige opbakning er

her 2,03 (skala 1-5, 1 mest opbakning) og

2,28 for personer, der henholdsvis har og ik-

ke har erfaring med fagforeninger på ar-

bejdspladsen.

Det er altså tydeligt at erfaringer med fagbe-

vægelsen korrelerer positivt med opbakning

til fagforeningerne. Om det så er de positive

erfaringer med fagforeningerne, der får den

enkelte til at bakke op omkring fagforenin-

gerne, eller det er den positive holdning til

fagforeningerne der får den enkelte til at mel-

de sig ind i en faglig organisation, kan der ik-

ke siges noget specifikt om alene med ud-

gangspunkt i undersøgelsens data.

Som omtalt tidligere argumenteres der visse

steder inden for industrial relations traditio-

nen for, at de faglige organisationer generelt

udfordres at nyere typer af ledelsesformer

(Guest (1995)). Ledelsespraktikker der ek-

sempelvis er inspireret af human ressource

management lægger i højere grad end traditi-

onelle tayloristisk inspirerede ledelsesformer

vægt på ansvarliggørelse af den enkelte med-

arbejder. Lønmodtagerne tilbydes i højere

grad end tidligere mulighed for at få kontrol

med deres egne arbejdsprocesser og som

konsekvens heraf oplever den enkelte løn-

modtager, at behovet for at være medlem af

en faglig organisation reduceres. I forlængel-

se af denne iagttagelse skal der derfor kort

ses på om der på baggrund af European So-

cial Survey kan iagttages nogen tydelig rela-

tion mellem i hvilket omfang lønmodtagere

oplever at de kontrollerer deres egne arbejds-

processer og har indflydelse på tilrette-

læggelsen af deres arbejdsdag og så deres op-

bakning til fagforeningerne. I undersøgelsen

er interviewpersonerne (dem i arbejde) ble-

vet spurgt om deres holdning til en række ud-

sagn, der på forskellig vis afspejler kontrol-

muligheder i forhold til tilrettelæggelsen af

arbejdet. Udsagnene kan ses i tabel 5. På

baggrund af en faktoranalyse af de fem ud-

sagn er der muligt at identificere en generel

indflydelsesvariabel, der er dækkende i for-

hold til interviewpersonernes svar på de fem

underliggende variable.

|

Sp. 1 I hvilket omfang har du mulighed for at være

fleksibel for så vidt angår arbejds tid?

Sp. 2 I hvilket omfang kan du selv be stemme

hvordan det daglige arbejde tilrettelægges?

Sp. 3 I hvilket omfang har du indflydelse på jobom-

givelseme?

Sp. 4 I hvilket omfang har du mulig hed for at få

indflydelse på hvor dan der skal arbejdes?

Sp. 5 I hvilket omfang har du mu lighed for at

ændre målet med arbejdet?

Svarkategorieme er i forhold til alle spørgsmål en ti

punktskala fra »jeg har ingen indflydelse<< til >>jeg

har fuldstændig kontrol<<

En faktoranalyse viser, at de fem spørgsmål kan

reduceres til en va riabel (»Indflydelse på eget

arbejds liv«<). Denne faktor forklarer 66,174 % af

variationen imellem svarene på de fem spørgsmål.

Korrelationen mellem de enke Ite spørgsmål og den

generelle »>indflydelse på arbejdsliv«< faktor er som

følger: sp. 1: 0,728, sp. 2: 0,844, sp. 3: 0,838, sp. 4:

0,863, sp. 5: 0,787.

Tabel 5. Kontrol over forskellige aspekter

af arbejdstilrettelæggelsen - faktoranalyse

Sammenholdes denne samlede variabel

(»>indflydelse på eget arbejdsliv<<) med op-

bakning til fagforeningerne viser der sig at

være en signifikant korrelation på den måde,

at jo mindre indflydelse den enkelte har på sit

eget arbejdsliv, jo mere bakker vedkommen-

de op bag fagforeningerne. Det ses af den

partielle regressionsligningen i tabel 6.
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Intercept

Indflydelses-

faktor

2.178 (skala 1 til 5, 1 mest

støtte til fagforening

0.126*** (udgangspunkt 0,

skala -1.194 (mindst kontrol

over arbejdsliv) til 1,854

(mest kontrol over

arbejdsliv))

Tabel 6. Sammenhæng mellem opbakning
til fagforening og >>Indflydelse på eget

arbejdsliv<<. Partiel regressionsanalyse.

Det skal dog understreges, at selvom der er

eksisterer en signifikant korrelation mellem

opbakning til fagforening og indflydelsesmu

lighederne på eget arbejde, så skal korrelati-

onens styrke ikke overvurderes. Eller med

andre ord: Mange af de lønmodtagere der

finder at de selv har stor indflydelse på deres

eget arbejdsliv finder samtidigt, at der gene-

relt er et stort behov for fagforeninger. Der er

altså ikke belæg i datamaterialet for at sige at

indførelsen af HRM baserede ledelsesformer

- med efterfølgende stor kontrol til medar-

bejderne i sig selv fører til at lønmodtager-

ne så i stort omfang holder op med at finde

fagforeninger legitime og nødvendige.

Vender vi blikket mod spørgsmålet om hvor-

vidt forskellige livsformer terminerer forskel-

lige syn på de faglige organisationer tegner

der sig et ganske klart billede af at selvstændi-

ge i mindre grad end lønmodtagere bakker op

omkring de faglige organisationer. Der er i

den partielle analyse signifikant forskel på i

hvilket omfang selvstændige i gennemsnit

bakker op omkring fagforeningerne i forhold

til lønmodtagernes tilsvarende opbakning.
Gennemsnittet for de ansatte er 2,15 (skal 1-5,

1 mest opbakning til de faglige organisatio-

ner), mens det er 2,50 for de selvstændige.

Som omtalt tidligere er det en generel iagtta

gelse inden for Industrial Relations forsknin

gen at personer med kort uddannelse i højere

grad end personer med lang uddannelse er

medlem af en fagforening. Forklaringeme

herpå kan være mange, bl.a. at kortuddanne

de lønmodtagere har mere behov for det fag.

lige fællesskab for at modstå presset fra ar

bejdsgiversiden, når der skal forhandles om

løn- og arbejdsvilkår. Heroverfor har løn-

modtagere med længerevarende uddannelse

generelt bedre mulighed for at håndtere mar-
kedssituationen individuelt, qua deres kvali-

fikationsniveau, hvilket mindsker deres

umiddelbare interesse i at deltage i et for-

handlingsfællesskab og deres interesse i at

være medlem af en fagforening. Spørgsmålet

er i denne sammenhæng om denne iagttagel-

se også kan transformeres generelt i forhold

til i hvilket omfang mennesker med kort ver-

sus mennesker med lang uddannelse bakker

op om de faglige organisationer. Datamateri
alet fra European Social Survey bekræfter til-

dels den tendens, der også gør sig gældende,

når talen falder på spørgsmålet om fagfore

ningsmedlemskab. Der er en klar og (høj)sig-

nifikant korrelation mellem uddannelses-

længden og graden af opbakning til de fagli-

ge organisationer. En korrelation, der giver

sig udtryk i en gammakvotient på 0.107. Det

skal dog understreges, at tendensen - som det

fremgår af den relativt lave gammakvotient-

ikke er meget markant. Det understreger, at

mange højtuddannede også finder at lønmod-

tagere har behov for faglige organisationer i

fald de skal sikre deres løn- og arbejdsvilkår.

8. Multivariabel analyse

På baggrund af de forudgående betragtninger
skal der i det følgende arbejdes kort med en

multivariabel analyse af en række af de tidli-

gere fremhævede faktorer. Målet er dels at

vurdere en række af faktorernes betydning i

en ikke partiel sammenhæng, hvor bestemte

variables gensidige afhængighed er mere

synlig, dels at tydeliggøre hvad det er for

nogle faktorer som bidrager mest til at for-
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klare positive holdninger til de faglige orga-

nisationer. For ikke at overparametrisere ana-

lysen er det ikke alle de faktorer, som tidlige-

re har været behandlet, der indrages i den

multivariate model. Der fokuseres på følgen-

de uafhængige variable:

)

2) alder (numerisk alder)

3) fagforening på arbejdsplads (ja, nej)

(1=ja)

4) medlem af fagforening inden for de sene-

ste tolv måneder (ja, nej) (1=ja)

5) uddannelsesbaggrund (antal år under ud-

dannelse)

6) politisk tilhørsforhold (venstre-højreskala

1-10)

7) Indflydelse på eget arbejde (skala (Skala -

1,194 (mindst kontrol over arbejdsliv) til

+1,854 (mest kontrol over arbejdsliv))

0,0766

0,0879

Intercept 0,813

Køn Ikke signifikant

Alder (per 10 år ældre)

(udgangspunkt 0 år)

Indflydelse på eget arbejds-

liv (udgangspunkt 0)

Uddannelse

(per ekstra uddannelsesår)

(udgangspunkt 0 år)

politisk holdning (per skridt

til højre (10 skridt))

fagforening på arbejdsplads

ikke medlem af fagforening

0,0374

0,0893

-0,192

0,328

Der er foretaget en forlæns modelsøgning, der

ikke tyder på signifikante interaktionseffekter

mellem de valgte variable

Tabel 7. Multivariatanalyse: Opbakning til

fagforening køn + alder + fagpåar + fag-

medl + uddanår + poltilhør + indflyarb

(skala 1-5 1 mest opbakning til fagfore-

ning)

Modellen ser derfor således ud:

Opbakning til fagforening = Køn+alder+fag-

påar+fagmedl+uddanår+poltilhør+indflyarb.

På baggrund af modelsøgning fremkommer

følgende resultat, som fremgår af tabel 7.

Analysen peger på, at nogle af de mest be-

tydningsfulde faktorer som indvirker på op-

bakning til fagforeninger, dels er om den en-

kelte selv er fagforeningsmedlem, dels om

der er en fagforening på arbejdspladsen.

Denne faktor påvirker som det ses med 0,328

ligesom det forhold om der er en fagforening

på arbejdspladsen er betydningsfuld. -0.192

er virkningen heraf. Tilsvarende gentages po-

inten om at unge i et vist omfang bakker me-

re op end ældre, ligesom uddannelse og grad

af højreorientering peger i retning af mindre

opbakning til de faglige organisationer.

Analysens resultater skal kort eksemplifice-

res med et par tænkte eksempler på personer,

der ligger i hver sin ende af opbakningsska-

laen vedrørende fagforeninger:

1) En 40-årig mand, med stor indflydelse på

eget arbejdsliv (indflydelsesniveau 1), som

er politisk konservativ (niveau 8 på venstre-

højreskala), der ikke er medlem af en fagfor-

ening, hvor der ikke er en fagforenings på ar-

bejdspladsen, som har en lang videregående

uddannelse (18 års uddannelse i alt).

Det giver følgende grad af opbakning til fag-

foreningerne: 0,813 (intercept) + 0 (køn in-

signifikant) + 4*0,0766 (alder) + 1*0,0879

(indflydelse på eget arbejde) + 8*0,0893 (po-

litisk orientering) + 0,328 (ikke medlem af

fagforening) +0 (ikke fagforening på ar-

bejdsplads) +18*0,0374 (uddannelsesbag-

grund) 0,813 + 0 + 0,3064 + 0,0879 +

0,7144+0,328 +0 +0,6732 = 2,9229

2) En 25-årig kvinde, med lille indflydelse på

eget arbejdsliv (indflydelsesniveau -1), som

er politisk venstreorienteret (niveau 3 på ven-

stre-højre skala), der er medlem af en fagfor-

35



ening, samtidigt med at der er en fagforening

på arbejdspladsen og som har ni års skole-gang.

Det giver følgende grad af opbakning til fag-

foreningen: 0,813 (intercept) + 0 (køn insig-

nifikant) + 2.5*0,0766 (alder) + (-1*0,0879)

(indflydelse på eget arbejde) + 3*0.0893 (po-

litisk orientering) + 0 (medlem af fagfore-

ning)-0,192 (fagforening på arbejdsplads) +

9*0.0374 (uddannelseslængde) =

+0-0.813+0+0,1915 -0.0879 + 0.2679

0.192 +0.33661,3291

Som det ses ovenfor giver de to tænkte ek-

sempler et opbakningsniveau på henholdsvis

2.9229 (eksempel 1) og 1.3191 (eksempel 2)

på en 1-5 punkt skala, hvor 1 udtrykker at

man er helt enig i at fagforeninger er nød-

vendige for at sikre lønmodtagernes løn- og

arbejdsvilkår, mens 5 udtrykker at man er

helt uenig i udsagnet.

9. Konklusion

Som anført i indledningen til denne artikel

har det været karakteristisk, at dele af den eu-

ropæiske fagbevægelse de seneste ti til tyve

år har oplevet en svigtende medlemsopbak-

ning. Denne udvikling har fået nogle til at be-

tragte fagforeninger som en i stigende grad

overflødig og gammeldags - til industrisam-

fundet hørende social institution. Men som

analysen af datamaterialet fra European So-

cial Survey viser, er det ikke et synspunkt

som deles at store dele af befolkningerne i

Europa. Tværtimod viser datamaterialet, at

der er en ganske betydelig accept af at fag-

foreninger er nødvendige for lønmodtagerne

når de skal forhandle deres løn- og arbejd-

svilkår. Generelt tegner analysen et billede af

en situation, hvor omkring 3/4 af den voksne

befolkning i de deltagende lande finder fag-

foreninger nødvendige for lønmodtagerne.

En nærmere analyse af hvem det er som bak-

ker op omkring fagforeningerne peger i ret-

ning af at opbakningen generelt er størst i en

række af de sydeuropæiske lande og i en

række af de tidligere østeuropæiske lande.

Mens opbakningen er mindst i en række af de

mere velstående europæiske lande, som

Tyskland, Storbritannien og Danmark. Eller

for at være mere præcis, så er der i disse sid-

ste lande en stor gruppe af personer, der ikke

er enige i udsagnet om at fagforeninger er

nødvendige for lønmodtagerne, om end fler-

tallet bakker op bag fagforeningerne.

Samtidigt peger en række statistiske analyser

også i retning af at alder som variabel ikke

spiller den store rolle for graden af opbak-

ning. Det er ikke - som man måske ville for-

vente - således at unge i mindre grad end al-

dre bakker op om fagforeningerne. I det om-

fang der kan lokaliseres en statistisk signifi-

kant tendens peger den faktisk i den modsat-

te retning. Nemlig at det er blandt de unge, at

opbakningen er størst. Det er også en tendens

der kan iagttages i en dansk sammenhæng,

hvor især gruppen af helt unge bakker meget

op bag de faglige organisationer.

Skal analysens hovedresultat kort samles op

så er det vel, at selv om en række fagforenin-

ger i Europa generelt har mistet medlemmer

de seneste tyve år, så er der ikke noget der ty-

der på, at fagbevægelsen er ved at miste legi-

timitet som social og politisk aktør. Tværti-

mod peger undersøgelsens data i retning af at

endog meget store dele af befolkningerne i

de deltagende lande har forståelse for fagfor-

eningernes arbejde for at forbedre løn- og ar-

bejdsvilkårene.

|
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Note

1. Tak til Finn Sandø og Anders Holm for kom-

mentarer til artiklen.
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1. Introduktion

Rekruttering og fastholdelse af medarbejdere

er en af hovedudfordringerne på det danske

arbejdsmarked. Det viser den danske del af et

internationalt forskningsprojekt (Cranet-E),

der omfatter private og offentlige virksomhe-

der i 28 lande (Larsen et al. 1999; Roga-

czewska et al. 2003). Ikke mindst for den of-

fentlige sektor har rekruttering og fastholdel-

se af tilstrækkeligt arbejdskraft været et tema

de senere år (Finansministeriet 2000). Der er

således meget, der tyder på, at den offentlige

sektor har og får problemer med at rekruttere

et tilstrækkeligt antal pædagoger, lærere,

læger, sundhedspersonale osv. Fokus i denne

artikel er på det social- og sundhedsuddanne-

de personale (SOSU). SOSU personalet dæk-

ker faggrupper med betegnelser som social-

og sundhedshjælper og social- og sundheds-
assistent.

Overordnet bidrager artiklen med en analyse

af SOSU personalets præferencer for »>det at-

traktive arbejde«. Ved at kende medarbejder-

nes præferencer er kommunerne bedre i

stand til at sammensætte attraktive job-pak-

ker, der tilgodeser de ansattes ønsker, hvilket

er en forudsætning for at rekruttere og fast-

holde tilstrækkeligt personale.

Artiklen har tre sammenhængende og delvist

overlappende formål. For det første at beskri-

ve SOSU'ernes vægtning af forskellige job-

karakteristika. F.eks. dag- vs. natarbejde,

transporttid med videre. Dette indebærer en

estimering og værdisætning af en række af de

afvejninger, som SOSU personalet kan tæn-

kes at foretage i vurderingen af »det attrakti-

ve arbejde«. Resultaterne i nærværende ana-

lyse giver en indikation af en række karakte-

ristikas vigtighed.

Det andet formål er at anvende en estimati-

onsmetode som i stadig større udstrækning

vinder indpas i den internationale litteratur til

afdækning af præferencer, men som kun med

få undtagelser er anvendt i dansk sammen-

hæng (f.eks. Bech et al. 2004). Den anvendte

metode til afdækning af plejepersonalets

præferencer er conjoint ranking (CR). Ideen i

CR er at individer foretager en rangordning

af et antal goder som adskiller sig på en ræk-

ke karakteristika. Herved afdækkes indivi-

dernes underliggende nyttefunktion, dvs. der
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tegnes et billede af hvordan individerne vær-

disætter de enkelte karakteristika, samtidigt

med at det er muligt at estimere, hvor meget

individerne skal have mere af et karakteristi-

kum for at opgive et andet karakteristikum.

Med andre ord er det muligt at estimere mar-

ginale substitutionsrater.

Det tredje og sidste formål er på baggrund af

analyserne af SOSU personalets præferencer

at bidrage med en diskussion af forskellige

policykonsekvenser for arbejdsgiver og -ta-

ger. Artiklen ser specielt på to aktuelle poli-

cyændringer. Den første policyændring er

den øgede inddragelse af private udbydere på

markedet for plejeydelser, og nærværende

undersøgelse ser på om arbejdstagerne har

præferencer for hhv. at være ansat ved en pri-

vat arbejdsgiver eller ved en offentlig ar-

bejdsgiver. Den anden policyændring er et

forslag om en anden organisering af arbejds-

dagene, således at medarbejderne arbejder 3

dage og har fri 3 dage. Denne rutine er ud-

bredt i Sverige og i enkelte danske kommu-

ner. Nærværende undersøgelse giver indsigt i

om personalet i den danske plejesektor vil fo-

retrække 3-3 modellen frem for den nu-

værende organisering. Resultaterne i under-

søgelsen giver baggrund for en række policy-

anbefalinger, som skitseres i diskussionsaf-

snittet til sidste i artiklen.

Strukturen for artiklen følger de tre formål. I

næste afsnit følger en uddybning af persona-

lemangelsproblematikken blandt SOSU per-

sonale samt en redegørelse for valg af jobka-

rakteristika medtaget i undersøgelsen. Der-

næst præsenteres CR metoden og de dertil

svarende analyser. Afslutningsvis diskuteres

fortolkningen og policykonsekvenser i et

bredere perspektiv. Læsere med interesse i

undersøgelsens resultater frem for metoden

kan med fordel springe metodeafsnittet over,

da dette kan forekomme lidt teknisk.

2. Personalemangel og relevante

karakteristika til afdækning af

>>det attraktive arbejde<<

En analyse fra Amternes og Kommunernes

Forskningsinstitut fra 1999 forudsagde, at fla-

skehalsproblemerne på det offentlige arbejds-
marked ville blive størst blandt det sundheds-

uddannede personale - »det gælder lige fra de

faglærte SOSU'er over sygeplejerskerne til

lægerne« (Groes & Holm 1999, 15). Med ud-

gangspunkt i forskellige antagelser viser andre

rapporter samme klare tendens med hensyn til

SOSU personale. Plejeprofiludvalgets (Amts-

rådsforeningen 2001) analyse viser, at der

med en vækst i efterspørgslen efter plejeper-

sonale på 0,5% vil være en mangel på SOSU

personale frem til 2020. En rapport fra Ar-

bejdsministeriet - det nuværende Beskæftigel-

sesministerium - viser, at der i 2005 er udsigt

til en mangel på 3.000 personer med en soci-

al- og sundhedsuddannelse (Arbejdsministeri-

et 1999). Derudover skønner en analyse fra

Arbejdsmarkedsstyrelsen (2002a), at manglen

på SOSU personale i 2001 er på ca. 700.

Kommuner og amter vil således komme til at

mangle SOSU personale i den nærmeste frem-

tid. Nærværende artikel omhandler udeluk-

kende kommunalt ansat SOSU personale, som

udgør ca. 60 pct. af faggruppen (oplysninger

fra FOA).

Der er forskellige forklaringer på mangelsi-

tuationen. For det første betyder befolknin-

gens demografiske sammensætning generelt

og blandt plejepersonalet specifikt, at man-

ge er på vej til at forlade arbejdsmarkedet,

mens relativt få er på vej ind. Derudover be-

tyder den demografiske udvikling alt andet

lige, at efterspørgslen efter pleje vil stige. For

det tredje har der været en stagnerende inter-

esse for at uddanne sig indenfor social- og

sundhedsområdet (Arbejdsmarkedsstyrelsen

2002b). Endeligt har der været problemer

med frafald fra social- og sundhedsuddannel-

serne samt fratrædelse blandt uddannet per-

sonale (Pedersen 2004).
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Rekrutterings- og fastholdelsesproblematik-

ken skal ses i sammenhæng med, at jobmar-

kedet har været i forandring. En af konklusi-

onerne fra den seneste danske værdiunder-

søgelse (Gundelach 2002) er således, at ar-

bejdet i dag skal leve op til langt mere sofi-

stikerede forventninger og opfylde mere

avancerede behov hos medarbejderne end

tidligere (Christensen 2002, 138). Dette inde-

bærer blandt andet, at de ansatte på den ene

side forventer mere af deres arbejde end blot

lønnen. På den anden side stilles der også an-

dre krav til medarbejderne, end at de blot stil-

ler deres arbejdskraft til rådighed. Dette er

blandt andet udtrykt direkte i lovgivning på

plejeområdet, hvor der f.eks. stilles krav til

medarbejdernes fleksibilitet og omstillings-

parathed (Højlund & LaCour 2001). En an-

den konklusion fra Værdiundersøgelsen er, at

arbejdet har stor betydning fra den enkelte.

Men samtidig viser undersøgelsen, at det en-

kelte individs livsførelse udenfor arbejds-

markedet fylder mere (Christensen 2002).

Der er med andre ord en tendens til, at indi-

viderne i dag prioriterer arbejdet højt, men at

der samtidig skal være plads til selvudfoldel.

se i fritiden. Dette giver anledning til en for-

ventning om, at medarbejderne i høj grad vil

efterspørge et fleksibelt arbejdsmarked.

Som nævnt indledningsvist må det kommuna

le plejeområde kunne tilbyde attraktive ar

bejdspladser, hvis det vil gøre sig forhåbnin

ger om at sikre tilstrækkeligt kvalificeret og

motiveret arbejdskraft. Forståelsen af forskel-

lige job-pakker og jobkarakteristikaenes rela-

tive betydning kan netop være med til at ska-

be indblik i, hvordan det ideelle job skal sam-

mensættes for at tilgodese fremtidige med-

arbejderes stigende krav til deres job.

Umiddelbart er der i relation til de kommunalt

ansatte SOSU'er et væld af relevante jobka-

rakteristika. Det er i en undersøgelse af denne

Karakteristika

Løn

Arbejdsgiver

Arbejdsuge

Transport til arbejde

Dag- vs. nattevagter

Niveauer og kodning

Løn som nu (kodet=0)

1000 kr. mere i løn om måneden

⚫ 3000 kr. mere i løn om måneden

Offentlig ansættelse (kodet-0)

Privat ansættelse (kodet-1)

Normal arbejdsuge (kodet-0)

Skiftende arbejdsdage - 3 dages arbejde efterfulgt af 3 dages fri (kodet=1)

15 minutters transport til arbejde

45 minutters transport til arbejde

Kun dagvagter (kodet=0)

Kun nattevagter (kodet-1)

Bemærk: Kodningen, som skal bruges i fortolkningen af resultaterne, er i parentes. De kvalitative karakteristika er kodet som dummy

variable. Således er eksempelvis »Kun dagvagter kodet lig med 0, svarende til referenceniveauet i regressionen, modsat »Kun natte-

vagter som er kodet som 1. Niveauerne for karakteristika med kvantitative niveauer (dvs. »Lon« og »Transport til arbejde-) er kodet

med deres faktiske værdier, dvs. at eksempelvis >1000 kr. mere i løn om måneden er kodet lig med værdien 1000.

Tabel 1. Jobkarakteristika

|
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art nødvendigt på forhånd at lægge sig fast på

forskellige karakteristika, som skal indgå i un-

dersøgelsen. Derfor bliver udvælgelsen af ka-

rakteristika et kritisk element i afdækning af

ønsker og præferencer blandt SOSU persona-

le. I denne undersøgelse er karakteristikaene

valgt med udgangspunkt i deres policyrele-

vans. Det har i den sammenhæng været til-

stræbt at medtage konkrete policyinstrumenter

i undersøgelsen f.eks. indførelse af den

såkaldte 3-3 model, hvor medarbejderen ar-

bejder 3 dage og holder 3 dage fri. Derudover

er der inkluderet variable med umiddelbar re-

levans for organiseringen af arbejdet blandt

SOSU personale i kommunerne.

De valgte karakteristika fremgår af tabel 1 og

uddybes nedenfor.

Arbejdsgiver-karakteristikumet er relevant,

fordi organiseringen af ældreplejen går i ret-

ning af flere markedsløsninger. Med en æn-

dring af Serviceloven (Lov nr. 399 af 6. juni

2002) er det blevet lovpligtigt for kommu-

nerne at lade private virksomheder byde på

leveringen af ældreservice i kommunerne.

Siden loven trådte i kraft, er cirka 174 nye

private virksomheder accepteret som leve-

randører af ældreservice i kommunerne (se

www.fritvalgsdatabasen.dk). 56 pct. af kom-

munerne har i foråret 2004 taget en privat le-

verandør i brug (Hansen et al. 2004). En kon-

sekvens af den øgede privatisering af ældre-

plejen er, at flere medarbejdere med en soci-

al- og sundhedsuddannelse ansættes hos en

privat arbejdsgiver.

Arbejdsuge-karakteristikumet er direkte knyt-

tet til et policyinstrument - den såkaldte 3-3

model. Modellen stammer fra Sverige og har

været indført i enkelte danske kommuner på

forsøgsbasis. Den svenske model er organise-

ret således, at medarbejderne arbejder 3 dage

og holder 3 dage fri. I forhold til den traditio-

nelle 5-2 model betyder det, at medarbejderne

går fra cirka 225 arbejdsdage om året til cirka

180 arbejdsdage. Til gengæld forlænges ar-

bejdstiden til 8,5 timer hver dag (mod normalt

8 timer i Sverige). Modellen er skruet sådan

sammen, at man oppebærer den samme løn

som hidtil. Dette kan lade sig gøre, fordi ord-

ningen tjener sig selv ind økonomisk. Dette

hænger sammen med, at der ikke gives tillæg

for weekendvagter. Derudover viser svenske

erfaringer, at 3-3 modellen har givet færre sy-

gedage og dermed mindre behov for vik-

ardækning af vagter. De svenske erfaringer vi-

ser desuden øget tilfredshed blandt medarbej-

derne. Modellen er et bud på, hvordan man

kan indrette en mere fleksibel og familieven-

lig arbejdsplads. Fleksibiliteten hænger sam-

men med, at den enkelte får mere fritid og der-

med også mere tid til familien. Udover at den

samlede fritid stiger, så bliver fritiden også

mere sammenhængende. I 2003 var mere end

30 pct. af de svenske kommuner overgået til

3-3 modellen (Dagbladet Arbejderen 19/3,

2003). I Danmark har f.eks. Præstø og Ran-

ders kommuner forsøgsordninger med 3-3-

modellen på enkelte arbejdspladser.

Transport til arbejdspladsen er medtaget for-

di det kan forventes, at en person vil afveje

muligheden for opnå andre attraktive karak-

teristika mod ulemperne ved at rejse længere

for jobbet (dvs. mistet fritid).

Vagt-karakteristikumet er medtaget for at vær-

disætte betydningen af arbejdstidens place-

ring. SOSU personalet arbejde ligger både dag

og aften, men flere har også nattevagter.

Spørgsmålet er, hvor meget en person vil for-

lange mere i løn, hvis vedkommende skal gå

fra kun at have dagvagter til kun at have nat-

tevagter.

Samlet set er karakteristikaene udvalgt, så de

på den ene side knytter sig til det ændrede

bytteforhold på arbejdsmarkedet, hvor med-

arbejderne - i højere grad end tidligere - for-

ventes at efterspørge fleksible og familieven-

lige arbejdspladser. På den anden side er ka-

rakteristikaene valgt, så de er relevante for

den politiske og praktiske virkelighed i for-

|
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hold til hjemmeplejen. Tilsammen udgør ka- |

rakteristikaene i tabel 1 således en række ele-

menter, der kombineres på forskellige måde

med henblik på at skabe »>attraktive<< arbejds-

pladser. Dermed ikke sagt at de valgte karak-

teristika er udtømmende. Det kunne således

have været relevant at inddrage lidt mere ab-

strakte karakteristika såsom arbejdsklima og

relation til kollegaer, men det er vurderet, at

perceptionen af disse ville være meget for-

skellige, og at det derfor ville være svært at

fortolke resultaterne. Som det fremgår af

næste afsnit nødvendiggør CR metoden en

afgrænsning af karakteristika. Det afgørende

er, at karakteristikaene er relevante for re-

spondenterne, samt at det er muligt at formu-

lere dem entydigt for derved at sikre fortolk-

ningen af resultaterne.

3. Conjoint ranking

CR hører til blandt gruppen af direkte præfe-

rencebaserede metoder, som også inkluderer

den betingede værdisætningsmetode'. CR er

en metode, der i årtier er blevet anvendt in-

denfor afsætningsøkonomi (Wittink & Cattin

1989). Her er metoden anvendt til at afdæk-

ke hvilke underliggende præferencer, der lig-

ger til grund for befolkningens forbrugsva-

ner. Conjoint analyse bruges nu også i sti-

gende grad indenfor miljø-, transport-, sund-

heds-, og arbejdsmarkedsøkonomi (Bateman

et al. 2002; Louviere et al. 2000). Conjoint

analyse har tidligere været brugt på af-

dækning af præferencer for jobkarakteristika

i et dansk studie af studerendes jobpræferen-

cer (Bech et al. 2004) samt i Skotland til af-

dækning af praktiserende lægers præferencer

for monetær og ikke-monetære jobkarakteri-

stika (Scott 2001).

En metode som hidtil har været mere udbredt

til afdækning af holdninger er simpel rang-

ordning, hvor respondenterne bliver bedt om

at rangordne et antal karakteristika fra det

vigtigste til det mindst vigtige. Fordelen ved

simpel rangordning er, at respondenterne har

nemt ved at svare. Derimod afslører den sim-

ple rangordning ikke, hvor meget responden-

terne er villige til at afveje en ændring i et ka-

rakteristikum i forhold til de øvrige karakte-

ristika (Keeney & Raiffa 1976). For at give et

eksempel, så lad os antage at respondenteme

svarer, at løn er den vigtigste parameter for

deres valg af job. I deres faktiske valg vil de

dog afveje løn i forhold til andre karakteristi

ka. Det bedst lønnede job kunne indebære en

række mindre attraktive karakteristika såsom

lange arbejdstider og ukomfortable arbejdsti-

der, og hvis disse mindre attraktive karakteri-

stika overskygger værdien af den høje løn, så

vil det bedst lønnede job ikke længere være

det mest attraktive. Det vil sige, at individet

ikke sætter høj løn frem for alt, men individet

afvejer løn i forhold til de øvrige karakteri-

stika ved jobbet. På trods af de indlysende

problemer i fortolkning af svarerne fra den

simple rangordning er metoden populær til

afdækning af faktorers betydning, og har tid-

ligere været anvendt til afdækning af betyd-

ningen af jobkarakteristika (Browne 1997;

Gomez 2003;Kuhn & Yockey 2003). CR me-

toden kan netop bidrage med estimation af

karakteristikaenes relative betydning, hvilket

mangler ved den simple rangordning.

Gennemgangen af CR metoden integreres

med den konkrete anvendelse af metoden i

nærværende studie efter følgende tre trin:

A. Design af conjoint ranking spørgsmål

B. Dataindsamling

C. Estimation af indirekte nyttefunktion

A. Design af conjoint ranking spørgsmål

I CR bliver respondenten bedt om at rang-

ordne et antal hypotetiske job-pakker - i det-

te tilfælde tre alternative job-pakker. Hvert af

disse job er beskrevet på de ovenstående ka-

rakteristika (se tabel 1). Respondenterne bli-

ver bedt om at rangordne job-pakkerne fra

det mest foretrukne til det mindst foretrukne.

Et eksempel fra undersøgelsen er vist i figur

1.
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Du skal forestille dig du får tilbudt 3 job. Du bedes rangordne de 3 job. Skriv ud for det job du helst vil have. Skriv 2

ud for det næstmest foretrukne job. Skriv 3 ud for det mindst foretrukne job. De tilbudte job adskiller sig ikke på andre

måder end de beskrevne. Selvom du ikke vil have nogle af jobbene bedes du skrive hvilke du rangordne dem.

(1 til 3)

Job 1

Privat

arbejdsgiver

Lon som nu

Arbejdsuge:

3 dage fri

3 dages arbejde

15 minutter

transport til

arbejde

45 minutter

Kun

nattevagter

Job 2
Offentlig

arbejdsgiver

1.000 kr. mere i løn

om måneden

Job 3

Privat

arbejdsgiver

3.000 kr. mere i lon

om måneden

Normal

arbejdsuge

Arbejdsuge:

3 dage fri

3 dages arbejde

transport til

arbejde

15 minutter

Kun

nattevagter

transport til

arbejde

Kun

dagvagter

Rangordning

Figur 1. Eksempel på spørgsmål

De tre job-pakker er udvalgt blandt de muli-

ge kombinationer af niveauerne² for karakte-

ristikaene. Der er i alt 48 (jvf. tabel 1:

3x2x2x2x2=48) mulige kombinationer af ni-

veauerne for karakteristikaene. Dette studie

anvender et fraktionelt faktorielt design, hvor

kun 12 af de 48 kombinationer præsenteres

for respondenterne. De 12 udvalgte kombi-

nationer er valgt sådan, at man matematisk

kan isolere effekten af det enkelte karakteri-

stikum. Udvælgelsen af de 12 kombinationer

muliggør, at man kan estimere modellens

'main effect', dvs. den isolerede effekt af

hvert enkelt karakteristikum. Når det er af-

klaret hvilke job-pakker, der skal inkluderes i

studiet, skal disse parres i kombinationer af

tre. I denne parring er der en række hensyn

at tage, og det anbefales at man bruger et sta-

tistik program til formålet. Et oplagt valg er

statistikprogrammet SAS®, hvori der findes

en rutine, der optimerer designets statistiske

egenskaber (Kuhfeld 2002). Rutinen afvejer

to kriterier, som alle har afgørende betydning

for den senere estimation - nemlig ortogona-

litet og level balance (Kuhfeld 2002). Pro-

grampakken sikrer så vidt muligt ortogonali-

tet på tværs af karakteristika. Ortogonalitet

vil sige, at designet sikrer at vektorerne med

kombinationerne af karakteristika er vinkel-

rette på hinanden, hvilket muliggør en unbia-

sed estimation af det enkelte karakteristikas

betydning. Den relative vigtighed af karakte-

ristikaene etableres ved at præsentere respon-

denterne for valg mellem alternative job-pak-

ker med forskel på niveauerne på en eller fle-

re karakteristika. Det er derfor nødvendigt at

forskellene i niveauerne varieres således, at

der ikke opstår systematisk samvarians på

tværs af karakteristika. Hvis job-pakker med

højere løn også altid indbefatter nattevagter,

så er det ikke muligt at afdække det enkelte

karakteristikums betydning for respondenter-

nes valg. Er ortogonalitet ikke sikret opstår

der således problemer i form af multikolline-

aritet, hvilket i yderste konsekvens betyder,

at effekten af et eller flere karakteristika ikke

kan estimeres. Level balance sikrer, at karak-

teristikaenes niveauer forekommer lige man-

ge gange (indenfor den enkelte karakteristi-

ka). For karakteristika med tre niveauer, som

f.eks. løn i tabel 1 (niveau 1: løn som nu, ni-

veau 2: 1000 kr mere og niveau 3: 3000 kr.

mere om måneden), betyder det, at hvert ni-

veau forekommer i en tredjedel af alternati-

verne. De to kriterier kan ikke opfyldes 100

pct. samtidigt, men designrutinen i SAS®

sikrer den optimale vægtning af kriterierne.

Rutinen i SAS® resulterer i udvælgelsen af

12 job-pakker, som simultant med udvælgel-
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sen af job-pakker kombinerer dem i valgpar

af 3 job-pakker, som det er vist i figur 1. Hver

respondent får et spørgsmål svarende til figur

1, og det betyder at spørgeskemaet er sendt

ud i fire versioner, hvor hver respondent

tilfældigt har fået en af versionerne.

B. Dataindsamling

Data til nærværende studie er indsamlet som

en del af et større spørgeskema om brugen af

Fælles Sprog i danske kommuner. Responden-

terne er udvalgt ved simpel tilfældig udvæl-

gelse i Forbundet af Offentligt Ansattes

medlemsregister blandt social- og sundheds-

assistenter ansat i landets 271 kommuner.

Spørgeskemaet er udsendt til 700 responden-

ter, hvoraf 37 personer var fratrådt deres stil-

ling eller med ukendt adresse. Ud af den ef-

fektive stikprøve på 663 har i alt 313 respon-

denter returneret spørgeskemaet efter to ryk-

ker svarende til en svarprocent på 47 pct.

(Hansen et al. 2004).

Ud af de 313 respondenter, som har svaret

helt eller delvist på skemaer, har 286 respon-

denter har givet en komplet rangordning af

de tre alternativer, 1 respondent har rangord-

net 2 alternativer, 3 respondenter valgt et al-

ternativ, og 23 respondenter har ikke besvaret

spørgsmålet. Alle undtagen de 23 responden-

ter bliver brugt i den efterfølgende estimati-

on af en indirekte nyttefunktion.

U(x)=(x)+=ẞ'x+e

C. Estimation af indirekte nyttefunktion

[2]

I conjoint analyse antages respondenterne at

vælge mellem goder (eller i dette eksempel

job) ud fra individets nyttefunktion, hvor det

antages, at individets nytte af et gode er en

funktion af godets karakteristika (Lancaster

1966). Det antages endvidere, at individets

valg vil afspejle et forsøg på at optimere nyt-

ten i det givne valg. Således antages det, at

hvis individet foretrækker job A frem for job

B, så vil nytten af job A være større end nyt-

ten af job B. I 'random utility theory' består

individernes nyttefunktion U(-) af en obser-

verbar indirekte nyttefunktion (V) og en til-

fældig (uobserverbar) del (e), således at:

[1]

hvor V(x) repræsenterer individets indirekte

nyttefunktion, x er de nyttebærende karakte-

ristika ved jobbene, og ẞer den vektor af nyt-

tevægte der beskriver karakteristikaenes ind-

flydelse på nytteniveauet. Det antages, at

nyttefunktionen er lineær additiv for vekto

rerne x=(xx) således at den samlede

nytte for et givet gode fås ved at summere

over de nytter, som hver enkelt karakteristi-

kum bidrager med.

Kun individet kender dets sande nyttefunktion,

og et fejlled opsamler analytikerens manglen-

de evne til at bestemme individets præcise nyt-

tefunktion (McFadden 1974). At der ikke kan

opstilles en deterministisk model til etablering

af præferencefunktionen, er selve kerneele-

mentet i conjoint analyse. Her erkendes det at

ikke alle valghandlinger kan forklares ved mo-

dellering, og man refererer i stedet til begrebet

'random utility' i erkendelse af, at visse dele af

nyttefunktionen for analytikeren må fortolkes

som »tilfældig«<. Fejlledet i modellen indehol-

der den variation, som analytikeren ikke kan

forklare ved hjælp af de nyttebærende karakte-

ristika, der inkluderes i modellen.

For at beregne marginale substitutionsrater,

dvs. hvor meget individerne skal kompense-

res af et karakteristikum for tabet af et andet

karakteristikum, opdeles karakteristikaene i

løn og de øvrige karakteristika. Løn bliver re-

ferencekategorien for de andre karakteristi-

ka. Derved bliver det muligt at beregne, hvor

meget individerne skal kompenseres/fratages

i løn ved ændringer i de øvrige jobkarakteri-

stika for at være lige godt stillet (samme nyt-

teniveau) som i udgangspunktet. Den indi-

rekte nyttefunktion bliver derved følgende:

dV =λdL+jJ=0

44



hvor parametrene angiver den vægt som

løn (L) tillægges, mens yer en vektor for den

vægt de øvrige jobkarakteristika (J) har i re-

spondenternes indirekte nyttefunktion. Be-

regning af marginale substitutionsrater

(MRS) fås ved en total differentiering, hvor

nytten holdes konstant, således at:

[3] V (L.J)=L+X

Herved opnås den MRS mellem løn og de

øvrige karakteristika som:

[4] =

dL γ

dJ λ

Forholdet mellem de estimerede parametre

og yangiver altså, hvad respondenterne skal

kompenseres i løn for en reduktion eller for-

øgelse af de øvrige jobkarakteristika. Det er

naturligvis ligeledes muligt at etablere mar-

ginale substitutionsrater mellem de øvrige

karakteristika, hvis dette er af interesse.

I CR bliver individet bedt om at rangordne et

antal job-pakker, hvilket kan betragtes som

en serie af parvise sammenligninger af hypo-

tetiske job, hvor det bedste job rangordnes

øverst, det næstbedste job næstøverst osv.

Under antagelse af at fejlledet er uafhængigt

og identisk fordelt efter en Weibull fordeling,

så kan respondenternes valg analyseres i en

'ordered response logit' regressionsmodel

(Long & Freese 2003; Hausman & Ruud

1987) her kaldet den ordinale regressions-

model.

Rangordningen af alternativerne med udfal-

dene m (m=1,...,M) betragtes som en funkti-

on af niveauerne for karakteristikaene. M

svarer til antallet af alternativer, der skal

rangordnes i dette tilfælde 3 job-pakker.

Den ordinale regressionsmodel specificerer

sandsynligheden for, at et givet alternativ

med givne karakteristikaniveauer får en gi-

ven rangordning. Hvis alternativet indehol-

der attraktive karakteristikaniveauer, så har

alternativet en stor sandsynlighed for at blive

rangordnet højst (dvs. svarende til rangord-

ningen 1). Sandsynlighedsfunktionen for den

ordinale regressionsmodel er beskrevet såle-

des:

[5]

Probly, m) A.-x,'P)

-Ax,'B), m=1,..., M

hvor y, er lig med den observerede rangord-

ning af et givet alternativ, A(-) er en logistisk

fordelingsfunktion, x, er de forklarende vari-

able, og er tærskelværdier, og ẞer ko-

efficienter i regressionen. Tærskelværdierne

er modelbestemte nytteværdier, som beskri-

ver, hvornår individet skifter fra at rangordne

et alternativ som næstbedst til eksempelvis

bedst, eller fra dårligst til næstbedst. De esti-

merede B-værdier er nyttevægte for karakte-

ristikaene svarende til ẞi [1], også svarende

til a og i [2]-[4]. En positiv koefficient for

betyder, at en positiv ændring i et jobka-

rakteristikum giver positiv nytte for individet

-modsat med en negativ værdi for λ. Nytte-

vægten for løn (a) forventes at være positiv,

dvs. at højere løn forventes at give individer-

ne højere nytte.

Resultaterne i tabel 2 viser de estimerede

nyttevægte (B-koefficienter i søjle 2), deres

tilhørende standard fejl (S, i søjle 3), samt de

standardiserede B-koefficienter (søjle 4) fra

den ordinale regressionsmodel. Tabel 2 viser

også de estimerede MRS (søjle 5), som er be-

regnet efter [4], hvortil der knyttes 95 pro-

cent konfidensinterval (søjle 6) beregnet med

Delta metoden, se (Greene 2003).

Alle på nær ét karakteristikum (Arbejdsgiver)

har signifikant indflydelse på respondenternes

rangordning af job. Koefficienten for løn viser

sig som forventet at være positiv, dvs. at indi-
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95% KI

Karakteristika
B-koefficienter

(p-værdi)

Standardiserede

Se MRS for MRS

B-koefficienter

Løn (x1000) 0,2311 (<0,001) 0,0548 0,2886

Arbejdsgiver (1-privat) 0,1623 (0,226) 0,1340 0,0812 -702 [-2075;671]

Arbejdsuge (1-skiftende

arbejdsdage)
-0,3969 (0,003) 0,1340 -0,1985 1.718 [42:3393]

Transport til arbejde -0.0129 (0,004) 0,0045 -0,1943 56 [5:108]

Dag- vs. nattevagter

(1=nattevagter)
-2,0950 (<0,001) 0,1465 - 1,0481 9.066 [3628;14.502]

Nespondenter 312

Modelbeskrivelse Nobservationer -860

Wald (p-værdi)-272.81 (0,0001)

Pseudo R²=14,44%

Tabel 2 Resultater fra den ordinale regressionsmodel

viderne får positiv nytte af højere løn. Koeffi-

cienten for arbejdsuge viser, at respondenterne

har negativ nytte af at gå fra en normal ar-

bejdsuge til en arbejdsuge med skiftende ar-

bejdsdage (3-3 modellen). Ikke uventet viser

koefficienten for transport til arbejde, at re-

spondenterne har negativ nytte af øget trans-

port til arbejde. Endelig viser koefficienten for

dag- vs. nattevagter heller ikke uventet, at re-

spondenterne har negativ nytte af nattevagter

frem for job med udelukkende dagvagter.

Koefficienterne indikerer hvordan responden-

ternes nytte påvirkes af en ændring i attribut-

terne. Som et eksempel giver en ekstra km. til

jobbet en negativ nytte svarende til -0,0129,

og 10 km. ekstra giver -0,129 (0.0129*10).

Nytteværdierne har ingen direkte relevant for-

tolkning, og det er derfor langt mere relevant

at fortolke de marginale substitutionsrater,

som det er gjort i det efterfølgende afsnit.

De standardiserede koefficienterne i søjle 4

udtrykker, hvor meget respondenternes valg

påvirkes af en ændring svarende til én stan-

dardafvigelse i et af de nyttebærende karak-

teristika (Long & Freese 2003), hvilket gør

det muligt at sammenligne karakteristikaenes

indbyrdes vigtighed direkte. Af søjle 4 i tabel

2 ses, at dag- vs. nattevagter er det vigtigste

karakteristikum for respondenternes rangord-

ning af job, mens løn er det næstvigtigste ka-

rakteristikum. Arbejdsuge og transporttid har

lidt mindre indflydelse på respondenternes

rangordning end løn og noget mindre indfly-

delse end dag- vs. nattevagter, mens arbejds-

giver næsten ikke har nogen indflydelse på

rangordningen.

En grundlæggende tolkning kan læses direk-

te ud af tabel 2. I næste afsnit følger flere

substantielle, overordnede og sammenfatten-

de fortolkninger og policekonsekvenser i re-

lation til resultaterne fra tabel 2.
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4. Fortolkning og policykonsekvenser

De estimerede marginale substitutionsrater

indikerer, hvor meget respondenterne er villi-

ge til at afgive/skal kompenseres for en æn-

dring i jobkarakteristikaene. En positiv MRS

betyder, at respondenten skal kompenseres

med mere i løn ved en ændring for at være li-

ge godt stillet som i udgangspunktet. Som

eksempel vil det kommunalt ansatte SOSU

personale kompenseres i gennemsnit med

1.718 kr. ekstra i månedlig løn for at skifte

fra en normal arbejdsuge til en arbejdsrutine

med skiftende arbejdsdage (3-3 modellen)

for at være lige godt stillet som i udgangs-

punktet (5-2 modellen). Som udgangspunkt

vil flertallet af SOSU personalet altså ikke

acceptere at skifte til en arbejdsrutine med

skiftende arbejdsdage med mindre de får

1.718 kr. mere om måneden. Samlet set er det

kommunalt ansatte plejepersonale altså skep-

tiske overfor 3-3-modellen. Ud fra et ar-

bejdsgiversynspunkt skal man altså vurderer,

om det kan betale sig at kompensere SOS-

U'erne med 1.718 kr. mere om måneden i

lønningsposen for at overgå til 3-3-modellen.

På samme måde skal respondenterne kompen-

seres med 56 kr. ekstra i månedlig løn for hver

kilometer ekstra de får til arbejde. Det vil altså

sige, at respondenterne skal kompenseres 560

kr. ekstra i løn om måneden for 10 kilometer

ekstra transport til arbejde for at være lige godt

stillet som i udgangspunktet. I den sammen-

hæng er det interessant at sidestille transporttid

med fritid. Hvis vi antager, at det tager et mi-

nut at køre 1 kilometer, og at der er 20 dage i

en arbejdsmåned, så skal SOSU'erne altså ha-

ve 2,8 kr. pr. minut (56 kr. pr. km./20 arbejds-

dage). Med andre ord værdisætter SOSU'erne

deres fritid med 168 kr. pr. time. Villigheden til

længere transporttid blandt SOSU'erne synes

derfor at være relativt begrænset, idet øget

transporttid skal kompenseres med en relativ

høj lønforøgelse.

Den marginale substitutionsrate for dag- vs.

nattevagter viser, at respondenterne skal kom-

penseres ca. 9.000 kr. ekstra i månedlig løn for

gå fra udelukkende dagvagter til udelukkende

nattevagter. Respondenterne viser sig altså at

have stor negativ nytte af nattevagter og skal

derfor kompenseres med en relativ høj måned-

lig lønforøgelse for at acceptere udelukkende

nattevagter frem for udelukkende dagvagter.

For den gennemsnitlige social- og sundheds-

uddannede medarbejder skal der altså mere

end 50 pct. oven i lønningsposen for at skifte

dagvagter ud med nattevagter, hvilket umid-

delbart viser hvor højt medarbejdere værdi-

sætter deres dagvagter.

❘ke med mere i lønningsposen for at overtale

Skriftet fra privat til offentlig ansættelse er sta-

tistisk insignifikant (p=0,226), hvilket i ud-

gangspunktet viser, at SOSU'erne er indiffe-

rente mellem privat eller offentlig ansættelse.

Nærværende resultater viser, at de private ar-

bejdsgivere ikke nødvendigvis behøver at lok-

den gennemsnitlige SOSU'er til at tage et job

i den private sektor. At det socialt- og sund-

hedsuddannede personale er indifferent mel-

lem ansættelse i private eller offentlige virk-

somheder er interessant set i lyset af en igang-

værende debat om en generel markedslig-

gørelse af den kommunale servicesektor. Ta-

ges der udgangspunkt i nærværende analyse,

er der således ikke noget der tyder på, at der

skulle være barriere blandt det fagprofessio-

nelle personale i forhold til at privatisere den

offentligt finansierede serviceproduktion.

Generelt viser analysen, at respondenterne

foretrækker den traditionelle 5-2 arbejdsuge

frem for 3-3 modellen. Ved en opdeling af

analyserne i tabel 2 på forskellige undergrup-

per viser det sig, at resultaterne er meget ro-

buste, da hverken anciennitet eller antal år si-

den færdiggjort uddannelse har signifikant

indflydelse på modellens resultater. Alder vi-

ser derimod en interessant effekt i relation til

3-3-modellen. De yngre (under 25 år) og
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gruppen over 40 år har sammenfaldende

præferencer, som viser, at de har negativ nyt-

te ved 3-3 modellen og skal kompenseres

med 1.970 kr. for at acceptere en 3-3 arbejds-

uge. Aldersgruppen mellem 25 og 40 år får

derimod positiv nytte af at overgå til 3-3 mo-

dellen og er villige til at afgive 2.587 kr. (sig-

nifikant ved p<0,056). Netop aldersgruppe

mellem 25 og 40 repræsenterer flere små

børnsfamilier, som altså er meget interesseret

i 3-3 modellen. Dette bekræftes af tidligere

undersøgelser af det social- og sundhedsud-

dannede personale, hvor netop børnefamili-

erne var en smule mere positive overfor 3-3-

modellen (Lindholm 2002). Som det fremgår

af denne undersøgelse, er kommunalt ansatte

SOSU'er i aldersgruppen 25-40 år positive

overfor modellen og villige til at afgive løn,

mens de unge og aldersgruppen over 40 skal

have en lønkompensation for at overgå over

til 3-3-modellen.

Umiddelbart er de to forskellige aldersgrup-

pers ønsker opløftende udfra et arbejdsgiver-

synspunkt, da det i princippet muliggør, at

man ud fra samme lønpulje kan gøre begge

grupper mere tilfredse ved at flytte lønmidler

fra den ene til den anden gruppe. Modsat

kræver det selvfølgeligt en langt større flek-

sibilitet i relation til den daglige planlægning

af SOSU'ernes arbejde, som måske kan være

sværere at opfylde udfra et arbejdsgiver

synspunkt. Ud fra et fagforeningssynspunkt

indebærer resultatet, at netop et krav om flek-

sibel arbejdstid bør gøres til et centralt punkt,

fordi det vil tilgodese at forskellige grupper

har forskellige ønsker til deres job.

5. Konklusion og perspektivering

Analysen af plejepersonales præferencer for

>>det attraktive arbejde«< i danske kommuner

bidrager til debatten om rekruttering og fast-

holdelse af medarbejdere i ældreplejen. En

gennemsnitlig kommunalt ansat social- og

sundhedsuddannet medarbejder skal have ca.

1700 kr. mere i løn om måneden for at skifte

fra den traditionelle 5-2 arbejdsuge ud med

en arbejdsuge med 3 dages arbejde og 3 da-

ges fri. Samtidigt er SOSU'erne indifferente

med hensyn til, om deres arbejdsgiver er en

privat eller offentlig virksomhed. Desuden er

villigheden til øget transporttid blandt fag-

gruppens medlemmer relativt begrænset.

Conjoint Ranking som metode har vist sig at

bidrage med interessante resultater, der kan

tolkes direkte i relation til en relevant proble-

matik. Rekruttering og fastholdelse sker ved at

designe jobpakker, som bliver opfattet som at-

traktive. Dette studie har set på specielt to po-

licyændringer, og hvorvidt det nuværende per-

sonale opfatter ændringerne som positive eller

negative. Metoden bygger på at respondenter-

ne bliver stillet overfor hypotetiske afvejnin-

ger, hvilket gør det muligt at afgøre hvor me-

get personalet skal have ekstra i løn at accep-

tere eller vil afgive i løn for at opnå. Metodens

begrænsninger ligger i, at den kræver en præ-

cis forudbestemt sammensætning af de jo-

bpakker, som respondenterne bliver præsente-

res for. Denne begrænsning er i studiet forsøgt

imødekommet ved at lægge vægt på karakte-

ristika med direkte policyrelevans. Desuden

synes metoden at være et spændende alterna-

tiv især i relation til estimationen af værdisæt-

ningen af forskellige karakteristika. Samtidigt

vil en øget udbredelses af metoden også mu-

liggøre sammenligninger mellem forskelle

faggrupper.

Analysens resultater kan generaliseres til po-

pulationen af kommunalt ansatte SOSU'er.

Den afdækkede præferencestruktur kan altså

siges at gælde for alle nuværende ansatte i

kommunerne med en social- og sundhedsud-

dannelse bag sig. På den anden side siger

analysen ikke noget om præferencerne hos

personer, der på nuværende tidspunkt ikke er

ansat i den kommunale ældrepleje. I lyset af

en generel rekrutterings- og fastholdelsesdi-

skussion ligger der således den svaghed i

analysen, at potentielle ansøgere til SOSU

stillinger samt fratrådte medarbejdere fra æl-

dreplejen ikke er medtaget heri. På den bag-
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grund forholder konklusionerne sig derfor

umiddelbart til, hvad der skal til, for at fast-

holde det nuværende personale.

menhæng. Det forudsætter dog, at den enkel-

te medarbejder og kommende medarbejder

vil kunne vælge modellen til og fra.

3-3 modellen vil ikke umiddelbart virke som

et attraktivt instrument i forhold til rekrutte- Noter

ring og fastholdelse af medarbejdere. Men

der er forskelle mellem aldersgrupper, idet de

yngste og ældste respondenter ville få nega-

tiv nytte ved at indføre modellen, mens mel-

lemgruppen (25-40 år) med relativ flere bør-

nefamilier ville få positiv nytte deraf. Alders-

gennemsnittet for elever, der befandt sig på

en social- og sundhedsuddannelse i 2001, var

det 32,4 år for social- og sundhedshjælpere

samt 35,7 år for social- og sundhedsassisten-

ter (Pedersen 2004). Det vil sige, at rekrutte-

ringen til uddannelserne fortrinsvist sker

blandt den aldersgruppe, som i undersøgel-
sen umiddelbart er positive overfor 3-3 mo-

dellen. Dette giver en indikation af, at mo-

dellen kunne være et element i forhold til at

tiltrække flere til uddannelserne. Yderligere

kunne man forvente, at modellen, såfremt

den blev introduceret til de studerende i ud-

dannelsesforløbet, kunne spille en rolle i for-

hold til at mindske frafaldet på uddannelser-

ne, som er på ca. 20 pct. (Pedersen 2004).

1. Præference metoder opdeles traditionelt i: Indi-

rekte og direkte præferencebaserede metoder. In-

direkte præferencebaserede metoder (på engelsk:

revealed preference methods) baserer sig på per-

soners afslørede præferencer igennem deres fak-

tiske adfærd, og omfatter transportomkostnings-

metoden og hedonisk prissætning. De direkte

præferencebaserede metoder (på engelsk: stated

preference methods) derimod bygger på spørge-

skemaundersøgelse af hypotetisk adfærd med

"priser" bestående af erklærede betalingsvillighe-

der for det specifikke gode.

|

Samlet set bekræftes forventningen om, at

skabelsen af fleksibel og individuel lønpoli-
tik og fleksibel organisering af arbejdsforhol-

dene vil fremme rekrutteringen og fasthol-

delsen af medarbejdere indenfor den kom-

munale ældrepleje. 3-3 modellen kunne være

et interessant policyinstrument i den sam-

2. Niveauerne for de enkelte karakteristikum er et
andet kritisk element i CR-metoden for disse skal

også fastlægges på forhånd inden respondenterne

bliver bedt om at tage stilling til spørgsmålene.

Der er altså en fare for, at man kan ramme ved si-

den af med de niveauer som præsenteres for re-

spondenterne. F.eks. hvis lønstigningerne på

1000 og 3000 kr. begge var enten for små eller for

høje for SOSU'erne så de overskyggede eller helt

dominerede i relation til andre karakteristika.

Som de efterfølgende analyser viser, er de valgte

lønstigningerne tilstrækkeligt fintmaskede til at

man kan konkludere på tværs af karakteristika.
Det typiske rekrutteringsgrundlag til uddan-

nelserne er således kvinder mellem 30 og 40
år. Men gennemsnitsalderen for eleverne på

social- og sundhedsuddannelserne dækker

over en stor aldersspredning (Pedersen

2004). Således tilhører ca. 1/3 af assistenter-

ne og ca. 1/4 af hjælperne aldersgruppen over

40 år. For denne gruppe indikerer analysens Litteratur
resultater ikke, at 3-3 modellen kunne være

et attraktivt rekrutteringselement.

3. Der kunne også være flere, men jo flere karakte-
ristika i job-pakkerne og jo flere job-pakker re-

spondenten bliver bedt om at rangordne, desto

sværere er det for respondent at besvare spørgs-

målet.
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Feriefridage og valgfrihed

- Kan kollektive overenskomster

og individuel valgfrihed forenes?

af Steen Scheuer, professor, dr.merc., Institut for Samfundsvidenskab og

Erhvervsøkonomi, Roskilde Universitetscenter

1. Indledning

Den udfordring at overvinde de kollektive

overenskomsters mere rigide bestemmelser i

kombination med den stigende decentralise-

ring af beslutningsprocesser angående de an-

sattes forhold, har forøget presset på både

forbund og fagforeninger i et forsøg på at fin-

de nye og hidtil ukendte veje i udviklingen af

de kollektive overenskomster. Især lønfor-

handlingerne er blevet decentraliseret, men

også emner vedrørende arbejdstid samt et an-

tal af andre emner, der tidligere blev besluttet

på et centralt niveau, det vil sige, af arbejds-

markedets parter på nationalt niveau, er ble-

vet decentraliseret, og dette har medført

spørgsmålet om, hvordan man skal forsøge at

forny disse (jf. Boje & Furåker 2003; Jør-

gensen (ed.) 2002). Hvis de kollektive over-

enskomster blev fornyet sjældnere ville fag-

foreningsmedlemmer, der i Danmark stem-

mer om disse fornyelser ved urafstemninger-

ne, måske se mere kritisk på disse aftaler,

hvis decentralisering udvandede de kollekti-

ve overenskomster. Der er muligvis en risiko

for marginalisering af den kollektive over-

enskomst, hvis disse ikke kan leve op til en

fornyelse af den måde, hvorpå disse aftaler

virker, samt måden hvorpå de adresserer

virksomheder og ansatte. Spørgsmålet er så-

ledes om parterne kan transformere den kol-

lektive overenskomst, og om der ud fra de

nuværende fornyelser er tegn på hvilken ret-

ning dette vil forløbe?

I de seneste års overenskomstforhandlings-

runder er der opstået få nye regler, som kan

pege i retningen af transformation af måden,

hvorpå den kollektive overenskomst virker

på det danske arbejdsmarked. Disse nye træk

er koncentreret om ikke kun at omhandle de-

centralisering af overenskomstforhandlings-

processen fra nationale fagforbund og fagfor-

eninger og fra fagforeningsniveau, til virk-

somhedsniveau (som nogle ser som styrkelse

af arbejdsgivers eller virksomheds side i re-

lationen til den ansatte), men det involverer

også i få tilfælde et skift i den beslutnings-

kompetence, som angår specielle aspekter

arbejdsforholdet, fra arbejdsgiveren til den

individuelle ansatte. Det nye i denne for-

vandling mod individuel bestemmelsesret er

kommet som en konsekvens af nye regler i

den overordnede kollektive overenskomst

om forhandlingsret, som åbner for en princi-

piel ny vej.

Denne »individualisering«, som retten for

den individuelle ansatte og fagforeningsmed-
lem kan kaldes, har været mødt med ambiva-

lens, hvis ikke direkte modstand, af nogle af

51



de større fagforeninger, og fagforeningsakti-

ve er dybt splittede over, om denne form for

individualisering rent faktisk er et fremskridt

eller et tilbageskridt.

Det vil i denne artikel blive diskuteret, hvor-

ledes regler for det »>individuelle valg«<- som

opstod som en utilsigtet konsekvens for fag-

foreningernes forhandlere, da de forhandlede

om feriefridagene - kan pege i retningen af

en ny måde at formulere overenskomstfor-

handlingsaftaler på, og som stemmer bedre

overens med, hvad de ansatte kræver for de-

res arbejde end de indeværende kollektive

overenskomster, som ofte er rigide og uflek-

sible regulerende regler.

tive overenskomsters indhold til disse trends

uden tvivl være en fordel for de organisatio-

ner, som indgår disse aftaler, i hvert fald hvis

de vil undgå at disse aftaler i stigende grad

bliver betragtet som irrelevante og dermed

undgå at de marginaliseres.

|

Overenskomstens bestemmelser og fagfore-

ninger har som deres klare raison d'être at in-

fluere ansættelsesforhold for at sikre de ansat-

tes interesser, og kun hvis de for fremtiden skal

ses som havende denne rolle, kan man håbe på

en konstruktiv fremtid for arbejdsmarkedets

systemer inkluderet de kollektive overenskom-

ster og ikke mindst fagforbundene.

Først vil nogle af problemerne med og udfor-

dringerne i det nuværende system for over-

enskomstforhandlingerne blive diskuteret.

Ligeledes vil der blive diskuteret forslag til

en forandring i retningen af, hvordan rettighed

heder bliver formuleret i disse aftaler. Som

case vil vi benytte de nye feriefridage, som

blev introduceret i Danmark i 1998 som em-

pirisk baggrund, ligeledes vil data fra en

overordnet survey af ansatte i den private

sektor i Danmark omhandlende, hvordan de

ansatte vælger at bruge retten til feriefridage-

ne blive inkluderet.

2. Problemer for aftalesystemet i dag

På det teoretiske plan vil problemer med kol-

lektiv forhandling samt reguleringen af ar-

bejdsforhold blive diskuteret i lyset af de teo-

rier, som Giddens har kaldt senmodernitetens

nye individualisme. Ifølge Giddens (1990,

1991, 1994, 1998), har gamle former for in-

dividualisme banet vejen for den nye type af

individualisme, en type, hvor normative ind-

stillinger i lavere grad afhænger af tradition

og i stadig stigende grad af personlige valg i

risikosamfundet. Siden det bliver sværere og

sværere for individet at undgå at træffe valg i

livets udvidede sfærer og siden disse indivi-

duelle, men ikke (nødvendigvis) egoistiske

valg samtidig ses som de normative rigtige

ting at gøre, da vil tilpasningen af de kollek-

Overenskomstaftaler er kollektive, men hvad

betyder betegnelsen kollektiv egentlig med

overenskomstaftalen som den specifikke

kontekst? I de fleste aftaler betyder det lig-

eller ensartethed. Hvad angår løn og ar-

bejdstid, betyder det traditionelt at de ansatte

arbejder det samme antal timer (fuld tid, hvis

længde selvfølgelig afhænger af det histori-

ske tidspunkt) for den samme løn. »>Lige løn

for lige arbejde«< er et veletableret slogan i ar-

bejderbevægelsen, et slogan som især kvin-

debevægelsen har benyttet sig udførligt af.

Man kan sige at kollektive overenskomster

danner passende rammer for de ansatte. Når

man arbejder under en bestemt aftale, bliver

det passende ikke at ville arbejde længere

end 37 timer om ugen, for at modtage den

overenskomstfastsatte løn, arbejdsmarkeds-

pensionen (til hvilken arbejdsgiver bidrager)

etc. Uden kollektive overenskomster kan for-

ståelsen om en passende løn dog stadig være

til stede, men for det første bliver arbejdsti-

den måske længere og lønnen måske lavere.

For det andet vil det at have fornyende pro-

cedurer få aftaleparterne til at forandre, hvad

der er passende. Således vil det blive mere

dynamisk.

Der er dog problemer: >>Ligheden<< eller

>>kollektivismen«< som det er udtrykt i denne
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forbindelse medfører ikke kun en betydelig

flertydighed, og det kan diskuteres om det i

dag afspejler samtlige ansattes interesser el-

ler blot et begrænset udsnit af disse. Fast-

læggelsen af lige løn for lige arbejdstid synes

at være interessen for størstedelen af fagfor-

eningsmedlemmerne, tillidsvalgte samt an-

satte i fagforeningerne, mens andre grupper.

som af en eller anden grund ønsker at arbej-

de færre timer (dvs. deltid) muligvis føler sig

ekskluderet, da de står overfor valget om en-

ten af arbejde fuld tid eller slet ikke at arbej-

de, hvis de kollektive overenskomster kun

tillader en bestemt ugentlig arbejdstid. Det er

den >>almene regels«< problem: Kollektive

overenskomster fastlægger et minimum og et

maksimum, og både ansatte og arbejdsgivere

skal holde sig til disse regler. Problemet er at
disse regler ikke alene føles rigide og uflek-

sible for arbejdsgiveren, men også for den

ansatte. Ligeledes fortolkes »lighed«< også på

flere måder, og i Danmark er det i lyset af

fornyelsen af den kollektive overenskomst

ofte set som >>lighed indenfor den relative fo-

røgelse<< et princip som grundlæggende fast-

fryser allerede eksisterende (u)ligheder

(Elster 1989:217).

Men de kollektive overenskomster kommer

også ofte i konflikt med den ansattes subjekti-

ve behov og derfor er regel-følgning i dag, slet

ikke respekteret. Fokusering på regler er ofte

uoptimalt og irrationelt, hvilket medfører at

detaljerede regelbøger og jobbeskrivelser i or-

ganisationer og i organisationsteori er mindre

udbredt, fordi det flytter den ansattes opmærk-

somhed fra det rationelle formål for, hvad de

gør, til (i blinde) at følge mekaniske regler, i

stedet for >>organiske«< måder at kommunikere

og vælge i arbejdet (jf. Burns and Stalker

1961). At dette også er situationen for de kol-

lektive overenskomster er selvindlysende.

Mennesker ønsker at leve og vælge, og selv-

om de ikke nødvendigvis lever i en illusion

om at alle deres valg er autonome, så foret-

rækker de enhver fornemmelse af at have gjort

vigtige valg i deres eget liv. I dagens samfund,

er autonomi en høj værdsat social værdi. Den-

ne pointe er sat skarpt op af Giddens i hans

forventning til hvad »refleksiv bevidsthed<< i

senmoderniteten er:

Reflexive awareness [...] is characteristic of all hu-

man action, and is the specific condition of [the] mas-

sively developed institutional reflexivity [which is]

an intrinsic component of modernity. [...] All human

beings continuously monitor the circumstances of

their activities as a feature of doing what they do, and

such monitoring always has discursive features. In ot-

her words, agents are normally able, if asked, to pro-

vide discursive interpretations of the nature of, and

the reasons for, the behaviour in which they engage

(Giddens 1991: 35, kursiv tilføjet).

Det skal tilføjes, at det ikke kun handler om,

hvad agenter gør, men at det også er en stærk
social norm for, hvad man burde være i stand

til at gøre. Det handler ikke blot om, hvorvidt

en kollektiv overenskomst tillader eller ikke

tillader en bestemt aktivitet (fx overtid), det

handler også om, hvordan agenten selv in-

denfor denne diskurs fortolker og forklarer

for enten at følge eller ikke at følge de aftal-

te regler. På denne måde er det med de kol-

lektive overenskomster taget i betragtning, er

det tydeligvis ikke nok, at man bare holder

sig til aftalen.

Det er en metodisk antagelse, at aktører er i

stand til at udtrykke sig selv refleksivt om-

kring dette, og det er ligeledes gjort til en

central pointe i Giddens' værker, at tradition

og vaner i senmoderniteten ikke længere er

nok til at retfærdiggøre bestemte holdninger

og handlinger:

To sanction a practice because it is traditional will not

do; tradition can be justified, but only in the light of

knowledge which is not itself authenticated by tradi-

tion. Combined with the inertia of habit, this means

that, even in the most modernised of modern societi-

es, tradition continues to play a role. But this role is

generally much less significant than is supposed by

authors who focus attention upon the integration of

tradition and modernity in the contemporary world.

For justified tradition is tradition in sham clothing

|
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and receives its identity only from the reflexivity of

the modern.

The reflexivity of modern social life consists in the

fact that social practices are constantly examined and

reformed in the light of incoming information about
those very practices, thus constitutively altering their
character (Giddens 1990: 38, kursiv tilføjet).

Giddens betoner at selv tavs og tilsyneladen-
de underbevidst menneskelig adfærd, som

rutiner, vaner og tavs viden ofte eksisterer
parallelt med aktørernes konstante og reflek-

sive overvågning, og at dette er grunden til at

disse traditioner og mønstre opretholdes.
Derfor gør Giddens sig til talsmand for en re-

fleksiv fortolkning af aktørers adfærd. På
denne måde er sociale normer ikke sanktio-

neret, eller kan ikke kun blive sanktioneret af
det faktum, at de er blevet overleveret, at

>>sådan har det altid været«< eller »>sådan gør

vi det her<<. Sociale normer skal i dag være
baseret på refleksiv retfærdiggørelse, det vil

sige, at vi i dag kan have en rationel dialog
om normer, og ikke bare tager dem for givet.
Ligeledes argumenterer Elster for nødven-

digheden om at skelne mellem sociale nor-
mer og tradition. En stærk bias mod tradition

kaldes måske for traditionalisme, hvor det

slet og ret handler om at det at være lige som
sine forfædres ses som noget positivt og no-

get at stræbe efter, og hvor afvigelser straf-

fes. Dette karakteriserer ikke post-moderni-

teten generelt (Elster 1989:104-5).

For de kollektive overenskomster betyder

dette ikke blot, at deres eksistens, men også

enhver af deres (aktive) regler må kunne for-
svares og legitimeres af fagforeningsmed-

lemmer, fordi traditionens argumenter ikke
holder, end ikke hvis de pågældende traditio-

ner er arbejderbevægelsens stolte traditioner.

Hvis et ikke-medlem argumenterer at grun-

den til det manglende medlemskab skyldes at

fagforeningen har eksklusivaftaler (på andre

arbejdspladser), vil det ikke være tilstrække-

ligt for den fagforeningsaktive at argumente-
re med at regler for at virksomheder, der kun

er bundet af eksklusivaftaler, har en lang og

stolt historie', eller at fagforeningen har gjort

så meget godt for den gennemsnitlige arbej-

der. Disse argumenter bygger udelukkende

på tradition eller mere præcist en bestemt
fortolkning af traditionen, og vil dermed
være utilstrækkeligt. Han eller hun må være i

stand til at forklare refleksivt hvorfor eksklu-

sivaftalerne stadig har deres raison d'être i
dag. Ikke nogen let opgave!

Det er ligeledes særdeles svært at forklare og

forsvare nødvendigheden af kollektive over-
enskomster, som centraliserer beslutnings-

kompetencen til et andet og højere niveau. Og
derfor afskaffer lokal beslutningsret for ansat-

te såvel som arbejdsgivere. Fagforeninger har
altid været sekundære organisatorer (jf. Offe

& Wiesenthal 1980), og de fleste ansatte ser

formentligt kollektive overenskomster samt
det at være medlem af en fagforening i et for-

sikringsperspektiv, dvs. noget som i en dårlig
periode vil blive nyttigt, men som i hverda-
gens praksis på arbejdspladsen ikke alene skal

spille - men også spiller- en sekundær rolle.

Et andet perspektiv på kollektive overens-

komster er mere på linie med neoinstitutio-
nelle teori og organisationsteorien (jf. Powell

& DiMaggio 1991; Scot 1995). Her iagttages

aktørens rolle i organisationssammenhæng

anderledes, fordi både rationelle og refleksi-

ve elementer i aktøradfærden underspilles.

Scott stiller spørgsmålet således:

How are we to regard behaviour in organizational set-
tings? Does it reflect the pursuit of rational interests

and the exercise of conscious choice, or is behaviour

primarily shaped by conventions, routines, and ha-
bits? (Scott 1995: xiii).

Institutions may also be embodied in carried by -

structured activities in the form of habitualized behavi-

our and routines. Routines are carriers that rely on pat-

termed actions that reflect the tacit knowledge of actors

deeply ingrained habits and procedures based on

inarticulated knowledge and beliefs. (Scott 1995: 54).
Neo-institutionel teori fokuserer ofte på insti-

tutioner når det gælder menneskelige vaner og
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rutiner og den korresponderende uartikulerede

viden, taget-for-givet antagelser og tavs viden.

Sådanne institutioner er eksogene givet, og

deres eksistens er hovedsageligt forklaret af

tidligere eksogene givne institutioner.

Scott ser det rationelle valg som en modsæt-

ning til rutine, vaner og overbevisning, og som

følge af dette ser det ud til, at han ignorerer

den potentielle vigtighed af den refleksive

brug af den sociale praksis. Rational choice el-

ler økonomisk forståelse af beslutningstagen

som tilsigtet en logic of consequenses er er-

stattet af en logic of appropriateness, hvilket

betyder at aktørerne ses som styret mere af,

hvad der er berørende eller passende (approp-

riate) for personer som dem selv at gøre i giv-

ne situationer, end hvad der er deres rationelle

interesser (March 1994: 57-103).

Det er uden tvivl fristende at iagttage kollek-

tive overenskomster i dette perspektiv. For de

fleste ansatte er dette tilfældet, påkaldelsen af

dem i bestemte situationer tegner et handle-

mønster af ansatte og tillidsrepræsentanter,

dvs. under en lokal lønforhandling, og for

den ansatte er eksistensen af kollektive over-

enskomster en ekstern institutionel faktor, et

faktum som man i de fleste tilfælde hverken

kan eller vil gøre noget ved.

Men hvad holder de kollektive overenskom-

ster i hævd? Hvis arbejdspladsen er et roligt

sted af vaner og konventioner, hvem behøver

så kollektive overenskomster? Arbejdsmar-

kedsteori og industriel sociologi leverer et

svar, som absolut ikke er forældet:

Organisationer er plaget af konflikter over

emner som blandt andet løn, arbejdstid og

kontrol. I Browns korte opsamling på debat-

ten i industriel sociologi, noterer han (Brown

1992: 228-35) at spørgsmålet om kontrol er

plaget af dilemmaer om flertydighed for bå-

de ledelse og ansatte. Dette er fordi organisa-

tioner, på den ene side har brug for at kon-

trollere, at den ansatte præsterer og produce-

|rer den givne mængde output, som de er an-

sat til. På den anden side ses den direkte kon-

trol i vores generelle samfundskultur samti-

dig som nedværdigende for de underordnede,

specielt så snart den overordnede i det orga-

nisatoriske hierarki ses som at udøve af kon-

trollen for åbenlyst, for ofte eller er for besat

af kontrollen (i relation til løn-emner, pointe-

rer Frey 2001 dette særdeles klart).

Hvis organisationer i virkeligheden er en for-

handlet orden som kontinuerligt må rekonsti-

tueres (Brown 1992: 231), så kan kollektive

overenskomster ses som legitimerende for et

antagonistisk perspektiv på forholdet mellem

ledelse og ansatte (det pluralistiske synspunkt)

og som samtidig stiller mekanismer til rådig-

hed for at løse konflikter. Som tiden går ud-

vikles teorier om måden at håndtere konflikter

gennem de kollektive overenskomsters meka-

nismer og tillidsrepræsentantens rolle bliver i

stigende grad selvindlysende og ganske pas-

sende, og bliver således institutionaliseret.

Dette afspejler dog ikke altid tingens sande

tilstand, der er mindst to advarsler. For det

første er kollektive overenskomster ikke bare

på forhånd givet i samtlige situationer. I og

med at virksomheder lukker og nye etableres,

opstår spørgsmålet om opnåelse af fagfore-

ningens anerkendelse igen og igen for den lo-

kale forening og de ansatte og ledere i de nye

virksomheder. For det andet med den ændre-

de sammensætning af arbejdsstyrken (mod

mindre kollektivist og foreningspræget ar-

bejdsstyrke), ligger der en udfordring i at få

de nye arbejdspladser og den »>nye<< arbejds-

styrke bundet af de kollektive overenskom-

ster. Især har de specielle ansættelsesforhold

i IT- og telesektoren skabt en arbejdsstyrke,

som måske i højere grad vender den >>gamle<<

kollektivisme ryggen i form af foreningsdan-

nelse og de indforståede regler i de kollekti-

ve overenskomster. Alt imens den tidligere

udfordringer er ligeså gamle som forenings-

dannelsen i sig selv, er den senere udfordring

en hidtil ukendt og mere direkte udfordring.
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Det rejser et antal af nye dilemmaer for fag-

foreninger og accentuerer nogle af de emner

behandlet af Giddens. Fagforeninger må re-

flektere over, hvordan man skal støtte tillids-

valgte, fagforeningsansatte og fagforenings-

aktive med en diskurs, som vil appellere til

den specifikke form for »nye individualister«

de unge lønnede ansattes refleksivitet (som

tydeligt er overrepræsenteret i den nye øko-

nomi), og de må på samme tid selv overveje,

hvordan de kollektive overenskomster forny-

es, specielt hvor disse fremstår som værende

uformelige og i konflikt med de basale vær-

dier i senmoderniteten.

Emner i denne forbindelse kunne være regler

der forbyder deltidsarbejde samt regler for

etablering af eksklusivaftaler. Disse regler

har deres rødder dybt i den danske fagbe-

vægelse og mange anser dem i dag for at

være absolutte. Fx når det gælder synspunk-

tet at deltidsarbejde i beklædningsindustrien

er ment for at beskytte specielt kvindelige

ansatte fra at blive (midlertidigt eller endog

permanent) tvunget til at gå på deltid for at

tilfredsstille arbejdsgiverens behov, eller når

det glæder synspunktet om at eksklusivafta-

ler behøves i kollektive overenskomster med

uorganiseret ansatte for at sikre mod erosion

af overenskomstdækningen, er det korrekt i

marginale tilfælde, og fremstår for de fleste

ansatte langt fra de reelle forhold, som de an-

satte selv oplever. Derudover står det ligele-

des i modstrid med andre grundlæggende

værdier, som er blevet stærkere i senmoder-

niteten (at det er valgfrit for individet at væl-

ge mellem fuld- eller deltid og om individet

vil være medlem af en fagbevægelse og i for-

længelse af dette hvilken). Dette placerer

fagforeninger, der forsvarer kollektive over-

enskomster, som de ser ud i dag, i et dilem-

ma. Fagforeningerne bliver nødt til at forsva-

re forholdsvis upopulære og tilsyneladende

forældede synspunkter imod de tilsyneladen-de mere moderne og opdaterede anti-fore-
nings synspunkter. Da Thatcher i Storbritan-

nien talte negativt om eksklusivaftaler og an-

denhånds blokader, placerede dette strategisk

fagforeningerne i rollerne som forsvarer af

den »tvungne fagforeningsindmeldelse<<, og

det samme sker nu i Danmark. Regeringens

nye deltidslov fremkaldte højlydte protester

fra fagforeningerne, selv om loven tilsynela-

dende øgede den individuelle valgfrihed, og

nu sigter regeringen efter at forbyde eksklu-

sivaftaler. Kollektive overenskomster kan in-

deholde mange gode ting, men hvis ansatte

og fagforeningsmedlemmer ikke rigtig ser

disse (ikke oplever dem som gode), og hvis

den generelle samfundsdiskurs på samme tid

er negativ omkring alt, hvad der ligner emner

som repræsenterer vigtige principper, men

som kun fremstår relativt marginalt, ses fag-

foreninger som repræsentanter for forældede,

altmodisch og økonomiske tilbagegangsom-

råder. Hvis fagforeninger altid ses i en eks-

klusivaftalediskurs, selvom dette er et meget

forvirrende perspektiv, vil det formindske

mulighederne for at tillidsvalgte, fagfore-

ningsansatte samt fagforeningsaktive kan ar-

gumentere for deres sager i den offentlige

diskurs og ligeledes ofte i de diskurser, der

findes på de lokale arbejdspladser. Disse pro-

blemer er delvist selvskabte, men de rejser

spørgsmålet om, hvordan det er muligt at for-

ny kollektive overenskomster for at få dem

til at stemme bedre overens med den senmo-

derne ansattes refleksive kapacitet.

bejde, må der findes mekanismer for at få

Disse emner er betonet af et relateret emne,

og det er motivation (for en diskussion af

dette emne i en dansk kontekst jf. fx Bild et

al. 1998). Det generelle faktum er, at der er

en betydelig mangel på interesse for kollekti-

ve overenskomster. Kun relativt få ansatte

kender eller har ligefrem læst deres egne kol-

lektive overenskomst. Derfor har fagforenin-

gerne et stort problem med at få motiveret si-

ne medlemmer. For at få medlemmerne til at

ønske en kollektiv overenskomst i deres ar-

medlemmerne til at tro på, at det er vigtigt og

er af stor betydning at vide, hvad aftalen in-

deholder. Motivationsproblemet kan ikke
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løses, hvis den kollektive overenskomst kun

består af regler, man skal overholde, og res-

sourcer man kan trække på. Det er heller ik-

ke nok at kollektive overenskomster, når de

fornyes, indeholder forbedringer. Hvor disse

forbedringer kommer fra, er ofte utydeligt for

medlemmerne. En mulig løsning til at imø

dekomme dette problem er at forøge med

lemmets praktiske afhængighed af den kol-

lektive overenskomst. Dette er svært, fordi

arbejdsgiverne sandsynligvis vil modarbejde

ethvert forsøg, derfor kan denne forøgelse

kun introduceres i kombination med noget,

der også nærer den ansattes interesse. Det er

i sidste ende en forhandling »quid pro quo«<.

På denne måde forholder den svære opgave

sig således: Hvordan kan man - hvor dele af

hvad man kan kalde »gammel«< kollektivisme

er på tilbagegang - forøge medlemmets prak-

tiske afhængighed af den kollektive overens-

komst, og på samme tid gøre dette på en må-

de, der vil være attraktivt for både arbejdsgi-

vere og ledere? Den foreslåede idé vil her

være, at dette kunne løses ved ikke at lade de

kollektive overenskomster bestå af et sæt af

almene regler, men i stedet af et sæt af mu-

ligheder, hvor den enkelte ansatte vil blive

påbudt at udøve sin ret til at vælge imellem

forskellige typer af belønninger og regler i

ansættelsesforholdet, både som aftale ved

ansættelsen, men også mere ønskeligt, som

noget stadigt tilbagevendende fx en gang om

året, alt afhængigt af hvilke emner, der kan

vælges imellem. Med andre ord skal der

etableres en form for »>individuelle valg«< in-

korporeret i den kollektive overenskomst. Et

praktisk eksempel på dette vil blive diskute-

ret i det følgende efter et par bemærkninger

om hvorfor idéen om »>individuel valg inkor-

poreret i kollektivisme«< (af Beck kaldet »>in-

stitutionalized individualization» Beck &

Beck-Gernsheim 2002) synes at være nød-

vendigt. Generelt vil fagforeningerne have

en aversion mod en introduktion til 'indivi-

duelle valg i ansættelsesforhold på større

områder, fordi idéen synes at gå imod selve

idéen om kollektivisme og den kollektive

overenskomst. På den anden side vil arbejds-

givere forventes at promovere idéen, fordi

den vil afspejle deres krav om fleksibilitet i

arbejdsforholdet. Derfor kan traditionalister

blandt fagforeningsmedlemmer spørge: hvad

er det kollektive angående individuelle valg?

Svaret kunne være at »gammel«< kollektivis-

me med dets minimum af rettigheder og al-

mene regler baseret på ensartethed tilhører

fortiden, og at kollektivisme og kollektive

overenskomster kun kan reddes med et »>ind-

skud«< af individualisme under forhåndsbe-

tingelsen af at denne nye individualisme ikke

blot møder udfordringen af den refleksive

bevidsthed, men også at den sikrer den ansat-

tes nye rettigheder i ansættelsesforholdet. I

en paradoksal men ikke desto mindre ram-

mende beskrivelse må det individuelle valg

være kollektivt inkorporeret, hvis det ikke

skal føre til ren egoisme.

Som en parallel kan der peges på decentrali-

seringsprocessen af det nationale overens-

komstforhandlingssystem in 1980'erne og

1990'erne. I et stort antal af OECD-landene

blev 1980'erne kendetegnende for deregule-

ring, men som mange forfattere har vist (Sis-

son & Marginson 2002; Traxler er al. 2001)

var der en betydelig forskel på lande som de-

regulerede arbejdsmarkedet (»ureguleret de-

centralisering«<, jf. Elvander 2002; Kjellberg

1998; 2001). På samme måde kan man fore-

stille sig at en forøgelse af individuelle valg

enten sker som en følge af en forringelse af

dækningen af de kollektive overenskomster

eller som en følge af åbningen for individu-

elle muligheder i de eksisterende kollektive

overenskomster, på den samme måde som

den samlede decentralisering hovedsageligt

har placeret fagforeningerne ved forhand-

lingsbordene. Fagforeningens gamle rolle vil

tydeligvis marginalisere fagforeningen mens

den nye, hvis den formuleres rigtigt, vil

transformere fagforeningens rolle, og der-

med bibeholde sin status som en vigtig aktør.
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Men disse overvejelser vedkommer kun be-

skyttelsen af fagforeningerne. Hvad med de

individuelle medlemmer? Her må man nok

basere sig på andre begrundelser i spørgsmå-

let om, hvorfor forøget individuelle valg kun-

ne være vejen frem. For det første kan for-

skellige medlemsgrupper have forskellige

ønsker når de kollektive overenskomster skal

fornyes, og præsentationen af den samlede li-

ste af medlemmernes krav til fornyelse har

altid været noget af en konstruktion. Hvis

fagforeningen kræver en kortere arbejdsuge,

vil nogle medlemmer muligvis foretrække en

højere løn, en højere arbejdsmarkedspension

eller flere feriedage i stedet. Hvis medlem-

merne selv kunne vælge, hvordan de ville ud-

nytte den økonomiske ramme fra den forny-

ede proces, ville dette tydeligvis skabe en at-

traktiv løsning for et større segment af med-

lemmerne. Dette er vigtigt strategisk, fordi

fagforeningen har en stærk tradition angåen-

de urafstemning i forbindelse med fornyelse

af de kollektive overenskomster (Elvander

2002; Scheuer 1998; Stokke 1999). På sam-

me tid vil det måske lette fornyelsen af over-

enskomstforhandlingerne i sig selv, forstået

på den måde at arbejdsgiveren i tilfældet af

individuelle valg, vil være mere medgørlig

på nogle områder. Dette kan illustreres ved et

eksempel om forøgelse af feriefridagene, et

emne der i Danmark har stået højt på over-

enskomstforhandlingernes agenda i de sene-

re år. Hvis omkostningerne for en ekstra feri-

edag er holdt som konstant, underordnet om

den ansatte tager ferien eller bliver på arbej-

de (og modtager løn for en ekstra dag), må

arbejdsgiverforeningen frem for alt foretræk-

ke at give en >>mulighed for valgfrihed<< eller

>>mulighed for individuelle valg<< når det gæl-

der feriefridage, fordi indvirkningen på en

aktuel feriedag af manglen på den ansatte vil

blive minimal. Derpå vil fagforeninger være

i stand til at vise et bedre resultat ved at tage

arbejdsgiverne på ordet fx ved at kombinere
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indrømmelsen af de individuelle valg med en

forøgelse af rettighederne for en dags ferie.

3. A case in point: Feriefridagene

Disse argumenter kan nu forsøgsvist testes

mod introduktionen - gradvist fra 1998 og

fremad - af ekstra feriefridage i den overord-

nede kollektive overenskomst i Danmark.

Ensartetheden i det danske arbejdsmarked er

forklaret ud fra det danske arbejdsmarkeds

specielle karakter. Det danske overenskomst-

forhandlingssystem er internationalt sam-

menlignet relativt decentraliseret (selv i for-

hold til de andre nordiske lande, jf. Elvander

2002: 213), men siden er det på den anden

side også i høj grad synkroniseret, der er

stærke trendsættende mekanismer, coercive

comparisons (Ross 1948), pattern bargaining

(Due et al. 1994; Traxler 1998) or benchmar-

king (Sisson & Marginson 2002), dette anty-

der at fornyelser af kollektiver overenskom-

ster, stadig er tæt forbundet, og aftaler opnået

ved et forhandlingsbord (for en industri)

næsten altid er >>kopieret og sat ind<< i de

kompromisser, der er opnået ved de andre

forhandlingsborde (Scheuer 1998). Som et

eksempel på dette er der siden 1998 gradvist

opnået enighed om en forøgelse af ekstra fe-

riefridage, så en dansk ansat i 2004/5 vil ha-

ve en hel uge ekstra feriefridage.

Etableringen af dette fænomen repræsenterer

noget kvalitativt nyt i dansk arbejdslov. Det er

første gang der opstår en rettighed fra en kol-

lektiv aftale, som medfører at den individuelt

ansatte, kan udøve et særskilt valg (Kristensen

2000:209). Indtil nu har fleksibiliteten i kol-

lektive overenskomster - fx angående når le-

delsen ønsker at den normale arbejdstid eller

at overarbejde skal være mere fleksibel -

krævet lokalaftaler, som i praksis betyder at

den lokale tillidsrepræsentant må acceptere

det. Decentraliseringen af de individuelle valg

til den enkelte ansattes niveau er i princippet

en virkelig fornyelse. Spørgsmålet forbliver

dog om det også er det i praksis?

Dette perspektiv på ekstra feriefridage er

kontroversielt, i det mindste på nogle områ-

der. For det første, ser man på reglerne i de
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kollektive overenskomster er »frihed til at

vælge«< ikke måden, hvorpå det bliver præ-

senteret. I de vigtigste aftaler siger reglerne

for ekstra feriefridage, at hvis ikke det er mu-

ligt for den ansatte at tage feriefridagene som
ferie, skal den ansatte kompenseres (samt

hvilken kompensation). Denne regel blev in-

troduceret trods kraftig modstand fra løn-

modtagersiden, som ikke ville acceptere ret-

ten til at bytte ferie for løn. Ikke desto mindre

måtte de give efter, da de ved forhandlings-
bordet en sen nattetime blev stillet overfor

spørgsmålet om ferie taget som ikke-ferie så

ville være fuldstændig tabt for den ansatte.

Overfor dette spørgsmål var det ikke muligt
for de faglige forhandlere at fastholde mod-

standen imod >>det frie valg«<."

For det andet har fagforeningerne været am-

bivalente i forhold til deres nytte af denne
form for valgfrie feriedage. Nogle har efter-

trykkeligt forlangt, at dette skulle være af-

skaffet inden de næste overenskomstforhand-
lingsrunder, mens andre har været mere posi-
tive overfor den nye situation. På nogle ar-

bejdspladser er der rapporteret et stærkt pres
på de ansatte for at tage deres ekstra feriefri-

dage som feriedage, mens holdningen andre
steder har været mere afslappet.

I 2003 har man dog på to områder - finans-

området uden for LO og slagterierne på LO-
området - indført valgfri elementer i de kol-

lektive overenskomster. Spørgsmålet om det-

te er den rigtige vej at gå er dog stadig om-

stridt i fagbevægelsen.

Eftersom disse ekstra feriefridage nu har ek-

sisteret i nogle år, er det rimeligt at påbegyn-

de en evaluering af hvordan ansatte udnytter

dem. Tre spørgsmål vil blive undersøgt, nog-

le af dem er af analytisk karakter mens andre

er mere normative.

1. Har alle ansatte disse ekstra feriefridage, eller er

det kun de ansatte, der er dækket af kollektive

overenskomster, eller med andre ord, i hvor høj

grad har ansatte, der er dækket, indflydelse på

ansatte, der ikke er dækket af kollektive overens-

komster?

Antagelsen vil være at indflydelsen er betyde-
lig men ikke fuldstændig. Især i store firmaer,

hvor nogle grupper af ansatte er berettigede

gennem en kollektiv aftale, forventes det, at de

ansatte der ikke er dækkede, opnår det samme.

Derfor vil lønnede ansatte i små virksomhe-

der, som ikke er dækkede af kollektive over-

enskomster have den laveste tilbøjelighed til

at kræve disse ekstra feriefridage.

2. Af dem der har ekstra feriefridage, hvor mange
bruger da den valgfrie ferie som ferie, og hvor

mange vælger godtgørelsen, og hvilke bag-

grundsfaktorer kan fremhæves til at påvirke deres

valg?

»Hvor mange« er et åbent spørgsmål, men ef-
tersom ekstra feriefridage var resultatet af

stærk kamp fra fagforeningerne for ekstra fe-

rie, er den generelle forventning, selvfølgelig,
at hovedparten af de ansatte bruger feriefrida-
gene som ferie, mens kun et mindretal vælger

godtgørelse i stedet for. Det er dog at forvente
at et betydeligt mindretal vælger godtgørelse.

Med hensyn til de betingende variabler kunne
man antage at især unge mænd og midaldren-

de generelt ville have en tendens til vælge

godtgørelsen, mens personer over 45 af begge

køn ville have den højeste »ferie-tilbøjelig-
hed«<. Endvidere kunne man forvente mænd

ville have mindre tendens end kvinder til at

vælge ferien. Dette ville stemme overens med

den gængse litteratur om arbejdstid, der viser

at folk midt i deres arbejdskarriere har de

længste arbejdsuger (Scheuer 1997: 101; Viby

Mogensen 1995: 52, 56).

3. Hvilken rolle spiller kollegial normativitet, når

det kommer til den individuelles valg, med andre

ord, stemmer fagbevægelsens modstand overens

med følelserne lagt i medlemskabet?

Generelt vil man forvente at arbejdere vil

være udsat for mere social normativitet fra
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fagforeningen eller kolleger end funktio-

nærer vil, og forventningerne er, at det fak-

tisk har indflydelse på valget. Mere »frihed«

fra en sådan normativitet kunne forventes at

være blandt de unge og i den tertiære sektor.

Det normative eller gruppepresset har, i den

klassiske industrielle sociologiske litteratur,

været fremsat som havende betydelig indfly-

delse på adfærden for arbejdere, fx Hawthor-

ne studierne og Burawoy's studie af »making

out«<. Spørgsmålet her er, hvorvidt disse for-

mer for pres eksisterer, hvorvidt de har nogen

indflydelse, og hvor disse prominens er mest

fremherskende, med den klare antagelse af at

presset vil udspille sig hos arbejdere.

For at besvare disse spørgsmål blev en gene-

rel survey-undersøgelse af ansatte i den pri-

vate sektor i Danmark gennemført. Survey-

undersøgelsen blev gennemført af SFI Sur-

vey i april og maj 2002. Interviewene blev

foretaget per telefon, efter svarpersonerne

per mail var blevet informeret om at de ville

modtage et opkald fra en interviewer. Det re-

præsentative udvalg blev udtrukket fra det

danske folkeregister baseret på alder og vi-

den om beskæftigelse. Stikprøven var på

2.861 respondenter, hvoraf 2.402 lod sig in-

terviewe. Dette antal inkluderer de, der på

grundlag af få spørgsmål blev frasorteret,

som ikke værende i den private sektor og

derfor heller ikke i målgruppen (fx førtids-

pensionerede). Derfor indeholder dataene be-

svarelserne fra 1.706 svarpersoner fra den

danske private sektor, hvor svarraten svarer

til 84,0 procent. Resultaterne fra survey-un-

dersøgelsen kan med sikkerhed overføres ge-

nerelt til den danske private sektor.

3.1 Ekstra feriefridage - hvem har ret til dem?

Når det gælder det første af de tre ovenståen-

de spørgsmål, blev svarpersoner i survey-un-

dersøgelsen bedt om at angive, hvorvidt de er

berettigede til ekstra feriefridage, og hvor-

vidt de ekstra feriefridage skyldes kollektiver

overenskomster eller skyldes andre forhold. I

de statistiske tests blev i alt syv forklarings-

variabler introduceret i modellerne. Disse var

køn, alder, stilling, svarpersonens social sta-

tus, firmaets størrelse (antallet af ansatte) og

industrielle sektor, og til sidst hvorvidt svar-

personen var dækket af en kollektiv overens-

komst. Variablerne som viser en signifikant

korrelation i den bivariate chi-square test, er

testet i multivariate modeller, og kun signifi-

kante variabler er vist i tabellerne. Frekven-

serne angående dem som har ekstra feriefri-

dage er vist i Tabel 1.

De mest signifikante uafhængige variabler

for ekstra feriefridage er alder, stilling, ar-

bejdspladsens størrelse, social status og

dækning af kollektiv overenskomst, mens

andre variabler fx køn ikke opnåede signifi-

kante værdier i den multivariate analyse. Dog

er tilgængeligheden af ekstra feriefridage for

personer, der ikke er dækket af kollektive

overenskomster, forøget af den grund at ca.

13 % af alle ansatte har det som et frynsego-

de. Således giver de nye regler i den kollek-

tive overenskomst faktisk givet »kompensa-

tion<< til de personer, der ikke havde denne

ekstra frynsegode, desværre slører dette un-

dersøgelsen af spørgsmålet her.

I udgangspunktet har tre fjerdedele (76%) af

alle ansatte i den private sektor ekstra ferie-

fridage, mens en fjerdedel ikke har. Skelnen i

stilling (mellem funktionærer og arbejdere)

gør ikke den store forskel, når det gælder ret-

ten til ekstra feriefridages (selvom en smule

flere personer arbejdere end funktionærer har

ret til dem), men det er bemærkelsesværdigt

at »>frynsegode<< versionen af ekstra feriefri-

dage er langt mere normalt blandt funktio-

nærer (18%) end blandt arbejdere kun (7%).

Havde man iagttaget dette fem år tidligere,

ville de generelle ekstra feriefridage uden

tvivl have været meget mere fremherskende

blandt funktionærer end hos arbejdere

I det følgende, undersøger vi først sandsyn-

ligheden for alle, der har ekstra feriefridage

(dvs. ja versus nej). Her har to variabler en
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Ja, pga. Ja, ikke

KO pga. KO Nej

Ja, KO vs. ja,

Ja vs. Nej ikke pga KO n

-----procent odds ratio-----

63 13 24
1633Alle ansatte

Størrelse på arbejdsplads (antal ansatte)

Tilvækst af 1 (2.7 forøgelse af antal af ansatte)

Alder (år)

Tilvækst af 1 år

Stilling

Funktionærer

Arbejdere

Social status (ISCO)

1,202***

1,027 ***

60 18

68 7 233
22

25

1,638

1

"

927

672

1 Leder

2 Akademikere

3 Teknikkere

4 Sekretærer & kontorarb

5 Service & forplejning

7 Faglærte

8 Specialarbejdere

9 Ufaglærte

8 
១ ៩ ៥ ឌ ខ គ ឬ
57 24 19

0,298 - 96

46 34 20 0,191*** 89

59 20 21
0,396 324

63 15 22
0,475 231

53 16 31
0,307 - 188

74 4 22
1,658 332

67 9 24
0,601 187

66 5 30 1 177

Dækket af kollektiv overenskomst

Dækket

Muligvis dækket

Ikke Dækket 41
544
75 8 17 3,373 3,306*** 769

57 17 26 1,638 1,647- 223

21 38 1 1 356

Hosmer og Lemeshow Goodness-of-fit test - P-værdi: 34.9% 86.7%

Kilde: Arbejde og autonomi-survey, april-maj 2002

Note: : (.01<p<.05), : (.001 <p<.01), ***: (p<=.001)

Tabel 1. Udbredelsen af ekstra feriedage udover de fem uger vedtaget ved lov.

Signifikante forklarende variabler (i en multivariat chi2 analyse):

virksomhedens størrelse, alder, stilling, social status og overenskomstdækning.

Horisontal procent og odds ratio. 2002.

lineær indflydelse, og de er (logaritmen af)

arbejdspladsens størrelse og respondenternes

alder. For arbejdspladsens størrelse gælder

det at en forøgelse med en faktor på 2,7 for-

øger sandsynligheden for at sige ja 1,2 gange

- en ganske betydelig forøgelse i størrelse.

Svarpersonens alder kan muligvis fremstå

som en svagere faktor (en forøgelse på 1,027

for et år), men det er den rent faktisk ikke ef-

tersom en forøgelse på fx ti år forøger sand-

synligheden med 1,3 gange. Muligvis søger

man, efterhånden som man bliver ældre, ar-

bejdspladser med bedre muligheder for disse

ikke-kontante goder.
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Til sidst er en meget vigtig, forklarende vari-

abel dækning af overenskomst. Dækningen

af overenskomst har en ganske voldsom ef-

fekt, eftersom deres udbredelse forøges fra

41+21=62% for dem der ikke er dækket til

75+8=83% for dem, der helt sikkert er dæk-

ket. Konsekvensen er at sandsynligheden for

at have feriefridagene øges med tre gange,

når en ansat flytter fra et job, der ikke er dæk-

ket til et job, der er dækket af en kollektiv

overenskomst. For små virksomheder (1-10

ansatte), er denne effekt endnu tydeligere:

kun 47% af ansatte i små virksomheder uden

en kollektiv overenskomst har ekstra feriefri-

dage, mens dækningen af den kollektive

overenskomst sikrer disse rettigheder for

75% af ansatte i disse virksomheder (ikke

vist i figuren).

De viste tendenser er almindelige for både

funktionærer og arbejdere, så den forventede

forskel mellem disse to stillingsgrupper fore-

kom kun i en ganske svag form, selvom for-

skellen er signifikant. Gennemsnitligt passer

denne model på 35 %, hvilket betyder at de

inkluderede variabler forklarer omkring en

tredjedel af den viste varians."

Hvis vi nu fokuserer på om hvorvidt de ek-

stra feriefridage skyldes en kollektiv aftale

eller ej, viser kun to variabler sig at være

signifikante: social status og dækning af

overenskomst. Ledere, akademikere og tek-

nikere har en meget lavere sandsynlighed

(odds omkring 0,3 til 0,2) for at få ekstra fe-

riefridage på baggrund af en kollektiv over-

enskomst, og får dem som frynsegoder i ste-

det, i forhold til faglærte og ufaglærte, og

igen forøger dækningen af den kollektive

overenskomst tilgængeligheden på baggrund

af sådanne aftaler.

Gennemsnitlig passer denne model noget

bedre nemlig med 87%, hvilket betyder, at de

to forklarende variabler forklarer størstede-

len af den viste uoverensstemmelse.

3.2 Under social-normativ indflydelse.

Hvor stærk er den kollegiale normativitet,

når det gælder det at vælge, hvordan man vil

bruge de ekstra feriefridage? Ansatte kan

måske individuelt foretrække ferie frem for

penge, men normativt pres kan også være no-

get det enkelte individ bør tage højde for."

Dette punkt blev undersøgt ved at spørge om,

hvorvidt respondenternes kolleger havde en

særlig indstilling til dette i den henseende, at

man enten burde tage ferie, vælge godtgørel-

sen eller lader det være om til den individu-

elle. Resultaterne findes i Tabel 2.

Svarpersonerne er omtrent delt op i to halv-

dele på det her punkt: lige over halvdelen

(52%) udtrykker at deres kolleger giver ud-

tryk for en hvis normativitet om at ekstra fe-

riefridage bør bruges som ferie, mens lige

under halvdelen (46%) udtrykker, at deres

kollegers synspunkt er, at det bør være op til

en selv. Kun ganske få (2%) har den norm at

tage dem som betaling, så det vil ikke blive

kommenteret yderligere.

Af de kun to forklarende variabler, som var

signifikante i den multivariate analyse, er

stilling som forventet - den stærkeste. Det

er dog ganske overraskende og mod forvent-

ningerne at den sociale norm om at tage de

ekstra feriefridage som ferie er meget stær-

kere blandt funktionærer end arbejdere. I den

sidstnævnte gruppe, oplever kun 44% denne

kollegiale normativitet, imod 58% hos funk-

tionærerne. Normen, at »man bør tage sine

feriedage«<, virker derfor stærkere selv på de

højere trin i det organisatoriske hierarki, hvil-

ket antyder, at de længere arbejdsuger blandt

højere funktionærer (jf. Scheuer 1999) ikke

kommer til udtryk i en lavere tilbøjelighed til

ferie, hverken i adfærd eller i generel kolle-

gial normativitet. Derfor blev forventninger-

ne ikke mødt, kollegial normativitet virker

faktisk mindre stærkt blandt arbejdere end

blandt funktionærer.
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Vælge

godtgørelse eller

lade det være opHolde

ferie til den enkelte

procent

Alle ansatte 52 48

Stilling***

Funktionærer

Arbejdere

Alder (år)***

Ferie vs.

godtgørelse

eller valgfri n

--- Odds ratio...

1142

58 42 1.658*** 660

44 56 1 463

20 vs. 30 2,655

30 vs. 40 1,405

40 vs. 45

45 vs. 50

50 vs. 60

1,030

0,963

0,795

n 1123

Hosmer og Lemeshow Goodness-of-fit test - P-værdi: 72,30%

Kilde: Arbejde og Autonomi survey-undersøgelse, april-maj 2002

Note: : (.01<p<.05), : (.001 <p<.01), ***: (p<=.001)

Tabel 2. Holdning til ferie:

Kollegers holdning ift. hvordan man burde udnytte sine feriefridage:

Tage dem som ferie, som godtgørelse eller lade det være op til den enkelte.

Signifikante forklarende variabler (i multivariat chi2 analyse):

Stilling og alder. Horisontal procent. 2002.

Angående alder, har denne kollegiale norma-

tivitet en omvendt U-form. Blandt de yngre

ansatte, betyder det at blive ældre en større

sandsynlighed for at blive udsat for kollegialt

normativt pres (fordi når man sammenligner

de 20- med de 30-årige, forøges tendensen

med 2,7 gange), mens det fra en alder af 45

år, begynder at gå den anden vej: det at blive

ældre formindsker udsættelsen for normativt

pres, og fra man er 50 til 60 år formindskes

den med en faktor på 0,8. Disse normer er

åbenbart stærkest, når man er omkring 40 år.

På den måde bliver forventningen om, at den

kollegiale normativitet muligvis ville blive

endnu stærkere for dem over 50 ikke mødt.

Som det sidste er køn ikke signifikant, men i

det mindste blev forventningen om at kvin-

der ville føle en højere kollegial normativitet

for at ferie indfriet, dog ikke med særlig me-

get (55% siger det er sådan, imod 50%

mænd). Ligeledes passer denne model over-

ordnet ganske godt nemlig med 72%.

Hvordan påvirker denne indflydelse de valg,

der bliver truffet af den individuelle mand el-

ler kvinde? Man kunne formode, at den kol-

legiale normativitet om at tage de ekstra fe-

riefridage som ferie ville få flere folk til at

gøre det, og det er særligt interessant, når det

bliver delt op på stilling, dvs. når man skel-

ner mellem arbejdere og funktionærer. Det

belyser vi i det følgende afsnit.
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Alle ansatte

Kon

Mand

Kvinde

Tager feriefridage

som ferie

-procent. odds ratio .. n

88 1165

85

93

0,533 **

1

721

444

Stiling

Funktionærer 92 1,696
661

Arbejdere
83 1

486

Kollegers holdning

Vælg ferie

Vælg pengene

vælg selv
232
96 6,029***

569

62 0,342
21

80 1
498

n 1070

Hosmer og Lemeshow Goodness-of-fit test - P-værdi: 64.5%

Kilde: Arbejde og autonomi-survey, april-may 2002

Note: *: (.01<p<.05), *: (.001 <p<=.01), *** (p<=.001)

Tabel 3. Ferie adfærd:

Andelen af ansatte som benytter deres ekstra feriefridage som ferie, i stedet

for godtgørelse.

Signifikant forklarende variabler (i multivariat chi2 analyse):

Køn, stilling og kollegers holdning. Procenter. 2002.

3.3 Valget træffes

De respondenter, der i survey-undersøgelsen

havde givet udtryk for at være berettiget til

ekstra feriefridage (76% af respondenterne),

blev spurgt om, hvordan de selv havde brugt

dem i dette og sidste år, dvs. hvorvidt de hav-

de taget dem som ferie, som godtgørelse el-

ler halvt af hvert. Kernen her er i høj grad

spørgsmålet om, hvorvidt strukturelle eller

kulturelle faktorer har størst betydning. Bli-

ver ansatte hovedsageligt påvirket af køn,

virksomhedsstørrelse, social status, eller er

det socialt-normative pres fra kollegerne så

stærkt at deres påvirkning er mere væsentlig.

Det vil vi, endelig, belyse i Tabel 3.

Der er generelt stor tilbøjelighed til at vælge

ekstra feriefridage som ferie og ikke som

godtgørelse. Af alle ansatte i den private sek-

tor, giver 88% udtryk for at de bruger alle fe-

riefridagene som ferie, mens de resterende

kun 12% giver udtryk for at de enten vælger

at tage det hele eller i hvert fald halvdelen

som godtgørelse. Det synes at pege i retnin-

gen af, at ikke alle ansatte anser fridagene

som et fuldstændigt frit valg, selvom dette

mønster stemmer overens med de krav og

den kampagne, der førte op til indførelsen af

feriefridagene. Dette resultat antyder allerede

indflydelse af normative faktorer.
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Når man kigger på de forklarende variabler,

er det kun køn, stilling og kollegernes hold-

ning, der fremstår som signifikante variabler:

kvinder har større tendens til at tage ferien

end mænd (93 mod 85%), og funktionærers

større tilbøjelighed i forhold til arbejdere (92

imod 83%). Forskellen mellem kønnene har

dog en tendens til at forsvinde, når tabellerne

er blevet beregnet hver for sig med afsæt i

hhv. funktionærerne for sig og hhv. arbejder-

ne for sig (ikke vist). Imod forventningerne

spiller alder ingen rolle her, og den højere fe-

rietilbøjelighed blandt funktionærer arbejde-

re er ligeledes i kontrast til forventningerne.

Hvis man vender blikket mod den normative

variabel, så er der en åbenlys stærk forbin-

delse mellem den fornemmede normativitet

fra kolleger og ansatte der bruger deres ek-

stra feriefridage: Sammenligner man respon-

denterne, hvis kolleger mener, at man bør

>>lade det være op til én selv«< hvordan man

bruger de ekstra feriefridage, med respon-

denter som fornemmer kollegial normativitet

til at holde sin ferie, stiger oddsene for at

holde ferien med seks gange (for alle ansatte

fra 80 til 96%)«<. Hos arbejdere er denne ef-

fekt endnu stærkere (ikke vist i tabellen), ef-

tersom feriefrekvensen blandt dem, hvor kol-

legial normativitet finder sted, er lige så høj,

som den er for funktionærer (96%), mens der

blandt de arbejdere hvor kollegerne viser

svag eller ingen social normativitet med hen-

syn til dette emne, findes en meget lavere fre-

kvens (75%). Gennemsnitligt passer denne

model med 65%, hvilket forklarer to tredje-

dele af uoverensstemmelserne.

Den social-normative faktor er helt klart den

stærkeste af de tre forklarende variabler som

er inkluderet i modellen, hvilket antyder at

kulturelle faktorer spiller en substantielt vig-

tigere rolle for uoverensstemmelsen i brugen

af de ekstra feriefridage end de institutionel-

strukturelle faktorer gør. Det er interessant at

uformelle faktorer på mikroniveau, på denne

måde kan blive tildelt så stor betydning."
12

4. Diskussion og konklusion

Ved overvejelserne af de specifikke empiri-

ske resultater fra disse analyser, dukkede en

række overraskende elementer op: Selvom

udbredelsen af ekstra feriefridage var tem-

melig stærk korrelerende med den kollektive

overenskomstdækning, var måden hvorpå

ansatte i den private sektor træffer deres valg

i denne henseende på mange måder modstri-

dende med forventningerne.

- Først og fremmest blev muligheden for

kompensation kun valgt af hver ottende

ansat i den private sektor (12%).

Dette kan til dels forklares af kollegial

normativitet, men eftersom kun lige over

halvdelen rapporterer normativitet blandt

deres kolleger med hensyn til, hvordan

man skal bruge disse feriefridage, virker

det som om, at der er et generelt indivi-

duelt ønske om mere ferie. Dette stemmer

overens med baggrunden for feriefridage-

nes introduktion (som var kravet om en

ekstra uges ferie).

1 Kun halvdelen af de ansatte beretter om

normative holdninger der har med emnet

at gøre, noget der antyder, at den anden

halvdel af respondenterne i virkeligheden

har et relativt frit valg. Fagforeningens

stærke modstand mod det frivillige valg

deles kun af omkring halvdelen af funk-

tionærerne i den private sektor, faktisk kun

af under halvdelen af arbejderne i den pri-

vate sektor.

Mænd var mere tilbøjelige til at vælge

»pengene« end kvinder, hvilket ikke

kommer som en overraskelse. Mere over-

raskende var det, at arbejdere havde

større tendens til at vælge de ekstra ferie-

fridage i form af godtgørelse end funktio-

nærerne havde. >>Kollektivistiske«< sociale

normer blandt arbejdere kan som noget

tyder på let kombineres med et ønske

om at >>tjene de ekstra gryn«. Muligvis

gør den større månedlige afvigelse i ar-

bejdernes lønninger dem mere følsomme

overfor de faktorer, der gør dem i stand til

at øge næste månedsløn.

|
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Endelig, er social-normative faktorer af

uformel art, svarende til de uformelle out-

put restriktionsnormer diskuteret i den

klassiske human relations litteratur, ble-

vet dokumenteret: frihed til at vælge på

arbejdspladsen bliver ikke udøvet af de

ansatte i et vakuum, men under substanti-el medindflydelse fra kolleger. Valgfrihed
er socialt indlejret, og mens det valg, den

enkelte træffer, naturligvis ikke kan ses

som deterministisk afledt fra den kollegi-

ale gruppe, ændrer gruppens holdninger

ikke desto mindre de facto sandsynlighe-

derne.

Betyder dette at »senmodernismens refleksi-

ve opmærksomhed«< ikke kan overføres til

dette studieområde? »Vælger vi at vælge«

kun som de andre vælger, og derved udøver

'the logic of appropriateness' som beskrevet

af March, Scott, DiMaggio & Powell og de

andre neo-institutionalistiske forfattere? Det-

te perspektiv kan kombineres ud fra følgende

argumenter.

For det første er de ekstra feriefridage et for-

holdsvist nyt fænomen, der langsomt og

gradvist bliver introduceret på det private og

offentlige arbejdsmarked. Derfor, eftersom

tilstedeværelsen af individuelle muligheder

ikke generelt er et fremherskende fænomen i

det danske system, er det muligvis urimeligt

at forvente at ansatte skal opdage de nye mu-

ligheder og udnytte dem på den rigtige måde.

I dette perspektiv, er de 12% der ikke vælger

ferien måske en ganske høj andel.

For det andet er der spørgsmålet om hensigts-

mæssighed (appropriateness). Dette perspek-

tiv supplerer med en ny tilgang til emnet:

Muligheden for at bytte dage på arbejde til

fridage (og selv betale for det) har i princip-

pet altid være til stede. Muligheden for at

spørge sin arbejdsgiver om en ekstra uges fe-

rie har altid været til stede forudsat, at man

ikke fik løn. Der kan argumenteres for, at de

nye ekstra feriefridage er af præcis samme

propriateness indikerer at den ansatte burde

natur. Men dette er dog ikke helt rigtigt:

Mange arbejdsgivere vil tøve i forbindelse

med at give de ansatte flere ugers ferie, selv

uden løn ofte fordi »... vi har brug for dig

her, og du har jo haft de fem ugers ferie, som

du har ret til, har du ikke?«<. The logic of ap-

blive på arbejde, og arbejdsgiveren kan tilla-

de sig legitimt at sige nej (og hvis han eller

hun siger dette, så er det stadig en >>hatten i

hånden« situation for den ansatte, fordi ved-

kommende »ubelejligt«< spørger om noget).

Med de nye feriefridage, ændrer dette sig

fuldstændigt: nu indikerer the logic of ap-

propriateness den ansattes ret til at holde de

ekstra fridage, og hvis arbejdsgiveren despe-

rat har brug for at den ansatte, bliver det ham

eller hende der »ubelejligt«< spørger den an-

satte om en tjeneste. Denne lille forskel peger

på et essentielt træk ved den nye berettigelse,

navnlig fordi denne berettigelse repræsente-

rer et indgreb (om end spinkelt) på lederens

ret til at lede. Det viser ligeledes, hvordan

kollektive overenskomster, har en fordel

overfor mindre formelle institutionaliserede

rettigheder: Sådanne rettigheder kan være

mere dynamisk baseret i den kollektive over-

enskomstforhandlingsproces ved at skabe

nye hidtil ukendte relationer om indflydelse

og magt i relationen mellem arbejdsgiver og

ansat.

Det synes således at pege fremad mod en

transformation og en fornyelse af den kollek-

tive overenskomst. Nye rettigheder af samme

art ændrer måske ordenen på de kollektive

overenskomster over tid samt ansættelsesfor-

holdet i sig selv. Hvis den ansatte får flere

valg, får den ansatte i det mindste langt mere

indflydelse på sit eget arbejdsliv, end den an-

satte før har haft. For at disse ting skal gøres

positivt, og ikke placere den ansatte - og spe-

cielt ansatte med svage arbejdsmarkedsres-

sourcer - under arbejdsgiverens barmhjertig-

hed, skal disse muligheder inkorporeres i de

kollektive overenskomster. Fagforeninger

skal gøre sig til de individuelle valgs advo-
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kater, og udnytte det tydelige paradoks som

dette medfører. Dette er en mulighed som

den danske fagbevægelse indtil i dag ikke har

forsøgt at udnytte, men hvis de overkommer

deres egen traditions-inspirerede modstand,

er der måske større muligheder for at trans-

formere det kollektive overenskomstforhand-

lingssystem og de kollektive overenskom-

sters orden. Der er ingen tvivl om, at en ind-

førelse af en grad af individualisme i det kol-

lektive system muligvis er måden at redde

overenskomsterne for at blive marginaliseret

i det lange løb, og det er måske også en må-

de at gøre den ansatte interesseret i overens-

komsternes substans. Den mulige afledte in-

teresse for de kollektive overenskomster vil-le være noget nyt, og den ville måske kunne
vækkes ved at gøre den ansatte afhængig af

overenskomsten og således overkomme rela-

terede motivationsproblem.

Refleksiv bevidsthed er teoretisk set et vig-

tigt perspektiv for aktørerne på arbejdsmar-

kedet (fagforeninger såvel som arbejdsgive-

re), i og med det viser vejen for at transfor-

mere aspekter i ansættelsesforholdet, mens

neo-institutionel teori kan hjælpe os til at for-

stå ikke mindst, hvordan disse forandringer

forandrer indlejringen af valgsituationer og

deres relaterede logikker i arbejdslivet. For

fagforeningerne vil dette medføre en trans-

formation i måden de kollektive overens-

komster fungerer på, fra at være instrumenter

der regulerede arbejdspladsens orden til at

blive instrumenter for regulering på metani-

veau. Hvis fagforeninger træder et skridt til-

bage fra den direkte fastlæggelse af regler, og

i stedet søger mod at sikre rettigheden til at

vælge fra en kompensations-pakke, så ville

denne nye rolle formentlig være langt mere i

tråd med, hvordan ansættelsesforholdet er i

dag

|
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Appendiks: Overenskomstdækning

Der må forventes en vis usikkerhed i forbin-

delse med emnet om hvorvidt respondenter-

ne er dækket af en kollektiv overenskomst.

Tidligere undersøgelser har vist der er en be-

tydelig gruppe af respondenter som giver in-

konsistente svar eller som svarer nej til

spørgsmålet om hvorvidt de er dækket af en

overenskomst på trods af at man ud fra deres

besvarelser angående deres arbejdsplads

skulle tro at de er dækket (Scheuer & Mad-

sen. 2000 specielt 129-36).

For at løse dette problem blev respondenter-

ne ikke kun spurgt om hvorvidt deres ansæt-

telse var dækket af en kollektiv overens-

komst, men også (a) om hvorvidt deres an-

sættelsesbrev indeholdt en reference til en

kollektiv overenskomst og (b) om hvorvidt

de sammen med deres kolleger havde valgt

en tillidsrepræsentant. Et positivt svar på et

eller begge af disse spørgsmål indikerer et in-

konsistent svar, jf. Tabel A1.

Er Deres ansættelse omfattet af

percent n

en kollektiv overenskomst eller aftale, er den

rent individuel aftale, eller er den en kombination

af kollektiv overenskomst og privat aftale?

Kollektiv overenskomst

Alle andre svar

Total

Af dem der svarede andet end kollektiv overenskomst:

61,6 1.041

38,4 650

100,0 1.691

41

240

བ

ང

&

༔

ཙཽའི
61,6 1.041

14,2 240

24,2 410

(a) Indeholder Deres ansættelsesbevis

... henvisning

til en kollektiv overenskomst/aftale? Indgår 2,4

(b) Har De og Deres nærmeste kolleger

... valgt en tillidsrepræsentant? Ja 10,1

(c) Ja i både (a) og (b) Ja 1,7

(d) Summen af sandsynlige inkonsistente

svar (sum af (a), (b) og (c)) 14,2

Rekodede værdier for overenskomstdækning:

- Dækket

- Muligvis dækket

- Ikke dækket

Kilde: Arbejde og autonomi- survey, april-maj 2002.

Table A1.

Inkonsistente svar på spørgsmål angående om respondenten er dækket

af kollektiv overenskomst.
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Som man kan aflæse af tabellen ser det ud til

at 14% af respondenterne afgiver et inkonsi-

stent svar, specielt på spørgsmålet om valg af

tillidsrepræsentant har mange givet positive
svar. Der er en sandsynlighed for at disse til-

fælde er »falske negative« og at overens-

komstdækningen er gældende. Men siden

kontrollen af respondenternes egen jobbeskri-

velse også viser, at nogle af disse personer fal-

der uden for den sandsynlige rækkevidde af

kollektiv overenskomst, er det ikke muligt at

rekode disse respondenters svar til positive

svar. Man kan kun placere disse respondenter

i en middelgruppe en gråzone - hvor re-

spondenterne sandsynligvis er dækket.

Noter

Denne undersøgelse er gennemført i forbindelse

med forskningscenteret CARMA's generelle

forskningsprogram, en gruppe af forskere fra hhv.

Aalborg Universitet og Roskilde Universitetscen-

ter. Den finansielle støtte til dette forskningspro-

jekt er opnået gennem et forskningsprogram fi-

nansieret af Statens Samfundsvidenskabelige

Forskningsråd samt af Beskæftigelsesministeriet.

Forfatteren ønsker at takke ovenstående samt

kolleger i CARMA, og specielt Henning Jør-

gensen, for nyttige kommentarer samt kritik til

tidligere udgaver. Fejl og udeladelser er dog ale-

ne mit ansvar.

1. Eksklusivaftaler i den kollektive overenskomst er

i Danmark ikke kun tilladt, de bliver ligefrem op-

retholdt af Arbejdsretten, som kan udstede bøder

til arbejdsgivere som bryder en sådan aftale (Ni-

elsen 105-13). Januar 2003 har regeringen frem-

sat forslag for folketinget om at forbyde eksklu-

sivaftalerne. Forslaget er senere trukket tilbage,

da det ikke kunne samle flertal.

2. Dette til trods for at den nuværende danske libe-

ral-konservative regerings fagforeningsfjendske

holdninger ikke kan sammenlignes med That-

cher-regeringernes holdninger.

3. Den præcise udbredelse af eksklusivaftaler er ik-

ke kendt, men er blevet estimeret til at omfatte 7-

10% af alle ansatte i den danske private sektor (jf.

Udvalget om eksklusivbeskrivelser 2002; DA

1998: 197; Scheuer 1998; 2000a: 100-2).

4. Som en slags »forhandlingsbords spill-over<<.

Man kan betegne det som de danske industrielle

relationers >>copy and paste model<<.

5. Eksempler er industriens overenskomst 2000-
2004 mellem CO-Industri og Dansk Industri §18,

stk. 3. litra e. p. 37, og Landsoverenskomsten

Kontor og Handel mellem Handels- og Kontor-

funktionærernes Forbund (HK) og Dansk Handel

& service (DH&S) $12, stk. a. p. 17. Bestemmel-

serne er uændret videreført i de manglende over-

enskomster 2004-7.

6. Anekdote. Man må tro det eller lade være!

7. Cf. Burawoy 1979; Roethlisberger & Dickson

1939; for en diskussion af disse klassiske studier

se Scheuer 2002b: 77-84 and 166-71.

8. For mere information om målingen af overens-

komstdækningen, se appendiks.

9. P-værdien fra Hosmer og Lemeshow Goodness-

of-fit test anvendt i den logistiske bearbejdelse.

10. I disse situationer er de ekstra feriefridage for det

meste dele af en virksomheds-støttet frynsegode-

pakke.

11. Ansatte må udøve en form for »>>restriktion af

valg«<, i denne forbindelse forstået som at der er

en norm om at alle tager hans/hendes ekstra feri-

efridage som ferie. For en diskussion af arbejds-

pladsens sociale normer jf. Scheuer (2000b: spe-

cielt 187-204).

12. På NNF-området (slagterierne) har den første

runde af valgfrihed, som omhandler 2,7% af løn-

summen i 2003-overenskomsten indebåret at på

slagterierne i Danish Crown valgte 49% valgte

kun feriefridage. 37% valgte kun løn. 10% valg-

te at kombinere feriefridage og løn, mens de re-

sterende 4% valgte andre kombinationer (ikke

mange valgte således pension). Den mere åbenly-

se valgfrihed synes at have givet et mere diversi-

ficeret adfærdsmønster. Kilde: LO: Øje på be-

skæftigelsen. Maj 2003, ss. 85-7 og NNF.

Referencer

Beck, U. & E. Beck-Gernsheim (2002) Individualiza-

tion. Institutionalized Individualism and its Soci-

al and Political Consequences. London: Sage

Bild, T., Jørgensen, H., Lassen, M. & Madsen, M.

(1998): Do Trade Unions Have a Future? The Case

of Denmark. Acta Sociologica, 41:3, pp. 195-207

Boje, T. & B. Furåker (2003): Post-industrial Labour

Markets. London: Routledge

69



Brown, R.K. (1992): Understanding Industrial Orga-

nisations. London: Routledge.

Burawoy, M. (1979): Manufacturing Consent. Chan-

ges in the Labor Process under Monopoly Capi-

talism. Chicago and London: The University of

Chicago Press.

Burns, T. & GM. Stalker (1961): The Management of

Innovation. London: Tavistock

DA (1998): Arbejdsmarkeds Rapport. Copenhagen:

Danish Employers' Federation

Due, J. & J.S. Madsen, C. S. Jensen & L.K. Petersen

(1994): The Survival of the Danish Model. Cop-

enhagen: DJØF Publishing

Elster, J. (1989): The Cement of Society. A Study of So-

cial Order. Cambridge: Cambridge University

Press.

Elvander, N. (2002): A New Swedish regime for Col-

lective Bargaining and Conflict Resolution: A

Comparative Perspective. European Journal of

Industrial Relations 8:2, pp. 197-217

Frey, B. S. (2991): Inspiring Economics. Human Mo-

tivation in Political Economy. Cheltenham: Ed-

ward Elgar.

Giddens, A. (1990): The Consequences of Modernity.

Cambridge: Polity Press.

Giddens, A. (1991): Modernity and Self-Identity. Self

and Society in the Late Modern Age. Cambridge:

Polity Press.

Giddens, A. (1994): Beyond Left and Right. Cambri-

dge: Polity Press

Giddens, A. (1998): The Third Way. Cambridge: Poli-

ty Press

Jørgensen, H. (2002): Consensus, Cooperation and

Conflict. The Policy Making Process in Den-

mark. Cheltenham: Edward Elgar.

Kjellberg, A. (1998): Sweden: Restoring the Model? In

Ferner, A. & R. Hyman: Changing Industrial Re-

lations in Europe. Oxford: Blackwell, pp. 74-117.

Kjellberg, A. (2001): Fackliga organisationer och

medlemmar i dagens Sverige. Lund: Arkiv

Kristiansen, J. (2000): Perspektiver og udfordringer

for arbejdsretten. Juristen 82:6, pp. 205-19. Cop-

enhagen: DJØF Publishing

March, J.A. (1994): A Primer on Decision Making.

How Decisions Happen. New York: The Free

Press.

Nielsen, R. (2001): Lærebog i Arbejdsret. 8th edition.

Copenhagen: DJØF Publishing

Offe, C. & H. Wiesenthal (1980): Two Logics of Col-

lective Action. In Political Power and Social

Theory. A Research Annual, M. Zeitlin (ed.) Vol. I.

Powell, W.W. & P.J. DiMaggio (ed.s) (1991): The

New Institutionalism in Organizational Analysis.

Chicago: The University of Chicago Press.

Roethlisberger, F. J. & W. J. Dickson (1939): Mana-

gement and the Worker. Cambridge. Massachu-

setts: Harvard University Press.

Ross, A. (1948): Trade Union Wage Policy. Berkeley:

University of California Press

Scheuer, S. (1997): Arbejdstid og overenskomst. Cop-

enhagen: New Social Science Monographs.

Scheuer, S. (1998): Denmark: A Less Regulated Mo-

del. In Ferner, A. & R. Hyman: Changing Indu-

strial Relations in Europe. Oxford: Blackwell.

pp. 146-70.

Scheuer, S. (1999): The Impact of Collective Agree-

ments on Working Time in Denmark. British

Journal of Industrial Relations 37(3): 465-481.

Scheuer, S. (2000a): Septemberforliget i forhold til

storkonflikten i 1998 og spørgsmålet om eksklu-

sivaftaler to aktuelle udfordringer. In Ibsen, F.

& S. Scheuer (ed.s): Septemberforliget og det 21.

århundrede. Historiske perspektiver og fremti-

dens dilemmaer. Copenhagen: DJØF Publishing

-

Scheuer, S. (2000b): Social and Economic Motivation

at Work. Theories of Motivation Reassessed. Cop-

enhagen: Copenhagen Business School Press.

Scheuer, S. & M. Madsen (2000): Mod en ny balan-

ce mellem kollektivisme og individualisme. LO-

Dokumentation, nr. 2, pp. 5-55, Copenhagen: The

Danish Confederation of Trade Unions (LO).

Scott, W. R. (1995): Institutions and Organizations.

London: Sage Publications.

Sisson, K. & P. Marginson (2002): Co-ordinated Bar-

gaining: A Process for Our Times? British Jour-

nal of Industrial Relations 40:2, pp. 197-220

Stokke, T. (1999): Collective Bargaining and State In-

tervention in the Scandinavian Countries. Trans-

fer 5, pp. 156-74

Traxler, F. (1998): Collective bargaining in the OE-

CD. European Journal of Industrial Relations 4:

207-26.

Traxler, F., S. Blaschke & B. Kittel (2001): National

Labour Relations in Internationalized Markets.

Oxford: Oxford University Press.

Udvalget om eksklusivbestemmelser (2002): Betænk-

ning. [The Committee on Closed Shop Regulati-

ons: Report]. Copenhagen: Danish Ministry of

Employment.

Viby Mogensen, G. (ed.) (1995): Work Incentives in

the Danish Welfare State - New Empirical Evi-

dence. Aarhus: Aarhus University Press.

70



Økonomi eller Velfærd?

Dimensionalitet i Folketinget¹

Martin Ejnar Hansen, cand.scient.pol., Syddansk Universitet

1. Indledning

En klassisk politologisk teori er medianvæl-

gerteoremet. Teoremet går i sin enkelthed ud

på, at såfremt alle vælgere placeres langs et

kontinuum, da vil medianen være den væl-

ger, der vil bestemme, hvilken policy der vil

blive ført, eller hvilken person der vil vinde

valget (Downs 1957). Medianvælgerteore-

met har haft bemærkelsesværdig evne til

at overleve som et beskrivende og forklaren-

de værktøj i politologien (Pedersen, et al.

1971). I denne artikel vil medianpartiet i Fol-

ketinget blive fundet, og det vil blive under-

søgt om dette partis støtte til de pågældende

regeringer er rationelt i forhold til partiets

politiske præferencer.

Den almindelige antagelse i dagens politolo-

giske forskning er, at politiske partier både er

'office-seekers' og 'policy-seekers' (War-

wick 2000). Det vil sige, at partierne både

søger at maksimere deres indflydelse på po-

licy samt at komme i regering. Den antagel-

se gør det muligt at anvende den såkaldt 'spa-

tiale' model af partiernes policyplacering til

at vise i hvilke flertal de pågældende partier

kunne tænkes at indgå. Det vil være flertal,

hvor koalitionsparterne har en eller flere li-

gevægte i policyrummet. Det vil sige, at det

er rationelt for partierne, at finde deres sam-

arbejdspartner indenfor dette rum. Indiffe-

renskurverne kan ses som partiernes politik-

horisont, der er den yderste linie, hvor parti-

erne vil bevæge sig væk fra deres centrum

for at få opfyldt deres policyønske. Det bety-

der så også, at der kan træffes sub-optimale

valg i policyrummet, for til gengæld at få

dannet en koalition for at gennemført, en

godt nok sub-optimal policy, men alligevel

en policy der har en højere rangering på
præferenceordenen. (Warwick 2000) Policy-

horisonter vil her være defineret som væren-

de det yderste punkt, ind mod de øvrige par-

tier, hvortil en regering med støttepartier må

antages at kunne bevæge sig for at få gen-

nemført sin politik.

2. Data

Analysen tager sit datamæssige udgangs-

punkt i publikationer i serien »Håndbog i

Dansk Politik«, hvori de danske partiers

holdninger til en række spørgsmål er opstillet

efter policyområde. Disse data er kvalitative

og kodes her til kvantitative værdier. I dansk

politologisk forskning er der kun få eksem-

pler på at >>Håndbog i Dansk Politik<< er ble-

vet anvendt til at udtrykke et billede af det

politiske landskab i Folketinget, (Kurrild-

Klitgaard 1997; Poulsen & Mikkelsen 1999).

Anvendelsen af »Håndbog i Dansk Politik<<

giver desuden mulighed for at sammenligne

data over tid, da sammensætningen og ud-

formningen af spørgsmålene i håndbogen ik-

ke ændrer sig markant over årene. Desuden

bliver den opdateret hvert år, hvilket giver

den en klar fordel frem for partiprogrammer,

der langt fra opdateres hvert år.
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Disse data er i modsætning til 'Comparative

Manifesto Project' (CMP) dataene (Budge, et

al. 2001) ikke baseret på de politiske partiers

programmer, men derimod primært på de

holdninger som partierne har givet udtryk for

i parlamentet i forbindelse med fremsatte

lovforslag. Kun i tvivlstilfælde er de politiske

partier blevet kontaktet og bedt om at frem-

komme med deres holdning på det pågæl-

dende område. (Garodkin 2001: 11-12) Data-

ene i >>Håndbog i Dansk Politik«< er derfor et

udtryk for de danske politiske partiers hold-

ning på policyområder som udtrykt i parla-

mentet. Hvis man derimod anvendte partier-

nes politiske programmer, vil man få et ud-

tryk for deres præsentation overfor vælgerne.

3. Perioden

Når perioden 1982-2002 er udvalgt skyldes

det, at der i perioden har været to lange perio-

der med samme regering. I første halvdel,

1982-1993, var det en borgerlig regering i

skiftende udseender, men altid en mindretals-

regering. I den næste halvdel, 1993-2001, var

det en socialdemokratisk regering, også i

mindretal, dog med et flertal fra 1993-1994³.

Fra 2001 er der igen tale om en borgerlig re-

gering. I stedet for at medtage alle årene i pe-

rioden i analysen er seks år udvalgt, med en

mellemliggende periode på fire år. Det vil si-

ge, at der vil forekomme en serie >>snap shot<<

billeder af det politiske landskab i Folketinget

for årene 1982, 1986, 1990, 1994, 1998 og

2002. En periode på fire år mellem analyserne

vil samtidig give bedre mulighed for at se, om

partiernes policyplacering ændres markant

over tid. Overordnet set er det de samme vari-

able, der går igen år efter år, men der vil være

minimale forskydninger i hvilke variable, der

indgår i de enkelte år, men ikke i antallet af va-

riable. Det skyldes den udvikling, der løbende

sker på det politiske område, og det afspejles i

>>Håndbog i Dansk Politik<<.

4. Dimensioner

I denne artikel undersøges to policydimensi-

oner; overordnet økonomisk politik og

velfærdspolitik. Det antages, at begge dimen-

sioner er forholdsvis indflydelsesrige på væl-

gernes valg af politisk parti ved folketings-

valg. Derfor kan det også forventes, at parti-

erne er meget opmærksomme på disse di-

mensioner, og at medianen derfor i de re-

spektive år må forventes at være lig et parti,

der har stor indflydelse på de vedtagne poli-

cyer i Folketinget.

Antagelsen om at begge dimensioner har for-

holdsvis stor indflydelse på vælgernes valg

af parti vises tydeligt hos Andersen (1999).

(Tabel 12.1 (Andersen 1999: 117)) viser, at

den økonomiske dimension af vælgerne reg-

nes som et af de vigtigste områder for politi-

kerne at tage sig af i hele perioden for denne

undersøgelse. Den velfærdspolitiske dimen-

sion har, med undtagelsen af perioden om-

kring valgene 1987-1988, været blandt de to

vigtigste i vælgernes ønske om politikernes

handlinger. Den økonomiske dimension reg-

nes derfor som den vigtigste og determine-

rende dimension. Andre dimensioner kunne

være valgt i stedet for den velfærdspolitiske

dimension, eksempelvis europapolitik eller

forsvarspolitik, men da disse dimensioner ik-

ke har været blandt de to vigtigste områder i

perioden, er valget af den velfærdspolitiske

dimension fornuftig.

I langt de fleste tilfælde må det for det dan-

ske Folketing antages, at partiet der er medi-

anpartiet, vil være det parti, der vil have den

afgørende indflydelse på, hvilken politik der

bliver gennemført. Eller sagt på anden måde,

det vil ikke umiddelbart forekomme rationelt

for en regering at undgå et samarbejde med

det parti, der besidder mandat nr. 90, da det

parti - alt andet lige vil være tættere på re-

geringspartiernes policyplacering end de

øvrige aktører i Folketinget. Det må derfor

forventes, at det parti eller de partier, der be-

sidder medianen på de to dimensioner vil

være partier, hvis markante indflydelse på

dansk politik i perioden ikke kan afvises.
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Hvis analysen viser, at det parti, der besidder

medianen i Folketinget har afgørende indfly-

delse på den regering, der findes det pågæl-

dende år, så kan teorien om medianvælgeren

ikke afvises. Ligeledes må det antages, at

partier placeret på »yderfløjene«<, eksempel-

vis Socialistisk Folkeparti og Fremskridts-

partiet, ikke har anden rationel mulighed end

at støtte henholdsvis Socialdemokratiet og

den borgerlige blok, hvad enten disse er i re-

gering eller opposition.

5. Politiske tekster

Politiske tekster, såsom partiprogrammer, ta-

ler eller lovforslag, kan ses som strategiske

tekster (Pennings & Keman 2002). Derfor er

det vigtigt, hvordan man koder fra de kvali-

tative udtryk til kvantitative data. Den sim-

pleste model for kodning er at klassificere

partier som værende enten for eller imod de

forskellige policyområder. Modellen er enkel

og nem at anvende, men den er ikke brugbar,

hvis der skal foretages mere komplekse ana-

lyser af dataene. I den sammenhæng er der

brug for modeller, der udtrykker distancen

mellem de politiske partier på de pågældende

policyområder (Laver & Budge 1992:15).

Den metode, der har været anvendt til kod-

ning af CMP-data, er baseret på 56 variable,

hvor det er muligt at have positiv eller nega-

tiv holdning til variablen. Et problem ved at

anvende dataene fra CMP, er at de for Dan-

marks vedkommende stopper i 1998 (Budge

et al. 2001), hvorfor det ikke vil være muligt

at give et billede af det politiske landskab i

Folketinget anno 2002. Derudover har CMP-

dataene et langt større validitetsproblem i

forhold til Danmark - ca. 30% af 'quasi-sen-

tences er kodet som værende 'uncodeable'

(Volkens 2001:103).

En anden metode har været anvendt af Party

Change Project (PCP) og er beskrevet i Har-

mel, Janda & Tan (1995), hvor relevante pas-

sager i de politiske tekster tildeles en værdi

mellem +5 og -5, værdien tildeles efter bedste

skøn, af personen der koder. Denne metode er

stærkt afhængig af den bedømmelse, koderen

foretager, og således kan man med god ret ta-

le om en udvidet ekspertbedømmelse af de po-

litiske tekster (Laver & Garry 2000: 621)."

Ifølge Laver & Budge (1992:23) vil den bed-

ste metode til kodning af politiske tekster være

en metode, hvor koderen har så få muligheder

som muligt, så risiciene for arbitrære bedøm-

melser minimeres.' Dog er den umiddelbare

fare for bias i forbindelse med kodningen ikke

et signifikant problem (Laver & Hunt 1992).

I denne artikel vil de kvalitative udsagn i

»Håndbog i Dansk Politik<< blive kodet som

enten 3, 2, 1.3 Hvor 3 er lig et ønske om at la-

de staten spille en mindre rolle, det være sig

på det økonomiske område eller det vel-

færdsmæssige. 2 vil være lig en status quo

politik, og 1 vil være lig et ønske om, at sta-

ten skal spille en større rolle i samfundet. Det

begrænser muligheden for arbitrære bedøm-

melser af partiernes holdninger. Et andet pro-

blem der dog opstår i den forbindelse, er at

alle policyområder vil vægte ens. Dette pro-

blem kan undgås ved at foretage en vejning

af de enkelte variable. Denne vejning vil som

udgangspunkt være arbitrær, men det vil ikke

være anderledes, end hvis man benyttede me-

toden med ekspertbedømmelse af politiske

tekster. Og som det fremgår af Laver & Hunt

(1992), er der ikke tale om signifikant risiko

for bias i den sammenhæng.

Vægtningen af de respektive kodede variable

foretages af forfatteren ud fra et kriterium

om, at policyer med stor indflydelse på sam-

fundet vægter højere blandt vælgerne end po-

licyer med lav samfundsmæssig indflydelse,

og da partierne ønsker at maksimere deres

mandattal mest muligt, vil der kunne antages,

at der et lighedstegn mellem vælgernes og

partiernes vægtning af policy. Da variabler-

nes nummerering i Håndbog i Dansk Politik

ændrer sig over tid, anvendes her blot fort-

løbende nummerering af variablerne.
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Vægtningen af variablerne sker på en skala

fra 0,5 til 2, under den antagelse, at variable

som indkomstskat, moms, grønne afgifter,

folkepension og sygehuse er mere afgørende

for befolkningens valg af parti, og dermed

forholdsvis mere afgørende for partiernes til-

slutning, end variable som tandpleje, alko-

holmisbrug, virksomheds- og værdipapirbe-

skatning.

Formlen for analysen vil, med vægte mellem 0,5 og 2, se således ud for den økonomiske di-

mension (E):

E = (0,5v, +1,5v, +0,5v, +0,5v, +1,5v, +v, +2v, +v, +0.5v, +0,5% +v₁₁ +1.5v₁, +, +1.5v₁, +v₁₁ + v₁₂+2v,₁, +1,5v₁₂)
antal variable

vægte

Hvor formlen for den velfærdspolitiske dimension (W) er sammensat således:

W = (v +0,5v, +1,5v₂, +V₂+V₂ +0,5v₂+1,5v2 +2 + V₂+V+0,5 +0,50 +2v₁, +0,5v₁₂ +0,5v,,)

antal variable

Evagte

Parti/

År
A B C D F O Q Y ZØ

Rege-

ring

Oppo-

sition

1982 1,675 1,875 2,525 2,250 1,500

(59) (9) (26) (15) (21)

-

1986

1990

1,750 1,800 2,350 2,200 1,525

(56) (10) (42) (8) (21)

1,550 2,000 2,325 2,075 1,350

(55) (10) (35) (9) (24)

-

-

2,075 2,325 1,500 2,750

(4) (20) (5) (16)

2,150 2,100 1,475 2,725

(5) (22) (5) (6)

2,125 2,350

2,293 1,558

(CDQV) (AFY)

- 2,200 1,583

(CDQV) (AFY)

- 2,500 - 2,225 1,450

(4) (22) (16) (BCV) (AF)

1994 1,900 2,100 2,600 2,150 1,425

(62) (8) (27) (5) (13)

-
- 2,750 - 2,825 1,200 2,050 2,725

(42)

1998

2002 -

1,950 2,150 2,700 2,375 1,250 2,400 2,175 2,800

(63) (7) (16) (8) (13) (13) (4)

1,700 2,150 2,575

(52) (9) (16)

-

(11) (6)

2,850 1,125 2,050

(ABD) (CVZ)

2,688

(42)

1,250 2,550 2,075 2,600

(13) (22) (4) (56)

(4) (5) (AB) (COVZ)

-
- 1,150 2,588 1,367

(
4

) (CV) (AFØ)

Sid. Afv. 0,149 0,148 0,147 0,112 0,120 0,106 0,044 0,273 0,017 0,139 0,038

Note: Egne beregninger på baggrund af Garodkin (div. årg.). Tallene i parentes under de enkelte policyscorer

er partiernes mandattal, dog i de to kolonner Regering og Opposition er det regeringsdeltagerne, og hvad der

kan betegnes som den primære opposition. Celler markeret med fed angiver medianens placering det pågæl-

dende år.

Tabel 1. Partiscorer for Økonomisk dimension 1982-2002
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Parti/ A B C D F O QVY ZØ

År

1982 1,733 2,067

(59) (9)

1986

2,333 2,200 1,600

(26) (15) (21)

1,667 2,067 2,333 2.200 1,533

- 2,267 2,467 1.533 2,333

(4) (20) (5) (16)

- 2,267 2,400 1,267 2,267 -

1990

(56)

1,933

(10)

2,200

(55) (10) (35)

(42) (8) (21)

2,267 2,133 1,667

(9) (24)

(5) (22) (5) (6)

Rege- Oppo-

ring sition

2,317 1,622

(CDQV) (AFY)

2,300 1,489

(CDQV) (AFY)

- 2,200 2,333 - 2,333 2,267 1,800

(4)
(
22

) (16) (BCV) (AF)

1994 1,933 2,133 2,467 2,000 1.633 2,533 2,567 1,400 2,022 2,522

(62) (8) (27) (5) (13) (42) (11) (6) (ABD) (CVZ)

2002

1998 1,867 2,033 2,300

(63) (7)

1.967 2,033 2,433

2,000 1,667 2,200 2,100 2,233 2,300 1.333 1,95 2,258

(16) (8)

-

(13) (13) (4)

1,867 2,300 2,233 2,367

(42) (4) (5) (AB) (COVZ)

- 1,367 2,4 1,734

(52) (9) (16) (12) (22) (4) (56) (4) (CV) (AFØ)

Std.

Afv.

0.122 0.037 0,078 0,087 0.113 0,071 0,069 0.105 0,188 0,119 0,034

Note: Egne beregninger på baggrund af Garodkin (div. årg.). Tallene i parentes under de enkelte policyscorer

er partiernes mandattal, dog i de to kolonner Regering og Opposition er det regeringsdeltagerne, og hvad der

kan betegnes som den primære opposition. Celler markeret med fed angiver medianens placering det pågæl-

dende år.

Tabel 2. Velfærdspolitisk dimension 1982-2002

Ekspertbedømmelse, eller for den sags skyld

enhver metode hvor en rekodning foretages

af individer, er naturligvis ikke uden proble-

mer, som det fremgår af Rasch (2003). Gene-

relle fejl-opfattelser, eller mistolkninger kan

finde sted, hvilket vil øge validitetsproble-

matikken. I denne analyse er rekodningen

søgt fejlminimeret ved at gennemgå variab-

lerne på tværs af observationerne, således at

udtryk der optræder i flere observationer, til-

deles samme værdi.

Den overordnede antagelse er, at den økono-

miske dimension er den afgørende for de valg,

partierne træffer, og at den har indflydelse på

al anden politik. En regressionsanalyse af data

viser, at 74,2 pct. af variationen på den

velfærdspolitiske dimension kan forklares af

den økonomiske dimension. Resultatet af re-

gressionen er meget interessant, da det afkræf-

ter en eventuel formodning om, at den økono-

miske dimension er den altafgørende for par-

tiernes handlinger, da ca. 25 pct. ikke kan for-

klares gennem den økonomiske dimension.

Men regressionen viser, at forklaringskraften

på dataene er af en så høj karakter, at data kan

bruges videre til en analyse af de enkelte år. I

data må det antages, at partiernes valg af sam-

arbejdspartner først og fremmest sker på den

økonomiske dimension, og kun hvor afstan-

den mellem valgmulighederne er ens, vil den

velfærdspolitiske dimension have indflydelse

på partiernes valg.
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Folketinget anno 1982

Ifølge tabellerne 1 og 2 er medianen på beg-

ge dimensioner Det Radikale Venstre. Rege-

ringskoalitionen, der blev dannet i september

1982 bestod af C. V. Q. D. Tilsammen havde

de fire partier ikke flertal men var afhængig

af både Z samt medianen B. For Z var der in-

tet andet rationelt alternativ end at støtte re-

geringen, da dennes gennemsnitsværdi var

tættere på Z' egen end oppositionens. Oppo-

sitionen var også afhængig af B for at få gen-

nemført policy. Det kan derfor antages, at B

ville foretage et rationelt valg, og at den po-

licyhorisont der ligger tættest på B's eget ide-

alpunkt vil være udgangspunktet for samar-

bejdet.

Når B støttede den borgerlige koalition i

1982, er det fordi den borgerlige koalitions

policy var tættere på B's idealpunkt end ven-

strefløjens. Det faktiske resultat var et lidt

andet. På den økonomiske dimension var B

kun 0,327 fra oppositionens gennemsnit,

men derimod 0,418 fra den borgerlige rege-

rings gennemsnitlige værdi. Det vil sige, at

det skulle være mest rationelt for Det Radi-

kale Venstre at samarbejde med oppositionen

på den økonomiske politik. Hvad angår

velfærdspolitikken, var Det Radikale Venstre

til gengæld 0,445 fra oppositionens gennem-

snit, men kun 0,250 fra regeringskoalitionens

gennemsnitlige værdi. Her skulle det være

rationelt at have samarbejde med regeringen

på det velfærdspolitiske område. Umiddel-

bart ser det derfor ud til, at teorien om medi-

anvælgeren ikke er helt i overensstemmelse

med empirien.

Men når den teori kombineres med teorien

om policyhorisonter, er der god overensstem-

melse med teori og empiri for 1982. Hvis det

antages, at Qvar regeringskoalitionens poli-

cyhorisont på det økonomiske område med

en værdi på 2,075, og D var det på velfærds-

området med en værdi på 2,200, samt at A er

lig oppositionens policyhorisont med værdi-

er på 1,675 samt 1,733, da vil det fremgå, at

afstanden for B på det økonomiske område er

ens mellem regeringens og oppositionens po-

licyhorisont. Det betyder, at uanset hvilken

vej B valgte, vil det for partiet være en opti-

mal løsning på det økonomiske område, og

derfor må velfærdsdimensionen være deter-

minerende for B's valg det år. På velfærds-

området var B tættere på regeringen end på

oppositionen. Da vi antager, at den økonomi-

ske dimension er den vigtigste, betyder det,

at B har foretaget et rationelt valg ved at støt-

te regeringskoalitionen, da den på velfærds-

dimensionen var tættere på B end oppositio-

nen, og B dermed ville kunne opnå optimale

resultater på velfærdsområdet ved samarbej-

de med regeringen end med oppositionen.

Folketinget anno 1986

Som i 1982 var Det Radikale Venstre også

medianen på begge dimensioner i 1986.

jævnfør tabellerne 1 og 2. Både regering og

opposition var derfor afhængig af Det Radi-

kale Venstre for at få gennemført deres re-

spektive policyer. Igen må det antages, at B

har foretaget et rationelt valg af samarbejds-

partner.

Det må antages at B's fortsatte støtte til den

borgerlige koalition fandt sted, fordi den bor-

gerlige regering var placeret tættere på B,

end tilfældet var for oppositionen. Tallene vi-

ser dog noget andet. På det økonomiske om-

råde var B 0,217 fra oppositionens gennem-

snit, mens den borgerlige regering var 0,400

fra B's værdi. Hvorimod på det velfærdspoli-

tiske område var B kun 0,233 fra den borger-

lige regering, hvorimod den socialdemokrati-

ske ledede opposition var 0,578 fra. Det vil

som udgangspunkt betyde, at det vil være ra-

tionelt for B at samarbejde med oppositionen

om den økonomiske politik, mens det vil

være rationelt at samarbejde med regeringen

om velfærdspolitikken. Teorien om median-

vælgeren er derfor ikke i overensstemmelse

med empirien, for så vidt angår det politiske

landskab i Folketinget anno 1986.
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Når teorien om policyhorisonter inddrages,

er der stadig en vis uoverensstemmelse mel-

lem teori og empiri. Regeringens policyhori-

sonter var V med 2,100 på den økonomiske

politik og D med 2,200 på det velfærdspoliti-

ske område. For oppositionen gælder det, at

A var policyhorisont for begge områder med

en score på henholdsvis 1,750 og 1,667. På

det økonomiske område vil det være optimalt

for B at samarbejde med oppositionen, da af-

standen er kortest. Velfærdspolitisk vil det

være optimalt for B at samarbejde med rege-

ringen, da afstanden her er kortest. Da anta-

gelsen er, at den økonomiske dimension er

den vigtigste for partierne, må det konstate-

res, at der er uoverensstemmelse mellem Det

Radikale Venstres valg af samarbejdspartner

og de empiriske resultater, der er fremkom-

met. Teorien og de foretagne analyser kan

derfor ikke forklare, hvorfor Det Radikale

Venstre samarbejdede med regeringen om

den økonomiske politik, som tilfældet var i

1986.

Folketinget 1990

Tabellerne 1 og 2 viser, at medianen på det

økonomiske område var Det Radikale Ven-

stre, hvorimod medianen på det velfærdspo-

litiske område var CentrumDemokraterne.

Afstanden mellem Det Radikale Venstre og

regeringen var 0,225, hvorimod afstanden til

oppositionen var 0,550. Det betyder, at det

var rationelt for B at forblive i regeringen

frem for at samarbejde med oppositionen.

Hvad angår det velfærdspolitiske, er situatio-

nen en anden. Regeringen havde brug for bå-

de D og Q for at have medianen med sig,

hvorimod oppositionen kun har brug for D

for at besidde medianen. Afstanden fra D's

idealpunkt til regeringens gennemsnitlige

idealpunkt var 0,134, mens afstanden fra D

til oppositionens gennemsnitlige idealpunkt

var 0,333. Det vil sige, at for D's vedkom-

mende var det optimalt at samarbejde med

regeringen på det velfærdspolitiske område.

Når teorien om policyhorisonter inddrages i

analysen, giver det ikke anledning til at anta-

ge ændrede handlinger hos D. Oppositionens

yderste policyhorisont på den økonomiske

politik ligger hos A med 1,550, ligeledes var

A oppositionens policyhorisont på det vel-

færdspolitiske område, med en score på

1,933. Regeringens yderste policyhorisont

var i begge tilfælde B med henholdsvis 2,000

og 2,200. Afstanden fra både B og D til rege-

ringen var mindre end afstanden fra partierne

til oppositionen på begge dimensioner. Det

betyder, at det var optimalt for B at forblive i

regeringen og for D at samarbejde med rege-

ringen henholdsvis om den økonomiske poli-

tik og om velfærdspolitikken. Teorien kan

dermed give en forklaring på udseendet af

det politiske landskab i Folketinget anno

1990.

Folketinget anno 1994

Nok engang findes medianen hos Det Radi-

kale Venstre, ikke kun på den økonomiske di-

mension, men også på velfærdspolitiske, jf.

tabellerne 1 og 2. Partiet var samtidig rege-

ringspartner, hvilket betyder, at det ikke var

muligt for oppositionen at lave alternative

flertal, da medianen for det første var en del

af regeringen, og da oppositionen ikke vil

kunne give medianen et bedre resultat end

fortsat støtte og deltagelse i regeringen kan.

Dette billede ses endnu tydeligere, når poli-

cyscorerne tages i betragtning.

Som det fremgår af tabel 1, er regeringens

gennemsnit 0,050 fra B's idealpunkt, hvori-

mod oppositionens gennemsnit er 0,625 fra

B's optimum. Lignende var gældende for

velfærdsområdet hvor D godt nok er tættere

på regeringen end B, men ikke som B besid-

der medianen. Afstanden mellem B og rege-

ringens gennemsnit var 0,111, mens afstan-

den fra B til oppositionen var 0,389. Det er

derfor i god overensstemmelse med teorien

at B i 1994 støtter den socialdemokratiske le-

dede regering.
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Når man ser på policyhorisonter, er B udtryk |

for regeringens yderste policyhorisont på

velfærdsområdet med en score på 2,133.

Hvad angår den økonomiske politik er poli-

cyhorisonten at finde hos D med en score på

2,150. Oppositionens yderste policyhorisont

er begge steder at finde hos C, med hen-

holdsvis 2,600 og 2,467. Der var derfor ingen

rationel begrundelse for hverken B eller D, at

undsige regeringen, da de begge har størst

nytte af at fortsætte støtten til og deltagelsen

i regeringen.

Folketinget anno 1998

Af tabellerne 1 og 2 fremgår det, at medianen

på det økonomiske område var at finde hos

regeringspartiet B, hvorimod medianen for

velfærdspolitik fandtes hos oppositionsparti-

et D. Selvom regeringspartierne ikke havde

medianen blandt sig på det velfærdspolitiske

område kunne de stadig mønstre et flertal.

Tallene viser også, at det ikke kan afvises, at

det ville have været bedre for B at samarbej-

de med oppositionen på begge policydimen-

sioner, end at blive hos regeringen. Regerin-

gens gennemsnitlige score på den økonomi-

ske dimension er 0,100 fra medianen B,

mens afstanden fra oppositionens gennem-

snit til medianen er 0,538. På det velfærdspo-

litiske område var regeringens score 0,050

fra medianen D, hvor oppositionen var 0,258

fra D's idealpunkt. Det peger derfor i retning

af, at B og D ville samarbejde med regerin-

gen, da de hver især vil kunne få bedre

løsninger ud af et samarbejde med regerin-

gen end med oppositionen.

Når teorien om policyhorisonter inddrages,

er situationen den samme. Regeringens yder-

ste policyhorisont var på begge dimensioner

at finde hos B, med en score på henholdsvis

2,150 og 2,033. Oppositionens yderste poli-

cyhorisont var på den økonomiske dimension

at finde hos O med en score på 2,400, og på

velfærdsområdet var oppositionens policyho-

risont også hos O med en score på 2,200. Det

ville ikke for B eller D give nogen øget nytte

at samarbejde med oppositionen frem for at

støtte regeringen. Der er således god over-

ensstemmelse med teorien og empirien i det

politiske landskab anno 1998.

Folketinget anno 2002

II modsætning til de øvrige år i analysen er me-

dianen denne gang i placeret længere mod

højre blandt partierne i landskabet: Efter fol-

ketingsvalget den 20. november 2001 var me-

dianen på både den økonomiske dimension og

velfærdsdimensionen at finde hos O. Regerin-

gens gennemsnitlige score var for den økono-

miske dimension 0,038 fra medianen O. For

velfærdsdimensionen var afstanden fra rege-

ringen til O 0,100, hvorimod afstandene fra

oppositionen til O var henholdsvis 1,183 og

0,566. Der er absolut intet, der ud fra disse

værdier rationelt kan retfærdiggøre et samar-

bejde med oppositionen frem for regeringen.

Selv når teorien om policyhorisonter inddra-

ges, giver det ingen ændringer. Regeringens

policyhorisont for et flertal var O med en sco-

re på henholdsvis 2,550 og 2,300. Oppositio-

nens yderste policyhorisont var på det økono-

miske område på 2,150 hos B og på det

velfærdspolitiske område hos Q med en score

på 2,233. Spørgsmålet er blot, om det her vil

være acceptabelt at medregne Q som oppositi-

on; partiet valgte trods alt efter valget i 2001 at

pege på netop den nuværende regering.

Såfremt Q ikke regnes som opposition, var

den velfærdspolitiske policyhorisont at finde

hos B, med en score på 2,033. Analysens re-

sultater for 2002 er derfor i overensstemmelse

med de anvendte teori, og det må derfor anses

for værende et rationelt valg at O støtter den

borgerlige regeringskoalition. Det kan dog

konstateres, at der er intet, der på disse dimen-

sioner gør det meningsfuldt, at karakteriserer

O som et parti på den yderste højrefløj.

6. Sammenfatning

Den anvendte metode til kodning af data er

blot en af mange muligheder der tidligere har

været anvendt i lignende analyse jf.( Laver &
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Budge 1992; Rasch 2003). Det specielle for

denne analyse er anvendelse af vægte til at

markere forskellen på de enkelte delområder.

Det kan hævdes, at anvendelse af vægte i en

sådan analyse vil medvirke til at svække val-

iditeten, og ligeledes kan det hævdes, at kod-

ning af data vil afspejle koderens bias i den

ene eller anden retning. Begge argumenter

skulle kunne tilbagevises i denne sammen-

hæng; som det fremgår af Laver & Hunt

(1992) har det ikke været et problem med bi-

as eller lav validitet i nogen af de beslægtede

analyser, der er foretaget i den politologiske

verden. Vægtningen af dataene i analysen er

derimod med til at styrke denne. I fald der ik-

ke var vægtet, ville de forskellige delvariab-

le have talt ens i forhold til konstruktionen af

de to dimensioner. Det vil sige, at variable,

hvis betydning for vælgerne, og dermed for

partierne i Folketinget, er lav, skulle vægte li-

ge højt som variable med stor vælgermæssig

betydning. Dette er undgået ved at vægte va-

riablerne forskelligt.

Når der i Danmark findes en årlig publikati-

on, hvor det er muligt at finde kvalitative ud-

sagn om de politiske partiers holdninger, fo-

rekommer det underligt, at den ikke anven-

des oftere. Dette kan hænge sammen med

den meget rigide opstilling af partiernes poli-

cy i publikationen. Ligeledes vil det selvføl-gelig være bedre, om man anvendte data di-
rekte fra kilderne selv, det vil sige referater

fra folketingssalen, taler, med videre. Hos

Budge et al. (2001) kan man finde data på

partiernes politiske programmer indtil 1998.

Men udsagn i politiske programmer er ikke

lig hvorledes partierne agerer i parlamentet.

Ligeledes er dataene mangelfulde i forhold

til Danmark (Volkens 2001:103) De bedste

data til at konstruere et politisk landskab i et

parlament må derfor antages at være data fra

parlamentariske forhandlinger. Dette har ik-

ke været muligt at fremskaffe i denne analy-

se, og derfor er Håndbog i Dansk Politik ble-

vet anvendt. Valget af datakilde kan kritise-

res, men analysens resultater er ikke af en

sådan karakter, at valget kan kategoriseres

som fejlagtigt.

Den anvendte teori har i analysen haft en gan-

ske god forklaringskraft. I et enkelt tilfælde

kunne partiernes handlinger ikke forklares ud

fra det teoretiske udgangspunkt. Selvom me-

dianvælgerteoremet har været angrebet af

mange, siden det fremkom i slutningen af

1950'erne, viser det sig stadig gyldigt. Ligele-

des har begrebet om policyhorisonter været

med til at øge forklaringskraften. Analysen har

vist, at det igennem en del af perioden 1982-

2002, har været partier som Det Radikale Ven-

stre og CentrumDemokraterne der har kon-

trolleret medianen, enten på både den økono-

miske og velfærdspolitiske dimension, eller

blot på en enkelt af disse. I 2002 er medianen

at finde hos Dansk Folkeparti, og dermed ser

der ud til at være sket et skift i, hvilke partier

der kontrollerer medianen. Gennem teorien

ved vi, at det parti, der kontrollerer medianen,

også vil være det parti, der er dominerende,

hvad angår policy eller regeringsdannelser.

Heller ikke på det område har analysen vist sig

at afvige fra det forventede. Generelt må det

konkluderes, at det politiske landskab i Folke-

tinget er af et udseende, der ikke overrasker.

Heller ikke fundet af, at næsten 75% af varia-

tionen på den velfærdspolitiske dimension bli-

kan siges at overraske meget. Det er tværti-

mod i god overensstemmelse med en grund-

læggende antagelse for artiklen.

ve forklaret af den økonomiske dimension,

Afstandene partierne imellem er ofte ganske

vigtig, da det er meget sjældent, at der i Dan-

mark er flertalsregeringer, og samarbejde er

derfor nødvendigt. I fem ud af seks tilfælde

har teorien, der er anvendt i analysen, kunnet

give en tilfredsstillende forklaring på partier-

nes valg af regering eller støtte i Folketinget.

I et enkelt tilfælde, 1986, kunne teorien ikke

forklare, hvorfor Det Radikale Venstre valgte

at støtte den borgerlige regering frem for op-

positionen. Til det tilfælde må der findes al-

ternative forklaringer

|
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Appendix 1:

Det politiske landskab i Folketinget 1982-2002 på økonomisk politik og velfærdspolitik
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Noter

1. Jeg skylder Peter Kurrild-Klitgaard. Institut for

Statskundskab, Syddansk Universitet, en meget

stor tak for gode råd, kommentarer og vejledning.

Ligeledes tak til Robert Klemmensen. Institut for

Statskunskab, Syddansk Universitet, for kommen-

tarer.

2. Håndbog i Dansk Politik er en årlig publikation.

der er udkommet siden 1979.

3. Regeringen Nyrup Rasmussen I var en mindre-

talsregering fra tiltrædelsen den 25. januar 1993

til 10. februar samme år, hvor løsgængeren Hans

Erenbjerg blev genindmeldt i Socialdemokratiet.

4. Dette gør også at overvejelser om at anvende post-

modernistiske definitioner, som eksempelvis be-

skrevet i Borre (1999), på policydimensionerne i

analysen ikke synes relevant, da de post-moderni-

stiske værdier ikke synes, at være i overensstem-

melse med vælgernes præferencer, og dermed

hvad der måtte være rationelt for partierne.

5. >>Quasi-sentences<< er det unit, der kodes fra par-

tiprogrammerne. Det vil sige, at en sætning i par-

tiprogrammet kodes efter indholdet, mens længe-

re sætninger opdeles efter kommaer, semikolon

eller kolon, hvorved der fremkommer >>quasi-

sentences<< (Volkens 2001).

6. For en kort gennemgang af fordele og ulemper

ved anvendelse af ekspertbedømmelse, se Budge

(2000).

7. Forslag til sådanne metoder er beskrevet hos La-

ver & Garry (2001); Laver et al. (2003).

8. Da det ønskes at anvende vægte i kodningen af da-

ta og multiplikation, udelukker dette anvendelsen

af en skala hvori 0 indgår. Derfor er valget i denne

opgave faldet på en skala, der går fra 1 til 3.

9. p-værdi >.000, N=52

10. Definitionen på henholdsvis regering og opposi-

tion i analysen er: Regeringen er de partier, der

har ministerposter de pågældende år. Hvorimod

oppositionen er den »officielle« opposition, det

inkluderer ikke partier som Kristeligt Folkeparti,

CentrumDemokraterne og Det Radikale Venstre,

da en inklusion af disse vil give falske værdier.
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Anmeldelser

Anna Wowk Andersen, Nina Koefoed

& Rune Haahr Pedersen (Red.):

I statens tjeneste. Korruption, bestikkelse

og underslæb blandt enevældens

embedsmænd.

Den Jyske Historiker

Nr. 104 2004. 119 sider (tema).

Korruption er et stort problem i mange, ja, i virkelig-

heden de fleste af verdens lande. Ud fra en politisk og

administrativ synsvinkel er det samtidig et fascine-

rende problem. Det hænger sammen med, at korrup-

tionens omfang, så vidt man nu har præcise mål for

det, varierer umådeligt stærkt fra land til land. Det

gælder også mellem lande, som ligner hinanden i

sammenhænge, der forekommer relevante.

Selv om der er meget, der taler for at korruption er et

fattigdoms- og udviklingsproblem, er forskellene

mellem lande, der ligner hinanden meget på den må-

lestok alt for store til, at den forklaring rækker ret

langt. Det samme gælder, hvis man ser korruption

som et kulturbetinget fænomen. Igen er forskellene

inden for en given kulturkreds alt for store til, at for-

klaringen i væsentligt omfang bidrager til at forstå

korruptionen. Dertil kommer, at den analytiske logik

ikke er alverdens klar. Der er f.eks. udbredt enighed

om, at lande med en altovervejende protestantisk kul-

tur er mindre plaget af korruption end lande med en

katolsk kultur. Det kniber imidlertid med at forklare,

hvilke træk i kristen tro og etik, der gør korruption til

henholdsvis et tilgiveligt eller utilgiveligt fænomen.

De fleste analyser af korruption er enten enkeltlande-

studier eller tværsnitsanalyser, altså i begge tilfælde

analyser, der beskriver og analyserer korruptionen i et

nutidsperspektiv. Det interessante ved I statens tjeneste

er, at den præsenterer en historisk analyse af korrupti-

onen. Samtidig er dansk offentlig forvaltning, der i de

fleste nutidige analyser fremstår som en af verdens

mindst korruptionsbefængte administrationer, gen-

stand for analysen. Sådan har det ikke altid været. Un-

der enevælden var korruption, forstået som misbrug af

offentlige embeder til opnåelse af personlig vinding, et

ganske udbredt problem. Det var samtidig et problem.

som man over en lang periode kæmpede med fra kon-

gemagtens og centraladministrationens side. Dorthe

Vejen Hansen formulerer i denne sammenhæng den

centrale pointe, »at dannelsen af et ukorrupt embeds-

værk forudsætter en lang og knudret kulturhistorisk

dannelsesrejse<< (s. 25). Dermed har hun og hendes

medforfattere fat i det institutionelle og normmæssige

udviklingsperspektiv, som ofte mangler i moderne

samfundsvidenskabelige korruptionsanalyser.

Mens Dorthe Vejen Hansens bidrag sætter embeds-

standens udvikling og adfærd ind i et bredere historisk

og til dels teorihistorisk perspektiv, fremstår de øvrige

bidrag som konkrete historiske analyser, altså analyser

baseret på egne kildestudier. De spænder ret vidt. Lars

Struwe beskriver således den danske stats egen brug af

bestikkelser, når det gjaldt varetagelsen af landets

udenrigs- og sikkerhedspolitiske interesser. Han viser,

hvordan man fra dansk side gennem betalinger til en-

keltaktører i først og fremmest Rusland og Sverige i

1700-tallet systematisk bestræbte sig på at købe et gun-

stigt beslutningsklima hos russiske og svenske diplo-

mater og andre politiske rådgivere. Men trafikken gik

også den anden vej, og danske embedsmænd var ikke

selv uimodtagelige for kontante belønninger.

To af de øvrige bidrag beskæftiger sig med de efter alt

at dømme udbredte økonomiske uregelmæssigheder.

som foregik blandt byfogeder (Rasmus Salbøg Kri-

stensen) og herredsfogeder (Dorte Christensen). Men

også i centraladministrationen var problemet kendt,

hvad Mette Frisk Jensen beskriver i en artikel om en

højtstående embedsmand, konferensråd Christian

Birch, fra datidens finansforvaltning. Han tilegnede

sig over en periode på mange år en betydelig sum ved

at belåne statsobligationer, som han selv udstedte, og

bedrog dermed både sine långivere og statskassen.

Det sidste er værd at hæfte sig ved, for fælles for for-

fatterne er, at de nok holder sig til det i litteraturen

gængse korruptionsbegreb. Men det bliver anvendt i
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en så bred variant, at forfatterne først og fremmest

sandsynliggør, hvor svært datidens embedsmænd

havde ved at sondre mellem deres egen private øko-

nomi. deres klienters økonomi og de offentlige kas-

ser. Det er bedrageri og underslæb, men er det i en

strikt nutidig forstand korruption? Og hvis det er det,

hvad er så forholdet mellem generelle økonomiske

uregelmæssigheder og den form for korruption, hvor

klienterne kan opnå fordele, hvis de betaler embeds-

mænd og politikere? Ud fra denne snævre og mere

præcise korruptionsforståelse får vi ikke megen in-

formation om korruptionsformer og omfang i ene-

vældens forvaltning. Det er kun Dorthe Vejen Han-

sen, der viser, at embedsmænd og politikere kunne

være til fals for penge, og at stats- og kongemagten

benyttede sig heraf, når der skulle laves udenrigspoli-

tik. Men i forhold til korruptionsproblematikken er

der tale om en meget specifik vinkel.

Ikke desto mindre er der tale om en tankevækkende ar-

tikelsamling. Bidragene viser for det første det histori-

ske perspektivs analytiske fordele, herunder potentialet

i at udnytte historiske kilder til egentlige administrati-

ve adfærdsstudier. For det andet viser den også, hvad

det er for mekanismer, der er i spil. Under enevælden

begyndte man den systematiske opbygning af en mer-

itbaseret forvaltning, hvad der bl.a. resulterede i ind-

førelsen af juridisk embedseksamen i 1736. Det tog

imidlertid rigtigt mange år, inden effekten af disse til-

tag også slog igennem i forvaltningens adfærd. Dertil

kommer, at man også får demonstreret, hvordan både

institutionelle forhold (stændernes pres) og presset fra

utilfredse borgere fører til stramninger af normer og

praksis. Men endnu en gang er konklusionen, at det er

en langsom og meget gradvis proces.

Jørgen Grønnegård Christensen, Professor

Institut for Statskundskab, Aarhus Universitet

Bo Jacobsen m.fl.:

Den vordende demokrat. En undersøgelse

af skoleklassen som demokratisk lærested.

Århus Universitetsforlag,

Magtudredningen, 2004.

Personskabets demokrati i sin vorden. Bogen be-

roliger. Det sker, når bogens forfattere - Bo Jacobsen

m.fl. - fortæller os, at vi blot skal holde fast i skole-

klassen som demokratisk lærested, hvor skoleelever

nærmest af sig selv skaber en fin balance mellem in-

divid og fællesskab. Baggrunden for forfatternes

umiddelbart glædelige konklusion er en landsdæk-

kende undersøgelse af 4.500 elever fra 4. til 9. klasse.

Alligevel er en af bogens forfattere. Bo Jacobsen, for-

uroliget. Ikke over eleverne. Men over, at man rundt

om i landet har fået idéen om at afskaffe klasser. I Po-

litikens kronik »Vi ødelægger børns demokrati« (11.

maj 2004) kritiserer han særligt Gentofte Kommunes

kæmpesatsning SKUB for at afskaffe klasser og deres

lokaler. Han mener, at Gentofte Kommune er ved at

indføre en struktur, hvor individer konstant kan skif-

te hinanden ud, og hvor langvarige sociale forpligtel-

ser afskaffes. De fås nemlig i skoleklasserne. For Bo

Jacobsen er skoleklassen vort kulturelle og nationale

guld. Guld vi kaster på møddingen til fordel for >>en

fad, egocentreret, modepræget, narcissismefremmen-

de og asocial individudfoldelse«<. Med rygstøtte i

forskningsresultater fra bogen kalder han derfor >>til

kamp for skoleklassen og dens klasselærer«<.

Vi er også lidt foruroliget. Egentlig ikke så meget af

Gentofte-projektet som af bogens konklusioner og Bo

Jacobsens opfordring til kamp. Uroen opstår, fordi Bo

Jacobsens m.fl.'s måde at fortolke og forsvare elever-

nes svar udtrykker et nostalgisk syn på skoleklassen.

Fortolkningen af svarene gør simpelthen skoleklassen

til et bevaringsværdigt, uforanderligt og idyllisk nati-

onalklenodie. Det er bogens svaghed, da det forhin-

drer en skarpsynet samtidsdiagnostik af de udfordrin-

ger folkeskolen såvel som det demokratiske samfund

kommer til at stå i, når næste generation bliver voks-

ne. Lad os præcisere vores hovedsynspunkt: Læs bo-

gen, læs de interessante opgørelser af elevernes svar

på de forskellige spørgsmål. Det er bogen værd. Men

vær skeptisk overfor værdien af de fortolkninger, der

lægges ned over svarene. For fortolkningerne har ten-

dens til at gøre skoleklassens, elevernes og lærernes

demokratiske praksis til bekendelsesideal. Også selv

om vi måske allerede nu står med en skoleklasse, der

er så stærkt individualiseret - at man med udgangs-

punkt i moderne skoleklasser faktisk dårligt har noget

at lade Gentofte Kommune eller andre kommuners

eksperimenter høre.

Ny dyd. Bogens forfattere forsøger at efterspore ele-

vernes erfaring med den demokratiske praksis i klas-

sen. Det sker med udgangspunkt i en liberalistisk og

en republikansk fortolkningsramme. Den liberalisti-

ske ramme abonnerer på idéen om det enkelte indi-

vids frihedsrettigheder, statens beskyttelse heraf og
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troen på markedets usynlige hånd som "koordinator'

af konkurrencen på markedet. Den republikanske

ramme refererer til troen på en aktiv deltagelse, der

sikrer en civil demokratisk kontrol og udvikler et de-

mokratisk sindelag. Med de to udgangspunkter brin-

ger Bo Jacobsen m.fl. egentlig de republikanske dy-

der frihed, lighed og broderskab i spil i bogen. Frihe-

den er statens strategi, da den garanterer bestemte ret-

tigheder. Ligheden er markedets strategi, da man på

markedet ideelt set er lige frie til at konkurrere. Og

broderskabet - en anden type af lighed - er civilsam-

fundets strategi, for eksempel i form af udvikling af

en samtalekultur.

Bo Jacobsen m.fl. fokuserer imidlertid på, hvordan

praksis i skoleklassen opleves af eleverne. Det vil si-

ge, at statens repræsentant - læreren - udstyret med

bekendtgørelser mv. træder i baggrunden til fordel for

børnenes oplevelse af fænomener som frihed, samar-

bejde, samtale, konkurrence mv. Tendensen bliver

derfor, at forfatterne med valg af liberalisme og re-

publikanisme som grundlag for operationalisering af

spørgsmål og fortolkning af svar gentager den hidti-

dige politiske filosofis foretrukne konfliktakse mel-

lem civilsamfundets og markedets lighedsforståelse,

mellem republikanisme og liberalisme: Altså mellem

to »>ismer, hvis respektive tilhængere som oftest har

tænkt sig som modstandere - også selv om de aldrig

har været uenige om, at der var brug for alternativer

til staten. Og ydermere går forfatterne ideologisk set

mest ind for et republikansk civilsamfundsdemokrati,

der for eksempel ikke benytter sig af en såkaldt

>>tvivlsom form for konkurrence«<, nemlig »>den struk-

turelle konkurrence, der består i, at alle elever i en

klasse altid konkurrerer om karakterer eller lærerens

opmærksomhed«<. Omvendt mener de, at et civilsam-

fundsdemokrati betyder, at de enkelte elever kan

komme til orde, og at samarbejde og det at søge kon-

sensus er muligt. Og det er altså på denne teoretisk-

ideologiske baggrund, at Bo Jacobsens m.fl. mener, at

skolens undervisning og dagligliv i klasseværelserne

bygger på åndsfrihed, ligeværd og demokrati - det vil

sige, at vi lever op til den kulturspecifikke udgave af

de republikanske dyder frihed, lighed og broderskab.

Problemet er imidlertid, at der er kommet en ny dyd

til, der forrykker billedet og den dominerende kon-

fliktakse et andet sted hen. Den ny dyd hedder per-

sonskab. Og problemet med Bo Jacobsen m.fl.'s valg

af fortolkningsramme, konfliktakse og konklusioner

er, at de ikke formår at lave en tilstrækkelig præcis

beskrivelse af den moderne klasse befolket af indivi-

der, der kræver at få lov til at udfolde sig som per-

sonligheder. Ikke i liberalismens og rettighedernes

navn. Men i en libertinær og lystdrevet praksis' navn.

Med den nye dyds tilsynekomst står vi således med

en anden dominerende konfliktakse mellem etatisme

og en ny individualisme. Mellem statens tildeling af

frihedsrettigheder og pligter og et lyststyret individ,

der insisterer på frivillighed som underlag for sine

handlinger. Denne boganmeldelse giver ikke mulig-

hed for at gå i dybden med de bagvedliggende pro-

cesser for opkomsten af et personskab som ny dyd.

Det er heller ikke formålet med den. Derimod skal

formålet her være at give eksempler på, hvordan sko-

leklasseelevernes svar med en anden - og formentlig

mere tidssvarende - fortolkningsramme viser sig ikke

at give anledning til den pæne og beroligende balan-

ce mellem individ og fællesskab, som Bo Jacobsen

m.fl. får øje på.

Omfattende uro. Det går godt med det praktiserede

demokrati i folkeskolen, og derfor er der også udsigt

til, at det kommer til at gå godt for det store demo-

krati udenfor skole. Det er to af bogens hovedkonklu-

sioner.

Ifølge Bo Jacobsen m.fl. beror det blandet andet på.

at det går godt med at gøre liberale træk og sin indi-

vidualitet gældende indenfor klassens rammer: Bo Ja-

cobsen m.fl. har fundet ud af, at 82 procent af elever-

ne mener, at de enten meget godt eller nogenlunde

kan få lov til at være helt på sin egen måde i klassen.

Dertil kommer, at 79 procent af eleverne mener, at de

kan ytre sig meget eller nogenlunde i klassen, selv om

de er uenige med læreren. Og 71 procent af eleverne

mener, at de aldrig eller kun nogle gange er meget i

konkurrence i timerne. Men det beror ifølge Bo Ja-

cobsen også på, at det går helt godt med klassefælles-

skaberne. 86 procent af alle eleverne mener, at der er

et meget godt eller nogenlunde godt fællesskab i de-

res klasse. Og 88 procent erklærer, at de selv er med

i fællesskabet. Og også i forhold til at deltage i folke-

tingsvalg som voksne - og dermed forstå det repræs-

entative - tilkendegiver 82 procent at ville stemme

ved disse valg. Og den bagvedliggende faktor for en

høj kommende valgdeltagelse er et godt og stærkt

klassefællesskab. Hermed er nævnt nogle af de ho-

vedvurderinger af en moderne skoleklasse, der kom-

mer ud af, at tolke ud fra et liberalistisk og republi-

kansk udgangspunkt. Men hør så lige her, hvad der

sker med vurderinger, hvis elevernes svar tolkes ud
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fra etatistiske og libertinære udgangspunkter. Så ser

en moderne klassedynamik mindre beroligende ud:

Når så mange af eleverne mener, at de kan være helt

sig selv og ytre deres mening i klassen, så kan grun-

den hertil være, at vi er havnet i en situation, hvor den

personlige tilkendegivelse i sig selv er blevet af-

gørende vigtig - såvel for læreren som for eleven: For

læreren er det blevet et afgørende succeskriterium, at

alle eleverne skal have lejlighed til at give sin mening

- gerne én som er forskellig fra de andres - til kende.

Det vil sige, at en klasselærer- en statslig repræsen-

tant egentlig har opgivet at være lærer. Opgivet at

>>oppe« eleverne til det rigtige til fordel for rollen som

facilitator for at få så mange meninger frem som mu-

ligt. Og for den enkelte elev bliver det selvfølgelig så

også afgørende at kunne gå hjem til sin far og fortæl-

le, at også han kom til orde og fik sagt noget den dag.

Hvis det altså handler om at gøre sig gældende som

individ ved at optræde med sin personlige meninger,

så er det formentlig også sådan, at forklaringen på, at

eleverne ikke konkurrerer i timerne er en anden end

Bo Jacobsen m.fl. forestiller sig: Deres bud er, at de

lave tal for elevernes konkurrenceoplevelse skyldes

en den danske skoleideologi om samarbejde og kon-

sensus. Vores fortolkning vil imidlertid være følgen-

de: Når en lærer i ligeværdighedens navn respekterer,

at hver enkelt skal være helt sig selv og ytre sin egen

mening også om sit ambitionsniveau, så skaber det

en situation, der gør konkurrence mellem hinanden,

vilje til social mobilitet og udligning af sociale for-

skelle til en saga blot.

Som børnerundesangen så rigtigt formulerer det: »Vi

er her alle sammen, vi er her alle sammen, der er Per,

der er Poul«< og så videre. Vi er her alle sammen. Det

ved vi. Men nu om dage insisterer vi godt nok på at

give vores viden om det til kende hver for sig. - »In-

gen skal tale på mine vegne. Ingen skal fortælle mig,

hvad der er rigtigt at mene. Jeg mener, hvad jeg vil«<,

er formentlig mantraet. - Også for en moderne skole-

elev, der har klassen som demokratisk lærested. Den-

ne karakteristik ville Bo Jacobsen m.fl. formentlig ta-

ge afstand fra, da klassefællesskabet herved kommer

til at ligne et socialt rum for de egocentrerede, et fæn-

omen forfatterne ellers har henvist til de eksperimen-

terede og klasseløse skoler. Det tror vi imidlertid er at

overse problemernes omfang. Efter vores opfattelse

har også en moderne skoleklasse en tendens til at bli-

ve lidt foruroligende. Pointen er imidlertid, at der skal

en tidssvarende analyseramme til for at kunne se det,

og de udfordringer det fører med sig. En af dem er, at

børn og unge nok går ind for demokrati i den for-

stand, at de vil stemme til folketingsvalg. Det viser

Bo Jacobsens m.fl. undersøgelse. En anden under-

søgelse - Civic Education Study fra marts 2001 -vi-

ser, at de unge går ind for en demokratisk stat. Det vil

sige, at de har stor tiltro til regering, politi og dom-

stole. Det er alt sammen rigtig flot, tænker vi så. Men

hvad betyder det egentlig? Det betyder, at staten kan

se frem til at blive reduceret til regering, politi og

domstole. Alt andet skal vi hver især nok ordne ved at

gøre os gældende som individuelle personer. Ikke

som partimedlemmer. Ikke ved at være repræsenteret.

Vi vil højest stedforetrædes. På en måde har de unge

ret i deres statsforståelse. I koncentreret og minimali-

stisk form er en stat hverken mere eller mindre. Spørg

blot John Locke, Robert Nozick og Anders Fogh

Rasmussen. Ikke desto mindre har vi i dag en demo-

kratisk velfærdsstat, der hviler på forestillingen, om

at staten blander sig i langt mere end de unge i dag fo-

restiller sig.

Ja, Den vordende demokrat ville være en bedre bog.

hvis den formåede at fortælle os noget lidt mindre be-

roligende om, hvilke udfordringer vi har i vente.

Rektor Lars-Henrik Schmidt og

kommunikationschef Claus Holm

Danmarks Pædagogiske Universitet
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