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Redaktionelt forord

Temaet for dette nummer af @konomi & Po-
litik er arbejdsmarkedspolitik. I den forste ar-
tikel analyserer Jacob Torfing den danske
model pa aktiveringsomradet. Han konklude-
rer, at man ber holde fast i de grundlzggen-
de elementer 1 den eksisterende model. Re-
sultatet heraf har veret et stabilt og markbart
fald 1 ledigheden. Flaskehalsproblemer har
der stort set ikke varet nogle af, og arbejds-
markedet er blevet mere rummeligt gennem
frivillige aftaler og holdnings@ndring pa ar-
bejdspladserne. P4 den baggrund er det ifgl-
ge Torfing svert at se behovet for store re-
former pd omradet, og man skal nok passe
pa, at pnsket om stromlining for strgmlinin-
gens egen skyld ikke kuldsejler den regiona-
le og lokale netvarksstyring.

Michael Baggesen Klitgaard analyserer te-
sen om, at Socialdemokratiets markedsorien-
terede reformstrategier for arbejdsmarkeds-
politikken i 1990’erne skal betragtes som
strategiske handlinger. Der md i den forbin-
delse anfores et par vesentlige korrektioner
til tesen. For det forste handlede Socialdemo-
kratiet i vid udstrekning pd baggrund af
frygten for et solidaritetsbrud 1 velferdssta-
ten. Da reformprocesserne blev indledt var
der relativt stor vielgeropbakning til de dan-
ske arbejdslgshedsforsikringer, ligesom der
ikke var sikre empiriske tegn pd solidaritets-
brud mellem de ledige og beskaftigede. For
det andet kan man ikke afvise betydningen af
f.eks. okonomisk pres som reformdrivkraft.

Carsten Stroby Jensen analyserer i den tred-
je artikel holdningerne til faglige organisati-
oner i1 Europa. Konklusionen er, at selv om
en rekke fagforeninger 1 Europa generelt har
mistet medlemmer de seneste tyve dr, er der
ikke noget der tyder pa. at fagbevegelsen er
ved at miste legitimitet som social og politisk
aktor. Tvaertimod peger hans analysedata i
retning af at endog meget store dele af be-
folkningerne i1 de deltagende lande har for-
staelse for fagforeningernes arbejde for at
forbedre lgn- og arbejdsvilkirene.

Mickael Bech, Poul Skov Dahl og Kasper
Moller Hansen analyserer 1 den fjerde artikel
sporgsmalet om rekruttering og fastholdelse
af medarbejdere. De konkluderer, at rekrutte-
ring og fastholdelse af medarbejdere skal un-
derstottes af, hvad der opfattes som den »at-
traktive arbejdsplads«. Konklusionen sker pa
baggrund af en analyse af kommunalansatte
social- og sundhedsuddannedes preferencer
for en reekke jobkarakteristika. Analysen ta-
ger udgangspunkt i de sdkaldte marginale
substitutionsrater, dvs. hvor meget personalet
skal kompenseres (vil afgive) i lgn ved en
positiv (negativ) @ndring i deres job-pakke.

Steen Scheuer analyserer 1 den femte artikel
sporgsmélet om. hvorvidt kollektive overens-
komster og individuel valgfrihed kan fore-
nes. Det sker med udgangspunkt i eksemplet
med feriedage. Han nér bl.a. frem tl at, om
man holder feriedagene eller far dem godt-
gjort i hgj grad afh@nger af de normer, der er
herskende, der hvor den enkelte arbejder.




Martin Ejnar Hansen analyserer i den sidste
artikel og udenfor temaet, om det politiske
landskab i Folketinget har betydning for hvil-
ke partier, der veelger at samarbejde i perio-
den 1982-2002. Generelt overrasker udseen-
det af det politiske landskab i Folketinget ik-
ke. I analysen forklarer medianvalgerteorien
fem ud af seks gange medianpartiets stgtte til

regeringen. Kun Det Radikale Venstres stgtte
til den borgerlige regering i 1986 kan ikke
forklares. Analysen viser, at rational choice
teori giver brugbare resultater.

Peter Nedergaard
Redaktor




Aktivering, styringsreform
og lokale netvaerk

Jacob Torfing, professor, Institut for Samfundsvidenskab,

Roskilde Universitetscenter

Det her er ikke en detektivhistorie, hvor mor-
deren afslgres pa sidste side. Sa lad os derfor
starte med konklusionerne i min fortzlling.'
Der er siden slutningen af 80’erne sket et
markant skift i den danske velfaerdsstat fra
det tidligere sa dominerende forsgrgelsespa-
radigme til et nyt aktiveringskoncept. Der er
tale om et stille sporskifte i velfardsstaten,
eftersom de store aktiveringsreformer i
90’erne er blevet gennemfgrt uden store
svaerdslag og politiske konflikter. Samtidig
med det indholdsmassige skift er styrings-
formen pa beskeftigelsesomridet blevet
@ndret i retning af gget europaisering, mere
mal- og rammestyring og mere enstrengede
styringssystemer. Der har varet stor debat
om, hvem der skal have hovedansvaret for
styringen af et nyt enstrenget system, men i
kampen mellem det statslige AF-system og
det kommunale kontanthj®lpssystem er det
vigtigt ikke at glemme den lokale netvearks-
styring. Denne er faktisk blevet styrket i
lgbet af 90’erne med etableringen af de Re-
gionale Arbejdsmarkedsrdd i 1993 og dan-
nelsen af de Lokale Koordinationsudvalg i
1999. Forskningen i1 sidstn@vnte viser, at der
er bide er gode og dirlige erfaringer med den
lokale netverksstyring. Det er imidlertid vig-
tigt at se den lokale netverksstyring 1 et ud-
viklingsperspektiv, og se pd, hvordan den pi
forskellige mader kan styrkes. For hvis den
aktive beskeftigelsespolitik skal tage ud-
gangspunkt i det lokale arbejdsmarked sédvel

som til de lediges behov, sd skal styringen
ske gennem inddragelse af de relevante og
bergrte parter.

1. Fra forsergelse til aktivering

Der er hovedsageligt tre udfordringer for
dansk arbejdsmarkedspolitik (Torfing, 2003).
Den gkonomiske udfordring, der bestir i at
skabe det arbejdsmarkedsmassige grundlag
for udviklingen af en sterk dansk position i
den globale videnspkonomi. Den politiske
udfordring der bestar i at konsolidere og ud-
vikle velferdsstaten i skyggen af de demo-
grafiske forskydninger ved at udvide beskat-
ningsgrundlaget gennem beskzftigelses-
fremmende tiltag, der far flere i arbejde. En-
delig er der en mere borgerrettet og socialpo-
litisk udfordring, der handler om at skabe et
godt og meningsfyldt arbejdsliv for alle ar-
bejdssggende i den erhvervsaktive alder.
Som svar pa disse udfordringer er der de sid-
ste 10-15 ar sket et markant skift fra det tid-
ligere sd dominerende forsgprgelsesparadig-
me til et nyt aktiveringskoncept. Der er ikke
tale et pludseligt og radikalt brud med den
tidligere policy, men snarere om en gradvis
forskydning i velferdsstatens grundlag, mal
og midler. Langsomt, men sikkert, er tyngde-
punktet i social- og arbejdsmarkedspolitik-
ken blevet forskudt fra venstre mod hgjre i
skema I:
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Skema 1. Sammenligning af forsorgelse og
aktivering

Forsergelse Aktlivering
Grund- Rettighedsbaseret Reuigheder kombi-
Ing neret med pligler
Mal Al sikre ¢t imeligt
levenivean og mu-
lighed for masse-
forbrug

At sikre arbejds-
markedsintegration

Middel Individuelle, fleksible
og behovsretiede

aktiveringstilbud

Genergse forser-
gelsesydelser

Tidligere blev der lagt vagt pa genergse ret-
tighedsbaserede ydelser, der skulle sikre de
ledige et rimeligt leveniveau, samt mulighed
for at deltage i masseforbruget af industri-
samfundets masseproducerede varer. 1 dag
lzgges der i hgjere grad vagt pa de lediges
ret og pligt tl arbejdsmarkedsintegration
gennem individuelle, fleksible og behovsret-
tede tilbud om radgivning, uddannelse, og
jobtraning.

Danmark er imidlertid langt fra det eneste
land, hvor reformer i 80’erne og 90’erne for-
andrede det beskazftigelsespolitiske paradig-
me. I USA indfgrte man under Reagan og
Clinton en rzkke sikaldte workfarereformer,
og hovedindholdet i disse spredte sig grad-
vist til hele den angelsaksiske verden (Peck,
1998). Siden har ogsd EU promoveret en ak-
tiv beskaftigelsespolitik, som dog defineres i
termer af »aktivering« frem for »workfare«.
Grundtankegangen, om at stille krav il de le-
dige med henblik pa at reintegrere dem pa ar-
bejdsmarkedet, er dog den samme.

Den danske aktiveringspolitik adskiller sig
dog pad flere punkter fra den amerikanske
workfare (Torfing, 1999). For det fprste ses
aktivering 1 Danmark som et supplement il

velferd frem for en erstatning. Hvor man i
USA har afskaffet en reckke velfaerdsprogram-
mer og erstattet dem med workfarcprogram-
mer, sd har vi 1 Danmark lagt aktiveringsind-
satsen oven 1 det ctablerede velfardssystem,
der stort set er intakt. For det andet har vi i
Danmark lagt vegt pd uddannelse, trazning og
opkvalificening. Investenng 1 arbejdskraftens
kvalifikationer og kompetencer opfattes som
det primazre middel til at fa de ledige ud pi ar-
bejdsmarkedet. Det er i mods@tning til USA,
hvor lavere ydelser og minimumslgnninger
anses som det primare middel til arbejdsmar-
kedsintegration. Den borgerlige regering har
pa det sidste sldet til lyd for, at det skal kunne
betale sig at arbejde, men indtil nu har incita-
mentstankegangen ikke haft den store betyd-
ning. For det tredje har den danske aktive-
ringsstrategi fra starten haft en ambition om at
tage de ledige med pa rid og gore dem me-
dansvarlige for den indsats, der skal bringe
dem ud péd arbejdsmarkedet. Det var i hvert
fald ideen med de sdkaldte individuelle hand-
lingsplaner, som skal udarbejdes 1 fellesskab
med de ledige og underskrives af disse. Gu-
deme skal dog vide, at tidspres og ressource-
mangel ofte forvandler, de i princippet mag-
tig-/myndigggrende handlingsplaner til stan-
dardiserede kontrakter, der mest har karakter
af kontrolinstrumenter overfor de ledige.

Den danske aktiveringsstrategi adskiller sig
desuden ogsa fra de fleste andre landes stra-
tegier ved at legge vagt pa eftersporgselssi-
den. Der sker gennem indlejringen af aktive-
ringspolitikken i den bredt anlagte kampagne
for virksomhedernes sociale ansvar og et me-
re rummeligt arbejdsmarked. Kampagnen for
det rummelige arbejdsmarked er ivarksat i
erkendelse af, at det ikke er nok at skabe et
udbud af en rimelig kvalificeret og motiveret
arbejdskraft, hvis der ikke er et trek pa ar-
bejdsmarkedet, der ogsé ggr det muligt for de
svage grupper at fa fodfaste pa arbejdsmar-
kedel. Milet kan ikke kun vare at skabe en
mere fleksibel arbejdskraft. Arbejdsmarkedet
mé ggres mere fleksibelt gennem en gensidig




tilpasning af normerne for arbejdsmarkeds-
deltagelse mellem de »normale« og de »mar-
ginale«. Pa middelsiden har malforskydnin-
gen betydet, at aktiveringen. der primart har
veeret set som et middel til opkvalificering og
radighedskontrol, ses som en del af en brede-
re indsats for forebyggelse, fastholdelse og
integration.

Den danske aktiveringsindsats har pakaldt sig
stor international opma&rksomhed. Kombinati-
onen af en ekspansiv finanspolitik og en aktiv
arbejdsmarkedspolitik med vagt pa aktivering
skabte fra 1994 og frem et langt og stabilt op-
sving, der mere end halverede den dbne ar-
bejdsleshed. og det vel at marke uden at det
forte til flaskehalse, lgnstigninger og voksen-
de inflation (Madsen, 2002). I udlandet be-
gyndte man derfor at tale om det »danske job-
mirakel«, og 1 EU blev den danske aktive-
ringspolitik kanoniseret som rollemodel for
alle EUs medlemslande (Madsen, 2003).

2. Det stille sporskifte i velfeerdsstaten

I slutningen af 80’erne var der blandt vel-
fardsstatsforskerne enighed om, at det stort
set var umuligt at reformere velferdsstaten
(Mishra, 1990; Pierson, 1994). Hvis man
provede blev man straks mgdt med en byge
af voldsomme protester, der tvang én til at
stikke piben ind. Ikke desto mindre oplevede
vi 1 90’erne et stille sporskifte i den danske
velferdsstat, der fra 1989 og frem gennem en
rekke stgrre reformer og mindre justeringer,
fik gjort aktivering til hovedprincippet i soci-
al- og arbejdsmarkedspolitikken, som lang-
somt smeltede sammen i den nye beskefti-
gelsespolitik (se Torfing, 2004a). Der er tale
om et stille sporskifte, fordi reformerne blev
gennemfort pd grundlag af en udbredt poli-
tisk enighed og uden store konflikter. De spo-
radiske protester fra SID og KAD forstum-
mede hurtigt, og alle blev hurtigt optaget af,
hvordan man bedst kunne aktivere de ledige.
Den borgerlige regering havde flere gange i
lgbet 80'erne forgaves lanceret aktiveringsre-
former, der pi flere punkter lignede dem, som

den nye socialdemokratiske regering gennem-
forte i 1993. Men dels indeholdt den borgerli-
ge regerings aktiveringstiltag for mange uspi-
selige forslag om lavere Ignninger og ydelser,
og dels havde forslagene karakter af soloud-
spil, der ikke pd forhind var forhandlet med
arbejdsmarkedets parter. Resultatet var, at for-
slagene som regel blev skudt ned i medierne fa
timer efter. de var fremsat.

For at ggde jorden for fremtidige reformer
nedsatte regeringen sammen med oppositio-
nen Zeuthenudvalget i 1991, der dog forst af-
gav sin rapport om arbejdsmarkedets struk-
turproblemer 1 1992, hvor regeringen var
lammet af Tamilsagen. Zeuthenudvalget ud-
gjorde pa det tidspunkt sammen med Social-
kommissionen den formelle del af et omfat-
tende forhandlingsnetvark bestiende af re-
presentanter fra ministerier, forskningsinsti-
tutioner, interesseorganisationer og partier.

I det vidtforgrenede forhandlingsnetvark
formuleres der pa et meget tidligt tidspunkt
en bred enighed om problemer og lésninger.
Som en central forhandlingsleder siger: »Det
typiske billede er, at der bygges et felles bil-
lede op af, hvad det er for et areal. som vi
skal lande indenfor. Det er et billede, der
bygges op gennem uformelle kontakter mel-
lem alle dem, der er parter pa omradet«. Ci-
tatet illustrerer meget fint betydningen af de
uformelle netvarkskontakter for formulerin-
gen af den diskursive ramme for de senere
forhandlinger.

Det »felles billede« har form af en story-line
(Hajer, 1995). der grundl®ggende siger, at
»den strukturelle ledighed skal bekampes
ved hjelp af aktivering«. Termen »strukturle-
dighed« kommer fra OECD og promoveres
herhjemme af Det @konomiske Rid og Fi-
nansministeriet, der fortolker den samtidige
tilstedeverelse af hgj arbejdsloshed og hoje
lonstigninger 1 mudt-80’erne som et udtryk
for strukturledighed (se D@R, 1988). Med et
snuptag redefineres stort set hele arbejdslos-




heden som strukturledighed. 1 begyndelsen
ses strukturledigheden i hgj grad som et kva-
lifikationsmassigt mismatchproblem, der
kunne lpses gennem uddannelse. Men lang-
somt drejes fokus over mod de strukturelle
barrierer, der hindrer de arbejdslgse i at kom-
me ind pd arbejdsmarkedet.

Termen »aktivering« kommer fra socialpoli-
tikken; n@rmere betegnet fra Ase Olesens
ungdomsydelsesreform fra 1989, der gennem
indforelse af arbejdspligt skulle skramme de
bedrestillede unge fra at ga direkte fra eksa-
mensbordet og ned for at have kontanthjzlp.
Hvis de unge skulle have kontanthjzlp skul-
le de arbejde for pengene. Kravet var: noget-
for-noget. Aktiveringsbegrebet lgsrives sene-
re fra sit moralske socialpolitiske ophav og
kobles i kolvandet pa Zeuthenudvalgets di-
skussioner sammen med strukturledigheds-
begrebet. Da aktiveringsbegrebet senere ven-
der tilbage til det socialpolitiske omride kob-
les det ogsa her til strukturledighedsproble-
matikken. Ogsd aktiveringen af kontant-
hjelpsmodtagere kunne medvirke til ned-
bringelse af strukturledigheden. Koblingen
blev sterkere og tydeligere fra Lov om kom-
munal aktivering fra 1993 til Lov om aktiv
socialpolitik 1 1998.

Nir man analyserer de centrale begreber i
den nye story-line n@rmere, viser det sig lidt
overraskende, at de er megel uprzcise og
flertydige (Torfing, 2004a; 2004b). Pa det
tekniske plan er der nogenlunde enighed om,
hvordan strukturledighed defineres og miles.
Men nar det kommer til den bredere forstéel-
se af, hvad strukturledighed er for noget, og
hvordan den forklares og bek@mpes, er der
flere indbyrdes konkurrerende opfattelser. |
folge en af forklaringerne skyldes strukturle-
digheden, at hgje stive lpnninger til insiderne
pi et segmenteret arbejdsmarked gor det
ufordelagtigt for arbejdsgiverne at hyre lavt-
uddannet arbejdskraft. En anden diskursive-
ring at strukturledigheden retter skytset mod
de hgje velferdsydelser, der giver en hgj re-

—

servationslen, som sa bevirker, at de korttids-
uddannede ikke vil arbejde til den tilbudte
lon. En tredje forklaring kom til udtryk i fo-
restillingen om, at der var ved at udvikle sig
en sarlig velfardsafhangighed, som var el
resultat af velfeerdsstatens moralske fordar-
velse af de ledige. Den fjerde og sidste for-
tolkning af strukturledighedsbegrebet heafter
sig ved marginaliseringens ¢del@ggende
virkninger, der blandt andet viser sig som et
tab af kvalifikationer og kompetencer.

Pd samme mdde findes der en reekke diverge-
rende opfattelser af, hvad aktivering er, og
hvad den skal gore. I folge den forste diskur-
siveringsstrategi handler aktivering om at op-
kvalificerede de ledige, sidan at deres ar-
bejdsindsats kommer til at modsvare det fak-
tiske Ignniveau. En anden diskursiverings-
strategi ser aktivering som et middel ul en
skrappere rddighedskontrol. I en tredje versi-
on ses aktivering som et moralsk krav om
»noget-for-noget«. Den fjerde og sidste dis-
kursivering ser aktivering som et middel til at
begreense social marginalisering, ved at give
de ledige nogle bedre, tidligere og behovso-
rienterede tilbud om arbejde og uddannelse.

Man kunne godt tro, at kernebegrebernes
flertydighed gjorde dem darligt egnede som
udgangspunkt for store politiske reformer.
Men deres vage og flydende karakter mulig-
gjorde tvertimod stabil koalitionsdannelse,
politiske forhandlinger og kompromisdan-
nelse. Den nye story-line udgjorde en falles
ramme for mgder, diskussioner og forhand-
linger mellem en lang raekke politiske ak-
tgrer, og kernebegrebernes flertydighed gjor-
de det muligt for aktgrerne at tale om de til-
syneladende samme ting, selvom det skete ud
fra vidt forskellige fortolkninger og accentu-
eringer. Med udgangspunkt i den diskursivt
medierede konsensus blev det derefter muligt
for parterne at forhandle sig frem til et poli-
tisk kompromis om aktiveringspolitikkens
nermere indhold. Kompromisset formes in-
denfor rammerne af den nye story-line, og




med skyldig hensyntagen til de politiske ak-
tgrers falles italesattelse af en rekke institu-
tionelt og strukturelt forankrede Igsnings-
premisser (Torfing, 2001).

3. Nye styringsformer i
heskmftigelsespolitikken

Det indholdsmassige politikskifte fra forsgr-
gelse til aktivering har i de fleste lande varet
ledsaget af @ndringer i styringen af den nye
aktive beskaftigelsespolitik. Forst og frem-
mest er der en tendens til, at styringen af be-
skaftigelsespolitikken europeiseres. Siden
formuleringen af den Europziske Beskafti-
gelsesstrategi (EES) 1 forbindelse med Lux-
emburgprocessen i 1997 har EU hvert ar ved-
taget en rekke overordnede retningslinier for
medlemslandenes beskaftigelsespolitik. Der
er ikke tale om direktiver, der skal imple-
menteres 1 national lovgivning, men om ret-
ningslinier, der skal tages hgjde for i formu-
leringen af en national handlingsplan, som
medlemslandene efterfglgende far evalueret i
EU. Der er dog ikke nogen egentlige sankti-
oner, men medlemslande, der ikke lever op
tl beskaftigelsesretningslinierne, far en pa-
tale og udsulles til spot og spe. Tanken er vi-
dere, at den nationale handlingsplan skal ud-
mgntes gennem nationale reformer og lokale
tiltag, der realiserer méils®tningerne i den
Europaiske Beskaftigelsesstrategi. Der eta-
bleres med andre ord et flerdelt styringssy-
stem, hvor det transnationale, nationale og
lokale niveau gensidigt pavirker hinanden.

En anden tendens er, at der i stigende grad
gores brug af mdl- og rammestyring indenfor
det besk®ftigelsespolitiske felt. Den besk®f-
tigelsespolitiske indsats skal tilpasses de na-
tionale, regionale og lokale behov, og derfor
nytter det ikke at preve at styre fra oven og
ned gennem detaljerede love og regler, der
fastlegger ngjagtigt, hvad der skal gores i
hvert enkelt tulfielde. Styringen tager derfor 1
stigende grad form af formulering og udmel-
ding af en rekke overordnede politiske mdl-
setninger og fastsettelse af bestemte res-

sourcemassige rammer for indsatsen. Mal-
og rammestyringen folges op af udviklingen
af mdltal og indikatorer, der ligger til grund
for evaluering, afrapportering og kontrol
med indsatsen.

En tredje tendens er, at der i stigende grad
etableres enstrengede systemer for aktivering
og jobformidling, der tilvejebringer én ind-
gang for alle ledige og alle virksomheder (Da-
mgaard, 2003). Argumenterne om, at »de ledi-
ge ikke skal vere kastebolde mellem syste-
merne«, og at »virksomhederne ikke skal ren-
des pa dgren af alle mulige jobkonsulenter«,
har overbevist mange om det enstrengede sy-
stems fortreffeligheder. Ogsé selvom der ikke
foreligger nogle klare og veldokumenterede
analyser af disse pastiede problemer.

I forhold til Danmark kunne man skeptisk
spgrge, om den ngdvendige fleksibilitet ikke
kunne have veret sikret dels gennem en gget
brug af krydshenvisning mellem det kommu-
nale system og arbejdsformidlingssystemet
og dels gennem en viderefgrelse af de omfat-
tende og relativt dyre forsgg med opbygning
af tvergiende formidlingsenheder og ar-
bejdsmarkedscentre, som blev sat i verk i
2003. Man kunne ogsa sporge, om det over-
hovedet er muligt at undga en organisatorisk
opdeling af indsatsen med deraf fglgende ko-
ordinationsproblemer, nar man i praksis skal
tage hgjde for den meget heterogene gruppe
af arbejdsledige. Endelig kunne man spgrge,
om den kraftige fokusering pa strgmlining og
styringsreformer ikke 1 alt for hej grad fjer-
ner fokus fra indholdssiden, hvor der i hgj
grad er behov for at genskabe foruds@tnin-
gerne for en behovsorienteret, opkvalifice-
rende aktivering, der gor brug af de redska-
ber, som vi ved virker (eksempelvis kombi-
nation af uddannelse og privat jobtr@ning).

Der er siledes gode grunde til at vere skep-
tisk overfor etableringen af et enstrenget sty-
ringssystem. Men det hjzlper ikke at hyle,
for vi er allerede hastigt pa vej mod det en-




strengede system. Godt nok har regeringen
ikke 1 fgrste omgang tznkt sig at gennemfare
strukturkommissionens forslag om et en-
strenget kommunalt system. De to gamle sy-
stemer skal i udgangspunktet opretholdes,
men flytte sammen og samarbejde i en rzzkke
lokale jobcentre. Regeringens udspil dbner
imidlertid en kattelem, 1 og med at den stats-
lige styringskompetence i 10 ud af i alt 40
jobcentre med s@rlige opgaver vil blive dele-
geret til kommuneme. Der er tale om et for-
s@g, men det er verd at legge marke til, at
der ikke laves et tilsvarende forsgg med dele-
gation af den kommunale kompetence til det
statslige AF-system. Forspget er tydeligvis
en del af en gradvis kommunaliseringspro-
ces, og gar det som det plejer at gd, sa vil for-
spget efter en positiv evaluering hurtigt blive
til landsdzkkende lov.

Kommuneme ser altsd ud til at lgbe af med
sejren 1 kampen om styringskompetencen 1 det
enstrengede system. Derfor er det vigtigt, at
der formuleres nogle gode og fornuftige svar
pa de store udfordringer som det enstrengede
kommunale styringssystem rummer. En af de
stgrste udfordringer handler om at udjzvne de
store udsving i kommunernes visitationsprak-
sis, aktiveringsgrad og aktiveringseffekt. Un-
derspgelser viser, at der er meget stor forskel
p4, hvor mange af kontanthjelpsmodtagerne
kommuneme mener, det kan lade sig ggre at
aktivere (Larsen et al., 2001). Arbejdsmar-
kedsstyrelsen har desuden i forbindelse med
strukturkommissionens arbejde vist, at der er
enorme forskelle pa, hvor mange de enkelte
kommuner faktisk aktiverer, samt pa effekten
af denne aktivering (Strukturkommissionen,
2004). Strukturkommissionen (2004) mener,
at den store variation i kommunernes indsats
vidner om det »store forbedringspotentiale«,
der ligger gemt her. Men set ud fra borgernes
krav om en lige og ensartet behandling, er va-
riationen et problem, der snarere vidner om at
kommunerne ikke er verdensmestre i aktive-
ring. Med den kraftige opgaveforpgelse kom-
munerne har udsigt til i fremtiden, ligger der
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en stor udfordring i at sikre en ensartet og hgj
kvalitet i den kommunale aktiveringsindsats.

En anden stor udfordring handler om at skabe i

et incitament til kommunerne til ogsd at akt-

vere de forsikrede ledige. Problemet melder |

sig allerede nu 1 de 10 pilotjobcentre med
kommunal styring. Her er det sveert at se, hvad
der skal fi kommunerne til at bruge deres
sparsomme ressourcer pd at aktivere de for-
sikrede ledige, ndr de i stedet kan bruge dem
pé kontanthjelpsmodtagerne, hvor gevinsten i
form af besparelser pa kontanthjzlpen er klart
stgrst. Den eneste logiske lgsning er at kom-
munerne overtager statens andel af dagpenge-
finansieringen. Men der er nok mange borg-
mestre, der vil sove uroligt om natten, hvis de
skal gi og frygte, at kommunekassen bliver
lenset i tilfalde af tre store virksomheder med
hver 1.500 ansatte lukker. S& ogsa her er der
brug for et gennemtankt svar.

Den sidste udfordring drejer sig om at finde
en lpsning pa den lurende konflikt mellem
det lokale politiske selvstyre i kommunalbe-
styrelsen og @nsket om en stark statsstyring
af den aktive beskzftigelsespolitik. Pa den
ene side er det sveart at forestille sig beskaf-
tigelsesministeren opgive kontrollen med
den aktive beskaftigelsesindsats, der skal
skaffe ham flere i arbejde. Pa den anden side
vil kommunerne nok mene, at det er dem, der
har ansvaret for den lokale indsats, og forspg
fra besk&ftigelsesministeren pd at styre kom-
munerne ved hjzlp af de samme snarende
rammer, som man har styret RAR'erne med,
vil blive mgdt med hgjlydte protester. Si her
skal der ogsi findes en lgsning.

4. Glem ikke den lokale netvaerksstyring

Der har veeret en intens magtkamp om, hvem
der skulle have ansvaret for styringen af det
nye enstrengede system. Arbejdsmarkedets
parter har talt for, at AF-systemet skulle styre
hele biksen, men har varet handikappet af, at
de selv har varet med til at smide den ene
bombe ind i AF-systemet efter den anden,
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Kommunemes Landsforening har omvendt
haevdet, at styringsansvaret burde placeres i
kommunerne, og har her haft medvind i kraft
af regeringens behov for at finde nye opgaver
som kunne retfierdiggore forggelsen af kom-
munestgrrelsen, Den starste taber i giganternes
kamp synes imidlertid at vere den lokale net-
varksstyring. Der har i hvert fald veret en klar
tendens til at nedtone betydningen af partsind-
dragelse gennem lokale og regionale styrings-
netverk.

Styringsnetveark har ellers i de seneste ar faet
en voksende betydning som alternativ til de
traditionelle styreformer i form af stat og
marked. Styringsnetverk defineres alminde-
ligvis som: 1) en relativ stabil sammenknyt-
ning af gensidigt afhengige aktorer fra stat,
marked og civilsamfund; 2) der interagerer
og seger at pivirke hinanden gennem for-
handlinger; 3) som finder sted indenfor et in-
stitutionaliseret fellesskab med specifikke
regler, normer, vidensformer og forestillin-
ger; 4) der i vid udstrekning er selvstyrende
indenfor visse hierarkisk fastlagte rammer;
og 5) som bidrager til produktionen af of-
fentlig politik og styring (se Kooiman, 1993;
Mayntz, 1993; Rhodes, 1997).

Styringsnetveark er ikke i sig selv noget nyt.
Faktisk har vi en lang tradition for anvendel-
se af styringsnetverk i Danmark, der har hi-
storiske rodder i den unikke danske kombi-
nation af en sterk stat og et sterkt civilsam-
fund. Den skizofrene danske statsbygning
skabte behov for netverkskoblinger mellem
pd den ene side politikere og embedsmand
og pa den anden side organiserede interesser
i det pkonomiske liv og det civile samfund.

Det nye er dog at styringsnetverk i stigende
grad ses som en effektiv og legitim styrings-
form 1 vores komplekse og fragmenterede
samfund, der ikke lingere kan styres fra et
ophgjet centrum. Underspgelser fra Magtud-
redningen (Christiansen og Nergaard, 2003)
viser saledes, at politikerne i dag er mindre

skeptiske over styringsnetvierk, end de var
for 20 dr siden.

Den nyeste forskning peger da ogsi pi en
rekke potentielle fordele ved netvarkssty-
ring. For det forste hevdes det, at styrings-
netvark ofte vil kunne identificere nye pro-
blemer pa et tidligere tidspunkt end andre
styringsformer, og hurtigt finde en forhandlet
Igsning, der kan tilpasses til de givne forhold.
For det andet menes netvarksstyring at kun-
ne vare med til at kvalificere den politiske
beslutningstagning, idet de forskellige net-
varksaktorer tilvejebringer informationer,
argumenter og vurderinger. der bidrager til at
opstille og vurdere forskellige handlingsal-
ternativer. Aktgrkredsen kan ofte i kraft af sit
detailkendskab hjzlpe til med at fi indkred-
set problemerne og til at fa sorteret de tvivl-
somme lgsninger fra.

For det tredje etablerer styringsnetverk en
ramme for udvikling af konsensus, eller i1 det
mindste for handtering og civilisering af kon-
flikter. Styringsnetverk muligger strategisk
forhandling, samarbejde og gensidig l®ring,
og de institutionelle spilleregler definerer,
hvordan man pa passende vis opforer sig over-
for hinanden og lgser de konflikter, der opstdr.
For det fjerde argumenteres det. at styrings-
netvaerk bidrager til at reducere implemente-
ringsmodstanden ved at skabe felles ansvar
for nye politiske tiltag. Aktgrer, der har veret
med til at forhandle nye former for offentlig
regulering, vil ofte vaere mindre tilbgjelige til
at kntisere eller obstruere implementeringen
af disse, end hvis de ikke havde vaeret med.
For det femte er der eksempler pa. at net-
verksstyringen fremmer mobiliseringen af ik-
ke-statslige ressourcer. Netvarksdeltagerne
begynder langsomt, men sikkert, at bruge de-
res egne ressourcer i den gode sags tjeneste,
og derved forgges den samlede ressourceind-
sats.

Problemet med netvarksstyring er imidlertid,
at de potentielle fordele kun virkeligggres i




styringsnetvark, der er velfungerende. Net-
varksstyring er baseret pi nogle skrpbelige
sociale og politiske processer. Udskiftninger i
personkredsen, interessekonflikter, dirligt le-
derskab, frustrationer over manglende resul-
tater, og udefra kommende forstyrrelser kan
destabilisere og adelegge netvaerksstyringen.
En god og fleksibel netvaerksmanagement og
et velgennemtznkt institutionelt design kan
dog medvirke til at begranse skaden og sikre
styringsnetvaerkenes funktonsduelighed (se
Kickert, Klijn og Koppenjan, 1997).

I Danmark har vi i erkendelse af, at lokale
problemer krever lokale lgsninger, oppriori-
teret den regionale og lokale netvaerksstyring
i lobet af 90’eme. I forbindelse med arbejds-
markedsreformen 1 1993 blev de Regionale
Arbejdsmarkedsrdd udvidet og fik forgget
deres kompetencer, og i 1999 blev der i folge
Lov om administration og retssikkerhed op-
rettet lovpligtige Lokale Koordinationsud-
valg. Men ndr der nu er sd mange fordele ved
at inddrage parterne gennem forskellige for-
mer for netvarksstyring, hvorfor 1 alverden
skulle netverksstyringen sa pludselig vare
kommet i farezonen? Det skyldes hovedsage-
ligt to ting. Pa det generelle ideologiske plan
narer den borgerlige regering tilsyneladende
ikke den samme tiltro til netvarksstyringens
potentialer, som den tidligere regering. Den
halder mere til en kombination af stram
statsstyring og fri markedsstyring. Dette er
overraskende, fordi de Konservative traditio-
nelt har talt varmt for betydningen af et roligt
og velorganiseret arbejdsmarked, og fordi
Venstre jo ogsa har rgdder i den grundtvigi-
anske tradition for inddragelse af relevante
og bergrte parter i samfundsstyringen.

Pa det mere konkrete plan er regeringen me-
get begejstret for den sdkaldie Hollandske
Model, hvor hierarkisk statsstyring af lokale
jobcentre kombineres med en total privatise-
ring af aktiverings- og jobformidlingsindsat-
sen. De forelpbige evalueringer tyder dog pé,
at den Hollandske Model forer til lav kvali-
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tet, nedprioritering af de svageste ledige og
ansatielse af de ledige i kortvarige og usikre
job. D¢ negative cffekter af privatisenngen
spges 1medegdet gennem en  ressource-
krievende kontrakistyring al de private virk.
somheder, der forer til en tiltagende priva
monopoldannelse, fordi de mindre virksom-
heder ikke har rid ril at have medarbejdere
engageret i de krevende kontraktforhandlin-
ger pa et marked der ikke er voldsomt lukra-

tivt. Pd trods af problemerne fastholdes den |

Hollandske Model som en vigtig inspirat-
onskilde for den danske regering, og det er
med til at underminere den danske tradition

for netvarksstyring, eftersom man i Holland |
netop har elimineret enhver form for parts- |

inddragelse.

5. De lokale koordinationsudvalg

I fplge det forelpbige udspil fra regeringen
(Regeringen, 2004) erstattes de nuvarende
RAR’er med 4 regionale Beskaftigelsesrad,
der skal lave flaskehalsovervigning ved at
kontrollere og i et beskedent omfang ramme-
styre de lokale jobcentres resultater. Parternes
indflydelse reduceres her til en i hovedsagen
bagudrettet overvagningsfunktion, der place-
rer parterne i rollen som kritiske kontrollanter
og dermed kraftigt mindsker deres program-
ansvarlighed. P4 det lokale plan ser det dog ud
til, at de Lokale Koordinationsudvalg overle-
ver i form af nogle nye Lokale Beskaftigel-
sesudvalg, hvis pracise kompetence, opgave-
portefolje og ressourcebasis endnu er ukendt.
Det bor dog fa os til at sperge, hvad erfarin-
gerne egentlig er med de Lokale Koordinati-
onsudvalg. Den sparsomme forskning pi det-
te omrade har peget pi en raekke positive trek
ved de Lokale Koordinationsudvalg, som bz-
rer lpfter for fremtiden (Andersen og Torfing,
2004; Caswell og Jensen, 2001). For det forste
har mange af netvarksaktgrerne 1 koordinati-
onsudvalgene en betydelig organisationspoli-
tisk erfaring, samt en hel del viden og erfaring
indenfor omradet, 1 kraft af at de tidligere har
beskaftiget sig med de problemstllinger, som
koordinationsudvalget fokuserer pd.
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For det andet er der oftest en kerne af aktive,
ofte 1 form af politikere, kommunale medar-
bejdere. og arbejdsmarkedets parter, der er
parat til sette sig i spidsen for arbejdet og
drive det fremad. Der er en klar sammen-
heng mellem aktgrernes erfaring og viden og
deres aktivitetsniveau. De aktgrer, der har de
bedste forudsatninger for at deltage i arbej-
det, er ogsd de mest aktive.

For det tredje har de fleste aktgrer en positiv
opfattelse af de muligheder, der ligger i net-
varkssamarbejdet. De hafter sig i forskellig
grad ved, at netvaerksstyringen giver stgrre
fleksibilitet og ansvarlighed 1 opgavelgsnin-
gen, en mere fremsynet og solidarisk indsats,
samt mere innovation og sterre bredde i arbej-
det. En positiv indstilling til ideen og arbejdet
i koordinationsudvalgene er en vigtig forud-
setning for at udvalgsmedlemmerne holder
ved, og fortsetter med at legge krefter 1 ar-
bejdet.

For det fjerde har udviklingen af et felles
norm- og vaerdigrundlag flere steder bidraget
til at renge de organisationspolitiske serin-
teresser 1 baggrunden. Det er vigtigt, fordi en
snevert afgraenset interessevaretagelse giver
konflikter, og virker demotiverende pd de
ckskluderede aktgrer. Konsensusdannelse
gennem formulering af nogle fzlles vardier
og holdninger, samt en fxlles opfattelse af
problemer og lgsninger, er pa afggrende vis
med til at holde sammen pd netverket.

For det femte fungerer koordinationsudval-
gene ud fra en integrativ betragtning rimeligt
demokratisk ind ad til. De demokratiske spil-
leregler overholdes, der er en felles optik pd
arbejdet, en udpreget konsensussggning 1 di-
skussionerne, og en udbredt respekt for ak-
tprernes indbyrdes forskellighed. Netvarks-
aktererne har derfor gode muligheder for at
komme til orde og at gore en forskel, hvilket
virker befordrende for deltagelsen og udval-
gets almindelige omdgmme.

For det sjette er koordinationsudvalgene ram-
men om vigtige lereprocesser. De fleste ud-
valgs-medlemmer giver udtryk for. at de har
forgget deres kompetencer og handlemulighe-
der gennem deltagelse 1 udvalgsarbejdet, samt
diverse eksternt arrangerede kurser, konferen-
cer og seminarer. Netverksaktererne fir gget
viden om omradet, de udveksler erfaringer,
leerer hvordan de far indflydelse, og far blod
pa tanden af at se, at indsatsen lykkes. Der er
desuden ogsa en rekke gode eksempler pa, at
aktgrerne far nedbrudt deres fordomme om
hinanden, bliver mere onenteret mod de fzlles
prioriteringer, og far defineret en ny rolle og
identitet i det politiske arbejde.

Alt i alt er der grundlag for betydelig optimis-
me med hensyn til den videre udvikling af de
lokale styringsnetvark. Der er nogle gode tak-
ter og vigtige potentialer, som den videre ind-
sats for pget rummelighed og arbejdsmarkeds-
integration vil kunne tage afsat i.

Forskningen peger dog ogsd pa en rakke pro-
blemer, hvis lgsning er afgorende for realise-
ringen af koordinationsudvalgenes potentialer.
Det forste problem er, at sammensatningen af
udvalgenes medlemskreds ikke 1 alle henseen-
der er optimal. Et helt konkret problem er, at
der stadigvek er nogle af de ordinere med-
lemmer, der enten ikke er med i1 udvalget eller
kun sjeldent kommer til mgderne. Det er ofte
repriesentanterne fra PLO og 1 nogle tlfelde
ogsd DA, der er problemet. Men der er stor va-
riation, mange undtagelser og ikke noget helt
entydigt menster. Der ligger ogsa nogle steder
et problem i, at arbejdsgiverrepresentanterne
ikke repraesenterer de store og dominerende
virksomheder i omradet. Det gor det svert for
DA-repre-sentanterne at fungere som »der-
abnere« i forhold tl erhvervslivet. Flere ud-
valgsmedlemmer giver ogsa udtryk for, at de
savner nogle mere direkte repraesentanter for
det private arbejdsmarked 1 form af nogle ka-
rismatiske virksomhedsledere og nogle falle-
stillidsmand fra de store arbejdspladser. Der
er ogsd andre efterlysninger. Nogle mener sa-
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ledes, at der mangler reprasentanter fra andre
offentlige institutioner (uddannelsesorganisa-
tioner, BST, mv.), reprasentanter for flygtnin-
ge og indvandrere, og generelt folk der bran-
der for og har viden og erfaring pd omradet.

Lesningen pa dette problem kunne vare, at
koordinationsudvalgene blev bedre til at ud-
nytte lovens muligheder for at udpege yderli-
gere medlemmer af koordinationsudvalget,
udover de ordinzre medlemmer. Er der en
ildsjl eller en energisk erhvervsleder ude i
kommunen var det méske en ide at skaere ned
pi antallet af kommunale reprasentanter og
udpege et par ekstra koordinationsudvalgs-
medlemmer. Der er naturligvis grenser for,
hvor mange flere, der kan sidde i koordinati-
onsudvalgene, men inddragelse af nye ak-
tgrer kan ogsd ske ved, at man inviterer en
gast, eller har bredere ad hoc-arbejdsgrupper
tilknyttet. Endelig er det nok vigtigt, at man
fra koordinatonsudvalgets side melder klare-
re ud, at der er brug for folk med engage-
ment, erfaring og viden indenfor omradet.

Et andet problem handler om, at mange af
netv@rksaktgrerne ikke har en ordentlig kon-
takt til deres bagland. Baglandskontakten er
vigtig, dels for at fa bragt synspunkter og sa-
ger videre til koordinationsudvalget, og dels
for at forankre strategien for rummelighed pa
arbejdsmarkedet 1 baglandet.

Losningen kunne her vare, at man 1 koordi-
nationsudvalgene havde en mere abenhjertig
snak om de enkelte medlemmers kontakt til
baglandet. Erfaringsudveksling og gode rad
og ideer vil sammen med et gget fokus pé
problemet hj®lpe pa situationen. For at vare
sikker pa, at koordinationsudvalgets holdnin-
ger og initiativer ndr helt derud, hvor de skal,
vil det vaere en god ide, at koordinationsud-
valget far lavet en ordentlig hjemmeside,
som baglandet kan bespge og hente oplys-
ninger fra. Et elektronisk nyhedsbrev kunne
ogsd veere en god ide. Endelig kunne der ud-
vikles en tradition for et arsmgde, hvor alle
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de implicerede organisationer og deres med-
lemmer — og eventuelt den lokale presse - di-
skuterer strategier. erfaringer og visioner for
koordinationsudvalgets arbejde.

Et tredje problem er det helt eller delvise fra-
var af et felles norm- og vardigrundlag,
samt fxlles planer for arbejdets organisering
og udferelse. Fraveret vil som regel betyde,
at netvaerkssamarbejdet bliver domineret af
sn@vre organisationsinteresser, og at visse
udvalgs-medlemmer marginaliseres.

Losningen er selvfolgelig, at der bruges tid
og krefter i udvalgene pa at diskutere de fazl-
les mélsztninger og lave langsigtede planer.
En god ide kan her vare at lave nogle inter-
nater, workshops, eller fremtidsvarksteder -
geme 1 samarbejde med udefrakommende
konsulenter, der har erfaring med at styre
sadan nogle processer sikkert i havn. Vardi-
en af de fzlles malsztninger og planer gges
desuden betragteligt, hvis man ogsa far di-
skuteret, hvordan hvert enkelt udvalgsmed-
lem kan bidrage ul at realisere de falles pn-
oriteringer.

Et fjerde problem er, at mange af moderne i
koordinationsudvalgene preges af meget
tidskrevende orienteringspunkter, og at der
generelt er for lidt debat, mobilisering og be-
slutningstagning. Hvis man kun nér de obli-
gatoriske orienteringspunkter, og aldrig far
taget nogle konkrete og fremadrettet diskus-
sioner, hvor udvalgsmedlemmerne kommer
pa banen med synspunkter og ideer, s bliver
det hurtigt uinteressant at vere med i koordi-
nationsudvalget.

Lgsningen af dette problem handler om at ar-
bejde bevidst med medekulturen. Her kan
man til en start forspge at inddrage flere ud-
valgsmedlemmer pa skift i mpdeplanlagnin-
gen. Man kan vende dagsordenen om, si de
spendende beslutningspunkter ligger forst.
og orienteringer enten gives skriftligt eller
sidst p4 mgdet. Man kan lave temamgder og
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fa oplagsholdere udefra. Endelig kan for-
manden for koordinationsudvalget og sekre-
tariatet gore noget mere for fa alle udvalgs-
medlemmerne til at arbejde biade pd og mel-
lem mgederne — eksempelvis ved at bestille
opleg hos udvalgsmedlemmerne, lave un-
dergrupper, og ved at ga runder.

Et femte problem er, at byradspolitikernes
demokratiske kontrol med udvalgenes arbej-
de er begrenset, om end der ofte er en indi-
rekte kontrol gennem formanden for det
staende politiske udvalg pa omradet. Pa lang
sigt kan den manglende demokratiske kon-
trol, der ogsd giver sig udslag i manglende
indsigt og dialog, undergrave koordinations-
udvalgets legitimitet og politiske forankring,
Der er derfor god grund til at vaeere opmark-
som pa problemet.

Losningen kan her vare at skabe et stgrre
samspil med byradet om de overordnede
malsztninger og planer, samt at etablere et
tettere samspil med de menige medlemmer
af social- eller arbejdsmarkedsudvalget. Det
kan blandt andet ske ved, at man holder et
arligt fellesmpde, og ved at man tvinger de
kompetente politiske organer til at behandle
og vedtage nogle overordnede og langsigtede
planer for indsatsen.

Hermed er vi ovre i det sidste problem, nem-
lig kommunernes problemer med at finde ud
af sin nye rolle som spilstyrer i forhold til de
lokale styringsnetvaerk. Problemet er, at
kommunerne ofte enten fylder for lidt eller
for meget. Hvis kommunen fylder for lidt,
kan det vaere svert at fa sparket arbejdet i ko-
ordinationsudvalget ordentligt 1 gang. Hvis
den omvendt fylder for meget, kan det fore til
passivisering, ansvarsforflygtigelse og hand-
lingslammelse. Det sidste kan ske, selvom de
kommunale representanter har de bedste
hensigter om ikke at swette sig pd arbejdet.

En lgsning af dette problem tager tid, og
krever mange diskussioner og sverdslag.

Men kommunerne skal lzre pd en gang at
veere én blandt flere aktgrer i styringsnetver-
ket og den overordnede rammesztter for he-
le styringsnetvarket. I sin egenskab af net-
verksaktgr skal kommunen forsgge at holde
sig lidt 1 baggrunden, sa de andre aktorer i
netvaerket kan komme til. I sin egenskab af
overordnet rammefasts@tter skal kommunen
arbejde aktivt for at forbedre betingelserne
for styringsnetvaerkets arbejde og stgtte og
engagere medlemmerne 1 udvalget. Kommu-
nens rammefastsettende regulering af det lo-
kale styringsnetvaerk skal fremme og under-
stgtte netverkets selvregulering.

Den samlede vurdering er. at de lokale koor-
dinationsudvalg rummer et realiserbart po-
tentiale til at blive krumtappen i en ny inklu-
sionsorienteret velfzrdsmodel. Det er allere-
de pa nuvarende tidspunkt muligt at identifi-
cere en re&kke positive trek og resultater, og
en fortsettelse af de igangsatte l®re- og ud-
viklingsprocesser vil fere til en yderligere
styrkelse af den lokale indsats. De lokale ko-
ordinationsudvalg er sma laboratorier for lo-
kal netvarksstyring af den arbejdsmarkeds-
rettede indsats. De har allerede pa flere punk-
ter vist deres vard. og det vil vere forbundet
med et betydeligt tab at forstyrre det verdi-
fulde arbejde, der udferes af de knap 2000
mennesker, der pa landsplan er engageret i
koordinationsudvalgenes arbejde.

Der er et stykke vej endnu for visionerne om
at udvikle et netverksbaseret omdrejnings-
punkt for inklusionsorienteret velferdsmodel
er indfriet. Men det vil vere muligt at sette
yderlige turbo pé processen ved at styrke ko-
ordinationsudvalgenes kompetence og presti-
ge, systematisere udvekslingen af erfaringer
med »best practice«, samt ved lave en for-
lobsunderspgelse af, hvad der ger, at nogle
udvalg fungerer bedre end andre.

6. Afslutning
Danmark har markeret sig positivt ved at
legge vaegt pd uddannelse, trening og opkva-
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lificering og ved at inddrage relevante og be-
rorie parter i en fremsynet og ansvarliggaren-
de styring af indsatsen. Og ser man pé resulta-
terne, sa har den danske model pé aktiverings-
omradet varet en klar succes. Meget kan sik-
kert gores bedre, men der er gode argumenter
for at holde fast i de grundlzggende elemen-
ter. Der er skabt et stabilt og markbart fald i
ledigheden, der ogsd har hjulpet ledige fra
marginalgruppen ud pa arbejdsmarkedet. Fla-
skehalseproblemer har der stort set ikke varet
nogle af, og en lang rakke lokale ildsjzle har
kastel deres energi og ressourcer ind i kampen
for at ggre arbejdsmarkedet mere rummeligt
gennem frivillige aftaler og holdningsandrin-
ger pa arbejdspladserne. Pa den baggrund er
det svart at se behovet for store reformer pé
omradet, og man skal nok passe p4, at gnsket
om stromlining for stromliningens egen skyld
ikke kuldsejler den regionale og lokale net-
varksstyring, der rummer mange gode takter
og potentialer, som vil kunne udvikles yderli-
gere 1 fremtiden.

Note

1. Denne artikel bygger pé et foredrag holdt pi Jura-
informations drsmgde i1 Nyborg Strand d. 4. Ok-
tober 2004.
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Strategisk design af politiske

institutioner:

Socialdemokratiet og reformer
i arbejdslgshedsforsikringen

Af Michael Baggesen Klitgaard, adjunkt, Institut for Statskundskab,

Syvddansk Universitet

1. Introduktion

Den konventionelle visdom om 1990’emes
danske arbejdsmarkedsreformer er, at de blev
gennemfort fordi de arbejdsmarkedspolitiske
institutioner havde akkumuleret en reekke dys-
funktioner, og at dansk arbejdsmarkedspolitik
sa at sige stod ved et critical juncture (jf. Kras-
ner, 1988). Ledighedsproblemet, ledighedens
pres pa de offentlige budgetter og samspils-
problemerne mellem dagpengesystemet og
den aktive arbejdsmarkedspolitik var gode in-
dikationer herpa. De eksisterende analyser af
arbejdsmarkedsreformeme tenderer sdledes
mod at se 1990’ernes forandringer af de ar-
bejdsmarkedspolitiske institutioner som poli-
tisk og administrativ problemlgsning (se f.eks.
Cox, 1997; Auer, 1999; Benner & Vad, 2000;
Jorgensen, 2002: chp. 7; Goul Andersen, red.
2003; Madsen & Pedersen, red. 2003; Torfing,
2004).

Pistanden i denne artikel er derimod, at ar-
bejdsmarkedsreformerne, herunder de mar-
kedsorienterede make work pay reformer i
dagpengesystemet, ogsd skal forklares som
et resultat af Socialdemokratiets strategiske
kalkuler. Den komparative velferdsstats-
forskning fremhaever traditionelt, at den uni-
verselle velfierdsstat ikke alene er Socialde-
mokratiets politiske mél, men ogsd Socialde-
mokratiets politiske instrument i bestrabel-

serne pa at mobilisere velgeme (Esping-An-
dersen, 1985, 1990; Korpi, 1981; Przewor-
ski, 1985; Svensson, 1994). Foruds@tningen
for at velfaerdsstatens institutioner sdsom ar-
bejdslgshedsforsikringerne imidlertid funge-
rer som politisk instrument, er dog, at vel-
gerne finder institutionerne legitime, og er
villige ul at deltage i kollektive handlinger
indenfor institutionernes ramme.

Jeg skal derfor afprgve et teoretisk argument
om, at Socialdemokratiske regeringer i
1990’erne gennemforte markedsorienterede
reformer i arbejdsleshedsforsikringerne, for-
di partistrategerne betragtede arbejdslgsheds-
forsikringens institutionelle set-up som en
trussel mod velferdsstatens legitimitet, og pa
den made en trussel mod partiets magtpoliti-
ske interesser. Men en analyse af Socialde-
mokratiets reformstrategier i forbindelse med
omlegningen af arbejdsleshedsforsikringen i
perioden 1993 — 1998 er ogsa af mere gene-
rel interesse, idet casen er kntisk for et teore-
tisk argument om, at politiske institutioner er
genstand for politiske aktorers strategiske
handlinger. N&ppe noget andet enkeltstiende
velferdsprogram har i samme udstrekning
bidraget til at mobilisere lonmodtagerne, dvs.
en stor del af valgerne, til at slutte op om den
skandinaviske arbejderbevaegelse (Rothstein,
1992). Hvis vi skal finde empirisk beleg for
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en pdstand om, at politiske aktgrer agerer
strategisk, nir de foretager institutionelle
valg, ma det derfor vaere i dette tilfzlde. Her-
under skal jeg mere fyldigt redegore for ar-
tiklens teoretiske pastand, hvorpa jeg redegor
for, hvilken metode og hvilke data der an-
vendes for at afpreve argumentet. Endelig af-
sluttes artiklen med en konklusion og nogle
fremadrettede kommentarer.

2. Velfzrdsstaten som politisk
instrument og Socialdemokratiets
strategiske handlinger

For Socialdemokratiet er det vigtigt, at vel-

gemne finder velferdsstatens institutioner le-

gitime, og er parate til at handle kollektivt i

regi af disse. En legitim, dvs. socialt og gko-

nomisk retferdig velfaerdsstat gavner Social-
demokratiets politiske opbakning, fordi val-
gerne i hgj grad associerer Socialdemokratiet
med velferdsstaten. I en del nyere velf@rds-
statsforskning argumenteres der for, at Soci-
aldemokratiet ligefrem ejer velfardsstaten
som politisk sagomrade (Jf. Budge & Farlie,
1983: Kitchelt, 2001; Green-Pedersen, 2001;
Narud & Valen, 2002).

Det centrale er altsa, at de velferdsstatslige
institutioner formar at lgse de kollektive
handlingsproblemer, som ifglge Elinor Os-
trom er det mest fundamentale af alle sam-
fundsmassige problemer (Ostrom, 1998).
Men under hvilke foruds®tninger er medbor-
gemne parate til at handle kollektivt i vel-
feerdsstatens regi, og hvornir er de netop ik-
ke parate hertil? Margaret Levi har peget p4,
at viljen til kollektive handlinger ikke ude-
lukkende kan forklares ved, at handlingen er
pkonomisk rationel. Ifplge Levi er borgerne
villige til at samarbejde blot pa den betingel-
se (contingent consent), at de ikke udnyttes
af andre, som prover at free-ride (Levi, 1997:
19). Reciprocitet og tillid til at andre ogsé vil
agere kollekuvt er med andre ord en afggren-
de betingelse for den enkelte, hvilket vil sige,
at det enkelte individs kollektive handlings-
vilje beror pé en forventning om, hvad andre

—_—

gor. Vil de samarbejde eller vil de free-ride
(f. Putnam, 2000: 19-28)? Hvis ikke betin-
gelsen er opfyldt, undermineres viljen til kol-
lektive handlinger og dermed legitimiteten
om de institutioner, der skulle samarbejdes
omkring. Ifglge Levi materialiseres denne in-
stitutionelle illegitimitet ydermere i de-legi-
mitering af den politiske aktgr, som associe-
res med det institutionelle arrangement (Le-
vi, 1990; 1998: 88). Manglende legitimitet
om den universelle velfaerdsstats institutioner
kan derfor forventes omsat 1 mistillid til So-
cialdemokratiet.

Bo Rothstein har appliceret Levis pointer om
politiske institutioners legitimitet i en analy-
se af netop den universelle velfardsstat. Ifgl-
ge Rothstein fremmer den universelle vel-
ferdsstat faktisk medborgernes vilje til at op-
trede som contingent consenters, agere kol-
lektivt og samarbejde med hinanden om
lgsningen af sociale problemer. Rothstein ar-
gumenterer for, at universelle velfardsstater
indeholder specielle legitimitetsmekanismer,
som vi bgr se nermere pa her. Vi kan nemlig
forvente, at truslen mod disse kan anspore
Socialdemokratiet til at gennemfdre instituti-
onelle reformer, herunder markedsorientere-
de reformer i centrale velferdsprogrammer,
hvis det kan eliminere truslen.

Den universelle velfwrdsstats
legitimitetsmekanismer

Det er som n&vnt afggrende, at kollektive in-
stitutioner understotter den enkelte borgers
tilhid tl, at andre borgere bakker op om
velfaerdssystemet, og afstar fra at free-ride.
dvs. at borgerne har tillid til, at velferdssta-
ten er substantielt og procedurelt retfaerdig
(Rothstein, 1998). Velferdspolitikkens sub-
stantielle retferdighed refererer til den gene-
relle politiske legitimitet om mélene. Nér den
universelle programorganisering inkluderer
de fleste borgere, udvikles en tendens til at
spge lpsninger, som de fleste borgere bakker
op og dermed tendens til udvikling af bredt
funderet substantiel legitimitet. Den univer-

sl
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selle programorganisering bevirker, at det so-
cialpolitiske spargsmil handler om, hvordan
vi lpser vores problem. hvormed politiske
konflikter mellem forskellige sociale grupper
(os og dem) elimineres.

Nir velfaerdsydelserne organiseres som uni-
verselle sociale retigheder, kan adgangskri-
terierne ydermere formuleres ganske simpelt.
F.eks. at alle over en bestemt alder har ret til
folkepension, eller at alle ledige medlemmer
af a-kassen har ret til en bestemt ydelse. Ad-
gangskriteriet til velfierdssystemet beror pa
objektive parametre, hvormed procedurerne
ofte kan automatiseres. Staten ger 1 relativt
mindre grad borgeme til klienter, samtidig
med at borgerne har farre muligheder for, og
incitamenter til, at tilbageholde informatio-
ner og overdrive de konkrete sociale proble-
mer med henblik pa at opna ret til en social
ydelse. Det skaber legitimitet om procedurer-
ne. og fremmer den generelle vilje til at
handle kollektivt, fordi der er tillid til, at bor-
gernes skattekroner anvendes til de rette for-
mal, og ikke forsvinder i bureaukrati og gives
til andre borgere pa falske foruds@tninger.

Hpj grad af substantiel og procedurel legiti-
mitet fordrsager endelig. at universelle vel-
feerdsstater er i stand til at lgse det maske
mest centrale kollektive handlingsproblem af
alle: Finansieringsproblemet. Hgj grad af
substantiel og procedure legitimitet forarsa-
ger et spill-over til acceplen af skatterne, 1det
den enkelte borger accepterer en hgj skat,
fordi den enkelte borger har tillid til, at andre
borgere ogsa accepterer skatten, brer en fa-
ir andel af byrdemne, og afstar fra at free-ride
(Rothstein, 1998: 157-166).

Pres pa legitimitetsmekanismer

— et SD magtproblem

Nir Rothstein pd den mide udpeger den uni-
verselle velferdsstats  legitimitetsmekanis-
mer, udpeger han samtidig, om end indirekte,
hvad der kan skabe illegitimitet om den uni-
verselle velfierdsstat, og forirsage mistillid

til Socialdemokratiet. Indirekte far vi altsd
udpeget nogle situationer, hvor Socialdemo-
kratiet kan ventes rede til at gennemfgre mar-
kedsorienterede reformer for at afhjalpe pro-
blemer, partistrategerne opfatter som en trus-
sel mod legitimitetsmekanismerne. Spgrgs-
malet er s, hvornar og hvordan mekanismer-
ne er kommet under pres?

Det er de kommet 1 en periode, hvor OECD-
gkonomiernes mest patagelige problem har
veret hgj ledighed. Ifglge Esping-Andersen
er der intet som arbejdslgshed, der kan svaek-
ke solidariteten i velferdsstaten og dermed
Socialdemokratiets magt og legitimitet (Es-
ping-Andersen, 1985: 247). Ved hgj ledighed
oges risikoen for, at de beskaftigede udvikler
en opfattelse af, at den kollektive handlings
betingelser ikke opfyldes, fordi en stor grup-
pe »free-ridere« modtager skattefinansierede
ydelser uden at yde et bidrag til gengzld - re-
ciprocitetsprincippet er kommet under pres.
De beskzftigede kan derfor udvikle prefe-
rencer for at bryde med free-riderne. hvilket
vil vaere et problem for den strategiske soli-
daritet. Vedvarende hgj ledighed. hvor rela-
tivt mange lever af overferselsindkomster in-
debarer kort sagt en risiko for, at solidarite-
ten 1 den universelle velferdsstat brister
(Rothstein. 2003: 31). Overfor sadanne free-
rider problemer kan markedsreformer veare
en mulig lgsningsstrategi. Free-riderne skal 1
hojere grad gores individuelt ansvarlige for
at kompensere for mistet arbejdsindtegt og i
mindre grad belaste kollektivet. Sadanne ind-
greb behgver ikke blive fremstillet, sa de
udelukkende fremstir som en straffeaktion
overfor de ledige. De kan frames sa de i hgje-
re grad fremstir som progressive forsgg pa at
lgse ledighedsproblemet. Men det er allige-
vel vigtigt at sende et politisk signal til de be-
skeftigede om, at free-ridere ikke accepteres.
Signaler som er vigtige for at opretholde den
fortsatte skattevilje og den kollektive hand-
lings betingelser.
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Lige sa vel som socialdemokraternes »politi-
cs against markets« strategier under vel-
fardsstatens ekspansionsfase kan forklares
som magtpolitiske handlinger (jf. Esping-
Andersen, 1985), er der altsa gode argumen-
ter for, at »markets against politics« strategi-
erne 1 1990"erne ogsa kan forklares hermed.
Partiet antages kort sagt at agere strategisk
og relativt rationelt bade ved tidspunktet t, og
t,, men det der var legitimt ved t, kan vere
illegitimt ved t,, hvormed reformer kan vare
pakrzvede for at efterleve de politiske ambi-
tioner.

3. Metode og data

Spergsmalet er s&, hvordan vi underspger et
partis politik, og hvordan vi afger, om refor-
memne blev gennemfgrt som strategiske
handlinger eller af andre arsager? En mulig-
hed er at kaste sig over partiets programer-
kleringer og partistrategernes ytringer i en
bestrxbelse pa at belyse, hvordan partiet har
begrundet og legitimeret den forte politik (jf.
Togeby, 1974). Problemet med den tilgang er
dog, at sidanne ytringer ikke ngdvendigvis
dazkker over reelle praferencer. Derfor kan
man i stedet se pa hvad der er nok sa vigtigt,
nemlig partiets handlinger. Hvordan er parti-
ets formodede praferencer blevet omsat i
forspg pa at gennemfore institutionelle refor-
mer (jf. Norgaard, 2002)? Bagdelen ved den
metode er, at vi ikke far meget at vide om
bagvedliggende motiver. og €] heller szttes i
stand til at forbinde handlingerne med even-
tuelle bagvedliggende strategiske kalkuler.
Givet disse fremgangsmaders forskellige for-
dele og ulemper, forekommer det velvalgt at
kombinere metoderne, hvilket jeg har tenkt
at gore. Forst kortlegges derfor partiets pre-
ferencer og ytringer pa den overordnede re-
formagenda gennem analyse af partiets og
partistrategernes publikationer. Formilet er
at analysere, om Socialdemokratiets reform-
motiver vitterligt er forbundet med bekym-
ringer for den universelle velferdsstats legi-
timitetsmekanismer, hvormed den teoretiske
forventning er, at Socialdemokratiet eksplicit

—

henviser til den universelle velf@erdssiats le

gitimitetsmekanismer, nar reformpolitikker
skal forklares.

Dernaest analyseres reformhandlingeme med
baggrund 1 en antagelse om, at hvis Socialde-
mokratiet bekymrer sig om legitimitetsmeka-
nismerne, afspejler det sig ved, at partiet vzl
ger at reformere arbejdslgshedsforsikringer.
ne pa ganske bestemte mader, dvs. udforr
reformaktiviteten pa nogle af programme
aspekter, og samtidig friholder andre. Deter
en rimelig antagelse, at partiets strategiske
bevidsthed viser sig i det moment, hvor par-
tiet konkret foreslar reformer. Med baggrund
i det teoretiske postulat ma vi saledes formo-
de, at partiet undgir reformtiltag, som kan
svaekke medborgernes vilje til at handle kol-
lektivt i regi af velfaerdsstatens institutioner,
til fordel for tiltag som gger free-ridernes in-
dividuelle ansvar for at imgdega sociale risi-
ci, men uden at s@tte den kollektive hand-
lingslogik over styr.

Med hensyn til reformer af arbejdslgsheds-
forsikringerne mé Socialdemokratiet derfor
ventes at afvise ethvert alternativ til Ghent-
organiseringen, fordi det er en vasentlig kil-
de til, at fagbevagelsen i Danmark har for-
mdet at lgse et kollektivt handlingsproblem
mellem lgnmodtagerne (Rothstein, 1992). Til
gengald formodes partiet at reformere ar-
bejdslgshedsforsikringernes indhold uden
dog at reducere kompensationsgraden. Det
vil ogsd ramme de korttidsledige, som ikke
udger et free-rider problem og desuden redu-
cere forsikringssystemet bidrag til den
sdkaldte flexicurity strategi (Auer, 1999). Til
gengzld ventes Socialdemokratiet at ville re-
ducere dagpengeperioden, fordi det mélrettet
rammer de langvarigt ledige, der forst og
fremmest udger et free-rider problem. Af
samme arsag forventes ogsi forslag om oge-
de aktiveringskrav for at opretholde dagpen-
geretten, samt forslag om gget arbejdskrav
for at opna dagpengeret, selvom det nappe er
Socialdemokratiets  primare  praference.
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Free-rider problemet bestdr ikke i, at ledige
overhovedet opnir dagpengeret, men proble-
met opstér hvis ledige opholder sig i dagpen-
gesystemet i lang tid. Endelig ventes der in-
gen forslag om reformer pa finansieringssi-
den, eftersom hgjere egenbetaling pid dag-
pengeomradet kan ggre private lgsninger
konkurrencedygtige og stimulere et brud
med velfmrdsstatens, eller i dette tilfxlde,
fagbevaegelsens institutioner. For denne del
af undersogelsen bestdr kildematerialet pri-
mart af Folketingstidende.

Boks 1: Hypoteser om socialdemokratisk
reformpolitik

Den overordnede reformagenda

— Socialdemokratiet begrunder markeds-
reformer i den universelle velferdsstat
med henvisninger til den universelle
velferdsstats legitimitetsmekanismer

Socialdemokratiets reformhandlinger

pa A-forsikringen

— Ingen praferencer for at reformere pa
producentaspektet — Ghent-princip fast-
holdes

— Afkortning af ydelsesperioden, aktiv
arbejdsmarkedspolitik og gget arbejds-
krav frem for reduceret kompensations-
grad.

— Ingen praferencer for at reformere
finansieringsaspektet.

4. Socialdemokratiets reformstrategier i
arbejdslpshedsforsikringen, 1993-98

Reformagendaen

[ slutningen af 1980eme skerpedes de politi-
ske venigheder om at Ipse et mangedrigt le-
dighedsproblem i Danmark. I 1988 pibe-
gyndte Socialdemokratiet en diskussion om
velfierdsstatens fornyelse, som primert foku-
serede pd ledighedsproblemet. P4 partikon-
gressen samme ar vedtog Socialdemokratiet
et arbejdsprogram, som legger op til vel-

feerdssamfundets fornyelse, og betegner i den
forbindelse kampen mod arbejdslosheden
som hovedopgaven (Socialdemokratiet (her-
efter SD). 1988: 3). Den davarende formand
fastslog i den forbindelse, at partiet ikke skal
glemme, »at velfierdssamfundets politiske
fundament har veret en stzerk alliance med
den skattebetalende middelklasse, som ud
over den sociale solidaritet med de svageste
grupper opnaede adgang til gode skoler, sy-
gehuse, veje, daginstitutioner, og ret til dag-
penge og pension« (Auken, 1988: 27). Le-
dighedsbek@mpelsen bliver ogsi set som et
led 1 at indfr socialdemokraternes magtpoli-
tiske ambitioner (Auken, 1988: 40). Hgj be-
skeftigelse betegnes som lgnmodtagernes
vigtigste modmagt overfor arbejdsgiverne,
fordi det er forudsztningen for at skabe poli-
tisk tilslutning til at opretholde genergse so-
ciale ydelser for dem, der star udenfor ar-
bejdsmarkedet (Auken, 1988: 39). Partiledel-
sen er altsd bevidst om betydningen af de in-
stitutionelle mekanismer, der former vel-
ferdsstatens substantielle legitimitet, og op-
retholder skatteborgernes vilje til at lgse fi-
nansieringsproblemet kollektivt.

[ 1992 fornyes arbejdsprogrammet »Pa men-
neskets vilkar«, hvor partiet peger pd, at der
er opstdet nye klasseskel mellem dem, der er
indenfor i sikre jobs, og dem der er udenfor 1
arbejdslgshed (SD, 1992: 5). Fastholdelsen
af solidaritet mellem de enkelte befolknings-
grupper blev beskrevet som en overordnet
politisk mals@tning (SD, 1992: 6, 10). Soci-
aldemokratiets analyse af ledighedsproble-
met som en insider-outsider problematik er
forste skridt 1 erkendelsen af, at ledigheds-
problemet indeholder potentialet til at gene-
rere et solidaritetsbrud, fordi det socialpoliti-
ske spgrgsmil om hvordan vi lgser vores pro-
blemer, bliver til, hvordan vi lgser proble-
merne for dem. Partiet tilstreber at fastholde
solidariteten mellem befolkningsgrupperne,
og frygten for et solidaritetsbrud 1 velferds-
staten fremtraeder direkte 1 1992 program-
met, idet partiet peger pd, at en af 1990ernes
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politiske opgaver bliver at undgi en cemen-
tering af »2/3-samfundet« eller insider-outsi-
der problemet (SD, 1992: 10).

Insider-outsider debatten og diskussionen om
et solidaritetsbrud i velfeerdsstaten kom is@r
p4i dagsordenen med rapporterne fra den
sdkaldle Socialkommissionen (se f.eks. Ber-
lingske Tidende, Det fri Aktuelt, Informati-
on, Jyllands Posten og Politiken d. 17/11,
1992), og problemets betydning for socialde-
mokraternes arbejdsmarkedspolitiske strate-
gier i 1990’erne fremgar tydeligt af en bog,
den socialdemokratiske finansminister Mo-
gens Lykketoft udgiver 1 1994. Lykketoft
skniver bl.a., at socialpolitiske fordelingssy-
stemer, som indrettes med henblik pa at op-
krave store dele af folks indtzgter og uddele
midlerne til andre, lgbende skal vedligehol-
des for at fastholde dets funktioner og gen-
oprette samfundsmoralen ved at bevise, at al-
le bidrager til fzllesskabet (Lykketoft, 1994:
157). Den davarende socialdemokratiske fi-
nansminister var den centrale arkitekt bag
1990ernes reformpolitik og han havde tilsy-
neladende fuld forstaelse for betingelserne
bag velfardsstatens substantielle og procedu-
relle legitimitet.

Et yderligere bidrag til at skarpe Socialdemo-
kratiets bevidsthed omkring problemerne med
overforselsindkomsterne var diskussionen om
en sakaldt borgerlpnsstrategi i ledighedsbe-
k@mpelsen. Efter mange ar med hgj ledighed
havde de sociale overfgrsler efterhanden faet
en varig karakter. Overfgrselsindkomsterne er
1 udgangspunktet midlertidige foranstaltnin-
ger, men fik 1 tltagende grad prazg af borger-
lpn, fordi der kunne registreres samspilspro-
blemer mellem ydelsessystememe (Chnisten-
sen, 2000: 286). I 1995, dvs. efter regerings-
skiftet i 1993, udgiver partiet et debatopleg
om velferdssamfundets fornyelse, hvor prin-
cippet om at pligter og rettigheder fplges ad,
lanceres som grundpillen i velfardsstatsvisio-
nen. Her stadfaster partiet, at det aldrig har til-
sluttet sig borgerlpnstanken, fordi rettigheder

—

uden pligter strider mod det fundament pan.
ets politik bygger pa (SD, 1995: 8). Afslutien.

de hedder det, at de fleste danskere gnsker a
bevare et solidarisk samfund »..men det
kraver, at mennesker foler, at de betaler en fa-
ir del af regningen, og at naboen ogsa gor det

Og det kraever, at der er sammenhang mellem |

pligter og rettigheder, og at de offentlige kas-
ser ikke drenes af folk, der kunne klare sig
selve (SD, 1995: 30).

Reformhandlinger

I perioden mellem 1993 og 1998 fremsatter
de socialdemokratisk ledede regeringer ikke
forslag, som kan rokke ved Gheni-organise-
ringen. Til gengzxld undgik kompensations-
graden ikke helt regeringens opmarksomhed,
Feks. indeholdt arbejdsmarkedsreformen i
1993 forslag om, at senke kompensationsgra-
den for de der modtager supplerende dagpen-
ge (Folketingstidende (herefter FT), Tilleg A,
1992/93: sp. 8900). Derudover aftrappede re-
geringen lgbende de orlovsordninger, som
blev etableret med arbejdsmarkedsreformen i
1993, ved bl.a. at reducere kompensationsgra-
den ved benytielsen af orlovsordningeme
(Folketingets arbog, 1994/95: 97), ligesom
unge under 25 ar uden erhvervskompetencegi-
vende uddannelse fér pligt til jobtrning eller
uddannelse efter 6 méneders ledighed pé en
sats svarende til 50 pct. af hpjeste dagpenge i
1996 (FT. Tillzg A, 1995/96: 140, 144-145).
Denne sikaldte ungeindsats foreslds i 1998
udvidet til ogsa at gelde unge med erhvervs-
kompetencegivende uddannelse (FT, Tilleg
A, 1998/99: 495). Der er siledes eksempler
P4, at den socialdemokratisk ledede regering
foreslog @ndringer pd a-forsikringens kom-
pensationsgrad, men forslagene er ikke rettet
mod den ordinzre del af dagpengesystemet,
som har valgemes primare bevagenhed. Det
gjaldt ordninger, som i stgrre eller mindre ud-
strekning er ulgengelige, uden at den ledige
stér til radighed for arbejdsmarkedet, ligesom
indsatsen primzart rammer mindre afgrensede

grupper.
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[ begyndelsen af 1990eme var dagpengeperio-
den i praksis uendelig, og ledige kunne kvali-
ficere sig til dagpenge ved at opfylde et ar-
bejdskrav pi 26 ugers maske endog offentligt
stottet beskweftigelse (Jf. Rosdahl, 2003). Hvis
Socialdemokratiet frygter et solidaritetsbrud i
velf@rdsstaten pga. de offentlige ydelsers ind-
retning i en periode med hgj ledighed, var der
god grund til at fokusere pd dagpengeperio-
den. Periodens l&ngde kunne opfattes som en
direkte udfordring af de beskaftigedes vilje til
at vare solidariske med de langtidsledige.
Med arbejdsmarkedsreformen i 1993 blev
dagpengeperioden foresldet opdelt i en forste
delperiode pa 4 ar, dagpengeperioden, mens
anden delperiode pa tre ir blev betegnet aktiv-
perioden. I aktivperioden blev ledige givet en
indtegtsgaranti pd niveau med dagpengene
(FT, Tilleg A, 1992/93: sp. 8884-8887), men
ul forskel fra nidligere kunne hverken aktiv ar-
bejdsmarkedspolitik eller uddannelse kvalifi-
cere 1il en ny periode (FT, 1992/93: Tilleg A:
sp. 8886), ligesom ydelse fra a-kassen 1 anden
delperiode var forbundet med ret og pligt til
aktivering.

I forbindelse med finanslovsforslaget for 1996
foresldr regeringen yderligere at afkorte del-
periode 1 til 2 &r og fremrykke delperiode 2
tilsvarende, hvormed dagpengeperioden af-
kortes til sammenlagt 5 &r. Retten til at folge
ordin®re uddannelsesforlgb pa dagpenge skal
ogsd ophere, ligesom regeringen intenderer at
opstramme a-kassernes administration med en
tilsynsenhed i Direktoratet for arbejdslgsheds-
forsikringer, som skal fore tilsyn med a-kas-
sernes administration af reglerne. Regeringen
synes altsd ogsd bekymret for den procedurel-
le legitimitet (FT, Tilleg A, 1995/96: 140-151,
152-167). Den afslutiende del af reformarbej-
det foreslis pa grundlag af et forlig mellem ar-
bejdsmarkedets parter, og ender som en del af
finanslovsforhandlingerne for 1999. Arbejds-
markedsreform 11l fremsattes af arbejdsmini-
steren i oktober 1998, og indebarer forslag
om, at delpenode | afkortes med yderligere 1
ar og en tilsvarende fremrykning af delperiode

2, hvormed den samlede dagpengeperiode in-
tenderes afkortet til 4 4r. Den sdkaldte unge-
indsats styrkes yderligere. idet aktivperioden,
eller delperiode 2, foreslds fremrykket til efter
6 mdr. for alle unge under 25 ar, mens den for-
lengede dagpengeret skulle afskaffes gradvist
for alle 50-54 arige (FT, Tilleg A, 1998/99:
492-502). Dagpengeperioden og vasentlige
skarpelser af aktiveringskravet er altsd i cen-
trum for Socialdemokratiets arbejdsmarkeds-
politiske reformstrategier, mens der ikke fo-
reslds stramninger i arbejdskravet. Det blev
dog gget fra 26 til 52 ugers ordinzr beskfti-
gelse i forbindelse med finanslovsforliget for
1996 men pi et krav fra det Konservative Fol-
keparti.

Hverken arbejdsmarkedsreformen i 1993 el-
ler de efterfplgende i 1995 og 1998 indeholdt
finansieringsforslag. Derimod fremlagger
regeringen i 1993 forslag til en skattereform,
hvor det b&rende element var en omlegning
af personskatterne. Indkomstskatten skulle
ned og erstattes af et arbejdsmarkedsbidrag
pa 5 pct. ved indfgrelsen, som gradvist skul-
le stige til 8 pct. Arbejdsmarkedsbidraget
skulle opkraves til specifikke arbejdsmar-
kedspolitiske udgifter, hvormed regeringen
mente at kunne inddrage arbejdsmarkedets
parter mere i finansieringen (FT, Tilleg A,
1992/93: sp. 9346-9347; Thomsen, 1993: 11-
28). En af begrundelserne for at indfgre ar-
bejdsmarkedsbidraget var at stimulere en be-
stemt adferd blandt arbejdsmarkedets parter.
Synliggerelse af arbejdsmarkedsudgifterne
skulle stimulere parterne til at udvise lgntil-
bageholdenhed i perioder med hgj ledighed
af hensyn til besk®ftigelsen. Jeg har ikke teo-
retiseret, at finansieringsreformer kan gd
gennem skattereformer. Men sammenholder
vi regeringens forslag med de generelle teo-
retiske argumenter om, hvad Socialdemokra-
tiet vil gore henholdsvis ikke gore pa bag-
grund af logikken om at sikre viljen til kol-
lektive handlinger kan forslaget tolkes pa to
mdder. Fondskonstruktionen og gremarknin-
gen af en del af skatten skulle give insiderne
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incitamenter til at moderere Ipnkravene i pe-
rioder med hgj ledighed og dermed vare so-
lidariske med outsiderne. Men den modsatte
effekt er ogsd mulig. Insiderne kan udvikle
praferencer for at handle individuelt, fordi
insiderne hver méned fér praciseret pd lgn-
sedlen, hvor meget solidariteten med outsi-
derne koster, og hvor meget skatteprocenten
teoretisk set kunne reduceres, hvis free-rider-
ne kunne fa haznderne op af lommeme. Indtil
videre har der dog ikke varet tegn at spore i
den henseende.

5. Konklusion

Socialdemokratiets problemopfattelser om-
kring ledigheden i slutningen af 1980’eme og
begyndelsen af 1990’eme var nart koblet til
den forstaelse, at hgj ledighed og stgrre grup-
pers permanente belastning af arbejdslpsheds-
forsikringerne er et problem for den universel-
le velfaerdsstats substantielle legitimitetsme-
kanismer. De undergraves, hvis arbejdsmarke-
dets insidere udvikler uvilje mod at medvirke
til at lgse finansieringsproblemet og handle
kollektivt med outsideme. De socialdemokra-
tiske strateger frygtede, at hgj ledighed og
mange pa overfersler skulle nedbryde betin-
gelserne for, at de beskzftigede vil vedblive
med at vare solidariske med de ledige. I over-
ensstemmelse med de teoretiske forventninger
afkortes pnmart dagpengeperioden samtidig
med at der strammes op pa aktiveringskravene
overfor de ledige. Derimod fremsatter rege-
ringen ikke forslag til at skarpe arbejdskravet
for at opna dagpengeret. Arbejdskravet blev
dog strammel ganske vasentligt i forbindelse
med finanslovsaftalen for 1996 men alts som
folge af forlig med det Konservative Folke-
parti. Ellers er de fremsatte forslag i overens-
stemmelse med teorien om, hvordan Socialde-
mokratiet forventes at agere, nir partiet skal
varelage langsigtede hensyn og bevare det po-
litiske vabens legitimitet.

Jeg har ikke udviklet en specifik hypotese
som kan stgttes eller afvises med henvisning
til forslaget om et arbejdsmarkedsbidrag.

—

Vurderes forslaget i forhold til det generelk
teoretiske argument om, at Socialdemokray.
et forspger at sikre den kollektive handling
betingelser, giver forslaget mening pi de
méde, at det blev begrundet med at skulle s
mulere de kollektive handlinger mellem insi.
derne og outsiderne. Men effekten kan ogs}
blive den modsatte og pa lang sigt forérsage
et solidaritetsbrud, fordi insiderne (os) hver
méned kan se, hvor meget solidariteten med
outsiderne (dem) koster. Jeg finder det derfor
ikke muligt at foretage en konklusion i for-
hold til dette reformpolitiske tiltag, men no-
terer, at det endnu ikke i1 dag synes at var
kilde til et solidaritetsbrud i velfardsstaten.

Sammenfattende har den empiriske analys
siledes ydet en del stotte til tesen om, at So-
cialdemokratiets markedsorienterede re-
formstrategier for arbejdsmarkedspolitikken
1 1990’erne skal betragtes som strategiske
handlinger. Socialdemokratiet kan argumen-
teres for at handle strategisk rationelt bide
ved tidspunktet t, og tidspunktet t,, men det
er forskellige handlinger, som er strategisk
rationelle pa de to tidspunkter, eftersom den
mnstitutionelle kontekst er forskellig. Men der
ma ogsa anfgres et par vasentlige korrektio-
ner til teorien. For det fgrste handlede Soci-
aldemokratiet i1 vid udstraekning pa baggrund
af frygten for et solidaritetsbrud i velf®rds-
staten. Da reformprocesserne blev indledt
var der relativt stor valgeropbakning til de
danske arbejdslgshedsforsikringer, ligesom
der ikke var sikre empiriske tegn pé solidari- |
tetsbrud mellem de ledige og beskaftigede |
(Goul Andersen, 1995; Klitgaard, 2004: kap.
7 og 8). For det andet kan jeg ikke afvise be- ‘
tydningen af f.eks. pkonomisk pres som re- ‘
formdrivkraft. Sammenligner vi f.eks. med
de nogenlunde samtidige reformer i de sven- |
ske arbejdslgshedsforsikringer, hvor kom- |
pensationsgraden blev reduceret af socialde-
mokraterne i midten af 1990’erne, handlede
det udelukkende om at lgse et meget omfat-
tende budgetproblem (Anderson, 2001; Klit-
gaard, 2002, 2004: kap. 10).
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Forklaringen om Socialdemokratiets strategi-
ske handlinger synes derfor, at skulle reserve-
res til at forklare genuine institutionelle refor-
mer eller kvalitative forandringer frem for
kvantitative forandringer. Mere fremadrettet
kan der peges pd. at analysen af institutionelle
valg og mstitutionelle reformer bgr gennem-
fpres med gje for, at institutioner er politiske
konstruktioner og til stadighed genstand for
strategiske aktgrers handlinger (jf. Knight,
1992).
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Fagbevagelsen i Europa

— holdninger blandt borgerne i Europa

Af Carsten Strgby Jensen, lektor, dr.scient.soc., Sociologisk Institut,

Kg@benhavns Universitet’

Store dele af de faglige organisationer 1 Euro-
pa har de senere ar oplevet massive tilbageslag
i medlemsopbakningen. Det gor sig eksempel-
vis geldende i lande som Frankrig, Tyskland
og England, hvor organisationsgradene
blandt lgnmodtagere generelt er faldet med
mere end en tredjedel de seneste ti til tyve ar.

I nogle sammenhange er denne tendens til fal-
dende organisationsgrad blevet tolket derhen,
at opbakningen til fagforeningerme generelt er
svundet. Lonmodtagere har generelt ikke sam-
me behov for at vere medlem af en fagfore-
ning som tidligere. Mennesker er blevet til re-
fleksive individer (Giddens (1996)), der ikke
l&ngere lader sig binde af tidligere tiders kol-

1950 1960 1970
Danmark 56 62 63
Finland - 32 51
Sverige 67 71 67
Belgien 42 42
Frankrig - 24 20
Irland 42 50 59
Ostrig 62 60 57
Italien 44 2 37
Spanien 45 (1977)
Holland 43 42 37
Tyskland 38 35 32
Storbritannien 45 45 50
Norge - 52 50

1980 1985 1990 1995 1997
79 78 75 77 76
69 69 73 80 78
78 82 82 88 86
53 51 50 53 Nn
22 19 4 10 10
64 63 59 52 45
52 52 47 41 39
50 42 39 39 37
8 10 12 18 17
35 28 24 24 24
35 34 32 29 27
56 50 41 36 29
55 56 56 55 35

Kilder: Kilden er Ebbinghaus & Visser (2000, 63), tabel WE 13/14 (a) (net density | (% dependent labour force). Opgorelsen inkluderer
ikke-beskaftigede medlemmer af de faglige organisationer (og ulsy arende bl.a. arbejdslose 1 arbejdsstyrken). For Svenges vedkommen-
de inkluderer opgerelsen kun de beskielligede fagforeningsmedlemmer sammenholdt med den del af arbejdsstyrken, der er 1 beskafu-

gelse.

Tabel 1. Udvikling i faglig organisationsgrad i udvalgte lande. 1950-1999
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lektive organisationsformer. Og for den enkel-
te lonmodtager galder det i dag om at skabe
sin egen individuelle biografi (Beck, (1993,
2000). Sennett (1999)). Arbejderen er blevet
Ienmodtager og begir sig selv pd markedet,
uden det store behov for fagforeninger.

Data fra en stgrre komparativ spgrgeskema-
undersggelse (Europen Social Survey) tyder
dog pa. at billedet ikke er helt sd simpelt. Her
peger en rekke data pa, at selv om der kan
konstateres fald i organisationsgraderne i en
lang rakke lande, s vurderes behovet for
fagbevagelsen stadigt til at vare stort af
mange mennesker.

Fplgende artikel forspger med udgangspunkt
i European Social Survey, at analysere i hvil-
ket omfang og pa hvilken made og blandt
hvilke befolkningsgrupper, der kan identifi-
ceres opbakning til de faglige organisationer
i forskellige europziske lande.

1. Faldende organisationsgrader

Som nzvnt i indledningen har medlemsop-
bakningen til de faglige organisationer varet
under pres i en lang rekke lande de senere ar.
Det ses af tabel 1, hvor udviklingen i organi-
sationsgrader er opgjort for en rzkke lande
for perioden 1950 til 1999,

Som det ses er organisationsgraden faldet
ganske meget i lande som Frankrig, Tysk-
land, England, Italien, hvorimod andelen af
organiserede lgnmodtagere har varet nogen-
lunde stabil (eller svagt stigende) 1 lande som
Danmark, Finland, Sverige og Belgien.

Der har varet fremfort forskellige typer af
forklaringer pa udviklingen 1 opslutningen ul
de faglige organisationer. Faldende organisa-
tionsgrader er eksempelvis blevet knyttet
sammen med fundamentale forandringer i er-
hvervs- og beskaftigelsesstrukturen. Over-
gangen fra industrisamfund til post-industri-
elt samfund (Bell (1973)) har mindsket om-
fanget af og betydningen af en razkke af de

—

sektorer, hvor fagbevagelsen traditionelt har
stdet sterkest. Industriarbejdspladser er for-
svundet til fordel for servicearbejdspladser,
og interessen for at organisere sig har veret
mindre udtalt her. Omvendt er de stabile - og
for nogles vedkommende stigende — organi-
sationsgrader i andre lande blevet spgt for-
klaret bl.a. i institutionelle forhold. Fagfore-
ningernes administration af arbejdslgsheds-
forsikringssystemet (det sdkaldte Ghent-sy-
stem) i lande som Sverige, Danmark, Finland
og Belgien har fiet Isnmodtagerne til at mel-
de sig ind i de faglige organisationer i takt
med at arbejdsl@shedsrisikoen steg i lgbet af
1980’eme og 1990’erne.

Pa det teoretiske plan er der ogsd i stigende
omfang blevet sat spprgsmélstegn ved lgn-
modtagemes behov for og interesse 1 faglig or-
ganisering. Teorier om @ndrede ledelsesfor-
mer fx Human Ressource Management har
faet nogle til at pipege, at de faglige organisa-
tioner far svarere ved at legitimere dem selv
(Guest (1995)). Hvis ledelsen i stigende om-
fang betragter medarbejderne som en ressour-
ce og ikke en omkostning, og hvis ledelsen i
stigende omfang gnsker direkte kommunikati-
on med og mellem medarbejderne gennem
nedbrydning af traditionelle hierarkiske struk-
turer, sa kan der stilles spprgsmélstegn ved op-
bakningen til de faglige organisationer.

Samtidigt argumenteres der bredt i den socio-
logiske litteratur for at der sker en stigende in-
dividualisering af det senmoderne menneske.
Dette medfgrer at bindinger til traditionelle
kollektive organisationer &ndres og mindskes.
Identiteter skabes ikke kun i arbejdslivet, og i
fald de skabes 1 arbejdslivet er det snarere for-
skelligheden 1 forhold ul kollegaerne end ens-
ligsheden, der er 1 centrum. Klassesamfundet
aflpses i den sidste fjerdedel af det 20 drhun-
drede af velf@rdsstatssamfundet, hvor bindin-
gerne til arbejde, familie og tradition er mindre
udtalte end udligere (Pakulski & Waters,
1996). Dette er alt andet lige med til at under-
minere interessen for faglig organisering _J
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2. Komparativt perspektiv
pi fagforeningernes rolle

Som omtalt 1 indledningen skal der videre i
denne artikel trekkes pa en stgrre komparativ
surveyundersggelse offentliggjort under titlen
European Social Survey. Underspgelsen er
gennemfort 1 2001-2002 med udgangspunkt i
20 forskellige europaiske lande og et enkelt
land fra mellemgsten (Israel). Undersggelsen
bestir af en lang (meget lang) rekke af
spergsmal stillet til et tilfeldigt udtrek af bor-
gere i de deltagende lande. Svarprocenter lig-
ger i hovedsagen pa omkring 60-70%, hvilket
er ganske nydeligt undersggelsens omfang ta-

get i betragtning. [ en dansk kontekst er det
Socialforskningsinstituttet, der har forestdet
dataindsamlingen. En n@rmere redeggrelse
for undersggelsens metodiske grundlag kan
findes pd www.europeansocialsurvey.com.
Undersggelsen indeholder et omfattende bat-
teri af spgrgsmil om mange forskellige pro-
blemstillinger giende fra synspunkter om-
kring indvandrere til deltagelse i politisk akti-
vitet m.v. (se ogsa Bay (2004)).

I underspgelsen er der dog ogsa stillet en
rekke spergsmal omkring arbejdslivets ka-
rakter og omkring fagforeningsdeltagelse og

Helt enig Enig  Hverken enig
n (2) eller uenig
3)
Grzkenland 44,6 455 7.3
Ungam 41,5 42,8 10,7
Slevenien 37,1 474 9,7
Finland 43 8 35,5 11,0
Isracl 389 385 13,8
Polen 28,5 54.0 11,3
Portugal 27,0 53,4 144
Luxembourg, 31,9 49,0 92
Spanien 32,2 42,7 17,0
Sverige 24,2 52,1 16,1
Norge 20,7 57,5 143
Irland 24,7 53 10,5
lalien 31,0 40,1 174
Tjekkiet 33,1 3T 16,9
Schweilz 22,5 524 13,1
Ostrig 28,5 41,9 17,5
Holland 17,7 55,6 14,7
Belgien 26,9 41,7 16,5
Danmark 25,2 46,5 10,3
Storbritannien 17,7 48,8 15,1
Tyskland 16,5 48,5 17,6
Alle cnogtyve lande 28,0 45,7 13.2
(vagtet
gennemsnit)

Uenig Helt uenig Gennemsnitlig Koffiedensinte rval
@) (5) opbakning til (95%)
fagforeningerne (1
som helt enig, 5 som
helt uvenig)*

1,9 0,6 1,68 1,66-1,71
34 1.6 1,81 1,77-1,85
44 1,5 1,86 1,81-2,09
1.7 2,0 1,89 1,84-1,93
7.6 1,2 1,94 1,90-1,98
48 1.3 1.96 1,93-2,00
3,7 1,5 1,99 1,93-2,03
74 2,6 2.00 1,95-2,05
6,3 1,8 2,03 1,98-2,07
6,3 1.3 2,08 2.04-2,12
6,6 08 2,09 2,06-2,13
10,2 1,6 2,11 207-2,15
8,1 33 213 207-2.19
9.7 33 213 2,07-2,19
10,6 1.4 2,16 2,12-2.20
8.0 4.0 2.17 2,13-2.2
10,5 1,5 222 2,19-2 26
1.7 32 223 2,18-227
15,5 2.5 224 2,18-229
16,3 2,1 236 2.32-241
14,5 29 239 235-242
8,2 1.9 217 2,16-2,18

Kilde: European Social Survey, www.europeansocialsurvey.com
* svarkategorierne helt enig til helt uenig opfattes her som en kontinuert skala om end dette ikke er uproblematisk (jf.

Kreiner (1999, p. 9 )

Tabel 2. Svarfordeling pa udsagnet: Lonmodtagerne har brug for sterke fagforeninger
til at sikre deres lpn og arbejdsvilkér (procent)
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holdning til fagforeningernes funktion og
npgdvendighed. Generelt udger bruttopopula-
tionen i undersggelsen hele den voksne be-
folkning i de enkelte lande (fra 16 &r og op
efter). Der er alt indkommet svar fra omkring
40.000 borgere i Europa. Spergsmélene er
stillet 1 2002. En interessant diskussion og re-
degorelse for problemer og muligheder i at
anvende komparative data findes hos Gun-
delach (red.) (2004).

3. Undersggelsens hovedresultater

I forhold ul spgrgsmalet om europaemes op-
bakning til og holdning til fagforeninger er
det is@r et spgrgsmal om, hvorvidt fagfore-
ninger er nodvendige for at sikre lpnmodta-
gere ordentlige lgn- og arbejdsvilkar, som
falder i gjnene. Spergsmilet er formuleret
som folger: »Lgnmodtagerne har brug for
steerke fagforeninger til at sikre deres lon- og
arbejdsvilkar«. Svarfordelingerne pa sporgs-
malet fremgér af tabel 2.

Som det ses af tabel 2 er det en betragtelig
del af befolkningerne i de tyve europaiske
lande (plus Israel) som finder, at fagforenin-
ger er vigtige for lgpnmodtagerne nar deres
lpn- og arbejdsvilkar skal sikres. Mere end
tre fjerdedele af befolkningen i de enogtyve
lande er helt enige eller enige i at Ipnmodta-
gerne har brug for sterke fagforeninger. Et
tilsvarende billede tegner sig 1 en dansk kon-
tekst, hvor det tilsvarende er en klar majori-
tet 1 befolkningen som bakker op omkring
udsagnet. Gruppen af personer, som er ueni-
ge i udsagnet er dog lidt stgrre i en dansk
kontekst end i landene samlet.

Grundleggende peger underspgelsens resul-
tater i retning af at der er en betydelig opbak-
ning bag de faglige organisationer i Europa.
Ogsa en opbakning, der er betydelig stgrre
end organisationsprocenterne, jf. tabel 1, la-
der antyde. Og det er en opbakning som ty-
deligvis gar igen i alle landene, om end op-
bakningen er stgrre nogle steder end andre.
Siledes er det i lande som Grakenland og

—

Ungarn, at opbakningen er stgrst (med e
gennemsnit pa henholdsvis 1,68 og 1.81),
mens det i den modsatte ende er Tyskland og
Storbritannien at opbakningen er mindst
(med et gennemsnit pd henholdsvis 2,39 og
2,36).

Nu kan man naturligvis ikke tolke en enighed
med det formulerede udsagn som at den en-
kelte svarperson selv opfatter at han eller hun
har brug for fagforeninger til at sikre sig sine
lgn-og arbejdsvilkdr. Dels er store dele af
gruppen af svarpersoner ikke beskaftigede
lenmodtagere og har dermed ikke selv anled-
ning til eller brug for at vare medlem af en
fagforening, dels kan den enkelte lgnmodta-
ger naturligvis godt mene at andre har brug
for fagforeninger, uden at han eller hun selv
opfatter det som ngdvendigt i hans eller hen-
des egen arbejdssituation. Dette kan delvist
vare med til at forklare forskellen pa de for
nogle landes meget sma organisationsgrader
og den store generelle opbakning til fagfore-
ningerne om end andre typer af forklaringer
ogsd ma pa banen.

Imidlertid tegner svarfordelingen generelt et
billede af at fagforeninger opfattes som en
relevant og legitim social aktgr 1 det senmo-
derne samfund af langt den overvejende del
af befolkningen i de deltagende lande.

Videre i denne artikel vil resultaterne som de
er prasenteret i ovenstaende tabel 2 blive tol-
ket som i hvilket omfang befolkningsgrupper
generelt bakker op om faglige organisationer.
I det fglgende skal der ses nzrmere pa om
der kan identificeres sarlige karakteristika
ved de befolkningsgrupper som bakker op,
henholdsvis ikke bakker op omkring de fag-
lige organisationer. Udgangspunktet for ana-
lysen er en rakke overvejelser om hvad teo-
rier om fagforeninger (Poole (1984), Visser
(2002), Kjellberg (2001, 2002), Ebbinghaus
& Visser (2000)) og industrielle relationer i
almindelighed siger omkring fagforenings-
deltagelse (Strgby Jensen (1996), Bean

I
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(1994)). Der er som anfort ovenfor forskel pa
at finde fagforeninger ngdvendige for lgn-
modtagere som sidan og sé selv vare fagfor-
eningsmedlem. Alligevel kan der argumente-
res for at der i hvert fald pa nogle omrader
kan forventes at vere visse ligheder mellem
de grunde som mennesker i almindelighed
angiver nar de vaelger at vere medlem af en
fagforening og deres generelle opbakning til
fagforeninger. Eksempelvis peger traditio-
nelle analyser af hvilke grupper, der er med-
lem af en faglig organisation i retning af at
lsnmodtagere med lange uddannelser (fx
universitetsuddannelser) 1 mindre grad er
kollektivt organiserede end lgnmodtagere
med en hindvarksmassig erhvervsuddan-
nelse (Kjellberg (2002)). I en analytisk sam-
menhang kunne det pi den baggrund forven-
tes at personer med lange uddannelse i min-
dre grad end kortuddannede fandt at fagfore-
ninger generelt var ngdvendige for at lgn-
modtagere kan sikre sig ordentlige lgn- og
arbejdsvilkar.

4. Opbakning til fagforeningerne
— hvem og hvor meget

I farste omgang skal der ses pa en rekke par-
tielle relationer mellem karakteristika ved be-
folkningerne 1 Europa og holdningen til fag-
foreningemne. Efterfplgende suppleres ana-
lysen med en multivariabel analyse af en rek-
ke af de faktorer, som har varet inddraget i
den partielle analyse. Milet er herigennem
bl.a. at tydeliggere hvilke befolkningsgrupper,
der i sarligt grad opfatter fagforeninger som
en legitim social akter og hvilke grupper der 1
mindre grad finder at dette er tilfeldet.

[ udgangspunktet koncentreres analysen om
at forklare holdningen til fagforeninger med
udgangspunkt i raxekke forskellige typer af
faktorer. For det forste arbejdes der med en
rekke baggrundsfaktorer, for det andet arbej-
des der med en raekke holdningsfaktorer og
endeligt, for det tredje, ses der pd en rackke
erfaringsfaktorer.

Baggrundsfaktorerne vedrgrer i denne sam-
menhang kén og alder. Holdningsfaktorerne
vedrgrer dels interviewpersonernes placering
af dem selv pd en traditionel venstre-hgjre-
skala, dels interviewpersonernes vurdering af
et udsagn om det gnskelige i lighed i sam-
fundet i almindelighed. Erfaringsfaktorerne
vedrgrer: Erhvervsstatus, medlemskab af
fagforening (inden for det seneste 4r), uddan-
nelsesbaggrund, indkomstniveau i familien,
om der er en fagforening pa arbejdspladsen
og kontrol over egen arbejdssituation.

Det skal bemarkes at den brugte skelnen
mellem baggrundsfaktorer, holdningsfakto-
rer og erfaringsfaktorer alene er analytisk-di-
skriptiv. Den siger ikke noget om den fakti-
ske kausalitet 1 relation til hvorfor en given
person har en given holdning.

5. Baggrundsfaktorer: Alder og ken og
opbakning til fagforeningerne

En del litteratur om fagforeninger frem-
haver, hvorledes det i stigende omfang er
blevet vanskeligt for fagforeninger at rekrut-
tere unge og yngre lgnmodtagere (Ebbing-
haus & Visser (2000), Kjellberg (2002)). Og
de unges manglende medlemsskab af en fag-
forening bruges ofte som element i en forkla-
ring pd faldende medlemstal i fagforeninger-
ne. Synspunktet er ofte her, at yngre menne-
sker i mindre grad end ®ldre bakker op om
de faglige organisationer. Forklaringerne her-
pi kan vare mangeartede. Unge er i hgjere
grad end @®ldre preget af tendenserne til in-
dividualisering (Beck (2000)), hvilket alt an-
det lige mindsker deres onsker om at deltage
1 eller bakke op omkring kollektive organisa-
tionsformer. Unge tilskrives siledes en anden
type tilknytning til arbejdslivet end ®ldre, en
tilknytning hvor personlige og individualise-
rede udfordringer i hpjere grad stir i hgjsae-
det end tidligere (Ngrregaard-Nielsen &
@stergaard (2004)). Alt andet lige kunne man
derfor forvente, at unge og yngre borgere i
Europa ville bakke mindre op omkring fag-
foreningerne, end &ldre borgere.
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Ses der pid datamaterialet peger en partiel
analyse af relationen mellem alder og opbak-
ning til fagforeningerne dog i retning af at al-
der kun spiller en meget begrenset rolle. Der
er intet der tyder pé at unge som sddan er me-
re skeptiske overfor faglige organisationer
end ®ldre. Gammakvotienten ligger séledes
pd 0,037 (hgjsignifikant), altsd n@sten nul.
Og i det omfang der kan spores en tendens
peger den fakusk i retning af at unge i hpjere
grad end zldre bakker op bag de faglige or-
ganisationer.

Alder og opbakning til fagforening, Danmark
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Ses der kort pa Danmark og unges henholds-
vis @ldres opbakning til de faglige organisa-
tioner, er der en lille tendens til at relationen
mellem alder og opbakning ikke er linezr.
Som det ses i figuren, er opbakningen stgrst
blandt de helt unge og blandt dem over fyrre
ar (teuest pa et, der udtrykker stgrst opbak-
ning). Derimod er der blandt gruppen af yn-
gre danskere i mellem 30 og 40 en stgrre
skepsis overfor npdvendigheden af fagfore-
ninger.

Gennemsnitlig opbak-
ning til fagfor eningerne
(1 som helt enig, 5 som

helt uenig)*
-30 &r 2,07
31-40 &r 2,45
41-ar .23

Koffiedens.

intenal

1,96-2,17
2,31-258
2,16-2.30

Kilde: European social survey.* se forbehold 1 tabel 2

Tabel 3. Alder og opbakning til

fagforening, Danmark

Forskellen pi de forskellige generationers
holdning til fagforeningerne i Danmark er
praciseret i tabel 3. Her ses det, at der er sig-
nifikante forskelle i graden af opbakning ul
fagforeningerne for sa vidt angér gruppen af |
unge (op til 30 ar), gruppen af yngre (31-40)

og gruppen over 40,

Nar man i en rekke lande kan konstatere, at
unge Ignmodtagere 1 mindre grad er medlem
af faglige organisationer end @ldre lgnmod-
tagere kunne iagttagelserne fra European So-
cial Survey-underspgelsen pege i retning af
at det ikke er pd grund af at unge finde fag-
foreninger illegitime eller unpgdvendige. Nir
unge saledes i mindre omfang er medlem af
fagforeninger end ®ldre skal forklaringerne
altsd ikke findes i det forhold at de unge har
en mere skeptisk holdning til fagforeninger-
ne end de @®ldre. Forklaringen pd unges

manglende fagforeningsmedlemskab

skal

mdske sé i stedet forklares pa baggrund af in-
stitutionelle eller rational choise baserede
teorier, fremfor pa holdningsbaserede teorier.
Miske er der er grupper af unge som hold-
ningsmassigt gerne vil vaere medlem af en
fagforening, men som ikke har rid eller di-
rekte nytte af fagforeningsmedlemskabet. En
udviklet analyse af den type sammenhange
falder dog uden for denne artikels rammer.
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Hvorvidt der er forskel pd mands og kvin-
ders generelle holdning til faglig organise-
ring er ikke specielt ofte diskuteret i litteratu-
ren. Derimod er det en traditionel iagttagelse,
at mand 1 stgrre omfang end kvinder er fag-
lige organiserede. Ud over at dette er relate-
ret mends hgjere erhvervsfrekvens (eksem-
pelvis i en generel europeisk kontekst), sd
relateres det ligeledes ofte til det forhold at
kvinder i hgjere grad end mand arbejder pé
deltid og 1 hgjere grad end mend identifice-
rer sig med forhold 1 livet der ligger uden for
arbejdslivets sfare. Ses der pd undersggel-
sens resultater, s peger en partiel analyse 1
retning af at der ikke er den store forskel pa
mends og kvinders generelle opbakning til
faglige organisationer. Og i det omfang der er
forskelle, bakker kvinderne i hgjere grad op
om de faglige organisationer end mandene.
Transformeres skalaen helt enig (1) til helt
uenig (5) til en kontinuert skala (1-5 med 1
som mest positiv) viser det sig at gennem-
snittet for opbakningen blandt m&ndene er
2,21, mens det for kvinderne er 2,14. Den
samlede forskel er dog kun 0.07 point (som
dog er hgjsignifikant); altsd samlet en relativ
beskeden forskel i ma&nds og kvinders hold-
ning til fagforeninger.

6. Holdningsfaktorer: Politisk holdning,

lighedsidealer og opbakning

til fagforeningerne
Et traditionelt omrade som fremdrages som
betydningsfuldt nir spgrgsmélet om holdning
til fagforeninger diskuteres vedrgrer menne-
skers generelle politiske holdning. Faglige or-
ganisationer er traditionelt knyttet til bestemte
politiske partier, der ofte befinder sig til ven-
stre for det der nogen gange kaldes den politi-
ske midte. Om end der er store forskelle fra
land til land og fra IR-system til IR-system i
hvilket omfang politiske partier og fagforenin-
ger eksplicit er knyttet sammen (Ebbinghaus
& Visser (2000). Strgby Jensen (1996)).

Hvorom alt er er det at forvente, at personer
der definerer sig selv som liggende til hgjre

for midten i mindre grad end personer der
ligger til venstre for midten kan forventes at
finde fagforeninger neédvendige. 1 forhold ul
en traditionel hegjre-venstreskala (udtrykt pd
en 1-10 skala) viser en partiel gammaanalyse
da ogsa en hgjsignifikant sammenh@ng med
et gammakvotient pd 0.221. Venstreoriente-
rede bakker sdledes mere op bag fagforenin-
ger end hgjreorienterede. Dog skal det be-
markes, at gammaniveauet trods alt er rela-
tvt beskedent, hvilket afspejler at ogsa man-
ge, der definerer sig selv som hgjreorientere-
de finder at fagforeninger er ngdvendige for
at sikre lpnmodtagernes lon- og arbejdsvil-
kar. En nzrmere analyse afspejler desuden at
sammenhzngen mellem venstre-hgjreorien-
terethed og holdning til fagforening ikke er
entydig linezr. De der definerer sig som mest
hgjreorienterede (9-10) bakker gennemsnit-
ligt mere op bag fagforeningeme end de der
definerer sig selv som mere moderat hgjreo-
rienterede (skalatrin 7-8).

Samspillet mellem mere traditionelle social-
demokratiske vardier og opbakning til fag-
foreningerne er ogsa tilstede. I underspgelsen
er interviewpersonerne blevet spurgt om i
hvilket omfang de identificerer sig med fol-
gende udsagn. »Det er vigtigt at mennesker
behandles ens og har lige muligheder«. Hold-
ningsmassigt kan udsagnet tolkes som lig-
gende pa linie med et mere traditionelt soci-
aldemokratisk verdiunivers, hvor iser alles
lige muligheder betones som et ideal. En
sammenholdning af dette udsagn med den
enkelte persons opbakning til fagforeninger
peger da ogsd i retning af korrelation. Der er
sdledes — partielt betragtet — en gammakvoti-
ent pd 0.186 (hgjsignifikant) mellem de to
variable. Dette understreger relationen mel-
lem de to variable om end der maske godt
kunne forventes en endnu mere tydelig sam-
menhang. Vurderes relationen komparativt
viser det sig, at der er en vis forskel pd gra-
den af sammenh@ng imellem de enkelte lan-
de. Det kan mdske tolkes derhen, at sammen-
hangen mellem fagforeninger og det social-
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demokratiske vardiunivers varierer fra land
til land. Eksempelvis er tysk fagbevagelse
kendetegnet ved at hovedorganisationen
DGB. netop definerer sig selv som partipoli-
usk uafhaengig (Streby Jensen (1996)). Mens
eksempelvis dele af dansk fagbevagelse, fx
LO, i hejere grad vedkender sig at agere in-
den for et bredt socialdemokratisk vardi-
kompleks. 1 tabel 4 er der redegjort for gam-
makvotienterne i mellem udsagnene.

Spanien 0,301
Schweitz 0,285
Grakenland 0,244
Sverige 0,232
Danmark 0,220
Slovenien 0,210
Polen 0,174
Portugal 0,166
Irland 0,165
Ostrig 0,165
Holland 0,158
Finland 0,154
Norge 0,150
Storbritannien 0,149
Israel 0,145
Tjekkiet 0,134
Ungam 0,112
Belgien 0,104
Tyskland 0,102
Luxembourg Nn

lalien Nn

Alle enogtyve lande 0,186

Kilde. European Social Surve

Tabel 4. Opbakning til fagforening i for-
hold til opbakning til socialdemokratiske
orienterede vardier (»Det er vigtigt at
mennesker behandles ens og har lige mu-
ligheder«). Gammakvotienter (alle vaerdi-
er er hejsignifikante i forhold til hvert en-
kelt land).

7. Erfaringsfaktorer: Erhvervsstatus,
indflydelse pa eget arbejde, relation
til fagforening og opbakning til
fagforeningerne

I det folgende afsnit skal der ses pa. hvork.
des forskellige typer af erfaring — bl.a. piz.
bejdsmarkedet — influerer pd opbakningen
de faglige organisationer. Den underliggend
figur bag denne analyse er. at forskellige ty-
per af erfaring kan vaere bestemmende for,
hvilket omfang mennesker betragter fagfore.
ningerne som en legitim social akter. Er
plausibel hypotese kunne fx — med udgangs
punkt i eksempelvis en livsformsteoretisk d-
skussion (Hejrup (1982)) — vare at personer,
som lever som lpnmodtagere i hgjere grad
end personer, der lever som selvstandige. v
bakke op omkring de faglige organisationer
Altsd bestemte typer af livsformserfaringer
er terminerende for, hvorvidt den enkelte
borger bakker op om de faglige organisatio-
ner. Dette vil dog kun vare et aspekt, som
analyseres i det kommende. Erfaring med
fagforeningerne, indflydelse pad eget arbejde
og uddannelsesbaggrund vil tilsvarende vare
elementer, som vil blive analyseret.

Ses der i forste omgang péd spergsmilet om
erfaring med fagforeningerne si dbner under-
spgelsen mulighed for at vurdere hvorvidi
der er nogen sammenhang mellem fagfore-
ningsmedlemsskab og opbakning til fagfore-
ningerne; og om der er en sammenhang mel-
lem hvorvidt der er en fagforenings pd ar-
bejdspladsen og opbakning til fagforeninger-
ne. I begge tilfielde viser det sig — ikke over-
raskende — at der i forhold ul en partiel ana-
lyse er signifikante positive sammenhznge.
Den gennemsnitlige opbakning for personer,
der er medlem af en fagforening ligger pd
1,88 (skala 1-5, 1 mest opbakning), mens ni-
veauet for personer, der ikke er medlem af en
fagforening ligger pa 2,23. Tilsvarende er
gennemsnittet for de lpnmodtagere, der har
erfaring med fagforeninger pd arbejdsplad-
sen en mere positiv generel indstilling til fag-
foreningerne end de lgnmodtagere, der ikke
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har erfaring med fagforeninger pd arbejds-
pladsen. Den gennemsnitlige opbakning er
her 2,03 (skala 1-5, 1 mest opbakning) og
2,28 for personer, der henholdsvis har og i1k-
ke har erfaring med fagforeninger pa ar-
bejdspladsen.

Det er altsa tydeligt at erfaringer med fagbe-
vagelsen korrelerer positivt med opbakning
til fagforeningerne. Om det s er de positive
erfaringer med fagforeningerne, der far den
enkelte til at bakke op omkring fagforenin-
gerne, eller det er den positive holdning til
fagforeningerne der fir den enkelte til at mel-
de sig ind i en faglig organisation, kan der ik-
ke siges noget specifikt om alene med ud-
gangspunkt i underspgelsens data.

Som omtalt tidligere argumenteres der visse
steder inden for industnal relations traditio-
nen for, at de faglige organisationer generelt
udfordres at nyere typer af ledelsesformer
(Guest (1995)). Ledelsespraktikker der ek-
sempelvis er inspireret af human ressource
management legger 1 hgjere grad end traditi-
onelle tayloristisk inspirerede ledelsesformer
vagt pa ansvarliggorelse af den enkelte med-
arbejder. Lonmodtagerne tilbydes i hgjere
grad end tidligere mulighed for at fa kontrol
med deres egne arbejdsprocesser og som
konsekvens heraf oplever den enkelte lgn-
modtager, at behovet for at viere medlem af
en faglig organisation reduceres. I forlengel-
se af denne iagttagelse skal der derfor kort
ses pa om der pd baggrund af European So-
cial Survey kan iagttages nogen tydelig rela-
tion mellem 1 hvilket omfang lpnmodtagere
oplever at de kontrollerer deres egne arbejds-
processer og har indflydelse pd tilrette-
laggelsen af deres arbejdsdag og sé deres op-
bakning til fagforeningerne. I undersogelsen
er interviewpersonerne (dem i arbejde) ble-
vel spurgt om deres holdning til en reekke ud-
sagn, der pa forskellig vis afspejler kontrol-
muligheder i forhold til tilretteleggelsen af
arbejdet. Udsagnene kan ses i tabel 5. Pd
baggrund af en faktoranalyse af de fem ud-

sagn er der muligt at identificere en generel
indflydelsesvariabel, der er dekkende i for-
hold til interviewpersonernes svar pa de fem
underliggende variable.

Sp. 1 I hvilket omfang har du mu lighed for at veere
fleksibel for sd vidt angar arbejds tid?

Sp. 2 1 hvilket omfang kan du selv be stemme
hvordan det daglige ar bejde tilrettelzgges?

Sp. 3 I hvilket omfang har du indflydelse pd jobom -
givelseme?

Sp. 4 | hvilket omfang har du mulig hed for at fa
indflydelse pa hvor dan der skal arbejdes?

Sp. 5 I hvilket omfang har du mu lighed for at
@ndre malet med arbejdet?

Svarkategorieme er i forhold til alle spergs mal en ti

punktskala fra »jeg har ingen ind flydelse« til »jeg
har fuld stzndig kontrol«

En faktoranalyse viser, at de fem sporgsmil kan
reduceres til en varabel (»indflydelse pd eget
arbejdslive). Denne faktor forklarer 66,174 % af
variationen imellem svarene pa d e fem sporgsmal.
Korrelationen mellem de enke Ite sporgs mal og den
generelle »indflydelse pa arbejdslive faktor er som
folger: sp. 1: 0,728, sp. 2: 0,844, sp. 3: 0,838, sp. 4:
0,863, sp. 5: 0,787.

Tabel 5. Kontrol over forskellige aspekter
af arbejdstilrettelzeggelsen — faktoranalyse

Sammenholdes denne samlede variabel
(»indflydelse pd eget arbejdsliv«) med op-
bakning til fagforeningerne viser der sig at
vare en signifikant korrelation pd den made,
at jo mindre indflydelse den enkelte har pa sit
eget arbejdsliv, jo mere bakker vedkommen-
de op bag fagforeningerne. Det ses af den
partielle regressionsligningen i tabel 6.
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Intercept 2.178 (skala 1 ul 5. 1 mest
stotte til fagforening

Indflydelses- 0.126*** (udgangspunkt 0,

faktor skala -1,194 (mindst kontrol

over arbejdsliv) tl 1,854
(mest kontrol over
arbejdsliv))

Tabel 6. Sammenhang mellem opbakning
til fagforening og »Indflydelse pa eget
arbejdsliv«. Partiel regressionsanalyse.

Det skal dog understreges, at selvom der er
eksisterer en signifikant korrelation mellem
opbakning til fagforening og indflydelsesmu-
lighederne pd eget arbejde. si skal korrelati-
onens styrke ikke overvurderes. Eller med
andre ord: Mange af de lgnmodtagere der
finder at de selv har stor indflydelse pa deres
eget arbejdsliv finder samtidigt, at der gene-
relt er et stort behov for fagforeninger. Der er
altsa ikke bel@g i datamaterialet for at sige at
indforelsen af HRM baserede ledelsesformer
- med efterfglgende stor kontrol til medar-
bejderne - i sig selv fgrer til at Isnmodtager-
ne si i stort omfang holder op med at finde
fagforeninger legitime og nedvendige.

Vender vi blikket mod sporgsmilet om hvor-
vidt forskellige livsformer terminerer forskel-
lige syn pd de faglige organisationer tegner
der sig et ganske klart billede af at selvstzndi-
ge i mindre grad end lpnmodtagere bakker op
omkring de faglige organisationer. Der er 1
den partielle analyse signifikant forskel pa i
hvilket omfang selvstzndige i gennemsnit
bakker op omkring fagforeningerne 1 forhold
til lgnmodtagemes tilsvarende opbakning.
Gennemsnittet for de ansatte er 2,15 (skal 1-5,
I mest opbakning til de faglige organisatio-
ner), mens det er 2,50 for de selvstendige.

T

Som omtalt tidligere er det en generel iagis
gelse inden for Industrial Relations forsknm.
gen at personcr med kort uddannelse i hpjer
grad end personer med lang uddannelse &
medlem af en fagforening. Forklaringeme
herpa kan vare mange, bl.a. at kortuddane.
de lonmodtagere har mere behov for det fag.
lige fellesskab for at modstd presset fraa. |
bejdsgiversiden, nar der skal forhandles og
lgn- og arbejdsvilkir. Heroverfor har log. |
modtagere med lengerevarende uddannels |
generelt bedre mulighed for at hdndtere mar. |
kedssituationen individuelt, qua deres kva]i-!
fikationsniveau, hvilket mindsker deres |
umiddelbare interesse i at deltage i et for.
handlingsfzllesskab og deres interesse i |
vare medlem af en fagforening. Sporgsmale

er 1 denne sammenhang om denne iagttagel- |
se ogsd kan transformeres generelt i forhold
til i hvilket omfang mennesker med kort ver-
sus mennesker med lang uddannelse bakker |
op om de faglige organisationer. Datamater-
alet fra European Social Survey bekrafter til-
dels den tendens, der ogsa gor sig geldende,
nér talen falder pa spgrgsmailet om fagfore-
ningsmedlemskab. Der er en klar og (hgj)sig-
nifikant korrelation mellem uddannelses-
l&ngden og graden af opbakning til de fagli-
ge organisationer. En korrelation, der giver
sig udtryk i en gammakvotient pa 0.107. Det
skal dog understreges, at tendensen — som det
fremgér af den relativt lave gammakvotient -
ikke er meget markant. Det understreger, at
mange hgjtuddannede ogsa finder at lsnmod-
tagere har behov for faglige organisationer i
fald de skal sikre deres lgn- og arbejdsvilkdr.

8. Multivariabel analyse

Pé baggrund af de forudgéende betragtninger
skal der i det fplgende arbejdes kort med en
multivariabel analyse af en reekke af de tidli-
gere fremhavede faktorer. Malet er dels at
vurdere en rekke af faktorernes betydning i
en ikke partiel sammenhang, hvor bestemte
variables gensidige afhengighed er mere
synlig, dels at tydeliggpre hvad det er for
nogle faktorer som bidrager mest til at for-
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klare positive holdninger til de faglige orga-
nisationer. For ikke at overparametrisere ana-
lysen er det ikke alle de faktorer, som tidlige-
re har veret behandlet, der indrages i den
multivariatemodel. Der fokuseres pa fglgen-
de uvafhangige variable:

1) ke¢n (mand, kvinde) (1=mand)

2) alder (numerisk alder)

3) fagforening pa arbejdsplads (ja,
(I=ja)

4) medlem af fagforening inden for de sene-
ste tolv maneder (ja, nej) (1=ja)

5) uddannelsesbaggrund (antal dr under ud-
dannelse)

6) politisk tilhgrsforhold (venstre-hgjreskala
1-10)

7) Indflydelse pa eget arbejde (skala (Skala -
1,194 (mindst kontrol over arbejdsliv) til
+1,854 (mest kontrol over arbejdsliv))

nej)

Intercept 0,813
Kon Ikke signifikant
Alder (per 10 ar @ldre) 0,0766
(udgangspunkt 0 r)

Indflydelse pa eget arbejds- 0,0879
liv (udgangspunkt 0)

Uddannelse 0.0374
(per ekstra uddannelsesar)

(udgangspunkt O ar)

politisk holdning (per skridt 0,0893
til hgjre (10 skridt))

fagforening pd arbejdsplads -0,192
ikke medlem af fagforening 0,328

Der er foretaget en forlens modelsggning, der
ikke tyder pa signifikante interaktionseffekter
mellem de valgte variable

Tabel 7. Multivariatanalyse: Opbakning til
fagforening = kon + alder + fagpdar + fag-
medl + uddanar + poltilhgr + indflyarb
(skala 1-5 — 1 mest opbakning til fagfore-
ning)

Modellen ser derfor sdledes ud:

Opbakning til fagforening = Kgn+alder+fag-
paar+fagmedl+uddandr+poltilhgr+indflyarb.
Pa baggrund af modelsggning fremkommer
fplgende resultat, som fremgar af tabel 7.

Analysen peger pa, at nogle af de mest be-
tydningsfulde faktorer som indvirker pd op-
bakning til fagforeninger, dels er om den en-
kelte selv er fagforeningsmedlem, dels om
der er en fagforening pa arbejdspladsen.
Denne faktor pavirker som det ses med 0,328
ligesom det forhold om der er en fagforening
pa arbejdspladsen er betydningsfuld. -0.192
er virkningen heraf. Tilsvarende gentages po-
inten om at unge i et vist omfang bakker me-
re op end ®ldre, ligesom uddannelse og grad
af hgjreorientering peger i retning af mindre
opbakning til de faglige organisationer.

Analysens resultater skal kort eksemplifice-
res med et par tenkte eksempler pa personer,
der ligger i hver sin ende af opbakningsska-
laen vedrgrende fagforeninger:

1) En 40-drig mand, med stor indflydelse pa
eget arbejdsliv (indflydelsesniveau 1), som
er politisk konservativ (niveau 8 pa venstre-
hgjreskala), der ikke er medlem af en fagfor-
ening, hvor der ikke er en fagforenings pa ar-
bejdspladsen, som har en lang videregaende
uddannelse (18 ars uddannelse i alt).

Det giver folgende grad af opbakning til fag-
foreningerne: 0,813 (intercept) + 0 (kgn in-
signifikant) + 4*0,0766 (alder) + 1*0,0879
(indflydelse pi eget arbejde) + 8%0,0893 (po-
litisk orientering) + 0,328 (ikke medlem af
fagforening) + O (ikke fagforening pa ar-
bejdsplads) + 18*0,0374 (uddannelsesbag-
grund) = 0,813 + 0 + 0,3064 + 0,0879 +
0,7144 + 0,328 + 0 + 0,6732 = 2,9229

2) En 25-arig kvinde, med lille indflydelse pa
eget arbejdsliv (indflydelsesniveau -1), som
er politisk venstreorienteret (niveau 3 pa ven-
stre-hgjre skala), der er medlem af en fagfor-
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ening, samtidigt med at der er en fagforening | En nzzrmere analyse af hvem det er som bak.

p& arbejdspladsen og som har ni drs skole-
gang.

Det giver folgende grad af opbakning til fag-
foreningen: 0.813 (intercept) + 0 (kon insig-
nifikant) + 2.5%0.0766 (alder) + (-1*¥0,0879)
(indfiydelse pa eget arbejde) + 3*0,0893 (po-
litisk orientering) + 0 (medlem af fagfore-
ning) -~ 0.192 (fagforemng pi arbejdsplads) +
9*0,0374 (uddannelseslengde) =

0.813 + 0 + 0.1915 - 0.0879 + 0.2679 + 0 -
0.192 + 0.3366 = 1,3291

Som det ses ovenfor giver de to tznkte ek-
sempler et opbakningsniveau pa henholdsvis
2.9229 (eksempel 1) og 1.3191 (eksempel 2)
pd en 1-5 punkt skala. hvor 1 udtrykker at
man er helt enig i at fagforeninger er ngd-
vendige for at sikre lonmodtagernes lon- og
arbejdsvilkdr. mens 5 udtrykker at man er
helt uenig i udsagnet.

9. Konklusion

Som anfort i1 indledningen til denne artikel
har det veeret karakteristisk, at dele af den eu-
ropeiske fagbevagelse de seneste ti til tyve
dr har oplevet en svigtende medlemsopbak-
ning. Denne udvikling har faet nogle til at be-
tragte fagforeninger som en i stigende grad
overflpdig og gammeldags — til industrisam-
fundet - horende social institution. Men som
analysen af datamaterialet fra European So-
cial Survey viser, er det ikke et synspunkt
som deles at store dele af befolkningerne i
Europa. Tvartimod viser datamaterialet, at
der er en ganske betydelig accept af at fag-
foreninger er npdvendige for lonmodtagerne
nar de skal forhandle deres lgn- og arbejd-
svilkar. Generelt tegner analysen et billede af
en situation, hvor omkring 3/4 af den voksne
befolkning i de deltagende lande finder fag-
foreninger nodvendige for lenmodtagerne.

ker op omkring fagforeningerne peger i rei.
ning af at opbakningen generelt er stgrstiey
rekke af de sydeuropeiske lande og i e
rekke af de tidligere osteuropaziske lande,
Mens opbakningen er mindst i en rekke af de
mere velstiende europxiske lande, som
Tyskland , Storbritannien og Danmark. Eller
for at vaere mere pracis. sa er der i disse sid-
ste lande en stor gruppe af personer, der ikke
er enige 1 udsagnet om at fagforeninger er
nedvendige for lonmodtagerne, om end fler-
tallet bakker op bag fagforeningerne.

Samudigt peger en rekke statistiske analyser
ogsd i retning af at alder som variabel ikke
spiller den store rolle for graden af opbak-
ning. Det er ikke — som man maéske ville for-
vente — siledes at unge i mindre grad end l-
dre bakker op om fagforeningerne. I det om-
fang der kan lokaliseres en statistisk signifi-
kant tendens peger den faktisk i den modsat-
te retning. Nemlig at det er blandt de unge, at
opbakningen er storst. Det er ogsa en tendens
der kan iagttages i en dansk sammenhang,
hvor is@r gruppen af helt unge bakker meget
op bag de faglige organisationer.

Skal analysens hovedresultat kort samles op
sd er det vel, at selv om en raekke fagforenin-
ger i Europa generelt har mistet medlemmer
de seneste tyve dr, sa er der ikke noget der ty-
der pa, at fagbevaegelsen er ved at miste legi-
timitet som social og politisk akter. Tverti-
mod peger undersggelsens data i retning af at
endog meget store dele af befolkningerne i
de deltagende lande har forstielse for fagfor-

eningernes arbejde for at forbedre lgn- og ar-
bejdsvilkarene.
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1. Introduktion

Rekruttering og fastholdelse af medarbejdere
er en af hovedudfordringerne pa det danske
arbejdsmarked. Det viser den danske del af et
internationalt forskningsprojekt (Cranet-E),
der omfatter private og offentlige virksomhe-
der i 28 lande (Larsen et al. 1999: Roga-
czewska et al. 2003). Ikke mindst for den of-
fentlige sektor har rekruttering og fastholdel-
se af tlstrakkeligt arbejdskraft varet et tema
de senere ar (Finansministeriet 2000). Der er
saledes meget. der tyder pa, at den offentlige
sektor har og far problemer med at rekruttere
et ulstrekkeligt anmtal padagoger, lzrere,
lzger, sundhedspersonale osv. Fokus i denne
artikel er pi det social- og sundhedsuddanne-
de personale (SOSU). SOSU personalet dek-
ker faggrupper med betegnelser som social-
og sundhedshjzlper og social- og sundheds-
assistent.

Overordnet bidrager artiklen med en analyse
af SOSU personalets preferencer for »det at-
traktive arbejde«. Ved at kende medarbejder-
nes praferencer er kommunerne bedre i
stand til at sammensatte attraktive job-pak-
ker, der tilgodeser de ansattes gnsker, hvilket

—

Fleksible jobpakker gennem
lgnkompensation

— afvejning af jobkarakteristika

Mickael Bech, adjunkt, Institut for Sundhedstjenesteforskning,
Poul Skov Dahl, ph.d.-studerende, Institut for Statskundskab

— begge Syddansk Universitet Odense

Kasper Meller Hansen, adjunkt, Institut for Statskundskab,

er en foruds@tning for at rekruttere og fast.
holde tilstreekkeligt personale.

Artiklen har tre sammenhangende og delvist
overlappende formdl. For det forste at beskn-
ve SOSU’emnes vagtning af forskellige job-
karakteristika. F.eks. dag- vs. natarbejde,
transporttid med videre. Dette indebarer en
estimering og verdisztning af en raekke af de
afvejninger, som SOSU personalet kan tan-
kes at foretage i vurderingen af »det attrakti-
ve arbejde«. Resultaterne i n&rvarende ana-
lyse giver en indikation af en raekke karakte-
ristikas vigtighed.

Det andet formdl er at anvende en estimati-

onsmetode som 1 stadig storre udstriekning
vinder indpas i den internationale litteratur til
afdakning af preferencer, men som kun med
fa undtagelser er anvendt i dansk sammen- |
hang (f.eks. Bech et al. 2004). Den anvendte
metode til afdakning af plejepersonalets
praferencer er conjoint ranking (CR). Ideen i
CR er at individer foretager en rangordning
af et antal goder som adskiller sig pi en rak-
ke karakteristika. Herved afdakkes indivi-
dernes underliggende nyttefunktion, dvs. der
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tegnes et billede af hvordan individerne ver-
disztter de enkelte karakteristika, samtidigt
med at det er muligt at estimere, hvor meget
individerne skal have mere af et karakteristi-
kum for at opgive et andet karakteristikum.
Med andre ord er det muligt at estimere mar-
ginale substitutionsrater.

Det rredje og sidste formél er pi baggrund af
analyserne af SOSU personalets praferencer
at bidrage med en diskussion af forskellige
policykonsekvenser for arbejdsgiver og -ta-
ger. Artiklen ser specielt pa to aktuelle poli-
cy@ndringer. Den forste policyendring er
den ggede inddragelse af private udbydere pé
markedet for plejeydelser, og narvaerende
undersggelse ser pd om arbejdstagerne har
preferencer for hhv. at vaere ansat ved en pri-
vat arbejdsgiver eller ved en offentlig ar-
bejdsgiver. Den anden policy@ndring er et
forslag om en anden organisering af arbejds-
dagene, sdledes at medarbejderne arbejder 3
dage og har fri 3 dage. Denne rutine er ud-
bredt 1 Sverige og i enkelte danske kommu-
ner. Nervarende undersggelse giver indsigt i
om personalet 1 den danske plejesektor vil fo-
retrekke 3-3 modellen frem for den nu-
varende organisering. Resultaterne i under-
spgelsen giver baggrund for en reekke policy-
anbefalinger, som skitseres i diskussionsaf-
snittet til sidste i artiklen.

Strukturen for artiklen folger de tre formal. I
naeste afsnit folger en uddybning af persona-
lemangelsproblematikken blandt SOSU per-
sonale samt en redegorelse for valg af jobka-
rakteristika medtaget i undersggelsen. Der-
nest prasenteres CR metoden og de dertil
svarende analyser. Afslutningsvis diskuteres
fortolkningen og policykonsekvenser i et
bredere perspektiv. Lasere med interesse 1
undersogelsens resultater frem for metoden
kan med fordel springe metodeafsnittet over,
da dette kan forekomme lidt teknisk.

2. Personalemangel og relevante
karakteristika til afdeekning af
»det attraktive arbejde«

En analyse fra Amtemnes og Kommunemes
Forskningsinstitut fra 1999 forudsagde, at fla-
skehalsproblemerne pa det offentlige arbejds-
marked ville blive stgrst blandt det sundheds-
uddannede personale — »det gelder lige fra de
fagleerte SOSU’er over sygeplejerskerne til
legerne« (Groes & Holm 1999, 15). Med ud-
gangspunkt i forskellige antagelser viser andre
rapporter samme klare tendens med hensyn til
SOSU personale. Plejeprofiludvalgets (Amts-
radsforeningen 2001) analyse viser, at der
med en vakst i efterspergslen efter plejeper-
sonale pa 0,5% vil vere en mangel pd SOSU
personale frem til 2020. En rapport fra Ar-
bejdsministeriet — det nuverende Beskzftigel-
sesministerium — viser, at der 1 2005 er udsigt
til en mangel pa 3.000 personer med en soci-
al- og sundhedsuddannelse (Arbejdsministeri-
et 1999). Derudover skonner en analyse fra
Arbejdsmarkedsstyrelsen (2002a), at manglen
pa SOSU personale i 2001 er pia ca. 700.
Kommuner og amter vil siledes komme til at
mangle SOSU personale i den nzermeste frem-
tid. Nerverende artikel omhandler udeluk-
kende kommunalt ansat SOSU personale, som
udger ca. 60 pct. af faggruppen (oplysninger
fra FOA).

Der er forskellige forklaringer pa mangelsi-
tuationen. For det forste betyder befolknin-
gens demografiske sammens@tning generelt
- og blandt plejepersonalet specifikt, at man-
ge er pd vej til at forlade arbejdsmarkedet,
mens relativt fa er pd vej ind. Derudover be-
tyder den demografiske udvikling alt andet
lige, at eftersporgslen efter pleje vil stige. For
det tredje har der varet en stagnerende inter-
esse for at uddanne sig indenfor social- og
sundhedsomridet (Arbejdsmarkedsstyrelsen
2002b). Endeligt har der varet problemer
med frafald fra social- og sundhedsuddannel-
serne samt fratredelse blandt uddannet per-
sonale (Pedersen 2004).




Rekrutterings- og fastholdelsesproblematik-
ken skal ses i sammenh@ng med, at jobmar-
kedet har varet i forandring. En af konklusi-
onerne fra den seneste danske vardiunder-
spgelse (Gundelach 2002) er siledes, at ar-
bejdet 1 dag skal leve op til langt mere sofi-
stikerede forventninger og opfylde mere
avancerede behov hos medarbejderne end
tidhigere (Chnistensen 2002, 138). Dette inde-
bacrer blandt andet, at de ansatte pi den ene
side forventer mere af deres arbejde end blot
lonnen. P den anden side stilles der ogsd an-
dre krav til medarbejderne, end at de blot stil-
ler deres arbejdskraft til radighed. Dette er
blandt andet udtrykt direkte i lovgivning pa
plejeomradet, hvor der f.eks. stilles krav til
medarbejdernes fleksibilitet og omstillings-
parathed (Hgjlund & LaCour 2001). En an-
den konklusion fra Vardiunderspgelsen er, at
arbejdet har stor betydning fra den enkelte.
Men samtidig viser undersggelsen, at det en-

kelte individs livsfgrelse udenfor arbejds-

—

markedet fylder mere (Christensen 2002)
Der er med andre ord en tendens til, at ind;. |
viderne i dag prioriterer arbejdet hojt, men g |
der samtidig skal veare plads til selvudfoldel. |
se 1 fritiden. Dette giver anledning til en for. | |
ventning om, at medarbejderne i hgj grad vi| | |
eftersporge et fleksibelt arbejdsmarked. | |
Som navnt indledningsvist ma det kommuna. i
le plejeomride kunne tilbyde attraktive ar. |
bejdspladser, hvis det vil ggre sig forhibnin. |
ger om at sikre tilstraekkeligt kvalificeret og'
motiveret arbejdskraft. Forstdelsen af forskel.
lige job-pakker og jobkarakteristikaenes rela. |
tive betydning kan netop vare med til at ska. |
be indblik i, hvordan det ideelle job skal sam. |
menszttes for at tilgodese fremtidige med. |
arbejderes stigende krav til deres job.

Umiddelbart er der i relation til de kommunal
ansatte SOSU’er et vald af relevante jobka- |
rakteristika. Det er i en underspgelse af denne |

e 3000 kr. mere i lon om maneden |
¢ Offentlig anszttelse (kodet=0) ‘
|

—

Transport til arbejde

Dag- vs. nattevagter

Karakteristika Niveauer og kodning

* Leon som nu (kodet=0)
Len 1000 kr. mere i len om méneden
AR * Privat anszttelse (kodet=1)
Arbejdsuge : Normal arbejdsuge (kodet=0)

Skifiende arbejdsdage — 3 dages arbejde efierfulgt af 3 dages fri (kodet=1)

15 minutters transport til arbejde
45 minutters transport til arbejde

Kun dagvagter (kodet=0)
Kun nattevagter (kodet=1)

Bemaxrk: Kodningen, som skal bruges i fortolkningen af resultaterne, er i parentes. De kvalitative karakienstika er kodet som dummy
vanable. Siledes er chsempelvis »Kun dagvagter« kodet lig med 0, svarende til referenceniveauet i regressionen, modsat »Kun natte-
vagler« som er kodet som 1. Niveauerne for karaktenstika med kvantitative niveaver (dvs. »Lon« og »Transport til arbejde«) er kodet
med deres fakuske vaerdier, dvs. at eksempelvis » 1000 kr. mere i lgn om mineden« er kodet lig med vardien 1000.

Tabel 1. Jobkarakteristika
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art nodvendigt pa forhand at liegge sig fast pa
forskellige karakteristika. som skal indgé i un-
dersggelsen. Derfor bliver udvalgelsen af ka-
rakteristika et kritisk element i afdekning af
onsker og preferencer blandt SOSU persona-
le. I denne undersggelse er karakteristikaene
valgt med udgangspunkt i deres policyrele-
vans. Det har i den sammenh&ng veret til-
straebt at medtage konkrete policyinstrumenter
i underspgelsen f.eks. indferelse af den
sikaldte 3-3 model, hvor medarbejderen ar-
bejder 3 dage og holder 3 dage fri. Derudover
er der inkluderet variable med umiddelbar re-
levans for organiseringen af arbejdet blandt
SOSU personale i kommunerne.

De valgte karakteristika fremgar af tabel 1 og
uddybes nedenfor.

Arbejdsgiver-karakteristikumet er relevant,
fordi organiseringen af @ldreplejen gar 1 ret-
ning af flere markedslgsninger. Med en @n-
dring af Serviceloven (Lov nr. 399 af 6. juni
2002) er det blevet lovpligtigt for kommu-
nerne at lade private virksomheder byde pa
leveringen af @ldreservice i kommunerne.
Siden loven tradte 1 kraft, er cirka 174 nye
private virksomheder accepteret som leve-
randgrer af ®ldreservice i kommunerne (se
www.fritvalgsdatabasen.dk). 56 pct. af kom-
munerne har i foraret 2004 taget en privat le-
verander i brug (Hansen et al. 2004). En kon-
sekvens af den ggede privatisering af @ldre-
plejen er, at flere medarbejdere med en soci-
al- og sundhedsuddannelse ans®ttes hos en
privat arbejdsgiver.

Arbejdsuge-karakteristikumet er direkte knyt-
tet til et policyinstrument — den sdkaldte 3-3
model. Modellen stammer fra Sverige og har
vieret indfert 1 enkelte danske kommuner pd
forspgsbasis. Den svenske model er organise-
ret siledes. at medarbejderne arbejder 3 dage
og holder 3 dage fri. 1 forhold ul den traditio-
nelle 5-2 model betyder det, at medarbejderne
glr fra cirka 225 arbejdsdage om dret til cirka
180 arbejdsdage. Til gengeld forlenges ar-
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bejdstiden til 8,5 timer hver dag (mod normalt
8 timer i1 Sverige). Modellen er skruet siddan
sammen, at man oppebarer den samme lon
som hidtil. Dette kan lade sig gore, fordi ord-
ningen tjener sig selv ind gkonomisk. Dette
haenger sammen med, at der ikke gives tilleg
for weekendvagter. Derudover viser svenske
erfaringer, at 3-3 modellen har givet farre sy-
gedage og dermed mindre behov for vik-
ardekning af vagter. De svenske erfaringer vi-
ser desuden gget tilfredshed blandt medarbej-
derne. Modellen er et bud pa, hvordan man
kan indrette en mere fleksibel og familieven-
lig arbejdsplads. Fleksibiliteten hanger sam-
men med, at den enkelte fir mere fritid og der-
med ogsa mere tid til familien. Udover at den
samlede fritid stiger, sa bliver fritiden ogsa
mere sammenh@ngende. I 2003 var mere end
30 pct. af de svenske kommuner overgdet til
3-3 modellen (Dagbladet Arbejderen 19/3,
2003). I Danmark har f.eks. Prest¢ og Ran-
ders kommuner forsggsordninger med 3-3-
modellen pa enkelte arbejdspladser.

Transport til arbejdspladsen er medtaget for-
di det kan forventes, at en person vil afveje
muligheden for opné andre attraktive karak-
teristika mod ulempemne ved at rejse lengere
for jobbet (dvs. mistet fritid).

Vagt-karakteristikumet er medtaget for at var-
disztte betydningen af arbejdstidens place-
ring. SOSU personalet arbejde ligger bade dag
og aften, men flere har ogsa nattevagter.
Spergsmalet er, hvor meget en person vil for-
lange mere 1 lon, hvis vedkommende skal ga
fra kun at have dagvagter til kun at have nat-
tevagter.

Samlet set er karakteristikaene udvalgt, si de
pd den ene side knytter sig til det @ndrede
bytteforhold péd arbejdsmarkedet, hvor med-
arbejderne — i hgjere grad end tidligere — for-
ventes at eftersporge fleksible og familieven-
lige arbejdspladser. P4 den anden side er ka-
rakteristikaene valgt, sa de er relevante for
den politiske og praktiske virkelighed i for-
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hold til hjemmeplejen. Tilsammen udger ka-
rakteristikaene i tabel | siledes en raekke ele-
menter, der kombineres pa forskellige mide
med henblik pa at skabe »attraktive« arbejds-
pladser. Dermed ikke sagt at de valgte karak-
teristika er udtpmmende. Det kunne séledes
have veret relevant at inddrage lidt mere ab-
strakte karakteristika sdsom arbejdsklima og
relation til kollegaer, men det er vurderet, at
perceptionen af disse ville vaere meget for-
skellige, og at det derfor ville vere svart at
fortolke resultaterne. Som det fremgar af
naeste afsnit npdvendiggor CR metoden en
afgrensning af karakteristika. Det afgarende
er, at karakteristikaene er relevante for re-
spondenterne, samt at det er muligt at formu-
lere dem entydigt for derved at sikre fortolk-
ningen af resultaterne.

3. Conjoint ranking

CR horer til blandt gruppen af direkte prafe-
rencebaserede metoder, som ogsa inkluderer
den betingede vardisztningsmetode'. CR er
en metode, der i artier er blevet anvendt in-
denfor afs@tningspkonomi (Wittink & Cattin
1989). Her er metoden anvendt til at afdek-
ke hvilke underliggende praferencer, der lig-
ger til grund for befolkningens forbrugsva-
ner. Conjoint analyse bruges nu ogsa i sti-
gende grad indenfor miljg-, transport-, sund-
heds-, og arbejdsmarkedspkonomi (Bateman
et al. 2002; Louviere et al. 2000). Conjoint
analyse har tidligere varet brugt pa af-
dakning af praferencer for jobkarakteristika
i et dansk studie af studerendes jobpraferen-
cer (Bech et al. 2004) samt i Skotland til af-
dekning af praktiserende l&gers praferencer
for moneter og ikke-monetzre jobkarakteri-
stika (Scott 2001).

En metode som hidtil har varet mere udbredt
til afdekning af holdninger er simpel rang-
ordning. hvor respondenterne bliver bedt om
at rangordne et antal karakteristika fra det
vigtigste til det mindst vigtige. Fordelen ved
simpel rangordning er, at respondenterne har
nemt ved at svare. Derimod afslgrer den sim-
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ple rangordning ikke, hvor meget responden-
terne er villige til at afveje en @ndring i ctka- |
rakteristikum i1 forhold tl de gvrige karakte-

ristika (Keeney & Raiffa 1976). For at givee |

eksempel, sd lad os antage at respondenteme

svarer, at lgn er den vigtigste parameter for |

deres valg af job. I deres faktiske valg vil de
dog afveje lgn 1 forhold til andre karakiterist-
ka. Det bedst lgnnede job kunne indcbre en
reekke mindre attraktive karakteristika sisom
lange arbejdstider og ukomfortable arbejdsti-
der, og hvis disse mindre attraktive karakier-
stika overskygger vardien af den hgje lgn, si
vil det bedst lgnnede job ikke l&ngere vare
det mest attraktive. Det vil sige, at individet
ikke sztter hgj lgn frem for alt, men individet
afvejer lgn i forhold til de ¢vrige karakter-
stika ved jobbet. Pd trods af de indlysende
problemer i fortolkning af svarerne fra den
simple rangordning er metoden populear til
afdekning af faktorers betydning, og har tid-
ligere vaeret anvendt til afdekning af betyd-
ningen af jobkarakteristika (Browne 1997;
Gomez 2003;Kuhn & Yockey 2003). CR me-
toden kan netop bidrage med estimation af
karakteristikaenes relative betydning, hvilket
mangler ved den simple rangordning.

Gennemgangen af CR metoden integreres
med den konkrete anvendelse af metoden i
narvaerende studie efter fglgende tre trin:

A. Design af conjoint ranking spergsmal
B. Dataindsamling
C. Estimation af indirekte nyttefunktion

A. Design af conjoint ranking sporgsmal

I CR bliver respondenten bedt om at rang-
ordne et antal hypotetiske job-pakker — i det-
te tilfelde tre alternative job-pakker. Hvert af
disse job er beskrevel p4 de ovenstiende ka-
rakteristika (se tabel 1). Respondenterne bli-
ver bedt om at rangordne job-pakkerne fra
det mest foretrukne til det mindst foretrukne.
Et eksempel fra undersggelsen er vist i figur
1.
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D skal forestille dig du fir tilbudt 3 job, Du bedes rangordne de 3 job. Skriv |

ud for det nzestmest foretrukne job. Skriv 3 ud for det mindst foretrukne job. De tilbudie job adskiller sig ikke pd andre
mider endd de beskrevne. Sclvom du ikke vil have nogle af jobbene bedes du skrive hvilke  du rangordne dem.
Rangordning
(11il3)
. Arbejdsuge: 15 minutter
Privat : : Kun
Job 1 S Lon som nu 3 dage fri transport til
arbejdsgiver 3 dages arbejde arbejde nattevagter
Juka OfTentlig 1.000 kr. mere i len Normal ::;:;T;T Kun
arbejdsgiver om mineden arbejdsuge arbeide nattevagter
Privat 3.000 kr. mere i lon Arqusus.m 15 s Kun
b3 arbejdsgiver om méineden T e Waipa I dagvagter
jdsg 3 dages arbejde arbejde g

ud for det job du helst vil have. Skriv 2

Figur 1. Eksempel pa spargsmal

De tre job-pakker er udvalgt blandt de muli-
ge kombinationer af niveauerne’ for karakte-
ristikaene. Der er i alt 48 (jvf. tabel 1:
3x2x2x2x2=48) mulige kombinationer af ni-
veauerne for karakteristikaene. Dette studie
anvender et fraktionelt faktorielt design, hvor
kun 12 af de 48 kombinationer prasenteres
for respondenterne. De 12 udvalgte kombi-
nationer er valgt sidan, at man matematisk
kan isolere effekten af det enkelte karakteri-
stikum. Udvelgelsen af de 12 kombinationer
muligger, at man kan estimere modellens
"main effect’, dvs. den isolerede effekt af
hvert enkelt karakteristikum. Nér det er af-
klaret hvilke job-pakker, der skal inkluderes i
studiet, skal disse parres i kombinationer af
tre’. I denne parring er der en rezkke hensyn
at tage, og det anbefales at man bruger et sta-
tistik program til formdlet. Et oplagt valg er
statistikprogrammet SAS®, hvori der findes
en rutine, der optimerer designets statistiske
egenskaber (Kuhfeld 2002). Rutinen afvejer
to kriterier, som alle har afggrende betydning
for den senere estimation — nemlig ortogona-
litet og level balance (Kuhfeld 2002). Pro-
grampakken sikrer sd vidt muligt ortogonali-
ret pa tveers af Karakteristika. Ortogonalitet
vil sige, at designet sikrer at vektorerne med
kombinationerne af karakteristika er vinkel-
rette pa hinanden, hvilket muligger en unbia-

sed estimation af det enkelte karakteristikas
betydning. Den relative vigtighed af karakte-
ristikaene etableres ved at presentere respon-
denterne for valg mellem alternative job-pak-
ker med forskel pa niveauerne pd en eller fle-
re karaktenisuika. Det er derfor noedvendigt at
forskellene i niveauerne varieres siledes, at
der ikke opstar systematisk samvarians pd
tvaers af karakteristika. Hvis job-pakker med
hgjere lon ogsd altid indbefatter nattevagter,
sa er det ikke muligt at afdekke det enkelte
karaktenstukums betydning for respondenter-
nes valg. Er ortogonalitet ikke sikret opstir
der sdledes problemer i form af multikolline-
aritet, hvilket i yderste konsekvens betyder,
at effekten af et eller flere karakteristika ikke
kan estimeres. Level balance sikrer, at karak-
teristikaenes niveauer forekommer lige man-
ge gange (indenfor den enkelte karakteristi-
ka). For karaktenstika med tre niveauer, som
f.eks. lgn i tabel 1 (niveau 1: lgn som nu, ni-
veau 2: 1000 kr mere og niveau 3: 3000 kr.
mere om maneden). betyder det. at hvert ni-
veau forekommer i en tredjedel af alternati-
verne. De to kriterier kan ikke opfyldes 100
pct. samtidigt, men designrutinen i SAS®
sikrer den optimale vegtning af kriterierne.

Rutinen i SAS® resulterer i udvelgelsen af
12 job-pakker, som simultant med udvilgel-




sen af job-pakker kombinerer dem i valgpar
af 3 job-pakker, som det er vist i figur 1. Hver
respondent far et spgrgsmdl svarende til figur
1, og det betyder at spgrgeskemaet er sendt
ud i fire versioner, hvor hver respondent
tilfeeldigt har faet en af versionerne.

B. Dataindsamling

Data ul n@rvarende studie er indsamlet som
en del af et stprre sporgeskema om brugen af
Falles Sprog i danske kommuner. Responden-
terne er udvalgt ved simpel tilfeldig udval-
gelse 1 Forbundet af Offentligt Ansattes
medlemsregister blandt social- og sundheds-
assistenter ansat 1 landets 271 kommuner.
Sporgeskemaet er udsendt til 700 responden-
ter, hvoraf 37 personer var fratridt deres stil-
ling eller med ukendt adresse. Ud af den ef-
fektive stikprove pa 663 har i alt 313 respon-
denter returneret sporgeskemaet efter to ryk-
ker svarende til en svarprocent pa 47 pct
(Hansen et al. 2004).

Ud af de 313 respondenter, som har svaret
helt eller delvist pd skemaer, har 286 respon-
denter har givet en komplet rangordning af
de tre alternativer, | respondent har rangord-
net 2 alternativer, 3 respondenter valgt et al-
ternativ, og 23 respondenter har ikke besvaret
spergsmilet. Alle undtagen de 23 responden-
ter bliver brugt i den efterfplgende estimati-
on af en indirekte nyttefunktion.

C. Estimation af indirekte nyttefunktion

I conjoint analyse antages respondenterne at
valge mellem goder (eller i dette eksempel
job) ud fra individets nyttefunktion, hvor det
antages, at individets nytte af et gode er en
funktion af godets karakteristika (Lancaster
1966). Det antages endvidere, at individets
valg vil afspejle et forspg pa at optimere nyt-
ten i det givne valg. Siledes antages det, at
hvis individet foretrekker job A frem for job
B, si vil nytten af job A vere stgrre end nyt-
ten af job B. I "'random utility theory" bestir
individernes nyttefunktion U(-) af en obser-
verbar indirekte nyttefunktion (V) og en til-

faldig (uobserverbar) del (¢), sidledes at:
1] Ul)=V(x)+e=p'x+¢

hvor V(x) repraesenterer individets indirekte

nyttefunktion, x er de nyticbarende karakte-

ristika ved jobbene, og B er den vektor af nyt-
tevaegte der beskriver karakteristikaenes ind-
flydelse pd nytteniveauet. Det antages, al

nyttefunktionen er linear additiv for vekio- |

reme x=(x,....x,) siledes at den samlede
nytte for et givet gode fas ved at summere
over de nytter, som hver enkelt karakteristi-
kum bidrager med.

Kun individet kender dets sande nyttefunktion,
og et fejlled opsamler analytikerens manglen-
de evne til at bestemme individets pracise nyt-
tefunktion (McFadden 1974). At der ikke kan
opstlles en deterministisk model til etablering
af praferencefunktionen, er selve kemeele-
mentet i conjoint analyse. Her erkendes det at
ikke alle valghandlinger kan forklares ved mo-
dellering, og man refererer i stedet til begrebet
‘random utility’ i erkendelse af, at visse dele af
nyttefunktionen for analytikeren ma fortolkes
som »tilfldig«. Fejlledet i modellen indehol-

der den vaniation, som analytikeren ikke kan

forklare ved hjzlp af de nyttebarende karakte-

ristika, der inkluderes i modellen.

For at beregne marginale substitutionsrater,
dvs. hvor meget individerne skal kompense-
res af et karakteristikum for tabet af et andet
karakteristikum, opdeles karakteristikaene i
Ipn og de pvrige karakteristika. Lgn bliver re-
ferencekategorien for de andre karakteristi-
ka. Derved bliver det muligt at beregne, hvor
meget individerne skal kompenseres/fratages
i lon ved xndringer i de pvrige jobkarakteri-
stika for at vare lige godt stillet (samme nyt-
teniveau) som i udgangspunktet. Den indi-
rekte nyttefunktion bliver derved fglgende:

21 gv=2dL+w=0
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hvor parametrene A angiver den vegt som
lgn (L) tillegges, mens yer en vektor for den
viegt de gvrige jobkarakteristika (J) har i re-
spondenternes indirekte nyttefunktion. Be-
regning af marginale substitutionsrater
(MRS) fis ved en total differentiering, hvor
nytten holdes konstant, siledes at:

31 V(LJ)=AL+y

Herved opnis den MRS mellem lgn og de
ovrige karakteristika som:

(4]

S
[
=

Forholdet mellem de estimerede parametre A
og y angiver altsd, hvad respondenterne skal
kompenseres i lgn for en reduktion eller for-
ggelse af de gvrige jobkarakteristika. Det er
naturligvis ligeledes muligt at etablere mar-
ginale substitutionsrater mellem de @vrige
karakteristika, hvis dette er af interesse.

I CR bliver individet bedt om at rangordne et
antal job-pakker, hvilket kan betragtes som
en serie af parvise sammenligninger af hypo-
tetiske job, hvor det bedste job rangordnes
gverst, det nastbedste job nastgverst osv.
Under antagelse af at fejlledet er vafhangigt
og identisk fordelt efter en Weibull fordeling,
sd kan respondenternes valg analyseres i en
‘ordered response logit’ regressionsmodel
(Long & Freese 2003; Hausman & Ruud
1987) - her kaldet den ordinale regressions-
model.

Rangordningen af alternativerne med udfal-
dene m (m=1,...,M) betragtes som en funkti-
on af niveauerne for karaktenstikaene. M
svarer til antallet af alternativer, der skal
rangordnes — i dette tilfxelde 3 job-pakker.
Den ordinale regressionsmodel specificerer
sandsynligheden for, at et givet alternativ
med givne karakteristikaniveauer fir en gi-

ven rangordning. Hvis alternativet indehol-
der attraktive karakteristikaniveauer, si har
alternativet en stor sandsynlighed for at blive
rangordnet hgjst (dvs. svarende til rangord-
ningen 1). Sandsynlighedsfunktionen for den
ordinale regressionsmodel er beskrevet sile-
des:

5]

Probly, =m)=AGy, ~x'B)
A5 BYm =1 M

hvor y, er lig med den observerede rangord-
ning af et givet alternativ, A(-) er en logistisk
fordelingsfunktion, x er de forklarende vari-
able, 7, og 7, , er terskelvardier, og f3 er ko-
efficienter i regressionen. Taerskelverdierne
er modelbestemte nyttevaerdier, som beskri-
ver, hvornar individet skifter fra at rangordne
et alternativ som nastbedst til eksempelvis
bedst, eller fra darligst til n@stbedst. De esti-
merede f-verdier er nyttevaegte for karakte-
ristikaene svarende til 81 [1], ogsd svarende
til @ og A i [2]-[4]. En positiv koefficient for
A betyder, at en positiv @ndring i et jobka-
rakteristikum giver positiv nytte for individet
- modsat med en negativ verdi for A. Nytte-
vaegten for lgn (@) forventes at vare positiv,
dvs. at hojere lpn forventes at give individer-
ne hgjere nytte.

Resultaterne i tabel 2 viser de estimerede
nyttevegte (fB-koefficienter i sgjle 2), deres
tilhgrende standard fejl (S, i spjle 3), samt de
standardiserede [(-koefficienter (s¢jle 4) fra
den ordinale regressionsmodel. Tabel 2 viser
ogsd de estimerede MRS (sgjle 5), som er be-
regnet efter [4], hvortil der knyttes 95 pro-
cent konfidensinterval (s¢jle 6) beregnet med
Delta metoden, se (Greene 2003).

Alle pd neer ét karakteristikum (Arbejdsgiver)
har signifikant indflydelse pa respondenternes
rangordning af job. Koefficienten for lgn viser
sig som forventet at vaere positiv, dvs. at indi-
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g : 95% Kl
i f-koefficienter Standardiserede

Karakteristika (pwiedl) S. B-kocfficienter MRS for MRS
Lon (x1000) 0,2311 (<0,001) 0,0548 0,2886 - -
Arbejdsgiver (1=privat) 0,1623(0.226)  0,1340 0.0812 -702  [-2075:671)
Arbejdsuge (1=skiftende g
arbejdsdage) - 10,3969 (0,003) 0,1340 -0,1985 1.718 [42:3393)
Transport til arbejde -0,0129 (0,004) 0,0045 -0,1943 56 [5;108]
Dag- vs. nattevagter g
(1=nattevagter) -2,0950(<0,001)  0,1465 - 1,0481 9.066  [3628:14.502)

Niresponderser =312
Model beskrivelse N obserasioner =860

Wald ° gp-va:rdiF 27281 (0,0001)

Pseudo R™=14,44%

Tabel 2 Resultater fra den ordinale regressionsmodel

viderne far positiv nytte af hgjere lon. Koeffi-
cienten for arbejdsuge viser, at respondenterne
har negativ nytte af at g fra en normal ar-
bejdsuge ul en arbejdsuge med skiftende ar-
bejdsdage (3-3 modellen). Ikke uventet viser
koefficienten for transport til arbejde, at re-
spondenterne har negativ nytte af gget trans-
port til arbejde. Endelig viser koefficienten for
dag- vs. nattevagter heller ikke uventet, at re-
spondenterne har negativ nytte af nattevagter
frem for job med udelukkende dagvagter.

Koefficienterne indikerer hvordan responden-
ternes nytte pavirkes af en @ndring i attribut-
terne. Som et eksempel giver en ekstra km. til
jobbet en negativ nytte svarende til -0,0129,
og 10 km. ekstra giver —0,129 (0,0129*10).
Nyttevardierne har ingen direkte relevant for-
tolkning, og det er derfor langt mere relevant
at fortolke de marginale substitutionsrater,
som det er gjort i det efterfglgende afsnit.

De standardiserede koefficienterne i sgjle 4
udtrykker, hvor meget respondenternes valg
pavirkes af en @ndring svarende til én stan-
dardafvigelse i et af de nyttebarende karak-
teristika (Long & Freese 2003), hvilket gor
det muligt at sammenligne karakteristikaenes
indbyrdes vigtighed direkte. Af sgjle 4 i tabel
2 ses, at dag- vs. nattevagter er det vigtigste
karakteristikum for respondenternes rangord-
ning af job, mens lgn er det nestvigtigste ka-
rakteristikum. Arbejdsuge og transporttid har
lidt mindre indflydelse pa respondenternes
rangordning end lpn og noget mindre indfly-
delse end dag- vs. nattevagter, mens arbejds-
giver nesten ikke har nogen indflydelse pa
rangordningen.

En grundlzggende tolkning kan l@ses direk-
te ud af tabel 2. I naste afsnit fplger flere
substantielle, overordnede og sammenfatten-
de fortolkninger og policekonsekvenser i re-
lation til resultaterne fra tabel 2.
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4. Fortolkning og policykonsekvenser

De cstimerede marginale substitutionsrater
indikerer, hvor meget respondenterne er villi-
ge til at afgive/skal kompenseres for en ®n-
dring 1 jobkarakteristikaene. En positiv MRS
betyder, at respondenten skal kompenseres
med mere i lgn ved en @&ndring for at vere li-
ge godt stillet som i udgangspunktet. Som
eksempel vil det kommunalt ansatte SOSU
personale kompenseres 1 gennemsnit med
1.718 kr. ekstra i méanedlig lgn for at skifte
fra en normal arbejdsuge ul en arbejdsrutine
med skiftende arbejdsdage (3-3 modellen)
for at veere lige godt stillet som 1 udgangs-
punktet (5-2 modellen). Som udgangspunkt
vil flertallet af SOSU personalet altsa ikke
acceptere at skifte til en arbejdsrutine med
skiftende arbejdsdage med mindre de far
1.718 kr. mere om méneden. Samlet set er det
kommunalt ansatte plejepersonale altsa skep-
tiske overfor 3-3-modellen. Ud fra et ar-
bejdsgiversynspunkt skal man altsa vurderer,
om det kan betale sig at kompensere SOS-
U’erne med 1.718 kr. mere om maneden i
lonningsposen for at overga til 3-3-modellen.

Pa samme made skal respondenterne kompen-
seres med 56 kr. ekstra i manedlig lgn for hver
kilometer ekstra de far til arbejde. Det vil altsa
sige, at respondenterne skal kompenseres 560
kr. ekstra 1 lpn om maneden for 10 kilometer
ekstra transport til arbejde for at vare lige godt
stillet som 1 udgangspunktet. I den sammen-
hang er det interessant at sidestille transporttid
med fritid. Hvis vi antager, at det tager et mi-
nut at kere 1 kilometer, og at der er 20 dage i
en arbejdsméaned, sa skal SOSU’eme altsd ha-
ve 2,8 kr. pr. minut (56 kr. pr. km./20 arbejds-
dage). Med andre ord verdisetter SOSU’erne
deres fritid med 168 kr. pr. time. Villigheden til
liengere transporttid blandt SOSU’emne synes
derfor at vare relativt begrenset, idet oget
transporttid skal kompenseres med en relativ
hej lenforpgelse.

Den marginale substitutionsrate for dag- vs.
nattevagter viser, at respondenterne skal kom-
penseres ca. 9.000 kr. ekstra i manedlig lgn for
gé fra udelukkende dagvagter til udelukkende
nattevagter. Respondenterne viser sig altsa at
have stor negativ nytte af nattevagter og skal
derfor kompenseres med en relativ hgj méned-
lig Ignforggelse for at acceptere udelukkende
nattevagter frem for udelukkende dagvagter.
For den gennemsnitlige social- og sundheds-
uddannede medarbejder skal der altsd mere
end 50 pct. oven i Ignningsposen for at skifte
dagvagter ud med nattevagter, hvilket umid-
delbart viser hvor hgjt medarbejdere vardi-
s&tter deres dagvagter.

Skriftet fra privat til offentlig anszttelse er sta-
tistisk insignifikant (p=0,226), hvilket i ud-
gangspunktet viser, at SOSU’'eme er indiffe-
rente mellem privat eller offentlig anszttelse.
Narverende resultater viser, at de private ar-
bejdsgivere ikke ngdvendigvis behgver at lok-
ke med mere i lgnningsposen for at overtale
den gennemsnitlige SOSU’er til at tage et job
i den private sektor. At det socialt- og sund-
hedsuddannede personale er indifferent mel-
lem ansttelse 1 private eller offentlige virk-
somheder er interessant set i lyset af en igang-
verende debat om en generel markedslig-
gorelse af den kommunale servicesektor. Ta-
ges der udgangspunkt i n@rverende analyse,
er der sdledes ikke noget der tyder pé, at der
skulle vaere barriere blandt det fagprofessio-
nelle personale i forhold til at privatisere den
offentligt finansierede serviceproduktion.

Generelt viser analysen, at respondenterne
foretr&kker den traditionelle 5-2 arbejdsuge
frem for 3-3 modellen. Ved en opdeling af
analyserne i tabel 2 pa forskellige undergrup-
per viser det sig, at resultaterne er meget ro-
buste, da hverken anciennitet eller antal ér si-
den fardiggjort uddannelse har signifikant
indflydelse pd modellens resultater. Alder vi-
ser derimod en interessant effekt i relation til
3-3-modellen. De yngre (under 25 ar) og
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gruppen over 40 ir har sammenfaldende
praferencer, som viser, at de har negativ nyt-
te ved 3-3 modellen og skal kompenseres
med 1.970 kr. for at acceptere en 3-3 arbejds-
uge. Aldersgruppen mellem 25 og 40 ér fir
derimod positiv nytte af at overgé til 3-3 mo-
dellen og er villige til at afgive 2.587 k. (sig-
nifikant ved p<0,056). Netop aldersgruppe
mellem 25 og 40 reprasenterer flere sma-
bgrnsfamilier, som altsd er meget interesseret
1 3-3 modellen. Dette bekraftes af tidligere
underspgelser af det social- og sundhedsud-
dannede personale, hvor netop bpmefamili-
erne var en smule mere positive overfor 3-3-
modellen (Lindholm 2002). Som det fremgér
af denne undersggelse, er kommunalt ansatte
SOSU’er i aldersgruppen 25-40 ar positive
overfor modellen og villige til at afgive lgn,
mens de unge og aldersgruppen over 40 skal
have en lgnkompensation for at overgd over
til 3-3-modellen.

Umiddelbart er de to forskellige aldersgrup-
pers gnsker oploftende udfra et arbejdsgiver-
synspunkt, da det i princippet muliggor, at
man ud fra samme lgnpulje kan gore begge
grupper mere tilfredse ved at flytte lonmidler
fra den ene ul den anden gruppe. Modsat
kraver det selvfglgeligt en langt stgrre flek-
sibilitet 1 relation til den daglige planlzgning
af SOSU’ernes arbejde, som maske kan vare
svaerere at opfylde udfra et arbejdsgiver
synspunkt. Ud fra et fagforeningssynspunkt
indebarer resultatet, at netop et krav om flek-
sibel arbejdstid ber ggres til et centralt punkt,
fordi det vil tilgodese at forskellige grupper
har forskellige e¢nsker til deres job.

5. Konklusion og perspektivering

Analysen af plejepersonales praferencer for
»det attraktive arbejde« 1 danske kommuner
bidrager til debatten om rekruttering og fast-
holdelse af medarbejdere i zldreplejen. En
gennemsnitlig kommunalt ansat social- og
sundhedsuddannet medarbejder skal have ca.
1700 kr. mere i lén om méneden for at skifte
fra den traditionelle 5-2 arbejdsuge ud med

en arbejdsuge med 3 dages arbejde og 3 da-
ges fri. Samtidigt er SOSU'erne indifferente
med hensyn til, om deres arbejdsgiver er en
privat eller offentlig virksomhed. Desuden er
villigheden til gget transporttid blandt fag-
gruppens medlemmer relativt begranset.

Conjoint Ranking som metode har vist sig at
bidrage med interessante resultater, der kan
tolkes direkte i relation til en relevant proble-
matik. Rekruttering og fastholdelse sker ved at
designe jobpakker, som bliver opfattet som at-
traktive. Dette studie har set pi specielt to po-
licyzndringer, og hvorvidt det nuvarende per-
sonale opfatter @ndringerne som positive eller
negative. Metoden bygger pd at respondenter-
ne bliver stillet overfor hypotetiske afvejnin-
ger, hvilket ggr det muligt at afgere hvor me-
get personalet skal have ekstra i lgn at accep-
tere eller vil afgive i lon for at opnd. Metodens
begrensninger ligger i, at den kraver en pra-
cis forudbestemt sammens@tning af de jo-
bpakker, som respondenterne bliver prasente-
res for. Denne begrensning er i studiet forsggt
imgdekommet ved at legge vagt pa karakte-
ristika med direkte policyrelevans. Desuden
synes metoden at vare et spa&ndende alterna-
tiv iszr i relation til estimationen af vardisat-
ningen af forskellige karakteristika. Samtidigt
vil en gget udbredelses af metoden ogsd mu-
liggore sammenligninger mellem forskelle

faggrupper.

Analysens resultater kan generaliseres til po-
pulationen af kommunalt ansatte SOSU’er.
Den afdzkkede preferencestruktur kan altsd
siges at gelde for alle nuvarende ansatte 1
kommunerne med en social- og sundhedsud-
dannelse bag sig. P4 den anden side siger
analysen ikke noget om praferencerne hos
personer. der pa nuvarende tidspunkt ikke er
ansat i den kommunale ®ldrepleje. I lyset af
en generel rekrutterings- og fastholdelsesdi-
skussion ligger der siledes den svaghed i
analysen, at potentielle ansggere til SOSU
stillinger samt fratrddie medarbejdere fra ®l-
dreplejen ikke er medtaget heri. P4 den bag-
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grund forholder konklusionerne sig derfor
umiddelbart til, hvad der skal til, for at fast-
holde det nuvierende personale.

3-3 modellen vil ikke umiddelbart virke som
et attraktivt instrument i forhold til rekrutte-
ring og fastholdelse af medarbejdere. Men
der er forskelle mellem aldersgrupper, idet de
yngste og @®ldste respondenter ville fa nega-
tiv nytte ved at indfgre modellen, mens mel-
lemgruppen (25-40 &r) med relativ flere bgr-
nefamilier ville f4 positiv nytte deraf. Alders-
gennemsnittet for elever, der befandt sig pa
en social- og sundhedsuddannelse i 2001, var
det 32,4 ar for social- og sundhedshjalpere
samt 35,7 ar for social- og sundhedsassisten-
ter (Pedersen 2004). Det vil sige, at rekrutte-
ringen til uddannelserne fortrinsvist sker
blandt den aldersgruppe, som i1 underspgel-
sen umiddelbart er positive overfor 3-3 mo-
dellen. Dette giver en indikation af, at mo-
dellen kunne vere et element i forhold til at
tiltrekke flere til uddannelserne. Yderligere
kunne man forvente, at modellen, safremt
den blev introduceret til de studerende i ud-
dannelsesforlgbet, kunne spille en rolle i for-
hold til at mindske frafaldet pa uddannelser-
ne, som er pa ca. 20 pct. (Pedersen 2004).

Det typiske rekrutteringsgrundlag til uddan-
nelserne er sdledes kvinder mellem 30 og 40
ar. Men gennemsnitsalderen for eleverne pd
social- og sundhedsuddannelserne dakker
over en stor aldersspredning (Pedersen
2004). Séledes tilhgrer ca. 1/3 af assistenter-
ne og ca.l/4 af hjzlperne aldersgruppen over
40 ar. For denne gruppe indikerer analysens
resultater ikke, at 3-3 modellen kunne vere
et attraktivt rekrutteringselement.

Samlet set bekreftes forventningen om, at
skabelsen af fleksibel og individuel lgnpoli-
tik og fleksibel organisering af arbejdsforhol-
dene vil fremme rekrutteringen og fasthol-
delsen af medarbejdere indenfor den kom-
munale @ldrepleje. 3-3 modellen kunne vere
et interessant policyinstrument i den sam-

menh@ng. Det forudsatter dog, at den enkel-
te medarbejder og kommende medarbejder
vil kunne velge modellen til og fra.

Noter

. Praference metoder opdeles traditionelt i: Indi-
rekte og direkte preferencebaserede metoder. In-
direkte preferencebaserede metoder (pi engelsk:
revealed preference methods) baserer sig pd per-
soners afslgrede praeferencer igennem deres fak-
tiske adfaerd. og omfatter transportomkostnings-
metoden og hedonisk prisszining. De direkte
preferencebaserede metoder (pd engelsk: stated
preference methods) derimod bygger pd sporge-
skemaunderspgelse af hypotetisk adferd med
“priser” bestdende af erklzrede betalingsvillighe-
der for det specifikke gode.

2. Niveauerne for de enkelte karakteristikum er et
andet kritisk element i CR-metoden for disse skal
ogsd fastlzgges pé forhind inden respondenterne
bliver bedt om at tage stilling til sporgsmdlene.
Der er altsa en fare for, at man kan ramme ved si-
den af med de niveauer som prasenteres for re-
spondenterne. Feks. hvis lgnstigningerne pa
1000 og 3000 kr. begge var enten for smi eller for
hgje for SOSU’erne si de overskyggede eller helt
dominerede i relation til andre karakteristika.
Som de efterfolgende analyser viser, er de valgte
lgnstigningeme tilstrekkeligt fintmaskede til at
man kan konkludere pd tvaers af karakteristika.

3. Der kunne ogsa vare flere, men jo flere karakte-
ristika i job-pakkerne og jo flere job-pakker re-
spondenten bliver bedt om at rangordne, desto
svierere er det for respondent at besvare spgrgs-
milet.
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Feriefridage og valgfrihed

— Kan Kkollektive overenskomster
og individuel valgfrihed forenes?

af Steen Scheuer, professor, dr.merc., Institut for Samfundsvidenskab og
Erhvervsgkonomi, Roskilde Universitetscenter

1. Indledning

Den udfordring at overvinde de kollektive
overenskomsters mere rigide bestemmelser i
kombination med den stigende decentralise-
ring af beslutningsprocesser angiende de an-
sattes forhold, har forgget presset pa biade
forbund og fagforeninger i et forsgg pa at fin-
de nye og hidtil ukendte veje i udviklingen af
de kollektive overenskomster. Is@r lgnfor-
handlingerne er blevet decentraliseret, men
ogsa emner vedrgrende arbejdstid samt et an-
tal af andre emner, der tidligere blev besluttet
pd et centralt niveau, det vil sige, af arbejds-
markedets parter pd nationalt niveau, er ble-
vet decentraliseret, og dette har medfort
sporgsmalet om, hvordan man skal forsgge at
forny disse (jf. Boje & Furdker 2003; Jor-
gensen (ed.) 2002). Hvis de kollektive over-
enskomster blev fornyet sj®ldnere ville fag-
foreningsmedlemmer, der i Danmark stem-
mer om disse fornyelser ved urafstemninger-
ne, miaske se mere kritisk pa disse aftaler,
hvis decentralisering udvandede de kollekti-
ve overenskomster. Der er muligvis en risiko
for marginalisering af den kollektive over-
enskomst, hvis disse ikke kan leve op til en
fornyelse af den mdde, hvorpd disse aftaler
virker, samt maden hvorpd de adresserer
virksomheder og ansatte. Sporgsmdlet er si-
ledes om parterne kan transformere den kol-

lektive overenskomst, og om der ud fra de
nuvarende fornyelser er tegn pa hvilken ret-
ning dette vil forlgbe?

I de seneste drs overenskomstforhandlings-
runder er der opstdet fa nye regler, som kan
pege i retningen af transformation af maden,
hvorpa den kollektive overenskomst virker
pa det danske arbejdsmarked. Disse nye trek
er koncentreret om ikke kun at omhandle de-
centralisering af overenskomstforhandlings-
processen fra nationale fagforbund og fagfor-
eninger og fra fagforeningsniveau, til virk-
somhedsniveau (som nogle ser som styrkelse
af arbejdsgivers eller virksomheds side i re-
lationen til den ansatte), men det involverer
ogsd i fa tilfelde et skift i den beslutnings-
kompetence, som angér specielle aspekter i
arbejdsforholdet, fra arbejdsgiveren til den
individuelle ansatte. Det nye i denne for-
vandling mod individuel bestemmelsesret er
kommet som en konsekvens af nye regler i
den overordnede kollektive overenskomst
om forhandlingsret, som abner for en princi-
piel ny vej.

Denne »individualisering«, som retten for
den individuelle ansatte og fagforeningsmed-
lem kan kaldes, har veret mgdt med ambiva-
lens, hvis ikke direkte modstand. af nogle af
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de storre fagforeninger, og fagforeningsakti-
ve er dybt splittede over, om denne form for
individualisering rent faktisk er et fremskridt
eller et tilbagesknidt.

Det vil 1 denne artikel blive diskuteret, hvor-
ledes regler for det »individuelle valg« — som
opstod som en utilsigtet konsekvens for fag-
foreningernes forhandlere, da de forhandlede
om feriefridagene — kan pege i retningen af
en ny made at formulere overenskomstfor-
handlingsaftaler pa, og som stemmer bedre
overens med, hvad de ansatte kraver for de-
res arbejde end de indevarende kollektive
overenskomster, som ofte er rigide og uflek-
sible regulerende regler.

Forst vil nogle af problemerne med og udfor-
dringerne i det nuvarende system for over-
enskomstforhandlingemme blive diskuteret.
Ligeledes vil der blive diskuteret forslag til
en forandring i retningen af, hvordan rettig-
heder bliver formuleret i disse aftaler. Som
case vil vi benytte de nye feriefridage, som
blev introduceret i Danmark i 1998 som em-
pirisk baggrund, ligeledes vil data fra en
overordnet survey af anmsatte i den private
sektor i Danmark omhandlende, hvordan de
ansatte valger at bruge retten til feriefridage-
ne blive inkluderet.

Pa det teoretiske plan vil problemer med kol-
lektiv forhandling samt reguleringen af ar-
bejdsforhold blive diskuteret i lyset af de teo-
rier, som Giddens har kaldt senmodernitetens
nye individualisme. Ifplge Giddens (1990,
1991, 1994, 1998), har gamle former for in-
dividualisme banet vejen for den nye type af
individualisme, en type, hvor normative ind-
stillinger i lavere grad afth@nger af tradition
og i stadig stigende grad af personlige valg i
risikosamfundet. Siden det bliver svarere og
svaerere for individet at undgé at treffe valg i
livets udvidede sfarer og siden disse indivi-
duelle, men ikke (npdvendigvis) egoistiske
valg samtdig ses som de normative rigtige
ting at gore, da vil tilpasningen af de kollek-

tive overenskomsters indhold til disse trends
uden tvivl vaere en fordel for de organisatio-
ner, som indgdr disse aftaler, i hvert fald hvis
de vil undgdl at disse aftaler i stigende grad
bliver betragtet som irrelevante og dermed
undgd at de marginaliseres.

Overenskomstens bestemmelser og fagfore-
ninger har som deres klare raison d’étre at in-
fluere ansattelsesforhold for at sikre de ansat-
tes interesser, og kun hvis de for fremtiden skal
ses som havende denne rolle, kan man habe pi
en konstruktiv fremtid for arbejdsmarkedets
systemer inkluderet de kollektive overenskom-
ster og ikke mindst fagforbundene.

2. Problemer for aftalesystemet i dag
Overenskomstaftaler er kollektive, men hvad
betyder betegnelsen kollektiv egentlig med
overenskomstaftalen som den specifikke
kontekst? I de fleste aftaler betyder det lig-
hed eller ensartethed. Hvad angar lgn og ar-
bejdstid, betyder det traditionelt at de ansatte
arbejder det samme antal timer (fuld tid, hvis
lengde selviplgelig afhanger af det histori-
ske tidspunkt) for den samme lgn. »Lige lgn
for lige arbejde« er et veletableret slogan i ar-
bejderbevagelsen, et slogan som is@r kvin-
debevagelsen har benyttet sig udforligt af.
Man kan sige at kollektive overenskomster
danner passende rammer for de ansatte. Nir
man arbejder under en bestemt aftale, bliver
det passende ikke at ville arbejde l@ngere
end 37 timer om ugen, for at modtage den
overenskomstfastsatte lgn, arbejdsmarkeds-
pensionen (til hvilken arbejdsgiver bidrager)
etc. Uden kollektive overenskomster kan for-
stdelsen om en passende lgn dog stadig vere
til stede, men for det forste bliver arbejdsti-
den miske lengere og lgnnen maske lavere.
For det andet vil det at have fornyende pro-
cedurer fa aftaleparterne til at forandre, hvad
der er passende. Siledes vil det blive mere
dynamisk.

Der er dog problemer: »Ligheden« eller
»kollektivismen« som det er udtrykt i denne
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forbindelse medferer ikke kun en betydelig
flertydighed, og det kan diskuteres om det i
dag afspejler samtlige ansattes interesser ¢l-
ler blot et begrenset udsnit af disse. Fast-
leggelsen af lige Ign for lige arbejdstid synes
at vare interessen for stgrstedelen af fagfor-
eningsmedlemmerne, tillidsvalgte samt an-
satte | fagforeningerne, mens andre grupper,
som af en cller anden grund gnsker at arbej-
de faerre timer (dvs. deltid) muligvis faler sig
ekskluderet, da de stir overfor valget om en-
ten af arbejde fuld tid eller slet ikke at arbej-
de, hvis de kollektive overenskomster kun
tillader en bestemt ugentlig arbejdstid. Det er
den »almene regels« problem: Kollektive
overenskomster fastlegger et minimum og et
maksimum, og bade ansatte og arbejdsgivere
skal holde sig ul disse regler. Problemet er at
disse regler ikke alene fples rigide og uflek-
sible for arbejdsgiveren, men ogsa for den
ansatte. Ligeledes fortolkes »lighed« ogsi pa
flere mader, og 1 Danmark er det i lyset af
fornyelsen af den kollektive overenskomst
ofte set som »lighed indenfor den relative fo-
rogelse« et princip som grundl@ggende fast-
fryser allerede eksisterende (u)ligheder
(Elster 1989:217).

Men de kollektive overenskomster kommer
ogsa ofte 1 konflikt med den ansattes subjekti-
ve behov og derfor er regel-folgning i dag, slet
ikke respekteret. Fokusering pa regler er ofte
uoptimalt og irrationelt, hvilket medferer at
detaljerede regelbgger og jobbeskrivelser i or-
ganisationer og i organisationsteori er mindre
udbredt, fordi det flytter den ansattes opmark-
somhed fra det rationelle formal for, hvad de
gor, til (i blinde) at folge mekaniske regler, i
stedet for »organiske« mdder at kommunikere
og velge i arbejdet (jf. Burns and Stalker
1961). At dette ogsd er situationen for de kol-
lektive overenskomster er selvindlysende.
Mennesker gnsker at leve og valge, og selv-
om de ikke ngdvendigvis lever i en illusion
om at alle deres valg er autonome, si foret-
rekker de enhver fornemmelse af at have gjort
vigtige valg 1 deres eget liv. I dagens samfund,

er autonomi en hgj vaerdsat social vaerdi. Den-
ne pointe er sat skarpt op af Giddens 1 hans
forventning til hvad »refleksiv bevidsthed« i
senmoderniteten er:

Reflexive awareness [...] 1s charactenstic of all hu-
man action, and is the specific condition of [the] mas-
sively developed institutional reflexivity [which is]
an intrinsic component of modernity. [...] All human
beings continuously monitor the circumstances of
their activities as a feature of doing what they do. and
such monitoring always has discursive features. In ot-
her words, agents are normally able, if asked, 1o pro-
vide discursive interpretations of the nature of, and
the reasons for, the behaviour in which they engage
(Giddens 1991: 35, kursiv tilfgjet).

Det skal tilfgjes, at det ikke kun handler om,
hvad agenter gor, men at det ogsi er en sterk
social norm for, hvad man burde vare i stand
til at ggre. Det handler ikke blot om, hvorvidt
en kollektiv overenskomst tillader eller ikke
tillader en bestemt aktivitet (fx overtid), det
handler ogsi om, hvordan agenten selv in-
denfor denne diskurs fortolker og forklarer
for enten at fplge eller ikke at fglge de aftal-
te regler. Pa denne made er det med de kol-
lektive overenskomster taget i betragtning, er
det tydeligvis ikke nok, at man bare holder
sig til aftalen.

Det er en metodisk antagelse, at aktorer er i
stand til at udtrykke sig selv refleksivt om-
kring dette, og det er ligeledes gjort til en
central pointe i Giddens’ varker, at tradition
og vaner 1 senmoderniteten ikke l®ngere er
nok til at retferdiggere bestemte holdninger
og handlinger:

To sanction a practice because it is traditional will not
do: tradition can be justified, but only in the light of
knowledge which is not itself authenticated by tradi-
tion. Combined with the inertia of habit, this means
that, even in the most modernised of modern societi-
es. tradition continues to play a role. But this role is
generally much less significant than is supposed by
authors who focus attention upon the integration of
tradition and modemity in the contemporary world.
For justified tradition is tradition in sham clothing
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and receives its identity only from the reflexivity of
the modern.

The reflexivity of modern social life consists in the
fact that social practices are constantly examined and
reformed in the light of incoming information about
those very practices, thus constitutively altering their
character (Giddens 1990: 38, kursiv tilfgjet).

Giddens betoner at selv tavs og tilsyneladen-
de underbevidst menneskelig adferd, som
rutiner, vaner og tavs viden ofte eksisterer
parallelt med aktgrernes konstante og reflek-
sive overvagning, og at dette er grunden til at
disse traditioner og mgnstre opretholdes.
Derfor gor Giddens sig til talsmand for en re-
fleksiv fortolkning af aktgrers adferd. Pa
denne made er sociale normer ikke sanktio-
neret, eller kan ikke kun blive sanktioneret af
det faktum, at de er blevet overleveret, at
»sddan har det altid varet« eller »sadan gor
vi det her«. Sociale normer skal i dag vare
baseret pa refleksiv retferdiggerelse, det vil
sige, at vi 1 dag kan have en rationel dialog
om normer, og ikke bare tager dem for givet.
Ligeledes argumenterer Elster for ngdven-
digheden om at skelne mellem sociale nor-
mer og tradition. En stark bias mod tradition
kaldes méske for traditionalisme, hvor det
slet og ret handler om at det at vare lige som
sine forfeedres ses som noget positivt og no-
get at strzbe efter, og hvor afvigelser straf-
fes. Dette karakteriserer ikke post-moderni-
teten generelt (Elster 1989:104-5).

For de kollektive overenskomster betyder
dette ikke blot, at deres eksistens, men ogsé
enhver af deres (aktive) regler ma kunne for-
svares og legitimeres af fagforeningsmed-
lemmer, fordi traditionens argumenter ikke
holder. end ikke hvis de pigaldende traditio-
ner er arbejderbevagelsens stolte traditioner.
Hvis et ikke-medlem argumenterer at grun-
den ul det manglende medlemskab skyldes at
fagforeningen har eksklusivaftaler (pa andre
arbejdspladser), vil det ikke vare tilstrekke-
ligt for den fagforeningsaktive at argumente-
re med at regler for at virksomheder, der kun

er bundet af eksklusivaftaler, har en lang og
stolt historie', eller at fagforeningen har gjort
sd meget godt for den gennemsnitlige arbej-
der. Disse argumenter bygger udelukkende
pd tradition eller mere pracist en bestemt
fortolkning af traditionen, og vil dermed
vere utilstraekkeligt. Han eller hun ma vare i
stand til at forklare refleksivt hvorfor eksklu-
sivaftalerne stadig har deres raison d’étre 1
dag. Ikke nogen let opgave!

Det er ligeledes s@rdeles svart at forklare og
forsvare ngdvendigheden af kollektive over-
enskomster, som centraliserer beslutnings-
kompetencen til et andet og hgjere niveau. Og
derfor afskaffer lokal beslutningsret for ansat-
te sdvel som arbejdsgivere. Fagforeninger har
altid varet sekundzre organisatorer (jf. Offe
& Wiesenthal 1980), og de fleste ansatte ser
formentligt kollektive overenskomster samt
det at vaere medlem af en fagforening 1 et for-
sikringsperspektiv, dvs. noget som i en darlig
periode vil blive nyttigt, men som i hverda-
gens praksis pd arbejdspladsen ikke alene skal
spille — men ogsa spiller — en sekunder rolle.

Et andet perspektiv pa kollektive overens-
komster er mere pa linie med neoinstitutio-
nelle teori og organisationsteorien (jf. Powell
& DiMaggio 1991; Scot 1995). Her iagttages
aktgrens rolle i1 organisationssammenhang
anderledes, fordi bade rationelle og refleksi-
ve elementer i aktgradfzrden underspilles.
Scott stiller spprgsmalet saledes:

How are we to regard behaviour in organizational set-
tings? Does it reflect the pursuit of rational interests
and the exercise of conscious choice, or is behaviour
primarily shaped by conventions, routines, and ha-
bits? (Scott 1995: xiii).

Institutions may also be embodied in — carried by -
structured activities in the form of habitualized behavi-
our and routines. Routines are carriers that rely on pat-
terned actions that reflect the tacit knowledge of actors
— deeply ingrained habits and procedures based on
inarticulated knowledge and beliefs. (Scott 1995 54).
Neo-institutionel teori fokuserer ofte pé insti-
tutioner nar det gaelder menneskelige vaner og
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rutiner og den korresponderende uartikulerede
viden, taget-for-givet antagelser og tavs viden.
Sddanne institutioner er eksogene givet, og
deres eksistens er hovedsageligt forklaret af
tidligere eksogene givne institutioner.

Scott ser det rationelle valg som en modsat-
ning til rutine, vaner og overbevisning, og som
folge af dette ser det ud til, at han ignorerer
den potentielle vigtighed af den refleksive
brug af den sociale praksis. Rational choice el-
ler okonomisk forstéelse af beslutningstagen
som tilsigtet en logic of consequenses er er-
stattet af en logic of appropriateness, hvilket
betyder at aktgrerne ses som styret mere af,
hvad der er bergrende eller passende (approp-
riate) for personer som dem selv at ggre i giv-
ne situationer, end hvad der er deres rationelle
interesser (March 1994: 57-103).

Det er uden tvivl fristende at iagttage kollek-
tive overenskomster i dette perspektiv. For de
fleste ansatte er dette tilfzldet, pakaldelsen af
dem i bestemte situationer tegner et handle-
menster af ansatte og tillidsreprasentanter,
dvs. under en lokal lenforhandling, og for
den ansatte er eksistensen af kollektive over-
enskomster en ekstern institutionel faktor, et
faktum som man i de fleste tilfalde hverken
kan eller vil gore noget ved.

Men hvad holder de kollektive overenskom-
ster 1 haevd? Hvis arbejdspladsen er et roligt
sted af vaner og konventioner, hvem behgver
sa kollektive overenskomster? Arbejdsmar-
kedsteori og industriel sociologi leverer et
svar, som absolut ikke er foreldet:

Organisationer er plaget af konflikter over
emner som blandt andet lgn, arbejdstid og
kontrol. 1 Browns korte opsamling pd debat-
ten i industriel sociologi, noterer han (Brown
1992: 228-35) at spagrgsmilet om kontrol er
plaget af dilemmaer om flertydighed for ba-
de ledelse og ansatte. Dette er fordi organisa-
tioner, pa den ene side har brug for at kon-
trollere, at den ansatte prasterer og produce-

rer den givne maengde output, som de er an-
sat til. P4 den anden side ses den direkte kon-
trol i vores generelle samfundskultur samti-
dig som nedvardigende for de underordnede,
specielt s& snart den overordnede i det orga-
nisatoriske hierarki ses som at udeve af kon-
trollen for abenlyst, for ofte eller er for besat
af kontrollen (i relation til lgn-emner, pointe-
rer Frey 2001 dette s@rdeles klart).

Hvis organisationer i virkeligheden er en for-
handlet orden som kontinuerligt ma rekonsti-
tueres (Brown 1992: 231), sa kan kollektive
overenskomster ses som legitimerende for et
antagonistisk perspektiv pa forholdet mellem
ledelse og ansatte (det pluralistiske synspunkt)
og som samtidig stiller mekanismer til radig-
hed for at lgse konflikter. Som tiden gir ud-
vikles teorier om maden at handtere konflikter
gennem de kollektive overenskomsters meka-
nismer og tillidsreprasentantens rolle bliver i
stigende grad selvindlysende og ganske pas-
sende, og bliver siledes institutionaliseret.

Dette afspejler dog ikke altid tingens sande
tilstand, der er mindst to advarsler. For det
forste er kollektive overenskomster ikke bare
pa forhdnd givet i samtlige situationer. I og
med at virksomheder lukker og nye etableres,
opstir spgrgsmalet om opnéelse af fagfore-
ningens anerkendelse igen og igen for den lo-
kale forening og de ansatte og ledere i de nye
virksomheder. For det andet med den @ndre-
de sammens®tning af arbejdsstyrken (mod
mindre kollektivist og foreningspraget ar-
bejdsstyrke). ligger der en udfordring i at fa
de nye arbejdspladser og den »nye« arbejds-
styrke bundet af de kollektive overenskom-
ster. Is@r har de specielle ansattelsesforhold
1 IT- og telesektoren skabt en arbejdsstyrke,
som mdske i hgjere grad vender den »gamle«
kollektivisme ryggen i form af foreningsdan-
nelse og de indforstdede regler i de kollekti-
ve overenskomster. Alt imens den tidligere
udfordringer er ligesd gamle som forenings-
dannelsen i sig selv, er den senere udfordring
en hidtil ukendt og mere direkte udfordring.
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Det rejser et antal af nye dilemmaer for fag-
foreninger og accentuerer nogle af de emner
behandlet af Giddens. Fagforeninger mé re-
flektere over, hvordan man skal stgtte tillids-
valgte, fagforcningsansatte og fagforenings-
aktive med en diskurs, som vil appellere til
den specifikke form for »nye individualister«
de unge lonnede ansattes reflcksivitet (som
tydeligt er overrepraesenteret i den nye gko-
nomi), og de mé pi samme tid selv overveje,
hvordan de kollektive overenskomster forny-
es, specielt hvor disse fremstdr som verende
uformelige og i konflikt med de basale ver-
dier i senmoderniteten.

Emner i denne forbindelse kunne vare regler
der forbyder deludsarbejde samt regler for
etablering af eksklusivaftaler. Disse regler
har deres redder dybt i den danske fagbe-
viegelse og mange anser dem i dag for at
vaere absolutte. Fx nar det gelder synspunk-
tet at deltidsarbejde i bekledningsindustrien
er ment for at beskytte specielt kvindelige
ansatte fra at blive (midlertidigt eller endog
permanent) tvunget til at gé pa deltid for at
tilfredsstille arbejdsgiverens behov, eller nar
det glzder synspunktet om at eksklusivafta-
ler behpves i kollektive overenskomster med
uorganiseret ansatte for at sikre mod erosion
af overenskomstdakningen, er det korrekt i
marginale tilfelde, og fremstir for de fleste
ansatte langt fra de reelle forhold, som de an-
satte selv oplever. Derudover star det ligele-
des i modstrid med andre grundleggende
vardier, som er blevel sterkere i senmoder-
niteten (at det er valgfrit for individet at val-
ge mellem fuld- eller deltid og om individet
vil veere medlem af en fagbevagelse og i for-
lngelse af dette hvilken). Dette placerer
fagforeninger, der forsvarer kollektive over-
enskomster, som de ser ud i dag, 1 et dilem-
ma. Fagforeningerne bliver ngdt til at forsva-
re forholdsvis upopul@re og tilsyneladende
foreldede synspunkter imod de tilsyneladen-
de mere moderne og opdaterede anti-fore-
nings synspunkter. Da Thatcher i Storbritan-
nien talte negativt om eksklusivaftaler og an-

denhdnds blokader, placerede dette strategisk
fagforeningerne 1 rollerne som forsvarer af
den »tvungne fagforeningsindmeldelse«, og
det samme sker nu i Danmark”®. Regeringens
nye deltidslov fremkaldte hgjlydte protester
fra fagforeningerne, sclv om loven tilsyncla-
dende ggede den individuelle valgfrihed, og
nu sigter regeringen efter at forbyde eksklu-
sivaftaler. Kollektive overenskomster kan in-
deholde mange gode ting, men hvis ansatte
og fagforeningsmedlemmer ikke rigtig ser
disse (ikke oplever dem som gode), og hvis
den generelle samfundsdiskurs pi samme tid
er negativ omkring alt, hvad der ligner emner
som reprasenterer vigtige principper. men
som kun fremstdr relativt marginalt’, ses fag-
foreninger som reprasentanter for foreldede,
altmodisch og gkonomiske tilbagegangsom-
rader. Hvis fagforeninger altid ses i en eks-
klusivaftalediskurs, selvom dette er et meget
forvirrende perspektiv, vil det formindske
mulighederne for at tillidsvalgte, fagfore-
ningsansatte samt fagforeningsaktive kan ar-
gumentere for deres sager i den offentlige
diskurs og ligeledes ofte i de diskurser, der
findes pd de lokale arbejdspladser. Disse pro-
blemer er delvist selvskabte, men de rejser
spergsmalet om, hvordan det er muligt at for-
ny kollektive overenskomster for at fa dem
til at stemme bedre overens med den senmo-
derne ansattes refleksive kapacitet.

Disse emner er betonet af et relateret emne,
og det er motivation (for en diskussion af
dette emne i en dansk kontekst jf. fx Bild et
al. 1998). Det generelle faktum er, at der er
en betydelig mangel pa interesse for kollekti-
ve overenskomster. Kun relativt fi ansatte
kender eller har ligefrem lwest deres egne kol-
lektive overenskomst. Derfor har fagforenin-
gerne et stort problem med at f4 motiveret si-
ne medlemmer. For at fa4 medlemmerne til at
onske en kollektiv overenskomst i deres ar-
bejde, ma der findes mekanismer for at fi
medlemmerne til at tro pd, at det er vigtigt og
er af stor betydning at vide, hvad aftalen in-
deholder. Motivationsproblemet kan ikke

_—
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loses, hvis den kollektive overenskomst kun
bestir af regler, man skal overholde, og res-
sourcer man kan trekke pa. Det er heller ik-
ke nok at kollektive overenskomster, nar de
fornyes, indeholder forbedringer. Hvor disse
forbedringer kommer fra, er ofte utydeligt for
medlemmerne. En mulig lgsning til at img-
dekomme dette problem er at forgge med-
lemmets praktiske afth@ngighed af den kol-
lektive overenskomst. Dette er svert, fordi
arbejdsgiverne sandsynligvis vil modarbejde
ethvert forsgg, derfor kan denne forggelse
kun introduceres i kombination med noget,
der ogsa nerer den ansattes interesse. Det er
1 sidste ende en forhandling »quid pro quo.

Pi denne méde forholder den svare opgave
sig sdledes: Hvordan kan man - hvor dele af
hvad man kan kalde »gammel« kollektivisme
er pa tilbagegang — forgge medlemmets prak-
tiske athangighed af den kollektive overens-
komst, og pa samme tid gore dette pa en ma-
de, der vil vare attraktivt for bade arbejdsgi-
vere og ledere? Den foreslaede idé vil her
vare, at dette kunne lgses ved ikke at lade de
kollektive overenskomster besta af et szt af
almene regler, men i stedet af et s®t af mu-
ligheder, hvor den enkelte ansatte vil blive
pabudt at udgve sin ret til at valge imellem
forskellige typer af belgnninger og regler i
ansattelsesforholdet, bide som aftale ved
ansattelsen, men ogsa mere gnskeligt, som
noget stadigt tilbagevendende fx en gang om
aret, alt athengigt af hvilke emner, der kan
valges imellem. Med andre ord skal der
etableres en form for »individuelle valg« in-
korporeret i den kollektive overenskomst. Et
praktisk eksempel pd dette vil blive diskute-
ret 1 det fplgende efter et par bemarkninger
om hvorfor idéen om »individuel valg inkor-
poreret i kollektivisme« (af Beck kaldet »in-
stitutionalized individualization» Beck &
Beck-Gernsheim 2002) synes at vaere npd-
vendigt. Generelt vil fagforeningerne have
en aversion mod en introduktion til "indivi-
duelle valg’ i ansaztelsesforhold pd storre
omrider, fordi idéen synes at gd imod selve

idéen om kollektivisme og den Kollektive
overenskomst. P4 den anden side vil arbejds-
givere forventes at promovere idéen. fordi
den vil afspejle deres krav om fleksibilitet 1
arbejdsforholdet. Derfor kan traditionalister
blandt fagforeningsmedlemmer sporge: hvad
er det kollektive angaende individuelle valg?
Svaret kunne vere at »gammel« kollektivis-
me med dets minimum af rettigheder og al-
mene regler baseret pd ensartethed tilhgrer
fortiden, og at kollektivisme og kollektive
overenskomster kun kan reddes med et »ind-
skud« af individualisme under forhindsbe-
tingelsen af at denne nye individualisme ikke
blot mgder udfordringen af den refleksive
bevidsthed, men ogsa at den sikrer den ansat-
tes nye rettigheder i ans@ttelsesforholdet. I
en paradoksal men ikke desto mindre ram-
mende beskrivelse ma det individuelle valg
veere kollektivt inkorporeret., hvis det ikke
skal fgre til ren egoisme.

Som en parallel kan der peges pd decentrali-
seringsprocessen af det nationale overens-
komstforhandlingssystem in 1980°erne og
1990’erne. I et stort antal af OECD-landene
blev 1980°eme kendetegnende for deregule-
ring, men som mange forfattere har vist (Sis-
son & Marginson 2002; Traxler er al. 2001)
var der en betydelig forskel pa lande som de-
regulerede arbejdsmarkedet (»ureguleret de-
centralisering«, jf. Elvander 2002; Kjellberg
1998; 2001). Pa samme mdade kan man fore-
stille sig at en forogelse af individuelle valg
enten sker som en folge af en forringelse af
dzkningen af de kollektive overenskomster
eller som en folge af dbningen for individu-
elle muligheder 1 de eksisterende kollektive
overenskomster, pd den samme mdde som
den samlede decentralisering hovedsageligt
har placeret fagforeningeme ved forhand-
lingsbordene. Fagforeningens gamle rolle vil
tydeligvis marginalisere fagforeningen mens
den nye, hvis den formuleres rigtigt, vil
transformere fagforeningens rolle, og der-
med bibeholde sin status som en vigtig aktgr.
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Men disse overvejelser vedkommer kun be-
skyttelsen af fagforeningemme. Hvad med de
individuelle medlemmer? Her ma man nok
basere sig pa andre begrundelser i spprgsmd-
let om. hvorfor forgget individuelle valg kun-
ne vare vejen frem. For det farste kan for-
skellige medlemsgrupper have forskellige
gnsker nar de kollektive overenskomster skal
fornyes, og presentationen af den samlede li-
ste af medlemmernes krav tul fornyelse har
altid veret noget af en konstruktion. Hvis
fagforeningen kraver en kortere arbejdsuge,
vil nogle medlemmer muligvis foretrazkke en
hgjere lon, en hgjere arbejdsmarkedspension
eller flere feriedage 1 stedet. Hvis medlem-
merne selv kunne v&lge, hvordan de ville ud-
nytte den gkonomiske ramme fra den forny-
ede proces, ville dette tydeligvis skabe en at-
traktiv lgsning for et stgrre segment af med-
lemmemne. Dette er vigtigt strategisk, fordi
fagforeningen har en stark tradition angéen-
de urafstemning i forbindelse med fornyelse
af de kollektive overenskomster (Elvander
2002; Scheuer 1998; Stokke 1999). P4 sam-
me tid vil det maske lette fornyelsen af over-
enskomstforhandlingerne i sig selv, forstdet
pa den made at arbejdsgiveren 1 tilfaldet af
individuelle valg, vil vere mere medgerlig
pa nogle omrader. Dette kan illustreres ved et
eksempel om forggelse af feriefridagene, et
emne der i Danmark har stidet hgjt pa over-
enskomstforhandlingernes agenda i de sene-
re ar. Hvis omkostningerne for en ekstra feri-
edag er holdt som konstant, underordnet om
den ansatte tager ferien eller bliver pa arbej-
de (og modtager lgn for en ekstra dag), mé
arbejdsgiverforeningen frem for alt foretrak-
ke at give en »mulighed for valgfrihed« eller
»mulighed for individuelle valg« nér det gael-
der feriefridage, fordi indvirkningen pa en
aktuel feriedag af manglen pa den ansatte vil
blive minimal. Derpa vil fagforeninger vare
i stand til at vise et bedre resultat ved at tage
arbejdsgiverne pa ordet fx ved at kombinere
indrommelsen af de individuelle valg med en
forpgelse af rettighederne for en dags ferie.

3. A case in point: Feriefridagene

Disse argumenter kan nu forsggsvist testes
mod introduktionen — gradvist fra 1998 og
fremad — af ckstra feriefridage i den overord-
nede kollektive overenskomst i Danmark.
Ensartetheden i det danske arbejdsmarked er
forklaret ud fra det danske arbejdsmarkeds
specielle karakter. Det danske overenskomst-
forhandlingssystem er internationalt sam-
menlignet relativt decentraliseret (selv i for-
hold ul de andre nordiske lande, jf. Elvander
2002: 213), men siden er det — pa den anden
side — ogsd i1 hgj grad synkroniseret, der er
stzrke trendszttende mekanismer, coercive
comparisons (Ross 1948), pattern bargaining
(Due et al. 1994; Traxler 1998) or benchmar-
king (Sisson & Marginson 2002), dette anty-
der at fornyelser af kollektiver overenskom-
ster, stadig er t@t forbundet, og aftaler opnaet
ved et forhandlingsbord (for en industn)
nasten altid er »kopieret og sat ind« i de
kompromisser, der er opndet ved de andre
forhandlingsborde (Scheuer 1998)°. Som et
eksempel pd dette er der siden 1998 gradvist
opnéet enighed om en forggelse af ekstra fe-
riefridage, si en dansk ansat i 2004/5 vil ha-
ve en hel uge ekstra feriefridage.

Etableringen af dette f&nomen reprasenterer
noget kvalitativt nyt i dansk arbejdslov. Det er
forste gang der opstar en rettighed fra en kol-
lektiv aftale, som medferer at den individuelt
ansatte, kan udgve et s@rskilt valg (Kristensen
2000:209). Indtil nu har fleksibiliteten i kol-
lektive overenskomster — fx angaende nar le-
delsen gnsker at den normale arbejdstid eller
at overarbejde skal vare mere fleksibel -
kraevet lokalaftaler. som i praksis betyder at
den lokale tillidsrepresentant md acceptere
det. Decentraliseringen af de individuelle valg
til den enkelte ansattes niveau er i princippet
en virkelig fornyelse. Sporgsmélet forbliver
dog om det ogsa er det i praksis?

Dette perspektiv pa ckstra feriefridage er
kontroversielt, i det mindste pd nogle omré-
der. For det fgrste, ser man pa reglerne i de
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kollektive overenskomster er »frihed til at
valge« itkke miden, hvorpa det bliver pre-
senteret. I de vigtigste aftaler siger reglerne
for ekstra feriefridage, at hvis ikke det er mu-
ligt for den ansatte at tage feriefridagene som
ferie. skal den ansatte kompenseres (samt
hvilken kompensation)®. Denne regel blev in-
troduceret trods kraftig modstand fra lgn-
modtagersiden, som ikke ville acceptere ret-
ten til at bytte ferie for Ign. Ikke desto mindre
mitte de give efter, da de ved forhandlings-
bordet en sen nattetime blev stillet overfor
spergsmilet om ferie taget som ikke-ferie sa
ville veere fuldstendig tabt for den ansatte.
Overfor dette spgrgsmél var det ikke muligt
for de faglige forhandlere at fastholde mod-
standen imod »det frie valg«.’

For det andet har fagforeningerne varet am-
bivalente i forhold til deres nytte af denne
form for valgfrie feriedage. Nogle har efter-
trykkeligt forlangt, at dette skulle vare af-
skaffet inden de naste overenskomstforhand-
lingsrunder, mens andre har veret mere posi-
tive overfor den nye situation. Pa nogle ar-
bejdspladser er der rapporteret et sterkt pres
pa de ansatte for at tage deres ekstra feriefri-
dage som feriedage, mens holdningen andre
steder har veret mere afslappet.

I 2003 har man dog pa to omrider - finans-
omradet uden for LO og slagterierne pa LO-
omradet — indfort valgfri elementer i1 de kol-
lektive overenskomster. Spgrgsmadlet om det-
te er den rigtige vej at gd er dog stadig om-
stridt i fagbevegelsen.

Eftersom disse ekstra feriefridage nu har ek-
sisteret 1 nogle dr, er det rimeligt at pdbegyn-
de en evaluering af hvordan ansatte udnytter
dem. Tre spargsmil vil blive undersggt, nog-
le af dem er af analytisk karakter mens andre
er mere normative.

1. Haralle ansane disse eksira feriefridage, eller er
det kun de ansatte, der er dwkket af kollektive
overenskomster, eller med andre ord, | hvor hgj

grad har ansatte, der er dakket, indflydelse pd
ansatte, der ikke er dwkker af kollektive overens-
komster?

Antagelsen vil veere at indflydelsen er betyde-
lig men ikke fuldst@ndig. Iser i store firmaer,
hvor nogle grupper af ansatte er berettigede
gennem en kollektiv aftale, forventes det, at de
ansatte der ikke er deekkede, opnér det samme.
Derfor vil Iénnede ansatte 1 smd virksomhe-
der, som ikke er dekkede af kollektive over-
enskomster have den laveste tilbgjelighed til
at kreve disse ekstra feriefridage.

2. Af dem der har ekstra feriefridage, hvor mange
bruger da den valgfrie ferie som ferie, og hvor
mange valger godigerelsen, og hvilke bag-
grundsfaktorer kan fremhaves til at pdvirke deres
valg?

»Hvor mange« er et abent sporgsmal, men ef-
tersom ekstra feriefridage var resultatet af
sterk kamp fra fagforeningerne for ekstra fe-
rie, er den generelle forventning, selvfplgelig,
at hovedparten af de ansatte bruger feriefrida-
gene som ferie, mens kun et mindretal vaelger
godtggerelse i stedet for. Det er dog at forvente
at et betydeligt mindretal vaelger godiggrelse.
Med hensyn til de betingende variabler kunne
man antage at is@r unge mand og midaldren-
de generelt ville have en tendens til valge
godtgerelsen, mens personer over 45 af begge
kon ville have den hgjeste »ferie-tilbgjelig-
hed«. Endvidere kunne man forvente mand
ville have mindre tendens end kvinder til at
veelge ferien. Dette ville stemme overens med
den gengse litteratur om arbejdstid, der viser
at folk midt i deres arbejdskarriere har de
lengste arbejdsuger (Scheuer 1997: 101; Viby
Mogensen 1995: 52, 56).

3. Hvilken rolle spiller kollegial normativitet, ndr
det kommer til den individuelles valg, med andre
ord, stemmer fagbevagelsens modstand overens
med folelserne lagt i medlemskabet?

Generelt vil man forvente at arbejdere vil
vaere udsat for mere social normativitet fra
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fagforeningen eller kolleger end funktio-
narer vil, og forventningerne er, at det fak-
tisk har indflydelse pa valget. Mere »frihed«
fra en sadan normativitet kunne forventes at
vare blandt de unge og i den tertiere sektor.
Det normative eller gruppepresset har, i den
klassiske industrielle sociologiske litteratur,
veerel fremsat som havende betydelig indfly-
delse pa adfazrden for arbejdere, fx Hawthor-
ne studierne og Burawoy’s studie af »making
out«. ’ Spgrgsmilet her er, hvorvidt disse for-
mer for pres eksisterer, hvorvidt de har nogen
indflydelse, og hvor disse prominens er mest
fremherskende, med den klare antagelse af at
presset vil udspille sig hos arbejdere.

For at besvare disse sporgsmal blev en gene-
rel survey-underspgelse af ansatte i den pri-
vate sektor i Danmark gennemfert. Survey-
underspgelsen blev gennemfort af SFI Sur-
vey 1 april og maj 2002. Interviewene blev
foretaget per telefon, efter svarpersonerne
per mail var blevet informeret om at de ville
modtage et opkald fra en interviewer. Det re-
prasentative udvalg blev udtrukket fra det
danske folkeregister baseret pa alder og vi-
den om beskaftigelse. Stikpreven var pa
2.861 respondenter, hvoraf 2.402 lod sig in-
terviewe. Dette antal inkluderer de, der pa
grundlag af fd spergsmal blev frasorteret,
som ikke varende 1 den private sektor og
derfor heller ikke i mélgruppen (fx fortids-
pensionerede). Derfor indeholder dataene be-
svarelserne fra 1.706 svarpersoner fra den
danske private sektor, hvor svarraten svarer
til 84,0 procent. Resultaterne fra survey-un-
derspgelsen kan med sikkerhed overfgres ge-
nerelt til den danske private sektor.

3.1 Ekstra feriefridage — hvem har ret til dem?
Nir det gelder det forste af de tre ovenstéden-
de spergsmil, blev svarpersoner i survey-un-
derspgelsen bedt om at angive, hvorvidt de er
berettigede til ekstra feriefridage, og hvor-
vidt de ekstra feriefridage skyldes kollektiver
overenskomster eller skyldes andre forhold. I
de statistiske tests blev 1 alt syv forklarings-

variabler introduceret i modellerne. Disse var
ken, alder, stilling, svarpersonens social sta-
tus, firmaets storrelse (antallet af ansatte) og
industrielle sektor, og til sidst hvorvidt svar-
personen var dakket af en kollektiv overens-
komst. Variablerne som viser en signifikant
korrelation i den bivariate chi-square test, er
testet i multivariate modeller, og kun signifi-
kante variabler er vist i tabellerne. Frekven-
serne angdende dem som har ekstra feriefn-
dage er vist i Tabel 1.

De mest signifikante uvath@ngige variabler
for ekstra feriefridage er alder, stilling, ar-
bejdspladsens stgrrelse, social status og
dekning af kollektiv overenskomst, mens
andre variabler fx kgn ikke opndede signifi-
kante vardier 1 den multivariate analyse. Dog
er tilgengeligheden af ekstra feriefridage for
personer, der ikke er dakket af kollektive
overenskomster, forgget af den grund at ca.
13 % af alle ansatte har det som et frynsego-
de. Sdledes giver de nye regler i den kollek-
tive overenskomst faktisk givet »kompensa-
tion« til de personer, der ikke havde denne
ekstra frynsegode, desvarre slgrer dette un-
derspgelsen af spprgsmalet her.

I udgangspunktet har tre fjerdedele (76%) af
alle ansatte i den private sektor ekstra ferie-
fridage, mens en fjerdedel ikke har. Skelnen i
stilling (mellem funktionzrer og arbejdere)
gor ikke den store forskel, nar det galder ret-
ten til ekstra feriefridages (selvom en smule
flere personer arbejdere end funktionarer har
ret til dem), men det er bemarkelsesvardigt
at »frynsegode« versionen af ekstra feriefri-
dage er langt mere normalt blandt funktio-
narer (18%) end blandt arbejdere kun (7%).
Havde man iagttaget dette fem ar tidligere,
ville de generelle ekstra feriefridage uden
tvivl have varet meget mere fremherskende
blandt funktionarer end hos arbejdere

I det fplgende, undersoger vi forst sandsyn-
ligheden for alle, der har ekstra feriefridage
(dvs. ja versus nej). Her har to variabler en
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Storrelse pa arbejdsplads (antal ansatte)
Tilvaekst af 1 (2.7 forogelse af antal af ansatte)

Alder (ar)

Tilvaekst af 1 &r

Stilling

Funktionaerer 60 18
Arbejdere 68 7

Social status (ISCO)

1 Leder 57 24
2 Akademikere 46 34
3 Teknikkere 59 20
4 Sekretasrer & kontorarb 63 15
5 Service & forplejning 53 16
7  Fagleerte 74 4

8 Specialarbejdere 67 9

9 Ufagleerte 66 5

Daskket af kollektiv overenskomst

Dakket 75 8
Muligvis daekket 57 17
Ikke Dakket 41 21

Hosmer og Lemeshow Goodness-of-fit test - P-vaerdi:

Ja, pga. Ja, ikke
KO pga. KO
----- procent
Alle ansalte 63 13

Ja, KO vs. ja,
Nej Javs. Nej ikke pga KO n
--------- odds ratio - - - - -
24 1633
1 .202 LR L]
1,027 = P
22 1,638 = - 927
< 1 - 672
19 - 0,298 * 96
20 - gy 89
21 - 0,396 * 324
22 . 0,475 231
31 - 0,307 ** 188
22 - 1,658 332
24 - 0,601 187
30 . 1 177
17 3,373 * 3,306 *** 769
26 1,638 * 1,647 * 223
38 1 1 356
34.9% 86.7%

Kilde: Arbejde og autonomi-survey, april-maj 2002

Note: *: (.01<p<=.05), **: (.001<p<=.01), ***: (p<=.001)

Tabel 1. Udbredelsen af ekstra feriedage udover de fem uger vedtaget ved lov.
Signifikante forklarende variabler ( i en multivariat chi2 analyse):
virksomhedens sterrelse, alder, stilling, social status og overenskomstdakning.

Horisontal procent og odds ratio. 2002.

linezer indflydelse, og de er (logaritmen af)
arbejdspladsens stgrrelse og respondenternes
alder. For arbejdspladsens storrelse galder
det at en forpgelse med en faktor pd 2,7 for-
gger sandsynligheden for at sige ja 1,2 gange
- en ganske betydelig forpgelse i storrelse.
Svarpersonens alder kan muligvis fremstd

som en svagere faktor (en forpgelse pa 1.027
for et @r), men det er den rent faktisk ikke ef-
tersom en foregelse pad fx ti ar forpger sand-
synligheden med 1,3 gange. Muligvis soger
man, efterhinden som man bliver ®ldre, ar-
bejdspladser med bedre muligheder for disse
ikke-kontante goder.
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Til sidst er en meget vigtig, forklarende vari-
abel dzkning af overenskomst. * Dakningen
af overenskomst har en ganske voldsom ef-
fekt, eftersom deres udbredelse forpges fra
41421=62% for dem der ikke er dakket til
75+8=83% for dem, der helt sikkert er dak-
ket. Konsekvensen er at sandsynligheden for
at have feriefridagene pges med tre gange,
nar en ansat flytter fra et job. der ikke er dek-
ket til et job, der er daxkket af en kollektiv
overenskomst. For sméd virksomheder (1-10
ansatte), er denne effekt endnu tydeligere:
kun 47% af ansatte i sma virksomheder uden
en kollektiv overenskomst har ekstra feriefri-
dage, mens dxkningen af den kollektive
overenskomst sikrer disse rettigheder for
75% af ansatte 1 disse virksomheder (ikke
vist i figuren).

De viste tendenser er almindelige for bide
funktionzrer og arbejdere, sa den forventede
forskel mellem disse to stillingsgrupper fore-
kom kun i en ganske svag form, selvom for-
skellen er signifikant. Gennemsnitligt passer
denne model pa 35 %, hvilket betyder at de
inkluderede variabler forklarer omkring en
tredjedel af den viste varians.’

Hvis vi nu fokuserer pd om hvorvidt de ek-
stra feriefridage skyldes en kollektiv aftale
eller ej,'" viser kun to variabler sig at vare
signifikante: social status og dakning af
overenskomst. Ledere, akademikere og tek-
nikere har en meget lavere sandsynlighed
(odds omkring 0.3 til 0,2) for at fa ekstra fe-
riefridage pa baggrund af en kollektiv over-
enskomst, og far dem som frynsegoder i ste-
det, 1 forhold ul faglerte og ufaglarte, og
igen forgger dazkningen af den kollektive
overenskomst tilgengeligheden pa baggrund
af sddanne aftaler.

Gennemsnitlig passer denne model noget
bedre nemlig med 87%, hvilket betyder, at de
to forklarende variabler forklarer stgrstede-
len af den viste uoverensstemmelse.

3.2 Under social-normativ indflydelse.

Hvor staxrk er den kollegiale normativitet,
nédr det gaelder det at vaelge. hvordan man vil
bruge de ekstra feriefridage? Ansatte kan
mdske individuelt foretraekke ferie frem for
penge, men normativt pres kan ogsi vare no-
get det enkelte individ ber tage hgjde for."
Dette punkt blev underspggt ved at sporge om,
hvorvidt respondenternes kolleger havde en
sarlig indstilling til dette i den henseende, at
man enten burde tage ferie, velge godtggrel-
sen eller lader det vaere om til den individu-
elle. Resultaterne findes i1 Tabel 2.

Svarpersonerne er omtrent delt op i to halv-
dele pa det her punkt: lige over halvdelen
(52%) udtrykker at deres kolleger giver ud-
tryk for en hvis normativitet om at ekstra fe-
riefridage ber bruges som ferie, mens lige
under halvdelen (46%) udtrykker, at deres
kollegers synspunkt er, at det bgr vare op til
en selv. Kun ganske fa (2%) har den norm at
tage dem som betaling, sa det vil ikke blive
kommenteret yderligere.

Af de kun to forklarende variabler, som var
signifikante i den multivariate analyse, er
stilling — som forventet — den starkeste. Det
er dog ganske overraskende og mod forvent-
ningerne at den sociale norm om at tage de
ekstra feriefridage som ferie er meget staer-
kere blandt funktion@rer end arbejdere. I den
sidstn&vnte gruppe, oplever kun 44% denne
kollegiale normativitet, imod 58% hos funk-
tionererne. Normen, at »man bgr tage sine
feriedage«, virker derfor sterkere selv pa de
hgjere trin i det organisatoriske hierarki, hvil-
ket antyder, at de l@ngere arbejdsuger blandt
hgjere funktionzrer (jf. Scheuer 1999) ikke
kommer til udtryk i en lavere tilbgjelighed til
ferie, hverken i adfaerd eller i generel kolle-
gial normativitet. Derfor blev forventninger-
ne ikke m@dt, kollegial normativitet virker
faktisk mindre sterkt blandt arbejdere end
blandt funktionarer.
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Veelge
godtgorelse eller Ferie vs.
Holde lade det vazre op godtgorelse
ferie til den enkelte eller valgfri n
----procent - - - - - - - Odds ratio - - -
Alle ansatte 52 48 1142
Stilling***
Funktionaerer 58 42 1.658 *** 660
Arbejdere 44 56 1 463
Alder (ar)***
20 vs. 30 2,655
30 vs. 40 1,405
40 vs. 45 1,030
45 vs. 50 0,963
50 vs. 60 0,795
n 1123
Hosmer og Lemeshow Goodness-of-fit test - P-vaerdi: 72,30%

Kilde: Arbejde og Autonomi survey-undersegelse, april-maj 2002

Note: *: (.01<p<=.05), **: (.001<p<=.01), ***: (p<=.001)

Tabel 2. Holdning til ferie:

Kollegers holdning ift. hvordan man burde udnytte sine feriefridage:
Tage dem som ferie, som godtgerelse eller lade det vaere op til den enkelte.
Signifikante forklarende variabler (i multivariat chi2 analyse):

Stilling og alder. Horisontal procent. 2002.

Angdende alder, har denne kollegiale norma-
tivitet en omvendt U-form. Blandt de yngre
ansatte, betyder det at blive ®ldre en stgrre
sandsynlighed for at blive udsat for kollegialt
normativt pres (fordi nir man sammenligner
de 20- med de 30-drige, forgges tendensen
med 2,7 gange), mens det fra en alder af 45
dr, begynder at gd den anden vej: det at blive
@ldre formindsker udsattelsen for normativt
pres, og fra man er 50 til 60 ir formindskes
den med en faktor pd 0,8. Disse normer er
abenbart steerkest, nir man er omkring 40 dr.
Pa den made bliver forventningen om, at den
kollegiale normativitet muligvis ville blive
endnu sterkere for dem over 50 ikke mgdt.
Som det sidste er kon ikke signifikant, men i

det mindste blev forventningen om at kvin-
der ville fgle en hgjere kollegial normativitet
for at ferie indfriet, dog ikke med sa@rlig me-
get (55% siger det er sadan, imod 50%
mand). Ligeledes passer denne model over-
ordnet ganske godt nemlig med 72%.

Hvordan pavirker denne indflydelse de valg,
der bliver truffet af den individuelle mand el-
ler kvinde? Man kunne formode. at den kol-
legiale normativitet om at tage de ekstra fe-
riefridage som ferie ville fa flere folk til at
gore det, og det er serligt interessant, nar det
bliver delt op pd stilling, dvs. nir man skel-
ner mellem arbejdere og funktionzrer. Det
belyser vi i det fplgende afsnit.
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Tager feriefridage

som ferie

- - - procent - - -
Alle ansatle 88
Kon
Mand 85
Kvinde 93
Stling
Funktionaerer 92
Arbejdere a3
Kollegers holdning
Vaelg fene 96
Valg pengene 62
vaelg selv 80
n
Hosmer og Lemeshow Goodness-of-fit test - P-vaerdi:

- - odds ratio - - - n
1165
0,533 ** 721
1 444
1,696 * 661
1 486
6,029 *** 569
0,342 * 21
1 498
1070
64.5%

Kilde: Arbejde og autonomi-survey, april-may 2002
Note: *: (.01<p<=.05), **: (.001<p<=.01), ***: (p<=.001)

Tabel 3. Ferie adferd:

Andelen af ansatte som benytter deres ekstra feriefridage som ferie, i stedet

for godtgerelse.

Signifikant forklarende variabler (i multivariat chi2 analyse):
Kan, stilling og kollegers holdning. Procenter. 2002.

3.3 Valget treeffes

De respondenter, der i survey-undersggelsen
havde givet udtryk for at vare berettiget til
ekstra feriefridage (76% af respondenterne),
blev spurgt om, hvordan de selv havde brugt
dem i dette og sidste dr, dvs. hvorvidt de hav-
de taget dem som ferie, som godtggrelse el-
ler halvt af hvert. Kernen her er i hgj grad
sporgsmilet om, hvorvidt strukturelle eller
kulturelle faktorer har stgrst betydning. Bli-
ver ansatte hovedsageligt pavirket af ken,
virksomhedsstorrelse, social status, eller er
det socialt-normative pres fra kollegerne si
staerkt at deres pavirkning er mere vasentlig.
Det vil vi, endelig, belyse 1 Tabel 3.

Der er generelt stor tilbgjelighed til at velge
ekstra feriefridage som ferie og ikke som
godiggrelse. Af alle ansatte i den private sek-
tor, giver 88% udtryk for at de bruger alle fe-
riefridagene som ferie, mens de resterende
kun 12% giver udtryk for at de enten velger
at tage det hele eller i hvert fald halvdelen
som godiggrelse. Det synes at pege i retnin-
gen af, at ikke alle ansatte anser fridagene
som et fuldstendigt frit valg, selvom dette
megnster stemmer overens med de krav og
den kampagne. der forte op til indfgrelsen af
feriefridagene. Dette resultat antyder allerede
indflydelse af normative faktorer.
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Nir man kigger pa de forklarende variabler,
er det kun k¢n, stilling og kollegernes hold-
ning, der fremstir som signifikante variabler:
kvinder har stgrre tendens til at tage ferien
end mand (93 mod 85%), og funktionzrers
storre tilbgjelighed i forhold til arbejdere (92
imod 83%). Forskellen mellem kgnnene har
dog en tendens til at forsvinde, ndr tabellerne
er blevet beregnet hver for sig med afsat i
hhv. funktionarerne for sig og hhv. arbejder-
ne for sig (ikke vist). Imod forventningerne
spiller alder ingen rolle her, og den hgjere fe-
rietilbgjelighed blandt funktion®rer arbejde-
re er ligeledes i kontrast til forventningerne.

Hvis man vender blikket mod den normative
variabel, sd er der en dbenlys sterk forbin-
delse mellem den fornemmede normativitet
fra kolleger og ansatte der bruger deres ek-
stra feriefridage: Sammenligner man respon-
denterne, hvis kolleger mener, at man bgr
»lade det vere op til én selv« hvordan man
bruger de ekstra feriefridage, med respon-
denter som fornemmer kollegial normativitet
til at »holde sin ferie, stiger oddsene for at
holde ferien med seks gange (for alle ansatte
fra 80 til 96%)«. Hos arbejdere er denne ef-
fekt endnu steerkere (ikke vist i tabellen), ef-
tersom feriefrekvensen blandt dem, hvor kol-
legial normativitet finder sted, er lige s hgj,
som den er for funktionzrer (96%), mens der
blandt de arbejdere hvor kollegerne viser
svag eller ingen social normativitet med hen-
syn til dette emne, findes en meget lavere fre-
kvens (75%). Gennemsnitligt passer denne
model med 65%, hvilket forklarer to tredje-
dele af uoverensstemmelserne.

Den social-normative faktor er helt klart den
steerkeste af de tre forklarende variabler som
er inkluderet i modellen, hvilket antyder at
kulturelle faktorer spiller en substantielt vig-
tigere rolle for uoverensstemmelsen i brugen
af de ekstra feriefridage end de institutionel-
strukturelle faktorer ggr. Det er interessant at
uformelle faktorer pd mikroniveau, pd denne
méde kan blive tildelt sa stor betydning."

4. Diskussion og konklusion

Ved overvejelserne af de specifikke empiri-

ske resultater fra disse analyser, dukkede en

rekke overraskende elementer op: Selvom
udbredelsen af ekstra feriefridage var tem-
melig sterk korrelerende med den kollektive
overenskomstdekning, var maden hvorpa
ansatte 1 den private sektor treffer deres valg

1 denne henseende pd mange mader modstri-

dende med forventningerne.

— Fgrst og fremmest blev muligheden for
kompensation kun valgt af hver ottende
ansat 1 den private sektor (12 %).

— Dette kan til dels forklares af kollegial
normativitet, men eftersom kun lige over
halvdelen rapporterer normativitet blandt
deres kolleger med hensyn til, hvordan
man skal bruge disse feriefridage, virker
det som om, at der er et generelt indivi-
duelt pnske om mere ferie. Dette stemmer
overens med baggrunden for feriefridage-
nes introduktion (som var kravet om en
ekstra uges ferie).

— Kun halvdelen af de ansatte beretter om
normative holdninger der har med emnet
at gore, noget der antyder, at den anden
halvdel af respondenterne i virkeligheden
har et relativt frit valg. Fagforeningens
sterke modstand mod det frivillige valg
deles kun af omkring halvdelen af funk-
tionzrerne i den private sektor, faktisk kun
af under halvdelen af arbejdeme i den pri-
vate sektor.

- Maend var mere tilbgjelige til at valge
»pengene« end kvinder, hvilket ikke
kommer som en overraskelse. Mere over-
raskende var det, at arbejdere havde
stgrre tendens til at vaelge de ekstra ferie-
fridage i form af godtgerelse end funktio-
neremne havde. »Kollektivistiske« sociale
normer blandt arbejdere kan - som noget
tyder pd — let kombineres med et gnske
om at »tjene de ekstra gryn«. Muligvis
gor den storre manedlige afvigelse i ar-
bejdernes lgnninger dem mere fglsomme
overfor de faktorer, der gor dem 1 stand til
at pge naeste manedslon.
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— Endelig, er social-normative faktorer af
uformel art, svarende til de uformelle out-
put restriktionsnormer diskuteret i den
klassiske human relations litteratur, ble-
vet dokumenteret: frihed til at valge pa
arbejdspladsen bliver ikke udgvet af de
ansatte i et vakuum, men under substanti-
el medindflydelse fra kolleger. Valgfrihed
er socialt indlejret, og mens det valg, den
enkelte traffer, naturligvis ikke kan ses
som deterministisk afledt fra den kollegi-
ale gruppe, @ndrer gruppens holdninger
ikke desto mindre de facto sandsynlighe-
derne.

Betyder dette at »senmodernismens refleksi-
ve opmarksomhed« ikke kan overfores til
dette studieomrade? »Valger vi at valge«
kun som de andre valger, og derved udgver
"the logic of appropriateness’ som beskrevet
af March. Scott, DiMaggio & Powell og de
andre neo-institutionalistiske forfattere? Det-
te perspektiv kan kombineres ud fra fglgende
argumenter.

For det forste er de ekstra feriefridage et for-
holdsvist nyt fznomen, der langsomt og
gradvist bliver introduceret pa det private og
offentlige arbejdsmarked. Derfor, eftersom
tilstedeveerelsen af individuelle muligheder
ikke generelt er et fremherskende fanomen i
det danske system, er det muligvis urimeligt
at forvente at ansatte skal opdage de nye mu-
ligheder og udnytte dem pa den rigtige méde.
I dette perspektiv, er de 12% der ikke valger
ferien miske en ganske hgj andel.

For det andet er der spgrgsmilet om hensigts-
massighed (appropriateness). Dette perspek-
tiv supplerer med en ny tilgang tl emnet:
Muligheden for at bytte dage pa arbejde til
fridage (og selv betale for det) har i princip-
pet altid vare til stede. Muligheden for at
sporge sin arbejdsgiver om en ekstra uges fe-
rie har alud varet til stede forudsat, at man
ikke fik lgn. Der kan argumenteres for, at de
nye ekstra feriefridage er af pracis samme

natur. Men dette er dog ikke helt rigtigt:
Mange arbejdsgivere vil tgve i forbindelse
med at give de ansatte flere ugers ferie, selv
uden lgn ofte fordi »... vi har brug for dig
her, og du har jo haft de fem ugers ferie, som
du har ret til, har du ikke?«. The logic of ap-
propriateness indikerer at den ansatte burde
blive pi arbejde, og arbejdsgiveren kan tilla-
de sig legitimt at sige nej (og hvis han eller
hun siger dette, sd er det stadig en »hatten i
hdnden« situation for den ansatte, fordi ved-
kommende »ubelejligt« spprger om noget).
Med de nye feriefridage, @ndrer dette sig
fuldstendigt: nu indikerer the logic of ap-
propriateness den ansattes ret til at holde de
ekstra fridage, og hvis arbejdsgiveren despe-
rat har brug for at den ansatte, bliver det ham
eller hende der »ubelejligt« spgrger den an-
satte om en tjeneste. Denne lille forskel peger
pa et essentielt trek ved den nye berettigelse,
navnlig fordi denne berettigelse reprasente-
rer et indgreb (om end spinkelt) pa lederens
ret til at lede. Det viser ligeledes, hvordan
kollektive overenskomster, har en fordel
overfor mindre formelle institutionaliserede
rettigheder: Saddanne rettigheder kan veare
mere dynamisk baseret i den kollektive over-
enskomstforhandlingsproces ved at skabe
nye hidtil ukendte relationer om indflydelse
og magt i relationen mellem arbejdsgiver og
ansat.

Det synes sdledes at pege fremad mod en
transformation og en fornyelse af den kollek-
tive overenskomst. Nye rettigheder af samme
art @ndrer maske ordenen pa de kollektive
overenskomster over tid samt ansattelsesfor-
holdet i sig selv. Hvis den ansatte fir flere
valg, far den ansatte i det mindste langt mere
indflydelse pa sit eget arbejdsliv, end den an-
satte for har haft. For at disse ting skal ggres
positivt, og ikke placere den ansatte - og spe-
cielt ansatte med svage arbejdsmarkedsres-
sourcer — under arbejdsgiverens barmhjertig-
hed, skal disse muligheder inkorporeres i de
kollektive overenskomster. Fagforeninger
skal gore sig til de individuelle valgs advo-
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kater, og udnytte det tydelige paradoks som
dette medferer. Dette er en mulighed som
den danske fagbevagelse indtil i dag ikke har
forsdgt at udnytte, men hvis de overkommer
deres egen traditions-inspirerede modstand,
er der miske stgrre muligheder for at trans-
formere det kollektive overenskomstforhand-
lingssystem og de kollektive overenskom-
sters orden. Der er ingen tvivl om, at en ind-
forelse af en grad af individualisme 1 det kol-
lektive system muligvis er miden at redde
overenskomsterne for at blive marginaliseret
i det lange lgb, og det er miske ogsa en ma-
de at ggre den ansatte interesseret i overens-
komsternes substans. Den mulige afledte in-
teresse for de kollektive overenskomster vil-
le veere noget nyt, og den ville maske kunne
vekkes ved at gere den ansatte afhangig af
overenskomsten og saledes overkomme rela-
terede motivationsproblem.

Refleksiv bevidsthed er teoretisk set et vig-
tigt perspektiv for aktgrerne pad arbejdsmar-
kedet (fagforeninger sivel som arbejdsgive-
re), 1 og med det viser vejen for at transfor-
mere aspekter i ansettelsesforholdet, mens
neo-institutionel teori kan hjzlpe os til at for-
std ikke mindst, hvordan disse forandringer
forandrer indlejringen af valgsituationer og
deres relaterede logikker i arbejdslivet. For
fagforeningerne vil dette medfgre en trans-
formation 1 maden de kollektive overens-
komster fungerer pa, fra at vare instrumenter
der regulerede arbejdspladsens orden til at
blive instrumenter for regulering pa metani-
veau. Hvis fagforeninger treeder et skridt til-
bage fra den direkte fastlzggelse af regler, og
1 stedet spger mod at sikre rettigheden til at
valge fra en kompensations-pakke, sd ville
denne nye rolle formentlig vare langt mere i
trdd med, hvordan ansettelsesforholdet er i
dag
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Appendiks: Overenskomstdakning

Der ma forventes en vis usikkerhed i forbin-
delse med emnet om hvorvidt respondenter-
ne er dakket af en kollektiv overenskomst.
Tidligere underspgelser har vist der er en be-
tydelig gruppe af respondenter som giver in-
konsistente svar eller som svarer nej til
spergsmilet om hvorvidt de er dekket af en
overenskomst pa trods af at man ud fra deres
besvarelser angaende deres arbejdsplads
skulle tro at de er dakket (Scheuer & Mad-
sen. 2000 specielt 129-36).

For at Igse dette problem blev respondenter-
ne ikke kun spurgt om hvorvidt deres ans®t-
telse var dakket af en kollektiv overens-
komst, men ogsd (a) om hvorvidt deres an-
sattelsesbrev indeholdt en reference til en
kollektiv overenskomst og (b) om hvorvidt
de sammen med deres kolleger havde valgt
en tillidsreprasentant. Et positivt svar pd et
eller begge af disse sporgsmal indikerer et in-
konsistent svar, jf. Tabel Al.

Er Deres ansaettelse omfattet af

Kollektiv overenskomst
Alle andre svar
Total

... henvisning

... valgt en tillidsrepreesentant?
(c) Jaibade (a) og (b)

svar (sum af (a), (b) og (c))
— Daekket

— Muligvis deekket
— Ikke deekket

til en kollektiv overenskomst/aftale?
(b)  Har De og Deres naermeste kolleger

en kollektiv overenskomst eller aftale, er den
rent individuel aftale, eller er den en kombination
af kollektiv overenskomst og privat aftale?

Af dem der svarede andet end kollektiv overenskomst:
(@) Indeholder Deres anszettelsesbevis

(d) Summen af sandsynlige inkonsistente

Rekodede veerdier for overenskomstdaekning:

percent n
61,6 1.041
38,4 650
100,0 1.691
Indgar 24 ad
Ja 10,1 171
Ja 1,7 28
14,2 240
61,6 1.041
14,2 240
24,2 410

Table A 1.

af kollektiv overenskomst.

Kilde: Arbejde og autonomi- survey, april-maj 2002.

Inkonsistente svar pa spgrgsmil angidende om respondenten er dekket
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Som man kan aflase af tabellen ser det ud til
at 14% af respondenterne afgiver et inkonsi-
stent svar, specielt pd spgrgsmalet om valg af
tillidsreprzesentant har mange givet positive
svar. Der er en sandsynlighed for at disse til-
felde er »falske negative« og at overens-
komstdekningen er galdende. Men siden
kontrollen af respondenternes egen jobbeskri-
velse ogsd viser, at nogle af disse personer fal-
der uden for den sandsynlige reekkevidde af
kollektiv overenskomst, er det ikke muligt at
rekode disse respondenters svar til positive
svar. Man kan kun placere disse respondenter
i en middelgruppe — en griazone — hvor re-
spondenterne sandsynligvis er dakket.

Noter

*. Denne undersggelse er gennemfort i forbindelse
med forskningscenteret CARMA's generelle
forskningsprogram, en gruppe af forskere fra hhv.
Aalborg Universitet og Roskilde Universitetscen-
ter. Den finansielle stette til dette forskningspro-
jekt er opnaet gennem et forskningsprogram fi-
nansieret af Statens Samfundsvidenskabelige
Forskningsrid samt af Beskafligelsesministeriet.

Forfatteren gnsker at takke ovenstiende samt
kolleger 1 CARMA, og specielt Henning Jor-
gensen, for nyttige kommentarer samt kritik til
tidligere udgaver. Fejl og udeladelser er dog ale-
ne mit ansvar.

1. Eksklusivaftaler i den kollektive overenskomst er
i Danmark ikke kun tilladt, de bliver ligefrem op-
retholdt af Arbejdsretten, som kan udstede boder
til arbejdsgivere som bryder en sddan aftale (Ni-
elsen 105-13). Januar 2003 har regeringen frem-
sat forslag for folketinget om at forbyde eksklu-
sivaftalerne. Forslaget er senere trukket tilbage,
da det ikke kunne samle flertal.

2. Dette til trods for at den nuvarende danske libe-

ral-konservative regerings fagforeningsfjendske
holdninger ikke kan sammenlignes med That-
cher-regeringernes holdninger.

3. Den priecise udbredelse af eksklusivaftaler er ik-
ke kendt, men er blevet estimeret til at omfatte 7-
10% af alle ansatte i den danske private sektor (jf.
Udvalget om cksklusivbeskrivelser 2002; DA
1998: 197; Scheuer 1998; 2000a: 100-2).

4. Som en slags »forhandlingsbords spill-over«.
Man kan betegne det som de danske industrielle
relationers »copy and paste model«.

5. Eksempler er industriens overenskomst 2000-
2004 mellem CO-Industri og Dansk Industri §18,
stk. 3, litra e, p. 37, og Landsoverenskomsten —
Kontor og Handel mellem Handels- og Kontor-
funktionzrernes Forbund (HK) og Dansk Handel
& service (DH&S) §12, sik. a, p. 17. Bestemmel-
serne er uendret viderefprt 1 de manglende over-
enskomsiter 2004-7.

6. Anckdote. Man ma tro det eller lade vaere!

7. Cf. Burawoy 1979; Roethlisberger & Dickson
1939; for en diskussion af disse klassiske studier
se Scheuer 2002b: 77-84 and 166-71.

8. For mere information om malingen af overens-
komstdzkningen, se appendiks.

9. P-vardien fra Hosmer og Lemeshow Goodness-
of-fit test anvendt i den logistiske bearbejdelse.

10. I disse situationer er de ekstra feriefnidage for det
meste dele af en virksomheds-stgttet frynsegode-
pakke.

1. Ansatte md udeve en form for »restriktion af
valg«, i denne forbindelse forstdet som at der er
en norm om at alle tager hans/hendes ekstra feri-
efridage som ferie. For en diskussion af arbejds-
pladsens sociale normer jf. Scheuer (2000b: spe-
cielt 187-204).

12. PA NNF-omridet (slagterierne) har den forste
runde af valgfrihed, som omhandler 2.7% af lon-
summen i 2003-overenskomsten indebdret at pd
slagterierne i Danish Crown valgte 49% valgte
kun feriefridage. 37% valgte kun lon, 10% valg-
te at kombinere feniefndage og lon, mens de re-
sterende 4% valgte andre kombinationer (ikke
mange valgte siledes pension). Den mere abenly-
se valgfrihed synes at have givet et mere diversi-
ficeret adferdsmenster. Kilde: LO: @je pd be-
skeaefigelsen. Maj 2003, ss. 85-7 og NNF.
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Akonomi eller Velfaerd?
Dimensionalitet i Folketinget'

Martin Ejnar Hansen, cand.scient.pol., Syddansk Universitet

1. Indledning

En klassisk politologisk teori er medianval-
gerteoremet. Teoremet gir i sin enkelthed ud
pa. at safremt alle velgere placeres langs et
kontinuum, da vil medianen vare den val-
ger, der vil bestemme, hvilken policy der vil
blive fogrt, eller hvilken person der vil vinde
valget (Downs 1957). Medianvalgerteore-
met har haft en bemarkelsesvardig evne til
at overleve som et beskrivende og forklaren-
de varktgj i politologien (Pedersen, et al.
1971). I denne artikel vil medianpartiet i Fol-
ketinget blive fundet, og det vil blive under-
spgt om dette partis stotte til de pageldende
regeringer er rationelt i forhold til partiets
politiske praferencer.

Den almindelige antagelse i dagens politolo-
giske forskning er, at politiske partier bide er
‘office-seekers’ og ‘policy-seekers’ (War-
wick 2000). Det vil sige, at partierne bade
sgger at maksimere deres indflydelse pa po-
licy samt at komme 1 regering. Den antagel-
se gor det muligt at anvende den sdkaldt 'spa-
tiale’ model af partiernes policyplacering til
at vise 1 hvilke flertal de pig®ldende partier
kunne tenkes at indga. Det vil vere flertal,
hvor koalitionsparterne har en eller flere li-
gevaegle i policyrummet. Det vil sige, at det
er rationelt for partierne, at finde deres sam-
arbejdspartner indenfor dette rum. Indiffe-
renskurverne kan ses som partiernes politik-
horisont, der er den yderste linie, hvor parti-
erne vil beviege sig vaek fra deres centrum

for at fa opfyldt deres policygnske. Det bety-
der sd ogsa, at der kan treffes sub-optimale
valg i policyrummet, for til gengeld at fa
dannet en koalition for at gennemfort, en
godt nok sub-optimal policy, men alligevel
en policy der har en hgjere rangering pa
praferenceordenen. (Warwick 2000) Policy-
horisonter vil her vere defineret som varen-
de det yderste punkt, ind mod de gvrige par-
tier, hvortil en regering med stottepartier ma
antages at kunne bevage sig for at fa gen-
nemfgrt sin politik.

2. Data

Analysen tager sit datamassige udgangs-
punkt i publikationer i serien »Handbog i
Dansk Politik«®, hvori de danske partiers
holdninger til en rekke spgrgsmal er opstillet
efter policyomride. Disse data er kvalitative
og kodes her til kvantitative vaerdier. I dansk
politologisk forskning er der kun fi eksem-
pler pa at »Handbog i Dansk Politik« er ble-
vet anvendt til at udtrykke et billede af det
politiske landskab i1 Folketinget, (Kurrild-
Klitgaard 1997: Poulsen & Mikkelsen 1999).
Anvendelsen af »Hindbog i Dansk Politik«
giver desuden mulighed for at sammenligne
data over tid, da sammens@tningen og ud-
formningen af spgrgsmalene i handbogen ik-
ke @ndrer sig markant over drene. Desuden
bliver den opdateret hvert dr, hvilket giver
den en klar fordel frem for partiprogrammer,
der langt fra opdateres hvert dr.
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Disse data er i mods@tning til ‘Comparative
Manifesto Project’ (CMP) dataene (Budge, et
al. 2001) ikke baseret pa de politiske partiers
programmer, men derimod primart pd de
holdninger som partierne har givet udtryk for
i parlamentet 1 forbindelse med fremsatte
lovforslag. Kun i tvivistilfzlde er de politiske
partier blevet kontaktet og bedt om at frem-
komme med deres holdning pd det pigal-
dende omrade. (Garodkin 2001: 11-12) Data-
ene i »Handbog i1 Dansk Politik« er derfor et
udtryk for de danske politiske partiers hold-
ning pa policyomrader som udtrykt i parla-
mentet. Hvis man derimod anvendte partier-
nes politiske programmer, vil man fa et ud-
tryk for deres prasentation overfor valgerne.

3. Perioden

Nér perioden 1982-2002 er udvalgt skyldes
det, at der i perioden har veret to lange perio-
der med samme regering. | forste halvdel,
1982-1993, var det en borgerlig regering i
skiftende udseender. men altid en mindretals-
regering. I den naste halvdel, 1993-2001, var
det en socialdemokratisk regering, ogsa i
mindretal, dog med et flertal fra 1993-1994°,
Fra 2001 er der igen tale om en borgerlig re-
gering. I stedet for at medtage alle arene i pe-
rioden i analysen er seks ar udvalgt, med en
mellemliggende periode pi fire 4r. Det vil si-
ge, at der vil forekomme en serie »snap shot«
billeder af det poliuske landskab 1 Folketinget
for drene 1982, 1986, 1990, 1994, 1998 og
2002. En periode pé fire ir mellem analyserne
vil samtidig give bedre mulighed for at se, om
partiernes policyplacering @ndres markant
over tid. Overordnet set er det de samme vari-
able, der gar igen ar efter ar, men der vil vare
minimale forskydninger i hvilke variable, der
indgér i de enkelte ar, men ikke i antallet af va-
riable. Det skyldes den udvikling, der lpbende
sker pa det politiske omride, og det afspejles i
»Héandbog 1 Dansk Politik«.

4. Dimensioner
I denne artikel underspges to policydimensi-
oner, overordnet gkonomisk politik og

velfeerdspolitik. Det antages, at begge dimen-
sioner er forholdsvis indflydelsesrige pa vel-
gernes valg af politisk parti ved folketings-
valg. Derfor kan det ogsa forventes, at parti-
eme er meget opmarksomme pa disse di-
mensioner, og at medianen derfor i de re-
spektive dr md forventes at vare lig et parti,
der har stor indflydelse pd de vedtagne poli-
cyer i Folketinget.

Antagelsen om at begge dimensioner har for-
holdsvis stor indflydelse pa veelgernes valg
af parti vises tydeligt hos Andersen (1999).
(Tabel 12.1 (Andersen 1999: 117)) viser, at
den gkonomiske dimension af valgerne reg-
nes som et af de vigtigste omrader for politi-
kerne at tage sig af i hele perioden for denne
undersggelse. Den velfardspolitiske dimen-
sion har, med undtagelsen af perioden om-
kring valgene 1987-1988, varet blandt de to
vigtigste i veelgernes gnske om politikernes
handlinger.” Den gkonomiske dimension reg-
nes derfor som den vigtigste og determine-
rende dimension. Andre dimensioner kunne
veare valgt i stedet for den velferdspolitiske
dimension, eksempelvis europapolitik eller
forsvarspolitik, men da disse dimensioner ik-
ke har varet blandt de to vigtigste omrader i
perioden, er valget af den velferdspolitiske
dimension fornuftig.

I langt de fleste tilfelde mé det for det dan-
ske Folketing antages, at partiet der er medi-
anpartiet, vil vere det parti, der vil have den
afggrende indflydelse pd, hvilken politik der
bliver gennemfgrt. Eller sagt pa anden méde,
det vil ikke umiddelbart foreckomme rationelt
for en regering at undgé et samarbejde med
det parti, der besidder mandat nr. 90, da det
parti — alt andet lige — vil vaere tettere pa re-
geringspartiernes  policyplacering end de
gvrige akterer i Folketinget. Det ma derfor
forventes, at det parti eller de partier, der be-
sidder medianen pa de to dimensioner vil
vare partier, hvis markante indflydelse pé
dansk politik 1 perioden ikke kan afvises.
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Hvis analysen viser, at det parti, der besidder
medianen 1 Folketinget har afggrende indfly-
delse pi den regering, der findes det pagel-
dende dr, si kan teorien om medianvalgeren
ikke afvises. Ligcledes mda det antages, at
partier placcret pa »yderflgjene«, eksempel-
vis Socialistisk Folkeparti og Fremskridts-
partiet, ikke har anden rationel mulighed end
at stotte henholdsvis Socialdemokratiet og
den borgerlige blok, hvad enten dissc er 1 re-
gering eller opposition.

5. Politiske tekster

Politiske tekster, sisom partiprogrammer, ta-
ler eller lovforslag, kan ses som strategiske
tekster (Pennings & Keman 2002). Derfor er
det vigtigt, hvordan man koder fra de kvali-
tative udtryk til kvantitative data. Den sim-
pleste model for kodning er at klassificere
partier som varende enten for eller imod de
forskellige policyomrider. Modellen er enkel
og nem at anvende, men den er ikke brugbar,
hvis der skal foretages mere komplekse ana-
lyser af dataene. I den sammenhang er der
brug for modeller, der udtrykker distancen
mellem de politiske partier pa de pigeldende
policyomrader (Laver & Budge 1992:15).

Den metode, der har varet anvendt til kod-
ning af CMP-data, er baseret pi 56 variable,
hvor det er muligt at have positiv eller nega-
tiv holdning til variablen. Et problem ved at
anvende dataene fra CMP, er at de for Dan-
marks vedkommende stopper i 1998 (Budge
et al. 2001), hvorfor det ikke vil vare muligt
at give et billede af det politiske landskab i
Folketinget anno 2002. Derudover har CMP-
dataene et langt storre validitetsproblem i
forhold til Danmark - ca. 30% af 'quasi-sen-
tences’” er kodet som varende "uncodeable’
(Volkens 2001:103).

En anden metode har veret anvendt af Party
Change Project (PCP) og er beskrevet i Har-
mel, Janda & Tan (1995), hvor relevante pas-
sager 1 de politiske tekster tildeles en veerdi
mellem +5 og -5, vaerdien tildeles efter bedste

e

skgn, af personen der koder. Denne metode er
steerkt afhengig af den bedesmmelse, koderen
foretager, og sdledes kan man med god ret ta-
le om en udvidet ekspertbedemmelse af de po-
litiske tekster (Laver & Garry 2000: 621).°
Ifglge Laver & Budge (1992:23) vil den bed-
ste metode til kodning af politiske tekster vare
en metode, hvor koderen har si fa muligheder
som muligt, s risiciene for arbitreere bedom-
melser minimeres.” Dog er den umiddelbare
fare for bias 1 forbindelse med kodningen ikke
et signifikant problem (Laver & Hunt 1992).

I denne artikel vil de kvalitative udsagn i
»Handbog 1 Dansk Politik« blive kodet som
enten 3, 2, 1.° Hvor 3 er lig et gnske om at la-
de staten spille en mindre rolle, det vare sig
pa det gkonomiske omrade eller det vel-
ferdsmassige. 2 vil vaere lig en status quo
politik, og 1 vil vare lig et onske om, at sta-
ten skal spille en st@rre rolle i samfundet. Det
begrenser muligheden for arbitrere bedom-
melser af partiernes holdninger. Et andet pro-
blem der dog opstar i den forbindelse, er at
alle policyomrider vil vaegte ens. Dette pro-
blem kan undgés ved at foretage en vejning
af de enkelte variable. Denne vejning vil som
udgangspunkt vere arbitrer, men det vil ikke
vare anderledes, end hvis man benyttede me-
toden med ekspertbedommelse af politiske
tekster. Og som det fremgir af Laver & Hunt
(1992), er der ikke tale om signifikant risiko
for bias 1 den sammenha&ng.

Vagtningen af de respektive kodede variable
foretages af forfatteren ud fra et kriterium
om, at policyer med stor indflydelse pa sam-
fundet vagter hgjere blandt velgerne end po-
licyer med lav samfundsmassig indflydelse,
og da partierne pnsker at maksimere deres
mandattal mest muligt, vil der kunne antages,
at der et lighedstegn mellem velgernes og
partiernes veegtning af policy. Da varnabler-
nes nummerering i Hiandbog i Dansk Politik
@ndrer sig over tid, anvendes her blot fort-
lobende nummerering af variablerne.
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Vagtningen af variablerne sker pi en skala | forholdsvis mere afggrende for partiernes til-
fra 0,5 til 2, under den antagelse, at variable | slutning, end variable som tandpleje, alko-
som indkomstskat, moms, gronne afgifter, | holmisbrug, virksomheds- og veardipapirbe-
folkepension og sygehuse er mere afggrende | skatning.

for befolkningens valg af parti, og dermed

Formlen for analysen vil, med vagte mellem 0.5 og 2, se¢ sidledes ud for den pkonomiske di-
mension (E):

Em (0,5, + 1,5, + 0,5v, +0,5v, +1,5v, + v, + 2v, +v, +0,5v, +0,5v,, + v, + L5v; 4w, + 15w, +v, +v, +2v, +15v,)

antal variable
vaegite

Hvor formlen for den velferdspolitiske dimension (W) er sammensat siledes:

W= (Ve +0,5vy, +1,5v,, +v,, +v,, +0,5v, +1,5v, + 2v, +v,, + v, +0,5v,, +0,5v, +2v, +0,5v,, +0,5v,,)
antal variable

vagle

Pard . B ¢ D F O© Q V Y 2z @ Rese Oppo
Ar ring sition
1982 1675 1875 2525 2250 1500 - 2075 2325 1500 2750 - 2293 1558
59 ® @6 a5 @ @ @0 ) (6) (CDQV)  (AFY)
1986 1,750 1,800 2350 2200 1525 - 2,150 2,100 1475 2725 - 2200  1.583
(56) (10) 42) (8) (1) G @ ) (© (€DQV)  (AFY)
1990 1,550 2,000 2325 2075 1350 - 2,125 2350 - 2500 - 2225 1,450
(55) (100 (35) (9) (24) @ (2 (16) (BCV) (AP
1994 1900 2,100 2600 2,150 1425 - - 2750 - 2825 1200 2050 2725
©) ® QN ) (13 42) (1) ) (ABD) (CVZ)
1998 1950 2,150 2700 2375 1250 2400 2,175 2800 - 2850 1.25 2050  2.688
®) M 06 @ (13 (3 @ @2 @ () (AB)  (COVZ)
02 1,700 2,050 2575 - 1250 2,550 2075 2600 - - 1,IS0 2588 1,367
52 ©) (16) (13) @ @ (56) @ V)  (AF)

S Afv. 0,149 0,148 0,147 0,112 0,20 0,106 0044 0273 0017 0,139 0,038

Note: Egne beregninger pa baggrund af Garodkin (div. arg.). Tallene i parentes under de enkelte policyscorer
er partiemes mandattal, dog i de 1o kolonner Regering og Opposition er det regeringsdeltagerne, og hvad der
kan betegnes som den primare opposition. Celler markeret med fed angiver medianens placering det pagal-
dende ar.

Tabel 1. Partiscorer for @konomisk dimension 1982-2002
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Parti/ A B C D F 0
Ar
1982 1,733 2,067 2333 2200 1,600 -
(59) 9) (26) (15) (21)
1986 1,667 2,067 2333 2200 1533 -
(56) (10) (42) (8) 2n
1900 1933 2200 2267 2,133 1,667 -
(55) (10) (@39 9 (24)
1994 1933 2133 2467 2000 1,633 -
(62) (8) 27) (5) (13)
1998 1,867 2033 2300 2,000 1,667 2200
(63) @) (16) ® (13 13
2002 1967 2033 2433 - 1,867 2300
(52) 9 (16) (12) (22)
Sid. 0,122 0037 0,078 0087 0,113 0071
Alv.

Q v ¢ Z O  Rege- Oppo-
ring sition

2,267 2467 1533 2333 - 2317 1622
4) (20) (5) (16) (CDQV) (AFY)
2267 2400 1267 2267 - 2300 1489
(5) (22) (5) (6) (CDQV) (AFY)
2,200 2333 - 2313 - 2267 1.800
4 (22) (16) (BCV) (AF)
- 2533 - 2567 1400 2022 2522
(42) (11) (6) (ABD) (CVZ)

2.100 2233 - 2300 1333 195 2258
(4) (42) 4) (50 (AB) (COVZ)
2233 2367 - - 1367 24 174
@)  (56) 4 (CV) (AFO)

0069 0,105 0,188 0,119 0034

Note: Egne beregninger pa baggrund af Garodkin (div. drg.). Tallene i parentes under de enkelte policyscorer
er partiernes mandattal, dog i de to kolonner Regering og Opposition er det regeringsdeliagerne, og hvad der
kan betegnes som den primere opposition. Celler markeret med fed angiver medianens placering det pagel-

dende ar.

Tabel 2. Velfzerdspolitisk dimension 1982-2002

Ekspertbedgmmelse, eller for den sags skyld
enhver metode hvor en rekodning foretages
af individer, er naturligvis ikke uden proble-
mer, som det fremgdr af Rasch (2003). Gene-
relle fejl-opfatielser, eller mistolkninger kan
finde sted, hvilket vil g¢ge validitetsproble-
matikken. I denne analyse er rekodningen
spgt fejlminimeret ved at gennemgd variab-
lerne pd tvaers af observationerne, sidledes at
udtryk der optraeder i flere observationer, til-
deles samme veerdi.

Den overordnede antagelse er, at den gkono-
miske dimension er den afggrende for de valg,
partiemne traeffer, og at den har indflydelse pd
al anden politik. En regressionsanalyse af data
viser, at 74,2 pct.’ af variationen pi den

velferdspolitiske dimension kan forklares af
den gkonomiske dimension. Resultatet af re-
gressionen er meget interessant, da det afkraef-
ter en eventuel formodning om, at den pkono-
miske dimension er den altafgerende for par-
tiemes handlinger, da ca. 25 pct. ikke kan for-
klares gennem den ekonomiske dimension.
Men regressionen viser, at forklaringskraften
pd dataene er af en sd hej karakter, at data kan
bruges videre til en analyse af de enkelte &r. I
data ma det antages, at partiernes valg af sam-
arbejdspartner forst og fremmest sker pd den
pkonomiske dimension, og kun hvor afstan-
den mellem valgmulighederne er ens, vil den
velferdspolitiske dimension have indflydelse
pd partiernes valg.
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Folkeringet anno 1982 afstanden for B pé det okonomiske omride er
Ifolge tabellerne 1 og 2 er medianen pd beg- | ens mellem regeringens og oppositionens po-
ge dimensioner Det Radikale Venstre. Rege- | licyhorisont. Det betyder, at uanset hvilken
ningskoalitionen, der blev dannet i september | vej B valgte, vil det for partiet vaere en opti-
1982 bestod af C. V, Q, D. Tilsammen havde | mal lgsning pd det okonomiske omréde, og
de fire partier ikke flertal men var afh@ngig | derfor ma velferdsdimensionen vere deter-
af bade Z samt medianen B. For Z var der in- | minerende for B's valg det ar. P velfards-
tet andet rationelt alternativ end at stptte re- | omradet var B tattere pa regeringen end pa
geringen,'” da dennes gennemsnitsvaerdi var | oppositionen. Da vi antager. at den gkonomi-
tettere pd Z' egen end oppositionens. Oppo- | ske dimension er den vigtigste, betyder det,
sitionen var ogsa afhangig af B for at fa gen- | at B har foretaget et rationelt valg ved at stgt-
nemfert policy. Det kan derfor antages, at B | te regeringskoalitionen, da den pa velferds-
ville foretage et rationelt valg, og at den po- | dimensionen var tettere pa B end oppositio-
licyhorisont der ligger tzttest pi B's eget ide- | nen, og B dermed ville kunne opna optimale
alpunkt vil vere udgangspunktet for samar- | resultater pd velferdsomradet ved samarbej-
bejdet. de med regeringen end med oppositionen.

Nir B sipttede den borgerlige koalition 1 | Folketinget anno 1986

1982, er det fordi den borgerlige koalitions | Som 1 1982 var Det Radikale Venstre ogsé
policy var tztiere pd B's idealpunkt end ven- | medianen pd begge dimensioner i 1986,
streflpjens. Det faktiske resultat var et lidt | jevnfoer tabellerne 1 og 2. Bide regering og
andet. P4 den pkonomiske dimension var B | opposition var derfor afhengig af Det Radi-
kun 0.327 fra oppositionens gennemsnit, | kale Venstre for at fi gennemfort deres re-
men derimod 0,418 fra den borgerlige rege- | spektive policyer. Igen ma det antages, at B
rings gennemsnitlige vaerdi. Det vil sige, at | har foretaget et rationelt valg af samarbejds-
det skulle vazre mest rationelt for Det Radi- | partner.

kale Venstre at samarbejde med oppositionen
pid den pkonomiske politik. Hvad angadr | Det md antages at B’s fortsatte stgtte til den
velferdspolitikken, var Det Radikale Venstre | borgerlige koalition fandt sted, fordi den bor-
til gengzld 0,445 fra oppositionens gennem- | gerlige regering var placeret tzttere pa B,
snit, men kun 0,250 fra regeringskoalitionens | end tilfaldet var for oppositionen. Tallene vi-
gennemsnitlige vardi. Her skulle det vare | ser dog noget andet. Pi det pkonomiske om-
rationelt at have samarbejde med regeringen | rdde var B 0,217 fra oppositionens gennem-
pd det velferdspolitiske omrade. Umiddel- | snit, mens den borgerlige regering var 0,400
bart ser det derfor ud til, at teorien om medi- | fra B's vardi. Hvorimod pa det velfzrdspoli-
anvielgeren ikke er helt i overensstemmelse | tiske omrade var B kun 0,233 fra den borger-
med empirien. lige regering, hvorimod den socialdemokrati-
ske ledede opposition var 0,578 fra. Det vil
Men ndr den teori kombineres med teorien | som udgangspunkt betyde, at det vil vare ra-
om policyhorisonter, er der god overensstem- | tionelt for B at samarbejde med oppositionen
melse med teori og empiri for 1982. Hvis det | om den gkonomiske politik, mens det vil
antages, at Q var regeringskoalitionens poli- | vare rationelt at samarbejde med regeringen
cyhorisont pé det pkonomiske omrade med | om velfardspolitikken. Teorien om median-
en vardi pa 2,075, og D var det pa velferds- | valgeren er derfor ikke i overensstemmelse
omradet med en vardi pd 2,200, samt at Aer | med empirien, for si vidt angér det politiske
lig oppositionens policyhorisont med vardi- | landskab i Folketinget anno 1986.

er pd 1,675 samt 1,733, da vil det fremga, at
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Nir teorien om policyhorisonter inddrages,
er der stadig en vis uoverensstemmelse mel-
lem teori og empiri. Regeringens policyhori-
sonter var V med 2,100 p4 den gkonomiske
politik og D med 2,200 pa det velfardspoliti-
ske omrade. For oppositionen gelder det, at
A var policyhorisont for begge omrider med
en score pa henholdsvis 1,750 og 1,667. Pi
det gkonomiske omrade vil det vare optimalt
for B at samarbejde med oppositionen, da af-
standen er kortest. Velferdspolitisk vil det
vere optimalt for B at samarbejde med rege-
ringen, da afstanden her er kortest. Da anta-
gelsen er, at den gkonomiske dimension er
den vigtigste for partierne, ma det konstate-
res, at der er uoverensstemmelse mellem Det
Radikale Venstres valg af samarbejdspartner
og de empiriske resultater, der er fremkom-
met. Teorien og de foretagne analyser kan
derfor ikke forklare, hvorfor Det Radikale
Venstre samarbejdede med regeringen om
den gkonomiske politik, som tilfeldet var i
1986.

Folketinget 1990

Tabellerne 1 og 2 viser, at medianen pa det
pkonomiske omrade var Det Radikale Ven-
stre, hvorimod medianen pa det velferdspo-
litiske omride var CentrumDemokraterne.
Afstanden mellem Det Radikale Venstre og
regeringen var 0,225, hvorimod afstanden til
oppositionen var 0,550. Det betyder, at det
var rationelt for B at forblive i regeringen
frem for at samarbejde med oppositionen.

Hvad angér det velferdspolitiske, er situatio-
nen en anden. Regeringen havde brug for bd-
de D og Q for at have medianen med sig,
hvorimod oppositionen kun har brug for D
for at besidde medianen. Afstanden fra D's
idealpunkt ul regeringens gennemsnitlige
idealpunkt var 0,134, mens afstanden fra D
til oppositionens gennemsnitlige idealpunkt
var 0,333. Det vil sige, at for D's vedkom-
mende var det optimalt at samarbejde med
regeringen pd det velferdspolitiske omride.

Nar teorien om policyhorisonter inddrages ;
analysen, giver det ikke anledning til at anta-
ge @ndrede handlinger hos D. Oppositionens
yderste policyhorisont pid den gkonomiske
politik ligger hos A med 1,550, ligeledes var
A oppositionens policyhorisont pa det vel-

ferdspolitiske omridde, med en score pa

1,933, Regeringens yderste policyhorisont

var i begge tilfelde B med henholdsvis 2,000

og 2,200. Afstanden fra bide B og D til rege-

ringen var mindre end afstanden fra partierne
til oppositionen pa begge dimensioner. Det
betyder, at det var optimalt for B at forblive i
regeringen og for D at samarbejde med rege-
ringen henholdsvis om den gkonomiske poli-
tik og om velfaerdspolitikken. Teorien kan
dermed give en forklaring pa udseendet af
det politiske landskab i Folketinget anno
1990.

Folketinget anno 1994

Nok engang findes medianen hos Det Radi-
kale Venstre, ikke kun pa den gkonomiske di-
mension, men ogsa pa velferdspolitiske, jf.
tabellerne 1 og 2. Partiet var samtidig rege-
ringspartner, hvilket betyder, at det ikke var
muligt for oppositionen at lave alternative
flertal, da medianen for det fgrste var en del
af regeringen, og da oppositionen ikke vil
kunne give medianen et bedre resultat end
fortsat stptte og deltagelse i regeringen kan.
Dette billede ses endnu tydeligere, nér poli-
cyscorerne tages i betragtning.

Som det fremgar af tabel 1, er regeringens
gennemsnit 0,050 fra B’s idealpunkt, hvori-
mod oppositionens gennemsnit er 0,625 fra
B’s optimum. Lignende var gzldende for
velferdsomriadet hvor D godt nok er tettere
pd regeringen end B, men ikke som B besid-
der medianen. Afstanden mellem B og rege-
ringens gennemsnit var 0,111, mens afstan-
den fra B til oppositionen var 0,389. Det er
derfor i god overensstemmelse med teorien
at B i 1994 stptter den socialdemokratiske le-
dede regering.
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Nér man ser pa policyhorisonter, er B udtryk
for regeringens yderste policyhorisont pé
velferdsomridet med en score pd 2,133.
Hvad angér den gkonomiske politik er poli-
cyhorisonten at finde hos D med en score pi
2,150. Oppositionens yderste policyhorisont
er begge steder at finde hos C, med hen-
holdsvis 2,600 og 2,467. Der var derfor ingen
ratione] begrundelse for hverken B eller D, at
undsige regeringen, da de begge har storst
nytte af at fortsztte stgtten til og deltagelsen
1 regeringen.

Folkeringet anno 1998

Af tabellerne 1 og 2 fremgér det, at medianen
pa det pkonomiske omrade var at finde hos
regeringspartiet B, hvorimod medianen for
velfardspolitik fandtes hos oppositionsparti-
et D. Selvom regeringspartiene ikke havde
medianen blandt sig pd det velferdspolitiske
omride kunne de stadig menstre et flertal.
Tallene viser ogsd, at det ikke kan afvises, at
det ville have veret bedre for B at samarbej-
de med oppositionen pa begge policydimen-
sioner, end at blive hos regeringen. Regerin-
gens gennemsnitlige score pa den gkonomi-
ske dimension er 0,100 fra medianen B,
mens afstanden fra opposilionens gennem-
snit til medianen er 0,538. Pé det velfardspo-
litiske omrade var regeringens score 0,050
fra medianen D, hvor oppositionen var 0,258
fra D’s idealpunkt. Det peger derfor i retning
af, at B og D ville samarbejde med regerin-
gen, da de hver is@r vil kunne fi bedre
losninger ud af et samarbejde med regerin-
gen end med oppositionen.

Nar teorien om policyhorisonter inddrages,
er situationen den samme. Regeringens yder-
ste policyhorisont var pa begge dimensioner
at finde hos B, med en score pa henholdsvis
2,150 og 2,033. Oppositionens yderste poli-
cyhorisont var pa den pkonomiske dimension
at finde hos O med en score pi 2,400, og pé
velferdsomradet var oppositionens policyho-
risont ogsd hos O med en score pa 2,200. Det
ville ikke for B eller D give nogen gget nytte

at samarbejde med oppositionen frem for at
stotte regeringen. Der er sdledes god over-
ensstemmelse med teorien og empirien i det
politiske landskab anno 1998.

Folketinget anno 2002

[ modsatning til de gvrige ar i analysen er me-
dianen denne gang i placeret lengere mod
hgjre blandt partierne i landskabet: Efter fol-
ketingsvalget den 20. november 2001 var me-
dianen pa bade den gkonomiske dimension og
velferdsdimensionen at finde hos O. Regerin-
gens gennemsnitlige score var for den gkono-
miske dimension 0,038 fra medianen O. For
velferdsdimensionen var afstanden fra rege-
ringen til O 0,100, hvorimod afstandene fra
oppositionen til O var henholdsvis 1,183 og
0,566. Der er absolut intet, der ud fra disse
vardier rationelt kan retferdiggore et samar-
bejde med oppositionen frem for regeringen.

Selv ndr teorien om policyhorisonter inddra-
ges, giver det ingen @ndringer. Regeringens
policyhorisont for et flertal var O med en sco-
re pa henholdsvis 2,550 og 2,300. Oppositio-
nens yderste policyhorisont var pa det gpkono-
miske omrdde pd 2,150 hos B og pa det
velfardspolitiske omrade hos Q med en score
pa 2,233. Spergsmdlet er blot, om det her vil
vare acceptabelt at medregne Q som oppositi-
on; partiet valgte trods alt efter valgeti 2001 at
pege pd netop den nuvarende regering.
Séifremt Q ikke regnes som opposition, var
den velfaerdspolitiske policyhorisont at finde
hos B, med en score pa 2,033. Analysens re-
sultater for 2002 er derfor i overensstemmelse
med de anvendte teori, og det ma derfor anses
for vaerende et rationelt valg at O stgtter den
borgerlige regeringskoalition. Det kan dog
konstateres, at der er intet, der pa disse dimen-
sioner gor det meningsfuldt, at karakteriserer
O som et parti pa den yderste hgjreflg).

6. Sammenfatning

Den anvendte metode til kodning af data er
blot en af mange muligheder der udligere har
veeret anvendt i lignende analyse jf.( Laver &
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Budge 1992; Rasch 2003). Det specielle for
denne analyse er anvendelse af vegte til at
markere forskellen pa de enkelte delomréder.
Det kan havdes, at anvendelse af vagte i en
sddan analyse vil medvirke til at sveekke val-
iditeten, og ligeledes kan det haevdes, at kod-
ning af data vil afspejle koderens bias i den
ene eller anden retning. Begge argumenter
skulle kunne tilbagevises i denne sammen-
heng:; som det fremgir af Laver & Hunt
(1992) har det ikke vearet et problem med bi-
as eller lav validitet i nogen af de beslzgtede
analyser, der er foretaget 1 den politologiske
verden. Vagtningen af dataene i analysen er
derimod med til at styrke denne. I fald der ik-
ke var vagitet, ville de forskellige delvariab-
le have talt ens i forhold til konstruktionen af
de to dimensioner. Det vil sige, at variable,
hvis betydning for valgerne, og dermed for
partierne i Folketinget, er lav, skulle vaegte li-
ge hgjt som variable med stor velgermassig
betydning. Dette er undgaet ved at vaegte va-
riablerne forskelligt.

Nir der i Danmark findes en arlig publikati-
on, hvor det er muligt at finde kvalitative ud-
sagn om de politiske partiers holdninger, fo-
rekommer det underligt, at den ikke anven-
des oftere. Dette kan h@nge sammen med
den meget rigide opstilling af partiernes poli-
¢y i publikationen. Ligeledes vil det selvfgl-
gelig vare bedre, om man anvendte data di-
rekte fra kilderne selv, det vil sige referater
fra folketingssalen, taler, med videre. Hos
Budge et al. (2001) kan man finde data pa
partiernes politiske programmer indtil 1998.
Men udsagn i politiske programmer er ikke
lig hvorledes partierne agerer i parlamentet.
Ligeledes er dataene mangelfulde i forhold
til Danmark (Volkens 2001:103) De bedste
data til at konstruere et politisk landskab i et
parlament md derfor antages at veere data fra
parlamentariske forhandlinger. Dette har ik-
ke vaeret muligt at fremskaffe i denne analy-
se, og derfor er Hindbog i Dansk Politik ble-
vet anvendt, Valget af datakilde kan Kritise-
res, men analysens resultater er ikke af en

sddan karakter, at valget kan kategoriseres
som fejlagtigt.

Den anvendte teori har i1 analysen haft en gan-
ske god forklaringskraft. I et enkelt tilfelde
kunne partiernes handlinger ikke forklares ud
fra det teoretiske udgangspunkt. Selvom me-
dianvelgerteoremet har varet angrebet af
mange, siden det fremkom i slutningen af
1950’emne, viser det sig stadig gyldigt. Ligele-
des har begrebet om policyhornisonter varet
med til at gge forklaringskraften. Analysen har
vist, at det igennem en del af perioden 1982-
2002, har varet partier som Det Radikale Ven-
stre og CentrumDemokraterne der har kon-
trolleret medianen, enten pa bade den gkono-
miske og velferdspolitiske dimension, eller
blot pa en enkelt af disse. | 2002 er medianen
at finde hos Dansk Folkeparti, og dermed ser
der ud til at veere sket et skift i, hvilke partier
der kontrollerer medianen. Gennem teorien
ved vi, at det parti, der kontrollerer medianen,
ogsa vil vare det parti, der er dominerende,
hvad angir policy eller regeringsdannelser.
Heller ikke pa det omrade har analysen vist sig
at afvige fra det forventede. Generelt ma det
konkluderes, at det politiske landskab i Folke-
tinget er af et udseende, der ikke overrasker.
Heller ikke fundet af, at naesten 75% af varia-
tionen pa den velfardspolitiske dimension bli-
ve forklaret af den gkonomiske dimension,
kan siges at overraske meget. Det er tverti-
mod 1 god overensstemmelse med en grund-
lzggende antagelse for artiklen.

Afstandene partierne imellem er ofte ganske
vigtig, da det er meget sjxldent, at der i Dan-
mark er flertalsregeringer, og samarbejde er
derfor ngdvendigt. I fem ud af seks tilfelde
har teorien, der er anvendt i analysen, kunnet
give en tilfredsstillende forklaring pd partier-
nes valg af regering eller stgtte i Folketinget.
I et enkelt tilfzelde, 1986, kunne teorien ikke
forklare, hvorfor Det Radikale Venstre valgte
at stotte den borgerlige regering frem for op-
positionen. Til det tilfelde mi der findes al-
ternative forklaringer
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Appendix 1:
Det politiske landskab i Folketinget 1982-2002 pa ekonomisk politik og velfzrdspolitik
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Noter

I. Jeg skylder Peter Kurrild-Klitgaard. Institut for
Statskundskab, Syddansk Universitet, en meget
stor tak for gode rid, kommentarer og vejledning,
Ligeledes tak til Robert Klemmensen. Institut for
Statskunskab, Syddansk Universitet, for kommen-
tarer.

2. Hindbog i Dansk Politik er en drlig publikation,
der er udkommet siden 1979.

3. Regeringen Nyrup Rasmussen [ var en mindre-
talsregering fra tiltredelsen den 25. januar 1993
til 10. februar samme ar, hvor lgsgzngeren Hans
Erenbjerg blev genindmeldt i Socialdemokratiet.

4. Dette gor ogsd at overvejelser om at anvende post-
modernistiske definitioner, som eksempelvis be-
skrevet i Borre (1999), pa policydimensionemne i
analysen ikke synes relevant, da de post-moderni-
stiske veerdier ikke synes, al vere i overensstem-
melse med valgemnes preferencer, og dermed
hvad der métte vaere rationelt for partierne.

5. »Quasi-sentences« er det unit, der kodes fra par-
tiprogrammerne. Det vil sige, at en s@tning i par-
tiprogrammet kodes efter indholdet, mens l&nge-
re setninger opdeles efter kommaer, semikolon
eller kolon, hvorved der fremkommer »quasi-
sentences« (Volkens 2001).

6. For en kort gennemgang af fordele og ulemper
ved anvendelse af ekspertbedpmmelse, se Budge
(2000).

7. Forslag til sidanne metoder er beskrevet hos La-
ver & Garry (2001); Laver et al. (2003).

8. Da det gnskes at anvende veegte i kodningen af da-
ta og multiplikation, udelukker dette anvendelsen
af en skala hvori O indgér. Derfor er valget i denne
opgave faldet pd en skala, der gir fra | tl 3.

9. p-vierdi >.000, N=52

10. Definitionen pd henholdsvis regering og opposi-
tion i analysen er: Regeringen er de partier, der
har ministerposter de pigaldende dr. Hvorimod
oppositionen er den »officielle« opposition, det
inkluderer ikke partier som Kristeligt Folkeparti,
CentrumDemokraterne og Det Radikale Venstre,
da en inklusion af disse vil give falske verdier.
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Anmeldelser

Anna Wowk Andersen, Nina Koefoed

& Rune Haahr Pedersen (Red.):

I statens tjeneste. Korruption, bestikkelse
og underslab blandt enevaldens
embedsmand.

Den Jyske Historiker

Nr. 104 2004. 119 sider (tema).

Korruption er et stort problem i mange, ja, i virkelig-
heden de fleste af verdens lande. Ud fra en politisk og
administrativ synsvinkel er det samtidig et fascine-
rende problem. Det h&nger sammen med, at korrup-
tionens omfang, s vidt man nu har precise mal for
det, varnierer uméadeligt sterkt fra land til land. Det
gaelder ogsd mellem lande, som ligner hinanden i
sammenhange, der forckommer relevante.

Selv om der er meget, der taler for at korruption er et
fattigdoms- og udviklingsproblem, er forskellene
mellem lande, der ligner hinanden meget pa den mé-
lestok alt for store til, at den forklaring rekker ret
langt. Det samme galder, hvis man ser korruption
som et kulturbetinget fenomen. Igen er forskellene
inden for en given kulturkreds alt for store til, at for-
klaringen i vasentligt omfang bidrager til at forstd
korruptionen. Dertil kommer, at den analytiske logik
ikke er alverdens klar. Der er f.eks. udbredt enighed
om, at lande med en altovervejende protestantisk kul-
tur er mindre plaget af korruption end lande med en
katolsk kultur. Det kniber imidlertid med at forklare,
hvilke trzk i kristen tro og etik, der gor korruption til
henholdsvis et tilgiveligt eller utilgiveligt fenomen.

De fleste analyser af korruption er enten enkeltlande-
studier eller tvarsnitsanalyser, altsd i begge tilfelde
analyser, der beskriver og analyserer korruptionen i et
nutidsperspektiv. Det interessante ved / stafens tjeneste
er, at den preesenterer en historisk analyse af korrupti-
onen. Samtidig er dansk offentlig forvaltning, der i de
fleste nutidige analyser fremstir som en af verdens
mindst korruptionsbefengte administrationer, gen-
stand for analysen. Sidan har det ikke altid veeret. Un-

der encvalden var korruption, forstiet som misbrug af
offentlige embeder til opndelse af personlig vinding, et
ganske udbredt problem. Det var samtidig et problem,
som man over en lang periode kzmpede med fra kon-
gemaglens og centraladministrationens side. Dorthe
Vejen Hansen formulerer i denne sammenhang den
centrale pointe, »at dannelsen af et ukorrupt embeds-
vark forudsziter en lang og knudret kulturhistorisk
dannelsesrejse« (5. 25). Dermed har hun og hendes
medforfattere fat i det institutionelle og normmzessige
udviklingsperspektiv, som ofte mangler i moderne
samfundsvidenskabelige korruptionsanalyser.

Mens Dorthe Vejen Hansens bidrag satter embeds-
standens udvikling og adfard ind i et bredere historisk
og til dels teorthistonisk perspektiv. fremstar de gvrige
bidrag som konkrete historiske analyser, altsi analyser
baseret pd egne kildestudier. De spander ret vidt. Lars
Struwe beskriver siledes den danske stats egen brug af
bestikkelser, nar det gjaldt varetagelsen af landets
udenrigs- og sikkerhedspolitiske interesser. Han viser,
hvordan man fra dansk side gennem betalinger til en-
keltaktorer i forst og fremmest Rusland og Sverige i
1700-tallet systematisk bestreebte sig pd at kebe et gun-
stigt beslutningsklima hos russiske og svenske diplo-
mater og andre politiske radgivere. Men trafikken gik
ogsd den anden vej, og danske embedsmaend var ikke
selv uimodtagelige for kontante belenninger.

To af de ovrige bidrag beskzftiger sig med de efter alt
at domme udbredte okonomiske uregelmassigheder,
som foregik blandt byfogeder (Rasmus Salbeg Kri-
stensen) og herredsfogeder (Dorte Christensen). Men
ogsd 1 centraladministrationen var problemet kendt,
hvad Mette Frisk Jensen beskriver i en artikel om en
hejistiende embedsmand. konferensrdd Christian
Birch. fra datidens finansforvalining. Han tilegnede
sig over en periode pd mange dr en betydelig sum ved
at beline statsobligationer, som han selv udstedte, og
bedrog dermed bide sine langivere og statskassen.

Det sidste er vard at hiefie sig ved, for fielles for for-
fatterne er, at de nok holder sig til det i litteraturen
gangse korruptionsbegreb. Men dert bliver anvendt i
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en sd bred variant, at forfatterne forst og fremmest
sandsynliggar, hvor svan datidens embedsmaend
havde ved at sondre mellem deres egen private pko-
nomi, deres klienters ekonomi og de offentlige kas-
ser. Det er bedrageri og undersleb, men er det i en
strikt nutidig forstand Korruption? Og hvis det er det,
hvad er si forholdet mellem generclle pkonomiske
uregelmassigheder og den form for korruption, hvor
klienterne kan opnd fordele, hvis de betaler embeds-
mand og politikere? Ud fra denne snaxvre og mere
pracise korruptionsforstelse far vi ikke megen in-
formation om korruptionsformer og omfang i ene-
veldens forvaltning. Det er kun Dorthe Vejen Han-
sen, der viser, at embedsmand og politikere kunne
vaere ul fals for penge, og at stats- og kongemagten
benyttede sig heraf, nar der skulle laves udenrigspoli-
tik. Men i forhold til korruptionsproblematikken er
der tale om en meget specifik vinkel.

Ikke desto mindre er der tale om en tankevarkkende ar-
tikelsamling. Bidragene viser for det forste det histori-
ske perspektivs analytiske fordele, herunder potentialet
i at udnytte historiske kilder til egentlige administrati-
ve adfeerdsstudier. For det andet viser den ogsé, hvad
det er for mekanismer, der er i spil. Under enevalden
begyndte man den systematiske opbygning af en mer-
itbaseret forvaltning. hvad der bla. resulterede i ind-
forelsen af junidisk embedseksamen i 1736. Det tog
imidlertid rigtigt mange &r, inden effekten af disse til-
tag ogsa slog igennem i forvaltningens adfard. Dentil
kommer, at man ogsa fir demonstreret, hvordan bade
institutionelle forhold (stndernes pres) og presset fra
utilfredse borgere forer til stramninger af normer og
praksis. Men endnu en gang er konklusionen, at det er
en langsom og meget gradvis proces.

Jorgen Gronnegdrd Christensen, Professor
Institut for Statskundskab, Aarhus Universitet

Bo Jacobsen m.fl.:

Den vordende demokrat. En undersggelse
af skoleklassen som demokratisk lzrested.
Arhus Universitetsforlag,

Magtudredningen, 2004.

Personskabets demokrati i sin vorden. Bogen be-
roliger. Det sker, nir bogens forfattere — Bo Jacobsen
m.fl. = forteller os, at vi blot skal holde fast i skole-
klassen som demokratisk lzrested, hvor skoleelever
narmest af sig selv skaber en fin balance mellem in-

divid og fxllesskab. Baggrunden for forfatternes
umiddelbart gledelige konklusion er cn landsdak-
kende underspgelse af 4.500 elever fra 4. 1il 9. klasse,

Alligevel er en af bogens forfattere, Bo Jacobsen, for-
uroliget. Ikke over eleverne, Men over, at man rundt
om i landet har fact idéen om at afskafle klasser. I Po-
litikens kronik »Vi adelagger barns demokratie (11,
maj 2004) kritiserer han s@rligt Gentofte Kommunes
kempesatsning SKUB for at afskaffe klasser og deres
lokaler. Han mener, at Gentofte Kommune er ved at
indfere en struktur, hvor individer konstant kan skif-
te hinanden ud, og hvor langvarige sociale forpligtel-
ser afskaffes. De fas nemlig i skoleklasserne. For Bo
Jacobsen er skoleklassen vort kulturelle og nationale
guld. Guld vi kaster pA meddingen til fordel for »en
fad, egocentreret, modeprxget, narcissismefremmen-
de og asocial individudfoldelse«. Med rygstotte i
forskningsresultater fra bogen kalder han derfor »til
kamp for skoleklassen og dens klasselarere«.

Vi er ogsa lidt foruroliget. Egentlig ikke si meget af
Gentofte-projektet som af bogens konklusioner og Bo
Jacobsens opfordring til kamp. Uroen opstar, fordi Bo
Jacobsens m.fl.’s méde at fortolke og forsvare elever-
nes svar udtrykker et nostalgisk syn pa skoleklassen.
Fortolkningen af svarene gor simpelthen skoleklassen
til et bevaringsvardigt, uforanderligt og idyllisk nati-
onalklenodie. Det er bogens svaghed, da det forhin-
drer en skarpsynet samtidsdiagnostik af de udfordrin-
ger folkeskolen sdvel som det demokratiske samfund
kommer til at std i, nir naste generation bliver voks-
ne. Lad os pracisere vores hovedsynspunkt: Las bo-
gen, las de interessante opgorelser af elevernes svar
pa de forskellige spprgsmdl. Det er bogen vard. Men
var skeplisk overfor vaerdien af de fortolkninger, der
legges ned over svarene. For fortolkningerne har ten-
dens til at gore skoleklassens, elevernes og leremes
demokratiske praksis til bekendelsesideal. Ogsa selv
om vi miske allerede nu stir med en skoleklasse, der
er si sterkt individualiseret — at man med udgangs-
punkt i moderne skoleklasser faktisk darligt har noget
at lade Gentofte Kommune eller andre kommuners
eksperimenter hore.

Ny dyd. Bogens forfattere forspger at efterspore ele-
vernes erfaring med den demokratiske praksis 1 klas-
sen. Det sker med udgangspunkt i en liberalistisk og
en republikansk fortolkningsramme. Den liberalisti-
ske ramme abonnerer pa idéen om det enkelie indi-
vids frihedsrettigheder, statens beskyttelse heraf og
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troen pd markedets usynlige hind som "koordinator’
af konkurrencen pd markedet. Den republikanske
ramme refererer til troen pa en aktiv deltagelse, der
sikrer en civil demokratisk kontrol og udvikler et de-
mokratisk sindelag. Med de to udgangspunkter brin-
ger Bo Jacobsen m.fl. egentlig de republikanske dy-
der frihed, lighed og broderskab 1 spil i bogen. Frihe-
den er statens strategi. da den garanterer bestemte ret-
tigheder. Ligheden cr markedets strategi. da man pa
markedet ideelt set er lige frie til at konkurrere. Og
broderskabet — en anden type af lighed — er civilsam-
fundets strategi. for eksempel i form af udvikling af
en samtalekultur.

Bo Jacobsen m.fl. fokuserer imidlertid pa, hvordan
praksis i1 skoleklassen opleves af eleverne. Det vil si-
ge, at statens representant — lxreren — udstyret med
bekendtggrelser mv. treder i baggrunden til fordel for
bgmenes oplevelse af fanomener som frihed, samar-
bejde, samtale, konkurrence mv. Tendensen bliver
derfor, at forfatterne med valg af liberalisme og re-
publikanisme som grundlag for operationalisering af
spoprgsmil og fortolkning af svar gentager den hidti-
dige politiske filosofis foretrukne konfliktakse mel-
lem civilsamfundets og markedets lighedsforstédelse,
mellem republikanisme og liberalisme: Altsd mellem
to »ismer, hvis respektive tilhzngere som oftest har
tznkt sig som modstandere — ogsd selv om de aldrig
har varet uenige om, at der var brug for alternativer
til staten. Og ydermere gir forfatterne ideologisk set
mest ind for et republikansk civilsamfundsdemokrati,
der for eksempel ikke benytter sig af en sdkaldt
»tvivlsom form for konkurrence«, nemlig »den struk-
turelle konkurrence, der bestdr i, at alle elever i en
klasse altid konkurrerer om karakterer eller lererens
opmarksomhed«. Omvendt mener de, at et civilsam-
fundsdemokrati betyder, at de enkelte elever kan
komme til orde, og at samarbejde og det at spge kon-
sensus er muligt. Og det er altsd pd denne teoretisk-
ideologiske baggrund, at Bo Jacobsens m.fl. mener, at
skolens undervisning og dagligliv i klasseverelserne
bygger pa dndsfrihed, ligevaerd og demokrati - det vil
sige, at vi lever op til den kulturspecifikke udgave af
de republikanske dyder frihed, lighed og broderskab.

Problemet er imidlertid, at der er kommet en ny dyd
til, der forrykker billedet og den dominerende kon-
fliktakse et andet sted hen. Den ny dyd hedder per-
sonskab. Og problemet med Bo Jacobsen m.fl.'s valg
af fortolkningsramme, konfliktakse og konklusioner
er, at de ikke formir at lave en tilstrickkelig preecis

s

beskrivelse af den modemne klasse befolket af indivi- (
der, der krever at fa lov til at udfolde sig som per-
sonligheder. Ikke i liberalismens og reitighedernes
navn. Men i en libertinzr og lystdrevet praksis’ navn.
Med den nye dyds tilsynekomst stdr vi siledes med
en anden dominerende konfliktakse mellem etatisme
og en ny individualisme. Mellem statens tildeling af
frihedsrettigheder og pligter og et lyststyret individ,
der insisterer pd frivillighed som underlag for sine
handlinger. Denne boganmeldelse giver ikke mulig-
hed for at ga 1 dybden med de bagvedliggende pro-
cesser for opkomsten af et personskab som ny dyd.
Det er heller ikke formilet med den. Derimod skal
formdlet her vare at give eksempler pd. hvordan sko-
leklasseelevernes svar med en anden - og formentlig
mere tidssvarende — fortolkningsramme viser sig ikke
at give anledning til den pxne og beroligende balan-
ce mellem individ og fellesskab, som Bo Jacobsen
m.fl. fir gje pa.

Omfattende uro. Det gir godt med det praktiserede
demokrati i folkeskolen, og derfor er der ogsa udsigt
til, at det kommer til at ga godt for det store demo-
krati udenfor skole. Det er to af bogens hovedkonklu-
sioner.

Ifelge Bo Jacobsen m.fl. beror det blandet andet pé,
at det gir godt med at gore liberale trek og sin indi-
vidualitet gzldende indenfor klassens rammer: Bo Ja-
cobsen m.fl. har fundet ud af, at 82 procent af elever-
ne mener, at de enten meget godt eller nogenlunde
kan fa lov til at v&re helt pa sin egen mide i klassen.
Dertil kommer, at 79 procent af eleverne mener, at de
kan ytre sig meget eller nogenlunde i klassen, selv om
de er uenige med lereren. Og 71 procent af eleverne
mener, at de aldrig eller kun nogle gange er meget i
konkurrence 1 timeme. Men det beror ifplge Bo Ja-
cobsen ogsd pa, at det gér helt godt med klassefzlles-
skaberne. 86 procent af alle eleverne mener. at der er
el meget godt eller nogenlunde godt fxllesskab i de-
res klasse. Og 88 procent erklerer, at de selv er med
i fzellesskabet. Og ogsa i forhold til at deltage 1 folke-
tingsvalg som voksne — og dermed forstd det reprees-
entative - tilkendegiver 82 procent at ville stemme
ved disse valg. Og den bagvedliggende faktor for en
he) kommende valgdeltagelse er et godt og sterkt
klassefzllesskab. Hermed er nzvnt nogle af de ho-
vedvurdennger af en modemne skoleklasse, der kom-
mer ud af, at tolke ud fra et liberalistisk og republi-
kansk udgangspunkt. Men hor si lige her, hvad der
sker med vurderinger, hvis elevernes svar tolkes ud
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fra etatistiske og libertinzere udgangspunkter. S ser
en modemne klassedynamik mindre beroligende ud:

Nir sa mange af eleverne mener, at de kan veere helt
sig selv og ytre deres mening i klassen, sd kan grun-
den hertil vaere, at vi er havnet i en situation, hvor den
personlige tilkendegivelse i sig selv er blevet af-
gorende vigtig — sével for lzreren som for eleven: For
lzereren cr det blevel et afggrende succeskriterium, at
alle eleverne skal have lejlighed ul at give sin mening
— gerne én som er forskellig fra de andres - til kende.
Det vil sige, at en klasselzrer - en statslig represen-
tant — egentlig har opgivet at vare lzrer. Opgivet at
»oppe« eleverne til det rigtige til fordel for rollen som
facilitator for at fa sa mange meninger frem som mu-
ligt. Og for den enkelte elev bliver det selviplgelig si
ogsd afgerende at kunne ga hjem til sin far og fortzl-
le, at ogsa han kom til orde og fik sagt noget den dag.
Hvis det altsi handler om at gore sig geldende som
individ ved at optrade med sin personlige meninger,
si er det formentlig ogsé sddan, at forklaringen pé, at
eleverne ikke konkurrerer i timeme er en anden end
Bo Jacobsen m.fl. forestiller sig: Deres bud er, at de
lave tal for elevernes konkurrenceoplevelse skyldes
en den danske skoleideologi om samarbejde og kon-
sensus. Vores fortolkning vil imidlertid vare folgen-
de: Nir en lzrer i ligeverdighedens navn respekterer,
at hver enkelt skal vare helt sig selv og ytre sin egen
mening — ogsd om sit ambitionsniveau, si skaber det
en situation, der ger konkurrence mellem hinanden,
vilje til social mobilitet og udligning af sociale for-
skelle til en saga blot.

Som bpmerundesangen s rigtigt formulerer det: »Vi
er her alle sammen, vi er her alle sammen, der er Per,
der er Poul« og sa videre. Vi er her alle sammen. Det
ved vi. Men nu om dage insisterer vi godt nok pi at
give vores viden om det til kende hver for sig. - »In-
gen skal tale pa mine vegne. Ingen skal fortzlle mig,
hvad der er rigtigt at mene. Jeg mener, hvad jeg vile,

er formentlig mantract. — Ogsé for en modemne skole-
elev. der har klassen som demokratisk lerested. Den-
ne karakteristik ville Bo Jacobsen m.fl. formentlig ta-
ge afstand fra, da klassefallesskabet herved kommer
til at ligne et socialt rum for de egocentrerede, et fan-
omen forfatterne ellers har henvist til de eksperimen-
terede og klasselgse skoler. Det tror vi imidlertid er at
overse problemernes omfang. Efter vores opfattelse
har ogsd en moderne skoleklasse en tendens til at bli-
ve lidt foruroligende. Pointen er imidlertid, at der skal
en tidssvarende analyseramme til for at kunne se det,
og de udfordringer det forer med sig. En af dem er, at
bern og unge nok gir ind for demokrati i den for-
stand, at de vil stemme til folketingsvalg. Det viser
Bo Jacobsens m.fl. undersggelse. En anden under-
spgelse — Civic Education Study fra marts 2001 — vi-
ser, at de unge gir ind for en demokratisk stat. Det vil
sige, at de har stor tiltro til regering, politi og dom-
stole. Det er alt sammen rigtig flot, tenker vi si. Men
hvad betyder det egentlig? Det betyder, at staten kan
se frem til at blive reduceret til regering, politi og
domstole. Alt andet skal vi hver is@r nok ordne ved at
gore os gzldende som individuelle personer. Ikke
som partimedlemmer. Ikke ved at vre reprsenteret.
Vi vil hgjest stedforetrdes. P4 en mide har de unge
ret i deres statsforstdelse. I koncentreret og minimali-
stisk form er en stat hverken mere eller mindre. Sporg
blot John Locke, Robert Nozick og Anders Fogh
Rasmussen. Ikke desto mindre har vi 1 dag en demo-
kratisk velferdsstat, der hviler pa forestillingen, om
at staten blander sig i langt mere end de unge 1 dag fo-
restiller sig.

Ja, Den vordende demokrat ville vere en bedre bog,
hvis den forméiede at fortzlle os noget lidt mindre be-
roligende om, hvilke udfordringer vi har i vente.

Rektor Lars-Henrik Schmidt og
kommunikationschef Claus Holm
Danmarks Padagogiske Universitet
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